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ARTICLE INFO

Bu ¢alismanin konusu 2003- 2015 yillart arasinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
(SYDTF) kaynaklariyla desteklenen Gelir Getirici Proje uygulamalar1 ve bu uygulamalarin neden
sonlandirildiginin incelenmesidir. Gelir Getirici Proje Destekleri 6zellikle yoksulluk gostergeleri
icerisinde yasayan kesimlere siirdiiriilebilir bir gelir elde etme sansi vermektedir. Buna gore
aragtirmanin amaci, mikrokredi gibi ‘girisimcilik’ sdylemlerinin yoksullar i¢in giderek yaygimlagtigi
Tiirkiye’de, sosyal yardim sisteminin 6nemli bir ayagi olan Gelir Getirici Proje Desteklerinin
kisitlanmasiin ve yonetsel yapinin kabul ettigi neo liberal paradigma doniisiimiinii tartismaktir.
Arasgtirmada, gesitli arastirma kurumlari tarafindan, SYDTF adina yapilan etki analizi ¢alismalarinin
sonuglar1 ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif Miidiirleri ve Sosyal Yardim inceleme
Gorevlileriyle 2016- 2018 yillart arasinda gergeklestirilen 37 yar1 yapilandirilmig gériismeden elde
edilmig veriler degerlendirilmistir. Aragtirma sonucunda, Gelir Getirici Proje Desteklerinin
iceriginde bir takim 6nemli sorunlarin oldugu, bu sorunlarm hem sosyal yardim sistemi hem de
sosyal yardim yararlanicilar agisindan gesitli magduriyetleri barindirdig ortaya konmaktadir. Bu
sorunlarin giderilemeyecek sorunlar olmadigi; buna karsin benimsenen neo liberal politikalara bagl
olarak, istihdam ve siirdiiriilebilir gelir destegi saglama hedefi olmayan bir sosyal yardim sistemine
gecilmeye ¢aligildigr goriilmistiir.
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This study examined the practices of the Income Generating Projects, supported by the Social Aid
and Solidarity Promotion Fund between 2003 and 2015, and the reasons why these practices have
been terminated. Although the Income-Generating Project Supports provided those living in poverty
conditions with the opportunity to generate a sustainable income, these practices have been
terminated/restricted within the scope of direct resource transfers of the SASPF, which were not
included in the findings and recommendations of an impact analysis performed in 2014. The study
evaluated the results of the impact analysis studies, conducted by various research institutions on
behalf of the relevant Fund, together with the data obtained from 37 semi-structured interviews
carried out between 2016 and 2018 with the Social Aid and Solidarity Promotion Fund's Managers
and Social Aid Inspectors. The study revealed that there were a number of important problems in
the content of the Income-Generating Project Supports and that these problems caused various
grievances both for the social aid system and the beneficiaries of the social aid system, but the
SASPF attempted to transform its approach to social aids into a social aid system with no
employment target due to neo-liberal policies instead of eliminating these problems.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

poverty emerged as a new poverty category,
entrepreneurship has begun to be presented as a recipe for
improving socio-economic indicators on a social basis.

The neo-liberal policies that developed all over the world
after 1980 ended various gains of the social state and
enabled the discourse based on individual rights and
freedoms to regain power. In this new period, when working

This paradigm transformation has led to the change of the
social aid system in Turkey as well as all over the world.
The Social Aid and Solidarity Promotion Fund which
founded in 1986 started to support business establishment
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projects in rural and urban areas using the resources of the
World Bank with the 2001 economic crisis.

The subject of this study is to examine why Income
Generating Project Supports applications that supported by
Social Assistance and Solidarity Incentive Fund (SYDTF)
resources were terminated between 2003 and 2015.

Research Questions

In all researches conducted by SYDTF after 2003, Income
Generating Project Supports have been defined as a type of
support that helps people get out of poverty, despite its
deficiencies. However, SYDTF ended the maintenance of
these supports with central resources in 2015; decided to
continue the project support with the local resources of the
Foundations.

Therefore, this study seeks answers to the following
questions:

1) How the Foundation employees approached the
termination of Income Generating Project Supports,

2) Discussion of alternative measures to the reasons causing
the termination of Income Generating Project Supports,

3) Financial problems of the Project Supports and
evaluations regarding the solution,

4) Work pressure and political preferences on foundation
employees,

5) Project repayments.

Eliminate the lack of opinions of the Foundation employees
during the termination of Income Generating Project
Supports, showing the erroneous "success criteria” in
project supports are the original dimensions of the study. On
the other hand, considering the re-provision of project
supports, it is thought that it will be a guide for future studies
in terms of pointing out the sources of financial problems
and providing information about the working perspectives
of Foundation employees.

Literature Review

The state that emerged or transformed in the neo-liberal era
aims to reduce the effects that occur following the
realization of the risks rather than managing the risks.
Therefore, the state needs institutions to adopt this approach
to policy. Every state has built this stage of the neoliberal
approach.

Social Assistance and Solidarity Foundations, which work
under SYDTF, are organized by the social policy principles
of the aforementioned neoliberal approach, as institutions
that take measures to reinforce social justice. At this point,
the focus of the discussion can be put on the discussion of
who (s) / which institution (s) will take the "protective and
preventive" measures, and what protective and preventive
policies can be to prevent risks. But to talk about the social
assistance system in the presence of protective and
preventive activities undertaken by an organization in
Turkey is not exactly possible. "Employment”, which is one
of the leading "protective and preventive" works, is tried to
be eliminated by extending the "entrepreneurship" supports,
which stand out in the fight against poverty today, and most
of these activities are carried out within the above-
mentioned foundation system.
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Considering the poverty alleviation practices of developed
countries, it can be seen that employment processes form is
the basis of social policy in this area. Particularly, the
content and duration of social aids used in Continental
Europe vary depending on whether the recipients participate
in employment or not. In developed countries employment
creation and market participation processes and the wages
received by those who participate in employment have a
relative effect in bringing the poor out of poverty lines. In
this framework, it can be said that there are three basic
elements in employing the poor in Continental Europe. The
first is the initiation of employment relations between the
market and the poor, the second is the registration of wage
policies and economic activities owned by the markets, and
the third is to control the mental and physical competencies
of the poor while participating in the labor force and to help
the effort to overcome poverty within the framework of
these possibilities. It is indisputable that Income Generating
Project Supports have content that includes three articles in
the related report of the European Commission. Because the
poor make projects to the extent of their mental and physical
abilities, they open up an employment area for themselves
and their environment, and also make the contribution of
economic activities to the country's economy by registering
these businesses.

Methodology

In-depth theoretical discussions and poverty approaches are
not included in the theoretical framework of the study.
However, the most important point to be expressed
regarding the poverty approach adopted in the research;
there is an assumption that poverty arises due to social
inequalities and is reproduced over these inequalities. This
acceptance leads us to another theoretical acceptance. That
is, keeping poverty at a controllable, in other words, the
manageable level is necessary for the system and the
continuity of the system. As an extension of the integrity of
this approach, it can be said that the social constructivist
qualitative approach was adopted in the data collection and
analysis processes.

In collecting qualitative data, the sample was chosen by
using the "goal-oriented sample™ technique. Interviews
were held with 34 SYDV Managers and 13 SYIGs, who
were opposed to the process of removing the Income
Generating Project Supports from the Fund Sources and had
their views on the continuation of the Revenue Generating
Project Supports. , and the information they provided was
presented by making thematic, descriptive, and content
analysis.

Results and Conclusions

Considering the findings of the study, the selection of the
target audience of the project, financial support problems,
consultancy problems in terms of technical and business
management, combating unregistered economic activities,
inability to collect project repayments due to political
interests and managerial weaknesses, working conditions
and personal rights problems of SYDV employees, SYDTF
" It has been observed that many problems such as
determining the project types to be supported from the
center are related to Income Generating Project Supports.
However, the termination of this problem instead of the
solution of the Income Generating Project Supports and
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Foundations of the activities to be carried out into a return
of their projects is an indication of the changing welfare
regime in Turkey in essence.

The new social assistance regime, which emerged due to the
dominance of neoliberal policies and was built far from a
rights-based social assistance approach, is in deep
contradiction with the existence of Income Generating
Project Supports. Income Generating Project Supports, a
type of social assistance that has strict rules and
implementation principles, requires a special personnel
regime and aims to help citizens to get rid of poverty and
earn a regular income by providing not only financial but
also administrative and technical support, is a neo-liberal. It
lays the groundwork for constant and diverse tensions
between the administration that adopts policies and the poor
citizens, and this tension undermines their potential to
manage the poor from the perspective of political power.

On the other hand, against the proposal to remove Income
Generating Project Supports from funding sources, one of
the important discourses of the neo-liberal social policy
approach, the view that entrepreneurship is an alternative
way for the emancipation of the poor, is exalted by the
political power; Showing small success with small supports
such as microcredit applications as big successes is a
contradiction in terms of implementation and policy
integrity.

1. Giris

1980 sonrasindaki neo liberal politikalar, refah devletinin
sosyal hak ve oOzgiirlikler anlaminda ortaya koydugu
kazanimlarin biiylik bir boliimiinii agindirmus, 6zellikle de
sosyalist rejimlerin yikilmasiyla birlikte daha da “kiiciilen
bir kdy” olarak diinyada neo liberal politikalarin egemenlik
alani artmigtir. Refah devletinin gelistirdigi sosyal politika
uygulamalari da bu dogrultuda biiyilk oranda
doniistiirilmiis ve neo liberal devlet kendi ihtiyag ve
beklentilerine  uygun  sosyal politika  destekleri
gelistirmistir/gelistirmektedir. 1980 Oncesi sosyal politika
tartigmalarinda, yoksullugun oOnlenmesi ve yoksullukla
miicadelede dnemli bir tartigma olan yoksullarin istthdami
sorunu, neo liberal dénemin etkilerinin giiclenmesine bagl
olarak, “calisan yoksullugu”nu tekrar giindeme getirmistir
(Bugra, 2016). Reel ticret diisiisleri ile beraber emek
hareketinin hak ve Ozgirlilkkler anlaminda sermaye
karsisindaki  Orgiitlenmesinin  Oniindeki  engeller ve
orgiitlenme  siirecindeki  bir takim  basarisizliklar;
ticretlilerin artik ¢aligsalar bile yoksulluk sinirinin altinda ve
yoksulluk gostergelerinin agiktan goriilebildigi bir yasam
stirdiikleri/ siirecekleri gergegini ortaya koymaktadir.

“Bana balik vermek yerine balik tutmay1 6gret” metaforu
yaygin olarak kullanilan bir “yoksullukla miicadele”
mottosu olsa da, bir olgu olarak ¢alisan yoksullugu, bu
metaforun da sorgulanmasina neden olmustur. Ancak yine
de metaforun temasi geregi ii¢ unsur bir sart olarak
bulunmalidir. Bunlarin ikisi goriiniirdiir. Balik tutmay1
ogretecek kisi/ kurum/ kurulug ve balik tutmay1 saglayacak
araclar. Oysa bir {iglincii husus daha vardir ki o da baligin
tutulacag1 yerdir. Akarsuyun, goliin ya da denizin varligi
kadar i¢cinde balik da oldugu bu metaforda ortiikk ancak
mutlak olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk s6z konusu
oldugunda asil olan, yasamin/ biyolojik varligin devamlilig:
noktasinda digaridan verilecek takviyelerle degil, bahsi
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gecen devamliligin, kisinin kendisi ve c¢evresi tarafindan
olusturulacak bir yeterlilik iizerinden saglaniyor olmasi,
kisinin hayatta kalmasi icin baliga kendisinin nasil
ulasacaginin 6gretilmesi ve balik tutabilecegi bir ¢cevrenin
bulunmasi gerekmektedir. Bdylece yoksul ya da yoksullar
herhangi bir bagimhilik ya da baglilik/minnet iligkisine
girmeden “kendi ayaklar1 iizerinde”, kendi yapabildikleri
oraninda durabilecektir. Bu elbette refah devletinin klasik
yaklasimin bir ¢ikarimidir. Bu baglamda neo liberal
donemde degisen felsefi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal igeriklerin bir tezahiirii olarak, yoksulluk olgusunun
ele alinis1 ve bu durum karsisinda devletin ya da sivil
toplumun alacagi tedbir ve uygulamalar da degismis; bir
onceki donemin yoksullukla miicadele metaforu haline
gelen ve yoksulluk tartigmalarinin muhtevasinda olan “balik
verme yerine balik tutmayi 6gret” metaforu da biiyiik
6l¢iide gecersiz hale gelmistir.

Gelir Getirici Proje Desteklerinin
sonlandirilmasi/kisitlandirilmasi  da  bu  gergcevede
yoksullarin yoksulluktan kurtulabilecekleri bir is/istthdam
faaliyetinin  ortadan  kalkmasi;  yoksullarin  balik
tutabilecekleri akarsuyun, g6liin ya da denizin bitmesi/
kurumasi anlamina gelmektedir. Yoksullukla miicadelenin
neo liberal yaklagimin kisitli hayirseverligine baglanmasi ve
yoksullar ile politik yakinliklar iireten ve bu yakinliklarin
yogunluguna bagl olarak disaridan takviye edilerek
karsilanan ve daha c¢ok akut ihtiyaglarin giderilmesi icin
tasarlanan yardim sisteminden ayni zamanda yoksullara
kars1  ‘koz’ olarak da  kullanilabilecek  sekilde
yararlanilmasinin hak yaklagimindan uzak bir “balik
vermek” isine doniisen/ degisen bir sosyal politika anlayis
olarak goriilmektedir.

Ilk diizenlemeleri Amerika ve Ingiltere onciiliigiinde
gerceklestirilen neo liberal politikalar, liberal yaklagimdan
aldig1 mirasla, yoksullugun toplumsal yapi ile {iretim ve
bolistim iligkilerinin dogal bir uzantisi/'sonucu olarak
goriilmesinden ¢ok bireysel yetersizlikler ve kisilerin sahip
oldugu ‘sanslari’ degerlendirememesi olarak ele alinmasi
gerektigi  fikrini  yeniden canlandirmistir.  Devletin
ekonomiye dogrudan miidahale etmesi, ekonomik alanda
yaygin faaliyet gostermesi her ne kadar refah devletinin
temel ilkeleri arasinda yer alsa da hi¢ kuskusuz kisitlama,
bir devletin refah devleti olarak tanimlanmasinda tek basina
yeterli olmayacaktir.

Bu galisma kapsaminda 6ncelikle neo liberal doniisiimiin
sosyal politika tizerindeki etkileri tartisilmakta ve sosyal
politika kapsaminda ‘girisimcilik’ destekleri, aragtirmanin
temel konusu olan Gelir Getirici Proje Desteklerinin
sonlandirilmastyla iligkilendirilmektedir. Arastirma
kapsaminda nitel veri toplama teknikleri kullanilarak 34
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Midiirii ile 13
Sosyal Yardim ve Inceleme gorevlisi ile goriisiilmiistiir. Bu
gorlismelerde Gelir Getirici Proje Destekleri hem igerikleri
hem de sonlandirilmalar1 bakimindan temalandirilarak
tartisilmigtir.

Girisimcilik, yoksul kesimler i¢in her mecrada ve her
anlamda sonuglar1 olumlu, genis bir sosyal politika araci
olarak kullanilamaz (Koganci, 2018). Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik  sermaye  eksikligine bagli  durumlar,
girisimciligin sosyal politika aract olmasindaki en dnemli
engellerdendir. Ote taraftan dogrudan bir girisimcilik tiirii
olarak goriilemeyecek olan Gelir Getirici Proje



M.KOCANCI

Desteklerinde yapilacak cesitli revizyonlarla (6rnegin hedef
kitle sec¢imi, taksitlendirme, danismanlik- egitim, geri
6deme vb.) sistemdeki bosluklarin  giderilmesinin;
uygulamalardaki eksikliklerin ve farkliliklarin ortadan
kaldirilarak, Gelir Getirici Proje Desteklerinin aktif ve
kapsayici bir sekilde yeniden hayata sokulmasinin yararli
olacagi distiniilmektedir.

2. Refah Devleti ve Neo Liberalizmin Giiglenisi Arasinda
Gelir Getirici Proje Desteklerinin Tiirkiye’de insas:

Cumhuriyet donemindeki ‘devlet¢i uygulamalarin’ iginde
bulundugumuz yeni doénemde giderek kisitlanmasi ve
ortaya ¢ikan sosyo- ekonomik problemlerin yeni bir bakis
ve yeni bir ¢c6ziim yolu dahilinde tartisilmasina dair duyulan
ihtiyag, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal gergeklikle
tam bir eslesme icine girmis; Biiyiik Selcuklulardan bu yana
toplumsal yapinin unsuru olan ve bu yapmnin yeniden
iiretilmesine katki  sunan, ayrica sosyal adaletin
saglanmasinda da son derece etkili olan vakif sistemi; tam
da bu noktada neo liberal donemin taleplerinin
gergeklestirilmesine uygun bir ‘yeni’ sosyal politika araci
olarak, Tirkiye’nin sosyal politika araclarindan biri
olmustur.

Bu baglamda, 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tegvik Fonu (SYDTF), 1923- 1986 yillan
arasinda devlet sorumlulugu/himayesi ve mekanizmalari
dahilinde siirdiiriilen ¢aligmalari biinyesine almigtir. Ancak
sunulan hizmetin niteligi kamusal bir sorumluluk ve
planlama igerse de “hayr isleme” esnekligi ve istekliligine
baglt “sivil” toplumcu bir igerik kazanmistir. Bu kapsamda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsma Vakiflar1 (SYDV),
kurulusg kanunu geregi, kamu hizmeti veren ancak kamu
hukuku normlarina degil de 6zel hukuk normlarma gore
yonetilen tiizel kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmis; hedef
kitlesi ve gérev alan1 bakimindan “fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmig veya gelmig
olan kigilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi
tesvik...” etmek amaciyla, her il ve ilgede kurulmuslardir.

Esping Andersen’in (2015) belirttigi tizere refah devletinin
temelinde “risk yonetimi” yaklasimi yer alir. Neo liberal
donemde ortaya ¢ikan ya da doniistiirilen devlet, riskleri
yonetmekten ziyade risklerin gergeklesmesini miiteakip
ortaya ¢ikan etkileri azaltmay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla
devletin bu yaklasimini politikaya uyarlayacak kurumlara
ihtiyact bulunmaktadir. Bugra’ya (2016) gore Vakiflar,
degisen sosyal yardim anlayisinin operatdrleridir. “Hayr ve
hasenat” yaklagimi temelinde isleyen Vakiflar, refah
devletinin bir tiriinii olmamakla birlikte, hak temelli hareket
etmeyen, denetim ve itiraz mekanizmalar1 belirlenmemis
neo liberal yaklagimlara uygun bir sosyal politika uygulama
aktorleridir. Bu sebeple, 1986 yilinda kurularak,
Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin omurgasini olusturan;
vatandaslara/halka ulastirilan yardimlarin yaklasik %80’ini
kontrol eden SYDTF’ye bagli olarak c¢alisan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, bahsedilen neo
liberal yaklasimin sosyal politika ilkelerine uygun olarak
orgiitlenmis “sosyal adaleti pekistirici tedbirler alan”
kurumlar olarak o6rgiitlenmislerdir. Bu noktada tartismanin

! Yagamlarini yardim alarak devam ettirmek zorunda olanlar.
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odagima “koruyucu ve 6nleyici” tedbirlerin kim(ler)/ hangi
kurum(lar) tarafindan alinacag, risklerin gergeklesmemesi
icin koruyucu ve oOnleyici politikalarin neler olabilecegi
tartigmast konulabilir. Ancak Tiirkiye’deki sosyal yardim
sistemi igerisinde koruyucu ve dnleyici faaliyetleri iistlenen
bir kurumun varligindan s6z etmek tam olarak miimkiin
degildir. “Koruyucu ve dnleyici” ¢aligmalarin baginda gelen
‘istihdam’ ise  giliniimiizde yoksullukla miicadele
kapsaminda olduk¢a 6ne ¢ikan ‘girisimcilik’ desteklerinin
yayginlastirilmasiyla giderilmeye ¢alisilmaktadir ve bu
faaliyetlerin bilyiik bir boliimii ise yine yukarida bahsedilen
vakif sistemi icerisinden yiiriitiilmektedir.

Istihdam saglama ve yaratma alaninda, ‘is kurma’ fikrinin
desteklendigi; ‘girisimcilik’ yaklagiminin 6n planda oldugu
“Gelir Getirici Proje Destekleri”, SYDV’ler tarafindan
Diinya Bankasi kaynaklar1 kullanilarak, Sosyal Riski
Azaltma Projesi kapsaminda 2003- 2007 yillar1 arasinda
vatandasa dagitilmigtir. 2007 yili sonrasinda ise Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Miidiirliigi’niin
kurulmasiyla birlikte SYDTF kaynaklariyla bu desteklerin
verilmesine devam edilmistir.

Geligmis Tllkelerin yoksullukla miicadele pratiklerine
bakildiginda, bu alandaki sosyal politikanin temelini
istihdam siireclerinin  olusturdugu  goriilebilmektedir.
Ozellikle Kita Avrupasi’nda yararlanilan sosyal yardimlarin
icerik ve siireleri, yardim alan kisgilerin istihdama katilip
katilmamalarina bagli olarak degismektedir. Geligmis
iilkelerde var olan istihdam yaratma ve piyasalara katilim
siire¢leri ile istihdama katilmis kisilerin aldiklar1 {icretler,
yoksullar1 yoksulluk sinirlarinin disina ¢ikarmada géreli bir
etkiye sahiptir. Bu ¢er¢cevede Kita Avrupasi’nda yoksullara
istihdam saglanmasinda ii¢ temel unsurun yer aldig
sOylenebilir. Bunlardan ilki piyasa ve yoksullar arasinda
istihdam 1iliskisinin baslatilmasi, ikincisi piyasalarin sahip
oldugu tcret politikalari ve ekonomik faaliyetlerin
kayitliligi, diciinciisii ise yoksullarin isgiicii siireglerine
katilirken sahip olduklar1 zihinsel ve fiziksel yeterlilikleri
kontrol ederek bu olanaklar cergevesinde yoksulluktan
kurtulma ¢abasina yardimecr olunmasidir (European
Commission, 2014: 9- 11). Gelir Getirici Proje
Desteklerinin, Avrupa Komisyonu’nun ilgili raporunda yer
alan ¢ maddesini kapsayan bir igeriginin oldugu
tartismasizdir. Ciinkii yoksullar zihinsel ve fiziksel
yeterlilikleri 6lgiisiinde projeler yaparak hem kendileri hem
de cevreleri igin bir istthdam alani agmakta hem de agilan
bu is yerleri kayit altina alinarak ekonomik faaliyetlerin
iilke ekonomisine katkisini saglamaktadir.

Gelir Getirici Proje Desteklerini, kirsal ve kentsel alanlarda
ortaya ¢ikabilecek “bagimli  yoksullar”*  sorununun
¢ozlimiinde ayrica risklerin tam olarak gergeklesmeden
ortadan kaldirilmasin1 amaglayan bir uygulama olarak
yuriitildiigliniin de belirtilmesi yerinde olacaktir. Bu
cercevede Gelir Getirici Proje Destekleri, kisilerin hesabina
dogrudan transfer edilen nakdi ya da yine kisilere elden
ulastirilan ve akut ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik ayni
destekler yerine, yoksullar1 ya da yoksulluk riski tasiyanlari
siirdiiriilebilir bir gelire kavusturmay1 amaglayan is kurma
projeleri olarak tanimlanabilir. Bu baglamda 2003 yilindan
itibaren saglanan Gelir Getirici Proje Destek sayilari, 2011
yilindan itibaren SYDTF tarafindan alinan gesitli kisitlama
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kararlartyla yillar bazinda bilingli olarak azaltilmistir.
Bununla birlikte 2015 yilina gelindiginde, is kurma ve
istihdama dayali sosyal yardim modelinden biiyiik 6l¢iide
vazgegcilerek, ayni ve nakdi esasina dayanan sosyal yardim
politikalarinin uygulanmasina agirlik verilmis ve yukarida
bahsedilen amaclar1 gergeklestirme potansiyeline sahip tek
faaliyet olan Gelir Getirici Proje Destekleri, SYDTF kaynak
transferi sisteminden ¢ikartilarak SYDV’lerin bireysel ilgi
ve daha oOnce gergeklestirilen Gelir Getirici Proje
Desteklerinden elde edilen kisithi geri doniis kaynaklarimin
olanaklarina birakilmustir.

Bu arastirma kapsaminda ¢alisan yoksullugu olgusu kabul
edilmekle birlikte, yoksullara istihdam saglamanin onlarin
sahip  oldugu yoksulluk  gostergelerinde  6nemli
degisikliklere yol acacagi goriigii kabul edilmektedir. Bir
bagka ifadeyle calisma ile elde edilen gelir mutlak olarak
artik yoksul olmama/yoksulluktan kurtulma anlamina
gelmese de; en azindan bu yolla temel gida ihtiyaglarinin
karsilanmasi, barinma ve diger yasamsal gerekliliklerin
tedarik edilmesi noktasinda yoksullara bir takim &nemli
hareket alanlarmin kazandirilacagi diisiinilmektedir. Bu
cergevede, Tirkiye’de yardim alan yoksullarin istthdamla
iligkilerinin, koruyucu 6nleyici bir igerikle giiglendirilmesi
yoniinde atilan ilk adim, 2012 yilinda 3294 sayili kanuna
yerlestirilen ek madde ile gerceklesmistir. Daha dncesinde
herhangi bir sosyal giivenlik semsiyesi iginde bulunan
kisilere herhangi bir sosyal yardim yapilmazken ilgili
degisiklikle ““...hane i¢indeki kisi bagina diisen geliri, on alt1
yasindan biiyiikler icin belirlenen aylik net asgari {icretin
1/3’inden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda
bulunanlar” da sosyal yardimlardan yararlanabilir hale
getirilmistir. Bu siire¢ kisilerin ise yerlesmeleri halinde
yararlandiklar1 bazi sosyal yardim tiirlerinin kesilmemesi
anlamma gelmektedir. Bu durum istihdamin artmasina
dogrudan yol agmasa da istihdama alinanlarin/ katilanlarin
da sosyal desteklerden yararlanmasi olasiligini artirmustir.
Ancak bu olasilik, sosyal yardimlarin kargilanacagi kaynak
ile yardim talep edenlerin sayisi iizerinden kuruldugunda,
yardimda oncelikli olanlarin geliri olmayanlar ile sosyal
giivenlik korumasi disindaki kisiler oldugu sodylenebilir.

Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliski yoksullugun
giderilmesinde 6nemli bir tartigmadir (Sener, 2010; Giines,
2012; Arslan, 2014) . Ayrica SYDTF tarafindan yukarida
bahsedilen yardim destek revizyonu disinda yoksullarin
istihdama yonlendirilmesi i¢in bir takim diizenlemelere
daha gidilmistir. Ornegin kisinin is goriismesine gitmesi, ya
da ise baslarken ihtiya¢ duyacagi belgeleri tamamlamasi
icin en fazla 3 defaya mahsus 40- 100 lira arasinda degisen
bir yardim verilebilmektedir. Bunun yaninda kisinin ise
yerlesmesi durumunda yine, “aymt yil i¢inde bir defaya
mahsus olmak iizere, on alti yasindan biiyiikler igin
belirlenen aylik asgari ficretin briit tutarimin 1/3’4 kadar
nakdi yardim” verilebilmektedir. Kisinin isine diizenli
devam etmesi durumunda komiir, egitim ve gida yardim
talepleri oncelikli olarak degerlendirilebilmektedir. Sartl
egitim ve saglik yardimlarindan mevcutta faydalanmakta
olan kisilerin sigorta kapsaminda bir ise baglamalar
durumunda ise baslamalarindan itibaren bir yil siireyle
egitim ve saglik yardimlar1 kesilmemektedir. Ote yandan
aktif sigortali c¢alisan kisilere ve ailelerine belirtilen
yardimlar disinda istihdam desteklerine dair yardimlar
yapilamamaktadir. Bu anlamda yeni adiyla Aile Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligimin yardim ve istihdam iliskisi
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lizerine yayimladig1 son faaliyet raporu 2015 yilina aittir.
2016 yilma ait faaliyet raporunda asagida belirtilen
desteklerden yararlanan kisi sayilart ve yardim miktarlari
belirtilmezken 2017 ve 2018 wyillarina ait faaliyet
raporlarina ise ulasilamamaktadir. Bu cercevede 2015 yili
dahilinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
verilerine bakildiginda “Ise Baslama Yardimlari”ndan 715
kisiye 291.510TL, “Ise Yonlendirme Yardimlari”ndan ise
869 kisiye 66.410TL tutarinda nakdi destek saglandigi
goriilmektedir (ASPB, 2015: 143).

3. Girisimcilik Destekleri ve Gelir Getirici Proje
Desteklerinin Temel Farklar

Girisimcilik, neo liberal dénemde yoksullukla miicadele
kapsaminda yoksullara tavsiye edilen onemli bir “sosyal
politika  aracidir”. Bu  cergevede  yoksullarin,
yoksulluklarindan kurtulmak ve “zengin” olmak i¢in kendi
islerini kurmalar1 ve hem kendilerinin hem de eger
yanlarinda caligtirabilecekleri bagska kisiler varsa onlar1 da
istihdama katarak daha kapsamli/ etkili bir yoksullukla
miicadele edilecegi gibi bir iddia bulunmaktadir.
Yoksullukla  miicadelede  girisimcilik  desteklerinin
kullanilmasi, sosyal politika yazininda son donemde
tizerine tartigilan bir konudur. 1970’li yillarin ortalarinda
Muhammed Yunus’un gelistirdigi ve bankalastirdigi, 2008
sonrasinda  Tiirkiye’de de yayginlasan mikrokredi
uygulamalarindan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin
(KOSGEB) sundugu hibelere ya da ISKUR’un desteklerine
kadar pek ¢ok uygulama iizerinden siirdiiriilen ve amaci dar
gelirli  kesimleri  iginde  bulunduklart  ekonomik
yetersizliklerden kurtarma amaci olan bu c¢alismalarin
yoksullukla miicadelede ne derece yararli oldugu oldukga
tartismali bir konudur (Koganci, 2018).

Ote yandan SYDTF kaynaklariyla ve SYDV ler tarafindan
stirdiiriilen Gelir Getirici Proje Desteklerini dogrudan
yoksullar i¢in gelistirilmis bir girisimcilik faaliyeti olarak
degerlendirmek pek ¢ok noktadan miimkiin degildir. Gelir
Getirici Proje Desteklerinin &zellikle hane bazli refah
artigina dair gelistirdigi bakis agisi, ortaya g¢ikan sosyal
risklerin hanenin tiim tiyeleri igin kaldirilmasi, yoksullukla
miicadelede 6nemli bir takim 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Ayrica neo liberal sdyleme paralel olarak olusturulan
girisimcilik desteklerinin sagladigi destek miktari, Gelir
Getirici  Proje  desteklerinin  sundugu  olanaklarla
karsilastirilinca, kisilerin yoksulluklarint sonlandirmasa da
en azindan azaltabilecek bir sosyal yardim transferi olarak
degerlendirilebilir. Gelir Getirici Proje faaliyetlerinin
desteklenmesinde, iiretim kaynaklar1 igerisinde en nadir ve
kit bulunani olan girisimcilik unsuru ve bu unsura igkin olan
akademik anlamdaki ozelliklerin proje desteklerine
basvuranlarda aranmamasi da Gelir Getirici Projelerin
giinimiiz neo liberal sosyal politikalarinda yer alan
girisimcilik politikalarindan ayrildig: bir baska yondiir.

Gelir Getirici Proje Desteklerinden yararlanabilmek icin
oncelikle projeyi hayata gecirmeye aday olan kisinin
yoksullugunun tespit edilmesi ve sonrasinda sahip oldugu
yeterliliklerin (destek alacagi alandaki is tecriibesi,
sertifikas1 vb.) incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
isteyen/dileyen herkes degil, sadece ge¢mis yasantisinda
bilgi birikimi ve tecriibesi olanlar bu proje desteklerinden
yararlanabilmektedir. Ote yandan is kurma projeleri,
ozellikle 2009 y1l1 sonrasinda, tamamen tiretime dayanan is
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kollarinda faaliyet gosteren alanlarda desteklenmektedir.
Bir bagka ifade ile “al- sat” faaliyetinin igin merkezinde
oldugu projeler icin kaynak transferi
gerceklestirilmemektedir. Dolayisiyla yoksullar bilgi sahibi
olduklar1 alanda {iiretime dayali bir ekonomik faaliyet
gerceklestirmek zorunda kalmaktadir. Bu husus gilinlimiiz
neo liberal politikalarin sundugu girisimcilik desteklerinde
dikkat edilmeyen/0nemsenmeyen bir durumdur.

Diger taraftan neo liberal politikalarin yoksullar igin ileri
stirdiigii girisimcilik destekleri ile Gelir Getirici Proje
Desteklerinin ortaklagtigi bir nokta ise her iki sosyal politika
aracinin da hedef kitlesini mevcut ekonomik durumlarina
bagli olarak kredi alamayacak, banka miisterisi olamayan
kisiler olusturmaktadir. Fakat Gelir Getirici Proje
Destekleri, 6rnegin mikro kredi faaliyetlerinde oldugu gibi,
kiiciik miktarlarda degildir ve yararlanilan destekler kisa
vadeler icinde geri Odenmezler. Gelir Getirici Proje
Desteklerinden yararlanan yoksullardan herhangi bir isim
altinda herhangi bir faiz ya da katki pay1 alinmamaktadir.
Dolayisiyla bu farkliliklar klasik refah devletinin yoksullar
icin irettigi politika konularindan biri olan bireysel
ekonomik faaliyetlerin  desteklenmesi  yaklagimiyla
ortiismektedir.

Gelir Getirici Proje Destekleri lizerine yapilan aragtirmalar
incelendiginde genel anlamda tiim caligsmalarin “proje
desteklerinin yararli oldugu ve devam ettirilmesi” iizerine
sonuglandigr ancak bazi diizenlemelere tabi tutulmasi
gerektigi ve gergeklestirilecek yeni diizenlemelerle
stirdiiriilmesi onerilmektedir (Firat, 2011: 159- 172; Ornek,
2011: 273- 287; Ziilfikar vd., 2011: 21). Buna gére SYDTF
elindeki ‘kisitli’ kaynaklari dogrudan ayni ve nakdi
destekler igin daha etkili kullanabilecek, yukarida
bahsedilen iktidar ve giivencesizler arasindaki iligskiyi proje
geri 6demeleri gibi zarar verici unsurlarin tehdidinden
uzakta, daha kolay ve sorunsuz olarak kurabilecektir.
Ancak Gelir Getirici Proje destekleri, 2015 yilinda
SYDTF’nin almis oldugu bir kararla, fon kaynaklariin
dogrudan destekledigi alanlar disinda birakilmis ve bu karar
verilirken gerekce olarak Adaman ve arkadaglarinin (2014)
gerceklestirdikleri “Gelir Getirici Projelerin
Degerlendirmesi Aragtirmasi’na dayandirtlmistir. Ancak ne
Adaman ve arkadaslarinin ne de daha Onceden yapilan
arastirmalarin raporlari incelendiginde, Gelir Getirici Proje
Desteklerinin sonlandirilmasi ya da kisitlanmasina dair bir
goriis ya da Oneri bulunmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
SYDTF, Gelir Getirici Proje Desteklerini kendi yaklasimina
gore yeniden sekillendirmis, uygulamalardaki aksakliklar
gidermek yerine aktarilan para kaynagini kisitlayarak,
yonelime Gelir Getirici Projelerin gergeklesmesi igin sadece
SYDV’lerin daha 6nceden destekledigi ve geri 6demelerle
tahsil ettigi proje geri Odemeleri ile yeni is kurma
projelerine destek verilmesine dair karar almistir. Bu durum
ise; Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin paradigmal olarak
degismesi siirecinin bir pargasi olarak goriilmektedir.

Bilindigi iizere neo liberal donemde sosyal politikanin
hedef kitlesi ¢alisanlardan daha ¢ok “hig¢bir seyi olmayan”
kesimlerdir (Sallan Giil, 2006). Simif alt1 tartigmalarina
gondermede bulunarak ifade edebilecegimiz bir sekilde,
iktidar mekanizmalarinin ¢ogunlugu olugturan
giivencesizlerle siyasal, ideolojik, dini ve kiiltiirel bag
kurmalar1 mevcut iktidarlarin siirmesi agisindan olmazsa
olmaz bir gerekliliktir. Ote yandan bu gereklilik, ekonomik
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anlamda bir takim transferlerin de yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ancak bu transfer miktari, giivencesizler ile
siyasal iktidarin arasindaki ideolojik, siyasal ve kiiltiirel
iliskinin giiciine bagli olarak azalabilir/ artabilir.
Dolayisiyla siyasal bir karar olarak Gelir Getirici Proje
Desteklerinin sonlandirilmasi bu ¢er¢evede ele alinmustir.

Bu karar, yoksullarin kendi islerini kurarak, hatta kurduklari
islerde az da olsa istihdam saglayarak gerceklestirdikleri
ekonomik faaliyetleri sonlandirmis; yerine bagka/alternatif
bir isttihdam ya da ekonomik {iretim iligkisini kuran bir
politika gelistirilmemistir. Elde edilen sonuglar bakimindan
Gelir Getirici Proje Desteklerinin sonlandirilmasi ile
birlikte yoksullarin is kurma/istthdam alan1 yaratma
konusunda alabilecekleri en Onemli destegin ortadan
kalktig1 goriilmektedir. Bu anlamda geriye kalan tek sey
yoksullara “balik verme” isidir ve bu vurgu neo liberal
yaklasimin “yoksula yardim” ilkesiyle oOrtiismektedir.
Dolayistyla  yoksullarin ~ sahip  oldugu  yoksulluk
gostergelerine siki sikiya sarilmalari ve o simirlar iginde
kalarak, elde ettikleri yardimlar1 miimkiin oldugunca
stireklilestirmeleri; ayrica yardimlarin siirdiiriilebilir bir
sekilde devam etmesi igin siyasal davranis ve tercihlerinde
standartlagmalar1 saglanmis olmaktadir.

4.2003’ten 2015’e Gelir Getirici Proje Destekleri

Senses’e  (2003: 218) gore yoksullukla miicadelede
olusturulacak politikalar ve bu politikalarin  hayata
gecirilmesinde, yerel yonetimlerden merkezi idareye; sivil
toplum kuruluslarindan yoksullarin kendilerine kadar ¢ok
sayida farkli grup ve olusuma gorevler diismektedir. Bu
gorevleri iki temel gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar
dogrudan ve dolayli olarak uygulanan yoksullukla
miicadele politikalaridir (Ziilfikar vd.: 2011: 22).

Yoksullukla dolayli miicadele politikalarinin 6ziinde ayni
ve nakdi yardimlar yer almaktadir. Dolayli politikanin
amaci, yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikabilecek akut ya da
kronik  krizlerin  ortaya ¢ikma  potansiyellerinin
degerlendirilmesi degil, krizin etkilerinin azaltilmasidir.
Yiyecek ya da yakacak yardimlari bu amagla kurgulanmis
politikalara ornek gdsterilebilir. Ote yandan dogrudan
miicadele politikalarinin temelinde ise amag krizin ortaya
cikmasint Onlemektir. Bu maksatla gelistirilmis sosyal
politikalarin temelinde istihdam olgusu yatmaktadir.

Yoksullukla dogrudan bir miicadele politikasi olan Gelir
Getirici Proje Desteklerinin Tiirkiye geneline yayilmasi,
2000’li yilarmm ilk yarisina kadar uzanmaktadir. 2001
yilinin Subat ayinda Tiirkiye, i¢ine girdigi ekonomik
krizden kurtulmak amaciyla, Diinya Bankasi ile 500Milyon
Dolar tutarinda bir kredi anlagmasi yapmis, SYDTF nin
kullaniminda olan bu kredi; 5 yil &6demesiz, daha

sonrasindaysa 15 yil siireyle geri 6denmek iizere alinmigtir
(Zabci, TY, 217).

Diinya Bankasi kredileriyle hangi islerin yapilabilecegi yine
Diinya Bankasi rapor ve talimatlariyla diizenlenmistir. Buna
gore “Sosyal Riski Azaltma” (SRAP) projesi hayata
gecirilmistir. SRAP kapsaminda hali sahadan, kanalizasyon
dosenmesine, sartli nakil transferlerinden ibadethane
yapimina kadar pek ¢ok farkli alanda projeler 500Milyon
tutarindaki  krediden desteklenmigtir. Bu baglamda
SRAP’1n temel bilesenlerinden biri olan “Yerel Girisimler”
adiminda, dort farkli alt bilesen daha tanimlanmig olup,
getir getirici proje destekleri bu alt bilesenlerden biri olarak
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karsgimiza ¢ikmustir. Diger alt bilesenler ise istihdam
egitimleri, gecici istthdam ve toplum merkezleri
bilesenleridir. Ancak siire¢ i¢inde basta belirlenen dort alt
bilesenin yanma “toplum kalkinmasi” adinda yeni bir
bilesen daha konulmasi ihtiyact dogmustur (SYDGM Proje
Koordinasyon Birimi, 2004: 3). Tim bu proje destek
stiregleri biitiinsel olarak incelendiginde yoksullara yonelik
gelir, iretim, alt yapi, sosyal hizmet ve c¢evresel
politikalarin hayata gegirilmesini amaglayan ¢ok yonlii bir
model ortaya c¢ikmigtir ve bu model Diinya Bankasi
araciligiyla ekonomik krizlerin yasandigi tiim dilkelerde
uygulanmstir (Zabet, TY, 219).

2003 yilinda baslayan Gelir Getirici Proje Desteklerinin
istihdama yonelik faaliyetleri, 2007 yilina kadar Sosyal
Riski Azaltma projesi kapsaminda siirdiiriilmiistiir. 2007
yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu’'nun Sekretaryasini yiiriiten birimin Bagbakanliga
baglt miistakil bir Genel Miidiirliige doniigmesi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligii (SYGM) ile
birlikte Diinya Bankasi kredisiyle, Sosyal Riski Azaltma
Projesi kapsaminda ulastirilan proje destekleri, o tarihten
sonra adi gegen Genel Miidiirliige bagli ¢alisan bir Daire
Bagkanligi tarafindan verilmeye baslanarak devam
ettirilmistir.

SYGM, bu siire¢ igerisinde yine yoksul kesimleri
hedefleyen ve Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
(KASDEP) adi verilen yeni bir proje tipi gelistirerek, kirsal
alanda hayvancilik ve bitkisel iiretim faaliyetlerini
gelistirmeyi amaglamistir. KASDEP destek ilkelerinin daha
organize ve karmasik bir yapida oldugu sdylenebilir. Bu
calisma kapsaminda Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi de
Gelir Getirici Proje Desteklerinin bir pargasi olarak kabul
edilmistir. Kirsal Alanda Sosyal Destek projesi ile Gelir
Getirici Proje Destekleri arasindaki en temel fark, Kirsal
Alanda Sosyal Destek kapsaminda proje desteklerinden
yararlanacaklarin bir tiizel kisilik altinda (kooperatif) bir
araya gelen yoksullardan olugmasidir. Bu anlamda
yararlanicilar bireysel bor¢lanmaya girerek ve miiteselsil
kefalet sistemiyle birbirlerine baglanmaktadir. Bu
cergevede bir sosyal yardim desteginin yararlanicilari
olarak, banka miisterileri arasinda yer alamayacak
yoksullar, kredilendirilmis ancak bu kredilendirmede, proje
geri 6demeleri diizenli yapildig: siirece faiz alinmamasina
karar verilmistir. Yoksullarin iiye oldugu bu kooperatifler
(tlizel kisilikler), sadece SYDTF adina SYDV’lerle taraf
edilmemis, destek miktarlarinin biiyiikligi ve proje igerigi
bakimindan Ziraat Bankas1 ve Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ile ortak olarak projelendirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2015: 139) faaliyet
raporundan elde edilen bilgilere gore Kirsal Alanda Sosyal
Destek  Projeleri  biiyiikbas hayvancilik, kiiglikbag
hayvancilik ve seracilik olarak ii¢ ana kolda desteklenmistir.
Buna gore; 2004 yilinda 155 projede 12.646 aile igin
87.427.953TL tutarinda saglanan destek, 2015 yili sonu
itibariyle 1569 projede yer alan 103.868 haneye yapilan
1.083.172.088TL tutarindaki sosyal destege ulagmustir.

Diger Gelir Getirici Proje Desteklerine yakindan
bakildiginda 2007 yilinda 2.535 proje kapsaminda yer alan

2 Bu baslik altinda yer alan bilgiler
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/teskilat-yapisi/daire-
baskanliklari/proje-destek-esaslari adresinde bulunan, Sosyal
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4251 fayda sahibine 25.462.829TL tutarinda is kurma
destegi verilmistir. Proje sayilar1 bakimindan 2009 yilinda
2959; 2010°da 1526; 2011°de 1388; 2012°de 786; 2013°de
681 adet proje desteklenmis, 2015 yili sonunda ise
desteklenen toplam tutar 300.294.100TL’ye ulasmis ve bu
miktar 14.303 proje kapsaminda 40.322 kisiye is kurma
destegi olarak dagitilmigtir (ASPB, 2015: 140- 141). 2016
yilinda ise Gelir Getirici Proje Desteklerinin, SYDV’lerin
daha once destekledikleri projelerin geri &demeleri
tizerinden yapilmasi kararina bagl olarak azalmis, SYDTF
kaynaklar1 kullanilarak proje destegi saglanmamistir. Buna
gore geri Odemeler iizerinden proje destegi icin iilke
genelinde 311 bagvuru yapilmis ve bu bagvurulardan 213’1
kabul edilerek kaynak aktarilmistir (ASPB, 2016: 62).

Gortilecegi tizere 2003- 2016 yillar1 arasinda is kurma
destekleri lizerinden yaklasik 1,5 milyar TL, yoksul kisilere
istihdam saglanmasi i¢in dogrudan bir destek olarak transfer
edilmistir.

5. Gelir Getirici Projelerden Yararlanma Kosullar1 ve
Bagvuru Sartlari?

Gelir Getirici Proje Destekleri genel olarak kirsal ve kentsel
projeler olmak fiizere iki temel tiire ayrilmistir. Kentsel
alanda gerceklestirilen projeler ile dogrudan bir isletme
acilmast hedeflenmekte olup, kirsal alandaki projeler ise
daha ¢ok hayvancilik ve bitkisel iiretime ydnelik olmak
iizere iki alt tiire daha ayrilmaktadir.

Gelir Getirici Proje Desteklerinin kir ve kent farklilagmasi
yaninda, destekten yararlanma durumlarina gore de degisen
bireysel ya da grup bazli projeler bulunmaktadir.
Yararlanic1 sayisina gore degisen proje destekleri, bazen
projeler igin bir sart bazen de bir alt tiir olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin kirsal alanda desteklenen projeler
igcinde yer alan biiylikbas ve kiiglikbas hayvan yetistiriciligi
projelerinden yararlanmak isteyen kisilere bu destekler, en
az iki kisinin bir araya gelip birbirlerine kefalet sistemiyle
baglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir. Ote yandan
kentsel alanda acgilacak bir ig yeri i¢in grup bazli proje
olusturmak zorunlu olmasa da proje destek limitlerinin
sinirli olmasi nedeniyle alinacak destek limitini artirma yolu
olarak, ¢ok ortakli ve ¢ok destekli projelerin hayata
gecirilebilmelerine imkan sagladigt icin yararlanicilar
tarafindan tercih edilmektedir.

Gelir Getirici Proje Desteklerinin 6nemini vurgulamak igin
bu desteklerden kimlerin yararlanabildigine daha yakindan
bakmakta fayda vardir. Buna gore s6z konusu desteklerden
yararlanmak i¢in sahip olunmas1 gereken ilk sart, dogrudan
dogruya sosyal giivenlik sistemi diginda olmaktir. Eger
destekten yararlanmak isteyen kisinin Kkendisi ya da
hanesinde herhangi biri sigortali ise bu kisi s6z konusu proje
desteklerinden yararlanamamaktadir. Ancak bu durumun
proje yararlanicis1 olarak aileleriyle yasayan gencleri
kapsadig1 hallerde degistigi ve sigortali olan ana- babasiyla
aynit evde yasasa bile projeyi hayata gecirmeye istekli
genglerin desteklendigi ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir.
Dolayisiyla calisma yasamina yeni atilacak geng kisiler igin
sosyal giivenlik sistemi i¢inde var olan bir hanede yasamak,
proje desteklerinden yararlanmak i¢in bir engel degildir. Bu
yaklagimi sosyal politikanin koruyucu ve Onleyici bir

Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’nun 2011/4 sayili kararinda
kabul edilen “Giincel Proje Destek Esaslar” metninden alinmustr.


http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/teskilat-yapisi/daire-baskanliklari/proje-destek-esaslari
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/teskilat-yapisi/daire-baskanliklari/proje-destek-esaslari
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unsuru olarak gérmek de miimkiindiir. Bununla birlikte
proje  desteklerinde  sosyal yardim  hizmetlerinin
vatandaglara ulastirilmasinda kullanilan ve 3294 sayili
yasada tanimlanan, hanedeki 16 yasin iizerindeki kisilerin
sahip oldugu kisi bas1 gelirlerin asgari {icretin 1/3iinden az
olmasi kistasi, Gelir Getirici Proje Desteklerinde hedef
kitlenin se¢iminde kullanilan bir husus degildir. Proje
uygulayicilarinin  se¢imi  sirasinda en alt ekonomik
seviyenin se¢ilmesinin projenin siirdiiriilebilirligi agisindan
bir takim Onemli sorunlar yarattigi ve Gelir Getirici
Projelerin neo liberal girisimcilik desteklerine benzerlik
gosterdigi bir husus olarak degerlendirilebilir.

Proje desteklerinden kimlerin yararlanacagina iligkin
belirlemede, kisinin gelirinin olmamasi kadar, projeye konu
ettigi faaliyete iliskin bir egitim ya da proje faaliyeti
alaninda tecriibe sahibi olmasi sarti aranmaktadir. Bu
konuda aranan sartlar ve belgeler (sertifika, mezuniyet
belgesi, daha once o isi yaptigina dair eski is yerlerinden
alinmis belgeler vs.), destegin saglanmasinda oOncelikli
olarak bakilan hususlarin basindadir. Proje konusunda
bagvuru sahibinin sahip oldugu yeterlilik ve belgeler,
projenin kabulii ve destegin verilmesi asamasinda 6nemli
bir faktordiir.

Bir diger husus ise proje konusu faaliyetin “emek yogun”
bir organizasyonu igeriyor olmasidir. “Emek yogun”
kavramindan anlasilmasi gereken, igletme faaliyetinin bir
iiriiniin dogrudan satigin1 konu edinmemesidir. 2003 yilinda
proje uygulamalari bagladiginda bdyle bir sart, proje
degerlendirmesinde ya da basvuru kosullarinda aranmiyor
olsa da daha sonralar1 ozellikle 2009°dan sonra aranir
olmustur. Yapilacak isin iceriginde “emek yogun” bir
faaliyet aranmasina yol agan degisikligin nedeni, proje
desteginden yararlanan kisilerin satis ve pazarlamaya
yonelik faaliyetleri siirdiiren isletmelerini daha kolay
gozden c¢ikarmalari ve sermayelerini daha kolay
kaybedebilmeleridir. Ote yandan proje yararlanicisi olan
fayda sahibinin, yeni mal girdi ve ¢ikti dongiisiinii
sirdiirememesinin de al- sat’a dayanan isletmelerin
desteklenmemesinin bir nedeni oldugu diisiiniilmektedir.
Buna ragmen proje biitgesi yani destek talep edilen miktar
icerisinde %20 oraninda al- sat’a yonelik mallara yer
verilebilmektedir.

Proje biitgesi agisindan benzer bir durum insaat giderlerinde
de gozlemlenmektedir. Daha 6nceleri projeler kapsaminda
ingaat tadilat giderlerine higbir kosulda destek verilmezken,
SYDTF tarafindan alinan kararla proje biitgesinde %20
oraninda ingsaat tadilat giderlerine yer verilmesi hakki
taninmistir. Bu aslinda olduk¢a o6nemli bir konudur.
Ornegin pek ¢ok hayvancilik projesinde, desteklenen
projelerde alinan hayvanlarin k&tli barmma kosullari
nedeniyle hastalandiklary/oldiikkleri ya da en azindan
verimlerinin diistiigii gdzlemlenmistir. Insaat giderleri bu
kapsamda projenin siirdiiriilebilirligini ve basarisin
etkileyen unsurlardan biridir. Hayvancilik projelerinde,
projenin uygulanmasi siirecinde, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin yerel teskilatinin projeyi teknik
yonden izleyecegine dair teminat verdigi bilinse de yapilan
saha caligmasinda bu durumun tam anlamiyla
gerceklestirilmedigi, bu destek taahhiitlerinin ¢ogu zaman
“istek” tizerine verildigi, takibinin yapilmadigi ve kontrol
edilmedigi gézlemlenmistir.
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Proje kapsaminda destek verilecek faaliyetlerin mevcut bir
isin gelistirilmesine ya da kapasite artirrmina yonelik
olmamas: sartt aranmaktadir. Bir baska ifadeyle projeye
bagvuran kisilerin istatistiklere ve sisteme kayith bir is
yerlerinin bulunmamasinin yaninda, bu isi kayit dis1 olarak
da yapmiyor olmalari gerekmektedir. Aslina bakilirsa
mevcut bir is faaliyetinin gelistirilmesi, daha ¢ok
kredilendirme kurum ve kuruluslarinin sektérel bazda
¢cozmesi gereken bir sorunudur. Bu bakimdan Gelir Getirici
Proje Destekleri bir kredilendirme ¢aligmast olmayip,
faizsiz geri 6demeli bir sosyal destek faaliyeti oldugundan;
i gelistirme projelerinin desteklenmemesi anlasilsa da
piyasa kosullar1 nedeniyle yoksul vatandaslara aktarilan
transfer miktariin gorece yiliksekligine ragmen yetersizligi,
pek cok ihtiyag sahibini sisteme dahil edememektedir. Bu
durum ise, SYDTF nin kurulus amacindan biri olan dnleyici
tedbirlerin hayata gegirilmesini de kisitlamaktadir.

Proje bagvurularindaki sartlardan bir digeri, proje
kapsaminda ikinci el malzeme ve ara¢ alimina izin
verilmiyor olmasidir. Bu sartin gerekgesinde projeye
bagvuran kisilerin bagka bir kisinin nakit ihtiyacini
karsilamasi, alinacak mallarin garanti siirelerinin olmamasi
ve uzman incelemesi raporlarinin bulunmamasidir. Bu
anlamda proje kapsaminda alinan hasarli ya da bozuk
iiretim araglari, zaten yoksul olan proje sahibine fazladan
maliyetler getirecegi diislincesi bu kisitlamanin gerekgesini
olusturmaktadir.

Kirsal alana yonelik proje desteklerinde ise konu bazinda
bazi kisitlamalar yapilmigtir. Ornegin besi  sigircilig
projeleri, projelerin ilk hayata gectigi giinden itibaren
desteklenmezken; kiimes hayvanciligi projeleri 2000°li
yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan “Kus Gribi” salginina
kadar desteklenmistir. Aricilik projeleri de benzer bir
sekilde 2012 yilina kadar desteklenmis olup daha sonra
desteklenen proje tiirleri arasindan kaldirilmistir. Buradaki
temel gerekce hastaliklardan proje kapsaminda alinan
hayvanlarim yogun olarak etkilenme olasiliklar1 ve buna
bagli olarak projelerin  basarisizlikla  sonuclanma
ihtimalinin yiiksekligidir.

Siit sigirciligt projelerinde, 2 ile 5 bas arasinda kiiltiir irk1 ve
en az ii¢ aylik gebe diive olmak iizere; 1 yillik yem ihtiyaci
ve 1 yillik hayvan hayat sigortasi bedeli proje biitgesinden
karsilanabilmektedir. Diger taraftan koyun yetistiriciligine
yonelik projelerde de 10- 25 bas arasinda koyun ve 1
damizlik kog ile 1 yillik yem ve 1 yillik hayvan hayat
sigortalart da proje biit¢esinden karsilanabilmektedir.
Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvancilik faaliyetlerinde proje
yararlanicis1 yoksullara saglanan hayvanlarin gebe olmasi,
proje desteginin saglandig1 andan kisa bir siire sonra sahip
olunan siiriideki bas sayisini arttiran ve yoksul yararlaniciy1
olumlu ydnde etkileyen bir faktor olarak goriilmektedir

Bitkisel iiretimin yapilmasinin amaglandigi projelerde, arazi
tahsisi ya da miilkiyet sartt zorunlu olarak aranan bir
kosuldur. Kiralik arazilerde uygulanacak projelerde ise kira
sozlesmesinin en az 8 yillik yapilmasi gerekmektedir.
Meyvecilik ya da fidan yetistiriciligi projelerinde arazi
kiras1 en az 11 yilliktir. Bitkisel tiretim destekleri i¢inde
meyve- fidan yetistiriciligindeki arazi kira siiresinin
degisikligi, projelerin geri O0deme  siirelerindeki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
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Bunlarin disinda projeden yararlanacak kisilerin 18- 60 yas
arasinda olmasi, erkek adaylar askerlik gorevlerini yapmis
olmasi, proje uygulayicisinin projenin uygulanacagi yerin
siirlarinda en az alt1 aydir ikamet ediyor olmasi ve daha
once Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
kaynaklarmi  kullanarak  desteklenen  projelerden
yararlanmamig olmasi sartlar1 da aranmaktadir. Ayrica tiim
proje tiirlerinden yararlanici konumda olanlar, projelerin
baslamasiyla birlikte sosyal giivenlik sistemine kayit olmak
zorundadir. Bu sart, kayit dist ekonomik faaliyetlerle
miicadelede dnemli bir tedbir olarak goriilmektedir.

6. Projelerin Geri Odeme Kosullar: ve Siirdiiriilebilirligi

Proje desteklerinin diger bankacilik desteklerinden dnemli
bir farki da; proje geri ddemelerinde faiz alinmamasi ve
diger kredilendirme faaliyetlerinin aksine uzun bir geri
O0demesiz donemin bulunmasidir. Saha calismasinda geri
O0demesiz donemin yararlanicilarda 6deme aliskanliginin
olusmamast ve vadesi gelmemis borglar i¢in kaynak
yaratma ihtiyacina gidilmemesi gibi bir takim olumsuz
etkiler yarattig1 gézlemlenmistir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri igin destek limitleri
ise daha farklidir. Bu proje tipinde isletme binasi yapimu, siit
sogutma tanklart ve diger ekipman, canli demirbas alimu,
ahir yapimu tadilati, yem vb. giderler {izerinden bir proje
biitgesi olusturulmakta ve bu biitce kooperatif kimligine
bagli oldugu i¢in yararlanicilar adina daha yiiksek bir
bor¢landirmanin gergeklesmesi miimkiin olabilmektedir.

Gerek kentsel gerek kirsal (bitkisel {iretim ve hayvancilik)
alandaki tiim proje tiplerinde geri 6deme siireleri ayni
sekildedir. Buna gore proje destegine iliskin sézlesmenin
imzalanmasindan itibaren iki yillik 6demesiz bir dénem
bulunmaktadir. Geri 6demesiz donem iki yil olmasina
karsin son 6deme giinii, sdzlesmenin imzalandig1 giinden
itibaren gegen ii¢ y1lin son giiniidiir. Ornegin; 2016 Ocakta
imzalanmis bir s6zlesmenin geri 6demesiz donemi 2018
Ocak’tir. Ancak yararlanicilar borglarini, vadesi gelen
taksitin son O6deme zamami olan 2019 Ocak’ta
yapabilmektedir. Bu durum proje yararlanicilarinin
borg¢larini 6deyebilmeleri i¢in uzun bir zamanin kendilerine
verilmesi anlamina gelmektedir. Toplamda ii¢ yillik
O0demesiz donemin ardindan taksitlendirmeler yil bazl
yaklagimla olusturulmus ve altt yilda alti esit takside
boliinmektedir.

Geri 6deme donemleri bakimindan meyvecilik ve fidan
yetistiriciligi projeleri, diger proje tiplerinden farklilik
gostermektedir. Meyve yetistiriciligi ve fidancilik
desteklerinde agaglarin olgunlagma siiresi g6z Oniine
alinmis, geri 6demesiz donem bes yil olarak belirlenmistir.
Ancak yukarida bahsedildigi iizere bu proje tipinde de
vadesi gelen borcun 6deme tarihi de hesaba katilinca
O6demesiz donem alt1 yila ¢gikmaktadir. Bu proje tipinde de
borglar alti esit takside yil bazli vadelenmistir. Boylece
projenin toplam stiresi 12 yila ulagmaktadir.

Hayata gecirilen projelerin stirdiiriilebilirliginin
incelenmesi i¢in SYDV tarafindan alti ayda bir yerinde

%16.05.2019 tarihli gazetelere bakildiginda Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in yoksul kesimler i¢in "Karnini doyuruyorsunuz, her tiirlii
ihtiyacini karsiliyorsunuz yine de oy vermiyor” ifadesi, konuyla ilgili
tartigmalarda 6rnek teskil edecek bir agiklama olarak gosterilebilir.

4 Raporlarin kamuoyu ile paylagiimamasi nedeniyle raporlara elektronik ya
da fiziki ortamda ulasilmasi olanakli degildir. Ancak Sosyal Yardimlar
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ziyaret faaliyetinin yapilmast ve proje ile ilgili firsat ve
tehditlerin takip edilmesi gerekmektedir. Hayvancilik
projelerinde bu gorev aym zamanda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhig: ilge Miidiirliikleri’nin teknik destek
taahhiitleriyle de desteklenmektedir. Edinilen bulgulara
gore projelerin takibi ve izlemesi en sorunlu noktalardan
biridir.

7. Arastirmanin Yontemi ve Bulgulari

Aragtirmanin kuramsal ¢ergevesi i¢inde, yoksulluga iligkin
derinlemesine  teorik  tartigmalara  ve  yoksulluk
yaklasimlarina yer verilmemistir. Ancak arastirmada kabul
edilen yoksulluk yaklagimina dair ifade edilmesi gereken en
o6nemli husus; yoksullugun toplumsal esitsizlikler nedeniyle
ortaya ciktigit ve bu esitsizlikler iizerinden yeniden
iiretildigine dair kabuldiir. Bu kabul bizi, bir baska teorik
kabule daha gotirmektedir. O da yoksullugun kontrol
edilebilir, bir bagka ifade ile yoOnetilebilir bir diizeyde
tutulmasinin sistem ve sistemin devamlilifi acisindan
zorunlu oldugudur®. Bu yaklasimm biitiinselliginin bir
uzantisi olarak da veri toplama ve analiz siireglerinde sosyal
yapilandirmaci nitel yaklagimin (Creswell, 2013: 24- 25)
benimsendigi soylenebilir.

Nitel verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi ile
gerceklestirilen bu ¢aligmada amaca yonelik bir rneklem
secilmistir.  Gelir Getirici Proje Desteklerinin  Fon
Kaynaklarindan c¢ikarilmasi siirecine muhalif ve Gelir
Getirici  Proje Desteklerinin revizyona tabi tutularak
stirdiiriilmesi noktasinda goriisleri olan 34 SYDV Miidiirii
ve 13 SYIG ile goriismeler yapilmis, verdikleri bilgiler
tematik, betimsel ve igerikleri analizi yapilarak
sunulmustur. Bu agidan bakildiginda hem 6rneklemin belli
bir ama¢ dogrultusunda olusturulmasi hem de dayandig
yaklasim  bakimindan arastirmanin  pragmatist  bir
yapilandirmayla tasarlandigi sGylenebilir. Dolayisiyla hali
hazirda sonlandirilmig/kisitlandirilmig bir sosyal politika
araciin, sonlandirilmasina/ kisitlanmasina dair alinan bir
kararda (nitel yaklasimlara uygun olarak), bu g¢alismay1
siirdiiren ancak kendilerine s6z hakki verilmeyen ya da
kismen verilen ancak nihayetinde soyledikleri dikkate
alimmayan kisi ya da gruplarin konuyla ilgili goriislerinin
ortaya ¢ikartilmasi amaglanmistir.

Ote yandan SYDTF 2004, 2007 ve 2014 yillarinda Gelir
Getirici Proje Desteklerinin etkilerinin 6lgiilmesi amaciyla
cesitli aragtirmalar yaptirmistir. Bu ¢aligmalar, basili hale
getirilse de raporlar kamuoyu ile paylagilmamis ve dar bir
gruba ulastirilmistir®.  Farkli  arastrma  ekiplerinin
gerceklestirdigi bu etki analizleri, icerik olarak konuyu
farkli farkli agilardan ele almig olsa da tiim c¢aligmalarin
ortak noktasi, bu ¢alismada 6rneklem se¢iminde dayanilan
gerekgeye paralellik  gostermektedir. Bu anlamda
aragtirmanin yanit aradigi temel soru, Gelir Getirici
Projelerin  sonlandirilmasy/  kisitlanmast  noktasinda
herhangi bir bilimsel arastirma bulgusu bulunmamasina
ragmen Gelir Getirici Proje Desteklerinin  hangi
gerekeelerle, neden sonlanmig/kisitlanmis oldugudur.

Genel Miidiirliigiinden talep edilmesi halinde, raporlarin gizlilik ibaresi
tasimamasi nedeniyle, ilgili Genel Miidiirliigiin s6z konusu {i¢ arastirmayi
paylasilabilecegi disiiniilmektedir. Ayrica raporlara ulasmak isteyen
arastirmacilar, makalenin yazarmma ulagirlarsa raporlarin  &rnekleri
kendilerine verilecektir.



M.KOCANCI

Bu probleme bagli olarak yapilan goriismelerden ¢ok sayida
ana tema olusmustur. Ancak bu calismanin fiziksel
kapasitesine ve tartismanin sinirhiliklarina bagli olarak
ortaya cikan ve Gelir Getirici Proje Desteklerinin
sonlandirilmasy/ kisitlandirilmasi tartigmasinda SYDTF’yi
karara iten 4 ana tema incelenmektedir. Nitekim 2003 ile
2015 wyillart arasinda destek verilen proje sayilarinda,
ozellikle 2009 yili sonrasinda, yillar bazinda bir azalma olsa
da Gelir Getirici Proje Desteklerinin sosyal yardim sistemi
icindeki yeri ve etkisinin tartisilmasina devam edilmistir.
Projelerin farkli SYDV’lerce, ydresel ozellikler ve
ihtiyaglar gozetilmeden ya da projelerden yararlanmak
iizere basvuru yapanlarin yeterliliklerine tam olarak
bakilmadan; SYDV calisanlarinin tanidiklarina ya da siyasi
baglantilar/ referanslar1 giliglii yararlanict adaylarinin
sundugu projelerin daha az sorgulanarak ya da hic
sorgulanmayarak kabul edilmesi; SYDV’lerde bu alanda
uzmanlagmis personelin olmamasi ya da ¢ok az olmast;
SYDV personel rejiminin ortaya ¢ikardigi diger olumsuz
faktorlere bagli olarak projelerin kabul, degerlendirme,
uygulama ve izleme faaliyetlerinde Vakiflarin niteliksel ve
niceliksel yetersizlikleri; degisen ve gesitlenen diger sosyal
yardim tipleri arasinda, iggilicii yiikleri artmig SYDV’lerin
yasadiklar1 sorunlar; SYDTF’nin, yararlanicilarin sahip
oldugu geri 6deme aligkanliklarini bozan ve siyasal
beklentilerden kaynakli bor¢ 6deme erteleme ve aflar1 Gelir
Getirici  Proje desteklerinin en temel eksikliklerini
olusturmustur.

8. Gelir Getirici Proje Desteklerinden Memnuniyet ve
Projelerin Finansal Yeterliligi:

SYDTF’nin  g¢esitli ~ donemlerde  yaptirdigi  saha
calismalarinda Gelir Getirici Proje  Desteklerinden
memnuniyet oraninin yillar bazinda 6nce distiigii, 2014 yilt
itibariyle de yiikseldigi goriilmektedir. 2004 yilinda %32
olan memnuniyet orani, 2007 yilinda %29,89’a gerilemistir.
2014 tarihinde yapilan c¢aligmada yararlanicilarin proje
desteklerinden memnuniyetleri dogrudan sorulmamus,
bunun yerine sunulan destegin yeterliligi sorgulanmustir.
Adaman ve arkadaslarinin (2014) tarafindan yapilan bu
calismada proje desteklerinin yeterliligi %48,3 olarak
saplanmustir.

2003 ile 2007 arasinda gergeklestirilen proje desteklerinde,
kirsal alanda projeler igin fayda sahibi basmna 3000 ABD
dolari, kentsel alandaki projeler iginse 5000 ABD dolart
(maksimum) verildigi goriilmektedir. Bu destek miktarimin
0 giiniin ekonomik sartlart ¢ergevesinde eksik kaldigi ve
projeden memnuniyeti diigiirdiigii tahmin edilmektedir.
Nitekim 2003 yili Merkez Bankasi1 déviz kurlarina yilin ilk
giinii ile son giinii arasinda ABD dolar1, 0,255 gerileyerek
1,648TL’den 1,393TL ye cekilmistir. 2007 yilinda da
dolarin seyri benzer sekilde olmus, dolar yilin ilk giinii
kurlarda 1,40 iken yilin son giinii 1,15°ten islem gérmiis,
yine 0.25’lik bir gerilemeyle yili kapatmis ve dolar
kurlarinda derinlemesine dalgalanmalar yaganmamuistir. Bu
noktadan bakildiginda ABD dolar1 karsiliginda sunulan
proje desteklerinin is kurma noktasinda yetersiz oldugu
sOylenebilir. Bu kapsamda, 2007 yilindan sonra destek
miktarina bakildiginda kirsal alandaki projeler igin
7.500TL, kentsel alandaki proje destekleri i¢in 10.000TL
tutarina kadar olan proje biitgelerine destek verildigi
goriilmektedir (Basbakanlik, 2007: 45). 2009 yilindan
sonraki proje desteklerinde ise kir ve kent ayrimi kalkmus,
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tiim proje tiplerinde 15.000TL tutarinda destek verilmesine
karar verilmistir. Bu durumun proje memnuniyetini artiran
bir etken oldugu diigiiniilmektedir.

Ancak Adaman ve arkadaglarmin (2014) gerceklestirdigi
aragtirmada destek miktarini yeterli gormeyenlerin oraninin
%49 olarak tespit edildigi de unutulmamalidir. Bu dilimin
%23,4’li acacagl isletmenin diger giderlerini karsilamak
icin bagka kisilerden bor¢ aldigini, %2,3’0 elindeki bir iki
varligr satip isletme sermayesine kattigini, %1,7’si hane
halkindan birilerinin daha bu iste ¢alistirildigini belirterek,
proje faaliyeti icin fazladan ihtiya¢ duyulan kaynagi
tamamladigim ifade etmistir. Ote yandan %17,7’lik bir
kesim ise kurulan isletmenin ihtiya¢ duydugu eksik
sermayeyi baska bir yerden tamamlamadigini ve bu sekilde
ise basladigin1 belirtmistir.

Ana Tema 1: Memnuniyetsizligin Finansal Boyutu

Alt Tema 1: Proje limitleri kurulacak olan isletmelerin/igyerlerinin
sermaye ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildir.

Alt Tema 2: Proje limitleri ve projeden almacak ekipmanlar,
yiriitiillecek olan isin i¢erigine bagh olarak degisiklik gostermelidir.

Alt Tema 3: Proje limitleri dahilinde olan alt destek tiirlerine ait
limitler arasinda oynamalar yapilmalidir.

Alt Tema 4: Etkin bir destek i¢in finansal destegin yaninda etkin bir
teknik destek verilmesine dair kalem finansal destege dahil
edilmelidir.

Proje  desteklerinin  finansal  baglamda  yarattig
memnuniyetsizlige iliskin gdriis bildiren SYIG’lerden biri,
saglanan destegin yetersizligini su sekilde ifade etmektedir:

“Bu bélgede is kurma projeleri yapmaya basladigimizdan
beri verilen destek miktarinin yeterli geldigini gormedim.
Stirekli artan maliyetler karsisinda destegin sabit kalmasi
memnuniyetsizligin en onemli nedeni bence. Ornegin
seracilik faaliyeti yiiriitiilecek, destek miktar: 5 yil énce de
15Bin suanda da 15Bin. Hi¢ mi zam gelmedi? Maliyetler
hi¢ mi artmadi? Arttt ama bizim destekler ayni kaldi. Eksik
sermaye islerin de batmasina neden oldu... Destek verilen
insanlarin zaten bireysel anlamda bir sermayeleri olsa
bildikleri bu isi kendileri yapacak bize ihtiyag
duymayacaklar...”

Diger taraftan destek miktarlarinin tiim proje tipleri i¢in
yetersiz kaldigini sdylemek de miimkiin degildir. Ornegin;
mantarcilik projelerinin diisiik maliyetlerle yapilabilir
olmast bu konuda farkli goriislerin oldugunu da
gostermektedir. Bu tiir bitkisel tiretimlerin yapildigi bir
ilgedeki SYDV Miidiirii:

“Bizim ilcemizde mantarcilik projeleri ¢ok yaygin
desteklendi. Yiizlerce var. Ilicede neredeyse 350 kisiye
Mantarcilik Projesi yaptik. Hemen hemen hepsi de ¢ok iyi
isler ¢cikardi. Basarisiz olan batan bir destegimiz neredeyse
yok. Temel sebebi ise bence destek miktart déihilinde kalan
ve sunulan destekle yeteri kadar hatta fazlasiyla alinan
hammadde. 15Bin TL ye raf sistemi kuruyorsunuz, bir klima
alyorsunuz ve gerisini komposta yatiriyorsunuz. Sonrasi
size kalmis ... Bu proje baslamadan once ilg¢ede bir tane bile
soguk hava deposu yoktu. Bizim desteklerimizden sonra
ilcede 3 tane soguk hava deposu kuruldu...”



M.KOCANCI

Anlagilacagi iizere proje destek miktarinin yeterliligi,
yapillan ise ve fayda sahibinin beklentilerine gore
degisebilmektedir. Bu anlamda proje desteklerinin sektorel
ya da igeriksel bir limit farklilagmasina gitmesi olumlu bir
degisiklik olacaktir. Ote yandan proje desteklerinde
belirlenen rakamlarin yorenin 6zellikleriyle de iliskisinin
kurulmasinin yararli olacagi diisiiniilebilir.

SYDTF’nin  yaptirdigi  aragtirmalarin  bulgularina
bakildiginda finansal destegin kullanimina iliskin bir takim
olumsuzluklar goriilmektedir. Hayvancilik projelerinde,
yoksullar i¢in getirilen/alinan hayvanlarin hastalikli olmast
ya da bolgeye/yoreye gelir gelmez hastalanmalari, is kurma
projelerinde alinan mal ve malzemelerin dayaniksiz olmasi
gibi pek cok unsur finansal kaynagm kullanimina iliskin

danismanlik  siireclerinin  ise  yaramadifina  isaret
etmektedir.
Ancak burada bir hususun belirtilmesinde yarar

bulunmaktadir. Projeler kapsaminda kisilere, projede kabul
edilen tutarlar nakit olarak o&denmemektedir. Proje
kapsaminda alinacak makine ve eckipman proje
yararlanicilarina sorulmakta ve onlarin belirledigi makine-
ekipman SYDV’ler aracihifiyla alimmaktadir. Ozellikle
hayvancilik desteklerinde fayda sahipleri de hayvan
secimlerine gitmekte, alinan hayvanlar Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nda calisan veteriner hekimlerin ve
fayda sahibinin gézetiminde alinmaktadir. Diger taraftan
sigorta sistemi de fayda sahibinin lehine bir isleyis
saglamakta sigorta siirecinde o6len hayvanlar icin belirli
oranda bir bedel yine fayda sahibine odenerek, fayda
sahibinin ugradig zarar kismen de olsa giderilmektedir. Ote
yandan hayvancilik projelerinde alinan disi hayvanlarinin
tiimiiniin gebe olmasi, yakin zamanda dogum yaparak fayda
sahibinin silirlisiinii  artirmast  da projenin sagladig
avantajlar arasindadir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde faaliyet gosteren bir
Vakif Miidiiri Kirsal Alanda Sosyal Destek projeleri ile
ilgili olarak su sozleri dile getirmektedir:

“.... Kooperatifi, Fon kaynaklariyla yurt disindan Holstayn
ki hayvan aldi. Bir siirii gariban bor¢landirild. Biz
hepsini ¢agirdik ve yapacagi is konusunda bilgisinin olup
olmadigina baktik. Insanlarin derdi siit ve siit iiriinleri elde
etmeksi.  Milyon  liralik  tesis  kuruldu... Hayvanlar
Hollanda’dan getirildi ama Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, bizim yérede bu hayvanlarin bakilamayacagina
dair bu insanlara bilgi vermemis. Burast 40- 50 derece
yazin Hollanda 20- 25... Hayvanlar yasamadi, olmeye
basladi. Milyonluk proje batti. Sonra zararin neresinden
doniiliirse kardir dedi koyliiler ve o hayvanlari elden ¢ikarip
kii¢tikbas hayvanciliga dondiiler. Bu defa da protokollere,
sozlesmelere aykirt iglem gerceklesti koyliiler hakkinda icra

takibi baslady bizim adamlar bir defa daha batti.”

Yukaridaki iddianin 6nemine bagli olarak Orneklem
dahilinde olmasa da ilin Gida Tarim ve Hayvancilik il
Miidiirligii yetkililerine bu durum soruldu ve su yanit
alind1:

“Bu hayvanlar geldiginde biz Kooperatife hayvanlarin
oryantasyon stireleriyle ilgili bilgi verdik. Onlara ne
yapmalar: gerektigini soyledik. Ornegin hayvanlar otlak
alanlara en az 3 ay ¢itkarmayn dedik. Sicaklik ve nem gibi
hususlara aligmalart i¢in en az ii¢ ay ahwrda tutulmalar
gerekiyor. Veteriner gozetimlerinin yapilmast gerekiyor ...
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Oysa onlar yem parasi vermemek igin hayvanlari daha gelir
gelmez otlaklara saldi. E boyle olunca da oryantasyonlart
tamamlanmadi. Sonra bagka sorunlar da ¢ikti yine yem ile
alakali. Bu hayvanlara verilecek yem ile alinacak siit
dogrudan alakali. Az yem verip ¢ok siit beklemek miimkiin
degil. Baktilar kooperatif istenen verimlilik diizeyinde degil
hayvanlarint satip wk degisimine gittiler. Yeni gelen wrkta
da aym sikintilart yasadilar.... Hayvanlar élmedikge bize
gelip danmisan olmadi ama biz yolumuz oraya gittikce onlart
uyardik raporlart diizenledik.”

Projeden yararlanan taraflarin birbirlerini, 6zellikle projenin
basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle sug¢lamalart normal
ve beklenen bir durum olsa da bu siireci diizenleyecek ve
taraflar1 birbiriyle hukuki iliskiye sokacak sdzlesmelerin
ortaya cikarilmasi bakimindan yukaridaki 6rnegin dikkate
deger bir ozelligi oldugu disiiniilmektedir. Milyon TL
tutarindaki proje desteklerinin sayilar1 60 ile 120 arasinda
ortalama olarak degisen yoksul koyliilere verilmesi,
projenin  olumlu ilerlememesi noktasinda kamu
kaynaklarimin kullanilmasindan bu desteklerden yararlanan
yoksul koyliilerin yoksulluklarini daha da derinlestirecek
yeni borglar altina girmesine kadar ¢ok sayida alanda
olumsuz etkiler yaratacagi diistiniilmektedir.

Gortismelere katilan SYDV calisanlarinin neredeyse tiimii
proje destek limitleri dahilinde belirlenen proje alt limitleri
arasindaki kati degismez kurallar1 elestirmislerdir. Bu
elestirilerden birini, bu alandaki goriisleri temsil etmesi
agisindan su sekilde 6rneklendirebiliriz.

“Ozellikle bireysel hayvancilik projelerinde ahir ¢ok
onemli... Eger ahwr sagliksizsa hayvan orada yasamiyor.
Havalandirmasi yoksa yasamuyor, iizerinde durdugu zemin
temizlenmeye uygun degilse yasamiyor... Yani once alt
yapwmin hazirlanmasi gerekiyor ama proje desteklerinde bu
limit belli. Projeden talep edilen paramin %20 sini
asamiyor. Madem bu destek verilecek once alt yapinin
olusturulmasi  projenin  stirdiiriilebilirligi  agisindan
zorunlu...” (SYIG)

Buraya kadar yapilan aktarimlardan anlagilacagi iizere Gelir
Getirici Projelere iligkin yasanan memnuniyetsizliklerin
temelinde verilen destek miktari, proje siirecinde saglanan
teknik destek ve proje kapsaminda aliman mal ve
demirbaglarin  durumlarinin temel Dbelirleyici oldugu
goriilmektedir. Benzer bulgular SYDTF nin
gerceklestirdigi arastirmalarda da yer almis, Adaman ve
arkadaglarinin  (2014) ortaya koydugu raporda bu
eksikliklerin giderilmesine yonelik oneriler gelistirilmis ve
Gelir Getirici Proje Desteklerinin basarili bir sekilde
siirdiiriilmesindeki anahtar rol olarak tanimlanmstir.

Bunun yamt swra, SYDTF tarafindan yaptirilan
arastirmalarda dikkat ¢eken bir diger husus, proje destegi
veren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariin
2003’ten 2014’e gelinen siirecte degisen yapisi ve insan
kaynaklarryla ilgili olan bdliimiidiir. Nihayetinde Adaman
arkadaglarinin (2014) tarafindan yapilan ¢alismanin Gelir
Getirici Proje Destekleri i¢in ortaya koydugu sosyal politika
Onerilerinin en hayati kismi, Vakiflarda calisan kisilerin
projelere yaklagimidir. Bu baglamda konunun ayr1 bir baslik
altinda incelenmesinin daha yararl olacag1
diistiniilmektedir.



M.KOCANCI

9. SYDV Calisanlari, Siyasi ve idari Baskilar ve “Asil”
isler

Gelir getirici projelerden kimlerin ve hangi kosullardaki
kisilerin yararlanacagt SYDTF tarafindan belirlenirken,
sahada bu kisilerin secimi, projelerin hazirlanmasi,
projelerin onaya sunulmasi, sdzlesmelerin imzalanmasi,
projedeki mal ve ekipmanlar alimi, projelerin diizenli
araliklarla izlenmesi/ takibi, gerekli noktalarda diger
kurumlarla igbirliginin saglanmas1 ve elbette geri
O0demelerin alinmasi her ilgede ve il merkezlerinde
teskilatlanmig olan SYDV’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Her bir SYDV’nin bu konuda
uzmanlagmis personelinin olmamasi bir tarafa SYDV’lerin
cogunda, ozellikle 2002 yilindan itibaren artan ve son
yillarda ise ¢esitlenen yardim kalemleri, SYDV personeline
yerine getirmesi gereken yeni yiikler yiiklemis; Gelir
Getirici Proje Desteklerinin yukarida tanimlanan is
stireglerinin tam anlamiyla siirdiiriilememesi ve tim bu
siireglerin bagli basina bir is olmasi noktasinda SYDTFyi,
proje desteklerinin sonlandirilmasi/ kisitlanmasi noktasinda
bir karar almaya itmistir.

2004 yilinda yapilan ilk etki degerlendirme calismasinda,
Vakif gorevlilerinin bir kismmin gelir getirici proje is ve
islemlerine iliskin 6nemli bir takim bilgi eksiklikleri oldugu
ortaya ¢ikarilmistir. Projenin 2003 yilinda bagladigi
diisiintilirse o donemde bir takim bilgi eksikliklerinin
olmasi1 ve personel alim siirecinin o tarihlerde halen yogun
bir sekilde devam ediyor olmasi “Eksik bilgiye sahip
personel ¢ok” yanitinin alinmasimin gerekgeleri olabilir.

2007°deki ikinci arastirmada ise personelin bilgi diizeyine
iliskin sorulan soru degismis, personelin isleri “disiplinli
yapip yapmadig1” gibi muglak ve 6lgme yeterliligi tartigilir
bir soru ile personel tutumunun 6l¢iilmesi ikame edilmistir.
Buna ragmen proje yararlanicilarinin  %60°1  Vakif
calisanlarinin islerini disiplin ig¢inde yaptigini belirtirken,
%17’si ise galisanlarin disiplinli olmadiklarini bildirmistir.

Adaman ve arkadaglarmin (2014) yaptig1 analizde ise,
projelerdeki basari- basarisizlik ile Vakif caliganlarinin
performans ve proje yaklagimlart arasinda bir iliski
kurulmustur. Bu kapsamda etki analizi arastirmasi
kurgulanirken tasarlanmayan ancak sonradan bu alanda
ortaya c¢ikan bilgi toplama ihtiyacina bagli olarak
gelistirilen ayr1 bir anket hazirlanmis, Vakif calisanlarina
uygulanmis ve bu anketin sonuglari1 da arastirma raporuna
dahil edilmistir.

Bu ek c¢alismada, Vakif gorevlilerine oncelikle projeye
iliskin siireglerde, bir soz haklarinin olup olmadig
sorulmugtur. Goriislerinin “Higbir zaman” alinmadigini
sOyleyen personelin orant %15,9’dur. “Ara sira” goriisiimiiz
alinir diyenlerin orani %9,3, ‘Bazen’ alinir diyenlerin oram
24,7, ‘Genellikle’ alinir diyenlerin orant %36,4, her zaman
alinir diyenlerin oran1 ise %13,7°dir. Buradan da
anlagilacagi iizere arastirmaya katilan Vakif ¢aligsanlarinin
bliylik bir boliimiiniin proje konularindaki  goriisii,
projelerin birinci onay asamasinda (ikinci onay agsamasi Fon
Kurulu’dur) Vakfin yonetimi organt olan Miitevelli
Heyetlerinde degerlendirilmektedir. Ancak “Goriisiimiiz
almmaz” ya da ‘Nadiren’ almir diyenlerin orani da
9%25,2°dir. Bu oranin anlami, Miitevelli heyetlerinde uzman
goriislerinin  degerlendirme dis1 birakilmasi anlamina
gelmektedir.
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Ana Tema 1: Baskilar, Sosyal Yardimlarin Ayni ve
Nakdilesmesinde Tercih Edilen Personel Politikasi

Alt Tema 1: Sadece proje isleriyle ilgili uzman personel
bulundurulamamasi ya da goriislerinin dikkate alinmamasi

Alt Tema 2: Cesitlenen sosyal yardim konulari

Alt Tema 3: SYDV calisanlarina yapilan siyasal ve idari baskilar

Siyasi ve idari baskilar, 6zellikle vatandaslar ile SYDV’ler
arasinda her zaman tartigilan bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tartisma, yapilacak sosyal yardimlarda
sadece objektif kriterlerin kullanilip kullanilmamasi
noktasinda yasanmamaktadir. SYDV’lerin yapisi geregi
orada calisanlar sozlesmeli bir pozisyonda gorev
yapmaktadir. Calisanlarin kamu gorevlisi olmamasi; yakin
zamana kadar sendikal Orgiitlenme noktasinda bizzat
SYDTF tarafindan ¢alisanlarin  engellenmeleri  ve
orgiitlenme haklarini yillarca alamamalari, ger¢eklestirilen
sosyal transferler kisminda SYDV idarelerini mutlak
anlamda yetkili kilmistir. Bagka ve 6z bir ifadeyle SYDV
calisanlarinin isten c¢ikarilma kararlarmin miilki idare
amirlerinin ya da siyasi aktorlerin, tiim ¢alisanlar1 idarenin
talep ve beklentilerini gerceklestirme noktasinda bagimli
kilmuastir.

SYDV c¢alisanlarinin, uzman olduklar1 bir konuda dikkate
alinmamalaria Oornek olarak Karadeniz Bolgesi’nden bir
SYIG su sekilde bir aktarimda bulunmaktadir:

“... Genel Miidiirliikten bir uzman arad. Sisteme yiiklenen
projenin, proje destek esaslarinda agik¢a
desteklenmeyecegi belirtilen projelerden biri oldugunu ve
neden bunu sisteme yiikledigimizi sordu. Ben de bunu
bildigimi ama Heyetin (Vakfin yénetim organi olan
Miitevelli Heyeti) bu projeyi desteklemek istedigini
soyledim. Hatta Heyeti uyardigimi ancak heyetin “biz
goénderelim basvuru yapan kisinin siyasi baglantilar: var,
kirmayalim yukaridan reddederlerse reddederler boylece
basimiz agrimaz” diye soyledigini de Genel Miidiirliige
soyledim...”

Gorililecegi ilizere projelerin destek esaslarina aykiri talepler
Vakif idare heyetlerinin  talepleri  dogrultusunda
gerceklestirilebilmektedir. Bu sebeple SYGM, destek
esaslarina aykirt projeleri elemek igin 6zel ve titiz bir
inceleme gerceklestirmektedir. Ote yandan SYDV
calisanlari, ilgelerindeki yoksul ve sosyal yardima
gereksinim duyan hedef kitleyi en iyi taniyan, onlar1 sadece
proje basvurularinda degil ihtiya¢ duyduklar1 tiim konularda
yonlendiren, sorumlu kisilerdir. Gorev yaptiklart ilgedeki
alt gelir gruplarindaki tiim yasantilarima dogrudan tanik
olmaktadirlar. Bu ¢ercevede, yaptiklar: ise bagli olarak
proje onaylarinda, sosyal yardim yararlanicilarinin giindelik
hayat pratiklerine dair de goriislerini hazirladiklar1 proje
calismalarina yansitmaktadirlar.

Marmara Bélgesinden bir SYIG:

I

. Bey (Kaymakam) uzun zaman X ilgesinde gorev
yapmis... Buraya tayin olduktan sonra geldi dedi ki:
Arkadaglar orada da ¢ok sayida antep fistigi projesi yaptim.
Bundan sonra burada da antep fistig1 yetistirecegiz.
Hepimiz sasirdik. Anlatmaya ¢aligtik olur mu efendim falan
diye. Yok, yapacagiz dedi. Tarimdan, burada fistik
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yetistirilebilir mi diye Genel Miidiirliigiin rapor isteyecegini
soyledik, giildii. Ilce Tarim Miidiiriine raporlart yazdird.
Biz yararlanmicilar: bulduk, projeyi girdik vs. proje kabul
edildi. Her sey kitaba uygundu ve desteklendi. Fistik
agacglarimin hepsi ciiriidii gitti. Kaymakam da bagka yere
tayin oldu. Peki, sonug¢ ne?”

Goriilecegi iizere desteklenecek projelerin hiyerarsik bir
ilisgki i¢inden yapilandirilmas/ olusturulmast hatali
kararlarin alinabilecegine isaret etmekte olup, uzman
goriislerinin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gozler
Oniine sermektedir. Konuyla ilgili bir baska ornek ise
Giineydogu illerinden verilebilir. SYIG:

‘... Kaymakam Beye dedik ki bu adam giivenilmez.
Tanwyoruz. Bizden yardim alir gider kumara yatirwr, tekrar
gelir yardim alir, hovardaliga gider... Ailesini perisan
eder... Ama dinlemedi. Projeyi destekleyecegiz dedi. Proje
konusu destek esaslarina uygundu. Nihayetinde proje kabul
edildi ve uygulama asamasina gelindi. Proje konusu
dondurmact agmakti. Biz demirbaglart aldik falan... Cuma
gtinti Kaymakam Bey, il¢enin biitiin protokolii toplandi
dondurma diikkdmini agtilar. Dondurmalar yenildi falan...
Pazartesi ben ise giderken bir de baktim ki bizim
dondurmacinin yerinde yeller esiyor, bir tek tabela kalmus.
Cuma giinii a¢tigimiz diikkdn, pazartesi giinii bombos.
Sonradan arastirdik adam o demirbagslart ertesi giin ikinci
elden satip paraya ¢evirmig.”

Karadeniz’den bir bagska SYDV Midiirii projeler
konusunda Vakif ¢alisanlarina yapilan baskiy1 soyle dile
getirmektedir:

“... ¢tkip geldi adam. Diyor ki ya bu projeyi kabul
ettireceksiniz ya da seni yarin kapi oniine koydururum.
Resmen tehdit ediyor. Ama is giivencemiz yok bizim. Birakin
is guivenligini daha diine kadar esimizin yanina bile tayin
gidemiyorduk...”

SYDV  personelinin  ¢aligma  yasamlari  boyunca
karsilagtiklar1 sorunlar ¢ok c¢esitli ve kapsamli olmasina
baglt olarak 6zel olarak incelenmesi gereken onemli bir
konudur. Tiirkiye’deki sosyal yardim sisteminin neredeyse
%80’inin gerceklestigi bu alanda ¢alisanlarin yasadigt
sorunlarin Gelir Getirici Projelerin devaminda da etkili
oldugu  disliniilmektedir.  Personel  politikasindaki
sinirliliklar, norm kadro problemi, yardimlarin gesitliligine
bagli olarak artan is giiclii ihtiyacinin SYDV’lerce
karsilanamamasi konusunda Ege’den bir SYDV Miidiirii:

“Burasinin kiigiik bir ilge oldugunu diigiinmeyin. Buranin
“miisterisi” (eliyle tirnak igsareti yaparak yardim talep eden
vatandaglart kastediyor) ¢ok. Ama kag personel var? Bes.
Burada herkes her isi yapar. Kimin eksigi varsa isler
yiiriisiin - diye gelir kaldigi yerden devam eder. Ben
muhasebeciydim ¢ok gittim incelemeye. Simdi bile
yapryorum. Arkadaslar ne yapsin? Kag kalemde sosyal
yardim yapuliyor biliyor musunuz? Hangi birine yetiselim?

6 temel yardim programinda 34 farkli alanda ve bu alanlarin
alt dallarinda (ASPB, 2016) ¢ok miktarda is yiikii altinda
kalan sinirh sayidaki SYDV calisaninin yetersizligi, Gelir
Getirici Projelerin dogru izlenememesine neden olmustur.
Izleme faaliyetlerinde yasanan problemlerin, proje
desteklerinin sonlandirilmasy/ kisitlanmasinda etkili oldugu
diisiniilmektedir.  Bu konuya iliskin goriisi Dogu
Anadolu’dan bir SYIG sdyle ifade etmektedir:
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“Proje yaptik gecmiste de ama artik proje yapmiyoruz. Ama
asil ig bence o, onu da séyleyeyim. Simdi gel Vakfa al
yardimi git olayina dondii. Herkes ti¢ kurus olsun hazir
olsun derdinde. Onceden bu kadar yaygin degildi yardimlar
en basta insanlar utaniyordu. Simdi herkes eli acik geziyor.
Onceden vaktimiz oluyordu, proje yapryorduk fakat o kadar
¢ok yapmamiz gereken is var ki simdi anlatamam...
Projenin izleme doneminde, kurulan isletmelere gidip
inceleme yapmamiz gerekiyor biliyorum ama bunun ig¢in
vakit yok... Yolda, kahvede isler nasil gidiyor diye sorup
soziim ona izleme raporunu doldurdugum ¢ok oldu...”

Neo liberal yaklasimin pratik bir ¢dziim yolu olarak
sundugu yardim paketleri, Tiirkiye’de de giderek artan
oranda iktidar tarafindan benimsenmekte, bu yaklasimin
yoksullar iizerinde davranis degisikliklerine neden oldugu
diistiniilmektedir. Elbette yardimlarin kesilmesi ya da
yoksullarin yardim alma sartlarinin zorlastirilmast bir
¢Oziim olarak tarafimizca da benimsenmemektedir. Bu
tartigma farkli bir icerikten gelerek ele alinabilecek bir konu
olsa da, yardim sistemi igindekilerin yardim sistemi disina
ciktiklarinda  toplumsal refahtan alacaklari  payin
biiyiitilmesi, bu sorunun ¢o6ziimii i¢in baslanabilecek
noktalardan biri oldugu diistiniilmektedir.

10. Proje Geri Odemelerinin Kistas Alinmasi

Gelir Getirici Proje Desteklerinin  basar1 kistaslarini
ekonomik ve sosyal ¢iktilar bakimindan gdérmek miimkiin
olsa da SYDTF tarafindan kabul edilen en 6nemli basari
gostergesi, projelerin geri Odemelerindeki oranlardir.
Dogrusal bir mantikla olaya bakildiginda eger bir proje
kapsaminda fayda sahibi olmus bir yararlanici, projesinden
dogan borglarini diizenli olarak ddiiyorsa bu proje basarili
bir proje sayilmaktadir.

Bu ¢ercevede 2003 yilindan bu yana yapilan etki analizi
arastirmalarinin tiimiinde en 6nemli husus proje sahiplerinin
geri 6deme yapabilme durumlaridir.

2004 yilinda yapilan ilk analizde geri 6deme donemine
girmis proje olmadigi i¢in projelerin geri 6demelerine
iliskin goriisler derlenememistir. Diger taraftan 2007
yilindaki ikinci ¢alismada ise geri 6demeler daha yakindan
incelenmistir. 2007°de yapilan aragtirmada, geri 6deme
donemine girmis olan proje desteklerinin %13,3 oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla projelerin %86,7’sinin heniiz
geri 6deme donemine girmemis olmast dogru bir ¢ikarim
yapmay1 da tam olarak olanakli kilmamaktadir. Ancak yine
de geri 6demelerin diizenli yapilip yapilamayacagina iliskin
gorlislerin  soruldugu soruya arastirmaya katilanlarin
%39,3’1i ddemeleri diizenli yapacagini, %42,9’u kismen
diizenli yapabilecegini, %17,9’da 6deme yapamayacagin
belirtmistir. Dolayisiyla neredeyse %75’leri agan bir oranda
geri 6deme kaynaginin saglanacagi ve projelerin %42,9’luk
bir “basar1” ile neticelendirilecegine dair bir sonug
¢itkmaktadir.

Adaman  ve  arkadaslarmin  (2014)  tarafindan
gergeklestirilen tiglincii caligmada ise geri 6deme durumlari,
hem yararlanici hem de Vakif calisanlar1 agisindan
incelenmistir. Ancak burada ifade edilmesi gereken dnemli
bir husus bulunmaktadir. Proje desteklerinin basladigi
giinden itibaren ¢esitli tarihlerde SYDTF, geri 6demelere
iliskin ¢ok sayida diizenleme yapmustir. Yapilandirma ad
altinda gerceklestirilen bu diizenlemelerde kisiler borglarini
SYDTF’nin belirledigi bir tarih g¢ergevesinde erteleme
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firsat1 bulmuslardir. Bor¢ vade tarihlerinin c¢ok defa
ertelenmesinin, yararlanicilar {izerinde olumsuz etkileri
oldugu; borclarinin yeniden erteleneceginden ve hatta bir
giin tamamen affedilecegine kadar varan bir kaniy1
yararlanicilarin zihninde yarattigi tahmin edilmekte ve
bunun sonucu olarak da vadesi gelen ancak ddenemeyen
bor¢larin her zaman yararlanicilarin i¢inde bulundugu
maddi sorunlardan degil bazen de bu beklentiler nedeniyle
6denmedigi diistiniilmektedir.

SYDTF, 2009, 2011, 2013, 2015 yillarinda proje
O0demelerine iligkin yapilandirma yaptigi Vakiflara
iletmistir. Ayrica, ¢eliskili bir kararla, bor¢larin1 zamaninda
O0demeyen kisiler hakkinda yasal takip islemlerinin
baglatilmasi talimatim1 da vermistir. Ancak SYDTF ile
SYDV’ler arasinda “organik” bir iliskinin olmamasi
nedeniyle yonetimlerinde “6zerk” olan Miitevelli
Heyetlerinin yasal takip islemlerini baglatmadigi saha
calismasinda yaygin olarak gozlemlenmigtir. Vade
yapilandirma ve icra takipleriyle ilgili bir SYDV Miidiirii:

“Bize bir genelge geldi... Fon Kurulu karar almig diyor ki
yapilandirma yapin ama geri 6deme yapmayanlar hakkinda
icra takibi baslatin. Sonra Genel Miidiirliikten bir mesaj
geliyor cep telefonumuza diyor ki icra takibi yapmayin!
Sebep siyasi kaygilar. Ciinkii se¢im var...”

Dolayistyla bir taraftan Vakiflara yasal takip islemi yetkisi
verip diger taraftan takibe ugrayacak alacaklarin tahsil
stresini ~ slirekli erteleyen Fon Kurulunun, proje
yararlanicilart ile bu isi yapmakla gorevli Vakiflarin sahip
oldugu statliye oOnemli bir zarar verdigini sdylemek
miimkiin iken ayn1 zamanda Vakfin yoksullar iizerindeki
otoritesinde de bosluga sebep oldugu sdylenebilir.

Adaman ve arkadaglarinin (2014), geri 6demeleri tahsille
sorumlu olan Vakif ¢alisanlarina, bu sorumluluk hakkindaki
disiinceleri sorulmus, arastirmaya katilanlarin %63,9°u

SYDV’lerin geri Odemeleri takip etmesini dogru
bulmadigin1 dile getirdigi goriilmiistiir. Geri 6deme
sorumlulugunun Vakiflarda olmast gerektigini

diisiinenlerin ve Fon Kurulu'nun yaptigi uygulamanin
dogrulugunu savunanlarin orani ise %16,8’dir. Bu durum
ticlincii alt temanin ortaya ¢ikmasinda da gozlemlenmistir.

Ana Tema 1: Geri Odenme Basar1 Kriteri Degildir

Alt Tema 1: SYDTF’nin gerceklestirdigi yapilandirmalar Gelir
Getirici Proje Destek Ilkelerini ve sézlesmeleri bozmustur.

Alt Tema 2: Siyasi otorite Ozellikle se¢im donemlerinde geri
O6demeleri koz olarak kullanmistir.

Alt Tema 3: Bir hayir kurumu olan SYDV, yoksullar karsisinda icra
takibi yapan bir kurum haline getirilmek istenmektedir.

Vakif calisanlarinin ¢ok biiyiik bir boliimii, geri 6deme
takibi yapmanin proje basarisini saglamadigini ama bunun
Otesinde yoksul vatandaglarla kendileri arasinda olusan
giiven iliskisinin zarar gordiiglinden bahsetmektedir.
Goriismelere katilan Vakif ¢aliganlarinin neredeyse tamami
yaptiklart isi “kamu hizmeti” ya da “devletin isi” ve yardim
olarak  gordiiklerini  belirtmislerdir. Dogu Anadolu
Bolgesi’nden bir Vakif vakif Miidiiriiniin s6yledikleri 6rnek
olarak aktarilabilir:
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“Burada yaptigimiz hayvancilik projelerinin hepsi batti.
Soziim ona arici yetigtirecektik. Insanlar gelir kazanacak,
bolge zenginlesecekti... Bir hastalik geldi hepsi telef oldu.
Tabi proje geri édeme zamani geldi. Borglar icin haber
gonderildi édenmedi, uyari gonderildi édenmedi... Icra
baslatildi yine 6denemedi. Nasil 6densin? Icraya verdigim
adamin Vakifta yardim dosyasi var, iistelik aktif. Yani
diizenli yapiyorum, benim verdigim parayt bana mi
verecek?”

Diger taraftan oOzellikle 2009 yilindan itibaren
gergeklestirilen yapilandirilmalarla birlikte normalde geri
O0demeli bir sosyal yardim faaliyeti olan bu destegin,
tamamen geri O0demesiz olacagi ya da borglarin hibe
edilecegine yonelik karar bulunmamasina ragmen bdyle bir
kaninin daha ¢ok siyasetgiler tarafindan yardim alan
kisilerin goziinde olusturuldugu gézlemlenmistir.

Gilineydogu Anadolu’dan bir SYDV Miidiirii proje geri
O0demelerini yapmayanlara iligkin olarak:

“Vatandasa icra dairesinden kdgit gidince kosarak bize
geliyor... Diyor ki: Bize falanca vekil dedi ki bunlar size
hibedir, ananizin ak siitii gibi helaldir... geri ddeme falan
olmayacak”. Isim vereyim gidin sorun... Vatandas diyor ki
biz yoksuluz devlet bize bir destek verdi, biz onu zorla
istemedik. Bu bizim hakkimizdi. Vekilin soyledigini parti il
baskani da dogruluyor é6demeyin diyor... Fon Kurulu diyor
ki icra baslatin, Genel Miidiirliik genelge yayimliyor sakin
ha baslatmayin diyor... Ee, biz ne yapalim? Arada kalip,
takibi birakiyoruz.”

I¢ Anadolu’dan bir SYDV Miidiirii:

“Bence vatandas bu parayi odemesin. Projelerde zaten bir
stirii problem oldu. Kurumlar (hayvancilik projelerinde) is
birligi  yapmadi. Vatandas yoksuldu... Gitti proje
yapacagim, artik kendi ayaklarimin iizerinde duracagim
diye destek aldi, batti. Sonug yoksullugunun iizerine 15bin
TL daha yiiklendi... Odese ne olacak ki? Hem neden édesin?
Yilda bir defa bilemedin iki yilda bir yapilandirma geliyor ...
Burada bir ig kurmus vatandas, destegini 10 y1l once almis.
Mesela borucunun ilk taksitini 2009°da édeyecekti,
yapilandirma ¢ikt1, yine 2 yil erteledi. Sonra odeyemedi
ba: gitti. Tam yasal islemler bagslatilacakti  yine
yapilandirma ¢ikti. Odemeyi taahhiit etti diye hop yine 2 yil
ertelendi, sonra 6deme zamani geldi yine yapilandirma
¢ikti... Vatandas ne édedi biliyor musun? Sadece bizim icra
icin avukata verdigimiz paralari. Borcu tamamen duruyor.”

Anlagilacagi tizere geri Odemeler konusunda siyasi
yaklasimin yani sira, geri 6demeyi saglayacak kurumun geri
6demeye iliskin yaklasiminin da geri ddemeleri sekteye
ugrattigi  gozlemlenmistir. Ote taraftan geri Odeme
oranlarindaki diisiikliiglin, projelerin degerlendirilmesinde
en 6nemli basari 6l¢iitli sayilmasi, yapilandirma siiregleri ve
borglarin yeniden vadelendirilmesi gibi kararlarin géz ardi
edilmesinin ~ Gelir ~ Getirici  Proje  desteklerinin
sonlandirilmasinda bilingli olarak gormezden gelindigi
kanaati uyandirmaktadir.

Adaman ve arkadaslarinin (2014) hazirladiklar1 raporda,
“Geri 6demelerin takibi nasil olmalidir?” seklindeki soruya
Vakif c¢alisanlarmin %34,5’1 bir banka tarafindan geri
O6demelerin takip edilmesi gerektigini yanitin1 vermistir. Bu
yanit, alacaklarin banka yoluyla tahsilinin, vatandasin geri
6deme konusuna ciddiyetle yaklasmasimi saglayacagi ve
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SYDTF ya da Vakif yiiriitme organinin bir takim siyasi
cikarlar nedeniyle bu alacaklar1 ertelemesine engel
olunacagmi bizlere disiindiirmektedir. Arastirmaya
katilanlarin %14,4’1 proje geri 6demelerinde af sisteminin
getirilmesini ve geri 6deme gilicli olmayan, “batmis”
projelerdeki kisi alacaklarinin yok sayilmasini dnermistir.
Ancak durum, pek ¢ok projede “sahte batis”lar1 giindeme
getirecek, gergekten 6deme giigliigii iginde olanlarla, proje
borglarini  6dememek igin projeden alman varliklar
kisilerin ellerinden ¢ikarmasina neden olabilecektir.
Herhangi bir ¢6ziim iretmeden geri 6demelerin sadece
Vakif ve Vakif ¢alisanlar1 {izerinden alinmasini
soyleyenlerin orani ise %51,1°dir. Dolayistyla Vakiflarin
biiyiik bir cogunlugu mevcut geri 6deme takip sisteminin bu
sekilde kalmasi gerektigini diisiinmektedir.

Projenin asli basart unsurunun geri 6deme goriilmesi

nedeniyle “geri Odeme sikintilarina iliskin = ¢6ziim
Onerileri’nin yararlanicilar tarafindan gelistirilmesine
ilisgkin ~ sorulara  arastirmaya katilanlarin = %64,2’si

6demelerin daha uzun taksitlerde olmasini, %10,8’1 yillik
6demelerin y1l i¢i taksitlere boliinmesini ¢6ziim olarak ileri
stirmektedir. Diger katilimcilar ise %25 oraninda geri
O6demenin kaldirilmasi, is duruma gore farklilagtirilmasi
gibi farkli cevaplar vermislerdir. Yildiz vd. (2014)
tarafindan yapilan bir bagka ¢aligmada ise projelerde geri
O0demenin olmamasina ve geri 6demelerin daha uzun
vadelerde taksitlendirilmesine dair Oneriler, proje
yararlanicilari tarafindan dile getirilmistir.

11. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bugiine kadar gerek SYDTF gerekse bagka arastirmacilarin
yaptig1 higbir ¢alismada Gelir Getirici Proje Desteklerinin
sonlandirilmasina iligkin bir sonu¢ bulunmazken, Gelir
Getirici Proje Destekleri 2015 yili itibariyle Tirkiye’nin
yiriittiigli sosyal yardim sisteminin en biiylik ve en temel
kaynagindan (SYDTF’den) ¢ikarilmis ve Vakiflarin
miistakil ¢abalarina baglanmstir.

Calismanin  bulgularina bakildiginda projenin  hedef
kitlesinin se¢imi, finansal destek sorunlari, teknik ve
isletme yonetimi a¢isindan danigmanlik sorunlari, kayit disi
ekonomik faaliyetlerle miicadele, proje geri ddemelerinin
siyasi c¢ikar ve yoOnetsel zafiyetlere bagli olarak tahsil
edilememesi, SYDV c¢alisanlarinin ¢alisma kosullar1 ve
Ozliik haklart problemleri, SYDTF nin desteklenecek proje
tiplerini merkezden belirlemesi, gibi pek ¢ok sorunun Gelir
Getirici Proje Desteklerinde oldugu goézlemlenmistir.
Ancak bu sorunlarin ¢oziimii yerine Gelir Getirici Proje
Desteklerinin sonlandirilmasi ve Vakiflarin kendi proje geri
dontigleri iizerinden yapilabilecek bir faaliyet haline
getirilmesi 0zii itibariyle Tirkiye’deki degisen sosyal
yardim rejiminin bir gostergesidir.

Neo liberal politikalarin egemenligine bagh olarak ortaya
¢ikan ve hak temelli sosyal yardim yaklasimdan uzak olarak
inga edilen yeni sosyal yardim rejimi, Gelir Getirici Proje
Desteklerinin varligi ile derinlemesine bir ¢eligki icindedir.
Kat1 kurallar1 ve uygulama esaslar1 olan, 6zel bir personel
rejimi gerektiren ve sadece finansal degil yonetsel ve teknik
destekler ~de sunarak, vatandaglarin  yoksulluktan
kurtulmalar1 ve diizenli bir gelir elde etmelerini amaglayan
bir sosyal yardim tiirii olan Gelir Getirici Proje Destekleri,
ortaya c¢ikan her sorunda, neo liberal politikalari
benimseyen idareyle yoksul vatandaslar arasinda siirekli ve
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cesitli gerilimlerin olmasina zemin hazirlamakta ve bu
gerilim, siyasal iktidar ac¢isindan bakildiginda yoksullari
yonetebilme potansiyellerini zayiflatmaktadir.

Diger taraftan Gelir Getirici Proje Desteklerinin fon
kaynaklarindan ¢ikarilmasi oOnerisinin karsisinda, neo
liberal sosyal politika yaklasiminin 6nemli séylemlerinden
biri olan, girigsimciligin yoksullarin kurtulusu i¢in alternatif
bir yol oldugu goriisiinin de siyasal iktidar tarafindan
yiiceltilmesi; mikro kredi uygulamalari gibi kiigiik
desteklerle elde edilen kii¢iik basarilarin, biiylik basarilar
gibi gosterilmesi uygulama ve politika biitiinliigii agisindan
da bir ¢eliskidir.

Gelir  Getirici Proje desteklerinin  sonlandirilmasy/
kisitlanmasi igin ileri siiriilen ve olumsuz etkileri tartismasiz
olarak kabul edilen kanit ve siirecler alinacak tedbirlerle
diizeltilebilecekken, daha kolay ve etkili bir yol ile yani
iktidar ve yoksullar arasinda herhangi bir itilaf
yaratmayacak bir sosyal yardim sisteminin kurgulanmasi,
refah devletinin sahip oldugu emek, iiretim, istihdam ve
takdirden uzak, hak temelli bir sosyal politikanin
kurgulanmasindan ve uygulanmasindan da vazgegilmesi
anlamma gelmektedir. Nitekim Gelir Getirici Proje
Desteklerine aktarilacak SYDTF kaynaklarinin ayni ve
nakdi destekler temelinde gelistirilecek yeni sosyal yardim
programlari i¢in kaynak olusturmasi bdyle bir doniisiimle
birlikte miimkiin hale gelmistir.

Ancak istihdam iliskisi kurulmamis olan tim yeni sosyal
yardim programlari, yoksulluk ile miicadele etmek,
yoksulluk karsisinda koruyucu ve Onleyici tedbirler
almaktan uzak olacaktir. Dolayisiyla devletin, anayasal bir
belirleme ile sahip oldugu sosyal devlet ilkesinin,
SYDTF’nin  Gelir  Getirici  Proje  Desteklerini
sonlandirmasina bagli olarak bir kez daha asindigini,
yoksullarin {iretime ve istihdama yonlendirilmesine dair en
o6nemli programinin, Vakiflarin miinferit c¢abalarina ve
kaynaklarma birakilarak  sonlandirildigii  s6ylemek
miimkiindiir. Sorun alanlar1 belirlenmis ve bu alanlara
iliskin ¢6ziim onerileri gelistirilmis olan Onerileri hayata
gecirmek yerine, bir alternatif model olmadan Gelir Getirici
Projelerin sonlandirilmasi, sosyal yardimlar alaninda
gerceklesen paradigma degisimi olarak yorumlanabilir.

Yeni yoksulluk kavramsallagtirmasinin 6ziinde yer alan ve
gelecegi degistirmeye iliskin inangsizlik ve yoksulluktan bir
gin kurtulma perspektifinden yoksun olan yoksullar,
yoksullukla kiiltiirel bir bag kurmakta ve daraltilmis
yeniden iretim kaliplart {izerinden bu kiiltiirel unsuru
kendilerinden sonraki kusaklara gegirme/ aktarma
tehlikesini  gergege  doniistiirmektedir. Bu  konuda
yoksullarin iiretici bir gii¢ olarak var olmalari, yoksullugun
kiiltiirel ~olarak aktariminin  Oniinde engel teskil
edebilecektir. Diger taraftan Gelir Getirici Proje
Desteklerinin sonlandirilmasinda/ kisitlanmasinda temel
dayanak noktasinin kaynak transfer sekliyle ilgili oldugu
diisiiniilmektedir. Ornegin bir gelir getirici proje
kapsaminda bir kisiye en fazla 15Bin TL tutarinda destek
saglanmakta ve kisi “devlete” karsi borglandirilmaktadir.
Oysa 15Bin TL’nin daha kolay ve yan etkileri olmaksizin
daha genis kitlelere ulastirilmas1 miimkiindiir. Ornegin tek
bir proje i¢in verilebilecek bu kaynak, 150 kisiye 100TL
tutarinda yardim olarak karsiliksiz bir sekilde dagitilabilir.
Sosyal yardimin nakdi ve ayni olarak dagitilmasi, siyasal
olarak da Onemli bir giice sahip olmak anlamina
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gelmektedir. Tiirkiye gibi, devlet yurttag iliskilerinin hak ve
ozgiirliklerden ziyade siyasetci ve segmen iliskileri i¢inden
olustugu ve sosyal politikanin esasta kurguladig: iilkelerde
yardim ve oy iliskisi arasindaki bagintinin devam ettirilmesi
ve hak anlayisina dayali bir sosyal politikanin insasini
imkansiz hale getirmektedir.

Gelir  Getirici Proje  Desteklerinin  sonlandirilmasi/
kaldirilmasi, alt gelir gruplar1 ve giivencesizler igin {iretimi
ve istihdami hedef alan neo liberal yaklasimin disinda kalan
yeni bir sosyal politika modellemesinin yapilmamasi, balik
tutmanin 6gretilmesine dair sdylenen metaforu bagka bir
noktaya tasiyarak, balik tutulacak denizin bitirilmesi
anlamina gelmektedir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The world hegemony of the United States started right after
the Second World War. One of the most important factors
for the world hegemony is to establish dominance in large
geographical areas. A global hegemony requires a certain
degree of dominance over the largest land part of the world.
As it is known, the USA does not own the land in the
Eurasian continent. However, the point that geopolitical
theorists agree on is that the Eurasian continent must be kept
under control in order to become a global hegemonic actor.
This study examines comparatively the political acts that the
USA has made in the field of geopolitics in the Eurasian
continent to become a hegemonic actor from the past to the
present. It has been tried to evaluate how the macro policy
for the Eurasian continent has developed in a century, from
the beginning of the 20th century to the beginning of the
21st century when the USA become a global hegemonic
actor. The problematic of the study is towards the similarity
of the policies followed against the rapidly rising global
power China, with the attitude followed by the USA against
another global actor such as the USSR, in the past, in the
Eurasian continent. It will be tried to be evaluated whether
the geopolitical attitude followed by the USA towards the
Eurasian continent is still valid today.

Research Questions

The main question of the study is if the policies
implemented by the USA towards the Eurasian continent for
a century have basically proceed in line with the same
purpose. Is the aim in question to follow a containment
policy against the global powers that are getting stronger in
the Eurasian continent by acting on geographical constants?
Are these policies based on the Heartland Theory of
McKinder, Alfred Mahan’s Theory of Sea Power, or
Rimland theory of Nicholas Spykman, considering
geopolitical theories? The hypothesis of the study is, in the
context of these questions, the USA’s Eurasia strategy for
the last century has been developed within the framework
of Nicholas Spykman's Rimland Theory. For a global
hegemony, it is inevitable for the hegemonic actor to act
within the framework of the Rimland Theory in the Eurasian
continent, depending on the geographical constants. Since
this study will be the only work to be compared in the
context of military domination theories, we anticipate that it
will be a study that will enrich the literature. Since the study
is about theories based on constant geography, it can be
evaluated independently from time. For this reason, it will
be possible to compare former and new policies over the
geographical constants. Since there are not enough studies
on geopolitics in Turkey, its contribution to the literature is
also important at the local level. In addition, it is an original
work in its field as an indication that Nicholas Spykman's
works are still valid today as a result of the constant
geography.

Literature Review

It can be said that especially American literature on
geopolitics is rich. However, there is still a problem in the
Turkish literature in terms of being a wide field and
originality in the subjects discussed. Although American
Foreign Policy is widely discussed in Turkish International
Relations field, but we see that it is the opposite in
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geopolitical context. The basic data discussed in the study
consist of geopolitical theories written about a century ago
from today. However, the main factors that form the basis
and problematic of the study consist of the comparison and
analysis of these theories with today's politics. The study
aims to make a different contribution to the literature, since
the comparison in question has not been made before, and it
also claims to update the old literature. In this respect, the
study was presented in which fixed data and variable data
were blended.

Methodology

The methodology of the study is qualitative analysis that is
generally used in the international relations discipline. The
study in question basically acts on geographical theories.
The basic geopolitical theories accepted in the International
Relations discipline were used and it was discussed whether
these theories are still valid in terms of the applications of
current American Foreign Policy. In this context, the study
aims to evaluate the attitudes of the USA on Eurasia from
the perspective of past, present and future, and to create a
methodology in line with the theory it is based on.

Results and Conlusions

We can see Nicholas Spykman as the intellectual pioneer of
the US Eurasian strategy in the last century. Nicholas
Spykman’s Rimland theory basically states that the USA
should create an area of influence over the countries in the
coastal regions of the Eurasian continent. In this context, we
can say that the US strategy of the last century has similar
characteristics in Eurasia. In the last century, the USA has
basically struggled against two different opponents. The
first of these is the USSR. In order to stop the USSR, the
USA had implemented the containment policy. With the
policy in question, the US sphere of influence was created
to an extent that almost completely overlaps with the
Rimland theory and global hegemony was maintained.
Secondly, since the beginning of the 21st century, we see
that the target rival has changed with the rise of China. It
should be noted that even though the competitor is different,
the strategy is similar to the strategy implemented against
the USSR. In this context, as Spykman stated in his theory,
we see that a policy has been built to encircle China. The
policy in question stands out today with the US policies
against the Belt and Road Initiative, which China mainly
uses to increase its political influence in the Eurasian
continent. One of the most important of these US policies is
the new era alliances with Japan, Australia and India that
are trying to encircle China in the Pacific region too. On the
other hand, the USA's efforts to keep NATO alive is the
proof that Eurasia should be dealt with as a whole, as
Spykman stated. As a result, the USA is doing its best to
protect its sphere of influence in the Rimland region
mentioned by Spykman, although the actors are different.
This situation shows that the Rimland region is
indispensable for the continuation of the USA’s global
hegemony, even if time and conditions change.

1. Giris

“Uluslarn tiim giicii cografyalarindan gelir ve ben yalnizca
kosullart belirlerim” (D’Estmael, 1999: 166) sozi 19.
yiizyilin basinda Napoleon tarafindan dile getirildiginde
aslinda jeopolitigin énemi anlatilmistir. Politika yapicilar,
devlet adamlari, krallar, bagkanlar, biirokratlar tarih
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boyunca degisirler. Bu durum insan omriiyle dogrudan
ilgilidir. Bunun yaninda Alman cografyaci ve jeopolitik
diisiincesinin ilk kuramcilarindan Friedrich Ratzel’e gore
devletler de insanlara benzer bir sekilde dogar gelisir ve
oliirler (Colint ve Taylor, 2018: 2-3). Devletlerin 6mrii
insanlarla karsilagtirildiginda ¢ok uzun olsa da onlarin da bir
sonu olmaktadir. Bugiine dek tarih bize bunu gdstermistir.
Fakat tarih boyunca elimizde sabit olan tek veri cografya
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bildigimiz tarih boyunca
cografyanin temel unsurlart degiskenlik gdstermez ve
uluslarin politikalar1 cografya sabit verisinden dogrudan
etkilenmektedir. Dolayisiyla Napoleon’un belirttigi “sabit
veri” uluslarin kaderi bakimindan ¢ok onemlidir. Uluslar
genel olarak dis politika davranislarini bu sabit veri {izerine
kurgularlar. Bunu yapmak onlar i¢in bir zorunluluktur. Bu
baglamda uluslararast iliskiler disiplini 20. yilizyilin
baglarinda yeni yeni ele alinmaya baslandigi tarihten
itibaren cografya ve politika’nin birlikte degerlendirilmesi
gerekliliginden bahseden bilim insanlar1 ortaya ¢ikmustir.
Bunlarim en Onemlilerinden birisi de Nicholas J.
Spykman’dir.

Cografya verisinin elimizdeki sabit veri oldugundan
hareketle, iilkelerin cografyalarinin onlara getirdigi zorunlu
kosullar1 analiz ederek, dis politika konusunda uygulamaya
calistiklarim1  degerlendirmek miimkiin olacaktir. Bu
baglamda Spykman’in teorisi 1s1g1nda giiniimiizde meydana
gelen uluslararast olaylar hakkinda c¢ikarim yapmak
miimkiindiir. Her ne kadar Spykman’in yazdiklar
iizerinden uzun yillar gegmis olsa da kendisi bize sabit bazi
veriler {izerinden hareketle kuram olusturdugu icin
giniimiizde de bu teori {izerinden ¢ikarimlar yapmak
miimkiin ~ goziikmektedir.  Dolayisiyla — giiniimiizde,
Spykman ve onunla birlikte bir¢ok jeopolitik¢inin diinyanin
en Onemli kara parcasi olarak gordiigii Avrasya lizerine
kurgulanan jeopolitigi agiklamak bizi giiniimiiz politikasini
okumak adina dogru bilgilere ulastirabilecektir. ABD’nin
Avrasya  iizerine kurguladigi  siyaseti, giiniimiiz
politikalarini Spykman’in teorisi cercevesinde
degerlendirmek bize giiniimiizii anlamak adina net bir bakis
agis1 kazandirabilecektir.

Makalenin temel amaci yaklasik bir asir 6nce Spykman’in
kurgulamaya ¢alistigi  Amerikan Dis Politikasi’nin
vazgecilmezlerinin  giiniimiizde gecerliligini  koruyup
koruyamadigimi ortaya koymaktir. S6z konusu simamay1
Spykman’in yaninda jeopolitik kurami tizerine sdylemleri
bulunan diger stratejistlerle de karsilastirmalar yaparak
ortaya koymaya c¢alismak daha yararli olacaktir. Bu
baglamda bir asir sonra “degismeyen” cografya sabit verisi
ile birlikte ilerleyen zamanla “degisen” sartlarin ortaya
koydugu politik resmin hala Spykman’in ¢izdigi resimle
benzerlik  gosterip  gostermediginin  bir  analizi
amaclanmaktadir.

2. Nicholas Spykman ve Kenar Kusak Teorisi

Nicholas Spykman Amerikan Dis Politikasi agisindan en
Oonemli teorisyenlerden birisi olarak kabul edilebilir. Klasik
Realist ekoliin kurucularindan olarak kabul edebilecegimiz
Spykman, giiniimiizde hala Amerikan Dis Politikasinda
derin izlerine rastlayabildigimiz bir teorisyen olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Spykman icin cografya Uluslararas: iliskiler disiplininde
degistirilemez bir fenomen oldugu i¢in lizerinde en fazla
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durulmasi gereken faktordiir. Giiniimiiz modern diinya
sisteminin temel aktorii olan devletler ve onlarin siyasi karar

alicilar1  zaman  igerisinde  siirekli  degiskenlik
gostermektedir fakat cografya degismez bir bilesen olarak
yerinde kalmaktadir. Ornegin George Washington

Amerikan bagimsizligin1 kazanmadan 6nce Ingiliz Kraliyet
ordusuna karsi nispeten ¢ok gii¢siiz bir orduyla miicadele
vermis olmasma karsin Amerika kitasindaki zengin
kaynaklara sahipti. Bunun yaninda Atlantik Okyanusu
Amerika’y1 zamanin tehlikeli Avrupali gii¢lerinden ayiran
bir giivence olarak durmaktaydi. Giliniimiizde ne George
Washington ne de Biiyiik Britanya’nin baginda Kral 3.
George bulunmaktadir. Fakat Atlantik Okyanusu hala
Avrupa ve Amerika arasinda varligini siirdiirmektedir.
Fransa Krali 14. Louis ya da giiniimiizdeki Fransiz bagkani
Macron acisindan Fransa’nin  dogusundaki diizliik
Almanya’ya kars1 hala ayn1 savunma zafiyetine yol acan
bolge olarak yerli yerinde durmaktadir. Bu baglamda
Spykman cografyayi, savasa ara verilen donemlerde —Ki
bunu barig donemleri olarak vurgulayabiliriz, devletlerin
kullandiklar1 bir sabit {is olarak adlandirmistir. Dolayisiyla
devletlerin uyguladiklar1 politikalar1 ve karakterleri
cografyalariyla da dogrudan baglantili olmak zorundadir
(Spykman, 1938a: 29).

Spykman, cografyayr uluslarin politikalarinin  temel
belirleyicisi olarak gostermektedir ve bu durumun altini
cizmektedir. Zira Spykman’dan daha oOnce aslinda
jeopolitigin  kurucularindan olarak bahsedebilecegimiz
Frederik Ratzel “Geopolitik” adli eserinde cografyanin
uluslarin  politikalarinda ayirt edici unsur oldugunu
vurgulamistir (Mercier, 1990: 607). Ancak Spykman’in
burada cografyanin 6nemi kavramini aslinda Ratzel’den
daha 6ne tasidigini belirtmek gerekmektedir. Zira Spykman
cografyanin, dig politikanin etkinligini dogrudan arttirdigim
savunmustur. Bunu drneklendirecek olursak; basta cografi
geniglige sahip olmanm, kiigiik topraklara sahip olan
iilkelerle karsilastirildiginda biiyiik {ilkenin toplam giiclinii
gorece yiikseltecegi belirtmigtir. Bunun nedeni ise toprak
biiyiikliigii fazla olan iilkenin daha fazla dogal kaynak elde
etme olasiliginin bulunmasi, buna bagl olarak niifusunun
fazlalasmasina olanak saglanabilmesi, ekonomisinin
biiyiikliigiiniin de dolayli olarak toprak biiyiikligiine
bagliligni olarak gosterilebilir. Toprak biiylikligiiniin
yaninda Spykman, {ilkenin bulundugu bolge, topografya ve
iklime de dikkat ¢ekmistir. Tim bunlarin uluslarin dis
politikalarma ve toplam giiglerine etkisinin bulundugunu
belirtmistir (Spykman, 1938a: 31).

Spykman’in teorisinde en Onemli unsurlarin basinda
tilkenin biiytikligii gelmektedir. Klasik Realist ekoliin ilk
temsilcilerinden olarak belirtebilecegimiz Spykman, bir
iilkenin sinirlarimi siirekli  genisletme c¢abasi igerisinde
olacaginin altini ¢izmektedir. Bu veriden hareketle tilkelerin
smirlarini ne kadar genis tutarlarsa savunma ve/veya saldiri
hattini da o derecede ileriye tagimis olacaklarini belirtmistir.
S6z konusu O6nerme Spykman’in yazdigi eserlerde de
bulunabilecegi iizere tarihi verilerle desteklemistir. Diinya
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iizerinde hegemon® gili¢ konumuna gelen hemen her
devletin toprak biiyiikligii digerlerine nazaran hep fazla
olmustur. Ornegin Roma Imparatorlugu tiim Akdeniz’i
kendisi icin bir i¢ deniz haline getirdiginde giiciiniin
zirvesini yasamustir. Benzer bir cografyada yer alan
Osmanli Imparatorlugu icin de bu gegerlidir. Birgok devlet
tarafindan Balkanlarin, Kafkaslarm, Anadolu’nun ve Dogu
Avrupa’nin giivenligini dogrudan ilgilendiren Karadeniz’e
hakim oldugu zamanlar giicliniin zirvesinde oldugu dénem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu toprak
biiyiikliigiiyle  birlikte  iilkeler —hegemon  aktorlere
dontigebilmektedirler. Bu daha biiylik cografyaya
hiikkmetmeleriyle  birlikte gelen bir olgu olarak
degerlendirilebilir (Spykman, 1938a: 31-37).

Toprak biyikliglinin ABD agisindan nasil tarihsel
kirilmalar yaratti§i ise Spykman tarafindan cografi
detaylara deginilerek acgiklanmigtir. Bu baglamda ABD
bagimsizligim1 kazandigr yillarda Atlantik kiyisinda bir
iilkeyken siirekli olarak batiya yayilma egilimi
gostermesinin aslinda hem kendi giivenligi agisindan elzem
oldugu, hem de bu zorunlulugun kendisine kiiresel gii¢
olmanin 6niini agtigini iddia etmektedir. Bdylece ABD
batiya dogru siirekli genisleyerek Rocky daglarini agmis ve
Meksika'nin elinden Kaliforniya bdlgesini alarak Pasifik
Okyanusu’na ulagmay1 basarabilmistir. Bu durum kendisine
onemli bir cografi avantaj kazandirmistir. Ayn1 anda hem
Atlantik hem de Pasifik Okyanusu’na dogrudan
ulasabilmesiyle birlikte hem Uzak Dogu hem de Avrupa ile
istedigi zaman temas kurabilecek ya da miidahalede
bulunabilecek noktaya gelmistir. Bu durum ABD’ye
savunma anlaminda da ciddi avantaj getirmistir zira iki
okyanus ayni zamanda kendisini savunmak i¢in gerekirse
izole olabilecegi ciddi bir alan tanimaktadir. (Spykman,
1938b: 230).

Spykman’a gore {ilkelerin cografi agidan bulunduklar
bolgeler de 6nem arz etmektedir. Ornegin yogun ¢atisma ve
istikrarsizlik bolgesinde bulunan iilkelerin hegemon olma
iddiast zayiflayacaktir. Kendileri yakinliktan oOtlirli ister
istemez mevcut istikrarsizliktan etkileneceklerdir. Bu
duruma giiniimiizden 6rnek verilebilir. Ornegin Suriye’de
yasanan i¢ savastan en fazla etkilenen iilkeler Suriye ile
sinir1 olan ilkelerdir. Tiirkiye nin ciddi manada etkilenmesi
kaginilmaz olmustur hatta Tiirkiye’den 6te Bati Avrupa bile
bu sorundan etkilenmektedir. Fakat ABD, Kanada, Cin gibi
ilkeler s6z konusu sorundan ya asgari diizeyde
etkilenmekte veya hig etkilenmemektedirler (Spykman ve
Rollins, 1939a: 403). Catisma alanlarimin disinda kalsa da
bulunduklar1 bazi bolgeler iilkelerin kiiresel giic olma
yolunda zor bir cografyada olduklar1 gergegini
degistirmeyecektir. Ornegin Brezilya gibi hem toprak
anlaminda biiylik hem niifusu yeterli seviyede bir iilkenin
cografi konumu itibariyle hegemon gili¢ olmasi zor
goziikmektedir. Burada Spykman dahil hemen tiim
jeopolitikcilerin hemfikir olduklar1 hegemon gii¢ olmak igin
Diinya Adasi yani Avrasya’ya hiikkmetme gercegi ile
karsilasmaktayiz. Avrasya’ya hakim olmak ya da en
azindan kontrol etmek neden diinya giiciinii elde etmek icin
elzem olarak nitelendirilmektedir sorusunun cevabi aslinda
basit bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Avrasya diinya

* Hegemon Giig: Uluslararast iliskilerde en 6nemli aktér olan devletlerin
arasindan biri veya bir kagmnin baskin oldugunu belirten kavramdir. S6z
konusu devlet siyasi ve ekonomik olarak diger devletleri etki altina alir.
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tizerindeki toprak alan1 bakimindan en biiylik kara parcasi
olmasinin yaninda, en fazla niifusu barindiran, dogal
kaynaklar ve ekonomik potansiyel bakimindan da en biiyiik
kita olmasindan dolay1, jeopolitik¢iler tarafindan
hegemonya icin kontrol edilmesi kaginilmaz bir alan olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda hegemon olmak igin
iilkelerin en azindan kuzey yarimkiirede bulunmasi gerekli
goriilmektedir. Bunun nedeni de yukarida Avrasya igin
saydigimiz  nedenlerle  benzerlik  gdstermektedir.
Dolayistyla iilkelerin bulunduklart bolgeler ziyadesiyle
onem arz etmektedir (Spykman, 1938a: 39).

Topografya iilkelerin dig politikalarmi  dogrudan
etkilemektedir. Spykman bu durumu 3 ayr1 kategoride
degerlendirmistir. Bunlar; kara {ilkesi (denize kiyisi
olmayan), deniz iilkesi (ada iilkesi), hem deniz hem kara
tilkesi olarak tasnif edilmistir (Spykman, 1938b: 220-223).
Kara tilkeleri eger yiiksek daglarla ¢evrili ise Spykman’a
gore savunmasi en kolay iilkeler olarak ©on plana
¢ikmaktadir. Savunmalar1 kolay olacaktir zira ilk olarak
sadece kara ve hava giicline odaklanmalar1 yeterli olacaktir.
Fakat Polonya ya da Almanya &rneginde goriilebilecegi
tizere diiz arazilere sahip iilkelerin ise kara sinirlarim
korumak zor olacagindan, s6z konusu iilkelerin avantajl
olduklar1 s6ylenemez (Spykman, 1938b: 230). Ada iilkeleri
ise savunma anlaminda en avantajli tilkelerden birisidir. Bu
iilkeler biiyiik bir kara kuvveti bulundurmak zorunda
kalmazlar. Deniz kuvvetlerinin gelisimine odaklanirlar.
Fakat ada iilkelerinin de bulunduklari konum &nemlidir.
Ciinkii konum olarak kitalara yakin durumda olmalari,
bunun yaninda yakinlarinda biiyiikk giiglerin bulunmasi
kendilerini savunmak igin karsi kiyiya ge¢mek i¢in bir
gerekge olusturmaktadir. Bu baglamda Biiyiik Britanya
ornegi  verilebilir. Britanya asirlar boyunca kita
Avrupa’sinda kendisine kalici genis topraklar edinmek
istemistir. Bunun temel nedeni adasini yeterince giivence
altinda tutma istegi olarak agiklanabilir. Fakat uzun siiren
savaslar neticesinde bunda basarili olamamis ve en sonunda
Belgika ve Hollanda gibi tampon iilkelerle adasinin
giivenligini saglamayi basarmustir. Zira Biiyilk Britanya
hicbir zaman karsisinda dogrudan Fransa ve Almanya gibi
iki biiytik tilkeyi gormek istememistir (Spykman, 1938b:
215-216).

Uciincii olarak ele alinabilecek iilkeler hem deniz hem de
kara {ilkeleri olarak degerlendirilebilir. Spykman diinya
tizerinde ¢ogunlukla bu tarz iilkelerin oldugundan ve
savunulmalart en zor {lkelerin bunlar oldugundan
bahsetmistir. Bunun nedeni ise yukarida belirttigimiz iki
nedenden farkli olarak hem deniz hem de kara kuvvetlerine
bu iilkelerin hemen hemen esit oranda odaklanmasi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Spykman, 1938b: 217).
Fakat yine de her iilke kendi cografyalari 6zelinde
degerlendirilmelidir. Bu baglamda 6rnegin Bulgaristan ve
ABD aym ozellikleri sergilemeyecektir. ik olarak
Bulgaristan 6rnek verilecek olursa, Karadeniz gibi bir i¢
denize kiyist olan iilkenin deniz savunmasi yapmasi
gereklidir. Fakat bir i¢ deniz olarak Karadeniz’in ¢ikisi
kendi kontroliinde olmadigindan 6tiirli bogazlarin stratejik
oneminde ulusal stratejisi Tiirkiye'nin politikalarindan
etkilenmektedir (Spykman ve Rollins, 1939b: 589). Bunun
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yaninda Bulgaristan’in kara sinir1 da daglarla ¢evrili
olmadigindan hem karadan hem de denizden savunmasi zor
bir iilke olarak degerlendirilebilir. Fakat ABD’nin ise kara
ve deniz kuvvetlerine ayri ayri odaklanmasi gerektigi
diisiiniilse de komsularina ve bulundugu bdlgeye bakarak
bunun pratikte daha farkli oldugu gorilebilecektir.
ABD’nin kuzey komsusu ve giiney komsusu hem ekonomik
potansiyel olarak hem de iklim olarak ideal konumda
olmadiklarindan  dogrudan  tehdit olusturamayacak
durumdadir. Bu durumu agiklayacak olursak kuzey
komsusu Kanada iklim olarak elverissiz olmasindan
kaynakli ¢ogu sehri ABD smirina yakin yerlerde
konumlanmig ve ekonomik faaliyetlerinin hemen hepsi bu
sinir hattinda aslinda kendi savunmasi acisindan giivensiz
ya da ABD’nin inisiyatifine bagli kaldig1 sdylenilebilir.
Meksika ise farkli bir giiven sorunu yasamaktadir. Meksika
kendi dogusunda Karayip adalariyla cevrelenmis ve
giineyinde giderek daralan kara baglantisinin yarattigi
ulagim ve irtibat zorluklariyla savunmasinda zafiyet
gostermektedir. Bu baglamda Spykman, Meksika’nin
ckonomik gelisiminin  higbir zaman st diizeye
ulagsamayacagi ongoriisiinde de bulunmustur. S6z konusu
degerlendirmelerle birlikte ABD i¢in aslinda kuzey
Amerika kitasinda ciddi jeopolitik avantajlarin oldugu
gozlemlenebilmektedir (Spykman, 1938b: 223).

Biiyiik giiclere yeterince uzak mesafede olmak da cografi
avantajlar arasinda degerlendirilebilir. Konuya bu agidan
yaklagildiginda da ABD ile Biiyilk Britanya arasinda
kargilagtirma yapmak miimkiin olacaktir. Biiyiik Britanya
yukarida bahsettigimiz lizere her daim Kita Avrupa’st ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Fransa ile yasadig
Yiizy1l Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya
Savast gibi miicadeleler kendisini her seyden Once
ekonomik olarak yormus, hatta en sonunda bu miicadele
diinya hegemonyasini yitirmesine neden olacak kadar
yipratict boyuta varmigtir. ABD ise Avrupa’dan ve oradaki
zamanin biiylik giiclerinden binlerce kilometre uzakta
oldugundan dolay1 Biiyiik Britanya gibi miicadele i¢erisinde
olmaktansa gerektigi zamanlarda kendisini izole etmeyi
basarabilmistir. Boylelikle biiyiik savaslarin  yikict
ekonomik sonuglartyla yiizlesmek zorunda kalmamus,
topraklarina dogrudan saldiri olmamistir. Bu durum ise
kendisine hegemonya yolunda ciddi avantaj saglamistir
(Spykman, 1938a: 36).

Topografyanin yaninda ftlkelerin cografi sekillerinin de
savunmalarinda dnemli rol oynadiklart Spykman tarafindan
belirtilmistir. Bu baglamda teoride savunma anlaminda en
ideal iilkenin ¢ember bi¢iminde oldugu belirtilmistir. S6z
konusu ¢emberin merkezinde baskent konumlanmali ve
bagkentin ¢emberin her tarafina esit mesafede olmasindan
kaynakli topraklarin her tarafinda hakimiyet esit oranl ve
nispeten kolay olarak saglanmalidir. Bu konu hakkinda
Osmanli  Imparatorlugu &regi  verilebilir. Osmanli
Devleti’nin dagilmasindaki cografi nedenin basinda iilke
topraklarinin Akdeniz, Karadeniz ve Kizildeniz etrafina
yayllmas1 ve ii¢ farkli kitada bulunan topraklarin
birbirleriyle baglantisinin  zorlugundan bahsedilebilir.
Spykman’da Osmanli gibi imparatorluklarin topraklarin
hizl1 bigimde kaybetmelerindeki nedenin lojistik destegin
verimli ve zamaninda verilememesinden kaynaklandigini
belirtmistir. Boylelikle topraklarin hepsine tam héakimiyet
saglanamadigindan savunmada ciddi zafiyetler olusmustur.
ABD ise nispeten dikdortgen sekliyle ve iilkenin hemen her
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yerine kolayla erigebilmek i¢in yaptig1 ulagim aglariyla bu
problemin {istesinden, daha kuruldugu ilk yillarda dogusu
ve batist arasinda inga ettigi demiryollariyla gelmeye
calismistir. Bu baglamda iilke i¢cinde ulasamadiginiz yerin
tamamen sizin oldugu séylenemez sonucuna da ulasilabilir
(Spykman ve Rollins, 1939h: 604).

iklim ise iilkelerin giiglerini artirmalar1 bakimindan
yadsinamayacak onemde bir diger faktordiir. Ornegin
Rusya’nin uzun yillar boyunca sicak denizlere inme
klisesinin ardinda aslinda buz tutmayan limanlara sahip
olma ihtiyac1 yatmaktadir. Zira kullanamayacaklar
limanlarla denizde bir gii¢ olmalar1 imkansizlasmistir. Bu
dogrultuda tarih boyunca Dogu Avrupa’da Almanya,
Polonya, Avusturya Macaristan ve Tiirkiye ile miicadele
etmis ve acgik denizlere ulagsma konusunda karsisinda
nispeten giiclii olan bu iilkelere karst basarili olamamustir.
Neticede doguya yani Pasifik’e genislemesi de agik
denizlere ulagmak i¢in yapilan cografi stratejik bir hamle
olarak  degerlendirilebilir. Rusya Uzak Dogu’da
Vladivostok sehrini ele gegirdiginde bir Pasifik giicii olmay1
basarabilmistir. Bu bakimdan batisinda elde edemedigini
doguda elde ettigi soylenebilir (Spykman, 1938b: 219-220).

Spykman’in teorisini genel hatlariyla 6zetleyecek olursak;
kendisi diinya hegemonyasi i¢in Avrasya’nin kontroliiniin
sart oldugunu ileri siirmektedir. Aslinda Spykman’dan
onceki jeopolitik¢iler icin de sdz konusu veri gegerli
olmustur. Avrasya diinya iizerinde kapladigi alanin
biiyiikliigii, niifus yogunlugu ve ekonomik zenginligi ile
hegemonya acisindan vazgecilmez olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda Robert Kjellen, Alfred
Mahan, John Mackinder dahil jeopolitik {izerinde
uzmanlagmis bilim adamlari bu gergeklik {izerine teorilerini
sekillendirmiglerdir. Spykman Avrasya’nin vazgecilmez
stratejik avantajini ve ABD’nin ulusal ¢ikarlarint gozeterek
teorisini gelistirmistir.

Harita 1: Avrasya Tarafindan Kusatilmis Kuzey Amerika
Kaynak: Nicholas J. Spykman, The Geography of the Peace, (1944), 33.

Oncelikle yukaridaki Harita 1°de goriilecegi {izere
Spykman, Kuzey Amerika kitasinin Avrasya kitasi
tarafindan g¢evrelendigini belirtmistir. Aslina bakilirsa bu
tam tersi sekliyle de diisiiniilebilir. Spykman bunu diinya
haritasina bolgesel 6l¢ekte degil de makro dlgekte yani tiim
diinya haritasini bir arada degerlendirmek gerektiginin altim
cizerek belirtmistir. Dolayistyla burada hegemonya igin
onemli olan unsur iki kita arasinda iki okyanusa ayni anda
acik bir sekilde erisebilen ve diger kitaya miidahale sansi
olan giiciin varhiginda yatmaktadir. Buradaki avantaj da
yalnizca ABD’de bulunmaktadir. Cografyadan
kaynaklanan bu dogal stratejik giiclin nasil kullanilmasi
gerektigi konusunda ise jeopolitikg¢ilerin farkli bakis acilari
bulunmaktadir. Buna goére Avrasya’yi ¢evreleyen ABD’nin



T.OZTURK, E.IRFANOGLU

6zelinde Spykman teorisini olugturmustur. Bu baglamda
olusturulan teori kendisinden once Kalpgah (Heartland)
teorisiyle jeopolitik diinyasinda c¢ok ses getiren
Mackinder’in belirttikleriyle benzer diizlemde ilerlemistir.
Mackinder’in teorisinde Avrasya kitasinin i¢ kesiminde
bulunan pargasi, yani Dogu Avrupa’dan baglayip Sibirya’y1
kapsayan bolge stratejik olarak en Onemli bolge
addedilmistir. Bunu da Kalpgah olarak adlandirmistir.
Diinya hegemonyasini tanimlarken de her kim Dogu
Avrupa’yt kontrol ediyorsa Kalpgahi kontrol edecektir,
Kalpgahi kontrol eden ise diinya adasini kontrol edecektir;
diinya adasini kontrol eden ise diinyay1 kontrol edecektir
onermesinde bulunmustur (Weigert, 1946: 46-47). Pratikte
bakildiginda giiniimiiz Rusya’sinin  Mackinder’in  bu
kuramima gore tartismasiz hegemon giic olmasi
gerekmektedir; fakat mevcut durum  boyle
goziikmemektedir. Mackinder’in bu Onerisinin savunma
anlaminda aslinda ¢ok da yanlis olmadigimi belirten
Spykman, s6z konusu kuramin diinya hegemonyasi i¢in
yeterli olmayacagini sOylemistir. Bu sOylemini ise
Mackinder’in sdylem tarzina benzer bigimde her kim Kenar
Kusak’1 (rimland) kontrol ediyorsa Avrasya’yi kontrol
edecektir, Avrasya’yr kontrol eden ise diinyanin kaderini
belirleyecektir diye agiklamigstir. (Rosenboim, 2017: 70)

Harita 2: Kenar Kusak (Rimland)
Kaynak: Nicholas J. Spykman, The Geography of the Peace, (1944), 52.

Yukaridaki haritada belirtilen bdlge Spykman’in kenar
kusak olarak tabir ettigi yeri gostermektedir. Bu aslinda
hemen hemen Mackinder’in Kalpgah diye tabir ettigi yerin
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zittin1 - gostermektedir. Spykman s6z konusu bolgedeki
tilkeleri tanimlamak agisindan “amfibik devletler” tanimini
kullanmistir. Zira bu tanimin bu bélgedeki iilkelerin hem
deniz hem de karayla olan yogun iliskisinden
kaynaklandigini s6ylemistir. (Rosenboim, 2017: 70)

Alfred Mahan’in deniz hakimiyet teorisi ise bu noktada
o6nem kazanmistir. Spykman’dan daha once gelistirilen bu
teori kabaca denizlere hakimiyetin artik diinyada hegemon
giic olmak igin  yeterli olacagi = Ongdriisiine
dayandirilmaktadir. Bir baska deyisle Mahan, denizlere
hakimietin tim diinya karalarina ulagim, saldirt ve savunma
anlaminda essiz bir avantaj yaratacagina inanmustir.
Dolayisiyla  insanoglunun  deniz  ulasiminda  ve
savunmasinda gosterdigi gelismelerin artik denizlerin
O6nemini vazgegilmez bir bicimde artirdigini diistinmiistiir.
(Crowl, 1986: 475-477) Mackinder ise daha kara temelli
diistinmiistiir. Devletlerin son tahlilde kara hakimiyetlerinin
hegemonya i¢in olmazsa olmaz sart oldugunu ileri
stirmiistiir. Neticede vazgecilmez kitanin Avrasya oldugu
vurgusunu ilk yapanlardan birisi Mackinder olmustur.
Temel sebebi insanoglu karada yasar ve orgiitlenir, netice
itibariyle de Avrasya diinya {izerindeki kara parcalarimin en
onemlisidir. Bu kara pargasinin da i¢ kesimi yani savunma
manasinda ulagilmasi en zor kesimi en kiymetli olan
kismidir mantigina dayali bir kuram olusturmustur.
(Weigert, 1946: 46-47) Neticede Spykman’in Mackinder’in
kara hakimiyeti teorisi ile Mahan’in deniz hakimiyeti
teorisinin bir bakima birlesimi sayilabilecek hem denizi
hem de karayi1 kontrol etmenin énemli oldugunu vurgulayan
bir teori ortaya koydugu sdylenilebilir. Bir bagka deyisle
diinyanin en onemli kusagi olarak adlandirdigi yer yani
Kenar Kusak bolgesi diinyadaki ii¢ biiyilk okyanusla
baglantili olmasindan dolay1 denize, en biiylik kita olan
Avrasya’yr dogudan batiya cevrelemesinden oOtiirii de
karaya ayni oranda verdigi stratejik degerin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. (Rosenboim, 2017: 67-72) Sonug
olarak Spykman, ne Mackinder gibi yalnizca karaya ne de
Mahan gibi yalnizca denize odaklanmistir. Bu bakimdan
Spykman’in kuraminin hem Mackinder’den hem de
Mahan’dan daha kapsayici oldugu sdylenilebilir.
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Harita 3: A.T. Mahan’in Stratejik Deniz Bolgeleri

Kaynak: International Journal of Naval History Nisan 2016, 13/1 (ijnhonline.org)
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3. Amerikan Dis Politikasi’nda Jeopolitik Etkiler

Spykman kariyerinin zirvesindeyken ABD i¢in dnemli bir
Uluslararas: iliskiler uzmani ve dis politika konularinda
kendisine bagvurulan bir isim haline gelmistir. S6z konusu
donemde Spykman’in kurammin ABD agisindan pratik
olarak degerlendirilebilmek igin paha bigilmez bir firsat
yakaladigin1 da belirtmeliyiz. Zira Spykman’in kurami
olgunlastiginda Ikinci Diinya Savasi yasanmaktaydi.
Dolayisiyla Spykman’in cografi, tarihi ve uluslarin diger
verilerini harmanlayip ortaya koydugu bir takim analizler
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda gerceklesmistir.

Bu baglamda savas esnasinda kendi kuraminin merkeze

aldig1 cografyayr inceleyecek olursak giiniimiize de
yansimalarin1  daha agik bir sekilde degerlendirmek
miimkiin olacaktir. Dogudan baglanildiginda Japonya
hakkinda yaptigit  tahmin karsimiza  ¢ikmaktadir.

Japonya’nin savasi kaybedecegini tahmin etmistir. So6z
konusu tahmini ise Japonya’nin sinirl toprak biiytikligii ve
buna bagl olarak somiirgeleri dahi olsa tilkenin merkezinin
ulagiminin zor olmasindan kaynakli lojistik sikintilarin
yasanacagini Ongormesi ve uzun vadede de olsa savasi
kaybedecegini sOylemesi en ¢arpict tahminlerinden
birisidir. (Spykman, 1938b: 216)

Cin hakkinda yaptig1 ongdriilerde ise yanildigi sdylenemez.
Cin’in hem niifus potansiyeli hem de kenar kusak
bolgesinde bulunmasindan dolay: ileride dnemli bir iilke
olacagindan bahsetmistir ve gelecekte potansiyel biiyiik bir
gic barindirdigmi  belirtmistir.  Cin’in  barindirdig1
potansiyel giiclin kaynaklarindan en belirgin olanlarindan
birisini ise tarihsel arka plan olarak da agiklamustir. Eski
caglardan beri Cin merkezi bir krallik olarak goriildiigiinden
dolay1, Asya’da 6nemli politik statiisii olan bir bolge olarak
konumlanmakta oldugunun altini ¢izmistir. Bu baglamda
Cin’in potansiyel ekonomik, tarihi, cografi ve buna bagh
politik avantajlarinin oldugunu, dolayisiyla biyik giic
olmasmin o6niinde bir engel bulunmadigini belirtmistir
(Spykman, 1926: 397). Giiney Asya’da ise Hindistan’in o
donemde Birlesik Krallik’in egemenliginde olmasindan
dolayr giiniimiizde dikkate alinmasi gerektigi kadar
irdelenmemistir. Bunun nedenleri arasinda Hindistan’in
toplumsal ¢esitliliginin etkisinin oldugu da diisiiniilebilir.

Spykman Iran icin ise gegis iilkesi tanimini kullanmistir,
Bunun nedenlerinden birisi de Iran’in batisinda yer alan
Tiirkiye’yi Avrupa kitasinda degerlendirmesi ve bogazlara
sahip olmasindan kaynakli stratejik olarak 6nemli bir tilke
gérmesinden kaynaklandig: belirtilebilir.

Avrupa agisindan ise Spykman, Almanya’nin hemen tim
kita Avrupa’sini ele gegirmesinin ardindan yaklasimlarinda
temkinli ~davranmistir.  Ittifak  kuvvetlerinin  savasi
kazanacagina yonelik bir takim ongoriileri bulunsa da
kazananin goriilmesi ve yeni diinya diizeninin belirlemesi
icin savasin sonunun beklenmesi gerektigini sOylemistir
(Spykman, 1942: 436).

Bilindigi iizere Ikinci Diinya Savasi sonunda ittifak
kuvvetleri galip gelmistir ve ABD’nin Yalta Konferansi
sonrasinda somut olarak ortaya koydugu yeni diinya diizeni
belirginlesmistir. Yeni diinya diizeninin uygulamaya
konulmasinda Spykman’in ABD dis politikasinda ne kadar
onemli yer tuttugunu gormek, kendisinin pratikten 6nceki
soylemlerine bakmak yeterli olacaktir.
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Yukarida belirttigimiz {izere Japonya’nin Pasifik Savasi’nin
kaybedeni olacagini belirtmesine ragmen Spykman savas
sonunda bu konu iizerinde itina ile durmustur. Cin’in
potansiyel biiylik giic olmasindan endise ettigi icin
ABD’nin her ne kadar savas esnasinda diigmani olsa da
Japonya’y1 kendi yanina ¢ekmesi gerektigini sOylemistir.
Bunun baslica nedeninin Cin’in dogu tarafin1 Pasifik
Okyanusu’na kars1 bloke etmek i¢in oldugu sdylenebilir.
ABD bu hamlesini daha sonra i¢ savas yagayacak Kore i¢in
de gerceklestirmis ve daha sonra Giiney Kore olarak tarih
sahnesine ¢ikacak devleti de yine kendi miittefiki olarak
hem Cin hem de Rusya’nin dogusunda stratejik bir
konumda konuglandirmig olacaktir. Kenar Kusak Kurami
baglaminda (Spykman, 1942: 444-445) ABD’nin Japonya
ve Kore hamleleri kuramin Uzak Dogu ayagiyla uyumludur.

Ikinci Diinya Savasi sonunda hemen olmasa da ABD,
ilerleyen yillarda benzer politikalarin1  Cinhindi’nde
Vietnam’da siirdiirmiistiir. Bu kisimda askeri anlamda
basarisizlik yagasa da Kenar Kusak Bolgesinde, Avrasya’da
ortaya cikabilecek potansiyel biyiik giigleri g¢evreleme
yolunda sahada adimlarini  atmayr siirdiirmistir.
hep vyiiksek seviyede tutmustur. Hindistan’in Cin ile
yasadig siyasi ve askeri gerginlikleri tarafini belli ederek
takip etmigtir. Boylelikle Cin’i cografi olarak bat1 ve
giineybat1 tarafindan kusatmistir.

Iran acisindan da 1979 Iran islam Devrimi’ne kadar olan
politikasinin benzerlik gosterdigi soylenilebilir. 1979°a
kadar ABD’nin Iran ile ikili iliskileri daima iyi seviyede
tutmustur. Daha ileri bir boyutta, Tiirkiye’yi NATO c¢atis1
altina alarak askeri ittifakina da dahil etmistir. Dolayisiyla
Kenar Kusak Bolgesinin neredeyse tamamini askeri ya da
siyasi isbirlikleriyle Avrupa kitasina kadar kendi tarafina
¢ekmeyi basarabilmistir.

Avrupa i¢in  Spykman’in ¢ok Onemli tespitleri
bulunmaktadir. Savag sonrasinda Avrupa kitasini tarif
ederken kitanin hem tarihi hem de cografi 6zelliklerine
atifta bulunmustur. Bu baglamda Avrupa kitasinin tarihi
olarak neredeyse ii¢ asirdir diinya hegemonyasina ev
sahipligi yaptigindan bahsetmistir. Hegemonya agisindan
ele alindiginda sirastyla yaganan iki biiyiik diinya savasinin
kitanin diinya hegemonyasini bitirdiginden bahsedebiliriz.
Bunun temel nedenlerinden birisinin de birden fazla biiyiik
giiclin nispeten dar bir cografya icerisinde birbiriyle komsu
olmalarinin verdigi lokal miicadeleden de kaynaklandig:
sOylenilebilir. Bu baglamda konunun cografi boyutu bir
bakima Avrupa agisindan dezavantaja donligmistiir.
Dolayistyla Avrupali biiyiik devletlerin aslinda asirlar boyu
Grand Stratejilerinin - tim  Avrupa kitasin1  kendi
egemenlikleri altinda birlestirmek oldugu savunulabilir. S6z
konusu stratejiler, Yiizy1l Savaslari esnasinda Ingiltere nin,
19. Yiizyilin basinda Napolyon onderliginde Fransa’nin,
Hitler =~ doneminde  Almanya’nin  askeri  stratejik
hamlelerinde kendisini géstermistir (Mauter,2015: 78). Bu
konu Spykman’in da fizerinde durdugu ve ABD’nin
giivenligi agisindan yorumladigir baglica konulardandir.
Spykman, Avrupa’nin ge¢cmiste oldugu iizere zor
kullanilarak veya demokratik bir yontemle tek c¢ati altinda
birlesmesinin  kesinlikle Amerikan c¢ikarlarina aykir
oldugunu belirtmistir. ikinci Diinya Savasi sonunda da
kendilerine kars1 savas vermelerine ragmen, Rusya’ya kars1
Almanya’nin desteklenmesi gerektigini sOylemistir. Bu
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bakimdan yapilan Marshall yardimlar1 ile Almanya
ekonomisini ayaga kaldirmak ve Amerikan askeri iislerini
Almanya’ya  konuglandirmak basta olmak {izere
Spykman’in bu sdyleminin etkisi oldugu diistiniilebilir.
Spykman, eger Almanya ya da Rusya’dan herhangi biri
Urallar’a kadar olan bolgede tek basina kalirsa ABD igin en
biiyilk tehditlerden birisi olacagmi belirtmistir. Bu
baglamda aslinda kendisi gii¢ dengesinin uygulanmasi
gerektigini de belirten ilk realist kuramcilardan birisi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda ABD’nin savunma paktt NATO’nun
Avrupa  merkezli  kurulmasinin  da  Spykman’in
sOylemleriyle uyumlu oldugu belirtilebilir. Zira Avrupa’nin
kendi olusturdugu her hangi bir ortak askeri savunma orgiitii
ABD’nin Avrasya’nin batisindan diglanmasina yol agmasi,
ABD agisindan biiyiik bir stratejik yenilgi anlamina
gelebilecektir.

Dolayistyla Kenar Kusak Kurami’nin pratikte sahaya
yansimasinin Ikinci Diinya Savasi sonunda ABD dis
politikasinin somut  hamleleriyle gerceklestigini
gozlemleyebiliriz. Spykman’in kurami kendisini Amerikan
dis politikasinda, temelde Avrasya’da iki biiyiik potansiyel
hegemon giic Rusya ve Cin’in cevrelenmesiyle somut
bicimde gostermistir. S6z konusu kuram kendisine resmi
olarak c¢evreleme politikasi’nin (containment policy)
uygulayicist 1953 ile 1959°da ABD Dusisleri Bakani olan
John Foster Dulles ile pratikte yer bulmustur. (Garson,
1979:91) S6z konusu kuramin pratige yansimalarinda dogal
olarak Vietnam ve kismen Kuzey Kore gibi aksakliklar
yasansa da temelde basarili oldugu SSCB yikildiginda
gorilmiistiir (Worley, 2015: 185). Fakat miicadele ABD
acisindan devam etmektedir zira Spykman’in biyik giic
olacagini yaklasik bir asir 6nce belirttigi Cin gliniimiizde
ABD’den sonra potansiyel hegemon gii¢ olma yolunda en
biiyiik aday olarak 6ne ¢ikmustir.

4. Kusak-Yol Projesi, Kenar Kusak Teorisi ve Cin

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas1 diizenin tesisi
icin bir araya gelen devletler diinyanin siyasi haritasini
sekillendirirlerken, hegemon  giicler uzun vadeli
stratejilerini gozeterek bunu yapmiglardir. Savagtan sonra
yiikselen en biiyiik gii¢ olarak ABD’de bu stratejiyi Avrasya
kitasinda belirgin bir sekilde uygulamistir. Bunun en giizel
orneklerinden birisini de Cin’in ¢eperindeki siyasi haritaya
bakarak giiniimiizde de gorebilmekteyiz. Spykman’in
ileride biiyiik giic olacagindan bahsettigi Cin’de Mao
Devrimi esnasinda ABD hem ideolojik hem de stratejik
olarak Can Kay Sek ve milliyetcileri desteklemistir. Ana
kitada Can Kay Sek ve taraftarlari, devrimcilere karsi
kaybetse bile Tayvan adasina c¢ekilerek giliniimiiz Cin
stratejilerinin yol haritasinda belirleyici etkiye sahip
olmuslardir. S6z konusu etki, Ikinci Diinya Savasi’nda
ABD’ye diisman olmasina ragmen Okinava ve Senkaku
adalarinin egemenliginin Japonya’ya verilmesiyle Cin’in
deniz ¢ikisinin doguda kapanmasiyla tamamlanmasi olarak
gosterilebilir (Duchatel, 2016: 13-17).

Dolayisiyla Cin’in dogusu yani Pasifik ¢ikisi cevrelendigi
adalarla kapatilmigtir. Giiniimiizde yapay adalarla ve bolge
iilkeleriyle yasadigi gerginliklerden de anladigimiz iizere
Cin bu konunun {izerine ziyadesiyle egilmesine ragmen bir
sonuca ulagamamistir. Bu baglamda Cin i¢in en pratik
yayillma yolu, kendi batisindan yani kara yoluyla Avrasya
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iizerinden gergeklestirilebilir olarak goziikmektedir. Kusak
Yol Projesinin temelini de halihazirda bu glizergah
olusturmaktadir.

Cin Uzak Dogu’da kendisini tarih boyunca “Merkez
Krallik” olarak konumlandirmigtir. Kiiltiirel, ekonomik,
siyasi merkez uzun c¢aglar boyunca Cin olagelmistir. Bu
durum Spykman’n tarihsellige verdigi dnemi somut olarak
gorebilecegimiz ilkelerden birisi olmasindan dolay1
onemlidir. Bu durum Cin’in gelecekteki potansiyel
hegemonik giliclinii destekleyen parametrelerden birisi
olarak degerlendirilebilir. Dogu’nun zenginligi ve
merkeziligine birgok tarihi kaynakta da atifta bulunulmustur
(Fairbank, 1966: 583-586). Tarihte bilinen Ipek Yolu
Cin’den baslaylp Avrupa’ya kadar ilerlemistir. 15.
yiizyildan itibaren Cin i¢ine kapanmaya baslamistir. Tam da
bu donem Avrupalilarin cografi kesiflere basladigi tarihlere
denk gelmektedir. S6z konusu durum Cin’in gii¢
kaybetmesine ve fakirlesmesine yol agarken, tam tersi
olarak disa acilm ve zenginlesme Avrupa igin
gerceklesmistir.

21. Yiizyilda, uzun asirlardan sonra Cin tekrar diga a¢ilim
iradesini Kusak-Yol Projesi ile dile getirmeye baglamistir.
Yukarida bahsettigimiz Cin’in dogusundan Pasifik’e agilma
denemelerinin sonu¢ vermemesinden sonra 2013 yilinda
proje, Cin tarafindan ilk kez dillendirilmistir. Cin Devlet
Bagkan1 Xi Jinping 2013 senesinde Endonezya ve
Kazakistan’a yaptigi ziyaretlerde projeyi gilindeme
getirdiginde aslinda projenin hem kara hem de deniz
ayaklarinin oldugu anlasilmistir. (Arase, 2015: 25) Modern
ipek yolu olarak adlandirabilecegimiz proje, Avrasya’daki
iilkeleri Cin’den baslayip batiya dogru ulasim ve diger
altyap1 yatirimlariyla birbirine baglamak, ardindan iilkelerin
arasindaki ticareti gelistirerek baglarin1 kuvvetlendirmek
olarak ilan edilmistir. Deniz ayag1 da benzer sekilde liman
ve deniz ulasimi yatirimlariyla tilkelerin arasinda ticaretin
gelismesini desteklemek ve ekonomik koprii olusturmak
olarak amaglanmigtir. Tahmin edilecegi iizere oOncelikli
olarak altyapi ile desteklenen ticaret ve ekonomik iligkiler
daha sonra siyasi iligkilerin gelismesine  ortam
saglayacaktir. Bu durum Cin merkezli basladig i¢in daha
once vurguladigimiz {izere Cin’in 15. yilizyil 6ncesindeki
“Merkez Krallik” konumunun adeta tekrar canlanmasi
olarak degerlendirilebilir. Ekonomik olarak Cin s6z konusu
projeyi Asya Altyapi ve Yatirim Bankasiyla finanse etmeyi
planlamistir. Bu banka projenin temel finansman saglayicisi
olarak bir¢ok iilkenin katilimiyla beraber genis yanki
uyandirmustir (Fairbank, 1966: 583-586).

Burada deginilmesi gereken en 6nemli etkenlerden biri,
Kusak Yol Projesi’nin giizergdhinin jeopolitik etkileri
olacaktir. Bahsettigimiz lizere Avrasya hegemonyasi i¢in en
onemli bolgeyi Spykman Kenar Kusak bolgesi ile
tammlamistir. ABD Ikinci Diinya Savasi sonrast Grand
Stratejisini bu bolge lizerinde kurgulamis ve Soguk Savas’ta
basariya ulagmigtir. (Brands, 2018: 134-135) Giinlimiizde
ise Cin’in Kusak Yol projesi Spykman’in Kenar Kusak
bolgesini kapsayan hatta daha fazlasimi da igeren bir proje
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Spykman’in da
belirttigi tizere ABD’nin hegemonya icin etkin olmasi
gereken bolge giliniimiizde dogrudan Cin’in tehdidi altinda
olarak  degerlendirilebilir. Kusak Yol  Projesinin,
Kusak(Belt) kismi karadan Kenar Kusak iilkelerinin -
Hindistan harig- hepsini ve bunlarin yaninda Rusya ve
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bir¢ok Dogu Avrupa iilkesini kapsamaktadir. Bu baglamda
hem Kenar Kusak hem de Mackinder’in Kalpgah’in1 da
kapsayan bir proje olarak degerlendirilebilir.

Kusak Yol projesinin basariya ulagsmasi jeopolitik acidan
Cin’i Avrasya’da yani “Diinya Adasi’nda” politik ve
ekonomik olarak merkeze konumlandirmasi anlamina
gelecektir. Dolayisiyla Spykman’in belirttigi Avrasya’ya
yani Diinya Adasi’na hdkim olmasi hegemon gii¢ olmasi
manasina geleceginden &tiirii ABD’nin neredeyse bir asir
boyunca kurguladigi ve hemen tiim dis politikasini izerine
inga ettigi Grand Stratejisi’nin akamete ugrayacagi
anlamina gelebilecektir. Bu baglamda ABD’nin Cin’in
Kusak Yol projesine karsi jeopolitik hamleleri 6nem
kazanmaya baglamistir.

ABD’nin 21. yiizyil i¢in Grand Stratejisini Ozgiir ve A¢ik
Indo Pasifik Stratejisi olarak adlandirdigimi sdyleyebiliriz
(State.gov, 2019). Ozgiir ve Acik indo Pasifik Stratejisi
(Free and Open Indo Pacific Strategy) ve bununla baglantili
olarak Mavi Nokta Agi (Blue Dot Network) ABD’nin
Cin’in Kusak Yol projesine karsi uygulamaya koydugu
somut adimlar olarak degerlendirilebilir. Ik kez 2013
yilinda yani Cin’in Kusak yol Projesi’ni hemen takiben
ABD ulusal stratejik planinda en dnemli yeri oldugundan
bahsettigi Indo-Asya Pasifik terimini kullanmaya
baslamistir. Ardindan 3 iilkeyi kendi Indo-Asya Pasifik
stratejisinin ilk katilimcilart olarak belirtmistir. Bu iilkeler
Japonya, Awvustralya ve Hindistan’dir. Bu stratejinin
kapsadigit Mavi Nokta Agi’nin ise Cin’in Kusak Yol
Projesine  karsilik  geldigini  belirtebiliriz.  Bizim
degindigimiz  konuyu daha iyi  aydinlatacagim
disiindiigiimiiz Mavi Nokta Agi’'nin ABD agisindan
O6nemini vurgulamamizda fayda olacaktir. Zira s6z konusu
proje Cin’in Avrasya stratejisinin Oniinde, giliniimiizde
goriilen yegane somut adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. ABD,
Japonya, Avustralya ve Hindistan’in bir araya gelerek ayn
Kusak Yol Projesinde oldugu gibi, altyap1 yatirimlar1 ve
bunu takiben ticaretin ve ekonomik igbirliginin artirtlmasi
hedefiyle kurulmustur. S6z konusu isbirliklerinin bir getirisi
olarak da siyasi yakinlagma kagmilmaz olarak
degerlendirilebilir. (State.gov, 2020) Kusak Yol Projesinin
karsisinda ne kadar etkili olabilecegini ise yine Spykman’in
kuramindan hareketle degerlendirmek miimkiindiir.

Mavi Nokta Ag1 Projesinde, Kenar Kusak bolgesinde yer
alan yalnizca 2 tilke bulunmaktadir. Bunlardan biri Japonya
digeri ise Hindistan’dir. Dolayisiyla onlarca {ilke arasindan
yalnizca iki tilkenin dahil olmasi, ABD ag¢isindan katilimin
simdilik sinirli olmasindan kaynakli bir dezavantaj olarak
belirtilebilir. Soguk Savas doneminde hemen tiim Kenar
Kusak bolgesinin ABD etkisinde oldugundan yola
cikildiginda simdiki tablo ABD agisindan i¢ karaticidir.
Avustralya ise Spykman’in belirttigi ilizere bir altkita
(subcontinent) olmasindan &tiirli  Avrasya hakimiyeti
acisindan etkisi smurlidir (Spykman, 1938b:218-219).
Japonya’nin da etkisinin sinirli olacagi dile getirilebilir;
¢linkii Japonya halihazirda Cin’in zaten yaklagik 10 y1l 6nce
yogunlagmay1 biraktigi dogu sahillerindeki bir ada
devletidir. Dolayisiyla bu girisim Kenar Kusak bolgesinde
Cin acisindan smirh tehdit olusturacaktir. Zira Kusak Yol
Projesi Japonya istikametinin aksine ilerlemektedir.

Cin agisindan en sikintili jeopolitik durum ise Hindistan’da
ortaya c¢ikmaktadir. Zaten tarihi olarak rekabet icerisinde
oldugu bu devlet Giiney Asya’da hatir1 sayilir bir toprak
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biiyiikliigiine sahip ve Spykman’in belirttigi Kenar Kusak
bolgesinin neredeyse tam ortasinda yer almaktadir. Bu
baglamda biiyiik toprak genisligine sahip, Cin’den sonra
diinyanin en yogun niifusuna sahip, ¢ok derin tarihi arka
plan1 olan bu iilke Kusak Yol projesinin 6niinde, bir baska
deyisle Kenar Kusak’in eksiksiz tamamlanmasinin
karsisinda en bilyiik engel olarak degerlendirilebilir.

Hindistan’in ABD’nin projesinde yer almasinin ve yakin
durmasinin arka planinda temelde Pakistan ile yasadig1 artik
geleneksellesmis diismanligin oldugu sdylenilebilir. Zira
Cin ile de yasadigi ¢ekisme genelde bu cercevede
degerlendirilmelidir. Bolgedeki giic dengesi Cin ile
Pakistan’1 birbirleriyle miittefik haline getirdiginden bu
durum, Hindistan’1n, Kusak Yol projesinin cazip ekonomik
tekliflerine yakinlagmasinin 6niindeki en biiyiik siyasi engel
olarak belirtilebilir. Her seye ragmen Cin’in, Kusak Yol
projesinin bilhassa deniz ayagmi olusturan kismina
Hindistan’t da dahil etmeye c¢alistigi bilinmektedir. Bu
baglamda Hindistan’in projeye katilma ihtimali zayif olsa
da ihtimal dis1 olarak goriilmemelidir. Pakistan ile
Hindistan arasindaki, Cin’in de dahil oldugu Kesmir
sorununun ¢oziilmesi, ya da yumusamasiyla birlikte
ekonomik baglarin olusturulmasi Hindistan’1 projeye dahil
edebilecektir. Bu durum da ABD’nin neredeyse bdlgeden
tamamen diglanmasi anlamina gelecektir.(Jacob, 2017: 91-
93) Hindistan’in devlet baskan1 milliyet¢i olarak
nitelendirilebilecek Narendra Modi ise ABD’ye yakin siyasi
pozisyonuyla Mavi Nokta Agi Projesine daha yakin
oldugunu ABD Devlet Baskant Trump ile bir araya
geldiklerinde belli etmistir (State.gov, 2019). Bu durum
Kusak Yol Projesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak
degerlendirilebilir. Kusak Yol Projesinin Jeopolitigi,
Cin’den baslayip kismen Hindistan’da kesintiye ugrayarak
Bati Avrupa’ya kadar ulagmaktadir. Bu durum da bize
Cin’in ABD’ye karsi, Soguk Savas donemindeki SSCB’nin
ABD’ye karst olan jeopolitik durumundan c¢ok daha
avantajli bir pozisyonda oldugunu gostermektedir.

5.Sonug

ABD dis politikast agisindan jeopolitigin dnemini iki ayr1
tarihi siire¢ icerisinde degerlendirmek miimkiin olacaktir.
Ik olarak SSCB ile yasanan Soguk Savas donemindeki
jeopolitik hamleler degerlendirilebilinir. Bu giinlimiiz
Amerikan dig politikasinin ne yonde ilerledigini analiz
etmemiz agisindan yararli olacaktir.

SSCB ile yasanan miicadele temel anlamiyla Avrasya
kitasinda gerceklesmistir. Spykman’in belirttigi Kenar
Kusak bolgesinde ABD Avrasya’nin biitiiniine yayilan bir
askeri-siyasi igbirliklerinden olusan miittefikler hatti
olusturmustur. S6z konusu Grand Stratejinin resmi adi
cevreleme politikast olsa da kuramsal arka planinda
Spykman’in Kenar Kusak kurami yatmaktadir.

Soguk Savas’in kazanani ABD’nin s6z konusu basarisinin
tesadiif olmadigi Spykman’in  kurami neticesinde
sOylenebilir. Hatta Spykman’in kuramimi dogrulamasindan
o6te Mackinder’in Kalpgah kurammi da yanlisladigi
sonucuna ulasmak miimkiindiir. Zira Spykman’in sdyledigi
iizere Kenar Kusak Bolgesinde olusturdugu ittifak hattiyla
ve askeri etkinlik alaniyla birlikte SSCB’yi cevreleyen
ABD, Soguk Savas’in galibi olarak olumlu netice elde
etmeyi basarabilmistir; bu baglamda 1991°den sonra mutlak
hegemon olarak diinya sahnesinde yer almistir. Dolayisiyla



T.OZTURK, E.IRFANOGLU

Spykman’in belirttigi kuram yani Kenar Kusak bolgesine
sahip olan Avrasya’ya sahip olur, Avrasya’ya sahip olan ise
diinyaya sahip olur tezi SSCB’nin dagilmasiyla
dogrulanmistir diyebiliriz.

Ikinci olarak ise Spykman’in gelecege dair yaptig1 Cin’in
biiyiikk giic olacagi ongoriisii karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
husus ise Spykman’in belirttiklerinin yalnizca Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 SSCB’ye kars1 uygulanabilecek bir teori mi
yoksa cografyadan kaynaklandigi i¢in sitirekliligi olan bir
kuram mi1 oldugunu gosterebilir. Bu sinama i¢in giiniimiizde
Cin’in uygulamaya koydugu Kusak Yol projesi ve ABD’nin
karst hamlelerini degerlendirmemiz bize bir sonuca
varmamiz i¢in gerekli bilgileri verebilecektir. Zira s6z
konusu proje Spykman’in belirttigi Kenar Kusak bdlgesinde
cereyan etmektedir. Yukarida bahsettigimiz iizere Kusak
Yol projesine Avrasya genelinde biiyliik bir katilim
bulunmaktadir. Bunun nedenleri oncelikle ekonomik ve
sonra siyasi gerekcelerle aciklanabilir. Fakat calismada
katilimlarin nedenini degil kuramla olan iligkisini ve
ABD’nin jeopolitik hamlelerini analiz edildigi i¢in Kusak
Yol projesine kars1 yapilan ABD hamlelerine odaklanilmasi
daha dogru bulunmustur.

Kenar Kusak bolgesinin en dogusundan yani Japonya’dan
baslayacak olursak, ABD’nin ikinci Diinya Savasi
sonrasindan giiniimiize kadar bu iilke ile kurdugu ittifak
iligkisi giiniimiizde de devam etmektedir. Burada Japonya
ile Cin arasinda tarihi arka plani bulunan gerilim ve
rekabetin etkilerinin de biiyiik oldugu soylenilebilir.

Cinhindi bolgesinde Tayland ve Myanmar ile Cin’in derin
iliskiler kurdugunu goézlemlemekteyiz. Bu bdlgede Cin’in
bir ¢ok yol ve kanal projesiyle bolgeyi Kusak Yol Projesine
entegre etmesinin Oniinde fazla engel bulunmadig
goriilmektedir. ABD bu konuda Cin’e yeterince karsilik
verememektir.

Pakistan ile Cin iliskileri bolgedeki gii¢ dengesinden
kaynakli bir sekilde giderek kuvvetlenerek devam
etmektedir. Kusak-Yol Projesi’nin Pakistan ayag1 i¢in tiim
planlamalar yapilmistir; insasi devam eden bir¢ok yolun
yaninda Gwadar ve Karag¢i limanlarinin projenin dnemli
ayaklarindan olacagina kesin goziiyle bakilabilir. (Andersen
ve Jiang, 2018: 20-21) Pakistan’in bat1 komsusu Iran’in da
Cin ile artan ticaret iliskileri devam etmekte, hem siyasi
hem de ekonomik olarak Cin ile isbirligi yapan Iran’in
devlet ideolojisinden kaynaklanan ABD diismanligi da bu
motivasyonunu artirmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa bolgesine
gelindiginde ise ABD agisindan NATO biyiik 6nem
tasimaktadir. Burada ABD nin ikinci Diinya Savast sonrast
kurulan uluslararasi diizenin bir mirasi olarak boyle bir
askeri Orgiite ciddi manada ihtiyaci oldugu sdylenilebilir.
Spykman’in kuraminda da belirtildigi izere hem bdlgedeki
¢ok sayida potansiyel giicii ve tarihi birikimi bulunan
iilkeleri, diinyanin en biiyiik askeri orgiitii ile kontrol altinda
tutmast ABD’ye avantaj saglamaktadir. NATO’nun
dagilma riski veya giiniimiizde c¢okca Kkarsilastigimiz
NATO’nun varligmin sorgulanmast aslinda ABD’nin
Avrupa’daki varliginin sorgulanmasi manasina
gelmektedir. Spykman’in da belirttigi tizere ABD’nin
Avrupa kitasinda gérmek isteyecegi en son seylerden birisi
kitanin ortak bir askeri birliktelik igerisine girmesi olarak
degerlendirilebilir. Gliniimiizde bdyle bir girisim de Fransa
tarafindan dillendirilmektedir. PESCO adim1 verdikleri
ortak askeri girisim eger Avrupali biiyiik devletler
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tarafindan gergeklestirilip NATO Avrupa’dan diglanirsa bu
durum ABD’nin jeopolitik dncelikleri i¢cin 6nemli bir kayip
anlamina gelecektir. Bu baglamda ABD tarafindan
NATO’nun 6nemi siirekli vurgulanmaktadir bunun yaninda
NATO-ME adinda orgiitin  Ortadogu versiyonunun
kurulmasi da Amerikan Baskani Trump tarafindan teklif
edilmistir (euronews.com, 2020). S6z konusu teklif Kenar
Kusak’ta bulunan ABD askeri faaliyetlerinin doguya dogru
uzatilmasi anlamia gelecektir ve Spykman’m kuramui ile
ortigmektedir. Dolayisiyla Avrupa ve Ortadogu alaninda
aslinda net bir tablo ¢izmenin pek miimkiin olmadig
goriilse de hem NATO ’nun varliginin sorgulanmast hem de
Avrupa kitasinda ortak askeri birlik yolunda bazi adimlarin
atilmas1 ABD’nin giicliniin bolgede Soguk Savas zamanina
kiyasla geriledigi anlamina gelebilecektir.

Kenar Kusak bolgesinde en kritik noktalarin baginda ise
Hindistan sayilabilir. Hindistan hem Kenar Kusak
bolgesindeki  kritik konumu itibariyle, hem toprak
biiytikliigii ile hem de muazzam niifus yogunlugu ve tarihi
birikimiyle Spykman’in tarif ettigi potansiyel biiylik gii¢
olmaya aday olarak ele alinabilir. Yakin gelecekte
nifusunun Cin’i de gegerek diinyada liderlige yiikselecek
olmasi ve buna bagli olarak ekonomik potansiyelinin g6z
ardi edilemeyecek boyutta olmasi 6nemlidir. Bu baglamda
Hindistan Pakistan ve Cin arasindaki Kesmir sorunu ve
buna bagli olarak olusan Cin-Pakistan ittifaki da Hindistan’1
ABD’ye yakinlagsmaya itmektedir. Yukarida bahsettigimiz
ABD Grand Stratejisinin  giiniimiizdeki adi olarak
niteleyebilecegimiz  Indo-Asya  Pasifik  Stratejisinin
vazgecilmez pargasinin Hindistan oldugunu soyleyebiliriz.
Bu baglamda disiiniildiigiinde ABD acisindan Kesmir
sorununun ¢oziilmemesi gerekmektedir zira Hindistan ve
Pakistan arasinda yasanabilecek herhangi bir anlagsma veya
yumusama ABD’nin  bdlgeden diglanmasimna  yol
acabilecektir. (Schofield, 2012: 156) Bu baglamda
ABD’nin ge¢miste Biiyiik Britanya’nin kita Avrupa’sinda
uyguladigi giic dengesi stratejisini de Avrasya genelindeki
biliyiik giicler i¢in uyguladigini soyleyebiliriz. Biiyiik
Britanya giivenligi i¢in kita Avrupa’sindaki devletlerin bir
araya gelerek biiyiik bir imparatorluk kurmasinin Britanya
acisindan yutulmakla sonuglanacagint Winston Churchill
belirtmistir (winstonchurchill.hillsdale.edu, 2020). Benzer
bir durumu ise biz Spykman’in kuraminda belirtilen
Avrasya tarafindan gevrelenen ABD igin sOyleyebiliriz.
Hindistan ile Cin arasindaki yakinlasma ABD agisindan en
iyi ihtimalle kendisini kitasinda izole etmeye zorlayabilir.
Bu baglamda ABD jeopolitigi agisindan Avrasya’daki bu
iki biiyliik ilkenin arasindaki gii¢ dengesi ¢ok onemli
goziikmektedir.

Sonug olarak Soguk Savas doneminde Spykman’in 6nemini
belirttigi Kenar Kusak bolgesinde ABD’nin ciddi etkisi ve
dstiinliigli ele aldigimi soyleyebiliriz. Bu istlinliigiin
neticesinde ise SSCB’yi g¢evreleme ve sonucunda ABD
hegemonyasinda tek kutuplu diinya diizenine gecisin
yasandigi somut tarihi bir vakia olarak karsimiza
ctkmaktadir (Mayers, 1983: 81-82). Spykman’in belirttigi
Kenar Kusak bolgesinde gliniimiizde ise Cin’in gliciinii ve
Kusak Yol Projesi ile bolgede etkinligini artirdigini
gozlemlemekteyiz. Bu baglamda ABD’nin Hindistan ve
Japonya hamlelerinin disinda Kenar Kusak bdlgesinde
Soguk Savas donemine nazaran ciddi manada etki yitirdigi
sOylenebilir. ABD’nin Spykman’in kuramindan hareketle
giiniimiizde  politik  hamleler yaptigini  sdylemek
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miimkiindiir. Bunu gilinlimiizde Hindistan ve bilhassa
NATO ve NATO-ME hamleleriyle gozlemlemekteyiz
(Nato.int, 2020). Dolayisiyla ABD’nin Kenar Kusak
bolgesindeki etkisini yitirmesi ve Cin’in giiciinii belirgin bir
sekilde artirmasi, potansiyel olarak Hindistan’in kiiresel
biiyiik gii¢ olmasi1 yolunda engel gozitkmemesi, cok kutuplu
bir diinyanin  giderek  belirginlesecegi  ¢ikarimini
yapmamiza olanak vermektedir. Giinimiizde hegemonya
ugruna temel miicadelenin Kenar Kugak iizerinde devam
etmesi de Spykman’in kuraminin yalmizca ABD agisindan
degil, diger biiyiik giicler i¢in de ne denli 6nemli oldugunu
kanitlar niteliktedir.
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incidents and wrote his works at a time of these upheavals
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The Renaissance Period is a breaking point in the history of
Europe. It began in the 15™ century in Italy and spread
throughout the whole Europe. There appeared new trends in
literature, architecture, painting and sculpture, during this
period. Artists moved towards a more humanistic approach
from a more intangible one, displaying a more realist
attitude in their works.

Epidemics, civil wars, famine, hunger, peasant revolts and
plots were prevalent in Italy, the birthplace of the
Renaissance. The historical background and the political,
geographic and religious structure of Italy all served to
nourish these social upheavals. Machiavelli witnessed these

of history. He believed that social and political incidents
would be repeated. A linear understanding of Machiavelli at
this point will enable a stronger bridge to be built between
the past and today.

The fundamental purpose of this article is to perform a
phenomenological reading on the developments centred
around Syria, in recent years, in the light of the views of
Machiavelli. The aim is to reveal the philosophy of
Machiavelli with regard to history in the first part of the
article and the impact of the religious and sectarian divisions
in Syria, in the inflammation of the crisis, in the second part.
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One of the other objectives of the study is also to analyse
how the views of Machiavelli on the role of the religious
institution in Italy, which was of a divided structure,
corresponds to the crisis in Syria. The third part of the article
focuses on the Machiavellian character of the struggle of the
global powers for influence in the civil war, within the
framework of real politics. The concepts of democracy,
terrorism, war and peace, which are frequently referred to
in international relations today, are analysed from the
perspective of the Florentine philosopher, for this purpose.
A typological reading is also made with regard to the groups
fighting on behalf of the great powers in the region, in the
context of the works of Machiavelli.

The Research Questions

Answers to the following questions are sought in this article:
How does the sectarian division in Syria resemble the
religious structure in Italy during the period of Machiavelli?
Who are the supporters behind the religious divisions in
Syria? What are the sectarian divisions’ role at the root of
the civil war? What do the concepts of war, peace, terrorism
and democracy mean in the context of the Syrian Civil War?
What are the goals of the great powers in Syria? How did
the civil war in Syria begin, why did it grow and how would
the future of the war be shaped?

Studies which analyse the current issues in line with the
ideas of Machiavelli are being conducted. The historical
experience presented by the Florentine thinker offers us a
perspective directed at solving many of the current
problems. This article sets out the panoramic view of the
Syrian civil war, which has been continuing since 2011,
from the perspective of the views of Machiavelli. The article
is the first known academic study which analyses the Syrian
Civil War from the perspective of Machiavelli. The article
also sheds light on the proxy wars taking place in different
parts of the world.

Review Literature

The study discusses the positions of the parties in the Syrian
Civil War, based on the works of Machiavelli. The matters
of what position the war has reached since the beginning,
the relationships between the groups fighting in the war with
the great powers and the conflict of interest in the
geographical region, which is Syria, are subjected to a
phenomenological reading.

While the method used in this study is selected, the essential
point was both Machiavelli’s understanding of history and
the acceptance that concepts such as democracy, terrorism
and war are built in the historical process. By taking into
account the philosophy of Machiavelli regarding history, it
could be considered that all parts are interdependent. When
the concepts such as democracy, peace, war and terrorism,
which are key words of International Relations, are
discussed, it is necessary to pay attention to the origin of the
meanings which shape these concepts. A person, who
wishes to understand social events, must also understand
how the actors involved in this situation and how they assess
the moral consequences of the behaviours of both
themselves and the others. The phenomenological method
was deemed to be appropriate whilst Machiavelli was
someone who looked at incidents from the inside rather than
from the outside and examined what was real rather than
what was ideal.
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Results and Conclusions

The Renaissance is a period of time which carries traces of
the past, but also has a strong impact on the future. The
Syrian crisis, which has been ongoing since 2011, can be
considered as an example that provides a perspective for the
future on a micro-scale, which on the one hand consists with
the problems evaluated in the historical process and on the
other hand, with new concepts in international relations and
the history of war.

What Machiavelli says in his work entitled, “The Prince,
The Art of War and Discourse”, makes it easier to
understand the essence of international relations. When the
international actors involved in the important events in war
zones are considered, similarities can be seen with the
examples given by Machiavelli. According to Machiavelli,
the condottieri were merchants who were paid for their
services on war. They profited from never-ending wars.
There are also many mercenaries in Syria; they have
engaged in proxy wars with the weapons of others. The
groups, which are primarily armed by the USA, Russia and
the other countries in the region, have usually experienced
internal divisions and conflicts among themselves. The
harsh intervention of Bashar Assad against the people was
the reason of the outbreak of this crisis. At this point, it can
be argued that Assad contradicted Machiavelli’s principle
that the ruler should be feared but not hated. On the other
hand, Machiavelli’s army types are similar in certain senses
to the armed groups in the Syrian Civil War. In this context,
those fighters using the weapons in the name of others in
Syria, eventually lost the lands they had captured, within
short periods of time, thus by proving Machiavelli to be
right.

The international actors are using the sectarian differences
in Syria for their own interests. The idea that religion caused
political divisions in Italy, in “the Prince”, coincides with
the demonstration of sectarian differences among the causes
of the conflicts in Syria.

Both periods appear to overlap when the meanings attached
to the phenomena of war, peace and the fight against
terrorism in the Syrian problem are analysed through the
works of Machiavelli, which was reflecting the power
relations in his own era.

Some of the works on Machiavelli are directed at
understanding the nature of international relations. This
study, on the other hand, has an original contribution in its
own field, comprising a more specific topic than other
similar studies, with its focus on the Syrian Civil War.

1. Giris

Ronesans Donemi, Avrupa tarihinde bir kirtlma noktasidir.
15. yiizyilda Italya’da baslayip biitin Avrupa’ya hizla
yayilan Ronesans fikri neticesinde siyasi, dini, toplumsal
alanda gii¢lii sorgulamalarin basladig1 bir donemdir. O giine
kadar toplum hayatina hiikmeden kilisenin tahakkiimiine
Dante, Petrach, Boccacio gibi sairler eserleri ile ciddi
elestiriler getirmiglerdir. Benzer sekilde mimaride, resimde
ve heykelde farkliliklar kendini gostermistir. Sanatcilar
yapitlarinda daha realist bir tutum ortaya koyarak soyut
olandan insani olana egilmislerdir. Bu diinya katiyen ne
Clairvauxlu Bernard’in ne de Aziz Thomas Aquinas’in
diinyas1 olmadigi gibi, Francis Bacon’in, Galileo’nun,
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Descartes’in diinyast da degildi. Ronesans pek ¢ok acidan
modern bilimin 1s1masina sahitlik etti; ancak kendisi 11k
sayillmazdi. Istisnai durumlar olmakla beraber, kabaca ifade
edersek, insancilar bilimsel fikirlerden ziyade, insanci
dinsel kavramlar ¢er¢evesinde calismistir (Alath, 2014: 7-
10). Addington Symonds’un (2005: 8) ifade ettigi gibi
Ronesans entelektiiel enerjinin, zekanimn patlamasi
sonucunda Avrupa toplumunda ortaya g¢ikan insan ruhu
tarafindan bilingli bir sekilde 0Ozgiirligii kazanmanin
tarihidir.

Avrupa toplumu bakimindan &zgiirliige giden bu siiregte
Orta Cag Avrupa’sindaki toplumsal yasamdaki sikintilar bu
donemde elbette bigak gibi kesilmemistir. Veba salginlari,
is¢i ayaklanmalari, kitlik, aclik, koylii isyanlart, i¢ savaslar,
entrikalar eksik olmamistir (Zophy, 2019). Bilhassa
Italya’da toplumsal yasamda calkalanmalar meydana
gelmistir. italya’nin tarihi ge¢misi, cografi ve dini yapis
sosyal karigikliklart beslemistir. S6zgelimi halk isyaniyla
Papa, Roma’dan kovulmustur (Burckhardt, 2018: 145). Bu
topraklarin Roma Imparatorlugu’na ev sahipligi yapmasi
Antik Donem'e Oykiinme diislincesi iretmistir. Akdeniz
kiyisinda bulunmasi nedeniyle Italya, Uzak Asya ile
ticarette 6ne ¢ikmistir. Ticaretin neticesinde zenginlik belli
ailelerin elinde toplanmaya baslamistir. Ayrica Papaligin
Italya’da olmas1 Avrupa’nin diger bélgelerinden toplanan
paralarin buraya akmasini saglanustir. Ancak italya’da
artan zenginlik toplumun geneline yayilmayinca toplumsal
huzursuzluklar artmigtir.

Dini, ekonomik ve sosyal durumun italyan siyasi yapisini
sekillendirdigi sdylenebilir. Zira Symonds’un vurguladig
gibi Italyanlarin yerel bagimsizliklarindaki gururu, tek bir
isim altinda Dbirlesmeye karst  hosgoriisiizliikleri,
kiskangliklar, kalici bir konfederasyon olusturmalarini
engellemis ve onlar monarsinin merkezi giiciine sahip olan
devletlerle bas edememisglerdir (Symonds, 2005: 44). Sehir
devletlerini yonetenlerin birbirine ve ¢evresindekilere karst
giivensizlikleri siyasi biitiinliige zarar vermigtir. Hatta
Symonds (2005: 77) tarafindan Dante’nin [lahi Komedya’s1
boliimlerinin ¢ogu i¢ savaslarin tarihinden secilmis italyan
tiranliklarimin destani olarak tanimlanmustir.

Italya’daki bu genel goriiniim Machiavelli’nin daha net
anlasilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Ote yandan
Machiavelli’nin dogru anlasilmasi gegmisle bugiin arasinda
daha saglam bir koprii kurma imkéani verecektir. Ronesans
Donemi ile 21. ylizyil arasinda olaylarin hizli bir sekilde
gelistigi, devletler ve yoneticiler arasi iliskilerin inisli ¢ikigh
ve degiskenligi noktasinda benzerlik olabilir. Ancak 21.
yiizyildaki ani degismeler hesaba katilirsa bu yazinin bugiin
yasanan her olayr Machiavelli penceresine sigdirmasi
zordur. Zira makalenin amaci Machiavelli’nin goriisleri
dogrultusunda cografyamizda son yillarda Suriye merkezli
vuku bulan gelismelere fenomenolojik bir okuma
yapmaktir.

Calismanin bir ayaginin Machiavelli’nin eserleri diger
ayagimin da bugilin uluslararas: iligkilerde sikca telaffuz
edilen demokrasi, savas, baris, terérizm kavramlari lizerine
oturmast nedeniyle fenomenolojik yaklasima gereksinim
duyulmustur. Bu  makalede yontem  sec¢iminde
Machiavelli’nin tarih anlayis1 ile yukarida sézi edilen
kavramlarin tarihsel siiregte insa edildigi kabuliinden
hareket edilmistir. Uluslararast Iliskilerin anahtar szciikleri
olan demokrasi, baris, savas ve terérizm gibi bir konunun
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tartisilmasinda her seyden once bu gergekliklere sekil veren
anlamlarin  kokenine dikkat etmek gerekmektedir.
Toplumsal sarsintiya sebep olan eylemlerin neticesinde
olup biteni anlamak isteyen kisi, bu duruma miidahil olan
aktorlerin onu nasil anlamlandirdiklarini, kendilerinin ya da
bagkalarinin  davramiglarinin  ahlaki  sonuglarini  nasil
degerlendirdiklerini anlamak zorundadir. Machiavelli’nin
tarih felsefesini igin i¢ine dahil edersek biitiin, pargalardan
bagimsiz, parcalar ise biitinden bagimsiz anlasilamaz ve
nihai/nesnel anlam biitline aittir (Ciftgi 1999: 16); bugiin
gecmisten bagimsiz  okunamaz. Fakat bir olay1
degerlendirirken 6znel yargilara diisme tehlikesi daima
mevcuttur. insan bilincinde hayatiyet kazanan anlamin
(Berger ve Luckmann 2015: 20) dikotomik yapisi,
aragtirmanin i¢cinde demokrasi, savas, baris ve terérizm gibi
olgularinin bulunmasi gibi degiskenler arastirmaci icin bir
handikaptir. Bu tuzaklara diigmemek igin arastirmanin
yontemsel gergevesinde fenomenolojik okuma 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ronesans’t gegmisten izler tasiyan ancak
gelecege giiglii etki birakan bir zaman dilimi olarak kabul
ettigimizde Suriye krizi de bir yoniiyle tarihsel siiregten
gelen problemleri ihtiva eden diger taraftan uluslararasi
iligkilerde ve savag tarihinde yeni kavramlarin tedaviile
girmesiyle -Ronesans donemine nazaran- mikro oOlgekte
gelecek  perspektifi  sunan  bir  O6rnek  olarak
degerlendirilebilir. Bu donemin Machiavelli’si olaylara
disaridan degil de igeriden bakan, ideal olani degil de var
olan1 dile getiren birisi olarak bu makalede tartigilan
kavramlarin Husserlci manadaki 6zlerine ulasma imkéni
sunmaktadir (Husserl, 2015).

Bu makale, giris disinda {ic ana boliime ayrilmustir. Tlk
boliimde Floransali diigiiniiriin tarih felsefesi ele alinmistir.
Ikinci boliimde krizin alevlenmesinde Suriye’deki dinsel ve
mezhepsel ayriliklarin nasil aragsallagtirildigina dikkat
cekilmistir. Uglincii kistmda i¢ savasta kiiresel giiclerin
niifuz miicadelesinin reelpolitik zemindeki Makyavelist
karakterine odaklanilmistir. Yine bolgede savasan gruplar
icin Machiavelli’nin eserleri baglaminda tipolojik bir
okuma yapilmustir.

Konuyla ilgili yapilan literatiir taramasinda Machiavelli’nin
fikirleri ekseninde yakin déneme iliskin okumalarin oldugu
az sayidaki ¢aligma dikkat ¢gekmektedir. Didem Diindar’in
Makyavel'in Diisiincelerinin Mussolini'ye Etkileri, Fatih
Yagimn’in Sarmasik'm  Machiavelli'ye Uzanan Kokleri:
Sarmagsik Filminin Machiavelli'nin Siyaset Felsefesi ile
Analizi, Osman Erdem Yilmazoglu'nun Buz ve Atesin
Sarkis1 Roman Serisine Platon ve Machiavelli Uzerinden
Bir Bakig, Nigar Ibrahimova’nin Putin ve VirtG: Yirmi
Birinci  Yiizyil Rus Politikasinda ~ Machiavelli'nin
Tarihsellestirilmesi  baslikli  yiiksek lisans tezleri bu
konudaki érneklerdir. Bu aragtirmalar, bize Machiavelli’nin
goriislerinin giincelligini muhafaza ettigini gostermektedir.
Bu makale de Machiavelli’nin eserleri iizerinden
bolgemizde yasanan catigmalarin, krizlerin okunmasinda
bir perspektif sunmasi ve yeni ¢caligmalar igin kap1 aralamasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

2. Machiavelli’nin Tarih Felsefesi

Soylu bir aileye mensup olarak Floransa’da dogan Niccolo
Machiavelli (1469-1527) g¢esitli diplomatik ve askeri
misyonlarda bulunmasi nedeniyle devletin isleyisine
yonelik saptamalarda bulunmusgtur. Roma hukuku egitimi
almgs Machiavelli, Floransa hiikiimetinde memurluk
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yapmustir. 1498’de Onlar Konseyi’nin savas bdliimii
sekreterligine atanmistir. Machiavelli gorev  yaptigi
Floransa’da yabanci yazigmalar, sehrin imari, milis gili¢lerin
tertibi, diplomatik gorevler gibi genis yelpazede icraatlarda
bulunmustur  (Zophy, 2019: 114). Machiavelli’nin
zamaninda Venedik, Milano, Papalik Devleti, Floransa ve
Napoli gibi sehir devletlerinin hiikiim siirdiigii Italya pargali
bir yap1 sergilemistir (inalcik, 2018: 63). italya’nin siyasi
biitiinliikten yoksunlugu, sehir devletleri arasindaki ¢ekisme
ve savaglar ile Italya’nin Fransa, Ispanya, Almanya,
Osmanli Devleti gibi {ilkelerin dis tehditlerine agik hale
gelmesi Machiavelli’nin dikkatini ¢ekmigtir. Floransali
diisiiniir, Italya’nin siyasi birlige kavusmasi icin giiclii bir
prensin idaresine ihtiya¢c oldugunu One slirmiistir
(Machiavelli, 2017: 98).

Eserlerinde siklikla Antik Roma’ya atiflar yapan bir
diistiniir olmas1 Machiavelli’nin dongiisel tarih fikrine sahip
olduguna isaret eder. O, Roma ve Eski Yunan’dan
baglayarak kendi ¢agina (Siteiris, 2010: 81) genis bir daire
cizmekteydi.  Zira  i¢inde  bulunulan  durumdan
hosnutsuzluk, gegmisin nispeten parlak yillarina 6ykiinme
ve yeniden baglama diisiincesi dongiisel tarih anlayiginda
tecessiim etmektedir. Eger bir din ya da cumhuriyetin uzun
yasamast gerekiyorsa sik sik baglangiclarmma  geri
gotliriilmeliydi (Machiavelli, 2017: 353) diyen Floransali
yazarin yapitlarinda verdigi 6rnekler arasinda yakin donem
ve yasadigt zaman dilimi de vardi. S6z gelimi prenslik
cesitlerinde ikinci kez ele gegirilen bir iilkeyi elde tutmanin
daha kolay olmasinin nedeni ge¢miste yapilan hatalarin
tekrar edilmeyecek olmasidir. Bu o6rnekler, Niccolo
Machiavelli’nin tarihin tekerriir ettigini ancak tarihten ders
almirsa sonucun farkli olacagi kanaatine sahip oldugunu
gosterir. Machiavelli’nin perspektifinden bakildiginda onun
yapmis  oldugu tipolojilerin  giiniimiizde  somut
karsiliklarinin ~ oldugunu  gérmek miimkiindiir. Zira
dongiisel tarih anlayisi tarihin giin gelip tekrar edecegi
kabuliine dayanur.

3. Suriye i¢ Savasgimn Dini Bagintilar

1940°’larin  sonlarindan itibaren dirilis, yeniden dogus,
toparlanis felsefesiyle ortaya c¢ikan Baas Partisi’nin
Suriye’de iktidara hakim olup Araplar arasindaki
boliinmiisliigli ortadan kaldirarak tek bir devletin catist
altindan bir araya getirme hedefi (ince, 2017: 262) bugiinkii
i¢ savagin ve karigikligin kokenine iliskin manidar bir
manzara sunuyor. Yeniden dogus, birliktelik, toparlanma
sloganlariyla 1963 yilinda iktidara gelen Baas Partisi,
donemin kaotik yapisini iyi okuyarak krizden siyaseten
kazangh ¢ikmistir. Ancak mevcut sosyal yapmin fay
hatlarini teskil eden mezhepsel farkliliklar {ilke yonetimi
tarafindan g6z ardi edilmis (van Dam, 1980: 52) toplumun
coklu yapisina iliskin s6z soyleyenlere birlik ve beraberligi
bozacak bir tehdit algilamasi nedeniyle iyi niyetle
bakilmamistir. Dahast  Suriye toplumundaki derin
mezhepsel catlaklar Baas Partisince sekiiler bir alciyla
kapatilmustir.

Esasinda dini ya da etnik saflik kavramlar1 bolge tarihine
yabancidir. Irak, Liibnan ve bdlgedeki diger devletler gibi
Suriye; kiiltiirel, dinsel 6gelerden miitesekkil bir goriiniim
arz etmektedir. Burada, diinyanin diger bolgelerinde artik
yasamayan, ancak hala Suriye’de varligin1 devam ettiren
etnik ve mezhepsel azinliklar biiyiik dinlerle birliktedir
(Wadah, 2012). Suriye’nin toplumsal yapisi aile ziimreleri,
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dini gruplar, laik gruplar, etnik ve dini azinliklardan
olusmaktadir (Koldas ve Ayaz, 2016:4).

Bu sekilde bir sosyal tesekkiiliin pargasi olarak Nusayriler,
dogrudan kimliksel reflekslerle kamuoyunda bir goriintii
sergilemese de gizliden laik Baas Partisi yoOnetiminde
onemli mevkiler elde etmistir (Pippes, 1989: 430). Baas
Partisi’ne katilirken Nusayri kimligini 6ne ¢ikarmayan Esad
ailesi aradan gegen yillarda giiciinii ve iktidarini perginleyip
Sovyetlerin ve Fransizlarin da destegiyle iilke yonetiminde
s0z sahibi olmustur.

Tunus’ta 2010 yilinda baglayan ve adina “Arap Bahar1”,
“Arap uyanis1” denilen olaylar kisa silire iginde Arap
iilkelerine yayilmistir. Tunus, Cezayir, Libya, Misir, Yemen
ve Suriye’de sokak olaylar1 sonrasinda iktidar degisimleri,
i¢c catigmalar ve karigikliklar yasanmistir. Bu devletlerden
Suriye’de 2011 yilindan bu yana siyasi, etnik ve mezhebi
gruplarin ¢atigmalart 2020’ye gelindigi halde devam
etmektedir. Savagin bu kadar uzamasinda tilkenin dini ve
cografi yapisinin da etkileri bulunmaktadir.

Suriye’de boliinmiis yapiyr daha da kroniklestiren bir bagka
husus farkli mezhepsel ve ideolojik koékenlere yaslanan
yabanci savascilar, i¢ catigmalarla birlikte ilkeye giris
yapmustir. Sonrasinda ortaya g¢ikan gruplagmalar savast
daha da derinlestirdi. Ote yandan hiziplesmeleri tetikleyen
aile-agiret gruplar1 ayaklanmalarin baglangicindan itibaren
kendi menfaatleri istikametinde farkli taraflarda saf tutmaya
basladilar. Machiavelli italya’sindaki sehir devletleri
arasindaki parcal1 yap1 ve iktidar miicadelesinin Suriye’deki
mezhepsel boliinmiislik ve i¢ miicadeleye ayna tuttugu
soylenebilir. Tktidar miicadelesi kapsaminda italyan sehir
devletlerinin digerlerine iistiinlik saglamak i¢in o giiniin
biiyiik devletleri Fransa, ispanya, Ingiltere Kralliklariyla
hatta Osmanli Imparatorluguyla ittifak iligkileri kurmasi
(inalcik, 2018: 52; Zophy, 2019: 72-122) iizerinden bir
acimlamaya gidildiginde Suriye’deki mezhepsel ve dini
gruplarin uluslararast baglantilarina ulagsmak miimkiindiir.
Bu yiizden, Suriye’de cereyan eden i¢ savagin ortasindaki
iktidar miicadelesinin temelinde asiretsel ve mezhepsel
bolinmiislik oldugu (Koldas ve Ayaz, 2016: 12) kadar
kiiresel ve bolgesel devletlerin bu gruplarla kurdugu
rasyonel iliskiler de bulunmaktadir.

Machiavelli’nin ~ toplum  fenomeninin  derinlerinde
bolinmiisliik yatmaktadir. Machiavelli’ye gore siyasal
iktidarin ve siyasetin yegéne islevi kendisiyle hepten barisik
bir toplumun tesisi degildir. Zira bu sekilde bir toplum
siyasetin varlik gerekgesini ortadan kaldirmakla kalmaz,
ayrica kendini de yok etmis olur. Oyleyse gii¢ aktorlerinin
amaci, toplumda 6nlenemez ve vazgegilmesi imkansiz olan
ayrismayl ve catismayl yonetmektir. Siyasetin gayesi
catismay1 kontrolii altina almak ve tabiri caizse, bu
catismanin bir ¢esit isletmeciligini listlenmektir (Vergin,
2008: 104). Bu baglamda Suriye’deki i¢ ¢atigsma temelde i¢
ve dig dinamikler {izerinden okunabilir. Basta Suriye olmak
iizere 20. yiizyilin sorunlu bolgelerine bakildiginda buralara
iliskin biiytik gii¢lerin kontrol arzusu dikkat ¢cekmektedir.

Machiavelli’nin diislincesi temelde Orta Cag politik
sistemlerin ¢Okiisii ve feodal teokratik devletin premodern
laik bir devlete doniisiimii iizerine kuruludur. Dinin
ayristirict etkisinin farkinda olan Machiavelli, tlkesinin
birlesmesi ugruna dini ve ahlaki ilkelerden vazgecilmesi
gerektigi izerinde durur (Sandu, 2009: 60). Hatta Floransali
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diigiiniir, kilisenin Italya’min  béliinmiisliigiinde  rol
oynadigim1 One stirer. Ona gore Katolik Kilisesinin din
anlayisi, toplumda mezhebi bir parcalanmaya ve ic
savaglara yol acmugtir (Machiavelli, 2017: 75).
Rousseau’nun ondan yaptigi aktarmada “Mezhepleri,
partileri kiskirtanlar zararli, higbirine el atmayanlar
yararlidir.  Bir  devletin  kurucusu  diismanliklar
Onleyemezse, hi¢ degilse onlarin birer mezhep haline
gelmelerini  Onlemelidir.” der (Machiavelli’den akt.
Rousseau, 2006: 27). Bu baglamda Bessar Esad’in
mezhepsel kimligini 6ne ¢ikarmasi, sokak hareketleri olarak
baslayan eylemlerin dini kokeninin varligina, ayaklanmanin
geri planinda Alevileri Suriye'den diglamay1 hedefleyen El
Kaide'nin bulunduguna yonelik sdylemleri i¢ karigikliklarin
artmasinda ve uluslararasi bir boyuta evrilmesinde etkili
oldugu sdylenebilir. Dahas1 Esad rejimi, Alevi gruplardaki
azinlik duygusunu animsatarak, kaybettiklerinde evlerinden
edilecekleri ve ellerindeki haklar1 da yitirecekleri
hususunda propagandalar yaparak mezhebi ayrigmalari
kiskirtmigtir (Canyurt ve Dalar, 2019: 12). Bununla birlikte
Katar, Suudi Arabistan, iran gibi bélge iilkelerinin meseleye
miidahil olmasiyla da radikal hareketlerin 6nii agilmustir.

Kardes’in altim1 ¢izdigi gibi devlet otoritesi kendi
0zdesligini  degisen  kosullarda  yeniden  kurmayi
bagarabilmelidir. Fakat iilkenin sinirlar1 iginde ¢atlaklik
biiyiirse i¢ catigmaya giden siirecte devlet kendi 6zdesligini
bir daha kurma noktasinda istedigini uygulayamaz. O halde
Machiavelli agisindan olmasi gereken, karmasanin, derin
bir i¢ savasa doniiserek devletin varlik kosullarini bertaraf
etmesine engel olmaktir (Kardes, 2017: 349). Buna karsin
Machiavelli’nin 6nemsedigi su husus Esad tarafindan
dikkate alimmamustir. Esad, muhalif gosterilerin ilk
giiniinden itibaren Floransali siyasetginin “bir prens
halkinin sevgisini kazanamasa bile nefreti tetiklemeyecek
bi¢imde korku uyandirmalidir” (Machiavelli, 2017, 433;
2019: 99) ilkesiyle gelisen bir politikaya bagvurmustur.
Sokak olaylarinda gostericilere ates agilmasi sonucu dlenler
(AA, 2014), muhaliflere yonelik suikastlar (TC Das Isleri
Bakanligi, 2011) neticesinde Esad’a karst bir nefret
meydana gelmis -o giine kadar dagimik haldeki- muhalefet
gruplar birleserek Suriye Ulusal Konseyi’ni kurmuslardir.
Hatta Esad rejimine karst duyulan 6fke, ABD ve Tirkiye
gibi devletlerin Suriye’ye girisini kolaylagtirmistir.
Machiavelli’nin (2019: 44) giicli yabanci hiikiimdar bir
iilkeye girer girmez o topraklarda bulunan ezilmis
topluluklar, kendilerine hiikmetmis olan otoriteye olan
hinglarindan dolay1 bu giicii destekler; s6z konusu yabanci
devletler bu insanlar1 kendi saflarina ¢ekmek i¢in fazla ¢caba
harcamazlar diisiincesi olduk¢a anlamlidir.

Arap Bahari’nin ilk giinlerindeki Suriye ile bugiinkii iilke
arasinda ciddi bir farklilik géze ¢arpmaktadir. Sokak ve
yonetim arasindaki uzlasma beklentisi ¢ikmaza girmistir.
Zira Suriye’de imtiyazl1 dini-etnik bir grubun iktidar1 zorla
ve demokratik degerleri hice sayarak elinde tuttugu
diigiincesi (Muslu, 2018: 10) ve kaba iktidar kuvveti
(Byman ve Miles, 2012: 49) uzlasmanin 6niinde engeldir.
Dolayistyla boyle bir diizlemde devletin degisen kosullarda
gliclinii koruyamayacagindan bir daha eskisi gibi olmasi
miimkiin degildir.
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4. Suriye Krizinde Makyavelist Tavirlar: Reel Politigin
Araclar ve Amaclari

Uluslararas1 kavraminda devlet erkinin kendi gerceklerini
dikkate alan politik, diplomatik, askeri ve ekonomik
adimlarina bir atif s6z konusudur. Buradaki ulus methumu
ise devletin kurucu aktorii olan belirli kimlikler etrafinda
birlesmis kisilerden miitesekkil toplulugu akla getirir.
Uluslararasi iligkiler siyasi, ekonomik alanlardan iki ya da
daha fazla ulusun birbiriyle etkilesim kurma bigimini ifade
eder. Bilimsel bir ugrasi olarak ise I. Diinya Savasi’nin
nedenlerini anlama, gelecekte ¢ikabilecek savaslari
ongdrme amaciyla 20. yilizyilin baslarinda akademik bir
hiiviyet kazanmis nispeten geng bir disiplindir (Ilodigwe,
2019: 20). Bu disiplinin ana omurgasini olusturmus
gercekcilik (Realizm), Uluslararas: iliskiler kuraminda
egemen diisiince tiirlerinden biridir. Ozellikle bu fikrin
uygulayicilar1 olan devlet adamlart farkli diislince
yapilarina sahip olsa da reel politik gerekgelerle bir masa
etrafinda toplanabilmistir.

Devletler arasi iliskilerde klasik realist tutumun soy
kiitiigline dair yazilanlarda Machiavelli, siklikla telaffuz
edilen bir isimdir (Merig, 2002: 150; Aydin, 2004: 36;
Laurance, 2015). Zira yasadigi donemde diplomatlik
misyonu bulunan Machiavelli, bu gérevi esnasinda edindigi
tecriibeleri realist bir dille ifade etmistir. Machiavelli’nin
omriiniin gectigi Italya modern anlamda ulus devlet
goriiniimiinden uzak sehir devletlerinden miitesekkil olsa da
(Ozlitkk, 2009: 241) onun eserlerinde i¢inde bulunulan
kosullarin g6z oniine alinarak araglar ve amaglarin akillica
kullanilmas1 gerektigine yonelik vurgusu reel politigin
temel kabullerindendir. Bu bakis agisinin bir {iriinii olarak
Machiavelli hitkiimdarin gii¢lii olmasi i¢in elindeki firsatlart
en dogru zaman ve mekanda kullanmasi fikrindedir.
Niccolo Machiavelli’nin  hitkimdarin  bazen yalan
sOyleyebilecegi, diismanlarini ortadan kaldirabilecegi,
icabinda comertmis gibi goriinecegi, sevilen ama korkulan
olmast yoOniindeki ogiitlerinden miilhem (Machiavelli,
2019) hedefe giden yolda her sey mubahtir diisturunu ifade
eden “makyavelist” kavramm Uluslararas1 Iliskilerde
kullanilan bir tanimlamadir. Kimileri Machiavelli’yi
Prens’teki soylediklerinden dolay1 olumsuzlasa da Russell
icin politik namussuzluk mevzusunda zekanin bu kadar
diiriist olmasi ile o, herhangi zamanda ya da mekanda
rastlanmayacak bir ornektir (Russell, 1973: 49). Rousseau
nazarinda Machiavelli, krallara ders verir gibi goriinerek,
halka miithis nasihatlerde bulunmustur. italyan yazarimn
Cesare Borgia’y1 kahraman olarak se¢mesi gizli bir amaca
matuftur (Rousseau, 2006: 68). Dolayisiyla Prens’teki
ifadeleriyle Floransali diisliniir, Ronesans Ddnemi’ndeki
kirli iligkilerin iizerindeki perdeyi kaldirmistir. Jackson ve
Moore’a (2016: 447) gore de Machiavelli realistlerin aksine
etik kararlar vermeye istekli birisidir.

Machiavelli’nin hiikiimdarlar icin ¢izdigi rota, esasinda
kendisinden dnce ve sonraki donemde hiikiimdarlarin takip
ettigi bir yoldu. O, olmas1 gerekenden ziyade yasananlar
iizerinden bir sunum yapmustir. Devletler arasi
miinasebetlerde sikga telaffuz edilen baris, uzlasma,
demokrasi, terérizmle miicadele gibi anahtar kelimeleri
fenomenolojik perspektifin herhangi bir aktdriin gergeklik
goriisii olarak anlatmakta olduklarinin, zimni kabullere
dayandigi (Wallace ve Wolf, 2013: 33) goriisiinden
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hareketle bir soyutlama yaptigimizda devletlerin
menfaatleri 6ne ¢ikar.

Suriye krizinde biiylik giiclerin sdylemleri dikkatle

incelendiginde terérizmle miicadele baslig1 altinda ulusal
cikarlarin oncelendigi goriiliir. Bilhassa Irak-Sam Islam
Devleti (DAES) ile miicadele, ABD ve Rusya’nin buradaki
varlik sebebini dolayimsiz olarak giindemde tuttuklar1 bir
gerekgedir. Fakat terdrii yok etme propagandasinin
ABD’nin niyetini gizleyemedigi ortadadir. ABD Bagkani
Donald Trump’in, DAES’i Obama kurdu, seklindeki
aciklamasi (Sabah, 2016) ve Barig Piar1 Harekati esnasinda
Suriye’nin  kuzeyindeki petrol bdlgelerini ellerinde
tuttuklaria yonelik tweetleri biiyiik devletlerin uluslararasi
kamuoyunun duymaya alistk oldugu normatif idealist
sOylemin diginda dogrudan realist tutuma yonelik
orneklerdir.

Suriye hiikimetinin ¢agrisi iizerine sahaya inen Rusya bu
krizdeki bag aktorlerden birisidir. Rusya Devlet Bagkani
Putin, Suriye’de bulunma gerekgeleri arasinda DAES’e
kars1 Suriye hiikiimetine yardim etmek oldugunu belirtmis
(Milliyet, 2015) eger bunu yapmadiklar1 takdirde
Suriye’deki terdristlerin Rusya’ya gelip seytanca isler
yapacagini vurgulamistir (Aydinlik, 2017). Oysa isin aslinin
Suriye’deki Baas rejimini ayakta tutmak degil, Rusya’nin
Dogu Akdeniz’deki askerl varligimi korumak ve
genisletmek oldugunu ifade etmek gerekir (Inat, 2019). Zira
Rusya, sicak denizlere inmek i¢in yakaladigi firsatlari tarih
boyunca kullanmigtir (Keles, 2009: 90). Esad tarafindan
yapilan davet, Rusya’yi tarihsel amaclarina gotiiren bir arag
niteligindedir.

Biiyiik devletlerin miidahil olmasiyla s6z konusu i¢ savas,
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Rusya, Esad rejimine
silah ve personel yardimi yaparken ABD de Tiirkiye’nin
gliney sinir1 boyunca konuslanmis YPG’yi
silahlandirmugtir. Tiirkiye de buna mukabil kendi hedefleri
dogrultusunda Suriye Milli Ordusu c¢atist altinda birlesen
gruplar1 desteklemis bu gruplarla birlikte Firat Kalkani,
Zeytin Dali, Bahar Kalkan1 ve Idlib harekatlarin
gerceklestirmigtir. ABD, Rusya ve Tirkiye’nin attig1 bu
adimlara ilaveten iran ve Arap devletlerinin destekledigi
diger olusumlar bahsi gegcen cografyadaki ¢oziilmesi
gereken denklemin bilinmeyenlerini artirmistir.

Bu yiizden sahadaki silahli unsurlarin askeri anlamda
tipolojisini yapmak birtakim zorluklar1 barindirmaktadir.
Catisan unsurlarin  saf degistirmeleri, kendi iginde
bolinmeleri, yapilacak olan tanimlamalari
belirsizlestirecektir. Ancak araglar ve amaclar sarkacinda
bir ¢ikarimda bulunmak gerekirse vekalet savaslarinin
taraflarinda  Machiavelli’'nin  (2018:  25) elestirdigi
condottieri vasiflarma rastlamak miimkiindiir. Italyan
yazara gore condottieri savasi paraya ¢eviren tiiccarlardir ve
onlar bitmeyen savaslardan kazang elde ederler. italya’da i¢
savas tecriibesine tanik olan Machiavelli’ye goére bir
hiikiimdar devletini parali veya yardime1 (disaridan takviye)
ordulara dayanarak elde tutacaksa giiven icinde olamaz
(Machiavelli, 2019: 80-83). Machiavelli penceresinden
Moskova’nin bu baglamdaki pozisyonuna bakildiginda
Ruslar, parali asker sirketi Wagner ile Akdeniz’deki
ekonomik ve siyasi c¢ikarlar1 karsiliginda bir siire daha
Esad’in yaninda yer alacaga benzemektedir. Hatta
Machiavelli’nin parali asker elestirisinde adi gegen
Francesco Sforza’nin kendisini finanse eden Milano
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Diikliigi’nii ele gecirdigi gibi Rusya da Suriye’deki
varligin1 daha da koklestirebilir.

Rusya gibi ABD i¢in de Suriye’de yer almalarinin goriinen
sebebi teror orgiitii DAES’le miicadeledir. Amerika, terorle
miicadele i¢in omurgasini PKK’nin Suriye kolu YPG’nin
olusturdugu SDG’yi (Suriye Demokratik  Giigleri)
kurmustur. ABD, Tiirkiye i¢in bir terdr orgiitii olan YPG’ye
binlerce tir silah sevkiyati yapmustir. Ancak Tirkiye,
goriiniiste terdrle miicadele amact tasiyan bu silah
yardimlarinin ~ kendisine  yonelik tehdidi  biyiittigi
diisiincesiyle Barig Pinar1 Harekati’n1 diizenlemistir.

DAES lideri Ebu Bekir El Bagdadi’nin 6ldiiriilmesi de dahil
Suriye’nin kuzeyinde kisa slirede gergeklesen bu olaylarin
“bagkalarinin silahlariyla ele gecirilen prenslikler” iizerine
diisinen Machiavelli’yi hakli ¢ikardigi soylenebilir.
Bulundugu konuma bagkalarinin silahlar1 ve yardimiyla
gelenler, mevkilerini korumayi beceremezler ve onlar
vekalet ettiklerinin iradesi ve istegine bagimli istikrarsiz
politik bir belirsizlik i¢inde yasarlar (Machiavelli, 2019:
59). Suriye’deki miiphemligi tireten bu antinomilerin
varligi, politik fikirlere limitlerini = gdstermektedir.
Machiavelli bu ger¢evede Makyavelist fikirlerin 6tesinde,
esaslt bir siyasi diisiiniir olarak tiim yeni kosullar dahilinde
de imkéan ve sinirlarin altin1 ¢izen bir perspektif sunmaktadir
(Kardes, 2017: 349).

Suriye’de devletlerin attig1 her tiirlii adimin normatif ahlaki
bir ilkeye dayandirilmasi, Machiavelli’nin siyasetin
ahlaktan bagimsiz olmasi gerektigi tespitinin izdiisiimii
sayilabilir.  Machiavelli, siyasi  kararlarin  ahlaki
gerekgelendirmenin  yapisal destegine sahip oldugunu
vurgular. Ancak o, bu ahlaki ilkelerin daima egemen
giicler/devletler tarafindan dikte edildigini, giigsiiz
gruplarin buna meydan okuma firsatindan yoksun
birakildigint da gergeve igine alir (Salzborn, 2015: 25;
llodigwe, 2019: 26).

Sehirlerin  yikildigi, yiiz Dbinlerce kisinin = 61diigi,
milyonlarca kisinin yerinden edildigi bir siirecte ABD ve
Rusya’nin  terdrle miicadeledeki basarist  Bertrand
Russell’in (1973: 51) dikkat ¢ektigi gibi yiizyilin en goze
batan basarilarimin Roénesans italya'sinda kullamilanlar
Olgiistinde  asagilik  usullerle  kazanildigt  soziinii
hatirlatmaktadir. Goriinen o ki bu kosullar altinda Suriye’de
araglar ve aracilar degisse de belirsizlik bir siire daha devam
edecege benzemektedir.

5. Sonug¢

Orta Cag’da kilisenin sosyal kurumlar arasi iligkiler
izerindeki belirleyici giicii toplumsal yapimin ana
omurgasini teskil ediyordu. Ronesans diisiincesi, 15.
yiizyilda Italya’da filizlenip kisa siire iginde tiim Avrupa’y1
ekonomi, edebiyat, mimari, resim, din ve siyaset {izerinden
etkisi altina aldi.

Rénesans’in  baslangig noktasi Italya, siyasi birlikten
yoksun i¢ catismalarin yogun oldugu bir cografyaydi.
Donemin 6nemli isimlerinden Machiavelli de bu ¢alkantili
zamana sahitlik etmis birisi olarak eserlerini liretmistir.
Floransali diisiiniiriin yazdiklar1 kendi cagimin gergekleriyle
son derece ilintiliydi. Onun Medicilere takdim etmek i¢in
yazdig1 Prens adli eserinde devlet yonetmenin ve iktidari
elde tutmanin yollar1 anlatilmigtir. Machiavelli Prens, Savas
Sanati, Soylevler adli yapitlarinda sdyledikleri ile dongiisel



M.A.OZDOGAN

tarih anlayisinin geregi Antik Cag'a sik sik atif yapmis olsa
da esas itibariyle ¢caginin gergekligini dile getirmistir.

Bu baglamda Bati’nin yakin ge¢miste ve bugiin rol aldigi
onemli hadiselere Machiavelli’nin yazdiklarinin 1s18§inda
goz atildiginda benzerliklerin oldugu goriilmektedir. S6z
gelimi I. Diinya Savasi sonrasinda Fransa’nin, II. Diinya
Savagi’ni takip eden yillarda Sovyetler Birligi’nin, yakin
zamanda Rusya ve ABD’nin Suriye’de kullandig
yontemlere bakinca bir hayli ortak nokta goze goze

carpmaktadir: iilkedeki mezhebi ayriliklar1 rasyonel
hesaplarin bir pargas: yapmak.
1940’larin  sonunda dikkat ¢ekmeye baslayan Baas

ideolojisi, Suriye’yi mezhepsel ayriliklarin tizerini orterek
yeniden toparlama hedefiyle 1963°te iktidara gelmistir.
Ancak babas1 Hafiz Esad’dan sonra yonetime gelen Bessar
Esad, Arap Bahari denilen olaylarin Suriye’ye sigramasiyla
mezhebi kimligini 6ne ¢ikarmis, meydanlara inen halka sert
miidahalede bulunmustur.

Suriye sorununda savas, barig ve terérizmle miicadele
fenomenlerine yiiklenen anlamlar, Machiavelli’nin kendi
cagindaki iktidar iliskilerinden ilham alarak yazdig: eserler
lizerinden c¢oziimlendiginde her iki donemin Ortlstigi
goriilmektedir. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Arap Bahar
diye adlandirilan toplumsal ayaklanmalarin bir pargasi olan
Suriye meselesi, 2011 yilindan beri siire gelen ¢ok boyutlu
insani bir krize doniigsmiistiir. Krizin merkez iissiinde Begsar
Esad’in kendi halkiyla iliski bigiminde temerkiiz eden ve bu
noktadan tim {ilkeye dagilan bir gerginlik neticesinde
uluslararas1  etkileri olan i¢ savas bulunmaktadir.
Machiavelli’nin kendi donemindeki din anlayiginin
Italya’nin siyasal boliinmesine yol agtign diisiincesiyle
Suriye’deki ¢atigmalarin nedenleri arasinda mezhepsel
ayrigmalarin gosterilmesi uyusmaktadir. Ayrica Floransali
disiiniiriin prensin korkulan olmasi ama nefret edilmekten
kaginmasi  gerektigi tezinden hareketle i¢ savasin
kivilcimlanmasinda Esad’in muhalefete  kars1  sert
tutumunun 6nemli rol oynadigi iddia edilebilir.

Uluslararas: giiglerin Suriye krizine miidahalesi bolgesel ve
stratejik ¢ikarlar1 ekseninde oldugundan meselenin ¢oziimii
zorlagmistir. Kiiresel giicler, Suriye’deki i¢ savas ve
bununla baglantili miilteci sorununa epey pragmatist ve
rasyonel ilkeler cercevesinde yaklasmaktadir. Ozellikle
ABD ve Rusya her ne kadar Suriye’de bulunma gayelerinin
terorle miicadele oldugunu bildirse de iki iilkenin de DAES
ve PKK teror orgiitleriyle kurduklar iliskilerin bolgede
niifuzlarini artirmaya yonelik amaci oldugu sdylenebilir.

Suriye’deki kargasanin etnik ve dini arka penceresinden
iilkeye giris yapan devletler, rejim ve rejimle iltisakli
olusumlar veya muhalif gruplar lizerinden stratejik ve
jeopolitik emellerine ulagsmaya calismislardir. Suriye’de
boy gosteren devletlerin sayist arttik¢a problemler artmis;
Machiavelli Italya’sindaki sehir devletlerinin iktidar savast
o giliniin biiyiik devletlerinin iktidar miicadelesine
dontistiigli gibi Suriye’deki i¢ savag da bugliniin biiyiik
devletlerinin alan kapma miicadelesine donmiistiir.

Bu amacla ABD ve Rusya tarafindan silahlandirilan
gruplar, zaman zaman kendi i¢inde boliinmeler, catigsmalar
yasamistir. Machiavelli’nin ordu tipleri, Suriye i¢ savaginda
bazi bakimlardan karsilik bulmustur. Bu baglamda
Suriye’de baskalarinin silahlariyla miicadele edenler ele
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gecirdikleri sahalar1 kisa stirede kaybederek Machiavelli’yi
hakli ¢ikarmustir.

1922°de kendi siyasi amaglar1 i¢in Lazkiye Alevi Devleti’ni
kuran Fransa’nin yaptigi gibi Suriye’de bdliinmenin
Rusya’nin ve ABD’nin ¢ikarlarina uygun diisecegi savi ne
stiriilebilir. Machiavelli’nin dongiisel tarihsel
perspektifinden bakildiginda Suriye’de Lazkiye merkezli
bir Nusayri devletinin kurulmasi sasirtici olmayacaktir.
Ancak bu devletin Omriiniin ne kadar olacagi ise
muammadir.

Sonug olarak Machiavelli’nin fikirleri, eserlerinde verdigi
ornekler ile bu makaleye konu olan krizin ¢ikis zemini, i¢
savagin dini ve siyasi iz distimleri, Suriye devletini
yonetenlerin hatali tutumlar1 anlam bulmaktadir. Dahasi i¢
savasin  bir miilteci sorununa doniisecek  kadar
derinlesmesinin nedenleri arasinda kiiresel ve bolgesel
giiclerin cikar catismalari, politik ¢eligkiler daha agikcasi
Makyavelist tavirlart yer almaktadir.
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ARTICLE INFO

Literatiirde ekonomik biiyiimeye katkis1 ¢ok yiiksek olan Telekomiinikasyon sektoriinde tedarikei
performans degerleme ¢ok az galisilmistir. Bu boslugu doldurmak amaciyla, bu g¢aligmada
Telekomiinikasyon sektoriinde tedarik¢i segiminde iki asamali bir Analitik Hiyerarsi Stireci (AHP)-
Dengeli Puan Kart1 (DPK) entegre yontemi Onerilmektedir. Telekomiinikasyona 6zgii kriterler
sistematik bir yaklasgimla belirlenmistir. Diger caligmalarin aksine, DPK boyutlarin1 direkt
kullanmak yerine, belirlenen bu kriterler AHP ile agirliklandirilarak DPK boyutlarina
yerlestirilmistir. Telekomiinikasyon 6zelinde 6rnek bir DPK notlandirilmas: yapilarak, sektore,
kullanilmaya hazir bir tedarik¢i performans degerlendirme sistemi sunulmustur. Sonugta, teslimat
ve kalite en 6nemli kriterler olurken, bunlar DPK’nin miisteri boyutunu olusturmuslardir. Finansal
boyutun bundan sonra gelmesi, sektdrde hizli ve kaliteli hizmet sunmanin maliyetlerden daha 6nemli
oldugunu gostermektedir.
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Supplier performance evaluation in Telecommunication sector, which has a very high contribution
to the economic growth, has been studied in the literature very few. In order to fill this gap, the
present study proposes a two-stage Analytical Hierarchy Process (AHP)-Balanced Scorecard (BSC)
integrated method for selecting suppliers in the Telecommunication sector. Telecommunication-
specific criteria have been determined with a systematic approach. Unlike other studies, instead of
using BSC dimensions directly, determined criteria were weighted with AHP and placed in BSC
dimensions. Moreover, grading a BSC special to the Telecommunication was carried out and a
supplier performance evaluation system ready for use has been presented to the sector. As a result,
while the criteria with the highest importance are delivery and quality, they formed the customer
dimension of the BSC. The fact that financial dimension comes after customer dimension shows that
providing fast and high quality service in the sector is more important than costs.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

the daily communication times of the people has increased
the attractiveness of the sector and has also caused the
necessity of providing uninterrupted service. Supply chain

The telecommunications sector, which alone creates a great
economic value for all countries, also has a strategic
importance. Many reasons such as the emergence of new
technologies every day, the increasing importance of the
speed factor, and the entry of international companies into
the market have made it necessary for businesses in the
telecommunications sector to carry out all activities with
much greater attention and care. The significant increase in

management and evaluation of supplier performance are
among the first steps to be taken in order to be protected
from unfavorable situations and to increase customer
satisfaction by providing better and quality service at more
affordable costs. While glitches in supply cause less damage
in some sectors, they can initiate chain reactions that can
lead to disasters for the telecommunications industry. In this
context, this study aims to address supply chain
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management, determine effective and correct suppliers, and
evaluate their performance. Therefore, in the study, it is
primarily aimed to develop supplier main and sub-selection
criteria for the telecommunications sector for which specific
supplier selection criteria have never been studied before.
Moreover, this study provides a ready-to-use supplier
performance evaluation system for the industry by applying
the proposed two-stage Analytical Hierarchy Process
(AHP) - Balanced Scorecard (BSC) integrated method for
supplier selection.

Research Questions

One of the basic research questions of this study is what are
the supplier selection criteria that best reflect the
characteristics of the telecommunications industry. While
the criteria being inclusive and effective ensures the right
and best suppliers are selected, this enables the industry to
provide fast, uninterrupted and cost-effective service. In the
present study, by creating supplier selection criteria specific
to the telecommunications sector with a systematic
approach contribution has been made to the relevant
literature.

Another important research question and contribution of the
study is how to make the accurate evaluation in the light of
these determined criteria. In this framework, AHP-BSC
integrated model is proposed. The common practice in the
relevant literature is using the criteria of the BSC in supplier
performance measurement directly, and then determining
the importance weights with AHP. However, this study
performs supplier selection by obtaining the importance
levels of the main and sub criteria with AHP and then
placing them on the BSC. Thus, the criteria are not limited
by the framework of the BSC at the beginning, but all
sector-specific criteria are taken into consideration and
placed in the dimensions of the BSC after the importance
weights are obtained. In addition, the grading of all sub and
main criteria on BSC has been calculated in detail and a
performance evaluation system ready for use by the
telecommunications sector is presented with a sample
supplier selection scoring.

Literature Review

In studies such as Chiang (2005), Coskun et al. (2015),
Habidina (2016), Galankashi et al. (2016) and Dinger et al.
(2017), which integrate AHP (or FAHP) with BSC method,
they first determined four main frameworks of supplier
selection criteria based on BSC perspectives, and then
performed the determination of importance weights and
supplier selection with AHP. However, in this study, criteria
are first weighted with AHP and then adapted to the four
main perspectives of BSC. In the determination of supplier
selection criteria specific to the telecommunications sector,
a long supplier list was created by benefiting from extensive
and important supplier selection studies such as Dickson
(1966), Wind and Robinson (1968), Fraizer et al. (1988),
Weber et al. (1991), besides many studies such as Tam and
Tummala (2001), Fang et al. (2009), Oniit et al. (2009),
Giinay and Unal (2016), Younus et al.(2016), Ahmadi et al.
(2017) ve Ahmadi and Amin (2019), who made a supplier
selection in the telecommunications sector. This list has
been finalized in several stages by evaluating the opinions
of experts in the sector.
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Methodology

Due to the fact that the telecommunication sector requires
large investments, there are less than ten large companies in
Turkey, and many medium and small companies operate as
the sub-industry of the sector. In this study, managers who
actively work in purchasing units in the biggest five
companies of the sector were taken as experts. In the study,
supplier  performance  criteria  specific to the
telecommunications sector were systematically determined.
A wide list of industry-specific criteria was prepared with a
large literature review, and the main and sub-criteria were
determined. This list of possible performance evaluation
criteria consisting of fifty items took its final form with the
opinions of experts. The importance weights of these main
and sub criteria were calculated with AHP. AHP is a multi-
criteria decision making method developed by Saaty T.L.
(1980) for managerial decision making by giving relative
importance values to decision alternatives and criteria in
complex decision problems. The table of criterion weights
in the AHP was again determined with expert opinions.
Tables sent by two of these people were eliminated due to
consistency analysis, and paired comparisons matrix was
obtained in line with the opinions of the remaining three
experts. In the second part of the proposed model, DPK
application was applied. BSC, which was first developed by
Kaplan and Norton (1992), has four basic dimensions in
performance evaluation as financial, internal processes,
customer learning and development. The main criteria and
sub-criteria determined by the AHP process were placed
under these four basic dimensions.

Results and Conlusions

In this study, five main criteria (Quality, Cost,
Communication/ Flexibility, Delivery and New Product
Development/Innovation) and eleven sub-criteria specific
to the telecommunication sector were determined. As a
result of the study, while the ‘Delivery’ criterion was set as
the most important main criterion with 36.7%, ‘Complete
and Timely Delivery’ and ‘Compliance with the Project
Time’ which are the sub-criteria of the delivery criterion,
were found to be sub-criteria of the highest weight. The fact
that the delivery criterion is the most important criterion is
a result of the importance of the activities of the
communication age carried out as planned and providing
uninterrupted service in terms of customer satisfaction. The
delivery criterion, similarly, is rated as ‘highly important’
by Dickson (1966) with an average score of 3.417, and in
Altinok and Goérener (2016) 's study, it takes the second
place after the price policy with 0.2367 importance degree.
The main criterion that has the second importance in
supplier performance rating criteria was found to be
‘Quality’ with 22.2%. Thus, the most important dimension
of BSC has been the customer dimension (with 58.9%)
consisting of delivery and quality. On the other hand, the
cost criterion constitutes the financial dimension of the
balanced scorecard and is weighted with 20.4%.

In this context, supplier companies operating in the
telecommunications sector are recommended to give
priority to quality production and service, and to pay utmost
attention to delivery times and plans. It is important for
companies to consider the supply chain as a whole and to
periodically evaluate their supplier performance. The
limitation of the study is the number of main enterprises
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operating in this sector. Considering the magnitude of the
economic contribution of the telecommunications sector, it
is thought that in future studies, it will improve the related
literature to work with other decision methods for this
sector.

1. Giris

Bilgi ¢caginin yagandigi bu donemde tek bagina biiyiik bir
ekonomik deger olusturmakta olan telekomiinikasyon
sektori, bilginin iletilmesi, depolanmasi ve dagitilmas i¢in
gereken teknolojik alt yapilarla birlikte, bu teknolojilere
erigimin ve kullanimin diizenlenmesi i¢in gerekli ekonomik
kurumlar1 kapsayan biitiinlesik sistem olarak tanimlanabilir
(Tiredi, 2013: 299). Stratejik acidan da bitiin tlkeler
acisindan ¢ok onemli bir konumda olan telekomiinikasyon
sektoriiniin biyiikligi 2019 yili ocak ay1 degerlerinden net
bir sekilde goriilmektedir. WeAreSocial tarafindan
yayinlanan Digital 2019 raporuna goére diinya niifusunun
%66,6’s1 mobil iletisim araglarin1 kullanmakta, %57,2’si
internete girmektedir (WeAreSocial, 2019). Rapora gore
diinya niifusunun %45,4°1 aktif sosyal medya kullanicisi
olup, glinliik internet kullanim: ortalama 6 saat 42 dakikaya
ulagmistir. Raporda Tiirkiye’de 2019 yilinin ocak ay1 itibari
ile internet kullanim oram %72, sosyal medya kullanim
oran1 %63 olarak verilmistir (WeAreSocial, 2019). Insanlar,
teknolojik olanaklart iletisim ve sosyal paylasim amagh
olarak giiniin 24 saati boyunca kullanmaktadir. Bu da
sektorii, siirekli olarak kesintisiz iletisim yapabilmeyi
saglayacak altyap1 ve tstyapiy1 en iyi sekilde olusturmaya
zorlamaktadir.  Kesintisizligi ve  siirdiiriilebilirligi
saglayabilmek, dogal olarak tedarik zincirinin etkin
caligmasiyla dogru orantihdir.  Tedarik  zincirinde
yasanabilecek bir aksama, isletmenin hizmetlerinde
kesintiye yol acabilmekte, bu da miisteri kaybina ve
isletmenin pazardaki giictiniin azalmasina kadar gidebilecek
sorunlar1 tetikleyebilmektedir. Telekomiinikasyon alaninda
yasanan gelismeler, insanlara ve kurumlara aninda
bilgilenebilme olanaklar1 saglamakta, bunun sonucu da
kaynak kullanimina verimliligin artis1 olarak yansimaktadir.
Ayrica iletisim hizinin artmasi, etkin ve ucuz etkilesim
ortami saglamakta, triin ve hizmetlerin entegre aglarla
dagitimi kolaylagsmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde telekomiinikasyon sektorii araciligi ile
uluslararast rekabet agi tizerinden ticaret yapilmasi
saglanmaktadir. Bundan dolayr sektoriin - ekonomik
bitylimede 6nemli bir rol oynadigi belirtilmektedir (Yildiz,
2012: 234).

Telekomiinikasyon sektorii, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de ekonomik biiylimede onemli bir bilesen
durumuna gelmistir. Tiirkiye’de 2006 yilinda 11,28 milyar
USD ciroya sahip olan sektor, 2013 yilinda 18,02 milyar
USD ciroyu yakalamig, 2017 yilsonunda ciro 14,01 milyar
USD iken, 2018 yili sonunda ise 12,25 milyar USD olarak
gerceklesmistir (Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri
Dernegi TELKODER, 2019). Tiirkiye telekomiinikasyon
pazarinda yer alan isletmeciler agisindan 2018 yil1 itibariyle
gelirler ve gelirden aldiklar1 pay su sekilde olusmustur
(Serbest  Telekomiinikasyon  Isletmecileri ~ Dernegi
TELKODER, 2019):

Tirk Telekom grubu: TTNET: 5.6 Milyar TL. (%9.49);
TTMOBIL: 7.57 Milyar TL. (%12,82); TT: 10.37 (%17.57)

Turkeell: 14.19 Milyar TL. (%24.04)
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Vodafone: 12.9 Milyar TL. (%21,85)
Diger Isletmeciler: 8,4 milyar TL. (%14.23)

Gelirler bazinda pazardaki dagilima bakildiginda, pazarin
yaklagik %85,77’sinin ii¢ biiyiik grup tarafindan elde
tutuldugu goriilmektedir.

Diinya telekomiinikasyon pazarindaki paylarini biiyiitmeye
cabalayan birgok iilke, teknolojik gelismelere bagh olarak
telekomiinikasyon diizenine ayak uydurabilecek yeniden
yapilanma siirecini baglatmiglardir. Konuyla ilgili yapilan
aragtirmalar, ekonomik biiylime ile telekomiinikasyon alt
yapist i¢in yapilan harcamalarin pozitif bir iliskiye sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bilgi iletisim teknolojilerinin
ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecegi ii¢ kanal; bilgi iletisim
teknolojisi iireten sektorlerde toplam faktor verimliligi
artisi, sermaye derinlesmesi ve yeniden yapilanma ve bilgi
iletisim teknolojisi kullanimi yoluyla toplam faktor
verimliliginin bityiimesi seklinde tanimlanmaktadir (Qiang
vd., 2004).

Teknolojik gelismelerin  hizlanmasi, sektordeki iriin
cesitliliginin artmasma yol a¢mus, bunun sonucu olarak
sektoriin ekonomik sistemdeki pay1 yiikselmis, iktisadi
kalkinma ve biiyiime adina 6nemli bir bilesen durumuna
gelmistir. Telekomiinikasyon sektorii tarafindan olusturulan
etkin ag yapis1 sayesinde bilgi iletisimin hizlanmasi islem
maliyetlerinin diismesine, piyasa bilgilerinde gelismeye ve
bilginin hizli yayilmasina dogrudan ve dolayli bir¢ok etkide
bulunmaktadir. Gelisen iletisim teknolojileri  biitiin
sektorlerde tasarim ve siireglerin yenilenmesine yol agmus,
ireticilerin miisteri taleplerine ve pazar bilgilerine aninda
erisebilmeleri organizasyonel verimlilikte artis yasanmasini
saglamustir.  Kalkinma  siireglerinde  bilgi  iletisim
teknolojileri tiretim ve tiiketimi, Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYIH) artisgina da etki etmektedir. Telekomiinikasyon
altyapisi i¢in yapilan yatirimlar, ekonomik bityiime i¢in tek
bagma yeterli degildir. Ancak bu yatirimlarin eksikligi,

ekonomik  kalkinmanin  Oniinde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Bunun nedenlerinin basinda
telekomiinikasyon  altyapt  yatirimlarmm  Kurumsal

etkinlikler adina onemli bir belirleyici olmasidir (Yildiz,
2012: 234-235).

Ekonomik agidan bu kadar onemli bir yere sahip olan
telekomiinikasyon sektoriinde verimliligin saglanmasi ve
kesintisiz hizmetin verilebilmesi, tedarikgilerin
performansina dogrudan baglantilidir. Sektérde ana isletme
olarak biyiik firmalar yer almakta, her bir firma birgok
tedarikci ile calismaktadir. Ornek olarak Tiirk Telekom ele
alindiginda, isletmenin toplam 944 tedarikgi ile ¢alisiyor
olmasi, sektor agisindan tedarik¢i zinciri ydnetiminin
onemini ortaya koymaktadir. Sistemin kesintisiz devaminin
saglanabilmesi i¢in tedarikgilerin tam zamanli galigmalari
ve yiiksek performans gostermeleri gereklidir. Bu anlamda
telekomiinikasyon sektorii i¢in tedarik¢i performanslarinin
belirli donemler icerisinde degerlendirilmesi bir zorunluluk
haline gelmektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada, ekonomik
biiyime ve kalkinmada bu denli 6neme sahip
Telekomiinikasyon sektdriiniin verimliligini saglamada,
isletmelerin dogru ve etkin tedarikgiler segerek, bu siirecin
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve dolayisiyla tedarikgi
performansinin yiikseltilmesinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ele alinan kriter ve yontemlerle
isletmelere yol gosterilmesi amaglanirken, bir yandan da
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Telekomiinikasyon sektorii 6zelinde ¢ok az calismanin
bulundugu ilgili yazina katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu c¢alismada tedarik¢i se¢imi igin iki asamali Analitik
Hiyerarsi Prosesi (AHP)-Dengeli Puan Kart1 (DPK) entegre
yontemi Onerilmis ve uygulanmustir. Kendine 6zel tedarikgi
secim kriterleri daha 6nce hi¢ ¢ahisilmamus olan
Telekomiinikasyon sektorii igin, 6ncelikle, tedarik¢i ana ve
alt secim Kriterleri olusturularak sektére ve ilgili yazina
katki saglanilmasi amaglanmigtir. Genis bir literatiir
taramasi ile elde edilen uzun bir tedarikg¢i se¢im Kriter
listesi, sektorde tedarik¢i se¢imini gergeklestiren uzman
kisilere sorularak ve de kendilerinin de kriter eklemesi
saglanarak nihai bir kriter listesine ulagilmigtir. Olugturulan
derecelendirme  tablolar;, sektérde tedarik  zinciri
yonetiminde aktif gorev yapmakta olan 5 uzmana
gonderilmis ve puanlandirma yapmalari istenmistir.
Uzmanlardan gelen yamtlar AHP kullanilarak analiz
edilmis ve kriterlerin 6nem dereceleri elde edilmistir. AHP
ile elde edilen 6nem derecelerine gore siralama yapilarak ve
Dengeli  Puan  Kartinin  boyutlarina  dagitilarak
Telekomiinikasyon sektorii i¢in bir Dengeli Puan Karti
olusturulmustur. Elde edilen Dengeli Puan Kart1 ile 6rnek
uygulama da yapilarak, Telekomiinikasyon sektoriiniin
kullanimma hazir bir yontem olarak sunulmustur.
Literatiirde yaygin olarak, Dengeli Puan Kartina ait
kriterlerin direkt performans Ol¢iimiinde kullanilmasi,
ardindan AHP ile o6nem derecelerinin belirlenmesi
saglanmaktadir. Halbuki bu ¢alismada, sektore 6zgii uzun
bir kriter listesi sonucunda 5 ana kriter ve onun alt kriterleri
belirlenmis ve AHP ile dnem dereceleri belirlendikten sonra
dengeli puan karti kriterlerine dagitilmigtir. Boylece,
kriterlerde kisitlamaya gidilmemesi ve daha 6zgiin ve genis
bir ¢alisma elde edilmesi saglanmistir. Dengeli Puan
Kartindaki performans olgtimleri ise yine sektore 6zgii bir
sekilde  belirlenerek  tamamen  telekomiinikasyon
sektoriiniin  kullamima 6zel bir dengeli bir puan karti
olusturulmustur.

Calismanin bundan sonraki ikinci bolimiinde tedarikgi
performansi degerlendirme kapsaminda, tedarik zinciri
yonetimi, bu zincir i¢inde alict ve tedarikgi iliskileri,

tedarikei se¢iminin performanstaki yeri ve
telekomiinikasyon  sektdriindeki  tedarikgilere  yer
verilecektir. Uglincli  bolimde tedarikgi  performans

yontemleri ve Kriterlerine iligkin literatiir taramasi yer
almaktadir. Dordiinci bolimde kullanilan  yontemler
anlatilmakta, besinci bolimde ise uygulama ve bulgular
verilmektedir. Calisma, sonu¢ Ve Oneriler kismiyla
sonlandirilmaktadir.

2. Tedarik¢i Performansi Degerlendirme ve Tedarikci
Secimi

Kiiresellesen diinyada isletmelerin uluslararasi1 pazarlara
daha rahat agilabilmeleri ile artan rekabet, isletmeleri {iretim
stireglerindeki her tirlii maliyeti daha fazla kontrol altina
almak zorunda birakmustir. Uretimin zamaninda ve istenilen
verimlilikle yapilabilmesi, birbirini dogrudan etkileyen
birgcok parametreye baghidir. Bu parametrelerin basinda da
tedarik¢i performanslart  gelmektedir. Bu baglamda
tedarik¢i performans diizeylerinin siirekli sekilde kontrol
edilmesi ve tedarik¢i performanslarinin gelistirilebilmesi
isletmeler adina 6nemli ¢alismalarin basinda gelmektedir.
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2.1.Tedarik Zinciri Yénetimi ve Performansa Etkisi

Tedarik zinciri kavramu, ilk olarak Houlihan tarafindan,
tedarikgi-tiretici-dagitici-perakendeci-miisteri ~ grubunda
malzemelerin tedarik¢iden miisteriye dogru aktigi, bilginin
ise karsilikli akis igerisinde oldugu bir sistem olarak
tammmlanmigtir (Houlihan, 1985: 22). Hammadde temini
saglayan, hammaddeden ara iiriin ve nihai iriin olusturan,
nihai {irlinii misteriye dagitan reticiler ve dagiticilardan
olusan ag tedarik zincirini olusturmaktadir (Lee ve
Billington, 1992: 66). Tedarik zinciri, tedarikgileri, lojistik
hizmetleri, dreticileri, dagiticilar1  ve  perakendeyi
kapsamaktadir (Kopczak, 1997: 227). Alicilara {iriin,
hizmet ve deger sunumuna yonelik yapilmasi gereken her
turlii faaliyet, tedarik zinciri kapsamima girmektedir
(Lonngren vd., 2010: 404). Hammaddenin tedarik
edilmesinden iriin veya hizmetin iretilerek aliciya
ulagsmasina kadarki bu siiregte direkt ve endirekt her tiirlii
fonksiyon ve faaliyetler de tedarik zinciri kapsaminda
degerlendirilmekte olup, tedarik zinciri siirecinde yer alan
faaliyetler; iiretim ve satig planlama, talep yénetimi, miisteri
siparig yonetimi, retim planlama ve kontrol, hammadde,
kalite ve stok yonetimi, malzeme tedarigi, dagitim ihtiyag
planlamasi ve entegre edilmis talep ve tedarik planlama
seklinde siralanmaktadir (Sridharan vd., 2005: 313).

Isletmelerde performans artirmak amaciyla kullanilmasi
gereken en etkin yontemler arasinda yer alan tedarik zinciri
yonetimi  (TZY) ile hammaddenin tedarik edildigi
tedarikgilerden miisterilere ulagsmasini saglayan siirecte yer
alan her tirli faaliyetin yonetimi ve koordinasyonu
saglanmaktadir (Kotzab vd. ,2011: 231). TZY, miisterilerin
talepleri dogrultusunda iiretilen triinlerin ve hizmetlerin,
iretim, dagitim ve satis gibi biitiin siireglerinde kullanilan
dagittim  kanallarimin  etkinliklerinin, sonu¢ olarak
operasyonlarin  etkinliklerinin  artinlmasina  yonelik
kullanilan yontem, ara¢ ve teknikleri iceren bir anlayistir
(Cox, 1999: 167; Jabbour, 2011: 118).

Bagarili bir TZY’nin yararlari; stoklarin azaltilmasi,
teslimatin iyilestirilmesi, Uiriin gelistirme zamaninin ve
siparig siiresinin kisaltilmasi, maliyetlerin azaltilmasi,
miisteriye cevap vermede esneklik olarak sayilabilmektedir
(Fawecett vd., 2008: 35-37). Dogru sekilde koordine edilmis
tedarik zinciri sistemleri, kaliteli iirtin ve giivenli tedarigi
saglarken, tedarik siiresi ve talep belirsizligini azaltmaktadir
(Tummala vd., 2006: 180). Miisteri belirsizliklerini en aza
indirmek ve beklentilerini dogru 6lgebilmek, liretimin ve
dagitimin detayh sekilde planlanmasi ve optimizasyonu ile
gecmisteki bilgileri gelecegi programlayacak sekilde
kullanabilmeye baglidir.

TZY ’nin temel faydasi, zincirde yer alan biitiin igletmelerin
faaliyetlerini kapsayacak planlamalarin yapilabilmesi,
boylece hepsinin ortak fayda altinda bulusturulabilmesidir.
Zincirin  tim  halkalarimin  bir  biitin  olarak
degerlendirilmesi, isletmeler arasinda is birliginin ve yogun
iletisimin artmasina yol agmakta, bu da isletmeye daha
kaliteli, hizli, daha disik maliyetli, daha kaliteli ve
giivenilir hizmet saglama gibi konularda avantaj
saglamaktadir. Zincirin halkasim olusturan iiyelerin kendi
performanslarini gelistirebilmeleri, zincirin diger iiyelerinin
performanslarina da baglidir. Tedarik zincirinde yer alan
tiyelerden birisinin bile yasayacagi olumsuzluk, biitiin
zinciri olumsuz yonde etkileyecektir (Sezen, 2004: 1-2).
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TZY, tedarikgiler, miisteriler ve diger kanal tiyelerinin
digsal faaliyetleri ile isletmenin igsel fonksiyonlarim
entegre  ederek  rekabet¢i  performansini  arttirma
arayigindadir (Kim, 2006: 241). Dolayisiyla, miisteriye
deger saglamak icin gerekli bilgi, {iriin ve hizmet akigimi
koordine etmenin yaninda, farkli tedarik zinciri siireg¢ ve
yapilarmim  entegre  edilmesini  de  amaglamaktadir
(Sridharan, 2005: 313). Operasyonel diizeydeki siireglerin
entegrasyonu ile minimum maliyet seviyesinde tiiketici
taleplerini hizl bir sekilde karsilayabilmek i¢in pazara hizl
girig, ¢eviklik ve esnekligin saglanmasi hedeflemekte ve
tedarik zincirindeki tiim bilesenlerin etkin ve etkili faaliyet
gosterebilmesi i¢in diizenli olarak yonetilmesi ihtiyacin
karsilamaktadir (Samaranayake, 2005: 48).

2.2. Ahci-Tedarikgi iliskileri ve Performansa Etkileri

Diinyada artan kiiresellesme ve firmalarin farklilagan
fonksiyonlart dogrultusunda tedarik zincirinde yeni
halkalarin  olugtuklarindan bahsedilebilmekle Dbirlikte,
zincirin temelinde imalat yapan isletmeler, tedarik saglayan
isletmeler ile miisteriler olmak tizere (¢ halka
bulunmaktadir. Ug temel halkadan biri olan tedarikgiler, ana
firmanin iiriin ve hizmet iiretimini saglamak tizere gerekli
alt triinleri ve hizmetleri saglayan isletmelerdir (Bakir,
2013: 6). i¢ tedarikgiler ve dis tedarikgiler olarak iki grupta
ele alinan tedarikgilerden; i¢ tedarikgiler, iiretim siirecine
bilgi ve malzeme saglayan calisanlar veya siireclerdir.
Organizasyon disinda yer alan ve kisa donemli veya uzun
donemli ihtiyaclar1 karsilamak iizere gerekli kaynaklart,
hizmetleri, tiriinleri ve malzemeleri tedarik eden isletme ve
kisiler ise dis tedarikgileri olusturmaktadir (Krajewski vd.,
2013: 5).

Tedarikgi Iliskileri Yonetimi ile temel amag, iiretim
stirecinde bir aksama yagsanmamasi i¢in iletisim kanallarinin
etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasidir. Tedarikgilerin
teslimatt ge¢ ve hatali yapmasi, isletmenin iiretim
programlarinda aksamalara neden olmakla birlikte iriin
teslimatinda da gecikmelere neden olabilmektedir
(Tezsiiriicti, 2013: 32). Tedarikei iliskileri ve ydnetimi,
iretim Ve tasarim Dbilesenlerinin biiyiik bir kismim
tedarik¢ilerden saglayan isletmeler i¢in olduk¢a Onem
tasidigindan, isletmeleri, tedarikgilerle olan iliskilerini
yonetme becerisine sahip olmaya zorlamaktadir (Cusumano
ve Takeishi, 1991: 1). Stratejik hedeflere ulasabilmek ve
performans artisi saglayabilmek, tedarikgilerin
performansiyla dogrudan iliskilidir. Ureticilerin, iyi iliskiler
kurabildikleri, etkin iletisimde bulunabildikleri, giivenilir
ve ihtiyaglari Onemseyen tedarikgilerle calismalari,
verimliligi saglamada biiyiik 6nem tagimaktadir (Solmaz ve
Tiirkay, 2014: 8).

Tedarikgi ve alict arasindaki iligkinin kurulmasi geleneksel
iken artan rekabet kosullar1 ve ozellikle yalin iiretime
gecisle birlikte is birligine dayali bir iligki yaklagimina
gecilmesine neden olmustur. Geleneksel alici-tedarikei
iligkisi, isletmenin bir triinii bir tedarik¢iden temin etmesi
durumu olup, tedarikgilerin dogrudan iiriin tasarim siirecine
katilimlarinin ¢ok alt diizeyde kaldigi, isletmeden bir
tedarik¢i siparis aldigi zaman diger tedarikgilerin siparis
kaybettigi iliski tiirii olarak ifade edilebilmektedir.
Geleneksel alici-tedarikgi iliskilerinde igletme tarafinda
satin almadan gorevli bir personel ve tedarikei tarafindan bir
satig personeli bulunmakta ve iligki bu ikili arasinda
kurulmaktadir. Bu tiir iligkiler, ¢ogunlukla tedarik¢inin
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kosullarina isletmenin uymak zorunda kaldigi, dolayisiyla
alici-tedarikgi iliskilerinde giiven duygusunun az oldugu,
sistemin agir isledigi, bilgi paylasimmin en alt diizeyde
kaldigi, fonksiyonel ¢apraz iliskilerin olmadigi iliski
bi¢imidir (Elagéz, 2006: 35). Geleneksel alici-tedarikgi
iliskilerinin temelinde fiyat bulunmakta, bu da tedarikgiler
aras1 rekabeti artirmakta, ana isletmenin uyguladig: fiyat ve
rekabet politikasin1  birgok yan sanayi isletmesinin
kaldiramayacagi duruma getirmektedir. Fiyat baskisiyla
birlikte temin siirelerine uyum konusunda yasanan ciddi
sorunlar yiiziinden bu modelde alici-tedarik¢i iligkileri
saghkli kurulamamaktadir. Isletmeler zaman iginde bu
modeli terkederek Japon Usulii Alici-Tedarikgi Iliskisi
olarak bilinen Is birligi Modeli’ni uygulamaya baslamistir
(Cagliyan, 2009a: 90). Ishirligine dayal alici-tedarik¢i
iliskilerinde, fiyat Kkriteri ¢ergevesinde sekillenen geleneksel
iliskilerden farkli olarak, tedarikgilere yonelik toplam
maliyet hesaplari, hammadde teslim kapasitesi, finansal
durumu, c¢evre standartlarma uygunlugu, teknoloji
acisindan yetenegi, satis sonrasi Servis destegi, endiistriyel
iliski ve baglantilar1, organizasyon kiiltiirii, risk yapisi1 gibi
birgok faktér bulunmaktadir. Burada biitiin faktorlerin
tedarik zinciri yonetiminde 6nemli bir yeri bulunmaktadir
(Inemek ve Tuna, 2009: 386). isbirligine dayal: iliskiler,
alicilarla tedarikg¢iler arasi bir ortaklik kurulmasini
saglamakta, boylece ortak hedeflere ulasabilmek igin
birlikte hareket edebilmeye olanak vermektedir (Claro ve
Claro, 2010: 222). Bu modele dayali kurulan iliskilerde

iriin  tasarim siirecine tedarikgilerin de katilmalar
beklenmekte, kimi durumlarda tedarikgiler, siirecin
tamamindan sorumlu olmaktadirlar. Boylece, model,

maliyeti azaltma ve kaliteyi artirma konusundaki olumlu
katkilarinin  diginda, taraflar arasinda karsilikli giliveni
olusturmakta, risk paylagiminin yapilmasini saglamakta ve
taraflar aras1 teknolojik destekler kurulabilmektedir ve
boylece rekabet giiciinii arttirmaktadir (Whipple vd., 2010:
507; Cagliyan, 2009b: 468).

Bu ¢ergevede, alict ve tedarik¢i arasindaki iliskilerini
etkileyen 6nemli unsurlar; iletisim, tedarik¢i tabani azaltma,
uzun donemli iliskiler, tedarik¢i secimi, tedarikgi
kalifikasyonu, giliven ve sadakat olarak siralanabilir
(Tezsiiriicii, 2013: 29). Alict ve tedarikei arasinda kurulacak
olan etkili iletisim, tedarik¢inin kalite performansinda artis
saglarken; tedarik¢i tabaninin azaltilmasi ile yonetim ve
islem maliyetlerinin azaltilarak, daha kaliteli bir iriin ve
hizmetin elde edildigi ifade edilmektedir (Galt ve Dale,
1991: 17). Tedarik¢i ile isletme arasi iliskilerin uzun
doénemli olmasi, tedarikgilerin tedarik zincirinde 6nemli bir
par¢a olmalar1 saglamakta, tiim zincirde rekabetciligin
artmasina katkis1 olmaktadir (Kotabe vd., 2003: 295).
Tedarik¢i  kalitesi,  tedarik¢i  sertifikasyonu ile
baglamaktadir. Tedarik¢i sertifikasyonu olan tedarikgiler
tretim faaliyetlerine ve yeteneklerine, personellerine,
kullandiklari teknolojilerine ve malzemelere yonelik gerekli
izinleri saglamis tedarikgilerdir. Tedarik¢i sertifikasyonu
tedarik¢inin motivasyon ve yeterliligini gbzlemeyi saglayan
bir isleyis sundugundan alic1 ile tedarik¢i arasinda ortak
faaliyetlerin daha iyi gergeklestirilmesini desteklemektedir
(Chen ve Paulraj, 2004: 140). Tedarik zinciri yonetiminin
gliven ve sadakat temeli {izerine kurulu olmasi unsuru ise
isletmenin uzun donemde istikrarli olmasina 6nemli katkilar
sunmaktadir. Alici-tedarikgi iliskileri ¢ercevesinde, iki
isletme arasinda karsilikli giiven unsuru saglanmasi ve
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gelistirilmesi oldukga kritik bir nokta olarak goriilmektedir
(Wasti ve Wasti, 2008: 118).

2.3. Tedarik¢i Secimi ve Performansi Degerlendirme
Problemi

Tiiketicilerde yiiksek kaliteli ve daha uygun fiyath bir
driiniin istenilen zamanda teslim alinabilmesi, satig
sonrasinda da yeterli ve kaliteli bir satig sonras1 desteginin
alinmasi beklentisi vardir. Bu beklentinin kargilanabilmesi
adina igletmelerin bir¢ogu i¢in tedarik¢i se¢imi bilyiik 6nem
tagiyan bir satin alma faaliyetine doniismekte ve giivenilir,
kaliteli ve yiiksek performansh tedarik¢ilerle g¢alismak
isletme adina anahtar bir faktor durumuna gelmektedir
(S6nmez, 2006: 4-5). Boer vd. (2001: 75), endiistri
isletmelerinin toplam is hacimlerindeki satin alma paymimn
%50 ile %90 arasinda oldugunu, bu nedenle satin alma
stratejilerine yonelik alinan kararlarin, isletme karlilhigini
dogrudan etkiledigini belirtmektedirler.  Yine, Liu vd.
(2000: 143) giiniimiizde piyasalarin hem rekabetci duruma
geldigini hem de {iretim siireglerinin birbirleriyle baglantil
oldugunu vurgulamakta, bu ortam igerisinde isletmelerin
basarisinin, tedarik¢i se¢iminin etkin sekilde yapilmasina
bagli oldugunu ileri siirmektedirler. Tedarik zinciri
yonetimi agisindan bu kadar o6nem tasiyan tedarikgi
seciminin ise iretim icin gerekli hammaddelerin, yari
mamullerin ~ ve diger malzemelerin  karsilanacag
tedarik¢inin birgok degerlendirme Kriteri kullanarak mevcut
tedarikgileri karsilastirmak ve en uygun olanlar1 belirlemek
icin yapilan faaliyetler oldugu soylenebilir (Kahraman vd.,
2003: 382).

Performans degerlendirmenin temel amaci, tedarikgilerin
maliyet, kalite ve esneklik performanslarin
iyilestirebilmek, malzeme termin siirelerini kisaltabilmektir
(Altinok ve Gorener, 2016: 1). Bu baglamda, tedarikgi
performans degerlendirmesi problemi igerisinde bir¢ok
nicel ve nitel 6l¢iit bulundurmaktadir. Tedarik¢i se¢im
karari, finansal olan ve olmayan gesitli faktorlerin etkisinde
olan karmasik kararlardir (Ghodsypour ve O’Brien, 1998:
199). Karmasiklik; maliyetlerin, {iriin Kkalitesinin, teslimat
performansinin ve tedarik kapasitesinin de girmesiyle daha
da st noktaya ¢ikmaktadir. Bunun en onemli nedeni,
birbirine rakip olan tedarikgilerin, farkli Kriterlerde farkli
yetenek ve performans gostermesi gelmektedir. Ornegin,
ayn1 hammaddeyi temin eden iki firmadan birisinin en iyi
fiyat1 vermesine karsilik teslimat siiresinin diger firmada
daha iyi olmasi gibi durumlar séz konusu olabilir. Bundan
dolay1 tedarik¢i secim kararlarinin alinmasinda birgok
parametreden elde edilen degerlerin islenmesi, kalite ve
teslimat gibi noktalarda isletme faydasimin maksimize
edilmesi, aym zamanda tedarik maliyetlerinin minimize
edilmesi gibi ¢ok fazla faktoriin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir (Dahel, 2003: 335). Bu anlamda tedarikgi
se¢im problemi birgok Kriteri iceren bir karar problemi olup
sistematik bir yaklasim gerektirmektedir. Bundan dolay:
tedarikgi se¢im siirecine yonelik is akislarmin gelistirilmesi
etkin tedarik¢i seciminin yapilabilmesi adina 6nemli rol
oynamaktadir (Kumar vd., 2011: 246).

Farkli yeteneklere sahip ve farkli potansiyeli olan bir¢ok
tedarik¢i icerisinden se¢im yapma zorlugu, se¢im siirecinin
birgok Kriter ve uzun zaman almasi, tedarik¢i seg¢iminin
Oonemini daha da artirmaktadir. Dogru segimler yaparak
uygun tedarikgiler ile ¢aligmak isletmenin uzun dénemde
rekabet giictinii artirmakta, yanhs segimler ise isletmenin
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Oonemli kayiplar yasamasma neden olmaktadir (Dahel,
2003: 336). Stratejik tedarikg¢i segimi dort asamali bir siireg
olarak tanimlanabilir. Birinci asamada amaci belirlemek,
ikinci agamada kriterleri tanimlamak, T{i¢iincii asamada
uygun tedarikgiler i¢in 6n degerlendirmeyi yapmak ve son
asamada nihai se¢imi yapmak yer alir. Dogru karar vermek
icin, satin alma siireci tedarik¢i se¢imiyle tam olarak
basarilmak istenen konuyu bulmakla baslamalidir.
Ardindan, tedarik¢i se¢im kriterleri, isletmenin farkli
hizmetlerini temsil eden ve farkli bakis agisina sahip karar

alict gruplarinin ortak goriisleri ile olugturulmalidir
(Aissaoui vd, 2007: 3520). Gostergeleri belirleme
agamasinda, belirlenecek gostergelerin isletme

stratejileriyle agik bir iligkisinin kurulmasi, gergekten
isletme igin Onemli olanin belirlenip oOlgiilmesi ve
belirlenecek gostergeler ile elde edilecek performans
sonuglarinin, 6rgiit performansini etkileyebilecek diizeyde
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir (Goktiirk,
2008: 23). Se¢im asamasinda ise etkin olmayan tedarikginin
elenerek, belirlenen amaci gergeklestirmeye yonelik
tedarik¢i se¢im uygulamalari yapilmalidir (Liu ve Wu,
2005: 618).

3. Literatiir Taramasi

3.1. Tedarikci Performans Degerlendirmesi ile flgili
Literatiir Taramasi

Tedarikgi se¢iminin dogru Ve etkin bir sekilde yapilabilmesi
biitiin sektorlerin sorunu oldugundan, bu konuyla ilgili pek
cok sektorde ve c¢ok cesitli performans degerleme
modelleriyle  ¢alisma  yapilmistir. Bu  makalede,
Telekomiinikasyon sektoriinde tedarik¢i seg¢imi AHP ve
Dengeli Puan Karti entregre edilerek yapilmaktadir.
Tedarikgi se¢iminde AHP ¢ok fazla tercih edilen bir yontem
olup, bazen tek bagina bazen de diger yontemlerle birlikte
kullanilmaktadir. Ornegin, Bruno vd. (2012), italya’da
demiryolu endiistrisi 6zelinde, Oztiirk vd. (2011), tekstil
firmalarinda, Akdeniz ve Turgutlu (2007) Tirkiye’de
perakende sektoriinde tedarik¢i se¢imini AHP ile
gergeklestirirken, Liu ve Hai (2005), bir firmanin yonetici
ve amirlerinden olusan 60 katilimcilik bir 6rneklem
belirlenerek AHP incelemesi yapmiglardir. Handfield vd.
(2002), tedarikgi kriterlerinde ¢evresel kriterlerin tedarikgi
performansint  degerlendirme siirecine dahil ederek,
Cevreye Duyarli Satin Alma sisteminin olusturulmasim
AHP ile gergeklestirmislerdir. Akman ve Alkan (2006) ise
Kocaeli’nde otomotiv sektoriinde yan sanayide faaliyette
bulunan bir firmada Bulanik AHP yontemi kullanarak, tig¢
tedarik¢inin performansin1 degerlendirmislerdir. Benzer
sekilde, Manap Davras ve Karaath (2014) tarafindan
yapilan ¢alismada otel isletmelerinde tedarik¢i se¢imi, AHP
ve Bulantk AHP yontemleri ile yapilarak her iki yontem
karsilagtinllmistir. AHP ile bagka bir yontemi entegre eden
caligmalardan olan Altinok ve Gorener (2016), ugaklarin
bakim ve onarim hizmetlerini veren bir firmanin tedarikgi
performans degerlendirmesi igin gelistirdikleri modelde,
AHP ile tedarik¢i firmalar i¢in kullanilacak olgiitler ve
onem dereceleri belirledikten sonra, ideal Céziime Dayali
Siralama  Teknigi ile tedarik¢i  degerlendirilmesi
yapmuglardir. Dagdeviren ve Tamer (2001), AHP ile 0-1
Hedef Programlama; Per¢in (2006), AHP ile Cok Amagh
Hedef Programlama; Kasirian et al. (2010), AHP ile
Analitik Ag Siireci; Ku et al. (2010), Bulanik AHP ile
Bulanik Hedef Programlama, Kavitha and Vijayalakshmi
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(2013), AHP ile TOPSIS ve Bulanik Cok Amagli Dogrusal
Programlama yontemlerini  biitinlestirerek  tedarikgi
performanslarini degerlendirmislerdir.

Makalede kullanilan ikinci yontem olan Dengeli Puan Karti
yontemi, tedarik¢i se¢iminde AHP kadar ¢ok tercih
edilmemis olsa da yine de uygulama olanagi bulmustur.
Chiang (2005), Tedarik¢i segiminde AHP ile Dengeli Puan
Kart yontemlerini entegre etmistir. Dengeli Puan Karti ile
tedarik¢i se¢iminin 4 ana cercevesini belirleyerek, 16
kriterle bu cergeveyi genisletmis ve AHP ile secimi
gerceklestirmistir. Coskun vd. (2015), hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren bir havaalani isletmesinde tedarikg¢i se¢imi
uygulamasi1 yapmuslardir. Oncelikle, Dengeli Puan Karti
perspektifleri  temelli ve sistem giivenligi esashi
degerlendirme kriterleri olusturmuglar, kriterlerin 6nem
derecelerinin belirlenmesinde Bulanik AHP y6nteminden
faydalanmiglardir. Son asamada tedarik¢i segimini ise
Fayda Araligi Temelli Etkilesimli Grup karar verme
yontemi ile gerceklestirmislerdir. Habidina (2016),
caligmalarinda, Malezya otomotiv endiistrisi i¢in Stratejik
Dengeli Puan Karti gelistirmislerdir. Dengeli Puan Kartinin
hiyerarsisini olusturmak, goreli agirliklarini hesaplamak
icin ise AHP metodolojisini kullanmiglardir. Otomativ
sektoriinde firma performanslarimi hesaplamada bu iki
yontemi biitiinlestirerek Dengeli Puan Kart1 hesaplamay1
otomatiklestiren excel tabanli bir hesaplama 6nermisledir.
Galankashi vd. (2016), ¢alismalarinda Dengeli Puan Karti
ile Bulanik AHP yontemlerini biitiinlestirerek otomotiv
sektoriinde tedarik¢i secimi yapmaktadirlar. Otomotiv
sektoriine 6zgii tedarik¢i se¢im Kriterlerini olusturmak igin
Dengeli Puan Kart ¢ergevesindeki kriterle, literatiir taramasi
ile elde ettikleri kriterleri Nominal Grup Teknigi ile
biittinlestirerek Kriterleri olusturmuslar, en iyi tedarik¢inin
belirlenmesinde  ise  bulamk  AHP  yontemini
kullanmuslardir. Shafiee vd. (2014), Iran gida endiistrisinde
tedarik zinciri performansi1 degerlendirmesi yaptiklari
calismalarinda, Dengeli Puan Kartinin doért perspektifi ile
tedarikei zinciri iligkilerini tanimlayip, DEMATEL y6ntemi
ile bir ag yapis1 olusturup, ardindan etkinlik skorlarin: Veri
Zarflama Analizi ile elde etmislerdir.

Jaworska ve Nadolna (2019), Polonya'daki sekerleme
endiistrisinde Dengeli Puan Kart1 ile ¢ok boyutlu
performans 6lgiimii yaptiklari ¢aligmalarinda, Kaplan ve
Norton tarafindan 6nerilen Dengeli Puan Kart1 gergevesini
tedarikgiler ve kurumsal sosyal sorumluluk perspektifinde
genigleterek daha etkili bir se¢im siireci tamimlamayi
amaglamiglardir. Dinger vd. (2017), Tiirk bankalarinin yeni
hizmet gelistirme konusundaki performanslarini Dengeli
Puan Kart1 temelli boyut ve kriterleri kullanarak, bulanik
AHP, Bulanik Analitik Ag Siireci (ANP) ve bulanik
TOPSIS yontemleri ile analiz etmislerdir. Tsai vd. (2012),
Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) se¢im olgiitlerinin,
sistem kalitesi ve tedarikgiler tarafindan saglanan hizmetle
olan baglantistmm ve basarisina  etkisini  olgtiikleri
caligmalarinda, Taiwan’daki en biiyiik 5000 sirkete anket
uygulamiglardir. Se¢im  Kriterlerinin  belirlenmesinde,
Dengeli Puan Karti performans gostergeleri ile Path
analizinin kullanmislardir. Pan vd. (2014),
termodinamikteki entropi degisim siireci kapsaminda
tedarik¢i durumunu  degerlendirerek tedarik¢i se¢im
sirecine  yeni  bir yontem yaklagmmi  getirmeyi
amaclamiglardir. Bir bakim, onarim ve revizyon / igletme
firmasina uyguladiklar1 yontemde, Dengeli Puan Karti ile
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bu firmanin 6zelliklerini ve problemlerini analiz ederek bir
indeks sistemi kurmuglar, bu sistemin agirliklarini ise ANP
ile hesaplamuslardir. Saradhi vd. (2016), imalat sektoriinde
tedarik¢i zincirine yogunlasan calismalarinda, tedarikgi
secimini, Dengeli Puan Kart1 ¢ergevesinde olusturduklar
bir tedarik¢i performans indeks sistemi ile kriter
degerlendirme ve bunlarin agirliklarini Bulanik TOPSIS ile
hesaplama seklinde gerceklestirmislerdir.

3.2. Tedarikgi Performans Degerlendirme Kriterlerine
Yonelik Literatiir Taramasi

Isletmeler acisindan iiretim siirecinde sorun yasanmamasi
ve etkin bir iiretimin saglanabilmesi igin olabilecek en iyi
tedarikgilerle caligmak biiylik 6nem tagimaktadir. Bu agidan
satin alma ve kiralama siire¢lerinin maliyetler yoniinden
degerlendirilmesi, isletmeler arasinda farkliliklar igeren
birgok stratejik  kriterin  bir arada goz Oniinde
bulundurulmasi  gereklidir ~ (Timor, 2011: 185).
Telekomiinikasyon sektoriinde tedarik¢i seciminin AHP-
Dengeli Puan Kart1 entegre modeliyle gergeklestirildigi
calisgmada,  sektore  Ozgii  tedarik¢i  performans
degerlendirme Kkriterlerinin olusturulmasi caligmanin en
onemli katkilarindan birisidir. Bu amagla, tedarik¢i se¢im
kriterine iliskin kapsaml bir literatiir ¢aligmas1 yapilmus,
tiim bu bilgiler 1s1g1nda olasi tedarikgi secim kriterleri listesi
olusturulmus, bu liste sektoriinde 6nde gelen uzmanlari ile
incelenmis, irdelenmis Ve gesitli ekleme ve ¢ikarmalarla son
hali verilmistir.

Tedarik¢i performans degerlendirmeye yonelik yapilan
genis kapsamli literatlir taramasi, c¢aligmalarin tercih
ettikleri ana kriterler ve uyguladiklar1 sektor bazinda Tablo
1’de 6zet halinde sunulmugtur. Dickson (1966) tarafindan
yapilan ¢alisma, performans degerlendirme Kriterlerinin
belirlenmesine yonelik yapilan bir¢ok arastirmaya referans
niteliginde oldugundan ilk incelenen ¢alisma olmustur.
Telekomiinikasyon sektoriinde tedarik¢i segimi yapan
calismalarda sadece risk faktorlerini igeren galismalar harig
tutulmak tizere, Tablo 1’de goriilmektedir. Bunlardan,
Ahmadi vd. (2017) galismalarinda, sektorde siirdiiriilebilir
bir tedarik zinciri olusturabilmek amaciyla, AHP ve Gri
Iliskisel Analiz yontemlerini biitiinlestirerek entegre bir
model olusturmuslardir. Bu modelle, iran’in giineyindeki
telekomiinikasyon  endiistrisinde  tedarik¢i  seg¢imi
gerceklestirmislerdir. Benzer sekilde, Giinay ve Unal
(2016) tarafindan yapilan ¢alismada telekomiinikasyon
sektoriintin hizli gelisiminden hareketle bu sektorde yapilan
biiylik yatirimlarin arttigina dikkat cekilmekte, misteri
taleplerinin zamaninda karsilanmasi ve {iriin Kalitesinin
yiiksek tutulmasi i¢in dogru tedarik¢i ile c¢aligmanin
onemini vurgulanmaktadir. Bu amagla telekomiinikasyon
sitketlerine  yonelik  tedarikgi  se¢cim  Kriterlerinin
belirlenmesi iizerine AHP ve TOPSIS yontemlerini
biitiinlesik bir sekilde kullanan bir ¢alisma yapmuslardir.
Arastirma sonucunda iirtin Kalitesinin tedarik segimindeki
en énemli kriter oldugu tespit edilmistir. Oniit vd. (2009),
Tiirkiye’de bir GSM operatorii sirketinde tedarik¢i se¢imini
Bulantk ANP ve Bulanik TOPSIS yontemlerini entegre
ederek gergeklestirmiglerdir. Yazarlar, belirledikleri 6
kriterin agirliklarim Bulanik ANP ile elde ederlerken,
Bulanik TOPSIS ile de tedarikgilerin performanslarin: elde
etmigler ve en uygun tedarik¢iyi bularak, duyarlilik
analizleriyle ¢aligmay1 sonlandirmiglardir.
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Makale kiinyesi

Performans Ana Kriterleri

Sektor

Dickson (1966)

Kalite, Teslimat, Performans, Garanti ve sikayet
politikalari, Uretim arac/geregleri ve kapasitesi,
Fiyat, Teknik agidan yeterlilik, Finansal durum,
Prosediirlere uyma, letisim, Prestij ve
sanayideki pozisyon, Is icin istekli olma,
Yonetim ve organizasyon, Operasyonel kontrol,
Tamir hizmeti, Tutum ve davranis, Etki ve
izlenim, Paketleme kabiliyeti, Caligma iliskileri
kayitlari, Cografi konum, Gegmis islerin miktari,
Egitim yardimlari, Karsilikli anlagmalar

Ozel bir sektor iizerine yapilan bir ¢alisma olmayip, ABD
ve Kanada Ulusal Satin Alma Midiirleri Toplulugu’ndan
segilen 273 satin alma sorumlusu ve miidiirii ile yapilan bir
caligmadir.

Wind ve Robinson (1968)

Kalite, Teslimat, Fiyat, Itibar, Cografi Konum

Endiistriyel Pazarlama

Cardozo ve Cagley (1971)

Fiyat, Teslimat, Kalite, Firmanin piyasadaki
itibar1 ve pozisyonu

Endiistriyel Satin Alma

Sheth (1973)

Kalite, Hizmet, Teslimat, Fiyat

Endiistriyel Satin Alma

Kraljic (1983)

Teslimat, Kalite, Teknik yeterlilik, Kapasite

Ozel bir sektor ele alinmanus, genel olarak tedarik yonetimi
ve satin alma konulari iglenmistir.

Benton (1985)

Fiyat, Malzeme ihtiyag planlama, Stok miktarin
ayarlama teknikleri

Ozel bir sektor tizerine calisilmanustir. Calisma, malzeme
ihtiya¢ planlama sistemlerinde ¢oklu fiyat indirimleri ve
alternatif satin alma prosediirlerini incelemektedir.

Francis ve Brown (1985)

Uriin  Kalitesi, Tedarikte devamlilik, Uriiniin
revagta olup olmadigi

Giyim ve ev aletleri sektorii

Dada ve Srikanth (1987)

Fiyat, Siparis biiyiikligiinii ayarlama

Satic1 ve alicilarm indirim sunma kararlari {izerine bir analiz
yapilmakta, siparis boyutlar ile fiyat aralig:
karakterizasyonu incelenmektedir.

Jacobson ve Aaker (1987)

Kalite

Karsilastirmali bir avantaj saglama araci olarak tiriin
kalitesinin rolii incelenmektedir.

Fraizer vd. (1988)

JIT, Kalite, Teslimat, Teknik yeterlilik

Endiistriyel pazarlardaki tam zamanh degisim iliskileri
incelenmektedir.

Ronen ve Trietsch (1988)

Fiyat, Teslimat

Biiyiik projelerde satin alma yonetimi igin bir karar destek
sistemi gelistirilmigtir.

Chapman (1989)

JIT (Just-in-time), Kalite, Teslimat zaman,
Uretim kapasitesi

Otomotiv sektorii

Weber vd. (1991)

Fiyat, Kalite, Sertifikasyon, Tesisler, Siirekli
gelisim, Fiziksel dagitim, Kanal iliskileri

Ozel bir sektor segilmemistir. Satici segim Kriterleri ve
yontemlerine yonelik 74 makalenin incelendigi bir
caligmadir.

Vokurka vd. (1996)

Tedarikgi firmanin giivenilirligi, Teknoloji,
Gelecekteki tiretim yetenekleri, Tedarikgi
firmanin gelisime agik olmasi

Ozel bir sektér belirlenmemistir. Potansiyel tedarikgilerin
degerlendirilmesine ve segimine yonelik bir uzman sistem
prototipi olusturulmustur.

Destek hizmet kalitesi, Tedarik¢i problem
¢ozme yetenegi, Tedarik¢inin uzmanhgi, Destek

Tazminat g¢evrim siiresi, Zamaninda teslimler,
Esneklik, Bilgi paylagimi, Garanti

Tam ve Tummala (2001) hizmet maliyeti, Teslimat siiresi, Uriin deneyimi, Telekomiinikasyon

Saticinin itibari

Fiyat, lsgtici ile iliskiler, Finansal uygunluk, Ozel bir sektdr belirlenmemistir. Ozellikle bilgisayar
- Kalite sistemi, Tavirlar, lsletme gegmisi, Hiz, destekli karar verme siireci incelenmis, tedarik zinciri
Oz ve Baykog (2004) Paketleme olanaklari, Nakliye yetenekleri, 5

yonetiminde tedarik¢i se¢imi kararinda uygulanabilecek bir
model gelistirme siireci agiklanmugtir.

Liu ve Hai (2005)

Kalite, Sorumluluk alma, Disiplin, Teslimat,
Finansal yapi, Yonetim, Teknik kapasite,
Kolaylik

Ozel bir sektdr belirlenmemistir. Biiyiik bir sirketin yonetici
ve amirlerinden 60 katilimcilik bir 6rneklem belirlenerek
AHP incelemesi yapilmustir.

Pi ve Low (2006)

Kalite, Zamaninda teslim, Fiyat, Servis

Ozel bir sektér belirlenmemistir. Taguchi kayip
fonksiyonlar1 ve AHP ile tedarik¢i degerlendirme ve segimi
incelenmistir.

Dagdeviren vd. (2006)

Uretim kapasitesi, Karlilik orani, Cografi konum,
Miktar performansi, Teslimat performansi,
Kalite, Fiyat, Paketleme

Enerji ve madeni ingaat sektorii

Akdeniz ve Turgutlu (2007)

Briit kér, Satis tarihgesi, Teslimat, Kalite, Un,
Moda, Hizmet unsurlari, Pazar hakimiyeti

Perakende sektorii

Fang vd. (2009)

Teknik  gostergeler, ekonomik —gostergeler,
tedarik¢inin kapasitesi, stratejik karar analizi

Telekomiinikasyon

Oniit vd. (2009)

Maliyet, Referanslar, Uriin kalitesi, Teslim siiresi
(giin), Kurumsallik, Uygulama siiresi (y1l)

Telekomiinikasyon

Altinok ve Gorener (2016)

Fiyat politikas1, Teslimat, Esneklik, Iletisim

Havacilik sektorii

Fiyat, Kalite, Yonetim, Teknoloji, Esneklik,

Piyasa  giivenilirligi, Finansal  pozisyon,
Duyarhilik, Yonetim, Performans gecmisi,

Giinay ve Unal (2016) Teslimat. Yenilik Telekomiinikasyon

Younus vd. (2016) Kalite, Odak, Kar marji Telekomiinikasyon
Kalite, Maliyet, Hizmetler, Paydaslarin etkisi, Is

Ahmadi vd. (2017) sagligi ve giivenligi, Cevre yonetim sistemi, Eko- | Telekomiinikasyon
tasarim, Y esil kKurumsal sosyal imaj
Teslimat siiresi, En son teknoloji, Personel

Ahmadi ve Amin (2019) egitimi, Kalite ile ilgili sertifikaya sahip olma, Telekomiinikasyon
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Personel sayisi, Teslim siiresi, Operasyonel
kapasite, Bakim maliyeti, Sermaye yatirimi

4, Yontem

Yaygin  olarak  kullanilan  tedarik¢i  performans
degerlendirme yontemleri, lojistik puan tablosu, faaliyet
tabanli maliyet, ekonomik katma deger, SCOR modeli,
dengeli puan karti, kiimeleme analizi, yapay sinir aglari,
analitik hiyerarsi siireci yaklagimi, kategorik yontem ve veri
zarflama analizidir. Bu ¢aligmada iki asamali entegre bir
degerlendirme yontemi kullanilmis olup, ilk asamada AHP
Yontemi ile kriter agirliklar: belirlenerek, ikinci asamada
Dengeli Puan Kartina entegre edilmistir.

4.1. Analitik Hiyerarsi Yontemi

Karmasik karar problemlerinde, karar alternatif ve
kriterlerine goreceli 6nem degerleri verilerek yonetsel karar
vermeye yarayan AHP (Analytic Hierarchy Process-
Analitik Hiyerarsi Stireci), Saaty T.L. (1980) tarafindan
gelistirilmis ¢ok kriterli bir karar verme yontemidir. AHP
sosyal problemlerden ekonomi problemlerine, politik
problemlerden se¢im ve degerlendirme problemlerine,
muhasebe sistemlerinden tercih problemlerine (iirtin,
tedarikei, organizasyon tiirii ve politik tercih) bir¢ok farkli
alanda basariyla kullanilmaktadir (Timor, 2011: 69-71).
AHP ile karar vericiler, karmasik problemlerini, problemin
ana hedefi, kriterleri, alt kriterleri ve alternatifleri arasindaki
iliskiyi gosteren hiyerarsik bir yap1 ile modelleme sansina
sahiptirler (Samut, 2014:59). AHP yonteminde karar
vericinin objektif ve subjektif diistincelerini birlikte
kombine edip, karar siirecine dahil edebilmesi yontemin en
onemli ozelligidir (Kuruiiziim ve Atsan, 2001, s.84). AHP
ile karar problemlerinin elemanlarini “karar verici”, ‘“karar
vericinin oncelikleri”, “segenekler”, “Ol¢iitler”, “sonuglar”
ve “cevre” seklinde belirlemek miimkiindiir. Boylece, bir
amaca veya olciite yonelik olarak birtakim segenekler
icerisinden olabilecek en iyi se¢im yapilabilmektedir
(Dagdeviren ve Tamer, 2001: 42).

Saaty (1980: 841) tarafindan yapilan ¢alismada AHP’nin
aksiyomatik temeline yonelik karsitlik, homojenlik,
bagimlilik ve beklentiler olmak iizere dort temel aksiyom
belirlenmistir. Karsitlik, ikili kargilastirmalarda tstiinliikleri
belirlemeyi saglamakta; homojenlik, kriterlerin birbirleriyle
¢ok biyik farklilklar gdstermemesi  gerekliligini
vurgulamakta; bagimlilik, bitisik yiiksek seviyeye daha
diigiik bir seviyenin bagimliligi anlamini tagimakta ve
beklentiler ise kurulan hiyerarsinin problemin kriter ve
segeneklerinin timiinii yansitarak en iyi temsilinin olma
beklentisini ifade etmektedir.

AHP, karar problemlerinin ¢6ziilmesinde “hiyerarsik
yapinin olusturulmasi1”, “ikili karsilastirmalarin yapilmas1”
ve “mantiksal ve sayisal tutarlilik saglanmasi” olmak tizere
¢ temel prensip icermektedir. Saaty (2008: 85), bu
cercevede AHP yonteminin uygulamasinda i¢in 4 adim
belirlemistir.

1. Adim: Bu adimda, problemin tamimlanip, istenilen bilgi
tirtintin belirlenerek, karar hiyerarsisinin, kararin amaci ile
yukaridan baglamak iizere hedefleri genis bir perspektiften
orta seviyelere (miiteakip unsurlarin dayandigi Kkriterlere),
son olarak da en diisiik seviyeye (genellikle bir alternatifler
kiimesi) dogru yerlestirilmesi yapilir. Saaty (1994:78)
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tarafindan onerilen detayli bir hiyerarsi tasarimu ile ilgili 10
madde ilgili kaynaktan edinilebilir.

2. Adim: Bu asamada, amag, ana kriterler ve alt kriterler
arast Onem derecelerinin  belirlenmesi  i¢in  ikili
karsilastirmalar matrisi olusturulur. Karar verici, kriterleri
veya alternatifleri ikili olarak karsilastirir (Samut,2014: 59).
Karar vermek i¢in en etkili yol, bir ¢ift kriterin alinmasi,
diger kriterler veya ozellikler diisliniilmeden bir 6zellik
iizerinden karsilastirma yapilmasidir. Ikili karsilastirmalar
matrisi (Aij), (1) nolu gosterimdeki gibi olup, matrisin
olusturulmasinda n adet kriter igin her i Kriteri ile j kriteri,
onem derecelerine gore karsilastirmasi yapilir. Ayni
kriterler arasi (i=j) karsilagtirma sonucu 1 olacagi igin
matrisin kosegen degerleri 1 ile doldurulur.

A A, A, - A,
A, 1 Az Az A
| Yayp,, 1 az3) " Aen
a3\ Yagyy Yagy " a@m

1 1 1
Al amsy Samz ams

Kaynak: Saaty, 1994:12

Onem derecelerine gore olgek degeri belirlemede Saaty
(1986: 843) tarafindan olusturulan ve Tablo 2’de verilen
deger araliklart kullanilir.

Tablo 2: AHP ikili Karsilastirma Matrisinde Kullanilan Géreceli Onem
Olgegi

Goreceli Onem

o - Tanim Agiklama
Yogunlugu
1 Esit diizeyde iki kriter, hedefe esit
onemli katkida bulunur
3 Ilimh diizeyde Bir kriterin diger kriterden
onemli onemlidir.
5 Temel veya giigli Bir kriter diger kriterden
diizeyde onemli giiclii diizeyde dnemlidir.
e e Bir kriter diger kriterden
7 E;Ok su olii diizeyde ¢ok giiclii diizeyde
Oonemli - e
onemlidir.
Asir giiglii diizeyde Bir krlfer{.rl dl ger kriterden
9 .. > asir giiclii diizeyde
onemli . s
onemlidir.
iki bitisik karar 1-3-5-7-9 araliginda kalan
2,46,8 arasindaki ara onem diizeyleri igin

degerler kullanilir.

Kaynak: Saaty, 1986: 843

3. Adim: AHP uygulamasinin {iglincii adiminda, ikinci
adimda olusturulan ikili karsilastirma matrisi iizerinden
onem vektorii hesaplanmaktadir. (2) numarali formiil
kullanilarak her bir kriter i¢in 6nem vektorii hesaplanir.

()

n
Tj=14ijwj

Wi (i=1n) = -
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4. Adim: Kriterler arasinda yapilan Kkarsilastirmalarin
tutarliliginin hesaplanmasi i¢in bu adimda tutarlilik orani
(Consistency Ratio - CR) hesaplanir. Saaty (1994: 85) CR
degerinin 3x3 matrisler i¢in 0,05, 4x4 matrisler i¢in 0,08,
daha biiyiik boyutlu matrisler icin 0,1 altinda olmasi
durumunda yargi kiimesinin tutarli sayilmasi gerektigini
belirtmektedir. Eger hesaplanan CR degeri, matris
boyutlarina bagli olarak belirlenen bu oranlardan daha
biiyiik ¢ikarsa, verilerde tutarsizlik oldugu sonucuna varilir.
CR degerinin hesaplanmasinda, olugturulan 6nem vektorii
kullanilarak ~ dzdeger vektorii  olusturulur.  Ozdeger
vektoriiniin ortalamasi alinarak maksimum 6zdeger (A,,4x)
hesaplanir. (3) nolu formiil kullanilarak n kriterli matris i¢in
tutarlilik endeksi (Consistency Index — CI) hesaplanir
(Cheng ve Li, 2001: 34).

Amax—n
Cl=—="— (3)
Son olarak CR degeri, Cl degerinin rassal indeks (Random
Index — RI) degerine boliinmesiyle hesaplanir (CR = CI /
RI). Rassal indeks degerleri, kriter sayilarina bagli olarak
Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Rassal Indeks Degerleri

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rl 0 0O 058 09 112 124 132 141 145 149

Kaynak: Saaty, 1980: 21

Bu 4 adim hiyerarsik yapinin tiimii i¢in hesaplanir ve
boylece alternatiflere ait agirlikli puanlar elde edilmis olur.

4.2. Dengeli Puan Karti

I1k olarak Kaplan ve Norton tarafindan 1992 yilinda ortaya
atilan Dengeli Puan Kart1 (Balanced Scorecard),
isletmelerde muhasebe sisteminin ve finansal tablolarin
ortaya koydugu veriler ile finans sistemine girmeyen
verileri bir takim gostergeler araciligi ile 6lgmeyi saglayan,
finansal ve finansal olmayan veri kaynaklari arasinda
entegrasyon ve denge kurmak amaciyla stratejik raporlar
ireten, ham verilerden anlamli bilgiler reterek
kullanilabilir strateji olusturmay: hedefleyen bir yontemdir.
Diger yontemlere gore en 6nemli farki, Dengeli Puan Karti
yontemindeki temel wunsurlarin, isletmenin var olan
durumuyla birlikte gelecekteki durumunu gosterebilmesidir
(Kugu ve Kirh, 2013: 302). Yeni nesil yoneticilere
isletmelerinin gercekte ne durumda olduklarmi daha iyi
anlama olanagi saglayan Dengeli Puan Karti, geleneksel
performans dlgiimiindeki finansal boyuta “miisteri boyutu”,
“igsel silire¢ boyutu” ile “6grenme ve gelisim” boyutu olarak
adlandirilan Gi¢ ek bakis a¢1s1 ve 6lgiit getirmistir (Kaplan ve
Norton, 1992).

Geleneksel yonetim sistemlerinde sirketin uzun vadeli
stratejileri ile kisa vadeli eylemlerinin iligkilendirilememesi
ciddi bir eksiklik olusturmaktadir. Cogu sirketin
operasyonel ve yonetisim kontrol sistemleri, sirketin uzun
vadeli stratejik hedeflere ulagma konusundaki ilerlemesi ile
cok az ilgisi olan finansal onlemler ve hedefler etrafinda
insa edilmistir. Bu nedenle ¢ogu sirketin kisa vadeli finansal
onlemlere verdigi vurgu, bir stratejinin gelistirilmesiyle
uygulanmasi arasinda bir bosluk birakmaktadir. Dengeli
Puan Karti yontemi, sirket performansinin tek gostergesi
olarak finansal onlemlere glivenmeyi ortadan kaldirmakta,
uzun vadeli stratejik hedeflerin kisa vadeli eylemlerle
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baglantilandirilmasma  katkida ~ bulunan  vizyonu
belirginlestirme, iletisim ve baglant1 kurma, is planlamasi
ve geri bildirim ve 6grenme olmak izere dort yeni yonetim
stireci tammlamaktadir (Kaplan ve Norton, 2007: 2).

Dengeli Puan Kartinin sagladii olanaklarin baginda
sirketlerin st yonetimleri tarafindan belirlenen stratejileri
daha anlasihr ve odaklamilmig stratejik hedeflere
doniistiirmeyi saglamasi, bodylece sirket performansinin
yiikselmesine katki saglamasi gelmektedir. Ust ydnetim,
Dengeli Puan Karti ile uzun donemli stratejik planlarin
calisanlar  tarafindan  uygulanmip  uygulanmadigim
denetleyebilmekte, stratejilerden  sapmalar1  aninda
belirleyerek gereken 6nlemlerin alinmasini saglayabilmekte
ve tiim bunlara ek olarak sirketin genel performansinmi da
Olgebilmektedir (Ahn, 2001: 443).

Dengeli Puan Karti uygulamalarinin stratejik amaglara
yonelik olarak yapilandirilmasi gereklidir. Bundan dolay1
isletmenin oncelikli olarak varlik nedenini sorgulamasi ve
misyonunu tanimlamast gerekir. Daha sonra isletmenin
kimligi, kisiligi gibi ifade edilen kurumsal degerler
belirlenir. Son asamada ise uzun vadeli bakis agis1
tizerinden isletmenin ileride olmak istedigi konum, yani
vizyon tanimlamasi yapilir (Neely vd., 2000: 1120). Amag
ve prensiplerini belirledikten sonra ileride belirledigi
amaglar dogrultusunda hedefledigi konumu tanimlayan
isletmeler, bu siirece yonelik uzun vadeli stratejiler
olustururlar (Powell, 2004: 1019). Stratejiler belirlendikten
sonra boyutlar, Olgiitleri ve hedefleri  belirleme,
6lgeklendirme, periyodik degerlendirme ve Dengeli Puan
Kart1 siirecini gozden gegirerek iyilestirme asamalar ile
dongii tamamlanir (Niven:2020).

Dengeli Puan Karti, karar vericiler tarafindan belirlenmis
olan stratejinin  uygulanma durumunu ve sirket
performansim  dort boyut kapsaminda incelemektedir
(Bhagwat ve Sharma, 2007: 44).

Finansal Boyut: Dengeli Puan Kartinin finansal boyutu,
diger boyutlardaki gelismelerin finansal boyuta etkisini agik
ve net olarak ortaya koymayi saglamaktadir. Bu boyutta
finansal olarak basarinin nasil saglanacagi, sirketin
hissedarlar tarafindan nasil gériildiigii konulari ile ilgilenilir
(Bekmezci, 2010: 209). Finansal boyutun performans
olgiitlerinde uzun vadeli hedefler tanimlanir. Bu dlgiitlerin
isletmenin hizli bitylime, bitylimeyi siirdiirme ve nakit giris
evrelerine gore yapilandirilmasi gereklidir (Kugu ve Kirl,
2013: 305). Isletmelerin ¢ogu karlihk hedeflerini
vurgulayacak olsa da, diger finansal hedefler de
miimkiindiir. Hizli biiylimeyi hedefleyen, siirdiirmeyi
hedefleyen, vyeterli diizeyde oldugunu diisiinerek
yatirimlarmin  kargihigini almaya hedefleyen gibi farkl
asamalardaki igletmeler agisindan finansal hedefler oldukca
farklhidir. Isletmeler, is stratejilerini gergeklestirmek icin
genel olarak “Gelir Artigt ve Karmasi”, “Maliyet
Diisiirme/Verimlilik Artis1” ve “Varlik Kullanimi/Yatirim
Stratejisi” olmak tizere ii¢ finansal tema kullanmaktadir
(Kaplan ve Norton, 1996).

Miisteri Boyutu: Dengeli Puan Kartinin miisteri boyutunda
amaca ulagmak i¢in miisterilere nasil goriinmek gerektigi
sorusuna odaklanilmakta, yoneticiler i¢in isletmenin hedef
pazarda gosterecegi performans olgiileri tanimlanmaktadir
(Agca ve Ender, 2006: 182). Yoneticiler, is biriminin
rekabet edecegi miigteri ve pazar bolimlerini, bu
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alanlardaki is biriminin performans olgiitlerini belirlerler.
Genel sonu¢ Olgiitleri arasinda miisteri memnuniyeti,
miisteriyi elde tutma, yeni miisteri kazanimi, miisteri
karlilig1 ve hedeflenen segmentlerde pazar ve hesap pay: yer
almaktadir. Bunlar tiim organizasyon tiirlerinde genel gibi
gorilinse de is biriminin, en biiyiik biiytimeyi ve karlilig: elde
etmeyi bekledigi hedeflenen miisteri gruplarma gore
uyarlamalar1 gereklidir. Dengeli Puan Kartimin miisteri
boyutunda “Pazar ve Hesap Pay1”, “Miisgteri tutma”,
“Miisteri kazammi” ve “Misteri karliligi” seklinde genel
olgtitler yer almaktadir (Kaplan ve Norton, 1996: 59-61).

I¢sel Siire¢c Boyutu: Bu siiregte yoneticiler kurulusun
mitkemmellesmesi gereken kritik i¢ stireglerini tanimlar.
Burada hem miisterilerin hem de hissedarlarin tatmin
edilebilmesi onemlidir. Onlemler, miisteri memnuniyeti
tizerinde en fazla etkiye sahip olacak ve isletmenin finansal
hedeflerine  ulagilmasimt  saglayacak i¢  siireglere
odaklanmalidir. Igsel siire¢c boyutundaki miisterilerin
bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarinin tanimlanmasi, bu

Tablo 4: Gruplandirilmis Olasi Performans Kriterleri
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ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢oziimler gelistirilmesi igin
yenilik, islem ve satis sonrasi hizmet olmak iizere ii¢ temel
agamay1 iceren bir genel deger zinciri tanimlanmgtir
(Kaplan ve Norton, 1996: 62).

Ogrenme ve Gelisme Boyutu: Bu boyutta kurulusun uzun
vadeli biyime ve gelisme saglamak igin insa etmesi
gereken alt yap1 tanimlanir. Orgiitsel 6grenme Ve biiyiime
insanlar, sistemler ve orgiitsel prosediirler olmak iizere ii¢
temel kaynaktan gelir. Dengeli Puan Kartindaki finansal,
miisteri Ve igsel stiregler boyutlariin hedefleri tipik olarak
insanlarin, sistemlerin ve prosediirlerin mevcut yetenekleri
ile hedeflere ulagmak igin nelerin gerekli olacagi arasindaki
biiyiik farklari ortaya ¢ikaracaktir. Bu bosluklar1 kapatmak
icin, isletmelerin calisanlar1 yeniden egitmeye, bilgi
teknolojisini ve sistemlerini gelistirmeye ve kurumsal
prosediirleri ve rutinleri diizenlemeye yatirim yapmalari
gerekecektir. Bu hedefler 6grenme ve biiyiime boyutunda
aciklanmaktadir (Kaplan ve Norton, 1996: 63-64).

Ana kriter Ana Kriter
Kalite Maliyet
Alt kriterler Alt Kriterler
1 Malzeme / hizmet kalitesi 1 Fiyat / performans iligkisi
2 Teknik agidan yeterlilik 2 Finansal durumu
3 Tamir ve bakim hizmetleri 3 Malzeme ihtiya¢ planlama
4 Piyasadaki prestiji ve pozisyonu 4 Stok miktari ayarlama teknikleri
5 Gegmiste yaptig1 igler 5 Tedarikte devamlilik
6 Is igin isteklilik 6 Siparisleri karsilama yeterligi
7 Operasyonel kontrol 7 Uretim tesisleri
8 Yonetim ve organizasyon yapist 8 Gergek maliyetlerin agikli1 ve transparanligi
9 Sikayet sayisi (islemlerin yiizdesi) 9 Ticari fiyatlama segeneklerinde esneklik
10 Potansiyel sorunlarin hizmeti etkilemeden 6nce belirlenmesi 10 Rakiplerle gore rekabetei fiyatlama
11 Sahip olunan sertifikalar 11 Destek hizmet maliyetleri
12 Destek hizmetlerinin kalitesi 12 Ortalama fatura 6deme siiresi
13 Toplam ortalama tamir siiresi 13 Coklu alimlarda fiyat indirimi yapabilme durumu
14 Uriin / hizmet garanti durum ve siireleri
15 Miisterinin ihtiyaglarini anlayabilme
16 Uriin miktarlarmdaki degisimlere cevap verebilme
17 Uriin gesitliligindeki degisimlere cevap verebilme
18 Malzeme iade prosediirii ve tutumu
Ana kriter Ana Kriter
fletisim / Esneklik Teslimat
Alt kriterler Alt kriterler
1 Thtiyag duyulma aninda ¢oziim iiretme performanst 1 Isteklere zamaninda karsilik verme durumu
2 Iletisimlere geri déniis ve harekete gecis 2 Cografi konumu
3 Hizmet raporlari dogrulugu ve istekleri karsilamasi 3 Teslimat siireleri ve zamaninda teslim durumu
4 Iletisimde yamitlarin ihtiyaclar1 karsilamasi 4 Dagitim kanallari
5 Raporlarin tam ve zamaninda teslimati
6 Problemleri ¢6zme yetenegi Ana kriter
Yeni Uriin Gelistirme / inovasyon
7 Bilgi paylasimi Alt Kriterler
8 Miisteri organizasyonu hakkinda bilgiye sahipligi 1 Yenilikgilik ve Inovasyon durumu
9 Gerektiginde sorumluluk alabilme 2 Gelecekteki iiretim yetenekleri
10 Gerektiginde esnek olabilme 3 Yeni iiriin siireclerine katilim
11 Ilgili personele ulasilabilirlik
12 Miisteriye deger katma yetenegi

5. Uygulama ve Bulgular

Bu boliimde telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin  tedarik¢i  performans degerlendirmesinde
kullanabilecekleri bir Dengeli Puan Kart1 olusturulacaktir.
Bu cergevede iki agsamali entegre bir model uygulamasi
yapilmistir. Ik asamada AHP ile tedarik¢i segim
kriterlerinin 6nemlerine goére agirliklarinin belirlenmesi
saglanmakta, ikinci agsamada ise bu agirliklar kullanilarak
Dengeli Puan Karti olusturulmaktadir. Arastirmadaki
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kisithiliklardan birisi sektordeki biyikk firma sayisinin
azhigidir. Sektoriin bityiik yatirimlar gerektirmesi nedeniyle
az sayida biiyiik firma bulunmakta, birgok orta ve kiiciik
firma sektoriin yan sanayisi olarak faaliyet gostermektedir.
Yan sanayi olarak faaliyet yiiriiten firmalar, ana firmalarin
tedarik¢isi konumundadirlar. Bu arastirmanin evreni,
Tiirkiye’de telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerdir. Tiirkiye’de telekomiinikasyon sektoriinde ana
isletme boyutunda bulunan isletme sayis1 10°dan daha azdir.
Tirk Telekom Grubu (Tirk Telekom, Avea ve TTNet),
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Turkcell ve Vodafone sektoriin pazardaki en biiyiik
isletmecileri konumundadir. Bu ¢alismada sektoriin en
bityiiklerinden 5 tanesi 6rneklem olarak segilmistir.

5.1. Telekomiinikasyon Firmalarina Yoénelik Tedarikei
Performans Degerlendirme Olasi ve Nihai Kriterlerinin
Secimi

Onerilen modelin uygulanmasi oncesinde
telekomiinikasyon sektoriine ozgii tedarik¢i seg¢im ve
performans  kriterlerinin  belirlenmesi  saglanmistir.

Telekomiinikasyon sektoriine 6zgii kriterler belirlenmesi
amaciyla 6nceki kisimlarda verilen literatiir caligmalarindan
faydanilarak, sektdre 0zgii olabildigince genis bir olasi
kriterler listesi hazirlanmigtir. 50 kriterden olusan liste, ana
kriterler ve alt kriterler seklinde diizenlenerek Tablo 4’te
verilmigtir.  Diizenlemede  Oncelikle ana  kriterler
belirlenmistir. Ana kriterlerin belirlenmesinde, literatiirde
benzer yapilan ¢alismalardan yola ¢ikilmis ve bes ana kriter
olarak Kalite, Maliyet, Iletisim/Esneklik, Teslimat ve Yeni
Uriin Gelistirme/Inovasyon tanimlamasi yapilmistir. Daha
sonra olasi performans degerlendirme kriterleri tek tek
incelenerek, uygun ana kriter altina yerlestirilmis, boylece
gruplandirilmis olast performans kriterleri olusturulmustur.

Elde edilen 50 maddelik bu olas1 performans degerlendirme
kriterler listesi sektoriin onde gelen yoneticilerine
sunulmustur. Uzmanlarin belirlenmesinde
telekomiinikasyon sektoriiniin biiyiik firmalarmin satin

Tablo 5: Nihai Performans Kriterler Grubu ve Degerlendirme Kriterleri
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alma birimlerinde aktif olarak gorev yapan yoneticilere
ulagilmistir.  Bu  siirecte  arastirmacinin  sektordeki
deneyimleri ve tanigikliklari, uzman belirleme siirecine yon
vermistir. Ayrica, nihai hale getirilirken, sektdrde lider
konumda olan bir Telekomiinikasyon Isletmesinin
tedarik¢ilerinden performans beklentilerini ana hatlariyla
belirten resmi Olgilitler olan anahtar performans
gostergelerinden de yararlanilmustir.

Genel olarak, performans degerlendirme kriterleri
tedarik¢ilerinden bekledigi sorumluluklarin izlenmesini
saglayan gostergeler olmaktadir. Bu ¢ergevede, kriterler
belirlenirken asagidaki bagar1 etmenleri g6z Oniinde
bulundurulmustur:

e En 6nemli 3-10 performans Kriterine odaklanilmali ve
kriter say1st az tutulmalidir.

* Giincel ve gelecekteki ortam g6z oniinde bulundurularak
performans kriterlerinin Olgiilebilir ve gercek¢i olmasi
gerekmektedir.

* Performans kriterleri is birimleri igin degerli ve ihtiyaglari
i¢in anlamli ve alakali olmalidir.

* Performans kriterleri belirgin ve basit olmalidir.

» Tedarikei
olunmalidir.

degerlendirmesinde tutarli ve objektif

Ana Kriter Alt Kriterler Aciklama
Nihai miisterinin / i¢ miisterinin ihtiyacinin ve beklentilerinin karsilanmasi
Proje / arastirma raporlarinin ihtiyaglari ve beklentileri karsilamasi, tutarlilig
Nalieme el (65 TRk o e v i b
Kalite (K1) g/eeree P

Firmanin piyasadaki itibar1 ve pozisyonu

Firmanin ge¢mis islerinin miktari

Satig Sonrasi Hizmet (K1_2)

Satis sonrasi garantiler ve sikayet politikalar
Ortalama tamir / bakim siiresi

Istenilen iiriiniin / hizmetin eksiksiz ve gecikme yasanmadan teslim edilmesi

Tam ve Zamaninda Teslimat (K2 1)

Malzemenin / hizmetin ilk seferde sorunsuz galigmasi

Firmanin cografi konumu

Teslimat (K2)
Proje Zaman Plania Uyum ((K2_2)

Istenilen projenin / raporun kabul edilebilir minimum kalite seviyesinin iistiinde
zamaninda paylasilmasi / bitirilmesi, projede belirlenen zamanlamaya tam uyum
saglanmasi

Operasyonel kontrol

Thale / tekliflere verilen fiyatin rakiplerin verdigi fiyatlar arasindaki sirast

Rekabetci Fiyatlama (K3 1)
Maliyet (K3)

Gergek maliyetlerin agikligi
Fiyat/performans iligkisi
Firmanin finansal giicii

Destek (K3_2)

Coklu alimlarda fiyat indirimi yapabilme durumu
Destek hizmeti maliyetleri

Fatura Dogrulugu (K4 1)

Faturada yer almasi gereken bilgilerin eksiksiz ve dogru olmasi

Sorulan sorulara / karsilagilan problemlere verilen karsiligin dogrulugu, bitmisligi ve
ihtiyaci karsilamasi,

fletisim / Esneklik
(K4)

Iletisim (K4 _2)

Ulasilabilirlik ve Miisteri Yonetim takiminin ilgisi,
Verilen hizmet ya da iiriin ile ilgili gecikmelerin 6nceden bildirilmesi,

Sorun sahiplenme ve ¢dzme yeterligi

Esneklik (K4_3)

Siparig verme / degistirme kolaylig1
Acil ihtiyaclara hizli cevap verilebilmesi

Inovasyon ve Yeni fnovasyon (K5_1)

Yenilikgilik ve inovasyon durumu

Uriin/ Gergeklestirilen projelerden / gelistirilen iiriinlerden memnuniyet
Hizmet Gelistirme Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme (K5_2) T@lekqmun}}(asyon sek-torllir‘lun ihtiyaglarinin karsilanmasma yonelik yeni fikir ve
(K5) - iyilestirme 6nerme yetkinligi

< . . S tespit edilmistir. Ancak bu c¢alismada ayrica bir risk
Olas1 performans degerlendirme kriterleri listesinde p ¥ gans T

birbiriyle kesisen kriterler ile 6l¢iimii zor olan kriterler
elenmistir. Literatiirde baz1 ¢aligmalarin risk faktdriiniin de
ayr1 bir performans degerlendirme kriteri olarak kullanildig:

47

faktoriiniin tanimlanmasi gerekli goriilmemistir. Bunun en
6nemli nedeni, belirlenen ana ve alt kriterlerin tamaminin,
kendi iglerinde risk faktoriinii barindirtyor olmasidir. Ana
kriterler olarak belirlenen kaliteden teslimata, maliyetten
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iletisim ve esneklige, inovasyon ve yeni iiriin gelistirmeye
kadar biitlin kriterlerde bir risk faktorii vardir. Neticede
tedarikgi  performans  degerlemelerinin  belirlenmesi
stirecinde, risk faktorii her asamada degerlendirmeye alinan
firma agisindan g6z 6niinde bulundurulacak bir kriterdir.

Bu sistematik calismanin sonucunda telekomiinikasyon
sektoriine 6zgii tedarik¢i performans kriterleri Tablo 5°te
goriildiigii gibi belirlenmis ve ana ve alt kriterler seklinde
tanimlamalari ile sunulmustur.

5.2. Analitik Hiyerarsi Siireci Uygulamasi

Telekomiinikasyon sektdriine ait tedarik¢i segim kriterleri
olusturulduktan sonra iki asamali entegre modelin
uygulanmasina baslanmustir. ik olarak Analitik Hiyerarsi
yontemi ile belirlenen ana ve alt kriterlerin 6nem
derecelerine gore agirliklar1 hesaplanacaktir. Tedarikgi
Performans Degerlendirme ana ve alt kriterlerinin
hiyerarsik modeli Sekil 1°de verilmistir.

=)
[ Maiy.. ] [ 1

Rekabetgi
Fiyatlama

Destek ]

Sekil 1: Tedarik¢i Performans Degerlendirme Ana ve Alt Kriteri

Tablo 6: ikili Karsilastirmalar Matrisi ve Kriter Agirhiklarn
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Hiyerarsik yapinin olusturulmasindan sonra, ana ve alt

kriterlerin  kendi  aralarindaki 6nem  derecelerinin
belirlenmesi  i¢in  ikili  karsilagtirmalar ~ matrisi
olusturulmustur. Ikili karsilagtirmalar matrisi

olusturulurken, Tablo 1’de verilen AHP &nem o6lgegi
(Saaty, 1986: 873) kullanilarak kriterler arasindaki nem
ustlinliigii kiyaslamalart gergeklestirilmistir. Ana ve alt
kriterlerden  olusan  faktér  agirliklart  tablolari,
Telekomiinikasyon sektdriinde yillardir ¢aligmakta olan ve
aktif olarak halen satin alma siire¢lerini ydneten 5 uzman
kisiye gonderilmistir. Bu kisilerden ikisinin gonderdigi
tablolar tutarlilik analizleri nedeniyle elenmis, geri kalan 3
uzmanin goriisii dogrultusunda ikili karsilastirmalar matrisi
elde edilmistir. Bu asamada her ii¢ uzman goriisiini
birlestirmek tizere 6nem agirliklarinin ortalamasi alinarak,
kriterlerin ~ énem agirhklari  elde edilmistir.  Ikili
karsilagtirmalar matrisi ve elde edilen kriter agirliklar
Tablo 6’de verilmistir.

Uzmanlarin tek tek tutarliklari analizleri yapilmis, daha
once de belirtildigi tizere tutarli sonuglar veren 3 uzman
goriisii analizlere dahil edilmistir. Bunlara ait CR degerleri
sirastyla 0,043; 0,069 ve 0,071 olmak iizere, 0,10°dan kiiglik
deger almalari nedeniyle sonuglarin tutarli oldugunu
gostermistir. Tiim sonuglarin tutarlilik degerleri ise Tablo
6’nin son satirinda verildigi gibi olup, Rasgele Deger
Indeksi olarak 11 Karar alternatif sayisma ait olan 1,51
degeri kullanilmistir. Hesaplanan CR degeri 0,10’un altinda
oldugu i¢in kargilastirmalarin tutarli ve oldugu kabul
edilmistir.

Alt K1l K2 K3 K4 K5 ) A_na
Apa Kriterle Alt kriter kriter
Kriter K11 K1_2 K2_1 K22 K3_1 K3_2 K4 1 K4_2 K4_3 K5_1 K5_2 agirhklarn  agirhkla
Il
K1 K1_1 0,157 0,205 0,16 0,141 0,17 0,193 0,094 0,117 0,128 0,129 0,132 0,148 0.222
K1 2 0,043 0,056 0,048 0,044 0,152 0,05 0,115 0,054 0,086 0,083 0,085 0,074 '
K2 K2_1 0,202 0,24 0,206 0,242 0,207 0,165 0,136 0,14 0,16 0,188 0,192 0,189 0.367
K2_2 0,202 0,231 0,154 0,181 0,268 0,247 0,167 0,117 0,149 0,117 0,12 0,178 '
K3 K3 1 0,057 0,023 0,062 0,042 0,062 0,159 0,115 0,176 0,069 0,111 0,114 0,09 0.204
K3 2 0,067 0,091 0,102 0,06 0,032 0,082 0,219 0,21 0,128 0,129 0,132 0,114 '
K4 1 0,052 0,015 0,047 0,034 0,017 0,012 0,031 0,034 0,064 0,055 0,044 0,037
K4 K4 _2 0,094 0,072 0,103 0,109 0,025 0,027 0,063 0,07 0,096 0,086 0,088 0,076 0,142
K4_3 0,039 0,021 0,041 0,039 0,029 0,02 0,016 0,023 0,032 0,033 0,022 0,029
K5 K5_1 0,043 0,024 0,039 0,054 0,02 0,022 0,02 0,029 0,034 0,035 0,036 0,032 0.066
K5 2 0,043 0,024 0,039 0,054 0,02 0,022 0,025 0,029 0,052 0,035 0,036 0,034 '
Amax: 11,848 ; CI: 0,085; CR: 0,056
Tablo 6 incelendiginde, telekomiinikasyon sektoriine Tedarikgilerin drdn veya hizmetleri  projelerin  zaman

yonelik tedarik¢i performans degerlendirmesinde en 6nemli
ana kriterin %36,65 ile teslimat kriterine ait oldugu
goriilmektedir. Kalite kriteri %22,18 agirlik ile ikinci sirada,
maliyet kriteri ise %20,38 agirlik ile {igiincii siradadir.
Iletisim ve esneklik %14,12 agirlik ile dérdiincii sirada yer
alirken Inovasyon ve yeni iiriin/hizmet gelistirme %6,67
agirlik ile son sirada yer almustir.

Alt kriterler agisindan bakildiginda, en 6nemli alt kriterin
%18,88 ile teslimat ana kriteri altindaki, tam ve zamaninda
teslimat kriteri oldugu belirlenmistir. Sektdrel bazda
bakildiginda  yiiriitiilen  projelerin  ve  hizmetlerin
aksamamast adina gerekli {iriin ve hizmetlerin zamaninda
temin edilmesi c¢ok biiylik bir Onem tagimaktadir.
Siralamada ikinci kriter de teslimatla ilgili ¢ikmustir.
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planina uygun bi¢imde teslim etmeleri, baska bir ifade ile
proje zaman planina uyumlu olmalar1 %17,77 Onem
derecesi ile ikinci sirada yer almigtir. Bunlar1 %14,78 6nem
derecesi ile liglincii sirada malzeme ve hizmet kalitesi kriteri
takip etmektedir. 1k ii¢ sirada maliyet ana kriterinden bir alt
kriter bulunmamasi, hizmet kalitesi adina 6nceligin teslimat
ve iriin kalitesine verildigini gostermesi agisindan
onemlidir.

Siralama sonuglarina maliyet ana kriteri dordiincii ve
besinci siradan girmistir. Siralamanmn doérdiincii sirasini
%11,38 6nem derecesi ile destek maliyeti, besinci sirasini
ise %9 ile rekabet¢i fiyatlama almigtir. Maliyet faktorii,
biitiin sektorler acisindan tedarikg¢i belirlemede 6nemli bir
faktordiir. Ancak oOzellikle telekomiinikasyon sektorii
acisindan bakildiginda, hizmet devamliliginin saglanmasi
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ve siirdiiriilmesi agisindan onem derecesi olarak daha az bir Tablo 7: Dengeli Puan Karti Boyutlart ve Agirhiklar
épem ta§1maktad1r. Oncglilf' gerekli .malzemelerin ve FINANSAL BOYUT
hizmetlerin zamaninda teslimi ile kaliteli olmasindadir. Alt Kriterler Alt Kriter | BOYut
. . Ana Kriter kriter s1rhik agirlik
Siralamada altinci sirada %7,57 6nem derecesi ile iletisim agirlik | 28
yer almaktadir. Malzeme ve hizmet tedarik siirecinin her Maliyet Rekabetci 0.09 0,204 | 0,204
asamasinda tedarikgiler ile etkin bir iletisim kurulmalidir. Fiyatlama '
Iletisimde olusabilecek aksakliklar, tedarik siirecinin biitiin Destek __ 0114
1 1 Kild kil bilmektedir. Tedarikci MUSTERI BOYUTU
asamalarini o umsuz §e 1lde et .1 eye 1lmektedir. Te %I'l Gl Alt Kriterler Alt it Boyut
performans kriterlerinde yedinci swrada %7,40 6nem Ana Kriter kriter \rl 16{( agirlik
.. . . . . - agiril
derecesi ile satis sonras1 hizmetin kalitesi bulunmakta olup, agilik | ¢
son dort sirasinda %4,00’{in altinda dnem derecesine sahip Testimat ;am ve . 0,189 0,367
kriterler bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, %3,69 06nem estima ngllﬁggtl a ' 0.589
derecesi ile “Iletisim/Esneklik” ana kriterinin “Fatura i '
- Proje Zaman 0178
Dogrulugu” alt kriteri, %3,44 6nem derecesi ile “Inovasyon Planma Uyum '
ve Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme” ana kriterinin “Yeni _ Malzeme / 0222
Urlin/Hizmet Gelistirme™ alt kriteri ve %3,23 6nem derecesi Kalite Hizmet 0,148
e . o . . Kalitesi
ile “Inovasyon” alt kriteri ve sonuncu sirada ise %?2,86 Satis Sonrast
onem derecesi ile “Iletisim/Esneklik” ana Kkriterinin Hizmet 0,074
“Esneklik” alt kriteridir. IC SURECLER BOYUTU
Alt Kriterler Alt Kriter Boyut
5.3. Dengeli Puan Kartimin Olusturulmasi Ana Kriter kriter agirlik agirlik
. . . agirlik
Dengeli Puan Kart1 yontemiyle performans . ) Fatura
o . . . . . .o Tletisim/Esneklik ~ - 0,037
degerlendirmesinde finansal, i¢ silirecler, misteri ile Dogrulugu o14p | 0142
Ogrenme ve gelisme olmak iizere dort temel boyut lletigim 0,076 '
bulunmaktadir. AHP siireci ile belirlenen 5 ana kriter ve alt L Esneklik _| 0029
kriterleri bu temel 4 boyutun altina yerlestirilmis, elde OGRENME VE GELISVE BOYUTU
1, . . o yu y . S. . $> Alt Kriterler Alt Krit Boyut
edilen agirliklari ile birlikte Tablo 7°de verilmistir. Ana Kriter kriter il 1e1r< agirlik
< agirh
. R . agirlik
Telekomiinikasyon sektorii igin olusturulan Dgngell Puan fnovasyon ve Yeni £
Kartinda en yiiksek agirliga sahip boyut Miisteri boyutudur. Uriin / Hizmet Inovasyon 0,032 | 0,066 | 0,066
Teslimat ve kalite gibi en yiiksek agirlikli kriterleri iceren Geligtirme i
“miisteri boyutu” %58,9 agirlik ile oldukca yiiksek bir Yeni
mus o ytu o 0/20% Sl il “fg yul vt Uriin/Hizmet | 0,034
o6neme sahiptir. Onu, %20,4 agirlik ile “finansal boyu Gelistirme

takip etmektedir. “i¢ siirecler boyutu” ile “6grenme ve ] ___
gelisme boyutu” ise sirastyla %14,2 ve %6,67 agirlik ile son Teslimat Ana Kriterinin Notlandirimasu:

iki sirada yer almaktadur. Bu kriter altinda “Tam ve Zamaninda Teslimat” ve “Proje

Dengeli Puan Kartinin doldurulmasi asamasinda her bir Zaman Planma Uyum” olmak iizere iki alt kriter
tedarik¢iye her bir kriter icin notlandirma yapilr. bulunmaktadir. Tam ve Zamaninda Teslimat alt kriterinde
Notlandirmada olabilecek en kétii durumlar icin 0 (%0), en teslimatginin son 12 ayda 6lgiilen zamaminda teslimat oram
iyi durumlar igin 5 (%100) kullanilmistir. Ornek olarak, isin skor olarak kaydedilecek ve n_OtU hesaplanacaktir. Pr(?le
zamaninda tes“m”’" %75 oraninda gergeklestlrdlgl Zaman Planlna Uyum alt kl’lterlne yOnellk notlandirma ise
hesaplanan bir tedarik¢inin zamaninda teslim notu %75 x 5 Tablo 8°de verilmistir.

= 3,75 olarak alinmaktadir. Notlandirma puanlari,
aragtirmact  tarafindan  sektordeki ~ deneyimlerinden
hareketle ve sektoriin 6nde gelen uzmanlari ile belirlenmis
olup asagida madde madde agiklanmustir.

Tablo 8: Proje Zaman Planina Uyum Kriteri Not Hesaplama

Aciklama Sonu¢ Not Yiizdelik skor
Beklenen ¢iktilar zamaninda alinamamus, proje tamamlanamamistir. Basarisiz Proje 0 %0
Proje ara ¢iktilar1 ve nihai rapor planlanandan ge¢ tamamlanmigtir. Geg Kalan Proje 1 %20
Proje ara ¢iktilarmnin bir kismi gecikmis ve/veya raporda kabul edilebilir bir gecikme yaganmustir. Zamanh Proje 3 %60
Proje ara ¢iktilari ve nihai rapor planlanan zamanda tamamlanmstir. Dakik Proje 5 %100

Tablo 8’deki agiklamalara gore ara durumlar i¢in 2 veya 4 gibi ara bir not da verilebilmektedir.

Kalite Ana Kriterinin Notlandirimasi: mu?” sorusuyla yapilmaktadir. Sorunun cevabmimn olumlu
olmast sonucunda siparis verilen ve reddedilen
malzeme/hizmetin tutarsal degeri kullanici tarafindan
girilmektedir. Bu verilerin girilmesi neticesinde arka planda
tim alimlarin ne kadarmin reddedildigi hesaplanarak,
hesaplama sonucu performans kriterinin skoru olarak
gozilkmektedir. Eger soruya olumsuz yamit verildiyse
tedarik¢i nitel olarak degerlendirilmektedir. Niteliksel

Kalite ana kriterinin altinda “Malzeme / Hizmet Kalitesi” ve
“Satis Sonrast Hizmet” olmak {izere iki alt Kkriter
bulunmaktadir. Malzeme/Hizmet Kalitesi isimli performans
gostergesinin Slgiimii veriye dayali oldugu i¢in ilk 6nce bu
verinin sistem {izerinden takip edilip edilemedigi kontrol
edilmektedir. Bu kontrol “Tedarik¢i malzeme/hizmet
kalitesi sistem iizerinden sayisal olarak takip edilebiliyor
49
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degerlendirme, tedarik¢iye 0-5 arasinda bir puan verilmesi

ile gergeklestirilmektedir. Malzeme/Hizmet Kalitesi alt
kriterine yonelik notlandirma Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: Malzeme/Hizmet Kalitesi Kriteri Not Hesaplama

Akdeniz IIBF Dergisi 2021, 21 (1) 36-55

Aciklama Sonu¢ Not Yiizdelik Skor
Tedarikginin kalite beklentilerine uyumu yaklasik %75’in altmdadir. Kalitesiz 0 %0
Tedarikginin kalite beklentilerine uyumu yaklasik %75-%80 araligindadir Diisiik Kalite 1 %20
Tedarikgi kalite beklentilerine yaklasik %85-%90 araliginda uymaktadir. Orta Kalite 3 %60
Tedarikgi kalite beklentilerine %95 ve iistli oraninda uymaktadir. Yiiksek Kalite 5 %100

Tablo 9°daki agiklamalara gore ara durumlar igin 2 veya 4
gibi ara bir not da verilebilmektedir. Satis Sonras1 Hizmet
alt kriterine yonelik olarak tedarik¢inin son 12 ay igerisinde
verdigi hizmetlere yiizdelik bir puan verilmekte, verilen
puan nota ¢evrilmektedir.

Maliyet Ana Kriterinin Notlandirilmas:

Maliyet ana kriterinin altinda “Destek” ve “Rekabetgi
Fiyatlama” olmak iizere iki alt kriter bulunmaktadir.
Rekabetci Fiyatlama performans kriteri veri kullanilarak
hesaplanmakta olup Dengeli Puan Kartin1 dolduran kisinin
“Tedarik¢inin son 12 ayda aldigi ortalama Rekabetci
Fiyatlama puani”ni girmesiyle yapilmaktadir. Bu puan

Tablo 10: Tletisim Kriteri Not Hesaplama

firmanin katildig1 ihalelerde ve teklif siireglerinde verdigi
teklifin en disiik ve en yiiksek tekliflere kiyasla nerede
kaldigina gore hesaplanmaktadir. Benzer sekilde
tedarik¢inin son 12 ayda verdigi destek maliyetlerine de
yuzdelik bir puan verilmekte, bu puanlar nota gevrilerek
Dengeli Puan Kartina islenmektedir.

lletisim/Esneklik Ana Kriterinin Notlandirilmast:

Iletisim/Esneklik ana kriterinin altinda “Iletisim”, “Fatura
Dogrulugu” ve “Esneklik” olmak {izere ii¢ alt kriter
bulunmaktadir. Iletisim alt Kriterine ydnelik notlandirma,
Tablo 10’da verilmistir.

Aciklama Sonug¢ Not Yiizdelik Skor
Tedarikgi ile iletisim kurulamamakta, sorunlar ¢6ziimsiiz kalmaktadir Tletisimsiz 0 %0
Tedarik¢iye ulagmak zordur. Sorunlar yavag ve/veya hatali gekilde ¢oziimlenmektedir. Zayif Iletisim 1 %20
Tedarikgi ile iletisim zor degildir. Sorunlar makul bir sekilde ¢oziimlenmektedir. Normal {letisim 3 %60
Tedarikgi ile iletisim kolay ve hizlidir. Sorunlar beklenenden hizli ¢6ziimlenmektedir. Miikemmel iletisim 5 %100

Tablo 10°daki agiklamalara gore ara durumlar i¢in 2 veya 4 gibi ara bir not da verilebilmektedir.

Fatura Dogrulugu performans gostergesinin hesaplanmasi
igin “Son 12 ayda tedarik¢iden gelen ve sisteme iglenen
fatura sayis1” ile “Tedarikgiye geri gonderilen fatura sayis1”
verileri tizerinden hesaplama yapilmakta, sonu¢ Dengeli

Tablo 11. Esneklik Kriteri Not Hesaplama

Puan Kartina aktarilmaktadir. Esneklik alt kriterine yonelik
notlandirma, Tablo 11°de verilmistir. Tablo 11°deki
aciklamalara gore ara durumlar igin 2 veya 4 gibi ara bir not
da verilebilmektedir.

Aciklama Sonug¢ Not Yiizdelik Skor
Tedarikgi siparis degisiklikleri ve acil sipariglere cevap verememektedir. Esnek Olmayan 0 %0
Tedarikgi siparig degisiklikleri ve acil siparislerin bir kismina cevap verebilmektedir. Az Esnek 1 %20
Tedarikgi siparis degisiklikleri ve acil siparislerin ¢ogunluguna cevap verebilmektedir. Orta Esnek 3 %60
Tedarikgi siparis degisiklikleri ve acil sipariglerin hemen hemen hepsine cevap verebilmektedir. Cok Esnek 5 %100

Inovasyon ve Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme Ana Kriterinin
Notlandirilmasu:

Inovasyon ve Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme ana Kriterinin
altinda “Inovasyon” ve “Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme”
olmak iizere iki alt kriter bulunmaktadir. inovasyon ve Yeni
Uriin/Hizmet gelistirme béliimii icin skorun hesaplanmast,

Dengeli Puan Kartim1 dolduran kisinin  niteliksel
degerlendirmesiyle yapilacaktir. Buradaki segenekler,
tedarikg¢inin telekomiinikasyon firmasinin beklentilerini ne
diizeyde karsiladign ile ilgilidir. Inovasyon ve Yeni
Uriin/Hizmet Gelistirme i¢in Tablo 12°de verilen secenekler
kullanilmaktadir.

Tablo 12. inovasyon ve Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme Kriterleri Igin Not Hesaplama

Aciklama Sonu¢ Not Yiizdelik Skor
Tedarikgi beklentileri karsilayamamaktadir Kargilamiyor 0 %0
Tedarikgi beklentilerin bir kismini kargilayabilmektedir. Kismen Karsiliyor 2,5 %50

Tedarikgi beklentilerin tamamini karsilamaktadir.

Tamamen Karsiliyor 5 %100




P.KAYA SAMUT, HADIGUZEL

Tablo 12°deki agiklamalara gore ara durumlar i¢in 2 veya 4
gibi ara bir not da verilebilmektedir. Bu tablo hem
Inovasyon hem de Yeni Uriin/Hizmet Gelistirme icin ayr1
ayrt doldurulmakta, her iki kriter i¢in notlandirma
yapilmaktadir.

Tablo 13°de AHP ile elde edilen alt kriter agirliklarinin
dengeli puan kartina uyarlanmasi verilmis olup,
Telekomiinikasyon sektoriinde herbir tedarik¢i i¢in bu
kartin nasil kullamlip puanlanacagina dair bir o6rnek
verilmistir. Telekomiinikasyon sektdriinde tedarik¢i segimi
yapan bir firma bu sekilde alt kriterleri notlandirarak
dengeli puan kartina yerlestirmek suretiyle her bir tedarikgi
icin toplam bir performans puani elde edebilmektedir.

Tablo 13: Dengeli Puan Kart: ile Tedarikgi Notu Hesaplama Ornegi

Akdeniz [IBF Dergisi 2021, 21 (1) 36-55

Telekomiinikasyon sektoriinde herbir tedarik¢i  igin
olusturulacak bu dengeli puan kart1 ile hem sektore 6zgi
performans kriterlerinin kullanilmas: hem de AHP ile elde
edilen agirliklandirma ile en dogru tedarik¢inin segilmesi
saglanabilecektir.

Tablo 13’de bir tedarikgi i¢in herbir alt kriter yukarida
gosterildigi gibi notlandirilmigtir. Alt Kriterlerin agirliklari
ile ¢arpilarak agirlikli notlar1 hesaplanmistir. Tedarik¢inin
agirlikli notlarinin toplamlart ile de tedarik¢inin performans
notu 3,537 olarak elde edilmistir. Diger tedarikgiler igin de
aymi islemler tekrar edilerek, tedarik¢iler performans
puanlarina gore siralandirilarak en uygun tedarikgi segilir.

Boyut Ana Kriter Alt Kriterler Agirhk Verilen Not Puan

. . Rekabetci Fiyatlama 0,09 4 0,360

Finansal Boyut Maliyet Destek 0114 3 0.342

Teslimat Tan.l ve Zamaninda Teslimat 0,189 4 0,756

Miisteri Boyutu Proje Zaman .Planma Uyum 0,178 3 0,534

Kalite Malzeme / lemet Kalitesi 0,148 4 0,592

Satig Sonrasi Hizmet 0,074 2 0,148

. iletisim/ F atura Dogrulugu 0,037 3 0,111

I¢ Siiregler Boyutu Esneklik Iletisim 0,076 5 0,380

Esneklik 0,029 4 0,116

o . Inovasyon ve Yeni  Inovasyon 0,032 3 0,096
Ogrenme ve Gelisme Uriin / Hizmet T —

Boyutu Gelistirme Yeni Urlin/Hizmet Gelistirme 0,034 3 0102

Toplam Puan 3,537

6. Sonuc ve Oneriler

Her gecen giin yeni teknolojilerin ¢ikmasi, hiz faktoriiniin
Oneminin artmasi, pazara uluslararasi firmalarin girmesi
gibi birgok neden, Telekomiinikasyon sektoriindeki
isletmeler agisindan biitiin faaliyetlerin ¢ok daha biiyiik bir
dikkat ve o6zenle yapilmasim zorunlu hale getirmistir.
Insanlarin giinliik iletisim siirelerinin ciddi oranda artmasi
sektoriin cazibesini artirirken, beraberinde kesintisiz hizmet
verme zorunlulugunu dogurmustur. Ayrica insanlarin daha
kaliteli ve ucuz hizmet beklentilerinin artmasi, gerek
maliyetleri disiirmek gerekse hizmet Kalitesini artirmak
adina sektordeki aktorlerin daha farkli  stratejiler
gelistirmelerini gerektirmistir. Bu baglamda tedarik zinciri
yonetimi ele almak, tedarik¢i se¢imini olabilecek en iyi
sekilde yapmak, secilen tedarikgilerin performanslarim
degerlendirmek biiyilk 6nem tagir duruma gelmistir.
Tedarikte olusabilecek aksakliklar bazi sektorlerde daha az
hasara yol acarken, telekomiinikasyon sektorii agisindan
felaketlere yol acabilecek zincirleme reaksiyonlari
basglatabilmektedir. Olumsuz durumlardan korunabilmek,
daha iyi ve kaliteli hizmeti daha uygun maliyetlerle vererek
miigteri memnuniyetini artirmak adina atilacak adimlarin
baginda tedarik zincirinin  yonetimi ve tedarikgi
performansinin degerlendirilmesi gelmektedir.

Bu calismada bu amacgla Telekomiinikasyon sektoriinde
tedarik¢i segiminde iki asamali Analitik Hiyerarsi Prosesi
(AHP) - Dengeli Puan Kart1 entegre yontemi uygulanmustir.
Oncelikle Telekomiinikasyon sektdriine ozgii Kriterler
detayli bir ¢alisma sonucu olusturulmus, toplamda 5 ana
kriter ile 11 alt kriter belirlenmistir. Bu kriterler sektoriin
onde gelen uzmanlarina uygulanarak AHP ile kriter
agirliklart belirlenmistir. Belirlenen agirliklar Dengeli Puan
kart1 boyutlarina dahil edilerek yine sektore 6zel belirlenen
notlandirma sistemi ile birlikte son hali verilmis ve 6rnek
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bir uygulama ile sektoriin kullanimina sunulmustur.
Calisma gerek sektore oOzgii kriterlerin olusturulmas,
gerekse AHP ile agirliklarinin olusturuldugu bir dengeli
puan kartimin olusturulmasi ile bu alanda az sayida
calismanin oldugu literature ve sektore katki saglamaktadir.

Verilerin analizi sonucunda elde edilen siralamaya gore
tedarik¢i performans degerlendirmede en 6nemli ana kriter
%36,7 ile “Teslimat” kriteri olup, alt kriterler icerisinde en
yiiksek onemlilik teslimat kriterlerinin alt kriterleri olan
“Tam ve Zamaninda Teslimat” ve “Proje Zaman Planina
Uyum” olmustur. Rekabetin ¢ok yogun bir sekilde
yasandig1, kiiresel aktorlerin pazarlarda agresif satig
politikalart  uyguladigt  telekomiinikasyon  sektorii,
hizmetlerin devamliligin1 saglayabilmek adina projelerin
belirli zaman dilimleri i¢erisinde gergeklestirilmesi gereken
bir sektordir. Telekomiinikasyon sektoriinde teslimat
kriterinin en oOnemli kriter olarak bulunmasi, iletisim
caginda faaliyetlerin planlanan sekilde yiiriimesi, verilen
hizmetlerin aksamamasi miisteri memnuniyeti agisindan
6neminin bir sonucudur.

Telekomiinikasyon sektoriinde zamanla yarigmanin 6nemi
diistiniildiigiinde, Kesintisiz  bir  sekilde hizmetlerin
devamliligin1 saglayabilmek adina tedarikgilerin tam ve
zamaninda triin/hizmet teslimi biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Tedarik¢i performans degerlendirme Kriterlerine yonelik
yapilan diger ¢alismalara goz atildiginda Dickson (1966)
tarafindan teslimatin 3.417 ortalama puan ile “hayli nemli”
olarak derecelendirildigi; Giinay ve Unal (2016) tarafindan
0.115 puan ile diger kriterler arasinda besinci sirayi
alabildigi; Altinok ve Gorener (2016)’in calismasinda
teslimatin 0.2367 o6nem derecesi ile fiyat politikasinin
ardindan ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Yine,
ozellikle yonetimi ve denetimi daha biiyiik zorluklar igeren
biiyiik ¢apli  projelerde  aksakliklarin ~ olmamast,
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tedarikgilerin projenin zaman planlarina uyumlu bir sekilde
triin/hizmet teslim etmelerine baghidir. Dickson (1966),
proje zaman planina uyum adiyla bir kriter olusturmamustir.
Bu kriter yerine “performans”, “prosediirlere uyma”,
“operasyonel kontrol” gibi alt kriterler iizerinden 6nemlilik
derecelendirmesi  yapmugtir. Bu  kriterler  arasinda
“performans” kriteri “hayli 6nemli” iken “prosediirlere
uyma” Ve “operasyonel kontrol” kriterleri “ortalama
onemli” olarak derecelendirilmistir.

Tedarik¢i performans derecelendirme kriterlerinde ikinci
oneme sahip ana kriter %22,2 ile “Kalite” bulunurken, alt
kriterler arasinda en 6nemli Uglincii alt kriter kalitenin
altindaki “Malzeme/Hizmet Kalitesi” dir.
Telekomiinikasyon sektoriiniin 24 saat kesintisiz bir sekilde
hizmetlerini siirdiirebilirligi ancak siire¢ igerisinde daha
kaliteli ~ Grtin ~ veya  hizmetler ile  degisimler
gerceklestirilebilir.

Teslimat ve Kalite kriterleri, Dengeli puan kartinda miisteri
boytunu olusturarak %58,9’luk 6neme sahip en 6nemli
boyutu olusturmuslardir. Maliyet kriteri, Dengeli puan

kartinin ~ finansal  boyutunu  olusturup, %20,4 ile
agirliklandirlmigtir. Maliyetin alt kriteri olan destek alt
kriteri  %11,4 agihiga sahip olup, faaliyetlerin

stirdiirtilebilirliginin gergeklestirilen projelerde kullanilan
iiriin ve hizmetlere yonelik verilecek desteklerle miimkiin
olabileceginin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Teslimat ve kalitenin maliyetlerden daha once gelmesi,
miisteri memnuniyetine verilen G6nemin artmasiyla
aciklanabilir. Maliyetlerin, isin kaliteli bir sekilde olmasi
gereken zamanda yiriitiilmesi i¢in ikinci planda
degerlendirilmesi gerektigi diigtiniilmektedir. Dickson
(1966) tarafindan yapilan siralamada fiyat kriteri 2,758
puan ile altinci sirada kendisine yer bulabilmistir. Benzer
sekilde Giinay ve Unal (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada
da fiyat kriteri, 0,09 puan ile en son 6nem derecesine
yerlesmistir.

Dengeli puan kartinda “i¢ siiregler” boyutunu olusturan
“Tletisim/Esneklik” ana kriteri %14,2 ile, “Ogrenme ve
gelisme” boyutunu olusturan “Inovasyon ve yeni
iiriin/hizmet gellistirme” ana Kriteri %6,6 ile son iki sirada
yer almaktadirlar. Dickson (1966) iletisim Kriterini 6nem
derecesi olarak “ortalama énemli” tanimlamaktadir. Onem
derecesi siralamasinda ise 2.426 ortalama ile iletisim
onuncu sirada yer almaktadir. Giinay ve Unal (2016),
iletisim kriteri yerine “Yoénetim” ana kriteri altinda “Ilgili
Personele  Ulagilabilirlik”  kriterini  tamimlamuglardir.
Yonetim ana kriteri, diger kriterler igerisinde dordiincii
sirada yer almakta, “ilgili personele ulagilabilirlik” alt
kriteri ise yonetim ana Kriteri arasinda yer alan dort kriter
arasinda ikinci siradadir. Arastirmada elde edilen sonuglar
literatiirdeki sonuglarla tutarlilik arz etmektedir.

Calismanin  sonucunda, Telekomiinikasyon sektoriinde
faaliyet gosteren tedarikgi firmalara kaliteli tiretim ve
hizmete oncelik verilmeleri, o6zellikle teslimat zaman ve
planlarma azami 06zen gostermeleri Onerilmektedir.
Tedarik¢i se¢imi yapan firmalara ise tedarik zincirini bir
biitiin olarak ele almalar1 ve periyodik olarak tedarikgi
performanslarim degerlendirmeleri, elenecek tedarikgiler
disinda gelismeye acik olan tedarikgileri de belirleyerek
gelismeye acgik olanlara gereken destegi vermeleri
onerilmektedir. Calismanin simirlhihigi ise bu sektorde
faaliyet gosteren ana isletme sayisinin azlig1 olmus, yine de
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sektoriin en biuyiiklerinden secilen uzmanlarla calisma
yapilmigtir. Telekomiinikasyon sektoriiniin  ekonomik
katkisinin biyiikligi gozoniinde bulundurularak bundan
sonraki c¢aligmalarda bu sektore yonelik bagka karar
yontemleri ile de ¢aligmast ilgili yazini gelistirecektir
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Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma giiniimiizde 6nemi giderek artan bir cevre sorunudur. Atmosferde
bulunan sera gazlari, Ozellikle karbon dioksit (CO2) bu sorunun baglica sebebi olarak
gosterilmektedir. Tiirkiye,hizli bir ekonomik biiylimeyi hedeflerken g¢evresel konulari goz ardi
etmektedir. Kyoto Protokolii’nii imzalayan tilkelerden biri olan Tiirkiye ayni grupta yer aldigi Ek I
tilkeleri arasinda 1990 ile 2017 aras1 donemde en hizli CO2 emisyonu salinimini gerceklestirmistir.
Bu yiizden, ¢alisma bahsedilen donemde Tiirkiye’de CO2 emisyonlarin etkileyen faktorleri konut
sektorii ile ticari hizmetler ve kamu hizmetleri i¢in sektorel diizeyde analiz etmeyi amaglamaktadir.
Gergeklestirilen ayristirma analizinde Logaritmik Ortali Divisia Endeksi (LMDI) yontemi
kullanilmigtir. Emisyon salinimlarina etki eden bes faktor, gelir etkisi, niifus, enerji yogunlugu,
enerji yapist ve karbon yogunlugu olarak belirlenmistir. Bulgular, konut sektdriinde gelir ve niifusun
karbon emisyonlarini artirdigini, enerji yapisi ve enetji yogunlugu faktorlerinin ise emisyonlarin
biliyiime hizin1 yavaglattigini ortaya koymaktadir. Karbon yogunlugu faktorii ise konut sektdriiniin
emisyonlarina minimal diizeyde etki etmektedir. Ticari hizmetler ve kamu hizmetleri i¢in yapilan
ayristirma analizinde enerji yogunlugu faktorii hari¢ diger faktorlerin CO2 emisyonlarii artirdigini
ortaya koymustur. Ozetle, Tiirkiye’nin konut sektoriinde daha temiz bir enerji kullanimina agirhik
vermesi ve karbon yogunlugunu azaltmasi gerekmektedir. Ticari hizmetler ve kamu hizmetlerinde
ise karbon yogunlugunu diisiirmenin yani sira ciddi enerji tasarrufuna gidilmesi gerekmektedir.
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The climate change and global warming is an overwhelmingly important environmental problem,
nowadays. Greenhouse gases, especially carbon dioxide (CO3) in the atmosphere is accepted as the
main cause of this problem. Turkey, is one of the countries that ignores environmental issues while
targeting rapid economic development. Turkey recorded the fastest CO2 emissions growth among
the Annex-1 countries of the Kyoto Protocol, over 1990-2017. Therefore, our study aimed to examine
the factors affecting CO2 emissions from the residential sector and commercial & public services, in
Turkey. The logarithmic mean Divisia index (LMDI) method was used in the decomposition
analysis. The determined factors that affect CO2 changes were income effect, population, energy
intensity, energy structure, and carbon intensity. The findings reveal that income and population
increased CO2 in residential sector, while energy structure and energy intensity factors curbed them.
The carbon intensity had a minimal effect on the residential sector emissions. Regarding the
commercial & public services, it was revealed that factors -except the energy intensity- increased
CO2 emissions. To sum up, Turkey should invest more on renewable energy to reduce the carbon
intensity. In commercial & public services, however, significant energy savings must be made as
well as reducing carbon intensity.

EXTENDED SUMMARY

The global warming is one of the most important issues in
this era. It has been widely discussed in the scientific
literature, however the threat is still ongoing. The increasing

rate of CO, emissions in atmosphere has been accepted as
the main reason of global warming. If precautionary
measures are not considered, in the future there will be
many negative consequences of this problem. Severe
droughts, melting glaciers, extreme weather conditions,
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floods, hurricanes, disease like Covid-19, depleting sources,
malnutrition and respiratory diseases are just some of these
consequences that are expected to happen in the near future.
Fossil fuel consumption is the driver of the CO, emission
increase. Other important factors could be listed as
unplanned urbanization, rapid population growth,
irresponsible human behavior, and industrialization.

Turkey is one of the countries that experiences rapid CO;
emissions growth. Between 1990 and 2017, the country’s
CO, emissions increased by 193.8 % as the International
Energy Agency (IEA) reported. Accordingly Turkey’s per
capita CO, emissions increased from 2.3 tons to 4.7 tons in
the same period (IEA, 2020). Therefore, analyzing Turkey’s
CO; emission determinants have gained importance. This
paper aims to identify the factors that lead to changes in
Turkey’s CO; emissions in residential sector, and
commercial & public services. To accomplish this goal the
Logarithmic Mean Divisia Index (LMDI) method was
utilized and the impact of five factors, namely per capita
income, population density, energy structure, energy
intensity, and carbon intensity was considered. The
consistent data is gathered from the databases of World
Bank and IEA for the time period between 1990 and 2017.

In the published literature, some of the studies are analyzed
the CO- determinants of Turkey in aggregated and sector
level. The sector level studies mainly focused on the sectors
such as manufacturing industries and transportation. This
study aims to fill the gap in the literature by examining the
CO; determinants of Turkey’s residential sector, and
commercial & public services. As compared to other
developing nations (Brazil, China, and India), the sector
level distribution of CO, emissions in Turkey are more
homogeneous. Approximately 16 % of Turkey’s CO; are
resulted from residential sector, and commercial & public
services. Thus analyzing the emissions of those sectors are
also very important for Turkey to plan her environmentally
friendly future.

The LMDI method is used since it has some desirable
features. This method satisfies factor reversal test, and time
reversal test. In addition, it does a perfect decomposition for
the target variable i.e. it doesn’t reveal any residual after the
calculation. Morevover, the LMDI method is pratical, thus
the scholars use this approach extensively in the
decomposition analysis studies.

The empirical findings of this study revealed different
outcomes. Regarding the residential sector the per capita
income and population density were the two factors that
increase the CO, emissions substantially. The energy
structure and enery intensity were the two factors that
reduced the growth rate of sector’s CO, emissions whereas
the carbon intensity increased them by a small amount. On
the other hand, in commercial and public services, the CO»
emissions were increased by four factors, such as per capita
income, energy structure, carbon intensity, and population
intensity. The energy intensity was the only determining
factor that decreased the CO, emissions of Turkey in
commercial and public services. In general, per capita
income and population density increases the CO, emissions
and this is not an unexpected result. However, the other
three factors such as energy intensity, carbon intensity, and
energy structure are expected to compensate the increasing
impacts of other two factors. We can reduce the energy
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intensity by reducing the energy use and by using
environmentally friendly fuels, it is possible to decrease the
carbon intensity. However, the results of our study showed
that Turkey’s residential sectors and especially the
commercial and public services are far away from the
environmental sustainability process.

To achieve the sustainability target in residential sector,
Turkey should reduce the carbon intensity first. To do this,
the country should cut the coal and oil consumption in
residential buildings. Additionally, by improving the
construction quality of the buildings Turkey can reduce the
energy consumption further and this will be helpful for CO,
reduction. Regarding the commercial and public services,
Turkey should reduce energy consumption of these sectors.
Furthermore, the country should use its high renewable
energy potential to decline the carbon intensity. Then some
sustainability targets could be achieved in all these sectors.
Turkey’s population growth rate is relatively higher than the
other developing nations such as China and Brazil. The
country should reduce the population growth rate and
should focus on urbanization planning more. Turkey should
also re-evaluate her migration policies in order to control
the population growth. Hence, the air quality will be
improved especially in the crowded cities of Turkey and
CO, emissions will be declined.

1. Giris

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma yaklasik kirk yildir
diinya giindeminde onde gelen sorunlar arasinda yer
almaktadir. Atmosferde karbon dioksit (CO2), metan (CH.),
diazot monoksit (N2O) gibi bilesen gazlar ve su buhar
bulunmaktadir. On sekizinci yiizyll sanayi devrimi
sonrasinda 6zellikle CO2 emisyonlarinda gézlemlenen hizli
artig kiiresel 1sinma probleminin baslica nedeni olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesme, sehirlesme, hizli niifus artisi,
yasam standardinin ylikselmesi gibi insan kaynakli
aktiviteler enerji talebini artirirken, bu yiiksek enerji
talebinin gorece ucuz fosil yakitlardan (kdmiir, petrol, dogal
gaz) karsilanmast CO, emisyonlarinin seviyesinin hizla
artmasina neden olmustur (Marques vd., 2019). Elbette 18.
Yiizyil oncesinde de insan kaynakli aktiviteler yapilmakta
idi. Ancak sanayi devrimi Oncesinde bu aktivitelerin
cevresel etkileri bu denli yikict olmamisti (Akin, 2006).
Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin yakin gelecekte cok
ciddi ¢evresel felaketlere yol agmasi beklenmektedir.
Kuraklik, asit yagmurlari, buzullarin eriyip deniz ve
okyanus sulariin yiikselmesi neticesinde kiy1 kentlerinin
sular altinda kalmasi, su kaynaklarinin tiikenmesi ile insan,
hayvan ve bitkilerin susuzluk sorunu ¢ekmesi, salgin
hastaliklarin artmasi, diisen hava kalitesi neticesinde kanser
ve solunum yolu hastaliklarinin ¢ogalmasi gibi riskler soz
konusu olmaktadir. Appenzerler ve Dimick (2004),
Bozoglu vd. (2003), Ersoy (2006) tarafindan belirtildigi ve
Akin (2006) tarafindan da aktarildigi {tizere kiiresel
isinmanin  ¢éllesme, orman yanginlari gibi olumsuz
etkilerinin yanisira diizensiz yagislara ve dolayisiyla sellere
ve erozyona yol actig1 bilinmektedir.

Uluslararast Enerji Ajansi (International Energy Agency —
IEA) verilerine gore diinya genelinde CO2 emisyonlar1 1990
ile 2017 yillar1 arasinda % 60 oraninda artarak 20521
milyon tondan (MT), 32840 MT’a ¢ikmistir. Boylece diinya
genelinde fert basina diisen CO; emisyonlart da aym
donemde 3,9 tondan 4,4 tona yiikselmistir (IEA, 2020).
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Diinya geneliyle karsilagtirildigt zaman Tiirkiye’de
emisyonlarinin  ¢ok daha hizli arttifin1  sOylemek

miimkiindiir. 1990 ile 2017 arasindaki donemde Tiirkiye’de
CO; emisyonlart % 193,8 oraninda artis gostererek 129
MT’dan 379 MT’a yikselmistir (IEA, 2020). Buna
mukabil, fert basina diisen CO, emisyonlar1 ayni zaman
araliginda 2,3 tondan 4,7 tona yiikselmis ve Tiirkiye bu
baglamda diinya geneli fert basina diisen emisyon
seviyesini geride birakmustir (IEA, 2020).

Gegmiste, CO, emisyonlarinin artisina en ¢ok katkiyi
giiniimiiziin geligmis iilkeleri yapmustir. Bu nedenle 1997
yilinda imzaya agilan Kyoto Protokolii ilk emisyon diisiirme
hedeflerini gelismis {lkeler icin ortaya koymustur.
Giliniimiizde pek ¢ok geligmis tlilkede emisyonlar azalma
egilimi gostermektedir. Ornegin, Almanya’da CO>
emisyonlar1 azalan enerji yogunlugu (artan enerji
tasarrufuna mukabil) ve diisen karbon yogunlugu (yesil
kalkinma projeleri kapsaminda yenilenebilir enerjinin
kullaniminin artmasi) sayesinde 1990 — 2015 déneminde %
24,7 oraninda disiis gostermistir (Riistemoglu, 2019).
Giiniimiizde ise ekonomik biiylime konusunda hizli
atilmlar  gerceklestiren gelismekte olan iilkelerde
(emerging markets) emisyon salinimi hizla artmaktadir.
Tiirkiye’nin CO, emsiyonlarindaki artig egilimi de Cin,
Hindistan, iran ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerle
benzerlikler gostermektedir (IEA, 2020).

CO:> emisyonlarindaki hizli artislar, bu artiglart belirleyen
faktorlerin arastirilip tespit edilmesini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda farkli yontemler kullanilmistir. Bu yontemler
kisaca genel denge modelleri, ekonometrik regresyon,
ayristirma  analizi teknikleri ve diger matematiksel
yontemler seklinde siralanabilir. Bilimsel literatiirde
ekonometrik regresyon modelleri ile ayristirma analizi
tekniklerinin  6ne ¢iktigini  séylemek mimkiindiir.
Ekonometrik regresyon modelleri kullanan c¢aligmalar
Cevresel Kuznet Egrisi (Environmental Kuznet’s Curve
(EKC))  hipotezinin  gegerliligini  tespit  etmeye
odaklanirken, ayristirma analizi yontemleri ise CO
emisyonlarini etkileyen faktorleri etki derecelerine gore
ayristirmay1 hedeflerler. Yine bilimsel literatiirde Tiirkiye
ile ilgili c¢alismalara bakildiginda EKC hipotezinin
gegerliligini inceleyen ¢alismalarin ayristirma analizi
calismalarina gére yogunlukta oldugu gozlemlenmektedir.

Bu calisma 1990 ile 2017 yillar1 arasindaki donemde,
Tiirkiye’nin konut sektdri ile ticari hizmetler ve kamu
hizmetleri i¢in COz emisyonlarini belirleyen faktorleri
Logaritmik Ortalamali Divisia Endeks (Logarithmic Mean
Divisia Index (LMDI)) ayristirma ydntemini kullanarak
analiz etmeyi amacglamaktadir. Analiz gergeklestirilirken
bes farkli faktoriin etkisi dikkate alinmistir. Bu faktorler
gelir etkisi, niifus etkisi, enerji yapisi etkisi, enerji
yogunlugu etkisi ve karbon yogunlugu etkisi olarak
siralanmaktadir. Analiz, hem konut sektorii i¢cin hem de
ticari hizmetler ile kamu hizmetleri i¢in iki asamal1 olarak
gergeklestirilecektir.

Ayristirma analizi ile ilgili literatiire bakildiginda Tiirkiye
ile ilgili farkli sektorleri inceleyen ve farkli yontemleri
benimseyen calismalarla karsilagilmaktadir. Yapilan oncii
calismalardan birisi Lise (2006) tarafindan gerceklestirilmis
olup 1980 ile 2003 arasindaki donemde Arindirilmis
Laspeyres Endeksi (Refined Laspeyres Index (RLI))
yontemi  kullanilarak iilkenin toplam emisyonlarim
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etkileyen dort faktor incelenmistir. Ek olarak Lise (2006)
calismasinda EKC hipotezine de yer vermistir. Bu ¢alisma
farkli iki yontemi (ayristirma analizi ve regresyon analizi)
bir arada kullanmasi agisindan da Onem arz etmektedir.
Tiirkiye’deki CO» emisyonlart ile ilgili bir diger Oncii
calisma da Akbostanci vd. (2009) tarafindan LMDI yontemi
kullanilarak gergeklestirilmistir. 1970 ile 2006 arasindaki
yillar1 kapsayan g¢alisma sektorel inceleme (tarim, sanayi,
hizmetler) igermesi bakimindan ve yakit tiirlerine (komiir,
petrol, dogal gaz, elektrik) gore de bir ayristirma analizi
bulundurmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Akbostanci
vd. (2011) daha sonraki ¢aligmalarinda ise Tirkiye’nin
kirleticiligi yiiksek imalat sanayisine ve onun alt
sektorlerine  yogunlagip bir COz emisyonu analizi
gerceklestirmislerdir. 1995 — 2001 arast donemi kapsayan
analizde LMDI y6ntemini kullanan aragtirmacilar bes farkli
faktoriin emisyon degisimine etkilerini dikkate almiglardir.
Tiirkiye’nin CO» emisyonlarindaki sektorel degisimi
inceleyen bir diger calisma da Kumbaroglu (2011)
tarafindan 1990 — 2007 donemi igin gergeklestirilmistir.
RLI yontemini kullanan arastirmaci bes farkli sektdre
(tarim, imalat, elektrik tiretimi, konut ve ulasim) yogunlasip
dort farkli faktoriin sektdrel emisyon degisimine katkisini
incelemistir. Literatiirde ayrica Tiirkiye’yi bagka iilkelerle
karsilagtiran ayrigtirma analizi ¢alismalart da mevcuttur.
Ornegin, Riistemoglu (2016) calismasinda 1990 — 2011
periyodundaki Tiirkiye’deki CO> emisyon degisimlerini
Iran’daki CO, emisyon degisimleri ile karsilastirmistir.
Calismada LMDI yonteminin yani sira, OECD tarafindan
benimsenen ve dogrudan reel GSYIH ile CO, emisyonlar
arasindaki baglantiyr dikkate alan ayrilma faktori
(decoupling factor) de yontem olarak belirlenmistir.
Tiirkiye ile ilgili daha yakin tarihli ¢alismalarda ise farkli
ayrilma yontemlerine rastlamak miimkiindiir. Ornegin,
Karakaya vd. (2019) g¢alismalarinda LMDI yonetmi ile
Tapio’nun ayrilma analizi yontemini birlikte kullanarak,
1990 ile 2016 arasi donemde Tiirkiye’deki emisyon
degisimlerine odaklanmiglardir. Ulagim sektorii  de
emisyonlar iizerindeki etkisi artig gosterdiginden Tiirkiye
icin 6nem arz etmektedir. Ulasimla ilgili bir ayrigtirma
analizi de LMDI yo6ntemi kullanilarak Isik vd. (2020)
tarafindan gergeklestirilmigtir. 2000 ile 2017 arasindaki
donemde ulasim sektorii CO2 emisyonlarini degistiren
faktorlere odaklanan arastirmacilar karbon yogunlugu,
yakit degisimi, ulagim modu, ulagim yogunlugu, fert basina
diisen milli gelir ve niifus gibi alt1 degiskenin etkilerini
analiz etmiglerdir.

Bu calismanin literatiire yapmas: hedeflenen katkilar
asagidaki gibi siralanabilir:

1) Calismada yazar 1990 ile 2017 arasindaki dénemi
iceren bir veri seti kullanarak Tiirkiye’nin konut
sektord ile ticari hizmetler ve kamu hizmetlerinden

kaynaklanan CO; emisyonlarin1 analiz etmeyi
hedeflemektedir. Boylece ¢alisma bu sektorlerin
cevresel  siirdiiriilebilirlik  kapsaminda  revize

edilebilmesi i¢in bir temel taslak gorevi gormektedir.
Politika yapicilar, karar vericiler, ve bilim insanlar1 bu
calisma sonuglarindan hareketle sektorlerin eksiklerini
goriip ona gore cevresel siirdiiriilebilir projeler
gelistirebileceklerdir.

2) Yapilan literatiir tartismasindan da goriilecegi lizere
Tirkiye ile ilgili ayristirma analizleri kirleticilik
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bakimindan yogun imalat sektdrii ile ulagim sektoriine
odaklanmistir. Bu calismada da yine kirleticiligi
yiiksek konut sektorii ile ticari hizmetler ve kamu
hizmetlerinin sebep oldugu CO; emisyonlarinin
belirleyicilerine odaklanilmaktadir. 2017 yili itibartyle
Tiirkiye’de konut sektorii, kamu hizmetleri ve ticari
hizmetlerin emisyon saliimi toplam CO> saliniminin
% 15,6’s1na denk gelmektedir (IEA, 2020). Tiirkiye ile
benzer CO, artis egilimi gosteren diger iilkelerden
Brezilya’da bu rakam % 4,7, Cin’de % 5,8 ve
Hindistan’da ise % 5,2 olarak gergeklesmistir (IEA,
2020). Bu baglamda, konut sektorii, kamu hizmetleri ve
ticari hizmetlerin Tiirkiye'de CO emisyonlari i¢indeki
paymin diger gelismekte olan iilkelere kiyasla
yiiksekliginden hareketle bu sektorlerin  analiz
edilmesinin dnemi agiga ¢ikmaktadir. Tiirkiye ile ilgili
literatiirde analizi gergeklestirilen ulasim sektoriiniin
2017 yili toplam emisyonlar igerisindeki pay1 % 21,9,
sanayi sektoriiniin pay1 ise % 18,2°dir (IEA, 2020).
Boliim 2°de de ayrintili incelenecegi iizere Tiirkiye nin
CO, emisyonlariin sektorel dagilimi diger (¢
gelismekte olan iilkeye goére daha homojendir. Bu
nedenle ulagim ve sanayi sektorlerinin yani sira
literatiirde analizi yapilmayan konut sektorii, kamu
hizmetleri ve ticari hizmetler sektorlerinin de ayrintilt
ayristirma analizinin yapilmasi énem kazanmaktadir.
Toplam emisyon saliniminin %15,6’sin1 gerceklestiren
sektorlerin analiz edilmesi Tiirkiye’nin ¢evresel
sirdiiriilebilirlik  hedeflerine 6nemli bir katki
koyacaktir.

Calismanin geriye kalam su sekilde planlanmaktadir. Tkinci
bolimde Tirkiye ile benzer emisyon artisi egilimleri
gosteren g orta gelirli tilkenin (Brezilya, Cin ve Hindistan)
toplam CO, emisyonlar1 ile karsilastirilacaktir. Ugiincii
bdlimde galismanin veri seti ve yontemi ile ilgili bilgiler
aktarilmaktadir. Dordiincli bolimde g¢aligmanin sonuglari
tartisilmaktadir. Besinci bolim ise makaleyi
sonlandiracaktir.

2. Tiirkiye’de COz Emisyonlarinin ve Diger Temel
Gostergelerin Incelenmesi ve Diger Gelismekte Olan
Ulkelerle Kiyaslanmasi

Tirkiye’nin CO; emisyonlar1 arastirmaya dahil olan
donemde 129 MT’dan 379 MT’a yiikselmistir (IEA, 2020).
Ulkenin  emisyonlarindaki ~ artis  %193,8  olarak
hesaplanmustir. Gelismekte olan diger tilkelere bakildiginda
Tiirkiye’nin emisyon artiginin Brezilya’dan daha hizli, Cin
ve Hindistan’dan ise daha yavas gerceklestigi
gozlemlenmektedir. Ayn1 donemde IEA verilerine gore
Brezilya’nin CO, emisyonlar1 %131,4 oraninda artarken,
Cin’de %342,6, Hindistan’da %314 olarak artis
gerceklesmistir. Fert basma diisen CO; salinmu da
Tiirkiye’de 1990 — 2017 doneminde 2,3 tondan 4,7 tona
yiikselmistir (IEA, 2020). Gelismekte olan diger iilkelerde
ise fert bagina diisen CO2 emisyonu 2017 yili i¢in Cin’de
6,7 ton, Brezilya’da 2,1 ton ve Hindistan’da 1,6 ton olarak
gerceklesmistir (IEA, 2020). Tirkiye’nin ii¢ gelismekte
olan iilke ile emisyon verileri kargilastirmali olarak tablo
1’den takip edilebilir.
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Tablo 1. Tirkiye ile Brezilya, Cin ve Hindistan’mm CO, emisyonlarinmn
karsilagtirilmasi

CO; emisyonlari (toplam) | Degisim (%) &Sri be;;lr?:;) nlart

1990 2017 1990-2017 1990 2017
Tiirkiye 129 MT 379 MT 193,8 2,3ton | 4,7ton
Brezilya 185 MT 429 MT 1314 1,2ton | 2,1ton
Cin 2089 MT 9246 MT 342,6 1,8ton | 6,7ton
Hindistan | 529 MT 2190 MT 314 0,6ton | 1,6ton

Kaynak: International Energy Agency, IEA. Erisim tarihi: Eylil, 2020

CO; emisyonlarini belirleyen pek ¢ok faktér bulunmaktadir.
One ¢ikan ii¢ temel faktor ise reel gelir (reel GSYIH),
birincil enerji tiiketimi ve niifus olarak siralanabilir.
Ulkelerin  ekonomik biiyiimeleri beraberinde enerji
tiketimini  getirmektedir. Enerji tiiketimi ekonomik
iiretimin 6nemli lokomotif faktdrlerinden birisidir. Enerji
tiketiminin ise fosil yakitlardan karsilanmasi CO;
emisyonlarinda artiglara neden olmaktadir. Ayrica diinya
niifusunun artmasi da yine enerji tiikketimini artirmakta ve
enerjinin fosil yakitlardan cogunlukla iiretilmesi neticesinde
emisyonlar artmaktadir. 1990 ile 2017 arasindaki donemde
Diinya Bankas1 (World Bank) verilerine gére Tiirkiye’nin
reel GSYIH’s1 %230,2 oraninda artmmstir. Aym dénemde
Cin ekonomisi %1130,5 gibi asin1 yiiksek bir ekonomik
biiyiime kaydederken, Hindistan ekonomisi de %424
oraninda biyiimiistiir (Diinya Bankasi, 2020). Brezilya
ekonomisi ise bliylime performanst anlaminda Tiirkiye’nin
gerisinde kalmistir. 1990 ile 2017 arast donemde
Brezilya’nin reel geliri %92,6 oraninda bir artis gostermistir
(Diinya Bankasi, 2020). Tirkiye ile Brezilya, Cin ve
Hindistan’in reel GSYIH ve fert basna diisen milli gelir
karsilagtirmalar1 tablo 2’den takip edilebilir.

Tablo 2. Tiirkiye ve {i¢ orta gelir diizeyindeki iilkenin reel GSYIH
karsilastirmasi

Yillik Fert bagma diisen
Biiyiim | Reel GSYIH
Reel GSYIH (2010 | Degisim | e Orani | (2010
fiyatlariyla) (%) (%) fiyatlariyla)
1990- 1990-
Ulkeler 1990 2017 2017 2017 1990 2017
365,3 1206,4 6774, 14874,
Tiirkiye milyar$ | milyar$ | 230,2 4,6 6% 8%
1189,6 2290,7 7983, 11021
Brezilya milyar$ | milyar$ | 92,6 25 73% 7%
827,7 10185,3 729,2 7346,6
Cin milyar$ | milyar$ | 1130,5 9,8 $ $
507,6 2659,4 581,2 1986,6
Hindistan milyar$ | milyar$ | 424 6,3 $ $

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri. Erisim tarihi:
Eyliil, 2020

Enerji kullanimi CO; salinimini belirleyen en temel
faktorlerden birisidir. Calisma periyodunda Tiirkiye’de
birincil enerji kullanimi %160 oraninda bir artigla 40392
ktoe (petrol esdegeri kiloton)’dan 105035 ktoe’a
yiikselmigtir  (IEA, 2020). Karsilagtirmaya dahil olan
iilkelerden Cin’de toplam enerji kullanimi ayn1 donemde
%212,9 oraninda artarken bu rakam Hindistan i¢in %149,6,
Brezilya i¢in %105,1 olarak gerceklesmistir (IEA, 2020).
Ozetle, Tiirkiye enerji kullanimi artisinda Cin disinda kalan
diger iki tilkeyi geride birakmustir. Tiirkiye ile diger lg
gelismekte olan llkenin enerji  kullanimina  dair
karsilagtirmali analizi tablo 3’ten takip edilebilir.
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Tablo 3. Tirkiye ve gelismekte olan g tilkenin enerji tiketimlerinin
kargilastirilmasi

Enerji Tiiketimi (Toplam) Degisim (%)
Ulkeler 1990 2017 1990-2017
Tiirkiye 40392 KTOE 105035 KTOE 160
Brezilya 111398 KTOE 228476 KTOE 105,1
Cin 657595 KTOE 2057664 KTOE 212,9
Hindistan 243054 KTOE 606580 KTOE 149,6

Kaynak: International Energy Agency, IEA. Erigim tarihi: Eyliil, 2020

CO; salinimint belirleyen temel degiskenlerin {igiinciisii de
niifustaki degisimlerdir. Calisma periyodunda Tiirkiye
niifusu %50,4 oraninda artigla 53,9 milyondan 81,1 milyona
yiikselmistir (Diinya Bankasi, 2020). Diinyanin en kalabalik
ikinci tilkesi Hindistan’da niifus artis oraninin ayni zaman
zarfinda %53,3, Brezilya’da %39,5, siki niifus politikalarini
uzun zamandir uygulayan Cin’de ise %?22,1 oldugu
gozlemlenmistir. Kisaca, Tirkiye’nin niifus artis hizinin
Hindistan hari¢ diger karsilastirma {ilkelerinden yiiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye ve orta gelir
diizeyinde yer alan diger ii¢ tilkenin 1990 — 2017 dénemi
icin toplam niifuslarinin  karsilagtirilmasi tablo 4°te
sunulmaktadir.

Dort ilke icin gergeklestirilen karsilastirmali analizde en
biiyilk ekonomik biiylimeyi Cin’in elde ettigi, Cin’i
sirastyla Hindistan, Tirkiye ve Brezilya’nin takip ettigi
gozlemlenmistir. Enerji tiiketiminde ise yine Cin ilk sirada
yer alirken ikinci siray1 Tiirkiye, tiglincii siray1 Hindistan ve
dordiincii siray1 Brezilya almaktadir. Ulkeler ekonomik
olarak biiyiirken enerji tiiketiminden ne denli tasarruf
edilecegi dnem kazanmaktadir. Bu baglamda ekonomisi
%1130,5 gibi yiliksek bir oranda biiyliyen Cin’in enerji
tiiketiminin %212,9 oraninda artmasi enerji tasarrufunda
diger tlkelere dstiinlik kurdugu anlamina gelmektedir.
Cin’i bu kategoride Hindistan takip etmektedir. Hindistan
ekonomisi mevzubahis donemde %424 oraninda biiyiirken
enerji tiketimi %149,6 oraninda artmustir. Tirkiye bu
karsilastirmada iigiincii sirada yer almaktadir. Ulkenin
ekonomisi  1990-2017 doneminde %230,2 oraninda
biiyiirken enerji tiiketimi %160 oraninda artmistir. Son
sirada ise Brezilya bulunmaktadir. Brezilya’nin ekonomisi
%92 oraninda biiyiirken {ilkenin enerji tiiketimi arastirma
doneminde %105,1 oraninda artmistir. Enerji tiiketimi ile
ekonomik  c¢iktidaki  yiizdelik degisimler birbirine
boliindiigii zaman iilkelerin enerji tasarrufu potansiyeli
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda bulunan deger ne kadar
kiigiikse iilke ekonomik biiyiimesini gerceklestirirken o
kadar enerji tasarrufu gergeklestirmis demektir. Toplam
enerji tilketimindeki degisimin toplam GSYTH degisimine
boliinmesi neticesinde Cin i¢in 0,19, Hindistan i¢in 0,35,
Tiirkiye i¢in 0,70 ve Brezilya i¢in de 1,13 gibi degerler elde
edilmis enerji tasarrufunda da siralama en basarili Cin
olmak tiizere, Hindistan, Tiirkiye ve Brezilya seklinde
gerceklesmistir. Ote yandan Cin ve Hindistan’in devam
eden komiir bagimliligi iilkelerin karbon yogunlugunu
artirmaktadir. Bu baglamda dogal gaz kullanan Tiirkiye ile
hidro kaynaklardan elektrik {iireten Brezilya avantajli
konuma gegmektedir. Son olarak niifus artis hizin1 kontrol
altina almada Cin ve Brezilya’nin, Tiirkiye ve Hindistan’a
kiyasla daha basarili oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4. Turkiye ve diger ii¢ gelismekte olan tilkenin niifuslarmmn
karsilagtirilmasi

Niifus Degisim (%)
Ulkeler 1990 2017 1990-2017
Tiirkiye 53921760 81101892 50,4
Brezilya 149003223 207833831 39,5
Cin 1135185000 1386395000 22,1
Hindistan 873277798 1338658835 53,3

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri. Erisim tarihi:
Eyliil, 2020

3. Veri Seti ve Yontem
3.1 Veri Seti

Calismada kullanilan veriler 1990 ile 2017 yillar1 arasinda
(her iki y1l da dahil) yer alan yillik verilerden olugmaktadir.
Reel GSYTH, fert basina diisen reel GSYTH ve niifus verileri
Diinya Bankasi1 (World Bank), Diinya Kalkinma
Gostergeleri (World Development Indicators)
veritabanindan elde edilirken, toplam ve fert basina diisen
CO; emisyonlart ile enerji tiiketimi verileri Uluslararasi
Enerji Ajansi (International Energy Agency) veritabanindan
elde edilmistir

3.2 Ayristirma Analizi Yontemi (Lmdi)

Calismada Kaya denkleminden yola ¢ikilarak Ang (2004)
tarafindan gelistirilen Logaritmik Ortali Divisia Endeksi
(logarithmic mean Divisia index — LMDI) yontemi
kullanilmigtir. LMDI yontemi diger ayristirma yontemleri
olan RLI (refined Laspeyres index — Arindirilmig Laspeyres
Endeksi) ve GFl (generalized Fisher index -
Genellestirilmis Fisher Endeksi) ile ayni avantaja sahiptir
(Ang, 2004). LMDI yontemi tipki bahsedilen diger iki
yontemde oldugu gibi geride herhangi bir hata pay1 (error
term, residual) birakmaksizin hedef degiskeni tam olarak
ayristirabilmektedir. LMDI yonteminin genel avantaji diger

mevzubahis yontemlere kiyasla daha  kolay
hesaplanmasidir. Boylece literatirde LMDI temelli
caligmalarin  yogunlugu s6z konusu  olmaktadir

(Streimikiene et al., 2019). Hatzigeorgiu vd. (2008)
calismalarinda LMDI ydntemini bu yontemin 6nciilii olan
Aritmetik Ortali Divisia Index (AMDI) yontemi ile
karsilagtirmis ve onciiline gore LMDI yonteminin hatasiz
olarak CO, emisyonlarmi etkiyen faktorlere gore
ayristirmasini  yontemin  en  giicli  yonii  olarak
vurgulamistir. Hem AMDI hem de LMDI y6ntemleri Boyd
vd. (1987) tarafindan gelistirilen Divisia toplulastirmasi
tizerinden gelistirilmistir. Her iki yontem de Ang (2004)
tarafindan da belirtildigi gibi zaman tersine ¢evirme testini
(time reversal test) basariyla gegmektedir. Ancak faktor
tersine ¢evirme testini bir tek LMDI saglamaktadir
(Shahiduzzaman ve Alam, 2013).

Kaya denklemi temel diizeyde dort degiskenden olusur. Bu
degiskenler CO; emisyonlari, toplam enerji tiiketimi,
GSYIH ve niifus olarak siralanmaktadir. Kaya denklemi
asagidaki gibidir.

CO. Enerji Tiketimi) /GSYIH
€02 = (gregerieamm) (e ) (

Lo —) (Niifus) (1)

Enerji Tiketimi. Niifus

Birinci denklemdeki ilk oran karbon yogunlugunu, ikinci
oran enerji yogunlugunu, ii¢lincii oran ise fert basina diigen
milli geliri ifade etmektedir. Dordiincii degisken olarak da
niifus yer almaktadir. Kaya denklemi birtakim gerekli
modifikasyonlara kars1 esneklik gosteren bir denklemdir.
Sektorel analizlerde ya da faktorlere bagli analizlerde
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sektorel GSYIH, sektérel CO, emisyonlar1 ve scktorel
enerji tiketimi gibi veriler kullanilarak analizler
gerceklestirilmektedir. Mevcut calismada da iki farkli
sektor analiz edildiginden bu sektorlere ait CO, emisyonlari
ve enerji tiiketimi verileri kullanilmaktadir. Calismada ilk
olarak konut sektorine ait CO emisyonlar1 analiz
edilmektedir. Bu nedenle bu sektdre ait CO, emisyonlar1 ve
enerji tiiketimi verileri kullanilmistir. Sektorel enerji
tiketiminin toplam enerji tiiketimine orami da dikkate
alinarak enerji yapist degiskeni de standart denkleme
eklenmistir. Boylece Kaya denklemi asagidaki gibi revize
edilmistir.

COy5 =

( CO2a )(Ener]‘iTﬁketimi(A)) (EneriiTﬁketimi) (GSYIH) (Niifus) (2)

Enerji Tiketimi(A) Enerji Tiketimi GSYIH Niifus

Enerji yapist degiskeni denklemde bastan ikinci sirada yer
almaktadr. ikinci denklem daha basit bir ifadeyle asagidaki
gibi gosterilebilir:

CO0,, = (SKY)(SEP)(TEY)(PINC)(N) 3)

Bu denklemde SKY sektorel karbon yogunlugunu, SEP
sektorel enerji paymni, TEY toplam enerji yogunlugunu,
PINC fert basmna diisen milli geliri ve N niifusu

gostermektedir. Atmosferde CO. emisyonlar1 siirekli
biriktiginden LMDI  formulii yardimiyla yapilan
hesaplamalarda kiimiilatif toplam alinmaktadir. CO>

emisyon degisimlerine etki eden faktdrlerin her birinin
LMDI yardimu ile hesaplanmasi asagida gosterilmektedir.

PINC(t) = 322221 LN (P'l)];tc‘ ) Reel gelir etkisi 4)
LN(CUZt—l) 1
_ w C03—C0z_1 NE g ..
N(t) =2 LN(c([;UZt ) LN (NH) Niifus etkisi (5)
2t-1
SEP(t) =Y. COZ%C;):‘ILN (SEEP‘ )Sektérel enerji yapist (6)
LN(COZt—l) 1
CO2¢—CO2¢— EY, .. - 9
EY(H) =3 WLN (ﬁ) Enerji yogunlugu (M)
CO2¢-1
€02¢—CO2—1 KY; < -
KY(t) = LN(—) K |
®=3 LN(cggffl) (KYH) arbon yogunlugu (8)
Boylelikle CO, emisyonlarindaki yillik degisimler, bu bes
faktoriin degisikliklerinin toplami seklinde
hesaplanabilmektedir.
ACO,, = APINC, + AN, + ASEP, + AEY, + AKY, 9)
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Faktorlerin hesaplanmasinda In (dogal logaritma, e tabani)
kullanilmigtir. Torngvist vd. (1985) tarafindan da
belirtildigi gibi In goreceli degisimin simetrik, toplamsal ve
normlu gostergesini ifade eden tek fonksiyondur. Bu
nedenle ayrigtirma analizlerinde In fonksiyonundan
faydalanilmaktadir

4. Ampirik Bulgular
4.1 Konut Sektorii Ayristirma Analizi Sonuclari

1990 ile 2017 yillar1 arasinda kalan déonemde Tiirkiye’nin
konut sektorii CO2 emisyonlar1 22 MT’dan 35 MT’a,
yaklasik %59,1 oraninda artis gostermistir (IEA, 2020).
LMDI yontemi kullanilarak gergeklestirilen analizde bes
farkli faktoriin emisyonlar tizerindeki etkisi hesaplanmustir.
Etki eden bes faktoriin 1990 ile 2017 arasi donemdeki
ayristirma analizi sonuglar1 kiimiilatif olarak grafik 1’de
gosterilmektedir.

Grafik 1’den de takip edilecegi iizere Tiirkiye’nin konut
sektorii CO2 emisyonlarint en ¢ok artiran faktor gelir etkisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin reel GSYIH’s1
aragtirma déoneminde %230,2 oraninda artarak 365,3 milyar
dolardan, 1,21 trilyon dolara yiikselmistir (Diinya Bankasi,
2020). Yine ayn1 dénemde fert basina diisen reel GSYIH
%119,5 artisla 6774,6 dolardan 14870,7 dolara ¢ikmustir
(Diinya Bankasi, 2020). Ekonomide gozlemlenen biiyiime
konut sektoriiniin de emisyonlarinda artisa neden olmustur.
Toplamda 27 periyodun 21’inde gelir etkisi konut
sektoriiniin emisyonlarini artirirken geriye kalan 6 periyotta
sektorel emisyonlarda bir azalmaya sebep olmustur. Konut
sektorii CO, emisyonlarinda gelir etkisinin azalmaya yol
actigt donemler 1990-91, 1993-94, 1998-99, 2000-01,
2007-08 ve 2008-09 donemleri olarak hesaplanmistir. Bu
donemlerden ikisi Korfez Savasi (1991), Marmara Depremi
(1999) gibi istenmeyen jeopolitik olaylar ve talihsiz dogal
afetlerin meydana geldigi iziicii olaylarin ekonomiye
negatif etkilerini igerirken, diger dort donem 5 Nisan
Kararlar1 (1994), 2001 ekonomik krizi ve kiiresel finansal
kriz (2008-09) gibi ekonomik ve finansal krizlerin negatif
yansimalarini icermektedir. Geriye kalan 20 yillik stirecte
ise ekonomin biiyiimesine paralel olarak emisyonlar konut
sektoriinde de artmiglardir. LMDI yontemi hesaplamalarina
gore gelir etkisi Tirkiye’'nin konut sektorii CO»
emisyonlarini yaklagik 22 MT kadar artirmug bu artigin pay1
kiimiilatif %169,2 olarak hesaplanmistir.
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Grafikl. Konut sektorii CO, emisyonlari ayrigtirma analizi sonuglar.
Kaynak: Yazar tarafindan LMDI yontemi kullanilarak hesaplanmistir.
Aragtirma  doneminde  Tiirkiye’nin  konut  sektorii durumdur. Tirkiye’de konut sektoriinde gozlemlenen

emisyonlarini en ¢ok artiran ikinci faktor niifus olarak tespit
edilmistir. Ulke niifusu 1990 ile 2017 aras1 donemde 53,9
milyondan %50,4 artigla 81,1 milyona yiikselmistir (Diinya
Bankasi, 2020). Bunun neticesinde niifus artisi, konut
sektorii CO2 emisyonlarinda diizenli bir artisa sebep
olmustur. LMDI hesaplamalarina goére niifus, konut
emisyonlarin1 1990 ile 2017 yillar1 arasinda kiimiilatif
olarak 10,8 MT kadar artirmustir. Niifus faktorii bu sektoriin
emisyonlarinda endeksin olusumunu  %82,8 oraninda
belirlemistir. Tiirkiye niifus artig hiz1 yiiksek olan iilkeler
arasindadir. Bununla birlikte jeopolitik sikintilar nedeniyle
son 10 yilda komsu tilkelerden gé¢ kabul etmistir. Boylece,
nifus artisinin konut sektdriinde de emisyon artigin

artirmasi  kacinilmaz bir sonu¢ olarak kargimiza
¢ikmaktadir.
Gelir etkisi ve niifus gibi konut sektoriiniin CO;

emisyonlarini artiran faktorlerin yani sira bu emisyonlari
azaltan faktorler de mevcuttur. Tiirkiye Orneginde de
gerceklestirilen LMDI ayrigtirma analizi neticesinde enerji
yapisi etkisi, karbon emisyonlarini azaltan bir etken olarak
tespit edilmistir. Arastirma doéneminde konut sektoriiniin
toplam enerji kullanimindaki payr ciddi bir azalma
gostermigtir. IEA (2020) verilerinden hareketle yapilan
hesaplamalarda  konut  sektoriiniin  toplam  enerji
tikketimindeki payr 1990°da %36,1 iken 2017°de %21,1°e
diigmiistiir. Boylece enerji yapist etkisi de sektoriin CO»
emisyonlarin1 azaltmistir. LMDI yontemi kullanilarak
gerceklestirilen analizde, aragtirma doénemi boyunca
Tiirkiye’nin konut sektdrii emisyonlarini enerji yapisi
faktoriiniin 14,4 MT disiirdigii tespit edilmistir. Yine
LMDI yo6ntemi yardimiyla enerji yapist faktoriiniin
sektoriin emisyonlari icerisindeki kiimiilatif payr —111,1%
olarak hesaplanmigtir. 1990 ile 2017 aras1 yillar1 kapsayan
aragtirma doneminde toplamda 27 periyottan 19’unda enerji
yapist faktoriinin CO»> emisyonlarini diigiirdiigii bilgisi
karsgimiza cikmistir. Kiimiilatif etkinin negatif olarak
hesaplanmasi emisyon azaltimi agisindan hedeflenen bir
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gelismeler, yalitimin artirilmasit  ve enerji tasarrufu
konusundaki farkindaligin artmasi seklinde ozetlenebilir.
Boylece toplam enerji kullaniminda konut sektoriiniin
payinin azalmasi ve enerji yapisinin sektor emisyonlarini
kayda deger oranda diisiirmesi gibi sonuglar ortaya
cikmugtir.

Enerji yapisinin yaninda enerji yogunlugu da Tiirkiye’nin
konut sektorii kaynakli emisyonlarini azaltan bir faktor
olarak karsimiza cikmustir. Arastirma donemi boyunca
toplam 27 periyodun 14’{inde enerji yogunlugu etkisi konut
sektoriiniin - CO2  emisyonlarint  azaltmigtir. LMDI
hesaplamalarina gore enerji yogunlugu faktorii sektoriin
emisyonlarmi kiimiilatif toplamda da azaltmustir. Enerji
yogunlugunun azalmasi demek, daha az enerji kullanimi ile
daha fazla ekonomik iiretim gergeklestirmek demektir.
LMDI ayristirma analizi sonucuna goére enerji yogunlugu
etkisi kiimiilatif anlamda konut sektdriiniin CO»
emisyonlari1 yaklastk 7 MT azaltmistir. Yine ayni
yontemle enerji yogunlugunun toplam emisyonlardaki pay1
2017 yilt igin — 53,8 % olarak hesaplanmistir. Bir baska
ifadeyle enerji yapist agirligina bagl olarak endeksin
olusumunu — 53.8 % oraninda belirlemistir.

Calisma  bulgular1  karbon  yogunlugu faktdriiniin
Tiirkiye’deki konut sektorii kaynakli CO2 emisyonlarina
minimal bir etki yaptigmi ortaya koymaktadir. Konut
sektorii emisyonlarinin konut sektdrli enerji tiiketimine
oran1 seklinde tanimlanan karbon yogunlugu LMDI
bulgularina gore 27 periyodun 12’sinde sektoriin CO2
emisyonlarin1 azaltirken geriye kalan 15 periyotta emisyon
artisina neden olmustur. Kiimiilatif analiz sonucuna
bakildiginda karbon yogunlugu etkisinin Tiirkiye’nin konut
sektorii CO, emisyonlarini yaklasik 1,7 MT artirdigi ortaya
cikmaktadir. LMDI hesaplamalar1 sonucunda karbon
yogunlugunun toplam konut sektdrii emisyonlari
icerisindeki payr 2017 yili icin %]12,9 olarak tespit
edilmistir. Karbon yogunlugu faktdrii agirligina bagl olarak
endeksin toplam emisyonlar i¢erisindeki olusumunu % 12,9
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oraninda belirlemistir.  Sektoriin  ¢evresel anlamda
stirdiiriilebilir bir nitelik kazanmas1 i¢in karbon yogunlugu
faktoriiniin emisyonlart artirict degil azaltict bir egilim
izlemesi amaclanmaktadir. Calisma bulgular1 enerji yapisi
ile enerji yogunlugu faktorlerinin niifus ve reel gelir
faktorlerinin emisyonlar1 artirict yondeki etkisini telafi
etmeye yakin bir diisiis egilimine girdiklerini ortaya
koymustur. Ancak karbon yogunlugu emisyonlari artirmaya
devam etmektedir. Bu ylizdendir ki Tiirkiye’nin konut
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sektorli heniiz istenen diizeyde ¢evreci bir sektor
olamamaktadir. Tiirkiye’de 1980°li yillarda baslayip
1990’larda ciddi bir ivme kazanan dogal gaz kullanimina
ragmen, pek cok ilde konut 1sitmada kullanilan kdmiir ve
gazyagi hava kirliligine sebep olmakta ve bu yakitlar CO»
emisyonlarini da artirmaya devam etmektedir. Konut
sektord ile ilgili yillik CO; ayristirma analizi sonuglari tablo
5’ten takip edilebilmektedir.

Tablo 5. Tirkiye’nin konut sektdrii CO, emisyonlarinin ayristirma analizi sonuglari

Doénem Gelir Niifus Enerji Yogunlugu Enerji Yapist Karbon Yogunlugu
90-91 -213829,7 371723,1 242578,8 68839,0 -469310,3
91-92 751661,7 377604,1 -423826,6 432428,1 862131,7
92-93 1383028,7 386414,3 31851,4 -1718530,4 -82763,0
93-94 -1398583,5 349750,9 -91106,5 -29167,8 -2830894,1
94-95 1343058,2 356145,0 603005,7 -326310,6 3024101,6
95-96 1382743,5 397272,4 194332,6 -1253750,1 -720597,4
96-97 1458263,3 404090,8 -1061530,6 245005,8 -45830,3
97-98 173506,5 384878,7 -567952,8 -557480,0 -2432952,3
98-99 -1149448,2 356391,3 15492,3 893495,0 -115929,4
99-2000 1153866,0 356699,0 1031339,3 -2217226,9 675321,5
2000-01 -1676528,7 327823,0 -940796,1 828916,0 -2539414,1
2001-02 998447,7 309280,9 656328,8 -1681456,1 1717398,7
2002-03 923537,7 330697,3 98576,2 -275712,6 922901,5
2003-04 1916226,1 339212,7 -1246867,5 -266617,6 258046,3
2004-05 1933403,9 350256,8 -1403564,1 972770,8 1147132,7
2005-06 1573452,3 349682,6 1040959,9 -2448635,7 -515458,2
2006-07 1076988,1 345773,2 115857,1 -406380,0 867760,6
2007-08 -106103,1 358612,8 -1348685,9 1091716,0 4461,2
2008-09 -1766158,1 369282,2 1622739,1 -2236435,3 10571,0
2009-10 1922488,7 398985,5 -834923,1 -664427,3 177876,1
2010-11 2787919,2 4743844 -1764706,8 663551,2 1838852,0
2011-12 989807,3 530669,5 -48433,5 -2438823,0 -33220,3
2012-13 2000599,3 525020,6 -2741075,7 -374006,0 -1410538,2
2013-14 966961,1 493376,3 -1313007,2 -1114025,9 -1033304,3
2014-15 12296434 482963,4 740853,4 -961243,7 507783,5
2015-16 465442,3 505822,1 4120914 -536859,5 1153503,7
2016-17 1870155,2 532648,4 -17830,7 -128325,3 743352,4

Kaynak: Yazar tarafindan LMDI yontemi kullanilarak hesaplanmistir.

4.2. Ticari Hizmetler ve Kamu Hizmetleri Sektorleri
Icin Aynistirma Analizi Sonuclar

Konut sektorii i¢in yapilan ayristirma analizinden sonra bu
¢alismada yine LMDI yontemi kullanilarak ticari hizmetler
ve kamu hizmetleri igin CO2 emisyon ayristirma analizi
gerceklestirilmistir. 1990 ile 2017 yillart arasindaki
donemde ticari hizmetler ile kamu hizmetleri sektdrlerinin
Tiirkiye’deki CO; salintmi1 1 MT’dan 24 MT a yiikselmistir
(IEA, 2020). Boylesi keskin bir artis da bu sektdrlerin
emisyonlarin1 belirleyen faktorlerin 6ne ¢ikarilmasini
zorunlu kilmistir. Kamu hizmetleri ile ticari hizmetlerin
CO. emisyon salmmmini belirleyen faktorlere yonelik
ayristirma analizi sonuglari grafik 2’de gosterilmektedir.

Gelir etkisi tipki konut sektoriinde oldugu gibi ticari
hizmetler ve kamu hizmetleri sektorlerinde de CO>
emisyonlarini belirgin bir bicimde artiran bir faktor olarak
tespit edilmistir. Tiirkiye’de 1990 ile 2017 yillar1 arasinda
ekonomik ve finansal kriz yillar1 hari¢ reel GSYIH ve
dolayisiyla da fert basma diisen reel GSYIH artis
gosterdiginden gelir etkisinin emisyon salimimii bu
sektorde de artirmast beklenen bir sonugtur. LMDI
ayristirma analizi sonuglarina goére reel gelir etkisi
Tiirkiye’de ticari hizmetler ve kamu hizmetlerinden
kaynaklanan CO emisyonlarini 1990 ile 2017 arasindaki
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donemde 8.8 MT artirmistir. Faktoriin - emisyonlar
iizerindeki kiimiilatif agirlig1 da 2017 yil1 igin %38, 1 olarak
hesaplanmuistir.

Enerji yapist konut sektorinde Tiirkiye’nin CO;
emisyonlarini 6nemli 6lgiide azaltirken ticari hizmetler ile
kamu hizmetlerinde bu faktor emisyonlari artiric1 yonde bir
egilim gostermistir. LMDI analizi sonuglarina gore enerji
yapisi 27 periyodun 19’unda CO; emisyonlarii artirmistir.
Geriye kalan 8 periyotta ise faktoriin ticari hizmetler ile
kamu hizmetleri sektorlerinin emisyonlarim1 azalttig
gozlemlenmistir. LMDI hesaplamalarina gore enerji yapist
faktorii 1990 ile 2017 yillar1 arasinda kiimiilatif olarak bu
sektorlerin COz emisyonlarini 8,6 MT artirmustir. Kiimiilatif
olarak da enerji yapisinin sektorlerin toplam emisyonlari
icerisindeki kiimiilatif agirlig1 2017 yili i¢in %37,4 olarak
belirlenmistir. Enerji yapisinin emisyonlar1 artirma sebebi,
ticari hizmetler ve kamu hizmetlerinin zaman igerisinde
daha 6nemli bir hale gelmesi seklinde aciklanabilir. Bu iki
hizmet sektorii biiyiidilkce enerjiye olan talepleri de
artmistir. 1990 yilinda toplam enerji kullaniminin % 2,2’si
bu sektorlere aitken 2017 yilinda bu oran %12,9’a
yiikselmistir.
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Grafik2. Turkiye’de ticari hizmetler ve kamu hizmetleri sektorlerinin emisyonlarimnin ayristirma analizi sonuglar
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Kaynak: Yazar tarafindan LMDI yontemi kullanilarak hesaplanmistir.

Ticari hizmetler ile kamu hizmetleri sektorlerinin CO»
emisyonlarini artiran ii¢iincti faktor de karbon yogunlugu
etkisi olarak tespit edilmistir. LMDI analizi bulgularina
gore 27 periyodun 18’inde karbon yogunlugu faktorii
mevzu bahis iki sektoriin emisyonlarini azaltmis geriye
kalan 9 periyotta ise artirmistir. Karbon yogunlugunun
emisyonlar1 azalttigr yillar daha fazla olmasina ragmen
kiimiilatif toplamda bu faktor sektorlerin CO2 emisyonlarint
artirmigtir.  LMDI analizi sonuglarina gore karbon
yogunlugu faktorii ticari hizmetler ve kamu hizmetleri
sektorlerinin CO; emisyonlarini aragtirma donemi boyunca
5,2 MT artirmistir. Yine LMDI bulgularindan hareketle
karbon yogunlugunun agirligt sektorel emisyonlar
igerisinde 2017 yili igin %22,8 olarak hesaplanmustir.
Bulgular ticari hizmetler ve kamu hizmetleri sektérlerinin
yogun bir sekilde kirletici fosil yakitlari kullandiklarina
isaret etmektdir.

LMDI yoéntemi yardimu ile gergeklestirilen analizde CO;
emisyonlarini en ¢ok artiran dordiincii faktor niifus artis
olarak  karsimiza ¢ikmaktadir.  Ayristirma  analizi
sonuclarma gore niifus faktorii sektoriin  toplam
emisyonlarin1 1990 ile 2017 arast donemde 3,8 MT
kiimtiilatif olarak artirmigtir. Faktoriin ticari hizmetler ve

kamu hizmetleri emisyonlari igerisindeki agirligi ise, 2017
yili i¢in %16,4 olarak belirlenmistir. Tirkiye’deki niifus
artis hiz1 gorece olarak yiiksek gergeklestiginden sektorel
diizeyde de emisyon artiglari kagiilmaz bir sonug olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ticari hizmetler ile kamu hizmetlerinden kaynaklanan CO;
emisyonlarini azaltan tek faktdr enerji yogunlugu faktorii
olarak tespit edilmistir. Ulkenin toplam enerji kullaninm
IEA verilerine gére %160,2 oraninda artarken, reel GSYIH
aynt dénemde Diinya Bankasi verilerine gore %230,2
oraninda artis gostermistir. LMDI ayristirma analizi
bulgularina gore enerji yogunlugu faktori ticari hizmetler
ile kamu hizmetleri sektorlerinin emisyonlarin1 3,4 MT
azaltmistir. Kimiilatif olarak da enerji  yogunlugu
faktoriiniin  bu sektorler igerisindeki agirligi endeksin
olusumuna bagli olarak - % 14,7 oraninda belirlenmistir.
Ulke genelinde enerji tiiketiminin reel GSYIH’dan daha
yavag bir oranda artmasi sektdrlerin emisyon azaltma
hedeflerine katki yapmustir. Tiirkiye’nin ticari hizmetler ile
kamu hizmetleri CO emisyonu ayristirma analizi sonuglari
tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin ticari hizmetler ve kamu hizmetleri sektorlerinin CO, emisyonlarinin ayrigtirma analizi sonuglari

Gelir Niifus Enerji Yogunlugu Enerji Yapisi Karbon Yogunlugu
90-91 -9719,5 16896,5 11026,3 105175,8 -123378,1
91-92 32701,6 16428,0 -18438,9 49352,2 -80041,8
92-93 57626,3 16100,6 1327,1 -11202,5 -63850,6
93-94 -63748,2 15941,8 -4152,7 915433 -39583,3
94-95 59939,2 15894,4 269115 -40324,5 -62419,5
95-96 55310,0 15891,0 7773,3 12166,5 -91139,9
96-97 57194,5 15848,8 -41634,3 175744,6 -207152,7
97-98 7090,8 15729,1 -23211,0 41006,0 -40614,0
98-99 -49976,4 15495,4 673,6 8617,0 25191,5
99-2000 70848,3 21901,6 63325,0 342959,4 500956,7
2000-01 -152833,7 29884,6 -85763,7 408574,1 -199860,3
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2001-02 95162,3 29477,6 62554,9 -868,6 -186325,2
2002-03 115932,6 41512,7 12374,4 473273,4 1356905,0
2003-04 350555,4 62055,7 -228102,6 453306,5 362184,9
2004-05 400592,8 725717 -290812,3 509769,4 307878,4
2005-06 364544,1 81015,9 241174,0 602748,2 -289482,3
2006-07 278228,6 89326,9 29930,5 364671,9 237842,2
2007-08 -48946,9 165433,5 -622169,0 6359575,6 8146106,9
2008-09 -1309676,2 2738374 1203325,4 -1028221,0 -139265,5
2009-10 1382710,4 286962,1 -600501,2 -1702678,3 -366493,0
2010-11 1801159,4 306480,2 -1140104,1 -121874,3 -845660,2
2011-12 653783,4 350515,6 -31991,1 1292514,2 735177,0
2012-13 1385739,0 363661,8 -1898638,9 -631323,8 -2219438,2
2013-14 667134,3 340394,5 -905881,4 654694,8 -756341,2
2014-15 910512,1 357619,2 548578,6 3419736 841315,5
2015-16 345448,0 375417,7 305851,4 -615223,6 -411492,5
2016-17 1312579,6 373842,5 -12514,6 471180,7 -1145089,2

Kaynak: Yazar tarafindan LMDI yontemi kullanilarak hesaplanmistir.
5. Sonug

Bu calismada Tiirkiye’nin 2017 yili itibariyle CO»
emisyonlarinin yaklagik altida birini olusturan konut
sektori ile ticari hizmetler ve kamu hizmetleri sektorlerinin
emisyonlar igin bir ayristirma analizi gerceklestirilmistir.
LMDI yontemi kullanilarak gergeklestirilen analizde 1990
ile 2017 yillart arasindaki yillik veriler kullanilmis, gelir
etkisi, niifus, enerji yapisi, enerji yogunlugu ve karbon
yogunlugu olmak tizere bes farkli faktériin emisyonlar
lizerindeki etkisi hesaba katilmustir.

Calisma bulgulari, her iki sektorde de reel gelir etkisinin ve
niifusun CO; emisyonlarii artirdigini ortaya koymustur.
Artan niifus ve biiyliyen ekonomi konut ihtiyacini
artirdigindan, ayrica Tiirkiye i¢in ticari hizmetler ve kamu
hizmetleri giderek daha 6nemli hale geldiginden bu iki
faktoriin emisyonlari artirmasi beklenen bir sonugtur. Konut
sektoriinde enerji yogunlugu ve enerji yapisi CO:
emisyonlarinda azalmalara vesile olurken, karbon
yogunlugu halen bu sektoriin emisyonlarinda artiglara sebep
olmaktadir. Ote yandan ticari hizmetler ve kamu
hizmetlerinde enerji yapist ve karbon yogunlugu faktorleri
emisyon artislarina sebep olurken, enerji yogunlugu CO;
azaltan tek faktor olarak tespit edilmistir.

Gelismis iilkelerde (6rnegin Almanya) benzer ayrigtirma
analizi c¢aligmalar1 yapilmigtir. Bu iilkelerde enerji
yogunlugu ve karbon yogunlugu gibi faktorlerin reel gelir
ile niifusun CO, emisyonlar1 {izerindeki artiric1 etkisini
telafi ettigi, boylelikle emisyonlarin azaldig: ispatlanmustir.
Benzer bir ¢evresel siirdiiriilebilirlik basarisidan ise Tiirkiye
maalesef henliz uzakta yer almaktadir. Gelismekte olan bir
iilke oldugundan ekonomik biiyiime 6n plana ¢ikmakta,
cevresel siirdiiriilebilirlik ise geri plana diigmektedir.
Calisma bulgular1 birtakim emisyon azaltma cabalarmin
Tiirkiye’nin konut sektori ile ticari hizmetler ve kamu
hizmetleri sektorleri igin ivedilikle gergeklestirilmesi
gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye enerji yogunlugunun sektdrel diizeyde CO;
emisyonlar1 {izerindeki azaltici/yavaslatict etkisini daha
belirgin hale getirmek igin enerji tasarrufuna daha fazla
agirlik vermelidir. Ek olarak niifus artiy hizi1 da diinya
ortalamasindan biraz daha yiiksek oldugundan go¢ ve niifus
artigt ile ilgili yeni planlamalar gerceklestirilmelidir.
Tiirkiye 1980’lerin ikinci yarisinda dogal gazla tanismis
boylece 90’11 yillardan itibaren komiir tiikketiminin biiyiik
sehirlerde (Istanbul ve Ankara gibi) azalmasi ile hava
kirliligini kayda deger oranda azaltmayr basarmistir.
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Stiphesiz dogal gaz kdmiir ve petrolden ¢ok daha temiz bir
fosil yakittir ancak giiniimiizdeki kosullar iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda yenilebilir enerjinin 6nemini daha
cok vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu
yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan (giines, riizgar,
jeotermal, biokiitle) genis bir yelpaze sunmaktadir.
Yenilebilir enerjinin daha ulasabilir fiyatlara inmesi ile
birlikte karbon yogunlugu da azaltilacaktir.

Tiirkiye'nin sektorel emisyon dagilimi Brezilya, Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan diger {ilkelere kiyasla daha
homojen bir tablo ¢gizmektedir. O yiizdendir ki gelistirilecek
cevre politikalar1 sadece elektrik ve 1s1 {iretimi, imalat,
ulasim gibi sektorleri degil ayn1 zamanda konut sektori,
ticari hizmetler ve kamu hizmetleri gibi diger hizmetleri de
icerecek sekilde planlanmalidir. Bdoylece Tiirkiye CO2
emisyonlarim1 hizla artiran iilke konumundan kurtulup,
cevresel siirdiiriilebilirlik  hedeflerine  katki  koyan
iilkelerden birisi olmay1 bagaracaktir.
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CO; emisyonlar1 atmosferde kiimiilatif olarak biriktiginden asagidaki ek tabloda konut sektériine etki eden faktorlerin kiimiilatif

agirliklart gosterilmektedir

Ek Tablo 1. Tiirkiye nin konut sektorii CO, emisyonlarinin ayristirma analizi sonuglari (kiimiilatif)

Gelir Niifus Enerji Yogunlugu Enerji Yapisi Karbon Yogunlugu

90-91 -213829,7 3717231 242578,8 68839,0 -469310,3
91-92 537832,0 749327,3 -181247,8 501267,1 3928214
92-93 1920860,8 1135741,5 -149396,3 -1217263,4 310058,4
93-94 522277,3 1485492,4 -240502,8 -1246431,2 -2520835,7
94-95 1865335,5 1841637,4 362502,9 -1572741,7 503265,9
95-96 3248079,0 2238909,8 556835,5 -2826491,8 -217331,5
96-97 4706342,3 2643000,6 -504695,0 -2581486,0 -263161,8
97-98 4879848,8 3027879,3 -1072647,9 -3138966,0 -2696114,2
98-99 3730400,5 3384270,5 -1057155,5 -2245471,0 -2812043,6
99-2000 4884266,6 3740969,5 -25816,2 -4462697,8 -2136722,0
2000-01 3207737,9 4068792,5 -966612,3 -3633781,9 -4676136,2
2001-02 4206185,5 43780734 -310283,5 -5315237,9 -2958737,5
2002-03 5129723,2 4708770,7 -211707,3 -5590950,5 -2035836,0
2003-04 7045949,3 5047983,4 -1458574,8 -5857568,1 -1777789,7
2004-05 8979353,2 5398240,2 -2862139,0 -4884797,4 -630657,1
2005-06 10552805,5 5747922,8 -1821179,0 -7333433,0 -1146115,3
2006-07 11629793,7 6093696,0 -1705321,9 -7739813,1 -278354,7
2007-08 11523690,6 6452308,8 -3054007,8 -6648097,1 -273893,5
2008-09 9757532,5 6821591,0 -1431268,7 -8884532,4 -263322,4
2009-10 11680021,2 7220576,5 -2266191,8 -9548959,6 -85446,4
2010-11 14467940,5 7694961,0 -4030898,6 -8885408,5 1753405,6
2011-12 154577478 8225630,4 -4079332,1 -11324231,4 1720185,4
2012-13 17458347,0 8750651,0 -6820407,8 -11698237,4 309647,2
2013-14 18425308,1 9244027,3 -8133415,0 -12812263,3 -723657,2
2014-15 19654951,5 9726990,7 -7392561,6 -13773507,0 -215873,6
2015-16 20120393,8 10232812,9 -6980470,2 -14310366,5 937630,0
2016-17 21990549,0 10765461,3 -6998300,9 -14438691,8 1680982,4

Kaynak: Yazar tarafindan LMDI y6ntemi kullanilarak hesaplanmustir.

Benzer sekilde, ticari hizmetler ile kamu hizmetleri sektorlerinin de CO2 emisyonlarinin ayristirma analizinin kiimiilatif sonuglari
asagidaki ikinci ek tabloda gosterilmektedir.

Ek Tablo 2. Tiirkiye’nin ticari hizmetler ve kamu hizmetleri i¢in CO, emisyonlarinin ayristirma analizi sonuglari (kiimiilatif)

Gelir Niifus Enerji Yogunlugu Enerji Yapisi Karbon Yogunlugu
90-91 -9719,5 16896,5 11026,3 105175,8 -123378,1
91-92 22982,1 33324,5 -7412,6 154528,0 -203419,9
92-93 80608,4 49425,1 -6085,4 143325,5 -267270,5
93-94 16860,2 65366,9 -10238,1 234868,8 -306853,8
94-95 76799,4 81261,3 16673,4 1945442 -369273,3
95-96 132109,5 97152,3 24446,7 206710,8 -460413,3
96-97 189304,0 113001,1 -17187,5 3824554 -667565,9
97-98 196394,8 128730,2 -40398,5 4234614 -708180,0
98-99 146418,4 144225,6 -39724,9 432078,4 -682988,5
99-2000 217266,6 166127,2 23600,1 775037,8 -182031,8
2000-01 64432,9 196011,8 -62163,6 1183611,9 -381892,1
2001-02 159595,2 225489,5 391,3 1182743,3 -568217,3
2002-03 275527,8 267002,2 12765,6 1656016,7 788687,6
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2003-04 626083,2 329058,0 -215336,9 2109323,2 1150872,6
2004-05 1026676,0 401629,7 -506149,3 2619092,7 1458751,0
2005-06 1391220,1 482645,6 -264975,3 3221840,9 1169268,6
2006-07 1669448,7 571972,5 -235044,8 3586512,8 1407110,8
2007-08 1620501,8 737406,0 -857213,8 9946088,4 9553217,7
2008-09 310825,6 1011243,3 346111,6 8917867,3 9413952,2
2009-10 1693535,9 1298205,4 -254389,6 7215189,0 9047459,2
2010-11 3494695,3 1604685,6 -1394493,8 7093314,8 8201799,1
2011-12 4148478,8 1955201,2 -1426484,9 8385828,9 8936976,0
2012-13 5534217,8 2318863,0 -3325123,8 7754505,2 6717537,8
2013-14 6201352,0 2659257,5 -4231005,2 8409200,0 5961196,7
2014-15 7111864,2 3016876,7 -3682426,6 8751173,6 6802512,1
2015-16 7457312,2 3392294,3 -3376575,2 8135950,1 6391019,6
2016-17 8769891,8 3766136,8 -3389089,8 8607130,8 5245930,4

Kaynak: Yazar tarafindan LMDI yontemi kullanilarak hesaplanmistir.
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In this study, based on Emirbayer and Mische's approach to agentic dimensions, the agency
tendencies of collective (organizations) and individual actors in production/reproduction processes
at different levels and in different relational contexts have become an issue of concern. Regarding
this concern, an investigation was conducted on the concept of “ideology” across two distinct
voluntary-based associations and their members in Turkey, TUSIAD (Turkish Industrialists’ and
Businessmen’s Association)/ TURKONFED (Turkish Enterprise and Business Confederation) and
MUSIAD (Independent Industrialists’ and Businessmen’s Association). As part of the investigation,
the data were obtained from periodicals and social media for organizational-level actors and social
media and interviews for individual-level actors and scrutinized using content analysis. The findings
of the investigation support Emirbayer and Mische's suggestion that different contexts conduce to
different agentic intentions. Accordingly, the production and reproduction of the ideologies by
collective and individual actors noticeably varied among periodicals, social media, and interviews,
namely, at different levels and in different relational contexts.

EXTENDED SUMMARY

It appears that the studies of institutional theory as a field of
organizational sociology seek to establish an integrative
framework between the dualities such as structure-agency
and macro-micro either by going back to its roots, or by

abstracting the concepts of institutional entrepreneurship
(DiMaggio, 1988), institutional logics (Friedland & Alford,
1991), and institutional work (Lawrence & Suddaby, 2006).
However, when it comes to production and reproduction
mechanisms of institutionalized structures, the issue about
the details of ordinary actors’ everyday life has not yet been
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resolved (Lawrence, Leca, & Zilber, 2013; Lawrence,
Suddaby, & Leca, 2009a, 2011; Powell & Colyvas, 2008).
Such a situation necessarily leaves the attempts to integrate
dualities incomplete.

At this point, some draw attention to the different potentials
that can fill the gap in this situation. The most remarkable
one appears to be seen in the studies that invoke the
perspective of relational sociology (Emirbayer, 1997) to
organizational institutionalism (Battilana & D’Aunno,
2009; Feldman & Pentland, 2003; Lawrence et al, 2009a,
Reed, 2003). While the adoption of relational sociology
perspective to the studies of organizational institutionalism
has been received an increasing interest, institutional theory
scholars have specifically sought to find alternative
abstractions that can be used as a conceptual framework in
addition to the concept of institutional logics. The concept
of ideology, which has aroused a little interest in
organizational institutionalism, has been proposed as a
striking framework that can provide comprehensive
thinking and understanding opportunities in multiple
contexts. (Meyer, Sahlin, Ventresca, & Walgenbach,
2009b). Indeed, the features that the concept of ideology has
held a potential to contribute to the integrative viewpoint
that organizational institutionalism has, pertaining to
sociological dualisms, given that it supports reflexive-based
multiple thinking and working frameworks (Van Dijk,
1998), in addition to opportunities that it enables in different
contexts.

The reason for this study lies on the opportunity to
contribute to filling the gaps in the organizational
institutionalism by introducing the possibilities that the
concepts of relational sociology and ideology can provide.
By taking this opportunity to ask the question of “how do
different temporal/relational context conduce to and support
particular forms of agencies?” raised by Emirbayer and
Mische (1998, p. 1005-1008) for empirical studies, we
carried out an investigation on TUSIAD (Turkish Enterprise
and Business Confederation)/TURKONFED (Turkish
Enterprise and Business Confederation) and MUSIAD
(Independent Industrialists’ and Businessmen’s
Association) and their members, which are commonly
thought to have different ideological orientations in Turkey
(Bugra, 1998; Bugra & Savagkan, 2014; Keyman &
Koyuncu, 2005; Onis & Tiirem, 2001). Through this
investigation, we sought to demonstrate which ideologies
are produced and reproduced by these two different
organizations and their members at different levels and in
different relational contexts. To do this, we followed the
systematic evaluation of Bora & Giiltenkingil (2009b), Bora
(2017) and Caha & Sahin (2013) about the subjects of
political ideology detection in the context of Turkey.
Accordingly, the political ideologies somehow appeared in
Turkey are modernization and westernization (Bora, 2017,
p. 65-118; Kocabasoglu, 2007), nationalism (Aydin, 2013;
Bora, 2017, p. 195-270; 2008), Kemalism and Atatiirkism
(Bora, 2017, s. 119-194; Celik, 2013; Insel, 2009),
conservatism (Akinci, 2013; Bora, 2017, p. 341-414;
Cigdem, 2006), Islamism (Aktay, 2005; Bora, 2107, p. 415-
517; Gauida and Caha, 2013), Liberalism (Bora, 2017, p.
519-571; Erdogan and Yilmaz, 2005; Sahin, 2013) and left
thought or leftism (Bora, 2017, p. 573-739; Duman, 2013;
Gilltenkingil, 2008). In our study, to understand how these
ideologies are produced and reproduced at different levels
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and in different relational contexts, we gathered data from
periodicals and social media for organizational-level actors
and social media and interviews for individual-level actors.
Then we scrutinized the data using content analysis
(Mayring, 2000; Schreier, 2013) and visualized them
(Ertug, Gruber, Nyberg, & Steensma, 2018; Henderson and
Segal, 2013).

The findings of our research revealed that both
TUSIAD/TURKFONED and MUSIAD produce and
reproduce different ideologies at various levels in the
context of periodical publications and social media
accounts. In the periodical publications, for example,
liberalism and modernization came into prominence in
terms of TUSIAD/TURKONFED, while liberalism and
conservatism were primary topics for MUSIAD. The
prominence of liberalism in the periodicals of both
organizations has not created any confusion as they are
ultimately business associations, while the prevalence of
modernization-westernization on the
TUSIAD/TURKONFED front and conservatism on the
MUSIAD front can be regarded as reasonable based on the
public impressions of these organizations.

The interesting point in this part of analysis is that when
social media accounts are considered as relational context,
no change is encountered on the part of
TUSIAD/TURKONFED, but nationalism and Islamism on
the MUSIAD front stand out in a way that leaves behind
conservatism. Therefore, the finding observed in the
MUSIAD front is notable in terms of production and
reproduction of different ideologies across relational
contexts. This finding supports the suggestion by Emirbayer
and Mische (1998) that the role of different relational
contexts should be taken into consideration in terms of
actor’s agency.

Our findings demonstrated the modifying role of the
relational contexts at the level of individual actors as well.
Accordingly, when the social media accounts of
TUSIAD/TURKONFED and MUSIAD members were
taken into consideration, the subject of
production/reproduction was mainly Kemalism-Atatiirkism
along with nationalism among the TUSIAD/TURKONFED
members, while Islamism and nationalism have become the
common topics among the members of MUSIAD. What is
interesting about the findings is that liberalization as an
ideology was not very prominent and ranked in the third
place in social media accounts for both organization
members. On the other hand, when it comes to face-to-face
interviews, while the members of TUSIAD/TURKONFED
kept prioritizing the ideology of Kemalism-Atatiirkism,
nationalism fell behind compared to its place on social
media. A similar decline appeared in terms of Islamism and
nationalism among the members of MUSIAD, especially
when compared to liberalism. While these two ideologies
were subject to production/reproduction in the context of
social media accounts, they appeared to fall behind
liberalism in the context of face-to-face interviews. It
appears that although the members of both organizations
produce intensively nationalism, it has been seen in the
face-to-face interviews that this balance has significantly
shifted in favor of liberalism.

When we compared the ideology production between the
collective and the individual actors, we found no parallels
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in the production/reproduction of ideologies between them
on social media accounts. We observed that liberalism in
both organizations at the collective level was a leading
ideology, while Kemalism-Atatiirkism and nationalism
among TUSIAD/TURKONFED members and Islamism
and nationalism among MUSIAD members were observed
to be prominent ideologies at the individual level.
Apparently, while liberalism tend to be a collective level
ideology for both TUSIAD/TURKONFED and MUSIAD,
individual level ideologies are likely to be Kemalism-
Atatiirkism along with nationalism among
TUSIAD/TURKONFED members and nationalism and
Islamism among MUSIAD members. These results clearly
indicate that the production/reproduction of different
ideologies occur in different ways not only between
different collective actors but also between collective actors
and individual members.

Based on the results of our study, one can conclude that both
organizational sociology and organizational
institutionalism would have an incomplete perspective if
agency is put aside by being regarded as a simple concept.
The fact that the actors at different levels or in different
relational contexts can turn to varied practices in the
production/reproduction of the ideologies, and thereby in
their orientation regarding the dimensions of agency, is
substantially crucial in showing how the subject of
“agency” in the theoretical and conceptual framework
indicates a sensitive abstraction. Our results thus emphasize
the importance of examining “the characteristics of small-
scale actions even, if they do not aim to directly influence
institutionalized patterns- such as institutions, ideologies,
logics”. In this respect, based on the results of our study, we
can expect the institutionalists in organizational analysis to
have more encouragement in their future studies to consider
that actors are not just capable of influencing institutions
and agency does not solely consist of purposeful actions of
such actors.

The results of our study also provide insights on the
business context of Turkey. The findings indicating that two
business associations and their members display variations
in producing and reproducing of the ideologies at different
levels and in different relational contexts may guide the
researchers to reconsider the attributes of ideologies in
Turkish business context. The evolution of nationalism and
Kemalism-Atatiirkism, which create the impression of
“individual actor ideologies” to a certain degree, to
modernization and westernization in the level of collective
actors, and the evolution of nationalism and Islamism,
which similarly create the impression of “individual actor
ideologies”, to conservatism in the level of collective actors
can be considered in this regard. Likewise, the fact that
ideologies such as Kemalism-Atatiirkism and Islamism,
which appear to come to the fore in the context of social
media, are not seen as such prominent in the context of face-
to-face interviews may also be considered important in
terms of indicating new directions for future research.

It should also be addressed that the examination of the
historical process, which was limited to the time period
between 2010-2014 in this study, at long intervals with
longitudinal perspectives may be important in terms of

! Bu ¢alismada, Ingilizcedeki “agency/agent” kavramlarinin karsiligt
olarak Tiirkge orgiit kuramlart yazinindaki yaygin kullanimina istinaden
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understanding the characteristics of small-scale actions
even if they do not aim to directly affect institutionalized
patterns (institutions, ideologies, logics). On the other hand,
different study designs focusing on other structures
possessing similar characteristics except to businessmen
organizations would also offer paramount opportunities in
terms of understanding both characteristics specific to the
context of Turkey and the concept of agency.

1. Giris

Orgiit sosyolojisindeki kurumsalci yaklasim ya da diger bir
sOyleyigle  orgiitsel ~ kurumsalcilik  ¢aligmalarinda
(Greenwood, Oliver, Sahlin-Andersson ve Suddaby, 2008),
gerek yaklagimin kokenleri itibari ile gerekse kurumsal
girisimcilik (institutional entrepreneurship) (DiMaggio,
1988), kurumsal mantiklar (institutional logics) (Friedland
ve Alford, 1991) ve kurumsal is (institutional work)
(Lawrence ve Suddaby, 2006) gibi soyutlamalar vasitasi ile
yapi-eyleyen! ve makro-mikro gibi ikilikler nezdinde
biitiinlestirici bir ¢erceve olusturma gayretinde olundugu
goriilmektedir (Turhan ve Danigsman, 2016). Ancak halen,
kurumsallasmis yapilarin dretim ve yeniden iiretim
mekanizmalari1 s6z konusu oldugunda fevkalade 6nem arz
eden "swadan aktorlerin giindelik hayatlarmun ayrintilart”
hususuna yeterince niifuz edilememistir (Lawrence vd.,
2013; Lawrence vd., 2009a, 2011; Powell ve Colyvas,
2008). Bilingli yahut bilingsiz bir perspektifiile tezahiir eden
bu tiirden bir yonelim, yapi-eyleyen ve makro-mikro gibi
ikilikler nezdinde sahip olunmaya ¢aligilan biitiinlestirici
pozisyonu aksak birakmaktadir. Bu noktada, bir takim
cagrilarla, sz konusu durumun ortaya ¢ikardigi boslugu
doldurmaya yonelik farkli potansiyellere isaret edilmistir
(Delbridge ve Edwards, 2007; Mutch, Delbridge ve
Ventresca, 2006). Bu ¢agrilar arasinda en dikkat cekici
olan, iliskisel sosyolojinin (Emirbayer, 1997) sahip oldugu
perspektifi,  Orgiitsel  kurumsalciliga  davet eden
calismalarda karsimiza ¢ikmaktadir (Battilana ve D’ Aunno,
2009; Feldman ve Pentland, 2003; Lawrence vd., 2009a;
Reed, 2003). Tozcii (substantialist) (Cegin ve Goker, 2012)
bakig acilart yerine, diyalektik iliskileri 6n plana alan
"diisiiniimsel (reflexive)" temelli farkl1 diisiinme ve ¢alisma
cergeveleri  Oneren iligkisel sosyolojinin  Orgiitsel
kurumsalciliga yapabilecegi olast katkilar heyecan verici
bir nitelik arz etmektedir. Ayrica, iliskisel sosyoloji s6z
konusu oldugunda, ontolojik tartigmalar ¢ercevesinde
gbzlemlenen yogunlagsmalar nedeni ile felsefenin sosyolojik
diisiinceye yonelik olast metafizik miidahalelerinin ancak
epistemoloji  diizeyindeki  ¢aligmalarla  asilabilecegi
diistincesi (Kasapoglu, 2016a, 2016b; Kivinen ve Piiroinen,
2004, 2006, 2007, 2012, 2013) de bu heyecam
arttirmaktadir.

Orgiitsel kurumsalcilikta, son yillarda dile getirilen ¢agrilar
icerisinde dikkat ¢eken diger bir unsur da, ozellikle
kurumsal mantiklar gibi soyutlamalar yaninda kavramsal
cerceve olarak kullanilabilecek diger alternatifler iizerine
yiriitilen tartigmalarda karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar
arasinda, Ozellikle "ideoloji" kavramimmin  Orgiitsel
kurumsalcilikta gordiigli yetersiz ilgiye ragmen, farkli
baglamlarda saglayabilecegi genis diisiinme ve anlama
firsatlar1 iizerinde yogunlasan c¢alismalar dikkat ¢ekicidir
(Meyer vd., 2009b). ideoloji kavraminin sahip oldugu

“eyleyenlik/eyleyen” sozciiklerinin kullanilmasi tercih edilmistir [6rn.
Sargut (2007, s. 51-55); Sargut ve Ozen (2007, s. 20)].
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ozellikler, farkli baglamlarda saglayabilecegi ekstra
olanaklarin yaninda, "diisiiniimsel (reflexive)” temelli farkli
diistinme ve c¢aligma cercevelerini de destekler mahiyette
olmast bakimindan (Van Dijk, 1998) orgiitsel
kurumsalciligin sosyolojik ikilikler nezdinde sahip oldugu
biitiinlestirici bakis acisina katki yapma potansiyeli
tagimaktadir. Bu itibarla, bir kavramsal gergeve olarak
ideolojinin, orgiitsel kurumsalcilik igerisinde goz oniinde
bulundurulmasi ihtimali, swradan aktorlerin  giindelik
hayatlarimin  ayrintilarina niifuz edebilme imkanimi da
giiclendirmektedir. Iste bu ¢aligmanin ortaya ¢ikis nedenini
de, orgiitsel kurumsalciligin "yapi-eyleyen ikiligi" nezdinde
barindirdigi  kimi bosluklara, "iliskisel sosyoloji" ile
"ideoloji kavraminin” saglayabilecegi imkanlar dahilinde
katki yapabilme olanagi olusturmaktadir. Bu gergevede
calismada, Emirbayer ve Mische'nin (1998, s. 1005-1008)
gorgiil calismalar icin Onerdigi "farkl: iliskisel baglamlar,
belirli eyleyenlik bi¢imlerine nasil vesile olurlar ve bunlart
ne bi¢cimde desteklerler?" sorusuna cevap aranmaktadir.

Bu soruyu cevaplandirmak iizere, Tiirkiye'de kurumsal
olarak farkli ideolojilere sahip oldugu diisiiniilen iki is
adamlart dernegi ve Tdyeleri {izerinde bir arastirma
yapilmistir. Ayni sektorde, hatta ayni bolge ve ilde faaliyet
gosteren is adamlarinin, farkli isimler altinda yapilanmus is
adamlart orgiitleri altinda kiimelenmis olduklar1 bilinen
Tiirkiye'de, bu kiimelenme, genelde is adamlar1 arasindaki
ideolojik farkliliklar ile izah edilmektedir (Bugra, 1998;
Bugra ve Savaskan, 2014; Keyman ve Koyuncu, 2005; Onis
ve Tirem, 2001). Buna gore, gerek kolektif aktorler olarak
bu orgiitlerin, gerekse bireysel aktorler olarak bu orgiitlere
ilye is adamlarinin farkli ideolojilerin {retim/yeniden
iretim siireglerine katkida bulunabilmeleri s6z konusu
olabilecektir. Ancak biri kolektif digeri bireysel olmak
tizere farkli iki diizeysel baglama isaret eden bu aktorlerin,
iiretim/yeniden iiretim siireglerinde ne tiirden farkli ve/veya
benzer goriinimler sergiledikleri, iizerinde yeterince
durulmayan bir meseledir. Farkli diizeylerdeki aktorlerin
rol  aldiklar1  {iretim/yeniden  iiretim  siireclerinin
anlagilabilmesi, bunlarin hangi ideolojilerin {iretimlerini ve
yeniden {iiretimlerini gergeklestirdiklerinin, dolayisi ile de
hangi  eyleyenlik  boyutlarimi  sergileyebildiklerinin
karsilagtirilabilmesi agisindan kuramsal katki yapabilecek
bir husus teskil etmektedir.

Diger taraftan, gerek kolektif gerekse bireysel aktorler
arasinda, giindelik hayatin yapip-etmeleri igerisinde onlarca
iliskisel baglamdan soz edilebilir. Ozellikle, geleneksel
iliskisel baglamlara ek olarak, 21'inci ylizyilin ilk 20 yilin1
geride birakirken, gilindelik hayatin ayrilmaz bir pargasi
haline gelen internet tabanl iliskisel baglamlarin aktorlerin
yapip-etmeleri ¢ergevesinde pek ¢ok liretim/yeniden iiretim
faaliyetine zemin olusturduklar: agiktir. Buna ragmen,
farkli iliskisel baglamlarda, aktorlerin, tretim/yeniden
iretim siireglerinde ne tlirden farkli ve/veya benzer
goriiniimler sergiledikleri, iizerinde yeterince durulmayan
bir konu olarak karsimizda durmaktadir. Yine, Emirbayer
ve Mische'nin (1998, s. 1005-1008) dikkat c¢ektigi
noktalardan hareketle, iiretim/yeniden {iretim siiregleri
icerisinde rol alan aktorlerin, farkl iliskisel baglamlarda
hangi ideolojilerin  iiretimlerini/yeniden {iretimlerini
gergeklestirdiklerinin, dolayis1 ile de hangi eyleyenlik
boyutlarim sergilediklerinin anlasilabilmesi, bu ¢aligmanin
kuramsal ¢ercevede katki yapabilecegi bir diger husus
olabilecektir.
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Calismada oOncelikle Emirbayer ve Mische'nin ¢izdigi
cerceve dahilinde, iliskisel yaklasimin “eyleyenlik” iizerine
bina ettigi perspektif ve bu perspektifin ortaya koydugu
diigiinsel altyapi tizerinde durulmaktadir. Sonrasinda bir
kavramsal soyutlama c¢ergevesi olarak “ideoloji” ile
“iliskisel ~ yaklagim-ideoloji” ve  “ideoloji-Orgiitsel
kurumsalcilik” iligkilerinin temellerinden
bahsedilmektedir. Bu boliimde esas olarak, genelde iligkisel
yaklagim, daha 6zelde ise Emirbayer ve Mische'nin (1998)
ortaya koydugu fikri temeller c¢ergevesinde, “ideoloji”
kavraminin neden ve nasil 6zellikle eyleyenlik s6z konusu
edildiginde orgiitsel kurumsalciliktaki mevecut kavramlarin
Otesinde bir tlir “anlama ve agiklama alan1” olusturabilecegi
hususu tizerine gelistirilen tartisma yer almaktadir. Sonraki
bolim, Tiirkiye baglaminin anlasilabilmesi ¢abasinin bir
yansimasidir. Bu boélimde yapilan degerlendirmeler,
Tiirkiye baglaminin, kavramsal ¢ercevede tartisilan
noktalara ne agilardan katki yapabilecek gorgiil unsurlara
sahip oldugunun ortaya konulmasini amaglamaktadir.
Calisma, veri kaynaklar1 ile yonteme dair ayrintilarin
verilmesinin  akabinde, Oncelikle bulgularin ortaya
konuldugu, sonrasinda ise bunlara iligkin
degerlendirmelerin yapildigi tartisma ve sonug boliimleri ile
son bulmaktadir.

2. Eyleyenlik, iliskisel Yaklasim-ideoloji iliskisi ve
Orgiitsel Kurumsaleilik

Emirbayer'e (1997) gore, giiniimiizde, sosyal bilimlerdeki
onemli sorunlarin temelinde, toplum-birey, 0zne-nesne,
makro-mikro yahut yapi-eyleyen gibi ikiliklerden ziyade,
bu ikilikler ele alinirken benimsenen bakis agilarinin siglig
yatmaktadir. Bilhassa, “eyleyenlik” kavraminin nadiren
sistematik bir analize tabi tutuldugunun altinm1 ¢izen
Emirbayer ve Mische (1998), son kertede basit ve giidiik bir
kavram olarak ortada kalan eyleyenligin, rasyonel aktor
temelli perspektiflerin soyut iradeciliginden kurtulmaya
calisgtldign  oOlciide yapisaler  perspektiflerin -~ kiiltiirel
ahmaklar1 (cultural dopes) olarak goriilmeye baslandigini,
buradan kurtulmak istendiginde de rasyonel aktor temelli
perspektiflerin soyut iradeciligine yeniden teslim oldugunu
vurgulamakta; Pierre Bourdieu ve Anthony Giddens gibi
pratik teorisyenlerinin  gelistirdikleri kuramlart ise,
eyleyenligi, “aligilagelmis, tekrara dayali ve gercekligi
sorgulamadan benimsenen pratiklere” indirgedigi yoniinde
elestirmektedir. Sosyal gergekligin anlagilabilmesi ¢abasi
icerisinde, siireclere ve iligskilere yeterince kiymet
vermemekten  kaynaklanan bu  sighgr  fozciiliik
(substantialism) olarak adlandiran Emirbayer (1997),
sosyal bilimcilerin artik devingen, siirekli ve siiregsel
boyutlara odaklanmis iligkiselci (relationalist)
perspektiflere yonelmeleri gerekliliginin altimi ¢izmektedir.

Emirbayer ve Mische (1998), bu noktada, ozellikle de
gorgiil anlamda bir yol haritast dnermemekle birlikte (s.
1006, dipnot), eyleyenlige ve eyleyenligin boyutlarina dair
ortaya koyduklariyla, yontemsel perspektiflerin otesinde
yeni ve/veya farkli kavramsal boyutlara isaret
etmektedirler. Emirbayer ve Mische’in isaret ettikleri bu
dogrultuda, “ideoloji” kavrami bir analiz gergevesi olarak
oOnerilebilir. Tanimlanmas1 zor ancak bir o kadar da ilgi
cekici bir kavram olarak karsimiza ¢ikan ideolojinin
(Eagleton, 1991; Heywood, 2012; McLellan, 1995),
ayrintili bir incelemesi, siiphe yok ki bu calismanin
kapsamint  agmaktadir. Ancak kavramin, iliskisel
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yaklagimin gorgiil tarafina yapabilecegi muhtemel katkinin
tizerinde durmak  gerekmektedir. Mardin  (1983),
ideolojilerin sistemli bir diisiince yapisina isaret edecek
bicimde yapisallasmis (sert) ideolojilerle, bu diisiince
yapilarinin pek coklarindan etkilenmis, bu suretle de
karmasik, hatta bazen tutarsiz fikir kaliplarindan olusabilen
yumusak ideolojiler olmak {iizere ikiye ayrilabilecegini
vurgulamustir. Mardin'in  (1983) bu smiflandirmasinda,
yapusallagmis  ideolojiler entelijansiya ve akademideki
kuramsal ve kavramsal temelli doktriner tartigmalart ve
tiretimleri kapsamaktayken, yumusak ideolojiler, bireylerin
giindelik hayatlar1 boyunca maruz kaldiklar1 pek ¢ok fikri
yayilim karsisinda gelistirdikleri karmagik diistince kaliplart
ile fikri ve pratik boyutlu liretimleri igermektedir.

Sahip olduklar1 bu nitelikler sayesinde ideolojiler,
Emirbayer’in (1997) isaret ettigi iizere, sosyal diinyanin
gercekliginin anlasilabilmesi ¢abasi icerisinde, siireglere ve
iligkilere yeterince kiymet vermemekten kaynaklanan
tozciiliigiin -~ (substantialism)  asilabilmesi ve sosyal
bilimcilerce devingen, siirekli ve siiregsel boyutlara
odaklanmis  iligkiselci  (relationalist)  perspektiflere
yonelinmesi  yolunda  muazzam  bir  perspektif
saglamaktadir. Oyle ki her biri kurumsallasmis Sriintiiler
olan ideolojiler, sahip olduklar1 yapisal ve sinirlayici (sert)
ozelliklerinin yaninda bireylerin eyleyenlik kapasiteleri
cergevesinde degerlendirilebilecek (yumusak) boyutlara da
ev sahipligi yapabildiklerinden sosyolojik ikiliklerin
biitiinciil bir bicimde ele alinmasina temel olusturabilecek
cok diizeyli bir soyutlama ¢ergevesi sunabilmektedir.

Sosyal bilimlerin diger sahalarinda yirminci yiizy1l boyunca
gordiigli yogun ilgiye ragmen, gerek orgiit kuramlarinin
genelinde gerekse Orgiitsel kurumsalcilik 6zelinde, erken
donem kuramsal ve sonraki gorgiil caligmalarda yapilan
gondermeler diginda [6r. Barley ve Kunda (1992); Boli-
Bennett ve Meyer (1978); Brunsson (1982); DiMaggio
(1983); Guille'n (1994); Meyer (1986); Thomas, Meyer,
Ramirez, ve Boli (1987)], ideoloji kavramina kars1 genel bir
gormezden gelme halinin varhigr dikkat c¢ekmektedir
(Meyer, Sahlin, Ventresca ve Walgenbach, 2009a).
2000'lerin baglarindan itibaren oOrgiitsel kurumsaleilik
icerisinde  ideoloji kavramina yeniden ilgi duyan
caligmalarla karsilagilmaktaysa da [6r. Clemens ve Cook
(1999); Hallett, Schulman, ve Fine (2008); Hallett ve
Ventresca (2006); Hardy ve Maguire (2008); Kaplan
(2008); Lawrence, Suddaby, ve Leca (2009b); Lounsbury,
Ventresca, ve Hirsch (2003); Schneiberg ve Clemens
(2006)], bunlar genel egilimi degistirmemektedir.

Oysaki orgiitsel kurumsalcilik gelenegi i¢in ¢ok 6nemli bir
yere sahip oldugu agikar olan Berger ve Luckmann'a (1966)
gore, ideoloji, kurumsallasmus oriintiilerle giic ve ¢ikar
miicadelelerinin kesistigi alanda ortaya ¢ikan bir olguya
isaret etmektedir. Orgiitsel kurumsalcilik igerisinde oldukca
On plana ¢ikan kurumsal mantiklar kavramsallagtirmasinin
mimarlar1 Friedland ve Alford'a (1991, s. 253) gore,
"kiiltiirel calismalarda siyasetin gormezden gelinmesi"
kabul edilemez bir durumdur. Yine, Friedland, "Orgiit
Sosyolojisi Arastirmalar1 (Research in the Sociology of
Organizations)" serisinde yayimlanan "Kurumlar ve
Ideoloji (Institutions and Ideology)" (Meyer vd., 2009b)
baglikli derlemede kaleme aldigi yazisinda (Friedland,
2009), "kurumlar sadece giic ve ¢ikar iligkilerini
mesrulagtiran dil gergevesinde olustuklart i¢in degil bizatihi
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giic iliskilerini olusturan pratikleri de irettikleri icin

ideolojiktirler"  agiklamasinda  bulunmaktadir.  Ayni
derlemede Meyer ve arkadaglari (2009a), kavram olarak
ideoloji  ile  kwrumsal mantiklarm  benzerliklerini

tartisirlarken, Friedland ve Alfordun (1991) kurumlarin
ideolojik yanlarindan bahsedip kiiltiirel calismalardaki
apolitik durumu elestiri konusu ederlerken ideoloji yerine
neden kurumsal mantiklar kavrami {izerinde durmay: tercih
ettiklerini  sorgulamaktadirlar. Kurumsal —mantiklarin,
"ideoloji kavramini dile getirmeden ideolojilerle caligmanin
bir yolu" olup olmadigim tartigtiklart goriilen Meyer ve
arkadaglarinin (2009a) tanim olarak kurumsal mantiklar ile
ideolojiler arasinda yaptiklar1 karsilastirmalar sonucunda
ulastiklar1 bulgular bu sorunun énemini arttirmaktadir.

Orgiitsel kurumsalcilik da dahil olmak iizere o&rgiit
kuramlarinin pek ¢ogunda "ideoloji" kavramu sdz konusu
oldugunda gdzlemlenen bu soguk tavrin, bu kuramlarin
o6nemli bir boliimiiniin ortaya ¢iktig1 cografya olan Birlesik
Devletlerde kavram karsisinda sahip olunan Onyargiyla
iliskilendirilmesi hatali olmasa gerektir. Zira hakkinda
yazilmig eserlerin pek ¢ogunda, ozellikle Soguk Savas
yillarinda, dogrudan sosyalizm ile ilintili bir kavram olarak
konumlandirilan ideolojinin, entelektiiel ve akademik
cevrelerce kullanilmasimmin ne denli zor oldugu agikca
tartisitlmaktadir (McLellan, 1995).

Gelinen noktada, gerek oOrgiit kuramlarmin genelinde
gerekse  orgiitsel kurumsalcilik  6zelinde, ideoloji
kavraminin ¢ok uzak bir soyutlama cercevesi olmadigi,
ancak kimi tarihsel kosullara ve zorunluluklara bagli olarak
kullanilmasinin tercih edilmemis olabilecegi
anlagilmaktadir. Dolayis1 ile kurumlarin  ideolojik
taraflarwyla, esasen her biri kurumsallagmug oriintiiler olan
ideolojilerin  6rgiitsel kurumsalcilik igerisinde hangi
alternatif kavramlarla Ortiistiigii tartigmasina daha fazla
girmeden, ideolojinin orgiitsel kurumsalcilik igin yabanci
bir kavram olmadiginin anlasilmasi bu noktada bizim igin
yeterli goriilmektedir.

Emirbayer ve Mische (1998), aktorlerin eyleyenlik
olanaklarin1 miimkiin hale getirebilecek unsurlar bahsinde
farkli iliskisel baglamlarin bu olanaklar iizerindeki
etkilerini Goffman'm (1959) argiimanlarindan hareketle
ortaya koymaktadirlar. "Giindelik Hayatta Benligin
Sunumu (The Presentation of Self in Everyday Life)" isimli
eserinde Goffman (1959), aktorlerin "karsilasmalari™ ile bu
karsilagmalarin niteliklerine bagl olarak benimseyecekleri
"roller" ¢ercevesinde ne tiirden farklilagsmalarin ortaya
cikabilecegini derinlemesine ele almistir. Buna gore, farkli
bigcimlerde gerceklesen karsilasmalarin ortaya g¢ikardigt
“iligkisel baglamlar", aktorlerin farkl roller
benimsemelerine imkan tanimakta ve bu suretle onlara
eyleyenlik olanaklar1 saglamaktadir. Emirbayer ve
Mische'ye (1998) gore de, sosyalligin farkl iligkisel
baglamlarda olusan  farkl  bicimleri, eyleyenligin
olanaklarmmi farkli goriiniimlere sahip olabilecek sekilde
olusturabilme kapasitesine bagli olarak Onem arz
etmektedir. Bu nedenle, eyleyenligin tim boyutlar ile ve
derinlemesine bir irdelemeye konu edilebilmesi ancak farkli
iliskisel baglamlarin aktorlerin eyleyenlik olanaklari
tizerindeki etkilerinin gdz Oniinde bulundurulmasi ile
miimkiin olabilecektir. Bu ¢ercevede, bu ¢alismada, belirli
bir tarihsel siire¢ dahilinde aktérlerin, farkll diizeylerde ve
farkly  iliskisel  baglamlarda  hangi  ideolojilerin
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tiretimlerini/yeniden tiretimlerini gergeklestirmekte
olduklari ve hangi eyleyenlik boyutlarinin ortaya ¢tkmasini
sagladiklar: anlasimaya ¢alisiimaktadr. Su halde, bize,
ideoloji(ler) iizerinden eyleyenligin boyutlarin
gozlemleyebilecegimiz somut bir baglam gerekmektedir.
Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’de is adamlar1 orgiitleri ile
bunlarin {yelerinin hangi 6zellikleri ile bdylesine bir
incelemeye baglam olusturabilecegi izah edilmeye
calisilmaktadir.

3. Tiirkiye’de is Adamlan Orgiitleri, ideolojik
Ayrimlar ve Arastirma Sorusu

Aragtirmada, ideolojik farkliliklari konusunda pek siiphe
barindirmayan iki Orgiitlenme yapist incelenmistir.
Bunlardan ilki, 1971 yilinda kurulan Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ile TUSIAD"In destegi ve
etkisi ile kuruldugu gozlemlenen (Bugra ve Savagkan,
2014) Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonunun
(TURKONFED) olusturdugu orgiitlenme yapisidir. Digeri
ise, 1990 yilinda Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD) olarak kurulan orgiitlenme yapisidir. 1970'li
yillarin hemen basinda, oda tipi orgiit yapilariin sahip
oldugu yari-kamusal biirokratik ozelliklere bir tiir tepki
olarak ortaya gikan ve TUSIAD"in kurulusu ile somut olarak
baslayan goniillii is adamlar: orgiitlerinin 6ykiistii (Bugra,
1998), daha sonralari iller ve bélgeler bazinda TUSIAD
benzeri SIAD'larin kurulmast ile devam etmistir (Bugra ve
Savaskan, 2014). 1990'da kurulan MUSIAD, gerek
iiyelerinin sahip oldugu ideolojik karaktere ve gerekse
benimsedikleri sube tipi orgilitlenme bi¢imine istinaden
Tiirkiye’deki goniillii is adamlart orgiitlerinin Sykiisiine
farkli bir boyut kazandirmigtir (Bugra ve Savagkan, 2014).
Diger yandan, énemli 6l¢iide Anadolu sehirlerinde faaliyet
gosteren, kiigik ve orta Olgekli isletme sahibi is
adamlarinca, bunlarin TUSIAD'a iiye olmalarinin dniindeki
engellere istinaden, bolgesel ve sektorel bazda kurulan kimi
SIAD'lar, Tiirkiye capinda subelesmeler suretiyle kapsamli
bir orgiitlenme yapisi benimseyen MUSIAD karsisinda
biitiinlesme ihtiyact hissetmis ve 1990'larin ikinci
yarisindan itibaren TUSIAD'm da dahil oldugu platformlar
araciign ile 2004 yiinda TURKONFED'in kurulusuna
uzanan siireci baslatmiglardir. TURKONFED'in gerek
kurulus asamasinda ve gerekse mevcut yapisinda,
TUSIAD'!n maddi ve manevi destegi ve etkisi agik¢a
bilinen bir durumdur (Bugra ve Savaskan, 2014). Bu iligki
bicimine  dayanarak, calismamizda TUSIAD ve
TURKONFED ideolojik temelde tek bir organik yap1 olarak
kabul edilmistir.

Ideolojiler nezdinde birbirlerinden farkli olduklar1 genel
olarak kabul géren iki 6rgiitlenme TUSIAD/TURKONFED
ile MUSIAD (Bugra, 1998; Bugra ve Savaskan, 2014;
Keyman ve Koyuncu, 2005; Onis ve Tiirem, 2001), birer
kolektif aktor ve eyleyen olarak inceleme nesnelerimizin ilk
yarisini olusturmaktadir. Bu orgiitlere iiye is adamlar1 da,
bireysel aktor ve eyleyen olarak inceleme nesnemizin diger
yarisina tekabiil etmektedir.

Tiirkiye'deki ideolojileri sistematik bir bigimde konu edinen
caligmalar beraberce degerlendirildiginde, farklilasmalar
olmakla birlikte, genel olarak etkili olan siyasal ideolojik
gelenekleri modernlesme ve baticilik (Bora, 2017, s. 65-
118; Kocabasoglu, 2007), milliyet¢ilik (Aydin, 2013; Bora,
2017, s. 195-270; 2008), Kemalizm ve Atatiirkgiiliik (Bora,
2017, s. 119-194; Celik, 2013; Insel, 2009), muhafazakarlik
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(Akinci, 2013; Bora, 2017, s. 341-414; Cigdem, 2006),
Islamcilik (Aktay, 2005; Bora, 2017, s. 415-517; Guida ve
Caha, 2013), liberalizm (Bora, 2017, s. 519-571; Erdogan
ve Yilmaz, 2005; Sahin, 2013) ve sol diisiince (Bora, 2017,
S. 573-739; Duman, 2013; Giiltekingil, 2008) bi¢iminde
siralamak miimkiin goriinmektedir. Kimi zaman bu
ideolojilerden birinin, digerlerinden kesin ve analitik
cizgilerle ayrilmasinin zorlugu bilinmektedir (Bora ve
Giiltekingil, 2009a). Ancak, ¢alismanin arastirma kisminda,
yapisal Oriintiiler olarak ¢erceve olusturacak bu
soyutlamalardan her biri ile hangi kavramsal gergeveye
isaret edildiginin tespitinde konuyu sistematik bir bicimde
ele almig bulunan Bora ve Giiltekingil (2009b), Bora (2017)
ile Caha ve Sahin’den (2013) faydalanildig1 belirtilmelidir.

Bu agiklamalar dogrultusunda ¢aligmamizda cevap aranan
arastirma sorusu sudur:

Tiirkiye’de, belirli bir tarihsel siire¢ dahilinde,
kolektif aktorler olarak TUSIAD/TURKONFED ve
MUSIAD ile bireysel aktorler olarak bunlarin
tiyelerinin ideoloji iiretimleri/yeniden tiretimleri,
Sfarkl iliskisel baglamlarda nasil
gergeklesmektedir?

4. Veri Kaynaklari ve Yontem

Aragtirma igin veriler, kolektif aktorler (is adamlari
orgiitleri) ve bireysel aktorler (is adamlar1 Orgiitlerinin
iiyeleri) diizeyinde ayr1 ayr1 toplanmistir. Kolektif aktorler
nezdinde iki ayr1 iligkisel baglamda inceleme yapilmistir.
Bunlardan ilki, kolektif aktorlerde sik karsilasilan, szireli-
basili yaymnlar vasitasiyla olusturulan iligkisel baglamdir.
Kolektif aktorler, periyodik olarak yayimladiklar1 basili
dokiimanlarla bir yandan muhataplar ile aralarinda bir iliski
zemini kurarlarken, diger taraftan da bu zemin {izerinde
yiikselen iligkisel baglam iretim/yeniden iretim siiregleri
i¢in bir ara¢ haline gelmektedir. Tiirkiye'de de is adamlari
orgiitlerinin farkli isimler altinda yayimladiklar: siireli
yayinlar1 bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda TUSIAD
tarafindan yayimlanan Goriis dergisi ile MUSIAD
tarafindan yayimlanan Cerceve dergisi, siireli-basili
yayinlar vasitasiyla olusturulan iliskisel baglamlar olarak
incelemeye alimmustir. Her iki dergi de her yil 2 ila 5
arasinda say1 ile yayimlanmaktadir. Dergilerde, orgiitlere
dair giincel haberlerin yan1 sira konularinda uzman kisilerce
kaleme alinan makalelere de yer verildigi goriilmektedir.
Her sayida, genellikle, o donemdeki yonetim kurulu
bagkanina ait bir giris makalesiyle baslayan bu dergiler,
basta giindelik i¢ ve dis politika ve ekonomi konular1 olmak
tizere pek cok konuda yazilara ev sahipligi yapmaktadirlar.

TUSIAD'a ait Goriis dergisinin uzunca bir aradan sonra
2010 yili igerisinde 61'inci sayisi ile birlikte yeniden
yayimlanmaya  baslamasindan  dolayi,  kosutlugun
saglanabilmesi adina inceleme 2010 ile 2014 yillan
arasinda yayimlanan sayilar iizerinde yapilmistir. 2010-
2014 illar1 arasinda Goriis dergisi 25 sayr ile
yayimlanirken, Cerceve dergisi 14 say1 ile okuyucular ile
bulusmustur. Sayilar bazinda Goriis lehine gézlemlenen bu
dengesizligin sayfa sayilar ile makale, haber vb. bagimsiz
birimlerin sayilar1 s6z konusu oldugunda bu denli
farklilagmadig1 goriilmektedir. Nitekim Goriis dergisi bu
siire igerisinde 25 sayida toplam 2.081 sayfa ile
yayimlanirken, Cergeve dergisi 14 sayida 2.093 sayfaya
ulagmustir. Dergilerin igerdikleri konular bazinda da yakin
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bir goriiniim sergiledikleri dikkat ¢ekmektedir. Ancak
Goriis dergisinde kiiresellesme/uluslararas1 ekonomi ve
politika ile giincel i¢ politika konularina agirlik verilirken,
Cerceve dergisinde ulusal ekonomi/kalkinma/reform ile
Ortadogu/Balkanlar/Afrika konularinin daha fazla yer
buldugu goriilmektedir. Buna karsin her iki dergide de
sosyal konular ile AB/ABD bagliklar1 altinda gruplanabilen
konular birbirine yakin oranlarda yer almaktadir.

Calisma kapsaminda, kolektif aktorler diizeyinde incelenen
ikinci iliskisel baglami, son zamanlarda sosyal bilim
arastirmalarinda, olduk¢a On plana ¢iktigi go6zlemlenen
sosyal medya olusturmaktadir (Amichai-Hamburger ve
Vinitzky, 2010; Kim ve Chen, 2016; Zhao, Grasmuck ve
Martin, 2008). Sosyal medya hesaplarimin, diinyada ve
Tiirkiye'de birgok kurumda oldugu gibi, Tiirkiye'deki is
adamlart derneklerince de kullanildiklar1 goriilmektedir.
Yazili ve gorsel nitelikteki metinlerin paylagilabildigi iki
popiiler sosyal medya sitesindeki hesaplar esas kabul
edilerek elde edilen bu verilerde de tarihsel siireg
tutarliliginin saglanabilmesi igin 2010 ile 2014 yillart
arasinda gergeklestirilen paylagimlar dikkate alinmigtir. Her
bir orgiit i¢cin 3.000'in {izerinde olmak {izere, iki orgiit i¢in
toplamda 7000'e yakin paylasim incelenmistir. Bu
paylasimlarda da Goriis ve Cerceve dergilerinde oldugu
gibi, benzer konulara yer verildigi ancak kimi konularda
oransal farklilagmalarla karsilasilabildigi goriilmiistiir.
Siireli ve basili yaymlardan farkli olarak sosyal medya
hesaplarinda, her iki orgiit i¢in de, sosyal ve giindelik
meselelerin tiim paylasimlar iginde %40'a yakin bir yekln
tuttugu, buna ek olarak, TUSIAD/TURKONFED
cephesinde kiiresellesme/uluslararasi ekonomi ve politika
konular1 én plana ¢ikarken, MUSIAD"!n paylagimlarinda
ulusal ekonomi/kalkinma/reform ile
Ortadogu/Balkanlar/Afrika konularma daha fazla yer
verildigi goriilmektedir.

Bireysel aktorler nezdinde elde edilen veriler de iki temel
kaynaktan toplanmistir. Bu sefer, ilkini, yine is adamlari
orgiitlerinin {iyelerinin sosyal medya hesaplarindaki
paylasimlart olustururken, ikinci kaynagi aym iiyeler ile
yapilan goriismeler olusturmustur. Kolektif aktorlerdekine
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benzer bicimde, yazili ve gorsel nitelikteki metinlerin
paylagilabildigi iki popiiler sosyal medya sitesindeki
hesaplar ¢erceve kabul edilerek 2010 ile 2014 yillar
arasinda gerceklestirilen paylagimlar incelenmistir. Her bir
orgiitten 4 olmak iizere toplamda 8 is adaminin sosyal
paylasim hesaplari veri almmustir. Bireysel aktorlerin
belirlenmesinde, daha sonraki asamada bu aktdrlerle yiiz
yiize gorismeler de gergeklestirildigi icin, amag¢li/kolay
ulasilabilir 6rnekleme yontemi (Patton, 2002, s. 241-242;
Yildirim ve Simsek, 2016, s. 123-124) kullanilmigtir. Bu
suretle, kolektif aktdrlerde oldugu iizere, her bir aktor i¢in
3.000'in lizerinde olmak iizere toplamda 20.000'in {izerinde
paylasim incelemeye tabi tutulmustur. Bu paylagimlarda da,
kolektif aktorlerin sosyal medya sitelerinde oldugu gibi,
benzer konulara yer verildigi ancak kimi konularda oransal
farklilagmalar oldugu goriilmiistiir. Bireysel aktorlerin
sosyal medya hesaplarinda, her iki orgiit i¢in de, sosyal ve
giindelik meselelerin tiim paylasimlar i¢inde %60'a yakin
bir yekin tuttugu goriilmektedir. Diger konularda 6nemli
farklilagmalarla karsilasilmamaistir.

Bireysel aktorler nezdinde elde edilen verilerde ikinci
kaynagi, is adamlart ile gergeklestirilen goriigmeler
olusturmustur. Tamami, 2015 yilinin ilk yarisi igerisinde
gerceklestirilen goriismelerde, her bir is adami igin
miimkiin olabildigi Ol¢lide, "bir tam mesai giiniini
beraberce gecirme" esasi gozetilmistir. Beraberce gegirilen
zaman siiresince, anlatisal/sohbet tarzi (yapilandirilmamis)
goriisme teknigi (Patton, 2002, s. 342-343; Yildirim ve
Simsek, 2016, s. 131) kullanilmak suretiyle elde edilen
veriler icerisinde, dinleme kayd: ile kayit altina alinanlarin
yani sira, not almak suretiyle kayit altina alinmis veriler de
bulunmaktadir. Biitiin bu goriismeler boyunca, farkl
iliskisel baglamlar (sosyal medya/yiiz yiize goriisme)
arasindaki tutarliligin gozetilmesi adina, bu is adamlarinin
sosyal medya hesaplarinda 6n plana ¢ikan konular {izerinde
durmaya Ozen gosterilmistir. Is adamlar1 orgiitlerinden
orgiitsel (kolektif) ve bireysel diizeyde toplanan veriler,
Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

Tablo 1. Aragtirma Kapsaminda Analizi Gergeklestirilen Verilerin Dokiimii

Verinin Kayna@ Aktor Tiirii Verinin Tiirii Miktar/Siire

TUSIAD/TURKONFED  Kolektif Aktér _ Basihi-siireli yayinlar 25 say1/ 2.081 sayfa
Sosyal medya hesaplarindaki yazih ve 2010-2014 yillar1 arasinda
gorsel paylasimlar

Bireysel Aktor  Katihmh gozlem 4 kisi / 1'er mesai giinii

Dinleme kaydi olan goriismeler 4 kisi / 3 saat 56 dk
Sosyal medya hesaplarindaki yazih ve 2010-2014 yillar1 arasinda
gorsel paylasimlar

MUSIAD Kolektif Aktor _ Basili-siireli yayinlar 14 say1 / 2.093 sayfa

Sosyal medya hesaplarindaki yazih ve
gorsel paylasimlar

2010-2014 yillar: arasinda

Bireysel Aktor

Katihmh gozlem

4 Kisi / 1'er mesai giinii

Dinleme kaydi olan goriismeler

4 Kisi / 5 saat 36 dakika

Sosyal medya hesaplarindaki yazih ve
gorsel paylasimlar

2010-2014 yillar: arasinda

Toplanan verilerin analizinde, daha once Suddaby ve
Greenwood (2005) tarafindan da kullamlan icerik analizi
yontemi (Mayring, 2000; Schreier, 2013) kullanilmustir.
Cesitli veri kaynaklarindan elde edilen ve yazili ve gorsel
metinlerden olusan igerikler, Tiirkiye'deki ideolojiler temel
alinarak kodlanmustir (Strauss ve Corbin, 1998). Bu
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metodoloji, her biri kurumsallagms, tarihsellik kazanmas,
sembolik nitelikli olgular, nesneler ve eylemler biitliniine
isaret eden ve toplumsal dil (language) ve soz dagarciginin
(vocabulary) da hem nesnesi hem de gergeveleyicisi olarak
rol oynayan ideolojiler ile bunlarin retim ve yeniden
tiretim mekanizmalarimin, ¢ok diizeyli ve iceriden disariya
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(from the inside out) (Flick, von Kardorff ve Steinke, 2004)
bir perspektifle anlamlandirilmasini temin etmek amaciyla
tercih edilmistir.

Analiz  asamasinda,  Oncelikle  gerekli  yerlerde
transkripsiyon yapilarak yazili metinler olusturulmus,
sonrasinda verilerin, Tiirkiye'deki ideolojiler

cerceveleyiciliginde, bir iiretime/yeniden iiretime kaynaklik
edip edemeyecegi anlagilmaya galisilmistir. Bu itibarla,
"Evet: Bu sdylem ideolojiler c¢ercgeveleyiciliginde bir
tiretime/yeniden iiretime kaynaklik etmektedir' ya da
"Hayw: Bu sdylem ideolojiler c¢ergeveleyiciliginde bir
tiretime/yeniden  iiretime  kaynaklik  etmemektedir"
bigiminde somutlagan iki segenekli bir kodlama siireci
gerceklestirilmistir. Bu kodlama siirecinin sonunda her biri
Tiirkiye'deki ideolojiler c¢ergeveleyiciliginde kodlanan
sOylemler ortaya ¢ikarilmistir. Cesitli veri kaynaklarindan
elde edilen bu sdylemlerin toplam i¢indeki orani yaklasik
olarak %15 diizeyinde olmustur.

Analizin ikinci agamasinda, veri kaynaklarindan elde edilen
ve ilk asama sonunda "Tirkiye'deki ideolojiler
cerceveleyiciliginde bir liretime/yeniden iiretime kaynaklik
edebilecegi"  yoniinde  siniflandirilan  sdylemlerin
Tiirkiye'deki ideolojiler {izerine Bora ve Giiltekingil
(2009b) tarafindan ortaya konulan yedi ideoloji temel
alinarak kodlanmasi1 yapilmistir. Kolektif ve bireysel
aktorler nezdinde toplanan ve ideolojiler gercevesinde bir
iiretim/yeniden  iiretim pratigine kaynaklik  teskil
edebilecegi diigiiniilen bu sdylemlerin kodlanmasi
asamasinda, siyasal bilimler alaninda yeterlik asamasini
geemis iki doktora Ogrencisi ile birlikte galisiimistir. Bu
asamada, Oncelikle kodlamacilar arasinda Tiirkiye'deki
ideolojiler hakkinda kavramsal olarak bir fikir birligine
vartlmasint temin etmek igin tanimlamalar {izerinde
mutabakat saglanmistir. Miiteakiben, kodlamacilardan,
bazen bir fotograf, bazen bir ciimle, bazen bir paragraf
olarak karsimiza c¢ikabilen ve gorsel ve/veya yazili
metinlerden olusan her bir sdylem i¢in, tek bir ideoloji ile
iliskilendirmek suretiyle kodlamalar yapmalari istenmistir.
Her bir kodlamaci, degerlendirmelerini bagimsiz olarak
gerceklestirmistir. Ekte cesitli veri kaynaklarindan elde
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edilen verilerin nasil kodlandigma dair o6rnekler yer
almaktadir. Birinci yazar dahil, {i¢ kodlamaci tarafindan
gerceklestirilen kodlamalarin bir araya getirilmesinden
sonra %91,33 oraninda bir uyum ortaya ¢ikmistir. Daha
sonra, uyum saglanamayan kodlamalar {izerinde de
goriisiilerek iic kodlamaci arasinda %100 bir uzlagsma
saglanmistir. Analizin son agamasinda, gergeklestirilen
kodlamalar neticesinde farkli diizeylerdeki aktorlerin, farkli

iletisimsel  baglamlarda rettikleri/yeniden ftrettikleri
ideolojiler ile bunlarin eyleyenlik boyutlarina dair
yonelimlerinin  sayisallagtirilarak ~ gorsellestirilmeleri

(Ertug, Gruber, Nyberg ve Steensma, 2018; Henderson ve
Segal, 2013) yapilmustir.

5. Bulgular

5.1. Kolektif Aktérlerin Ideoloji Uretimleri/Yeniden
Uretimleri

Kolektif aktorler nezdinde incelenen
TUSIAD/TURKONFED ile MUSIAD icin, ideolojilerin
iiretimleri/yeniden iretimleri hususunda basili ve siireli
yayinlar ve sosyal medya hesaplart olmak iizere iki ayri
baglamda kodlamalar yapilmisti. Bu iki iligskisel baglamda
iiretilen ideolojilerin dagilimlart gorsel olarak Sekil 1'de
resmedilmistir. Goriilebilecegi iizere, her iki oOrgiitte de
gerek basili-siireli yayinlarda ve gerekse sosyal medya
hesaplarinda, liberalizm en fazla tiretime/yeniden iiretime
konu olan ideoloji olarak ©6n plana c¢ikmaktadir.
TUSIAD/TURKONFED cephesinde, her iki iliskisel
baglam icin de modernlesme-baticilik, liberalizmin
ardindan en fazla iiretime/yeniden tiretime konu olan ikinci
ideoloji olarak seyretmekteyken, modernlesme-baticiligi,
Kemalizm-Atatiirk¢iilik ve milliyetcilik izlemektedir.
MUSIAD’In  Cergeve dergisinde liberalizmi takiben,
muhafazakarligin, sosyal medya hesaplarinda ise
milliyetgiligin en fazla iretime/yeniden iiretime konu olan
ideolojiler olarak &n plana giktig1 goriilmektedir. MUSIAD
cephesinde, bu ideolojileri takiben, Islamcilik ile
modernlesme-baticiligin yer aldigi anlagilmaktadir.

Orgiitsel Aktor
Iliskisel Baglam

TUSIAD/TURKONFED

MUSIAD

Modernlesme-
Batieilik

Siireli ve Basili Yayinlar

islameilik Muhafazakarlik islamcilik

Milliyetilik Sol

Modemlegme-
Baticihk

Williyetgilik

Muhafazakarhk

Sosyal Medya Hesaplari

islamailik Wuhafazakarlik Islamcilik

Milliyetcilik Sol

Williyetcilik

Wuhafazakarhk

Sekil 1. TUSIAD/TURKONFED'in ve MUSIAD"n farkli iligkisel baglamlarda ideolojilere iligkin iiretimleri/yeniden iiretimleri
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iligkisel Baglam
Bireysel Aktor*

Sosyal Medya Hesaplar1

Yiiz yiize Goriisme

Modemlegme-

Wodemlegme-
Baticilk

gatcillk
Kemalizm. . Kemalizm-
iberalizr eralizr
Liberalizm Atatirken ok Liberalizm J Atatirkgalik
sol Milliyetgilik Sol Milliyetilik
slameilk Muhafazakarlik Islamerlik Muhafazakarlik
Modernlesme- Modemlesme-
Batcilik Baticiik
Kemalizm- Kemalizm-
Liberali; il i
peralizm Akl Liberalizm J Atatirkg ik
Sol Milliyetgilik sal Millivetgilik
slamelik Muhafazakarlik Islameilik Muhafazakarlik
Modemlesme- Modemlesme-
Baticilik Baticihk
P Kemalizm- Lberatiam Kemalizm-
. Atatirksilik . g Atatirkgalik
ol Milliyetgilik Sal Milliyetgilik
islameilk Muhafazakarlik Islameilik Muhafazakarlik
Mademlegmme: Modernlesme-
Baticilik Batcilk
Kemalizrn Kemalizn-
erali i -
Liberalizm ntattreediok Liberalizm AtatrkeOkk
sol Millivetgilik Sol Milliyetcilik
lslamaihik Muhafazakarlik Islameihk Muhafazakarhik

*TT: TUSIAD/TURKONFED Uyesi

Sekil 2. TUSIAD/TURKONFED tiiyelerinin farkli iliskisel baglamlarda ideolojilere iliskin iiretimleri/yeniden tiretimler

iliskisel Baglam

Bireysel Aktor*

Sosyal Medya Hesaplar1

Yiiz yiize Goriisme

Uiberalizm

MU1

istamen

\r%

Kemalizm-
taturkcilik

Milliyetgilik

Muhatazakariik

Marermiogme:

Kemalizm:
Uberalizm Aatiirks ik
sal Miliyetsilik
Islamerhk Muhatazakarlk

Modemiesme-
Baticibk

Liberalizm

MuU2

slamailik

ﬁf

Kemalizm
Atatirkciilik

Milliyetgilik

Muhafazakariik

Marermiogme:

Kemalizm.

Liberalizm, \niatiebeok
e Miliyeecilik

Islamerhk Muhatazakarlk

Modernlesme-
Baticilik

Uberslizm

MU3

Ilameiik

j}

Kemalizm:
Atatlekculik

Milliyetsilik

Muhafszskarlik

Modemlesme:
Baticilk

Utieralizm

.
- > —

Muhafazakarlk

Ilameili

Modernlesme:

Liberalizm

MuU4

islameilik

%

Kemalizm
Aatirkgalok

Millyetcilik

Muhafazakarli

Modemniesme-
Baneilk

Uberalizm

"
Sol l Willyetill

Ilameili Muhafazakarlk

*MU: MUSIAD Uyesi

Sekil 3. MUSIAD iiyelerinin farkh iliskisel baglamlarda ideolojilere iligkin iiretimleri/yeniden iiretimle
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TUSIAD/TURKONFED cephesi igin iki ayr iliskisel

baglamda iretilen/yeniden {iretilen ideolojiler ¢ok
farklilagsmazken, MUSIAD séz konusu oldugunda, siireli ve
basili yayinlara kiyasla, kayba wugradigi goriilen

muhafazakarligin karsisinda Islameilik ile milliyetgilik
daha giicli pozisyonlara yiikselmektedir. Buna gore,
TUSIAD/TURKONFED’de, inceleme yapilan iki ayri
iliskisel baglamda {iretime/yeniden iiretime konu olan
ideolojiler  hususunda  biiyiik  bir  farklilagmayla
karsilasilmazken, MUSIAD da, Islamcilik, muhafazakarlik
ve milliyetgilik ideolojileri nezdinde hatirn sayilir
farklilagmalarla karsilagildigi goriilmektedir. Bir kolektif
aktér olarak MUSIAD’da siireli ve basili yaymnlarda,
liberalizmden sonra gelmek {izere, muhafazakarlik
ideolojisi liretime/yeniden iiretime konu edilirken, iliskisel
baglam sosyal medya hesaplar1 olunca muhafazakarligin,
Islamcilikla milliyetciligin gerisine diismesi 6nemli bir
farklilagmaya isaret etmektedir.

5.2. Bireysel Aktorlerin ideoloji Uretimleri/Yeniden
Uretimleri

Aragtirmada, Dbireysel aktorler nezdinde bir tarafta
TUSIAD/TURKONFED ve MUSIAD iiyelerinin sosyal
medya hesaplari, diger tarafta yiiz yiize yapilan goriigme
sonuglar1 kodlanmugtir. Sekil 2 ve 3, iki iliskisel baglamda
iiretilen/yeniden iiretilen ideolojilerin goreli dagilimlarini
gorsel olarak resmetmektedir.

Buna goére, TUSIAD/TURKONFED iiyeleri, her iki
iligkisel baglamda da Kemalizm ve Atatiirk¢iiligii yogun
olarak iiretime/yeniden tiretime konu etmekteyken, sosyal
medya hesaplarinda, neredeyse Kemalizm ve Atatiirk¢iiliik
kadar yogun diizeyde milliyetciligi de oOn plana
cikarmaktadirlar. TUSIAD/TURKONFED iiyeleri ile yiiz
yiize goriismeler neticesinde ulasilan bulgulara gore ise,
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milliyetciligin olduk¢a gerilere diistiigii ve ikinci siray1
liberalizmin aldig1 goriilmektedir.

MUSIAD iiyelerinin ideolojilere iliskin iiretimleri/yeniden
iiretimleri incelendiginde ise, sosyal medya hesaplarinda
Islamcilik ile milliyetcilik ilk siralar1 paylasmaktayken, yiiz
yiize goriismelerde liberalizmin her iki ideolojiyi de geride
birakarak yogun bigimde iiretime/yeniden iiretime konu
oldugu goriilmektedir.

Buna gore, bireysel aktorler diizeyinde ulasilan bulgular,
sosyal medya hesaplari baglaminda
TUSIAD/TURKONFED cephesinde Kemalizm-
Atatiirkgiiliik ve milliyetciligin, MUSIAD cephesinde ise
Islamcilik ve milliyetgiligin 6n plana c¢iktigini, yiiz yiize
goriismelerde her iki orgiit iiyeleri arasinda da liberalizme
konu olan iiretimlerin/yeniden tiretimlerin artig gosterdigini
ortaya koymaktadir.

Sekil 4 ile 5, ayni iligkisel baglam (sosyal medya hesaplar)
s0z konusu oldugunda farkli diizeylerdeki
(kolektif/bireysel) aktorlerin ideolojik iiretimlerini/yeniden
tiretimlerini resmetmesi agisindan ilging bir goriinim
sergilemektedir.

Sekil 4 ile 5’teki bulgulara gore, her iki orgiit icin de,
kolektif aktorlerle, bireysel aktdrler s6z konusu oldugunda
ideolojilere iligkin {iretim/yeniden {iretim pratiklerinin
oldukga farklilagtiklar goriilmektedir.
TUSIAD/TURKONFED  nezdinde  Kemalizm  ve
milliyetcilik, MUSIAD nezdinde ise Islamcihik ve
milliyetcilik, kolektif aktorler diizeyinde tercih edilen
ideolojiler olarak yer almuyorlarken, bireysel aktorler
diizeyinde ©6n plana ¢ikan bu ideolojilerin  bu
farklilasmalarin kaynagini olusturduklart anlagilmaktadir.

Islamecilik Muhafazakarlik

TUSIAD/TURKONFED

Modernlesme-
Baticilik

Muhalazakarlk

Kemalizm-
Atatirkgilak

Williyetilik

Sl Milliyetcilik

isdamcilik Muhafazakarlik

Kemalizm.

]m-.-m,mh

Sol Milliyetcilik

islamcilik Muhatazakarlik

Sekil 4. Farkl1 diizeylerdeki aktdrlerin ayni iliskisel baglamda ideolojilere dair {iretimlerinin/yeniden iiretimlerinin karsilagtirilmas1 (TUSIAD/TURKONFED)
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MU1

Modernlesme
Baticilik

sol Milliyetgilik
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MuU2

Millivetcilik

islameilik Muhafazakarlk

MUSIAD
el

M

Kemalizm-
Atatiirkgiilok

Willivetgilik

uhafazakarhik

MU3

Modemlesme:
Baticilk

Kemalizm-
Atatilrkglik

Milliyetgilik

Muhafazakarlik

MU4

Modemlesme:
Baticilik

Kemalizm-

Atatiirkgiliik

Milliyetsilik

idamelik

Sekil 5. Farkli diizeylerdeki aktdrlerin aym iliskisel baglamda ideolojilere dair iiretimlerinin/yeniden iiretimlerinin karsilastiriimas1 (MUSIAD

6. Tartisma ve Sonug¢

Bu ¢aligmada, Emirbayer ve Mische'nin (1998, s. 1005-
1008) gorgiil ¢alismalar i¢in Onerdigi "farkli zamansal-
iliskisel baglamlar, belirli eyleyenlik bicimlerine nasil
vesile olurlar ve bunlari ne bicimde desteklerler?"
sorusundan hareketle Tiirkiye'de farkli ideolojilere sahip
oldugu yaygin bir sekilde kabul edilen is adamlar
dernekleri olarak TUSIAD/TURKONFED ve MUSIAD
iizerinde bir aragtirma yapilarak bu iki 6rgiitiin ve liyelerinin
farkly  iliskisel  baglamlarda  hangi  ideolojilerin
tiretimlerini/yeniden tiretimlerini gerceklestirmekte
olduklari anlagilmaya calistlmistir.

Aragtirmada, her iki Orgiitin sireli-basili yaywmlar ile
sosyal medya hesaplart baglaminda farkli ideolojilerin
degisik diizeylerde iretimlerini/ yeniden tretimlerini
gerceklestirdikleri ortaya ¢ikmustir. Ornegin, siireli-basili
yayilarda TUSIAD/TURKONFED cephesinde liberalizm
ile modernlesme-baticilik 6n plana ¢ikarken, MUSIAD
cephesinde liberalizm ve muhafazakdriik ilk siralarda yer
almistir. Bu ideolojiler arasinda liberalizmin on plana
¢tkmasi, incelenen Orgiitler en nihayetinde is adamlar1
dernekleri  oldugu i¢in, herhangi bir saskinlik
olusturmazken, TUSIAD/TURKONFED cephesinde 6n
plana ¢ikan modernlesme-baticilik ile MUSIAD cephesinde
on plana c¢ikan muhafazakdariik da bu oOrgiitlere iliskin
kamuoyu izlenimine istinaden normal karsilanmigtir.
Aragtirma sonuglarinda ilging olan husus, iliskisel baglam
sosyal medya hesaplar oldugunda,
TUSIAD/TURKONFED  cephesinde  herhangi  bir
degisiklikle karsilasiimazken, MUSIAD cephesinde
milliyetgilik —ile Islamciligin, muhafazakarhigi  geride
birakacak bi¢cimde One ¢ikmalart olmustur. Ulagilan bu
bulgu, Emirbayer ve Mische'nin (1998) aktorlerin
eyleyenligi hususunda farkli iliskisel baglamlarin etkisinin
g0z oniinde bulundurulmasi gerektigi onerisini destekler
mahiyettedir. Zira MUSIAD cephesinde gozlemlenen bu
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bulgu, kimi aktorlerin farkli iliskisel baglamlarda degisik
ideolojilerin iiretimlerini/yeniden iiretimlerini 6n plana
cikarabileceklerini gdstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Aragtirma bulgularina gére, TUSIAD/TURKONFED ile
MUSIAD nezdindeki bireysel aktérler diizeyinde de farkli
iliskisel baglamlarda degisik ideoloji iiretimleri/yeniden
iretimleri gerceklesebilmektedir. Buna gore, sosyal medya
hesaplar1 baglaminda {iretim/yeniden iiretim konusu,
TUSIAD/TURKONFED iiyelerinde  yogun  olarak
Kemalizm-Atatiirk¢iiliik ideolojisi ile milliyet¢ilik iken,
MUSIAD iiyeleri arasinda Islamcilik ile milliyetcilik
olmustur. Bulgulari ilging kilan nokta ise, bir ideoloji olarak
liberalizmin, her iki oOrgiit tyeleri i¢in de yiiz yiize
goriismelerdekine nazaran sosyal medya hesaplarinda ¢ok
fazla 6n planda tutulmamasi ve ii¢iincii sirada yer almasidir.
Diger taraftan, TUSIAD/TURKONFED iiyeleri, yiiz yiize
goriismelerde de Kemalizm-Atatiirkgiiliik ideolojisini 6n
planda tutmaya devam ederlerken, milliyet¢iligi sosyal
medyadakine nazaran olduk¢a geride birakmaktadirlar.
Benzer bir gerileme, oOzellikle de liberalizm ile
kiyaslandiginda, bu kez Islamcilik ve milliyet¢ilik igin
MUSIAD iiyelerinde gézlemlenmektedir. Sosyal medya
hesaplar1 baglaminda ilk iki sirada iiretime/yeniden {iretime
konu olan bu iki ideoloji, yiiz yiize goriismeler baglaminda
liberalizmin gerisine diismiis goriinmektedir. Bu bulgular,
“bireysel aktorler igin millivetciligin (MUSIAD iiyeleri igin
milliyetiligin ve Islamciligin) sosyal medya baglaminda,
liberalizmin de yiiz yiize goriigmeler baglaminda
iiretilmeye/yeniden {iretilmeye daha uygun ideolojiler
oldugu” ya da “liberalizmin, bireysel aktorler igin sosyal
medya baglaminda iiretilmeye/yeniden {iiretilmeye pek de
uygun bir ideoloji olmadigr” yoniinde bir ¢ikarim
cesaretlendirmektedir. Zira her iki orgiit iyeleri de
milliyet¢iligi sosyal medya baglaminda yogun olarak
iiretmekteyken yiiz yiize goriigmelerde bu dengenin 6nemli
oOlgtide liberalizm lehine dondiigl goriilmektedir. Bireysel
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aktorler nezdinde karsilasilan bu durumun da, Emirbayer ve
Mische'nin (1998) aktorlerin eyleyenligi hususunda farkli
iligskisel baglamlarin etkisinin gdz oniinde bulundurulmasi
gerektigi Onerisini destekledigi diisiiniilmektedir. Zira her
iki orgiit iiyelerinde de gozlemlenen bu bulgu, kimi
aktorlerin farkli iliskisel baglamlarda farkli ideolojilerin

iiretimlerini/yeniden iretimlerini on plana
cikarabileceklerini gostermesi bakimindan ilging ve
o6nemlidir.

Kolektif aktorlerle bireysel aktdrlerin ideoloji tiretimlerinin
karsilagtirilmasi, diger bir deyisle farkli  diizeysel
baglamlardaki aktorlerin ideolojilere iligkin
iiretimlerinin/yeniden {iiretimlerinin kiyaslanmasi, iliskisel
baglamin roliinlin daha iyi anlagilmasi agisindan faydali
olabilecektir. Bulgular boliimiindeki Sekil 4 ile Sekil 5’ten
de hatirlanabilecegi iizere, ayni iliskisel baglami olusturan
sosyal medya hesaplarinda, kolektif aktorlerle bireysel
aktorler arasinda ideolojilerin  iiretimlerinde/yeniden
iretimlerinde herhangi bir paralellikle karsilagilmamistir.
Kolektif aktorler nezdinde her iki orgiitte de liberalizmin,
bireysel aktorler nezdinde ise TUSIAD/TURKONFED
cephesinde Kemalizm-Atatiirk¢iiliik  ile milliyet¢iligin,
MUSIAD cephesinde ise Islamcilik ile milliyetciligin 6n
plana ¢ikan ideolojiler oldugu goriilmiistiir. Bu durum bize,
Tirkiye baglaminda Kemalizm-Atatiirkgiiliik, milliyetcilik
ve Islamciligin bir tiir bireysel aktor ideolojisi, liberalizmin
ise bir tiir orgiit ideolojisi olarak nitelenebilecegini
diisiindiirmektedir. Ancak bundan da 6nemlisi, bu durum,
aktorlerin  eyleyenligi  hususunda  farkli  diizeysel
baglamlarin  etkisinin gdz Oniinde bulundurulmasi
Onerisinin desteklendigine isaret etmektedir. Bu durum,
farkli diizeylerdeki aktorlerin ayni iliskisel baglamlarda
dahi olsalar farkli ideolojilerin iiretimlerini/yeniden
iretimlerini 6n plana ¢ikarabileceklerini géstermesi
bakimindan ilgi ¢ekicidir.

Calisma sonucunda ulagilan bulgularin iki temel baslik
altinda  smiflandirilmast  miimkiin ~ goriinmektedir.
Basliklardan ilkini, c¢alismanin kuramsal ve kavramsal
cergevede igaret ettigi noktalar olusturmaktadir. Buna gore,
“ideoloji” kavrami gergevesinde ulastiimiz bulgular,
eyleyenligin basit bir kavram olarak kenarda birakilmasinin
eksik  bir perspektif olacagi disiincesini  destekler
mahiyettedir. Farkli diizeylerdeki yahut farkli iligkisel
baglamlardaki aktorlerin ideoloji iiretimlerinde/yeniden
iiretimlerinde, dolayisi ile de eyleyenlik boyutlarina iliskin
yonelimlerinde farklilasan pratiklere yonelebiliyor oluslari
kuramsal ve kavramsal ¢ergevede "eyleyenlik" konusunun
ne kadar hassas bir soyutlamaya isaret ettigini gostermesi
bakimindan o6nem arz etmektedir. Ulagilan sonuglar,
orgiitsel  kurumsalciik  acisindan  da,  "dogrudan
kurumsallagmig oriintiileri (kurumlar, ideolojiler, mantiklar
vs.) etkileme amact giitmeseler de, kiigiik boyuttaki
eylemlerin ézelliklerinin" de arastirma konusu edilmesinin
Oonemini vurgular niteliktedir. Bu itibarla, bu c¢aligmanin
sonuglar1, orgiitsel kurumsalcilar igin "eyleyenlerin sadece
kurumlar:  etkileme kapasitesine sahip aktorlerden,
eyleyenligin de sadece bu tiirden aktorlerin amagl
eylemlerinden ibaret olmadigi” noktasindan hareketle inga
edilecek c¢aligmalar igin cesaret verici bir nitelik
tagimaktadir.

Calismanin sonuglarina iliskin ikinci bashg ise Tirkiye
baglamina  iligkin  bulgular  bigimlendirmektedir.
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Tiirkiye'deki is adamlar1 Orgiitleri ile bunlarin iyeleri
iizerinde gerceklestirilen bu caligmada, ideolojilerin
iiretimleri/yeniden tiiretimleri konusunda farkli diizeylerde
ve farkli iligkisel baglamlarda ulasilan bulgular, gerek
gozlemlenen farklilasmalar gerekse {iretime/yeniden
iiretime konu olan ideolojilerin nitelikleri konusunda
aragtirmacilari  yeniden  diisiinmeye  ydneltebilecek
ozellikler barindirmaktadir. Bir nebze "bireysel aktor
ideolojileri" izlenimi olusturan milliyetcilik ile Kemalizm-
Atatiirk¢iiliigiin, kolektif aktorler diizeyinde modernlesme-
baticiliga, benzer bigimde yine "bireysel aktor ideolojileri"
izlenimi olusturan milliyet¢ilik ile Islamciligin kolektif
aktorler diizeyinde muhafazakarliga evrilmesi bu bulgulara
ornek olarak verilebilir. Aymi sekilde, bireysel aktorler
diizeyinde, sosyal medya baglaminda 6n plana ¢iktig
goriillen  Kemalizm-Atatiirk¢iilik  ve — Islamcilik — gibi
ideolojilerin yiiz ylize goriigmeler baglaminda bu denli
belirgin olmamalari da arastirmacilar i¢in yeni yonelimlere
kap1 acabilir.

Arastirmamizin sonuglari, gerek kavramsal ve kuramsal
cergevede gerekse Tiirkiye'ye 6zgii nitelikler baglaminda,
uzun tarihsel siiregleri mercek altina alan boylamsal
aragtirmalarin yapabilecegi katkilara isaret etmesi agisindan
da dnemli goriilmektedir. Bu ¢alismada, 2010-2014 yillar1
arasindaki zaman dilimi ile sinirli tutulan tarihsel siirecin,
boylamsal perspektiflerle uzun araliklarda incelenmesi,
"dogrudan  kurumsallagmis  oriintilleri  (kurumlar,
ideolojiler, mantiklar vs.) etkileme amaci giitmeseler de,
kiiciik  boyuttaki eylemlerin ozelliklerinin” daha iyi
anlagilabilmesini saglayabilecektir. Diger taraftan, is
adamlar1 oOrgiitleri disinda, benzer ozelliklere haiz bagka
yapilanmalar1 da konu alan farkli ¢alisma tasarimlari, hem
Tiirkiye baglaminin kendine 6zgii 6zelliklerinin hem de bir
kavram olarak "eyleyenligin" niteliklerinin anlagilabilmesi
acisindan 6nemli firsatlar sunabilecektir.
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Metin (Yazili/Gorsel)

Ideoloji

Anayasa reformunu da kapsayan demokrasi paketinin beraberinde, belki de 6ncesinde yapilmasi gereken, segim sistemi ve  Liberalizm
siyasi partiler mevzuatinda, gogulcu demokrasi anlayisina uygun bir reformun gergeklestirilmesi olmali.

(TUSIAD, 2010a, s. 7)

Tiirkiye'nin AB iilkeleri ile olan iliskilerindeki zorluklarin temelinde, Avrupa kamuoylarinin genelde negatif tutumu ve bu  Milliyetcilik

yaklasimin Avrupali siyasetgiler ilizerinde yarattig1 siyasal baski yatmaktadir.

(TUSIAD, 20104, s. 78)

Ulkemizin imajinin, Avrupali karar vericiler, yonetici kadrolar ve kamuoyu nezdinde diizeltilmesi, Tiirkiye-AB iliskilerinin ~ Modernlesme ve Baticilik
gelisimi igin gereklidir. Bu nedenle, AB kamuoyunun Tiirkiye ve Tiirk insan1 hakkinda dogru bilgilenmesi, TUSIAD yurtdist
tanitim stratejisinin temel unsurudur. TUSIAD, belirlenen iletisim stratejisi ¢ercevesinde Briiksel, Berlin ve Paris merkezli

cesitli caligmalar yiiritmektedir.
(TUSIAD, 20104, s. 78)
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Orta-Dogu toplumlarimin, ash kendilerinde olan “otokratik” ve “giidiimlii bir ekonomi”ye sahip “Islami” bir rejim kopyasina
ihtiyaglart yok.
(TUSIAD, 2010b, s. 38)

Kemalizm ve Atatiirkgiilitk

Tiirkiye diinyada seragazi emisyonlart en hizli artan iilkeler arasinda yer aliyor. Tiirkiye ekonomik ve sinai gelisme siirecinde
karsilastirldign iilkelere oranla heniiz geride. Bugiine kadarki kalkinma stratejilerinin emisyon azaltma hedefinden yoksun
olmasi da bir diger neden.

(TUSIAD, 2011a, s. 35)

Sol

Egitim ¢ogunlukla giice ve iktidara hizmet eden bir karaktere sahiptir. Bu hususiyet ancak ve ancak devrimci girisimler,
isyanlar ve ronesanslar sayesinde sarsilabilmistir.
(TUSIAD, 2012, s. 37)

Sol

Osmanli doneminde sanatkarlarin nasil korundugunu ve onlara nasil saygi duyuldugunu, Topkap: sarayinda asma dalindan
tiziim koparmak i¢in ugrasan bir hat ustasina Padisah tarafindan “Sizin nadide elleriniz hat mesk etmek ile ugrassin, birakiniz
o liziimii sizin igin bagkalar1 toplar” denmesi ¢ok ince bir anlayisin ve yiiksek medeniyetin tezahiiriidiir.

(MUSIAD, 2010, s. 5)

Muhafazakarlik

Yiice Allah, insan1 yeryiiziinde halife kilarken hayat: tiimii ile onun eline teslim etmistir. Halifenin gérevi, sadece ibadet
yapmak degil, bir yandan da diinyay1 imar etmektir. Diinya isleri aslinda hilafet gérevinin ayrilmaz bir parcasi, hatta temel
unsurudur.

(MUSIAD, 2013, s. 37)

Islamcilik

Takva sahibi iyi bir miimin olmak i¢in, her iki diinya arasinda denge kurmak gerekir. Birini digeri igin ihmal etmek caiz
degildir. Islam bu dengeyi saglamak ve insanlig1 ebediyen mutlu kilmak igin génderilmistir. Miislimanlarin bu ince noktay1
¢ok iyi kavramalart gerekir.

(MUSIAD, 2013, s. 38)

Islamcilik

MUSIAD olarak iilkemizi B20°de temsil edecek 6nemli derneklerden biri olarak bu organizasyonun icra kurulunda yer
almaktayiz. Ciinkii B20 organizasyonunda yer alan iiye iilkelerin amaci, G20’ye buradaki sonuglari aktarmak ve bu kararlarin
hayata gegmesini saglamaktadir. Ulkemizin en 6nemli STK’larindan biri olarak bolgesel ve kiiresel ekonomik sorunlara ¢éziim
olabilecek Onerilerimizi burada paylagmis olacagiz.

(MUSIAD, 2014, s. 13)

Liberalizm

simdi benim kizim (...) diye bir anaokuluna gidiyor. Orada bile ufak ufak Ingilizceyi asiladilar. Bazen mesela renkleri
karistiriyor. Ingilizcesini syliiyor.
(MUSIAD Uyesi, Goriisme)

Modernlesme ve Baticilik

Kisi ¢ocuklarinin nasil olmasini istiyorsa onun ortami belirlemeli, ... okudugu okulu, ortami ona gore ayarlamak lazim. ...
ailede gordiigii degerler, ... terbiye ahlak ne kadar Snemli ise arkadaslar da o kadar 6nemli...
(MUSIAD Uyesi, Goriisme)

Muhafazakarlik

Alanya'da bizim dernege iiye (...) diye bir bes yildizli otel var ama bana sorarsan yedi yildizl konsepte sahip. Yirmi dort saat
ag kalmazsim. Sahili ¢ok giizel ¢ok temiz.... her sey iicrete dahil. MUSIAD'a da ciddi bir indirim var.
(MUSIAD Uyesi, Goriisme)

Liberalizm

Cebinizde paraniz varsa harcamaya g¢ikarsiniz, paraniz yoksa hicbir yere gidemezsiniz. Eskinde, ben annemden hatirlarim.
Yazin patlican kuruturdu. Biber kuruturdu. Bamya kuruturdu. Fasulye kuruturdu. Nigin kurutulurdu bunlar? Yazin bunlar ucuz.
Kisin bunlart hem bulamiyorsunuz, bulsaniz bile pahali. ... hatta ekmegini yapar. Evinde yapar ekmegini, disaridan ekmek
dahi almaz. Simdi bugiin zenginlik var. Bu zenginlik olunca, bu gezmeler, disar1 yemege gitmeler.

(MUSIAD Uyesi, Goriisme)

Liberalizm

... demokrasi, illaki olmazsa olmazimiz. Hukukun iistiinligi, yarginin bagimsizligi. Bu bizim taraf olduumuz bir konu.
(TUSIAD/TURKONEFED Uyesi, Goriisme)

Liberalizm

biz muhakkak ve muhakkak AB'ne girme siirecinde ¢ok zayif kaldigimizi ve AB'ne mutlaka girmemiz gerektigini
vurguladik.
(TUSIAD/TURKONFED Uyesi, Goriisme)

Modernlesme ve Baticilik

Biz tabi Atatiirk ilkelerine bagli, Tiirkiye'de gidisatin iyi gitmedi§i zamanlarda 6n plana ¢iktik, sesimizi duyurmaya cahstik.
(TUSIAD/TURKONEFED Uyesi, Goriisme)

Kemalizm ve Atatiirkgiilikk

Eger kabul etmiyorsa biliniz ki sizin i¢in hazirladig1 daha giizel seyler vardir. Unutmayalim ki Rabbim ihmal degil imtihan  Islamcilik

eder.

(MUSIAD Uyesi, Sosyal Medya)

Medeniyet dedifin agmaksa bedeninin her yerini, desene hayvanlar senden daha medeni (Mehmet Akif Ersoy’dan alintr) Muhafazakarlik
(MUSIAD Uyesi, Sosyal Medya)

Hukuk ile demokrasi ve hukuk ile ekonomi arasindaki bagi gérmemezlige gelmek bizi telafisi ¢ok gii¢ kayiplara gotiirecek  Liberalizm

(Umit Boyner’den alint).

(TUSIAD/TURKONFED Uyesi, Sosyal Medya)
: ‘ Sol

iKLIM DEGISIKLIGi:
CEVRE SORUNUNUN COK OTESINDE
(TUSIAD, 20104, s. 60)
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(TUSIAD, 2010c, s. 28)

Modernlesme ve Baticilik

—ona—,
(TUSIAD, 2010c, s. 30)

Modernlesme ve Baticilik

(TUSIAD, 2010d, . 68)

Kemalizm ve Atatiirkgiilitk

(TUSIAD, 2011b, s. 15)

Sol
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Islameilik
Liberalizm
yeni
ev sahibi
TURKIYE
Islamcihik

Ozlemle
aniyoruz.

Kemalizm ve Atatiirkgtiliik

(TUSIAD/TURKONFED Uyesi, Sosyal Medya)

" Arsizhga cesaret,
Zinaya ask dediler g
Bir neslin ahlakvu
iste boyle yediler...

il il Necip Fazil Kisakiirek
(MUSIAD Uyesi, Sosyal Medya)

Muhafazakarlik
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Milliyetgilik

Islamcihk

(MUSIAD Uyesi, Sosyal Medya)
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nature of the research allows space to reveal unforeseen (intersections of) explanatory factors. The
Dutch case has been particularly selected for its tradition of group representation under the notion
of multiculturalism.
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Anahtar Kelimeler

Siyasi temsil,

Gogmen kokenli azinliklar,
(iltica ile ilgili) Gogmen,
icerik analizi,

Hollanda

Bat1 Avrupa 6zelinde gogmen kokenli milletvekillerinin kendileri ile benzer gegmislere sahip
secmenleri temsil etmek noktasindaki rollerini arastiran ¢aligmalar giderek gelisen bir literatiir
olusturmaktadir. Bununla birlikte, gé¢men kokenli parlamenterlerin gerek iltica gerekse diger
sebeplerle yasadiklar iilkelerden farkli iilkelere yonelen yeni gogmenleri hangi cerceve iginde ele
aldiklar1 heniiz iizerinde ¢ok fazla tartigilmamis bir sorun alani olarak kargimizda durmaktadir.
Kendileri gogmen kokenlere sahip milletvekillerinin yeni gégmenleri nasil bir gercevede ele aldiklart
son derece onemli bir sorudur. Zira, bu sorunun cevaplanmasit gé¢menligi tecriibe etmis olan
kisilerin go¢ ile ilgili siyasi perspektiflerine 1sik tutacaktir. Bu calismada, gdcmen kokenli
milletvekillerinin yeni gelen gd¢menlere dair siyasi tercihlerini arastirmak iizere parlamentoya
sunduklar1 soru Onergeleri iizerinde bir igerik analizi gerceklestirilmektedir. Makalede parti
ideolojisi, cinsiyet ve etnik kimlik faktdrlerinin gogmen kdkenli milletvekillerinin ortaya koyduklari
siyasi tercihler iizerindeki etkileri incelenmektedir. Arastirmanin niteliksel dogasi, alanin
ongoriilemeyen (kesisme noktalar1) agiklayici faktdrleri ortaya cikarmasina izin vermektedir.
Hollanda o6rnegi, cok-kiiltiirliiliik kavrami altinda grup temsil gelenegi nedeniyle ozellikle
secilmistir.

1. Introduction

2011; Bird et al., 2011). Considering such core values of
equality in representative democracies, students of political

Political participatory mechanisms are peaceful arenas for
voicing interests, needs and wishes. An exclusion from
decision-making bodies, on the other hand, significantly
undermines the process of democratic representation as well
as alienating newcomers. That, the immigrant minorities are
now becoming permanent members as full citizens further
makes such participation important as a lot of issue areas
emerge during the process of incorporating into the
mainstream society (for example see: Morales and Giugni,

science have attributed significant importance to the
political incorporation of less-represented constituencies —
including immigrant minorities (Verba et. al., 1995; Pitkin,
1967; Mansbridge, 1999; Phillips, 1995).

Increasing numbers of MPs with migratory backgrounds
raise hopes for more inclusive democracies in Western
Europe. A recently growing empirical literature, however,
shows us that politicians with migratory backgrounds are

2 Asst. Prof. Dr. Antalya Bilim University, School of Business and Social Sciences, Department of Political Science and International Relations, Antalya, E-
Posta: nermin.aydemir@antalya.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4342-2329
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not always willing to support the ethnic and/or religious
rights and freedoms of immigrant minorities. Critics argue
that MPs siding with the established elite climb the career
ladder rather than those aiming at group representation
(Aydemir and Vliegenthart, 2016; Durose et. al. 2013;
Garett, 2017; Murray, 2016). Another group of scholars
question the issue of common interest among immigrant
minority groups by highlighting differences within minority
groups (Celis, 2013; Saward, 2006; Severes, 2010). The
normative obligation put on representatives coming from
migratory backgrounds to stay focused on ethnic and/or
religious identities is another issue to be considered
(Bloemraad, 2013). Taking the evolving discussions on
political representation of immigrant minorities into
consideration, one can claim that there is still a long way to
representative practices going beyond the priorities set by
the upper class white male. Still, recent developments
increase hopes for a better articulation of immigrant
minorities. Asylum seekers, refugees and other immigrants,
however, come forth as the most vulnerable others of
politics as they lack the tiniest possibilities to explain
themselves. Existing representative mechanisms rule out
the participatory mechanisms for forced immigrants in
particular. Hence, one of the greatest challenges to
contemporary politics comes from the alienation of asylum
seekers, refugees and other immigrants.

Whilst there would seem to be an increasing interest in
minority representatives’ role in making substantive
contributions to the representations of voters with whom
they share similar ethnic and/or religious backgrounds, not
much has yet been said on minority MPs’ part in framing
other sorts of immigrants. Coming from a migrant group
can bring a more supportive understanding to the asylum
related and other immigrants whose voices are not heard in
politics. Other than a principal support for other
newcomers, MPs with migratory backgrounds can also
provide additional insights into the problems, needs, and
wishes of new immigrants. Research on possible
contributions of those representatives’ approach towards
new immigrants can shed light on their potential in making
political systems more inclusionary. Do MPs of minority
origin open space for these unheard groups — hew
immigrants, who are becoming the new other in
contemporary  democracies? How do  minority
representatives frame new immigrants? Which topics do
MPs with migratory backgrounds raise the most when they
address newly arriving immigrants? What is problematized
the most in their parliamentary work? What kind of causal
explanations do these politicians come up with? Which
moral principles shape their evaluations? What are minority
MP’s policy suggestions with regard to those newcomers
(Entman, 1993)? Do MPs from different parties frame new-
coming immigrants differently? Do framings on immigrants
change across party membership and/or ethnic
backgrounds?

To answer these questions, the researcher conducted a
qualitative content analysis by following an analytical
induction understanding. The qualitative approach of the
research enables the revelation of unforeseen (intersections
of) explanatory factors. Such data analysis, however, does
not totally dismiss existing studies and departs from
existing frames. The relevant data was coded into the two-
fold victim-intruder category of Van Gorp (2005). No new
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codes were added since the victim-intruder frames largely
covered the data analyzed for this study. Still, sub-codes
were added under these main frames during the qualitative
coding process with the aim of providing a more
sophisticated discussion of existing patterns of addressing
new immigrants. Parliamentary questions were particularly
chosen as the data for this study for being the most
independent activity under the roof of the parliament. This
article particularly focuses on differences between minority
representatives by considering party ideology, gender and
ethnic identity. The time period covered is wide, starting
from the very first appearance of minority representatives
in the parliament in 1986 and ending in 2019. The Dutch
case has been particularly selected for its tradition of group
representation and the highest number of minority
representatives in the national parliament when compared
with other liberal democracies in the world.

2. Studies on Political Representation by MPs of
Immigrant Minority Backgrounds

There is a growing interest in the presence of minority
representatives as societies are becoming increasingly
diverse. A long established-literature on descriptive
representation  has  significantly  contributed to
understanding in this context by revealing reasons behind a
minority presence in various different parliaments (for
example see: Bloemraad, 2013; Michon and Vermeulen,
2013; Saggar and Geddes, 2000; Thrasher et al., 2013;
Schonwalder, 2013; Togeby, 2008). Proceeding from
Pitkin’s (1967) substantive representatation, another group
of European academics question the convergence between
the agendas of representatives and interests of minority
constituencies. Initial content analyses on the parliamentary
work of immigrant minority MPs (Saalfeld, 2011; Saalfeld
and Bischof, 2013; Saalfeld and Kyriakopoullou, 2011;
Wiist, 2014) show us that those representatives are more
interested in issues concerning immigrant minorities than
native ones.

More detailed content analyses, however, indicate a
restrictive pattern in such content (Aydemir and
Vliegenthart, 2016; Durose et. al. 2013; Garett, 2017;
Murray, 2016). Politicians from immigrant minority
backgrounds are oftentimes far closer to political elites than
they are to immigrant minorities. In fact, the legitimacy of
minority representatives is hardly based on a real mass
support from immigrant minority groups or political
activism from that side. Minority representatives are often
well-assimilated individuals not willing to be associated
with their ethnic and/or religious backgrounds (Bird, 2005:
440). Minority representatives in politics can survive in the
game of politics as long as their difference remains within
the limits of acceptability (Durose et al., 2012: 263).
Assuming that minority representatives will support
cultural and/or religious rights and liberties might be
misleading, although descriptive representation provides an
illusion of substantive contribution to group rights and
liberties. When the historical process of political
representation is examined, it is seen that the mechanism of
representation in politics is based on the search for the
protection of the interests of the upper class, white men
rather than a democratic awakening (Bird, 2005;
Mansbridge, 1999; Phillips, 1995; Pitkin 1967).
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3. Minority Representatives’ Perspectives on New
Immigrants

In the relevant literature, there is a consensus that political
representation is generally structured in the interests of the
upper class white male (Bird, 2005; Mansbridge, 1999;
Miigge, 2016; Miigge and Erzeel, 2016, Phillips, 1995;
Pitkin, 1967). This premise is also reflected in portrayals of
new immigrants, especially those who have been forced to
flee their countries. Recent political framings on asylum
seekers and refugees are generally structured in the form of
negative portrayals showing them as illegitimate actors who
do not have the right of protection (Masocha 2015; Row and
O’Brien, 2014). Politicians construct a racist discourse by
portraying their own country as sympathetic whereas
framing asylum seekers as fake, security threats or criminals
in an era of securitization. Such narratives, in turn, bring
very negative impacts on the lives of asylum seekers and
other immigrants. The ‘other’ will not be allowed into the
country in the first place. Even though immigrants find a
way to enter the country and access the labor market, having
a decent living in the new country will be very difficult
when anti-immigrant content dominates  political
discussion.

Hence, solidarity among politically overlooked groups can
make a significant contribution to our democracies as they
progress toward being more inclusive. Contributions of
politicians from immigrant minority backgrounds might go
beyond their attachment to voters sharing similar
backgrounds. Those newcomers to decision-making arenas
can bring a more in-depth change into politics by making
political arenas more open to the interests of others having
difficulty in making their voices heard. At this point,
minority representatives — with their own migratory
backgrounds — may play a significant role in bringing a
more in-depth discussion to the subject area. MPs with
migratory backgrounds may help in developing a more
sympathetic understanding of the needs and wishes (Philips,
1995: 2) of newly arrived immigrants — who are becoming
the new others in the highly mobile yet institutionally
traditional societies of today. Immigrant minority MPs can
understand newcomers more as they may come from similar
cultures. Being more familiar with cultural notions, those
MPs might have a better understanding of immigrant
practices in a wide range of private and public domains
(Benhabib, 2002). Departing from Saward’s (2006)
understanding of political representation, one can claim that
sharing similar national, local, ethnic, religious, linguistic,
and class identities, immigrant minority representatives can
understand new-coming immigrants better than others.

Minority representatives can also show more solidarity to
those non-citizens, as being at the bottom of the social
hierarchy would foster a greater understanding in their
positions. There has been substantial criticism of group
representation on the grounds that such differentiation in
politics may bring deeper segregations in society. In fact,
utilizing those experiences from representing one’s own
group to other disadvantaged groups might also answer
such criticisms. A sympathetic understanding of another
outgroup — might indeed be a reflection of positive impacts
of the immigrant minority identity in creating a more
inclusive political environment. In sum, it is a relevant
question to ask how minority representatives frame new
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immigrants as they are among those elites shaping political
preferences. Politicians of migratory backgrounds can have
a significant say in opening or closing borders as well as
accommodation strategies after settlement.

4. Explaining Variance in Framings on New Immigrants
by MPs with Migratory Backgrounds

This study follows earlier works in associating left
wing/progressive political parties with supportive and right
wing/conservative  parties  with  restrictive  policy
preferences on the subject area of immigration (Castles and
Mair, 1984; Ireland 2004; Prooijen et al., 2017). Recent
studies on the representation of immigrant minorities draw
attention to pragmatic choices of party groups in preparing
candidacy lists. Right wing and/or conservative parties
divert from their traditions in allocating greater space for
demographic diversity in their aim to catch the minority
vote (Bird, 2012; Saggard, 2013: 87). Yet, such
demographic changes in party groups do not always yield to
substantial changes in the actual content offered by such
groups (Geisser and Kelfaoui, 1998: 27-28). Gender will be
another key dimension in explaining variance in the policy
choices of MPs of migratory origin. Coming from another
disadvantaged group might indeed create an additional
empathy to those whose voices remain unheard in
contemporary politics (Ceyhan, 2018). As is the case with
regard to party identity, gender does not yield to more
supportive policies when MPs from immigrant backgrounds
address voters with whom they share similar backgrounds.
Quite the contrary, female MPs from migratory
backgrounds are more likely to follow restrictive policies on
immigrant minority cultures and/or religions (Celis and
Miigge, 2018; Ceyhan, 2018; Garett, 2017; Murray, 2016).
However, we do not know whether gender identity leads to
a difference in framing issues concerning asylum seekers,
refugees and other new immigrants in today’s era of
migration. The country of origin, or the ethnic background,
is another widely referenced factor in explaining group
differences in political representation (see: Fennema and
Tillie, 1999; Fennema and Tillie, 2001; Vermeulen, 2006).
Immigrant minorities indeed show different patterns in their
political participations as differences along ethnic lines
influence the distribution of structural resources, such as
educational qualifications, income and occupational status
(Bloemraad and Schonwilder, 2013: 568). Taking all these
into consideration, this research pays attention to party
membership, gender identity and ethnic background in
explaining variance in the framings of minority
representatives on the subject matter of immigration. Still,
the qualitative nature of the research opens room for
discovering other possible factors which might have an
impact on such variation.

5. Case Selection and Methodology

A content analysis was conducted to identify patterns,
underlying connotations and implicit meanings of
parliamentary questions. No time restrictions have been
implemented on the data. Since the first MP of minority
origin was elected in 1986, the data covers a time period
between 1986 and 2019. The Dutch country is of significant
importance in studying political representation for
immigrant minorities for having hosted frequent
discussions on migration and integration throughout the
2000s. The Netherlands has been a leading country in
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shaping relevant debates with an active discussion between
inclusionary and exclusionary positions on the subject
matter of migration. Nonetheless, the Dutch case is of
particular importance in the scope of this study for the
importance given to proportionality in political
representation. The country stands out with the significance
of minority presence in politics with its tradition of
multicultural politics (Miigge, 2016). Blooemrad (2013)
places the Netherlands in a separate position in his study
comparing Western democracies. According to the article
on the second half of the 2000s, the Muslim population,
which was 3.1% in German society after the 2009 elections,
is represented by 0.8% in the parliament. After the 2010
elections, the parliamentary representation of ethnic
populations in the UK, which was 12.1% in the UK, was
4.2%. At the time of the study, the representation of 10.5%
(non-Western) minority population in the Dutch parliament
is 11.3%. In Bloemraad’s words, the Dutch political system
goes beyond perfect representation, meaning that the share
of minority representatives in the Dutch parliament is
higher than the share of minorities in the society.

John Lilipaly, with his Molucan background, was the first
minority MP to enter the Dutch Parliament from the list of
the labor party in 1986. Thereafter, the number of
immigrant minority MPs has increased gradually. First,
immigrant descendants from (former) colonies such
Surinam and Antilles entered into the national parliament.
Thereafter, the numbers of members from Moroccan or
Turkish backgrounds increased.! A milestone was reached
in the national elections in 2010 when the proportion of
immigrant members of the Dutch Parliament reached the
share of Non-Western minorities in the Dutch population.?
This trend in mirroring diversity in the general population
has been continuing with the elections after 2017 (10.7%)
after a rather ‘tolerable deviation’ in 2012, when the share
of minority representatives decreased from 11.3 % to 7.3%.
Currently, there are 15 members with a non-Dutch
background after the elections in 2019. The Dutch Labor
Party has been traditionally associated with being the most
open party towards diversity in the parliament. The highest
number of minorities have indeed been from this party
throughout the years. Nevertheless, the laborers lost such
issue ownership when other parties from different
ideologies in the political spectrum allocated seats for
minority representatives. Today, even conservative parties
with restrictive policy perspectives on the subject matter of
migration, open space for minority representatives.
Minority politicians are spread across a wide range of
political parties from left to right and from progressive to
conservative in the case of the Netherlands. When it comes
to ethnic composition, the largest group is that of Turkish
background especially after the gradual increase in the
recent years.

In this research, parliamentary questions are examined to
investigate the framings of minority representatives on
other immigrants. In fact, there are also other alternative
arenas to voice political preferences such as parliamentary
debates, official reports or more informal activities outside

https://www.parlement.com/id/vkegbgxlvuxs/afkomst_tweede kamerled
en
(Date of accession: 05.01.2021).
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legislative mechanisms. Parliamentary questions are chosen
for being an individual activity where minority
representatives can reflect their own standpoints with
greater freedom when compared with other activities under
the roof of the parliament. Those questions also provide
opportunities to conduct systematic analysis when
compared with ad hoc activities outside the parliament.
Moreover, the nature of the Dutch political system makes
parliamentary questions highly relevant to understand the
stances of individual MPs. Coalition cabinets and traditions
of constructive criticism open space for individual MPs to
express their own viewpoints even when their party is in the
government. 339 parliamentary questions were analyzed in
total. As MPs have the possibility to ask questions together
with other parliamentarians, such questions asked by more
than one MP of immigrant minority origin were counted by
taking the number of MPs from migratory backgrounds
asking these questions. Other than that, multiple coding was
also possible to capture elements of more than one (sub)
codes if a single question was referring to more than one
(sub) codes.

This research utilizes a directed kind of qualitative content
analysis (Hsieh and Shannon, 2005). Directed by earlier
scholarly literature on migration (Van Gorp 2005; Kroon et
al., 2016), initial coding started with the victim-
intruder/perpetrator  distinction. Thereafter, additional
codes were added when necessary. As the data largely fit
the inclusive categorization of victim/intruder distinction,
no major changes were made other than a tiny additional
category of neutral. Yet, underneath victim and intruder
frames, many sub-codes were added to illustrate the
sophistication of arguments favoring each of these codes.
These sub-codes were utilized in deducing the underlying
reasons for variances in framing new migrants. During this
process, an analytical induction has been followed.
Preliminary explanations of contributing factors were
outlined by taking the prevailing patterns in the analyzed
data into account. Those preliminary explanations were
revised or completely changed when compared with cases
which refuted the first explanation (Berg, 2004, pp. 358—
363). Being based on a qualitative inquiry, this study does
not claim generalizable conclusions. Still, a systematic
qualitative analysis reveals the conditions leading to
different framings.

6. Framings on (Asylum Related) Immigrants and Their
Explanations

Politicians with migratory backgrounds discussed a wide
range of issues in their parliamentary work on the subject
matter. Relevant questions referred to several different issue
areas such as asylum application procedures, detention
centers, family reunion, healthcare services, educational
needs, exploitation of immigrants in undocumented labor
market, inter-group relations, integration, discrimination,
foreign relations, and deportation procedures. The data
analysis for this research challenges earlier studies saying
that immigrant minority politicians adopt restrictive
policies rather than making democracies more inclusive
(Aydemir and Vligenthart, 2016; Durose et al., 2013;

2 Prodemos, https://www.prodemos.nl/wp-
content/uploads/2016/05/DossierAllochtonenindepolitiek-
herzieneversie07072010.pdf (Date of accession: 05.01.2021).
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Garett, 2017; Murray, 2016). As discussed above, recent
studies on the representative patterns of MPs from
immigrant minorities do not bring significant differences in
reflecting the viewpoints of voters with whom they share
similar backgrounds. Quite the contrary, those newcomers
to politics oftentimes side with the established elite as their
political careers are more dependent on their relations with
party leadership, rather than grassroots support coming
from immigrant minorities. Yet, this research offers a
different picture.

MPs of minority origin have asked 6253 questions in total.
339 of these questions, namely 18.5 % of the data,
addressed issues concerning immigrants. Minority
representatives are not solely interested in the issue areas on
immigration, still they show a substantial amount of issues
concerning immigration. With regard to the question of
standing for new coming immigrants, a supportive
perspective is the case in general. MPs from immigrant
backgrounds in the Netherlands come forth with rather
inclusionary framings when they address those newcomers.
82.2% of all the coded data was coded as inclusionary. Only
13.7 % of all the parliamentary questions analyzed included
exclusionary elements. Party ideology plays a significant
role in explaining variation among  minority
representatives’ framings. This research confirms the
impact of gender identity and ethnic background as other
relevant factors shaping framings on new coming
immigrants. Other than those factors related to individual
and group identities of MPs of immigrant backgrounds, the
substance of the content comes out as another factor
determining the direction in how new-coming immigrants
are to be framed. MPs coming from migratory backgrounds
are more supportive when it comes to the humanitarian
needs of vulnerable members of immigrant groups,
becoming more restrictive when it comes to further
migration.

6.1. Party Membership

Party membership comes out as a significant factor shaping
a minority MP’s stance on new immigrants. In line with the
existing literature, MPs from left wing and/or progressive
parties address new immigrants the most and are almost
always supportive when they do so. Green Left Members
ask the highest number of questions on immigrants with few
negative connotations. The Labor Party follows the Green
Left. Minority representatives from the Dutch Socialist
Party show less interest than the other two leftist parties.
Yet, this can also be traced to a fewer number of members
in the parliament throughout the time period analyzed. In
fact, minority MPs from the Dutch Socialist Party adopt
bold framings when countering restrictive policies on
immigration in general and asylum related movements in
particular. The liberal D66 and ethnically oriented DENK
are not as interested as Laborers and Greens. Yet, they are
also positive when those new-coming migrants are on their
agenda.

Immigrant minority MPs adopt inclusionary framings in
many different respects in their references to asylum related
and other kinds of new-coming immigrants.
Representatives of migrant origin open space to criticize
procedural flaws in their references to asylum related
migrants. Institutional shortcomings in providing necessary
care and support for asylum seekers such as issues with
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detention centers’ conditions, high application fees to apply
for asylum and the lateness in answering these applications,
violations with regard to the right of asylum, allegations of
mishandling asylum related migrants in detention centers
are frequently addressed subject matters. Suggestions for
improving the institutional structure is a widely addressed
policy formulation in the works of minority MPs. MPs of
minority origin very often criticize the Netherlands for not
obeying the norms and law and underline the obligation to
create a supportive system for asylum applications.

The content analysis challenges those studies claiming that
a higher position in a party would bring a more silent
approach to the representation of side-lined groups.
Albayrak, who has been a high profile figure in the Dutch
Labor Party: being placed in second position right after the
party leader in the candidacy list and filling the role of
deputy justice minister; is one of the forerunners in voicing
these issues in the implementation of laws to provide
necessary care for those who have entered the country. The
necessity to provide a facilitating environment in the
process of asylum application is another item on
Albayrak‘s agenda.

This research contradicts a straightforward match of
restrictive policies with right wing and/or conservative
ideologies. New-coming immigrants are not salient in the
agendas of minority MPs from the Dutch Christian
Democrat Party. Still, they are rather inclusionary when
new-coming immigrants do appear on their agenda. The
differences between left-right wing or progressive-
conservative ideologies are more about the content. There
are important differences in the subject matters raised by
members of political parties from different places in the
political spectrum. Members from more leftist parties
criticize the Dutch state for failing to meet the moral and
legal obligations on asylum related migration. Members
from the Christian Democratic Appeal, on the other hand,
usually address violations or procedural issues happening in
other countries.

Azmani, from the Dutch Liberal VVD, is the only name
showing a clear pattern of exclusive policies in all the
questions he asks on new immigrants. MPs of minority
origin usually adopt positive framings when they address
the issue area of migration. MPs also have inclusionary
tendencies when they support more restrictive policies in
certain instances. Azmani, from the VVD, is the only name
who supports a complete communitarian approach. Azmani
fulfills all the criteria of being a communitarian actor
adopting exclusionary stances in the field of migration. In
many different questions posted by this VVVD member, the
MP fits the communitarian criteria on priority in-group
members in distributing welfare, protection of ‘national
culture’ against outsiders, and emphasis on public order and
security. Immigrants coming from different origins are
portrayed as those who are engaged in fraud actions to
receive benefits. However, another MP from the VVD -
Griffith - adopts a different perspective from Azmani on
asylum seekers. In a question in 2003, she criticizes the
relevant ministry for rejecting an asylum seeker from Iraq.
She refers to the statements of the European Court of
Human Rights at this point and frames the subject matter in
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humanitarian terms rather than prioritizing communitarian
concerns. 4

CDA DENK

Exclusive

GL
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PvdA SP VVD

Inclusive

Table 1. Inclusionary-exclusionary coding across political parties in the Netherlands.®

The data analysis reveals an overall positivity in the content
on migration — especially from left wing and/or progressive
parties. More right wing/conservative MPs from migratory
backgrounds, however, are not negative on the subject
matter. MPs with their own migratory backgrounds propose
policies to treat migrants as well as possible. Minority MPs
from left wing and/or progressive and right wing and/or
conservative political parties come together in adopting a
selective cosmopolitanism. Nevertheless, this does not
mean an unconditional approval of cosmopolitanism. Such
welcome is limited to those immigrants who were able to
put their feet on European or Dutch territories, especially in
the case of asylum. MPs of minority origin become more
restrictive when it comes to new immigrants when those
newcomers are not in a position to contribute to the Dutch
economy. Even Klaver, one of the biggest supporters of pro-
migrant policies as the leader of the Green Left, turns
restrictive when it comes to more migration from conflict
zones. His question, posed together with members from
CDA and D66, asked for the situation to be controlled.®

Other than that, left wing and/or progressive party members
also come closer to more restrictive policies associated with
right wing and/or conservative parties when it comes to
undocumented stay. Almost all the MPs studied use the
term illegal when it comes to those migrants who stay
without proper documentation, even though there are
alternative ways to name them without criminalizing. Even
the biggest supporters of asylum seekers associate
undocumented stay with criminality.” In line with the
preference for a fully capable state having total control over
its residents within territorial borders, a constant emphasis
is on the necessity of having full depiction of the situation.
In such a context, the blurred status and the unknown
numbers are very much under focus. The question asked by
the Labor Party member Marcouch in 2012, is one of the
very rare exceptions questioning the criminalization of
undocumented migrants. Marcouch criticizes the Ministries
of Defense, Justice and Immigration and Integration for
their decision to “strongly tackle foreign criminals”

4Griffith, L., Question Number: 2020308900, 17 March 2003.

5Please note that the number of coding is more than the number of
questions as multiple coding was possible during the data analysis.

6 Klaver, J., Question Number: 2016204252, 2 March 2016.
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emanating from Eastern-Europe.® There is a general
tendency to portray uncontrolled migration as a threat to
public order and social stability.

At this point, it is important to note that lower ranking Green
Left MPs with migratory backgrounds divert from the
general pattern of exclusive policies — which is shared by
their party leadership. In several different questions,
minority MPs from the Green Left ask for possible
contributions from the Netherlands in providing support for
other countries supporting high number of asylum related
migrants. The same MPs also criticize the Dutch
government for leaving Greece alone and call for an EU-
level action.® Younger Green members of migratory
backgrounds problematize the EU and the Netherlands
rather than framing asylum seekers, refugees and other
kinds of migrants as threats to Dutch economy and society.
There is also a single voice emerging from the Socialist
Party. A female Socialist MP, Karabulut, diverts from this
almost consensually approved selective cosmopolitanism
with her intense criticism against the idea of Fortress
Europe.°

6.2. Gender Effect

This research shows that female representatives with
migratory backgrounds are more interested in issues
concerning new immigrants. Female MPs are also more
generally positive on new-coming immigrants, especially
those female MPs from leftwing and/or progressive
backgrounds. Politicians adopt critical framings against
communitarian practices prioritizing community members.
Yet, it is not only the gender of the representative, herself,
but also the gender of the immigrant which determines the
stance on new sorts of migration. Female MPs of minority
origin are especially interested in issues concerning female
immigrants and children. Medical care, education, and
accommodation appear as salient topics addressed in
relevant content. Female MPs from many different political
backgrounds come together in building a supportive
discourse on vulnerable members of newly arriving migrant
groups.  The wvulnerability of children is frequently

7 Albayrak, N. Question Number: 2000106480, 14.02.2001.

8 Marcouch, A., Question Number: 2012706576, 30 March 2012.

9 Dibi, T., Question Number:2010Z18554, 6 December 2010.

10 Karabulut, S., Question Number: 2017215197, 13 November 2017.
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addressed in the speeches of female MPs from different
parties and it would seem there are a significant number of
references to the particular needs of unaccompanied minor
asylum seekers. Issues regarding treatment in the detention
centers and medical care for asylum seekers are subject
areas uniting MPs from different parties in inclusionary
framings. Left wing and/or progressive parties are the
forerunners in this subject area. Still, educational needs and
medical care of undocumented migrant children are issues
where we can speak about a consensus preferring
inclusionary policies over exclusionary ones.!! Coruz, a
male MP from CDA, is one of the very few that have a
communitarian policy preference on those subject matters.
In his exclusionary stance, Coruz addresses the costs of
providing education to the children within the group of
asylum related migrants.*?
800

Female Male

Exclusive Inclusive

Table 2. Inclusionary — exclusionary coding across gender in the
Netherlands.*®

In addition to females and children, there is also a tendency
to protect other members who are at risk because of
disagreeing with traditional norms and values — especially
in the view of female MPs. A lot of attention is paid to
homosexuals and ex-Muslims. MPs with migratory
backgrounds emphasize cultural differences and show a
clear preference towards Dutch values and culture in their
questions addressing the vulnerabilities of homosexuals and
ex-Muslims. On such account, female MPs with migratory
backgrounds put forward the necessity of protecting those
vulnerable members within their own groups. A female MP
of Turkish origin, Karabulut from the SP, for instance,
stands out with her criticism against practices in the
countries of origin. She also underlines protecting females
from domestic violence, marriage at earlier ages, and
polygamy. **

6.3. Ethnic Background

The widespread support for asylum seekers and other kinds
of new immigrants is largely framed along the lines of

1 Klaver, J., Question Number: 2010218863, 8 December 2010; Arib, K.,
Question Number: 2050614220, 30 May 2006.

12 Corug, C., Question Number: 2010209460, 22 April 2004.

13 please note that the number of coding is more than the number of
questions as multiple coding was possible during the data analysis.
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individual rights and liberties. A more reserved approach is
the case when it comes to group-based rights and/or
freedoms. MPs of minority origin show a pattern of
supporting migrants on the base of their legal status or
individual identities with no references to countries of
origin in supportive frames. Countries of origin are usually
ascribed negative connotations when there is a reference to
them. Institutions and actors of sending countries are
usually addressed in communitarian undertones. A Socialist
MP of Turkish origin, Karabulut, for instance is very critical
with the claim that transnationally operating institutions
based in sending countries hinder integration into the
country of settlement. Such criticisms are mostly related to
religious institutions. One of the two exceptions comes from
a high ranking laborer of Turkish origin, Albayrak. In her
question in 2005, Albayrak provides one of the very few
messages favoring the country of origin by making clear
references to earlier international agreements on Turkish
citizens’ rights with regard to free movement.

Generally speaking, asylum related and other kinds of
immigrants are portrayed as victims to be protected/kept
distant from, on their way towards emancipation in their
host societies. That a great number of the minority MPs
come from Muslim countries can be an underlying factor of
a lack of enthusiasm in highlighting minority identities. The
Muslim identity in an era of clash of civilizations would
appear to make MPs of minority origin in general, and MPs
from Islamic countries in particular, stay distant from their
own countries. Yet, such negative contextualization by MPs
coming from Muslim countries is not only directed against
Muslim countries. In another question from Karabulut in
2016, she addresses an allegation of forced sex of females
of Eritrean origin and the impact of the Eritrean churches in
the Netherlands on this issue. She also relates the poor
integration of many Eritreans to the abusive understanding
prevalent in the church.'® Within this context, Ferrier — a
Christian Democrat MP of Surinamese background — is one
of the very few actors putting forward the idea of possible
contributions that can be made by the sending country. Ina
question she posted in 2005, the Christian Democrat MP
indicates possible accommodations that the migrant church
can provide in fostering integration into Dutch society.!’
Kuzu, can be seen as exhibiting another rare pattern with
his party‘s position on conservative Muslim identity on the
one hand and progressive in terms of immigration on the
other. Azough’s, a Green Left MP of Moroccan origin,
question in 2007 which criticized the Dutch police for
deporting undocumented migrants seeking shelter in a
Portuguese Church, is also one of the very few
exceptions.*®

14 Karabulut, S. 2015217932, 1 October 2015.

5Albayrak, N., Question Number: 2040509140, 23 February 2005.
Karabulut, S., Question Number: 2016200742, 18 January 2016.
17 Ferrier, K., Question Number: 2050614100, 30 May 2006.

18 Azough, N., Question Number: 2060706630, 30 January 2007.
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Turkish Origin Other

Inclusive

Table 3. Inclusionary- exclusionary coding across ethnic backgrounds in the Netherlands.®

7. Conclusion

This article examined how MPs with migratory
backgrounds approached new immigrants and why they did
so. The findings show a rather supportive approach in
policies towards newcomers. Institutional capacity in the
Netherlands, legal arrangements, and violations of legal
liabilities, working conditions, and issues during
deportation procedures are widely addressed issue areas.
This research challenges a newly emerging literature in
political representation by minority representatives. Despite
a significant pattern of suppressive representative patterns
with regard to minority rights and freedoms in earlier
literature, this study reveals rather supportive policies.

Party ideologies are the most significant factors determining
framings of MPs of minority origin when addressing
asylum related migrants. Minority representatives from the
Dutch Labor Party and Green Left are forerunners in
standing up for new immigrants. Again, at this point the data
analysis conducted for this research portrays a different
picture from earlier works (Aydemir and Vliegenthart,
2016) which claim that Dutch Labor does not actually differ
from Christian Democrats in terms of minority
representation. Those from progressive parties are also
more likely to address asylum seekers and refugees in the
Netherlands and the problems they face in this country. Yet,
members from CDA also support immigrants, especially
when vulnerable members within immigrant groups have
specific humanitarian needs, when there is labor migration
and when asylum takes place in another country.

The content analysis conducted for this research verifies
those expectations on more inclusionary policy preferences
coming from female MPs. Female MPs of immigrant
backgrounds are more attentive and more supportive to the
needs, wishes, and interests of new coming immigrants.
Yet, it is not only the gender identity of the representative
but also the gender identity of the immigrants that changes
relevant framings. There is an emphasis put on females,
children, and homosexuals and their specific needs. In a
similar vein, vulnerability of ex-Muslims is another issue
highlighted in the relevant data. At this point, future
research can address which diverse identities minority
representatives are representing rather than a general
approach on minority rights and liberties. Minority

representatives might be representing micro minority
groups with specific characteristics in minority societies
such as females, children, homosexuals, and ex-Muslims.

Even though MPs of Moroccan origin stand out with their
inclusionary framings, countries of origin are rarely
addressed positively in their parliamentary content.
Minority MPs rarely refer to the group identities of those
new others and prefer to structure their supportive messages
at the individual level. Asylum seekers and individuals are
portrayed in terms of legal status, occupation, gender or
other individual features. A selective kind of
cosmopolitanism is the case when welcoming these
immigrants detached from their countries of origin. Even
members of the Green Left, who are the most inclusionary
on newcomers, adopt a communitarian language when it
comes to newcomers.

Further studies can investigate whether politicians adopt
different stances in different arenas such as parliamentary
debates, more binding kinds of parliamentary gatherings,
and informal activities. Moreover, analyzing minority
politicians’ approaches towards asylum seekers in other
democracies should reveal whether such sympathy is
peculiar to the Netherlands or not. Another very important
contribution might be comparing relevant framings of
minority representatives with those representatives from
native backgrounds.
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Bu calisma, Ingiltere’nin 2011 yilinda baslayan Suriye’deki i¢ savas karsisinda takip ettigi dis
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sembolik bir yaklasim benimsedigi goriilmiistiir. Bu ihtiyath tutumun arkasinda bolgesel ve
uluslararas1 alanda yasanan gelismelere ek olarak yerel siyasi dinamiklerin de etkili oldugu
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This paper is about British Foreign Policy (BFP) towards the Syrian civil war since 2011. It seeks to
put forward the main outlines of BFP. It starts with summarising political relations between Britain
and Syria. Secondly, it is traced to the changing attitudes and policies of Britain throughout the civil
war. Political relations between Britain, opposition groups, regime forces and other international
actors, as well as their impacts on the BFP, are evaluated. Although British policy is based on
“realist” principles and influenced mainly from the American perspective, it is observed that British
policymakers are careful and adopt a symbolic approach to the use of force. It is likely to argue that
developments at regional and international levels and domestic dynamics are powerful reasons
behind their reluctances. Developments at regional and domestic levels have brought critical
challenges against the BFP. Especially, rising of Daesh after 2015 led Britain to change her priorities
in the foreign policy. Combating against terrorism and refugees start to be perceived as national
security issues. Within this context, the British government has aimed to exercise flexible policies
and increases its effectiveness and visibility among the international coalition through benefiting
diplomatic tools, humanitarian and non-humanitarian aid programs.

EXTENDED SUMMARY
Background

maintained their importance in British foreign policy. Syria,
which is thought to play a key role in ensuring stability in
the region, has become one of the maneuvering areas of

British policymakers, whose interests in the Middle East
region increased at the beginning of the twentieth century,
tried to realize their imperialist goals by preparing a
comprehensive foreign policy / strategy. Despite facing
various challenges in the historical process, the relations
established with the countries of the region have always

British foreign policy both during the mandate period
(1920-1946) and after the independence period. Although
diplomatic relations between the two countries were
initially at a promising level, the anti-democratic changes in
Syria, coups and the polarization created by the Cold War
period caused deterioration on the relations and relations at
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a limited level prevented the British foreign policymakers
from developing an active Syria policy. Thus, Syria was not
among Britain's foreign policy priorities for a long time, and
in the British official view, Syria was coded as "Soviet
satellite” and "rogue state".

However, this situation changed in 2011 when the Ba'ath
regime began to violently suppress peaceful demonstrations
in the city of Der'a, and it forced Britain to pursue more
active policies. The chain of conflicts that spread
throughout the country in a short time have deepened over
the years and turned into a multi-actor civil war with the
intervention of international actors and terrorist
organizations. In this environment of conflict and turmoil,
the region has been destabilized by terrorist organizations.
As a part of the international coalition, Britain did not
hesitate to prepare a new policy for Syria to end the civil
war and find a political solution, within the framework of
its national interests, since the first periods of the crisis.

Research Problem

This paper is about British Foreign Policy (BFP) towards
the Syrian civil war since 2011. It seeks to put forward the
main outlines of BFP. It starts with summarising political
relations between Britain and Syria. Secondly, it is traced to
the changing attitudes and policies of Britain throughout the
civil war. Political relations between Britain, opposition
groups, regime forces and other international actors, as well
as their impacts on the BFP, are evaluated.

Research Questions
This paper primarily answers the following questions;

e What are the outlines of the British Foreign
Policy?

e In what historical context were Syria and British
relations carried out?

e How was British Foreign Policy shaped
throughout the Syrian civil war?
e Which instruments have been used by

policymakers?

Literature Review

Although there is extensive literature and sources about the
British Foreign Policy towards the Middle East, this paper
differs in two points from the previous works. First of all,
this paper focuses on the relations between Syria and Britain
by highlighting the historical principles of the foreign
policy, and it seeks to put forward the outline of British
foreign policy. Secondly, it aims to explain how British
foreign policy is shaped and changed once it is challenged
after 2011. Moreover, this paper discusses how British
policymakers used foreign policy instruments and
influenced the region. Official reports and documents of the
Foreign, Commonwealth & Development Office have been
used as primary sources.

Methodology

This paper adopts a descriptive method. By focusing on
primary sources, this paper seeks to explain outlines of the
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British Foreign Policy and to analyze its impact at domestic,
regional and international levels.

Result

Britain's Syria policy is very flexible. Regional, local and
international developments were carefully followed and
effective policies were prepared in line with British national
interests. The traditional approach that has emerged
historically, encoding Syria as "pro-Soviet" and "rogue
state" that supports terrorism, has led to limited
development in British-Syrian relations in the recent period.
Therefore, the street protests that started between the regime
forces and opposition groups in 2011 did not attract the
attention of British decision-makers for a long time. The
British bureaucracy, which initially approached the crisis
through diplomatic means, tried to resolve the issue under
the umbrella of the UNSC. However, the unfair structure of
the current UNSC has prevented an effective result in Syria.
After Britain's diplomatic initiatives stuck to Russia and
China's veto, it has tried to be cautiously involved in the
solution of the Syrian crisis within the framework of another
intergovernmental organization known as the London 11.
The British decision-makers, who declared in international
meetings and in the documents they published during the
period that Assad Killed his people and that he was a leader
who lost his legitimacy, accepted the American view states
that Assad has no place in the future of Syria. As of 20
November 2012, while supporting the moderate opposition
by accepting the National Coalition of the Syrian
Opposition and Revolutionary Forces as the only legitimate
representative, they have participated in international
sanctions against Syria. However, the option of military
intervention was avoided due to both the public reaction and
the situation in Syria, and more emphasis was placed on
diplomatic tools. It has been observed that Britain's cautious
attitude has gradually turned into a more effective policy
between 2011-2013. The most important reason for this
change is regional and international developments.
Although Britain wanted to support a possible military
operation in Syria after the regime used chemical weapons
in Eastern Ghouta in 2013, the government faced the veto
of the British parliament. Thus, the transformation of the
foreign policy was prevented. Alternatively, the
government took an active role in leading the UNSC
resolution against Syria, instead of a military operation, to
stop the regime's actions and formally condemn it.

However, as of 2015, it is understood that the UK has
developed much more effective and result-oriented policies.
In the face of Daesh terrorism, which started to control an
important area in Iraq and Syria by taking advantage of the
power vacuum in the region, Britain supported the
international coalition for the security of the homeland by
following the strategy of ending the danger, and participated
in the military operations carried out afterwards, albeit at a
limited level. Daesh has led Britain to follow radical
changes in Syria policy by differentiating its security
priorities. In addition to diplomatic tools, humanitarian and
military aid programs were also commissioned, aiming to
include Britain in the reconstruction of Syria, while
increasing its regional and global power. In a short time, it
has become the second-largest financier of the coalition
within the scope of Syria's reconstruction and counter-
terrorism program.
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Britain's changing policy and its exposure to some
challenges by both regional and domestic political
dynamics after 2015 deeply affected Britain's relationship
with other actors in the Syrian civil war. Especially, PYD-
YPG that is supported by the international coalition against
Daesh not only damaged relations with Turkey, but also it
caused another terrorist organization to strengthen. It forces
British policymakers to what extent to tolerate their
activities in Europe and in the eyes of the British public
opinion. On the other hand, military operations carried out
by Turkey in the region disturbed the UK, has led to imply
a new sanctions process towards Turkey. It is estimated that
Britain, who left the EU after Brexit, will focus on
American-oriented policies in the region, on the other hand,
it is understood that the country intends to play a mediator
role among the actors.

1. Giris

Yirminci ylizyilin basinda Orta Dogu bdlgesine yonelik
ilgisini artiran Ingiliz politika yapicilari, kapsamli bir dis
politika / strateji hazirlayarak belirledikleri emperyalist
amagclar1 hayata gecirmeye calismustir.! Tarihsel siiregte
cesitli meydan okumalara maruz kalinmasina karsin bolge
iilkeleriyle kurulan iligkiler, Ingiliz dis politikasinda her
donem sicakligmmi  korumustur. Bolgede istikrarin
saglanmasi agisindan kilit bir rol iistlendigi disiiniilen
Suriye, hem manda doéneminde (1920-1946) hem de
bagimsizlik sonrasi doénemde Ingiliz dis politikasinin
manevra alanlarindan biri haline doniismiistiir. ki iilke
arasindaki diplomatik iligkiler baglangicta umut verici
diizeyde olmasma karsin Suriye’de yasanan anti-
demokratik degisimler, darbeler ve Soguk Savag doneminin
yarattigi  kutuplagsma iliskilerin = siirh  diizeyde
gerceklesmesine  yol agarken, Ingiliz dis politika
yapicilarinin aktif bir Suriye politikast gelistirmesine engel
olmustur. Boylelikle Suriye Ingiltere nin uzunca bir siire dis
politika oncelikleri arasinda yer almanms, Ingiliz resmi
goriisiinde Suriye “Sovyet uydusu” ve ‘“haydut devlet”
olarak kodlanmustir (Scott, 2016: 305).

Fakat bu durum 2011 yilinda Baas rejiminin Der’a kentinde
bariggil gosterileri  siddetli bir sekilde bastirmaya
baslamasiyla degismis ve Ingiltere’yi daha aktif politikalar
takip etmesi igin zorlamustir. Kisa siire igerisinde tilke
geneline yayilan zincirleme catigmalar yillar igerisinde
derinleserek uluslararasi aktorlerin ve terér Orgiitlerinin
miidahalesiyle ¢ok aktorlii bir i¢ savasa doniismiistiir.
Ortaya c¢ikan bu c¢atisma ve kargasa ortaminda terOr
oOrgiitleri tarafindan bolge istikrarsizliga siiriiklenmistir.
Uluslararasi koalisyonun bir pargast olarak Ingiltere, krizin
ilk dénemlerinden itibaren ulusal ¢ikarlari ¢ergevesinde, i¢
savagt sonlandirmak ve siyasi bir ¢6ziim bulmak igin
Suriye’ye yonelik yeni bir politika hazirlamaktan geri
durmamustir.

Bu ¢alisma, Ingiltere’nin 2011 yilinda Suriye’de baslayan
i¢ savag karsisinda takip ettigi dig politika hakkindadir.
Suriye’ye yoénelik Ingiliz dis politikasinin ana hatlarin
ortaya koymay1 hedefleyen bu ¢aligma, ilk olarak i¢ savasa
kadar Ingiltere ve Suriye arasindaki siyasi iliskilere

! Mevcut literatiirde bir cografi tanimlamadan ziyade siyasi bir bakis
acisimin - sonucu olarak farkli Orta Dogu tamimlarma rastlamak
miimkiindiir. Genis anlamda; Bati‘da Fas, Dogu‘da Pakistan‘a kadar,
Kuzey‘de ise Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye‘yi, Giiney‘de ise
Yemen‘e kadar uzanan hat igerisinde 22 iilkeyi kapsayan bolgeyi ifade
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odaklanmaktir. Calismanin ikinci kisminda ise, 2011
yilinda baslayan i¢ savas siiresince Ingiltere’nin degisen
bakis acisimin izleri siiriilmiistiir. Ingiltere’nin muhalefet,
rejim ve diger uluslararasi aktorlerle iliskisi ve bunlarin
Ingiliz dis politikasina olan etkileri degerlendirilmistir.
Ingiliz hiikiimeti tarafindan gelistirilen dis politikada
“realizm” ve Amerikan merkezli yaklasimlarin agirlikli
olarak hissedilmesine karsin, dogrudan kuvvet kullanma
acisindan olduk¢a temkinli ve sembolik bir yaklasim
benimsedigi goriilmiistiir. Bu ihtiyath tutumun arkasinda
bolgesel ve uluslararasi alanda yasanan geligsmelere ek
olarak yerel siyasi dinamiklerin de etkili oldugu
anlasilmaktadir. Bolgesel ve ig siyasette yaganan gelismeler
Ingiliz dis politikasina yonelik ciddi meydan okumalar
ortaya  cikarmustir. Ozellikle 2015 sonrasinda
goriiniirliigiinii ve eylemlerini artiran DAES (Devlet'il Irak
ve's Sam) terdr Orgiitii Ingiltere’nin Suriye politikasinda
onceliklerinin  degistirmesine neden olurken, terdrle
miicadele ve miilteci meselesi dogrudan ulusal giivenlik
meselesi olarak algilanmaya baglanmistir. Boyle bir baglam
icerisinde, Ingiliz hiikiimeti 2011-2019 yillar1 arasinda
sadece diplomatik araglart degil ayn1 zamanda insancil
(humanitarian) ve askeri (non-humanitarian) yardim
programlarint da kullanarak esnek bir politika takip ederek
uluslararas1 koalisyonda etkinligini ve gorliniirligiini
artirmay1 hedeflemistir.

2. Suriye I¢ Savasgima Kadar ingiliz Dis Politikasinin
Genel Hatlan

Ingiltere’nin Suriye’ye yonelik politikasina
odaklanildiginda, 20. ylizyilin ilk yillarinda emperyalist
¢ikarlar c¢ergevesinde olugmus bir politikay1 yansittigi
goriilmektedir. Ortada heniiz bagimsiz bir Suriye devleti
yokken Ingiltere, Osmanli Imparatorlugu’nun elinde
bulunan Orta Dogu topraklari iizerinde gesitli siyasi
projeksiyonlar gelistirmeye ve dogudaki somiirgeleri i¢in
ticaret ve suyollarinin giivenligini saglamaya calismistir.
Kisa bir siire igerisinde ise giiniimiiz Suriye, Irak, Filistin ve
Urdiin topraklar Ingiliz dis politikasinin en énemli hareket
sahalarindan biri haline doniigmiigtiir. Emperyalist ¢ikarlar
dogrultusunda gelistirilen bu siyasi projeksiyonlar, bir
yandan zenginlik ve giivenligi sagladigi, diger yandan ise
Imparatorlugun kontrolii altindaki yerlerde kendilerinden
daha az “medeni” gordiikleri topluluklarin koruyuculugunu
yaptiklar1 gerekgesiyle mesrulastirilmigtir (Scott, 2016: 88).

Bu siyasi projeksiyonlardan en bilineni terminolojide “bol-
parcala-yonet” olarak da isimlendiren bir politika seklinde
kendisini gostermistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi
(1914-1918) sirasinda Balfour Deklarasyonu, McMahon-
Hiiseyin Yazigmalari ve 1915 Ingiliz-Suudi Anlagmas1 bu
politikanin en belirgin ¢iktilar1 arasinda yer almustir.
Ingiltere takip ettigi bu politikayla sadece yerel unsurlart
kullanarak Osmanli aleyhine ittifak devsirmemis, aym
zamanda savas sonrasi yeni diizende kendi giiciinii devam
ettirmeyi ve yerel unsurlar arasinda denge kurmayi
amaglamistir. 1916°da Sykes-Picot Anlagmasi ile yiirtirliige
konmak istenen bu diisiince, 1920 San Remo Konferansiyla
mandacilik diizeninin resmiyet kazanmasiyla ufak tefek

etmek igin kullanilirken, dar anlamda; Bati‘da Misir‘dan baslayip,
Dogu’da Afganistan‘a, Kuzey‘de Tirkiye‘ye, Giiney‘de ise Yemen‘e
kadar olan bolge i¢in kullanilmaktadir (Ar1, 2005:25). Calisma boyunca
Orta Dogu kavrami dar anlamiyla kullanilmistir.
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revizyonlarla uygulanmaya baglanmistir. ingiltere mandater
devlet olarak Irak, Urdiin ve Filistin mandasina sahip
olurken, Suriye ve Liibnan ise Fransa’ya birakilmistir
(Umar, 2004: 368).

Ingiltere’nin Suriye ve bolgenin diger unsurlariyla kurdugu
iliskinin ve uygulamaya ¢alistig1 politikanin en belirgin
Ozelligi “esitsizlik ilkesine” dayanmig olmasidir. Bu
esitsizlik ile kastedilen, egemen bir mandater devletin
egemen olmayan yerel yonetim karsisindaki durumudur.
Manda yonetimlerin neredeyse ¢ogunda gorildiigi iizere,
yerel talepler dikkate alinmadan azinlik ydnetimlerine
dayali politikalar uygulanmugtir. Boylelikle, mandater
giiclerin egemen yapilarinin ve ¢ikarlarimin stirdiiriillmesine
yardimct  olunmasit  hedeflenmistir.  Bu  agidan
degerlendirildiginde, ingiltere’nin 20. yiizyilin baslarinda
Suriye ve bolgeyle olan politikasi mandater devlet
iliskisinin Gtesine gegememistir (Umar, 2004: 352-356).

Fakat bu iligkiler 1920-1946 yillar1 arasinda daha da sinirh
bir diizeyde gerceklesmistir. Suriye’nin Fransiz mandasi
altinda tescillenmesi ve nihayetinde Serif Hiiseyin’in oglu
Faysal’1 Suriye topraklarindan kovmasiyla, Ingiltere Suriye
politikasinda birtakim degisiklikler yapmak zorunda
kalmigtir. Bu  degisikliklerin en bilineni, Suriye
topraklarinda iki savag arast donemde (1919-1939)
milliyetci gruplara yonelik bakis agisindaki yumusamadir.
Ingiltere’nin politikasinda yasanan bu degisimin nedeni
basit bir Ingiliz-Fransiz miicadelesinden
kaynaklanmamistir. Aksine Avrupa’da yasanan siyasal
olaylarla yakindan ilgili oldugu ileri siirtilebilir. 1933’de
Adolf Hitler’in Almanya sansdlyesi olarak Hinderburg
tarafindan atanmasi, Ingiltere ve Fransa’nin Hitler
tarafindan dile getirilen revizyonist fikirlerle miicadele
etmesine yol agarken, statilkoyu siirdiirme g¢abasi Orta
Dogu’daki mandalariyla birbiri ardina bagimsizlik
antlagmalart hazirlamalarini zorunu kilmistir. Hitler’i Orta
Dogu cografyasindan uzak tutabilmek icin Ingiltere, sadece
kendi mandasi altinda bulunan topraklarda degil, aym
zamanda diger bir mandater gii¢ olan Fransa’y1 da Suriye ve
Liibnan’a bagimsizlik vermesi i¢in baski altinda tutmus ve
milliyet¢i gruplart kendi ¢izgilerine ¢ekmeye calismistir.
Hatta kimi zaman Fransa ile c¢atismaktan g¢ekinmemistir
(Cleveland, 2008: 254-255). Fakat Hitler’in Avrupa’da gii¢
kazanmast ve Vichy Fransa’siyla Ortadogu’daki
mandalarda siyasi manevralar gelistirmesi bir dizi isyanin
ortaya ¢ikmasia yol agmustir. Ik baslarda, her ne kadar
Ingiltere Suriye’de yasanan gelismelerden dogrudan
rahatsiz olmasa da tehdidin zamanla Irak ve Filistin’deki
Ingiliz ¢ikarlarina  yonelmesiyle daha miidahaleci
politikalar izlemeye baglamistir (Bou-Nacklie,1994:513).
Suriye’yle iliskiler kapsaminda bu miidahaleci politikalarin
en bilineni ise 1941’de yasanan isgal siirecidir. Suriye
topraklart Vichy Fransa’st ve bolgedeki Hitler yanlisi
gruplarla miicadele kapsaminda Ozgiir Fransa ve Ingiliz
birlikleri tarafindan Haziran 1941°de isgal edilmistir. Bou-
Nacklie’in (1994:513-515) da ifade ettigi gibi bu isgal ile 3
onemli hedefin gerceklesmesi amaglanmustir. Ilk olarak
miittefiklerin elindeki petrol kaynaklar1 tizerindeki tehdidin
kaldirilmasi, Sovyetlerin giiney sinirinin rahatlatilmasi ve
Siiveys kanalmin giivenliginin saglanmasi amaglanmigtir.

2 Diger yandan Ingiltere, Irak’ta baslayan isyan1 Agustos 1941’de
bastirarak yeni bir hiikiimetin kurulmasina dnciiliik etmistir. Bu noktada da
manda diizeninin yerine en azindan Ingiliz ¢ikarlarina uygun hiikiimetlerin
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Aym zamanda Ingilizler, Suriye’nin isgaline dogrudan
katilarak ve isyanci hareketleri bastirarak Avrupa’da askeri
ve psikolojik agidan hala iistiin durumda olan Almanlari,
Ortadogu’da yenerek psikolojik {istiinliik kazanmay1
hedeflemislerdir.?

Belirtmek gerekir ki Ingiltere bu isgali sadece Almanlarla
miicadele kapsaminda yonetmeye c¢alismistir. Yeniden
manda yonetimlerine yol agabilecek her tiirli yorumun
Oniine gegebilmek icin en iist agizdan topraklarin yerel
halkin oldugu vurgulanmistir. Ornegin, Winston Churchill
1941°de Parlamento’da yaptig1 konugmada

“ Suriye'de hirsimiz yok. Fransamin yerine gegmeye
veya Fransa'nin yerini almaya veya Suriye’nin herhangi
bir yerinde Fransiz ¢ikarlarinin yerine ingiliz ¢ikarlarimi
koymay1 amaclamiyoruz...Suriye, bagimsiz egemenlik
haklarini iistlenecek olan Suriyelilere en erken zamanda
iade edilecektir.” (Louis, 198:149)

diye Ingiltere’nin isgaldeki pozisyonunu belirtmistir.

Ingiltere’nin ikinci Diinya Savasi (1939-1945) sonrasinda
ise Suriye politikasi olduk¢a farkli bir boyutta ilerlemistir.
Savas sonrasinda Ingiltere’nin emperyalist giiciinii yitirmesi
bu degisimin arkasinda yatan en Onemli dinamiklerden
biridir (Morgan, 2000:67-72). Savas sonrasi donemde
Ingilizlerin Suriye politikasini hazirlarken iki ana prensip
iizerinde durdugu anlagilmaktadir. Bunlardan ilki, bagimsiz
Suriye ile olan iliskileri gelistirmek, digeri ise emperyalist
giiciinii  kaybeden Ingiltere'nin  bélgede cikarlarim
korumaktir. Ingiltere bu eksikligini daha o6nceleri
Ortadogu’yla sadece kiiltiirel diizlemde ilgi duyan Amerika
Birlesik Devletleriyle ortak hareket ederek kapatmayi
hedeflemistir. 1947 yilinda yapilan goriismelerin ardindan
Ingiltere ve ABD’nin ortak ¢ikarlari paylastig1 belirtilmistir.
Ayn1 yonde politikalar takip edilmesinin hem komiinizm ile
miicadelede hem de bolgede Ingiliz ve Amerikan
¢ikarlarmin = siirdiiriilmesine katki saglayacaginin  alti
cizilmistir. Savag sonrast Suriye’yle iliskiler bu anlagsmanin
yarattigi iklimden ve genel olarak Truman doktrininden
etkilenmistir. Ozellikle 1949 tarihinde Suriye’de pesi sira
yasanan darbelerde Ingiltere dogrudan rol almamasima
karsin Amerika’dan farkli bir politika takip etmemistir.
Yasanan hiikiimet degisikliklerinde Bati yanlisi cuntalar
desteklenirken bir yandan Israil’in giivenligi saglanmak
istenmig diger yandan ise, Sovyetlerin bolgeye hakim
olmasinin dniine gecilmesi amaglanmigtir (Little, 1990:55-
58; Seale, 1965; Yesilbursa, 1140-1141).

Bu prensipler dogrultusunda Suriye’nin  Birlesmis
Milletlere 1iyeligi desteklenmis ve Bati blokuyla
biitiinlesmesi hedeflenmigtir. 1946-1952 yillar1 arasinda
el¢ilik diizeyinde, 1956 sonrasinda ise biiyiikelgilik
diizeyinde diplomatik iliskiler yiiriitilmeye calistimistir.
Fakat bu siirecin beklenilenin aksine olumlu bir sekilde
ilerlemedigi gdzlenmistir. Ciinkii Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yasanan iktidar degisimlerinden sonra yonetimi
ele geciren cuntalar ve hiikiimetler kendi mesruiyetlerini
saglamak i¢in, 1916'da temeli atilan Sykes-Picot diizenine
karsit sOylemler gelistirmistir. Ingiltere ve Fransa bu
diizenin kurucular1 olarak diisiiniildiiglinden, yeni siyasi
elitler bu iki devletle siirdiiriilecek olan siyasi ve ekonomik

kurulmasini arzulamistir. Bu hiikiimet degisikligi Cleveland’n da
vurguladig1 iizere hala bolgede Ingiltere’nin énemli bir gii¢ oldugunu
gostermektedir.
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iliskilere ihtiyath yaklagmustir. Bu acidan
degerlendirildiginde Ingiltere’nin iliskileri gelistirmeye
yonelik politikasi, sahada ve Suriyeli yoneticiler nezdinde
cok fazla karsilik bulamamstir.®

Gerek Suriye’de yasanan demokratik olmayan degisimler
gerekse  Soguk  Savag’m  (1947-1991)  baglamasi
Ingiltere’nin ~ Suriye  politikasin1  yeniden  gdzden
gecirmesine yol agmistir. Uluslararasi sistemde yasanan
boliinme Orta Dogu cografyasinda kendisini ¢ok daha
derinden hissettirmigtir. Orta Dogu’daki iilkeler Sovyet ve
Bati (Amerikan) yanlis1 olarak yeni bir kamplasmanin
igerisine girmistir (Cleveland, 2008: 303-305). Bu bélinme
icerisinde Suriye’nin Misir ile beraber Sovyet yanlisi
politikalar izlemesi, Ingiltere’nin dis politikasmin ideolojik
unsurlardan etkilenmesine neden olmustur. Soguk Savas
doneminde giicii ele gecirmis olan gruplar manda bakiyesi
olarak diislindiikleri siyasi ve sosyal elitleri ortadan
kaldirarak toplumsal alanda da Sovyet tarz1 drgiitlenmelerin
Oniinii agmustir. Siyasi parti, savunma ve ekonomi modelleri
Sovyetler Birliginden etkilenmistir. Suriye’nin 1956 yilinda
Sovyetlerle yaptig1 silah anlasmasina miiteakip, Ingiltere
Suriye politikasini rafa kaldirmak zorunda kalmistir. Clinki
bu tarihten itibaren Sovyetler Suriye’nin Onemli silah
tedarikgisi haline gelmis ve Ingiliz politika yapicilarinin
zihninde Suriye artik “Sovyet uydusu” olarak kodlanmistir
(Lund, 2019: 4).

Suriye’nin Sovyetlerin uydusu olarak algilanmasi soguk
savas donemi boyunca gecerliligini korumustur. Ideolojik
kutuplagsmalardan kendisini arindiramayan politika yapim
siirecinde,  Sovyetler Ingiliz  ¢ikarlari  agisindan
dogrudan/baglica tehdit olarak goriildigi icin Sovyet
baglantili ittifaklar da tehdit kategorisinde algilanmustir.
Ozellikle bu durum Alt1 Giin (1967) Savaslar1 olarak da
bilinen {srail-Arap savaslarinda Ingiliz politikasinin
hazirlanmasinda ve siirdiiriilmesinde etkili olmustur.
Machairas’in da ifade ettigi {izere bu savag hem ekonomik
hem de siyasal sonuglar1 acisindan Ingiltere’nin bolgeye
(6zelinde ise Suriye’ye) yonelik politikasini derinden
etkilemistir (Machairas, 2017: 5). Alt1 Giin Savaglarinin bir
sonucu olarak Suriye ve Ingiltere arasindaki iliskiler
kesilmis ve 1973 yilina kadar petrol ambargosu
uygulanmustir. Iliskilerin dibe vurmasimin arkasinda yatan
sebep ise kanitlanmamis olmasina karsin Israil’e verildigi
disiiniilen hava destegidir. Yasanilan bu gelismeler
karsisinda Ingiliz ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Ingiliz
sterlini ciddi deger kaybederek devaliiasyona ugramistir. Bu
sebeplerden 6tiirii, Ingiltere’nin bu dénemde uygulamaya
calistig1 politikanin ana hatlar1 olarak Arap devletlerle olan
iliskileri diizeltmeyi ve uygulanan ambargoyu sona
erdirmeyi hedefledigi sodylenebilir. Ingiliz ¢ikarlari
kapsaminda zarari ¢ok iyi analiz eden George Brown
goreve geldikten sonra dis politikada etkin olmaya
calismistir. Disigleri bakanliginda giiglii bir karakter ortaya
koyarak teamiiller diginda (unorthodox) yontemler
benimsemis, Suriye ve diger Arap devletlerle olan iligkiyi

% 1949 yilinda Suriye’de 3 6nemli darbe meydana gelmistir. Bunlardan ilki
Hiisnii Zaim tarafindan yapilan ve CIA tarafindan desteklenmis olan
darbedir. Bu darbe, hem Amerika hem de Ingiltere ve Fransa tarafindan
taninmistir. Batili iilkelerle iyi iliskiler kurabilecegi tahmin edilmistir.
Fakat Zaim, aym yil igerisinde Sami Hinnawi tarafindan iktidardan
indirilmis ve Israil’in dostu olmakla suglanmustir. Dolayisiyla ikinci darbe
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ve Ingiltere’nin bolgedeki itibarim diizeltmeyi amaglangtir
(Kochavi, 2019: 92-94).

1970-1990 yillar1 arasinda ise Suriye’ye yonelik ingiliz
politikasinin Amerikan eksenli bir yaklasim ¢ercevesinde
benimsendigi  gorilmektedir.  Margaret  Thatcher
doneminde Ingiliz dis politikasi kendi ¢ikarlarini Amerikan
cikarlart ile 6zdeslestirme yoluna gittiginden, ozellikle
Israil-Filistin anlagsmazliginda bagimsiz bir politika
liretememistir. Fakat Amerikan ve Israil odakli politika
izlenmesinin kisa bir siire icinde agir yiik oldugu Ingiliz
biirokrasisi ve karar vericiler tarafindan anlagilmistir. Bu
donemde iki 6nemli olay Suriye’yle iliskilerin ve uygulanan
politikanin seyrini degistirmistir. Bu olaylardan ilki
Filistinli miilteciler ve gerillalar konusunda Suriye ve
Ingiltere’nin yasanus olduklari fikir ayriliklaridir. Suriye
topraklarinin  kullanilarak  Israil’e  yonelik  Filistinli
gerillalarin yapmis olduklar1 eylemler Ingiltere tarafindan
net bir gekilde terdr eylemleri olarak degerlendirilmigtir
(Scott, 2016: 142-147). Suriye’nin bunlara destek vermesi,
Hafiz Esad’in ter6rii himaye eden bir devlet bagkani olarak
batili iilkeler tarafindan algilanmasina yol agmistir. Diger
bir olay ise tarihe Hindawi vakasi olarak da gegen El- Al
havayollarina yonelik terér saldirisi girisimidir. Filistin
asilli Urdiin vatandas1 Hindawi tarafindan organize edilen
saldirt girisimi kiz arkadasgina tasimasi icin verdigi bomba
yiikli valizin Heathrow havalimaninda fark edilmesiyle
onlenmistir (Pipes, 1989: 16-17). Bu eylem Ingiltere ve
Suriye iligkilerini derinden etkilemistir ¢iinkii daha sonra
yakalanan Hindawi’'nin eylemi planlarken Suriye hava
kuvvetlerinde gorevli iist diizey pilotlardan yardim aldigini
itiraf etmesi ve sonrasinda Suriye el¢iligi ile olan
baglantilarinin ortaya ¢ikmast Suriye’nin terdr saldirisinin
arkasinda yer aldigi inancim1  kuvvetlendirmistir.
Ingiltere’nin  Suriye’ye yonelik dis politikast bu olay
sonrasinda sertlesmistir. Hava sahasi, Suriye ugaklarina
kapatilmig, British Council Suriye’deki faaliyetlerine ara
vermis ve biyiikelgi geri c¢agrilmistir. Ardindan ise
olaylarla baglantis1 oldugu diisiiniilen dort Suriyeli ise sinir
dis1 edilmistir (Scott, 2016: 193; De Young, 1986).

Soguk savas doneminde oldukga diisiik seviyede bulunan
iliskiler, soguk savas sonrasi donemde ise Ingiliz
politikasinin  Suriye konusunda daha 1limli adimlar
atmasiyla yumusamaya baglamistir. Thatcher’in
istifasindan sonra Ingiliz dis islerinde iki iilke iliskilerinin
diizelebilecegi umudu dogmustur. Ornegin, John Major’m
bagbakanliginda 1990’lardan itibaren Suriye’ye yonelik
ambargonun yumusatilmast ve cesitli krediler verilerek
iligkilerin  normallesmesi  hedeflenmistir. Fakat bu
gitisimlerin Ingiliz resmi goriisiindeki Suriye imajimn
degistirdigini sdylemek zordur. Suriye anti-demokratik ve
otoriter bir devlet olarak Ingiliz politika yapicilarmin
zihnindeki yerini korumustur.

1997 yilinda Tony Blair hiikiimetinin basa ge¢mesiyle
Ingiliz dis politikasinin ana hatlarinda birtakim degisimler
yasanmustir. Avrupa Birligi (AB) ile giicli iliskiler,
Amerika ile 6zel iliskiler temelinde ve diinyada ise “iyilik

Amerika ve Ingiltere tarafindan kolay sindirilememistir. Ozellikle, Israil
ile iliskiler ve petrol hatlar1 noktasinda giivensizlik olusturdugu
sOylenebilir. Hinnawi’de 1949’un Aralik ayinda baska bir albay olan Edip
Cigekli tarafindan devrilmistir. Bu siiregte de yine Amerika ve
Ingiltere’nin yeni yonetime destek verdigi anlasilmaktadir (Little, 1990:
59-64; Wilford, 2013: 100-108).
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icin gii¢” yaklasimi ilkelerinin benimsenmesi sonucu,
Suriye’yle olan iliskilerin de yeniden belirlenmesinde etkili
olmustur. Geleneksel reel politik yaklasim terk edilerek
daha yapici bir model izlenmeye baslanmustir. Iyi yonetim
ve demokrasiye olan vurgu Suriye politikasinda da 6ne
cikan hususlar haline gelmistir. Ozellikle Israil ve Filistin
konusunda daha aktif rol iistlenilmesi AB ve Ingiltere’nin
Hafiz Esad tarafindan Amerika’ya karsi denge unsuru
olarak goriilmesine yol agmistir. Blair doneminde dis
politika yapim siirecinin bagbakan merkezli olarak
geligsmesi, ikili iligkilerde daha fazla ortak noktanin
bulunmasina imkan vermistir. Ulusal ¢ikarlar kimi
durumlarda ortligmiis ve Blair Suriye’yle olan iliskilerde
acik kapi birakmaktan vazgecmemistir. Silah satisi, Ilisu
Baraj Projesi ve barig goriigmelerine Lord Levy’nin dahil
edilmesi Suriye’yle iliskilerin gelistirilmesinin istendigini
gosteren onemli girigimler olarak sayilabilir (Scott, 2016:
266-268).

Belirtmek gerekir ki, yakalanan bu ilimli havaya ragmen
Ingiltere’nin resmi bakis acisim degistirdigini soylemek
zordur. Hafiz Esad’in vefatindan sonra basa gelen Besir
Esad ve yeni yonetim Ingiltere ile iliskileri devam
ettirmesine karsin. Suriye “haydut devlet” imajindan
kurtulamamistir. Ciinkii insan haklar1 ve demokrasi
ihlallerine karsin herhangi bir reform girisiminde
bulunulmamasi Ingiliz resmi belgelerinde ve raporlarinda
Suriye baslig1 altinda siklikla tekrarlanan konularin baginda
gelmistir (Scott, 2016: 305). Dolayistyla 2011°de baslayan
kriz karsisinda Ingiltere nin takindig1 tutum ve uygulamaya
calistig1 politika bu bakis agis1 {izerine insa edilmistir.

3. Suriye i¢c Savasinda ingiltere’nin Politikas1 (2011-
2019)

6 Mart 2011 tarihinde Suriye’nin Der’a kentinde hiikiimet
aleyhine duvarlara slogan yazdiklari gerekgesiyle 15
gocugun gozaltina alinmasindan sonra {ilke c¢apinda
tansiyon hizli bir sekilde yiikselmis ve diger sehirlerde de
gosteriler organize edilerek hem ¢ocuklarin serbest
birakilmast hem de geg¢misten beri -daha ¢ok sessiz
bicimde- arzulanan reform talepleri dillendirilmeye
baglanmigtir (Smith, 2011: 3). Hiikiimetin kisa siire i¢inde
kontrolii kaybetmesinin bir sonucu olarak 22 Mart 2011
tarihinde kendi vatandaglari iizerine tank ve helikopterleri
kullanarak gosterileri bastirmaya c¢aligmasi, iilkedeki halk
hareketlerinin Sam, Halep, Hama ve Humus gibi Suriye’nin
diger kentlerine de yayilmasma yol agmistir. Yasanan
olaylar karsisinda muhalefetin reform talepleri i¢in bazi
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu talepler karsisinda ilk
olarak 29 Mart 2011 tarihinde hiikiimet istifa ederek Adil
Sefer baskanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur. Yeni
hiikkiimetin 48  yildir uygulanan olaganiisti hali
kaldirmasma ve esit vatandaglik kapsaminda 300 bin
Suriyeli Kiirt’e kimlik vermesine kargin, bu reformlar etkili
olmamigtir (Sandikli ve Semin, 2014: 196-197). Hatta
mubhalefetin talepleri Esad tarafindan iilkeyi karistirmaya ve
istikrar1 bozmaya yonelik politikalar olarak algilanmustir.
Sonrasinda ise rejimi pekistirecek tedbirlere yonelmis ve
gosteri yirliylislerini  siddetle bastirma yolunu tercih
etmistir. Esad’in yaptigi bu tercih Patrick Seale gore
stratejik bir hata olmustur. Ciinkii iilke icerisindeki
gerginliklerin uluslararasi bir boyut kazanmasina ve birden
fazla aktoriin dahil oldugu bir i¢ savasin baslamasina yol
acmustir (Seale, 2011).
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Suriye’de yasanan kriz karsisinda Ingiltere ilk baslarda
muhalif gruplar tarafindan dile getirilen reform taleplerine
destek  vermekten c¢ekinmemistir. Esad’in  zaman
kaybetmeden bu talepleri dikkate almasi gerektigi, aksi
takdirde  uluslararast  bir  mekanizmayla  baski
uygulanmasinin  kagimmilmaz oldugu ifade edilmistir.
Doénemin Digigleri Bakani William Hague uluslararasi
igbirliklerine atifta bulunarak mevcut sistem igerisinde
calisacaklarmin sinyalini vermistir. Suriye’de yasanan
olaylara miidahil olmayacaklarinin ve herhangi bir askeri
miidahalede bulunmayacaklarinin altin1 ¢izmistir (Foreign
and Commonwealth Office, 2011). Bu yaklasimin bir
sonucu olarak Mayis 2011 tarihinde, AB’nin diger
ortaklariyla bir araya gelen Ingiliz politika yapicilari
Esad’in aldig1 sert tedbirleri kinamislar ve insan haklari
ihlallerinin gérmezden gelinemeyecegini belirterek bu
konunun kirmizigizgileri oldugunu agiklamiglardir. Ayrica
Esad’in mesruiyetini kaybettigi ve iktidardan cekilmesi
gerektigi yoniinde AB ile ortak bir goriisii paylastiklarini da
belirtmiglerdir. Ortak bir potada bulusma c¢abalar1 9 Mayis
2011 tarthinde AB’nin uygulamaya basladigi silah
ambargosu ile kendisini gostermistir. Bu ambargo
kapsaminda Suriye’ye yonelik silah satisi, teknik ve
finansal yardim yasaklanmistir. Ayrica Suriyeli devlet
gorevlilerinin Avrupa iilkelerine seyahatleri yasaklanmis ve
mal varliklar1 dondurulmustur. 23 Mayis 2011 tarihinde
muhalefet tarafindan organize edilen gosterilerde sivillerin
oldiiriilmesinden sonra, Esad’in yetki ve sorumlulugunda
bu hadisenin gectigi belirtilerek, Haziran ve Agustos 2011
tarihlerinde hazirlanan yaptirima ugrayacak kisiler listesine
Esad da eklenmigtir. 18 Agustos 2011 tarihinde Konsey,
Suriye’deki yaptirimlarin  siddet eylemleri durana ve
demokratik gecis saglanana kadar devam edecegini, daha
once yapilmis olan ikili anlasmalarin ise askiya alinacagini
aciklamigtir (Lecarte, 2011). Eylil ay1 itibariyla da
Suriye’den petrol ihracatina yasak getirilmistir. AB’nin
uluslararas1 politikada bir aktér olarak Suriye krizine
miidahil olma ¢abalarina kargin paylasilan ortak goriisler,
sirekliligi olan bir dig politika ¢iktisina doniisememistir.
Yircali tarafindan kaleme alinan raporda da belirtildigi
iizere AB, Suriye konusunda ortak bir politika ortaya
¢ikarmakta zorlanmistir. Ortak politikanin geligsmesini
engelleyen; iye devletlerarasinda uzlagmanin
saglanamamasi, bdolgeye yonelik her devletin ulusal
cikarlarinin farkli olmasi, Suriye krizinin AB’nin dncelikli
konular1  i¢inde yer almamast ve politikalarin
uygulanmasinda Amerika’ya baglilik gibi dort temel neden
bulunmaktadir  (Ustiinel ~Yircali, 2017: 12). Ortak
politikanin ortaya ¢ikmamasi, bahsedilen yaptirimlarin bir
kisminin kisa bir siire i¢inde yumusamasina yol agmustir.

Bu siire¢ icerisinde Ingiltere, bir yandan AB’yle ortak
politikalar ~ gelistirmeye ¢aligirken diger Yyandan ise
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) catisi
altinda Suriye’de yasanan krize ¢6ziim bulmak i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmustur. 4 Ekim 2011 tarihinde
BMGK’nin giindemine getirdigi taslak metinde sadece
yasanan olaylar karsisinda Suriye’nin kinanmasinin yeterli
olmadigini, ayrica tiim taraflarin asiriliklardan ve siddetten
kagimasini tavsiye etmistir. Dahas1 Suriye makamlarindan
acil bir gekilde;

“(a) insan haklar ihlallerini durdurmayi, yiirirlikteki
uluslararas1 hukuk uyarinca yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyi ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ofisi
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ile tam isbirligi yapmayi; (b) ifade oOzgirligi ve
bariscil toplanma o6zgirliigii dahil olmak iizere, tim
niifus tarafindan insan haklarmin ve temel
Ozgiirliikklerin tiimiiyle kullanilmasina izin vermeyi,
biitiin siyasi mahk(mlar1 ve barisgil gostericileri
serbest birakmayr ve her tiirli medyaya yonelik
kisitlamalar1  kaldirmayt; (c) sivillere karsi giic
kullanimini durdurmaysi; (d) uluslararasi alanda taninan
insan haklar1 gdzlemcileri, insani yardim kuruluslar1 ve
isgiler icin hizli, engelsiz ve siirekli erigimin
saglanmasini, hastanelere erisim  dahil temel
hizmetlerin geri kazanilmasi1 ve kriz alanlarindaki
insani durumun hafifletilmesini; (¢) siddet olaylari
yiiziinden evlerinden kacganlarin giivenli ve goniillii
olarak geri donmelerinin saglanmasini” talep etmistir
(UNSC, 2011).

Sonraki yillarda da giindeme tasinan taslaklarda benzer
talepler yenilenmis, zaman kaybedilmeden sehirlerden ve
kasabalardan Suriye ordusunun ¢ekilmesi ve siddet
eylemlerinin sona erdirilmesi istenmistir (UNSC, 2012).
Fakat ingiltere’nin BMGK biinyesinde yaptig1 bu girisimler
oylama mekanizmasi yiiziinden gegerlik kazanamamustir.
2011-2012 yillarinda verilen taslaklar Rusya ve Cin’in veto
etmesi yiiziinden islevsellik kazanamamustir.

Uygulanan bu vetolar ingiltere’yi BMGK mekanizmasi
disinda girisimlerde bulunmaya sevk etmistir. 4 Subat 2012
tarihinde Fransiz Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy’nin
onerisinin reddedilmesinden sonra “Suriye’nin Dostlar1”
isimli uluslararas1 farkli bir platformun temelleri atilmustir.
Daha sonra ise bu grup yaptigi bir dizi toplant1 sonrasinda
Londra 11°lisi olarak amlmaya baslanmustir. Ingiltere ise
grubun kurucu ve ¢ekirdek iyeleri igerisinde yer alarak
Suriye’deki krizi ¢dziime ulastirmayi amaglayan Cenevre
konferanslarinin ¢ergevesini ¢izmistir. Londra 11°lisinin bir
{iyesi olarak Ingiltere kurulacak olan gecis hiikiimetinde
hicbir kosulda Esad ve rejim iiyelerinin yerinin olmadigt
konusunda durusunu belirginlestirmistir.* Ayrica Londra
11°lisinin bir {iyesi olarak, insani yardim faaliyetlerinin
devam edecegini, Suriye’de yasanan olaylar karsisinda
komsu tilkelere siginmis olan magdurlar iginde bu iilkelere
yardim programlar1 yapilacagi ingiltere’nin 2011 ve 2013
yillart arasinda benimsemis oldugu politikada 6ne g¢ikan
hususlardir (Foreign and Commonwealth Office, 2013).

Genel olarak krizin ilk yillarinda Ingiltere’nin benimsedigi
politika degerlendirildiginde, uluslararasi isbirlikleri ve
diplomatik araglara yonelik bir yaklagimin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu yaklasimin belirlenmesinde Suriye
meselinin Ingiltere’nin &ncelik listesinde yer almamasi ve
daha da 6nemlisi 2003 yilinda Blair hiikiimetinin Irak savasi
sirasinda izledigi politikalarin biiyiik etkisi olmas1 gibi
bagliklar ileri siiriilebilir. Farkli bir bigimde ifade etmek
gerekirse Ingiliz siyaset yapicilar1 Suriye’ye dogrudan bir
miidahale diistinmemistir.  Clinkii  gegmis yillarda
kamuoyunun verdigi tepkilerin Suriye’ye olas1 bir
miidahalede tekrarlanacagindan duyulan endise Suriye
politikasinda daha ihtiyatli davranilmasina yol agmuistir.

Krizin ilk yillarinda dogrudan miidahale segeneginin
diistiniilmemesinin diger bir nedeni ise Esad’in iilke
icerisinde popiilerligini korumasidir. Krizin ilk yillarinda

4 Londra 11°lisinin diger iiyeleri ise Misir, Fransa, Almanya, Italya, Urdiin,
Katar, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Amerika
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kitlesel destek mitinglerinin yapilmasi ve iilkenin bazi
bolgelerinde ciddi bir destegin goriilmesi Suriye’ye yonelik
olas1 miidahalenin giindeme gelmesini geciktirmistir. Ben
Smith (2012a: 1) tarafindan hazirlanan raporda Esad’in bir
lider olarak iilke genelinde yiizde otuza varan oranlarda
halk destegine sahip oldugundan bahsedilmektedir. Bundan
dolayidir ki Ingiltere diplomatik yollar1 uzun siire
kapamamaya gayret etmistir. Donemin Disisleri Bakani
Hague 2011 yili boyunca yaptig1 agiklamalarda ve Suriye
gezisinden sonra Esad’it bolgenin diger aktorleriyle
(Kaddafi’yle) kiyasladiginda hala “uzlasilabilir” olarak
gordiigiini ifade etmistir (Mulholland vd, 2011). Bu bakis
acis1, Libya’daki gibi bir NATO miidahalesini geciktirmis
ve rejimin muhalefet kargisinda toparlanmasina yardimet
olmustur.

Esad’in arkasindaki halk destegine ek olarak askeri
miidahale seceneginin giindeme alinamamasinin arkasinda
yatan baska bir unsur ise Suriye’de cok aktorlii ittifak
sisteminin varligi ve buna baglh gelismis olan askeri
giicidiir. Suriye uzun yillar hem ideolojik hem de dini
temelde Rusya ve Iran ile iliskilerini gelistirmistir. Bu
iligkiler diger bolge iilkelerinde oldugu gibi savunma
acisindan yadsinamayan bir askeri giice kavusmasina yol
acnustir. Ozellikle Libya ve Misir ile kiyaslandiginda
Suriye ordusunun alandaki héakimiyeti c¢ok daha net
goriilebilmektedir. Dolaysiyla Suriye ordusunun bu
durumu, askeri miidahale segenegini tartigan kesim
acisindan olduk¢ca masrafli ve uzun bir siire¢ olarak
goriilmiistir. Diger yandan ordu icindeki hiziplesme
beklenildigi gibi gerceklesmemistir (Smith, 2012b: 5).
Tarihsel siire¢ igerisinde Nusayriler, diger bir ifadeyle
rejime sadik kesimler ordu igerisinde Onemli gorevlere
yerlestirilmistir. Bu kisiler bir agidan Esad’m boslugunu
doldurmaya ve orduyu bir arada tutmaya ¢alismistir (Black,
2011).

Suriye’de yasanan krizin ilk dénemlerinde, Ingiltere diger
miittefiklerle birlikte Esad’in  iilkenin geleceginde
mesruiyetini kaybettigini ve bu noktadan sonra séz sahibi
olmamasi gerektigini agiklamasina ragmen, olasi bir askeri
miidahalenin Esad sonrasi Suriye’de ve ozellikle bolgede
yeni catismalari ve istikrarsizliklar: tetikleyeceginden
endise etmistir. Ozellikle mezhepsel dinamiklerin komsu
iilkelerde yasayan halklar arasinda da ¢atigmalar doguracagi
ve nihayetinde giiglenmesi muhtemel Islamci gruplarm
Israil ve “batili miittefiklerin” giivenligini tehlikeye atacag
yoniinde biiyiik bir endiseye kapilmistir (Scott, 2016: 374-
375). Tiim bu nedenlerden dolay1 Ingiltere, Suriye krizine
dogrudan miidahil olmaktan kac¢inmis ve 2011-2012
yillarinda diplomatik araglar vasitasiyla ingiliz ¢ikarlari
cergevesinde kendisine hareket alan1 agmaya ¢aligmistir.

Fakat 2013 yilinin Agustos ay1 igerisinde Dogu Guta
bolgesindeki gatigmalarda Esad giiglerinin kimyasal silah
kullanmasit uluslararasi toplumda biiyilk bir infial
yaratmistir. Basta Obama yonetimi ve Avrupa’daki yakin
miittefiki Ingiltere, beraber daha sert politikalara
bagvurulmasi gerektigi yoniinde fikir birligine varmistir.
Kimyasal silah kullanilmasi Obama yonetimi tarafindan
kirmizigizgi olarak isimlendirilmis ve ABD onciiliiglinde
hava harekati i¢in uygun bir kamuoyu destegi saglanmistir.
Ingiliz hiikiimetinin Amerika’nin bu politikasina destek

Birlesik Devletleridir. Ulusal Komisyon’un temsilcileri de toplantilara
katilmaktadir.
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vermesine  karsin  parlamento ayni diisiinceyi
paylasmamistir. David Cameron’un 2013 yilinda meclise
getirdigi tezkere 272 milletvekilinin evet oyuna karsin 285
ret oyu alarak hiikiimet g¢evrelerinde biiyiik bir hayal
kiriklig1 yaratmstir. Parlamentonun olumsuz ve isteksiz bir
tavir takinmasimin arkasinda, askeri miidahaleyle Ingiliz
¢ikarlarinin bagdagtirmamis olmasi, hedeflerin belirsiz,
basar1 olarak ortaya konulacak olan g¢iktinin muglak ve
yetersiz olmasi etkili olmustur (Scott, 2016: 395-396).

Donemin Basbakani David Cameron parlamentonun
kararma saygi duydugunu ifade etmesine karsin, kisa bir
siire igerisinde tezkere oylamasi hem Ingiltere’nin
bolgedeki c¢ikarlar1 agindan hem de Amerika’nin diinya
siyasetindeki roliiniin sorgulanmasina yol agmistir (Zengin,
2015: 4). Her firsatta muhalif gruba destek verdigini ve
Esad’in mesruiyetini kaybettigini sdylemeye devam eden
Ingiliz hiikiimeti, parlamentonun bu karar1 sonrasinda
mubhalifler tarafindan tutarli olmamakla itham edilmistir.
Ciinkii geciken miidahale sadece Esad’in iilkedeki giiciinii
yeniden temin etmeye yardimci olmakla kalmamis ayni
zamanda muhalif gruplar arasinda ingiliz silahlarini ele
geciren Islame1 6rgiitlerin gliclenmelerine neden olmustur.
Bu durumun ingiltere nin bélgedeki saygmligini zedeledigi
sOylenebilir (Scott, 2016: 398).

Fakat parlamentodan olumsuz bir karar ¢ikmasina karsin,
Ingiltere Esad sonras1 Suriye’nin geleceginde séz sahibi
olmak ve haklarinin zedelenmesini 6nlemek igin Batili
miittefiklerle beraber hareket etmeye devam etmistir.
BMGK’nde 2013 yilinda Suriye’de kimyasal silahlarin
onlenmesi hakkinda teklif edilen plana imza atarak 2118
say1l1 kararin kabul edilmesine yardimer olmugtur (UNSC,
2012). Her ne kadar Esad’in mesruiyetini kaybettigini
vurgulamasina ragmen, 2014 yilinda toplanan 2. Cenevre
konferansinda muhalefet ve Esad hiikiimetinin gegis
hiikiimeti i¢in ayn1 masaya oturmasi ve miizakere etmesinin
faydali olacagi yoniindeki tavsiye kararmma da olumlu
yaklasmustir (Barnes-Dacey ve Levy, 2014: 2). Ingiltere’nin
ve Batili diger miittefiklerin Esad ve muhalefet arasinda
iligkiyi yumusatma ¢abalar1 aslinda 2014 ortalarindan
itibaren bolgedeki ¢atigmalara yeni bir boyut eklemis olan
DAES teror orgiitiiniin eylemlerinden kaynaklanmistir.
Suriye i¢ savagina taraf olan tiim aktorler ilgilerini ve
giiclerini DAES e kars1 yonlendirmek zorunda kalmustir.

DAES’in eylemlerindeki artisa paralel olarak Ingiltere
politikalarini sertlestirirken Esad’la olan iliskileri ise daha
yumusak seviyede gotirmeye gayret etmistir. Onceleri
gecis hiikiimetinde Esad ve ona yakin olanlarin yerinin
olmamasi gerektigini ifade eden yaklasimi yavas yavas terk
ettigi gozlenmistir. Her ne kadar Suriye’nin geleceginde
Esad’in yerinin olmayacagini bir kez daha vurgulayan
Disigleri Bakani Philip Hammond, barisi tesis etmeyi
amaglayan  gec¢is  hiikkiimetine Esad’in  bagkanlik
yapabilecegini, daha sonra ise Suriye halkinin kendi
kaderini se¢imlerle tayin etmesinin gerekli oldugunu ifade
etmistir (Middle East Eye, 2015). Bu agiklamalarin muhalif
gruplar arasinda bir hosnutsuzluk yaratmasi karsisinda
Ingiltere DAES tehlikesinin altini gizmekle yetinmistir.
Dolayisiyla 2014 sonrasinda Ingiliz politikast Esad ve
rejimle miicadeleye ek olarak terdrizmi merkeze koyan bir
politikaya dogru donmiistiir. Bugiine kadar askeri miidahale
konusunda isteksiz olan kamuoyu ve parlamentoda DAES’e
kars1 olast bir askeri operasyonun destekleme egilimi
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artmigtir. 2014 yilinda YouGov adli internet sitesinde yer
alan kamuoyu yoklamasina gore, DAES’e karsi askeri
operasyonun Ingiliz halkimin yiizde 60’1 tarafindan
desteklenecegi tahmin edilmistir (Scott, 2016: 399). Ingiliz
hiikiimeti 2014 y1l1 icerisinde Irak'ta, 2015 yil1 igerisinde ise
Suriye'de yapilan hava operasyonlarina destek vermistir
(Foreign Affairs Committee, 2015).

2015 yili itibariyla Ingiltere'nin Suriye politikasinda
oncelikleri degismeye baslamigtir. DAES ve El-Kaide gibi
terdr oOrgiitlerinin Suriye'de ve Irak'm bazi bdlgelerinde
denetimi ele gecirmesi ve Suriye'deki muhalefete destek
veren iilkelerden militan devsirmesi, kamuoyunda 6ncelikle
olarak terdr orgiitleriyle miicadelenin ana hedef olarak
goriilmesine yol agcmustir. Degisen bu bakis acis1 bizzat
dénemin bagbakani David Cameron'un konusmalarina da
yansimistir. 26 Kasim 2015 tarihinde Dis Iliskiler
Komitesiyle yapti§1 miizakerede DAES'in Ingiliz ulusal
giivenligine yonelik en biiyiik tehditlerden biri oldugunu
ifade etmistir. Suriye topraklarinin DAES tarafindan
merkez olarak kullanildigindan, hem bdolgeyi hem de
anavatani, buradan organize ettigi eylemlerle tehlikeye
diislirdiigiinden bahsetmistir. Konugmasini DAES'in yaptig1
teror eylemlerinden ve propagandalarindan Grnekler
vererek devam ettiren Cameron, Ingiltere'nin DAES
konusunda giivenligini diger iilkelere birakmayacagini ve
DAES’e miidahale igin illaki Ingiltere'de eylem yapmasina
gerek olmadigini ve bdyle bir seyi bekleme liikslerinin
bulunmadigini vurgulamistir (House of Commons, 2015: 1-
4). Daha sonra ise hiikiimetin Suriye konusunda eg zamanli
olarak yapmasi gereken politikalar1 6zetlemistir.

Cameron’un bu agiklamalari, 2015 yilinda Ingiltere’nin
uygulayacagi politikalarin genel gergevesini ¢izmistir. Bu
politikalar  kapsaminda, Ingiltere'yi korumak igin
anavatanda terdrizmle etkin miicadele yeteneklerinin
devam ettirilmesi, siyasi istikrar i¢in ilimli muhalefetin
desteklenmesi, korunmasi ve miizakereler i¢in uygun ortam
yaratilmast hedeflenmistir. DAES’i tiimiiyle ortadan
kaldirmak icin koalisyon giicleriyle daha genis
operasyonlarda bulunulmasi, insani yardim programlarinda
oncii roliin siirdiiriilmesi ve Avrupa’ya yonelik daha fazla
goc akimlarinin engellenmesinin uygulanmasi gereken
zaruri bir politika oldugunu belirtmistir. Ayrica, Irak’ta
istikrart desteklemeye devam edilmesi ve Suriye’nin
yeniden insasi i¢in Orta Dogu’da miittefiklerle yakin
sekilde g¢alisilmasinin bahsedilen politikalar ¢ergevesinde
Ingiliz hiikiimeti agisindan 6nemli stratejiler oldugunun
altin1 ¢izmistir. Dahasi, DAES’in ve diger radikal gruplarin
bolgedeki etkilerinin azaltilmast ve bu siire¢ boyunca
Suriye’de tim vatandaslar1 temsil edecek ve giivenlerini
alacak bir hiikiimetin olusmasina yardim edilmesinin Ingiliz
hiikiimetinin ~ Oncelikleri  arasinda  yer  aldigim
vurgulanmigtir (House of Commons, 2015: 4). Farkli bir
bigimde ifade etmek gerekirse hem sinirlar i¢ginde hem sinir
Otesinde terorle miicadele, miilteci krizi ve bolgesel
giivenlik Cameron doneminde siralanmis olan oncelikler
arasina girmeyi basarmustir (Ustiinel Yircali, 2017: 30).
Ayrica Cameron konusmasinda Esad’a yonelik siyasi
tutumlarinda herhangi bir degisiklige gidilmediginin altini
cizmistir (House of Commons, 2015: 5). Her ne kadar
Ingiliz solu Esad’1 terdr orgiitlerine kars1 sekiiler bir giic
olarak gdérme egiliminde olmasina ragmen Cameron ve
hiikiimeti tarihsel olarak Suriye ve rejimi “haydut devlet”
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olarak gdren geleneksel Ingiliz bakis agisindan
farklilasmamustir (Ustiinel Yircal, 2017: 30).

Ingiltere’nin Suriye’ye yonelik politikasinda diplomatik
girisimlere ek olarak insancil (humanitarian) ve askeri
(non-humanitarian) yardim programlarina da agirlik
verildigi anlasilmaktadir. Insani yardim gergevesinde,
Ingiltere, ABD’den sonra en biiyiik ikinci bagis¢1 olarak
gorevler {istlenmektedir. 8 Agustos 2019 tarihinde
yayimlanan rapora gore krizin baglamasindan itibaren 2,81
milyar sterlin tutarinda bir bagis Uluslararas1 Kalkinma
Departmani (DFID) araciliyla otuzdan fazla isbirligi i¢inde
bulunan ortaklarin kullanimima sunulmustur. Bu ortaklar
daha cok saha da gorev yapan BM catis1 altindaki ajanslar
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslaridir. Ingiltere’nin
2012 yilindan itibaren siirdiirdiigii bu programinin temel
amaci insanlarin acil temel ihtiyaclarinin kargilanmasina
yardimc1t  olmaktadir. Program kapsaminda yapilan
yardimlar sadece Suriye topraklarini degil ayni1 zamanda
komsu ilkelerde yasamak zorunda kalan Suriyeli
gocmenleri ve ev sahibi {ilkeleri de kapsamaktadir. Bu amag
dogrultusunda 2012-2019 yillar1 arasinda ayrilan fondan
yaklasik olarak 1.1 milyar sterlin dogrudan Suriye
icerisinde harcanirken, Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye’ye de
degisen oranlarda toplamda 1,3 milyar sterlin tutarinda
yardim yapilmistir. Rapordan anlasildig lizere dagitilan bu
fonlardan Liibnan 535 milyon, Urdiin 523 milyon ve
Tiirkiye 310 milyon sterlin civarinda yardim almistir. Farkl
bir bicimde ifade etmek gerekirse fonlarmn yiizde 56°s1
Suriye topraklarinda dagitilirken yiizde 44’1 ise 5 komsu
lilke arasinda paylasilmistir. DFID (2019: 1-2) tarafindan
yayimlanan raporda, yapilan yardimlarin 13 baglik altinda
listelendigi goriilmektedir. Gida yardimi, saglik hizmetleri,
as1, nakit para, su, temizlik, tarim ve hayvancilik destegi,
ruhsal saglik destegi, cinsel ve cinsiyet temelli siddeti
Onleme servisleri, egitim ve beslenme fonun kullanildig:
temel baghklardir. Ingiltere’nin bu yardim programi
genellikle kamuoyunda dillendirilmemektedir. Bunun
arkasinda yatan dinamik ise Ingiltere’nin i¢ siyasetinde dis
yardimlara yonelik yapilan tartigmalardir. Ingiliz siyaset
yapicilari aslinda bu program vasitasiyla bir yandan miilteci
krizini yonetmeyi, diger yandan Suriyelilerin giivenli bir
sekilde kendi topraklarinda yasamaya devam etmesini
amacglamaktadir.

Ingiltere’nin insani yardim programma ek olarak 2012
yilindan itibaren ylriittiigli bagska bir program da askeri
yardim programidir. Bu program kapsaminda Suriye Ulusal
Konseyi, sivil toplum orgiitleri, sivil toplum, gazeteciler,
insan haklar1 savunuculari gibi ¢ok genis uluslararasi
aktorle caligmalar yiriitiilmektedir. Bu programin baslica
amagclarinin Esad rejiminin zalimliginden kendi ¢abalariyla
korunmaya c¢aligan Suriyelilere destek vermek, ¢atismalari
sona erdirecek siyasi bir zemin bulmak ve Esad sonrasi
iilkenin yeniden inga edilmesine pozitif katki saglamak
oldugu belirtilmistir. Bu amaglar dogrultusunda Suriyeli
muhalifleri desteklemek i¢in 67 milyon sterlin, kimyasal
silahlarn ortadan kaldirilmast i¢in 3 milyon sterlin
harcanmigtir. 29 milyon sterlin ise Suriye’deki ¢atigmalarin
bolge iizerindeki etkilerini en aza indirmek icin
kullanilmistir (The Foreign and Commonwealth Office,
2015: 1-2). Bu yardimlar sadece lojistik destegi degil bir
dizi egitim faaliyetlerini de igermektedir. Ornegin, iic
yiizden fazla gazeteci ve aktivist, bagimsiz Suriye medyasi
programi kapsaminda egitilerek, raporlarin ve haberlerin
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ozellikle de kadin haklari, insan haklar1 ve sivil egitimin
daha genis kitlelere yayilmasi amaclanmistir. Dahasi
bolgede dini ve etnik azinliklara da yogunlasan Ingiltere,
Ermeni, Kiirt, Siinni, Alevi, Diirzi ve Hristiyan
topluluklarinin lider ve temsilcilerine, aktif vatandagslik,
toplum icerisinde anlagmazliklarin ¢6ziimii ve diyalog
becerileri hakkinda egitimler vermistir (The Foreign and
Commonwealth Office, 2015: 2). Goriildiigii lizere Ingiltere
sirdiirmeye ¢alistigt  politikasiyla 2012-2015  yillan
arasinda sahada egemen olmaya ve Ingiliz ¢ikarlarina
yonelik tehditleri sahada engellemeye galigmistir.

2015 yili itibariyla bdlgede yasanan DAES baglantilh
gelismeler Ingiltere’nin Suriye politikasinda bazi meydan
okumalar1 beraberinde getirmistir. Bu meydan okumalarin
basinda, PYD-YPG’nin Suriye’de niifuz  alanim
genisletmesinin sonrasinda yaptiklar insan haklari ihlalleri
gelmektedir. Bu eylemler Ingiliz hiikiimetinin kriz
karsindaki tutumunun sorgulanmasina yol a¢mustir.
DAES’le miicadele i¢in hem Irak hem de Suriye
topraklarinda Batili koalisyon tarafindan desteklenen PYD-
YPG, kisa bir siire i¢inde uluslararasi bir aktor haline
doniismiistiir (Isyar, 2017: 57-58). PKK terdr orgiitiiyle
arasindaki organik bagin, Tiirk hiikiimeti tarafindan sitirekli
gindemde tutmasina ve ikna edici kanitlar sunmasina
karsin, DAES terdriiyle miicadele kapsanunda ingiliz
siyaset yapicilar1 bagka bir terdr orgiitiiyle calismaktan ve
bu terér grubunu desteklemekten (dogrudan veya dolayli
yollardan) cekinmemigstir. Koalisyon giiglerinin bu
destekleri, boélgede PYD-YPG’nin orantisiz olarak
giiclenmesine ve bolgenin Kiirt olmayan halklarina karsi
sistematik baski ve yildirma politikalarmin artmasina yol
agmustir. Dis Iliskiler Komitesinin resmi raporlarna
yansidig1 iizere, Ingiliz biirokrasisi ve Ingiliz hiikiimeti
PYD-YPG arasinda dogrudan bir iliski kurmama
egilimindedir (The Foreign Affairs Committee, 2018: 20).
Ciinkii bu orgiitin  Suriye’nin etnik ve dini niifusunu
biitiinciil bigimde temsil etmedigine yonelik inang,
Ingiltere’nin temkinli politikalar izlemesine yol agmaktadir.
Fakat 2015 sonras: siirecte bu temkinli politikalar Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) arasinda PKK ve PYD-
YPG’nin etkinligini bilen Ingiliz politika yapicilarim denge
politikas1 giitmeye iterken, kimi zaman Ingiliz politika
yapicilarini alternatif yollar bulmaya zorlamustir. Ornegin,
PKK resmi olarak teror orgiitleri listesinde kabul edilmesine
karst PYD-YPG igin bdyle bir tutum sergilenmemistir.
2019 tarihli Ingiliz I¢ isleri (Home Office) Bakanlig
tarafindan hazirlanan terdr orgiitleri raporunda PYD-YPG
tizerinde herhangi bir yasaklama veya kisitlama olmadig
goriilmektedir (Home Office, 2019).

Siiphesiz bu denge politikasinin arkasinda bolgenin diger
aktorleriyle, oOzellikle de Tiirkiye’yle olan iliskilerin
zedelenmek istenmemesinin bulundugu ileri siiriilebilir.
Zaman zaman Tiirkiye’yle olan tansiyonu diisiirmek icin
PYD-YPG’nin Suriye’de kabul edilemez eylemlerde
bulunduklarina ve dogrudan desteklenmediklerine yonelik
aciklamalara rastlanilmaktadir. Ornegin, 12 Aralik 2015
tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret etmis olan Ingiltere Savunma
Bakan1 Michael Fallon vermis oldugu demecte agik bir
sekilde PYD-YPG’nin bolgede yaptiklarimin kabul
edilemez oldugunu soylemistir. Savunma bakaninin bu
aciklamalar1 Ingiltere’nin Suriye politikast kapsaminda
Tiirkiye’yle olan iligkileri diizeltmeye yonelik bir adim
olarak degerlendirilmistir (Demirtas, 2019). Ingiliz resmi
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belgelerinde siklikla Tiirkiye’nin bolgedeki Onemi ve
Ingiltere’yle olan pozitif iliskileri vurgulanirken, PYD-
YPG ile Suriye’nin kuzeyinde devam eden c¢atigmalarin
Ingiltere’yi cok fazla ilgilendirmedigi belirtilerek &nemli
olan noktanin DAES’le miicadele oldugunun alt1 ¢izilmistir
(The Foreign Affairs Committee, 2017). ingiliz resmi
makamlarinin bu tutumuna karsin sivil toplumda ve
kamuoyunda tam tersi bir durumun yasandig
gozlemlenmektedir. Teror 6rgiitii PYD-YPG, sosyal medya
araglarint etkin bir bigimde kullanarak Bati kamuoyu
icerisinde farkli bir imaj yaratmayi basarmigtir. Bati
kamuoyunda DAES’e karsi savasanlar temasi kullanilarak
birgok yabanct militanin da PYD-YPG saflarina
katilmasimin 6nii agilmis ve ayni zamanda PYD-YPG nin
terorist faaliyetleri ve kimligi de toplumsal alanda
mesrulastirilmistir (Acun ve Keskin, 2017: 31-33).

Belirtmek gerekir ki Ingiltere’nin PYD-YPG konusunda
politikasini zora sokan baska bir etken ise bdlgede terdr
Orgiitii tarafindan sistematik sekilde yerel halka yodnelik
uygulanan baski politikasinin ne kadar daha tolere edilip
edilemeyecegi  sorunsalidir.  DAES’den  kurtartilan
bolgelerin niifus dinamiklerinde ©nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bolgenin Tiirk ve Arap sakinlerinin
bolgeyi terk etmesi icin, Uluslararasi Af Orgiitii’niin
raporlarinda da belirtigi lizere, PYD-YPG insan haklar1
ihlallerinde bulunmustur. Kagirdiklar1 ¢ocuklart DAES’e
kars1 savasmak i¢in kullanmaktan da g¢ekinmemislerdir.
Dolayistyla 20. yiizyilin ortalarindan itibaren Suriye’yi
‘haydut devlet’ olarak goren Ingiliz resmi goriisiiniin, yeni
diizende benzer bir olusumu kabul etmesi ve bu durumu
batida mesrulastirmasi ¢ok kolay goriinmemektedir. Ayrica

PYD-YPG’nin sahada desteklenen Orgiitlerden biri
olmasina karsin, Esad ve rejimle arasina mesafe
koyamamasi, 2011°in sonlarindan itibaren Esad’in

mesruiyetini kaybettigi sdylemi iizerinden politikalarini
sekillendiren Ingiltere’nin politikasim1 zedeleyen diger bir
husustur. 2015 yilinda yayimlanan raporda bu tutumun
Ingiltere ve miittefikler i¢in ciddi bir agmaz olusturdugu®,
devam etmesi durumunda daha fazla destegin
verilemeyecegi ifade edilmistir (The Foreign Affairs
Committee, 2018: 27-28).

Ingiltere’nin Suriye politikasini zora sokan diger bir etmen
ise Tirkiye nin bolgedeki faaliyetleri ve Rusya ile devam
etmekte olan isbirligidir. Suriye’deki ¢atigsmalart sona
erdirmek i¢cin Amerika’nin Onciiliiglinde baslamis olan
Cenevre siirecinin yavaglamasi ve bolgedeki sorunlarin
daha da derinlesmesinin bir sonucu olarak Tiirkiye alternatif
politikalar takip etmeye c¢alismistir. 2016 Agustos Firat
Kalkan1 operasyonuyla ulusal ¢ikarlar1 gergevesinde bir
manevra alani yaratmaya baslamigtir. Daha sonra
gerceklestirdigi Zeytin Dali ve Barig Pinar1 harekatlariyla
bu manevra alanini derinlestirmeye devam etmistir.
Bolgede olusmaya baslayan terér koridorunun bdylelikle
oniine gecilmesi hedeflenirken, Suriye krizinin basindan

% Yakin dénemde yasanan geligmelerden anlagildig {izere PYD-YPG ve
Rusya (ayn1 zamanda rejim) arasinda goriismeler hiz kazanmigtir. Rusya,
ozellikle PYD-YPG’li gii¢lerini 31 Agustos 2020°de yapilan goriismede,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda islevsel hale getirmek maksadiyla Tiirk
hiikiimetinin Astana ruhuna uygun olmadig1 gerekcesiyle ileri siirdiigii
itirazlara ragmen, ist diizeyde kabul etmistir. Bu goriismeler de aslinda
2015’de yayimlanan rapordaki endiselerin ne kadar dogru oldugunu
goOstermesi agismdan onemlidir.

°Bu cahgmanin kaleme alindigi tarihte Birlesik Krallik’da yapilan
secimler, Brexit’i destekleyen Boris Johnson liderliginde Muhafazakar
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beri miitemadiyen tekrar ettigi giivenli bolgenin yaratilmasi
amaglanmustir. Tiirkiye’nin bu politikas1 karsisinda Ingiliz
siyaset yapicilarinin tedirgin oldugu anlagilmaktadir. 15
Ekim 2019 tarihinde Disisleri Bakani Domanic Raab
parlamentoda yaptig1 agiklamada Tiirkiye’nin eylemlerinin
kinandig1 AB kararma katildiklarimi ve Ingiltere olarak bir
dizi yaptirnmin uygulanacagimi ifade etmistir (The Foreign
and Commonwealth Office, 2019). Ozellikle silah satisi
konusunda, bundan sonra Suriye’de kullanilmas1 muhtemel
silahlar i¢in lisans verilmeyecegini ve ihracat noktasinda
denetime gidilecegini sdylemistir. ABD’nin 14 Ekim’de
imzaladig1 yaptirimi 6ngoren karari ise su agsamada AB ile
beraber desteklemediklerini ve beklemede kalacaklarim
ifade etmistir. Ingiltere’ye gore Tiirkiye’nin bu politikalari
DAES’in yeniden gili¢ kazanmasina yol agabilecegi gibi
bolgede belli bir gii¢ seviyesine ulasmis olan PYD-YPG nin
de zarar gdrmesine, ayrica bolgede yeni go¢ dalgalarinin ve
istikrarsizliklarin yasanmasina neden olabilecektir. Raab,
konusmasinda Tirkiye’nin yiriittigii =~ operasyonlarin
verimli olmadiginin ve nihayetinde Rusya ve Esad
rejimlerinin elini gliglendirdiginin altini ¢izmistir.

Son olarak Ingiltere’nin Suriye politikasini etkilemesi
muhtemel bagka bir fakt6r ise 23 Haziran 2016 tarihinden
itibaren AB’den ayrilma siireci olarak da bilinen Brexit ve
bu siirece bagl olarak gelisen i¢ dinamiklerdir.® Yircali’nin
(2017: 36) ifadesiyle Brexit siireci eger olumlu bir sekilde
sonuglanirsa, Ingiltere’nin  Orta Dogu’ya yonelik dis
politikasinda avantaj saglanacagi olasit beklentiler
arasindadir. Simdiye kadar AB’nin ortak politikalarina
kismen de olsa uyma zorunlulugu bulunan Ingiltere, Brexit
sonrasi daha otonom politikalar gelistirme esnekligine sahip
olacaktir. Bu esneklik, DAES’le miicadelede kiiresel
koalisyon igerisinde etkinligini artirmasina imkéan
saglayacaktir. Kimilerine gore ise Ingiltere, Suriye’nin
kuzeyi igin uygulanabilir model saglamada ve bolgede
arabulucu olarak firsatlar yakalamada Brexit’ten olumlu
anlamda faydalanabilir. Ciinkii Ingiltere’nin hem bélgeyle
hem de Tiirkiye’yle ikili anlagmalarla iliskileri gelistirmesi
AB’ye nazaran daha esnek bir zeminde gercekleseceginden,
Ingiltere’nin genel olarak Orta Dogu politikasinda daha
aktif tutum benimsemesine imkan saglayabilir.

4. Sonug

Ingiltere’nin Suriye politikasi tasarlanirken oldukga esnek
davranilmistir. Bolgesel, yerel ve uluslararasi gelismeler
dikkatle takip edilerek Ingiliz ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
verimli politikalar hazirlanmaya c¢alisilmistir. Tarihsel
olarak ortaya ¢ikan geleneksel yaklagimin, Suriye’yi terori
destekleyen, “Sovyet yanlis1” ve “haydut devlet” olarak
kodlamas1 yakin dénemde Ingiliz Suriye iliskilerinin de
sinirli diizeyde gelismesine yol agmustir. Bundan dolay1
2011 yilinda rejim giigleri ve mubhalif gruplar arasinda
baslayan sokak eylemleri, uzunca bir siire Ingiliz karar
vericilerin dikkatleri ¢ekmemistir. Baslangicta diplomatik

partinin tarihi zaferi ile sonuglanmis ve parlamentoda 365 milletvekiliyle
¢ogunluk saglanmustir. Segimlerde yasanan bu galibiyet uzun bir siiredir
yilan hikdyesine donen Brexit siirecinde iktidar partisine biiyiik bir avantaj
saglayarak ayrilma goriismelerini hizlandirmistir. “Election results 2019:
Boris Johnson returned as PM with all constituencies declared”, The
Guardian, 13 Aralik 2019, Erisim Tarihi: 15 Aralik 2019,
https://www.theguardian.com/politics/ng-interactive/2019/dec/12/uk-
general-election-2019-full-results-live-labour-conservatives-tories .
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yollardan krize yaklasan Ingiliz biirokrasisi konuyu BMGK
catis1 altinda ¢O6zmeyi denemistir. Fakat hali hazirdaki
BMGK ’nin adil olmayan yapis1 Suriye konusunda etkili bir
sonucun almmasmin  &niine  gegmistir.  Ingiltere’nin
diplomatik girisimlerinin Rusya ve Cin’in vetosuna
takilmasinin ardindan Londra 11’lisi diye bilinen bagka bir
hiikiimetler arasi oOrgiit cergevesinde Suriye krizinin
¢Oziimiine ihtiyatli bir sekilde dahil olmaya g¢aligmustir.
Doénem igerisinde yapilan toplantilarda ve yayimladiklar
belgelerde Esad’in kendi halkini katlettigini ve mesruiyetini
yitiren bir lider oldugunu beyan eden Ingiliz karar vericiler,
Suriye’nin geleceginde Esad’in yerinin olmadigini savunan
Amerikan goriigiinii kabul etmislerdir. 20 Kasim 2012
tarihinden itibaren de Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler
Ulusal koalisyonunu tek mesru temsilci olarak kabul ederek
tlimli  muhalefeti  desteklerken  Suriye’ye  yonelik
uluslararasi yaptirim kararlarina katilmislardir. Fakat askeri
miidahale se¢eneginden hem kamuoyu hem de Suriye’deki
durum yiiziinden kaginilmig daha ¢ok diplomatik araglara
agirlik verilmistir. 2011-2013 yillar1 arasinda Ingiltere’nin
ihtiyath tavrinin giderek daha etkin bir politikaya doniistigii
gorillmiistiir. Bu degisimin arkasinda yatan en 6nemli neden
ise bolgesel ve uluslararasi alanda yasanan gelismelerdir.
Ingiltere, 2013 yilinda rejimin Dogu Guta’da kimyasal silah
kullanmasinin  ardindan  Suriye’ye olast bir askeri
operasyona destek vermek istemesine karsin Ingiliz
parlamentosunun vetosu ile karsilasmistir. Bdylelikle
hiikimetin ~ dis  politikada  amagladigt  doniisiim
engellenmistir. Hiikiimet alternatif olarak askeri operasyon
yerine BMGK’de Suriye’ye yonelik karara onciiliik ederek
rejimin eylemlerini durdurmayi ve resmi olarak kinama
kararinin ¢ikmasinda etkin rol tistlenmistir.

Fakat 2015 tarihi itibartyla Ingiltere’nin ¢ok daha etkin ve
sonu¢ odakli politikalar gelistirdigi anlagilmaktadir.
Bolgedeki gii¢ boslugundan yararlanarak Irak ve Suriye’de
onemli bir alan1 denetim altinda tutmaya baslayan DAES
terdrii karsisinda Ingiltere tehlikeyi bulundugu yerde
bitirme stratejisi izleyerek anavatanin giivenligi icin
uluslararas1 koalisyona destek vermis ve sonrasinda
yiiriitiilen askeri operasyonlara smirli diizeyde de olsa
katilmistir. DAES Ingiltere’nin giivenlik &nceliklerini
farklilagtirarak Suriye politikasinda koklii degisiklikler
izlemesine yol agmustir. Diplomatik araglara ek olarak
insani ve askeri yardim programlart da devreye alinarak
Suriye’nin yeniden insasina Ingiltere’nin de dahil olmasi
amaclanirken bolgesel ve kiiresel giiciiniin artirilmasi
hedeflenmistir. Kisa bir siire igerisinde Suriye’nin yeniden
ingas1 ve terdrle miicadele programi kapsaminda
koalisyonun en biiyiik ikinci finansorii haline doniismiistiir.

Ingiltere’nin degisen politikast ve 2015 sonrasinda hem
bolgesel hem de i¢ siyaset dinamikleri tarafindan bazi
meydan okumalara maruz kalmasi, Ingiltere’nin Suriye i¢
savagindaki diger aktorlerle olan iliskisini derinden
etkilemistir. Ozellikle DAES karsisinda uluslararasi
koalisyon tarafindan desteklenen PYD-YPG, sadece
Tiirkiye’yle olan iliskileri zedelememis ayni zamanda
bolgede baska bir teror oOrgltiiniin gliglenmesine ve
faaliyetlerinin Avrupa’da ve ingiliz kamuoyunda ne derece
tolere edilecegi noktasinda Ingiliz siyaset yapicilarini zora
sokmaya baglamigtir. Diger yandan Tirkiye’nin bolgede
yiiriittiigii askeri operasyonlar ingiltere’yi rahatsiz ederken
yeni bir yaptirim siirecinin baslamasina yol agmistir. Brexit
sonrasinda AB’den ayrilmay1 arzulayan Ingiltere’nin
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bolgede bir yandan Amerikan eksenli politikalara agirlik
verecegi tahmin edilirken, diger yandan aktorler arasinda
ara bulucu rolii iistlenmeye niyetli oldugu anlasilmaktadir.
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Birlesmis Milletler kolektif glivenlik sistemi Soguk Savas donemi ve sonrasinda birgok uluslararasi
giivenlik krizi karsisinda etkisiz bir konumda kalmigtir. Bunun en dnemli nedeni, BM Giivenlik
Konseyi (BMGK) daimi iiyelerinin kendilerini ilgilendiren sorunlarda veto kartina bagvurarak
sistemi kilitlemesi olarak goriilmektedir. Sistemi etkin kilabilmek i¢in ortaya atilan reform 6nerileri,
BMGK’nin yapisi ve karar alma sistemi lizerine diizenlemeler igermektedir. Buna karsin realizm,
uluslararasi orgiitlerin baris ve giivenligin korunmasinda rol oynayabilen 6zerk bir aktor olarak ele
alinmasina kars1 ¢ikmaktadir. Uluslararasi orgiitler en giiclii devletler tarafindan bigimlendirilmekte
ve kendi ¢ikarlart ¢ergevesinde kullanilmaktadir. Bu bakimdan orgiitler sadece sistemdeki gii¢
dengesinin bir yansimasidir. Savag ve barigin ardindaki en 6nemli faktor giic dengesidir. Bu caligma
BM kolektif giivenlik sisteminin etkinligi sorununu realist bir perspektiften incelemektedir.
Calismanin ana iddiasina gore, uluslararasi krizlere askeri miidahale kararmi etkileyen temel
faktorler ulusal cikarlar ve bolgesel giic dengeleridir. BMGK onay1, miidahaleye uluslararasi destek
ve mesruiyet saglamasi agisindan yalnizca karar almayi kolaylastirict bir rol oynamaktadir.
Uluslararast krizlere miidahale edilmesi yolunda yukaridaki faktorlerin nasil isledigini ortaya
koyabilmek i¢in, Soguk Savas sonrasi yasanan énemli 6rnek olaylar incelenmektedir. Bunlar; 1.
Korfez Savagi, Kosova krizi ve Suriye i¢ savasidir. Suriye’de yasanan kriz, benzer bir bigimde ortaya
¢ikan ancak BMGK karariyla miidahale edilen Libya kriziyle karsilagtirmali olarak incelenmistir.
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The United Nations collective security system has been inefficient vis-a-vis many international
security crises during and after the Cold War. The conventional wisdom suggests that this is mainly
because the permanent members of the UN Security Council (UNSC) have often applied to the veto
with regard to problems concerning their interests. Therefore reform suggestions for the system focus
on the UNSC’s structure and decision-making process. However, realism does not agree that
international organizations are autonomous actors that could preserve peace and security.
International organizations are shaped by the most powerful nations who utilize them to pursue their
interests. International organizations are just a reflection of the distribution of power which is the
main factor leading to war and peace. This paper examines the efficiency problem of the UN
collective security system from a realist perspective. It argues that national interests and regional
balance of power are the main factors affecting decisions for military intervention in a given
international crisis. The UNSC authorization plays a role only in facilitating such a decision as it
provides international support and legitimacy for the intervention. In order to show how those factors
function in practice, the paper turns to the significant cases from the post-Cold-War era: The First
Gulf War, the Kosovo crisis, and the Syrian civil war. The Syria crisis is analyzed comparatively
with the Libya crisis which emerged on the basis of similar causes but led to an intervention
authorized by the UNSC.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem & Questions

This study examines the efficiency problem of the United
system from a

Nations collective security

perspective. The problem has been discussed in the
literature since the Cold War era. In the 1990s, the demise
of the bipolar world order and the long-term ideological
hostilities have aroused hopes for the revival of the UN
system as a platform to effectively deal with rising security
crises undermining international peace and security.

realist
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However, the UN record on dealing with international crises
has been poor concerning regional conflicts and civil wars
of the 21st Century not to mention the domestic conflicts
following the Arab Spring. In order to comprehend the
problem more clearly with its different aspects, we need a
closer look at the UN collective security system and the
responses it has developed towards significant security
crises after the Cold War.

The research questions could be listed as follows: What are
the real factors rendering the UN Security Council (UNSC)
inefficient  vis-a-vis international  security  crises
experienced after the Cold War? Under which conditions do
states look for an authorization resolution by the UN to
initiate a military intervention that seeks to contain conflicts
and facilitate a resolution? Under which conditions do states
give up such efforts and develop unilateral military
responses by-passing the UN system? If states seek an UN-
mandated resolution in some cases but do not avoid by-
passing the system in other cases, how can we define the
main factors determining the efficiency/inefficiency of the
UN collective security system?

Literature Review

Among the mainstream theories of international relations,
the realist school is the most skeptical of the capacity of
international organizations to preserve peace and security in
the international system. Realism’s critical view of
international organizations could be helpful to comprehend
the real reasons making the UN system dysfunctional.
Therefore the research has started with a review of the
realist literature on international organizations which
questions their role in preserving international security. In
this respect, the paper makes references to the views of
leading realists such as Edward Carr, Hans Morgenthau,
Kenneth Waltz, and John Mearsheimer. After reviewing
realist approaches towards international organizations, the
focus has been moved to academic studies examining the
UN record on dealing with international conflicts and crises
in the post-Cold War era. Based on this second review, the
First Gulf War, the Kosovo crisis, the Syrian civil war have
been defined as the most useful and typical cases to conduct
a cross-case analysis. A selective reading of the history of
these three cases has been helpful to define the most
significant factors leading to the different international
responses Vvis-a-vis these crises.

Methodology

The study uses the qualitative method to analyze the
research problem. It defines ‘national interests’ and
‘regional balance of power’ as the two main factors
affecting decisions for military intervention in a given
international crisis. A third factor, ‘the UNSC
authorization,” plays a role only in facilitating such a
decision as it provides international support for the
intervention. According to the model developed by the
study, the efficiency or inefficiency of the UN system vis-
a-vis an international security crisis is determined by the
relationship among these three factors. In order to show how
those factors function in practice, the study focuses
respectively on the First Gulf War, the Kosovo crisis, and
the Syrian civil war. The Syria crisis is analyzed
comparatively with the Libya crisis which emerged on the
basis of similar causes but led to an intervention authorized
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by the UNSC. All these cases are examined in the third
section of the paper which conducts a cross-case analysis to
test the model and main assumptions developed in the
study.

Results and Conclusions

The cross-case analysis represented in the third section
supports the argument that the decisions for military
intervention are strongly influenced by assessments on
‘national interests’ and ‘balance of power.” The
comparative analysis on the Syrian civil war and the Libya
crisis also puts forward that these two factors could even
shape voting decisions at the UN Security Council by
permanent members who are indeed against the idea of
international  military intervention. The logic of
consequence, calculations on risks and advantages, and
realist assessments on the feasibility of the military option
seem to be influential in all these crises experienced after
the Cold War. Because of the space limits of a journal
article, it has not been possible to expand the research to
cover more example cases from different areas of the world.
Future studies examining the UN’s responses to various
cases from a similar realist perspective could test the
validity of the arguments represented in this paper or
modify the assumptions to capture the impacts of different
variables which are overlooked by the study.

1. Giris

Soguk Savas boyunca BM kolektif giivenlik sistemi daimi
iiyelerin veto oylart nedeniyle c¢ogu uluslararasi kriz
karsisinda kilitlenmistir. 1990’larda iki kutuplu sistemin
¢Okmesiyle beraber, BM sisteminin gelecegi hakkinda
olumlu diisiinceler ortaya atilmistir. Irak’in Kuveyt’i iggali
ile baslayan Korfez krizine BM gergevesinde etkili bir
¢oziim bulunmasi bu diisiinceleri dogrular nitelikteydi.
flerleyen yillarda Somali ve Bosna’daki ¢atigmalara BM
Giivenlik Konseyi (BMGK) gergevesinde ¢6ziim aranmaya
devam edilmistir. Ancak 1999 Kosova krizinde, Konsey
daimi {iyelerinden Rusya ve Cin’in tavrt nedeniyle
miidahale karar1 almak miimkiin olamamigtir. Ardindan
NATO ittifaki, BM sistemini devre dig1 birakarak (diger bir
deyisle by-pass ederek) Kosova’da herhangi bir
yetkilendirme kararina dayanmayan bir askeri operasyona
girismistir.

On yili asan bir siireden sonra BM sisteminin etkinligi
sorunsali, Arap Bahari siirecinin bazi iilkelerde i¢ savaslarin
fitilini ateglemesiyle birlikte yeniden giindeme oturmustur.
2011 yilinda Libya i¢ savasina, BMGK onay1 ¢ergevesinde
NATO’nun diizenledigi bir hava operasyonuyla miidahale
edilmesi miimkiin olmustur. Devam eden siirecte, Suriye’de
biiyiiyen ¢atismalar karsisinda BM Giivenlik Konseyi veto
oylart nedeniyle yeniden kilitlenmis ve catigmalar
karsisinda izleyici durumunda kalmistir. Bu baglamda BM
kolektif giivenlik sistemini daha etkin kilabilmek igin
gindeme gelen reform Onerileri; daimi iiyelerin veto
hakkinin ortadan kaldirilmasi, belli konularda alinacak
kararlarla sinirlandirilmasi veya bir kararin reddedilmesinin
iki veya daha fazla daimi tiyenin veto kullanmasi sartina
baglanmas1 gibi diizenlemeler icermektedir (Wouters ve
Ruys, 2005; Kutlu 2018). Bu reformlarin hayata
gecirilmesinin ne kadar miimkiin oldugu tartismasinin
yaninda, One siiriilen diizenlemelerin sistemin g¢aligmasi
tizerinde nasil etkili olacag: da bir soru isaretidir.
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Bu calisma, Soguk Savas sonrasi donemde BM kolektif
giivenlik sisteminin etkinligi sorunsalini realist bir bakis
acistyla incelemektedir. Devletler hangi durumlarda askeri
operasyon diizenlemek i¢in BM yetkilendirme kararim
beklemekte ve hangi durumlarda BM sistemini by-pass
ederek kendi baslarma veya bolgesel gilivenlik orgiitleri
vasitasiyla  askeri miidahalelere  basvurmaktadirlar?
Devletler belli 6rneklerde soruna BM ¢ercevesinde ¢oziim
ararken baska orneklerde bu g¢ergevenin disina ¢ikmaktan
kagimmmuyorsa, BM kolektif giivenlik sisteminin uluslararasi
barist korumadaki rolii ve etkinlik derecesi nasil
tanimlanabilir? Bu gibi sorulara cevap arayan calisma,
realist literatiirde vurgulanan ‘ulusal ¢ikarlar’ ve ‘bolgesel
giic dengesi’ faktorlerinin uluslararas1 krizlere miidahale
karar1 almada oynadigi merkezi rolii vurgulamaktadir.
Calismada one siiriilen fikre gore bu iki faktor, askeri
miidahale yoniinde alinacak kararlar1 belirleyen temel
bagimsiz degiskenlerdir. BM Giivenlik Konseyi onayi
sadece miidahale karar1 almayi kolaylastirict bir rol
oynamaktadir.

[k béliimde, realist yazarlarin uluslararasi érgiitler ve BM
sistemi ilizerine degerlendirmeleri yer almaktadir. Ardindan
ikinci bolim wuluslararast giivenlik krizlerine askeri
miidahale kararini etkileyen faktorler; ulusal ¢ikarlar,
bolgesel gilic dengeleri ve BMGK onayini ele almaktadir.
Ortaya konulan modele gore, herhangi bir uluslararasi
giivenlik krizi durumunda BM kolektif giivenlik sisteminin
etkinligi/etkisizligi bu degiskenler arasindaki iligkiler
cercevesinde belirlenmektedir. Son boliimde, BM kolektif
giivenlik sisteminin etkinligini sorgulamak adina farkli
ornek olaylar karsilagtirmali olarak incelenmektedir.
Oncelikle BM sisteminin isletildigi en basaril1 6rnek olarak
sunulmast nedeniyle, 1. Korfez Savasi ele almmustir.
Ardindan, BM yetkilendirmesi disinda gergeklesen
midahaleler arasinda hukuki boyutu, mesruiyeti ve ortaya
koydugu siyasi sonuglar agisindan en tartigmali 6rneklerden
olan Kosova operasyonu incelenecektir. Son olarak, insani
felaketin boyutlar1 agisindan Kosova ve Libya krizlerini
geride birakan, ancak rejim karsiti bir askeri miidahalenin
gerceklesmedigi  Suriye Orneginde miidahale kararimi
engelleyen temel faktorlerin neler oldugu tartisilmaktadir.

2. Realizm, Uluslararasi Orgiitler ve BM Sistemi

Diger ana akim uluslararasi iligkiler teorileri arasinda,
uluslararasi orgiitlerin diinya siyaseti izerindeki etkisine en
siipheci yaklasan okul realizm olagelmistir. Realizmin ulus
devletleri uluslararasi politikanin temel aktorii olarak goren
yaklasimi, uluslararasi orgiitlerin devlet iradesinin 6tesinde
otonom bir aktér olarak davranabilecegi varsayimini
reddetmektedir. Realizm uluslararasi drgiitlerin merkezinde
yer alan normlar, kurallar ve belirli siireglerin dngordigii
davranig kaliplarinin devlet davranisini bigimlendirmede
etkin bir rol oynayabilecegi fikrine siipheyle
yaklagmaktadir. John J. Mearsheimer (1994) uluslararasi
kurumlar iizerine yazdig1 bir makalesinde realizmin konuya
bakisinin bir 6zetini sunmaktadir.® Realist perspektifte,
uluslararas1 oOrgiitler en giiclii devletler tarafindan kendi

! Mearsheimer ilgili ¢aligmasinda uluslararasi drgiitler yerine uluslararasi
kurumlar kavramini kullanmaktadir. Mearsheimer (1994: 8) bu kavram
genel literatiirle uyumlu bigimde, devletler arasi rekabet ve isbirligini
diizenleyen kurallar biitiinii olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi orgiitler,
belirli bir merkez, idari biirokrasi ve organlar gibi unsurlarin
olusturulmasiyla fiziksel bir yapiya kavusmus uluslararasi kurumlar
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cikarlarma gore  Dbigimlendirilmektedir.  Uluslararasi
orgiitler sistemdeki giic dagiliminin bir yansimasidir. Bu
yiizden orgiitler kendi basina bagimsiz bir degisken olarak
ele alinamaz. Herhangi bir 6rgiit savagin dnlenmesinde aktif
bir rol oynayamaz. Savasi ve barisi belirleyen temel faktor
gii¢ dengesidir.?

20. yiizyilda uluslararast iliskiler disiplininin gelisim siireci,
iki diinya savasinin ardindan birer kolektif giivenlik sistemi
olusturma cabasma sahit olmustur. I. Diinya Savasi’nin
ardindan  disiplinde ortaya ¢ikan idealizm-realizm
tartigmasi, uluslararasi orgiitlenme sorunsalint 6n plana
cikarmistir. 1930’lar ve 1940’lar boyunca devam eden bu
tartigmada idealistler uluslararasi alanda barigt korumak
icin uluslararas1 orgiitlenme ve hukukun gelistirilmesi
gerektigini savunmustur. Bu noktada donemin Onemli
realist temsilcilerinden Edward H. Carr, idealistlerin
yaklasiminin hakim devletlerin dominant pozisyonunu
pekistirmeye yaradigmi = savunmustur. Carr’a  gore
idealistlerin evrensel normlar cergevesinde hukuka ve
orgiitlenmeye dayali bir uluslararasi diizen yaratma ¢abasi,
esasen hakim devletlerin degerlerinin yayginlastirilmasina
hizmet etmekte ve savastan galip ¢ikanlarin olusturdugu
statiikonun devamini amaglamaktaydi (Eralp, 2004: 70).

Ayrica Carr, evrensel orgiitlenme ¢ercevesinde bir kolektif
giivenlik sistemi yaratmayi amaglayan ilk 6nemli girisim
olan Milletler Cemiyeti’nin (MC) basarisizlig1 {izerine de
yazmistir. Ona gore MC mevcut gii¢ iliskileri dikkate
alinarak yapilandirilmamis ve bu yiizden basarisiz olmustur
(Archer, 2001: 116). Cemiyetin basarili olmasi giiclii
devletlerin ona verdigi destekle mimkiin olacakti.
Baslangicta savas galibi Ingiltere ve Fransa cemiyete ve
ilkelerine 6nemli destek vermekteydi. Fakat iki savas arasi
donemde Almanya, Japonya ve Italya’nin MC sistemine
giderek karsi ¢ikmaya baslamasi, ABD ve Sovyetler
Birligi’'nin MC ilkelerini desteklemeye ve korumaya
yanagsmamasi Cemiyeti etkisizlestirmistir. Sonug¢ olarak
diismanlarini kapilarindan uzak tutmak isteyen ingiltere ve
Fransa MC ilkelerini koruyan bir siyaset izlemekten
vazgeemis ve 1. Diinya Savasi’na giden yolda MC sistemi
¢Okmiistiir (Archer, 2001).

Carr’in yukarda ele alinan saptamalari, II. Diinya Savasi
ertesinde Birlesmis Milletlerin kurucular1 tarafindan da
benimsenmis gibi goriinmektedir. BM ¢ergevesinde
olusturulmaya ¢alisilan kolektif giivenlik sisteminin
korunmasi, bu defa gii¢c dengesi esas alinarak BM Giivenlik
Konseyi daimi {iiyesi bes biiyilik devletin inisiyatifine
birakilmistir. Uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edildigi
durumlart tespit etme ve alinacak dnlemleri karara baglama
yetkisi BMGK’ya taninmistir. BM antlasmasi Giivenlik
Konseyi daimi iiyesi bes biiyilk devlete veto hakki
tantyarak, alinacak herhangi bir karar i¢in bu giigler
arasindaki uzlagmayi bir 6n sart haline getirmistir (Bkz.
Bennett ve Oliver, 2002).

BM kolektif giivenlik sisteminde gii¢ dengesi bir sekilde
gozetilse de, klasik realizmin temsilcilerinden Hans
Morgenthau (1960: 493-494) sistemin saglam temellere

temsil etmektedir. Her uluslararasi kurum orgiitsel bir yapiya sahip
degildir; ancak her uluslararas1 6rgiitiin belli bir kurumsal bir ¢ergevesi
bulunmaktadir. Bu bakimdan realistlerin uluslararast kurumlar tizerine
yaptig1 degerlendirmeler uluslararas1 orgiitleri de kapsamaktadir (Bkz.
Reus-Smit, 2014: 275).

2 Mearsheimer’a paralel goriisler igin bkz. Kenneth Waltz (2000: 18).
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oturtulamadigin1 6ne stirmiistiir. II. Diinya Savasi’nin
ardindan galip giicler tarafindan acilen statitkoyu korumak
icin bir sistem yaratilmig ve bu siiregte biiyiik giiclerin
statiiko tizerinde anlagsmaya vardig1 varsayilmistir. Halbuki
Morgenthau’ya boyle bir anlagsma higbir zaman var
olmamigtir. Bu yiizden II. Diinya Savasi ertesinde de
uluslararasi rekabet ve askeri ¢catismalar devam eden olgular
olagelmistir. Iki kutuplu sistem dahilinde Soguk Savas’in
baslamasinin ardindan, Giivenlik Konseyi veto oylarn
sebebiyle ¢ogu olayda etkisiz kalarak ve barist koruma
gorevini yerine getirememistir (Kutlu, 2018).

Soguk Savas’in bitmesiyle bazi uluslararast giivenlik
krizlerine yonelik kararlarda BMGK daimi tiyeleri arasinda
oy birligi saglanabildigi goézlemlenmistir. Bu durum, I
Korfez Savasi, Bosna ve Somali ¢atigmalar1 gibi krizlere
BM kolektif giivenlik sistemi ¢ergevesinde ¢oziim
aramasini miimkiin kilmistir (Yalginkaya, 2008: 266-286).
Ancak 1998-1999°da yasanan Kosova krizinde NATO
ittifaki tiyeleri, BMGK daimi iiyeleri Rusya ve Cin’in karsit
pozisyonlart sebebiyle BM kolektif giivenlik sistemi
disinda bir ¢6ziim aramaya yonelmislerdir (Keskin, 2006).

Diger taraftan 2003 yilinda ABD’nin miittefikleriyle
birlikte BM yetkilendirme karar1 olmadan Irak’a karsi
giristigi askeri miidahale, BM’nin uluslararas1 barig ve
giivenligi saglamadaki roliinii yeniden ciddi bir tartigsma
konusu haline getirmistir. 2000°li yillarda George W. Bush
liderliginde ABD’nin izledigi tek tarafli politikalar,
Giivenlik Konseyi daimi {iiyelerinden Rusya ve Cin’i
giderek artan bir bi¢gimde rahatsiz etmeye baglamigtir. ABD
uluslararasi giivenlik politikalarint ve miidahaleciligini,
uluslararasi terdrizmle miicadele, demokratik rejimlerin
yayginlastirilmasi ve insan haklari ihlallerinin 6niine gegme
amaglari ¢ercevesinde mesru gostermeye ¢alismistir. Ancak
Rusya ve Cin’in algilamalarinda ABD’nin arka planda
kendi destekledigi rejimleri is basina getirerek stratejik
bolgelerde giic dengelerini degistirmeyi amaglayan makro
bir strateji izlemekte oldugu siiphesi ortaya ¢ikmaktadir
(Paul, 2005).

Yaklagik on yil Once otoriter rejimlere karsi isyanlarla
baglayan Arap Baharinin bazi bolge iilkelerinde i¢ savasa
dogru evirilmesi, uluslararasi barig ve istikrart korumak i¢in
askeri miidahale yontemlerini ve BMGK’nin konumunu
yeniden tartigilir hale getirmistir. Arap Bahart siirecinde
toplumsal hareketler Muammer Kaddafi rejiminin sert giice
dayali tutumuyla ilk olarak Libya’da i¢ savas boyutuna
ulagsmistir. Giivenlik Konseyinde konuyla ilgili olarak
Libya’da tehdit altindaki sivil niifusun korunmasi igin
kuvvet kullanimina izin veren 1973 sayili karar tasarisi
giindeme getirilmistir. Oylama sirasinda Rusya ve Cin’in
cekimser kalmasi, NATO’nun BM Antlagsmasimin VII.
bdliimiine dayanan bir askeri operasyon diizenlemesinin
yolunu agmistir (Howorth, 2013).

Libya miidahalesini izleyen birka¢ ay icinde Suriye’de
rejim karsiti ayaklanmalar, Esad rejiminin agir silahlara
bagvurmasiyla biiylik bir insani krize ve i¢ savasa
doniismiistiir. 2018 baharma gelindiginde catigmalar
sonucu Olenlerin sayisinin 500.000 kisiyi astigi tahmin
edilmektedir (“World Report,” 2019). Ancak Giivenlik
Konseyinde Rusya ve Cin’in, Suriye’ye yonelik uluslararasi
miidahaleye yesil 151k yakma potansiyeline sahip her tiirli
karar tasarisina karst durmast, krize BM ¢ergevesinde askeri
¢Oziim bulunmasini imkansiz hale getirmistir. Peki, Esad’in
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gitmesi yoniinde iradesini agiklayan devletler grubu nicin
1999 Kosova krizinde oldugu gibi BM yetkilendirmesi
olmadan rejim karsiti bir operasyon diizenlemekten
kaginmistir? Devletlerin askeri operasyon diizenlemek igin
BM yetkilendirmesini bekledigi durumlar ve BM sistemini
by-pass ederek tek tarafli yontemlere bagvurdugu durumlar
birbirinden ayrilarak nasil tanimlanabilir?

Bu gibi sorulara cevap verebilmek i¢in bir sonraki bolimde
calisma, realist okulun vurguladig: ulusal ¢ikarlar ve giic
dengesi olgularma atifta bulunarak, onlar1 miidahale
kararmin  alimmasinda  ana  degiskenler  olarak
tanimlamaktadir. Oncelikle bu iki faktoriin, birer bagimsiz
degisken olarak miidahale kararimi belirlemede nasil etkili
oldugu incelenecektir. Ardindan uluslararasi askeri
miidahaleler i¢cin BMGK’dan alinacak yetkilendirme
kararinin ne gibi anlamlar ifade ettigi tartisilacaktir.

3. Uluslararasi Giivenlik Krizlerine Askeri Miidahale
Kararmm Etkileyen Faktorler

Bu boliimde uluslararas1 giivenlik krizlerine miidahale
siirecinde etkili olan faktorler ele alinmaktadir. Calisma
uluslararasi bir krize miidahale kararimi belirleyen temel
bagimsiz degiskenler olarak ‘bolgesel giic dengesi’ ve
miidahale taraftar1 gii¢lerin ‘ulusal ¢ikarlarmni® ele
almaktadir. Bu degiskenlerin otesinde, BM Giivenlik
Konseyi’nin onay1 ve yetkilendirmesi yalnizca miidahale
kararinin alinmasint  kolaylagtiran bir faktorii temsil
etmektedir. Askeri miidahaleyi miimkiin veya imkansiz
kilan temel faktor, BMGK onay1 degil sayilan ilk iki
olgudur.

3.1. Ulusal Cikarlar

Ulusal ¢ikarlarin nasil belirlendigi konusu uluslararasi
iliskiler literatiirlinde yogun bir tartigma konusudur.
Realist/neorealist yaklagimlar ulusal ¢ikarlar arasinda bir
hiyerarsi oldugunu varsayarak, devletin en 6nemli ¢gikarinin
giivenligini saglamak ve bu amaca ulasma dogrultusunda
giiclinii  arttirmak oldugunu savunur. Liberal/neoliberal
teoriler ulusal ¢ikarlarin kat1 hiyerarsik kategorizasyonuna
kars1 ¢ikmakta, giivenlik meselelerinin yaninda sosyo-
ekonomik gelisme ve refah artis1 gibi konularin 6nemli
olduguna isaret etmektedir (Burchill, 2005). S6z konusu
tartigmalar  Oonemli  olmakla Dbirlikte, bu ¢aligma
gergevesinde ulusal ¢ikar olgusu daha dar ve basit anlamda
olast bir askeri operasyon igin almmacak Kkararla
iliskilendirilmektedir. ~ Devletler — ¢ogunlukla, ulusal
cikarinin belli bir krize miidahale etmeyi gerektirip
gerektirmedigine karar verirken bolgesel anlamda ¢ikarinin
bulunup bulunmadigina bakmakta ve askeri operasyonun
ortaya koydugu risk ve maliyetleri ulasilabilecek sonucun
getirileriyle karsilastirmaktadir.

Yukaridaki  varsayimlar rasyonel tercih  teorisine
dayanmaktadir. D1s politikada rasyonalite hedeflerin ortaya
konmasi, bu amaglara ulagsma yolunda tiim mevcut
alternatiflerin belirlenmesi, devletlerin sahip oldugu gii¢ ve

yetenekler acisindan uygulanabilirliklerinin
degerlendirilmesi, her bir alternatifin avantaj ve
maliyetlerinin saptanmasi ve sonug olarak hedefe ulagmada
fayda  maksimizasyonunu  saglayacak  alternatifin

uygulanmasin1 6ngdrmektedir. (Aydin, 2004: 41).

Bu kuramsal varsayimlarin uygulamada da gegerli oldugu
goriilmektedir. John Ikenberry (2000: 87) Clinton
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yonetiminin Haiti, Somali, Bosna ve Kosova krizlerine
kars1 izledigi politikalar1 gdzlemleyerek su sonuca
ulasmistir. ABD sistemdeki tek siiper gii¢ olsa da, yasanan
tim insani felaketlere ve insan haklari ihlallerine cevap
verebilecek bir konumda degildir. Ancak miidahale etmenin
istenen sonuglara ulasma yolunda farklilik yaratacagina
inanildiginda ve maliyetler kabul edilebilir diizeyde
oldugunda ABD giiciinii kullanmaktan kaginmayacaktir.
Ikenberry’e gore ABD insani krizlere miidahale ederken,
miidahalenin ne gibi sonuglar doguracagimni ve maliyet
hesaplarini dikkate almaktadir.

Kosova operasyonuna giden yolda 6nemli rol oynayan
Ingiltere bagbakan1 Tony Blair, miidahaleden 6nceki NATO
zirvesinde yaptigi konusmada uluslararasi krizlere
miidahaleyle ilgili yeni bir ‘uluslararasi toplum doktrini’
yaratma ¢agrisinda bulunmustur. Bu doktrin ¢ercevesinde,
uluslararasi barisin saglanmasi dogrultusunda miidahale
kararinin alinmasi igin bes 6nemli kriter onerilmektedir.
Blair’e gore, askeri miidahalenin ihtiyatli bir sekilde
bagartya ulasma olasiligi lizerine yapilan durum
degerlendirmesi 6nemli bir kriteri temsil etmektedir.
Ingiltere bagbakani saydigi kriterler arasina ulusal ¢ikarlarin
varligi da eklemis; Kosova 6rneginde Arnavut kitlelerin
goce zorlanmasinin Avrupa’da yaratacagi sorunlara ve
tehlikeli duruma isaret etmistir (Hehir, 2010: 152).

Bu baglamda uluslararasi krizlere miidahalede, askeri
miidahaleye iliskin fayda/maliyet hesaplarinin oldukca
etkili oldugu sdylenebilir. Uluslararasi krizlere miidahale
karar1 alinirken, mevcut krizin ulusal ¢ikar acisindan ne
anlam ifade ettigi Onemli olmaktadir. Ancak realist
yaklasimlara gore, devletler ulusal c¢ikarlarmin pesinde
kosarken kapasiteleriyle dogru orantili hedefler se¢gmek
durumundadir. Bununla birlikte dis politikada basari ve
basarisizlik, bir devletin kendi giicliniin yani sira rakip
aktorlerin kapasitelerini de dogru degerlendirilmesine
baglidir (Morgenthau, 1960). Bu yiizden ulusal ¢ikarlarin
formiile edilmesi siirecinde, diger aktorlerin  karst
dengeleme potansiyeli ve mevcut giic dengesini de dikkate
almak gereklidir.

3.2. Gii¢ Dengesi

Gii¢ dengesi neorealist okulun iizerinde ¢aligtig1 temel bir
olgudur. Kenneth Waltz (1979) gii¢ dengesi teorisinin
yaygin bir sekilde alintilanan basit bir versiyonunu
sunmaktadir. Waltz’a gore anarsik yapidaki uluslararasi
sistemde aktorler arasinda goriilen gii¢c dengesizlikleri zay1f
devletlerin giivenligini ve bekasini tehdit etmektedir. Gii¢
dengesi kuramina gore glicli devletler ve onlarin
olusturdugu koalisyonlar, zayif devletleri bir araya getiren
ittifaklarla dengelenecek ve boylece sistemde hegemonya
kurulmasi engellenecektir. Zayif durumda olan devletler,
“serbest karar verebilecek durumdaysa zayif tarafa
katilmayr tercih eder, c¢iinkii onlari tehdit eden giiclii
taraftir” (Waltz, 1979: 127). Boylece sistemde gii¢c dengesi
kendini tekrar eder bicimde silirekli olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Stephen Walt (1987) Orta Dogu bdlgesinde ittifak
olusumlari {izerine temellendirdigi tehdit dengesi teorisini,
Waltz’un gii¢ dengesi kuraminin revize edilmis hali olarak
sunmaktadir. Bir bolgesel sistemde yer alan devletlerin
ittifak tercihlerini agiklayabilmek igin kiiresel gii¢
dagilimindan farkli faktorlerin de hesaba katilmasi
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gerekmektedir. Walt’un teorisi cografi mesafe ve saldirgan
amaclar gibi degiskenleri de dikkate almaktadir. Tehdit
dengesi teorisine gore, devletler en giiclii olan aktore karsi
degil, kendisini en ¢ok tehdit eden aktdre karsi dengeleme
davranisina girismektedir. Tehdidin dort temel kaynagini;
toplam maddi glic (aggregate power), saldirgan giic
(offensive power), cografi yakinlik (geographic proximity)
ve  saldirgan  amaglar  (aggressive intentions)
olusturmaktadir. Devletler ittifak politikalarini bu faktorlere
gore bigimlendirmekte ve bolgesel gii¢ dengeleri bu sekilde
olusmaktadir. Cografi yakinlik bu baglamda tehdit diizeyini
arttirma ve azaltmada ¢ok onemli bir degiskendir. Ancak
her devletin en tehditkar iilkeye karst dengeleme
davranisina bagvurmasi beklenemez. Cografi acidan biiyiik
bir giice yakin olan zayif devletler potansiyel miittefiklere
uzak bir konumda izole olurlarsa, biiyilik giicli yatistirmak
icin onun giivenlik politikalarina uyum saglama yoluna
gidebilir (bandwagon). Bu durum, biiyiik giigler etrafinda
etki alanlarinin ya da diger bir deyisle arka bahgelerin nasil
olustugunu agiklamaktadir (Walt, 1987: 23-24).

Tehdit dengesi teorisi, uluslararasi sistem altinda kendine
has karakteristigi olan bolgesel giic dengelerinin nasil
ortaya ¢iktigin1 agiklamak agisindan islevseldir. Bolgesel
giic dengeleri, uluslararasi krizlere miidahale konusunda
alinacak kararlar1 kiiresel gii¢ dengesine nazaran daha ¢ok
etkilemektedir. ABD’nin Panama ve Grenada’ya miidahale
etme karar1 alirken veya Irak ve Suriye’ye miidahaleyi
diistintirken farkli ittifak sistemlerini ve giic denklemlerini
dikkate aldig1 asikdrdir. Aymi durum, Rusya’nin
Balkanlar’a yonelik giivenlik politikalarini belirlerken ya da
kendi yakin gevresindeki bir etnik c¢atigmaya miidahale
ederken de gegerli olmaktadir.

Diger taraftan ii¢lincii diinyada ittifaklarin olusumu tizerine
calisan Steven David (1991), Walt’un sadece dis tehditleri
onemseyen yaklagimimi elestirmektedir. David’e gore
iiclincii diinya iilkelerinin liderleri i¢ ve dis biitiin tehditleri
dikkate alarak hareket etmektedirler. Neorealizme gore
uluslararasi sistem anarsiktir; ancak devletlerin sinirlar
icindeki i¢ politika alani hiyerarsik olarak diizenlenmistir.
David’in de belirttigi lizere, bu varsayim ¢ogu az gelismis
iilkede goriilen istikrarsiz ve ¢atismaci i¢ politika diizenini
gbz ardi etmektedir. Demokrasi ve kurumlarin giglii
olmadig ii¢lincii diinya {ilkelerinde, gesitli siyasi ve etnik
gruplar iktidart ele gegirmek igin silahli yoOntemlere
bagvurabilmektedir. Dolayisiyla bu gibi iilkelerde rejim
degisiklikleri cogunlukla i¢ savaslar ve askeri darbeler
vasitastyla olmaktadir. Bu bakimdan David’in gelistirdigi
toplu dengeleme (omnibalancing) teorisine gore, lgilincii
diinya liderlerinin hangi dis giiciin kendilerini iktidarda
tutabilecegi stiine yaptiklart hesaplar ittifak tercihlerini
belirleyen ana faktordiir. Bu liderler rejimi korumak igin
gereken destegi verecek {ilkelerle giivenlik igbirligine
giderler.

Soguk savas sonrasinda ortaya ¢ikan ve BM ¢ergevesinde
¢oziim  getirilmesi  gerektigi  tartistlan  krizlerin
cogunlugunu, i¢ savaslar ve etnik ¢atigmalar olusturmustur.
Bu gibi istikrarsiz durumlarda i¢ tehditlerle kars1 karsiya
kalan mevcut hiikiimetlerin rejimlerini korumaya yonelik
¢ikari bulunan devletlerden destek aldig1 goriinmektedir. Bu
bakimdan miidahale yanlis1 devletler grubu stratejik
cikarlar1 geregi kasten veya insani krizi ortadan kaldirma
amaciyla zorunlu olarak rejim karsiti pozisyon alirken,
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rejimi koruma amacindaki dis giigler karsi dengelemeye
giderek ayr1 bir ittifak icinde kiimelenebilmektedirler.
2011°den bu yana Suriye’nin, iran ve Rusya’dan destek
almas1 bu perspektiften agiklanabilir. Esad rejimine gorevi
birakmasi ¢agrist yapan NATO iiyeleri ve bu devletlerin
bolgesel miittefikleri karsisinda, bir Suriye-iran-Rusya-Cin
ekseni olustugu belirtilmektedir (Charap, 2013).

Buradan ¢ikarilabilecek en énemli sonug, uluslararasi kriz
karsisinda miidahaleye bagvuracak devletlerin, bolgesel giic
dengesini ve karsi dengeleme olasiligimni dikkate almast
gerektigidir. Cilinkii operasyonun amaglarina ulasabilmesi
ve orta ve uzun vadede basarili olabilmesi i¢in bu
dinamiklerin yonetilmesi gerekmektedir. Baz1 durumlarda
karst dengeleme davramisina bagvuran devletler grubu
operasyon yanlis1 devletleri caydirabilecek giic ve
imkanlara ulasgabilirler. Kars1 dengeleme koalisyonu cografi
avantajlar1 c¢ercevesinde askeri, lojistik ve istihbarat gibi
alanlarda isbirligi yaparak miidahalenin basariya ulagmasini
engelleme kapasitesine sahip olabilir. Diger taraftan bu
karsi dengeleme ittifaki bolgesel istikrarin  ¢oktiigi
durumlarda, bolgede faaliyet gosteren paramiliter
organizasyonlar, etnik gruplar ve dini/ideolojik 6rgiitler ile
organik iliskiler kurarak etkili olma yoluna gidebilir.

Bu bakimdan miidahale yanlist devletler karar alirken, kars1
dengeleme ittifakinin kapasitesini ve imkanlarini da dikkate
almalidir. Eger karsi dengeleme koalisyonu ortaklasa
faaliyetleri vasitastyla operasyonun bagarisini ve gelecegini
riske atma imkadnina sahipse, gilic dengesi uluslararasi
miidahale bakimindan elverigsiz durumda goriilebilir.
Boyle bir olasilik yoksa ya da goz ardi edilebilir diizeydeyse
bolgesel gili¢ dengesi miidahale agisindan olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Kars1 dengeleme olasiligi, miidahale
karar1 baglaminda ele alinan fayda maliyet hesaplarini da
etkilemektedir. Bu bakimdan boélgesel gii¢ dengesi ve
ulusal/stratejik ¢ikarlar lizerine yapilan hesaplar arasinda da
bir iliski bulunmaktadir.

3.3. BM Giivenlik Konseyi Onay1

Uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit eden durumlar
kargisinda miidahale kararmmi etkileyen basat faktorler
ulusal cikarlar ve giic dengesi olsa da, BMGK onay1
miidahale kararin1 kolaylastirict bir etki yapmasi agisindan
O6nemlidir. Birinci olarak, BMGK yetkilendirmesi
durumunda miidahaleye destek veren katilimci sayisinin
artmas1 saglanabilmekte ve bu da miittefikler arasinda yiik
paylagimin1 kolaylastirmaktadir. Bu durum, miidahalenin
risklerinin ve maliyetinin de paylasilmasi anlamina gelir.
Risklerin ve maliyetin azalmasi devletlerin ulusal
perspektiflerinde miidahaleyi daha makul hale getirir. Tkinci
olarak BMGK onay1, askeri miidahaleler igin hem yasallik
ve hem de mesruiyet kaynagidir. BM yetkilendirmesi
altindaki operasyonlar uluslararasi toplum tarafindan hakli
ve mesru gorilmekte, kiiresel alanda daha fazla
desteklenmektedir (Bkz. Hehir, 2010: 139). Son olarak BM
cercevesinde saglanacak ¢ok taraflilik karsi dengeleme
motivasyonunu  ve olasihigim  diisiiriicii bir ol
oynamaktadir. Bunun aksine tek taraflililk miidahaleci
devletin stratejik hesaplarla davrandign  diisiincesini
giindeme getirerek tepki uyandirir. Asir1 derecede tek tarafli
davranmak, miidahale dncesi olumlu gibi gériinen bdlgesel
giic dengesini orta ve uzun vadede tersine ¢evirebilir. Bu da
operasyonun uzun vadeli hedeflerine ulasmay: zorlastirir.
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Bu gibi varsayimlar realist ekoliin uluslararasi orgiitlere
yaklasimi ile uyum gostermektedir. Kenneth Waltz’a (2000:
21) gore realizm, liberal kurumsalcilik gibi yaklasimlarin
ortilic hale getirdigi bir gercegi ortaya cikarmaktadir:
Uluslararast kurumlar, uluslararasi ¢ikarlardan ziyade
ulusal ¢ikarlara hizmet etmektedir. Bu bakimdan
uluslararas1 Orgiitlerin zayif veya giicli nasil bir rol
oynayacaklar1 dogrudan devletlerin amaglari ve ¢ikarlariyla
iliskilidir. Giiglii devletler uluslararas1 orgiitlerin ortaya
koydugu hukuki mevzuati kendi c¢ikarlarina uygun bir
sekilde yorumlayarak uygulamaktadir. Dolayisiyla orgiitler
hiikiimetlerin ulusal c¢ikarlar gerceklestirmekte
kullandiklar1 alternatif araglardan birisidir (Waltz, 2000:
24). Bu baglamda BMGK onay1 uluslararast askeri
miidahalelerin gerceklesmesi siirecinde tek basina bir
bagimsiz degisken rolii oynamamaktadir. BMGK onay1
sadece, ulusal ¢ikarlar ve bolgesel gii¢ dengelerinin askeri
miidahaleyi tesvik ettigi durumlarda karar almayi
kolaylastirict bir etki yapmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda yasanan, Kosova, Libya, Suriye
gibi krizlerin insani boyutuyla 6ne ¢ikmasi agisindan, bu
orneklerin realist bir yaklasimla ele alinmasi uygunsuz gibi
goriilebilir. Fakat insani krizleri meydana getiren ¢ogu
durumda, rejimi dogrudan veya dolayli olarak hedef
almadan  sivil  katliamlart  durdurmak  miimkiin
olamamaktadir. Miidahale eden tarafin tamamen insani
motivasyonla hareket ettigi diisiiniilse bile, boyle bir askeri
operasyonun rejimle ortak ¢ikarlart bulunan ve bolgesel
etkisini siirdiirmek isteyen devletler tarafindan karsi
dengelemeye yol agmasi ¢ogu kez kaginilmaz olmaktadir.
Diger taraftan, miidahale edecek taraf operasyonun
amaglarini ve gelecegini riske etmemek zorundadir. Askeri
operasyonlar olduk¢a maliyetli ve risklidir. Bu baglamda
devletlerin hedefledikleri sonuglara ulagamayacagini bile
bile, sadece normatif gerekgelerle bu risklerin altina
girmeyi kabul etmesi pek miimkiin gériinmemektedir.

3.4. Faktorler Arasindaki iliskiler

BM kolektif giivenlik sisteminin belirli bir giivenlik krizi
karsisinda ne kadar etkin veya etkisiz durumda olacagini
yukarida  incelenen  faktorler arasindaki iliskiler
belirlemektedir. Ilk bakista uluslararasi krizlere askeri
miidahale karar1 alinmasinda, ulusal ¢ikarlarin en 6nemli
faktor oldugu disiiniilebilir. Teorik olarak bir devletin
onemli c¢ikarlarinin bulunmadigi bir catigmaya askeri
miidahale ederek taraf olmasi beklenemez. Ancak ulusal
cikarlar ilgilendiren her ¢atigsmaya miidahale etmek de
miimkiin degildir. Devletler stratejik ¢ikarlarmin dahil
oldugu bolgesel catigmalara miidahale karari alirken,
avantajlar, riskler ve maliyetler {izerine hesaplar
yapmaktadirlar. Bu baglamda miidahalenin dozunu ve
hangi yontemlerle gergeklesecegini belirleyen bolgesel giic
dengeleri en oOnemli kisitlayici faktor olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Biiyiik giiclerin ulusal ¢ikarlarmin dahil oldugu catismalarla
ilgili olarak, bolgesel gilic dengelerinin elverisli oldugu
durumlarda askeri miidahale olasilig1 artmaktadir. Bu
durumda devletler sorumlulugu ve maliyetleri paylagmak
ve eylemlerine mesruiyet kazandirmak amaciyla BMGK’ya
basvurarak yetkilendirme karar1 aramaktadirlar. Eger
BMGK’da bes daimi iiye arasinda oybirligine ulasilir ve
miidahale yoniinde bir karar ¢ikarilabilirse, BM kolektif
giivenlik sisteminin en etkin oldugu durum ortaya
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cikmaktadir. BM kolektif giivenlik sistemi i¢inde ¢dziim
bulunan en basarili 6rnek olarak Irak’a karsi girisilen I.
Korfez Savasi goze carpmaktadir. Bununla beraber basari
diizeyi acisindan sonuglari tartigmali olsa da tiim faktdrlerin
miidahaleye elverisli oldugu birinci duruma verilebilecek
diger oOrnekler arasinda Bosna ve Libya operasyonlari
sayilabilir.

Uluslararasi bir kriz karsisinda askeri miidahale taraftari
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin askeri operasyonla uyumlu
olmas1 ve bdlgesel giic dengesinin miidahaleye uygun
zemin saglamasina karsin, BMGK’da daimi iiyelerin vetoya
bagvurmasiyla sistemi kilitlendigi ikinci bir durum da
mevcuttur. Bu durumda devletler kendileri agisindan krizin
ciddiyet derecesine bagli olarak, BM sistemini devre dis1
birakip tek tarafli veya bolgesel giivenlik oOrgitleri
cergevesinde  ortaklasa  bir  askeri  miidahaleye
basvurabilirler. ikinci durumda BM kolektif giivenlik
sistemi etkisiz duruma gelmekte ve askeri operasyon
uluslararast hukuk agisindan tartigmalara neden olmaktadir.
BM sistemi by-pass edilerek gerceklestirilen miidahaleler
arasinda, hukuki durumu, mesruiyeti ve ortaya koydugu
siyasi sonuglar agisindan en tartigmalt 6rnek NATO nun
Kosova’ya miidahalesi olmustur. BMGK aldig1 1160 say1li
karara gore Kosova’daki durumu BM Antlasmasinin 39.
maddesine gore bolgede baris ve giivenlige yonelik bir
tehdit olarak tanimlamistir. Ancak Giivenlik Konseyinde
herhangi bir devleti veya bolgesel gilivenlik orgiitiinii askeri
operasyon konusunda yetkilendirilen bir karar alinmamustir.
ABD ve NATO iiyeleri, Rusya’nin boyle bir karar tasarisini
kesinlikle veto edecegini diislindiiklerinden Konsey
giindemine getirmemislerdir (Keskin, 2006: 58-59).

Diger taraftan Rusya, ulusal ve stratejik ¢ikarlar1 a¢isindan
kritik olarak degerlendirdigi ve kendi gii¢ sahasi icinde yer
alan Moldova, Giircistan ve Tacikistan’daki ¢atigsmalara,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) biinyesinde
gelistirdigi ‘baris gilicli rejimi’ vasitasiyla miidahale etmistir
(Lynch, 2000). Ancak ‘BDT baris giicii rejimi’ BM
cergevesi altinda olusturulan rejimlerle karigtirllmamalidir.
BM hukukuna gore barig giiciiniin amaglar1 ateskes
antlagsmasinin uygulanmasini denetleme, insan haklarin
ihlallerine engel olma ve insani yardim dagitma gibi
konularla sinirlandirilmigtir. BM ¢ergevesindeki baris giici
rejimleri ‘tarafsizlik’ ve sadece mesru miiddafaa durumunda
‘minimum gii¢ kullanim1’ gibi ilkeleri benimsemektedir.
BM operasyonlariin aksine angajman kurallarinin agik¢a
belirlenmedigi BDT Dbarig giici rejimlerinde Rus
askerlerinin bu gibi normlari siklikla ¢ignedigi ve askerlerin
taraf tutarak ¢atisan gruplarla birlikte savasgtigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte Rusya, BDT baris giicli operasyonlarina
uluslararasi yasal bir statii, mesruiyet ve maddi kaynak
saglama amaciyla BM’den bir yetkilendirme karar
¢ikarmak igin diplomatik ¢aba sarf etmistir. Ancak, bu
talepler Batili giigler tarafindan olumlu karsilik bulmamis
ve Moskova bu konuda istedigine ulagamamistir
(Sagramaso, 2008; Hopf, 2005: 239).

Son olarak giic dengesinin miidahale taraftar1 aktorler
acisindan elverigli goriillmedigi 6rnek olaylar, BM kolektif
giivenlik sistemi ¢ergevesinde bir ¢ozlimiin veya bolgesel
organizasyonlar/askeri koalisyonlarin hamiliginde bir
operasyonun meydana gelme olasiliginin en diisiik oldugu
licliincli bir durumu yansitmaktadir. Gili¢ dengesinin
elverigsiz oldugu durumlarda, baz1 gii¢lerin devam eden
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catismayla ilgili 6nemli stratejik ¢ikarlar1 olabilir. Ancak
olas1 bir operasyonun mevcut bdlgesel sartlar cergevesinde
basariya ulasma olasilig1 zayifsa, bu ¢ikarin goz ardi
edilmesi miimkiindiir. Gii¢ dengesinin elverissiz oldugu ve
BMGK’da c¢ok tarafli miidahale karar1 alinamadigi
durumlarda askeri gii¢ kullanimi iceren tiim inisiyatiflerin
tikanmasi s6z konusu olabilir. 2011°den sonra i¢ savasa
doniisen Suriye krizinde insan haklar1 ihlallerini
engellemek i¢in rejim karsitt bir askeri miidahale
yapilamamasint gii¢ dengesi faktoriinii dikkate alarak
aciklamak miimkiindiir.

Bir sonraki bdliim, yukarda tanimlanan bu ii¢ durumu
yansitan farkli ornek olay incelemeleri sunmaktadir. I.
Korfez Savagi, Kosova miidahalesi ve Suriye i¢ savasi
yukarda tartigilan faktorler bakimindan incelenmektedir.
Suriye’de sivil catigmalar, BM c¢ergevesinde miidahale
edilen 2011 Libya i¢ savasiyla yakin donemde ve benzer
nedenlerle ortaya ¢ikmugtir. Suriye i¢ savasinin Libya
kriziyle karsilastirmali olarak incelenmesi, ulusal ¢ikarlar
ve bolgesel giic dengesi faktorlerinin uluslararast miidahale
kararlar1 {izerinde nasil etkili oldugunu ortaya koyacaktir.

4. Ornek Olay Incelemeleri
4.1. Birinci Durum: I. Korfez Savasi

2 Agustos 1990 tarihinde, Irak Devlet Baskani Saddam’in
Kuveyt’e saldirisiyla baslayan Korfez krizi, soruna BM
Antlagmasi ¢gercevesinde ¢6ziim bulma gabalarini daha 6nce
Ornegi goriilmemis bir bicimde harekete gegirmistir
(Abdulghafour, 1992). 29 Kasim 1990°da BMGK’da alinan
678 sayili karara gore, Irak ordusu 15 Ocak’a kadar
Kuveyt’ten ¢ekilmezse, gerecken biitin yontemlere
bagvurulabilecegi ilan edilmistir. 17 Ocak 1991 tarihinde
BM yetkilendirmesi altinda harekete gegen uluslararasi
askeri koalisyon Irak giiclerine karsi hava operasyonunu
baslatmistir. 24 Subat’ta kara saldirisinin baslamasinin
ardindan, Irak dort giin iginde savasi kaybederek geri
cekilmistir (Yalginkaya, 2008: 266-271). 1. Korfez savasi,
bir 6nceki boliimde bahsedilen birinci duruma verilebilecek
en uygun ornektir. Kiiresel/bolgesel gii¢ dengeleri ve ulusal
cikarlarin askeri miidahaleyi tegvik etmesinin yani sira,
BMGK’daki atmosferin bu kadar olumlu oldugu baska bir
ornek bulabilmek zordur. Sonucta Saddam’in Kuveyt’ten
¢ikarilmasi ¢ok az risk alinarak ve diisiik bir maliyetle
basarilmustir. Iki tarafin kayb1 oldukca asimetriktir (Sander,
2005: 570).

4.1.1. Ulusal Cikarlar

Saddam’in Kuveyt’i isgali, bolgedeki petrol kaynaklarinin
giivenligini ve denetimini 6nemseyen Batili devletler ve
basta Korfez iilkeleri olmak {izere Arap devletlerinin ¢ogu
tarafindan kabul edilemez bir durumu ortaya ¢ikarmustir.
Batil1 iilkelerin temel endiselerinden biri petrol fiyatlarinin
kontrolden ¢ikmasi olmustur. Basra korfezi onemli bir
petrol  gecis  glizergdh1  oldugundan,  bdlgenin
istikrarsizlasmast kiiresel enerji giivenligi ve kiiresel
ekonomi acisindan biiyiik bir riskti. Soguk Savas’in son
doneminde ABD ve NATO perspektifinde Basra korfezine
yonelik en énemli tehditler Sovyetler Birligi ve Iran olarak
goriilmekteydi. 1990’lara gelindiginde Sovyetler Birligi
dagilma siirecinde i¢ politik ve ekonomik sorunlarla
bogusurken, Iran 1980-1988 Irak-iran savasi ertesinde
bitkin durumdaydi. Bu durumda zamaninda Iran’a karst
denge unsuru olarak desteklenen Saddam kontrolden
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cikarak, Basra Korfezi'nin giivenligine yonelik en biiylik
tehdit haline gelmistir (Abdulghafour, 1992: 93; Schwab,
2009: 6-7).

Diger taraftan bolgesel dengeler agisindan, Kuveyt’in
bagimsizligr Korfez iilkeleri ve Suudi Arabistan igin
oldukga kritikti. Bu bakimdan Saddam’a cevap verilmezse
yarin baska kiiciikk korfez iilkelerine de saldirabilecegi
endigesi giindeme gelmistir (Alterman, 2007; Amiri ve
Soltani, 2011). Saddam’n bu tek tarafli saldirgan hamlesi,
bir onceki bolimde bahsedilen ‘tehdit dengesi’
perspektifinde ongoriildiigii gibi ABD, Ingiltere, NATO
tiyeleri ve Korfez Arap iilkelerini bir araya getirmistir.?

4.1.2. Gii¢ Dengesi

Hem kiiresel gii¢ dengesi, hem de bolgesel dinamikler
miidahaleyi kolaylastirma acisindan olduk¢a olumlu bir
atmosfer yaratmisti. Irak’taki Baas rejiminin eski destekgisi
SSCB simdi parcalanma siirecinde siyasi ve kimliksel
sorunlar yasiyordu. Ayrica ekonomik agidan ABD’nin
yardimina muhta¢ durumda olan SSCB, baglangicta
savundugu diplomatik ¢o6ziimler iizerinde fazla israr
etmeyerek askeri operasyona razi olmak zorunda kaldi
(Abdulghafour, 1992).

Bolgesel dinamikler incelendiginde, olusan tabloda Arap
devletlerinin de  Saddam’dan  tehdit  algiladif1
anlasilmaktadir. Bu devletlerin ¢ogu, Kuveyt’in isgaline
kargt aliman kinama kararina Arap liginde evet oyu
vermislerdir (Polk, 2005: 167). Diger taraftan iran, Irak’la
yapilan savas neticesinde askeri acidan bitik diismiis
durumdaydi ve Korfezde Saddam etkisinden ¢ekiniyordu
(Abdulghafour, 1992: 34-35). Bu bolgesel ortam, ABD’nin
bolgedeki Arap devletlerini yanina alarak koalisyonu
giiclendirmesini miimkiin kilmustir. Iran agisindan ABD en
bliyik diismandi. Ancak donemin sartlar1 dikkate
alindiginda Tahran i¢in kars1 dengelemeye girisecek yeterli
kapasite ve potansiyel miittefikler bulunmuyordu.

Bununla beraber, bolgesel konjonktiir ABD’nin birkag taviz
vererek Korfez iilkeleri disinda diger Arap miittefiklerini
koalisyona katilmaya ikna etmesini miimkiin kilmistir.
ABD tarafindan Misir’in borglar silinmesi ve yeni krediler
acilmasi, Kahire’nin koalisyona askeri destek saglamasi ile
sonuglanmistir. Ayrica Suriye’ye para ve silah yardimi
yapilmasi ve Libnan’daki miidahalesini siirdiirme izni
verilmesi neticesinde, Suriye’den de askeri destek
saglanmisti (Polk, 2005: 169). Sonugta bolgesel dinamikler
askeri  miidahaleyi  operasyonel agidan  oldukga
kolaylastirmis ve basarili kilmistir. Fakat BMGK onayimnin
sagladigt  yasal zemin de mesruiyet algisinin
gii¢lendirilmesi bakimindan dnemlidir.

4.1.3. BM Giivenlik Konseyi Onay1

Irak’in Kuveyt’e saldirmasinin ardindan birkag saat iginde
acil durum toplantis1 yapan Giivenlik Konseyi Irak’in
derhal geri g¢ekilmesini dngdren 660 sayili karari ¢ikardi.
Ardindan ABD ve SSCB, Irak’1 kinayan ortak bir agiklama
yaymladilar. Birka¢ glin sonra Irak’a ticari boykot
uygulamasi ¢agrisinda bulunan 661 sayili karar alindi1 (Polk
2005: 166).

% Koalisyona katilan Arap devletleri; Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Katar, Bahreyn, Umman, Misir, Suriye ve Fas’tan
olusmaktadir (Abdulghafour, 1992: 151).
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Devam eden siiregte Sovyetler Birligi, Misir ve Arap
Ligi’nin bazi arabuluculuk cabalar1 sahne aldi. Moskova
uzun siire diplomatik ¢éziim ve zorlayict yaptirimlar
konusunda 1srar etse de sonunda ABD’nin pozisyonuna
destek vermek zorunda kaldi. 29 Kasim 1990°da 678 sayili
karar BMGK’dan gecti (Brands, 2004). Daimi iiyelerden
SSCB karara kabul oyu verirken, Cin c¢ekimser oy
kullanmay1 tercih etmistir. Cin’in karari veto etmemesinde
iki y1l dnce yasanan, Tiananmen Meydani olaylar1 sebebiyle
uluslararas1 elestiri altinda olmasmin etkili oldugu
belirtilmektedir. Cin ayrica yeni olusan diinya diizeninden
diglanmaktan ¢ekindigi i¢in uyumsuz bir aktdr olarak
algilanmak istememistir (Abdulghafour, 2008: 56-57).

Boylece miidahalenin BM yetkilendirmesi altinda
gerceklesmesiyle, kolektif giivenlik sisteminin etkin oldugu
nadir Orneklerden birisi ortaya c¢ikmustir. BMGK
yetkilendirme karar1 ABD liderliginde gerceklesen
operasyona yasal ve mesru zemin hazirlamig ve otuzdan
fazla iilkenin destegini beraberinde getirmistir. ABD
Bagkant George Bush daha sonradan BMGK karari
olmasaydi dahi Irak’a karst askeri midahale
gerceklestirecegini  agiklamigtir. Bu durum operasyon
kararinda etkili olan temel faktorlerin ulusal ¢ikarlar ve gii¢
dengesi oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, BMGK
onaymin Bush’un muhtemelen daha once aldigi savas
kararinin, i¢ politika ve uluslararasi kamuoyunda kabul
gormesini kolaylastirdig1 6ne siiriilmektedir (Brands, 2004:
131).

4.2. ikinci Durum: Kosova Miidahalesi

Kosova krizinin baslangici, Yugoslavya’nin dagilma siireci
icinde Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik ilan etmesine
dayanir. Bosna savasi boyunca Sirplarin buna karsi ciddi
tepki vermemesi sonucu Arnavutlar s6z konusu bolgeyi
fiilen yonetmeye baslamiglardir. Daha sonra etnik gerilimin
tirmanmasiyla birlikte Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)
faaliyete ge¢mis ve 1997 yilinda gatigmalar yogunlagmustir.
Taraflar arasinda baslayan Rambouillet goriismelerinin
basarisiz olmasimin ardindan Sirplar Kosova sinirinda
yigmak yapmaya baslamigtir. 20 Mart 1999 tarihinde
Sirplarin  Kosova’ya girmesiyle, Balkanlarda yeni bir
soykirim yasanmasi ihtimali belirmistir. 24 Mart’ta BM
yetkilendirmesi olmadan harekete gecen NATO giigleri
Kosova’yr bombalamaya baglamig, NATO miidahalesi ii¢
ay icinde Sirplarin geri ¢ekilmesini saglamistir (Keskin,
2006).

4.2.1. Ulusal Cikarlar

Kosova’ya miidahaleyi gergeklestiren NATO {iyesi iilkeler
icin ulusal ve stratejik ¢ikarlar temelde krizin yarattigi
bolgesel etkilerle ilgilidir. Kosova’da Arnavutlara karst
girisilen etnik soykirimin getirecegi miilteci sorunu bagta
Makedonya olmak lizere biitiin Balkanlarin
istikrarsizlagsmasina yol agabilecek potansiyele sahipti. Tim
Judah’a (2009: 127-128) gore Kosova Karadeniz’in
dogusunda uzak bir konumda olsaydi (Abhazya
catismasinda oldugu gibi), Avrupali iilkeler ve ABD soruna
cok daha az ilgi gosterecekti. Ancak Bat1 Balkanlar bolgesi
Avrupa’nin jeopolitik biitiinligii i¢inde yer aldigindan,
bolgenin istikrarli kilinmasi AB {lkelerinin siyasal,
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ekonomik cikarlart ve giivenligi agisindan dnemliydi. Bu
baglamda AB’yi olusturan iilkeler, bolgedeki iilkeleri
kurumsal iligkiler vasitasiyla kendi y6riingesine gekmeyi ve
doniistiirmeyi  hedeflemistir. Boylesine Onemli ve
Avrupa’nin ayrilmaz bir pargast olarak goriilen bir
cografyada, Kosova gibi istikrarsiz bir ‘gettonun’ varligi
tahammiil edilemez bir durumdu (Judah, 2009: 128).

Diger taraftan, Bosna’dan alinan derslerin de AB iilkelerini
ve ABD’yi miidahale karar1 almaya tesvik ettigi
sOylenebilir. Kosova’dan daha biiyiik bir insani felaketin
yasandigr Bosna’da Avrupa’nin tek ses halinde hareket
edememesi ve kaybedilen zamanin ardindan, en sonunda
Avrupa’nin gobeginde yasanan katliami durdurmak igin
miidahale etmek zorunlu hale gelmisti. Bu kez Kosovali
Arnavutlar soykirimin esigindeydiler ve bu inkar edilemez
gerceklik karsisinda hemen harekete gegmemek yalnizca
¢coziimii geciktirecek ve krizin maliyetlerini arttiracakti.
Ayrica Yugoslavya’daki Milosevi¢ rejiminin Avrupa’nin
yani basinda Batiya meydan okuyarak hareket etmesine
daha ne kadar izin verilebilirdi? (Howorth, 2013)

Ancak birgok uluslararasi giivenlik krizinde oldugu gibi,
buradaki temel sorun da miidahalenin yiikiinii kimin
tstlenecegiydi. ABD tarafi sorunun daha c¢ok Avrupa
giivenligi ile ilgili bir mesele oldugunu ve Avrupali
devletlerin elini tasmn altma koymasi gerektigini
diistiniiyordu. Fransa baslangigta BM yetkilendirmesi
olmadan harekete gecmekten kaginan bir pozisyon
takinmist1. Tony Blair yonetimindeki Ingiltere ise en atesli
bicimde miidahaleyi destekleyen taraf haline gelmisti.
Ingiltere’nin  Kosova’da kapsamli NATO harekatini
savunan basat aktOr olarak belirmesinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi Ingiltere, giivenlik politikalar
kapsaminda ABD’yle olan 6zel iliskisini korumak istiyor ve
ABD’nin  kita giivenligine dogrudan miidahil olma
konumunu korumasina sicak bakiyordu. Ayrica Ingiltere
Avrupa giivenliginde kilit bir aktdr oldugunu hatirlatarak,
Fransa ve Almanya tarafindan desteklenen Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) girisimine karsi
kendi konumunu gii¢glendirmeyi hedefliyordu (Richardson,
2000: 146-155).

Yukaridaki degerlendirmeler, devletlerin uluslararasi
kurumlara yaklasiminda kendi ulusal ¢ikarlari {izerine
yaptigi hesaplarin ve aralarindaki pazarliklarin ne denli
onemli oldugunu gostermektedir. Ingiltere ve ABD’nin
Kosova’ya NATO operasyonunu savunmasinin bir diger
sebebi de stratejik acidan NATO’nun Soguk Savas
sonrasindaki yeni misyonunu mesru gosterme ve kanitlama
yoniindeki amacidir. ingiltere bagbakami Blair sonradan
yaptigt bir degerlendirmede, Kosova operasyonunun
NATO’nun giivenilirligini arttirmak i¢in dnemli rol
oynadigimm1 savunmustur. Ona gore, eger NATO krize
miidahale etmeseydi, ittifakin diinyadaki istikrar1 koruma
misyonuna duyulan giiven giicli bigimde sarsilacakti.
Dolayisiyla  diinyanin  gesitli  bolgelerindeki — despot
yonetimler NATO’ya meydan okumaktan ¢ekinmeyecekti
(Richardson, 2000: 151-152).

Sonugta Ingiltere ve ABD liderliginde NATO iiyeleri
arasinda konsensiisli saglamak miimkiin olmustur. 24 Mart
1999 tarihinde, NATO Kosova ve Sirbistan lizerinde
bombardiman harekatini baslatmigtir. NATO giigleri li¢ ay
icinde Milosevi¢’i Kosova’dan ¢ekilmeye zorlamistir.
Kosova’daki Arnavut gii¢lerin UCK biinyesindeki homojen
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ve Orgiitli yapisi, kara giicleri devreye sokulmadan c¢ok
daha az riskli bir hava operasyonuyla basariya ulagmay1
miimkiin kilmistir. UCK’nin NATO’yla esgiidiim igerisinde
adeta Ittifakin  kara kuvvetleri gibi davrandif
goriilmektedir. Uluslararasi kara giicleri, bolgede kontrol ve
istikrarin saglanmasindan sonra devreye sokulmustur (Bkz.
Bekaj, 2010). Operasyonun maliyet ve riskini diigiiren bir
diger faktor de, Milosevig¢ rejimine aktif destek veren bir
kars1 dengeleme ittifakinin bulunmamasidir.

4.2.2. Gii¢ Dengesi

Sovyetler Birligi’nin yikilma siirecine girdigi yillarda Dogu
Avrupa genelinde yasanan devrimler sonucu sosyalist
rejimlerin ¢okiisii bolgesel giic dengesini koklii bir sekilde
degistirmistir. Bolgede goreve gelen yeni rejimler
demokrasiye bagliliklari1 ilan etmis ve Avrupa’ya
yonelmiglerdir. Diger taraftan NATO Baris icin Ortaklik
(BiO) programi gercevesinde askeri isbirliginin kapisini
eski Varsova Pakti iiyelerine agmustir. 1994-1995
yillarinda, Bulgaristan, Romanya, Polonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Arnavutluk ve Makedonya NATO nun
programina dahil olarak ittifak iiyelerinden askeri yardim
ve egitim destegi saglamaya baslamistir (“Partnership for,”
2020). Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti, Kosova
operasyonundan bir siire énce Ittifaka katilirken, yukarida
sayillan bolge iilkelerinin NATO’yla isbirligi ve
entegrasyon siire¢leri devam etmekteydi.

Boyle bir ortamda Milosevi¢ rejiminin ve Rusya’nin
bolgedeki tek Onemli miittefiki olan Yugoslavya’'nin
biitiinliigiiniin  korumasi, Rusya icinde wulusal c¢ikarlar
baglaminda tartisma konusu haline gelmistir. Ancak bunun
bagarilmasi sadece askeri nitelikli bir ittifakin kurulmasiyla
miimkiin olabilecekti. Rusya’nin bu amag¢ ugruna NATO
iilkeleriyle askeri agidan kargi karsiya gelmeyi goze almasi
gerekiyordu. Vladimir Baranovsky’e (2000: 103-104) gore
Rusya bolgesel gelismeleri ve yeni olusan dengeyi iyi
okuyarak bdyle maliyetli bir adim atmaktan c¢ekinmistir.
Milosevi¢’in an itibariyle Rusya’nin askeri destegine
ihtiyac1 vardi, ancak ileride iilkeyi yeniden inga edebilmek
icin en nihayetinde Batililarin destegini arayacakti.
Ekonomik agidan bakildiginda Balkanlar artik Rusya’nin
ulusal c¢ikarlart agisindan 6nemli bir rol oynamiyordu.
Avrasya’da savunmaci bir konuma gegen Rusya daha gok
BDT iilkeleri arasinda birlik saglamak ve Moskova’nin
bolgesel hakimiyetini korumak ic¢in caligmaktaydi. Bu
baglamda Baranovsky (2000) Moskova’nin NATO
operasyonuna kars1 tepkisini, Rusya’nin Balkanlardaki
stratejik  ¢ikarlart  temelinde  agiklanmasimna  karsi
cikmaktadir. Ona gore Moskova’nin rahatsizliginin esas
kaynagi, NATO’nun egemen bir devletin sinirlar1 igindeki
etnik ¢atiymaya miidahale etmesinin Rusya’nin giivenligi
ve c¢ikarlari agisindan tehlikeli bir emsal olusturacak
olmastydi.

Sonug olarak, Rusya Kosova miidahalesine kars1 olsa da,
bolgesel konjonktiir Moskova’'nin yerel miittefiklerle
birlikte kars1 dengelemeye girisme ve operasyonu caydirma
imkanim1 sinirlamaktaydi. Kriz  1990’larin  baslarinda
meydana gelse bir Yunanistan-Sirbistan-Rusya Kkarsi
ekseninden bahsedilebilirdi. Ancak 1996’da milliyetgi
Andreas Papandreu’nun yerine Avrupa yonlii pragmatik bir
dis politika ¢izgisi izleyen Kostas Smitis’in goreve gelmesi,
bu eksene darbe vurmustur. Nitekim i¢ politik muhalefete
ve Yunan kamuoyunun baskisina ragmen Simitis NATO
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operasyonuna destek vermekten ¢ekinmemistir (Kostakos,
2000: 167).

4.2.3. BM Giivenlik Konseyi Onay1

Kosova’ya askeri miidahale i¢gin BMGK’da giindeme
gelecek tasarinin Rusya ve Cin’in karsit tutumlari nedeniyle
dogrudan reddedilecegi diisiiniilmiistiir. Rusya’nin olumsuz
yaklagiminin temelinde, egemen bir devletin sinirlan
dahilindeki etnik catismaya disaridan miidahale edilmesinin
kendisiyle iliskili sorunlara olast yansimalar1 yer
almaktaydi. 1999 yili Rusya’nin Cegenistan’daki ayrilikei
catigjmaya kars1 askeri operasyon baslattigi kritik bir
doneme rastlamaktadir. Kisacasi Rusya’nin temel kaygilari,
bugiin Sirbistan’da yasananlar yarin Rusya’da olabilir mi
sorusu etrafinda donmiistiir. Diger taraftan Giircistan’da
Sevardnadze, = Azerbaycan’da  Aliyev  yOnetimleri
NATO’nun  Kosova’da  giristigi  barig  zorlama
operasyonunu kendi Ornekleri (Abhazya ve Karabag
catigmalar1) acisindan cazip gorerek desteklemistir
(Baranovsky, 2000: 104-105). Bu durum Moskova’da,
NATO’nun gelecekte BM yetkilendirmesi olmadan

Rusya’yr c¢evreleyen etnik sorunlara da miidahale
edebilecegi endisesini uyandirmustir.
Benzer sekildle NATO miidahalesi Cin’in “bugiin

Balkanlarda yasananlar yarin Asya’da tekrarlanabilir mi”
sorusu gercevesindeki endigelerini ortaya ¢gikarmistir. Pekin
NATO’nun Asya’daki sorunlar1 bahane ederek kendisini
cevreleme stratejisi izleyebilecegini diisiinmiistiir (Zhang,

2000). Ancak konjonktiir acisindan bu iki giiclin
Balkanlar’daki  bolgesel dinamikleri ydnetememesi,
tepkilerinin ~ Giivenlik Konseyi platformuyla sinirh

kalmasima neden olmustur. Bu durum, askeri miidahaleye
yonelik fayda/maliyet hesaplarini etkilemistir. NATO
iiyeleri BM yetkilendirme kararina ihtiyag duymadan
sahadaki UCK milisleriyle koordineli bi¢imde diisiik
maliyetli ve basarili bir operasyon gergeklestirmistir (Bekaj,
2010). Rusya ve Cin’in ABD ve NATO’nun planlarina
yonelik benzer endigeleri on yillik bir zaman araligindan
sonra Suriye krizi c¢er¢evesinde yeniden su yiiziine
cikacaktir. Ancak Orta Dogu’daki dinamikler, Rusya’ya
BMGK veto kartinin disinda ve ona ek olarak Kkarsi
dengeleme ittifaklarini da kullanma firsat1 sunacaktir.

4.3. Ugiincii Durum: Suriye Krizi

Arap Baharmin etkisiyle, Mart 2011°de Suriye’nin Dera
kasabasinda baglayan ayaklanmalar Beser Esad rejiminin
muhaliflere karst silahli yontemlere basvurmasinin
ardindan birka¢ ay iginde iilkeyi saran bir i¢ savas haline
gelmistir. BM igerisinde atilan diplomatik adimlarin sonug
vermemesi ve uluslararasi askeri miidahaleye iliskin
herhangi bir karar alinamamas1 kisa siirede insani felaketin
boyutlarinin biiylimesine neden olmustur. Ancak gegmiste
uluslararas1 krizlere BM yetkilendirmesi olmadan da
miidahale edilmis oldugu gergegi, askeri miidahalenin
yapilamamasinin nedenlerini BM Giivenlik Konseyindeki
durum disinda da aramay1 gerektirmektedir.

4.3.1. Ulusal Cikarlar

Krizin ilk asamalarindan itibaren Batili iilkelerden gelen
resmi agiklamalarda, ¢oziimiin ancak Esad’in gorevden
uzaklastirilmastyla miimkiin olabilecegi vurgulanmistir.
Ormegin ABD Bagkan1 Barack Obama, 18 Agustos 2011
tarthinde Esad’mm gorevden ¢ekilmesinin zamaninin
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geldigini ve ¢oziimii rejim degisikliginde gordiigiinii ifade
etmistir. Rusya’nin algilamasinda, ABD’nin bu amacinin
ardinda yatan motivasyonlar insani olmaktan uzaktir.
Kremlin’e gore ABD Soguk Savas’in ilk doneminden beri,
dis politika ¢izgisinden memnun olmadig1 Suriye rejiminin
degistirilmesini hedeflemektedir (Charap, 2013: 37).

ABD’nin bu agiklamasina Ingiltere, Fransa, Almanya’nin
da destek verdigi ve agikga Esad’t gorevi birakmaya
cagirdign  gorilmistir (“Esad’a  Koltugunu,” 2011).
Suriye’deki rejimde herhangi bir reform yapilamamasi
insani krizin asilmasini imkansizlastiran en 6nemli
faktorlerden biri olmustur. Ancak ABD’nin Suriye i¢ savasi
oncesinde de, Iran ve Hizbullah gizgisine yakin bir politika
izleyen Beser Esad rejiminden memnun olmadigi agik bir
gercektir. 2005°teki Liibnan eski Basbakani Refik Hariri
suikastinin hemen ardindan ABD Suriye’yi suglamis ve
rejim iizerinde uluslararasi bir izolasyon kampanyasi
baslatmistir. Avrupali devletler bu girisime destek verdigi
goriilmektedir. ABD agisindan Esad rejiminin devrilmesi,
ayrica Iran’in  bélgede yalnizlastirilmasi  anlamina
gelmekteydi. Bu sekilde Iran’in Suriye iizerinden
Liibnan’daki Hizbullah unsurlar1 ile baglanti kurarak
Israil’in giivenligini tehdit etme kapasitesine darbe vurmak
miimkiin olacakt1 (Bkz. Goodarzi, 2013).

Ozetle ABD ve bazi miittefiklerinin ulusal ve bolgesel
cikarlari, Suriye’de Esad rejimi karsiti politikalar
izlemelerine neden olmustur. Fakat Esad karsiti iilkeler
koalisyonu icinde, devam eden i¢ savas ortaminda rejime
kars1 hangi zorlayic1 6nlemlerin nasil alinacag: tartisma
konusu olmustur. Tiirkiye uzun siire Libya O6rneginde
oldugu gibi ugusa yasak bir bolge ilan edilmesine yonelik
cagrilarda bulunmus, bu konuda ABD ve NATO’nun
sorumluluk {istlenmesini beklemistir (Demir, 2017: 71-79).
Fransa 2013 yilinda Suriye’de kimyasal silah saldirisinin
ardindan askeri miidahale yoniindeki iradesini yiiksek sesle
vurgulamis, ancak bdyle bir girisim igin gereken on
adimlart atmaktan kaginmustir (“France Says,” 2013). Esad
yonetimine karsi cephe alan Korfez iilkelerinin de Batilt
giiclerin liderligini bekledigi goriilmiisttir. B6lgenin daha da
istikrarsizlasmasindan ¢ekinen Arap Ligi ise Libya
orneginin aksine askeri miidahale ¢agrisinda bulunmaktan
kaginmis ve barig planlari gelistirmeye calismistir (IISS,
2012; Howorth, 2013: 303).

Suriye’ye yonelik olas1 bir askeri operasyona liderlik etme
konusunda siiphesiz akla gelen ilk aktéor ABD olmustur.
Ancak Afganistan ve Irak operasyonu ardindan
Washington’da beliren miidahale yorgunlugu, ABD’nin
yeniden uzun soluklu bir askeri operasyonu iistlenmesi
olasiligim disiirmiistiir. Avrupa genelinde ve ABD’de
kamuoylar1 da askeri operasyon fikrine soguk
yaklagmaktadir  (“Obama’s  Syria,” 2013). Olas1
miittefiklerin gereken yiikii ve riskleri paylagsmakta isteksiz
davranmasi, rejim karsit1 askeri miidahale segenegini giin
gectikce masadan uzaklastirmistir. Rejim karsitt pozisyon
alan devletlerin ¢ikarlarina ragmen bdyle bir girisimden
uzak durmasinda rasyonel tercih modeline gore avantaj,
maliyet ve riskler {izerine yaptiklar1 hesaplar etkili
olmustur. Olas1 bir miidahalenin maliyetini ve risklerini
arttiran faktorleri anlayabilmek i¢in bdlgesel dinamiklere
daha yakindan bakmak faydali olacaktir.
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4.3.2. Gii¢ Dengesi

Suriye’nin rejimi korumak adina i¢ savagin baslamasindan
itibaren, Steven David’in (1991) toplu dengeleme teorisi
perspektifine uygun olarak Iran ve Rusya’yla ittifakim
giiclendirdigi gozlemlenmektedir. Rusya igin Suriye
bolgesel politikast kapsaminda terk edemeyecegi dnemli bir
ortak konumundadir. Moskova, Sovyetler Birligi
doéneminden beri Suriye’yle devam eden geleneksel ittifak
iligkisini korumaya c¢aligmaktadir. Askeri a¢idan Suriye ve
Rusya arasinda giiclii bir miittefiklik bag1 bulunmaktadir. i¢
savas bagladiginda Suriye ordusunun silahlarinin %90’ 1m1
Sovyet ve Rusya tiriinleri olusturmaktaydi. Diger taraftan
Suriye, 1971 yilinda Tartus deniz lissiinii Rus donanmasinin
kullanimina agmistir. Rus deniz giicliniin Akdeniz’de sahip
oldugu tek iis olan Tartus limani Rusya’nin bolgedeki
varligi agisindan oldukga kritiktir (Deniz 2013; Trenin,
2013).

Bununla birlikte, Moskova’nin Orta Dogu iizerine
jeopolitik endigeleri Esad rejiminin desteklenmesini
gerektirmektedir. Rusya’ya gore rejimin devrilmesi, ABD
miittefikleri ve muhalif devletler ekseni arasinda gii¢
dengesinin Amerikan miittefikleri lehine bozulmasin
saglayacaktir. Bu durumda Rusya, bolgedeki etkisinin
elimine edilmesi riskiyle karsi karsiya kaldigim
diisinmektedir. Orta Dogu baris siirecinden diglanmak
istemeyen Rusya, Suriye’deki miittefik rejimi korumak i¢in
elinden geleni yapmaktadir (Allison, 2013). 2009 yilinda,
Suriye’deki Tartus deniz {issliniin Rusya tarafindan
modernize edilmesi, Rusya’nin bu iilkedeki askeri varlik ve
etkinligini korudugu yoniinde dnemli bir mesaj olmustur
(Tudoroiu, 2015, 149). Suriye’de gorev yapan ve sayilari 10
binleri buldugu tahmin edilen Rus askeri danigsmanlar
konusu da olaym farkli bir boyutunu temsil etmektedir.
2012 Aralik ayinda, Batida ¢ikan haberlere gore bu
danigmanlar Suriye’nin Rusya tarafindan gii¢lendirilen
hava savunma sistemlerini kontrol etmekteydiler. Bu gibi
faktorler, Batili giiclerin Esad rejimi karsiti bir askeri
girisimde bulunma kararint zorlastirmada 6nemli rol
oynamistir (Allison, 2013: 802). ABD ve NATO giiglerinin
Suriye’de bagslattigi tiim askeri girisimlerde Rusya
faktoriinii her zaman goz Oniine aldigi gorillmektedir.

Suriye’de rejimin korunmasi Rusya’nin yani sira iran’in
bolgesel giivenlik ¢ikarlart agisindan da son derece
onemlidir. fran yonetimi, Israil’e kars1 bir caydiricilik ve
tehdit unsuru olarak destekledigi Liibnan’daki Sii Hizbullah
orglitiiyle baglantilarin1 Suriye {izerinden saglamaktadir.
Catismalarin baslangicinda, iran’in Esad rejimine hem
finansal destek, hem de hava yoluyla silah yardim ilettigi
giindeme gelmistir (IISS, 2012). 2012’den sonra, Iran
Devrim Muhafizlarina bagh askeri birliklerin Suriye ig
savaginda sahadaki varligt ve faaliyetleri yiikselise
gecmistir. Ayrica Iran, Hizbullah militanlarinin ve gesitli
iilkelerden gelen goniillii Sii milislerin egitilerek Suriye’ye
yerlestirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Boylece,
Suriye’de rejim karsiti giicler karsisinda yiikselen karsi
dengeleme girisimi ¢atigma sahasinda aktif olarak faaliyet
gostermeye baglamigtir (Hokayem, 2014). Kuzey Afrika’da
komsu iilkelerden giivenlik destegi alamayan ve yalnizlasan
Libya’daki rejiminin durumuna kiyasla, Orta Dogu’daki
bolgesel dinamikler Esad rejiminin lehinde &nemli
geligsmelere yol agmustir.
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Bu baglamda Rusya’nin ve Iran’in rejime destekleri
Suriye’de rejim karsiti kapsamli bir askeri miidahalenin
maliyet ve risklerini arttirmistir. Buna ragmen, Suriye’de
kara giiglerini devreye sokmadan Libya tipi bir hava
operasyonu ¢ercevesinde ucusa yasak bolge ilan
edilmesinin bir siire tartisildigi gortilmektedir. Ancak bu
noktada, Suriye’nin hava savunma sistemlerinin Libya’ya
nazaran oldukc¢a gelismis durumda oldugu belirtilmistir.
Suriye’nin boyle bir hava operasyonuna karst Onceden
planlar hazirlamis ve bu konuda Rusya’dan dogrudan
destek almis olabilecegi ifade edilmistir (IISS, 2012).

Suriye’de Rusya’nin askeri varligi ve rejime desteginin
getirdigi risklerin yani sira, olasi bir operasyonun sahada
koordine kuvvetler olmadan amaclarina ulagmasi pek kolay
goriilmemistir. 1999 NATO hava operasyonunda Kosova
Kurtulus Ordusu (UCK) sahada onemli bir isbirligi
unsuruydu. Benzer sekilde, NATO’nun Libya operasyonu,
muhalif isyanci gruplar iizerinde etkili olan ve o donem
biitiinciil bir 6rgiitlenme yapist gosteren ve Libya Ulusal
Gegis  Konseyi’yle (UGK) koordineli bir sekilde
yuriitilmistir. BMGK’nin Libya’ya askeri miidahaleyi
onaylayan karar1 ¢ikmadan bir siire 6nce, UGK temsilcileri
Fransa ve Ingiltere’yle 6nemli temaslar yiiriitmiistiir.
Dahas1 Konsey temsilcilerinin olast bir hava operasyonu
konusunda Ingiliz askeri ve istihbarat yetkilileriyle goriis
aligverisinde bulundugu belirtilmektedir (Kuperman, 2013:
207-208; Barry, 2011). Suriye’de muhalif ve isyanci
gruplar, Libya’daki durumla kiyaslandiginda ideolojik ve
orgiitsel acidan ¢cok daha parcali bir yapida olmustur (IISS,
2012). ABD’nin radikal Islamci gruplart da igermesi
sebebiyle Suriye muhalefeti ile mesafesini korudugu
goriilmektedir. (Demir, 2017: 72-73).

Ozetle bolgesel giic dengesi ve Suriye’deki dinamikler
rejim karsitt bir askeri operasyon diizenlemeyi oldukca
riskli ve maliyetli kilmaktaydi. Bu durum Suriye’deki
catigmalar1 gilin gectikce daha da siddetlenen bir vekalet
savagina ¢evirmistir. Suriye’deki istikrarsiz ortam, Irak Sam
Islam Devleti (ISID) adli terdr orgiitiiniin 2013 yilindan
itibaren  Suriye  topraklarinda hizla ilerlemesini
kolaylagtirmigtir. Bu durum ABD’nin politikalarinda
onemli degisikliklere neden olmus, Washington stratejik
onceligini Esad’a karsi oOnlemlerden ziyade terdrle
miicadele hedefine dogru kaydirmistir. 2014 yilinda ABD
liderligindeki  koalisyon giigleri ~ Suriye’deki  teror
hedeflerine kars1 hava operasyonlarina baglamistir. 2015
Eylil ayma gelindiginde Rusya da savasa dogrudan
miidahale etmek durumunda kalmis, Esad’a karst muhalif
gruplar ve terdr unsurlarma karst kendi hava
operasyonlarini baslatmistir (Ergun, 2018).

Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur. ABD
Suriye’deki bazi hedefleri bombalasa da bu girisim higbir
zaman Libya’da oldugu gibi rejim karsit1 bir operasyona
doniismemistir. Bunun en temel nedeni, Sam ve ¢evresinde
rejimin kontrol ettigi bdlgeler iizerinde Rusya’nin
caydiricilik unsularina dayanan koruyucu bir kalkanin
varligidir. ABD ve Rusya’ya bagli askeri giiclerin
birbirleriyle dogrudan kars1 karsiya gelmekten kagindiklar
goriilmektedir. 1ki taraf Suriye’de vyiiriittiikleri hava
operasyonlarinda askeri ugaklarin birbiriyle ¢atigmaya
girmesini dnlemek amaciyla aralarinda ozel iletisim hatti
kurmay1 da igeren ikili bir protokol imzalamislardir (“U.S.,
Russia,” 2015). 2017 ve 2018 yillarinda Suriye’de kimyasal
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silah kullanimi1 sebebiyle iki 6nemli kriz yasanmustir.
Uluslararas1 kamuoyunda yiikselen tepkilerle kars1 karsiya
kalan ABD, s6z konusu krizleri takiben iki ayr1 hava
operasyonu diizenleyerek Esad rejimine yonelik bazi sinirli
hedefleri vurmustur. Ancak Washington’un bu askeri
girisimlerinde, Rusya’yla catisma riskini Onlemek igin
Moskova’yr onceden bilgilendirdigi belirtilmektedir.
Ayrica ABD Savunma Bakanliginin, Suriye’de kimyasal
silah kullanimma orantili bir cevap verdiklerini ve
saldirilar1  biiylitme amaglarmin olmadigimi  agiklamasi
gerginligin daha fazla tirmanmasini engellemistir (“The US
Warned,” 2017; “Missiles over,” 2018).

4.3.3. BM Giivenlik Konseyi Onay1

Suriye i¢ savastyla ilgili olarak bolgede ve catisma
sahasinda olusan gii¢ dengesi, Rusya ve Cin’in BMGKdaki
pozisyonunu da daha gii¢lii kilmistir. Moskova ve Pekin,
Suriye’ye yonelik uluslararasi yaptirimlarin veya herhangi
bir miidahalenin yolunu agabilecek karar tasarilarina karsi
veto kullanmaktan ¢ekinmemistir (Chaziza, 2014). ABD ve
Batili daimi {iyelerin Suriye konusundaki amaglarinin
samimiyetinden  kusku  duyan Rusya’nin  rejim
degistirmeyle sonuglanabilecek her tirlii girigsime karsi
durmas: dogaldir (Charap, 2013). Cin’in Suriye iizerinde
Rusya ve Iran kadar stratejik ¢ikar1 bulunmasa da, ABD’ye
kars1 Suriye rejimini desteklemeyi tercih etmektedir. Rusya
ve Cin uluslararas: iligkilerde egemenlik ilkesinin kat1
yorumuna sahip ¢ikmakta, ABD ve NATO’nun Avrasya
cografyasindaki c¢atigmalar ve sorunlara miidahalelerde
bulunulmasina kars1 durmaktadir (Bellin ve Krause, 2010).

Peki Rusya’nin bilinen bu genel tavrina ragmen, Giivenlik
Konseyinde Libya’yla ilgili 1973 sayili karar oylanirken
veto kartina bagvurmamasi nasil agiklanabilir? Her seyden
once, Rusya’nin Libya iizerinde Suriye’ye kiyasla ciddi
stratejik ¢ikarlari bulunmamaktaydi. Diger taraftan Rusya,
bolge tilkeleri ve Arap devletlerinin Kaddafi rejimi karsiti
pozisyonlarini ve Libya’da ugusa yasak bolge olusturulmasi
yoniindeki taleplerini dikkate almistir. Bu baglamda,
Suriye’deki durumun aksine miittefiklerden mahrum
durumdaki Kaddafi rejiminin uzun siire ayakta kalmasinin
miimkiin olmadigt anlagilmistir. Durum bdyleyken Rusya,
gereksiz yere rejimin arkasinda durarak Arap kamuoyu ve
uluslararasi toplum karsisindaki imajin1 olumsuz etkilemek
istememigstir. Bu durum Rusya’nin bazi iilkelerle dis
iligkilerinde olumsuz sonuglara yol agabilirdi (Kaczmarski
2011; Trenin, 2013: 6). Ayrica Libya 6rneginde bolgesel
gii¢ dengesi ve sahadaki durum elverisli goriiliirtken BMGK
karari veto edilse dahi, NATO gii¢lerinin Kosova’da oldugu
gibi  insani  miidahale  girisimlerinde  bulunup
bulunmayacagi bir soru igaretidir.

Yukaridaki degerlendirmeler uluslararasi krizlere askeri
miidahaleye giden yolda en oOnemli faktorlerin ulusal
cikarlar ve giic dengesi oldugu  varsayimini
desteklemektedir. Bu faktdrler yalnizca miidahale taraftari
devletlerin karari iizerinde degil, miidahaleye soguk
yaklagan veya karsi ¢ikan giiclerin BMGK’da nasil oy
kullanacag lizerinde dahi etkili olabilmektedir. Suriye ve
Libya krizleri iizerine yaptigimiz karsilagtirmali inceleme
temel bagimsiz degiskenler olarak one siirdiigiimiiz ulusal
cikarlar ve gii¢c dengesinin, BMGK onayina kiyasla ne denli
6nemli rol oynadigini géstermektedir.
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5. Sonug¢

Sistem diizeyi savaslardan sonra biiyiik giicler arasinda
olusturulan konferanslar ve Orgilitlenmelerin  temel
amaclarindan biri, sistemde yer alan en oOnemli giigler
arasinda cok tarafli diplomasinin gelistirilmesi olmustur.
Viyana Kongresinden BM Giivenlik Konseyine bu tarz
olusumlar biiyiik giigleri ayn1 platformda bir araya
getirerek, uluslararast barigin korunmasi igin onlara 6zel
sorumluluklar yiiklemistir. Giivenlik Konseyi bes daimi
iyesine veto hakki verilmesi, Konseyin daimi iiyelerden
birisi aleyhine karar alarak iiyeler arasindaki iliskilere zarar
vermesini ve sistemin devamini riske atmasini engellemek
icin gerekli goriilmistiir (Wouters ve Ruys, 2005: 5; Hehir,
2010: 140). Kalevi Holsti’nin (1991) de belirttigi gibi savas
sonu kurulan yeni diizenler, bir 6nceki donemde yasanan
tecriibeler ve sorunlara yonelik geriye doniik bir bakis
acistyla olusturulur. BM sisteminin 6ncelikli amaci, biiyiik
giicler arasinda tehlikeli ¢atigmalarin tirmanmasint ve yeni
kiiresel savaslarin ortaya ¢ikmasini engellemek olmustur.

II. Diinya Savasi’ndan giliniimiize gelen siiregte niikleer
silahlarin yayilmasi ve savagin maliyetlerinin daha da
artmasiyla, biiyiik gii¢ler birbirleriyle dogrudan gatismaya
girmeme konusunda ihtiyatlh davranmaktadirlar. Bu durum
kiiresel savaslarin ortaya ¢ikmasi engelledigi gibi, biiyiik
giiclerin bolgesel c¢atismalar ve i¢ savaglara miidahale
pratiklerini de bicimlendirmigtir. Caligmada incelenen
Suriye drnegi, ABD ve Rusya’nin birbirlerine kars1 ihtiyatl
davranisini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, BMGK’da
veto uygulamasimnin ortadan kaldirilmasi, séz gelimi
nitelikli gogunlukla alinacak bir karar ¢ergevesinde Suriye
veya Ukrayna gibi ¢atisma bolgelerine miidahale edilmesini
garanti etmeyecektir. Dolayisiyla giris  bolimiinde
bahsedilen reform oOnerilerinin tek basina BM kolektif
giivenlik sistemini ¢ok daha etkin hale getirmesi miimkiin
gorinmemektedir. Sonu¢ olarak, uluslararasit krizlere
miidahalelerin kimler tarafindan ve hangi ydntemlerle
yiiriitiilecegini belirleyen temel faktorler ulusal ¢ikarlar ve
bolgesel gii¢ dengeleri olmaya devam edecektir.

Kaynakc¢a

Abdulghafour, G.I. (1992). United Nations’ Role in the Gulf Crisis.
Lancers Books, New Delhi.

Allison, R. (2013). Russia and Syria: Explaining Alignment with a Regime
in Crisis. International Affairs, 89(4), 795-823.

Alterman, J. B. (2007). Iraq and the Gulf States: The Balance of Fear.
United States Institute of Peace, Special Report no. 189.

Amiri, R. E., & Soltani, F. (2011). Iragi invasion of Kuwait as Turning
Point in Iran-Saudi Relationship. Journal of Politics and Law, 4(1), 188-
194.

Archer, C. (2001). International Organizations (3 Ed.). Routledge,
London.

Aydin, M. (2004). Uluslararasi iliskilerin "Gergekei" Teorisi: Kokeni,
Kapsamu, Kritigi. Uluslararasi lliskiler, 1(1), 33-60.

Baranovsky, V. (2000). Russia: Reassessing National Interest. A. Schnaber
& R. Thakur (Ed.), Kosovo and the Challenge of Humanitarian
Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International
Citizenship, United Nations University Press, New York, 101-116.

Barry, B. (2011). Libya's Lessons. Survival, 53(5), 5-14.

Bekaj, A. (2010). The KLA and the Kosovo war: From Intra-State Conflict
to Independent Country. Berghof Transitions Series, No. 8.



M.GUNEYLIOGLU

Bellin E. & Krause P. (2012). Intervention in Syria: Reconciling Moral
Premises and Realistic Outcomes. Middle East Brief, Crown Centre for
Middle East Studies, No. 64.

Bennett, A. L., & Oliver, J., K. (2002). International Organizations:
Principles and Issues. Prentice Hall, New Jersey.

Brands, H. (2004). George Bush and the Gulf War of 1991. Presidential
Studies Quarterly, 34(1), 113-131.

Burchill, S. (2005). The National Interest in International Relations
Theory. Palgrave Macmillan, New York.

Charap, S. (2013). Russia, Syria and the Doctrine of Intervention. Survival,
55(1), 35-41.

Chaziza, M. (2014). Soft Balancing Strategy in the Middle East: Chinese
and Russian Vetoes in the United Nations Security Council in the Syria
Crisis. China Report, 50(3), 243-258.

David, S. R. (1991). Explaining Third World Alignment. World Politics,
43(2), 233-256.

Demir, 1. (2017). Overconfidence and Risk Taking in Foreign Policy
Decision Making: The Case of Turkey’s Syria Policy. Palgrave Macmillan,
Cham.

Deniz T. (2013). Suriye’nin Durumu, ABD-Rusya ve Tirkiye nin Tutumu.
Marmara Cografya Dergisi, 27, 314-332.

Eralp A. (2004). Uluslararas: liskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm-
Realizm Tartigmast. A. Eralp (Ed.), Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararas:
liskilerde Temel Yaklasimlar, lletisim Yaynlari, Istanbul, 57-88.

Ergun, D. (2018). External actors and VNSAs: An analysis of the United
States, Russia, ISIS, and PYD/YPG. O. Z. Oktav, E. P. Dal, & A. M.
Kursun (Ed.), Violent Non-State Actors and the Syrian Civil War, Springer,
Cham, 149-172.

Esad’a Koltugunu Birak Cagrist. (2011). Deutsche Welle, 19 Agustos,
https://www.dw.com/tr/esada-koltu%C4%9Funu-b%C4%B1rak-
%C3%AT7a%C4%9FronC4%B1s%C4%B1/a-15327021  (Son
02.12.2020).

erigim:

France Says Ready to Act over Syria, Despite British Refusal. (2013).
Reuters, August 30, https://www.reuters.com/article/us-job-syria-crisis-
france-idUSBRE97T0ODF20130830 (Son erigim: 02.12.2020).

Goodarzi, J. M. (2013). Syria and Iran: Alliance Cooperation in a Changing
Regional Environment. Ortadogu Etiitleri, 4(2), 31-54.

Hehir, A. (2010). Humanitarian Intervention: An Introduction. Palgrave
Macmillan, New York.

Hokayem, E. (2014). Iran, the Gulf States and the Syrian Civil War.
Survival, 56(6), 59-86.

Holsti, K. J. (1991). Peace and War: Armed Conflicts and International
Order, 1648-1989. Cambridge University Press, New York.

Hopf, T. (2005). Identity, Legitimacy, and the Use of Military Force:
Russia’s Great Power Identities and Military Intervention in Abkhazia.
Review of International Studies, 31, 225-243.

Howorth, J. (2013). Humanitarian Intervention and Post-Conflict
Reconstruction in the Post-Cold War Era: A Provisional Balance-Sheet.
Cambridge Review of International Affairs, 26(2), 288-309.

lkenberry, G. J. (2000). The Costs of Victory: American Power and the
Use of Force in the Contemporary Order. A. Schnaber & R. Thakur (Ed.),
Kosovo and the Challenge of Humanitarian Intervention: Selective
Indignation, Collective Action, and International Citizenship, United
Nations University Press, New York, 85-100.

IISS (2012). Syria: Foreign Intervention Still Debated, but Distant.
Strategic Comments, 18(6), 1-5.

Judah, T. (2009). Kosovo: What Everyone Needs to Know. Oxford
University Press, New York.

Kaczmarski, M. (2011). Russia on the Military Intervention in Libya. OSW
Analyses, March 23,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2011-03-23/russia-
military-intervention-libya (Son erigim: 03.12.2020).

Keskin, F. (2006). Insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrast
Durum. Uluslararas: Iliskiler, 3(12), 49-70.

119

Akdeniz [IBF Dergisi 2021, 21 (1) 107-120

Kostakos, G. (2000). The Southern Flank: Italy, Greece and Turkey. A.
Schnaber & R. Thakur (Ed.), Kosovo and the Challenge of Humanitarian
Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International
Citizenship, United Nations University Press, New York, 166-180.

Kuperman, A. J. (2013). NATO’s Intervention in Libya: A Humanitarian
Success? A. Hehir & R. Murray (Ed.), Libya, the Responsibility to Protect
and the Future of Humanitarian Intervention. Palgrave Macmillan, New
York, 191-221.

Kutlu, 1. (2018). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Reform
Tartigmalar1. Bilge Strateji, 10(19), 177-200.

Lynch D. (2000). Russian Peacekeeping Strategies in the CIS: The Cases
of Moldova, Georgia and Tajikistan. Macmillan Press Ltd, London.

Mearsheimer, J. J. (1994). The False Promise of International Institutions.
International Security, 19(3), 5-49.

Missiles  over  Damascus.  (2018).  Economist,  April 14,
https://www.economist.com/united-states/2018/04/14/america-britain-
and-france-strike-syria (Son erisim: 03.12.2020).

Morgenthau, H. J. (1960). Politics among Nations: The Struggle for Power
and Peace. Alfred A. Knopf, New York.

Obama's Syria Plan Faces Skeptical Public. (2013). Wall Street Journal,
September 1, https://www.wsj.com/articles/obamas-syria-plan-faces-
skeptical-public-1378062310 (Son erigim: 03.12.2020).

Partnership for Peace Programme. (2020). NATO, March 23,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm (Son erigim:
02.12.2020).

Paul, T. V. (2005). Soft Balancing in the Age of US Primacy. International
Security, 30(1), 46-71.

Polk W. R. (2005). Irak’t Anlamak. NTV Yaynlari, Istanbul.

Reus-Smit, C. (2014). International Law. J. Baylis, S. Smith, & P. Owens
(Ed.), The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations (6" Ed.), Oxford University Press, Oxford, 274-
288.

Richardson, L. (2000). A Force of Good in the World? Britain’s Role in
the Kosovo Crisis. P. Martin & M. R. Brawley (Ed.), Alliance Politics,
Kosovo, and NATO'’s War: Allied Force or Forced Allies? Palgrave, New
York, 145-164.

Sagramaso, D. (2008). Russian Peacekeeping Policies. J. Mackinlay & P.
Cross (Ed.), Regional Peacekeepers: The Paradox of Russian
Peacekeeping, United Nations University Press, New York, 13-33.

Sander O. (2005). Siyasi Tarih: 1918-1994 (13. Bask1). Imge Kitabevi,
Istanbul.

Schwab O. (2009). The Gulf Wars and the United States: Shaping the
Twenty-First Century. Praeger Security International, London.

The US Warned the Russians ahead of Syria Missile Strikes. (2017).
CNBC, April 7, https://www.cnbc.com/2017/04/06/the-us-warned-the-
russians-ahead-of-syria-missile-strikes-official.html (Son erigim:
03.12.2020).

Trenin D. (2013). The Mythical Alliance Russia’s Syria Policy. Carnegie
Moscow Center,
https://carnegieendowment.org/files/mythical_alliance.pdf (Son erigim:
03.12.2020).

Tudoroiu, T. (2015). The Reciprocal Constitutive Features of a Middle
Eastern Partnership: The Russian—Syrian Bilateral Relations. Journal of
Eurasian Studies, 6(2), 143-152.

U.S., Russia Reach Agreement on Syrian Flights. (2015). Wall Street
Journal, October 20, https://www.wsj.com/articles/u-s-russia-reach-
agreement-on-syrian-flights-1445371698 (Son erisim: 03.12.2020).

Walt, S. M. (1987). The Origins of Alliances. Cornell University Press,
New York.

Waltz, K. N. (1979). Theory of International Politics. McGraw-Hill Inc,
New York.

Waltz, K. N. (2000). Structural Realism after the Cold War. International
Security, 25(1), 5-41.


https://www.dw.com/tr/esada-koltu%C4%9Funu-b%C4%B1rak-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1s%C4%B1/a-15327021
https://www.dw.com/tr/esada-koltu%C4%9Funu-b%C4%B1rak-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1s%C4%B1/a-15327021
https://www.reuters.com/article/us-job-syria-crisis-france-idUSBRE97T0DF20130830
https://www.reuters.com/article/us-job-syria-crisis-france-idUSBRE97T0DF20130830
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2011-03-23/russia-military-intervention-libya
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2011-03-23/russia-military-intervention-libya
https://www.economist.com/united-states/2018/04/14/america-britain-and-france-strike-syria
https://www.economist.com/united-states/2018/04/14/america-britain-and-france-strike-syria
https://www.wsj.com/articles/obamas-syria-plan-faces-skeptical-public-1378062310
https://www.wsj.com/articles/obamas-syria-plan-faces-skeptical-public-1378062310
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm
https://www.cnbc.com/2017/04/06/the-us-warned-the-russians-ahead-of-syria-missile-strikes-official.html
https://www.cnbc.com/2017/04/06/the-us-warned-the-russians-ahead-of-syria-missile-strikes-official.html
https://carnegieendowment.org/files/mythical_alliance.pdf
https://www.wsj.com/articles/u-s-russia-reach-agreement-on-syrian-flights-1445371698
https://www.wsj.com/articles/u-s-russia-reach-agreement-on-syrian-flights-1445371698

M.GUNEYLIOGLU

World Report 2019, Syria: Events of 2018. (2019). Human Rights Watch,
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria (Son
erisim: 02.12.2020).

Wouters, J., & Ruys, T. (2005). Security Council Reform: A New Veto for
a New Century. Egmond Paper, No 9.

Yalginkaya, H. (2008). Savas: Uluslararas: liskilerde Giig Kullanim.
Ankara: Imge Kitabevi.

Zhang, Y. (2000). China: Whither the World Order after Kosovo. A.
Schnaber & R. Thakur (Ed.), Kosovo and the Challenge of Humanitarian
Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International
Citizenship, United Nations University Press, New York, 117-127.

120

Akdeniz [IBF Dergisi 2021, 21 (1) 107-120


https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria

Akdeniz [IBF Dergisi 2021, 21 (1) 121-130

 AKDENIZ
IIBF DERGISI
Akdeniz IIBF Journal

https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

e-1SSN 2667-7229 http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.869396

Osmanh Imparatorlugu’nda Celali Isyanlari: Chayanovyan Bakis Acisiyla Bir
Degerlendirme

Jalali Rebellions in the Ottoman Empire: An Evaluation from a Chayanovian Perspective
Ozgiir TEOMAN?, Cumali BOZPINAR" &

MAKALE BILGIiSi oz
Makale Gegmisi Osmanli timar sistemi iktisadi ve askeri islevini XVI. yiizyila kadar fazla sorun olmaksizin yerine
Bagvuru 27 Ocak 2021 e . . L . . e e e . .
Kabul 9 Nisan 2021 getirmigtir. XVI. ylizyilin ortalarindan itibaren ise timar sisteminin 6ziinii teskil eden gift-hane
Yaymn 7 Mayis 2021 sisteminde bazi iktisadi sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlardan etkilenen bir kisim reaya ile timar

sahipleri ve kapikulu unsurlar1 merkezi otoriteye kars1 Celali Isyanlar1 ad1 altinda kitlesel bir tepki
hareketine girismislerdir. Bu ¢aligmada, XVI. yiizyll Anadolu kirsalinda meydana gelen Celali
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Under conditions where market conditions are not yet fully
mature and the labor/land balance is favorable to the land,
the regular transfer of surplus product to the ruling class
does not threaten the subsistence production of rural
producers. Therefore, the Ottoman timar system fulfilled its
function by displaying an introverted-autarkic production
structure and distribution characteristics until the XVIth
century. This situation did not increase the need for cash of
the reaya within the dynamics of the timar system, and did
not allow any conflict between the reaya and those who
appropriated the surplus product (center and timar owners)
as long as the reproduction of the system was economically
guaranteed.

Some problems have become apparent since the middle of
the XVIth century in the timar system, which has operated
successfully since the foundation of the Ottoman social
formation. During this period, the Ottoman economy came
under the influence of population increase and commercial
capitalism, which developed after the geographical
discoveries initiated by Western European countries in the
XVth century. These changes did not have an effect on the
rural production and distribution relations in the first half of
the XVIth century. Internal resistance factors such as
opening additional lands to cultivation, benefiting from the
price increases of commercial agricultural products, and
activating the self-exploitation mechanism were effective in
the failure of the said structural change to occur. The fact
that the state did not change its share of the agricultural
surplus product in the tax form emerged as an external
resistance factor. However, in the last quarter of the XVIth
century, a crisis period started, which negatively affected
the livelihood conditions of the ¢ifi-hane system. The crisis
conditions of the ¢ifi-hane system laid the groundwork for
a mass rebellion against central authority between 1595-
1610 named as the Jalali Rebellions.

In this study, the causes of the Jalali Rebellions that took
place in the Anatolian countryside at the end of the XIVth
century are examined through the socioeconomic factors
that led to the dissolution of the ¢ift-hane system within the
context of Chayanovian approach. For this purpose,
following the introduction part of the study, the functioning
mechanisms of the Ottoman ¢ifi-hane system is discussed
within the context of Chayanov’s peasant farm theory and
the similar and divergent aspects of the theory with the ¢ifi-
hane system are explored. The third part is devoted to some
determinations and evaluations regarding the crisis process

! Timar sisteminin kokeninin bati Asya’da ve 6zellikle fran’daki toprak
rejimlerine, Biiyliik Selguklu Devleti ve Anadolu Selguklu Devleti’nin
“ikta” sistemine ve Bizans’m pronoiasina dayandig: ileri siiriilmektedir
(Pamuk, 2010: 41). Diger taraftan timar, Islam hukukundaki kat1’a ve
Bizans’taki stratiotikon ktema kurumlarina da benzemektedir (Sonmez,
1998:266). Dolayistyla timarin Osmanli toplumsal formasyonuna 6zgii bir
sistem olmayip eklektik/sentez niteligi tasidig: ileri siiriilebilir. Osmanl
yonetimi kurulug asamasindan itibaren kendi sosyoekonomik ve askeri
modelini s6z konusu sentez uyarinca timar sistemi lizerine insa etmistir.
Bununla birlikte sistemin isletilmesi baglaminda, tim {ilke topraklar
icinde standart bir uygulamasmin olmadigi, Dogu Anadolu’da Kiirt
asiretlerinin yaygin olarak bulundugu sancaklarin bir boliimii ile Bagdat,
Basra, Elhasa, Habesistan ve Misir vilayetleri ve Rodos, Kibris ve Girit
adalarinda sistemin istisnai uygulamalarinin bulundugu bilinmektedir.
Ayrmtilar i¢in bk. Barkan (1980), inalcik (2009), Pamuk (2010) ve
Kaymak et al. (2016).

2 Miri arazilerin islenmesinde tapu resmini 6demek kaydiyla reayaya
taninan tasarruf hakkinin babadan ogula gegmesi bir gelenege doniismiis
ve boylece reaya hukuki agidan “devletin toprak iizerindeki kiracisi”
statiisiine sahip olmustur. Toprak {iizerindeki tasarruf hakkina bazi
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that occurred in the ¢ifi-hane system that found its political
expression in the Jalali Rebellions. The conclusion part
ends the study.

1. Giris

Kapitalizm 0Oncesi tarima dayali yerlesik toplumsal
organizasyonlarda iktidar1 ellerinde bulunduranlarin temel
iktisadi sorunu ¢esitli adlar altinda —vergi, harg, angarya ve
resim olmak iizere- tarimsal art1 tirline nasil el konulacag:
ve bu lrilinlin bir boliimiiyle bir askeri giiciin tesis edilip
iagesinin nasil saglanacagi olmustur. Kapitalist liretim ve
miibadele iligkilerinin heniiz gelismedigi dénemlerde para
kullaniminin sinirlt diizeyde olusuna bagli olarak tarimsal
arti iriiniin dreticilerden nakdi olarak toplanmasinin
zorlugunun yani sira, ulagim olanaklarinin yetersizligi
nedeniyle tarimsal arti1 iiriiniin pazara tasinarak paraya
cevrilmesi ve devlet gorevlilerine maas olarak dagitilmasi
da aynmi derecede giic olmustur. Bu kosullarda Osmanli
toplumsal formasyonunda iktidarin yapist ve tarihsel
Ozellikleri ¢ercevesinde soruna bir ¢oziim getirilmeye
calistlmis ve sorunun ¢Oziimii timar sisteminin tesisi
olmustur?.

Osmanli  Imparatorlugu’nda, daha o6nceki Islam
devletlerindeki uygulamalara benzer bi¢imde fetihler
neticesinde kazanilan ve iizerinde agirlikli olarak hububat
ekimi yapilan topraklar “miri” yani devlete ait olarak kabul
edilmistir’. Fethedilen topraklarda timari yani vergi
gelirinin kaynagini olusturan asli unsur toprak olup kurulus
ve genisleme asamasinda s6z konusu gelir kaynagi
transferinin biiyiik kisminda hizmet karsiliginda askerler ve
yiiksek diizeyli devlet memurlari tercih edilmistir (S6nmez,
1998: 266)3. Timara ayrilan topraklarda, timar sahiplerine
(sipahiye) kiiciik bir “hassa ¢iftligi” birakildiktan sonra
kalan boliimiinde koyli aile isletmelerine tasarruf hakki
taninmugtir. Tasarruf hakk: tiretim birimlerinin kiigiik aile
isletmeleri diizeyinde olmasma uygun bi¢cimde tanzim
edilmis ve tarimsal artigin devlete transferinde “gift-hane”
olarak ifade edilen aile isletmesi temel vergi birimi olarak
kabul edilmistir.

Tarimsal iiretimin gerceklestirilmesi ile belirli vergilerin
elde edilebilmesi ve bir sipahi ordusunun beslenebilmesinin
kendi siyasi ve ekonomik mesruiyet sebebi oldugunun
bilinciyle devlet, gift-hane isletmelerinin pargalanmasini
onlemeye doniik tedbirler almigtir®. XVI. yiizyil ortalarina
kadar gergeklestirilen fetihler neticesinde islenebilir
topraklarin goéreli bolluguna karsin kirsal niifusun smirlt

siirlamalar da getirilmistir. Buna gore miilkiyet hakkinin bulunmayisina
bagl olarak reaya topragini satamamis, bagislayamamis ve izinsiz olarak
baskasinin kullanimma birakamamistir (inalcik, 2013).

8 Osmanli toplumsal formasyonunun kurulus asamasindan baslayarak II.
Mehmet Donemi’ne (1451-1481) kadar bolgesel askeri giicler karsisinda
merkezin siyasi egemenliginin mesruiyeti ve siirdiiriilebilirligi askeri
fetihlerdeki basariya endeksli kalmistir. Kurulug ve genisleme agamasinda
heniiz diizenli bir ordu mevcut olmadigi i¢in siyasi mesruiyetin saglanmasi
adina toprak temlikleri genellikle hanedan mensuplari, akinci beyler ve
savasta yararlilik gosteren askeri unsurlara yapilmistir (Haldon, 1991: 80).
Bu konuda ayrica bk. Kafadar (2019).

4 Timar sistemi geregince ¢iftini bozan reayadan ciff bozan resmi adi
altinda vergi ya da tazminat benzeri bedelin alinmasmin gerisinde tarimsal
iretimin devamliligini saglamanin yani sira tarima elverisli arazilerin bos
kalmasi durumunda sipahilerin asker yetistirme yiikiimliligiiniin
ekonomik olarak zora girmesi ihtimalinin ortadan kaldirilmasi oldugu
diigiiniilebilir. Nitekim 1583 tarihli Trabzon Kanunnamesi’'nde “...ziraat
sahasinda ¢alisanlardan ¢ikacak cebelii miktarmim veya cebeli yetistirecek
olan dirlik sahibi timarli sipahinin hasilasinin azalmamasi...” geregi
vurgulanmaktadir (Cezar, 2013: 35).
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diizeyde kalis1, devletin kirsal emege verdigi dnemi artirmis
ve tretimin stirekliligi ve mali ¢ikar1 adina devlet reayay1
destekleyici ve koruyucu bir tavir igerisinde olarak reayayi
toprakta tutmaya c¢abalamigtir. Devletin, bir mali kaynak
olarak reayayi gozeten bu tavrinin yani sira “adaletin
mercii” ve “nizam-1 alemin koruyucusu” sifatlariyla
padisahin reayay1 koruyucu ve kollayic niteligi ise devletin
kirsal iretici sinifinin géziindeki mesruiyetinin ideolojik
yoniinii temsil etmistir (Islamoglu et al. 1987: 149).

Imparatorlugun kurulusundan itibaren fetihleri takiben,
timar sisteminin uygulanmaya baslandig1 bdlgelerde vergi
geliri saglayabilecek tiim mal ve insan kaynaklarinin sayimi
yapilarak tahrir defterlerine kaydedilmistir (Pamuk, 2010:
42; Inalcik, 2013: 112). Ardindan bu kaynaklar sahibine
saglayacaklar1 yillik gelirin miktarina gore “dirlik” adi
verilen degisik biiytikliikteki birimlere ayrilmistir. En fazla
gelir saglayan dirliklere “has”, daha az gelir saglayanlara
“zeamet” ve sayica biiylik cogunlugu olusturan kiigiik
gelirli dirliklere ise “timar” adi verilmistir. Has ve
zeametlerin geliri padisahin kendisine veya maaslarina
karsilik olmak tizere yiiksek {invanli devlet memurlarina
ayrilirken timarlar birer beratla birlikte sipahilere
dagitilmigtir  (Pamuk, 2010: 42). Ticari Kkapitalizmin
kosullarinin heniiz tam olarak olugsmadigi ve emek/toprak
dengesinin fetihler sonucunda toprak Ilehine dondiigii
kosullarda sistemin kendisini yeniden {tiretebilmesi, arti
iiriiniin yonetici sinifa diizenli bir bi¢imde transferinin kirsal
iireticilerin ~ gecimlik  dretimini  tehdit  etmeden
saglanabilmesi ile miimkiin olmustur. Dolayisiyla Osmanli
timar sistemi XVI. yilizyila kadar, farkli Dogu toplumlarinda
gdzlenen Asya Uretim Tarzinin ice déniik (otarsik) {iretim
yapisini ve boliisim ozelliklerini  ¢agristirir  bigimde
varligini stirdiirebilmistir. Otarsik yapinin uzun siire devam
edebilmesinde basat faktor olarak kirsal iiretim
organizasyonunun temelini olusturan kdyler arasinda
miibadele iliskilerinin zayiflig1 6n plana ¢ikmaktadir. S6z
konusu zayiflik, Osmanli tarimindaki iretici gliglerin
kapitalizm 6ncesi tarim toplumlarinin ortak 6zelligi olarak;
agirlikli olarak kullanim degeri iireten ve dolayisiyla
piyasayla entegrasyonu kisitli olan bir sosyoekonomik
yaptya sahip olmalart ile iliskilendirilebilir. Buna gdére miri
topraklardan saglanan tarimsal arti {rliniin ayni formda
timar sahipleri araciligiyla ele gecirilmesine dayanan
aktarim mekanizmasi, miibadele degerine esas meta iiretimi
hacmini kisitladigindan, benzer tarimsal iriinler iireten®
koyler arasinda ticarete doniik miibadele hacmi smirlt
kalmigtir. Bu durum timar sisteminin kendi dinamigi
icerisinde reayanin nakde olan ihtiyacini artirmadig: gibi
sistemin iktisadi olarak kendi yeniden iiretimi teminat
altinda oldugu miiddetce iiretenler (reaya) ile art1 iiriinii mal
edenler (merkez ve timar sahipleri) arasinda herhangi bir
catismaya da imkan tanimamustir (Divitgioglu, 1981: 23-78;
Islamoglu et al. 1987: 53).

Osmanli timar sisteminin temelini olusturan ¢ift-hane
sisteminin siirdiiriilebilirlik kosullarinda ekonomik agidan

% Osmanh Imparatorlugu’nda timara konu olan topraklarda agirlikli olarak
temel besin maddelerinin saglanmasina doniik olarak hububat iiretilmistir.
Piring bagta olmak {izere ticari iriinler iretimi ise daha ¢ok padisah
haslarinda gergeklestirilmistir. Bu durum Istanbul ve diger biiyiik
sehirlerde goreli olarak liiks sayilabilecek iirlinlerin tiiketiminin merkez
tarafindan kontrol edilmesi istegine baglanabilir.

5 Celali Isyanlari adlandirmasi, 1519 yilinda Yozgat’ta ortaya ¢ikan
Bozoklu Seyh Celal adli bir kisinin dini sebeplerle baslatmis oldugu isyan
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XVI. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bir takim sorunlar
ortaya c¢cikmaya baslamistir. Cift-hane sisteminin ge¢im
kosullarini olumsuz yonde etkileyen bu sorunlar, Osmanl
kirsalinda merkezi otoriteye karsi Celali Isyanlarinda®
ifadesini bulan kitlesel bir tepki hareketine doniigmiistiir
(Pamuk, 2010: 43, 122). Bu sorunlarin ortaya ¢iktigi donem,
iilke ekonomisinin Bati Avrupa iilkelerinin XV. ylizyilda
baglatmig olduklar1 cografi kesiflerin ardindan gelisme
gosteren ticari kapitalizmin etkileri altina girmesi ve XVI.
yiizyllda Imparatorluk genelinde ortaya c¢ikan niifus artist
ile tarihsel olarak ¢akigmaktadir. Bu nedenle ¢aligma timar
sisteminin bozulmaya basladigi ve ardindan ¢oziildigi
stireci, sistemin iiretim rgilitlenmesinin temelini teskil eden
cift-hane sistemini merkeze alarak XVI. yilizyill Osmanli
ekonomisindeki degismelere bagli olarak incelemeyi
amaglamaktadir. Bu amaca doniik olarak ¢alismanin ikinci
bolimiinde  Osmanli  ¢ift-hane  sisteminin isleyis
mekanizmalar1 tarimsal yapilarda kiigiik Treticiligi
bagimsiz bir sosyoekonomik organizasyon olarak goren A.
V. Chayanov’un “koylii ¢iftligi teorisi” baglaminda ele
alimmakta ve teorinin ¢ift-hane sistemi ile benzesen-ayrisan
yonleri tartistlmaktadir. Ugilincii  bdliimde  ¢ift-hane
sisteminin kendi yeniden iiretim kosullarinda meydana
gelen kriz siirecini doguran etkenler ile Celali Isyanlari
arasindaki baglantilar ortaya konulmaktadir. Sonug bolimii
ise ¢alismada elde edilen bulgularin degerlendirilmesine
ayrilmustir.

2. Osmanh Cift-Hane Sisteminin Analizi: Chayanovyan
Yaklasim

Tarimsal sosyoekonomik organizasyonlarda “koyli aile
ciftligi”, “hane halki iireticiligi” ya da daha genel adiyla
“kiiciik tireticilik” olarak ifade edilen iiretim organizasyonu
metodolojik bakimdan iki bakis acistyla
degerlendirilmektedir. Bunlardan Marxist bakis agisina
gore kiigiik ireticiligin kendi yeniden iiretim kosullar1 i¢sel
olarak belirlenmediginden kiigiik iireticilik bir iiretim tarzi
olarak benimsenemez (Aydin, 1986). Bunun yerine kiigiik
ireticiligi feodal tarimsal yapilardan kapitalist tarima
geciste bir “ara kategori” olarak gormek daha uygun olup
tarimdaki kapitalist iliskilerin gelismesiyle ortaya c¢ikan
miilksiizlesme siirecine bagli olarak kiigiik iireticiligin
¢oziilmesi ve ¢oziilme sonunda sanayi sektoriinde oldugu
gibi tarimda da proleter-kapitalist ¢ift¢i ayrigmasinin ortaya
cikacag1 savunulmaktadir’. Bu yaklasimdan yapisal olarak
ayrisan ikinci goriis ise kiigiik tireticiligi gegici bir kategori
olarak degil, kendine 6zgii baz1 6zellikleri uyarica 6zgiin
bir iiretim tarzi olarak gdérmekte ve bu dogrultuda kiigiik
iireticiligin bir iretici kategorisi olarak piyasa iliskileri
kapsaminda 0Ozglinliigiinii ortaya koyan ayurt edici
Ozellikleri iizerine odaklanmaktadir. Buna gore kiiciik
iiretici toprak basta olmak iizere iiretim araglarinin
miilkiyetine ya da tasarrufuna sahip oldugu kosulda
piyasada meta degisimi lizerinden gerceklesen ticarete
dayal1 esitsiz degisim (somiirii) iligkileri karsisinda ayr1 bir
iiretim organizasyonu olarak varligini siirdiirebilmektedir.

hareketinden gelmektedir. Bu tarihten itibaren XVI. ve XVIL. yiizyillarda
ortaya cikan biitiin isyan hareketleri “Celali” adiyla anilmistir (Yilmaz et
al. 2017: 268).

" Tarimdaki kapitalist iliskilerin gelismesiyle is giiciiniin angarya emeginin
mal edinilmesine dayali feodal iliskilerin ¢oziilerek ticretli i giicii haline
gelmesi ve sermayenin denetimi altina girmesi siireciyle ilgili olarak bk.
Lenin (1988).



O.TEOMAN, C.BOZPINAR

Kiiciik tireticinin bagimsiz bir tiretim birimi olarak varligin
stirdlirebilmesinin siirlar1 ise kendi yeniden iiretimi igin
gerekli olan ihtiyaglar (yiyecek, giyecek, barinma vb.) ile
iretimin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli metalarin
(tarimsal arag-gere¢, tohum vb.) hangi Olgiilerde nakit
kullanilarak ticari iliskiler yoluyla piyasadan temin
edilecegine baghdir (Friedmann, 1978: 79). Zira kirsal
ckonomide ticari iligkilerin gelismesi kiigiik iireticiyi
giderek kendi yeniden iiretimi igin gerekli metalari daha
fazla miktarlarda olmak iizere piyasadan satin almak
zorunda birakir ve piyasaya olan bagimlilik arttik¢a kiiglik
iiretici tedrici olarak bagimsiz bir iiretim birimi olma
Ozelligini yitirir. Bununla birlikte tedrici ¢oziilme siireci
basta igsel sOmiirii mekanizmasinin devreye sokulmasi
olmak  {izere  kiigik  koylilige  ozgii  direng
mekanizmalarindan yararlanilmasi suretiyle otelenebilir.
Calismanin temel konusunu Osmanli ¢ift-hane sisteminin
XVL. yiizy1l itibariyla Chayanovyan bakis agisiyla analizi ve
¢oziilme siireci olusturdugundan, kii¢iik iireticiligin tiretim
tarzi tartismalarindan® bagimsiz olarak smirli piyasa
iligkileri ¢ergevesinde ele alinmasi uygun gorilmiistiir.

Chayanov’un ifadesiyle ‘“hane halki emek gift¢iligi”
kirsalda yerlesik bulunan aile fertlerinin kendilerine ait
toprak pargasi lizerinde ¢aligabilir durumdaki fertlerin emek
giicleri ve haneye ait ara¢ ve gereglerin kullanilmasi
suretiyle gergeklestirdikleri iiretim faaliyetini tanimlar.
Hane halki ciftgiligine dair verilen tanima uygun olarak
iretim silirecinde icretli emek kullanilmadigindan
isletmenin net kérint hesaplayabilmek miimkiin olamaz. Bu
nedenle aile ¢iftligi i¢in {iretime devam kosullarint kar,
licret gibi kapitalizme 0zgii salt piyasa kavramlariyla
incelemek miimkiin degildir. Bu durumda Chayanov, aile
ciftgiliginin  iretime devam edebilme kosullarinit
gosterebilmek icin “igsel somiirii mekanizmasi” kavramini
kullanmistir. Buna gore herhangi bir sebebe (kotii hava
kosullari, afetler, vergi oranlarinda artis, isyan, savas vb.)
bagli olarak olas1 bir hasila kayb1 durumunda hane halkina
mensup bireyler ancak ¢alisma saatlerini artirmak suretiyle
kendi kendilerini somiirii oranini artirabildikleri o6l¢iide
iretime devam edebileceklerdir. Hane halki i¢in somiirii
oranini belirleyen denge ise koylii ailesinin iiretime devam
etmekten bekledigi ilave subjektif fayda ile ilave emek
kullanimina bagh olarak katlanmak zorunda oldugu zahmet
tarafindan belirlenir. Buna gore ilave zahmet ile ilave
faydanin birbirlerine esit olacaklar1 noktaya kadar hane
halkimin iretime devam edecegi Ongoriliir (Chayanov,
1966: 3-8). Chayonavyan denge asagidaki grafik yardimiyla
aciklanabilir:

8 Uretim tarz1 ve gegis tartigmalarina dair teorik bir degerlendirme igin bk.
Laibman (1984).
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Grafik 1: Hane Halki Emek-Cikti/Gelir Dengesi

Grafikte dikey eksende aile ¢iftliginin gayri safi geliri
gosterilmektedir. Yatay eksende ise iiretim i¢in zorunlu olan
emek siiresi yer almaktadir. Yatay eksende OL yoniinde
hareket calisma giinlerinde, LO yoniinde hareket ise bos
giinlerde artis1 gostermektedir. Hane halkinin iiretim ve
tilketim kararlarini beraberce saptamak miimkiindiir. Buna
gore TVP, iiretim fonksiyonunu gdsterirken, I; ve I egrileri
gelir elde etme ile bos zamamn  alternatif
kombinasyonlarinca saglanan toplam faydayi simgeleyen
kayitsizlik egrilerini gostermektedir. TVP ve kayitsizlik
egrilerinin denklemleri asagidaki gibi ifade edilebilir:

Y=Pyf(L) @)
U=F(Y,H) ()

Hane halkinin iiretim siirecinde kendi aile emegi haricinde
bagka bir girdi kullanmadig1 varsayildigindan hane halki
toplam geliri (Y), sadece ¢iktinin piyasa fiyatinin ve ailenin
kullandigr emek girdisinin bir fonksiyonu iken, hane
halkimin ¢aligma karsilig1 elde ettigi fayda gelir (Y) ve bos
zamanin (H) bir fonksiyonudur. Grafikte goriilecegi iizere
gecimlik seviye olarak ifade edilebilecek hane halki
ihtiyaglarinin bir minimum seviyesi (Ymin) bulunmaktadir.
Ote yandan tiim hane halki mensuplarmin maksimum
caligma sinir1 (Lmax) ile gosterilmektedir. Bu noktada hane
halki ¢alisma durumunun yani gecimlik diizeyi ile
calismasinin maksimum smir1 arasinda hangi noktada
bulunacagini belirleyen degisken olarak ailenin demografik
yapist analize dahil olur. Bunu ailenin ¢alisabilir durumdaki
mensuplarinin (c) calisamayan mensuplarina (w) orant
(c/w) olarak ifade etmek miimkiindiir. Baglangicta aile
kurulup, c¢ocuk yastaki aile mensuplar1  heniiz
calisamayacak durumda olduklarindan gecimi teminat
altina alan iiretim seviyesi yiiksektir. Bir miiddet sonra
eriskin  hale gelen aile mensuplar1 ¢aligmaya
baglayacaklarindan ailenin ¢alisma karsiligi elde edilen
geliri artacak ve gecimlik seviye daha rahat karsilanabilir
hale gelecektir. S6z konusu demografik dongili {iretim
sirecleri boyunca devam eder (Lehman, 1982: 142).
Demografik dongiiyti etkileyen bir diger faktdr gogtiir.
Herhangi bir nedene bagli olarak kasaba ve sehirlere gog
olgusu ortaya ¢ikarsa dogal olarak hane igindeki ¢alisabilir
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durumdaki fert sayist diiseceginden mevcut gelir
seviyesinin korunabilmesi i¢in aile fertlerinin c¢aligma
stiresinin artmasi zorunlu hale gelir.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde Chayanov'un
hane halki emek giiciine dayali olarak ortaya koydugu koyli
ciftligi teorisi, Osmanl Imparatorlugu'nda timar sisteminin
dayandig1 ¢ift-hane sisteminin igleyis ve siirdiiriilebilirlik
kosullarinin degerlendirilebilmesi i¢in kapsamli bir ¢ergeve
sunmaktadir. Zira Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal
iiretim ¢aligmanin Giris boliimiinde deginildigi gibi ¢ift-
hane sistemi kapsaminda agirlikli olarak miri topraklar
tizerinde onceligi gegimlik {iretim olmak {izere kiigiik aile
isletmeleri tarafindan gerceklestirilmektedir®. Isletmelerin
toprak iizerindeki tasarruf hakki her ne kadar bireysel
diizeyde tanimlanmis olsa da timarlar sahiplerine koy
organizasyonu bazinda verilmektedir. Ote yandan timar
sahibi merkez tarafindan saptanan diizeyde tarimsal arti
tirlinin transfer edilmesinden sorumludur. Bu nedenle
sistemin igleyisinin mikro analizinde piyasaya yonelik
tiretim diizeyinin diginda kalan ge¢imlik iiretimin hane halki
icin gegerli olan {iretim rasyonalitesini reayanin devlete
kars1 olan yiikiimliiliiklerinin yani sira timar sahibinin
devlete kars1 olan yiikiimliliigiinii goz 6niinde bulundurarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Chayanov’un analizinde temel {iretim birimi olan aile
ciftliginde oldugu gibi ¢ift-hane sisteminde de hanenin
ihtiyaci olan ig giiciiniin kaynagi, disaridan emek istihdam
edilmeksizin bizatihi ailenin kendisidir ve bu is giicii, igin
standart olmamasi anlaminda c¢ok ¢esitli durumlara
uyarlanabilir (Inalcik, 2009: 187). Yine benzer bigimde aile
niifusunun yas bilesimi emek-¢alisma dengesini tanimlar ve
dolayisiyla ¢aligma potansiyelini belirler. Haneye mensup
aile fertleri ¢aligma yogunlugunu temel alarak emek-iiretim
dengesini gozeterek mevcut sartlara uyarlarlar. Hane
halkinin demografik yapist emek Orgiitlenmesi ile
yogunlugunun derecesi iizerinde belirleyici bir etkiye,
yetistirilen iiriin bilesimi {izerinde ise smirli diizeyde bir
etkiye sahiptir. Aile emegine dayali koyli igletmesi dogal
olarak ailenin tiiketim ihtiyaclart ile ¢aligmasi arasindaki
iliskide ifadesini bulan kisitlamaya tabidir. Bu kisit altinda
toprak, oncelikle ailenin temel ihtiyaglarinin kargilanmasina
doniik olarak tanzim edildiginden topragin agirlikli kismi
ailenin beslenmesi igin hayati 6nem tasiyan bugday ve arpa
iretimine tahsis edilmek durumundadir. Niifus artisina
bagli bigimde toprak goreli olarak kit {iretim faktorii haline

® Cift-hane sisteminde bir ailenin tasarruf edebilecegi en kiigiik toprak
biriminin ¢iftin yaris1 oldugu kabul edilmis ve buna nim-¢ift denilmistir.
Herhangi bir aile bundan da az topragi tasarruf ediyorsa fakir veya yoksul
olarak smiflandirlmustir (Inalcik, 2009: 193). Vergileme agisindan
miikellefiyet diizeyinin belirlenmesinde toprak biiyiikliginiin yani sira
hanenin emek potansiyeli de dikkate alinmistir. Klasik Donem’de vergi
miktar1 tam ¢ift veya ¢iftlik sahibi koylii ailesi i¢in 22 giimiis akge, yarim
cift sahipleri i¢in ise 12 akge olarak saptanmus, topragin yarim ¢iftten az
olmasi durumunda vergi reayanin medeni haline yani temsil ettigi emek
potansiyeline bakilarak belirlenmistir. Yarim ¢iftten az topragi olan
ailelere “bennak” denmis ve bunlarin 6deyecekleri vergi 9 akge, bekar
erkekler ile topragi olan dul kadinlarin ise 6 akge olarak tespit edilmistir
(inalcik, 2009: 194-5).

0 vilayet diizeyinde niifus hareketleri iizerine yapilmis olan farkli
caligmalarda niifus artis diizeyleri farklilik gostermekle birlikte demografik
degisim daima yukari yonliidiir. Yapilan ¢alismalardan birinde, Cankiri
civarinin niifusunun 1521-1579 déneminde %82 oraninda artarken 1518-
1566 doneminde Harput civarmim niifusunun %307 diizeyinde arttif1
ortaya konulmustur. 1531-1575 dénemini kapsayan bir diger ¢alismada ise
Manisa civarmin niifusunun %354 oraninda arttigi ifade edilmistir (Oz,
1999: 66-73). Yine O. L. Barkan (1980) tarafindan yapilan ¢alismada,
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geldiginde veya kuraklik, asir1 yagis gibi iklime bagl
olumsuz etkenler ortaya ciktiginda emek yogun bagka tiir
irtinlerin iiretimine gegis aile icin bir alternatif olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu alternatifin devreye
girmesi, daha ekstansif iiriinlere kiyasla emek gelirinin daha
diisiik olmas1 anlamima da gelebilir (Inalcik, 2009: 188).
Tim bu nedenlere bagh olarak toprak miktarinin sabit
oldugu kosulda {iretimin artirilabilmesi i¢in ailenin
oniindeki tek segenek Chayanov’un ifadesi ile “hane igi
emegin somiirii oranini yiikseltmek™ olarak kargimiza ¢ikar
(Chayanov, 1966: 6).

3. Osmanh Ekonomisinde XVI. Yiizyilldaki Gelismeler:
Cift-Hane Sisteminde Doniisiim Kosullarimin Olusmasi,
Kriz ve Celali Isyanlari

Osmanli ekonomisi igin XVI. yiizyil genelinde ekonomik
kosullar, 6zelinde timar sistemi agisindan bir doniisiim
donemi olarak kabul edilmektedir. Timar sistemi agisindan
doniisiim siirecinin baglamasina sebep olan faktdr, digsal bir
faktor olan demografik degismeye bagli olarak ortaya
c¢ikmistir. Demografik  degisim olagan digi  kabul
edilebilecek bir niifus artigi iizerinden kendini géstermis ve
XVL. yiizyll boyunca Imparatorlugun toplam niifusu
koylerde %40, schirlerde ise %80 oraninda artmustir
(Yilmaz et al. 2017: 270)*. Malthusyan déngiiye baglh*!
olarak gerceklesen bdylesine yiiksek oranli niifus
artislarinin Anadolu’da o ana dek toprak lehine olan emek-
toprak dengesini emek lehine degistirerek ¢ift-hane
sisteminin yeniden iiretim kosullar1 {izerinde bir baski
olusturmasi beklenir'?. Her ne kadar artan niifus
Chayanov’un analizinde vurgulandigi gibi belirli bir yasa
geldikten sonra hane halkinin emek rezervine bir katki
yapma potansiyeline sahip olsa da emek verimliliginin
artirtlamadig1 duragan teknoloji kosullarinda s6z konusu
katki niifus artisindan kaynakli ilave maliyetin altinda
kalacaktir. Nitekim 1520-1576 arasinda bolgesel diizeyde
yapilan c¢aligmalar niifus artis1 karsisinda Anadolu’da kisi
basma verim diizeyinin azaldi§in1 ortaya koymustur.
Ornegin Karaman Eyaletine bagh Konya ve Aksehir
vilayetlerinde XVI. yiizyilda vergi yiikiimliilerinin sayisi
kabaca ikiye katlanirken bugday iiretimi sadece %15
diizeyinde artmistir (Goldstone, 1991: 358-359).

Artan niifus sonucunda olusan verim kaybina ragmen XVI.
yiizyilin son g¢eyregine kadar cift-hane sisteminin isleyis
kosullarinda bir doniisiim siireci yasanmamig ve sistem

niifusun Sam vilayetinde 1521-1548 arasinda %63, Diyarbakir vilayetinde
ise 1528-1548 arasinda %64 oraninda yiikselmis oldugu hesaplanmistir.
Amasya bolgesi i¢in yapilmis olan bir baska ¢alismada 1520-1576 arasinda
bolgede bekar olan erkeklerin sayisinda ti¢ kat1 bulan artis, tarimsal is giicii
bakimindan niifus artiginin boyutunu ¢arpici bigimde ortaya koymaktadir
(Ozel, 2016: 114).

1 Dogum oranlarinda artig, 6liim oranlarinda ise azahisa bagli bicimde
ortaya ¢ikan demografik dongiiniin sebeplerine dair tartigmalar stirmekle
birlikte Avrupa’yr merkeze alan arastirmalar 6liim oranlarindaki azalmay1
olumlu iklimsel degisikliklerin ortaya ¢ikarmis oldugu enfeksiyon
hastaliklarinin azalmasina baglamaktadir (Goldstone, 1991: 356). Bununla
birlikte Osmanh imparatorlugundaki dongiiniin sebebi hakkinda boyle bir
kanit bulunmamaktadir.

2 Osmanh Imparatorlugu XVLI. yiizyl itibartyla cografi bakimdan ii¢ temel
bolgeye ayrilmis durumdadir. Bunlar Anadolu, Balkanlar ile Kuzey
Afrika-Arap Bolgesi ve Orta Dogu topraklaridir. Bunlardan Anadolu
haricindeki bolgeler sonradan fetih yoluyla elde edilmelerine bagl bigimde
ilave tarimsal topraklarin tarima agilabilmesine daha elverisli
olduklarindan niifus baskisindan goreli olarak daha az etkilenmislerdir
(Goldstone, 1991: 358).
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kendini yeniden iiretebilmistir. Bu durumun sebebi ¢ift-
hane sisteminin devreye sokmus olabilecegi direng
mekanizmalariyla  iliskilendirilebilir. ~ Niifus  baskist
karsisinda bir direncin olusmasinda ¢ift-hane sisteminin
icsel faktorleri olarak ilave topraklarin iiretime agilmasi,
Chayanovyan hane halki igsel somiirii mekanizmasinin
devreye sokulmasi gibi sistemin esnekligini harekete
gegirebilecek faktorlerin etkide bulunmus olmasi olasidir.
Yukarida deginilen Karaman Eyaleti i¢in yapilan ¢caligmada
1520-1576 arasinda liretime agilan ilave topraklarm %20
diizeyinde artmis olmasi, ilave arazilerin tarima agilmasinin
56z konusu dirence sinirlt diizeyde de olsa bir katki yaptigim
gostermektedir (Goldstone, 1991: 358-359). Ote yandan
artan niifusun beslenebilmesi icin gerekli ilave gelir
ihtiyacinin saglanmasi bakimindan askeri seferlerden elde
edilen ganimet gelirleri®® ile reayamn hububat diginda bagta
bag-bahc¢e tarimindan ve el is¢iligine dayali imalatlardan
elde etmekte oldugu gelirlerin de katki saglamis oldugu
diisiiniilebilir!4.

Niifus baskis1 karsisinda reaya tarafindan devreye sokulan
bir diger faktdr, Imparatorlugun ticari kapitalizme
eklemlenmesinin bir sonucu olarak ticari tarimsal iiriinlerde
ortaya ¢ikan fiyat artiglarindan yararlanilmasi olmustur.
Buna gore cografi kesiflerle birlikte basta Portekizliler ve
Ispanyollar olmak iizere Avrupal kasiflerin altin ve giimiis
gibi degerli madenleri Avrupa’ya tasimalart sonucunda
artan ticaret hacminin kargilanabilmesi amactyla Avrupa’da
monetizasyon  yiikselmistir. Dolagima giren para
miktarindaki artig, veba salgininin bitmesinin ardindan tiim
Avrupa’da hizla yiikselise gegen niifus artiglarina bagl
olarak tarimsal ham maddeler ile gida {iriinlerine olan talep
diizeyini yiikseltmis ve talep artiglari arzdaki sinirh diizeyde
kalan artislarla karsilanamayinca sonug¢ Avrupa’da artan
enflasyon olmustur®® 6 Avrupa iilkeleri bu durum
karsisinda Dogu iilkelerinde goreli olarak ucuz olan
tarimsal tirtinler ile ham maddeleri temin edebilmek igin bu
iilkelerle olan ticaret hacimlerini yiikseltmislerdir. Siireg,
Avrupa’da degerli maden girisindeki artiglara bagh
enflasyonun bir miiddet sonra Avrupa ile Dogu iilkeleri
arasindaki ticarette bir koprii gorevi goren Osmanl
Imparatorlugu’na tasinmasi ile devam etmis ve iilke
genelinde fiyatlar yiikselmistir (Islamoglu et al. 1987: 52).
Zira Avrupal: tiiccarlar gemi teknolojisindeki gelismelerin
de etkisiyle basta pamuk, yiin, ipek, balmumu, sap ve deri
olmak iizere Osmanli Imparatorlugu’nda goreli olarak ucuz

13 Osmanli reayasinin bir béliimii “cebelii” olarak, bir béliimii ise goniillii
olarak askeri seferlere katildiginda dogal olarak kazanilan savaslarda elde
edilen ganimetlerden pay almakta idiler. Her ne kadar ganimet kazanimlari
cogunlukla reayayr zengin edecek diizeyde olmasa da kazanimlarin en
azindan kotii hasat yillarinda topraklarini terk ederek ¢ift bozan durumuna
diismelerini engelleyici bir isleve sahip oldugu ileri siiriilebilir (Cezar,
2013: 44).

14 Sehirlerin kirda {iretimi gerceklestirilen zanaat iiriinlerine olan talebinin
Avrupa’daki eve is verme (putting-out) sistemine benzer sekilde tiiccar
siparigleri tizerinden hane halki emek giiciinii organize ederek reaya
agisindan dokuma tiriinleri basta olmak iizere imalat iiretimiyle ugrasanlara
ilave gelir olanag1 saglamig olmas1 muhtemeldir. Bununla birlikte Osmanli
lonca sisteminin kat1 kurallar1 ile devletin zanaata dayali imalatlarin
iiretimi ve pazarlanmasi konusundaki sik1 denetim mekanizmasinin varlig,
reaya agisindan eve is verme sistemine bagl gelir artis1 etkisinin sinirli
diizeyde kalmis olabilecegi ihtimalini gii¢clendirmektedir (Akbas et al.
2018).

%5 F. Braudel veba salginnin sona ermesinin ardindan 1450’lerden
baslayarak niifusun Fransa, Ispanya ve Italya’da oldugu kadar
Balkanlar’da ve Anadolu’da da hizla artmaya bagladigini ve 1500-1600
doneminde Akdeniz niifusunun kabaca ikiye katlandigini iddia etmektedir
(Braudel, 2017: 93-4).
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olan tarimsal mallar ile ham maddeleri artan miktarlarda
satin alarak 1iilke digina ¢ikarmaya baslamiglardir
(Tabakoglu, 1985: 13). Artan tarimsal meta iligkilerine
bagl fiyat artiglar1 Osmanli iilkesinde {iireticiler ve arti
tirtini mal edinenler agisindan ilave bir gelir potansiyelini
ortaya cikarmustir (Pamuk, 1997: 351)Y. ilave kazang
potansiyelinden daha ¢ok reayanin art1 iiriiniinii pazarlayan
timar sahipleri, yerel yoneticiler ve ulemadan olusan kisiler
yararlanmakla birlikte'® fiyat artiglarmin reayanm hasila
fonksiyonuna katki yaparak niifus baskist sonucu olusan
maliyet artisinin en azindan bir bolimiinii telafi etmis
oldugu diisiiniilebilir.

Niifus baskisinin XVI. yiizyilin son ¢eyregine kadar cift-
hane sistemini bir ge¢im krizine siirliklememis olmasinda
son olarak devletin iilke genelinde ortaya cikan fiyat
artiglart karsisinda uygulamaya koydugu mali tedbirlerin
reaya ve timar sahiplerinin refah seviyesini azaltmayist
hususuna deginmek gerekir. Buna gore devlet fiyat artislart
karsisinda II. Mehmet Donemi’nden (1451-1481)
baglayarak hazineye katki saglamak amaciyla periyodik
tagsis uygulamalarina yonelmis ancak tarimsal vergilerin
oran ve miktarlarinda herhangi bir degisiklige gitmemistir.
Bu durum merkezin reayadan tahsil etmekte oldugu
vergilerin reel degerinde bir diisme anlamina geldiginden
reaya lizerindeki vergi yiikii azalmistir. Soyle ki Osmanli
Imparatorlugu’nda osiir basta olmak iizere tarimsal
vergilerin nominal degeri 30 il4 40 yilda bir yenilenen arazi
tahrirleri uyarmmca saptanmis ve vergi oranlar
degistirilmediginde paranin deger kaybi karsisinda
vergilerin reel degerinde bir diisme meydana gelmistir
(Keyder et al. 1977: 69).

Tiim bu agiklamalardan; Osmanli imparatorlugu’nda XVI.
yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan niifus baskist ve artan meta
iliskilerine kargin yiizyihin ilk yarisinda timar sisteminin
tiretici ve tarimsal artt {irlinii mal eden/merkeze aktaran
unsurlari ile devlet arasinda bir ¢atigma ortamina mahal
vermeyerek sistemin mevcut isleyis mekanizmalar
iizerinden kendini yeniden {iretmis oldugu sonucuna
varilabilir. Bir bagka ifadeyle degisen demografik ve
iktisadi kosullara karsin ayni rantin merkeze ve timar
sahiplerine transferi gerceklestikten sonra reayanin elinde
kalan tiretim ve nakdi gelir diizeyi, hane halkinin kendi

16 Avrupa’da tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda artisin boyutu, temel besinlerin
ham maddesi olan hububat fiyatlarinda 1450-1620 déneminde meydana
gelen dort ila yedi kat arasindaki artigtan anlagilabilir (Koktas, 2016: 221).
Ingiltere 6zelinde gida mallari fiyatlarinda 1500-1650 déneminde meydana
gelen olaganiistii artis siireci igin ayrica bk. Barkan (1970).

¥ XVI. yiizyllda Balkanlar ve Anadolu’da diizenli olarak kurulmaya
baslanan pazar ve panayirlar, tarimsal meta iligkilerinin artmis olmasina bir
kanit olarak gosterilmektedir (Pamuk, 1997: 351).

8 Timar sistemi geregince devletin koymus oldugu bir kural ile timar
sahiplerinin ayni olarak topladiklar1 vergilerin kendi yiyecek ihtiyaglari
kargilandiktan sonra kalan boliimiinin en yakin pazarlarda satilmasi
Ongoriilmiistiir. Boylece bir yandan art1 iiriiniin timar sahiplerince daha
yiiksek karlar vaat eden pazarlara yonlendirilerek ortaya ¢ikabilecek yerel
kithik ve toplumsal huzursuzluklarin 6nlenmesi, diger yandan reayanin
olast bir nakit yetersizligi ile kargilagsmasinin Oniine gecilmesi
amaglanmistir (islamoglu, 2010: 27). Bu konuda yapilan bir ¢alisma
Corum-Niksar-Tokat bolgesinde tarimsal dirtinlere olan talep artist
kargisinda gergeklesen arz artigmin bolgedeki timar sahipleri, yerel
yoneticiler ve ulemadan olusan kisilerce gerceklestirildigini ve ticari
tarimin  gelismesinden kaynaklanan fiyat artislarindan bu kisilerin
yararlanmig olduklarmi ortaya koymaktadir (Islamoglu, 2010: 252).
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yeniden liretimini teminat altina alarak timar sisteminin
stirdiiriilebilirligine olanak tanimistir®®,

Diger taraftan XVI. yiizyilin son ¢eyreginde ise
Imparatorlugun  Anadolu’daki eyaletlerinde ¢ift-hane
sisteminin iretim ve boligim iligskilerinde doniigiimi
zorunlu kilan bir kriz doneminin basladigi goriilmektedir.
Buna gore yukarida deginilen niifus artig1 sonucunda reaya
iizerinde olusan baski, devletin askeri ve siyasi konjonktiir
degisikligine bagl olarak vergi talebini yiikseltmesiyle
birlesince ¢ift-hane sisteminin aile emegi merkezli iiretim-
tilketim dengesi bozulmustur. Devletin XVI. yiizyilin ikinci
yarisinda giderek artan askeri harcamalarini finanse
edebilmek amaciyla dnceleri olaganiistii durumlarda gecici
olarak almakta oldugu avariz vergilerini siirekli olarak
tahsil etmeye baslamasi, sistemin kendi yeniden iiretim
dengesi tizerinde Onemli bir baskiya neden olmustur
(Akdag, 2013: 53-61)%. Bu konuda atesli silahlarin devreye
girmesiyle sipahinin savaglarda bir vurucu gii¢ olarak
Onemini yitirmeye baglamasi, devleti zorunlu bir bigimde
egitimli ve atesli silahlarla donanmus diizenli askeri birlikler
kurmaya yoneltmistir. Nitekim ordu iginde bir yandan
timarli sipahilerin sayisi azaltilirken diger yandan maash
asker-kapikulu askerlerinin sayisi artmaya baslamustir.
XVI. yiizyilin ortalarinda Osmanli ordusuna 200 bine yakin
timarli sipahi katilmakta iken bu sayr 1630’da 7-8 bine
kadar diigmiis, 1528-1670 doneminde kapikulu askerlerinin
sayist 7 kat artmigtir (Barkan, 1970: 604; Cezar, 2013: 119).
Osmanli ordusunun asker kompozisyonunda maash
askerler lehine meydana gelen bu doniigiim sonucunda
merkezi devlet biitgesinin %62’si gibi biiyiik kismi hassa
ordusunun maas ve diger askeri masraflarina tahsis edilir
hale gelmistir (Barkan, 1970: 606). Askeri birlikler i¢inde
maagli askerlerin oraninin artmasinin olusturdugu giderlerin
yani sira Bati’da Habsburg Devleti’ne, Dogu’da ise Safevi
Devleti’ne karsi yapilan ve sonug alinamayan savaslar ve
Inebahti Deniz Savasi yenilgisi (1571) sonrasinda artan
savas masraflar1 devletin gelir-gider dengesini bozarak
finansman ihtiyacini artirmistir (Pamuk, 1997: 353; Yilmaz
et al. 2017: 269-70). Ordunun artan masraflar1 karsisinda
Osmanli mali idarecileri gecici bir ¢oziim olarak asker
maaglarim1  degeri  diisiiriilmiis paralar ile O6demeye
yonelmiglerdir. III. Murat Donemi’nde (1574-1595),
1584°te ¢ikarilan bir emirname ile akgenin giimiis igeriginin
bir dirhemin beste birinden sekizde birine diigiiriilmesi ile
sabit gelirli devlet memurlarinin alim giicii diismiis ve basta

1% pamuk (2010: 40), X V1. yiizyil itibartyla kuru tarim yapilan yerlerde her
yil topraklarin yarisinin nadasa birakildigi varsayimindan hareketle
ortalama bir koylii hanesinin bir ¢ift okiiz ile yilda 40 ila 50 doniim arast
toprak ektigi tahmininde bulunmaktadir. Temel tarimsal {iriin olan bugday
i¢in verimlilik diizeyi topragin niteligine gore farklilik gostermekle birlikte
ortalama olarak bire li¢/dort olarak kabul edildiginde hektar bagima 300 kg
bugday alinabildigi tahmin edilmektedir. Bagka bir ¢aliymada ise hane
halkinin ortalama bes kisiden olustugu ve hane halki mensuplariimn
iretime katki yapabildigi varsayimi altinda Canik yoresinde 1547 yilinda
hane bagina iiretim 1596 kg (kisi bagma 319 kg) olarak hesaplanirken
Adana’da 1572°’de bu rakam 1729 kg (kisi basma 346 kg) olarak
hesaplanmistir. Dolayistyla bolge diizeyinde toprak ve iklim kosullarindaki
farkliliklara karsm bugdayda kisi basina ortalama 300-350 kg diizeyinde
iiriin elde edilebildigi tahmini yapilabilir. Bu konuda XVI. yiizyilin ikinci
yarisinda farkli bolgelerdeki bugday ekimi ve gelirine yonelik yapilan
hesaplamalardan hareketle bugday igin asgari gecim diizeyinin 250 kg
oldugu diistiniildiigiinde, ortalama bir kéyli ailesinin asgari gegim diizeyi
iizerinde bir tretim ve gelir diizeyine sahip oldugu anlasilmaktadir.
Bununla birlikte ¢aligmadan elde ettikleri bulgular art1 iiriiniin piyasada
degerlendirilerek reayaya ilave gelir getirici etkisinin sinirli oldugunu
ortaya koymaktadir (Oz, 1997: 85-7).
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askeri biirokrasi olmak {izere kamu gorevlileri arasinda
yolsuzluk ve suiistimaller artmustir. Bu durum biitge
acigimin daha da artmasina yol agmustir (Belin, 1999: 231-
235; Pamuk, 1999: 147). Nitekim 1597°den 1648’¢ devletin
gelirleri reel olarak XVI. ylizyilin basindaki diizeyinin %50-
60’1na gerilemistir (Goldstone, 1991: 367). Devleti avariz
vergilerini siirekli hale getirmeye yonelten bir diger etken,
cografi kesifler sonucunda yeni ticaret yollarinin
bulunmasina bagli olarak Osmanli Imparatorlugu’nun dis
ticaretten elde etmekte oldugu vergi gelirlerinin diigmesi
olmustur. Yeni ticaret yollarinin bulunmasi ile Ipek Yolu ve
Baharat Yolu’nun Onemlerini yitirmesine bagli olarak
Imparatorlugun ticaret hacmi azalmis ve bu durum
Imparatorlugun ithalattan almakta oldugu vergi gelirlerinin
azalmasiyla sonuglanmustir (Ozensoy, 2019: 830).

Osmanli vergi sisteminde geleneksel ser-i ve orfi
vergilerinden farkli olarak nakit olarak toplanan avariz
vergilerinin siirekli hale gelmesiyle olusan ilave vergi ytikdi,
cift-hane sisteminin kisitli miibadele ekonomisi kosullarina
gore kurgulanmaisg isleyis mekanizmasini artan nakit ihtiyact
baglaninda bozmustur. Ote yandan devletin “fiyat devrimi”
kanaliyla iilkeye tasman enflasyon karsisinda®’ gegmis
donemlerden ¢ok daha yiiksek diizeyde girismis oldugu
tagsis uygulamasi, akgenin reel degerini asindirarak
reayanin artan nakit ihtiyacin1 daha da yiikseltmistir. Bu
durumda reayanin artan vergi yiikiinden dogan nakit
ihtiyacinin ~ karsilanabilmesi i¢in duragan teknoloji
kosullarinda alternatifi, hane halki emegine dayali ¢alisma-
iretim rasyonalitesi uyarmca emek yogunlugunu
yiikselterek iiretim diizeyini artirmak olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira Chayanov’un aile ¢iftligi teorisinde ifade
edildigi gibi reayanin nakdi formda ilave gelir elde
edilebilmesi i¢in isletmesinden elde etmekte oldugu gayri
safi hasilasini artirmasi gerekmektedir. Bu durum ise ancak
tiretim diizeyinin yiikseltilmesiyle miimkindiir (Chayanov,
1966: 3). Bununla birlikte XVI. yilizyilin son ¢eyreginde
ortaya cikan ve kimi arastirmacilarca “Ikinci Buzul Cag1”
diye adlandirilan iklim kosullarindaki bozulmalar {iretim
diizeyinin artmasi bir yana azalmasi sonucunu dogurmustur
(White, 2013). Buna gore kislar1 asir1 soguk, yazlari ise
kuraklik biciminde kendini gosteren iklim degisikligi
tarimsal tiretim seviyesini ve kirsal niifusu 6nemli diizeyde
azaltarak reayanin gelir seviyesini diistirmiistiir (Faroghi,
2002: 161)?2. Bu durum reayay1 o doneme dek goriilmemis
diizeyde bir borglanmaya mecbur kilmistir. Bu konuda

2 Devletin mali bunalimi karsisinda avariz vergilerini olagan hale
getirmesinin yani sira yoneldigi bir diger uygulama, cephede savasan
askerin iagesini saglamaya doniik piyasa fiyatlarinin altinda zoraki mal
alimlari (stirsat) olmustur (White, 2013: 199-206).

2 Osmanli mparatorlugu’nun XVI. yiizyilin baginda 6zellikle Dogu’ya
yapmis oldugu fetihler sonucunda Misir basta olmak {izere toprak
kazanilan eyaletlerden altin ile Amerika menseli giimiisiin saglanmasi para
basilmasinda kullanilan altin ve giimiis agisindan yeterliligi saglamis ve
basta sehirler olmak tizere iilke genelinde artan ticarilesmenin gerektirdigi
madeni nakit saglanabilmistir. Bununla birlikte yiizyilin son ¢eyreginde
Dogu’da Safevi Devleti, Batida ise Habsburg Devleti’ne kars1 yiiriitiillen
uzun ve netice alinamayan savaglar devletin finansal istikrarini bozmustur.
Tagsisin uygulanmasinda enflasyonun yani sira bozulan finansal istikrar da
ilave bir faktor olarak degerlendirilebilir (Pamuk, 1997: 353).

22 Bazi arastirmacilar Osmanli imparatorlugu niifusunun 1600 sonrasinda
gerilemesinden iklim kosullarinda olusan olumsuz degisiklikleri sorumlu
tutmaktadirlar. Bununla birlikte iklimsel degisiklikler ile tarimsal yerlesim
birimlerinin farklilasmasi arasinda bir korelasyon saptanamadigi i¢in iklim
degisiklikleri ile niifus azaligt arasindaki iliski tartigmaya agiktir
(Hiitteroth, 2006: 21).
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doneme ait kadi sicil kayitlari, reayanin XVI. yiizyilin
ortalarindan itibaren zaim, timarli sipahi, ¢avus, miiderris,
mazul kadi vb. siyasi ve ekonomik gii¢ sahibi kigilerden
ser’i faiz nispeti olan %10’un oldukga iizerinde faizle borg
almaya bagladigini gostermektedir (Seving, 1992: 349;
Cezar, 2013: 48)%. Borcunu ddeyemeyen bir kisim reaya
ciftini bozarak zorunlu bi¢imde tarimsal iiretimden kopmak
zorunda kalmistir.

Cift-hane sisteminin ¢&zilisii anlamina gelen reayanin
iiretimden kopus siirecinin boyutu, Amasya yoresini esas
alan Rum Eyaleti’ndeki?* 1520-1576 arazi tahrir kayitlari ile
1643 yili avariz vergi kayitlarin1 karsilagtirmali olarak ele
alan bir ¢aligmanin bulgularindan anlagilabilir. Caligmada
Rum Eyaleti i¢in elde edilen kirsal yerleskeler ve toplumsal
kompozisyon degisikliklerine dair bulgularin ayni1 dénemde
Anadolu’nun diger bolgelerindeki degismelerle paralellik
gostermesi, ¢ift-hane sistemindeki ¢dziilmeye dair genel bir
degerlendirmeyi olanakli kilmaktadir. Buna goére bolgede
1576°dan 1643’¢ kadar gecen siirede koy yerleskelerinde
%38,7 oraninda bir diisme meydana gelmistir.
Kaybolan/terkedilen kéylerin yartya yakinini (%45), sayisi
25°ten az vergi yiikiimliisiinii biinyesinde barindiran goreli
olarak kiiciik koyler olusturmustur. 250°den fazla vergi
miikellefini biinyesinde barindiran kdyler ise ortadan
kalkmamakla birlikte Onemli diizeyde niifus kaybina
ugramislardir. Kirsal ekonominin igerisine diistiigli olumsuz
durumdan etkilenen insanlarin kirsal yerleskelerden
uzaklagmalarina dair benzer bulgulara Rum Eyaleti
disindaki Karaman Vilayeti i¢in de ulagilmigtir. Karaman
Vilayeti’nde dag kdylerinin terk edilme orant %30 ila %50
arasinda degisirken, ovalik arazilerde konumlanmis kdyler
i¢in bu oran %90’1 bulmustur (Ozel, 2016: 104-107). Bu
durumda devletin mali baskisinin, olgek ve giivenlik
sorunuyla daha fazla karsi karsiya olan goreli olarak kiigik
yerlesim birimlerini etkiledigi ve kirsal ekonomiden
kopmalarin agirlikli olarak bu birimlerden oldugu sonucuna
varilabilir. Degisen iktisadi kosullara bagli olarak gecim

2 Osmanli mithimme defterlerinde XVI. yiizyilin ikinci yarisindan
baslayarak %100’lere kadar ¢ikan yiiksek oranl faizciligi gosteren ve bu
sebeple Osmanli kirsalinda toprak tasarrufu bakimindan kiigiik
koyliliikten yana olan mevcut yapiyr buyiik ¢iftlikler lehine doniisiime
ugratan birgok 6rnek yer almaktadir. Ornegin mithimme defter kayitlarinda
Kirgova Ishak Pasa mescidi imami Halil Bey’in, gegim sikintisina diisen
koylillere asirt diizeyde faizle bor¢ verdigi ve borcunu zamaninda
O6deyemeyen koyliilerin mallarina el koydugu belirtilmektedir (Yilmaz,
2019: 766). Tefecilik konusunda padisah I. Ahmet’in yayimladig1 Adalet
Fermani’nda “ribahor”’lardan yani faizcilerden bahsedilmekte ve reayanin
1599-1609 yillart arasinda borcu karsiliginda elinden topragini almak
suretiyle ¢iftlik kuran kisilerin derhal ev ve ahirlarini ytkmalari geregi emir
olunmaktadir (Cezar, 2013: 49).

% Rum Eyaleti Arapkir, Amasya, Sivas, Divrigi, Yozgat, Canik, Corum,
Tokat, Keskin ve Zile’yi kapsamaktadir.

% {fraz uygulamastyla devletin, timar sahibinin reaya iizerinde kurmaya
calistig1 baskiyr engellemeyi amagladig da ileri siiriilmektedir (Seving,
1992: 347).

% Gorevlendirilen memurlar timarlardan mutlaka kayitlardaki gelir
diizeyinden daha fazla gelir elde edildigini ispatlamak durumunda
kalmislardir ¢linkii memurlara itirazlar1 dinlememeleri emir olunmustur.
Hatta 1. Siileyman’in hiikiimranliginin son zamanlarinda o&zellikle
Anadolu’da bulunan timarlardan mutlaka defterlerde yazili olandan daha
fazla gelir ¢ikarmalar i¢in talimat verilen durumlara dahi rastlanmaktadir.
Bir bakima “zorunlu tespit” diye ifade edilebilecek uygulama ile Bostan
Ispir adinda bir memur sadece Bayburt ve Tercan kazalarinda 1 milyon
akge ifraz bulup hazineye katmustir (Seving, 1992: 347-8).

2" Timar sahiplerinin reaya iizerinde mal edinmekte olduklar arti {iriin
iizerinde artan baskilarina 6rnek olarak Iznik, Sapanca, Bolu ve Kursunlu
havalisindeki koylere ticaret yapmak igin giden tiiccarlara merkezce
belirlenen fiyattan {iriin satmak isteyen reayanin ehl-i 6rf ve ehl-i ser
sahipleri tarafindan engellendigine dair Divan arz kaydi verilebilir. Benzer
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kaygisiyla alternatif gelir arayisina yonelen bu kisiler parali
asker (sekban-levend) ya da yerel gii¢ sahibi kisilerin kap1
halkina dahil olmayr se¢mis veya basibozuk durumuna
diiserek eskiyalik faaliyetlerine yonelerek bu calismada
sebepleri sorgulanan Celali Isyanlari’nin asker kaynagini
olusturmuslardir (Ozel, 2016: 172).

Anadolu kirsalindaki sosyoekonomik kosullart degisime
zorlayarak reaya diginda bagta timar sahipleri olmak iizere
maddi gii¢ sahibi kitleleri Celali Isyanlari’na katilmaya iten
sebep ise devletin miri araziler igin uygulamaya koydugu
ifraz politikasiyla iligkilendirilebilir. Buna gore 1. Siilleyman
Dénemi’nde (1520-1566) Sadrazam Riistem Pasa
tarafindan uygulamaya konulan miri arazilerin yeniden
ifrazina dontik uygulama, timar sahiplerinin gelirlerinde
azalmaya yol a¢cmustir. Devlet ifraz uygulamasiyla timar
sahiplerinin “sahibi bulunduklar1 timar gelirlerinin tahrir
defterlerinde yazili olandan yiiksek oldugu” saviyla
hazineye ilave gelir saglamayr amaglamis % ve timar
sahiplerinin elde etmekte olduklari gelir fazlasini tespit
etmek igin “taharri memurlar” gérevlendirmistir?®. Yapilan
ifrazlar topraklarin pargalanmasi suretiyle ¢iftlerin
biitiinliigliniin bozulmasina ve timarlarin kiigiilmesine yol
acmustir. Timarlarin  kii¢iilmesi sebebiyle olusan gelir
kayiplar1 timar sahiplerini reayamin arti iriiniinden mal
ettikleri  payt  artirmaya  yonelik  uygulamalara
yoneltmistir?’(Yilmaz, 2019: 768). Timar sahiplerinin ifraz
sonucunda olusan gelir kayiplarm telafi etmeye doniik
girisimleri zaten ge¢im kosullart giliglesen bir kisim
reayanin yukarida belirtildigi gibi koyleri terk etmeleri ve
merkezi otoritenin dnlemleri karsisinda® yetersiz kalmustir.
Timarlart kiiglilen ve dolayisiyla gelirleri azalan timar
sahiplerinin bir boliimii bu durumda merkezi otoriteye karsi
olan askeri yiikiimliliklerini yerine getirmemeye
basglayarak Anadolu’daki garnizonlarda gorevli bir kisim
kapikulu unsurlariyla birlikte isyan iklimine
siiriiklenmislerdir?® °,

bir engelleme Vulgitrin’a bagli koylerdeki ekinlere kadilar tarafindan el
konulmasi ve bu sekilde reayanin haksizliga ugratilmasi ile gerceklesmistir
(Y1ilmaz, 2019: 768).

21596 yilinda Cagalazade Sinan Pasa’nin sadrazamligi sirasinda, yalniz
mukataalara ve hass-1 hiimiyunlara déhil olan yerlerin agnam resimlerinin
bir misli artirilarak bir koyuna karsilik bir ak¢e alinmasina dair fermanlar
yollanmustir. Yine fermanlarda tiim dirlik sahiplerine iki koyuna karsilik
bir ak¢eden fazla alamayacaklar1 hitkmolunmustur. Buna kargin hemen her
bolgede basta timar sahipleri olmak lizere voyvodalar ve vakif nazirlari da
ayni padisah haslarinda oldugu gibi koyun basima bir akge istemeye
baslamislardir (Akdag, 2013: 54).

% 1569°da Macaristan seferi igin Anadolu’dan ¢agrilan timarli sipahilerin
kiigimsenmeyecek diizeydeki boliimii savas alanma gelmedikleri gibi
Hacgova Savagi’nda yeter seviyede bir gayret ve istekle savagsmamuslardir.
Bunun iizerine muharebeden sonra sadrazamliga yiikseltilen Cagalazade
Sinan Pasa bu durumla ilgili olarak sert tedbirler almak zorunda kalmis ve
timarl sipahiler ile levendat arasindaki kargasalik artan bigimde ortaya
cikmustir (Parry, 1989: 176).

% Devlet tarafindan Celali Isyanlari’nin gerisinde bir takim mezhepsel ve
etnik farkliliklara dayanan siyasi faktorlerin etkili oldugu ileri siiriilmiisse
de asil faktoriin iktisadi oldugu kabul edilebilir. Isyan siireci boyunca
Anadolu’da Celaliler’in kendilerini 6zdeslestirebilecekleri ve onlar
pesinden siiriikleyebilecek sayginlik ve itibarda birinin ya da ailenin
¢itkmamis olusu mezhepsel ya da etnik faktoriin daha geri planda oldugunu
diisiindiirmektedir. Ote yandan Celaliler’e destek oldugu ileri siiriilen Tran
Sah1 Abbas’in Anadolu’ya adam, para ya da mithimmat gonderdigine dair
bir kanit olmayis1 da isyanin ekonomik sebeplere bagli olarak ortaya giktig1
kanisini giiglendirmektedir (Griswold, 2000: 173-4). Osmanl: kirsalinda 1.
Stileyman Dénemi’nde ortaya ¢ikan ve mezhep temelli oldugu tizerinde
genel kanaat bulunan Sahkulu ve Baba Ziinnun Isyanlari igin ayrica bk.
Akdag (2013: 20-53).
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1595 yilinda baglayan ve yaklasik 15 sene siiren Celali
Isyanlar1 bir miiddet sonra birbirinden bagimsiz olarak
gerceklesen esgkiyalik faaliyetlerine doniismistiir (Tunus,
2019: 412-3). Sayilar1 binleri bulan Celali geteleri kdy ve
kasabalarda can ve mal giivenligini sekteye ugrattig1 gibi
imparatorlukta 200 yildan fazla siireyi alacak bir niifus ve
tarimsal {iretim kiig¢iilmesine yol agrmstir (White, 2013:
254-5). Isyanlar sonucunda giivenlik kaygistyla terk edilen
tarimsal arazilerin askeri siifa mensup kisiler tarafindan
“askeri giftlikler’e doniistiiriilmesi iktisadi bakimdan
Anadolu kirsalinda ¢ift-hane sisteminin islevini yitirerek
yerini reayanin bundan bdyle bir takim yerel giic
odaklariyla bagimlilik iligkileri izerinden tarimsal iiretime
devam edebilecegi yeni bir sosyoekonomik organizasyon
yapisinin da temellerini atmustir.

4. Sonug

Kurulusundan itibaren Osmanli sosyal formasyonunun
idari, askeri ve iktisadi temellerini olusturan timar
sisteminin dayandig ¢ift-hane sistemi, XVI. yiizyila kadar
reayanin kendi yeniden iiretiminin teminat altinda oldugu
kosullarda etkin bir bigimde islemistir. Cift-hane sisteminin
etkin bir sekilde isleyisi sayesinde istisnai durumlar disinda
gerek devlet ile timar sahipleri, gerekse devlet ile reaya
arasinda herhangi bir ¢ekigme/catisma ortaya ¢ikmamugtir.
Calismada s6z konusu c¢ekigme/gatigma  ortaminin
olusmamis  olmasi, fetih  ekonomisinin  iktisadi
kazanimlarinin siirdiigii ve emek/toprak dengesinin toprak
lehine oldugu kosullarda cift-hane sisteminin agirliklt
olarak kullanim degeri iireten 6zelliginin reayanin kendi
yeniden iretim kosullarint saglamadaki basarisina
baglanmistir. XVI. yilizyilin ilk yarisinda gerek sehirlerde
gerekse kirsal alanlarda ortaya c¢ikan niifus artisi
emek/toprak dengesini emek lehine degistirerek bir gegim
baskis1 yaratmig olsa da sistem igsel ve digsal bazi direng

mekanizmalar1  sayesinde kendi yeniden iiretimini
siirdiirebilmisgtir. Calismada s6z konusu ig¢sel direng
mekanizmalar1 ilave topraklarin  {iretime agilmasi,

Chayanovyan igsel somiirii mekanizmasinin isletilmesi ile
askeri seferlerden elde edilen ganimet gelirlerinin hane
halki gelirine katkisi olarak saptanirken, digsal faktor olarak
artan tarimsal iiriin ticaretine bagli olarak yiikselen
fiyatlarin katkist degerlendirilmistir.

XVI. ylzyilin son c¢eyreginde ise ¢ift-hane sisteminin
Chayanovyan hane halki emegi-bos zaman degis tokusuna
dayali olarak belirlenen iretim-tiiketim dengesinin
bozuldugu bir kriz siirecine girilmistir. Bu siireg, XVI.
yiizyilin ikinci ve iiglincli ¢eyreginde Anadolu kirsalinda
Malthusyan anlamda olusan niifus baskisinin ardindan
devletin degisen askeri ve siyasi konjonktiire bagl olarak
bozulan biitge dengesini diizeltebilmek amaciyla reaya
tizerindeki vergi yiikiinii artirict mali tedbirleri uygulamaya
koymastyla ortaya c¢ikmistir. Cift-hane sisteminin kisith
miibadele ekonomisi kosullara gore kurgulanmis isleyis
mekanizmasini artan nakit ihtiyaci baglaminda bozan ilave
vergi yukii karsisinda reayanin {iretime devam
edebilmesinin kosulu olan dretim artiglart  iklimsel
bozulmalara bagli olarak gerceklesmeyince bir kisim reaya
bir bor¢lanma siirecine girerek ¢iftini bozmak durumunda
kalmistir. Sonrasinda miri arazilerin ifrazin1 dngdren
uygulama sonucunda timarlar kii¢iiliip timar sahiplerinin
gelirleri azalinca Anadolu’da merkezi otoriteye karst bir
isyan zemini olugsmustur. Gelinen noktada ¢iftini bozan
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reaya ile bir kisim timar sahibi ve bazi1 kapikulu
unsurlarindan olusan kitleler Celali Isyanlar1 adi altinda
ifadesini bulan bir tepkiyi askeri donanimli birlikler kurarak
uygulamaya gecirmisler ve Anadolu’da bir giivenlik ve
gecim krizine sebep olmusglardir. Calismada iktisadi krizin
sonucu olarak baslayan Celali Isyanlar1 sebebiyle terk
edilen topraklarin askeri smif mensubu bazi kisilerin
denetimine girmis olmasi, ¢ift-hane sisteminin ¢oziilerek
bundan bdyle reayanin bagimlilik iligkileri iizerinden kendi
yeniden iretimini gergeklestirebilecegi bir ddnemin
baslangici olarak yorumlanmustir.
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makalenin yazimma daha az oranda kayda deger katkida bulunan diger kisilere tesekkiir bolimiinde
yer verilmelidir. Makale metninin ilk hali sunulduktan sonra yaziminda yapilan herhangi bir
degisikligin (yazarm yazim diizeni de dahil olmak {izere) tiim yazarlar tarafindan yazili olarak
onaylanmasi gerekir.


https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/18503
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Yazarlik ve “Semsiye” Gruplar

Cok sayida biiyiik 6lgekli isbirligi caligmalari, tiim katilimeilar: temsil eden bir grup adi altinda
organize edilmektedir. Tim makale metinlerinde en az bir kisi yazar olarak adlandirilmis olmalidir.
Verilere kaynaklik eden semsiye grubuna tesekkiir etmek isteyen yazarlar oncelikle makalenin
yazarini/yazarlarini listelemeli ve bunu 'GRUP ADINA' seklinde siirdiirmelidir. Gerekirse,
katilimeilarin isimleri Tesekkiir boliimiinde listelenebilir.

Orijinallik

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser
oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu anlamina gelmektedir. Yazarin kendi
eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan

intihal, dergi tarafindan tolare edilmez. Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal
karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Cikar Catismalar

Gonderim noktasinda her bir yazar, rapor edilen ¢alismada, sonuglarda, yansimalarda ya da
belirtilen goriislerde dolayli veya dolaysiz herhangi mali ¢ikar veya baglantilari veya ilgili yazarlara ya
da iliskili bolimlere ya da kuruluslara, kisisel iliskilere ya da dogrudan akademik rekabete yonelik
ilgili ticari kaynaklar veya diger finansman kaynaklar1 dahil olmak iizere yanlilik sorusunu
dogurabilecek diger durumlart agiga vurmahidir . Catisan ¢ikar veya baglantiyr bildirmeniz gerekip
gerekmedigini degerlendirirken liitfen su ¢ikar catismasi testini degerlendirmeye alin: Sizi ya da
yardimc1 yazarlarmizdan herhangi birini utandiracak yayinlanmasindan sonra ortaya cikacak ve
bildirmediginiz herhangi bir diizenleme var mi?

Makalenin yaymlanmas: halinde, ilgili Cikar Catigsmasi bilgisi yaymlanmis bir bildirideki bir
ifade ile bildirilecektir.

Cikar Beyam

Tim yazarlar, ¢aligmalarin1 uygunsuz sekilde etkileyebilecek (6nyargili) diger kisi veya kuruluslarla
olan finansal ve kisisel iliskilerini net olarak acgiklamalidir. Potansiyel ¢ikar ¢atismasi 6rnekleri olarak
istihdam, danigmanliklar, hisse senedi sahipligi, hizmet karsiligi 6denen dicretler, ticretli bilirkisi
tanikligi, patent basvurulari / kayitlari, hibe ya da diger fon kaynaklari sayilabilir. Yazarlar, herhangi
bir ¢ikarini baglik sayfasi dosyasindaki ¢ikar beyan1 6zetinde agiga vurmak zorundadir. Sayet beyan
edecek bir ¢ikar yoksa, litfen su sekilde belirtin: 'Cikar beyanlar: Yok'. Makalenin kabul edilmesi
durumunda, bu 6zet beyan nihai olarak yayinlanacaktir.

Basvuru Beyani ve Teyit

Bir makalenin sunulmasi, s6z konusu eserin daha once yaymlanmadigini (bir 6zet, yayinlanmig bir
ders notu veya akademik tez harig), baska bir yerde yayinlanmak {izere incelenmemekte oldugu,
yayinlanmasinin tiim yazarlar tarafindan onaylandigini, ayrica yiiriitiildigii yerde sorumlu makamlar
tarafindan ¢alismanin zimni veya agikga teyit edildigi, neticede sayet kabul edilirse, telif hakki
sahibinin yazili izni olmadan elektronik ortamda da dahil olmak iizere, aynmi icerik ve formatta,
Ingilizce veya baska bir dilde yaymlanmayacag: anlamina gelmektedir. Ozgiinliigiinii dogrulamak icin
makaleniz Turnitin programi kullanilarak kontrol edilebilir.

Dergi yayin kurulu, intihal politikasi agisindan asagidaki kurallari benimsemistir:
e Benzerlik oram %15'den fazla olan makaleler degerlendirilmeye alinmadan reddedilir.
e Sadece benzerlik oran1 %15 ve altindaki makaleler inceleme siirecine alinur.
e Yukarida belirtilen kurallar, Dergi’ye makale yiikleyen tiim yazarlar tarafindan kabul edilmis
demektir.

Kapsayict Dil Kullanimi

Kapsayici dil, gesitliligi kabul etmek, tim insanlara saygi gostermek, farkliliklara duyarli olmak ve
esit firsatlar1 tesvik etmek demektir. Makaleler, herhangi bir okuyucunun inanglar1 veya vecibeleri
hakkinda hicbir varsayimda bulunmamali, bir bireyin irk, cinsiyet, kiiltiir veya bagka herhangi bir
Ozellik nedeniyle digerine tstiin oldugu manasina gelebilecek higbir sey igermemeli, neticede
kapsayict bir dil kullanmalidir. Yazarlar, 6rnegin cinsiyet ayrimciligi igerebilecek “bay” veya “bayan”
ifadeleri yerine “bay/bayan” ifadesi seklinde kullanarak (Ing. 'he” or “she', 'his” or “her' yerine 'he or


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/hizmet%20kar%C5%9F%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20%C3%B6denen%20%C3%BCcret
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she', ‘his/her’); ayrica cinsiyete iliskin ényarg: ve klise algilar igermeyen meslek ve mensubiyet (Ing.'
‘chairman’ yerine 'chairperson’; 'stewardess' yerine ‘flight attendant’) “bilim adamm” yerine “bilim
insan1” gibi ifadeleri kullanmak durumundadir.

Yazarhiga Dair Degisiklikler

Yazarlarin, makalelerini gondermeden Once yazarlarin listesini ve sirasini dikkatlice goz 6niinde
bulundurmalar1 ve orijinal bagvuru sirasinda yazarlarin kesin listesini sunmalar1 beklenir. Yazar
listesindeki yazar adlarimin eklenmesi, ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlenmesi, yalnizca makale kabul
edilmeden once ve sadece Dergi Editori tarafindan onaylanmasi durumunda yapilmalidir. Boyle bir
degisiklik talep etmek igin Editor, ilgili yazardan sunlari almis olmahdir: (a) yazar listesindeki
degisimin nedeni (b) tiim yazarlardan eklenmeyi, isminin ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlemeyi kabul
ettigine iliskin yazili onay (e-posta, mektup). Yazarlarin eklenmesi veya ¢ikarilmasi durumunda, bu
degisiklik, eklenen veya ismi ¢ikarilan yazarin onaymi kapsar. Sadece istisnai durumlarda Editor,
yazinin kabul edilmesinden sonra yazarlarin eklenmesini, ¢ikarilmasini veya yeniden diizenlenmesini
dikkate alacaktir. Editér s6z konusu istegi degerlendirirken, makalenin yaymlanmas: siireci askiya
alinacaktir. Sayet makale zaten ¢evrimigi olarak yayinlanmigsa, Editor tarafindan onaylanan herhangi
bir talep, baski diizeltmesi ile neticelenecektir.

Etik Beyan Formu

Makale basvuru esnasinda biitiin yazarlar tarafindan “Etik Beyan Formu” imzalanmali ve
taratildiktan sonra sisteme yiiklenmelidir.

Telif Hakka
Bir makalenin kabulii tizerine yazarlardan “Telif Hakki Devir Formu” doldurmalar: istenecektir.
Telif Hakk: Devir Beyan

Isbu altinda imzas1 bulunanlar, Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi'ne telif
hakki kapsamindaki tiim haklarin1 ve yukaridaki ¢alismaya dahil olabilecek tiim haklar1 ve ¢alismay1
esas alarak imza edenler tarafindan Dergi’ye sunulan tim gbézden gecirilmis, genisletilmis veya
tiiretilen ¢alismanin haklarini devrettigini beyan ederler. Her imza sahibi, ¢calismanin orijinal oldugunu
ve calismanin yazari oldugunu; c¢alismanin metin igerigini, rakamlari, verileri veya baskalarinin
caligmalarindan elde ettigi diger materyalleri kapsamasi halinde, gereken herhangi bir izni almis
oldugunu teyit eder.

Bu makalenin telif hakki Akdeniz 1IBF dergisine devredilmistir. Telif hakki devri, Dergi’nin
teknik yaymlarmi tiim diinyaya dagitmasi; bunu, basili kopya, mikrofis, mikrofilm ve elektronik
medya gibi cesitli yollarla gerceklestirmesini kapsar. Ayrica, dergi eseri dzet haline getirerek, toplu
eserlere, veri tabanlarina ve benzer yayinlara dahil edilmek iizere, yayinlart ve ilgili makaleleri
Ozetleyip gevirebilir.

Dergi, teknik yaymnlarini tim diinyaya dagitir ve yayinlarina sunulan materyalin bu yayinlarin
okur kitlesine uygun bir sekilde ulasmasini temin etmek arzusundadir. Yazarlar, Calismalarinin
orijinalligini, yazarliklarini, yazar sorumluluklarini ve yazara dair suiistimalleri kapsayan hiikiimler de
dahil olmak tizere, Dergi’nin taleplerini yerine getirmek durumundadir.

Gizlilik Beyan

Bu dergi sitesine giris yapilan isimler ve e-posta adresleri, yalnizca bu derginin belirtilen amaglari
kapsaminda kullanilacak, ayrica bagka hicbir amag¢ icin veya herhangi baska bir tarafca
kullanilmayacaktir.

Finansman Kaynaginin Rolii

Arastirmanin yiiriitilmesi ve/veya makalenin hazirlanmasi igin kimin maddi destek sagladigi, varsa
sponsorun rolii; eserlerin ¢alisma tasariminda; veri toplama, analiz etme ve yorumlamada; raporun
yazilmasinda ve makaleyi yaymna sunma kararinda Kimlerin roli oldugunu kisaca tamimlamaniz
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gerekmektedir. Sayet Finansman kaynaklarinin temininde bu tiirden bir dahil olma durumu yoksa, o da
ayrica belirtilmelidir.

Acik Erisim

Bu dergide hakemler tarafindan incelenerek dahil olan her arastirma makalesi, acik erisim geklinde
yayimlanacaktir. Buna gore, ilgili makaleye yayimlanmasindan hemen sonra, sadece ticari olmayan
amagclarla kolayca okunabilen bir formatta, internet tizerinden kalict olarak evrensel ve serbestge
erigilebilecek demektir. Yazara agik erisim igin mahsup edilen herhangi bir yayin iicreti yoktur.
Kullanicilar, asagidaki sartlarda ticari olmayan amaglar i¢in makalelere erigebilir, indirebilir,
kopyalayabilir, terciime edebilir, metin ve verilere ulasabilir:

e Uygun bir bibliyografik alint1 sekli (6rnegin yazar (lar), dergi, makale basligi, cilt, say1, sayfa
numaralari, DOI ve DergiPark'ta yayinlanan nihai versiyonun baglantisi) kullanarak makaleyi
alintilamak.

e Makalenin biitiinliigiinii korumak.

e Diger kullamicilar agisindan s6z konusu makaleyle nelerin  yapilabilecegi ve
yapilamayacaginin net olmasi igin, telif hakki bildirimlerini, ilgili sartlar ve kosullara dair
baglantilar1 muhafaza etmek.

o Makalede yer alan ve bir ii¢iincii tarafa ait olarak tanimlanan herhangi bir igerigin, tigiincii
tarafin yeniden kullanimin telif hakki politikalarina uygun olmasini temin etmek.

Yazarlar, Yayin Etigi Kurulu (COPE) ve Uluslararas1 Tip Dergisi Editorleri Kurulu (ICMJE)
tarafindan belirlenen yaym etigi hususundaki yiiksek standartlar1 gézetmek durumundadir. Verilerin
sahteciligi veya tiiretilmesi, yazarin kendi eserinin uygun sekilde alint1 yapilmadan kopyalanmasi ve
eserin yanlis kullanilmasi da dahil olmak tizere intihal kapsamindakiler, kabul edilemez
uygulamalardir. Her tiirli etik suiistimal vakasi, ¢ok ciddiye alinacak ve COPE kurallart geregince
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Hakemler i¢in Etik Kurallar

e Yazi, uzmanlik alaninizla ilgili olmalidir. Yalnizca Kaliteli bir inceleme sunabilecekseniz,
ilgili yaziy1 kabul edin.

o Potansiyel bir ¢ikar ¢atigmaniz varsa, yanitinizda editore bilgi vermelisiniz.

o Hakemlik ve gbzden gecirme islemi ¢ok fazla is yiikii olabileceginden, yeterli zaman
aytrabileceginizden emin olun.

e Karar vermeden once, son teslim tarihine yetistirebileceginizden emin olun.

e Davetler en kisa siirede cevaplandiriimalidir. Geg gelen davet yanitlar1 hakemlik inceleme
siirecini yavaglatmaktadir.

e Daveti reddederseniz, alternatif hakemler i¢in 6neride bulununuz.

e Size sunulan materyal gizlidir; bu, editérden izin almadan ilgili materyalin diger taraflarla
paylagilmamasi anlamina gelir.

e Incelemenize iliskin hicbir bilgi, editére ve yazarlara hakem degerlendirmesi konusunda bilgi
vermeden, hi¢ kimseyle paylasilamaz, gizlidir.

Editérler icin Etik Kurallar

e Editorler, dergiye gonderilen makalelerden hangi eserin yayinlanacagina, séz konusu
calismanin gecerliligine, aragtirmacilara ve okurlara olan 6nemine, hakemlerin yorumlarina ve
bu gibi yasal sartlara gore karar vermekten sorumludur. Editorler dergiye gonderilen
calismalarin, intihal sorunu olmasi, akademik 6zgiinliiklerinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle
dergi politikalarina uygun olmadigimi disiiniirlerse hakemlere géndermeden reddedebilirler.
Editorler dergiye gonderilen caligmalarin dergi politikalarina uygun oldugunu, akademik
ozglinliiklerinin ve kalitelerinin iyi oldugunu diisiiniirse hakemlere gondermeden yayinlanmak
tizere kabul edebilirler. Ayrica ¢alismalar1 alaninda uzman en az iki hakeme gonderebilirler.

e Editorler, makale onerisini sunan yazar/larin 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik kdken, uyruk,
veya politik goriislerini dikkate almazlar. Diizeltme ya da yaymlama kararina dergi editor
kurulu disinda diger kurumlar etki edemez.
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e Editorler gonderilen bir yaziyla ilgili bilgileri, sorumlu yazar, hakemler ve yaymn kurulu
diginda bagka herhangi biriyle paylasmazlar.

e Editorler ve yaym kurulu iyeleri, yazarlarin agik yazili izni olmaksizin kendi arastirma
amaglari i¢in sunulan bir makalede sunulan yayinlanmamus bilgileri kullanmazlar.

Yazi Gonderme - Yazar Kurallar:

Makaleler Dergi’nin http://dergipark.gov.tr/auiibfd adresi araciligiyla yiiklenmeli ve
gonderilmelidir. Baslik sayfasi (Bu boliim, makalenin bashigi, yazarlarin adlari, bagli olduklari kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyani
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak tizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarm kisa Ozgegmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.), ana metin
(Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya
baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir tanimlayici bilgiyi igermemelidir.), dekont (6deme
makbuzu makale bagvuru iicretinin 6dendigine dair banka dekontudur) ve telif hakki devir formu (bu
form her bir yazar i¢in ayr1 ayri doldurulup imzalanmalidir. Yazarlar imzaladiktan sonra tarayici
yardimiyla tarayip yiikleyebilirler) ayr1 dosyalar halinde yiiklenmelidir.

Yazilarin Dergi kapsaminda dikkate alinabilmesi icin asagidaki hesaba 150 TL (Tirk Lirasi)
aktarilmas1 gerekir: Is Bankas1 "I.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR390006400000162020432141. Reddedilen
makalelerin basvuru iicreti geri 6denmez. Herhangi bir sekilde reddedilen makalelerin yeniden
basvurulariin kabul edilmesi i¢in tekrar basvuru iicreti 6denmelidir.

Sonug olarak bagvuru i¢in sisteme yiiklenmesi gereken dosyalar asagidaki gibidir:

ONEMLI: BASVURU YAPMADAN ONCE CALISMANIZIN TURNITIN RAPORUNU
KONTROL EDINIiZ (BUNU YAPARKEN DE TURNITINDE CALISMANIZI DEPOYA
KAYDETMEYINIiZ). BENZERLIK ORANI %I15'IN UZERINDE OLAN BASVURULAR
DEGERLENDIRILMEYE ALINMADAN REDDEDILMEKTEDIR.

1) Baslik sayfasi (Sirali yazar isimleri, yazarlarin ORCID numaralar1, e-mail adresleri ve kurum
bilgileri, sorumlu yazar belirtilmeli ve sorumlu yazarin telefon vs. tiim iletisim bilgileri olmalidir).

2) Telif hakk: devir formu (Her yazar ayri ayr1 doldurup imzalamalidir).

3) Etik beyan formu (Her yazar ayri1 ayri doldurup imzalamahidir. Ek dosya secenegi ile
yiikleyiniz)

4) Banka Dekontu (Ek dosya segenegi ile yiikleyiniz).
5) Yazarlara ait ad, soyad, iletisim bilgisi gibi higbir bilgi olmayan tam metin dosyasi.

Yazilar, Dergi’nin degerlendirme stirecinde iken o6nceden yaymlanmamis olmalidir, ayrica
herhangi baska bir yerde yayn olarak inceleme siirecinde bulunmamalidir.

Cift-kor Hakem Incelemesi

Bu Dergi, cift-kor incelemesi kullanir, dolayisiyla, yazarlarin kimlikleri inceleme yapan
hakemlerden gizlenir, ayrica bunun tam tersi hakemler igin de gegerlidir. Tiim dahil edilen makaleler
bilimsel nitelik degerlendirmesi igin genellikle en az iki bagimsiz uzman hakeme gonderilir. Editor,
makalelerin kabul veya reddedilmesine iliskin nihai karardan sorumludur. Editoriin karart nihaidir. Bu
slireci kolaylastirmak i¢in litfen asagidakileri ayr1 ayr1 olarak ekleyin:

Bagshik sayfasi (yazar detaylar: ile birlikte): Bu boliim, yazarlarin adlari, bagli olduklar1 kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyan
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak iizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarin kisa Ozgecmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.

Kor Okumali Yazi (yazar bilgileri olmayan): Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar
ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir
tanimlayici bilgiyi icermemelidir.
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Akdeniz [IBF Dergisi - Akdeniz IIBF Journal

Kelime islem yaziliminin kullanimi

* Dosyanin, kullanilan kelime islemcisinin ulusal dil formatinda kaydedilmesi 6nemlidir.

* Metinler tek siitun formatinda olmalidir.

* Metnin diizeni miimkiin oldugunca basit tutulmalidur.

* Tablo hazirlarken, bir tablo 1zgarasi kullaniyorsaniz, her bir tablo i¢in yalnizca tek bir tablo
1zgarasi kullanin, her satir i¢in ayri tablo 1zgara formati kullanmayin. lzgara kullanilmiyorsa, siitunlari
hizalamak i¢in bosluklar1 degil, sekmeleri kullanin.

* Tablolar ve sekiller, yazinin ana gévdesinde basliklarla birlikte gosterilebilir.

* Gereksiz hatalardan kagmmmak icin kelime islemcinizin 'yazim denetimi' ve 'dilbilgisi
denetimi' iglevlerini kullanmaniz kesinlikle 6nerilir.

Ekler

Birden fazla ek varsa, A, B vb. seklinde tamimlanmalidir. Metin i¢indeki formiil ve denklem
ekleri i¢in sonraki ayr1 boliime de ek halinde numaralandirma verilmelidir: Denkl. (A.1), Denkl. (A.2),
vb .; Denkl. (B.1) vb. Benzer sekilde tablolar ve sekiller i¢in de: Tablo A.1; Sekil A.1, vb.

Liitfen matematik denklemlerini goriintii olarak degil, diizenlenebilir metin (kelime islemcisinin
denklem diizenleyicisini kullanarak) seklinde gonderin. Art arda, metinden ayri olarak gosterilmesi
gereken denklemleri (metinde agikga belirtilmisse) numaralandirin.

Dipnotlar

Dipnotlar az ve uygun miktarda kullanilmalidir. Makalenin timii boyunca bunlar1 sirayla
numaralandirin. Birgok kelime islemci metnin igine dipnotlar ekleyebilmektedir ve bu 6zellik de
kullanilabilir. Aksi takdirde, liitfen dipnotlarin metindeki konumunu belirtiniz ve dipnotlar1 makale
sonunda ayr1 olarak listeleyiniz. Referans listesine dipnot eklemeyiniz.

Renkli Resimler

Liitfen resimlerin kabul edilebilir bir formatta (TIFF veya JPEG), (EPS veya PDF) veya (MS
Office dosyalar1); ve dogru ¢oziiniirliikte oldugundan emin olun.

Sekiller

Her seklin iistiinde bir baslik oldugundan emin olun. Bashigi ayr1 olarak verin, seklin etrafina
veya igine ilistirilmis olmamalidir. Metin i¢indeki goriiniimlerine gore art arda sekilleri numaralandirin
ve sekil govdesinin altina ilgili bir not yerlestirin.

Tablolar

Liitfen tablolar1 resim olarak degil, diizenlenebilir metin olarak sunun. Basligi metnin {istiine
koyun ve metin goériiniimlerine uygun olarak tablolar: art arda numaralandirin, ayrica tablo notlarim
tablo govdesinin altina yerlestirin. Tablo boyutu, sayfa boyutuna gore ayarlanmalidir. Tablolar dikey
veya yatay olarak yerlestirilebilir, ancak sayfa portre formatinda olmalidir.

Ozet

Ik sayfada yazimin baghgi, anahtar kelimeler, Jel kodlari ve &zet metni (200 kelimeyi
asmamalidir) hem Tiirkge hem de Ingilizce olarak yazilmis olmalidir.

Ingilizce Genisletilmis Ozet

Dergimiz Editér Kurulu 2021 yilindan itibaren Tiirkce dilinde yayinlanacak makaleleri
genisletilmis Ingilizce dzet (Extended Summary) ile yaymlama karari almustir. Genisletilmis Ozet,
makalelerin dergimize ilk basvurusu esnasinda talep edilecektir. Ingilizce genisletilmis dzet bdliimiinii
makalenin Oz ve ABSTRACT béliimlerinden hemen sonra Giris boliimiinden hemen 6nce en az 750,
en ¢ok 1500 kelime olacak sekilde yaziniz. Genisletilmis 6zet metninde, ¢aligmanin amaci, kavramsal
gercevesi, icerdigi arastirmanin yontemi, varsa modeli, bulgu ve sonuglarina asagida agiklandig
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sekliyle yer vermelisiniz. Ingilizce &zeti akademik bir dil kullanarak yazmalisiniz. Ingilizce dzetinizin
dilinden dolay1 makaleniz editor kurulu tarafindan ya da hakemler tarafindan reddedilebilecektir.
Ingilizce genisletilmis 6zet su basliklar altinda ilgili igerikler dikkate alinarak yazilmalidir:

EXTENDED SUMMARY

Research Problem
Kisa bir giris yaptiktan sonra ¢alismanizin amacini detaylica belirtiniz.

Research Questions
Calismaniza temel olan arastirma sorularini, varsa hipotezlerinizi agikca belirtiniz. Caligmanizin
literatiire nasil katki yaptigini, hangi baglamda 6zgiin bir ¢alisma oldugunu agiklayiniz.

Literature Review
Konuyla ilgili literatiir hakkinda bilgi veriniz. Bu boliimiin sonunda ¢alismanizin bahsettiginiz
literatiirle olan benzerlikleri ya da farkliliklarini tartisip farkini ortaya koyunuz.

Methodology
Calismanizda kullandiginiz bilimsel yontem (nicel/nitel/karma, popiilasyon, orneklem, veri
kaynagi, model, tahmin yontemi, etik kurul onay1 vs.) hakkinda bilgi veriniz.

Results and Conlusions

Calismanizin bulgularini tartiginiz. Sonuglarin diger ¢alismalardan farkliliklarini, benzerliklerini
belirtiniz. Tiim sonuglardan varsa politika Onerilerinizi, literatiire olan katkinizi agiklayiniz ve varsa
calismaya ait kisitlarinizi ve sonraki ¢alismalar i¢in 6nerilerinizi yaziniz.

Yukaridaki bagliklar, 6rnek sunma ve yol gosterme amacglidir. Eger calismaniz yukaridaki
basliklara gore agik ve ayrintili bir sekilde 6zetlenemiyorsa ya da daha farkli bir tarzda ¢ok daha agik
bir sekilde makalenizi Ozetleyeceginizi diisiiniiyorsaniz, kendi alt bagliklarinizla Genisletilmis
Ozetinizi organize edebilirsiniz. Genisletilmis Ingilizce Ozet béliimiindeki basliklara numara
vermeyiniz.

Ana Metin

1. Makale MS Word formatinda ve A4 sayfa yapisina uyumlu hazirlanmalidir. Metin igi
yazim stili Times New Roman 10 punto olarak ayarlanmalidir. Paragraflar arasinda {istten ve
alttan 6nk bosluk birakilmalidir. Ayrica tiim Word sayfasinda tek satir araligi kullanilmalidir
ve sayfalar numaralandirilmalidir.

2. Kenar bosluklart (cm)
Ust=2 Alt=15
Sol =1.5 Sag =1.5

3. Tim bagliklar (makale baslik ve alt-basliklar1, tablo, sekil, vs.) Times New Roman 11
karakter tipi ile yazilmali, hepsi koyu, tim kelimelerin ilk harfi biiylik olacak sekilde
yazilmalidir. Ana baslik 13 punto ile yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasinda 6nk bosluk
verilmeli ve satir aralari tek olmalidir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce ad1 yatay olarak
ortalanmali, diger tim metinler iki yana yaslanmalidir.

4, Ingilizce ve Tiirkce 6zet yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmal;
Anahtar Kelimeler ve Jel Kodlar1 Times New Roman 10, yatik ve koyu karakter tipi olmalidir.

5. Dipnotlar i¢in Times New Roman 9 karakter tipi kullanilmalidir.
6. Giris ve Sonug boliimleri disinda numaralandirma 1., 1.1., 1.1.a. ... 2. seklinde olmalidir.

7. Ana metin yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmali ve her paragrafin ilk
satir1 soldan 0.5 cm igeriden baslamalidir.

8. Tiim sayfalar dikey (portrait) olarak kullanilmalidir.
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9. Kaynakga yeni bir sayfadan baglamalidir.

10. Makaleler 30 sayfay1 gegmemelidir.

11. Atiflar metin ig¢inde verilmeli, dipnot olarak verilmemelidir ve asagidaki Orneklerde
verildigi gibi olmalidir (yazarin soyadi, yayin yili, sayfa numarasi sirast korunmalidir).

Ornekler

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”

“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989h:78-79; 1989c¢:13-56).”

Birden fazla yazar varsa: “....(Savci et al. 1972:21-27).”

Birden fazla yazara ayni1 anda atif varsa: “...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34,
Gramsci, 1945:132).”

Kaynakca

Kaynakca sadece makalede atif verilen kaynaklardan olusmalidir. Dergimiz kaynak gostermede
APA (American Psychological Association) Style 6th Edition stilini kullanmaktadir. Yazarlar,
Amerikan Psikoloji Dernegi’nin yayimladigt Amerikan Psikoloji Dernegi Yaymm Kilavuzu’nda
belirtilen yazim kurallarin1 ve formatini takip etmelidir. Ayrica dergimiz kaynak gosterilen
makalelerin DOI bilgisinin kaynakgaya eklenmesini onermektedir. Ayrmtili bilgi igin bakiniz:
http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx.

Kitaplar

Harvey, D. (1989).The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a). Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Mitchell, T.R., & Larson, J.R. (1987).People in Organizations.McGraw-Hill, New York.

McAdam, D., Tarrow, S., & Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention. Cambridge University Press,
Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004). Devlet Planlama
Teskilat1, Ankara.

Ozveren, E. (2003). Tiirkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?. /ktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar.
A. H. Kose, F. Senses ve E. Yeldan (drl.). Tletisim Yayinlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek), Ayrint1 Yayievi, Istanbul.
Bilimsel Dergilerde Makaleler

Ulucak, R. (2018). Iktisatta Cevreci Déniisiim: Ekolojik Makro iktisat. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (51), 127-149. https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928

Fearon, J. D., & Laitin, D. D. (2003). Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, 97(01), 75. doi: 10.1017/S0003055403000534

Mert, M., Boliik, G., & Caglar, A. E. (2019). Interrelationships among foreign direct investments,
renewable energy, and CO 2 emissions for different European country groups: a panel ARDL
approach. Environmental Science and Pollution Research, 26(21), 21495-21510.
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4.

Editoryal Kitaplarda Boliim ve Makaleler

Kejanloglu, B. (2005). Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami. M. Ozbek (Ed.), Kamusal
Alan. Hill Yayinlar1, Istanbul, 689-713.

Yayinlanmamus Tezler

Ozgiil, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi [liskisi. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.
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Kongre Raporlart

Baydar, G. (2013). Genglerin giindelik yasaminda sosyal medya. Yeni Medya Calismalar: 1. Ulusal
Kongresi Kongre Kitabi. 7-8 May1s 2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). Divan Siirinde Giizelin Sag¢ Sekli. Tiirk Kiiltiiriinde Ayrintilar: Sa¢ Diizenlemesi
Uluslararast Konferansi. Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-
9 Aralik 1997, istanbul.

Gazete Makaleleri

“Arap tilkelerinden Yemen’e hava saldiris1”, X, 26.03.2015.

Ansiklopedi veya Sézliikler
Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians. Macmillan, London.
Tiirk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sozliik. (10. bs.). Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. Kagit ve Kagitgilik. Tiirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlhigi Yaynlari, Ankara, XXI,
112-115.

Réportajlar
Gilla, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile soylesi. Ferruh Bozbeyli’nin Evi, Ankara.

Internet Siteleri

Uyar, T., Bankaniz sizi gozetliyor olabilir mi?.
http://www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-sizigozetliyor- olabilir-mi.html
(Erisim tarihi:20.01.2015).

Raporlar

Devlet Planlama Teskilat: (2004). Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminerler

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasas1 ve Bankalarin Fonksiyonu”.
Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar Semineri. Cesme, 33-37.

Brogiirler

Tiirk Psikologlar Dernegi. (Y1l). Depremin Psikolojik Sonuglarini Hafifletme. 4. Baski [Brosiir].
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1IBF Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazarlar1 ve bu yazilar1 degerlendiren hakemlerin
isimleri karsilikli olarak gizli tutulur. Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere
gonderilmeye deger bulunan makale tiirtindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki hakem
tarafindan degerlendirilir. Editor ve Yaymn Kurulu tarafindan gerek duyuldugunda hakem sayisi
artirabilir. Hakemler, yazilar1 bilimsel katki, ¢alisma sorunsalinin ele alinig bigimi, ilgili literatiirden
yararlanma diizeyi, bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yontem ve bulgulari ile 6nemli bulduklar1 diger unsurlar agisindan degerlendirerek yazili
goriislerini Editor Kurula iletirler.

Editor Kurul, hakemlerin goriislerinin birer kopyasini yazar(lar)a gonderir. Hakemler tarafindan talep
edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan Editér Kurulun uygun gordiigi siire iginde tamamlandiginda,
yazi yeniden hakemlerin goriisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina gelen tiim
yazilar i¢in son degerlendirme, Yaymn Kurulu tarafindan yapilir. Yayimlanabilir karar1 verildikten
sonra yazi yayim sirasina almir ve nihai asama yazar(lar)a bildirilir. Yazis1 yayim sirasina alindigi
bilgisini alan yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorliigii'ne ulastirmasi gereklidir. Aksi
durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tamtim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar, Bilimsel etkinlikler hakkinda
Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve 6zetleri, 6nceden yazilmig bir makaleye getirilen
ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi
toplantilar ve diger bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yazilarin dergide yayimlanmasi ile ilgili karar, Editor Kurulu 6nerisi
ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editor Kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye alinr.
Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda yer almas1 ngoriilmiis konular ile dogrudan iliskili
olmayan ya da bilimsel bir yaz1 formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, Editor
Kurulu veya Yaym Kurulu tarafindan hakemlik siireci baglatilmadan geri ¢evrilir ya da bu kurullar
yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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AUTHOR GUIDELINES

e-1SSN 2667-7229 Yil/Year: Mayis 2021 | Cilt/Volume: 21 Sayi/Number: 1

Introduction

The Journal gives place to writings on original empirical and non-empirical research, on
specific review articles or literature surveys, special issue papers as well as on conference notes, case
studies. Authors contributing to special issues should ensure that they select the special issue article
type from this list.

Submission checklist
Ensure that the following items are present

e One author has been chosen as the corresponding author with contact details:
o e-mail address
o full postal address
e Manuscript:
o include keywords
o all figures (include relevant captions)
o all tables (including titles, description, footnotes)
o ensure all figure and table citations in the text match the files provided
o indicate clearly if color should be used for any figures in print
e Further considerations:
o manuscript has been 'spell checked' and ‘grammar checked'
o all references mentioned in the Reference List are cited in the text, and vice versa

o permission has been obtained for use of copyrighted material from other sources
(including the Internet)

o a competing interests statement is provided, even if the authors have no competing
interests to declare

o referee suggestions and contact details provided, based on journal requirements

Before You Begin
Ethics in publishing
Authorship

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental
design, its implementation, or analysis and interpretation of the data. All authors should have been
involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved
the final version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be
listed as an author (e.g. "ghost writing™ is prohibited by the Journal). Any other individuals who made
less substantive contributions to the experiment or the writing of the manuscript should be listed in the
acknowledgement section. Any change in authorship (including author order) after the initial
manuscript submission must be approved in writing by all authors.
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Authorship and "Umbrella” groups

Many large collaborative studies are organized under a group name which represents all the
participants. All articles must have at least one named individual as author. Authors who wish to
acknowledge the umbrella group from which the data originate should first list the author(s) of the
article and follow this with 'on behalf of the GROUP NAME' If necessary the names of the
participants may be listed in the Acknowledgements section.

Originality

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original
manuscript and is unpublished work and is not under consideration elsewhere. Plagiarism, including
duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not
tolerated by the journal. Manuscripts submitted to the journal are checked for originality using anti-
plagiarism software.

Conflicts of interest

At the point of submission, each author should reveal any financial interests or connections,
direct or indirect, or other situations that might raise the question of bias in the work reported or the
conclusions, implications, or opinions stated — including pertinent commercial or other sources of
funding for the individual author(s) or for the associated department(s) or organization(s), personal
relationships, or direct academic competition. When considering whether you should declare a
conflicting interest or connection please consider the conflict of interest test: Is there any arrangement
that would embarrass you or any of your co-authors if it was to emerge after publication and you had
not declared it?

If the manuscript is published, relevant Conflict of Interest information will be communicated in
a statement in the published paper.

Declaration of interest

All authors must disclose any financial and personal relationships with other people or organizations
that could inappropriately influence (bias) their work. Examples of potential competing interests
include employment, consultancies, stock ownership, honoraria, paid expert testimony, patent
applications/registrations, and grants or other funding. Authors must disclose any interests in a
summary declaration of interest statement in the title page file. If there are no interests to declare then
please state this: 'Declarations of interest: none'. This summary statement will be ultimately published
if the article is accepted.

Submission declaration and verification

Submission of an article implies that the work described has not been published previously (except in
the form of an abstract, a published lecture or academic thesis), that it is not under consideration for
publication elsewhere, that its publication is approved by all authors and tacitly or explicitly by the
responsible authorities where the work was carried out, and that, if accepted, it will not be published
elsewhere in the same form, in English or in any other language, including electronically without the
written consent of the copyright holder. To verify originality, your article may be checked by the
originality detection service Crossref Similarity Check and/or by using a software such as Turnitin.

The editorial board of Akdeniz IiBF journal complies with the following rules for plagiarism
policy:
e Avrticles with a similarity rate of more than 15% are rejected.
e Only articles with a similarity rate < 15% are taken into the review process.
e The above mentioned rules are accepted by all authors who have uploaded articles to the
Akdeniz 1iBF journal.
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Use of inclusive language

Inclusive language acknowledges diversity, conveys respect to all people, is sensitive to differences,
and promotes equal opportunities. Articles should make no assumptions about the beliefs or
commitments of any reader, should contain nothing which might imply that one individual is superior
to another on the grounds of race, sex, culture or any other characteristic, and should use inclusive
language throughout. Authors should ensure that writing is free from bias, for instance by using 'he or
she', 'his/her' instead of 'he' or 'his', and by making use of job titles that are free of stereotyping (e.g.
‘chairperson’ instead of ‘chairman’ and 'flight attendant’ instead of 'stewardess').

Changes to authorship

Authors are expected to consider carefully the list and order of authors before submitting their
manuscript and provide the definitive list of authors at the time of the original submission. Any
addition, deletion or rearrangement of author names in the authorship list should be made only before
the manuscript has been accepted and only if approved by the Journal Editor. To request such a
change, the Editor must receive the following from the corresponding author: (a) the reason for the
change in author list and (b) written confirmation (e-mail, letter) from all authors that they agree with
the addition, removal or rearrangement. In the case of addition or removal of authors, this includes
confirmation from the author being added or removed. Only in exceptional circumstances will the
Editor consider the addition, deletion or rearrangement of authors after the manuscript has been
accepted. While the Editor considers the request, publication of the manuscript will be suspended. If
the manuscript has already been published in an online issue, any requests approved by the Editor will
result in a corrigendum.

Ethics Statement Form An "Ethical Declaration Form™ must be signed by all authors during the article
application and uploaded to the system after being scanned.

Copyright

Upon acceptance of an article, authors will be asked to complete a “Copyright Transfer Form”

Copyright Transfer Statement

The undersigned hereby assigns to the Akdeniz 1iBF journal all rights under copyright that may
exist in and to the above Work, and any revised or expanded derivative works submitted to the JEAS
by the undersigned based on the Work. The undersigned hereby warrants that the Work is original and
that he/she is the author of the Work; to the extent the Work incorporates text passages, figures, data
or other material from the works of others, the undersigned has obtained any necessary permission.

The copyright to this article is transferred to the Akdeniz 1iBF journal. The copyright transfer
covers that the Akdeniz 1iBF journal distributes its technical publications throughout the world and
does so by various means such as hard copy, microfiche, microfilm, and electronic media. It also
abstracts and may translate its publications, and articles contained therein, for inclusion in various
compendiums, collective works, databases and similar publications.

The Akdeniz 1IBF journal distributes its technical publications throughout the world and wants
to ensure that the material submitted to its publications is properly available to the readership of those
publications. Authors must ensure that their Work meets the requirements of the Akdeniz iIBF journal,
including provisions covering originality, authorship, author responsibilities and author misconduct.

Privacy Statement

The names and email addresses entered in this journal site will be used exclusively for the stated
purposes of this journal and will not be made available for any other purpose or to any other party.

Role of the funding source

You are requested to identify who provided financial support for the conduct of the research and/or
preparation of the article and to briefly describe the role of the sponsor(s), if any, in study design; in
the collection, analysis and interpretation of data; in the writing of the report; and in the decision to
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submit the article for publication. If the funding source(s) had no such involvement then this should be
stated.

Open access

Every peer-reviewed research article appearing in this journal will be published open access. This
means that the article is universally and freely accessible via the internet in perpetuity, in an easily
readable format immediately after publication but only for non-commercial purposes. The author does
not have any publication charges for open access. Users may access, download, copy, translate, text
and data the articles for non-commercial purposes provided that users:

o Cite the article using an appropriate bibliographic citation (i.e. author(s), journal, article title,
volume, issue, page numbers, DOI and the link to the definitive published version on
DergiPark).

e Maintain the integrity of the article.

o Retain copyright notices and links to these terms and conditions so it is clear to other users
what can and cannot be done with the article.

o Ensure that, for any content in the article that is identified as belonging to a third party, any re-
use complies with the copyright policies of that third party.

Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the
Committee on Publication Ethics (COPE) and International Committee of Medical Journal Editors
(ICMJE). Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the
authors' own work without proper citation, and misappropriation of the work are all unacceptable
practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in
accordance with the COPE guidelines.

Ethical Guidelines for Peer Reviewers

e The manuscript must be related to your area of expertise. Only accept if you can provide a

high quality review.

If you have a potential conflict of interest, you must inform the editor when you respond.

Make sure you can allocate enough time since reviewing process can be a lot of work.

Before you commit, make sure you will be able to meet the deadline.

Invitations must be replied as soon as possible. Late invitation responses decelerate the review

process.

If you decline the invitation, suggest for alternative reviewers.

e The material you receive is confidential, which means that it is not to be shared with other
parties without getting authorization from the editor.

e Any information regarding your review also cannot be shared with anyone without informing
the editor and the author(s) as peer review is confidential.

Ethical Guidelines for Editors

Editors are responsible for deciding which of the articles submitted to the journal should be
published. The validation of the work in question and its importance to researchers and
readers must always drive such decisions. Editors may rejecet manuscripts submitted to the
journal without sending them to the reviewers if they think that the manuscripts are not in
compliance with the journal policies due to the reasons of plagiarism, lack of academic
originality. If Editors agree that the manuscripts submitted to the journal are in compliance
with the journal policies and that their academic originality and quality are good enough for
the publication, they may accept the manuscripts for publication without sending them to the
reviewers. Furthermore, Editors can also send manuscripts to at least two reviewers who are
experts in their field to make a decision for publication.

e Editors should evaluate manuscripts for their intellectual content without regard to the
author’s race, gender, sexual orientation, religious belief, ethnic origin, citizenship or political
philosophy. Other institutions, other than the journal editor board, cannot influence the
revision or publishing decision.
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e The Editor-in-Chief and editorial staff must not disclose any information about a submitted
manuscript to anyone other than the corresponding author, reviewers, potential reviewers,
other editorial advisers or the publisher, as appropriate.

e Unpublished materials disclosed in a submitted manuscript must not be used in the editor's
and editorial staff’s own research without the expressed written consent of the author.
Privileged information or ideas obtained through peer review must be kept confidential and
not used for personal advantage.

Submission-Author Guidelines

Acrticles should be uploaded and submitted through https://dergipark.org.tr/en/pub/auiibfd
address of the Journal. The title page, main body, copyright transfer form (signed by each author) and
receipt of payment should be uploaded in separate files.

In order for manuscripts to be considered for Akdeniz 1iBF Journal, 50$ (Dollar) should be
wired to the following account: is Bankas: "I1.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR960006400000262020077060.
Receipt of payment should be uploaded during the manuscript submission as additional file.
Submission fee for rejected manuscripts is not refundable. Resubmission fee will be paid for
resubmitted manuscripts that have been rejected in any way.

Manuscripts should be unpublished and not under consideration for publication elsewhere while
it is under evaluation process of the Akdeniz IiBF journal.

Double-blind Peer review

This Journal uses double-blind review, which means the identities of the authors are concealed
from the reviewers, and vice versa. All contributions are typically sent to a minimum of two
independent expert reviewers to assess the scientific quality of the paper. The Editor is responsible for
the final decision regarding acceptance or rejection of articles. The Editor's decision is final. To
facilitate this, please include the following separately:

Title page (with author details): This should include the title, authors' names, affiliations,
addresses, acknowledgements, information regarding funding bodies and any Declaration of Interest
statement, and a complete address for the corresponding author including an e-mail address. In
addition author/s’ short cv.’s and ORCID ID’s should be on the title page.

Blinded manuscript (no author details): The main body of the paper (including the references,
figures, tables and any acknowledgements) should not include any identifying information, such as the
authors' names or affiliations.

Use of word processing software

*It is important that the file be saved in the native format of the word processor used.

*The text should be in single-column format.

*Keep the layout of the text as simple as possible.

*When preparing tables, if you are using a table grid, use only one grid for each individual table
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Footnotes
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exceeding 200 words).

Main body

1. The article should be prepared in MS Word format and compatible with A4 page structure. The
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2. Page margins (cm)
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9. References should start from a new page.
10. Articles should not exceed 30 pages.

11. Citations should be made through opening parentheses in the text, not through footnotes, and
the following order should be used in the parentheses: Last name(s) of Author(s), year of
publication, page number(s).
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1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).”

References

Bibliography should include only the works which are cited in the text. Our journal uses the
APA 6 style to cite. Authors should follow the spelling rules and format specified in the American
Psychological Society Publication Guide published by the American Psychological Association. In

addition, our journal suggests that DOI information of the cited articles should be included in the

bibliography. For detailed information, see: http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-
tutorial.aspx.

Books

Harvey, D. (1989). The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a). Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Mitchell, T.R., & Larson, J.R. (1987). People in Organizations. McGraw-Hill, New York.

McAdam, D., Tarrow, S., & Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention. Cambridge University Press,
Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2004). Devlet Planlama
Teskilati, Ankara.

Ozveren, E. (2003). Tiirkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?. Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar.
A. H. Kose, F. Senses ve E. Yeldan (drl.). iletisim Yaynlari, istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek), Ayrint1 Yayinevi, Istanbul.

Papers

Ulucak, R. (2018). Iktisatta Cevreci Déniisiim: Ekolojik Makro Iktisat. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (51), 127-149. https://doi.org/10.18070/ erciyesiibd.402928

Fearon, J. D., & Laitin, D. D. (2003). Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, 97(01), 75. doi: 10.1017/S0003055403000534

Mert, M., Boliik, G., & Caglar, A. E. (2019). Interrelationships among foreign direct investments,
renewable energy, and CO 2 emissions for different European country groups: a panel ARDL
approach. Environmental Science and Pollution Research, 26(21), 21495-21510.
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4.


https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4

Akdeniz 1IBF Dergisi - Akdeniz 1iBF Journal

Book Chapters

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami. M. Ozbek (Ed.), Kamusal
Alan. Hill Yayinlar1, Istanbul, 689-713.

Unpublished Thesis

Ozgiil, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.

Proceedings

Baydar, G. (2013). Genglerin giindelik yasaminda sosyal medya. Yeni Medya Calismalar: 1. Ulusal
Kongresi Kongre Kitabi. 7-8 May1s 2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). Divan Siirinde Giizelin Sag¢ Sekli. Tiirk Kiiltiiriinde Ayrintilar: Sa¢ Diizenlemesi
Uluslararast Konferansi. Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-
9 Aralik 1997, istanbul.



Akdeniz [IBF Dergisi - Akdeniz IIBF Journal

EVALUATION PROCESS FOR MANUSCRIPTS
Articles

Akdeniz IIBF journal conducts ‘double blind review policy in which both the authors’ names
of manuscripts sent to the journal and referees who evaluate these manuscripts are concealed.
Manuscripts, which are sent to the journal, and are found worth passing on to the Editorial Board in
the first month, are evaluated by at least two referees from the Referee Board in the next 6 weeks. If it
is found necessary by the Editorial and the Publishing Board, the number of referees may be increased.
Referees send their written remarks to the Editorial Board by assessing manuscripts according to
scientific contribution, the way in which problematic of the topic is taken, citation of relevant
literature, compatibility with the criteria of preparing a scientific article, (if possible) methods that are
used in a field study and related data, and other criteria to which they attach importance.

The Editorial Board sends a copy of written remarks from referees to the author(s). Corrections
suggested by referees are made by the author(s ) within the next 6 weeks, and the manuscript is resent
to referees to have referees’ opinion (following 2 weeks). The Publishing Board has the last word on
all manuscripts which are considered for publication by referees. After being deemed publishable,
manuscripts are put on the publication schedule of the journal; and the authors are notified of the final
decision. Authors, which are notified that their manuscripts have been put on the publication schedule,
are required to fill out the Copyright Transfer Form, and to sent it to the Journal Editorial Staff.
Otherwise, manuscripts in question are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and abstracts, post-scripts, evaluations, and
remarks on an article written previously, relevant answers and replies to these answers may also take
part in the Journal. In addition, along with case studies and reports, stories about scientific activities
such as conferences and congresses may also be published. Manuscripts of this sort are published in
the Journal by the consent of the Editorial Board.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are previewed by the Editorial Board.
Manuscripts, which are irrelevant to the topic predetermined for Akdeniz 1iBF Journal, or
manuscripts, which fail to meet the scientific criteria for an article’s content and form, are refused by
the desk before the referee review process begins, or else the Editorial Board may make
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