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TRANSFORMATION IN CHINA'S GLOBAL
COMPETITIVENESS: FACTOR DENSITY AND
PRODUCT-BASED APPROACH

CIN'IN KURESEL REKABET GUCUNDEKI DONUSUM:
FAKTOR YOGUNLUGU VE URUN BAZLI YAKLASIM

Prof. Dr. Birol ERKAN
Lskenderun Teknik Universitesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Falkiiltesi

Ekonomi Boliimii

OZET

in diinyada yarattgi katma degerle son yillarda kiiresel baglamda 6nemli bir gii¢ haline

gelmistir. Bu perspektifte Cin, basta ABD ve AB olmak iizere tiim gelismis ve gelisen

iilkeler igin kiiresel pazarlarda 6nemli bir ekonomik tehdit unsuru olmustur. Thracatt
her gecen yil biiyliyen Cin, ihracatindaki kantitatif gelismeleri kalitatif alana da yansitmaktadir.
Caligsmada, Cin’in kiiresel pazarlardaki ihracat rekabet giicii analiz edilmistir. Bu baglamda, hem tiriin
grubu hem de faktoér yogunlugu bazinda rekabet giicii analizi yapilmistir. Analizlerde Balassanin
ve Vollrath'in agiklanmis karsilagtirmali iistiinlitk (AKU) katsayilar1 kullanilmistir. Elde edilen
sonuglar, Cin’in son yillarda sadece emek yogun iiriin gruplarinin degil, teknoloji ve ar-ge yogun
tirtin gruplarinin ihracatinda da rekabet giiciine sahip olmay1 basardigint gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Giicii, Balassa Endeksi, Vollrath Endeksi, Faktor Yogunlugu, Cin
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ABSTRACT

hina has become an important power in the global context in recent years with the
added value it creates in the world. In this perspective, China has been an important
economic threat in global markets for all developed and developing countries,
particularly the United States and the EU. China, whose exports have grown year by year, also
reflects quantitative developments in its exports to the qualitative field. I analyze China’s export
competitiveness in global markets in the study. In this context, I conduct the competitiveness analysis
on the basis of both product group and factor density. I use the Balassa’s and Vollrath’s revealed
comparative advantage (RCA) coefficients in the analyses. The results show that China has managed
to have competitiveness not only in the export of labor-intensive product groups, but also in the

export of technology and R & D-intensive product groups in recent years.

Keywords: Competitiveness, Balassa Index, Vollrath Index, Factor Density, China
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1. INTRODUCTION

he 2008 Global Economic Cirisis revealed the recession in the overall economy of
developed country economies. That’s why the 2008 Global Economic Crisis has revealed
that the top markets like the EU, the US and Japan have lost their old strengths in
international markets. In this context, BRICS countries and other emerging economies where China
is locomotive have become increasingly strong, and the share of countries in question in the global
trade has also increased. Indeed, projections made in relation to the coming years indicate that the
mentioned developing countries will gain more share in world added value and increase their global
competitiveness. As a matter of fact, such developments posed a serious have threated to developed

countries.

As high as the value of exports of countries is important; the product intensity of the exported pro-
duct, the added value created, technology equipment, international competitiveness, export product
and market composition are also extremely important. Likewise, with the rise of global trade wars and
the intensification of the competitive environment; in terms of countries, it has become compulsory

to increase the export competitiveness.

In this perspective, I aim to determine China’s export competitiveness in global markets between
2000-2019 in the study. I analyze the indicators about the Chinese economy in the first part of the
study. I calculate the Balassa Index and Vollrath Index which are used for measuring export competiti-
veness in the second part. Then, I analyze and interpreted the export competitiveness of China along

with the calculation of the mentioned indices.

1.1. Export and Balance of Foreign Trade of China

China’s export which was ranked seventh in the early 2000s has begun to rise in the following ye-
ars. In addition, after 2009, China has become the leader of the world in terms of export leaving be-

hind the USA and Germany (Table 1).
The leading countries of global exports were the USA, Germany and even Japan Until 2009 but

after that date China has surpassed all of the mentioned countries. Nevertheless, China has been con-

tinuing its global export leadership without interruption since 2009.
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Table 1: World Export Ranking (Top 10, 2000-2019)
Rank 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 (0N (8N (0N Germany Germany Germany Germany Germany Germany China
2 Germany  Germany  Germany [N [N Us China China China  Germany
3 Japan Japan Japan Japan China China us usS [N usS
4 France France China China Japan Japan Japan Japan Japan Japan
5 UK UK France France France France France France France France
6 Canada China UK UK UK UK UK Italy Holland  Holland
7 China Ttaly Ttaly Ttaly Ttaly Italy Ttaly Holland Ttaly Ttaly
8 Ttaly Canada Canada  Canada  Holland  Holland  Holland UK UK Belgium
9 Holland  Holland Holland  Holland  Belgium  Canada  Belgium  Belgium  Belgium Korea
10  Belgium  Belgium  Belgium  Belgium  Canada  Belgium  Canada  Canada Russia UK
Rank 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 China China China China China China China China China China
2 Germany  Germany  Germany Germany Germany Germany Germany (8N us us
3 [N Us [N [N us us [N Germany Germany  Germany
4 Japan Japan Japan Japan Japan Japan Japan Japan Japan Japan
5 France France France France  Holland Korea Korea Holland  Holland France
6 Holland ~ Holland Korea Holland ~ France  Holland  France Korea Korea UK
7 Italy Korea Holland Korea Korea France Ttaly France France Holland
Hong
8 Belgium Ttaly Ttaly Russia UK Ttaly Holland Ttaly Kong Korea
Hong
9  Korea UK UK Irally  Russia UK UK UK Ttaly Kong
10 UK Belgium Russia UK Belgium  Russia  Belgium  Belgium UK Singapore

Source: Edited by me with data from https://data.worldbank.org/country/china?view=chart

When China’s high added value export is examined (https://data.worldbank.org/country/china?-
view=chart), it’s seen that exports of high-tech products have steadily increased. However, the share of
high-tech product exports in total exports of manufacturing goods does not rise overall. This means
that China’s exports of high-tech products regularly increase, while exports of medium-and low-tech
products are rising in a similar way. When China’s foreign trade is analyzed, it is observed that the inc-
rease in exports is especially above the increase in imports. In other words, China’s foreign trade surp-

lus has increased in general over the years.

2. LITERATURE REVIEW AND THEORETICAL FRAMEWORK

When the literature is examined, it is seen that there are studies on China’s export competitive-
ness. However, in order to measure competitiveness, some of the studies used the coefficients of reve-
aled comparative advantages (RCA), while others benefited from different criteria. For example, Voon
(1998) examined export competitiveness of China and ASEAN in the U.S. market. He used changes
in ASEAN-China’s relative real exchange rate, export composition, as well as changes in their trade pat-
terns in his study. He concluded that China performed better than the other ASEAN-4 countries in
the U.S. import market (Voon, 1998). In addition, Shioji (2012) analyzed export competitiveness of
the Japanese, Korean, and Chinese Automobile Industries. He used Trade Specialization Index in his

analysis. He concluded that Japan’s and Korea’s automobile industries were highly competitive, while
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China’s was not. Chinese manufacturers were heavily dependent on the Chinese domestic market and
also they were very weak in terms of exports and overseas production (Shioji, 2012). Wu and Thomson
(2003) used the Balassa index to examine China’s export competitiveness in some major food products
over the period since 1985. It was found that China had competitiveness in the export of meat pro-
ducts but disadvantages in cereals (Wu & Thomson, 2003). Zhang and Zhang (2005) investigated the
competitiveness of China’s manufacturing sector and its impacts on the neighbouring countries. They
used the panel data analysis, based on a Solow—Swan type growth model on China’s 37 manufacturing
industries from 1991 to 2002. They concluded that there were negative correlations between China and
most of its neighbouring countries, but there was no evidence of negative impacts of China’s increasing
competitiveness on well-developed countries such as U.S. and Japan (Zhang & Zhang, 2005). Liu et al.
(2017) examined the export competitiveness of high-tech industries in northeast China through princi-
pal component analysis and location quotient method. They concluded that the scale of high-tech in-
dustry in Northeast China as a whole was small, and presented a decreasing trend for the proportion
in the country (Lei Liul, Wang, Xiao, & Gao, 2017). Schoot (2004) studied the export competitive-
ness of China against selected countries such as U.S. and countries in Latin Maerica and the OECD.
He used export price similarity, market share and product penetration in his analysis. According the
result, China has competitiveness in exports of products that are relatively low in price compared to

other countries, and this is a key role in the context of China’s global competitiveness (Schoot, 2006).

In the study, it is aimed to find out Chiness competitiveness according to the product groups that
are exported. First, the revealed comparative advantage (RCA) coefficients (The Balassa Index and Vol-
Irath Index) are calculated for the purpose of measuring the export competitiveness of China between
2000-2016. The RCA coefficients are calculated using UN Statistics Office and Standard Internatio-
nal Trade Classification (SITC) 2 digit data (UN Comtrade data).

The RCA coefficients for China’s sectoral exports are calculated on the basis of “appropriate ave-
rage” values. The appropriate average refers to taking the arithmetic average of the remaining series
by eliminating the highest and lowest values in a series (http://www.statistics.com/resources/glossary/t/
trimmean.php). If an arithmetic mean is used, the export figures of some sectors (and thus the revealed
comparative advantage coefficients calculated by us) may be periodically very low or too high. For this

reason, “appropriate average” values of the series are calculated so that the assessment can be healthier.

In the next step, the coefficients of variation (CV) of the Balassa and Vollrath indices are calcula-
ted in order to be able to analyze the progress of the comparative advantages/disadvantages according

to years in more detail and to be able to draw deviations from the appropriate mean.

2.1. The Concept of Competitiveness

There is no definitive definition of competitiveness that is acceptable to everyone. In this context,
the concept of competitiveness needs to be interpreted according to the subject, needs and purpose
(Saxena & Director, 2010). Companies that compete with each other in the goods markets are not in-
dividual countries or nations. For this reason, it is meaningless to take competitiveness at the country
level. Likewise, the competitiveness of firms and sectors of that country in terms of countries and go-
vernments is very important for specialization in production, employment and balance of foreign trade
(Kibritgioglu, 1996).

The EU Commission has also defined the global competitiveness (Sarigoban, 2016). The EU Com-

mission has defined international competitiveness as the ability to provide a high and rising standard of
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living and a sustainable high level of employment for citizens of a country (Commission of The Euro-

pean Communities, 2002).

Although international competitiveness is sourced from large scale firms, The continuity of com-
petitiveness depends on innovations and inventions which in particular need to interact with the ex-
ternal environment. The vast majority of non-market effects are publicly funded (Bakimli, 2011). In
this context, in addition to being influenced by the performance and qualitative size of firms, inter-
national competitiveness is also significantly affecting policies and other coincidental factors that the

state has followed.

Michael E. Porter has developed the concept of comparative advantages to explain how developed
countries can sustain their economic success (Porter, 1991). Porter has also talked about the concept of
competitiveness with the notion of comparative advantage and has expressed that both are in essence
comparative costs. In this perspective, It can be said that the comparative advantage of an country in

international markets also means the presence of competitiveness.

2.2. China’s Global Export Competitiveness

For a given year and for certain products, the RCA Coefficients (Indices) are used to measure the
export competitiveness of countries in global markets. The most popular of these coefficients is the Ba-
lassa Index. The Vollrath Index and other indices are also used.

2.2.1. Analysis by the Balassa Index

The RCA was first introduced by Liesner (1958) and operationalized by Balassa (1965) to mea-
sure export competitiveness of any country (Balassa, 1965). The RCA can be described as the ratio of
a country’s exports in a particular commodity category to its share in total merchandise exports (Bal-
assa & Nordan, 1989):

o xlx

RCA) = XX

In the formula, where X represents export of k goods, j and w refer to product group of country
and world respectively (Erkan & Saricoban, 2014). The numerator of the RCA index represents the
share of the products (industries) in national exports (%). The denominator of the index, on the ot-
her hand, shows the share of the products (industries) in the world total exports (Mykhnenko, 2005).
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Table 2: China’s Global Export Competitiveness (Analysis by Balassa Index, 2000-2019)

2000- 2010-

Exported Product 2009 2019 Average CV SS;:ifn(')ify DF:S:;
average  average
Fish and other seafood 1,46 1,12 1,28 20 weak raw material
Inorganic chemical products 1,42 1,18 1,30 18 weak eisbc
Fertilizers 0,90 1,18 1,03 28 weak raw material
Fungi and wooden articles 1,29 1,42 1,37 9 weak labour
Textile yarn, fabric 2,48 2,75 2,70 16 medium labour
Other non-metallic articles 0,94 1,21 1,07 14 weak labour
Manifactures from mining 1,54 1,63 1,63 15 weak labour
nolfci}clei: rftend automatic data processing 2,90 3.3 3.12 71 medium cisbe
Communication, audio device 2,62 3,13 2,90 13 medium eisbe
Electric machines, appliances 1,20 1,56 1,42 23 weak hisbc
Prefabricated structures; sanitary water
installations, heating and fixed lighting 2,63 3,12 2,77 28 medium labour
devices
Furniture; bedding, pillows 2,13 2,64 2,39 15 medium labour
Travel goods, handbags 12,03 3,57 4,51 190 strong labour
Apparel and accessories 3,29 2,81 3,09 20 medium labour
Shoes 3,65 2,83 3,23 24 medium labour
Scientific, control devices 0,93 1,11 1,04 22 weak hisbc
Camera, optical article, clock 1,82 1,06 1,11 103 weak hisbc
Miscellaneous manufactured goods 1,76 1,91 1,90 25 weak labour

Source: It was created by me by using Comtrade data set

eisbc: easy to imitate science-based, hisbc: hard to imitate science-based, CV: Coefficient of Variance

A more detailed analysis, in order to display the power of export competitiveness, the Balassa’s in-
dex may be classified into four stages (Hinloopen, 2001). If the RCA is between 0 and 1 there is not
any export competitiveness, if the RCA is between 1 and 2 there is a week export competitiveness, if
the RCA is between 2 and 4 there is a moderate export competitiveness, if the RCA higher than 4 there

is a strong export competitiveness.

If we want to demonstrate logarithms to the index, we must use InRCA. So, when the InRCA >
0; then there is export competitiveness in the country. By contrast, when the InRCA < 0; there is not

any competitiveness in the export of the country (Faustino, 2008).

The results of China’s Global Export Competitiveness analyzed by the Balassa Index are shown in
Table 3. Data on the calculation of the index is obtained from COMTRADE (http://wits.worldbank.
org/ WITS/WITS/AdvanceQuery/Raw TradeData/QueryDefinition.aspx?Page=RawTradeData, 2021).
China has a competitive advantage in the export of 18 of the 66 product related to SITC Rev3 2 digit
classification. China has strong competitive advantage in 1, moderate competitive advantage in 7 and

weak competitive advantage in 10 of 18 products in question.

The only product group that China has comparative advantage strongly is travel goods, handbags
(code 82). Nevertheless, China’s superiority in the export of related product is very unstable (CV= 184).

Moreover, China’s exports of this product group have decreased relatively in recent years (Table 2).
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According to the results of the Balassa index, most of the products in which China has a competi-
tive advantage are labor-intensive. However, the R & D-based products with which China has a com-
petitive advantage are 6. This indicates that China is increasingly paying attention to innovation and

technology in its production and exports.

2.2.2. Analysis by the Vollrath Index

Vollrath identified the shortcomings of the Balassa index and developed a new set of alternatives
to the Balassas RCA (Vollrath, 1991). Vollrath, in his RCA index, prevented the data of the country
from being calculated twice. In addition, Vollrath’s RCA is based on measuring net exports which al-
low the RCA considered intra-industry trade (Lederman, Olarreaga, & Rubiano, 2006).

X/ / )
k Xik

RCA, = =
O

The counterparts of the symbols in the formula are as follows:

1 «Ky.» - [{E3> ] . «, » 1 e
X, . : The exports of product “k” in country “j” in period “t”, X/, : Total exports of country j
«. . »

excluding “K” in the period “”, X‘jk’t : World exports in the product “k” except Xjk’t in the period “t”,
X7, : The world total exports in the period “t” except X7 ve X/, (Erkan, 2016).

The Balassa index scores regarding Chenese export are generally lower than of the Vollrath index. It
results from the lack of double counting in Vollrath index. The fact that China plays a crucial role in
the export of many products within the total world with reference to the same products has demons-

trated the Vollrath index much higher (Kara, Erdogan, & Erkan, 2018).

The results of China’s Global Export Competitiveness analyzed by the Vollrath Index are shown
in Table 3. Unlike the Balassa index, China has a competitive advantage in the export of 19 of the 66
product related to SITC Rev3 2 digit classification in the results of the Vollrath index. However, China
has strong competitive advantage in 5, moderate competitive advantage in 4 and weak competitive ad-

vantage in 10 of 19 products in question according to the results of the Vollrath index.
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Table 3: China’s Global Export Competitiveness (Analysis by Vollrath Index, 2000-2019)

— oo oy oy Gk hew
Fish and other seafood 1,52 1,14 1,32 18 weak raw material
Stone, coke and charcoal 2,04 0,17 1,03 93 weak raw material
Inorganic chemical products 1,59 1,22 1,39 19 weak eisbe
Fertilizers 0,83 1,23 1,01 33 weak raw material
Fungi and wooden articles 1,35 1,52 1,44 8 weak labour
Textile yarn, fabric 3,23 3,89 3,56 11 medium labour
Other non-metallic articles 0,96 1,26 1,10 16 weak labour
Manifactures from mining 1,77 1,84 1,80 5 weak labour
Office and automatic data processing

machine 4,09 5,42 4,83 31 strong eisbc
Communication, audio device 3,36 5,20 4,30 27 strong eisbc
Electric machines, appliances 1,36 1,84 1,60 21 weak hisbc
Prefabricated structures; sanitary

water installations, heating and fixed 2,62 4,81 3,63 36 medium labour
lighting devices

Furniture; bedding, pillows 2,44 3,57 3,00 22 medium labour
Travel goods, handbags 8,48 5,90 7,14 28 strong labour
Apparel and accessories 4,99 4,12 4,54 15 strong labour
Shoes 5,35 3,95 4,59 22 strong labour
Scientific, control devices 0,89 1,14 1,03 27 weak hisbc
Camera, optical article, clock 1,22 1,07 1,13 17 weak hisbc
Miscellaneous manufactured goods 2,29 2,32 2,29 15 medium labour

Source: It was created by me by using Comtrade data set

eisbc: easy to imitate science-based, hisbe: hard to imitate science-based, CV: Coefficient of Variance

As it is seen, compared to the results of the Balassa index, the stronger advantages in China’s export
competitiveness in the results of the Vollrath index is more. In addition, the instabilicy (CV values) in
the export competitiveness of products which China has advantages strongly is relatively low.

According to the Vollrath index results, some of China’s export competitive advantages are based
on innovation and technology. Especially, it is striking that 2 out of 5 products that China has strong
competitive advantage are innovative, high value added and technological. In addition, it is flashy that
the RCA scores of the products in question tend to increase in recent years. This suggests that China
has gradually changed its production and export profile in favor of products based on research and de-
velopment (R&D).

2.3. Export Competitiveness by Factor Density

I calculate the levels of export specialization and competition on the basis of factor intensity of the
goods between 2000-2019. I calculate the RCA indices of Chinese on SITC Technology Classifica-
tion. Furthermore, I classified the products into the following five groups according to SITC Techno-
logy Classification (Hufbauer, 1974) (Hufbauer and Chilas, 1974):

Raw material-intensive goods (RMIG) — SITC: 0, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 4, 56
Labour-intensive goods (LIG) — SITC: 26, 61, 63, 64, 65, 66, 69, 81, 82, 83, 84, 85, 89
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Capital-intensive goods (CIG) — SITC: 1, 35, 53, 55, 62, 67, 68, 78
Easy to imitate science-based goods (EISBG) — SITC: 51, 52, 54, 58, 59, 75, 76
Hard to imitate science-based goods (HISBG) — SITC: 57, 71, 72, 73, 74, 77, 79, 87

The results of Chinas Global Export Competitiveness analyzed according to SITC Technology
Classification are shown in Figure 1'. As it can be seen from the Figure, China maintains its compe-
titiveness in the export of labor-intensive goods in global markets. Nevertheless, the supremacy in the

export of labor-intensive goods of China has been relatively reduced in recent years.

The most striking aspect of the graph is that China’s export competitiveness in the innovative pro-
ducts has been increasing steadily. China has a continuing competitive advantage in the exports of easy
to imitate science-based goods. At the same time, China has begun to gain a competitive advantage in
the exports of hard to imitate science-based goods which are more innovative especially after 2010. It
is seen that China not only has been a labor-intensive production and export profile based on cheap
labor, but also globally has been a superiority in the exports of innovative and R&D based products
in recent years (Figure 1). This is also an indication of China’s increasingly export competitiveness in
global markets.

Figure 1: China’s Global Export Competitiveness (InRCA, SITC Technology
Classification, 2000-2019)

1,50

1,00 4

0,50 1.

0,00

InRCA

-0,50 -
-1,00 q°
1,50 4

-2,00
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e— 1 1G
w— CIG
e EISBG
@ HISBG | -0,42 | -0,40 | -0,38 | -0,35| -0,31 | -0,26 | -0,19 | -0,14 | -0,04 | -0,01 | 0,04 | 0,06 | 0,07 | 0,09 | 0,02 | -0,01 | -0,02 |-0,03 | 0,00 | 0,03

Source: It was created by me using the World Bank dataset.

1 In the figure, the In values of the RCA scores are used. The Positive InRCA values indicate competitive advantage, vice
versa.
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3. CONCLUSION

In this study covering the period of 2000-2019, I analyze the export competitiveness of China
which plays a leading role in the global scale. I obtain the striking results with the calculation of the
RCA coefficients (The Balassa Index and Vollrath Index).

China which has rapidly increased its global power and dominance has gained more share in glo-
bal GDP and exports in recent years. Likewise, China is second in the GDP rankings (after the US)
and the first in the export rankings considering 2019. At the same time, China’s per capita income and

global competitiveness index have ben on the rise.

The positive outlook in macroeconomic indicators has also reflected in China’s product-based export
competitiveness scores. When China’s product-based RCA coefficients have been taken into account,
the number of products that have export competitiveness has been increasing steadily. More impor-
tantly, the hardware of products exported by China has shifted in favor of technology. China which has
been recognized as specializing in exports of labor intensive products for many years, now has the glo-
bal competitiveness in the export of innovative and high value added products. In other words, China
has gradually changed its production and export profile in favor of technology and research and deve-
lopment (R&D).

China’s export competitiveness in the technological and innovative products has been increasing ste-
adily. China has a continuing competitive advantage in the exports of easy to imitate science-based go-
ods. In addition, especially after 2010, China has begun to gain a competitive advantage in the exports
of hard to imitate science-based goods which are more innovative. This indicates that the density of
factors in China’s production and exports has changed in favor of technology. In other words, China’s
exports to the world provide more added value (returns) to the country every year. The rise of China’s
international competitiveness leads to an increasingly global power. For this reason, the United States
has recently been endeavoring with protective policies to reduce foreign trade deficits against China by
importing fewer products. As a result, it is obvious that China will be a greater threat to both develo-

ped and developing countries in the coming years. In short, China’s global leadership will be inevitable.
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KENTLESMENIN BIREYLERIN YONETIM
HAKKINI ZEDELEMESI ACISINDAN KAT
MULKIYETI KANUNUNUN BAZI HUKUMLERINE
ELESTIREL YAKLASIM

CRITICAL APPROACH FOR SOME PROVISIONS OF

THE CONDOMINIUM LAW FOR THE DAMAGE OF

THE MANAGEMENT RIGHT OF THE INDIVIDUALS
RELATED URBANIZATION

Dr. Fatih GULER
Canakkale 18 Mart Universitesi
Jatih.guler@comu.edu.tr

OZET

oplu yapilar, kentlesmenin dogal bir sonucu olup giin gectik¢e hayatimizda daha
fazla yer almaktadirlar. Mevzuatimiz kat maliklerine kendilerini ydnetme ve yap1

miiteahhidinin ayipli ifasindan korunma gibi haklar tanimistir. Kanun hiikiimlerinin

ortaya ¢tkardigi sonuglarin incelenmesi ve degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu degerlendirmeler
kanun koyucunun amaci ile uygulamadaki sonuglari karsilastirma imkéini vermektedir. Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde 2007°de kabul edilen diizenlemeler ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu,
ingast yeni biten yapilarda giinlitk hayatin bir an 6nce baglamast i¢in bazi tedbirler almigtir. Tedbirler
bu amaglar1 saglamasina ragmen kat maliklerinin bazi haklarini zedelemektedir. Kat Miilkiyeti
Kanunu’nda yapilacak birtakim diizenlemeler, kat maliklerinin bu sifatlarindan kaynakli haklar: ile
yeni yapilarda giinliik yasamin saglikli bir sekilde devam etmesi arasindaki dengeyi saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kat Miilkiyeti Kanunu, Yonetim Plani, Gegici Yonetim, Ayipli Ifa

Yil: 2021, Cilt/Vol: 17, Sayi/Issue: 1, Page: 17-34



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Fatih Giler

ABSTRACT

ollective structures are a natural result of urbanization and they take place more and

more in our lives day by day. The condominium law gives possessors the right to manage

themselves and to be protected from the defective fulfilment of the contractor. It is very
important to examine and evaluate the results of the provisions of the law. These evaluations provide
the opportunity to compare the purpose of the legislator with the results in practice. In addition,
with The Grand National Assembly of Turkey regulations adopted in 2007, the condominium law
takes some precautions to start the daily life as soon as possible in the finished buildings. Although
the measures provide these goals, they damage some rights of possessors. A number of arrangements
to be made in the condominium law can provide the balance between the rights of the possessors and
the healthy continuation of daily life in new buildings.

Keywords: Urbanization, Condominium Law, Management Plan, Temporary Management, De-

fective Fulfilment
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GIRIS

tinyadaki sanayilesme siireciyle birlikte kirdan kente dogru gozle goriilebilir bir niifus
hareketliligi yasanmugstir. Kiiresellesme stireci ise mallarin, sermayenin ve bireylerin
hareketliligini arturmistr. (Karakurt Tosun, 2019:69) Bu hareketliliginin olusturdugu
konut talebini kargilayacak bir konut arzi gereksinimi ve daha fonksiyonel bir ¢6ziim arayist toplu

yapilara olan ihtiyag ve zorunlulugu ortaya ¢ikarmugtir.

Kanun koyucu birtakim ihtiyaglari géz 6niinde bulundurarak yasal diizenlemeler yapmakrtadir. Ka-
nun koyucunun iradesinin daha saglikli bir sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla bu diizenleme-
lerin uygulamada beklenen amaglari gerceklestirip gergeklestirmedigini ya da 6ngériilmeyen birtakim

sonuglarinin olup olmadiginin ortaya konmasi olduk¢a 6nemlidir.

Calismada kat maliklerinin anagayrimenkulti yonetim hakki, yap: miiteahhidinin ayipli ifasindan
korunma hakkinin 6nemi ve icerigi ele alinmistir. Bu ¢ercevede Kat Miilkiyeti Kanunu'nda toplu yapi-
larda giinlitk hayatin saglikli bir sekilde bir an 6nce baglamasi ve devamu icin diizenlenen “gecici yone-
tim” kurulu 6ngéren yonetim planina iligkin bazi hitkiimlerinin kat maliklerinin anagayrimenkulii y6-
netme hakkini ve yapr miiteahhidinin anagayrimenkuliin ortak yerlerindeki ayipli ifasindan korunma
hakkini nasil zedeleyebilecegi ortaya konulmustur. Yine ¢alismada kanun koyucunun bekledigi fayday:
saglayarak yukarida ifade edilen olumsuzluklar: bertaraf etmek icin ne gibi diizenlemeler yapilmas: ge-
rektigi ifade edilmistir.

Sehir merkezlerinde arsa fiyatlarinin diger yerlesim yerlerine gore daha yiiksek olmast ve sehir mer-
kezlerinde yeni yap1 inga etmeye uygun arsalarin sinirhiligs dikey mimariye yonelmeyi zorunlu kilmak-
tadir. Bu gergekler, bir veya birden ¢ok imar parseli tizerinde, belli bir onayli yerlesim planina gére
yapilmis veya yapilacak alt yapr tesisleri, ortak kullanim yerleri, sosyal tesis ve hizmetler ile bunlarin yo-
netimi bakimindan birbirleriyle baglantili birden ¢ok yapiy: ifade eden toplu yapilarin sayisint ve 6ne-

mini artarmakeadir.

Toplu yapilarin sayisinin artmasi, anagayrimenkuliin bagimsiz béliimleri diginda kalip, korunma
ve ortaklaga kullanma veya faydalanmaya yarayan yerler olan ortak yerlerin ortak giderlerinin nitelik

ve nicelik anlaminda artmast ve ¢esitlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu ¢ercevede, anagayrimenkuliin
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yonetimi, toplu yapilar i¢in oldukea farklilagmaktadir. Kat miilkiyeti mevzuatindaki bazi diizenlemeler

de bu siireci daha da hizlandirmistir.

Ornegin kanun koyucu, kentlesmenin neden oldugu muhtemel gevre sorunlarini minimize et-
mek, kaynaklari tasarruflu kullanmak, disa bagimliligi azaltmak ve tiiketiciyi korumak gibi amaglarla
belirli biytiklikteki binalarda merkezi 1sitma sistemini zorunlu hale getirmistir. (Giiler, 2019: 49)
Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 42. maddesinde 18/4/2007 tarih ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanu-
nu'nun 16. maddesi ile yapilan degisiklige gore toplam ingaat alani iki bin metrekare ve {izeri olan
binalarda merkezi 1sitma sisteminin ferdi 1sitma sistemine dontstiiriilmesi, kat maliklerinin say1 ve
arsa pay!1 olarak oy birligi ile verecekleri karar tizerine yapilir. Merkezi 1sitma sisteminin varligi, mer-
kezi 1sitma giderlerinin Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sicak Su Gider-
lerinin Paylastirilmasina {liskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkilendirilmis 6lgiim sirketleri tara-
findan paylastirilmasi, paylastirilan giderlerin yonetim tarafindan kat maliklerinden tahsil edilip gaz
dagium sirketine 6denmesi, merkezi 1sitma sisteminin arizalanmasi durumunda miidahale etmesi,
bakim ve onarim iglerini takip edilmesi amaciyla bir apartman gérevlisi istihdam edilmesi zorunlu-

lugu gibi sonuglar dogurmaktadir.

Plan, fen, saglik ve stirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve
denetime iliskin usul ve esaslari diizenleyen Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'ne gére konut kullanimlt
binalar i¢in kapici dairesi, bekgi odasi ve kontrol kuliibeleri yapilacak binalar ve yap: stoklar detaylica
belirtilmistir (bkz, 44. madde.). Yine Planlt Alanlar Imar Yonetmeligi'ne gore kat adedi dort ve daha
fazla olan binalarda ise asansor tesisi zorunlu olup Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'ne gore ya-
pida siirekli olarak kullanilan asansoriin periyodik kontrolii, yonetici tarafindan yilda en az bir defa,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yetkilendirilen ve ilgili idare ile protokol imzalayan A

tipi muayene kurulusuna yapurilir.

Bunlar gibi diizenlemeler toplu yapilarda, kat maliklerinin bu sifatlarindan kaynakli en temel hak-
lart olan yonetim hakkini kendileri arasinda segebilecekleri yoneticiler eliyle degil, kir odakli profesyo-
nel yonetim sirketleri araciligryla kullanmasi zorunlulugunu dogurmugtur. Fakat bu zorunlulugun toplu
yapilarda anagayrimenkuliin yénetiminin demokratik degerlerle uyumlu olmasini engelleyici bir nite-
lige kavusturmamasi gerekir. Demokratik isleyisin temelinin katlim oldugu géz 6ntinde bulundurula-
rak (Giirses, 2015:55), yonetilenlerin bir paydas olarak siirece katiliminin saglandig1 yonetisim perspek-
tifinin kat miilkiyeti hukukunun ruhuna hikim olmas: gerekliligi bu anlamda ifade edilmelidir (Uysal
& Atmaca, 2018:414).

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kentlesme farkls kiiltiirlerden ve farkli sartlardan gelen kisilerin giinliik hayatlarini idame ettik-
leri cografi mekinda bir arada yasamalari olarak tanimlanabilir. (Karakurt Tosun, Kentlesme, Giiven,
Dayanigma Kavramlari Baglaminda Sosyal Sermaye ve Musahiplik Geleneginin Analizi, 2018:28) Kent-
lerin tarihsel siire¢ kazandiklart deger ve olgular gorsel/fiziksel ¢iktlar olusturur. (Mecek & Uyar, 2016:
148) Kentlesmenin giincel manada en 6nemli gorsel/fiziksel ¢cikularindan birinin apartman, site vb. ol-
gularin 6neminin artmast oldugu soylenebilir. Kat miilkiyeti hukuku agisindan bu tanimlamada kul-

lanilan kisi/ birey kavraminin kat maliki, apartman/sitenin anagayrimenkul kavramina karsilik geldigi

ifade edilmelidir.
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Kat maliklerinin en temel hakk: olan anagayrimenkulu yonetim hakki ise, kat maliklerinin kendi
konutlarinin gereksinimlerini saptama, sorunlarini giderme, karar verme, toplanma, isletme biitcesi ha-
zirlama ve yapilan harcamalari denetleme gibi kat miilkiyeti hukukundan kaynaklanan temel ve vazge-
¢ilmez nitelikte haklari kapsamaktadir (Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 2004).

Anagayrimenkulii yonetme hakkinin en 6nemli argiimanlarindan olan y6netim plani, biitiin kat
maliklerini baglayan bir sézlesme hitkmiinde olup, ana taginmazin yonetim tarzini, kullanma maksat
ve seklini yonetici ve denetgilerin alacaklar: {icreti ve yonetime ait diger hususlart diizenler.

Gegici yonetim ise, toplu yapilarda, kanunun gosterdigi azami siireler icinde gorev yapabilecek, na-
sil olusacag ve hangi siirelerde gorev yapacagi yonetim planinda belirlenen, yap: temsilciler kurulu olu-
suncaya kadar, bu kurulun gorevlerini tistlenmek, yetkilerini kullanmak ve kurulun olugmasi igin ge-

rekli girisim ve ¢agrilarda bulunmak tizere gorevli olan gegici kurul olarak tanimlanabilir.

Ay1pli ifa “yuiklenicinin diirtstlik kurali geregi olmasi gereken veya sozlesmede taahhiit edilerek bu-
lunmasi gereken vasiflarin, niteliklerinin bulunmamasi, eserin kanun veya sozlesme ile 6ngériilen ni-
telikleri tagtmamasidir”. (Ozcan, 2018: 323) Insaat szlesmesi bakimindan yiiklenicinin ayipli ifast ha-
linde sorumlu oldugu siire Tiirk Borglar Kanunu'nun 478. Maddesi uyarinca bes yildir. Bu cergevede
yapt miiteahhitleri ana taginmazin tamamlanmasinin ardindan bes y1l siireyle ana taginmazin ortak yer-

lerindeki ayipli ifalardan sorumlu olmaktadirlar.

2. KAT MALIKLERININ ANAGAYRIMENKULU YONETIM HAKKI

Bir yapida ayri ayri ve bagli bagina kullanilmaya miisait bagimsiz béliimler olan konutlar, giinliik ya-
samun yaklasik Gicte ikisinin gectigi mekanlardir. Bu siirelerde uyulmas: gereken kurallarin tespiti, giin-
litk hayatun devami igin kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesi tizerinde kat maliklerinin miinhasiran sahip

oldugu hak “kat maliklerinin anagayrimenkulii yonetim hakki” olarak tanimlanabilir.

Kat miilkiyeti hukukunun uygulamasinda, ana tasinmazin temel diizenleyici metni Kat Miilkiyeti
Kanunudur. Biitiin paydaglart baglayan bir diger kurucu unsur yonetim plani iken, yasama organi kat

malikleri kurulu, yiirtitme organi ydnetici, yargt organi ise deneticidir.

Kat Miilkiyeti Kanunu, anagayrimenkuliin yénetimi hakkini, kat malikleri kurulu ve yonetim plan:
araciligryla kat maliklerine vermistir. Stiphesiz kanun koyucunun buradaki en temel amaglarindan bi-

risi anagayrimenkuliin yénetiminde demokratik ilke ve esaslari hakim kilmakur.

[k olarak kat malikleri, olagan veya olaganiistii kat malikleri kurulunda, gerek kendileri arasindan
gerekse kendileri disindan segebilecekleri, bir gergek veya tiizel kisiden olusan yoneticiyle veya tig gercek

veya tiizel kisiden olusan yonetim kurulu eliyle, anagayrimenkuliin yonetim hakkin kullanmakradr.

Ikinci olarak kat malikleri, olagan veya olaganiistii kat malikleri kurulunda, degistirilmesi daha gii¢
cogunluklara birakilmig yénetim plani marifetiyle anagayrimenkuliin yénetimine iliskin daha uzun so-

luklu diizenlemeler yapma hakkini kullanmakeadir.

Kat malikleri gerek kendileri, gerekse de kat malikleri birligi arasindaki hak ve yiikiimliiliikleri esa-
sen Kat Miilkiyeti Kanunu’nda ayrinuli olarak diizenlenmesine ragmen kat miilkiyetine konu olan gay-
rimenkullerdeki her bir yapr icin farkli 6zel durumlarin tamamini 6ngérmek miimkiin olmadigindan
bu eksiligin giderilmesi amaciyla her bir yapr icin kendine 6zel ayrica bir yonetim plani hazirlanmasi

zorunlulugu bizzat Kat Miilkiyeti Kanunu'nda 6ngbriilmiistiir (Oztrak, 1967:113).
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3. KAT MALIKLERININ ANAGAYRIMENKULUN YONETIM HAKKINI
ZEDELEYEN HUKUMLER VE COZUM ONERILERI

Yukarida ifade edildigi gibi kat miilkiyeti kanunu, anagayrimenkuliin yonetimi hakkini, kat malik-
leri kurulu ve yonetim plani araciligiyla kat maliklerine vermistir. Kat maliklerinin anagayrimenkulii
yonetim hakkini zedelenmesi esas itibariyle Kat Miilkiyeti Kanunu'nun yonetim plani ile ilgili bazt hii-

kiimlerinden kaynaklanmaktadir.

Yonetim planinin kural olarak daha toplu yapt ortaya ¢ikmadan kurulan kat irtifaki asamasindan
once hazirlanarak tapu idaresine teslim edilmesi gerekir. Kat Miilkiyeti Kanunuw’nun 12. Maddesine gore
yonetim planinin tiim kat maliklerinin iradesiyle yani oybirligi ile olusturulmas: gerektigi anlagilmak-
tadir. Nitekim Tapu Kadastro Genel Miidiirligirniin genelgelerinde de yonetim planinda biitiin kat
maliklerinin imzasinin bulunmast ve bunun tapu midiirliiklerince aranmasi gerektigi ifade edilmistir.
(Celiker, 2012: 68) Bu cergevede yonetim planina imzadan imtina eden kat malikleri olmast halinde
diger kat maliklerinin hikimin miidahalesini isteyerek bu oybirligini saglamalari gerekmektedir. Nite-
kim Yargitay yonetim planinin kat miilkiyetinin kurulmasi esnasinda ibraz edilmesi gereken belgeler-
den olduguna isaret ederek, imzalarin herhangi bir sebeple eksik kalmasi halinde, mahkemenin imza-

dan kaginan paydaglar adina yonetim planinin imzalanmis sayilmasina karar vermesi gerektigini ictihat
etmistir (Bozkurt, 2010: 50).

Bu hiikiimler gercevesinde Kat Miilkiyeti Kanunu'nun ilk halinde y6netim planini degistirmek icin
biitiin kat maliklerinin oy birligi sart1 aranmigken 13/4/1983 tarih ve 2814 sayili kanunun 11. mad-
desi ile Kat Miilkiyeti Kanunu’'nda yapilan degisiklikle yonetim planinin degistirilmesi i¢in biitiin kat
maliklerinin beste dérdiiniin oyu yeterli kabul edilmistir.

Bunun yaninda y6netim plant ve bunda yapilan degisiklikler, biitiin kat malikleriyle onlarin killi
ve ciizi haleflerini, bagimsiz boliimlerdeki kiracilari, oturma (siikna) hakk: sahiplerini, bagimsiz bslim-
lerden herhangi bir suretle devamli olarak faydalananlari, yonetici ve denetgileri baglamakeadir. Yone-
tim plani ve sonrasinda yapilan degisiklerin tarihi kat miilkiyeti kiitiglinde beyanlar hanesinde goste-
rilir. Beyanlar hanesine yapilan bu kayitla birlikte, yonetim planinin tigiincii kisilere karst etkili olmasi
hususu saglanmig olmaktadir. (Cevik , 2010: 72) Boylece ilgili bagimsiz béliimii iktisap edecek olan
miistakbel malik yonetim planinda yapilmis olan degisiklikler hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Tiim
bunlarin yaninda Yargitay yonetim planindaki hitkme aykiri kat malikleri kurulu kararinin gegerli ol-

mayacagina da hitkmetmistir (Celiker, 2012: 36).

Yukarida ifade edilen hususlar yénetim plani hiikiimlerinin énemi ve kat malikleri tizerindeki etki-
lerini ortaya koymaktadir. Yonetim planina bu kadar ayri bir nem veren ve kismi hiyerarsik gii¢ tani-

yan kanun koyucunun goz ard ettigi hususlar bulunmaktadir.

Ekonomik gergeklikler is1ginda tilkemizde yeni bir yapinin ingast igin iki farkli yol benimsenmekte-

dir. Bunlarin ikisinin de miistakbel kat malikleri acisindan 6nemli sonuglar doguracagy acikur.

Birincisi arsanin yapr miiteahhidi tarafindan satin alinarak yeni bir yapi iiretilmesi siirecidir. Bu tiir
konut tiretimlerinde yap: miiteahhitleri kat irtifakini kurarken yonetim planini hazirlamakeadir. Bu sii-
regte teknik olarak biitiin bagimsiz béliimlerin maliki yap1 miiteahhidi oldugundan yapr miiteahhidi
on yillarca birgok insanin yasam siirecegi bir yerlesim yerinde diledigi gibi yonetim planini olustura-
bilmektedir. Bu tiir yonetim planlarinda, yap: miiteahhitlerinin kendi aleyhlerine sonug¢ dogurabilecek

hitkiimlere yer verecegini diisiinmek ise oldukga iyimser bir yaklasim olacakutr.
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Ikincisi ise kat karsilig1 veya arsa pay1 insaat sozlesmesi ile yeni bir yapi iiretilmesi siirecidir. Giinii-
miizde niifus arugi, sehirlesme diizeyinin artmasi, ekonomik kosullar yaninda, arsa sahiplerinin ingaat
yapacak sermaye, teknik donanim ve organizasyona sahip olmamalari, yapt miiteahhitleri ile anlagma
yoluna giderek, kat kargiliginda ingaat yapilmas: tercihlerini artturmaktadir. (Ugur, Baykan, & Giines,
2017: 123) Bu sozlesmeler yeni bir yap: inga etmeye miisait bir arsanin maliki olan fakat bu arsaya
yeni bir yapi insa etmek igin yeterli kaynaga sahip olmayan arsa malikleri ile yeni bir yap1 insa etmek
icin yeterli kaynaga sahip olan fakat bu yapiy1 inga edecegi arsay1 satin almak icin yeterli kaynagi olma-
yan yapt miiteahhitlerinin kargilikli iradeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu sozlesmeler, Medeni Kanun'un
706. maddesi, Tirk Bor¢lar Kanunuw'nun 237. maddesi, Tapu Kanunu'nun 26. maddesi ve Noterlik
Kanunu’'nun 60. ve 89. maddeleri geregi noterliklerde hazirlandigt icin ¢ogunlukla arsa malikleri y5-
netim planini hazirlama konusunda yetkilerini yapi miiteahhitlerine devretmektedirler. Bu durum ise
bir onceki fikrada ifade edilen durumu ortaya ¢ikmakreadir. Kismen biraz bilingli olan arsa malikleri ise
bu yetkiyi yap1 miiteahhitlerine vermemekte, yonetim planini kendileri hazirlamaktadir. Arsa payi in-
saat sozlesmesine gore arsa payina karsilik konutlarin belirli bir oranina malik olacak olan arsa malik-
leri ya tamamen kendilerini koruyacak bir yonetim plan: diizenlemekte ya da bu ayricaligi yap: miite-
ahhitleri ile paylasmaktadir. Bu gerceve yapt sona erdiginde sadece belli oranda bagimsiz béliime malik
olacak arsa malikleri, yapinin tamamu i¢in gegerli olacak ve degismesi i¢in beste dort oy ¢oklugu aran-
mast sebebiyle, arsa maliklerinin iradesi disinda degismesi ihtimali kalmayan yonetim planini miinha-

stran diizenleme hakkina sahip olmaktadir.

Bir 6rnekle yardimiyla konu daha somut olarak ifade edilebilir. Uzerinde her katta bes dairenin ola-
cag1 dort katli asansorlii bir binanin inga edilecegi arsanin maliki ile yap: miiteahhidi arasinda %25 arsa
pay1 orantyla arsa pay1 ingaat s6zlesmesi akdedilmis olsun. Yap: tamamen bittiginde arsa maliki bagim-
siz boliimlerden sadece 6rnegin zemin kattaki bes dairenin yani %25’ nin maliki olacak olmasina rag-
men bagimsiz boliimlerinin tamamu icin gegerli olacak olan yonetim planini tek bagina hazirlayacak-
ur. Ciinkii teorik olarak ilk bagta tiim bagimsiz béliimlerin maliki arsa maliki olmaktadir. Arsa maliki
kendisinin miilkiyetinde olan dairelerin zemin katta olmasi sebebiyle, zemin kattaki dairelerin asansor
giderlerinden muaf olmasini 6ngéren hiikiimleri pekéla yonetim planina koyabilir ve bu hiikiimler arsa

maliki kabul etmedikee hicbir sekilde degistirilemez.

Her ne kadar Yargitay, 6niine gelen davalarda hukuka aykiri bulup iptal etse de, yonetim planla-
rinda, bazi ortak yerlerin sadece belli kat malikleri tarafindan kullanilacag (Yargitay 5.Hukuk Dairesi
, 1980), sadece bazi kat malikleri lehine ayni hak olusturma (Yargitay 18.Hukuk Dairesi, 1999), 6r-
negin tabela asma yetkisi gibi ayr1 bir ozellik gerektirmeyen yetkilerin, diger kat maliklerine yasaklana-

rak sadece bir kat malikine taninmasi (Celiker, 2012: 83) gibi hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Kanun koyucunun goz ard1 ettigi bu hususla o yapida hi¢ yasamayacak olan kisiler tarafindan ha-
zirlanan ve degismesi ¢cok zor sartlara bagli olan yonetim plant miistakbel kat malikleri i¢in gegerli ol-

masinin yaninda “gecici yonetim” kurumu ile bu yiik kat malikleri agisindan agirlasmakeadir.

648 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na 14.11.2007 tarih ve 5711 sayili kanunun 22. maddesi ile ek-
lenen 73. madde hiikiimlere gore “Yonetim plininda toplu yap: temsilciler kurulu olusuncaya kadar, bu
kurulun gorevlerini iistlenmek, yetkilerini kullanmak ve kurulun olusmas: icin gerekli girisim ve ¢agrilarda
bulunmak iizere, bir gegici yonetim kurulmas: ongoriilebilir. Bu takdirde yonetim planinda gecici yonetimin
nasil olusacagina ve ne zamana kadar devam edecegine iliskin hitkiimlere yer verilir. Gegici yonetim en geg
toplu yapinin bitimini izleyen bir yil sonrasina kadar devam edebilir. Bu siire, her halde toplu yap: kapsa-

mindaki ilk yapr rubsatinin alinmasindan itibaren on yil gegmesiyle sona erer”.
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Bu ¢ercevede gegici yonetimin yetkileri sunlardir:

e Toplu yap: temsilciler kurulu olusuncaya kadar, bu kurulun gorevlerini tistlenmek,

* Toplu yap1 temsilciler kurulu olusuncaya kadar, bu kurulun yetkilerini kullanmak

* Toplu yapr temsilciler kurulunun olugmast igin gerekli girisim ve ¢agrilarda bulunmak

Tiim bu yetkiler ayrintli olarak incelendiginde bu y6netim her ne kadar gegici yonetim olarak isim-
lendirilmis ve konumlandirilmis olsa da aslinda bu yénetimin olagan veya olaganiistii kat malikleri ku-

rulunda secilmis yonetimden daha yetkili oldugu agik¢a goriilmekeedir.

Almanyada uygulanan Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 2007 reformunda, insaat yapicinin ayni zamanda
yonetici belirlemis olmast sebebiyle kat malikleri aleyhine ¢ikabilecek menfaat ¢atigmalarini dikkate al-
mis olmasina ragmen (Saruhan, 2007: 94), 2007°de Kat Miilkiyeti Kanunu'muzda toplu yapilarla ilgili
diizenlemeler yapilmasi esnasinda, gerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu goriismele-
rinde gerekse de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu goriismelerinde gecici yonetim ile ilgili
higbir 6nerge verilmemis, gecici yonetimin olusturabilecegi sakincalar hakkinda hicbir tartisma yapil-

mamis olmast oldukea dikkat ¢ekicidir.

Gegici yonetimin azami gorev siiresinin ilk yapt ruhsatnin alinmasindan itibaren on yil olarak be-
lirlenmesi somut ve 6ngoriilebilir bir kriterdir. Zira ingaatin baglamasi i¢in yapi ruhsatinin alinmasinin
teknik ve hukuki zorunluluk oldugu géz 6niine alindiginda durum daha agik bir sekilde anlagilmakta-
dir. Fakat “toplu yapinin bitimi” ibaresi, belirsiz ve suiistimale a¢ik bir kavram olmast sebebiyle elesti-
riye agiktir. “Toplu yapinin bitimi” ifadesinden anlagilmasi gereken toplu yapinin tiim unsurlariyla bi-
tip fiili olarak yasamin basladig zaman mi yoksa ilgili idare tarafindan bittiginin tespit ve tescil edildigi

zaman mut oldugu disiiniilmelidir.

Toplu yapinin bitimi ifadesinin Imar Kanunu hiikiimleri ergevesinde projeye uygun olarak inga-
atn tam anlamiyla bitmesi ve yap1 kullanim izin belgesinin yapinin tamami i¢in alinmig olmasi anla-
mina geldigi ifade edilmektedir. (Tuzcuoglu, 2013 : 2704)

Fakat Yargitay, ilgili idare tarafindan yap:1 kullanim izin belgesinin diizenlenme tarihinin toplu ya-
pinin bitimi olarak kabul edilip edilmeyecegi konusunda eski tarihli i¢tihatlarinda yapr kullanim izin
belgesi diizenlenmesi ile toplu yapinin bittigi kanaatinde iken, yeni tarihli bir ictihadinda ise bu fikrini
degistirmis, yapt kullanim izin belgesinin diizenlenme tarihinin kesinlikle eserin teslim tarihi olmaya-
cag fikrini kabul etmistir (Turanboy, 1990: 155).

Eger toplu yapinin bitiminden yapinin fiilen bitmesi anlagiliyorsa, bu fiili durum kim tarafindan ve
nasil tespit edilecektir? Toplu yapinin bitimi yap1 kullanim izin belgesinin tanzimi olarak kabul edilmesi
halinde birkag ilave sorun ortaya ¢ikmaktadir. Yapr kullanim izin belgesi yap1 miiteahhitlerinin birtakim

idari, teknik ve mali gereklilikleri yerine getirmelerinin ardindan tanzim edilebilmektedir.

Birinci grup belediyeler her bir bagimsiz boliim i¢in ferdi olarak yapi kullanim izni alinmasina mii-
saade etmektedirler. Bu tiir durumlarda toplu yapinin ne zaman bitecegi ayri bir sorun olarak kargimiza
¢ikmakeadir. Tkinci grup belediyeler yapt kullanim izin belgesini tiim bagimsiz boliimler ve ana tasin-
maz i¢in toplu olarak ve bir defaya mahsus olarak vermektedir.

Bu ¢ergevede her iki durumda da yap: miiteahhitlerinin yap1 kullanim izin belgesinin tanzim edi-
lecegi zamani belirleme konusunda takdir yetkileri oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, yap: mii-
teahhitlerinin gegici yonetimin gorev siiresini belirleme konusunda da dolayl: olarak takdir yetkisinin

oldugu goriilmektedir.
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Kat miilkiyeti kanununun sagladig: bu kolayliklarla ‘toplu yap: temsilciler kurulu ile yonetim fu-
rulu icin ongoriilen tiim hak, gorev ve yetkiler, 10 yil siireyle ......... a birakimagstir” (Yargitay 3. Hukuk

Dairesi, 2004) gibi hiikiimler yonetim planlarina eklenmektedir.

Bunlarin yaninda “konutlarin tesliminden itibaren, Kat Miilkiyeti Kanununa gore gerekli yonetim or-
ganlar: olusuncaya kadar konutlarin yonetim ve igletmesi yap: miiteahhbidi tarafindan tespit edilecek kisiler
tarafindan yiiriitiilmesine, ayrica yonetim yetkisini bir veya birkag gercek veya tiizel kisiye devredebilecegine”
(Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 2005) cevaz verdigine dair satis vaadi s6zlesmelerine hiikiimler eklendigi

de gozlemlenmektedir.

Gegici yonetim biiyiik 6lgekli yapilarda giinlitk hayatin bir an 6nce baglamast ve ardindan da de-
vami i¢in gerekli ve yerinde bir diizenlemedir. Fakat gegici yonetim kat maliklerinin ¢ogunlugunun ika-
mete baslamasiyla anlamini, 6nem ve degerini yitirmekte, kat malikleri acisindan gereksiz bir zorunlu-

luk olarak ortaya ¢ikmakreadir.

Kat Miilkiyeti Kanunu'nun genel sistematigi kat maliklerinin salt ¢cogunluguna yoneticiyi belir-
leme hakk: vermisken, kat miilkiyeti kanunu gegici yonetimin ancak beste dort ¢ogunlukla degistiri-
lebilecegi ilkesini benimsemistir. Beste dort ¢ogunlugu saglamanin giicliigiiniin bilincinde olan gegici
yoneticiler ise kat maliklerinin talep ve isteklerine duyarsiz kalabilmektedirler. (Kamu Denetciligi Ku-
rumu, 2014) Bu konuda yapilan kisith alan aragtirmalart da bu hususu dogrulamaktadir (Karasu &
Giiltekin, 2012: 397).

Birgok is kolunun ortak iiretimi olarak ortaya ¢ikan yapilarin miiteahhitleri ile kat malikleri ara-
sinda bir menfaat catismast olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu menfaat ¢atismasinin hak eksenli bir diiz-
lemde ilerlemesi i¢in “silahlarin esitligi” ilkesi ¢ercevesinde anagayrimenkuliin yénetiminin en azindan

yapt miiteahhidinden bagimsiz kisilerce yiiriitiilmesi olduk¢a dnemlidir.

Yukarida ifade edilen sorunlarin ¢oziilebilmesi igin 648 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 73. mad-

desine asagidaki fikranin eklenmesi diisiintilebilir.

~fakat toplu yapinin tamaminda, bagimsiz boliimlerde en az iicte iki kat maliki yasal olarak
ikamet ediyorsa, bir kat malikinin Ilge Niifus Miidiirliigii'nden talebi iizerine bu yonde diizlene-
cek belgenin, ilgili kat malikince noter araciligryla gecici yonetime bildirilmesinden sonraki 45.
giinde, gegici yonetimin tiim yetkileri sona erer ve ayni giinde noter tebligatinda belirtilen yer ve
saatte yeni yonetimin segilmesi i¢in olaganiistii toplant: ¢cagrisi yapilmas sayilr.

Yonetim planinin miistakbel kat maliklerinin haklarina zarar verecek nitelikte diizenlenmesini en-
gelleyecek en akla yatkin ¢6ziim bir “6n denetim” sistemi kurulmasidir. Ciinkii yukarida ifade edil-

digi gibi yonetim planina gegici yonetim ile ilgili birtakim hukuka aykiri hiikiimler eklenebilmektedir.

Bu 6n denetim sistemine tiim yapilarin degil belli buytikliikteki yapilarin dahil edilmesi daha an-
lamli olabilir. Ciinkii bagimsiz boliim sayist azaldik¢a ortak yerler ve ortak giderlerin niteligi tizerinde

uzlagma saglanmasi ihtimali yiikselmektedir.

Diger 6nemli olan husus ise bu 6n denetimi kimin yapacagidir. Ik akla tapu idareleri gelebilir fakat
ozellikle toplu yapilarin inga edildigi bolgelerde gorevli tapu idarelerinin gérev yogunlugu buna miisa-
ade etmeyebilir. Bunun yaninda kanunda olmasina ragmen bazi hak ve yetkilerin tapu daireleri saye-
sinde asla kullanilamayacag: haller oldugu, kanunun apacik hiikiimlerine ragmen kanundan dogan ve
sozlesme taraflarinin anlagmasi gerekmeksizin ifa edilecek bazi konularin tapu dairelerinde metni okuya-
rak buna iliskin hiikiim arayanlar, taraflarin birlikte tapuya gelmesini zorlayanlar siklikla yaganan olum-

suzluklar (Ozmen, 2012: 42,43 ) oldugu elestiri de goz oniinde bulunduruldugunda 6n denetimin bir
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yargt organinca yapilmasi daha akla yatkin gdzitkmekeedir. Fakat yargt organinin is yiikiiniin azalul-
masina yonelik genel toplumsal beklenti ve kamu politikasina uyumlu bir ara formiil daha uygulana-

bilir nitelikte olacaktir.

Yukarida ifade edilen sorunlarin ¢oziilebilmesi icin 648 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 28. mad-

desine agagidaki fikranin eklenmesi diisiiniilebilir.

-Bagimsiz boliim sayist otuzdan fazla olan yapilar, toplu yapilar ve kanuni zorunluluk geregi
merkezi 1sitma sistemine sabip yapilar icin kat maliklerince veya kat irtifak: sahiplerince imza-
lanan ilk yonetim plani tapu idaresine teslim edilemeden once, sulh hukuk hakimine teslim edi-
lir. Sulb hukuk hakimi yonetim planin: en ge¢ 10 (on) giin inceleyip goriislerini bildirmek iizere

arabulucuya gonderir.

Arabulucu yonetim planini Kat Miilkiyeti Kanunu'na wygunlugu agisindan inceler ve rapo-
runu hazirlar. Arabulucunun raporu yonetim planinin uygunlugu yoniindeyse, ilgili rapor yone-

tim plana ile birlikte tapu idaresine teslim edilir.

Arabulucunun raporu yonetim planinda diizeltme ongoriiyorsa, kat maliki bu diizeltmeleri
yaparak, sulb hukuk mahkemesi kanali ile arabulucuya gonderir. Arabulucu diizeltmeleri kont-
rol ederele uygunluk raporunu diizenler, her iki ilgili rapor yonetim plani ile birlikte tapu idare-

sine teslim edilir.

Kat maliki arabulucunun diizeltmelerini kabul etmek istemezse, sulh hukuk hakiminden bu
konuda bir karar vermesini ister. Sulh hukuk hakimi arabulucunun diizeltmelerini aynen kabul
edebilir, degistirerek kabul edebilir veya tamamen reddederek yonetim planinin uygunluguna ka-
rar verilebilir. Sulh hukuk hakimince verilecek karar, geregi kat malikince yapildiktan sonra yo-

netim planu ile birlikte tapu idaresine teslim edilir.

Yap: miiteahhitlerinin kat maliklerinden maddi ve manevi olarak tistiin oldugu satig 6ncesinde sii-
regte, anagayrimenkuliin yonetimi ile ilgili gelecege doniik bir takim sozlesme ve vekaletnameler diizen-
lendigi yukarida ifade edilmistir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in 648 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun

31. maddesine asagidaki fikranin eklenmesi diistiniilebilir.

-Kat irtifak: ve kat miilkiyeti kurulmadan once, Kat Miilkiyeti Kanunu ¢ergevesinde diizenle-
necek olan olagan ve olaganiistii kat malikleri toplantilarinda kat maliklerinin oy hakkinin dev-
redildigine ya da belirli kisilerin yonetici olmasina cevaz verdigine dair yapilan her tiirlii sozlesme
veya vekaletname, kat maliklerinin bu sozlesmeleri ve vekaletnameleri tek tarafli olarak feshettik-
lerine dair kat malikleri kurulu divan baskanligina verilen dilekce sonucunda tiim sonugclar: ile

birlikte sona ermis sayilzr.

4. KAT MALIKLERININ YAPI MUTEAHHIDININ AYIPLI iFASINDAN
KORUNMA HAKKINI ZEDELEYEN HUKUMLER VE COZUM ONERILERI

Bu baslik altnda kat maliklerinin bagimsiz béliimlerindeki ayipli ifalar degil anagayrimenkuliin ba-
gimsiz bolimleri diginda kalip, korunma ve ortaklasa kullanma veya faydalanmaya yarayan yerleri olan
ortak yerlerindeki ayiplt ifalar tartisma konusu edilmistir. Ciinkii kat malikleri, miilkiyetleri alunda
olan bagimsiz boliimler ile ilgili ayipli ifanin giderilmesini bireysel ve bagimsiz olarak yap: miiteahhi-
dinden talep edebilir fakat anagayrimenkuliin ortak yerlerindeki ayipli ifanin tespiti ve giderilmesinin

takibi yoneticinin sorumlugundadir.
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Bir yap1 ve 6zelinde de bir konutun tiretilmesinde kalip, demir, beton, tugla, su tesisati, siva, sap,
boya, badana, fayans, pencere, elektrik, dogalgaz tesisat1, asansor, kapt vb. malzemesi ve isciligi gibi alt
sektorlere iligkin ¢ok farkli uzmanlik alanlari bir araya gelmektedir. Nihai tiiketiciler ise bu unsurlar
bir araya getiren yap1 miiteahhidine bir bedel 6deyerek konutlarin maliki olmaktadir. Cogu zaman yap1
miiteahhitleri yukarida sayilan is kollarinin higbirini dogrudan itistlenmemekle birlikte siireci organize

ederek risk sorumlulugunu almakradirlar.

Konut tiretimi bir¢ok is kolunun ortak ¢aligmasi sonucu ortaya ¢ikmast sebebiyle ayipli ifa konula-
rinin olusmasi dogal bir durum olarak degerlendirilmelidir. Ancak buradaki temel sorun ayipli imalat-
lar1 diizeltmesi gereken ingaat firmasina ulagilamamasi veya ilgilenmemesi ve akabinde sorunun yargiya
intikal etmesidir. (Bayraktar & Bayraktar, 2017: 47) Yargiya intikal eden anlagmazliklar dikkate alindi-
ginda sozlesmelerin daha ¢ok miiteahhitler tarafindan ihlal edildigi gériilmektedir. (Ugur, Baykan, &
Giines, 2017: 123)

Yonetim plani marifetiyle kendisini ve kendisine yakin gercek ve tiizel kisileri gecici yonetici olarak
tespit eden yap1 miiteahhidi ayipli maldan sorumlu oldugu ilk bes yillik siirecte, ayipli ifadan kaynakls
sorunlarin ¢6ziimiinii kendi biitgesinden degil yonetimin biitgesinden karsilayabilecektir. Ornegin bina-
nin ortak yerlerinden olan ¢atisinda bir akint olmast durumda veya yine ortak yerlerinden olan asan-
sorde bir ariza gerceklesmesi durumunda, kural olarak, ilk bes yillik siirecte bu ayipli ifadan yapi miite-
ahhidi sorumlu olmasi gerekirken, kendisi ve kendisine yakin gegici yoneticilerin siireci ilerletmesinin
verdigi yardim ve kolaylikli bu tip maliyetleri, yonetim biitgesinden karsilayarak dolayli olarak kat ma-
liklerine yansitabilecektir. Halbuki bu tiir anagayrimenkuller yapr miiteahhidi ile illiyet bagi olmayan
tigtincii kisilerce yonetilmis olsayds, bu tiir aksakliklarin giderilmesi yonetici tarafindan yap: miiteahhi-

dinden talep edilecek, kargilanmadig; takdirde dava agma hakk: kullanilabilecekti.

Yukarida ifade edilen sorunlarin ¢éziilebilmesi icin 648 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 73. mad-

desine asagidaki fikranin eklenmesi diistintilebilir.

-Insaat sozlesmesinde yiiklenicinin ayiph ifasi halinde sorumlu oldugu bes yillik siire, toplu
yapilarda ortak yerler bakimindan, gecici yonetimin gorev siivesinin bitiminden baslamak sure-

tiyle wygulanar.

SONUC

Toplu yapilar, kentlesmenin dogal bir sonucu olup giin gegtik¢e hayatimizda daha fazla yer almak-
tadirlar. Toplu yapilarin biyiikliigiiniin artmasi, buralardaki ortak ihtiyaglarin nitelik ve niceliginin art-
masina yol agmakta ve bu durum da daha genis yelpazeli bir anagayrimenkul yonetimi perspektifinin

ortaya konmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanun koyucunun gerceklestirdigi diizenlemelerin, zaman igerisinde uygulanmast ile, hedeflenen
amaglari gerceklestirip gerceklestirmedigi anlagilmaktadir. Kat Miilkiyeti Kanunu'nun toplu yapilarda
giinliik hayatn saglikli bir sekilde bir an 6nce baglamast ve devami i¢in diizenledigi “gecici yonetim”
kurumunun uygulamas: kat maliklerinin anagayrimenkulii yénetme hakkini ve yap: miiteahhidinin
anagayrimenkuliin ortak yerlerindeki ayipli ifasindan korunma hakkini zedeleyecek niteliktedir. Zaman
icerisinde yargi organlarina ve Kamu Denetciligi Kurumu’'na yansiyan uyusmazliklar yapi miiteahhitle-

rinin bu sonuglar1 dogurabilecek egilimlerde oldugunu géstermistir.

Yerellesme stireci ¢ok boyutu olan bir kavram olup (Arslan, 2018:2870), ufak birer mahalle veya

koy haline doniisen toplu yapilarin yonetiminde, yerellesme perspektifinin éncelenmemesi, demokratik
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esas ve usullerin takip edilmemesi gibi bir durum diisiiniilemez. Istisnai bir usiil olarak sinirlt bir za-
man dilimi i¢in hakli gerekgelerle 6ngdriilmiis olan gegici yonetim, kat malikleri ile menfaat atigmast

icinde olmasi muhtemel olan yap: miiteahhitleri tarafindan amaci diginda kullanilmasina imkin sagla-

yan diizenlemeleri daha hak eksenli bir odaga yaklastiracak sekilde dikkate almalidur.

Bu ¢ergevede yonetim planlari igin yari- yargisal nitelikli bir 6n denetim mekanizmasinin kurulmasi,
gecici yonetimden ayrilmanin daha somut ve daha kolay uygulanabilir olmasi, kat maliklerinin anagay-
rimenkuliin yonetim hakkina yonelik iradelerini engelleyen sozlesme hiikiimlerden caymanin kolaylasti-
rilmasi, yapi miiteahhidinin anagayrimenkuliin ortak yerlerindeki ayipli ifasindan kaynakli sorumlugu-

nun baglangicinin gegici yonetiminin bitis siiresi olarak belirlenmesi gibi konular degerlendirilmelidir.
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ANALYSIS OF CURRENT SITUATION AND
PROBLEMS OF AGRICULTURAL COOPERATIVES: THE
CASE OF DENIZLI ACIPAYAM DAIRY COOPERATIVES

TARIMSAL KOOPERATIFLERIN MEVCUT DURUM
ANALIZI VE SORUNLARI: DENIZLI-ACIPAYAM ILCESI
SUT KOOPERATIFLERI ORNEGI

Merve CELIK
Pamukale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
CEEI ABD Yiiksek Lisans Ogrencisi

Prof. Dr. Hacer Simay KARAALP-ORHAN
Pamukale Universitesi, [IBF, CEEI Béliimii

OZET

tirkiye AB tilkelerinde en fazla siit ihracati yapan 3. Diinyada ise 8. iilkedir. Buna kargin,
siit tiretimi kiigiik 6lgekli aile isletmeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Isletmelerinin

%711 10bastan az inege sahiptir. Kooperatiflesme sektoriin siirdiiriilebilirligi ve

sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli olmasina karsin daginik, kiiciik, parcali yapist etkinligini azaltmaktadir.
Caligmanin amact Denizli Acipayam ilgesi koyleri siit kooperatiflerinin mevcut durumunu analiz
etmek ve sorunlarini incelemektir. Kooperatif bagkanlari ve iiyelerle yapilan goriismelere gore temel
sorun finansmandir. Digiik siit fiyau ve yiiksek maliyetlerin tiretici gelirini distirdiigii, buzagt
ve siit destek primlerinin yetersiz oldugu, sorunlarin ¢oziimiinde kooperatifler ve tyeler yalniz
kaldiklarini belirtmistir. Uyeler fiyatlarin belirlenmesinde kooperatiflerin yeterli temsil edilmedigi
ve haklarinin savunulmadigini diisiinmekte, kooperatiften siit paralarini diizenli alamamaktadir.
Bunlar kooperatiflerin etkinligini azaltirken, tiyelerin sorumluluklarini yerine getirmemelerine neden
olmaktadir. Uretiminde kadin emegi yogun olmasina karsin, kooperatiflerin faaliyetlerinde kadinlarin
yer almadig: tespit edilmistir.

Anabhtar Kelimeler: Tarimsal Kooperatif, Siit Kooperatifi, Siit Sektorii, Denizli
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A RACT

hile Turkey is the third-highest dairy exporter country in the EU, it is the

eighteenth in the World. In this context, milk production is carried out by small-
scale family businesses. 71% of businesses have less than 10 cows. Although
cooperatives are important for the sustainability of the sector and the solution of the problems, their
scattered, small and fragmented structure reduces their effectiveness. The aim of the study is to analyze
the current situation of the dairy cooperatives of Denizli Acipayam villages and to examine their
problems. According to the interviews with the cooperative heads and members, the main problem is
financing. It is stated that while low milk price and high costs decrease the producer income, the calf
and milk support premiums are insufficient and the cooperatives and members are alone in solving
the problems. The members think that the cooperatives are not adequately represented and their
rights are not defended in determining the prices, and they cannot receive milk income from the
cooperative regularly. While these reduce the efficiency of the cooperatives, they cause the members
not to fulfill their responsibilities. Although women labour is intensive in production, women are not

involved in cooperative activities.

Keywords: Agricultural Cooperative, Dairy Cooperative, Milk Sector, Denizli
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GIRIS

ooperatifcilik hareketi, 19.yyda Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmis sonrasinda tiim

Diinya’ya yayilmistir. Kooperatifcilik ekonomik is birligi cercevesinde, ortak amaglara

ulagmak isteyen kisiler tarafindan olugturulan érgiitlenme modelidir. Mal ve hizmetlerin
tiretiminde ve sunumunda, ortaklarin pazarlik giiciinii arttirmada, piyasanin igleyisini ve yapisini
diizenlemede kooperatifler 6nemli gorevler itistlenen (Giimritk ve Ticaret Bakanligi, 2012:1),
yoksullugu azaltmak, yardimlagsma ve dayanigmayi arttirmak amaciyla kiigiik treticilerin bir araya
gelerek olusturdugu orgiitlenmelerdir. Ozellikle tarimsal kalkinma kooperatifleri, siirdiiriilebilir bir
ekonomive kalkinmanin temel kaynaklarini saglamaktadir. Gelirin tabana yayilmast, gelir esitsizliginin
azalmasi, kir-kent niifusunu dengede tutmast, istthdam yaratmast, orta ve disiik gelirli tiiketici ya da
tireticilerine gelir glivencesi saglamasi bakimindan kooperatif isletmeler 6nemli roller tistlenmektedir.
Ayrica fiyat istikrari saglayarak tilkedeki enflasyonu belirli bir diizeyinde kalmasina katki saglamaktadir.
Tiirkiye'de tarim sektorii gida giivenligi, diger sektdrlere hammadde saglamasi, milli gelir ve ihracat
icindeki pay1 ve ozellikle barindirdigs niifus nedeniyle 6nemli bir yer tutmaktadir. Ekonomideki
yapisal dontisiime kargin Tiirkiye'de istihdamin tarim sektoriindeki payr 2018 ve 2019 yillarinda
%18,4 ve %18.1 olarak ger¢eklemistir (TUIK, 2020). Bu baglamda, Tirkiye'de tarim sektdriindeki
sorunlar bir taraftan istihdamin yiiksek olmasi, milli gelir icinde tarim sektoriiniin payinin ve
tarimsal verimliligin diisiik olmasi, arazilerin kiigiik, parcali olmast nedeniyle 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanilamamasi ve bir¢ok iiriinde {iretimin talebi karsilayamamasi, iken diger taraftan yiiksek
girdi ve diigiik tirtin fiyatlari, aracilarin varligi, yetersiz ve eksik desteklemeler nedeniyle tireticilerin
yeterli bir gelire sahip olamamasidir. Gerek tireticilere diizenli ve yeterli gelir saglama, gerekse kirdan
kente gociin devam etmesi, kirsal kalkinma ve yoksullukla miicadeledeki etkisi nedeniyle tarimsal
kooperatiflesme biiyitk 6nem arz etmektedir. Tarim sektdriindeki kooperatif isletmelerin tiim bu
katkilarina ragmen, Tirkiye'de etkinlik yoniinden giicii zayiftir. Bu durumun en énemli nedenleri
arasinda sayica ¢ok fazla, parcali ve daginik yapida olmalaridir. Bu calismanin amaci, Turkiye'de
sayica fazla olan kdy merkezli 6rgiitlenmis siit kooperatiflerinin mevcut durum analizi yaparak,
kooperatiflerin yapist ve sorunlarini aragtirmakur. Bu amagla Denizli ilinde kooperatiflesmenin en
fazla oldugu Acipayam il¢esindeki siit kooperatifleri baskanlart ve kooperatiflere tiye olan kiigiik siit
tireticileri ile nitel arastirma yontemlerinden biri olan yart yapilandirilmis derinlemesine goriismeler
gergeklestirilmistir. Caligma alti boliimden olusmaktadir. Tkinci bsliimiinde tarimsal kooperatifcilik,

tictincii boliimde Turkiyede tarim ve siit kooperatif¢iligine iliskin genel bilgilere yer verilirken,
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dérdiincti boliimde Denizli ilindeki tarimsal kooperatiflesme 6zetlenmistir. Alan aragtirmasina iligkin

bulgularin yer aldigt besinci béliimden sonra ¢aligma sonu¢lanmugtir.

TARIMSAL KOOPERATIFCILIK

Kooperatiflerin amaci yeterli ekonomik giice sahip olmayan gercek kisilerin meslek ve gegimlerine
yonelik ihtiyaglarint karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle rasyonel bir sekilde ekonomik ola-
rak kargilamak ve temin etmektir (Ankara Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2015). Tiim diinyada degi-
sen ekolojik dengeler nedeniyle gida krizlerinin yasanabilecegi uyarilari, gida giivenligi, siirdiiriilebilir
ve glivenli tarima yonelik diizenlemeler tarimsal faaliyetlerin dnemini artrmugtir ve tarim alaninda ko-
operatiflesmeyi desteklemigtir. Tarim sektdriinde drgiitlenme ve tiretici drgiitlenmesi denildiginde akla
ilk gelen tarimsal amagcli kooperatiflerdir. Tarimsal kooperatifler (tarim kooperatifleri) tireticilere sagla-
diklart girdi (hayvansal, bitkisel, ilag, giibre, enerji vs.) pazarlama, depolama, nakliye ve seracilik gibi
faaliyetlerle ciftci gelirlerine dogrudan ve tiiketicilere de dolayli olarak katk: saglayan olusumlardir. Ta-
rimsal tretimin doga kosullarina bagli olmasi nedeniyle tiriin fiyatlar: ve kalitelerinin yildan yila degi-
siklik gostermesi, tiiketici fiyatlar: ve ciftci gelirlerinde istikrarsizliklara ve dalgalanmalara neden olmak-
tadir. Bu nedenle, kooperatifler bir taraftan tiretim araglarini diisitk maliyetle ve ucuza temin ederek ve
de kredi destegi vererek iiyelerinin kazanglarinin artmasi ve gelirlerinde istikrar saglanmasi ve dolay1-
styla gelir dagilimindaki farkliliklarin azalmasini hedeflerken diger taraftan ekonomik ve ¢evresel kriz-
lere direncli ekonomik igletmeler araciligiyla siirdiiriilebilir kirsal kalkinmay: destekleyerek, bolgelerarast
dengesizligi azaltmaya yardimct olacaktir. Ayni zamanda kooperatifler, ulusal ve uluslararasi piyasalarda
agligin yok olmasi ve gida giivenliginin saglanmasina katki saglarken, mikro tarim iireticileri ve deza-
vantajli gruplarin (kadin ve gencler) desteklenmesinde ve yoksullugun azalulmasinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir (FAO, 2012:2). Kooperatiflesme, tarim sektoriinde tekelciligin ortadan kalkmasi ve tarim
tirtinlerinin ihra¢ edilmesi ve dis piyasada rekabet edebilmesi bakimindan etkilidir. Tahminlere gore
kiiresel tarim tiriinlerinin %50’si kooperatifler araciligiyla pazarlanmaktadir (Ticaret Bakanli1,2020).
Bununla birlikte, kooperatifler bulundugu yérede istihdam olanaklari yaratilmasi, serbest piyasa ve re-
kabette gelisme, kayitdisiligin azaltlmasi ve sermayenin tabana yayilmasi gibi kazanclar saglamaktadir
(Cetin, 2009:48). Ozellikle kirsal kesimdeki niifus yogunlugunun fazla olmas kirsal kalkinma ile eko-
nomik kalkinmanin dogrudan iligkili olmasina neden olmaktadir. Kirsal kalkinma, kirsal kesimde ya-
sayan insanlarin sosyal ve ekonomik hayatini gelistirmek amaciyla hazirlanan bir strateji ve genel an-
lamda bir tarim politikasidir (Tan ve Karaonder, 2013: 89). Ozetle, tarimsal kooperatifler basta iftci
gelirinin yiikselmesi ve stirdiiriilebilir olmast bakimindan gerekli iken diger taraftan tarimin geligmesi,
kirsal sanayinin kurulmasi, istihdam saglamasi ve yerel diizeyde kirsal girisimciligin artrmast nedeniyle
kirsal yorelerin kalkinmasi ve sosyo-ekonomik olarak gelismesi ve bolgelerarast dengesizlik ve yoksullu-

gun giderilmesi bakimindan énemlidir.

TURKIYE'DE TARIMSAL KOOPERATIFCILIGIN GELISiMi

Turkiyede kooperatiflesmeye yonelik uygulamalar ilk olarak tarim sektériinde baglamis olup, Os-
manli dénemine dayanmakreadir. 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan olusturulan Memleket Sandik-
lart Tiirk kooperatifgilik hareketinin baglangici kabul edilmektedir. Memleket sandiklari, ayni zamanda
Tiirkiye'de tarim kredi kooperatiflerinin ilk 6rnegini olusturmaktadir. Fakat zaman i¢inde verilen kredi-
lerin geri 6denmemesi ve isleyisindeki aksaklilar nedeniyle bu sandiklarinin yerini 1883 yilinda Menatfi

Sandiklari almigtir. 1888 yilinda ise tarimsal krediye artan talep nedeniyle Ziraat Bankast kurulmus ve
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faaliyette bulunan sandiklarin sermayesi Ziraat Bankasina devredilmistir (Yazan, 2017;222). Uzun yillar
kooperatficilik alaninda gelisme olmamis, 1914 yilinda Aydinda “Milli Aydin Bankas” (TARISBANK)
kurulmus ve banka araciligiyla Aydin ve ¢evresindeki incir tireticilerini desteklemek amaglanmigtir. Ban-
kanin destegiyle 1915 yilinda “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi” (TARIS) Tiirki-
ye'deki ilk tarim satis kooperatifi olarak kurulmustur. 1923 yilinda, Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce,
“Istihsal Alim Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi” ¢ikarilmis ve bu nizamnameye dayana-
rak birgok kooperatif kurulmustur, tarima dayali kooperatiflerin bazilart sunlardir: Odemis Tiitiinciiler
Alim Satum Kooperatifi (1924), Tire Ciftgiler Kooperatifi (1927), Edirne ve Bursada Meyve-Sebze ve
Konservecilik Kooperatifleridir (Ticaret Bakanligi, 2020). Kooperatifcilik Cumhuriyetin ilk yillarinda
Atatiirk’iin destegi ile biiyiik bir ivme kazanmus, bir tarim {ilkesi olan geng Tiirkiye Cumbhuriyeti icin
ekonomik bilylimenin kaynagi olmustur (Hacisiileyman ve Sanli Giilbahar, 2019: 958). Cumhuriyet
déneminde kurulan belli bagh tarimsal kooperatifler su sekildedir: 21 Nisan 1924 tarihinde ilk tarim
kooperatifi kanunu olan “Itibari Zirai Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmis fakat 1930 Diinya bunaliminin da
etkisiyle basarili olamamistir. Bu kanunun yerine 5 Haziran 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi Ko-
operatifleri Kanunu” yiiriirlige konmustur. Ziraat Bankas’'n1 kooperatiflerin ana bankasi olarak nite-
lendirmigtir. 2 Kasim 1935 tarihinde, 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu” ve 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Daha sonra 1937 yilinda Izmir Incir Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi ve Izmir Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, 1938 yilinda Giresun Findik Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birligi ve FISKOBIRLIK kurulmustur. II. Diinya Savasinin oldugu donemde
Tiirkiyede de kooperatifcilik hareketleri yavaglamis olup 1940 yilinda Cukurova bélgesinde CUKO-
BIRLIK kurulmustur. 1949 yilinda Izmir Pamuk ve Izmir Zeytinyag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
faaliyete gecirildi. Turkiyedeki ilk pancar kooperatifi 1951 yilinda Adapazar’'nda faaliyete ge¢mis ve
1951-1954 yillar1 arasinda ¢esitli illerde Pancar Ekicileri Kooperatifleri ve 1953 yilinda seker sanayi ve
pancar iireticilerini desteklemek icin Sekerbank kurulmustur. ilk pancar kooperatifi 1972 yilinda 1163
sayilt kanun ile PANKOBIRLIK adini almigtir. 1952 yilinda ANTBIRLIK, 1954 yilinda MARMARA-
BIRLIK ve Giilbirlik ve 1958 yilinda TASKOBIRLIK kurulmugtur. 1961 Anayasasi 51. Madde ile bir-
likte, kooperatifgilik hareketleri giiclenerek devlet daha aktif bir rol almaya baglamistir. 1961 Anayasasi
ile birlikte Ttirkiyede planli kalkinma dénemini baglamis ve birinci kalkinma planindan itibaren plan-
larda kooperatifgilik politikalarina yer verilmistir'. 1966, 1969 ve 1978 yilinda sirastyla TRAKYABIR-
LIK, TIFTIKBIRLIK ve KARADENIZBIRLIK kurulmustur (Kog, 1984: 369-370). 10 May1s 1969'da
1163 sayili Kooperatifler Kanunu, giinii yiiriirliige girmistir. 1960’11 yillarda kurulan kéy kalkinma ko-
operatifleri 1163 sayili yasa ile birlikte birlik diizeyinde 6rgiitlenmis ve 1971 yilinda Kéy-Koop Mer-
kez Birligi (KOY-KOOP) kurulmustur.

1935 tarih ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 1984 yilinda ¢ikarilan
238 sayili KHK (kanun hitkmiinde kararname) ile kaldirilmis, bu kararname 1985 yilinda 3186 sa-
yilt yasaya doniistiirtilmistiir. Fakat zaman icerisinde tarim satis kooperatif birlikleri tizerinden destek-
leme alimlarinin devlet tarafindan yapilmasinin iiretici ve kooperatifleri olumsuz etkilemesi ile 1994
yilinda sona erdirilmistir. Bununla birlikte, 2000 yilinda ¢ikarilan 4572 sayili “Tarim Satig Kooperatif-
leri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’la, s6z konusu kooperatif ve birliklerin 6zerklesmeleri ve demokra-
tiklesmeleri yoniinde yeni hitkiimler getirilmistir (Ticaret Bakanligi, 2020). 1997 yilinda kurulan Ttr-
kiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP) 18 ormancilik, 8 kéy kalkinma ve diger
tarimsal amagli kooperatifler (D.T.A.Koop), 1 hayvancilik ve 1 tarim olmak tizere 28 kooperatif birligi
tabaninda yer almaktadir. 2001 yilinda 1163 sayili kooperatifler Kanunu Kapsaminda Sinirli Sorumlu

1 Kalkinma planlari itibariyle kooperatifgilige iliskin yaklagim ve politikalar i¢in detayli bilgi icin bkz. Ozdemir ve Bagaran (2003)

Yil: 2021, Cilt/Vol: 17, Sayi/Issue: 1, Page: 35-64



. 44 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Merve Celik-Hacer Simay Karaalp-Orhan

Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOOP-BIR), giiniimiizde 10 sulama ve 3 kdy kal-
kinma toplam 13 kooperatif birligi biinyesinde yer almaktadir. 2003 yilinda kurulan Turkiye Hayvan-
cilik Kooperatifleri Merkez Birligi (HAY-KOOP)’in biinyesinde 2020 yili itibariyle 34 hayvancilik ve
2 koy kalkinma ve D.T.A.Koop olmak {izere toplam 36 kooperatif birligi bulunmaktadir. 2004 yilinda
1163 Kooperatifler Kanunu ile Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP Merkez Bir-
ligi), Dogu Karadeniz, [stanbul, Canakkale, Balikesir, Izmir, Mugla ve Mersin Su Uriinleri Koopera-
tifleri Bolge Birlikleri tarafindan kurulmustur. AB uyum yasalar1 ¢ercevesinde 2005 yilinda 5200 sayilt
“Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” kapsaminda siit sektoriinde merkez birlik olarak Tiirkiye Tarimsal
Siit Ureticileri Merkez Birligi-SUTBIR kurulmustur. 2012 yilinda Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi
(TARIM-KOOP) kurulmus olup giiniimiizde 8 tarim, 5 koy.kal. ve diger t.a, 1 hayvancilik ve 1 or-
man olmak {izere 15 kooperatif birligini kapsamaktadir.

Turkiyede tarimsal kooperatiflerin tek amagli (sadece satin alma, kredi saglama, saus, isleme, sigorta
gibi belli konuda 6rgiitlenen kooperatifler) ve ¢ok amagli (iiyelerin birden fazla ihtiyacini saglayan ta-
rimsal kalkinma kooperatifleri) olabilmektedir. Tek Amagcli Tarim Kooperatifleri: Tarim Alim, Tarim
Kredi, Tarim Sigorta, Tarim Satis, Tarim Isleme ve Tarim Hizmet Kooperatifleridir. (GEKA, 2016;24).
Bu kooperatifler faaliyet alanlarina gore, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan birinin gorev alanina girmektedir. Bu kapsamda, Giimriik ve Ticaret
Bakanligin 2017 de yayinladigi rapora gére Tiirkiye'de faaliyet alanina gore en fazla sayidaki kooperatif;
konut yapimi alaninda (27.361) olup sirasiyla tarimsal kalkinma (7.201), motorlu tagima (5.803), su-
lama (2.523) ve tiiketici kooperatifleri (2.170) yer almaktadir. Kooperatif ortak sayisinda ise ilk sirada
pancar ekicileri kooperatifleri bulunmaktadir (1.448.171). Bunlari sirastyla konut yap1 (1.273.274), ta-
rim kredi (1.001.418), sigorta (827.765) ve tarimsal kalkinma kooperatifleri (775.563) izlemektedir
(Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017:14). 2019 verilerine gore ise, faaliyet alanina gore en fazla koo-
peratif sayisit konut yapimi alaninda (83.942), tarimsal kalkinma (6.821) motorlu tagima kooperatif-
leri (5.493) ve tiiketici kooperatifi (2.026)dir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020; Giimriik ve Tica-
ret Bakanligi (2019); Tarim ve Orman Bakanligr 2019).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme

Tabi Oldugu Kanun Tiirti /Uriin Gruplari Birlik Sayist Ortak/Uye Sayist
BiRiIM KOOPERATIFLER
1163 S.K. TARIMSAL KALKINMA 6.784 738.544
1163 S.K. SULAMA 2.473 319.729
1163 S.K. SU URUNLERI 565 30.559
1163 S.K. PANCAR EKICILERI 31 1.397.191
1581 S.K. Tarim Kredi 1.625 809.725
4572 S.K. Tarim Satig(*) 338 332.925
1163 S.K. Tiitiin Uretim ve Pazarlama(*) 18 939
1163 S.K. Yas Mey ve Sebze Pazarlama (*) 29 2.953
GENEL TOPLAM 11.816 3.628.673
URETICI BIRLIKLERI
5200 S.K. HAYVANSAL URETIM 571 320.787
5200 S.K. BITKISEL URETIM 235 21.247
5200 S.K. SU URUNLERI 31 1.214
5200 S.K. ORGANIK URUNLER 30 2.438
TOPLAM 867 345.686
ISLAH AMACLI YETISTIRICI BIRLIKLERI
5996 S.K. DAMIZLIK SIGIR 81 240.314
5996 S.K. DAMIZLIK KOYUN - KECI 80 249.409
5996 S.K. ARI 80 72.325
5996 S.K. DAMIZLIK MANDA 30 8.898
5996 S.K. TAVUK 6 759
TOPLAM 277 571.705

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 (2020)

(*)Ticaret Bakanliginin sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

Tablo 1’e gore 31.08.2020 tarihi itibariyle tarimsal 6rgiitlenme iginde en fazla iiye sayisi: pancar eki-
cileri (1.397.191), tarimsal kalkinma (738.544) ve sulama (319.729) kooperatiflerindedir. Uretici bir-
likleri iginde ise en fazla 320.787 iiye ciftci ile Hayvansal tiretim bulunmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
stit tiretimi ile ilgili birlikler 6rglitlenmede daha aktif olmuslardir (Kizilaslan ve Dogan, 2013: 157).
Turkiyede cesitli amaglara yonelik oldukea fazla sayida kooperatif olmasina ragmen, bu orgiitlenmeler
tireticilerin haklari savunacak ve yenilikleri takip edebilecek giicte bir yapiya sahip degildir (Kéroglu,
2003;65). Daginik ve kiiciik 6rgiitlenmeler nedeniyle tireticiler arasinda tam bir dayanigma saglanama-
maktadir. Yoneticilerin tam olarak kooperatif ilkelerine benimseyememesi, egitim seviyesinin diisiik-

ligii kooperatif isletmelerin etkinligini zayiflatmaktadir.

Siit Sektorii ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Grnegi Olarak Siit Kooperatifleri

FAQ’ya gore diinya genelinde yaklasik 150 milyon hane yada 750 milyon insan siit tiretimi ile ug-
rasmaktadir. Diinyadaki siit tiretiminin biiyiik cogunlugu gelismekte olan tilkelerde kiiciik ol¢ekli tire-
ticiler tarafindan tiretilmekte ve siitten elde edilen gelir ailenin temel kaynagini olusturmakta ve kiiciik
tireticilere istthdam saglamaktadir (FAO, 2013). Siit tiretiminde 6zellikle kadinlar, geleneksel olarak sigir-

larin beslenmesi, siitiin sagilmasi, islenmesi ve pazarlanmasinda yer aldiklar i¢in siit iiretiminde 6nemli
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bir rol oynamakrtadir. Siit ve siit tirtinlerinin tiretimi agisindan énemli bir yere sahip olan siit koope-
ratifleri ozellikle giinliik siit tiretimi ile kiiciik siit treticilerine destek olmakta (pazarlama, tarim alet-
leri temini), yerli halkin siit ve siit tirtinleri ihtiyacini karsilamakea, etkin ¢alisma ve teknolojiye uyum
saglarak dig piyalarida sektoriin rekabet giictinii arttirmakta, yerel girisimeiligi tesvik etmekte ve kirsal
kalkinmaya destek olmakrtadur.

ABde siit triinleri tarim sekeoriindeki ikinci en biiyiik sekedrdiir. Cikt degeri agisindan sebze ve
bahge bitkileriden sonra ve tahillardan 6nce yer almaktadir. 2018 yilinda AB'de 172.2 milyon ton ¢ig
stit tiretilmis (EUROSTAT, 2019) olup AB, Diinya siit tiretiminin yaklastk %20’sini kargilamaktadir.
AB'de siit tiretimi yapan bir ¢iftligin ortalama biiytikligii 30 inektir (Copa-Cogeca,2014). AB'de siit
sektdrii agirlikli olarak kooperatifler halinde orgiitlenmis olup, kooperatifler % 55 pazar payina sahiptir.
Bu kooperatifler bir taraftan diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirketleri kadar biiyiik olabilirken, diger
taraftan KOBI ve mikro 6lgekli kiigiik kooperatifler seklinde de olabilmektedir. Avrupa'nin en biiyiik
20 siit dreticisinin 10 tanesi siit kooperatifidir. Bu baglamda ABde siit kooperatifleri tiim tarim koo-
peratifleri icinde en yiiksek paya sahiptir ve yaklasik 400.000 siit tireticisinin siit tiriinleri kooperatifle-
rine {iye oldugu tahmin edilmektedir. 2015 yilinda tiim Avrupa inek siitii {iretiminin yaklagtk %64’
kooperatifler tarafindan saglanmistir. Hollandada siit kooperatiflerinin pazar pay1 %86 olup, daha sonra
strastyla Polonya (75 %), Italya (68 %), Almanya (67 %) ve Fransa (54 %) gelmektedir (Augere-Gra-
nier, 2018: 2). Siit tirtinleri pazarinda kooperatiflerin en etkili oldugu tilke Hollanda'dir. Hollanda'da
gerek siit igletmeleri gerekse siit kooperatifleri Avrupadaki emsallerine gore daha biiyiik 6l¢ekli ve me-
kanizedir. Ornek olarak, Hollanda merkezli Diinyanin en biiyiik siit iiriinleri kooperatiflerinden biri
olan FrieslandCampina 2019 yilinda 278 milyon Euro kar elde etmis olup, iiretilen siitiin %90’ nint is-
lemektedir. Toplam 11.476 mandira ¢iftliginin tiye oldugu kooperatif agirlikli olarak Hollanda, Bel¢ika
ve Almanyada faaliyet gostermektedir. Uye mandira giftgiler kooperatif araciligiyla sirketin ortak sahibi-
dir (FrieslandCampina, 2020). Siit kooperatifleri bir tiretici 6rglitlenmesi olup tiyelerine pazara erigim,
pazarlik giicii saglama ve girdi destegi yaparak maliyetleri diisiirme imkani saglamaktadir ve AB ortak
tarim politikasi tarafindan desteklenmektedir (Augere-Granier, 2018: 2). Diger taraftan, genellikle aile
isletmeleri tarafindan yapilan siit tiretimi, AB iilkelerinde baska tiretim alternatiflerinin bulunmadigt
geri kalmis kirsal bolgelerde ekonomik, sosyal ve cografi agidan kirsal kalkinmaya onemli bir katk: sag-
lamaktadir (Copa-Cogeca,2014).

Tirkiye'de ise 2019 yilinda siit tiretimi 22.960 milyon ton olup, bunun %90,5’ini inek, %6,6’sin1
koyun, %2,5’ini ke¢i ve %0,3’tinii manda siitii olusturmaktadir. Siit veriminin yillik 0.72 ton/bas olan
Turkiyede 2012-2019 déneminde verimliligin azaldig: tespit edilmistir. 2012 yilinda siit tiretimi 17.401
milyon ton iken yillik verimlilik 0.79 ton/bagtir. 2019 yilinda sagilan hayvan sayis1 31.968 milyona
ulagmis olmasina karsin verimlilik diigmiistiir (Ulusal Stic Konseyi, 2020). Tiirkiye'de siit sigircilign kii-
clik oleekli aile iletmelerinden olusmakta olup, isletmeler dl¢ek ekonomilerinden yararlanamamaktadir.
2018 yil1 verilerine gore siit igletmelerinin %71°i (%51.7’si 1-5 bas ve %20’si 6-9 bas) 10 adetten az si-
gir varligina sahip isletmelerden olusmaktadir. Cig siit tiretiminde kiiciik isletmelerin tiretim ve verim-
liligi arturmast iin Srgiitlenmesi kooperatifler ve birlikler tarafindan desteklenmesi 6nemlidir (ZMO,
2019). Turkiye Diinya inek siitii iiretiminde AB-28, ABD, Hindistan, Brezilya, Cin, Rusya ve Yeni Ze-
landadan sonra sekizinci siradadir. AB iilkeleri i¢inde ise Almanya ve Fransadan sonra en fazla inek stitii
tireten Ug¢tinct tilkedir (Ulusal Siit Konseyi, 2019:11). Tiirkiye siit ve siit {iriinleri ticaretinde net ihra-
catgt olup, 2019 yilinda en fazla Irak, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Banglades ve Misir’a
ihracat yaparken, ithalati [rlanda, KKTC, Hindistan, Yeni Zelanda ve Italyadan yapilmaktadir (Ulusal
Siit Konseyi, 2020). Tiirkiyede tarimsal kalkinma kooperatiflerinden biri olarak faaliyet gdsteren siit
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kooperatiflerinin {iretim maliyetlerini diisiirmek, siit kalitesini arttirmak ve ortaklarinin kazancini art-
urmay1 hedeflemektedir. Cesitli siit kooperatifleri tiye iireticilere hayvan beslenmesinde ihtiyag olan to-
hum, giibre, yem, silajlik musir gibi tirtinlerin temini, siit toplama ag1 olusturma, siit tankeri, sogutma
tanki temini ile soguk zincir saglama, kiigiik aile treticilerine finansman ve tiriin pazarlama destegi,
yerinde egitim, laboratuvar, ziraat mithendisi ve veterinerlik hizmetleri gibi ¢esitli faaliyetler sunarken,
biiytik 6l¢ekli kooperatiflerin kendilerine ait siit ve et isleme tesisleri bulunarak iilke ¢capinda katma de-

geri yliksek tiriin tiretmekeedir.

Tiirkiye'de siit sektoriinde érgiitlenme SETBIR, SUTBIR ve ASUD iiretici kooperatifleri ve bir-
likleri gatist altinda toplanmugtir. 1976 yilinda hayvancilik sektdriinde faaliyet gosteren sanayi firmalari
ve sektére hammadde tedarik eden firmalarin {iye oldugu bir sanayi iretici 6rgiitii olarak Tiirkiye Sit,
Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi Dernegi (SETBIR) kurulmustur. Uretici orgiitiiniin amact
Turkiyede siit, et ve gida sanayiinin gelismesine katkida bulunmakur. Giintimiizde 54 adet firma ve
86 iiyeden olugmaktadir. SUTBIR (Siit Ureticileri Birligi-Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligi) AB
uyum yasalart gercevesinde 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulmustur.
2005 yilinda 7 siit tretici birliginin biraraya gelmesi ile merkez birligi olarak iist orglitlenmesinin ger-
ceklestirmigtir. SUTBIR’in amaci iiretilen siitiin ulusal diizeyde planlamasini yapmak, pazarlamaya ilis-
kin tiyelere yardimct olmak ve tiyelerini yonlendirmek, kayit digt siit tiretimini engellemektir. Tiirkiye
genelinde 71 ilde 730 ilcede 305 adet siit tireticileri birligi ve 450.000 iiye tretici ile faaliyet goster-
mektedir. 2009 yilinda siit ve siit triinleri sektoriinde faaliyet gosteren sanayicilerin bir araya gelme-
siyle ASUD (Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi) kurulmustur. ASUD’iin amact siit
sektdriintin sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunmakur (TAGEM, 2018:42). Siit sektoriinde faaliyet
gosteren merkez birlikler ise 2003 yilinda kurulan Tiirkiye Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
(HAY-KOOP)dir. Merkez Birligi’nin amaci, ortak birliklerinin ve bunlara bagli kooperatiflerin, ortak-
larinin kiiciik ve biiyiik bas ile kanatli, ar1, hayvan ve bunlara ait tiriinlerinin tiretimi, islenmesi, pazar-
lanmast ve verimlerinin artrilmasi i¢in 1slah ¢aligma yapmakur. 1971 yilinda kurulan Kéy-Koop Mer-
kez Birligi (KOY-KOOP) hayvancilik-Siit tiretimi ve islenmesi olmak iizere seracilik,hali-kilim tiretimi,
zeytin ve zeytinyadi isletmesi, bal, ¢eltik tiretimi ve islenmesi cicekeilik, fidan, salca, regel, konserve iire-
timi vb.alanlarda faaliyet gostermektedir. 2012 yilinda kurulan TARIM-KOOP siit dahil birgok hayvan-
sal ve bitkisel {iretimle ugrasan tireticilerin yasam kosullarini iyilestirmek, ekonomik ve sosyal yonden
kalkinmalarini saglamak, tirtinlerin tiretim, degerlendirme ve pazarlama konusunda ciftcilerin haklari-
ninsini, diizenlenmesini ve gelistirilmesini amaglamugtir. Tablo 1’e gore, tiretici birlikleri icinde ise en
fazla 320.787 tiye ciftci ile hayvansal iiretim bulunmaktadir. Islah amagli yetistirici birlikleri iginde ise
en fazla iiye damizlik koyun - kegi (249.409) ve damizlik sigir (240.314) birliklerindedir. 2020 itiba-
riyle tirtin gruplart bazinda bir tane siit tiretici merkez birligi (Stitbir) Tiirkiye genelinde 71 ilde 730 il-
cede, merkez birlige tiye 308 adet siit iireticileri birligi ve 214.013 tiye ciftgisi ile faaliyet gostermektedir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2020). Turkiye” de basarili siit kooperatif 6rnegi olarak iiriinleri ile marka
degeri tastyan 1967 yilinda kurulmug ve 2000’in tizeride ortagt olan Tire Siit Kooperatifi ve 1979 yi-
linda kurulmus olan ORKOOP yer almaktadir.

Siit sekeoriinde tiretim {iriin ozelliklerinden kaynaklanan yapisal 6zellikler nedeniyle diger sektdrlere
gore daha riskli olup, sektor olarak gevresel kosullar, iklim degisiklikleri, tiiketici tercihleri, ham madde
fiyatlarindaki dalgalanmalar, piyasa kosullar1 ve teknoloji degisimi gibi degiskenlerden ¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Turkiye'de siit sekeoriiniin karsilastigi en 6nemli sorunlar; tiretim maliyetinin yiiksek
olusu, kiiciik olcekli isletme yapist, tiriin kalitesinin diisitk olmast, ihracatin yetersiz olmasi, kayit-disi-

lik ve pazarlamadir (TAGEM, 2018: 11-13). Kooperatiflesme sekt6rdeki sorunlarin ¢6ziimiine yardimer
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olmak acisindan énemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda gerek Diinyadaki ¢esitli 6rneklerde gerekse
Tiirkiyede bir kooperatifin basarili olabilmesi i¢in 10 temel 6zellik bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
stralanmaktadir: bir ihtiyaci karsilamasi, kurucu bir gruba ve vizyona sahip olmasi, fizibil bir ¢alisma
planinin hazirlanmast ve i planinin yapilmasi, amaglarinin agikga belirlenmesi, iiye desteginin alinmasi
ve dogru yonetim tarzinin benimsenmesi, uygun lokasyonun belirlenmesi ve tiye ve yoneticileri egitim

ve pratik yapmay1 devam etmesi (GEKA, 2016:24).

DENIZLI iLi TARIMSAL KOOPERATIFLER

1927 Sanayi sayimina gore Denizli ekonomisi tarima (681 isyeri) ve dokumaciliga (481 isyeri) da-
yali olup Denizli'de ilk kooperatiflesme kentte tarihsel olarak millattan 6nce Romalilar déneminden beri
tiretimin yapildigi dokuma alaninda olmugtur. Bu alanda ilk kooperatif 1933 yilinda kurulup, 1935 y1-
linda faaliyete gegen Kale Dokumacilar Kooperatifi'dir. Hemen ardindan ilde tarimsal amagli Koy kal-
kinma kooperatifleri kurularak hizli bir kooperatiflesme olusumuna gidilmistir (Akoglu, 2018:932).
Giiniimiizde Denizlide tarim kooperatifleri tarimsal kalkinma, sulama ve su tiriinleri alaninda kurul-
mustur. Denizli Il Tarim ve Orman Miidiirligiiniin 2019 verilerine gore ildeki toplam tarimsal koo-
peratifi sayist 276 olup, toplam ortak sayisi 42.423°diir. En fazla kooperatif, 28.074 ortak ile Tarimsal
Kalkinma (190), 14.219 ortak ile Sulama (83) ve 130 ortak ile Su iriinleri (3) kooperatifidir. Tarim ve
Orman Bakanligi Denizli il ve Tarim Orman Miidiirligii 2018 yili verilerine gore, Denizlide bitkisel
tiretimde tarla bitkiler arasinda en fazla 691.160 ton ile slaj misir, meyvecilikte 289.085 ton ile elma
ve sebze tirtinleri arasinda 134.837 ton ile kavun tiretimi yapilmaktadir. Kentteki en biiyiik hayvansal
{iretim 709.828 ton ile siit iiretimi olup bunun 701.388 tonu inek siitii iiretimidir. Ilde toplam 678
stit toplama merkezi ve 28 siit tiriinleri isletmesi bulunmaktadir. Denizli'deki biiyiik bag hayvancilik is-

letmeleri kiiciik 6lgekli olup, isletmelerin %41,8’inin biiyiikbas hayvan varligi 1-4 adettir.

Tablo 2: Denizli ve Ilgelerinde Bulunan Tarimsal Kooperatifler

KOOPERATIF TURU
oean  [PRMSIGOCE SOl | SURINER [ Torcr
ADET SAYISI ADET SAYISI ADET SAYISI ADET SAYISI

ACIPAYAM 36 6.005 19| 3.493 55| 9.498
BABADAG 0 0 0 0 0 0
BAKLAN 7 642 2 61 9 703
BEKILLI 3 187 0 0 3 187
BEYAGAC 4 2723 1) 266 5| 2989
BOZKURT 6 564 7] 958 13|  1.522
BULDAN 13 1.037 2 119 15|  1.156
CAL 7 693 2 283 9 976
CAMELI 13 3.693 4 613 17|  4.306
CARDAK 6 868 5] 859 1 1.727
CiVRIL 23 2761 12| 3.008 3 130 38 5.899
GUNEY 5 aAT7 2 229 7 706
HONAZ 8 825 12| 2.49 20 3.321
KALE 15 231 2 168 17|  2.479
MERKEZEFENDI 0 0 1) 163 1 163
PAMUKKALE 12 1.395 0 0 12|  1.395
SARAYKOY 6 558 0 0 6 558
SERINHISAR 5 491 3 130 8 621
TAVAS 21 2.844 9 1.373 30| 4217
TOPLAM 190 28.074 83| 14.219 3 130 276| 42.423

Kaynak: Denizli Il Tarim ve Orman Midiirlagii (2019)
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Tablo 3’e gére 2019 yilinda Denizlide en fazla tarimsal kooperatif Acipayam ilgesinde (55) bu-
lunmaktadir. Ortak sayist 9.498 olan kooperatiflerin 36’1 tarimsal kalkinma ve 19’u sulama koopera-
tifidir. Denizlide en az kooperatif ise Merkez Efendi (1) il¢esindedir. Denizlide en fazla kooperatifin
oldugu Acipayam il¢esinde kooperatiflerin ¢ogunlugu ayni anda sulama, siit toplama ve tarimsal kal-
kinma gibi birden fazla faaliyet alaninda bulunmakrtadir. Bu nedenle il¢ede faal olan 52 kooperatif ara-
sinda sulama ve/veya tarimsal kalkinma faaliyetlerinin yani sira siit toplama faaliyetinde bulunan koo-
peratif sayis1 38'dir. Acipayam ilcesi biiyiikbag hayvan varligi ve siit tiretimi ile 6ne ¢ikmakta olup ¢ig
siit toplayan ve pazarlayan kooperatifler agirliktadir. Ayni zamanda yorede cesitli 6zel sektore ait siit
firmalar1 bulunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Denizli Il ve Tarim Orman Miidiirliigii 2018 yilt
verilerine gore, Denizlide en fazla sigir 65.166 adet ile Actpayamda olup, Denizli’nin toplam sigir var-
liginin %22’si ilgede yer alnaktadir. Daha sonra 71.651 bas koyun ve 42.046 bas ke¢i bulunmakta-
dir. Acipayam ilgesindeki 84 adet siit toplama merkezi olup ayrica 29 adet sahis tanki bulunmakradir.
2019 yilinda aylik toplanan siit miktart ise 13.500 ton'dur (Tarim ve Orman Bakanligi Acipayam Ilge
Tarim ve Orman Miidiirligii: 2020). Denizlide bir tanesi merkezde olmak iizere, 7 ilgede Siit Ureti-
cileri Merkez Birligi (SUTBIR) subesi bulunmaktadir. SUTBIR subesi olan ilgeler Acipayam, Buldan,
Cameli, Cardak, Civril, Honaz ve Tavasdir. Denizlide TARIM-KOOP’e bagli 54 kooperatif ve 9706
ortak bulunmakta (TARIM-KOOP, 2020). Denizli HAY-KOOP (KOY-KOOP)’ne 2019 yili itibariyle
18 ilgede 120 kooperatif ve 15.641 ciftci ortakur. Ilgeler arasinda en fazla iiyeye sahip il Acipayamdir.
Acipayamda 17 kooperatif, 2939 ortak bulunmaktadir (HAY-KOOP, 2020).

DENIZLi-ACIPAYAM iLCESI SUT KOOPERATIFLERI UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

Alan Aragtirmasinin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci, Denizli ili Acipayam ilgesinde kdy merkezli 6rgiitlenmis siit kooperatiflerinin
mevcut durum analizi yapmakur. Bu kapsamda, koy merkezli kooperatiflerin isleyisi ve sorunlarina
iligkin kooperatif yoneticileri ve kooperatife iiye olan iireticiler ile gortisme yapilmistir. Denizlide hay-
vansal tiretim bakimindan en fazla siit tiretimi yapilmakta olup, Acipayam ilgesi en fazla tarimsal ko-
operatifinin bulundugu ve en fazla siit tiretiminin yapildig: ilge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
calismada Denizli Acipayam ilcesi Yumurtas, Yesildere, Yenikdy, Yazir ve Giimiis koylerinde 6rgiitlii 5
kooperatif bagkani ve kooperatife iiye olan 15 kiiciik siit iireticisi ile derinlemesine goriisme (miikala-
kat) yapilmustir. Ele alinan kooperatiflerin B4 numarali kooperatif hari¢ tamami sulama ve siit koope-
ratifi olmak tizere her iki alanda faaliyet gostermektedir. Caligma kooperatif iiyelerinin ¢ogunlukla kii-
cik dreticilerden olusmasi ve birbirine gok yakin kdylerde olusan daginik ve parcali kooperatif yapisint

analiz edilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Alan Arastirmasinin Yontemi

Bu ¢alismanin ana materyalini, tarimsal amagli siit kooperatif ortaklarina ve kooperatif bagkanla-
rina sorulan sorulardan elde edilen veriler olusturmaktadir. Bunun icin nitel arastirma yontemlerinin
en gliclii tekniklerinden biri olan derinlemesine goriisme (miilakat) uygulanmistir. Sosyal bilimlerin
birgok alaninda oldugu gibi hukuk ve tup gibi bircok farkli disiplinde kullanilmakta olan derinleme-
sine goriisme yontemi arastirilan konunun biitiin boyutlarini kapsayan, daha ¢ok agik uglu sorularin
soruldugu, detayli cevaplarin toplandigi ve kisilerin kendilerini birinci elden ifade etmesine imkan ve-

ren bir veri toplama teknigidir. Karsidaki kisinin duygu, bilgi, tecriibe ve gozlemlerine yiiz yiize, birebir
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goriisme yoluyla ulagilir (Tekin, 2006:101-102). Yari yapilandirilmis goriisme formunun kullanildig
calismada, kooperatife iiye 15 kiigiik siit iireticisi ve 5 kooperatif bagkant ile goriisiilmiistiir. Ureticiler
kar topu yontemi ile rastgele secilmis olup 16 soru sorulmugtur. Kooperatif bagkanlarina ise 26 soru
iletilmistir. Kaulimcilarin goriismelerinden elde edilen veriler ile tiimevarimsal analiz yapilmistir. Alan
aragtirmasi, Denizlide en ¢ok tarimsal kooperatifin bulundugu Acipayam ilgeside Ekim-Aralik 2019
doneminde gerceklesmistir. Hayvancilikla ilgili faaliyetlerin yogun oldugu Acipayamda siit {iretimi ve

mandiracilik faaliyetleri 6ne ¢ikmakeadir.

Arastirma Bulgular:

Calismada incelenen siit kooperatiflerinin mevcut durumu ve sorunlarina ydnelik bulgular koope-

ratif bagkanlar1 ve kooperatife tiye siit tireticileri kapsaminda ele alinmistr.

Kooperatif Bagkanlarina ili§kin Durum Analizi

Kooperatif baskanlarina demografik bilgiler, egitim seviyesi, meslegi, gecim kaynaklari, koopera-
tifteki orgiitlenme ve st orgilitlenme, yonetim, ortaklar ile iletisim, faaliyetler, egitimler, denetim, ko-
operatif biiytikligii, makine ve teknolojik aletlerin varligi, kar paylari, kiiciik tireticilerine katkilari ve
yasadiklart sorunlara iligkin sorular yoneltilmistir. Elde edilen demografik bulgulara gore, Denizli ili,
Acipayam ilgesinin kéylerinde 6rgiitlii olan kooperatif bagkanlarinin tamami erkektir ve yas ortalamasi
50'dir. Kooperatif baskanlarin 3’ii lise, 1'i ortaokul, 1’i ilkokul mezunu olup tamaminin meslegi ¢ift-
ciliktir ve gecimlerini ciftcilikten saglamaktadir. Sinirli sayida geng kooperatife tiye ve/veya koopera-
tif calisani olmasina kargin, yonetimde hi¢ geng yer almamakeadir. Halbuki kooperatif¢ilik hareketinin
bagsarili ve stirdiiriilebilir olmasi ve ayni zamanda yorenin kalkinmasi agisindan genglerin ve kadinlarin
orglitlenme igerisinde aktif rol oynamast ve kadin tireticilerinin sayisinin artmast 6nemlidir. Koopera-
tiflerde 30 yas alt geng tiye durumu su sekildedir: B1’in yonetiminde bulundugu kooperatifte, 3 geng
calisan ve 30 geng ortak, B2’nin 4 geng ¢alisan 20 ortak ve B3’tin 1 geng ¢alisani ve 2 geng ortagi bu-
lunmaktadir. B4’iin 4 geng calisan: ve 3 geng ortagi bulunmaktadir. B5’in gen¢ ¢aligant bulunmamakta
ve 1 geng ortagl bulunmaktadir. Kooperatiflerde genglerin aktif rol oynamasina nasil kargilarsiniz soru-
suna tamami olumlu yaklagmakta olup, sadece bir kooperatif baskani genglerin isteksiz oldugunu dile
getirmistir. “Cok iyi buluyorum hatta gengler kooperatifle ilgili birseyler yapmak isterse danismaniik, yar-
dimeilik yapariz da’(B5) ‘Azinlikta oldugumuzdan , ¢calismuyor gengler gelipte ne traktor kullanzyor ne bir
is yapryor ama kooperatifler ayakta duramuyor, yem pabals siit ucuz ondan”(B3).

[lgenin en biiyiik kooperatifi, Yumurtas tarimsal ve siit kooperatifidir. 108 aktif ortagi bulunan ko-
operatif, Yumurtas, Yesildere, Yenikoy ve Bademli kdylerinde orgitlidiir. En kiigiik kooperatif ise Gii-
miis kdylinde orgiitlii olan kooperatiftir. Kooperatifin aktif iye sayisi 21'dir. Kooperatifler sulama ve
siit kooperatifi olarak faaliyet gostermekte olup, ortaklar gesitli yillar itibariyle her iki faaliyetten ya da
yalnizca birisinden faydalanmaktadir. Kooperatiflerin siitgiiliik ile ilgili genel faaliyetleri ise yem ve siit
satgidir. B1, B2 ve B5 kooperatifleri topladiklari siitleri ayni 6zel sektor siit firmasina satarken, B3 ve
B4 kooperatifleri ise bir diger 6zel sektor firmasina satig yapmaktadir.B4 kooperatifinin kendine aitbir
ciftligi bulunmaktadir. Kooperatiflerin ortak sayilari, faaliyet alanlari, orgiitlii oldugu kéyler ve maki-

ne-ekipman varlig1 asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 3: Kooperatiflere Iligkin Bilgiler

Ortak Sayist Faaliyetleri Orgiitlii Oldugu | Makine ve Ekipman Varligt
Koyler
Sulama, Yumurtas, Yesildere, | Bicerdover, Traktor, is makinesi,
satis (siit ve yem) tarimsal Yenikoy, Bademli stit sogutma tanki, arazide
B1 200 (akeif faaliyetler kullanilacak biitiin makineler

liye:108)
Sulama, satis (yem ve siit), siit Giimiis Yazir Bigerdéver, Traktor, Pulluk,
toplama, Tarimsal faaliyetler mandira, siit tanki,

B2 60 (aktif tiye:40)

Sattg (yem ve siit), siit toplama Giimiis Biitiin makineler satilmus,

B3 40 (akdif tiye:21) sadece siit tanki bulunmakta
Saus (siit ve yem), tarimsal Yazir Mandira (siit tankeri),
faaliyetler, slaj ve paket yapimui bicerdover, 2 mustr slaj

B4 87 (aktif tiye:87) | kooperatif tarafindan ciftlik makinesi, 2 cayir bicme
kurulmast makinesi, 1 strejleme maki-nesi,

1 rulo makinesi

Sulama, siit ve yem satis, siit Yazir Siit sogutma tanki, ekin-
toplama, trakedr hizmeti hasat makineleri, slaj 6giitme
B5 272 (akdif tiye:84) makinesi

Kooperatifcilik hareketlerinin bagarili olabilmesi igin kooperatif bagkanlarinin egitime ve yeniliklere
agtk olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de kooperatif hareketinin basarisiz olmasinin nedenleri arasinda bag-
kanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmast gelmektedir (GEKA, 2016: 36). Yoneticilerin seminer, kon-
ferans, egitim faaliyetler vb. gibi etkinliklere katilim bu agidan 6nemlidir. Ayni zamanda kooperatiflerin
marka degeri tastyan tiriinler iretmeleri ve verimliliklerini arttrabilmeleri icin tiyelerine egitim faaliyet-
leri diizenlemeleri ve AR-GE yatirimlart yapmalart 6nemlidir. Goristilen kooperatif baskanlarinin kis-
men egitim aldiklar tespit edilmistir. Konuya iliskin bagkanlarin goriisleri su sekildedir: “egizim yoneti-
ciler olsun ortaklar icin anca 1 tane. Mesela Pamukkale Meslek Yiiksek Okulunda konferansa katildim, bir
de Antalyada bir kursa gittim. Pardon birde Denizlide girisimci proje kursuna gittim.”(B4) “En son katil-
digim 2 Aralik Antalya Sulama hakkinda bir egitim sempozyumuna katildik 4 giin, yillik 5-6 tane egitim
seminerine katiliriz.”(B5). “Egitim faaliyetleri oluyor il tarim ve ilge tarimda zaman zaman girketler il olu-
yor, yilda en az iki defa yapryoruz”(BI1). AR-GE faaliyetlerine ile ilgili goriisleri su yondedir: AR-GEye
bizim ayri bir birimimiz yok, kooperatiflerde boyle bir birim kurmak ¢ok zor”(B4). Arastirmayla ilgili bi-
sey yok ki siitiinii ve yemini veriyoruz biz bunlarla ugrasiyoruz, siit parasini da dagitryoruz”(B3). AR-GEYye
yatirim yapabilen siit kooperatifleri arasinda Tire Siit Kooperatifi bulunmaktadir. Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 destegi ile kurulan giines enerjisi sistemi ile kooperatif fabrikasinda siit giines enerjisi ile sogu-
tulmaktadir. Fakat GEKA (2016) yapilan ¢alismada da Denizlideki kooperatiflerin {iniversite, aragtirma
merkezi, kamu kurum ya da baska bir kurulusla ortak caligmast bulunmamakta, tirtinlerini islenmis

tirtine dontstiirmemekte ve bu konuda bir plant bulunmadig; tespit edilmistir.

Turkiyedeki kooperatiflerin baglica sorunlari arasinda kooperatifler ile ortaklar arasinda entegras-
yon saglanamamasi ve iletisim kopuklugu yer almaktadir. Giilse Bal (2003)’da KARADENIZBIRLIK
kapsamindaki 4 ilde yapmis oldugu ¢aligmasinda tiyeler ve kooperatif yoneticileri arasinda iletisimsizlik
tespit etmistir. Yonetim ve {iyeler arasindaki iletisim sorusuna yonelik dogrudan alinular su sekildedir:
“Genelde devamls goriisityoruz, ama siit parasinda daha stk goriisityoruz. Toplantiya katilim yok yani gelmi-
yorlar ana konu sikintilar, genel sorunlar yani”(B2). “Ciftlik kuruldugunda o senelerde cok toplant: yapryor-
duk, simdilerde ayda bir oluyor”(B4). “Uyelere aylik yonetim toplantilarina isterlerse dinleyici olarak dabil

edebiliriz, bunun haricinde yillik genel kurula herkesin katilmasi zorunludur. Genelde giindemi yonetim ya
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da bagkan degil iiyelerin talebi belirler”(B5). Kooperatif baskanlari ile tiyelerin arasindaki iletisim enfor-
mal iligkiler dahilinde ilerlemektedir. Gortismeler ofis vb. yerler yerine kiraathanelerde gerceklesmekte-
dir. Yercan ve Kinikli (2018), Izmir siit kooperatifleri igin yaptig1 calismasinda genel kurul toplantilarina
katilmayi etkileyen fakedrleri bilgilendirme (ortaklar: toplant: yapilacagindan haberdar olmama), ortak-

larin sahip oldugu sagilan hayvan sayisi ve kooperatif¢ilik bilincinin eksik olmast olarak tespit etmistir.

Bagarili bir kooperatif hareketi i¢in, teknolojik yeniliklere agik olmasi, makine- ekipmanlari ile ortak
ve tiyelerinin tiretimlerinde faydali olmalari gerekmektedir. Buna gore en fazla makine-ekipman B1 ve
B4’tin yonetimindeki kooperatiflerde bulunmaktadir. Bu soruya iliskin dogrudan alintlar agagida veril-
mistir. “Daha oncelerden mahalle aralarindan toplantyordu. Biz bunu bitirdik yani 2007 den beri merkezi
sistemde herkes getiriyor, dokityor, ondan sonra giigiimlerin celik olmasi isini biz taa 2008 de gectik’(B4) “Siit
sogutma tanklarimiz var ekim ve hasat makinalarimiz var bunlarla ekin yapryoruz en son slaj ogiitme ma-
kinesi kooperatifimiz tarafindan alindi”(B5). En kii¢iik ve en az ortagi olan B3 kooperatif bagkani, ma-
kine ve ekipmanlarinin hepsini ekonomik kriz nedeniyle sattiklarini ifade etmistir. Bundan dolayr ma-
kine ve ekipmani bulunmamaktadir. Azmnliktayiz calisan yok, dondiiremedik hepsini sattik, siit sogutma
var satmadan once en son traktor almistzk”(B3). Parcaly, kiiciik ve ¢ok sayidaki kooperatiflerin teknoloji
kullanim imkanlari sinirlt ve dolayisiyla verimlilikleri diisiik olacaktir. Saglam (2006)’nin Agr ilinde
faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinde yapmus oldugu calismadan elde ettigi bulgulara
gore gelisme asamasinda olup kooperatifcilik bilincinin yeterince yerlesmemis kooperatiflerde pazar-
lama, girdi temini ve egitim sorunlarinin yanisira teknolojilerden de yararlanilamadigs, var olan siit so-
gutma tankinin da kullanilamadigs bildirmistir. Canakkale Biga Ilgesi siit iiretim kooperatiflerinin ya-
psal sorunlart arasinda teknolojik donanimin yetersiz olmasidir. Siit depolama ve isleme tesislerinin
yetersizligi ile hayvan yetistiriciligi ve siit tiretiminde geleneksel yontemlerin kullanilmasidir verimlili-
gin de diisiik olmasina neden olmakeadir (Bektas ve Seki, 2016:16). Diger taraftan bagarili kooperatif
orneklerinde var olan alet-ekipman kullaniminin yant sira ileri teknolojinin kullanarak inovatif girsim-
lerde bulundugu goriilmiistiir.. Buna gore, Tire Siit Kooperatifinin Izmir Kalkinma Ajansr’'ndan %75
hibe destegiyle giines enerji santrali kurarak elektrik ihtiyacinin %40’1in1 bu santralden saglamasi ve 60
koyde bulunan siit sogutma tanklarina yeni teknoloji ile donatarak etkinligini arturmistir (Hacistiley-
man ve Sanli Giilbahar, 2019: 962).

Aylik en fazla siitii B1 yonetimindeki kooperatif toplamaktadir. Kooperatif, aylik 250 ton siit top-
larken, gevresindeki ciftliklerden 290 ton olmak tizere toplamda 540 ton siit toplamaktadir. Aylik en
az siitii ise 42 ton ile B3 yonetimindeki kooperatif toplamaktadir. B4 yonetiminde olan kooperatifin
bir ciftligi bulunmaktadir. Ortaklarin katkilar: ile kurulan ciftlik aylik ortalama 30 ton siit vermekte-
dir. Kooperatif toplamda tireticilerin siitleri ile birlikte 114 ton’u yoredeki ulusal bir firmaya pazarla-
maktadir. “Siiz inegi olan ¢iftlik var, kooperatife ait oraya biz 116 tane almastik su anda 90 tane var. Cek
Cumburiyetinden hepsini aldik, monrt melyard irki da farkls, bakanliktan ithalat izni alyyorsun sonra gi-
dip oradan segiyorsun bakanliktan iki temsilci veriyorlar biri veteriner, biri miihendis, pazarlig: yapryorsun
alryorsun”(B4). Buna gore, B1, B2 ve B5 kooperatifleri topladiklar: siitleri ayni 6zel sektor siit firmasina

satarken, B3 ve B4 kooperatifleri ise bir diger zel sektdr firmasina satis yapmaktadir.
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Tablo 4: Siit Kooperatiflerinin Uretimi ve Ust Orgiitlenmesi

Ortalama Aylik Siit Toplama Kar Pay1 (Yillik) Ust Orgiitlenmesi
Miktar: (Ton)
B1 | 540 ton %3 Siic Ureticileri Birligi
B2 | 150 Ton %30, %40 Siit Ureticileri Birligi
B3 | 42 Ton Kar pay1 yok Siit Ureticileri Birligi
B4 | 114 Ton Yillik kar pay: ortalama 13.000 TL Siit Ureticileri Birligi
B5 | 115-125Ton Yillik kar payt cironun binde 1 ve 2 arasinda | Tiirkiye Sulama Birligi
degismekte Et ve Stit Birligi

Ust orgiitlenmelerin kooperatifgilik hareketindeki etkisi ve 6nemi nedeniyle katilimcilara koopera-
tiflerinin tist 6rglitlenmede yer alip alinmadigt soruldugunda tamaminin siit tireticileri birligine (Siit-
bir) iiye oldugu beyan etmislerdir. Ust birliklerin en 6nemli grevlerinden biri ulusal siit konseyinde
birim kooperatifleri temsil etmesidir. Bu konseyde, siit fiyat belirlenmekte, ¢ig siit satigt yurt icinde
belirlenen fiyat tizerinden yapilmaktadir. Konseyde firma sahiplerinin, siit tireticilerinin ve bakanligin
temsilcileri bulunmaktadir.15 Kasim 2019-31 Aralik 2020 tarihleri arast ¢ig siit fiyat 2,30 TL olarak
belirlenmigtir. Biiyiik firmalarin piyasa fiyatlar1 tizerinde belirleyici olmas kiiciik tireticilerin fiyat dal-
galanmalarina kargi korumasiz ve giivencesiz birakmaktadir (Yildirim, 2017:63). Katulimeilarin gogu
siit ve yem fiyatlarina iligkin birliginin kooperatifleri tam olarak temsil edemedigi ve haklarini savun-
madigini dile getirmistir: “Bu konseyi okumus, hayvancilikla, ¢iftcilikle alakasi olmayan insanlar yoneti-
yor, konsey zenginlerin istedigi sekilde ayarlaniyor, fabrika sabiplerine gore bu is giic meselesi. Kooperatifler
birlesmeli, halk birlesip giiclii olmali”(B2). Ozellikle yem fiyatlarinin ve girdi maliyetlerinin yiiksek ol-
mas, siit fiyatlarinin bunu kargilayamamast ilk basta kiigiik sit tireticisini zorlamakta, daha sonrasinda
tiyesi ve ortagt oldugu kooperatifi zorlamaktadir. Katilimcilar hem kendi kooperatiflerinin hem de siit
tireticilerinin borglarinin artugini dile getirmistir. “Girdi maliyetlerinin diisiik olmasi gerekiyor, gegen se-
neden bu yana maliyetler yiikseldi. Bizim kooperatiflerin en fazla 60 bin alacag: olurdu, su anda 500 bin
alacagimiz var bunun nedeni maliyetlerin yiiksek olmasi”(B2). “Onerimiz kalmads artik kiiciik cificiyi bi-
tirdiler yani yem pabalands, siit fiyats iyi degil, gelir-gider karsilayamadigs icin baktik milletin kredi borcu
var, baktik nasil olcak en giizeli biitiin makineleri satalim borcumuzu odeyelim dedik”(B3). Benzer sekilde
Giindiiz ve Dagdeviren (2011) Samsun’un Bafra ilcesindeki siit sigirciligi ile ugrasan isletmelerin ma-
liyetleri i¢inde en 6nemli kalemin yem oldugunu tespit etmistir. Kii¢iik tireticilerin i¢inde bulundugu
bu olumsuz durumu Tire siit kooperatifi iiyeleri i¢in ¢ok boyutlu bir proje ile asilabilmistir. Uretici, ko-
operatif, yerel yonetim ve tiiketici arasinda yapilan igbirligi sonucunda uygulanan “okul siitii” ve “sit
kuzusu” projeleriye Izmir Biiyiiksehir belediyesinin belirli bir fiyattan diizenli alim yapmasi kooperati-
fin pazarlama ve nakit akigt sorununu ¢6zmiis, ozel sirketler karsinda rekabet giicii arttirmis ve boylece
kooperatif diizenli alim, satim yapabilmistir. Bu durum ayni zamanda kooperatifin iiye sayisini da ar-
turmustir (Yildirim, 2017:63-64).

Acipayam ilgesinde buluna kooperatifler kdylerde 6rgiitlenmistir. Bazi kdylerin niifusu az olmasina
ragmen iki yada ii¢ tarimsal ve siit kooperatifi faaliyet gostermektedir. Bu durum da ayni hak ve ¢ikar-
lara sahip kiiciik tireticiler arasinda rekabeti dogurmakrtadir. Diger taraftan ¢ok sayida kiiciik koopera-
tifinin verimli olamamakta ve katma deger yaratamamaktadir. Buna iliskin GEKA (2016)’nin TR32
bolgesinde yapmis oldugu calismada elde ettigi bulgulara gore, yorede giinlitk 1000 litrenin altinda siit
toplayan kooperatiflerin verimli olamayacagini belirtmistir. Daginik ve parcali bir yapiya sahip koopera-
tiflerin neden birlesemedigi kaulimci baskanlara soru olarak iletilmistir. Baskanlar: “Birlesmeyi isteriz, ger-

ceklesmemesi diger kooperatifin sulama yapma sanst olmadigindan dolay:, sulama isini bizim yaptigimizdan
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ve de sulama kooperatifi altinda birlesimine karsi kooperatifin taraf olmamasindan dolay: birlesim sagla-
namamaktadr. Eger sulama kooperatifi catisi altinda birlesim olmaz ise herhangi bir sulama isi yapamaz-
sin’(B5). Kooperatif bagkanlarin bazilari birlesememenin nedenini anlasmazliklarin ve siyasi diisiince-
lerin farki olmasindan kaynaklandigint dile getirmektedir: “Su anda bir kiyde birlesemiyoruz, nedeni
secimlerden dolayr oluyor, insanlardan dolay: oluyor, anlasmazliklardan dolay: siyasi diigiinceler var’(B3).
“Kooperatifler politik nedenlerden boliinmiis, siyasi nedenlerde bunda etkili”(B4). Bazi kooperatif bagkan-
lart ise birlesme taraftari degildir. Bunun nedeni ise kooperatiflerin borglari ve kendi kooperatifindeki
imkanlar1 kargt kooperatifin yararlanmasini istememesinden kaynaklanmaktadir. “Birlesmem hayir, me-
sela bizim imkanlar: Yazirlilara vermem onlara gore imkanlyiz ama halk olarak tutumlu degiliz”(B2).
“Her yerde iki kooperatif var bugiin bana vercek yarin oteki tarafa gidiyor, rekabetten ziyade begenmedi mi
kagp gidiyor’(B4). Bazi koylerde birden fazla kooperatifin bulunmasi, kooperatifleri parcali ve daginik
bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Ayni hak ve ¢ikar sahibi kiiciik tireticilerin bir araya gele-
rek olusturduklari 6rgiitlenmelerin bu durumu kooperatifleri giisiizlestirmektedir. Kooperatiflerin bir-
lesmeleri desteklenmelidir. Ornegin bakanlik tarafindan ¢ikarilan desteklenmeler, ilge bazinda orgiitle-

nen kooperatifler faydalanmast ile kiigiik kooperatiflerin birlesmesi desteklenebilir.

Kooperatiflerin genel sorunlari arasinda mali sorunlar en 6nemlisidir. Bunun yaninda 1980 sonrast
uygulanan tarim politikalart ve 2006 yilinda ¢ikarilan tohum yasasi ile disa bagimlilik artmus, tarim-
sal tiretimde yerel kiigiik tireticilerin maliyetleri de bununla birlikte artis gostermistir. Kooperatif bas-
kanlarinin genel olarak kargilastigi sorunlara yonelik cevaplart asagidaki gibidir. “Tohum yasas: insanlara
zarar verdi, 2006da ¢ikan tohum yasas ile insanlara destek veriyorum diyor, bu destek zarar ediyor. Me-
sela onceden ne yapryordu insanlar 500 dolu bugday kaldirds mi bunun 100 dolusunu tohum olarak ayi-
riyordu. Simdi olmuyor, sertifikaly viriin ve tohum yasast aslinda disa bagimliligi arttirryor. Stkinti burda
iilkenin tarim politikalarinda”(B4). “Pazarlama 5 kurus 10 kurus koyuyorlar siitciiye yer yerinden oynuyor
ama bize sattiklar: seyden yem olsun hersey pahali oncele pazarlama olmali”(B3)

Kooperatif Bagkanlarinin diger sorunlari ise tahsilattir. Katilimer bagkanlarin tamami en biiyiik so-
runun tahsilat oldugu dile getirmistir. Bu noktada ¢oziimstizlitkten ve hi¢ biryerden destek alamadik-
larint ifade etmistit. “Baglica kooperatiflerin asil sorunu sikintisi tahsilattir. Iahsilatta herhangi bir yasal
olarak yaptirimin iiye bazli uygulamamasindan dolay: tabsilatta zorlaniriz. Uyeye hizmet vermek zorun-
dasin ama tahsilatta herhangi bir sekide yaptirim zorunlugu bulunmamakta onerimiz zamaninda alacak-
lardan tabsil edilemeyen borclarin %3 temerriid faizi ile artilarak alinmasi”(B5). “En biiyiik sorun tabsi-
latta sikintr var yani yillik tabsilat yapilmas olsa yani hicbir sorun olmaz, dongii tamamen saglanir.”(B4).
Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin kooperatifler yasast ¢ikartilmasi ve kooperatifler bankasinin kurulmasi
tavsiye edilmektedir (Miilayim,1990;36-37). Saglam (2006)’1n aragtirmasinda benzer sonuglar elde et-
mistir. Buna gore, kooperatifcilik bilincinin yeterince yerlesmedigi gelisme asamasindaki kooperatif-
lerde ortaklar sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Yalniz kalan bagkanlar siiregte yorulmakea ve
ugrasmak istememektedir. Diger taraftan siit fiyatlari ve fiyattaki istikrar ile iyelerin kooperatife bagli-
lik arasinda iliski bulunmustur. Buna gére, onceki galismada Ingilterede de diisiik siit fiyatinin {iyele-
rin kooperatife bagliligini azaltug: (Bhatti, 2010), Kanadali ¢iftcilerin ise eger en iyi fiyat1 saglarsa ko-
operatifleri destekledikleri belirtilmistir (Dakurah et al., 2005). Aksaray siit sigirciligi yapan kooperatif
ortaklarint %83.3’1i gelirinin artmasinda kooperatifin rolii oldugunu belirtmis olup bu durum koope-

ratife bagliligin temel gostergesi kabul edilebilmektedir (Paksoy ve Bulut, 2020:260).

Bu baglamda, kooperatif bagkanlarina sorunlarinin ¢6ziilmesine y6nelik bakanliktan ya da herhangi
sivil toplum kurulusundan yardim alip almadiklarina iliskin olumsuz cevap vermis ve sorunlarini birebir

kendilerinin ¢6zdiiklerini iletmistir. “Bir yerden destek alamadik 2 defa meclise yazdigimiz halde tabsilat
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konusunda bize yeterli bilgi vermediler, iiyeseniz kooperatif size hizmet vermek zorundadir. Eger koopera-
tife bor¢clanan bir sabis parasini odemekte tamamen kendi hesabina gore caligmaktadir. Zoraki olarak kim-
seden para tabsil edemeyiz”(B5). GEKA (2016)’a gore, kooperatiflerin karsilasug: sorunlarla ilgili olarak
biirokrasi, yasa ve mevzuat konularinda bilinglendirilmeleri, hukuki sorunlar yasadiklarinda iist birlik-

ler araciligt ile danigmanlik hizmetleri verilmesi 6nerilmektedir.

Kooperatiflere yonelik destekleme programlari sorunlarin ¢oziimiinde etkili degildir. Devlet destek-
leri, makine-ekipmanlarda zaman zaman gerceklesmekte ¢ogu zaman yaturimlar TKDK (Tarim ve Kir-
sal Kalkinmayt Destekleme Kurumu)'dan ¢ekilen krediler ile yapilmakeadir. “Ithalatta destek vermiyor-
lar, makine ve ekipman alirsan Il tarimlarda destegi vards, bunun %50 ye yakin destegi oluyordu %40°a
diigiiriildii, 120 bagslik sagma hayvan projesi yaptik biz 2014 te TKDK destekli” (B4). Sulama ve ayni za-
manda siit toplayan kooperatifin yonetimindeki baskanin destekler ile ilgili diisiincesinde, enerji fiyat-
larinda indirim olursa, desteklerin yeterli olacagi yoniindedir. “Siizin 1 litresinden 10 kurus aliyoruz,
elektrikle tarimsal sulama amacl %30 indirim alyoruz, enerji fiyatlar: biraz yiiksek fiyatlarin diigiiriilmesi
dabilinde destek olarak yeterlidir’(B5). Kooperatiflerin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak 6ncelikle
iiye iireticilerin sorunlarinin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Ureticilerin kooperatiflere olan borglarinin azal-

mast, ayni zamanda kooperatiflerin borglarinin azalmasina neden olacakur.

Kooperatiflerin tiretim dongiisiiniin devami ve siirdiiriilebilirligi icin ekonomik varliginin giiglii ol-
masi gerekmektedir. Kooperatiflerin etkinliginin arttrmasinda isbirlikleri faydali olmaktadir. Bu bag-
lamda basar1 6rnegi olarak Tire Siit Kooperatifi verilebilir. 2007 yilinda baslayan [zmir Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Tire Siit Kooperatifi arasinda ger¢eklesen Okul Siitii ve Siit Kuzusu projeleri ile bir taraftan
kooperatif ve tiyelerine diizenli gelir aktarilabilirken diger taraftan tiiketiciye dogrudan giivenli ve sag-
likly tirtin temin etmektedir. Bu sekilde yerel yonetim ve Tire Siit kooperatifi arasindaki igbirliginin ge-
lismesi, tiretimi arturict projelere destek ve danigmanlik vermesi kooperatifin bilgi ve tecriibe diizeyini
arttirarak kargilagilan biirokratik ve ticari problemleri asacak ¢oziimleri tiretme ve uygulama becerisi ka-
zandirmistir (Hacistileyman ve $anli Giilbahar, 2019: 962). Benzeri projelerin arttirilmasi kooperatifle-
rin becelerini arttrarak iiretimlerini destekleyecektir. Son olarak katilimer baskanlar, basarili bir koope-
ratif nasil olmali ve Tiirkiye'de basarili siit kooperatifi 6rnegi verebilir misiniz? sorusununa ¢ogunlukla
Tire Siit Kooperatifini drnek géstermis ve buna ilaveten "Uyelerin sadik olmast ve kooperatifin gorevlerini
yerine getirmesi lazim”(B2) seklinde cevap vermistir. Buna gore, basarili kooperatiflerden, ticaret odast,
ticaret borsast ve yerel yonetimlerden alinacak mentorlitk destegi ve isbirlikleri kooperatiflerin gelisme-

sinde ve sorunlarinin ¢éziimiinde yol gosterici olacakutir.

Kooperatif Uyelerine ili§kin Durum Analizi

Kooperatiflerin orgiitlii olduklart kdylerdeki, 15 siit ireticisi ile yart yapilandirilmis soru formuyla
derinlemesine gdriisme saglanmigtir. Kooperatiflerin isleyisi ve mevcut durumlarina yénelik iiye tiretici-
lere demografik bilgilerin yani sira kazanglari, genel maliyetleri, devletten ve kooperatiften aldiklart des-
tekler, kooperatiften memnuniyet diizeyleri, kooperatif yonetimi ile iletisimleri, kargilastiklart sorunlar
ve ¢oziim yontemleri, kooperatifte verilen egitimler ve bagarili bir kooperatifcilik icin yapilmasina gere-
kenlere iliskin sorular sorulmustur. Goriismecilerin 3’ii kadin, 12’si erkektir. Uyelerin en yaslis1 78, en
genci 28 yasindadir. Kooperatif tiyelerinin yas ortalamasi 53.4’tiir. En geng iiye, lise mezunu olup ayni
zamanda kooperatifte de galismaktadir. Diger iiyeler ilkokul mezunudur. Ureticilerin meslegi ¢ogun-
lukla ¢iftcilik olup alt tiretici ise emeklidir. Genel olarak degerlendirildiginde, Denizli Acipayam ilgesi
kéylerinde siit sigirciligi yapan iireticilerin yas ortalamasinin (53.4) diger bolgelerden daha fazla oldugu

tespit edilmistir. Ko¢ ve Uzmay (2018), Trakya bolgesi i¢cin yapmis olduklari ¢alismada kooperatife tiye
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olan olmayan siit iireticilerin tamaminin erkek ve ortalama yasin 45.73 oldugunu bulmustur. Izmirde
sit sigirciligy isletmecilerinin ortalama yaginin 45.48 Uzmay (2017) ve 45.10 (Yercan ve Kinikl, 2018),
Adanada ortalama yas 45.96 (Yilmaz, 2010), Karsta 43.1 (Demir, Aral ve Sariézkan, 2014), Agrida
47.3 (Bakan ve Aydin, 2016), Aksaray'da 44 (Paksoy ve Bulut, 2020) olarak tespit edilmistir. Goriisme
yapilan kooperatif baskanlarinin beyanina gore ise kooperatife iiye geng tiretici en fazla 30 geng ortak
ile kooperatif B1'dedir. Buna gore, incelenen kooperatiflerde 30 yas alti toplam 56 geng tiye bulunmak-
tadir. Buna gore, Aydin Can, Engindeniz ve Can (2017a) calismasinda genglerin biiyiikbag hayvan ye-
tigtiriciligi yapma konusunda ¢ok fazla istekli olmadig1 ve daha ¢ok kamu kurumlarinda maagl: bir iste
calisma beklentisi icinde oldugunu gézlemlenmistir. Fakat giiniimiizde ekonomik krizler ve isgiicii pi-
yasasina katilan genclerin sayisinin artmasi nedeniyle %25’e ulasan 15-24 yas arast geng issizligi biiyiik
bir ekonomik ve sosyal bir sorun olarak yer almaktadir. Kooperatifcilik, bircok yorede kirsal kalkinma
ve istihdam yaratma konusunda sorun giderici olabilmektedir (Cetin, 2009; 42). Ozellikle az gelismis
yorelerde siit kooperatifciligi kirsal kalkinma, kirdan kente gd¢iin hafiflemesi ve yoksullukla miicadele
agisindan onemlidir. Tarimsal kooperatiflerin desteklenmesiyle kirsal kesimde kadinlar ve gengler icin
istihdam alternatifleri yaraulabilecektir. Diger taraftan, gencler kooperatiflerde teknoloji kullanimina ve
yeni uygulamalarin gelistirilmesine yardimeci olabilecektir. Aydin Can ve Engindeniz (2017b) genglerin
tarimsal girisimcilik alaninda yatirim yapmasinin en 6nemli nedeni olarak tarimsal yenilikleri uygula-
mak oldugu ve bunun genglerin modern tarim yapma konusunda daha istekli olduklarinin bir goster-
gesi olarak diisiintilebilecegini belirtmistir. Yerel girisimciligin tesvik edilmesi bakiminda geng ciftgilere
hibe desteginin arttrilmast bu kapsamda nemlidir.

Diger taraftan, tiyelerin egitim diizeyinin diisiik ve ortalama yaginin yiiksek olmasi Tiirkiye'de ta-
rimsal kooperatiflerin etkin isleyememe nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ortaklarin ¢ogu iiye
olmadan 6nce kooperatif ana sozlesmesini okumadigini ve kooperatifcilik ile ilgili herhangi bir yayin:
okumadigini belirtmistir (Ertan ve Kaya, 2012). Yas arttik¢a ortaklarin ana sézlesmeyi okuma olasili-
ginin azaldig tespit edilmistir (Yercan ve Kinikli, 2018: 172). Goriisiilen kooperatif tiyesi tireticilerin
biri hari¢ (lise mezunu) hepsi ilkokul mezunudur. Onceki yapilan calismalarda siit iireticilerinin Konya
(%74.83), Dogu Akdeniz Bolgesi (% 61) ve Agrida (%74.7) biiyiik oranda ilkokul ve ortaokul, Izmir
ve Aksaray'da ilkokul mezunu oldugu tespit edilmistir (Boz, 2013; Bakan ve Aydin, 2016; Yercan ve
Kinikli, 2018, Paksoy ve Bulut,2020). Bu sonuglar, bolge iireticilerin egitim seviyesinin diger bélge-
lerle benzer oldugunu gostermektedir. Acipayam kéylerinde kooperatife iiye olan en eski tiretici 42 yil-
dan beri iiye olup kurucular arasinda iken, en yeni iiye en geng olup 4 yildir iiyedir. Uyelerin koope-
ratife tiyelik siiresi ortalama 25 yildir. Kog ve Uzmay (2018), Trakya bélgesinde kooperatif iiyesi olan
tireticiler icin tarimsal faaliyet tecriibesi ortalama 23.12 yil iken, olmayanlarda ortalama 18.50 yil ol-
dugu tespit etmistir.

[sletme biiyiikliigii agisindan iiyelerin sahip olduklari inek sayist ve kooperatife vermis olduklari siit
mikearlart oldukea farklilik gdstermektedir. Buna gore iiyelerin ¢cogunlukla mikro 8lgekli kiiciik tireti-
ciler oldugu tespit edilmistir. En fazla inegi (1200) olan bir iiretici kooperatife giinlitk ortalama 110
ton siit vermektedir. Bir {ireticinin 40 inegi (giinlitk 200 kilo siit), bir tireticinin 20 inegi (giinlitk 200
kilo siit) ve bir tireticinin ise 10 inegi (giinliik 110 kilo stit) bulunmaktadir. 10 treticideki inek say1st

5 ve altnda olup, kooperatife en az siit veren (14-15 kilo) tireticilerin 1 ya da 2 inegi bulunmaktadir.

Bir hareketin basarili olabilmesi ve gelismesi i¢in egitim faaliyetleri zorunludur. Kooperatifcilik hare-
ketinde de egitim ortaklara, yoneticilere, 6zellikle genglere yoneliktir. Uretimde kullanilan belirli yontem
ve teknikler bu egitimler ile aktarilmaktadir (Aktas, 2007:46). Kooperatiflerin egitim faaliyetleri oluyor

mu sorusuna tiim katulimcilar egitim faaliyetlerini, il ve ilge tarim diizenlerse oldugunu, tiye olduklar:
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kooperatiflerin biinyesinde egitim faaliyetlerinin gergeklesmedigini ifade etmistir. Il ve ilge tarimin dii-
zenledigi egitimler ise tireticiler i¢in yeterli olmadigs ve daha siklikla diizenlenmesi gerektigi belirtilmis-
tir. “Yilda bir kere geldiler ilge tarimdan hocalar damlamanin nasil yapilacagini, sulamanin nasil olacagins,
inegin nasil sagilacagini anlattilar. 15 giin ders verdiler iiretime faydast oluyo, bilingleniyosun nasil giibreli-
cen nasil tohumlican nasil ilaglican ona gore mahsulii cok alryon, bu siireler arttirdmaly 6 aya bir yapilsin
diizeni yok kooperatif te kendi yapmuyor”(U13). Bazt katilimcilar ise egitim faaliyeti olmasini gerek gor-
memektedir. “Egitim faaliyeti kooperatifin olmuyo, olmamasinin nedeni milletin yapabilecegi standart sey-
ler zaten egitim verilebilecek durum yo. Siit yapan belli yem belli giibre belli bu babadan ogula gelen bir sey.
Adamin babasi 40 yasinda kendi 15 yasindan beri hayvan bakiyo zaten egitimi babadan goriiyo” (U11).
Tirkiyede birgok kooperatifte oldugu gibi kooperatif tiyelerinin egitim diizeyi ve kooperatiflesme bi-
lincinin diisiik olmasi 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Universite, yerel yonetimler yada ziraat
odalari tarafindan verilen egitimler, kooperatiflerin yeni yaturimlar yapma, verimliligi arttirma, katma
degeri yiiksek {iriin tiretme ve iyi tarim yapma imkani saglamaktadir. Buna 6rnek olarak Tire Siit Ko-
operatifi’nin tireticilere yonelik egitim ¢alismalarinin sonucu olarak siit verimliligindeki artg verilebilir.
Ureticilere verilen egitim ile sagmal inek basina Tiirkiye genelinde yilda 3 ton iken Tire kooperatifinde
yilda 7 tona ulagmistr (Hacisiileyman ve Sanli Giilbahar, 2019:963). Paksoy ve Bulut (2020) Aksaray
ilinde siit sigircilift yapan kooperatif ortaklari egitim faaliyetlerinin oncelik verilmesi gereken konula-
rindan baginda gérdigiinii belirtmistir. Denizli, Aydin, Mugla bolgesinde yapilan arasurmada ise ortak-
larina egitim ve danigmanlik hizmet vermek isteyen kooperatiflerin digerlerine gore yeni yatirim plani
yapma egiliminin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (GEKA, 2016: 168).

Tiirkiyede oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin istihdamdaki yeri kayit dist ve egreti
islerdir. Tarimda ise kadinlar, ticretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Bu olumsuz durum kooperatifler
icin de gegerlidir. Kadinlarin kooperatif i¢indeki yonetsel rolleri sinirlt ya da son derece azdir. Ancak
bu durumun aksine uluslararas: kooperatif¢ilik hareketi, son yillarda kadinlarin kooperatif icerisindeki
roltinii ve istihdamini arttirmak adina adimlar atmaktadir. Bunun yaninda ozel kadin kooperatifleri-
nin kurulmasini desteklemektedir. (Turan,2005;107). Denizli Acipama ilgesi secili kdylerinde yapilan
alan aragtirmasinda katlimer kadinlarin, kooperatifte istihdam edilmesi ve yonetsel olarak katlimlari-
nin s6z konusu olmadig: ve iiretici olarak calisan kadinlarin kooperatif ile iletisimi bulunmadig: tes-
pit edilmistir. Toplanularin geneli kiraathanede ve erkekler arasinda yapilmaktadir. Kadinlarin tamami,
kooperatifler igerisindeki faaliyetlerini eglerinin yerine getirdigini ifade etmis kendilerinin sadece {ire-
timde yer aldiklarini belirtmiglerdir. Konuya iliskin dogrudan alinular su sekildedir: “Kooperatifin faa-
liyetlerine ben katilmiyorum, genelde esim iletisim kuruyor”(Ul). “Mesela diyor ki aksam toplants yapcaz
diyo, bizim bu koy yerinde toplantiya kadin gitmiyor. Erkekler gidiyo dinliyo bize bir sey demiyorlar, dese-
ler aslinda. Ben gitsem aslinda decem gelsinler bizi bir daha bilinglendirsinler. Ama gidemezsin laf olur, ka-
dinlar katilamuyor, ashinda katilacak oyle bir hakk: var. Ama kahvede oluyor bir kdy odas: yok ya da bisey
yok ee ben kahveye gittim mi ertesi giin laf ¢ikar, bizim burasi dyle aslinda 3-5 kadin toplanip hep beraber
gitsek, 0 ben gitmem laf olur, o ben gitmem laf olur. Ama ben giderim ama bi ben giderim. Kooperatif bas-
kanz secim yapilirken desteklemek icin gittik koca koyde 4 bayandik. O kadar utandim ki dindiik geldik
hemen, neymis efendim bayanlar oy kullanamazmas, esler kullanirmas. Ashinda bizimde hakkimiz var kul-
lanamadik 4 bayan bak” (U3). Buna gére, kadinlarin faaliyetleri ve yonetsel rolleri arttirilmast igin top-
lanularin kiraathanelerde degil, kadinlarin da rahatca kaulim saglayabilecekleri kéy odasi, kooperatif
odasi, ofis yada gay bahgesi vb. mekanlarda olmasi 6nemlidir. Kadinlarin ve genglerin kooperatiflerde
aktif rol oynamast kooperatiflerin stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda, FAO tarafin-

dan Afrika bolgesindeki kiiciik iilkelerde bulunan kadin ciftgilere yonelik goniillii tiyelik, demokratik
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katlim ve liderlik ilkelerini destekleyerek, iyi tarim yontemleri ve kooperatif uygulamalari ile ilgili egi-
timler verilmis, katilimcilarin pazarlama becerileri de arttirilmigtir. Tarim bakanligt yada yerel yonetim-
lerim katkilariyla bu yonde etkinlikler diizenleyerek kadinlarin kooperatiflere katilimi ve s6z sahibi ol-

masina yonelik bilin¢ olusturmali tegvik edilmelidir.

Kooperatif kanununa gore, tarimsal ve siit kooperatif yonetimi tiyelerine, {iretime faydali olacak
ekipmanlari saglamak, hayvancilik ve bitkisel ihtiyaglarini karsilamak, en 6nemlisi de pazarlama gorevi-
dir. Bu dogrultuda katulimcilara kooperatiflere niye tiye olma ihtiyacinda bulunduklarini ve kooperatif-
lerinin faaliyetlerinde memnun olup olmadiklari sorusu iletilmistir. Ifadeleri su yondedir: "Napcam iiye
olmayip vergi vercem ayr: iiye olmasam kendi basima ciftcilik yapcam kooperatifin malzemesi var, pullugu
var bunlardan yararlanmak icin en kétii ihtimal sira almam lazim kooperatif bana bunlar: saglyo”(U11).
“Siit satmak icin bir, birde bizim kooperatif sulama kooperatifi bu siit sonradan eklendi asil amaci sula-
mayds. Su sulamak icin mecbur kooperatife iiye olcan siit icinde iiye olmaz isen destek alamazsin ciinkii is-
lerini kooperatif yiiriitiiyor”(U4). “Memnun olmasan ne yapcan bagska caren yok 5 kilo siitii alip nereye sat-
can simdi bana devlet hayvancilik yapmasak hichir gecim saglamaz” (U9). “Memnunum ovadaki isimizi
bor¢luda olsak yaptiryyoruz”(U13). Kaulimcilardan biri ise kooperatifin faaliyetlerinden memnun degil-
dir. “Memnun degilim, seffaf olmadiklar: icin sorgulayamyoruz”(U15). Uye ve ortak siit iireticilerinin go-
gunlugu faaliyetlerinden memnundur. Uyelerin gogunlugu iiretimde kooperatifin ekipmanlarini kullan-
dig1 ve siitlerini pazarladiklari icin memnun olduklarini belirtirken, bagka alternatiflerinin olmadigi ve
memnun olmadigini belirten tiye ise yonetimin seffaf olmadigini diisiinmektedir. Kooperatiflerin yo-
netimi tiyelerine ve ortaklarina karsi seffaf ve hesap verilebilir olmasi, tiyelerin talepleri arasinda yer al-
maktadir. Bunun saglanmast sonucunda tiyelerin ve ortaklarin kooperatif icerisinde aidiyet ve 6rgiitsel
vatandagligi arturir. Bir 6rgiitiin kurumsallagabilmesi icin seffaf olmasi, hesap verebilmesi ve kisisel ol-
mayan uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. GEKA (2016) TR32 bélgesi i¢inde yapmis
oldugu calismasinda ydredeki kooperatifler genel itibariyle amatér ruhlu ve zamanlarinin ¢ok az bir bs-

liimiinii yonetsel gorevlere ayirabilen kimselerce idare edildigi tespit etmistir.

Bagarili bir kooperatif, tiyelerin tiretim girdilerini saglayarak kiiciik tireticileri desteklemektedir.
Bunu kooperatifin sahip oldugu makine ve ekipmanlar ile yapar. Kooperatifin tiretim girdilerini temin
etmekte tiyelerine yardimer oluyor mu, ucuz girdi saglayarak iireticiye destek oluyor mu? Sorusuna ve-
rilen cevaplara biiyiik cogunlukla olumlu olmustur. Bu cevaplara iliskin 6rnekler su sekildedir: “7z-
bii ki oluyo, ¢iftimizi siiriiyorlar, siitiimiizii verdigimiz icin bizim siitten kesseler bile siiriiyorlar, paket, slaj,
yapryorlar her tiirlii aletimiz bulunuyor”(U14). “Eve kadar yemi falan getirir, her ayin 16 5inda yazdirir-
sin seni arar ya da mesaj atar. Bu ay ne kadar yem alacaksan ona gire. Yem bayidekine gore daha ucuz ol-
maz"(U4). Fakar iireticileri bir kismt da kooperatiflerin girdi maliyetlerinde herhangi bir etkisinin ol-
madigindan sikayet etmektedir. “Bigerken idiiyoz, elden fazla hesap ¢ikarwyorlar. Kooperatif demek, millete
yardimciliktir. Simdi benim motorum var. Yagini duzunu kendim koyuyom, benim verdigim fiyat ile on-
larin fiyatr ayni oluyor. Ne anladim bu kooperatifien neden ucuz yapmuyorlar”(U3). Kiigiik iireticiler tek
baslarina satin alamayacaklar: sabit yatirimlar (alet ve ekipmanlari) kooperatif araciligiyla kullanmak-
tan memnun olmasina karsin girdilerin kooperatif tarafindan da pahali temin edilmesinden memnun

olmadiklarini bildirmislerdir.

Stit tireticilerine kargilagtiklar sorunlara yonelik ¢ig siit satisindan elde ettikleri kazanglarina yeterli
olup olmadigi ve bununla birlikte kooperatif¢iligin sorunlarina ¢éziimiine iliskin katkilari ile ilgili so-
rular sorulmustur. Sorulan sorular ¢ercevesinde, goriisme saglanan siit tireticilerin baglica sorunlari, tire-
tim girdilerin maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Bunun yaninda 6rgiitlii olduklari kooperatiflere bor¢lari-

nin fazla olmasi, ¢ig siit satigt sonrasinda kooperatiflerden diizenli gelir elde edememesi ve kazanglarin
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maliyetleri karsilayamamasi gibi genel olarak mali sorunlar olduklari katlimeilar tarafindan belirtilmis-
tir. Katulimeilara siit tiretiminden kazanglarin yeterli olup olmadigint ve maliyetleri kargilayip kargila-
yamadig1 sorusuna verilen cevaplar su yondedir: “Diizen olmadig: icin elimize para gecmiyor, ancak siit
primi alabiliyoruz, siit parasi almwyoruz kooperatiften. Ciinkii vermiyorlar, adam yok su parasi, yok cer-
yan parast yani kesinti olunca gelir yeterli degil”(U1). “Zarariniz ne diye sor aylik bir gelir yok. Siit para-
lart yeme, samana, yeme gidiyor. Kazang yok iste. Kazancimiz yetmiyor” (U2). “Borclu duruma diisiiyoruz
clinkii yem pahaly siit ucuz, kooperatife borglu kaliyoruz cebimizden idemeye gidiyoruz. Yeterli degil” (U7).
15 katlimer siit tireticilerin tamamu girdilerin yiiksek olmasindan dolayi siit tiretiminden elde ettikleri
kazancin yetmedigini ifade etmektedir. Kaulimeilarin bazilari emekli, bazilari ise kooperatifte caligarak
yan gelir elde etmekte, boylelikle tiretime devam ettiklerini belirtmigtir. 2018 yilinin aralik ayinda ¢ig
siit destekleme primi; litresi 10 kurugtan 25 kurusa yiikseltilmisti. Kastm 2019'dan itibaren tekrar 10
kurusa distiriilmiistiir (heeps://www.sozcu.com.tr/2019/ekonomi/sut-prim-destegi-25-kurustan-10-ku-
rusa-dusuruldu-5425140/). Gerekge olarak biitgede yasanan mali kriz olarak gosterilmistir. Buna gore,
stit fiyatlart tireticiler agisindan siitiin satig yerinin belirflenmesinde en onemli faktorlerden biridir. St
fiyatlar: arttikea tireticilerin siitiinti kooperatif araciligiyla pazarlama olasilig1 azalmakeadir. Siit tiretimleri
fazla olan biiyiik 6lgekli isletmelerde siit kooperatiflere satilmamakta, dolayisiyla siit fiyatinin artmast,
kooperatif araciliyla pazarlama olasiligini azaltmaktadir (Ko¢ ve Uzmay, 2018). Siit fiyatlarinin diisiik
olmast cesitli il ve ilgelerde yapilmis birgok ¢alismada da belirtilmistir (Yilmaz, 2010; Boz, 2013; Ay-
din Can, Engindeniz ve Can (2017); Ko¢ ve Uzmay 2018; Paksoy ve Bulut, 2020). Kasim 6ncesi son
dort ayda ise siit destek primleri 6denememistir. Ureticilere dogan buzagilar i¢in destekleme verilmek-
tedir: 4 Ay ve tizeri buzagilara 350 TL/bas, Soy kiittigiine kayitli 500 TL/Bas, D6l Kontrollii Boganin
Yavrusu (ilave) 50 TL/Bas ve Yetistiricilik Bélgesi [lleri (ilave) 200 TL/Bagdir (TC.Tarim ve Orman
Bakanlig1, 2018). Kaulimar tireticilere desteklemelerin iiretime katkisina iligkin soruldugunda “Buzag:
desteklemesi yilda 1 kere buzagi dogunca gidip bildiriyorum, mesela buzagr basina 200 TL alryorum yilda.
Ona devlet veriyo devlet destegi ama ¢ifici tam olarak desteklenmiyor, giibreye destek diyo yok, mazota des-
tek diyo yok’( Ul3). “Bu koyde hep kooperatifien destek alinir, burasi bir dayanak adam sikisir bore alm,
buzag destegi alryoruz 300 falan ama tam desteklenmiyor. Biiyiik besanelerin vergi borcunu diisityor, kii-
ciik ¢ifigcinin 500 tl borcu olsun hemen icraya veriyor. Tamam alsin ama miisamma gostersin ¢ificiye trak-
toriin yakitr 6,5 lira siit 2.30 desteklerle 2.80” (U11) belirtmistir.

Kaulimer siit tireticilerin en 6nemli sorunlari ise kooperatiflerinden siit parasini diizenli alamadik-
lart yoniindedir. Bu sorunun ¢oziimiinde ise hi¢bir yerden destek alamadiklarini belirtmiglerdir. Kati-
limeilarin tamami kooperatifler ile sorun yasadiginda baska bir yerden yardim alamadigini belirtmigler-
dir. “Maalesef kooperatifler kendi sorunlarinda etkililer senin sorunlarinda etkin olmazlar siit parasindan
bak 7. Ayda siit paras: alinds 1.aya gelindi hala siit paras: verilecek aradaki borcu sen hesap et, baskanla-
rin kooperatiflerin bu kadar yarart var”(U7). Denizli Acipayam ilgesi siit kooperatifine iiye olan iireti-
ciler kooperatiflerine siitii sattiklarini fakat siit parasini diizenli alamadiklarini, ¢ig siit saus fiyatlari-
nin ucuz fakat kooperatifin saglamis oldugu girdi fiyatlarinin pahali oldugunu bildirmistir. Buna gore
elde edilen sonuglar diger yorelerdeki siit kooperatifleri icin yapilan ¢alismalarin sonuglariyla benzer-
lik gostermektedir. Bagaran ve Irmak (2018), Edirne tarimsal amacli kooperatiflerde yaptiklar: ¢caligma-
sinda da tiyelerin kooperatiften satin alinan girdi fiyatlarini yiiksek bulurken, tiriin satig fiyatlarinin ise
yeterince yiiksek olmadigini belirtmistir. Aydin Can vd. (2017) ¢ig siit ve biiyiikbag hayvan yemi ala-
ninda faaliyetini siirdiirmekee olan Kocaeli ili Derince ilgesi Cavuslu Kéyti Tarimsal Kalkinma Koope-

ratifinde yapmus oldugu ¢alismada da benzer sonuglari tespit etmistir. Uyeler en ¢ok ¢ig siit ve buzagt
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destegi aldiklarini fakat yem fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugu siitii istedikleri fiyattan satamadiklarini ve

kar marjinin diisiik oldugunu belirtmistir.

Katlimeilarin bagarili bir kooperatif modeli tanimyi, Gireticilerin kooperatiflerinden emeklerinin kar-
sthigini alabildikleri, pazarlama becerileri gelismis, tiretmeyi ve iiyelerine hizmet edebilen bir kooperatif
seklindedir. Bu konuya iliskin ifadeleri su yondedir: “Uretmeli, direttigini satmalr bizde o yok kiigiik ol-
dugundan olabilir”(U13). “Kendini degil iiyelerini diisiinen bir yonetici olmaly”(U7); “Basarilt bir koopera-
tif karsilikly olmals hani emeginin karsiligini alman lazim, emeginin karsihgini ¢ifici alamyor”(U9); “Yani
kooperatif demek her kooperatif ne olursa olsun vatandagina, iiyesine yardimer olmasi lazim, yani baska yer-
den ucuz olmast lazim’(U3); “Basta iireticiye yardimer olmals gidip arastirmal, kooperatifin parast olmals,
para oldugu zaman su yem 80-83 lira nakit oldugunda 76 lira pazarlik sinirt var”(U4); “Vatandas olarak
koyliiler olarak kooperatifi sorgulayabilmek yonetimi sorgulaman lazim mesela 6 aya bir toplantisi olmas:
lazim biz ne yapryoruz senede 17(U11). Yorede kooperatifcilik alaninda en yaygin olan siit toplama ko-
operatiflerinin biiyiik bir gogunlugu, mikro 6l¢ekli kiiciik tiretici olup tiriinlerini islemeden veya katma
deger yaratacak bir adim gergeklestirmeden dogrudan aliciya vermektedir. Uriiniin homojene yakin ol-
mast fakat yorede ¢ok fazla sayida kooperatifin olmasi (hatta bir koyde birden fazla kooperatif olmast)
fiyaun diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu durumda yakin mesafedeki kooperatiflerin birlesmeleri,
kooperatifler altinda siit toplaminin yani sira toplu sagim, soguk zincir ve hijyeni koruyarak tirtinle-
rini iglenmis Girtine donistiirerek katma deger yaratmalari konusunda tesvik edilmeleri gerekmekeedir.

Kéylere yakin yorede tarima dayal: isletme kapsaminda entegre tesislerin kurulmasi tegvik edilmelidir.

SONUC

Tiirkiye net ihracatci oldugu siit sektdriinde, AB tilkeleri icinde en fazla ihracat yapan 3., Diinyada
ise 8. tilkedir. Yapisal 6zellikler nedeniyle diger sektorlere gore daha riskli olan siit tiretimi, ¢evresel ko-
sullar, iklim degisiklikleri, tiiketici tercihleri, ham madde fiyatlarindaki dalgalanmalar, piyasa kosullart
ve teknoloji degisimi gibi degiskenlerden ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Tiirkiye'de siit tiretimi kiigiik
oleekli aile isletmeleri tarafindan gergeklestirilmekte olup, isletmelerinin %71’i 10 bastan az inege sa-
hiptir. Bunu yani sira sektorde karsilasilan temel sorunlar yiiksek tiretim maliyetleri, tiriin fiyatindaki
istikrarsizlik, diisiik tirtin kalitesi, pazarlama ve kayit disiliktir. Kooperatiflesme sektordeki sorunlarin
¢oziimiine yardimct olmak agisindan 6nemli olmasina karsin daginik, kiiciik ve parcali yapida olmast
etkinliklerini azaltmaktadir. Bu ¢alismada siit kooperatiflere iliskin mevcut durum analizi ve sorunla-
rina yonelik olarak Denizli-Acipayam ilcesi koylerinde faaliyette bulunan siit kooperatifleri bagkanlar
ve liyeleriyle goriismeler yapilmistr. Elde edilen bulgulara gore gerek kooperatif baskanlar1 gerekse de
kooperatife iiye tireticilerin yag ortalamasinin 50’nin tizerinde, genglerin ve kadinlarin gerek tiye ge-
rekse yonetici olarak kooperatif¢ilik hareketine katilimini sinirlt oldugu tespit edilmistir. Kadin eme-
ginin yogun oldugu iiretimde, inek bakimi ve siit sagimindan kadinlar sorumlu iken kooperatif faali-
yetlerine eslerinin kauldigi, kadinlarin ise istemedikleri halde geri planda kaldiklari belirtilmistir. Siit
kooperatiflerin en biiyiik sorunu ise finansmandir. Siit fiyaunin diisiik ve girdi fiyatlarinin yiiksek ol-
mast {retici gelirini diistirmektedir. Devletin buzag: ve siit destek primleri yetersiz goriiliirken, birgok
tiye siit ve yem fiyatlarina iligkin siit tireticileri birliginin kooperatifleri tam olarak temsil edemedigi ve
haklarini savunmadigini diisiinmektedir. Diger bir sorun tiyelerin kooperatiften siit paralarinit diizenli
bir sekilde alamamalaridir. Tiim bunlar, kiiciik kooperatiflerin etkinligini azaltmakta ve tiyelerin koope-
ratife yonelik sorumluluklarint yerine getirmede isteksiz olmasina neden olmaktadir. Gerek tiyeler ge-

rekse kooperatif bagkanlart sorunlarinin ¢oziimiinde yalniz olduklarini belirtmistir. Ureticiler makine,
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alet temini ve pazarlama imkanindan dolay1 kooperatife tiye olduklarini bildirmistir. Bagkanlar ve tiye-

lerin ¢ogu egitim faaliyetlerinin yetersiz oldugunu belirtirmistir.

Siit kooperatiflerinde 6nemli bir sorun olan finansman sorunun ¢éziimiine yonelik olarak makro
ve mikro diizeyde politikalarin gerekliligi acikur. Cig siit fiyatlarint belirleyen ulusal siit konseyinde
taraflar arasinda sosyal diyalog ortamu esit bir sekilde saglanmalidir. Siit sektoriindeki siirdiiriilebilir-
lik icin iireticilerin refahi dikkate alinmalidir. Ureticinin temsil glicli arturilarak, fiyatlar belirlenirken
girdi maliyetleri, diinya siit-yem paritesi dikkate alinmalidir. Hayvanciligin ve siittltigiin gelistirilme-
sinde orgiitlii yapilarin gerekliligi kacinilmazdir. Kiigiik aile isletmeleri desteklenerek optimum isgletme
oleegi buiytikliigiine ulastirilmali ve kooperatiflesme yayginlastirilmalidir. Bu baglamda tireticiler ko-
operatiflesme konusunda bilinglendirilmeli, kadinlarin ve genclerin kooperatif biinyesinde yer almast
tesvik edilmedir. Gerek siitte kalite, hijyen, teknik destek, verimlilik ve tiretimi arttirmak gerekse kirsal
kalkinmaya destek olmak amaciyla kooperatiflesme tegvik edilmelidir. Kooperatifleri devlet tesvikiyle
birlestirilerek daginik ve parcali yapiya son verilmesi finansman sorununun ¢éziimiinde etkili olacak-
ur. Basarili 6rneklerde oldugu gibi kooperatif biinyesinde ciftlikler ve fabrikalarin kurulmast, yerel yo-
netimler, tiniversite ve sivil toplum kuruluslart ile isbirliklerine gidilmesi saglikli ve katma degerli tiriin
tiretimini desteklerken, kooperatiflerin diizenli bir gelir saglamasina, ucuz girdi temin etmesine ve {ire-
ticilerin diizenli bir gelir elde etmesinde etkili olacakuir. Diger taraftan, finansal sorunlarin ¢ziimiine
yonelik olarak kooperatif bankasinin kurulmasi ve devletin orgiitlii tireticiyi primlerle desteklemesi ko-

operatiflerin cazip kurumlar haline gelmelerini saglayacakur.
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TURKIYE'DE SIYASETIN KUTUPLASMASI VE
KARIZMATIK OTORITE

Dr. Tbrahim IPEK

OZET

tirkiye'de siyaset tarihi incelendiginde genellikle iktidar miicadelesi iki kutup arasinda

yasanmaktadir. Bu kutuplarin bir tarafinda Kemalist laikler diger tarafinda ise

muhafazakar dindarbirkesim oldugu goriilmektedir. Kemalistlaiklerin partiliderlerinden
ziyade ideolojik bir saf tuttugu ve kurucu unsurlarin yolundan giden kitlelere hitap ettigi soylenebilir.
Mubhafazakar dindar kesimin ise daha ¢ok lider onciiliigiinde, dini ve muhafazakar soylemleri terk
etmeyen karizmatik lider etrafinda birlestigi soylenebilir. Partinin lideri ile 6zdeglesmesi siirecinde
se¢menlerin partinin ideolojisi ya da tiiztigli baglaminda olmaktan ziyade fanatizme déniisen bir lider
sevdast ile lidere duygusal/manevi bir baglilik gosterebilmektedir. Liderin zaman igerisinde kurucusu
oldugu partinin 6niine gegmesi demokrasi acisindan farkli sonuglar dogurabilmektedir. Partilerin ve
liderlerinin demokrasi algisi parti tiiziiklerine yansirken parti bagkaninin tek otorite olmast egilimi

Tirkiye'de siyasal hareketlerin liderleri ile sinirli kalmasina neden olabilmektedir.

Max Weber'e gore, otorite tipleri {i¢ ayrilmakta ve bu kurgusal siniflandirmaya gore karizmatik
otorite yani liderin otoritesi insanlar tizerinde onemli etkiye sahiptir. Weber'in otorite tipleri kurgula-
masindan yola ¢ikarak Tiirkiyede siyasi partilerin éniine gegen liderlere otorite tiplerinde 6rnek olug-
turmustur. Bu ¢alismada CHP’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, DP’nin kurucularindan Adnan
Menderes ve AKP’nin kurucusu Recep Tayyip Erdogan Weber'in otorite kurgusundan yararlanilarak

sosyolojik olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Otorite, Karizma, Weber, Siyaset, Tiirkiye
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ABSTRACT

hen the political history in Turkey is examined, it is seen that the power struggle

usually occurs between two movements. One of these movements is Kemalist
Secularism whereas the other movement is religious conservatism. It can be
claimed that secular Kemalists would rather pursue the party ideology than the party leaders and
address the population that follows the founding fathers. On the other hand, it can be said that
religious section mostly follows constitutions depending on the party leader. These parties are founded
by charismatic leaders who use religious and conservative discourse and these parties mostly lose the
power struggle after their founding leaders lose their political power. The identification process of the
supporters with the party leader happens within the context of a fanatic love for their leader and an
emotional/spiritual commitment to the leader rather than within a context of party ideology or party
bylaw. When the party leader takes precedence of the party, various results may appear. The tendency
of seeing party leader as the absolute authority while the democracy perception of parties and leaders
is reflected in the party bylaw can cause political movements to remain limited to their leaders.

Max Weber distinguishes three types of authority and according to this fictional classification, char-
ismatic authority or authority of the leader has an important effect on people. Examples for the leaders
who take precedence of their parties in Turkey are formed in the three types of authority based upon
Weber’s classification system for authority. In this study, Mustafa Kemal Atatiirk, the founder of CHP;
Adnan Menderes, one of the founders of DP and Recep Tayyip Erdogan, the founder of AKP are ex-

amined sociologically by use of Weber’s classification system for authority.

Key Words: Authority, Charisma, Weber, Politics, Turkey.
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OTORITE VE KAYNAGI

torite, hakim olmak ve egemenlik olusturmak baglaminda siyaset ve sosyolojinin

en temel konularindan biridir. Tktidar ve otorite arasindaki iliski kuramsal ve felsefi

anlamlari Gizerine bir¢ok diisiiniiriin tarih boyunca sorguladigi kavramlar olmustur.
[lk devlet yapilanmalarindan giiniimiiz modern devletlerine kadar otorite varligini siirdiirmiistiir.
Ancak bu siiregte otorite tanrilardan insanlara evrilen teolojik inanglardan ulus devletine uzanan bir
siirecte egemenlik algisi degisime ugramugstir. Toplumun tarihinden getirdigi yonetim anlayisi simdiki
zamanina ulagan egemenlik/hakimiyet algisinda izler birakabilir.

Hakimiyetin saglandigi topluluk itizerinde, otoritenin salt siddet yolunu kullanmast durumunda
akil ile otorite arasinda catigma baglar ve akil bu yetkeye diisman olur. Aydinlanma ile birlikte bireyin
dogal hak talepleri siddet temelli korku salma yontemiyle bastirma egilimde olmasi durumunda otori-
tenin akil kargisinda sanst yoktur. Yetkenin kendi kurallarini ihlal etmesi artik otoritenin zayiflamasina
ve degisime ugramasina yol agmaktadir. Otoritenin hedefledigi toplumsal yap: akilla ¢elismeye bagla-
dig1 andan itibaren siddet temelli korku tizerinden otoritesini devamini saglamaya calisirken toplum
yeni akilct otorite tizerinde diisiinmeye egilimdedir (Horkheimer ve Adorno, 1995: 105). Otorite her
ne kadar toplum tizerinde baskisint hissettirse de akil ¢ercevesinde gelisen toplumsal bask: otoritenin

sarstlmasina etki edebilir.

Belirli bir toplumu karakteristik 6zelliklerini niteleyen tekniklerin, kuramlarin, davranislarin, ya-
sama tarzlarinin, kolektif tasarimlarin, inanglarin, degerlerin tiimii o toplumun kiiltiiriin bir pargasidir.
Bu unsurlarin her birini tiim toplumlar i¢inde kargilastirmali tarzda incelemek miimkiindiir. Boylece
tilkelerin gelismislik diizeyi, iktidar anlayist ve tilkedeki otoritenin niteliklerini ortaya koymak kolay-
lagsacaktr (Duverger, 1984: 80). Toplumda kabul géren otorite aynt zamanda toplumun mesru koru-
yucu giicii olarak siddet tekelini de elinde tutmaktadir. Gegmis deneyimler, inanglar ve kurumlar {ize-

rinden yiikselen otorite iktidarini saglamlastrmaktadir.

[ktidarda olabilmek igin otoritenin saglanmasi sarttir ve bu baglamda otoritenin bilesenleri bir araya
getirilmelidir. Bu bilesenlerin ilk kisise] muhakemeden vazgegilmesidir. Otoriteye sahip olan kisi kiiltii-
rel degerlerden yeri geldiginde bagimsiz disiinebilmelidir. Ancak bunu gergeklestiremeyen ahlaki 6zerk-
ligini kuramamis bagimsiz muhakeme giiciine erisememis olabilir. Yani “Kisisel muhakeme” sayilan
sey “kisisel” ile “kamusal” arasinda bir bagka alanda yapilmis ayrimla ilgili degildir. Bu ayrimin kendisi

otoritenin kapsaminca, yani otorite gegerli oldugunda disarda birakilan gerekgelerle belirlenmistir. Bu
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durumda da kisisel muhakeme otorite tagimayanin bizzat kendisidir. Otoritenin sorgulanmadig du-
rumda da kisisel muhakeme yokrur. Tkinci bilesen ise otorite sahibi kisinin beyanlarindaki etkinin 6nemi
ortaya ¢tkmaktadir. Bunu anlamanin en kolay yolu ise beyanda bulunanin isaret ettigi ya da dogrudan
emrettigi olayin gerceklestirilmesi ile ilgilidir (Lukes, 1990: 651). Otoritenin yani iktidarin sahibi ola-
bilmek 6ncelikle halk yiginlarini etki altina alabilmek giiciinden ge¢cmektedir.

Otorite, liderlik etme hakk: ve sorumlulugunu tistlenmektir. Béyle bir liderlik, yetenegi, kabiliyeti
ve toplumsal konumu takdir eden bir topluluk tarafindan onaylanmaktadir. Sosyolojik manada otorite
sayesinde, fiziksel siddet gerekmeksizin emirlere itaat edilmesi saglanabilir. Insanlar isteyerek bir liderin
pesinden gitmesi, bu durumu legallestiren ve dogrulugunu kabul ettiren olgudur. Devlet organizasyo-
nun olmadigi toplumlarda ise otorite, belirli eylem alanlarindaki hak ve sorumluluklari belirleyen top-
lumsal statiilere karakteristik olarak dayanmaktadir (Earle, 2013: 15). Devlet organizasyonlarinin kurul-
mast ile politik bir orglitlenmeye doniisen toplumda otoriteyi eline almak isteyen sinifsal yapilanmalar
daha belirgin hal almaya baglamistir. Devletlerin zamanla tek kisinin otoritesinden ¢ikip demokratikles-

mesi siirecinde gii¢ ve yetki kanunlarla yetki ¢ercevesi belirlenmis kurumlara devredilmeye baglamistir.

Ortoritenin kiginin disinda devlet ve kanunlara dayanmasi, esitlik kavrami tizerinden vatandaglik
bag ile devlete bagli olan tiim bireylere esit yaklasmast durumudur. Devlet ekonomik manada poli-
tik toplumun resmi 6rgiitiidiir. Devletlesmis bir toplumda otorite ile siyasal ydnetim organi ayrimi ya-
pilmaktadir. Siyasi erk, toplumun igsel diizenleme ve denetim araglarini merkezilestirmis olan toplum
orglitiiniin elindedir; otorite ise, bir biitiin olarak halktadir. Yonetici sinifin karsisinda 6rgiitlenen ve
siyasi erki eline gegirmek isteyen bir baska karsit grup ise toplumda sinifli yapinin dogmasina neden
olur. Devletin elindeki gii¢ ve yetki toplumsal yani diizenleme araglari, toplumsal siniflar arasinda kar-
sttliklari agmaya oldugu kadar, yonetici sinif icindeki kisisel ¢ikarlar arasi-zitliklar: da asmaya yonelik-
tir (Claessen ve Skalnik, 1993: 138-139). Bu siniflagma siireci ayni zamanda otorite sahibi liderlerin de
ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Kitlelere yon veren, pesinden siiriikleyen liderler gerek fikri gerekse

hitabet giicii ile insanlar tizerinde etki yaratmaktadir.

Politik sosyolojide giig, otorite ve politika ile ilgili calismalarin birgogunun baslangi¢c noktast Max
Weber oldugu soylenebilir. Weber giicii, karst konulabilir olmasina ragmen insanlarin ya da grupla-
rin kendi isteklerini yapabilmesi olarak tanimlarken otoriteyi emre veren ile alan arasindaki giiven ilis-
kisine dayandirmigtir. Bu durumda otorite sahibi emri veren kisi olarak bir riitbe veya sistemde etkin
konum sahibidir (Giddens ve Sutton, 2014: 361-362). Weber otoriteye sahip olan kisileri ise kurgu-

sal olarak aciklamistr.

Weber Sosyolojisinde Otorite Tipleri

Sosyolojinin bilimsel bir disiplin olarak ortaya ¢tkmasindan itibaren de otorite, 6nemli ¢alisma ko-
nularindan biri olmustur. Klasik sosyolojide Weber otoriteyi sosyolojik kurgulama ile ti¢ tipte incele-

mistir. Bu otorite tiplerini geleneksel, karizmatik, yasal/ussal olarak adlandirmistir.

Geleneksel otorite, gii¢-otorite iliskisinin ilk 6grenegi olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu otoritenin kay-
nag1 geleneklerden dogmaktadir. Liderin yonetsel anlayisi gelenekle bagdastig: icin kabul gérmekte ve
lider keyfi uygulamalar yapabilmektedir. Bu otorite tipinde miras yoluyla el degistirme mevcuttur. Yani
otorite sahibi kisi 6ldiigiinde yerine gececek olan gelenekler dogrultusunda ayni kani tagtyan ya da gele-
neklere gore belirlenen kurallarla otoriteyi devralmaktadir. Otorite sahibinin altinda ¢alisanlar ise sadece
hizmet¢i konumundadir. Bu toplumlarda otorite sahibinin emirleri geleneklere uygun oldugu siirece itaat

edilmesi gereken kutsal sz gibi algilanmaktadir. Karizmatik otoritede lider mesruiyetini geleneklerden
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almaz. Burada liderin kahramanligy, bagarisi, kisisel 6zellikleri 6n plana ¢ikar. Toplumun lideri otorite
olarak kabul etmesinde onun kisisel 6zelliklerine miithis bir begeni ve baglilik vardir. Ancak bu bag-
lilik ve begenin ortaya ¢ikmasinda toplumdaki kargasa ve kriz ortaminin etkisi biiyiik olmaktadir. Bu
durumda toplum bir 6nder arar ve karizmatik otorite bu arayisa bir ¢oziim 6nerisi olarak ortaya cikar.
Burada aranan 6zellik liderin sosyal statiisiinden ya da mesleki uzmanlik bilgisinden ¢ok toplumu s6y-
lemleriyle etkileme giici 6nemlidir. Bu sdylemde de toplumun beklentisi liderin halkina olan baglili-
gina inanmasidir. Yasal/ussal otorite tipinde ise toplum geleneklerden ya da bir kurtaricr liderden me-
det ummamaktadir. Burada toplum mesru aklin belirledigi kanunlar ¢ercevesinde belirlenmis kurallar:
otorite olarak kabul etmekredir. Lider ya da biirokratlar kanunlar ¢ercevesinde toplumda kurallart uy-
gulatmakreadir. Lider ve biirokrat toplumda bireyin tistiinde bir statiiye sahip olmadig1 gibi bireye ve
topluma hizmet eden birer hizmetkar olarak goriilmektedir. Bu otorite tipinde geleneklerden dogan

kutsal aidiyet ya da lider karizmasi degil rasyonel aklin belirledigi kurallar vardir (Weber, 2005: 40).

Weber'e gore, gelecekte yasal otorite rakipsiz olarak tiim diinyaya egemen olabilir. Bu durumda da
tiimiiyle rasyonellesmis bir diinya yasalart koyan ve uygulamaya gegiren biirokrasinin kontroliine gire-
cek yani “demir kafes’e hapsolacaktir. Bu durumu dogru bulmayan Weber, karizmatik bireyler aracili-
giyla toplumun biirokrasi ¢tkmazindan kurtulabilecegini diisinmektedir. Bu karizma bireylerin de tek
sanst toplumun ve biirokrasinin tizerlerinde olusturacag: zorlayict giigten kaginmalari ile saglanacagini
beliremistir (Ritzer, 2011: 245). Modern dénemin otorite tipi olan yasal otorite hiyerarsinin de etkisi
ile kanunlar ve sdzlesmeler ile diizenlenmektedir. Weber’e gore, bu yasalar ve kanunlar toplumdaki hi-

yerarside biirokrasinin elini giiglendirirken toplumu da demir bir kafese hapsetmektedir.

Otorite tiplerinin gegisken oldugu ve saf bir otorite tipinin var olmadigi Weber tarafindan da be-
lirtilmistir. Bu otorite tiplerinin karisimi ampirik ger¢eklikte megsrulastirilmasi olasi muhtemeldir. Hit-
ler’in iktidara gelmesinde salt karizmasi degil, yasal otoritenin ve Alman hukuk sisteminin bogluklari da
etkili olmugtur. Alman halkinin yonelik geleneksel séylemler ve Nasyonal Sosyalizmin ¢ekiciligi, kariz-
matik otorite ile yasal otoritenin ortak bulusmasi sekline déntismiistiir. Burada Weber en etkin tespiti
ise birgok siyasal kuramcinin aksine lider ile kitlesi arasindaki iliskiyi agiklamasinda yatmaktadir. We-
ber’e gore, liderin rolii pesinden siiriikledigi kitlenin sahip oldugu inangla kendi misyonunu biitiinles-
tirerek hareket etmedir (Coser, 2015: 209). Toplumun gegmisini iyi okuyan liderlerin toplumsal bek-
lenti ve inanglara yakinlig1 karizma bireyin iktidara yiirtimesini kolaylagtiran 6nemli unsurlardan biri

olarak goriilmektedir.

Weber’in otorite tiplerine getirilen elestirilen basinda dort ideal eylem tipi (Geleneksel, duygusal,
degere yonelmis akilci, amaca yonelmis, akilcr eylem) gelistirmesine ragmen ti¢ otorite tip ortaya koy-
mast olmustur. Bu elestirilerin odak noktasinda da yasal otorite 6ne ¢ikmaktadir. Burada yasal otorite
ideolojik bir form olarak ortaya ¢ikmakta ve istenilen ideal olan ideolojinin megruiyeti s6z konusudur.
Liderlerin yakalamaya calisugi amaclariyla ideolojilerinin kesisme noktasini olusturmaktadir. Bu du-
rumda da yasal otoritenin mesruiyeti bireyleri emirleri ile kontrol atina almasiyla degil, ideolojik amac-
lara itaate baglidir. Dini 6rgiitlenmeler, Iran Devrimi sonrast devlet yapilanmast ya da eski Sovyet ko-
miinizmi gibi hikim ideolojik sistemler yasal otorite sitemine 6rnek olabilir (Giddens ve Sutton, 2014:
364). Yasal otoritenin temelde var olan sistem ya da ideolojiyi korumak ugruna insani duygu ve istem-
leri dogru/yanlis tiimden reddedebilir olmasina yonelik olabilmektedir. Giddens'in verdigi 6rnekte de
hakim ideolojinin her seyin oniinde oldugu yasal otoritelerde birey sistemin gerisinde kalmakta ve bi-

rey ideoloji i¢indir anlayisi ortaya ¢ikmakeadir.
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Karizmatik Otorite

Yunancada bir kimsenin igsel ve manevi giigle donatilmis olmast olarak kullanilan karizma kelimesi,
daha ¢ok dini manada kullanilmistir. Weber bu kavrami sosyolojisine uyarlayarak siyasi 6nderlerin ve
askeri komutanlarin diger bireylere etki edebilme kabiliyeti seklinde kullanmistir (Giinay, 2012: 287-
288). Weber, Rudolf Sohm’un Hristiyan kilisesi i¢in dini anlamda kullandig1 yasal olmasinin yani sira
karizmatik bir 6rgiit oldugu tanimlamasindan karizmay: diinyevilestirerek sosyolojiye kazandirmstir.
Weber, 6ncelikle din sosyolojisinde kullandigr karizma kavramini, siyasal liderlerin kendini megrulas-
tirmasinda bir isaret olarak degerlendirmigtir (Weber, 2018: 83-84). Weber, dini sayginliga sahip kisi-
lerin sahip oldugu sayginlig: ilahi liitfa yani karizmaya ve ilahi gérevlendirmeye borglu olduklarint be-
lirtmigtir. Weber, dini literatiirde yer alan bagkalarini etkileye bilme yetenegi, kuvveti ve tanri vergisi
anlamindaki karizma sozciigiinii sosyolojiye kazandirmistir. Weber burada karizma ile dini liderlerin
sahip oldugu 6zel itibar, sayginlik ve prestijin nesnel degerlendirmesini kastederek sosyolojik bir uyar-
lama yapmistur (Wach, 1987: 41-42). Weber otorite tiplerini olustururken karizma kavrami topluma

yon veren liderlerin vasiflart arasinda gormiistiir.

Karizma otorite Weber’in kurgusunda bu otoriteye tabi olanlarin yani takipgilerin ya da miiritle-
rin bu otoriteyi nasil gordiigiidiir. Bu karizmanin mesrulugu oncelikle toplulugun kabuliinde saklidir.
Bu kabuliinde saglam bir zeminde olmast i¢in liderin yani karizma otorite sahibinin takipgilerine fayda
saglamasi 6nemlidir. Karizmatik otoriteye tabi olan yapida artik karizmatik bir cemaat olarak adlandi-
rilacaktir. Bu cemaat yapilanmast daha ¢ok duygusal normlara dayanmakeadir. Karizmatik lider yone-
tim kadrosunu liyakat ile degil, itaate gore secmektedir. Lider burada sadece sadakat istemektedir ve
giictiniin hakimiyet sahasindaki her noktada hissettirilmesini beklemektedir. Karizmatik otorite gegmisi
reddederek devrim manugiyla yepyeni bir olusum vaat etmektedir. Mesruiyetini onayini aldig: takip-
cilerinden alan karizmatik otorite, 6ncelikle kendisini kanitlamak ve ¢evresine yararlilik gosterme egili-
mindedir. Karizmatik otorite sahibi partisinin ya da olusunun devamlilig: icin maddi gii¢ imkanlarina
ihtiyag duymaktadir. Bagss, vakif yapilanmasi, ¢esitli hizmetler gibi yontemlerle diizenli bir gelir elde
eden otorite, gelirlerinin bir kismini miiritleriyle paylasarak onlarin maddi kaygilarini da gidermekte-
dir. Boylece miiritlerinin gdziinde bir sayginligi ve karizmasi da artmakeadir (Weber, 2018, 360-365).
Karizma sahibi liderin genel 6zeliklerini ve miiritleriyle olan iliskisini kurgulayan Weber, karizmanin

rutinlesmesi konusuna da deginmistir.

Weber'e (2018: 366-368) gore, karizma otorite rutin kalamaz. Bu durumda da geleneksellesme sii-
recine girebilecegi gibi rasyonellesme siirecine de girebilir ya da ikisinin karigimi bir siire¢ yasayacakr.
Bu degisim ve doniisiimiin altinda yatan neden ise farklilik gosterebilir. Takipgilerin/miiritlerin maddi
ve manevi ¢ikarlari olabilecegi gibi yonetim kadrolarinin daha giiclii maddi ¢ikar elde etme amaglari da
olabilir. Cikarlarin saglam temelleri sarsilmaya bagladigi anda —bu durum genellikle karizmatik otorite
kayboldugu zaman- cemaatten/partiden ayrilmak ve daha saglam gériinen yeni bir sosyal konuma gec-
mek istikrarin yeni yakalanmasi olarak goriilmektedir. Bu durumda yeni bir lider arayist dogabilir. Bu
lider arayisinda kriter yine eski liderin yaratug: heyecan gibi ayirt edici 6zellikler olmalidir. Sonug ola-
rak liderlik 6zellikleri geleneklesme siireci yasamaktadir. Karizmatik liderin halefini atamast ve partili-
lerin de kisiyi onaylamasi yine bir bagka karizmatik otorite devamliligt saglamada bir yontemdir. Kalit-
sal otorite devride yine onemli bir karizma aktarim yontemidir. Kalitsal karizma geleneksellesme ya da

legallesmeye yol acabilir. Boylece kisisel karizmanin yerini kan bag: alabilir.

Weber’in rasyonalizasyon siireglerinin basinda ya da sonunda insanlarin bir itiraz noktasinin ve ka-
pasitesinin oldugunu belirtmektedir. Iste bu itiraz noktasini olusturacak gii¢ karizmadir. Arkaik toplum-

larda karizma bir devrim siireci yasatabilmistir. Modern diinyada ise biirokrasinin etkinligini kirmada
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karizmatik lider 6nemli bir konum gelistirebilir. Karizma rasyonaliteden kesin bicimde ayrilirken top-
lum tizerinde olusturdugu siyasal etki Weber’in teorisindeki merkez noktadir (Raynaud ve Rials, 2003:
709). Weber'in tanimladig resmi otorite aynt zamanda kanun ve yasa ¢ergevesinde hikimiyet kurul-
mus bolgenin otoritesini saglarken, karizmatik otorite sinirsizdir. Lider egsiz yetenekleri ile sahip oto-
ritesi sorgulanamazdir. Ornegin Niirnberg Mitinginde Nazi yandaglar1 “Almanya Hitlerdir, Hitler Al-
manyadir” seklinde sloganlasmistir. Italyada Mussolini her zaman her durumda haklidir prensibi, fasist
dogmanin temeli hiline gelmistir. Mussolini kendini /7 Duge, Hitler de Der Fiihrer unvaniyla kendile-
rini taglandirmiglardir. Boylece liderlik sadece o lidere ait olan karizmatik otoritenin ifadesi hilini almis-
ur (Heywood, 2013: 219). Weber'in kurgusundaki karizmatik lider Weber sonrast da bir¢ok ¢alismaya
konu olmugtur. Liderlerin hikimiyet kurdugu toplum tizerindeki etkinligi yaratmada izledigi yol ya da

toplumun kurtarici olarak gormek istedigi lider profili karizmatik otoritenin 6n ayagini olusturmakrtadir.

Karizmatik liderde olmasi gereken ozellikler her toplumun beklentilerine gére farklilik gosterse de
benzer yonleri oldugu s6ylenebilir. Oncelikle toplumun bir kurtarictya ihtiyag duydugu dénemlerde ka-
rizmatik otoritede yani bir kurtarici olacak kiside 6zgiivenin yiiksek olmasi, hitabetin giiclii ve séylem-
lerin etkileyici olmasi, toplumun inang yapisina gore ahlaki bir dogruluk igermesi ve biiyiik degisimler
vaat ederek kitleleri pesinden siiriiklemesi gerekmektedir. Toplumun bekledigi karizmatik otorite/lider
aslinda toplumun ne istedigini bilen ve toplumun istediklerine cevap veren ve onlarin dilinden konu-
sarak topluma bende sizden biriyim ve sizler icin calisacagim mesajint veren kisidir. Tarih boyunca li-

derlik ve liderler tizerine yazilan sosyolojik ve felsefi calismada benzerlikler ortaya ¢ikmistir.

Weber'in en ¢ok okudugu diistiniirler arasinda Nietzsche'nin olmasi ve etkisi alunda kaldigi bazi
elestirileri beraberinde getirmistir. Weber'in karizmatik otorite/lider kurgusunu Nietzsche’'nin insanla-
rin siirli ahlakina karst koyan tistiin insanin tarihsel durusundan esinlenerek tirettigi elestirileri yapilmig-
ur. Nietzsche'nin etkisinde kaldigi ve onun fikirlerini sosyolojilestirdigi elestirilerine ragmen Weber’in
kurguladigs karizmatik otorite siyaset sosyolojisinin etkin kavramlari arasina girmistir (Turner, 2014:
139). Weber kurguladig: otorite tipleri arasinda en ¢ok tartigilan karizma otorite giiniimiiz siyaset sah-
nesindeki bircok lider icin akademik calismalara konu olmus ve olmaya devam etmektedir. Ozellikle
cesitli siyasi partilerin liderleri 6nce isimlerini partileri ile biitiinlestirip daha sonra isimleri partilerinin
oniine gectigi zaman karizmatik otorite parti igerisinde kurulmus olmaktadir. Siyaset biliminde 6nemli

bir yere sahip olan otorite tipleri Tiirkiye 6zelinde de degerlendirilebilir.

Tiirkiye Siyasetinde Karizmatik Otorite

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye birka¢ kez ¢ok partili hayata ge¢is denemsi yapmus olsa da
1946 yilina kadar ¢ok partili hayata gecis imkani olmamistir. 1946'da yapilan genel se¢imlere Cumhu-
riyet Halk Partisi (CHP) ve Demokrat Parti (DP) kaulmusur. Boylelikle Tiirkiyede ¢ok partili yasama
gecilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye'de bir¢ok parti kurulmusgsa da giiniimiize kadar ulasan CHP ol-
mugstur. Bu durumun temel sebebi ise CHP’nin bir karizmatik lider partisi olmasinda degil bir ideolo-
jiyi ve sistemi temsil etmesi olarak agiklanabilir. CHP’nin kurucusu ayni zamanda cumhuriyetin kuru-
cusu olan Mustafa Kemal Atatiirk olmas: sebebiyle CHP sistemin ve cumhuriyetin temsilcisi olarak da
goriilmekte kisiden ziya de bir ideolojiyi (kurucu ideolojiyi) temsil etmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk

cumhuriyetin kurucusu olarak ayni zamanda Weber’in kurguladigi karizmatik otoritenin bir temsilcisidir.

Osmanli Devleti’nin dagilma déneminde diinyaya gelen Mustafa Kemal, milliyetciligin tiim diin-
yada etkisini hissettirdigi bir dsnemde yine Osmanlinin en sikintili cografyalarindan biri olan Selanik’te

dogmustur. Weber'in kurgusunda bahsettigi olaganiistii donemlerin ve cografyalarin kesisme noktast
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sayilabilecek bir yer olan Selanik ¢6kmekte olan bir imparatorlugun siyasi sekillendirilmesinin merke-
zinde bir sehirdir. Karizmatik otoritenin ortaya ¢tkmasi icin gerekli olan kaos ortami bu dénemde faz-
lasiyla mevcuttur. 1. Diinya Savagi'nin akabinde Anadolu’nun isgali esnasinda halk bir lidere ihtiya¢
duymustur. Bu liderin karizmast dagilmis ve parcalanmis olan halk: yeniden bir araya getirebilmeli ve

eski ginlerindeki gibi ihtisamli déneme ulastirabilmelidir.

Mustafa Kemal'in Samsun’a ¢ikigiyla baglayan Kurtulus Savasi, cumhuriyetin ilani ve Mustafa Ke-
mal’in cumhurbagkanligi koltuguna oturmasiyla yepyeni bir rejim ve karizmatik otorite kurulmustur.
Bu rejimi 1. Diinya Savasi sonrast giiciinii neredeyse tamamen kaybetmis olan Osmanli patrimonyal
sultanizmi {izerine kurmugtur. Patirimonyalizm devleti yoneten otoritenin (krallik, hanlik vs) kullandigt
kisisel ayni zamanda biirokratik giicii elinde tutmasidir. Bu sistemin en ug sekli olan sultanizm yani tek
kisinin geleneksel otoritesiyle yonetim ve askeri gii¢ kontrolii egilimidir. Geleneksel otoritenin hiikiim
stirdigti bu yonetim algisinda hitkiimdarin giicti keyfi kontrolii patrimonyal otorite olarak da tanim-
lanabilir Otoritenin temelde geleneksel oldugu, ancak otorite sahibinin kisisel 6zerkligi yoluyla otorite
uyguladigt duruma “patrimonyal” otorite olarak tanimlamaktadir. Weber’in patrimonyal biirokrasi ola-
rak tanimladig1 6zgiir olmayan memurlarin idaresindeki geleneksel egemenlik karizma otorite ile son
bulmugtur. (Weber 2018: 351-352, 2005: 60-64). Atatiirk iste bu patrimonyal sultanizme kars: siste-

matik olarak halkin destegini arkasina alip kendi devrimini gerceklestirmistir.

Atatiirk’tin kisilik 6zelliklerine bakildigi zaman topluma yon veren devrimci bir lider olmast, impa-
ratorluk mirasi olan tebaadan modern bir batili toplum yaratma ¢abasi karizmatik otoritesinin toplum-
daki etkisiyle 6lciilebilir. Ozankaya'ya (1991: 501) gore, Atatiirk’tin Kurtulus Savag’'ndaki 6nderligi ka-
dar savas sonrasi eylemleri, yazilart ve bagimsizlik miicadelesi veren Asya ve Afrikadaki toplumlara rol
model olmasi ydniiyle karizma lider ozelliklerine sahiptir. Atatiirk’tin Tuirkiye sinirlarini asan karizmasi

O’nun birgok akademik ¢alismaya konu olmasina da neden olmustur.

Atatiirk cumhuriyeti ilan ettikten sonra bir devrimci olarak iktidarini ve devrimlerini giiclendirmek
ve temelleri daha da saglamlastirmak adina iilkenin biirokratik anlayisinda 6nemli degisiklikler yapmus-
ur. Osmanlidan miras kalan tebaay1 bir cemiyete doniistiirmek yolunda laiklik, Atatiirk i¢in en degerli
ilke konumunda olmustur. Mardin’e (1997: 159-161) gore, dinin toplumsal yapidan gikarilmast ve Is-
lam dinin tamamen kisisel alanda birakilmasi yoniindeki ¢aligmalari Atatiirk’iin hayalini kurdugu mo-
dern toplumun en ozelliklerinden biridir. Atatiirk¢iilere gore, dini kullanarak halki sémiiren, hurafeci
imamlar, tekke ve zaviyeler olarak adlandirilan kiimelenmeler bireyin Allah’la dogrudan iliski kurma-
sindaki aracilar olarak toplumda dini ayricaliklar elde etmektedir. Ancak buradaki yanlis Islam’in temel
sartlarinin (savm, salat, hac, zekat, kelime-i sahadet) kisisel faaliyet degil bir topluluk faaliyeti olmadir.
[slamda cemaatin giinliik faaliyetleri de az ya da gok dinsel kurallar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Yine
[slam diinyasinin kurumsal mekanizmast Bat1 diinyasindan gok farklidir. Marx'in “Asya Uretim Tarz1”,
Durkheim’in “Mekanik Dayanisma Toplumu” kavramlart Islam ve Dogu toplumlarini agiklamada sos-
yolojik ipuglart vermektedir. Islam topluluklarinda da kurumlarin degil, insan iligkilerinin temel birim
olmastnin gergekligi ile hareket edildiginde mezhepler yalnizca bir goriis degil ayni zamanda Islam'da bir
siyasi parti gibidir. Bu nedenle Bat: diinyasinda goriilen sinif gatismalart Islam diinyasinda mezhep ca-
tismast olarak ortaya ¢ikmaktadir. Atatiirk’iin yaratmaya calisugs 6zgiir bireyin kurumsallagmasi ytizyil-

lardan beri siire gelmis olan dini/sosyal degerler ve catlaklardan dolay1 tam manas ile ger¢eklesmemistir.

Atatiirk’iin ardindan karizmanin rutinlesmesi siirecinde Ismet Inénit CHP’nin basina gegmistir. [s-
met Inonii, Kurtulus Savagi yillarindaki askeri basarilari, Lozan Baris Anlagmast’nin mimarlarindan biri

olmast ve Atatiirk’tin yakin ¢aligma arkadast olarak bagbakan koltuguna oturmustur. Ancak bu dénemde
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karizmatik liderin yani Atatiirk’iin devrimci atulimlart hiz kesmis ve devrimlerin korunmasi/sistematik-

lestirilmesi baglaminda rutinlesme evresine gecilmistir.

Tirkiye siyasetinde iki kutbu olusturanlardan birincisi, Kemalist laikler (CHE, DSP vs) ikincisi II.
Abdiilhamit geleneginden oldugunu iddia eden muhafazakar, merkez sag, siyasal Islam son dénemde
de muhafazakar demokrat (DB, ANAP, DYE, RP, AKP vs) olarak adlandirilan siyasi yapilanmalardir.
Tiirkiyede iktidar miicadelesi bu iki kutbun ideolojik bakislart ¢ercevesinde liderlerinin karizmasi ile
sekillenmektedir. Atatiirk sonrast karizmatik otorite kurgusu Ismet Inénii ile rutinlesme siirecine gi-
rerken, Atatiirk déneminde otoriter/jakoben yontemlerle cumhuriyetin temel devrimleri saglamlagtiril-
maya ¢alisilirken bastirilan dindar muhafazakar kesim Atatiirk sonrast siyaset sahnesine ¢ikma firsatini

Adnan Menderes ile yakalamistr.

CHP igindeki muhalefetten dogan Demokrat Parti (DP) Celal Bayar 6nderliginde kurulmustur.
Kurucular arasinda yer alan Adnan Menderes, 1950-1960 yillar1 arasinda partinin genel bagkanligini
ve Turkiye Cumhuriyeti bagbakanlik gérevini tistlenmistir. Atatiirk doneminde 1932 yilinda ¢ikarilan
genelgeyle ezanin Tiirkge okunmasi, DP’nin iktidara gelmesinin hemen ardindan 1950 yilinda yeniden
Arapca okunmaya basglanmistir. Menderes halkin talepleri dogrultusunda yaptg: diizenlemelerle halk
nezdinde karizmasini yiikseltirken diger kutbun gerceklestirdigi ve halk tarafindan kabul gormeyen ka-

nunlari da segmenlerinin istekleri dogrultusunda diizenlemistir.

Karizmatik otorite olmak yolunda fevri ve sert tislup kullanmak bir¢ok lider i¢in halk: etkilemek
adina kullanilan bir yéntemdir. Halkin sesi olmak adina ve kitleyi genigletmek icin kullanilan dil top-
lumda liderin etkinligini arttirma da 6nemli bir aragtir. Adnan Mendereste bu yontemle Atatiirk’e kargt
soylem ve demeclerde bulunmustur. “Istiklal Savasr diyorsunuz. Pekala ii¢ ayda bitirilebilirdi. Bunu yil-
larca uzatmasinda Mustafa Kemal'in yerlesme ibtirasi...” gibi konusmalar Adnan Menderes otorite kur-
dugu kitlesindeki Kemalist devrim kargitlarini daha giiclii sekilde yanina almisur. Bunu séylemlerine
ragmen Adnan Menderes “Atatiirk’ii Koruma Kanunu” ¢ikarmistir. CHP ise bu kanuna Atatiirk’iin ha-
urasini korumak i¢in kanuna ihtiya¢ olmadigini belirterek karst ¢tkmistir (Aydemir, 1993: 199-200).
Adnan Menderes “Yeter s6z milletindir” sloganiyla ¢cikugy iktidar yolunda milletin hognutsuzluklarini
dile getirmesi, otoriter rejime bir nevi bagkaldir1 cesareti Weber’in karizmatik otorite kurgusundaki li-

dere uygun hamlelerdir.

Atatiirk devrimlerinin bir kisminin halk tarafindan kabul gériilmedigini belirten DP, mecliste hii-
kiimet programini agiklayan Adnan Menderes milletin kabul etmedigi devrimleri korumayacagini be-
yan etmistir. Bu beyanin temelinde Kemalist devrimin laiklik anlayist oldugu yapilan yasal diizenleme-
lerden bellidir. DP iktidarinin ilk ayinda ezan tekrar Arapca okunmaya baslanmigtir. Devlet radyosunda
Kuran okunmaya baglamus, din kiiltiiri dersi se¢meli olmaktan ¢ikarilip zorunlu hale getirilmis, 1951de
yedi imam hatip okullar agilmis ve 1954-55 egitim 6gretim yilinda on altiya ¢ikarilmistir. 1950-60
yillart arasinda on bes bin yeni cami insa edilmis, 1946'da on bir olan Kuran kursu ya da cami ingast
icin var olan dini 6rgiitlenme sayist 1960 yilinda bes bin yiiz dérde ¢ikmustir (Kalaycioglu ve Saribay,
2000: 315-316). Bu sayisal verilerden de anlagilacag; tizere Adnan Menderes'in halk destegi ve karizmast
oncelikle halkin muhafazakar dokusuyla kurmus oldugu uyumda oldugu sdylenebilir. Bu karizmanin
arkasindaki toplumsal destek ise yine kurucu otorite ile olan ideolojik catigmanin temellerine dayan-
maktadir. Tktidar miicadelesinin ilk sivil rekabeti Kemalist'in ordu igindeki etkinligiyle askeri bir darbe
gerceklesmis ve Menderes’in idamiyla Menderes donemi kapanmis olsa da bu siiregle ilgili tartigmalar
giizimiize kadar uzanmaktadir. Muhafazakar kesim i¢in 6liimsiizlesen karizma bir otorite olmaya de-
vam eden Menderes'in ismi ve partisi yine benzer bir sekilde biiyiik bir se¢im zaferiyle tek iktidara gelen

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve lideri Recep Tayyip Erdogan dénemiyle benzerlikleri mevcuttur.
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Binggl ve Akgiin'e (2005: 4-31) gore, DP ve AKP birbirini tamamlayan iki partidir. Her iki par-
tinin dini/manevi hassasiyeti, otoriter Kemalist rejimin baskisina karst liberal ve 6zgiir diistinceyi sa-
vundugu iddiasi, 6zellestirmeyi savunmalari gibi bircok benzer siyasi anlayis vardir. Her iki partinin
segmen kitlesinin dini/manevi hassasiyeti yiiksek muhafazakar kesim olmasi kitlelerinin benzer bir ka-
rizma otorite arayisinda oldugunun da gostergesidir. DP’nin ozellikle son dénemlerinde baskici bir an-
layisa varan ve mubhalefeti sindirmeye yonelik siyasal davraniglarini 6zellikle 2015 sonrast AKPde de

gérmek miimkiindiir.

Turkiye 28 Subat siirecinden sonra girdigi calkanuli siyasi atmosferden koalisyon hiikiimetiyle so-
nuglanan bir se¢cim yasamustir. Bu koalisyon hiikiimeti doneminde yagsanan 1999 Marmara Depremi
ve 2002 de yasanan derin ekonomik kriz karizma otoritenin bir kurtarict olarak goriilecegi kaos ortami
icin oldukea uygun bir zemin hazirlamistir. Erdogan 6nderliginde 2001 yilinda kurulan AKP bu kaos
ortaminin sagladigi firsatt iyi degerlendirerek ve toplumun beklentilerine uygun bir siyasal yaklagimla

kurulusundan bir yil sonra iktidara gelmistir.

Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskanligi doneminde okudugu bir siir yiiziinden hapse
atilmasi ve siyaset yasagi getirilmesi gibi ugradigt haksizliklar toplumun 6zellikle muhafazakar ve adalet
yanlist kesimi tarafindan elestirilmistir. Erdogan’in bu stiregte kazandig kitle kaos ortaminin da etki-
siyle biiytimiis ve partisini iktidara getirecek zemin hazir hale gelmistir. Weber’in karizma otorite kur-
gusunda belirttigi rasyonel akil ¢ergevesinden topluma hizmetkar olmaya gelen bir lider ve biirokrat eki-

bine sahip anlayisla yoluna devam eden Erdogan toplumda artik biiyiik bir karizmaya sahip olmustur.

Karizma kavram olarak bireyi siradan insanlardan ayiran ozel istisnai giicleri olan ya da niteliklere
sahip olan anlaminda kullanilmaktadir. lahi kokenleri ve kutsal aidiyetiyle olagandisi 6zelliklere sahip
bu kisi lider sayilabilir. Hatta karizmatik kisinin sihirli giiclerinin olduguna dahi inanilabilir. Bu 6ze-
liklerin 6ncelikle karizmayi lider olarak kabul eden taraftarlarinca nasil gérindigi ile ilgilidir (Weber,
2005: 75-76). AKP déneminde 2016'da gergeklesen 15 Temmuz olaylari sonrast Erdoganda yasadikla-
rint anlatirken darbecilerin kendisini Marmariste aradigini belirterek “Bunlar Nur Dagr'nin icindekini
gormediler” (Erdogan, 2015) seklinde agiklamamugtir. Yine o donem AKP, Erdogan’in fotografinin yer
aldig1 ve Sezai Karako¢’a ait siirden bir dize olan “Géklerden gelen bir karar var” sloganiyla birgok yerde
reklamlar yayinlamistir. Weber’in karizma tanimlamasinda yer alan kutsal ve ilahi kokenler Erdogan
icin 6zellikle 15 Temmuz sonrast siklikla kullanilmistir. Erdogan karizmasiyla kendi partisinin 6niine

geemis bir lider olarak Weber'in karizmatik otorite kurgulamasina biiyiik 6l¢iide uygun bir liderdir.

Sonug

Turkiye siyaset tarihinde iktidara gelen liderlerin en temel 6zelliklerine bakildiginda Weber’in kur-
guladig1 karizmatik otorite sahibi olma nitelikleriyle 6rtiistiigii séylenebilir. Atatiirk’tin bir parti kuru-
cusu olmasindan ziyade savas meydanlarinda elde ettigi zafer ve uluslararast sayginligt ic siyasette oldugu
kadar dis siyasette de karizmatik bir lider oldugunu gostermektedir. Ulke icinde ise izledigi otoriter la-
iklik anlayist olusturdugu sisteme karst bir karizma arayisi tiretecek kadar biiyiik etki yaratmigtir. Ata-
tirk’iin devrimlerini koklestirmek adina yuriittiigi jakoben yaklagim elestirilere neden oldugu kadar
devrim igin gerekli bir siire¢ olarak da goriilmektedir.

AtatiirkK’in 6limiintin ardindan rutinlesen karizma CHP catst altnda filizlenen muhalefet yine
CHP’den koparak yeni bir karizma arayisi i¢inde olmustur. Atatiirk ddneminin laiklikten 6diin verme-
yen otoriter ydnetim anlayist Atatiirk dénemi sonrasi cumhuriyet tarihinin uzun soluklu iktidar miica-

delesinde muhafazakar kesiminde varligini ortaya ¢ikarmugtir.
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Tirkiye'de Siyasetin Kutuplasmasi ve Karizmatik Otorite

Menderes dénemiyle Tiirkiye siyaset sahnesine ¢ikan ve Kemalizm'in karsisina konumlanan muha-
fazakar karizma, kitlesini Kemalist ideolojinin otoriter laik anlayisint degistirme sloganiyla iktidara talip
olmustur. Weber'in karizmatik otoritesinin gen¢ cumhuriyetteki muhafazakar karsiligi olan Menderes'in,
gelenekgi soylemlerle toplumun manevi dokusunu sahiplenme yolunda &zellikle Anadolu insaniyla ya-
kinlik kurdugu séylenebilir. Menderes'i iktidara tasiyan bir diger etken ise yine Atatiirk sonrast CHP'de
karizmanin siiriindiiriilebilir bir ivme kazanamamasi ve rutinlesen karizma sonrasi toplumun yeni sdy-
lemlere duydugu ihtiya¢ kadar otoriter rejimin baskisi da etken olusturmus olabilir. Yasal otoritenin
gii¢c kazanamadig inisli ¢ikish ekonomik ve siyasi gelismelerin yogun olarak yasandig: Tiirkiye gibi al-
kelerde kaos ortamlari belli periyodlarda goriilmekte ve bu dénemler karizma lider adaylar1 i¢in bir fir-

sat niteligine dontismektedir.

Avrupa Birligi’ne adaylik siireci, ekonomik kriz, Marmara depremi gibi bir¢ok faktoriin birlikte
olusturdugu bir kaos dénemi Erdogan ve AKP i¢in iktidar gelmede biiyiik bir firsat sunmugtur. Hita-
betteki giicii, toplumun beklentilerini iyi analiz etmesi, ugradigs haksizliklarla magduriyetini en iyi se-
kilde ifadeden siyasi ve ekonomik ozgiirliikler vaadiyle Erdogan tartismasiz bir karizmaya ile iktidara
gelmigtir. Erdogan 6nciiltigiinde her girdigi secim oncesi yakaladigi magduriyeti en iyi sekilde firsata
ceviren AKP Erdogan’in karizmatik liderligi ile de iktidarini giiclendirmeyi bagarmistir. Erdogan’siz bir
AKP’nin disiiniilmez olmasina dogru ilerleyen bir AKP artk bir lider partisi konumundadir. Bu du-
rumda Erdogan sonrasi icin AKP’yi rutinlesen karizma ve devaminda da toplumun yeni bir siyasi olu-

sum arayisina girecegine bir isarettir.
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