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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-IS Konfederas-
yonu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi1 Emek ve Toplum Der-
gisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uy-
gun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-IS Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiiriiten kurumlara iliskin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldig1 hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkce’dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Ttirk¢e'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha dnce hi¢bir yayin organinda yayimlan-
mamus, ilk defa HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’'nde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunul-
mus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. {1k ya-
yimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil ge¢mis olan; 6nem ve etki baki-
mindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yaz ve ceviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikr! sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fi-
ziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak
lizere, tiim yayim haklar1 HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-
gisi'ne aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gérsel malzemelerin haklar1 da
HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da
cizer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

celeyerek, bilimsel sendikaciligin gelisimine 6nem vermis bir kon-

federasyon olmustur. Sendikal hareketi, bilimsel gelismelerin 1s1-
ginda gelistiren ve inovatif bir durus sergileyen HAK-I$ Konfederasyonu,
bu konudaki ¢alismalarina ara vermeden devam etmektedir.

H AK-IS, tarihi gegmisinin her asamasinda bilimsel sendikacilig1 6n-

*

HAK-IS, Ulkemiz ¢alisma hayatinda yer alan biitiin sorunlarla miicadele
ederek, onerilerimiz ortaya koyarak, Tiirkiye’yi sosyal acidan bir tist lige
tasimanin gayretindedir. Bu konudaki ¢alismalarimiz, mevsimlik iscileri-
mizin ve emekcilerimizin sorunlarini, ¢éziimleme hususuna verdigimiz
Onemi bir kez daha géstermistir.

*

Iscilerimizin ve emekcilerimizin; ticretleri tizerindeki agir vergi yiikii, isci-
lerimizin ekonomik gelecegini tehlikeye atmaktadir. Bu konu hakkinda
sunmus oldugumuz ¢éziim 6nerilerini, 26 Nisan-1 Mayis tarihleri arasinda
kutlamis oldugumuz, “1 Mayis Haftas1” etkinlikleri kapsaminda dile getir-
dik. Iscilerimizin ve ailelerinin bu konuda desteklenmesi gerekliligine, isci
ve diger kazang sahipleri arasindaki ekonomik esitsizligin giderilmesi ge-
rekliligi konusunda calismalarimiza devam ediyoruz.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 10, Y1l: 10, Say:: 26, (2021/1)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



Tiirkiye’nin sendikal hareketlerine énciililk eden HAK-IS Konfederas-
yonu, 2021 yili igerisinde de ¢alismalarina hiz kesmeden devam etmis; is-
¢inin, calisanin ve emek¢inin yaninda olmustur. Akademik olarak da calis-
malarin siirdiiren Konfederasyonumuz, HAK-IS Emek ve Toplum Dergisi
ile sendikal alana, bilimsel bir bakis acis1 getirmistir.

*

Yayin hayatinin 10. yilina ulasan Emek ve Toplum Dergisi, sendikal
alanda yapilan bilimsel ¢alismalarin, okuyucusu ile bulusmasinda énemli
bir yayin organi olmustur. HAK- IS Emek ve Toplum Dergisi'ne katkida bu-
lunan tiim yazar, editor, hakem ve c¢alisanlarina sonsuz tesekkiirlerimi su-
narim.

Mahmut ARSLAN
Genel Bagkan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 10, Y1l: 10, Say:: 26, (2021/1)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

AK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’nin 10. Yilhin kutlama-

nin hakl gururunu yasiyoruz. Dergimiz, hi¢c aksamadan takvimine

bagli ve standardini gii¢clendirerek, 26. Sayisi ile yayin hayatinda
kalici olarak yer almistir. Emek ve Toplum Dergisi gectigimiz 10 yilda, aka-
demik bilgiyi okuyucuyla bulusturmus, calisma hayatina akademik anlam-
da 6nemli katkilar sunmustur. 2021 yilinin bu ilk sayisi ile birlikte; calisma
hayatina ve topluma fayda saglamay1 amaclayan ve bu kapsamda koklii
¢oziimler ilireten yedi makaleyi sizlerle bulusturuyoruz.

*

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik bilginin okuyucusuna sunul-
masi hususunda, akademik yazim kurallarinin biiyiik bir 6nem teskil ettigi
bilinciyle, calismalarimizi siirdiirmekteyiz. Akademik calismalara bicimsel
anlamda yon tayin etmek amaci ile “yazarlarimiza notlar” ve “yazim kural-
lar1” béliimii her sayimizin sonunda yer almaktadir. Yazarlarimizin hazirla-
yacaklar1 makaleleri yazim kurallarina uygun bir sekilde hazirlamalari ulu-
sal anlamda bilimsel yayinciligin gelismenin de anahtari niteligindedir. Bu
durum calismalarin uluslararasi bir nitelik kazanmasi acisindan biiyiik bir
Oonem arz etmektedir.

HAK-IS Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi hem basil olarak hem in-
ternet sitemiz tizerinden ve hem de DergiPark sistemi tizerinden takip edi-
lebilmektedir.

26. sayimiza; bilgi ve birikimleri ile katki saglayan, tiim yazarlarimiza,
arastirmacilarimiza, hakemlerimize ve dergi ekibimize vermis olduklari
emeklerden dolay1 tesekkiir ederiz.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 10 Y1l: 10 Say: 26 (2021/1)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X
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PATOLOJIK MERITOKRASI :
DISTOPYA’YA DONUSEN BiR iMKANSIZ iDEAL

Coskun Can Aktan?

1ORCID ID: orcid.org/0000-0003-4294-2314

6z

Meritokrasi, glic ve yetkilerin, gérev ve sorumluluklarin aile, servet veya sosyal siniftan ziyade
bilgi, beceri, yeterlilik, yetenek, ¢aba, ¢alisma ahlaki, erdem ve basari temelinde daditildigi bir
sistemin adidir. Meritokrasi kavrami sosyolog Michael Young tarafindan 1958'de yayinlanan Me-
ritokrasi’nin Yiikselisi adli kitapta kullanilmistir ve bu ¢alisma meritokrasiyi anlamak igin en
énemli metinlerden biri olmaya devam etmektedir. Kavrami '.Q. + Caba = Liyakat ’ olarak ele alan
Young giderek gli¢siizlesen alt sinifin sosyal hareketlilik igin firsat bulamayabilecegine dikkat ¢ek-
mistir. Firsat esitligi meritokrasi kavraminin merkezinde yer alir. Gergek yasamda firsat esitligi
tiim vatandaslar igin sézkonusu degildir ve bu nedenle meritokrasi kavrami elestiriye agiktir. Eles-
tirmenler, meritokrasinin firsat esitliginin 6niindeki en biiyiik engel haline geldigini ve alt sinif igin
sosyal hareketlilige yardimci olmadidini ifade etmektedirler. EGitim baglaminda, liyakat genellikle
giris kosullar, yetenek testleri veya sinavlardaki notlarla éiciiliir. ideal bir meritokrasi icin ilerleme
sanslarinin esit firsatlara sahip olacak sekilde tiim vatandaslara agik olmasi gerekir. Bu makale,
meritokrasi kavramini elestirel bir bakis agisiyla incelemektedir. Hig stiphe yok ki, meritokrasi her-
hangi bir sosyal sistem ve organizasyonlar igin bir idealdir, ancak pratikte "distopya" adi verilen
istenmeyen bir duruma déndisebilir.

Anahtar Kelimeler: Meritokrasi, Medokrasi, Liyakat, Ehliyet, Yetenek, Kifayet, Bilgi, Beceri, Sosyal
Hareketlilik, Distopya
JEL Siniflamasi: D23,073,086,M12,M51,012,015,053,P23,P26.

Atfigin:
Aktan,, C. C. (2021). atolojik meritokrasi :distopya’ya déniisen bir imkansiz ideal. HAK-IS
Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 10(26), 10-29.

Uprof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, izmir/Tiirkiye

E-posta: ccan.aktan@deu.edu.tr
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Coskun Can Aktan

PATHOLOGICAL MERITOCRACY:
AN IMPOSSIBLE IDEAL TURNING INTO DYSTOPIA

ABSTRACT

Meritocracy is a system in which power, roles and responsibilities are vested in individuals on the
basis of knowledge, skill, competence, capability, talent, effort, work ethic, virtue and achieve-
ment, rather than family, wealth or social class. The concept of meritocracy was coined by the
sociologist Michael Young in his book entitled The Rise of the Meritocracy, which remains one of
the most important texts for understanding meritocracy. He criticized the concept within the for-
mula of ‘.Q. + Effort = Merit’ and saying that increasingly powerless and depressed underclass
may not find opportunity for social mobility. Equal opportunity is central to the concept of meri-
tocracy. However, the equal opportunity is not readily available to all citizens and therefore the
concept of meritocracy is open to criticism. The critics argues meritocracy has become greatest
obstacle to equal opportunities and does not help social mobility for lower class. In the context
of education, merit is often measured by entrance requirements, aptitude tests, or grades on
exams. Proponents of meritocracy argue that chances for advancement should be open to all
citizens such that they have an equal opportunity. This paper aims to look at the concept of me-
ritocracy from a critical perspective. No doubt that meritocracy is a noble ideal for any social
system and organizations, but in practice it can transform to an undesirable situation that is cal-
led a “dystopia”.

Keywords: Meritocracy, Mediocracy, Merit, Competence, Talent, Capability, Knowledge, Skill, So-

cial Mobility, Dystopia.
JEL Classification: D23,D073,086,M12,M51,012,015,053,P23,P26.
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Patolojik Meritokrasi : Distopya’ya Déniisen Bir imkansiz ideal

TAKDIM

Yalan ve cehaletle yasamaya o kadar ¢ok alismisiz ki, bazen idealler ile titopyalar1
birbirine karistiriyoruz; bazen de bir “imkansiz ideal”in bir “distopya”ya dontise-
bilecegini aklimizin ucundan bile ge¢irmiyoruz. Tipki demokrasi gibi meritok-
rasi kavramin da zihinlerimize “dogru” bir kod olarak yerlestirdigimiz i¢in bu
kavramin olumsuz yonlerini gézardi ediyoruz. Zihnimize kazinmis bilgiler bir
siire sonra bir yalanin ya da yanlisin dogru olarak anlasilmasini sagliyor ve bu
zihinsel sapma olgusu dolayisiyla “liyakat” ve “meritokrasi” gibi kavramlarin 6v-
giilere layik bir kavram oldugu yanilgisina diisiiyoruz. Acaba “meritokrasi” 6v-
giiye layik bir kavram midir? Bu yazimizda bunun boyle olmadiging; liyakat ve
meritokrasi kavramlarinin aslinda bir patolojik duruma (distopya) doniisebile-
cegini anlatmaya calisacagiz.

Meritokrasi'nin Yiikselisi

“.. eger toprak kastlar yaratirsa, makinenin, insanlarin dogumlarindan zi-
yade basarilarina gére tayin edilebilecekleri siniflar ortaya ¢ikarir. Bu
gerceklestigi takdirde sosyal esitsizlik hakli gdsterilebilir ve cok bariz bir
celiskiden kacinmak icin, en azindan secimler séz konusu oldugunda egit-
lige boyun egmis demokratik bir toplumda neredeyse her zaman béyle bir
gerekcelendirmeye ihtiya¢ duyulabilir. Aksi takdirde, iktidari kullanan in-
sanlar kendinden stiphe duyarak zayiflayacak ve tizerinde iktidarin kulla-
nildigi insanlar, baskalarinin ona sahip olma hakkina sahip olduklarini in-
kar ettikleri icin kizgin ve yikict hale gelecektir.”?

Michael Dunlop Young

"Meritokrasi" terimini literatiirde ilk kez kullanan Dartington'dan Baron Young
{invani ile de amlan Michael Dunlop Young (1915-2002) adli bir ingiliz sosyolog-
dur. Young, 1958 yilinda Meritokrasi’nin Yiikselisi adini tasiyan bir kitap yazdi ve
bu kitabinda Ingiliz egitim sistemini bir él¢iide satir (hiciv) sanatim da kullana-
rak elestirel bir gozle inceledi. Young ingiliz egitim siteminde liyakatin “zeka (1Q)
art1 caba” ile agiklandiginy, sahiplerinin erken yasta tanimlandigini ve uygun se-
kilde secildigini ifade ederek bunun yanls oldugunu anlatmaya ¢ahsti. Young in-
giliz tarihinde kokleri bulunan kalitsal aristokrasinin; zenginlerin ve elitlerin ay-
ricalikli durumunu ifade eden pliitokrasinin egitimde bir firsat esitsizligi yarat-
tigina dikkat ¢ekerek, standart yetenek testleri ile liyakatin 6l¢tilmesinin miim-
kiin olamayacagina vurgu yaptil. Ona gore Latince “meritum” ile Yunanca “kra-
tein” kelimelerinin birlesmesinden olusturulan meritokrasi goriintirde zek3, ¢a-
liskanlik ve diger mesleki hiinerleri bulunan kisilerin takdir edilmesi ve édiillen-

2 Young, 2008, s.xviii.
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Coskun Can Aktan

dirilmesi anlamina geliyordu, fakat pratikte yoksul sinif mensuplarinin yaris ¢iz-
gisinde yer almasi bir anlam tasimiyordu; zira sonucu belli olan bir yaris diiriist
ve adil degildi. Young'in vizyonu kategorik olarak distopikti.

MeritoKkrasi : Bir Distopya

"Belki de onlara Utopya demek bir asir1 évgiidiir, daha ¢cok distopya veya
kakotopya olarak adlandirilmalar gerekir. Genelde Utopya denen sey, uy-
gulanabilir olmast kolay olmayan iyi bir seydir; fakat pratikte ortaya ¢i-
kan distopyadir.”3

John Stuart Mill

Bir an icin Thomas More’un Utopya# diinyasinda yagadigimzi farz edelim. Her-
kesin istedigi zaman bir is bulabildigini, arzu ettigi bir iste ¢calisma olanaklarina
sahip oldugunu, ise giris icin esit yarisma kosullarinin var oldugunu, kayirma ve
kollamanin s6z konusu olmadigini, tiim organizasyonlarda adil bir sinav ve per-
formans sisteminin isledigini, hak edenlerin kazandig1 ve atandigini, calisanlarin
layik olduklar1 makamlara yiikseldiklerini vs. diisiinelim. Bu kurgulanan hayal
bir idealdir, ama sadece imkansiz bir idealdir. Ancak masallarda var olabilecek
bu “iyi” toplum tasarimimin gercek diinyada gerg¢eklesmesi sézkonusu olabilir
mi? Iste bu yiizden meritokrasi yasadigimiz diinya icin sadece ve sadece bir
titopyadir. Dikkatli bir zihinsel jimnastik bize meritokrasi ad1 verilen sistemin
aslinda titopya olmaktan oteye bir “distopya”ya> doniisebilecegini gdstermis
olur. Nasil m1?

Platonik Meritokrasi ve Aristo Aristokrasisi

“Filozoflar bu devletlerde kral, ya da simdi kral, énder dediklerimiz gercekten filo-
zof olmadikga, boylece ayni insan da devlet giictiyle akil giicii birlesmedikge, kesin
bir kanunla herkese yalniz kendi yapacagi is verilmedikge, sevgili Galukon, bence
bu devletin basi dertten kurtulmaz, insanoglu da bunu yapmadikga tasarladigimiz
devlet miimkiin oldugu élciide bile dogamaz, kavusamaz giin isigina”

Platon

3 John Stuart Mill’in 12 Mart 1868 tarihinde Avam Kamarasi’'nda yaptidi bir konusmada sézlerinin orijiali
su sekildedir: "It is, perhaps, too complimentary to call them Utopians, they ought rather to be called dys-
topians, or caco-topians. What is commonly called Utopian is something too good to be practicable; but
what they appear to favour is too bad to be practicable" bkz. Trahair, 1999, s.110.

4 Thomas More (1478-1535) en (inlii eseri olarak bilinen Utopya‘da ideal bir sosyal yasama dair gériisle-
rini yazmstir. Bkz. More, 1997.

5 Utopya kelimesi Thomas More (1478-1535) tarafindan 1516 tarihinde kaleme alinan Utopya adli eseri
ile popdilerlik kazanmustir. Bilebildigimiz kadariyla (itopya kelimesini belki de ilk kez kullanan Jeremy Bent-
ham olmustur. Bentham’in faydaci felsefeini takip eden John Stuart Mill de bir ¢alismasina Gtopyanin ziddi
anlamina gelecek “distopya” ve “kakatopya” kelimelerini kullanmistir. Etimolojik anlamda “litopya”
“iyi/giizel yer”; “distopya ve “kakatopya” ise “kétii yer” anlamina gelmektedir. Eski Yunanca’da bir 6n taki
olarak “dys/dis” “kétii”, anormal”, hastalikli” anlamlarina gelir. Distopya bir olumsuz toplum tasarimidir.
Gelecek igin bir kétii senaryodur.

¢ Platon, 2008, s.473 vd.
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Meritokrasi Antik Yunan filozoflarinin bir ideali olmustur. Platon ve Aristoteles
eserlerinde ideal bir toplum ve ideal bir devlet olusturmak icin meritokratik bir
yonetimin 6nemine isaret etmislerdir. Platon ve Aristoteles agisindan bilgi ve bil-
gelik toplum acisindan “merit” (degerli/yararli) bir nitelik tasir ve bu nedenle
yonetime secilecek kisilerde liyakatin aranmasi 6nemlidir. Platon, Devlet adini
tasiyan eserinde filozoflarin devletlerde kral olmasi gerektigine, filozofluk-bilge-
lik ile kralligin ayni kiside birlesmesinin 6nemine isaret etmistir. Bir baska ifa-
deyle Platon, krallarin filozof olmasi gerektigini veya filozoflarin kral olmasi ge-
rektigini savunmustur.’

Aristoteles icin de benzer bir ideal s6zkonusudur. Aristoteles’in eserlerinde
de bilgeligin erdemi lizerine sozlerini siklikla bulmak miimkiindiir. Ornegin, Me-
tefizik adini tasiyan eserde soyle demektedir:8

“... bilgiyi aradigimiz i¢in, bilgeligin ne oldugunu oldugunu arastirmaliyiz. Bilge
adam hakkinda sahip oldugumuz fikirleri alirsak, bu belki yaniti daha belirgin
hale getirebilir. Oyleyse, ilk énce bilge adamin her seyi olabildigince bildigini,
ancak her birini ayrintili olarak bilmedigini varsayiyoruz; ikincisi, zor olan ve
insanin bilmesi kolay olmayan seyleri 6grenebilen kisi bilgedir. ... bilge adam
emredilmemeli, emir vermelidir ve baskasina itaat etmemelidir, ama daha az
bilge ona itaat etmelidir.”

Platon ve Aristoteles’in bilgiye ve bilgelige verdigi 6nemi bugiin pekala anli-
yoruz ve fazlasiyla takdir ediyoruz, fakat bugiin modern diinyamizda okumus,
tahsil gérmiis, bilgi sahibi insanlarin devleti yonetmesi gerektigi goriisiini sa-
vunmamiz fazlasiyla “elitist” / "sec¢kinci” bir gorts olur ki; boyle bir diisiincenin
toplum nazarinda haklilastirilmasi ve mesruiyeti fazlasiyla sorunludur. Sonug
olarak, Platonik Meritokrasi (Nookrasi?) ve Aristo Aristokrasisi bir distopyadir.

7 Bkz. Platon, 2008. Ayrica bkz. Reeve, 2006 ; Nichols, 1984.

8 ngilizce orijinali su sekildedir: "Since we are seeking this knowledge, we must inquire of what kind are
the causes and the principles, the knowledge of which is Wisdom. If one were to take the notions we have
about the wise man, this might perhaps make the answer more evident. We suppose first, then, that the
wise man knows all things, as far as possible, although he has not knowledge of each of them in detail;
secondly, that he who can learn things that are difficult, and not easy for man to know, is wise (sense-
perception is common to all, and therefore easy and no mark of Wisdom); again, that he who is more exact
and more capable of teaching the causes is wiser, in every branch of knowledge; and that of the sciences,
also, that which is desirable on its own account and for the sake of knowing it is more of the nature of
Wisdom than that which is desirable on account of its results, and the superior science is more of the
nature of Wisdom than the ancillary; for the wise man must not be ordered but must order, and he must
not obey another, but the less wise must obey him.” Bkz. Aristotle, Metaphysics (translated W.D. Ross) in:
Internet Classics Archive, http://classics.mit.edu/Aristotle/metaphysics.1.i.html|

9 Eski Yunanca “noos” ( akil, bilgelik) ile “kratos” (yetkinlik, gii¢) kelimelerinden birlestirilmis bir kavramdir.
Nookrasi, Platon’un savundugu anlamda bir “bilgelik aristokrasi” anlaminda kullaniimaktadir.
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John Stuart Mill ve Meritokrasi :
Dagdaki Cobanla Oxford’daki Profesor Bir Olur mu?

“.. daha tistiin bilgiye sahip olanlar lehine oylarin coklugunu (plurality of votes)
olusturmak gerekir. Her siradan vasifsiz is¢inin bir oyu olsaydi, vasifli bir is¢inin
iki oyu olmasi gerekirdi. Meslegi daha fazla genel kiilttir ve bazi ahlaki ve ente-
lektiiel nitelikler gerektiren bir ustabasi ya da is¢i sefi, belki de ti¢ oya sahip ol-
malidir. Daha da genis bir fikir ve bilgi yelpazesine ve ayni anda ¢ok sayida ¢e-
sitli faaliyetlere rehberlik etme ve katilma giiciine ihtiyag duyan bir ¢iftci, iire-
tici veya tiiccarin ti¢ veya dort tane oyu olmalidir. Uzun, dogru ve sistematik bir
zihinsel uygulama gerektiren herhangi bir meslegin iiyesi, - bir avukat, bir dok-
tor veya cerrah, herhangi bir mezhepten bir din adami, bir edebi adam, bir sa-
natgi, bir kamu gérevlisi bes veya alti oyunun olmasi gerekir. Herhangi bir iini-
versite mezunu veya herhangi bir égrenilmis toplulugun iiyelerinden dzgtirce
secilen bir kisi, en az o kadar ¢ok hak sahibidir.”10

John Stuart Mill

Ozgiirliik felsefesini en etkileyici bicimde isleyen filozoflardan biri olan John
Stuart Mill'in yukaridaki s6zlerini okuyan bir insanin kendini soguk bir dus etkisi
altinda bulmasi pekala miimkiindiir. Platon’un filozoflarin kral ya da krallarin fi-
lozof olmasi gerektigi yoniindeki goriisii ne kadar yanligsa muhtemelen Mill'in
egitimli/tahsilli vatandaglara diger cahil insanlardan ¢ok daha fazla oy kullanma
hakki verilmesi gerektigi goriisii o kadar “problematik”tir. Ancak iyi bir okuyu-
cunun Platon’un bilgeligin; ve Mill'in de egitimin 6nemine yaptig1 vurguyu goz-
den kagirmamasi gerekir. Bugiin modern demokrasilerde bir kisinin kalkip da
Mill'in goriislerinden hareketle akil ve bilgi sahibi, iyi egitim almus, iyi okullarda
okumus, yetenek ve tecriibe sahibi, muhakeme ve muhasebe kabiliyeti olan, bir-
den cok diplomal insanlarin birden ¢ok oy kullanmasini ifade eden “coklu oy

10 Mmill, 1977. Mill’in gérdslerinin bizim disimizda bir baska terciimesi igin bkz. “... gerceklestirmenin en
dogrudan ve etkili yolu, Ustiin bilgi ve yetisme sartlarina gére daha rasyonel hareket edenler lehine oy
¢oklugu (¢ogul oy) uygulamasidir. Eger siradan vasifsiz bir isginin bir oyu varsa, daha pratik bir zihne sahip
ve birtakim dis doga kanunlarini bilen vasifli bir isginin iki oyu olmalidir. Meslegi belli oranda genel kiiltiir,
ahlak ve entelektiiel nitelikler gerektiren bir ustabasi belki de li¢ oy hakkina sahip olmalidir. daha genis bir
fikir ve bilgi yelpazesine ihtiya¢ duyan, bircok farkli pratik islere rehberlik eden veya buna katilan bir ¢iftgi,
tretici ya da tiiccar (¢ ya da dért oy hakkina sahip olmasi gerekir. Uzun, kesin ve sistematik bir zihinsel
emek gerektiren herhangi bir meslek mensubu kisinin - avukat, doktor veya cerrah, din adami, edebiyatgl,
sanatgi, kamu gérevlisi (veya herhangi bir meslekte yeterliligi asmis kisiler) bes veya alti oy hakkina sahip
olmasi gerekir. Herhangi bir iniversiteden mezun olan veya herhangi bir egitimli toplulugun ézgiirce se-
¢ilmis tyesi olan bir kisi, bu sayilanlardan daha fazla oy hakkina sahip olmalidir. Yiiksekégrenim dallarinin
agretildigi resmi olarak taninan herhangi bir egitim kurumunda eksiksiz bir egitim siirecini basariyla ta-
mamlayip diploma hakki kazananlarin birden fazla oy hakkina sahip olmasi gerekir. Ayrica ilke genelinde
gonilli olarak ¢alisacak (Oxford gibi iniversiteler) ve kisilerin birden fazla oy hakkina sahip olmasini sag-
layacak yeterligi haiz olduguna dair sertifikalar verecek kurumlarin insa edilmesi gerekmektedir.” Bkz. (Ka-
cer, 2017, s.315-332).
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sistemi”’ni (plural voting) savunmasi anlamli degildir; dahasi fazlasiyla sagma
ya da tuhaf bir diisiinceyi onaylamak demektir.

Ozetle, John Stuart Mill’'in 1859 yilinda yazdig1 Thoughts on Parliamentary Re-
form adl eserinde dile getirilen meritokratik demokrasi idealinin felsefi agidan
degeri olsa da medeni bir toplumsal dilizen tasarimi i¢in bir kiymeti yoktur.11
Toplumdaki bireyleri egitimli/cahil diye ikiye ayirmak ve egitimli insanlara ( ve
belki de diplomali cahil insanlara) daha fazla oy kullanma hakki vermek fazla-
siyla distopiktir. Mill'in eserinde yaptigi agiklamalarda Oxford Universitesi'ne
yaptig1 vurguyu da kagirmamak gerekir.12

Meritokrasi ve Ayrimcilik

“Hanedan serveti yaratilmasina inanmiyorum. Meritokrasi ve firsat esitli-
gine inanan bir toplumsal diisiince agisindan ben kendi ¢cocuklarimin iil-
kedeki cocuklarin yiizde 99'undan daha fazla avantaja oldugunu diistinti-
yorum.”

Bill Gates

Medeniyeti yliksek bir deger olarak goren hi¢ kimsenin aristokratik meritokra-
siyi ya da meritokratik bir demokrasiyi savunma liiksiiniin olmamasi gerekir.
Doguma dayali bir kalitsal aristokrasisinin mensuplari ya da zenginlige dayal
bir bagka aristokratik yonetim olan pliitokrasi hak, adalet ve liyakat i¢in temel
alinacak sistemler degildir. Bu tiir diizenlerde bir liyakat sistemi var olamaz ve
yasayamaz.

Insanlarin renk, irk, dil, din, cinsiyet vs. yénlerinden bir ayrima tabi tutulmasi
ne kadar yanlissa sadece ve sadece egitim, bilgi, beceri yetenekleri dikkate alina-
rak bir siniflamaya ya da kategorizasyona dahil edilmesi o kadar yanhstir. Egi-
time erisim olanaklary, firsat esitligi, standart sinav sistemlerindeki genel kiiltiir
bilgileri disinda sahip olunan insani degerler ve yetenekler (resim, miizik, sanat
vs.) dikkate alinmadan yapilacak bir liyakat siniflamasi ayrimciliktan baska bir
sey degildir. Ozetle, egitimde meritokrasinin pratikte ayricaliklardan (imtiyaz-
lardan) dogan bir ayrimcilik (diskriminasyon) sistemine doniisebilecegini unut-
mamak gerekir.13

11 John Stuart Mill’in bu elitist/seckinci demokrasi diisiincesini analiz eden su i¢ ¢calismaya miiracaat edi-
lebilir. Bkz. Miller, 2003; Miller, 2015 ; Latimer 2018 ; Smart, 1990.

12 Mill’in  birden ¢ok oy kullanma konusunda Oxford Universitesi’nde yiikledidi meritokatik sorumluluk
kendi sézleriyle su sekildedir: “...there ought to be an organization of voluntary examinations throughout
the country (agreeably to the precedent set by the middle-class examinations so wisely and virtuously
instituted by the University of Oxford) at which any person whatever might present himself, and obtain,
from impartial examiners, a certificate of his possessing the acquirements which would entitle him to any
number of votes, up to the largest allowed to one individual.” Bkz. Mill, 1977.

13 Egitimde meritokrasi ve ayrimcilik konusunda bkz. Tannock, 2008 ; Brown ve Tannock. 2009.
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Bir Tuhaf Meritokrasi : Devsirmecilik

“Sakalli adam pirinin 6gretisinden séz etti uzun uzun “Ister hristiyan, ister
yahudi, ister atese tapan, ister dinsiz kim olursa olsun Allah herkesi ayni
sekilde karsilar demistir Haci Bektas. Seni de oglum, hristiyan olmana rag-
men sonsuz iyilik ve adaletinden mahrum birakmayacaktir”14

Jiirgen Ebertowski

Osmanli Devleti'nde uygulama alani bulan devsirme sistemi tuhaf bir “ayrimci
meritokrasi” 6rnegidir. Devsirme, Osmanl tebaasi bazi hiristiyan ¢ocuklarinin
bir kanun dahilinde toplanmasi isi anlamina gelen bir sistemin adidir.

Devsirme sistemini soyle diisiiniinliz: Tek tek Hristiyan tebaanin kapilarinm
calan ve kendilerinde yetenekli oldugu kanaati hasil olan bir Osmanli meritok-
rasi heyeti sekiz-on yasindaki ¢ocuklari ailelerinin riza ve onayina bakmaksizin
toplayip onlar1 bir siirii halinde saraya goétiiriirler. Daha sonra ¢ocuklarin bir
kismi Yeniceri Ocagi'na asker olarak; diger bir kismi ise Enderun Mektebi'ne egi-
tim amaciyla sevk edilirler. Konuyu daha yetkin bir kalem {izerinden aktarmaya
calisalim:

"Devsirme kanununda toplanacak c¢ocuklarin nitelikleri belirtilmistir.
Buna gére hiristiyan ¢ocuklarinin asilleri, papaz ogullari, iki cocuktan sa-
dece biri, bircok cocugu bulunan ailenin en saglikli cocugu secilir, tek oglu
olanin ¢ocugu alinmazdi. Annesiz babasiz ¢ocuklar, ag gézlii olduklari bi-
linenler ve yiizii gézii acilmis olabilecegi diistincesiyle kéy kethiiddsinin
oglu da devsirilmezdi. Ayni sekilde sigirtmag ve coban ¢ocuklart ile kel, fo-
dul, kése ve dogustan stinnetlilerle sehir cocuklari toplanmazdi. Evlenmis
ve sanat sahibi olmus ¢ocuklarla asirt derecede uzun ve kisa boylular da
devsirilmeyenler arasindaydi. Ancak uzun boylu ¢ocuklardan endami diiz-
gtin olanlar sadece saray i¢in alinabilirdi. Devsirilen cocuklar, “siirti” deni-
len 100-200 kisilik kafileler halinde siirtictilerin idaresinde devlet merke-
zine génderilirdi. Yolda kagmamalart igin siki tedbirler alinirdi.”15

Kendisini Osmanlicilik zihniyetine teslim etmis olanlar bu devsirme sistemi-
nin sadece iyi yanlarini gérerek Osmanli Devleti'nin liyakata ¢cok 6nem veren bir
biiytlik devlet oldugunu anlatmaya ¢alismislardir. Bazi yazarlar 1450 - 1750 yil-
lar1 arasinda uygulanan devsirme sisteminin sadece askeri amaglara mahsus ol-

14 Ebertowski, 2015, s.36.

15 Gzcan devsirme sisteminin baskangicini ve amacini su sekilde ifade etmektedir: "I. Murad déneminde
kurulan Yenigeri Ocadi’na asker temini igin 6nce pencik kanunu geredince gayri miislim geng savas esirle-
rinden faydalanilmis, fakat zamanla fetihlerin azalmasi, Ankara Savasi’ndan sonra da bir sire durmasi
yliziinden devsirme yoluna basvurulmustur. Daha énceki islém devletlerinde gériilmeyen bu usuliin Celebi
Mehmed zamaninda (1413-1421) uygulandigi, ancak oglu Il. Murad devrinde (1421-1451) kanunlastigi
anlasiimaktadir.” Ozcan. 1994, s.254.
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madiginy, yetenekli Hristiyan ¢ocuklara saray yonetiminde yer alma firsati tani-
digin1 ve bu ylizden devsirme sisteminin miikemmel ve esi bulunmaz bir liyakat
sistemi oldugunu anlatilmaktadirlar. Osmanh tarihi iizerine yazilan eserlerin
bir¢ogunda yaklasik 300 y1l siiren bu sistemde var olan Enderun Mektebi'nde
icranin basi olan vezirlik de dahil olmak iizere iist kadrolara bilgili ve yetenekli
insanlar yetistirildigi ifade edilmektedir. Bu sistem sayesinde yonetim ve askeri
biirokrasi kadrolarinda yetenekli insanlarin istihdam edildigi yazilidir.

Kanaatimce devsirme sisteminin dogru ve yanlis yonleri fazlasiyla derin bir
tarih bilgisine muhtactir ve dogrusu tartismalidir. Ancak suras1 muhakkaktir ki,
mutlak bir otokrasi ile yonetilen bir rejimin meritokratik bir sisteme sonuna ka-
dar kapisini araladigini diistinmek fazla inandirici degildir. Her ne olursa olsun
¢ok Kiiclik yaslarda ailelerinden koparilarak devsirilen bu cocuklarin ve aileleri-
nin yasadiklar1 iziintiileri ve travmalar1 gormezden gelerek devsirme sisteminin
patolojik yoniinii nasil ihmal edebiliriz ki?

Kalitsal Pliitokrasi ve Meritokrasi Tuzag:

"..meritokrasi zenginligin, ayricaligin ve kastin nesiller boyunca yogunlasmasi
ve hanedan aktarimi icin bir mekanizma haline déniistii. Bu kapsamli, hanedan
ve kendine referans niteligindeki niteliklere sahip bir sosyal ve ekonomik hiye-
rarsinin bir adi vardir: aristokrasi. Ve meritokrasi aristokrasiyi parcalamaz,
aksine yeniler, yeni bir kast diizeni olusturur, zenginligin toprakta veya fabri-
kalarda degil, daha ¢ok insan sermayesinden, vasifli iscilerin 6zgiir emeginden
olustugu bir diinya icin yaratilmigstir."”

Daniel Markovits

Yale Universitesi’nde Hukuk Profesérii olarak gérev yapan Daniel Markovits'in
ifadeleri bir gercegin ifsasindan bagka bir sey degildir. Daniel Markovits Meritok-
rasi Tuzagi (2019) adh kitabinda meritokrasiyi ABD’nde zengin ve yoksul kesim-
ler arasinda ylikselen ekonomik esitsizligin merkezine yerlestirmektedir. Mar-
kovits meritokrasiyi esitsizligi adeta besleyen, sosyal mobiliyeti engelleyen ve
egitimi “apartheid” (ayrimcilik) uygulamasina doniistiiren patolojk bir tuzak ola-
rak ele almaktadir. Markovits meritokrasinin elit ya da se¢kinler disindaki insan-
lar1 digladiginy, orta siniflari ve is¢i sinifin1 okuldan, iyi islerden, statii ve gelirden
uzaklastirdigini ifade etmektedir.16

Kapitalizm, Pliitokrasi ve Elitizm :Meritokrasi Bunun Neresinde?

“Sermayenin getiri orani, ondokuzuncu ytizyilda oldugu gibi ¢cikti ve geli-
rin bilyiime oranini astiginda ve yirmi birinci yiizyllda muhtemelen bunu
tekrar edebilecegi gériindiigiinde, kapitalizm otomatik olarak meritokra-
tik degerlerin altini oyan keyfi ve stirdiiriilemez egitsizlikler tiretir.”17

Thomas Piketty

16 Markovits,2019.
17 piketty, 2013, s.1.
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Geng kusak Fransiz iktisatcilarindan Thomas Piketty 21. Yiizyilda Sermaye bash-
gin1 tasityan kitabinda kapitalizmin emek ve sermaye sahiplerinin gelirleri agi-
sindan bir esitsizligi kacinilmaz kildigini analiz eder. Piketty’ye gore kapitalizm,
ekonomide lretilen gelirden sermaye sahiplerinin gelirini gittikge artan bir
payla ddiillendirme egilimindeyken, licretliler gittikce daha az pay alirlar. Pi-
ketty'ye gore kapitalist bir ekonomide meritokrasi ad1 verilen bir sistemin var
oldugunu ya da bunun tesis edilebilecegini soylemek asir1 iyimselikten baska bir
sey degildir.

Kapitalizmi elestiren yazarlarin bu goriislerine bir itirazimiz s6zkonusu de-
gildir. Ben de ayni sekilde kapitalizmde meritokrasinin her zaman bir efsane /mit
olarak kalacagi goriisiinii savunuyorum. Kapitalizmde daima bir yaris vardir ve
firsat esitsizligini diizeltecek bir otomatik mekanizma sézkonusu degildir. Ancak
kapitalizmin bu esitssizliklerini ortadan kaldiracak bir sosyalizm ve paternalizm
da kendi icerisinde baskaca patolojik sorunlar ortaya ¢ikarir. Kapitalizm nihaye-
tinde temel ekonomik ozgiirliiklerin (miilkiyet 6zgiirliigi, tercih 6zglirliigy, re-
kabet vs.) mevcut oldugu bir ekonomik diizen modelidir ve bu model “milletlerin
zenginligi’ni saglayacak yegane yoldur. Devletcilik, devlet miidahaleciligi, sosyal
paternalizm ne kadar iyi niyetli olursa olsun devlet basarisizligi (governmental
failure) ile sonuclanir. Kendini Marksist, Leninist, sosyalist, komiinist olarak ko-
numlayan radikal ve marjinal ideologlar ya da aktivistler ya da kendini sosyal
demokrat, sosyal devletci, Keynezyen, sosyal piyasa ekonomisti ve saire adlar al-
tinda daha ilimh bir spektrum ekseninde konumlayan insanlarin gézden kagcir-
diklar1 husus “piyasa basarisizlig1” n1 goriip; “devlet basarisizligi’ni1 anlamama-
lar1 veya gormezden gelmeleridir.18

Ozetle, yoksulluk ve firsat esitsizligi edebiyati ya da duygusal sémiiriisii ya-
parak sosyalizme, devletgilige ve paternalizme kapi agilmasi meritokrasi soru-
nunun asla ¢ézliimii degildir. Kapitalizmin firsat esitsizliklerine actig1 kapiy1 da-
raltacak ya da kiiciiltecek rasyonel ve optimal ¢6ziim 6nerileri maalesef hentiz
icad edilmis degildir.

Meritokrasi:Firsat Esitsizliginin Mesrulastirilmasi ve Haklilagtirilmasi

“Her son derece imtiyazli grup dogal olarak kendi iistiinliigtintin ézellikle
de kanminin tistiinliigii efsanesini gelistirir. Istikrarh bir iktidar dagilimi ve
dolayisiyla statii diizeni kogullart altinda, bu mit, dezavantajli imtiyazii
kesimler tarafindan kabul edilir.”1?

Max Weber

18 Devlet basarisizligi konusunda bkz. Aktan, 2019.
19 Weber, 1922 (1954) , 5.953.
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Okullarda, medyada, siyasetcilerin nutuklarinda, entellektiiellerin yazilarinda
siklikla dile getirilen liyakat vurgusu énemli olmakla birlikte bir ciddi zihinsel
yanilgiy1 toplumda yerlestirebilir. Ornegin, bir iniversiteye asistan ya da aras-
tirma gorevlisi istihdaminda liyakat sahiplerinin alinmasi, kayirmacilik ve kolla-
macilia izin verilmemesi savunusu pekala dogrudur. Hi¢ kimse bunun yanls ol-
dugunu iddia etmez. Ornegin, bir asistan/arastirma gérevlisi alimi i¢in yapilacak
sinavda yabanci dilin énemi belirtilerek yapilacak bir merkezi yabanci dil sina-
vinin yanlis oldugu séylemek elbette dogru olmaz. Ancak, egitiminin tamamini
0zel okullarda gecirmis, 6zel dersanelerde ilave kurslarla donatilmis bir cocugun
bundan mahrum olan bir yoksul sinif mensubu ile ayni sinavda esit kosullarda
yarisma hakkinin oldugunu séylemek miimkiin miidiir? Varsayalim ki, bu esit-
sizlige ragmen yazili sinavda yiiksek basari gosteren ve en yiiksek puani alan bir
gariban yurttasin miilakat sinavinda elitist/seckinci ailelerin sahip oldugu torpil
avantajinin bir kurbani olarak “meritokrasi magduru” olmas1 hayatimizin bir
gercegi degil midir? Bugiin firsat esitsizligine ragmen yiiksek ¢alisma azmi saye-
sinde yazili sinavlari gegen 6grencilerin énemli bir kisminin maalesef miilakat
sinalarinda elendigi gercegini unutmamak gerekir.

Soylemek istedigimiz sudur: egitimin, sinavin ve liyakatin 6nemine yapilan
asir1 vurgular bir 6nemli tehlikeyi gézardi etmemizi saglayabilir: firsat esitsizligi.
Standart bir yazili sinav vs. yapildig: ifade edilerek kismen ya da tamemen firsat
esitsizligi haklilastirilmaya ve ona mesruiyet kazandirilmaya calisilabilir.

Alain de Botton'un Statti Endigesi adini tasiyan eserindeki su fevkalade dogru
tespitlerini aktarmaya deger buluyorum:

“Meritokrasi esit rekabet kosullari igerisinde bireylerin kendi yetenekleri élcti-
siinde toplumsal yasama katilmasi anlamina geliyor. Ozellikle Bati toplumla-
rinda yoksullugun sorumlulugunun diger toplum tiyelerince paylastirildigi,
Isa’dan baslayarak ashnda fakirlerin zenginlerden cok daha iyi insanlar ol-
dugu, zenginlerin cennete girmesinin devenin igne deliginden ge¢mesi kadar
zor oldugu bir kiiltiirden, fakirlerin asagilandigi ve basarisiz bulundugu bir kiil-
tiire gecildi. Yeni kiiltiiriin, yeni statii sembolleri de farkl olacaktir stiphesiz.
Ekonomik meritokrasinin ytikselisiyle birlikte fakir insanlar, zenginlerin yardi-
mina muhtag ‘talihsiz’ kisiler olarak tanimlanamaz oldular; kendi ¢cabalariyla
zengin olmus, hali vakti yerinde insanlarin umarsizca asagilayabildikleri ‘basa-
risiz’ insanlara déniistiiler. Bdylece zenginlik, kisinin yalnizca daha ¢ok parasi
olmasindan ziyade daha iyi bir insan oldugunu géstermekteydi. S6zde esitlikgi
ve rekabetgi bir diinya diizeni yeteri kadar basarili olamamig bireylerde derin
bir utang duygusu yaratmaktadir. Bizden ¢ok da farkli olmayan popiiler kiilttir
figiirlerine bakip, aslinda gereksiz bir gereksinim duygusuna kapiliyor ve ha-
yat1 kendimize zindan edebiliyoruz. Tabii ki, bu basarili figiirler cevremizdeki
kisilerden ise, mutsuzlugumuz daha da kériikleniyor.”20

20 Botton, 2005, 5.100.

20 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Y1l: 10, Say1: 26)



Coskun Can Aktan

Meritokrasi :0lcillemeyenlerin Goézardi Edilmesi

“Insanlar sadece zekalarina ve egitimlerine, meslegine ve giiclerine gére degil,
nezaketlerine ve cesaretlerine, hayal giiclerine ve duyarliliklarina, sempati ve
cémertliklerine gore degerlendirecek olsaydik, sinif olmazdi.”?1

The Chelsa Manifesto

“Aradigimiz kilicin degeridir, kinin degil. Kinindan ¢ikinca belki de bes para ver-
mezsiniz kilica. Insani kendi degeriyle 6lcmeli, stisti piistiyle degil. Eskilerden bi-
rinin pek hog olarak dedigi gibi: Bilir misiniz nigin btiytik gériiliir o insan bize?
Topuklart ytiksek de ondan. Taban heykelden sayilmaz. Ayakkabilarini ¢ikarip
dyle 6lcmeli boyunu insanin: Parasini pulunu, sanini serefini bir yana birakip
bir gémlekle ¢iksin karsimiza. Bakalim bedeni isine elverisli mi, saglam, zinde
mi? Kafaca nasil? Hos mu, yetenekli mi, gerekli her tahtasi yerinde mi? Diisiince
dagarcigi kendinden mi, baskalarindan mi? Varliginda talihin pay1 var mi? Ce-
kilen kiliglara alev alev mi bakiyor? Caninin nereden, agzindan mi girtlagindan
mi ¢ctkacagina aldirmiyor mu? Kendinden emin, haksever, tokgézlii mii? Bakil-
masi gereken bunlardir, bunlardan anlagsilir aramizdaki sonsuz ayriliklar.”
Michel de Montaigne

Yazili sinavlar, standart yetenek testleri vs. her sey demek degildir ve bir in-
sanin ezbere 6grendiklerinin disindaki bilgi ve yeteneklerini maalesef dislar. 1Q
disinda duygusal zeka, empati, mizah, sagduyu, ahlaki degerler gibi faktorleri
dikkate almayacak miy1z? Bunlarin hi¢bir degeri ve 6nemi yok mudur? Her sey
bir yazili sinavda sorulan genel kiiltiir, matematik, fizik, kimya vs. sorularindan
mi ibarettir? Fiziki sermaye ve finansal sermayenin bollugu icinde yetismis ve
sahip oldugu imkanlar dolayisiyla yazili bir sinavi kolaylikla gecen bir 6grencinin
sosyal ve tinsel sermayeden nasibini almamis olmasini sorgulamayacak miy1z?

Iste biitiin bu sorular liyakat meselesinin “patolojik” olduguna isaret ederler.
Insanlarin sahip oldugu yetenegin sadece bir sinav skoruyla élciilmesi fazlasiyla
hatalidir. Sinavdan aldigl puana gore liyakat tanimlamasi yapmak firsat esitsiz-
ligini g6zardi etmek demektir.

Bir 6grencinin basarisi bir 6gretmenin nesnel olmayan ve kimi zaman da stib-
jektif degerlendirmelerine terk edilebilir mi? Sinav basarinin tek dl¢iisii olabilir
mi? Performans degerlendirme sistemlerinin ne kadar objektif ve seffaf oldu-
gunu da ayrica sorgulamamiz gerekmez mi?

Michael . Sandel Meritokrasi konusunda yazdig elestirel kitabinda zengin ve
yoksul sinif arasindaki bu firsat esitsizligini alayci, ama gercekte dogru olan su
sozlerle ifade etmektedir: 22

21 Young, 2008, s.xvii.
22 Sandel, 2020.

(Cilt:10, Y1l:10, Say: 26) Emek ve Toplum 21



Patolojik Meritokrasi : Distopya’ya Déniisen Bir imkansiz ideal

"Zengin ebeveynler ¢ocuklarini sadece SAT?3 hazirlik kurslarina kaydettir-
mekle kalmaz, ayni zamanda dans ve miizik derslerine kaydettirmek, eskrim,
golf, tenis, ekip, lakros gibi elit sporlarda egitmek icin ézel kabul danismanlari
tutarlar. Yelkencilik, kolej takimlarina tiye olmaya hak kazanmak icin ¢caba sarf
ederler. Dahast onlari yoksul memleketlere gondererek giiya ezilenlerin halin-
den anlamalari icin onlara merhamet dersi égretmeye calisirlar.”

Ozetle, iyi egitim almis, sinavlardan basariyla ¢ikmis, kariyerinde ilerlemis ve
zeka diizeyi oldukga yiiksek insanlarin yonetimi anlamina gelen “meritokrasi’ye
haksiz yere fazladan “haklilastirma” (justification) imkani verilmesi diiriist de-
gildir.

Meritokrasi :Quis custodiet ipsos custodes

“Kendimizi kandirarak nihai bilgiye sahip oldugumuza inandigimizda, bil-
medigimiz gercegin yerini sahte bir bilmislikle yaptigimiz tahminler ali-
yor. Bilmedigimizi kabul ettigimizde ise, bazi seyleri bildigimize dair ici-
mizdeki kérii kériine inanca sarildigimizdakinden ¢ok daha fazlasini bili-
yoruz aslinda.”2*

Rebecca Solnit

Aslinda meritokrasinin ne denli iki yiizlii ve sahteci oldugunu anlamak i¢in me-
selelere biraz diiriistliik ile bakmak lazim gelir. Bir doktora yeterlik sinav1 yapil-
digini diisiinelim. Masanin bir tarafinda bilgi sahibi oldugundan emin oldugu-
muz li¢ profesorden olusan bir sinav komisyonu (jiiri) olsun. Karsilarinda da
doktora tezi yazimindan 6nce bilgisini ispat etmekle yiikiimlii olmasi beklenen
bir doktora 6grencisi. Ayniarastirma programinda ya da ayni boliimde/kiirsiide
gorev yapan profosorlerden ilk s6zii alan profesoriin sordugu soruyu 6grencinin
cevaplayamadigini varsayalim. Peki, bu soru profesér iinvanina sahip olan jiiri
liyelerinden diger ikisine sorulmus olsaydi onlar bu soruyu cevaplayabilirler
miydi? Ikinci profesériin doktora yeterlik sinavina giren 6grenciye yénetmis ol-
dugu sorunun kolaylik ve zorluk cergevesinin o kisiye olan sempati, empati ya
da antipati ile sekillenmeyeegini kim séyleyebilir ki? Sinav komisyonunun sahip
oldugu unvan, konum, poziyon vs. dolayisiyla “bilgili” ; 6grencinin ise “bilgisiz”
oldugu varsayimi ne kadar dogrudur?

Bu basit kurgusal 6rnegimiz liyakati 6l¢gmeye yonelik sinavlarin tarafsiz, ob-
jektif, dogru, diiriist vs. yapildigi konularinda bizi diisiinmeye sevk etmelidir.
Universite disinda kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis oldugu merkezi secme
sinavlarinda bir “torpil” olmadigini ya da olmayacagini kabul etsek bile yapilan

23 SAT (Scholastic Aptitude Test - Egitim Yetenek Testi), Amerika'da (niversite egitimi almak isteyenlerin
girmesi gereken bir sinavdir.
2 Solnit, 2015, 5.102.
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sozlli simavlarin tamamen tarafsiz/objektif; kayirma ve kollamadan uzak oldu-
gunu soylememiz miimkiin miduir?

Meritokrasi :0jenizm ve Sosyal Darwinizm

“Genetik, insanlarin kisilik, akil sagligi ve hastaliklari ile 6Grenme ve zi-
hinsel yetenekler acisindan farklilik géstermesinin ana nedenidir. Esasen
ebeveynlerin cocuklarina verdikleri en onemli sey genleridir. "25

Robert Plomin

"Merhametin, ézellikle radikal haliyle, kendisini bir diirtii olarak gésterdi-
gini fark ettim. Bu tezahiir, hayatta kalma i¢giidiistinii insan davranisini
belirleyen Darwinist teorilerin temel énermelerine ve Freudcu mantiga
tamamen zittir. Insanoglunun kendi cikarlarina aykirt hareket etme yo-
niindeki sozde dogal egilimini ¢lirtiten ve boyle bir egilimi kiiltiirel kosul-
lanmanin iirtinii olarak gérmeyi éneren Zevk [lkesi"26

Khen Lambert

Davranissal genetik ve psikoloji alanlarinda ¢alismalar yapan Robert Plomin
2018 tarihli Blueprint adini tagiyan kitabinda meritokrasi i¢cin genel kiiltlir sinav-
lar1 ve ardindan sozlii (miilakat) ve psikolojik testler disinda genetik testlerin de
yapilabilecegini yazmaktadir. Ona gore genetik testler, egitim ve istihdam icin
zaten psikolojik testler uygulayan toplumlarda daha iyi meritokrasiyi destekle-
yebilir. Plomin, poligenik puanlarin testi 6nyargisiz bir sekilde destekleyebilece-
gini iddia etmektedir.2”

Plomin’in bu “bilimsellik” dénerisi acaba meritokrasi idealini ¢ok daha iyi bir
yere mi tasir mi; aksine ciddi bir patolojik duruma mi doniistiiriir? Plomin’in bu
Onerisi cer¢cevesinde meritokrasinin karsi karsiya kaldig iki biiytik tehlikeye isa-
ret etmemiz gerekir: Ojenizm ve Sosyal Darwinizm.

Organizasyonlarda istihdam i¢in zeka testlerinin yapilmasi ve 1Q skoruna
gore ise aliminin sonuglandirilmasi gerektigini sdylemek masum bir meritokra-
tik diisiincedir. Ama durum ¢ok daha farklilasarak bir 6jenizme ve sosyal darwi-
nizme ulasabilir.

Ojenik (Eugenics) ilk olarak 1883 yilinda Sir Francis Galton tarafindan ortaya
atilmis, sagliksiz ceninleri ayirip, saglikl ceninler yetistirmenin yollarini arayan
bir diisiincedir.28 “Eugenics” Galton’un “iyi dogan” anlaminda eski Yunanca’dan
Uirettigi bir kelimedir. Galton daha iyi ve saglikli bir insanhigin gelismesi adina

25 Plomin, 2018.

26 lampert, 2006.

27 plomin, 2018, s.180-181.

28 Galton ve “eugenics” hakkinda temel bilgiler igin su iki kaynaga miiracaat edilebilir: Gillham, 2001;
Waller, 2004.
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secici 1slah yoluyla dogal segilimin degistirilmesi fikrini benimsemistir. Gal-
ton’un insan irkinin genetik 6zelliklerini diizeltmek amaciyla bilimsel olarak yo6-
netilen bir “ayiklama” isleminin uygulanabilecegi yoniindeki diisiincesinin te-
melinde sosyal Darwinizm diisiincesi yatmaktadir.

Felsefe profesorii Khen Lampert Meritokratik Egitim ve Sosyal Degersizies-
tirme basligini tasiyan kitabinda bu sosyal Darwinizm diisiincesinin tehlikele-
rine isaret ederek elestirmistir.29

Khen Lampert, egitimde uygulama alani bulan meritokrasi anlayisinin sosyal
Darwinizm'in post-modern versiyonundan baska bir sey olmadigini ifade et-
mektedir. Lambert’e gore Charles Darwin’in evrim teorisi sosyal bilimcileri teo-
rilerine biyolojik altyapi kurmak konusunda cesaretlendirmistir. Sosyal Darwi-
nizm bir anlamda insanlara “cok calisirsan ve yetenekliysen basaririsin” mesajini
iletmektedir ve toplumdaki sosyal esitsizligin dogal bir durum oldugunu anlat-
maya ¢alismaktadir. Bu ise gelecek i¢in oldukea tehlikeli bir patolojik distopya
doniismez mi?

Meritokrasi : Yiginlarin Aldatilmasi

“Yetenekler, doganin bir armagani olmaktan ¢ok bir toplum yaratimidir; alici-
sinin yalnizca koruyucusu oldugu birikmis bir sermayedir. Toplum olmadan,
egitim ve sagladig giiclii yardim olmadan, en iyi doga, parlamasi gereken en-
der durumlarda bile en siradan yeteneklerden daha asagi olacaktir.”
Pierre-Joseph Proudhon

Meritokrasi bir bakima degerler aristokrasisi, baska bir deyimle en degerli olan-
larin yonetimde giiclii ve etkin olmasi anlamina gelir. Meritokrasi érgiitlerin her
kademesinde, 6zellikle de yonetiminde zek3, ¢aliskanlik ve diger manevi ve mes-
leki meziyetleri ile temayiiz etmis kimselere yer verilmesini ve yiikselmenin yal-
nizca deger ve liyakat esasina dayanmasi gerektigini savunur.30 Adaleti, hakka-
niyeti, firsat esitligini gézardi eden bir meritokrasi yiginlarin aldatilmasindan
bagka bir sey degildir. Meritokrasi bir bagka ifadeyle yiginlarin aldaltilmasina
malzeme olan bir bos inang, hurafe ve retoriktir. Firsat esitsizligi derinse ve yok-
sul siniflara mensup insanlarin yukariya dogru sinif hareketliligi imkan dahi-
linde degilse 0 zaman meritokrasi bir mit/efsane olmaktan 6teye gidemez.

2% Llambert, 2013.

30 Karayalgin, 1976, s.14 vd. Tiirkge literatiirde meritokrasi izerine deyim yerindeyse ne kapsamli bir aras-
tirma kitabi ne de kayda deder makaleler yazilmis degildir. Ulkemizin yetistirdigi énemli hukukculardan
Yasar Karayalgin’in kitabinin ufuk agici; 6zellikle baslhginin ilging ve takdire deger oldugunu not edelim.
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Demokrasiden Meritokrasi Dogmaz! irrasyonel Millet iradesi'nden
Liyakat Ortaya Cikar nm?

“.halkin icinden on bes kisiyi secmeyi akil ediyoruz, sonra en énemli
davamizi tutup bilgisizligin, adaletsizligin ve kararsizligin anast olan
halkin oyuna birakiyoruz. Akilli bir insanin, hayatim diisiincesiz
bir stiriintin oyuna birakmasi, akil kart mi?”

-Michel de Montaigne

Takdim kisminda ifade ettigimiz bir hususa tekrar isaret edelim. Kutsadigimiz,
deger atfettigimiz, 6nem verdigimiz kavramlar1 bazen ¢ok dogru olarak kullan-
miyoruz. Ornegin, demokrasi, meritokrasi, liyakat vs. bu kavramlarin baginda
gelir. Herkes demokrasinin iistiin bir deger oldugunu kabul eder, ama demokra-
sinin sahip oldugu eksiklikleri gormez!... Eger demokrasi iistiin bir deger olsaydi
o zaman demokrasiden meritokrasi dogardi!... Oysa demokrasi hi¢ bir zaman bir
meritokrasi iiretemez. Tam enformasyona sahip olmayan ve ayni zamanda eksik
zihinsel kapasite ve muhakemeden yoksun olan irrasyonel secmenler dogru in-
sanlar1 secip is basina getiremezler.31 Demokrasilerde irrasyonalite sorununu
ortadan kaldiracak hicbir recete ya da formiil sézkonusu degildir; dolayisiyla de-
mokrasilerde her zaman meritokrasi bir sorun olarak varligini siirdiiriir. Liyaka-
tin var oldugu sistemin adi “meritokrasi”dir; ancak demokrasinin en gelismis ol-
dugu medeni (uygar) iilkelerde bile sec¢ilmislerin ve atanmislarin liyakat sahibi
olduklarini s6ylemek giictiir.

Demokrasiden Meritokratik Biirokrasi Dogmaz! Liyakatsiz Secilmisler
Liyakatli Yoneticileri is Basina Getirirler mi?

“Biirokrasi ne yazik ki hi¢ kimsenin kurali degildir ve bu nedenle
belki de en az insani ve en acimasiz yénetim bicimidir.”
Hannah Arendt

“Biirokrasi her zaman pedantokrasi olma egilimindedir.”
John Stuart Mill

Geleneksel siyaset bilimi teorileri biirokratik etkinsizlikleri agiklamakta basarih
olamamistir; devlet basarisizlig1 teorisinin bir pargasi olarak biirokrasinin basa-
risizliklarini dogru bicimde tahlil edebilmek icin Kamu Tercihi (Public Choice)
alanindaki calismalari dikkatle okumak gerekir. Kamusal organizasyonlarda sa-
hip-vekil arasindaki iligkiler diger 6zel organizasyonlardaki sahip-vekil iliskisin-
den tamamen farklidir. Kamusal organizasyonlarda dogrudan bir sahip yoktur;
sahip millettir, ama milletin kamusal kaynaklar iizerinde dogrudan bir miilkiyet

31 Bu konuda bkz. Aktan, 2020.
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hakki s6zkonusu degildir. Millet (sahip), kamusal organizasyonlarin yonetimini
biirokrasiye (vekil) teslim eder. Iste sorun da burada baslar. Kendisi liyakat ilke-
leri ile secilmemis bir millet meclisi; milletin vekili sifatiyla liyakat sahibi vekil-
leri (biirokratlar) is basina getirir mi? Millet iradesini temsil ettigini iddia eden
siyasal iktidar milletten aldig1 yetkiyi tamemen mesru gostererek biirokrasiye
atama yetkisinin sinirsiz-sorumsuz sahibi oldugunu ifade eder. Siyasal iktidar
biirokrasideki makamlara ya da gorevlere yapacag tayinlerin bazi liyakat kural-
lart ile smirlandirilmasini istemez; se¢cim donemlerinde kendilerini destekleyen
kisileri makam ve mevkiler ile 6diillendirmeyi tercih eder.

Biirokrasi ile meritokrasi arasinda tutarsiz bir bag oldugunu ifade eden Peter
ilkesi'ne de deginmemiz gerekir. Laurence ]. Peter bir organizasyonda calisan-
larin zaman iginde kendiliginden bir iist kideme yiikselecegini su s6zleriyle ifade
eder:

“Hiyararside her ¢alisan yetersizlik seviyesine kadar terfi etme imkdnina sahip
olur. Her pozisyon, yeteneksiz calisanlar tarafindan adeta isgal edilmistir. Isler
heniiz yetersizlik seviyesine ulasmamis olan ¢alisanlar tarafindan ytiriitiiltir.”3?

Hiyerarside basari icin performans degil; ¢ogunlukla belirli bir unvan ya da
pozisyonda gecirilen stire esas alinir. Belirli bir siire bir unvan ya da pozisyonda
bulunan Kisiler adeta terfi i¢in kolaylastirilmis belirli formaliteleri tamamladik-
tan sonra bir list goreve ytikselirler. Kamu biirokrasisinde “tir1-vir1” iglerle, for-
mel kurallarla, sagma-sapan kagit-kirtasiye isleri ile ilgilenen “padantlar”in ha-
kimiyeti meritokrasiye ancak sinirh bir alan tanir.

SONUC

Hakkaniyeti ve Firsat Esitligini G6zardi Etmeyen Kurallara Dayal “Adaletli
Liyakat Sistemi”

Meritokrasi kagit lizerinde fazlasiyla iyi goriiniiyor; liyakati savunan her ses ku-
lagimiza hos geliyor. Hak edenin hakkini aldigs; layik olanin layik oldugu makam
ve gorevlere secildigi ve atandigy, kayirma ve kollamaya hi¢bir sekilde izin veril-
medigi bir meritokratik toplum tasarimi bir “imkansiz ideal”dir ve bunun adi
itopyadir. Hayat daha dogum anindan itibaren bazilarina ayricaliklar (imtiyaz-
lar) ; diger bazilarina ise imkansizliklar sunar. Yarisa birkag¢ adimin ¢ok dtesinde
ve ¢ok gerilerde baslayanlar i¢in belki de yariga katilmanin bir manasi ve degeri
yoktur. Umutsuzluk ya da kétiimserlikle bakmayalim desek bile kazanmak icin
¢ok bliylik fedakarliklar, ilave sanslar ve belki de mucizelere ihtiyac vardir.

32 "In a hierarchy every employee tends to rise to his level of incompetence ... in time every post tends to
be occupied by an employee who is incompetent to carry out its duties ... Work is accomplished by those
employees who have not yet reached their level of incompetence." Bu konuda detayli bilgi icin bkz. Peter
ve Hull, 1969. Peter’in Tiirk¢e’ye terciime edilen kitabi i¢in bkz. Peter ve Hull 1984.
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Realizm ise “litopya” disinda bir "distopya” diinyasinin var oldugunu gosterir.
Kurgulanan ya da arzu edilen hayat tasariminda “titopya”lar vardir; gercekte ya-
sadigimiz hayatta ise karsimiza “distopya”lar ¢ikar. Kalitsal aristokrasi, pliitok-
rasi, demokrasi, kleptokrasi ve saire meritokrasiye ¢ok genis bir alan tanimaz.

Bir taraf basarmak i¢in ¢ok calismanin, gayret gostermenin ve inanmanin ge-
rekli oldugu séyler. isyan edilmemesi, umutsuzluga ve karamsarhga diigiilme-
mesi gerektigi tavsiyelerinde bulunulur; duanin ise yarayacagi ve Tanrilarin sa-
birl insanlarin mutlaka dualarina bir karsilik sunacagi anlatilir. Doganin, Tanri-
larin ya da insanlarin adaletine kendini teslim etmeyenler icinse “Gjenizm” ve
sosyal Darwinizm kurallar1 kendiliginden isler. Statiikoya karsi ¢ikan, isyan
eden, protesto edenler icin hukuk kurallar1 devreye girer; meritokrasi magdur-
larini suclu ilan eder ve cezalandirir.

Meritokrasi aslinda basta sdyledigimiz gibi yalanla yagamaktan baska bir sey
degildir. Firsat esitligini gézardi eden meritokrasi bos bir inang, bir hurafe, bir
retorik, bir slogan, bir demagojidir. Firsat esitsizligini gormezden gelen bir me-
ritokrasi statiikonun ve statliniin haklilastirilmasi ve mesrulastirilmasi icin sa-
vunulan bir imkansiz idealdir. Meritokrasi aslinda bir distopyadir.

Bu sahte ya da iki yiizlii gercegin karsisinda bizim yapabilecegimiz tek sey
gercekei diisiinmek ve pratikte miimkiin oldugu 6l¢iide uygulanabilir bir “ikinci
en iyi” meritokrasi dlizeni icin miicadele etmektir: “Kurallara Dayali Adaletli Li-
yakat.”

Oyle bir toplumsal diizen tasarim olsun ki, énceden belirlenmis iyi formel
kurallar seti (genellik, kanun oniinde esitlik, agiklik, belirlilik, erisilebilirlik, ke-
sinlik, 6ngiiriilebilirlik vs.) dahilinde hicbir kesime ayricalikli islem yapilmasin
ve hicbir kesim firsat esitsizliginin magduru olmasin. Bu séyledigimiz distopya
ve ltopyadan uzak, kismen gerceklestirilmesi miimkiin olan bir idealdir, ama
imkansiz bir ideal degil!...

Vasathgin hakim oldugu bir medokratik diizende yasamaktansa, vasat bir
“patolojik meritokrasi” diizeni igcinde yasamak bizim tercihimiz olamaz. Medok-
rasi degil, meritokrasi istiyoruz, ama patolojik olanini degil!...
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Sosyal politika, devlet tarafindan toplumun tiim kesimlerinin saglk, gtivenlik, barinma, egitim,
sosyal giivenlik, istihdam gibi, refah seviyesini artirmaya yénelik yapilan tiim hizmetleri ifade
eder. Refah seviyesini artirmaya yénelik uygulamalar pek ¢ok cergevede ele alinabilir. Calisma
hayatinda sosyal politikanin uygulamasi ve dolayisiyla refah seviyesini artirilmasi ¢alisanlarin is-
tihdaminin, saglik ve giivenliginin korunmasi ile gergeklestirilebilir. Mesleki rehabilitasyon ilke-
mizde engellilerle sinirli olarak dar kapsamda ele alinmakta ve yalnizca engellilerin istihdamini
kolaylastirici beceriler kazandirilmasina yénelik olarak uygulanmaktadir. Ancak mesleki rehabili-
tasyon genis anlami ile gelismis iilkelerde oldugu gibi, tiim ¢alisanlar igin, is kazasi ve meslek has-
taligi sonrasi da ¢alisanlarin ise déniislerini hizlandiran prosediirleri ve uygulamalari kapsar. Ul-
kemizde mesleki rehabilitasyona iliskin is saghgi ve giivenligi organizasyonu kapsaminda ve ise
déniis plani temelinde herhangi bir uygulama mevcut degildir. Bu ¢alisma kapsaminda, mesleki
rehabilitasyon kavraminin, is saghdi ve giivenliginde bir sosyal politika araci olarak ve gelismis
iilkelerdeki iyi uygulamalar temelinde incelenmesi ve bu minvalde Ulkemiz ¢calisma hayatina yé-
nelik éneriler getirilmesi amaglanmistir.
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is Saghg Ve Giivenliginde Bir Sosyal Politika Araci Olarak Mesleki Rehabilitasyon:
Ulkelere Gore iyi Uygulamalarin incelenmesi

OCCUPATIONAL REHABILITATION AS A SOCIAL POLICY TOOL
IN OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY: REVIEW OF GOOD
PRACTICES BY COUNTRIES

ABSTRACT

Social policy refers to all services provided by the state to increase the level of health, safety,
shelter, education, social security, employment etc. Applications to increase the level of welfare
can be addressed in many frameworks. The application of social policy in the working life is also
realized by protecting the employment, health and safety of the employees. Occupational reha-
bilitation is handled within the narrow scope that takes into account only the disabled in our co-
untry and is implemented only to provide skills that facilitate the employment of disabled people.
But, occupational rehabilitation, in its broad sense, covers procedures and practices for all emp-
loyees, which accelerate the return to work, after occupational injury and occupational diseases.
There is no practice in our country within the scope of occupational health and safety organiza-
tion regarding occupational rehabilitation and on the basis of return to work plan. Within the
scope of this study, it is aimed to examine the concept of occupational rehabilitation as a social
policy tool in occupational health and safety and on the basis of good practices in developed co-
untries and in this regard, to make suggestions for the working life of our country.

Keywords: Social policy, occupational rehabilitation, occupational health and safety, return to
work
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GIRIS

Sosyal politika, devlet tarafindan toplumun tiim kesimleri bakimindan saglik,
giivenlik, barinma, egitim, sosyal gilivenlik, istihdam vb. refah seviyesini artir-
maya yonelik yapilan tiim hizmetleri ifade eder. Devletin tiim vatandaslarina bu
hizmetleri saglamasi esastir. Aslinda sosyal politika araclari1 ¢ogunlukla toplum-
sal ve ekonomik yapinin toplumun kesimleri arasinda olusturabilecegi esitsiz-
likleri ortadan kaldirma amaci ile kullanilir. Yani esasinda “koruma” amaci bu-
lunmaktadir (Sunal, 2011, s. 285). Sosyal politika toplumun tiim kesimlerinde
diizenleyici hizmetleri kapsayacag gibi, calisma iliskileri 6zelinde politikalar da
icerebilir. Esasen sosyal politika ihtiyac ilk olarak 19. yy’da sanayi devrimi ile
dogan isc¢i sinifinin ¢alisma hayatina iliskin haklarinin korunmasi amacini tasi-
yordu. Ancak sosyal politika kavraminin genisletilmesi, 2. Diinya Savasi’'ndan
sonra is¢i sinifi disi diger dezavantajli kesimin ekonomik ve sosyal agidan des-
teklenmesi ile gerceklesmistir (Dal, 2017, s. 6).

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi 2012 yilinda yiiriirliige girmis, calisanlarin
saglik ve glivenliklerinin korunmasina yonelik diizenlemeleri icermesi bakimin-
dan miistakil bir kanundur. Calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin korunmasi
6331 sayili kanun éncesi yalmzca “4857 sayil Is Kanunu’na” tabi ¢alisanlar kap-
saminda degerlendirilmekteydi. Ancak Kanun sonra tiim ¢alisanlar kapsama ali-
narak saglik ve giivenlikleri giivence altina alinmstir.

Mesleki Rehabilitasyon kavrami, Ulkemizde bash basina bir sosyal politika
araci olarak engellilerin istihdam edilebilirliklerinin artirmasina yonelik uygula-
masi olan bir kavram idi. Ancak, ¢calisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarindan
sonra yeniden ise dontisleri 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler cerceve-
sinde bir prosediire baglanmak ile birlikte, bu ise doniis prosediirleri kaza ve
hastalik sonucu eski islerini yapmaktaki giiclerini 6nemli 6l¢iide kaybetmis ¢ali-
sanlar kapsaminda ele alinmamaktadir. Degerlendirmedeki bu agik, aslinda
6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi ile saglanmak istenen “calisana uygun is” kav-
raminin da zeminini zayiflatmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, mesleki rehabilitasyon kavraminin, is saghg ve gii-
venliginde bir sosyal politika araci olarak ve gelismis tilkelerdeki iyi uygulamalar
temelinde incelenmesi ve bu minvalde Ulkemiz ¢alisma hayatina yonelik 6neri-
ler getirilmesi amaglanmistir.

MESLEKi REHABILITASYON ve UNSURLARI

Mesleki rehabilitasyon Diinya Saghk Orgiitii tarafindan bireylerin fiziksel, duyu-
sal, psikolojik ve entelektiiel fonksiyonlarinin iyilestirilmesi siireci olarak tanim-
lanmistir. Calisma hayatinda mesleki rehabilitasyon, ¢alisanlarin mevcut islerini
yiiriitebilme kapasitelerinin dogrudan azaltan unsurlarin varliginda, bu kapasite
dustikligiinii engellemek i¢in yapilan bir takim uygulamalar seklinde 6zetlene-
bilir. Calisanlarin islerini yiiriitebilme kapasitelerini diisiiren unsurlar arasinda,
engellilik ya da is kazas1 ve meslek hastaligi sonrasi ¢alisanin artik eski isini ya-
pamayacak nitelikte zarara ugramasi sayilabilir (ISSA, 2002, s. 6). Calisanin is
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goérme kapasitesindeki azalmanin telafi edilebilmesi icin ¢alisana “mesleki reha-
bilitasyon” uygulanir. Bu uygulamanin temel amaci, artik isinde eski kapasitesi
gosteremeyen calisanin istihdamdan ayrilmasi engellemek oldugu gibi, yeniden
ise donme siireglerini hizlandirmak ya da yeni bir is icin desteklemektedir (Mar-
kussen & Roed, 2014, s. 9).

Mesleki rehabilitasyon kavrami, uygulama alan1 bakimindan hedef gruba
gore farklihk gostermektedir. Oziinde bireylerin-calisanlarin ise ve topluma
uyum ve entegrasyonunun kolaylastiriimasi amaci ile gercgeklestirilen faaliyetler
biitlinii olan mesleki rehabilitasyon kavramu literatiirde farkli sekillerde tanim-
lanmistir. Kanada ve Avustralya’da mesleki rehabilitasyon kavrami “engellilik
yonetimi” ve “ise uyumlastirma (ise doniis)” olarak uygulama alani bulmugken,
Amerika’da “is terapisi, is rehabilitasyonu” kapsaminda ele alinmaktadir. Kav-
ramy, iilkemiz uygulamalar1 bakimindan ele almak gerekirse, mesleki rehabili-
tasyon engellilerin istihdami ve ise uyumlastirilmas siireglerinde uygulamasi
olan, ancak halihazirda is saghg ve giivenligi hizmetinin bir pargasi olarak ¢ali-
sanlarin siirdiiriilebilir istihdamini saglayacak miistakil bir diizenleme ve uygu-
lama olarak karsimiza ¢cikmamaktadir.

I§ kazasi ya da

meslek hastallgn
istihdamda Isle ilgili hastalik

I§Ie ilgili olmayan
hastallk/k|5|tI|I|k

istihdamda
degil

Sekil 1. Mesleki Rehabilitasyon Uygulama Alani

Kapasitelerine uygun islerde ¢alistirilma, saglikli ve giivenli bir ¢evrede ¢a-
lisma vatandaslarin anayasal hakkidir. Bu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Madde. 502 ve 562’ ile teminat altina alinmigtir. Ulkemizde mesleki rehabilitas-
yon mevzuat altyapisi bakimindan 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile dii-
zenlenmistir. Ancak mevzuatimizda ¢alisanlarin mesleki rehabilitasyonu ve ise
doniis stireclerinin diizenlenmesine yonelik herhangi bir diizenleme yer alma-
maktadir. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile tiim ¢aliganlarin saglik
ve glivenliklerinin korunmasina yonelik miistakil bir diizenleme getirilmistir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 50 “kimse, yasina, cinsiyetine ve kapasitesine uygun olmayan
iglerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimin-
dan 6zel olarak korunurlar”

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 56 “herkes saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sa-
hiptir...”
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Calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi ve ¢ali-
sana uygun is, tim bu uygulamalarin nihai hedefi olarak mevzuatimizda da vur-
gulanmistir.

Mesleki rehabilitasyon hizmeti Sekil 1.'de goriildiigi lizere ilk etapta kisinin
istihdamda olup olmamasina gore sekillenir. Eger kisi istihdamda degil ve engelli
bir birey ise, bu bireyin istihdaminin hizlandirilmasina yonelik mesleki nitelikler
kazandirilmasi amaci ile rehabilitasyon uygulanir. istihdam olanlar igin yani ca-
lisanlar icin mesleki rehabilitasyon ise ii¢ farkli yapida ele alinir. is kazasi ya da
meslek hastalif1 sonrasi mesleki rehabilitasyon; isle ilgili hastaligi* olan ¢alisan-
lar icin mesleki rehabilitasyon ya da isle ilgili durumlarin hastalik seyrini etkile-
medigi “isle ilgili olmayan hastalik/kisitlilik” hallerinde de mesleki rehabilitas-
yon ihtiyaci dogar (Lee & Kielhofner, 2010, s. 178) (Kayihan & Kdse, 2018, s. 32).

Tibbi
Rehabilitasyon

Mesleki

i isi isti Mesleki
Rehabilitasyon Yeni isin istihdamin

belirlenmesi stirdiriilebilirligi Rehabilitasyon

Sosyal
Rehabilitasyon

Sekil 2. Ise Déniis Programi

Mesleki rehabilitasyonun ti¢ temel unsuru vardir. Bunlar i. Tibbi (Medical)
Rehabilitasyon, ii. Mesleki (Vocational) Rehabilitasyon, iii. Sosyal (Social) reha-
bilitasyondur. Tiim bu rehabilitasyonun bir prosediir ¢ergevesinde uygulanmasi
esastir (European Agency for Safety and Health at Work, 2016, s. 17). Dolayisiyla
¢alisanlarin ise doniis siirecinin hizlandirilmasi icin tibbi rehabilitasyonu iceren
gerekli tibbi bakim ve tedavi islemleri bittikten sonra, ¢alisanin sosyal bakimdan
desteklenmesini iceren “sosyal rehabilitasyon”, bu asama da bittikten sonra ki-
sinin istihdam edilebilirliginin siirdiiriilebilirligini saglayacak olan “mesleki re-
habilitasyon” siireci uygulanacaktir (Desiron, Rijk, Hoof, & Donceel, 2011, s. 2).
Mesleki rehabilitasyon stireci, ¢alisana biitiinliyle “uygun ise yonlendirilmesi”
siirecinde rehberlik edilmesi ve gereken mesleki bilginin verilmesini kapsar (El-
liott & Leung, 2004, s. 329). Boylelikle mesleki rehabilitasyon prosediiriine ilis-
kin unsurlarinin eksiksiz sekilde yerine getirilmesi ¢alisanini ise doniistinii ve
adaptasyon siirecini hizlandiracaktir (Schian, 2006, s. 313).

4 Isle Tlgili Hastalik; hastaligin kok nedeni dogrudan ise bagli olmaksizin, isin yiiriitiim sartlarindan etki-
lenen ve seyri degisen hastaliklara isle ilgili hastalik denir. Ornegin; hipertansiyon, peptik iilser vb.
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i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SONRASI MESLEKi REHABILITASYON

Is kazas1 ya da meslek hastahig1 calisma hayatinda oldukga énemli bir yere sahip-
tir (Karadeniz, 2012, s. 17). Toplam 6liim yaralanma ve hastalik ylikiiniin énemli
bir boliimii isle ilgili kaza ve hastaliklardan olusmaktadir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin ve Diinya Saglik Orgiitiiniin tahminlerine gore kiiresel hastaliklarin
%>5-7'nin mesleki kokenlidir (ILO, 2006, s. 2).

Mesleki hastalik yiikiinlin hesaplanmasi, hastaliklarin nedenlerinin ve bu-
nunla alakal olabilecek mesleki tehlike ve risklerin ayrintih sekilde anlasilma-
sina, alinacak azaltic1 ve 6nleyici yaklagimlarin dogru sekilde organize edilmesini
saglayacaktir (Rushton, 2017, s. 340) (Murray & Lopez, 1996, s. 2-3). Ulkemizde
en son yayimlanan SGK 2019 istatistiklerine gore, toplam 422.463 ¢alisan is ka-
zasl gecirmis, 1.088 calisan ise meslek hastahigina yakalanmustir. Is kazasi ya da
meslek hastalig1 gecirenlerin ne kadarinin eski islerinde devam edilebildigine
dair herhangi bir veri paylasilmamistir.

Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi 155 No’lu ILO s6zlesmesi ile
giivence altina alinmistir. Bu sézlesmeyi onaylayan tiim tilkeler ¢alisanlarin sag-
lik ve glivenliklerini teminat altina alacak her tiirlii diizenlemeyi yapmak ile yii-
kiimlii tutulmustur. Ayrica 161 No'lu ILO s6ézlesmesi ile de calisanlara verilmesi
gereken “Is Saghg1 Hizmetlerine” iliskin cerceve cizilmis ve sézlesmeyi onayla-
yan tiim iilkelerin yerel diizeyde bu hizmetleri diizenlemesi ve gerekli organi-
zasyonu saglamasi istenmistir.

Ulkemizde Is Saghg ve Giivenligine iliskin diizenlemeler 2012 yilindan evvel
4857 Sayili Is Kanunu cercevesinde ele almmaktaydi. 4857 sayili Is Kanunu yal-
nizca ilgili kanuna tabi olarak calisan “is¢i” statiisiinii kapsarken, diger kanunlara
tabi olarak ¢alisanlar icin saglik ve giivenlik uygulamalarini icermemektedir. An-
cak 2012 yilinda 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nu yiirtirliige girmis-
tir. Bu kanun ile birlikte, calisanlar arasinda is¢i-memur gibi herhangi bir ayrima
gidilmeksizin tiim calisanlar kapsama alinmistir. Bu kanun ile birlikte isyerle-
rinde alinmasi gereken dnlemler tiim ¢alisanlarin saghk ve giivenlikleri goz
oniinde bulundurularak organize edilmektedir (Korkmaz & Avsalli, 2012, s. 155-
156).

6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu 6ziinde “olmadan énleme” yani
proaktif yaklasimlari benimser. Isyerinde ¢calisanlarin is kazasi ya da meslek has-
taligina ugramamasi i¢in her tiirlii 6nlem risk degerlendirme odakh olarak uy-
gulanir. Ancak yapilan risk degerlendirmelerin gercek duruma iliskin temsiliye-
tinin diisiik olmasi ile alinan tedbirlerin etkili olmayisi ya da tiim etkili tedbirlere
ragmen calisanlarin tedbirlere uyma noktasinda zafiyet gostermesi gibi neden-
ler ile is kazalar1 ya da meslek hastaliklar1 meydana gelebilmektedir. Aslinda tiim
is saghig1 ve glivenligi uygulamalarinin temel amaci ¢aliganlarin saglik ve giiven-
liklerini korumak oldugu gibi ¢alisanlarin saglik acisindan fiziksel ve psikolojik
yeterliliklerini gz dnlinde bulundurarak “uygun ise” yonlendirilmelerini de sag-
lamaktir.
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6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda is kazasi ya da meslek hastaligi
yasayan calisanin ise doniislerinde uygulanacak prosediirler belirlenmistir.
Buna gore Md.17'de;

“...Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baglama-
dan 6nce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yol-
lar1 ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu maddeye gore is kazasi ve meslek hastalig1 geciren calisanin ise
donislerinde Kanunda her ¢alisanin almasi zorunlu tutulan temel is saghgi ve
giivenligi egitimi disinda egitim verdirilmesinin zorunlu tutuldugu yorumunu
yapmak yanlis olmayacaktir. is kazasi ve meslek hastaliklarindan déniiste, ¢ali-
sanin ise yeniden uyum saglamasinin kolaylastirilmasi, eksik de olsa bir nevi re-
habilitasyon uygulamasi sayilabilir. Kanun Md.155'de ¢alisanlarin is kazasi ve
meslek hastaligi gecirdikten sonra ise doniislerinde gerek duyulursa saglik go-
zetimi uygulamalarinin da yenilenebilecegine yer verilmistir. Saglik gézetimi uy-
gulamalarinin temel amaci, ¢alisanlarin isin yiiriitiimiinden dolay1 saglik seviye-
lerinde olumsuz gelisme yasanmadan gereken koruyucu tedbirlerin isyerinde
alinmasini/aldirtilmasini saglamaktir. Bu amaca ¢alisanlarin yiiriittiikleri isi
mevcut saglik durumlariyla yapip yapamayacaklarina karar verilmesi “calisana
uygun is” optimizasyonunun saglanmasi da eklenebilir.

Calisanlarin isle ilgili nedenlerden dolay1 saglik seviyelerinde bozulma ol-
masy, olasi is degisikligine karar verilmesi, ¢alisanin bu dogrultuda yonlendiril-
mesi ve egitilmesi dogrudan bir mesleki rehabilitasyon uygulamasini temsil eder
(Lange, Burgmer, Braunheim, & Heuft, 2007, s. 2). Kanunda ortiik sekilde ifade
edilen bu kavramin calisanlarin korunmasina yonelik bir sosyal politika araci
icin kullamlmasi icin, Is saglig1 ve giivenligindeki prosediirlerin dogru algoritma-
larla ifade edilmesi gerekir.

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI HiZMETi OLARAK MESLEKI REHABILITASYON
PROSEDURLERININ OLUSTURULMASI-iSE DONUS

Isyerlerinde ¢aliganlara saglik ve giivenlik hizmetinin diizgiin bir sekilde verile-
bilmesi icin mevzuat ve iyi uygulamalar ¢ergevesinde yapilacak ya da yapilmasi
gereken tlim islerin iyi organize edilmis olmasi gerekir. Aksi takdirde, verilen is
saglig ve glivenligi hizmetinin 6nleyicilik noktasinda zafiyete ugradigini gérmiis
oluruz. Nitekim 6331 Sayili is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu risk degerlendirmesi
temelinde tiim is saglig ve giivenligi uygulamalarinin organize edilmesini emre-
der.

Is kazas1 ya da meslek hastahig1 vuku bulmasindan, calisanin ise geri donme-
sine kadarKki siirecte, calisanin tibbi, sosyal ve mesleki bakimdan desteklenmesi

3 6331 Madde 15-Isveren
“...(3) 15 kazas1, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde...”saglik muayenelerini tekrarlar.
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yani rehabilitasyonu gerekir (Krause, Designer, & Neuhauser, 1998, s. 114). An-
cak mevzuatimizda is kazasi/meslek hastalig1 sonrasi mesleki rehabilitasyon
kavrami diizenlenmemistir. Mesleki rehabilitasyon stireci isyerlerinde belirli
prosediirler gercevesinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin bir parcasi olarak
verilebilir. Bu ¢ercevede, kaza ya da hastalik gegiren c¢alisan i¢in ise doniis plani
hazirlanmalidir.

Mesleki Rehabilitasyon-ise Déniis Siireci

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri mevzuatimizda “proaktif’ temeller cergeve-
sinde ele alinmustir. Etkin is saghig1 ve glivenligi mekanizmalari ile is kazasi ve
meslek hastaliklar kabul edilebilir dlizeylere ¢ekilebilir. Ancak, tim diinyadaki
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 hala 6nemli bir morbidite kaynagidir.

Mesleki Rehabilitasyon-ise doniis, proaktif ve reaktif uygulamalar1 bakimin-
dan iki farkli anlayis ile ele alinabilir. Proaktif temelli uygulamalarinda, ¢alisan is
kazas1 ve meslek hastalifi gecirmeksizin “kapasite ve yapabildigi isler” goz
oniinde bulundurularak yeniden bir is organizasyonu saglanmasina yonelik faa-
liyetleri ifade etmektedir. Tiim bu faaliyetler icin risk degerlendirmesi ya da sag-
lik gézetimi gibi uygulamalar ile isyerinin ve isin aktif olarak izlenebilmesini ve
yerinde énlem alinabilmesini saglar. Ornegin tozlu islerde yapilan cahigmalarda,
maruziyeti olan is¢inin isyeri icerisinde “is degisikligi” ile rehabilite edilmesi de
mesleki rehabilitasyonun proaktif yoniinii ortaya koyar (ISSA Guidlines, 2020).

Proaktif yaklasimla ile engellenemeyen tehlikeli bir durum ya da davranisin
neticesinde calisan yine korunmalidir. Mesleki rehabilitasyonun bu durumlara
iliskin reaktif uygulamalar1 da biinyesinde barindirir. Mesleki rehabilitasyonun
reaktif sayilabilecek uygulamalarinda temel amag ¢alisanin saglikli ve hizli bir
sekilde ise doniisiinii saglayarak istihdamu siirdiirtilebilir kilmaktr. is kazas1 ya
da meslek hastaligi geciren calisanin gereken saglik bakim hizmeti tamamlan-
diktan sonra hizh sekilde istihdama dontis stireglerini iceren mesleki rehabili-
tasyon uygulamalart ise literatiirde “ise déniis” olarak tanimlanmustir. ise dé-
niiste birka¢ unsur s6z konusudur. Calisanin ise dontisiinde giindeme alinacak
yeni is, calisanin kaza ve hastalik sonrasi giincel saglik durumu ve kapasitesine
yonelik olmalidir. Dolayisiyla, ¢calisanin kaza ve hastalik sonrasi meslekte ka-
zanma glicliniin ve kapasitesinin yeniden degerlendirilmesi ihtiyaci dogacaktir.
Diger unsur ise, calisanin giincel saglik durumu ve kapasitesine uygun islerin tes-
pit edilmesi siirecleri olacaktir ki stirdiirtilebilirlik icin bu temel bir sarttir.

Is kazas1/meslek hastahig1 neticesinde is grme yetisi azalmus bir ¢calisanin is-
tihdaminin stirdiiriilebilirligi ayn1 zamanda sosyal politikanin da énemli bir ge-
regidir. Is saghg ve giivenligi hizmetleri, is gorme yetisini énemli derecede yiti-
ren bir ¢alisanin uygun ise yerlestirilmesi mesleki rehabilitasyon unsurlarinin
yerine getirilmesiyle saglanabilir. Buna gore isyerlerinde mesleki rehabilitasyon
siirecinin planlanmasinda 6ncelikle kazaya ugrayan ¢alisan i¢in ise doniis prog-
ramini diizenleyecek bir “profesyonel” atanir (McAnaney & Wynne, 2017, s. 2).
Bu profesyonel, ¢alisanin yasadig1 kazanin ve ¢alisanin aldigi tibbi bakim hizme-
tine iliskin ayrintilara hakim olmalidir. Calisanin talepleri de dikkate alinarak

(Cilt:10, Y1l: 10, Say1:26) Emek ve Toplum 37



Deniz Boz Eravci

“ise doniis plan1” hazirlanir. Bu plan cercevesinde, ¢alisanin kaza/hastalik son-
raki giincel saglik diizeyi dikkate alinarak “yeni ise yerlestirilmesi” siireci ta-
mamlanir. Bu siirece, calisanin ise yeniden adaptasyonunu saglayacak olan
adimlar dahildir. Ise adaptasyonu, mesleki rehabilitasyon ve sosyal rehabilitas-
yon adimlari ile desteklenir. Mesleki rehabilitasyon ve sosyal rehabilitasyon da
biitiiniiyle isyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin bir unsuru olarak veri-
lebilir.

e_0 .0 0
ﬁ .
isyerinde is
- degisikligi
-Risk Dederlendirmesi, / Meslekte kazanma Meslekte kazanma
-Sadlik Gozetimi, guct kaybina gore- guic kaybi yok.
-Egitim, O ayn isyerinde farkli is, Aynu isyeri ayni s
-iletigim ve koordinasyon O O
-Tibbi Rehabilitasyon, ise Doniis
-Sosyal Rehabilitasyon pfofesyonell
- Mesleki Reaktif-Farkll
Rehabilitasyon \ : Isyerinde Ise Doniis

Meslekte kazanma
guct kaybina gore-

farkl isyerinde farkli i

Sekil 1. Mesleki Rehabilitasyon-Ise Déniis Plani (Mental Health Coordinating Council,
2020) MHCC Psychological Injury Management Guide (PIMG) raporundan uyarlanmigstir.

Mesleki rehabilitasyon, ¢ekirdegini olugturan tibbi, mesleki ve sosyal rehabi-
litasyon ile ¢alisanin siirdiiriilebilir istihdamini destekler. Peki ¢ekirdegi olustu-
ran bu temel unsurlarin, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi hizmet organizasyo-
nunda nasll bir yeri vardir? lyi bir ise déniis programim 6ncelikli olarak isyerin-
deki is saghg ve glivenligi hizmetleri cercevesinde bes alt baslik altinda gézden
gecirelim;

Risk degerlendirmesi: lyi bir ise doniis programu icin risk degerlendirmesi te-
mel bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Calisanlarin kaza ya da hastalifa ugrama-
masl i¢in risk degerlendirmeleri mevzuatin 6ngoérdiigii siirelerde ve “kaza ya da
hastalik” yasanmasi durumunda tekrarlanir. ise déniis programi kapsaminda
kaza ya da hastalik gegiren ¢alisanin bildirim formu 1s181nda, risk degerlendir-
melerinin yeniden gozden gecirilmesi saglamr. Oncelikli adim, ise geri donecek
calisanin maruz kalabilecegi riski daha da kabul edilebilir bir seviyeye cekmek
olacaktir (Nolan, 1997, s. 469) (Chan, ve digerleri, 2011, s. 72).
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Saglik Gézetimi: Kaza ya da hastalik geciren ¢alisan dncelikli olarak tibbi bakim
hizmetini alir. Calisanin ugramis oldugu zararin boyutuna gore bu basit sayilabi-
lecek bir yaralanma olabilecegi gibi, uzun stire hastanede tedavi gormesini ge-
rektiren hatta calisanda engellilik olusturabilecek bir yaralanma da olabilir. ise
donen galisanin ugradif1 zararin siddetine gore tabii tutulacagi saghk gozetim
hizmetinin iceriginde degisiklik yapilacaktir. Bu durum kaza ya da hastalik geci-
ren calisanini tibbi rehabilitasyonunun siirdiiriilebilirligini saglayacaktir (Hol-
der, ve digerleri, 2001, s. 11).

Calisanlarin Egitimleri ve Bilgilendirilmesi: Calisanlar, isyerlerinde belirli ara-
liklar ile egitim alirlar. Ancak kanun koyucu, ¢alisanlarin egitimlerin belirli ara-
liklar disinda is kazasi ya da meslek hastalig1 sonrasi da ise doniislerde de alma-
sin1 emreder. Bu calisanlarin, is kazasi ya da meslek hastaligina neden olabilecek
unsurlar hakkinda ¢alisanlarin bilgilerini glincellemek amaci ile olabilecegi gibi,
buna iliskin 6zel korunma yontemlerine iliskin de olabilir. Calisanlarin egitimi ve
bilgilendirilmesi ise sosyal ve mesleki rehabilitasyonun siirdirtilebilirligini sag-
layacaktir (Eravci, 2019, s. 333).

Is Saghig ve Giivenligi Iletisimi ve Koordinasyon: iletisim ve koordinasyon
tlim bu is saghg ve giivenligi hizmetlerinin dogrulugunu ve gecerliligini destek-
ler. Risk degerlendirmesinde ¢alisan egitimlerine, saglik gézetimine kadar tiim
is saglhig1 ve giivenligi hizmetleri, isyerlerinde isbirligi ve koordinasyon eksenin
tasarlanmistir (Eravci, 2019, s. 351). Mesleki rehabilitasyonun verimli bir se-
kilde uygulanabilmesi i¢in, “calisan odakll” planlanin yapilmasinin gerekliligi
agiktir. Tiim is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile entegrasyonu olan mesleki re-
habilitasyon, toplu sekilde tiim ¢alisanlara uygulanabilecek bir plan degildir. Pla-
nin ¢alisan 6zelinde, calisanin makul talepleri de gz 6niinde bulundurularak
olusturulan bir ise doniis programinin verimliligi de yiiksek olacaktir (Schian,
2006, s. 316).

Ise Doniis Planinda Ulkeler Bazinda lyi Uygulamalar

Pek ¢ok gelismis lilke, kaza ve hastalik sonrasi isyerinde is saghg ve giivenligi
hizmetinin bir parcasi olarak mesleki rehabilitasyonu uygulamaktadir. Temel
uygulama mantig1 agisindan iilkeler birbirinden ¢ok farklilik géstermese de kur-
gusal acidan oldukea yakin uygulamalar oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu go-
limde mesleki rehabilitasyon kavrami iyi uygulamalar temelinde iilkeler ba-
zinda ele alinacaktir.

Avustralya: Diinyada ise doniis programini aktif bir sekilde uygulayan iilkeler,
bu programiisyerindeki is saghigi ve giivenligi hizmet organizasyonunun bir par-
¢asi haline getirebilmislerdir. Avusturalya’da, ¢alisan odakl ise doniis progra-
minda oncelikli olarak, calisanin kaza ve hastaliktan sonra, bireysel ihtiyaclarina
cevap verebilecek esnek mekanizma isyerlerinde olusturulur. Calisanin ihtiyac-
larindan Kkasit, sistemin “calisan merkezli” olarak kurulmasidir (NSW Govern-
ment, 2010, s. 26). Calisanin 6ncelikli tibbi rehabilitasyon ile lizerindeki yasam
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tehdidi tamamen ortadan kaldirilir. Tiim bu stire¢lerde, ¢alisana hastanede tibbi
bakim hizmetinin saglanmasi noktasinda sigorta islemleri, isverenin de yiikiim-
liliigiindedir. Mesleki rehabilitasyonun en temel unsuru olan tibbi bakim hiz-
meti de tamamlandiktan sonra, artik calisanin ise yeniden donitisiinii hizlandira-
cak mekanizmalar devreye sokulur. Her ¢alisana 6zel “ise doniis programi” uy-
gulanir. Bunun nedeni, kaza ve hastaliklarin sonucu her ¢calisanda ayni derecede
vuku bulmaz. Dolayisiyla, is¢inin “yeni saglik diizeyinin” elverdigi 6lciiler deger-
lendirilerek, uygun ise yerlestirme siireci baslatilir. Burada ¢alisan ve isverenin
birlikte ¢alismasi 6nemlidir. Yani ¢alisan, ise doniis programina iliskin s6z hak-
kina sahiptir, program ile ilgili makul diizeyde alternatifler ortaya koymakta 6z-
giirdiir (Queensland Government, 2019).

Kanada: Kanada'da Avustralya’da oldugu gibi, mesleki rehabilitasyon mekaniz-
masl is saghig1 ve glivenligi hizmetlerinin bir parcasi olarak da organize etmistir.
Kanada da “Erken ve Giivenli ise Doniis Programi” adiyla uygulanan mesleki re-
habilitasyon siireci isverenin takibinde ve yilikiimliiliigiinde olacak sekilde orga-
nize edilmistir. Oyle ki, kaza geciren calisanin yasam tehlikesi ortadan kalktiktan
sonra, ¢alisma yetisindeki kaybin niteligi de g6z 6éniinde bulundurularak miim-
kiin olan en kisa siirede isveren yeni is teklif etmekle yiikiimliidiir. isveren, kaza
geciren bir calisana derhal mesleki rehabilitasyon “profesyoneli” saglar. Bu pro-
fesyonel, kazadan itibaren bes giin icerisinde kaza geciren ¢alisan icin ise doniis
plani hazirlar, ¢alisanin onayini aldiktan sonra uygulamaya koyar. Calisan tibbi
agidan saghigina yeterince diizelince, kaza sonrasi is gorme yetisindeki degisik-
lige uygun bir ise yerlestirilir (WorkplaceNL, 2016, s. 3-4).

Kanada’'da uygulanan ise doniis programlarinin temel amaci, ¢alisani eski
isine geri dondiirebilme odaklidir. Ancak bunun miimkiin olamadigi durumlar
icin de ¢alisanin kaza/hastalik sonrasi giincel saglik durumu géz éniinde bulun-
durularak;

- Ayniigyerinde “degistirilmis” is,

- Aymisyerinde “farkll” is,

- Farkl bir isyerinde “benzer” is,

- Farkl bir igyerinde “farkll” is alternatifleri de degerlendirilir.

Ulkede uygulanan mesleki rehabiltasyon ise déniis planlarimin en temel
amaci, ¢alisani is kazasi/meslek hastaligi sonrasi siirdiiriilebilir istihdamini des-
teklemektir (The Fundamentals-Return to Work Plan, 2020).

Amerika Birlesik Devletleri: Amerika’da mesleki rehabilitasyon-ise doniis
programi yaralanma veya hastalik yasayan iscilerin iste kalmalarina veya isten
ayrilan iscilerin tibbi acidan miimkiin olan en kisa siirede geri donmelerine yar-
dimci1 olmay1 amaglamaktadir. RETAIN (Retaining Employment and Talent After
Injury/Illness Network)-Yaralanma ve Hastaliktan sonra Istihdami ve Beceriyi
Koruma Ag1 olarak Tiirkge’ye ¢evrilen programda kaza ve hastalik sonrasi ise
donmeyi kolaylastirmak amaci ile ilgili bireyler ve kurumlar arasinda organizas-
yon saglanir. Bu programda kaza ve hastaliklarda isle ilgili olup olmamasina gore
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uygulamalar bakimindan bir farklilik s6z konusu degildir. Program ile amacla-
nan en temel unsur isin siirekliligidir. Saglik ve istihdam hizmetlerinin erken se-
kilde koordinasyonunu saglamayi amag¢ edinmis RETAIN uygulamas iilkede
Eyaletler arasi farklilik gosterse de baz olarak asagidaki hizmetleri igerir;

- Calisan katihmini 6nemsemis is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini,

- Ise déniis siireclerini takip edip kolaylastiracak “profesyonelini”

- (Calisan, isveren ve saglik hizmeti sunuculari arasindaki etkin iletisim ve

koordinasyonu

- Calisanin geri donecegi isin belirlenmesi ve degisiklik 6nerilerini,

- Tibbi ve sosyal agidan rehabilitasyonu vb.

RETAIN programlari, saglik hizmetleri sistemleri ve / veya saglayicilari, eya-
let isglicii gelistirme kurulu ve yerel istihdam hizmeti saglayicilari, isverenler
veya endiistri kuruluslari ve tabii ki is¢i temsilcileri arasinda yakin isbirligini ice-
ren entegre bir ortaklar ag1 aracilifiyla hizmet saglar.

Avrupa Ulkeleri: Avrupa’da mesleki rehabilitasyon kavrami isten uzak kalma-
lar1 engelleyen, engelliligi onleyici ve istihdami koruyan hizmetler olarak ele
alinmaktadir. “Isyeri rehabilitasyonu”, “is kaynakl engelliligin 6nlenmesi”, “en-
gellilik yonetimi”vb. pek ¢ok farkli kavram ile ifade edilmeye calisilsa da 6ziinde
¢alisan isini kaybetmeden yapilabilecek faaliyetleri kapsamaktadir. Bu nedenle
mesleki rehabilitasyonun isyerinde onleyici hizmetlerin kapsaminda ele alindi-
gin1 sdylemek dogru olacaktir (McAnaney & Wynne, 2017, s. 2).

Ise déniis programi- mesleki rehabilitasyon programi Avrupa Ulkelerinde
hem is saghg1 ve giivenligi hem de istihdam ve sosyal glivenlik sisteminin bir par-
casi olarak diistiniilmektedir. Avrupa’da ise doniis programina iliskin dort farkli
yaklasim s6z konusudur. ilk grupta Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Hollanda, Norveg ve isve¢ vardir ve bu iilkeleri 6ne ¢ikaran kavram, rehabilitas-
yon sistemlerinin kapsayiciligidir. Tiim ¢calisanlara mesleki rehabilitasyon hakki
tanir ve bu siireclerin yonetilmesi, koordinasyonunu isverenin sorumluluguna
baglar. Ulkedeki is saghgi ve giivenligi uygulamalari cercevesinde ise doniis
programini ele alinir, mesleki rehabilitasyon hakkini 6zellikle kaza geciren ¢ali-
sanlarin istthdaminin siirdiiriilebilirligini desteklemek ve isgiicii piyasasindan
dislanmasini engellemek ve dolayisiyla sosyal refahi artirmak iizere bir yakla-
sim1 takip eder (European Agency for Safety and Health at Work, 2016, s. 21)
(European Agency for Safety and Health at Work, 2015, s. 3).

ikinci grup Belcika, Fransa, Izlanda, italya, Liiksemburg, isvicre ve ingil-
tere’den olusmaktadir. Bu iilkelerde rehabilitasyon daha ¢ok hastalik siire¢lerin-
den sonra ise doniisii ya da koruyucu bir hizmet olarak (is-ugras terapisi) mes-
leki rehabilitasyon stireci uygulamaktadir. Ancak, kaza sonrasi mesleki rehabili-
tasyonun farkli asamalarindaki- tibbi ve mesleki rehabilitasyondan isyerine ye-
niden entegrasyona kadar ise doniis siirecinin farkli asamalarinda yalnizca ko-
ordinasyon ile sinirli kalmaktadir. Sonug olarak;, ise doniis planina iliskin husus-
lar genellikle hastaliklar bazinda koruyucu hizmetler gibi sinirli alanla ilgilenilir.
Ancak Fransa ve Birlesik Kralliktaki son politika gelismeleri, rehabilitasyon ve
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ise donts icin daha kapsaml ve is sagligi ve giivenligi ile entegre yaklasimlarin
takip edildigini ortaya koymustur (European Agency for Safety and Health at
Work, 2016, s. 26).

Uglincii grupta yer alan iilkeler mesleki rehabilitasyon ve ise déniis progra-
minin uygulama bakimindan daha az gelismis oldugu séylenebilir. Is kazas: ve
meslek hastalig1 sonrasi duruma iliskin bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
mesleki rehabilitasyon programi hastalik sonrasi ise doniis siirecini hizlandir-
maya yonelik, kurumsal olmayan birtakim girisimler ile sinirhdir. Bu tigiincii
grupta Bulgaristan, Estonya, Irlanda, Ispanya, Litvanya, Macaristan, Portekiz ve
Romanya yer alir (European Agency for Safety and Health at Work, 2016, s. 29).

Dérdiincii grupta yer alan tilkeler ise Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Hirvatis-
tan, Giliney Kibris, Letonya, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya’dir. Bu tilke-
lerde uygulanan mesleki rehabilitasyon-ise doniis programi yalnizca engellileri
kapsayan ve onlarin isgiicli piyasasina erisimini tesvik etmeyi amaclayan nite-
liktedir (European Agency for Safety and Health at Work, 2016, s. 31). Bununla
birlikte, bu iilkelerin cogunda uygulanan politikalar, calisanlar1 rehabilite edilip
ise donmelerini saglamaktan ziyade tazminatlara yonelik olma egilimindedir.
Dolayisiyla, ¢alisanin ise doniisti isverenin motivasyon ve istekliligine baghdir
(OECD, 2010, s. 84).

Gorildigl tizere, mesleki rehabilitasyon-ise doniis programi gelismis iilke-
lerde is saghigi ve glivenligi hizmetinin bir parcasi olarak diisiintilmektedir. Cali-
sanlarin ise doniisleri desteklenerek, istthdamin siirdiiriilebilirligi saglanmakta
boylelikle kaza/hastalik geciren ve is gorme kapasitesinde azalma yagsayan ¢ali-
sanlarin sosyal dislanmalari engellenmektedir.

Tartisma ve Sonug¢

Bu calisma ile mesleki rehabilitasyonun kavraminin is saglig1 ve glivenliginde bir
sosyal politika araci olarak degerlendirilmesi ve iilke bazinda iyi uygulamalar ile
ilkemiz i¢in oneriler gelistirilmesi amaclanmistir.

Is kazas1 ve meslek hastahi@inin giktilar1 bakimindan él¢iilebilen ve 6lciileme-
yen pek cok maliyeti s6z konudur. Sosyal giivenlik harcamalar1 ya da liretim tize-
rindeki etkisi dogrudan 6l¢tilebilir nitelikte iken, kaza ve hastalik sonrasi mes-
lekte kazanma giiciinii 6nemli derecede kaybetmis calisanlarin yasamis oldugu
sosyal dislanma ve kayitdisi olarak “varliklarim” siirdiirmeye calismalarinin
ekonomik maliyeti net sekilde 6lciilebilir degildir. Dolayisiyla bu maliyetlerin ra-
kamsal boyutunu yalniza tahmin edilebilmektedir.

Sosyal politika devletin vatandaslarinin saglik, giivenlik, barinma, egitim,
sosyal giivenlik, istihdam vb. yonlerden korumaya yonelik olarak gerceklestir-
digi tiim hizmetleri igerir. Calisanlarin da korunmasi, devlet tarafindan, ¢ogu uy-
gulamalar bakimindan isveren eliyle gerceklestirilmektedir. Ulkemizde is saglig1
ve giivenligi alanindaki diizenlemeler 2012 yilinda yayimlanan 6331 sayil is
Saghig ve Giivenligi Kanunu ile tek ¢ati altinda toplanmistir. Bu diizenlemenin
en dnemli 6zelligi tiim ¢alisanlar1 kapsamasi ve uygulanacak tiim is sagligi ve gii-
venligi hizmetlerinin risk degerlendirmesi temeli ile organize edilmis olmasidir.
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Isveren, calisanlarimin is kazasi ve meslek hastaligina ugramamast igin her
tlrli tedbiri almak/aldirmakla yiikiimlidiir. Yani bu, isverenin ¢alisanim ko-
ruma yukiimliiliikleri kapsamina girer. Peki isveren ¢alisanini kaza ve hastalik
gecirinceye kadar mi1 korumalidir? Kaza ve hastalik geciren ve is gorme yetisinde
onemli derecede kayba ugrayan ¢alisan i¢in istthdamin strdiiriilebilirligi nasil
saglayacaktir? Kaza ve hastalik geciren bir ¢alisan istihdamdan ayrildiginda, bu
sosyal dislanmanin, kisiye, topluma ve ekonomiye maliyeti ne olacaktir? iste
kaza ve hastalik geciren ¢alisanlara ise doniis programi diizenlemek ve onlarin
istihdaminin siirdtiriilebilirligini saglamak ile tiim bu maliyetlerin 6niine ge¢mis
oluruz.

Mesleki rehabilitasyon diger adiyla “Ise Déniis Programi” is kazasi ve meslek
hastaligina ugramis calisanin istihdaminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasini
ifade eder. Bu, isyerinde gorev degisikligi gibi basit yontemlerle uygulanabile-
cegi gibi, maluliyet alabilecek bir ¢alisanin “hala yapabilecegi” islere yonlendiril-
mesini de icerir. Boylelikle is gobrme yetisinde 6nemli 6l¢lide azalma olan ¢alisan-
larin kayit dis1 istihdami engellenmis olur. Yani “calisana gore is” kavrami biitii-
niyle karsihigini bulur.

Tiim gelismis tilkeler, is saglig ve giivenligi politikalarini biitiinciil olarak ele
almaktadirlar. Yani, ¢calisana sundugu is saghg ve glivenligi hizmetinin bir par-
cas1 olarak mesleki rehabilitasyonu uygulamaktadir. Mesleki rehabilitasyonu is-
yerinde koruyucu hizmetlerin bir pargasi olarak ele almak sosyal glivenlik mali-
yetlerini azalttig1 gibi isin siirekliligini ve ¢alisanin korunmasini saglayarak re-
fah1 desteklemektedir.

Ulkemizde is saghg ve giivenligine yonelik mevzuata bakildiginda, mesleki
rehabilitasyona benzer, ¢alisanin tibbi ve mesleki rehabilitasyonunu kapsayan
ancak ise doniisiinti desteklemeyen nispeten eksik bir yap1 s6z konusudur. Cali-
sanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasinin yani sira istihdam edilebilirligi-
nin siirdiiriilebilmesi de sosyal politikanin bir geregidir. Halihazirda uygulanan
politikalarin etki alaninin genisletilmesi ve tam olarak korunmanin saglanabil-
mesi icin ¢alisanlarin ise dontislerini destekleyen is saglig1 ve giivenligi hizmet-
leri ile entegre bir mesleki rehabilitasyon anlayisinin isyerlerinde hakim olmasi
ve ise doniis siirecleri icin devletin ve ilgili kurumlarinin bu minvalde politika
gelistirmesi gerekmektedir.
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6z

Bu ¢alismanin temel inceleme nesnesi olan Kamu Tercihi Teorisi, iktisat teorisinin miibadele stire-
cini analiz etmek icin gelistirdigi ara¢ ve metotlari kullanarak politik karar alma siirecinin analizini
yapmaktadir. Teoride piyasa siirecinin yerini politik karar alma stireci, piyasadaki aktérlerin yerini
ise politik stirecin aktérleri olan secmenler, biirokratlar, politikacilar ve baski gruplari almaktadir.
Bu yéniiyle teori; siyaset bilimi, hukuk ve ekonominin kesisme noktasinda bulunmaktadir. Calis-
mada Kamu Tercihi Teorisinin karar verme siirecini etkileyen bireysel/grupsal ve érgiitsel faktér-
lere yénelik etkisini ortaya konulmaya calisiimaktadir. Oncelikle karar alma siirecini etkileyen bi-
reysel faktorler kapsaminda politik karar verme siirecinin temel aktérleri olan se¢menler ve bii-
rokratlarin kamu tercihine gére yaklasimlari dederlendirilmistir. ikinci olarak ise karar alma siire-
cinde etkili olan érgiitsel faktérler ile kamu tercihi iliskisi ortaya koyulmustur. Calismada bu kap-
samda énce Kamu Tercihi Teorisi kavramsal bir bakis agisityla ele alinmistir. Ardindan teorinin or-
taya cikisi, tarihsel siireci ve temel ilkeleri, calismanin odak noktasi olan karar verme ile ilgili temel
hususlara vurgu yapilarak incelenmistir. Calismanin son kisminda ise yénetimde karar verme sii-
reci ve bu stirece kamu tercihi etkisi bireysel ve 6rgiitsel faktérler iizerinden dederlendirilmistir.
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Kamu Tercihi ve Yonetimde Karar Verme: Teorik Bir Degerlendirme

PUBLIC CHOICE AND DECISION MAKING IN
PUBLIC ADMINISTRATION: A THEORETICAL ASSESSMENT

ABSTRACT

The public choice theory, which is the main study object of this study, analyzes the political deci-
sion-making process by using the tools and methods developed by the economic theory to analyze
the exchange process. In theory, the market process is replaced by political decision making, and
actors in the market are replaced by voters, bureaucrats, politicians and pressure groups who are
actors of the political process. With this aspect, the theory is located at the intersection of political
science, law and economy. In this study, it is aimed to reveal the effect of public choice theory on
individual / group and organizational factors that affect decision making process. First of all, the
approaches of voters and bureaucrats, who are the main actors of the political decision-making
process, were evaluated within the scope of individual factors affecting the decision-making pro-
cess. Secondly, the relation between organizational factors and public choice, which are effective
in the decision-making process, has been revealed. In this study, firstly, public preference theory
has been handled from a conceptual point of view. Then, the emergence of the theory, its histor-
ical process and its basic principles are examined with an emphasis on the main issues related to
decision making, which is the focus of the study. In the last part of the study, the decision-making
process in administration and the effect of public choice on this process were evaluated through
individual and organizational factors.

Keywords: Public Choice, Decision Making, Individual Factors, Organizational Factors, Maximand
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1929 Diinya Ekonomik Bunalimi'nin biitiin diinyay1 etkisi altina almasi ile
birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin dngériisiine dayanan “Genel Te-
ori” kabul edilmistir. Bu teori Amerika basta olmak lizere diinyadaki gelismis
bircok Bat1 iilkesi tarafindan da benimsenmistir. Fakat ikinci Diinya Sa-
vas1’'nin sonrasinda kamu kesiminin asir1 biiyiimesi, biitce aciklarinin ve enf-
lasyonun artmasi sonucunda Keynezyen politikalarin uygulanmasi konu-
sunda ekonomik ve siyasi platformlarda tartismalar baslamistir. Avrupa hi-
kiimetleri 1960-1970’li yillarda farkli arayislar icine girmis, bu kapsamda da
piyasanin basarisizligl ilkesi iizerine gelistirilen devletin basarisizlig1 ilke-
sine dayanan “Kamu Tercihi Teorisi” 6n plana ¢ikmis ve tartismalarin odak
noktasini olusturmustur.

Toplumsal hayatta insanlarin topluluk halinde yasamalarindan itibaren
her dénem bu toplulugu kim tarafindan ve nasil yonetilmesine yonelik soru-
lar giindeme gelmistir. Yonetim, bir tiir karar verme faaliyeti olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla yonetimde kim/kimler, nasil ve ne tiir karar ver-
meli sorular1 son zamanlarda dikkat cekmeye baslamistir. Birden fazla kisi-
nin olusturdugu topluluklar olarak tanimlanan orgiitlerde karar verme,
onem arz etmektedir. Orgiitiin her kademesinde gerceklestirilen ve siirekli
bir eylem olan karar verme; bireysel, orgiitsel ve ¢evresel faktorler tarafin-
dan etkilenmektedir (Lamba, 2014, s.16).

1950’1 yillardan itibaren geleneksel kamu yodnetiminin ilkeci 6zellikle-
rine yonelik ciddi elestiriler olusmaya baslamis ve icinde bulundugumuz za-
mana kadar sistemde cesitli kirllmalar olmustur. Bu kirilmanin ilk isaretle-
rini veren kisilerden biri de Herbert Simon’dur. Simon, yonetimle ilgili yap-
t1g1 calismalarda bireyin diisiinme, karar verme ve davranislarina odaklan-
mistir. Bununla birlikte Simon, yonetimde insan davranislarinin 6nemini
vurgulayarak, yonetimin yalnizca mekanik ilkeler biitiinii olmadigini belirt-
mistir. Simon, yonetime iliskin genel ¢ikarimlar ortaya koyan kuram énctliik
yapmistir. Simon ve Kamu Tercihi Teorisi arasinda dogrudan bir kuramsal
yakinlik olmamakla birlikte Kamu Tercihi Okulu, Simon’u yonetimdeki hiye-
rarsi ve verimlilige iliskin sorgulamalarindan 6tiirii geleneksel yaklasimdan
istiin tutar. Yonetsel isleyisi insan davranisiyla agiklama ¢abasi disinda, eko-
nomiklik/verimlilik merkezli teori liretmeleri ve hiyerarsiyi 6nemsizlestir-
meleri s6z konusu iki yaklasimin diger ortak noktalaridir (Diilgar ve Tosun,
2019,5.159-162).

Calismanin varsayimi Kamu Tercihi Teorisi ile 1940’larda Simon tarafin-
dan kuramsallagtirilan karar verme siireci arasinda bir iliski oldugu, 6zel ter-
cihlerde oldugu gibi karar verme siirecinde toplumsal tercihlerde de birey-
selligin hakim oldugudur. Burada devletin bir 6rgiit oldugu kabuliiyle; biirok-
rat, se¢men, baski ve ¢ikar grubu ve siyasi partiler, bu 6rgiitiin aktori olarak
degerlendirilmis ve 6rnekler bunlar lizerinden verilmistir.
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Calismanin amacit 1940-1950°1i yillardan itibaren gelismeye baslayan
Kamu Tercihi Teorisinin karar verme siirecini etkileyen bireysel/grupsal ve
orgiitsel faktorlere yonelik etkisini ortaya koymaktir. Bu amaca yonelik ola-
rak su sorulara cevap aranmistir: Karar alma stirecini etkili olan i¢inde Kisilik
kavramina Kamu Tercihi Teorisi nasil bakar? Bireyler hangi giidiilerle karar
alma siirecinde etkin rol oynar? Bir orgiit icinde aktorlerin statii ve pozis-
yonu karar almasinda nasil etkilidir? Bir orgiit olan devletin merkeziyetci ve
hiyerarsik yapisina kamu tercihinin yaklasimi nedir ve merkeziyetci- blirok-
ratik yap1 yerine hangi yonetim modellerinin olusmasinda etkili olmugstur?
Bu kapsamda amaca yonelik verilerin elde edilmesinde ilgili Tiirk¢e/Ingi-
lizce kaynaklardan yararlanilarak, literatiir taramasi yapilmistir.

Calismanin amacina yonelik olarak karar verme siirecini etkileyen fak-
torler ve Kamu Tercihi Teorisi iliskisi ortaya koyulurken iki siniflandirma ya-
pilmistir. Oncelikle karar alma siirecini etkileyen bireysel faktorler kapsa-
minda politik karar verme siirecinin temel aktorleri olan se¢menler ve bii-
rokratlarin kamu tercihine gore yaklasimlari degerlendirilmistir. ikinci ola-
rak ise karar alma siirecinde etkili olan orgiitsel faktorler ile kamu tercihi
iliskisi ortaya koyulmustur. Burada ise merkeziyetcilik ve kamu tercihinin
buna bakis a¢is1 degerlendirilmistir. Sonrasinda ise karar alma siirecini etki-
leyen oOrgiitsel faktorler icinde aktorlerin 6rgiitteki pozisyonlari kapsaminda
politik karar alma siirecinin aktorlerden olan siyasi partilerin ve baski-¢ikar
gruplarina Kamu Tercihi Teorisinin yaklasimlar1 degerlendirilmistir. Ca-
lisma, kamu tercihinin karar verme siirecinde etkili olan faktorlere yaklasi-
mini1 ortaya koymasi acisindan literatiirdeki boslugu tamamlamaktadir.

KAMU TERCIiHi TEORISi

20. ylizyilin ortalarina kadar olan siirecte ekonomi bilimi, piyasa miibadelesi,
ekonomik insan ve rasyonellik gibi varsayimlara dayali olarak piyasa siire-
cini analiz etmistir. Politika bilimi ise ekonomi biliminden farklh olarak poli-
tik kurumlarin (yasama organy, siyasi partiler, biirokrasi vb.) isleyisini, bu
kurumlar arasindaki iliskileri inceleme konusu yapmistir. 1950°li yillarin
baslarindan itibaren ekonomi ve politika bilimine farkl bir bakis acis1 geti-
ren ve her iki bilim dalinin sentezi niteliginde olan “Kamu Tercihi iktisad1”
(Public Choice Economics) adinda yeni bir arastirmanin temelleri atilmistir.
Kelime anlami olarak segenekler arasinda se¢im yapma islemini ifade eden,
“tercih” ve halki ifade eden “kamu” kavramlarindan olusan kamu tercihi,
“halkin tercihi” anlamina gelmektedir. Fakat gercekte halkin kendisi degil bi-
reyler tercihte bulunmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.9). Simdi teoriye
kavramsal ¢erceve cizebilmek i¢in daha ayrintili bakalim.
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Kamu Tercihi Teorisi: Kavramsal Cerceve

Ekonomi ile politika bilimleri arasinda yer aldig1 goreli olarak kabul edilen
kamu tercihi, yeni bir bilim dalidir. Kamu tercihi disiplinin arastirmacilari,
iktisat alaninda kullanilan analitik teknikleri ile politik davranislari, 6zellikle
rasyonel tercihler varsayimi ile piyasa disi1 karar alma stlirecinin modellen-
mesi siirecinde 6ngérmeye calismaktadir. Baska bir ifade ile kamu tercihi, pi-
yasa disindaki karar alma siirecinin -politik karar alma siirecinin- ekonomik
acidan incelenmesi ya da ekonominin politik bilimlere uygulanmasi olarak
tanimlanmaktadir (Mueller, 1993, s.447).

Sosyal ¢ikar yaklasimi, karar verme siirecinde bireylerden bagimsiz ola-
rak grup ya da orgiitlerin karsilastig1 objektif degerlendirmeler tizerine
odaklanmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi ise sosyal ¢ikar yaklasimindan farkh
olarak bireylerden bagimsiz grup veya orgiitlerin karsilastig1 bireysel siib-
jektif degerlendirmelerin bir sonucudur. Sosyal ¢ikar yaklasiminin, sosyal se-
¢im stlirecinde bireysel fayday: degil, “sosyal cikar1” veya “genel iyiligi” mak-
simize ettigi kabul edilir. Kamu tercihi teorisyenleri ise sosyal ¢ikar yaklasi-
minin kabul ettigi “sosyal ¢ikar” ya da “kamu yarar1” kavramlarina i¢i bos ifa-
deler olarak kabul etmektedir. Bu ¢cercevede de sosyal c¢ikar kavraminin ye-
rine “bireysel ¢ikarlarin” gegerli oldugunu varsaymaktadir (Aktan ve Dileyici,
2007, s.12).

Literatlirde kamu tercihi en genel sekliyle soyle tanimlamaktadir: “Kamu
Tercihi Teorisi, iktisat teorisinin miibadele siirecini analiz etmek icin gelistir-
digi arag ve metotlari kullanarak politik karar alma stirecinin analizini yapar.
Bu teoride piyasa siirecinin yerini politik karar alma stireci, piyasadaki aktér-
lerin yerini ise politik siirecin aktorleri olan secmenler, biirokratlar, politikaci-
lar ve baski gruplari almaktadir. Kamu Tercihi Teorisi, bu stireci bir miibadele
stireci olarak ele almakta ve bunun pozitif analizini yapmaya ¢alismaktadir”
(Odabas, 2019, s.99).

1960’11 yillardan itibaren kamu tercihi konusunda 6nemli ¢alismalara ya-
pan Bunchanan, pozitif Kamu Tercihi Teorisini lizerine yaptig1 calismada
Kamu Tercihi Teorisine yonelik olarak soyle bir tanimlama yapmistir: “Kamu
Tercihi Teorisi ekonomi teorisinde oldukga ayrintili analizler icin gelistirilmis
olan arag ve metotlari politik stirece, kamu sektértine, politikaya ve kamu eko-
nomisine uygulamaktadir. Kamu tercihi; siyaset bilimi, hukuk ve ekonominin
kesisme noktasinda bulunan bir teoridir” (Buchanan, 2002, s.67). Bunchanan’
a gore Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi ve politika bilimi arasinda bir
bag/iliski kurmaya ¢alisan bir yaklasimdir. Kamu Tercihi Teorisine gore ikti-
satgilar, karar alma siirecine farkl pencereden bakmaktadir (Odabas, 2019,
s.99).

Kamu Tercihi Teorisinin yaptig1 analizler normatifii olmakla birlikte agir-
ikl olarak pozitiftirii. Dolayisiyla Kamu Tercihi Teorisi; politikaci, secmenler
ve blirokrata neyi kabul edip neyi kabul etmemeleri gerektigine yonelik her-
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hangi bir 6neride de bulunmaz (Kayabasi, 2005, s.45). Teori, devletin ekono-
miye miidahale etmesi esasina dayanan refah iktisadinin savundugu “piyasa-
nin basarisizlig1”v ilkesine karsilik “kamu ekonomisinin basarisizlig1”v ilke-
sinden hareket ederek birtakim savlar ortaya koymaktadir. Ayrica teorinin
yontemi pozitif nitelikte olup, konusu ise modern kurumlarin isleyisinin ana-
liz edilmesidir. Bu kapsamda da kamu tercihi teorisyenleri, iktisat kura-
minda teorik diizeyde gelistirilen araglar ve yontemleri devlet sektdriine, si-
yasete ve kamu ekonomisine uygulanmasini savunmaktadir (Bayramli,
2004, s.73).

Kamu Tercihi Teorisi, bir yandan politik olaylar1 ekonomist goziiyle de-
gerlendirirken ayni zamanda genel olarak devletin basarisizligina dayan-
maktadir. Teorisyenlere gore devletin ekonomideki etkinliginin artmasi ile
ekonomik ve blirokratik yozlasmanin artisi arasinda dogru oranti vardir.
Yani miidahaleci devlet anlayisi gelistikce yonetimdeki yozlasmada giderek
artmaktadir. Bununla birlikte genellikle iilkelerdeki ekonomik sorunlarin ar-
dinda devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilmamasi bulunmaktadir.

Ekonomik ve politik alanda yasanan yozlagsmalar sonucunda kamu tercihi,
devletin hak, yetki, gii¢ ve sorumluluklarinin agik ve kesin cizgilerle belirlen-
mesi ve sinirlandirilmasi gerektigini savunmakta, bu duruma yénelik ¢6ziim
olarak da Anayasal iktisat teorisini éne siirmiislerdir (Yolal, 2018, s. 161).
Anayasal Iktisat Teorisi, esasinda Kamu Tercihi Teorisi ile ayn1 varsayimlari
kullanmaktadir. Aralarindaki fark ise Kamu Tercihi Teorisinin agirlikli olarak
sorunlarin tespitini yapmasi ve anayasal iktisadin sorunlara pozitif ve nor-
matif 6neriler getirmesidir. Ancak anayasal iktisat uygulamalarinin temelini,
Kamu Tercihi Teorisi olusturmaktadir. Ayrica anayasal iktisat teorisi, devle-
tin mesruiyetini felsefi diizeyde incelenmektedir. Bu kapsamda da devletin
bireylerin can ve mal glivenliginin korunmasi dahilinde onun hak ve 6zgiir-
liikklerine nasil sinirlamalar getirilebilecegi ve sinirlamalarin neler olmasi ge-
rektigine yonelik tartismalar yapilmaktadir (Kayabasi, 2005, 5.46).

Kamu Tercihi Teorisivi, karar alma siirecinde yer alan aktorlerin davra-
nislarinin incelenmesi ve analiz edilmesine yonelik faaliyetleri icermektedir.
Anayasal iktisat teorisi ise devletin ekonomiye olan miidahalesini, ekonomi-
deki hak ve yetkilerinin siirlandirilmasina yonelik uygulamalar1 temel al-
maktadir (Uzun, 2009: 223). Dolayisiyla anayasal iktisat, kamu tercihinin
bulgularindan yararlanarak, temel alarak, olusturulmasi gereken devlet mo-
deline yonelik 6nermelerde bulunmaktadir (Bilkay, 2016, s.46).

Kamu tercihi kendi i¢cinde pozitif ve normatif olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bu kapsamda da pozitif kamu tercihi, ger¢cek yasamdaki politik kurumlarin
yapisini ve politik karar almada rol oynayan kisilerin davranisinin ekonomik
analizini yapmaktadir. Normatif Kamu Tercihi Teorisi ise pozitif kamu terci-
hine temel olusturan konular1 incelemekte ve yasamda olanda farklh olarak
toplum tercihlerini en yansitacak kurallari ele almaktadir (Ozer,2015,s.131).
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Kamu Tercihi Teorisi, kurumsal ve tesvik yapilar1 araciligiyla farkh or-
tamlardaki karar verme siirecinin ekolojisini incelemek, cesitli sekillerde ya-
pilan isbirligi ve koordinasyon modellerini analiz etmek amaciyla gelistiril-
mis bir yaklasimdir (Aligia, 2015, s.112). Teorinin kavramsal ¢cercevesini bu
sekilde belirledikten sonra artik tarihsel siirece gegebiliriz.

Teorinin Ortaya Cikisi: Tarihsel Siireg

1929 Diinya Ekonomik Kkrizinin yasanmasi ile birlikte devletin ekonomiye
miidahalesini 6ngéren, Keynes tarafindan yayinlanan “istihdam, Faiz ve Pa-
ranin Genel Teorisi” adli eserinde 6ne siirdiigli yaklasimlar kabul edilmis ve
basta ABD olmak lizere Bati iilkeleri tarafindan da benimsenmistir. Fakat
ikinci Diinya Savasr’ndan sonra kamu kesiminin asir1 bilyiimesi, devaml ve
ylksek biitce aciklarinin olusmaya baslamasi ve enflasyonun hizla artmasi
sonucu Keynezyen politikalar da beklentileri karsilanmamasi nedeniyle tar-
tismalarin merkezini olusturmustur (Baysug, 2017, s.89).

1929’de baslayan biiytik iktisadi krizin en 6nemli etkisi, liberal iktisadi
politikalara olan inancin sarsilmasidir. Krizin siyasal anlamdaki en ¢arpici
sonucu ise hiikiimetlerin kendilerini piyasa siirecinden uzak tutmasini sag-
layan politikalarin yerini artik miidahaleci politikalarin almas1 ve bu kap-
samda da diinyanin bircok iilkesinde liberal hiikiimetlerin miidahaleci ve
sosyal devletgi iktidarlar1 kurmasidir. 1930°1u yillar ile 1980°li yillarin baslar
arasindaki donem, miidahaleci devletlerin altin ¢agini yasadig1 donemler ola-
rak degerlendirilmektedir. Ozellikle sosyal demokrasi ve uygulamalari, bu
donemde hem ¢ok taraftar bulmus hem de en parlak donemini yasamistir.
ilerleyen yillarda -1970’li yillara gelindiginde- ise refah devletinin politika,
uygulama ve bunlarin yansimalarina yonelik sorgulamalar ortaya ¢ikmistir.
Refah devletinin beklentileri karsilamamasi ve tekrar krize girmesi ile bir-
likte liberal ¢oziimler yeniden platformlarda giindeme gelmistir. Bu siirecte
miidahaleci devlet yerine devletin iktisadi siirecler ve piyasalardan olabildi-
gince cekilmesini temel alan diislinceler gii¢ kazanip 6n plana ¢cikmaya bas-
lamistir. Bu diistincelerin en dikkat ¢ekici olani ise “kamu tercihi” ve “anaya-
sal iktisat” yaklasimlardir. Her iki yaklasim da miidahaleci devlet anlayisini
sorgulamakta ve devletin piyasadaki miidahalesinin hukuksal araclarla sinir-
landirilmasi gerektigini savunmaktadir (Uzun, 2009, s.224).

“Temeli 18. ytizyila dayanan Kamu Tercihi Teorisi, yeni bir disiplin olarak
degerlendirilmektedir. Donemin matematikgcilerinden Concordet, Borda,
Lapce, Lewis Croll oylama mekanizmasinin matematiksel analizi ile ilgilenir-
ken ayni zamanda siyasi karar alma siirecinin agiklanmasi tizerinde ¢alismis-
tir. Bu ¢alismalarin sonrasinda Kenneth Arrow (1951) “Sosyal Secim ve Birey-
sel Degerler” (Social Choice and Individual Values) ve Duncan Black’in (1958)
“Komiteler ve Se¢im Teorisi” (The Theory of Committees and Elections) adinda
iki dnemli eser yayimlamis ve Kamu Tercihi Teorisine farkli bakis acist kazan-
dirmistir” (Avce, 2001, s.2).
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Kamu tercihi yaklagiminin kurucusu olarak kabul edilen Duncan Black,
1948 yilinda yaptig1 piyasa disi karar alma siirecini irdeleyen bir calisma ile
kamu tercihi disiplinin baslangicini saglamistir 1962 yilinda ise Bunchanan
ve Tullock’ un yaptig1 “Oybirliginin Hesab1” (The Calculus of Consent) adli ¢a-
lisma Buchanan’t Kamu Tercihi Teorisinin adeta bir lideri haline getirmistir
(Aktan ve Dileyici, 2007, s.14).

Kamu Tercihi Teorisi bir yandan teorik gelisimini siirdiiriirken diger yan-
dan da Buchanan’in ¢abasiyla kurumsal bir siireg icine girmistir. Buchanan,
1957 yilinda G. Warren Nutter ile birlikte Virginia Universitesinde, Thomas
Jefferson Politik iktisat Arastirma merkezini olusturmustur. Bu merkez
Kamu Tercihi Teorisininvii temellerinin olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir
(Kayabasi, 2005, s.45). Cok 6nemli arastirmalarin yapilmasini saglamistir.

Teorinin Temel ilkeleri

Kamu Tercihi Teorisinin temelinde politik miibadele, bireycilik ve rasyona-
lite ilkeleri yer almaktadir. Teorisyenlere gore kamusal eylemleri gercekles-
tirenler yalnizca rasyonel olarak kendi ¢ikarlarina uygun davranan bireyler-
dir. Ayrica teorisyenler sinif, grup, cemaat, toplum, orgiit gibi kolektif birim-
lerin kendilerine 6zgii eylemlerinin oldugunu ve bu eylemlerinde bilimsel
arastirmalara konu olacagini kesinlikle kabul etmemektedir. Yalnizca birey
ve bireyin eylemlerini dikkate almaktadir (Lane, 1990, s.70-76). Literatiirde
teorinin ilkeleri su sekilde incelenmektedir:

Metodolojik Bireycilik

Temel iktisat teorisinde goriildiigii gibi Kamu Tercihi Teorisi de bireyci
bir toplum goériisiinii temel almakta ve bu dogrulta gelisimini stirdiirmekte-
dir. Bireyler, toplumun temel unsurlarini olusturmaktadir; devlet ise karar
alma silirecinde daha geri planda yer alan, bireylerin kolektif karar almalarini
ve faaliyetler yliriitmelerini saglayan yalnizca vasita niteliginde bir kurum-
dur (Kinnear, 2002, s.31).

Metodolojik bireycilik, Buchanan’in yaklasimlarinin kalbini olusturmak-
tadir. Buchanan’a gore sadece bireyler tercihte bulunur ve tercihlerini hayata
gecirmeye yonelik davranislarda bulunmaktadir. Bunchanan, kamu tercihi
ile ilgili calismalarin hemen hepsinde iktisat teorisinde oldugu gibi bireycili-
gin esas oldugunu belirtmistir. Teori, politik siirecte etkin rol alan bireyleri
ve davranislarini incelemeye calisir. Bu acidan da Kamu Tercihi Teorisi bir
anlamda politikanin bireyci teorisi olarak kabul edilmektedir (Odabas, 2019,
s.103).

Kamu tercihi teorisyenleri, bireylerin ekonomik ve siyasal acidan yaptik-
lari faaliyetlerde yalnizca kendi ¢ikarlarini diisiinen “rasyonel egoist” olduk-
larin1 vurgulamistir. Teorisyenler, bireylerin ekonomik davranislarinda
kendi cikarlarini gozeterek hareket ettigini belirtirken, bireylerin ekonomik
siirecte oldugu gibi siyasal karar alma siireclerinde de bireysel ¢ikarlarina
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yonelik davranis sergiledigini, siyasal siireclerde karar alinirken kamu yara-
rinin goz ardi edildigine yonelik agiklamalar yapmistir (Coban, 2003, s.78-
80).

Buchanan anayasal iktisat {izerine yaptig1 calismasinda metodolojik bi-
reyciligin 6nemini soyle ifade etmektedir: “Sadece ve sadece bireyler tercihte
bulunur ve faaliyet gésterirler, kolektif olusumlarin bu sekilde tercihte bulun-
masi ve faaliyet géstermeleri soz konusu degildir. Kolektif olusumlari birey ye-
rine koyup, bunlarin birey gibi tercih ve davranis kaliplari icerisinde hareket
ettigini varsayan analizlerin kabul edilen bilimsel kurallar kapsaminda yeri ol-
mayacaktir” (Buchanan, 1989, s.61).

Buchanan’a gore, kamu tercihi teorisyenleri eyalet, parti veya gruplar gibi
toplumdaki organik birimleri degil politik siirecte secimler yapan birey ve
bunlarin davranislarini inceleyen “politikanin bireysel teorisi”dir (Akcagiin-
diiz, 2010, s.30). Metodolojik bireyciligin en énemli 6zelliklerinden biri de
faaliyetlerin kamu ve 6zel olarak ikiye ayrilmasina kesinlikle karsi olmasidir.
Gerek 6zel gerekse kamusal alanda olsun biitiin kararlarin arkasindaki itici
giic bireydir. Dolayisiyla metodolojik bireycilik her tiirlii se¢im ortaminda
kararlarin bireyler tarafindan alindigini ve bireysel tercihlerin esas oldugunu
savunmaktadir (Sakal, 1996, s.6).

Politik Miibadele - Catallaxy

Kamu Tercihi Teorisinin ilkelerinden ikincisi politik miibadele ilkesidir.
Teoriye gore piyasada oldugu gibi kamusal alanda da se¢gmen, politikaci, bii-
rokrat veya baski ve ¢ikar grubunun bir tiyesi fark etmeksizin bu kisilerin
kendi faydalarini maksimize etmek amaciyla tipki 6zel alandaki gibi siirekli
bir miibadele siirecinin icinde olduklari séylenebilir. Ekonomi biliminin te-
mel unsurlarindan biri olan miibadele silirecinin bir yansimasi olan kamu ter-
cihi teorisyenleri, siyasal siire¢leri de bir miibadele stireci olarak degerlen-
dirmektedir. Siyasal siirecte yer alan unsurlar arasinda 6zel ¢ikarlar degis-
tokus edildigi bir miibadele stireci bulunmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2007,
s.17).

Teorisyenler, devleti bireylerin olusturdugu bir kolektif organizasyon
olarak degerlendirilirken, politikay ise karmasik bir miibadele siireci olarak
ele almaktadir. Bu karmasik miibadele stirecinde bireyler, tek basina ya da
0zel olarak etkili bir sekilde ger¢eklestiremeyecekleri kolektif nitelikli istek
ve amaglar1 yerine getirme amacindadir. Yani ekonomik mallarin miibadele-
sindeki bu basit katalaktik bakis acis, politika ve politik diizen konusundaki
sozlesmeci yaklasimda da kendini gostermektedir. Bu ¢ercevede her ne ka-
dar iktisat ile yonetim bicimi, piyasa ile devlet, 6zel sektor ile kamu sektorii
arasinda dogrudan bir iliski olmadig1 diisiiniilse de siyasal siirece katalaktik
yaklasimla bir miibadele olarak bakilinca aradaki iligki agik¢a goriilmektedir
(Buchanan, 1989, s.20-21).
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Buchanan bu goriisii su sekilde agiklamaktadir: “Gerek piyasalarda ve ge-
rekse politikada, bireylerin ekonomik ¢ikarlarini pozitif degerdeki mallarin se-
cimi olusturur. Fakat piyasalar esasen miibadele kurumlaridir. Bireyler piya-
saya bir mali diger bir mal ile miibadele etmek amaciyla girer. Politika da bi-
reyler arasinda karmasgik bir miibadele yapisidir ve bu yapi icerisinde bireyler,
piyasadan etkin bir bicimde saglayamadiklari bazi 6zel amaglarini kolektif ola-
rak saglamaya ¢alisirlar. Bireysel ¢ikarin mevcut olmamast halinde baskaca
bir ¢cikar da soz konusu degildir. Piyasada bireyler elmalarla portakallart mii-
badele ederler, politikada ise bireyler tiim kolektif ihtiyaglarini tatmine yara-
yacak mal ve hizmetler ile bunlarin maliyetlerine yapacaklari katki paylari
arasinda bir miibadelede bulunurlar” (Hepaksaz, 2007, s.94).

iktisat bilimi, mallarin ve hizmetlerin degis tokusunu incelemektedir. Bu-
rada aslinda esas olan kisisel ¢ikarlardir. insanlarin iktisadi ve siyasal tercih-
lerindeki esas belirleyici kisisel ¢ikarlardir. Nasil ki ihtiya¢ duydugumuz bir
mal1 alirken aslinda daha az ihtiya¢ duydugumuz bir maldan vazgeciyorsak,
ayni sekilde devlettin sundugu hizmetlerden ihtiyacimiz olanlar1 almak i¢in
hizmetlere yaptigimiz katki arasinda bir miibadelede bulunuruz. Béyle bir
yaklasim, hiikiimetlerin iktisadi kararlar alirken yiiksek diizeyde politik bek-
lentilerin ise karistirilmasina da engel olacag disiiniilmektedir. Bireyler,
politik piyasada tercihte bulunurken rasyonel beklentilerine gore hareket et-
mekte ve kendileri icin en iyi oldugunu diisiindiikleri politik tercihler iize-
rinde karar vermektedir (Uzun, 2009, s.15).

Rasyonalite ve Maximand ilkesi (Fayda Maksimizasyonu):

Kamu Tercihi Teorisinin li¢ilincii ilkesi rasyonalite ve maximand ilkesidir.
Bu ilke ayni zamanda literatiirde “homo economicus” olarak da adlandiril-
maktadir. Bunchanan i¢in her birey yalnizca kendi ¢ikarlarinin maksimize ol-
masina yonelik davranislarda bulunmaktadir (Odabas, 2019, s.104).

Rasyonel davranis ve maximand ilkesi, bireylerin aldiklar1 kararlar karsi-
sinda ulasacagi/edinecegi faydanin en fazla olmasini ifade etmektedir. Ras-
yonellik varsayimi, 6ziinde bireylerin ekonomik faaliyetlerinde oldugu gibi
politik faaliyetlerinde de bireysel ¢ikarlarini arttirma egiliminde oldugu 6n-
goriisiine dayanmaktadir. Bu varsayimin kabulii, ayn1 zamanda metodolojik
bireycilik varsayimi ile de tutarhdir. Devletin ve diger politik birimlerin te-
melinde bireyin bulunmasi, bireylerin piyasa siirecinde oldugu gibi bireysel
¢ikar gldiisiiyle hareket etmelerine yol agmistir. Bireyler rasyonel ve tutarl
tercihlerde bulunmaktadir. Yani birey kamu ekonomisinde karar alirken,
6zel konumdaki davranis motivasyonunu, rasyonel se¢imler yaparak goster-
mektedir. Bireyler rasyonel davranarak faydalarini maksimize edecek ter-
cihlerde bulunmaktadir. Kisaca hem 6zel ekonomide hem de kamu ekonomi-
sinde “homo economicus” yani 6zel ¢ikar maksimizasyonu ilkesi gecerlidir.
Bu kapsamda teori, sosyal ¢ikar yaklasiminin savundugu kamu ekonomi-
sinde asil amacin “kamu ¢ikar1” ve “toplumsal ¢ikar1” maksimize etmek ol-
dugu diisiincesine kesinlikle karsidir (Aktan, 2002, s.5).
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Teorinin ilkelerini bu sekilde a¢ikladiktan sonra teori ile karar verme sii-
reci arasindaki iliskiyi ¢calismanin ikinci béliimiinde ayrintili bir sekilde or-
taya koymaya calisacagiz.

YONETIMDE KARAR VERME SURECI

Bireyler yasamlarinin hemen her donemlerinde, 6zel hayatlarinda ve meslek
hayatlarinda siirekli olarak karar vermek durumundadir. Kisilerin karsilas-
t181 sorunlar basit olabilecegi gibi birgok faktoriin etki ettigi karmasik sorun-
lar da olabilir. Karar verme, en basit haliyle etken bir eylemin secilmesi isle-
midir (Kurt, 2003, s.7).

Karar verme, belirli amaclara ulasmak icin mevcut-farkli alternatifler ara-
sindan bir tercihte bulunmaktir (Daft, 2010, s.452). Yonetim ile ilgili teorile-
rin merkezinde yer alan karar verme, siirekli yapilan bir se¢im faaliyeti ol-
dugu i¢in insan davranislarinin rasyonel olan yoniinii olusturmaktadir (Mou-
zelis, 2001, s.153).

Insan dogasinin en énemli alternatiflerinden biri olan karar verme (No-
one, 2002: 21) eldeki alternatifler hakkinda bilgi sahibi olunduktan sonra
amaca yonelik en uygun sonuca ulasabilmek i¢in alternatifler arasindan biri-
nin veya birka¢inin se¢ilmesidir (Chatoupis, 2007, s.195). Bireyeler giinliik
yasamlarinda alis-veris yapma, ise girme, bor¢lanma, liniversiteye gitme, or-
giitteki yetkilerini kullanarak belli islemler yapma ve uygulama vb. konu-
larda siirekli olarak secim yapmak durumundadir. Bu se¢im islevi bir karari
belirtmektedir. Karar; iki veya daha fazla uygun alternatif arasindan se¢im
yapilmasidir (Certo, 2003, s.25).

Karar verme stireci, etkinlik ve rasyonellige dayanma, iletisime ve bilgi
akisina 6nem verme, gelecege yonelik olma ve gelecege 6ngérmeye dayanma,
belli bir zaman siiresini gerektirme, bir plan olma, bir soruna ¢6ziim 6ngor-
mesi gibi birtakim 6zelliklere sahiptir (Tozlu, 2016, s.30). Karar verme, bire-
yin hayatiyla i¢ ice olmasi nedeniyle zaman zaman insanlar herhangi bir konu
veya durum hakkinda karar verdiklerinin farkinda dahi olmayabilirler. Dola-
yisiyla bazen verilen kararlar basit, genel ve siradan olurken; bazi kararlar
olduke¢a karmasik, riskli kararlar olabilir. Boyle bir durum karsisinda karar
vericiler farkli yontemlerle ¢esitli alternatifler arasindan tercihte bulunma
durumunda kalabilirler (Celikten, Gilig, Celikten ve Yildirim, 2019, s.583).

Orgiit ve yonetim agisindan karar verme denildiginde Herbert A. Simon
akla gelmektedir. Simon’a gore karar verme, yonetim slirecinin en hayati par-
¢asini olusturmaktadir. Simon’un temel savi, karar verme siirecinin nitelik-
leri bir orgiitiin niteligini ve basarisini belirledigi yoniindedir (Tozlu, 2016:
30). Simon, yonetim ve karar vermeyi es anlamli olarak gérmektedir. Ciinkii
Simon, karar verme eylemini yonetimin kalbi olarak degerlendirilmektedir.
Simon’a gore verilen her bir karar bir ama¢ ve bu amaca uygun olan bir dav-
ranisin secimini ortaya koymaktadir (Ulug, 1996, s.1-3).
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Simon’un yonetim alaninda biiytik yankilar uyandiran 1947 tarihli Yonet-
sel Davranis (Administrative Behavior) adl kitabinda, iktisadi modelleme
konusunda basite indirgeyici geleneksel yaklasimin ve aldig1 kararlarla
karini en yliksege ¢ikaran tek girisimci kavraminin yerine, karar verme siire-
cindeki etken ve giiclerin cesitliligini dikkate alan bir yaklasim gelistirmeye
calismistir (Ozer, 2016, s.171). Simon, bu kitabinin ilk baskisinda karar
verme siirecindeki “rasyonel kararlar” tizerinde dururken, birkac y1l sonraki
ikinci baskisinda optimal /rasyonel kararlar yerine artik “doyurucu kararlar”
lizerine odaklanmistir. Baska bir ifade ile sinirh rasyonellik (bounded ratio-
nality) gercegi lizerinde durmaya baslamistir. Simon'un en 6nemli 6zellikle-
rinden biri de ekonomik insan (economic man) ve yonetsel insan (administ-
rative man) ayrimini yaparak rasyonel ve sinirli rasyonel karar modellerinin
omurgasini olusturmasidir. Bilimsel yonetim anlayisinin savunucusu Taylor
ve bazi klasikeinin ileri siirdiigli ekonomik insan ideal olana gére davranan
rasyonel bireyi nitelerken; Simon Klasikg¢ilerin yaklasimlarini elestirerek
“yonetsel insan” kavramini 6ne stirmiistiir. Simon, “Karar vericinin davranis-
larmi sinirlayan/belirleyen etkenler var midir?” sorusuna cevap olarak “ka-
rar vericilerin doygunluk sinirin1” vermektedir. Bu dogrultuda birey, bir ko-
nuda karar verirken tiim alternatifleri rasyonel bicimde degil de aslinda
kendi siirlari/sinirhliklar: kapsaminda belirlemektedir. Boylece karar ve-
rici olan bireyler aldig1 kararlar sinirh bir rasyonellige sahiptir (Tozlu, 2016,
s.31).

Simon, orgiitteki her bir bireyin karar verme mekanizmasi oldugunu sa-
vunmaktadir. Sistem yaklasiminin 6nciisti Chester Barnard, “érgiitiin amag-
larinin gerceklesmesi ve birey ihtiyagclarinin karsilanmasi verimdir ve érgtitiin
omrii buna baghdir” goriisiinii savunmaktadir. Chester’in bu goriisiine ben-
zer sekilde ve bunu destekleyici nitelikte Simon, “bireylerin, katkilari karsili-
ginda bekledigi doyum, orgiitten ayrildigi takdirde elde edecegi doyumdan ¢ok
oldugu siirece érgtitte kalir” goriisiinii savunmustur. Simon, bu diisiincesiyle
ozellikle iktisat biliminin goriislerindeki izleri ortaya koymustur. Simon’a
gore karar orgiitsel ve cevresel kosullardan bagimsiz bir olgu olarak diisiinii-
lemez (Ozer, 2019, 5.157).

Karar verme siireci asagidaki tabloda gosterilen farkli asamalardan olus-
maktadir:

Tablo 1. Karar verme Siirecinin Asamalari (Kaynak: Bakan ve Biiyiikbese, 2008: 31).

1. Safha 2. Safha 3. Safha 4. Saftha 5. Safha

Amag Dbelirleme Amacve sorunlar1  Alternatif  Alternatifleri ~ Secim  kriterini
veya sorun irdeleme/ 6ncelik  belirleme irdeleme ve belirleme ve
tanimlama belirleme degerleme secim yapma

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi karar verme siireci bes asamali bir
stirectir. Asamalarin hangisinde problem ¢ikarsa bir énceki asamaya dontil-
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melidir. Bu agamalar sayesinde rasyonel insan, nasil karar vermesi gerekti-
gini dnceden belirler (Celikten vd, 2019, s.584). Simon ise Yonetimde karar
verme konusunda yaptig1 calismada karar vermenin ii¢ asamali bir siire¢ ol-
dugunu belirtmistir. Bunlar; “karar verilecek hususun tespitine dair bilgi top-
lama, karara dair atilabilecek olast adimlari planlama, olusturulan alternatif-
lerden birini segmedir” (Simon, 1976, s.114).

Tozlu, karar verme stirecinin, bireysel boyuttan orgiitsel boyuta ulasti-
ginda siirecin daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir hal aldigini belirtmekte ve
orgiitsel karar verme siirecinde dikkat ¢eken baslica 6zellikler asagidaki se-
kilde siralamaktadir (Tozlu, 2016, s.30): Karar verme hem daha biiyiik hem
de karmasik konulara yoneliktir. Karar alma siireci orgiitte daha fazla isbir-
ligi yapilmasini gerekli kilmaktadir. Yalnizca bir bireyin sahip oldugu sinirli-
liklarin asilabilmesi amaciyla oldukga siki ve daha iyi sekilde dizayn edilen
bir iletisim ve bilgi ydnetimi yapilanmasi zorunludur.

Simon, bir bireyin o6rgiit icindeki ve 6rgiit disindaki davranisinin farklhilik
gosterecegini, 6zel ve kamu 6rgiitleri arasinda isleyis acisindan belli farklarin
oldugu belirtmektedir. Bu dogrultuda da 6zel yoneticiler yalnizca bireysel ¢i1-
karlarini1 gozeterek hareket ettigini, kamusal 6rgiitlenmelerde ise bunun tam
tersine bireylerin kamu yararina uygun olacak sekilde hareket ettigini vur-
gulamaktadir. Ancak Simon’a gére kamu ve 6zel kesimi kapsayan bir yone-
tim kuraminin olusturulabilir. Genel olarak bir bireyin 6rgiit icindeki davra-
nislan lizerinde etkili olan i¢ ve dis etmenler s6z konusudur. Bireyin 6rgiit
icindeki statiisli, konumu ve rolii, deger yargilari, onun davranislarinda bir-
takim degisiklige yol agmaktadir (Diilgar ve Tosun, 2019, s.168).

Simon’a gore, bir orgiitteki yoneticilerin denetim alaninin daralmasi 6r-
giitiin hiyerarsik olarak kademelenme sayisinin da artmasina yol agmakta-
dir. Hiyerarsik kademelenme sayisi da kirtasiyecilige yol agmaktadir. Simon,
bu durum karsisinda denetim alaninin sinirlandirilmamasi gerektigini ve
daha az kademeli bir hiyerarsik diizenin olusturulmasini énermektedir
(Ozer, 2019, 5.155-156). Ona gore, yoneticilerin denetim alani daraldikg¢a hi-
yerarsik kademelenme artar. Fazla hiyerarsik kademelenme kirtasiyecilige
yol acar. Bu durumda Simon, denetim alani genis olan az kademeli bir hiye-
rarsik diizen onerir.

Yonetimde karar verme siireci ile ilgili teorik cergeveyi bu sekilde belirle-
dikten sonra ¢alismanin 3. boliimiinde esas odak noktamiz olan karar verme-
teori iliskisine gecebiliriz.

KARAR VERME SURECINE KAMU TERCIHI ETKISI
Calismanin bu boliimiinde karar alma siirecinde etkili olan bireysel faktorler
ve orglitsel faktorler ile Kamu Tercihi Teorisinin bu faktorlere yaklasimi po-

litik karar alma siirecinde aktdrlerin yaklasimi ile 6rneklendirilerek deger-
lendirilmistir.
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Bireysel Faktorler ve Kamu Tercihi

Karar verme davranisi bir insani eylem niteligindedir, bu nedenle de dogru-
dan bireylerle ilgilidir. Birey, bir orgiit icinde yalmz degildir, 6rgiit bireyin
algilariny, giidiilerini, tutumlarini ve degerlerini etkilemektedir. Orgiitiin bi-
reyi etkiledigi kadar birey de orgiitii etkilemektedir. Orgiit icinde karar alici
konumunda olan bireylerin sahip oldugu yetenek, bilgi, tecriibe, egilim/duy-
gular karar alinacak konu ile ilgili alternatiflerin degerlendirilmesi, se¢imi,
bilgilerin islenmesi ve yorumlanmasinda etkili olmaktadir. Bu yontiyle bu de-
giskenler alinan kararlarda belirleyicidir. Ayrica bireylerin olaylara yonelik
algilary, kisiligi ve davranis 6zellikleri karar verme siirecinde etkili olan fak-
torlerdendir (Demirci, 2015, s.97).

Kiiciik veya biiyiik, 6zel veya kamu, niteligi ne olursa olsun fark etmeksi-
zin bir orgiitiin performansinin degerlendirilmesi ve 6rgiit icindeki 6diillen-
dirme sistemi, drgiitteki resmi kurallar, ge¢mis olaylar ve zaman baskisi, y6-
neticilerin o6rgiitteki karar ama siirecini etkileyen diger 6lgiitlerdir (Robbins,
Decenzo ve Coulter, 2013, s.185). Orgiitteki yoneticiler, degerlendirildikleri
kriterler dogrultusunda performans gostermekte, bu dogrultuda kararlar al-
maktadir. Ozellikle ¢alisanlarin-yoneticilerin yaptigi is ve eylemlerde basari
elde etmesi halinde 6rgiitten 6diil beklentisi, alinan kararlari bazen tiimiiyle
bezende kismen degistirebilecek diizeydedir. Kii¢iik ya da biiytik tiim sirket-
ler, kamu yodnetiminde en kii¢iik bir birimden en iist devlet organina varin-
caya kadar biitiin orgiitler belli kurallar dogrultusunda yonetilmektedir. Ay-
rica devlet kurumlarinin faaliyet alanlari, uygulamalari ve sekilleri yasal dii-
zenlemeler ekseninde siirlandirilmaya tabii tutulmustur. Bu kapsamda da
karar alma siirecini sinirlandiran en énemli unsurlardan biri bilgi eksikligi-
dir. Bir karar icin bilgi eksiligi s6z konusu ise karar alma stireci en basindan
beri yanlis veya eksik isliyor demektir (Yilmaz ve Talas, 2010, s.170). Bir ko-
nuda dogru kararlarin alinabilmesi i¢in o konuda yeterli ve dogru bilgiye sa-
hip olunmasi gerekmektedir.

Literatiirde kamu tercihini etkileyen bireysel faktorler su sekilde belirtil-
mektedir:

Secmen ve Fayda Maksimizasyonu

Devletin sundugu kamusal mal veya hizmetler acisindan bireyler-sec-
menler tercihte bulunurken en yiiksek fayday: elde edecek yonde hareket et-
mektedir. Kisisel ¢ikarlarina en fazla katk: saglayacak sekilde tercihte bulu-
nan se¢menler, politik karar alim siire¢lerine sonucunda elde edecegi net fay-
danin pozitif olmasi halinde katilim gerceklestirmektedir. Fayda maksimi-
zasyonuna gore hareket eden se¢cmen, politik karar alim slirecinde sergilemis
oldugu yaklasimi ile piyasada karar alim stirecinde kar ve fayda maksimizas-
yonu dogrultusunda hareket eden bir tiiketiciye benzemektedir. Ayrica bir
toplumdaki bireyler, kamu ekonomisinde alinan kararlara farkh sekillerde
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katilabilir. Bunun en basit yolu ise oy kullanmaktir. Oylama ile bireyler (sec-
menler) en fazla yarar elde edecegini umdugu siyasal partiye oy vermektedir.
Bireyler, bir segmen olmanin disinda parti, dernek ve sendikalara iiye olma,
boykot, grev, gésteri yapma gibi farkli eylemler araciligi ile kamusal alandaki
kararlarin kendi isteklerine uygun olarak alinmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Siyasal karar alma siirecine katilan bireyler, genellikle bir ¢ikar dogrultu-
sunda hareket etmektedir (Cinar, 2010, s. 46). Bu konuda verilebilecek en
giizel 6rnek, secim ve referandum-anketlere bireylerin katilimi verilebilir. 40
milyon niifuslu bir segmene sahip olan bir alanda ev sahibi olmayan bireyler,
kendi oyunun se¢imi etkilemeyecegini ve bu nedenle de ya se¢ime katilmaz
ya da herhangi bir partiye oy verebilir. Ancak bu tilkede kira gelirlerinin belli
miktarda arttirilmasina yonelik olarak bir referandum veya anket yapilmasi
durumunda birey kendi ¢ikarlarinin korunmasi icin yapilan referandum veya
ankete katilma egilimi gosterecektir (Ak¢agiindiiz, 2010, s.31).

Politik iktisadin 6ncii isimlerinden olan Anthony Downs, “Demokrasinin
Ekonomi Teorisi” ve “Biirokrasinin I¢cinde” adli kitaplariyla bu alana olduk¢a
onemli katkilar saglamistir. 1950°1i yillarda Kamu Tercihi Teorisi Amerikali
iktisatcilarin ilgi alanina girmistir. Bu stirecte de Anthony Downs, 1957 y1-
linda yaptig1 “Demokrasinin Ekonomi Teorisi” isimli arastirmasi ile siyasete
ekonomi acisindan yaklasimi ortaya atan 6ncii arastirmacilardan biri olmus-
tur. Downs, calismasinda segmen-parti arasindaki iliskiyi goz éniine bulun-
durarak “Tek bir se¢men, se¢im sonucunu tek bir oyla degistiremeyecegini
bildigi halde neden oy kullanir?” sorusuyla se¢gmen davranislarini aciklamay1
amaglayan bir teorinin anahtar sorusunu ortaya koymustur. Bu soruya yone-
lik olarak gelistirilen ortanca se¢men teorisi ile bu konudaki literatiire yon
vermistir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.174).

Bununla birlikte Downs, “Rasyonel Se¢gmen” hipotezinde ise secmenlerin
politik siirecteki oylamaya katilmalarinin faydalarini maksimize etme caba-
larina baglamaktadir. Downs, politika davranislari ile 6z ¢ikar temelli firma
davraniglar1 arasinda benzerlik kurmus, politik karar verme siireclerini ikti-
sat alanina tasimistir. Burada Downs, siyasal parti davranisinda da rasyonel
secmen hipotezinden ortaya ¢ikan “Kisisel Cikar Onderligi Aksiyomunu” ¢ikis
noktasi olarak kabul etmistir. Downs, se¢men tercihlerinin akilci olmasi uy-
gulanacak politikalar konusundaki bilgisi ile dogrudan iligkili oldugunu ve
boylelikle secmenler hangi partiye oy verecegi konusunda dogru ve isabetli
kararlar verilebilecegi goriisiine tamamen karsi cikmaktadir. Clinkii segme-
nin her ne kadar rasyonel olsa da uygulanacak politika hakkinda bilgi edin-
meyi neredeyse hi¢ onemsemeyecegini diislinmektedir. Downs’ un bu konu-
daki goriisleri, secmen bilgisinin incelenmesi amaciyla yapilan ampirik ¢alis-
malarda da se¢menlerin konuyla ilgisiz olduklarini ortaya koyularak destek-
lenmistir. Segmenler ¢ikarlar1 dogrultusunda bilgi edinmektedir. Bununla
birlikte organize ¢ikar gruplari da se¢cmenleri kendi alanlarina ¢ekebilmek
amaciyla yanlis bilgi vermektedir. Bu durumda da se¢gmen o bilgini dogru ve
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yanlisligini sorgulamaksizin yalnizca kendisini ilgilendiren ¢ikarlar dogrul-
tusunda fikir sahibi olur (Erdogan, 2011, s.26). Se¢menler, oy kullanirken
bilgi sahibi olmasa da kendilerine en iyi ve en fazla ekonomik hizmeti suna-
cak olan siyasi parti i¢in oylamada bulunmaktadir (Kizilboga, 2012, 5.96).

Kisinin Bilgisi ve Ilgisi

Kamusal mal ve hizmetleri tercih ederken secmenlerin bilgi sahibi olma-
diklar1 kabul edilmektedir. Bireylerin bu bilgisizligi onlarin egitim ve kiilttr
diizeylerinin heterojen olmasindan kaynaklandigi gibi ayni zamanda kitle ile-
tisim araglarinin bireylere sundugu hizmetin yetersizligi de etkili olmaktadir.
Kitle iletisim araclarinin devlet tekeli altinda olmasi, bireylerin bilgisizliginin
altinda yatan bir diger nedendir. Bireyler piyasa ekonomisinde satin almak
istedigi mal veya hizmet hakkinda genellikle derin bir bilgi sahibi olmak ar-
zusu ile hareket etmektedir. Ciinki birey, her zaman elde edecegi faydanin
maksimum diizeyde olmasini amaglamaktadir. Kamu ekonomisinde ise bi-
reyler artik sunulacak olan mal ve hizmetler hakkinda bilgi sahibi olmay1
onemsememektedir. Bunun temelinde ise kamusal mal ve hizmetlere yonelik
olan tercihler ile mal ve hizmet arzi1 arasinda dogrudan yakin bir iliskinin ol-
madig1 goriisii yaygindir. Dolayisiyla birlerler politik ve kamusal ekonomide
tercihlerini oylama mekanizmasi ile ifade ederken olduk¢a ihmalci ve ilgisiz
davranmaktadir. Bu durum, Kamu Tercihi Teorisi literatiiriinde “bedavaci
sorunu” olarak degerlendirilmektedir. Bireyler, 6zellikle kamusal mal ve hiz-
met sunumunu yapan partilerle de herhangi bir arastirma yapmanin yiiksek
maliyetle sonuclanacagini diistindiigii i¢in ilgisiz davranmaktadir. Se¢menin
bu yaklasimi, ayn1 zamanda kamu ekonomisinde optimum karar alinmasina
engel olmaktadir (Kizilboga, 2012, 5.100).

Biirokrasi (Biirokrat Davranisi)-Biitce Artirimi

Kamu tercihi teorisyenlerinin, biirokratin biitceyi artirma yaklasimlarina
bakildiginda teorik ve normatif olarak bircok model gelistirdikleri goriillmek-
tedir. Gelistirilen bu modellerle, teorisyenler siyasal karar alma stirecini ya-
sal kurumsal bir analize tabi tutmus ve biirokrasi-biirokrat bu analizlerde 6n
plana cikan aktorlerden biri olmustur (Sakal, 1996, s.6).

“Kamu tercihinin temel varsayimlarindan bir olan kisisel ¢ikar varsayimi,
kamusal mal ve hizmet arz eden birimlere yansitildiginda piyasada oldugu
gibi kamu sektdriinde de kamusal mal ve hizmet arz eden politikacilar ve bii-
rokratlarin kisisel ¢ikar giidiistiyle hareket ettigi 6n kabuldiir” (Aktan ve Di-
leyici, 2007, s.185).

Siyasal siirecte yer alan diger aktorler gibi biirokrasi de faydasini en ¢ok-
lagtirma ¢abasindadir. Biirokrasinin amaci, kendi biirosunu olabildigince ge-
nisletmektedir. Yani, daha fazla biitce, daha iyi imkanlar, daha fazla niifuz ve
itibar bilirokratin temel amaglari olmaktadir. Biirokratlar kendilerine konu-
lan sinirlar kapsaminda kamu harcamalarini olabildigince genisletme egilimi
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sergilemektedir. Ayrica blirokrat, kamu fonlarindan daha fazla pay elde ede-
bilmek icin diger biirokratlarla siirekli bir rekabet halindedir. Bu siirecte de
biirokratik rekabet artik piyasa rekabetinin yerini almaktadir (Aktan, 2000,
s.330).

Kamu Tercihi Teorisinin en 6nemli iktisat¢ilarindan bir olan Gordon Tul-
lock, 1965 yilinda “Biirokrasi Politikalar1” adli eserinde kamu biirokrasisinde
bireylerin rasyonel davranisin sonuglarini gostermek amaciyla “ekonomik
insan” (homo economicus) modelini kullanmistir. Burada Tullock’ un vurgu-
ladig1 ekonomik insan kavrami, biirokrasi icinde kariyerinde yiikselme ola-
nagini arttirma cabasi i¢inde olan devlet memurunu betimlemektedir. Me-
murun kariyerinde yiikselme, amiri tarafindan yapilan degerlendirmelere
bagl oldugu i¢cin memurlar amirlerini memnun edecek sekilde davranmak-
tadir. Memurlarla ilgili olumlu bilgiler amirlere ulastirilirken, olumsuz bilgi-
lerin iist yonetime ulasmasi engellenmektedir. Bilgi sapmasi devlet memur-
lar1 lizerindeki denetimlerin azalmasina yol agmaktadir. Her ne kadar siki de-
netimlerle biirokrasinin aksakliklar1 dnlenmeye-diizeltilmeye calisilsa da ha-
talar giderek artmaktadir. Anthony Downs, 1967 yilinda yayimladig1 “Inside
Bureaucracy” adli eserinde Tullock ile benzer olarak biirokraside etik davra-
nis sekilleri lizerinde durmustur. Downs, bu eserinde biirokrasinin asil da-
yanak noktasinin, biirokratik memurlarin, toplumdaki diger birimlerde ol-
dugu gibi kendi kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi oldugunu be-
lirtmistir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.186).

Niskanenvii, kamusal tercihler baglaminda biirokrasi konusunda ilk sis-
temli ekonomi analizini yapan isimdir. Niskanen, yaptig1 ¢alismada ekono-
minin temel davranigsal isteklerini ve kamusal hizmetler konusunda biirok-
rasilerin ¢alismalarini, bu isteklerin bilirokratik davranislar icin ne ifade etti-
gini incelemis ve karakterize etmeye calismistir. Niskanen’ in sundugu mo-
deli iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan biri biirokratlarin belli talep ve mali-
yet sartlar1 altinda faydalarini maksimize etmek amaciyla toplam biitceleri
arttirma arzusu icinde oldugudur. ikinci ézellik ise biirolar ile iktidar parti-
leri arasinda bir tiir siyasi miibadelenin olmasidir (Tok, 2009, s.73). Niska-
nen’in sundugu bu modelde biirokratlar parasal gelirlerini arttirmak; prestij,
giic ve genis atama yetkisini elde bulundurmak ve baslarinda bulunduklari
biirolarin ihtiyaglarini daha rahat karsilamak amaciyla biit¢elerini maksi-
mize etmeye ¢alismaktadir. Clinkii biirokratin biirosunun genislemesi ve bii-
rokratik islemlerin daha karmasik boyutlara ulasmasi, bilirokratik prestij
diskiinliigiinii ve kendi ¢ikarlarina hizmet edecek giiclerini arttirmaya yar-
dimc1 olmaktadir. Bu goriis dogrultusunda bir biirokrat, bir firmanin kendi
piyasa payini arttirma arzusu gibi farkli yollarla biirosunun faaliyetlerini art-
tirmaya calismaktadir. Blirokratlar, kamusal fonlardan pay almak i¢in diger
biirokratlarla rekabet halindedir. Bunun sonucunda ise biirokratik rekabet
piyasa rekabetinin yerini almistir. (Okumus, 2004, s.61). Kisacas1 Niskanen’e
gore biirokratlar, belirli talepler ve maliyet kosullar1 altinda kendilerine ay-
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rilan biitgeyi maksimize etmeye calisirlar. Ciinkii biirokratlarin fayda fonksi-
yonuna giren degiskenler ancak biitce maksimizasyonu yoluyla gergeklesti-
rilebilir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.187).

Biirokratlarin faaliyetleri, piyasa sisteminde s6z konusu olan rekabet ta-
rafindan kontrol edilmektedir. Ayrica bilirokratlarin rekabetleri, ancak {ist
makam ve riitbeler icin s6z konusudur. Piyasa sistemindeki rekabet, iyi ve
ucuz mal liretme amacina yoneliktir, ancak biirokrasideki rekabet iktidarda
bulunanlarin takdirinin kazanilmasi amaciyla girisilen entrikalarla basarili
olmakla ifade edilebilir (Mises, 1947, s.89).

Biirokrasi, 6ziinde tarafsiz bir kurum olmasi gerekirken, sahip oldugu
idari gii¢c ve yetenek sayesinde tarafsizligini yitirmektedir. Zaman icinde bii-
rokraside grup cikari ve kimligi gelismekte, bir amag haline gelebilmektedir.
Biirokrasinin bir toplumda yayginlik kazanmasi, demokrasinin zayiflama-
sina yol agmaktadir (Ashraf ve Sharma, 1988, s.17). Son zamanlarda biirok-
ratlar yasama organi faaliyetlerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda yénlendir-
mek icin ugrasmaktadir. Bu konuda verilebilecek en giizel 6rnek ise kendi
gelirlerinin artmasi amaciyla bu konuyla ilgilenen kisilere baski yaparak bu
cercevede karar alinmasini (Akgagiindiiz, 2010, s.31) hatta yasal diizenleme
yapilmasini saglamalaridir.

Orgiitsel Faktérler ve Kamu Tercihi

Bir orgiitteki iletisim aglar, bilgi akisini saglayan kanallar, karar vericilerin
orgiitteki statiisii, 6rgiitiin hiyerarsik yapisinin, otorite, ish6liimii ve uzman-
lik gibi faktorler karar verme siirecini etkileyen baslica faktérlerdir. Bununla
birlikte i¢ cevresel faktorler olarak da adlandirilabilecek olan 6rgtitteki per-
formans degerlendirme sistemi, zaman kisitlamasi, is stirecleri, 6diillen-
dirme sistemi gibi unsurlar da karar alim siirecini etkilemektedir (Sagir,
2006, s.73). Karar vermeyi 6nemli derede etkileyen yapisal faktorler olarak
yonetimin temel unsurlarindan olan otorite, otoritenin kademelenmesi ile
olusan hiyerarsi, lretici calismalarin pargalanmasi ve bu parcalar arasi ba-
gimlilik iliskisinin olmasini yansitan isboliimii siralanabilir (Lamba, 2014,
s.9).

Bu kapsamda kamu tercihini etkileyen orgiitsel faktorleri su sekilde 6zet-
leyebiliriz:

Merkezcilik ve Kamu Tercihi

Merkezcilik, 6ziinde orgiiti etkileyen kararlarin hiyerarsinin tist kisimla-
rinda alinmasini ifade etmektedir. Merkezci bir érgiitiin en 6nemli 6zelligi,
hiyerarsik kademelerin sayisinin fazla ve uzun iken, denetim alaninin ise ol-
dukga dar bir yapiya sahip olmasidir. Karar verme yetkisinin alt kademelere
devredildigi orgiitler, hiyerarsik kademelerin sayisinin daha az ve denetim
alanini daha genis oldugu orgiitlerdir. Merkezciligi gdsteren en 6nemli 6zel-
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lik, kararlarin hiyerarsik yapida alindig1 yerdir. Orgiitte karar verme merke-
zilestikge (ist kademlerde alinan kararlarin sayisi da artmaktadir. Orgiitler
islevsel agidan farklilastikca ve alt birimlerin sayisinin artmasiyla esgiidiim
ihtiyaci1 da artmaktadir. Bu durum ise kararlarin bir {ist makam tarafindan
alinmasina yol agmaktadir. Orgiitlerde hiyerarsik kademelerin sayisinin art-
masina ragmen birtakim kararlarin alt birimlerde alinmasi, bu kararlarin
programlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte érgiitteki
bir birimin faaliyet alan1 dogrudan diger birimin faaliyetine bagh ise orgiit-
teki merkezcilik egilimi de artmaktadir (Lamba, 2014, s.10).

Kat1 Merkeziyetci-Biirokratik Yapinin Doniisiimii ve Kamu Tercihi

Kamu tercihi kurami teorisyenleri devleti, tekelleri destekleyen, girisim-
ciligi ortadan kaldiran, secim alanini daraltan, gereksiz hizmet vererek israf
ve verimsizligin artmasina yol agan miidahaleci bir orgiittiir. Teorisyenlerin
onemle iizerinde durduklari hususlardan biri de piyasa ekonomisinin birey-
sel ekonomik 6zglirliigiin gelisiminin 6n kosulu saymalaridir. Kamu tercihi
kuraminda devlet diisiincesinde, klasik anlayistaki koruyucu modelden hiz-
met sunan devlet modeline gecis s6z konusudur (Arslan, 2010, s.33). Devlet
biinyesinde yer alan politikacilar, memur ve biirokratlar rasyonel davranma-
dig1 icin yonetimde israf, verimsizlik ve etkisizlige neden olmaktadir. Bu ne-
denle biirokratik yapilarin daha esnek ve girisimci yonetim modellerinde d6-
niistiiriilmesi diisiincesi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Kamu Tercihi Teorisi,
bu konuda temsili demokrasinin halkin tercihlerini siyasal karar mekaniz-
malarina tamamiyla yansitmadigini one siirerek elestirmektedir (Arslan,
2010, s.35).

Kamu tercihi teorisyenleri, geleneksel yonetim -Weberci yonetim- anlayi-
sina yonelik baz elestiriler yapmaktadir. Ozellikle merkeziyetcilik anlayisi-
nin giiclii oldugu tlkelerde vatandaslarin beklenti ve taleplerinin karsilan-
masindaki yetersizlikler, kati bir otorite ve hiyerarsik yapilanma, emir-ko-
muta iliskisinin yogunlugu gibi konularda elestiriler artmaktadir. Geleneksel
yonetim anlayisinin tasidigi bu 6zelliklerin yerine esnek, uyumlu, yetki devri
ve yetki genisligine dnem veren, performans sistemi gibi ilkelerin esas alin-
dig1 yonetim anlayisinin olusturulmasi gerektigine yonelik tezler ortaya ko-
yulmaktadir. Kamu tercihi teorisyenleri, devletin ve biirokrasinin agirliginin
fazla oldugu ekonomik ve politik sistemlerde yozlasma, verimsizlik, tekelci-
lik gibi olumsuzluklarin dikkat ¢ekici boyutlara ulagtigini vurgulamaktadir.
Buna karsin piyasa ekonomisinin daha gii¢lii oldugu ekonomilerde ise reka-
betin, verimliligin, girisimciligin, serbestlik ve 6zgiirliigiin daha fazla oldugu
ileri siiriilmektedir. Devletin bu siiregteki asil rolii dogrudan iiretici olmak-
tan ¢ikip, piyasadaki isleyisi kolaylastirarak, diizenlemeleri saglamak olmali-
dir (Gray ve Jenkins, 1995, s.84).

Kamusal se¢im kuramecilari, piyasanin oldugu gibi devletin de yetersizli-
ginin olabilecegini dne siirmektedir. Ayrica kamusal se¢im kuramcilari, dev-
leti girisimcileri kurallari ve mevzuattan olusan biitiinliikli bir piyasa olarak
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degerlendirmekte ve devletin de bu duruma uygun bir déntisiimiinii talep et-
mektedir. Son yillarda yeni kamu y6netimi ve yonetisim paradigmalarinin
ylikselisi ile bu talepler arasinda dogrudan bir baglantinin /iliskinin oldugu
goriilmektedir (Lamba, 2012, s.12). Giiniimiizde biitiin diinyada bir ekol ha-
line gelen Yeni Kamu Yoénetimi (YKY) anlayisinin arka planinda Kamu Tercihi
Teorisi bulunmaktadir. YKY’nin agirlikli olarak uygulanmasini saglayan yeni
sag politikalarin saptanmasinda, kamu tercihi teorisyenlerin etkisi olduk¢a
fazladir. Christopher Hood (1991), yeni kamu ydnetimini ilk kez kullanmis
ve bu konuda onciiliik etmistir. Hood, yaptig1 ¢alismalarla YKY anlayisinin
gelisiminde Kamu Tercihi Teorisinin belirleyici oldugunu savunmustur. Yeni
sag politikalarla uyumlu olan bu anlayis, kamu yénetiminde rekabetin esas
alindigl, miisteriye tercih imkaninin sunuldugu, seffaf, acik ve inisiyatif ala-
bilen bir yonetim anlayisinin yerlesmesinde katkida bulunmustur (Al, 2002,
s.79).

Kamu tercihi kuramcilari, geleneksel yonetim anlayisindaki blirokrasinin
sorunlarin ¢6ziimii icin kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasinda tekelcilik
anlayisinin yerine rekabetin getirilmesini 6nermektedir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisinda biirokratlarin gorevlerini yerine getirirken diirtst bir
sekilde hareket edilecegine, kamu yararinin bireysel cikarlara tercih edilece-
gine dair bir inang vardir. Ancak kamu tercihi kuramcilari, geleneksel yone-
tim anlayisindaki kamu gorevlilerine yonelik olan bu anlayis1 sarsmistir ve
pazar mekanizmasinin olmamasi halinde kamu kurumlarinin temsilcileri ve
biirokratlar kamu yararini goz ardi ederek kisisel ve kurumsal ¢ikarlar dog-
rultusunda hareket ettiklerini savunmakta, bireysel cikarlar karsisinda
baska ¢ikarlardan s6z edilemeyecegini 6ne siirmektedir (Al 2001, s.82).

Kamu Tercihi Teorisinin, kamu yonetimi konusundaki baslica énerileri
sunlardir: Yonetimde etkinligin saglanmasi amaciyla seffafligin esas alin-
masl, her alanda fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi, miimkiin oldugu ka-
dar her alanin rekabete agilmasi, biirokraside etkinligin saglanmasi i¢in eko-
nomik tesvik sisteminin yerlestirilmesi, performansa dayali iicret farklilas-
masina gidilmesi ve kamu ydnetiminde fayda-maliyet dagiliminin pazar sart-
larina gore diizenlenmesidir. Kamu Tercihi Teorisine gore asil ¢6ziim, ana-
yasal ve politik stireclerin yeniden diizenlenerek, politikacilarin uymasi ge-
reken kurallarin anayasal diizenlemelerle belirlenmesidir (Kizilboga, 2012,
s.108).

1970-1980’li yillardan itibaren diinya genelinde kamu yonetiminde yapi-
lan reform ¢alismalarinda politik, sosyal, ekonomik ve diger faktorler etkili
olmustur. Bu faktorler kapsaminda 1973-1974°lii yillarda yasanan petrol
krizleri, yeni sag politikalarin Kamu Tercihi Teorisinin 6n plana ¢ikmasi, sa-
nayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir gecis ve bunun sonucunda da
vatandasin talep ve beklentilerinin artmasi gibi unsurlar 1980’li yillardan iti-
baren kiiresel ¢apta bir degisim riizgarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ko-
nuya Tiirkiye acisindan bakildiginda ise 1980’li yillarda Ozal déneminde ilk
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reform adimlarinin atilmasina ragmen ciddi girisimlerin 2003 yili ve sonra-
sinda yapildig1 séylenebilir (Kurun, 2018, 5.92).

Kamu Tercihi Teorisinin kamu yonetimi konusundaki baslica énerileri
YKY anlayis1 kapsaminda 2003 yilinda ilk kez baslatilan yonetsel reform ¢a-
lismalariyla desteklenmistir. Bu donemde Bagbakanlik “Degisimin Yonetimi
Icin Yénetimde Degisim” adli bir rapor hazirlatmistir. Bu raporda biitiinciil
bir yaklasimla degisimin pargalardan degil sistemin biitliniinde baslatilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda da daha etkin, seffaf, hesap verebilir,
kurum i¢i denetimin daha yogun oldugu, performans ve faaliyet programlari
aracilifiyla kurumun daha kolay takip edildigi bir sistemi sunan bir yapiya
gecilmistir. Ayrica bu siirecte 6zellestirmeler de desteklenerek kamunun yii-
kiiniin olabildigince azaltilmasi ve kamunun asli gérevlerine yogunlasmasi
gerektigi belirtilmistir. Degisime y6nelik biitiin bu amaclarin gerceklestiril-
mesi i¢cin ¢esitli kanunlar diizenlenmis, kamuya yeni bir yonetim bicimi ve
yaklasimini kazandirmak amag¢lanmistir. Bu yaklasimlar ve degisim planlari
Kamu Tercihi Teorisi tarafindan da desteklenmis, kamunun vatandas odakl
calismasini ve 0zel sektorden de maksimum faydanin saglanmasi amaglan-
mistir (Kizilboga, 2012, 5.108).

Sekil 1. Karar Alma Siirecinde Aktorler Arasi Etkilesim (Kaynak: Cetin, 2010, S.32)
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Orgiitsel yap ile Kamu Tercihi Teorisi arasinda da dogrudan bir iliski var-
dir. Kamu Tercihi Teorisi merkeziyetci, kati, biirokratik yapilanmaya karsi-
dir. Bunun en somut gostergesi ise giiniimiizde biitiin diinyada hakim olan

66 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 26)



Kamu Tercihi ve Yonetimde Karar Verme: Teorik Bir Degerlendirme

Yeni Kamu Yonetimi gibi yaklasimlarin temelinde Kamu Tercihi Teorisinin
olmasidir. Teori bu alanda ¢alisanlara, kamu yonetimlerinin ¢cok hantal ve ve-
rimsiz olduklarina dair 6nemli araglar sunmus ve geleneksel kamu yonetimi
modelinden vazgecilmesini 6nermistir (Hughes, 1998, s.10). Bu kapsamda
Kamu Tercihi Teorisi, 6rgiitsel yapi ve karar alma iliskisi ¢ok etkilesimli bir
sekilde yukarida Sekil 1’de sunulmustur.

Orgiitte Aktérlerin Pozisyonlar: ve Kamu Tercihi

Orgiitlii bir toplum olan siyasal partiler, bireyleri siyasal iktidarda temsil
etme amaci tasimaktadir. Siyasi partiler, toplumdaki gruplari, farkl ¢ikarlari
temel alarak orglitlenmektedir. Siyasi partilerin ¢ikarlarini maksimize etme
yarisin siyasi acidan iktidar1 elde bulundurmak amaciyla yapilmaktadir
(Kahraman, 2015, s.383). Giiniimiizde siyasal partiler artik toplumda bazi
siniflarin istek ve taleplerini gerceklestirmek, bu siniflarin iktidari elinde tut-
malarini saglamak amaciyla kurulan dérgiitlenmeler degildir. Son yillarda uy-
gulanan neoliberal politikalar, yavas yavas ideolojilerin bulaniklastirilmasi
ve siyasetin sinif temelinden uzaklastirilmasi gibi degisimler, siyasi partile-
rin ¢ok 6nemli bir ayagini islevsiz birakmistir. Siyasi partiler, toplumsal ger-
¢eklikten uzak olup, sosyal sorunlara ¢6ziim arayisinda olmayan ve sinifi po-
litikalarina eklemlenmis bir durumda bulundugu i¢in 6zgtrliiklerini kaybet-
mislerdir. Bireysel iradeler ise partiler icinde bireyselliklerini kaybetmekte,
erimekte, siyasetten uzak kalmakta ve segeneksizligin etkisi sonucu artik si-
yasetin disinda ¢6zlim aramaktadir (Kahraman, 2015, s.399).

Siyasal partiler, demokratik sistemlerde kamusal kararlarin alinmasinda
etkin bir rol oynamaktadir. Ayrica siyasi karar alma silirecinde kamusal mal
ve hizmetlere yonelik taleplerin belirlenmesinde siyasi partiler, 6nemli rol
listlenmektedir. Se¢gmeneler ise tercihlerini partilerin agikladig1 parti prog-
ramlar1 kapsaminda belli bir siire i¢in bir siyasi partiye vererek agiklamakta-
dir (Okumus, 2004, s.52). Siyasi partiler iktidara gelmek amaciyla toplum
liyelerinin cogunlugunu ilgilendiren sorunlarla ¢éziim bulmak, ilgilenmek
durumundadir. Bu agidan da siyasi partiler secim beyannamelerinde oyla-
rin1 maksimize etmelerini saglayacak politikalara yer vermek icin ¢aba har-
camaktadir (Aktan, Dileyici ve Vural, 2006, s.64). Secimi kazanarak hiikiimeti
yapilandiran parti ya da partiler iktidar partisi olarak nitelendirilmektedir.
iktidar partileri, kamu ekonomisinde bazi kararlar alma yetkisine sahiptir.
Mecliste yer alan diger partilerin kamu ekonomisinde karar alma konusunda
¢ok fazla bir etkiye sahip olmadig1 diistintilmektedir. Bu partiler, farkli kanun
teklifleri hazirlayarak segmeni memnun etmeye ve boylece karar alma siire-
cini etkilemeye calismaktadir. Se¢menlerin bireysel olarak kamusal kararlari
etkilemesi miimkiin olmadig1 goéz 6niine alindiginda siyasal partilere diisen
sorumlulugun 6nem diizeyi daha iyi anlasilmaktadir (Okumus, 2004, s.54-
55).

Oy ticareti, 6zellikle yasama asamasinda ortaya ¢ikan bir siyasal yozlasma
tliriidiir. Siyasi partiler, yasama organi olan parlamento da siyasi karar alim
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siirecinde kendi menfaatlerine uygun olarak sunduklar:1 kanunlari karsilikli
sekilde desteklemektedir. Bu bir anlamda oy ticareti- alisverisi olarak deger-
lendirilebilir. Bazi durumlarda oy ticareti, siyasal karar alma siirecini kolay-
lastirabilmektedir. Parlamentoda bazi siyasi kararlarin alinmasi sert ve siki
kurallara baglanmistir. Belli konularda parlamentoda kararlarin alinmasi,
liye tam sayisinin belli oranina baglanmis olabilir. Boyle durumlarda da si-
yasi partiler karsilikli olarak parlamentoya sunacaklar1 kanun tasarisinin
onaylanmasini kolaylastirabilir. Boylece hem iktidar hem de muhalefet par-
tisi veya taraflar oylarini karsilikli olarak birbirlerini desteklemek amaciyla
kullanmaktadir (Aktan, 2000, s.59).

Oy ticaretinin bazi sonuglari ise soyledir: Milletvekilleri, siyasal kararlarin
alinmasi siirecinde kendi oylarini maksimize etmek ve kendi se¢im bolgele-
rine daha fazla hizmet sunabilmek i¢in oy ticaretine egilim gdstermektedir.
Bu durum sonucunda da siyasi iktidarlarin oylar belli ve 6zel bir cografi
alana dogru kaymakta, biitce kaynaklar1 bu alanlara yonlendirilmektedir.
Hizmet kayirmaciligi olarak adlandirilan bu durum politik yozlasmalara yol
acarken ayni zamanda kamu ekonomisinde optimum kararlarin alinmasin-
daki en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir. Her ne kadar oy ticareti
kolektif kararlarin alinmasini kolaylastirsa da ¢ogunluk kurali adi altinda ali-
nan bu kararlar 6ziinde se¢gmenlerin biiylik bir kisminin karsi oldugu politi-
kalarin kabul edilmesi ve uygulanmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte oy
ticareti politik yozlasmaya yol actig1 gibi ayn1 zamanda ekonomik a¢idan da
kaynak israflarina neden olmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.26).

Baski, Cikar Gruplari ve Rant Pesinde Kosma

Baski ve cikar gruplari, se¢men tercihlerinin siyasi karar alim siirecinde
etkin olmasini saglayan bir diger aktordiir (Andrew, 1993, s.149). Baski
gruplari genellikle ortak ¢ikarlar etrafinda toplanan, isbirligi icinde hareket
eden ve resmi kurumlarla kurdugu iletisim sayesinde kendi iiyelerinin ¢ikar-
larina uygun olacak sekilde istek ve taleplerini ileten gruplardir (Ari, 1997,
s.133). Siyasi iktidar elinde bulundurmadan yasama organlarinin kararla-
rin1 etkilemeye ¢alisan ve organize olan ¢ikar gruplari, baski grubu olarak ta-
nimlanmaktadir. Baski gruplari, siyasal karar alma siirecinde toplumsal ya-
rar baglaminda degil yalnizca 6zel ¢ikarlar1 savunmasi ile varligini ortaya
koymakta ve etkinlik kazanmaktadir (Sakal, 1996, s.6). Baski gruplar1 ulus-
lararasi, ulusal, bolgesel ve yerel olmak tizere farkl 6l¢eklerde iiyelerinin ¢1-
karlar: ile g¢elisen konularda siyasi organlarin kararlarini etkileyecek dii-
zeyde faaliyetlerde bulunmaktadir (Hennessy, 2000, s.152)

Giiniimiize kadar olan stirecte baski gruplari iizerinde yapilmis ampirik
calismalara bakildiginda hemen hepsinde goriilen ve oldukea dikkat ¢ekici
bir ayrim vardir. Farkli meslek gruplarindan Kkisiler, farkli ideolojilere sahip
olan Kkisiler ve belli ¢ikarlar1 savunmak amaciyla bir arada bulunan ¢ikar
gruplar1 baz1 amaglar gerceklestirmek amaciyla faaliyetlerde bulunurken
zaman zaman iktidarla karsi karsiya gelmektedir. Bu durumda da amaglarin
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gerceklestirilmesi, siyasal iktidar tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi-
nin 6nlenmesi veya iktidarina bu yénde uygun bir karar almaya zorlamaya
gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla siyasal bir amag¢ olmadan bir araya gelen ki-
silerin olusturdugu grup, dernek, oérgiitler toplumsal hayatin bir sathasinda
belli sartlarin olusmasiyla baski grubuna dontismektedir. Burada dikkati ¢e-
ken en 6nemli kriter, grubun iktidarla ya da baska bir deyisle siyasal karar
alma siireciyle karsilastiginda “¢ikar grubu”, karsilastiktan sonra da “baski
grubu” niteligi tasimasidir (Okumus, 2004, s.57).

Cikar gruplarin olusmasindaki asil mantik, bireysel olarak siyasi karar
alma stirecinde etkin olmanin zor olmasi ve ortak cikarlara sahip olan birey-
lerin ortak hareket etmesiyle siyasal karar alim siirecinde daha etkin olmak
istemesidir (Okumus, 2004, s.56).

Modern temsili demokraside, siyasi partiler kazanacaklari oy sayisini art-
tirmak amaciyla birbirleriyle rekabet halinde olmalari, ortak ¢ikar ve amac-
lara sahip olan kisilerin bir araya gelmelerine yol agmistir. Cikar grubu veya
baski grubu ad1 verilen bu gruplar, se¢imler dncesinde siyasi partilerle birta-
kim kisisel ¢ikar-oy alisverisi yapmaktadir. Hangi siyasi parti, kendi grupla-
rinin ¢ikarina hizmet edecekse, bu ¢ikar gruplarini oylarini o partiye vermek-
tedir. Secim sonucunda ise bu gruplar siyasi iktidar izerinde yogun bir baski
kurarak ¢ikarlarina uygun olan, onu koruyacak ve arttiracak 6nlemlerin alin-
masini isterler. Giinlimiizde siyasi parti ve ¢ikar gruplari arasindaki iliskiler
hem siyasetin hem de devlet ydnetiminin glindemini belirleyecek boyutlara
ulasmistir. Ayrica son zamanlarda en fazla dikkat ceken gelisme ise siyasi
iktidarlarin temel amacinin 6zel ¢ikarlar goézetmesidir (Tok, 2009, s.70).

Kamu tercihi teorisyenleri baski gruplarinin hangi durumlarda ortaya
¢iktigini yaptiklari analiz sonucunda belirlemistir. Bu dogrultuda eger alina-
cak bir karar yalnizca kiiciik bir gruba yarar sagliyorsa, ancak maliyeti tiim
vatandaslara dagiliyor ise bu karardan fayda elde edenler kiiciik bir maliyet
karsihiginda birleserek baski grubu olusturabilir. Ornegin, is¢i maaslarinin
arttirilmasi icin bir yasa tasarisinin hazirlanildigi durumda bundan rahatsiz
olan isverenler bu islemden zararl ¢ikacagi i¢cin bu konuda bir lobi faaliyeti
baslatarak boyle bir yasanin ¢ikarilmasini énlemeye calisacaktir. Baski ve ¢1-
kar gruplarin rant elde etmeye yonelik faaliyetleri, devletin ekonomik hayati
diizenlemek icin gerceklestirdigi transferlerin asil amaclar1 disinda kullanil-
masina yol agmaktadir. Baski ve cikar gruplari devlet biirokrasisine egemen
olmak amaciyla karar alma stirecini etkileyerek, kendi ¢ikarlarina uygun bazi
kararlarin alinmasini saglayabilirler (Ak¢agiindiiz, 2010, s.32).

SONUC
1950-1960’Ih yillarda Kamu Tercihi Teorisi, Amerika’da siyasal siireclere
kars1 bir elestiri olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu tercihi teorisyenleri, temsili

demokrasinin yapisal kurum ve isleyisinin artik toplumsal tercihleri iyi yan-
sitmadigini ileri stirmiis ve yasadiklar1 donemdeki sorunlari incelemistir. Bu
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sorunlar, se¢men davranislari, biirokrasi, siyasi partiler, secim sistemleri gibi
yonetsel konularda yogunlasmistir. Kamu Tercihi Teorisine gore birey, siya-
sal siirecte birtakim kararlar alirken kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
ederek, kamusal ve sosyal yarar kavramini goz ardi etmektedir. Yani kolektif
kamusal diisiince yerine artik rasyonellik ve bireysellik 6n plana ¢ikmakta-
dir.

Kamu Tercihi Teorisi, siyasi siirecte alinan uygulamalar ve kararlarin eko-
nomi-iktisat biliminin kullandig1 arag, ydntem ve varsayimlari temel alarak
aciklamaya calismaktadir. Kamu Tercihi Teorisi, Buchanan’in katkilariyla
yeni politik iktisat olarak adlandirilmakta, ekonomi ve politika bilimi ara-
sinda bir bag-iliski kurmaya ¢alismaktadir. Kamu Tercihi Teorisi, iktisatgila-
rin farkli pencerelerden bakmasini saglamakta ve pozitif yonii agir basmakta,
siyasal alana yeni bir bakis a¢is1 getirmektedir. Metodolojik bireycilik, politik
miibadele, rasyonalite ve maximand olmak tizere ii¢ farkl ilkesi olan Kamu
Tercihi Teorisinin temelinde bireycilik vurgusu yer almakta, bu yoniiyle de
elestirilere maruz kalmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde mekanizmalar
arasinda politika bir aligveris unsuru niteligi tagimaktadir.

Karar alma ise, mevcut alternatifler arasindaki en uygun ve iyi olani sec-
mek olarak degerlendirilebilir. Bireyler hemen her giin farkli konularda
farkl alternatifler ile karsilasmakta ve kararlar almaktadir. Sosyal hayatta
oldukga farki o6rgiitler farkli amagclarla kurulmakta ve bu orgiitlerin iiyeleri
cesitli amag ve giidiiler dogrultusunda hareket etmektedir.

Calismanin sonunda karar verme siirecinde etkili olan bireysel faktorlerle
(kisilik ve kisinin konuyla olan ilgisi ve bilgisi) Kamu Tercihi Teorisi arasinda
bir iliskinin oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda kamu tercihinin temel ilkele-
rinden olan homo economicus ve maximand yaklasiminin karar verme siire-
cinde baskin oldugu, 6zellikle segmen ve biirokrat kararlarinda bunun daha
fazla oldugu goriilmiistiir. Orgiit icinde aktérlerin konumu ile de Kamu Ter-
cihi Teorisi arasinda baglant1 oldugu goriilmiistiir. Bu duruma 6rnek olarak
ise politik karar alma siirecinin en énemli aktdrleri olan siyasi partiler ve
baski ve ¢ikar gruplarinin karar verme siirecindeki yaklasimlari verilebilir.
Bu aktorlerin 6rgit icinde bulunduklar1 pozisyon onlarin karar vermedeki
amagclarini ve hedeflerini dogrudan etkilemektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi politik karar alma siirecinde, segmenler ka-
musal mallardan saglanacak fayday, siyasilerde politik karlarini maksimum
diizeye cikarmaya gayret ederler. Siyasal iktidarla birlikte calisan btlirokrat-
lar ise, maas ve diger yan gelirlerini, prestijlerini ve siyasal iktidara bilgi sun-
madaki tekelci konumlarini siirdiirmeye ¢alisirlar. Baski ve ¢ikar gruplari da
karar almada lobicilik yaparak kararlarin kendi lehlerine olacak sekilde ¢ik-
masl i¢in ¢aba gosterirler. Bir diger deyisle; baski gruplari, siyasal iktidari ve
biirokrasiyi cesitli yollardan etkileyerek ¢ikar saglamaya diger bir ifade ile
rant kollamaya cahgirlar. Ozetlemek gerekirse, 6zel tercihlerde oldugu gibi,
toplumsal tercihlerde de bireysel ¢ikarlar 6n plandadir.
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SON NOTLAR

' ABD’de 1963 yilinda Kamu Tercihi Arastirma Merkezi’nin kurulmasina yol agan bu arastirma alani, bu
merkez i¢inde yapilan ¢aligmalarda meyvesini vermis ve Kamu Tercihi Teorisi’nin kurucusu olarak kabul
edilen Buchanan’in 1968 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii almasiyla kamu tercihi teorisi daha fazla dikkat
¢ekmeye baslamistir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.9).

" Normatif analiz, genellikle olmasi gerekenle ilgilenen, “ne neye tercih edilmeliydi”, “ne olsayd: daha iyi
olurdu”, temelinde incelenmesine dayanmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.152).

" Pozitif analiz ise, olanla ilgilenen ve ekonomik siirecin “nedir”, “ne olmustur”, temelinde incelenmesi-
dir (Aktan ve Dileyici, 2007, s.152).

 Piyasanin basarisizligi, 1930-1940 yillarda ileri siiriilen piyasa ekonomisinin ulusal ekonomi iginde ye-
tersiz olmasi ve devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekliligine dayanan bir teoridir (Aktan, 1994,
s.136).

¥ Kamu ekonomisinin basarisizligi, 1960’1 yillarda Kamu Tercihi Iktisatgilarmin kamu ekonomisinin de
optimumdan uzak oldugunu agikladiklar1 ve ortaya attiklari teoridir (Wolf, 1998, s.120).

v Kamu tercihi teorisinin asil gelisimi Tkinci Diinya Savasi’ni takip eden 1940’11 ve 1950°li yillarda olur-
ken, Anayasal Iktisadin bir disiplin olarak dogmast ve énem kazanmasi 1970’1 yillarm sonlarinda gergek-
lesmektedir (Baysug, 2017, 5.90). Kamu tercihi teorisi dort onemli diisiince okulu etrafinda sekillenmistir.
Bunlar; Virginia, Rochester, Chicago ve Indiana (Amerika’daki bir diislince okulu)’dir (Orchard ve Stret-
ton, 1997, 5.410).

Vil Kamu tercihi teorisi alanindaki en énemli galisma ise Virginia Politik Iktisat Okulu’nun kuruculari olan
James Bunchanan ve Gordon Tullock tarafindan yapilmistir (Avei, 2001, s.2).

V! Niskanen 1971 yilinda yaptig1 's Bureaucracy and Representative (Biirokrasi ev Temsilci Hiikiimet) adli
¢aligmada yalnizca kamu biirokratlari ile ilgilenmistir. Yoneticilerin, yonetim siirecinde maas, itibar, giig,
firsat, biirolarinin hakimiyetini arttirma gibi konularda endige tagidiklarini ortaya koymustur (Orchard ve
Stretton, 1997, s.414).
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Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti'nde bircok 6nemli gelismenin yasandigi bir dénem olmustur.
Tanzimat Dénemi ile birlikte, Osmanli Devleti birgok alanda Avrupa'nin gerisinde kaldigini kabul
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Bu sekilde imparatorlugun tekrar ayada kalkmasi amaglanmistir. Hemen her alanda baslayan bu
yenilik¢i hareketlerden ¢alisma hayati da etkilenmistir. Zira, Tanzimat Dénemi’nde yapilan kanuni
diizenlemelerde ¢alisma hayatina iliskin konular da ele alinmistir. Bu agidan Mecelle biiyiik
éneme sahiptir. Mecelle bir medeni kanun niteligi tasimakla birlikte, Mecelle'de is¢i isveren iliski-
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Zira, Osmanl Devleti'nde ilk defa bir genel kanunda is¢i isveren iliskilerine yénelik diizenlemeler
getirilmistir. Bu ¢alismada Mecelle'nin géziinden Osmanli Devleti'nde is¢i isveren iliskilerine bak-
mak ve isginin konumunu belirlemek amaciyla bir arastirma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, isgi, isveren, is¢i isveren lliskileri, Tanzimat Dénemi, Mecelle.
Atfigin:

Karaahmetogluy, A. (2021). Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemi'nde mecelle baglaminda
isci isveren iliskileri. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 10(26), 75-94.

lArag,‘ Gor., Kirklareli Universitesi, Kirklareli/Tiirkiye

E-posta: atanurkartal@hotmail.com

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt:10 Yil: 10 Say1:23 (2021/1)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X



Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemi'nde Mecelle Baglaminda isgi isveren iliskileri

EMPLOYEE-EMPLOYER RELATIONS IN THE CONTEXT OF
MECELLE IN THE OTTOMAN EMPIRE DURING THE
TANZIMAT PERIOD

ABSTRACT

The Tanzimat period was a period in which many important developments were experienced in
the Ottoman Empire. With the Tanzimat period, the Ottoman Empire accepted that it lagged
behind Europe in many areas. The Ottomans had to accept the superiority of the West due to the
defeats in the wars, the economic difficulties experienced, and the difficulties caused by the non-
industrialization. For these reasons, an innovative atmosphere prevailed throughout the Otto-
man Empire during the Tanzimat period. In this way, it was aimed to revive the Empire again.
Working life has also been affected by these innovative movements that started in almost every
field. Because, in the legal regulations made in the Tanzimat period, issues related to working life
were also addressed. In this respect, Mecelle is of great importance. Although it has the charac-
teristics of a civil law Mecelle, employee-employer relations are also discussed in Mecelle. For this
reason, Mecelle has a very important place in terms of labor law. For the first time in the Ottoman
Empire, regulations regarding employee-employer relations were introduced in a general law. In
this study, a research has been conducted in order to look at the employee-employer relations in
the Ottoman Empire and to determine the position of the worker from Mecelle's perspective.

Keywords: Ottoman State, Employee, Employer, Employee-employer Relations, The Tanzimat Pe-
riod.
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GIRIS

Tanzimat Dénemi, Osmanli Devleti'nde bir milat olmustur. Zira, Tanzimat
Donemi'nde Osmanli Devleti yiiziinii Batiya donmiis ve bu alanda bir¢ok re-
form yapmustir. Bu reformlarla birlikte, Imparatorluk kaginilmaz sonun
oniine gecmeyi amaclamistir. Bu sekilde imparatorlugun pargalanmasi en-
gellenmek istenmis, buna doniik adimlar atilmistir. Bu nedenle, Tanzimat
Donemi tarih sahnesinde yenilik¢i bir donem olarak ortaya ¢ikmistir.

Tanzimat Donemi'nde birbirinin pesi sira bir¢ok yenilik yapilmistir. Bu
nedenle, imparatorluk hemen her alanda bir degisim ve déniisiim cabasi
icine girmistir. Bu yenilikleri hayata gecirebilmek icin basvurulan yegane
yontemlerden biri de kanunlastirma faaliyetleri olmustur. Zira, Tanzimat D6-
nemi ayni zamanda hukuksal reformlarin da basladigi bir dénem olmustur.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemi hukuksal reformlarinin en 6nemli
meyvesi Mecelle olmustur. Mecelle'de islam hukuku kurallar1 esas alinmakla
birlikte, modern anlayisin da gerisinde kalinmamistir. Mecelle genel olarak
medeni hukuka iliskin konulari ele almistir. Ancak, Mecelle'de calisma hayati
da goz ard1 edilmemis ve isci isveren iliskilerine yonelik diizenlemeler de ge-
tirilmistir. Zira, Tanzimat Doneminde is¢i isveren iliskileri de bir degisim ve
doéniisiime ugramistir.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemi'nde ge¢ de olsa baslayan sanayi-
lesme siireci kaginilmaz olarak ¢alisma hayatini da etkilemistir. Zira, Tanzi-
mat Donemi'nde Osmanli Devleti'nde yeni fabrikalar kurulmaya baslamis, bu
nedenle is giiciine olan ihtiya¢ da artmistir. Bunun sonucu olarak Osmanli
Devleti'nde de is¢i kitleleri olusmaya baslamistir. Bu nedenle, Mecelle'nin isci
isveren iliskilerine bakis a¢is1 da éGnem kazanmistir.

Mecelle, bir is kanunu olarak yiiriirliige girmemistir. Ancak, Mecelle is hu-
kukunun gelisimi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Zira, Osmanl Devleti'nde
ilk defa bir genel kanunda is¢i isveren iligkilerine yonelik diizenlemeler geti-
rilmistir.

Bu calismada Tanzimat Donemi'nde yasanan gelismeler ele alinmakla
birlikte, Tanzimat Dénemi'nde is¢i isveren iligkilerinin nasil sekillendigi, bu
kapsamda Mecelle'nin ne gibi diizenlemeler getirdigi, Mecelle'nin is¢i isveren
iliskilerine etkisi ve is¢iyi ne sekilde ele aldigini belirlemek iizere bir aras-
tirma yapilmistir. Bu sekilde hukuki agidan Mecelle'nin is¢i isveren iliskile-
rine bakis tarzinin giiniimiiz hukukuna etkisi incelenmek istenmistir.

TANZIiMATA GiDEN YOL

18. yiizy1l sonlarinda Avrupa Kitasi'nda ingiltere basta olmak iizere Bat1 Av-
rupa lilkelerinde bir sanayilesme siireci baslamistir. Bat1 Avrupa'da yasanan
bu gelismeler tiim diinyaya yayilarak Osmanli Devleti'nin de kaderini etkile-
mistir. Zira, Batu'da yasanan bu gelismeler Osmanli Devleti'nin oturmus ge-
leneksel yapisinin bozulmasini hizlandirmistir (Ake¢a ve Hiilliv, 2007, s.238).
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Bu ¢éziilmenin éniine ge¢cmek adina imparatorluk cesitli adimlar atmis olsa
da, atilan bu adimlardan istenilen neticeler elde edilememistir Zira, Osman-
lilar Batiyla rekabet edebilme kabiliyetini kaybetmistir (ileri, 2019, s.213-
214). Bu sebeplerle Osmanl Devleti'nde siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda
bazi degisimler yaganmistir.

Bati'da sanayilesme siirecinde teknik gelismelerle beraber seri iiretime
dayali fabrikalar ortaya ¢ikmistir. Bu durum fabrikalarda calisacak isci sini-
finin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Sanayi Devrimi ile beraber kii¢tlik yer-
lesim yerlerinden insanlar kent merkezlerine gé¢ etmeye baslamistir. Eski-
den tarim veya hayvancilikla ugrasan veya kiigiik iiretimle gecimlerini sagla-
yan insanlar sehirlerde bir isverene bagiml olarak calismaya baslamistir
(Stiimer, 2016, s.4). Sanayilesme siirecine dek, madencilik, atesli silahlar ve
diger alanlarda Osmanli Devleti Bati ile paralel bir sekilde ilerlemistir. Ancak,
Osmanli Devleti Sanayi Devrimi ile birlikte, Batinin daha iistiin oldugunu ka-
bul eder bir pozisyona gelmis ve devlet kapitalist diizenin etkisinde kalmistir
(Giiven, 2015, s.6). Bu nedenle, yabanci sermaye Osmanl topraklarina gir-
mis, Batili devletler Osmanli Devleti'nde ¢esitli sanayi tesisleri kurmaya bas-
lamis, bu sekilde Bati Osmanlilari tahakkiim altina almay1 amaclamistir (Giir-
biiz, 2014, s.5-6). Osmanli Devleti Bati'nin Sanayi Devrimi {irtinlerine maruz
kalmistir. Kapitiilasyonlarin da etkisiyle Bati iilkeleri, Iimparatorluk toprak-
larina rahatlikla girme imkéni bulmustur (Siizek, 2017, s.10). Ayrica, Batili
devletler Osmanli Devleti'nin i¢ islerine karisarak, yonetime miidahil olmaya
baslamis, bu nedenle Batili devletler ¢esitli tesebbiislerde bulunmustur. Bu-
nun yaninda Osmanli cenahinda ise, Bati ile yapilan savaslarda alinan mag-
lubiyetlerin de etkisiyle ekonomik, askeri, idari, siyasi, sosyal ve diisiinsel
alanda degisim ve dontisiim kivileimi yanmistir (Koyuncu, 2018, s. 81-82).

TANZIMAT DONEMI

"Gllhane Hatt-1 Himayilnu" olarak da bilinen "Tanzimat-1 Hayriye-1" Fer-
mani 3 Kasim 1839 giinli Mustafa Resit Pasa tarafindan padisah adina okun-
mus ve ilan edilmistir. Bunun lizerine Tanzimat Donemi (1839-1876) olarak
adlandirilan dénem baslamistir (Yetkin, 2013, s.394). Tanzimat Fermani'nin
ilan edilmesinde Ingiliz taraftar1 olan Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa
o6nemli rol oynamistir. Tanzimat Fermani ilan edildiginde tahtta ise, Sultan
Abdiilmecit bulunmaktadir (ileri, 2009, 5.71).

Tanzimat Fermani'nda herkesin yasalar 6niinde esit oldugu, can, mal, na-
mus giivenligi ve vergi adaleti gibi temel ilkeler giivence altina alinmistir. Bu
ferman "Temel haklar fermani ya da berat1" adi ile de anilmaktadir. Ayrica,
Fermanda ¢ikartilacak yeni kanunlarin da bu ilkeler dogrultusunda hazirlan-
masi gerektigi diizenlenmistir. Bunun yaninda, kanunlarin hazirlik stirecinde
padisahin yetkilerine de bir sinirlama getirilerek, son asamada padisahin
onay1 aranmistir (Koyuncu, 2018, s. 84). Zira, Tanzimat Fermani ile yasama
faaliyetleri acisindan padisaha Meclis-i Ahkam-1 Adliye ile beraber hareket
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etme mecburiyeti getirilmistir. Buna gore, Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafin-
dan hazirlanan yasalar, padisahin onayina tabi tutulmustur (Gozler,
2004:16). Bu sekilde kanunlarin hazirlik siirecine padisah disinda baska bir
makam da dahil olmustur.

Tanzimat Fermani ile tlim Osmanl tebaasini kapsar nitelikte diizenleme-
ler getirilmistir. Bu nedenle, Tanzimat Fermani tiim Osmanli tebaasina esitlik
vaat etme diislincesi ile hazirlanmistir (Dénmez, 2019, s.44-45). Ayrica, Tan-
zimat Fermani ile Osmanl tarihinde ilk defa padisah, kendi rizasi ile yetkile-
rinin bir kismindan feragat etmistir (Yetkin, 2013, s.394). Ancak, padisah tek
tarafli olarak yetkilerinden vazgecerek iktidarini sinirlamaktadir. Zira, Tan-
zimat Fermanu iki tarafl1 bir misak olmayip, tek tarafh bir fermandir (Ozkiraz
ve Hamdemir, 2009, s.71).

Tanzimat Fermani'nda padisah tebaasina birtakim haklar bahsetmis olsa
da, Tanzimat Fermani'nin ilanini, Osmanli Devleti'nde anayasal diizene gegis
icin yakilan bir mesale olarak gérmek miimkiindiir. Zira, Tanzimat Ferma-
ni'nin ilanindan sonra Osmanli Devleti'nde anayasal diizene ge¢is miicadele-
leri baslamistur.

Bu donemde Tanzimat Fermani'nin ardindan 18 Subat 1856 tarihinde Is-
lahat Fermani da Sultan Abdulmecid tarafindan ilan edilmistir. Sultan Abdul-
mecid, Paris Kongresinde Avrupali devletlerin Osmanli Devleti'nde yasayan
Gayrimiislimlere miidahale etmelerini 6nleyebilmek amaciyla Islahat Ferma-
ni'ni ilan etmistir (Biilbil, 1989, s.175). Bu nedenle, Osmanl Devleti'nin
kendi istegiyle degil de Avrupali devletlerin i¢ islerine karismasini engelle-
mek amaciyla Islahat Fermani'ni ilan ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla, Islahat Fermani1 Avrupali devletlerin baskilari neticesinde ilan
edilmistir.

[slahat Fermani ile Osmanli Devleti Tanzimat Fermani ile tebaasina tani-
dig1 hak ve ozgiirliikleri kuvvetlendirerek, bu hak ve 6zgiirliikleri tekrar gii-
vence altina almistir. Islahat Fermani da, Tanzimat Fermani gibi 6zellikle can,
mal ve namus giivenligine vurgu yapmistir (Glimiis, 2008, 5.219). Ayrica, Is-
lahat Fermani ile Osmanli tebaasi Gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda
esitligin saglanmasi amaglanmistir. Zira, Islahat Fermani ile devlet gérevine
girme, askerlik yapma, askeri okullara katilma gibi Miislimanlara taninan
haklar Gayrimislimlere de taninmistir. Ayrica, vergide esitligin saglanma-
sina yonelik diizenlemeler de getirilmistir (islam ansiklopedisi).

1839-1876 arasi donemde Islahat Fermani da ilan edilmis olmasina kar-
sim, bu donem Tanzimat Dénemi olarak adlandirilmistir. Zira, Tanzimat Fer-
man1 1839 yilinda ilan edilmis olsa da, Tanzimat Fermani'nin etkileri bu do-
nemi de asacak sekilde uzun soluklu olmustur. Islahat Fermani ise, bu sekilde
Osmanli toplumunda derin izler birakmamis, adeta Tanzimat Fermani'nin ta-
mamlayicisi ya da bir uzantisi olarak goriilmiistiir. Ancak her ne kadar Islahat
Fermani, Tanzimat Fermani'nin goélgesinde kalmis olsa da, Islahat Fermani
da Tanzimat Fermani gibi Osmanl tebaasina birtakim temel haklar bahset-
mistir. Ancak bu haklar, Avrupa'dan farkli olarak asagidan yukariya bir baski
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sonucu degil, yukardan asagiya bir lituf olarak verilmistir (D6nmez, 2019,
s.41). Bu sebeplerle Tanzimat Donemi, Osmanl Devleti’'nde bircok alanda ye-
niliklerin basladig1 bir donem olmustur. Zira, Tanzimat Donemi'nde bir¢ok
alanda 6nemli gelismeler yasanmustir (Yetkin, 2013, 5.394). Ornegin, Tanzi-
mat Donemi'nde sanayilesme alaninda kayda deger gelismeler yasanmistir.
Ancak, yapilan yatirimlarda ilk siray1 savunma sahasi almistir. Buna bagh
olarak maden sahalarina yonelik yatirimlar da arttirilmistir (Giirbtiz, 2014,
s.5-6). Ancak, Tanzimat Dénemi'nde sanayilesme alaninda 6nemli gelismeler
yasanmis olmakla birlikte, hukuk alaninda da bir reform siireci baslamistir
(Mollamahmutoglu, 2014, s.42). Zira, 19. ylzyilda Osmanl topraklarinda ye-
seren ideolojik farkliliklar, kanunlarin yetersiz kalmaya baslamasi, dis mii-
dahaleler ve bazi ¢evrelerdeki memnuniyetsizlikler hukuksal reformlarin ya-
pilmasini da kaginilmaz hale getirmistir.

Tiim bu yonleriyle Tanzimat Dénemi, Osmanli Devleti'nde geleneksel ya-
pidan kopusun basladigy, bir¢ok alanda yenilikei fikirlerin ortaya ¢iktig1 bir
dénem olmustur (Unliitiirk ve Ulutas, s. 331). Tanzimat Dénemi'nde toplum
hayatini etkileyen énemli gelismeler de yasanmigtir. Ornegin, devlet biirok-
rasisinde, ordu teskilatinda, egitim kurumlarinda, ¢alisma hayati ve buna
bagh olarak isci isveren iliskilerinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Ancak,
calisma konumuzun kapsamini genisletmemek adina toplumun tiim bu kat-
manlarinda yasanan gelismeleri ele almak yerine, sadece is¢i isveren iliski-
leri kapsaminda ¢alisma hayatinda yasanan gelismeleri ele almak isabetli
olacaktir. Zira, calismada, Osmanli Devleti'nde Mecelle baglaminda isci isve-
ren iliskileri tizerine bir inceleme yapilmistir.

Tanzimat Dénemi'nde Isci Isveren iliskileri

Osmanli Devleti ¢alisma hayati Tanzimat Dénemine kadar gelenekgi bir ya-
piya sahiptir. Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemine kadar ¢alisma hayati
belli kural ve kaidelerden olusmaktadir. Calisma hayatinda uygulanan bu ku-
ral ve kaideler daha cok dini esaslar1 benimseyen ¢esitli kuruluslar tarafin-
dan belirlenmistir. Bu baglamda Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemine
dek, zaviyelerin, ahilik tegkilatinin ve loncalarin koymus oldugu kurallar ¢a-
lisma hayatinda uygulana gelmistir (Ozcan, 2016, s.2-3).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemine kadar ¢alisma hayatinin gene-
linde tezgah ve el isleri hakimdir. Ancak, Tanzimat Donemi ile birlikte, fabri-
kalar kurulmaya baslasa da tezgah ve el isleri varligini siirdirmistiir (Celik
vd., 2017, 5.6). Tanzimat Donemi'nde kurulan fabrikalarin en belirgin 6zelligi
ise, bu fabrikalarin ekseriyetinin askeri amaglarla kurulmus olmasidir. Orne-
gin, bu déonemde Tophane ve Dolmabahge’de top ve tiifek imalatinda yenilik-
ler yapilmis, Zeytinburnu Sanayi Parkinda bulunan barut fabrikasi yenilen-
mis, Istanbul’'un batisinda tersaneyi giiglendirmek icin bir demir dékiimha-
nesi, torna tesviye, iplik biikme, dokuma atélyeleri kurmak amag¢lanmis, Ba-
likesir’de askeri ihtiyaclara yonelik ylinli kumas fabrikasi, Bagdat'ta barut
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fabrikasi, Bursa’da buharli makinelerle ¢alisan ipek biikme fabrikasi kurul-
mustur. Bu kapsamda Hereke, Makrikdy (Bakirkdy), ve izmit’te de fabrikalar
kurulmus, Hereke Fabrikasi ilk olarak 50 pamuklu ve 25 ipek canfes tezgahi
ile faaliyete baslamis, daha sonra ipekli kismina 100 adet jakarh el tezgahi
eklenmistir. Ayrica, bu donemde orduya fes iiretmek ve ordunun bez ihtiyag-
larini kargilamak iizere bazi adimlar da atilmisti. Ornegin orduya fes ve yiinlii
dokuma yapmak iizere kurulan izmit Fabrika-i Hiimayunu bu dénemde bii-
yutiilmiis ve yenilenmisti (Kurtvd., 2016, s. 251). Ancak, Osmanli Devleti'nde
tam anlamiyla bir sanayilesmenin gerceklestigini séylemek miimkiin bulun-
mamaktadir. Bu nedenle, Osmanli Devleti hi¢cbir zaman Bati ile rekabet ede-
bilecek giice erisememistir. Ayrica, Osmanli Devleti'nin sanayilesmesini ta-
mamlayamamasi ¢alisma hayatini1 da olumsuz etkilemistir. Bu sebeplerin et-
kisiyle Osmanli Devleti'nde ¢alisma hayatina yon veren ve toplum yasaminda
da 6nemli bir yere sahip olan lonca teskilat1 cokmiistiir (Stizek, 2017, s.10).

Osmanli Devleti tam anlamiyla sanayilesememis olsa da bu donemde sa-
nayilesmeye déniik adimlar atilmistir. Bu amagla imparatorlugun muhtelif
bolgelerinde fabrikalar acilmistir. Boylece Osmanli Devleti'nde Tanzimat D6-
nemi'nde imparatorlugun cesitli merkezlerinde isci kitleleri ortaya ¢ikmistir
(Unliitiirk ve Ulutas, 2015, 5.331). Zira, Tanzimat Dénemi'nde Osmanli Dev-
leti'nde madenlerde, devlete ait silah cephane fabrikalarinda, tersanelerde,
biiylik insaatlarda ¢alistirilan is¢i sayilari kaginilmaz olarak artmistir (Kog,
2016, s.63). Cok sayida iscinin ¢alistirilmasi ve isci Kitlelerinin olusmasinin
bir sonucu olarak is¢i sorunlari ortaya ¢ikmistir.

Bu gelismelerin lizerine 1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermani'nin
getirdigi genel prensipler is iliskilerine de is¢inin korunmasi prensibi sek-
linde sirayet etmistir (Mollamahmutoglu, 2014, s.42). Zira, Tanzimat Fer-
mant ile genel olarak, herkesin can gilivenliginin saglanmasi, kimsenin baski
ve zorlamamalara maruz kalmamasi, herkesin insanca yasayabilmesi ve key-
filigin 6nlenmesi amaglanmistir (Akg¢a ve Hiiliiv, 2007, s.244). Bu nedenle,
Tanzimat Fermani ile iscilerin zorla calistirllmamasi ve iscilerin 6zgiir irade-
siyle calistirilmasi gibi temel ilkeler de ele alimmistir (Unliitiirk ve Ulutas,
2015, s.331).

Tanzimat Donemi'nde Hukuksal Reformlar

Tanzimat Donemi, Osmanl tarihine damga vuran, etkileri ve sonuglari hala
tartisilan bir dénem olmustur. Zira, Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra
Osmanli Devleti'nde yenilikgi riizgarlar esmeye baslamis, bu nedenle devle-
tin maliyesinde, idare teskilatinda, askeri yapilanmasinda, egitim sisteminde
ve hukuksal alanda reformlar yapilmistir (ileri, 2009, 5.72).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemi'nde yapilan yenilesme faaliyetleri
icinde hukuksal reformlar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu hukuksal re-
formlar, kanunlastirma faaliyetleri seklinde veya mevcut adli kurumlarin ye-
nilenmesi seklinde yapilmistir. Kanunlastirma faaliyetleri ise, Osmanl hukuk
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kurallarinin kanunlar halinde toplanmasi ya da Bati kanunlarinin alinmasi
seklinde yapilmistir (Ak¢a ve Hilliv, 2006, s.308). Bazen de bu iki yontem
birlikte tatbik edilmistir. Buna goére kanunlastirma faaliyetlerinde yerli usul
(Tedvin), iktibas (Kodifikasyon) ve karma usul olmak iizere {i¢ farkli yontem
uygulanmistir (Giimis, 2013, 5.166).

Bu dogrultuda, Tanzimat Dénemi'nde yapilan hukuksal reformlarda bir
yandan Bati esaslh laik hukuk kurallar1 kabul edilirken, diger taraftan ser'i
hukuka dayanan kurallar uygulanmistir (Koyuncu, 2018, 5.83). Zira, Osman-
lllarin ser'i hukuktan ayrilmasi miimkiin olmamistir. Osmanl Devleti'nde
ser'i hukuk kurallari, kurulustan itibaren uygulanan ve gelisen kurallardan
olusmus ve Imparatorluk i¢in énemli bir yere sahip olmustur (Celik vd.,
2017, s.6-7). Ancak, Tanzimat Dénemi'nde ser'i hukukun yaninda Bat1 hu-
kuku da alinmigtir. Ornegin 1840 yilinda yiiriirliige giren Ceza Kanunnamesi
Fransa'dan alinmisken, medeni kanun niteliginde olmakla birlikte isci isve-
ren iligkilerine yonelik diizenlemeler de igeren ve 1877 yilinda yiiriirliige gi-
ren Mecelle'de yerli bir anlayis benimsenmistir. Bu sekilde Osmanli Devle-
ti'nde Tanzimat Donemi'nde kanunlastirma faaliyetleri kapsaminda ¢esitli
alanlarda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan kanuni diizenlemelerde
calisma hayatina yonelik de bazi diizenlemeler getirilmistir. Ancak, genel ola-
rak bu donemde yapilan mevzuat ¢alismalarinda sistematik bir yol izlendi-
gini sdylemek miimkiin bulunmamaktadir. Zira, yapisal bazda biiyiik degi-
simler hayata gecirilememistir. Ayrica bu yenilikgi ¢abalar, imparatorlugun
biitlinliiglinii saglamada da basarili olamamistir (Akga ve Hiiliiv, 2006, s.317)
Ancak, yapilan kanuni diizenlemelerin eksik taraflar1 bulunmakla birlikte, bu
¢abalar sonucu bazi kazanimlar da elde edilmistir. Ayrica, Tanzimat Done-
mi'nde baslayan kanunlastirma hareketleri zaman i¢inde anayasal dilizene
gecme miicadelesine doniismiis ve 1876 yilinda I. Mesrutiyet'in ilan etme-
siyle beraber anayasal diizene gecilmistir (Kastan, 2016,s.13). Zira, Osmanli
Devleti'nde 1808 tarihli Sened-i ittifak ile baslayan anayasacilik hareketleri
1839 tarihli Tanzimat ve 1856 tarihli Islahat Fermanlariyla devam etmis ve
1876 tarihli Kanunu Esasi'nin ilan edilmesi ile olgunlagmistir. Keza Kanun-u
Esasi ylriirliige giren ilk Anayasa olarak kabul edilmektedir ve bu nedenle
biiylik 6neme sahiptir (Gozler, 2018, s.161). 23 Aralik 1876 tarihinde ytiriir-
liige giren "temel kanun" ya da "anayasa" anlamina gelem Kanun-u Esasi Os-
manl Devleti'nin yiiriirliige giren ilk ve son anayasasidir. Kanun-u Esasi'den
sonra Osmanli Devleti'nde yiiriirliige giren herhangi bir anayasa olmamistir.

MECELLE-i AHKAM-I ADLiYE

Genel Olarak Mecelle
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Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemi'nde yasanan siyasi, hukuki ve iktisadi
gelismelerin etkisiyle yapilan kanunlastirma faaliyetlerinin bir sonucu ola-
rak medeni hukuk alaninda genel bir kanunun kaleme alinmasi yoniinde bir
kanaat olusmustur (Ugok vd., 1999, Ss. 290-292). Bu dénemde siyasi sartla-
rin etkisiyle Osmanli Devleti Bati'nin etkisinde kalmaya baslamis, Avrupal
devletler Osmanli Devleti'nin i¢ islerine her alanda miidahil olmak icin adeta
yarismaya baslamistir. Ozellikle Fransa, kendisinin de kabul ettigi Code Ci-
vil'in Osmanl Devleti'nde de kabul edilmesi icin baski yapmistir (islamansik-
lopedisi.org.tr). Bu nedenle, Mecelle’nin hazirlanma siirecinde iki ayri fikir
ortaya cikmistir. Ali Pasa, iktibas yoluyla hazirlanan Fransiz modelli bir met-
nin kabul edilmesi gerektigini savunurken, Ahmet Cevdet Pasa ise baska bir
devletin kanunun terciime edilmemesi gerektigini, islam hukukunun kendi
kodlarina dayanan bir metnin hazirlanmasinin daha isabetli olacagini savun-
mustur (Glimis, 2008, s.175-177). Tim bu tartismalar sonucunda Fran-
sa'dan bir kanun almak yerine, islam hukuku kurallarindan olusan bir kanu-
nun hazirlanmasi fikri agir basmistir. Bu nedenle, Ahmet Cevdet Pasa, Mecel-
le'yi en yerli kanun olarak tanimlamistir (Oztiirk, 1999, s.515-518).

Bu gelismelerin iizerine Mecelle olarak da bilinen Mecelle-i Ahkdm-1 Ad-
liye (1868-1876) adiyla genel bir kanun hazirlanmis ve islam ézel hukuk
(medeni hukuk) kurallari tek bir kanunun ¢atisi altinda toplanmistir. Kanun
yapma teknigi acisindan Mecelle bu yoniiyle “ulii’l-emr’in, ser’i hiikiimlerini
kanun haline getirme” amaci ile hazirlanmistir. Ancak su hususu da belirt-
mek gerekir ki Mecelle, Osmanl Devleti'nin resmi mezhebi olan Hanefi mez-
hebinin benimsedigi esaslar dogrultusunda kaleme alinmistir. Zira Mecelle,
Hanefi ekoliiniin muamelata iliskin kismini igeren bir mahiyete sahiptir. Bu
nedenle, yasada diger Siinni islam ekollerine yer verilmemistir (Karahasa-
nogly, 2011, s.102).

Mecelle 1876 yilinda ilan edilmekle birlikte, ancak bir y1l sonra yiiriirliige
girmistir. Bu nedenle, Mecelle 1877 yili itibariyla yiiriirlige girmistir (Demir-
cioglu ve Centel, 2016, s.25). Yaklasik elli y1l yiiriirliikte kaldiktan sonra da
1926 yilinda yiirtrlikten kaldirilmistir. Zira, Lozan Baris Anlasmasi'nin ya-
pilmasi ile birlikte yeni bir medeni kanunun ve yeni bir borg¢lar kanunun ya-
pilmasi i¢in ¢calismalar baslamistir (ilhan, 2011, s.18). Bu nedenle, 1926 y1-
linda isvicre Medeni Kanunu érnek alinarak hazirlanan 743 sayili Medeni Ka-
nun'un ve Isvigre Borglar Kanunu érnek alinarak hazirlanan 818 sayili Borg-
lar Kanunu'nun ytrirlige girmesi ile birlikte, 864 sayili Tebligat Kanunu'nun
43. maddesi ile 4 Ekim 1926 tarihinde Mecelle tamamen ytriirliikten kaldi-
rilmistir.

Mecelle, 1861 madde ve bir¢cok boliimden olusan bir eser olarak hazirlan-
mistir.Mecelle'de bir maddelik mukaddime (giris)ve 99 maddeden olusan ge-
nel hiikiimler "Kavaid-i Kiil-liyye"bulunmaktadir (Ugok vd., 1999, s.290-
292). Mecelle kiilliyat1 toplam on alt1 kitaptan olusmus ve her bir kitap hazir-
landik¢a padisah onayi ile kanunlasmustir (ilhan, 2011, s.18). Bir baska ifa-
deyle, her bir kitap tamamlandik¢a padisah fermaniyla ilan edilmistir. Bu
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doénemde tahtta Sultan Abdiilaziz bulunmaktadir (Simsirgil ve Ekinci, 2008,
s.51).

Eserin ilk kitab1 20 Nisan 1869 tarihinde, son kitab1 16 Eyliil 1876 tari-
hinde yiiriirlige girmistir. Kiilliyatta bulunan kitaplar,] Kitabii'l-Biiyu, II Ki-
tabi’l-icarat, 111 Kitabii’l-Kefale, IV Kitabi'lHavale, V Kitabii'l-Rehin, VI Ki-
tabii’l-Emanat VII Kitabii’l-Hibe, VIII Kitabii’l-Gasbve’l-itlaf, IX Kitabii’l-Hacir
ve'l-Tkrahve’s-Siifa, X Kitabii’sSirket, XI Kitabii'l-Vekalet, XII Kitabii’s-Sulh
ve'l-Ibra, XIII Kitabii'l-ikrar, XIV Kitabii’d-Dava, XV Kitabii’'l-Beyyinatve’t-
Tahlif, XVI Kitabii'l-Kaza seklinde siralanmustir.

Mecelle, Ahmet Cevdet Pasa onciiliigiinde uzun ugraslar sonucu hazirlan-
mistir. Bu nedenle, Ahmet Cevdet Pasa bu kiilliyatin hazirlanmasinda 6nemli
bir rol tistlenmistir (Korkmaz, 2016, s.27).

Mecelle'nin hazirlanmasi amaciyla ilk olarak Ahmet Cevdet Pasa onciilii-
giinde Riisdi Molla Efendi, Hiisdm Efendi, Ali Ratib Efendi ve Tahir Efendi’den
olusan bes kisilik Cemiyet-i iImiye Komisyonu isimli bir komisyon olusturul-
mustur. Komisyon, Kitabii’l-Biiyu'u hazirlamis ancak, daha sonra yetersiz
kaldig1 gerekcesiyle komisyon lagv edilmistir. Zira o dénem i¢cin komisyon
liyelerinin ilmi a¢idan yeterli vasiflara sahip olmadig: diistiintilmiistiir (Cev-
det Pasa, 1991, s.61). Bunun iizerine Mecelle'nin hazirlanis tarzi ile ilgili ya-
pilan tartismalar siddetlenmis ve tekrar bir komisyon olusturulmustur. Daha
sonra Mecelle Komisyonu olarak adlandirilacak olan bu komisyonun da ba-
sina Ahmet Cevdet Pasa getirilmistir. Ayrica, Komisyonun hazirlanmasinda
da oldukea 6zen gosterilmistir. Bunun yaninda, Kiilliyatin hazirlandig stire
zarfinda devrin bir¢ok bilim adami komisyona katilmis ve eserin hazirlan-
masl i¢in bu kisilerin goriislerine basvurulmustur (Aykanat, 2011, s.7). Bu
komisyon, Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda Filibeli Halil Efendi, Seyfeddin
Ismail Efendi, Sirvanzade ismail Efendi, Ahmed Hilmi Efendj, Bagdath Mu-
hammed Emin Efendi, ibn-i AbidinzadeAlaaddin Efendi, Gerdankiran Omer
Hulusi Efendi, Kara Halil Efendi, isa Ruhi Efendi, Yunus Vehbi Efendi, Abdiil-
latif Siikrii Efendi, AhmedHalid Efendi, Karinabadizade Omer Hilmi Efendi,
Abdiissettar Efendi dahil on doért kisi bulunmaktadir. Ancak, bu tiyelerin ta-
mami Kiilliyatin hazirlanma silirecinde daha sonradan komisyona katilmistir
(Gimis, 2013, s.175).

Ahmet Cevdet Pasa'nin onciiliigiinii yaptig1 Mecelle komisyonu temelde
mevcut islam medeni hukuk kurallarini derleyerek sistematik hale getirmek
lizere faaliyet gostermistir (Ugok vd., 1999, 5.290-292). Ancak, Mecelle ayni
zamanda modern yenilikci ve rasyonel yasamin 6zelliklerine de sahiptir.
Zira, Mecelle bir yandan modern ve rasyonel yasamin 6zelliklerini tasimakla
birlikte, diger taraftan modern toplum diizenini hem islam hukuku hem de
Osmanli hukuku kurallari cer¢evesinde ele almay1 amaglamistir (Akga ve Hii-
liiv, 2006, s.315). Ayrica, Mecelle mahiyeti ve sahip oldugu 6zellikler baki-
mindan bir yandan Osmanli modernlesmesi iizerinde, diger yandan islam til-
kelerinin yasadig1 yenilesme hareketleri iizerinde etkisi hissedilen bir eser
olmustur (Giimiis, 2008, s.176).
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Bu dogrultuda Mecelle, medeni hukuk alaninda diizenlemeler getiren
kapsamli bir eser olarak hazirlanmistir. Zira, Mecelle mahiyeti itibariyla Is-
lam diinyasinin ilk Medeni Kanun'u ve ilk Bor¢lar Kanunu olma 6zelligini ta-
simaktadir (Mollamahmutoglu vd., 2014, s.43). Bu nedenle, Mecelle ytiriir-
liige girdigi dsnemde islam diinyasinda biiyiik yanki yaratmistir. Ayrica Me-
celle, glinlimiiz agisindan da olduk¢a énemli bir yere sahiptir. Zira Mecelle,
suan yirirlikte bulunan 4721 sayili Medeni Kanun'un bir béliimiine ve 6098
sayili Tirk Bor¢lar Kanunu ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa
karsilik gelen kapsamli bir eserdir. Mecelle'de bor¢lar hukuku, esya hukuku
ve usul hukukuna iliskin fikih kitaplarinda mevcut bulunan ser'i hiiklimler
medeni kanun tarzinda derlenmistir. Ancak, bir yoniiyle Mecelle'nin tam bir
Medeni Kanun olarak kabul edilmesi mimkiin bulunmamaktadir. Zira, Me-
celle'de evlenme, bosanma, miras gibi aile hukukuna iliskin hiikiimler bulun-
mamaktadir. Buna karsin Mecelle ¢agin ihtiyaclarina cevap veren ve Islam
hukukunu ayaga kaldiran bir eser olmustur. Zira, eser Islam hukuku kuralla-
rinin ¢agin gereklerine cevap verdigimi ortaya koymustur.

Bu sebeplerle o donemde Tanzimat Donemi'nin biiyiik bir devlet adam
olan Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda hazirlanan Mecelle de Tanzimat D6-
nemi'nin biiylik hukuk eseri olarak kabul edilmistir (Yildirimer, 2015, s.134).
Ancak bu donemde Ahmet Cevdet Pasa'nin Mecellesi'nin, Nopolyon'un Code
Civil'inin etkisinde kaldig1 yoniinde baz1 elestiriler olmustur. Zira, Mecel-
le'nin bazi hiikiimleri Code Civil ile benzerlik gdstermektedir. Ancak, Mecel-
le'nin bazi hiikiimlerinin Code Civil'e benzer olmas1 dogrudan Mecelle'nin
Code Civil'den etkilendigi anlamina gelmemektedir. Zira, Mecelle'de islam
hukuku kurallar1 esas alinmakla birlikte, modern hukukun kurallar1 da goz
ard1 edilmemistir.

Is Hukuku Agisindan Mecelle

1877 yilinda yiriirliige giren Mecelle is iliskileri agisindan da bazi diizenle-
meler icermektedir (Stimer, 2016, s.5). Genel bir kanun 6zelligi gosteren Me-
celle'nin ytriirliige girmesinden sonraki evrede, bu sekilde genel ya da 6zel
kanun niteligine sahip herhangi bir diizenleme yiiriirliige girmemistir (Kog,
2016, s.64).

Is hukukunun gelisimi agisindan Mecelle Osmanli Devleti'nde énemli bir
yere sahiptir. Zira, Osmanl Devleti'nde is hukuku ile ilgili kurallar ilk defa
Mecelle’de yazili hale getirilmistir (Korkmaz, 2016, s.27). Mecelle, dogrudan
¢alisma iliskilerini diizenlemek amaciyla hazirlanan bir kiilliyat olmamasina
ragmen, Osmanli Devletinin son zamanlarina kadar ve hatta Cumhuriyet D6-
neminin ilk yillarina kadar uzanan bir stirecte bireysel is iliskilerinde uygu-
lama alani bulmus bir eserdir. Meslek ve sanat dalinda biitiin isciler i¢in bas-
vurulan genel ve yeknesak kurallar olarak kabul edilmistir (Aykanat, 2011,
s.10).
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Sekli acidan is iliskilerinin diizenlenme yerine baktigimizda, bu mevzu-
atta "Hizmet S6zlesmesi" seklinde ayr1 bir boliimiin agilmadig1 gériilmekte-
dir (ilhan, 2011, s. 18). Bu baglamda hizmet sézlesmesinden ne anlagilmasi
gerektigini ele almak isabetli olacaktir.

Hizmet s6zlesmesi, Tlirk Bor¢lar Kanunu'nun 333. maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore hizmet sézlesmesi, is¢cinin isverene bagimli olarak belirli
veya belirli olmayan stireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya ya-
pilan ise gore licret 6demeyi iistlendigi s6zlesmedir.

Hizmet s6zlesmesi, is hukuku acisindan énemli bir miiessesedir. Zira, is
hukuku bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan hizmet s6zlesmesine dayanan bagimli
¢alismanin esas alindig1 bir hukuk disiplinidir (Akyigit, 2016, s.37). Ancak,
hizmet s6zlesmesi ile is s6zlesmesi arasinda teknik bir fark bulunmaktadir.
Mevcut hukuk sistemimizde hizmet s6zlesmesi Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda, is
sézlesmesi ise, 4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlenmistir.

4857 sayil Is K.'nin 8. maddesine gére, "Is sézlesmesi, bir tarafin (isci) ba-
gimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret édemeyi iistlenmesin-
den olusan sézlesmedir."Bu baglamda bir ¢alisan ve bir isveren arasinda ku-
rulan is iliskisine dayanan is¢inin is gérmeyi, isverenin de bir ise karsilik {ic-
ret ddemeyi taahhiit ettigi s6zlesmeler is s6zlesmesidir.

Bu dogrultuda, Is Kanunu ve diger is kanunlarinin kapsamina girmeyen
isyerlerinde ¢alisanlara, slireksiz islerde ¢alisanlara Bor¢lar Kanunu'nda dii-
zenlenen hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimler uygulanmaktadir (Aykanat
2014, s.59).

Mecelle'nin is iliskilerini ele alan hiikiimlerine fikih kurallari temel teskil
etmistir. Bu nedenledir ki, bu kanuni diizenleme yapilirken islam hukuku ku-
rallar1 tedvin edilmistir (Aykanat, 2011, s.6). Ancak, Mecelle'de bireysel is
iliskilerine iliskin hiikiimler borglar hukuku hiikiimlerinin i¢inde zikredil-
mistir (Mollamahmutoglu, 2014, s.43). icerik acisindan ise bu hiikiimler ge-
nel itibariyla bireyci-liberal anlayisin bir iiriini olmustur (Demircioglu ve
Centel,2016, s.25). Ancak, Mecelle’de bireysel is iliskilerine yonelik hiikiimler
bulunmasina karsin, toplu is hukukuna iliskin hiikiimler yer almamistir. Sen-
dikacilik ve sendikal hareketlerle ilgili bir diizenleme yapilmasi devrin sart-
lar1 dolayisiyla gerekli goriilmemistir. Bunun bir sebebi de bu dénemde toplu
is iliskilerinin yeterince gelismemis olmasidir (Aykanat, 2011, s.10). Zira, Os-
manl Devleti'nde ilk 6nemli sendikal hareketler ve toplu is iliskilerine yone-
lik gelismeler I1. Mesrutiyet'in ilan edildigi donemde yasanmistir. Bu nedenle,
Mecelle'nin yiirtrliige girdigi ddonemde devrin sartlar1 goéz 6niinde bulundu-
ruldugunda toplu is iliskilerine yonelik diizenleme yapilmasi gerekli gortl-
memistir.

Mecelle'de hizmet akdine ve kiraya iliskin diizenlemeler " Kitab-iilicarat”
kitabinda diizenlenmistir. Kitab-iilicarat kitabi bir mukaddime ve sekiz bab-
dan olusmus, 404. madde ile 615. maddeye kadar olan hiikiimleri burada dii-
zenlemistir (Simsirgil ve Ekinci, 2008, 5.56).
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Kitab-iil icaret diger adiyla "kira" bashgini tasiyan bu kitap Mecelle'nin
ikinci kitab1 olup, is iliskilerine iliskin hiikiimler burada diizenlenmistir. Is
iliskilerine iliskin hiikiimler kitabin altinc1 babinin dérdiincii faslinda “Icare-
i ademi" diger bir degisle "adam kiras1" baglig1 altinda diizenlenmistir (Mol-
lamahmutoglu vd., 2014, s.43). icare-i Ademi kavramini karsilamak icin, "Sii-
renin veya yapilacak isin miktarinin ya da niteliginin belirlenmesi sartiyla, belli
bir hizmet ifa etmesi ya da bir is ya da sanat icra etmesi amaciyla insanlarin
licret karsiliginda ¢calistirilmasidir” seklinde bir tanim yapilmistir. Bu tanim-
lama su an yiiriirliikkte bulunan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 393.
maddesindeki hizmet sézlesmesi tanimi ile benzer mahiyettedir (Aykanat,
2014, ss.59-60).

6098 sayil1 TBK'nin 393. maddesine gore,

"Hizmet sézlesmesi iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olma-
yan stireyle is gérmeyi isvereninde ona zamana veya yapilan ise gére licret éde-
meyi listlendigi s6zlesmedir.

Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde yerine getir-
meyi listlendigi s6zlesmeler de hizmet sozlesmesidir.

Genel hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimler kiyas yoluyla, ¢ciraklik sozlesme-
sine de uygulanir, 6zel kanun hiikiimleri saklidir."seklinde hizmet sézlesmesi
diizenlenmistir.

Goriildiigii tizere bugiin bildigimiz manada hizmet sézlesmesi Mecelle'de
kira diger adiyla Kitab-iil icarat baghginin altinda diizenlenmistir (AKyigit,
2016, s. 42). Ancak, Kitab-iil icarat disinda, kiilliyatin birinci kitab1 olan
Kitab’iil Biiy('da diizenlenen hiikiimlerin bir kismi da is akdi konusunda uy-
gulama alani bulmustur (Aykanat, 2011, s. 9). Lakin Mecelle is gérmeyi sa-
dece is¢iligi meslek edinmis kisilerle yapilmis bir is s6zlesmesine hapsetme-
mistir (Glirbliz, 2014, s. 6). Zira, 563. maddede isciligi meslek edinmemis ki-
silerin de s6zlesme yapmaksizin hizmet gorebilecegini ve kisinin bu isten ge-
¢imini saglamamasi halinde bu isi goniillii yaptig1 varsayilarak kisinin licret
talep edemeyecegi diizenlenmistir.

Mecelle Baglaminda isci isveren iliskileri

Sanayinin gelismesi ve buna bagh olarak is¢i sayisinin artmasi kosullarina
paralel olarak is hukukunu gelisim siirecinde isverenlerin is¢ileri koti sartlar
altinda ¢alistirma egilimi kendini belirgin bir sekilde gostermistir. Bu gelis-
meler etkisinde is¢iler isverenlere ve devlete karsi kazanim elde edebilmek
icin bir miicadele i¢ine girmistir. Bu siire¢ sonunda iscilerin haklarinin ko-
runmasl ve tanimasi giindeme gelmistir (Celik vd., 2017, s.5). Sanayilesme
hareketi ile paralel olarak Osmanh Devleti'nde de, imparatorlugun cesitli
merkezlerinde is¢i Kkitleleri ortaya ¢ikmistir (Unliitirk ve Ulutas, 2015,
s.331). Bu nedenle giiniimiiz Tiirk Is Hukuku sistemindeki isci isveren iliski-
leri ile Osmanli Devleti'nde Mecelle baglaminda kurulan is¢i isveren iliskileri
farklilik gostermektedir. Zira, Osmanl Devleti'nde is¢iye yliklenen anlam ile
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giliniimiizde is¢iye yiiklenen anlam birbirinden farklidir. Bu nedenle, Osmanl
Devleti'ndeki isci ile glinlimiiz diinyasindaki is¢i nitelik ve sayisal agidan bir-
birinden ayrilmaktadir (Aykanat, 2011, s.3). Zira, bugiin bildigimiz anlamda
is¢i kavrami, Osmanli Devleti’'nde ancak 19. yiizyilin sonlarinda karsilik bul-
maya baslanmistir (Giirbiiz, 2014, s.5).

Bugiin bildigimiz anlamda is¢i kavrami, suan yiriirliikte bulunan 4857 sa-
yili is Kanunu'nun 2. maddesinde diizenlenmistir. Ancak, is K.'de diizenlenen
isci kavraminin kapsami Mecelle'de yer alan is¢i diger adiyla ecir kavraminin
kapsamindan daha dardir. is K.'de isci i¢in "bir is sozlesmesine dayanarak
calisma” kosulu aranmakta iken, Mecelle'de ecir kavraminda "licret karsili-
ginda ¢alisma" kosulu aranmis ve is¢inin isverenle olan baginin ve iliskisinin
kapsami genis tutulmustur (Aykanat, 2011, s.60).

Bugiin modern hukuk diizeninde olusmus is hukuku is¢iyi koruyucu nite-
likte bir anlayisi benimsemistir. Yeni bir hukuk disiplini olan is hukukunun
temelinde is¢iyi koruma prensibi yatmaktadir. Bu yoniiyle is hukuku borglar
hukukundan ayrilmaktadir. Zira borglar hukuku, genel hukuk kurallar: geti-
rerek esitlik ilkesine dayanmaktadir ve borg¢lar hukuku agisindan kabul edi-
len temel ilkeler arasinda is¢iyi koruma prensibi yer almamaktadir. Mecel-
le'de borglar hukuku alaninda diizenlemeler getiren bir genel kanun olarak
ylurirliige girmistir. Bu nedenle modern is hukukunun benimsedigi anlays
ile Mecelle'nin benimsedigi anlayis birbirinden farklidir.

Mecelle'nin 421. maddesine gore, "Kira sézlesmeleri konusuna gére iki tiir-
diir.... Ikinci tiir, konusu is hizmet olan kira sézlesmesidir, burada kiralanan
seye isci (ecir) denir; tcret ile isci hademe (hizmetli) tutmak gibi. Meslek ve
sanat sahiplerini kiralamakta bu tiire girer; 6rnegin kumasi terziden olmak
lizere elbise kestirmek kira s6zlesmesine girdigi halde kumagi verip elbise dik-
tirmek is¢inin kiralanmasi anlamina gelir” seklinde diizenlenmistir.

Bu dogrultuda, Mecelle'de insan calistirma kira akdi olarak diizenlenmis-
tir. Nefsin emegini kiraya veren is¢i sadece hizmet bakimindan degil, sahsen
ve manen de emrinde ¢alistig1 isverene bagl sayilmaktadir. Mecelle hukuku-
nun bu mantig1 Ali Fuat BASGIL'e gére emek ve sermaye iliskisinin belirlen-
mesinde eski kolelik ve efendilik mantigindan kurtulunamadigini goster-
mektedir. Emegin sermayeden ayrilarak basl basina bir iiretim giicii haline
gelememesi Mecelle hiikiimlerinin yetersiz kalan noktasi olmustur (Basgil,
1940, 5.15-17).

Bu ac¢iklamalardan hareketle, Mecelle’nin is¢i-isveren iliskilerini diizenle-
digi hiikkiimler géz 6nilinde tutulursa koélelik anlayisinin etkisi agiktir. Roma
Hukuku'nda kabul edilen bir goriis olan insanin bir iste calismasimi "kira
akdi" kapsaminda goren diisiince Mecelle'ye de sirayet etmistir (Celik vd.,
2017, s.7). Bunun nedeni, iscinin hizmet ettigi, beraber yasadig1 isverenle
olaniliskisinde, sahsen ve manen de isverene bagli olmasidir. Mecelle, is¢inin
isverenle olan bagini is iliskisinin ¢izdigi sinirlar icersine hapsetmemis-
tir(Aykanat, 2011, s.11). Buna gore isci is akdinde belirtilen siire boyuna
emegini isverenin emrine tahsis etmekte olup, bagkasi icin de
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calisamamaktadir. Bu is¢i isveren arasindaki bagimliligin giiglii bir bagimlilik
oldugunu gostermektedir. Yapilan hizmetin 6zel veya kamu hizmeti olmasi
farkli bir durum yaratmamaktadir. Ornegin bir kisiye ait koyunlar giiden ¢o-
banin veya bir baskasinin aracini kullanan sofériin de isverene olan bagimli-
1181 bu sekildedir (http://archiv.jura.uni). Osmanh Ser'iye Sicilleri'nde de is-
verenin Mecelle'ye gore isc¢i lizerinde hak sahibi oldugu ifade edilmekle bir-
likte, isverenin haksiz iktisap etmesinin de miimkiin olmadigi ifade edilmistir
(1297/1879-1880).

Isci diger adiyla "ecir" Mecelle’nin 413. maddesinde"nefsini kiraya veren
kimse” olarak ifade edilmistir. Bir baska ifadeyle isci (ecir), kendisini kiraya
veren taraf olarak tanimlanmistir (ilhan, 2011, s.131; Kog, 2016, s.68). Bu-
rada Mecelle, Ecir-i Has ve Ecir-i Miisterek olmak tizere ikili bir ayrima git-
mistir.

Mecelle’nin 422. maddesine gore; “Kism-1 evvel, ecir-i hastir ki yalniz
mutistecire (isverene) is yapmak iizere tutulan ecir’dir, aylik hizmetli gibi;
kism-1 sani, ecir-i miisterektir ki miistecirden bagkasina da is yapabilme
sartiyla mukayyet olmayan ecir’dir.”

Bir is akdine gore {licret karsilig1 calisan isciler ecir-i has olarak adlandi-
rilmistir. Bu nedenle ecir-i has gliniimiizdeki is¢i kavramai ile benzerlik gos-
termektedir (Aykanat, 2011, s.30). Ornegin giiniimiizde bir is akdi ile fabri-
kalarda, insaatlarda, tarim alanlarinda ¢alisan is¢iler ve memurlar bu grubun
icine girmektedir. Ecir-i has olarak adlandirilan is¢ilerin hizmet akdi siire-
since baskasi icin ¢alismasi mimkiin bulunmamaktadir. Ayrica, bu grupta
yer alan iscilerin mesai saatleri boyunca isyerinden ayrilmasi s6z konusu de-
gildir. Ayrica bu iscilerin ticreti de gilinliik, haftalik veya aylik olarak ¢alisma
stiresi dikkate alinarak 6denmektedir (Akcan, 2008, s.6).

Ecir-i miisterek ise, bir isverene veya bir isveren topluluguna bagh olmak-
s1zin ¢alisan yahut belli bir sahis ya da topluluk i¢in siire kaydi olmadan veya
stire kaydi olup da baskasi adina ¢alismama sart1 olmaksizin ¢alisan is¢i an-
laminda kullanilmaktadir (Aykanat, 2011, ss.30-31). Bu baglamda ecir-i miis-
terek, birden ¢ok Kkisi veya kurulus icin ¢alismaktadir. Ecir-i miisterek belli
bir siire boyunca is akdi yapmaktadir ve iscinin tam mesai sunma sarti yok-
tur. Buna gore bir doktorun kendi muayenesinde sundugu saglik hizmeti, bir
avukatin biirosunda birden ¢ok davay: ylriitmesi, atélyesinde calisan bir
terzi ya da bir marangoz ecir-i miistereke drnek olarak gosterilebilir. Bu ne-
denle bu Kkisiler ayni anda birden fazla kisiden is almakta olup, her biri i¢cin
ayri ayri hizmet vermektedir (Akcan, 2008, s.6).

Mecelle sisteminde is¢i bu sekilde ele alinmakla birlikte, Mecelle'de is ak-
dine iliskin de birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. Bu baglamda Mecel-
le'nin 562. maddesine gore, “Hizmet, ya icrd-y1 san’at icin, “bdb-1 sdninin
fasl-1sdlisinde beyan olundugu tizre, miiddet beyaniyla” yahut diger stirette
ameli ta'yin ile, icdre-i ddemi cdizdir.” Buna gore is akdinin siire belirtilerek
veya is belirtilerek kurulmasi miimkiin bulunmaktadir. Buna gére Mecelle
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mantigina gore is akdinin siire iizerine veya is lizerine kurulabilecegini soy-
lemek yanlis olmayacaktir. Ayrica Mecelle'nin 481. maddesinde de is akdinin
stireli kurulabilecegi de diizenlenmistir. Mecelle'nin 481. maddesine gore,
“Bir kimse, hanesini diger kimseye meremmet etmek ve bild-ticret sdkin ol-
mak tizre verse ve o dahi, kendi tarafindan meremmet ederek bir miiddet
sakin olsa, driyet kaabilinden olmakla masdrif-1 ta’miriye ol kimseye did
olur. Ve sahib-i hane dahi andan ol miiddet icin, licret namina bir sey ala-
maz.” Buna gore is akdinin stiresi belli olmaktadir. Ancak, Mecelle is akdinin
sliresiz kurulmasina da cevaz vermistir. Zira, Mecelle'nin 491., 494. ve 496.
maddelerinden hareketle is akdinin siiresiz de kurulabilecegini soylemek
miimkiin bulunmaktadir.

Mecellenin 491. maddesine gore, “Ayin birazi gecmisken, kag¢ aylik ol-
dugu beyan olunmaksizin, her ayligi su kadar kurusa olmak tizre mukavele
olundugu strette, ibtidaki ndkis ay otuz giin itibar olunmak ldzim gelecegi
gibi, diger aylar dahi ol vechile otuzar giin olmak tizre itibar olunur.”

Mecelle'nin 494. maddesine gore, “Kag¢ aylik oldugu zikr olunmaksizin,
her ayligi su kadar kurusa olmak tizre, bir akar icar olunsa, akd sahih olur.”

Fakat birinci ay tamam oldukda, ikinci ve daha sonraki aylarin birinci
gecesiyle birinci giiniinde, dcir ve miiste’cirden herbiri icdreyi feshedebilir-
ler. Amma, evvelki gecesiyle giinii gectikten sonra feshedemez. Ve eger,
ahad-1 dkideyn boyle esnd-y1 sehrde “fesh ettim” dese, ol ayin nihayetinde
mitinfesih olur. Ve eger, esnd-y1 sehrde “sehr-i ati ibtidasindan itibaren fesh
ettim” dese, sehr-i dti huliiliinde miinfesih olur.

Ve eger, iki ziyade aylik pesin verilmis ise, hi¢ birisi ol aylarin icdresini
fesh edemez.”

Mecelle'nin 496. maddesine gore, “Biri, meseld on giin islemek iizre bir
diilger isticar etse, akdi velyeden giinler itibar olunur.

Ve eger, yazin on giin islemek iizre diye isticar etse, hangi ayin kaginci
glintinden itibaren isleyecegini beyan etmedikce sahih olmaz.”

Bu agiklamalardan hareketle Mecelle'de de is akdinin tiirlere ayrildigini
séylemek miimkiindiir. Ancak, bu sézlesme tiirleri Is K.'da diizenlenen is séz-
lesmesi tiirleri ile birebir értiismemektedir. Is K. sistematigi icinde is sézles-
meleri, belirli-belirsiz, tam-kismi stireli, deneme siireli is s6zlesmesi, takim
sozlesmesi, 6diling is iliskisi seklinde tiirlere ayrilmaktadir. Ancak, Mecelle'de
bu sézleseme tiirlerinin tam olarak karsiliginin oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Bu nedenle, "icare-i ddemi" diger adiyla "adam kiras1"” basligi altinda
yer alan hiikiimler biitiin ¢alisma iligkilerini diizenlemeye muktedir degildir
(Celik vd., 2017, s.7). Buna gore, adam kirasina iliskin hiikiimler biitiin is¢i
isveren iligkilerini kapsar nitelikte degildir.

Mecelle'ye bu tarz bir diisiince hakim olmasina karsin, Mecelle'de isciyi
koruyucu nitelikte hiikiimler de bulunmaktadir (Kog, 2016, s.69; Mollamah-
mutoglu vd., 2014, s.43). Ornegin, calismanin kural olarak ticret karsihginda
olmasi, Ucretin mal karsiifinda 6denemeyecegi, is slresinin giinesin
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dogusundan ikindi vaktine kadar olmasi ya da giinesin batisina kadar olmasi
seklindeki 495, 564, 565, 566. maddelerinde yer alan diizenlemeler bu se-
kilde isciyi koruyucu niteliktedir.

Mecelle'nin 495. maddesine gore, "Bir kimsenin bir giin islemek tizere bir
is¢i tutmasi halinde giinesin dogumundan ikindiye kadar veya giinesin batma-
sina kadar iglemesi konusunda 6rf ne ise ona gére islem yapilir” seklinde dii-
zenlenmistir. Mecelle’nin 564. maddesine gore, "Bir kimse bir sahsa miktar
beyan etmeyerek, filan isi gor sana ikram ederim diyerek o dahi ifay-1 hizmet
eylese ecr-i misle miisteluk olur.” Ayrica, Mecelle'nim 565. maddesine gore
"Ucret tesmiye olmaksizin amele istihdam olundukla giindeligi ma’lun ise tic-
ret-i ma’lune ve degilse ecr-i misli verilir. Buna miimasil esnafin muameleleri
dahi bu vechiledir." Mecelle'nin 566. maddesine gore, “Kiyemiyattanlaa-
letta’yin bir sey verilmek lizre ecir ile akd-i icareolundukdaecr-i misil lazim
olur.”" Bu baglamda, Mecelle'de is saglig1 ve giivenligi konusu da ele alinmis,
buna gore isverenin kusuru neticesinde is¢inin bedenen zarar gérmesi ha-
linde, isverenin is¢inin zararlarini tazminle yiikiimli oldugu diizenlenmistir
(Cigek ve Ogal, 2016, s.124). Bu sekilde genel bir kanun olan Mecelle'de isgi-
lere yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu dénemde genel bir ka-
nun olan Mecelle disinda da diisiik iicretle calistirmanin ve agir ¢alisma ko-
sullarinin uygulandigl isler acisindan is¢ileri koruyucu nitelikte 6zel nitelikli
bazi kanuni diizenlemelerin yapilmasi agisindan da ¢esitli adimlar atilmistur.
Bu dénemde calisma hayatini ilgilendiren kanuni diizenlemelerin disinda tii-
ziiklerde ¢ikartilmistir (Giirbiiz, 2014, s.6). Zira, I. Mesrutiyet déneminin
sona erdigi siirecte 6zellikle daha ziyade yabanci sermayenin elinde bulunan
sanayi isletmelerinde ¢alisan iscilerin agir kosullarda ve diistik ticretle ¢alis-
masi tepkilere yol agmis ve iscileri koruyucu nitelikte adimlar atilmistir (Ce-
lik vd., 2017, s.8).

SONUC

Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanl Devleti'nde bir¢ok yenilik yapilmistir.
Bu kapsamda bir reform hareketi baslamistir. Bu nedenle siyasi, iktisadi,
idari ve hukuki agidan bircok énemli gelisme yasanmistir. Bu sekilde impa-
ratorlugun dagilmasini 6nlemek ve ayrilike1 sdéylemleri engellenmek amag-
lanmistir. Bunun i¢in Batiy1 6rnek alan bir anlayis benimsenmistir. Ancak, ta-
mamen Batinin 6rnek alindigini da s6ylemek miimkiin degildir. Zira, Tanzi-
mat Donemi'nde yapilan kanunlastirma faaliyetleri kapsaminda yiiriirliige
giren kanunlarin bir kismi Batidan alimirken, bir kisminda ise islami esaslar
benimsenmistir. Bu baglamda islam hukuku esas alinan kanun yapma tekni-
gine en glizel 6rnek Mecelle olmustur.

Mecelle, Ahmet Cevdet Pasa onciiliigiinde olusturulan Mecelle komisyonu
tarafindan hazirlanmistir. Uzun calismalar sonucu hazirlanan bir eser olan
Mecelle'nin hazirlik stireci oldukea sancili gegmistir.
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Bir cenah Mecelle'nin Bati kanunlar1 6zellikle Fransiz Medeni Kanunu
esas alinarak hazirlanmasini savunurken, diger cenah islam hukukunun esas
alinmasi gerektigini savunmustur. Ahmet Cevdet Pasa Mecelle'de islam hu-
kuku kurallarindan uzak kalinmamasi gerektigini siddetle savunmustur.

Bu dogrultuda Mecelle, islam hukuku kurallar: esas alinarak hazirlanmis-
tir. Ayrica, Mecelle'de medeni hukuka iliskin 6nemli diizenlemeler getirilmis-
tir. Ancak, Mecelle is¢i isveren iliskileri acisindan da yadsinamaz bir 6neme
sahiptir. Zira, Mecelle'de isci isveren iliskilerini diizenleyen hiikiimler de bu-
lunmaktadir.

Osmanli Devleti'nde ilk defa Mecelle ile bir genel kanunda is¢i isveren ilis-
kilerine yonelik dizenlemeler getirilmistir. Ayrica Mecelle'de is¢iyi koruyucu
nitelikte diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin, isciye hak ettigi licretin
O6denmesi, is¢inin ¢alisma saatleri ve is saglig ve giivenligine yonelik diizen-
lemeler bulunmaktadir. Ancak, is¢i isveren iliskileri acisindan Mecelle'nin
olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir.

Mecelle, isci ile isveren arasindaki is iliskisinin kapsamini genis tutmus-
tur. Bu kapsamda sézlesme serbestisi ilkesini benimsemistir. Ancak, bu isci-
ler agisindan olumsuz bir durumdur. Zira, bu anlayisa gore isci isverene sah-
sen ve manen bagli olmaktadir. Bu nedenle, isverenin genis bir manevra alani
bulunmaktadir. Ancak, bu anlayisin kabul edilmesi miimkiin degildir. Hazir-
lik siirecinde, Islam hukukunun yaninda modern ve rasyonel diisiince de Me-
celle'ye hakim olmustur. Ancak, Mecelle'nin gelenekgi bir yani1 da bulunmak-
tadir. Zira, sahsen ve manen ¢ok genis bir sekilde is¢inin isverene bagh olma-
sinin temelinde eski koélelik anlayisinin yattigini soylemek yanlis olmayacak-
tir. Bu yoniiyle Mecelle eksik kalmistir. Ancak, isci isveren iliskileri acisindan
Mecelle'nin bu sekilde eksik noktalar: olsa da Mecelle giiniimiiz is hukuku-
nun gelisimine biiyiik katki saglamistir. Bu nedenle, Mecelle Tiirk Hukuku
acisindan biiylik 6neme sahiptir.
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Cin Halk Cumhuriyeti, kuruldugu 1949 yilindan beri kiiresel bir giic olmay hedeflemektedir. Mao
Zedong tarafindan uygulanan Stalinci merkezi planh, disa kapali otarsik kalkinma politikalari ba-
saril olamayinca, Cin’in pragmatik liderleri Deng Hiaoping, Jiang Zemin ve Hu Jintao; Marxci
sosyalizmin iktisadi kalkinmaya ideolojik ayak badi oldugunu gérerek; Cin’i piyasa ekonomisi ara-
cihdgiyla kiiresel ekonomiye entegre etmeye karar verdiler. Xi Jinping’in 6miir boyu liderligindeki
Cin, Cin karakterli sosyalizm adi altinda is¢i sinifina degil Cin milletine dayali bir tiir nasyonal sos-
yalizm semsiyesi altinda; Cin karakterli neo-merkantilizm araciligiyla Cin Diinya Sistemi kurmaya
ve kiiresel hegemon statiisii kazanmaya ¢alismaktadir. Cin’de is¢i sendikalari isgi sinifinin temsil-
cileri olmayip Cin Komdinist Partisinin bir idari biirosudur. Cin’i piyasa ekonomisi araciligiyla kiire-
sel ekonomiye entegre etme politikasi, lkeyi, diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi ve kiiresel hege-
mon stattistine tasimis olmakla birlikte, yabanci sermayeyi lilkeye cekme adina is¢i sendikalarinin
pasifize edilmesi ve grev hakkinin anayasadan ¢ikarilmasi Cin is¢i sinifini yabanci ve yerli sermaye
karsisinda korumasiz birakmstir. Yeni ¢ikarilan emek yasalari uygulamada islevsiz kalmistir. Is¢i
sinifi, Cin Komdiinist Partisi tarafindan, yabanci yatinnmlara feda edilmistir. Sonug olarak Cin Diinya
Sisteminin, yerli ve uluslararasi sermaye tarafindan adir sekilde sémidiriilen Cin is¢i sinifinin omuz-
lari lizerinde yiikseldigini ifade etmek yanlis olmaz. Bu ¢alismanin amaci, Cin Diinya Sisteminin
kurulus stirecinde, Cin isgi sinifinin roliinii arastirmaktir.
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THE ROLE OF WORKING CLASS IN THE BUILDING PROCESS
OF CHINESE WORLD SYSTEM

ABSTRACT

People’s Republic of China aimed at being a Global power since it was set up in 1949. As failed a
Stalinist centrally-planned, close to World and autarkist development policy that Mao Zedong
had adopted, pragmatic leaders of China, Deng Hiaoping, Jiang Zemin and Hu Jintao, had decided
to integrate China to Global economy through free markets, realizing that Marxist socialism was
an ideological bottleneck in Chinese economic development. China which is in the life-long lea-
dership of XiJinping has tried to set up a Chinese World System and gain a Global hegemon status
through neo-mercantilism with Chinese caracteristics under the umbrella of socialism with Chi-
nese caracteristics, a special kind of national socialism depending on Chinese nation not Chinese
working class. Trade unions in China are not the representatives of workers but an administrative
bureau of Communist Party of China. Although the policy of integrating China into the Global
economy via free markets brings it to the status of the second big economy and that of Global
hegemon in the world, passifization of working class and eliminating its right of strike off the
constitution have left working class unprotected against the foreign and domestic capital. Enac-
ted new labor laws have not been functional during implementation pace. Working class in China
is sacrificed to foreign investments by Communist Party of China. It is not unfair to conclude that
Chinese World System has been rising over the shoulders of Chinese working class which has been
heavily exploited by domestic and international capital. The aim of this article is to investigate
the role of Chinese working class in the building process of Chinese World system.

Keywords: Chinese World System, Chinese Neo-Mercantilism, Chinese Trade Unions, Chinese In-

dustrial Relation System
Jel Codes: F52, F63, J53
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GIRIS

Immanuel Maurice Wallertsein tarafindan gelistirilen Kapitalist Diinya Sistemi
Teorisinde, iilkeler baslica li¢ kategoriye ayrilmaktadir: Merkez Devletler, Yari-
Cevre Devletler ve Cevre Devletler. Merkez devletler, yliksek teknolojili tilkeler
olup sermaye-yogun liretim alaninda uzmanlasmistir. Cevre tilkeler, tarim ve
hammadde alaninda uzmanlagmis olan ve emek-yogun iiretim yapan tilkelerdir.
Sistem ¢evreden merkeze dogru akan hammadde ve merkezden ¢evreye dogru
akan mamul mallar ile karakterize edilir. Merkez ile ¢cevre arasinda konumlan-
mis devletler ise yari-gevre gurubuna girmektedir. Kiiresel hegemonlarin mer-
kezde yer aldig1 diinya sisteminde, merkez devletleri, merkeze dogru yonelen
yari-gevre llkelerinin dniine cesitli engeller ¢cikarir ve merkeze yaklagmalarini
Oonlemeye calisir.

Cin Halk Cumhuriyeti, kuruldugu 1949 yilindan beri kiiresel bir gii¢c olmay1
hedeflemektedir. Mao Zedong tarafindan benimsenen Stalinci merkezi planly,
disa kapal otarsik kalkinma politikalar1 basarili olamayinca, Cin’in pragmatik
liderleri Deng Hiaoping, Jiang Zemin ve Hu Jintao; Marxci sosyalizmin iktisadi
kalkinmaya ideolojik ayak bagi olacagini gorerek Cin'i piyasa ekonomisi aracili-
giyla kiiresel ekonomiye entegre etmeye karar verdi. Xi Jinping’in 6miir boyu li-
derligindeki bugiinkii Cin, Cin karakterli sosyalizm ad1 altinda is¢i sinifina degil
Cin milletine dayal bir tiir nasyonal sosyalizm semsiyesi altinda; Cin karakterli
neo-merkantilizm yoluyla bir Cin Diinya Sistemi kurmaya ve kiiresel hegemon
statiisli kazanmaya calismaktadir.

Calismanin amaci, Cin Diinya Sisteminin kurulus siirecinde Cin isci sinifinin
rollinii aragtirmaktir. Buradaki temel amag, Tiirk akademi cevrelerinde ve ka-
muoyunda pek bilinmeyen bir konu olan Cin Diinya Sisteminin kurulus stire-
cinde Cin is¢i sinifinin roliiniin daha iyi anlasilmasini saglamaktir. Calisma aka-
demiyay1, emek cevrelerini ve kamuoyunu Tiirkge iktisat literatiiriinde kendine
yer bulamamis olan konu hakkinda Tiirkee bir kaynak saglayarak bilgilendirme
amaci tasimaktadir. Bu nedenle kimi zaman kaynagini géstermek suretiyle go-
rece uzun alintilara basvurulmaktadir.

Calisma gostermektedir ki; Cin’de is¢i sendikalari is¢i sinifinin temsilcileri ol-
mayip, Cin Komiinist Partisinin idari biirosudur. Cin’i piyasa ekonomisi aracili-
giyla kiiresel ekonomiye entegre etme politikasi, tilkeyi diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi ve kiiresel hegemon statiisiine tasima konusunda basarili olmustur.
Bununla birlikte, yabanci sermayeyi lilkeye cekme amaciyla is¢i sendikalarinin
pasifize edilmesi ve grev hakkinin anayasadan ¢ikarilmasi gibi uygulamalar Cin
isci siifin1 yabanci ve yerli sermaye karsisinda korumasiz birakmistir. Yeni ¢i-
karilan emek yasalari ise, uygulamada islevsiz kalmistir. Is¢i sinifi, yabana yati-
rimlara feda edilmistir. Bu nedenle Cin Diinya Sisteminin, yerli ve uluslararasi
sermaye tarafindan agir sekilde somiiriilen Cin is¢i sinifinin omuzlar tizerinde
yiikseldigini ifade etmek yanlis olmaz.

Calismanin ikinci boliimi, Cin’in kalkinma teorisi olan Cin karakterli Neo-
Merkantilizmi incelemektedir. Ugiincii boliim, Cin Diinya Sistemini ve dérdiincii
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bolim Cin karakterli diinya sisteminin insasinda Cin isc¢i sinifinin roliinii ele al-
maktadir. Calismadan elde edilen degerlendirme ve sonuglar son béliimde su-
nulmustur.

CIN’IN KALKINMA TEORISI: CIN KARAKTERLI NEO-MERKANTILIZM

Cin'in izledigi kalkinma politikalarini, ana akim iktisadin gelistirdigi teorilerle
izah etmek oldukc¢a zordur. Ciinkii Cin, iktisadi kalkinma dahil olmak iizere ha-
yatin her bileseni i¢in son derece pragmatik, eklektik, sabirli ve en az yiiz yili
kapsayan planlar yapmaktadir. Cin milletinin geleneksel degerleri arasinda yer
alan caliskanlik, itaat ve sabir bu amaca son derece uygun gelmektedir. 1949 y1-
linda Mao Zedong tarafindan kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, Marksizm-Leni-
nizm-Mao Zedong gelenegine dayali sosyalist bir devlet olarak ise baglamasina
ragmen, Cin’in uzun vadeli hedeflerini engelleme potansiyeli tasidig i¢in sosya-
list ilkelerden bile vaz gegme esnekligi gostermektedir. Bu nedenle Cin hi¢bir dii-
siince sistemine birebir sadakat gostermemekte; uzun dénemli niyetlerini gizle-
yecek sekilde, politikalarinin basina bir “Cin Karakterli” ibaresi ekleyerek, onla-
rin tanimlanmasiny, anlagilmasini sistematik olarak engellemektedir. Bu uygula-
maya Cin Karakterli Sosyalizm, Cin Karakterli Biiyiik Ulke Diplomasisi, Cin Ka-
rakterli Askeriye drnek olarak verilebilir (Bakiniz Jinping, 2017).

Makalede, bu agidan, Cin'in izledigi kalkinma siyasetinin Cin Karakterli Neo-
Merkantilizm olarak isimlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Nitekim kiiresel hege-
monyayl amagclayan devletlerin tarihsel olarak da merkantilist politikalar izle-
digi bilinmektedir. Ayn1 zamanda merkantilizm, hangi kalkinma politikasini iz-
lerlerse izlesin iilkelerin kiiresel iktisadi ve finansal krizlerle karsilastiklar1 du-
rumlarda sigindiklar1 bir limandir. Devletlerin kétli zamanlarda merkantilist po-
litikalara siginmalarina Bocutoglu, “Merkantilist Bilingalti” adim1 vermekte ve
durumu sdyle degerlendirmektedir (Bocutoglu, 2012, s.3-4): “Devletlerin haya-
tinda, daima, iyi ve koétii zamanlar olur. fyi zamanlarda ana akim iktisat, iktisadi
diisiinceye hakim olur ve kotii zamanlarda ana akim iktisat, iktisadi ve finansal
krizlere karsi herhangi bir regetesi bulunmadigl i¢in ¢aresiz kalir. Merkantiliz-
min bir acidan kdtii zamanlarin iktisadi oldugunu séylemek yanlis olmaz. Dev-
letler kiiresel iktisadi ve finansal krizlerle karsilastiginda derhal merkantilist ka-
rakterli bir Z Planina basvururlar.”

Z Planinda muhakkak milliyetcilik, giiclii merkezi hiikiimet, etkin kamu mii-
dahaleleri, kemer sikma politikalari, 6demeler bilancosunun denklestirilmesi, it-
hal ikamesi, ihracatin tesviki ve itaatkar ve ¢aliskan bir niifus yer alir (Oser-Brue,
1988, 5.16-19; Ekelund-Hebert, 1990, s.43-51; Bocutoglu, 2019a).

“Anglo-Amerikan kapitalizmi geleneksel olarak, kiiciik ve dengeli biitceye, pi-
yasa ekonomisine, minimum devlet miidahalesine ve 6zel sektoriin karl bulma-
dig1 alanlarda devlet girisimine dayanir. Bu ilkelerin siyasi okunusuy, liberal de-
mokrasiye, iktisadi okunusu da piyasa ekonomisine karsilik gelir. Birlesik Krallik
ve ABD bu ilkeleri 1776’dan 1929’a kadar izledi. Liberal teorik donanimin ve po-
litika aletleri kutusunun; 1929 Biiyiik Buhranini 6ngérememesi, anlayamamasi
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ve aciklayamamasi ve ana akim iktisadin krize kars1 6ngordiigi tedbirlerin ba-
sarisiz olmasi lizerine, karar mekanizmasi, ana akim iktisadin onaylamadigy, Z
Planina dondii ve iktisadi istikrari saglamak amaciyla ekonomiye devlet miida-
halesine sigindi. 2007-2009 Kiiresel Finansal Krizinin ekonomi {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla alinan tedbirler, yukarida so6zii edilen mer-
kantilist bilingaltinin tezahiirlerini tasir. Ana akim iktisadin énerdiklerinin ak-
sine, merkantilist bilingalt1 hipotezinden, olaganiistii durumlarda devletin eko-
nomiye miidahalesinin kac¢inilmaz oldugu sonucunu ¢ikarmak yaniltict olmaz.
Merkantilizm her ne kadar kotii zamanlarin iktisadi ise de, Diinya Sistemi Teorisi
tarafindan betimlenen merkez-cevre miicadelelerinin yer aldigi zamanlarda mo-
dern fonksiyonlar kazanmigtir. Sinai olarak geri ve kendisine Diinya Sistemi
icinde merkez iilke konumu edinmek icin uzun dénemli planlama yapan bir iilke,
bu amaca ulagsmak iizere, acik veya ortiik olarak merkantilist politikalar izlemek
zorundadir. Bu nedenle Diinya Sistemi Teorisi ¢ercevesinde, merkantilizmin
yeni fonksiyonlarini analiz ederken, Neo-Merkantilizm ile Diinya Sistemi Teori-
sini bir arada incelenmesine hassasiyet gosterilmesi yerinde olur” (Bocutoglu,
2012,s.3-4).

Klasik Merkantilizmin ilkeleri

Encyclopedia Britannica merkantilizmi “Avrupa’da 16. yiiz yildan 18. yiiz yila ka-
dar yaygin olarak uygulanan ve devlet giiciinii rakipler karsisinda arttirmak
amaciyla, milli ekonominin devlet tarafindan diizenlenmesini tesvik eden iktisat
teorisi ve politikalar1” seklinde tamimlamakta ve “Merkantilizmin, siyasi mutla-
kiyetin iktisadi eslenigi oldugu” hususuna vurgu yapmaktadir. Merkantilizm te-
rimini 1776 tarihli Milletlerin Serveti adli kitabinda ilk kullanan Adam smith’dir.
Merkantilizmin bu ilk tiirti bu makalede Klasik Merkantilizm olarak isimlendiril-
mektedir.

Merkantilizmin pragmatik ilkeleri krallarin, blirokratlarin ve tiiccarlarin o
donemdeki ihtiyaclarina ¢cok uygun diismistiir. Zaman i¢inde merkantilizm goz-
den gegirildi ve yenilendi. Tarihi olarak merkantilizmin yeni tiiriinii (Neo-Me-
kantilizm) basariyla benimseyen ve uygulayan iilkeler 1868-1912 déneminde
Meiji Japonyasi; Asyanin 1960’lardan itibaren yeni sanayilesen {ig lilkesi, Gliney
Kore, Tayvan ve Singapur ve nihayet Kiiresellesme donemindeki cagdas Cin’dir
(Yu, 2017).

Klasik merkantilizmin ilkeleri asagida Yu'nun 2017 tarihli makalesinden
0zetlenmektedir (Yu, 2017, 5.1045-1048):

Milliyetcilik ve Giiclii Deviet

Donald Trump se¢im kampanyasinda, “Amerika tekrar biiyiik olacak” sloganiyla
rakibine meydan okumustu. Bu slogan klasik merkantilizmin mottosudur. Mer-
kantilizm belirli ilkeleri takip ederek, servet sahibi gii¢lii bir devlet inga etmeyi
amagclayan bir iktisadi milliyetcilik tiirtidtir. Merkantilizm; 16. ve 18. ylizyillarda,
Immanuel Maurice Wallerstein'in gelistirdigi Diinya Sistemi Teorisinde siniflan-
dirildig sekliyle, iilkeleri diinyanin merkez devletlerinden biri olmaya gotiiren
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militan milliyetciligin iktisadi ifadesidir. Merkantilizmde éncelik daima millete ait
olup is diinyast ve iscilerin ¢ikarlari ikinci plandadir. Merkantilist dlistincede giiglii
devletin insasi, merkantilist amaglar icin esastir.

Merkantilistler icin servet ve zenginlik uluslararasi rekabette sifir toplamh
bir oyundur. Bir lilke ancak diger iilkelerin kaybetmesiyle dis ticaretten kazanch
¢ikabilir. Merkantilist politikalar bir {ilkeyi diger iilkelerin aleyhine olarak ikti-
sadi ve askeri bakimdan daha gii¢lii kilmanin yollarini arar (Bocutoglu, 20193,
s.18; Yu, 2017, 5.1045-1046).

Kiymetli Metal Birikimi

Bir milletin serveti ve giicii, biriktirdigi kiymetli metallerden gelir. Basta altin ve
giimis olmak tizere biiyiik miktarda kiymetli metal rezervleri, tilkenin ihtiyag
duydugu mal ve hizmetleri satin almasina ve hem egemen devletlerdeki hem de
somiirgelerdeki piyasa hakimiyetini saglama amaciyla uluslararasi ¢catismalarin
istesinden gelmesine imkan verir (Wallerstein, 1980; Yu, 2017, 5.1046).

Pozitif Odemeler Bilancosu

Pozitif 6demeler bilangosu, uluslararasi ticaretten kiymetli metal elde etmenin
biricik gostergesidir. Siirdiiriilebilir bir 6demeler bilangosu fazlasi, énemli 61-
ciide, iilkenin iktisadi bakimdan kendi kendine yeterliligine baghdir. ilk olarak
tarim ve sanayiye yatirim yapan is cevreleri devlet tarafindan 6zenle tesvik edil-
meli ve 6diillendirilmelidir. Tarimin gelismesi sadece gida ve hammadde ithala-
tin1 6nlemekle kalmaz fakat ayn1 zamanda genis bir vergi tabani olusturur. ikinci
olarak ticaret, pozitif dis ticaret fazlasi saglamak amaciyla, devlet tarafindan re-
giile edilmelidir. Dis ticaretten istifade etmenin ana kuraly, ithal edilen mal dege-
rini minimize ve ihrag edilen mal degerini maksimize etmektir. Boylece dis tica-
rette (ihracat eksi ithalatin) pozitif sonu¢ vermesi, devlet tarafindan vergi kon-
mas}, ihracatgilara tekel haklari saglanmasi ve bilhassa litkks mallara ithalat kisit-
lamasi getirilmesi yollari ile saglanmalidir (Yu,2017,5.1046-1047).

Kalabalik Niifus

Kalabalik niifusun iilkenin iktisadi ve siyasi giicliniin insasinda temel rol oynadi-
gin1 dikkate alarak, klasik merkantilistler kalabalik niifusu énemli bir varlik ola-
rak kabul etmistir. Merkantilistlere gore artan niifus iiretim icin isgiicii, rekabet
icin diisiik ticret, donanma i¢in insan kaynagi saglamaktadir. Bu nedenle niifusu
arttirmak icin, devlet tarafindan, miimkiin olan biitiin imkanlarin degerlendiril-
mesi gerekir. Burada zikredilen kalabalik niifus, tilkenin verimli kapasitesine
katki yapan caliskan niifus olmalidir (Yu, 2017, 5.1047).

Sémiirgecilik

Merkantilist devlet, ana iilke ile sémiirgeler arasinda ayirim yapar ve ana tilke-
nin somiirge edinmesinin mantiki cer¢evesini kurar. lktisadi biiylimesini sagla-

100 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 26)



Cin Diinya Sisteminin insa Siirecinde is¢i Sinifinin Rolii

mak ve diger iilkelerle olan licret savasini kazanmak amaciyla, ana tilkenin s6-
mirgelerinin yararh kaynaklar1 ve hammaddeleri {izerinde tam kontrole sahip
olmasi gerekir. Dahasi somiirgelerin gorevi ana tilkeye hizmet etmektir. Somiir-
geler, ana tlke tarafindan, hammadde karsiliinda mamul mal degisimi i¢in ana
tilkeye bagimli hale getirilmeli ve ana {ilke kolonilerden net kazang elde bir sta-
tliye sahip olmalidir (Yu, 2017, s.1047-1048).

Cin Karakterli Neo-Merkantilizmin Ilkeleri

Kiiresel cagda Cin karakterli neo-merkantilizm uygulamalari, Yu (2017, s.1045-
1048) ve Atkinson’un (2012, s.5-87) ¢alismalarina dayanarak gosterilebilir. Bu
iki calismada da Cin, neo-merkantilist politikalar izleyen bir devlet olarak kabul
edilmektedir. Diinya iizerinde merkantilistlesme derecesini gosteren Kiiresel
Merkantilist indekse (Global Mercantilist Index) gore, Cin 55 iilke arasinda bi-
rinci sirada yer almaktadir. (Yu, 2017, s.1049-1062). Asagida Yu ve Atkinson'un
Cin Neo-Merkantilizmi hakkindaki goriisleri 6zetlenmektedir.

Yu’'nun Gériisleri

Milliyetcilik ve Cinlilestirme Politikast: Kiiltiir [htilali esnasinda Cin Komiinist
Partisi lideri Mao Zedong, Cin tarihinde derin kokleri bulunan milliyetcilik ve
yurtseverligi Cin halkin1 Cin Komiinist Partisi etrafinda birlestirmek amaciyla
tesvik etti ve kullandi. Komiinist dénemde Cin modernlesmesinin takip ettigi is-
tikamet, Cin’deki biitiin etnik unsurlarin Cinlilestirilmesi idi. Milliyetgilik ve yurt-
severlik, halen Cin Riiyasini gerceklestirmek amaciyla kullanilmaya devam edil-
mektedir (Yu, 2017, 5.1049-1050).

Kiilgecilik (Bullionism) ve Saglam Para Politikast: Cin, diinyanin en biiytik al-
tin rezervi tutan altinci ve en biiylk uluslararasi déviz bulunduran birinci tilke-
sidir. Cin ve Rusya, bu amagla ikili ticaret anlasmalari ile kiiresel ticareti ve d6viz
piyasalarini daha az dolar merkezli bir yapiya kavusturmaya calismaktadir (Yu,
2017,s.1051-1052).

Pozitif Dig Ticaret Dengesi Politikast: Cin neo-merkantilist politikalary; pozitif
dis ticaret dengesi saglamak amaciyla, bir yandan doviz kurlariyla oynayarak,
yiiksek giimriik tarifeleri koyarak ve vergi tesvikleri saglayarak 6te yandan da
arazi hibeleri, kira siibvansiyonlari, devlet bankalarindan tercihli kredi tahsis-
leri, vergi tesvikleri, comert ihracat finansmani ve yabanci firmalarin Cin firma-
larina teknoloji transfer etmeleri i¢in devlet baskisiyla Cinli sirketleri yabanci
sirketle kars1 pozitif ayrimciliga tabi tutarak, ithal ikamesini ve ihracatin tesvi-
kini 6ncelemektedir (Yu, 2017, s.1052).

Bilim ve Teknoloji Politikast: Tekno-Milliyetgilik: Cin Riiyasi ancak yliksek ve
ince teknolojilerle gerceklestirilebileceginden, Cin bilim ve egitim sistemi, Cin'in
yenilikgilik kapasitesini arttirmak tlizere yeniden organize edilmistir. 2006 y1-
linda baslatilan Cin orta ve uzun dénemli bilim ve teknoloji gelistirme programy,
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yeni diinya diizeninde bir numara olmak i¢in Cin’in kararhiliginin agik bir géster-
gesi olarak okunabilir. Cin’in izledigi pragmatik tekno-milliyetgilik, uluslararasi
ortaklar ile yakin isbirligine giderek, yerli teknoloji firmalarini desteklemeyi
amac edinmektedir. 2016 yilinda Cin Devlet Konseyi, Cin’i yenilikei, bilimsel ve
teknolojik cekim merkezine doniistiirmek lizere bir milli bilimsel ve teknolojik
yenilikcilik plan1 yayinladi. Plan ayn1 zamanda 13. Bes Yillik Kalkinma Planinin
(2016-2020) bilim ve teknoloji alt yapisinin ¢ergevesini olusturacaktir (Yu,
2017,s.1054-1056).

Stratejik Olarak Kiiresel Genisleme Politikasi: Diinya sistemi teorisinde, bir
yari-gevre iilkesi merkez lilke statiisiine gecmeye niyet ederken, merkezde bu-
lunan tilkeler, i¢lerindeki en giiclii olanin dnderliginde, yari-gevre tilkesinin mer-
keze ulasmasini engellemek icin 6niine ¢esitli engeller koyar. Diinya sistemi te-
orisinin bas parmak kuralini sikica akilda tutarak Cin; Orta ve Dogu Avrupa’da
16+1 Girisimi, Bir Kusak Bir Yol Girisimi, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi ve Afrika,
Latin Amerika, Orta Dogu ve Cin Denizi ¢evresindeki iiclincii diinya tilkelerinde
stratejik genisleme gibi politikalarla, kendi kiiresel alanini olusturmak amaciyla
stratejik kiiresel bir genisleme siireci baglatmistir (Yu, 2017, 5.1056-1060).

Agiktir ki bu politikalar ABD ile girisilen merkez-¢cevre miicadelesinde, ABD
ve AB pazarlarinin kaybedilmesinin doguracagi potansiyel olumsuz etkileri
azaltmak i¢in alinan bir tedbirdir. Kiireselleme siirecinde gii¢ devsiren Cin, mev-
cut diinya diizeninin ¢okmesi ihtimaline karsi, kendi Cin karakterli kiiresel dii-
zenini insa etmeye ¢alismaktadir (Bocutoglu, 2017, s.265). Cin’in stratejik genis-
leme politikasinin ayrintilari, bu makalenin Cin Diinya Sistemi boliimiinde gorti-
lebilir.

Niifus Politikast: Klasik merkantilizm kalabalik niifusu esas alirken, aksine Cin
daha hizli ekonomik kalkinma ve fert bagina diisen milli geliri arttirma amaciyla
niifus artis hizin1 kontrol etmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle Cin neo-merkanti-
lizmi, niifus politikasi konusunda klasik mekantilizmden ayrilmaktadir.

Atkinson’un Gériisleri

Atkinson Cin karakterli neo-merkantilizmi farkl bir agidan séyle degerlendir-
mektedir: “Cin’in 2000’li yillarda diinyanin en ¢ok cari islemler dengesi fazlasi
veren lilke oldugu gerceginden hareketle, bu ekonomik basarinin, dogrudan
dogruya Cin’in su ana kadar izledigi emsali gériilmemis merkantilist politikala-
rindan kaynaklandig1 sdylenebilir. flging olan sudur ki Cin, giristigi miibadelelerde
sadece bir rekabetci avantaj degil mutlak avantaj pesindedir. Bu durum Cin stra-
tejisinin basta ileri teknoloji tirlinleri ve hizmet tesisleri olmak iizere biitiin sek-
torlerde mutlak tstiinliik kazanacagi anlamina gelir. Cin’'in amaci ticaret degil
kendi kendine yeterlik olarak 6zetlenebilir. Cin’in ticaret stratejisi iki ana amaca
odaklidir: Birinci olarak yiiksek katma degerli mal ihracatin1 genisletecek en-
dustrileri gelistirip desteklemek ve ithalati minimize etmek, ikinci olarak da
Cin’e ait sirketlerin ticaretten maksimum o6l¢ilide yararlanmasini saglamak...
Cin’in kendi kendine yetme hedefleri ve merkantilist politikalar1 esasen Cin’in
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2001 yihinda DTO’ne kabul edildiginde uyacagina soz verdigi, seffaf ve kurala da-
yali ilkelere ters diismektedir... Amerikan iktisat politikasindan farkli olarak
Cin'in iktisat politikasi, piyasalar araciligiyla kisa dénem tiiketici refahint maksi-
mize etmek degil, uzun dénem liretici refahini masimize etmek ve lilkenin kendi
kendine yeterliligini saglamaktir. Bu durum, tretim faktorlerinin sahibinin Cin
Komiinist Partisi oldugu, 6zel bir iiretici refahi tiirtidiir. Boylece iiretici refahina
odaklanma, belirli bir iktisadi biliylime teorisiyle degil Cin hiikiimeti ve onun me-
murlarinin dogrudan ¢ikarlari ile irtibathdir... Bu dontistimii savunan ufuk agici
bir belge, “Bilim ve Teknoloji Gelisimi i¢in Milli Orta ve Uzun Dénem Programi-
nin (2006-2020) Uygulama Esaslar1 (MLP)”dir. MLP, yenilikeiligi bagimsiz ola-
rak cesaretlendiren, isletmeleri teknolojik yeniliklerin ana gévdesi olarak tesvik
eden ve yenilikgi tiirde bir lilke insa etmeye ¢alisan bir iklim yaratma pesindedir.
Bu durum, Cin’in belirli bir baslangi¢c kapasitesine sahip oldugu bazi anahtar
alanlar1 hedefleme stratejisinden ¢ok 6te bir seydir. Aksine MLP, biitiin sektor-
lerde, endiistrilerde ve bolgelerde milletin rekabet giictliniin sert bir bicimde art-
tirllmast i¢in milli bir strateji olarak gértlmelidir. MPL, Cin devlet planlamacila-
rinin hayal edebildigi her alanda Cin’in anahtar teknolojilerde ustalasmasini 6n-
goérmektedir. Bu alanlar akilli otomobillerden entegre devrelere, yiiksek perfor-
mansh bilgisayarlara kadar uzanan 402 adet teknolojiyi kapsamaktadir... Su ana
kadar Cin'in, izledigi yenilik¢i merkantilizmi goniillii olarak terk etmeye niyetli
oldugunu gosterecek herhangi bir emare bulunmamaktadir. Birbirini izleyen
ABD yo6netimlerinin Cin ile diyalog kurma ¢abalarina ragmen, bu ¢abalarin sonug¢
verme ihtimali diislik gériinmektedir. Soguk savas terminolojisi ile konugmak
gerekirse, Cin merkantilizmini zayiflatmak yerine kontrol altina almak gerekir”
(Atkinson, 2012, s.5-15).

Klasik Merkantilizm ile Cin Neo-Merkantilizminin Karsilastirilmasi

Klasik merkantilizm Milliyetcilik ve Gliglii Deviet, Kiymetli Metal Birikimi, Pozitif
Odemeler Bilancosu, Kalabalik Niifus ve Somiirgecilige dayanirken; Cin karakterli
neo-merkantilizm Milliyetcilik ve Cinlilestirme Politikasi, Kiilgecilik (Bullionism)
ve Saglam Para Politikasi, Pozitif Dis Ticaret Dengesi Politikasi, Bilim ve Teknoloji
Politikast: Tekno-Milliyetgilik, Stratejik Olarak Kiiresel Genisleme Politikasi ve Nii-
fus Politikasi’na dayanmaktadir.

Klasik merkantilizmin milliyetcilik ve gii¢lii devlet ilkesi Cin karakterli neo-
merkantilizminin milliyetcilik ve Cinlilestirme ilkesiyle, kiymetli metal birikimi
ilkesi kiilgecilik ve saglam para politikasi ilkesiyle, pozitif 6demeler bilangosu il-
kesi pozitif dis ticaret dengesi ilkesiyle ve somiirgecilik ilkesi stratejik kiiresel
genisleme politikasi ile 6rtiismektedir.

Muhakkaktir ki Cin'in stratejik kiiresel genisleme politikasinin orta ve uzun
donemde doguracagi somiirgecilik, klasik merkantilizmin somiirgeciliginin ak-
sine kisa dénemde ince ve ortiilii bir kamu diplomasisi gerektirecektir. Klasik
merkantilizmin kalabalik niifus ilkesinin aksine Cin karakterli neo-merkanti-
lizm, niifusu kontrol altinda tutmakta ve bu ilkede iki merkantilizm tiirti birbi-
rinden ayrilmaktadir. Nihayet klasik merkantilizmde pek 6ne ¢cikmayan bilim ve
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teknoloji politikasi: tekno milliyetgilik ilkesi, modern ¢agin Cin karakterli neo-
merkantilizminin orjinal yoniinii temsil etmektedir.

CIN DUNYA SISTEMi

Asagida Immanuel Maurice Wallerstein 6nctliigiinde gelistirilen Diinya Sistemi
Teorisi, Cin Karakterli Diinya Sistemi ve bu iki sistemin karsilastirilmasina yer
verilmektedir.

Immanuel Maurice Wallerstein'in Diinya Sistemi Teorisi

Immanuel Maurice Wallerstein tarafindan gelistirilen Diinya Sistemi Teorisi
(WST), Carlos A. Martinez-Vela’'nin bir ¢alismasinda soyle degerlendirilmekte-
dir: “Wallerstein diinya sistemini, sinirlari, yapilari, gurup iiyeleri, mesruiyet ku-
rallar ve tutarliligl bulunan bir sosyal sistem olarak tanimlar. Diinya sisteminin
yasam dongiisti, gerilimle kendisini bir arada tutan ve her bir gurubun sistemi
siirekli olarak kendi ¢ikarina degistirmeye ¢alismasiyla dagitan catismaci kuv-
vetlerden meydana gelir. Karakteristiklerinin bir kisminin bazi bakimlardan de-
gistigi ve bazi bakimlardan da istikrarh kaldig1 bir yasam dongiisiine sahip ol-
masi bakimindan o, bir organizmanin 6zelliklerine sahiptir. Diinya sistemi i¢in-
deki hayat biiyiik 6l¢ctide kendi kendini kontrol eder ve gelisme dinamikleri genis
olctide igseldir. Bir diinya sistemi, i¢cinde gida, yakit ve giivenlik gibi ihtiyaglar
bakimindan birbirine baglantili (interdependent) iki veya daha fazla bélgenin ve
ebediyen tek bir merkezin ortaya ¢ikmasina yol agmadan hakimiyet icin birbir-
leri ile miicadele eden iki veya daha fazla devletin (polity) yer aldig1 bir siyasi
merkezden ziyade, piyasalar araciliiyla birbirine entegre olan bir “diinya eko-
nomisi”dir. Bir dlinya sistemi, icinde sakinlerin giinliik hayatlari i¢in temel mal-
larin ve hammaddelerin degisiminin gerekli oldugu ¢ok kiiltiirlii bolgesel (terri-
torial) bir is bolimiidiir. Bu is boliimi, bir biitiin olarak, diinya ekonomisinin
iretim giigleri ve iligkilerine karsilik gelir ve merkez (core) ve ¢cevre (periphery)
seklinde iki bagimsiz bélgenin varligina yol acar. Biri sermaye-yogun digeri
emek-yogun iiretime odaklandig1 icin merkez ile cevre cografi ve kiiltiirel bakim-
dan bir birinden farklidir. Merkez-cevre iliskisi yapisaldir. Yari-gevre devlet,
merkez ile cevre arasinda bir tampon gorevi icra eder ve merkez ve cevre {ilke-
lerinde bulunan kurumlarin ve faaliyetlerin bir karmasina (mix) sahiptir. Mevcut
diinya sisteminin en 6nemli yapisal 6zelligi, gii¢lii ve varlikli merkez toplulukla-
rinin yoksul ¢evre topluluklarina hakim oldugu ve onlar1 somiirdiigii bir sis-
temde, merkez ile ¢evre arasinda bir gii¢ hiyerarsisinin bulunmasidir. Bir bolge-
nin merkez veya ¢evre seklinde konumlanmasinda teknoloji merkezi konumda-
dir. ileri veya gelismis iilkeler merkezi, azgelismis iilkeler de cevreyi olusturur.
Cevre iilkeleri, yapisal olarak kendi alt-statiilerini yeniden lireten bir tiir kal-
kinma tecriibesi ile sinirlandirilmistir. Sistemdeki ¢oklu devletlerin farkli gii¢
statiileri, sistemi biitiiniliyle bira arada tutmak icin hayati 6neme sahiptir, ¢iinkii
giiclii devletler, cevreden merkeze dogru farkl iktisadi artik akisin giiclendirir-
ler ve arttirirlar. Bu durum Wallerstein'in esit olmayan miibadele dedigi seydir
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ki iktisadi artiklarin, cevredeki yar1 proleter sektorlerden yiiksek teknolojili sa-
nayi merkezlerine sistematik olarak aktarilmasi anlamina gelir. Esit olmayan
miibadele, kiiresel 6lcekte bir sermaye birikimi siirecine yol acar ve kaginilmaz
olarak cevresel iktisadi artiklara el konulmasina ve onlarin tranferine bulasir”
(Martinez-Vela, 2001, s.1-4).

Bilko, “geleneksel olarak WST’nin uluslararasi ticareti esitler arasindaki mii-
badele olarak ele almadigina isaret etmektedir. Zengin faktér donanimina sahip
tilkeler, zayif ekonomilerden gii¢lii ekonomilere dogru artik-deger akimindan ¢i-
kar elde etme kudretine sahiptir. Bu asimetrik miibadele, esit olmayan miiba-
dele olarak bilinir. Surasina dikkat edilmelidir ki WST’de merkez ve ¢evre gibi
cografi bolgeler degil, liretim sistemleri 6nemlidir. Kavram, iliskiseldir ve cografi
degildir. Cevreden merkeze asimetrik bir servet transferi vardir ” (Bilko, 2016,
s.4).

“Bu iliski, cevre ve merkez seklinde mallarin sosyal katmanlarin tabanindan
tepesine dogru aktig1 yeniden dagitimci bir ekonomi seklidir. WST’nin siyasi ta-
rafina gelince, burada bir ka¢ kavramin aydinlatilmasina ihtiyag vardir. Wallers-
tein’e gore, ulus-devletler sistem icinde degiskenler olarak adlandirilabilecek
unsurlardir. Merkez iilkeler bakimindan devletler, kendi ¢ikarlarini kollayan si-
nifsal gii¢ler tarafindan kullanilir. Emperyalizm, zayif ¢cevre bolgelerinin giiglii
merkez devletler tarafindan hegemonya altina alinmasi anlamina gelir. Hege-
monya, zaman zaman diger devletlerin 6niine gecen bir merkez devletinin var-
ligina isaret eder. Hegemonyaci giicler, kendi ¢ikarlarina oldugu miiddetge, is-
tikrarh bir glic dengesini muhafaza ve serbest ticareti tesvik eder. Bununla bir-
likte hegemonya, sinif catismasi ve teknik avantajlarin yayilmasi nokta-i naza-
rindan gecici bir durumdur. Netice olarak kiiresel bir sinif ¢atismasi vardir. Mev-
cut diinya ekonomisi, diizenli dalgalanmalarla karakterize edilir’ (Martinez-
Vela, 2001, s.1-4).

Cin Karakterli Diinya Sistemi

Bilko, Cin Diinya Sisteminin (CWS) ayrintili bir tasvirini yapmaktadir (Bilko,
2016, 5.1-23). “ABD bir kenara konmak tlizere Cin, Asya-Pasifik’'te bolgesel hege-
monic gli¢ ve Cin Diinya Sisteminin merkez {ilkesidir. CWS’in ¢evresi batida Yu-
nanistan ve Akdeniz'den bagslar ve Hint-Asya Pasifik bolgesinin uzak dogusuna
kadar uzanir. Cevre devletler; 16 Orta ve Dogu Avrupa devletlerini (Bocutoglu,
2019b), Kuzey ve Dogu kiy1 Afrikasini, Arabistan yarimadasini, Giiney Asya, Gii-
neydogu Asya ve Okyanusya’y1 kapsar. Cin’in merkezde yer aldigi CWS'de, Cin
yegane merkez iilkedir ve digerleri cevre veya yari gevre tilkeleridir. Cin boyle-
sine genis bir ¢evreyi, tartismal “i¢ islerine miidahale etmeme politikas1” ile bi-
raraya getirmektedir. Merkez-cevre iliskileri baglaminda bu karismama doktri-
ninin uygulanmasi, Cin'in ahlaki olmayan bir dis politika yiiriittiigii, somiiriicii
ticaret anlasmalar1 yaptig1 ve yolsuzlugu tesvik ettigi gibi su¢clamalarla yiizytize
kalmasina yol agmaktadir. Cin, bu suclamalarin farkindadir ve kiiresel glicler
diinyasina yeni girdigini ve karismama/tarafsizlik politikasinda kotii niyetinin
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bulunmadigini ileri stirerek kendini savunmaktadir. 1949 sonrasi Cin dis poli-
tika ihtiraslari, Beijing’in merkezde yer aldig1 bir diinya sisteminin kurulmasi he-
defi ile ortiismektedir” (Bilko, 2016, s.4-5).

“Cin, Asya-Pasifik bolgesinin 6tesindeki aktorleri de etkilemek istemektedir.
Kiiresel finansal kriz Cin’e, daha once Beijing'in ulasamadig1 alanlar gelistirme
firsati vermistir. Cin kamu iktisadi tesebbiisleri, son zamanlarda uzaktaki liman-
lar1 satin alma, uzun dénemli mineral ve insaat sdzlesmeleri yapma ve arka bah-
cesindeki ve bolgelerarasindaki kit kaynaklari elde etme imkanina kavusmustur.
Wallerstein'in WST acisindan bakildiginda CWS, Yunanistan'in batisindan Okya-
nusya’daki Hint-Asya Pasifik’e uzanan bir alan olarak tanimlanabilir. Cin’in etki
alaninin 6nde gelen cografi 6zelligi, Afrika boynuzunu, Arabistan yarimadasini,
deniz tasimaciligl i¢in ¢oklu bogazlar ve stratejik su yollarini da kapsamasidir.
Muhtemeldir ki Cin dis politikasi, yillardir stirdiirdiigii tarafsizlik/karismazlik
doktrinini degistirecek yeni bir yapilanmaya gidecektir. ” (Bilko,2016, s.7-16).

iki Diinya Sisteminin Karsilastirllmasi

Suras1 muhakakkaktir ki, diinya sistemi teorisi ile Cin karakterli diinya sistemi
teorisi arasinda temel amaglar bakimindan herhangi bir fark yoktur. Diinya sis-
temi teorisi Anglo-Amerikan diinyasini merkeze alirken, Cin karakterli diinya
sisteminin merkezi Cin’dir. Cin diinya sistemi teorisi biinyesinde gelistirilen kii-
resellesme ile zenginlestigi icin, Anglo-Amerikan diinyasinin gerilemesi ile bir-
likte kiiresellesmeden vaz gecilme ihtimaline karsi kendi Cin karakterli diinya
sisitemini kurmak amacindadir.

Bocutogly, Cin karakterli neo-merkantilizm ile diinya sistemi teorisini s6yle
degerlendirmektedir (Bocutoglu,2020: Sonu¢ Boliimii): “Cin karakterli diinya
sistemi teorisi, Cin karakterli neo-merkantilizm araciligi ile gelistirilmistir. Bu
nedenle Cin’in ne yaptigini anlayabilmek icin, neo-merkantilizm ile diinya sis-
temi teorisinin arka planlar birlikte ele alinmaldir. 1949 yilindan beri Cin’in te-
mel hedefi Cin Diinya Sistemini kurmaktir. Mao Zedong dénemindeki Stalinist
ekonomik uygulamalar, kendi kendine yeterlilige dayali ve disa kapali ekonomi
sistemleri Cin Diinya Sisteminin kurulmasina uygun olmadigini géstermistir. Bu
nedenle pragmatik Cin liderleri 1970 ve 1980°li yillarda Cin’i kapitalist diinya
sistemine acti. Anglo-Amerikan finans merkezlerinin onciiltik ettigi kiireselles-
meden yararlanmak suretiyle Cin, ekonomisini hizh bliylime asamasindan ytik-
sek Kkaliteli kalkinma asamasina doniistiirmeyi basardi. Kiiresellesme ¢aginda
Cin, diinya sisteminde cevre iilkesi statiisiinden merkez lilke statiisiine ytikel-
meK i¢in neo-merkantilist politikalar izledi. Su anda Cin, diinyanin ikinci ekono-
mik giicii ve yenilikcilik merkezidir. Cin'in bu basarisindaki temel itici giiclerin,
Cin’'in uzun dénemli planlama gelenegi ve tarihi Cin sabri oldugunu ifade etmek
yanlis olmaz. Cin Devlet Baskani Xi Jinping’in 2017 yilinda 19. Cin Kom{inist Par-
tisi Kongresinde yaptig1 konusma Cin’in niyetlerinin a¢ik bir gostergesidir. Xi Jin-
ping’in konusmasi, Cin’in resmi jargonu ile s6yle 6zetlenebilir: Cin Komiinist Par-
tisi; Cin karakterli sosyalizmi, ileri teknoloji ve giiclii orduyu temel arag olarak kul-
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lanmak suretiyle, Cin Komiinist Partisinin orijinal amaci, gorevi ve Cin’in milli di-
rilme riiyast olan Cin Diinya Sistemini gerceklestirmek istemektedir. Tekno-mer-
kantilist karakterli Made in China 2025, 2035 ve 2049 planlari, Cin’i, Cin karakterli
diinya sistemini kurmaya muktedir kilacak uzun donemli planlamanin tarihi asa-
malarinin adidir”,

Cin Karakterli Diinya Sisteminin Insasinda Cin is¢i Stnifinin Rolii

Asagida Cin Endiistri {liskileri Sistemi ile Cin Karakterli Diinya Sisteminde Cin
isci sinifinin statiist ele alinacaktir.

Cin Endiistri Iliskileri Sistemi

Cin endiistri iliskileri sisteminin evrimi, Mimi Zou'nun Sidney Universitesinde
yaptig1 bir calismadan 6zetlenebilir (Zou, 2011, 5.1-8): Gegen 30 yilda Cin’in mer-
kezi planl bir ekonomiden Cin karakterli piyasa ekonomisine gecisi ile baglantili
olarak ortaya ¢ikan hizli ve 6nemli sosyal degismeler, Cin'in emek piyasasinin
temellerini ve kurumsal yapisin1 doniistiirdii. Bu tiir reformlar, adina “ii¢ eski
demir” adi verilen ve 6miir boyu istihdam, sabit licretler ve kontrollu ise alim-
lardan olusan ataerkil devlet emek idaresini, yabanci ve yerli sermayenin ta-
leplerini karsilayacak daha esnek ve rekabetci bir emek piyasasina indirgedi. On-
ceden devlet tarafindan korunan isgticti daha fazla piyasa baskisina maruz kalir-
ken, sé6z konusu déniistim ¢ikar catismasina, artan egitsizlige, emek ve firma yéne-
timleri arasinda ytikselen anlasmazliklara yol acti. Yeni emek piyasasini diizenle-
yen kurumlar, s6z konusu doniisiimde yavas kald1 ve isverenlerin isciler iize-
rinde daha fazla baski giicii kazanmalarina sebep oldu. Ulusal hiikiimet emek
piyasasini diizenlemek iizere 1994 Emek Yasasi, 2001 Sendikalar Yasasi, 2007
Isgiicii S6zlesme Yasasi, 2008 Emek Arabuluculugu ve Tahkim Yasasi ve 2010
Sosyal Sigorta Yasasini ¢ikardi ve minimum tcretten toplu pazarliga uzanan bir
dizi hukuki diizenlemeler yaptu.

1950-1980 Déneminde Cin Endiistri Iligkileri Sistemi: 1950-1980’lerde Cin’in
endiistri iligkileri sistemi; devlet tarafindan saglanan émiirboyu istihdami ve
sosyal giivenligi esas alan “demir pirin¢ kasesi”, merkezi olarak yiiriitiilen ve
sabit licreti esas alan “demir iicret” ve devlet tarafindan ise alinmaya ve terfilere
dayanan “demir koltuk” ilkelerinden olusur. U¢ eski demir sistemi 6ziinde, emek
orglitii danwei ad1 verilen is birimine dayanir. Geng isciler, mahalli emek idaresi
tarafindan is birimine alinir. Is biriminin tiyeleri ve ailelerine émiirboyu istih-
dam, konut, okul, saglik ve emeklilik gibi genis bir sosyal destek imkani saglanir.
Ucretler ulusal standartlagtirilmis ticret sistemine gore belirlenir ve ticretlerin
belirlenmesinde sahsi bagarilar ve is birimi performansi dikkate alinmaz. Ucret-
ler diisiiktiir ve gesitli emek tiirleri arasindaki iicret farki azdir. Is birimindeki
mali tegvikler, is¢inin calistigi stire ve siyasi mensubiyetine gore verilir. Merkezi
planlama sistemindeki isletmelerin neredeyse tamami devlete aittir ve parti ile
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isletme idaresinin olusturdugu ikili sistem tarafindan kontrol edilir. isletme se-
viyesindeki kurumsal yapi; parti komitesi, is¢ci kongresi ve is¢i sendikasindan
olusur. Isletmenin genel ydneticisi umumiyetle ayn1 zamanda Parti ve isci sendi-
kasinin sekreteridir. Biitiin sendikalar devlet denetimindeki Tiim Cin Is¢i Sendi-
kalar1 Federasyonuna (ACFTU) baghdir. Parti-devleti ile is¢iler arasindaki iliski-
leri yumusatici rol oynayan sendikalar, iscilerin egitiminden ve sikdyetlerinin gi-
derilmesinden sorumludur. s birimi, aym zamanda bireyleri partiye baglayan
ve partinin is¢iler iizerindeki dogrudan siyasi kontrolunu saglayan en alt seviye-
deki orgiitii temsil eder. Cin’de 1978 dncesinde ger¢ek anlamda bir emek piya-
sas1 bulunmadigi icin, bu dénemdeki endiistri iligkileri sistemine emek idaresi
sistemi ad1 verilebilir.

1980-1990’larda Cin Endiistri Iliskileri Sistemi: 1980’den itibaren piyasa mer-
kezli ekonomiye yonelim, kamu iktisadi tesebbiislerinin personel yonetiminde
merkezi planlamadan uzaklasilmasina ve {i¢ eski demir sisteminin yikilmasina
yol act1. Boylece Cin'in kiiresel ekonomiye katilimini saglayan ve yabanci serma-
yenin talep ettigi daha esnek bir emek piyasasi tesis edildi. Bu baglamda, hiikii-
met poitikasindaki degismeler kamu iktisadi tesebbiislerinin 6nemli 6l¢tide kii-
¢iilmesine, is birimi esash besikten-mezara sosyal giivenlik sisteminin terkine,
sabit donemli ve bireysel ve kollektif emek s6zlesmelerine gecilmesine ve per-
formans ve kabiliyeti 6nceleyen yeni bir iicret sisteminin ortaya ¢cikmasina yol
actl. 1990’lardaki emek piyasasi reformlar Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(WTO) katilmasi ile sonuglandi. Bu reformlarin temel 6zelligi, iscilerin alt1 ay ile
i¢ y1l arasinda degisen siirelerde sabit siireli yazili s6zlesmeler yoluyla emek
sozlesme sistemine katilmalaridir. Demir piring késesi sisteminin terk edilmesi,
ic goemen iscilerde oldugu gibi gecici istihdami arttirdi. Hem 6zel hem de kamu
sektoriinde sabit siireli sozlesmeler hakim konuma gegti. Esnek istihdam, kamu
iktisadi tesebbiislerinin kiiciilmesiyle ortaya ¢ikan isgliciinii tekrar istihdam
etme probleminin ¢6ziimii olarak hiikiimet tarafindan tesvik edildi. Palazlanan
0zel sektoriin is yaratmaya asir1 odaklanmasi, 6zel sektor isverenlerinin is yerin-
deki otonomilerinin artmasina ve emek iliskilerinde yeni sorunlarin dogmasina
yol actl. Reform 6ncesi kurumlar, yeni gelisen emek iligkilerini yonetmede de-
mode ve etkisiz kaldi. Esitsizlikler ve emek ile yonetim arasindaki uyusmazlik-
lar, bu degisimle basa ¢ikacak yeni bir kurumsal cer¢eve gerektirdi. Bu amagla
¢ikarilan 1994 Emek Yasasi, Cin’in ulusal endiistri iligkileri sisteminin temelini
olusturdu. Yasa, istihdam iliskilerinin diizenlenmesi i¢in temel ara¢ olarak is-
giicii sbzlesmeleri sistemini tesis etti. Isin sonlandirilmasi, cesitlendirilmesi, is
akdinin feshi, makul calisma saatleri, licretli izin, ayrimcilikla miicadele, esit
6deme ve uyusmazliklar icin ¢6ziim cergevesi yasanin getirdigi yenilikler arasin-
dadir. Emek yasasinin getirdigi standartlar, kagit tizerinde, pek ¢ok gelismis iil-
kedekilerden daha asag1 gériinmiiyor. Bununla birlikte yasal cer¢eve ve yasalari
uygulayacak kurumlarin pek cok eksigi bulunuyor. Kurumsal olarak Cin emek
yasasinin diizensiz igyapisi, inandirici emek standartlar liretmede ana engeli
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olusturmaktadir. Artan 6l¢iide segmentlere boliinmiis, heterojen Cin emek piya-
sasinin karmasikligl, yasa tasarimcilarinin yasay1 genel terimlerle ifade etmele-
rini engellemektedir. Emek yasasinin kendisi pek ¢ok ayrintiy1 disarida biraki-
yor. Ornek vermek gerekirse yasa, sozlesmede yer almasi gereken ayrintilari
dikkate almaksizin, agirlikli olarak istahdama odaklanmis bulunuyor. Yasa ye-
teri kadar acik olmuyor, is¢i ve isverenler tarafindan anlasilamiyor. Cin kurum-
larinin istihdam iliskilerini adil ve dengeli bir tarzda diizenlemede sistemik basari-
sizlik gésterdigi ve genellikle emegin ¢ikarlarini ihmal ettigi diisiintiliiyor. Yatirim-
lar1 gekmek ve elde tutmak icin bélgeler arasindaki siki rekabet, siklikla mahalli
otoritelerin emek standartlarini gevsetmesine yol agiyor. Devletin, kamu ikti-
sadi tesebbiislerini kiiciiltiip, 6zel sektor istihdamini dncelemesi, isletme yoneti-
cilerinin kendi ihtiyaclarina en uygun endiistri iligkileri sistemini kurmalarina
canak tutuyor. Ulkeye yabanc sermaye cekme amaciyla uygulanan politikalara
nispetle emek iliskilerinin diizenlenmesi daima ikinci planda kalmistir. Yeni
emek yasasi cercevesi, devlet kontrolunda idari bir yapidan, iscilerin emeklerini
emek piyasasinda satan birer obje olarak algilandiklari ve yeniden orgiitlendik-
leri bir sisteme déniismiistiir. isvereni ve bireysel isciyi is akdi baglaminda esit
sayan 1994 Emek Yasas, reform oncesi zihniyetle hareket eden isletme yone-
timleri tarafindan uygulanmamakta, mesela, yasada yer alan is akdinin sonlan-
dirilmasi ve degistirilmesi isleminin istisare yoluyla esitlik, goniilliilik ve an-
lasma ilkelerine gore yapilacagi maddesi goz ardi edilmektedir.

2001’den Giiniimiize: Cin’'in WTO’ya girmesi, ekonomik reformlar1 daha da hiz-
landirds, gesitlendirilmis ve segmentlere boliinmiis bir emek piyasasini ortaya
cikard. istihdam iliskileri giderek karmasiklasti, beraberinde heterojen isgiicii
icin farkl iicretler ve ¢alisma kosullar1 getirdi. Mevcut kurumsal ¢ercevenin, li-
berallestirilen emek piyasasinin sorunlarini ¢ézmede yetersiz kaldig1 ortaya
¢iktl. Yaygin bir uygulama olarak isci ticretlerinin 6denmemesi ve is¢i haklarinin
siirekli ihlali, Cin emek piyasasi diizenlemesinin son derecede sorunlu kaldigi-
nin gostergeleridir. Emek uyusmazliklarinin artma egilimi, siklikla goriilen
spontan ani grevler ve ozellikle 6zel sektor firmalarinda ortaya ¢ikan is¢i huzur-
suzluklar partiyi endiselendirdi. Hiikiimet, biiyiimenin ortaya ¢ikardig: yarar-
larin esit olmayan dagilimi sorununa cevap vermek tlizere gelistirdigi ‘uyumlu
toplum’ politikasinin kabul gérmemesini, sosyal istikrara ve hiikiimetin siyasi
mesruiyetine yonelik bir tehdit olarak algiladi. Bunun tizerine iscilerin hak ve ¢1-
karlarininin korunmasi, mevcut emek yasasinin daha iyi agiklanmasi ve yasaya
yeni ekler yapilmasi cihetine gidildi. Bu diizenlemelerle ilgili {i¢c temel yasa yii-
riirliige girdi: s Sozlesmesi Yasas, Istihdamin Tesviki Yasas1 ve Emek Arabulu-
culugu ve Tahkim Yasasu. Is sézlesmesi yasasi, Cin’in 225 milyonluk gégmen is-
cilerinin isletmelerdeki haklarini iyilestirmeyi ve esnek calisan isgiiciiniin is gii-
venligini gliclendirmeyi amac edinmektedir. Bu durum isverene eksik licret 6de-
mesinin 6nlenmesi, isletmelerdeki sendikalarin ve sendika temsilcilerinin hak-
larinin genisletilmesi, firmalar yeniden yapilandirildiginda is¢ilerin baska bir bi-
rime aktarimi ve 6zel istihdam sirketi is¢ilerinin kullaniminin diizenlenmesi gibi
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yeni yiikiimliiliikler getirmektedir. Is sézlesmesi yasasi, 1994 tarihli emek yasa-
sinin bazi gediklerini de kapamaktadir. Ornek vermek gerekirse, is akitlerinde
daha ayrintil ve agik diizenlemeler yapilmistir. Isverenlerden isci ile tam za-
manli istihdam i¢in 30 giin icinde yazili bir s6zlesme yapmasi istenmektedir. Bir
yillik istidamdan sonra s6zlesmenin yapilmamis olmasi, s6z konusu s6zlesmeyi
acik uclu yani sabit siireli olmayan sézlesmeye doniistiirmektedir. Ayrica is s6z-
lesmesi yasasi, iscilerin denenme siiresine belirli zaman kisitlamalari getirmekte
ve iki donem s6zlesme yenilemesinden sonra acik u¢lu yani sabit siiresiz istidam
saglamaktadir. Yasa, 6zel istihdam sirketindeki iscilerin istidaminin hizla yayil-
digim goz oniine alarak, istihdam sirketlerini diizenlemektedir. Ozel istihdam
sirketleriyle yapilan s6zlesmelerde en az iki yillik istihdam siiresi koymakta ve
bu tiir sirketlerin lisanslanmasini ve kaydini zorunlu tutmaktadir. Biitiin bu iyi-
lestirmelere ragmen, toplam kurumsal yap1 kanunun uygulanmasini gii¢lestiren
onemli engeldir.

Emek Yasalarinin Etkin Uygulanmasinin Oniindeki Engeller: Cin is yasasimin
etkin bir sekilde icrasi ve tatbiki, iilkenin hukukun tistiinliigtine dayali bir yasal
sisteme dogru genis kapsaml cabalarinin bir géstergesi olmakla birlikte, hiikti-
met dairelerinde ve mahkemelerde hiikmiinii yiiriiten yolsuzlugun, Cin’in ekono-
mik ve yasal reformlari éniindeki en biiyiik engel oldugu genel kabul gérmektedir.
Genel olarak, emek yasalarinin uygulanmasindaki idari kaynaklar ciddi olarak
kifayetsizdir. Mali kaynak ayrilmaksizin yasalar1 uygulamakla gérevli mahalli
idareler, yatirnmlardan vergi geliri saglamak ve istihdam yaratmak niyetiyle, ya-
salar1 uygulamada goniilsiiz davranmaktadir. Bu durum 6zellikle yabanc yati-
rimlari cekmek i¢in rekabetgi baski altinda bulunan idareler icin gecerlidir. 1979
yilindan beri hiikiimetin karar alma giiciinii alt birimlere dagitmasi ile birlikte,
mahalli hiikiimetler tarafindan elde edilen biiytik ¢capli otorite, mahalli seviyeler-
deki yolsuzlugun genel bir hal almasina ve yasanin hakkiyla uygulanamamasina
yol agmistir. Cin’de emek yasasinin icrasini tistlenen hukuki yapinin 6niinde dort
onemli engel bulunmaktadir: yasanin ayrintilarindaki agiklar, etkisiz emek mii-
fettisleri, uyusmazli1 ¢6zme mekanizmasindaki zayiflik ve is¢i sendikalarinin
endiistri iliskilerinde gézlemci ve arabulucu olarak rol alma imkaninin sinirh ol-
masl

Tiim Cin Isci Sendikalar1 Federasyonu (ACFTU): ACFTU’nun hiikiimet, firmalar
ve isciler arasinda iletisim saglama rollinii yeterince oynadigl sdylenemez,
¢linkii Cin’de is¢i sendikalarinin isgilerin temsilcisi mi yoksa bir devlet dairesi mi
oldugu acik degildir. Birbirleri ile rekabet eden ve resmi is¢i sendikas1 yapisin-
dan bagimsiz olan isletme sendikalarina yasa izin vermemektedir. Tepe orgiit
olan ACFTU, Cin Komiinist Partisinin otoritesi altinda yer alan bir kurumdur.
Devlet isci sendikalarini iscilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye, me-
sela, isverenlerin is yasasina uyup uymadigini denetlemeye yonlendirdiginde,
mahalli parti yoneticileri yatirim ve iktisadi biiyiimeye odaklandigi i¢in bu temel
fikrin uygulamaya aktarilmasi kolay olmamaktadir. Halen gecerli olan uygulama,
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tabandan gelen sendika temsilcilerinin parti tarafindan atanmasi ve isletme yo6-
neticilerinin de is¢i sendikasi temsilcisi pozisyonunda hizmet etme egilinde ol-
masidir. Cin is¢i sendikalarinin is¢ilerin temsilcisi oldugu kabul edilmis olsaydi
bile, isyeri uygulamalarini etkilemek icin kendi yasal haklarini tam olarak kulla-
namayacakt, ¢iinkii ACFTU yasal siirecte goriiniir bir varliga sahipken, isletme
seviyesinde giiciinii kullanmada etkin olamamistir. Toplu pazarlik, hiikiimet ve
ACFTU tarafindan isyeri uyusmazliklarini ¢6zen bir mekanizma olarak resmen
tesvik edilse bile, is¢ilerin siirece katilimi zayiftir ve kollektif anlasmalar ana s6z-
lesmelerin karbon kopyasindan ibarettir. Cin sendikalarinin pazarlik giict, grev
hakkinin anayasa ve mevzuatta yer almamasi nedeniyle daha da siirlandiril-
mistir. Bu sinirlama is¢i sendikalarinin, isvereni yasalara uymaya zorlama gii-
ciinli olumsuz yonde etkilemektedir. Sendikalar genellikle iscilere pek az yasal
danismanlik hizmeti vermektedir. Bu danismanlik hizmetleri diger yasal yardim
orgiitleri ve emek sivil toplum kuruluslarinin verdiginden daha da azdir. Ulusal
hiikiimetin destegi ile ACFTU, Wal-Mart ve McDonald’s gibi ¢ok uluslu sirket-
lerde orgiitlenme ve sendikalasma kampanyalarini desteklemektedir. Bununla
birlikte ACFTU’nun Wal-Mart magazalarindaki varligy, Cin hiikiimeti ve sendika-
larinin gostermelik islerinden birisidir. Taninmis ABD ¢ok uluslu sirketlerini
kapsayan bu tiir vakalar oldukg¢a sinirhidir. Sektore daha kiiciik ve kamuoyunun
dikkatini cekmeyen Asya menseli sirketler hakim olup onlar da sémiiriicti is pra-
tikleri izlemektedir. Ayn1 somiiriicii muamele kamu iktisadi tesebbiislerinde de
hakimdir. Kamu iktisadi tesebbiislerindeki sendikalar, idare-parti karisimindan
olusan ikili bir yonetim yapisina tabi oldugundan, sendikalarin dogru temsil yet-
kisi ve orgiitsel muhtariyeti soru isaretleri tasimaktadir. Cin is¢i sendikalarin
degerlendirirken, sendikalarin i¢ine gémiilii bulundugu kurumsal yap1 dikkate
alinmalidir. Cin sendikaciligy, bat1 sendikacilig ile aymi bakis acisi altida incele-
nemez. Bununla birlikte, sirket ydnetiminin giiclinii dengeleyecek daha etkin bir
emek piyasasi kurumu gelistirmek icin, sendikalarin is¢ilerin géziindeki itibar-
sizliklarinin iistesinden gelmeleri ve mevcut yapi ve eylemlerin seviyesini ytik-
seltmeleri gerekir. Isci sendikalarinin toplam konumlar zayif olmakla birlikte,
sendikalar yine de isverenin hakim oldugu bir ortamda is¢i haklarini koruyacak
yegane Orgiittiir.

Sonug olarak denilebilir ki Cin emek piyasasinin doniisiimiinde, arizah ku-
rumsal ve diizenleyici yapi, tilke i¢in ¢ok 6nemli iktisadi, sosyal ve siyasi sonuclar
dogurmaktadir. Artan 6l¢iide karmasik bir emek piyasasinda istihdam iliskileri-
nin yiizlestigi sorunlar, Cin hiikiimetinin tistesinden gelmek zorunda oldugu me-
seleler arasindadir.

Emek Yasalarinin Uygulanmast: Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu
(FIDH), isci haklarinin korunmasi amaciyla Cin’de yapilan yasal diizenlemeleri
yararh gérmekle birlikte, bu yasalarin uygulanamadig1 noktasindan hareketle
asagidaki degerlendirmeleri yapmaktadir (FIDH, 2012, s.16-18, 5.19-26): Son
zamanlarda Cin’de emek alaninda yapilan yasal diizenlemeler goreceli olarak
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iyilesmekle birlikte; 1994 Is Yasasi, 2007 Emek S6zlesme Yasasi, 2001 Isci Sen-
dikalar1 Yasasi, 2008 Emek Arabuluculugu ve Tahkim Yasasi ve 2010 Sosyal Si-
gorta Yasas1 uygulamada giicliiklerle karsilasmaktadir. Cin’in isyerlerinde yapi-
lan miilakatlarda iscilere kirli islerin yaptirilmasi, oérgiitlenme 6zglrliigiintn,
toplu pazarligin ve sosyal diyalogun bulunmamasi, minimum ticret, gecinebile-
cek diizeyde lcret, mesai disi ¢calistirma, emek sozlesmeleri, sosyal sigorta, ye-
mek ve barinma, sirket iscileri ve deneme siiresi, saglik ve glivenlik alanlarindaki
sorunlar, yasalarin hakkiyla uygulanmadiginin delilleridir.

Isci Sendikalar1 ve Isci Haklari: Qi ve Huang, Cin isci sendikalarimin isgilerin
haklarini savunamadigini ileri stirmekte ve asagidaki degerlendirmeyi yapmak-
tadir (Qi ve Huang, 2016, s.84-90): ACFTU sendikalasma ve uyusmazliklarin ¢o-
zlimiinde goriiniirde ilerleme kaydetmekle birlikte, iscilerin haklarinin savunul-
masl adina katedilecek daha uzun mesafeler bulunmaktadir. ACFTU'nun sagla-
digiilerlemeler Cin’de emegin mevcut kosullarini 6nemli 6l¢iide iyilestirmeyi ba-
saramamustir. Burada baz1 hususlara dikkat etmek gerekir. ilk olarak, yiiksek
sendika yogunlugu, sendikalar is¢inin yaninda yer almadikea, daha fazla is¢inin
haklarinin korundugu anlamina gelmemektedir. Sendika iiyeligi bir rakam oyu-
nundan ibarettir. ikinci olarak, ACFTU, kagit lizerinde yiiksek standartli, yasa ve
diizenlemeleri hakiyla uygulatabilecek yeterli gii¢, kaynak ve kabiliyete sahip ol-
madigl icin, yeni emek yasalarini ¢ikarilmasi ve diizenlemelerin yapilmasi sa-
dece ACFTU’nun imajinin insasina yardim etmektedir. Nihayet emek uyusmaz-
Iiklarinin ¢6ziiml, emek sorunlarinin ¢oéziimiinde tepkici bir ydntemdir.
ACFTU’dan beklenen rol, aktif olarak, iscilerinin hosnutsuzluklarina odaklan-
mas1 ve emeK iliskilerindeki catismalardan kaginmanin yollarini bulmasidir. Hii-
kiimetin kisitlamalarina ragmen son yillarda emek sivil toplum orgiitleri hizla
¢ogalmaktadir. Etkisiz is¢i sendikalarindan hayal kirikligina ugrayan ¢ogu Cin is-
¢isi, yardim icin bu sivil toplum orgiitlerine yonelmektedir. Genel olarak Cin’deki
tabandan tavana olan i¢ ve uluslarararasi baskilarin, is¢i sendikalarini, is¢i hak-
larina daha fazla koruma saglama istikametinde davranmaya itmedigini goster-
mektedir. Cin Komiinist Partisi ve hiiklimetinin is¢i sendikalarini reforme ede-
cegi ve kurumsal ve yonetimsel engelleri ortadan kaldiracag: yoniinde giiclii bir
emare bulunmamaktadir. Cin is¢i sendikalarinin agmazi, Cin is¢i sinifinin artan
direnci ile birlikte varligini stirdiirmeye devam edecek gibi goriinmektedir.

Cin Karakterli Diinya Sisteminin insasinda Cin is¢i Simifi

Cin karaterli diinya sisteminin insasinda Cin isci sinifi yabanci sermayeye kur-
ban edilmis ve Cin teoride kendisine ideolojik rehber edindigi sosyalizmden uy-
gulamada vazgecmistir. Bu hususlar asagida ele alinmaktadir.

Cin Isci Sinifinin Yabanc1 Sermayeye Kurban Edilmesi

Marxcl bilimsel sosyalizmde, komiinist partisi sanayi iscisine dayanmaktadir.
Rusya’daki Marxizm-Leninizm uygulamasi komiinist partinin dayanacag ta-
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bana sanayi is¢isi yaninda aydinlari da ilave etmistir. Sosyalizmin Cin’deki var-
yant1 olan Marxism-Leninism-Mao Zedong diisiincesi, Rus uygulamasina ilave
olarak koyliliigii de sisteme dahil etmistir. Buna gore Cin Komiinist Partisi isci-
ler, aydinlar ve kdyliilerden olugsmaktadir. Cin’in sanayilesmesi ile birlikte kirdan
kent merkezine akan kdyliiler Cin komiinizminin is¢i tabanini gliclendirmistir.

Mao Zedong'un 1976 yilinda dliimiiyle birlikte yerine gegcen pragmatik Cin
liderleri, sosyalist ilkelere sadakatin Cin kalkinmasini geciktirecegini fark ede-
rek, 1980’li yillardan itibaren Cin’i kiiresel sisteme dahil etmek iizere serbest pi-
yasa ekonomisine ge¢mislerdir. Cin’in bu karari, Maocu endiistri iligkileri siste-
minin yikilmasina yol agmistir. Yabanci sermayenin Cin’e ¢ekilmesindeki stra-
tejik arag, ucuz iggticti olarak belirlendigi icin, Cin hiikiimetleri is¢i sinifinin hak-
larini bilingli olarak kisitlamis, ¢atiisei 6rgiitit ACFTU ve biinyesineki sendikalar1
devlet dairesi haline getirmistir. Bu politikanin yarattigi emek huzursuzluklari,
Cin’i yeni emek yasalar1 yapmaya zorlamis ise de kurumsal yapinin amaca uygun
olmamasi nedeniyle de bu yasalarin uygulanmasi bir dizi engelle karsilasmigtir.

Cin’in iktisadi kalkinmasini dayandirdigi Neo-Merkantilizm basarili olmus, Xi
Jinping yonetimindeki Cin, kiiresellesmeden elde ettigi kazanimlari kendi isci s1-
nifiyla paylasmak yerine Cin diinya sistemini kurmak tizere kullanmaya karar
vermistir. Cin is¢i sinifinin yerli ve yabanci sermaye tarafindan agir sekilde so-
mirildigi ve Cin Diinya Sisteminin kurulus siirecindeki asli ytikii ¢cekdigi ifade
edilebilir.

Cin’in De Jure Sosyalist ideolojisinin De Facto Terk Edilmesi

Xi Jinping 19. Cin Komiinist Partisi Kongresine yaptig1 konusmada asagidaki hu-
suslarin altin1 6nemle ¢izmektedir:

“Farkinda olmaliy1z ki Cin toplumunun yiiz yiize geldigi temel celiskinin ev-
rimi, Cin’deki sosyalizmin mevcut asamasi hakkindaki degerlendirmemizi degis-
tirmemektedir... Ulkemizin halen ve uzun dénemde sosyalizmin baslangi¢ aga-
masinda oldugu gercegi degismemistir. Diilnyanin en biiyiik kalkinan ekonomisi
olarak Cin’in uluslararasi statiisii degismemistir. Partimiz biitiiniiyle ve tama-
men ulusal baglamimizin temel boyutunu netlestirmelidir ve islerimizi bu ¢ok
onemli hakikate —sosyalizmin baslangi¢ asamasinda oldugumuz hakikatine- da-
yandirmalidir” (Jinping, 2017, 5.10).

“Partimiz tamamen farkindadir ki, ulusal canlanmay gerceklestirebilmek ve
halkin arzusuna cevap vermeKk icin, zamanin ruhunu takip etmek mecburiyetin-
deyiz ve reform yapma ve disa acilma cesaretini géstermeliyiz. Bu farkindalik
partinin ve halkin amaglarini ilerletmek i¢in kuvvetli bir itici gii¢ olusturacaktir.
Partimiz halki birlestirmis ve reform ve disa agilma biiyiik devrimini ytrtirliige
koymada, iilkemiz ve ulusal kalkinmamizin éniindeki biitiin ideolojik ve kurumsal
engelleri kaldirmada ve Cin karakterli sosyalizm yolunda ilerlemede onlara 6n-
derlik etmisti. Boylece Cin, zamanin ruhunu yakalamak tizere yoluna devam ede-
bilmistir” (Jinping,2017, s.12).

Bu beyanlarin terciimesi sudur: Cin’in sosyalizmin temel ilkelerine bagh kal-
mas1 kendi iktisadi kalkinmasi icin sorun teskil etmektedir. Cin zaten sosyalist
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siirecin baslangic asamasindadir ve sosyalist ilkelere sadakat ulusal kalkinma
yolunda ideolojik bir engeldir. Iktisaden kalkinmak ve kiiresel sistemde hege-
mon bir gili¢ olabilmek i¢in, Marxci bilimsel sosyalizmi degil, Cin karakterli bir
tlir nasyonal sosyalizmi izlenmek daha uygundur (Bocutoglu,2020, s.10) Cin, de
jure olarak sosyalizmi benimsedigini ileri siirmekle birlikte de facto olarak sos-
yalizmi terk etmistir. Cin Nasyonal Sosyalizminin temel hedefi olan Cin Riiyasini
gerceklestirmenin, yani Cin Diinya Sistemini kurmanin yiikii, yabanci sermayeye
feda edilen Cin isci sinifinin sirtina bindirilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

Bu makalenin genel degerlendirilmesi ve ulastif1 sonuclar asagida verilmekte-
dir:

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilindaki kurulusundan beri kiiresel bir gii¢ ol-
may1 hedeflemistir. Mao Zedong'un benimsedigi kalkinma stratejisinin bu amaci
gerceklestirmeye uygun olmadigi anlasilinca Cin, 1980°1i yillardan itibaren kiire-
sel sisteme dahil olmak amaciyla merkezi planl ekonomisini, serbest piyasa eko-
nomisine déniigtiirmiis ve 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine kabul edilmis-
tir.

Cin kiiresellesmenin sonuglarindan yararlanmis ve diinyanin fabrikasi haline
gelmistir. Bu siirecte serbest ticaret doktrini ile celismesine ragmen Cin, Cin ka-
rakteristikli bir Neo-Merkantilizm politikasi glitmtstiir. Cin Neo-Merkantilizmi-
nin ilkeleri; Milliyetcilik ve Cinlilestirme Politikasi, Kiilgecilik (Bullionism) ve Sag-
lam Para Politikasi, Pozitif Dis Ticaret Dengesi Politikasi, Bilim ve Teknoloji Politi-
kasi: Tekno-Milliyetcilik, Stratejik Olarak Kiiresel Genisleme Politikasi ve Niifus Po-
litikasr'dir. Cin Neo-Merkantilizmi niifus politikasi disinda klasik merkantilizmin
biitiin 6zelliklerini tasimaktadir. Cin, diinyanin bir numarali neo-merkantilist il-
kesidir. Cin, giristigi miibadelelerde rekabet¢i avantaj degil mutlak avantaj pe-
sindedir.

Cin, Neo-Merkantilizm politikasi ile diinyanin en fazla dis ticaret fazlasina ve
doviz stokuna sahip iilkelerinden biri haline gelmistir. Kiiresellesmeden sagla-
dig1 bu ekonomik giicii, Cin Diinya Sisteminin kurulmasi i¢in kullanmaktadir.
Mevcut verilere gore Cin diinyanin iki numarali iktisadi giliciidiir ve Diinya Sis-
temi Teorisinin siniflandirmasina gére merkez ve hegemon iilke konumundadir.

Merkez lilkeler arasindaki ¢catismalarin kiiresel ekonomiyi yikma ihtimaline
karsi Cin, kendi Cin Diinya Sistemini kurmaktadir. ABD bir kenara konmak iizere
Cin, Asya-Pasifik’'te bolgesel hegemonik gii¢ ve Cin Diinya Sisteminin merkez iil-
kesidir. Cin Diinya Sisteminin cevresi batida Yunanistan ve Akdeniz’'den basla-
makta ve Hint-Asya Pasifik bolgesinin uzak dogusuna kadar uzanmaktadir.
Cevre devletler; 16 Orta ve Dogu Avrupa devletini, Kuzey ve Dogu kiy1 Afrikasini,
Arabistan yarimadasini, Giiney Asya, Giineydogu Asya ve Okyanusya’y1 kapsar.
Cin'in merkezde yer aldig1 Cin Diinya Sisteminde, Cin yegane merkez lilkedir ve
digerleri cevre veya yari cevre tilkeleridir. Cin boylesine genis bir ¢evreyi, tartis-
mal1 “i¢ islerine miidahale etmeme politikasi” ile biraraya getirmektedir. Mer-
kez-cevre iligkileri baglaminda bu karismama doktrininin uygulanmasi, Cin’in
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ahlaki olmayan bir dis politika yiiriittiigli, somiiriicii ticaret anlasmalar1 yaptig
ve yolsuzlugu tesvik ettigi gibi suclamalarla ytizyiize kalmasina yol agcmaktadir.
Cin, bu suglamalarin farkindadir ve kiiresel glicler diinyasina yeni girdigini ve
karismama/tarafsizlik politikasinda kotii niyetinin bulunmadigini ileri siirerek
kendini savunmaktadir.

Cin Komiinist Partisi; Cin karakterli sosyalizmi, ileri teknoloji ve gii¢lii orduyu
temel arac olarak kullanmak suretiyle, Cin Komtinist Partisinin orijinal amaci ve
gorevi ve Cin'in milli dirilme riiyasi olan Cin Diinya Sistemini gerceklestirmeyi
amac edinmektedir. Tekno-merkantilist karakterli Made in China 2025, 2035 ve
2049 planlari, Cin’i, Cin karakterli dlinya sistemini kurmaya muktedir kilacak
uzun donemli planlamanin tarihi asamalarinin adidir.

Cin piyasa ekonomisini kabul ederek, endiistri iliskileri sistemini bu kabule
gore yeniden diizenlemis ve bu baglamda 1994 Is Yasas, 2001 isci Sendikalari
Yasasi, 2007 Emek Sozlesme Yasasi, 2008 Emek Arabuluculugu ve Tahkim Ya-
sas1 ve 2010 Sosyal Sigorta Yasasini ¢cikarmistir. Cin’in tilkeye yabanci sermaye
¢ekmede kullandig1 en 6nemli arag ucuz isgiiciidiir. Bu yasalarin tam olarak uy-
gulanmasi isgiiclinii pahali hale getirecegi ve yabanci sermaye girisini engelleye-
cegi i¢cin, Cin Komiinist Partisi ve Cin hiikiimetleri emegi koruyan yasalarin uy-
gulanmasini zimni olarak zayiflatmaktadir. Kagit iizerinde uluslararasi standart-
lar1 saglayan emek yasalari, uygulamada hayal kirikligi yaratmaktadir.

Cin’de sendikalarin grev hakki anayasadan ¢ikarilmistir. Cin iscilerinin ¢ati
orglitii olan ACFTU iscilerin temsilcisi degil, Cin Komiinist Partisinin ve Cin hii-
kiimetlerinin bir dairesidir. Amaci is¢ilerin 6fkesinin partiye ve hiikiimete yonel-
mesini engellemek ve onlari sakinlestirmektir. Bu nedenle Cin is¢i sinifi sendika-
lara degil, emek konusunda duyarli sivil toplum o6rgiitlerine giivenmekte ve on-
lardan hukuki destek almaktadir.

Cin’'in uyguladig1 neo-merkantilist ekonomi politikalar1 ve Cin Diinya Siste-
minin insasi, ucuz emek stratejisiyle isci sinifin1 yabanci ve yerli sermayeye kur-
ban etmistir. Cin, kiiresellesme yoluyla elde ettigi ekonomik giicti, is¢i sinifi ile pay-
lasmay1 reddetmektedir. Esasen Cin Xi Jinping doneminde, de jure olarak ifade et-
tigi sosyalizm davasindan de facto olarak vaz ge¢mistir. Cin, is¢i sinifina degil, Cin
milletine dayanan ve etnik unsurlarin Cinlilestirilmesini esas alan Nasyonal Sos-
yalist bir politika benimsemistir. Cin diinya sisteminin insasi, yabanci ve yerli se-
maye tarafindan agir sekilde somiiriilen Cin is¢i sinifinin omuzlari tizerinde yik-
selmektedir.
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Toplumun gelecedinin garantisi olan ¢ocuklarin, sug kavrami ile kullanilmasi 6nemli bir toplumsal
sorundur. Dolayisi ile su¢ kavrami sonradan égrenilen bir eylemdir. Cocuklara sug kavramini ve
bu eylemi 6greten toplumdur. Sosyolojik bir gergek olan sug ‘un nedenlerinin ve sonuglarinin de-
disen kosullara gére incelenmesi daha dogru olur. Diinyada ve iilkemizde ézellikle 21.yy. basla-
rindan giiniimiize kadar olan zaman igerisinde ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi ve siddete maruz
kalma durumu giderek artmaktadir. Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan olan ¢ocuklar birey-
sel, ailesel, cevresel ve sosyo- ekonomik nedenlerden dolayi suga karismakta ve itilmektedir. Ul-
kemiz ézeline bakildiginda 6zellikle terér 6rgditlerince ¢ocuklar kandirilarak veya kagirilarak érgiit
icerisine dahil edilmektedir. Orgiit icerisinde cesitli egitimlere ve siddete maruz kalan bu cocuklar
eylem yapmaya ve sug islemeye zorlanmaktadir.Yine benzer sekilde Suriye’de terér érgiitlerinin
neden oldugu i¢ kanisikliklar ve savas nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan aileler ve ¢o-
cuklar iilkemize siginmak zorunda kalmistir. Biiyiik bir g6¢ dalgast ile tilkemize gelen ebeveynlerini
kaybetmis ve kimsesiz ¢ocuklarda gesitli nedenlerden dolayi suga itilmis veya bir sekilde suga ka-
rismislardir. Bununla birlikte bu ¢ocuklar halen terér érgtitleri ve diger organize sug érgiitlerinin
hedefi halindedirler.Kentlerin ¢6kiintii bélgelerinde olumsuz kosullarda yasayan ailelerin, ¢ocuk-
larinin sug drglitlerinin icine gekilmesi, magduriyetleri beraberinde getirmektedir. Aile, toplumun
en 6nemli kurumudur. Terér ve sug 6rglitleri, kentlerin ¢dkiintii bdlgelerinde yasayan, biitiinligdi
bozulan aileler igin en biiyiik tehdittir. Bu baglamda suga siiriiklenen ve magduriyet yasayan ¢o-
cuklarin é6tekilestiriimeden topluma kazandirilmasi, lilke gelecedi agisindan énemlidir. Deviet ta-
rafindan izlenecek politikalarin, toplum barisi ve sosyal refah lizerine yodunlasmasi olduk¢a
énemlidir. Bu ¢calismada ézellikle Tiirkiye’de suga siiriiklenen dezavantajli durumda bulunan tiim
cocuklarin durumlari gézden gegirilerek uygulanan ve uygulanmasi istenilen sosyal politikalara
deginilmeye ¢alisilacaktir.
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Suga Suriklenen Teror Magduru Cocuklar

CHILDREN VICTIMS OF TERROR DRUGGED TO A CRIME

ABSTRACT

The association of children, who are the guarantee of the future of the society, with the concept
of crime is an important social problem. Moreover, the concept of crime is an act learned later. It
is the society that teaches children the concept of crime and this act. It would be more accurate
to examine the causes and consequences of crime, which is a sociological fact, according to chan-
ging conditions.In the world and in our country, especially in the 21st century children have been
inreasingly dragged into crime and exposed to violence. Children in disadvantaged groups are
involved in crime because of individual, familial, environmental and socio-economic reasons. Con-
sidering the uniqueness of our country, children are deceived or abducted, especially by terrorist
organizations, and are included in the organization. These children, who are exposed to various
training and violence within the organization, are forced to commit crimes.Similarly, families and
children who had to leave their country due to the internal turmoil and war caused by terrorist
organizations in Syria had to take shelter in our country. They lost their parents who came to our
country with a great immigration wave, and orphaned children were dragged into crime for va-
rious reasons or were involved in crime in some way. These children are still targeted by terrorist
organizations and other organized crime organizations. The pushing of the children and families
living in unfavorable conditions in the corrupted regions of the cities into criminal organizations
brings about some sufferings for children. Family is the most important institution of society. Ter-
ror and criminal organizations are the biggest threat to families living in the slum areas of cities
and whose integrity is broken. In this context, it is important for the future of the country to rein-
tegrate children driven into crime and victimized without the marginalization. It is very important
that the policies to beimplemented by the state shousd focus on social peace and social wel-
fare.This study reviews the situation of disadvantaged children who are dragged into the crime
in terms of social policies implemented to alleviate this problem.

Keywords: Terror, Child, Crime, Punishment, Violence
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GIRIS

Glinlimiizde ¢ocuk glivenligi ile alakali tartismalar biitiin tilkelerin giindeminde-
dir. Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye'de de terore bulasan ve suga itilen ¢ocuklar,
televizyonlarin ve diger medya kanallarinin haberlerinde yer almaktadir.

Cocuklarin korunmasi baglaminda Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Cocuk
Suclulugunun Onlenmesi ile Alakal Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri, Co-
cuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi1 Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Stan-
dart Kurallari, Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis GCocuklarin Korunmast ile Ala-
kali Birlesmis Milletler Kurallar1 suca itilen ¢ocuklar bakimindan uluslararasi
belgeler ve sozlesmelerdir. Bilindigi {izere belgelerin ve s6zlesmelerin tamanu
¢ocuklarin yarari, onlarin toplumla biitiinlesmesi ve ceza yaptiriminin son care
olarak kullanilmasina yoneliktir.

Tiirkiye’'de ise konu ile alakali iki kanun 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Cocuk
Koruma Kanunu ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’'dur. Bununla beraber
3717 Sayili Terorle Miicadele Yasasi’'ndaki baz1 diizenlemeler de cocuklara yo-
neliktir.

Cocuk Koruma Kanunu ile olusturulan modern yaklasimin kapsami genel
olarak cocugun isledigi su¢ nedeniyle suclu olarak kabul edilmesini degil, islenen
suca baskalari tarafindan itilme durumunu dikkate almaktadir. Bu yaklasim ¢o-
cugu sug isleyen bir suclu olarak gérmeyip onun suga itildigini temel alarak fail
¢ocugu da su¢ magduru olarak kabul etmektedir. Bu nedenle sug isleyen bir ¢o-
cugun cezalandirilmasi degil, korunmasi ve sugtan ve onu suga iten cevreden
uzaklastirilmas1 amaglanmaktadir (Ergeng ve Aydin, 2009, s. 17).

Cagimizda 6nemli sorunlardan birisi ¢ocuk glivenligi durumudur. Tiirkiye’de
son yillarda kayip ¢ocuk vakalarinda ve ¢ocuk istismarinda artis olmasinin yani
sira basta ter6r kaynakli olmak tlizere ¢ocuk suglulugunda da artis gézlemlen-
mesi toplumsal bir tedirginlige sebebiyet vermektedir. Biitiin aileleri tedirgin
eden bu problem sebebiyle bu konunun ¢6ziimii acil ve 6nemli bir hal almistir.
Geng ve ¢ocuk niifus oraninin fazla oldugu Tiirkiye’de cocuk gilivenligi calisma-
lar giin gectikge daha 6nemli bir konuma gelmektedir. Siddet aracilig ile korku
yaratmanin sistematik bir halde uygulanma bi¢imi olan terérizm, 21. ylizyilin en
o6nemli sorunlarindan birisidir. Bu nedenle terérle miicadelede devletlerin ve
uluslararasi orgiitlerin énlemler almasi kaginilmazdir.

Toplum ve kisilerin giivenlik ihtiyacinin 6n planda oldugu terérle miicadele
kapsaminda, ¢ocuklar aracilifiyla gerceklestirilen teror eylemlerine ve bahsi ge-
¢en cocuklara karsi adalet sisteminin nasil yaklasacagi, cocuk hukukunun ilke-
leri ve degerlerinin ¢ocuk ve toplum yararina yonelik olarak nasil korunacagy,
teror suguna siiriiklenen ¢ocuklarin nasil korunmasi gerektigi ve bunun denge-
lenmesinin nasil olacagi gibi sorularin cevaplanmasi ¢ocuklarin terérle iliskilen-
mesinin dniine gecilmesi icin biiyiik 6nem arz etmektedir.
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TEROR OLAYLARI VE GUVENLIK iHTiYACI

Teror ve terorizmin neredeyse insanoglu kadar eski bir tarihi vardir ve hakkinda
bir¢ok tanimlamalar yapilmistir. Terérizm kavrami glivenlik kavramu ile yakin-
dan iliskilidir. Son zamanlarda kazandig nitelikle teroérizm; kisilerin, toplumla-
rin ve devletlerin glivenligine yonelik bir tehdit unsurudur. Teror kisilerin beden
ile ruh saghigina, aile yapilarina zarar vermektedir. Toplumlarin ise ekonomik ve
sosyal gelisimini engellemektedir. Teror kisilere zarar vermekte, halkin ve top-
lumun korku ile panige kapilmasina sebebiyet vermekte, terdrle miicadele eden
devlet ise kaynaklarini ve ekonomisini terérle miicadele icin harcamak zorunda-
dir.

Giivensizlik ortami insanlarin can ile mal giivenliklerini direkt olarak tehli-
keye sokmakla birlikte, devletin hukuk diizenine de olumsuz etki etmektedir. Bu
baglamda ozellikle ceza hukukunda, tutuklama, gozaltina alma, delil toplama
giicliigi, 6zel savcilik ile mahkeme organize edilmesi, koruma tedbirleri alma,
medya ile kamuoyu baskisi sonucunda giivenlik gii¢leri ile adliyenin yeterli aras-
tirma yapamadan sonuca gitmesine benzer uygulamalar yapilabilmektedir. Bu
olumsuzluklara, issizligin artmasi, yatirimlarin yapilmamasi, saglik ve egitim ala-
nindaki olumsuzluklar, kamu hizmetlerin aksamasi da eklenebilir (Giindiiz,
1996, s. 193).

Devletin esas gorevlerinden birisi, vatandaslarin hak ile 6zgiirltiklerini koru-
yabilmektir. 21. yiizyilin baslarinda teror olaylarinin nitelik degistirmesi ve Bati
tilkelerini hedef almasi sonucu batili medeniyetler insan haklariin sinirlandiril-
mas1 konusunu oncelikleri haline getirmislerdir. Bu nedenle ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde terore yonelik alinan kararlarda insan haklarina yonelik kazanim-
lar kapsaminda gérece bir bicimde geriye dogru gidis yasanmistir (isten, 2010,
s. 1). Ornek olarak, Almanya’da 1970’li senelerde terér eylemlerinde artis goz-
lenmesiyle, Ceza Hukuku ve Ceza Mahkemelerine yeni sug tipleri ile kurallar ge-
tirilmistir. Bu kapsamda sorusturma organlarinin miidahale ile arastirma kap-
samlar1 genisletilmis, toplant1 ve yiiriiyiislerde maske takmak ve silah vb. arac-
lara sahip olmak sug sayilmis ve terér mahk{imlarinin bazi haklarinda kisitla-
maya gidilmistir.

Terdrle miicadele edilirken alinan dnlemlerin hem bireysel hak ile 6zgtirliik-
leri korumasi hem de hukuk devletleri gerekleri olarak uluslararasi insan haklar1
standartlarinda olabilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda terér tehdidine de
karsi olabilmesi gerekmektedir. Devlet vatandaslari korurken onlara zarar ver-
memelidir. Bu baglamda demokratik rejimlerde, insan haklarinin nasil ve hangi
dereceye kadar sinirlandirilabilecegi tartismasi meydana gelmektedir.

Teror eylemleri, bireylerin bircok temel hak ile 6zgiirliikklerini sinirlandir-
makta ya da tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, temel hak ile 6zgtir-
likler arasindaki denge devletlerin terdr ile miicadelesinde uluslararasi bag-
lamda mutlak bir hak olarak goriilmektedir (Mutly, 2011, s. 345).
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Cesitli teror eylemlerinde ya da diger terér kapsamindaki faaliyetlerde ¢o-
cuklar, bazi terdr aktorleri ya da orgiitleri tarafindan 6n planda kullanilabilmek-
tedir. Cocuklara tas, yanict maddeler attirilarak vb. onlari suga itmek terdr grup-
lan tarafindan daha kolay uygulanabilir eylemler olarak kabul edilmektedir.
Clinkii tilkemizde ve diinyada 6zellikle terér konusunda su¢ kapsaminda uygu-
lanan cezai islemler yetiskinlere cocuklara gore daha kat1 bir bicimde uygulan-
maktadir.

TEROR SUCUNA SURUKLENEN COCUKLAR

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; Tiirkiye’de 31 Arahk 2019 tarihi iti-
bari ile cezaevlerinde toplamda 13.015 ¢ocuk bulunmaktadir. Giivenlik birimle-
rine 2019 yi1linda gelen veya getirilen cocuklarin karistigi olay sayisi1 511 bin 247
olmustur. Bu olaylarda ¢ocuklarin %46,1'inin magdur olarak, %32,9'unun ka-
nunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasiyla (suga siiriiklenme), %
15,1'inin bilgisine bagvurma amaciyla, %3,4'linlin kayip (hakkinda kayip miira-
caat1 yapilip daha sonra bulunan), % 2,5'inin ise bu nedenlerin disindaki diger
nedenlerden dolay1 glivenlik birimlerine geldigi tespit edilmistir. Bu ¢ocuklarin
temel 0Ozelligi gelir ve egitim durumu diistik ailelerin ¢ocuklar1 olmalaridir
(TUIK, 2021). Ornek olarak, istanbul’da bulunan sokak ¢ocuklarinin yariya yaki-
mnin Istanbul disindan gelerek sehre yerlestigi, izmir'de ise disar1 bélgelerden
gelen ¢ocuklarin sugluluga katilma oranlarinin diger sehirlere gore fazla oldugu
gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik degisim ile terér sorunu i¢ go¢ hareketlerinde
artis gozlemlenmesine neden olmustur. Yagam standartlarini iyilestirme ama-
ciyla metropollere goc¢ eden aileler biiytlik travmalar ile karsi karsiya kalmistir.
S0z konusu ailelerin ¢ocuklari, gelmis olduklari kirsal kesimin gelenege ve dine
bagl degerlerini terk etmekle beraber geldikleri sehirdeki kentsel degerler sis-
temini benimseyememekte veya taniyamamaktadirlar. Gé¢ etmek zorunda ka-
lan ailelerin ¢ogunun gecimini ¢ocuklar saglamaktadirlar. Okula gidecek yas-
larda olan ¢ocuklarin tam ya da yar1 zamanli islerde calismalari onlarin egitim-
lerini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu baglamda birgogunun aileleri okul mas-
raflarini karsilayamadigi icin okula gidememektedirler.

Bu ¢ocuklarin okuldan sonra zamanlarini gecirebilecekleri sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler, etiit merkezleri, hobi ile beceri kurslari gibi sosyal etkilesimde bulu-
nabilecekleri ortamlar olusturulmasinda 6zellikle belediyelere ve yerel kurulus-
lara biiyiik sorumluluk diismektedir.

Suca karisan ¢ocuklar yalnizca Dogu ve Giineydogu bolgelerinden biiyiik se-
hirlere go¢ eden ailelerin ¢ocuklar arasindan ¢ikmamaktadir. Son yillarda Dogu
boélgelerinden toplanan ¢cocuklari, gasp ile kapkag suglarinda kullanan getelerin
ortaya ¢ikmasi, bu sug 6rglitlerinin organize bir sekilde ¢alistiklarini géstermek-
tedir. Cocuklarin yasadiklari bu olumsuz durumlar ¢ocuklarin agik¢a istismar
edildigini gostermektedir. Bununla birlikte boliicii teror orgiitii PKK ve sozde se-
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hir yapilanmasi olan KCK, Filistin’deki ¢ocuklarin Israil askerlerine karsi direni-
sini referans gostererek kendi yaptig1 yasadisi gosterileri ve eylemleri mesrulas-
tirmaya cahstigi gozlemlenmistir. Ozellikle béliicii orgiit lideri Abdullah Oca-
lan’in yakalanisini protesto eden gosterilerde ¢ocuk ve kadinlarin yogun bir bi-
¢imde 6n plana ¢gikarildig1 goriilmektedir (Dikici, 2007, s. 230). Yalnizca teror or-
giitleri tarafindan degil, baz1 partiler ile politik gruplarin da 6zellikle Nevruz gibi
bazi eylemlere dezavantajl kesimi yansitan cocuklari dahil ettigi goriilmiistiir.

Ulkemizde bulunan terér sorunu ve ekonomik degisimlerin neticesinde i¢
goc¢ hareketleriyle birlikte biiyiik sehirlere yerlesen aileler yeni bir hayat kurma
gayretine girmektedir. Bunun sonucunda, bahsi gecen ailelerin ¢ocuklarini ih-
mal etmesi, kirsalda denetimleri altinda olan ¢ocuklar1 komsu ve arkadas ¢evre-
leri gibi mekanizmalarin bulunmasi nedeniyle, biiylik sehirlerde yeterince dene-
tim altinda tutamamalari, 6zel ilgi bekleyen cocuklara nasil davranacaklar ko-
nusunda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve bazen de ailelerin bilerek ¢ocukla-
rin1 suclara bulastirmalari, cocuklar i¢in biiyiik problemler yaratmaktadir.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére 2019 yili sonu
itibartyla Tiirkiye'nin toplam niifusu 83 milyon 154 bin 997 Kkisi iken 15-24 yas
grubundaki geng niifus 12 milyon 955 bin 672 kisidir. Geng niifus, toplam niifu-
sun %15,6'si1 olusturmustur. Geng niifusun %51,3"lnii erkek niifus, %48,7'sini
ise kadin niifusudur (TUIK, 2020). Yine bu niifusun ¢cogunlugu okula giderek egi-
tim almaktadir. Biitiin bunlar goz 6niinde bulunduruldugunda tilkemizde suga
bulasan ve risk altinda olan ¢ocuklarin sayisinin giderek azaldig1 goriilecektir.
Zamanla yapilan giincel ¢alismalar ise bu sayinin git gide diisme egiliminde ol-
dugu gozlemlenmektedir (Aydin, 2010, s. 17-19).

Giinlimiizde son senelerde Tiirkiye'nin bazi bolgelerinde ve biiytik sehirlerde
ortaya cikan yasadisi gosteri ve yiiriiyiislerde ¢ocuklarin kullanilmasi toplumsal
eylemlerde ¢ocuklara yonelik bir uygulama olarak karsimiza cikmaktadir. Cesitli
kitlesel eylemlerde teror orgiitlerinin gengler ile cocuklar1 kullanarak onlart is-
tismar ettigi ve toplumsal olaylara dahil ederek giivenlik gii¢leri ile kars1 karsiya
getirdigi gézlemlenmektedir. Bu bicimde ideolojilerini ve gercek yiizlerini gizle-
yip, ¢ocuklari birtakim eylemlerin icine cekmekte ve onlari asil amaglar1 dogrul-
tusunda kullanmaktadirlar.

Bahsi gecen yliriytis, gosteri gibi eylemlerde ¢ocuklarin kullanilmasinin bazi
nedenleri vardir. Bunlar;

Suca Siiriiklenen Terér Magduru Cocuklar

e (Cocugun bir yetiskine kiyasla siiphe uyandirmamasi,

e Cocuklarin ceza ehliyetinin az olmasi ya da olmamasi,

e (Cocuklarinin hedefler dogrultusunda kullanilmasinin yetigkinlere gore
daha kolay durumda bulunmasi,

e Yasadisi orgiitlerin kadinlar ile cocuklarla beraber miicadele etme mesa-
jin1 hedef Kkitleye verme cabasi,

e Giivenlik gliclerinin ¢ocuklara karsi glic kullanmayacagi bilinci sonu-
cunda giivenlik giiclerinin ¢ocuklara terdr eylemleri kapsaminda siddet
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ya da orantisiz gii¢ kullanmasi durumunda, yasadisi orgiitlerin ¢ocuklar
lizerinden devleti ve giivenlik gliclerini zalim, vicdansiz ve despot olarak
gostermesi ve zihin bulaniklig1 yaratmak amaciyla medyanin da katki-
siyla ¢ocuklarin bir propaganda araci olarak kullanilmasi,

o Eylemler ile gosterilerde cocuklarin kullanilmasi tizerine, “cocuklar bile
bu kadar cesurken sizler neden katilmiyorsunuz” biciminde yetiskinlere
hatirlatmalarda bulunma g¢abasi.

Ozellikle tilkenin i¢ barigim toplumsal olaylarla sabote etme kaygisinda olan
teror orglitleri ile uzantilar kiiclik yasta olan ¢ocuklar1 kullanmaktan ¢ekinme-
yerek glivenlik gii¢leri ile vatandaslar1 ¢ocuklar1 kullanarak karsi karsiya getir-
meyi, bir kaos ortami yaratmayi ve hedeflenen kitlenin devlete olan glivenlerine
ve bakis agilarina zarar vermeyi amaglamaktadirlar.

S6z konusu teror eylemlerinde, Devlet otoritesinin temsilcisi konumunda bu-
lunan gilivenlik giicleri, bazi1 yontemler kullanarak, kanunsuz bir bigimde yapilan
bu eylemlere miidahale etmek zorunda kalmaktadirlar. Bazi kontrollerin olmasi
ve gosterilen 6zene ragmen zaman zaman miidahale sirasinda istenmeyen go-
riintiiler meydana gelebilmektedir. Bu durum ise bazi medya araglari tarafindan
propaganda araci olarak kullanilma suretiyle yayinlanabilmektedir. Giivenlik
gii¢leri klasik miidahale metotlari ile illegal gosterilerin toplumsal huzursuzluga
yol agma egilimlerini engellemekte gii¢liik cekebilmektedirler. Bu miidahalelere
uluslararasi ¢evreler tarafindan yapilan elestiriler de olaylari baska bir boyuta
tasimaktadir.

Giintimuzde cocuklara yonelik cinsel, fiziksel ve psikolojik biciminde yapilan
istismarlara, cocuklarin ideolojik ve siyasi amaglar icin kullanilmasi suretiyle ya-
pilan “cocugun ideolojik ve siyasi amagli istismar1” eklenmistir.

Yapilan aragtirmalar dogrultusunda terdr orgiitlerinin kaynak olarak 14-25
yas aralifindaki ¢ocuklari ve gencleri kullandig1 saptanmustir (Bal, 2006, s. 68).
Siyasi ve ideolojik amaglarla istismar edilen ¢ocuklarin terdr érgtitleri tarafindan
kullanilmamasi i¢in vatandaslara, ailelere, medya ve sivil toplum o6rgiitlerine bii-
yiik gorevler diismektedir. Kiiciik yasta sug isleyen ¢ocuklarin ilerleyen yasla-
rinda da sug isleme potansiyelinin fazla oldugu bilinmektedir ve bu duruma hizl
bir bicimde ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Kiiresel G6¢ Magduru Cocuklar

Tiirkiye, uluslararasi kitlesel gé¢iin son y1llarda magduru olan iilkelerden biridir.
Avrupa ile bolge arasinda koprii gorevi goren Tiirkiye, bu sorunla en ¢ok miica-
dele eden, go¢ yolarinda ¢ozlimler iireten ve magduriyet yasayan insanlara yar-
dim eden, tilkelerden biridir. Arap bahari ile birlikte baslayan bu siire¢ 6zellikle
Ortadogu cografyasinda meydana gelen yonetim degisiklikleri ve devlet otorite-
lerinde yasanan zayifliklar gé¢ sorununu icinden ¢ikilamaz bir hale getirmistir.
Ozellikle Suriye ve Irak’ta yasanan i¢ savas ve teror olaylar1 bu sorunu daha da
arttirmistir.
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Suriyeli gogmenlerin biiyiik bir kisminin yasli, kadin ve ¢cocuklardan olugmasi
nedeniyle 6zellikle cocuklarin korunmasi en biiyiik sorunlardan birini teskil et-
mektedir. Savastan kagan, aile biitlinliigi bozulan ve ebeveynlerini kaybeden
kimsesiz ¢ocuklar, sug érgiitlerinin birincil hedefleri arasindadir. insan kagakei-
1181, Teror, organ mafyasi, uyusturucu diger sug kategorileri 6zellikle bu sahipsiz
¢ocuklari ve aileleri tehdit etmektedir. Boliinmiis ve ebeveynsiz Cocuklara yone-
lik, sahiplenme amaci altinda, koruyucu aile vb. segenekler 6ne stiriilerek himaye
altina alinmaya ¢alisilan ¢ocuklarin, illegal yollar ile kacirilmasi ya da buna te-
sebbiis edilmesi ¢ok zor bir ihtimal degildir. Bunun haricinde taciz, tecaviiz ve
fuhusa siirtiklenen, ¢cocuk yasta evlendirilmeye zorlanan kiz ¢ocuklarinin du-
rumu ayni ihtimaller dahilindedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi Ulkeleri go¢ konusunda farkh goriis ve po-
litikalar izlemektedirler. Ulkeler genellikle gé¢ eden bu insanlari, egitim ve mes-
lek yetkinliklerine, fiziki durumlarina gore kendi tilkelerine kabul etmektedirler.
Ulkemizde ise bu tiir ayrim yapilmadan konu sadece insani boyutlar cerceve-
sinde ele alinmaktadir. Ozellikle cocuklarin egitim, saghk ve uyum siirecine y6-
nelik sosyal politikalar izlenmektedir. Tiirkiye’de cogu Suriyeli olmak tizere yak-
lasik 1,74 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. 2019 itibariyla okula kayith olan 680 bin
¢ocuga kars, yaklasik 400 bin ¢ocuk hala okul disinda bulunmaktadir. Bu ¢ocuk-
larinda sisteme dahil edilmesi i¢in ilgili kurumlarca ¢alismalar devam etmekte-
dir (UNICEF,2021). Ulkemizde yapilan tiim bu ¢alismalar sayesinde ¢ocuklarin
ileride suca stiriiklenmeleri ve magduriyetleri engellenmeye calisiimaktadir.

TEROR OLGUSU VE CEZA HUKUKU
Genel

Teror eylemleri; kisileri iirkiiterek, korkutarak, yildirarak toplumsal olarak gii-
vensizlik ortami ortaya ¢ikarmak ve bu sayede hedef kitlenin boyun egmesini
saglamak amacindadir ve bu amag ugruna hicbir ahlaki sinir gozetilmemektedir.
S0z konusu eylemler genellikle masum insanlar1 hedef almaktadir. Bu baglamda
teror eylemleri ceza hukukunda sug teskil eden eylemler olarak kabul edilmek-
tedir ve neredeyse biitiin devletlerde bu durum gecerlidir. Teror orgiitleri tara-
findan gerceklestirilen terdr eylemleri, ceza hukukunda herhangi bir kisi tarafin-
dan uygulanan eylem ile ayni statiide degerlendirilmemektedir. Bu eylemler ne-
den, amag, yontem ve sonu¢ bakimindan diger eylemlerden ayrilmaktadir (Te-
rorle Miicadele Kanunu, 1991).

Terdrle miicadele kapsaminda ceza hukukunda gelistirilmis olan sistemler
biitiin devletler tarafindan ayr1 bir bicimde degerlendirilmektedir. Bazi devletler
giivenliklerini 6n planda tutarak hak ve 6zgiirliikklerden taviz verilmesini sagla-
makta iken, bazi devletler ise terorle miicadeleyi asgari diizeyde tutarak hak ve
ozgirliiklere ¢ok fazla sinirlama getirmemeye calismaktadirlar.
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Tiirk hukuk sisteminde teror suclulari ile terér eylemleriyle miicadele ama-
ciyla ceza hukuku, personel hukuku, medeni hukuk gibi baz1 alanlarda diizenle-
meler yapilmistir. Ceza hukuku kapsaminda, 1991 senesinde 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu (TMK) ¢ikarilmistir. Bu alanda 1999 senesinde ¢ikarilan 4422
sayih Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu kapsaminda gizli izleme,
iletisim dinleme ile tespiti, gizli sorusturmaci yetkilendirme, hak ile alacaklara
iliskin tedbirler, tanik ile gérevlilerin korunmasi gibi tedbirlerin teror suclarinin
sorusturulmasi ile kovusturulmasinda da uygulanmasi kararlastirilmigtir (Cikar
Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 1999). 2007 senesinde ¢ikarilan Ta-
nik Koruma Kanunu ile teror suglarinda taniklardan daha fazla bilgi edinme he-
deflenmistir (Tanik Koruma Kanunu, 2007).

Cocuklara Yonelik Hukuki Yaptirimlar

Tiirk hukukunda ¢ocuk, erken yasta olsa ergin bir durumda olsa bile 18 yasini
doldurmamus bir bireydir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin ceza hukuku karsisinda olduk-
lar1 sorumluluklar agisindan durumlary, ii¢ yas grubunda farkl hiikiimlere bag-
lanmustir. {1k grup olan 12 yasim doldurmamis Suca Siiriiklenen Terér Magduru
Cocuklar; kisilerin ceza hukuku karsisinda sorumlulugu yoktur (TCK Madde,
2016). 12 yasini doldurmus ve heniiz 15 yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin
ceza hukuku karsisinda sorumluluklari olup olmadigi kesin bir hiikkme baglan-
mamistir. 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis olan bireylerin ise
ceza hukuku karsisinda sorumluluklari vardir. Ancak bazi indirimli ceza politi-
kalarina tabidir.

Tiirk hukukunda, teror sugu olarak kabul edilen eylemlerin ¢ocuklar tarafin-
dan gerceklestirilmesi durumunda ¢ocuklar terdr suglusu, islenen sugclar ise te-
ror sugu olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolayi, genel kural olarak yetis-
kin terdr suglulari ile olagan hukuk kurallarindan kisi aleyhine sapma olan ku-
rallar, teror suglusu ¢ocuklar icin de uygulanmaktadir.

Tiirk hukukunda genel olarak kurallar bu sekilde islemektedir. Ancak ¢ocuk
hukukuna hakim olan ilkeleri dikkate alan Yasa Koyucu 2000’li senelerden beri
teror suglulari ile suglari acisindan uygulanan agir nitelik tasiyan ve degiskenlik
gosteren kurallarin ¢ocuklar i¢in uygulanmamasini kabul etmeye baglamis, bu
yaklasim ile siire¢ icerisinde degisik kanunlarla uygulanan farkhiliklar yansitil-
maya baslanmustir (Tiryakioglu, 2000, s.77).

COCUKLARIN TERORE BULASMASINI ONLEYICi SOSYAL POLITIKALAR

Yerel yonetimlerle alakali yasalar 2004 senesinden beri tekrardan diizenlenmis-
tir. ilk diizenleme 10.07.2004 tarihinde 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi'nin
Kanunuyla baslamustir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 22.02.2005 tarihinde
onaylanmis, 5393 sayili Belediye Kanunu ise 03.07.2005 tarihinde degistirilerek
il 6zel idareleri ile belediyelere sosyal hizmetler ile alakal 6nemli yetkiler ve so-
rumluluklar verilmistir (Aydin, 2009, s. 34).
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5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5302 Sayil il Ozel Idaresi Kanunlaria bakildiginda yerel yénetimlere, cocuklar
ile genglere dontik her tiirlii kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri ytrtitmek ile gelistir-
mek, bu amaca yonelik sosyal tesisler insa etmek ve isletmek, bu faaliyetleri ya-
pan okullar, iniversiteler, kamu kuruluslart ile isbirligi icerisine girmek, mesleki
egitim ile beceri kurslar1 agmak, dar gelirli bireylere sosyal yardimlar yapmak ile
hizmet sunmak, egitim, spor, saglik, kiiltiir, trafik ve ¢evre hizmetleri vererek ¢o-
cuklara yonelik hizmetlerin yapilmasina yonelik programlar gelistirmek, sehrin
mimarisini engelli kisilerin yasamasina uygun bir bicimde yasamasina uygun bir
bicimde diizenlemek gibi gorevler verilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
2004).

Bunun yaninda, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nda tedbir karar getiril-
mis olan “suca siiriiklenen ¢ocuk” ve “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk” olarak iki
farkl tanim yer almaktadir. Kanun kapsaminda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk-
lar ve suga siiriiklenen ¢ocuklardan ceza evinde bulunmayanlar ile alakali danis-
manlik ile bakim tedbirlerinin uygulanmasi icin yerel yonetimlere sorumluluk
verilmesi kararlastirilmistir.

Sug islemeyi normal bir durum olarak kabul eden bir ¢ocuk icin yenisini yap-
mak normal bir durumdur. Sugun, ¢ocuk i¢in siradan bir durum olarak algilan-
mas1 durumundan 6nce bazi 6nleyici tedbirlere basvurulmasi gerekir. Bu bag-
lamda, yerel yonetimlerin sosyal destek politikalar1 gelistirmeleri, boylece ¢o-
cuklarin igerisinde bulundugu sartlar sebebiyle su¢ islemesinde engel olarak
topluma kazandirilmasinda kilit rolii listlenmeleri gerekmektedir. Ciinkii asil
olan ¢ocugun ailesiyle beraber saglikli bir ¢evrede, sosyal bir ortamda, ekonomik
olarak desteklenerek rehabilite edilmesidir. Buradaki amag, ¢ocuklarin is ve
meslek sahibi olmalarini saglamak, terdr sugu ve diger suclara karigsma oranla-
rin1 azaltmak ve saglikli bir birey olmalarini saglamaktir.

Bu hususta Biiyiiksehir Belediyeleri 6ncelikli olmak kosuluyla ¢agimizda bir-
¢ok yerel yonetim birimi kapsaminda ¢ocuklara, ailelere, kadinlara, genglere, en-
gellilere ve yaghlara yonelik hizmet merkezleri kurulmus, AB hibeleri ile finanse
edilen veya iilke 6l¢egi ile hazirlanan dnleyici ve gelistirici sosyal politikalar uy-
gulanmaya baslanmistir.

Bunun yaninda, yerel yonetimlerde ortak bir ¢ati etrafinda toplanan ¢ocuk
eglence ve egitim merkezleri, genclik merkezleri, aile danisma merkezleri, is
edindirme merkezleri, merkezi rehabilitasyon merkezleri ve sosyal konut proje-
lerine benzer birimler imkanlar dahilinde olusturulmaktadir.

BM ¢ocuk haklari komitesi s6zlesmesinin 44. maddesine gore taraf olan dev-
letlerden Tiirkiye'nin verdigi rapora doniik hazirlamis oldugu sonug¢ kapsa-
minda komite; ... Sozlesmenin... Ulke iginde i¢ gége tabi tutulan ¢ocuklar ve gii-
neydogu bolgesinde yasayan cocuklar ile 6zellikle yeterli saglik ve egitim olanak-
larina erisebilme imkanlarina gore kirsal kesimde bulunan ¢ocuklar bakimindan
tam anlami ile uygulanmasindan kaygi duymaktadir...” biciminde elestiride bu-
lunmustur.
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Ozellikle yerel yonetimlerin ¢ocuklarin terér sucuna yénelmesini énlemeye
yonelik sosyal politikalar uygulamasinin dntindeki engeller sunlardir;

e  Sosyal hizmet uygulamalarindaki veri yetersizligi,

e Mali bakimdan kaynak yetersizlikleri,

e Sosyal politikalar uygulayacak olan birimlerde yeterince sosyal hizmet

alaninda uzmanlasmis olan personelin olmamasi,

e Merkezi yonetim tarafindan yonetilen sosyal hizmetlerde ¢ok bash bir

tablonun var olmasj,

o Yerel yonetim kuruluslarinda sosyal hizmet ve yardimlar konusunda uy-

gulama birliginin olmamasi,

o Sosyal hizmetler ve politikalara yonelik belli bir standardin olmamasi.

Ozellikle terér eylemlerinde sug orgiitlerinin kullandigi ¢ocuklar bu iilkenin
evlatlaridir ve gelecegidir. Bu baglamda eksiklikler ve yanlislari diizeltmek i¢in
devlet, toplum ve birey liclemesi beraber hareket etmelidir. Bu noktada 12 Eyliil
Referandumunda kullanilan anayasa paketiyle cocuk haklari, cocuk suglulugu ve
¢ocuk istismari basliklarinda 6nemli gelismelerin isaretlerini vermektedir. Sos-
yal politika uygulamalar1 halkin refahina yonelik ve aile yapisinin korunmasina
iliskin siirecleri gozden gecirmesini sorunu temelden ¢ézecektir.

Bolgesel bir terdr orglitlerinin, kiiresel teror orgiitii haline gelmesi, uluslara-
ras1 arenada ekonomik ve siyasi olarak destek gérmesi, radikal gruplarin cesa-
retini artirmaya devam etmektedir. Bu gruplarin insan kaynagi temini, faaliyet
siirdiikleri alanlarda dezavantajli ailelerin ¢ocuklarini riskli hale getirmektedir.
Diinya’da ve 6zellikle iilkemizde Pandemi siireci ile ekonomi sistemde sorunlar
ortaya ¢cikmistir. Sosyal refah seviyesinin yiikseltilmesine yonelik yapilan diizen-
lemeler ve sosyal yardimlar, de siire¢ az gelismis bolgelerimizdeki dar gelirli ai-
lelerin ¢ocuklarini, Radikal gruplarin, teror ve sug orgiitlerinin hedefi haline ge-
tirmektedir. Bu donemde devletin izlemis oldugu, ulusal glivenlik tedbirleri, sos-
yal politika uygulamalari, yasanacak problemlerin 6niine gegmeye devam et-
mektedir.

Tiirkiye'nin bolgesinde bu konuda uyguladig politikalar ile stireg iyi bir se-
kilde yol almaya devam etmektedir. Asil ¢6ziim ailelerin birlikteligi ve gogmen-
lerin kendi iilkelerine giivenli bir sekilde donmesinin saglanmasidir. Ulusal ve
Uluslararasi platformda izlenen bu politika bilinci, terér érgiitlerine karsi verilen
miicadele ve saglanan basaridir.

SONUC

Teror ve terorizmin neredeyse insanoglu kadar eski bir tarihi vardir ve hakkinda
bir¢ok tanimlamalar yapilmistir. Terérizm kavrami giivenlik kavrami ile yakin-
dan iliskilidir. Son zamanlarda kazandig nitelikle terérizm; Kisilerin, toplumla-
rin ve devletlerin glivenligine yonelik bir tehdit unsurudur. Teror kisilerin beden
ile ruh saghgina, aile yapilarina zarar vermektedir. Ayn1 zamanda toplumun
korku ile panige kapilmasina, ekonomik ve sosyal gelisimini engellemektedir.
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Terorle miicadele eden devlet ise kaynaklarini ve ekonomisini terdrle miicadele
icin harcamak zorundadir.

Cocuklarin terdr suglarina itilmesinin énlenmesine ve giivenliklerinin sag-
lanmasina yonelik diinyada ve lilkemizde bircok politikalar diizenlenmistir. Tiir-
kiye’de ¢ocuklarin korunmasina ve suca yonelmelerini engellemeye yonelik te-
mel olarak iki kanun 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; Cocuk Koruma Kanunu ve Cocuk
Esirgeme Kanunu'dur.Tiirkiye'de diizenlenen kanunlarda genel olarak cocugun
isledigi suctan dolay1 suclu kabul edilmesi degil, islenen suca baskalar tarafin-
dan itilme durumlar1 dikkate alinmaktadir. Terdr oérgiitlerinin yiirtiiytis, gosteri
gibi eylemlerde ¢cocuklar1 kullanmasinin bazi nedenleri vardir. Bunlardan bazi-
lar;; Cocugun bir yetiskine kiyasla siiphe uyandirmamasi, ¢ocuklarin ceza ehli-
yetinin az olmasi ya da olmamasi, teror orgiitlerinin kadinlar ve ¢ocuklarla bera-
ber miicadele etme mesajini hedef kitleye iletme istegidir.

Ulkemizde terére itilen cocuklarin genellikle, Dogu ve Giineydogu bélgelerin-
den yeni bir hayat kurmak ve yasam standartlarini ylikseltmek amaciyla biiyiik
sehirlere go¢ eden ailelerin ¢ocuklar olduklar1 gézlemlenmektedir. Bu durumu
engellemek i¢in merkezi ve yerel yonetimlere biiyiik gorevler diismektedir. Bu
yonetimler ¢cocuklarin vakit harcayabilecegi sosyal hizmetler, spor aktiviteleri,
okul sonrasi etiit gibi uygulamalar gelistirerek ¢ocuklarin terérle iliskisi olan
cevrelerden uzak olmasini saglamaktadirlar. Daha iyi ve liiks yasam kosullarinin
vaadi, caresizlik icinde yasayan bu ailenin ¢ocuklarinin, suca siiriiklenmelerine
neden olmaktadir.

Teror ve sug¢ oranlarinin 1990 ve 2000’ li yillara kadar yiikselmesindeki en
biiyiik neden yeterli diizeyde sosyal politika liretilememesiydi. 2016 yilindan iti-
baren uygulanan miicadele ve sosyal politikalar, bélgeye yapilan yatirimlar o6r-
giite katilan ve zorla kagirilan ¢ocuklarin sayilarini ciddi anlamda azaltmistir.

Yasanan kiiresel istikrarsizlik, az gelismis fakir tilkeleri derinden etkilemistir.
Bu dénemde su¢ pazarlarinin, ana aktorleri cocuklar segilmistir. Kiiresel ve bol-
gesel sug orgiitleri zayiflayan devlet otoritelerini kendi lehlerine gevirerek, ¢i-
kara dayali is ortakliklarin stirdiirmeye devam etmektedirler. Savas ve Teror-
den kacan, zorunlu gogle birlikte Tiirkiye’'de gecici koruma statiisiinde bulunan,
Suriyeli bollinmiis aileler, ebeveynlerini kaybetmis ¢ocuklarin durumlan ise
onemli kiiresel bir sorundur.

Terdr ve sug orglitlerinin zorla ya da farkli ikna yollarinin kullanmak sure-
tiyle aile ve ¢ocuklari kandirarak suga siiriiklemektedirler. Gerek tilkemizde ge-
rekse zorunlu go¢ sebebiyle ililkemize gelen siginmacilarin ailelerin suca stirtk-
lenmeye aday ¢ocuklarinin yasamis oldugu sorunlar konusunda uygulanacak
ekonomik, siyasi ve sosyal politikalar konusunda izlenecek yol cocuk suglulugun
farkinda olunmasi ve buna karsi alinacak tedbirlerin kamuoyuna anlatilmasidir.
Egitim ve sosyal entegrasyonun devlet eliyle kontrollii olarak yapilmasi da top-
lumsal birlikteligi saglayamaya devam ediyor. Gogmen ve siginmacilarin sug al-
gisinin toplum {lizerindeki etkisi ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uyum calismalari gerek devlet eliyle gerekse sivil toplum kuruluslari aracihigi ile
saglanmaktadir.

Toplum ve kisilerin giivenlik ihtiyacinin 6n planda oldugu terérle miicadele
kapsaminda, ¢ocuklar araciliiyla gerceklestirilen terér eylemlerine ve bahsi ge-
¢en cocuklara karsi adalet sisteminin yaklasimi da oldukca 6nemlidir.

Cocuk hukukunun ilkeleri ve degerlerinin ¢ocuk ve toplum yararina yonelik
olarak nasil korunacagy, teror sucuna stirtiklenen ¢ocuklarin nasil korunmasi ge-
rektigi ve bunun dengelenmesinin nasil olacagi gibi sorularin cevaplanmasi ¢o-
cuklarin terorle iliskilenmesinin 6niine gecilmesi i¢in biiylik cabalar harcanmis-
tir. Bunun basariya ulasmasi en basta ailelerin ¢cocuklarina sahip ¢ikmasinin ya-
ninda kolluk kuvvetlerinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
medyanin cabalar1 da yadsinamayacak kadar 6nemlidir.

Cocuklarinin terdre bulasmalarini 6nlemek icin devlete oldugu gibi ailelere
de 6nemli gorevler diismektedir. Ailelerin ¢ocuklarini ihmal etmemesi, cevrele-
rini daima kontrol etmesi ve ¢ocuklarinin terdr ile is birligi yaptigini fark ettikle-
rinde devlet ile is birligi yaparak bunu 6nlemeye ¢alismalar1 gerekmektedir.

Toplum barisinin saglanmasi i¢in 6zellikle suga siiriiklenen ¢ocuklarimiza sa-
hip ¢ikilmasi oldukg¢a énemlidir. Otekilestirilen, hor gériilen her cocuk iilke gele-
cegine yapilacak en biiyiik zarardir. Devlet bu konuda tiim iletisim kanallarini
agik tutmahdir. Ekonomi, saglik ve egitimde gerekli goriilen tiim atilimlar kal-
kinma programlari ile desteklenmeye devam edilmelidir.
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Kadin hareketi alaninda liberal sosyal reformcu olarak bilinen Alice Salomon (1872-1948), 20.
ylizyihn baslarinda Almanya’da sosyal kadin okullarinin agilmasina énciiliik yapmasi agisindan
sosyal ¢alisma faaliyetlerinin bilim ve meslek hdline gelmesine diinya ¢apinda katki saglamis
énemli kadin bilim insanlarindan birisidir. Bu makalede sadece Salomon’un biyografisi gergeve-
sinde 6zel hayati, sosyal bilimlere adanmighdi, dénemin olumsuz sartlar baglamindaki kadinla-
ra bilimin éniine konulan engelleri nasil astigini ve Nazi Hiikiimetinin baskilarina dayanamaya-
rak dogdugu ilkesini nasil terk etmek zorunda kaldigi anlatilacaktir. Almanya’da tarihsel siire¢
iginde kadin odakh sosyal ¢alismanin hangi asamalardan gegtigini ve nasil gelistiginin 6tesinde
ilk 6nce Salomon’un sosyal ¢alisma bilimi ile ilgili diinya gériisii de incelenecektir. Bu baglamda
sosyal politika ve sosyal ¢alisma arasindaki iliskiye yénelik diisiinceleri, sosyal adaletsizlik soru-
nuyla ilgili fikirleri, kapitalist (retim sistemine, sosyal reform ve sosyalist devrim arasindaki
iliskiye bakisi irdelenecektir. Bu ¢alismanin amaci, Salomon’un kadin temelli sosyal politikalari
ile ilgili diinya gériisii ¢ercevesinde ataerkil kapitalist toplumda kadina yénelik elestirel bakisini
gdstermek olacaktir. Bu dogrultuda ézellikle kadin ve cinsel 6zgdirliik, sosyal demokrat ve femi-
nist kadin hareketi, ¢alisan kadinlarin ailevi yiikii, sendikal haklari ve grev gibi ana konular,
Salomon’un eserlerinden yola ¢ikilarak, derinlemesine ele alinacaktir.
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THE WORLD VIEW OF ALICE SALOMON IN TERMS OF THE
HISTORY OF SOCIAL POLICIES

ABSTRACT

Known as an important liberal social reformer in the field of women's movement, Alice Salomon
(1872-1948) is one of the first woman scientists who contributed to social work activities to
become a science and profession in terms of leading the opening of social women's schools in
Germany in the early 20th century. In this article, it will not only be explained her private life,
her devotion to social sciences, how she overcame the obstacles to science for women in the
negative conditions of the period and how she had to leave her country of birth because of
unable to withstand the pressure of the Nazi Government within the framework of Salomon's
biography. Beyond what stages the woman-oriented social work has passed through and how it
developed in the historical process in Germany, firstly Salomon's world view on social work
science will be examined. In this context, her thoughts on the relationship between social policy
and social work, her ideas on the problem of social injustice, her view of the capitalist produc-
tion system, the relationship between social reform and socialist revolution will be scrutinized.
The aim of this work is to show the identity of women, critical view of women in patriarchal
capitalist society within the framework of Salomon's world view on women-based social poli-
cies. In this direction, main issues such as women and sexual freedom, social democrat and
feminist women's movement, the family burden of working women, union rights and strike will
be discussed in depth based on Salomon's works.

Keywords: Alice Salomon, Social Sciences, Social Work/Service, Women’s Movement, Social
Reform, Patriarchal Capitalist System.
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GIRIS

Bugiin ister erkek isterse kadin olsun biitiin 6grenciler, egitim yoluyla bir
sosyal meslek edinebilme hakkina sahip olmaktadir. Hangi diizeyde ve han-
gi sosyal alanda egitim alinmak istenirse istensin bu hakki elde etmek, geg-
mis yiizyillar i¢in 6zellikle kadinlar i¢in o kadar kolay olmamistir. Bat1 diin-
yasinda kiz ve kadin 6grencilerin de yararlanabilecegi sosyal mesleklere
yonelik egitim sisteminin ortaya ¢ikmasi, olusumu ve gelisimi, sivil alanda
inisiyatif kullanan 6ncii sosyal reformcu kadinlarin emegi ve gayreti ile
miimkiin olabilmistir. Bunlardan biri de siiphesiz Almanya dogumlu bayan
Alice Salomon’dur (1872-1948).

19. yiizyilin sonu ve 20. yilizyillin baslarinda Almanya’da ortaya c¢ikan
burjuva kadin hareketinin kolu, 6zellikle sosyal hizmetlerin bilimsel ve
mesleki olusumuna ve gelisimine énemli katki saglamistir. Alice Salomon,
hem muhafazakar kimligi, hem de sosyal duyarlilig1 ile kadin hareketini,
sosyal calisma alanina yonlendirebilmis ender kadinlardan birisidir.

Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda ve 6zellikle sosyal hizmet/calisma
boliimlerinde egitim alan 6grenciler, bu énemli ismi belki duymus olabilir.
Ama kadin bilim insanlar1 baglaminda sosyal bilimlerin tarihsel olusumu
acisindan Alice Salomon’un 6nemine binaen Tiirk literatliriinde derinleme-
sine ¢calismalarin ¢ok yetersiz oldugu da bir gergektir.

Dolayisiyla bu ¢alisma, Alice Salomon’un biyografisini detayl bir sekilde
ortaya koymaktan cok sosyal bilimler ve sosyal hizmet/calisma alanina
sagladig1 bilimsel ve kavramsal katkilarina yer verecektir. Bunun disinda
Alice Salomon, kadin hareketi icinde 6nemli bir rol aldig1 halde gayesi sade-
ce kadinlarin esitligi ve 6zgiirliigii degildi. Onun asil niyeti ve hedefi, basta
yoksullar olmak tizere toplumun en zayif sosyal kesimlerine sistemli bir
sekilde yardimci olmakti. Bunun i¢in Alice Salomon, sosyal hizmetin profes-
yonellesmesine yonelik egitim kurumlarinin temelini atmis ve sosyal c¢alis-
ma bilim ve mesleginin olusumuna 6énemli derecede katki saglamistir.

Bu calismanin amaci, magdur ve yoksullarin hamiligine soyunmus, ev
kadinlarinin sosyal meslek sahibi olmalari i¢cin ¢aba gostermis, kendini in-
sanlik davasina adamis bu kadin bilim insaninin hayatini tanitmanin ote-
sinde sosyal bilimler ve 6zellikle sosyal politikalar baglaminda feminist
kadin hareketi ile ilgili diinya goriisiinii etraflica tanitmaktir.

ALICE SALOMON’UN HAYATI

Alice Salomon’a ait hayat hikayesi, kendisine ait bilimsel ¢alismalar ve bas-
kalar1 tarafindan kendisi hakkinda kaleme alinan hemen biitiin ¢alismalar,
1908 yilinda kurulan Sosyal Kadin Okulunun bir devami olan Berlin Alice-
Salomon-Yiiksek Okulunun arsivinde bulunmaktadir (Feustel, 2002). Unlii
kisilere yazdig1 ve onlardan aldigi mektuplar ve kartpostallar gibi diger
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kaynaklar ise Dillingen (an der Donau) kentinde bulunan Ida-Seele-
Arsivinde saklanmaktadir (Berger, 1992, s.192). Bu makalede gecen kay-
naklarin énemli bir kesimi de bu arsivlere dayanmaktadir.

Salomon’un sosyal bilimlerle ilgili makale, yazi, rapor ve kitap gibi bilim-
sel galismalarinin sayisi 550’nin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir.
50’nin iizerinde dergide 300 civarinda makalesi yayinlanmistir. Kendisi
Almanya’da yasadigi siirece 20’ye yakin ders ve el kitab1 yazmistir. Tebligle-
ri ve rapor niteliginde yazilar, ciltli eserlerinde yer almaktadir. 1896 ile
1937 arasinda kaleme aldig1 bilimsel calismalarinin bir¢ogunu yayinlata-
bilmistir. Yazmaya 1944’e kadar devam edebilmis, ne var ki Protestan dini-
ne gectigi halde sirf Yahudi kokenli olmasindan dolay1 Nazi Rejimi, onun
ABD’ye goc¢ etmesine sebebiyet vermis oldugu gibi eserlerinin bir kismini
da imha etmistir (Kuhlmann, 2000, s.39).

Yasadig1 Dénemin Siyasal Yapisi

Salomon, 19 Nisan 1872’de Berlin'de diinyaya geldiginde Alman Kayzer
imparatorlugu (Deutsches Kaiserreich) heniiz yeni kurulmustur. Kayzer
Imparatorlugu’nun hiikiimet sekli, 1916’ya kadar federal mesruti monarsi-
dir. Federal mesruti monarsi, savas sebebiyle bir donem (1916-1918) aske-
ri diktatorliige doniismiistiir (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2016,
s.50-59).

Salomon, I. Diinya Savasindan sonra 14 yil boyunca demokrasi dénemini
yasamistir. Weimar Anayasasi ile idare edilen Almanya’nin demokratik
Cumbhuriyetinin baslangi¢ yil1 1919’dur. Weimar Cumhuriyeti (Weimarer
Republik), Almanya'da Philipp Scheidemann'in (1865-1939) 9 Kasim 1918
tarihinde cumhuriyetin kuruldugunu ilan etmesi ile baslayip 30 Ocak 1933
tarihinde Adolf Hitler'in (1889-1945) sansolye olmasina kadar sliregelmis
doneme verilen isimdir. Parlamenter demokrasiye dayanan bir rejimin ku-
rulmus oldugu bu dénemde Alman Imparatorlugu (Deutsches Reich) adi
muhafaza edilmistir. Ne var ki Almanya'da liberal ve sosyal bir demokrasiyi
yerlestirmek icin yapilan bu ilk girisim, yogun sivil anlasmazliklarin ve eko-
nomik sorunlarin oldugu bir ddneme rast gelmistir (Spoerer ve Streb, 2014,
s.291-306).

Her iki rejimde de Salomon, sosyal ¢alismalarini serbest¢e devam ettire-
bildigi gibi devletin destegini de gérmustiir. Hitler'in irk¢iliga dayanan nas-
yonal sosyalist ideolojisinden 6tiirti Salomon, sosyal calismalarim siirdiire-
memenin 6tesinde otekilestirilmis ve yurt disina kagmak zorunda kalmistir.

Cocukluk ve Genglik Donemi

Salomon, zengin bir Yahudi ailesinin yedi ¢ocugundan besincisi olarak Ber-
lin’de diinyaya gelmistir. Liberal burjuva olanaklariyla yetisen aile bireyleri,
Yahudi koékenli olduklar1 halde Yahudi geleneginden ve dininden uzak bir
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hayat yasamistir. Salomon, 1878’de girmis oldugu Protestan kiz okulunu
1887’de tamamlamistir. Okul hayatindan sonra o dénemlerde kizlar igin
daha yiiksek bir okula gitme olanagi verilmedigi icin istemeyerek de olsa ev
hanimi roliinii istlenmek mecburiyetinde kalmistir. O dénemin geleneksel
anlayisina gore asil ve zengin bir aileden gelen kiz cocugun meslek 6gren-
mesi ve is yapmasi uygun goriilmedigi i¢cin 20 yasina kadar mutsuz bir ya-
sam siirmistiir (Maier, 1998, s.341).

Ancak ailesi tarafindan kendisine edebiyat, dil ve dikis kurslarina gitme-
sine izin verilmistir. Edebiyat ve yabanci dil kurslari icin “Viktoria-Lyzeum”
denilen bir nevi kadin halk egitim merkezine gitmis olan Salomon, bunun
disinda ailesinden habersiz olarak gizlice kadin 6gretmen adaylar icin 6zel
olarak diizenlenen seminerlere de katilmistir (Salomon, 1918, s.41).

Salomon, daha 15 yasindayken babasini kaybetmistir. Bunun iizerine
annesi, icinde biiylidiikleri evini satmis ve ¢ocuklariyla birlikte kiralik bir
daireye tasinmistir. Salomon’un ¢ocukluk déneminin sonlarina dogru yasa-
dig1 en aci tecriibe, kiz kardesinin uzun bir ddnem hasta olmasi ve 6liimle
miicadele ederek feci bir sekilde hayatini kaybetmis olmasidir. Salomon 17
yasindayken bir yandan yatalak durumuna gelen kiz kardesine ablalariyla
birlikte haftalarca bakmak zorunda kalmis diger taraftan da biitiin bu acila-
ra katlanamayip ruhsal bunalimlara giren annesiyle ilgilenmistir. Kiz karde-
sinin vefatindan sonra diger kardesleri evi terk etmis ve Salomon, daha ¢ok
acilar ceken annesine bakmaya devam etmistir (Salomon, 1983, s.28).

Sosyal Hizmet Diinyasina Atilan Adim

1890’larin baslarinda Almanya’da feminist/sosyalist kadin hareketlerinden
farkli bir kadin hareketi kendini gdstermeye baslamistir. Daha ¢ok zengin
ailelerden gelen genc¢ kadinlar, biirokraside yer almanin, kamuda nitelikli
isler yapmanin ve sosyal hizmet alaninda aktif olmanin yollarin1 arayarak
Almanya’nin hemen tiim biiyiik kentlerinde egitim ve meslek dernekleri
kurmustur. Bu dernekler, 1894’de “Alman Kadin Dernekleri Birligi” (Bund
deutscher Frauenvereine) catisi altinda toplanmistir (Kuhlmann, 2000,
s.52).

21 yasina geldiginde Aralik 1893’de ileride bu birligin bir tnitesi olacak
olan “Kiz ve Kadin Gruplar I¢in Sosyal Yardim Calismas1” (Madchen- und
Frauengruppen fiir soziale Hilfsarbeit) derneginin kurulus toplantisina
katilmis olan Salomon, boylece Berlin’de olusturulan bu sosyal hareketin
bir liyesi olmus ve geleneksel cinsel rol beklentilerinin disina ¢ikma firsatini
bulmustur. Bu cemiyetin baskani Jeanette Schwerin’in (1852-1899) 6zel
asistani olan Salomon, hem sivil hayatta kadin hareketinin amaglar1 dogrul-
tusunda bilgi ve tecriibe sahibi olmus hem de kadin hareketinin 6ncii kadin-
lariyla tanismistir.

Salomon, bu dénemde ulusal ve uluslararasi boyutuyla énemli gorevler
listenmistir. Berlin’de 1896’da tertiplenen “Uluslararasi Kadin Calismalari
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ve Gayretleri” Kongresine katilmistir. Ayni yilda Salomon, birka¢ haftaligina
Ingiltere’ye gitmis ve orada Settlement hareketinin temsilcileriyle gériis-
mistiir. Almanya’ya déndiigiinde Salomon, kizlarin ugrayabilecegi bir top-
lum merkezi agmis ve daha sonra kiz arkadaslariyla birlikte “Toynbee Hall”
modeline benzer bir sekilde calisan bayanlara yonelik bir merkez kurmus-
tur (Eggemann, 1999, s.160).

Salomon, bu cemiyetin baskani Jeannette Schwerin’i temsilen 1989’da
Hamburg'da diizenlenen Alman Kadin Dernekleri Birligi'nin genel kuruluna
katilmis ve 1899’da Londra’da diizenlenen Uluslararasi Kadin Kongresinde
hasta yataginda bulunan Jeanette Schwerin adina bir konusma yapmistir
(Feustel, 2011, s.244).

Jeanette Schwerin 1899’da 6ldiigiinde Salomon, 27 yasindayken kisaca
“Gruplar” olarak ifade edilen bu dernegin basina gecerek sivil kadin hareke-
tinin bas aktorlerinden birisi olmustur. Salomon, bu sifatla 1899’da ABD’ye
gitmis ve “Uluslararasi Kadin Kongresi (International Council of Wo-
men/ICW)” tarafindan diizenlenen bir konferansa katilmistir. 1909’da
ICW’nin sekreteri ve 1920’de de ikinci baskani olarak se¢ilmistir.3

Akademik Diinyaya Atilan Adim

20. ylizyilin baslarinda Salomon, hem degisik enstitiilerde kiz ve kadinlara
yonelik uygulamali sosyal hizmet dersleri vermis hem de degisik kadin ve
meslek dergilerinde yazilar yazmistir. Sosyal yardimlasma etkinliklerinin
bilimsel bir temele dayandirilmasimi gerekli gérmiis olan Salomon,
1896’dan itibaren Prusya Eyaletine bagh tiniversitelerin bayan misafir 6g-
rencileri kabul etmelerini firsat bilerek Berlin Friedrich-Wilhelms-
Universitesinde sosyoloji ve kamu yénetimi ile ilgili seminerlere dinleyici
olarak katilmistir (Feustel, 2011, s.44).

Salomon, bu vesile ile ekonomi biliminin 6nciilerinden olan profesorlerle
tanismistir. Bunlarin basinda Max Sering (1857-1939), Max Weber (1864-
1920) ve Gustav Schmoller (1838-1917) gelmektedir. Bu profesorler, konu-
lara hakimiyeti ve pratik zekdsindan dolay1 Salomon’a hayran kalmislardir.
Salomon’a istisnai bir uygulama olarak 1902’de ilgili liniversitede iktisat,
tarih ve felsefe alaninda resmen egitim alma hakki verilmistir (Greven-
Aschoff, 1981).

Universiteye resmen kabul goriilmesinde daha énceden yapmis oldugu
bilimsel calismalarinin katkisi biiyiik olmustur. Nisan 1902’den itibaren alt1
somestr boyunca degisik 6gretim liyelerinden ders almis olan Salomon,
1904’de senato toplantisinin almis oldugu ¢ogunluk karariyla doktora tezi
yazma hakkini elde edebilmistir. “Erkek ve Kadin Isinin Esit Olmayan Ucret-
lendirilmesinin Sebepleri” (Die Ursachen der ungleichen Entlohnung von

3 cw 34. Genel Kurulu, 30 Mayis 2015’te [zmir’de “Kadinlarin Giiclendirilmesi ile Toplumu Degistir-
mek” bashgi altinda gergeklesmistir. http://www.icw-cif.com/01/03.php
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Manner- und Frauenarbeit) isimli tezinde cinsiyete baghh adaletsiz licret
sisteminin dogal yasalarla ilgili olmadigini ve bu sebepten dolay1 da bu esit-
sizligin ortadan kaldirilabilir oldugunu ve kaldirilmasi gerektigini savun-
mustur. “Esit ise esit licret” diisiincesini ilk defa 6ne atan Salomon, kadin
islerinin gecici, niteliksiz ve tesadiifi bir karakter olmaktan ¢ikarilmasi ge-
rektigini savunmustur (Salomon, 1906, s.83).

Salomon, 5 Mart 1906’da g kisilik jiiri heyetinin huzurunda s6zlii sinava
girmis ve ilgili doktora tezini savunmustur. Salomon, Max Sering (1857-
1939)’'in ana ders konusu olan milli ekonomiden “iyi derecede bilgili”, Alois
Riehl (1844-1924) tarafindan felsefeden “iist derecede yeterli” ve Max Lenz
(1850-1932) tarafindan ise tarihten “tam yeterli” notu almistir. Jiiri heyeti,
ortak bir degerlendirme sonucunda kendisine nihai bir kararla pek nadir
olarak verilen “valde laudabile” (takdire deger) notu verilmistir (Archiv
HUB, Nr. 415).

Salomon, 34 yasinda Almanya’da yazdig1 bu doktora teziyle felsefe ala-
ninda doktora unvani elde eden ilk kadinlardan biri olmustur.

Nazi Rejiminin Baskilari ve ABD’de Siirgiin Hayati

Salomon, Yahudi bir aileden gelmenin sikintilarini hayati boyunca yani daha
Nazi Rejimi iktidara gelmeden 6nce de yasamistir. Mesela Alman Kadin
Dernekleri Birligi'nin yonetim kurulunda yer aldig1 halde Yahudi soyundan
geldigi icin diger liyeler tarafindan Birligin basina gegmesi uygun goriilme-
mistir. Halbuki kendi dinine kars1 mesafeli olan Salomon, 1914’de resmen
Luther’in kurdugu Evangelik dinine ge¢misti bile. Buna ragmen I. Diinya
Savasindan sonra da yani 1918’de ICW’nin baskani olmasina yonelik itiraz-
lar bizzat yonetim kurulu iliyelerinden gelmistir. Gerekge olarak Yahudi ismi
tasiyan birine halkin gdsterebilecegi tepki dne siiriilmiistiir (Sachf2e, 2005,
s.389-391)

Nazi Rejimi, Yahudi kokenli olmas1 hasebiyle Salomon’un doktora tezi-
nin iptali icin ilgili tiniversiteye baski yapmistir. Gerekce olarak da 28 Ocak
1939’da Resmi Gazetede yayinlanan “Vatandasliktan Cikartilanlarin Liste-
si"nde 98. sirada yer almasi gosterilmistir (Deutscher Reichsanzeiger, 1939,
s.118). O tarihte Salomon, zaten iki yi1ldan beri ABD’de siirgiin hayati1 yasa-
maktaydi.

Salomon, Almanya’y1 terk etmeden 6nce de 1933’lin sonuna kadar biitiin
resmi gorevlerini birakmak zorunda kalmistir. Nazi Rejiminin gizli polisleri
(Gestapo) tarafindan 26 Mayis 1937’de gozaltina alinmis, saatlerce siiren
bir sorusturmaya tabi tutulmus ve tehdit edilmistir. Eger {i¢ hafta icinde
Alman topraklarini terk etmez ise temerkiiz kamplarina atilacag1 yoniinde
kendisine bir iiltimatom verilmistir. Bu baglamda hatiratinda Salomon sun-
lar1 ifade etmektedir: “Herhangi bir partiye hi¢cbir zaman iiye olmadigim
halde elbette temsil ettigim ne varsa Nazilerin hosuna gitmezdi. Ben Yahudi
irkindan gelmekteydim, ben miicadele eden Protestan kilisesine mensup-
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tum, ben ilerici bir kadindim, uluslararasi boyutuyla diisiinen ve dolayisiyla
barise1 bir kimligim vardi1” (Salomon, 2008, s.352).

Salomon, 65 yasinda geldiginde Almanya’y1 18 Haziran 1937’de terk et-
mek zorunda kalmistir. Bu gog, geri doniisii olmayan bir yolculuk olmustur.
ingiltere iizerinden 28 Eyliil 1937’de “Berengaria” gemisiyle ABD, New York
limanina ulasmistir. Gemide bulunan biitiin yolcularla birlikte Salomon,
New York sehrinin Hudson Nehri agzinda bulunan Ellis Adasina gotiiriilmiis
ve orada ABD’ye iltica sebebinin detaylarini anlatmak mecburiyetinde kal-
mistir. Salomon’un iltica talebi ABD tarafindan kabul edilmistir.

Ne var ki Salomon, New York’ta yalnizliga itilmis bir yabanci olarak ilk
dort yilin otellerde, pansiyonlarda ve yurtlarda gegirmistir. Daha sonra
East 79. sokakta kendine kiiciik bir daire bulmustur. ABD’de yasadigi ilk bes
yilin1 “vatansiz” olarak gecirmis, ancak 1944’de ABD vatandasi olma hakkini
elde edebilmistir. Buna ragmen yurt edindigi yeni vataninda mesleki kari-
yerine devam edememis ve hi¢bir okulda is bulamamistir.

ABD’de kaldig yillarda ingilizce olarak yazdig: tek ve en son kitabi (Cha-
rakter ist Schicksal= Karakter Kaderdir), hatiralariyla dolu oldugu i¢in dii-
stincelerini, duygularini ve hayatta yasadig1 zorluklari buradan 6grenmek
miimkiindiir. Ne var ki bu kitabin1 hayattayken yayinlatamamis ve dolayi-
siyla baskisin1 gérememistir. Hatirati, vefatindan sonra ancak 1983’de Al-
manya’da basilmistir. Kitabinda hayatinin gayesini su sekilde 6zetlemekte-
dir:

“Hayatimda yaptiklarimin igerik olarak tek bir gayesi vardi: Daha ¢ok
adaletin oldugu bir sosyal nizamin, firsat esitliginin, daha derin bir daya-
nisma ve kardeslik duygusunun olusmasi icin katki saglamak.” (Salomon,
1983,5.271).

Salomon, 29/30 Agustos 1948'de 76 yasindayken New York’'un en sicak
giinlerinde evinde tek basina ruhunu teslim etmistir. Ancak birkag giin gec-
tikten sonra vefat ettigi anlasilmis, cesedi evinden alinmis ve Brooklyn'da
bulunan Evergreens Mezarligina gémiilmiistiir. Cenaze merasimine ancak
bir elin parmagi kadar insan katilmistir (Maier, 1998, s.343).

ALICE SALOMON’UN SOSYAL BiLiIMLER BAGLAMINDAKI DUNYA GORUSU

Salomon, sivil kadin hareketinin 6nderlerinden oldugu gibi sosyal bilimlerin
ve hizmetlerin olusumuna gerek teorik, akademik, pedagojik ¢alismalariyla
gerekse meslek olarak kabul edilmesinde biyiik katki saglamistir. Sadece
Almanya’da degil bircok tilkede uluslararasi agilimlariyla 6zellikle sosyal
hizmet mesleginin gelismesinde 6ncii rol almistir. Kendisi tarafindan belir-
lenen sosyal pedagojik ilkeler, bugiin bile sosyal hizmet alaninda egitim
veren bircok okul ve mesleki kurulus icin gecerlidir. Peki Salomon, bilimsel
baglamda kendisini nasil gérmektedir? Asagidaki kendisine ait sozler, bize
¢ok boyutlu yoniinii yansitmaktadir:
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“Ben neydim? Bir miirebbiye ve 6gretmen veya bir sosyal ¢alismaci ve
reformcu muydum, bir dogent (okutman) ve yazar miydim veya topluma
duyarl feminist ve baris¢i egitimleri olan bir burjuva miydim? Hakikat su ki
ben, her birinde egitim almadigim halde biitiin bu faaliyetleri birlestirerek
yaptim.” (Salomon, 2008, s.15).

Iste Salomon’un sosyal politika ve sosyal hizmet alanindaki farkl yakla-
siminin temeli, sosyal sorunlari bir biitlinliik icinde ve hatta multi-disipliner
bir yaklasimla ele alarak, burjuva sinifindan gelen kadin hareketinin “ma-
nevi annelik” (Geistige Miitterlichkeit) teorisini, Protestan Kilisesinin ahlaki
ve sosyal fikirleri ile biitiinlestirebilmesine dayanmaktadir. Kadinlarin sos-
yal hizmetlere 6zel yatkinliginin temel bir géstergesi olarak algilanan “ma-
nevi annelik” fikrine gore kadinlar, evde ve ailede oldugu gibi toplum mese-
lelerinde ve devlet islerinde de islevsel olarak bariscil, dengeleyici, uzlasti-
rici bir rol iistlenmelidir. Dolayisiyla sosyal hizmet, burjuva kadin hareketi
icin etkili bir mesguliyet ve calisma alan1 olmaktadir. Kadinlar, kendilerine
6zgl manevi glicleriyle baska alanlardan ¢ok sosyal hizmet alaninda 6zel
dogal kabiliyetlerini baskalarina fayda saglayacak bir sekilde gelistirebilme-
liydi. Bu yoniiyle erkeklerden daha iistiin olan kadinlar, toplumun sosyo-
kiiltiirel gelisimi agisindan vazgecilmez varliklar olarak goériilmekteydi
(Schwerin, 1894, s.89).

Sosyal hizmetin bir kadin meslegi olarak kabul edilmesine yonelik ¢a-
lismalar siirecinde “manevi annelik” kavraminin yaninda “manevi miicade-
le” (Geistige Kampfertum) kavrami da ortaya ¢ikmistir. Daha ¢ok kadin
diistiniir Gertrud Baumer tarafindan kullanilan ve Salomon tarafindan da
benimsenen “manevi miicadele” kavrami yoluyla burjuvazinin diinya gori-
sline uygun bir sekilde sosyal calisma fiilen sekillenmeliydi. Bu baglamda
sosyal meslek isi, idealizmin ta kendisidir. Bu isi yiiriitebilmek i¢in temiz ve
gliclii bir inancin yaninda temeli saglam manevi/ahlaki degerlere baghlik
bilincine ihtiya¢ duyulmaktaydi (Baumer, 1917, s.340).

Sosyal Politika ve Sosyal Calisma Arasindaki Iligkiye Bakis1

Salomon, daha 1930’larda o déneme kadar Almanya’da yaygin olarak kulla-
nilan “Refah Hizmeti” (Wohlfahrtspflege) yerine “Sosyal Calisma” (Soziale
Arbeit) kavramimi kullanmistir. Salomon, “Sosyal Calisma” kavramindan
dezavantajli ve muhtag sosyal gruplarin durumlarinin iyilestirilmesine yo-
nelik cabalarin biitlinlinii anlamaktaydi. “Sosyal Calisma” kavrami, sadece
annelerin korunmasi, kadin isgiicline yonelik calisma saatlerinin kisaltilma-
s1, dullarin sosyal giivencesi ve ayni/nakdi yardimlar gibi sosyal politik re-
formlardan ibaret olarak goriilmemekteydi.

Salomon’a gore sosyal ¢alisma, 6zellikle kadinlarin kiiltiirel hayata kati-
limini saglamak icin onlara firsat esitligi acisindan egitim hakkinin verilme-
sini de icermekteydi. Her ne kadar sosyal calisma, ¢ogu zaman ailelere, ¢o-
cuklara, genclere, engellilere ve hastalara yonelik 6zel danismanlik ve ko-
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ruma hizmetlerinden olusmakta ise de netice itibariyle biitiin bu gruplar,
toplumun birer iiyesidir. Dolayisiyla onlara destek saglamak, bir toplumsal
hizmettir ve bu anlamda bir sosyal calisma tiirtidiir. Salomon, “sosyal” keli-
mesini “topluma yonelik bir yaklasim” anlaminin ¢ok 6tesinde bir hedef
olarak sosyal adaleti saglamaya yonelik ahlaki bir yiikiimliliik olarak algi-
lamistir. Bu yoniiyle sosyal calisma, sadece yoksullara yardim etmekten
ibaret degildir, ayn1 zamanda onlara alternatif (mesleki) egitim ve istihdam
imkanlar1 sunmaktir. Yoksulluk, sosyal gruplar arasinda sadece maddi esit-
sizliklerden olusan bir adaletsizlik degildir. Adaletsizlik, 6rnegin ikamet
edilen sagliksiz meskenlerde, egitime erisilebilirlikteki engellerde ve kadin-
lara yonelik dislamalarda da kendisini gostermektedir (Salomon, 1927).

Sosyal calisma faaliyetleri, bu agidan sadece yoksullarin maddi ihtiyacini
karsilamamaliydi, ayni zamanda sosyal egitim etkinlikleriyle yoksulluktan
ve cahillikten kaynaklanan kiiltlirel sapmalar1 da 6nlemeliydi. Salomon’a
gore bu baglamda sosyal calisma uzmanlari, hem devlet, ekonomi ve toplum
gibi sosyal siyaset bilgilerine hem de muhtaclarin sosyal haklar, spesifik
pedagojik yontemler ve planli sosyal yardim siirecleri gibi sosyal hizmete
mahsus 6zel bilgi ve tecriibelere sahip olmalidir (Socialnet, 2020).

Sosyal Calisma Bilimine Bakisi

Sosyal calisma, halkin refahina yonelik biitiin ¢abalarin sadece bir kismin

yansitmaktadir. Halkin refahi, kiiltiir politikasi, iktisat ve toplum politika-

sindan farkl olarak sosyal ¢alisma bilimi, sinirlandirilabilir belirli bir konu

ile ilgilenmekten ziyade su veya bu sebepten 6tiirii sosyal yardima muhtag

hale gelen biitiin sosyal kesimlerin dertleriyle dertlenmelidir. Bu dogal 6zel-

ligi ile sosyal calismanin ilgi alan1 da toplumsal sartlara gore degisebilmek-

tedir. Salomon’a gore sosyal ¢alismanin 6zel ilgili alanlari, su konulardan

olusmaktadir (Salomon, 1928a, s.14):

a) Konut hizmetleri (Insaat politikasi; Kiracilarin korunmasi; Mesken ida-
resi vb).

b) Saglik hizmetleri (Bebek ve annelerin himayesi; Hasta ve “sakatlarin”
korunmast).

¢) Genglik hizmetleri (Genglik kanunu; Genglik dairesi vb).

d) Toplum egitimi (Halk egitim okulu; Iscilerin egitimi; Halka yénelik ti-
yatro vb).

e) Ekonomi hizmetleri (Muhtaglarin korunmasi; Emekliler; Korler, Gog-
menler, Risk altinda olanlar vb).

f) Calisma iliskileri (Is bulma hizmetleri; ssizler; isletmelerde sosyal ca-
lisma; Sosyal sigortalar vb).

Alice Salomon’un yasadig1 donemde sosyal bilimler, toplumsal olgulari
biyolojik ve dogal argiimanlarla ele almakta ve mevcut sosyal durumu oldu-
gu gibi kabul etmekteydi. Dolayisiyla yoksullarin ve gligsiizlerin i¢inde bu-
lunduklar: kotii durumlarina yonelik sikdyette bulunmalari yersiz ve gerek-
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sizdir. Lehlerine olabilecek bir sosyal degisim/doniisiim hakki da dolayisiy-
la s6z konusu degildi. Bu tezi savunmayan Salomon ise zayiflarin korunma-
sin1 talep etmistir (Salomon, 19283, s.15).

Sosyal refah hizmetlerinin temel gorevi toplumun en zayif sosyal kesim-
lerinin durumlarini iyilestirmektir. Bunun i¢in ilk basta yoksulluga ve muh-
tagliga sebep olan risk faktorleriyle miicadele etmek gerekmektedir. Boyle
bir amag giiden sosyal ¢alisma, biiyiik iktisadi sorunlarin ortadan kaldiril-
masinda 6énemli bir rol iistlenmektedir. Muhtaclara Oyle bir tarzda destek
verilmelidir ki toplum icinde ekonomik gérevlerini 6zerk olarak yerine geti-
rebilsin. Sosyal calisma sayesinde halkin sosyal birligini saglamak mim-
kiindiir. Sosyal birligin anlamy, sinifsal sinirlarin gegisligini kolaylastirmak
suretiyle insanlarin 6zgiirliilk ve adalet i¢cinde birlikte yasamalarini sagla-
maktir. Doganin hakimiyetini elde eden insanoglu, ¢alisir ve {iriin elde eder
ama kendi aralarinda kardestir veya yoldastir. Salomon da bu baglamda
sosyal yardim gorenlerin, toplum ekonomisine tam olarak entegre edilebi-
leceklerine inanmaktaydi (Salomon, 1928b, s.5).

Bu goriistiyle Salomon, sosyal darvinist kuramlarina mesafeli bir durus
sergilemistir. Sosyal refah hizmetlerinin diinya goriisiiniin temel ilkesi de
buna gore her insana onurlu bir hayat hakk: tanimak olmalidir. Sosyal ¢a-
lisma baglaminda her diisiince, her bilgi, her eylem, biitiin insanlarin ayni
degerde oldugunu gosteren bir diinya goriisiine dayanmalidir. Ahlak ve din,
bu anlamda mutlak olarak bilimsel sosyal refah hizmetini sekillendiren
unsurlardan olmalidir. Salomon’a gore sosyal refah hizmeti, sosyal bilimler
icinde en pratik olma 6zelliginin 6tesinde sosyal barisin da teminatidir.

Ulkeler, kendi icinde sosyal barisi temin ederse diinya barisina da katki-
da bulunmus olacaktir. Bunun i¢in her bir insanin vicdanina toplumun ka-
derinin kendi elinde oldugu bilinci verilmeli ve ulusal birligin korunmasina
yonelik olarak toplumsal simiflar arasindaki mesafeler azaltilmalidir. Sosyal
barisi saglamis olan her bir toplum/iilke, biitiin insanligin bir pargasi oldu-
guna gore toplumlar/iilkeler arasi kiiltiirel alis veris sayesinde diinya bari-
sina da katki saglamis olacaktir.

Sosyal ¢alisma, insani bir biitiin olarak ele aldig1 icin calisma hayatina
katilimina yonelik olarak mesleki egitimin yaninda ¢alisma hayatinda bulu-
nan insanlarin sagligina da énem vermektedir. Saglik hizmetleri, insanin
bedensel, zihinsel ve duygusal yonlerini giiclendirmelidir ki kiiltiirel deger-
ler de insan eliyle korunabilsin. Salomon’a gore sosyal ¢alisma, bir insanin
kisiligini en saglikli bir bicimde gelistirebilmesi i¢cin azami derecede katkida
bulunmaldir. I¢ diinyalar giiclii olan bireyler, hem topluma daha kolay
uyum saglayabilmekte hem de toplumun degerlerine sahip ¢ikabilmektedir.
Bu dogrultuda sosyal calisma bilimi, asagidaki hizmetleri sunabilmelidir
(Salomon, 1928b, s.6-7):

a) Muhtaglara, var olan gii¢lii yonlerini koruyabilmeleri ve degisik risklere
maruz kalmamalari i¢in yardim edilmelidir
b) Gili¢lii yonleri miimkiin mertebe gelistirilmelidir
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c) Zarar gormiis giiclii yonlerin miimkiin mertebe biitiiniiyle giderilmesi
ve yeniden eski giice kavusabilmeleri icin caba gosterilmelidir

d) Tedavisi, iyilestirilmesi ve rehabilitasyonu miimkiin olmayan hallerde
mubhtaclarin bakimina yonelik hizmetler sunulmalidir.

Uygulamada bu hizmetler, cogu zaman i¢ i¢e oldugu i¢in genelde birlikte
yuritiilmesi 6nerilmektedir. Salomon’a gore tedavisi/iyilestirilmesi miim-
kiin olan ve olmayan durumlar vardir. Yaratilis geregi topluma diismanlik
beslemeye meyilli asosyal insanlar her zaman vardir. Bu insanlar, sadece
dis cevrenin bir sonucu olarak béyle degildir. iclerinde cemiyet hayatina
zarar verebilecek baz1 olumsuz unsurlarla diinyaya gelirler. Bu sartlar al-
tinda sosyal calismanin temel goérevi, mahiyeti geregi asosyal insanlarin
hem kendilerine hem de topluma zarar vermelerini 6nlemek amaciyla onla-
r1 zorunlu olarak kurumsal koruma altina almaktir (Kleve, 2003).

Sosyal Adaletsizlik Sorununa Bakisi

Salomon’un sosyal hizmet teorisinin temel dayanagi, sosyal adaletin hedef-
lerine dayanmaktadir. Ozellikle hi¢bir seye sahip olmayan is¢i sinifinin en
magdur temsilcileri olarak kadinlar ve ¢ocuklarin sosyal sorunlari, onu en
fazla ilgilendiren kesim olmustur. Bu anlamda sosyal hizmet, muhtaglara
iyilikte bulunmak, merhamet veya acimaktan ¢ok adil davranmaktir (Salo-
mon, 1909, s.248).

Sosyal yonden adil bir tutum ve davranis sergilemek, her zaman
esit(lik¢i) davranmak degildir. Ciinkd her insanin sosyal durumu, kiiltiirel
yapisi, maddi konumu ve 6zel ihtiyaclar: kendine has olmasi hasebiyle fark-
lidir. Insanlarin ve 6zellikle kadin ve erkeklerin farkli olduklarini kabul et-
mek, ayni zamanda esit konumda olmayanlarin adaletini saglayabilmek icin
esit olmayan kanunlarin gerekliligine de inanmak anlamina gelmektedir
(Salomon, 1930, s.249).

0 dénemlerde tartisma konusu olan “Annenin Korunmasi Kanunu” da bu
baglamda giiniimiiziin pozitif ayrimcilik ilkesi dogrultusunda gerekli olan
bir yasal dlizenlemedir. Bilhassa toplumsal boyutuyla etkili sosyal gruplarin
giiciiniin suiistimalini engelleyen kanunlara ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde
giiclii olan sosyal gruplarin zayif kesimleri sdmiirmesi ve istismar etmesi,
bir sosyal risk faktorii olarak her zaman miimkiin olacaktir. Kanunlarin ve
sosyal politika tedbirlerinin sosyal sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kaldiginda
devreye mutlaka sosyal hizmet girmelidir. Salomon’a gore sosyal yardim ve
destegin yaninda sosyal hizmetin en etkili araclarindan birisi de giiclendir-
me (empowerment) mekanizmasidir (Kuhlmann, 2000, s.112).

Giiclendirme, insan hayatinda hiir irade, kararlilik, bagimsizlik, yeterlilik
ve 0zerklik gibi kisiye olumlu etki yapan hasletleri artirici strateji ve tedbir-
lerin biitiinidir. Yardima muhta¢ Kisinin Kisisel sorumluluk iistlenerek,
giinliik ihtiyaglarini kendi azmi ve giicii ile karsilamasini saglamay1 amagla-
yan sosyal c¢alisma, Salomon i¢in 6nemli bir yaklasimdir. Kaynaklari ve

(Cilt:10, Y1l: 10, Say1:26) Emek ve Toplum 143



Yunus Kéleoglu — Ali Seyyar

imkanlar1 kullanmada kendi kendine yeterli olma siirecinde kisiye saglanan
profesyonel sosyal destek hizmetleri, kanunlarin da yapamayacagi bir istir.

Bazi insanlarin yoksul, bazilarinin ise zengin olmasi, tabiat kanununun
bir sonucu olmadigini diisiinen Salomon’a gore sosyal adaletsizin kaynagi,
is boliimiinii dngdéren sanayilesme toplumundaki olusan kaynaklarin ve
varligin adil bir sekilde dagitilmamasidir. Varlikli ve varliksiz kesimler ara-
sinda saglikli sosyal iliskiler saglanamadig: siirece yoksullar ile zenginler
arasindaki ugurumun olmasi dogaldir. Bu iki kesim arasinda istem disi ola-
rak tiiketim ve iiretim bakimindan bir bag bulundugu halde giinliik hayatta
aralarinda daglar kadar fark vardir. Misal olsun diye Salomon, séyle bir
ornek vermektedir: Zengin muhitlerde yasayan varlikli insanlarin okuduk-
lar1 gazeteler ve giydikleri giizel elbiseler, yoksullarin barindig1 fabrika bol-
gelerinde iiretilmektedir. Ancak bakimli muhitlerde ikamet eden zenginler,
sabah kahvaltilarini miikellef sofralarda yaparken, gecekondularda barinan
yoksullar, temel ihtiyaclarini dahi karsilayamamaktadir (Kuhlmann, 2000,
s.114).

Sosyal egitim, bu anlamda her zaman bu ¢arpici tabloyu goérebilmek ve
bir sosyal biling gelistirmektir. Salomon’un kurdugu okullarda 6grencilere
sosyal adaletsizligin nedenleri gosterildigi gibi yoksullukla miicadelede
bilissel farkindaligin yaninda sosyal duyarliligin ve duygusal bilincin de
gelismesine yonelik egitim de verilmekteydi. Bu toplumsal egitim anlayisi
sayesinde varlikli kesimlerden gelen 68rencilerin kendi refah seviyeleri ile
muhtac¢ annelerin hayat sartlar1 arasindaki fark: kiyaslayarak gérmelerinin
sonucunda yardim etme ve iyilikte bulunma sorumluluk duygusu gelistiril-
mekteydi. Bilgi, bilince ve en nihayetinde vicdana hitap etmeliydi (Kuhl-
mann, 2000, s.115).

Kapitalist Uretim Sistemine BaKis1

Tiiketim ve iiretimin oldugu bir toplumda fabrikatérlerin giicli oldugu gibi
somiiriilmeye Kkarsi tliketicilerin ve iscilerin de bazi olanaklar1 olmalydi.
Salomon, tretici ve tiiketicilerin elini gliclendirmek adina bazi iriinlere
boykot mekanizmalarinin gelistirilmesini ve ayrica tiiketim kooperatifleri-
nin kurulmasini savunmustur. Bilindigi tizere tiiketim kooperatifleri, tiike-
tim trlnlerini toptan ve en ekonomik yontemlerle uygun fiyatlarla alarak
tekelci ve spekilatif kazanglar1 bertaraf etmek ve kooperatif iiyelerinin
satin alma gliciinii arttirma amaciyla iiyelerinin biitgelerine uygun ve ucuz
tirtinler satan kooperatiflerdir (Kuhlmann, 2000, s.88).

Bu dogrultuda Salomon, sagliklar: tehdit edilen ve egitimden mahrum
birakilan kiiglik ¢cocuklar tarafindan agir sartlar altinda evlerde lretilen
oyuncaklarin, zengin ailelerin ¢ocuklar1 oynasin diye satilmasini vicdanen
kabul edilemez bir yaklasim olarak gérmiistiir. Ayrica evlerde yoksul anne-
ler tarafindan iiretilen elbiseler, i¢c camasirlar ve bazi tiiketim f{iriinleri de
sosyal duyarl zengin tiiketiciler tarafindan boykot edilmeliydi. Sabah ticten
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gece yarilarina kadar camasirhanelerde c¢alismak zorunda olan kadin isci-
lerden de boyle bir hizmet talep edilmemeliydi. Bir taraftan ¢alisma sartla-
rinin insani olmasina dikkat eden fabrika ve hizmet sektoriindeki isletmele-
rin isimleri bir “Beyaz Liste”de belirlenmeli diger taraftan da bu sosyal ku-
rallara uymayan fabrika ve diger isletme sahiplerine baski yapilmaliydi
(Kuhlmann, 2000, s.89).

Salomon’un ekonomi anlayisina goére toplumdaki sosyal iliskiler, karsi-
likli iktisadi bagimliliga dayanmaktadir. Hayatin devam etmesi agisindan
zengin ve yoksul kesim birbirine muhtactir. Bu dogal muhtaclik, diinyaya
gelen bebeklerde bile kendisini gostermektedir. Bebekler, ilk yillarda duy-
gusal ve fiziksel yonden anneye bagimlidir. Cocuklar, ebeveynlerin ekono-
mik katkilarindan yararlanmakta ve yetiskin olarak da toplumun Kkiiltiirel
yapisindan nasiptar olmaktadir. “Toplum, bireyin diinyaya gelmesinden
once de vardi, onun gitmesinden sonra da var olacaktir. Bizler basta dil ve
ahlaki duyarlilik olmak iizere insan gibi insan olma vasfini, toplum sayesin-
de elde edebildik. Bunun i¢in topluma karsi bir borcumuz olarak ona stikran
duymaliyiz.” (Salomon, 1933, 5.723-724).

Toplumda yoksulluk ve adaletsizlik, hizli sanayilesme, ¢carpik kentlesme,
genis aile ve akraba iliskilerinin kaybolmasina bagh iktisadi degisimlerin bir
sonucudur. Sosyal yardimlasma ve dayanismay1 saglayan geleneksel sosyal
yapilar, tahribata ugradi ve islevini yitirdi. iktisadi kalkinma, toplumun
zaylf kesimlerinin durumunu iyilestiremiyorsa toplumun genel menfaati
icin sosyal adalet saglayici miidahalelere ihtiya¢c vardir. Devlet, uzun stire
miidahale etmeyerek piyasaya giivendi. Ne var ki Salomon’un saptamalari-
na gore piyasa, isgliciinden baska hi¢bir kaynagi olmayan garibanlarin is-
tem dis1 da olsa somiiriilmesine sebebiyet vermistir. Serbest kapitalist eko-
nomide kadinlar ve ¢ocuklar, sémiirii halkasinin en zayif kesimidir. Ozellik-
le tek basina ¢ocuklarina bakmak zorunda olan annelerin, ¢ok ¢ocuklu dul-
larin, bosanmis veya terk edilmis kadinlarin kendi baslarina hem ¢ocuklari-
na bakmalari hem de onlar i¢in ¢alisip para kazanmalar1 olanakl degildir.
Onun icin kamusal sosyal politikalarin yaninda sivil sosyal hizmet miidaha-
lelerine de ihtiyac vardir (Kuhlmann, 2000, s.90-91).

Sosyal Reform ve Sosyalist Devrim Arasindaki iliskiye Bakis1

Salomon, marksist ve sosyal demokrat terminolojiden farkl olarak yoksul
isciler icin “proletarya” kelimesini kullanmak yerine “varliksiz siif” (besitz-
lose Klasse) tabirini kullanmay tercih etmektedir. Marksist literatiirde pro-
letarya, emegini belirli bir iicret karsilig1 satarak gecinen, tiretim araglarinin
miilkiyetine sahip olmayan ve ¢ogunlukla ¢alisma sartlar1 agisindan serma-
yedar siifin insafina terk edilen, kapitalist/burjuva sinifi tarafindan sémii-
riilen ve dolayisiyla mazlum durumunda olan insan toplulugudur (Salomon,
1912, 5.240).
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Salomon’un hayati boyunca calisip, emeginin karsiigini alamayan, iki
yakasi bir araya gelemeyen ve agir sartlar altinda ¢alisan is¢i siifina “miilk
sahibi olmayan sosyal kesim” olarak tanimlamasi, aslinda bir sosyal sorun
gercegini farkli bakis agilariyla kabul etmekten bagka bir sey degildir. Ger-
¢ek su ki kadin ve erkeklerden olusan is¢i kesimi, kapitalist sanayi toplum-
larinda gec¢imini emegi ile saglayan sosyo-ekonomik yonden toplumun en
zayif halkasini teskil eden sosyal grup idi.

Ancak Salomon “varliksiz sinif’tan bahsederken, bu kapsamin i¢ine isci
siifinin yaninda rengperler (tarlalarda g¢alisan isgiler), ev hizmetlerinde
bulunan kadin is¢iler ve isci olarak ¢alisan ustalar gibi emegini ucuza satan
isgliclinii de dahil etmektedir. Maddi varliga sahip olmayan birgok isgiict,
adil olmayan is bolimiinden dolay1 yardima muhta¢ hile getirilmistir. Sa-
lomon, “varliksiz sinif’in sefaleti ile somiiriicii kapitalist ekonomi sistemi
arasindaki iliskiyi gayet iyi gérebildigi halde sosyal adaletin temin yolunun
sosyalist bir devrim ile olabilecegine inanmamaktayd: (Salomon, 1912,
s.240-241).

Diger taraftan daha ¢ok sosyalist diisiinceli kadinlar, sosyal ¢alisma faa-
liyetlerine basladig1 daha ilk yillardan baslayarak Salomon’a, burjuva odakl
sosyal reformcu yaklasimlarindan otiirii tepki gostermekteydi. Buna gore
burjuvaziye bagh sosyal reform c¢abalari, kadin is¢ilerin sinifsal bilincinin
kaybolmasina yol agmaktaydi. Salomon’un ingiliz Settlement-Hareketinden
ilham alarak “Kadin Gruplar Icin Sosyal Yardim Galismasi Dernegi” catisi
altinda 1898’de Berlin’de 6zel bagislar sayesinde olusturdugu Geng¢ Kadin
Calisanlar Kuliibii'niin etkinlikleri, sosyal demokrat kadin yazar Lily Braun
(1865-1916) tarafindan elestirilmistir. Braun, bir sosyal demokrat dergi-
sinde kuliip icinde yapilan calismalarin geng¢ kadin isgileri is¢i hareketinden
uzaklastirdigin1 ve boylece Salomon’un kapitalist sistemin ortadan kaldi-
rilmasini engelledigini iddia etmistir (LEMO, 2020).

Halbuki kuliibe hemen her giin ytlize yakin fabrika is¢isi gelmekteydi ve
burada kendilerine ¢ok makul fiyatlarla icecek ve giyecek veriliyordu. Ayri-
ca issiz kadinlara is baglantilar1 kurulup kendilerine uygun yerlerde ¢alisma
olanagi saglaniyor, evsiz barksiz kadinlara mesken temin ediliyordu. Kuliip-
te kadinlar icin kiiltiirel etkinlikler tertipleniyordu, Noel kutlamalar1 yapili-
yor ve konserler veriliyordu. Salomon’un en biiyiik arzusu, kuliipte yapilan
etkinlikler sayesinde isci kadinlar arasinda dayanisma duygularini canlan-
dirmakti. Ancak bu sekilde kendi temel haklarina karsi bile yabanci olan,
sinifsal menfaatlerini savunamayan ve sendikal hareketlerden uzak kalan
isci kadinlarin bilin¢lendirilmesi miimkiin olabilirdi. Onemli olan yoksul
kadinlarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi baglaminda is giivenligi ve
daha ytiksek licret i¢cin miicadele edecek bir ruha sahip olmalariydi (Kuhl-
mann, 2000, s.65).

Salomon, bu gerekgelerle Lily Braun'un elestirilerini yersiz bulmaktaydi.
Kadin iscilerin siyasi veya sendikal yonden aktif olabilmeleri, ilk 6nce ken-
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dilerine giinliik hayatin zorluklarini azaltacak destege bagliyd1 (Salomon,
1983, 5.40-41).

Salomon, sosyalizmin iktidara gelmesiyle mesru olan kadin haklarinin
otomatikman saglanacagina dair inanci da pek yoktu. Komiinist Dogu Blok
tilkelerinde toplumlarin temel 6zgiirliiklerinden bile yoksun edildigini ve bu
ylizden de siirdiirebilir olamadig1 gercegini disiinecek olursak, Salomon’un
bu konuda ne kadar hakli oldugunu soyleyebiliriz. Sosyal demokrat ve sos-
yalist goriisleri bir tiirlii benimseyemeyen Salomon, vicdan ve sorumluluk
sahibi bir sosyal ¢alismaci olarak sosyal sorunlarin ¢éziimii noktasinda re-
form ve devrim konularini su sekilde ele almistir:

“Baslangicta insan, her seyi ya kapkara ya da bembeyaz olarak goriir.
Ondan sonra dyle bir zaman gelir ki gece yarilarina kadar uyuyamazsin ve
kafani golgelerin iizerine ¢ikararak, bu iki sey arasinda kalirsin. Sosyal ¢a-
lismada insanin basina gelebilecek belki de en biiytik kriz ve asilmasi gere-
ken en biiyiik hayal kiriklig, ilk bliyiik heyecandan sonra her seyin radikal
bir sekilde degistirilebilir oldugu inancim yitirmektir. Ozellikle devasa so-
runlarin karsisinda kiiciik yardimlarin bir ise yaramadig1 goriildiigiinde”
(Salomon, 1916, s.93).

Toplumsal tabani olmayan, sosyal yardimlasma bilincini olusturmayan
her tiirli merkezi degistirme tesebbiisiiniin, sosyal sorunlar1 koklii bir se-
kilde ¢6zemeyecegine inanan Salomon, tedrici de olsa toplumu dogal haliyle
bir sosyal degisime gotiirecek kapsamli ve birbiriyle iliskili ekonomi ve
egitim reformlar1 ile bunun saglanabilecegini diisiinmekteydi. Kapitalist
devlet diizenini devrimle yok etmekle adil bir toplum nizaminin elde edile-
meyecegine inanan Salomon, Marksistlerin de bundan dolay:1 sosyalist ol-
mayan sosyal reformcularla isbirligine yanasmayacagini diisiinmekteydi.
Nitekim yukarida izah edildigi gibi sosyalist kadin hareketine katilan bir¢ok
sosyal demokrat kadin aktivist de Salomon’un sosyal reformcu c¢alismala-
rindan uzaklasmis ve ayr1 bir 6rgiitlenmeye gitmistir.

ALICE SALOMON’UN KADIN POLITIKALARI iLE iLGILI DUNYA GORUSU

Salomon’un kadin endeksli diinya goriisii, aile dostu sosyal politikalarin
temellerini olusturmustur. Bu dogrultuda kapitalist sistemin dogurdugu
ataerkil yapinin 6zelliklerini iyi tahlil eden Salomon’un kadinlarin cinsel
ozglrliikleri, sosyal demokrat kadin hareketi, kadinlarin dogasi, toplum ve
is hayatina etkisi gibi konulara dair goriisleri bugiin de aktiialitesini koru-
dugu icin bu calismada derinlemesine ele alinmistir.

Ataerkil Kapitalist Toplumda Kadina Bakisi

Salomon’un tespitlerine gore toplumda sosyal adaletin olmamasi, hem kapi-
talist sistem hem de bunun dogurdugu ataerkil yapiyla ilgiliydi. Kapitalist
sistemde erkek otoritesine dayanan bir tiir toplumsal 6rgiitlenme diizeni,
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ozellikle kadinlarin ezilmesine yol agmaktaydi. Buna gore ataerkillik (parti-
yarka), kapitalizmin destegi ile yoksullugun yayginlasmasina da zemin ha-
zirlamistir.

Burada dile getirilmesi gereken en temel sorun veya gercek, cinsiyetten
bagimsiz olarak biitiin insanlarda oldugu gibi kadin ve erkegin bir¢ok yo-
niiyle hem birbirinden farkli hem de ayni olmasidir. Bundan dolay1 normal
sartlarda her bir cinsiyete yapilan esit(¢i) veya 6zel muamele, netice itiba-
riyle bu dengeyi bozmakta ve adaletsizlige yol agmaktadir. Buna dikkat
edilmedigi icin gerek burjuvaya gerekse isci kesimine mensup kadinlar,
farkli sonuglar da dogursa icinde bulunduklar1 6zel durumlarina gére hak-
sizliga ugramakta ve ezilmekteydi. Cocuklari olmadig1 halde burjuva kiz ve
geng kadinlarin ¢alismasina miisaade edilmezken, is¢i sinifindan gelen yok-
sul kadinlar, ¢ocuklarina bakabilmek i¢in en kétii sartlar altinda glinde 10
saatten fazla ¢alismak zorundaydi.

Calismak zorunda kalan kadinlarin bir¢ogu, isyerlerinde kapitalist fabri-
katorlerce somiriildiikleri yetmiyormus gibi bir de evlerinde kocalarinin
hayvani ve diirtiisel isteklerine maruz kalmakta ve vahsice siddet gérmek-
teydi. Bircok kadin, istemedigi halde birden fazla cocuk dogurmak ve uy-
gunsuz sartlar altinda onlar1 biliyiitmek zorundaydi. Bu da onlarin ve ¢ocuk-
larin saghgim tehdit etmekteydi. iste tam da bu konularda kiiltiirlii ve zen-
gin kadinlar, ayni cinsiyeti paylasan fakat istirap i¢inde olan yoldaslarina
sahsiyetli bir hayat yasamalarinda yardimci olabilirdi. Aksi takdirde evle-
rinde erkeklerin her tiirlii siddet ve zorbaligina ugrayan magdur kadinlar,
caresizligi ve buna bagh olarak tlizerlerine aldiklar1 psikolojik yaralari iste-
meyerek de olsa bir 6miir boyu tasimak zorundadir (Salomon, 1910, s.11).

Salomon’un sosyal ¢alismalarindan elde ettigi sonuclara gore aile ig¢i sid-
detin baslica sebeplerinden biri alkolizmdir. Erkeklerin alkole diiskiinliigii
yliziinden kiz ¢ocuklar1 da ¢ogu zaman cinsel istismara ugramaktadir. Ka-
dinlardan beklenen kocalarina kayitsiz sartsiz itaat, sevgi ve teslimiyetin de
bir sinir1 olmaliydi. Onun i¢in kadinlara kendi 6zgiivenlerini olusturabile-
cek, kendi sahsiyetlerini gelistirebilecek, kendi isteklerini beyan edebilecek
bir egitim verilmeliydi. Kadinlarin sorunlari, ilk 6nce burada ¢oziilmeliydi.
Siddete maruz kalan evli kadinlarin bosanmalarina yardimci olunmaliydi.
Bosanmalarini 6nlemek veya bosanmis ciftleri yeniden bir araya getirmek,
ekonomik a¢idan belki tercih edilebilir, lakin kendini glivende hissetmeyen
kadinlar agisindan bdyle bir girisim, ahlaken ve sosyal yonden savunula-
mazdi (Salomon, 1910, s.5).

Salomon, 1930 yilinda aile hayat1 tizerinde yapmis oldugu farkli bir aras-
tirmadan benzer sosyal sorunlar tespit etmistir. Buna gore annelerin gos-
terdigi fedakarlik yetenegi, celiskili boyutlariyla kararsizlik diizeyindedir.
Ev islerine ve ¢ocuklarina bakan calisan anneler, azami derecede fedakarlik
gostermek suretiyle bir taraftan ailenin gecimine dnemli derecede katkida
bulunmakta diger taraftan da sagliklarini bozmaktadir. Raporlarinda Salo-
mon, ¢alisan annenin, sabahin koriinde saat 03'30’da kalktigini, kimseden
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bir tesekkiir bile isitmedigi halde hane halkinin biitiin fertlerinin ¢camasirla-
rin1 ve bulasiklar1 yikadigini, dikis islerini iistlendigini, fabrikaya gittigini,
yorgun argin eve dondigiini ve kocasindan dayak yedigini kayda gecirmis-
tir (Salomon, 1930, s.27-30).

Kadin ve Cinsel Ozgiirliik

Salomon, Alman sosyalist politikac1 ve gazeteci-yazar August Ferdinand
Bebel'in (1840-1913) 1879’da kaleme aldig1 “Kadin ve Sosyalizm” (Die Frau
und der Sozialismus) Kitabini elestirel bir sekilde incelemistir. Gergi Salo-
mon, Bebel'in kadinlara esit siyasi haklarin verilmesi gerektigine yonelik
taleplerini takdir ediyordu. Ancak manevi ve ailevi degerlere bagh olan
Salomon’un, 6zglirce yasanabilen bir cinsel hayat ile ailenin gereksizligine
yonelik goriisleri kabul etmesi miimkiin degildi. Béyle bir fikir 6ne siirmek,
olsa olsa sadece erkeklerin nefsani arzularindan kaynaklanabilirdi. Halbuki
kadinlar, geleneksel olarak daha c¢ok kiiltiirel ve tarihsel olarak ailenin bir
sosyal kurum olarak devam etmesinden yana tavir koymaliydi (Salomon,
1930, s.80).

Sosyal Demokrat Kadin Hareketi

Sosyal demokrat diisiincesinde olan bir¢ok siyasetci, en ge¢c 1914’de Mark-
sist devrimci yaklasimindan uzaklagsma geregi duymustur. Diger taraftan
sosyal reformcu diisiinceye sahip olan liberal kesimin de toplumsal diizenin
daha adil olmasi yoniindeki girisimlerinde ge¢ kaldigin1 kabul eden Salo-
mon, netice itibariyle sosyalistlerin somiiriiye sebep olan sinifsal yapinin
kaldirilmasinda ayni noktada bulustuklarini da itiraf etmistir. Ancak sinifsal
yapinin degistirilmesi ve sosyal adaletin temini hedefi, yontemsel olarak
ideolojik, dogmatik ve despotik miidahalelerden ziyade pratik olarak sosyal
kesimlerin birbirlerine yaklagsmalarini saglayan sosyal dayanisma yaklasimi
ile elde edilmeliydi (Salomon, 1919, 5.187).

Giinliik hayatta sosyal sorunlara odaklanma ve muhtac kesimlere yardim
etme acisindan sosyal demokrat kadin hareketi ile burjuva kadin hareketi,
ozellikle 1. Cihan Harbinde kol kola c¢alismistir. Savas sonrasinda bir¢cok
kadin isci, sosyal calisma alanindaki isini bir meslek olarak siirdlirmek is-
temekteydi. Bunun icin sosyal egitim almaya bile hazirdilar. Salomon, kur-
mus oldugu okullarinda bu sosyal kesimden gelen yoksul kadinlara da sos-
yal calisma odakl ézel egitim programlar1 vermeye hazirdi. Nitekim “Isci
Refah1” (Arbeiterwohlfahrt) dernegi kurucusu Marie Juchacz (1879-1956)
Salomon’un bu girisimini hatiratinda takdirle anmaktadir (DW, 2020):

Salomon, calismalarinda “Arbeiterwohlfahrt” denilen “Is¢i Refah Kuru-
mu” ile de isbirligi yapmis ve bu kurumun su saptamalari ile giivenini kaza-
nabilmistir: “Sosyal refah ¢alismalari, sadece yiiksek sosyeteden gelen ka-
dinlarin imtiyazi altinda olmamalidir. Bu isi, genel olarak her sosyal kesim-
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den gelen ve bunu ciddiyetle yapmak isteyen kadin ve erkekler de yapabil-
melidir. Modern sosyal calisma alaninda 6ncii olanlarin bir kismi, bu gergegi
gordii ve “Arbeiterwohlfahrt”in bu yondeki calismalarina yardimei oldu...
Bu baglamda Alice Salomon, Sosyal Kadin Okullarinin kapilarini “Arbei-
terwohlfahrt”in geng¢ 6grencilerine agmistir.” (Juchacz, 1979, s.96).

Kadinlarin Dogasi ve Sosyal Hayata Etkisi

Sosyallesme siirecinde cocuk egitimi ve ev ekonomisinde erkeklere gore
daha ¢ok tecriibe edindikleri i¢cin kadinlarin bir sosyal meslegi ifa etmekte
daha basarili olduklarina dair goriis, Salomun’a aittir. Ne de olsa sosyal
hizmet alaninda calisan profesyonel kadinlar, ekonomiye katki saglayan
¢alisan kadin is¢ilerin verimli olmalarina hem destek verebilmekte hem de
aile hayatindaki eksikliklerini giderebilmektedir. Salomon, kadin konusun-
da ilk ¢alisma yillarinda “Kadinin Tabiat1” (Natur der Frau) gibi kadin ve
annelerin dogal 6zelliklerine atifta bulunarak, kendilerinin barisa daha yat-
kin olduklarinin altini ¢izmistir. Herkesi yaslandiran savas, annelerin bin bir
zahmetle olusturduklar1 hayati yok eden koétii bir sahnedir (Kuhlmann,
2000, s.171).

1920°'li yillarin sonuna dogru Salomon, matriyarsi yani anaer-
kil/madersahi aile arastirmalarina agirhk verdi. Ozellikle Jena iiniversite-
sinde pedagoji dalinda ilk profesér olan sosyal demokrat gorislii Bayan
Mathilde Vaerting’'in (1884-1977) calismalarini inceledi. Kadin ve erkek
arasindaki karsilikli bagy, tarihsel boyutuyla ele alan Vaerting, sosyal rolle-
rin olusumunu da bu baglamda tarihsel sartlara baglamaktadir. Bu dogrul-
tuda toplumda kadin ve erkeklerin tutum ve davranislari, elde ettikleri sos-
yal rol ve statiileri, dogustan gelen farkliliklardan ziyade tarihi siire¢ icinde
ortaya ¢ikan cinsiyetler hiyerarsisidir (Wobbe, 1991, s. 27-67).

Bu goriislerden etkilenen Salomon, bundan béyle yazilarinda “kadinin
tabiat1 veya mahiyeti” gibi ifadeler kullanmak yerine “kadina birka¢ bin
yildan beri dayatilan belirli gorevler” gibi izahlarda bulunmustur. Salo-
mon’a gore tarihsel siire¢ icinde erkeklerin lehine doniisen giig iliskilerin-
den dogan is boliimiiniin sonucunda cinsiyetler arasinda fark da ortaya
¢ikmistir. Buna gore kadinlara dar bir ¢ercevede agirlikli olarak insani, aile-
vi ve 0zel gorevler verilmisken, erkeklere sosyal hayatin her alaninda istih-
dam alanlar1 sunulmustur (Salomon, 1927, s.15).

Gottingen Universitesinde profesor olan filozof ve pedagog Bay Herman
Nohl (1879-1960) ile fikri tartismalarda bulunan Salomon, 1926’da
Nohl'dan farkl olarak erkek sosyal ¢alismacilardan “sévalyece” bir tutum-
dan ziyade “babacan” bir tavir sergilemelerini istemistir (Kuhlmann, 2000,
s.281).

“Manevi annelik” konseptini Salomon’dan takribi olarak 50 y1l 6ncesin-
den savunanlarin basinda Bayan Henriette Schrader-Breymann (1827-
1899) gelmektedir. Bu konsepte gore kadinlar pratik hayatta, erkekler ise
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teoride yer almaliydi. Salomon’un “kadinin sosyal misyonu” baglamindaki
yeni goriisii ise boylece “manevi annelik” ¢izgisinden uzaklasmisti (Kuhl-
mann, 2000, s.271).

Salomon’un “Kadinin Sosyal Misyonu” goriisiiniin temelleri, aslinda
Amerika’da ortaya ¢ikan kadin hareketinin ve arastirmalarinin adeta bir
yansimaslydl. Buna gore toplumda olusan insan diismanlifi, ayristirma,
Otekilestirme ve militarizm, annelerin siyasetten uzaklastirilmasinin bir
sonucudur (Ruddick, 1993).

Salomon, “kadinin kiltiirel etkisi” ve bunu somut olarak yansitacak olan
kadinin sosyal hizmet alaninda aktif olarak gorev almasi ile kadinlarin er-
kek egemen bir devleti ve bilim diinyasini etki altina alabilir. Kadinin kiiltii-
rel kodlari ise daha ¢ok 6zel hayatina ait oldugu diisiiniilen empati, himaye,
sefkat, adalet duygusu ve duygusallik gibi degerlerdir. Bu degerler, siyasi ve
sosyal hayatta ne kadar yer alirsa, toplumsal diizenin de daha adil olacagi
disiiniilmekteydi. Benzer goriisler, bugiin 1947 dogumlu Amerikal: filozof,
hukuk ve felsefe profesorii Bayan Martha Craven Nussbaum tarafindan da
ileri siirtilmektedir (Nussbaum, 2015).

Calisan Kadinlarin Ailevi Yiikii

Calisan kadin ve ozellikle ¢calismak mecburiyetinde olan anneler, ailevi so-
rumluluklarini tam anlamiyla yerine getiremedikleri i¢in sosyal yonden
dezavantajli durumda olduklarini kabul etmek gerektigini diistinen Salo-
mon, refah icinde yasayan kadinlarin sosyal dayanisma anlayis1 dogrultu-
sunda en azindan ¢ocuk bakimi konusunda onlarin yiikiinii hafifletebilecek-
lerini diislinmekteydi. Bunun icin sosyal pedagojik yonden kaliteli ¢ocuklar
yetistirmek amaciyla giindiiz bakim merkezleri, kresler ve aile danisma
merkezleri agilmaliydi. Diger taraftan ozellikle terk edilmis anneler ve ¢o-
cuklu dul kadinlar basta olmak iizere calisan biitiin kadinlar, hak ettikleri
licretlerini alabilmeliydi (Kuhlmann, 2000, s.77).

Bu zihinsel yaklasimla sosyal ¢alismanin, muhtaglara sadece maddi kay-
nak temin eden bir sosyal yardimlasma konsepti olmadig1 anlasilmalidir.
Sosyal calisma, taciz edilen veya tek basina ¢ocuklarina bakan kadinlara
psiko sosyal destek vermenin Otesinde “annelik isinin” toplumca kabul
edilmesini ve bir meslek gibi goriilmesini saglayan bir acilimdir.

Calisan Kadin, isci Sendikasi ve Grev

Salomon, is¢i sendikalarinin faaliyetlerine ve bir hak arama araci olarak
grevlere destek veriyordu. Ornegin Salomon, 1903/1904’de Saksonya Eya-
leti Crimmitschau isimli bir sanayi kentinde grev yapan kadin tekstil iscile-
rine destek vermistir. Kadin isciler, demir celik sektoriinde calisan erkek
iscilerde oldugu gibi kendilerine de giinliik 10 saat ¢alisma siiresinin veril-
mesini talep etmistir. Crimmitschau’da calisan erkek iscilerin iicretleri, ev-
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lerini gecindirmek icin ¢ok yetersizdi. Onun i¢in evli kadinlarin yarisindan
fazlasi tekstil sektoriinde ¢calismak zorundaydi. Ancak onlarin licretleri er-
keklerinkinden daha da dusiiktii.

Cocuklu annelerin calismasi, cocuk bakimi acgisindan bir sosyal sorundu.
Tek ¢ocugu olan anneler, para karsiliginda ¢ocuklarini bir ¢ocuk yuvasina
veya bakici bir aileye vermek suretiyle ¢alisabiliyorlardi. Ancak ¢ok cocuklu
annelerin ¢alismalari halinde elde edecekleri gelir, ¢ocuk bakim giderlerini
¢ogu zaman karsilamamaktaydi. Bunun igin bu gibi anneler, ¢alismak yeri-
ne, bir iki cocugu olup da ¢alisan akrabalarinin, komsularinin veya baska
annelerin cocuklarinin bakimini evlerinde iistlenmekteydi. Zaruretin yol
actig1 bu isbirligi, hem kadin ve anneler arasinda sosyal dayanismaya hem
de ¢cocuk bakim hizmetlerinin olusumuna vesile olmustur.

Daha az calisma siireleri ile emek piyasasinda daha az ¢alismak suretiyle
¢ocuklarina daha fazla vakit ayirarak ailevi sorumlulugunu yerine getirme
istegi, calisan kadinlari grev yapmaya itmistir. Salomon, Crimmitschau’da
grev yapan kadin iscileri ziyaret etmis ve bircok yazisinda isverenlerin ve
kent yonetiminin kadin iscilerin hakl taleplerini gormezden gelen tavirlari-
n1 elestirmistir. Salomon, agik¢a grev yapan kadin iscilerin taleplerine des-
tek vermis ve onlarin kahramanca miicadelelerini évmiistiir (Kuhlmann,
2000, s.82-83).

Feminist Kadin Hareketleri

19. yiizyilin ortalarindan sonra Bat1 dlinyasinda ortaya ¢ikan ve kadin hare-
keti ile 6zdeslesen feminizm, kadinlarin onciiliigiinde veya kadinlarin kati-
limi ile ortaya ¢ikan ve kadinlarin haklarini savunmaysi, cinsiyet ayrimindan
dogan sorunlari asmayi ve bu ayrima karsi ¢ikmay1 hedefleyen 6rgtitlii faa-
liyet ve hareketlerin biitiiniidiir. Salomon’a gore 6zellikle radikal feminist-
ler, kadinlara yonelik esitlik¢i ve koktenci talepleriyle mevcut olanaklar
zorlayarak haddi asmistir. Bu asir1 talepler, kadini sosyal ve siyasi hayattaki
yerini ve konumunu ytikseltelim derken aslinda kadinlarin aile i¢indeki 6zel
konumunu tehdit altina almistir. Salomon’un biraz da titopik bir yaklasimla
arzu ettigi hedef, 6zel hayatta zaten var olan annenin aile icindeki koruyucu
tutumunu, profesyonel sosyal hizmet alanina yansitmak suretiyle kadinin
toplum hayatinda sosyal rol ve statiisiinii yiikseltmekti.

Bugiin dahi cinsiyet baglaminda sosyal gorevlerin dagiliminin nasil ola-
cag1 konusu halen tartisilmaktadir. Burjuva feministler, annenin duygu yiik-
li sefkati, babanin fiziksel giiciiniin farkina varilmadan ve goniillii olarak
aile i¢inde sekillendigi varsayimindan yola ¢ikarak her iki cinsiyetin biling
altina bu anlamda bir sosyal misyon yiiklemek istemistir. Salomon’un kadin
baglaminda diinya goriisiinde anne modelini ve anneye mahsus sefkatli
tutumunu bir temel olgu olarak her zaman gérmek miimkiindiir. Kadinlarin
sevgi ve merhamet dolu 6zellikleri, siyasi miicadeleleri i¢in ayrica énemli
birer kaynaktir. Onun icin duyarlhilig1 yiiksek olan kadinlar, sosyal ¢alisma
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meslegini siyaset acisindan bir altin firsat olarak gérmeli ve degerlendirme-
lidir (Chodorow, 1986).

Sosyal tarih siireci agisindan Salomon’un bu disiincelerinin arzu ettigi
gibi sekillenmedigi bir gercektir. Ger¢i ge¢cmiste kadinlarin icinde bulunduk-
lar1 siyasal ve toplumsal sartlar1 géz dniinde bulundurdugumuzda sosyal
¢alisma, dolayli da olsa kadinlarin sosyal misyonunu hayata gecirmeleri i¢cin
zaruri bir konsept olarak gortilebilse de netice itibariyle bu sosyal meslegi
ifa etmis olan kadinlar, ayni isi yapan erkeklerden daha diisiik {icret alabil-
mistir. Kapitalist sistemden daha eskiye dayanan gii¢lii ataerkil yapilar,
kadinlarin sosyal ve iktisadi hayatta esit duruma gelmelerini engellemistir
(Lerner, 1995).

SONUC

Hitler rejiminden kurtulan Almanya’da Salomon ve eserleri uzun bir siire
hatirlanmamistir. 100. dogum yili olan 1972’de Isvi¢re’de yayinlanan bir
dergide kendisi hakkinda sadece tek bir makale yayinlanmistir (Ricken-
bach, 1972, s.55-56).

1980’li yillardan sonra Salomon’un eserleri Almanya’da yeniden kesfe-
dilmis, kiilliyat1 giin 1s181na c¢ikarilmis, eserleri ve sosyal bilimlere katkisina
yonelik olarak kisisel cabalar1 hakkinda bir¢ok kitap yayinlanmistir. Bugiin
Almanya’da o6zellikle sosyal hizmet tarihi s6z konusu oldugunda bilim in-
sanlar tarafindan ismi mutlaka anilmakta ve hakki teslim edilmektedir.
Eserlerinin aktiialitesinin halen gecerli olmasinin en énemli nedenlerden
birisi, dzellikle kiiresel capta yoksulluk gibi karmasik toplumsal sorunlarin
sosyal barisi ve adaleti saglayan sosyal politika ile gii¢clendirilmesi gerekti-
gine dair goriisleridir.

Bu baglamda ge¢miste ve giiniimiizde bu gibi sosyo-ekonomik sorunla-
rin giderilmesinde sosyal politika ve hizmetin bir bilim, bir meslek ve bir
profesyonel miidahale araci olarak ortaya ¢ikmasinda kisisel gayret goste-
ren Salomon’un kiymeti ge¢ de olsa devlet diizeyinde de anlasilir hale gel-
mistir. Ornegin Alman Posta Idaresi, 1989 yilinda “Alman Tarihinde Kadin-
lar” konulu pul serisinde sosyal bilimlere katkilarindan dolay1 en 6nemli
sosyal reformcu kategorisi icinde Salomon’a da yer vermistir.

Diger taraftan Hitler rejimi déneminde Salomon’un elinden alinan biitiin
haklar, vefatinin 50. yildoniimiinde yani 1998’de Alman hiikiimeti tarafin-
dan kendisine iade edilmistir. Bugilin Almanya’da bir¢ok okul, sokak veya
park onun ismini tasimaktadir. 1908’de kurdugu “Sosyal Kadin Okulu”,
1971'de ilk 6nce “Alice Salomon Sosyal Calisma ve Sosyal Pedagoji Meslek
Yiiksek Okulu” ismini almis, 1991’de ise “Alice Salomon Yiiksek Okul Berlin”
(Alice Salomon Hochschule Berlin) olarak degistirilmistir.

4 http://www.german-stamps.org/frg-stamps-1989/alice-salomon-sozialreformerin
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Universite diizeyinde olan bu yiiksekokul, 26.03.2012’de Ankara Hacet-
tepe Universitesi, Sosyal Hizmet Béliimii ile yaptig1 bir protokol ¢ercevesin-
de Tirk o6gretim elemanlar1 ve 68rencileri ile isbirligi yapmaktadir (Hacet-
tepe Universitesi, 2012).

2006’dan beri her y1l “Alice Salomon Yiiksek Okul Berlin”, sosyal bilimle-
re katki saglayan bilim insanlarina degisik kategorilerde 6.000 Avro dege-
rinde Alice Salomon adina 6dil vermektedir. Bu dogrultuda o6rnegin
2012’de bir Tiirk kadin bilim insani olan Emine Sevgi Ozdamar’a “Alice Sa-
lomon Poetik Preis” 6diilii verilmistir. 1946’da Malatya’da dogan Ozdamar,
1976’dan beri Almanya’da yasayan Tiirk oyuncu, yazar ve dramaturgdurs.

Cagdaslar1 tarafindan degeri anlasilmis olsa da otoriter veya 1rkei siyasi
rejimlerin baskisi ile birlikte unutulmaya terk edilen bazi bilim insanlarinin
buna ragmen “dliimsiiz” kalabilmeleri, temel dogrularla kaleme alinmis
kitaplariyla ve stratejik 6nem tasiyan diisiinceleriyle miimkiin olabilmekte-
dir. Bu isimler arasinda kategorik olarak sosyal bilimler ve sosyal hiz-
met/¢alisma alanina saglamis oldugu katkilariyla Dr. Alice Salomon’un da
yer almasi gerektigine dair goriis, bilim camiasinda tereddiitsiiz olarak ka-
bul gérmektedir.

Salomon, sosyal calisma/hizmet anlayisinin profesyonellestirilmesi ve
aile dostu sosyal politikalarin bir parcasi haline gelmesi ile birlikte kadin ve
¢ocuklarin ihmal edilmelerinin 6niine gecilebilecegine inanmaktaydi. Bu
temel yaklasim, bugiin modern sosyal devletlerin de kabul ettigi ilkelerin
basinda gelmektedir. Ozellikle sosyal hizmet ve politikalar alanina sagladig
degerli katkilarindan 6tiirii Salomon, Tiirk okuyucular1 ve bilhassa sosyal
bilimler alaninda egitim alan 6grenciler tarafindan daha fazla ilgi gérmesi
gereken bir kadin bilim insanidir. Bu calisma, belki de bir baslangi¢ olarak
Salomon’un sosyal diinyasini tanitma amaci giiden Tiirk literatiiriine ka-
zandirilmis ilk makale niteligi tasimaktadir.
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» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii {izerinden gonderil-
melidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr1
hakeme gonderilmektedir. iki hakemin gortiis ayriligr durumunda, tictincii bir hakemin gorii-
stine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yaymmlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basim1 uygun bulunan yazilarin, yayimlanip
yaymmlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda yayimlanacagina editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar icin yamt verme siiresi otuz
glindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asamasinda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif
ve kaynak¢a yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

2-  Dergiye gonderilen ¢alisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.

4- Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidir.

» Yazim Kurallar1

HAK [$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen aday makaleler bagka bir yerde
yaymmlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yayin bicimine uygun olarak hazirlanmalidir.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa stnirlamast
yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢cinde yapilabilir.

Makaleler Tiirkce ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'i, MAKALE SAB-
LONU’nda aldig1 bicimde verilmelidir. Yazimin bashig: kisa olmali ve 15 sozciigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozciikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii icinde agikca belirtilmelidir. Giris boliminii
sirasiyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim bagliklar ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme ytiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig1, bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandig: takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin igeriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMI

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)'ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Ucile bes yazar arasi:
Ilk sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, 5. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-

tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:
Siyasetgiler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir

(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, 5.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢aligmasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla

elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:
(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmalidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakgada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkge olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakga yazarken “&” sembolii kullanilmamalidir.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “etal.” (Kernis et al.,, 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine gonderilen calisma ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynakg¢a yazimi
Temel ilkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-

logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ucile yedi yazar arasi:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P, Sun, C. R, Berry, A, Harlow, T. ve Bach, J. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-

rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ],, Angelj, L. L., Harland, A. A, Stamos, J. A, Thomas, S. T., ... Rubin, L. H.

(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66,1312-1329.

Eder bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagli olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veyva daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:

Yazar, A. A, Yazar, B. B,, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adj, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.
doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basil1):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-

day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editore mektup]. Scientific American,
287(2),12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin y1l1). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. ]. ve Brooks-Gunn, J. (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,
NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir ¢alismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

Ilk baskidan farkli olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.

160 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Y1l: 10, Say1: 26)



Yazarlara Notlar ve Yazim Kurallari

Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). Boliim/makale ad1. A. Editor & B. Editor

(Der.), Kitap adi iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).
Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani ad1. (Erisim veya Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum adi, Yer.

Képriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimi iizerine bir
arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS

Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Online Derginin Ad, cilt no (varsa say1) (...)

tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles/writeliving adre-
sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A., & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale adi. Dergi Ad, cilt no, sayfa/lar.

doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated bibliography. Euro-
pean Journal of Marketing, 41, 1245-1283. d0i:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother-toddler interaction

scores lower during play with electronic toys.Journal of Applied Developmental Psychology,
33(5),211-218. http://dx.doi.org/10.1016 /j.appdev.2012.05.005

DOI'si tantimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale adi. Dergi ad, cilt no. http://www.journal-

homepage.com/full/url/ adresinden erisildi.

Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Journal of Buddhist
Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden eri-
sildi.

Online gazete makalesi:

Yazar, A. A. (Y1, Giin Ay). Makale ad1. Gazete Adi.

http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug industry. The New York
Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nytimes.com adresinden erisildi.
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Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak 2012 tarihinde,
http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/taytay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, J. (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adresinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Eger miilakatin sesli ya da yazili bir formu erisilebilir degilse, sadece metin icinde atifta bulunu-
lur ve ay, gtin, yil bilgileri belirtilir; kaynak¢aya eklenmez. Eger online olarak sesli ya da yazili
hadli mevcutsa, parantez icinde ([Miilakat transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosya]) seklinde
belirtilir; kaynakgada su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral History 2 [Miilakat
transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center Oral Histories Project Web site: 15
Ocak 2012 tarihinde http:// www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm
adresinden erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:
Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neoliberalism and ur-
ban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. /dealKent. (7), 10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online Web site: 15 Ocak

2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/classes/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.

Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environment [PowerPoint slayti].
15 Ocak 2012 tarihinde http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Periyodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da ¢alisma sahibinin adini bulmak ve kullanmaktir.
Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya adi1. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web address adresinden
erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., & Brizee, A. (2010,
Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde http://owl.english.purdue.edu/owl/reso-
urce/560/01/ adresinden erisildi.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazila-
rinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale ¢alismalarinizi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER meniisii iizerinden

( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gonder.html ) génderebilirsiniz.
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