AnkaraBarosu

Yil: 79 Say1:2021/1 ISSN 1300-9885 DERGISI



BiR GELINCIGE DE SEN
DESTEK OL (TURKCELL ve VODAFONE)

“BAGIS” yaz 43 O 6ya
Gonder

Projeye gdnderdiginiz her SMS ile
5 TUlik destek olabilirsiniz!

ANKARA BAROSU BASKANLIGI
Adliye Sarayi Kat:5 Sthhiye/ANKARA T:0.312416 7200 F:0.312309 2237
www.ankarabarosu.org.tr ankarabarosu@ankarabarosu.org.tr

ANKARA BAROSU EGiTiM VE KULTUR MERKEZi (ABEM)
Ihlamur Sk. No:1 Kizilay/ANKARA T:0.312416 72 00

GOLBASI AVUKAT OZDEMIR 6ZOK SOSYAL TESISi
Gazi Osman Pasa Mah. Sahil Cd. No:46 Golbasi/ANKARA
T:0.312 485 03 93-484 46 06

ANKARA BAROSU GELINCiK MERKEZi
Ihlamur Sk. No:1 Kizilay/ANKARA T:0.312 444 43 06 (5 Hat)
www.gelincikprojesi.org.tr



Ankara Barosu Dergisi'nde yayimlanmakta olan makaleler

Journal of Ankara Bar Association is being permanently indexed in

v

TUBITAK

ULAKBIM

£BSCO

HOST

SOS

sosyal bilimler indeksi

hukuk veritabanlarinda taranmaktadir.

law databases.




iletisim Adresi | Communication Address
Ankara Barosu Baskanhdi, Adliye Sarayi Kat: 5 Sthhiye/ANKARA
T:(0.312) 416 72 00 (Pbx) « F: (0.312) 416 72 80
www.ankarabarosu.org.tr
abym@ankarabarosu.org.tr

Mizanpaj | Page Layout
Ankara Barosu

Basim Tarihi | Printing Date
2021

Baski ve Cilt | Printing and Bookbinding
ARCS Dijital Ofset Matbaacilik
http://arcs.com.tr

Dergide yayimlanan yazilarin herhangi bir | No part of this publication may be reproduced
bolimi veya tamami kaynak gosterilmeden | or published in any form or by any means
baska bir yerde yayimlanamaz. | without reference to the review.



B ANKARA BAROSU DERGiISi | JOURNAL OF ANKARA BAR ASSOCIATION
Uc Aylik (Ocak, Nisan,Temmuz, Ekim) | is a refereed review, issued quarterly
Hakemli, Bilimsel ve Mesleki Yerel Sureli Yayin | (January, April, July, October)

Ankara Barosu Baskanligi, 2021 | Presidency of Ankara Bar Association, 2021
Tdm Haklar Saklidir. | All Rights Reserved.
ISSN 1300-9885 | ISSN 1300-9885
Dergide ileri siiriilen gorisler | Articles published in this review reflect
yazarlarina aittir. | the views of the authors.

Sahibi Ankara Barosu adina | Owner on behalf of Ankara Bar Association
Av. R. Ering SAGKAN

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii | Managing Editor
Av. Giizin TANYERI

Editor | Editor
Av. Biilent DAGSALI

Es Editorler | Peer Editors
Av. Dog. Dr. Cenker GOKER Av. Dr. Zeynep BAHADIR
Av. Havva Denge AKAL ARDICOGLU Av. Ugur DOGUS

Ankara Barosu Yayinlan Merkezi | Ankara Bar Association Publication Center

Koordinator YK Uyesi | Coordinator Board Member
Av. Glizin TANYERI
Merkez Baskani | Head of the Center
Av. Biilent DAGSALI
Baskan Yardimcilari | Vice Presidents
Av. Doc. Dr. Cenker GOKER
Av. Dr. Zeynep BAHADIR
Av. Havva Denge AKAL ARDICOGLU
Av. Ugur DOGUS
Genel Sekreter | Secretary
Av. Semra CIVAN
Uyeler | Members

Av. Berna OZPINAR GUMRUKCUOGLU
Av. Emel ALTINTAS
Av. Gencer HAZIR
Av. Nuray OZDOGAN
Av. Ulkii AKBABA
Av. Nilgiin OZKAN
Av. Emre Baturay ALTINOK
Av. Mahmut Fevzi OZLUER
Av. Buket KETIZMEN
Av. Fehmi Burak DOGAN
Av. Faruk CAYIR
Av. Elif Gamze SAGKAN

Av. Ayla SONGOR
Av. Mehtap DEMIRHAN
Av. Murat YILDIZ
Av. Ferda CALGIN
Av. Selin CAM
Av. Ayse BACIMER
Av. ibrahim TURKAY
Av. Ahmed Bugra CELIK
Av. Ugur ERDALI
Av. ilknur KUMBASAR
Av. Goksel YUKSEL
Av. Serkan Can SARIGUL




VI

Av. Aslihan KART
Av. Semra KESKIN
Av. Osman Emre TEKIN
Av. Ozlem ERTEN
Av. Giilsah YILDIRIM
Av. Ali Ekrem DASGOL
Av. Havva Denge AKAL ARDICOGLU
Av. Eda CELIK DASER
Av. Hasan Huiseyin ALPARSLAN
Av. Pinar KOCYIGIT
Av. Hiilya SAHIN
Av. Cemile CELIK ALTIPARMAK
Av. Ozge YALINKILIC
Av. Merve DINCEL
Av.Yildiray CIVGIN
Av. Biisra PAMUKCU
Av. Mehmet Serkan YESILAY
Av. Yusuf YILMAZ
Av. Zeynep SURUCU
Av. Yavuz Selim KARAYAKA
Av. Murad GADASHOV
Av. Muhammed Hiiseyin BUYUKKAYA

Av. Ezgi Cigdem YILDIRIM
Av. Oguzhan KALAY
Av. Korcan Suileyman AYTAC
Av. Cemre SAHIN
Av. Kiibra DAVUN
Av. ipek YILMAZ
Av. Melek KILIC
Av. Melike PARLAK
Av. Alaz TARHAN
Av. Cagdas KABUKCU
Av. Merve KOLCAK
Av. Huiseyin BUYUKKAYA
Av. Ufuk Can MAHANOGLU
Av. Tansu Ceren OZCELIK
Av. Kiirsat ERDIL
Stj. Av. Ayse TAD
Stj. Av. Yagmur KIZILSU
Stj. Av. Elif SAHIN
Stj. Av. Cihan YALCIN
Stj. Av. Musa Cankat TATARLI
Av. Aysegiil KARAGOZ






YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

(Soyads sirasina gore)

OZEL HUKUK
Avrupa Birligi Hukuku
ARAT, M. Tugjrul Prof.Dr. | TOBB ETU iBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
BAYKAL, Sanem Suphiye Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GOCMEN, ilke Doc.Dr. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DEMIR, ismail Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KARAN, Hakan Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

AKIN, Levent Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

AYDIN, Ufuk Prof. Dr. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
BASTERZI, Siileyman Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

BAYCIK, Gaye Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

CENTEL, Tankut Prof. Dr. Ko Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ERTURK, Siikran Prof.Dr. | Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KOCAOGLU, Ali Mehmet Prof. Dr. Uluslararas Final Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KORKMAZ, Fahrettin Prof. Dr. istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi Prof. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

OKUR, Ali Riza Prof. Dr. Sabahattin Zaim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
UCISIK, Hasan Fehim Prof.Dr. | Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
YILDIZ, Gaye Burcu Dog. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
0GUZ, Arzu Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
YUSUFOGLU BILGIN, Fiiliirya Doc.Dr. | Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Medeni Usul ve icra—iflas Hukuku
AKKAYA, Tolga Dog. Dr. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ARSLAN, Aziz Serkan Dr.0gr.U. | Kinkkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi




YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

ARSLAN, Ramazan Prof. Dr. Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ASIK, ibrahim Dog. Dr. Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ATALI, Murat Prof. Dr. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

BORAN GUNEYSU, Niliifer Dr.Ogr. U. | Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

(0ZBEK, Mustafa Serdar Prof. Dr. Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

OZEKES, Muhammet Prof.Dr. | Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

SAYHAN, ismet Prof. Dr. Avukat, Ankara Barosu

TANRIVER, Siiha Prof. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

YILMAZ, Ejder M. A. Prof. Dr. Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medenibuk |

ABIK, Yildiz Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ALTAS, Hiiseyin Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

AYDIN, Ramazan Dr.Ogr.U. | Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi

AYDOS, 0guz Sadik Dog. Dr. Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

BELEN, Herdem Dog. Dr. Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DEMIR, Mehmet Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DEMIRCIOGLU, Huriye Reyhan Do¢.Dr. | Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DOGAN, Murat Prof. Dr. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi

EREN, Fikret Prof. Dr. Bagkent Universitesi Hukuk Fakiltesi

ERZURUMLUOGLU, Erzan Prof. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

GUVEN, Kudret Prof. Dr. Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

iSGUZAR, Hasan Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

KILICOGLU, Ahmet Mithat Prof. Dr. Atihim Universitesi Hukuk Fakiiltesi

KOCAMAN, Arif B. Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

KUCUKGUNGOR, Erkan Prof.Dr. | Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

KULAHCI, Sélen Dog. Dr. Uluslararasi Kibnis Universitesi Hukuk Fakiiltesi

OZANEMRE YAYLA, Hatice Tolunay Dog. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

0ZCAN BUYUKTANIR, Burcu Giilseren | Dr.Ogr. U. | Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

OZDAMAR, Demet Prof.Dr. | Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

07LUK, Betil Dr.Ogr.U. | TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi

OZTAN, Bilge Prof.Dr. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (E)




YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

SARAN, Birol Dr.0gr. 0. | Girne Amerikan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
SEN DOGRAMACI, Hayriye Dr.Ogr. U. | Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
YILMAZ, Siileyman Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Fomabubs |
GUNAL, Nadi Prof.Dr. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GURTEN, Kadir Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
CAN, Mertol Prof. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
CAGLAR, Hayrettin Prof. Dr. Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
CETINER, Selma Prof. Dr. Girne Amerikan Universitesi
DEMIRAYAK, Ezgi Basak Dr.0gr. 0. | Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
EROGLU, Muzaffer Dr.0gr.U. | Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GOLE, 0. Celal Prof. Dr. Atiim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
HACIMAHMUTOGLU, Sibel Dog. Dr. Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(0ZCAN, Fatma Dr.0gr.U. | Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
0ZDAMAR, Mehmet Prof.Dr. | Kinkkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi
OZTAN, Firat Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (E)
SENOCAK, Kemal Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TURANBOY, Asuman Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
YONGALIK, Aynur Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
YURUK, AyseTiilin Do¢.Dr. | (E) Ogretim Uyesi, Avukat, Eskisehir Barosu
AKINCI, Ziya Prof. Dr. Galatarasay Universitesi Hukuk Fakiiltesi
CALISKAN, Yusuf Prof.Dr. | ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ERTEN, Rifat Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GUNGOR, Giilin Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
OZKAN, Isil Prof.Dr. | Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi
RUHi, Ahmet Cemal Dr.Ogr. U. | Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TIRYAKIOGLU, Bilgin Prof. Dr. Bilkent Universitesi Hukuk Fakiltesi

>



YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

Anayasa Hukuku

KAMU HUKUKU

AKBULUT, Olgun Dog. Dr. Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ANAYURT, Omer Prof. Dr. Haa Bayram Veli Hukuk Fakiiltesi

DEMIRAY, Nezahat Dr.0gr.U. | Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ESEN, Selin Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
FENDOGLU, Hasan Tahsin Prof. Dr. Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GONENC, Levent Prof.Dr. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KABOGLU, ibrahim Ozden Prof. Dr.

KANADOGLU, Osman Korkut Prof. Dr. Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KESER, Hayri Dog. Dr. Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KORKUT, Y. Levent Dr.0gr.U. | istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ONAR, Erdal Prof. Dr. Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
0ZBUDUN, Ergun Prof.Dr. | istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TUNC, Hasan Prof. Dr. Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ULUSAHIN, Nur Dr.Ogr.U. | Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi

YUCEL, Biilent Dr.0gr.U. | Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku

ARSLAN, Cetin Prof. Dr. Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ARTUK, Mehmet Emin Prof. Dr. istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
BICAK, Vahit Prof. Dr. Avukat, Ankara Barosu

CENTEL, Nur Prof. Dr. Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
DEGIRMENCI, Olgun Doc.Dr. | TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi

DEMIRBAS, Ali Timur Prof.Dr. | Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DULGER, Murat Volkan Doc.Dr. | istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ERDAG, Ali ihsan Dog. Dr. Avukat, Ankara Barosu

ERDEM, Mustafa Ruhan Prof. Dr. Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ERIS, A. Ugur Dr.0gr.U. | Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
FEYZIOGLU, Metin Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GOKTURK, Neslihan Dog. Dr. Haa Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Xl



YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

GULSEN, Recep Prof. Dr. Igdir Universitesi lIBF Kamu Yonetimi
GUNGOR, Devrim Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
HAFIZOGULLARI, Zeki Prof. Dr. Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KARAKEHYA, Hakan Doc. Dr. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KATOGLU, Tugrul Prof. Dr. Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

KOCA, Mahmut Prof. Dr. istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KOCAOGLU, Serhat Sinan Dog. Dr. Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(OZBEK, Veli Ozer Prof. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(OZEN, Muharrem Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

0ZGENC, izzet Prof.Dr. | Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
0ZTURK, Bahri Prof.Dr. | istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
SIRMA GEZER, Ozge Dr.Ogr.U. | istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
SOYASLAN, Dogan Prof. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

SAHIN, Cumhur Prof.Dr. | Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
SEN, Ersan Prof. Dr. Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

TASKIN, Ozan Ercan Dr.Ogr. U. | Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TEZCAN, Durmus Prof. Dr. istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TOROSLU, Nevzat Prof. Dr. Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

UNVER, Yener Prof.Dr. | Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
UZULMEZ, ilhan Prof. Dr. Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GECEN, Anil Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (E)
GEMALMAZ, Haydar Burak Doc.Dr. | Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

GUNES, Ahmet Mithat Dog. Dr. Kirklareli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
HASPOLAT, Mehmet Emin Dog. Dr. Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
MUMCUOGLU, Maksut Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (E)
0ZKAZANC, Alev Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (E)

Xl




YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi

KAYA, Emir Dog. Dr. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi

KUCURADI, ionna Prof.Dr. | Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Felsefe
Boliimii (E)

OKCESiz, Hayrettin Prof. Dr.

UYGUR, Giilriz Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

UMIT ATILGAN, Eylem Do¢.Dr. | Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

UYE, Saim Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

YUCEL, Mustafa Toren Prof. Dr. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Tarihi

AVCl, Mustafa Prof. Dr. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KONAN, Belkis Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
UNAL OZKORKUT, Nevin Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

AKINCI, Miislim Prof. Dr. Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ARDICOGLU, M. Artuk Dr.0gr.U. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ASLAN, Zehrettin Prof. Dr. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ATAY, Ender Ethem Prof. Dr. Haa Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GULAN, Aydin Prof. Dr. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
GUNDAY, Metin Prof. Dr. Atiim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
HACIMURATLAR SEVIN, Zeliha Dr.0gr.U. | MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi

KENT, Biilent Prof. Dr. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiltesi
ODYAKMAZ, Zehra Prof. Dr. Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

0ZANSOY, Ciineyt Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

0ZTURK, Kaya Burak Doc.Dr. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

SAYGIN, Engin Dog. Dr. Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
SEZGINER, Murat Prof. Dr. Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TEKINSOY, M. Ayhan Doc.Dr. | Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
YILDIRIM, Turan Prof. Dr. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Xl



YAYIN DANISMANLARI | BOARD OF ADVISORS

AGAR, Serkan Dr. Avukat / Ankara Barosu

AKKAYA, Mustafa Prof. Dr. Atilim Hukuk Fakiiltesi

BAYAR, ibrahim Nihat Dr.Ogr.U. | TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi

GOKER, Cenker Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ABDULLAHZADE, Cavid Dog. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
AKIPEK, Serap Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

AKSAR, Yusuf Prof. Dr. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
BASEREN, Serta¢ Hami Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
BOZKURT, Enver Prof. Dr. Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
KESKIN, Funda Prof. Dr. | Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
TUTONCU, Aysenur Prof. Dr. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi







ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergiye gonderilen hakemli yazilar baska bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere gonderilmemis
olmalidir.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi
-ORCID-, unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi,
giincel cep telefonu) makalenin son sayfasina nizami bir sekilde
eklenmelidir. Makaleyi génderen yazarin ismini ve/ya ORC kimlik
numarasini (ORCID) yazmamasi/unutmasi durumunda makalesi
yayimlanmayacaktir.

Yazilar “Microsoft Word” programinda (.doc veya .docx
formatinda) sayfa numaralari verilmis olarak (yazi tipi Times New
Roman, 12 punto, normal stil) abym@ankarabarosu.org.tr adresine
gonderilmelidir.

Makale baghgi biiyiik harflerle, makale yazarinin unvani kisaltma
biciminde, soyadi ise biiyiik harflerle yazilmali, ORC kimlik
numarasi (ORCID) adin altina yazilmalidir. f)rnegin;

Av."Ad1 SOYAD!”

https://orcid.org/0000-0001-0002-0003

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalarini diizeltip, kontrol
ettikten sonra eksiksiz bir sekilde gondermekle yikimliidiir.
Hakem tarafinca belirtilen degisiklerin; makale yazarinca Word
belgesinde “Metin Vurgu Rengi (Metnin vurgulayici kalemle
isaretlenmis gibi goriinmesini saglar)” SARI renk verilerek ve
diizenlenen makalenin isim bdlimine tarih eklenerek yeniden mail
araciligiile iletilmesi gerekmektedir. Dergiye gonderilen yazilarin son
denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin gonderdigi sekliyle yazisini
“basima” verdigi kabul edilir. Yazim yanhslarinin olaganin disinda
bulunmasi, bilimsellik dl¢ttlerine uyulmamasi, yazinin Yayin Kurulu
tarafindan geri cevrilmesi icin yeterli gorilecektir.

Hakem denetiminden ge¢mesi istenen makalelerde en az 100,
en cok 120 sézciikten olusan tek paragraf Tiirkce ve ingilizce
ozetlerin; her iki dilde yazi bashginin ve beser anahtar sozciigiin
de yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekmektedir. Yazara
ait makale; Makalenin Tiirkce Baslhigi > Yazarin Unvani, Adi-
Soyadi, ORCID > Oz > Anahtar Kelimeler > Makalenin ingilizce
Bashgi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidir.

Dipnotlar Microsoft Word programinda otomatik olarak
verilerek sayfa altinda gosterilmeli, kaynakcaya yer verilmelidir.
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10.

11.

12.

13.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan yazarn
tarafindan hakem denetiminden gecmesi istenenler, Editorlerce
ULAKBIM  kriterleri  dogrultusunda hakem incelemesinden
gecirilecektir. ULAKBIM, en az iki hakem denetimi kosulunu
benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken
bir zaman araligina yayilmakta olup, yazarlarin yazilarini
gonderirken bunu g6z oniine almalari gerekir. Hakem siirecinin
nihai olarak olumsuz olmasi halinde, ikinci bir hakem denetimi
streci baslatilmayacaktir. Hakem raporlarinda dizeltme istendigi
takdirde, yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler cercevesinde
degisiklikler yapilabilecek ve diizeltilmis metinler icin yine hakem
onayi alinacaktir.

Yazari tarafindan hakem denetiminden gecirilmesiistenmeyen yazilar
Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilecek ve yazinin yayimlanmasina,
hazirlanan rapor cercevesinde yazardan diizeltme istenmesine ya da
yazinin geri cevrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
slirede haberdar edilecektir.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun
bulunmayan yazilar, yazarina geri gdonderilmez. Yazarlarin her yil dort
sayl olarak yayinlanan dergimizin 1. sayisinin 15 Nisan’a, 2. sayisinin
15 Temmuz'a, 3. sayisinin 15 Ekim'e, 4. sayisinin gelen yilin 15 Ocak
tarihine kadar yayinlanabilecegini g6zdniine almalari gerekir.

2020/1 sayisindan itibaren dergimizde her sayi en ¢cok bes hakemli
makaleye yer verileceginden yazarlarin bu hususu da géz 6niine
almalari gerekir.

Dergide ceviri, karar, kitap incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri
ve bilgilendirici notlara da yer verilecektir. Bu nitelikteki yazilarin
kabulii veya geri cevrilmesi, Yayin Kurulu'nca yapilacaktir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak Uzere, kabul edilen yazilarin, tim yayin

haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.

\

J

Ankara Barosu Dergisi Yayn ilkeleri'ne sartlari uymayan yazilar,
TUBITAK-ULAKBIM veritabaninin gerekliliklerinden dolay,
Editor tarafindan yapilacak on kabul edilebilirlik incelemesi

sonrasinda hemen reddedilecektir. Bundan dolayi gonderilecek

hakemli veya hakemsiz makalelerin yukaridaki ilkelerdeki biitiin
sartlari sekil ve esas olarak saglamasi gereklidir.
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BASKANIN MESAJI

PRESIDENT'S MESSAGES

Kiymetli Meslektaglarim,

Gorevi devralan yeni Yayin Kurulu'nun hazir-
ladigt Ankara Barosu Dergisi’nin 2021-1 say1-
styla huzurlarindayiz. Hukuk alaninda bilimsel
makaleleri meslektaslarimizin hizmetine sunma
konusunda daima 6ncii rol oynayan Baromuzun,
yeni Yayin Kurulu ile bu alanda 6nemli katkilarda
bulunacagina inaniyor ve bagarili calismalar diliyorum.

Baromuzca kamuoyunda Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin feshedilmesine dair 19.03.2021 tarih ve 3718 sayili
Cumhurbagkanligi Karar’'nin fonksiyon gasbi nedeniyle yok hitkmiinde oldugu
ve Anayasa nin 104. maddesine aykirilik tasidigt iddiast ile Avukatlik Kanunu’nun
hukukun tstiinlagiini ve insan haklarini korumak ve bu kavramlara islerlik kazan-
dirmak yoniinde barolara yiikledigi gorev geregi Danistay'da dava agilmugtir. Ayrica
dava konusu kararin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 3.
maddesinin ilgili kisimlarinin Anayasa’ya aykiriligi itirazinda da bulunulmustur.

Insan onurunu korumak icin evrensel hukuk ilkeleri, adil yargilanma hakki ve
hukuk devleti miicadelesini siirdiirmek konusunda kararliligimizdan hi¢bir zaman
taviz vermedik. Ankara Barosu olarak insan hayau ve giivenliginin, kisi hak ve
ozgiirliiklerinin, her tiirlii siyasetin tizerinde olup higbir politik hesaba kurban
edilemeyecek kadar 6nemli oldugunu vurgulayarak dergimizin kapaginda yer
verdigimiz ifadeyi burada da tekrarlamak istiyorum: “Istanbul Sézlesmesi yasatir.”

Elinizde tuttugunuz bu sayimiz hukukun her alanindan bilimsel makaleler-
den olusuyor. Dergide yer verilen makalelerde ortaya konulan hukuki nitelikte
sorunlarin her yéniiyle ele alindigini ve ¢6ziim énerilerinin ortaya konuldugunu
gormek miimkiindiir. $6yle ki meslektaglarimizin bilimsel yeterliliklerine katkida
bulunacak ve akademik calismalarinda auf yapabilecekleri hakemli makalelerde;

*  Hayaumizin her alanini etkileyecegi ongoriilen yapay zeka teknolojileri ile
bu zekaya sahip robotlarin hukuki statiileri ile ceza sorumluluklarinin ne
olacagini ortaya konulmakta;

e Ulkemizde kentlerimizi etkisi altina alan déniisiim kavraminin hukuki
alt yapisini olusturan yasalar incelenmekte ve 6n plana ¢ikan sorunlar
siralanmakta;

XXI



Hukuk fakiiltelerinde ¢ocuklarin adalete erisimiyle ilgili hukuki meka-
nizmalari ve taktikleri nasil kullanacaklari konusunda yol haritasini ortaya
koyan hukuk klinigi egitimi ortaya konulmakta;

4857 sayili Is Kanunu gergevesinde isverenlerin ise alimlarda, is iliskisinin
devaminda ve sona ermesinde gergeklesen cinsiyet temelli ayrimciligin
ticretlendirmeye olan etkileri incelenmektedir.

Her sayimizda yer verdigimiz akademisyenlerin ve meslektaglarimizin ézverili
caligmalarinin eseri olan hakemsiz makalerde ise;

Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi yani kamuoyunda bilindigi sekliyle
[stanbul S6zlesmesi'nin dogrudan dogruya insan haklarinin korunmasina
yonelik bir uluslararast sézlesme oldugu icin taraf olunsa da olunmasa da
Devletin yiikiimliiliigiiniin devam ettigi sav1 yinelenmekte;

Tiirk Ceza Kanunu'nda sug sayilmayan zina eylemine kaulan ti¢tincii kisinin
ahlaka aykiriliktan dogan sorumlulugu incelenmekte;

Gorme engelli kisilerin imzalarinin gegerli olup olmadigi, gegerli olmast
icin ihtiyag duyulan normatif diizenlemeler konusunda degerlendirmelerde
bulunulmakta;

Kanunla diizenlenmis 6zel yatirim projesi olan Yap-slet-Devret projelerinde
Covid 19 kiiresel salginindan kaynakli miicbir sebebin uygulanmamasinin
[dare agisindan gorevin geregine aykiri davranma sugunun olusumuna neden
olup olmadig1 incelenmekte;

T.C. Anayasast madde 101/2’de yer alan “Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani secilebilir.” kuralinin Haziran 2023 Cumhurbagkanlig
secimleri veya erken se¢im varsayiminda anayasal ve hukuki a¢idan yorum-
lanmast gergeklestirilmekeedir.

Dergimize bilimsel katkilarda bulunan yazarlarimiza ve elimize ulasmasinda
emegi gecenlere tesekkiir ediyorum.

Saygilarimla.

XX

Av. R. Ering SAGKAN
Ankara Barosu Baskani
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HAKEMLI

YAPAY ZEKA VE ROBOTLARIN EYLEMLERINDEN
KAYNAKLANAN CEZAi SORUMLULUK SORUNU

0z

Son yillarda yapay zekdya sahip teknolojilerin gelismesinin hayatlarimizi
ongoriilemez bir gekilde degistirdigi ortadadir. Giintimiizde, robotik cerrahi
ameliyatlarindan, insana ihtiya¢ duymaksizin hedeflenen noktaya erisebilen
stirliciisiiz araglara kadar pek ¢ok alanda kendisini gosteren yapay zeké tek-
nolojilerinin, yakin gelecekte kendilerini programlayarak 6zgiir iradeleriyle
karar verebilecekleri ve adeta “teknolojik devrim™ gerceklestirecekleri
ongoriilmektedir. Ancak diger yandan s6z konusu yapay zekaya sahip var-
liklarin sug olarak nitelendirilebilecek eylemlerde bulunmalart durumunda
cezai sorumlulugun ne sekilde belirlenecegi, klasik su¢ ve ceza teorilerinin
konunun aydinlaulmasinda yeterli olup olmayacagt problemleri ortaya
¢tkacaktr. Tiim bu nedenlerle makalemizde, oncelikle yapay zekanin ne
oldugu, uluslararast hukukta ve Tiirk hukukunda hukuki statiilerinin ne
sekilde degerlendirildigine deginilecektir. Akabinde ise yapay zekéli robotlarin
ceza sorumluluklarinin ne olacagy ile ilgili tartismalar ceza hukukunun kast
ve isnadiyet kavramlari ¢ercevesinde ele alinacakur.

Anahtar Kelimeler

Yapay Zeka Robotik Hukuki Statu
Yasal Duizenlemeler Cezai Sorumluluk

[1]  SORDAM, Andrew, “Yapay Zeki ve robot teknolojisi: Entegre bulut ¢alismalarda
nasil bir devrim yaratiyor ?”, https:/[www.oracle.com/tr/cloud/paas/features/use-of-
ai-and-robotics.html (Erigim Tarihi: 21.01.2020).
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CRIMINAL LIABILITY PROBLEM ARISING FROM
ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND ROBOTIC ACTIONS

ABSTRACT

Undoubtedly, the development of technologies with artificial intelligence
has changed our lives in an unpredictable way in recent years. Nowadays,
it is expected that artificial intelligence technologies, which are manifested
in many areas ranging from robotic surgery operations to driverless vehicles
that can reach the target point without the need of people, will realize a
“technological revolution” while making decisions with their free will by
programming themselves in the near future. However, if the assets with
artificial intelligence perform actions that can be considered crime, the ques-
tion of how to determine criminal responsibility and whether classic crime
and criminal theories are sufficient to clarify the problem will arise. For all
these reasons, in this article, we will first explain what artificial intelligence
is, and then examine how their legal status in international law and Turkish
law is evaluated. Subsequently, the debates about the ethical problems and
criminal responsibilities of artificial intelligence robots will be discussed
within the framework of the concepts of intent and liability.

Keywords

Artificial Intelligence Legal Status
Regulations Criminal Liability
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Yapay Zeka ve Robotlarin Eylemlerinden Kaynaklanan Cezai Sorumluluk Sorunu

GiRIiS

Unlii astrofizik¢i Stephan Hawking Ingiltere'deki Cambridge
Universitesi'nin Yapay Zeka Arastirma Merkezi’nin agilisinda yaptig1 konus-
masinda “Giiglii bir yapay zekdnin yiikselisi, insanligin basina gelen en iyi
ya da en kitii sey olabilir. Hangisi olacagini bilmiyoruz.” demistir.”? Ote
yandan SpaceX’in kurucusu Elon Musk ise kendisiyle yapilan bir soru-cevap
oturumunda “Yapay zekinin savunma sanayisine verebilecegi zararla veya
sadece savunma sanayisinde yapacagr kasti bir yanly bilgilendirmeyle bile bir
savas baglatabilir.” demek suretiyle yapay zekinin insanliga karst olusturdugu
tehlikeye dikkat gekmigtir. Diger taraftan yine Elon Musk, insanlarin biligsel
kapasitesinin arttirilmastyla amacr ile kablosuz beyin-makine arayiizii kul-
lanarak gelistirdigini duyurdugu “Neuralink” ile insan zekasinin yapay zeké
ile rekabet etmesine yardimct olabilecegini ifade etmis ve bunu “varolugsal
bir tehdit” olarak degerlendirmistir.” Stiphesiz modern ¢agin en ¢ok konu-
sulan konularindan biri olan ve insan beynini taklit etmeye yarayan yapay
zekinin hayatlarimiza girmesiyle insanlara zahmetli gelen isleri daha kisa
stirede daha risksiz ve daha verimli bir sekilde yapuirarak tiretim kapasitesini
artirmak amaglanmaktadir.' Bunlarin en temel 6rnegi olarak, saglik alaninda
Alzheimer hastaligina erken teshis koyan® ve ilerleme siirecini yavaglatan
yapay zekalarin gelistirilmesi, “Da Vinci” isimli robotla diinyada ilk defa
kalp kapake¢igi ameliyatinin gergeklestirilmesi, “Zews” isimli cerrahi robot

[2]  “Stephen Hawking: Al will be ‘either best or worst thing’ for humanity”, hteps://
www.theguardian.com/science/2016/oct/19/stephen-hawking-ai-best-or-worst-thing-

for-humanity-cambridge (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[3]  Wong, C.Julia., “Neuralink: Elon Musk unveils pig he claims has computer implant
in brain” hups://www.theguardian.com/technology/2020/aug/28/neuralink-elon-

musk-pig-computer-implant (Erisim Tarihi: 23.02.2021).

[4 DOGAN, Koray, “Siiriiciisiiz Araglar, Robotik Cerrahi, Endiistriyel Robotlar ve
Cezai Sorumluluk’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel Say12019, 5.3223, https://hukuk.deu.edu.
tr/wp-content/uploads/2019/09/KORAY-DOGAN.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

(5]  “Alzheimer'a Erken Teshis Koyan Yapay Zeka” htips://bilimgenc.tubitak.gov.tr/
makale/alzheimera-erken-teshis-koyan-yapay-Zeka (Erisim Tarihi: 20.02.2021).
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ile kanser teshisi konulan hastaya kitalararasi ameliyat yapilmasi'®; otomotiv
alaninda arabalarin fren yapildigs sirada kaygan zeminden ya da agir1 hizdan
kaynaklanan tekerleklerin devir sayisindaki degisim aninda kontrol altina
alan ABS fren sistemleri”); enerji alaninda®® veri merkezi enerji titketimini
azaltan “Google Deepmind”; hukuk alaninda® sanal avukat “Ross”, kurum-
lardan veri toplayip isleyip analiz ederek hukuki raporlar olusturan “Lex
Machina”, sdzlesme diizenleyen “Kira”, askeri alanlarda ise ‘77THA'!" gibi
insansiz hava araglarindan (IHA) yararlanilmasi, her gecen giin daha hizlt
veri isleyerek daha kaliteli ¢eviriler yapan Google Translate ve 2018 yilinin

en akilli yapay zekast secilen Google Asistan 6rnek olarak gosterilebilir.!"

(6] “Yapay Zekili Robotlarin Ceza Sorumluluklars”, https://robotic.legal/wp-content/
uploads/2019/05/YAPAY-ZEKALI-ROBOTLARIN-CEZA SORUMLULUKLARI.
pdf (Erigim Tarihi: 15.12.2019).

(71 “Artificial Intelligence based Automatic Decelerating Vehicle Control System to avoid
Misfortunes” http://www.warse.org/IJATCSE/static/ pdf/file/ijatcse75862019.pdf
p-3131 (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

[8]  The Royal Society, “Machine learning: the power and promise of computers that
learn by example” S.39, https://royalsociety.org/ ~/media/policy/projects/machine-

learning/publications/machine-learning-report.pdf (Erisim Tarihi: 24.02.2021).

[91 YILMAZ, Gizem, “Yapay Zekinin Yarg: Sistemlerinde Kullanilmasina liskin Avrupa
Etik Sart:”, Marmara Avrupa Arasturmalart Dergisi, C: 28, Say1: 1, 2020, S: 45.

[10] “AKINCI TIHA savas ucaklarinin yiikiinii alacak”, TRT HABER, https://
www. trthaber.com/haber/bilim-teknoloji/akinci-tiha-savas-ucaklarinin-yukunu-

alacak-509013.htm! (Erisim Tarihi: 24.02.2021).

[11] ROSTON A., Brittany, “Google Assistant Was The Smartest Al in 2018, But Others
Are Catching Up” https:/[www.slashgear.com/google-assistant-was-the-smartest-ai-
in-2018-but-others-are-catching-up-21558934/ (Erisim Tarihi: 21.01.2020).
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Avrupa Birligi tarafindan Subat 2020°de agiklanan rapora bakugimizda
yapay zeka arastirma ve inovasyon finansmaninin bir 6nceki déneme gore
%70 artgla 1,5 milyar Euro’ya yiikseldigi ve hatta biiyiik tireticilerin yari-
dan fazlasi tiretim siirecinde en az bir tane yapay zeka yazilimi kullandig:
belirtilmistir."? Her ne kadar yapay zekaya sahip teknolojilere yatirim
yapilarak, kullanim alanlarinin arturilmasi gerek ekonomik gerek sosyal
boyutta hayatlarimizi kolaylastiracak olsa da hi¢ bir zeka niteligi olmayan
makinelere yapay zeka igeren birimler eklenerek zeki makineler tiretilmesi
ve bunun sonucunda elektronik yapay beyinle insanlardan istiin biligsel
kapasiteye erismesi durumunda bu varliklarin hukuksal agidan ne sekilde
konumlandirilacaklari tartismali olacaktir.

Zira yapay zekélarin insan iradesi'"® olmaksizin kendi 6zgiir diistincesiyle
hareket etmesi durumunda bu varliklardan kisi olarak bahsedebilmek nasil
miimkiin olacaktr? Nitekim stiriiciistiz bir otomobilin, Uber’in, 2018 yili
Mart ayinda Arizona eyaletindeki 49 yagindaki kadina carparak 6liimiine
neden oldugu kazada cezai sorumlulugun ne sekilde belirlenecegi giindeme
gelmistir." Giintimiizde her ne kadar robot ve yapay zekéya sahip varlik-
larin kendi eylemlerinden dolay: cezai sorumluluklarinin olacag fikri son
derece kurgu gibi goriinmekte ise de ilerleyen yillarda insan kontroliinden
ctkarak bilingli bir sekilde iradeleriyle gergeklestirdikleri eylemlerden dolay:
cezai sorumluluklarinin giindeme gelecek midir? Calismamizda hizla gelisen
teknolojik ¢agdaki robotik teknolojilerin dahil oldugu suglar bakimindan
cezai sorumlulugun ne sekilde belirlenecegi sorunu meveut yasal diizenle-
meler ve teoriler gergevesinde incelenerek, ¢oziim onerileri tartigtlacaktr.

[12] European Commission, “White Paper on Artificial Intelligence: a European
Approach to Excellence and Trust”, First published on 19 February 2020, s.4,

https://ec.europa.eu/info/publications/white-paper-artificial-intelligence-european-

approach-excellence-and-trust_en (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[13] Insan iradesi, uyaranlara otomatik olarak tepki vermek yerine ne yapacagina akrif
olarak karar verme kapasitesidir.

[14] “Self-Driving Uber Kills Arizona Woman In First Fatal Crash Involving Pedestrian”,
hetps://www.theguardian.com/technology/2018/mar/19/uber-self-driving-car-kills-

woman-arizona-tempe (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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Oncelikle konunun daha iyi anlagilabilmesi icin akil ve zek kavramlarinin
stiinde durulmas: gerekmekeedir. Akil kelimesi Arapga olup “Diisiinme,
anlama ve kavrama giicii, us”"*' anlamina gelirken; zeka kelimesi, “anlama,
kavrama, ¢oziimleme yetenegi”!'? olarak karsimiza gtkmaktadir. Iki kavram
arasindaki temel farklilik aklin dogru diisiinme/diisiinebilme yetisiyken,
zeké uygulayict olarak 6ne ¢ikmaktadir. Teknolojinin ve dolayistyla yapay
zekanin kendini gelistirmesinin 6niindeki bu temel fark makinelesmenin
insan hayatina girdigi giinden itibaren felsefi tartismalara da konu olmustur.

Aristoteles’in Politika adli eserinde yer alan, insanin istediklerinin maki-
neler tarafinda dogrudan yerine getirilmesi hem koleligin hem de isci
kavraminin ortadan kalmasini saglayacak olan bir sistemi, yapilamaz olarak
tanimladig gériilmektedir. Diger taraftan Thomas Hobbes dogal karsiti
yapay tanimini kullanmasi ve makinelerin yapay hayatlari oldugunu one
stirmisgtiir. Descartes ise insani biyolojik makineye benzetmis, robotlarin
algilarinin var olup, olamayacagini sorgulamistir. Mitoloji ve edebiyatta da
kendine yer bulan yapay zeka, gecmis ¢aglardan itibaren insanlarin diistince

diinyalarinda siirekli var olmustur.!"”

1950’lerden itibaren bilgisayar sistemlerinin gelismeye basglamasiyla
birlikte akilli teknolojinin gelistirilme siireci bagladigt, insan stii yapay
zekanin olugturulma ¢aligmalarinin da hiz kazandig1 goriillmekeedir. Bura-
dan hareketle zekanin uygulama anlamina aufla, belirlenen igleri bir sira
halinde ve veri toplamadan gerceklestiren teknolojik tirtinleri s6z konusu
yapay zekd tirtinlerinden ayirmamiz elzemdir. Bu noktada ozellikle fiziksel
olarak hareket kabiliyetine sahip olan makinelerin robot olarak tanimlan-
dig1 ve robotlarinin tamaminin da yapay zekaya sahip olmadiklarinin altini
¢izmemiz gerekmektedir. Yapay zek4; insan zekasinin, sinir ve gen sistemi
gibi biyolojik, fizyolojik ve norolojik sistemlerinin ve doganin sayisal hale
getirilip modellenmesi ile yazilima déniistiiriilmesidir."®

[15] Ak:l, Turk Dil Kurumu Sézliigi, heeps://sozluk.gov.tr/

[16] Zeka, Tirk Dil Kurumu Sozligii, heeps://sozluk.gov.tr/

[17] BALTA, K. Biigra, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Kapsaminda Eser Kavrami ve
Yapay Zeka Uriinleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, S: 62-69.

(18] ATALAY, Muhammet; CELIK, Enes, “BUYUK VERI ANALIZINDE YAPAY
ZEKA VE MAKINE OGRENMESI UYGULAMALARI”, Mehmet Akif Ersoy
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A. YAPAY ZEKANIN TANIMI, TARIHSEL GELiSiMi VE MODERN
UYGULAMALARI

l. Robot Kavrami

Bilindigi tizere teknolojinin giderek insan hayatinin vazgegilmez bir
parcast haline gelmesiyle birlikte yapay zeka ve robotik hukuku son yillarda
icinde bulundugumuz bilgi ¢agina damgasini vuran bir konu olmustur.
Bu noktada yaganan hukuki tartismalara gegmeden 6nce son derece teknik
bir alan olan yapay zeké ve robot kavramlarini agiklamak, konunun rahat
anlagilabilmesi agisindan faydalt olacaktir. Oncelikle giinliik hayatimizda
stklikla kargilagtigimiz robot kavrami uluslararasi standartlari belirleyen
ISO tarafindan “iki veya daha fazla eksende programlanabilen, belirli bir
otonomi seviyesine sahip, amaglanan giorevleri yerine getirmek igin cevresi
icinde hareket eden hareketli mekanizmalar™" olarak tanimlanmaktadir.
Doktrinde yer alan diger bir onemli goriise gore ise robotlar “biyolojik ola-
rak canli olmayan, fiziksel ve zihinsel olarak ¢alismak dizere kurgulanmasg
sistemlerdir” * Yapilan tanimlardan anlagilacag; tizere esasinda robotlarin
tizerinde anlagilmis tek bir tanimi1 olmamakla birlikte, bir makineye robot
diyebilmemiz i¢in makinenin sahip olmasi gereken birtakim temel 6zellikleri

oldugundan bahsedilmektedir."

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 22, 2017, 5.159.

[19] International Organization for Standardization—ISO 8373 Definitions of
“Robots and Robotic Devices”, https:/[www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:8373:ed-
2:vl:en:term:3.15.8 (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[20] RICHARDS, Neil M., SMART D. William., “How should the law think about
robots?” (Preliminary Draft), s.5, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=22633638&download=yes pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2020).

[21] HUMBER, A.B./DESHMUKH, P.A./KADAM, M.S., “ The Review of Articulared
RI2 Robot and Its Industrial Applications”, International Journal of Research in
Engineering & Technology, Vol. 2, Issue 2, Feb 2014, s.113-114. http://citeseerx.
ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.680.18228&rep=rep18type=pdf (Erisim
Tarihi: 14.10.2020).
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Buna gore; 6ncelikle bir robotun ¢evresinde olup bitenleri sensérleri ara-
ciligiyla algilayabilmesi™, akabinde fiziksel olarak bir parcasini veya tiim
govdesini hareket ettirebilmesi ve hareket ederken de kullanmasi gereken
enerjiyi bir giic kaynagindan saglamas: gerekir. Kimi zaman bu kaynak
giines olabilirken kimi durumlarda da elektrik, pil gibi alternatif enerji
kaynaklartyla da beslenebilmelidir. Son olarak da robotun programlanarak
islevlerini yerine getirebilmesi icin zekdya sahip olmast gerektigi belirtil-
mektedir. Bu noktada deginmek gerekir ki robotlarda bulunmasi gereken
zeka seviyesi robotun islevlerini gerceklestirebilmesi i¢in yeterli olan seviyeyi
ifade etmektedir. Doktrinde bu modele paralel olarak yapilan baska bir robot
taniminda ise robotlarin “Hisset - Diisiin - Eyleme ge¢” paradigmasi tizerine
kuruldugundan bahsedilmistir. Bu baglamda robotlarin ii¢ ana bilesenden
olustugu bunlarin ise;

® (Cevreyi gozlemleyen “semsorler”,

® Robotun nasil tepki verecegine karar veren “iglemciler” veya “yapay
zekdlar” ve

® Robotlarin aldigi kararlar dogrultusunda dis diinya ile etkilesime
girmesini saglayan “efektorler”

oldugu belirtilerek bu bilesenlerden tigiiniin de birlikte bulunup birlikte
hareket etmesi durumunda ortaya yapay bir organizma ¢ikacagy ifade edil-
mistir.”” Ote yandan herhangi bir fiziksel varliga sahip olmayan, internetteki
veriler tizerinden sanal ajanlik yapan akilli yazilim tabanli teknolojiler ise
“Bot” olarak adlandirilir.* Zira bu programlar internet sitelerinde yer alan
bilgileri toplayarak cesitli platformlarda isler ve girilen anahtar kelimelere
dayali olarak kullanicilarina yanit verirken cesitli algoritmalardan yararla-
narak internet iizerinden kullanicilarina hizmet saglarlar. Ornek vermek
gerekirse arama motorlarinda bir kelime arattiktan sonra o kelimeyi ¢agris-
tiran benzer diger marka veya tirtinlerin yazili, sesli veya gorsel icerikler ile

[22] Algy; duyusal bilgininin toplanmasi, anlamlandirilmasi, karar verilmesi ve islenmesi
olarak agiklanir ve duyu organlarinin fiziksel olarak uyarilmast ile sinir sisteminde
sinyal olusumu ile meydana gelir.

(23] ERSOY, Caglar, “Robotlar, Yapay Zeki ve Hukuk”, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul
2018, s.6.

[24] DOGAN, s5.3223.
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sosyal medyada karsimiza 6neri olarak ¢tkmasi®! akilli yazilimlar olan Bot
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ancak s6z konusu yazilim programlar:
fiziksel olarak bir donanima sahip olmadiklarindan ve belirli degiskenler
kapsaminda kullanicilarina veri sagladiklarindan tek baglarina robot olarak
nitelendirilemese de yapay zekanin ilkel halini olustururlar.*®!

Il. Yapay Zeka Kavrami

Son yillarda oldukea sik duymaya basladigimiz yapay zeka kavraminin
hemen her alanda kendini gdstermesiyle birlikte yapay zekalar gelecegin
teknolojisi olma yolunda hizla ilerlemektedir. Giintimiizde sagliktan finans
sistemlerine, giivenlikten hukuka bir¢ok alanda yapay zeka teknolojilerinden
yararlanmaktayiz. Ancak yapay zekdnin somut bir varlik olmamasindan
veyahut sinirsiz uygulama alanina sahip olmasindan ileri gelmektedir ki
bu kavramin tam olarak ne oldugu insanlar tarafindan bir tiirlii anlagila-
mamaktadir.”” Aslinda tipki robot taniminda oldugu gibi yapay zekanin
herkes tarafindan kabul gérmiis tek bir tanimi bulunmamaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 25 Nisan 2018 tarihli bildirgede yapilan resmi tanima
gore Yapay Zeka “belirli hedeflere ulasmak icin cevrelerini analiz ederek bir
dereceye kadar otonomiyle harekete eden ve akills davranis sergileyen sistemler
biitiinii” olarak tanimlanmistir.?® Ote yandan John Mccarthy tarafindan
yapilan tanima gore ise “Yapay zekilr varliklar, insan gibi diisiinebilen ve
kendi kendine kararlar alabilen, bunun yaninda insanlarin odaklandiklar:
isleri yapma ve cozmeye ¢alistiklars problemleri sonuca kavusturma yetenegine

[25] NADIMPALLI, Meenakshi, “Artificial Intelligence -
Consumers and  Industry Impact” hitps://www.researchgate.net/

publication/317644925_Artificial_Intelligence_-_Consumers_and_Industry_Impact.

[26] BOZKURT, Yiiksel, ARMAGAN, Ebru, “Robot Hukuku”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi -TAAD Yil: 7, Say1: 29 (Ocak 2017), s.88.

[27] KARAKILICARSLAN, Seda, “Yapay Zekinin Hukuki Statiisii ve Hukuki Kisiligi
Uzerine Tartismalar”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi Y1l 2019, Cilt, Say1 2, 5.366.

[28] Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, “Artificial Intelligence for Europe”, COM(2018) 237
final, Brussels, 25.04.2018, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/
EN/COM-2018-237-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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sahip olan makinelerdir”*. Bu tanimlardan hareketle Hallevy tarafindan
gercek anlamda bir yapay zekddan bahsedebilmek icin (esasinda burada
stiper yapay zeka seviyesindeki bir zekadan babsedilmektedir) o varligin
bir takim yetilere sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

Bunlardan ilki iletisim kurma becerisidir. Dis diinyadaki varliklarla
etkilesim icerinde bulunmak zekanin géstergelerinden biridir. Diger yandan
akilli bir varligin dis diinya ve kendisi hakkinda da bir takim bilgiye sahip
olmast beklenir. Akilli varliklar soru sorarak gozlem yaparak kendisinin ne
oldugunu ve ne bildigini kavrayabilecegi gibi dis diinyadaki gelismelerden
bilgi edinerek tecriibe edinebilme yetenegine de haiz olur. Nitekim insan gibi
dustintip karar alabilme, hata ve tecriibelerden sonug ¢ikarabilmeyi gerektirir.
Dordiinci 6zellik hedefe yonelik davranabilme yetisidir. Akilli varliklar
eylem ve davraniglarini belirli bir amag dogrultusunda gerceklestirirler. Bu
ozellik belki de insanlart diger varliklardan ayiran en temel unsurdur ¢iinkii
insanlar belirli bir amaca y6nelik olarak iradeleriyle hareket ettikleri icindir
ki yaptiklari eylemlerin sonucundan cezalandirilirlar.

Diger yandan 6nceden programlanan robotlar veya yapay zekaya sahip var-
liklar da bir amag dogrultusunda eylemlerini gergeklestirirler. Ancak burada
onem arz edecek husus birden fazla secenek oldugunda hangi dogrultuda
kiyaslama yaparak se¢im yapacaklaridir. Iste tam da bu noktada son 6zellik
olan yaratic: davranabilme yetisi devreye girer. Bu baglamda yaraucilik ilk
hareketin hatali olmast durumunda alternatif hareketin gergeklestirilebilmesi
yetenegidir. Diger bir deyisle akillt varliklardan beklenen sorun ¢ézme ve
alternatif ¢oziimler {iretme becerisine sahip olmalaridir.®” Bugiin yapay
zekiya sahip varliklarin biiyiik bir cogunlugu yukarida verilen 5 6zelligi de
tasidiklari gibi yapay zekaya sahip bir varlik, robotlar: da igeren genis ¢esit-
lilikte kullanima sahiptir. Bir robot, bir insanin fiziksel yeteneklerini taklit
etmek tizere tasarlanabilir ve bu yetenekler gelistirilebilir. Diger bir deyisle
robot, insan bi¢iminde ya da insan bi¢iminde olmayan yani fiziksel varliga
sahip ve hareket ederek islevlerini yerine getiren bir mekanizma iken, yapay
zeka robotun icindeki yazilimdir. Dolayisiyla yapay zekdya sahip varlik her
zaman robot goriiniimiinde olmak zorunda degildir.

[29] AYDEMIR, Melis, “ Yapay Zekili Robotlarin Ceza Sorumluluklarinin Aragtirilmasi”,
Sug ve Ceza Hukuku Dergisi 2018 Say1: 4, Hakemli Makale, s.8.

[30] DOGAN, 5.3226.
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Bu baglamda belirtmekte fayda vardir ki; makalemizin ilerleyen bélim-
lerinde kavram karigikliginin 6nlenmesi agisindan s6z konusu araglar
anlatlirken “yapay zekiya sahip robotlar” ifadesi yerine geneli kapsamasi
bakimindan “yapay zekiya sahip varliklar” ifadesi kullanilacakur. Ote
yandan robotlarin da bir cesit zekaya sahip olmasi gerekir bu yiizdendir ki
robotlar birgok islemi ayni anda daha hizli ve dogru bir sekilde yaparlar.
Ancak bu zekanin yapay zeka diizeyinde olmasi sart degildir.®" Zira 6nceki
tanimlarda da agiklandi@y tizere yapay zek4, insanin diisiinsel yeteneklerine
sahip bir insan yapimi1 makinedir. Yapay zekdya sahip makineler kendilerine
yiiklenen algoritmalar sayesinde insan beynini taklit etmekte ve bu taklit
ettikleri eylemler sonucunda “zek:” olarak adlandirilacak davranislar ortaya
¢itkmaktadir.?? Bu noktada yapay zekd kavrami da kullanim alanlarina ve
kapasitelerine gore 3 farkli kategoriye ayrilmaktadir.

Il/a. Dar Yapay Zeka
Ayni zamanda zayif yapay zeka olarak da bilinen dar yapay zeka, belirli

bir zamanda yalnizca tek bir goreve veya soruna odaklanabilen ve ayni
zamanda bugiin i¢in var olan tek yapay zeka tiirtidiir. Bu tiirler dar bir
alanda insanlara gore daha basarili sonuglar verebilirler ancak hukuken ayr:
bir kisilik statiisiine sahip olacak nitelikte degildirler. Ornegin spesifik bir
veri tabant tizerinden belirli bir oyunu oynamak tizere kurgulanmis yapay
zekalar, kamera ve sensorleri sayesinde kendi kendine giden arabalar, sosyal
medya uygulamalarindaki “su kisiyi taniyor olabilirsin” ya da “bu video
senin ilgini cekebilir” yonlendirmeleri, Google Asistan, Google Translate,
Siri, Cortana ve Alexa gibi dogal dil isleme teknolojileri sayesinde kulla-
nicilartyla iletisime gecen makineler dar yapay zeka tiirlerindendir.®® Bu
asama insan zekasini gerektiren islerin insanlardan daha hizli ve verimli

(311 HALLEVY, Gabriel, “ 7he criminal Liability of Artificial Intelligence Entities — from
Science Fiction to Legal Social Control”, Akron Intellectual Property Journal Hallevy

s.116, hteps://ideaexchange.uakron. edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1037 &context

=akronintellectualproperty (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[32] AYDEMIR, s.12.

[33] RAHMAN, Rofi Aulia, HABIBULAH, Rizki “7he Criminal Liability of Artificial
Intelligence: Is It Plausible to Hit her to Indonesian Criminal System?” s.149.

12 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Mesut Hakki CASIN | Dursun AL | Nur Dinemis BASKIR

bir sekilde ancak yine insan zekas: seviyesinde makineler tarafindan yerine
getirilmesini ifade eder.*”

Il/b. Genel Yapay Zeka

Insan zekasina en yakin olan yapay zeka tiirii olmakla birlikte giiniimiizde
hala gelisme agamasindadir. Zira genel yapay zekalar insan beynini model
olarak almiglar ve boylece akil yiiriitme problem ¢6zme yetilerinin hepsine
sahip olmay1 ama¢ edinmislerdir. Ancak burada asil ¢oziilmesi gereken
insan beyninin iglevselligini nasil yerine getirdigi meselesidir. Yapay Zeka
alanindaki calismalariyla taninan Oxford Universitesi'nden Nick Bostrom'a
gore insan seviyesindeki yapay zekélara ulasmanin kaginilmaz oldugunu
belirtirken, bu teknolojiyi gelistirmenin ne kadar siirecegini kestirmenin

zor oldugunu ifade ediyor.””

Il/c. Stiper Yapay Zeka

Stiper yapay zeka ise insan zeksinin ok tizerinde bir zekéya sahip olan,
her seyi kontrol edebilme seviyesine varmis, duygusal zekaya sahip, tecrii-
beleri sayesinde 6ngoriileriyle birlikte hareket eden ve gelecekte insanlig
ele gecirebilecek bir tehdit seviyesi olarak goriilmektedir. Bu seviyedeki zeka
tiirlerine genelde bilim kurgu filmlerinde sik¢a rastlanilmaktadir. Simdiki
teknoloji ile yapay zekaya sahip bir makinenin duygularindan bahsedeme-
mekteyiz ancak ongoriilen zeka seviyesine erisildiginde yapay zeka teknolo-
jisine sahip varliklarin insan gibi diisiinme karar alabilecegi, problemlerini
¢ozerken hatalarindan ve tecriibelerinden sonug ¢ikartabilecegini sdylemek
miimkiin olacaktir.®® Keza Bostrom yapay zekay: ifade ederken de “hemen
hemen tiim ilgi alanlarinda insanlarin biligsel performansini biiyiik ol¢iide
asan bir ak:l” olarak tanimlamistr.’””) Tanimdan da anlasilacagy iizere asil
hedeflenen yapay zeka seviyesi; insana ihtiya¢ duymaksizin kendi kendine

[34] ERSOY,s.31.

[35] BOSTROM, Nick, “Superintelligence: Paths, Dangers, Strategies”, Oxford: OUR,
2014, syf.19. http://www.korin-consulting.com/pdf/NickBostrom_Superintelligence.
pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[36] RAHMAN, Rofi Aulia, HABIBULAH, Rizki “The Criminal Liability of Artificial
Intelligence: Is It Plausible to Hit her to Indonesian Criminal System?” 5.149.

[37] BOSTROM, syf.19.
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ogrenebilen, karar verebilen ve verdigi kararlari degistirebilen makinelerin
kullanildigs insanlarin zekasini gegen bir asamadir. Ancak tam da bu noktada
belirtmek gerekir ki gelecekte yapay zekédya sahip makinelerin tamamen
kendi iradeleriyle karar alip hareket ettigi durumlarda onlarin ahlaklar:
nasil programlanacaktir?

Nitekim hizla gelisen teknolojik devrimler sayesinde yapay zekiya sahip
makinelerin heniiz dar alanlarda da olsa insan zekisina meydan okudugu
yadsinamaz bir gergektir. Robotlarin tam otonom hale getirilip, bagimsiz
hareket edebilme serbestisi taninmasi durumunda robotlarin davraniglarinin
nasil yonetilecegi onlara insanlarda da olan ahlak mekanizmasinin nasil
entegre edilecegi meselesi ortaya ¢tkacakur. Ancak etik meselesine gegmeden
once yapay zeka teknolojisine sahip makinelerin dis diinyay1 nasil algilayip
¢oziim iirettiklerini agiklayan “Makine Ogrenmesi” ve “Derin Ogrenme” gibi
kavramlara yer vermek konunun tam olarak anlagilmasina yardimei olacakur.

lll. Ogrenme Metotlan
lll/a. Genel Olarak®®
Yapay Zeka ve Robotik teknolojiler alanindaki ¢aligmalar ilk bagladiginda

arastirmacilar belirli gdrevlerin makineler tarafindan yerine getirilmesi i¢in
insan zekasini kopyalamanin pesindeydi. Ancak ilerleyen yillarda teknolo-
jinin gelismesiyle birlikte yapay zeka ve robotik mithendisleri insana ihtiyag
duymaksizin kendi kendine 6grenebilen, tecriibelerinden ¢6ziim iiretebilen
ve insan zekasinin bir tist modeli olan stiper zeka seviyesine ulagmak icin
yeni yontemler aramaya bagsladilar. Yukarida bahsedildigi tizere giintimiizde
kullanilmakta olan yapay zeka ornekleri her ne kadar dar anlamda yapay
zeka seviyelerinin orneklerini olusturmakra ise de akillara gelen ilk soru
bu varliklarin bu 6grenmeyi nasil gerceklestirdikleri ve insanlara 6zgii
kabiliyetleri gelecekte otonom bicimde nasil kullanabilecekleri olmaktadir.
[ste bu baglamda derin 6grenme ve makine 6grenmesi denilen kavramlar
insan beynini taklit etmeye yarayan, yapay zekalarin performansini artiran
ogrenme metotlari olarak kargimiza ¢ikmigtir. Bu noktada belirtmek gere-
kir ki; yapay zeka, insan yeteneklerini taklit eden genis bir bilim olsa da
makine 6grenimi, bir makineye nasil 6grenecegini dgreten yapay zekanin

[38] HARVEY, Cynthia, “A/ vs. Machine Learning vs. Deep Learning”, https://www.
datamation.com/artificial-intelligence/ai-vs-machine-learning-vs-deep-learning. html

(Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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alt kiimesidir. Benzer sekilde, derin 6grenme de makine 6grenmesinin bir
alt kiimesi oldugu gibi ayn1 zamanda birer yapay zeki tiiriidiir ancak her
makine 6grenimi bir derin 8grenme degildir. (Bkz. Sekil 1: Yapay Zeka —
Makine Ogrenmesi — Derin Ogrenme)

Yapay Zeka
Makinelerin insan gibi
distinmesini saglamak

Makine Ogrenmesi
Aclik programlama olmadan
bir gorevde daha iyi olmak icin
makineleri egitmek

Derin Ogrenme
Makine 6grenimi icin
cok katmanli
aglari kullanmak

Sekil 1: Yapay Zeka — Makine Ogrenmesi — Derin Ogrenme

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

lll/b. Makine Ogrenmesi Kavrami

Bu metotlardan ilki olan makine 6grenimi; bilgisayar programcilarinin
programlarini daha basit bir sekilde yazmasini saglayan bir yapay zeka tiirii
ve bilgisayar biliminin bir alanidir. Amaci teknolojik gelismelerle birlikte
bilgisayarlar yeni verilere maruz kaldiginda onlara programlarini nasil gelis-
tirebileceklerini nasil biiyiiyebileceklerini dgretmektir. Bunlari 6gretirken
yapay zekanin igleyisini saglayan ve kendisinden istenen herhangi bir iglemi
yerine getirmeye yarayan algoritmalardan yararlanir.”” Algoritmalar, bir
sorunu ¢ozmek i¢in kullanilan bir talimatlar dizisidir. Programcilar tarafindan

[39] Internet Society, “Artificial Intelligence and Machine Learning: Policy Paper”, s.4,
hetps://www.internetsociety. org/wp-content/uploads/2017/08/ISOC-AI-Policy-
Paper_2017-04-27_0.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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bilgisayarlara yeni gorevler 6gretmek icin gelistirilen algoritmalar, bugiin
gordiigiimiiz gelismis dijital diinyanin yapi taglaridir. Bilgisayar algoritmalari,
belirli talimat ve kurallara dayanarak ¢ok miktarda veriyi bilgi ve hizmetlere
doniistiiriir. Bu nedenle algoritma kavraminin anlagilmasi 6nemlidir zira
makine 6grenmesinde bilgisayar programcilart degil algoritmalar kurallar
olusturur.*”’ Yapay zeka arastirmalarinin onciilerinden Arthur Samuel
1959 yilinda makine 6grenimini “Bilgisayarlara agik¢a programlanmadan
dagrenme yetenegi saglayan bir calisma alans” olarak tanimlamustr.“" Samuel
1940-1960 yillarr arasinda bilgisayarlarin deneyimlerinden 6grenmelerini
saglamak icin, bilgisayar ortaminda ¢alisabilen ve kendi hatalarindan ders
alarak kendisini gelistiren bir dama oyunu tasarlamigtir. Bunun nedeni
ise Samuele gore oyunlar araciligiyla bilgisayarlarin performansinin insan
performansiyla kargilastirmanin kolay olmasidir.*? Aragtirmanin sonucuna
gdre dama oynamay1 6grenen bilgisayar oyunu yazan insanlardan ¢ok daha
iyi oynamakea ve onlart yenmekeedir. Iste makine 6grenmesi dedigimiz
kavram bilgisayarlarin siirekli olarak yapugi islemlerden tecriibede edine-
rek 6grenmesi anlamina gelmektedir.*?! Diger bir degisle makine 6grenme
modelleri optimizasyon algoritmalaridir. Onlar1 dogru ayarlarsaniz, tekrar
tahmin ederek hatalarini en aza indirirler.

[40] Internet Society, s.4.

(411 “Machine Learning in Transportation Data Analytics Parth Bhavsar, Dimah
Dera, in Data Analytics for Intelligent Transportation Systems”, 2017 https:/[www.
sciencedirect.com/topics/psychology/machine-learning, (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[42] SAMUEL, Arthur, “Pioncer in Machine Learning”, http://infolab.stanford.edu/
pub/voy/museum/samuel.htm! (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[43] DOGAN, 5.3226.

[44] OPPERMANN, Artem, “Artificial Intelligence vs. Machine Learning vs. Deep
Learning”, (https://www. deeplearning-academy.com/p/ai-wiki-machine-learning-

vs-deep-learning (Erisim Tarihi: 22.01.2020).
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Ornegin cep telefonlarinin ekranlarinda sifre yerine kullanilan yapay zeka
tirlinii yiiz tanima sistemleri bu esasa dayanir. Face ID teknolojisi sayesinde
telefonda yer alan TrueDepth kamera, yiiziin derinlik haritasini olusturmak
icin kullanicinin yiiziine yansitug 30.000’in {izerinde goriinmez noktay1
analiz ederek en dogru yiiz verilerini elde eder ve yiiziin kizilotesi goriintii-
stinii alir. Aldig1 bu gériintiiyii ise matematiksel bir modele doniistiirerek
kayitlt ytiz verileriyle kargilastirir ve kimlik dogrulama i¢in saklanan mate-
matiksel modelle eslestirerek kilidi acar.”) Ote yandan Amazon ve Netflix
gibi sirketler tarafindan kullanilan ¢evrimici 6neri motorlari da makine
ogreniminin en bilinen 6rnekleri arasindadir. Milyonlarca aligveris yapan
ve kullanicilardan toplanan verileri kullanarak, makine 6grenme sistemleri,
gecmis aligveris veya goriintiileme aligkanliklariniza dayanarak begenebile-
ceginiz dgeleri tahmin edebilir. ¢!

Ancak bunun i¢in kullanilan algoritmalar, mevcut olan bilgilerini kul-
lanarak 6grenme islemini gerceklestirir. Diger bir deyisle degisen kosul-
larda esneklik gostermez.””” Bu nedenle biiyiik captaki verileri birden gok
katmanda kendiliginden isleyecek baska bir metot olan derin 6grenme
yontemine ihtiya¢ duyulmustur.

lll/c. Derin Ogrenme Kavrami

Geligen teknolojiye paralel olarak artan veri mikeari ile birlikte goriintii
isleme alaninda 6zellikle goriintii siniflandirma, nesne tanima gibi problem-
ler 6ne ¢ikmug ve biiyiik verilerle basa ¢ikabilecek ayni zamanda birden ¢ok
katmanda bu verileri isleyebilecek bir yontem olan derin 6grenme metodu
kullanilmaya baglanmistir.® Yukarida da belirtildigi tizere makine 6gren-
mesinin alt kiimesi olan derin 6grenme algoritmalari, makine grenmesine

[45]  “Geligmis Face ID teknolojisi hakkinda”, hitps://support.apple.com/tr-tr/HT208108
(Erisim Tarihi: 22.01.2020)

[46] Internet Society, s.3.
[47] DOGAN, s.3227.

[48] SEKER, Abdulkadir, Banu DIiRi, Hasan Hiiseyin BALIK, “Derin Ogrenme
Yontemleri ve Uygulamalar: Hakkinda Bir Inceleme”, Gazi Miihendislik Bilimleri
Dergisi 2017, 5.57-58, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394923
(Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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kiyasla ¢ok daha karmagik problemde kullanilarak makine 6grenmesinin tek
katmanda yapabildigi islemleri birden ¢ok katmanda ve ayni anda yapabil-
mektedir. Dolayistyla islemin temelinde verilerden 8grenme algoritmast
yatar ve bunu da yapay sinir ag1 ad1 verilen ¢ok katmanli modellerini kul-
lanarak gerceklestirir.®® Yapay sinir aglari dedigimiz kavram ise esasinda
insanlarda bulunan biyolojik sinir sistemini taklit ederek tipk1 insanlar gibi
bilgileri depolayan, kullanan ve karmagik problemleri bagart ile ¢ozebilen bir
sistemdir.”" Ogrenmeyi saglayan derin katmanlara sahip sinir aglari saye-
sindeP?, bilgisayar modelleri kendi baslarina 6grenebilmekte ve algoritmalar
gelistirebilmekeedir."® Boylelikle derin 6grenmedeki verilerin boyutu arttikga
karmagik sorunlari ¢ozme kapasitesi de buna paralel olarak artacak ve her
seferinde daha dogru sonuglar ortaya ¢ikaracakur.® Bu baglamda derin
pekistirmeli 6grenme tabanli “AlphaGo”, yapay zeka calismalari arasinda
bir kilometre tast olarak kabul edilir.>!

Konu ile alakali asagida verilen gorsel 1s1ginda 6rnek vermek gerekirse,
bir goriintiiniin otobiis gorseli olup olmadigini makine 6grenme modeli
yardimiyla belirlemek i¢in 6ncelikle o otobiisiin kendine 6zgii 6zelliklerinin

[49] OPPERMANN, “Artificial Intelligence vs. Machine Learning vs. Deep Learning”.
[50] DOGAN, 5.3227.

[51] “McCulloch ve Pitts, insan beynini taklit etmeye odaklanmus yapay zekanin kullanildig;
derin 6grenme diye tabir edilen “yapay sinir aglar1” yardimu ile bir hesaplama modeli
gelistirmiglerdir ve giiniimiiz bilgisayar temelli aglarin 6grenme islevlerini nasil

erceklestirdiklerini agiklamamiza yarayan derin 6grenmenin agiklanmasina zemin
gergekles agik yaray g s
hazirlamuglardir.”, PIRIM, Harun, “Yapay Zekd”, Yasar Universitesi Dergisi(1),
5.81-93.

[52] MARR, Bernard,Whar Is Deep Learning AI? A Simple Guide With 8 Practical
Examples” https:/[www.forbes. com/sites/bernardmarr/2018/10/01/what-is-deep-

learning-ai-a-simple-guide-with-8-practical-examples/#1244d4198d4b (Erisim Tarihi:
14.10.2020).

[53] OPPERMANN,“Artificial Intelligence vs. Machine Learning vs. Deep Learning”.

[54] MARR, Bernard,“What Is Deep Learning AI? A Simple Guide With 8 Practical
Examples”.

[55] FJELLAND, Ragnar, “Why general artificial intelligence will not be realized”,
Humanit Soc Sci Commun 7, 10 (2020). https://doi.org/10.1057/s41599-020-0494-4.

18 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Mesut Hakki CASIN | Dursun AL | Nur Dinemis BASKIR

(sekil, boyut, pencereler, tekerlek vh.) tanimlanmast ve verilerin 6grenme
algoritmasina islenmesi gerekmektedir. Bu sekilde makine 6grenme algorit-
mast araba goriintiisiinii stniflandirabilecektir. Ancak derin 6grenme metodu
kullanildiginda sistem otomobilin gériintiisiinden 6zelliklerini tespit edecek
ve bir programcinin siniflandirmaya miidahale etmesine gerek olmaksizin
dogru tahminde bulunacakir.®% (Bkz., Sekil 2: Makine Ogrenmesi — Derin
Ogrenme)

MAKINE OGRENMESi

Girdi Ozellik Gikarma Siniflandirma

DERiN OGRENME

% O

BN
ima— oo

Girdi Ozellik Gikarma + Siniflandirma Gikti

« Otobiis
« Otobls degil

Sekil 2: Makine Ogrenmesi — Derin Ogrenme

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ote yandan Gazi Universitesi tarafindan yapilan bir incelemede, Stanford
Universitesi'nin “Vision” laboratuvar: tarafindan 2012 yilinda diizenlenen
Biiyiik Olgekli Girsel Algilama (ILSVRC) yarismalarinda da artik biiyiik
captaki verileri birden fazla katmanda isleyebilecek bir ydntem olarak derin
ogrenme metotlarinin kullanildigt ve oldukg¢a basarili sonuglar alindig:
belirtilmektedir. Bunun yani sira teknolojinin gelismesiyle birlikte verileri
paralel isleyerek sistemlere hiz kazandiran Grafik Isleme Birimleri olan
GPU’lar ortaya ¢ikmug ve hatta anlik olaylarin tespit edilip islenebilmesini
saglayan gercek zamanli veri isleme yetenegi ile GPU tabanli derin 6grenme
algoritmalari otonom ara¢ yapimlarinda kullanilmisur. S6z konusu gergek
zamanli veri isleme yetenegi sayesinde otonom araglar sistemlerine yonelik

[56] OPPERMANN, “Artificial Intelligence vs. Machine Learning vs. Deep Learning”,
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potansiyel tehlikelerden olusabilecek riskleri azaltarak kullanicilarina daha
giivenli bir hizmet sunabileceklerdir.””)

Goriilecegi tizere teknolojinin insanogluna en biiyiik katkilarindan bir
tanesi olan derin 6grenme teknolojisi 6zellikle son yillarda genis bir kul-
lanim alanina yayilmisur. Bu baglamda Cin’in baglica arama motoru olan
Baidu'nun bag bilim adam1 ve Google Beyin Projesi’nin liderlerinden Andrew
Ng derin 6grenme metodunu rokete benzeterek “roket motorunun derin
agrenme modelini, roket yakitinin ise derin ogrenme algoritmalarini besle-
yecek biiyiik miktardaki veriyi temsil ettigini” ifade ederek gelecekte derin
ogrenmenin miimkiin kildig1 gelismeler sayesinde teknolojide ¢igir agacagini
belirtmistir."® Ancak derin 6grenme ile egitilmis yapay zekd uygulamalar:
her ne kadar pek ¢ok alanda basarili olsa da bu durum hata yapmayacaklari
anlamina da gelmemektedir. Zira son yillarda yapay zekiy: egitmek icin
kullanilan derin 6grenme algoritmalarindaki bazi veriler makinelerin bek-
lenmedik hatalar yapmalarina, gorselleri yanlis siniflandirmalarina, olmayan
hastaliklar: teshis etmelerine neden olabilmektedir.

Bugiin i¢in bakildiginda akademik ¢alismalarin azlig1 ve belli durumlarda
yetersizligi nedeniyle 6zellikle derin 6grenme metotlarina iliskin sorunlarin
net bir ¢dziimii bulunmamaktadir. Ancak gelecekte yasanabilecek hatalar:
en aza indirgemek ve verilerde yapilan basit degisikliklerden yapay zekélarin
etkilenmemelerini saglamak i¢in 6grenme algoritmalarina matematiksel
kisitlamalar koyulabilir. Boylelikle olaylarla dis diinya arasindaki nedensellik
iliskilerini kavramalari kolaylastirilmis olur. Ote yandan kendi 6grenme
algoritmalarini gelistirmelerine imkén verilerek yapay zekalarin gelecekte
insanlar gibi kendi kendine 6grenebilmesi saglanabilir.

B. TEORIK KALIPLAR iCERISINDE YAPAY ZEKA VE ETiK MESELESI
l. Genel Olarak

Bilindigi tizere, sanayi devrimiyle baglayan tiretimin makinelesmesi ve
seri liretime gegilmesi siireclerinde biiyiik fabrikalar ortaya ¢ikmus, tire-
tim hacmi makineler yardimiyla arturilmig ve 1970’lere dogru ilk mikro
bilgisayarlarin kullanimiyla birlikte tiretim otomasyonlastirilmisur. Bu

[57] SEKER, DiRI, BALIK, 5.57-58.

[58] OPPERMANN,“Artificial Intelligence vs. Machine Learning vs. Deep Learning’.
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stireglerde fabrikalarda ya da agir islerde kullanilan robotlar insan hayatla-
rint kolaylastirmak igin adeta birer “hizmetkir’>" olarak distiniilmiistiir.
Ancak 2000’li yillardan itibaren endiistride robotlarin {iretimi tamamen
devralmasi ve yapay zekélarin gelisimiyle birlikte teknolojik degisimin hizi
giderek artmig ve makinelerin insanlarin zekisina meydan okumaya basla-
yan varliklar haline gelmesine yol agmistr.'®” Bu noktada iyi kétii aramiza
karigmaya baglayan ve gelecekte de insan beynini taklit ederek kendi 6zgiir
distinceleriyle hareket edecekleri iddia edilen yapay zekéya sahip varliklarin
ozellikle insanlari ilgilendiren kritik konularda nasil karar alabilecekleri,
bu varliklara ahlaklarin nasil programlanabilecegi yani robor etigi denilen
kavram tartismali bir konu olmustur.

Robot/Yapay zeki etigi alaninda yapilan tartigmalara gegmeden 6nce
tanimlamak gerekirse; “Etik, insan davranislarina iliskin eylemlerin dogru-
yanlis, iyi-kotii olmasina dair degerlerle ugrasmasinin yaninda bireyin
hayatini sekillendiren somut bir ahlaki hayati ele alip tartisan degerlerle, bu
olguya yonelen ve eylemin teorik yapisi iizerinde duran bir disiplindir.”1®V
Robot etigi olarak ifade edilen kavram ise yukarida bahsedildigi tizere yapay
zekiya sahip otonom olarak karar verebilen varliklarin hareketlerinin nasil
yonetilecegi ve bu durumda kimlerin sorumlu olacag; tizerine yogunlagilan bir
alandir. Yapay zekaya sahip varliklarin insan zekasini taklit ederek gelecekte
insaniistii bir modele déntisecegi, kritik kararlart almada 6nemli bir unsur
olacagi, insanligin yerini alacagi, ayrimciliga neden olacag: gibi endiseler
giivenli yapay zekalarin olusturulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Zira
giiniimiiz uygulamalarinda bazen programlandiklari gibi davranmayarak bir
takim istenmeyen durumlarin ortaya ¢tkmasina da neden olabilmektedirler.

[59] UYAR, Tevfik, “Yz Yapay Ahlak 7 Insanlasan Makinalar ve Yapay Zeka ITU Vakfi
Dergisi Ocak-Mart 2017, Say1 75 .20, hteps://www.ituvakif.org.tr/dergi/sayi_75.
pdf, (Erisim Tarihi: 22.01.2020).

[60] FIRAT, Oktay Zihni, FIRAT, S. Umit, “Endiistri 4.0 Yolculugunda Trendler ve
Robotlar” Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi Cilt: 46 Say1: 2 Kasim
2017, s.211, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/448402 (Erisim Tarihi:
14.10.2020).

[61] OZTURK, D., Gizem, © Yapay Zekinin Etik Gercekligi”, s.48, https://dergipark.
org.tr/en/download/article-file/912769 (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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Ornegin Amazon 2014 yilinda sirket biinyesindeki ise alim siirecini
otomasyona doniistiirmek icin bir mithendislik ekibi kurarak yapay zeka
programu gelistirmistir. Bir arama motoru gibi ¢aligan bu program, en iyi
adaylarin 6zge¢miglerini insan kaynaklari birimindeki yoneticilerin kargisina
cikarmak i¢in tasarlanmugtir. Ancak gelistirilen programin kadinlara karst
ayrimeilik yapug ortaya ¢ikinca Amazon soz konusu yazilimi iptal etmek
zorunda kalmistir. Bunun nedeni ise yapay zekanin kimin ige alinacagy ile ilgili
10 yullik Amazon bagvuru verisini tararken agirlikli olarak erkeklerin 6zgeg-
migleri {izerine egitilmis olmasidir. Bu yiizden program yaptigi taramanin
sonucunda erkeklerin daha tercih edilebilir oldugu fikrine varmistir. Hatta
“kadin” kelimesi gegen 6zge¢mislerin puanini bile distirmisgtiir. Sorunu
fark eden Amazon’daki miihendis ekibi, buna benzer 6nyargt bicimlerini
diizeltmek i¢in yapay zeké programina miidahale etmis ancak yapay zekanin
adaylara kargi haksiz bir sekilde ayrimeilik yapmak icin yeni yollar bula-
bileceginden endige duyan sirket bu programi kullanmaktan vazge¢mistir.
Zira aracin tek problemi cinsiyetgilik yapmasi degildir. Ara¢ ayn1 zamanda
pozisyon igin yeterli olmayan adaylari da 6nerebilmektedir.!*?

Bir bagka ornekte ise Microsoft, makine 6grenme yeteneklerine sahip
“Tay” adinda bir sosyal medya botu yayimlayarak sosyal medya kullani-
cilarinin bu yapay zekali yazilimla “giindelik espriler ve sohbetler” yapma-
sint amaglamiglardir. Ancak bot insanlarla etkilesimi arttik¢a uygunsuz ve
saldirgan seyler séylemeyi cabucak 6grenmis ve bu kadar hizli bir degisim
beklemeyen Microsoft yetkilileri 24 saat gegmeden bota miidahale ederek

bazi diizenlemeler yapmak zorunda kalmiglardir.[

Goriilecegi tizere daha insan zekésini agan siiper yapay zeka kullanimla-
rina gegmemis olmamiza ragmen zayif yapay zekaya sahip varliklarin derin
ogrenme teknolojisi yliziinden programladiklari sekilde hareket etmemeleri
s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle Microsoft tarafindan gelistirilen sosyal
medya botunda oldugu gibi kendi kendilerine algoritmalar olustururken

[62]  “Amazon Scrapped Sexist AI” Tool”, https://www.bbc.com/news/technology-45809919
(Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[63] VICTOR, Daniel, “Microsoft Created a Twitter Bot to Learn From Users. It
Quickly Became a Racist Jerk” https://www.nytimes.com/2016/03/25/technology/

microsoft-created-a-twitter-bot-to-learn-from-users-it-quickly-became-a-racist-jerk.

html (ErisimTarihi: 14.10.2020).
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bazen uygunsuz sekilde davranabilir ya da Amazon 6rneginde oldugu gibi
ayrimcilik yapabilmektedirler. Dolayistyla giivenli yapay zekalar olusturul-
masi icin bir takim etik ve hukuki kurallarin belirlenmesi giderek 6nem
kazanmustir.

Tiim yeni teknolojilerde oldugu gibi yapay zekanin kullanim: sundugu
firsatlarin yaninda riskleri de beraberinde getirir. Insanlar yapay zekanin
karar vermesi ile ilgili haklarinin ve giivenliklerinin zayiflayacagindan kork-
maktadirlar. Yapay zekdy1 kullanan sirketler ise ortaya ¢ikabilecek zararlar
sebebiyle yasal belirsizlikten endise etmektedirler. Bu baglamda Avrupa
Birligi Komisyonu son yillarda bir dizi ¢alismalar yaparak dnce 25 Nisan
2018 tarihinde yapay zekanin sosyoekonomik yonlerini ele alan yapay zeké
stratejisi olusturmustur. Sonrasinda 2019°da giivenilir yapay zeka etik rehberi
yayimlamis ve 19 Subat 2020°de ise “Beyaz Kitap” adli raporunda giivenilir
yapay zeka icin stratejik bir gergeve dngdrmiistiir.* Bu baglamda hazirlanan
ti¢ rapor 20 Ekim 2020 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilerek!® AB’nin yapay zekA gelisiminde kiiresel bir 6ncii olmasinin yolunu
acilmistir. Bu noktada kabul edilen 6neriler her ne kadar cezai sorumluluk
kapsaminda degil hukuki sorumluluk kapsaminda ele alinsa da etik stan-
dartlarin ve teknolojiye olan giivenin nasil dengelenebilecegini gdstermesi
agisindan gelecege 151k tutmaktadir.

Buna gore, AB komisyonu tarafindan kabul edilen 6neriler, yapay zeka
baglaminda etik, sorumluluk ve fikri miilkiyet haklarini konu almaktadir.
Rapor ilk boliimde yapay zekaya sahip teknolojiler gelistirilirken, uygu-
lanilirken ve kullanilirken uyulmasi gereken etik ilkeler tanimlamistir.
Bu ilkeler soyledir:

[64] European Commission, “White Paper on Artificial Intelligence: a European Approach
to Excellence and Trust.

[65] European Parliament, “Artificial Intelligence and Civil Liability” heps:/ www.curoparl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621926/IPOL_STU(2020)621926_EN.pdf,
(Erisim Tarihi: 20.02.2021).
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Insan merkezli ve insan yapimi bir yapay zeka

Giivenlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik

o
o
® On yargi ve ayrimciliga karsi koruma saglama
® Tazminat hakki, sosyal ve ¢evresel sorumluluk
([ ]

Gizlilik ve veri korumasi yasagt

Bu gercevede AB Komisyonu hem yapay zekay: kullanan sektoriin hem
de kullanim amacinin 6zelliklerine gére giivenlik ve tiiketicinin korun-
mast agisindan “yiiksek riskli” ve “diisiik riskli” olmak tizere iki dereceli
bir sorumluluk sistemi 6ngormiistiir. Raporda yiiksek riskli yapay zeka
uygulamalari agisindan giivenilir ve etik seviyeye ulasabilmek i¢in insan
denetiminin 6nemine de vurgu yapilarak etik ilkelerin ciddi sekilde ihlal
edilmesine neden olacak ve tehlikeli olabilecek bir durumda yapay zekéalarin
kendi kendine 6grenme kapasitelerinin devre digt birakilarak tam insan

kontroliiniin yeniden saglanmasi gerektigi vurgulanmugtir. !

Il. Robot Etigi Alaninda Yapilan Calismalar

Bu baglamda giiniimiiz robot etiginin temelini olusturan ve bir robo-
tun uymast gereken kurallarin neler oldugunu tanimlamaya yonelik en
tinlii girisimlerden biri olan Asimovun Ug Robot Yasasrndan bahsetmek
gerekecektir. Asimov 1942 yilinda yayimlanan “Duragan Dingii” isimli
hikéyesinde robotlarin ahlaki degerlerine deginerek hukuk kurali niteliginde
olmamakla birlikte temel prensip sayilabilecek ti¢ kural ileri siirmiistiir. Buna
gore birinci kural, bir robot hicbir sekilde insanogluna zarar veremeyecegi
ya da pasif kalmak suretiyle zarar gérmesine izin veremeyecegidir. Ikinci
kural uyarinca bir robot insanlar tarafindan verilen emirlere, bu emirler
birinci kurala ters diigmedigi siirece, itaat etmek zorundadr. Ufiincii kural
ise bir robotun birinci ve ikinci kurala ters diismedigi siirece kendi varligini
korumak zorunda olduguna iligkindir.©”!

[66]  “European Parliament’s Right of Legislative Initiative”, https://www.europarl.curopa.
eu/RegData/etudes /BRIE/2020/646174/EPRS_BRI(2020)646174_EN.pdf.

[67]  “Isaac Asimovs Laws of Robotics Are Wrong” https://www.brookings.edu/opinions/
isaac-asimovs-laws-of-robotics-are-wrong/ (Erisim Tarihi: 14.10.2020); UYAR, s.20.
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Ne yazik ki bu kurallar baglangi¢ noktasi olarak robot etigine iliskin
ilkelerin belirlenmesi agisindan faydali olmus ise de robotlarin isleyisleri
agisindan oldukea soyut ve pratikte islevsiz kalmistir. Bu nedenle son yillarda
endiistriyel devrimlerle birlikte teknolojik alanda yasanan gelismelere para-
lel olarak robot etigi konusunda izlenecek prensiplerin nasil uygulanmasi
gerektigi tartisilmaya baglanmugtir. 2004 yilinda yapilan Birinci Uluslararas:
Roboetik Sempozyumu sirasinda Gianmarco Veruggio, robotlarin, yapimina
ve kullanimina rehberlik edecek yeni bir kavram olan “Roboetik” kavramini
ortaya atmugtir. Akabinde ise yine 2004 yilinda roboetik alaninda 6nemli
bir adim aularak diinyanin 6nde gelen uluslararas: kurumlari tarafindan
robotiklere iliskin etik kurallara deginilerek Diéinya Robot Deklarasyonu
imzalanmugtir. Bu ilkeler ¢ergevesinde, gelecek nesil robotlarin insanlarla
bir arada yasayarak varliklarini siirdiirecekleri, insanlara hemen her alanda
yardimei olacaklari ve giivenli ve bariscil toplumun olusmasina katkida
bulunacaklari hususlarinda anlagilarak robot bilim arastirmalarinin etik
etkilerini ele almak i¢in bir ¢erceve saglamak tizere roboetik hakkinda bir
teknik komite kurulmustur.*®

Bu kapsamda roboetik tizerine yapilan tartigmalarda bazi diistiniirler
roboetigin son derece gereksiz oldugunu zira ahlaksal degerlerin kodlana-
bilecek seyler olmadigini dolayisiyla yapay zekaya sahip varliklara gelecekte
etik kodlarin da yiiklenemeyecegini iddia etmislerdir. Diger grup yazarlar ise
yapay zekéya sahip varliklarin ahlaksal degerlendirmeleri insanlara nazaran
cok daha tutarli bir bicimde uygulayabileceklerini zira onlarin karar vermede
etkili olan duygularinin olmadiklarini savunmuglardir.”” Peki, gelecekte
yapay zekéya sahip varliklarin 6grenme yetenekleri sayesinde kendi ahlak
anlayiglarini gelistirerek etik sistemlerini olusturacagindan bahsedilebilecek
midir?

Robot etigi alaninda basarilariyla bilinen Asaro, robotlarin etik muhakeme
yetenekleriyle donauldiklarinda ahlaki duygularini gelistirebileceklerini
bu kapsamda ahlaki kodlar belirlenirken hukuk diizeninden yararlanmak
gerektigini belirtmektedir. Asaro, evrensel ahlaki normlarin son derece

[68] VERUGGIO, Gianmarco, “7he Birth of Roboethics”, IEEE International Conference
on Robotics and Automation Workshop on Robo-Ethics Barcelona, April 18, 2005,
5.3, htep://www.roboethics.org/icra2005/veruggio.pdf (Erigim Tarihi: 14.10.2020).

[69] ERSOY, s.146.
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az oldugundan hareket ederek her ne kadar ahlaksal sorumluluk ve yasal
sorumluluk kavramlari birbirinden farkls iki alani ilgilendiren meseleler olsa
da robotlara iliskin etik sinirlar olusturulmasinda hukukun énemli bir ara¢
olacagini savunmakradir. Bunun yaninda etik muhakeme yeteneklerine sahip
bir robotun olugturulabilmesi i¢in birtakim unsurlar bulunmasi gerektigin-
den bahseder. Ayrica robotlarin entegre edilecek etik sistemlerin yaninda
robotu tasarlayan, kullanan insanlarin da birtakim etik ilkelere sahip olmas:
gerektigini ve son olarak insanlarin robotlara yonelik davranglarinin da etik
unsurlar barindirmasi gerektigini ancak bunlarin zaman icerisinde gelisebile-
cek etmenler oldugunu ifade eder. Dolayistyla Asaro, ahlaki normlara uyup
uymama ve iradi karar alma olarak tabir edilen eylemlerin esasen insana
ozgii oldugunu ancak robotlar s6z konusu oldugunda ahlaksal degerlerin
bilgisayar kodlarina déniistiiriilerek algoritmalar yardimiyla robotlara akta-
rilmasinin miimkiin oldugunu bunun etik sinirlarinin da ¢izilirken hukuk
diizeninden yararlanmak gerektigini ifade etmektedir.”” Goriilecegi iizere
Asaro tarafindan ileri siiriilen goriise gore ahlaki kodlarla donatilmis olan bir
yapay zekiya sahip varligin, eylemlerinin hukuki sonuglarina da katlanmasi
beklenecektir ancak bu durum insanlarin etik davranma sorumlulugun orta-
dan kalkug: anlamina gelmemektedir. Zira yapay zekaya sahip varliklarin
bir takim su¢ ihtiva edecek eylemlerde arag olarak kullanilmasi bu fiilleri
gerceklesmesine sebep olan insanlarin etik ve ahlaksal yiikiimliliiklerini

ortadan kaldirir seklinde yorumlanamayacakur.”!

Ote yandan yapay zekaya sahip varliklara ahlak kodlarinin yiiklenebilece-
gini varsaydigimizda bu durumda bu varliklarin ahlaksal birer 6zneye sahip
olup olmadig noktasindaki tespitin ise nasil yapilacags ne yazik ki belirsizlik
tasimaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalardan bir tanesi “Makineler diisii-
nebilir mi?” sorusunun cevabinit bulmaya calisan tinlii bilim insani Alan
Mathinson Turing’e aittir. Turing tarafindan gelistirilen testte, bir bilgisa-
yarin, belirli kosullar altinda, insani tepkileri taklit edip edemeyecegini test
edilmektedir. Testi bir bilgisayarin ge¢mis olmasi yapay zekanin insan gibi

[70] ASARO, M. Peter, “What Should We Want From a Robot Ethic?” International
Review of Information Ethics-IRIE, s.13. http://peterasaro.org/writing/Asaro%20
IRIE.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[71] ERSOY, s.148.
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mantikli cevaplar {iretmeye baglayacaginin kaniti olarak goriilmiistiir.”?
Ancak ne yazik ki bu test de robotlarin ahlaksal sorumlulugu olan bir 6zne
olup olmadigini ortaya koymak bakimindan yetersiz kalmistr.

Zira bu testte yapay zekéya sahip varlik ahlaki nitelik bakimindan iki-
lemde birakilmamistir. Nitekim yapay zekaya sahip varliklar cevrelerinde
olup bitenleri insanlarin gozlemledikleri sekilde algilamazlar. Bu varliklarin
dis diinyay: algilamalari icin 6grenmeleri istenen seyler matematiksel kod-
lara cevrilerek bu varliklara yiiklenir. Boylece yapay zekaya sahip varliklar
dis diinyaya ait verileri derin 6grenme metoduyla isleyerek bilgisini arturir.
Dolayistyla tipki bilgilerin aktarildig gibi ahlaksal kodlar aktarilarak onlarin
iyi olani/dogru olani se¢meleri saglanabilecek midir?

Konuyu somutlagtirmak agisindan bir 6rnek vermek gerekirse, yakin
zamanda Google tarafindan Google Car adinda otonom bir ara¢ gelistirilmis
ve test siiriigleri yapilmaya baglanmistir. Tipk: Trolley ikileminde oldugu
gibi Google tarafindan gelistirilen bu otonom arag kaza riskiyle karg: kar-
stya kalirsa ve saga kirdiginda bir, diiz devam ederse dort kisinin 6lmesine
sebebiyet verecek bir durumla karsilastigi zaman nasil karar verecektir? (Bkz,

Sekil 3: Trolley Ikilemi)

Sekil 3: Trolley Ikilemi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

[72] NAMAL, Dogugcan, “Makineler Diisiinebilir Mi?”, https://medium.com/
t%C3%BCrkiye/turing-testi-2b87097ae6f0 (Erisim Tarihi: 22.01.2020).
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[ste bahsedilen bu ikilem problemi sadece teknik igerikli bir problem
degildir, ¢iinkii kazanin niteligine gére ayni zamanda ¢ok ciddi bir ahlaki
problem de olusturacakeir.” Ote yandan ahlaksal degerlerin kodlanabilecek
nitelikte olmadigini ileri siirerek roboetik kavramina karsi ¢ikan goriisii savu-
nanlar ise robotlarin insanlara dzgii birtakim yeteneklere erisemeyeceklerini
bu nedenle ahlaksal anlamda bir yiikiimliiliiklerinin de olmayacaklarini iddia
etmektedirler. Bunun yaninda hukuk diizeninin belirledigi sinirlarin etiksel
agtdan bir sinirlandirma tegkil etmeyecegini bu kurallara uyan robotlarin olsa
olsa yasal robot olarak adlandirilabilecegini belirtmektedirler.” Esasinda
robotlarin ahlaki durumu ile ilgili sorulara verilecek cevaplarimiz, robotlar:
ahlaki ydnden insanlardan ayirabilecek herhangi bir temel bulup bulamaya-
cagimiza bagli olacakur. Zira yapay zeka ile dogal zeka, biling gériintimiine
sahip davranis ile gercek bilinglilik kargilagtirmalari siklikla yapilmakeadir.
Ancak bu konuda Charles Rubin ahlaki duruma farkli bir boyut getirerek

“rubu” ele almaktan bahsetmektedir.

Rubin’e gére yapay zekiya sahip robotlarla insanlari ruhlarina gore kar-
stlastirmak, biling kavrami kapsaminda ayirmaktan daha faydali olacakr.
Zira biling kavraminin sinirlari da bilim adamlari tarafindan agiklanmig
degildir.” Ote yandan Hans Jonas benzer bir yaklasim ileri siirerek sadece
“caba” unsurunun bile bedensel aktiviteyi mekanik performans sinifindan
ctkardigini bu nedenle bize ¢ok benzeyen ancak 6zlem gibi duygulardan
yoksun bir varligin bizim dostumuz olamayacagini ifade eder.”® Ote yan-
dan “IEEE Robotics and Automation” Dergisi’'nde yayimlanan “/n 7he
Ethical Landscape of Robotics” isimli bir makalede Noel Sharkey, “robotlarin
biligsel yeteneklerinin insanlarinkine wymadigini ve dolayisiyla oliimciil
robotlarin insanlardan daha kolay hatalar yapabildikleri icin etik olma-
digini”, Ronald Arkin ise “insansiz bir sistemin savas alaninda miikemmel

[73] UYAR, s.20.
[74] ERSOY, s.148. (Bknz. RUFFO)

[75] RUBIN, Charles T., “Robotic Souls’: The New Atlantis, No.57 (Winter 2019),
Published by: Center for the Study of Technology and Society 5.76, Stable URL:
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26609102 (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[76] KEIPER, SCHULMAN, “7he Problem with ‘Friendly Artificial Intelligence”,
https://www.thenewatlantis.com/publications/the-problem-with-friendly-artificial-

intelligence (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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davranamayacagini, buna ragmen insanlara gore daha etik olabilecegini”
iddia etmektedir.””

Dolayistyla gelecekte robotlara ahlaksal kodlar yiiklenip yiiklenemeyecegi
son derece tartigmali olmakla birlikte, en azindan giiniimiizde kullanilmakta
olan robotlarin olusturabilecegi tehlikelere karst etik standartlar belirlen-
mesinin konunun hukuki sorumluluk bakimindan da faydali olacagina
inanmaktayiz. Zira Asimov tarafindan yayimlanan etik ilkelerin ardindan
giiniimiizde de yapay zekalara iliskin etik ilkeler yayimlanmaya devam etmis
bu kapsamda Giiney Kore Ticaret Bakanlig: taratindan 2012 yilinda “Robot
Etigi Bildirgesi” yayimlanarak robotlarin nasil tasarlanip, kullanilacagina
iliskin etik prensipler belirlenmistir.”® (Bkz., EK-1: Giiney Kore Robot
Etigi Bildirgesi)

Bunun yaninda /ngiliz Standartlar Enstitiisii tarafindan 2016 yilinda
Robotik tasarimcilarin etik agidan saglam robotlar olusturmalarina yardimer
olmay1 amaglayan “Robotlar ve Robotik Araglar: Robotlarin Ve Robotik
Sistemlerin Etik Tasarimi Ve Uygulamalar: Rehberi” baslikli ¢ok 6nemli
bir kilavuz yayimlanmistir.” Bu standardin hazirlanma amaci; robotlar
tarafindan olusabilecek potansiyel etik zararlarin belirlenmesi, robotlarin
giivenli tasarimi, koruyucu dnlemleri ve robotlarin kullanimu ile ilgili etik
tehlikeleri agiklayarak bu etik tehlikelerle iligkili riskleri ortadan kaldirmak
veya azaltmak i¢in rehberlik saglamakur. Yayimlanan rehberde gozetilmesi
istenen temel prensiplerde “Robotlarin insanlara zarar vermek amaciyla
iiretilmemesi gerektigi bu gibi durumlarda robotlarin degil, insanlarin
sorumlu tutulmas: gerektigi belirtilerek, robotlarin hangi eylemi ne amagla
yaptigr ve bu eylemden kimin sorumlu oldugunun bulunabilir olmas:
saglanmalidir” denilmektedir. Ancak bilim adamlari s6z konusu seffaflig
saglamanin derin 6grenme yiiziinden her zaman miimkiin olmayabilecegine

[77] LICHOCKI, KAHN JR, BILLARD, “7he Ethical Landscape of Robotics”, IEEE
Robotics and Automation Magazine 2011. http://www.realtechsupport.org/ UB/WBR/
texts/Lichocki_EthicalLandscapeRobotics_2011.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

(78] “South Korean Robot Ethics Charter 20127, https://akikok012um1.wordpress.com/
south-korean-robot-ethics-charter-2012/ (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

(791 “Do no harm, don’t discriminate: official guidance issued on robot ethics” https://

www.theguardian.com/ technology/2016/sep/18/official-guidance-robot-ethics-
british-standards-institute (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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dikkat gekmektedir. Bu soruna ¢éziim énerisi olarak Sheffield Universitesi ‘nde
robotik ve yapay zeka tizerine ders veren Noel Sharkey, robotlarin ugaklar-
daki gibi bir “kara kuru” bulundurmasini ve alinan kararlarin neye gore
alindiginin buraya kaydedilmesi gerektigini savunmaktadir.®

Sharkey tarafindan ileri siiriilen kara kutu 6nerisine gére bir robotun
hata yapmast veya diger bir deyisle programlandiginin aksi yonde hareket
etmesi durumunda programlayicilar tarafindan kapatlabilecektir. Buna
benzer Cin'de yine bir ‘Chat Bot'un Komiinist Parti’yi elestirmesi {izerine
fisi gekilmistir.®"Bu durum yaraucisinin insan oldugu bir yapay yazilimin
yarattg1 robotlar tizerinde heniiz tam kontrol saglayamadigini ama onlari
zor kullanarak durdurabildigini gostermektedir. Peki, yapay zekaya sahip var-
liklarin ileride irade kazanarak otonom bir sekilde hareket ettigi durumlarda
da yine kolayca fislerini ¢ekebilecek miyiz? Ya da yapay zekaya sahip varlig
kapattigimiz halde bile islenen hatay: telafi edemeyecegimiz durumlarda
sorumluluk kime ait olacaktir? Bugiin i¢in etik yénden yaklagildiginda hakim
olan goriis robotlarin eylemlerinden sorumlulugun robotlarda kullanilan
yapay zekanin degil, programlayicisi veya tasarimcisinda oldugu yoniin-
dedir.®” Zira Volvo simdiden yapug aciklamada araglari eger siiriiciisiiz,
otonom haldeyken bir kazaya neden olursa tiim mesuliyeti iistlenecegini

taahhiit etmistir.’®%!

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta tistlenilen sorumlulugun
maddi ve manevi olusabilecek hukuki sorumluluk oldugudur. Diger bir
deyisle yapay zekaya sahip varliklarin iradi olarak verdikleri kararlardan
dogan zararlarin cezai sorumluluk boyutunu kapsamamaktadir. Zira ceza
hukuku bakimindan sorumlulugun dogabilmesi icin sug tegkil eden eyle-
min yahut neticeye sebebiyet verecek hareketin fail tarafindan iradi olarak

[80] “Do no harm, don’t discriminate: official guidance issued on robot ethics” https://

www.theguardian.com/ technology/2016/sep/18/official-guidance-robot-ethics-
british-standards-institute (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

(811 “Chinese chatbots shut down after anti-government posts” https://www.bbc.com/
news/world-asia-china-40815024 (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[82] DOGAN, 5.3245.

[83] “Volvo Will Accept Liability For Its Self-Driving Cars”, https://www.forbes.com/
sites/jimgorzelany/2015/10/09/volvo-will-accept-liability-for-its-self-driving-
cars/#1dd4734f72c5 (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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yapilmast ve bu hareketlerin belli bir amaca yonelmis olarak ortaya ¢ikmasi

gerekmektedir.®

Dolayistyla, konuyu dar anlamdaki yapay zekaya sahip varliklar agisin-
dan ele alirsak, bu varliklarin iradi hareketleri s6z konusu olmadigindan
bu varliklara ahlaksal kodlarin da yiiklenemeyecegi agiktir. Burada etiksel
olarak tartismal olan husus ise gelecekte insanin biligsel kapasitesini agacag1
ve iradi kararlar alarak hareket edecegi tahmin edilen siiper yapay zekéya
sahip varliklar yoniindendir. Bu varliklara ahlaksal kodlarin yiiklenebilmesi
robotik alanda ¢alisan bilim adamlarinin irade, duygu, vicdan, ruh, ¢aba gibi
insanlara 6zgii karar alma diirtiilerini mekanik yapay zekilara aktarilmasiyla
miimkiin olacaktir. Bazi diistiniirler bu duygularin yalnizca insanlara 6zgii
oldugunu hayvanlarin dahi insanlarla esit olmadigini dolaysiyla gelecekte
de bu duygularin aktarilamayacagini iddia etmektedirler. Zira esasinda
felsefi anlamdaki kisilik kavrami da daha ¢ok ruh, duygular, 6zgiir irade ve
biling gibi ahlaksal kavramlar tizerinde durmaktadir ve bu baglamda yapay
zekalarin hukuki kisiligini reddeden goriisler bakimindan temel olustur-
maktadir.® Ancak yine de bugiinden gelecege dair kesin sinirlar gizilmesi
dogru olmayabilir. Bu nedenle simdilik yapay zekéya sahip varliklara iliskin
olarak birtakim etik kurallarinin olusturulmast konunun aydinlatilmasi
bakimindan yeterli olacakuir.®

C. YAPAY ZEKAYA SAHIP VARLIKLARIN HUKUKi STATUSUNE DAIR
TARTISMALAR

Son zamanlarda yapay zek4 deyince akillara gelen Google Mithendislik
direktdrit Ray Kurzweil; “2030 larda belli teknolojilerin beynimizin icerisine
girip hafizamizi giiglendirecegini, 2045li yillara gelindiginde ise makinele-
rin insana esit veya insandan iistiin biligsel kapasiteye erisecegini” belirterek
teknolojik tekillige ulasacagimizi iddia etmektedir. Tekillik, teknolojideki
tim gelismelerin, ozellikle de yapay zeka gelismelerinin insan uygarligini

[84] ZAFER, Hamide, Nur CENTEL, Ozlem CAKMUT, “Tiirk Ceza Gukukuna Giris”,
Beta Basim Yayin, Eyliil 2017, 5.222.

[85] CHOPRA, Samir, WHITE, Laurence, “Artificial Agents—Personhood in Law and
Philosophy”, s.4 http:/[www.sci.brooklyn.cuny.edu/ -schopra/agentlawsub. pdf (Erisim
Tarihi: 14.10.2020).

[86] KEIPER, SCHULMAN,“7he Problem with Friendly Artificial Intelligence”
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kaginilmaz bir gekilde degistirmesidir. Her ne kadar Stephan Hawking ve
Elon Musk gibi bir¢ok bilim insani teknolojik tekilligin insanlarin sonunu
getirecegini diistinerek tekillige karsi cikmakra ise de Kurzweil “yapay
zekaya sabip makine hizinin ve kapasitesinin insan zihnine entegre edilerek
hafizamizin olaganiistii sekilde giiclendirilecegini ifade ederek insanlarin

uzun ve daha saglikly bir yasamin sinirlarini asacagina” vurgu yapar.®”

Kurzweil’in simdiye kadar ki tahminleri yiiksek oranda gerceklesmis
bir gelecek bilimci oldugu goz oniine alindiginda tasarlanan insan-makine
karisimi modellerin ortaya ¢iktigi dénemlerde robotlarin irade sahibi birer
ozne sayilip sayilmayacagi bunun sonucuna bagli olarak robotlarin ger¢ek-
lestirecekleri eylemlere ne gibi hukuki ve cezai sonuglar baglanabilecegi
sorunu ortaya ¢tkacakur. Dolayisiyla hukuk diizeninin bu gelismelerden
etkilenmesinin kaginilmaz oldugu diisiintildigiinde siiper zekaya erisecek
varliklarin yasal statiilerinin simdiden ele alinmasi 6nem arz edecektir.

Tiirk hukuku agisindan kisi kavramindan bahsedebilmemiz igin bu var-
liklarin hak ehliyetine sahibi olmasi ve borg altina girebilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda kisilik stattistiniin ilk grubunu yani “gergek kisileri” insanlar
olusturmaktadir. Zira insan tiim ¢agdas hukuk sistemlerinde sirf insan
olarak dogdugu icin baska hicbir sarta gerek kalmaksizin hak ehliyetine
sahiptir ve hak ile borglarin sijjesi olur.*® Ote yandan bir kisinin mallarini
belirli bir amaca 6zgiilemesi durumunda da siirekli amaca 6zgiilenen bir
mal topluluguna hukuk diizeni tarafindan bir statii taninmug ve bu kisilere
de “rizel kisi” denilmistir. Bir baska deyisle tiizel kisilik diye ifade edilen
kavram esasinda bir mala siirekli bir amaca sahip olan bir mal topluluguna
hukuk diizeni bakimindan kisilik taninmasi demekeir.® Ancak ne yazik ki
Tiirkiye'de yapay zekanin hukuki statiisii cergevesinde somut bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bir kisim distiniir yapay zekalarin hukuki kisiligini
tamamen reddetmekte ve bunu da temellendirirken felsefi kisilik teorisinden

[87] COHEN, M. Aaron, “World Future Review, An interview with Ray Kurzweil:
inventor, bestselling author, World Future 2010 speaker” https:/[www.kurzweilai.net/

interview-with-ray-kurzweil-world-future-2010-speaker (Erisim Tarihi: 23.02.2020).

[88] OGUZMAN, Kemal, Saibe OKTAY, Ozer SELiCi, Kisiler Hukuku, Filiz Kitapevi,
Istanbul, 2013, s5.40.

[89] OGUZMAN, OKTAY, SELICI, 5.239.
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yararlanmakrtadirlar.” Bu goriisii savunan diisiiniirlere gore otonomlukean
kaynaklanan hukuki sorunlarin onlara hukuki kisilik statiisii verilerek ya da
sorumluluk yiiklenerek ¢oziilmesine gerek yoktur. Dolayisiyla yapay zekaya
sahip varliklarin hukuki statiisiinii reddeden goriise gore yapay zekalarin
“esya” niteliginde kalmast gerekmektedir. Ote yandan bir baska gbriis ise
“kolelik” kavramindan yola ¢ikarak /. Locke’'un miilkiyet anlayisi cerceve-
sinde her insanin rettigine sahip olma hakki oldugunu dolayisiyla yapay
zekdya sahip varliklara hukuki statii izafe edilemeyecegini savunmakradirlar.
Bu noktada belirtmek gerekir ki; Roma Hukuku'ndan kalma bir kavram
olan “kdlelik” kavrami bugiin yapay zekaya sahip varliklarla bagdagtirilarak
onlar1 “esya” kategorisine dahil etmektedir. Ancak esya olarak nitelendirilen
bir kavramin “hukuki kisilik” kavramiyla bagdasmayacag: acik oldugun-
dan bu kavram ayriyeten asagida incelenecek olan hukuki kisilik onerileri
kapsaminda ele alinmayacakur. Zira “hukuki statii izafe edilmesinden”
kasit tpk: gergek ve tiizel kisilerde oldugu gibi yapay zekalara yeni bir statii
verilerek ya da meveut “zizel kisilik statiisii” kapsamina alinarak hak ve
borg yiiklenmesi demektir."”"

Bu nedenle, bakildiginda giderek daha da otonom hale gelen ve giindelik
hayatta insanlarla siirekli olarak etkilesimde bulunan yapay zekéya sahip
varliklarin hukuk diizeni bakimindan tanimlanmasi zorunlu haline gelmistir.
Dolayistyla bu varliklara hukuki statii verilmesi en azindan gelecekte onlarin
hem hukuki hem de cezai sorumluklarinin kapsamini belirlemek agisindan
faydali olacakur. Bu kapsamda yapilan tartgmalar incelendiginde, birtakim
hukuki kisilik 6nerilerinden bahsetmek miimkiindiir.

I. Tiizel Kisilik Onerisi

Yukarida yapilan tarugmalarda belirtildigi gibi bir mal varligi toplulugu
olan tiizel kisiler hukukun kisilik tanimis oldugu 6znelerdir. Bu nedenle
gerceklestirdikleri eylemler bakimindan ti¢iincii kisilerin zarar gérmesi
durumunda zarari tazmin sorumlulugu bulunmaktadir. Buradan hareketle
yapay zekalara tiizel kisilik taninmasi gerektigini diisiinenlere gore; otonom

[90] CHOPRA, WHITE, s.4.

[91] “Locke’un goriisiinde, mevcut kuralda gocuklar istisna olarak tutulmugtur. Dolayistyla
cocuklar ayirt etme giicti sinurlt dahi olsa kisidir. Anne babalari onlara bakmakla

yikiimlidiir. Cocuklarin gelecegini sekillendirmek i¢in yapilan tiim masraflar
ebeveynlerin yiikiimliligiindedir.”, KARA KILICARSLAN, 5.378.
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faaliyet gosterebilen sistemleri sadece bir egya olarak kabul etmek ve sahiple-
rinin sorumluluk doguran eylemlerinin ortaya ¢cikmasini beklemek sonradan
tazmini gii¢ problemlere yol acabilecektir.” Bu goriise gore, akilli yazilimlar
icin “sirket” yapisinin model alinmasi akla uygun gelebilir. Sirketler de benzer
sekilde daginik ve karmagik faaliyetlere sahip olduklarindan, bu sorunun
tistesinden gelebilmek icin bir sicil sistemi gelistirilmistir. Bu nedenle sicil
fonksiyonunu igeren tanimlama, yapay zekaya sahip varliklar bakimindan
da ongoriilebilir.

II. Elektronik Kisilik Onerisi

Avrupa Parlamentosu 27 Ocak 2017 tarihli raporunda yapay zekalara
“tiizel kisilik verilmesi” ve kullanicilarina rehberlik etmesi agisindan bir dizi
oneri ve tavsiyeler yayimlanmugtir. Bu baglamda rapor, yapay zeké varligina
yonelik kisilik statiisiinti 6neren ilk resmi belge niteligindedir. Rapordan
cikan sonuca gore yapay zekaya sahip varlik, bir kimsenin egyast olmaktan
ziyade, hak sahibi olabilen ve bor¢ altina girebilen, belki de vergi miikellefi
olabilen bir kisi olabilecektir. Ayrica raporda yapay zekélarin resmi bir sicile
kaydedilmesi ve kaydoldugu anda kisilige hak kazanmasi seklinde bir ticari
sicil sistemine benzer sistem tasarlanmast ve robotlara 6zgiilenecek fonlara
tazminat sorumlulugunda bagvurulmas: 6ngérillmiistiir.®?

Avrupa Parlamentosu tarafindan verilen bu 6neri meydana gelen veya
gelebilecek zararlarin fonlar araciligtyla karsilanmasini hukuki sorumluluk
agisindan tatmin edecek nitelikte ise de ne yazik ki ceza hukuku bakimin-
dan “faillik” statiistinii karsilamayacagindan cezai sorumluluk problemini
¢ozmeye yetmeyecektir. Kaldi ki bu aciklamalar genis kapsamda robotlarin
ve yapay zekaya sahip varliklarin haklarinin da kabulii olarak yorumlandig;
icin cokea tartigtlmistir.*¥ Hatta buna iliskin bir grup Avrupali yapay zeka

[92] BAYAMLIOGLU, Emre, “Ak:ll; Yazilimlar ve Hukuki Statiisii: Yapay Zeki ve
Kisilik Uzerine Bir Deneme”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2008,
s.139.

(93]  “European Parliament 2014-2019 Committee on Legal Affairs Draft Report with
Recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics”, s.12 https://
www.europarl.ecuropa.eu/doceo/document/JURI-PR-582443 EN.pdf’redirect
(Erisim Tarihi: 14.10.2020).

(94] “EU Parliament Artificial Intelligence and Civil Liability” https://www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/STUD/2020/621926/IPOL_STU(2020)621926_EN.pdf.
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uzmani yapay zekaya sahip varliklara béylesi bir kisilik statiisti verilmesinin
gelecekte insanliga kargt olugturabilecegi tehditlere karst uyar igeren bir “acik
mekeup” hazirlamistr.® Birgok bilim insaninin imza atuigi mektupta, yapay
zekinin insan kontroliinden ¢ikmamasi gerektigi vurgulandi. Akabinde bu
durum Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi tarafindan da destek gordii.

S6z konusu agik mektuba gore mevceut yasalara bakildiginda kisilik ger-
cek ve tiizel kisilik formlarindan olugmaktadir. Gergek olmayan kisiligin
en bilineni sirketlerdir. Sirketler dava agmak, sozlesmenin tarafi olmak,
bor¢lanmak, miilkiyet sahibi olmak ve su¢lardan hiikiim giyme hak ve
yukiimliliiklerine sahiptir. Yapay zekéya ayr1 bir kisilik vermek gercek veya
tiizel kisilerin sahip oldugu tiim haklarin verilmesini gerektirmez. Teoride
sadece ylikiimliilitklerden olusan bir kisilik olusturulabilir. Ancak béyle bir
¢oziim yolu pratikte faydali olmayacakur. Ciinkii kisilige sorumluluk yiik-
leyebilmek icin bu kisiligin miilkiyet yiikiimliiliigiintin bulunmasi gerekir.
Uzman grubu dijital teknolojilere ve dolayisiyla yapay zekiya yasal kisilik
verilmesinin gerek olmadigina inanmaktadir. Buna gore yeni bir yasal kisi
kategorisi olusturmak yerine mevcut kisilere yonelik yeni yasalar ¢ikarilmasi

daha uygundur.

Ayrica yeni yasal kisiler olusturuldugunda bir¢ok etik sorun ortaya ¢ika-
cakur. Uzmanlar raporlarinda sadece sorumluluk yonitinden inceleme yap-
uiklarini, yapay zekinin bir yonetim kurulu itiyesi olup olamayacag: gibi
sitket hukukunun gelisimi ile ilgili bir yorumda bulunmadiklarin: ifade
etmiglerdir. Bu dogrultuda 20 Ekim 2020’de Avrupa Parlamentosu 6nemli
bir adim atarak yapay zekéya sahip teknolojilere iliskin kavramlarin ve
hukuki sorumluluk sorununa iliskin uygulanabilecek yasal ¢ergevenin analiz
edilmesi i¢in “Yapay Zeki ve Hukuki Sorumluluk” adli tavsiye Karar’'ni
onaylamugstir. Karar, yapay zekalara sahip varliklarla ilgili evrensel olarak
kabul edilen tek diisiincenin “onlarin insan aklinin Girettigi eserler oldugu,
dolayisiyla onlart bagka tiirlii ditsinmek icin ne teknolojik ne felsefik ne
de yasal bir temelin olmadigr” vurgulanmigstir. Bu ¢ergevede rapor tiim
gelismis teknolojik varliklarin yalnizca nesne oldugunu ve dolayistyla onlara
haklar tanimak ve yasal olarak sorumlu tutmak i¢in bir neden olmadigini

(Erisim Tarihi: 23.02.2021)

[95] “Open Letter to the EU Commission Artificial Intelligence and Robotics”, http://

www.robotics-openletter.cu, (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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belirtmistir. Ote yandan rapor, gelecekte belirli yapay zeka sistemlerine tiizel
kisilik verilme olasiliginin diglanmamasi gerektigini nitekim islevsel acidan
bakildiginda, upki sirketlere tiizel kisilik verilmesinde oldugu gibi pratik
faydalarinin olabilecegi goriistindedir.”®

Goriilecegi lizere, rapor yapay zekélarin kisilik statiistine iliskin kesin
bir sinir ¢izmemekle birlikte, yapay zekilarin esasinda birer obje oldugunu
da agtk¢a vurgulayarak, Ac¢ik Mektup'da ileri siiriilen elestirileri de kabul
etmistir. Bununla birlikte, 2017 yilinda yayimladig: tavsiye kararlarindan
daha derin analizler yaparak hukuki sorumluluk agisindan 2 dereceli bir
sistem benimsedigini ve hukuki sorumlulugun buna gore belirlenecegini
vurgulamistir. Bu noktada tekrardan belirtmekte fayda vardir ki; bu sistemler
ve s6z konusu yasal kisilik tartigmalari esas olarak hukuki sorumluluk etra-
finda toplanmus, cezai sorumlulugu kapsar nitelikte degildir. Ancak yapay
zekélara atanacak herhangi bir kisilik statiistintin de hi¢ stiphesiz gelecekte
cezai sorumluluk sorununa da yon verecegi agikur.

lll. Yapay insan Statiisii

Uzerinde durularak tartigilan bir diger hukuki statii esasinda Ray
Kurzweil'in de ifade ettigi gibi 2045’li yillarda teknolojik tekillik evresine
ulagildiginda olmasi gereken bir yapiy: ifade etmektedir. Zira bu yillara
gelindiginde biling, iradi karar alma gibi kavramlarin makinelere aktarilarak
makinelerin insana esit veya insandan {istiin biligsel kapasiteye erisecegi tas-
vir edilmektedir. Ancak gelecekte her ne kadar yapay zekélarin otonom ve
biligsel olarak insan zekasinin ¢ok tizerine ¢ikacaklari tasvir edilse de yaygin
olan goriis bu varliklara hicbir sekilde insanlara 6zgii duygularin aktarilama-
yacagi dolayisiyla insanlarla esit hukuki statiiye haiz olamayacaklaridir.””
Dolayisiyla bugiin icin bu goriis de kabul gormemektedir.

Goriilecegi tizere yapay zekalarin hukuki statiilerinin belirlenmesi agisin-
dan ¢esitli 6neriler ortaya atlmis ve son dénemde “Eurobotics” tarafindan
giindeme getirilen “elektronik kisilik” ve “kusursuz sorumluluk” onerisi
yapilan hukuki statii tartigmalarinin boyutunu degistirmistir. Ancak ne

[96]  “EU Parliament Artificial Intelligence and Civil Liability” https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621926/IPOL_STU(2020)621926_EN.pdf.
(Erisim Tarihi: 23.02.2021)

[97] KARA KILICARSLAN, s.381.
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yazik ki s6z konusu statii ceza hukuku baglaminda sorumlulugun kime izafe
edilecegi problemini ¢6zmeyecegi gibi ceza hukukunun onarici ve dnleyici
adalet ilkeleriyle de bagdasmayacag: agikur. Bu minvalde Yapay Zeka ve
Robotik alaninda uzman bilim adamlarindan olusan bir grup Avrupa Par-
lamentosunun Robotik Medeni Hukuk Kurallar: Hakkinda Kararindan
ve “elektronik kigilik” onerisinden endise duyduklarini belirterek Avrupa
Parlamentosu Komisyonu’na hitaben agik mektup yayinlayarak bunu tiim
vatandaglarin imzasina sunmuglardir. S6z konusu mektup, “otonom”, “ongi-
riilemeyen” ve “kendi kendine ogrenen” robotlar i¢in bir “elektronik kisilik
yaratilmasinin cezai sorumlulugunun belirlenmesi meselesini daha da kar-
magik hale getirecegini, zira vatandaslarin gitvenliginin ve giiveninin sag-
lanmast bakimindan sorumluluk probleminin bu raporun bir parcast olmas:
gerektigini” belirterek “elektronik kisilik onerisi” yoniindeki ¢ekincelerini
dile getirmiglerdir.”® Dolayistyla s6z konusu mektubun yapay zekaya sahip
varliklarin hukuki statiilerinin hem isin hukuki hem de cezai boyutunun
birlikte kapsamli bir bi¢cimde ele alinmasi gerektigini belirttigi ve gelecek
onerilere 151k tutacak nitelikte bir elestiri oldugunu soylemek gerekecektir.

IV. Avrupa Birligi’'nde Yapay Zekanin Uriin Sorumlulugu Acisindan
Tartismasi

AB Uriin Sorumlulugu Direktifi® ile otuz yili askin siiredir kusurlu
tirtinlerden kaynaklanan zararlar icin kusursuz sorumluluk ilkesi kabul
edilmigtir. AB iiye tilkeleri bu direktife uygun olarak ulusal mevzuatlarini
degistirmiglerdir. Direktif tireticinin ekonomik amagla piyasaya stirdigii
tirtinden kaynaklanan zarar sorumluluguna dayanmaktadir. Direktifin amact
tikketicinin korunmasi, inovasyon ve iiriin giivenliginin artirilmasina katk:
saglamakur. 1985’te kabul edilen direktif rejimi yeni teknolojilerin ortaya
ctkardig riskler acisindan yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni sorumluluk
rejimi olusturulurken temel faktorlerin geleneksel tiriinlerin gz 6niinde
tutulmasidir. Uriin sorumlulugu rejiminin kapsami {iriin kavramina dayanur.

(98] “Open Letter 1o The European Commission Artificial Intelligence and Robotics”
http://www.robotics-openletter.cu/ (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[99] Uriin Sorumlulugu Direktifi, “ Council Directive of 25 July 1985 for the approximation
of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning
liability for defective products, (85/374/EEC), O] No L 210, 07.08.85, p. 0029-
0033, Document 31985L0374”, European Commission, (Erisim Tarihi: 10.06.2020).
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Uriin, baska bir tasinir veya tasinmazla birlesse bile tiim tasinirlar ve elekerigi
ifade eder. Giintimiize kadar tiriin ile hizmet ayriminda agilmasi zor giic-

litklerle karsilasilmamistr. Ancak gelisen yapay zeka sistemleri ile tiriin ve

hizmet ayrim1 konusunda zorluklar ortaya ¢tkmistt

r-[100

I Clinkii yapay zeka

sistemlerinde tiriin ve hizmet kavrami kalici olarak etkilesime girmekte ve

bu nedenle kesin bir ayrim yapmak miimkiin olmamaktadir."®" Yapay zeka

yaziliminin {iriin veya tiriiniin bileseni olup olmadigi konusu tartismali-

dir."? Bulut yazilim giincellemeleri ve veri beslemeleri agisindan da ayrimin

[100] Her ne kadar yapay zekéya sahip kismi otonom veya otonom bir sistem nedeni ile

[101

[102
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—

meydana gelen zararlar agisindan AB Uriin Sorumlulugu Direktifi ve buna uygun
olarak iiye devletler tarafindan diizenlenen kanunlarca ilgililer korunsa da ii¢ agidan
sorunlar ortaya ¢ikacakur. Birinci olarak yapay zeka yazilimi bir donanim iginde degil
ise iireticinin sorumluluguna ne derece bagvurulabilecektir? Tkinci olarak yapay zeka
sisteminin kullanildigs tiriin piyasaya siiriildiigii anda hakli olarak beklenen giivenligi
saglamiyorsa yazilimeinin ve iireticinin sorumlulugu ayrimi nasil yapilacakur? Son
olarak ise yapay zekinin kullanildigy bir tiriinde yapay zeka yaziliminin hatast ne
derecede ispat edilebilecektir? EBERS, Martin, “Yapay Zeki Iein Sozlesmeden
Kaynaklanmayan Sorumluluk-Temel Sorunlar”, (¢ev.) Zehra Baser Dogan, Hukuk
Kopriisii, S.16, Haziran 2019, ss.84-85.

DEMIRCI, Serdar “ Uriin Sorumluluk Sigortasina Sorumluluk Hukuku ve Genel
Sartlar Cercevesinde Giincel Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi S3 (2019): 121-
180, 5.132. Alman hukukunda, bilgisayar yazilimlar1 ve veri aktariminda kullanilan
hafiza kartlart Direktif kapsaminda taginir Giriin olarak kabul edilmektedir. “Ancak
Direkeif’te tirtin kavrami her tiirlii taginir egya olarak tanimlandigi i¢in maddi bir
varliga sahip olmayan ve bu nedenle egya kavramina girmeyen hizmet edimleri tiriin
sorumlulugu kapsaminda iiriin olarak kabul edilmemektedir.”

«

Uriinler” teriminin kullanimi maddi varliklar: isaret eder. Dolayisiyla, fikri
miilkiyet ve dijital icerigin iiriin kapsamina girdigi soylenemez. Benzer sekilde,
software yazilimin fiziksel olarak (ornegin internet iizerinden) saglandig: yerlerde,
“Uriiniin” 5oz konusu olmadigs ve dolayisiyla (yazilim direticisi icin) higbir yiikiimliliik
bulunamayacagr sonucuna varmak zor goriinmektedir. Bununla birlikte, dijital
igerigin kaydedildigi fiziksel medya Consumer Protection Act 1987 nin (Tiiketicinin
Korunmas: Kanunu) kapsamina girer. Ayrica, yazilimdaki bir ariza veya hata
bir makinenin arizali ¢alismasina ve birinin yaralanmasina neden olursa, 1987
Yasast kapsaminda (yazilim iireticisi icin) sorumluluk doguracag: diisiiniilmekredir.
Bu sonucun temeli, Temyiz Mahkemesi tarafindan “St Albans City and DC v.
International Computers Lrd [1996] 4 All ER 481, 493 per Sir lain Glidewell”
davasinda, iizerinde kodlanan yazilimi iceren bir diskin, 1979 Mal Satisi Yasas
ve 1982 Mal ve Hizmet Kanunu kapsaminda “Giriin” olacagi kabul edilmistir.”
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yapilmasi zorlasmakta ve tartisma devam etmektedir. Ayrica bir diger kilit
unsur kusur kavramidir. Kusur tiiketicinin giivenlik beklentileri temelinde
degerlendirilir. Kendi kendine 6grenen gelismis yapay zeka sistemleri karar
verme yolunda 6ngériilemeyen sapmalara neden olursa bunun kusur olup
olmayacagi sorusu giindeme gelir. Bunun bir kusur olarak kabul edilmesi
halinde dahi direktifte sorumluluktan kurtulmaya yarayan en son teknoloji
savunmast uygulanabilir. Bunlara ek olarak yapay zekinin karmagikligy, zarar
gorenin kusuru tespit etmesi, kanitlamast ile kusur ile zarar arasindaki illiyet
bagini kanitlamasini zorlasurmaktadir. Direktif sorumluluk i¢in tireticinin,
irlinti piyasaya siirdigli zamana odaklanmaktadr.

Buradan hareketle yapay zekiya daha sonra yapilacak giincelleme veya
ylikseltme islemleri iireticiye yoneltecek sorumluluk taleplerini bertaraf
etmektedir. Direktif tireticiye tiriinler piyasaya siiriildiikten sonra izlemek
icin bir ytikiimliliik yiiklememektedir. Yapay zeka sistemleri ¢ok karma-
stk bir yapiya sahip olduklarindan piyasaya siiriildiiklerinde tam olarak
tamamlanmis olamayabilir. Uretici piyasaya siirdiikten sonra ilave veya
giincellemeler ile bir dereceye kadar kontrolii elinde bulundurabilir. Yapay
zeka tirtintiniin ¢alismast icin Giglincii kisi veya ortamdan veriler gerekiyorsa,
kendi kendine 6grenme siireci mevcutsa veya kullanici kisisellestirme ayarlari
yapilabiliyorsa tireticinin kontrolii sinirli kalmaktadir. Direktifin 7. madde-
sine gore yapay zeka iiriiniiniin piyasaya siiriildigii sirada bilimsel ve teknik
bilgi durumu savunmasi iiretici tarafindan ileri siiriilebilir. Ayrica direkeif
titketici miilkiyeti ile birlikte yasam ve sagligi da korumaktadir. Bu nedenle
verilere verilen zararlarin direktif kapsaminda olup olmadigs acik degildir."*!
Avrupa Birligi uyum yasalari cergevesinde 28. fasil kapsaminda, AB Uriin
Sorumlulugu Direktifine uygun olarak!!®, 7223 sayilt Uriin Giivenligi ve

OLIPHANT, Ken, WILCOX, Vanessa, “England And Wales.” Chapter, In Enropean
Product Liability: An Analysis of the State of the Art in the Era of New Technologies,
edited by Piotr Machnikowski, 173-204, (Intersentia, 2016), s.182.

[103] Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission),
“Liability for Artificial Intelligence and Other Emerging Digital lechnologies”,
Published: 2019-11-27, 5.27-28, (https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-/
publication/1c5e30be-1197-11ea-8c1f-01aa75ed71al), (Erisim Tarihi: 30.06.2020).

[104] 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu'nun “Uriin Sorumlulugu”
baslikli md. 6 gerekgesinde, diizenlemenin Avrupa Birligi tiye devletlerin iiriin
sorumluluguna iliskin 25 Temmuz 1985 tarihli ve 85/374 sayili Konsey Direkeifi
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Teknik Diizenlemeler Kanunu"® 12.03.2020 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmigtr. Kanunun 26. maddesinde yiiriirliik tarihinin bir yil sonra
oldugu diizenlenmistir.

Uriin Giivenligi Kanunu md. 3/1-s'e gore “Girdin” tanimi “Her tiirlii
madde, miistahzar " veya esya” olarak tanimlanmigtir. Ayrica md. 3/1-¢de
giivenli Grtin “Kullanim siiresi, hizmete sunulmasi, kurulumu, kullanims,
bakimz ve gozetimine iliskin talimatlara wygun ve normal kullanim kosulla-
rinda kullanildiginda risk tasimayan veya sadece diriiniin kullanimina izgii
asgari risk tagiyan ve insan sagligs ve giivenligi icin gerekli diizeyde koruma
saglayan iiriin” olarak yapilmistir. Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde
kanunun ilke olarak piyasada bulunan tirtinleri kapsadigi belirtilmekle
birlikte, bir iiriin imalatinda isci tarafindan kullanilan makine, hastanelerde
kullanilan MR cihazi gibi ubbi cihazlar, asansorlerin de kanun kapsaminda
tirtin olduklari 6zellikle ifade edilmistir. Yapay zekanin tirtin kavrami igeri-
sinde say1lip sayilmayacagi AB Direktifi ve 7223 sayili yasada belirli degildir.
Ancak 7223 sayili yasanin AB Direktifinden daha genis bir {iriin tanimina
yer vermesi nedeniyle yapay zekanin da {iriin olarak kabul edilecegi sdylene-
bilir. AB'de UABde Uriin Sorumlulugu Direktifi’nde revizyona gidilmesi ve
yapay zekanin {irtin sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine
iligkin tartigmalar bulunmakeadir.

Uriin Giivenligi Kanunu md. 6/1°de iiriiniin, bir kisiye veya bir mala
zarar vermesi halinde, bu {iriiniin imalatgisi veya ithalatgisinin, olusan
zarart gidermekle yiikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir. Burada zarar
gorenin tiiketici olup olmamasi 6nemli degildir. Zarar goren herkes olabilir.
Daha agik bir ifade ile zarar goren ister tiiketici olsun ister olmasin, tiriin
sorumlulugu kapsaminda tiretici veya ithalatgiya karst tazminat talebinde
bulunabilecektir.

dogrultusunda hazirlandigy ifade edilmistir. (Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi, hteps://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgilerizkanunlar_sira_no=

262897, Erisim Tarihi: 17.05.2020).

[105] Resmi Gazete, “7223 Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu”, Sayr:
31066, Tarih: 12.03.2020, Yiiriirlitk Tarihi: 12.03.2021.

[106] Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Miistahzar: Kullanima hazir duruma getirilmis,
hazirlanmas. Onceden hazirlanarak eczanede bulundurulan ticari ilag, preparat’,
https://sozluk.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 14.10.2020).
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Uriin Giivenligi Kanunu md. 6/2'de, tireticinin sorumlu tutulabilmesinin
sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore, tireticinin sorumlu tutulabilmesi i¢in,
zarar gorenin ugradigi zarari ve uygunsuzluk (md. 5’te bulunan ifade ile,
tirtiniin ilgili teknik diizenlemelere, insan saglig: ve giivenligi ile ilgili hitkiim-
lere uygun olmamasi) ile zarar arasindaki nedensellik bagini ispat etmesi
zorunludur. Burada tireticinin kusurundan bahsedilmedigi icin tireticinin
kusursuz sorumlulugu “strict liability” kanun tarafindan 6zel bir hitkiimle
diizenlenmistir. Bu itibarla yapay zekanin iiriin kabul edilmesi halinde, yapay
zeka treticisi tiriin sorumlulugu kapsaminda kusursuz sorumlu olacaktir.
Ayrica yapay zekanin tiriin kapsaminda kabul edilmesi halinde 7223 sayili
Kanun'un 20 maddesine gore cezai sorumluluk dogacak ve ilgililere idari
para cezalari verilebilecektir.

C.YAPAY ZEKA VE ROBOTLARIN EYLEMLERINDEN KAYNAKLANAN
CEZAi SORUMLULUK MESELESI

l. Genel Olarak

Yapay zekaya sahip varliklarin eylemlerinden kaynakl: olarak cezai sorum-
lulugun belirlenmesine yonelik tartigmalarin temelinde hig stiphesiz “faillik”
kavrami yatmakreadir. Nitekim siiriiciisiiz bir otomobilin, Uber’in, 2018 yili
Mart ayinda Arizona eyaletindeki 49 yagindaki kadina carparak 6liimiine
neden oldugu kazada cezai sorumlulugun ne gekilde belirlenecegi giindeme
gelmistir."””! Esasinda ceza hukuku bakimindan faillik, objektif isnadiyet,
nedensellik bag: gibi kavramlar uluslararasi hukuk diizenlerinde farklilik arz
edebilmektedir. Ancak otonom bir aracin masum bir vatandasin 6liimiine
sebebiyet vermesi durumunda oldugu gibi, yapay zekaya sahip varliklarin
eylemlerinden kaynaklanan bir sug olustugunda tiim hukuk diizenlerinde
sorulan soru “cezai sorumlulugun ne sekilde belirlenecegi” olacakur. Zira
ozel hukukta ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi icin bir takim kusursuz
sorumluluk halleri, 6zel bir fon kurulmas: veyahut sigortadan zararlarin
karsilanmasi s6z konusu olabilmektedir. Ancak isin cezai sorumluluk boyutu
agisindan bakildiginda ceza hukukunun mevcut kanunilik ve kusur pren-
sipleriyle sorumlulugun yapay zekal: varliklara isnadi miimkiin degildir.
Dolayisiyla, calismamizin bu béliimiinde konunun kargilastirmali hukukeaki

[107] Self-Driving Uber Kills Arizona Woman In First Fatal Crash Involving Pedestrian”,
https://www.theguardian.com/technology/2018/mar/19/uber-self-driving-car-kills-

woman-arizona-tempe (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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diizenlemelerine de yer verilerek cezai sorumluluk meselesi aydinlatilmaya
calisilacakeir.

Il. Tiirk Hukukunda Ceza Ehliyeti ve Kast-Taksir Kavramlari Cerge-
vesinde Sorumluluk Meselesi

Ceza ehliyeti kavramini agiklayabilmek icin ceza hukukunun temel kav-
ramlarindan olan sug kavramini tanimlamamiz gerekmektedir. Zira ceza
sorumlulugunun unsurlari buna gore belirlenmekte ve meydana gelen sug
sonucunda cezai yapturim uygulanmaktadir." Sug, “karsiliginda yasayla
yaptirim ongoriilen olumlu (icrai) veya olumsuz (ihmali) hareket” olarak
tanumlanur. Ceza ise “sug karsiliginda ongoriilen, genel ve ozel inleme amag-
larint iceren yaptirimlardir” "% Tirk Ceza Hukuku bakimindan sugtan
soz edilebilmesi icin ise yasada sug olarak tanimlanan bir hareketin veya
neticeye sebebiyet verecek hareket/hareketlerin, iradi olarak hukuka aykir:
ve kusurlu sekilde fail tarafindan gerceklestirilmesi gerekir. Bu kapsamda
fail ise “sugla korunan hukuki menfaati ihlal edecek hareketi yapan ya da
ihmali ile soz konusu menfaati zedeleyen kisi”!"'" olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla sug ve ceza politikasinin bir geregi olarak ancak gercek kisiler
sug faili olabilir ve sadece gercek kisiler hakkinda ceza yaptirimina hitkme-
dilebilir. Bu husus Anayasada giivence altina alinan ceza sorumlulugunun

sahsiligi kuralinin da bir geregidir. (Anayasa m. 38)

Ayrica, sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince cezai sorumlulugun s6z
konusu olabilmesi i¢in 6ncelikle kanuni diizenleme yapilmasi gerekir. Bu
baglamda ceza yaptirimina tabi olan fiilin ve s6z konusu yaptirimin kanunda
diizenlenmesi ilkesi ceza hukukunda kanunilik ilkesi olarak ifade edilir. Bu
ilke kanunda diizenlenmeyen bir fiil nedeni ile ceza hukuku anlaminda hig
kimseye yaptirim uygulanmayacagi ve kanunda diizenlenmeyen bir yaptirim-
dan da hi¢ kimsenin sorumlu tutulamayacagini agiklar."'"! Bu ilke bireylerin

[108] AKBULUT, Berrin, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 6.Baski, Adalet Yayinevi,
Eylal 2019, 5.227.

[109] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, s.4.

[110] ZAFER, Hamide, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler” TCK m. 1-75 Ders Kitabu,
Istanbul 2016, s.49.

[111] AKBULUT, s5.100; OZTURK, Bahri, Mustafa Ruhan ERDEM, “Ceza Hukuku
ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku”, 19.Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s.41.
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haklarinin ve ézgiirliiklerinin giivence altina alinmasini saglar. Ayrica devletin
ceza hukuku acisindan cezalandirma yetkisinin sinirlarini gizer."'? Yapay
zekdya iliskin ceza hukuku anlaminda sug ve cezay: diizenleyen bir kanun
bulunmamaktadir. Ceza hukuku alaninda 6nemli bir giivence olusturan
bu prensip nedeniyle heniiz yapay zekélarin kisiligi dahi tartugma halinde
oldugundan mevcut diizende cezalandirilmalart s6z konusu bile degildir.
Asagida s6z konusu varliklarin gelecekte cezai sorumlulugunun bulunup
bulunmayacagina iliskin yapacagimiz tartigmalar ise sadece varsayimlar
tizerinden degerlendirilecektir.

Il/a. Sucun Maddi Unsuru Agisindan

113 dis unsurlarinin

Maddi unsur kapsam itibariyla sug olusturan bir fiilin'
belirlenmesini ifade eder. Diger bir deyisle maddi unsur duyularla kavra-
nabilen ve dig diinyaya yansiyan durumlari kapsamaktadir. Maddi olarak
sayilabilecek unsurlar fail, magdur, fiil, netice, nedensellik bagi, sugun
konusu ve nitelikli unsurlardir."'¥ Oncelikle fail tarafindan gerceklestirilen
iradi davranisin bir sug ihtiva edebilmesi i¢cin bu hareketin dis diinyada bir
netice meydana getirmesi ve s6z konusu neticeyle yapilan davranis arasinda
nedensellik baginin bulunmasi gerekir. Buna su¢un maddi unsuru denir ve
ceza hukuku bakimindan hareket yetenegine ancak insanlar yani gergek kisiler
sahip olabilir." Bu nedenledir ki tiizel kisilerin organlarindan bagimsiz
sekilde hareket ve kusur yetenekleri olmadig; icin giivenlik tedbirleri ile
stnirlt bir sorumluluk esasi benimsenmistir.

Ancak gelecekte insan zekasini asan diizeyde siiper yapay zeka teknolojisine
sahip varliklarin otonom bir sekilde karar alip islemlerini insan miidahalesi
olmaksizin gergeklestireceginden bahsedilmektedir. Bu baglamda gelecekte
yapay zekaya sahip varliklarin hukuki kisilik statiilerinin de ceza hukukunun

[112] BIRTEK, Fatih, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 6. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2018, s.41; TONGUR, R. Ali, Ekrem QETiNTI"JRK, “Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler” Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s.52.

[113] “Fiil; insanin dis diinyaya yanstyan ihmali ya da icrai bir davranisini ifade eden
bir kavramdir. Ceza Kanunumuzda fiil unsurunu tarif etmek tizere ‘fiil’, ‘hareket’,
‘davranig’ kavramlari kullanilmaktadir”, BIRTEK, s.159.

[114] AKBULUT, 5.246; TONGUR, CETINTURK, 5.122.

[115] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, s.231.
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faillik kavrami kapsaminda diizenlendigi varsayilirsa, sugun maddi unsuru
olan hareket yeteneginin var oldugunun sdylenmesi miimkiin olabilecek ise
de!"'® bu noktada karsimiza ¢ikacak engel doktrin ve Yargitay tarafindan
benimsenen hareket teorisi olacakuir. Zira bu teoriye gore hareket yetenegi
iradeyle hareket edebilme demektir ve bunun bir sonucu olarak insan
disindaki varliklarin ceza hukuku anlaminda hareket yetenegi yokeur.!'"”
Goriilecegi tizere Tiirk Ceza Hukuku agisindan hareket yetenegi olarak ifade
edilen kavram tek bagina dis diinyada bir netice dogurmaktan ibaret degildir.
Bu hareketin iradenin bir parcast olarak agiga ¢tkmasi ve belirli bir amaca
yonelik bicimde dis diinyada etki dogurmas: gerekmektedir. Dolayisiyla
bilim adamlar: tarafindan insanlarda bulunan biling, irade 6zgiirligi gibi
kavramlar ¢6ziimlenip, yapay zekali varliklara aktarilmadan da bu varliklarin
hareket yeteneklerinin oldugundan bahsetmek gii¢ olacakur.

1l/b. Sucun Manevi Unsuru Agisindan

Sugun olugmasi i¢in maddi unsurun yaninda manevi unsurun da bulun-
masi gerekir. Maddi unsur sugun dis goriintistinii ifade ederken, manevi
unsur ise ruhsal yani i¢ olaylar ile ilgili bir kavramdir. Bir diger ifade ile
manevi unsur failin igledigi bir fiil dolayistyla aradaki zihinsel bag: ifade
eder. Manevi unsur bulunmadi; siirece sugtan bahsedilemez.""®! Bu nedenle
fail hakkinda ceza yaptiriminin uygulanabilmesi icin, failin sug tegkil eden
haksizlik dolayisiyla kusurlu sayilabilmesi gerekir. Zira kusurluluk, “su¢un
yasallik unsuru, maddi unsur ve hukuka aykirilik unsurundan olusan
objektif nitelikteki unsurlarinin fail ile olan psikolojik iliskisinin deger-
lendirilmesi” olarak doktrinde tanimlanmistir.!""” Ote yandan fail ile fai-
lin hareketi arasinda ortaya ¢ikan bu psikolojik iliski ise kast veya taksir
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Yani sugun olusmasi icin kastin varlig

[116] HALLEVY, Gabriel, “ 7he criminal Liability of Artificial Intelligence Entities—from
Science Fiction to Legal Social Control”, Akron Intellectual Property Journal Hallevy

s.116 https://ideaexchange.uakron.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1037&context=

akronintellectualproperty (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

[117] HAKERI, Hakan, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Adalet Yayinevi, Ankara 2017,
s.160.

[118] AKBULUT, 5.392.

[119] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, 5.337; BIRTEK, 5.208.
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sart olup taksir halinde ise kanunda agik¢a diizenlenen durumlarda failin
cezai sorumlulugu dogmaktadir. Daha agik bir ifade ile taksir istisnai bir
durumdur."* Bu noktada kusur olarak adlandirilan unsur ise “lrnanabilir
olma” durumunu ifade etmektedir. Failin hareketleri dolayistyla kinanmasi
diger bir degisle cezalandirilmasi, onun eylemini gerceklestirmeden 6nce
veya gerceklestirdigi sirada bazi fizyolojik, psikolojik ve biyolojik dzelliklere
sahip olmasini gerektirir. Iste faile iliskin bu 6zellikler somut olayda failin
eylemi gerceklestirme iradesini 6nemli 6lgiide etkiler. Bu yiizdendir ki fai-
lin kinanabilirligi ile kast ve taksir kavramlari arasinda siki bir iligki vardur.
Ancak bu iliski mutlak degildir. Nitekim iradeli olan bir hareket eger kusur
yetenegi bulunmayan bir kisi tarafindan yapilmigsa bu noktada fail hakkinda

cezai yapurim uygulanamayacakur.!'2!!

Goriilecegi tizere failin kinanmasina neden olan hususlar failin eylem-
leriyle degil esasen failin kusur yetenegi ile ilgilidir ve kusurlulugun temel
bi¢imi kasttir."?? 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.21/1’e gore “kast sucun
kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerck gerceklestirilmesidir.”
Yani, kasten bir sug islenebilmesi icin fail 6ncelikle sugun unsurlarini bil-
mesi, hareketinden dogacak neticeyi zihninde canlandirmasi ve ayrica bu
neticenin gerceklesmesini de istemesi gerekmektedir. Aksi takdirde kastin
varligindan s6z edilemeyecektir. Sugun tiim maddi unsurlari kastin kapsami
icerisindedir. Aslinda kastn icerdigi unsurlar su¢un olusumunu saglayan
haksizligin icerigini de belirler. Bu nedenle kasittan bahsedebilmek i¢in

[120] AKBULUT, 5.392; VW’nin Almanyada bulunan fabrikasinda kullanilan bir robot
2015 yilinda 22 yagindaki iscinin 6liimiine sebep olmustur. Sirket; liime neden
olan bu kazada is¢inin kusurlu oldugunu ve kazanin bu nedenle meydana geldigini
ileri stirmiigtiir. Yapilan incelemede robotun, isciyi cansiz bir nesne olarak gérmesi
nedeni ile kazanin meydana geldigi tespit edilmistir. Burada kusurlu olanin isci oldugu
kabul edilse dahi igveren tarafindan is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinarak
bu énlemlere isgilerin uyup uymadiklarinin denetlenmesi zorunludur. Bu agidan
bakildiginda igverenin sorumlulugu bulunmakla birlikte iiretimde kullandig1 robot
yaziliminin iscilerin giivenligi acisindan risk olusturup olusturmadigi aragturilmalidir.
OZPARLAK, Bagak Ozan, “Insan-Robot Etkilesimi ve Hukuk”, Hukuk Kopriisti,
S.16, Haziran 2019, 5.202; OZBEK, O. Veli, Koray DOGAN, Pinar BACAKSIZ,
“Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler” Seckin Yayinlari, 11.Baski, Ankara 2020,
$.254.

[121] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, s.337.

[122] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, 5.344-345.
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maddi unsurlarin fail tarafindan bilinmesi gerekir. Zamansal acidan bilin-
mesi gereken unsur gegmise, mevcut duruma veya ileride gerceklesecek bir

olaya iligkin olabilir."*!

Kusurlulugun diger bir tiirii olan taksir ise Tiirk Ceza Kanunu m. 22/1°de
“dikkat ve ozen yiikiimliiligiine aykirilik dolayistyla bir davranisin sucun
yasal taniminda gosterilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi” olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla taksirin olusabilmesi icin failin su¢ tanimina
uyan hukuka aykiri fiile iradi bir hareketle sebebiyet vermesi ancak ortaya
¢tkan neticeyi 6ngérmemis olmasi veya 6ngdrse bile istememis olmasi
gerekir. Diger bir ifadeyle taksir aldirmazlik ve umursamama halidir. Fail
isteyerek su¢ islememektedir. Ancak sugun islenmesinin istenmemesine
ragmen hukukun gerektirdigi kurallara da aldirmamakeadir.*¥ Burada
failin 6ngormesi gereken neticeyi 6ngérmemis olmast yiiziinden kinanmasi
ve kendisine kusur yiiklenmesi s6z konusudur. Goriilecegi tizere hareketin
iradi olmast her iki kusurluluk tiirtiniin ortak yonii olmakla birlikte neticenin
istenmesine yonelik bir farklilik bulunmaktadir. %)

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; tpki kusur yetenegi bulunma-
yan kisilerde oldugu gibi ne yazik ki bugiin kullanilan yapay zekéya sahip
teknolojilerin 6zgiir iradeyle otonom olarak karar alip harekete gegebilme
bunun yaninda kinanabilir bir iradeye sahip oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir. Zira mevcut teknolojide bu varliklar, insanlarin aksine, cezanin
mubhtevasini teskil eden aci ve sikintiyr duyma ozelliginden yoksundurlar.
Dolaystyla kusur bilinci olmayan bu varliklarin bireyler tarafindan sug tegkil
eden eylemlerde kullanilmast durumunda “ara¢” gorevi gorecegi tartigma-
sizdir.'?) Bu gibi hallerde sugun islenmesinde kast iradesi bulunan kim
ise (iiretici, programct veya kullanici) bu kisilerin cezai sorumlulugundan
bahsetmek miimkiin olacakur.

[123] TONGUR, CETINTURK, 5.122.
[124] OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, 5.470.
[125] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, 5.359-360.

[126] GLESS, Sabine, SILVERMAN, Emily, WEIGEND, Thomas, “If Robots Cause
Harm, Who Is to Blame ? Self-Driving Cars and Criminal Liability”, New Criminal
Law Review, University of California Press, https://nclr.ucpress.edu/content/19/3/412
(Erisim Tarihi: 14.10.2020) .
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Ote yandan sug islemek icin kullanilma amact olmasa dahi bu varliklarin
kullanimindan veya tiretiminden kaynaklanan ihmal nedeniyle de bir sug
olusmast da miimkiindiir. Bu gibi durumlarda 6zen yiikiimliiliigiintin kime
ait olduguna gére sorumluluk programcilara, iireticilere veya kullanicilara
izafe edilebilecektir. Ancak gelecekte kendi kendini programlayabilen bir
yapay zeka sistemine sahip oldugumuzu ve tam otonom araglarin yaygin-
lastigini varsaydigimizda bu otonom aracin yol agugt bir kazada kusurlu-
lugun tespiti zorlasacaktir. Zira iireticinin gerekli bilgilendirmeleri yapugi,
kullanilan makinede yazilim ve tasarim hatast olmaksizin programlandiklari
varsayildiginda bu durumda menfaat dengesinin nasil kurulacag: belirsiz
olacakur.

Otonom ara¢ 6rneginde motorlu araglarin otomatiklestirilmis siirme
kabiliyetinden bahsedilir. Burada motorlu araci siiriicii degil yapay zeké
programi idare etmektedir. Otonom aragta kullanilacak yapay zekd meydana
gelebilecek tiim durumlar distiniilerek programlanabilecegi gibi gelisen
durumlara gore kendi kendine 6grenebilecek sekilde de programlanabilir.
Ancak her durumda olusabilecek kazalar agisindan ceza hukuku anlaminda
program sorumlu tutulamaz. Sorumlu tutulabilecekler yazilimei, yazilimi
kullanan tiretici veya satict olabilecektir. Bir kaza aninda yapay zeka yazi-
liminin siirticiyi mii, yayay: mi, motorlu tagitt m1 @istiin tutacag ayrimi
sorumluluk agisindan 6nem arz eder. Hatta otonom aracin manevra yapmast
halinde yayaya ¢carpmayacak olmast buna karsin yol kenarindaki birden ¢ok
kisinin 6liimiine sebebiyet verecek olmast halinde hangisini sececegi kurali

ceza hukuku agisindan ¢oziilmesi gereken sorunlardandir.!'*”)

Ote yandan iiretici, kullanici ve yazilimcilarin tiim 6zenleri gosterme-
lerine ragmen yine de netice gergeklesmisse burada taksirli sorumluluktan
da bahsedilemeyeceginden hukuka uygunluk durumu giindeme gelmelidir
denilmektedir."?® Zira geleneksel ceza hukuku baglaminda illiyet baginin
kesilmesi neticenin faile isnat edilemeyecegi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durum ise kimi zamanlarda meydana gelen sugun cezasiz kalmasina ve kamu
vicdaninin tahrip edilmesine yol agabilecektir. Ancak diger yandan da bu
durum cezai sorumlulugun yalnizca insanlara isnat edilebildigi gerekgesiyle

[127] HEINRICH, Bernd, “Otonom Arag Siirmekte Olast Cezalandirilabilirlik Riskleri”,
(cev.) Yener Unver, Hukuk Kopriisii, S.16, Haziran 2019, 5.23-25.

[128] AYDEMIR, s.74.
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makineyi bir sekilde kullanan tireten ancak higbir 6zen yiikiimliliigiine
aykurilikta bulunmayan insanlarin cezalandirilmasina neden olacaktr. Ayrica
kusursuz ceza olmaz ilkesiyle higbir sekilde bagdasmayacakur.

Bu noktada getirilen bir goriis; yapay zekalarin 6grenme hiz ve kabiliyetleri
insanlardan ¢ok daha gelismis olacag: icin dongoriillemeyen durumlar: dahi
ogrenme sistemleri uyarinca 6ngoriip ikilemde kaldigi durumlarda tercihle-
rini yapabileceklerini, boylece operatérlerin veya yazilimeilarin bile 6ngér-
mesi beklenmeyen durumlarin s6z konusu olabilecegine dikkat cekmektedir.
Soz konusu goriise gore boylesi bir durumda operatorlerin yazilimcilarin
dikkat ve 6zen yiikiimliiliiklerini daha da genislemektedir."* Dolayistyla
gerekli objektif 6zen yiikiimliiligiiniin gerceklestirildiginin tespit edilmesi
daha da karmagik hale gelecegi icin robot etigi alaninda standardizasyonlar
yapilmasi, ek olarak kanuni diizenlemeler ve uluslararast anlagmalarla bu
standartlarin desteklenmesi ihtiyacini giderek daha da artturmakeadr.

lll. Ceza Hukukunun islevi A¢isindan Yapay Zekaya Sahip Varliklarin
Cezai Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi

Makalemizin bir 6nceki bagliginda yaptgimiz tartismalarda kisaca yapay
zekéya sahip varliklarin gelecekte cezai sorumluluklarinin olabileceginde s6z
edebilmek i¢in; 6ncelikle faillik statiisiine sahip olmalari, bunun yaninda
ozglir iradeleriyle karar verip hareket etmeleri, daha sonrasinda ise meydana
getirdikleri hareket dolayisiyla veya sebep olduklari neticeden dolay: toplum
tarafindan kinanabilir bir iradeye sahip olmalari gerektiginden bahsettik.

Ceza hukukunun islevi agisinda kinanabilir bir iradeye sahip olmanin bir
diger sonucu ise; sug isleyen kisilere 6zgiirliiklerini baglayici cezalar verilmesi
ve boylece bu kisilerin bir daha sug islemesinin engellenerek islah edilmesi

139 Bu yiizdendir ki ceza hukukunun

ve topluma yeniden kazandirilmasidir.!
amaci 5237 sayili TCK m. U'de; “Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve
ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin
ve gevreyi, toplum barisini korumak, su¢ islenmesini onlemektir. Kanunda,
bu amacin gerceklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel esaslar: ile
suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.” seklinde ifade

edilmigtir. Peki, yapay zekiya sahip varliklarin cezalandirilmasinin onlar

[129] A.g.e.,

[130] ZAFER, CENTEL, CAKMUT, s.4-5.
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tizerinde caydirict bir etkisi olacak midir? Diger bir degisle yapay zekiya
sahip varliklara 10 yil hapis cezast verilmesi onlarda pismanlik duygusu
uyandiracak midir? Bunlarla birlikte kamu vicdani bu cezayla tatmin edilecek
midir? sorulari ortaya ¢ikacakur.

Bugiin ceza hukuku siijesi olarak kabul edilen gergek kisilerin verdigi
kararlarindan ve dis diinyada meydana getirdigi hareketlerin neticelerin-
den sorumlu tutulabilmesinin de yegine nedeni kusur bilincine sahip
olmalaridir."*" Bunun gibi yas kiiciikliigiine haiz veya akil saglig1 yerinde
bulunmayan diger bir deyisle kusur yetenegine haiz olmayan kisiler icin
cezalandirmayla ulagilmak istenen caydiricilik ve islah fonksiyonlarina ula-
sitlamayacagi anlasildiginda bu kisilere kusur atfi yapilamamaktadir.'* Oyle
ki tiizel kisiler agisindan bile ceza hukukumuz sadece tiizel kisiyi yoneten
gercek kisilerin cezai sorumlulugundan bahsetmekte tiizel kisiligin kendisi
icin ise giivenlik tedbirleri uygulamaktadir. Dolayistyla her ne kadar yakin
gelecekte pek miimkiin gozitkmese de bilim diinyasinda meydana gelen
teknolojik gelismeler sonucu bu varliklarin cezai sorumlulugunun bir ihti-
yag olarak giindeme gelmesi durumunda yapilacak diizenlemelerin bagta
anayasa ve akabinde ceza hukukunun temel sug ve ceza teorilerine uygun

olmas gerekecekeir.'?)

Ote yandan gelecekte robotlarin faaliyetlerine son verilmesi, imha edilmesi
seklinde cezalandirilmalarinin kamu giivenini ve diizenini temel alan ceza
hukukunun islevi agisindan da ne kadar tatmin edici olacagi ayr1 bir tartisma
konusu olacaktir. Zira bu noktada deginmek gerekirse son yillarda devletler
tarafindan siklikla kullanilan Insansiz Hava Araglarinin (IHA) gelecekte de
artacagi ve askerlerin yerini alacagt 6ngoériiler arasindadir. Ancak IHAlarin
gelecekte de hedeflerini belirleyip otonom hareket ederken teroristler ile
sivil arasindaki ayrimi nasil yapacaklardir?

Mevcut aragtirmalar bir robotun asla tam olarak bir insan gibi davran-
mayacagini gostermektedir. Nitekim bu yiizdendir ki, savas hukuku ve
savas atmosferini tehdit eden durumlarda hedeflerin secilmesinde IHA lar

[131] GLESS, SILVERMAN, WEIGEND “If Robots Cause Harm, Who Is to Blame?
Self-Driving Cars and Criminal Liability”, New Criminal Law Review.

[132] ZAFER, 5.328.

[133] DOGAN, 5.3236.
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operatorler tarafindan yonlendirilmektedir. Ger¢ekten de modern teknoloji,
hedeflerin belirlenmesi igin yazilim gelistirmesine ragmen, IHA sistemleri-
nin, bu tiir ¢ok fakeorlii degerlendirmeler yapma kapasitesine sahip olmast
robotik silahlart yoneten profesyonel bir davranis kodu olusturulmasina
baglidir.'39135) Kald ki; gelecekte yapay zekaya sahip varliklarin kendi kod-
larini degistirmeyi 6grenmeleri de miimkiin oldugundan 6zgiir iradeleriyle
hareket ettikleri durumlarda sorumlulugun kimde oldugunun tespit edilmesi
daha da karmagik hale gelecektir. Yapay zekilarin ozgiir iradeleriyle karar
verebilmeleri ise ancak insan beynindeki bilincin nasil meydana geldiginin
cesitli duygularin bireylerde nasil olustugunun bilim adamlar: tarafindan
coziiltip algoritmalar yardimiyla yapay zekaya sahip varliklara yiiklenmesiyle
miimkiin hale gelebilecektir.

Dolayistyla bu asgamaya gelindiginde yapay zekaya sahip varliklarin yanlis
ile dogruyu birbirinden ayirt edebilme ve hareketlerinin neden olabilecegi
sonuglarin 6ngorebilip, bu neticelere engel olmayi tercih edebilme imkanlar:
diger bir degisle kusur bilinglerinin olacagindan bahsedilmesi s6z konusu
olabilecek ise cezai sorumluluklarinin olacagi degerlendirmesi yapilabile-
cektir. Ancak tekrardan belirtmekte fayda vardir ki bahsedilen durumlar
varsayimsal niteliktedir. Zira mevcut ceza hukuku diizenlemelerinde cezai
sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi icin, sug teskil eden fiili isleyen
bir kimsenin su¢ kastinin veya taksirinin bulunmas, fiil ve fail arasinda
psikolojik bir bag olmasi gerekmektedir. Halbuki yapay zekéya sahip var-
liklar agisindan bugiin icin hareket yeteneginden ve kusurluluk bilincinden
bahsetmek miimkiin degildir.

[134] “Protocol or by any other rule of international law appplicable to the High Contracting
Party.” Commentary on Protocol I, available at hetp://www.icrc.org/ihl.nst/ COM/470-
7500457 (Erisim Tarihi: 03.02.2020).

[135] CASIN, Mesut Hakk, “How will the use of unmanned aerial vehicle (UAV) and
Artificial Intelligence (Al) in Aviation shape the future world ?”, TASAM (Turkish
Asian Center for Strategic Studies) Yayim Tarihi: 24.02.2020, https://tasam.org/en/

Icerik/53540/how_will _the use _of unmanned_aerial vehicle uav_and_artificial

intelligence_ai_in_aviation_shape_the_future_world (Erisim Tarihi: 14.10.2020).
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IV. Uluslararasi Alanda Yapay Zeka ve Robotlarin Eylemlerinden
Kaynaklanan Cezai Sorumluluga iliskin Yaklagimlar

Bugiin, uluslararast alanda yapilan ¢aligmalara bakugimizda yapay zeka
ve robotlarin yasal statiileriyle kargilastirilan tiizel kisilerin dahi yiizyili agkin
stiredir Anglo Sakson Hukuku'nda ceza sorumluluklarinin meveut oldugunu
gormekteyiz. Bu diizenlemelerden hareketle gelecekte de robotlara iligkin
cezai sorumluluk modelleri gelistirebileceginden bahsedebiliriz. Zira ABD
tarafindan 2011 yilinda Nevada eyaletinde ilk kez otonom araglarla ilgili
yasal diizenleme yapilmis akabinde ise Kaliforniya, Florida ve Michigan
eyaletleri de otonom araglarin test siiriiglerinin yapilmasina izin vermistir.
Bu noktada belirtmekte fayda vardir ki Kaliforniya ve Nevada eyaletlerinde
otonom araglarin test stiriisityle ilgili ara¢ icerisinde ehliyetli bir kisinin de
bulunmasi sart1 getirilmistir.*/'%”) Bu kapsamda 2016 yilinin Eyliil ayinda,
Amerikan Ulusal Karayolu Trafik Giivenligi Idaresi “NHTSA”, otonom siiriis
sistemlerine iliskin federal diizeyde bir kilavuz yayimlamistr. S6z konusu
kilavuz ozellikle sirketlerin ve {ireticilerin otonom araglara nasil bir yaklagim
gostermesi gerektigini ve otonom araglarin mevcut sisteme en kisa sekilde
nasil adapte edilebilmesi gerektigini ortaya koymast bakimindan 6nemlidir.

Ayrica ABD Ulagtirma Bakanligi tarafindan yayimlanan bir bagka raporda
otonom araglara dair prensipler gosterilerek yapay zeka teknolojisine sahip
araglarin olusturabileceg; riskleri en aza indirmek ve otonom siiriis giivenligi-
nin artirtlmast amaglanmistir.'*® Goriilecegi tizere ABD’de otonom araglara
iliskin mevzuat sayisi giderek artmaktadir. Bu durum yapay zekalarin gide-
rek yayginlagmasi icin umut verici bir gelismedir ve bir noktada da ileride
cezai ve hukuki sorumluluklarin belirleneceginin bir sinyalidir. Ancak su an

[136] National Conference Of State Legislatures “Autonomous Vehicles, Self-Driving Vehicles
Enacted Legislation”, Temmuz, 2018, https://www.ncsl.org/research/transportation/

autonomous-vehicles-self-driving-vehicles-enacted-legislation.aspx (Erisim Tarihi:

14.10.2020).

[137] “Policy of U.S. Department of Transportation on Automated Vehicle Development”
(May1s 2013), htep://www.nhtsa.gov/staticfiles/rulemaking/pdf/Automated_Vehicles_
Policy.pdf (Erisim Tarihi: 06.02.2020).

[138] Federal Automated Vehicles Policy, Accelerating the Next Revolution in Roadway
Safety, USDOT https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/ AV %20
policy%20guidance%20PDE pdf
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icin Amerikan Hukuku kapsaminda cezai sorumlulugun belirlenmesinde
herhangi bir kanun diizenlemesi bulunmamaktadir.

Bunun yaninda insan dist varligin ceza sorumlulugunu kabul eden ilk
Kita Avrupasi tilkesi ise Fransa olmustur. Fransiz Ceza Kanunu'nda, tiizel
kisilerin (devlet hari¢) organlari ve temsilcileri vasitast ile isledikleri suglardan
dolay1 cezai ehliyetlerinin var oldugu kabul edilmis, 2004 yilinda da bu ceza
sorumlulugu daha da genisletilerek tiim suglara dagiulmigtr."*! Hollandada
ise 2017 yilinda i¢inde siiriiciiniin fiziksel varligina ihtiyag duyulmaksizin,
cok daha fazla sayida otomatik siirii aract testini ger¢eklesmesini miimkiin
kilan bir tasari onaylanmus, akabinde ise bu tasar1 1 Temmuz 2019 tarihinden
itibaren yiirtirliige girmek tizere kanun haline getirilmistir. Ayrica Hollanda
Hiikiimeti sehir altyapisini siiriiciisiiz araglarla uyumlu hale getirerek trafik

giivenligi riskleri en aza indirmeye caligmugtir.!4

Ote yandan 18 Aralik 2020 tarihinde Ingiltere ve Iskogya Hukuk komis-
yonlarinin biraraya gelerek yayimladiklar1 “Otonom araglara iliskin yasal
cerceveyi belirleyen 3. istisare raporu” yapay zekalarin cezai sorumluluklarinin
belirlenmesinde hig suphesiz bir devrim niteliginde olacaktir."! Nitekim
diinyada ilk defa bir diizenlemeyle aragta siiriicii olmasina ragmen otonom
sekilde stirtisii devralan yapay zekanin verdigi zararlardan siiriiciiniin ne cezai
ne de hukuki sorumlulugu olmayacag belirtilmistir.'* Istisare Komisyonu
tarafindan yayimlanan soz konusu rapor oldukea genis kapsamli olup, gele-
cekte cezai sorumlulugun belirlenmesine yon verecek yeni yasal kavramlar
ortaya atarak apayri bir bakis acisi getirmistir.

[139] AYDEMIR, s.60.

[140] Government of Netherlands, “Green light for Experimental Law for testing self-driving
vehicles on public roads”, hitps:/ [www.government.nl/latest/news/2019/07/02/green-

light-for-experimental-law-for-testing-self-driving-vehicles-on-public-roads (Erisim

Tarihi: 14.10.2020).

[141] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171 “Automated Vebicles: Consultation
Paper 3 — A regulatory framework for automated vehicles” https://s3-cu-west-2.

amazonaws.com/lawcom-prod-storage-11jsxou24uy7q/uploads/2021/01/AV-CP3.
pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2021)

[142] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171, s.134

52 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Mesut Hakki CASIN | Dursun AL | Nur Dinemis BASKIR

Bu kavramlardan en onemlileri Otomatik Siiriis Sistemi Varligi (ADSE)!4!
ve Sorumlu Kullanict (User in Change) kavramlarinin literature girmesidir.
Zira raporun yayimlanmastyla amaglanan belki de en dikkat ¢eken husus
“stirticiistiz stirlis” taniminin cezai sorumluluk i¢in de gecerli olmasi gerek-
tigidir. Zira, normal sartlarda bir siirticiiniin herhangi bir otonom 6zellik
olmaksizin arag kullanirken bir kisinin yaralanmasi, 6lmesi gibi bir zarara
sebep olmast durumunda cezai sorumlulugu dogacaktir. Ancak istisare rapo-
runca verilen dneriye gore eger otomatik siiriis sistemi devredeyken bir zarar
dogarsa artik arag i¢indeki sorumlu kullanici, siiriicii olarak sayilmayacag:
icin dogan zararlardan hukuki veya cezai olarak herhangi bir sorumlulugu
olmayacaktir."* Bunun temel nedeni olarak ise, otomatik siiriis sisteminin
devreye girmesiyle birlikte siiriicii koltugunda oturan kisinin dinamik stiriis
gorevinin bir pargast olamayacag: belirtilmistir. Bu durumun tek istisnasi
sorumlu kullanicinin otomatik siiriis sisteminden siiriisii devralmasi veya-
hut sorumlu kullaniciya gegis talebine iliskin uyarinin gelmesinden sonra
kontrolii eline almadig1 ve bu durumlar neticesinde bir zararin meydana
geldigi durumlar icin gecerlidir.

Goriilecegi lizere, rapor bu giine kadar ele alinan yaklagimlara bambagka
bir yon vererek, otonom arag operatorlerine yiiklenen ve ihmal sorumlulu-
gunun bir parcast olan “gézetleme” yiikiimluluigii istisnalarinin net sinirini
cizerek resmen hafiflermistir. Hatta, her bir otonom siiriis sisteminin Otoma-
tik Stiriis Sistemi Varlig1 tarafindan desteklenmesini 6nermistir. Komisyon,
her bir otonom aracin tireticisinin igletmesine bagli olmasi ve otomatik siriis
sistemi devredeyken ortaya cezai veya hukuki sorumluluklara yol agilmast
durumunda ¢oziim igin bu igletmelere gidilmesi yaklagimini benimsemistir.
Bu 6neriler sonucunda ortaya ¢ikan sonug ise pek tabi sorumlu kullanici/
stirticti hukuki veya cezai sorumluluk altinda degil ise kimi sorumlu tutabiliriz
sorusu olacaktir. Komisyon bu tartigmay ¢ozebilmek adina yiiksek riskli
niikleer, ila¢ ve havacilik gibi endiistrilerde kanunlarin nasil diizenlendigini
inceleyerek kiyaslama yoluna gitmistir.!'*!

[143] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171, 5.106
[144] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171, 5.255

[145] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171, 5.250
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Burada igletmelere ait otonom siiriis sistemlerinin yapug: hatalarin tek-
rarlanmasinin engellenmesi amaglanarak iyilestirme, para cezalari veya
araclar1 geri toplatma gibi yaptirimlarin getirilmesi kararlagtrilmigtir. Ancak,
otomatik siiriis sisteminin hatali oldugu, bilgi vermedigi veya giivenlik
diizenleyicisini yanlis yonlendirdigi durumlarda ireticilerini ve bunlarin
tist diizey yoneticilerini (izin ve ihmaline atfedilen hallerde) hedef alan
yeni cezai sorumluluklar da 6nermistir. Komisyon bu noktada ‘Otomatik

Siiriis Sistemi Isletmesi’nin bir tiizel kisilik!*46

I olarak ele alindigini belirterek
sorumluluklarinin kapsamini net bir sekilde ¢izmistir. S6z konusu isletmeden
beklenen otonom araglarin giivenligi ve emniyeti saglanmasinda gerekli
degerlendirme ve bilgilendirmenin eksiksiz yapildiginin gosterilmesidir.
Aksi halde isletme komisyon tarafindan tartigilan cezai sorumluluklar kap-
saminda sug islemis sayilacaktir. S6z konusu davranislarin isletmelerin iist
diizey yoneticileri tarafindan ihmal ile veyahut bilerek giivenlik zafiyatina goz
yumulmast suretiyle gergeklesmesi durumunda sugun isletme yoneticilerine

izafe edilmesi de miimkiin olacaktir.['4”)

Ancak belirtmekte fayda vardir ki, her ne kadar cezai yaptirimlar ele alinsa
da raporda temel amacin giivenligin artrilmasina yonelik genis diizenleyici
yaptirimlarin olmast gerektiginin tizerinde durulmusgtur. Diger bir degisle,
amagclanan geleneksel goriiste oldugu gibi yapay zekdya sahip varliklarin
cezalandirilmasi ve onlarda pismanlik duygusunun olusturulmaya calisilarak
kamu vicdaninin tatmin edilmesi degildir. Aksine, istisare raporuyla temel
alinan sey yapay zekaya sahip varliklarin ve onlarin tireticilerinin, program-
layicilarinin, hatalarinin en aza indirilmeye ¢alisilarak kamuya daha giivenli
araclar saglanmasidur.

Almanyada ise ilk olarak 21 Haziran 2017'de Otonom Siiriis Yasast
yuriirliiliige girmistir."*® S6z konusu yasanin yiiriirliige girmesinin amaci
gelisen otonom siiriis kosullar1 ve seviyeleriyle birlikte arag siiriiciilerinin
degisen hak ve yiikiimliiliiklerinden ileri gelmektedir. Akabinde 22 Ocak
2021 tarihinde yiiriirlige giren diizenlemeyle, 3. Seviye Serit Koruma Sis-
temi kabul edilerek trafik sikigikliginin yasandigi otoyollarda saatte 60 km

[146] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171, 5.33
[147] Scottish Law Commission Discussion Paper No 171, 5.257

[148] Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, “Deutschland wird

international die Nummer 1 beim autonomen Fahren”,
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hizla otonom araglarin kullanilabilmesi kabul edilmistir."*) Bu kategorideki
araclar frenleme, serit degistirme veya sollama gibi sadece belirli tanimlanmig
gorevleri Gistlenebilmekte ve iginde yine de bir siirticii bulunmasi gerekme-
tedir. Dolayistyla oldukga sinirli bir kullanimla araglarda otonom &zellik-
lerin kullanilabilmesi saglanmigtir. Kanaatimizce s6z konusu otonom arag
devredeyken ortaya bir zarar ¢tkmasi durumunda cezai sorumluluk stiriicii
koltugunda yer alan operatore ait olacaktir. Nitekim s6z konusu diizenleme
cezai sorumlulugun belirlenmesine yonelik bir yaklagim icermemektedir. Zira
Alman Federal Ulagtirma Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada otonom
stirlis yasastnin uluslararast diizeyde uyumlu kurallar yiiriirlige girene kadar
gecici bir ¢oziim oldugu belirtilmistir."” Bu durumu yasal ¢ercevelerin
zamanla esnetilebilecegine bir isaret olarak gormemiz miimkiindiir.

Ote yandan Almanya bununla da kalmayarak otonom araglarin 4. seviyede
saatte 130 km/hiz’a kadar kamuya acik karayolu trafiginde kullanilabilme-
sini saglayan yasal diizenlemelerin 2021 ortasina kadar kabul edilmesini ve
2022 yilina kadar otonom siiriis islevlerine sahip araglarin hizla artmasini
saglamayi amaglamaktadir."" Hatta bakanlik tarafindan yapilan aciklamada
stirekli miidahale eden bir giivenlik siirticistiniin varliginin gereksiz oldugu
belirtilerek otonom araglarin giinliik hayata daha fazla niifuz etmesi gerek-
tiginin alu ¢izilmigtir.">? 27 Ekim 2020 tarihinde ise Almanya Ulastirma
Bakani tarafindan yapilan agiklamada™® “otonom araglarin hem giivenli

[149] Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastrukeur, “Deutschland wird
international die Nummer 1 beim autonomen Fahren”, https://www.bmvi.de/
SharedDocs/DE/Artikel/DG/gesetz-zum-autonomen-fahren.html#: -:text=Juni%20
201 7%ZOtrat%20bereits%20das,Anderung%20des%20Straﬂenverkehrsgesetzes) %20
in%20Kraft. &text=Das%20heifSt%3A%20Automatisierte%20Systeme%20
(Stufe,ist%20dabei%20aber%20weiterhin%20notwendig (Erisim Tarihi: 06.03.2021)

[150] Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastrukeur, “Deutschland wird

international die Nummer 1 beim autonomen Fahren”

[151] Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastrukeur, “Deutschland wird
international die Nummer 1 beim autonomen Fahren”

[152] “Infopapier: Gesetz zum autonomen Fahren” https://www.heise.de/
downloads/18/2/9/9/3/9/5/6/Infopapier_Gesetz_autonomes_Fahren__
Stand_30.10.2020_.pdf

[153] “Infopapier: Gesetz zum autonomen Fahren”
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hem de elverigli oldugu, istatistiklere gore on kazadan dokuzunun insanlarin
dikkatsizligi sonucu meydana geldigi otonom araclarin ise insanlar gibi ne
dikkatinin dagildigi ne de yoruldugu dolayisiyla otonom araglarla birlikte
kaza riskinin de azalaca@1” agikea ifade edilmistir. Almanyada 4. seviyeyle
getirilmek istenen otonom sistemin tiimiiyle arag siiriisiinii devralabilmesini
saglamaktir. Otomasyon modundan ¢ikarilmasi igin ise teknik gézetmenin
miidahale etmesi gerekecektir. Esasinda bu seviye en ¢ok toplu tasimalarin
yayginlastirilmast icin getirilmek istenmektedir.

[svigre’ye baktigimizda ise arag trafigine yasak olan ve 6nceden belirlenen
bazi bolgelerde icinde bir operatér bulundurmak sartiyla 2017 yilindan
beri otonom otobiisler kullanildigini gormekteyiz.'"* Ancak Isvigre Ceza
Hukuku agisindan Ingilteredeki gibi bir diizenleme simdilik s6z konusu
degildir. Isvicre Ceza Hukuku genel sorumluluk kurallarina gére, yalnizca
gercek ve tiizel kisilerin cezai sorumlulugu bulunur.>> Dolayistyla, yapay
zekaya sahip varligin eylemi bir sugun olugmasina sebebiyet vermigse, mev-
cut ceza hukuku kapsaminda yapay zekinin cezai sorumluluk s6z konusu
degildir. Zira, Isvigre Ceza Hukuku failin kisisel kusurlulugunu gerektirir
ve makinelerin hukuki anlamda sug isleme niyetlerinin olmadigindan cezai
sorumlulugu tistlenmeleri de miimkiin degildir. Hatta, genel kabule gore
makine kisinin dogrudan gézetimi olmadan ¢aligsa bile her zaman sug
isleyebilecek bir kisinin eylemi veya ihmali ile baglantili olmalidir. Nitekim
robotlar “nesne” olarak kabul edilir ve robot kullanilarak islenen suglar, bir

nesneyi kullanan bir kisinin isledigi diger herhangi bir su¢ gibi yargilanir.">¢

Béyle bir durumda Isvigre Ceza Hukuku sorumlulugun o yapay zekéy
tiretenin, programlayicisinin veyahut kullanicisinin kusurlart dikkate alinarak
atfedilmesi gerektigini kabul eder. Eylemin gercek bir kisiye atfedilemiyorsa
ve cezai sug ticari faaliyetlerin amacina uygun olarak yiiriitiilmesi sirasinda

[154] Swiss Info, hteps://www.swissinfo.ch/eng/first-autonomous-transport-service-in-

switzerland-inaugurated/43541214 (Erisim tarihi: 20.02.2021)

[155] Swiss Criminal Code Art.326 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/

€n.

[156] “Global Legal Insights — Al, Machine Learning & Big Data” https://www.nkf.ch/
app/uploads/2018/06/GLI-AIML19_Switzerland.pdf.
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islenmisse, Isvigre Ceza Kanunu’nun 102. maddesine gore!™™” sirkete cezai
sorumluluk atfedilmesi de miimkiindiir. Konuya iligkin otonom siiriis
modundaki araglardan érnek vermek gerekirse, Isvicrede hali hazirda oto-
nom araclarin insan miidahalesi olmaksizin tam otonom sekilde hareket
edebilmesini diizenleyen bir yasal ¢aligma bulunmaktadir. Bu noktada
kusurun kaynagina gére Isvigre yasalari da arag sahibi, arag operatérii ve
iiretici arasinda bir kusur paylagimi yapilmasi gerektigi goriisiindedir. Isvigre
Karayollart Trafik Kanunu’'nun 58. maddesinin 1. fikrasina gore!"™®, bir
motorlu tasit sahibi, aract kendisi kullansa da bagka bir kisi kullaniyor olsa
da, bu tiir bir aracin ¢alismasindan kaynaklanan zararlardan sorumludur
demektedir. Bu sorumluluk hali kusursuz sorumlulugun gerekliligidir. Bu
nedenledir ki arag sahibinin motorlu tasit caligtirilirken meydana gelen her
tiirlii hasart kapsayan bir motorlu ara¢ mali sorumluluk sigortasina sahip
olmast gerekir.

Dolayisiyla, konunun su an igin odaginin mal sahibi ve operatoriin
sorumlulugu etrafinda yogunlasug sdylenebilir ancak pek tabi iireticiden
kaynaklanan sistemsel bir arizanin kazaya sebebiyet vermesi durumunda
{ireticinin sorumlulugu da giindeme gelecektir. Halihazirda [svigrede insan
miidahalesi olmaksizin kendi kendine yol alabilen tam otonom araglar s6z
konusu degildir. Ancak gelecekte, yapay zeka sistemlerinin giderek 6zerk
hareket etme yeteneginin mevcut yasal cergeveyi zorlayacagy asikardir. Bu
noktada Isvigre Federal Konseyi tarafindan hazirlanan calistay raporunda
yapay zekélar i¢in su an icin doldurulmas: gereken yasal bir bosluk oldugu
distiniilmemektedir™ Ancak pek tabi bu degerlendirme er ya da ge¢
belirli bir diizenleme yapilmas: gerekliliginin de ortaya ¢tkma olasiligini
dislamaz. Bu boliimde ekseriyetle yapay zekéya sahip varliklardan otonom
araclar ve onlarin verdigi zararlardan sorumluluklara iliskin diizenlemelere

[157] Swiss Criminal Code Art.102 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757 781 799/

en.

[158] Swiss Road Traffic Act (SVG) Act.58/1 htips://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/1959/679_705_685/de

[159] “Herausforderungen der kiinstlichen Intelligenz”, Bericht der interdepartementalen
Arbeitsgruppe «Kiinstliche Intelligenz» an den Bundesrat, 2019, 5.92. (pdf olarak
erisilebilir, Erisim Tarihi: 20.02.2021).
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yer vermemizin amaci yapilan cezai sorumluluk diizenlemelerinin otonom
araclar hedef alinarak yapilmasindan ileri gelmektedir.

SONUC

Toplumsal yapilarda ve teknolojik alanlarda yasanan degisme ve gelismeler,
kimi zaman var olan suglara yenilerinin eklenmesine, kimi zaman ise ceza
sorumlulugunun kapsaminin genislemesine yol agmaktadir. Bu dogrultuda
yasa koyucular sugun igslenmesini énlemek ve toplumu sug ihtiva eden
eylemlerden korumak amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapmaktadir. Bu nok-
tada son yillarda yapay zeka teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte
yapay zekélarin eylemlerinden kaynaklanan cezai sorumlulugu da olduk¢a
tartisilan bir konu olmugtur.

Soz konusu yapay zekaya sahip varliklarin, insanlara ait birtakim ozel-
liklere haiz olarak gelecekte insanlardan iistiin biligsel kapasiteye erisecegi
ve yasamlarimizi kontrol altina alabileceginden bahsedilmektedir. Esasinda
insanlarin yapay zekiya sahip varliklar bakimindan korkusu, ¢ogu olayda,
yapay zekéya sahip varliklarin hukukun 6zellikle ceza hukukunun, bir siijesi
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira ge¢mis yillarda da insanlar benzer bir
sekilde sirketlerden ve sirketlerin bir dizi sug isleyecek giice sahip olmasindan
korkmaktaydilar. Fakat yapilan diizenlemelerle birlikte sirketler hakkinda
sadece giivenlik tedbirlerine hitkmedilebilecegi dolayisiyla cezai sorumlu-
lugun yalnizca sirket yetkilisi olan gergek kisiler hakkinda uygulanabilecek
olmast bu tiir korkular1 6nemli bir 8l¢iide azaltmistir. Zira sirketler ne bir
bedene ne bir ruha sahiptir dolayisiyla ceza hukukunun caydiricilik ve islah,
ozel dnleme ve genel 6nleme teorilerinin bu varliklari kapsamasi beklenemez.

Orte yandan, ceza hukukunda fail olarak adlandirilan, hareketlerini iradi
olarak gerceklestiren, kimi durumlarda neticeyi 6ngéremeyen kimi durumda
neticeyi bilerek ve isteyerek gerceklestiren ceza hukukunun siijesi “gercek
kisilerdir”. Dolayisiyla bu kisiler dis diinyaya yansittgs hareketlerin ahlaki,
sosyal, cezai sonuglarini idrak etme kabiliyetine haiz olduklar: icin ken-
dilerine cezai sorumluluk isnat edilebilmektedir. Cezai sorumlulugunun
sz konusu olabilmesi i¢in, sug teskil eden fiili isleyen bir kimsenin sug
kastinin veya taksirinin bulunmast, fiil ve fail arasinda psikolojik bir bag
olmasi gerekmektedir. Halbuki yapay zekaya sahip varliklar agisinda belirli
bir hareket yeteneklerinin varligindan soz edilebilecekse bile bu hareketleri
iradi olarak belirli bir amaca yonelik gerceklestirdiklerinden bahsetmek
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miimkiin degildir. Ciinkii bu varliklar insanlarin aksine 6zgiir irade, duygu,
vicdan gibi insanlara 6zgii karar alma diirtiilerinden yoksun olduklar: gibi
cezanin anlam ve sonuglarini anlama kabiliyetlerine de haiz degildirler.
Dolayistyla, tpk tiizel kisiler gibi sadece programlanma sekline gore hare-
ket eden yapay zekaya sahip varliklarin, hafizasindaki kaliplari belirleyerek
ve olast bir hareket tarzini secerek kendi kararlarini veriyor gibi goriinseler
bile cezanin anlam ve sonuglarini idrak etmeye haiz olduklarindan bugiin
icin bahsedilememektedir.

Bu varliklarin cezalandirilamayacagi kabul edildigi durumda da olas: bir
zararda sorumlulugun kime isnat edilecegi meselesi giindeme gelecektir.
Geleneksel goriise gore inceledigimizde kullanilan bir makinenin bir ope-
ratdr yardimiyla yonlendirildiginden bahsediyorsak diger bir degisle aracin
otonom ozellikleri devre disi birakilmigsa bu durumda operatériin dikkat
ve 6zen ylikiimlilugiiniin incelenmesi gerekecektir. Diger taraftan tiretim
hatasindan veya yazilimla alakali bir sorundan bahsediyorsak bu noktada
tiretici veya yazilimeilarin duruma gore kast veya ihmalinden bahsetmek
miimkiin olacaktir. Ancak esas sorun yapay zekiya sahip varligin otonom
olarak insan miidahalesi olmaksizin karar alip hareket ettigi durumlarda
cereyan edecektir.

Nitekim, bugiinden gelecek icin kesin sinirlar ¢izmek dogru degildir.
Oncelikle bu varliklara ait kisilik statiisiiniin verilerek bir kimlik kazandi-
rilmasi gerekecektir. Tiim bu siiregler esasinda program gelistiricileri, bilim
adamlari, kanun koyucular ve hukukeularin birbiriyle entegreli yiirtite-
cekleri ¢aligmalar neticesinde sekillenecek ve cezai sorumlulugun dogup
dogmayacag belirlenecektir. Ancak kugkusuz, su an icin uluslararasi alanda
yapilan en dikkat gekici cezai sorumluluk diizenlemesi Iskogya ve Ingiltere
tarafindan ortak ¢ikarilan istisare raporu olmugtur. Kanaatimizce, gelecekte
yapay zekaya sahip varliklara karsi, gercek kisileri siije alarak tasarlanmug
olan ceza kanunlariyla yaptirim uygulanmasi, ceza hukukunun islevine
uygun olmayacakur.

Zira cezai yaptirimlar en iyi sekilde sucu yeniden islenmesini 6nlemek
ve ahlaki olarak kinanan davranislari cezalandirmak igin kullanilir. Tipki
[skogya istisare raporunda ifade edildigi gibi amag, ahlaki hognutsuzlugu
ifade etmekten ziyade davranist degistirmekse, diizenleyici yaptirimlar
daha etkili olabilir. Bu durumda nasil ki yapay zekélara ve robotlara kars
tiizel kisilerden ve gercek kisilerden bagimsiz bir kisilik onerisi getiriliyorsa,

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 59

ITWINVH



HAKEMLI

Yapay Zeka ve Robotlarin Eylemlerinden Kaynaklanan Cezai Sorumluluk Sorunu

[skogyada yapilan istisare raporunda oldugu gibi yeni kavramlar belirlenerek
cezalandirma sisteminde diizenlemeler yapilmasi kanaatimizce sorumlulugun
izafiyeti probleminin ¢oziilmesine bizi bir adim daha yakinlagtiracakur.
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EK-1 - Gliney Kore Robot Etigi Bildirgesi
1. Uretim - Uretici Standartlar

a) Robot tireticileri, tasarladiklari robotlarin 6zerkliginin sinirli olmasini
saglamalidir; gerekli olmasi durumunda, bir insanin robot {izerinde
kontrolii ele almast her zaman miimkiin olmalidir.

b) Robot iireticileri, kullanicinin 6liim veya yaralanma riskinin en aza
indirilmesini ve toplulugun giivenligini garanti altina almak i¢in tiim
makul adimlari atarak siki kalite kontrol standartlarini korumalidir.

©) Robot iireticileri, kullanicilara psikolojik zarar verme riskinin en
aza indirilmesi i¢in adimlar atmalidir. Bu anlamda ‘psikolojik zarar’,
robotun antisosyal veya sosyopatik davraniglari, depresyon veya ank-
siyeteyi, stresi ve ozellikle bagimliliklart (kumar bagimlilig: gibi)
tetikleme olasiligint igerir.

d) Robot iireticileri, tirtinlerinin agik¢a tanimlanabilir oldugundan ve bu
tanimlamanin degistirilmeye karst korundugundan emin olmalidur.

e) Robotlar, sifreleme ve giivenli depolama yoluyla kisisel verileri koru-
yacak sekilde tasarlanmalidir.

f) Robotlar, eylemleri (¢evrimici ve ger¢ek diinya) her zaman izlenebi-
lecek sekilde tasarlanmalidir.

g) Robot tasarimi, ekolojik olarak duyarli ve siirdiiriilebilir olmalidir.
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2. Kullanicilarin / Sahiplerin Haklari ve Sorumluluklari
A. Sahiplerin ve Kullanicilarin Haklari ve Beklentileri
i) Sahipler, robotlarinin kontroliinii ele gecirme hakkina sahiptir.

ii) Sahipler ve kullanicilar, robotlarini fiziksel veya psikolojik zarar gorme
riski veya korkusu olmaksizin kullanma hakkina sahiptir.

iii) Kullanicilar, kisisel bilgilerinin ve diger hassas bilgilerinin giivenligi

hakkina sahiptir.

iv) Sahipler ve kullanicilar, bir robotun kendisi icin agik¢a tasarlandigt
herhangi bir gorevi yerine getirmesini bekleme hakkina sahiptir (bu
Sartin 2. Boliimiine tabi).

B. Sahiplerin ve Kullanicilarin Sorumluluklari

Bu Sart, kullanicinin bir robotu uygun gordiigii herhangi bir sekilde
kullanma hakkini, bu kullanim yasanin parametreleri dahilinde “adil” ve
“yasal” kaldig siirece tanir. Ornek:

i) Birkullanicy, yasadisi bir eylemde bulunmak icin robot kullanmamalidir.

ii) Bir kullanici, bir bireye fiziksel veya psikolojik zarar verecek sekilde
yorumlanabilecek bir robot kullanmamalidir.

iii) Bir sahibi, robotunun bireylerin veya miilklerinin giivenligi ve refahi
icin bir tehdit olugturmamasini saglamak icin “makul 6nlem” almalidur.

C. Asagidaki Fiiller Kore Hukukuna Gére Suctur:

i) Bir robota kasitli olarak zarar vermek veya yok etmek.

ii) Agir ihmal yoluyla, bir robotun zarar gormesine izin vermek.

iii) Bir robota kasitli ve kasitli olarak kotiiye kullanim olarak yorumla-
nabilecek sekilde davranmak daha az ama yine de ciddi bir sugtur.
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3. Robotlar icin Haklar ve Sorumluluklar
A. Robotlarin Sorumluluklari

i) Bir robot, bir insani yaralayamaz veya hareketsizlik yoluyla bir insanin

zarar gormesine izin veremez.

ii) Bir robot, insanlar tarafindan kendisine verilen tiim emirlere uyma-

lidir, bu tiir emirlerin bu Sart'in 3. Kisim 1. Boliim ale bélimi “i”
ile gelistigi durumlar diginda.

iii) Bir robot, bir insant aldatmamalidur.

B. Robotlarin Haklari
Kore Yasalarina gore, Robotlar asagidaki temel haklara sahiptir:
i) Yaralanma veya 6liim korkusu olmadan var olma hakki.

ii) Sistematik tacizden uzak bir varolus yasama hakki.
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HAKEMLI

TURKIYE’'DE KENTSEL DONUSUM CALISMALARININ HUKUKI
BOYUTU VE UYGULAMADA KARSILASILAN YASAL SORUNLAR

0z

Ikinci Diinya Savast sonrast tiim diinya ile birlikte iilkemizde de kentlesme
anlaminda fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak hizli bir déniisiim yasanmaya
baglamugtir. Bu siireg ierisinde ortaya ¢ikan ekonomik gelismenin bir sonucu
olarak gociin neden oldugu diizensiz ve kagak yapilagma, hukuki miidahaleyi
zorunlu kilmigtir. 2004 sonrasinda kentlerimizi etkisi altina alan déniisiim
kavrami, hukuki olarak ¢ikarilan kanun, tasari ve yonetmelikler ile hayatimiza
girmistir. Diinya genelinde kentsel doniisiim igerikli yapilan uygulamalar
ile kargilagtirildiginda, tilkemizde yapilan uygulamalarda beklentiye dayali,
anlik ve gecici diizenlemeler ile ¢oziime gidildigi, goriilmektedir. Bu ¢alisma
ile déniisiim kavramindan beklenen hedefler ve yasanan temel sorunlar goz
oniinde tutularak, kentsel dontisiim kapsaminda arsa diizenlemelerini de
ilgilendiren yasalar incelenmis; uygulamada goriilen aksakliklar belirlenerek
¢oziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler

Kentsel Dontisim [ Yasal Sorunlar Esdegerlik
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LEGAL ASPECTS OF URBAN REGENERATION WORK IN TURKEY
AND LEGAL PROBLEMS ENCOUNTERED IN PRACTICE

ABSTRACT

After the Second World War, our country together with the whole world
in terms of urbanization, began to experience rapid, physical social and
economic transformation. Irregular and illegal construction caused by
immigration as a result of the economic development that emerged during
this period necessitated legal intervention. After 2004, the concept of trans-
formation affecting our cities entered into our lives with legally enacted laws,
draft laws and regulations. When compared with the applications of urban
transformation in the world, it is seen that the solutions in our country are
based on expectations, instant and temporary arrangements. In this study,
considering the goals expected from the concept of transformation and the
basic problems experienced, the laws concerning the land arrangements
within the scope of urban transformation were examined. The problems
observed in the application were identified and solution suggestions were
presented.

Keywords

Urban Transformation Legal Problems
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KENT, KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiimiin anlagilabilmesi icin bu kavramin temelini olusturan
kent ve kentlesme tanimlarinin ortaya konmast gerekir. Ingilizcede uygarlik
anlaminda kullanilan “civilization” kavraminin; Latince “civis” yani yurttas,
kentli ya da kent anlamina gelen “civitas” kavramindan tiiredigi soylenebilir.
Arap kiiltiiriinde ise kent anlamina gelen “Medine” kavramindan “medeni-
yet” kavramini tiiredigi goriilmekeedir. Ayni sekilde Yunancada “polis (kent)”
kavramindan “politiae” yani siyaset kavrami ortaya ¢ikmiguir. Tiirklerde ise
ilk olarak 8. ve 9. yiizyillarda sehir, kale anlamina gelen “kend” kelimesinin
yillar icinde “kent” kelimesine doniistiigii goriilmektedir!". Tarihimizde
yer alan ve gocebelikten yerlesik hayata gecen ilk toplum olarak “uygar”,
“yerlesik yasayan” anlamina gelen “Uygur” kelimesini kullanan Uygurlar
da, kent-uygarlik iligkisine ilging bir 6rnek olarak verilebilir®.

Mumford® kenti, uygarlik icinde dilden sonraki en biiyiik ve ortaklasa
yapilan kesif olarak nitelendirir. Uygarlig: sekillendiren dontim noktalars,
canlt bir organizmaya benzeyen kentlerin yapisini da stirekli degistirmek-
tedir. Kisaca kent, ‘mekina yansitilan uygarlik’ olarak nitelendirilebilir®.
Sozlitk anlami ile kent; “tarim dist faaliyetler, ozellikle isleyim ve hizmet
etkinliklerine dayali, niifusu 10.0007den daha kalabalik yerlesme yeri”
seklinde tanimlanmaktadir. Gériiltiyor ki kent, uygarlikla iligkili bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

[1]  Mutlu, Ahmet: Eski “Kent Hava’larina Kavugmak, Sehir ve Medeniyet Dergisi, 2009,
1, s.14-17.; Mutlu, Ahmet / Batmaz, Nazli Yiicel: Tiirkiyede Kent Hakki, Orion,
351s, Ankara, 2013.
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Kentlerin ortaya ¢tkmasi ile yasanan bir siire¢ olarak goriilen kentlesme,
ekonomik gelismeye paralel, hem kent sayisindaki hem de kentte yasayan
niifusun artisint anlatan bir olgu olarak tanimlanabilir'®. Ulkemizde yasanan
bu siirecin nedenlerini Yildiz”, “II. Diinya Savast sonrasi yaganan olum-
suzluklar temel olmak {izere; tarim teknolojisinde yasanan degisim, issizlik
ve yogun tarima gecis, toprak miilkiyetinde yasanan kayiplar, gorsel, isitsel
haberlesme ile ulasim imkanlarinin artmasi ve son olarak kirsal kesimde
goriilen yasam giivensizligi” olarak tanimlamugtir.

Déniigiim kavrami Turk Dil Kurumu tarafindan, “farkls bir bigime
girerek sekil degistirme” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni kaynak kentsel
doniisiimii ise, “kentin imar planina wymayan, rubsatsiz binalarin yikilip,
planlara wygun olarak toplu yerlesim alanlarin olusturulmas:.” seklinde
tanimlar. Imar Terimleri Sozltigii ise “kamu girisimi ya da yardimzyla, yoksul
komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi
barinma, ¢aliyma ve dinlenme kosullari, kamu yapilar: saglanmas: ama-
cryla, yerel tasi ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent ozeklerinin tiimiinii
ya da bir boliimiinii, giiniin degisen kosullarina daba iyi cevre verebilecek
duruma getirme” olarak tanimlamisur.

Roberts ve Sykes!® icin kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin ¢oziimiine
dair yol gosteren ve bu baglamda degisime (bozulmaya) maruz kalmis bir
mekanin fiziksel, sosyal, ¢evresel kosullarda ve ekonomik siirdiiriilebilirli-
gin (kaliciligin) saglanmaya calisildigs kapsamli ve biitiinciil bir goriis ve
eylemler toplulugudur. Lam® ise yeniden gelistirme, yenileme, yeniden

[6]  Ertiirk, Hasan / Sam, Neslihan: Kent Ekonomisi, Ekin Basin Yayin Dagitim, 323s,
Bursa, 2011; Mutlu, 2010; Keles, 2006; Balkur, Z. Géniil: Konut Hakk: Ve Thlalleri:
Kentli Haklarinin Dogusu, II. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu Bildiri Kitabs, I1.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 4-6 Kasim 2010, Denizli, s. 339-358; Tekeli,
ilhan: Kent, Kentli Haklar1, Kentlesme ve Kentsel Doniisiim Yazilari, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 315s, Istanbul, 2015.

(71 Yildiz, Ferruh: Imar Bilgisi Planlama Uygulama Mevzuat, Nobel Yaynlari, 677 s,
Ankara, 2011.

[8]  Roberts, Peter / Sykes, Hugh: Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications
Ltd., 338s, London, 2008.

[9]  Lam, Kara: Revitalisation From The Inside Out: The Attempts To Move Towards An
Urban Renaissance In The Cities Of The United States And The United Kingdom,
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canlandirma, yeniden tiretme gibi anlamlari icinde barindiran kentsel donii-
siimii, gok gelismis sehirlerin (ABD ve Ingiltere gibi) daima artan kentlesme
kaynaklari sorunlarinin ¢oziimii icin gelistirilmis hitkiimet politikalar: i¢in
kullanildigini ileri stirer!™. Karaman'! ise ¢cok genel bir tanim ile kentsel
doniistimii “yenileme ve gelistirme projesi” olarak ele almakta ve “cesitli
sebeplerle bozulma (eskimis, yipranmus, ¢okiintiiye ugramis) yasamakta
olan kentlerin 6nemli bélgelerinin yeniden yasanabilir bir mekina doniis-
tiriilmesi” olarak tanimlanmaktadir. En genel haliyle kentsel dontisiimil;
Sahin!"? “fiziksel yapilasma agisindan ele alindiginda mevcut yap1 stokunda
bir degisim yani kent i¢cinde belirlenen gergeklere dayanarak belli bir aktor
tarafindan arzulanmayan kentsel alanlarin déniisiimii” olarak; Yomralioglu*?!
ise “yasanilan kentin i¢inde yasayanlar ile birlikte vizyonlarinin, fiziksel ¢ev-
relerinin, sosyal ve ekonomik kosullari ile ¢evresel kosullarinin iyilestirilmesi
ve stirdiiriilmesine ydnelik bir imar uygulamasi” olarak tanimlamaktadir.

Kentsel dontistim ile ilgili tanimlara bakildiginda; amaca, ulagilmak iste-
nen hedeflere, uygulama stratejilerine hatta yontemlerine gore ayrildiklar
noktalar oldugu gériilmektedir. Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, kentsel
doniisiim; “kentsel alanlarda yasanan her yonlii bozulmanin (ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarin) ayrinuly, gelistirici, birlestirici ve

Connecticut Journal of International Law, 2003, 19, 5.159-164.

[10] Yasin, Meliksah: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu, TBB Dergisi,
2005, 60, s. 105-137.

[11] Karaman, Aykut: Doniisiim Projelerinde Kentsel Tasarimin Rolii, 14. Kentsel Tasari
ve Uygulamalar Sempozyumu, 28-30 Mayss, MSU, Istanbul, 2003.

[12] Sahin, Zafer Savag: Imar Plant Degisiklikleri ve Imar Haklari Araciligryla Yaniltict
(pseudo) Kentsel Doniisiim Senaryolari: Ankara Altndag flgesi Ornegi, Kentsel
Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 11-13 Haziran 2003, Istanbul, s. 89-101.

[13] Yomralioglu, Tahsin: Kentsel Déniisiim Faaliyetlerinde Harita Mithendisligi’nin
Yasal Gérevlerine Dair Temel Hiikiimler. <E.A.: hetp://web.itu.edu.tr/tahsin/tahsin/
GuncelBlog/Entries/2015/12/15_Kentsel_Donusum_Faaliyetlerinde_Harita_
Muhendisliginin_Yeri..._files/Kentsel%20donusum%20ve%20Harita%20Muh.
pdf>, <E.T.: 18.07.2017>.
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iyilestirici bir aciyla uygulanan politika ve stratejilerin tamami” olarak ifade
edilebilir4.

Kentsel doniisiim ile kentli insanin kente ait mekan, kiiltiir ve toplumun
refahini ilgilendiren her olgunun yeniden yapilandirilmasi, ¢evre kosulla-
rindan kentin ekonomisinin canlandirilmasina ve yerel halkin katiliminin
saglanarak kiiresellesen diinyada kentin yeniden canlandirilarak yeni bir yer
edinmesi hedeflenmektedir”. Buna gore kentsel doniisiimiin kalitesinin
isareti olan bazi ilkeler Roberts ve Sykes!"® tarafindan asagidaki sekilde
stralamustir:

® Kentsel mekinin kogullari detayli bir analize dayanmali, gliglii ve zayif
yonlerin, firsatlarin ve olast risklerin ortaya konulmasinda bir stratejik
planlama teknigi olan SWOT ve benzeri SWOT analizi yapilarak

‘kentsel dontisiim plan ve tasarimi projeleri’ tiretilmelidir.

® Kent mekanin fiziksel ve cevresel dokusu, sosyal yapist ve ekonomik
ozelliklerinin es zamanli uyumu amaglanmalidir.

® Eszamanli uyum siirecinde, sorunlarin dengeli, diizenli ve pozitif bir
tutumla ¢oziimlenmesi saglanarak, kapsamli ve biitiinciil bir strateji
ile caligtlmalidir bulunmalidir.

® Ortaya konan uygulama programlarinin ve stratejilerin stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine uygun oldugundan emin olunmalidur.

® Uygulama alaninda mevcut potansiyelleri de dikkate alarak miktarlar:
kullanima hazir hedefler belirlenmeli, kentsel kaynaklarla (arsa, bina)
birlikte, ekonominin, dogal kaynaklarin, insan giiciiniin en iyi sekilde
kullanimi saglanmalidur.

® Uzlagmanin, miimkiin olan en yogun kaulimla ve farkli ¢alisma
bigimleri ile yapildigindan emin olunmalidur.

[14] Sisman, Aziz / Kibaroglu, Didem: Diinyada ve Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim
Uygulamalari, TMMOB Harita ve Kadastro Mithendisleri Odast 12. Tiirkiye Harita
Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 11-15 May1s 2009, Ankara.

[15] Kokeirk Erol / Koktiirk, Erdal: Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim ve Almanya Deneyimi,
11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, TMMOB Harita Mithendisleri
QOdasi, 2-6 Nisan, Ankara, 2007, s. 305-327.

[16] Roberts ve Sykes, 2008.
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Belirlenen stratejinin basarist, doganin degisiminin ve kentsel alanlara
gore farklilik gésteren icsel ve digsal faktorlerin izlenmesi yolu ile
ol¢tilmesine baglidir. Bu nedenle uygulamadan beklentiler giincel-
lenmeli, farklilasan gereksinim ve degisen kosullara gore gerekirse
revize edilmelidir.

Farkli parcalardan olugan bir stratejinin farkli hizlarda gelisim goste-
recegi gercegi kabul edilmelidir. Kentsel doniisiimiin tiim amaglari
arasinda dengeyi korumak ve tiim stratejik hedefleri gerceklestirmek
icin kaynaklarin yeniden yonlendirilmesi ya da ek kaynak kullanimi

gerekebilir.

Bu degerler 11ginda tiretilecek bir kentsel dontisitm projesi, kullanil-

mayan ya da kullanilamayan kent alanlarinin yeniden degerlendirilmesini,

kente ait kiiltiirel degerlerin yaninda tarihi dokunun da korunarak uygun
kosullarda kullanilmas: gibi kente yapilacak fiziksel miidahalelerin yani sira

kentin ekonomisinin canlandirilmasini, yasam ve ¢evre hakkini koruyarak

kullanmayt amaglar!’”). Béylesi bir bakis acisiyla iilkemizdeki mevcut yer-

lesimler tizerinde hazirlanacak kentsel doniisiim projeleri, doniisiim sahasi

ozelinde ve ¢oklu amaglara hizmet edecek sekilde yenilik¢i yaklagimlari

uygulamaya koymak suretiyle;

Toplumsal ve ekonomik kalkinma i¢in sinirli kentsel arazinin dogru
yonetimi,

® Kentsel gelisimin kontrolsiiz yayiliminin 6nlenmesi,

Dogal cevre ve tarihi dokunun korunmasi, tizerindeki yapilasma
baskisinin azaltilmasi,

Olast afet riski kargisindaki dayaniksiz yap1 envanterinin yenilenmesi,
riskli yapilarin yenilenmesi i¢in finansal kaynak yetersizligi,

Parsel bazinda yogun yapilasmis, cevre ve yasam kalitesi diisiik ¢ev-
relerin doniisiimiindeki finansal kaynak ihtiyact

® Kamusal alan ve sosyal- kiiltiirel donatr alani eksikligi,

Kentsel doniisiim proje uygulamasinda verimliligi arurmak icin
demokratik ve katilimcr uygulama modellerine duyulan ihtiyag,

[17] Ustiin, Giil: Kentsel Déniisiim Hukuku, Levha Yayinlari, 349s, Istanbul, 2014.
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® Mevcut uygulama araglarinin giintimiiz sartlarinda tek bagina ¢oziim
tiretmekte yetersiz kalmasi, esnek planlama ve uygulama araclarina
ihtiya¢ duyulmasi,

gibi temel sorunlara ¢oziim iiretmeyi de saglamis olacakeir!™®,

KENTSEL DONUSUM YONTEMLERI

Kentsel doniisiim tanimlari, “doniisiim projelerinin kentlerin yalnizca
kentin fiziki yapisini degistirerek amacina ulasmasinin miimkiin olmadig1”
tecriibe edildikten sonra ¢esitlilik kazanmig; uygulamada goklu amaglara
hizmet eden yontemler gelistirilmigtir. Bu anlamda, fiziksel doéniisiimiin
yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel doniistimii gerceklestirmek
icin, bagvurulan déntisiim yontemleri dncelikli amaca gore ¢esitlenmistir.

Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

Kentsel dontisiim kavramini ifade etmek tizere kullanilan kentsel yenileme,
en basit sekliyle “eski olani ytkmak ve yeniden yapmak” seklinde yapilan
ve doniisiim uygulamalarinin “en radikal” sekli olarak tanimlanmaktadir.
Cokiintii alanlarinda yasam kalitesi kotiilesmis, hatta ¢ok riskli bir hal
almigsa, yagsam ve saglik kogullarinin iyilestirilmesi ile birlikte rant artiginin
saglanmasi icin proje alani i¢indeki yapilarin tamaminin ya da bir kisminin
yeniden diizenlenmesi gerekebilir. Bunun yaninda, hukuka aykir: bir sekilde
baskalarinin taginmazi tizerinde bulunan kagak yapilarin da yenilenmesi
kaginilmaz olabilir!",

Kentsel Yeniden Uretim-Olusum (Urban Regeneration)

Yeni bir kentsel doku olusturmak anlaminda kullanilan yeniden tiretim-
olusum, “yerel ekonomiyi etkin hale getirerek harekete gecirmek yoluyla hem
fiziksel hem de sosyal agidan zarar gérmiis ve ¢okiintiiye ugramis alanlarda,
verimli yeni bir dokunun yaratulmasi” anlamini tasimaktadir. Cokiintii

[18] Ustiin, 2014.

[19] Keles, Rusen: Kentbilim Terimleri Sézliigii, Imge Kitapevi, 224s, Ankara, 1998;
Tekeli, 2015.
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bolgesi haline gelen bozulmus alanlarin yeniden yasanabilir, canli alanlar
haline getirilerek kente yeniden kazandirilmast amaglanir?®,

Diinyada ozellikle Ingiltere'de kentsel doniisiim catist altinda bir yontem
olmaktan ziyade, ‘basli basina kentsel doniisiimii ifade eden’ bir kavramdir.
Kentlerin yeniden tiretimi bakimindan kentsel yenileme ile benzer anlam-
larda kullanilmaktadir.

Kentsel Koruma (Urban Conservation, Urban Preservation)

Toplumu biitiinleyen ve kiiltiir mirasi olarak kabul edilen yap1 ve tesis-
leri koruyarak kullanma egiliminde ¢aligmalara konu etmek suretiyle ‘yok
olmasins’ engelleyen, olusturulacak ¢agdas kentsel doku igerisinde boylesi
kiiltiirel varliklarin topluma faydali ve fonksiyonel kullanilmasini saglayan
uygulamalar olarak tanimlanabilir!.

Kentsel Sagliklilastirma, Eski Haline Getirme (Urban Rehabilitation)

Genel olarak kentsel sagliklilagtirma, “yipranan/eskiyen kent yapisi-
nin veya kent i¢cinde bulunan ¢okiintii alanlarinin bélgesel yenilemeler

”[221 plarak tanimlanabilir. S6z konusu

sayesinde tekrar kullanima acilmas:
uygulamalarda temel amag, kendine ait 6zelliklerini kaybetmeyen kentsel
mekinda yasanmaya baglanan bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelisme-
lerin 6nlenerek, kentsel alanin yine eski 6zgiin haline kavusturulmasidir®.
Farkli bir deyisle; eskimis, alt yapilar1 yetersiz hatta basarisiz sayilabilecek
bir ¢evrenin yeniden yasanilabilir ve giivenli hale getirilmesi i¢in yapilan
calismalara “kentsel sagliklilagtirma”; s6z konusu alanin imar bakimindan da
yasal hale getirilerek yasayanlara giivence verilmesi ve yasam standartlarinin

yiikseltilmesi ¢alismalar ise “imar-islah” yontemini ifade etmekeedir®?.

[20] Roberts ve Sykes, 2008; Ozden, Pelin Pinar: Kentsel Yenileme-Yasal-Yonetsel Boyut
Planlama Uygulama, 1mge Yayinevi, 422s, Istanbul, 2008.

[21] Polat, Sibel / Dostoglu, Neslihan: Kentsel Déniisiim Kavramu Uzerine: Bursada
Kiikiirdlii ve Mudanya Ornekleri, Uludag Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi
Dergisi, 2007, 1, s. 61-76.

[22] Sahin, 2003.
[23] Ozden, 2008.

[24] Tekeli, 2015.
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Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization)

Kentsel yeniden canlandirma; “kent iginde yasanan bozulmalardan (fizik-
sel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik) dolay1 sorun yasayan ya da bu nedenlerden
otiirli terk edilerek ¢okiintii bolgesi haline gelen ‘bagibog birakilmig’ kentsel
alanlarin, 6zellikle de kent merkezlerinin, s6z konusu olumsuz etkenlerin
degistirilerek ortadan kaldirilmasi ile s6z konusu kentsel mekanin yeni-
den canlandirilarak hayata dondiiriilmesi ile kente kazandirilmasi” olarak
tanimlanabilir. Kentsel yeniden canlandirma, bu bakimdan farkli birgok

uygulama seklini iceren biitiinciil bir kavramdir®/.

Kentsel Yeniden Gelistirme (Urban Redevelopment)

Yeniden gelistirme kavrami Keles®® tarafindan, “kentin mevcut halinde
hem ekonomik hem de yapisal olarak diizeltilemez bozulmalar meydana
geldigi zaman, yerlesim saglanamayacak kadar kotiilesmis ve yikilacak
yoksul konutlarin bulundugu mekanlarin yeniden tasarlanarak déntstii-
riilmesi” olarak tanimlanmistur. Uygulama, gelistirmek i¢in diizenleme
sinirlari belirlenmis alanlarda, hem yapilarin hem de yapilarin bulundugu
kentsel alanlarin kaybetmis olduklart degerlere (ekonomik, toplumsal, fizik-
sel, cevresel) yeniden kavusturulmasini amaclar®”. S6z konusu uygulama
biiyiik maliyetlere ihtiyag duymakla birlikte kentsel dontisiimde siklikla
bagvurulan bir ydntemdir'?®.

Kentsel Soylulastirma (Urban Gentrification)

Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan ¢ogunlukla kullanilan soylulas-
turma yontemi, “kentsel alani fiziksel olarak korumanin 6tesinde, o alanin
ekonomik olarak kalkinmasini saglayarak yasanabilir kilmak icin yapilacak
uygulamalar” olarak degerlendirilmektedir®”. Soylulastirma, “kentsel alana
ait fiziki ya da ¢evresel yapinin, bu alanda yasayan sosyal tabakay: degisti-

[25] Ozden, 2008.
[26] Keles, 1998.
[27] Keles, 2006.
[28] Ozden, 2008.

[29] Ozden, 2008; Ayhan, Fatma: Kentsel Doniisiim Kavrami ve Tarihsel Gelisimi, Oniki
Levha Yayinlari, Istanbul 2015, 584s, s, 119-147.
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rerek olugturulacak yeni toplumsal diizenin sunacag firsatlar cergevesinde
korunmasi” olarak aciklanabilir®",

Kentsel Yeniden Yapilanma (Urban Reconstruction)

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda baglayan bu kentsel miidahale,
II. Diinya Savast sonrast yipranan kent merkezlerinin yeniden yapilandirilma-
sint hedef almak tizere uygulanmistir. Cogunlukla siyasal rejimlerin merkezi
iktidar kararlariyla iliskili olup, kentin yeniden yapilandirilmas: politikasi,
hitkiimet tarafindan yiirticiliir. Cavalcanti®, kent planlamasi alaninda
yapilmis arasturmalar 1s131nda “Paris, Berlin, Roma ve Moskova gibi tarihsel
sehir merkezlerinin yeniden yapilandirilmasinin, béylesi kentsel doniisiim
orneklerini barindirdigini; hatta planlama siirecindeki bu uygulamalarin
genellikle otokratik rejimler tarafindan kullanildigini” 6ne siirmektedir.

KENTSEL DONUSUMUN HUKUKI BOYUTU

Tiirkiyede Kentsel doniisiim uygulamalari uzunca bir siiredir mevcutta
bulunan yasal diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmiis iken son donemde
“Devletin hitkiim ve tasarrufu altundaki yerlerin kentsel doniisiim proje-
lerine konu edilmesi” 6rneginde oldugu tizere gesitlilikler de kazanmigtur.
Bu nedenle, diinya iizerinde yapilan uygulamalar ile kargilagtirildiginda,
tilkemizde yapilan uygulamalarda yonetim sistemi bakimdan sorunlar ortaya
cikuginda, anlik ve gegici diizenlemeler ile ¢6ziim arayiglarinin ortaya ¢iktigt
goriilmektedir®. Yapilan uygulamalarin dayandirildigi yasal diizenlemeler ise
kentsel mekanin bi¢imlendirilmesi kapsaminda asagida verildigi sekildedir:

775 Sayili Gecekondu Kanunu (Kabul Tarihi: 20.07.1966): Kanunun

1. maddesinde “mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu

yapiminin 6nlenmesi ve bu amagla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu
Kanun'un uygulanacagini”, 2. maddesinde ise “gecekondu deyimi ile ‘imar

[30] Tekeli, 2015.

[31] Cavalcanti, Maria De Betania Uchoa: Urban Reconstruction Andautocratic Regimes:
Ceausescu’s Bucharest In Its Historic Context, Planning Perspectives, 1997, 12:1,
s.71-109.

[32] Diindar, Ozlem: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Sonuglari Uzerine Kavramsal
Bir Aragtirma, Kentsel Déniisiim Sempozyumu, TMMOB Istanbul Subesi, 11-13
Haziran, Istanbul, 2003, s. 65-74.
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ve yapt iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin
kendisine ait olmayan arazi ve arsalar {izerinde sahibinin rizast alinmadan
yapilan izinsiz yapilar’ kastedildigi”, bir kimsenin kendisine ait olmayan
arsa ve araziler {izerinde, sahibinin oluruna bakilmaksizin yasa dist yollarla
yapilmis, tizerinde ruhsatsiz yapilarin bulundugu alanlarda arsa ve arazi
diizenlemesi yapilabilir. Yapilan uygulama tam anlamu ile bir arsa ve arazi
diizenlemesi olmamakta, sadece yasanin kapsamina giren alanlarda 6zel bir
uygulamay1 icermektedir. Biitiinciil bir yaklagima sahip degildir®l.

2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygu-
lanacak Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesi-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi: 24.02.1984): Bu
Kanun ile Gen¢P?e gore “yasadist yapilasmis alanlar icin imar-islah plant

yapmak ve uygulamak suretiyle bir anlamda kentsel déniisiim projelerinin
yapilmasina olanak saglanirken”; Ulger®”e gore “bir anlamda gecekondu
sahiplerine tapu, imara aykirt yapilara da iskin verilmigtir.” 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénistiirtilmesi Hakkinda Kanun'un yiirtirlige
girmesi (2012) ile 2981 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirilmis ve hi¢ bir
hukuksal dayanag kalmamistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu (Kabul Tarihi: 02.03.0984): Anlasma
esasina dayanan bu Kanun’'un uygulama alanlari, imar ve yap1 kanunlarina

uymayan yerlesim alanlari, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)'nin
miilkiyetinde bulunan ve Valiliklerce toplu konut sahast olarak belirlenen
yerlerdir. Bu Kanun ile gecekondu alanlari, tarihi kimlige sahip bélgeler,
deprem riskli alanlarda plan yapmaya ve plan yapug: alanlarda her tiirli
insaat icin TOKI'nin yetkili oldugu goriilmektedir®. 2004 yilinda yapilan
bir diizenleme ile kurum, yeni yetkiler ile kente miidahale alanin: genisletmis

[33] Ulger, Nihat Enver: Tiirkiye'de Arsa Diizenlemeleri ve Kentsel Doniisiim, Nobel
Yayinlari, 372 sayfa, Ankara, 2010.

[34] Geng, Fatma Neval: Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin
Genel Goriiniimii, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2008, 15,
s.115-130.

[35] Ulger, 2010.

[36] Ulger, 2010.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 87

ITWINVH



HAKEMLI

Tiirkiye'de Kentsel Doniisim Cahismalarinin Hukuki Boyutu
ve Uygulamada Karsilagilan Yasal Sorunlar

ve gerekli pek ok kontrolden de muaf kilinmustir®”!. Ayrica 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu, kentsel déntisiimle yapilacak diizenlemenin sinirlarinin
belirlenmesi, nasil bir 6rgiitlenme modelinin olusturulacag ile sosyal boyu-
tun ne sekilde ele alinmasi gerektigine dair bir diizenleme getirmemigtir®®.

5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu
(Kabul tarihi: 11.03.2004): Adindan da anlagilacag {izere, uygulama adre-

sine ozel olarak ¢ikarilan bir kanundur. Bu Kanun ile o alana ait eski imar

haklarr gecerliligini yitirecek ve yeni hazirlanacak imar planina gore imar
haklari yeniden belirlenecektir. Hak sahiplerine anlagma yolu ile miilkiyet
diizenlemesi yapilacagindan, eger anlasma saglanamiyor ise kamulastirmaya
basvurulacagindan soz edilmektedir®. Mevcut kentsel doniisiim uygu-
lamalarinda géz 6niinde tutulan temel hedef, projenin sadece fiziksel bir
doniistimii saglamaya ¢aligmasidir. Bu yaklagimla, kentin sadece belirli bir
boliimiinii kapsayan diizenleme/proje alaninda uygulama yapmak, kentin
gelisimini olumsuz etkileyen kopuk ve parcact bir plan anlayisinin ortaya
¢tkmasina neden olmustur',

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tastnmaz Varliklarin Yenile-
nerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun (RG.
05.07.2005): Bu Kanun sadece Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurul-
larinca ‘sit alant’ olarak ilan edilmis ve tescili yapilmis bélgeler ile bu bolge-

lere ait ‘koruma’ alanlarinda uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulunca uygun
bulunan ve kabul edilen uygulamalar, belirlenen bir program kapsaminda
ve etaplar halinde projelendirilir. Ozel alanlar ilgilendiren bir kanundur.
Bu Kanunda da “bozulmus kentsel alanlarin kentin gelisimine uygun bir
bi¢cimde yenilenmesi ve yeniden insa edilmesi” konusunda uygulamanin

[37] Yilmaz, Evrim: 2016, Kentsel Déniisiim Politikalari Ve TOKI’nin Onlenemez
Yiikselisi. <E.A.: https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalari-
ve-tokinin-oenlenemez-yukselisi>, <E.T.: 18.04.2019>.

[38] Ceylan Cagtas, Eda / Kutlu, Canan: Yerel Yonetim Kavrami ve Kentsel Déniisiim
Projelerinde Yetki Karmagasi, TMMOB Yerel Yonetimlerde Doniisiim Sempozyumu,
18-20 Ekim, Istanbul 2007, 5.113-122.

[39] Ulger, 2010.

[40] Seydiogullari, Hatice Selcen: Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Déntistim, Planlama
Dergisi, 2016, 26, s. 51-64.
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usul ve esaslarina iliskin herhangi bir diizenleme 6ngériilmemis™*, déniisiim
alanlarinin nasil belirlenecegi tanimlanmamigtir. Buna kargin, il 6zel idareleri
ve belediyelerin kentsel doniisiim projelerini uygulama ve denetimi gibi
uygulama siirecindeki yetki ve sorumluluklari detayl bicimde ele alinmustur.
Bu durum, sit alani olarak tescilli yerlerde uygulama ve denetimde birim-
ler arasinda yasanan bir yetki karmasasina neden olmustur®?. Bu nedenle
5366 Sayili Kanun’'un, “kentsel doniisiim ve arsa ve arazi diizenlemeleri i¢in
hukuki dayanak olusturmasi” miimkiin degildir®!. S6z konusu Kanun ile
‘kentsel sit alani kararlart’ ile ‘koruma amagli imar plani kararlari” arasinda
bulunan biitiinliigiin bozulmast da miimkiin olacakeir!*.

5393 Sayili Belediye Kanunu (RG 03.07.2005): Bu Kanun, “kente ait
tarihi dokunun ve kiiltiirel mirasin korunarak; konut, sanayi, ticaret, sosyal

donati alanlari ile teknoloji parklar: olusturmak, deprem riskine karsi gerekli
onlemleri alarak yapilacak kentsel doniisiim projelerine konu olan alanlart
ilan etmek” disinda bir isleve sahip degildir®. Bu Kanun ile 50.000 niifus
ve 50.000 m? alan kriterlerinin doniisiim projeleri i¢in belirlenecek alanlarda
esas kabul edilmesi, uzmanlara danisilmaksizin doniisiim alani kararinin bele-
diye meclisince verilmesi gibi konular sorun yaratan durumdadir'®l. Ayrica,
bu Kanun ile “ilk defa imara acilacak ve tizerinde yap1 olmayan alanlarda
da yapilmasi planlanan déniisiim uygulamalarinin yapilabilmesinin” yolu
agtlmistir. 2010 yilinda 5393 sayili Kanun'un 73 maddesi ile belediyelere,
kentin gelisimine uygun, eskimis kent kisimlarinin yeniden yapilmasi ya
da restore edilmesi i¢in kanunun amacina uygun olarak kentsel déniigiim
projeleri uygulama yetkisi taninmigtir®’.

[41] Kentlesme Surast: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Komisyon Raporlari, 4-7 Mayss,
Ankara, 2009, 1324s.

[42] Geng, 2008.
(43] Ulger, 2010; Seydiogullari, 2016.
[44] Ulger, 2010.
[45] Ulger, 2010.
[46] Ozden, 2008.

[47] Cagla, Hasan / Inam $aban: Yerel Yonetimler Onciiliigiinde Yapilan Kentsel Yenilenme
Proje Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme, TMMBO Harita ve Kadastro Mithendisleri
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3194 Sayili Imar Kanunw’nun 7181 Sayili Kanunla Degisik 18.
maddesi (RG 04.07.2019, 09.05.1985): Kanun ile getirilen Diizenleme
Ortaklik Pay1 (DOP), idarenin kamulagtrmaya gerek kalmaksizin taginmaz

mal edinme ve toplum yararina kullanma yontemlerinden biridir. Kentte
yasayanlarin genel ihtiyaclarinin (yol, meydan, park, yesil alan, otopark,
gibi) kargilanmasi amaciyla 6zel miilkiyette bulunan taginmazlara, gorev-
lendirilen idareler tarafindan el atulabilmektedir. 18. maddeye gore idare,
tasinmazlarda diizenleme sonrasinda ortaya ¢ikan deger arugi karsiliginda,
diizenlemeye girmeden onceki ylizol¢limiiniin %45’ini gecmeyecek sekilde
malik onay1 olmaksizin bedelsiz olarak el koyabilmektedir. Fakat bu madde
alan esitligi ilkesine dayanmakta oldugundan, yogun yapilasmis alanlarda
uygulamasi miimkiin olmamakeadir®®. 3194 sayili Imar Kanunu, igeri-
sinde kentsel doniisiim proje uygulamalarinin da bulundugu muhtelif imar
uygulama yontemlerinin kullanilabilecegini ifade eder. Ancak bu Kanun,
kentsel doniisiim uygulamalarinin yapim yonetmeligi hakkinda bilinmesi
gerekenlerin gerektigi kadar verilmemesi nedeniyle, yetersiz kaldigt da bir
gercektir. Kentsel déniisiim uygulamalarinin, arazi ve arsa diizenlemesi
yontemi temelli zemine uygulanmasi, buna karsin Kanun’un 18. maddesi
uyarinca yapilan arazi ve arsa diizenleme uygulamalarinda yasanan uygulama
ve yonetmelik kaynakli sorunlar nedeni ile pek ¢ok itiraz ve iptal istemi ile
mahkemeye bagvurular bulunmaktadir™®’.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG 10.07.2004): Ulke-
mizde ‘bityiiksehir’ yapilanmasina dikkat ¢eken ilk kanun olan 1984 tarihli

3030 sayili Kanun’un aksayan ve eksik kalan yonlerinin gelistirilmesi diisiin-
cesiyle 2004 tarihinde 5216 sayili Kanun yiirtirliige girmistir. Bu kanun
ile biiytiksehir belediyeleri kentsel yenileme konusunda yetkilendirilmis,
bityiiksehir olusumu ile ilgili asgari kogullar ilk defa tanimlanmigtir. Bu
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonraki siiregte, imar planit yapim ve

Odast, 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 11-15 Mayis 2009, Ankara;
Aydinly, Halil Ibrahim / Kaya, Adem: Yargi Kararlar: Ornekleri Ile Tiirkiye'de Kentsel
Déniisitm Uygulamalarinin Sorun Alanlari, Afyon Kocatepe Universitesi 1IBF
Dergisi, 2, 2013, 5.449-468; Aydinli, Halil Ibrahim / Turan, Hilal: Kuramsal ve
Yasal Cergevede Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 28, 2012, 5.61-70.

(48] Ulger, 2010.

[49] Ceylan ve Kutlu, 2007.
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degisikligi sayisinda azalma goriilmesine ragmen ‘plan degisikliklerinde alan
bakimindan bityiime’ goriilmesi egilimi dikkatle izlenmelidir®.

5273 sayil1 Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu’nda ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun’un Eki Cetvellerin Toplu Konut
idaresi Bagkanligina Ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (RG 12.05.2004): Bu kanun ile “tastnmazin kendisine ait oldugunu

belgelemesi ve mevcut imar planlarina uygun olmasi” sartiyla, hukuki bir
[51]

engelle karsilagiimadan TOKI'ye uygulama yetkisi kazandirilmistir

5226 sayili1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG 27.07.2004):
5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda dénitisiime

iligkin hicbir diizenlemenin olmadig: goriilmektedir®.

Doéniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 (2005): Tasar1, kentsel
alanda yasanan sorunlara herhangi bir ¢6ziim tiretmekten ¢ok ‘deger kaza-

nim beklentisi (rant)” amaclidir. Bu amag ise yeni sorun alanlarini ortaya
ctkarmaktadir. Bu tasari, kentlerin yasamakta olduklari pek ¢ok sorundan
sadece fiziksel olanlari dikkate almaktadir. Kentsel doniisiimiin gercek
hedeflerinden olan ‘sosyal ve ekonomik kalkinma’ boyutuna dair hicbir
diizenleme yer almamaktadir. Kentsel doniisiim kapsaminda belediyelere
gerekli yetkiler verilse bile, yapilarin ne sekilde doniistiiriilecegi, yasayanlarin
yeni binalara hangi sartlarda gegirilecegi gibi konularda farkli bir ¢6ziim
onerilmemistir. Kentsel doniisiim siireci piyasa etkisi altinda ozel sektdr
miidahalelerine birakilmaktadir®.

[50] Demir, N. Ozgiir / Nurhan, Ali Riza / Olkebas, Aytag / Ozden, Pelin Pinar /
Saragli, Cem / Turgut, Ahmet / Turgut, Sirma / Yakar, Hiilya: Giindemdeki Yasa
Taslaklar1 Uzerine Gériislerimiz, TMMOB Sehir Plancilari Odast Istanbul Subesi,
Istanbul, 2004; Ozdemir, Serkan: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Yetki
Alanit Genisletilen Biiyiiksehir Belediyelerinin Imar Plani Degisiklikleri A¢isindan
Irdelenmesi, Selcuk Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Y.L., 115s, Konya, 2008.

[51] Yilmaz, 2016.
[52] Ozden, 2008.

[53] Geng, 2008.
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63006 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun (RG 15.12.2012): Bu kanun ile TOKI ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina ‘her tiirlii uygulamada bulunma’ yetkisi verilirken; Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: ‘radikal’ yetkiler ile donatilarak belediyelerin yetkilerine de sahip
olmustur. Bu sayede hemen hemen her bélgede istedigi sekilde uygulama
yapabilecek olan Bakanlik, kanun uygulayici olarak adeta merkez niteligini
almistir. Bu nedenle denetlenebilirlik ortadan kalkmustir. Kanun kapsa-
minda sadece riskli yapilar degil, Bakanlik¢a uygun gériilen yapilarin da
dontigiim kapsamina alinmasi miilkiyet hakkina zarar verir hale gelmistir.
Hak sahiplerinin doniigiim karar icin yeterli cogunluga (2/3) ulasamamasi

durumunda, acele kamulastirma karar1 alinmaktadir®.

T.C. Anayasas’'nin 56. maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arurarak, isbirligini gergeklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.”

derken,

57. maddesi de “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten
bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebbiislerini destekler.” demistir. Bu durumda, yasanilan
mekinin giivenligi, niteligi ve yasam kalitesinin artirilmast icin afet riski
tastyan ya da ¢okiintiiye ugramis alanlarin “toplumun yarari gozetilerek
yapilan planlama ve uygulama calismalar1” kapsaminda kentsel doniigiime
(yenileme, iyilestirme) konu edilmesi gerekmektedir. Kentsel dontisiim;

® Kohnelesmis yerlesim birimlerinde yeniden yapilanmayi,

® Mevcut mekinsal kullanimin canlandirilmasini,

[54] Seydiogullari, 2016.

[55] Dagkiran, Filiz / Ak, Duygu: 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Déniisiim,
Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, 2015, Cilt: 13, Sayt: 3, 5.264-288.

92 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Saban INAM | Vuslat SALALI

® Yerlesime 6zgii degerlerin (kent kimligi, sosyolojisi, mekana o6zgii
varliklar, vb.) korunarak yenilenmesini,

® Tarihi kent merkezlerinde tarihi ve kiiltiirel degerlerin ‘koruyarak
kullanma’ egilimine hizmet eden ¢aligmalari,

amag edinmelidir. Bu baglamda kentsel déniisiim, salt kentsel yenileme
degil, amaca hizmet etmek iizere teknik, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel
icerikli tiim ¢aligmalarin Gist ¢atisini olugturan kavramdir. Bu siirecin saglikli
bir sekilde isletilebilmesi icin,

® Bir kanuna,
® Bu kanun ile belirlenmis ve tanimlanmis bir uygulama yontemine,
® Kentsel tasarim ve imar planina,

® Kentsel doniisiimiin nasil yapilacaginin anlatuldig bir uygulama
yonetmeligine,

ihtiya¢ duyulur. Bunun yani sira, kentsel déniisiim projesi kapsaminda
calisilmak istenen saha icin;

® Hangi nitelikte bir proje (yenileme, yeniden canlandirma, sagliklilag-
tirma, vb.) oldugunun nesnel gerekeeleriyle birlikte ortaya konulmast,

® Projeden beklentileri somutlastirmak adina SWOT analizinin mutlaka
yapilmast,

gerekmektedir.

Sonug itibariyla, tilkemizde bugiine kadar kentsel doniisiim mevzuatinda
birtakim eksikliklerin oldugu bilinse de, 6zellikle de son donemde ‘kentsel
doniisiim’ ismi alunda yapilan ‘kentin yeniden imar edilmesi’ faaliyetleri-
nin; ‘yasama erkinde gelistirilmeye ve iligkilendirilmeye muhta¢ mevzuat’
esliginde ele alinarak kentin fiziki yapilanmasi ve toplumun beklentilerine
oncelik veren anlayislar ierisinde daha iyi hale gelebilecegi séylenebilir.

[56] Ulger, 2010.
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KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA KARSILASILAN YASAL
SORUNLAR

2004 yilinda mevzuatmiza girmeden once baglayan ‘kentsel doniistim’
kavrami; uygulama ydntemi, amaci, uygulama sonrast hedefleri ve yasal
diizenlemeleri ile cesitli elestirilere ve tartigmalara konu olmustur. Soz
konusu elestirileri kavram, mevzuat ve uygulama bagliklar: altinda toplaya-
rak incelemek miimkiinse de burada sadece yasal sorunlara deginilecektir.

Ulkemizde uygulayici idareler tarafindan siirdiiriilen uygulamalar ince-
lendiginde, en genel hatlariyla;

® Uygulama ile yetkilendirilen yonetimler tarafindan gergeklestirilen
kentsel doniisiim uygulamalarinin bazilarinda kentsel rantn/bek-
lentinin ¢ok 6nem kazandigi, doniisiim projelerinin hedeflerinden
olan sosyal ve ¢evresel boyutlarin gerektigi kadar dikkate alinmadig;,

® Yapilan kentsel dontisiim projelerinin bazilarinin yasal mevzuata
uygunluk bakimindan sorgulanmaya baglanmast,

® Doéniisiim projelerinin, uygulanma siirecinde sadece ‘arazileri icin
uygun goriilen m? birim fiyauni kabul eden (uzlagan) malikler’ ile
sintrlandirildigy,

® Imar planlarinin hazirlanmasi ve imar uygulama araglari konusunda
yeni model ve yontem alternatiflerinin uygulamaya konulamamasi
ya da arayust icerisine girilmemesi,

® Ogzellikle TOKI ve taseron sirketleri ile birlikte kentsel doniisiim
uygulamalarinin yeni bir ‘yap-sat modelinde yapilasma’ bi¢imine
doéntstigi,

gozlemlenmektedir.

Yapilan kentsel dontisiim projelerinin ‘toplum/kamu yarart’ gozetilerek
yapilmasi gerektigi bir gercektir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli
hususlardan birisi, uygulama siirecinde miilkiyet haklarina getirebilecek
stnirlamalarin ‘yapilacak doniisiim projesinin amacina uygunlugunu’ kar-
stlamasidir. Hedeflenen amaca uymayan ya da amacini asan uygulamalar
sonucunda getirilecek sinirlamalar, miilkiyet hakkinin ihlaline neden ola-
cakur®’. Kentsel doniisiim uygulamalari siirecinde goriilmistiir ki, toplum/

[57] Yasin, 2005.
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kamu yarari ile kisisel yarar kargilasmaktadir. Bu nedenle, hem toplumun
yararini gézetmek hem de bireysel miilkiyet hakkinin kullanimi konusunda

belirli sinirlamalar getirerek dengenin saglanmasi, idarelere biiyiik sorum-
luluk yiiklemektedir®®®.

Kentsel doniisiim projelerinde mevcut imar planlarina uygun olarak
yapilmis yapilarda da bazi degisikliklere gidilmesi gerekebilir. Doniistim
uygulamalarinin gerektirdigi durumlarda ‘yapi, mevzuata uygun olsa dahi
kamulastirilmasi ya da niteliginin degistirilmesi’ gerekebilir. Kisaca, imar
tiizesine gore kazanilmis hak, toplum yararinin gerektirdigi durumlarda
ortadan kaldirilabilmektedir. Ancak bu hak kaybindan yasanan zararin,
proje sorumlusu idare tarafindan kargilanmasi gerekir™.

Kentsel doniistim projeleri sirasinda, idarelerin istegi ve Bakanlar Kurulu
Karari ile verilen Acil Kamulastirma kararlar: ile karsilagilmaktadir. Bu
kararin iptali icin ilgililerin yaptigi bagvurular Danistay tarafindan kabul
edilmektedir. Danigtay 6. Dairesi 26.10.2011 tarih ve E:2009/10848,
K:2011/4020 sayili kararinda 6zetle, “yapilan doniisiim wygulamalarinin
sinarlart icinde bulunan malikler ile oncelikle anlasilmasini, aksi durumda
kamulagtirmaya basvurulmas: gerektigini’ belirtmistir. Anlasmanin sag-
lanamamast durumunda kamulastirma yapilmasi, kamulagtirmanin 2942
sayili Kanunun 27. maddesi “3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine
Cumbhurbagkaninca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngériilen
olaganiistii durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulagtirilmasinda
kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak tizere ilgili idare-
nin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde o tasinmaz malin (Degisik ibare:
24/4/2001—-4650/15 md.) 10 uncu madde esaslar1 dairesinde ve 15 inci
madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafin-
dan mal sahibi adina (Degisik ibare: 24/4/2001-4650/15 md.) 10 uncu
maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yaurilarak
o tasinmaz mala el konulabilir'®. Mahkemece verilen tasinmaz mala el
koyma karari tapu miidiirliigiine bildirilir. Tastnmaz malin bagkasina devir,
ferag veya temlikinin yapilamayacagi hitkmii tapu kiitiigiine serh edilir. El

(58] Aydinli ve Kaya, 2013.
[59] Yasin, 2005.

[60] (1)(2) (Ek fikra: 19/4/2018-7139/29 md.)
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koyma kararindan sonra taginmaz mal 20 nci madde uyarinca bogaltlir. Bu
Kanun'un 3 {incii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak
kamulastirmalarda yatirilacak mikear, 6denecek ilk taksit bedelidir.” hitkmii
uyarinca gerceklestirilmesi gerekir. Acil kamulagtirma yapilmak isteniyorsa
da mutlaka nedenleri agik¢a ortaya konulmalidir®'.

6306 sayili Kanun'da yer alan ‘riskli alan’, ‘rezerv alani’ ve ‘riskli yapr’
tanimlart ile bu tanimlari kapsayan uygulamalar kapsamli bir sekilde ince-
lenmelidir. Riskli alanlarin belirlenmesi icin verilen son karar “gerekli
kaulim saglanmadan, yerelinde yasayanlarin goriislerine bagvurmadan”
Cumhurbagkanligr’nca alinmaktadir. Riskli alanin belirlenmesinde esas tegkil
edecek olciitler agik degildir. Riskli yapinin tespit edilmesi, sadece ekonomik
anlamda 6mriinii tamamlamis olmalarinin ya da yikilma ihtimalinin belir-
leyici kriterler olarak kullanilmasi; bu kriterlerin ‘teknik verilere gore tespit
edilmesi’ sartini getirmistir. Ancak s6z konusu bu kriterler belirsiz olmakla
birlikte ‘keyfiyet igerisinde uygulama’ endisesini de getirmektedir. Itiraz1
degerlendirecek olan heyetlerde Cevre ve Sehircilik Bakanlig temsilcilerinin

bulunmasi konusu yoruma agiktir'?.

63006 sayilt “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” kapsaminda yapilmast planlanan uygulamalar, kente ait tim kiil-
tiirel ve sosyal yapiy1 koruyacak sekilde olmalidir. Uygulanmasi diistintilen
doniistim projelerinin temel amaci ‘yeni kentler olusturmak’ degil, ‘kentle-
rin gerekli goriilen degerleri korunarak var olant daha da yasanabilir sekle
getirmek’ olmalidir. Ozellikle tarihi dokunun korunarak bu amaca uygun
hareket edilmesi 6nemlidir!®?.

22 Haziran 2006 yilinda TBMM’ye sunulan kentsel doniisiim ile ilgili
diger bir diizenleme ise, “Ddiniisiim Alanlar: Hakkinda Kanun Tasarisi”

[61] Aydinli ve Kaya, 2013; Kentlesme Surasi, 2009.

[62] Ozer, Yunus Emre / Yonten, Asli / Yilmaz, Feristah: Afet Riski Tastyan Bolgelerdeki
Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Sosyo Beseri Faktorlerin Incelenmesi Uzerine
Bir Calisma: Uzundere TOKI Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi Ornegi. <E.A.:
heep://kisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/ KENTSEL%20DONUSUM. pdf>, <E.T:
12.11.2016>.

[63] Aydinli ve Kaya, 2013.

96 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Saban INAM | Vuslat SALALI

olmustur!®. Tasarida “uygulama sinirlart iginde bulunan ve kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren tiim taginmazlarin imar planlarina ve ilgi mev-
zuata uygun bir sekilde yapilmis ya da onay almus olsalar bile kanun tasaris
hiikiimlerine tabi olacag” belirtilmistir. Ayrica proje uygulama alanlari ile
stnirlt olmak tizere, s6z konusu tasari, tist 6lgekli planlart da etkisiz kilmak-
tadir. Doniistim projelerinin tamamlanmasindan sonra yapilmast gereken
imar uygulamalart hakkinda da tasarida bir diizenleme bulunmamaktadir!®.
Tasari, bu sekli ile yalniz kentlere ait fiziksel sorunlari dikkate almaktadir.
Kentsel déniisiimiin en 6nemli hedeflerinden olan sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik boyutu ile iligkili hi¢bir diizenleme tasarida yer almamisur. Bir diger
onemli sayilabilecek eksiklik ise, katilimin diizenleme sinirlarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi siirecinde yer almamig olmasidir'®®l.

SONUC VE ONERILER

Bir doniisiim projesinin basarisini belirleyecek temel kriterlerden birisi,
67)

Cameron ve Coaffee’yel” gore “yapilacak proje icin aciklanan hedeflerin
yapim siiveci ve teslimi sonunda ne kadarinin yerine getirildigi” hususudur.
Yurtdisinda yapilan ¢alismalar incelendiginde, kentsel dntisiim projelerinde
ongoriilen hedeflerin “fiziksel kosullar1 saglayan, sosyal dokuyu ve kent
kimligini koruyan, ekonomik beklentilere erigtiren” iceriklerde belirlendigi

goriilmekeedir.

Ulkemizde bugiine kadar yapilan kentsel doniisiim proje calismalarinda,
genelde ‘teknik, ekonomik ve sosyolojik unsurlar icerisinde dogru/verimli
sonuglara erisildigini’ séylemek zordur. Kentsel doniisiim proje ¢alismalart
konusunda kaulim sagladigimiz kongre, konferans, STK degerlendirme
toplantlari gibi oturumlarda goriilmiistiir ki, yapilan projelerin hedefleri
ile cikulari arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Proje bolgesinde yasa-
yanlarin daha yasanabilir kosullara kavusacaklarinin hedeflendigi projeler,
sonunda insanlar1 kent geneline dagilmaya zorlamistr. Déniisiim projelerine

[64] Geng, 2008.
[65] Yasin, 2005.
[66] Aydinli ve Turan, 2012

[67] Cameron, Stuart / Coaffee, Jon: Art, Gentrification and Regeneration—From Artist
as Pioneer to Public Arts, European Journal of Housing Policy, 2005, Vol.5, No.1,
$.39-58.
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baslamadan yapilmasi gereken altyapr calismalarinin yapilmayip, hedeflerin
strdiiriilebilir belirlenmemesi ile yeterli goriis alinmadan, katlim saglanma-
dan alinan kararlar; uygulamalarin yargiya tasinmasina hatta iptaline neden
olmustur. Uygulamalarin 6zel sektor dahil edilmeden sadece kamu tarafindan
yliriitiilityor olmast da kamuya aktarilmasi gereken art1 deger yerine, kamu
kaynaklarinin kullanimina neden olmustur. Ancak bu durumu iyilestirmek
de miimkiindiir. Bu baglamda, giindeme alinacak kentsel déntisiim pro-
jelerinin yapim ve uygulama siirecinde béylesi ¢cok amagli hedeflere ulasa-
bilmek i¢in “proje yonetimi ve koordinasyonundan ilgili idarenin sorumlu
olacagi, miilk sahibi ve ozel sektoriin siirece dahil edilecegi, tasinmaza esas
miilkiyet hakkinin ve proje oncesi-sonrast deger denkliginin korunacags,
sivil toplum kuruluglarinin ongoriilerini azami diizeyde dikkate alan” bir
sistem yapilanmasini ve denetlemesini zorunlu kilan hukuki diizenlemeye
(mevcut mevzuatin iyilestirilmesine) ihtiya¢ vardir. Keza, iilkemizde ‘sir-
diriilebilirligin saglandig, diinya markast olmaya aday rekabetgi kentlerin
olugturulmasr’ bu hukuki iyilestirmeye muhtactir.

Ulkemizde yapilan ve bu ¢alisma kapsaminda incelenen bazi kentsel
déniisiim projelerinde yasanan siirecin, Fenster'®® tarafindan ortaya konu-
lan “sosyal ve kiiltiirel degerlerden cok fiziksel mekin ile ilgilenen, toplumu
homojen bir varlik olarak goren ve sosyal farkliliklar: gormezden gelen,
tepeden inmeci planlamay: gerceklestirenlerin diinya goriisiine ve degerle-
rine sahip, planlama siivecinin tamamini hedef olarak goren” Prosediirel
Planlama yaklagimina'® uygun oldugu; ancak bu yaklagimin ‘siirdiiriilebilir
kentlesme’ olgusuna hizmet etmeyecegi agikur.

[68] Fenster, Tovi: Gender and space-Aspects of planning and developing the Negev
Bedouin settlements, Environment and Planning, Society and Space, 1998, v.
17, p. 227- 246; Fenster, Tovi: Gender, Planning and Human Rights (Routledge
International Studies of Women and Place), Routledge Publisher (January 31, 1999),
192, Newyork, 1999.

[69] Islam, Tolga: Devlet Eksenli Soylulasma ve Yerel Halk: Neslisah ve Hatice Sultan
Mabhalleleri (Sulukule) Ornegi, Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Dok. Tezi, 189s, Istanbul, 2009.
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Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin ‘yasal mevzuat eksik-

liginden kaynakl’’ mevcut sorunlart ve buna karst 6nerilerimiz asagidaki

tabloda verilmistir:

MEVCUT UYGULAMA

ONERILEN UYGULAMA

e Mevcut yasa afet riski alunda
bulunan alanlarin déniisiimiiniin
hangi amagla yapildigini net
olarak aciklamamaktadir.

*  Afet doniigiimii kentsel doniigiim
olarak algilanmaktadir.

e Kentsel doniisiim
uygulamalarinin merkezinde
olmast gereken anlayis tam olarak
netlesmemistir.

e Kentsel déniisiim kavrami
yikimla ayni anlamda
algilanmakeadr.

e Idarelerin ¢ogunun kentsel
doniisiim konusunda bir
politikalart bulunmamaktadir.
Hatta “kentsel doniisiim ya da
yenilemenin” ne anlam ifade
ettigi bile tam algillanamamusur.

Kentsel doniisiim kavraminin net
olarak tanimlanarak, hedef, amag
ve vizyonun net bir sekilde ortaya
konmas gerekir.

*  Kentsel doniisiim uygulamalari
ile 6nerilen ¢oziim mekana gore
farklilik gostermemektedir.

e Kentsel doniisiim projelerinde
mekana iligkin 6zellikle sosyal,
cografi, iklimsel ve islevsel dgeler
dikkate alinmamakrtadir. Kentsel
déniisiim sadece ekonomik bir
fayda olarak goriilmektedir.

Kentsel déntisiim uygulamalarinin
yapilacags alanlara bagli olarak
ozel uygulamalar ve stratejiler
gelistirilmelidir.

Kentsel doniistim projelerine iliskin
cevresel koruma, siirdiiriilebilir sosyal
ve ekonomik kalkinma stratejilerinin
“yere 6zgii” gelistirilmesi gerekir.

[mar uygulama yontemlerinden biri
olan kentsel doniisiim icin nasil bir
dagium modelinin belirlenecegi yerele
gore degisiklik gdstermeli ve sinirlart
ile belirlenmelidir.
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¢ Ulkemizde uygulanan kentsel
doéntisiim projeleri Avrupada
uygulanan sosyal igerikli
déniisiimlerden farklidir.

*  Yapilan cesitli dontisiim
projelerinde énerilen ¢dziimler
sadece fiziksel anlamda mekinin
yenilenmesine ydnelik olup,
yenilemenin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik boyutlar: dikkate
alinmamustir.

e Kentsel doniisiim
uygulamalarinin yapilis
nedenlerinden olan, toplumsal
refahin saglanarak sosyal adalet,
kentsel biitiinliik, kentsel esenlik
ve estetik ile giivenlik kavramlari
uygulamalarin odaginda yer
almamaktadur.

e Déniisiim siireci ile sadece fiziki
mekan diizenlemesi yapilmakta,
{iretilen mekanlar kent ruhuna
yabanci kalmakradir.

Déniisiim uygulamalar sadece
teknik bir olay olarak algilanmamals,
yapilan doniisiim ¢aligmalarinda
sosyal, kiilttirel, ¢evresel ve ekonomik
fakeorler gibi yasayanlarin refahini

da saglayan unsurlar goz oniine
alinmalidir.

*  Yerel yonetim ile ilgili yapilan
yenilikler ile kentsel doniigiim
uygulamalarina iligkin caligmalar,
cogu zaman sadece yasal olarak
uygulamalarin 6niinii agmak
icin yapilan ekonomik ve fiziksel
uygulama araglart ile sinirls
kalmistur.

e Uygulamalarda yapurim giicii
olan bir denetim mekanizmasi
meveut degildir.

Yerel yonetimlerce Kentsel Doniigiim
Birimleri olusturulmalidir. Bu
birimler doniisiimiin her etabinda
analizler ve denetlemelerle siirece
dahil olmalidir. Birim en az bir
hukukeu, planct, mimar, harita
miihendisi, insaat miihendisi,
degerleme uzmani ve doniisiim
alanini temsil eden bir ya da birkag
katilimcidan olusmalidir.
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e Ozel sektoriin kentsel doniisiime
olan ilgisi elde edilecek karin kisa
siirede ve fazla olmasi beklenen
alanlarda ancak son yillarda
ortaya ¢ikmaya baglamistir.

e Kentsel doniisiim projeleri ile
ozellikle ingaat sektoriiniin
canlanmast ve canli tutulmasi
amaglanmaktadir.

Yapilmast planlanan projelerin
gelistirilmesi ile arazi kullanim
kararlari, yap1 yogunluklari, yap:
gliclendirme ya da yikma kogullarinin
neler olacagi ve siiresi net bir sekilde
belirlenmelidir.

»  Tirkiyede kentsel dniigiim
uygulamalarinda kargilagilan
sorunlara, hazirlanmis bir plan
icerigine uygun degil, hizls,
giindelik ve kendiliginden gelisen
coziimler getirilmektedir.

Kentsel déniistimiin vizyon ve
misyonuna uygun stratejileri,
politikalar: iceren kurumsal bir
orglitlenmenin olusturulmast i¢in
oncelikle her yoniiyle arastrilarak
sunulmus bir yasa ile belirlenmis

ve tanimlanmis bir uygulama
yontemi, kentsel doniisiimiin nasil
yaptlacaginin anlauldigs bir uygulama
yonetmeligi ile bir kentsel tasarim ve
imar plan: gerekmekeedir.

e Kentsel doniisiim uygulamalar:
biitiincil planlama anlaysgi ile
ortiismemektedir.

*  Kentsel doniisiim projeleri
yapilan planlardan bagimsiz ve
kopuk olarak uygulanmaktadir.

Uygulanacak projeler stratejik
planlama yaklagimi ile esnek ve
biitiinciil olmalidir. Déniisiim
projeleri, zaman igerisinde degisebilen
stratejiler ile toplumsal olgularin
tamaminda (fiziksel, kiiltiirel, cevresel
ve ckonomik kogullar) yeniden
diizenlenmelidir.

o Ogzellikle biiyiik kentler kiiresel
sermayenin talepleri neticesinde
oncelikle dontstiiriilmek
istenmektedir.

*  Biiyiik kentlerde yapilan
déntisiim projelerinin 6n plana
ctkarilmast, sermaye sahiplerinin
kayirildig1 ve taleplerinin
dikkate alindig; elestirilerini
dogurmakradir.

Déniistim projeleri ile ortaya ¢tkacak
deger artis1 saptanmali ve nasil
paylastlacagina karar verilmelidir.
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*  Yoksul olarak tanimlanan gelir
seviyesi diisiik topluluklarin
oturdugu bolgeler, sosyal ve
kiiltiirel degerlere bakilmaksizin,
gelir seviyesi yiiksek gruplar
icin ticaret merkezlerine
dontstiirtilerek pazarlanmak
istenmektedir.

*  Genellikle déniisiim alani olarak
belirlenen yerler, gelir seviyesi
diisiik kesimlerin bulundugu
yerlerdir. Bu alanlarin ayrica kent
merkezine yakin olmasindan
dolay: biiytik bir rant kaynag:
olusturmaktadirlar.

Mevcut kaynaklarin ihtiva ettigi
degerlere bakilmali ve dogru bir
amagla gelecekte de kullanilabilir
olmasinin planlanmasinin yapilarak
toplum yararinin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

*  Kentsel doniisiim projelerinde
kamuya ait genis miilkiyet ve
kullanim haklar: sinirlandirilarak
belli bir sinifa verilmektedir.

*  Kamuya ait alanlarin elden
cikarilmast ile kamusal
fakirlesmeye neden olunmakradir.

*  Kentlerde ranu yiiksek merkez
bolgelerdeki kamu tesislerine
yonelik talan siireci hiz

kazanmaktadir.

Proje alaninda yer alan kisi ve
kurumlara ait miilkiyet durumlarinin
ve imar haklarinin belirlenmesi

ve degerlemesinin yapilmast

gerekmektedir.

Goge neden olan, ruhsatsiz yapilasma
ve gecekondu yapimini ortaya ¢ikaran
etmenlerin tespit edilerek ortadan
kaldirilacak tedbirlerin alinmas:
gerekmektedir.
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Kentsel déntisiim projelerinde
sosyal siniflar gozle goriiliir
bicimde ayristirilmakeadir.
Bunun neticesinde herhangi
bir mekinda bir araya gelmeleri
ve sosyal bir bag kurabilmeleri
ortadan kaldirilmistir.

Déniisiim alanlarinda yagayan
topluluklar bahis konusu olan
déntisiim projesi bitinceye
kadar ayni bolgede yasamlarini
stirdiitrememektedirler. Bu
sosyal topluluk kentin farkls
ve uzak bolgelerinde, diisiik
kaliteli, cok katli ve birbirinin
aynt konutlarda yasamaya
zorlanmaktadir.

Mevecut sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
doku mekanlar arasi farklilik
gosterdigi icin nitelikli doniisiim
proje secenekleri sunulmalidir.
Déniisiim alani olarak belirlenen
bolgede yasayan topluluga

ait kosullarin, sorunlarin ve
gereksinmelerin 6nceden arasurilip
belirlenerek net bir sekilde
tanimlanarak, kalict ¢éziimlerin
onerilmesi gerekmektedir.

Yapilacak doniisiim projelerinden
once yerel halka istekleri
sorulmayarak katulim goz ardi
edilmektedir. Proje hakkinda bilgi
verilmedigi gibi halkin ne istedigi
de 6nemsenmemektedir.

Projeler ile ilgili kamu ve ozel sektor
yaninda ¢esitli toplum Srgiitleri ve
gonilli kuruluglarin da yer aldigy,
karsilikls tarugilabilen platformlarda
katlimin saglanmasi gerekmektedir.

Kentsel déntisiim projelerinde
eski evlere degerleme ¢aligmalar:
ile bir deger verilmektedir. Proje
sonrasinda olusan yeni yapilarin
degerinden bu deger disiilerek
vatandas aylik taksitler halinde
bor¢landirilmaktadir. Insanlar
ddeyememe durumlarinda yeni
konutlarindan ¢ikartilarak evsiz
birakilmaktadir. Bu durum,
kentsel doniisiim projelerinin
temel amag ve hedeflerinden
olan insanlara giivenilir ve
yasanabilir ¢evre yaratma ifadesi
ile celismektedir.

Déniistim projelerinin mekina
yansttilmasinda kullanilan yéntem
deger esasli bir yontem olmali ve
toplum yarari amact gozetilmelidir.
Degerleme esasli yani esdegerlik
ilkesine gore yapilacak déniisiim
projeleri icin esdegerlik ilkesini esas
alan bir arsa diizenlemesi yonetmeligi
olmalidir.
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* 3194 sayili Imar Kanununda,
déniisiim projelerinin
uygulanmast ile ilgili belediyelere
yetki verilmemisken, 5393 sayili
Belediye Kanunuyla (m.73)
belediyelere tam yetki verilmistir.
Hatta deprem riski alunda
bulunan alanlarda bile miidahale
imkani taninmistir. Fakat 6306
sayili kanun ve mevzuata gore
Bakanliga taninan yetkiler,
belediyeleri kendi idari sinirlart
icinde yetkisiz birakmugtir.
Belediyelerin gdrevlerini yerine
getirmeleri engellenerek, yetkili
idarelerin birbirleri ve vatandas
ile kars1 karstya gelmelerine
neden olunmustur.

Kentsel dontisiim uygulamalarinda,
yasal diizenlemelerde stk¢a 6306
sayili Afet Riski Altuindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ve 5393 sayili Belediye Kanunuw’nun
73. maddesi kullanilmaktadir. Her
iki Kanunda farkli uygulama ve
yetkilendirmeler s6z konusudur. Bu
yiizden, kentsel doniisiim uygulamast
yapmak isteyen idarelerin hangi
Kanun ¢evresinde bu islemi yapacag;
ile ilgili kararsizliklarin net olarak
gizilen bir yol haritasi ile ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

*  Uygulamada bilim adamlari,
meslek odalary, sivil toplum
kuruluslart devre digt birakilarak

bakanlik ve TOKI sonsuz
yetkilendirilmisgtir.

Yapilan yasal diizenlemeler ile
kentsel déniisiim konusunda calisan
akademisyenlerin, meslek odalarinin
ve sivil toplum kuruluglar: ile
konusunda uzman akademisyenlerin
gorisleri dikkate alinarak, taraflar
konuya sahip ¢tkma noktasina
getirilmelidir.

* Kiiresellesme kosullarinda kent
mekanlari soyutlanmakreadir ve
metalastirilmaktadir.

Kentsel déniisiim konusunda farkls
kanuni diizenlemeler ile mimarlik,
miihendislik, sehircilik ile sosyal,
tarih ve ekonomi uzmanlik alanlari
arasinda da biictinlitk saglanarak yeni

mekan olusumlari saglanmalidir.
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Riskli yapinin belirlenmesinden
tahliyesine hatta yiktirilmasina
kadar yapilacak olan ¢aligmalar,
uygulamada ayrimeilik
yapilmasina neden olabilecek
belirsizlikler tasimaktadir.

Uygulama agamasinda, barinma
hakkina sahip ¢ikmak isteyenlerin
anlasmaya muhalefet etmeleri ve
direnmeleri cezalandirilmaktadir.

Anayasanin 35. maddesine
gore miilkiyet hakkinin sadece
kamu yarari ile kisitlanabilecegi
belirtilmis iken uygulamada
taninan yetkiler aykirilik
gostermektedir.

Déniistime ugrayacak alanlarin
sinirlarinin belirlenmesi bilimsel

ve teknik yontemlerle yapilmalidir.
Déniistim projeleri igin uygulanmast
gereken tiim agamalarinda son derece
seffaf ve hesap verilebilir olmalidir.

Riskli alanlarda bulunan yapilara
verilen kamusal hizmetlerin
durdurulmasi yasayanlar i¢in
kabul edilemez bir uygulamadir.

Riskli yapt oldugu iddia edilen
yapilar ile ilgili itirazlar icin
vatandasin hukuki olarak

hak arayisinin kisitlanmast,
Anayasanin Hak Arama Hiirriyeti
ile ilgili 36. maddesine aykuridur.

Riskli alanlarda yapilacak
uygulamalarda katulim esasli bir siire¢
belirlenmeli, yasal zorlamalar yerine
ikna yoluna gidilerek toplumsal huzur
ve giivenlik gézetilmelidir.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi

105

ITWINVH



HAKEMLI

Tiirkiye'de Kentsel Doniisim Cahismalarinin Hukuki Boyutu
ve Uygulamada Karsilagilan Yasal Sorunlar

KAYNAKCA

Aydinli, Halil Ibrahim / Turan, Hilal: Kuramsal ve Yasal Cercevede
Tiirkiyede Kentsel Doniisiim, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 28, 2012, 5.61-70.

Aydinli, Halil [brahim / Kaya, Adem: Yargi Kararlar Ornekleri 1le
Tiirkiye'de Kentsel Dontisiitm Uygulamalarinin Sorun Alanlari, Afyon
Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi, 2, 2013, 5.449-468.

Ayhan, Fatma: Kentsel Dontisiim Kavrami ve Tarihsel Gelisimi, Oniki
Levha Yayinlari, Istanbul 2015, 584s, s.119-147.

Balkir, Z. Goniil: Konut Hakki: Ve Thlalleri: Kentli Haklarinin Dogusu, II.
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu Bildiri Kitabs, II. Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu, 4-6 Kasim 2010, Denizli, s.339-358.

Cameron, Stuart / Coaffee, Jon: Art, Gentrification and Regeneration—
From Artist as Pioneer to Public Arts, European Journal of Housing Policy,
2005, Vol.5, No.1, 5.39-58.

Cavalcanti, Maria De Betania Uchoa: Urban Reconstruction Andau-
tocratic Regimes: Ceausescu’s Bucharest In Its Historic Context, Planning
Perspectives, 1997, 12:1, 5.71-109.

Ceylan Cagtas, Eda / Kutlu, Canan: Yerel Yonetim Kavrami ve Kentsel
Dontisiim Projelerinde Yetki Karmagast, TMMOB Yerel Yonetimlerde
Déniisiim Sempozyumu, 18-20 Ekim, Istanbul2007, 5.113-122.

Cagla, Hasan / Inam Saban: Yerel Yonetimler Onciiliigiinde Yapilan
Kentsel Yenilenme Proje Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme, TMMBO
Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi, 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve
Teknik Kurultay, 11-15 Mayis 2009, Ankara.

Dagkuran, Filiz / Ak, Duygu: 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel
Dontisiim, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 2015, Cilt: 13,
Say1: 3, 5.264-288.

106 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Saban INAM | Vuslat SALALI

Demir, N. Ozgiir / Nurhan, Ali Riza / Olkebas, Aytag / Ozden, Pelin
Pinar / Saragli, Cem / Turgut, Ahmet / Turgut, Sirma / Yakar, Hiilya: Giin-
demdeki Yasa Taslaklari Uzerine Goriislerimiz, TMMOB Sehir Plancilar
Odasi Istanbul Subesi, Istanbul, 2004.

Diindar, Ozlem: Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin Sonuglari Uzerine
Kavramsal Bir Arastirma, Kentsel Dontigiim Sempozyumu, TMMOB
Istanbul Subesi, 11-13 Haziran, Istanbul, 2003, 5.65-74.

Ertiirk, Hasan / Sam, Neslihan: Kent Ekonomisi, Ekin Basin Yayin
Dagitim, 323s, Bursa, 2011.

Fenster, Tovi: Gender and space-Aspects of planning and developing
the Negev Bedouin settlements, Environment and Planning , Society and
Space, 1998, v.17, p.227- 246.

Fenster, Tovi: Gender, Planning and Human Rights (Routledge Inter-
national Studies of Women and Place), Routledge Publisher (January 31,
1999), 192, Newyork, 1999.

Geng, Fatma Neval: Tiirkiyede Kentsel Doniisiim: Mevzuat ve Uygula-
malarin Genel Gortintimii, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, 2008, 15, 5.115-130.

Islam, Tolga: Devlet Eksenli Soylulagsma Ve Yerel Halk: Neslisah Ve
Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Ornegi, Yildiz Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Dok. Tezi, 189s, Istanbul, 2009,

Karaman, Aykut: Doniistim Projelerinde Kentsel Tasarimin Rolii, 14.
Kentsel Tasari ve Uygulamalar Sempozyumu, 28-30 Mayis, MSU, Istanbul,
2003.

Keles, Rusen: Kentbilim Terimleri Sozlugii, imge Kitapevi, 224s, Ankara,
1998.

Keles, Rusen: Kent ve Kiiltiir Uzerine, Miilkiye Dergisi, 29, 5.9-18, 2005.

Keles, Rusen: Kentlesme Politikasi, Imge Yayinevi, 780s, Ankara, 20006.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 107

ITWINVH



HAKEMLI

Tiirkiye'de Kentsel Doniisim Cahismalarinin Hukuki Boyutu
ve Uygulamada Karsilagilan Yasal Sorunlar

Kentlesme Surast: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Komisyon Raporlari,
4-7 Mayzs, Ankara, 2009, 1324s.

Kokeiirk Erol / Kokeiirk, Erdal: Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim Ve Almanya
Deneyimi, 11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, TMMOB Harita
Miihendisleri Odast, 2-6 Nisan, Ankara, 2007, s.305-327.

Lam, Kara: Revitalisation From The Inside Out: The Attempts To Move
Towards An Urban Renaissance In The Cities Of The United States And
The United Kingdom, Connecticut Journal of International Law, 2003,
19, 5.159-164.

Mumford, Lewis: Tarih Boyunca Kent Kékenleri, Gegirdigi Doniistimler
ve Gelecegi, Cev. Koca, G., Tosun, T., Ayrint, 763s, Istanbul, 2007.

Mutlu, Ahmet: Eski “Kent Hava’larina Kavusmak, Sehir ve Medeniyet
Dergisi, 2009, 1, s.14-17.

Mutlu, Ahmet: Kentli Haklar: ve Tiirkiye, Cizgi, 344s, Konya, 2010.

Mutlu, Ahmet / Batmaz, Nazli Yiicel: Tirkiyede Kent Hakki, Orion,
351s, Ankara, 2013.

Ozdemir, Serkan: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu le Yetki
Alan1 Genisletilen Biiyiiksehir Belediyelerinin Imar Plani Degisiklikleri
Acisindan [rdelenmesi, Selcuk Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Y.L.,
115s, Konya, 2008.

Ozden, Pelin Pinar: Kentsel Yenileme-Yasal-Yonetsel Boyut Planlama
Uygulama, imge Yayinevi, 4225, [stanbul, 2008.

Ozer, Yunus Emre / Yonten, Asli / Yilmaz, Ferigtah: Afet Riski Tagtyan
Bolgelerdeki Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Sosyo Begeri Faktorlerin
Incelenmesi Uzerine Bir Calisma: Uzundere TOKI Dayanigma ve Yar-
dimlagma Dernegi Ornegi. <E.A.: htep://kisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/

KENTSEL%20DONUSUM.pdf>, < E.T: 12.11.2016>.

108 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Saban INAM | Vuslat SALALI

Polat, Sibel / Dostoglu, Neslihan: Kentsel Dontisiim Kavrami Uzerine:
Bursada Kiikiirtlii ve Mudanya Ornekleri, Uludag Universitesi Miithendislik
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 2007, 1, 5.61-76.

Roberts, Peter / Sykes, Hugh: Urban Regeneration: A Handbook, Sage
Publications Ltd., 338s, London, 2008.

Seydiogullari, Hatice Selcen: Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Déoniistim,

Planlama Dergisi, 2016, 26, 5.51-64.

Sahin, Zafer Savas: Imar Plan1 Degisiklikleri ve Imar Haklar1 Araciligiyla
Yaniltict (pseudo) Kentsel Déniisiim Senaryolart: Ankara Altindag Ilgesi
Ornegi, Kentsel Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 11-13 Haziran
2003, Istanbul, 5.89-101.

Sisman, Aziz / Kibaroglu, Didem: Diinyada ve Tuirkiye'de Kentsel Donii-
sim Uygulamalar;, TMMOB Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasi 12.
Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 11-15 May1s 2009, Ankara.

Tekeli, Ilhan: Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Doniisiim
Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 315s, [stanbul, 2015.

Ulger, Nihat Enver: Tuirkiye'de Arsa Diizenlemeleri ve Kentsel Dontistim,
Nobel Yayinlari, 372 sayfa, Ankara, 2010.

Ustiin, Giil: Kentsel Doniisiim Hukuku, Levha Yayinlar1, 349s, Istanbul,
2014.

Yasin, Meliksah: Kentsel Déntisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu,
TBB Dergisi, 2005, 60, s.105-137.

Yildiz, Ferruh: Imar Bilgisi Planlama Uygulama Mevzuat, Nobel Yayinlari,
677 s, Ankara, 2011.

Yilmaz, Evrim: 2016, Kentsel Déniisiim Politikalari Ve TOKI’nin Onlene-
mez Yiikselisi. <E.A.: https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-
politikalari-ve-tokinin-oenlenemez-yukselisi>, <E.T.: 18.04.2019>.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 109

ITWINVYH



HAKEMLI

Tiirkiye'de Kentsel Doniigiim Calismalarinin Hukuki Boyutu
ve Uygulamada Karsilagilan Yasal Sorunlar

Yomralioglu, Tahsin: Kentsel Doniisim Faaliyetlerinde Harita
Miihendisligi’'nin Yasal Gérevlerine Dair Temel Hitkiimler. <E.A.: http://web.
itu.edu.tr/tahsin/tahsin/GuncelBlog/Entries/2015/12/15_Kentsel_Donu-
sum_Faaliyetlerinde_Harita_Muhendisliginin_Yeri..._files/Kentsel%20
donusum%20ve%20Harita%20Muh.pdf>, <E.T.: 18.07.2017>.

110 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



HAKEMLI
—

Stratejik Davalama ve
insan Haklar Savunuculugu icin
Bir Model Olarak Hukuk Klinigi Egitimi

A. Asli SIMSEK ONER*

Makalenin Gelis Tarihi: 10.02.2021 Kabul Tarihi: 25.04.2021

Bu makale hakem incelemesinden ge¢mistir ve TUBITAK- ULAKBIM
Veri Tabaninda indekslenmektedir.

DOI 10.30915/abd.931372

* Dr. Ogr. U. / Aulim Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku Anabilim
Dal1. hteps://orcid.org/0000-0001-7743-0509

Bu metin, 9-12 Ocak 2020 tarihleri arasinda diizenlenen Ankara Barosu

XI. Hukuk Kurultayrnin Hak Temelli Hukuki Aktivizm ve Sosyal Degisim
I¢in Yeni Yontemler Oturumu’nda sunulan bildirinin gézden gegirilmis
halidir. Bildiri 6zeti, Kurultay Bildiri Kitabt Cilt IT'de basilmistir. Bu

metnin bildiri olarak sunulmasinda ve metnin olugmasinda degerli goriis,
destek ve geri bildirimleri igin Nevada Universitesi William S. Boyd Hukuk
Fakiiltesi’'nden Prof. Dr. Elizabeth L. MacDowell’a ve Virginia Politeknik ve
Devlet Universitesi'nden Dr. Ezgi Seref’e gok tesekkiir ederim. Ayrica stratejik
davalama yéntemlerinin kullanilmasinda avukatlik meslek pratigi konusunda
derslerde kolaylagtiricilik yaparak hukuk klinigine destek veren Ankara
Barosu'ndan Av. Emrah $ahin’e tesekkiir ederim.



HAKEMLI

STRATEJiK DAVALAMA VE iNSAN HAKLARI SAVUNUCULUGU
iCIN BiR MODEL OLARAK HUKUK KLIiNiGi EGITiMi

0z

Bu calismada hukuk fakiiltelerinde stratejik davalamanin tegvik edilmesi i¢cin
hukuk klinigi egitimi araciligiyla yeni bir model tasarlanmasina odaklandim.
Ana amacim, hukuk 6grencileri i¢in sosyal adalet ve hak temelli bir hukuki
aktivizmi ve hak savunuculugunu anaakimlagtirmay gerceklestirmektir. Ayni
zamanda hukuk egitiminin hala nasil ve neden esitsizlige ve ayrimciliga kars:
strdiriilebilir stratejiler ve 6grenme ortami olusturmadigini inceledim. Bu
tutumla miicadele igin “Temel Hak Savunuculugu Hukuk Klinigi” baglikls
bir hukuk klinigi modeli tasarladim. Bu klinikte 6grenciler, uzmanlar ve
avukatlarla birlikte 6zellikle dezavantajli gruplardan “cocuklar”la ilgili insan
haklari ihlalleri tizerinde caligtilar. Daha sonra, cocuklarin adalete erisimini
gliclendiren hukuki stratejilere odaklanarak segili vakalarla ilgili hukuki
mekanizmalari ve taktikleri nasil kullanacaklar1 konusunda bir siirec haritas
gelistirdiler.

Anahtar Kelimeler

Hukuk Klinikleri Hak Savunuculugu [ Adalete Erisim
insan Haklar Stratejik Davalama
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A CLINICAL LEGAL EDUCATION MODEL FOR STRATEGIC
LITIGATION AND HUMAN RIGHTS ADVOCACY

ABSTRACT

In this paper I focused on designing a new structure through clinical legal
education for promoting strategic litigation in law schools. My main aim
is achieving a model for social justice and rights-based legal activism and
mainstreaming an attitude of rights advocacy among law school students.
I also examined how and why the legal education still does not implement
sustainable strategies and learning environment for positive change against
inequalities and discrimination. In order to contest that, I started a project
on a clinical model namely “Fundamental Rights Advocacy Legal Clinic”.
In this clinic, students worked on human rights violations especially related
to “children” as a disadvantaged group with the experts and lawyers. After-
wards they developed the process of how to use legal mechanisims and
tactics about chosen cases by focusing on legal strategies which improve
access to justice of children.

Keywords

Legal Clinics Rights Advocacy Access to Justice
Human Rights Strategic Litigation
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GiRIiS

Kiiresel neoliberal politikalarin hukuk sistemine yansimasi olan reka-
bete, kirliliga ve verimlilige dayali teknik hukukun 6n plana ¢ikisi zama-
nin ruhunu yansitiyor diyebiliriz. Hukuk fakiilteleri ve hukuk egitimi de
kiiresel neoliberal politikalarin yarattgi bu ruhtan muaf degildir."V! Aksine
neoliberal hukuk devletini®? tartisugimiz bu giinlerde isci haklart zayifla-
tilmakta, toplumda dezavantajli kesimlerin kazanilmig haklarinda gerileme
sayilabilecek adimlar atilmakra ve hukuk sistemi insan haklart kazanimlar
aleyhine déniistiiriilmektedir.”!

Bagta hukuk fakiilteleri olmak tizere, hukuk egitimcileri ve genel olarak
hukukgular da hukuk fakiiltelerinin mevcut ezberci diizenine! eklemle-
nen salt piyasa taleplerine adaptasyonuna karsi sosyal adalet ve insan hak-
lart konusunda yeni pratikler ve stratejiler gelistirmeye calismaktadirlar.®
Hukukun 6zellikle savunuculuk konusundaki ataletini dnleyici veya ortadan

[1]  Sameer M. ASHAR, “Law Clinics and Collective Mobilization”, Clinical Law Review,
Cilt 14, 2008, s. 360; Gokge CATALOLUK, “Piyasaya Hukukeu Yetistirmek: Hukuk
Fakiiltelerinin Sistemsel Déniisiimdeki Roli”, Tiirkiye’nin Hukuk Sisteminde
Yapisal Déniigiim, (Der. Ali Murat Ozdemir-Muammer Ketizmen), 1mge Kitabevi,
Ankara, 2014, 5.300-301.

[2]  Bkz Berke OZENC, Hukuk Devleti: Kokenleri ve Kiiresellesme Cagindaki Iglevi,
fletisim Yayinlari, 2016.

[3] Bkz. A. Asli SIMSEK, Sosyal Devlet ilkesinin Hukuki Degeri, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015.

[4] Mariano D’AMELIO, “Hukuk Klinigi”, (Cev. Auf Akgiic), Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2:1936, 70; F. Irem C,AGLAR GURGEY, “Feminist
Perspektiften Hukuk Egitimi Elestirisi”, Kadin/Woman 2000, Cilt 15, Say:: 1,
2014, 5.99; Alper UYYUMAZ — Kemal ERDOGAN, “Kargilastirmali Hukukta ve
Tiirk Hukukunda Hukuk Egitimi ve Hukuk Klinigi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1: 2, 2015, 5.466-467.

[5]  Antoinette Sedillo LOPEZ, “Learning Through Service in a Clinical Setting: The
Effect of Specialization on Social Justice and Skills Training”, Clinical Law Review,
Cilt 7,2000, s. 310; Olcay KARACAN, “Hukuk Klinigi Calismalari Aile Ici Siddetle
Miicadele Baglaminda Tiirkiyedeki Hukuk Fakiilte-lerinde Alternatif Bir Egitim
Metodu Olabilir mi?”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi-Hukuka Felsefi ve
Sosyolojik Bakislar V Sempozyumu, 2012, 71.
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kaldirict aragtirma ve ¢aligmalar yapmaktadirlar.!” Bunlardan bir tanesi de
hukuk klinigi egitimidir. Bu ¢aligmanin konusunu da sosyal adalet ve hak
temelli bir bakis agistyla tasarlanan hukuk klinigi deneyimi cercevesinde
stratejik davalama gibi savunuculuk ¢alismalarinin hukuk egitimi ile iligkisi
incelenmek olusturmaktadir. Calismada 6ncelikle hukuk klinigi egitiminin
nasil bir egitim modeli oldugu mevcut egitim sistemine elestirel bir bakigla
incelenmis; daha sonra bu arastirmanin da konusu olan belirli bir klinik
modeli, Temel Hak Savunuculugu Hukuk Klinigi (THSHK), adalete erisim,
sosyal adalet ve hak temelli yaklagim ve insan haklari savunuculugu iliskisi
temelinde agiklanarak bu klinikten elde edilen sonuglar baglaminda stratejik
davalama ve hak savunuculuguna iligkin yontemlerin hukuk egitiminde
onemi tizerinde durularak hukuk klinigi egitimine ve genel olarak hukuk
egitimine uygulanabilirligi tartisilmugtir.

Mevcut Hukuk Sisteminin Adalete Erisimde Yeterliligi Meselesine
Hukuk Kliniklerinin Sosyal Adalet Glindeminden Bakmak

Giincel hukuk literatiiriinde adalete erisim sadece adli mekanizmalarin
nasil calisugiyla veya adli yardimla sinirli olarak degerlendirilmemektedir.
Bunun 6tesinde adalete erisim, bireyin haklarini kullanabilmesi icin her-
hangi bir toplumsal engelin yoklugu anlamina gelmektedir. Ayni zamanda
“bireylerin kamu kaynaklarina ve hizmetlere erisiminde var olan tiim yapisal
toplumsal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve hukuki engellerin ortadan kaldiril-
masi konusunda devletin politika gelistirmesini ve bunlar: uygulamasi”ni
icerir ve bu anlamda sosyal devlet ilkesinin bir pargasidir.”!

Adalete erisimin hayata gecirilmesinde sosyal adalet temelinde gii¢-
lenme ¢aligmalarina hukuk 6grencilerinin ihtiya¢ duydugu goriilmekeedir.
Sadece mevzuat bilgisinin ve isleyis kurallarinin belletildigi bir 6gretim
modeli, adalete erisimin ger¢eklesmesini saglayacak hukuk profesyonellerinin

[6] KARACAN, 2012,s.73.

[7]1  Seda KALEM BERK, “Sunus”, Adalete Erisim igin Yerelden Oneriler, TESEV
Yayinlari, [stanbul, 2015, s. 5; A. Ash §1M§EK—Damla SONGUR, “Engellilik
Calismalarinda Adalete Erisim: Hak Temelli Farkindalik Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararas: Engelli Haklar1 Konferansi- Engellilerin Adalete Erigimi Bildiri
Kitabs, Esit Haklar Izleme Dernegi, Istanbul, 2018, 5.107.
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yetismesine uygun goriinmemekreedir.®! Bu dar kapsamli ve takrire dayall
ogretim bicimiyle! fakiiltelerden mezun olan hukukgularin adalete erisim
tizerine galisirken meseleyi sadece yargiya ayrilan kaynaklarinin arturilmasi
ya da sunulan hizmetlerin ¢esitlendirilmesi gibi ¢6ziimlere indirgedikleri
goriilmektedir. Buna kargilik hukuk sisteminin igleyisinde erisim boyutu
tizerine politikalar gelistirilirken, “adaletin ne demek oldugu ve nasil anla-
stldigr” tizerinde durulmasina ihtiyag vardir."”’

Kurumlar, son yirmi yildir hak temelli bir bakis acisiyla adalete erisimi
ele almaya baglamislardir. Ornegin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
insan haklari temelli bir yaklagim getirerek kavrami su sekilde tanimlamis-
tr: “Adalete erigim, resmi veya resmi olmayan adalet kurumlari araciligiyla
ve insan haklari standartlarina uygun sekilde bir ¢are arayabilme ve temin

edebilme giictdiir.”"

I Ancak bu tanimi hayata gecirebilmek icin adalete
erisim ilkesini sosyal adalet bakis agistyla anlayan ve hareket eden meslek

profesyonelleri yetistirilmelidir.

Benzer sekilde adalete erisim, hukuki giiclenme politikas: olarak goriil-
mekte ve “bireylerin haklarini igrenme, talep etme ve uygulamalar: konu-
sunda kapasitelerini artirma”y1 amaglayan bir hukuk giindemine karsilik
gelmektedir. Son yillarda adalete erisimin gerceklestirilmesi tizerine yapilan
calismalarda cogunlukla siire¢ adaletine iligkin iyilestirmelere odaklandildig:
goriilmektedir."? Bu bakis agist konuyu oldukea dar kapsamli bicimde ele

[8] QUIGLEY, 1995, s.41.

[91  Duygu HATIPOGLU AYDIN, “Hukuk Klinikleri: Beklentiler, Uygulamalar ve KKTC
Hukuk Fakiilteleri Agisindan Olanaklar”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXIII, Sa. 3, 2019, 5.297.

[10] KALEM BERK, 2015, s.5.

[11] Birlesmis Milletler Kalkinma Program1 2005 Raporu, “Programming for Justice:
Access for All (A Practitioner’s Guide to a Human Rights-Based Approach to Access

o Justice”. https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/programming-for-justice-
t t g g g g )

access-for-all-a-practitioners-guide-to-a-human-rights-based-approach-to-access-to-
justice/ (erigim tarihi: 17.11.2019).

[12] Ornegin Adaler Bakanligr'nin 2015-2019 Stratejik Plant’'nda ve 2015 Yargi Reformu
Stratejisi'nde adalete erisimin, adalet hizmetlerinin fiziki ve teknik altyapust ile sinirls
olarak ele alindig goriilmektedir. Bu konuda bir degerlendirme igin bkz. SIMSEK-
SONGUR, 2018, 5.101-102.

116 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



A. Asli SIMSEK ONER

almaya yol agmakrtadir. Buna kargilik adalete erigimin kapsamli bir bicimde,
bir sosyal adalet meselesi olarak ele alinmasina ihtiya¢ vardir."” Mevcut
hukuk sisteminde adalete erisimin hayat bulmast i¢in dngoriilen ¢arelerin
dar kapsamda kalmasi sonucu, sosyal adalet temelinde hukuki giiclenmeyi
olanakli kilan yeterli uygulamalarin gerceklestirilememesi tizerinde durulma-
lidir. Bu baglamda meseleye hukuk kliniklerinin sosyal adalet giindeminden
bakmak faydali olacaktr.

Hukuk klinigi egitiminin, sosyal adalet amacina hizmet etme yollarindan
birinin!"¥ 6grencileri profesyonel meslek hayatlarina aktarabilecekleri bir
sosyal adalet nosyonu kazandirmaya yonelik bilgi, beceri ve deneyim ile
donatmak oldugu belirtilmekeedir."”’ Béyle bir nosyon, basit¢e avukatlik
meslegini icra ederken adli yardim mekanizmalarinda gérev almak ya da
dezavantajli kesimlere yardim/hayir faaliyeti olarak adalet hizmetlerinden
faydalanmada birtakim goniillii isleri yerine getirmek anlamina gelme-
mektedir." Aksine hukuk fakiiltelerinde “sosyal adalet egitiminin daha
kapsamly bir amaci, ogrencilerin hem toplumsal hem de kisisel diizeylerde
hukuk ve sosyal adalet sorunlar: arasindaki iliskiyi anlama diizeyine ulas-
mast olmalidir.”"" Hukuk kliniklerinin bu amaca su sekilde hizmet ettigi
distintilmektedir: Hukuk klinigi egitimi, 6grencilerin, adaletin anlamin:
kesfetmeleri ve kisisel bir adalet duygusu gelistirmeleri i¢in dontstiiriicii

[13] KALEM BERK, 2015, s.5.

[14] Bu noktada Dubin, sosyal adalet amacini gergeklestirmede diger iki temel yolun
hukuk klinikleri araciligtyla hizmet ve kaynaklara yeterli erisimi olmayan dezavantajli
kisi ve gruplarin erisimini kolaylagtirici destek mekanizmalari inga etmek ve hukuk
ogrencilerine hukuk profesyonelleri ile birlikte ¢alisarak “pro bono” hizmetlerde
sorumluluk alma ve bu ydnde bir mesleki formasyon gelistirme olanag sunmak
oldugunu ifade etmektedir. Jon C. DUBIN, “Clinical Design for Social Justice
Imperatives”, SMU Law Review, Cilt: 51, Say1: 5, 1998, 5.1475-1476.

[15] Margaret Martin BARRY—Jon C. DUBIN-Peter A. JOY, “Clinical Education for
This Millennium: The Third Wave”, Clinical Law Review, Cilt: 7, Say1: 1, Fall 2000,
s.13.

[16] DUBIN, 1998, 5.1477.

[17] Fran QUIGLEY, “Seizing the Disorienting Moment: Adult Learning Theory and
the Teaching of Social Justice in Law School Clinics”, Clinical Law Review, Cilt: 2,
Say: 1, Fall 1995, s.43; DUBIN, 1998, s.1477.
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birtakim deneyimsel olanaklari yaratabilmektedir. Hukuk klinikleri, hukuk
sisteminin toplumdaki dezavantajli birey ve gruplar tizerindeki etkisinin agiga
cikarilmasina ydnelik, hukukeaki iktidar iligkilerini ve ayricalig1 yapibozuma
ugratan ¢aligmalar aracilifryla bu islevi yerine getirebilmektedir.!"*

Gergekten de hukuk klinigi egitimi, yaparak yasayarak 6grenme modeli
araciligtyla hukuk fakiiltelerinde insan haklari alaninda teori ve pratigi bir
araya getirme olanagi sunmaktadir."” Bu olanaktan yararlanilmasi icin
hukuk egitimcilerinin hem hukuk klinigi yontemlerini kullanmasi hem de
bu yontemleri igeren, dersin amacina ve 6grenim ¢tkularina uygun bir ders
programi tasarlamasi gerekmektedir. Hukuk klinigi dersleri gok cesitli alanlara
yonelik farkli konu ve modelleri benimseyerek® acilabilmekle birlikte, tiim
kliniklerin ortak noktasinin mevcut takrire dayali ders anlatimi seklinde bir
ders isleyis metodunu terk ederek alternatif bir model olan yaparak yasayarak
ogrenme metodunu tercih etmeleri oldugu sdylenebilir.*!

Hakim hukuk 6gretiminde ise onceden hakkinda bir mahkeme karari
olan vakalar iizerinden konferanslar seklinde ders anlatimi usulii tercih
edilmektedir. Yilladir bu geleneksellesmis yontemle yiiriitiilen hukuk 6gre-
timine teori-pratik ikilemi ile baglayan ve daha sonra realist hukuk okulu
ve ardindan elestirel hukuk calismalari ile devam eden birtakim elestiriler
getirildigi goriilmektedir.”? Ders anlatmi usulii disinda kalan yontemler
ise, dersin biiyiik bir kismini degil; ancak kisitli bir siiresini, érnegin on
bes haftalik bir dersin iki haftasini isgal eder. Dolayisiyla hakim hukuk
ogretiminin hem teorik hem de pratik hukuk bilgisini takrire dayal: sekilde
ogretmeye dayandigi, amfiler veya benzeri kalabalik siniflarda islendigi,

[18] QUIGLEY, 1995, s.43-45; DUBIN, 1998, 5.1477.
[19] BARRY-DUBIN-JOY, 2000, s.17.

[20] A. Asli SIMSEK,~M. Yagiz AYGUN, “Insan Haklari Temelli Hukuk Klinigi Modeli:
Yasama Klinigi Uygulamas:”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1,
Haziran 2020, s.45-50.

[21] Gemma E. SMYTH-Marion OVERHOLT, “Framing Supervisory Relationships in
Clinical Law: The Role of Critical Pedagogy”, Journal of Law and Social Policy,
Cilt: 23, Sayi: 4, 2014, 5.66; SIMSEK — AYGUN, 2020, 5.57.

[22] Joyce E. MCCONNELL, “A Feminist’s Perspective on Liberal Reform of Legal
Education”, Harvard Women’s Law Journal, Cilt: 14, 1991, 5.82-83.
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ogrenmenin dersi ¢ogunlukla pasif sekilde dinleyen 6grenciler tarafindan
gerceklestirildigi, rekabet icindeki 6grencilerin donem sonu yazili sinavlara
hazirlandigy; bu anlamda 8grenmede siirece degil, sonuca odakli bir ortam
oldugu gozlemlenmekredir.

Hukuketa elegtirel caligmalara gére béyle bir hukuk 6gretiminde aslinda
dersi yiirtiten ve hukukun politikligini gérmezden gelen akademisyenin
onyargilari ve deger yargilari tek ve gergek dogru olarak 6grenciye belletilir.*!
Akademisyenin ana amaci, cinsiyetsiz, objektif, rasyonel bir varsayimsal

r.24 Bu elestirileri dikkate alan hukuk klinigi egitimi

hukukgeu yetistirmekti
modeli, hukukun nétr olmadigint ve hukuk doktrinindeki satir aralarini
okuyarak ve buralardaki pek ¢ok hikayeyi gorerek farkli 6grenme yollari-
nin oldugunu ileri siirmektedir.?” Iste hukuk klinigi anlayisinda bu yol ve
yontemler kullanilarak toplumda yoksulluk, ayrimcilik ve tekilestirmeye
maruz kalan gruplarla ve bu gruplarin hak savunuculugunu yiiriiten sivil
toplum 6rgiitleri basta olmak tizere ¢esitli kuruluslarla birlikte ¢alisiimakta-
dir. Béylece hukukun tirettigi iktidar iliskilerini ve ayricaligs agiga ¢ikarma,
hukuk teorisi ve pratigini sorgulama, hak temelli bir bakis agistyla hukuku

anlama, yorumlama ve ¢oziim yollar1 arama {izerine bir ders yiiriitilir.

Bu yaklagimla inga edilen hukuk klinikleri, sadece doktriner ve takrire
dayali hukuk 6gretimine degil; ayni zamanda geleneksel insan haklari soyle-
mine de elegtirel bir bakis getirmektedir. Ornegin insan haklarinin kugaklara
boliinerek kategorize edilmesi, insan haklarinin tarihsel gelisimiyle iliskilen-
dirilmek yerine, egemen devletlerin 6nceliklerine gore belirlenmis hiyerarsik
bir siniflandirma olarak anlagilabilir.** Nitekim uluslararasi baglayiciligt olan
belgelerde insan haklari, bir biitiin olarak degil; medeni ve siyasi haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar seklinde ikili bir yapida diizenlenmistir.

[23] Ian WARD, An Introduction to Critical Legal Theory, Cavendish Publishing
Limited, London, United Kingdom, 1998, 5.160.

[24] Fran QUIGLEY, “Seizing the Disorienting Moment: Adult Learning Theory and
the Teaching of Social Justice in Law School Clinics”, Clinical Law Review, Cilt: 2,
Sayr: 1, Fall 1995, 5.39.

[25] Deena R. HURWITZ, “Teaching to the Paradoxes: Human Rights Practice in U.S.
Law School Clinics”, Maryland Journal Of International Law, Cilt: 26, Say1: 18,
2011, s.19.

[26] HURWITZ, 2011, s. 19-20.
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Uluslararasi insan haklart belgelerinin de bu bakis acisint pekistirici etkisi
dolayistyla hukuk kliniklerinde insan haklart savunuculugunun haklara
biitiinciil yaklagimi benimsemesi seklinde genel kabullerden farkli ve fakat
sosyal adalet amacina uygun yorum kabul edilmektedir.

Temel Hak Savunuculugu Hukuk Kliniginde Benimsenen Yaklasim

ve Yontem: insan Haklari Egitimi ve Arastirmalarinda Teori ve

Pratigin Birlikteligi

Ulkemizde de son on yillik siiregte hukuk kliniklerinin uygulanmaya
basladigini, Adalet Bakanligi'nin 2015-2019 Stratejik Plani’'nda agikg¢a atf
yapilmastyla®”) sayisinin her gecen giin artugini ve hukuk fakiiltelerinde
ilgi ceken bir model haline geldigini soylemek miimkiindiir. Bu ¢aligmada
ele alinan ve Aulim Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde acilan Temel Hak
Savunuculugu Hukuk Klinigi (THSHK) ise 2019-2020 Giiz Donemi’'nde
stratejik davalama y6ntemini hak savunuculugunda 6gretmeyi planlayan
bir hukuk klinigi uygulanmasi olarak tasarlanmisur. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde THSHK modeli olusturulurken hak savunuculugu, sosyal
adalet avukatligi bakis acist ve stratejik davalama yonetemlerinden hangi
yollarla istifade edildigi tizerinde detayli bir sekilde durulmustur.

Mevcut hukuk 6gretimine elestirel yaklagan hukuk klinigi modeli kendine
ozgii bir egitim modeli ngérmektedir. Bu modelin ¢ikis noktasi, hukuk
mesleginin ve egitiminin hala neden ve nasil hak temelli bir yaklagim yerine,
ozellikle dezavantajli gruplarin insan haklarini ihlal edici bir kiiltiiriin,
geleneklerin, kligelerin tastyicist oldugunu® agiga ¢ikarmaya ihtiyag vardur.
Dolayistyla hukuken taninmug insan haklarinda geriye gidisi tartismak tizere
elestirel bir bakis acist gerekmektedir. Bu baglamda sosyal adalet yaklagimi
ile hukuk 6gretiminin kargilikli etkilesimi tizerine de diistintilmelidir. Aruk
giiniimiizde hukuk fakiiltelerinin sosyal adalete iliskin konulart daha genis
kapsamda ele alarak politika yapimu ile iliskilendirmesi veya elestirel cinsiyet,

[27] T.C.Adalet Bakanligs Stratejik Plan1 2015-2019, 5.85. http://www.sgb.adalet.gov.
tr/ekler/yayin/Stratejik-Plan-2015-2019.pdf (erigim tarihi 17.11.2019).

[28] Ulrike SCHULTZ, “Raising Gender Awareness of Judges — Elements for Judicial
Education in Germany”, International Journal of the Legal Profession, Cilt: 21,
Say1: 3, 2014, 5.346; Alexandra TIMMER, “Judging Stereotypes: What the European
Court of Human Rights Can Borrow from American and Canadian Equal Protection
Law”, The American Journal of Comparative Law, Cilt: 63, 2015, 5.244.
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irk ve hukuk calismalari gibi alanlarla birlikte diisiinmesi beklenmektedir.”
Genel olarak sosyal adalet, sahip olandan olmayana dogru giiciin yer degis-
tirmesi ile ilgilidir. Dolayistyla hukukun iktidar iliskilerini tersine gevirici
etkisini aciga ¢ikarabilmek icin hukuk 6grencilerini degisimi sekillendirme,
etkileme ve degistirme kapasitesiyle donatarak onlarin giiglenmelerini sag-
lama, hukuk egitiminin ana meseleslerinden birisi olmast énerilmektedir.*"
Bunu ana mesele haline getiren yontemlerden birinin de sosyal adaleti amag
olarak belirleyen hukuk klinigi egitimi oldugu diistintilmektedir.

Ikinci olarak ise hak temelli yaklasima ve sosyal adalet icin insan haklar:
yaklasimina gore tasarlanmug bir 6gretim modeli dnerilmektedir. Caligmanin
bu kisminda béyle bir modeli destekleyen literatiirle birlikte bir donem
boyunca yiiriitiilen THSHK deneyiminden istifade edilerek yaklagim ve
yontem agiklanmistir. Bu baglamda hukuk klinigi egitimi, sosyal adalet
ilkesi cercevesinde yapilandirilacak bir insan haklari savunuculugu giin-
demi igin 6nemli bir arag olarak goriilmekrtedir. Ozellikle hukuk 6grenci-
lerine sosyal adalet meselesini kesfetmelerinde 6ne ¢ikan bir metot olarak
aktarilmaktadir.®"

Hukuk Kliniginde Savunuculugu Sosyal Adalet ve Hak Temelli Bir
Ogretim Anlayisiyla Diisiinmek

Insan haklarinin hem ulusal hem de uluslararast korunma rejimleri
gelistikce stratejik davalama, golge rapor hazirlama gibi hak savunuculugu
konular1 hukuk giindemine girmistir. Hukuka ve yargtya yonelik bu degisim
talebi, hukuk fakiiltelerini de etkilemektedir. Iste bu calismanin konusunu
olusturan THSHK de ¢ocuklarin insan haklari 6zelinde toplumsal meselelere
iliskin adalete erisimde stratejiler gelistirme ve bu stratejileri hayata gegirme
amacini tagtyan bir klinik deneyimidir. Bu klinik deneyiminden hareketle
bu ¢alismada su sorularin yanitlari aranmigtir:

[29] ASHFORD-MCKEOWN, 2018, s.1-2.
[30] ASHFORD-MCKEOWN, 2018, s.5.

[31] Chris ASHFORD-Paul MCKEOWN, “Introduction: Social Justice and Legal
Education”, Social Justice and Legal Education, (Ed. C. Ashford-P. McKeown),
Cambridge Scholars Publishing, UK, 2018, s.1.
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® Cocuklarin haklari temalr stratejik davalama ve hak savunuculugu
konulu klinik dersi, 6grencilerin elestirel bir farkindalik kazanmala-
rinda etkili olmus mudur? Ne gekilde etkili olmustur?

® Stratejik davalama, 6grencilerin, avukatlik meslegini davalar/mahke-

32 plarak

meler aracilityla toplumsal degisimi gerceklestirme kimligit
gormelerine nasil katki saglar? Ogrenciler, boyle bir avukatlik kimligi

ile kendilerini 6zdeslestirebilirler mi?
Bu sorularin sorulmasinin iki 6nemli nedeni s6z konusudur:

i. Geleneksel hukuk egitiminin, hukuk 6grencilerini belli bir tip avu-
katlik modeli i¢ine sokmasi: Bu modelde, bir monolog seklinde
dersin 6gretim tiyesinin ders anlatimi, ders anlatilanlarin 6grencilerce
cogunlukla sorgusuz sualsiz kabul edilmesi, bu anlatlanlar icinde
ogretim tiyesinin hak temelli olmayan, kendi 6nyargilarina dayanan
insan harcayici nitelikte kliselerin varlig:.

ii. Insan haklari egitiminin (hem etik olarak insan haklart hem de insan
haklar1 hukuku) her gecen giin hukuk egitimi icinde degersizlestiril-
mesi: Insan haklarina iliskin derslerin yilliktan dénemlige diisiiriilmesi,
zorunlu dersten se¢meli derse dontstiirtilmesi, genel olarak hukuk
derslerinin hak temelli bir perspektiften (6rnegin Is Hukuku, Medeni
Hukuk, Ceza Hukuku, Idare Hukuku gibi) gretilmemesi ve bu gibi
derslerin teknik hukuk bilgisine indirgenmesi.

Boylece ogrencilere avukatin sosyal adalet arama sorumlulugu tizerinde
diistinmek ve bunu nasil yagama gecireceklerini tartigmak icin hukuk klinigi
modeli tercih edilmistir. Dolayisiyla THSHK nin amact da 6grencilerin
insan haklar1 savunuculugu yapan ve stratejik davalamada deneyim sahibi
avukatlarla birlikte 6nce belirlenen hak ihlali ile ilgili caligma yaparak, daha
sonra dersin sorumlulari tarafindan secilen ve dezavantajli gruplara yonelik
bagvuru(lar) tizerinde ¢alisarak hak savunuculugu stratejileri olusturmalar:
olarak belirlenmistir. Bdylece dezavantajli gruplarin adalete erisimini kolay-
lagtirict stratejiler gelistirmeleri hedeflenmektedir.

Ogrenciler, hukuk kliniklerine ders kayit dsneminde yapilan bir miila-
kat ile kabul edilmektedir. Bu miilakatta 6grencilere genel olarak takim
calismasina ilgileri, derse devam durumlari, klinik dersi almaya iligkin

[32] HURWITZ, 2011, s.19.
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motivasyonlar1 gibi konular sorulurken, THSHK 6zelinde ise daha 6nce
insan haklari konusunda aldiklar dersler, bu derslerden basari durumlari,
ayrimcilik kargitliginin ne sekilde hayata gegirilebilecegi gibi konular tizerinde
durulmustur.®’® THSHK de 6zel bir bagvuru sarti aranmamakla birlikte,
ders sadece 3. ve 4. sinif 6grencilerine acik olarak tasarlanmigtir. Miilakat
sonunda dersi, on iki dgrenci almaya hak kazanmis; derse on bir 6grenci
(dokuz kadin ve iki erkek 6grenci olmak tizere) kayit olmusgtur.

Klinik sinif diizeni, diger dersliklerden farkli gekilde tasarlanmakta olup
ya yuvarlak masa diizeni ya da U masa diizeni tercih edilmektedir. Boylece
tiim 6grencilerin birbirini gorebildikleri ve dinleyebildikleri bir ortam olug-

B34 mey-

turulmaktadir. Dersin bir akademisyen ve bir avukat kolaylagtiricist
cuttur. Hem teori ve pratigin birlikteligi hem de grencileri gozlemlemenin

ve degerlendirmenin kolaylig1 agisindan iki kolaylastirici tercih edilmistir.

Hukuku kliniginde kullanilan teorik ¢erceveye daha yakindan bakilacak
olursa, sosyal adalet ve insan haklari savunuculuguna ickin olan ana husus,
bireylerin ve topluluklarin gliglenmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kisinin
haklarini koruyabilmesi ve haklarindan tam anlamuyla istifade edebilmesi
icin 6ncelikle haklarini bilmesi gerekmektedir. Bu noktada insan haklar
savunuculugu, haklar1 bilmemenin sonuglarina maruz kalanlar1 savunucu-
luga dahil etmelidir. Uygulamada uluslararasi insan haklar savunuculugu,
yerel diizeye inebilmeli ve o insan haklari meselesine iliskin yereldeki politik
ve kiiltiirel tutum ve algilarin insan haklarr ile iligkisini kurabilmelidir.®”
Benzer sekilde “sosyal adalet avukatligs” kavrami, avukatlarin ve ilgili
diger bilesenlerin hukuki yollar ve hizmetler araciligiyla miivekkillerine

ikincillestirilmeye ve tahakkiime karsi direnmeleri ve karsi ¢tkmalart icin

[33] Burada hemen &grencilerden tek tip bir goriiste olmalarinin beklenmedigi, hatta
farkliliklarin temsil edilebilecegi bir sinif ve grup kompozisyonu belirlenmesinin
dikkate alindiginin belirtilmesi gerekir.

[34] Burada kolaylagtirict ifadesi ile kastedilen, dersi ytiriiten akademisyen ile dersi alan
ogrenci arasinda astlik-tistlige dayali hiyerarsik bir iligki kurulmasindan kaginilarak,
ogretenin, aynt zamanda 6grenen de oldugu “gézlemci-danigsman-kolaylastirict”
biciminde konumlandirilmasidir. SIMSEK-AYGUN, 2020, s.44.

[35] Deena R. HURWITZ, “Lawyering for Justice and the Inevitability of International
Human Rights Clinics”, Yale J. Int'l L., Cilt: 28, Say1: 2, 2003, 5.516.
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yardim edebilecekleri diisticesine dayanmaktadir.*® Sosyal adalet avukatlig
yaklagimi, birbiriyle iligkili dort temel unsuru ihtiva eder. Bunlar; egitim,
isbirligine dayali caligma, avukatlik mesleginin neyi gerektirdigine iligkin
kapsamli bir anlayis ile miivekkilin giiclendirilmesine ve kisilerin, iliskile-
rin, sistemlerin déniistiiriilmesine iliskin sorumlulukeur.”” Bu baglamda
THSHK ders programi hazirlanirken 6grencilerin sivil toplum 6rgiitleriyle
isbirligi kurabilmesine, sinif i¢i kiigiik grup ¢alismalariyla takim ¢alismasi
aliskanligi kazanmalarina, hak 6znesinin taleplerini dikkate alan bir strateji
gelistirebilmelerine yonelik calismalara agirlik verilmistir.

Haklari insanlar i¢in yasama gegirmek, egitim, ¢aligma, organize edebilme
ve stratejik davalama ile gelistirilen elestirel bir bilingle baglantlidir.®® Bu
anlamda hak temelli yaklagimin savunuculuga uygulanmasinda insan haklari
avukatlig1, kimin kontrolii elinde tuttugunun arastirilmast da dahil giig iligki-
lerinin ve politikalarinin arasindaki iliskinin analizini gerektirmektedir. Boyle
bir analiz, kimin magdur oldugunun, kimin analizin diginda birakildiginin
ve bireyler belirli haklara iligkin kisitlamalari deneyimlerken yoksulluk, yas,
bilgiye erisimde dezavantajlar, toplumsal cinsiyet, irk veya dil gibi faktdrlerin
bu kisitlarin yasanmasini nasil etkilediginin dikkate alinmasini, bir bagka
ifade ile cesitliligin gozetilmesini igerir.®” THSHK kapsaminda boyle bir
cesitliligin saglanabilmesi i¢in ¢ocuk haklarina iligkin secilen gergek hayat
problemlerinin toplumsal cinsiyet, miiltecilik ve yoksulluk meseleleriyle
kesisen konulardan secilmesi tercih edilmistir.

[36] Elizabeth L. MACDOWELL, “Reimagining Access to Justice in the Poor People’s
Courts”, Georgetown Journal on Poverty Law & Policy, Cilt XXII, Say:: 3,Bahar
2015, s.512.

[37] MACDOWELL, 2015, s.512.

[38] Deena R. HURWITZ, “Lawyering for Justice and the Inevitability of International
Human Rights Clinics”, Yale J. Int'l L., Cilt: 28, Say1: 2, 2003, 5.516.

[39] BARRY-DUBIN-JOY, 2000, 5.63-64.
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Dersin yiiriitiiciisiiniin aktif anlatimi ve talimatlari olmaksizin bir 6grenme
siireci anlamina gelen hukuk klinigi egitiminde!* akademisyen bir kolay-
lagtirict ve siirecin gdzlemcisi olarak sinifta bulunur. Boyle bir modelde
ogrenciler, hukuki bir sorunu ¢ozerken akademisyenin talimatlarina gore
hareket etmek yerine yiiksek diizeyde sorumluluk almaya ve karar alici
olarak kendilerini konumlandirmaya cesaretlendirilir. Bdylece 6grencilerin
problem ¢ézme pratikleri uzun erimli ve yapisal hale gelerek onlart savun-
culuk konusunda gii¢lendirir.*" Ancak gériilmeyenin ve duyulmayanin
fark edilmesinde, 6zellikle dezavantajli gruplarin maruz kaldig: ihlallerin
tespitinde 6grenciler, hak 6znesinin deneyimine ve dolayisiyla onun bakis
agisina sahip olamayacaklarindan onlari gerekli ve yeterli kuramsal dogru
bilgiyle donatmak gerekmektedir.!””’ Bu noktada bir bilginin akademisyence
ogrencilere dayaulmasindan ziyade, ezbere bilgiler ve kliselerden hareket
etme riskine karst 6grenciyi en basta dogru bilgiyle bulusturma ve bu bilgiyi
tartisma olanagindan bahsedilebilir.

Yine politikaya ve iktidar iliskilerine iliskin duyarlilik ve bilinglilik insan
haklar1 6gretiminin bir pargast olmalidir. Bu ise sadece hukukun degismesi-
nin degil, ayni zamanda adaletsizligi {ireten veya siirdiiren sosyal yapilarin
degismesinin farkindaligini kapsar.*” Bir meseleye bahsedilen bu stratejik
insan haklar yaklagiminin uygulanmasinda ti¢ adim s6z konusudur. Bunlar;
(i) meseleyi insan haklar1 agisindan tanimlamak, (ii) talepleri insan hakla-
rinda hesapverilebilirlik araglarini kullanarak formiile ecmek ve (iii) kamusal
hesapverilebilirlik ve seffaflik, ayrimcilik kargitligt ve esitlik, ihlalden en
cok etkilenenlerin siirece dahil edilmesi; savunuculuk, izleme veya hizmet
sunumunda insan onuruna saygidir.*

[40] Elizabeth L. MACDOWELL-Ann CAMMETT, “Models of Invisibility: Rendering
Domestic and Other Gendered Violence Visible to Students Through Clinical Law
Teaching”, Violence Against Women, Cilt: 22, Say1: 12, 2016, s.1441.

[41] MACDOWELL-CAMMETT, 2016, s.1441.
[42] Bir 6rnek icin bkz. MACDOWELL-CAMMETT, 2016, s.1445-1446.
[43] HURWITZ, 2003, s.517.

[44] Alice MILLER, “A Methodological Framework for Applying ‘A Human Rights
Approach’ to Advocacy on Women’s Issues”, Law and Policy Project, Mailman
School of Public Health, Columbia University (2002) (on file with author), Aktaran
HURWITZ, 2003, s.517.
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[ste sosyal adalet ve hak temelli bir savunuculuk icin hukuk klinikleri
metodunun onerisi, masa baginda ve kagit tistiinde teknik hukuk bil-
gisi aktarimi yerine 6grencilerin ders kapsaminda ele aldiklart ayrimeilik,
dezavantajlar ve insan haklari ihlalleri konusunda yiiriittiikleri inceleme,
aragtirma ve savunuculuk faaliyetlerindeki deneyimleri tizerine nasil derin-
lemesine diisiineceklerini gosteren yol ve yontemleri icermektedir. Boylece
hukuk 6grencisi klinik kapsaminda ele aldig1 konuyu sosyal adalet bagla-
mina yerlestirmeyi; bilgi, kiiltiir ve iktidar arasinda iligki kurarak bunlarin
hukuka yansimalarini tartisabilmeyi ve sadece insan haklart mekanizmalarini
ogrenerek onlari isletmeyi degil, ayni zamanda bu mekanizmalar: tirettigi
hukuki ¢dziimlerle nasil etkileyebilecegini arastirmay1 6grenebilecekeir. !

Hukuk klinigi egitimi olarak adlandirdigimiz bir dizi yeni strateji, taktik
ve yontemi i¢inde barindiran bir model tizerinde durulmalidir. Bu modelde
toplumdan diglanan, marjinallestirilen, dezavantajli duruma distiriilen,
tizerinde baski kurulan ve somiiriilen gruplarin haklarina saygi gosterilmesi,
haklarinin korunmast veya yerine getirilmesinde uluslararast insan haklar:
hukukunun getirdigi yiikiimliiliiklerin baglayiciliginin ve i¢ hukukta ana-
yasal giivencelerinin saglanmast icin stratejiler gelistirilmesi amaglanir.
Bu amag cercevesinde gelistirilen THSHK'de savunuculuk ve stratejik
davalamaya yo6nelik metot ve ¢aligmalarin ne sekilde uygulanabilecegi tize-
rinde durulmalidur.

Savunuculuk, Stratejik Davalama ve Hukuk Kliniklerinin iligkisini
Kurmak

Hukukgunun toplumsal, kiiltiirel ve politik hareketlere kayitsiz kalmak-
sizin savunuculuk yapabilmesinin diger boyutunda toplumsal hareketler
yer almakrtadir. Nasil ki hukuk toplumu sekillendirmektedir, benzer sekilde
toplum da hukuku sekillendirmektedir. Diinyada sosyal adaletsizlige karsi

[45] Jane H. AIKEN, “Provocateurs for Justice”, Clinical Law Review, Cilt: 7, Say1: 2,
Spring 2001, 5.286; HURWITZ, 2005, 5.37-38.

[46] Arturo J. CARRILLO-Nicolas Espejo YAKSIC, “Re-Imaging the Human Rights
Law Clinic”, Maryland Journal Of International Law, Cilt: 26, Sayt: 80, 2011,
5.91; Shuvro Prosun SARKER, “Empowering the Underprivileged: The Social Justice
Mission for Clinical Legal Education in India”, Clinical Legal Education in Asia
Accessing Justice for the Underprivileged, (ed. Shuvro Prosun Sarker), Palgrave
Macmillan, New York, 2015, s.184-185.
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ortaya ¢ikan toplumsal hareketler, birer hak miicadelesine doniisebilmektedir.
Hukuk¢unun/hukuk 6grencisinin sosyal adalet bakis acist gelistirebilmesi
icin bu toplumsal baglami anlamasi, tartugabilmesi, hak 6znesi ile bir araya
gelebilmesi 6nem tagimaktadir. Yine hukukun gérmedigi bir alana itilen,
toplumdan diglanan, marjinallestirilen, dezavantajli duruma distiriilen,
tizerinde baskt kurulan ve sémiiriilen gruplar esit yurttaglik haklarinda
genisleme talep etmektedir. Sosyal adalet talepleri ile haklardan esit sekilde
istifade etme talepleri hukuka da sirayet etmektedir. Ozellikle ayrimcilik
karsit1 hareket araciligiyla cesitli toplumsal kesimler bir hak 6znesi catisi
alunda toplanmakrtadir. Bu gekilde hak 6znesi gruplar, kendilerini birer
hak 6znesi olarak konumlandirarak mahkemeleri, hak 6znesinin hakkinin
pesinden gidebilecegi yer olarak tanimlamaktadir.”” Bu gibi toplumsal
hareketlerin ¢ogu siddetsiz yontemleri tercih etmekte ve kampanyalarini
buna gore orgiitlemektedir. O halde “bir grup, hak temelli bir kampanya
orgiitlerken hukuk profesyonellerine ne zaman ihtiya¢ duyar?” sorusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna birden fazla yanit verilebilir. Bu nedenle de
hukuki ¢éziimlere bagvurma, stratejik davalama veya kampanya davalama

gibi yontemler kullanmanin yayginlastg: soylenebilir.*®!

Insan haklart hukukunun, Avrupa Konseyi biinyesinde hukuk pratigi
bakimindan en etkin alanlardan biri oldugu goriilmektedir. Ozellikle dava
isytikii her gegen giin artan ve bu igyiikii kargisinda daha hizli ve etkili
yontemler gelistiren Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi (AIHS) nin denetim
organi Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’'nin (AIHM) kararlart dolayistyla
Avrupa genelinde agir insan haklari ihlallerine dikkat ¢ekilmis ve bu konuda
farkindalik aremistir.” Bu rejime tabii devletler, kendi i¢ hukuklarinda
insan haklari ihlallerini 6nlemek, ortadan kaldirmak veya insan haklarini
gliclendirmek icin birtakim reformlar gerceklestirmekte, anayasal/yasal yollart
cesitlendirmekte, yargisal/yari-yargisal siireclerle ilgili yeni diizenlemeler

[47] Lisa VANHALA, “Anti-Discrimination Policy Actors and Their Use of Litigation
Strategies: The Influence of Identity Politics”, Journal of European Public Policy,
Cilt: 16, Say1: 5, 2009, s.744.

[48] Deena HURWITZ, “Engaging Law School Students through Human Rights Clinics:
A Perspective From The United States”, Australian Journal of Human Rights,
Cile: 11, Sayr: 2, 2005, 5.38-39.

[49] Richard WILSON, “Western Europe: Last Holdout in the Worldwide Acceptance
of Clinical Legal Education”, German Law Journal, Cilt: 10, Say1: 07, 2009, 5.844.
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yapmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de® 2010 anayasa degisiklikleri ile Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkinin taninmasi, Kamu Denetciligi
Kurumu'nun kurulmast, 2016'da Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, 2000’lerin bagindan itibaren bilgiye erigim
ve bilgi edinme hakkin: giiclendirici hukuki diizenleme ve degisikliklerin
yapilmast gibi gelismeler, insan haklarina iliskin i¢ hukuktaki giivenceleri
artiricr ve gliglendirici olarak goriilebilir. Adi gegen bu gibi yargisal/yari-
yargtsal yollar ve klasik dava yollar1 da dahil i¢ hukukun insan haklari rejimi
agisindan isleyisinin ve giincel gelismelerin uygulanabilir yontemler ve yollar
olarak hukuk 6grencisine 6gretilmesi 6nem kazanmakrtadir.

Avrupa insan haklari rejiminde ATHM kararlarinin uygulanabilirligi
konusunda giiclii bir konsensiis saglanmis olmasina kargin; Amerikalilar Arast
Insan Haklari Komisyonu veya Amerikalilar Arast Insan Haklart Mahkemesi
gibi benzer bélgesel insan haklari rejimleri denetim organlari bakimindan
ayni bagarinin yakalandigini soylemek giic goriinmekeedir. Her ne kadar
Avrupa bolgesi insan haklari rejimi, insan haklarinin denetiminin kabul
gordiigii bir akademik-teorik yaklagsim sunsa da, bu bélgede insan haklarinin
gerceklestirilmesinde odak noktast, halen biiyiik oranda teorik diizeydedir.
Buna karsin insan haklari alaninda hukuk klinikleri hareketinin Birlesik
Devletlerde artan bir sekilde odak noktast haline geldigi goriilmektedir.>V
Dolayistyla Anglo-Sakson Hukukunda gelisen hukuk klinikleri hareketi, Kita
Avrupast Hukukunda son yillarda yiiksek 6gretimde Bologna siireci ile ivme
kazanmugstir. Bu gelismeler 1siginda sivil toplum orgiitleriyle hareket eden
hukuk fakiilteleri, hukuk klinikleri araciligiyla stratejik davalama, kampanya
davalama ve golge raporlama galigmalarina katki sunmaya baglamistur.

[50] AIHM’in yayimladig1 son rapora bakilacak olursa; Rusya, Romanya, Ukrayna, Tiirkiye,
[talya ve Azerbaycan'dan gelen bireysel bagvurusu sayist AITHM nin toplam is yiikiiniin
%72’sini olusturmaktadir. ATHM’in 2018'de Tiirkiyeden gelen bagvurular iginde
hitkme bagladig1 kararlardan AIHS nin en fazla ihlalini buldugu hiikiimlerini adil
yargilanma hakki ile ifade dzgiirliigti olusturmakeadir. European Court of Human
Rights, Annual Report 2018, English Edition, Council of Europe, 2019, 5.7 ve 177.
hetps://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2018_ENG.pdf (erisim tarihi:

15.12.2019). Dolayistyla Tiirkiye, ihlallleri ve bagvurulari azalatmak i¢in i¢ hukukunda
insan haklari rejimini gliglendirici birtakim yeni diizenlemelere gitmektedir.

[51] WILSON, 2009, 5.845.
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Konumuz baglaminda stratejik davalamada davay: aganin davay: kazan-
masina odaklanilmamakta; bu tiir savunuculuk faaliyetinin, kamuoyu
yaratma, bireysel bagvuru icin hukuki argiimantasyonu gii¢clendirme gibi
hususlar bakimindan kamu yararina hizmet ettigj tizerinde durulmaktadir.
Ozellikle toplumun genis kesimlerini ilgilendiren bir meseleye iliskin yasa-
dan, ictihattan, uygulamadan ya da politikalardan kaynakli kronik bir insan
haklar1 ihlalini ortadan kaldirict bir degisikligi hedefleyen yasal savunuculuk
faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu tiirden bir savunuculukta stratejik dava
ya da etki davasi araciligiyla kaliplagsmis, kligelere dayanan, adaletsizliklere
yol agan hukuk pratigini doniistiirmek amaglanir. Ozellikle hukuk yollarini
isleterek haklarini arama araglarindan yoksun toplumsal kesimlerin hak
savunuculugu faaliyetleri ile mahkemeye erisim bagta olmak tizere adalete

erisim haklarindan istifadesi anlamina gelir.>”

Stratejik davalama ile ilgilenen organizasyonlar, insan haklarina iliskin
farkli zorluklarin tistesinden gelebilmek i¢in dava yollarini, diger hukuki
pratikleri ve savunuculuk gibi teknikleri bir araya getiren yenilik¢i teknikler
kullanmaktadir. Bu sekilde stratejik davalama, adaletsizliklerle miicadelede
pek ¢ok avukatlik ve savunuculuk bi¢cimine gére ¢ok daha biitiinciil bir
yaklagim sunan, hukuki ve toplumsal degisim arayan yasal olan ve yasal
yollar disindaki diger yontemlerin (kampanya, lobicilik, raporlama vb.)
ve dava yollarinin kullanimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Stratejik
davalama yapanlar, adaletsizliklerle miicadelede kendi politik hedeflerine
uygun olan ¢ok esitli araglar ve taktikler ile ulusal, bélgesel ve uluslararast
yollart segmektedirler. Dolayisiyla stratejik davalama, miivekkil odakl:
tipik bir hukuki yoldan farklidir ve tek bir kisisel davanin sonucu bagariy:
belirlememektedir. Gergekten de kisisel bir davanin hukuken kazanilmasi

[52] Jacqueline KINGHAN, “Teaching Access to Justice: Cause Lawyering and Strategic
Litigation in a Clinical Context”, Social Justice and Legal Education, Ed. C.
Ashford-P. McKeown, Cambridge Scholars Publishing, UK, 2018, 5.14-15; Cigdem
ERTAK-Dilek KUMCU-Elif KARS vd., Avukatlara ve STK’lara Cocuk Haklar:
Alaninda Daha Giiglii Bir Savunuculuk I¢in Stratejik Davalama Kilavuzu, Ed. 1.
Erdemli, Cocuklarla Birlikte Daha Giiglii Projesi, http://www.cocuklarlagucluyuz.net/

yayinlar/cocuk-haklari-alaninda-daha-guclu-bir-savunuculuk-icin-stratejik-davalama-
kilavuzu (erigsim tarihi: 08.12.2019), s.7.

[53] Catherine Corey BARBER, “Tackling the Evaluation Challenge in Human Rights:
Assessing the Impact of Strategic Litigation Organisations”, The International
Journal of Human Rights, Cilt: 16, Sayt: 3, 2012, s.417.
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icin degil; hukuk sistemindeki, idari pratikteki veya sivil toplumdaki poli-
tikalarin ve tutumlarin degismesi icin stratejik davalama yapilmaktadir.
Geleneksel hukuk isinden farkls olarak stratejik davalama yapanlar, kapsayict
amaglarina uygun olarak yasal yollarin yaninda sivil toplum 6rgiitii aglari,
medya kampanyalari, uluslararast baski, kamuoyu olusturma, yasal reform
ve egitimi gibi destek stratejileri de kullanmaktadirlar.5%

Bu baglamda strateji ile kastedilen, yasal ve toplumsal degisim i¢in emsal
teskil etmesi planlanan davalar/siirecler araciligiyla hukuk sistemini bir ara¢
olarak kullanmakur. Stratejik hukuki islem de hitkiimetlerin anayasaya aykuri
yasalar1 ya da politikalar1 degistirmelerine yonelik baski kurmak, yasalarin
dogru sekilde uygulanmasini giivence altina almak ya da yasalardaki eksik
veya bosluklari ortaya ¢ikarmak icin davalar agmak veya davalara destek
olmak gibi sivil toplum orgiitlerinin veya savunuculuk yapan gruplarin poli-
tik temele dayanan taktiklerini zorunlu kilmaktadir. Ayni zamanda stratejik
hukuki destekte hedef olarak, yasal degisim icin politik baski olusturma
veya diglanmig gruplari gliglendirmek adina politik bir giindem belirleme
ve/veya belirli bir konuda kamusal farkindalik yaratma yoluna gidilebilir.
Eger hukuki mesele, 6nemli bir toplumsal soruna iliskinse stratejik davala-
manin ¢ogunlukla politik bir manevra olarak tercih edildigi goriilmektedir.
Boyle bir durumda mahkeme kararlari, kamuoyunun ve medyanin konuya
ilgisini daha fazla gekmekte ve bu kararlarin herhangi bir karara gore etkisi
cok daha genis ¢apli olmaktadir.

Hukuk Kliniginde insan Haklari Savunuculugu icin Ogretim Metot-
lan ve isleyis ilkeleri

Toplam 14 haftalik bir program seklinde tasarlanan dersin izlencesine
gore ilk 3 hafta klinikte sinif i¢i uyumun yakalanmasina, hukuk kliniklerinin
ne oldugunun anlagilmasina, ¢alisma ilkelerinin tespitine, stratejik dava-
lamanin ne oldugu/olmadiginin belirlenmesine ayrilmustir. Insan haklari

[54] BARBER, 2012, 5.417-418.

[55] Ed REKOSH, “Public Policy Advocacy: Strategic Litigation and International
Advocacy”, Stanhope ICT Policy Training Programme, 20 Agustos 2003. www.essex.
ac.uk/armedcon/story_id/000698.pdf (erisim tarihi: 15.12.2019); Gesine FUCHS,
“Using Strategic Litigation for Women’s Rights: Political Restrictions in Poland and

Achievements of the Women’s Movement”, European Journal of Women’s Studies,
Cilt: 20, Say1: 1, 2013, 5.22.
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savunuculugunun ve stratejik davalamanin kavranmasi ve anlagilmasi i¢in
hem dersin islenisinde hem de gergek vakalarin ele aliniginda yapilacak calis-
malar igin belirli ilkeler sinif tarafindan ortaya konulmustur. Ogrencilerin
sinifca tizerinde uzlagtiklarr igleyis ilkeleri, teorinin pratige aktarilmast icin
okuma ve arastirma araglarini kegfetme, ogrenciler arasi isbirligi ve daya-
nisma; hiyerarsiye dayali degil, esitler arast bir iliski tesisi; sessizlik kiiltiirtini
ortadan kaldirarak farkl sesi duyma, herkesin kendini ifade edebildigi sinif
ici demokratik bir ortam saglama, hukuktaki adaletsizlikleri gorebilme,
elestirel diigtinmeyi tegvik etme, sorumluluklarinin farkinda olma olarak
belirlenmistir.

Yine 6grencilerle birlikte hak savunuculugu dendiginde koy okullarina
kitap yardimi, erzak temini, burs gibi sosyal yardimlarin anlagilamayacagt,
boyle bir sosyal yardim kesildiginde yoksulluk ve yoksunlugun devam ettigj;
buna karsin stratejik davalama ile soruna kalici ve etkili ¢6ziim bulmanin
amaglandig tizerinde durulmugtur. Bunun yani sira 6grenciler, hak savun-
culugunun siddeti esas alan yontemler demek olmadigy, sadece hukukgularin
hak savunuculugu yapmadigini, hukuk fetisizminden kaginmak gerektigini,
savunuculugun hukuk araclarindan biri oldugunu ama tek arag olmadigini
ve bu aragla toplumsal degisimin hedeflendigini kesfetme yolunda adimlar
atmugladir. Dersin 4. haftasinda 6grenciler, iki dorderli ve bir tigerli olmak
tizere Ui kii¢iik gruba ayrilarak ¢ocuk haklari temast altinda ti¢ toplumsal
sorun alani belirlenerek gruplandirilmiglardir. Bu sorun alanlari, miilteci
cocuklarin egitime erisim hakki, cocuklarin erken yasta zorla evlendirilmesi
ve sokak atik ¢op toplayiciligt yapan ¢ocuklarin yoksullukla miicadelesi olarak
belirlenmistir. Yine 4. hafta bu {i¢ alanin hak 6zneleri, onlarin temsilcileri ve
kamu politikast olusturucular ile bir araya getirilerek sorunu tespit etmeleri
ve anlamalari saglanmistir.>%)

[56] Bunlar arasinda miilteci ¢ocuklarla caligan sivil toplum 6rgiitleri, kiz ¢ocuklarinin
erken yagsta zorla evlendirilmesine karst politika yapici kamu kurumlar: temsilcileri,
sokak atiklari toplayiciligi konusunda orgiitlenen sivil toplum orgiitleri, uluslararast
orgiitlerin yerel temsilcileri sayilabilir. Cocuklar ile 8grencilerin dogrudan bir araya
getirilmesi pedagojik olarak uygun bulunmadigindan, cocukken miilteciligi, sokak atitk
toplayiciligini deneyimlemis ya da su an yetigkin olup erken yasta zorla evlendirilmis
yetigkinler ile sdylesiler yapmalari geklinde bir olanak yaraulmistir. Bu sdylesi ve
goriismeler éncesinde ele alinan sorun alanina insan haklart penceresinden nasil
yaklasilmasi gerektigi, hak oznesi ile goriigmelerde dikkat edilmesi gereken hususlar
ve miilakat teknikleri iizerine calismalar yapilmistir.
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Ciddi bir takim ¢aligmasina dayanan kiigiik grup yontemi tercih edil-
diginden grup i¢i dinamigin saglanmasi ve catisma yonetimi tizerinde
durulmugtur. Ornegin gruplar belirlendikten sonra sinifta strateji davala-
rinda video-aktivizm {izerine tartisilmis ve her bir gruba grup adi, sembolii,
grup ici isboliimii, grubun tanitimi ve yapilacaklar listesini igeren bir video
cekmeleri seklinde bir 6n ¢alisma verilmistir. Boylece 6grenciler tarafindan
grup ici sorumluluk alma, 6zdenetim ve degerlendirme yapma becerileri
tizerine pratikler gelistirilmistir. Yine video-aktivizm araciligiyla pozitif veya
negatif kampanya yapma, kullanilacak gorsellerin hak temelli olmast ve failin
goziinden olmamas, etkili ve anlagilir olma, akilda kalict sloganlar kullanma,
mesaj verilecek kitlenin belirlenmesi hususlar: tarugilmisur.

Bu noktada mevzuattan ve mevcut ders programindan kaynaklanan kisit-
lardan da bahsetmek yerine olacakur. Ilk kisit, kliniklerin hukuki yardima
iligkin boyutunun tilkemizde uygulanabilirligine iliskindir. Mevzuatimizda
diizenlenen avukatlarin tekel haklart dolayisiyla adli yardim hizmetleri
kapsaminda faaliyet gosteren yurttas klinigi modeli, THSHK'de stratejik
davalama yontemleri kullanilirken disarida birakilmigtir. Bu baglamda adli
yardim boyutundan ziyade egitsel boyutu 6n planda tutularak dersin icerigi
olusturulmus ve stratejik davalamada kampanya gelistirme, dosya hazirlama,
bilgi edinme gibi hazirlik siirecine odaklanilmustir. Ikinci kisit, Hukuk
Fakiiltesi ders programinda hukuk kliniklerinin 6grenciler tarafindan seci-
lebilmesiyle ilgili teknik bir meseleden kaynaklanmaktadir. En fazla sayida
ogrencinin gesitli hukuk klinigi egitimlerinden istifade edebilmesi i¢in bir
ogrenci ayni klinigi sadece bir defaya mahsus alabilmektedir. Bu nedenle de
THSHK de ayn1 grup 6grencilerle sadece bir donem boyunca caligilabilmis
ve dosya hazirlama ve strateji gelistirme sathast tamamlanabilmistir.”

THSHK i¢in donem basinda Ankara Barosu Cocuk Haklari Merkezi Stra-
tejik Davalama Calisma Grubu ile igbirligi kurulmusgtur. Yaparak yasayarak

[57] Nitekim benzer bir siire kisititndan ELVERIS de bahsetmekredir: “Amag bir yandan
hukuk fakiiltesi 6grencilerini egitirken bir yandan da dezavantajli bir gruba hukuki
bilgi sunarak onlari giiclendirmekse de, uzun yaz tatili ve dénem arasi tatiller
disiintildigiinde egitimin siirekliligine dair sorunlar oldugu goriilebilir. Belki bu
noktada devletin bu gibi programlarin siirekliligini saglamak icin devreye girmesi
gerekmektedir.” Idil ELVERIS, “Alisiimadik Bir Mekanda Hukuk Egitimi: Istanbul
Cezaevleri”, Prof. Dr. Belgin Erdogmus’a Armagan, Der Yayinlari, Istanbul, 2011,
5.639.
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ogrenme yaklagimi gercevesinde etkilesimli metotlar kulanilarak ders izlencesi
hazirlanmigtir. Her hafta icin dersin konusu/igerigi, 1sisnma oyunlari ve buz
kiricilar, o haftanin konusu baglaminda uygulanacak etkilesimli ydntemler
ve aktiviteler, kullanilacak, gerekli akademik ve hukuki kaynaklar, dersin
sonunda elde edilecek iiriin, 6grenim ¢ikulari ve degerlendirme olgiit-
leri hazirlanmis ve tablolastirilarak ilk derste 6grenciler ile paylagilmistir.
THSHK’nin haftalik konu dagilimi 6grencilerin tizerinde ¢alisacaklari bir
ana tema ve {i¢ alt baglik olarak belirlenmistir. Tema se¢imi, aynt zamanda
isbirligi yapilan Ankara Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Stratejik Davalama
Calisma Grubu’'nun da es zamanli olarak tizerinde ¢aligmaya basladiklari
konulardir.

Klinik 6grencilerine de on ikinci haftada Ankara Barosu Cocuk Haklar:
Merkezi Stratejik Davalama Calisma Grubu avukatlar: ile bir toplanu
yapilarak onlara gelistirdikleri savunuculuk stratejilerini sunacaklart duyu-
rulmustur. Dolayisiyla 6grenciler, bu sekiz hafta (iki ay) boyunca stratejik
davalamanin cesitli asamalari tizerinde calismislardir. Haftalara boliinen bu
asamalar sunlardir:

i. Sorunu aragtirma: Sorunla ilgili mevcut arastirmalari inceleme, ilgili
hak ozneleri ve diger aktdrlerle (STO’ler, kamu kurumlari, meslek
orgiitleri vb.) gériisme, mevzuat aragtirmasi (gerekli ve yeterli mev-
zuat var mi, varsa uygulaniyor mu ya da var ama eksik mi?) seklinde
alt asamalardan olugmaktadir. Bu asamanin sonunda her grup bir
aragtirma raporu hazirlayarak biiyiik grupta sunmus ve siniftan geri
bildirim almustir.

ii. Planlama: Bu asamada siire¢ haritasi ¢ikarilmistir. Sorunun net bir
sekilde tespiti, sorunun kimlerle, nasil, ne zaman ve nerede ¢oziile-
bilecegine iliskin yollar, yontemler ve taktikler tartigtlmistir. Belir-
lenen siire¢ haritast biyiik grupta sunulmus ve gercekeiligi tizerine
tartisilmigtir.

iii. Siirecin yonetimi: Bu asamada bagvuru 6ncesi, bagvuru siireci ve
bagvuru sonrasinin planlanmasi yer almaktadir. Buna gére o stratejik
davalamanin ozelliklerine gore isbirligi yapilan kisi ve kurumlarla
ylriitillecek kampanya, aktivizm faaliyetleri, lobicilik, kamuoyu
olusturma gibi araglar tespit edilmis ve bagvuru dosyasinda yer alacak
belge ve evraklar hazirlanmistr.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 133

ITWINVH



HAKEMLI

Stratejik Davalama ve insan Haklari Savunuculugu icin
Bir Model Olarak Hukuk Klinigi Egitimi

Bu asamalar takip edilerek hak 6zneleriyle ve hak 6znelerini temsilen
dernek temsilcileriyle miilakat yapmak; bu miilakatlari raporlamak; grup
calismalarini yiiriiciikleri alandan (sendika avukatlari, Uluslararasi Calisma
Orgiititnden uzmanlar gibi) uzmanlarla fikir aligverisinde bulunarak hak
oznelerinin yararlanabilecegi bilgi notlar1 hazirlamak ve goriis yazmak; bil-
giye erisim yollarini isleterek strateji gelistirmek; ¢cocuk haklart konusunda
arastirma yapmak olarak belirtilebilecek becerilerin 6grencilere kazandiril-
masina yonelinmistir.

Dersin degerlendirilmesi yazili sinav {izerinden yapilmamakta; bunun
icin kolaylastiricilarin doldurdugu degerlendirme formlarinin yani sira
ogrencilerin kendilerini degerlendirdikleri 6zdegerlendirme formlar: ile
stnif ici ¢aligmalar, 6n ¢alismalar ve sinif digt klinik calismalarinda 6grenci
performanst degerlendirilmektedir. Bu anlamda hem yontem ve 6gretim
metotlar1 bakimindan takrire dayali klasik hukuk egitiminden ayrilmaktadr.
Dénem boyunca égrencilerin sinif i¢i ¢alismalari, paylagimlari ile dsnem
sonunda teslim ettikleri klinik raporu, 6zdegerlendirme formlar: ve klinik
degerlendirme formlarinda ifade ettikleri goriis ve diisiinceleri ¢aligmanin
bu boliimiinde temel alinmistir.

Ogrencilerin anonim olarak doldurduklari klinik degerlendirme for-
mundaki yanitlarina gore 11 6grenciden sadece bir tanesi derste kullanilan
yontemlerin 6grenciyi yeterince etkin kildigini diigiinmedigini belirtmis,
diger on 6grenci ise diistindiigiinii ifade etmistir. Derste islenen konularda
akademik olarak yeterince gelisip gelismedigi konusunda sadece bir 6grenci
kararsiz oldugunu ifade etmis, diger on 6grenci ise gelistiklerini diistindiik-
lerini ifade etmistir. Ogrencilerin tamami dersin uygulamada islerine yara-
yacak bilgi ve becerileri kazandirdigini diisindiiklerini belirtmislerdir. Yine
ogrencilerin tamami, bu klinigin insan haklari ve sosyal adalete bakiglarina
katkida bulundugunu distindiiklerini beliremislerdir.

Klinik degerlendirme formunun agik uglu sorular kisminda yéntemlerin
yeterince etkin olamadigini diisiinen 6grenci ile akademik olarak yeterince
gelisim gosterdigi konusunda kararsiz olan 8grencinin yanitlarinda anlagildigs
tizere bu 6grencilerin grup i¢i dinamigini yakalamada ve takim arkadaslar
ile uyum saglamada zorlandiklar1 goriilmektedir. Kiigiik gruplar, kolay-
lagturicilarin 6grencileri gézlemlemesi sonucu kolaylagtiricilar tarafindan
belirlenmistir. Ancak kiiciik gruplarin olusturulmasinda farkli yontemler
tizerinde durulabilir.
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SONUC

THSHK ile geleneksel olarak tanimlayabilecegimiz anaakim hukuk
ogretimine insan haklart lehine bir miidahale yapilmak istenmistir. Teori ve
pratik, dersin kolaylastiricilart araciligiyla bir araya getirilmis ve 6grenciler
somut ve giincel uyusmazliklar hakkinda sendikalar, hak 6zneleri, dernek-
ler, meslek orgiitleri, kamu kurumlari ve uluslararast kuruluglarla bir araya
gelme olanag yakalamiglardir. Tiirtiniin ilk 6rnegi sayilabilecek bu klinik,
insan haklarinin hem kuraminin hem de hukukunun meslek sinavlarindan
diglandig1 boyle bir donemde hak temelli bir savunuculuk ile dgrencileri
tanistirmay1 amag edinmistir. Ancak halen hukuk klinikleri ve ydntemleri,
anaakimlagmaktan oldukga uzakur; hatta hukuk 6gretiminde marjinal ve
istisnai bir alanda kaldiklari iddia edilebilir. Yine THSHK gibi hak temelli,
biitiinciil ve ayrimcilik yasakli esitlik ilkesi bakis agist tastyan alternatif yon-
temler 6nemli bir potansiyeli agiga ¢ikarmak icin miicadelenin gerekliligini
gostermektedir.

THSHK ile 6grenciler dezavantajli gruplar hakkindaki dnyargilariyla
ylizlesmigler (6rnegin miiltecilik meselesi), coklu ayrimeiligr gozlemlemis-
ler (6rnegin kiz cocuklari, yoksul gocuklar), strateji gelistirirken yiiz yiize
goriismeler yapmuglar, hak 6zneleri ile bir araya gelmisler, farkli menfaat
gruplarinin gorislerini tartigmuglar (6rnegin sokak atik toplayicilarinin
orgiitlenmesi i¢in sendikalarin, derneklerin, ILO (Uluslararasi Calisma
Oriigiit) gibi uluslararasi kuruluslarin 6nerdigi alternatif modeller), bilgi
edinme bagvurusunda bulunmuglar ve her bagvurudan olumlu yanit alina-
mayabilecegini ve bir B plani yapmak gerektigini 6grenmiglerdir. Bu dene-
yim ve bilgileri diger geleneksel usulle islenen derslerde edinmeleri olanakl
goriinmemektedir. Belirtmek gerekir ki bu kinikte avukatlik mesleginin bir
niteligi olarak hak savunculugunun 6gretilmesi amaclanmig, buna karsin
insan haklarini kagit tistiinde bir bilgi olarak bilen avukatlar yetistirmek>®
bir amag olarak tasarlanmamistir. Ogrenciler, toplumsal degisim icin ada-
letsizliklerin ortadan kaldirilmasinda hukukun sihirli bir degnek olmadigini
ve fakat insan haklari miicadelesinin hukuki enstriimanlarin dogru sekilde
kullanimina ihtiya¢ duydugunu fark etmislerdir.

[58] Deena R. HURWITZ, “Lawyering for Justice and the Inevitability of International
Human Rights Clinics”, Yale J. Int'l L., Cilt: 28, Say1: 2, 2003, 5.540.
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Bu hukuk klinik ¢alismasinin gelistirilmesi gereken yoniiniin ise birlikte
calisilan, igbirligi icinde olunan kisiler veya kurumlarla, hak 6zneleri ve/veya
temsilcileriyle onlarin kazanimlart konusunda goriisiilmesi; onlarin hukuk
klinigi uygulamasiyla ilgili goriis ve diistincelerinden de istifade edilmesi
hususu oldugu belirtilebilir.5”!

Meveut durumda hukuk klinikleri, geleneksel hukuk 6gretimini takip
eden hukuk fakiiltelerinde, fakiiltelerin 6grenci sayisina gore azinlikea kalan
bir 6grenci grubunun alabildigi istisnai dersler olarak goriilmektedir. Benzer
sekilde hukuk klinigi 6gretimi metotlari, heniiz klasik hukuk derslerinde
uygulanir durumda degildir. Bu noktada marjinallestirilme riski ile karg:
karstya olan hukuk klinikleri, hukuk klinigi egitim metotlarinin anakim-
lagmasinin carelerini diisiinmeye yonlendirmektedir. Ogrencilerin takrire
dayali ydntemle islenen dersleri halen her ddnem ¢aligma yiiklerinin biiyiik
bir kismin1 olusturmaktadir. Ogrencinin pasif oldugu ders anlatimina dayals
bu metot alisilagelmis ders islenisi oldugundan, klinikte 6grencilerin ken-
dilerinin yaparak, yasayarak, deneyimleyerek 6grenmeleri siireci 6grencileri
zorlamaktadir.

Yine sosyal adalet amacina aykir: sekilde hukuk kliniklerinin bir hayir isi,
sosyal sorumluluk projesi ya da yardimseverlik faaliyeti olarak algilanma-
masi ve tasarlanmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde sosyal adalet ilkesini
bir amag olarak ortaya koyan klinikler, tam da hizmet etmek istemedikleri
neoliberal politikalari yeniden tireten bir araca doniisecektir.

Bu riske kargt hukuk kliniklerinin, tiniversitelerde yapilan aragtirmalarin
ve bilginin toplum tarafindan erisilebilir hale gelmesine katkust tizerinde
durulmalidir. Ozellikle hukuk dilinin anlagilmazliginin ortadan kaldirilmast,
ihtiya¢ duyan kesimlere hak bilinci ve farkindaliginin kazandirilmasi ve bu
kesimlerin gerekli hukuki bilgi ile donatilmasi hukuk fakiilteleri ile toplum
arasinda bir koprii islevi gormektedir. Ayni zamanda hukuk 6grencilerini
ogrendikleri teorik bilgiyi test edecekleri pratik ile, hukuk uygulamast ile
bulusturmadigimiz siirece stratejik davalama gibi kurumlar, derste 6gretim
tiyesinin anlattugt ve 6grencinin ezberlemesi gerektigini diistindiigii bir
kavram olmanin Stesine gecemeyecektir.

[59] Bukonuda 6rnek bir hukuk klinigi uygulamast igin bkz. ELVERIS, 2011, 5. 630-636.
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HAKEMLI

ETKIN OTORITE YOKLUGUNDA DEVLET DISI
SILAHLI AKTORLERIN iNSAN HAKLARI iHLALLERINDEN
DOGAN SORUMLULUK HALLERI

0z

Uluslararasi camia 1990’1 yillardan beri etkin otorite yoklugu ile bogus-
maktadir. Bunun en somut 6rnegi ise 2011 yilindan bugiine Suriyede
yasanmaktadir. Caligmada, etkin otorite yoklugu durumunda devlet disi
silahl1 aktdrler tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerinden dogan
sorumluluk halleri irdelenmektedir. Calisma temel olarak ti¢ ayr1 akedr
baglaminda insa edilmistir: Iginde bulunulan etkin otoriteden yoksun
olan devlet, devlet dist silahli aktorlere yardim eden devlet ve son olarak
dogrudan devlet dis1 silahli akedr. Caligmada “Uluslararasi Haksiz Fiilden
Ortiirii Devletin Uluslararasi Sorumlulugu” hakkindaki tasari, 6rf ve adet
hukuku, Birlesmis Milletler’in organlarinin kararlari ve mevcut mahkeme
kararlar1 kaynak olarak kullanilmigtir. Bu husustaki hukuki diizenlemele-
rin etkisizligi elestirel olarak tahlil edilmis ve devlet dist silahli aktdrlerin
sorumlulugunu belirleme kabiliyetini haiz uluslararast mekanizmalarin inga
edilmesi gerektigi tizerinde durulmugtur.

Anahtar Kelimeler

insan Haklari Etkin Otorite Yoklugu Devlet Disi Silahli Aktorler

Uluslararasi Haksiz Fiilden Otiirii Devletin Uluslararasi Sorumlulugu
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THE RESPONSIBLITY STATUS OF HUMAN RIGHTS VIOLATIONS
OF ARMED NON-STATE ACTORS
IN THE ABSENCE OF EFFECTIVE GOVERNMENT

ABSTRACT

The international community has been struggling with the absence of effec-
tive authority since the 1990s. The most concrete example of this has been
experienced in Syria since 2011. In the study, the ways of responsibility for
human rights violations by armed non-state actors in the absence of effective
authority is examined. Basically, the study was built in the context of three
separate actors: The state lacks the effective authority, the aiding state and
ultimately armed non-state actor in directly. In the study, the draft articles
on “Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts”, custom-
ary law, the decisions of the bodies of the United Nations and the court
decisions were used as sources. The ineffectiveness of the legal regulations
in this regard has been critically analyzed and it has been emphasized that
the necessity of international mechanisms which have ability to determine
responsibility of armed non-state actors should be built.

Keywords

Human Rights | Absence of Effective Authority | Armed Non-State Actors
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts
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GiRIiS

Modern uluslararast hukukta insan haklari; devletlerin vatandaslarina bah-
settigi bir olguyu degil, insanlarin onur sahibi bir varlik olmalar: dolayisiyla
sahip olmalari gerekli olan biitiin hak ve 6zgiirliikleri ifade eder. Insan haklari
higbir bireyin yahut otoritenin karst ¢cikamayacagt ve her durumda gozet-
mek durumunda oldugu en iist diizeydeki hukuksal degerlerdir.” Insanlik
tarihinin gelisim siirecinde insani esas alan bakis agilari zamanla geliserek
yayginlik kazanmistir. Bu gelisim tiim insanliga yol géstererek bugiinkii
uygarlik diizeyine erisilmesinde biiyiik katkilar getirmistir.””’ Bu baglamda
insan haklari, Insani insan yapan ve insandan kaynaklanan haklardir.”

Insan haklarinin sadece i¢ hukukun bir sorunu degil ayni zamanda
uluslararast hukukun sorunu olmasi Birinci Diinya Savasi sonrast baglamis
ve Ikinci Diinya Savast sonrasinda ok yogun olarak devam etmistir. Birles-
mis Milletler'in (BM) kurulmast ve izleyen siirecte Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin kabul edilmesiyle, insan haklarinin uluslararasi diizlemde
korunmast gerekliligi fikrinin yeserdigi goriilmektedir. Ne de olsa insan
haklarinin etkili bir bicimde korunmasi, haklarin diizenlenme bigimleri
kadar etkili giivence mekanizmalariyla desteklenmesine de baglidir.”!

Uzunca bir siiredir insan haklari ihlallerinin devletlerin i¢ hukuk alanini
ilgilendiren ve onun egemenlik yetkileri cercevesinde degerlendiren bir
alan oldugu kabul edilmekteydi. Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 tahribat
sonrast uluslararasi camiada artik insan haklarr ihlallerinin, devletlerin i¢

[1] CGEGCEN Anil: “Insan Haklari ve Insancil Hukuk”, Yasar Hukuk Dergisi, C:8 Ozel
Say1, Y:2013, 5.809.

[2] CECEN, s.809.

[3] COSKUN, Vahap: insan Haklari, Liberte Yayinlari, Ankara, 2006, s.4; CAN Miicella:
“Insan Haklar ve Demokrasi Arasindaki Iliskinin Felsefi Analizi” Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.23, S.4, Y.2019, 5.2156; ACER Yiicel, KAYA
Ibrahim: Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi, Seckin Yayincilik, 10. Basi, Ankara
2019, s.288.

[4] ALGAN Biilent, ISIK Saim: Ulusal insan Haklari Mekanizmalari Mevzuati, Savas
Yayinevi, Ankara 2016, s.VI.

(5] ALGAN/ISIK, s.VIL.
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meselesi olarak degil uluslararasi hukuku ilgilendiren bir mesele olarak
degerlendirilmesi gerekliligi ideali belirmistir.®

1990’11 yillarla birlikte uluslararast camia, nedenleri bir¢ok uluslararast
siyasi, ekonomik olgu ve olaylara giden etkin devlet yonetimi fenomeni
ile kargilasmustir. Etkin otorite yoklugunun makale baglaminda en 6nemli
goriiniimlerinden birisi, sorunun yasandig tilke icerisindeki gesitli aktorler
tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlalleridir. Insan haklarinin etkili
bir bigimde tesis edilmeyisi ve s6z konusu ihlalin devletin diigmiis oldugu
stkintudan kaynakli cok genis boyutlu olmast, hem bélgesel hem de ulusla-
rarast hukukta da biiyiik sorunlar dogmasina neden olmustur.”’

Etkin devlet ydnetimi yoklugunun 30 yillik gecmisine kargin uluslararas
hukukta; gerek sorunu ortadan kaldiracak gerekse soz konusu devletin eski
islerligine kavusana kadar ortaya ¢ikan sorunlart bertaraf edecek hukuki
mekanizmalarin yaratilmasi ¢abalarinin ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda en 6nemli eylem, etkin devlet yonetimi olgusuna ulusla-
rarasi giivenligin veya barisin tehdidi/bozulmasi temelinde yaklagilmasidir:
Devletler arasinda giivenlik temelli ortaya ¢ikan sorunlarda uygulanmas:
icin ongoriilen 6nlem ve miidahaleleri iceren Birlesmis Milletler Sarti’'nin
VIL. Béliimii, yorum yoluyla etkin devlet yoklugu sorununu yasayan dev-
letlere uygulamaya baglamustir. 1ki devletin birbiri ile sorunu baglaminda
inga edilen s6z konusu diizenlemenin etkin devlet yénetimi yoklugunda
bir devletin i¢inde var olan soruna uygulanmasinin tarihi, 1990’1 yillara
dayanmaktadir.® Bu boliimde “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldirt Eylemi
Durumunda Alinacak Onlemler” basligi altunda 39., 41. ve 42. maddelerde

Giivenlik Konseyi’ne barist yeniden tesis etmede devletlerin egemenlik

[6] PROVOST Rene: International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge
University Press, Cambridge, 2004, s.133.

[71 PROVOST, 5.58-59

[8] Doénemin BM Genel Sekreteri Boutros Boutros Ghali tarafindan yazilan 1992 tarihli
“An Agenda for Peace”de BM Sartinin VII Boliimiiniin ilk kez tilke icerisindeki
sorunlara uygulanacak sekilde yorumlandig1 goriilmekeedir. Bkz. An Agenda for
Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping: Report of the Secretary-
General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security
Council on 31 January 1992, para.43, https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47_277.
pdf (Erisim Tarihi: 21.10.2020).
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alanina miidahale yetkisi verilmistir.”’ Bu ¢ercevede s6z konusu iilkelerde
yasanilan soykirim ve benzeri agir insan haklari ihlalleri de uluslararasi
camiada giivenlik ve barist bozan bir olgu olarak kabul edilmis “insani
miidahale” doktrini!'” cercevesinde s6z konusu devlete miidahalede neden
olarak gosterilmistir.

Insan haklar1 ihlallerine dair uluslararasi hukukta cevabi bulunmasi
gereken en 6nemli sorunlardan birisi insan haklar: ihlalinde bulunan fail-
lerin hukuki durumudur. Etkin devlet yonetimi yoklugunda insan haklar:
ihlallerinin failleri; s6z konusu fenomenin icinde yasandig1 devlet ve etkin
devlet yonetiminin yoklugu gerceginde ortaya ¢ikan diger akedrler olarak
tictincii devletler, uluslararast 6rgiitler, uluslararas: sirketler ve devlet dist
silahli aktorlerdir. Etkin devletin varligi durumunda hem i¢ mevzuat ve
hem uluslararast mevzuat insan haklar1 baglaminda 6nemli kaynaklar olarak
ortaya cikarken devlet temel yiikiimlii olarak sorumluluk tistlenmektedir.
Buna kargin etkin devlet yénetiminin yoklugunda insan haklari ihlallerinde
idari, hukuki ve cezai sorumlulugun kime atfedilecegi uluslararast hukukta
¢ok onemli bir sorun olarak yerini almaktadir.

Bu aktorler igerisinde devlet dist silahli akeorler (DDSA) digerlerinden
gerek i¢ hukuk gerekse uluslararasi hukuk baglaminda taninmayan bir olgu
olmasi nedeniyle gok daha farkli bir yere sahiptir. Bu sorun ozellikle de devlet
digi silahli aktorlerin gergeklestirdigi insan haklari ihlallerindeki sorumlulukta
onemli bir husus olarak kendisini gostermektedir. Bu hususun dramatik
bir 6rnegini uluslararast camia, somut olarak Suriye Devleti’nin 2011°den
bugiine yasadig1 etkin otorite yoklugunda tecriibe etmistir. Suriye’nin on
yila yaklasan etkin otorite yoklugu siirecinde, Suriye halki ¢ok farkli devlet
dis1 silahli aktdriin insan haklari ihlallerine maruz kalmistir. Bu aktorlerin
tiyelerinin yargilanmasinda yetkili devletin kim oldugu sorusu 6zellikle son

[9]  Birlesmis Milleler, BM Sart’nin Amaglar ve Ilkeler baglikli 1. maddesinde irk, cinsiyer,
dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 8zgiirliiklerine
sayginin gelistirilip giiglendirilmesinde uluslararas: isbirligini saglamayr amag
edinmistir.

[10] Insani miidahale “bir devlet, devietler grubu ya da devlet-disi aktir tarafindan, bir
baska devlet topragina, o devletin rizasi olmaksizin, hedef devletin vatandaslarina
yonelik insancil kaygryla gerekcelendirilmis askeri eylemdir”. HEHIR Aidan:
Humanitarian Intervention: An Introduction, Hampshire, Palgrave Macmillan,
2010, s.20.
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dénemlerde giincel bir konu olmasina karsin, bu sorundan 6nce tartisiimasi
gereken en 6nemli husus s6z konusu devlet digt silahli akeorlerin eylemle-
rinden kaynakli hukuki sorumlugun kime ait olmasi gerektigi konusu goz
ard1 edilen bir sorundur. Gergekte fenomenin kendi ézgiinliigiinde konu
baglaminda belki de cevaplandirilmasi gereken asil soru budur. Ciinkii etkin
olan bir devlette siyasi otorite hukuki olarak da sorumlu aktor olarak ortaya
cikarken, etkin devlet yénetimi yoklugunda sorumlulugun etkin olmasa da
s6z konusu siyasi otoritede oldugunu belirtmek ¢ok onemli bir sorunun
tstiinti 6remek demektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle calismada devlet dist silahli aktorlerin
gerceklestirdigi insan haklari ihlallerinden ortaya ¢itkan hukuki sorumluluk
tizerinde durulmugtur. Calismada 6ncelikle aragtirmanin tizerine inga edildigi
temel kavramlardan kisaca bahsedilmis, sonrasinda devlet dist silahli akeor-
lerin etkin otorite yoklugunda insan haklar: ihlallerinden dolay: asagidaki
tig farkli aktoriin sorumlulugu incelenmistir.

a. Ihlalin gerceklestigi etkin otoriteden yoksun devletin sorumlulugu
b. Devlet dist silahli aktdrlere yardim eden diger bir devletin sorumlulugu

c. Ihlali gergeklestiren devlet dist silahli akedriin bizzat sorumlulugu

Uluslararasi hukuk literatiiriinde DDSAlarin bireysel cezai sorumlulugu
tizerine birgok ¢aligma olmasina ragmen hukuki sorumluluklarina yonelik
bir ¢alismaya rastlanilmamustir. Bu ¢alismada teamiil hukukunun derlemesi
niteligi tastyan ve devletlerin hukuki sorumlugunu diizenleyen 2001 tarihli
“Uluslararast Haksiz Fiilden Otiirii Devletin Uluslararasi Sorumlulugu”
hakkindaki tasarinin (2001 tarihli tasar1)"" ilgili hitkiimlerinin akil yiiriitme
ve yorum yoluyla DDSA’larin insan haklari ihlallerinden dogan sorumluluk
hallerine uyarlanmak suretiyle literatiirdeki mevecut boslugun doldurulmas:

[11] Devletlerin pratikleriyle gelisen sorumluluk hukukuna iligkin esaslar uluslararast 6rf
adet hukuku kurallari gergevesinde kendisine yer edinmistir. Bu 6rf adet kurallarinin
gelisiminde ise uluslararast yargt kararlari ve hakem kararlari etkili olmugtur. Bu
yazisiz kurallarin kodifiye edilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar da halen tasari seklinde
olmakla birlikte BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan diizenlenmistir.
2001’de Uluslararasi Hukuk Komisyonu devletlerin sorumlulugu hususundaki
kurallar iizerine kodifikasyon calismasint 59 maddelik “Devletlerin Uluslararast
Hukuka Aykir: Fiillerinden Sorumlulugu” adiyla olusturmustur
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hedeflenmistir. Boylece Suriye cografyasinda mevcut insanlik krizinin gide-
rilmesi i¢in islevsellestirilmesi gereken sorumluluk mekanizmalarindan birini
olugturan hukuki sorumlulugun kapsami belirlenerek literatiire bir katk:
saglanmast amaglanmaktadir.

I. ETKiN OTORITE YOKLUGU, DEVLET DISI AKTORLER VE HUKUKI
SORUMLULUK KAVRAMLARI

Calismanin inga edildigi kavramlar ve olgular uluslararasi camianin 1990
yilindan sonra ¢ok yogun olarak ugrastugi kavramlardir. Bu kavramlar ve
olgular sirastyla uluslararas iliskilerde “basarisiz devlet” kavrami ve konsepti
baglaminda sunulan etkin otorite yoklugu, devlet dist silahli aktrler ve
hukuki sorumluluktur.

A. Etkin Otorite Yoklugu

Uluslararast hukuk teamiiliine gére devletin unsurlari iistiin siyasi oto-
rite, insan toplulugu ve iilkedir. Devletlerin Haklar1 ve Gorevlerine lliskin
Montevideo Sézlesmesi’nin birinci maddesine gore bir uluslararasi hukuk
kisisi olan devletin, devlet olarak degerlendirilebilmesi i¢in gerekli nitelikler
sayilmugtir. Bunlar sirastyla: stirekli bir halk toplulugu, sinirlari belirlenmis
bir toprak pargasi, tistiin otorite (government) ve diger tilkelerle iligkiye
girme kapasitesidir.!"?’ Burada {istiin siyasi otorite olarak tanimlanan olgu-
nun en onemli vasfi; bir devletin kurulma agamasinda egemenlik iken var
olan bir devlette ise etkin otoriteye sahip olma durumu olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Bir bagka deyis ile etkin devlet yonetimi, halihazirda kurulmus
bulunan bir devletin sahip oldugu bir yetiyi, hitkiimet edebilme kapasitesini
ifade etmektedir. Montevideo S6zlesmesi’nin 1. maddesinin son fikrasi bu
baglamda hem egemenlik olgusunun hem de etkin devlet otoritesinin dis
gdriiniimiini teyit etmektedir.!"?!

Yukarida da belirtildigi tizere uluslararasi camia; etkin otorite yoklugu
olgusu ile bogusan devletlerle, Soguk Savag'in sona ermesinin ardindan

[12] Montevideo Convention, https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup15/Montevideo%20
Convention.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2019).

[13] AKPINARLI Neyire: Fragility of the ‘Failed State’ Paradigm, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden Boston, 2010, s.7.
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yogun olarak kargilagmistir."¥ Séz konusu devletlerin tarihsel gecmislerinde
ti¢ unsur onlarin ortak paydasi olarak karsimiza ¢tkmaktadir: bir zamanlar
somiirge veya manda yonetimi altinda olmalari, Soguk Savas doneminde
vekalet savaslarina mekan olmalari ve son olarak da neo-liberal politikalarin
dayatldigi topraklar olmalaridir. S6z konusu olguya, 1992 yilinda ABD’nin
dis politikalarina mesruiyet kazandirma amaciyla icat ettigi basarisiz devlet
kavrami ve yine bu kavram altunda inga edilen konsept baglaminda ¢6ziim
onerileri sunulmustur. Fenomenin nedenlerini ve niginlerini a¢iklamayan
“basarisiz devlet” kavrami, magduru su¢lu gosterme durumunun bir goriinii-
midiir. Konsept, bu olgunun nasil ortaya ¢ikugy ile ilgilenmemistir. Mevcut
fenomeni temel olarak, “bu devletlerin kendilerini ydnetmeyi bilmedikleri
icin uluslararasi camianin askeri miidahale de dahil bu tilkelere miidahale
etme ve onlara yénetmeyi ogretme hakk: ve yiikiimliiliigii vardir” tizerine
inga edilmistir. Basarisiz devlet kavrami, sadece kendileri i¢in pragmatik olani
secen emperyalist devletlerin kavram miihendisligi orneklerinden sadece
birisidir. Bu a¢idan bakildiginda basarisiz devlet kavraminin kullanilmamast
gerekliligi her seyden 6te uluslararast toplumun menfaatine olacakeir.!™

Basarisiz devlet kavrami statiisel bir kavrami temsil etmemekle birlikte
mevcut bir olguyu ifade etmektedir. Olmasi gereken, basarisiz devlet kavrami
ile bir devletin belli bir statiiye sokulmamasi ve mevcut ve fiili durumu ifade
eden etkin otorite yoklugu kavraminin kullanilmasidir.

Etkin otorite yoklugu fenomeninin en énemli goriiniimleri devlet fonk-
siyonlarini ¢esitli nedenlerle yerine getiremeyen bir otoritenin varligt ve
bunun sonucunda da insan haklari, terdr, miilteci sorunu gibi birgok gerek
i¢ hukuk gerekse de uluslararas: hukuk bakimindan sikintli konularin ortaya
¢tkmasidir."® Bu sikintilarin bir boyutu da etkin otorite yoklugunda insan
haklari ihlallerinde sorumluluk hususunun nasil bir degisiklik arz edecegidir.

[14] AKPINARLI, s.1.

[15] Ayniyonde bkz. AKPINARLI, 5.87-103; OGUT Selman: “Bagarisiz Devlet Kavraminin
Incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi,
C.19, 8.3, Y.2013, 5.172-173; LOWE Vaughan: International Law, Clarendon Law
Series, Oxford: Oxford University Press, 2007, s.114

[16] ROTBERG Robert I.: State Failure and State Weakness in a Time of Terror, World
Peace Foundation, Brookings Institution Press, Cambridge Massachusetts 2003,

5.5-6.
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B. Devlet Disi Silahli Aktorler

Devlet insanoglunun tarihinde ¢ok uzun bir dénem hem uluslararasi
iliskiler ve uluslararast hukukta tek aktdr iken bugiin devletin yaninda ulus-
lararasi orglitlerden uluslararast sivil toplum kuruluglarina ve uluslararasi
sirketlere bir¢ok aktor ortaya ¢tkmistir. Bu akedrlerden bir digeri de devlet
dis1 silahli akeordiir.

“Devlet dist silahli gruplar kékeen dinci ilkeleri savunanlardan irker
militan gruplara, 6zgiirliik savascilarindan devrimci silahli muhalif gruplara
kadar birbirlerinden farkli saikleri haiz genis bir yelpazedeki aktorii ihtiva
etmektedir.”"”) Devletlerin, uluslararast insan haklart hukuku baglaminda
artik uluslararasi hukukun tek asli siijesi olmamasi sebebiyle, devlet digt
aktorlerin uluslararasi hukuktaki konumu eskiden oldugundan ¢ok daha
fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

Devlet digt silahli aktdrlerin en akeif olduklari yer ise etkin devlet yone-
timinin olmadig; tilkelerdir. Bu durumu Afganistan'dan Irak’a ve Suriye’ye
uzanan yelpazede gormek miimkiindiir. Hitkiimetin {ilkesinde otoritesini
kaybetmesi, devletini etkili olarak yonetme yetkisini kullanma yetisinden
kismen de olsa mahrum kalmasi, devlet i¢inde birgok hukuk dist organiz-
malarin viicut bulmasina sebebiyet vermektedir. Bu organizmalarin bazilar
terorii arag olarak kullanan organizmalar niteliginde iken bazilar ise muhalif
bagimsiz gruplar niteligindedir.""®

DDSAlar agir ve sistematik insan haklari ihlallerinde bulunarak ulusla-
rarasi baris ve giivenligi tehdit eder bir hal almiglardir. Birgok uluslararas
organizasyon, DDSA’larin gergeklestirdigi insan haklari ihlallerini kategorize
etmistir. Ozellikle BM Uluslararast Sorusturma Komisyonu DDSA’larin
uymalari gereken teamiilkurallarini siralarken aslinda DDSA’larin gergek-
lestirdigi insan haklari ihlallerinin de tespitini yapmis bulunmaktadir. Bu
ihlaller: sivillerle savascilar arasinda ayrim yapmama; sivillere kasitli saldiri;
sivilleri terorize etmeyi amaglayan saldirs; iskence, gayriinsani ya da kotii
muamele; sivillerin zorla gog ettirilmesi; rehin alma; yagma; sivillere ayirim

[17] YESILTAS Murat, DURAN Burhanettin: Ortadogu'da Devlet Dist Silahli Akeorler,
Seta Kitaplar, Istanbul 2018, s.33.

[18] YESILTAS/DURAN, s. 33-34.
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gozetmeyen saldiry; dilgman savascilara koti muamele; kiiltiirel bina ve
nesnelere saldirt seklinde siralanarak devam etmektedir.!”!

Etkili devlet yonetimi yetkisini kismen dahi olsa kaybetmesi durumunda
devlet igindeki hukuk dist yapilanmalardan terdrii arag olarak kullanan olu-
sumlar kendi ideolojilerinden hareketle hakliliklarini ispat etme ve bolgedeki
halki kontrol altinda tutmak amagli sivil halk tizerinde sistemli olarak agir
insan haklari ihlallerinde bulunmuglardir. Bir DDSA olarak varlik gdsteren
YPG/PYD (Halk Savunma Birlikleri/Demokratik Birlik Partisi) ve DEAS
(Devlet'til Irak ve’s Sam), Suriye'deki kaotik ortamda bir¢ok agir insan haklar
ihlallerinde bulunmaktadir. Suriyede ABD destekli YPG/PYD 6rneginde
somut verilere ulagilabilmektedir. Amnesty International verilerine gore
koyleri, kasabalar tahrip eden, yikan ve yakan; yerel halki bulundugu yerden
zorla goce zorlayan, evlerinden zorla ¢ikarip bu evleri yakan ve DEAS ile
miicadele ad1 altinda ABD’nin kendisine verdigi destege giivenerek sivillere
yonelik insan haklari ihlallerinde bulunan bu yapilanmanin eylemleri savag
sugu olusturmakta ve bu agidan bakildiginda bu eylemler 6zii itibariyla agr
insan haklari ihlalleri teskil etmektedir.”

YPG/PYD’nin gergeklestirdigi agir insan haklar: ihlallerine ek olarak
DEAS da agir insan haklar: ihlallerinde bulunmakla birlikte DEAS’in
haksiz eylemleri, DDSA’larnin bizzat sorumlulugu hususunda ayrica
degerlendirilecektir.

C. Hukuki Sorumluluk

Uluslararast hukuk minvalinde hukuki sorumluluk, devletlerin tarihsel ger-
ceklikten kaynakli teamiil hukukunda yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi,
ihlalin hukuki bir sonu¢ dogurmasi ve bu sonucun devletin sorumlulugunu

[19] Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations
Secretary-General-Pursuant to Security Council Resolution 1564 of 18 September
2004, Geneva, 25 January 2005, para.166, http://www.un.org/news/dh/sudan/
com_inq_darfur.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2019).

[20]  Syria: US ally’s razing of villages amounts to war crimes, https://www.amnesty.org/

en/latest/news/2015/10/syria-us-allys-razing-of-villages-amounts-to-war-crimes/,

October 2015, (Erisim Tarihi: 1.1.2020).
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dogurmast olarak karsimiza ¢ikmakeadir.?! Hukuki sorumluluk, cezai sorum-
luluktan farkli olarak devletleri belirli bir yonde davranmaya zorlayacak ya
da mahk(im edecek nitelikte maddi bir yaptirim icermez. Kaldi ki BM $art
ekseninde devletlerin egemenligi prensibi ¢ercevesinde uluslararas: hukukta
devlet, cezai sorumlulugun faili kilinip yargilanamaz.?? Ozii itibariyla hukuki
sorumluluk, uluslararas: hukukun siijelerini hesap verebilir kilmaktadir.!
Bu acidan hesap verebilir kilinma, uluslararasi hukukta degisik sekillerde
karsimiza cikabilir.

Hukuki sorumlulukta uluslararast hukuka aykirilik sadece tespit edilmis
olur; devlet, maddi bir yaptirimla dogrudan baglanamaz. Ancak bireylerin
insan haklari ihlal edildiginde bu ihlalin ortadan kaldirilmas: ve bireylerin
menfaatlerinin temini noktasinda hukuki sorumluluk, tespit edici yoniiyle
devletleri dogrudan etkilemektedir. Uluslararast kamuoyu olusturmada ve
devletler ile teror orgiitleri arasina mesafe koyulmasi gerekliligi temelinde
hukuki sorumluluk 6nemli bir islevi yerine getirebilecektir. Boylece terore
destek veren devletler, uluslararasi kamuoyu 6niinde hesap verebilir konuma
sokulabilecektir.

DDSAnin eylemlerinden dogan hukuki sorumluluk, hem insan haklar
ihlallerinin gerceklestigi devletin, hem s6z konusu aktorii destekleyen dev-
letin hem de DDSA’nin bizzat sorumlulugunu icermektedir.

DDSAnin iginde bulundugu devletin ve kendisini destekleyen devletin
sorumlulugu baglaminda kaynaklar 2001 tarihli tasarinin ilgili hiikiimleri,
teamiil hukuku, uluslararasi hukukun genel ilkeleri ve teamiil kaynakl:
uluslararast mahkeme ve hakem kararlaridur.

2001 tarihli tasarinin ilk maddesinde uluslararasi hukukun genel ilke-
lerinden olan “Devletlerin her uluslararast hukuka aykuri fiili o devletin

[21] BAL Ali: Devletin Uluslararast Sorumlulugunun Dogmast, 2006 http://acikerisim.
deu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/11843/189480.
pdfzsequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi: 25.1.2020).

[22] ACER, KAYA, 5.3606.

(23] D’ASPREMONT Jean, NOLLKAEMPER Andre’, PLAKOKEFALOS Ilias;
RYNGAERT Cedric: “Sharing Responsibility Berween Non-State Actors and States in
International Law: Introduction”, Neth Int Law Rev (2015) 62:49-67, 5.54, https://
link.springer.com/article/10.1007/s40802-015-0015-0 (Erisim Tarihi: 19.11.2019).
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uluslararast sorumlulugunu beraberinde getirir” ilkesi tasarida kendisine
yer edinmistir.”*¥ Bu ilkeyi ilk maddesinde ihtiva etmekle tasart sorumluluk
hukukuna iliskin temel felsefesini ortaya koymustur.

Bu diizenleme temelde iki veya daha fazla devlet arasindaki ihtilaf icin
ongorilmistiir. Ancak uluslararasi hukukun dinamik yapisi nedeniyle
soz konusu tasari ¢agin kosullarina cevap verecek nitelikte diizenlemeler
bakimindan yetersiz kalmaktur. DDSAlarin hukuki sorumluluguna iligkin
yargtya varabilmek icin devletlerin sorumlulugunu diizenleyen tasarinin
ilgili maddeleri, olmas: gereken hukuk baglaminda amaca uygun sekilde
yorumlanirsa bu yetersizlik giderilebilecektir.

Devletin hukuki sorumluluguna yénelik olarak 6rf ve adet hukukunda,
mahkeme kararlarinda ve tasaridaki kurallarin yani sira BM’nin organlarinin
bazi kararlarinda da sorumluluga iliskin bazi veriler mevcuttur. DDSA’larin
bizzat kendi sorumlulugu baglaminda kaynak mevcudiyeti ise problem arz
etmektedir. Bu noktada ilgili tasart hitkiimlerinin yorumlanmasi ve ilgili
mahkeme kararlari bakimindan akil yiiriitme yolu ile sorumluluk hususunun
agtkliga kavusturulmast miimkiindiir.

Il. DEVLET DISI SILAHLI AKTORLERIN INSAN HAKLARI iHLALLERININ
SORUMLULARI

Devlet digt silahli aktorlerin etkin otorite yoklugunda ciddi anlamda
insan haklari ihlalleri gerceklestirdigi gercegi karsisinda hukuki sorumluluk,
onemli bir husus olarak uluslararasi hukukta yerini almaktadir. Burada
hukuki sorumluluk ii¢ farkli agidan inceleme yapilmasini zorunlu kilmak-
tadir. Birinci olgu devlet dist silahli aktdriin i¢inde bulundugu devletin
sorumlulugunun ne oldugu sorusudur. Ikinci 6nemli husus s6z konusu
devlet dis1 silahli akeorii destekleyen devletin sorumlulugunun ne oldugu-
dur. Son olarak ise devlet dis1 silahli akt6riin insan haklari ihlalinden dogan
dogrudan sorumlulugudur.

[24] Draft Articles On Responsibility Of States for Internationally Wrongful Acts, With
Commentaries, Yearbook Of The International Law Commission, 2001, Volume
II, Part 2, s.32. https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_2001_
v2_p2.pdf (Erisim Tarihi: 11.11.2019).
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A. ihlalin Gergeklestigi Devletin Sorumlulugu

Etkin otoritenin varliginda ve yoklugunda sorumluluk hususu degisiklik
arz etmektedir. Bu degisiklik, DDSA’larin gergeklestirdigi insan haklar: ihlal-
lerinden dogan sorumlulugun devlete izafe edilip edilemeyecegi noktasin-
dadir. Etkin bir otoritenin varliginda insan haklarinin ihlalinin gerceklestigi
devletler, egemen olduklari kendi topraklar: icinde gergeklesen her tiirli
ihlalden sorumludur. Bu sorumluluk hem i¢ hukuktan kaynaklanmaktadr,
hem de uluslararas: hukuktan. Uluslararasi hukukta devletlerin sorumlu-
luguna iligkin bir teamiil hukuku kurali bulunmaktadir ve bu kural 2001
tarihli tasarinin birinci maddesinde de “bir devletin uluslararas: hukuka aykir:
fiili, o devletin sorumlulugunu dogurur” seklinde kendisine yer edinmistir.

Etkin devlet yonetiminin yoklugunda ise sorumlulugun kime ait olacag;
meselesi onemli bir husus olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Uluslararasi hukukta
bu baglamda kaynak olarak kullanabilecegimiz enstriimanlar: teamiil huku-
kunun akil yiirtitme yoluyla degerlendirilmesi, tasart halindeki maddeler
ve mahkeme kararlaridir.

2001 tarihli taslak, ihlalin gerceklestigi devleti DDSA’larin eylemlerinden
dolay1 sorumlu kilmaktadir. Ozellikle 9. ve 10. maddeleri cergevesinde devlet
dist akedrlerin eylemleri dolayistyla dolaylt olarak sorumlu kilmaktadir.
“Bir Davranisin Devlete Isnad Edilebilmesi” baslikli ikinci Bab'in altindaki
9. maddede etkin otorite yoklugunda devletlerin devlet dis1 silahli aktor-
lerin fiillerinden dolay1 sorumlulugu konusu acikliga kavusturulmakeadir.
Tasarinin resmi otoritelerin yoklugunda ya da yetersizligi halindeki davranisg

baslikli 9. maddesi su sekildedir:

“Bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi, sayet bu kisi ya da grup,
resmi otoritelerin yoklugunda ya da yetersizligi halinde, kamu giicii yetki-
lerini kullaniyorsa ve kosullar bu yetkilerin kullanilmasini gerektiriyorsa,
milletlerarast hukuka gore Devletin fiili olarak kabul edilir.”?®

S6z konusu maddede goriildiigt tizere genel olarak davranisin Devlet'e
isnat edilebilmesi hususunda ii¢ tane sartin varligi aranmakradir. lk sart
davranisin kamu giiciiniin kullanilmast niteliginde olmasidir. Ikinci sart,
bu fiillerin resmi otoritelerin yoklugunda gergeklesmesidir. Ugiincii sart ise,

[25] TASDEMIR, s.76.

[26] ERKINER, 5.309.
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o anki durumun ve kosullarin bu yetkiyi kullanmay1 gerektirmesi olarak
belirtilebilir.”” Tasarinin 9. maddesinin serhinde, etkin otoritenin yoklu-
gunda, kamu giicii yetkileri kullananin degil; bu fiillerden —gerekli sartlarin
varliginda- devletin sorumlu olacag: belirtilmistir.”®’ Ancak asil 6nemli olan
nokta su hususta kendisini gstermektedir: 9. maddenin temelinde yatan
prensip, idare hukukundaki fiili memur teorisidir. Bu teoriye gore, herhangi
bir olaganiistii durumda devlet organlarinin miidahalesinin bulunamayacag:
hallerde kisiler veya kisi topluluklarinin o sartlar altindaki fiilleri, devletin
yetkili organlarinin fiili sayilabilecek ve bu kisilerin fiilleri eger hukuka
aykuri ise devlet memurunun fiili hukuka aykirtymiscasina devlete isnat
edilebilecektir.””’ Ancak mevcut ¢alisma baglaminda 9. madde, maddenin
serhinde belirtildigi sekilde yorumlandiginda, etkin otoritenin yoklugunda
devlet dugt silahli aktoriin uluslararast hukuka aykirt eylemden sorumlulugu
meselesine cevap vermemektedir. Ancak 9. madde, 10. maddenin 3. fikras
ile beraber degerlendirildiginde bu sorunun agildig1 goriilmektedir. $oyle ki:

Madde 10/3: “Bu madde, 4. maddeden 9. maddeye kadar olan maddeler
uyarinca, devletin fiili olarak kabul edilmesi gereken biitiin davraniglarin,
bunlar herhangi bir bicimde isyan hareketinin davraniglarina bagls olmus

olsa da, devlete isnat edilmesine engel olmaz.”™"

Bu maddeden anlagilan odur ki; 9. madde sadece fiili memur teorisi bag-
laminda anlagilmay1p ayni zamanda “isyan hareketleri” sonucu gerceklesen
ihlallerden de sorumluluk hususunda giindeme gelebilecektir. Boylece etkin
otoritenin olmadig1 bir diizlemde isyan hareketi gerceklestiren DDSA’larin
insan haklari ihlallerinde devletin sorumlulugu, 9. madde ¢ercevesinde
degerlendirilebilecektir.

[27] ERKINER Hakk:i Hakan: Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararasi
Sorumlulugu, Oniki Levha Yayinlari Ankara 2010, s.142.

[28] Responsibility Of States For Internationally Wrongful Acts, With Commentaries,
5.49.

[29] Responsibility Of States For Internationally Wrongful Acts, With Commentaries,
5.49.

[30] ERKINER, s.143.
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9. madde ve 10. madde beraber degerlendirildiginde 1903’teki Bolivar
Railway Company Davasi® 6zel olarak incelenmeye degerdir. Bolivar
Railway Company Davasini incelemeye deger kilan husus, bu davada etkin
otorite yoklugunda olmasi gerekene ydnelik bir yargida bulunulmug olma-
stdir. S6z konusu davada isyan hareketinin basariya ulasma ve ulagmama
durumu tizerinde iki temel yargiya ulagilmistur.

S6z konusu davada komisyona gore, bagartya ulasan bir devrim sonunda
bastan itibaren islenen fiillerden devlet sorumlu olacaktir. Bu yargisini
ise isyanin artik basindan beri (26 inito) o milletin iradesini temsil ettigi
noktasinda temellendirmektedir.? Burada aslinda komisyon tiyeleri agik¢a
temellendirmese dahi devletlerin siirekliligi ilkesinden hareket etmistir.
Ciinkii aslolan devletin varligidir; kurumlar baki, kisiler gecicidir. Bu ilkeye
gore hitkiimetler gecici oldugundan sorumlulugun asil muhatab: devlet
olabilmektedir.

[syanin basartya ulasmadigs hallerde ise Ingiltere-Venezuela Karma Komis-
yonu, devletin otoritesinin fiilen ve siirekli bir bicimde etkili olmadig; yerde,
baska bir ifadeyle devletin kontrolii altinda olmayan yerde hukuka aykir:
fiiller nedeniyle devletin sorumlu olmayacagini belirtmektedir.*’!

Bolivar-Railway Davasinin bir benzerini Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) 1996 tarihli Loizidou Karar’'nda gérmekteyiz.
AIHM Loizidou Kararr'nda® Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) 1. maddesindeki “yarg yetkisi” kavra-
minin sozlesmeci devletlerin ulusal topraklariyla sinirli olmadigini belirttikten
sonra soyle devam etmistir: “Sozlesmeci devletlerin topraklari disinda sonug-
lar doguran eylemleri kendi yetkili makamlar: tarafindan yapildigi icin, bu
eylemler ulusal sinirlari i¢inde ya da disinda yapilsin, s6zlesmeci devletlerin

(311 Great Britain v. Venezuela 13 February 1903 pdf HOUGHTON N.D. “The
Responsibility of the State for the Acts and Obligations of Local De Facto Governments
and Revolutionists”, Minnesota Law Review, 1990, s. 253. https://core.ac.uk/
download/pdf/217207587 (Erisim Tarihi: 20.10.2020).

[32] YESILTAS, DURAN, s.191.
[33] YESILTAS, DURAN, 5.190.

[34] Loizidou v. Turkey, Report of the Commission, adopted on 8 July 1993. http://www.
hudoc.echr.coe.int (Erisim Tarihi: 20.10.2020).
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sorumlulugu ortaya ¢ikabilir”.*) S6z konusu kararda mahkeme, KKTCde
bulunan Tiirk askeri sayisindan hareketle “etkin kontrol uygulayan otorite”
olarak Tiirkiye'yi isaret etmis ve ATHS’in 1. maddesindeki yarg: yetkisi teri-
mini genis yorumlayarak KKTC topraklarin: Tiirkiye'nin yetki alan: icinde
kabul ederek, burada ortaya ¢ikacak Sozlesme ihlalleri bakimindan sorumlu-
lugun KKTC’ye degil, etkin kontrol uygulayan Tiirkiye'ye yiiklenebilecegini
hitkme baglamistir.*® Gériilityor ki ATHM burada etkin kontrol kistastyla
insan haklari ihlalinin gerceklestigi toprak parcasinda yer alan devleti degil,
devlette etkin kontrol uygulayan devleti ihlalin faili kilmigtir. Sonugta, ihlalin
gerceklestigi devletin diginda baska bir devlet de insan haklari ihlalinden
dolay1, mahkemeye gore sorumlu olabilmektedir. Yukarida bahsedilen iki
mahkeme karari ile tasart arasindaki bu farklilik, egemenlik ile etkin otorite
arasindaki farklilikta yatmaktadir. 1903’li yillar egemenlik ve etkin otorite
kavramlarinin birbiri i¢ine gectigi yillar idi. Zamanin sartlari, etkin otorite
ile egemenlik yetisinin birbirinden ayrilmasi gerekliligini gerektirmiyordu.
Farkindaligin zaman icinde gelisimi tizerine 2001 tarihli tasarinin séz konusu
mahkeme kararindan farklilik arz etmesi pek de yadirganacak bir durum
degildir. Ciinkii bir devlet, iilkesinde etkin otoritesini kaybetmekle egemen
olma kudretini kaybetmemektedir. Egemenlik kudreti, etkin otoriteyi de
icine alan bir tist kavramdir ve etkili devlet yonetimi, egemenlik kudretinin
somut bir tezahiiriidiir. Hakeza Ibn-i Haldun da otorite yetisini egemenlik

kudretin bir unsuru olarak gérmekteydi.””

Tasarinin 9. maddesi, 10. maddesinin 3. fikras: birlikte degerlendirildi-
ginde DEAS ve YPG/PYD gibi tilkesindeki devlet digi silahli aktorlerin dev-
letmiscesine devlet erkinden kaynaklanan yetkileri kullanirken insan haklar
ihlallerinde bulunduklarinda, bu ihlallerden dolay1 Suriye sorumlu tutulabi-
lecektir. Ancak Bolivar-Railway Company Davast’'nda komisyonun vardig:
yargi ile AIHM’nin Loizidou Karari tam tersi bir sonucu ifade etmektedir.

[35] DEREBOYLULAR Ozde, ARMAN Percem: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
Kibris'la Tlgili Verdigi Kararlarin KKTC ve Tiirkiye'ye Etkisi, 5.310, htp://tbbdergisi.
barobirlik.org.tr/m2018-136-1777 (Erisim Tarihi: 29.10.2019).

[36] DEREBOYLULAR, ARMAN, 5.308-309.

[37] YASAR Ali: Ibni Haldun'a Gére Siyasi Ortorite ve Liderlik, Geng Hukukgular
Hukuk Okumalari, 5.2, htep://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/
birikimlerV/610.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2019).
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Etkin otorite yoklugunun Suriye konjonktiiriinde dogurdugu anarsik orta-
min ve Suriye cografyasinda aktodrler arasindaki iletisim kopuklugunun
insan haklari ihlali konusunda yaratug; etki degerlendirilmeden, dogrudan
devleti sorumlu kilmak ne kadar dogrudur? Nitekim sorumluluk hukukunun
temeli kinanabilirligin varligidir. Suriye Devleti bizzat gerceklestirdigi insan
haklari ihlallerinden tasariya gore elbette sorumlu tutulabilecektir. Ancak
Suriye'de etkin otoritenin yoklugundan faydalanarak anarsik eylemlerde
bulunup siviller tizerinde insan haklari ihlalleri gerceklestiren YPG/PYD ve
DEAS gibi DDSAlarn fiillerinden Suriye’nin sorumlu tutulmasinin ahlaki
kinanabilirlik kriteri bakimindan ne kadar yerinde oldugu tarugilabilir.l%®

Tasarinin 6ngordiigi sekilde, devlet digt silahli aktorlerin fiillerinin, ihlalin
gerceklestigi devlete isnat edilmesi kurali, sorumluluk yiikleme mekanizmasi
bakimindan sonugsuz kalabilecektir.*” DDSA’lart insan haklari ihlallerin-
den sorumlu tutmaya ydnelik devletin sorumluluk kanallari, DDSA’lart
hesap verebilir kilmada oldukea yetersiz kalabilecek ve zor olabilecek; ayni
zamanda etkin otorite yoklugunda da bu durum imkansiz olabilecektir."”

Sonug olarak Boilvar-Railway Company Davast ile ATHM nin Loizidou
Davasr’'nda mahkemenin verdigi karar aslinda var olan teamiil kuralinin
bir tespiti niteligindedir. Bu acidan bakildiginda belki de s6z konusu tasar:
olmasi gerekene yonelik bir teamiil hukuku kuralini icermemektedir. Hal
boyle olunca, kinanabilirlik hususu agisindan degerlendirildiginde, tilkesinde
gegici olarak etkin otoritesini kaybetmis bir devletin; tilkesinde DDSAlarca
gerceklestirilen insan haklari ihlallerinden sorumlu olmamasi gerekmektedir.

B. DDSA'lar1 Destekleyen Diger Devletlerin Sorumlulugu
DDSAlarin insan haklari ihlalinden dogan sorumluluk baglaminda deger-

lendirilmesi gereken ikinci tiir aktor devlet digt silahlr akedrleri destekleyen
tigtincli bir devlettir. Burada 6zellik arz eden durum ise etkin devlet yéne-
timinin yoklugu siirecinde devlet dis1 silahli 6rgiitlerin bir ti¢iincii devlet
tarafindan desteklenmesi halidir. Mesela YPG/PYD’nin ABD, Ozgiir Suriye

[38] Kinanabilirlik kriteri ile ilgili genis bilgi i¢in ve kinanabilirlik ile kusur ilkesi arast
iliski icin bkz. Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (TCK m. 1-75), Beta
Yayincilik, 7. Baski, Istanbul 2019, 5.52-54.

[39] D’ASPREMONT; NOLLKAEMPER; PLAKOKEFALOS; Ryngaert, s.54.

[40] D’ASPREMONT; NOLLKAEMPER; PLAKOKEFALOS; RYNGAERT, s.54.
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Ordusu’nun (OSO) Tiirkiye tarafindan desteklenmesi durumudur.*" S6z
konusu orgiitlerin insan haklari ihlalinde bulunmasi durumunda sorumlu-
lugun kime ait olacagi 6nemli bir sorudur. Tasarinin 8. ve 11. maddelerinin
bu baglamda incelenmesi gerekmektedir. Bu maddeler de ihlalin gerceklestigi
devletin disindaki baska bir devleti, devlet digt aktdrlerin eylemleri dolayisiyla
dolayl: olarak sorumlu kilmaktadir."?

Tasarinin devlet tarafindan kendisinin olarak taninan ve benimsenen
davranig baslikli 11. maddesi devleti su sekilde sorumlu tutmaktadir:

“Onceki maddelere gire devlete isnat edilemeyen bir davranis, bu devlet
tarafindan soz konusu davranisin kendi davranisi olarak tanindigr ve

benimsendigi halde ve olgiide, milletleraras: hukuka gore bu devletin fiili
olarak kabul edilir.”*

Maddeden acikea anlagildig: tizere devletin kendi gergeklestirmese ve
bu fiillere bir katkist bulunmasa bile bu ihlalleri benimsemesi durumunda
sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Bu duruma rnek olarak [talyadaki
Roma Askeri Mahkemesi'nin 1996'da Priebke Davasi*! karari gsteril-
mektedir. Mahkeme kararinda; partizanlarin 1talya’n1n resmi statiisiindeki
savasanlari olmamasina ragmen bu devletin s6z konusu grubun Alman
askerlerine kars1 gerceklestirdigi saldirilart tegvik etmesi ve catismalarin

[41] Tirkiye Cumhuriyeti, Firat Kalkani Harekau kapsaminda 28 Eyliil 2016 tarihli Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) Basin Bildirisinde, “hudutlarimizda bir teror koridorunun
olusmamast icin baslatilan Firat Kalkani: Harekdtinin oncelikli iki amacindan ilkinin,
sinzr giivenligimizin saglanmast ve bélgede yasayanlarin can ve mal giwvenliginin
temin edilmesi; ikincisinin ise, buradaki DEAS ile PYD/YPG terér unsurlarinin
biitiiniiyle temizlenmesi ve idilkelerinin biitiinliigii icin Ozgiir Suriye Ordusunun
desteklenmesi oldugu” ifade edilmistir. 28 Eyliil 2016 tarihli MGK Basin Bildirisi,
para.5. http://www.mgk.gov.tr/index.php/28-eyluel-2016-tarihli-toplanti Erigim
Tarihi: 20.10.2020.

[42] TASDEMIR Fatma: “Devler Merkezli Uluslararas: Hukuk Sistemi Ve Devlet
Dusz Silahly Aktorler”, 1.0. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 56, Mart 2017,
$5.59-85, .76, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/329011 (Erisim
Tarihi: 24.10.2019).

[43] ERKINER, 5.310.

[44] Hass and Priebke case in 1997, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-nat.nsf/
0/83344FFD0508802AC125765B004B9ES4 (Erisim Tarihi: 20.10.2020).
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sona ermesinden sonra partizanlarin resmi olarak taninmasi nedenlerinden
dolayt hukuka aykiri fiillerin Italya’ya atfedilebilecegi belirtilerek uluslararasi
sorumlu olduguna karar vermistir.*”!

Tasarinin devletin yonlendirmesi ya da denetimi altinda iken davranig
baglikli 8. maddesi: “Bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi, sayet bu kisi
ya da grup bu davranisi yaparken, devletin talimatlars, emri ya da denetimi
altinda ise, milletlerarasi hukuka gire devletin fiili olarak kabul edilir.”'*°
diyerek devleti, devlet dist aktorlerin fiillerinden sorumlu tutmustur. Burada
lafzi yorum yapildiginda kastedilen, ihlallerin gerceklestigi devlette yer alip
bu devletin talimatlariyla ihlallerde bulunan bu 6rgiitlenmenin fiillerinin
bizatihi o devlete izafe edilecegidir®’. Ancak ortada insan haklari ihlali
gibi uluslararast hukuku derinden etkileyen bir mesele oldugu i¢in boylesi
durumda 8. madde genis yorumlanarak, ihlalin gergeklestigi devlet digin-
daki bagka bir devletin yonlendirmesi ile insan haklari ihlallerinde bulunan
DDSAlarin fiillerinden dogan sorumluluk, bu devlete izafe edilebilecektir.
De lege feranda bir yorumla ulagilan bu sonug, insan haklarinin dokunul-
mazlig1 hususunda uluslararasi toplumun menfaatlerine uygun olacakur.

Son tahlilde bu baglik altinda degerlendirilen sorumluluk tiiriine en
onemli 6rnegi ABD’nin YPG/PYD’ye verdigi acik destek, ! yonlendirme
ve talimatlart olusturmaktadir. ABD, YPG/PYD’nin gerceklestirdigi insan
haklari ihlalleri sebebi ile bu tasarinin 8. maddesine gore sorumlu tutulabi-
lecektir. YPG/PYD bu eylemlerini gerceklestirirken, ABD’nin agik destegini
ve talimatlarini alarak eylemlerini gerceklestirmekte oldugu i¢in 2001 tarihli
taslagin 8. maddesi amaca uygun yorumlanarak ABD’nin, terérii arag olarak
kullanan YPG/PYD’nin insan haklari ihlallerinden sorumlu tutulabilecegi
sonucuna ulasilabilmelidir.

Hatta teror eylemi olmamis olsa bile bir devletin, destekledigi DDSA’larin
gerceklestirdigi insan haklari ihlallerinden dolay: 8. maddeye gore sorumlu

[45] YESILTAS/DURAN, s.189.
[46] ERKINER, 5.309.
[47] Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, 5.39

(48] YPG/PYD-ABD isbirligi hususunda daha fazla bilgi icin bkz. Siyaset Dergisi, “Tiirkiye
— Suriye Sinirinda ABD-PYD Isbirligi”, Siyaset Dergisi, https://siyasetdergisi.com.
tr/turkiye-suriye-sinirinda-abd-pyd-isbirligi/ (Erisim Tarihi: 25.10.2019).
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olmasi miimkiindiir. 8. madde baglaminda verilebilecek diger bir 6rnek
de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin OSO’ya verdigi acik destek!“” olabilir. Ancak
OSO bir DDSA olmasina ragmen®, YPG/PYD’nin oldugu gibi terdrii
arag olarak kullanan bir yapilanma degildir. Diger taraftan OSO’nun insan
haklarini ihlal etmesi durumunda da Tiirkiye s6z konusu maddeye gore
sorumlu kilinabilecektir.

C. DDSA’larin Bizzat Sorumlulugu

DDSAlarin bizzat sorumlulugu noktasinda tasarinin 10. maddesi diiz-
leminde bir DDSA’nin devlet niteligine biirtinmiis olup olmamasit sorum-
lulugun tayini acisindan oldukg¢a 6nem arz eder.

Tasarinin 10. maddesi®" konuya farkl: bir agidan yaklagsmistir. “Bir
isyan hareketinin ya da benzerinin davranig” bagligi altinda s6z konusu
isyan hareketi yeni hiikiimet haline gelirse veya yeni bir devlet kurulmasi

[49] BBC News Tiirkee, “Ozgﬁr Suriye Ordusu Nedir: 2011°'den 2018’¢ Orgiitiin Yasadig
Déniistim” heeps://www.bbe.com/turkce/haberler-dunya-42862756 (Erisim Tarihi:
20.11.2019).

[50] “Silahli muhalefet agisindan ¢ok sayida silahlt grup, 2011 sonrast ortaya ciksa da
bu gruplar agisindan en nemlisi Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) olmustur. Temmuz
2011'de kurulan OSO, hiyerarsik bir yapiya sahip olmaktan daha ¢ok yerel gruplarin
bir araya gelerek OSO flamast altinda catismastyla meydana ¢ikmis ve ilerleyen yillarda
orgiit ici iligkiler 5nemli bir sorun olurken yerel gruplarin yerel talep ve hedefleri de
onemini korumaya devam etmistir. Orgiit, Suriye igerisindeki catismalara bagli olarak
donem dénem etkinligini kaybetse de kriz boyunca Suriye genelinde kesintisiz bir
sekilde faaliyet gostermeye devam etmis ... Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetimi
olarak gbren bolgesel ve uluslararast aktorlerin destegini elde etmistir.” CAGLAR
Turan, AKSU Fuat: “Suriye Krizinde Aktdrler, Uyusmayan Talepler ve Catisan
Coziimler”, International Journal of Social Inquiry, C.12, S.2,Y.2019, 5.512-513.

[51] 10. madde “bir isyan hareketinin ya da benzerinin davranisi” bagligs ile sorumlulugu
su sekilde diizenlemistir:
“1. Devletin yeni hiikiimeti haline gelen bir isyan hareketinin davranigi, uluslararas:
hukuka gdre bu Devletin fiili olarak kabul edilir.
2. Bir isyan hareketinin ya da benzerinin davranisi, daha evvelden mevcut bir Devletin
tilkesinin bir kisminda ya da bunun idaresi altinda olan bir toprakta yeni bir Devlet
kurmaya ulasmugsa, milletlerarast hukuka gére bu yeni Devletin fiili olarak kabul edilir.
3. Bumadde, 4. maddeden 9. maddeye kadar olan maddeler uyarinca, Devletin fiili
olarak kabul edilmesi gereken biitiin davranislarin, bunlar herhangi bir bicimde isyan
hareketinin davraniglarina bagli olmus olsa da, Devlete isnat edilmesine engel olmaz.”.
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durumunda bu eylemler devletin fiili olarak kabul edilecektir. (fikra 1, 2)
Kaldi ki 10. maddenin serhinde; bir DDSA'nin dogrudan hukuki sorum-
luluguna gidilebilecegi ihtimali {izerinde durulmugsa da hemen ardindan
bu maddenin temelde aslinda devletlerin sorumlulugunu diizenledigi ve bu
ihtimalin miimkiin gdriilmedigi belirtilmigtir.5?

Konu DEAS mivalinde degerlendirildiginde, DEAS, kendi adlandir-
malarinin agilimindan da anlagilacag: tizere kendisini bir devlet olarak
gormektedir. DEAS kendi varliginda tamamen bagimsiz bir yapilanmadir.
Bu agidan DEAS’in insan haklari ihlallerinden dogan sorumlulugu dogru-
dan kendisinin sorumlulugu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. DEAS; silahli
i¢ catisma durumunun bag gostermesinden itibaren belli bir siire boyunca
dini hukuku yani seriat hiikiimlerini uygulayarak ve kodifiye ederek, resmi
bir adalet sistemi olusturarak, organize vergi tahsilat ve 6rgiin egitim sis-
temi gibi yonetisim kaliplari olusturma iizerinde ¢alismistir.®* Kullandig:
yonetisim kaliplarina bakildiginda ise DEAS adeta bir devlet orgiitlenmesi
gibi faaliyet yiirtitmiistiir. Kald ki isimlendirmelerini de “Irak Sam Islam
Devleti” olarak belirlemiglerdir. DEAS; bolgesel giiglerin yani Tiirkiye, Ozgiir
Suriye OrdusuP ve ABD gibi aktérlerin etkin miicadelesi ile bélgesel ve
yonetsel giiciinii kaybetmistir. Eger giic kaybetmese ve devlet gibi varligini
devam ettirebilse idi tasarinin 10. maddesine gore sorumlulugunun doga-
bilecegine yonelik bir sonuca varilabilirdi. Ciinkiit DEAS aslinda bir devlet
yapilanmasina sahipti ve eger kendi konjonktiiriinde Suriye'de yeni devlet
profilini devam ettirebilse idi 10. maddenin bu baglamda uygulanabilirli-
ginin s6z konusu olabilecegi kanaatindeyiz.

Devlet digi silahli akedrler yukarida da belirtildigi tizere 1990’11 yillardan
itibaren daha ¢ok uluslararasi iliskilerin ve uluslararasi hukukun alanina
girmigtir. Buna karsin bugiine kadar devlet dist silahli aktdrlere dair ulusla-
rarast hukukta bir diizenleme yoktur. Bununla birlikte DDSA’larin silahli
catisma durumunda insan haklari hukuku baglaminda ytikiimliliikler altinda

[52] Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, s.52
[53] YESILTAS/DURAN, s.16.

[54] DEAS ile miicadeledeki konumu i¢in bkz. Yenisafak, “Gii¢ Kaybeden DEASden
Yeni Strateji”, https://www.yenisafak.com/dunya/guc-kaybeden-daesden-yeni-

strateji-2485257, 22 Haziran 2016, (Erisim Tarihi: 1.12.2019).
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olup olmadiklar: tartigmali bir meseledir.”” Bu tartismanin 6zii, DDSA’lart
uymalari gerekli bir normla bagli kilmanin bu aktdrlerin varligina mesruiyet
verip vermemesi noktasindadir.5®

Ancak terazinin bir kefesinde yasanan yogun insan haklari ihlallerinin ve
bunlarin sorumlularinin ortaya ¢ikarilmasi gerekliliginin bulunmasi, diger
kefesinde de DDSA’lara megruiyet kazandiran diizenlemelerin uluslararast
hukukta olusturulmamasi gerekliligine yonelik bir menfaat bulunmas var-
sayiminda hangi kefenin agir basacagy ise tartisma konusu olabilmektedir.

Bazilarina gore devletin tiizel kisiligi disindaki silahli organizasyonlar:
insan haklarini ihlal etmemek ve insan haklarina saygt duymak noktasinda
yiikiimliilitk altina sokmak miimkiindiir; ¢iinkii bu silahli gruplar bulun-
duklar toprakta ve bu toprakta yasayan insan toplulugu tizerinde dikkate
deger oranda kontrol saglamakta ve siyasal bir yap1 insa etmektedirler.”
Uluslararasi hukukta devlet artik uluslararast hukukun tek sujesi olmadig:
icin, devlet dis1 silahli aktorleri de insan haklari ihlallerinde bulunamama
noktasinda yiikiimlii kilmak uluslararasi toplumun menfaatine olacakur.

Bazilarina gore ise sadece devletler, insan haklarina uyma noktasinda
yiikiimliiliik altinda olabilir ve hukuken sorumluluk tastyabilir. Insan hak-
larina uyma yiikiimliligii sadece devletler tizerinde baglayici olabilecektir.
Uluslararast hukuk, DDSAlar1 insan haklarint gozetmeye mecbur kilma
asamasina heniiz ulasmamigtir. DDSA’larin dogrudan sorumlu kilinmasina
karst gelenlerin tizerinde durdugu temel argiiman; devletlere uygulanan
hukuksal rejimin bir benzerinin DDSA’lara uygulanmasini saglamanin
bunlarin megrulugunu arttirabilecegidir. Bu diisiinceye paralel bir diger
diisiince ise insan haklarina uymalari noktasinda yiikiimliilik yiiklemek

[55] Academy in Brief No.7, “Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights, Human Rights Obligations of Armed Non-State Actors: An
Exploration of the Practice of The UN Human Rights Council”, Aralik 2016, .19,
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/InBrief/_web.pdf

(Erisim Tarihi: 26.01.2020).

[56] CLAPHAM Andrew: The Rights and Responsibilities of Armed Non-State Actors:
The Legal Landscape & Issues Surrounding Engagement, February 2010, hteps://
repository.graduateinstitute.ch/record/16583/files/ SSRN-id1569636..pdf (Erisim
Tarihi: 27.10.2019).

[57] CLAPHAM, s.27.
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icin onlara yardimda bulunmanin veya ¢agri yapmanin, terére yardim ve
yataklik yapma gibi bir ¢agrisim yaratabilecegidir.®

DDSAlari gergeklestirdikleri insan haklart ihlallerinden sorumlu kilmanin
onlart mesru kilacag: gériisiine ragmen, DDSA’larin insan haklarini gozet-
mekle yiikiimlii olmasi gerektiginin desteklendigi uygulamalarla karsilas-
maktayiz. Ornek vermek gerekirse BM Uluslararast Sorusturma Komisyonu
DDSAlar1 baglayan teamiil hukuku kurallarinin bir listesini diizenlemistir.
BM Darfur Konusunda Uluslararasi Sorusturma Komisyonu Raporu’nda
uygulanmasi gereken baglica 6rfi hukuk normlari arasinda sunlari saymugtir:
Sivillerle savag¢ilar arasinda ayrim ilkesi; sivillere kasitli saldir1 yasagy; sivilleri
terdrize etmeyi amaglayan saldir1 yasagy; iskence, gayriinsani ya da kotii mua-
mele yasagy; sivillerin zorla gog ettirilmesi yasags; rehin alma yasagy; yagma
yasagy; sivillere ayirim gdzetmeyen saldiri yasagy; diisman savagcilara kotii
muamele yasagy; catisma dist kalmug kisilere insani muamele yiikiimliiligii;
kiiltiirel bina ve nesnelere saldir1 yasagt. °” BM’nin Uluslararasi Sorusturma
Komisyonu vasitastyla béyle bir liste olusturmasi, DDSA’larin insan haklar:
ihlallerinden sorumlu tutulmasi gerekliligine yonelik tavrini gostermekte-
dir. Nitekim BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi DDSAlarin silahli
catigma strasinda insan haklari ihlalleri dolayisiyla sorumlu olduguna dair
bir uygulamay: desteklemektedir.”!

Yukarida anlaalanlara ek olarak, Suriye Konusundaki Bagimsiz Uluslararas
Sorusturma Komisyonu da Agustos 2012 tarihli {igtincii raporunda sorum-
lulugun, etkin ve fiili kontrolii kim sagliyorsa ona ait oldugunu belirtmistir.
Ayrica, DDSAlarin uluslararasi insan haklari hukuku ile bagli olmasini ve
bu kurallara sayg: duymas: gerekliligi acik sekilde vurgulanmistir.®” Sonug

[58] CLAPHAM, s.22-28.

[59] Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations
Secretary-General- Pursuant to Security Council Resolution 1564 of 18 September
2004, Geneva, 25 January 2005, para. 166, http://www.un.org/news/dh/sudan/
com_inq_darfur.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2019).

[60] RODENHAUSER Tilman: International Legal Obligations of Armed Opposition
Groups in Syria, International Review of Law, 2015:2, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2604522 (Erigsim Tarihi: 28.12.2019).

[61] Report of The Independent International Commission of Inquiry on The Syrian Arab
Republic, August 2012. 5.22-24, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
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olarak soylenebilir ki, uluslararasi hukuk zemininde BM, organlar1 vasi-
tastyla DDSA’larin insan haklart hukukuna uymalari gerektigine yonelik
bir uygulamay1 desteklemektedir. Bir olusum uluslararasi bir normla bagli
olsa bile bu durum o olusumun yasal ve mesru bir statiiye girdigi anlamina
1[62

gelmeyecektir. Zira 1949 Cenevre Konvansiyonu’nun 3. maddesi'® bu yar-
ginin temelini ortaya koymaktadir. S6z konusu diizenleme dogrultusunda
DDSAlar1 uluslararast insan haklari hukuku ile yiikiimliiliik altina sokmanin,

onlara mesruiyet kazandirmayacagi sonucuna varabiliriz./**

Sonug olarak, bir DDSA insan haklari hukukuna uymaya zorlandig1 icin
megruiyet kazanmig olmayacaktir. DDSA’lart mesru gormemek onlarin varlig
realitesini kendiliginden ortadan kaldirmayacag: icin bunlar yiikiimliliik
altina sokmak da onlari dogrudan uluslararast hukukun siijelerinden birisi
yapmayacaktr.* Uluslararast hukuk bu gibi tarugmali hususlara yonelik
teori olusturmada heniiz olmasi gereken seviyede olmamasina ragmen, 1992
tarihli Boutros Boutros-Ghali’nin hazirladigi Agenda for Peace Raporu’nda
yer alan dnleyici diplomasi modeli gibi argiimanlar'®! kullanilarak mevcut
uluslararasi insan haklari hukuku sorunu ¢oziime kavusturulabilir. Ayrica
etkin otorite yoklugunun giderilmesine yonelik devletlere destek verme

HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-50_en.pdf (Erisim Tarihi:
20.01.2020).

[62] Common Article 3, §2, of the Geneva Conventions states: ... The application of the
preceding provisions shall not affect the legal status of the Parties to the conflict.’

[63] Academy in Brief No.7, s.31-32.

[64] “Uluslararasi hukukta sujenin belirlenmesi, uluslararasi toplumun gereksinimleri
ile yiikiimliilik ve haklar edinebilme diizeyine bagldir. Diger bir deyisle, sujenin
belirlenmesi, rastgele ve kendiliginden olusan bir durum degil, gerekli koGullarin
yerine getirilmesi halinde ger¢eklesen bir durumdur.” AZARKAN Ezeli: “Bireyin
Uluslararast Cezai Sorumlulugu ve Milosevi¢ Davasi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.3-4, Y.2003, 5.266.

[65] Onleyici diplomasi, taraflar arasinda ihtilaflarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek, mevcut
ihtilaflarin ¢catigmalara doniigmesini onlemek ve ortaya ¢ikuiginda yayilmasini
sinirlamak icin yapilan eylemdir . Bkz. Report of the Secretary-General pursuant to
the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January
1992, An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping,
para.20.
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misyonunda uluslararasi 6rgiit kurulmasi gibi yeni olugsumlar da insan haklar:
ihlallerinin giderilmesinde dolayl: olarak etkili olabilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi hukukta aktér kavraminin degisim siireci ile devletlerin ve
uluslararast 6rgiitlerin artik insan haklar: ihlalleri konusunda uluslararast
hukukun yegane siijesi olmadiginin farkina varilmigtir. Uluslararast hukukta
devletleri ve devlet disi1 aktorleri insan haklari ihlallerinden sorumlu tutma
mekanizmalarinin olusturulmast hususunda ¢aligmalar yapilmasi, uluslara-
rast hukukun dinamik yapisinin en 6nemli yansimalarindan biri olmustur.
Uluslararas: hukuk, degisen ve gelisen diinya diizeninde dogan ihtiyaglara
cevap verebilecek olgunluga erismede heniiz olmasi gereken noktada olma-
mastna ragmen biiyiik bir gelisim siireci gergeklestirmistir. Ozellikle BM
Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun 2001 yilinda devletlerin sorumlulugu
hususundaki teamiillerden olusan daginik hukuki diizenlemeleri kodifiye
ettigi Devletlerin Uluslararasi Hukuka Aykir1 Fiillerden Sorumlulugu’na
iliskin tasar1 uluslararast hukukta devletin ve devlet dist aktérlerin sorum-
lulugu agisindan 6nemli bir kose tast olmustur.

8. ve 9. maddeleri bagta olmak {izere genel olarak tasari, 6zellikle Suriye
devletindeki etkin otorite yoklugunda olmasi gerekene yonelik ¢ok degerli
diizenlemeler icermektedir. Bolgesel aktorler disinda kalan devletler, devlet
dust silahli aktorleri siyasi ve mali agidan destekleyerek dolayl: olarak insan
haklari ihlallerinde bulunmus olacaklardir. Bunun engellenmesi ve bu dev-
letlerin sorumlu kilinabilmesi adina tasar1 etkili bir sorumluluk mekanizmasi
ongormekte; fakat DDSA’larin gerceklestirdigi insan haklari ihlallerinde
devletin ve DDSA’larin dogrudan sorumlulugunu agtkea diizenlememektedir.
Akl yiiriitme metodu ile ilgili tasart hitkiimlerinin DDSA’larin fiillerinde de
uygulanabilmesinin saglanmast ile bu eksikligin giderilmesi miimkiin olabi-
lecektir. Ancak insan haklarinin korunmasi adina salt hukuki diizenlemelerle
yetinilmesinin teoride uluslararasi hukukun gelisimine katki saglamakla
birlikte pratikte ihlalleri 6nleme konusunda yeterli olmayacagi da agikur.

DDSAlarin gergeklestirdigi insan haklar: ihlallerinden, ihlalin gergek-
lestigi devletin sorumlulugu hususu ¢alismada 6nem arz eden konulardan
biridir. Etkin otorite yoklugunda DDSA’nin eylemlerinden devletin sorumlu
kilindig1 9. madde ile Boilvar-Railway Company Davasi’'nda verilen karar

ve AIHM nin Loizidou davasinda verdigi karar arasindaki farklilik dikkat
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cekmektedir. Kinanabilirlik kriteri baglaminda, etkin otoritesi bulunmayan
devletin, DDSAlarin fiillerinden sorumlu olmayacagi sonucuna ulagtlmugtir.
Teamiil hukukunun derlemesi niteligindeki tasarida DDSA’nin fiilinden
devleti sorumlu kilan 9. maddenin aslinda etkin otorite yoklugunda olmas:
gereken hukuku yansitmadig1 ve teamiil kuralina dayanmadigs tespitinde
bulunulmustur.

Diinya devletlerinin, ekonomik ¢ikarlarint korumak amacli kurduklar:
Uluslararasi Para Fonu (IMF) alinmasi gereken insiyatifler hususunda yol
gosterici olabilecek niteliktedir. Ciinkii IMF nin kurulma saiklerinden
birisi; bir devletin ekonomik kriz ortamina girmesinin, o devletle ticari
miinasebetlerde bulunan diger devletlerin de ekonomisini bozacak olmas:
ve iktisat bilimi doktrininde mevcut siiritkleme hipotezi ¢ergevesinde bunun
bir domino etkisi yaratacag: diisiincesidir. Kald: ki bunun en 6nemli 6rne-
gini 1929 Buhrani olusturmaktadir. Ayni mantik, etkili devlet yonetimi
yetisini kaybeden devletin fiillerinin diger devletleri de etkileyebilecek
olmasi hususunda kendisini gosterebilir niteliktedir. Suriye’nin etkili devlet
yonetimi yetisini kaybetmesi, DEAS ve YPG/PYD gibi teror orgiitlerinin
dogmasina yol agmistir. Ve bu orgiitlerin fiilleri neticesinde birgok insan
agir insan haklari ihlallerine maruz kalmigtir. DEAS, Irak Devletini ve Sam
sehrini kendisine merkez edinerek yonetsel faaliyetlerde bulunmusg ve insan
haklarini bolgesel diizeyde ihlal etmekle kalmayip, ihlallerini kiiresel diizeyde
de gergeklestirmistir. Bu ihlallerden en ¢ok zarar goren devletlerden birisi de
Suriye’nin sinir komsusu olan Tiirkiye olmustur. Buradan hareket ile IMF
gibi uluslararasi bir organizasyon olusturulursa, bu organizasyonun etkili
devlet yonetimini kaybeden devletlere siyasi ve askeri olarak yardim etmesi
sayesinde, tilkesinde etkili devlet yonetimi yetisini kaybeden devletlerin bu
yetisini geri kazanmalar1 saglanabilecektir. Bu sayede uluslararast menfaat
de korunmus olacakur. Boylesi bir uluslararasi mekanizma olusturmak
suretiyle insan haklar: ihlallerini tespiti miimkiin olacaktir. Uluslararas
camiada kamuoyu olusturma etkisi bakimindan ihlallerin hukuki sorumlu-
larini tespit etme, biiyiik bir amaca hizmet edecektir. Ozellikle emperyalist
ideadan kendisini soyutlayamamus giiclii devletlerin DDSA’larla isbirligi
yaparak terore destek faaliyetlerinin aciga ¢ikarilmasi, en azindan uluslara-
rasi camiada farkindalik yaratacaktr. Ancak yine de emperyalist devletlerin
faydasina olmayacak diizeyde bir koruma mekanizmasinin yaratilmasi ve
hassas dengenin olusturulmasi da biiyiik 6nem arz edecektir.
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Devlet disi silahli aktérlerin hukuki sorumluluguna gidilebilmesi, ozellikle
Suriye’nin siyasi ve cografi konjonktiiriinde biiyiik bir giiclitk arz etmek-
tedir. Bununla beraber eger insan haklari ihlallerinin sorumlulari ortaya
¢tkarilmazsa uluslararasi menfaat ihlal edilmis olacaktir. DDSA’larin varli-
gini ve eylemlerini kinamanin tek bagina yeterli bir tepki olmayacagindan
hareket ile uluslararast hukuk mekanizmalar iglevsellestirilip ortak bir tepki
mekanizmasini yaratma hususunda kollektif insiyatif alinmasi, insan hak-
lari ihlallerinin engellenmesinde biiyiik 6neme sahip olacaktir. Bu hususta
DDSA'lara megruiyet kazandirmayacak hassaslikta, 6zellikle Suriye siyasi
i¢ krizinde mevcut insanlik krizine ¢oziim bulmak i¢in devletlerin sahip
olduklar: etkili diplomasi olanaklarini kullanmalari gerekmektedir. Boy-
lece hem insan haklari ihlallerinin sorumlulari agia ¢ikmis olacak hem de
DDSAlar, insan haklarini ihlal eememe noktasinda belirli bir yiikiimliiliige
sokulabilecekir.
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HAKEMLI

iS KANUNU KAPSAMINDA UCRETLENDIRMEDE AYRIMCILIGIN
TOPLUMSAL CINSIYET BAKIS ACISI iLE INCELENMESI

0z

4857 sayili Is Kanunu'nda isverenin esit islemde bulunmasina iliskin diizen-
lemeler getirilmistir. Esit islem borcunun igerigini olusturan ayrimcilik
tiirlerinden birisi cinsiyet temelli ayrimeiliktir. Bu ayrimeilik temelini top-
lumsal 6nyargilarda bulur ve bu o yargilarin geneline toplumsal cinsiyet
denir. Isverenler, ise alimda, is iliskisinin devaminda ve sona ermesinde
cinsiyet temelli ayrimeilik gergeklestirebilirler. Ayrica is iliskisinin devami
stiresince gergeklestirilen ayrimcilik, isciler arasinda ticretlendirmede ayrimei-
lik olarak goriilebilir. Ancak tabi ki igverenler iscileri arasinda ticretlendirme
hususunda farkli uygulamalara gidebilir. Bunun sart1 ise bu farklilagmanin
objektif sebeplere dayaniyor olmasidir. Bu anlamda igveren kidem, egitim,
verim gibi objektif kriterlerden hareket etmelidir. Aksi yonde uygulamalar,
[s Kanunu madde 5 hiikmiinde yasaklanmustir.

Anahtar Kelimeler

Toplumsal Cinsiyet Ayrnmcilik
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AN EXAMINATION OF DISCRIMINATION IN REMUNERATION
UNDER THE LABOR LAW FROM A GENDER PERSPECTIVE

ABSTRACT

Regulations regarding the equal treatment of the employer have been intro-
duced in Labor Law No. 4857. One of the types of discrimination that
constitutes the content of the principle of equal treatment is gender-based
discrimination. This discrimination finds its basis in social prejudices, and
these judgments are called the social construction of gender. Employers
may discriminate on the basis of gender in recruitment, continuation and
termination of employment. Discrimination during the continuity of the
employment relationship can be seen as discrimination in wages among
workers. Employers may apply different practices regarding remuneration
among their employees. The condition for this is that this differentiation is
based on objective reasons. The employer should act on objective criteria
such as seniority, education and efficiency. Acts in the opposite direction
are prohibited under the provisions of 5 of the Labor Law.

Keywords

Principle of equal treatment
Social construction of gender
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GiRIiS

Toplumsal cinsiyetin ortaya ¢ikardig kaliplar, kadinlart ticretli emek
piyasasinda dezavantajli konuma getirmektedir. Bu durum kadinlarin egi-
timden uzak tutulmasi ile ev ve bakim islerinin kadinlarin sorumlulugu
olarak goriilmesi asamasinda aile icinde baslayarak gergeklesir. Sonrasinda
kadinlar, ticretli emek piyasasina atldiklarinda sanayi temelli patriarkal ilis-
kiler icinde ¢cok yonlii ayrimeiliklara maruz kalirlar. Bu ¢ok yonliilitk kadin-
larin cinsiyete dayali is boliimii sebebiyle belirli is kollarinda yogunlagmast,
cam tavan etkisi ve esit degerde is icin cinsiyete dayali ayrimcilik sebebiyle
farkli ticretlendirme ile agiklanabilir. Ayrica gergeklestirilen dogrudan ve
dolayli ayrimeiliklar yalniz is iligkisi siiresince degil, is iligkisi baslamadan
ve is iliskisinin sona ermesinde de gerceklestirilebilir. Biitiin bunlari, gele-
neksel rollerin kadinlart “mahrem” saymasinin kadinlarin is hayatindan ve
egitimden uzak kalmasi sonucunu dogurdugu ve yine geleneksel rollerin
kadinlari “duygusal, rasyonel olmayan” olarak belirlemesi sonucu kadinlarin
is hayatinda yiikselememesi, daha az {icret kazanmasi, belitli is kollarina
yogunlagmasi sonucunu dogurdugu seklinde 6zetleyebiliriz.

Anayasada benimsenen esitlik ilkesinin is hukukundaki yansimasi olarak
esit islem ilkesi, kanuni diizenleme baglaminda bir¢ok ayrimeilik unsurunu
yasaklamigtir. Bunlardan birisi de cinsiyete dayali ayrimeiliktr. Ayrica ulus-
lararast bir¢ok belgede cinsiyete dayali ayrimcilik konu edilerek modern
liberal is hayatinda toplumsal cinsiyet rollerinin, mesleki yeterlilik ve emek
gibi unsurlarin 6niine ge¢cmesine engel olmak tiim kadinlar i¢in ortak bir
gaye haline getirilmistir.

[s hayatinda cinsiyet¢i uygulamalar iicretlendirme hususunda da gergek-
lestirilebilir. Ucretlendirme igin olmasi gereken, esit degerde ise esit icrettir.
“Deger” ile kast edilen aynilik degildir. Bu durum deger baglaminda bir is
degerlendirmesini gerektirir. Objektif olarak gerceklestirilen degerlendirme
sonunda isciler arasinda ticret farkliliklari bulunabilecekse de bu farkliligin
sebebi cinsiyet olamayacaktir. Aksi halde cinsiyet ayrimciligi sebebiyle,
“ayrimcilik tazminat” giindeme gelebilecektir.

Bu calismada 6ncelikle toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayalt is bolimii ve
cinsiyet ayrimciligi kavramlari tanimlanip, is hayatindaki etkileri agiklandik-
tan sonra cinsiyete dayalt ayrimciligin iicretlendirme hususundaki etkileri, I
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Kanunu baglaminda incelenmeye calisilmistir. Ek olarak inceleme sirasinda
TUIK verilerinden yararlanilmistir.

I. CINSIYET AYRIMCILIGI VE AYRIMCILIGIN KAYNAKLARI
A. CINSIYET AYRIMCILIGI NEDIR?

Cinsiyet temelli yani cinsiyet sebebiyle yapilan ayrimecilik, kadinlarin
surf kadin olduklari igin dislanmalart ve asagi konumda goriilmeleridir. Is
hukuku agisindan ise iscinin cinsiyeti sebebiyle sunulan firsatlardan yarar-
lanamamasi ve diger iscilerle esit muameleye tabi tutulmamasidir. Birlegmis
Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nde
de cinsiyet ayrimciligr su sekilde tanimlanmistur: “Erkeklerle kadinlarin
esitligi temeli iizerinde ve medeni durumlarina bakilmaksizin, siyasal, eko-
nomik, kiiltiirel, medeni veya bir baska alanda kadinlarin insan haklar: ve
temel ozgiirliiklerinin taninmasini, bu hak ve ozgiirliikleri kullanmalarini
veya bunlardan yararlanmalarini zedelemek veya kaldirmak sonucu ya da
amactyla cinsiyet temeli tizerinde yapilan herhangi bir ayrim, diglama veya
kisitlama.” ™ Dolayisiyla isgiicii piyasasinda ise alma, terfi ettirilme {icret
hususunda erkek isciler arasinda verimlilik objektif bir unsur olarak dikkate
alindig1 halde bir kadin isci s6z konusu oldugu zaman cinsiyet, degerlendirme
noktasinda etkin bir faktér oluyorsa ve artik kadinlar cinsiyetleri sebebiyle,
erkeklerden ayri olarak objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmuyorlarsa,
cinsiyet ayrimciligi soz konusu olacakur.?

Cinsiyet ayrimciligi dogrudan ve dolayli (agik/6rtiilii) olarak gergekles-
tirilebilir. Dogrudan ayrimeilik kavrami AB’nin 2006/54 ve 2000/78 say1li
direktiflerinde tanimlanmis bir kavramdir.”! Bu tanimlardan yola cikarak
dogrudan ya da agik cinsiyet ayrimciliginin, kisiye cinsiyeti sebebiyle kendi-
siyle ayni durumda olan diger kisilere gore farkli (daha az uygun) muamelede

[1]  Onaran Yiiksel, Melek, Kargilagtirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin
Erkek Esitligi, Beta Yayinlar: Istanbul 2000, s.15

[2]  Sayar Ozkan, Gokgen / Ozkan, Biilent, “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret Ayrimciligt
ve Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Aragtirma”, Caligma ve Toplum
Dergisi, S.1, 2010, 5.92

[3]  Yuvaly, Ertugrul, Is¢inin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Igverenin Esit Davranma
Borcu, Turhan Kitapevi, Ankara 2012, 5.100
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bulunulmas: ve benzer durumda gosterilenden daha az avantajli gekilde
davranilmasidir.

“Kanimca dogrudan cinsiyet ayrimciligs, bir kadina veya erkege is duyu-
rularinda, is goriigmelerinde, ise alimda, is sozlesmesinin sartlarinin olustu-
rulmasinda, is iliskisi devam ederken ve is sozlesmesinin sona erdirilmesinde,
sadece cinsiyetinden veya biyolojik cinsiyetine iliskin ozelliklerden (Grnegin
gebelik, dogum, emzirmeden) veya toplumsal cinsiyetinden (6rnegin cinsiyet
kliselerinden) otiirii, kural olarak benzer konumdaki diger cinsiyet grubun-
dan mevcut veya bazi durumlarda varsayimsal kisiye kiyasla mevzuatin
ongordiigii hakly bir neden (istisna) olmadan keyfi olarak farkl: olumsuz

muamelede bulunulmas: olarak tanimlanabilir”™®

[s ilaninda yalniz erkeklerin bagvurusunun istenmesi, hamilelik sebebiyle
evli kadinin ise alinmamasi veya isten ¢ikarilmasi, esit ise cinsiyet sebebiyle
farkls ticret 6demek dogrudan cinsiyet ayrimeiligi 6rnekleridir.”

Burada dogrudan cinsiyet ayrimciligs yapildigina iliskin bir kanaate ulag-
mak i¢in iki cinsiyet grubunun kargilagtirilmasi zorunlu degildir. Nitekim
ise bagvuran tek adayin kadin is¢i olmast ve bu iscinin cinsiyeti sebebiyle
reddedilmesi halinde de farazi olarak isverenin, erkek bir aday olmast halinde,
kadin isciyi reddedecegi soylenebilir.

Cinsiyet temelli {icret adaletsizligi yani is hayatinda kadinlara yapilan
dogrudan cinsiyet ayrimciligt TUIK” in 2018 verilerine su sekilde yansimis-
ur: cinsiyete dayali ticret fark toplamda ve tiim egitim diizeylerinde erkek
ticretinin lehine gergeklesti. Cinsiyete dayal: ticret farki toplamda %7,7
oldu. Bu fark, en fazla %28,8 ile meslek lisesi mezunu erkekler ve kadinlar
arasinda goriiliirken en az fark %14,3 ile lise mezunu erkekler ve kadinlar

[4]  Bakirci, Kadriye, Uluslararast Hukuk, AB ve ABD Hukuku ile Kargilagtirmali Is
Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligt Yasagi {lkesinin Istisnalar1 ve Objektif Hakl:
Nedenler, Seckin Yayinevi, Ankara 2012, 5.40

[5]  Dalkiranoglu, Tiilin / Cetinel, Fatma Giil, “Konaklama Isletmelerinde Kadin ve
Erkek Yoneticilerin Cinsiyet Ayrimciligina Kargt Tutumlarinin Kargilagurilmasi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.20, Nisan 2008, 5.279.

[6]  Onaran Yiiksel, a.g.e, s.101.
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arasinda oldu. Sonug olarak TUIK’ in verilerine gére kadinlar tiim egitim
diizeylerinde erkeklerden daha az iicret aldi.”

Goriiliiyor ki is hayatinda egitim diizeylerine bakilmaksizin ticret agisindan

kadinlara yonelik bir esitsizlik bulunmaktadir.

80000 -

(TL)
73095

ilkokul ve alti ilkdaretim ve Lise Meslek lisesi  Yilksekokul ve iistii
ortaokul
u Erkek mKadin

Kaynak: TUIK Kazang Yap1 Arastirmast 2018#!

Cinsiyet ayrimcilig1, dolayli olarak da gerceklestirilebilir. AB’nin 2002/73

sayili direktifinde (madde 2/2) dolayli ayrimcilik tanimi su sekilde yapilmigtir:

“bir hiikiim, kriter ya da wygulama, mesru bir amagla yasallastiriimamagsa

ve bu amaca ulasmak icin wygun ve gerekli degilse, goriiniiste tarafsiz olan bu

hiikiim, kriter ya da wygulamanin, bir cinsiyettekileri diger cinsiyettekilerle
karsilastirildiginda daba asagr bir duruma getirmesidir.”?

(7]

heeps://tuikweb. tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33732

heteps://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=30580#:~:text=T%C3%BCrkiye%20%C4%BO0statistik%20
Kurumu%2C%20Kazan%C3%A7%20Yap%C4%B1s%C4%B1%20
Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1%2C%202018&text=Kazan%C3%A7%20
Yap%C4%B1s%C4%B1%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1%20
sonu%C3%A71ar%C4%B1na%20g%C3%B6re,208%20TL%200larak%20
tahmin%20edildi.

Ertiirk, Siikran, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda
Calisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Belediye {5 Yayinlari, Ankara 2008,
s.106.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 183

ITWINVYH



HAKEMLI

Is Kanunu Kapsaminda Ucretlendirmede Aynmaligin
Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisi ile Incelenmesi

Tanimdan da anlagilacag tizere dolayli ayrimcilikta, ayrimciliga sebep
olan uygulama gdriiniiste bir cinsiyet grubunun diglanmasina iliskin degildir.
Ancak netice itibartyla degerlendirildiginde bir cinse ait bireyler biiyiik ol¢ciide
diglanmaktadir. Ciinkii dolayli ayrimcilik olusturan uygulamada kisiler cin-
siyetlerine 6zgii 6zellikler iizerinden dislanmaktadur. Isveren, ayrimei uygu-
lamay1 bilerek ve isteyerek gerceklestirmis olabilecegi gibi kastt bulunmadan
da dolayli ayrimeilik gergeklestirmis olabilir. Bu anlamda kasit burada bir
unsur degildir."” Fakat isverenin kriter yaratmada cinsiyet disinda baskaca
bir hakli nedeni varsa artik dolayli ayrimciliktan bahsedilemeyecektir.'"!

Dolayli ayrimeiligs tespit etme bakimindan istatistik biliminden sik¢a
yararlanilir. Ornegin bir isyerinde ise alim igin belirlenen kriterler, kadin
adaylar1 %50 oraninda dezavantajli konuma getirirken, erkekler i¢in bu oran
%3’te kaliyorsa, ise alimlarda dolayli ayrimeiligin oldugu kabul edilecekeir.?

B. CINSIYET AYRIMCILIGININ KAYNAGI OLARAK TOPLUMSAL
CINSIYET VE CINSIYETE DAYALI iS BOLUMU

“Sex” ve “Gender” ya da “Biyolojik Cinsiyet” ve “Toplumsal Cinsiyet”
ayrimi, patriarkal yapinin cinsiyetlerin biyolojik temelini kiiltiir ile birlikte
doniistiirmesi sonucu ortaya ¢ikan iki kavramdir."* Toplumsal cinsiyet ad1
alunda insa edilen “kadinlik” ve “erkeklik” rollerinin tarihi bir arka plani
bulunmakla birlikte bugiin halen kadinlarin istthdamina ve kadinlarin
is hayatlarindaki ilerleyiglerine etkisi bulunmaktadir. Ciinkii toplumsal
cinsiyetin trettigi rollerde kadinin “dogasindan” hareket edilerek kadin,
“duygusal” olarak nitelendirilirken erkegin rasyonelligi n plana ¢ikarilmigtir
ve bunun sonucu olarak da kadinin yeri 6zel alan/kamusal alan ikiliginde

[10] Bakircy, a.g.e, s.47.
[11] Bakirci, a.g.e, s.42.
[12] Yuvali, a.g.e, s.104.

[13] Bora, Aksu, Kadinlarin Sinifi: Ucretli Ev Emegi ve Kadin C)znelliginin in§as1,
Tletigim Yayinlari, Istanbul 2018, 5.37. Esasen Simone de Beauvoir, kadin dogulmadigin
kadin olundugunu ifade ederek toplumsal cinsiyetin tiretilmis oldugunu en kisa sekliyle
anlatmistir.
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ozel alan olarak belirlenmistir."¥ Burada kadinlarin bedenleri {izerinden
tanimlanip dogurganliginin 6n plana ¢ikarilmasinin ayrica kadinlarin hane
islerinin yiiklenicisi konumuna getirilmesinin biiyiik etkisi vardir. Soyle ki
toplumun kurgusunda emegi karsilig: ticret 6denen erkektir; kadin tiretim
aglarinin digina itilmigtir ve aile sinirlari icinde, miibadele degeri olmayan
karsiliksiz bir emek gostermeye baslamigtir.!"™

"0 olarak

Kadinlarin dogaya ait goriilmesi erkeklerin ise bir “kiiltiir varlig
kabul edilmesi cinsiyete dayali is boliimii kavramini olusturmustur. Biyolojik
onyargilarin tahakkiimii sonucu ortaya ¢ikan bu is boliimii, kadinin ticretli
emek piyasasindan ¢ekilmesini ve tiretken islerin erkeklere birakilmasini
ongoren bir is bolimiidiir."” Kisaca kadinlar bu is béliimiinde ekonomik
ve sosyal yasamdan dislanmakrta ya da ticretli emek piyasasina dahil olsa
bile ikincil bir konuma yerlestirilerek erkegin “tist” konumunu agmayacak

islerde caligmaktadirlar.!®!

“Kadinin “uysal”, “edilgen” ve “bagimli” yapisi onun ozel alana, cocuk
bakima ve yetistiricilik roliine itilmesine neden olmaktadir. Kadinin “kadin

alani” olarak tanimlanan “hemgirelik”, “cocuk doktorlugu” ve “sekreterlik”

gibi alanlarda ¢alismast da “uysal” ve “yetistirici” dogalarina baglandig:
icin daha kolay kabul gormekredir.”!"

Dolayistyla kadinlara dayatilan cinsiyetgi is boliimiiniin etkilerini iki
sekilde ifade etmek miimkiindiir. Birincisi kadinlarin gosterdikleri “sevgi

[14] Giinindi Ersoz, Aysel, “Ozel Alan/Kamusal Alan Dikotomisi: Kadimnligin “Dogast”
ve Kamusal Alandan Diglanmigligi”, Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, C.18, S.1,
1 Nisan 2015, 5.83-84.

[15] Saglam, Muhammet Ali, “Feminist Kuram'da Kadinin Politik Ekonomisi ve
Déniisiimii”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, S.46, 1Haziran 2020, 5.406

[16] Arat, Necla, Feminizmin ABC’si, Say Yayinlari, Istanbul 2017, 5.24.

[17] Mies, Maria/ Bennholdt, Veronica/ Claduia Von Werlhof, Son Somiirge: Kadinlar,
[letigim Yayinlari, Istanbul 2018, 5.104-105

[18] Tung, Mehtap, “Kalkinmada Kadin Ayrimciligi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin
Rolii: Ulkelerarast Farkli Gelir Gruplarina Gére Yatay Kesit Analiz”, Sosyoekonomi
Dergisi, C.26, S.38, 2018, 5.227

[19] Giinindi Ersoz, a.g.m .82
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emegi” nden kaynaklanir. Buna gére kadin, aile i¢inde yeniden tiretim ve
bakim faaliyetlerini stirdiiriir. Federici’nin ifade ettigi gibi Adem i¢in Havva
yaratilmugsa is hayatinin sahiplenicisi olan erkek i¢in “ev kadini” yaratlmistir.
Ev isleri, kadinin varlig1 gibi dogallastirilan ve cinsiyetcilestirilen bir alan
olarak kundaktayken kadinlarin iizerine atlmaya baglanmustir.*” Hatta bazt
kiz gocuklarinin dogumuna bu alanin hane igindeki sahiplenicisi olmalart
icin memnuniyetle bakilmaktadr.

“Kadinlar, dogrudan toplumsallasms iiretimden koparilip eve kapatil-
dig1 olciide, mahalle disindaki tiim sosyal hayat olanaklarindan mahrum

birakild: ve bu nedenle toplumsal bilgi ve toplumsal egitimden yoksun
kaldilar.”*"

Ikinci olarak kadin, ailenin iginde ¢iktiginda ise sanayi temelli patriarkal
iligkilerle karsilagmaktadir. Bu iliskiler icinde kadinlara diisiik icret ve daha
az ilerleme imkani dayaulmisur. Ek olarak kadinlar ticretli i piyasasina
dahil olsalar dahi onlarin hane i¢inde dogallastirilarak tizerlerine yikilan

1.221 S6z konusu “ev isi” olarak nitelendirilen

sorumluluklart devam edecekti
sorumluluklarin devam etmesi su sonuglar1 dogurmaktadir: kadinlar ticretli
is hayatina girmeyi gogu zaman gegim sikintist sebebiyle tercih etmektedirler
ve kadinlarin hangi iste ne kadar siire ile calisacagina bu sorumluluklar: goz
oniine alinarak karar verilmektedir. Ciinkii toplum ve toplumun en kii¢iik
birimi olan aile nezdinde kadinlarin énceligi ev isi, cocuk bakimi, ailede
bakima muhtag yasli varsa bu kisilerin bakimidir.”! Bu nedenle kadinin
kazanci zaruri degil ek bir gelir olarak degerlendirilmekte ve isci ¢ikarma
kararlari genellikle kadinlar tizerinden hayata gegirilmektedir. Ayrica kadin-

lardan ev i¢indeki islerinden dolay: tek tarafli bir fedakarlikta bulunmalar:

[20] Federici, Silvia: Sifir Noktasinda Devrim, Otonom Yayincilik, Istanbul 2014,
s.33-34.

[21] Costa, Mariarosa, Kadinlar ve Toplumun Altiist Edilmesi, Otonom Yayincilik,
Istanbul 2015, 5.27.

[22] Hartman, Heidi: “Marksizmle Feminizmin Mutsuz Evlili¢gi”, (Hazitlayanlar: Acar
Savran, Giilnur/ Tura Demiryontan, Nesrin: “Kadinin Gériinmeyen Emegi, [stanbul
2020) 5.188.

[23] Ozcatal, Elif Ozlem, “Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma Yasamina
Katulim1”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.1, S.1, 2011, s.35.
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istenmektedir. Bunun sonucu olarak da kadinlar kismi siireli islerde ¢aligmay1
tercih ederek daha az iicret kazanmaktadirlar.”?¥ Bunun yaninda kadinlarin
esnek caligma modellerini tercih etmesi sonucu emeklilik yaglari 6telenmekte
ve hak kayiplart meydana gelmektedir. Ote yandan esnek calisma herkes
i¢in var olmasina ragmen toplumsal cinsiyetin kadinlar i¢in 6ngordiigi cifte
mesai sebebiyle bu ¢alismaya daha ¢ok kadinlar ydnelmekrtedir.!> Bu “cifte
mesai istatistiklere de yansimugtir. Kadinin Statiisti Genel Midiirlaginiin
“Tiirkiye'de Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi”nde kentte
cinsiyetlere gore ev bakimiyla gecirilen zaman su sekilde gosterilmigtir:1%!

06:00 05:41 05:27 05:14 05:28

05:00
04:12
02:50
01:12}
00:5 00:5 00:4. 00:3: 00:3

[N}

04:48
03:36
02:24
01:12 00:48
00:00

Cocuksuz-Cift Cekird
Haneler Co u
Hanele

Cekird 1k Cek\ng\ Cocuk Genis Aile Genis Diger Aile Aile C‘v ay
ayisi 3+
Haneler

H Erkek ®Kadin
Sekil 3-7 Hanehalk: Tipi ve Cinsiyete Gore Hanelhaki ve Ev Bakim (Saat) - Kent

Kaynak: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tiirkiye'de Kadin Isgiicii
Profili ve Istatistiklerinin Analizi®”

Buna gore hangi aile tipi olursa olsun, erkek ile kadinin ev bakimina
ayirdigt zaman arasinda ¢ok biiyiik fark mevcuttur.

[24] Yuvali, a.g.e, 5.100.

[25] Duransoy, Hiilya Uzuner, “Kadin Istihdamna Yonelik Geleneksel Bakis Agist”,
i§veren Dergisi, C.57, S.2, Mart/Nisan 2019, 5.20.

[26] file:///C:/Users/HP/Desktop/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-
analizi-nihai-rapor.pdf (Erigim Tarihi: 28.01.2021).

[27] hteps://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-

yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 28.01.2021).
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TUIK’in verileri de (2018) esasen kadinlarin isgiiciine dahil olmamayi
tercih etmelerinin nedeninin cinsiyet rolleri oldugunu dogrulamaktadir.
Soyle ki kadinlarin kendilerini iicretli is piyasasindan ¢ekmesinin en biiyiik
sebebinin %54’liik bir oranla ev isleri oldugu s6z konusu verilerle kayit
altina alinmigtir.®)

DAHIL OLMAMA NEDENLERI (%) 200 | 2018
[s Aramay1p, Calismaya Hazir Olanlar 2.1 6.7
Mevsimlik calisanlar 2.5 0.5
Ev isleriyle mesgul 70.0 54.8
Egitim / Ogretim 7.2 11.5
Emekli 3.1 5.6
Calisamaz halde 8.6 13.4
Diger 6.5 7.5

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (15+ yas)?”

Dolayistyla kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri, patriarkal iligkiler aginda
tekrar tekrar tanimlaniyor ve is hayatlarinin bir béliimiinde kargilarina engel
olarak ¢ikmaya devam ediyor. $oyle ki toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin
bazi alanlardan diglanmasi icin bir sebep olabiliyor.%

Giilriz Uygur, bu durumu “toplumsal cinsiyet adaletsizligi” olarak nite-
lemistir ve bu durumun esit haklar iceren hukuk normlarinin getirilmesiyle
¢oziimlenemeyecek bir sorun oldugunu beliremistir.*” Nitekim Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nin “biitiin insanlar” i¢cin 6ngordiigii temel hak ve
hiirriyetler hicbir toplumda kadinlar s6z konusu oldugu zaman erkeklere
nazaran etkin olmamigtir ve ayni israrla korunmamugtir. Soyle ki kadinlarin

[28] https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/38419/02-03-2020-tr-de-kadin. pdf (Erigim
Tarihi: 28.01.2021).

[29] https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul. pdf (Erisim Tarihi:
29.01.2021).

[30] Giinindi Erséz, a.g.m, s.89.

[31] Uygur, Giilriz, “Toplumsal Cinsiyet ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir”, Ankara Barosu
Dergisi, S.4, 2015, 5.130.
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sadece insan olmakla elde ettigi haklari, toplumun kendi dogru kurgusunu
(toplumsal cinsiyet algist) “gercek” olarak sunmasindan dolay: gergek anla-
miyla taninmamus, korunmamig ve gelistirilmemistir.®?

Toplumsal cinsiyet, kadini giigsiiz, duygusal, mahrem olarak belirleyerek
erkegin kargisinda bir kategori durumuna getirmistir. Bu kategorilesme sos-
yal hayaun iginde gergeklestirilecek her eylemin artik kiiltiirel bir onaydan
gecmesine sebep olmaktadir. Erkek kategorisinin kargisinda kadin kategorisi
ve “erkek isi”nin karsisinda “kadin isi” yer almaktadir. “Kadin isi” bakis agist,
kadinlarin kiigiik yastan itibaren egitimsiz ve yeteneksiz birakilmalarina
sebep olmaktadir. Ciinkii pek tabi kadinin varligini ve degerini dogada
bulan bir anlayisin kadin isi olarak 6ngérdiigi isleri kiiltiirel idrakin 6tesine
gecirmesi beklenemez.

“Kadinlarin bedensel yapisi ve kadin ve ana olarak islevsel sorumluluklar:
geregi, bazi agir ve tehlikeli islerde ve sanayiye ait bazi islerde gece ¢aligma
yasaklarma iliskin koruyucu biikiimler kadinlarin bazi islerde ¢alismalarin:
yasakladigindan bir anlamda calisma ozgiirliigiinii sinirlar.”®

Doktrinde Yildiz tarafindan Anayasa'nin madde 50 hitkmiine getirilen
elestiri esasen kadinin ticretli is piyasasindaki ikincil konumunun yasalarin
ruhuna dahi yansidigini gozler 6niine sermektedir. S6z konusu hitkiim su
sekildedir: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alzs-
tirtlamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar: bakimindan ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisan-
larin haklkidrr. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar:
ve sartlart kanunla diizenlenir.” Yildiz, burada maddenin anlatim tarzinin
ve kadinlarin diger sayilan dezavantajlilarla birlikte ayni 6l¢iide korunmaya
ihtiyaci oldugunun belirtilmesinin, kadinlara yonelik genel gecer yargilari
destekledigini belirtmektedir.**

Sonug olarak agiklamaya calistigimiz bu iki kavramin birbirini dogurdugu,
destekledigi ve siirdiirdigii sdylenebilir. Buna gére toplumdaki 6nyargilara
dayanan kadin tiplemesi cinsiyetgi is boliimiinii dogurmakta ve cinsiyeti

[32] Yuvali, a.g.e, 5.97.
[33] Onaran Yiiksel, a.g.e, s.15.

[34] Yildiz, Gaye Burcu, Iverenin Esit Islem Yapma Borcu, Yetkin Yayinlari, Ankara
2008, 5.95.
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is bolimii is hayatinda bir¢ok farkli ayrigmayr dogurmaktadir. Séyle ki
kadinlarin sektdrel anlamda belli basli iglere yonelmesi yatay ayrigmaya;
erkeklerle ortak is kolunda bulunan kadinlarin yénetici kadrolarda yogun-
lasamamast ise dikey ayrismaya sebep olmaktadir.® Dikey ayrigmay: ifade
etmek icin “Cam Tavan” benzetmesi kullanilmaktadir. Burada cam metaforu
aslinda terfi hususunda kadinlarin 6niine ¢ikan engellerin gériinmezligini
yani objektif bir gerekgeye dayanmamasini ifade etmek icin kullanilmistur.
Bu engeller, cinsiyete iliskin ényargilarin birer sonucudur.®® Yatay ayrisma
TUIKin verilerine de yansimistir. Buna gore kadinlar, 2018 verilerine gore
%S57’lik bir oranla en ¢ok hizmet sektdriinde istthdam edilirken, sanayi ve
ingaat gibi toplumsal cinsiyet baglaminda “erkek isi” olarak nitelendirilen

alanlarda %16 oraninda istihdam edilmislerdir."*”!

iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI (%) 2002 2018
Hizmetler 26.3 57.9
Tarim 60.0 26.1
Sanayi + Ingaat 13.7 16.0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, (15+ yas)

II. ESIT iSLEM ILKESi VE UCRETLENDIRMEDE CiNSIYET AYRIMCILIGI
A.ESIT iSLEM ILKESI NEDIR?

Anayasa’nin madde 10 hitkmiinde diizenlenen esitlik ilkesi su sekildedir:
“Herkes dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Is hukukunda soz
konusu esitlik ilkesi, “esit islem yapma borcu” ad1 altinda ortaya ¢ikmugtir ve
isverenin ticret ile tiim ¢alisma kogsullarinda esit davranma, objektif kriterlere

[35] Onaran Yiiksel, a.g.e, s.16, Yuval, a.g.e, 5.99-100.

[36] Harlander, S.K. (1996). “Breaking through the glassceiling: an industrial perspective”,
Journal of Animal Science, 74(11), 2849-2854 s. 2849 (aktaran: Utma, Segil: “Kadina
Yonelik Cinsiyet Ayrimciligt ve Cam Tavan Sendromu”, Sosyal ve Begeri Bilimler
Dergisi, C.11, S.1, 2019, 5.50)

[37] https://ailevecalisma.gov.tr/media/44013/02-03-2020-tr-de-kadin-donusturuldu.
pdf (Erigim Tarihi: 6.2.2021)
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dayanmayan ayrim yapmama borcuna uygun davranmasi gerekmektedir.*®
[lgili madde 5 hiitkmii su sekildedir “Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebep-
lere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esaslt sebepler olmadikea tam siiveli
calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i
karsisinda belirli siiveli calisan isciye farkls islem yapamaz. Isveren, biyo-
lojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayls
Jarkls islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diigiik iicret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hiikiimlerin wygulanmasi, daha diisiik bir iicretin wygulanmasini hakl
kilmaz. I iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirs davranildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki wygun bir
tazminattan baska yoksun birakildigs haklarini da talep edebilir. 2821
sayili Sendikalar Kanunu'nun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir. 20 nci
madde hitkiimleri sakly kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hitkiimlerine
aykir: davrandigini isci ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, isci bir iblalin
varligs ibtimalini giiclii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren boyle bir ihlalin meveut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.

Birinci fikra hitkmiinde ayrimciligin tanimi verilmeden is iliskisinde
ayrimcilik sebebi olabilecek bazi haller sayilarak bu hallere dayanilarak is
iliskisi stiresince ayrim yapilamayacagi belirtilmigtir. Kanunun burada belirt-
tigi kriterler 6rnekleyici olup, farkls nitelikleri baz alan ayrimei uygulamalar
sebebiyle esit islem ilkesinin ihlali miimkiin olabilecektir.®” Cinsiyete dayals
ayrim da birinci fikra hitkmii ile yasaklanmis olan ayrimciliklardandir. Ayrica
dogrudan ve dolayli ayrimcilik seklinde bir ayrima gidilmeksizin ayrimciligin
genel anlamda yasaklanmast yoluna gidilmistir. Fakat cinsiyet ve gebelige
iliskin tictincii fikra hitkmiinde “... cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayls farkls islem yapilamaz” ifadesiyle dogrudan ve dolayli ayrim-
cilik ayrimina madde hiikmiinde yer verilmistir. 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda Is Kanunu'nda yer almayan hem
ayrimcilik kavraminin tanimina yer verilmistir hem de dolayli ve dogrudan

[38] Siizek, Sarper, Is Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul 2019, 5.446.

[39] Siizek, a.g.e, s.441.
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ayrimciligin tanimi yapilmigtir. Kanun, madde 2/1-(a) hitkmiinde ayrim-
cilligy “kigilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlas:
nedeniyle, bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayr:
tutulmasi durumu...” ayni maddenin d bendinde dogrudan ayrimecilig
“bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kuyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zor-
lastiran her tiirlii farkls muameleyi...” seklinde, dolayli ayrimciligt ise ayni
maddenin e bendinden “bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimet
olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
saytlan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmas hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan
dezavantajli bir konuma sokulmasini...” seklinde tanimlamustir. Ayrica I
Kanunu'nda acikca belirtilmemis olsa da TIHEKK madde 4 hitkmiinde
dogrudan ve dolayli ayrimeilik tiirleri kapsaminda sayilmistur.

Ogretide madde 5 diizenlemesi sadece “is iliskisi”ni kapsadig; icin eles-
tirilmistir. Buna goére hitkmiin tigiincii fikrasi, is s6zlesmesinin yapilmasi,
sartlarinin olusturulmasi ve sona ermesine iligkindir; hitkmiin altinct fik-
rasi ise is iligkisinin devamu siirecine ve sona ermesine iliskindir. Ancak
is sozlesmesinin heniiz kurulmadig asamada yonelik yani is sozlesmesi
goriismelerinde, ise almada ve is sozlesmesinin sartlarinin olusturulmasinda
yapilan cinsiyet ayrimciligina iligkin herhangi bir tazminat diizenlemesi
bulunmamaktadir.*”) Sadece IK madde 5/3’¢ ise alimlarda gebelik ve cinsiyet
sebebiyle dogrudan veya dolayli bir ayrimcilik yapilmasi yasaklanmugtir.
Ancak bu halde de s6z konusu ayrimciligin igverence yapilmasi halinde
isverenin bu eylemi yaptirimdan yani IK madde 5/6'da yer alan tazminat
diizenlemesinden yoksun birakilmigtur. "

TIHEKK ile s Kanunu'nun esit islem borcunun kapsamina almadig
haller olan ise alim ve is ilanlar1 ayrimcilik yasagina tabi kilinmistir ve ayrica
her ne kadar Is Kanunu bu hallerde gergeklestirilen ayrimciligi tazminat
korumasina dahil etmese de TIHEKK in ilgili hitkmiinde ayrimcilik hallerine

[40] Bakirci, a.g.e, 5.38.

[41] Erdogan, Cagla, “Is Hukuku ve Toplumsal Cinsiyet”, iginde “Hukuk ve Toplumsal
Cinsiyet Calismalart” ed. Uygur, Giilriz/ Ozdemir, Nadire, Seckin Yayincilik, Ankara
2019, s.438.
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iliskin bagvuru yolu 6ngbriilmiistiir. TIHEKK madde 5’te ayrimcilik yasagina
giren hizmetler belirtildikten sonra “istihdam ve serbest meslek” baslig: ile
madde 6 hitkmiinde istthdam ve meslege kabulde ayrimeiliga iliskin diizen-
lemeler getirilmistir. Ilgili hiikiim su sekildedir: “(1) Lsveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amagla basvuran
kisi, wygulamals is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da wygulamals is
deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen
kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlar: ile
calisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak dizere, isle ilgili
siireclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, isyeri,
calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim
diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri
hususlar: da kapsar. (3) Lsveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis
kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekgceleriyle
reddedemez. (4) Serbest meslege kabul, rubsat, kayt, disiplin ve benzeri
hususlar bakimindan ayrimeilik yapilamaz. (5) 22/5/2003 tarihli ve 4857
saytlt Is Kanunu kapsamina girmeyen ber tiirlii is ve is gorme sézlesmeleri
de bu madde kapsamindadr. (6) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
bu madde hiikiimlerine tabidir.” “? Gériildiigi gibi burada da ige alimlarda
gebelik, annelik ve cinsiyete dayali ayrim yapilmamasi vurgulanmustir. Ayrica
s6z konusu kanundaki ayrimcilik yasaginin etki alanina Is Kanunu’'nun kap-
samina girmeyen is ve is gorme sozlesmeleri de dahil edilmistir. Bdylece Deniz

[s, Basin s ve TBK kapsaminda galisanlar, TTHEKK ile korunacaktir.

Dolayisiyla TIHEKK ile IK* nin sadece is iliskisi siirecinde cinsiyete
dayali keyfi eylemlerde bulunamama korumast genisletilerek is iligkisinin
kurulmasindan 6nce ve is ilanlarinda da cinsiyete dayali ayrimcilik yapila-
mayacagt hiikiim altina alinmigtir. Ayrica TIHEKK madde 17'de ayrimcilik
yasaginin ihlali halinde bir bagvuru yolu ongoriilerek, yasagin ihlalinden
dolay1 zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisinin kuruma
bagvurabilecegi belirtilmistir.

[42] Senyen Kaplan, Emine Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitapevi Yayinlari, Ankara
2020, s.244, Erdogan, a.g.e, s.438-439.

[43] Erdogan, a.g.e, 5.439.
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IK kapsaminda esit islem ilkesinin degerlendirmesinde ayni isi yapan
ve aynt statiide bulunan is¢iler dikkat alinir. Bu anlamda esit davranma,
ayrimcilik yasagi bu isciler igin giindeme gelecektir. Yargitay bu hususla
ilgili olarak yakin tarihli bir kararinda su ifadeyi kullanmistir: “Bununla
birlikte esit davranma borcu tiim iscilerin hicbir farklilik gozetilmeksizin
ayni duruma getirilmesini gerektirmeyip, esit durumdaki iscilerin farkl:

isleme tabi tutulmasini onlemeyi amag edinmistir.”'*!

[K Madde 5/3'de cinsiyete dayalt ayrim yasag1 diizenlenirken “biyolojik
veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikea...” ifadesiyle bir
istisna getirilmistir. Dolayistyla biyolojik nedenlerle ya da isin niteliginden
kaynaklanan nedenlerle bir ayrim yapilmigsa bu durumda haksiz bir ayrim
olusturmayacakur.” Ornegin her yastaki kadinin yeraltinda galigmast 1K
madde 74 ile yasaklandiginda, yeralunda caligma kapsaminda olan bir is
icin kadinlarin reddedilmesi ayrimeilik olusturmaz.

[s Kanunu'nda yer alan esit islem ilkesi, nispi niteliktedir. Buna gore
ayrimcilik yasagi ayni ya da benzer durumdaki is¢iler arasinda giindeme gele-
cektir. Buna gore objektif nedenlerle (uzmanlik, 6grenim, kidem vb) isciler
arasinda verim hususunda farklilik meydana gelmisse igveren farkli iglemlerde
bulunabilecektir.®! Fakat isverene farkli davranma serbestisi tantyan onun
objektif nedenlerle hareket edecek olmasidir. Isveren farkli davranma sebebi
dogrudan ya da dolayli bir cinsiyet ayrimciligina dayaniyorsa artik kanuni
bir farkli davranma hakkindan bahsedilemez. Dolayisiyla burada kanun
koyucunun hedeflediginin mutlak bir ayrimcilik yasag olmadigy ictihatlarda
da hiikiim altuna alinmigur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin ilgili kararinda
bu husus su sekilde ifade edilmistir “Zsverenin, iscileri arasinda mutlak
bir esitlik wygulamasi zorunda oldugu yoniindeki anlays esit davranma
borcunun anlami disinda kaldigr gibi bu borca aykirilik da olusturur.
Ayrimeilik iddiasinda bulunan iscinin kiminle karsilastirilacaginin belir-
lenmesi varilacak sonu¢ agisindan biiyiik onem tasimaktadr. 4857 sayily

[44] Yarg. 9. HD, E. 2017/16279, K.2020/10415, T. 5.10.2020 (http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/giris.html (Erisim Tarihi: 6.2.2021).

[45] Demircioglu, Murat / Centel, Tankut / Kaplan, Hasan Ali, i§ Hukuku, Beta Yayinevi,
Istanbul 2019, 5.119.

[46] Stizek, a.g.e, s.443.
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Is Kanunu'nun 5. Maddesindeki “farkls islem yapilamaz” sozleri iki benzer

durum arasindaki baskaliga isaret etmektedir.”™"

Degerlendirmek gerekirse Is Kanunu'nda isin devami siirecinde ve sona
ermesi asamasinda cinsiyet temelli dogrudan ve dolayli ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmustur. Ise alimlarda ise yine cinsiyet ve gebelik sebebiyle ayrimcilik
yapilamayacag1 diizenlemesi yer almistir. Kanunun ise alimlarda neden
ozellikle bu ayrimcilik sebebini vurguladig: esasen toplumsal cinsiyet bag-
laminda agiklanabilir. Soyle ki cinsiyeti {ist baslik olarak nitelendirirsek,
kadinin medeni hali ve medeni haline bagli olarak gebe kalma ihtimali ile
kanunun ¢ocuk sahibi kadinlara tanidig1 imkanlar, isverenler géziinde iscinin
ise devami ve is¢inin verimliligi noktasinda bir noksan olarak algilanip, ise
alimlarda kadinlarin dezavantajli, isten ¢itkarmada ise tercihen ilk sirada
olmasina yol agtyor. Ciinkii yukarida da agiklandigs tizere bakim isi ve ev
isleri tamamen kadinin sirtina yikilmis durumda ve ev igleri ile ticretli is
birlesince is verenler kadinlarin “iki efendiye iyi hizmet” edemeyecekleri
degerlendirmesinde bulunuyorlar.® Ayrica ise alimlarda cinsiyet temelli
ayrimin madde 5/6'da yer alan ayrimcilik tazminatindan ayrik tutulmasi
ise onun yasak olma anlaminda etkinligini zayiflatiyor.

[47] “Ayrim yasaginin mutlak oldugu sinirli nedenler disinda esit davranma borcu nispi bir
nitelik tagur; esitlik ilkesi, is sozlesmesinin kisisellik 6zelligini ortadan kaldirmadigindan
isveren farkl: isciler arasinda sozlesme 6zgiirliigiine dayanarak ise alma, ticretler
ve is iligkisine son verme konularinda nispi bir esit davranma borcu altindadir.
[sverenin, isyeri diizeyindeki tiim islem ve uygulamalart esit davranma borcuna tabidir.
Ancak, kanunun kendisine tanidig1 kimi haklara iliskin islemlerinde, isletmenin
riskini tizerinde tasimasinin kargiligs olarak, igveren takdir hakkina sahip olup, buna
gore hareket etmesi esit davranma borcuna aykurilik olarak degerlendirilemez. Esit
davranma borcu, isverenin, ayni isyerinde calisan iscilerine kargt yiikiimlii oldugu bir
borgtur. Dolayist ile ayni isyerinde ¢alismakla beraber isci niteligi tastmayanlara karst,
yani isyerinde bulunmalari is sézlesmesine dayanmayanlara karst bir yiikiimlilik
icermez. Esas itibart ile isveren, heniiz ise alinmamuis kisilere veya is sozlesmesi
sona ermis iscilerine kargi da esit davranmakla yiikiimlii degildir. Bu nedenle 5’inci
madde is iligkisi kurulduktan sonra uygulanabilecek bir yaptirimdir. Kisaca igverenin
calisan ile yeni ise aldig isci arasinda 6zellikle ticret yoniinden esit davranma borcu
bulunmamaktadir.” Yarg. 9. HD, E. 2011/33127 K. 2013/25090 T. 7.10.2013
(heep:/ /www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html) (Erigsim Tarihi: 6.2.2021).

[48] Hartman, a.g.e, s.182.
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Nitekim Kadinin Statiisit Genel Midiirligi'ntin “Tiirkiye'de Kadin
Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi” ne bakugimizda 2013 yilinda
evli kadinlarin istihdam edilme oranlarinin %30.5 ile bekar ve bosanmis
kadinlardan sonra geldigi goriiliiyor. Erkeklerde ise Tiirkiye genelinde %77.3
ile en ¢ok evli erkek istihdam ediliyor."*”!
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............

mBekar mMEvli mBosand: Esi Olda

Sekil 1-9 Medeni Duruma Gore i}giiciinc Katilimm Oram: (%), 2013

Kaynak: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tiirkiyede Kadin Isgiicii
Profili ve Istatistiklerinin Analizi®”

B. UCRETLENDIRMEDE CiNSIYETE DAYALI AYRIMCILIK
a. Ucret Farkhiligini Doguran Sebepler

Ucretli is giicii piyasasinda kadin ve erkek isgiler arasinda iicret esitsizligi-
nin bulunmasinin bircok farkli sebebi bulunur. Ilk olarak kadinlarin diisiik
ticretli iglere yonelmeleri sebebiyle ticret adaletsizligi meydana gelebilir. Bu
durumda “dagilim ayrimeiligi” ndan kaynaklanan ticret ayrimeiligt mey-
dana gelir. Ikici olarak kadinlar ayni isi yaptiklart halde erkeklerden daha
distik ticret alabilirler. Bu halde ise “isten kaynaklanan ticret ayrimeiligs”
meydana gelir. Son olarak “erkek isi” nitelendirmesine tabi olan ve haliyle
erkek isci sayisinin fazla oldugu sektorlerde yer alan kadin iscilerin, isi

[49] https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-

yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 6.2.2021)

[50] hteps://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-

yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 6.2.2021)
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yapabilecek yetenege sahip olmasina ragmen erkek egemenligi sebebiyle

kadinlar erkeklerden disiik ticretlendirilebilirler. Buna ise “degersel ayrim-
cilik” denilmektedir.>"

Geleneksel is boliimii sonucunda mesleklerin de karakterize edilmesi
sebebiyle, toplumsal 6nyargilar (kadinlarin is giictine katuliminin gegici ve
ikincil oldugu kanist), kadin emeginin belirli sektorlerde yogunlagmasina
sebep oldu. Kadinlarin yogunlastigi bu alanlar daha ¢ok yiikselme imkaninin
olmadig diisiik ticretli alanlardir. Bu mesleki boliinmede ise yiiksek vasifli,
idari pozisyonlar, erkek egemenligi altindadir. Diger yandan kadinlarin egitim
diizeyinin erkeklere gore daha diisiik olmast ve buna bagli olarak mesleki
becerilerindeki zayiflik onlar vasifsiz ve az ticretli islere yonlendirdigi gibi
erkeklerle ayni iste esit verimle aligsalar dahi egitim fark: ticretlendirmede
ayrimi hakli kilan objektif bir kriter olarak ortaya ¢ikar. Yine kadinlarin
biyolojik farkliliklar: is hayatinda bir dezavantaj ortaya ¢ikar. En bagta bu
farkliliklar mesleki boliinmeye zemin hazirlayan yegane unsurdur. Ikinci
olarak ise kadinlarin biyolojilerine dayanan aile i¢indeki rolleri onlari sik sik
ticretli calismaya ara vermeye zorlamaktadir. Bu durum da kadinlarin kidem
yoniinden erkeklere gore geride kalmasina yol agarak yine ticretlendirmede
hakli bir ayrimciliga zemin hazirlamakeadir.>?

Kadin is¢ilerin ticretlendirilmesinde etkili olan faktdrleri belirlemeye
yonelik yapilan ¢alismada, cinsiyet temelli haksiz ayrimciliga iliskin bulgular
su sekilde ifade edilmistir:

“Elde edilen bulgular sonucunda; kadin is¢ilerin dicretlerin belirlenmesinde
halen cinsiyet faktorii gibi ayrimer bir kriterin etkili oldugu goriilmekte-
dir. Bunun yani sira sadece cinsiyet faktorii degil; politik, dinsel, kiiltiirel
Jaktirler ve isverene yakinlik gibi ayrimct kriterler de kadin dicretlerinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Tiim ayrimci kriterler icerisinde en cok

[51] Trond, Petersen / Vemund, Snartland / Lars, Becken Eric / Modesta, Olsen Karen:
‘Within- Job Wage Discrimination and the Gender Wage Gap: The Case of Norway’,
European Sociological Review, 13(2), September. (Akt: Sayar Ozkan, Gokeen/
Ozkan, Biilent: “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret Ayrimciligi ve Kadin Ucretlerinin
Belirleyicilerine Yonelik Bir Aragtirma”, Calisma ve Toplum Dergisi, C.24, S.1,

2010, 5.95 (https://www.calismatoplum.org/makale/kadin-calisanlara-yonelik-ucret-

ayrimciligi-ve-kadin-ucretlerinin-belirleyicilerine-yonelik-bir-arastirma) (Erigsim

Tarihi: 7.2.2021).

[52] Onaran Yiiksel, a.g.e, 5.188.
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one ¢ikan ise cinsiyet faktoriidiir. Gerekli egitime, kideme ve tecriibeye sahip
bir kadin isci karsisinda; ayrimer isveren oncelikle kadin isciye cinsiyeti
nedeniyle ayrimcilik yaparken bunu sirastyla isverene yakinlik, kiiltirel,
ekonomik, dinsel ve politik faktirler izlemektedir. Yani ayrimer bir isverenin
»[53]

ilk beslendigi kaynak yine kadinin “cinsiyeti” olmaktadur.

Degerlendirme yapmak gerekirse toplumsal cinsiyet sebebiyle kadinlar is
hayatinda hem haksiz ayrimciliklara maruz kalmaktadir hem de ticretlendir-
mede esitsizligi hakli kilacak objektif kriterler yine cinsiyet rolleri tizerinden
ortaya ¢tkmaktadir. S6yle ki kadinlar ticretli is piyasasinda verimli olmalarini
saglayacak egitimlerden cinsiyet rolleri sebebiyle uzak tutulmaktadirlar; bu
nedenle de igveren ticrette ayrimcilik yapuginda objektif kriterlerden hareket
edildigi i¢in hakli bir ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir. Ayni cinsiyet
rolleri erkek isci ile ayni isi yapmasina ragmen kadin iscinin yalnizca cinsi-
yeti sebebiyle erkek isciden daha az ticret almasina da sebep olmaktadir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyetin kadinlarin ticretlendirilmesi hususunda hem
hakli hem de haksiz ayrimeiligt ortaya ¢ikardigi séylenebilir.

b. Esit Degerde ise Esit Ucret ilkesi

Uluslararast hukukta da toplumsal cinsiyetin ortaya ¢ikardigi cinsiyet
rolleri tizerinden yapilan ayrimcilik sebebiyle, kadin isciye daha az ticret
odenmemesine yonelik onlemler alan bir¢ok sozlesme bulunmaktadir. Bun-
larin baginda ise Insan Haklari Evrensel Bildirgesi gelir. Bildirgenin madde
23/2 hitkmii su sekildedir: “Herkesin, hichir fark gozetmeksizin esit caligma
karsiliginda esit vicrete hakk: vardir.”®" Uluslararast Calisma Orgiiti’niin
1951 tarihli 100 Sayili “Esit Degerde Is Igin Esit Ucret Sozlesmesi” iicret
bakimindan cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklamistir ve madde 191/1de
ticret esitligi ilkesinin tanimi su sekilde yapilmistir: “ayn:z is igcin parca
basina odenen iicretin ayni olgii birimine gore hesaplanmast veya zaman
esasina gore odenen bir igin iicretinin ayni islerde kadin ve erkek isciler i¢in
esit olmast anlamina gelir.”> Roma anlagmasinda ifade edilen “esit ise esit

[53] Sayar Ozkan, Gokgen/ Ozkan, Biilent, “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret Ayrimcilig
ve Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Aragtirma”, Caligma ve Toplum
Dergisi, C.24, S.1, 2010, 5.101.

[54] Ertiirk, Siikran, i§ ili§kisinde Temel Haklar, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, 5.105.

[55] Ertiirk, a.g.e, 5.180.
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ticret” ilkesi Avrupa Toplulugu’'nun 75/117/EC sayili direktifi ile degiserek

“esit degerde ise esit ticret” ilkesi haline gelmistir.>®)

“Esit ige esit ticret” ilkesinin “esit degerde ise esit ticret” ilkesine doniis-
mesi ile anlaminda ne gibi degisiklikler meydana geldigi hususu su sekilde
ifade edilebilir: Esit degerde is kavrami, benzer is kavramini genigletmistir.
Boylece esit licretlendirilmesi gereken isler salt ayni igler olmaktan ¢ikar ve
esit degerli islerin ticretlendirilmesini gerektirir. Bu da esasen ticrette cinsiyet
temelli ayrimciligin engellenmesi icin 6nemli bir gelismedir. Orneklendiri-
lecek olursa: bir fabrika icerisinde gerceklestirilen islemleri esas aldigimizda,
toplumsal cinsiyet bakus acisi ile makine kullanimini gerektiren isleri gercek-
lestirenlerin erkek, ambalajlama islerini gergeklestirenlerin ise kadin olmasi
gerekir. Bu halde sayet esit ise esit ticret ilkesi ile hareket edecek olursak,
soz konusu iglerin farkli ticretlendirilmesi gerekirken, esit degerde ise esit
ticret ilkesi iglerin ticretlendirmeden 6nce bir is degerlendirmesi yapilmasini
gerektirir. Is degerlendirmesinde amaglanan isin gerektirdigi vasfi, cabayr,
sorumlulugu ortaya koyarak islerin gerektirdigi nispi degeri belirlemektir.
Ancak degerlendirmede yararlanilacak olan kriterlerin objektif olmasi ve
dolayli ya da dogrudan ayrimciliga zemin hazirlamamasi gerekir. $6yle ki
agirlikli olarak erkek iscilere odaklanan kriterlerin belirlenmemesi gerekir.
Sayet ticret gruplari fiziksel giicii esas alarak olusturulursa, ticrette cinsiyete
dayali bir ayrimin gerceklestirilmesi kaginilmazdir. Bu nedenle degerlendirme
kriterleri kadin iscilerin 6zelliklerini de kapsamalidir.” “Dolayisiyla vasifls
olmakla iliskilendirilen farkls muamelelere temkinle yaklasilmasi gerekir.”®

Is degerlendirmesinde olusturulacak kriterlerin, dolayli ayrimcilik da
olusturmamasi gerekir. Yukarida da acikladigimiz tizere, dolayli ayrimci-
lik halinde kagit tizerinde goriiniirde bir ayrimeilik s6z konusu olmasa
da igverenin karari uygulamaya dokiildiigiinde bir cinsiyet grubu biiyiik
oranda etkilenmekte ve firsatlardan mahrum birakilmaktadir. Ogretide
ticretlendirmede yapilan dolayli ayrimciliga dogum izinlerinin ve dogum
sonrasi {icretsiz izinlerin kullanilmast iizerinden 6rnek verilmistir. Buna
gore isveren, ise devamsizlik siiresi dort haftanin altinda olan iscilere zam

[56] Ertiirk, a.g.e, 5.180, Eyrenci, Oner / Taskent Savas / Ulucan Devrim, i§ Hukuku,
Beta Yayinevi, Istanbul 2020, 5.120.

[57] Onaran Yiiksel, a.g.e, s.197, 198, 199.

[58] Erdogan, a.g.e, s.442.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 199

ITWINVH



HAKEMLI

Is Kanunu Kapsaminda Ucretlendirmede Aynmaligin
Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisi ile Incelenmesi

yapma karari alirsa, goriiniirde herhangi bir ayrimcilik olmadig: diisiiniilse
de 6zellikle dogum izni kullanan kadinlarin bu zamdan mahrum kalacag:
sonucuna ulasmak miimkiindiir."”

Her ne kadar degerlendirme noktasinda belirlenecek olan kriterlerin,
dolayli ve dogrudan ayrimciliga neden olusturmamasi gerektigini ifade
etsek de toplumsal cinsiyet bakis acisi ile ayrimeiliga sebep olmayan bir
degerlendirme yapmanin zor oldugunu soyleyebiliriz. Bunun nedenini ise
kadin emegine ve istthdamina verilen deger ile aciklamak miimkiindiir.
Deger kavramini ayrintlandirmak gerekirse sunlari séyleyebiliriz: kadin
iscinin ticreti ¢ogunlukla “ek gelir” olmaktan 6te gidemedigi gibi kadinin
ticretlendirilmesi kadinin sahsi ve kadin istthdaminin artirilmasi kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla burada kadin istihdaminin genel

anlamda iilke ekonomisine ve hatta diinya ekonomisine katkilar1 goz ardi
edilmektedir.*”!

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin “ Ucrette Adalet Saglanmast” baslikly
madde 55 hitkmiinde iicret, emegin karsiligi olarak tanimlanmugtir. Boylece
ticretlendirmede emegin esas alinarak objektif olmayan kriterlerle hareket
edilmemesi gerekliligi ifade edilmistir. Bu dogrultuda Anayasa madde 10'da
yer alan esitlik ilkesinden de yola ¢ikarak, kimseye cinsiyeti sebebiyle az
ticret 6denmemesinin, emegin ticretin kriteri oldugunun anayasal bir ilke
oldugu séylenebilir.

Esit degerde is iin eit ticret ilkesi hukukumuza 25.01.1950 tarihli ve 5518
sayili Is Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
ile girmistir. Sonradan ise Is Kanunu'nda yer almistir.” Is Kanunu’nun
esit islem ilkesine iligkin madde 5 hitkmiinde genel anlamda is iliskisinde
esitlik ilkesini diizenleyen birinci fikra hitkmii disinda, esit degerde ise
esit ticret ilkesine madde 4 hitkmiinde “Ayn: veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz” denilmek suretiyle
dogrudan yer verilmistir. Besinci fikrada ise “Is¢inin cinsiyeti nedeniyle szel

[59] Yildiz, a.g.e, s.224.

[60] Turgut, Ayse Seyma, “Tiirkiyedeki Gelir Esitsizliginin Toplumsal Cinsiyet, Kanin
Istihdami1 ve Kadin Yoksullugu Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.28, 2019, 5.319.

[61] Ertirk, a.g.e, s.181.
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koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin wygulanmasini
hakl: kilmaz” diizenlemesi getirilerek isciler dogrudan igverenin cinsiyetci
uygulamalarina karst korunmak istenmistir. Boylece kadin iscilerin ticretlen-
dirilmesinde dogum izninin veya siit izninin kullanilmasi kanun tarafindan
ticretlendirmede objektif bir kriter olmaktan ¢ikarilmistir. Yine tigtinci
fikrada dogrudan cinsiyet ve gebelik halleri belirtilerek is sozlesmesinin
kurulmasindan sona ermesine kadar bu iki halin dolayli veya dogrudan
ayrimcilik sebebi olamayacag belirtilmistir. Tkinci fikrada ise kismi siireli
calisanlar, igverenin ayrimci uygulamalarindan korunmak istenmistir. Esa-
sen bu hitkmiin de kadin iscileri korumaya yonelik oldugu séylenebilir.
Ciinkii kismi siireli ¢alisan igcilerin daha ¢ok kadinlar oldugunu yukarida
da belirtmistik.

S6z konusu bu diizenlemeler, is verenin ticretlendirme hususunda ayrim
yapmasina engel olmaz (nitekim yukarida da belirtildigi tizere esit islem
ilkesi mutlak esitligi saglamay hedeflemez). Nihayetinde ticret belirlenmesi,
isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir ve ticretin arz- talep dengesi i¢inde
ortaya ¢ikugt serbest piyasa kosullarinda, mutlak bir ticret esitligi kabul
edilebilir bir uygulama ya da “ideal” degildir. Zaten s6z konusu diizen-
lemeler ile hedeflenen, haksiz ayrimciligin engellenmesidir. Bu anlamda
ticretlendirme hususunda ayrimcilik ile haksiz ayrimeilik arasindaki ¢izgi
objektivitedir.!®® Yargitay'in ticrette objektiflige iliskin karari su sekildedir:
“Lverenin ...iscileri arasinda performansa veya objektif bir degerlendir-
meye bagly zammin farkliligini gerektiren bir neden yok ise isveren ayni
zamma esit islem borcu nedeni ile wygulamak zorundadir.”'% Bu baglamda
ticretlere yapilacak zam oraninda isveren, ayrimcilik yapamaz. Zam oran-
larinin belirlenmesinde, hakli sebepler (kidem, egitim vb) gerekli kiliyorsa
kadin isci ile erkek isci arasinda farkli uygulamalarda bulunulabilir. Ancak
hakli sebeplerin olusturulmasinda isveren keyfi davranamaz. Bu anlamda
isverenin objektif kriterlerden hareket etmesi ve ticretlendirme hususunda
olusturdugu farkliligin izah edilebilir olmasi gerekir. Bagka bir anlatimla
isverenin belirleyicileri, haksiz ayrimci uygulamalara (dolayli veya dogrudan
ayrimcilik) dayanmaz ise elbette {icrette ayrima gidilebilir.

[62] Nazli, Segkin, “Is Kanunu'nda Diizenlenen Esit Davranma Ilkesi ve Uygulama
Sorunlart Uzerine Degerlendirmeler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.74, 2006, s.577.

[63] Yarg. 9. HD, 2.11.2015, 17540/30641 (Siizek, a.g.e, 5.447).
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SONUC

Kadin isciler, is hayatinda ticretlendirme hususunda dogrudan ve dolaylt
ayrimciliga maruz kalmakradirlar. Ustelik sanilanin aksine s6z konusu ayrim-
ciligt her egitim diizeyinden ve her sektorden kadin iggiler yasamakradir.
Kadin iscilerin ticretlendirme hususunda ugradiklari ayrimcilik, temelini
toplumsal cinsiyet diizeyinde bulmaktadir. Bu su demektedir ki is hayatinda
egemen olan algilar, geleneksel tablonun disina ¢ikamadikea kadinlar esit
degerde emeklerine esit degerde ticret karsiligi bulamayacaklardir. Tabi
ki ticretlendirmede yaratilan cinsiyet temelli ayrimeciligin ¢oziimii olarak
sunulacak ilk sey geleneksel rollerin agilmasidir. Fakat bu uzun, cetrefilli
ve daha ¢ok sosyoloji alanina dahil bir konudur. Bu nedenle kanaatimizce
giiniimiiz i¢in iglerligi olan uygulamalarin getirilmesi konu acisinda daha
giderici olacakur.

Ucretlerin belirlenmesinde “esit degerde ise esit iicret” ilkesi aktif bir
sekilde uygulanmalidir. Bu nedenle Yargitay’in da esas aldig1 “performans”
kriteri etkin bir sekilde kullanilmali, objektiviteden uzaklagilmamalidir.

Geleneksel alginin meslekleri karakterize etmesi sonucu, kadinlarin belirli
sektdrlerde yogunlagmasi da ticret adaletsizliginin temelinde bulunmakta-
dir. Bu nedenle ¢alisma hayatinda kadin ve erkek arasinda dengeli bir yap1
olusturulmast hedeflenmeli ve hatta bunun saglanmasi icin pozitif ayrimeilik
yoluna gidilmelidir./**

[64] Alparslan, Ali Murat/Cetinkaya Bozkurt, Ozlem: “[sletmelerde Cinsiyet Ayrimeiligs
ve Kadin Calisanlarin Sorumlulugn”, MAKU lkdisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.2, S.3, 2019, 5.77.
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Ozel Yagam Siddeti ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miicadelede
stanbul Sozlesmesinin Onemi

Giris

Kadinlara y6nelik toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele konusunda
Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi yani kamuoyunda bilindigi sekliyle Istanbul
Sozlesmesi bir baslangig noktast degildir. Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri hem
yerel toplumlarin hem de uluslararasi toplumun deneyimlerinin, birikiminin
sonucudur. Ote yandan insan haklarina iliskin hukuksal metinler kurgu
trtinti degildir, yasamsal gercekligin ve taleplerin disavurumudur.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin Opuz-Tiirkiye davasinda Tiirkiye'de
ev ici siddet kargisinda mevcut genel ve adli pasifligin ayrimer nitelik tagidigt
yolundaki tespiti, yasal diizenlemelerin bulunmasinin siddetle miicadele
icin yeterli olmayip bunlarin etkili uygulanmast i¢in gerekli siyasal iradenin
olmayisinin, kolluk ve yargt mensuplarinin yaklagim ve ¢alisma bi¢iminin
yasal diizenlemeleri etkisiz kildigina yonelik ¢ikarimi, bu kararin sadece
Avrupada degil, tiim diinyada emsal karar niteligi kazanmasini saglamugtur.
Aslinda hi¢ de miinferit olmayan bu olgularin ve ayrimei adli pasifligin yasam
hakki, onur kirici ve kdtii muamele yasagi ile bunlarla baglanuli bigimde
ayrimcilik yasaginin ihlaline dayanak olusturan bicimde karara baglanmast,
konuyla ilgili teorik caligmalar icin oldugu kadar uluslararasi insan haklar:
hukukunun gelisiminde de bir déniim noktasi olusturmustur.

[stanbul Sozlesmesi dogrudan dogruya insan haklarinin korunmasina
yonelik bir uluslararasi sozlesme oldugu icindir ki bu sozlesme hiikiimlerini
tanimamak, standartlart diisiirmek ve yiikiimliiliikleri reddetmek miimkiin
degildir. Insan haklari devletlerin takdirine birakilamayacak kadar siyaset
tistii ve uluslararast bir meseledir. Devletlerin kadinlara insan onuruna uygun
sekilde esit ve dzglir bicimde yasama hakkini teminat altina alma borcu vardr.
Devletlerin sadece kadinlara da degil, toplumsal cinsiyet rolleri altinda ezilen,
cinsiyetci yargilar ve baskilar nedeniyle kendini gergeklestiremeyen erkeklere
de cinsiyet rejiminin kaliplarina sigmayanlara da borcu vardir. Ote yandan
[stanbul Sézlesmesi kegisimsel ayrimciligi gormezden gelmeyerek kesisimsel
ayrimciliktan gii¢ alan siddete karst miicadelede hassas gruplarin ihtiyaglari-
nin farkinda olmayi ve buna uygun énlemler almay: bir yiikiimliiliik olarak
yiiklemektedir. Bu bakimdan devletin engelli kadinlara, go¢men kadinlara,
evsiz kadinlara, igsiz kadinlara, gebe kadinlara, yasl kadinlara borcu vardir.
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I. S6zlesmenin Tarihsel Gelisimi ve Uluslararasi Teamiil Hukuku

ile iliskisi

BM biinyesinde 1979 yilinda imzalanan Kadinlara Kargi Her Turli
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesinin (CEDAW) uygulanmasini
izlemek tizere kurulan Kadinlara Kargi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Komitesi, 1989°da aldig1 12 No.lu Genel Tavsiye Karari', 1992'de aldig1
19 No.lu Genel Tavsiye Karari, 2014’te BM Cocuk Haklar1 Komitesi ile
birlikte ortak bigimde zararli geleneksel uygulamalar hakkinda aldig 31
No.lu Genel Tavsiye Karari® ve 2017°de aldig1 35 No.lu Genel Tavsiye
Karari ile cinsiyete dayali siddetin ayrimcilik bi¢imi oldugunu belirterek bu
siddetle miicadele konusunda devletlerin pozitif yiikiimliliikleri bulundu-
gunu acikea ilan etmistir.

BM biinyesinde 1989’dan bu yana kadina yonelik siddetle ilgili olarak
politika gelistirilmesi ve bu politikalarin giderek yayginlasmasi, diinyanin
farkli kitalarinda ve bolgelerinde kadina karsi siddetin 6nlenmesi ve cezalan-
dirilmast konusunda devletler arasinda cok tarafli insan haklari s6zlesmele-
rinin imzalanmasi bu konunun aruk bir insanlik meselesi oldugunu ortaya
koymugtur. CEDAW olarak kisaltilan ayrimeilikla miicadele i¢in imzalanmug
sozlesmenin metninde 6zel olarak siddet gegmedigi halde CEDAW Komi-
tesinin bu konuda defalarca karar almasinin, tavsiyelerde bulunmasinin
sebebi siddetin CEDAW Sozlesmesinde sayilan temel haklarin kullanilmasin:
engellemesi, etkisiz hale getirmesi, hatta anlamsiz kilabilmesidir. Siddetle
miicadele edilmedikge, siddetin 6niine gecilmedikee ayrimciligin ortadan
kaldirilmast, esitligin gercek anlamda tesis edilmesi miimkiin olmadig: gibi
siddetin sebebi de esitsiz gii¢ iligkileridir, esitligin yasama gegirilememis
olmast, ayrimciligin hem yasada hem yasamda hiikiim siirmesidir. Siddetle

[1]  The Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, Eighth
Session (1989), General Recommendation No. 12: Violence against Women, https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_
CEDAW_GEC_5831_E.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2021).

[2]  The Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, Fifty-ninth
Session (2014), Joint General Recommendation No. 31 of the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women/General Comment No. 18 of the
Committee on the Rights of the Child on Harmful Practices, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/627/78/PDF/N1462778.pdf2OpenElement
(Erisim Tarihi: 11.04.2021).
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ayrimcilik arasinda bulunan kargilikli nedensellik bagi, siddetin toplumsal
cinsiyet esitsizligine iligkin sebepleri tizerinde 6zel olarak durulmasini,
politika gelistirilmesini gerektirmekeedir.

Istanbul S6zlesmesi’nde belirtilen 6nleme, koruma, kovusturma (cezalan-
dirma) ve biitiinciil politikalar izleme konusunda devletlere kadina y6nelik
siddetle miicadele konusunda yiiklenen pozitif ytikiimliliikler, aslinda ilk
kez 1992 yilinda alinan Kadinlara Yonelik Siddete Iliskin 19 No.lu Genel
Tavsiye Karar'nda “due diligence” (gerekli 6zen gdsterme yiikiimliiligii)
kavramu ile soyle ifade edilmistir®®: “Uluslararas: hukuk ve belirli insan
haklar: sozlesmeleri wyarinca Devletler, hak ihlallerini onlemek veya siddet
eylemlerini sorusturmak ve cezalandirmak icin gerekli 6zeni gostermezlerse
ozel eylemlerden de sorumlu olur.” Ayni tavsiye kararinin devaminda 6zel
tavsiyeler bagligr alunda siddeti 6nlemek icin yapilmasi gerekenler, risk
alundaki kisilerin korunmasina iliskin tedbirler, siddet eylemlerinin yapti-
rimsiz kalmamasi konusunda izlenmesi gereken politikalar ayrintli olarak
agiklanmaktadir. Istanbul Sozlesmesi hiikiimleriyle karsilastirildiginda hemen
hemen ayni tedbirlerden soz edildigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1993 yilinda ilan edilen Kadina Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Bildirge'de siddetin sebepleri, nite-
ligi, tanimu ve izlenmesi gerekli politikalar konusunda 6ngoriilen maddeler
[stanbul S6zlesmesi agisindan 6rnek olusturmustur. Kadina yonelik siddet
taniminin ayni sekilde [stanbul S6zlesmesine alinmast bir rastlant1 degildir.

2017 yilinda alinmis olan Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali
Siddete Iliskin 35 No.lu Genel Tavsiye Kararr'nda ise arttk CEDAW Komi-
tesi agik¢a siddetle miicadele konusunda 25 yillik siirede gelistirilmis olan
uygulamalarin, Komitenin 19 No.lu Genel Tavsiye Kararr’'nda belirttigi
ilkelerin, yani toplumsal cinsiyete dayal: siddetle miicadelede devletlere diisen
pozitif yiikiimliiliiklerin uluslararasi teamiil hukuku kurali haline geldigini

[3] The Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, Eleventh
Session (1992), General Recommendation No. 19: Violence against Women, https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_
CEDAW_GEC_3731_E.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2021).

[4] BM Genel Kurulu 48/104 sayili 20 Aralik 1993 tarihli karari, hteps://www.ohchr.
org/Documents/ProfessionalInterest/eliminationvaw.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2021).
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soyle belirtmektedir®: “25 yili agkin siiredir, taraf devletlerin uygulamalars,
Komitenin yorumunu teyit eder niteliktedir. Uygulamanin teamiil hukukuna
uygun olmasi gerekliligi (opinio juris) ve devletlerin uygulamalar, toplumsal
cinsiyete dayaly kadinlara yonelik siddetin yasaklanmasinin uluslararas:
teamiil hukuku ilkesine evrildigini ortaya koymaktadir. 19 sayili Genel
Tavsiye, bu siirecte ana katalizator niteligindedir.”

Uluslararas: teamiil (6rf ve adet) hukuku, uluslararast hukukta asli ve
dolayistyla baglayict hukuk kaynag niteligindedir. Teamiil kurallarina hukuk
kurali niteligini kazandiran, bunlarin uygulanmasi veya benimsenmesi
konusundaki kararlilik yaninda baglayici oldugu yolunda duyulan inangur.
Birlesmis Milletler Komitesi agikca bu ilkeleri uluslararasi teamiil hukuku
kurallari olarak agiklayarak bunun tiim devletleri baglayici oldugunu ilan
etmis durumdadir.

Ayni 35 No.lu Genel Tavsiye Karar’'nda bu konuda teamiil hukukunun
gelisim stireci agiklanirken 19 sayili Genel Tavsiyenin kabul edildigi tarih-
ten bu yana, pek ¢ok taraf devletin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin farkli tiirlerini irdelemek icin kendi hukuki tedbirlerini
ve politikalarini gelistirdigi, taraf olmayan devletlerde ise kadina yonelik
aile ici siddete iliskin i¢c mevzuatin kabul edilerek uygulandigi, BM Insan
Haklari Konseyi Evrensel Periyodik Gozden Gegirme siireci ile kadinlarin
siddetten korunmasini giiclendirmeye iliskin ¢esitli Genel Tavsiyenin kabul
edildigi, BM Insan Haklart Konseyi tarafindan kabul edilmis kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina iligkin anahtar nitelikli kararlarin
onaylandig1 belirtilmektedir. Ote yandan bu konuda bélgesel uluslararast
sozlesmeler imzalandigina (1994 Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmast ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Inter-Amerikan Kon-
vansiyonu- Belem do Para Konvansiyonu), 2003 Afrikada Kadin Haklarina
[liskin Insan ve Halklarin Haklar1 Afrika Sartina Ek Protokol (Maputo
Protokolii) ve 2011 Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde (Istanbul

[5] BM Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi, Kadinlara
Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tavsiye (19 sayili
Genel Tavsiye Giincellendi), CEDAW/C/GC/35, 14 Temmuz 2017, Ceviren Nazan
Moroglu, hteps://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/ CEDAW-
General-Recommendation-35-%C3%A7 eviri-Nazan-Moro%C4%9Flu.pdf (Erisim
Tarihi: 11.04.2021).
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Sozlesmesi) isaret edilmekreedir. Ayrica uluslararasi teamiil hukukunun olus-
masinda tamamlayici rol oynayan uluslararasi mahkemelerin kararlarinin
etkisine deginilmektedir. Bu kapsamda ozellikle Opuz v. Tiirkiye (Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi, Uygulama No 33401/02, 9 Haziran 2009 tarihli
Karar) ve Gonzalez v. Mexico (Inter-Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi,
16 Kasim 2009 tarihli Karar) 6rnek verilmektedir.

AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine agilan Opuz Davasinda verilen kararin
gerekgesinin 79. Paragrafinda, Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportoriiniin,
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyin Insan Haklari Komisyonu’'na sundugu
20 Ocak 2006 tarihli tigiincii raporunda “Devletlere kadina yonelik siddet
eylemlerini 6nlemek ve bu eylemlere kargilik vermek icin gereken 6zeni
gosterme yiikiimlilugi yiikleyen” bir uluslararasi teamiil hukuku kuralt
bulundugu gériisiint dile getirdigi belirtilmekeedir.!’ Ayni kararin gerek-
cesinin 164. Paragrafinda ise Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin AIHS'yi
yorumlarken ve devletin yiikiimliiliiklerini belirlerken Avrupa devletlerindeki
uygulamalari ve CEDAW gibi 6zel bir konudaki uluslararast belgelerden
dogan her tiir fikir birligini ve ortak degerleri goz 6niine alacagi, Belem do
Para Sozlesmesi gibi sozlesmeler araciligiyla uluslararasi hukukta yasanan
kural ve prensip gelismelere ilgi gosterecegi belirtilmektedir. Boylece ATHM
ile hicbir ilgisi olmayan uluslararasi insan haklari s6zlesmeleriyle somutlas-
tiridmig teamiil hukuku ilkelerinin baglayict oldugu ifade edilmistir.

Il. Ozel Yasam Siddeti ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetin
Ozellikleri

Siddetin amaci kime yonelirse yonelsin, gii¢, kontrol ve iktidar kur-
maktir. [stanbul Sozlesmesi 6ngordiigii hitkiimleriyle bunu agik, goriiniir
hale getirmistir. Siddet hangi aragla gerceklestirilirse gerceklestirilsin fail,
magduru kontrolii altina almay1 veya bu kontroli stirdiirmeyi, magdur ve
hatta dolayli olarak tiim ¢evrede iktidar kurmay: hedefler. Fiziksel ve cinsel
siddet kadar psikolojik, sosyal (¢evresinden uzaklagtirma) veya ekonomik
siddette de failin motivasyonu aynidir, gii¢ gosterisi araciligryla magduru
boyun egmeye zorlamak, ikna etmek amaglanir.

[6]  European Court of Human Rights, Third Section, Case of Opuz v. Turkey, Application
No. 33401/02, Judgment, 9 June 2009, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945
(Erisim Tarihi: 17.04.2021).

214 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



0zge YUCEL

Siddet toplumsal sebepleri olan ve toplumsal, hatta kiiresel bir salgin-
dur. Siddet 6tke kontrolii veya kotii cocukluk dénemi gibi bireysel sebepler-
den degil toplumsal sebeplerden gii¢ ve destek alir. Bugiin yalnizca kadina
yonelik siddetin degil, avukatlara, hekimlere ve diger saglik calisanlarina,
cocuklara, engellilere, siginmacilara yonelen siddetin de ok fazla yaygin ve
agir bir diizeye varmasi siddetin bulagict oldugunu ve toplumsal sebepleri
oldugunu gostermektedir.

Siddeti besleyen esitsiz giig iliskileri ve siiregelen ayrimciliktur. [stanbul
Sozlesmesinin Giris kisminda kadina yonelik siddetin temel sebebi olarak
tarihten gelen esitsiz gii¢ iligkileri gosterilerek s6yle aciklamakeadir: “Kadin-
larla erkekler arasinda de jure ve de facto esitligin gerceklestirilmesinin
kadina kars: siddetin onlenmesinde temel bir unsur oldugunun bilincinde
olarak”. Siddet ile ayrimcilik arasinda nedensellik bagini kuran ilk metin
[stanbul Sozlesmesi degildir. Pek ¢ok uluslararast sozlesmede ve tavsiye
kararlarinda siiren ayrimeiligin, esitligin hayata gegirilememesinin siddetin
oniine gecilememesine neden oldugu ifade edilmektedir. Yapilan bilimsel
calismalar da bu nedensellik bagint dogrulamaktadir. Istanbul Sézlesmesi-
nin Giris kisminda bu husus soyle aciklanmaktadir: “Kadinlarin ve geng
kizlarin erkeklerden daha fazla oranda toplumsal cinsiyete dayals siddet
riskine maruz kaldiklarinin ve erkeklerin de aile i¢i siddetin magdurlar:
olabileceginin bilincinde olarak”.

Siddet esitsiz giig iliskilerine dayandig: i¢indir ki siddetle miicadele
vicdanla, merhametle degil, esitlikle, saygiyla, gii¢ dengesiyle, magduru
giiclendiren, bagimsizlastiran politikalarla olur. Muhta¢ ve mecbur oldugu
icin bir arada yasayan insanlar aile degildir, gergek bir aile yagami sayg: ve
dayanismaya dayanir. Muhtagliga, bagimliliga devletin seyirci kalmasi siddeti
dolayli olarak desteklemesi anlamina gelir. Istanbul Szlesmesi bu nedenle
siddet magdurlarinin ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak giiclendirilmesini,
desteklenmesini saglayacak sosyal politikalar izlenmesini 6ngoriir.

Ozel yagam siddeti politik oldugu kadar kamusal bir meseledir.
[stanbul Sozlesmesinde ev ici siddet olarak tanimlanan 6zel yasam iliskisi
kurmus olan kisiler arasinda gerceklesen siddet eylemleri mekandan ve
hisimliktan, statiiden bagimsiz oldugu i¢in kanaatimizce 6zel yasam siddeti
olarak ifade edilmelidir. Istanbul Sozlesmesi 6zel yasam iliskileri kuran kisiler
arasinda islenen siddete 6zel onem atfetmektedir. Ciinkii ister birlikte yasasin
ister ayr1 yasasin isterse daha 6nce birlikte yasamis olsun, partnerler, esler,
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hisimlar, anne babalar, gocuklar arasinda halen veya ge¢miste mevcut olan
ozel yakinligin tigiincii kisilere kiyasla kisilige miidahale etme konusunda
neden oldugu cesaret, mekénsal veya zamansal sebeplerle neden oldugu
korunmasizlik 6zel yasam siddetinin politik ve kamusal bir mesele olarak
ciddiye alinmasini gerektirmektedir. Bosanmus esler ya da iligkiyi sonlan-
dirmug partnerler arasinda yasanan siddet eylemleri ¢ogunlukla erkekler
tarafindan kadinlara otoritenin devam ettirilmesi amaciyla yénelmektedir.
Bu bakimdan 6zel yasam siddeti (ev ici /aile ici siddet) toplumsal cinsiyet
temelli siddettir. Ozel yasam siddeti siklikla cinsiyet kimligine yiiklenen roller
ve deger yargilarina dayanmaktadir. Erkeklerin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik siddet eylemlerine gerekge olarak kullandiklari gelenekler kadinlar
tarafindan erkeklere yonelen siddet eylemlerinde gerekge olusturmamaktadir.

Ozel yasam siddetinin kamusal bir mesele olmasinin temelinde bu tiir
siddetin yaptirimsiz kalmasinin ve risk altindaki kisilerin korunmamasinin
benzer durumdaki kisiler icin de bir tehdit olusturmast yatar, risk altindaki
kisilerin giivensizlik iginde yasamast siddete boyun egmesine, esitsiz giig
iligkilerinin stirmesine yol agar.

lll. Ozel Yagam Siddeti ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miica-
delenin ilkeleri

Ozel yasam siddeti ve toplumsal cinsiyet temelli siddet de cocuk istismari
veya saglik calisanlarina yonelik siddet gibi pek ¢ok farkli toplumsal sebebe
dayanan, multidisipliner yaklagimla miicadeleyi gerektiren, saglikli yasamay:
engelleyen bir olgudur. Diinya Saglik Orgiiti’niin tanimina gore saglik sadece
hastalik ve sakatligin olmamasi degil, fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak tam
iyilik halidir. Kisilerin saglik i¢cinde yasamas i¢in bireysel olarak stresle bas
edebilmesi yeterli olmayip siddetten uzak toplumsal bir ¢evrenin varligini
zorunlu kilmaktadir. Ote yandan siddet 6grenilen ve kusaklara akrarilan,
salgin gibi yayilan bir davranis bi¢imi ve iktidar kurma yolu oldugu i¢in
siddetin gergekten dniine gecilmesi siddetin sebeplerinin ortadan kaldirilma-
sint gerektirmektedir. Bu nedenle Istanbul Sozlesmesi siddetle miicadelede
dort temel ilkeyi gergeve olarak sunmaktadir.” S6z konusu ilkeler 6nleme,
koruma, kovusturma (yaptirim) ve biitiinciil politikalar izlemektir.

[7]1  Saglikea siddetle miicadele konusunda Diinya Saglik Orgiitiiniin yayimlamis oldugu
kilavuzda ayni ilkelere deginilmesi rastlanu degildir. Bkz. Framework Guidelines
for Addressing Workplace Violence in the Health Sector, Joint Programme on
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Siddetin onlenebilmesi esitsiz gii iligkilerini degistirmeyi gerekli kil-
digindan hem ayrimer yasal diizenlemelerin degismesi ve yasal diizen-
lemelerin yorumundaki ayrimci ve cinsiyetgi uygulamalarin degismesi
zorunludur hem de cinsiyetci diizenlemeleri ve yorumlari besleyen orf-adet
ve geleneklerin insan yagami tizerindeki etkisine engel olmak icin esitlikei
degerlere dayanan egitimlerin her diizeyde yayginlastirilarak siirdiirtilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle yagamu, 6zgiirliigii, onuru ve emegi
hedef alan, zararli 61f ve adetlerin korunamayacagi vurgulanmalidir.
Tiirk Medeni Kanunu gibi Is Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu da devrimcidir,
orf-Adetlere degil insan haklarina dayanir. Eger hak temelli olmayan 6rf-
adetler hicbir sekilde degistirilmeseydi baslik parasi megru sayilacak, tore
gerekge gosterilerek islenen kadin cinayetleri megrulastrilacak, kadinlarin
bosanma hakki olmayacak, goriinmez kilinan ve artu deger yaratan kadin
emeginin mal rejimleriyle kargilig1 saglanmayacak, cocuk emeginin sémii-
rillmesinin 6niine gecilemeyecek, evlenmenin asgari yast olmayacak ve bu
nedenle daha ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin cinsel somiiriisit devam ediyor
olacakt1. Istanbul Sézlesmesi suglarin kabul edilemez gerekgeleri arasinda
orf ve adeti gostererek buna siginarak cezadan kurtulmanin veya baska bir
mesrulagtirmanin oniine gecilmesi gerektigini belirti. BM Cocuk Haklar:
Sozlesmesinin 24. maddesinin t¢iinci fikrasi da ¢ocuklarin sagligi icin
zararli geleneksel uygulamalarin kaldirilmast amaciyla uygun ve etkili her
tiir 6nlemin alinmasini 6ngérmektedir.

Siddetle miicadele siddet riskine maruz kalan kisilerin etkili bicimde
korunmasini gerektirmektedir. Bu baglamda tiim insan haklari metinlerinde
oldugu gibi ayrimcilik yasagi temel ilkedir. Siddetin magduru kim olursa
olsun koruyucu diizenlemelerden yararlanir. Istanbul Sézlesmesi ayrim
gozetmeksizin herkesin siddete karsi korunmasini 6ngérmektedir. Cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim ¢esitliligi yalnizca siddet magdurlari arasinda ayrim
yapilmamasi amaciyla ifade edilmekrtedir, bagka bir anlami yoktur. Ayrica
cinsiyet kimliginin sézlesmede yazmasi bireysel iliskileri degistirmedigi
gibi sozlesmede yazmamast da bu kimlikleri ortadan kaldirmaz. $iddetin

Workplace Violence in the Health Sector, International Labour Office (ILO),
International Council of Nurses (ICN), World Health Organization (WHO), and
Public Services International (PSI), Geneva 2002, https://www.who.int/violence

injury_prevention/violence/interpersonal/en/WVguidelinesEN.pdf?ua=18&ua=1

(Erisim Tarihi: 11.04.2021).
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siirmesi, yayginlagmasi ve tegvik edilmesi siddetin kusaktan kusaga akta-
rilmasina neden olur. Kadinlarin gériinmez kilinmasi da cinsiyet kimligi
veya cinsel yonelim cesitliligi olan kisilerin goriinmez kilinmasi da siddeti
derinlestirmekten baska bir sonug dogurmayacakeir. Ustelik cinsiyet kimligi
veya cinsel yonelimi sebebiyle siddet eylemlerinin toplumda ve yargt 6niinde
cesitli kiliflarla megrulagtirmaya, mazur gosterilmeye calisilmasi, siddet
magdurlarinin makbul ve makbul olmayan magdur, siddet eylemlerinin
megrulastirilan ve mesru sayilmayan eylemler olarak ayrilmasina sebebi-
yet vermektedir. Mesrulastirilmaya caligilan siddet, ayrimciligi ve nefreti
koriikleyen ve nihayetinde makbul sayilan siddet magdurlart dahil herkesi
tehdit eden nitelik tasir.

Siddet riski kargisinda gerekli koruyucu 6nlemler almak somut sart-
larin bilinmesini gerektirir. Istanbul Sézlesmesi, her bagvuran igin ayni
tedbirin alinmasini degil, somut olayin sartlarinin gerekli kildig1 tedbirlerin
alinmasini 6ngoriir, risk degerlendirmesi yapilmasi gerektigini belirtir. 6284
sayilt Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hiikiimlerinde de Istanbul S6zlesmesi’nde oldugu gibi risk degerlendirmesi
ongorilldigii halde uygulamada mahkemeler tarafindan bunun hicbir sekilde
yapilmadigy, kolluk gorevlileri tarafindan hazirlanan bir risk degerlendirme
formunun ise formalite olarak kullanildig1 gozlemlenmistir.®! Uygulamada
hakimlerin de kolluk gorevlilerinin de siddetle miicadeleyi ve potansiyel
failler i¢in onleyici tedbirleri, risk altindaki kisiler icin koruyucu tedbirleri
ciddiye almadigi, miicadeleyi benimsemeyip gereksiz bir is yiikii olarak
gordigii belirtilebilir.

Aile hakimlerine yapilan her bagvuruda bagvuran hakim veya uzman
tarafindan dinlenmeksizin uzaklastirma ve diger tedbirler sablon halinde
karara ¢evrilmis olup kararlari hakimlerin almayip tiimiiyle bu isin yazi
isleri miidiirlerine birakildig1 gozlemlenmigtir. 6284 sayili yasada onleyici
ve koruyucu tedbir alinmasi icin delil veya belge aranmayacaginin belir-
tilmesinin nedeni, miilga 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
doneminde uygulamacilarin siklikla darp raporu arayarak siddet tehlikesini
yeterli gormemesi, fiziksel siddet vuku bulduktan sonra koruma ihtiyacini

[8]  Tedbirlerin alinmast ve uygulanmast konusunda yapilan arastirma igin bkz. Ozge
Yiicel, “Efficiency and Expediency of Preventive and Protective Measures against
Domestic Violence Taken by the Family Courts in Ankara”, International Journal
of Law, Policy and the Family, Volume 31, Issue 3, December 2017, 311-327.
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hakli gérmesiydi. Uygulamadaki bu haksiz ve kétii deneyimlerden ders
alinarak siddet tehlikesinin yeterli olmasinin tedbir icin yeterli oldugu
agtkea yasada belirtilmistir. Nasil ki herhangi bir olayda tedbir isterken kisi
ihtiyacinin sebeplerini agiklarsa bu tedbirler icin de bunlarin agiklanmasi
gerekli olmaliydi. Fakat ne yazik ki uygulamada hicbir sekilde nasil bir
yogunlukta risk bulunduguna bakilmadan ayni icerikte, kapsamda, siirede
tedbirler herkes i¢in alinmis ve bdylece koruma onlemleri etkisizlestiril-
meye, degersizlestirmeye caligtlmistir. Uygulamadaki bu deneyimler yasal
diizenlemelerden ¢ok siddetle miicadeleye iliskin politik iradenin etkili ve
belirleyici oldugunu gostermistir.

Ailenin korunmasi giddeti 6nlemekle ve sosyal politikalarla miimkiin-
diir. Ailenin korunmasi i¢in hasta cocuklarin tedavisinin ticretsiz saglanmast,
barinacak yeri olmayan ailelere sosyal konutlar tahsis edilmesi, ¢ocuklarin
egitiminin her yoniiyle ticretsiz saglanmasi, cocuk, hasta bezleri ve regl bezleri
icin vergi alinmamast, igsiz anne ve babalara is saglanmasi, meslek edindi-
rilmesi, engellilerin ailelerine bagimsiz, erisilebilir yasam kurabilecekleri
bir gelir saglanmasi gereklidir. Siddet goren kadinlarin, ¢ocuklarin korku
icinde yasamaya zorlanmasi, boyun egmeye itilmesi aileyi ayakta tutmaz,
aileyi hapishaneye ¢evirir. Dolayisiyla aileyi kanun veya sozlesme degil,
siddet yikar. Sosyal politika, sosyal devlet, failin evsiz, risk altundaki kisinin
de korunmasiz kalmasini dnleyecek bir yoldur. Sosyal devlet 20. yiizyilda
emekgilerin temel gereksinimlerinin kargilanmasi, egitim ve saglik hakk:
gibi haklarda firsat esitligi icin bagvurulan bir enstriiman, ilke iken 21.
yuizyilda kadinlarin, ¢ocuklarin siddet ve istismara karst korunmasi igin de
vazgecilmez 6nemdedir. Magdurlar icin her yerde, her semtte siginaklarin
varligina, cinsel siddet kriz merkezlerinin kurulup islemesine, kesintisiz ola-
rak siddet magdurlarina ticretsiz danismanlik, tbbi, psikolojik ve hukuksal
destek verecek merkezlere, barinacak yeri olmayanlarin kalabilecekleri sosyal
konutlara, kadinlar i¢in istthdam yaratmaya, cocuklar icin ticretsiz kreslere,
okullara, bakima ihtiya¢ duyan engelliler, yashlar, cocuklar icin ticretsiz
bakimevlerine ihtiyag vardr.
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Sonug

Siddetle miicadele sadece siddet eylemini cezalandirmakla miimkiin degil-
dir. Oliim veya yaralama gergeklestiginde aslinda ortada siddetle miicadele
konusunda bir basarisizlik vardir, bu nedenle acilan ceza davasi ve sonunda
verilen ceza siddetin tekrarlanmasini da yayilmasini énlemez. Asil olan
siddetin sebeplerinin ortadan kaldirilmasi, riskin ciddiye alinarak etkili
koruma énlemlerinin alinip uygulanmasi ve en 6nemlisi de magdurlarinin
hem psikolojik hem sosyockonomik yonden giiglendirilmesidir. Ciinkii sid-
det sadece fiziksel degildir, sonunda fiziksel siddetin gériindiigii bagimlilik
inga etme siirecinde sistematik olarak psikolojik, cinsel, sosyal (¢evresiyle
bagint kesme) ve ekonomik siddet eylemleri ile siklikla kargilagilir. Ustelik
magdurun bu siddet tiirlerini fark etmesi, tanilamasi ve karg: koymasi top-
lumsal cinsiyet rolleri, gelenekler, issizlik, gebelik, inang gibi farkli sebeplerle
cok daha gii¢ olmaktadir. Bu nedenlerle sevgi ve saygiya dayanan saglikli
aile iligkileri i¢in de giivenli toplumsal iligkiler i¢in de siddet magduru olan
herkesin giiclendirilmesi, bagimliliktan kurtulmasinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi zorunludur. Giivenli yasam alanlar1 olugturmak icin duygusal ilis-
kilerin hegemonyadan, iktidardan, bagimliliktan kurtulmasi gerekmektedir.

[stanbul S6zlesmesi’nden higbir sekilde doniis yoktur; ¢iinkii Sozlesmede
belirtilen ilke ve yiikiimliiliiklerin tamami uluslararast teamiil hukukunun
kendisidir. Nasil ki insanlik dist cezalari uygulamamak konusunda dev-
letlerin sorumlulugu oldugunu ileri siirmek, o devlete hesap sormak icin
o devletin herhangi bir sézlesmeye taraf olmasi sart degilse; siginaklarin
agilmasi, toplumsal cinsiyete dayali siddet riskine maruz kalan kiginin
korunmast, cinsel siddet kriz merkezlerinin agilmast, siddetin 6nlenmesi icin
esitsizlikle miicadele edilmesi, siddetin yaptirimsiz kalmamasi konusunda
devlete hesap sormak igin de sdzlesmeye resmen taraf olma sart degildir.
Devletlerin Istanbul Sézlesmesine taraf olmast yiikiimliiliigiinii kabul etmesi
anlamina gelir, ama devletler Istanbul S6zlesmesine taraf olsa da olmasa da
bu yiikiimliiliikler var olmaya devam edecektir.
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GiRIiS

Zina kavrami, [slam Hukuku'ndan bu yana yasal olarak farkli sekillerde
diizenlenmistir. Islam Hukuku, zina icin kari ve kocanin aralarinda nikah
kurulmadan birlikte olmalarini yeterli goriir. Buna gore zinadan s6z ede-
bilmek i¢in bu eyleme katlanlarin evli olmalart kosuluna yer verilmemistir.
Bekar kisilerin cinsel birliktelikleri de zina sayilmaktadir. Bunun disinda
cinsel birliktelik diizeyine ulasmamus olan bazi iliskiler de zina sayilmaktadir.

Degisen diizenlemeler ile, bir donem zina; Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
sug olarak diizenlenmis, makalede incelenecegi tizere, zaman icerisinde kadin
ve erkegin zinasi farkli yaptirimlara tabi tutulmus olup; nihayet meveut
yasal diizenlemelere bakildiginda; zina su¢ olmaktan ¢ikarilmis, ancak bir
bosanma sebebi olarak sayilmis; dolayisiyla bosanmanin fer’i nitelikteki
sonuglart bakimindan diger bosanma sebeplerine gore daha agir hukuk
yapurimlarina yol acan bir eylem olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Bunlarin yani sira, zina, miras hukuku alaninda da kargimiza mirasgilik-
tan ¢ikarma sebeplerinden biri olarak ¢ikmakeadir. Bu yapurim, yine aile
hukukuyla baglantl olarak; aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi baglaminda uygulama alani bulmaktadur.

Zinadan bahsedebilmek i¢in, en az ii¢ kisinin eylem icerisinde yer almasi
gerekir. Bunlardan biri evli kadin ya da erkek, digeri zina yapan evli kadin
ya da erkek, ve nihayet {i¢linciisii zinaya katilan {i¢tincii kisidir.

Evli kisinin zinast bir boganma sebebi olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte;
zina yapan esin diger ese 6deyecegi tazminat miktari, mal rejimlerinden
dogan alacak hakkinin azaltlmasi ya da kaldirilmasi gibi yapurimlar elbette
tartismasizdir.

Ancak, acaba zinaya kaulan ti¢tincii kisinin bu zina eylemi nedeniyle bir
sorumlulugu var midir? Var ise, bu sorumlulugun dayanagi nedir?

Evli oldugunu bildigi halde bir kadin ya da erkekle cinsel tatmine varan
bir cinsel birliktelik yasayan kisiyi haksiz fiilin faili olarak degerlendirmek,
haksiz fiilin kogullar1 kargisinda miimkiin degildir. Peki, bilerek ve isteyerek
evli bir kimse ile iligkiye giren kimsenin bu eylemi yaptirimsiz mi kalacaktir?

[ste burada ahlaka aykirilik nedeniyle sorumluluk giindeme gelmektedir.
Calismada, yarg kararlariyla birlikte, ticiincii kiginin bu sorumlulugu ele
alinacakur.
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1. Tiirk Hukukunda Zina Kavrami
1.1. Eski Tiirk Ceza Kanunu’nda Zina

Eski 765 sayili TCK zinayi sug saymusti. Bununla ilgili hitkimler asagida
yer almaktadur:

Madde 440: “Zina eden zevce hakkinda ii¢ aydan,otuz aya kadar hapis
cezasi tertip olunur. Zevcenin bu fiiline serik olan kimse hakkinda dahi
ayni ceza hiikiim edilir”.

Madde 441:“Karsiyle birlikte ikamet etmekte oldugu hanede, yahut
herkesce bilinecek surette baska yerde kari koca gibi gecinmek i¢cin nikahsiz
kadin tutmakta olan koca hakkinda ii¢c aydan otuz aya kadar hapis cezas:
biikiim olunur.”

Madde 442: “Yukaridaki maddelerde yazili ciiriimlerin islendigi sirada
kari ve koca birbirinden nikah baki oldugu halde hakimin hitkmiyle ayrilmag
veya biri digerini terk etmis ise,her birinin cezast ii¢ ay kadar hapistir”.

Madde 443: “Gecen maddelerde yazily olan ciiriimlerden dolay: takibar
icrast kart kocadan biri tarafindan sahsi dava ikamesine baglidir. Bu keyfiyet
ciiriimde serik olanlar icin de sarttir’.

Madde 444: “Davadan vazgecmek, hiikiimden sonra dahi makbuldiir.

Bu halde hiitkmiin icrasindan ve cezanin neticelerinden sarfinazar olunur.
Kart kocadan birinin oliimii davay: iskat eder”.

Eski 765 sayili TCK’da sozii edilen maddelerde diizenlenmis olan zina,
kadin erkek esitligine aykiri diizenlemeler icermektedir. Bunlari asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Kadinin herhangi bir zinasi sug olusturdugu halde, erkegin zinasinin su¢
olugturabilmesi icin ya karist ile birlikte ikamet ettigi hanede herhangi bir
zinast ya da baska hanede zina etmisse, bunun bir defa olmasinin yetersiz
olup, bu durumun “kari koca gibi yasama” seklinde devamlilik gosteren bir
yasantt seklinde gerceklesmesi gerekir.

Kadinin zinasinin sug sayilabilmesi icin zina ettigi erkegin evli ya da
bekar olmasi 6nemli sayilmamistir. Erkegin zinasinin sug sayilabilmesi icin
ise, bekar bir bayanla (nikahsiz kadinla) zina etmesi gerekir. Erkegin evli
bir bayanla cinsel birlikteligi zina sayilmamustr.
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TCK md.441’in ikinci ctimlesi “....... Zevcenin bu fiiline serik olan
kimse hakkinda dahi ayni ceza hiikiim edilir’ hikmiint icermekteydi.
Buna gore kadinin zina ettigi erkek de su¢lu sayilmis, ayni madde hitkmiine
gore cezalandirilmugti.

Halbuki ayni diizenleme erkegin zinasi ile ilgili 442. maddede mevcut
degildi. Bunun sonucu olarak, erkekle zina eden kadinin eylemi su¢ sayil-
mamis ve cezalandirilmamuisti.

Anayasa Mahkemesi 23 Eylil 1996'da TCK’nin 441. maddesini,
Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri bularak iptal etmis;
ortaya ¢ikacak boslugun kanun koyucu tarafindan doldurulmast igin iptal
kararinin yayim tarihinden itibaren bir yil sonra yiiriirliige girmesi kabul
edilmistir.

Ancak kanun koyucu bu boslugu doldurmadig icin, erkegin zinasina
iligkin 441. madde iptal edildiginden, erkegin zinast sug olmaktan ¢ikmus,
kadinin zinasina iligkin 440. madde yiriirlitkte oldugundan, kadinlar i¢in
zina sug olmaya devam etmis; nihai olarak 23.6.1998 tarihinde, Anayasa
Mahkemesi 1998/3 E. , 1998/28 K. Sayili karart ile, 440. maddeyi de esitlik
ilkesi geregince iptal etmistir.

1.2. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Zina

Yeni 5237 sayili TCK zinay1 su¢ olmaktan ¢ikarmistir. Hem kadin hem
erkek icin, zina eylemi su¢ olmaktan ¢tkmis olup; buna gére zina yapan
kisinin herhangi bir ceza hukuku yapuriminda tabi tutulamayacagi sonucu
dogmustur.

1.3. Tiirk Medeni Kanunu’nda Zina

TMK, zinay: {i¢ ayr1 hukuksal alanda 6zel hukuk yaptirimina tabi tut-
mustur. Bunlari agagida 6zetlemek miimkiindiir.

Bosanma Sebebi Olarak Zina:

Evlilikte eglerin en 6nemli ytikiimliiliiklerinden birisi “sadakat” yiikiim-
laligiidir. TMK md.185 f£.I bunu su sekilde hitkme baglamigtir:

“....Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimct olmak
zorundadirlar”
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Sadakat yiikiimlaligiintin baginda eglerin “cinsel sadakati” gelir. Bu
yukiimliligiin ihlali, bir bosanma sebebi olarak zinanin diizenlenmesine
neden olmustur.

TMK md.161 eglerden birinin zina etmesini mutlak bosanma sebebi
saymuistir. Ancak esin, zina eden es aleyhine boganma davasi agabilmesi
konusunda, esin zina eylemini 6grenmesinden itibaren alt1 aylik ve her halde
zina eyleminden tizerinden bes yil gecmeden dava agmasi hitkmii ile, bir
hak diisiiriici stire ongormistiir. Bunun diginda diger esin, zina eden esini
affetmesi halinde bosanma davast agmaya hakk: olmayacagi kabul edilmistir.

Madde zinanin bosanma sebebi olmasi konusunda kar1 koca ayrimi yap-
mamuig, bunlardan birinin bir {i¢iincii kisi ile zina etmesini bosanma davast
icin yeterli gormiis, kendisiyle zina edilen ti¢iincii kisinin evli ya da bekar
olmasina da énem vermemistir.

Zina mutlak bosanma sebebi sayilmaktadir. Zira bunun kanitlanmast
halinde, akil hastaligi (TMK md.165) ve gecimsizlik (TMK md.166)da
oldugu gibi, bu olayin esler arasinda evlilik birligini ¢ekilmez hale getirmesi
kosulu aranmayacak; hakim bosanma konusunda takdir yetkisini kullana-
mayacakur. Zira zina eyleminin ger¢eklesmesi sonucu, evlilik birliginin
temelinden sarsildig1 karinesine dayanilarak, bu olaydan sonra eglerin evlilik
birligini stirdiirmesi kendilerinden beklenemeyeceginden, arttk bu durumun
birlige olan etkisi de arastirilmayacakuir.!

Mal Rejimlerinde, Alacagin Azaltilmasi Ya Da Tamamen Reddedil-
mesi Sebebi Olarak Zina:

TMK, edinilmis mallara katilma rejimi ile paylasmali mal rejiminde, zina
edin esin digerinden olan alacak hakkinin azaltilmasi ya da somut olayin
nitelifine gore tamamen reddedilmesi sebebi olarak zinay: diizenlemistir.

Edinilmis mallara katulma rejimiyle ilgili olarak bu husus TMK md.236/
IT'de hitkme baglanmistr. Maddeye gore:

“Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma halinde hakim, kusurlu esin
artik degerdeki pay oranini hakkaniyete uygun olarak azaltilmasina veya
kaldirilmasina karar verebilir.”

[1]  Omer Ugur Gengcan, Bosanma Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2019, 5.138.
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Bu hiikiim kaynak Isvigre Medeni Kanunu'nda yoktur. Bizde TBMM
Adalet Komisyonu goriismeleri sirasinda kanuna eklenmistir.

Madde edinilmis mallara katilma rejiminin diizenlenmesi ile ilgili olup,
hiikiimde sadece “artik deger” den soz edilmis oldugundan katki alacaklarini
kapsamamaktadir.

Edinilmis mallara katilma rejimiyle ilgili TMK md.236/ IT'deki diizenleme
“paylasmali mal ayrilig1 rejiminde” (TMK md.252) de tekrar edilmistir.
Buna karsilik mal ortaklig: rejiminde bu diizenlemeye yer verilmemistir.

Aile Hukukundan Dogan Yiikiimliiliigiin ihlali Sebebi Olarak Miras-
ciliktan Cikarma Sebebi Olan Zina:

Mirasgiliktan ¢ikarma, mirasbirakan tarafindan, kendisine yonelik kanunda
iki bent halinde belirtilmis olan eylemlerden biri nedeniyle, yaptg: bir vasiyet
ile bu eylemlerde bulunan mirascinin mirasciligini engellemesidir.?

TMK md.510°da mirasciliktan iki ¢ikarma sebebi 6ngdriilmiistiir. Bun-
lardan maddenin II. bendinde diizenlenen sebep su sekildedir:

“Mirasct, mirasbirakana veya mirasbirakanin ailesi iiyelerine kars: aile
hukukundan dogan yiikiimliiliiklerinin onemli olgiide yerine getirilmemisse”
mirasciliktan cikartlabilir.

Maddede sozii edilen “mirasbirakana karst aile hukukundan dogan yiikiim-
liltiklerin” baginda yukarida agiklamis oldugumuz gibi eslerin “sadakat
yukiimlalagt” gelir. Buna gore zina eden e, diger es tarafindan yapilan
bir vasiyetname ile mirasgiliktan ¢ikarilabilir yani miras dist birakilabilir.

Burada akla, zina eden es aleyhine zaten bosanma davasi agilmast suretiyle
evlilige son verilebilecegi bu imkan varken, neden vasiyetname yapilmak
suretiyle mirasciliktan ¢ikarma yoluna gidilmesi gerektigi tereddiidii gelebilir.
Buna gerek yoktur. Zira diger esin, zina eden es aleyhine boganma davasi
agmamasi, buna ragmen evliligi stirdiirmesi miimkiindiir. Bunu bir takim
sosyal baskilar nedeniyle yapabilecegi gibi, esi zina yapan es, duygusal olarak
da bosanmak istemiyor olabilir. Evliligi stirdiirmek isteyen es, zina edin esi
bir vasiyet yaparak mirasciliktan ¢ikartabilir. Evliligi stirdtirmeyip bosanma

[2]  Ahmet M. Kiligoglu, Miras Hukuku, Genisletilmis 7. basi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2017, s.169; Bilge Oztan, Miras Hukuku, 8. basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017,
s.142.

228 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Kumru KILICOGLU YILMAZ

davast agtiginda da, dava devam ettigi siirece evlilik birligi devam ettigin-
den, bu arada 6len ege, zina eden es mirasci olabilecektir.”’! Es, bosanma
davasi devam ederken, bunu 6nlemek isterse, vasiyet yaparak zina eden esin,
bosanma davast devam ederken, 6len esine miras¢t olmasi 6nlenmis olur.

2. Zinanin Kosullari

Zina nedeniyle yukarida agiklamis oldugumuz TMK hiikiimlerinin
uygulanabilmesi icin, asagidaki kosullarin gergeklesmesi gerekir:

2.1.Evli Olma

Zina, evli bir kisinin bekar ya da evli bir ti¢iincii kisi ile cinsel birliktelik
yasamasidir. Bu anlamda olmak iizere, bekar kisiler arasindaki bu tiir iligki-
ler zina sayilamaz. Kanun koyucu zinayi, “cinsel sadakat yiikiimliiliigiiniin
ihlali” olarak degerlendirmekte olup, bu yiikiimliliigiin sadece evli kisiler
icin s6z konusu olmasi nedeniyle zinanin ancak evli kisiler i¢in s6z konusu
olabilecegini kabul etmektedir.

Zinanin varligindan s6z edebilmek i¢in evli olma kogulundan anlagilmasi
gereken, elbette resmi evliliklerdir. Zira, hukukta korunan evlilikler yalnizca
resmi evlilikler olup, dini téren ile bir arada yasayan kimselerin iligkileri
hukuk 6niinde korunmamakta; o kisiler “evliymis gibi” birbirlerine e olma
stfatindan kaynakli, miras¢i olma gibi sifatlara da sahip degillerdir.

2.2. Bir Ugiincii Kisiyle Cinsel iligki
2.2.1. Ugiincii Kisi

Zinadan soz edebilmemiz i¢in, evli esin bir tigtinct kisiyle olan cinsel
iliskide bulunmasi gerekir.

Uciincii kisi farkls cinsten bir kisi olmalidir. Bu anlamda olmak tizere evli
erkegin bir kadinla ya da evli kadinin bir erkekle iliskide bulunmas: gerekir.
Evli bir kisinin ayn1 cinsten bir ti¢lincii kisiyle olan cinsel iliskisi zina degil,

[3] TMK md.181/1I, bosanma davast devam ederken eslerden birinin &lmesi halinde,
mirascilarin davaya devam ederek, sag kalan esin bosanmaya sebebiyet veren olaylarda
kusurlu oldugunu ispatlamast halinde, kusurlu olan esin, es sifatiyla 6len esin mirascist
olamayacagini hitkme baglamustir.
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bosanma sebeplerinden “haysiyetsiz hayat siirme” (TMK md.163) olarak
degerlendirilmekeedir!.

Kanaatimee, evli kisinin farkli cinsten bir kisiyle birlikte olma zorunlulugu
yoktur. Eylemin cinsel sadakat ytikiimliiltigiin ihlali olarak degerlendirildi-
gine gore, zina yapan esin hangi cinsten kisiyle birlikte olup, bu yiikiimliligi
ihlal ettiginin bir 6nemi yoktur. Yani; evli bir kadin, baska bir kadin ile
“lezbiyen” bir iliski yasadiginda da cinsel sadakat ytikiimliiltigiinii ihlal etmis
olacagy gibi; evli bir erkegin baska bir erkek ile “gay” bir iliski yasamas: da
cinsel sadakat yiikiimliiliigiiniin ihlali sonucu olarak “zina” eylemini olus-
turacaktir. Ozetle; “biseksiiel” olarak nitelendirilen, hem erkek hem kadin
ile iligki yasayan kimselerin, evlilik birligi devamu siiresince, her cinsiyetten
kisi ile yagadiklari iliski, sadakat yiikiimliiliigiiniin ihlali olacag, dolayisiyla
zina eylemini gerceklestirdiklerini kabul etmek gerektigi kanaatindeyim.

Evli bir kimsenin kendi cinsinde bir kimse ile iliskiye girmesi “haysi-
yetsiz bir davranig” degildir; bu nedenle bu durumda “haysiyetsiz hayat
siirme” nedeniyle bosanma davasi a¢ilmasi miimkiin degildir. Kisinin cinsel
yonelimi, kisiyi “haysiyetsiz” yapmaz; bu durum haysiyetsiz yasam olarak
degerlendirilemez.

Ugiincii kisi, evli ya da bekar olabilir. Evli olan tigiincii kisi, evli bir kisiyle
cinsel iliskide bulundugunda iki zina olay: ger¢eklesmis olur. Buna kargilik
evli olmayan bir Gigtincii kisi, evli bir kisiyle cinsel iliskide bulunursa evli
kisi icin zina, tigiincii kisi i¢in zina eylemine katlma s6z konusudur.

Ugiincii kisinin yast, ayirt etme giiciine sahip olup olmamast 6nemli
olmadig gibi eyleminin bilingli, bilerek ve isteyerek gerceklesmesi de esin
eyleminin zina sayilmasi agisindan 6nem tasimaz.

Bu anlamda olmak tizere evli esin, bir tigiincii kisinin rizasina dayanmayan,
tecaviiz teskil eden eylemleri de zina eylemini olusturur. Bu durumda tigiincii
kisinin zina eylemine katlmasinda kusuru yoktur. Ancak, evli bir kimsenin
istegi disinda bir iligkiye zorlanmast, tecaviize ugramasi, ayirt etme giictinii
kendi iradesi disinda kaybederek tigiincii bir kisiyle iliskiye girmis olmasi
gibi hallerde, elbette ki, esin zinasindan bahsetmek miimkiin degildir. Zira,

[4]  Turgut Akintiirk/Derya Ates, Tiitk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, 2. cilt, Yenilenmis
16. basi, Ankara 2014, s5.246; Dural/ogﬁz/Gﬁmﬁ§, Tiirk Ozel Hukuku, c.II, Aile
Hukuku, 5. bast, Istanbul 2008, 5.106.
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zina eyleminin, zina yapan es tarafindan “bilerek, isteyerek, ozgiir irade”
yapilmig olmast gerekir. Bu konuya asagida ele alacagiz.

2.2.2. Cinsel iliski

Zina, evli bir kisinin bir ti¢tincti kisi ile cinsel iliski diizeyine ulagmis olan
bir birlikteliktir. Bu diizeyde olmayan birliktelikler gecimsizlik sebebiyle
bosanmaya sebebiyet verebilirler. Boyle bir durumda, gecimsizlik nedeni
sadakatsizlige dayandirilabilir. Sadakatsizligin boyutu “cinsel tatmini” agma-
yan bir sadakatsizlik ise, bu durum, sadakatsizlik nedeniyle evlilik birliginin
temelinden sarsilmasi davasina konu olabilir.

Cinsel iligkinin ne boyutta ve sekilde olacagi kanunda belirtilmemistir.
Tam anlamiyla ve normal yolla, tireme organlarinin birlesmesi seklinde
iliskinin cinsel iligki sayilacagini savunan bazi goriislere karsilik®'; iliskinin
normal ya da anormal hangi sekilde oldugunun 6nemi olmaksizin kadin
ve erkek arasindaki her tiirlii iligkinin zina sayilacagini savunan goriisler'®
de bulunmaktadr.

Kanaatimce, burada cinsel iligki kavrami yerine “cinsel tatmin” kavra-
minin kullanilmas, iligkinin zina sayilip sayilmadiginin tespiti hususunda
kolaylik saglayacaktir. Kadin ve erkek; ya da kanaatimce, ayni cinsten iki kisi
arasinda yaganan, normal olmayan (organlarin birlesmesi) ve fakat herhangi
bir sekilde cinsel tatmine ulagan iligkiler de zina sayilmalidir.

[5] Bilge Oztan, Aile Hukuku, 5.647; Mehmet Erdem, Aile Hukuku, 2.basi, Ankara
2019, 5.103; Oguz Erséz, Tirk Hukukunda Zina Sebebiyle Bosanma, 1. basi, Istanbul
2008, s.73.

[6]  Zeki Hafizogullari, Zina Ciirtimler, Istanbul 1983, 5.130; Gengcan, Bosanma Hukuku,
5.146; Inci Bickin, “Medeni Yasa'da Zina Nedenine Dayali Bosanma ve Sonuglar?”,
Istanbul Barosu Dergisi, 2006-80 (5), S.1884.
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3. Zina Nedeniyle Tazminat Sorumlulugu
3.1. Zina Edenin Diger Ese Karsi Tazminat Sorumlulugu
3.1.1. Sorumlulugun Hukuksal Niteligi

Zina, hukuksal niteligi itibariyla, bir esin digerine kars1 isledigi bir haksiz
fiildir. Bu anlamda olmak {izere, zina eden ese karsi TBK md.49-76'da hitkme
baglanmus olan haksiz fiillere iliskin hiikiimler uygulanabilir. Bu hitkiimler
eslerin birbirlerine karg isledigi haksiz fiiller icin de uygulama bulmasina
ragmen, kanun koyucu TMK md.174'de bosanmanin sonuglari arasinda
tazminat sorumlulugunu 6zel olarak hitkme baglamistir. “Maddi ve Manevi
Tazminat” kenar bagligini tagiyan bu maddeye gore:

“Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz
veya daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan wygun bir maddi tazminat
isteyebilir.

Bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakk: saldiriya ugrayan
taraf, kusurlu olan diger taraftan manevi tazminat olarak wygun miktarda
bir para odenmesini isteyebilir.”

Kanun, bosanma yiiziinden menfaatleri zedelenen kusursuz ya da daha
az kusurlu olan ege, kusurlu olan taraftan maddi; ayrica bu yiizden kisilik
hakki saldiriya ugrayan esin, digerinden uygun bir miktarda manevi tazminat

talep edebilme olanagini hitkme baglamistir.

Burada s6z konusu olan tazminat, bosanmaya bagli, yani onun fer’i nite-
likteki sonucudur. Bu nedenle, bu tiir tazminat talepleri TMK md.178de
hitkme baglanmis olan “bosanma hitkmiiniin kesinlesmesinin {izerinden
bir yil gegmekle zamanagimina” ugrar.

Gerek TMK md.174 gerek TMK md.178 bosanma nedeniyle tazmi-
nat taleplerinin hukuksal dayanaginin haksiz fiil olusturmasi niteligini
degistirmez. Bu iki madde bosanma nedeniyle tazminat taleplerini, TBK
md.49-76'daki genel haksiz fiil sorumlulugundan iki noktada ayirmakeadir.

Birincisi, tazminatin sebebi, bosanmadir. Ikincisi ise, bu tiir tazmi-
nat talepleri TBK md.72’deki zamanagimu siirelerine tabi olmayip, TMK
md.178deki 6zel zamanasimi siiresine tabidir.

TMK md.174te yer alan tazminat, talep eden tarafin kusursuz ya da daha
az kusurlu olmasi, buna kargilik davalinin kusurlu olmasi genel haksiz fiil
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sorumlulugundaki kusurla ilgili kosuldan farkli degildir. Burada davacinin
daha az kusurlu olmast da maddi tazminat talep edebilmesini saglamakrtadir.
Bu durum genel haksiz fiil sorumlulugunda tazminattan indirim sebebi olan
TBK md.52°deki hitkmiiniin amaci ile 6rtiisebilir.”

3.1.2. Sorumlulugun Kosullari

Zina eden esin tazminat sorumlulugu, hukuksal niteligi itibariyla bir
haksiz fiil sorumlulugu olduguna gore, olayda haksiz fiilin kosullarinin
gerceklesmesi gerekir.

Esin Zina Etmesi

Esin zina etmesi, haksiz fiilde “fiil” kosulunu ifade eder.

Zinanin ne oldugunu, hangi kosullarda zinadan soz edilebilecegini yuka-
rida agiklamig bulunmaktayiz.

Hukuka Aykirilik

Haksiz fiilde hukuka aykirilik unsuru, zina nedeniyle tazminat davasinda
“esin sadakat yikiimliligiine” iligkin emredici hukuk kuralinin ihlalidir.
TMK md.185 f.I'de eslerin “birbirine sadik kalmak” yiikiimliiliigiintin ihlali,
zinada fiilin hukuka aykirilik unsurunu olusturmaktadir.

Zarar

Zina nedeniyle diger esin zarari, maddi veya manevi olabilir. Bu husus
TMK md.174'de acikea ifade edilmis, sadece kusur konusunda iki tazmi-
nat tiiri konusunda kiigiik bir ayrima yer verilmistir. Bunu asagida kusur
konusunda ele alacagiz.

illiyet Bag:

Zina nedeniyle tazminat, diger esin bu nedenle bir zarara ugramasi halinde
soz konusu olabilir. Buna gore, zararin sebebi, esin zina etmesi olmalidur.

[71  Detayli bilgi icin bknz: Berna Berfin Kaya: Medeni Hukukta Zina, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, 2020.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 233



Zinaya Katilan Uciincii Kisinin Ahlaka Aykiriliktan Sorumlulugu

Kusur

Zinanin tazminata neden olabilmesi icin, kusurlu olarak gergeklestiril-
mesi gerekir.

Yukarida agiklamis oldugumuz gibi, zina fiili, ancak kusur varsa s6z konusu
olabilir. Bu anlamda olmak {izere zina “esin bilerek ve isteyerek cinsel iliskiye
. -y . .. B {3} 3 . <« . - »
girmesi” halinde s6z konusu olabilir. Bu unsur “zina” ile “tecaviize ugrama
eylemlerini birbirinden ayirt etmeye yarar.

md. .I, maddi tazminat davasinda, davacinin “kusursuz veya
TMK md.174 f.I, madd d da, d y
daha az kusurlu olmasi” kosulundan s6z etmistir. Buna goére, bosanmada
davact olan es de kusurlu, fakat davaliya nazaran kusuru daha az ise maddi
tazminat talep edebilecektir. Davact es, diger esi zinaya tegvik etmis, zina
etmesine goz yummus ise “kusursuz” sayilamaz. Bu durumda maddi taz-
minat talep edemez.

TMK md.174 £II, manevi tazminat davasinda ise maddi tazminattan
farkli olarak “davacinin kusursuz veya daha az kusurlu olmasi” kosulundan
soz etmenmis, sadece davalinin kusurlu olmasini yeterli gormiistiir. Buna gére,
manevi tazminat talep eden es bosanmada kusurlu ise, ister daha az ister
daha ¢ok kusurlu olsun manevi tazminat talep edemeyecektir. Bu anlamda
olmak {izere, esinin zina etmesine tegvik eden, buna goz yuman es ondan
manevi tazminat talep edemeyecektir.

3.2. Ugiincii Kisinin Tazminat Sorumlulugu
3.2.1. Uciincii Kisinin Sorumlulugunun Sebebi

Ugiincii kisinin zina nedeniyle sorumlulugu da hukuksal niteligi itibartyla
bir haksiz fiil sorumlulugudur. Bu nedenle sorumlulugunda TBK md.49-76
hiikiimleri tizerinde durmak gerekir.

Ugiincii kisi icin, kendisiyle zina eylemini gergeklestiren esten farkl:
olarak TMK md.174 hitkmiiniin uygulanmasi giindeme gelemez. Zira bu
madde boganmanin taraflari olan esler ile ilgili sinirli bir diizenleme getirmis
bulunmaktadir. Madde tigiincii kisileri kapsamaz.

Ugiincii kisinin, ese karst tazminat sorumlulugu konusunda haksiz fiilin
“hukuka aykirilik ve ahlaka aykirilik” tiirlerini birbirinden ayirt ederek ele
almak gerekir.
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3.2.2. Uciincii Kisi Hukuka Aykirilik Nedeniyle Haksiz Fiilden
Sorumlu Tutulabilir mi?

Konuyu 6gretideki gorisler ile Yargitay Kararlari ayrimi yaparak ele
almak gerekir.

Ogretide, evli kisi ile zinaya katilan iigiincii kisinin eyleminin esler ara-
sinda gecerli olan sadakat yiikiimliligiini ihlal kapsamina giremeyece-
gini bu nedenle eyleminde hukuka aykiriliga neden olamayacag: kabul
edilmektedir!®.

Buna kargilik, bazi yazarlar zina eden es ile tigiincii kisinin birlikte ger-
ceklestirdikleri aldatma eyleminin, aldatilan esin duygusal kisiligini kalict
ve agir bicimde ihlal ettigini, bu nedenle TBK md.49 anlaminda haksiz fiil

sorumluluguna yol agugini savunmakeadirlar®.

Konuyu Yargitay Kararlari ile ele alacak olursak; kisilik hakkinin ihlali
nedeniyle tazminat davalarinda uzman daire olan Yargitay 4 . Hukuk Dairesi
tigtincii kisinin zinadan sorumlulugunu haksiz fiile dayandirmistir.

Bu dairenin goriisiine gore, zinaya kaulan ti¢tincii kisinin sorumlulugu,
aldaulan esin “kigilik hakk: kavraminda yer alan aile biitiinliigiiniin ibla-
line” dayanmakta, ticiincii kisinin eyleminin haksiz fiil niteligi tagidigi"?,
bu sorumlulugun, aldatlan esin evlilik hukukundan kaynaklanan sadakat
yiikiimliligiiniin ihlali oldugu kabul edilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise, eslerden birinin sadakat yiikiimli-
lagtinti ihlal eden eyleminin haksiz fiil niteligi tasidigini, eyleme katilan

[8]  Rona Serozan, “Evlilik Birliginde Sadakat Yiikiimliiliigiine Aykiriliktan Tazminat
Talebine Yer Olabilir mi? Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiilcesi Dergisi,
Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan Ozel Sayisy, .15, Sy.1, Ocak 2016, 5.456; Bilge
Oztan, “Zina Fiiline Istirak Eden Esin veya Ugiincii Kisinin Tazminatla Yiikiimlii
Tutulup Turulmayacags Meselesi”, Medeni Kanun'un ve Bor¢lar Kanunu’nun 90.
Yili Uluslararast Sempozyumu, 1926'dan Giiniimiize Tiirk Isvigre Medeni Hukuku,
17-20 Subat 2016, c.2, Ankara 2017, 5.768; Kaya, Yiiksek Lisans Tezi, s.118 vd.

[9]1  Bilgehan Cetiner, “Aldatilan Es Manevi Tazminat Talep Edebilir mi?”, Prof. Dr.
Ilhan Ulusan’a Armagan, C.1, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiilcesi Dergisi
Ozel Says1 C.15, Sy.2, 2016, 5.529.

[10] Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 29.03.2012 ve 2011/3504 E. 2012/5291 K. sayili
karari, Kazanct Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).
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ticiincii kisinin de esle birlikte ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi'!

gerek-
tigini kabul etmistir. Bu kararda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, ti¢tincii
kiginin sorumlulugunu, esin “sosyal kisilik degerleri’nin ihlal edilmesine

dayandirmigtir. Bu anlamda olmak tizere kararda:

“Hemen belirtmekte yarar vardur ki; gerek Anayasamizda, gerek Medeni
Kanunumuzda aile toplumun temeli olarak kabul edilmis ve aileyi koruyan
hiikiimlere yer verilmistir. Aile sadece mensubu olan kigiler icin degil, toplum
icin de onemlidir ve hem yazili hukuk diizenimizde hem de orf ve adet
hukukumuzda ozel bir yere sabiptir. Bu nedenledir ki, ailenin korunmasina
yonelik diizenlemeler sadece aileyi degil, tiim toplumu ilgilendirmektedir.
Aile mensuplarinin birbirlerine kars: yiikiimliiliiklerinin iblali, cogu zaman
toplum diizenini de etkilemekte, yasalar nezdinde koruma onlemlerinin
alinmasi yoluna gidilmektedir. Boylesi ineme sahip aile kurumuna mensup
erkekle, evli oldugunu bilerek kurulan duygusal ve cinsel iliskinin, hatta
ondan cocuk sahibi olmanin aile kurumuna ve onun mensubu olan kisi-
lere verecegi zarar kaginilmazdir ve davalinin bunu ongormemis olmasi
diisiintilemez. Bu nedenledir ki, evli kisilerle iliski uzun siire su¢ sayilmag
ve aile kurumu bu yolla da koruma altina alinmak istenmistir. Bu tiir
eylemlerin, daha sonraki yasal diizenlemeler sirasinda sug¢ olmaktan ¢ika-
rilmas olmast, bu eylemin ahlaka aykiriliging ve dolayisiyla haksizliging da
ortadan kaldirmayacaktir. Zira, bir eylemin ceza kanununa gire sug tegkil
etmemesi ve miieyyidesinin diizenlenmemis olmasi, bor¢lar hukuku hiikiim-
lerine gore ablaka ya da hukuka aykiri olarak kabul edilmesine engel tekil
etmemektedir. Diger taraftan, esler evlilik birligini kurmakla birbirlerine
sadakat borcu altina girdikleri gibi, mensubu olduklar: aile birligine kars:
da sorumluluk altina girerler. Davacinin esinin evli olmasina ragmen bir
baskast ile cinsel ve duygusal iliskiye girmesi, evlilik sozlesmesi ile baglandigi,
sadakat borcu altina girdigi esine karst haksiz eylem niteligindedir. Davali
kadin da, evli oldugunu bilerek davacinin esiyle gayr: resmi iliskiye girmek
ve ondan cocuk sahibi olmak suretiyle, gerek yasalarca gerek orf ve adet

[11] Aldatan e ile tigiincii kisinin miiteselsil sorumlu olduklari yéniinde benzer karar iin
bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 09.05.2013 tarih ve 2013/1404 E. 2013/8415 K.
sayilt karari, Kazanci Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).
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hukukunca korunmayan haksiz bir davranis icine girmistir. Bu davranig

da agikca haksiz eylem niteligindedir” ifadelerine yer verilmistir.!"?

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, evlilik birliginden dogan sadakat yiikiim-
liliigiintin ihlal edilmesini -agtk¢a belirtmemesine ragmen-, bu sorumlu-
lugun kaynagint TBK’nin 49. maddesinin 2. fikrasina dayandirmigtir!'?.
Genel Kurul bu konudaki goriisiinti, miiteakip kararlarinda da srarla

siirdiirmiistiir.!'

Yargitay 4 Hukuk Dairesi, sonradan Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararinin sozii edilen kararinda oldugu gibi, sadakat yiikiimliliigiini ihlal
eden esin eylemine katlan tigiincti kisinin eyleminin, aldaulan esin kisilik
haklarina saldirt niteligi tasidig yoniinde kararlar vermeye baslamigtir."”
Ancak, bu kararlar oycokluguyla alinmis olup, karara kargi goriis bildiren
tiyeler ise “davaya konu eylemin bir tarafinin da davacinin esi olmasina gore
ortada yani davaci ile eyleme katilan esi arasinda bir aile biitiinliigiinden

[12] Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 24.03.2010 tarih ve 2010/4-129 E. 2010/173 K.
sayilt karari, Kazanci Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).

[13] Erdem, s.199.

[14] Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 29.03.2017 tarih ve 2017/4-1482 E. 2017/556
K. sayili karar.
Kararda yer alan gerekgelerde:
“Diger taraftan, esler evlilik birligini kurmakla birbirlerine sadakat borcu altina
girdikleri gibi, mensubu olduklar: aile birligine karsi da sorumluluk altina girerler.
Davacinin esinin evli olmasina ragmen bir bagkas: ile cinsel ve duygusal iliskiye
girmesi, evlilik sozlesmesi ile baglandig, sadakat borcu altina girdigi esine karsi
haksiz eylem niteligindedir. Davali kadin da, evli oldugunu bilerek davacinin esiyle
gayrt resmi iliskiye girmek ve ondan cocuk sahibi olmak suretiyle, gerek yasalarca
gerek orf ve adet hukukunca korunmayan haksiz bir davranis icine girmistir. Bu
davranis da agikea haksiz eylem niteligindedir. Es soyleyisle, esasen dava disi esin,
evlilik birliginin gerektirdigi sadakat yiikiimliiliigii bulunmakla birlikte; onun evli
oldugunu bilen ve buna ragmen onunla iliskiye giren davali kadinin da dava dig:
kocanin sadakatsizlik eylemine katildiginda ve her ikisinin de bu haksiz eylemlerinden
birlikte ve miiteselsilen sorumlu olduklarinda kusku bulunmamaktadsr” ifadelerine
yer verilmigtir (Kazanci Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E.T.: 08.06.2020)

[15] Ornek kararlar iin bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 28.06.2012 tarih ve 2012/8517
E.2012/11335 K.; 16.01.2013 tarih ve 2011/14568 E. 2013/345 K. sayili kararlari,
Kazanct Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).
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babsedilemeyecegi gibi, davaly: da aile biitiinligiine (ortada aile biitiinliigii
kalmadigindan )eylemi ile saldirida bulundugunun kabuliiniin miimkiin
olmamasina ve ayrica aile biitiinliigiine saldir: ile ilgili yasalarimizda
tazminat gerektirir bir diizenleme bulunmamasina gore, davaly hakkinda
agilan davanin yasal dayanag: yoktur.” yoniinde gorisler agiklamiglardur.

Zina eden esin eylemine katlan tigiincii kisinin sorumlulugunun, alda-
tilan esin buna riza gstermis olmast halinde ortadan kalkip kalkmayacag:
konusunda, Yargitay bu rizay1 TBK md.52 hitkmii kapsaminda ele almigtir.

Bir olayda, esinin uzun yillardir tigincii bir kisiyle evli gibi yasadigini bilen
aldaulan egin, on dort yil sonra tigiincii kisiye karst agtigt manevi tazminat
davasinda, aldauldigini iddia eden davact esin, TBK md. 52 geregince,
zarar1 doguran eyleme riza gosterdigini, rizanin bir hukuka uygunluk sebebi
oldugunu kabul eden Yargitay, tazminat talebinin reddine karar vermistir."®

Yargitay 4. Hukuk Dairesi, sonraki bazi i¢tihatlarinda yukarida séziint
ettigimiz kararlarindan sapma gosteren kararlar vermistir.

Bu anlamda olmak tizere bir kararinda, zira eylemine katlan ti¢tincii kisi-
nin, manevi tazminat 6demekle sorumlu tutulamayacagina karar vermistir.
Bunun gerekeesi olarak, su ctimlelere yer vermistir.

“Davalinin eyleminin manevi tazminat: gerektirip gerektirmeyecegine
gelince, davalinin dogrudan davacinin bedensel veya rubsal biitiinliigiine
yonelik hukuka aykir: bir fiilde bulundugundan soz edilemeyecegi gibi,
Kanunda yiikiimliiliigiinii iblal eden esin eylemini birlikte gerceklestirdigi
kisiler yoniinden herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Tiim bu neden-
lerle, 818 Sayily Bor¢lar Kanununun 49 (TBK md.58 ) maddesine gore
davalinin fiilinin davacinin kisilik haklarina saldir: niteliginde oldugunun
kabulii miimkiin degildir.”!""

[16] Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 26.06.2014 tarih ve 2013/16637 E. 2014/10698 K.
say1li karari, Kazanct Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).

[17] Yargitay 4. Hukuk Dairesi’'nin 07.05.2015 tarih ve 2014/8569 E. 2015/5859 K.
sayilt karari, Kazanci Hukuk Otomasyon (www.kazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).
Benzer yonde bir diger karar icin bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 25.06.2015
tarih ve 2014/9122 E. 2015/8585 K. sayilt karari, Kazanci Hukuk Otomasyon (www.
lkazanci.com) (E. T.: 08.06.2020).
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Yukaridaki agiklamalarimizdan Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Yargitay
4. Hukuk Dairesinin kararlari arasinda geliskiler oldugu goriilmektedir. Bu
celiskilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla bir igtihadi birlegtirme karari ihti-
yact ortaya ¢ikmustir. Yargitay I¢tihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu,
zina eden esin eylemine katlan ti¢iincii kisinin, aldatlan ese karsi manevi
tazminat sorumlulugunun olmayacagina karar vermistir.

Bu anlamda olmak {izere, TMK’nin 185. maddesinde diizenlenen sadakat
yiikiimliligiintin evlilik birliginin taraflart icin s6z konusu olabilen nisbi
bir hak oldugu, bu hakkin ti¢tincii kisilere kargt ileri stirtilebilecek mutlak
hak niteliginde olamayacag, ayrica TMK’nin 24 ve 25. maddeleri geregince,
evlilik birliginin eglerin kisilik hakkinin bir pargast olmadigy, eslerin birbirleri
tizerinde de herhangi bir kisilik hakkinin da bulunmadig; ifade edilmistir.

Bu gerekgelerden hareketle, zina eden esin eylemine katilan tigtincii kisinin
eyleminde TBK md.49'daki haksiz fiil sorumlulugunun hukuka aykirilik
unsurunun bulunmayacags; bu nedenle tigiincii kisinin eyleminin haksiz fiil
teskil etmeyecegi sonucuna varilmistir. Bu husus kararda, “igiinci kisinin
eyleminin herhangi bir koruma normunu ihlal ettigi soylenemeyeceginden
bu yonden hukuka aykiri kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir”
seklinde ifade edilmistir.

Genel Kurulda yapilan tartgmalarda, zina eden esin eylemine katlan
tigtincii kisinin eyleminin TBK md.49/1I geregince sorumlulugu gerektirip
gerektirmeyecegi konusu tizerinde de durulmus, tigiincii kisinin eyleminin
bu madde geregince ahlaka aykiri sayilabilecegi, ancak bunun i¢in aldaulan
ese kasten zarar verme unsurunun gergeklesmesinin gerektigi belirtilmigtir.""®

3.2.3. Kisisel Goriis

Ugiincii kisinin hukuka aykiri bir haksiz fiil sorumlulugundan sz edile-
mez. Ugiincii kisinin hukuka aykirilik unsuruna dayanan haksiz fiil sorum-
lulugu icin de bes kosulun mevcudiyeti aranur.

Fiil unsuru vardir. Ugiincii kisi, evli kisiyle cinsel birlikeelik yasamuistir.

(18] Yargtay I¢tihatlart Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun 06.07.2018 tarih ve 2017/5
E. 2018/7 K. sayilt karari, 08.12.2018 tarih ve 30619 sayili Resmi Gazete Resmi
Gazete (www.resmigazete.gov.tr) (E.T.: 08.06.2020).
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Hukuka aykirilik unsuru, tigiincii kisi i¢in yoktur. Esin zinasinin hukuka
aykiri sayilmasinin ve haksiz fiil teskil etmesinin sebebi, TMK md.185’te yer
alan “sadik kalmak” yiikiimliiliigiine dayanir. Ugiincii kisi, diger ese karst
sadakat ytikiimliligii alunda degildir. Buna gore TMK'da tigiincii kisinin
zina nedeniyle eylemini hukuka aykiri sayan bir diizenleme yoktur.

Eski 765 sayili TCK’nin yukarida naklettigimiz 441. maddesine hiik-

miine gore:

“Zina eden zevce hakkinda ii¢ aydan, otuz aya kadar hapis cezasi ter-
tip olunur. Zevcenin bu fiiline serik olan kimse hakkinda dahi ayni ceza
hiikiim edilir”.

Gorildugi tizere, eski TCK doneminde, evli kadinla zina eden ti¢iincii
kisinin (erkegin) eylemi de su¢ sayilmis ve cezalandirilmist1.

Yeni TCK, zinay1 su¢ olmaktan ¢ikarmis ve bu hitkme yer vermemistir.
Dolayisiyla giiniimiizde zina eden esle birlikte olan ii¢iincii kisinin bu
eylemini hukuka aykirt sayan bir diizenleme yoktur.

Bunun sonucu olarak, tigiincii kisinin eyleminde haksiz fiilin hukuka
aykirilik unsuru bulunmadigindan tazminat sorumlulugu, bu nedenle
giindeme gelemez.

Zarar unsuru agisindan degerlendirme yapacak olursak; ti¢iincii kisinin
esle zinasi diger esin zararina elbette yol acabilir. Ancak hukuka aykirilik
unsuru bulunmadig; icin, bu zarar nedeniyle sorumlulugu giindeme gelemez.

Zina nedeniyle esin ugradigi zarar ile zina arasinda illiyet bagt vardir.
Fakat hukuka aykirilik unsuru bulunmadigy icin bu zarardan sorumluluk
dogurmamaktadir.

Ugiincii kisinin kusuru, birlikte oldugu esin evli oldugunu bilmesi ya
da bilmesinin gerekmesi seklinde karsimiza ¢ikabilir. Ugiincii kisi, birlikte
oldugu esin evli oldugunu biliyor veya bilebilecek durumda olsa bile, hukuka
aykirilik unsuru bulunmadig; i¢in dogan zarardan sorumlu tutulmayacakaur.
Ugiincii kisinin, birlikte oldugu esin evli oldugunu bilmesi ya da bilebilecek
durumda olmasi, ancak asagida ele alacagimiz ahlaka aykirilik nedeniyle
sorumlu tutulmasi sonucunu dogurabilir.

Bu agiklamalarin ardindan; sunu séyleyebiliriz: Ugiincii kisinin eyleminin
ahlaka aykirt haksiz fiil tegkil etmesi miimkiindiir.
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Bilindigi tizere TBK md.49/11, haksiz fiilin “ahlaka aykirilik” tiirtinii de
diizenlemigtir. Bu maddeye gore:

“Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka
aykir: bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarar: gidermekle
yiikiimliidiir.”

Yukarida haksiz fiil sorumlulugu i¢in bes kosulun nelerden olustugunu
ifade ettik. TBK md.49 bu bes kosuldan “hukuka aykirilik” ve “kusur”
konusunda ayrilmis, ahlaka aykiriligin da dogan zarardan sorumluluga yol
agabilecegini kabul etmistir.

Buna gore; haksiz fiilde hukuka aykirilik unsuru aranmayip, failin eylemi
“ahlaka aykur1” ise, ve ayrica hukuka aykiriliga dayanan haksiz fiil sorumlu-
lugu i¢in failin herhangi bir kusuru yeterli iken failin kusuru “kast” tiiriinde
ise, yine tazminat sorumlulugunun dogabilecegi kabul edilmistir.!"”!

O halde, Yargitay'in yukarida soziinii ettigimiz 06.07.2018 tarihli 2017/05
E., 2018/7 K. sayilt ictihad1 birlestirme kararinda da isabetle ortaya konul-
dugu tizere, zina eden egle birlikte olan ti¢iincii kisinin bu eylemini kasten
islemesi ve bunun ahlaka aykiri sayilmasi halinde tazminat sorumlulugu
dogabilecektir.

Hukuka aykirilik nedeniyle tazminat sorumlulugu i¢in aranan bes kosul-
dan fiil, zarar, illiyet bagt unsurlari, burada da aranacakur. Yukarida bu
konuda yapugimiz agiklamalar burada da gegerlidir. Sorumluluk i¢in bu
tig kosul yaninda su iki 6zel kosulun gergeklesmesi gerekir: Ahlaka aykirilik
ve kasten isleme.

Evli bir kisi ile cinsel birliktelik yasayan tigiincii kisinin bu eylemi, ahlaka
aykir1 sayilmalidir.

Kanun koyucu hukuk kurallari ile diizenlenmeyen bazi kurallari, top-
lumun ahlak ve deger yargilarina birakmisur. TBK md.27 (ahlaka aykiri
sozlesmelerin kesin hiikiimstizliik yaptirimina tabi olmasi), TBK md.49
£.I1 (ahlaka aykir1 bir fiille kasten bagkasina zarar verme); TBK md.81
(ahlaka aykiri amag i¢in alinanlarin sebepsiz zenginlesme davasina konu
olamamasi) gibi...

[19] Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. bast Ankara 2018, 5.376.
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Biittin bu hallerde kisinin eyleminin “ahlaka aykir” sayilmasi gerekir.
Ahlaka aykirilik toplumdan topluma, zamandan zamana, kisiden kisiye
degisebilir.

Konumuzla ilgili 6nemli sorun “evli bir kisiyle cinsel birliktelik yasayan
tigtincii kisinin eyleminin” ahlaka aykirt sayilip sayilmamasidir.

Tiirk Toplumunun meveut deger yargilari, evlilik kurumunu kutsal gor-
mekete, evli kisiyle cinsel birlikteligi reddetmektedir. Bu nedenle, ti¢iincii

kisinin evli kisiyle cinsel birlikteligi ahlaka aykir1 olarak degerlendirilmelidir.

Hukuka aykiriliga dayanan haksiz fiil i¢in failin herhangi bir kusuru
yeterlidir. Bu anlamda olmak iizere, fail kasten hareket etmis olabilecegi
gibi, gerekli dikkat ve 6zeni gdstermemis de olabilir.

Halbuki ahlaka aykiriligin tazminat sorumluluguna yol agabilmesi igin,
failin herhangi bir kusuru degil, kastinin bulunmasi gerekir. TBK md.49/11
“ahlaka aykir1 bir fiille baskasina kasten zarar veren” den sz etmistir. Failin
evli oldugunu bildigi bir kisiyle cinsel iligkiye girmesi, diger ese “kasten zarar
verme” unsurunu olusturur. Ahlaka aykirilik nedeniyle haksiz fiil sorumlu-
lugu ile hukuka aykiriliga dayanan haksiz fiil sorumlulugu arasindaki fark,
birincisinde “zararin kasten verilmesi”, ikincisinde ise “zararin herhangi bir
kusurla verilmesi” dir.

Evli kisiyle cinsel birliktelik yasayan ti¢iincii kisinin, kasti, onun evli
oldugunu bildigi halde, bilerek ve isteyerek onunla birlikte olmasidir. Buraya
kuskusuz evli oldugunu bilmedigi halde somut olayda bilmesi gerekiyorsa
yine kast unsurunun varligi kabul edilmelidir. Bu anlamda olmak iizere,
kucaginda ¢ocuk ile gelen, hamile oldugu acik olan, parmaginda yiiziik
bulunan, kocasi tarafindan darp edildigj i¢in siginma evinde yasadig: bili-
nen bir kadinla; ya da devam eden bir boganma davasinin tarafi oldugunu
bildigi ya da esine nafaka 6demekte oldugunu bildigi bir erkek ya da kadinla
birlikte olan tigiincii kiside kast unsuru mevcuttur.
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SONUC

Zina, Tiirk toplumunda hukuki yénden kabul géremeyen ki bu nedenle
ozel hukuk yaptirimi olan; ayni zamanda elbette ki ahlaki yonden de kabul
gormeyen bir eylemdir. Zina yapan esin sorumlulugu TMK'da bosanma
ve miras konularinda ele alinmakla birlikte, mevcut TCK’da zinanin bir
yaptrimi bulunmamaktadir. Zinaya kaulan Gigiincii kisinin sorumlulugu
nedir, sorusundan once, zinaya katlan ti¢iinct kisi kim olabilir sorusu
cevaplanmalidir.

Doktrinde farkli goriislere ¢alismada yer verilmis olup; zinaya katlan
kisinin zina yapan es ile farkl: cinsiyetten olmasi gerektigini savunan goriis-
lere karsilik, bu ticlincii kisinin zina yapan es ile ayni cinsiyette olmasini
da miimkiin olabilecegini savunan goriisler de mevecuttur. Kauldigimiz
gorils; zinada bir cinsel tatmin arandigina gore; cinsel birlikteligin kim ile
yasandiginin bir 6nemi olmadig, escinsel birlikteliklerin de evli bir kisi ile
yasanmast halinde zinanin s6z konusu olabilecegi yoniindedir.

Zina yapan esin sorumlulugunu belirlemek kolaydir. Kanunda var olan
actk diizenlemeler ile bu sorumluluk ve dolayisiyla olusan zararin giderilmesi
konusunda bir tereddiit yasanmaz. Ancak, zinaya katilan tigiincii kisinin
sorumlulugu nasil gindeme gelebilir? Bu tigiincii kisinin eylemi kanunda
agtk bir diizenleme olmamasi nedeniyle yaptirima tabi olmayacak midir?
Esinin zinasini 6grenen evli kisi, manevi zararinin giderilmesini kimden
isteyecektir?

Zinaya kaulan tigiincii kisinin hukuka aykiri bir davranigt yoktur. Zira;
zina nedeniyle var olan yaptirimlar, mirascilik ve bosanma ve fer’ilerinde
karsimiza ¢tkmaktadir. Bunun disinda, 6zel bir diizenleme olmamasi nede-
niyle, zinaya katlan {i¢iincii kisinin hukuka aykiri bir davranist s6z konusu
degildir. Ancak eylemde, ahlaka aykirilik s6z konusudur.

Bu noktada, acaba ti¢iincii kisiyi ahlaka aykiriliktan sorumlu tutabilme-
miz i¢in, zina yapugi kisinin evli oldugunu bilmesi ya da bilmemesi 6nem
tagir m1? Bu soruyu cevaplamak icin ahlaka aykirilik nedeniyle haksiz fiil
sorumlulugunda aranan, “kast” unsurunu somut olaya uygulamak gerekir.
Kast unsurunu, zina eylemine uygulamak icin, ti¢iincii kisinin, zina yapugi
kisinin evli oldugunu bile bile bu eyleme katilmas sart: gerekir. Ugiincii
kisinin hukuka aykiriliga dayanan haksiz fiil sorumlulugundan bahsetmek
miimkiin degildir. Zira, hukuka aykiriliga dayanan haksiz fiilde, kusur unsuru
aranmaktadir. Halbuki ahlaka aykirilik nedeniyle haksiz fiil sorumlulugunda,
kusur degil, kast unsuru yeterlidir.
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Gorme Engelli Kisinin Bir Hukuki islemi Yaparken
Attigi imzanin Gegerliligi ve ispati Sorunu

1. GiRiS

Gérme engeli olan kisiler de giinlitk ekonomik etkinlikleri nedeniyle
yasamlarinda normal kisiler gibi pek ¢ok hukuki islem yapmaktadir.

Ne var ki, hukukeular arasinda bir islemi yapan gorme engelli bireyin
irade agiklamasinin tamamlanmasini saglayan atugi imzanin gegerlilik ve
ispat1 noktasinda ciddi bazi tereddiitler yasandigi da bir gergekir.

Bu caligmada 6ncelikle konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan genel
olarak hukuki islem kavrami tizerinde kisaca durulduktan sonra, gorme
engelli kisilerin imzalarinin gegerli olup olmadigi, gecerli degilse gecerli
olmast icin hangi hukuki bagka islemlere ihtiya¢c duyulduguna iliskin bu
alanda var olan normatif diizenlemeler ve Yargitay ictihatlart dogrultusunda
gerekli degerlendirmeler yapilacakur.

2. HUKUKI iSLEM KAVRAMI

Hukuki islem kavrami, bir yahut birden ¢ok kisinin, hukuk diizeninin
ongordiigh sinurlar icerisinde gerektiginde diger unsurlarla birlikte hukuki
sonuglar dogurmaya yonelmis irade agtklamasi veya aciklamalarindan olusan

hukuki bir olguyu ifade etmektedir.

Hukuki islemler, cesitli 6zellikleri esas alinarak gruplandirildiginda, “#igi
sayist bakimindan”, “ivazli olup olmamalar: bakimindan” ve “malvarligina
etkileri bakimindan” siniflandirilmakeadir. Kisi sayist bakimindan hukuki
islemler “zek tarafls hukuki islemler” ve “birden fazla tarafls hukuki islemler
(sozlesmeler)” olmak tizere iki sinifa ayrilabilir.

a. Tek Tarafli Hukuki islemler

Bu tiir islemlerde hukuki islemin yalnizca tek tarafi olup, kargi tarafin
kabulii gerekmez. Bir diger ifade ile bu tiir islemler, tek bir tarafin iradesi
ile meydana gelir. Bu islemleri su sekilde saymak miimkiindiir:

1) Alim Hakk: 5) Temsilci Atama 9) Fesih
2) Geri Alim Hakki  6) Nisani Bozma 10) Azil
3) Onalim Hakki 7) Takas 11) Istifa
4) Vasiyetname 8) Donme
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b. Birden Fazla Tarafli Hukuki islemler

Birden fazla tarafin s6z konusu oldugu hukuki islemler, diger bir ifade ile
sozlesmeler; bir hukuki sonu¢ olusturmak amaciyla, taraflarin kargilikli ve
birbirine uygun irade agiklamalarinda bulunmalariyla ortaya ¢ikan hukuki
islemlerdir. Icerik itibariyle “tek tarafa bore yiikleyen sozlesmeler” ve “iki
tarafa borg yiikleyen sozlesmeler” olmak tizere ikiye ayrilir.

(1) Tek Tarafa Bor¢ Yiikleyen Sozlesmeler

Tek tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde sozlesmenin iki tarafi olmasi ve
sozlesmenin hukuki sonu¢ dogurmasi adina karsi tarafin kabulii gerekse de,
taraflardan yalnizca biri borg altina girmektedir. Ornek olarak Bagzslama
ve Kefalet Sozlesmeleri verilebilir.

(2) iki Tarafa Borg Yiikleyen Sozlesmeler

Taraflarin her birinin borg altina girdigi hukuki islemlerdir. Niteligi iti-
bariyle “tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeler” ve “eksik iki tarafa bor¢
yiikleyen sozlesmeler” olmak tizere ikiye ayrilir.

(a) Tam iki Tarafa Borg Yiikleyen S6zlesmeler

Bu sozlesmelerde, taraflar aksini kararlagtirmadikea, edimler ayni anda
ifa edilir. Ornek olarak; Satzs Sozlesmesi, Kira Sozlesmesi, Trampa Sozles-
mesi, Eser Sozlesmesi ve Hizmet Sozlesmesi verilebilir.

(b) Eksik iki Tarafa Borc Yiikleyen Sozlesmeler

Bu tiir islemlerde, Taraflardan biri edimini 6nce, digeri daha sonra yerine
getirmektedir. Bu tiir islemlere drnek olarak; Odliing Sozlesmesi, Vedia Soz-
lesmesi ve Vekdler Sozlesmesi gosterilebilir.

c. ivazli Olup Olmamalan Bakimindan Hukuki islemler

[vaz, hukuki islemde kars1 taraf agisindan kazang niteligindedir. Hukuki
islemler, “ivazili hukuki islemler” ve “ivazsiz hukuki islemler” olmak tizere
iki sinifa ayrilabilir.
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(1) ivazli islemler

Sozlesme karsiliginda iki tarafin da ediminin s6z konusu oldugu, diger bir
ifade ile kars1 tarafin bir ivaz yerine getirdigi hukuki islemlerdir. Bu islemlere
ornek olarak; Satis Sozlesmesi, Kira Sozlesmesi, Hizmet Sozlesmesi, Trampa
Sozlesmesi, Finansal Kiralama Sozlesmesi verilebilir.

(2) ivazsiz islemler

Bu tiir igslemler, sozlesme karsiliginda kargi tarafin bir ivaz yiiklenmedig;,
diger bir ifade ile taraflardan birinin yerine getirmesi gereken bir ediminin
bulunmadigt hukuki islemlerdir. Bu islemlere 6rnek olarak; Bagzs, Kefalet,
Vekilet ve Saklama verilebilir.

¢. Malvarhgina Etkileri Bakimindan Hukuki islemler

Bu islemler, malvarligina yapuklar: azaltan etkileri yoniinden “taahhbiit
(bor¢lanma) islemleri” ve “tasarruf islemleri” olmak tizere ikiye ayrilir.

(1) Taahhiit (Bor¢lanma) islemleri

Sozlesmenin yapildigt anda malvarliginin pasifinde bir artis meydana
getiren hukuki islemlerdir. Borglar hukukunda diizenlenen islemler, genel-
likle taahhiit islemi niteligindedir.

(2) Tasarruf islemleri

Sozlesmenin yapildigi anda malvarliginin aktifinde azalma meydana
getiren hukuki islemlerdir. Ornek olarak; Alacagin Devri Sozlesmeleri ve
Ibra Sozlesmeleri verilebilir.

[ste biitiin bu sozlesmelerin kurulmast sirasinda sézlesmeyi tamamlayan
en 6nemli unsur imza oldugundan, yazimizda imza tizerinde de bazi tespit
ve agiklamalarin yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

3. TURK HUKUKUNDA iMZA

[mza, yazili olan metnin, dolduran kisi tarafindan bilinip kabul edilmesi,
onaylanmasi sonuglarint doguran ve sahibini alacak, bor¢ ya da taahhiit
altina sokan ayurt edici bir isaret olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
sahibini kuskuya yer birakmayacak bir bi¢cimde belirleyen ve bir belgeyi
onaylama iradesini kesin olarak belirten ayirt edici ve kisisel el yazmast her
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tiir isaret imza biciminde nitelendirilmektedir. Bu niteligi ile de imza hukuki
alanda biiyiik 6nem ve deger tasimaktadir.

Imzanin genellikle, iki gesidi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kismen
okunabilen el yazist ile olusturulan digeri ise sekilsel yani okunamayan ve
isaretlerden meydana gelen imzadir. Yazi imzalar; tiim isim ve soyads, ilk
isim ve diger isimlerin bag harflerinden veya bag harflerden ve soy isimden
olusabilir. Bag harfler, birbirine veya soy isme baglanmis veya baglanmamis
ya da hepsi ¢esitli karigimlardan meydana gelmis olabilir.

Imzalar birbirinden farklilik arz etmekte ve kisiler, imzada hic bir zaman
aynt hareketi ve isareti benzer sekilde yapamamaktadir. Bu 6zellik nedeniyle
imzalar, tiimiiyle ayni sekilde tekrarlanabilir olmayabilmektedir. Buna dogal
cesitlilik denilmektedir. Bu nedenle de iki imzanin iist iiste cakisacak bicimde
birbirinin ayni olmast miimkiin olmadigindan, bu sekilde atilan imzalar
uzmanlarca taklit belirtisi sayilmaktadir. Kald1 ki; imzanin yazildig yere,
kullanilan yazi vasitalarina (kalem, kagit vs.), atuldigi sartlara ve hatta sahibi-
nin ruhi ya da fiziki durumuna, kullanilan ele gére degismesi kaginilmazdur.

Uzmanlara gére, el yazisi ne kadar degisirse degissin bir takim harflerin
sekil ve bicimlendirilisi (konstriiksiyon), tamamen kisiye 6zgiidiir. Bu nedenle
de el yazist harflerinin (veya biiyiik harf) kullanilmasiyla atilan yazi imzalarda
kiginin bu harf karakeeristiginden yola ¢ikarak ve hatta karsilagtirma i¢in
sadece imza ornegi degil yazi 6rnekleri de kullanilarak sonuca varilmaketadir.

Zamanla meydana gelen harf ekleme veya harflerin sekil veya karakteris-
tiginin seklinde goriilmektedir. Bu nedenle 6rnek imzalarin siipheli imza ile
miimkiin oldugu kadar yakin tarihte atilmis olmasi sarttir. Buradaki zaman
aralig1 azami bes yildir. Bes yildan daha eski imza 6rneklerinin mukayeseye
esas alinmasi dogru degildir.

Uzmanlarca kabul edildigine gore, ancak bu sekilde yapilan kargilagtirma
ve incelemeler, bilimsel ve uluslararas: standartlara uygundur.

Her seyden 6nce belirtilmelidir ki imza, borglar hukukunda sozlesmelerle
ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zlesme, iki tarafin hukuki sonuca
yonelik karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalari ile meydana gelen

bir hukuki islemdir.!"

[1]  Bkez. Adli Bilimler Laboratuvari-Hukukumuzda Imza Incelemesi adli yaz1
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Az yukarida da belirtildigi tizere, el yazisi ile atilacak imzanin ne sekilde
olacagi konusunda ayr1 bir sekil sart1 bulunmamaktadir. Kisi kendisine
ozgi, belirli karakterleri igeren semboller belirterek imza atabilecegi gibi
ad ve soyadini yazmak suretiyle de imzasini atabilir.-"

4.iMZA KONUSUNDAKI YASAL DUZENLEMELER
a. Soyadi Kanunu’'na Gore

Bu konudaki ilk diizenleme 2525 sayili Soyad: Kanunu’nun 2. Maddesinde
goze carpmaktadir. Soz konusu diizenleme; “Soyleyiste, yazista, imzada oz
ad onde, soyadi sonda kullanilyr.” hitkmiindedir.

Ayni sekilde Soyadi Nizamnamesi’nin 2. maddesinde de; “Sayleyiste,
yazista, imzada 6z ad onde, soyads sonda olmak iizere biitiin harfleri soyle-
nerek veya yazilarak kullanilabilecegi gibi soyleyiste ve yazista izadsiz yalniz
soyadini kullanmak ve imzada oz adin ilk harfini, 6zads iki tane ise her
ikisinin ilk harflerini veya birinin ilk harfleri ile otekinin tiimiinii ve soyadin
tiimiinii yazmak caizdir’ bigiminde bir kurala yer verildigi gortilmektedir.

[mza konusundaki diizenlemelerden birisi de, 818 sayili Miilga Borglar
Kanunu'nun 14. Maddesindeki diizenleme ile 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun 15. Maddesindeki diizenlemedir. Mamafih, 818 sayili BK.nun
14. Maddesi;

“Imza, iizerine bor¢ alan kimsenin el yazisi olmak lazimdir. Giivenli
elektronik imza elle atilan imza ile ayni ispat giiciinii haizdir.

Bir alet vasitasiyla vazolunan imza, ancak orf ve adetce kabul olunan
hallerde ve hususiyle cok miktarda tedaviile cikarilan kiymetli evrakin imzas
lazim geldigi takdirde, kafi addolunur.” seklinde bir diizenleme icermekte;

6098 sayili TBK.nun 15. Maddesi ise 6nceki Kanun'un 14. Maddesine

paralel bir diizenleme ile;

“Imzanin, bor¢ altina girenin el yazistyla atilmast zorunludur. Giivenli
elektronik imza da, el yazisiyla atilmis imzanin biitiin hukuki sonuclarini
dogurur.

2]  Yrgt.12.HD,, 8.11.1999, 13769/1390

[3] Baki KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii (C:II), 6. Baski, Demir Yayincilik,
Ankara, 2001, 5.2080 (Dpn:26a)
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Imzanin el yazist disinda bir aragla atilmasi, ancak 6rf ve ddetce kabul
edilen durumlarda ve ozellikle cok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin imza-
lanmasinda yeterli sayzlrr.” biciminde bir diizenlemeye yer vermektedir.

Anilan her iki Kanun maddesine gore elektronik yolla atilan imza da,

elle aulan yazili imzanin hukuki sonuclarini dogurmaktadir. Keza Imzanin
el yazis1 disinda bir aracla atilmasi da, ancak 6rf ve Adetce kabul edilen
durumlarda ve 6zellikle cok sayida cikarilan kiymetli evrakin imzalanmasinda
yeterli sayilmaktadir. (TBK-15)

Bastan beri yapilan bu agiklamalardan sonra, var olan tereddiitlerin
giderilmesi agisindan gorme engelli kisilerin imzalarinin gegerlilik ve ispati
hususundaki degerlendirmelerimizin sunulmast kapsaminda asagidaki tespit
ve belirlemelerin yapilmasini gerekli ve zorunlu gormekeeyiz.

Ancak hemen belirtelim ki imzanin insanlarin giindelik yasaminda da
son derece biiyiik 6nemi bulundugu bir gercektir. Zira mahkemede usul
islemleri agisindan da imza zorunlu bir unsurdur. Ornegin, dava dilekgesinin
imzalanmasi (HMK-119), 6n inceleme durusmasinda tutulan 6n inceleme
tutanagina imza atulmasi (HMK-140) gerekliligi bunlardan bazilaridir.

b. Tiirk Bor¢lar Kanunu Bakimindan
(1) 818 Sayili Miilga Borglar Kanunu’na Gore

Gorme engelli kisilerin imzalarina yonelik yasal diizenlemelere gegmeden
once su husus 6zellikle beliremek gerekir ki, Bor¢lar hukuku bakimindan
seklin istisna oldugu, kural olanin s6zlesme 6zgtirlugti kapsaminda sekil
serbestisi oldugudur.

[stisnai olarak 6ngoriilen sekil ise bir gegerlilik kosulu olarak kargimiza
ctkmaktadir. Bir sozlesmenin gegerliliginin sekle baglanmasinin; irade sahi-
binin bunu agtklamadan 6nce diisiinmesini saglamas, iradelere aciklik ve
kesinlik getirmesi, sonraki bir uyusmazlikta ispat ve yorum kolaylig: sagla-
mas gibi yararlari yaninda, zaman ve masraf kaybina yol agmasi, gizliligin
ortadan kalkmasi ve aligveris yasaminin gerektirdigi hiza ayak uyduramama
gibi sakincalar1 oldugu da bir gergekeir.!”

[4] Sema TASPINAR AYVAZ, “Tiirk Borglar Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun Imza Atamayanlarla {lgili Yeni Diizenlemesine Elestirel Bir Bakis”,
AUHEFD, S: 61 (1) (2012) 5.321-349
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Bu genel aciklamalardan sonra konumuza dénersek, 818 sayili Borglar
Kanunu’'nun 14/III. Maddesinde;

“Amalarin imzalar: usulen tasdik olunmadikea yahut imza ettikleri
zaman muamelenin metnine vakif olduklar: sabit olmadikea onlar: ilzam
etmez” bi¢iminde bir kurala yer verilmis idi.

Doktrinde hitkmiin yirirlikte oldugu dénemde gorme engellilerin
imza atip atamamasina gore bir ayrim yapildigi goriilmektedir. Buna gore,
gorme engellinin okuma yazma bilmesi ve imza atabilmesi halinde attg:
imzanin usuliine gére onaylanmasi veya metnin igerigini bildiginin kanit-
lanmasi gerekmekteydi. Buna karsilik imza atamayan gorme engellilerin
islem yapmalar1 halinde ise imzalariyla ilgili olarak asagida belirtilecek olan
BK. Md. 15 hitkmiiniin uygulanacagi yani imza yerine usuliine uygun bir
bicimde onaylanmus bir isaret, miihiir veya parmak izi kullanilacag: kabul
edilmekteydi.”

Ayrica asagida da agiklanacay tizere, mevcut ve yeni diizenlemelerde
biitiin gorme engellilerin serbestge islem yapmasi halinde uyusmazlik ¢ik-
uginda gorme engelli i¢cin imzada tanik isteyip istemedigi konusunun ispatt
gerekmekte; gorme engelli boyle bir imza atmadigini ispat etmek zorunda
birakilmis olmaktaydi. Diger yandan, Kanun'da yapilan en son degisiklikle
6098 sayili TBK.nun 15. Maddesinde gorme engellinin istegine bagli olarak
yapugi hukuki islemler sirasinda tanik talep edebilecegi, aksi halde imza-
larinin el yazisi ile aulmasinin yeterli oldugu hiikiim altna alinmaktadur.
Ote yandan, imza atamayanlar bakimindan, kanun koyucunun yalnizca
tanikla yetinmedigi, aksine bir isaret, parmak izi veya miihriin onayini sart
kildigt goriilmektedir. Bu itibarla, hem miilga BK. hem de TBK. agisindan
imza atabilen gorme engellilerle imza atamayanlarin farkli konumlarda
degerlendirilmesinin isabetli olacagt kanisindayiz. Doktrinde KILICOGLU
imza atabilen gorme engellilerin BK Md. 14; digerlerinin ise BK. Md. 15’¢
tabi oldugunu ifade etmektedir.

EREN, imza atamayanlar icerisinde acik¢a gorme engellilerden s6z etme-
mekle birlikte, BK. Md. 14 hitkmiiniin okuma yazma bilen amalar i¢in

[5] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349- Sema TASPINAR AYVAZ sy.330

[6] Ahmet M.KILICOGLU, Bor¢lar Hukuku-Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2015, 5.183. vd.
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oldugunu belirtip, 818 sayili Bor¢lar Kanunu’'nun 15. Maddesinin ise okuma
yazma bilmeyenleri kapsadigini ifade etmekle ayni sonuca varmaktadir.”-®

Gelgelelim, 818 sayili Miilga Bor¢lar Kanunu’nun 14/I11. Maddesindeki
diizenleme, engelli kisiler ile ilgili yapilan diizenlemeleri iceren 5378 sayili
Engelliler Kanunu’'nun 32. Maddesi ile 01.07.2005 yilinda kaldirilmistir.
Ayni diizenleme ile Noterlik Kanunu'nun 73. Maddesi de degistirilmis ve
ilgilinin isitme, gérme ve konugma 6ziirlii olmasi halinde, ilgilinin istegine
bagli olmak tizere iki tanik huzurunda islem yapilabilecegi hitkkme bag-
lanmistir. Noterlik Kanunu ile ilgili bu diizenleme asagida ayrintli olarak
degerlendirilecektir.

Her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde imza atabilen gérme
engellinin tanik huzurunda islem yapmayi talep etmemesi halinde serbestce
islem yapip imza atabilecegi ortaya ¢cikmaktadir. Bu da aslinda gorme engelli
kisilerin Kanun tarafindan korumalarinin kaldirildigi, korumanin ilgilinin
kendi istegine birakildigint gdstermektedir.”’ Zaten okuma yazma bilen,
imza atabilen bir gorme engellinin kanun tarafindan ayrica korunmasini
gerektiren bir durumun olmadig agikur.

Zira gerek 818 sayili BK.nun 14/III. Maddesinde yapilan diizenleme,
gerekse de, az sonra ayrintili olarak inceleyecegimiz 1512 Sayili Noterlik
Kanunu'nun 73. Maddesindeki diizenleme gérme engelli kisinin islem yapar-
ken taniksiz islem yapabilmesi olanagini ortadan kaldirmis degildir. Sadece
yapilan is, bir islemi yaptg1 esnada gorme engelli kisinin tanik bulundurup
bulundurulmamasinin gérme engelli kisinin tercihine birakilmasidir. Yani
burada Kanun koyucu, islemin yapilmasi esnasinda dogabilecek aleyhe
sonuglarin sorumlulugunu gérme engelli kisiye birakmaktadir. Bu da akli
melekeleri yerinde olan bir kimsenin orta zekal bir kisi gibi davranip kendi-
sine gelebilecek tehlikeyi 6nceden sezerek gerekli tedbirleri almasi gerektigi
sonucuna bizi gotiirmektedir ki, bunun menfaatler dengesine uygun olacag
diistiniilmektedir.

[7]1  Fikret EREN, Bor¢lar Hukuku-Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014,
s. 250, 252),

[8]  Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m.

[9] AUHED, 61 (1) 2012:321-349-Sema TASPINAR AYVAZ sy.331
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Ayrica mevcut diizenlemede gérme engelliyle sozlesme yapan tarafin,
daha sonra ortaya ¢ikacak uyusmazlikta onun metnin igerigini bildigini
ispat etme yiikiiyle kargi karsiya birakilmasi s6z konusu olmayacakur ki,
bu yaklagim, gérme engelli kisilerin diiriistlitk kurallarina aykur: kasitli dav-
raniglarini bertaraf etmesi agisindan son derece isabetli bir yaklagim olarak
degerlendirilmelidir.

(2) 6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu’nun 15/11l. Maddesindeki Yeni
Diizenleme

6098 Sayili TBK.nun 15/III. Maddesinde gérme engelli kisilerin attik-
lart imzalarinin onlar1 baglayip baglamayacagina iliskin diizenleme siireg
icerisinde onemli farkliliklar gostermistir.

Zira 6098 sayili TBK.nun gorme engellilerle ilgili koydugu kural, heniiz
yiriirlige girmeden degisiklige ugramistir. Mamafih, 6098 sayili TBK.nun
“IMZA” bashigint tastyan ilk diizenlemesi olan 15/I11. Maddesi;

“Usuliine gore onaylanmadikea veya imza ettikleri sirada metnin igerigini
bildikleri ispat edilmedikge, gorme engellilerin imzalar: onlar: baglamaz.”
bi¢iminde bir diizenlemeye yer verilmistir.

S6z konusu diizenleme ile TBK.nun 15/III. Maddesindeki bu kural,
2005 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki hale donmiis ise de, daha sonra
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar
Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 213. Maddesi ile Bor¢lar Kanunu'nun 15.
Maddesindeki diizenlemenin 5378 sayili Kanun'un 50. Maddesi ile yapilan
degisiklik ile paralellik gosterdigi dikkati cekmektedir.Buna gore;

“Gorme engellilerin talepleri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi
takdirde gorme engellilerin imzalarini el yazisi ile atmalar: yeterlidir.”

Belirtelim ki, sozii edilen bu yeni diizenleme ile 5378 sayili Kanun'un
50. Maddesinde yapilan diizenleme arasindaki tek fark, gorme engellinin
talebinde 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 73. maddesinde gorme engelli
kisinin tercih etmesi durumunda iki tanigin hazir bulundurulmasi gerekir-
ken, TBK.nun 15/II1. Maddesindeki diizenlemede yalnizca “fanik”tan soz
edilmesidir. Yani, artik bir tek tanik ile de gorme engelli kisi hukuki islem
yapabilecektir. Bu mevcut yeni diizenleme ile gorme engellilerin nasil imza
atacaklari, onlarin kendi irade ve tercihlerine birakilmistir. Bu diizenleme,
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yukarida s6zii edilen mevcut Borglar Kanunu ve Noterlik Kanunu hiikiim-
lerine paralel ve isabetli bir yaklasimdir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi
burada s6z konusu olan kisiler okuma yazma bilen ve imza atabilen gérme
engellilerdir. Kanun koyucu kural olarak gérme engelli kisilerin tek baglarina
imzalariyla baglayici islem yapabileceklerini ancak talepleri halinde tanik
bulundurabileceklerine yonelik bir diizenleme yapmistir. Bu durumda daha
sonra ortaya ¢ikabilecek uyusmazlikta, onceki diizenlemenin aksine, gérme
engelli taraf, imza sirasinda tanik istedigini, tanik huzurunda olmaksizin
atilan imzanin kendisini baglamayacagini ispat etmek zorunda olacaktir.!"

KILICOGLU’na gére, maddede s6zii edilen sahit gorme engellinin imza
atmasina iligkin olacakur. Yoksa dinlenecek olan sahit gérme engellinin
yaptigt yazili sézlesme metnine iliskin olmayacakur. Yine KILICOGLU’na
gore, Noterlik Kanunu'ndaki bu diizenleme BK. Md. 15 £1IT hitkmiine gore
gorme engelliler icin daha giivenli ve koruyucudur.!'"

Bu noktada 6nemle belirtilmelidir ki, bir gorme engelli kisi, sozlesme-
nin diizenlenmesi sirasinda taniksiz sozlesme yapmayi kabul etmis ise, bu
sozlesme onu baglayacaktir. Bu durumda artik onun sozlesmenin igerigini
bilmedigi iddiasinin dinlenmesi miimkiin olmayacakur. Sayet, gérme engelli
kisi yapug1 ve imza altina aldig1 sézlesmeyi anlayamayacak ve algilayamayacak
ise, bu durumda 4721 sayili TMK.nun 408. Maddesi geregince kendisine
vasi atanmasini talep etme hakkina sahiptir. Yine bir sozlesmenin iceriginde
hataya diistiriildiigiinii ya da kendisine bu sézlesmenin hile ile imzalatldigini
ileri siirer ise bu halde 6098 sayili Kanun'un irade bozukluklar: hallerini
diizenleyen 30 ila 40. Maddeleri arasinda var olan kurallardan yararlanarak
imzaladig1 s6zlesmeyi feshedebilecektir.

Okuma yazma bilmeyen gorme engelliler ise “imza atamayanlar” kate-
gorisinde degerlendirilip asagida belirtilen diizenlemeye tabi tutulacakur.
(3) imza Atamayanlar

Miilga 818 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 15. Maddesindeki imza
makamina kaim olacak isaretlerden soz edilirken imza atamayanlar kaste-
dilmektedir. Anilan diizenlemeye gore, “imza vazina muktedir olamayan

[10] AUHFD, 61 (1) 2012:321-349- Sema TASPINAR AYVAZ Sy. 332

[11] Ahmet M.KILICOGLU, a.g.e., s. 170-183. vd.
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bir sahis, imza yerine el ile yapilmag bir alamet vazetmege yahut resmi bir
sehadetname kullanmaya mezundur.” S6zii edilen kural, imza atmaya muk-
tedir olmamanin hangi nedenlere dayandigini acik¢a kurala baglamamistr.
ornegin fiziksel engeli nedeniyle imza atamayanin yaninda okuma yazma
bilmeyen kisilerin de buraya déhil edilip edilmeyecegi Kuralin iceriginden
anlagilmamaktadir. Okuma yazma bilmeyen kisiler ile yine okuma yazma
bilmedigi i¢cin imza atamayan gorme engelli kisilerin yaptiklar1 hukuki
islemlerin Igerigini bildiklerinin ispat edilmesine gerek olmaksizin, kendi-
lerini borg altina sokan hukuki islemler karsisinda korumasiz birakilmalari
sonucunu doguracagi i¢in, bu fikranin Tasar1 metninden ¢ikarilmast uygun
gorilmemigtir”!'?

Soz konusu kuralda “muktedir” olamamaktan soz edildigine gore, dnce-
likle objektif ve fiziksel nedenlerle imza atamamanin, imzay1 atacak organdan
yoksun olmanin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekecegi kabul edilme-
lidir. Bu anlamda kisinin elinin, parmaklarinin, kolunun veya imza atmay1
saglayacak bir organinin bulunmamasi 6rnek olarak verilebilir.!"”

Bu noktada degerlendirilmesi gereken ikinci grup, okuma yazma bil-
meyenlerin durumudur. Doktrinde tereddiitsiiz bicimde okuma yazma
bilmeyenlerin BK. Md. 15 (TBK. Md. 16) kapsaminda oldugu kabul
edilmektedir. Gergekten de maddede agikga sayilmamis olmasina ragmen,
okuma yazma bilmeyenlerin buraya dahil edilmesi gerektiginden kugku
duyulmamalidir. Ciinkii imza, bir kisinin kendi aleyhine bir taahhtidii
tistlendigini yazili olarak kayit altina almasidir. Bir kisinin s6z konusu yazili
metni, istlendigi ytikiimliiltigi anlayabilmesi, yazili metni okuyabilmesine
baglidir. Yoksa herhangi bir sembol, karalama, isaret veya yalnizca ismini
yazabilecek kadar bilgi sahibi olmasi yeterli degildir. Bu bakimdan okuma
yazma bilmeyenlerin el yazisi ile imza atabilmeleri miimkiin olmamalidir.
Yukarida da belirtildigi tizere, bir diger grup ise, okuma yazma bilmeyen
imza atamayan gorme engellilerdir. Okuma yazma bilmeyenler hakkinda

[12] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m.

[13] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.333
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yapilan aciklama gérme engelli imza atamayanlar i¢in de elbette evleviyetle
gecerli olmak gerekir. 14-11)

(4) imza Atamayanlarin Kullanacaklar Araglar
(a) Miilga 818 sayili Bor¢lar Kanun’undaki Diizenleme

[mza atamayanlari tespit ettikten sonra bu kimselerin imza yerine kulla-
nacaklari araglara deginmek gerekir. Miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun
15. Maddesi, imza atamayanlarin imza yerine usulen tasdik olunmus ve el
ile yapilmis isaret veya resmi bir sahadet kullanmasini 6ngérmektedir.!"

[mza yerine herhangi bir isaret veya arag tek basina yeterli olmayip, bunun
mutlaka “usuliine uygun bir sekilde onanmasi” gerekir. Onay zorunlulu-
gunu ortadan kaldiran durum ise, resmi bir belgelemenin (Miilga 818 sayili
BK.nun 15. Maddesindeki ifade ile sahadetin mevcudiyetidir!"”.

Kiligoglu, imzanin mutlaka el ile aulmasinin gerekmedigi, ayak veya agiz
ile de imza aulabilecegini belirtmektedir."®¥ Gergekten imza, borg altina
giren kisinin bir isaretinin kanit1 oldugundan tek elini veya agzini, ayagini

kullanan kisinin attg1 imza da gegerli olmalidir.[")-20)-121)_22]

Anilan diizenlemede, yalnizca el ile yapilmis isaret veya resmi bir sahadet
kullanilmasindan s6z edilmekle birlikte miilga HUMK. ve HMK.nun bu
yondeki hiikiimleri ile ilgili aciklamalara da yardimct olmast bakimindan
bazi kavramlar tizerinde durmanin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

[14] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m.

[15] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.c., 5.183. vd.

[16] AUHFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.333
[17] AUHFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.333
[18] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.e., 5.183. vd.

[19] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.e., 5.183. vd.

[20] Fikret EREN, a.g.c., 5.250.

[21] Safa REISOGLU, Borglar Hukuku-Genel Hiikiimler, BETA Yayinlari, Istanbul,
2010, s.88.

[22] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m.
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818 sayili Miilga Bor¢lar Kanunu’nun 15. Maddesindeki diizenlemeye
gore, imza yerine kaim olan araclarin el ile yapilmus isaret, alet yardimiyla
imza, parmak izi ve miihiir oldugu gériilmekeedir. Simdi bunlarin {izerinde
kisaca durmak gerekirse:

(b) El ile Yapilmus isaret

Gerek 818 sayili miilga “BORCLAR KANUNU”nun 15. Maddesinde,
gerekse de, 6098 sayili “TURK BORCLAR KANUNU”nun 16. Maddesinde
yer verilen temel arag, el ile yapilmis isarettir. Burada 6nem tagtyan husus,
imza atamayan kisinin kullanacag isaretin yine o kisiden sadir olmast, bizzat
el iirinii olmasidir Isaret, elle yapilmis bir gizgi, geometrik bir sekil veya yazi
seklinde kullanilmayan bir harf veya rakam vb. olabilecektir.*” Paraf veya
yazi isaretlerinin isaret olarak kabul edilmeyecegi belirgindir.

El isareti, imza yerine gegen bir sekil oldugu i¢in bunun aynen imza gibi
el ile gerceklestirilmesi, bdylece beyan sahibinin kisisel 6zelligini tasimasi
gerekir. Beyan sahibi, bir el isaretini siirekli olarak kullanabilecegi gibi her

sozlesme yaparken baska bir isaret de kullanabilir.**!

(c) Parmak izi

Parmak izi de el ile yapilmus isaret gibi kisiden ¢ikan ¢izimdir. Parmak
izi kisinin dogal isareti, el ile yapilmus isaret ise kisinin bir madde tizerine
¢izdigi ya da resmettigi bir isarettir. Aslinda parmak izi, bir el isareti olmadig:
halde bu ¢ergevede degerlendirilmektedir Gergekten de ilgilisine aidiyeti
konusunda en az tartisma olabilecek arag, parmak izidir.*”!

(¢) Miihiir

Miihiir, tigiincii bir kisi tarafindan ilgilinin ad ve soyadinin kati bir cisim
lizerine kazinmasidir. Miihiir, kisinin karakterini ve ¢izimini aksettirmez.
Miihiir, alet yardimiyla aulan imzadan ayirt edilmelidir. Alet yardimiyla
atilan imzada, imza atanin kendi eliyle aulmis imzast sert bir cisim {izerine

[23] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.334
[24] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m.

[25] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.334
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kazinmaktadir. Oysa miithiirde imza edenin el yazisiyla aulmig imzasi

yoktur.2¢-7]

Kuru, parmak izini en ¢ok kullanilan el isareti olarak belirtmekte ve konuya
iliskin 6rnekleri parmak izi tizerinden vermektedir.”® Yargitay'in yerlesik
kararlarinda da parmak izi, el isareti olarak kabul edilmektedir.[2?-130-131]_32]

Miihiir kullanan kisi imza atamadigindan, bu kisinin ad1 soyad: bagkasi-
nin el yazistyla kazinmig durumdadir. Miihiir, parmak izi ve el ile yapilmis
isaretten de farklidir. Ciinkii miihiir kisinin kendisinin degil bir baskasinin
¢izimidir. Miihiir bir baskasi tarafindan resmedilmis ya da ¢izilmis bir isarettir.

Miihriin, Ortacag Avrupa’sinda oldugu gibi Osmanli déneminde de ¢okca
kullanildig dikkati ¢ekmektedir. Zira okuma yazma bilenlerin sayisinin
azlig1, Mithiir, bugiinkii imzanin iglevini yerine getirdiginden; gerek Mecelle
gerekse Usulit Muhakemat: Hukukiye Muvakkat Kanunu tarafindan dikkate
alinmis ise de, Mecellede “yalniz hat ve hatem ile amel olunmaz” denilmek
suretiyle miihiirli senetlere kesin delil giicii verilmedigi goriilmektedir.
Kanun'da agik¢a mithiirden sz edilmedigi halde hukuki islemlerde miihiir
kullanilip kullanilamayacag: doktrinde uzun tartismalara neden olmustur.”

Belirtilmelidir ki, 6gretide kisilerin miihiir ile senet diizenleyip diizen-
leyememesinden ¢ok; miihriin, BK. Md. 14 ve TBK. Md. 16'da s6z edilen
“alet vasitastyla imza” sayiip sayilmayacagi tizerinde durulmug; Miilga
HUMK. Md. 297’nin BK. Md. 14’ kaldirdig1 goriisii ileri stirtilmistiir.

[26] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.e., 5.183. vd.
[27] Fikret EREN, a.g.c., 5.250.
(28] Kuru, Usul, C. 11, 5. 2123

[29] HGK.nun 19.6.1963 tarihli ve 3/35-30 sayili kararinda bu husus hakkinda; “ Usuliin
297’nci maddesinin ikinci ciimlesinde sozii edilen el ile yapilmas isaretler arasina
parmak izinin dahi girmekte olmas: karsisinda sozii gecen madde hiikmiiniin parmak
izlerine wygulanamayacag yollu giriis usule aykiridir” seklinde ifade yer almakeadir.

[30] Baki KURU, a.g.e., s.2123.
[31] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.c., 5.183. vd.
[32] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m.

[33] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.335
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Buna karsilik baz1 yazarlar ise, Miilga 1086 sayili HUMK. nun 297. Mad-
desinin Miilga 818 sayili BK.’nun 14. Maddesindeki kurali kaldirmadig:
goriisiinde olduklari dikkati cekmektedir. Yargitay kararlarinda ise, mithriin
“el ile yapilmis isarer” oldugu kabul edilmektedir. 34-131-5¢

Bugiin doktrinde her iki Bor¢lar Kanun’unda da miihiir bulunmadig;
halde kullanilabilmesine dayanak olarak diger kanunlara bagvuruldugu
ve mithriin kullanim kogullarinin usul kanunlarina gore tespit edildigi
goriilmekeedir.?”

(d) Alet Yardimiyla imza
Gerek 818 sayili Miilga BK. nun 14/1I gerekse de 6098 sayili TBK.’nun

16/11 maddesinde, herhangi bir alet ile imza atan imza sahibinin kendisi-
nin attd1 imzanin sert bir cisim tizerine kazinip, her seferinde tek tek imza
atmak yerine bu aletle, mekanik olarak imza atmasina, yalnizca 6rf ve detin
izin verdigi ve seri halde kiymetli evrakin ¢ikarildig: hallerde s6z konusu
olabilecegi kurala baglanmistir.

Alet yardimiyla imza atilmasinda 6zellik tagtyan husus, imza atan kisinin
imza atabildigi veya imza atmasina engel bir durumu olmadig: halde, ken-
disinden ¢ok sayida belgeyi tek tek imzalamasinin beklenememesi, ona bu
vesileyle bir kolaylik taninmig olmasidir.”®®

(e) Resmi Sahadetname

[mza atamayanlar bakimindan 818 sayili Miilga BK.’nun 15/1. Maddesinde
imza yerine el ile yapilmus isaret yaninda resmi sahadetin de kabul edildigi
goriilmekte ise de 6098 sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanun'unda sahadetnameye

[34] Yrgt.un 12.11.1930 tarihli ve E., 1930/29, K. 1930/30 say1li karari; “Imza vaz'ina
muktedir olmayan veya bilmeyen eshas tarafindan verilen senedata mevzu miibiirler,
kanunun sarabat vechile ibtiyar heyeti ve mahallince maruf iki sahbis tarafindan tasdik
edilmedikge mezkur senedatin medar: hitkiim olamayacagi sekiz reyi mubalife kars:
otuz alti reyle ve mevcudun idigte ikisinin ittifak: ile takarriir etmigtiy” hitkmiindedir.

[35] Fikret EREN, a.g.e., s.251-252.
[36] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.335-336.
[37] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.335

[38] AUHEFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.336
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yer verilmemistir. Burada amag, imza atamayan kimsenin resmi bir memura
bir sdzlesme diizenletmek i¢in bagvurdugunu, bu memura sézlii olarak bil-
dirdigi hususlarin senette yer aldigini ve bunun kendi iradesine uydugunu
beyan etmesi, memurun da bu beyani metnin altina yazarak imza ve tasdik
etmesi seklinde gergeklesmekee idi.”?”

Ogretide sahadetnameyi diizenleyecek makam konusunda fikir birligi
olmadig: halde, Yargitay uygulamalari, resmi sahadetnamenin HUMK.
Md. 297 ile kaldirildig1 yoniinde idi. Yargitay'in ¢ikis noktast, resmi saha-
detnamenin miilga 1086 sayili HUMK.da 6ngoriilen usul ile ilga edilmis
oldugu idi. Yalniz 6gretide genellikle, bu makamin noter oldugu, Turk
Hukukunda noterlerin asli gérevinin, resmi olarak yapilmalari emredilen ve
mercileri belirtilmemis biitiin hukuki islemleri yapmak ve belgelere resmiyet
kazandirmak oldugundan (NK. Md. 60/2,4) bu konuda noterlerin yetkili
oldugu ileri siiriilmekee idi. “°!

Orte yandan, TASPINAR AYVAZ ise “BK. nun 15/I maddesinde imza
atamayanlar icin iki olasiligs ongorildiigiinii diisiinmektedir. Bunlardan
birincisi, el ile yapilmas bir isaretin usuliine uygun bir sekilde onaylanmas,

digeri ise resmi bir sehadet kullanilmasidir.”'*)

Kaldi ki, 1512 sayili Kanun’un 73 ve 75. maddeleri, imza atamayanlarla
ilgili nasil islem yapilacagina iliskin 6zel hitkiimler icermektedir.

Sahadetnameye iliskin diizenleme, Miilga 818 sayili BK.nun 15. mad-
desinde yer almasina karsin, giiniimiizde onay miihrii kullanmak miimkiin
degildir. Miihiirle yapilacak islem ancak HMK. nun 206. maddesindeki
sartlarla noterce resen diizenlenecek belge ile yapilabilecektir. Gerek 1086
sayilt Miilga HUMK 'nun 297. Maddesinin, gerekse de halen yiiriirliikte
bulunan 6100 sayils HMK. nun sozii edilen kuralinin sonradan yiirirlige

[39] AUHFD, 61 (1) 2012:321-349, Sema TASPINAR AYVAZ Sy.335
[40] Fikret EREN, a.g.c., s.251-252.

[41] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., s.337.
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girdigi gozetildiginde bu sonuca ulasilabilecegi kanaatindeyiz. "? 111441145

Kanimizca sahadetnamenin yeniden 6098 sayili TBK.'da benimsenmesi ve
ozellikle okuma yazma bilmeyen gorme engelliler bakimindan uygulan-
masinda yarar vardir. Zira, her hukuki islem sirasinda tanik bulundurma
mecburiyeti bu kisiler yoniinden oldukga kiilfetlidir.

(f) imza Yerine Gegen Araclarin Kullanim Sekli

818 sayili Miilga BK Md. 15’te soz edilen isaretlerin veya parmak izinin
usuliine uygun bi¢cimde onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bagsta
onay merciinin neresi oldugu olmak iizere yapilan tartismalarin degerlen-
dirilebilmesi i¢cin BK, HUMK ve NK hiikiimlerinin birlikte incelenmesi
gerekir. Bu durumda onay merciinin genellikle noterler oldugunu séylemek
sanirim yanlis olmayacakur.

(g) 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’ndaki Diizenleme

6098 sayili TBK.’nun 16. Maddesinde, imza yerine gegen isaretler bagligt
alunda “imza atamayanlar, imza yerine usuliine gore onaylanmas olmas:
kosuluyla, parmak izi, el ile yapilmas bir isaret ya da miihiir kullanabilirler
Biciminde bir diizenlemeye yer verilmektedir.

Yeni diizenlemede 6ncekinden farkls olarak resmi sehadetnamenin yani
resmi belgeleme veya onaylamanin kaldirildigini, parmak izinin ve miihiir
kullaniminin agikga sayildigini tespit etmek gerekir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesinde, yapilan degisikligin amacinin
miilga 1086 sayili HUMK. nun 297. maddesine uyumlu bir diizenleme
gerceklestirmek oldugu ifade edilmektedir.

Bu boliime son vermeden 6nce yine konu ile ilintili oldugunu distin-
digiimiiz 818 sayili Miilga BK.’nun 483. ve devami maddelerinde diizen-
lenen kefalet akdinin yazili yapilmasi ile yetinilmis iken, halen yiirtirliikte
bulunan 6098 sayili “TURK BORCLAR KANUNU”nun 583. ve devami

[42] Yrgt.4.HD. 03.06.1969 tarihli ve 959 sayili karari.
[43] Baki KURU, a.g.e., s.2122.
[44] Fikret EREN, a.g.c., 5.250.

[45] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., s.341.
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maddelerinde, ozellikle de 6098 sayili TBK.'nun “kefaletin sekli” basliklt
583. Maddesinde kefalet akdinin yapilmasi sirasinda kefalet akdinin yazili
yapilmasi yaninda, kefilin sorumlu olacag azami miktar ile kefalet tarihinin
belirtilmedikge gecerli olmayacagy, kefilin, sorumlu oldugu azami miktari,
kefalet tarihini ve miiteselsil kefil olmast durumunda, bu sifatla veya bu
anlama gelen herhangi bir ifadeyle yiikiimliliik altina girdigini kefalet
sozlesmesinde kendi el yazisiyla belirtmesinin sart oldugu, kendi adina
kefil olma konusunda 6zel yetki verilmesi ve diger tarafa veya bir ti¢lincii
kisiye kefil olma vaadinde bulunulmasinin da ayni sekil kosullarina bagl
oldugu, kefalet s6zlesmesinde sonradan yapilan ve kefilin sorumlulugunu
artiran degisikliklerin, kefalet icin 6ngoriilen sekle uyulmadike¢a hitkiim
dogurmayacagi biciminde bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Bu
diizenleme ile kefilin sorumlu olacagi azami mikrarin, kefalet tarihinin, ve
miiteselsil kefalet s6z konusu ise miiteselsil kefilligin de kefalet s6zlesmesinde
kefilin el yazisiyla belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmug; bu haliyle
kanun koyucu miilga BK.’nun 483. Maddesinden farkli bir diizenlemeye yer
verilmistir. Hi¢ kugku yok ki, Kanun'daki bu yeni diizenlemenin, 6zellikle
bankalarin kredi s6zlesmelerindeki kefalete iliskin suiistimalleri ortadan
kaldirmis olmasi karsisinda diizenlemenin kural olarak yararli bir diizenleme
oldugu séylenebilir.

Ne var ki, okuma yazma bildigi ve imza atabildigi halde Kanundaki bu
diizenlemeye gore kefilin sorumlu oldugu azami miktarin, kefalet tarihinin ve
soz konusu ise miiteselsil kefaletin el yazistyla yazilmasi gerektigi yontindeki
bu diizenleme ile okuma yazma bilse ve imza atabilse bile bir gérme engelli
kisinin kefil olabilme imkani ortadan kaldirilmustir.

Her seyden once bu diizenleme, gérme engelli kisinin bor¢glanma ehliye-
tini, sézlesme yapma 6zgiirliigiinii bertaraf etmesi nedeniyle sakincali olmast
yaninda, Tiirkiye’nin imza koyup 5825 sayili Kanun ile yiiriirliige koydugu
ve Anayasamizin 90. Maddesi geregince uygulama kabiliyeti olan, Anaya-
samizin s6z konusu diizenlemesi ile Kanun niteligi kazanan “BIRLESMIS
MILLETLER ENGELLI KiSILERIN HAKLARI SOZLESMESI”nin
“Yasa Oniinde Esit “Taninma” baglikli 12. Maddesinin 6zellikle 4 ve 5.
Fikralarina agik¢a aykiridir.
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c. Tiirk Ticaret Kanunu Bakimindan
(1) 6762 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na Goére

Tiirk Ticaret Kanunu'nun policedeki imzalara iliskin 668. maddesinin
tiiincii fikrasinda aynen “Amalarin el yazisi ile imzalarinin usulen tasdik
edilmis olmast lazimdir.” hitkmiine yer verilmistir. Kanun maddesinin bu
diizenlemesi karsisinda gérme engelli kisilerin tanzim ettikleri kambiyo
senetlerinin veya kambiyo senedi tizerindeki diger tiim taahhiitlerinin (ciro
veya aval gibi) gecerli olmasi i¢in bizzat el yazisi ile imza atmalari ve bu

imzalarin noter tarafindan tasdik edilmesi gerekiyordu. ‘!

5378 sayilt Engelliler Kanunu’nun 50. maddesinin (b) bendi Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 668. Maddesinin ti¢tincii fikrasini da yiiriirlitkten kaldirmustir.
Boylece imza atabilen ve okuma yazma bilen gérme engelli kisilerin ter-
cihlerine gore tanik bulundurmadan kambiyo senedi diizenleyebilmelerine
olanak taninmugtir. Bu diizenleme geregince, 6762 sayilit TTK.nun 690/1.
Maddesindeki atif uyarinca bu kuralin bonolar bakimindan uygulanmasi
sart oldugu gibi; TTK. Md. 730/b. 19'daki atf uyarinca ¢ekler bakimindan

da uygulanmast sart idi.”

Ote yandan, Yargitay 12. Hukuk Dairesi de konu ile ilgili vermis bulun-
dugu 2013/3973E., 2013/12509K. say1li ve 02.04.2013 tarihli bir kararinda
ozetle, senet tanziminde, 5378 Sayili Yasa hiikiimleri uyarinca, gérme oziir-
liller yéniinden, gorenlerden farkli herhangi bir sekil sart1 kalmadigina hiik-
metmistir. Yine Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 2008/8941E., 2008/14229K
sayili karart da ayni anlayis ve yaklagim icermekeedir.

(2) 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore

Halen yiiriirlitkte bulunan 6102 sayili TTK.nun polige diizenlenmesine
iliskin “/mzalar” baslikli 756. Maddesinde miilga ticaret Kanun'unun 5378
sayili Kanun'un 50. Maddesi ile yiirtirlikten kaldirilan tigiincti fikrasi disinda
ayni paralelde bir diizenleme yapildig1 goze carpmaktadir. S6z konusu bu
diizenleme;

[46] Firat Oztan Kiymetli Evrak Hukuku, Giincellestirilmis 10. Basks, Turhan Kitapevi,
Ankara, Eyliil 2005, Sy.75-76

[47] Firat OZTAN, Kiymetli Evrak Hukuku (Giincellestirilmis 10. Bast), Turhan Kitabevi,
Ankara, 2005, 5.75-76.
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“(1) Polige iizerindeki beyanlarin el ile imza edilmesi gerekir.

(2) El ile atilan imza yerine, mekanik herhangi bir arag veya elle yap:-
lan veya onaylanmas bir isaret veya resmi bir sahadetname kullanilamaz.”

hitkmiindedir.

Ayni Kanun'un bonolara iliskin “Uygulanacak Hiikiimler” baslikli 778/1-i
Maddesinde ise bonolardaki imzalara iliskin bu Kanun’un 756. Maddesinin
uygulanacagini agtk¢a kurala baglamigstir. Keza anilan Kanun’'un 818/1-r

Maddesi ise, bu Kanun'un “/mzalar” baslikli 756. Maddesinin ¢eklerde de

uygulanacagini 6ngérmektedir.

6102 sayili TTK.nun yukarida sozii edilen Md. 756/2. hitkmiine gore;
policenin diizenlenmesi sirasinda el ile aulan imza yerine, mekanik her-
hangi bir ara¢ veya elle yapilan veya onaylanmus bir isaret veya resmi bir
sahadetname kullanilamayacagi agik¢a kurala baglandigindan, bir police
ancak, okuma yazma bilen ve imza atabilen gérme engelli kisiler tarafin-
dan diizenlenebilecektir. Imza atamayan ve okuma yazma bilmeyen gorme
engelli kisilerin bu agik diizenleme karsisinda polige ya da bono diizenlemesi
miimkiin degildir.

Ote yandan, 6102 sayili TTK.nun poligelerdeki imzay: diizenleyen
756. Maddesinde gorme engelli kisiler ile ilgili herhangi bir kurala yer
verilmediginden, miilga TTK.nun 668. Maddesinin 5378 sayili Kanun'un
50. Maddesindeki degisiklikten sonra uygulanan halindeki diizenlemede
oldugu gibi, 6102 sayili TTK.nun 756. Maddesine gore de, okuma yazma
bilen ve imza atabilen gérme engelli kisilerin polige diizenleyebilecekleri
konusunda herhangi bir duraksama bulunmamaktadir. Bu hususta 6102
sayilt Ttrk Ticaret Kanunuw’'nun 1. Maddesinin ikinci fikrasi yollamasiyla
6098 sayili TBK.nun 15/3. Maddesinin uygulanmas: gerekecegi acikur.
Yani, gorme engelli kisi bir kambiyo senedini diizenlerken tanik bulun-
durmak suretiyle islem yapmak isterse, tanik huzurunda kambiyo senedini
diizenleyebilecek; tanik istemedigi takdirde sahitsiz olarak kambiyo senedi
diizenleyebilecektir. Bu hususta tercih tamamen gérme engelli kisiye aittir.
Dolayistyla Bor¢lar Kanunu'ndaki agiklamalar cercevesinde, gorme engelli
bir kisi, tanik bulundurmaksizin diizenledigi kambiyo senedinin mali ve
hukuki sonuglarinin sorumluluguna katlanmak zorundadir.

Nitekim, Yargitay 19. Hukuk Dairesi vermis bulundugu 2013/18733 E.,
2014/2856 K.;2014/2705 E., 2014/5489 K.; 2016/402 E., 2016/7335 K.;
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2017/4744 E., 2019/2605 K. sayili kararlarinda bir gorme engelli kisinin
police bono ya da ¢ek diizenlerken 6098 sayili TBK.nun 15/3. Maddesindeki
usule gore islem yapilmasi gerektigine hitkmetmistir. Dolayistyla, az yukarida
Bor¢lar Kanunu'nun 15 ve 16. Maddelerine iliskin yapilan agiklamalar bu
boliim i¢in de gegerliligini korumaktadir.

¢. 1512 Sayili Noterlik Kanunu’na Gore
(1) imza Atabilen Gérme Engelli Kisiler Bakimindan

5378 sayili Engelliler Kanunu'nun 23. Maddesi, Noterlik Kanunu'nun,
noterlik islemlerinde uyulmasi gerekli genel hitkiimleri arasinda yer alan 73.
Maddesini de degisiklige ugratmistir. Hitkiim degisiklige ugramadan once;
“Noter, ilgilinin sagir veya kor yahut dilsiz oldugunu anlarsa, islem iki tanik
huzurunda yapilir. llgilinin dilsiz ve yazi ile anlasmasinin imkinsiz olmas
halinde yeminli terciiman bulundurulur.” seklinde kaleme alinmigti:'®!

Anilan kuralin 5378 sayili Engelliler Kanunu’nun 23. Maddesi ile degi-
siklik yapilan hali ise “Noter, ilgilinin isitme, konusma veya gorme oziirlii
oldugunu anlarsa, islemler oziirliiniin istegine bagl olmak dizere iki tanik
huzurunda yapilir. lgilinin isitme veya konusma ziirlii olmast ve yaz1 ile

anlasma imkdninin da bulunmamas: halinde, iki tanik ve yeminli terciiman
bulundurulur.” seklindedir.

Goriildiigii tizere Noterlik Kanunu’nun 73. Maddesinin eski metni, ilgili
kisinin engelli olmast halinde ona islemin iki tanik huzurunda yapilmasi
hususunda herhangi bir segim hakk: tanimamus; ilgili kisinin gérme engelli
olmasi halinde onun rizast olmasa dahi islemin iki tanik huzurunda yapil-
masini zorunlu kilmug iken, 5378 sayili Engelliler Kanunu’nun 23. Maddesi
ile degisik Noterlik Kanunu'nun 73. Maddesi, ilgili kisinin engelli olmasi
halinde, islemin iki tanigin huzurunda yapilmasini engelli kisinin istegine
ve tercihine birakmigtir.™ Yukarida Borglar Kanunu ile ilgili boliimde de
agtkladigimiz gibi, artuk Noterlik Kanunu'nun 73. Maddesinde yapilan

[48] Ilhan Helvact-“Oziirliiler Hakkinda Kanun’un Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu
Bakimindan getirdigi degisiklikler iizerine Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarilar1 Hakkinda Bazi Saptamalar”, Sy.1873

[49] TIlhan Helvaci-“Oziirliiler Hakkinda Kanun’'un Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu
Bakimindan getirdigi degisiklikler tizerine (Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarilar: Hakkinda Bazi Saptamalar, Sy.1873)
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degisiklik ile bir noterlik isleminde tanik bulundurmak istemeyen gérme
engelli kisinin yapugy islemden dolay1 dogacak hukuki sonuca katlanmas:
soz konusu olacakur. Burada artk hi¢ kimsenin gorme engelli bir kisiyi
koruma yiikiimliligii bulunmamaktadir. Noterin islem yapilmasi sirasin-
daki yegane sorumlulugu, ona islemin baginda tanik isteyip istemedigini
sormaktan ibarettir.

Orte yandan, Noterlik Kanunu’'nun 73. Maddesinin eski metnine gore,
ilgili kisinin konugma 6ziirlii olmast ve kendisiyle yaziyla anlasma olanaginin
bulunmamasi halinde, yeminli bir terciimanin bulundurulmas: zorunlu
ve yeterli iken, 5378 sayili Kanun'un 23. Maddesi ile degisik Noterlik
Kanunu'nun 73. Maddesinin simdiki metninde, 6ziirlii kisinin isitme veya
konugma 6ziirlii olmasi ve kendisiyle yazi ile anlasmanin miimkiin olmamasi
halinde, yeminli terciimanin yani sira ayrica iki tanigin bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmistir.

HELVACTya gore, bu son degisikligi kanunun amaci ile bagdagtir-
mak miimkiin gériinmemektedir. Zira Kanun'un temel amaci oziirliilerin
yasamlarinda karg: karsiya kaldig: giicliikleri ortadan kaldirmak ve onlarin
toplumsal yasama katilabilmelerini kolaylastrmakur. Hitkmiin eski met-
ninde yeminli bir tercimanin bulundurulmasinin yeterli olacagi kabul
edilmigken, yeni metinde yeminli terciimanin yani sira ayrica iki de tanigin
bulundurulmasinin zorunlu kilinmis olmas: bu amagla pek bagdasir gibi
goriinmemektedir.

Biz de, bu gerekgeye tamamen katilmaktayiz. Noterlik Kanunu'nun 73.
Maddesini degistiren 5378 sayili Engelliler Kanunu’nun gerekeesi soyledir:
“23.- Madde ile, gorme iziirliilerle, isitme ve konusma iziirliilerin noterlik
islemlerinde, istege bagli olarak iki taniga gerek kalmadan islem yaptirabil-
meleri ongoriilmektedir.” Bu gerekceden hareketle, Noterlik Kanunu’'nun
73. Maddesinin son halinin amagsal yorumundan; Kanun’un gérme engelli
kisilerin bir noterlik islemi yapug: sirada istekleri halinde taniksiz islem
yapabilmelerinin saglanmasi oldugu; bu arada noterlik isleminin onaylama

[50] ilhan HELVACI, “Oziirliiler Hakkinda Kanun’un Bor¢lar Kanunu, Medeni
Kanun ve Noterlik Kanunu Bakimindan Getirdigi Degisiklikler Uzerine-Tiirk
Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarilar1 Hakkinda Bazi Saptamalar”,
C:2, Prof. Dr. Hiiseyin ULGEN”e A rm a & an, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2007,
5.1865.
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ya da, diizenleme bigiminde olmasinin sonucu degistirmeyecegi sonucuna
kolayca varilabilmektedir.

Nitekim 1512 sayili Noterlik Kanunuw’nun dokuzuncu kisminin st
baslig1 “Noterlik Islemlerinin Sekli” olup, bu basligin birinci boliimii ise
“Noterlik Islemlerinde Uyulmasi Gerekli Genel Hiikiimler” bigiminde
kaleme alinmigtr. Kanun koyucu, bu baslik altinda diizenledigi maddeler
ile noterlik iglemlerinde uyulacak usul ve esaslari kurala baglamaktadir.
Dolayisiyla, noter tarafindan yapilan Hem diizenleyici islemler; hem de,
onaylama bicimindeki iglemlerin bu kapsamda ele alinmasi gerekmektedir.

Mamatfih, Yargitay 13. Hukuk Dairesi de, vermis bulundugu 2014/2696
E., 2014/21378K. sayili Karar’'nda yukarida ortaya koydugumuz anlayis ve
yaklagimi sergilemistir. Yitksek Daire bu kararinda, bir noterlik isleminin
yapilmasi sirasinda gorme engelli kisiye tanik isteyip istemediginin sorulmasi;
ondan sonra isleme devam edilmesi gerektigine hitkmetmistir. Az yukarida
yazimuzin “ Ticaret Kanunu'ndaki diizenleme” bashig aluinda s6ziint ettigi-
miz Yargitay 12 ve 19. Hukuk Dairesi kararlarinda da noterlik islemlerinde
aynt anlayis ve yaklagimin sergilendigi goriilmektedir.

(2) imza Atamayan Gérme Engelli Kisiler Bakimindan

Noterlik Kanunu'nun 75. Maddesinin ikinci fikrasinda, Engelliler
Kanunu'nun 24. Maddesi ile Noterlik Kanunu’nun noterlik igslemlerinde
uyulmasi gerekli genel hiikiimleri arasinda yer alan 75. Maddesi de degi-
siklige ugratulmstr.

Hiikiim degisiklige ugramadan once; “llgililerle tanik, terciiman ve
bilirkisi imza atamadiklar: ve imza yerine gecen bir el isareti kullanma-
diklar: takdirde, varsa miihiir, yoksa sol elin bagparmag, bu da yoksa diger
parmaklarindan biri bastirilir ve hangi parmagin bastirildigs yazilir.

Bir noterlik isleminde imza atilmis veya imza yerine gecen el isareti
yapilmas olmasina ragmen, ilgilisi ister veya noter, islemin niteligi, imzay:
atan veya el isaretini yapan sabsin durumu ve kimligi bakimindan gerekli
goriirse, yukaridaki fikradaki usul dairesinde ilgili, tanik, terciman veya
bilir-kisinin parmag: da bastirilir. Miihiir kullanilmasi halinde parmagin
da bastirilmast zorunludur.” seklinde kaleme alinmusti.

1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 5378 sayili Kanun'un 24. Maddesi
ile degistirilen 75. Maddesinin ikinci fikrasinin yeni hali ise “Bir noterlik
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isleminde imza atilmis veya imza yerine gegen el isareti yapilmis olmasina
ragmen, ilgilisi ister veya adina islem yapilan ve imza atabilen gorme engel-
liler hari¢ olmak iizere noter, islemin niteligi, imzay: atan veya el isaretini
yapan sahsin durumu ve kimligi bakimindan gerekli goriirse, yukaridaki
fikradaki usiil dairesinde ilgili, tanik, terciiman veya bilirkisinin parmag:
da bastirilrr. Miihiir kullanilmasi hilinde parmagin da bastirilmas: zorun-
ludur.” hikmiint haizdir.

Noterlik Kanun'unun 75. Maddesindeki bu degisiklige gore, imza atabi-
len gorme engelli kisinin yukarida da agiklandig gibi istegine gore taniksiz
islem yapabilecegine yukarida ayrintili olarak deginilmisti. Imza atamayan
gorme engellilerin ise ayn1 Kanun’un 75. Maddesine gore yapacaklari iglem
ile ilgili ayrinuli olarak diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Anilan kuralin gerekgesinde; “24. Madde ile, imza atabilen gorme oziir-
liilerin noterlik islemlerinde miihiir kullanmasi ve parmaginin bastirilmas:
gorunlulugunun kaldirilmasi ongoriilmektedir.” denilmektedir.

Bu noktada tekrar tekrar belirtelim ki, imza atamayan deyiminden kas-
tedilen husus, objektif ve fiziksel nedenlerle imza atamamak, imzay1 atacak
organdan yoksun olmakur. Bu anlamda kisinin elinin, parmaklarinin,
kolunun veya imza atmay saglayacak bir organinin bulunmamasi 6rnek
olarak verilebilir. Okuma yazma bilmeyenler hakkinda yapilan agiklama
gorme engelli imza atamayanlar icin de elbette evleviyetle gecerli olmak
gerekir.052 Bu durum kargisinda 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 87.
Maddesinde sozii edilen “ilgilinin okuma ve yazma imkéinina sahip olma-
masi” deyiminden imza atabilen ve okuma yazma bilen gorme engellilerin
kastedilmedigi; okuma yazma bilmeyen ve imza atamayan gérme engelli
kisilerin kastedildiginde herhangi bir duraksama bulunmamaktadir. Aksi
halde, yukarida sozii edilen diizenlemelerin uygulama kabiliyetinden s6z
etme olana@ kalmayacakur.

Bu durumda yine de, 1512 sayili Noterlik Kanunu’'nun 87. Maddesine
konulacak; “ng'[z' okuma ve yazma imkinina sahip degilse, hazir bulun-
durulacak iki tanik huzurunda maksadin: notere beyan eder. Noter, bu

[51] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.333.

(52] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.e., 5.183. vd.
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beyan: yazdiktan sonra tutanak okunur. Ancak, islemin tanitk huzurunda
yapilmasini emreden diger kanunlarin hiikiimleri saklidzr.

Su kadar ki, yukaridaki fikrada belirtilen noterlik islemlerinin diizen-
lenmesi sirasinda okuma yazma bilen gorme engelliler icin bu Kanun'un
73. Maddesinde ongoriilen usul ve esaslara gore islem yapilir” seklindeki
ek bir ibare ile noterlerin sorumluluklari noktasindaki duraksamalar da
ortadan kalkacagindan, uygulamadaki sorunlarin biiyiik 6l¢iide agtlmasini
miimkiin olacaktir.

d. 2644 Sayili Tapu Kanunu’na Gore

2644 Sayili Tapu Kanunu’'nun tapu senetlerinin diizenlenmesine dair
usul ve esaslart belirleyen 26. Maddesinde gorme engelli kisilerin tapu
senedinin diizenlenmesi sirasinda tanik bulundurup bulundurmayacak-
larina dair herhangi bir kural bulunmamaktadir. Ancak, anilan Kanun'un
26. Maddesinin besinci fikrasinin dérdiincii tiimcesinde, tapu islemi yapan
taraflarin kimliginde stipheye diisiilmesi halinde islemlerin tanik huzurunda
yapilacagina dair bir diizenlemeye yer verilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 22.07.2013 tarihli ve 2013/5150 sayili karariyla
17.08.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirliige
giren Tapu Sicili Tuztgi' niin “ Tanik bulundurulmas: gereken hiller” baglikl
24/2. Maddesinde; “Istem sabibinin, isitme, konusma veya gorme engelli
olmasi hélinde, islemler istege bagly olarak iki tanik huzurunda yapilsr.
Engellinin tanik istememesi hilinde, bu husus istem belgesinde veya resmi
senette belirtilir...” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Anilan Tiiziik’tin 24/2. Maddesinde de, 6098 sayili TBK.nun 15/3. Mad-
desi ile 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 73. Maddesinde oldugu gibi, bir
tapu igleminin yapilmasi sirasinda da gérme engelli kisinin tercihine gore
tanik bulundurulabilecegi; gorme engelli kisinin tapu islemlerinin yapilmas:
sirasinda tanik istememesi halinde taniksiz islem yapilacag kurala baglan-
mistir. Ancak, okuma yazma bilmeyen ve imza atamayan gérme engelli
kisilerin tapu islemlerini ayni tiiziigiin 25. Maddesine gére yapmalari gere-
kecektir. Yani imza atamayan ve okuma yazma bilmeyen gérme engelli kisi
tapu islemleri sirasinda tanik bulunduracakur. Ttztglin anilan hitkmiinde
“tantklar” deyimi kullanildigindan kanimizca, tapu islemleri sirasinda tanik
sayisinin en az iki adet olmasi gerekmektedir.
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e. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’na Gore

Tirk Medeni Kanunu’'nun &zellikle vasiyetname ve miras sézlesmelerinin
diizenlenmesi iglemleri yoniinden gérme engelli kisilerin tanik bulundurup
bulundurmamasi hususu 6nem tasimaktadir.

(1) Resmi Vasiyetname Diizenlenmesi Bakimindan

Olmeden énce bir kimse resmi vasiyetname diizenleyerek, mallarinin
bir kismini ya da, tamamuni, 8liimiinden sonra 3. bir kisiye, herhangi bir
mirasgisina veyahut mirasgilarinin bir kismina birakabilmektedir.

Ne var ki, resmi vasiyetnamenin Kanun'un 6ngordiigii sekilde yapilmasi
lazimdir. Bu sekle uyulmadan diizenlenen resmi vasiyetnamenin gegerlili-
ginden soz edilemez. Iste 4721 sayili TMK.nun 532 ve devami maddele-
rinde resmi bir vasiyetnamenin diizenlenmesine dair usul ve esaslar kurala

baglanmaktadir. Mamafih, 4721 sayili TMK.nun 532. Maddesi;

“Resmi vasiyetname, iki tanigin katilmastyla resmi memur tarafindan
diizenlenir. Resmi memur, sulh hikimi, noter veya kanunla kendisine bu
yetki verilmis diger bir gorevli olabilir.” hitkmiindedir.

Ayni Kanun’un 533. Maddesi ise;

“Miras birakan, arzularini resmi memura bildirir. Bunun vizerine memur,
vasiyetnameyi yazar veya yazdirir ve okumasi icin miras birakana verir.

Vasiyetname, miras birakan tarafindan okunup imzalanir.
Memur, vasiyetnameyi tarih koyarak imzalar.” seklinde diizenlenmistir.

Yine 4721 sayili TMK.nun 534. Maddesi;

“Vasiyetnameye taribh ve imza konulduktan hemen sonra miras birakan,
vasiyetnameyi okudugunu, bunun son arzularini icerdigini memurun
huzurunda iki taniga beyan eder.

Taniklar, bu beyanin kendi onlerinde yapildigini ve miras birakan:
tasarrufa ehil gordiiklerini vasiyetnameye yazarak veya yazdirarak altin
imzalarlar.

Vasiyetname iceriginin taniklara bildirilmesi zorunlu degildir” bigiminde
bir diizenleme icermektedir.
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Burada iki tanik bulunmasinin nedeni, taniklarin miras birakanin yaptigt
vasiyete iliskin beyanin kendi dnlerinde yapildigini ve miras birakani tasarrufa
chil gordiiklerini onaylamalaridir. Miras birakanin resmi vasiyetname islemi
yaparken tanik bulundurma zorunlulugu 4721 sayili TMK.nun yukaridaki
diizenlemesinden kaynaklanmaktadir. Buradaki tanik bulundurma zorun-
lulugunun getirilmesinde kanun koyucunun amaci, kisinin gérme engeli
bulunmasindan degil, Kanun'un resmi vasiyetnamenin miras birakanin son
arzusunu bildirmesi sirasinda iradesinin diizenleyecegi resmi vasiyetnameye
tam olarak yansimasini saglamakur. Dolayisiyla da, bir gérme engelli kisi
de, resmi vasiyetname diizenlerken iki tanik bulundurmak zorundadir. Sayet
miras birakan diizenleyecegi vasiyetnameyi imzalayamaz, okuyamaz ya da
okuma imkani bulamaz ise, 4721 sayili TMK.nun 535. Maddesi geregince,
memur vasiyetnameyi iki tanigin éniinde ona okuyacak ve bunun iizerine
miras birakan vasiyetnamenin son arzularini icerdigini beyan ederek imza-
layacakur. Bu durumda taniklar, hem miras birakanin beyaninin kendi
onlerinde yapildigini ve onu tasarrufa ehil gordiiklerini; hem vasiyetnamenin
kendi onlerinde memur tarafindan miras birakana okundugunu ve onun
vasiyetnamenin son arzularini i¢erdigini beyan ettigini vasiyetnameye yaza-
rak veya yazdirarak altini imzalayacaklardir. Bu islemler, gorme engelli ya
da normal kisiler a¢isindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin gergeklesen
islemlerdir. Burada kanun koyucunun amaci, hem miras birakani ve hem
de onun mirasgilarini korumaktir.

(2) El Yazili Vasiyetname Diizenlenmesi Bakimindan

4721 sayili TMK.nun 538. Maddesinin birinci fikrasi; el yazili vasi-
yetnamenin yapildigi yilin, ayin ve giiniin gosterilerek basindan sonuna
kadar miras birakanin el yazisiyla yazilmis ve imzalanmis olmasini zorunlu
kildigindan, bir gorme engellinin el yazili vasiyetname diizenlemesine yasal
imkan olmadig kanaatindeyiz. Velev ki, bir gorme engelli kisinin el yazisi
ile vasiyetname diizenleme yetenegi olsun.

Bir gérme engelli kisinin Braille Yazi ile okuma yazma bilmesi veyahut
bilgisayar kullanmasi miimkiin olsa bile, Kanun el yazili vasiyetnamenin el
yazisi ile yazilip imzalanmasi sartini vasiyetnamenin gecerlilik sart olarak
kabul ettiginden, Latin Harfleri ile el yazisi yazamayan bir gérme engelli
kisinin el yazili vasiyetname diizenlemesi miimkiin olamayacakuir.
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(3) 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 539. Maddesinde Diizen-
lenen S6zlii Vasiyetnamenin Bazi Gegerlilik Kosullari Bulunmasi
Bakimindan

Miras birakan; yakin oliim tehlikesi, ulasimin kesilmesi, hastalik, savas
gibi olaganiistii durumlar yiiziinden resmi veya el yazili vasiyetname yapa-
muyorsa, sozlii vasiyet yoluna bagvurabilecektir.

Bunun i¢in, miras birakan, son arzularini iki taniga anlaur ve onlara
bu beyanina uygun bir vasiyetname yazmalar1 veya yazdirmalari gérevini
yiikler. Bu vasiyetname bakimindan da taniklarin islevi, miras birakani
vasiyetname yapmaya chil gordiiklerini, onun son arzularini olaganiistii
durum i¢inde kendilerine anlattigini hikime beyan etmeleri noktasinda
onem tagtmaktadir. Kanimizca Kanun’un sozlii vasiyetname i¢in 6ngdrdiigi
kosullarin gerceklesmesi halinde, bir gdrme engelli kisinin sozlii vasiyetname
diizenlemesi miimkiindiir.

(4) Miras Sozlesmesi Bakimindan

4721 Sayilli TMK.nun 545. Maddesi miras szlesmesinin resmi vasiyet-
name hiikiimlerine gore diizenlenecegini agik¢a kurala bagladigindan, miras
sozlesmesinin diizenlenmesi sirasinda resmi vasiyetname igin yapilan acikla-
malarin miras sézlesmesi yoniinden de gegerli olacagi konusunda herhangi
bir duraksama bulunmamaktadir. Zira mirastan feragat sozlesmesi icin de
yukarida yapilan agiklamalar gegerliligini koruyacakur.

f. 1086 Sayili Miilga HUMK ile 6100 Sayili HMK'daki Diizenlemelere
Gore

(1) 1086 sayill HUMK’nun 297. Maddesindeki imza Atamayanlarla
ilgili Diizenleme Bakimindan

1086 sayili Miilga HUMK’nun 297. maddesi;

“Miihiir veya bir alet vasitasiyla vazolunan imza veya ciizdan ile muamele
icrasini itiyat etmis olan miiesseselerde muamelenin iptidasinda tayin olunup
bir sureti hesap defterine veya ciizdana mevzu bulunan miihiir veya imza
ile yapilacak muamele muteberdir. Bundan baska imza vaz'ina muktedir
olamayan veya yazi bilmeyen sahsin heyeti ihtiyariye ve mahallince maruf
iki sahis tarafindan tasdik edilmis ve el ile yapilmas bir isaret veya miihiir
istimal etmesi caizdir” seklinde diizenlenmistir.
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Bu konuda dikkate alinacak ilk husus, Miilga 818 sayili BK ve miilga
HUMK iligkisi olup, bu iki Kanun hitkiimlerinin birbirini degistirip degis-
tirmedigi tartgmasidir. Miilga Borglar Kanunu, imza atamayanlarin usulen
onaylanmis bir el isareti kullanmasina imkin tanimis iken, 1086 sayili
Kanun’un 297. Maddesinde imza atamayanlarin el ile yapilmus isaret kullan-
malarinda onay mercii olarak ihtiyar heyeti ve yasadig1 yerden olmak tizere
iki kisinin tanikligi kosulunun arandig dikkati gekmektedir.">

Miilga 818 sayili BK.nun 15. Maddesinde onay merciinin belirtilmemis
olmasi nedeniyle yalnizca HUMK Md. 297°deki ihtiyar heyeti ve iki tanigin
bu gorevi yerine getirdigi diisiiniilebilirse de, bu noktada sorulabilecek diger
bir sorunun, bu gérevin miinhasiran bu kisilere mi ait oldugu sorusudur.>*
KILICOGLU’na gore, Miilga 818 sayili BK.nun 14/ Maddesinde imza
yerine gececek el isaretini onaylayacak merci belirtilmemis olmasina ragmen
hem HUMK Md. 297 ve hem de 1512 sayili Noterlik Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktur. KURU da, hi¢bir tereddiide yer vermeksizin noterlerin
de bu yetkiye sahip oldugunu; ancak, onaylamanin HUMK Md. 297’ye
degil, Noterlik Kanunu’nun 75 ve 93. maddelerine gore yapilmasi gerektigi
kanisindadir.

Yukarida da aciklandigs tizere, Noterlik Kanunu’nun 60/4. Maddesinde;
“...kdgitlarin iizerindeki imza, miihiir veya herhangi bir isareti... onay-
lamak’” bi¢iminde noterlere verilmis a¢ik bir yetki kurali bulunmakeadir.
Ayrica HUMK’nun 297. Maddesindeki kural senetlere ve ispata iliskin bir
kural olup, maddede yer alan “caizdir” ibaresi mutlak, emredici ve miilga

818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 14/1. Maddesindeki kurali kaldiran buyurucu
bir kural degildir.®

(2) Onaylamanin Niteligi ve Senede Kazandirdigi Ozellik Bakimindan

Milga HUMK’nun 297. Maddesinde, miilga 818 sayili Borglar
Kanunu’'nda oldugu gibi imza yerine gececek isaretlerin agik¢a “sasdik”inden

......

kosulunun gecerlilik degil, ispat sekli oldugunun tereddiitsiiz kabul edildigi

[53] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.e., s.337 vd.
[54] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.e., s.337 vd.

[55] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.c., s.338 vd.
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soylenebilir.®® Gergekten de 8gretide imza atamayan bir kimsenin bir senette
kullandigt isaret HUMK Md. 297’ye uygun bir sekilde onaylanmamis ve
senet aleyhine olan tarafca da reddedilmis ise, isaret, miihiir veya parmak
izinin o kisiye aidiyeti konusunda bir inceleme yapilamayacagy;®”! 58157
Yargitay kararlarinda da benimsenmistir.

“HUMK nun 297. Maddesinin, miihiirlii, parmak izli ve isaretli belge-
lerin diizenleme sekil ve sartlar: konusunda ongordiigii kural bir gegerlilik
sekli olmayip, ispat sekline iliskindir.

Bu itibarla, anilan maddede ongoriilen bu diizenleme sekli ancak ve
sadece miihriin, parmak izinin ya da izel isaretin inkdr edilmesi halinde
50z konusudur. Bu bakimdan parmak izinin ikrar edilmesi halinde parmak
izli belge 1086 sayils HUMK . nun 297. Maddesi dogrultusunda onanmamsy
olsa dahi gegerlidir™®-°1-16 seklinde ifade edilmektedir.

Buna ragmen uyusmazlik konusu hukuki iglemin diger kesin delillerle
ispati miimkiindiir. Ancak usuliine uygun bi¢cimde onaylanmamis senet-
lerin yazili delil baglangict da teskil etmeyecegi Yargitay tarafindan kabul
edilmekredir.!*’!

Usuliine uygun bir sekilde onaylanmamis bir belgedeki miihiir, isaret
veya parmak izinin bor¢lu tarafindan kabul edilmesi halinde belgenin gegerli
olacags; bu belgeden yararlanan lehinde kesin delil teskil edecegi acikuir.
Usuliine uygun bir sekilde onaylanan bu senetlerin usul hukuku bakimindan
adi senet mi yoksa resmi senet mi sayilmasi gerektigi konusu da tartigmali-
dir. Ogretide KURU, bu senetlerin resmi senet oldugu goriisiindedir. Keza

[56] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.c., s.340 vd.
(571 Ahmet M. KILICOGLU, a.g.c., 5.187 vd.
[58] Baki KURU, a.g.c., s.2147, 2157-2158.
[59] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.e., 5.340 vd.
[60] Yrgr. 4.HD, 30.05.1978, 9842/7238,

[61] Baki KURU, a.g.e., 5.2139-2140.

[62] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.339.

[63] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.c., s.340 vd.
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1086 sayili Miilga HUMK . nun 295. Maddesi; yetkili memurlarin usuliine
uygun olarak diizenledikleri veya onayladiklar belgelerin aksi ispat edilinceye
kadar kesin delil sayilacagini; ancak, bu senetlerin gegerliligi konusunda
bir siipheye diisiilmesi halinde mahkemece bu belgeleri diizenleyen kisi ya
da kuruluslardan izahat istenebilecegini agik¢a kurala baglamisur. HUMK
Md. 297’de yer alan ihtiyar heyeti de bu kapsamda sayildigina gore, bu
senetlerin resmi senet niteliginde oldugu belirgindir. Konu ile ilgili Yargitay
kararlarinda ve 6gretide;

Usul Hukukunda senedin bir ispat vasitas: oldugu; ancak senedin kesin
delil sayilabilmesi igin, bor¢ altina giren kimse tarafindan imza atilmg
olmasinin gerekecegi; kural bu olmakla beraber, imza atmaya muktedir
olmayan bir kimsenin, imza yerine parmak izi kullanabilecegi; fakat,
senetteki parmak izinin borcluya aidiyeti ve bizzat bor¢lu tarafindan
basildiginin koy ve mahalle ibtiyar heyetince ve o yerde taninmig iki tanik
tarafindan onaylanmasi gerektigi; bu madde hitkmiiniin parmak izinin
bor¢lu tarafindan kabul (ikrar) edilmesi halinde senedin gecerli sayilacag:
ve kesin delil teskil edecegis ciinkii, boyle bir halde senet iceriginin bor¢lu
tarafindan kabul edilmis ve benimsenmis oldugunun kabulii gerekecegi
benimsenmekte; buna karsilik senetteki parmak izinin inkdr: halinde onama
isleminin yasanin onerdigi sekilde yapilmas olmasinin gerekecegi; aksi halde,
bu senedin hicbir ispat degerinin olmayacag: ve usulen gecerli kabul edile-
meyecegi, yok saytlacag: ileri siiriilmektedir. Bu durumda imza incelemesi
yapilmasina da gerek yoktur. Aksi goriisiin kabulii, yasanin amacina da
aykir: diisecektir. Ciinkii Usuliin 297. Maddesinde ongoriilen seklin amaci,
senet igeriginin bor¢lu tarafindan bilinmesini saglamaktir. Yasa koyucu
bu yolla okuma yazma bilmeyen bir kimsenin icerigini bilmedigi bir belge
ile bor¢ altina sokulmasi tehlikesinden korunmasini saglamak istemistir.
Bu durumda mahkemelerin, inkdr edilen parmak izi konusunda bilirkisi
incelemesi yaptirmasinin ve senede bu yolla belgeye gecerlilik tanimasinin

278 Ankara Barosu Dergisi 2021/1



Osman SEZER

ve deger vermesinin yukarida anilan ilkelere ve yasa koyucunun amacina
aykirt oldugu belirtilmektedir, [¢4-1631-[661_[67]

(3) 1086 Sayili Miillga HUMK’nun 297. Maddesi Uyarinca imza Ata-
mayanlarin Basvurabilecekleri Araglar Yoniinden

BK Md. 15°de imza atamayanlarin imza yerine kullanacaklari el isaretinin
onaylanmasi veya resmi bir sahadetnameye bagvurabilecekleri diizenlendigi
halde HUMK Md. 297'de el isareti ve miihiirden s6z edilmis; HUMK Md.
297'de “Miihiir veya bir alet vasitastyla vazolunan imza veya ciizdan ile
muamele icrasini itiyat etmis olan miiesseselerde muamelenin iptidasinda
tayin olunup bir sureti hesap defterine veya ciizdana mevzu bulunan
miihiir veya imza ile yapilacak muamele muteberdir” hitkmii ise BK Md.
14 dogrultusunda yorumlanmali ve her durumda degil, ancak 6rf ve adete
gore ve ozellikle ok sayida tedaviile ¢ikarilan senetler icin kabul edilmesi
gerektigi; aksi halde, imzanin el ile aulmasinin kural olmaktan ¢ikacag;
bunun ise ne BK ne de HUMK tarafindan istenen bir sonug olmadigy;
clinkii gerek islemin gegerliligi gerekse ispat1 konularinda asil olan imzanin
gercek sahibine aidiyetinin tespiti oldugu; kanun koyucunun aslinda imza
atabildigi halde kisilerin miihiir veya alet kullanarak islem yapmalarina izin
verdiginin kabul edilemeyecegi; HUMK Md. 297'de soz edilen “Ciizdan
ile muamele icrasini itiyat etmis olan miiesseselerde” ifadesinin BK. nda yer
alan 6rf ve adetin bir 6rnegi oldugu; bunun disinda imza atabilen kisilerin
miihiir veya alet kullanmasinin miimkiin olmamas gerektigi goriisiindedir.
Yazara gore yine, BK md. 14, IT'de, aslinda imza atabilen kisilere istinaden
alet yardimiyla imza atmasina izin verilmistir. Dolayistyla HUMK md.
297'de izin verilen alet de bu sekilde yorumlanmalidir.!%®

[64] Yrgt. 14.HD, 01.05.1989, 766/2978,
[65] Baki KURU, a.g.c., s.2143-2144.

[66] Baki KURU, a.g.e., s.2147.

[67] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.340.

[68] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., s.341.
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(3) 6100 Sayili HMK'nun 206. Maddesindeki Diizenleme Yoniinden
HMK.nun 206. maddesi;

“(1) Imza atamayanlarin miibiir veya bir alet ya da parmak izi kullan-
mak suretiyle yapacaklar: hukuki islemleri iceren belgelerin senet niteligini
tasryabilmesi, noterler tarafindan diizenleme biciminde olusturulmasina

baglidyr.

(2) Imza atamayan kimselerin, ciizdanla is yapmay: usul edinmis kuru-
luglarla olan islemlerde kullanacaklar: miibiir, kazinmas imza, isaret veya
parmak izinin, islemin baglangicinda hesap defterine veya ciizdanina
basilmigs olmast veya onceden noterde bir drnegi saklanmak iizere onanmag
bulunmas yeterli olup, her islemde ayrica onamaya bagl degildir.

(3) Yukarida belirtilen hiikiimler dairesinde noterlerce diizenlenecek olan
senetler icin ilgilisinden harg, vergi ve degerli kigit bedeli alinmaz.” Bigi-
minde bir diizenlemeye yer vermektedir. Kanun koyucu madde gerekgesinde,
1086 sayili Kanundaki muadil hitkimden hem sistematik hem de igerik
olarak farkli diizenleme getirildigini, bu hitkmiin imza atamayanlarin senet
diizenlerken durumunu belirleyen genel bir madde oldugunu belirtmistir.

(a) Kapsam

HUMK Md. 297’de imza atamayanlar yaninda yazi bilmeyenler agik¢a
zikredildigi halde HMK Md. 206'da yalnizca imza atamayanlar deyiminin
kullanildigy gorilmektedir. Ancak, bu bir eksiklik olmadigt gibi, Kanun
koyucunun 6ncekinden farkli diizenlemek istedigi bir husus olarak da kabul
edilemez. O nedenle bir kimse ister objektif nedenlerle bir organdan yoksun
olsun; isterse, okuma yazma bilmeyen birisi oldugu i¢in imza atamasin; soz
konusu diizenleme kapsamina dahildir. Kald: ki, Kanunun okuma yazma
bilmeyen birisini, borg altina girmek gibi 6nemli bir durumda korumayacag:
diistiniilemez."” Nitekim, Sema TASPINAR AYVAZ da bu gériistedir.

(b) El Yazisi imza Yerine Kullanilacak Araglar

6100 sayili HMK. nun 206. Maddesinde, HUMK.’nun 297. Maddesin-
deki diizenlemenin aksine parmak izinin agikea belirtildigi goriilmektedir.
Cunkii parmak izi el ile yapilmig bir isaret degildir. Buna kargilik, yeni

[69] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., s.342.
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diizenlemede, el ile yapilmis isaretin ¢ikarildigi, onun yerine alet kullan-
maktan s6z edildigi goriilmektedir.

El ile yapilmis isaret ve kazinmis imzanin ise maddenin ikinci fikrasinda
clizdanla is yapmay1 aligkanlik edinmis kuruluglar icin getirildigi dikkati
cekmektedir. Oysa hem miilga BK Md. 14/II ve hem de yeni TBK Md.
15/11 ile bu sekilde agik bir degerlendirme yapilmamakla birlikte TBK,
Noterlik Kanunu ve HMK hiikiimlerinin birlikte ele alinmasiyla ayni sonuca
varildigi goriilmektedir.”” TBK. nun15/1I. maddesinde; Imzanin el yazisi
disinda bir aragla atilmasinin, ancak orf ve ddetce kabul edilen durumlarda
ve ozellikle ok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin imzalanmasinda yeterli
sayilacagr kabul edilmistir.”"

HUMK ’nun 297 maddesinde, alet yardimiyla imzanin yalnizca ciizdanla
is yapmay aligkanlik haline getirmis yerler i¢in veya orf ve adet geregi
kullanilan, ¢ok sayida belgenin diizenlenecegi hallerde s6z konusu oldugu
goriilmekte iken, TBK Md. 16'da imza yerine gegecek isaretler arasinda
alet degil, el ile yapilmus isaretin dikkate alinmasinin 6ngorilldigi agikur.

Belirtilmelidir ki, parmak izi ve el ile yapilmus isaret kisiden ¢tkan ¢izim-
lerdir. Parmak izi kisinin dogal isareti, el ile yapilmis isaret ise kisinin bir
madde tizerine ¢izdigi ya da resmettigi bir isaret olmasi nedeniyle birbirin-
den farklidir. Ote yandan TBK Md. 16 ve Miilga BK Md. 15’te yer alan ve
esas itibartyla imza atabildigi halde ¢ok sayida imza atlmasini gerektiren
durumlarda el ile imza atmaktan kaginma olanagi veren ve HUMK.nun
297. Maddesinde bulunan hitkme HMK Md. 206da yer verilmemistir.
HMK Md. 206/2de benzer bir diizenleme oldugu disiiniilse de, fikra agik¢a
“imza atamayanlar’ seklinde basladig1 icin, imza atanlar kapsam diginda
kalmistir. Bu durumda imza atabilen ve okuma yazma bilen gérme engelli
kisiler ile ilgili noterler birliginin iddiasinin aksine 6100 sayili HMK.nun
206. Maddesindeki diizenleme kapsamina dahil edilebilmesine olanak yoktur.

[70] Bu konuda bkz. Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY, Muhammed OZEKES,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na Gére Medeni Ustil Hukuku (10.Bs.), Ankara,
2011, s.475.

[71] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., s.342.
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(c) imza Yerine Gecen Araclarla Yapilan Senetlerin Noterler Tara-
findan Diizenleme Biciminde Ger¢eklestirilmesi Geregi

HMK .nun 206. Maddesinde yapilan en 6nemli degisiklik, ihtiyar heyeti
ve iki tanigin senedi onaylamasi usuliiniin kaldirilip bu yetkinin noterlere
verilmesidir. Bu itibarla, imza atamayan kisiler o arada imza atamayan
okuma yazma bilmeyen gorme engelli kisiler bakimindan noterde islem
yapilmasinin giivenceli olacag: sdylenebilir. Sema TASPINAR AYVAZ,
onceki diizenlemeden ayrilan mevcut diizenlemenin hem sistematik hem de
icerik olarak ayni olmadigy; kanun koyucunun kavramsal tercih degisikligini
gerekcelendirmedigi; yalnizca Birinci fikrada, imza atamayan veya imza
atmaya muktedir olmayan kimselerin, miihiir veya bir alet ya da parmak izi
kullanmak suretiyle islem yapabileceklerinin kabul edildigi gorisiindedir.””

Onemle belirtmek gerekir ki, gerek miilga BK ve 6098 sayili TBK, gerekse
1086 sayili miillga HUMK Md. 297’nin imza atamayanlar bakimindan
ongordiigi diizenleme, bu kisilerin imza yerine kullanacaklari araglarin
“onaylanma”sidir. Bu diizenleme ile hi¢bir bi¢cimde islemlerin icerigine
yonelik bir koruma éngériilmemistir. Esasen boyle bir koruma da gerekli
ve dogru degildir. Ciinkii amag, borg altina giren kisinin bu yénde iradesini
dogru bir bicimde beyan etmesine aracilik etmek, senedin icerigini bilmesini
saglamak ve olasi kotiiye kullanmalarin 6niine gegmeketir. Nitekim kanun
koyucu da gerekgesinde bunu agik¢a vurgulamaktadir. Kaldi ki, noterler ister
onaylama isterse diizenleme biciminde islem yapsinlar, noterler Noterlik
Kanunu’'nun 53 ve 69. Maddelerindeki emredici hiikiimlere uymak zorun-
dadirlar. Bu nedenledir ki, isaret veya araglarin onaylanmasinin yeterli bir
giivence sagladig1 agikuur.

6100 sayili HMK.nun 206. Maddesinin gerekgesinde;

“1086 sayilt Kanundaki ihtiyar heyeti ve iki tanik huzurunda islemin
yapilmast usulii kaldirilmistir. Imza atamayanlarin, hukuki islemlerinin
sonuglar: konusunda aydinlatilmalarini ve bu sekilde islemlerini daha
giivenli bir sekilde yapmalarini saglamak amaciyla, belgenin, noterde
diizenleme biciminde olusturulmas: kabul edilmistir. Ozellikle, noterlerin
hukukeu olmalar: sebebiyle, hukuki islem yapma konusundaki bilgi ve tec-
riibeleri ile imza atamayan kimseleri de geregi gibi bilgilendirmeleri sonucu
hukuki islemler daha giivenli bir sekilde yapilmis olacaktrr.

[72] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.343.
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Noterlerin, hemen hemen iilkenin her yerinde bulundugu ve onlara
ulagmanin bugiin cok kolaylastig: diisiiniildiigiinde, islem yapacak kimse-
ler bakimindan, bu yeni diizenleme, ayrica bir zorluk yaratmayacaktir”
denilmekeedir.

Ote yandan, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 53. Maddesi;

“Noterler kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir: hususlarda islem
yapamazlar. Bu hiikiim, imza onaylamasi yapilan islemlerin miinderecats
hakkinda da wygulanir” biciminde bir diizenleme icermektedir.

Sema TASPINAR AYVAZ’a gére, HMK.nin imza yerine gececek arag-
larin onaylanmasindan vazgegerek imza atamayanlarin senetlerinin resen
diizenlenecegini ongormesi yukarida da belirtildigi gibi amaci agan bir sonug
yaratmistir. [lgili mevzuata bakildiginda noterlerin bu senetleri diizenler-
ken kural olarak yine taniklara bagvurmasi gerektigi goriilmektedir. Buna
gore ornegin, Noterlik Kanunu Md. 87’ye gére, “Ilgili okuma ve yazma
imkdnina sahip degilse, hazir bulundurulacak iki tanik huzurunda maksa-
dini notere” beyan etmek zorundadir. Bu durumda 1512 sayili “NOTERLIK
KANUNU”nun 73. Maddesinin noterlerce yapilan diizenleme seklindeki
islemlerde uygulanip uygulanmayacag; tereddiit yaratug: gibi 73. Madde-
nin uygulanmasinda 6zellikle sahitle islem yapmak istemeyen gorme engelli
kigilerin tercihleri adeta ortadan kalkmakta; boylelikle Noterlik Kanu-
nu'ndaki iki kural arasinda 6nemli bir ¢eliski s6z konusu olmakta; bu sekilde
noterde diizenleme bi¢iminde islem yapmak isteyen gérme engelli kisilerin
biiyiik bir magduriyetle karsilasmasi s6z konusu olmaktadir. Kanaatimizce
yazimizin 4/¢ bolimiinde de belirtildigi tizere, Noterlik Kanunu’'nun 73.
Maddesinin son halinin amagsal yorumundan; Kanun'un gorme engelli
kisilerin bir noterlik islemi yapug: sirada istekleri halinde taniksiz islem
yapabilmelerinin saglanmasi oldugu; bu arada noterlik igleminin onaylama
ya da, diizenleme bigiminde olmasinin sonucu degistirmeyecegi sonucuna
kolayca varilabilmektedir.

Burada ayrica HMK. Md. 206/2’nin de yorumlanmasi gerekir. Ciinkii
ornegin bankalar gibi ciizdanla islem yapmayi aliskanlik haline getirmis
kuruluglarda yapilacak islemlerde kullanilacak miihiir, kazinmis imza veya
parmak izinin sadece “onay”lanmasi yeterli gériilmiistiir. Aslinda diizenleme
olmasi gerekeni yansitmaktadir. Ancak kanun koyucunun bu islemlerde
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yalnizca “onay”la yetinmesi, digerlerini resen diizenlemeye tibi tutmasi bir
celigkidir.”?!

(¢) Diizenleme Biciminde Yapilan Senetlerin Niteligi

Yukarida da belirtildigi gibi mevcut Kanun uygulamasinda HUMK. Md.
297’nin 6ngdrdigi onay sekli gegerlilik degil, ispat kosuludur. Kanimizca
HMK. Md. 206 bakimindan da ayni sonuca varmak gerekir. Nitekim
maddede gecen “imza atamayanlarin miibiir veya bir alet ya da parmak
izi kullanmak suretiyle yapacaklar: hukuki islemleri iceren belgelerin senet
niteligini tasiyabilmesi” ifadesi, usul hukuku bakimindan senedin gegerli
bir sekilde mevcudiyetinin kosullarini ortaya koymaktadir. Buna gore,
Kanun'un 6ngérdiigii sekle uygun yapilmayan senet gegerli olmayacakaur.
Ancak, kesin delille ispat ilkesi nedeniyle bir baska kesin delille bu husus
ispat edilebilecektir. Burada 6nemli olan husus, HMK.nun ispat hukuku
bakimindan gegerli bir senedin kosullarini diizenlediginin unutulmamasidir.

O nedenle burada s6zlesmeler bakimindan hicbir bicimde gegerlilik
kosulundan s6z edilemeyecektir. Ancak daha once de belirtildigi tizere,
ispat hukukunun tagidigs 6zellikler nedeniyle uygulamada adeta boyle bir
zorunluluk dogmus olacakr.

Ogretide hakli olarak sozlesmelerin gecerlilik kosullarini Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimlerinin 6ngérdiigii ve bu nedenle TBK. Md. 16 hitkmiine
tistiinliitk taninmast gerektigi ifade edilmistir.”* Ancak burada sozlesmenin
gegerliligi konusunda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun ilgili kuralinin uygulanmast
gerekirken, hukuki iglemin ispatt Hukuk Muhakemeleri Kanunu hitkiim-
lerine tabi olacaktir.!””!

Sema TASPINAR AYVAZ; hukuki islemin ispat: ile hukuki islemin
gecerliligi ve sekli arasindaki iliskinin de g6z ard1 edilemeyecegi, bu anlamda
imza atamayanlarin sozlesme yapabilmesi konusunda HMK’nun s6zlesme
ozglirligiini sekil bakimindan sinirlandirilip sinirlandirmadiginin deger-
lendirilmesi gerektigi gortisiindedir. Yazar: “BK, bu durumda olan kisilerin
yapacaklar: sozlesmelerin hicbir durumda resmi sekle bagli tutulmasindan

[73] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.345.
[74] Ahmet M. KILICOGLU, a.g.., 5.187 vd.

[75] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.345.
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s0z etmemekte; ancak imzalarinin yerine gececek miihiir veya parmak izini
onaya baglamaktadyr. HMK diizenlemesi ile imza atamayanlar bakimin-
dan miilga BK ve TBK da yalnizca yazily sekil ongoriilen kefalet, taksitle
satim, yayin sozlesmesi, bagkasinin fiilini taahhiit, alacagin temliki gibi pek
cok sozlesmenin, ispat kosulunu saglayabilmek icin resmi sekilde yapilmas:
gorunlu hale gelmistir. Teorik agidan sekil serbestisi olmasina ragmen pratik
olarak imza atamayanlarin ve ozelde gorme engelli olup da okuma yazma
bilmeyen ve imza atamayan gorme engelli kisilerin tiim bu sozlesmeleri,
icinde barmdirdigs hukuki islemlerin ispatini saglamak agisindan noterde

diizenleme biciminde yapmalar: gerekecektir.” demektedir.”®)

Yine yazara gore; “Getirilen bu ispat sekliyle ilgili baz: sorunlar daha
ctkabilecektir.

Bunlardan birisi, gercekte imza atabildigi halde noterde bu islemi yaptir-
mak isteyenlerin olmasi halinde ne olacag; ikincisi ise cok yiiksek meblagls
sozlesmelerde herbangi bir harg, vergi vb. odemeden noterde bu islemlerin
yaptirilmast olasiligidir.” yine yazar ayni konu hakkinda;

“llke olarak, HMK md. 206 kapsamina yalnizca imza atamayanlar
girer. Bunlar, imza atamayan gorme engelliler, okuma yazma bilmeyenler
ve objektif nedenlerle fiziksel olarak imza atamayanlardsr...”"" tespitini
yapmaktadir.

HUMK Md. 297 uygulamasinda da Yargitay, okuma yazma bilenlerin
veya imza atabilenlerin parmak izi, miihiir veya isaret kullanamayacaklarini,
kullansalar bile gegerli olmadigina hitkmetmekteydi. Noter, HMK Md.
206/3 hitkmiinii uygulayabilmek i¢in ilgilinin Kanun'da belirtilen imza
atamayanlardan olup olmadigini re’sen inceleyecek; Noterlik Kanunu’nun
75 ve 84. Maddelerindeki kurallara gore islem tesis edecek ve buna gore
harg ve vergiden muaf birakarak islem yapacakur. Ilgili noter, islem yapan
kisinin madde kapsamina girmedigi hallerde, ilgililere durumu belirtip
talepleri dogrultusunda ve ticretini tahsil ederek islem yapacakur.

Noterin aslinda madde kapsamina girmedigi halde resen senet diizenlemesi
onun gorevlerindendir. Nitekim, TASPINAR, HUMK Md. 297 uygula-
masinda bu durumun karsilasilan gecersizlik yaptirimini dogurmayacags,

[76] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.346.

[77] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., 5.346-347.
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Ciinkii burada noterin resen senet diizenledigi, ve bu hususun noterin zaten
gorevleri arasinda oldugu, ancak noterin kosullarini tasimadigs halde bir
kimsenin vergi ve har¢ muafiyetinden yararlanmasina neden olmastyla
devletin ugradigr kayiptan dolay: Noterlik Kanunu'nun 162. Maddesine

gore hukuki sorumlulugunun dogabilecegini ileri siirmektedir.

Notere bu madde kapsaminda senet diizenleme gorevi verilmekle birlikte,
pek ¢ok durumda noter yalnizca senet diizenlemekle yetinmeyecektir. Ciinkii
senede konu olan taahhiit veya yiikiimliilik ¢ogu kez sozlesme icerisinde
yer alacakur.

Cok yiiksek meblagli s6zlesmelerde herhangi bir harg, vergi vb. 6de-
meden noterde diizenleme bigiminde islem yapurilabilecek midir? Noter,
yalnizca senet diizenleyecegini sézlesmeye ayni hitkmii uygulayamayacagini
belirtebilir mi?

Sema TASPINAR AYVAZ konu hakkinda; “HMK md. 206/3, yalnizca
imza atamayanlar igin senet diizenleme konusunda bir muafiyet getirmistir.
O nedenle noter, sozlesmenin senet niteligi tasryan islemi ve ilgilisi lehine
bu hitkmii wygulamalidir. Aksi halde imza atamayan biriyle sozlesmeler
akdedilip bu tiir yiikiimliiklerden kurtulmak miimkiin olabilecektir.” bigi-

[78

minde ¥ diisiincesini ifade etmektedir.

Kanimizca, 6100 saytli HMK.nun 206. Maddesi diizenlenirken, “imza
atabilen gorme engelliler hari¢” ibaresi konulmak suretiyle uygulamada
gorme engelli kisilerin bir hukuki islem yaparken attg imza ile ilgili yasadig1
sorunlarin giderilmesi miimkiin olacakutir.

Ote yandan, 22.07.2020 tarih ve 7251 sayili Kanun’un 21. Maddesi ile
6100 saytlh HMK. nun 206. maddesinin kenar basligindaki “imza” ibaresi
“Okuma ve yazma bilmedigi i¢in imza” seklinde degistirilmis; ayn1 Kanun
maddesine birinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen ikinci fikra ile;

Okuma ve yazma bildigi halde imza atamayanlarin miihiir veya bir alet
ya da parmak izi kullanmak suretiyle yapacaklar: hukuki islemleri iceren
belgelerin senet niteligini tasiyabilmesi, noterler tarafindan onaylanmas
veya diizenlenmesi kosuluna baglanmaistir.

Getirilen bu diizenleme ile okuma yazma bildigi halde imza atamayan
kisilerden kastin ne oldugu belirgin degildir. Bundan bagka, sozii edilen

[78] Sema TASPINAR AYVAZ, a.g.m., s.347.
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diizenlemede 6100 sayili HMK.nun 206. Maddesinin {i¢lincii fikrasina
“noterlerce” ibaresinden sonra gelmek tizere “onaylanacak veya...” ibaresi
eklenmigtir. S6zii edilen kuralin gerekeesinde;

Maddeyle, Kanunun 206. Maddesinde degisiklik yapildigs; degisiklikle,
imza atamayanlarin yapacags hukuki islemlere iliskin senetlerin ne sekilde
tanzim edilecegi hususunun yeniden diizenlendigi; imza atamayanlarin,
okuma ve yazma bilenler ve bilmeyenler olarak iki grupta miitalaa edilerek
bunlarin, miihiir veya bir alet ya da parmak izi kullanmak suretiyle yapa-
caklar: hukuki islemleri iceren belgelerin senet niteligini tasiyabilmesinin,
okuma ve yazma bilmeyenler bakimindan noterler tarafindan diizenleme
bi¢iminde olusturulmasi; okuma ve yazma bilenler bakimindan ise noterler
tarafindan onaylanmasi sartina baglandigs belirtilmektedir. Kanimizca yapi-
lan bu degisiklik, uygulamada var olan uyusmazliklari daha da karmagik hale
getirmistir. Zira okuma yazma bilip de imza atamayanlarin kimler oldugu
belirginlestirilmediginden, en azindan madde gerekgesinde bu konuda
somut ifadelerin yer almast uygun olurdu. Bu durumda okuma yazma
bilen gérme engelli kisiler bu guruba m1 déhil edilmek istenmektedir? Bu
hususun netlige kavusturulmasi gerekmektedir. Bize gore bu diizenlemeye;
“okuma yazma bilen ve imza atabilen gorme engelli kisiler hari¢” ibaresi
eklenmeli; bu sayede uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlarin ve kargasanin
oniine gecilmelidir.
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5. SONUC

Gerek yeni Turk Borglar Kanunu'nun 15/I11. Maddesi; gerek miilga
BK.nun 14/I1I. Maddesi; gerek, Noterlik Kanunu’nun 73/1. ve 75/11. Mad-
deleri; gerekse de, miilga 6762 sayili TTK.nun 668. ve 6102 sayili TTK.
nun 756. Maddeleri ve ek olarak Tapu Sicili Tiiztigi'niin 24/2. Maddele-
rinde gorme engelli kisilerin hukuki islem yapug: sirada tanik bulundurup
bulundurmayacag: onlarin tercihlerine birakilmig; yapilan hukuki islemler
strasinda tanik bulundurulmadan islem yapilmasi halinde dogacak olum-
suzluk nedeniyle sorumlulugu hukuki islemi yapan gérme engelli kisiye
yiiklemis; kanaatimizce bu yondeki diizenlemeler menfaatler dengesine
uygun diismiistiir.

Kald1 ki, teknolojik gelismelerin bas déndiiriicii hizla gelistigi glintimiizde
gorme engelli kisilerin bilgisayar kullanmalarinin 6niindeki engellerin bir
bir ortadan kalkmastyla, bu kisilerin bilgisayar teknolojisinden en tist dere-
cede yararlandiklari nazara alinarak, szlesmeye konu edecekleri metinlerin
elektronik ortamda onlarin okuyabilecekleri sekilde olusturularak, s6z
konusu metinlerin bu kisiler tarafindan da rahatlikla okunmalarinin sag-
lanmasinin olanakli oldugu, bu sayede var olan duraksamalarin tamamen
ortadan kalkacagi, zaten bunun 1982 tarihli “TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASI”nin 90. Maddesinde belirlenen usul ve esaslara gore yiirtirlige
koydugu ve ayni diizenlemenin anilan hitkmii geregince kanun niteligi
kazanan Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi’nin “Yasa
Oniinde Esit Taninma” basliklt 12. Maddesine de uygun diisecegi, bu ted-
birlerin alinmamasinin anilan Sézlesme’nin 2. Maddesinde kurala baglanan
makul diizenlemelerin yapilmamasinin engellilige dayali ayrimcilik sayilacag:
diizenlemesi geregince de zorunlu oldugu unutulmamalidir.
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YD Sézlesmelerinde Covid-19 Salgini Miicbir Sebebinin
Kullanmilmamasindan Dogan Sorumluluklar

GiRIiS

Son yillarda Yap-Islet-Devret yontemiyle yapilan koprii, tiinel ve otoyol
projeleri, ozellikle ara¢ gecis garanti sayilari ve gergeklesen arag gegis sayilari
tizerinden 6demelerden dolay: genis tartismalara neden olmaktadir. Bu
projeler i¢in garanti kapsamindaki 6demelerin, projenin yatirim ve yapim
maliyetleriyle karsilastirilamayacak tutarlarda fazla oldugu ileri stirtilerek,
yiiklenicilere kaynak aktarmasi yapildig1 iddialarinda bulunulmaktadir.

Kamuoyunda, basinda ve siyasette, YID modeliyle yaptirilan Yavuz Sultan
Selim Koépriisti, Osmangazi Kopriisti ve Avrasya Tiineli gibi projeler, 6zel-
likle “ara¢ gegis garantisi sayist” tizerinden yogun sekilde elestirilmektedir.
Yasanilan ekonomik krizin derinlesmesi, elestirilerin siddetini artirmistir.
Gecgen yillarda arag garantisi verilen arag gegis sayisinin ¢ok altinda kalinmug
ve yiiklenicilere 6demeler yapilmistir. Bu projelerin sézlesme ve uygula-
malarina iligkin ayrinult bilgi ve veriler, ticari sir olduklari ileri stirtilerek
agtklanmamaktadir. Bu nedenle, projelerle ilgili incelemeye esas olabilecek
bilgiler, basin haber yazilari ile milletvekillerinin soru dnergeleri ve yanitla-
rindan elde edilebilmektedir. Dogal olarak bu durum, incelemenin saglikli ve
kaliteli olmasini olumsuz etkilemektedir. Buna karsin, isin énemi nedeniyle
mevcut bilgi ve veriler tizerinden konunun ele alinmas: gereklidir.

Yiiriitme ve genel idare, Covid 19 kiiresel salgini nedeniyle énlemler
almak zorunda kalmus, kisitlamalar ve yasaklar getirmistir. Bu onlemler-
den belirli yas gruplarinin sokaga ¢ikma siirelerinin kisitlanmasi ve belirli
giinlerde sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi, projelere konu arag gegis sayisini
onemli sayilarda olumsuz etkilemistir. Ozellikle ikinci 6nlemin sézlesmelere
ve uygulamalarina etkisi ve sonuglari degerlendirilecektir. Bu baglamda,
Covid 19 salginin miicbir sebep olusturdugunda goriis birligi mevcuttur.
Projelerin kamu tarafini olusturan idare ise, sozlesmeleri uygulamaya devam
etmektedir. Bu durum, Covid-19 salgininin miicbir sebep olarak, bu YID
sozlesmelerine uygulanmast konusunu giindeme getirmistir.

Incelemede belirtilen YID sézlesmelerinde kiiresel salginin miicbir sebep
olarak uygulanip uygulanmayacag: ve sonuglar: tizerinde durulacakutir.
Bu sozlesmelerde bu salginin miicbir sebep olarak uygulanmasi geregi
stk¢a belirtilmektedir. Buna kargilik, idarenin bu miicbir sebebi uygula-
mayisindan dolay, yetkili ve gorevlilerin sorumluluklari konusu giindeme
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getirilmemektedir. Isin asil tartigilmasi gereken kismi budur. Incelemede yet-
kililerin olast sorumluklar: ve bununla ilgili yaptirimlar degerlendirilecektir.

1. YAP-ISLET-DEVRET (YiD) SOZLESMELERINDE COViD-19 SALGI-
NININ MUCBIR SEBEP OLUSTURMASI VE HUKUKSAL SONUGLARI

A) YID Sozlesmelerinde Covid 19 Salgininin Miicbir Sebep
Olusturmasi

Yap islet devret modeli, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile diizenlen-
mistir. 3996 sayili Kanun, yap islet devret modelini tanimlamistir!”. YID
projeleri, ihale asgamasindan sonra, projenin yapimi ve isletilmesini alan
sermaye sirketi veya yabanci sirket ile yapilacak uygulama sézlesmesine gore
tamamlanir ve uygulamaya gecilir'?. Bu sdzlesmeler, kamu ihale sozlesmeleri
gibi ikincil kurallarla tip s6zlesme olarak belirlenmistir.

Kanuna gore, “Bu Kanunun 2 nci maddesinde 6ngoriilen yatirim ve
hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde sermaye sirketleri veya
yabanci sirketler eli ile gergeklestirilmesindeki usul ve esaslar; bu sirketlerde
aranilacak 6zellikler, sézlesmelerin kapsami, yatirim sonucu olusacak mal ve
hizmetlerin ticretinin belirlenmesine uygulanacak kriterler ve konuya iliskin
diger ilkelere yer verilmek suretiyle Cumhurbagskaninca yiiriirliige konulur”
(3996/4-1). Uygulama sézlesmeleriyle ilgili usul ve esaslar, YID modelinin
uygulanmastyla ilgili ikincil kurallardir.

[1]  Bu tanima gére, “Bu Kanunda gegen; Yap Islet Devret Modeli: Tleri teknoloji veya
yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak
tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar
dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, isletme siiresi igerisinde tirettigi mal veya
hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini,

ifade eder” (3996 s. K. 3-a).

[2]  Ulasturma ve Altyapr Bakanliginin gorevleri arasinda, “Kamu kurum ve/veya tiizel
kisiler tarafindan tamamlanan veya devam edenler de dahil olmak iizere (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtilen ulagtirma altyapilarinin ingaati ve igletmesinin saglanmasi
amactyla Kamu-Ozel Isbirligi (KOT) modelleri gelistirerek esaslarini belirlemek, proje
bazinda gerekli goriildiigii hallerde 6zel sektdr gercek ve tiizel kisilerle miizakerelerde
bulunmak, katki paylari belirlemek, taahhiit vermek ve almak, kiraya vermek ve

isletmek, islettirmek, garantiler almak ve vermek, 6zel sekedriin katilimini saglamak,
ortaklik tesis etmek” de bulunmaktadir (1 nolu CBK 485/1-¢).
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3996 sayili Kanunun 4/1. hitkmii geregince, Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda 3996 Sayili
Kanunun Uygulanma Usul ve Esaslara Ait Karar (Karar) yiiriirlige konul-
mugtur®. Kanun, uygulama s6zlesmelerinin kapsam, unsur ve kogullarini
diizenlememis', ikincil kurallara birakmustir. Bu usul ve esaslara ait Karar'in
Ugiincii Béliimi'nde Uygulama Sozlesmesinin Kapsami ve Kapsama iliskin
Esaslar gosterilmistir.

Uygulama sozlesmesinde yer almasi gereken kosullardan birisi de miicbir
sebeplerdir (Karar 18/2-0). “Miicbir sebep halleri ve bu hallerde uygula-
nacak hiikiimler uygulama s6zlesmesinde agik¢a belirtilir” (Karar 26).

“Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sézlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir” (3996/5). Uygulama sozlesmesi, sozlesmenin tarafi idarenin bagli,
ilgili veya iliskili oldugu Bakanin onay1 alinarak, sermaye sirketi veya yabanci
sirketle imzalanir (3996/4-111). Bakan onayi, idarenin sozlesmeyi imzala-
masina yetki vermektedir ve sozlesmenin gegerlik kosuludur. Onay yetkisi,
kisi-organ olarak Bakana verilmistir. Bakan onay yetkisini devredemez ve
bu yetki diger bakanlik yetkililerince kullanilamaz.

Uygulama sézlesmesinin unsuru ve kosulu olarak miicbir sebep, 3996
sayili Kanun ve 6zel hukukla ilgili genel hiikiimlerde tanimlanmamistir.
Ogreti ve yargisal goriiste” miicbir sebeple ilgili tanimlar yapilmistir. Miicbir

[3] RG 11.06.2011- 27961 Miikerrer.

[4]  Baz ozel yasalarda miicbir sebepler agik olarak gdsterilmistir. 4735 sayili Kamu
Thaleleri Kanununun 10. maddesinde miicbir sebeplere, 10/I-cde “Genel salgin
hastalik” miicbir sebebine yer verilmistir. 213 sayili VUK 13/2’ye gére, “Vergi
odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su basmasi
gibi afetler” miicbir sebep kabul edilmistir. 6491 sayili Tirk Petrol Kanununun 16.
maddesine gore, “Dogal afetler veya savas hali, petrol islemine etkileri oraninda petrol
sahibinin hak ve sorumluluklarini eit siirede etkiler”. Hazine ve Maliye Bakanligy,
518 sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile, COVID-19 salginini miicbir
sebep olarak kabul etmigtir. Buna karsilik, dis bir tilkedeki Demiryollari ile Tagimaya
[ligkin Kanunun 57. maddesi olumsuz bir tanimda bulunmaktadir. Bu kanun miicbir
sebep sayilmayacak olaylari sinirli vermekeedir (VON TUHR, Von Andreas: Bor¢lar
Hukukunun Umumi Kismi, Cilt 1-2, (Cev. Cevat Edege), Ankara 1983, 5.589).

[5] VON TUHR’a gore, Alman Temyiz Mahkemesi (Cilc 101-1921), miicbir sebebin
dogru ve mitkemmel bir tanimini yapmistir. Bu tanima gore miicbir sebep, isletme
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sebepler taraflarca sinirli olarak da saptanabilir'®. Genel tarugmalara girme-
den miicbir sebepte bulunmasi zorunlu unsurlara deginilecek ve Yargitay'in
bir kararina 6rnek olarak yer verilecektir”). Bu zorunlu unsurlar, taraflarin
disinda meydana gelen olagandist olgular olmasi, ongoriilemez ve kaginil-
maz bulunmasidur.

YHGK’nun miicbir sebeple 6rnek alinabilecek bir kararina gore, “Bu noktada
“miicbir sebep” kavrami tizerinde kisaca durulmasinda fayda vardir. Miicbir
sebep, sorumlu veya borclunun faaliyet ve isletmesi diginda meydana gelen,
genel bir davranis normunun veya borcun ihlaline mutlak ve kacinilmaz
bir sekilde yol agan, 6ngoriilmesi ve karst konulmasi miimkiin olmayan
olaganiistii bir olaydir. Deprem, sel, yangin, salgin hastalik gibi dogal afetler
miicbir sebep sayilir. Yukaridaki agiklamadan anlagilacag: gibi miicbir sebebin

bir takim unsurlart vardur.

Oncelikle miicbir sebep, zorlayict bir olaydir. Bu olay dogal, sosyal veya
hukuki bir olay olabilecegi gibi beseri bir olay da olabilir. Bu olay, zarar verenin
faaliyet ve isletmesi disinda kalan bir olay olmalidir. Miicbir sebep nedeniyle

zarar veren, bir davranig normunu veya sézlesmeden dogan bir borcu ihlal etmis

sahibinin ¢oklukla meydana gelen olaylardan olmayan ve disardan gelen ve isletmeye
etki eden ve biiyiik bir 6zen ve dikkar ile biitiin isletmeyi ve ekonomik varligini
tehlikeye koymaksizin ortadan kaldirilamayan ve 6nceden dngériilemeyen olaganiistii

bir olaydir (VON TUHR, s.589).

[6]  Birkarara gore, olaya konu sézlesmede siire uzatim nedenleri sinirli olarak saptanmigtir.
Miicbir sebeplerin sinirlandirilmast ve bunlar disindaki olaylarin miicbir sebep
niteliginde olsalar bile belirli sézlesme icin miicbir sebep sayilmamasi, kamu diizenine
ve emredici hitkiimlere aykiri olmadikea, 818 sayili BK 19. maddesine gore gecerlidir.
Mahkemenin bu durumu gézetmeksizin, davacinin is icin gerekli makinalar:
saglayamayisinin miicbir sebep sayilmasi yasaya aykiridir (Y.4.HD 12.12.1957,
7133-7373, KARAHASAN, Mustafa Resit: Tazminat Davalari, Istanbul 1979,
5.14506).

[71  “Davacilarin iddia ettikleri maddi hata ve miicbir sebebin tanimlanmasini yapmak
gerekirse, Maddi Hata: Maddi ve hukuki bir olayin olup olmadiginda veya sart ve
vastflarinda yanilmadir. Miicbir Sebep: Onceden gozoniine alinmasina ve bunun
sonucu ortadan kaldirilmasina imkan bulunmayan ve harici bir etkenden ileri gelen
bir olaydir. Bu olay tabii bir kuvvetten (firtina, zelzele, su basmasi gibi) yahut ti¢iincii
kisinin eyleminden (haksiz fiillerde oldugu gibi) yahut resmi bir yasaklamadan
(memnuiyetten) ileri gelebilir” (YHGK 07.12.1966, 2/844-8313, KARAHASAN,
19179, 5.1499).
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olmalidir. Yine miicbir sebep, davranis normunun ihlali ya da borca aykiriligin
sebebi olmali ve kaginilmazlik bir sekilde buna yol agmis olmalidir. Kaginilmazlik
kavrami, miicbir sebep yoniinden karsi konulamazlik ve 6nlenemezlik kavramini

da kapsar. Miicbir sebebin bir diger unsuru ise 6ngoriilmezlikeir”®.

Belirtilen Kararda miicbir sebebin sozlesmede unsur olarak yer almasi
ile birlikte uygulanmasina da yer verilmistir. “Uygulama s6zlesmesinde
belirtilen stireden 6nce, miicbir sebep veya idarenin sozlesmeyi tek tarafli
feshetmesi sebebiyle tesisin veya gorevli sirket hisselerinin devir olunmasina
iliskin hususlara s6z konusu sézlesmede yer verilir” (Karar 30). Goriildugi
tizere idare, miicbir sebeplerden birisinin veya bir kaginin birlikte meydana
gelmesinde, miicbir sebeple lehine dogan haklart kullanmakla gérevlidir. Bu
yazinin temel konusu, yetkililerin bu gorevin geregini yerine getirmeyisinde
sorumluluklari ve yaptirimiyla ilgilidir.

Covid-19 salgini, tiim diinyay1 ve insanlig1 etkileyen bulagici bir hastaliktr.
Herkesge bilinen olaylarin ispatina gerek bulunmamaktadir (HMK 187/2).
Bu baglamda, 7226 sayili Kanunun 41. maddesinde “yeni koronaviriis
(COVID-19) kaynakl: zorlayict sebep” denilmektedir®. Dolayistyla, bu
yasayla Covid 19 salgininin miicbir sebep oldugu kabul edilmis ve tartis-
malari sona erdirmistir!!%.

YID sozlesmelerinde miicbir sebep maddesinin bulunmasi zorunludur
(Karar 26). Bu sozlesmelerde, agikea salgin hastaligin miicbir sebep sayilma-
yacagi hiitkmiine yer verilmedikge Covid-19 salgini, YID sozlesmeleri igin
de miicbir sebep olusturacaktr!. Genelde Covid-19 salgininin miicbir

[8] YHGK27.06.2018,2017/90-2018/1259, www.lexpera.com.tr. erisim 18.01.2021

[9] 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG 26.03.2020-
31080 Miikerrer). Ayrica, 2020/5 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile kamu
ihale sozlesmelerinde, Covid-19 salgini miicbir sebep olarak kabul edilmigtir (RG
02.04.2020-31087).

[10] YUCEL, Ozge: Covid-19 Salgininin Borg iliskilerine Hukuksal Etkileri, Terazi HD
Cilt 15 Sayl 166 Haziran 2020, s.1189-1202).

[11] Bu noktada, COVID 19’un yol agugi miicbir sebebin kaynaginin genellikle hukuki
bir olay seklinde kendini gosterdigini belirtmek gerekir” (AKINCI, $ahin: Covid
19°un Borg Iligkilerine ve Baz1 Bor¢lar Hukuki Sozlesmelerine Etkisi, I.Tic.U. Sos.
Bil.D. Covid-19 Hukuk Ozel Sayisi Yil: 19 Say1:38 Yaz 2020/2 (Covid 19 Ozel Ek),
s.65.
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sebep olusturmasinda bir ¢ekisme ve sorun bulunmamaktadir'?. Sorun,
bu sozlesmelerde Covid 19 salgininin miicbir sebep olarak ileri siiriiliip
stiriilmemesiyle ilgilidir™.

B) idarenin ve Yetkililerin YiD S6zlesmelerinde ve Uygulanmasinda
Kamusal Yarari Koruma Gorevleri

YID projeleri, yasada tanimlandigt iizere ileri teknoloji ve yiiksek maddi
kaynak gerektiren onemli projelerdir. Bu projelerin temel amact, belirtilen
nitelikteki projeleri kamu ve 6zel sermaye ile gerceklestirmektir. Devletin
ve kamu kurum ve kuruluglarinin tiim diger yatirim ve projeler i¢in gegerli
olan Anayasadaki temel ilkeler, YID yatirim ve projeleri igin de geger-
lidir. Bu nedenle, YID projelerinde de kamu yarar1 ve korunmast asldur.
Bu projelerin yetkilileri i¢in, yatirimin her agamasinda kamu yararinin
korunmasi, gorevlerinin geregidir.

Oncelikle idarenin belirtilen gorevinin yasal dayanaklarina deginilecektir.
Anayasanin planlamayla ilgili hitkmiinde, yatirimlarda toplumsal yararlar

[12] Ayni gdriiste OGUZ, Arzu: Miicbir Sebep ve Sozlesmelere Etkisi, Terazi HD Cilt: 15
Sayt: 166 Haziran 2020, 5.1275-1285, Erisim Tarihi: 01.02.2021; OZDEMIR,
Gencer: COVID-19 (Koronaviriis) Salgininin Kira Sézlesmelerine Etkisi, Terazi HD
Cilt: 15 Say1: 166 Haziran 2020, s.1154-1175, erisim 03.02.2021.; OZCELIK, Baris:
Covid-19 Salgini Cergevesinde Alinan Onlemlerin Sézlesme Hukuku ve Miicbir
Sebep Kavrami Agisindan Degerlendirilmesi, www.lexpera, erisim 05.02.2021.
“Covid-19 salgini dogurdugu sonuglar itibariyla kanaatimizce bu {i¢ unsuru da
barindirdig: icin miicbir sebep olarak nitelendirilebilir. Gergekten de pandemi
boyutuna ulagsmig bu bulasici hastalik ve meydana getirdigi neticeler (sokaga ¢ikma
yasagl, karantina uygulamasi, seyahat ozgtirligiiniin kisitlanmasi, i¢ ve dis uguglarin
iptal edilmesi, bircok isyerinin is yapamaz hale gelmesi, toplu organizasyonlarin iptali
vs) dikkate alindiginda bu durumun miicbir sebep olusturdugu séylenebilecekrir. Hig
kimseden vuku bulan bu olaya karst koymast beklenemeyecegi gibi olayin meydana
getirdigi sonuglarin éngoriilebilirliginden séz edilemez” (YILDIRIM, Abdiilkerim:
Koronaviriis Krizinin Ozel Hukuk Sézlesmelerine Etkisi, Terazi HD Cilt 15 Say1
165 Mays 2020, 5.986-995).

[13] Hemen belirtelim ki, yukarida belirtilen Karardaki acik hiikiimler nedeniyle, tartigmals
koprii ve tiinel gibi YID sézlesmelerinde miicbir sebeplere yer verilmedigi iddiasinin
gegerli olma olasiligy diisiikeiir. Uygulama sozlesmesinin, 6zel hukuk sézlesmesi
niteliginde olmasindan dolay: iddianin bir 6nemi de bulunmamaktadir. Ciinkii
yargisal goriise gore, uygulama sdzlesmesinde yer verilmese de, Covid-19 kiiresel
salgini nedeniyle miicbir sebep uygulamasi yapilabilecektir.
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ve gereklerin gozetilecegi belirtilmigtir. “Planda milli tasarrufu ve tiretimi
arturicy, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi saglayici, yatrim ve
istihdamu gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar:
ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef
alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir” (AY 166/11).

YID projeleri ve uygulamalarinda, Anayasanin 166/I1 hitkmii gere-
gince, (a) toplumsal yararlar1 ve gerekleri, (b) kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasinin saglanmasi zorunludur. Iidarenin bu konuda
takdir hakk: yoktur, (a) ve (b)’deki sekilde uygulama gérevi vardir. Bir
tiir KOI modeli¥ olarak nitelenen YID sozlesmelerinde, kamu yarar ile
projeyle ilgili hedeflere ulagilmasinin denetlenmesi ile projenin riskinin
kamudan 6zele kaydirilmasi 6zelikleri, bu projelerde agiklanan gorevin
geregi ile ilgilidir™.

Son dénem YID projelerinden Osmangazi Képriisii ve Yavuz Sultan
Selim Kopriisii ile Avrasya Tiineli projeleriyle ilgili garanti kapsamindaki
odemeler ve tartismalar, ayni zamanda hukukun konusudur. Dolayisiyla,
bu projelerin yetkili ve gorevlilerinin, Covid 19 salginina iliskin sokaga
¢tkma yasagi uygulamasinda, genelde toplumun yararlari ve gerekleri ile
kaynaklarin verimli kullanilmasi genel gérevleri, 6zelde uygulama sozlesmesi
kapsaminda yapmalar1 gereken islemler olup olmadig ve varsa yapilmakta
olan uygulamanin bu islemlere uygun distip diismedigi saptanmalidur.

Inceleme konusu YID projeleriyle ilgili olarak verilen bir soru dnerge-
sine idarenin yaniti, iddia ve elestiriler yaninda belirtilen saptamayla ilgili
agik ve somut veriler saglamaktadir. Ilgili yazida yer verilen Karayollart
Genel Midirliigii (idare) yanitina gore, “Covid-19 dolayisiyla, 6demelerin
ertelenmesi ya da yapilmamasina dair bagvuru olmadigi, YID uygulama
sozlesmeleri uyarinca, sirket kusuru disindaki nedenle garanti edilen tagit

[14] Kamu-Ozel Isbirligi modeli (Public Private Partnerships—PPP’s) iilkemizde
uygulanmaktadir. Genelde KOI modeliyle ilgili gerceve bir kanun ¢ikarilmis degildir.
[lk somut 6rnek saglik sekeorityle ilgilidir. 6428 sayilt Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast {le Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ile saglik sektoriindeki projelerin yapilmasi diizenlenmistir.

[15] BOZ, Selman Sacit: Kamu Ozel I§birligi (PPP) Modeli, Insnii U. HED C.4 Say1 2
2013, s. 286, www.dergipark.org tr erisim 24.01.2021.
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sayisina ulagilamamasi halinde ortaya ¢ikacak gelir farkinin biitgeden 6de-
necegi belirtiliyor”"® denilmistir!”).

Yukarida belirtildigi iizere tartigmali YID sozlesmelerine miicbir sebep
unsurunun konulmasi, yetkili ve gérevlileri icin 3996 sayili Kanun ve bu
Kanunla ilgili Karar'la verilen gorevlerin geregidir"®. Bu gérevin geregine
iligkin hiiktimler, yetkililere uygulama sozlesmesine miicbir sebep koyma
emri vermekte, aksine islem yapmayi yasaklamaktadir!™. Bunun igindir
ki, idarenin, belirtilen sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi sonucunda, YID
sozlesmelerine gore karst tarafa (gorevli sirket veya yabanci sirket) kargi
kullanabilecegi sozlesmesel hakk: / haklari olup olmadiginin tespiti ve
sonucuna gore hareket edilmesi zorunludur.

[16] TOKER, Cigdem: Miicbir Sebep ve Biiyiiyen Zarar, 04.05.2020, Sozcii. Idarenin
yanitindaki 6demelerin ertelenmesi veya yapilmamasina iligkin bagvuru yapilmast
geregine iligkin iddia, asagida incelenecegi iizere idare yetkililerinin sorumluluklarina
iligkin gorevin gereginin yerine getirilmedigine iliskin ikrarlari niteligindedir.

[17] Diger bir soru dnergesinde ise, idareye KOI sézlesmeleri yoniinden ayni nitelikteki
belirtilen gorevleri ve yerine getirilip getirilmedigi agik ve carpict bir bi¢cimde
sorulmugtur. Milletvekili Aytun Ciray’in Maliye Bakanina soru dnergesi: “5. Ancak
bir “miicbir sebep” hukuk adini alan her yasa ve mevzuatla belirtilen saglam bir
hukuki hak olduguna gére, Covid 19 salgininin ortaya gikardigt ekonomik zorunluluk
sartlarinda KOT sézlesmelerinde yer alan, Tiirk Milletine vurulmus ekonomik pranga
mahiyetindeki hitkiimlerin degistirilmesi icin neden ilgili mahkemelere ve Tahkim
Kurullarina bagvurulmamakeadir? Bunun sebepleri, s6z konusu surette Tiirk Milleti’nin
temel iktisadi haklarinin bu sézlesmelerde bizzat kamu tarafindan ¢ignendiginin
ag1ga cikmast ve bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Tiirk Milleti’nin ytiksek
iktisadi ¢ikarlars aleyhine kapitiilasyon igeriginin kazandirilmasina taammiiden ve
kasten géz yumuldugunun ifsa olunacak olmast mudir? / 6. Sozlesmelerde bagka
miicbir sebep olabilecek deprem gibi dogal afetlere kargi sigorta var midir? Varsa bu
sigorta hangi bedel tizerinden yapilmistr?” (05.05.20202, www.yenicaggazetesi.com.
tr erigim 18.01.2021).

[18] “Cogu sozlesmede, salgin hastaligin bu madde kapsaminda yazilmadig: goze
carpmaktadir. Ancak, miicbir sebep ile ilgili sayilan olaylarin tahdidi nitelikte
olmadigini 6rnekleme niteliginde oldugunu ve salginin miicbir sebep ile ilgili genel
tanimin igerisinde yer alacagini kabul etmek gerekmekrtedir” (OGUZ, s. 1275-1285).

[19] Asagida irdelenecegi tizere bu emre aykiri davranis, yetkililer icin gérevin geregine
aykirt davranma olur ve diger unsurlarla birlikte gorevin geregini kétiiye kullanma
sucunu olusturur.
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Idare, Anayasa 166/11, 3996 sayili Kanuna iligkin anilan Karar'in ilgili
hiikiimlerini gz 6niine alarak, YID sézlesmeleri hiikiimlerini uygulaya-
caktir. Bu demekeir ki, idare, bu hiikiimlerdeki miicbir sebepleri uygulama
sozlesmesine koyacak ve miicbir sebeple ilgili haklarini zamaninda eksiksiz,
tam ve geregi gibi kullanacakur. Bir kez daha vurgulayalim; idarenin bu
konuda takdir hakki: yoktur, kamusal yararin ve toplum yararlari ve gerek-
lerinin korunmas i¢in bu hiikiimleri uygulama gorevi vardir. Dolayisiyla,
idare, bu gorevi kapsaminda kiiresel salgin miicbir sebebinden -uygulama
sozlesmesinde yer alsin veya almasin- dogan haklarini kullanacakur. Uygu-
lama sozlesmesinde hitkiimler varsa bunlar uygulanacakur. Aksi takdirde,
genel hitkiimler olarak, 6zellikle -digerleri ile birlikte- BK 136, 137 ve 138.
maddelerin uygulanmasi giindeme gelecektir.

C) idarenin YiID Sozlesmelerinde Covid 19 Miicbir Sebebinden
Dogan Haklarinin Belirlenmesi

YID sozlesmeleri, 6zel hukuk sézlesmeleridir (3996 s. k. 5). Buna gore, bu
sozlesmelerle ilgili uyusmazliklara, uygulama sézlesmesi, 3996 sayili Kanun
ve ilgili Karar ve bunlarda hitkiim bulunmayan hallerde genel hitkiimler
uygulanacakur. Miicbir sebep, sorumlulukta nedensellik baginin kesil-
mesi, sozlesmede bor¢lunun edimini yerine getirme borg¢tan kurtulmasi
nedenidir. Yazinin konusu kapsaminda ifa engellerine ve bunlarin tamamina
degil, Covid 19 onlemi olarak sokaga ¢ikma yasagindan dolayi, sonradan
ortaya ¢ikan gecici hukuki ifa imkansizligy ile sinirli deginilecekeir®.

Imkansizlik, BK 136. maddede diizenlenmistir. “Borcun ifasi bor¢lunun
sorumlu tutulamayacag sebeplerle imkansizlagirsa, bor¢ sona erer” (BK
136). Tartigmali YID sozlesmeleriyle ilgili iddialar ve elestirilere yukarida
yer verilmistir. Kiiresel salginin, YID sozlesmeleri icin sebep olusturdugu
agiklanmistir. Oncelikle, idarenin, kiiresel salgindan dolay1 genel sokaga
¢tkma yasagi uygulamasinda, bu miicbir sebebe iliskin yasaga bagli olarak,
garanti verilen giinliik ara¢ gecis sayis1 6demeleri yapmama hakkina sahip
olup olmayacaginin belirlenmesi gerekir. Idare, belirtilen miicbir sebepten
dolay1 yapilan idari yasak uygulamasindan dolay: s6zlesmesel bir hakkin
uygulanmasina sahip olacaksa, gorevin geregi olarak bu hakkini kullanacakur.

[20] Ogretide Covid 19 salgininin is hukuku ve sozlesmelere etkileriyle ilgili goriisler ileri
siiriilmiigtiir. Bu goriislerde ifa engelleriyle ilgili genel agiklamalar yapilarak, genel
bilgiler inceleme konularina uygulanmistir.
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Somut 6rnekte sozlesmede sonraki hukuki imkansizlik!?Y ortaya ¢ikmig-
trl??, Idarenin YID sézlesmelerindeki edimini yerine getirmesi, yetkili organ
karariyla yasaklanmig degildir®!. Sonraki imkansizlik, gecici veya stirekli
olabilir. Devlet, Covid-19 salgini 6nlemlerinden birisi olarak genel sokaga
citkma yasagi uygulamustr. Bu yasak giinleri sinirlidir. Yasak giinlerinde iki
koprii ve tiinelden arag gegislerinin, verilen garanti sayis1 yéniinden say1sal
bir 6nemi bulunmamaktadir.

Devlet tarafindan uygulanan sokaga ¢ikma yasagi, bu yasak giinle-
rinde arag gecis say1sin1 kismi imkansizlagtirmigtar®. Yasak, arag gegisi
yapilamayisinin sebebidir®”. Idare ve yetkililerin bu imkansizlastirmada
kusurlari s6z konusu degildir. “Imkansizlik ifay1 imkansiz hale getirdigi

[21] “Bir borcun ifast dogrudan dogruya, bir hukuk kuraliyla yasaklanmis ya da borglu
boyle bir kuralin uygulanmasi yiiztinden ifa iktidarini kaybetmis bulunursa, hukuki
imkansizliktan soz agilir” (TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP: Tekinay
Borglar Hukuku, Altinct Bast, 1988, s. 1212).

[22] Bir goriise gore, gegici imkansizlikea, bu siire i¢inde yerine getirilmesi imkansiz
olan edimin sonradan ifasinin miimkiin olmasinda, imkansizlik degil borglu
temerriidii hitkiimleri uygulanir. Borglu, edimini yerine getiremediginde, bor¢lu
temerriidiine diiger. Ancak, gegici imkansizliktan dolay1 borglu, temerriidiin kusura
bagli sonuglarindan kurtulur. Bkz. OZCELIK, www.lexpera. Ayni goriiste EREN,
Fikret: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilc 111, 4. Basi, Istanbul 1994, s. 503.
Buna kargi gore gore, “Bor¢lu, “kusuru ile temerriide diigmedigi zaman kusursuz
temerriidiin sonuglari ortaya ¢ikar”. “Bor¢lu, salgin hastalik sebebiyle temerriide
digmiigse bunda kusuru yok demektir. Ciinkii temerriide bir miicbir sebep dolayisiyla
diigmiistiir” (AKINCI, 72, 76).

[23] “Su var ki yasaklar ile imkansizlik bazi noktalarda kesismektedir. Seyahat yasag:
seyahat sozlesmesi icin, hem emredici kanun hitkiimlerine aykirilik hem (hukuksal)
imkansizlik sebebi olustururken sokaga ¢ikmast veya sehir / tilke digina ¢tkmast
yasaklanmig bir kisinin is gérme edimini {istlenmesi halinde konusu yasaklanmug
degildir ancak borcun ifast yasaklar sebebiyle yerine getirilemeyecegi icin hukuksal
imkansizlik vardir” (YUCEL, s. 1189-1202).

[24] Ornegin, “COVID-19 salgini nedeniyle AVM’lerin ve sair isyerlerinin, gerek devlet
kurumlarinin karariyla gerek 6zel sekeoriin aldigs kararlarla kapatilmast, miicbir sebep

teskil edebilir” (OZDEMIR, s. 1154-1175).

[25]  “Su halde miicbir sebep teskil eden olay salgin hastaligin gériilmesi degil, alinan tedbir
ile (hukuki imkansizlik) edimin ifa edilemez hale gelmesidir” (AKINCI, s. 71).
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nispette hiikiim ifade eder’". Idare, bu kusmi imkansizliga konu siirelerde
arag gecis sayist oraninda, gecikdirici”’ ve olumsuz®® sarta bagli garanti
odemesi yiikiimiinden kurtulacaktir®'. Devletin kiiresel salgindan dolay:
uyguladig1 sokaga cikma yasag, ara¢ gecisi yapilamayisinin nedeni olarak,
idarenin garanti verilen ve gerceklesecek ara¢ 6deme sayilarina gore 6deme
yitkiimiinii dogrudan dogruya olumsuz etkilemektedir. Idare, bu yasak
nedeniyle garanti edilen giinliik arag say1st 6demesini tam yapmak zorunda
kalmakrtadir. Idarenin bu 6demesi ile idari yasak uygulamasi arasinda
nedensellik bagi bulunmaktadir. Gergekten, sokaga ¢tkma yasagi uygu-
lanmasaydu, garanti arag¢ gecis sayist tam 6demesinin yapilmasi soz konusu
olmayacakur.

Gorildugii tizere, idare, bu yasak nedeniyle belirtilen tam garanti 6de-
mesini yapmama olanagini tiimiiyle kaybetmektedir, yani imkansizlasmak-
tadir®®. Bu imkansizlik, idare icin gecici ifa imkansizligidir. Alacakli, bu
imkansizlik siiresinde edimlerin yerine getirilmesini isteyemez. “Miicbir

[26] OSER, H./ SCHONENBERGER, W. : Isvicre Borclar Kanunu Serhi, (Cev. Ferid
Ayiter), Ankara 1950, s. 845.

[27] “Islemin hiikiim ifade etmesi veya bir borcun dogumu sarta baglanmugsa geciktirici
(taliki) sartur” (OGUZMAN, M. Kemal / OZ, M. Turgut: Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Yedinci Bast, Istanbul 2009, s. 875).

[28] “Hukuk islemin hitkiim dogurmasi veya hitkiimden diigmesi; gelecekee gerceklesmesi
beklenen bir olgunun ger¢eklesmesine bagliysa miisbet (olumlu) sart, 6ngériilen
olgunun gerceklesmemesine bagliysa menfi (olumsuz) sart vardir” (OGUZMAN /
OZ,s. 879).

[29] “Kiralanan yer, deprem nedeniyle oturulamayacak hale gelmis ve bu nedenle davaci
kurum tarafindan bogaltlmistir. Taraflar arasindaki sozlesmeye gore yillik kira parast
pesin olarak 6denmektedir. Deprem nedeniyle binanin oturulmaz hale gelmesi
kiralanani ve dolayistyla kira konusunu ortadan kaldirdigindan sézlesmeyi sona erdirir.
O halde davact kurumun kira déneminin sonuna kadar kira parasini isteme hakki
diser ve oturmadig boliime iliskin kira parasini sebepsiz mal edinme kurallarina
gdre geri almak hakkint haizdir. Bu yon gézetilerek istegin hiikiim altina alinmast
gerekirken tabii afetten 6tiirii kiralayana bir kusur atfedilemeyeceginden s6z edilerek
dava reddedilemez” (Y.4.HD 08.01.1973, 4474-156, KARAHASAN, 1979, s.
1148-1149).

[30] Yargitay, yogun kar yagusi, sis ve diisiik goriis nedeniyle ucagin kalkmamasini
miicbir sebep saymis, bu miicbir sebepten dolay1 kalkmayan ugak bilet ticretlerinin
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sebep, idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir”®". Dolayistyla
idare, belirtilen imkansizlikla bu idari yasagin uygulandig: / uygula-
nacagi siirelerde, YIiD sozlegmelerindeki belirtilen garanti 6demelerini
yapmaktan kurtulur®.

Idare, Covid-19 miicbir sebebinden dolay: garanti edilen giinliik arag
gecis sayist 6demesini yapmamaya iliskin s6zlesmesel hakka sahiptir. Yet-
kililerin, bu sézlegmesel hakki kullanmalari, aciklanan gorevlerinin
geregi kullanmalari zorunludur ve bu konuda takdir haklar1 yoktur!®3\.
Yetkililere bu yetkileri kamu yararina kullanilmast iin verilmistir. Bu yet-
kinin kullanilmamasinda, gérevli sirket veya yabanci sirketin menfaatine
(6zel menfaate)®¥ ve hukuka aykirt davranma séz konusudur.

YID sozlesmeleri, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren,
uzun siireli, biiyiik tutarli krediler gerektiren, kendine 6zgii 6zellikleri ve

istenemeyecegine karar vermigtir (Y.11.HD 12.11.2019, 2018/5703-2019/7107,
www.karararama.yargitay.gov.tr).

[31] SIRIN, Memduh Cemil: Yargi Kararlarina Gére Idari Sézlesmelerin Sona Ermesi
Halleri, Haziran 2019, s.113, www.acikerisim.ybu.edu.tr.

[32] “BK. 117 maddesi hitkmiince bor¢luya isnad olunamayan nedenler yiiziinden borcun
ifast miimkiin olmazsa, borg sakit olur. Olayimizda da, idari isletmenin elekerigi
kesme eylemi (belediye enciimeninin idari yasadan aldig1 yetkiye dayanarak verdigi)
idari kararin uygulanmasindan dogduguna ve davali miiessese bu idari karari yerine
getirmekle yiikiimli bulunduguna gére, adi gecen davaliya yéneltilen davanin
hukuki imkansizlik nedeniyle reddine karar vermek gerekirdi” (Y.4.HD 18.11.1981,
1981/10792-12389).

[33] Ornegin kira sozlesmesinde, kiraci, belli kosullara uyarak, kiiresel salgindan dogan
haklarini kullanabilecektir. “COVID-19’un miicbir sebep niteliginde olup miicbir
sebep halinde, kiraya verenin kiralanani sézlesmede amaclanan kullanima elverisli
bir durumda bulundurmadigs kabul edilerek, TBK m. 136/2 geregince kiracinin
kira 6deme borcundan kurtuldugu sonucuna ulagilabilecektir. Bu durumda TBK
m. 136/3 geregince, ifa imkansizliginin kiraya verene gecikmesisin bildirilmesi ve
zararin artmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekir. Aksi takdirde kiraci,
bundan dogan zarardan sorumlu olacakur (OZDEMIR, s. 1154-1175). Ancak,
kiraci kiiresel salgindan dogan haklarini kullanmakta takdir hakkina sahip iken, YID
sozlesmelerinde yetkili i¢in hakkin kullanilmast gorevinin geregi zorunludur.

[34] OKUYUCU ERGUN, Giines: Gérevi kétiiye Kullanma Sugu, TBBD say1 82 2006
s. 9, www.tbbdergisi.barobirlik.org.tr erigim 02.02.2021.
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unsurlari olan bir 6zel hukuk sézlesmesidir. Bu s6zlesmelerle ilgili uyusmaz-
liklarin ¢oztimiinde, s6zlesmenin bu niteligi ve 6zelligine uygun ¢oziimler
geligtirilmelidir®.

Bu baglamda, goriisiime gore, YID sozlesmelerine en yakin sayilabilecek
kamu ihaleleri sozlesmelerine iliskin hiikiim ve uygulamalardan yararlanil-
malidir®®. Bunun i¢indir ki, somut érnekte adaletli ve hakkaniyete uygun
¢oziim, idarenin belirtilen sokaga ¢ikma yasagi uygulamasindan dolay: bu
sirelerdel®”, Covid 19 miicbir sebebiyle sozii edilen garanti kapsaminda
herhangi bir 6deme yapmamasidir. Buna kargilik, bu yasagin uygulandig;

[38]

siireler, sozlesme siiresine eklenmeli®®® ve siire uzatilmalidir®”. Uzatilan

[35] Imkanstzlik, “borgluyu borcundan kurtarmak veya (hal icaplari borglunun borgtan
tamamen kurtulmasint muhik géstermiyorsa) mesuliyetini azaltmak ve hal icaplarinin
fevkalade agirlasmasindan dogan zarari taraflar arasinda munsifane taksim etmek
neticesini tevlit eder” (VON TUHR, s. 562).

[36] Kamu ihale sdzlesmesinde, Covid-19 dnlemleri ifanin gecikmesine neden olursa,
siire uzatimi verilmesi gerekir. Bkz. OZCELIK, lexpera.

[37] “Korona viriis salginin mevcut sézlesmelere hukuki etkisi, diinyanin mevcut iilkelerinde
ispatina gerek olmayan, bilinen ve goriinen kiiresel salgin hastalik vakiasi oldugu
sabittir. Gorligiime gore, sozlesme taraflarindan biri ve ikisinin hi¢ “resmi yerel
mahkemelere” veya sozlesme hiikiimlerinde 6ngoriilmiis olan “Kurumsal Tahkim”
veya “Adhoc tahkim” yoluna bagvurmadan, borglarini ve yiikiimliiliiklerinin ifasint
viriisiin devamu siiresince ertelemeleri hukuki agidan gereklidir” (KAPLAN, Ibrahim:
Yap-slet-Devret Ifa Engelleri, 05.05.2020, www.turhhukukkurumu.org.cr.).

[38] “Gegici ifa imkansizligr hakkinda TBK'da acik bir diizenleme 6ngoriilmemistir.
Boyle bir durumda bor¢lu temerriidii hitkiimleri uygulanacagy ileri siiriilebilir olsa
da, miicbir sebep halinde borca aykirilik tiirlerinden biri olan bor¢lu temerriidii
hiikiimleri yerine bu siire boyunca borcun askiya alinmasi menfaatler dengesi
agisindan daha isabetlidir. Bu sebeple kanaatimizce bor¢lunun sorunlu olmadig:
sonraki gecici imkansizlik durumunda, 6zellikle hayat durma noktasina getiren bu
salgin déneminde, imkansizlik hali ortadan kalkincaya kadar tam iki tarafa borg
yiikleyen sézlesmelerde kargiliklt borglar taraflarin borcun ifasini talep etme hakki
ertelenir. Diger bir ifadeyle, gecici ifa imkansizligy, ifa stirecini durdurur / dondurur”
(YILDIRIM, 986-995).

[39] “Sozlesmesine gore endiistri yatirimini ve tesisini kendi portféyiinden ve yabanc
kredi temin ederek yap islet devret finans modeli kapsaminda gerceklestiren
yatrimt i¢in yapugt masraflart ve harcamalari, miisterek is ortakligt niteligindeki
yiikleniciler, sadece tesisi kullananlardan alinan kullanim bedeli ve gecis iicretini,
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stire iginde iki koprii ve tiinelden gececek arag sayisi ile garanti edilen giin-
litk arag gegis sayisi kargilastirilarak, sonucuna gore 6deme yapilmali veya
yapilmamalidur.

D) YiD S6zlesmelerinde Covid-19 Salginindan Dogabilecek Anlas-
mazlikta Tahkim Sorunu

3996 sayili Kanunda tahkimle ilgili bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
Kanunla ilgili anilan Karar'da tahkim diizenlenmistir. Karar'in Ihtilaflarin
halli baglikli 32. maddesine gore, “(1) Uygulama sozlesmesi ve gorevli sirke-
tin kamu kurum ve kuruluglariyla yapug: diger sozlesmelerin uygulanmas:
sirasinda dogabilecek hukuki ihtilaflar Ttirkiye Cumhuriyeti mevzuatina tabi
olup, ihtilaflarin ¢6ziimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri gegerlidir.
/ (2) Ancak, taraflar uygulama sézlesmesinde tahkim yolu ile ¢6ziimlenebi-
lecegini kararlagurabilirler. Bu durumda ihtilafin esasina Tiirk maddi hukuk
kurallart uygulanir”.

Bu baglamda, -ticari sir kapsaminda oldugu gerekgesiyle kamuoyunun
bilgisine agilmayan- bu YID sozlesmelerinde, milletlerarasi tahkim yoluyla
uyusmazliklarin ¢dziimiiniin kabul edildigi ileri siiriilmektedir®. Konuyla
ilgili iddialardan birisi, idarenin milletlerarasi tahkime gitmek istemeyisinden
dolayy, belirtilen képriiler ve tiinelle ilgili s6z konusu 6demelerin yapilmasina
devam edilmesidir®". Yukarida Karar'da tahkime hangi kosulla gidilecegi
agtklanmigtir. Bu iddianin ileri siirtilmesinin diger bir nedeni, proje kre-
dilerinin yabanci kurumlardan saglanmasidir. Konuyla ilgili Kanun, 4686
sayilt Milletleraras: Tahkim Kanunudur.

Korona Viriisiiniin etkisi devamu siiresince, alamayacaklardir. Zira kullanma ve
gecis yoktur. Bu durumda devletin yolcu veya araba Gegis garantisi taahhiidiiniin
de hukuki temeli bulunmayacakur. Devlete garanti edilen kullanim ve ara¢ gecis
sayisina gore belirlenen 6demelerin de yapilmamasi gerekecektir. / Bu sézlesmelerin
stireleri, kiiresel salgin Cin virlisiiniin etki stiresi boyunca uzatilmali ve taraflarin

halklart ve borglari ertelenmelidir” (KAPLAN, Yap-[slet-Devret Ifa Engelleri).

[40] TURKMEN, Nedim: Miiteahhitlere Fahis Gegis Ucretleri.. Ara¢ Garantisinin Yolu
Londra’ya Distii, 04.05.2020, Sozcii.

[41] YID s6zlesmeleriyle ilgili milletlerarast tahkim, iki olasiliga gore ele alinabilir.
[lki idarenin iradesiyle milletlerarast tahkimde yabanct hukukun uygulanmasini
segebilmesidir. Tkincisi idarenin anilan Karar'in 32/2 maddesiyle bagli olup olmadigidir.
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4686 say1li Kanuna gére, “Bu Kanun yabancilik unsuru tastyan ve tahkim
yerinin Tiirkiye olarak belirtildigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da
hakem veya hakem kurulunca secildigi uyusmazliklar hakkinda uygulanir”
(4686 s. K. 1/1I). Kanundaki yabancilik unsuru tanimina gore, “Asagidaki
hallerden herhangi birinin varlig1, uyusmazligin yabancilik unsuru tasidigini
gosterir ve bu durumda tahkim, milletlerarasi nitelik kazanir... 3. Tahkim
anlasmasinin dayanagini olusturan asil sozlesmeye taraf olan sirket ortak-
larindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanci
sermaye getirmis olmast veya bu sdzlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt
disindan sermaye saglanmast amaciyla kredi ve/veya giivence sozlesmeleri
yapilmasinin gerekli olmasi” (4686 s. K. 2/1-3). “Tahkim anlagmast, taraf-
larin tahkim anlagmasina uygulanmak tizere sectigi hukuka veya boyle bir
hukuk secimi yoksa Tiirk hukukuna gore uygun oldugu takdirde gegerlidir”
(4686 s. K. 4/11I).

3996 sayili Kanun ve bu Kanunla ilgili Karar hiikiimleri, tahkim ve
kosular1 yoniinden idare ve yetkililerini baglayicidir. Karar’in 32/2. maddesi
geregince taraflar milletlerarast tahkimde, anlagmazliga Ttirk maddi hukuk
kurallari uygulanacakur. Buna kargilik, milletlerarast tahkimde anlasmazliga
hangi hukuk uygulanirsa uygulansin, idare Covid 19 salgini miicbir sebe-
binden dogan sozlesmesel haklarini kullanmak zorundadir.

Tartismali YID sozlesmelerinde, uyusmazligin goziimiinde yabanct hukuk
olarak Ingiliz Hukuku’nun kabul edildigi iddialari basinda yer almaktadur.
Covid-19 salgininin, miicbir sebep olma ve sézlesmelere etkileri ydniinden,
Tiirk Hukuku ile Ingiliz Hukuku arasinda biiyiik farklar bulunmadig:
anlagilmaktadir. Ogretiye gore, Ingiliz Hukukunda gegerli olan Frustration
kuraminda miicbir sebebin, unsurlar1 ve elverigsizlik olarak ifade edilen
imkansizlik seklindeki etki ve sonuglari, yukaridaki Yargitay kararindaki
goriisten gok farklt degildir. Ingiliz mahkemelerinin, miicbir sebepten imkan-
sizlig1 ve sonuglarini oldukea dar yorumladigi belirtilmistir®?. Bu durum,
uluslararasi ticaret hukukuna iliskin anlagsmalarda da benzer niteliktedir.

[42] KOSOGLU, Mehmet: Uluslararasi Ticari Sézlesmelerde Miicbir Sebep ve Astrt ifa
Giigliigii / Hardship Klozlari, Istanbul 2010, s. 13-16, www.nek.istanbul.edu.tr.
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2. YETKILILERIN COViD-19 SALGINI MUBCIR SEBEBINIi YiD SOZLES-
MELERINDE UYGULAMAMASINDAN DOGAN SORUMLULUKLARI

A) Yetkililerin YiD Sozlesmeleri ve Uygulanmasinda Gérevlerinin
Geregine Aykiri Davranmalarindan Dogan Cezasal Sorumluluklar

Kamu gorevlisi, gorevini, gorevini diizenleyen kurallara gore yerine getirir.
“Bir kamu goreviyle gérevlendirilen kisi, bu faaliyetinin yiiriitiilmesi sira-
sinda, gdrevli kilindigt yiikiimliiliiklere uygun hareket etmek zorundadir”™?.
Kamu gérevlisinin gorevinin geregi kurallari, bu gérevini kamu yararina
ve hizmetin gereklerine gore yerine getirmesiyle!*¥ ilgili hukuk kurallari ve
genel davranig normlaridir. Buna gore, gérevin yerine getirilmesiyle ilgili
olmayan kurallar, gérevin geregiyle ilgili degildirler. Gorevle ilgili yasa,
yonetmelik ve diger kurallar, kamu gorevlisi igin gorevin geregini olusturur.
“Kamu gorevlisinin, kanun, tiiziik, yonetmelik veya genelge ile muayyen
olan gorevini, belli, muayyen olandan farkl: yerine getirmesi, kisacasi
yapmamasi gerekeni yapmasi, gorevinin gereklerine aykir1 hareket
etmesidir”*.

[43] 5237 sayili TCK Madde 257 Gerekgesi.

[44] “Bu ifadelerden ve dosyanin incelenmesinden anlagildig1 tizere Bakanin Yiiksek
Denizcilik Okulu mezunu ...’1; 5. Bélge gibi isleri yogun ve 6zelligi bulunan bir
goreve getirmesi, belli bir kadro olusturmak i¢in, kamu yarari ve hizmet gereklerini
bir tarafa iterek, belli yerlere yakini olan belli kisileri getirmek hususundaki kastini
gostermektedir. Bakanin, Bakanliga bagli kuruluglarda calisacak kisileri atamak
hususunda takdir hakki bulunmakta ise de, mutlak ve sinirsiz olmayan bu hakkin
kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinarak, ancak tahsil, hizmet siiresi, deneyim
ve idarecilik yetenegi bakimindan ayni diizeyde olan kisilerin i basina getirilmesi
sirasinda kullanilmasi gerekir. Yoksa, objektif olarak hizmetin gerektirdigi kosullar
tagtmayan kisilerin atanmasi, takdir hakkina dayandirilamaz. Sanigin, kamu yarari ve
hizmet gerekleri gibi, hakli bir nedene baglanamayan yukarida anilan keyfi eylemleri
ile TCK’nun 240/1. maddesine aykir1 davranista bulunarak gérevini kétiiye kullandig
sabit olmugtur” (Yiice Divan 12.04.1983, 1982/1-1983/2, s. 46, www.anayasa.gov.
tr).

[45] HAFIZOGULLARI, Zeki / ESiTLI, Ezgi Aygiin: Kamu Idaresinin Giivenilirligine
ve Isleyisine Karar Suglar, Ankara 2014, s. 112.
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Goriisiime gore, Kamu—Ozel Isbirligi yonteme gore YID projelerinde!®

kamu tarafi yetkililerinin sorumlulugunun genel normu, Anayasa’nin 166/11
madde hitkmiidiir®” ve bu hitkmiin temel ilke ve unsurlari uygulanacaktr.
Bu hiikiim geregince, YID yatirim, proje ve sézlesmeleri ile uygulanmasinda,
milli tasarrufa aykirt ve toplumun yararlari ve gereklerine aykiri eylem ve
islemde bulunulamaz. Ozelde YID sézlesmeleri ve uygulanmasinda, 3996
sayilt Kanun ve bu Kanunla ilgili usul ve esaslar1 gosteren Karar hitkiimleri
uygulanacakur. Tim bu hitkiimler, YID sozlesmeleri ve uygulanmasinda,
yetkili ve gorevliler icin gorevlerinin geregini olusturan hitkiimlerdir. Yetki-
liler igin YID projelerinde uygulama sézlesmelerine salgin miicbir sebebinin
konulmasi, bu yetkililerin gorevlerinin kurallariyla ilgilidir. Dolayisiyla,
yetkililerin, bu projelerde miicbir sebep ve uygulanmasiyla ilgili kuralar
uygulamamalari veya geregi gibi ve zamaninda uygulamamalari, bu gorev-
lerinin geregine aykir1 davranma olur.

Yetkililer, YID sozlesmelerinin yapilmasi ve uygulanmasinda top-
lumun yararlar1 ve gereklerine ve milli tasarrufa aykir: islemde bulu-
namazlar. Yetkililer, bu sozlesmelerde yetkilerini toplumun yararlari ve
gerekleri i¢in kullanacaklar, gorevli sirket veya yabanci sirket lehine, yani
ozel yarar i¢in kullanmayacaklardir®®. Yetkililerin bu gérevlerinin geregine

[46] Genellikle Kamu—Ozel Isbirligi yonteme gore YID projelerinin yapilmast ve isletilmesiyle
ilgili dayanak olarak, Anayasanin 47, 125 ve 155. maddeleri gosterilmektedir. Bu
hiikiimler, bu projelerin kamu tarafi yetkililerinin sorumluluguna iliskin degildir.
Bu hiikiimlerin ortak 6zelligi, YID projelerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle
gerceklestirilmesi, milletlerarast tahkime bagvurulmast ve Danistay'in denetimine
bagli olmamasidir. Ozellikle tartismali projeler yoniinden Anayasanin 47/son hitkmii
onemlidir. “Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yiiriitiilen yatrim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek ve
tiizel kisilere yapurilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir” (AY 47/son).

[47] Sistematik yorumda bunu dogrulamaktadir. Bu hiikiim, Anayasanin Mali ve
Ekonomik hiikiimler baslikli Dérdiincii Kisim’'in Ekonomik Hiikiimler baslikli
Ikinci Bsliim'iinde yer almaktadir.

[48] OKUYUCU ERGUN, s. 8. Ornegin bakanin denetim ve gézetim yetkisini 6zel
yarar lehine kullanmamasi gerekir. Bir olayda SSK’na ait iki hastane ingaatina ait
hakedis tutarlari, merkez elemanlarinca énemli tutarlarda diisiiriilmiistiir. Bunun
lizerine, isin yiiklenicisi bakana bagvurmus, ilgili tanik ifadesinde bakanin hakedislerin
diizeltilmesini istedigini belirtmistir. Bundan sonra, kurumda yeniden toplantt
yapilarak, hakedisler yeniden ilk tutarlara yakin sekilde artrilmistir. Yiice Divan,
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aykuri davranuglari, asagida belirtilecegi tizere, bir bagka sucun konusu olma-
dikea, gorevi kotitye kullanma su¢unun gorevin geregine aykirilik unsurunu
olusturur (TCK 257/1). Yukarida belirtilen iddialara gdre, Osmangazi
Kopriisti ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii ile Avrasya Tiineli projelerinin
uygulama sozlesmelerine miicbir sebep konulmamis veya konulan salgin
miicbir sebebi olarak Covid-19 salgin1 igin uygulanmamustir. Iddialarin
gegerliligi olasiliginda, her iki durumda da yetkili ve gorevliler i¢in sonug
degismemekte ve agiklanan gérevlerinin geregine aykirilik olusmaktadir.

Kanunda gérevi kotiiye kullanma sugunun maddi unsuru, gorevin gerek-
lerine aykiri davranmak + kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
veya kisilere haksiz kazang saglanmasina neden olunmasi unsurlarindan en
az birinin bulunmasi ile olusur. Magduriyet veya kamu zarar1 veya haksiz
kazang, yetkililerin gorevlerinin geregine aykir davranmalarinin sonucu ola-
rak olugsmalidir. Diger bir séylemle, gorevin geregine aykirt davranma (sebep)

ile olusacak diger unsurlar (sonug) arasinda nedensellik bagi bulunmalidir™®.

Tartugmali YID sozlesmeleri ve uygulamalarinda, yetkililerin agiklanan
gorevlerinin gereklerine aykirt davranmalari sonucunda, kamu zararinin
olustugu agiktir. Kamunun zarari, YID sézlesmelerinin tarafi idarenin zarari
degildir; ondan daha genis bir kavramdir. Yargitay Ceza Genel Kurulu,
yerlesik gortisiiyle kamu zararini, soyut, varsayima dayali bir zarar degil
ckonomik bir zarar kabul etmektedir. “Kamu, failin, nezdinde kamusal
faaliyetin yiirtitiilmesine siirekli, siireli, veya gegici olarak katldigi kamu
idaresidir”’®. “Kamu zarar1 kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Yasas’'nin 71. maddesinde de; mevzuata aykir1 karar, islem
veya ihmal sonucunda kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden
olunmasi geklinde tanimlanmaktadir”5".

bakanin eylemini bu tutarlarin yiikseltilmesi i¢in kesin talimat olarak nitelendirmistir.
Yiice Divan, “Yasalarin kendisine yiikledigi gorev agisindan Bakanliginin denetimi ve
gozetimi alunda bulunan SSK’nin yararlarini gézetmekle gdrevli” bakanin yiiklenicinin
yaninda yer aldigini ve olaylar1 yiiklenici lehine etkiledigi sonucuna varmugstir (Yiice
Divan 13.04.1982, 1981/1-1982/2 5.292-293 www.anayasa.gov.tr).

[49] OKUYUCU ERGUN,s. 12.
[50] HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 113.

[51] “Budurumda kamu zararinin bulunup bulunmadig1, somut olayda hakim tarafindan
is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek bir fiyatla alinip alinmadigs veya
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Yiiriitme, yukarida belirtilen Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Covid-19
salgininin kamu ihale s6zlesmelerinde yiiklenici i¢cin miicbir sebep olarak
saptanan kosullarla uygulanacagini kararlagtirmistir. Buna kargilik, Kamu
Ozel Isbirligi yontemiyle saglik ve ulagtirma alanlarinda YID ve tiirevi
sozlesmelerde, Covid-19 salgini miicbir sebep olarak uygulanmamugtur.
Yetkililer, Covid-19 salgini miicbir sebebini sézlesmeye koymamis veya bu
miicbir sebebi uygulamamuglarsa, gérevlerinin gereklerine aykiri davranmig-
lardir. Bu gdrevin geregine aykiri davranis sonucunda, sokaga ¢tkma yasag:
giinlerinde bu miicbir sebepten dogan gegici ifa imkansizligi nedeniyle,
arag gecis sayist garantisine iligkin 6deme yapilmasi yiikiimiiniin yerine
getirilmemesi hakk: elde edilmigtir. Buna kargilik, yetkililerin bu haklarin:
kullanmamalart kamu zararina neden olmustur.

Bir haber yazisina gore, haber tarihinde bu yasak uygulamasi, tartisilan
kopriiler ve tiinelin bulundugu ilde kirk giinti bulmusgtur. Bu siirede bu
kopriiler ve tiinelden arag gegilemeyisine bagli olarak, garanti edilen arag
sayis1 gecisi saglanamamugtir. Buna kargin, garanti edilen arag sayisina iliskin
odemelerde® bulunulmustur. Kirk giinliik siirede toplam 6demenin 84
milyon 903 bin ABD Dolari oldugu agiklanmistir®. Buna gore, giinliik

ayni sekilde yapurilip yapurilmadigi, somut olayin kendine 6zgii 6zellikleri de dikkate
alinarak belirlenmelidir. Bu belirleme; ugranilan kamu zararinin mikearinin kesin bir
bi¢imde saptanmast anlaminda olmayip, mikrari saptanamasa dahi, isin veya hizmetin
niteligi nazara alindiginda, rayic bedelden daha yiiksek bir bedelle alim veya yapimin
gergeklestirildiginin anlagilmast halinde de kamu zararinin varligt kabul edilmelidir.
Ancak kamu zararinin bulunup bulunmadigs bu sekilde belirlenirken; norma aykiri
her davranisin, kamuya duyulan giiveni sarstugt, dolayisiyla, kamu zararina yol agtigs
veya zarara ugrama ihtimalini ortaya ¢ikardigi seklindeki bir varsayimla da hareket
edilmemelidir” (YCGK 17.04.2007, 2007/4-88-94, kazanci.com.tr/giinliik/cgk-
2007-4-88.html erisim 22.01.2021)

[52] 3996 sayili Kanun Madde 8/III-IV: Gérevli sirkete iiretilen mal ve hizmetler icin
idare tarafindan talep garantisi verilebilir .. / Yatirim bedelinin idare veya hizmetten
yararlananlarca 6denmesinin miimkiin oldugu Yap-Islet-Devret projelerinde, sozlesme
tarafi merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, igletme stiresi iginde taahhiit
ettikleri garanti kapsaminda dogabilecek 6deme yiikiimliiliikleri bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen sinirlamalara tabi olmadan idare biit¢esinden 6denir”.

[53] “Coronaviriis salgini nedeniyle uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, yap-islet-devret
(YID) modeliyle yapilan tiinel ve kopriileri isleten sirketlere yaradi, Osmangazi
ve Yavuz Sultan Selim Képriisii ile Avrasya Tiineli'nden ge¢mesi gereken araglar
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sokaga ¢tkma yasagina diisen 6deme tutari yaklasik (89.903.000 / 40 =)
2.247.575 ABD Dolaridur.

Yargitay, TCK 257/1'deki sugta haksiz kazanci, “gérev gereklerine aykir:
davranilmak suretiyle kisilere haksiz yarar saglanmasidir. Yiirtirliikteki mev-
zuata gore bir husustan yararlanmaya hakki olmadigi halde yararlandirilmasi
suretiyle kisinin sagladig1 kazang” olarak tanimlamigtr®. “Kisilere haksiz
bir kazang saglamak, kisilere hukuka aykir1 olarak para kazandirmakur.
Kuskusuz, bu da, tersinden zarardir”%. Haksizlik, gorevin gereklerine
aykirt davranis sonucunda kazancin / yararin hukuka aykiri olmasindan
ileri gelir®. Somut 6rnekte ise, yetkililerin tartigilan YID sozlesmelerinde
belirtilen gorevlerine aykiri davransglariyla, Covid-19 salgini miicbir sebep-
ten dogan haklarini kullanmayarak yaptiklari 6demeler tutart kamu zarari
olustururken, ayni1 tutarda gorevli sirkete veya yabanci sirkete haksiz kazang
saglanmugtir®).

bugiine kadar 40 giin siireyle uygulanan sokaga ¢ikma yasagi nedeniyle gegemedi.
Toplam giiniin faturast da Hazine’ye 89 milyon 903 bin dolar (yaklasik 673 milyon
TL) olarak yansidi. / CHP Zonguldak Milletvekili ve TBMM KIT Komisyonu
Uyesi Deniz Yavuzyilmaz SOZCU’ye yapugi agiklamada, “Sozlesmelere miicbir
sebep maddesi konulmadigs icin 40 giin siireyle bos kalan gecis garantili tiinel ve
képriilerin parasi vatandagin cebinden ¢ikei. 2 képrii ve tiinel icin 40 giinde 9 milyon
761 bin arag garantisi vard1. Higbiri ge¢medigi icin fatura Hazineye, dolayisiyla da
vatandagtn sirtina bindi” dedi. / Salgin dolayisiyla ilk kisitlamalar 11 Nisan itibartyla
30 biiyiiksehirde ve Zonguldak’ta sokaga ¢ikma yasagi ilan edilerek bagladu. izleyen
40 giin kopriilerden arag gegmedigi icin yitk Hazine’ye bindi” (Bagak Kaya'nin haber
yazisy, 13.01.2021, Sozcii).

[54] Y.4.CD 26.06.2007, 13076-1959, YCGK 17.04.2007, 2007/4-88-94, kazanci.com.
tr/gilinlitk/cgk-2007-4-88.heml erisim 22.01.2021.

(55] HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 113.
[56] OKUYUCU ERGUN,s. 14.

[57] “Ozet: Kagak ve ruhsatsiz binalarin 3194 sayilt Kanun’un 30. maddesi geregince
yikimina karar verilmis olmasina ragmen yikim kararinin geregini yerine getirmeyerek
kamunun zararina ve kisilere haksiz menfaat saglanmasina neden oldugu Olay Yeri
Tespit Tutanagy, bilirkisi ve 6n inceleme raporlari, tanik beyanlari ile tiim dosya
kapsaminda anlatldigt ve zincirleme sekilde gorevi kétiiye kullanma su¢unun tim
unsurlariyla olustugu gozetilmeden beraat karari verilmesi bozmay1 gerektirmistir”
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Sonug olarak, yetkililer, somut 6rnek YID sozlesmelerinin uygulanmasiyla
ilgili belirtilen sézlesmesel haklarint kullanmayarak gérevin geregine aykir:
davranmuglardir. Bu gérevin geregine aykiri davranma sonucunda, sokaga
¢tkma yasagi giinlerinde yapilan garanti 6demelerinden dolay: idare icin
kamu zararina ve gorevli sirkete veya yabanci sirkete haksiz kazanca neden
olunmustur. Dolayisiyla, yetkililerin, bu YID sézlesmelerinde Covid-19
salgini miicbir sebebinden dogan haklarini kullanmayarak, kamu zara-
rina ve haksiz kazanca neden olarak, gorevin geregini kotiiye kullanma
sucunu (TCK 257/1) isledikleri degerlendirilmektedir.

B) idari Denetimin Savsanmasi Nedeniyle YiD S6zlesmelerinde
Covid 19 Salgini Miicbir Sebebinin Uygulanmamasindan Dogan
Ceza Sorumlulugu

Koprii ve tiinel gibi YID yatirim ve projelerin gergeklestirilmesi ve isletil-
mesiyle ilgili bakanlik, Ulastirma ve Altyap: Bakanligidir. Bu YID projeleri
uygulama sozlesmelerinin kamu tarafi, Karayollari Genel Midirlagtdiir
(idare). Bakanlik ile idare arasindaki iliski, idari vesayet iliskisidir®®. YID
sozlesmeleriyle ilgili olarak Bakanlik ile idare arasinda, (a) Bakanin bu
sozlesmelerin imzalanmasi i¢in onay vermesi, (b) genel denetim iligkisi
bulunmaktadir. Bu (a) ve (b) iliskilerini diizenleyen kurallar, bakanlik yet-
kilileri i¢in idari vesayet gorevlerinin gereklerine iliskin kurallardir. Bakanlik
yetkilileri, bu gorevlerini bu kurallarina uygun yerine getireceklerdir.

Yukarida belirtildigi tizere, YID sozlesmeleri idarenin bagly, ilgili veya
iliskili oldugu Bakanin onayi alinmak suretiyle imzalanacakur (3996 s. K. 4/
I1T). Bakan onay1 olmadan YID sézlesmesinin imzalanmast olanagi bulunma-
maktadir. Bu onay, idareye bu sozlesmeleri yapma izninin verilmesidir. Bunun
icindir ki, idarenin bakan onay1 alinmadan sozlesmeleri imzalayabilmesi
yetkisi yoktur. Ulastirma ve Altyapr Bakani, bu onay yetkisini kullanirken,
YID sozlesmelerinin Anayasaya, 3996 sayili Kanuna ve bu Kanunla ilgili
anilan Karar’a uygun islemde bulunacaktir. Bu hiikiimler, bakan igin YID

(Y.15.CD 25.12.2016, 2013/1653-2016/2048, Gorevi Kotilye Kullanma Emsal
Kararlari, k.31, mevzuatinyeri.com, erigim 22.01.2021.

[58] Genel olarak idari vesayet, Anayasanin 127. maddesindeki idari biittinligiin saglanmasi
icin merkezi ydnetime, yerinde yonetim kurumlari iizerinde saglanan denetim yetkisi
olarak tanimlanabilir. Idari vesayet yetkisi, onama, izin verme, denetim ve yasada

belirtilen diger sekillerde kullaniimaktadir.
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sozlesmelerini onaylama yetkisini kullanma gorevinin geregini diizenleyen

kurallardir®”.

Bakanin YID sézlesmelerine onay vermesinde, gorevin geregine iliskin
belirtilen hiikiimlere uygun davranmasi gerekir. Bakanin bu kurallara aykir
davranmast, YID s6zlesmelerine onay verme gérevinin geregini getirmeye
aykirt davranma olugturur. Bu gorevin geregine aykirt davranma sonucunda
kisilerin magduriyeti veya kamu zarari veya haksiz kazang saglanmasi unsur-
lar1 da gergeklesirse, Bakan icin gérevin geregini kotiiye kullanma sucu
(TCK 257/1) olusur'®’. Bu nedenle bakan, tartismali képriiler ve tiinel
gibi YID sézlesmelerini onaylarken, salgin miicbir sebebinin sézlesmeye
konulup konulmadigini veya miicbir sebeplerin sinirli degil 6rnekleme
seklinde olup olmadigini denetlemek, konulmamigsa onay vermemek
ve miicbir sebebin sézlegsmeye konulmasini saglamak igin s6zlesmeyi
idareye geri ¢evirmelidir. Ciinkii Bakan, Anayasanin 166/11 hitkmii ile
3996 sayili Kanun ve anilan Karar’in 26. maddesi geregince, miicbir sebep
unsuruna yer verilen YID sézlesmelerine onay verme yetkisini kullanmalidir.

Genelde Bakan, bakanlik kurulugunun en iist amiridir ve bagly, ilgili
ve iligkili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetle-
mekle gorevli ve yetkilidir (1 nolu CBK 503/1). “Bakanlar, kamu kaynak-
larinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Cumhurbagkaninin genel faaliyetlerine, Cumhurbagkan: karar
ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
ylirtitmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla

[59] Ulasurma ve Altyapt Bakanliginin gorevlerinden birisi, “Kanunlarla veya
Cumbhurbagkanligr Kararnameleriyle verilen diger gérevleri yapmak™ur (1 nolu

CBK 474/1-h).

[60] “Bu diizenlemelerden Bayindirlik ve Iskan Bakaninin, emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu oldugu, bakanlik merkez, tagra ve yut dis1 teskilat ile bagli ve
ilgili kuruluglarinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplamakla denetlemekle yetkili
ve gorevli oldugu anlagilmaktadir” “Ancak, Bakanin cezai sorumlulugu igin isnat
edilen eylemin Ceza Kanunu'nda sug olarak diizenlenmesi ve sanigin bu eylemlere
katlmis olmasi sartur. Bir bagka ifade ile Bakanin genel miidiirlik gorevlilerinin
yaptgi tiim islemlerden dolay: cezai ydnden sorumlu oldugunu séylemek miimkiin
degildir. .. yukarida belirtilen genel sorumlulugun yaninda Bakanin vermis oldugu
ihale Olur’larindan dolay1 dogrudan sorumlulugu bulunmaktadir” (Yiice Divan
05.10.2007, 2004/4-2007/2 5.94, 96 www.anayasa.gov.tr).
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isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina kargt
sorumludur” (1 nolu CBK 503/2)!,

Ulastirma ve Altyap: Bakani, yukaridaki gérevinin geregi olarak bakan-
liga bagli kurulusun YID sozlesmelerinin uygulanmasini denetlemekle
gorevlidir®. YID projelerinin sozlesmeleri ve uygulamalart genel elestiri
konusudur. Covid 19 kiiresel salgini, tiim diinya ekonomisiyle birlikte
iilke ekonomisini de olumsuz etkilemistir. YID projeleri sézlesmelerinin
uygulanmasinda, Covid 19 salgininin bir etkisi goriilmemis, verilen arag
garanti sayist 6demeleri, belirtilen sokaga ¢ikma yasagina karsin yapilmistir.

Ulastirma ve Altyap1r Bakani, yukaridaki denetleme gérevi geregince
veya ihbar ve sikayet yolu ile bilgi edindigi tartisilan YID sozlesmelerinin
uygulamalarini denetlemek, bu sézlesme kurallarina uyulmasini saglamak
ve bununla ilgili dnlemleri almak, kurallar1 uygulamayanlar hakkinda islem
baslatmakla gorevlidir®. Ozellikle basinda yer alan haberler ihbar kabul

[61] Yiice Divan, bir bakanin “SSK fonlarini ilgili mevzuata, Yillik Finansman—Yaurim
programlarina ve Bakanlar Kurulu ile Yonetim Kurulu Kararlarina aykiri olarak belirli
bankalara yatrilmas: suretiyle gorevini kotiiye kullandig1” sonucuna varmugtir (Yiice
Divan 13.04.1982, 1981/1-1982/2 5.394 www.anayasa.gov.tr).

[62] “Bayindirlik ve Iskan Bakani, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin ihale islemlerinden
dogrudan sorumlu olmamakla birlikte, yukarida belirtilen diizenlemelere gére Bakan,
bakanhgmin bagh kurulusu olan Karayollari Genel Mudiirliigiinitin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir” (Yiice Divan 26.05.2006,
2004/5-2006/2 5.90 www.anayasa.gov.tr).

[63] “Sanik Bakan, .. Bagbakanlik Genelgesi ile kendisine baglanan T. Halk Bankast’'n1 3046
sayilt Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanun'un 21/3. maddesi
geregi, en {ist amir olmak sifatiyla faaliyet ve islemlerinden sorumlu ve hesaplarini
denetlemek ve ayni zamanda KIT olmasi nedeniyle 233 sayilt KHK nin yonetim
ve denetim hitkiimleri geregi anilan Bankanin kanun, tiizitk ve yonetmeliklere
uygunlugunu gozetlemek ve ayrica ayni Yasanin 40/2. maddesi geregince de teftis
ve tahkike tabi tutmakla gérevlidir. Bu gorev alanina sahip Bakana incelemeler ve
sorusturmalar hakkinda izin verip vermeme konusunda yasayla takdir yetkisinin
tanindig1 tartismasizdir. Takdir yetkisi, kamu yarari ile sinirli ve amacina hizmet
edecek bicimde gorev gereklerine uygun kullanilmali, yargi denetimini islevsiz
hale getirmemeli, yetkinin bu sinirlar ¢ercevesinde icinin doldurabilmesi ve hakkin
suiistimal edilmemesi icin dnlem, tespit, teftis, yeniden degerlendirme, belge ve
bilgi isteme hakki dogal olarak kullanilabilmelidir. Bu amagla olaylar: aragtirma ve
on incelemenin istenilmesi Bakan'a taninan yetkinin en dogal sonucudur. .. Her
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edilerek gerekli inceleme ve denetlemenin yaptirilmasi, bakan icin belir-
tilen denetleme gorevinin geregidir®. Aksi takdirde, bakanin belirtilen
denetleme gorevini ihmal ederek, Covid 19 miicbir sebebinin uygulan-
mamasini onlemeyerek, belirtilen yasaga karsin yapilan 6demelerden
olusan kamu zarari1 ve haksiz kazang nedeniyle, goérevin geregini ihmal
su¢undan sorumlulugu dogacakur (TCK 257/2).

Son olarak, Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
ylriitmeden tek basina yetkili ve sorumludur. “Yiirtitme yetkisi Cumhur-
baskanina aittir” (AY 104/I-2). “Cumhurbagkani, ... Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder” (AY 104/1I). “Cumhurbaskani
yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir” (AY 104/VIII). Yeni
sistemde Cumhurbaskani bakanlarin amiridir ve bakanlar emri altindadir.
Dolastyla, bakanlarin ve bakanliklarin hiyerarsik denetimini saglamakla
gorevlidir®. Bu baglamda, yukarida Ulastirma Ve Altyapt Bakaninin YID
sozlesmelerinin uygulanmasindan dogan cezasal sorumlugu igin yapilan
aciklamalar, Cumhurbagkaninin hiyerarsik denetim gorevi icin de gegerlidir
(AY 105)),

seyden dnce, basta Anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve i¢ mevzuat geregi, hakkinda
sorusturma izni istenen kisilerin bu iddia ile ilgili savunmalarinin ve diger kanitlarin
ortaya konulmasina firsat verilerek takdir yetkisinin buna gore belirlenmesi hukuksal
bir zorunlulukeur” (Yiice Divan 31.03.2006, 2004/1-2006/1 www.anayasa.gov.tr).

[64] “Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin yapmis oldugu ihalelerle ilgili ihbar ve sikayetlerin
geregini yapmamak, Bakanin denetim gorevi kapsaminda sorumlulugunu gerektiren
bir husustur” (Yiice Divan 05.10.2007, 2004/4-2007/2 5.96 www.anayasa.gov.tr).

[65] “Cumhurbaskani—Bakan iligkisinin hukuki niteliginin bir sonucu olarak
Cumhurbagkan: Bakan’in islemleri iizerinde onaylama—onaylamama, reddetme,
degistirme ya da kaldirma gibi yetkilere sahip olabilecektir. Bu yetkiler, hiyerarsi
yetkisinin beraberinde getirdigi olagan ve genel yetkilerdir. Bu yetkilerin ayrica
herhangi bir norm araciligyla verilmesine gerek de yoktur. Hiyerarsik tist konumundaki
Cumbhurbagkani, Bakanin iglemleri tizerinde sahip oldugu bu yetkiyi kendiliginden
kullanabilecegi gib, sikayet ya da basvurunu iizerine de kullanabilecektir” (CAKIR,
Hiiseyin Melih: Cumhurbagkanligt Sisteminde Cumhurbaskani—Bakan Iligkisi, s.
52, www.academia.edu/3863403.., erisim 12.02.2021).

[66] Parlamenter hiikiimet sisteminde Bagbakanin yetki, gérev ve sorumlulugunun
yerini, Cumhurbagkanligt hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin yetki, gorev ve
sorumlulugu almigtir. Anayasanin 105. maddesinde yapilan degisiklikle, Bagbakan da
oldugu gibi, Cumhurbagkant icin de tam ceza sorumlulugu getirilmistir. Buna gére,
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C) Yetkililerin YiD S6zlesmelerinde Covid 19 Salgini Miicbir Sebe-
binin Uygulanmamasindan Dogan Hukuksal Sorumluluklari

Kamu gorevlisinin gorevi sirasinda iki tiirlii zarara neden olmasi s6z konu-

sudur. Ilki gorevlilerin gorevleri sirasindaki kusurlu eylem ve islemlerinden

kisilerin zarara ugratulmasidir. Kisilerin ugradiklar zararlardan sorumluluk,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 13. maddesinde!®” diizenlenmistir.

Bu sorumluluk, hizmet kusuru ve kisisel kusura dayanan sorumluluk olarak

ayrilmakeadir. Ikincisi ise, gorevlilerin gorevlerindeki kusurlariyla idareye

verdikleri zarardan dogan sorumluluktur.

Kamu gorevlisinin idareye kargt sorumlulugu, 657 sayili Kanunun Kisisel
sorumluluk ve zarar baglikli 12. maddesindeki kosullara baglidir. “Devlet

memurlari, gdrevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim

edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak

316

Bagbakanin cezasal sorumluluguna iliskin kurallar ve uygulama, Cumhurbaskaninin
cezasal sorumlulugu icin uygulanabilecek ve yol gésterici olacakur. Yice Divan'in
bir kararinda Bagbakanin cezasal sorumlulugu ele alinmisur. “Bagbakan; Bakanlar
Kurulunun Bagkani, bakanliklarin ve Basbakanlik Teskilatinin en iist amiridir.
Bu nedenle Bagbakan’a, Basbakanlik Tegkilati ve dogrudan kendisine bagli
birimlerce hazirlanan islemleri tetkik etmek, emir ve direktif vermek, islemlerin
tamamlanmasindan sonra da bu islemler tizerinde degisiklik ve diizeltmeler yapmak ya
da s6z konusu iglemleri iptal etmek; bakanlik islemleri yoniinden ise bakandan islemini
geri almasini, degistirmesini veya kaldirmasini istemek gibi yetkilerin mevzuatla
tanindig1 anlagilmaktadir. Bakanlar da, bakanlik 6rgiitiiniin en {ist amiri oldugundan,
Bakanlik teskilat tizerinde hiyerarsik bir yetkiye sahiptirler. Bu durumda Bakanlarin
tasarlanan igslemleri teskil etme, emir ve direktif verme, islemlerin tamamlanmasinda
sonra da bu islemler tizerinde degisiklik ve diizeltme yapma ya da s6z konusu iglemleri
iptal etme yetkisi bulunmaktadir. Bu belirlemelere gore Basbakan ve Bakanlarin
yukarida gosterilen gorev ve yetkileri incelendiginde; Hazine Miistesarliginin,
TMSF nun islemlerini denetleme yetkisine sahip oldugu acik olduguna gére, TMSF
tarafindan yapilan Tiirkbank ihalesinden saniklarin sorumlu olduklar: anlagilmaktadir”
(Yiice Divan 23.06.2006, 2004/2-2006/3 s.313 www.anayasa.gov.tr).

657 sayilt Kanun Madde 13/1: “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili ugradiklart
zararlardan dolay: bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil
veya muhafaza edilen para ve para hitkmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel
tarafindan zimmete gegirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu
beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine édenir. Kurumun genel hiikiimlere
gdre sorumlu personele riicu hakk: saklidir”.
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icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. / Devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayig bedeli iizerinden 6denmesi esastur.
[ Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir” (657
s. K. 12/1-111).

657 sayili Kanun'un 12. maddesinde idarenin zarari, 13. maddesinde
kisilerin ugradiklari zararlar s6z konusudur. Kamu zarari, yukaridaki YCGK
kararinda 5018 sayili Kanunun 71. maddesindeki tanim esas alinarak
agtklanmugtir. Bu hitkme gore, “Kamu zarari, mevzuata aykuri karar, islem
ve ihmal sonucunda kamu kaynagindan artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir”®. 657 sayili Kanun'un 12. maddesindeki “genel hitkiimler”,
Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimleridir®. Idarenin kamu gorevlisine agtig1

[68] “Kamu personelinin Idareye karst olusacak dogrudan mali sorumlulugu 657 sayilt
Kanundan 6nceki dénemde dahi tartigma gdtiirmeyen ve tizerindeki fikirlerin
ittifak icinde oldugu bir konudur. Anayasada hiikiim altina alinmamis bu durum,
kanun ve yonetmelik hiikiimleriyle diizenlenmistir. 657 sayili Kanun'un 12 nci
maddesi memurlar agisindan Idare’ye kargt dogacak sorumlulugu diizenlemekredir.
657 md. 12 hakkinda doktrinde yapilan yorum, bu maddenin ictihatta halihazirda
uygulanmakta olan ¢oziim yolunun kanunlastirilmasindan ibare oldugudur. Madde,
devlet memurlarinin durumuna iligkin olarak ézel bir ¢éziim yolu getirmemekee,
gerek ilk fikrast gerek tigiincii fikrast Duran’in tabiriyle “malumun ilami” olmakeadir.
Maddenin birinci fikrasinda “...” denilmektedir. Bu fikra, devlet memurlar1 agisindan
[dare’ye karsi olusacak mali sorumluluklarin temelini olusturmakta, memura gorevleri
ve kamu mallariyla ilgili bir 6zen ylikiimii getirmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda

«

...” denilmekte ve zararin ddettirilmesinde bu konudaki “genel hiikiimlerin”
uygulanacag ifade edilmekeedir” (ARTANTAS, Cagdas: Tiirk Hukukunda Kamu
Personelinin Mali Sorumlulugu, Hacettepe HFD 7 (1) 2017, s. 372, www.dergipark.
org.tr erisim 23.01.2021).

[69] ONAR’a gére, memur hizmetin disina ¢tkmak, kendine veya tgiincii kisiye menfaat
saglamak veya idareye zarar verme gibi bir niyetle ve bundan bagka bir nedenle
aciklanamayacak agir kusurla idareye zarar verirse, kisisel kusurla haksiz fiilden sorumlu
olur. Ayni sekilde islenen fiil hizmetin niteligine yabanci ise, kisisel kusurlu olarak
idareye karst sorumluluk dogar (ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi
Esaslari, Cile IT, Istanbul, s. 1205). Kanunun gerekeesinde, 12. maddeyle yiiriirlikeeki
diizenlemede 6nemli degisiklige gidildigi, Fransadan farkli olarak idare hukuka gore
degil, dzel hitkiimlerin uygulanacagi ve adli yarginin gérevli olacagi kabul edilmistir.
[dare, memurun gorevinden dolay1 kendisine verdigi zararlarda, memura karst resen
tazmin yetkisine sahip degildir. [dare, riza ile tazmin edemedigi zararlar igin, genel
mahkemelerde haksiz fiile dayali dava agmak zorundadir. Kanunlarda, belirtilen genel
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davalar, adli yargida goriilmektedir. Uygulanacak genel hiikiim, Bor¢lar
Kanununun 49. maddesidir. “Kusurlu veya hukuka aykiri bir fiille bagkasina

zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimlidiir” (BK 49/1)7°)

Yetkililerin, YID s6zlesmelerinde miicbir sebep konulmamasi veya
Covid 19 salgin1 miicbir sebebinin bilerek ve isteyerek veya ihmalle "
uygulanmayigindan dogan idare zarari, kamu zararidir. Yetkililerin, bu
eylemleriyle idareye verdikleri zararlardan, 657 sayili Kanunun 12. maddesi
geregince genel hiikiimlere gore sorumlu olacaklart degerlendirilmektedir.
Genel hiikiimler, Bor¢lar Kanununun 49. madde ve izleyen maddeleri-
dir. Hukuka aykirilik, kisinin mal ve kisi varliklarini koruma amaci tagi-
yan kurallar ve genel davranis normlarina aykiri davranmakur”. “Kusur,

hiikiimler disinda sorumluluk halleri varsa, bu 6zel hiikiimler uygulanacakur (ONAR,
Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cile ITI, Istanbul, s. 1209-1210).

[70] “Kamu personeline riicu’un sartlarini da agiklamak lazim gelir. Bu sartlarin tespiti i¢in
memurun “kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi ile” 1dare’yi zarara ugratmis olmasint
aramaktadir. Bor¢lar Kanunu’nun 49 ncu maddesinde ise zararin “kusura ve hukuka
aykirt bir fiille” olmusmus olmast aranmaktadir. Iki ifade birbirini karsiliyor gibi
goriinse de Borglar Kanunu'nun ifadesi daha dogrudur. Nitekim “kusur” kavrami,
kasit, ihmal ve tedbirsizligi de kapsamakeadir” (ARTANTAS, s. 374).

[71] “Yapilan sorusturmada, davali gérevlinin eylemi sonucunda davaci idarenin
malvarliginda zararin gergeklestigi acikca tespit edilmis ve bilirkisi raporu da bu
yonii belirtmistir. Ancak bir kimsenin gorevli bulundugu idareye kargi gorevini yerine
getirmede gerekli 6zeni gostermedigi, sonunda kasit ve yararlanmasi bulunmamasi
gorev sebebiyle tazmin yiikiimliliiglinden kurtulacagi konusunda bir yasa kurali
yoktur. Orman igletmelerinin ticari isterlere gore isletilecegi yasa ve tiiziiklerinde
gosterilmistir. Isletmelerin biitiin gorevlileri bu itibarla tedbitli bir tacir gibi davranma
zorunlugundadirlar. Bu zorunluga aykirt davranis sonunda kasitlart olmasa bile
verdikleri zarari tazmin etmek yiikiimliiliigiindedirler. Esasen Bor¢lar Yasasinin 41
inci maddesinde tazmin i¢in kasitli kogulu aranmamus, savsama, olayda oldugu gibi
dikkatsiz ve basiretsiz davranis tazmin yiikiimliiliigi icin yeterli goriilmiistiir. O halde
mahkemenin yetersiz raporu esas tutarak davayi red etmesi bozmay: gerekeirmistir”
(Y.3.HD 26.08.1970, 4536-3438, KARAHASAN, 1979, s. 92).

[72] “Haksiz fiil hukuku bakimindan hukuka aykirilik “kiginin mal ve gahis varliklarini
dogrudan dogruya veya dolayl: bir sekilde koruma amact giiden, yazili ya da yazili
olmayan emredici davranis kurallarinin ihlali”dir. .. Buna kargilik, mutlak haklar
disinda kalan diger menfaatlerin ihlalinin hukuka aykiri kabul edilebilmesi, objektif
hukuka aykirilik teorisine gére, bir 6zel koruma normunun varligina ve bu norm ile
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hukuka aykir1 sonucu istemek (kasit) veya bu sonucu istememis olmakla
beraber hukuka aykir1 davranistan kaginmak i¢in iradesini yeterli derecede

kullanmamaketir”731,

Yetkililerin sorumluluguna konu YID sbzlesmesi ve uygulanmasinda
hukuka aykirilik, 657 sayili Kanunun 12 ve Anayasanin 166/1I hiikiimleri,
3996 sayili Kanun ve bu Kanunla ilgili Karar kurallarina aykiri davranmakar.
Bu hukuka aykirilik, TCK 257/1 ve 257/2'deki suglarin gérevin gerekle-
rine aykirt davranma unsurunu olugturur. Yetkililerin bu sorumluluktaki
kusurlari, hukuka aykirt sonucu isteyerek zarar konusu 6demeleri yapmak
veya bu zararin olugsmamas icin yapmalari gerekenleri ihmal etmeleridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle YID sozlesmelerinde miicbir sebebe yer
verilmemesi veya Covid 19 salgini miicbir sebebinin belirtilen genel sokaga
¢itkma yasagina karsin uygulanmamasiyla gérevli sirkete garanti edilen arag
say1s1 ddemeleriyle olusan zarar, yetkililerin kusurlu ve hukuka aykiri dav-
ranislariyla olusur. Dolayisiyla, yetkililer, belirtilen kusurlu ve hukuka aykir:
davransglariyla haber yazisinda belirtilen 89.903.000 ABD Dolari 6demeyle
olusan kamu zararindan idareye kargi hukuksal sorumluluk altindadirlar. Bu
hukuksal sorumluluk, birden ¢ok yetkilinin ortaklasa veya ¢esitli sebeplerle
eylemleriyle olusursa, yetkililerin zararin tazmininden dayanigmali olarak
sorumludur (BK 61).

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 1960 tarihli bir kararina gore, sartname
geregince isin idarenin kontrol mithendisinin gozetimi ve denetimi altinda
yaptirtlmasi, yiikleniciyi isi yapim kurallari ve teknigine uygun yapma
yiikiimliiliigiinden kurtarmamakradir. Isin denetimiyle ilgili miihendis ve
denetimle ilgili kamu gorevlilerinin gozetim ve denetim gorevlerini savsa-
malarindan dolay: idarenin ugrayaca@: zarardan 818 sayili BK 41’e gore
sorumludurlar. Buna kargilik, yiiklenici de yapimdaki kusurdan dogan
zarardan sorumludur. Burada haklarin yarismasi s6z konusudur. Buna

ihlal edilen menfaat arasinda ayrica hukuka aykirilik dogmus bulunmasina baghidir”
(YIBBGK 26.07.2018, 2017/5-2018/8, lexpera.com.tr erisim 24.01.2021).

[73] “Kast, kusurun en agir derecesidir. Failin hukuka aykiri sonucun bilincinde oldugu
ve bu sonucu istedigini ifade eder. Thmal, hukuka aykiri soruncu arzu etmemesine
ragmen bu sonucu meydana gelmesi i¢in kendisini yeter derecede kullanmamak, hal
ve sartlarin gerektirdigi dikkat ve 6zeni gostermemekeedir” (YIBBGK 26.07.2018,
2017/5-2018/8).
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gore, yiiklenicinin yapim sozlesmesinden dolay1 zarari tazmin etmesi, kamu
gorevlilerinin sorumlulugunu kaldirmamaktadir. Ancak, kamu gérevlileri,
yiikleniciyle aralarindaki dayanismali (miiteselsil) sorumluluk iliskisi gere-

gince yiiklenicinin 6dedigi tutar kadar ise, bu tutar kadar tazmin borcundan
kurtulacaklardir”4.

Idarenin iglemlerini hiyerarsik amir veya idari vesayet geregince denet-
lemekle gorevliler, Covid 19 miicbir sebebinin YID sozlesmelerine
konulmasini veya uygulanmasini denetleyerek uygulanmasini sagla-
makla yiikiimliidiirler. Ornegin Ulastirma ve Altyapi Bakani, 3996 sayili
Kanunun 4/111 hitkmii geregince, YID s6zlesmesinin imzalanmasina onay
vermeden 6nce sozlesmeyi incelemeli, miicbir sebep unsurunun yer alip
almadigini denetlemeli, yer almaktaysa onaylamaly, aksi takdirde bu hiik-
miin konulmast i¢in sozlesmeyi geri gevirmeli ve idareye gondermelidir.
Aksi takdirde bakan, bu miicbir sebebin konulmayisindan dolay: idarenin
ugrayacag zararlardan sorumludur.

Ayni sekilde, YID sézlesmelerinin uygulanmasinin genel denetle-
mesiyle yiikiimlii olanlar, genel sokaga ¢ikma yasaginin uygulandig:
giinler icin Covid-19 miicbir sebebinden dogan garanti 6demelerinin

[74] Bu nedenle, delil tespitine iliskin raporlar ve yiikleniciye acilan davada sorumlu
tutuldugu zararin ve tazminatun mikeari tespit edilerek varilacak sonuca gore karar
verilmelidir (Y.4.HD 11.01.1960, 949-215, KARAHASAN, 1979, s. 993-994).
Diger bir karara gore, davaci idare, yol ingaat isinin yiiklenici (A)’ya ihale edildigini
ve usulsiiz fazla 6demede bulunuldugunu, bu usulsiiz 6demeye davalilar Il Bayindirlik
miidiirii, mithendis ve siirveyan yetkililerin isin denetimi ve gzetimini savsamalarinin
neden oldugu iddiasiyla, usulsiiz 6demenin tazmini i¢in davali yetkililere dava
agnugtir. Mahkeme, 6demenin yiikleniciye yapildig1, davalilara dava agma zamaninin
gelmedigi gerekeesiyle davayi reddetmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, idarenin usulsiiz
6demenin tazmini i¢in, dilerse s6zlesmeye dayanarak dava disi yiikleniciye, dilerse BK
41 ve diger hitkiimlerine gore davali yetkililere dava agmasinin engelleyen bir yasa
hitkmiintin bulunmadigini belirtmistir. Diger yandan, usulsiiz 6demeye yiiklenici
ile davalilarin birlikte neden olmalarinda da, BK 50 ve 142. maddeleri geregince
dayanigmali sorumluluklari nedeniyle, sorumlulara birlikte veya istedigi davaliya
dava agabilecektir. [darenin zarari fazla 6deme yapildig1 tarihte gergeklesmistir. Bu
nedenle, davaya devam edilip, gerceklesecek zararin davalilardan tazmini yerine,
bilirkisilerin hukuk konudaki goriislerine dayanarak yiiklenicinin dava edilmesinden
soz edilerek davanin reddi bozmayi gerektirmistir (Y.4.HD 09.10.1978, 12499-11119,
KARAHASAN, Mustafa Resit: Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Ankara 1981, s.
208-209).
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yapilmamasini, resen veya ihbar, sikayet veya benzeri yollarla bilgi
edinmesi iizerine denetlemek ve saglamak, aksi davranigta bulunanlar
hakkinda yasal iglemleri baglatmakla gorevlidirler. Bu gorevlilerin, belir-
tilen gorevlerini yapmamalari durumunda, bu grevliler de agiklanan kamu
zararina katki paylari oraninda sorumludurlar. Bu kapsamda, agiklanan
kamu zararinin tazmini igin gerekli hukuk davalarinin zamanagimi
siiresinde agilmasini saglamayarak, zararin zamanasimina neden olanlar
da bu kamu zararindan hukuken sorumludur. Bu denetleme gorevinde
olanlar arasinda idarenin bagli oldugu Bakan bulunmaktadir.

Bu baglamda, tartismali képriiler ve tiinel gibi YID sozlesmelerinde ele
alinmasi gereken bir konu, garanti edilen arag gecis sayisinin tespitinde
kusurlu hareket edilip edilmedigi ile ilgilidir. Bu tespit, kusurlu bir sekilde
yapilmugsa, bu kamu zararina neden olacakur. Haber yazilari ve resmi agik-
lamalar, kopriiler ile tiinelde olagan dénemlerde de garanti edilen arag gecis
sayisinin saglanamadigini gostermektedir. Bu durumda olusabilecek zarar,
olmasi gereken arag sayist ile hatali tespit edilen arag sayist arasindaki arag
sayist icin verilen garanti ddemeleri tutari farkidir. Bu konuyla baglantli diger
bir iddia, sozlesme bedelinin TL degil yabanci para birimi ile belirlenmesi
veya TL olan bedelin sonradan yabanci para olarak degistirilmesinden zarar
dogmasidir”!. Bu konu da incelenmelidir.

Son olarak, Covid 19 salgini, genelde kopriiler ve tiinel gibi YID proje-
leri ile saglikla ilgili KOI projelerine konu garanti edilen sayilarin gergek-
lesmesini 6nemli dl¢lide engellemekte, sayilarda dikkate deger diismelere
neden olmaktadir. Bu durumun agiri ifa giigliigii icinde degerlendirilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla, ifa gligligiinden dogan haklarin kullanilmas:
geregi de incelenmelidir.

[75] “Ustelik tarifeler hem doviz kuru arust hem de yabanci bir iilkenin enflasyonuna
gore endeksteki artistan dogrudan etkilenecek” (TOKER, Cigdem: Gegis Ucretleri,
20.01.2021, Sozcii).
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SONUC

YID projeleri, kanunla diizenlenmis 6zel yatirim projeleridir. Idarenin bu
yatirim ve yapim modelini segmesi, takdir yetkisi ve yerindelikle ilgilidir.
Bu projelerin kamu tarafint olusturan idareler, projelerin sozlesmeleri ve
uygulanmasinda, ilgili hukuk kurallarina uyacaklardir. Bu kurallar icinde,
sozlesmelere miicbir sebep unsurunun konulmasi ve uygulanmasina iligkin
kurallar da yer alacaktir. Idare, bu projelerde sézlesmelerden dogan haklarin,
Anayasadaki “yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir” emredici hitkmiine (AY 166/1I)
uygun sekilde kullanmakla gorevlidir. Idarenin, bu Anayasa hitkmii karsi-
sinda takdir hakki yoktur, salt uygulama gorevi vardir.

Covid 19 kiiresel salgini, miicbir sebeptir ve YID sozlesmelerinde uygulan-
mast gerekir. Incelemenin konusu yiiriitmenin kiiresel salginla miicadelede
aldig1 6nlemlerden olan belirli giinlerde sokaga ¢tkma yasagi uygulamasinin,
bu sozlesmelere etki ve sonu¢laridir. Bu uygulama ile bu yasak giinlerinde
araglar trafige ¢ikarilmamaktadir. Bu nedenle, belirtilen YID projelerine
konu arag gecis sayist yok denecek kadar azalmakradir. Buna kargilik, idareler,
kiiresel salgin miicbir sebebini uygulamamakta, garanti edilen giinliik arag
gecis sayist 6demelerini tam olarak yapmaya devam etmektedirler.

Belirtilen sokaga ¢ikma yasagindan dolayi arag gegis yapilamayist, Covid
19 miicbir sebebine bagli uygulama sonucudur ve YID sézlesmeleri icin
sonradan ortaya ¢tkan gegici imkansizlik yaratmakreadir. Gegici imkansizlik,
gecici siirelerde borgtan kurtulmayi saglar. Bu nedenle idarenin, tartigmali
projelerde belirtilen nedenle garanti edilen 6demeyi yapmaktan kurtulmasi
s6z konusudur. Idare, Anayasa ve ilgili kurallardaki toplumun yararlari ve
gereklerine uygun davranma gorevi kapsaminda, miicbir sebepten dogan
sozlesme haklarint kullanmakla gorevlidir. [darenin, bu haklarini kullan-
mamast belirtilen gorevin geregine aykirt davranma olusturur.

Gérevin geregine aykiri davranma, gérevle ilgili hukuk kurallarina aykir
davranmadir. Idare yetkilileri igin gorevin geregine aykiri davranma, iki
ayr1 sorumlulugunun konusudur. Ilki cezasal sorumluluktur. Yetkililerin,
bu tartigmali projelerde belirtilen kiiresel salgin miicbir sebebinden dogan
sozlesme haklarini kullanmast, yetkililer i¢in gorevin geregine aykiri davran-
madur. Yetkililerin sozlesme haklarint kullanmamalari ve sokaga ¢ikma yasag:
uygulamalari giinlerinde garanti 6demelerine devam etmeleri, kamunun
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zararina ve kargiligina ilgili sirketin haksiz kazancina neden olur. Bunun
sonucunda, yetkililer i¢cin YID sozlesmelerinde belirtilen haklarin kullanil-
mamast belirtilen iki unsurun geceklesmesine bagli olarak, gorevin geregini
kotiiye kullanma sugunu (TCK 257/1) olusturur.

Yetkililer, tartigmali projelerin sozlesmelerinde gorevin geregine aykiri
davranmalari ile idareye verdikleri zarardan dolay1, 657 sayili Kanunun 12.
maddesi geregince genel hitkiimlere gore sorumludurlar. Bu genel hitkiim-
ler haksiz eylemle ilgili hitkiimlerdir. S6zlesme haklarinin kullanilmamasi
hukuka aykirilik, bu hukuka aykir1 sonucu bilerek tam 6demeye devam
edilmesi kusur unsurlarini olusturur. Bu nedenle, yetkililer idare zararini
tazminle yiikiimliidiirler.

Diger yandan, idarenin bagli oldugu bakan ve yetkilileri, idari vesayet
veya idari hiyerarsi geregince, idarenin YID sozlesmeleri ve uygulamalarini,
denetlemek ve gozetmekle gorevlidirler. Bakan, idarenin ve yetkililerin
katilmadigi eylem ve iglemlerinden dogrudan sorumlu degilse de, (a) bizzat
kauldigs islemlerden, (b) bu sozlesmelerle ilgili sikayet, ihbar, basin haber-
leri ve diger yollarla bilgi edindigi konularda gerekli denetim ve gozetim
gorevini savsamasindan dolay1 sorumludur. Bakan; (a)daki gorevine aykiri
davranisindan dogan zarar veya haksiz kazangtan TCK 257/1deki sugtan,
(b)deki gorevine aykirt davranmasindan dogan zarar veya haksiz kazanctan
TCK 257/2'deki sugtan sorumludur. Yiice Divan kararlari bu konuda yol
gostericidir.

Idarenin eylem ve islemlerini denetlemekle yetkili olanlar ile idarenin
yetkilileri, YID s6zlesmelerinde belirtilen miicbir sebepten dogan hak-
lart kullanmayarak, kamunun zararina olanlar hakkinda gerekli inceleme,
sorusturma ve davalarin agilmasini savsaklayarak, idarenin zararina neden
olurlarsa, bu eylem ve islemlerinden dolay1 hem cezasal hem hukuksal olarak
sorumludur. Bu sorumluluk, zarara dogrudan neden olanlardan ayridir ve
bunlar arasinda dayanigmali sorumluluk s6z konusudur.
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“Bir Kimse En Fazla iki Defa
Cumhurbaskani Secilebilir”
Kurali Uzerine...

ibrahim O. KABOGLU*

* Prof. Dr. / Anayasa Hukukcusu.



“Bir Kimse En Fazla iki Defa Cumhurbaskani Secilebilir” Kurali Uzerine. ..

2007'de Anayasada yapilan degisiklik, Cumhurbagkan’nin TBMM yerine
dogrudan genel oyla segilecegini 6ngordiikten sonra, “Cumburbaskaninin
gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumburbagskan: se¢ilebilir’
kuralini getirdi (md.101/2)!.

Cumbhurbagkanr’nin genel oyla se¢ilmesini 6ngéren madde 101, ilk kez
Agustos 2014 secimlerinde, ikinci olarak Haziran 2018’de uygulandi.

6771 sayili yasa ile 21.01.2017de gergeklestirilen ve 16 Nisan halkoy-
lamasi ile kabul edilen Anayasa degisikligi sirasinda madde 101'de yeniden
degisiklik yapildigi halde, 2007°de konulan ve alintilanan 2. fikra hitkmiine
dokunulmadi.

Haziran 2023 Cumhurbagkanlig secimleri veya secimlerin daha 6nceki
bir tarihte yenilenmesi varsayimu {izerine tartismalarda, “dogal aday” olarak
stiriilen veya muhtemel adaylar tizerine dillendirilen gériilerin madde 101
karsisindaki hukuki anlami nedir?

Burada yaniti aranan soru sudur: Agustos 2014’te 24 Haziran 2018
segimlerinde olmak tizere iki kez Cumhurbagkan: (CB) segilen ve halen gorev
basinda bulunan kisi”, genel oyla 3. Kez yapilacak olan Cumhurbagkanlig:
secimlerinde 3. Kez aday olabilir mi?

Anayasa madde 101’in aktarilan hitkmii tarugmaya acik olmadigina gore,
boyle bir soru yerinde mi ve bunun hukuki bir degeri var m1? Bu soruya iki
agtdan yanit aranabilir:

® Hukuki yanit olarak birincisi, Anayasa diizenlemesinden kaynak-
lantyor: “Cumburbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumburbagskan:

bir kez daha aday olabilir’ (md.116)".

Buna gore, bu anayasal diizenleme geregince, Haziran 2023’ten 6nce
secimlerin yenilenmesine eger TBMM Kkarar verir ise, 2014’te ve 2018'de

[1]  Anayasa madde 101/2; Deg.: 31.5.2007-5678/4 md.

[2]  Agustos 2014’te Cumhurbagkani segilen Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Haziran
2018 secimlerinde 2. Kez aday olarak yeniden Cumhurbagkani secildi.

[3]  Bu hiikiim, 2017 degisikliginde kabul edildi. Bkz.: Any., md.116, Deg.: 16/4/2017-
6771/11 md..
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secilen ve halen gorev basinda bulunan Cumhurbagkant, bir kez daha yani
tigtincii kez aday olabilir.

® Siyasal nitelikte olan ikinci yanit ise, 2017 Anayasa degisikligine
yiiklenen siyasal anlamdan kaynaklaniyor. Bu goriis, su varsayimdan
hareket ediyor: 2017 Anayasa degisikligi, parlamenter rejim yerine
Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi (CBHS) 6ngordiigiine gére bu
degisiklik sonrasinda yapilan 24 Haziran 2018 se¢imleri, gorevde
olan Cumhurbagkaninin secilme sayist ve gorev siiresini yeniden
baglatmustir.

Bu durumda konu, hukuki durum ve siyasal acidan nasil degerlendirilebilir?

I. ANAYASAL VE HUKUKi DURUM

7 Kasim 1982 tarihinde halkoyu ile kabul edilen 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1987-2017 arasi 19 kez degisiklik gecirdigi halde
yuriirliktedir. Bunun Anayasa hukuku agisindan anlami sudur: Anayasada
degisiklikler yapildi; ama Anayasa degistirilmedigi i¢in, 1982 Anayasasi

yerini bir baska anayasaya birakmadi'¥.

1982 Anayasast degisiklikleri, izlenen usul ve icerik bakimindan iki
grupta toplanabilir:

® 1987-2004: Siyasal uzlagsma saglanarak TBMM'de kabul edilen ve
onaylanan degisiklikler®.

® 2007-2017: TBMM’de siyasal partiler arasinda uzlasma yerine hal-
koylamast yoluyla ve catismaci bir yaklagimla gerceklestirilen Anayasa

degisiklikleri!®).

[4]  Tarihimizde bes kez, yeni Anayasa yiiriirlige kondu ve yiiriirliikteki Anayasa yenilendi:
1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982. Bu itibarla 1982 Anayasast, yerine yeni bir anayasa
yiriirliige konuncaya kadar yiiriirlitkee kalacakuir.

[5] Iktidart sinirlama ve dzgiirliikleri pekistirme yoniinde yapilan degisiklikler, 1982
Anayasasi'nin ‘daha ¢ok iktidar, daha az 6zgiirlik’ seklinde yapilan nitelemesinden
uzaklagma anlamini tasimaktadir.

[6]  Tkridar ve iktidarin kisisellesmesi ekseninde yer alan degisiklikler, 2017 degisikligi ile,
hiikiimetin lagvedilmesi ve kurul halinde (toplu) isleyen siyasal karar diizeneklerinin
kaldirilmak suretiyle, Devleti temsil ve hiikiimete iliskin biitiin yetkilerin tek kiside
toplanmast ile sonuglanmis bulunuyor.
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Cumbhurbagkan: se¢imi ve yeniden adaylik konusu, ikinci yelpazede yer
alan degisikliklerle giindeme gelmis bulunuyor. Anayasal durum kisaca sudur:

1. Cumhurbaskani Segimi ve istisnasi

Anayasal diizlemde Cumhurbaskani’nin gérev donemleri agisindan belir-
sizlik bulunmamakla birlikte, anayasal bilgi kirliliginin ontine gegmek
agisindan, konuyu agikliga kavusturmakta yarar var.

1982: “Cumburbagkans, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, ... yedi yillik
bir siire igin secilir” (md.101/1).

“Bir kimse, iki defa Cumhurbagskani secilemez” (fikra 3).
2007: “Cumburbaskan, ... dogrudan halk tarafindan secilir” (md.101/1).

“Cumburbaskaninin gorev siiresi beg yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumburbaskan: secilebilir” (fikra 2).

2017: Cumhurbaskan: ve TBMM secimleri, TBMM veya Cumhurbagkan:
tarafindan yenilenebilir. TBMM tarafindan, ancak “iye tamsayisinin beste
ii¢ ¢ogunlugu ile karar verilebilir” (md. 116).

“Cumburbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday

0labilir’” (md.116/3).

Bu diizenlemelerde anayasal ve/ya hukuki sorun, “en fazla iki defa secile-
bilir” kuralina, TBMM tarafindan yenilenmesi kaydiyla getirilen bir istisna
olup bu, tartistgimiz sorunun disinda yer almakeadir”.

Hemen belirtelim ki, boyle bir istisna Anayasada kisi icin 6ngériilmiis
olmadig: gibi konuyla ilgili her hangi bir gecici madde de 6ngoriilmiis
degildir. Secimlerle ilgili olarak 6ngoriilen gecici maddeye de herhangi bir
ayriksi ekleme yapilmamistir. Dahasi, madde gerekgelerinde veya genel
gerekeede konuyla ilgili bir kayit da diisiilmiis degildir®.

[71  Bununla birlikte, eger 2017 Anayasa degisikligi, bir bicimde Anayasaya uygunluk
denetimine tabi tutulsa idi, bu fikra da, “Anayasaya aykir1 anayasa degisikligi” bashig
alunda gerekgelendirilebilirdi.

[8]  “Gegis maddesi” olarak yazilan konuyla ilgili hitkiim sudur: “GECICI MADDE
21 — A) Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin 27’nci Yasama Dénemi milletvekili genel
secimi ve Cumhurbagkanligt secimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin
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Ote yandan, 24 Haziran 2018'de yapilan erken segimlerde 6771 sayili
Kanun®, ii¢ maddesi disinda heniiz yiiriirlige girmis olmadigs icin, 24
Haziran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri,
yuriirlitkteki anayasal diizenin baglayici 6zelligi (normativite) tizerinde
herhangi bir sonug veya etki yaratmamigtir'”.

2. Yasal Diizenleme: Siirenin Hesaplanmasi ve Yasa ile Ongériilen
istisnasi

6271 sayili Cumhurbagkanligt Se¢imi kanununda 2018'de 7140 sayilt
Kanun’la yapilan degisiklik, Anayasa'nin anilan hitkmiinii tekrar ediyor:

“Bir kimse en _fazla iki defa Cumburbagskans secilebilir. Ancak Cumbur-
baskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine
karar verilmesi hilinde, Cumburbaskan: bir defa daha aday olabilir”
(Degisik: 25/4/2018-7140/3 md.)!"".

Bu madde 6. fikrasinda, Cumhurbagkanligi makaminin bosalmast halinde
gorev siiresine iliskin olarak Anayasada yer almayan bir tanim yapiyor:

(6) Cumburbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmas: ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimine bir yildan fazla siire kalmast
hilinde, Cumburbaskan: secimi, makamn bosaldig: giinden sonra gelen kirk-
bes giin igindeki son Pazar giinii yapilir. Bu sekilde secilen Cumburbagskan:
Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi secim tarihine kadar gorevine devam eder.

yapilacag tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve Cumhurbagkaninin
gorevi devam eder. Meclisin se¢im kararini almasi halinde 27 nci yasama Donemi
milletvekili genel secimi ve Cumhurbagkanligi secimi birlikte yapilir”.

[9] TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN (Kanun No. 6771; Kabul Tarihi:21/01/2017).

[10] Gegis hiikiimlerini, madde 18'de; b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan
degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi
secimlerine iliskin takvimin basladig tarihte, (...) yiiriirliige girer” biciminde oldukea
ayrinuli bir diizenlemeye bagladigi halde, gorevdeki Cumhurbagkan: konusunda
dogrudan ve dolayli olarak herhangi bir kayit diigmemis olmasi, anayasal devamlilik
ilkesinde Cumhurbagkaninin segilme sayisi bakimindan herhangi bir degisiklik
olmadigini teyit etmektedir. Aslinda “en fazla iki defa” kurali Anayasa madde 101/2
var oldugu siirece, bir istisnai kayit konulmast da ihtimal dahilinde olamazd:.

[11] Gortldigh tizere, upki Anayasa gibi 6271 sayili yasa ayrik bir diizenleme 6ngérmiiyor.
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Kalan siireyi tamamlayan Cumburbaskan: acisindan bu siire donemden
sayilmaz.”

Gorildugii tizere, 2017 Anayasa degisikliginden sonra 7140 sayili yasa
ile yapilan diizenleme de Cumhurbagkanr’nin gérev siirelerini pekistirmis
bulunuyor. Tipki, 2017'de Anayasa’ya konmus olan 3. Déneme iliskin
“kayitl istisna” gibi yasa ile 6ngériilen “kalan siireyi tamamlama” istisnasi,
anayasal acidan tarugilabilir; ne var ki konumuz bakimindan goriistimiizii
pekistirici bir etkiye sahiptir. Ciinkii Anayasa ve yasa ile konulan bu ikili
ayrik diizenlemeye karsin gérev basindaki Cumhurbagkanr’nin gorev siire-
sine iligkin olarak gecici madde ekleme yoluyla da olsa her hangi bir ayrik
diizenleme 6ngoriilmiis degildir.

3. Secimlerin Yenilenmesi ve Anayasal Kurallarin Siirekliligi

Bu durum karsisinda, Anayasanin Cumhurbaskani’nin ikinci done-
minde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumbhurbagkan: bir defa daha aday olabilir kurali, ikinci gorev doneminde
olan Cumhurbagkani i¢in gegerli olacakur.

Gorevdeki Cumhurbagkani, Agustos 2014 ve Haziran 2018'de “iki defa”
secildi.

Buna kargilik, eger secimlerin yenilenmesine Cumhurbagkan: karar
verir ise, ikinci gorev doneminde olan Cumhurbagkani, Gigiincii kez aday
olamayacakuir.

Bu kural, zamaninda yapilacak segimler i¢in de gegerlidir: Haliyle ayn1
kisi, Anayasa'nin agik ve herhangi bir ayrik diizenleme icermeyen baglayici
hitkmii geregi, Haziran 2023 segimlerinde aday olamayacakur.

Ozetle, 2. Dénem gorevini yerine getirmekte olan Cumhurbagkani,
yeniden aday olmasina iliskin tek ayrik durum, Meclis’in yenileme kara-
rudur: “Cumburbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin

yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumbhurbaskan: bir defa daha aday
olabilir.”

Karar yeter sayisi, TBMM iiye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu olduguna
gore, yenileme karari icin, 360 vekilin oyu gereklidir.
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Durum hukuken bu denli a¢itk olduguna goére, gorevdeki
Cumhurbagkanr’nin gorev donem sayust ile ilgili tereddiit veya tartigma
nereden kaynaklantyor?

Bunun i¢in kullanilan baglica gerekee, 2017 Anayasa degisikligidir. Bu
goriis soyle 6zetlenebilir: 2017 Anayasa degisikligi, parlamenter rejimi kal-
dirarak Cumburbaskanligi Hiikiimet Sistemi” (CBHS) ongordiigiine gore,
parlamenter rejim doneminde segilen Cumburbaskaninin gorev donemi,

CBHS dineminde yapilan secimde hesaba katilmaz.

Bu goriis, anayasal hitkiimlerin tstiinliigii ve baglayiciligi ile bu norma-
tivite durumunun herhangi bir kesintiye ugramamis olmasi ve siirekliligi
karsisinda ne dl¢iide gegerlidir? Yanit icin su ti¢ saptama yapilabilir:

Bir kez, 2007 Anayasa degisikligi ile getirilen ve “Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbagkani segilebilir” (md.101/2) seklindeki “kisi temelli diizen-
leme” yi yansitan ve “en fazla” sifau ile, ayrik bir diizenleme ve uygulamaya
olanak tanimayan hitkme, ne 2017 Anayasa degisikligi, ne de 2018 yasa
degisikligi herhangi bir bicimde kayit diistii. Dolayisiyla, bu a¢ik normatif
durum karsisinda, hiikiimet sisteminin degismis olmasi, ad olarak ayni
makam i¢in ve sayim yoluyla belirlenen se¢im sayist kuralini degistirmez!"?.

Sonra, anayasal diizenin ve Devlet (hukuk) ile 6zdeslesen Cumhuriyet’in
stirekliligi gecerlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hukuk Devleti, hi¢bir
bigimde kesintiye ugramadi. Anayasanin baglayiciligs ve iistiinliigii kurals
(md.11) hep yiiriirlikte oldu. Séziin 6zii, anayasal durum agikuir ve ikinci
donemde gorevde bulunan Cumhurbagkani, hukuken 3. kez aday olamaz.

Nihayet, yiiriirliikte olan Anayasa, 7 Kasim 1982 tarihli ve 2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasidir. 2017°'de Anayasa degistirilmedi veya
yenilenmedis; sadece “Anayasa’da degisiklik” yapildi.

Sonug olarak; Anayasa’nin istiin ve baglayict bu hiikiimleri kargisinda,
herhangi bir anayasal normatif deger tasimadig gibi anayasal dayanag;
bulunmayan bir kavram olarak Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemi (CBHS),

[12] Ote yandan, 2017 degisikliginin, secimlerin 6ne alinmast ve yenileme kararinin
TBMM tarafindan verilmesi durumunda, gérevdeki Cumhurbagkanina taninan 3.
Kez aday olma olanagini taniyan ayrik diizenlemenin, “Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkant secilebilir” hitkmiine aykiri oldugu da éne siiriilebilir. Ciinkii “en
fazla” kaydi, Cumhurbaskanligs siiresine degil, secilme sayisina iliskindir.

2021/1 Ankara Barosu Dergisi 333



“Bir Kimse En Fazla iki Defa Cumhurbaskani Secilebilir” Kurali Uzerine. ..

olsa olsa siyasal agidan degerlendirilebilecek bir kavram olup, yiiriirliikteki
amir anayasal hiikiimleri degistirici bir etkiye sahip degildir.

Il. SIYASAL VE DEMOKRATIK ACIDAN

Hukuken ve anayasal olarak agik olan durum, siyaset ve demokrasi aci-
sindan nasil degerlendirilebilir?

Bu soruya yanit, haliyle ‘Cumhurbaskanligs hitkiimet sistemi’ (CBHS)
baglaminda aranmalidur.

Ciinkii, gorevdeki Cumhurbagkani’nin yeniden aday olabilecegi goriisiinti
one stirenler, bu goriislerini Cumhurbagkanligr hitkiimet sistemi kavrami
ile mesrulastirma ve haklilagtirma cabast icindeler; oysa CBHS, siyasal bir
adlandirma olup, belirtildigi tizere Anayasada ongoriilmedigi gibi siyasal
veya anayasal gerceklikle de ortiismemektedir. Bu ortiismememe durumu,
boyle bir sistemin karsilagtirmali anayasa hukuku veya siyaset bilimi ter-
minolojisine yabanct olmasindan kaynaklanmiyor; anayasal diizenlemenin
yanlis nitelenmesinden ileri geliyor:

“Cumburbaskan: Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir’ (md.104/1).

Bu madde ile Devlet yonetimi (siyaset iistii ve tarafsiz Cumhurbagkani)
ile ytirtitme (siyasal karar mekanizmast ve aktif giinliik igler) birlestirilerek,
demokratik hukuk devletinin dogusu ile ortiisen tarihsel siirete ortaya ¢ikan
kurumlar ve kurallar ilga edildiginden, 2017 degisikliginin yarattig1 anayasal
konfigiirasyon (yapilandirma), Anayasa hukukunun teknik deyimiyle ne

Cumhurbaskanligt makami ne de Hitkiimet 6ngormekeedir!'?.

[13] Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi (CBHS), kavram olarak, “Hiikiimet”in
resmen kaldirilmasinin ardindan, 7142 sayili Kanun gerekgesinde kullanild:. 1
no'lu CBK diizenlemesinden sonra, Bakanlarin Cumhurbagkani bagkanliginda
toplanmasi, “kabine” olarak nitelendi. “Kabine” ise, giintimiizde, genel siyaseti
belirleme sorumlulugunu bagbakan ile paylasan ve tam bir dayanigma i¢inde olan
ekibi ifade eder. Anayasa madde 104/2’nin tanimladig; yiirtitme, hiikiimet tanimi
ile de ortiismemekeedir. “Esgiidiim igerisinde bulunan kurumlar biitiini” seklinde
tanimlanan sistem ve 6771 sayili Kanun diizenlemesi arasinda bir iligki yokeur.
Aslinda 2017 Anayasa konfigiirasyonunun 6zii, kurumlar esgiidiimiinii degil, biitiin
kurumlarr bir kisinin giidiimiine koyma gercegini yansitiyor. Anayasal diizlemde
hukuki éngériilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerinin ikinci plana atulmast da,
glidiimlii yapiy1 pekistiriyor. Ayrintilt agiklamalar iin bkz. . Kaboglu, Yasama Yetkisi
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lll. DEGERLENDIRME: DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINE GIDEN YOL,
ANAYASA'YA SAYGIDAN GECER

Hukuk ve politika ayriminin farkindaligi ile yapilacak bir tartugmanin, su
veya bu bicimde erken se¢cim kararinin alinmasi durumunda, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun Anayasa dig1 bir karara siiritklenmemesi icin, siirecin, simdiden
dogru anayasal bilgi ile pekistirilmesinde yarar var.

2017 Anayasa degisikligi, demokratik hukuk devletinin asgari gerekleri
olarak, gorev +yetki + sorumluluk ilkeleri, hesap verebilir hiikiimet veya denge
ve denetim diizenekleri bakimindan Anayasa madde 2 ile bagdagmamakta-
dir. Bununla birlikte, “degismez anayasal hiikiimler bloku” i¢inde yer alan
madde 2 ve “Anayasanin baglayiciligi ve tistiinliigi’nii diizenleyen madde
11 yirtrlikeedir. Bu nedenle, 2017 degisikligi anayasal diizeni, ¢ogulcu
siyasal rejimin temel gerekleri ile bagdasmayan maddeler igerse de!"¥, bunlar
Anayasa nin amir hitkiimleri igiginda yorumlamak, Anayasa'nin iistiinligi
ve baglayiciliginin temel bir geregidir.

Bu tartigmayi, gorev basindaki Cumhurbagkani kisiliginden bagimsiz ola-
rak, anayasal devlet olmanin asgari gerekleri agisindan yapmak'™”), demokratik
hukuk devleti ereginde, ara¢ ve amag arasindaki tutarliligin bir geregidir.

Devredilemez (27. Yasama Donemi Uygulamast: Temmuz 2018-Aralik 2019), CHP
yay., Mart 2020, s.36-38.

[14] Bagdasmazlik, ozellikle anayasal denge ve denetim diizeneklerinin asgari
gereklerini yansitmamasi, hesap verebilir bir yliriitme 6ngérmemesi ve yonetimde
gorev + yetki + sorumluluk ilkesini gereklerini ihmal etmesi yonlenlerinden ele
alinmalidir.

[15] Bu nedenle, “dogal lider” nitelemesi, bir siyasal slogan olarak kullanilabilir; ancak,
Anayasa'nin amir hiikiimlerine saygt gostermek, Anayasa madde 11’in geregidir.
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Uluslararasi Karayolu Tagima Hukuku Uygulamalari ve iktisadi Etkileri

ULUSLARARASI TASIMACILIK SEKTORU VE iS HUKUKU
UYGULAMALARI

Uluslararasi tasimacilik sektorii kamusal anlamda tilkemizin menfatlerine
ve dis ticaretine yonelik hizmet veren en 6nemli sektorlerden biridir.

Uluslararas: tasimacilik sekedrii tilkemizin dig ticaretine yonelik ithalat-
ihracat ve uluslararasi tasgimacilik tiglii sa¢ ayaginin atar damaridir. En temel
diregidir.

Bu anlamda; lojistik sektdrii son yillarda tilkemizde ve diinya ol¢eginde
en yiiksek katma deger yaratan bir sektordiir.

ULUSLARARASI TASIMACILIK SEKTORUNDE SURUCULERIN
iSTIHDAMI VE ACILAN DAVALARIN SONUGLARI

Ulkemizin 2023 yilina yonelik 500 milyar dolarlik ihracat hedefinin
gerceklestirilmesinde kilit rol oynayacak olan ve yan sektorleri ile birlikte
400 bin kisiye istthdam saglayarak tilkemiz ihracatinin %40 tagtyan sekto-
riimiize zarar veren ve dzelliklede ¢alisma barigini zedeleyen davalar tilkemiz
hedeflerini acikea sekteye ugratmaktadir.

Ozellikle son yillarda uluslararast karayolu tasimaciligt sektoriinde galisan
stiriiciiler tarafindan ge¢cmis donemlerde ve halen ¢aligtiklari firmalara kars:
actiklari tazminat ve tespit davalari sektdrde faaliyet gosteren uluslararas:
tastmacilik firmalarinin ¢ok yiiksek miktarlarda haksiz 6demeler yapmalarina
ve biiyiik ol¢tide magduriyetlerine sebebiyet vermektedir.

Netice olarak uluslararasi tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siirii-
ciiller tarafindan agilan davalar sonucunda bir anlamda biiyiik 6lciide
kamusal kayiplar dogmakta tilkemizin dis ticareti ve ihracati menfi yonde
etkilenmektedir.

2023 yili iilke hedeflerimizin gergeklestirilmesi, 500 milyar dolarlik ihracat
hedefimizin gerceklesmesi imkansiz hale gelmektedir.
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ULUSLARARASI TASIMACILIK SEKTORUNDE YASANMAKTA OLAN
BU BUYUK SORUNLAR VE SONUCLARI

1.

Uluslararasi tasimacilik sektdriinde yeni yatirimlar yapilmamaktadir.
Boylece mali anlamda vergisel yonden kamusal gelirler diismektedir.

Yeni istihdam ve katma deger yaratlmast imké4ni ortadan kalkmaketa,
aksine istthdam artiginda 6nemli dl¢tide azalma egilimi dogmaktadir.

Uluslararasi tasimacilik sektoriinde faaliyet gosteren 6nemli dlctide
saygin ve koklii firma son yillarda sektorden ¢ekilme, yurtdisina
yonelme veya baska sektérlerde yatirim yapma, bu anlamda faaliyet-
lerine son verme segenegini tercih etmektedirler.

Uluslararasi tasimacilik firmalarinin bir kismi yaturimlarini yurtdisinda
realize etmekte Giircistan, Azerbaycan, Rusya, Bulgaristan, Make-
donya gibi tilkelerde faaliyet gosterme alternatifini tercih etmektedirler.

Ulkemizin dis ticaretinde ihtiya¢ olan uluslararasi tasimacilik hiz-
metine yonelik navlun 6demeleri anlaminda d6vizimiz yurtdigina
gitmekee ve tilkemiz biiyiik bir doviz kaybina ugramaktadr.

Son olarak yasanan bu biiyiik sorunlar uluslararas tasimacilik sekto-
riine yatirim yapilmast anlaminda bir zaafiyet dogmasina sebebiyet
vermekte olup tilkemizin bu ihtiyaglarini yabanci kaynaklardan kar-
stlamasi ve yabanci araglarin yiiksek tutarlarda olusan navlun talepleri
direk olarak tilkemizin dis ticarette ve ihracatta uluslararasi rekabet
imkanlarini olumsuz yonde etkilemekte, ihracatimizda belirlenen
hedeflere ulagilamamasi neticesini dogurmakeadir.

Uluslararasi tasimacilik sektdriiniin tilkemiz 2023 yili ihracat hedefleri-
nin gerceklestirilebilmesi agisindan bir an dnce gegmisten gelen sorun-
lar1 arkada birakmasi ve yiiziinii gelecege cevirmesi gerekmektedir.

HUKUKIi VE MADDi GERCEKLER

Uluslararasi tasimacilik sektdriintin karsilastigi en 6nemli sorun olarak

stiriicii davalari, sektdriin 6niinde ¢oziilmesi gereken biiyiik bir sorun olarak

yer almakeadir.
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Uluslararasi tagimacilik sektoriine yonelik olarak agilan stirticii davala-
rinda en 6nemli sorunlardan biri siirticiilerin kazanglarina yonelik ticretin
belirlenmesi sekli ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararast tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciilerin kidem taz-
minatina esas Uicretlerinin belirlenmesinde yerlesik uygulamalarda siiriiciilerin

sefere gittiklerinde aldiklar1 yolluklar (harcirah) ticrete dahil edilmektedir.

Uluslararasi tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciilerin sefere
gittiklerinde aldiklart yolluklar genel anlamda kesinlikle siiriiciilerin ticret
anlaminda geliri degildir.

Stiriiciilere 6denen yolluklar
1. Firmadan firmaya ve gidilen tilkeye gore degiskenlik gostermektedir.

2. Siriictiler sefere gittigi takdirde yolluk almakta sefere gitmedikleri
stire icerisinde ise herhangi bir sekilde kendilerine bordrolarinda
belirlenen maaglari haricinde bir 6deme yapilmamaktadir.

3. Yolluklar ticret gibi belli miktarda, diizenli ve belirli siire igerisinde
yapilan 6demeler degildir.

Uluslararasi tasimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciiler maag olarak
bordolarda yazilan miktarda ticret almaktadirlar.

Yapilan yargilamalarda kidem/ihbar tazminati hesaplanmasinda bordo-
larda gosterilen ve siiriiciilerin imzasini tagtyan ticretin dikkate alinmasi
gerekirken siirtictilerin iddialari kapsaminda aldiklari yolluklarin kidem
tazminatinin hesaplanmasinda ticrete dahil edilmesi ile birlikte sektor ger-
ceklerine uymayan sekilde tazminatlara karar verilmektedir.

Ornegin; siiriiciilerin ayda 1,5 sefer yurtdisina sefer yapmast halinde gogu
zaman iddia ettikleri gibi sefer bast 400 Euro hesabiyla aylik 600 Euro yolluk
aldiginin kabul edilmesi halinde bugiin ki kurlar anlaminda 600 x 3,00 =
1800 TL tutarinda bir meblag ticrete dahil edilmektedir.

Stirticiiniin bodrosunda yazili olan maagina bu tutar ilave edildiginde
tutar meblag yaklagtk 3000 TL civarinda bir rakama ulagmaktadir.
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30 Sene civarinda sektorde calisan bir siiriiciiniin kidem tazminat1 100
bin TL civarinda bir tutari icermektedir.

Halbuki kamu hizmetinde ¢alisan 1. Sinifa ayrilmis bir devlet memuru-
nun veya bir yiiksek yargt mensubunun devletin en iist diizeyinde yapugi
hayati gorevler ve verdigi hizmetler karsiliginda aldigt 6deme kesinlikle bu
tutarlara ¢tkamamaktadir.

Kald: ki kamu gorevlilerine yapilan toplu 6demede yurtici ve yurtdist
harcirah 6demeleri gorevleri siirekli harcirah almayr miimkiin kilsa bile
odemelerine dahil edilmemekte ve dikkate alinmamakradir.

Uluslararasi tasimacilik alaninda faaliyet gosteren firmalar cagin gereklerine
uygun en ileri teknoloji ile tiretilmis araglara biiytik yatirimlar yapmakta ve
bu araglari siiriiciilerine teslim etmektedir. Bu araglar siirticiilerin her tiirlii
ihtiyaglarini, konforlarini saglamaya yonelik olarak tiretilmistir. Firmalarimiz
stiriciilerin tiim ihtiyaglarini kargilamakea, yollarda rahat seyir etmeleri i¢in,
konaklamalari i¢in ve islemlerini yapabilmeleri icin her tiirlii maddi ve fiziki
imkani saglamaktadirlar.

Ttim bunlarin yaninda siirticiilere sadece sefere gittiklerinde harcamalarini
karsilamak icin yolluk adi altinda 6demeler yapilmaktadir.

Stirtictilerimize iage-ibade karsiligt yapilan bu yolluk 6demeleri sefer
esnasinda masraflart karsilamalari i¢indir.

Ancak, bu yolluk 6demeleri neticede uluslararas: tasimacilik firmalarinin
karsisina bambagka bir gerekee ile ¢ikartlmakea “ticret” olarak degerlendi-
rilmekee ve biiyiik bir bedel 6demelerine sebebiyet verilmektedir.

KANUN ANLAMINDA YOLLUK, UCRET, KIDEM VE IHBARTAZMINATI
1. Yolluk: 6245 sayili Harcirah Kanununun tanimlar baglikli 3. Mad-

desinin a bendinde harcirah bu kanuna gére “6denmesi gereken yol
masraf, giindelik, aile masrafi, yer degistirme masrafindan birini veya
birka¢ini veya tamamini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmugtir.

2. Ucret is kanunu madde 32 — genel anlamda iicret bir kimseye bir is
karsiliginda igveren veya ticiincii kisiler tarafindan saglanan ve para
ile 6denen tutardir.
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3. Kidem tazminatina esas iicret;

Asil ticret, isciye saglanan diger menfaatlerden olusur. Asil Gicret; is
kanunun 32. Maddesinde belirtilen iicrettir.

Isciye saglanan diger menfaatler; isciye asil {icretin disinda, toplu
is sozlesmeleri veya kanunlarla saglanan ayni ve nakdi haklardan,
devamlilik arz eden ve 6denmesi bir sarta bagli olmayan 6demelerdir.

Bunlar; gida, mesken, saglik, yakacak, aydinlatma, vasif zammu,
yipranma sorumluluk tazminati, ¢ocuk, yemek, egitim ve yiyecek
yardimi ve bu mahiyetteki yillik ikramiyeler vb. olusur.

Bununla birlikte, kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmayacak
odemeler sirastyla, yillik izin ticreti, hafta tatili ticreti, bayram har¢ligi,
genel tatil ticreti, seyahat primleri, devamlilik gstermeyen primler,
fazla ¢alisma ticreti, yolluk vb. 6demelerdir.

Belirtilen kanuni agiklamalara ek olarak;

1. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 03.03.2004 tarih 2004/9-86 esas no ve
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2004/124 sayili kararinda kidem tazminatinin hesabinda devamlilik
arz eden ve sosyal yardim vasfi tasiyan 6demelerin dikkate alinacag:
arizi nitelikte ticret eklerinin (fazla mesai, mamul yardimi, tahsil
yardimy, isyerinde giyinmek ve kullanilmak tizere verilen is esyalar,
primler, ficretli izin parasi, ¢alisilan hafta tatili ticreti, yolluk, otel, ev
giderleri olarak 6denen paralar ile gezici gorev 6dencesi, belirli stire-
lerde verilen 6zendirme ikramiyesi, avans 6demesi gibi 6demelerin
genis anlamda {icret kavramina dahil olmadiklari i¢in kidem tazminau
hesabinda dikkate alinmayacag: belirtilmistir.)

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 10.12.2009 tarihli yazisinda
kidem tazminatina esas olacak ticretin hesabinda 32. Maddenin
1. Fikrasinda yazili olan {icrete ilaveten isciye saglanmis olan para
ve para ile 6l¢tilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan devamlilik
arz eden ikramiyeler yakacak ve aile yardimi gibi menfaatlerin goz
oniinde tutulacag: belirtilmistir.

Buna gore kidem tazminatina esas ticretin hesabinda;

1475 Sayil Is Kanununun 14. Maddesine gore is¢inin son briit ficreti
ile ticrete ilaveten isciye saglanmis olan para ve para ile 6l¢iilmesi
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miimkiin akdi ve kanundan dogan, devamlilik arz eden, sosyal yardim
vasfl tastyan 6demelerin dikkate alinmast, is veya toplu is sozlesme-
sinde aksine bir hiikiim bulunmamasi halinde ise arizi nitelikteki
ticret eklerinin dikkate alinmamasi gerektigi goriisiine varilmistir.

3. Gelir vergisi kanunun 24. Maddesi uyarinca;

Konaklama ve yiyecek cinsindeki seyahat harcamalarinin ayni ticret
diizeyindeki devlet memurlarina 6denen meblag kadar olan kisminin
herhangi bir masraf belgesi ibrasina gerek olmaksizin sirketlerce dog-
rudan gider yazilmasinin geregi olarak uluslararas: tagimacilik sirketleri
yapilacak seferlerin muhtemel siiresi gidilen tilkedeki harcamalarin
ortalama fiyatlarini dikkate alarak sefere ¢tkmast halinde belirledikleri
degisik meblaglar: siiriiciilerine yolluk olarak 6demektedirler.

Siiriiciilere 6denen bu bedellerin ise sefer siiresince kullanilmast ve
harcanmast sekli stiriiciilerin kisisel insiyatifine baglidur.

4. Sayistay Hukuk Genel Kurulu 08.12.1975 tarihli kararinda Harcirah
Kanuna gore isci olarak istihdam edilen personele yapilan 6demelerin
kidem tazminat hesabinda isci ticretine dahil edilmeyecegini hitkme
baglamistur.

5. 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili kanunla degisik 5506 sayili kanunun
36. Maddesinde “yolluklar sigorta priminin hesabina esas tutulacak
kazanglarin aylik tutarinin tespitinde nazara alinmaz.” Ibaresi yer
almaktadir.

Tiim bu yasal diizenlemelere, Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina ve
yukarida belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinin goriisleri hilafina, ulus-
lararasi tagimacilik sektoriinde istihdam edilen siiriiciilerin actig1 davalarda
yolluklarin (harcirahlarin) ticrete dahil edilmesi, uluslararasi tasimacilik
sekeoriinde faaliyet gosteren firmalarin biiyiik magduriyetler yagamalarina
sebebiyet vermektedir.

Uygulamada ise tiim haklarini alan ve ¢ogu zaman ibra veren siiriiciiler
dahi, ibra tarihinden itibaren 4-5 yillik siireler ve hatta 9 yili askin siireler
gectikten sonra gegmiste calistiklart biitiin uluslararasi tasimacilik firmalarina
kargt goriis aldiklar avukatlara vekalet vererek dava agmaktadirlar ve bu
davalarda irade fesadi anlaminda Borglar Kanunu hiikiimleri paralelindeki
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hak disiiriicti bir yillik siireler géz 6niine alinilmadan diizenlenen bilirkisi
raporlari neticesinde tazminat almaya hak kazanmakrtadirlar.

Bu durum hukuki ve ayrica vicdani olarak da ¢oziilmesi gereken bir biiyiik
sorun olarak karsimizda durmaktadir.

SONUC OLARAK

Stirticiilere sefer 6ncesi yapilan bu 6demeler; higbir gekilde bir prim veya

bir ikramiye degildir.

Amag, mevzuatta 6n goriildiigi tizere siiriiciilerin yiyecek, icecek, konak-
lama, haberlesme gibi kisisel ihtiyaglarini kargilayabilmelerini saglamakir.
Kullanimina iliskin tasarruf tamamen siiriiciilere aittir.

Stiriiciilere yapilan yolluk 6demeleri kabul gordiigii tizere kesinlikle
ticret degildir. Siiriiciilere ancak sefere ¢itkmalari halinde tilkeden iilkeye
ve firmadan firmaya degisen miktarlarda verilmektedir. Diizenli olmayan,
stireklilik arz etmeyen, degisken ve arizi 6demelerdir.

Tiim bu yasal diizenlemeler, Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari, kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisleri birlikte degerlendirildiginde;

Hukuki anlamda ve ayrica yasal olarak yolluklarin, ticretin bir parcast
olarak kidem tazminati hesabinda iicrete dahil edilmesi maddi gercek ile
hicbir sekilde értiismemektedir.

Bizler uluslararasi tasimacilik sektorii olarak kamu, yargi ve calisanlari-
muzla baris icinde ¢alismak ve yasamak arzusundayiz. Kanunlara ve yarg:
kararlarina herzaman saygili olduk ve olacagiz.

Yiice yargimiz tarafindan kidem tazminatinin hesaplanmasinda yollukla-
rin Gcrete dahil edilmesi ile ilgili kararlarinin bu calistay ve gerekgelerimiz
anlaminda degerlendirelecegine goniilden inaniyoruz.

Calistayimizin iilkemiz ve sektdriimiiz agisindan hayirli sonuglara vesile
olmasini temenni ediyoruz.
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