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Abstract

The psychological dimension of taxation should be taken into account in order to evaluate taxpayer
attitudes and behaviours towards tax. This study aims to determine the general thoughts and
perceptions of taxpayers in Agri province where socio-economic structure is largely dependent on
agriculture and animal husbandry. In the study, a questionnaire form consisting of 42 questions was
applied to 401 participants to measure the taxpayers' responses to tax. In the analysis of the data, the
findings obtained by using frequency and descriptive statistical analyses were interpreted at the 95%
confidence level and at the 0.05 significance level. The Cronbach's Alpha value of the second part of
the questionnaire including 34 questions on tax evasion tendency of taxpayers was determined as
0.658. In the study, it was determined that taxpayers have tax awareness and perceive tax correctly.
However, it has been concluded that taxpayers react to the taxation system for various reasons such as
high tax rates, unfair taxation in the tax system, inadequate tax controls, repeated tax amnesties, the
state's inability to use tax revenues effectively in public expenditures and wastefulness, and the
prevalence of tax evasion.

Keywords: Tax, Tax Psychology, Tax Morale, Tax Compliance, Tax Response
JEL Codes: H20, H26, H30

§ This article is part of MA thesis
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Introduction

The duties that states should fulfill within the framework of social welfare understanding
have diversified and increased over time. Tax revenues constitute the most important
share of the public revenues collected by the states that have to spend more and
generate more income in order to meet the increasing needs (Eker & Merig, 2005, p.
2). It is very important for taxpayers to fulfill their obligations in a timely and complete
manner for financing public services. With the increase in the duties undertaken by the
state, the tax burden has increased significantly (Omurbek, Cicek & Cigcek, 2007, p.
103). In democratic administrations, citizens elect the political powers that will make
decisions on taxation and public expenditures through voting. For this reason, there
are limits to the legal framework of the tax policies to be implemented by the political
powers (Oncel, Kumrulu & Cagan, 1985, p. 129-131).

Tax constitutes the largest share of the state's revenues. Economic, political, individual
and environmental factors have also effects on taxpayers’ attitudes and behaviors
towards tax. Increasing tax revenues and minimizing tax losses is possible with the
citizens' perception of tax and the awareness that tax is a civic duty. For this reason,
this study is important in determining the tax awareness and perception of taxpayers.

Factors Determining Responses to Taxation

Behavioral public finance or more narrowly tax psychology, is an area of research that
examines the effects of financial events on people's attitudes and behavior (Aktan,
2012, p. 14). Tax psychology is a very wide field where there is tax policy and practices
on the one hand and theoretical and economic analysis on the other (Pedone, 2009,
p. 1). Although tax ethics is not a new concept, it has received less attention in the tax
compliance literature. The first research on tax ethics was conducted by the Cologne
Tax Psychology School, which tried to establish a bridge between economics and
social psychology in the 1960s (Alm & Torgler, 2006, p. 227-228).

According to Allingham and Sandmo (1972), tax compliance varies according to the
expected costs and benefits of tax evasion. The expected costs of non-compliance
arise from the auditing activities that increase the probability of government detection
and the penalties faced by individuals when they are caught. Apart from the penalty
given by the tax administration, there are also psychological costs such as shame or
regret (Schneider, 2016, p. 257-258). The voluntary behavior of taxpayers in paying
taxes increases as a result of their confidence in the political, economic and legal
structure of the state. Breaking this trust in the state will lead taxpayers to avoid
taxation and evade tax more (Senylz, 1995, p. 27-28). Increasing complexity in the
taxation process has led the tax authority to rely on individuals and companies,
especially in terms of tax on declaration basis. This situation provided an opportunity
for taxpayers to show how much ethical responsibility they feel in the face of tax laws
and how much risk they want to take while fulfilling their tax obligations (Sakurai &
Braithwaite, 2003, p. 375).

The policies implemented by the tax authority may negatively affect the voluntary
compliance of taxpayers while ensuring full and timely payment of their taxes. For this
reason, regulations that encourage honest taxpayers and reduce the possibility of
avoiding tax payments contribute to voluntary tax compliance (Torgler & Schneider,
2004, p. 7). Also, taxpayer-oriented tax policies in order to increase the quality of public
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services both reduce the costs of tax collection and increase the voluntary compliance
of obliged parties (Celebi, 2012, p. 28). However, weak tax management of countries,
insufficient controls, and the fact that commercial transactions in the economy are not
tied to a regular recording and accounting system make tax collection difficult (Atag,
2009, p. 232).

Taxpayers think that taxes collected for the financing of public services are not
collected fairly and wasteful public spending which negatively affects their responses
to tax (Cataloluk, 2008, p. 219). Also, changes in tax rates also affect taxpayers'
behavior as consumers, changing the tax preferential consumption amounts
(Feldstien, 2008, p. 5-6). In this context, low-income taxpayers try to minimize their
wealth losses due to tax by reducing their compulsory needs while high-income
taxpayers reduce the amount of luxury consumption. In other words, income level of
the taxpayers causes different reactions (Taskin, 2010, p. 72).

Taxpayer Responses to Taxes

Responses to tax are divided into two phases: passive and active. Taxpayers in the
passive response phase demonstrate behaviours such as tax avoidance, late
payment, withdrawal from investment, production reduction, tax immigration, whereas
those who are in the active response phase display behaviors such as tax evasion, tax
rejection and tax revolt (Aktan, Dileyici & Sarag, 2006, p. 162-164).

Tax evasion is the non-payment or partial payment of the tax due to the attitudes and
behaviors towards tax laws (Orhaner, 2007, p. 186). So, the concept of tax evasion
covers all illegal behaviors of the taxpayer in order to avoid paying taxes or to reduce
the tax burden. The concept of tax evasion includes deliberately and fraudulently
reducing the tax burden, as well as showing a low tax base due to not knowing the tax
legislation, misinterpretation, involuntary errors in the declaration or taxpayer's
negligence (Bayrakli, Saru¢ & Sagbas, 2004, p. 227). Tax evasion is among the most
fundamental problems in the public economy. It negatively affects public services
received by citizens and compliant taxpayers by reducing tax collections. In addition,
the working hours of individuals cause changes in the taxpayers' behavior in terms of
sector choices and investments to be undertaken, and leads to incorrect allocations in
resource use (Alm, 2018, p. 2). Taxpayers turn to tax evasion according to the
possibility of tax auditing, tax penalty due to undeclared income, marginal income tax
rate and risk taking tendency (Kildis, 2000, p. 187). The decrease in taxes collected
for public services due to tax evasion, leads to a decrease in the budget revenues of
the state. In this case, it will both increase the tax rates and expand the tax base in
order to compensate for the decreasing tax revenues (Kapusuzoglu, 2008, p. 129).

Tax avoidance is an attempt to reduce tax payments through law by taking advantage
of loopholes in tax laws. Avoidance can be in the form of taking advantage of the
loopholes in the laws or not causing the event that gives rise to the tax (Cicek &
Sabbag, 2016, p. 44). Avoiding tax is an act that does not have legal and criminal
sanctions and it is not included in the scope of tax offense. However tax avoidance
leads to an increase in tax losses (Kog, 2019, p. 1020). Also, the fact that the current
tax laws include provisions such as exceptions and discounts that will adversely affect
the economic and social structure and allow taxpayers to interpret them differently will
encourage taxpayers to avoid tax (Devrim, 1998, p. 250-251). Tax avoidance can be
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in the form of taxpayer’s turning to tax-exempt or less taxed economic activities
(Bayrakli, Saru¢ & Sagbas, 2004, p. 227).

Unlike tax avoidance and tax evasion, tax refusal is a completely socio-psychological
event. The most important feature of taxpayer response during the active reaction to
tax is disobedience to the authority. Individual reactions can turn into mass reactions
depending on the level of discontent of the taxpayers (Gok, 2007, p. 150). Also,
taxpayers may react passively by not paying their tax debts on time deliberately or due
to insolvency. Failure to pay the tax on time provides tax advantages to taxpayers in
cases where the delay interest rate is lower than the market interest rate (Sen and
Sagbas, 2016, p. 305). Taxpayers can also reflect their tax burden on another person.
The tax burden may remain on one or more persons as a result of the taxpayer who
has paid a tax, usually taking advantage of his economic situation and transferring the
tax he has paid partially or completely to others (Orhaner, 2007, p. 188).

Tax havens are countries that are generally island countries which do not apply tax or
impose very low tax rates on taxpayers. Businesses prefer to keep their profits from
international activities in their own tax haven countries instead of taking them to their
own countries (Akdogan, 1996, p. 188). Countries' high taxation levels cause major
economic losses under capital mobility. As the mobility of labor and capital increases,
international tax competition becomes more intense. Tax havens adversely affect the
budget revenues of countries with higher tax rates and thus lead to financial instability
(Radu, 2012, p. 398).

Literature Review

Taxpayers' perception of tax and their awareness that tax is a civic duty contribute to
increasing tax revenues and minimizing tax losses. In this context, the importance
given to the concept of financial psychology leads to increase in research on taxpayer
behaviors (Cicek, 2006: 38). Although tax compliance is among the aims of almost
every country, there are various factors that prevent this and cause different levels of
tax compliance. In the literature, these factors are discussed in three main groups:
demographic, economic and socio-cultural. While economic factors primarily include
the risk of detection and punishment of taxpayers, non-economic factors include social
and psychological variables such as tax ethics, personal attitudes and social norms
(Tan and Braithwaite: 2018: 222).

In the study conducted by Walsh (2012) in the context of demographic factors such as
education level, gender factor, age, marital status and occupational status in the
literature, personal characteristics affect tax compliance as follows:

* Older people generally comply with tax because they are more risk averse. Some
studies show that both young and old are more compatible than middle-aged people.
* Men evade taxes more than women.

» Some studies show that married people have a higher tax morality. On the other
hand, some studies show that married people have a higher level of non-compliance
than single taxpayers.

* As the education level increases, the voluntary compliance of tax increases.
However, taxpayers learn more about tax evasion opportunities.
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» As lower income decreases cash flow, it creates payment difficulties. This situation
may adversely affect tax compliance of both low and high income taxpayers.

In the study of Can and Duran (2015) in Istanbul, it was concluded that gender and
occupational status are factors that affect tax morality, but age, education and marital
status are not factors that affect tax morality. In the study conducted by Askin (2019)
in Ankara, it was found that taxpayers' perception of tax ethics and tax justice differed
in terms of demographic variables. According to another study conducted by Hellag
(2018) in Zonguldak, tax responses and tax perceptions of income tax payers change
according to their demographic characteristics.

Sandalci (2020) reached the conclusion that economic factors have a positive effect
on tax avoidance, while the moral-psychological factor has a negative effect. Also,
Torgler and Schneider (2004) found that tax inspections and penalty rates affect the
voluntary compliance of taxpayers more. In the study conducted by Coban and Sezgin
(2004) it was concluded that the reasons for tax avoidance and tax evasion by the
taxpayers are the ineffective use of the public revenues obtained by the state. In the
study conducted by Kog (2019) it was found that increasing tax burden is the main
factor which causes tax evasion and avoidance behavior. Celikkaya and Gulrblz
(2008) found that 95.4% of taxpayers think that tax burden was unfairly distributed.
Bayrakl, Saru¢ and Sagbas (2004) reached the conclusion that tax burden plays an
important role in the tax evasion decision of the taxpayer. On the other hand, Altun,
Gurdal, and Besel (2017) stated in their study that the participants were not very willing
to report those who did not fulfill their tax duties, although they considered tax evasion
as a crime.

In the socio-cultural group, there are factors such as loyalty to the state, the level of
trust in the state and citizenship awareness, the level of acceptance of the political
power in the country, beliefs and traditions, cultural structure, and the level of
democracy (Tosuner and Demir, 2008: 358). Also research conducted by Effer in 1991
revealed that voluntary tax compliance of obliged parties will be negatively affected in
an environment of inequality (Tuay and Guveng, 2007: 21). Muter, Saking and Celebi
(1993) reached the conclusion that the majority of taxpayers define the tax according
to the principle of benefit and try to establish a link between the tax they pay and the
public service. In the study conducted by Cicek, Karakas and Yildiz (2008) in the
Southeastern Anatolia Region, it was found that 33.3% of the participants saw tax as
an equivalent of public services and 30.9% as a compulsory payment. With a survey
study conducted on income taxpayers in Zonguldak, Bagdigen and Erdogan (2010)
concluded that taxpayers consider taxation as a civic duty. Korlu, Gergek, and
Cetinkaya (2016) reached the conclusion that citizens have moderate knowledge of
local taxes, and the culture of tax payment should be developed. In the study
conducted by Demir (1999) in Afyon, it was found that 85.2 % of the taxpayers believe
that wasteful public spending causes tax response. Tuay and Guveng (2007)
concluded that the majority of taxpayers do not believe that the tax they pay is spent
on the needed areas of the country. In the study conducted by Agcakaya and Yildirim
(2015) in Istanbul, most of the participants do not find the tax system fair. In the study
conducted by Cigek (2006) in Istanbul, it was found that 77.5% of the taxpayers believe
that the taxes applied in our country are not fair, and 99.4% of them think that they do
not pay the taxes of other taxpayers in full.
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Method

The main problem of the study is the various behaviors and reactions to taxes. The
aim desired to be achieved with empirical application is to find out why individuals react
to taxes and the reasons that are effective in the emergence of these reactions. In
particular, the purpose of this study is to determine the variables that explain the
psychological and moral factors that affect the tax evasion tendency. In this way, the
general and special reasons that affect the tax evasion behavior can be examined and
various solutions can be evaluated in order to minimize tax evasion with various
predictions. The main problem sentence of the research is "Is there tax perception and
tax awareness among the taxpayers in Agri?" and "Do the taxpayers have a reaction
to tax?" and the analysis of the data will be tried to be answered within this scope.

The population of research consist of taxpayers in Agri. The sample of the study is
401. Random sample selection method was preferred in sample selection and
participation in the study was on a voluntary basis. In the analysis of the data, the
findings obtained by using frequency and descriptive statistical analyzes were
interpreted at the 95% confidence level and at the 0.05 significance level. Thus, it was
assumed that the results obtained from the data collected from the sample could
represent the whole population. The accuracy of the data obtained is based on the
assumption that the participants gave sincere and correct answers to the
questionnaire.

Research data were analyzed with the help of SPSS 20.0 statistical package program.
Tax perceptions and responses of taxpayers in Agri were statistically determined and
interpreted according to various variables. Frequency and descriptive statistical
analyzes were used in the analysis of the research data. Frequency analysis was
applied to the data regarding the demographic characteristics of the participants, and
their demographic characteristics were expressed as a percentage. In this research
study, a questionnaire form consisting of 42 questions was used in order to evaluate
the taxpayers' reactions to tax. "Reliability (Cronbach's Alpha) Test" was conducted in
order to test the internal consistency of the survey results. The Cronbach's Alpha value
of the second part of the questionnaire, which includes 34 judges regarding tax evasion
tendency of taxpayers, was determined as 0.658. The alpha value takes a value
between 0 and 1 and must be 0.50 and above to be meaningful (Altunisik et. al., 2010:
124). In the preparation of the questionnaire form used in the study, studies including
both theoretical and empirical applications in the literature were used. The survey study
was conducted between January 2014 and March 2014 to determine the research
phase. Survey form consists of questions related to the personal status of taxpayers
about age, gender, marital status, number of children, education level, earning type
and income level, and questions are designed on the basis of factors that may affect
tax behavior. The questions in the questionnaire form of the research were categorized
in five groups based on the relationship among themselves, and the findings obtained
by statistically analyzing each category were interpreted. The categories created
according to the questions in the questionnaire form are as follows:

+ Determination of Tax Perceptions and Thoughts of the Participants on Tax
Awareness

* Determining the Opinions of the Participants on Taxes and Public Expenditures
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* Determining the Opinions of the Participants on the Effectiveness and Importance of
Tax Audit

* Determining the Opinions of the Participants on Tax Justice

* Determining the Opinions of the Participants on Tax Losses and Prevention of Tax
Losses

Findings
Demographic Characteristics of the Participants

Table 1. Distribution of the Participants by Demographic Characteristics

Variable Level Freque Percent
ncy (%)
(n)
Gender Female 141 35,2
Male 260 64,8
18-30 239 59,6
31-40 88 21,9
41-50 49 12,2
Age groups 51-60 18 45
61+ 4 1,0
No anwer 3 0,8
Single 219 54,6
Marital status Married 178 44 4
No answer 4 1,0
o . . 2 40 10,0
Number of individuals in the family 3 74 18.5
4 111 27,7
5 63 15,7
6 and above 110 27,4
No answer 3 0,7
Primary school 59 14,7
Secondary education 141 35,2
Education level University 156 38,9
Post graduate and above 32 8,0
No answer 13 3,2
0-1.000 TL 184 45,9
1.001-2.000 TL 62 15,5
Income 2.001-3.000 TL 65 16,2
3.001-4.000 TL 53 13,2
4.000 TL and above 37 9,2
Not working 146 36,4
Trading earnings 74 18,5
Agricultural earnings 19 4,7
Self employment earnings 58 14,5
Earning type Salaried 74 18,5
Real estate capital gain 2 0,5
Return on stocks and bonds 10 2,5
Other earnings 13 3,2
No answer 5 1,2
Income tax 190 47,4
Corporation tax 50 12,5
Declaration type Other 147 36,7
No answer 14 3,4
Total 401 100,0
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When the distribution of the participants according to their gender is examined, it is
observed that 35.2% of the participants are female and 64.8% are male taxpayers.
When the distribution by age groups is examined, it is seen that 59.6% of the
participants are in the 18-30 age group, 21.9% in the 31-40 age group, 12.2% in the
41-50 age group and 4.5% in the 61 and it consists of individuals in the older age
group. 0.8% of the participants did not answer this question. When the distribution
according to their marital status is examined, it is seen that 54.6% of the participants
are single and 44.4% are married. The rate of participants who do not show their
marital status is 1%. When the distribution by education level is examined, it is seen
that 38.9% of the participants have university education, 35.2% have secondary
education (including high school) and 8% have a master's degree. In this context, it
can be said that the majority of the participants (82.1%) consist of high-level education
programs and sample group educated people. When their distribution by income levels
is examined, it is found that participants below the Turkey average of the majority
(61.4%) consists of people in low income levels. 3.2% of the participants did not answer
this question. When the distribution according to their number in the family is examined,
it is seen that 27.7% of the participants have 4 people in the family and 27.4% have 6
or more people. 18.5% of the people are people, while the number is 3, 10% is 2
people. It is seen that the rate of 5 people in the family is 15.7%. 0.7% of the
participants did not answer this question. When their distribution by earning groups is
examined, it is seen that 36.4% of them do not work. The rate of those who did not
answer this question is 1.2%. When the distribution of the declaration by group is
examined, it is seen that 47.4% is income and 12.5% is corporate taxpayer. It is seen
that 36.7% of the participants gave the other answer (self-employment income,
agricultural income, real estate capital gain, etc.). It is seen that 3.4% of the participants
did not answer this question.

Determination of Tax Perceptions and Thoughts of the Participants on Tax
Awareness

Table 2. Perception of Tax by Participants

Tax Perception Frequency Percent
(n) (%)
Equivalent of government services 149 37,2
Compulsory payment 70 17,5
Citizenship duty 71 17,7
Burden 48 12,0
Indication of commitment to the state 59 14,6
No answer 4 1,0
Total 401 100,0

69.5% of the participants perceive tax as the equivalent of public services provided by
the state, and as an indicator of citizenship duty and loyalty to the state. 29.5% of the
participants perceive tax as a burden and compulsory payment. When the findings
obtained from the data of the sample group participating in the study are identified with
the province of Agri, it is seen that taxpayers have tax perception and tax awareness.
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Determining the Opinions of the Participants on Taxes and Public Expenditures

In this part of the research study, the opinions of the participants on tax and public
expenditures, frequency and distribution, and the interpretation of the findings are
included.

Table 3. Distribution of the Opinions of the Participants on Taxation and Public Expenditures (1)

Thoughts on Taxes and Public Expenditures Frequency Percent

(n) (%)

How do you find the burden of the taxes you pay?

a) Very heavy 159 39,7
b) Heavy 140 34,9
c) Normal 65 16,2
d) Less 28 7,0
Unanswered 9 2,2
Are the taxes paid effectively used in public services?

a) Yes 66 16,5
b) No 202 50,4
¢) | have no idea 126 31,4
Unanswered 7 1,7
Do you think there is waste in public spending?

a) Yes 275 68,6
b) No 71 17,7
¢) | have no idea 53 13,2
Unanswered 2 0,5

Do you make a connection between the tax you pay and
government services?

a) Yes 176 43,9
b) No 158 394
c) I have no idea 65 16,2
Unanswered 2 0,5

Do you evaluate by correlating public expenditures with the
taxes you pay?

a) I'm just watching 108 26,9
b) | watch and evaluate 148 36,9
c) | am interested 72 18,0
d) I have no idea 71 17,7
Unanswered 2 0,5

Total 401 100,0

74.6% of the participants of the study stated that the burden of taxes paid is too heavy
or heavy. It is seen that 50.4% of the participants believe that the taxes paid are not
used effectively in public services, and 68.6% of them believe that there is a waste of
public expenditures. While 43.9% of the participants can establish a connection
between the tax they pay and government services, the rate of those who cannot
establish a connection is 39.4%. According to the finding, it can be said that the
participants of the research have difficulty in perceiving the relationship between tax
and government services. This situation changes as the education level of taxpayers
and citizens increases. It is seen that 54.9% of the participants associate the tax they
pay with the public expenditures and make an evaluation. According to this finding, it
is seen that more than half of the participants can evaluate the tax-public expenditure
relationship.
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Table 4. Distribution of the Opinions of the Participants on Taxation and Public Expenditures (2)

Thoughts on Taxes and Public Expenditures Frequency Percent

(n) (%)

Do you think that there are high tax rates in Turkey?

a) Yes 313 78,1
b) No 80 20,0
Unanswered 8 1,9
How do you find out about changes in tax laws?

a) Newspapers, magazines, radio, TV, etc. 200 49,9
b) From my accountant 41 10,2
¢) In consultation with the tax office 21 5,2
d) My colleagues and environment 20 50
e) Professional associations 39 9,7
f) 1 do not follow 78 19,5
Unanswered 2 0,5

How would you summarize the situation of the full taxpayer in
today's conditions?

a) Its reputation increases 67 16,7
b) Citizenship duty 181 45,1
c¢) Go bankrupt within a year 44 11,0
d) Cannot complete its economic development 37 9,2
e) Nothing important happens 66 16,5
Unanswered 6 1,5
In what way should the state meet its increasing spending?

a) By borrowing 51 12,7
b) By reducing expenses 124 30,9
c¢) By increasing tax types and rates 55 13,7
d) By increasing tax audits and penalties 96 23,9
e) | have no idea 72 18,0
Unanswered 3 0,8
What do you think about the tax laws?

a) Simple 68 17,0
b) Incomprehensible 135 33,7
c¢) Too hard to comply 93 23,2
d) I have no idea 100 24,9
Unanswered 5 1,2
Total 401 100,0

Research shows that 78.1% of the respondents argued that there are high tax rates in
Turkey. Approximately half (49.9%) of the participants are generally aware of the
changes related to tax laws and 61.8% think that the taxpayers fulfill their citizenship
duties and that the taxpayers have increased their prestige. The most striking one of
the findings is that 23.9% of the participants think that the state should increase the
tax inspections and penalties in order to increase the tax revenues of the state. It is
believed that the penalties to be applied in case of an effective tax audit and detection
of tax losses and evasions will reduce informality and the state will not resort to
increasing tax rates for financing public expenditures. 56.9% of the participants stated
that tax laws are difficult to understand and comply with.

Taxpayers think that the state should find alternative sources that will not impose
additional burden on the taxpayers instead of preferring to increase the tax type and
rates as a financing model in the financing of public expenditures. According to the
findings, it is possible to say that the taxpayers in Agri are reactive to the high tax rates,
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excessive taxes, the ineffective use of taxes by the public, and the inability to
understand the tax laws.

Determining the Opinions of the Participants on the Effectiveness and
Importance of Tax Audit

In this part of the research study, the frequency and distribution of the participants on
the effectiveness and importance of tax auditing and the comments of the findings are
included.

Table 5. Distribution of the Opinions of the Participants on the Effectiveness and Importance of Tax
Audit

Thoughts on the Effectiveness and Importance of Tax Frequency Percent
Audit (n) (%)
What do you think the probability of catching tax evaders is?

a) High 98 24,4
b) Low 296 73,8
Unanswered 7 1,8
Have you benefited from any tax amnesties before?

a) Yes 67 16,7
b) No 328 81,8
Unanswered 6 0,5

How many times has your business gone through tax
inspections during your lifetime?

a) 1 time 72 18,0
b) Between 1-5 43 10,7
¢) more than 5 times 29 7,2
d) | have not had any reviews 117 29,2
e) | have no business 136 33,9
Unanswered 4 1,0
Do you believe that tax audits are conducted correctly and

honestly?

a) Yes 89 22,2
b) No 302 75,3
Unanswered 10 2,5
Have you received any penalties from your tax inspections?

a) Yes 54 13,5
b) No 161 40,1
c) | have not had an audit 176 43,9
Unanswered 10 2,5
Total 401 100,0

75.3% of the participants think that tax inspections are conducted correctly and
honestly. Another finding that supports the perceptions of the participants that tax
audits are not carried out effectively is the rate of 73.8%, which states that tax evaders
are less likely to be caught. In addition, the statements of 47.2% of the participants
who stated that they did not undergo any tax inspection during their commercial
activities and that they only had one tax inspection, support this situation. In this
context, the taxpayers do not think that there is an effective tax control system in Agri.
In order to increase tax revenues and reduce tax losses and evasion, more attention
should be paid to the systematic and effective implementation of tax audits by the tax
administration. Thus, by reducing tax losses and evasion, an increase in both tax
revenues and the psychological trust of taxpayers in the administration will be ensured.
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Determining the Opinions of the Participants on Tax Justice

Table 6. Distribution of the Opinions of the Participants on Perceptions of Tax Justice

Thoughts on Perception of Tax Justice Frequency Percent

(n) (%)

Do you think that everyone is paying full tax in Turkey?

a) Yes 44 11,0
b) No 302 75,3
c) | have no idea 54 13,5
Unanswered 1 0,2

Do you think tax is charged according to the income level
of individuals?

a) Yes 129 32,2
b) No 172 42,9
c) I have no idea 95 23,7
Unanswered 5 1,2
What do you think about tax amnesties?

a) Very useful 108 26,9
b) Honest taxpayers are punished 47 11,7
c) It violates tax justice 65 16,2
d) It undermines the trust in the state 76 19,0
e) | have no idea 100 24,9
Unanswered 5 1,2
Do you think the tax system in our country is fair?

a) Yes 57 14,2
b) No 295 73,6
¢) | have no idea 44 11,0
Unanswered 5 1,2

If you think the tax system in our country is unfair, what do
you think is the reason?

a) Structure of tax laws 75 18,7
b) Approaches of the tax administration 46 11,5
c) Tax evasion is common 130 32,4
d) State's inability to collect taxes 147 36,7
Unanswered 3 0,7
Total 401 100,0

It is observed that 73.6% of the respondents think that the justice of the tax system is
not fair in Turkey. 75.3% of the participants think that taxes that are not fully paid by
everyone in Turkey, and this supports the finding that there is no tax justice. 42.9% of
participants think that tax is not taken in accordance with the level of citizens' income
in Turkey. It is thought that there is injustice in the tax system due to the fact that taxes
are not collected in direct proportion to the income level. According to participants, the
main reason for the unfair tax system in Turkey is the inadequacy of the government's
tax collection by 36.7%, and 32,4 % of the participants think that the reason for the
unfair tax system is the widespread tax evasion. While 26.9% of participants see tax
amnesty as a useful practice in Turkey, 19% of participants state that public confidence
of honest taxpayers in the state is shaken, and 16.2% of participants think that tax
amnesties distort tax fairness. The percentage of participants who think that honest
taxpayers who pay taxes on time are punished is 11.7%. This result can be interpreted
as an indicator of goodwill for the honest taxpayers who have difficulty in paying their
taxes due to economic insufficiency but perceive paying tax as a duty of citizenship.
According to the findings, the taxpayers in Agri think that a fair taxation system is not
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applied. There is a high rate of trust perception about the tax justice in Turkey despite
the factors affecting tax justice negatively, which are not collecting taxes in accordance
with the income level of the citizens, frequently applied tax amnesties, and a lack of

tax administration approach and tax laws.

Determining the Opinions of the Participants on Tax Losses and Prevention of

Tax Losses

In this part of the research study, the reasons for tax loss and the frequency and
distribution of the participants regarding the prevention of tax losses and the

interpretation of the findings are given.

Table 7. Distribution of the Participants' Opinions on Reasons for Tax Loss and Prevention of Tax

Losses (1)
Reasons for Tax Loss and Considerations on Prevention of Frequency Percent
Tax Loss (n) (%)
How does it affect you if you think that some taxpayers do not pay
their taxes?
a) Prompts you to pay more taxes 72 18,0
b) It discourages you from paying taxes 160 39,9
¢) It encourages tax evasion 78 19,5
d) Has no effect 76 19,0
Unanswered 15 3,6
How do you think we can provide an increase of tax awareness in
our country?
a) Education and training 88 21,9
b) Eliminating the injustice in the tax system 125 31,2
¢) Increasing the per capita income level 70 17,5
d) Decreasing tax rates 54 13,5
e) Increasing the efficiency of public expenditures 54 13,5
Unanswered 10 2,9
What kind of effects do you think reducing tax rates have on
taxpayers?
a) Tax revenues increase 72 18,0
b) Tax revenues decrease 88 21,9
c) Tax base expands 54 13,5
d) Decreases tax evasion 179 446
Unanswered 8 2,0
How does the increase in tax rates or the enactment of a law that
will increase the tax burden on you affect you?
a) Paying more taxes encourages me to work harder 57 14,2
b) | cut my expenses 108 26,9
c¢) I would quit or slow down my job rather than pay more taxes 60 15,0
d) I look for ways to avoid tax 66 16,5
e) I have no idea 100 24,9
Unanswered 10 29
In your opinion, what kind of sanctions should be applied to tax
evaders?
a) Fine 129 32,2
b) Penalty for closing the business 43 10,7
c) Exhibition penalty 19 4,7
d) Imprisonment 65 16,2
e) Ban from trade 66 16,5
f) Other 40 10,0
h) No penalty should be imposed 38 9,5
Unanswered 1 0,2
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Do you find the penalties given for tax crimes in our country

sufficient?

a) Yes 112 27,9
b) No 282 70,3
Unanswered 7 1,8
Total 401 100,0

The thought that some taxpayers do not pay taxes has negative effects on the
efficiency of tax revenues. This situation, which affects citizens psychologically and
leads to avoidance of paying taxes, was observed in the analysis of research data:
59.4% of the participants stated that the fact that other taxpayers did not pay taxes
encouraged them to evade tax or decreased their willingness to pay tax. Elimination of
tax injustice (31.2%) draws attention in evaluating the practices to be done in order to
prevent tax evasion and create tax awareness. Among the participants, the rate of
those who defend that tax evasion will decrease if tax rates are reduced is 44.6%,
while the rate of those who believe that tax revenues will increase is 18%. In this
context, it can be said that reducing tax rates will reduce tax evasion and tax revenues
will increase by not avoiding taxpayers' payment. It is stated that if the tax rates are
increased or new laws are enacted to increase the tax burden, 16.5% of the
participants will avoid paying tax; in other words, they will turn to tax evasion. In
addition, 26.9% of the participants state that they will reduce their expenses in the face
of increasing tax rates and/or tax burden. 15% of the participants state that they would
prefer the way of quitting or slowing down rather than paying taxes. Therefore,
increasing tax rates or making laws that will bring additional tax burden will directly
reduce tax revenues. When the participants evaluate the sanctions to be imposed on
tax evaders, they predominantly (32.2%) argue that fines should be imposed on tax
evaders. The taxpayers consider tax evasion to be a legal crime, but 70.3% of the
participants think that the penalties for tax crimes are insufficient.

Table 8. Distribution of the Participants' Opinions on Reasons for Tax Loss and Prevention of Tax
Losses (2)

Reasons for Tax Loss and Considerations on Prevention of Frequency Percent
Tax Loss (n) (%)
How do you find the general behavior of the tax administration

towards taxpayers?

a) Positive 117 29,2
b) Negative 273 68,1
Unanswered 11 2,7
How do you evaluate your tax-evading colleagues?

a) | react 162 40,4
b) I am not welcome 73 18,2
c) It is a normal behavior 26 6,5
d) | consider it a cunning trader 59 14,7
e) | think they did it out of necessity 73 18,2
Unanswered 8 2,0

Which of the following do you think is the reason for tax evasion in
our country?

a) Inadequate tax administration and inspection 73 18,2
b) Tax awareness among taxpayers is not sufficient 46 11,5
c¢) Frequent change of tax laws 22 5,5
d) Wastefulness in public spending 28 7,0
e) Everyone is evading tax and why shouldn't | miss it? 61 15,2
f) Tax laws are suitable for tax evasion 22 55
g) High tax rates 94 23,4
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h) | have no idea 50 12,5
Unanswered 5 1,2
Do economic crises negatively affect tax payment?

a) Yes 303 75,6
b) No 87 21,7
Unanswered 11 2,7
Which do you think is more important?

a) Collection of taxes 175 43,6
b) Spending taxes 219 54,6
Unanswered 7 1,8

Which of the following tax evasion ways do you think is applied
more frequently?

a) Destruction of required documents 29 7,3

b) Using fake documents 98 24,4
c) Nylon bill 60 15,0
d) Failure to record commercial transactions that will cause tax 98 24.4
e) Other 110 27,4
Unanswered 6 1,5

Total 401 100,0

68.1% of the participants generally find the approach of the tax administration towards
taxpayers negative. Therefore, the negative approach of the administration negatively
affects the attitude and behavior of taxpayers. Effective use of the taxes collected by
the public as well as collecting taxes and prevention of wastefulness are more
important in terms of effective tax policy. 54.6% of the participants see the effective
use of the collected taxes as more important than collecting the tax. When the reasons
for tax evasion that cause tax loss are examined, it is seen that 23.4% of the
participants state that the high tax rates are the main reason for tax evasion. Another
factor that adversely affects tax revenues or may cause tax evasion is the deterioration
in the country's economy or economic crises. Accordingly, the rate of those who
believe that economic crises will adversely affect tax payments and cause tax losses
is 75.6%. 15% of the participants think that nylon invoices are used, 24.4% think that
forged documents are used, 24.4% think that tax evasion is conducted through tax-
generating transactions, while 7.3% think it is performed through destruction of
documents and 27.4% think it is conducted through various other means. According to
this finding, it is seen that citizens and taxpayers try all kinds of tax evasion methods.
58.6% of the participants state that they would not welcome their tax-evading
colleagues and they would react.

It has been revealed that the main factor in creating tax awareness in the society is to
teach that tax is a duty through education and training at an early age, as well as the
implementation of optimum tax rates and the establishment of tax justice that will
eliminate tax inequality. In this context, methods such as raising awareness of tax
justice, education, lowering tax rates etc. will not be sufficient in order to prevent tax
evasion. It seems that other factors are also important.

Conclusion

There is a negative perception about tax justice in Turkey due to reasons such as the
high rate of taxes, discrepancy between the taxes and the citizens' income levels,
frequently applied tax amnesties, and the inadequacy of the tax administration's
approach and tax laws. In line with the findings obtained from the study; it is possible
to say that taxpayers living in Agri have tax awareness and do not have a negative
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opinion about tax, but they are reactive to the high tax rates, excessive taxes, the
ineffective use of taxes by the public, and the complexity of tax laws. In addition, it was
concluded that taxpayers have a perception that there is no tax justice and that the
taxes paid are not used effectively in public expenditures and waste is being produced.
It has been determined that this perception increases tax avoidance and tax evasion
among taxpayers. In addition, the lack of effective tax control and high tax rates attract
attention as other factors that increase tax evasion. When the research results are
assessed, it has been observed that Turkey has similar qualities and characteristics in
terms of tax perception.

It is believed that the findings of this research study will both contribute to the literature
scientifically and will guide the managers in the public administration in the evaluation
of the taxpayer responses to the tax. In order to reduce the negative perceptions of
taxpayers, it should be better explained that tax is a civic duty and tax revenues are
used effectively by the public. Also legal regulations should be put forward to eliminate
the perceptions of taxpayers regarding injustice in taxation and accountability should
be increased by ensuring transparency in all activities of the public. In addition, the tax
administration's approach and perspective towards the taxpayer should be improved.
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Abstract

Due to its geopolitical position, Iran serves as a bridge in the North-South and East-West axis. For this
reason, besides the power it has acquired by having rich oil and natural gas energy resources, it is also
important as a transit country in the transportation of energy. Because that Caspian Basin and Central
Asia, which do not have a coast to the open seas to carry their energy resources to the world markets,
Iran has a very advantageous geographical position in these regions. Also Iran is located between two
major oil and natural gas resources, such as the Persian Gulf and the Caspian Basin. For all these
reasons, the foreign policy and therefore energy policy displayed by Iran is of great importance in terms
of energy security of the world and the region. The purpose of this study is to discuss Iran’s energy
policies for its oil and natural gas resources by taking its geopolitical position into consideration.

Keywords: Iran, Geopolitics of Energy, Petroleum, Natural Gas, Energy Corridors
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iran’in Eneriji Jeopolitigi

Oz

iran, jeopolitik konumu itibariyle Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde adeta bir képrii 6zelligi
tagimaktadir. Bu sebepten, zengin petrol ve dogal gaz enetrji kaynaklarina sahip olarak elde ettigi gticiin
yaninda, enerjinin tasinmasinda da transit lilke olarak 6nem arz etmektedir. Clinkli a¢ik denizlere Kkiyisi
bulunmayan Hazar Havzasi ve Orta Asya gibi bélgelerin, sahip olduklari enerji kaynaklarini diinya
piyasalarina tagimalarinda iran oldukga avantajli bir cografi konumda bulunmaktadir. Ayrica lran, Basra
Koérfezi ve Hazar Havzasi gibi iki bliyiik petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip bélgenin de arasinda yer
almaktadir. Biitiin bu sebeplerle Iran’in sergileyecedi dis politika ve dolayisiyla enerji politikasi, diinya
ve bélge enerji giivenligi agisindan bliyiik bir Snem tasimaktadir. Bu ¢alismadaki amag, iran’in jeopolitik
konumunu g6z 6niinde bulundurarak, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarina ybnelik izledigi
politikalari ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: iran, Enerji Jeopolitigi, Petrol, Dogal Gaz, Eneriji Koridorlar

§ This article is part of MA thesis.
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Giris

Gunumuzde en c¢ok kullanilan enerji kaynaklari arasinda yer alan petrol ve dogal gaz
kaynaklari artan nufusla birlikte hizla azalmaktadir. Bu kaynaklari korumak igin glines
ve ruzgar enerjilerinden daha fazla faydalanma yoluna gidilse de, kisa vadede fosil
yakitlarin yerine gegmesi mumkuin gérinmemektedir. Nitekim son yillarda bayuk artis
gOsteren petrol tuketiminin 2025 yilinda gunluk 111 milyon varile ¢ikmasi tahmin
edilmektedir (Oguzhan ve Altun, 2006). Bu sebepten gelismis Ulkeler yenilenebilir
enerji Uzerinde pek ¢ok bilimsel arastirma yapmakta, neticede AR-GE arastirmalarina
oldukga yUklu miktarda pay ayirmaktadirlar.

iran bugiin diinya petrol rezervlerinin yaklagsik %9'unu, dogal gaz rezervlerinin ise
%16.1'lik gibi buylk bir payini barindirmaktadir (BP,2020). Bu rezervleri ile Uyesi
oldugu OPEC petrol rezervlerinin %13'Une sahipken, 32 trilyon m3 dogdal gaz rezerviyle
ise Rusya’dan sonra dunya ikincisidir.

iran'in Hazar Denizi'nde petrol ve dogal gaz sahalarina sahip olmasi, Hazar'in hukuki
statlsunun belirlenmemesi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
nasil ve hangi koridorlardan nakledilecedi iran'in bolgeye yénelik hassas politikalar
izlemesini gerektiren konulardandir. Ayrica bdlgenin acgik denizlere yolunun olmamasi
yiiziinden enerji koridorlari konusu da oldukga énemlidir. iran jeopolitik konumu itibari
ile Kuzey-Guney ve Dogu-Bati koridorlari Gzerinde bulundugu igin, bolge hidrokarbur
kaynaklarinin dunya enerji piyasalarina ulagsmasinda onemli rol Ustlenme 6zelligine de
sahiptir. Fakat iran'in, komsulari ve Bati ile yasadidi problemler, bahsi gegen konularda
onemli sorunlar yagsamasina neden olmaktadir.

Basra Korfezi Bolgesi, iran igin sadece sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklari acisindan énemli degildir. Ayni zamanda Iran'in diinyaya acilan kapisi
konumundadir. Ayrica dunya petrol gecisinin yaklasik % 40'n1 saglayan Hurmuz
Bogazi'ni da kontrol etmektedir. iran'in Basra Kérfezi'nde komsulari ile cok sayida
ortak petrol ve dogal gaz sahasi da mevcuttur. Ornegin diinyanin en biiyik dogal gaz
sahasi sifatini tagsiyan Guney Pars Dogal Gaz Sahasi (Katar tarafinda Kuzey Dogal
Gaz Sahasi) Katar ile ortaktir. Ayrica Ulkenin toplam dogal gaz rezervinin % 40'ini da
barindirmaktadir. Bunun diginda Suudi Arabistan, Kuveyt, Irak, Umman ve BAE gibi
ulkeler ile de ortak petrol ve dogal gaz sahalarina sahiptir.

Bu calismada ilk olarak jeopolitik ve enerji jeopolitigi hakkinda kisa bir agiklama
yapildiktan sonra, iran’in petrol ve dogal gaz rezervleri ve diger (lkelerle olan ortak
petrol ve dodal gaz sahalari ile iran’in enerji nakil hatlarindaki yeri (zerinde
durulacaktir. Bu konularda bilgi verilirken, ayni zamanda iran’in sahip oldugu bu
zenginligi verimli bir sekilde kullanip kullanamadigina da bakilacaktir.

Jeopolitik ve Enerji Jeopolitigi

ik kez Isvegli siyasal bilimler profesérii Rudolf Kjellen tarafindan 19. asrin sonlarinda
kullaniimaya baslanan “jeopolitik” terimi (Defay, 2005: 7), “jeo” ve “politik” sdzcuklerinin
biraraya getiriimesiyle olusturulmustur. Bu iki s6zcigun anlamindan da anlasilacagi
uzere, genel olarak belli bir toprak Uzerinde yurutilen siyaset anlamina gelmektedir.
Bundan hareketle her ne kadar yakin donemde bu kavram kullaniimis olsa da,
gercgekte insanoglunun var oldugu ilk zamanlardan itibaren bazi toprak pargalari igin
mucadeleye girismesi de aslinda bir jeopolitik harekettir diyebiliriz. 20. asrin basinda
Kjellen, jeopolitigi; “Devletin cografi olusum veya mekan iginde bilimsel olarak
incelenmesi, devlet varliginin tabiat kanunlari ve insan davraniglari agisindan
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incelenmesi ve degerlendiriimesi” (Ulas, 2011: 97) seklinde tanimlarken, Napoleon
Bonaparte ise bundan yillar evvel, “Her devlet kendi cografyasinin siyasetini yapar”
((Defay, 2005: 13) diyerek bir bakima jeopolitigi kisaca tanimlamis oluyordu. Jeopolitik,
bir bilim alani olarak 19. asrin sonlarinda baslamis ve ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
g6z ardi edilmistir (Hasanov, 2012: 199). Fakat 1970’lerin sonlarindan itibaren gazeteci
ve arastirmacilarin yazilarinda tekrar guindeme gelmistir (Defay, 2005: 8).

Jeopolitik, devletlerin ulusal glglerini ve dis politika davraniglarini, Ulkelerin cografi
konumu ve fiziksel gevresi ile agiklamaya caligir (Sonmezoglu, 2005: 373). Baska bir
deyigsle jeopolitik, cografi alandaki etkilesimleri ve bunlardan kaynaklanan gug¢
mucadelelerini irdeler (Defay, 2005: 8). Bu gu¢ mucadelelerinden biri de gunimuzde
blylk 6nem tasiyan enerji alaninda yasanmaktadir. Enerji jeopolitigi olarak ifade
edilen bu mucadele, bir taraftan enerji kaynaklarina sahip Ulkeler ile bu kaynaklara
hikmetmek isteyen Ulkeler arasinda, diger taraftan da yine bu kaynaklar tzerinde s6z
sahibi olmak isteyen buyuk guglerin kendi aralarinda yasanmaktadir.

Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlari degil, enerji ile ilgili
arz-talep iligkisinin gevreledigi tim cografi unsurlari kapsamaktadir. Bu nedenle eneriji
jeopolitigi, kiiresel jeopolitigin tim gelismelerini icermektedir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasl! sonrasi artan enerji ihtiyaci ve bu ihtiyaci saglayan kaynaklarin belli bolgelerde
toplanmasi neticesinde, petrol ve dogal gaz kaynaklari kiresel enerji paradigmasi
icinde 6nemli bir yere gelmis ve sonugta jeopolitik kavramindan, ener;ji politikalarinin
olusturulmasinda ve analizinde yararlanilmaya baslanmistir. Bu sebepten ener;ji
jeopolitigi agirlikli olarak petrol ve dogal gaz rezerv bolgeleri ile bu kaynaklarin
tasindigi transit cografya ve bu enerji kaynaklarinin talep cografyasi ile ilgilenmektedir
(Sevim, 2012: 4380-4381). Bu acgidan zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarina sahip
olan iran da eneriji jeopolitigi acisindan énemli bir yere sahiptir.

iran’in Petrol Rezervleri

iran 2020 verilerine gére 155.6 milyar varil petrol rezervleri ile toplam dinya petrol
rezervlerinde %9 paya sahiptir. Bu pay ile dunya siralamasinda Venezlella, Suudi
Arabistan ve Kanada'dan sonra dorduncu sirada yer almaktadir (BP, 2020). Kasim
2019 tarihinde 53 milyar varil rezerve sahip yeni bir petrol sahasinin bulunmasi ile
siralamada daha Ust siraya c¢ikacagi ongoritimektedir. Ayrica Uyesi oldugu OPEC'
rezervlerinin %13'Une sahiptir. Petrol Rezervlerinin %70'i karada, %30’u ise deniz
sahalarindadir. Karada bulunan rezervlerin buyuk bir kismi Irak sinirina yakin Lorestan
ve Khouzestan illerinde yer almaktadir (EIA, 2019).

® Karada
30%

Denizde

70%

Sekil 1: iran’in Petrol Rezervleri
Kaynak: (EIA, 2019)

' Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii ya da kisaca OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries); 1960 yilinda Irak’in
baskenti Bagdat'ta Venezuela, iran, Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt'in katilimiyla kuruldu. Daha sonra sirasiyla Katar, Libya,
Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Ekvador ve Gabon da bu olusuma katildilar. Ayrica OPEC diinya petrol
rezervlerinin yaklasik Ugte ikisini elinde bulundurmaktadir.
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iran'in giinliik petrol lretim kapasitesi 3.535 milyon varildir (BP, 2020). iran, ABD’nin
2018 yilinda hayata gecirdigi yaptinmlardan 6nce, gunluk 2.100 milyon varil petrol
ihra¢ etmekteydi. Fakat ambargolardan sonra gunluk petrol Uretiminin 2 milyon varilin
altina dustugu tahmin edilmektedir ki, bunun yaklasik 1.700 milyon varili Glke iginde
tuketilmektedir. Bu da gunluk petrol ihracatinin yaklagik 300 bin varile geriledigi
anlamina gelmektedir (https://www.radiofarda.com/a/iran-oil-revenues2020/31046997
.html, E.T. 27.03.2021). Hatirlatmak gerekir ki, 2007-2015 yillari arasi, uygulanan
yaptirimlar nedeniyle petrol Uretiminde surekli dusls gozlenmistir. Bununla birlikte
énimizdeki yillarda iran'in dogal gaz Uretimi ve ihracatina énem vermesi, petrol
uretimindeki dustigun devam etmesine de sebebiyet verebilir. Cunkl uUretilen dogal
gazin % 12.2'lik kismi petrol Uretiminin devam etmesi i¢in petrol kuyularina geri enjekte
edilmektedir. Bu sebepten dogal gaz ihracatinin arttirlmasina yonelik politikalar petrol
kuyularina ayrilan dogal gaz miktarini dusurerek petrol Uretiminde negatif etki
yaratabilir. Sahip oldugu zengin rezervler sayesinde kuresel dogal gaz piyasasinda
dnemli bir aktér haline gelebilecek olan iran'in ileriki yillarda izleyecegi dogal gaz
politikasi petrol Gretiminde belirleyici bir faktor olacaktir (Akhunzada ve Ozkan, 2014:
8-9).

Ote yandan BP’nin 2020 raporuna gére, iran’in birincil enerji kaynagi fosil yakitlardan
olusmaktadir. Bu da Ulke enerji tiketiminin yaklasik 97.5%’ine denk gelmektedir. S6z
konusu tuketimin Ugte birini petrol olustururken Ugte ikisini ise dodal gaz ve az miktarda
da kdmur olusturmaktadir. Diger 2.5%’luk kalan kismi ise nukleer ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan olugmaktadir (https://www.dw.com/fa-ir/a-53885120,E.T. 26.03.2021).

Iran'in Enerji Tiiketimine Gore
Oranlar

m fosil yakitlan

m digerleri

Sekil 2: BP 2020 raporuna gore iran’in enerji tiiketimi

iran'in karada bulunan 62 faal petrol sahasi, Khouzestan, Kohkilouyeh ve Boyer
Ahmad, Boushehr, ilam, Lorestan, Kermanshah ve Fars illerinde yer almaktadir.
Ahwaz, Aghajari, Gachsaran, Maroun gibi petrol sahalari da dinyanin buyuk sahalari
arasinda yer almaktadir. iran petrol sahalari, cografi konumlarina gére Giiney Petrol
Sirketi ve Arvandan Sirketi tarafindan isletimektedir. Diger sahalar iran'in Kuzey
Bati'sinda yer almaktadir (Terazname, 2008: 19). Son olarak Kasim 2019 tarihinde 53
milyar varil rezerve sahip yeni bir petrol sahasinin Huzistan (Khouzestan) eyaletinde
bulundugu ilan edilmistir. Bu rezerv ile iran’in kanitlanmis petrol rezervleri de biiyiik
oranda artacaktir.
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Sekil 3: iran'in petrol sahalari

Karada bulunan bu sahalarin yaninda iran'in denizde de pek ¢ok petrol sahasi
bulunmaktadir. Denizde bulunan 16 faal petrol sahasindan Bahrgan ve Khark, Bousher
ilinde yer alirken; Siri ve Lavan ise Hormozgan ve Khouzestan illerinde bulunmakta ve
Basra Korfezi'nin deniz tabani ve kiyisindaki yataklarini olugturmaktadir. Khark
bdlgesi, tlkenin deniz yataklarinin toplam %46.6'sin1 olusturmakta ve bu sekilde en
buyuk sahalar arasinda yer almaktadir.

Diger grup ortak sahalar Hazar Denizi'nde bulunmaktadir. Serdar-i Cengel (Sardare
Jangal) Dogal Gaz Sahasi ve Elborz (Alborz) Petrol Sahasi, iran ile Azerbaycan
arasindaki ortak sahalardandir (http://jamejamonline.ir/online/1498136105777848545
(E.T.17.02.2020).

iran’in Dogal Gaz Rezervleri

iran, BP'nin 2020 raporuna gdre 32 trilyon m3 dogal gaz rezervle Rusya’dan sonra
dunyada ikinci sirada yer almaktadir (BP, 2020). Ekim 2019 tarihinde yapilan bir
aciklamayla Fars eyaletinde 540 milyar m3 daha dogal gaz bulundugu ilan edildi.
Boylece iran’in rezervleri daha da artti (http://www.mashal.ir/media/image/2019/10/0-
0/6131.jpg (E.T. 01.04.2021). Fakat buna ragmen kiresel dodal gaz ticaretinde dnemli
bir aktor konumunda degildir. Ambargolar nedeniyle dogal gaz sanayisi yeterince
gelisememistir. Dogal gaz Uretim artisi da ulkenin zengin rezervlerine ragmen
beklenenden daha yavas olmustur. Uluslararasi yaptirimlar, 6zellikle ham petrol ve
dogal gaz projelerine yatirimi etkileyen ambargolar, iran'in enerji sektériniin
ilerlemesini yavaslatmistir. iran, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Cin'den sonra
dinyanin en buyuk doérdincu dogal gaz tiketicisidir. 2016 yilinda yurt icinde dogal gaz
kullaniminda en buyuk pay elektrik enerjisi sektorunde (% 32) olurken, onu konut ve
ticaret sektori (% 29) ve sanayi sektori (% 27) izledi (https://www.eia.gov/
international/analysis/country/IRN/background, E.T. 01.04.2021).

iran icin dogal gaz sektorli, petrol sektériine kiyasla daha siyasi bir alandir. iran'in
amacl hem dogal gaz Uretimini, hem de boru gazi ve LNG ihracatini artirmaktir.
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Ambargolar nedeniyle dinya genelinde %16.1'lik bir paya (BP, 2020) sahip olsa da,
Uretimde %5, ihracatta da %1'in altinda bir paya sahiptir. ihracin bu kadar disuk
olmasinin bir sebebi de i¢c piyasadaki tiikketimin fazlaligidir. iran'da elektrik arzinin
yaklasik %67'si gazdan saglanmaktadir. iran, gaz tretimini artirmak igin Katar ile ortak
kullandigi Guney Pars Sahasi'ni gelistirmeyi amaclamaktadir. Halihazirda 24 fazdan
ancak yarisi gelistirilmistir. iran'in bir diger amaci da LNG ihracati yapabilecek diizeye
gelmektir. Bu sekilde ekonomisini de gelistirmeyi hedeflemektedir (Unal, 2016: 11).

u Trilyon metrekip
14

5 |
0,2 0,8 0,49 1,4 u 1,98 1’41 0.18 1,1 03

Sekil 4: iran'in Baslica Dogal Gaz Rezervleri (Kaynak: EIA 2015)
Ortak Petrol ve Dogal Gaz Sahalan

iran'in komsulari ile toplam 28 petrol ve dogal gaz ortak sahasi bulunmaktadir. Séz
konusu ortak petrol ve dogal gaz sahalarindan 15'i Basra Korfezi sularinda yer alirken,
diger 13 saha karada bulunmaktadir. Ortak sahalarla ilgili gok fazla bilgi yoktur. Bunun
sebebi de iran Milli Petrol Sirketi'nin 2010 yilinda sahalar hakkinda yayinladig bilgiler
disinda, baska bir bilgiyi kamuoyuna sunmamis olmasidir. iran bu ortak sahalardan
diger Ulkeler kadar fayda saglayamamaktadir. Mesela Suudi Arabistan 4 petrol ortak
sahasindan iran'in 10 kati kadar petrol cikarmaktadir. Suudi Arabistan'in giinliik
kapasitesi 450 bin varil iken, iran'in sadece 42 bin varildir. Irak érneginde de durum
buna benzerdir. Irak ile 12 ortak petrol sahasi bulunan iran'in, giinliik 130 bin petrol
kapasitesine ragmen, Irak bu sahalardan iran'in iki katindan fazla yani giinliik 295 bin
varil petrol ¢gikarmaktadir. S6z konusu durum diger ortak sahalarda da, 6rnegin, Katar
ile ortak olan Guney Pars dogal gaz sahasinda da aynidir (Razavi,
http://www.daneshenaft.ir/cvid/250/content/8046/ E.T.17.03.2020). Ayni sekilde iran-
Turkmenistan arasinda bulunan 6nemli ortak sahalardan biri de Gonbadli dogal gaz
sahasidir (Terazname, 2008: 19).

iran, ortak petrol ve dogal gaz sahalarinin isletiimesinde dért farkli bélgedeki komsulari
ile rekabet icerisindedir. iran'a uygulanan uluslararasi yaptirimlar nedeniyle petrol ve
dogal gaz sanayinde yabanci sirketlerin yeterince yatirim yapmamasi, iran'a komsu
ulkelerin ortak sahalarin isletimesinden daha fazla fayda saglamalarina neden
olmustur. Bu Ulkeler, yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekerek ve ortak sahalari tek
tarafli gelistirerek dengeyi kendi lehlerine gevirmislerdir. Nitekim uzmanlara goére, eger
ortak sahalar tek tarafli isletilirse, uzun vadede sahalarin petrol ve dogal gaz ¢ikaran
llke tarafina kayma ihtimali vardir. Dolayisiyla iran bu durumdan milyarlarca dolar
zarar etmektedir (Omidvar, http://www.bbc.co.uk/persian/business/2012/07/120701_
ka_sanctions_iran_oil_gas.shtml, E.T.15.02.2020).

24



Azimy (2021) Anadolu Economics, 3 (1), 19-41

Katar ile Ortak Sahalar

Guney Pars (Pars-i Cunub-i) Dogal Gaz Sahasi, 1.800 trilyon m3 rezerv ile diinyanin
en buylk dogal gaz sahalari arasinda yer almaktadir. Saha, 9.700 km2 yuzolgimune
sahiptir ve bunun 3.700 km2 si iran kara sularinda, 6.000 km2 si ise Katar kara
sularinda bulunmaktadir. Saha toplam 40 trilyon m3 dogal gaz rezervi ile dunya dogal
gaz rezervlerinin %21'ini olusturmaktadir. iran'a ait olan kismin toplam dogal gaz
rezervi 14.2 trilyon m3 ve bu da 19 milyar varil dogal gaz urunlerine denk gelmektedir.
Bu kapasite iran'in dogal gaz rezervlerinin yaklasik %40'na, kiresel dogal gaz
rezervlerinin ise %8'ine denk gelmektedir. Katar 1991 yilindan itibaren s6z konusu
sahay! isletmesine ragmen, iran ayni bdlgede ancak 12 sene sonra dogal gaz
clkarmaga baslayabilmistir. Katar, ortak dogal gaz sahasindan gunlik 650 milyon m3
dogal gaz ¢ikarmaktadir. Bu rakam iran'in ayni sahadan cikardigi dogal gazin yaklasik
iki katina denk gelmekteydi (Azad, 2015: 6). Ancak Iran’in son yillardaki yatirimlari
sonucu, s6z konusu sahadan cikarilan dogal gaz miktari Katar'in ¢ikardigi miktara
yaklasmigtir. Fakat sahanin petrol tabakasinin istihsali konusunda iran, Katarin
gerisindedir. iran giinliik 50 bin varil petrol ¢ikarirken, Katar 450 bin varil cikarmaktadir
https://www.irna.ir/news/83004271/, E.T. 20.03.2021). Guney Pars ortak dogal gaz
sahasinin isletiimesindeki bu gecikmenin iran'a ginlik zarari 100 milyon dolar
olmustur. Yani bugiine kadar Iran isletmedeki gecikmeden dolay! yiizlerce milyar dolar
zarara ugramistir. Bunun yani sira iran, kendisine uygulanan uluslararasi yaptirimlar
nedeniyle bllylik mali sorunlar da yasamaktadir. Bu da iran'in milyarlarca dolar kaybina
neden olmaktadir (Darvishi ve Nojoumi, 2007: 180).
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Sekil 5: Giney Pars Ortak Dogal Gaz Sahasi
Suudi Arabistan ile Ortak Sahalar

Esfandyar Petrol Sahasi 532 milyon varil rezerviyle Suudi Arabistan ile ortak sahadir.
Suudi Arabistan kendi tarafinda bulunan rezervden faydalanirken, iran sahanin
isletmesini dnce bir Malezya sirketine devretmis; ancak sonradan bu sirket anlagmayi
feshederek geri ¢cekilmigtir. Diger bir ortak saha da Frouzan Petrol Sahasidir. Buranin
glinlik Uretim kapasitesini 80 bin varile c¢ikartmasi icin iran calismalarini
surdiirmektedir (Aherin, 2015: 7). iran bu sahadan 1978 yilinda gunliik 180 bin varil
cikarirken, giinimuzde sadece 45 bin varil ¢ikarabilmektedir. Suudi Arabistan ise 405
bin varil ile iran’in yaklagik 9 kati petrol c¢ikarmaktadir (https://www.irna.ir/news/
83004271/ E.T. 20.03.2021).
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Bu sahalarin disinda Farzad A ve Farzad B kuguk sahalar arasinda yer alan ortak
dogal gaz sahalarindandir. Farsi Yarim Adasi'nda bulunan bu sahalarin sondaj
islemleri sirmektedir. iran s6z konusu sahalarin ortaklasa isletiimesiyle ilgili olarak
Suudi Arabistan hukumetine oneri gotirmesine ragmen, karsi taraftan herhangi bir
olumlu yanit alamamistir (Montahayi, 2010: 10). Ayrica Suudi Arabistan s6z konusu 4
sahadan toplam gunlik 450 bin varil cikarirken, iran yaklagik 45 bin varil
cikarabilmektedir (http://ayaronline.ir/1397/12/288616.html, E.T. 22.03. 2021).

Birlesik Arap Emirlikleri ile Ortak Sahalar

iran, Birlesik Arap Emirlikleri ile 5 ortak petrol ve dodal gaz sahasina sahiptir. Salman
Petrol-Dogal Gaz Sahasi 4.73 milyar varil petrol ve 183,5 milyon m3 dogdal gaz
rezerviyle, Birlesik Arap Emirlikleri ile olan ortak sahalardandir. Arastirmalara gore
sahanin %70 iran tarafinda, %30'u ise Birlesik Arap Emirlikleri sahasinda
bulunmaktadir. BAE, 10 yil 6ncesine kadar Salman petrol ve dogal gaz sahasindan
iran’in yaklasik 6 kati kadar petrol ¢ikarmaktaydi. Fakat iran’li yetkilerin aciklamasina
gbre, ginimizde iran glnlik 41 bin varil gikarirken, BAE ancak 10-15 bin varil
cikarmaktadir (http://farhikhtegandaily.com/news/24009/ 25.03.2021). Farzam ve
Nosrat diger ortak petrol sahalardandir. Bunlardan Nosrat Petrol Sahasi 2009'da
gunluk 5.400 varil Uretirken, 2010 yilina gelindiginde ise 2.000 varile gerilemigtir.
Gunldk Uretim kapasitesinin 16.500 varile ¢ikariimasi planlanmigti, fakat karsi taraf
yataga su basinca, planin hayata gegiriimesi ekonomik olmayacagindan akim
kalmistir. Diger sahalar ise hala igletimemektedir (Montahayi, 2010: 11). Ayrica
Nosrat petrol sahasindan BAE, 1969 yilindan itibaren petrol gikarmaga baglamasina
ragmen, iran tarafi ancak 1986 yilinda petrol ¢ikarabilmistir. Falate Ghareh Petrol
Sirketi’'nin (Felat-i Garre) mudurlerinden birinin ifadesine goére, BAE tarafinin petrol
sahasina su pompalandigi igin, sahanin %98’lik kismindan petrol ¢ikariimasi ekonomik
degil, sadece %Z2’lik bélimunden petrol ¢ikarilabilir. Tahminlere gére sahada toplam
188 milyon varil petrol bulunmaktadir (http://www.daneshenaft.ir/cvid/250/content/
8046/.aspx 22.03.2021). Gunumuizde sahadan ne kadar petrol Uretildigine dair bir veri
mevcut degildir.

Kuveyt ile Ortak Sahalar

Basra Korfezi sularinda bulunan Arash Dogal Gaz Sahasi 368 milyar m3 dogal gazla,
Kuveyt-Suudi Arabistan ile iran arasinda ortak olan tek sahadir. iran, sahanin kendine
ait oldugunu iddia ederken, Kuveyt hukimeti ise sahanin iki tlkeye ait oldugunu ileri
surmustdr. Yaklasik 20 yil stiren sinir anlagsmazh@i sonrasi iran ile Kuveyt 2001 yilinda
deniz sinirlarini belirlemek amaciyla gérismelere baslamislar, fakat bir sonuca
varamamislardi. Bunun akabinde iran sahada arama yapmak icin kazi aletleri indirmis,
buna karsilik Kuveyt hilkiimeti de iran’i uluslararasi mahkemelere sikayet edecegini
duyurmustu. Sonugta Iran herhangi bir faaliyet baslatamadan geri adim atmistir
(https://www.radiofarda.com/a/f35_iran_kuwait_saudi_aryan/27903402.html, E.T. 12.
02.2020). 12 yilhik bir cekismeden sonra 2000 yilinda ise Suudi Arabistan ile Kuveyt
kendi aralarinda anlagsmislardir. Son verilere goére s6z konusu Ulkeler gunlik 500’er
milyon metre fut dogal gaz cikarirken, iran heniiz bir girisimde bulunmamigtir
(http://farhikhtegandaily.com/news/24009/, E.T. 10.02.2020). Ayrica s6z konusu saha
dogal gazin yani sira petrol de barindirmaktadir. Saha Suudi Arabistan ve Kuveyt
arasindaki tarafsiz boélgede yer almakta ve El Devre Petrol Sahasi olarak gegmektedir.
Suudi Arabistan ve Kuveyt'in tarafsiz bélgede bulunan Hafci ve Vefra Petrol Sahalarini

26



Azimy (2021) Anadolu Economics, 3 (1), 19-41

isletmeleri, iran- Kuveyt arasindaki ortak petrol ve dogal gaz sahasini da iran aleyhine
etkilemektedir (https://www.mehrnews.com/news/4758758/, E.T. 1.04.2021). Suudi
Arabistan ve Kuveyt arasindaki ortak Hafci petrol sahasinin gunlik Uretim kapasitesi
500-600 bin civarindadir. Cevresel nedenlerden dolayl 2014 yilinda petrol ¢ikarimi
durdurulmustur. Ancak iki tlke 2020 yilindan itibaren tarafsiz bélgenden tekrar petrol
cikaracaklarini icin anlastiklarini duyurmusglardir. Tarafsiz bodlgede Hafci petrol
sahasinin disinda Vefra Petrol sahasi da bulunmaktadir ki o da 2015 yilinda
kapatiimigtir. https://www.bloomberght.com/kuveyt-ile-suudi-arabistan-in-ortak-petrol-
sahasi-vefra-da-uretim-yeniden-basladi-2259500 (E.T. 2.04.2021).

Umman ile Ortak Sahalar

HurmUz Bogazi'nda (Basra Korfezi'nde) bulunan Hengam Petrol-Dogal Gaz Sahasi,
700 milyon varil petrol ve 2 trilyon m3 dogal gaz rezerviyle Umman ile ortak bir sahadir.
Sahanin %80'i iran'a, %20'si Umman'a ait olmasina ragmen, 2009 yilinda sahadan
petrol ¢cikarmaga baslayan Umman, bir yil icinde (2010’a kadar) 3 milyon varil petrol
cikarabilirken, iran 2010 yilinda ancak guinliik 4.000 varil Gretimle baglayabilmistir. Bu
ise iran'in payina diisen 14 milyon varilin ¢cok gerisindedir (http://www.iranpetrotech
.com/education/learning-papers/offshore-education/, E.T. 21.02.2020).

Petrol alaninda faaliyet gdsteren Mobin Saze Gostr-i Halic-i Fars Sirketinin muduri
Babak Abbaspour 2018 yilinda Tasnim Haber Ajansina verdigi bir réportajinda, iran’in
s0z konusu ortak sahanin gelistiriimesi ile ilgili her hangi bir planinin olmadigini,
Umman tarafinin tek tarafli olarak sahadan petrol gikardiini ve Iran’in sahayi
gelistirebilecek bir mali gucl olmadigini dile getirmistir (https://www.tasnimnews.com
/falnews/1396/10/16/1620440/, E.T. 01.04.2021).

Irak ile Ortak Sahalar

iran'in rakamsal olarak en cok ortak sahasi Irak'ladir (12 ortak saha). Naftshahr
(Neftsehir) Petrol Sahasi, 70 seneden beri isletiimekte olan dnemli ortak sahalardandir.
Azadeghan, Yadavaran, Dehloran, Azar ve Paydar-i Gharb diger ortak petrol
sahalardandir. Azadeghan sahasi 2007 yilinda kesfedilmis ve dinyanin 6nde gelen
buyuk yataklarindan sayilmaktadir. Tahminlere gore saha 33 milyar varil petrol
rezervine sahiptir. Eski buyuk petrol yataklarinin ikinci yari dGmurlerine girmelerinden
dolayi, bu saha iran icin bir Gimit kaynagidir. Ancak ambargolarin yarattigi zor sartlar,
yabanci petrol sirketlerinin faaliyetlerini engellemektedir (http://www.mashreghnews.ir/
fa/news/164616/ E.T.20.03.2021). Bu sebepten sahanin igletilmesi ve gelistiriimesi i¢in
2001 yihinda Japonya inpex Sirketi ile gtinliik 260.000 varil petrol (iretimi konusunda
bir anlagsma imzalanmig, ancak ABD'nin baskilari sonucu 2010'da sirket anlagmadan
geri gekilmek zorunda kalmigtir. Ardindan Cin sirketi gunlik 320.000 varil petrol
uretimini 6ngoren bir anlasma imzalamigtir. Fakat son zamanlarda anlagmadan
vazgegecegi yonunde haberler yayilmaga baslamistir. Boylece yabanci sirketlerin
faaliyetleri hicbir fayda saglamadan sona ermis olacaktir. GlUnimuzde Azadegan
sahasindan i¢ imkanlara dayanarak gunluk 50.000 varil petrol Uretilmektedir. Irak’la
olan bir baska ortak petrol sahasi da Azar Petrol Sahasi'dir. Tahminlere gére saha 2.5
milyar varil petrol rezervine sahiptir. Ayrica sahadan gunlik 400 bin varil petrol
cikarilmasi beklenmektedir. Sahanin isletme asamalari siirmektedir. iran kendi payini
kendi olanaklari ile igletmeye c¢aligirken, Irak tarafi ise Rus sirketi Gasprom, Malezya
petrol sirketi Petronas, iki Gliney Kore petrol sirketi ve Turk petrol sirketleri araciligiyla
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yapmaktadir (Mohammadi, 2014: 4). Gunumuizde sahadan gunlik 65 bin varil petrol
cikariimaktadir (http://www.azar-co.com/fa/?page_id=225 (E.T. 24.03.2012).

Irak tarafina gelince, bu sahalar yabanci sirketlerin ilgisini cekmis ve milyarlarca dolar
yatirnrm yapmislardir. Irak hukimeti Ocak ve Aralik 2009 yilinda 84 milyar varil petrol
rezerve sahip olan 16 petrol sahasini agik artirma ile yabanci petrol sirketlerine
sunmussa da ancak 11 sahanin isletmesini devredebilmistir. Irak, petrol Gretimini 2010
yilindan 2017 yilina kadar 2,5 milyon varilden, 12 milyon varile yukseltmegi planlamis
ve bu dogrultuda 2009 yilinda ihaleye giren ingiltere, Rusya, Fransa, Cin, Norveg ve
Malezya gibi Ulkelerin sirketleri petrol ihalelerini kazanmiglardir (Yadegari: 2014: 5-6).
Bu dogrultuda Irak 9 (2009-2018) yil zarfinda petrol dretimini 2.3 milyon varil arttirarak
petrol Gretimini glnliik 4.6 milyon varile cikarmistir. Béylece iran’in OPEC'teki ikinci
petrol dUreticisi konumu da Irak’a gegmistir (https://donya-e-eqtesad.com/ 20.03.2021).

GlnUmizde iran yetkilileri Ortak sahalarin isletiimesi konusunda Irak’tan geri
olmadiklarini ileri strmektedirler. Ornedin Cumhurbaskani Hasan Rouhani 2021
Mart'inda Azer petrol sahasinin gelistiriimesinin acilis térenindeki konusmasinda,
Guney Pars dogal gaz sahasinda Katar ile ayni seviyeye geldiklerini ve Irak ile olan
ortak petrol sahalarinda da uretimi 5 kat daha artirdiklarini ileri sirmuastur. Fakat s6z
konusu agiklamalarin ardindan birkag saat gegmeden, iran Meclisinde bir yasa tasarisi
gecti ve Meclis, Petrol Bakanliginin (Enerji Bakanhgi), ortak petrol ve dogal gaz
sahalarinin isletiimesi konusunda daha titiz davranmasi istedi. Bu da akillara
Cumhurbagkani ve Enerji Bakaninin agiklamalarinin pek de inandiricihdinin
olmadigini gostermektedir (https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3745483
(20.03.2021).

Ayrica ortak sahalarin igletiimesi konusunda 2008 yilindan beri iki Ulke yetkilileri
arasinda birka¢ mutabik zapti imzalanmissa kagit Uzerinde kalmistir. En son
imzalanan ise 2019 yilindaki Naftshahr (Neftsehir) ve Khorramshahr (harremsehir)
ortak petrol sahalarinin isletiimesi ile ilgilidir (www.shana.ir/news/288278/ (E.T.
20.03.2021).

Azerbaycan ile Ortak Sahalar

iran, devrimden énce Hazar Denizi'nde bazi yabanci sirketler araciigiyla petrol ve
dogal gaz kesif aramasi yapmasina ragmen bir sonug alamamistir. iran Milli Petrol
Sirketi, Hazar Denizi'nde petrol ve dodal gaz kesif ve Uretim faaliyetleri gergeklestirmek
icin 1998'de Hazar Milli Petrol Sirketi'ni kurmusg, ancak ciddi bir sonu¢ elde
edememistir. iran'in Hazar Denizi'ndeki petrol ve dogal gaz rezervleri ile ilgili kesin bir
rakam mevcut degildir. Buna karsin iran tarafi petrol rezervlerinin 12 milyar varil
oldugunu ileri sirmektedir (Zehayer, 2007: 17).

Sovyetlerin dagiimasi ve ardindan Hazar Denizi'nin hukuki statusuyle ilgili ortaya ¢ikan
ve hala ¢dziime kavusmamis sorunlar, iran'in Hazar Havzasi'ndaki eneriji kaynaklarina
yonelik politikalarini olumsuz etkilemektedir. Cunku onceleri bu konuda Rusya'nin
destegini alsa da, sonradan Rusya'nin iran'in zararina Kazakistan ve Azerbaycan ile
Hazar konusunda anlasmalar yapmasi iran'l sikintiya sokmustur. Hazar'daki ortak
paylasim konusunda kendisini sadece Turkmenistan desteklemistir (Dilek, 2011: 48-
49). 2003 yilinda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan kendi bolgelerindeki deniz dibinin
paylasimi konusunda anlagmaya varmiglardir. Bu anlagmaya gore Azerbaycan %17,
Rusya %19 ve Kazakistan %27 pay alacaktir (Avci, 2014: 5). Gorildugl tzere iran
devre digi birakiimistir.
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Hazar Denizi'nde bulunan Alvand (Elvend) ve Alborz (Azerbaycan tarafinda Alov, Araz
ve Serg olarak adlandirilir) petrol sahalari iran ile Azerbaycan arasindaki ortak
sahalardandir. Tahminlere gore bu iki sahanin petrol rezervi 15-50 milyar varil
civarindadir (https://www.mehrnews.com/news/4754989/ E.T. 22.02.2020).

iran, Alborz (Elborz) Petrol Sahasi olarak adlandirdi§i sahadan petrol gikarmamasi
yonunde Azerbaycan'a nota vermis ve bu anlasmazlik 2002'ye kadar devam etmistir.
Krizin devami olarak 2007 yilinda iran savas ugaklari Azerbaycan hava sahasina
girmiglerdir. . Azerbaycan'in 2001 sonrasi ABD, lIsrail ve Giircistan ile yakinlagmasi
sonucu NATO ile askeri isbirliginin artmasi, iran't daha da tedirgin etmis ve Ermenistan
ile ittifaka itmistir. iran, bdlge enerjisinin dis gigler tarafindan isletiimesine ve ihrag
edilmesine karsi ¢ikmaktadir. 2008 yilinda Rusya-Gurcistan arasinda ¢ikan savas
sonrasl, dénemin iran Disigleri Bakani Manouchehr Mottaki, iran'in bolgeye yonelik
dis politikasinin "yabanci Ulkelerin mudahale ve etkilerini dnlemeye" dayali oldugunu
ifade etmistir. Buna gdre Kafkasya'nin istikrari iran agisindan hem ice yonelik etniksel
sorunlardan dolayi, hem de disa yonelik eneriji ve ticari mallarin bdlge Ulkeleri ve AB'ye
ulagmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Firouzabadi, 2010: 213-219).

Alborz petrol sahasi Uzerindeki anlasmazlik 2018 yilinda iki Ulke arasinda imzalanan
mutabakat ile bir nebze ¢6zime kavugma asamasina gelmistir. Mutabakat taraflarca
uygulanmasi zorunlu olmasa da pozitif bir adim niteligindedir. S6z konusu mutabakata
gore saha yari yariya ortaklasa isletilecektir (https://www.ettelaat.com/mobile/?p=
87833&device=phone (20.03.2021).

iran’in Enerji Nakil Koridorlarindaki Yeri

Sovyetler Birligi ddneminde Hazar Havzasi pasif bir jeopolitik bélge olmasina ragmen,
Soguk Savas sonrasi bolge ve bdlge disi gliclerin rekabet alani haline déntsmustur.
Hazar gevresindeki Ulkelerin agik denizlere yollarinin olmamasi, gunumuzde bdlgede
bulunan petrol ve dogal gazin dinya pazarlarina nasil ve hangi koridordan
nakledilecegi uluslararasi bir anlagmazlik ve rekabet konusu haline gelmistir. Bu durum
ekonomik bir 6zellik tasimaktan ziyade politik bir boyut tasimaktadir. 1990'lardan
gunumuze Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin hangi tlkelerin topraklari Gzerinden
dlnya pazarlarina ulastirilacagi tartisma konusu olmustur. Bu baglamda 1998 yilinda
ABD bagkani, Richard Morningstar’t "Hazar Enerji Havzasi Diplomasisi" koordinatoru
olarak atamigtir. ABD Digigleri Bakanhgi blnyesinde faaliyet gosteren temsilcinin
gorevi, Hazar Havzasi petrol ve dogal gazinin igletiimesinde ABD’nin politikalarini
koordine etmekti (https://useu.usmission.gov/mission/useu/former-useu-ambassadors
/richard-lI-morningstar/#:~:text=SinceDiplomacy,(05.08.2020). Gunumuzde s0z
konusu gérev ABD Disisleri Bakanliginin biinyesinde Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi
araciligi ile yurutalmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin ¢oklu boru hatti stratejisi, Avrupa Birligi'nin boru hatlari
konusundaki buyuk yatirim programlari ve uluslararasi petrol sirketlerinin ¢ikarlari,
hatlarin sekillenmesini etkileyen dnemli faktorlerdir. ABD ¢oklu boru hatlari stratejisini
geligtirerek, Rusya topraklari icerisinde bulunan (SSCB doneminden kalan) petrol ihrag
hatlarini devre disi birakip, Rusya'nin bdlge Gzerindeki etkisini azaltmak istemektedir
(Pamir, 2006: 165). Nitekim Dogu-Bati ve Kuzey-guney koridorlari cesitli Ulkeler
tarafindan kendi ¢ikarlari ekseninde planlanmis veya planlanmaktadir.

Asagida bu koridorlar ve iran’in bu koridorlardaki yeri daha dogrusu ne kadar yeri
oldugu hakkinda bilgiler veriimeye caligiimistir.
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Kazakistan-iran Takas (SWAP) Yolu ile Petrol Transferi

1996 yazinda Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev ile iran Cumhurbaskani
Rafsancani arasinda ABD'nin onay vermesi ile Takas Anlasmasi imzalanmis ve
boylece 1997'den itibaren petrol takasi baglamistir. Bu anlagma ile yillik 2-6 milyon ton
arasinda degisen Kazak petrolleri Hazar (izerinden iran'in kuzeyine gdnderilecek, ayni
miktarda iran petrolii de giineyden diinya pazarina sunulacakti. Ancak iran 26 Mart
1997 yilinda, Kazak petrolindeki kukurt oraninin fazla oldugunu bahane ederek
anlagmayi askiya almigtir. Kazakistan ayni sikintiyi daha 6nce de Rusya ile yasamis
yine zarara ugramisti. Daha sonralari ise iran, takas uygulamasinda yeni 6neriler
sunarak, alternatif ihrag yollarina karsl avantaj saglamaya calismistir. Bu baglamda
iran Petrol Bakani Bijan Zanganeh, 1 Ocak 2000'den gegcerli olmak tizere %30'luk bir
indirim s6zU vermistir (Baycaunova, 2000: 265). Bu sekilde daha 6énce 1996 yilinda
baglayan takas yéntemi 1997'de kesilse de, Iran'a uygulanan ambargolara kadar
araliklarla devam etmigtir. 2015 yilinda nukleer anlagmasi sonrasi ambargolarin
kalkmasiyla birlikte ise takas islemi tekrar glindeme gelmistir. Bu dogrultuda
Kazakistan Enerji Bakani Vladimir Skolnik, baskent Astana'da gercgeklestirilen Avrasya
Enerji Forumu'nun ikinci giiniinde yaptigi basin toplantisinda, iran'a karsi uygulanan
ambargolarin tamamiyla kalkmasiyla birlikte takas islemlerini yeniden baslatmaya
hazir olduklarini aciklamistir (http://aftabeyazd.ir/?newsid=15239 (E.T.23.03.2021).

Azerbaycan-iran Dogal Gaz Takasi Boru Hatt

Azerbaycan, Karabag'in 1992 yilinda iggal edilmesinden beri Ermenistan ile kriz
yasamaktadir. Ayrica Ermenistan’in bir pargasinin Nahgivan ile Azerbaycan arasinda
bulunmasi Nahgivan'l fiili olarak Azerbaycan'dan ayirmaktadir. Bu durum da,
Ermenistan topraklarinin  kullaniimasini imkénsiz  kilmaktadir. Bu sebepten
Nahcivan'in enerji sorununun giderilmesi icin, Haydar Aliyev iktidari 1993'te iran'a bir
ziyarette bulunarak iki Ulke arasinda dogal gaz takasi igin anlasma imzalamiglardir. Bu
ziyaret sirasinda iran'dan Nahcivan'a dogalgaz sevkiyati icin Khoy-Jolfa (Hoy-Colfa)
dogal gaz boru hatti inga edilmesi s6zlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin hayata
gecirilmesi ancak 13 yil sonra, 2004 yilinin Agustos ayinda iki tlke arasinda yeni takas
anlasmasi imzalanarak gerceklesmistir. Enerji baglaminda, iki Ulke arasinda ilk
anlasma olarak bilinen bu anlasmaya gére, iran 25 yillik bir siire icin glinlik 1 milyon
m3 dogalgazi Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'ne ihra¢ edecektir. S6z konusu anlagsma
20 Kasim 2005 yilinda iki Ulkenin cumhurbaskanlarinin katilimiyla gergeklesmistir
(http://naftema.com/news/38564 E.T 23.01.2020). Ayrica Azerbaycan'dan Baku-
Astara dogal gaz boru hattiyla iran'a sevk edilen dogalgaz, Hoy-Culfa (Khoy-Jolfa)
dogal gaz boru hattiyla Nahg¢ivan'a takas (swap) edilmektedir. Sonraki yillarda iki Ulke
arasindaki enerji isbirlikleri artmis ve 2010’da yeni bir sézlesme imzalanarak iran'in,
Azerbaycan’a gunlik 2 milyon m3 dogal gaz ithal etmesi ongdrulmuastir. Ancak
s6zlesme gunuimuize dek hayata gecirilememistir (http://www.petronet.ir/oilcountries/-
/asset_publisher/jJOF6inRV3JB4/content/id/2383060 E.T.24.02. 2020).

Tiirkmenistan-iran Dogal Gaz Boru Hatti

1995 yilinda, Tirkmen dogalgazinin iran'a ihrac ediimesi baglaminda, Korpeje-
Kordkuy Dogal Gaz Boru Hatti insasi icin iki Ulke arasinda 25 yillik bir anlasma
imzalanmistir. 200 km uzunlugunda olan hat 1997 yilinda devreye girmigtir. Hattin
tasima kapasitesi ilkk asamada yilda 4 milyar m3 olup daha sonraki yillarda bu miktar 8

30



Azimy (2021) Anadolu Economics, 3 (1), 19-41

milyar m3 seviyesine c¢ikariimistir. Hattin kapasitesi, 2010 yilinda acilan ikinci faz ile
18 milyar m3'e kadar yukseltilmistir. 1.204 km uzunlugundaki hat ile iki Glkenin
dogalgaz sebekeleri birbirine baglanmistir. iran, Tirkmenistan'dan aldigi dogal gazi
ulkenin dogu ve kuzey dodu illerinde kullanmaktadir. Nitekim s6z konusu boru hatti bir
taraftan iki Glke icin dogal gaz takasi firsati yaratmis, diger yandan ise iran icin Glkenin
batisindan, Turkiye ve Avrupa'ya dogal gaz ihraci firsati yaratmistir (Roberts, 2003:
154).

Diger bir boru hatti da Devletabad-Serahs-Hangeran Dogalgaz Boru Hattidir. Bu hat
Temmuz 2009'da Tirkmenistan ile iran arasinda imzalanan anlagma sonucu, Turkmen
Nebitgaz tarafindan insa edilmistir. 6 ayda yapilan bu hattin uzunlugu 30.5 km'dir. ilk
etapta 6 milyar m3 gaz akisi yapilan hattin yillik tagsima kapasitesi 12 milyar m3'tur.
Yukarida bahsedilen Tiirkmenistan'in batisindaki Korpeje dogal gaz sahasindan iran'a
yapilan 8 milyar m3 gaz miktari bu hatla beraber 14 milyar m3'e c¢ikmigtir.
Turkmenistan'in Devletabad dogal gaz sahasindan gikarilan gaz, iran'in Meshed
Eyaleti'ne ulasmaktadir (http://www.milliyet.com.tr/turkmenistan-iran-dogal-gaz-boru-
hatti-acildi/dunya/dunyadetay/ 06.01.2010/1182585/default E.T 01.04.2021).

Bahsi gecen kapasiteye ragmen ginimuzde Turkmenistan'dan alinan yillik 6 milyar
m3 dogal gaz sadece iran iginde tiiketiimektedir. Buna ragmen fiyat anlasmaziig
yuzinden 2007 kis aylarinda Turkmen dogalgazini kesmigstir. Batin bu sebeplerden
dolay iki ulke yeni ek sOzlesme imzalamak zorunda kalmig ve 2009 yilindan itibaren
de piyasa fiyati sarti koyarak anlasmiglardir (http://www.bbc.com/persian/lg/
business/2008/12/081231_he_gas_iran_price.shtml E.T. 01.04.2021). 2007 yil
anlagsmasina gére iran dogal gaz fiyatini 9 kat daha artiracagina Tirkmenistan’a
taahhiit da bulunmustur. Fakat Tirkmenistan’in israrina ragmen iran anlagsma fiyatina
uymamistir. Bu sebepten Turkmenistan kisin soguk aylarinda birkag kez iran’a dogal
gaz ihracatini durdurmustur. iki Ulke arasindaki anlasmazh@in devam etmesi sonucu
Tarkmenistan 2017 yilinda konuyu Uluslararasi Adalet Divanr'na goéturmustar
(https://www.independentpersian.com/node/71141/ (E.T. 01.03.2021).

Orta Asya Petrol Boru Hatti

Bu hat ABD tarafindan, iran'in enerji ve bdlgesel giicini kirmak icin tasarlanmistir.
Amacg¢ Hazar petrolini Kazakistan'dan baslayarak Turkmenistan, Afganistan ve
Pakistan Uzerinden Hint Okyanusu'na ulastirmakti. Hattin plani bizzat ABD'li Unocal
Sirketi ve Arap firmasi Delta tarafindan gizilmistir. 700 km'si Afganistan'dan gegecek
hattin 1.670 km olmasi planlanmigsa da, hem ekonomik hem de guvenli olmamasi
nedeniyle dondurulmusgtur (Amirahmadi, 2001: 163).

~p> China

.....

Sekil 6: Orta Asya Petrol Boru Hatt
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TAPi Dogal Gaz Boru Hatti

Tarkmen gazinin Guney Asya’ya tasinma fikri 1990’larda ortaya atilmissa da ancak
2010 yilinda Askabat'ta yapilan TAPI zirvesinde netlesmis ve iki yil sonra da nihai
anlasma yapilmistir. Kisa adi TAPI olan Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan
hattinit ABD ve Rusya da desteklemistir. 1.814 km uzunlugunda olacak hattin 214 km'si
Tuarkmenistan'dan, 774 km'si Afganistan'dan ve 826 km'si de Pakistan topraklarindan
gecerek Hindistan'in Fazilka bolgesine ulasmasi planlanmigtir (https://www.
cihan.com.tr/tr/turkmenistan-afganistan-pakistan-ve-hindistani-baglayan-hattin-temeli
-atildi-1965817.htm E.T. 17.02.2020). Bu anlasma ile 30 yillik sureyle Turkmen gazinin
Guney Asya'ya bu hat ile tasinmasi kararlastirilmistir. 2017 yilinda faaliyete gegmesi
planlansa da henuz bitirilememistir. ABD destekledigi bu proje ile NATO'dan sonra,
bolgedeki stratejik glictinii korumak istemektedir (ismayilov ve Budak, 2014: 42). TAPI
projesinin bir baska amaci da Afganistan'da istikrar saglama ve Pakistan ile Hindistan
arasinda dostane iligkiler kurmaktir. Bu proje Orta Asya ile Guney Asya'nin
birlestiriimesi baglaminda Modern ipek Yolu Projesi olarak da adlandiriimaktadir
(Purtas, 2011: 28).

Asagida anlatilacagi (zere, Iran, jeopolitik avantajlarina ragmen, 1995'ten beri
gériismeleri baslanan Baris Dodal Gaz Boru Hatti adiyla bilinen iran-Pakistan-
Hindistan Dogal Gaz Boru Hatti'ni hala hayata gecirebilmis degildir ve bu hattin ne
zaman faaliyete gececegi de belli degildir. Aksine TAPI Dogal Gaz Boru Hatti bu hattin
yerini almis durumdadir.

Barig Boru Hatti Projesi

1995 yilinda bir araya gelen iran ve Pakistan, iran'in Giiney Pars gaz sahasindan,
Pakistan'in Karaci sehrine kadar uzanacak bir dogal gaz boru hatti inga edilmesi icin
anlasmislardi. 1999 yilinda ise iran ve Hindistan imzaladiklari bir én anlasma ile boru
hattinin Pakistan'dan Hindistan'a da ulasmasi icin karar almiglardi. Bu amagla 2005'te
imzalanan mutabakat zapti ile Hindistan da projeye dahil edilmigti. Ancak Hindistan,
ABD'nin projeye karsi ¢gikmasi nedeniyle, Pakistan'daki guvensiz ortami ve maliyet
yuksekligini bahane ederek 2007'de projeden ¢ekilmistir. Sonugta "Baris Boru Hatti"
olarak da bilinen "iran-Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatti" projesi hayata
gecirilememistir. Biitiin bunlara karsin 2010 yilinda iran ve Pakistan yeniden bir araya
gelerek, iran dogal gazinin 2015 yilinda Pakistan'a ulastiriimasi icin boru hattinin
bitiriimesine karar vermiglerdir (Senyurt, http://www.bilgesam.org/incele/79/-iran-
hindistan-iliskilerinin-sinirlari/#.VwYXU_mLTIV E.T.17.02.2020). Bu anlagma ile 2015
yili ortalarindan itibaren iran'dan Pakistan'a giinde en az 20 milyon metrekiipliik dogal
gaz akisi saglamasi hedeflenmistir (http://www.hurriyet.com.tr/abdyi-kizdiracak-boru-
hattina-imza-turkiyede-atildi-14138841 E.T.22.01.2020). Fakat iran'a uluslararasi
yaptirrmlarin devam etmesi ve ABD ile uluslararasi toplumunun yaptigi baskilar
sonucunda Pakistan, kendi tarafindaki hattin insasini durdurmustur.

IP (iran-Pakistan) Boru Hatti ile ilgili olarak iran, kendi tarafindaki Asalouyeh-iranshahr
arasindaki 907 km uzunlugundaki boru hattini tamamlamigtir. Pakistan sinirina kadar
kalan 320 km'lik kismi da tamamlanmak Uzeredir. Ancak Pakistan ile anlasmazligi
yuzunden Hindistan, Pakistan topraklari yerine Umman Denizi altindan 1.400 km'lik
boru hatti ile iran'dan dogal gaz ithal etmeyi planlamaktadir. Boru hattinin giinliik
kapasitesinin ise 31 milyon m3 olacagini tahmin edilmektedir (Valdani, 2010: 60).
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Sekil 7: Barig Boru Hatt

Mart 2016'da Pakistan'i ziyaret eden Cumhurbaskani Ruhani, iki Glke arasinda yapimi
icin anlasilan Barig Boru Hatti Projesi'nde, kendi Uzerlerine duseni yaptiklarini ve
Pakistan'dan da bunu beklediklerini ifade etmistir. Navaz Serif ise bu projenin yeniden
ihya edilmesinde kararli olduklarini sdylemistir (http://turkish.irib.ir/makaleler/siyasi-
makaleler/item/353582-h E.T.09.02.2020). Pakistan Enerji Bakani Khaghan Abbasi
Financial Times'a verdigi demecte, Nukleer Anlasma sonrasi IP boru hatti i¢cin de
engellerin kalktigini vurgulayarak hattin ingsasina baglayacaklarini bildirmistir (Abbasi,
http://www.donya-e-eqtesad.com/news/801680/ 25.02.2020).

Tiirkmenistan- iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Bagimsizligini  kazandiktan sonra petrolini Avrupa'ya pazarlamak isteyen
Tiirkmenistan icin iran, Rusya disindaki énemli alternatiflerden biri olmustur. Ciinki
Tirkmen dogal gazinin iran ve Tirkiye yolu ile Avrupa'ya gitmesi daha ekonomik idi.
Bu baglamda iran tizerinden gecip Avrupa'ya ulasan ve 1.400 km uzunlugunda olan
boru hattinin ingasi i¢cin daha 1994-95 yillari arasinda goérismeler yapilmisti. S6z
konusu hattin yillik kapasitesi 28 milyar m3 idi. Bu kapasitenin 18 milyar m3'U
Turkiye'ye, 10 milyar m3'u ise Avrupa'ya gidecekti. Projenin dogal gazi Turkmenistan
ve iran'dan temin edilecekti (Olcott, 2006: 212). Fakat 1996 yilinda Tiirkmenistan ani
bir kararla projeden gekildigini ilan etti. Bu daha ziyade iran'l yalnizlastirmak isteyen
ABD'nin baskisi ile olmustu. Bu projenin yerini sonraki yillarda insa edilen Baki-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hatti almigtir.

Diger bir konu ise iran ve Rusya'nin, siyasi nedenlerden dolayi, Tiirkmenistan dogal
gazinin Hazar Denizi altindan boru hatti ile Azerbaycan'a ve oradan da Turkiye
uzerinden AB'ye gitmesine karsi ¢ikmalaridir. Rusya, Trans Hazar olarak anilan bu
boru hatti Uzerindeki tekelini AB'ye kargi korumak istemekte ve Turkmenistan'in
bagimsiz hareket etmesini de engellemek istemektedir. iran ise AB'ye gidecek boru
hattinin kendi topraklari Gizerinden gegmesinden yanadir. iran Ulusal Dogal Gaz Sirketi
Genel Midiurid Hossein Bidarmaghz, 2011'in Kasim ayinda, Trans Hazar'a karsi
olduklarini ve Tirkmenistan dogal gazinin iran Gzerinden AB'ye ihrag edilmesini
desteklediklerini acgiklamistir (http://www.radiofarda.com/content/f5_trans_caspian_
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negotiation/24376104.html (E.T.14.02.2020). Bu konu hakkinda iran ve Rus
makamlari gesitli zamanlarda yaptiklari agiklamalarla Trans Hazar Boru Hatti projesine
karsi olduklarini ifade etmislerdir. Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, boru hatlarini
déseme konusunda bes Hazar devletinin yani Rusya, Azerbaycan, iran, Tirkmenistan
ve Kazakistan'in birlikte gérismesi gerektigini séylemistir (http://tr.sputniknews.
com/turkish.ruvr.ru/20141021/Trans-Hazar-dugumu/ E.T.11.02.2020).

Nabucco Boru Hatti Projesi

Hazar Havzasi ve Orta Dogu'daki dodal gaz rezervlerini TUrkiye tGzerinden Avrupa'ya
ulagtirmayi ve bu sekilde kismen de olsa Avrupa'yl, Rus dogal gazina bagimhliktan
kurtarmayl amaglayan Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi gérismelerine 2002
yiinda baslanmistir. 2004 yilinda Turkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Avusturya ve Almanya enerji sirketleri Nabucco projesine imza atmislardir (Kiyman,
2009: 1; Ener ve Ahmedov, 2008: 10). Temmuz 2009 tarihinde ise Ankara'da
hikimetler arasinda yapilan toérenle imzalanmistir (http://www.tuicakademi.
org/nabucco-projesi/ E.T.04.04.2016).

Projenin katilmcilari %16.67 oraninda esit hisse ile BOTAS (Turkiye), Bulgargaz
(Bulgaristan), Transgaz (Romanya), MOL (Macaristan) OMV (Avusturya) ve RWE
(Almanya) olmustur. Hattin toplam uzunlugu 3.282 km olarak belirlenmis ve 1.558
km'si Turkiye'den geri kalani ise Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya'dan
gececekti. Projenin 2011 yilinda baglanip 2014 yilinda bitirilmesi ongoruaimugstu
(Ozdemir, 2009: 95). Nabucco projesine gaz saglayacak kaynaklar arasinda en basta
Irak ve Azerbaycan distnilmistir. Diger gaz tedarikgi tilkeler arasinda ise iran, Misir
ve Katar olacakti. Ancak ABD tarafindan uygulanan ambargolar nedeniyle dinyanin
en biliyiik ikinci gaz rezervine sahip iran'in bu projede yer almasi zor goriiniiyordu. Her
seye ragmen Avrupa bir taraftan ihtiyatli davranirken, bir taraftan da Avrupali blyuk
sirketler, iran ile ikili anlagsmalar yapmislardir (Uluatam, 2010: 67-68).

Projenin gelecegi daha 2007 yilinda Rusya'nin, hattin buylk dogal gaz tedarikgileri
olan Kazakistan ve Turkmenistan ile bluyuk miktarlarda dogal gaz alim sozlesmeleri
imzalayacagini duyurmasi ile tehlikeye girmistir (https://www.cihan.com.tr/tr/rusya-
turkmenistan-kazakistan-ve-ozbekistan-hazar-dogalgaz-boru-hattinda-anlasti-79608.
htm E.T.12.02.2020). Ayrica bu hatta gaz saglamasi beklenen dunyanin ikinci bayuk
gaz rezervine sahip iran'in, ambargolar nedeniyle dista birakiima tehlikesi de projenin
0li dogmasina sebep olmustur.

iran'in projeden dislanmasindan sonra ise, iran Petrol Bakani Yardimcisi Akbar
Torkan, 2008 yilinda Fars Habar Ajansi'na verdigi demegte, iran'in kendi dogal gazin,
Nabucco yerine inga edecegi Pars Boru Hatti (Persian Pipeline) vasitasiyla Avrupa'ya
ihrag edecegini sOylemigtir. Ayrica bu hattin Turkiye Uzerinden AB'ye ulastirilacagini,
uzunlugunun iran'dan Avrupa'ya kadar 3.300 km, maliyetinin yaklasik 6 milyar
olacagini ve bu hat igin Turk yetkililerle yaptiklari ikili gorusmelerde anlastiklarini ifade
etmistir (http://www.aftabir.com/news/view/2008/dec/02/c2¢c1228223627 _economy_m
arketing_business_oil_akbar_torkan.php/, E.T. 15.02.2020).

2013 yihnin Mayis ayinda, Azeri dogal gazini Yunanistan ve Arnavutluk Uzerinden
italya'ya ulastirmayi éngoéren Trans Adriyatik Boru Hatti Projesi'nin Atina'da
imzalanmasiyla birlikte, Nabucco tamamen glindem disi kalmistir (http://www.ntv.
com.tr/ekonomi/nabucco-projesi-iptal-oldu,jFjrPgRHU06_MISYgc70S w?_ref=infinite
E.T.15.02.2020).
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iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti

Bu hat ile iran ve Tiirkmenistan dogal gazinin Tirkiye araciligiyla Avrupa’ya transfer
edilmesi amaglanmistir. Uzunlugu 5.000 km civarinda olan hattin Avrupa’ya tasinacak
yillik gaz miktari hedefi 35 milyar metre kip, projenin maliyeti yaklasik 8 milyar dolar
olarak hesaplanmigtir. Projenin iran dogal gazinin Tirkiye’den gegecegine dair
“Mutabakat Tutanag@” iki Ulke arasinda 17 Kasim 2008’'de imzalanmig ve 2010’da proje
calismalarina baslanmistir. Bu amagla iki Ulke temsilcileri 16-19 Eylul 2015'te
Antalya’da bir araya gelmislerdir. Yaptirrmlardan dolayi ara verilse de 6 Ekim 2016’da
Trabzon’da ikinci bir ilerleme toplantisini daha yapiimistir (Kanapiyanova; 2017: 560).
Bugiin iran tizerindeki yaptirimlar nedeniyle fazla bir ilerleme kaydedilmemektedir.

Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatti (iran-Tiirkiye)

1996’da Iran ile Tirkiye arasinda, yillik 10 milyar m3 iran dogal gazinin boru hatti ile
Tuarkiye'ye tasinmasi amaciyla Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi yapilmistir. Bu hattin
bir kolu Dogubayazit'tan baslayip Erzurum-Sivas-Kayseri Uzerinden Ankara’ya
uzanmakta, bir kolu da Kayseri-Konya (zerinden Seydisehire ulasmaktadir. iran
Bazargan’daki 6lglim istasyonunun tamamlanmasiyla 10 Aralik 2001 tarihinde iran’dan
gaz alinmaya baslanmistir (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri 23.02.2020).

iran-Irak-Suriye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

iran dogal gazinin Irak ile Suriye (izerinden Akdeniz'e ve oradan da AB'ye ulasmasini
ongoren sozlesme 2011 Temmuz ayinda Ug¢ Ulke arasinda imzalanmistir. Boru hattinin
uzunlugunun 5.000 km olmasi planlanmistir. Glnllk kapasitesi ise Irak'a 10-15 milyon
m3, Suriye'ye 15-20 milyon m3 ve Libnan'a da 5-7 milyon m3 olarak belirlenmistir
(Asadi, 2014: 11). iran yetkilileri projenin nihai hedefinin, Akdeniz'i asarak Yunanistan
ve Italya Uzerinden AB'ye ulasmak oldugunu belirtmislerdir. Ancak Arap Bahari'nin
Suriye'ye sigramasi ve Suriye'de bir i¢ savas haline donismesi nedeniyle, anlasmanin
asil hedefinin yani iran dogalgazinin AB'ye ulasmasi kagit (izerinde kalmaktan 6teye
gidememistir.

Uclii anlagsma, Suriye'deki siyasi belirsizlik ve yasanan i¢ savas nedeniyle tam
anlamiyla hayata gecirilemese de anlasma cercevesinde Irak ile isbirligi devam
etmektedir. iran Petrol Bakan yardimcisi Ali Majedi'nin agiklamasina gére; iki Ulke
arasindaki anlasma ile 100 km (97 km) boru hatti ilam ilinde bulunan Charmaleh'den
baglayip iran-lrak siniri Neftshahr'de bitecektir. Hat tamamlandiktan sonra ilk etapta
gunluk 5 milyon m3, ikinci etapta ise altyapi kapasiteleri yukseltilerek gunluk 10 milyon
m3 dogal gaz Irak'a ihrac edilecektir (Gerardad, 2014: 7). iran Ulusal Gaz Sirketi
Uluslararasi iligkiler Direktdrii Azizollah Ramazani'nin agiklamalarina gére de ilk etapta
iran dogal gazi Bagdat ve Al Mansoura elektrik santrallerinde kullaniimak lizere, daha
sonra da Basra elektrik santrallerinde kullaniimak Uzere verilecektir. Gelecek yillarda
Irak'a yapilan dogal gaz ihracatinin gunluk kapasitesinin 70 milyon m3'e ¢ikariimasi 6n
g6rulmektedir (http://www.neconews.com/vdcjxyex.uqeiazsffu.html,27.02.2020). 2017
yilinda yarurlige giren anlasmanin suresi 6 yildir. Son haberlere istinaden, 2017
yilindan itibaren iran dogal gazi Irak’a giinlik 7 milyon m3 kapasiteyle baslamistir
(https://www.isna.ir/news/96040100130/ (E.T. 26.032021). Anlasmada iran'in, Irak’'a
gunluk 50 milyon m3 dogal gaz ihrag etmesi on gorulmekteydi. Fakat ABD’nin
ambargolar ve Irak hikimetinin mali sorunlari nedeniyle iran’a olan dogal gaz
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borglarini 6deyememesi, son zamanlarda dogal gaz ihracatinda sorun yasanmasina
sebep olmustur (https://www.asianews.ir/fa/newsagency/3375/ (E.T. 26.03.2021).

iran — Ermenistan Dogal Gaz Boru Hatti

iran dogalgazinin Ermenistan'a ulastiriimasi konusunda 1995 yilinda, iki tilke arasinda
bir anlasma imzalanmistir. Anlasma 15 yil olarak éngérilmiis ve bu anlasma ile iran,
yilda 1 milyon m3 dogal gazi Ermenistan'a ihra¢ edecekti. Ancak mali kaynak
yetersizligi nedeniyle 2004'e kadar hayata gegirilememigtir. iki tlke 2004'te 42 km
uzunlugunda dogal gaz boru hatti ingasi konusunda yeni bir anlagma imzalamislardir.
Séz konusu projenin finansmani da Iran tarafindan Bank-i Tose-yi Sadirat araciligiyla
saglanmistir. Proje 2007 yilinda iki Glke cumhurbagkanlarinin (Mahmoud Ahmadinejad
ve Robert Kocharyan) katilimiyla gerceklesmistir. Agilistan sonra Ahmedinejad'in
2007'de Erivan'i tekrar ziyaret etmesi, iran'in bolge Ulkeleri arasinda denge kurmaga
calistiginin gostergesidir (Koolaee ve Goodarzi, 2016: 45).

Bu boru hatti Ermenistan dogalgaz ihtiyacini karsilamayinca, yeni bir boru hattinin
insas! glindeme gelmistir. Aralik 2008 yilinda Ermenistan'dan iran'a uzanan Meghri-
Tebriz boru hattinin ingasini tamamlamistir. 142 kilometrelik bu boru hatti yilda 2.3
milyar metrekup dogal gaz tasima kapasitesine sahiptir. Rusya bu boru hattina daha
ingaatin basinda dahil olmus ve Gazprom bu hatta 200 milyon dolar yatirim yapmistir
(Moniquet and Racimora, 2013: 12-13). Ermenistan tarafi yeni boru hattinin
kapasitesinin yiiksek olmasini iran'a énermistir. Boylelikle gelecekte iran dogal
gazinin, Ermenistan Uzerinden Gurcistan ve Karadeniz'e ve oradan da Ukrayna
uzerinden Avrupa'ya ihracatinin gergeklestiriimesi ongorulmustur. Bu hat, Rusya'nin
Ermenistan ve Gurcistan Uzerinden gegen kuzey boru hattina bir rakip sayiimigtir. Hat
uzerinden ithal edilen dogalgazin bir kisminin elektrik santrallerinde kullanilarak,
karsili§inda iran'a elektrik ihrag edilmesi distniimastir (Arjomandi ve Dolatyari, 2014:
208). Boru hattinin ¢apinin 1.420 milimetre olmasi iran ve Ermenistan arasinda
kararlastiriimigken, Rusya'nin Ermenistan'a baski uygulamasi ile hattin ¢api 700
milimetre olmustur. Bu sekilde iran'in, Ermenistan (zerinden baska (lkelere gaz
gondermesi de engellenmistir. Nitekim, boru hattinin Ermenistan'dan gegen kisminin
kontrolinin Arm Ros Gas yoluyla Gazprom'a devredilmesi konusunda Ermenistan ve
Rusya anlagsmiglardir (Senyurt, http://www.bilgesam.org/incele/162/-iran-ermenistan-
iliskileri--tecride-karsi-dayanisma/#.VtyjffmLTIU E.T.26.02.2020).

Sonug

Calismada ayrintili olarak anlatildi§i Gzere iran, petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan dunyanin onde gelen Uulkeleri arasinda yer almaktadir. Fakat, bu
kaynaklarin Uretimi, tuketimi ve ihracatinda gesitli sorunlarla karsilastigi igin bu
zenginlikten, diger enerji zengini tlkeler kadar yararlanamamaktadir.

ik olarak, iran jeopolitik konumu itibari ile, diinyanin iki bliyik petrol ve dogal gaz
merkezi sayllan Hazar Havzasi ve Basra Korfezi arasinda yer almaktadir. Bunun yani
sira Iran’in petrol ve dogal gaz rezervlerinin bliyik bir bdlimi de bu iki bélgede
bulunmaktadir ki bu sahalarin bazilari komsgu ulkeler ile ortak sahalardir. Dolayisiyla
ortak petrol ve dogal gaz sahalarinin isletiimesi iran’in siyasi etkinligi ve ekonomik
zenginligi icin biyiik énem tasimaktadir. Fakat iran, sergiledigi saldirgan dis politika
ile, ortak sahalar igletmeye yoOnelik olarak komsulariyla iyi diplomatik iligkiler
kuramamis, uluslararasi arenada yalniz kalmistir. iran’in bu yalnizhgindan faydalanan
komsu Ulkeler de tek tarafli olarak ortak sahalari isletmege baglamiglardir. Sonugta
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iran’in, bir taraftan ABD’nin uyguladigi ambargolarin yol actigi sermaye ve teknolojik
sorunlar nedeniyle Uretim kapasitesi giderek duserken (yillik yaklasik 250 bin varil
petrol oldugu tahmin edilmektedir), diger taraftan da ortak sahalari isletemedidi icin
ekonomisi milyarlarca dolar zarara ugramaktadir. iran’in sahip oldugu bitiin bu petrol
ve dogal gaz zenginligine ragmen, halkinin bayutk ¢ogunlugunun fakir olmasi blyuk bir
tezat teskil etmekte ve butinudyle yodnetiminin  yanhs politikalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica iran’in uluslararasi enerji giivenligi hususunda da fazla séz
sahibi olamamasina yol agcmaktadir.

ikinci olarak, tlkenin enerji kullaniminin % 97.5'i petrol ve dodal gaz ile az miktarda da
komuar menselidir. Konut ve sanayi sektorunun enerji verimliliginin diguk olmasi, ulke
icinde enerji tlketimi miktarinin uluslararasi standartlarin ¢ok tstlinde olmasina sebep
olmaktadir. iran hikimeti her ne kadar siibvansiyonlari gézden gegirerek fiyat
artiglarina gitse de, asiri enerji tiketiminin 6nune gecgebilmis degildir. Enerji tuketimine
ybnelik uzun yillardan beri plan ve proje liretemeyen iran hiikiimetinin, yakin gelecekte
de bu sorunu ¢ézmesi mimkin goérinmemektedir. Dolayisiyla dinya dogal gazinin
%5'ini Ureten iran'in, icteki yiiksek tiiketim sebebiyle dogal gaz ihracati %1'i dahi
bulamamaktadir.

Ugtlinci olarak ise iran cografi konumu itibariyle Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde
bir transit konuma sahiptir. Dolayisiyla kendi petrol ve dogal gazini uluslararasi
piyasalara ¢ikarmanin yani sira, gevresinde bulunan petrol ve dogal gazi da dinya
pazarlarina ulastirma potansiyeline sahip bir Ulkedir. Ancak dis politikada izledigi
saldirganlik sebebiyle, ortak sahalardan petrol ve dogal gaz c¢ikarmada nasil Ki
sorunlar yaslyorsa, ayni sekilde ¢ikardigi petrol ve dogal gazi dis diinyaya tasimada
da sorunlarla karsilagsmaktadir. Buna en giizel érnek, daha ekonomik oldugu igin iran
topraklari Gzerinden gegcirilmesi planlanan Kuzey-Gulney boru hattinin ABD tarafindan
engellenmig olmasi ve yerine Bati koridoru yani Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
ve Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hattinin inga edilmesidir.

Kimi zaman enerji transferi konusunda Hazar gevresi (lkeleri, iran ile ikili veya g¢ok
tarafli girisimde bulunsalar da, yine ABD veya Rusya'nin midahaleleri ile geri gekilmek
zorunda kalmiglardir. Mesela, Kazakistan-Tirkmenistan-iran arasinda insasi
planlanan petrol boru hatti ABD'nin baskisiyla sonugsuz kalmistir. Ayni sekilde iran
dogal gazini Pakistan ve Hindistan'a ulagtirmasi dngoérulen Baris Dogal Gaz Boru hatti
(iPi) ABD baskisiyla rafa kaldiriimis ve yerine Glineydogu Rotasi hayata gecirilerek,
TAPI Dogal Gaz Boru Hatti (Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) hayata
gecirilmistir. Ayni sekilde zamaninda cok ses getiren NABUCCO Projesine de iran
dahil edilmemisgtir.

Sonug itibari ile gliniimiizde iran, Hazar Havzasi enerji nakil projelerinin higbirinde yer
almamaktadir. Sadece zaman zaman, yukarida nakil koridorlarinda da ayrintili olarak
bahsedildigi Uzere, Kazakistan ve Turkmenistan ile petrol takasi gergeklestirmektedir.
Elbette bu dusuk takas miktarlari da zaman zaman ambargo veya siyasal sebeplerden
dolayi askiya alinmaktadir. iran, sahip oldugu bitiin bu zengin enerji kaynaklarina ve
bulundugu cografi konum avantajina ragmen, izledigi yanhs ve saldirgan dis politika
sonucu enerji politikalarinda basarisiz kalmistir. Bu politikalarini devam ettirdigi stirece
uluslararasi alandaki yalnizhgr devam edecegi gibi, sahip oldugu zengin enerji
kaynaklarindan yararlanmada da basarisiz kalmaya mahkum olacaktir.
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Universitelerde Telif Odemelerinin Dayanagi ve Déner Sermayeye
Kaydedilmesinin Istenmesi Sonucu Ortaya GCikan Durum

Oz

Universitelerde ¢ogunlukla 6gretim elemanlarina ait fikir ve sanat eserleri iizerinden dogan mali haklar
karsiligi telif (creti 6denmektedir. Bu dédemelere dayanak olan farkli yénetmelikler bulunmaktadir.
Yiiksekbgretim Kanununda telif Ucretlerinin hangi hallerde déner sermayeye gelir kaydedilecegi
belirtilmistir. Bu durumda, gelir ve katma deder vergisi ybniinden kesintiye ugrayan telif licretlerinin bir
de déner sermaye gelirlerinden yapilan yiiksek kesintilere tabi olmasi gibi bir durumla karsilasiimaktadir.
Béyle bir durumdan kurtulma amaciyla uygulamada nasil davranildi§i ve nasil olmasi gerektigi konulari
ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Universiteler, telif, doner sermaye, yénetmelikler
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Giris

1951 tarihli 5846 sayili ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu bugline kadar ¢ok farkli
tarihlerde degisiklik gegirmis yururlikte olan bir kanundur. Bu Kanunda, fikir ve sanat
eserlerinin tarleri, bu eserleri meydana getiren eser sahiplerinin mali haklarini da igeren
haklari, bu eserlerden yararlanma sartlari, dngorulen esaslara aykiri yararlanma
halinde yaptirimlarin ne olacagi belirtiimistir. Sahibinin hususiyetini tasiyan her nevi
fikir ve sanat mahsulleri olarak ifade edilen eser ve bu eser sahiplerinin mali haklari
telif hakki olarak ifade edilmektedir. Bu hak karsili§i yapilan 6demeler de telif 6demesi
olarak adlandiriimaktadir. Bu 6demelerden yapilacak gelir vergisi ve ilgili olma halinde
katma deg@er vergisi kesintileri ile beyanlari hakkinda da ilgili kanun huktumlerine gore
hareket edilecektir. Ayrica Yuksekogretim Kanununda belirtilen telif 6demelerinde de
2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 58. maddesinde belirtilen kesintiler s6z konusu
olabilmektedir.

Bu calismada yer alan uUniversiteler ifadesi Yuksekodgretim Kanununda belirtilen
yuksekogretim kurumlarinin timuand ifade eder bigimde kullaniimigtir. Kanunda
ylksekogretim kurumlarinin tanimi su sekilde yapilmistir. “Universite ile yiiksek teknoloji
enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan faklilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir lniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli meslek ytiksekokullari ile bir liniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine
bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina ybénelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan
meslek yliksekokullaridir.”

Bilindigi gibi Gniversiteler kamu ve vakif Universiteleri diye ikiye ayrilmaktadir. Vakif
universiteleri cogu kisi tarafindan 6zel Universiteler olarak adlandiriimalarina ragmen
dzel Universite degildirler. Ozel Universitelerin kurulmasi konusu yliksekogretim ile ilgili
yasa degisikligine iliskin taslak metinlerinde yer almis olsa da kanun henuz
clkmamigtir.

Universitelerin bly(k bir kismi 6zel bitgeli kamu kuruluslaridir. Dolayisiyla calismada
inceleyecegimiz Universiteler “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme  Ucretleri Hakkinda Yoénetmelik” hikimleri kapsamindadir. Ayrica
Yiksekdgretim Kurulu ve Universitelerarasi Kurul tarafindan telif konusunda ¢ikarilan
yonetmelikler de bulunmaktadir. Ayrica Yuksekogretim Kurulu tarafindan gikarilan
Yonetmelikte hakki sakl tutulan Anadolu Universitesi Agik Ogretim Hizmetleri Yayin
ve Uygulama Yonetmeligi de bulunmaktadir.

Ancak bu konu ile ilgili mevzuat arastirmasi yapildiginda iki farkl Gniversiteye ait
dizenlemelerin de oldugu gorulmektedir. Bunlardan ilki, kamu kurulusu olarak
universiteleri icine alan Yonetmelik ydruarlikte iken, Maliye Bakanhgi ile Sayistay’in
gorusleri alinarak 16.10.2011 tarihinde yayimlaman “Atatlrk Universitesi Agikgretim
Fakiiltesi Yayin ve Uygulama Ydnetmeligi'dir. ikincisi ise, istanbul Universitesinin Agik
ve Uzaktan Egitim Hizmetleri Yayin Yonergesidir. Bu Yonerge ile yapilan duzenlemeler
arasinda yonetmelik ifadeleri de kullanilarak Senato tarafindan kabul edilmistir.

Bu durumda, Universitelerde telif 6demelerinin hangi yonetmelik hikumleri esas
alinarak yapilacagi konusu 6nem arz etmektedir. Zira ayni tlr ve kapsamda bir esere
yapilacak 6deme yonetmeliklere gore farkli olacaktir. Aslinda bu farkliliklarin olmamasi
icin Ust yonetmelik hikumleriyle baglayici dizenlemeler de bulunmaktadir. Telif
sahibinin mumkiin olan en yiksek 6édemeyi arzu etmesi dogaldir. Odemeyi yapan
universitenin de yine dogal olarak gelir kaynaklarindan mimkinse en az ddeme
yapma arzusu olabilecektir. Aslinda 6demenin taraflarin arzusuna gore degil kesin ve
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tartismasiz yasal hikimler ne diyorsa ona goére yapilmasi geregi aciktir. Calismada
telif hakki sonucu dogan 6demenin yukarida ifade edilen yonetmeliklerden hangisine
gore yapilmasi konusuna deginilecektir.

2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 36. maddesi ikinci cimlesinde yer alan “6gretim
elemaninin gérevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda telif ticreti adiyla bir
bedel tahsil etmesi halinde 58 inci madde hiikiimleri uygulanir” hUkmu, 37. madde de
yer alan duzenleme ile birlikte ele alinip yorumlanacaktir. Yorumla birlikte madde
icinde yer alan ikinci cimlenin neden uygulanmak istenmedigine deginilecektir. Ayrica
ayni Kanunun 48. maddesinde yer alan “ders araci olarak kullanilan kitap ve her tirli
materyali 6gretim elemanlari kendi hesaplarina bastiramaz ve c¢ogaltamazlar...”
seklindeki kanun hikmunun uygulamada niye hi¢ dikkate alinmadigi konusuna da
calismada deginilecek konular arasindadir. Telif Ucreti adiyla tahsil edilen bedelin
hangi hallerde doner sermayeye kaydedilmesi gerektigi ve bu durumda yapilmasi
gereken kesintilerle birlikte ortaya ¢gikan dnemli mali yik nedeniyle yapilan uygulamalar
ele alinacaktir.

Calismanin sonucunda, karmasa yaratan hukumlerle ilgili Oneriler getiriimeye
calisilacaktir.

Telif Odemelerinin Dayanagi Olan Yénetmelikler

2547 sayili Yuksekogretim Kanununun Yonetmelikler bashkh 65. maddesi (a)
bendinde Yuksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmeliklerin konulari, ayni
maddenin (b) bendinde ise Universitelerarasi Kurul tarafindan c¢ikarilacak yonetmelik
konulari sayilmistir. Buna goére (a) bendi 8. fikrada belirtilen, ders kitaplarinin ve
teksirlerinin bastiriimasinda uygulanacak esaslar ve 6denecek telif haklari konusunda
yonetmelik ¢gikarma yetkisi Yuksekogretim Kuruluna verilmigtir. Ayrica “Ders kitaplari
ve egitim-6gretim araclarinin basilip ¢ogaltiimasi” baglikli 48.madde icinde “Ders
kitaplari, bilgisayar ve elektronik ortamlarda hazirlanan egitim-6gretim ve uzaktan
6gretim ilkelerine gére olusturulan her tirlii materyalle ilgili olarak uygulanacak esaslar
ve 6denecek telif haklari Maliye Bakanliginin uygun gértisi lzerine Yiiksekégretim
Kurulunca belirlenir.” hUkmuUne yer verilmistir.

Yiksekogretim Kurulu, 03.02.1984 tarihinde yayimlanan “Universiteler Yayin
Yonetmeligi” ile Universitelerde ders araci olarak kullanilan kitaplar, teksirler ve
yardimci ders kitaplari ile ilgili yayinlarin yazarlarina &denecek telif hakki
hesaplamasinin ne sekilde yapilacagi konularina acgiklik getirmistir. Bu Yonetmeligin
18. maddesinde yer verilen bir hukimle, 18.06.1983 tarihinde yayimlanan Anadolu
Universitesi Agik Ogretim Hizmetleri Yayin ve Uygulama Yénetmeligi haric tutularak,
bu Ydnetmeligin yururlige girmesinden 6nce yayimlanmis yayin yonetmeliklerinin

tumu yurarlukten kaldiriimistir.

Universitelerarasi Kurul tarafindan gikarilacak yénetmelik konularinin belirtildigi (b)
bendinde ise iki konuya yer verilmigtir. Birincisi, lisansustu 6gretim esaslari, ikincisi
ise, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger akademik hususlar seklindedir. Yukarida
belirtilen ders kitaplari ile teksirler disinda da uUniversitelerce yayin yapilmaktadir.
Yukarida Universitelerarasi Kurul igin ikinci olarak belirtilen genel akademik hususlar
kapsaminda “Universitelerde Ders Araci Olarak Kullanilan Kitaplar, Teksirler ve
Yardimci Ders Kitaplari Digindaki Yayinlarla ilgili Yénetmelik” 22.10.1984 tarihinde
Universitelerarasi Kurul tarafindan yayimlanmustir.
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Bu ydnetmelige goére; Universitelerde egitim-6gretim yapan fakulteler, enstitiler,
yuksekokullar gibi birimleriyle arastirma merkezleri ve diger aragtirma kuruluslarinca,
egitim ve arastirma calismalarina paralel dallarda bilimsel orijinal makaleler, tarama
yazilar ve kisa bildiriler Universite dergilerinde yayimlanabilecektir. Olusan telif haklari
ile Gniversite bulteninde basilabilecek, daha 6nce yayimlanmamis orijinal yazilarin telif
haklarina deginilmis ve odeme ile ilgili Universite Yayin Yoénetmeligine atifta
bulunulmustur. Doktora tezlerinin basilmasi halinde yazarlara herhangi bir telif
hakkinin ddenmeyecegi de belirtilmistir. YlUksekdgretim Kanununda yukarida belirtilen
iki ist yonetmeligin neden iki ayri kurul tarafindan yayimlanmasinin éngérildigu ve
neden bir yonetmelik icinde dizenlenmedigi anlagilamamigtir.

Universiteleri de ilgilendirecek en son tarihli ydnetmelik “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik'tir
(23.01.2007;26412 R.G.). Bu Yonetmelik, 1240 sayili Cumhurbaskani Karari uyarinca
Cumhurbagkanhgi Yonetmeligi bolumine eklenmigtir (27.06.2019;30814 R.G.).
Sayistay  Baskanliginin  goérisi  alinarak  hazirlanan  ve  hikumlerinin
Cumhurbagkaninca yurutulecegi ifade edilen bu Yonetmelikle, genel, 6zel butgeli kamu
idareleri ve mahalli idareler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar ve fonlar
kapsama alinmigtir. Bu kapsamdaki kuruluslarin amag¢ ve gorevleri ile ilgili olarak
yayimlayacaklari eserler tzerinde dogan telif haklarina ve bu haklarin 6denmesiyle
ilgili hususlara yer verilmistir

Bu Ydénetmeligin 1. maddesinde yer verilen “6zel kanunlarindaki hiiktimler sakli kalmak
kaydiyla” hukmu goz 6nune alindiginda, 6zel butceli kuruluslardan olan Universitelerin
0zel kanunu Yuksekdgretim Kanunu olduguna goére, bu Kanun hikumlerine dayall,
Yuksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Anadolu Universitesince gikarilan
telif ile ilgili Gg ydnetmelik hikimleri sakl tutularak yudrurlikte tutulmustur. Ancak
Yonetmeligin, Uygulanacak Hukumler baglikli 22. maddesinde “8/3/1985 tarihli ve
85/9240 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ytiriirlige konulan “Atatiirk Kdiltiir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu ile Bagli Kuruluslari Telif Hakki, Yayin ve Satis Ybénetmeligi”
hiikidmlerinin uygulanmasina devam olunur” hUkmuane yer verilmigtir. Bu hikme goére
de sadece belirtilen Yonetmelik hukumlerinin uygulanmasina izin verildigi de

soylenebilir.

Yonetmeligin, yurdrlukten kaldirilan hukdmler baglikli 23. maddesi 2. fikrasinda ise
“Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel yénetmeliklerinin bu Yénetmelige aykiri hiikiimleri
uygulanmaz” ifadesi bulunmaktadir. Bu hukme gore 1. maddede saklh tutulan 6zel
kanunlardaki hikamlere dayali ¢ikarilan 6zel yonetmeliklerin bu Yonetmelige aykiri
hakumleri uygulanmayacaksa, yukarida yer verdigimiz U¢ 6zel yonetmelik neredeyse
uygulanamaz durumda olur. Belirtilen hikimde 6zel kanunlar ifadesine yer veriimemis
ancak “Kamu kurum ve kuruluglarinin &ézel yobnetmelikleri” denmigtir. Vakif
Universiteleri haricindeki Universitelerinde icinde bulundugu kamu kurum ve
kuruglarinin 6zel yonetmelik c¢ikarabilmesi i¢in kendi kanunlarinda hangi konuda
yonetmelik cikarabileceklerine dair yetki bulunmasi gerektigine gére, Yodnetmeligin
birinci maddesinde yer verilen “6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla”
hikmUnU bu Ydénetmelige aykiri olmayan hukamleri yurarliktedir, seklinde anlamak
gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmeligin Gegici 2. maddesinde, bu Yonetmelik kapsamina giren eserlerle
ilgili yayin kurullarinin gorev ve yetkilerinin kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
cikarilacak ydnetmeliklerle dizenlenecedi c¢ikarilacak yonetmelikler vyurirlige
girinceye kadar, kamu kurum ve Kkuruluslarinin mevcut yonetmeliklerinin bu
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yonetmelige aykiri olmayan hukumlerinin uygulanmasina devam olunacagi hukmu de
getirilmigtir.

Yukarida yer verilen kamu kurumlarini kapsayan Yonetmeligin belirtilen
maddelerindeki hukumlerinin farkli yorumlanmasi nedeniyle, taraflarin 6rnegin
universitelerin kamu kurumlari ile ilgili Yonetmeligin ilgili hukimlerine hi¢c bakmadan
kendi 6zel yonetmeliklerine dayali telif 6demeleri yapmalari ya da son c¢ikan kamu
kurumlari ile ilgili yonetmelik hikUmleri badlayici diyerek telif 6demelerini bu
yonetmelige gore yapmalari da mumkun olabilecektir.

16.10.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Atatirk Universitesi Agikdgretim
Fakultesi Yayin ve Uygulama Yonetmeliginin ddemeye esas ana hukumlerinin,
Anadolu Universitesi Agik Ogretim Hizmetleri Yayin ve Uygulama Yoénetmeligi
hikimlerinin aynisi oldugu gérilmektedir. Universiteler Yayin Yoénetmeliginde sadece
Anadolu Universitesinin konuya iliskin yonetmeligi sakli tutulmusken ayrica kamu
kurum ve kuruluslarinin Universiteler dahil olmak Uzere hepsini kapsayan
yonetmelikten sonraki bir tarihte, Ustelik Maliye Bakanligi ve Sayistay gorUsleri
alinarak bu Yonetmeligin yayimlanmasi mevcut hiukumlere gore anlagilamamistir.
Atatiirk Universitesinin de diger (niversitelerin de acikdégretim hizmetlerini yaparken
telif 6demeleri Anadolu Universitesinde oldugu gibi diizenlenmesi isteniyorsa
yapilabilecek yasal dizenlemeler butlincdl bir sekilde ele alinmalidir.

istanbul Universitesinin Web sayfasinda yer alan, “istanbul Universitesi Acik ve
Uzaktan Egitim Hizmetleri Yayin Yoénergesi’nin ise daha yeni tarihli oldugu, yururlikten
kaldirma baslikh 19. maddesinde, ayni konudaki 2015 tarihli yonergenin yururlikten
kaldiriimasi hakkindaki hitkiimden anlasiimaktadir. Universitenin Senatosu tarafindan
kabul edilen Yonergenin Telif Haklari baghkh 17. maddesinde ayrintili diuzenlemeler
yapildigi 2,3 ve 4. fikralarin basliginda yénerge yerine “Bu Yénetmeligin” ifadesinin
kullanildigi, hatta 2. fikrada yardimci eserler igin Yayin Komisyonunun piyasa
degerlemesi yontemi ile telif belirlemesi yapacagi, ifadesinin kullanildigi gértlmastur.
Yukarida yer verdigim gibi yardimci ders kitaplari ile digindaki yardimci ders
materyalleri ile ilgili Yiksekogretim Kurulu ve Universitelerarasi Kurulun cikardigi
yonetmelikler vardir. Buna ragmen Ustelik piyasa degerlemesi ile telif belirlemesi
yapillmasi dikkat ¢eken hususlardandir. Yénetmelik veya Yoénerge hukumlerinin
kargilastirilarak ayrintili degerlendiriimesi bu galismanin amaci diginda oldugu igin
g6ze carpan temel hususlara deginilmekle yetinilmistir.

Ancak incelenen telif yonetmelikleri ve dayanadi mevzuatta yapilan incelemede ders
kitaplari yayiminda editér olarak goérevlendirilen kigilerin bu goérevleri karsiligi
kullanilan, editor ifadesine, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda, YUksekogretim Kurulu
ve Universitelerarasi Kurul tarafindan telif ile ilgili yayimlanan yénetmeliklerde, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelikte
rastlaniimamistir. Ancak Anadolu Universitesi Acikégretim Hizmetleri Yayin ve
Uygulama Ydénetmeligi, Atatirk Universitesi Agikbgretim Fakiiltesi Yayin ve Uygulama
Yonetmeligi ve istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Hizmetleri Yayin
Yoénergesinde yer verildigi goérilmastir. Anadolu ve Atatirk Universitelerine ait
belirtilen yonetmeliklerde “telif Ucreti hesaplanmasina esas olan gostergeler ve
katsayilar’ baslikli maddelerde ‘“felif eserlerde yazar, acgikégretim hizmet ilke ve
ybntemlere uygunluk saglamak ve egitim teknolojisinden yararlanmak amaciyla editor
kullanildigi takdirde, telif eserlerde gésterge rakami 600, editér gésterge rakami 500
olarak uygulanir” ifadesine yer verilmistir. Yine bu iki ydonetmelikte benzer sekilde yer
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alan, program yonetimi, program sunumu, denetim, koordinasyon gibi telif demesi
yaplilabilecek gorevlilere de degdinilmigtir.

Anadolu Universitesine ait Ydénetmeligin yurirlik maddesinde, Yiksekdgretim
Kurumu, Maliye Bakanligi ve Sayistay’in gorusu alinarak yonetmeligin hazirlandigi
ifadesi varken, Atatirk Universitesinin Yonetmeliginde sadece Maliye Bakanhg: ile
Sayistay’in  gorisinin alinarak hazirlandi§i ifadesine yer verilmistir. istanbul
Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Hizmetleri Yayin Yonergesinde ise herhalde
yonetmelik olmamasi nedeniyle sadece Universite Senatosunca kabul edildigi ifadesi
yer almigtir. Bu Yonergenin tanimlar maddesinde editor “ders kitabi ile ilgili icerik
gelistirme ve diizenleme faaliyetlerinden sorumlu olan kigi” olarak tanimlanmig, 14.
madde de yayin basvurulari ile ilgili olarak “editériii kitaplarda editér/editérierin, kitabin
bélim yazarlarindan vekéalet ve yetkilerini kabul eden imzali birer belge” den s6z
edilmis, telif haklari baslikli 17.maddenin 11. fikrasinda ise “Ders kitabinin editériiniin
bulundugu durumda, editérliik faaliyetlerini yerine getiren 6gretim elemanina; yapmis
oldugu bu faaliyeti karsiliginda ilgili yilin Devlet Memurlari Aylik Katsayisi esas alinarak
ve itibari sayfa sayisi lzerinden 50 gésterge puani kargiliginda bir Ucret 6denir.”
ifadesine yer verilmistir. Goralduga gibi UG¢ Universitenin  yonetmeliklerinin
hazirlanmasinda gorus alinacak kurumlar ve editore Odenecek telif Ucreti gibi
konularda farklilik gorilebilmektedir.

Ogretim Elemanlarinin Ders Kitabi Bastirabilmesinin izne Tabi
Olmasi

Bu bashgi okuyan o6gretim elemanlarinin ¢ogunun ilk defa duyuyorum diyecegini
dusundugum bir kanun hukmine deginmek isterim. YUksekogretim Kanununun 48.
maddesinde yer alan ilgili diizenleme su sekildedir. “Universitelerde ders kitaplari,
bilgisayar ve elektronik ortamlarda hazirlanan egitim 6gretim ve uzaktan égretim ilkelerine gére
olusturulan her tirlii materyal ilgili Gniversite veya Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan hazirlanir
ve hazirlattirilir ve 6grencilere uygun bedelle satilir. Ders araci olarak kullanilan kitap ve her
tarlti materyali 6gretim elemanlari kendi hesaplarina bastiramaz ve ¢ogaltamazlar, bunlar ilgili
tniversite tarafindan basilir, bastirilir veya ¢ogaltilir. Ancak, bagvurduklari egitim-6gretim yili
icinde bastirilamayacadi, kurumun ybnetim kurulunca yazili olarak bildirilen kitaplari
kendilerinin bastirma haklari sakhdir...”

Yukaridaki duzenlemede vyillardir iglemedigini gordugum husus, ders araci olarak
kullanilan kitap ve her turli materyali 6gretim elemanlarinin kendi hesaplarina bastirip
cogaltamayacagi konusudur. Duzenleme, bunlarin ilgili UGniversite tarafindan
basilacagini belirttikten sonra sartlh bir istisna getirmistir. Universite, basvurulan egitim-
ogretim yili iginde ders araci olarak kullanilacak kitap ve her turli materyalin
bastirilamayacagini, Universite yonetim kurulunca yazili olarak bildirdigi takdirde,
kitaplari kendilerinin bastirtabilecegini éngérmustir. Ogretim elemanlarinin biiyik
cogunlugu ders kitaplarini Universite disinda bastirip, satis fiyatini belirlerken de,
maliyet ve fotokopi ile gogaltiimasini dnleyecek ayni zamanda emeginin karsihginin bir
kismini alabilecek olgude fiyatlama yoluna gitmektedir. Yukarida yer verdigim ders
kitaplarinin bastirilmasi durumunda 6denecek telif Gcretinin azhidi karsisinda Universite
bastirabilse bile bu yola gitmemektedir.

Ders kitabini Universite disinda bastirmis égretim elemanlarinin baytk ¢ogunlugunun
belki de tamaminin galistigi Universite yonetim kurulundan alinmis yazih belgeyi -
madde dizenlemesinden hareketle izin belgesi demek mumkindir- almadiklarini
soyleyebilirim. Zira yaklagik 20 yil 6nce bir 6gretim elemani, ders kitabini Gniversite
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disinda bastirabilmesi icin yazdigi dilekgede istedigi yazili Universite yonetim kurulu
kararini alamadigini bahsetmisti. “Dilekge igerigi rektoriiikte ybneticileri sasirtmis,
bazilarinin bbéyle bir seyden haberim yok dedigini konuyu bilen ybéneticinin de ydnetim
kurulunun giindemine bu dilekgeyi alsam (yelere de izah etmem lazim daha da énemlisi bu
sekilde yazili belge almadan ders kitaplarini bastiran ylizlerce Kigi varken sen de onlar gibi yap
denildigi séylenmigti. Sonugta kisinin dilekgesi altina (iniversite belirtilen kitabi basamayacaktir
ifadesi yazilarak bu belgeyi saklamasinin yeterli olacaginin ifade edildigi” nadir rastlanan bu
titiz kisi tarafindan bana aktarilmigti. Yillardir calismayan bu dizenleme hukumlerine
uymayan kisilere bir yaptirim uygulanmazken gizel bir ¢6zim bulunmus demistim.

Telif Ucretinin Universite Doner Sermayesine Kaydedilmesi

Ogretim elemanlarinin telif Gcreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde déner
sermayeye gelir kaydedilmesi hakkinda YUksekdgretim Kanununda 36 ve 37. madde
hakumlerine deginmek gerekmektedir. Calisma Esaslari baslikli 36. maddenin ikinci
cumlesi “6gretim elemaninin gérevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda
telif tcreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde 58 inci madde hikimleri uygulanir’
seklindedir. Universitelerin Uygulama Alanina Yardimi baslikli 37. madde hikmi ise;
“Yiiksekdgretim kurumlari digindaki kurulus veya kisilerce, Universite icinde veya hizmetin
gerektirdigi yerde, (niversiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel gériis proje, arastirma
ve benzeri hizmetler ile (niversitede ve (niversiteye bagli kurumlarda, hasta muayene ve
tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalar (niversite yénetim kurulunca kabul edilecek
esaslara bagli olmak Ulzere yapilabilir. Bu hususta alinacak d(cretler ilgili ylksekdgretim
kurumunun veya buna bagl birimin déner sermayesine gelir kaydedilir.” seklindedir.

Konunun ayrintisina gegmeden telif Gcretine 58. madde hukumleri uygulanir ya da
doéner sermayeye kaydedilir ifadelerinin ne anlama geldigine deginmek uygun
olacaktir. YUksekogretim Kanununun, 58. madde bagligi doner sermayedir. Bu madde
de gayrisafi gelirlerden yapilacak kesintilerle ilgili hUkim su sekildedir; “Déner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma
merkezleri ile acikégretim hizmeti veren yliksekdgretim kurumlari i¢in asgari yizde 35'i, ziraat
ve veteriner faklilteleri, sivil havacilik yiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile blinyesinde
atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari igin asgari ylizde 30'u, diger
yliksekogretim kurumlari igin ise asgari yiizde 157, ilgili yiiksekégretim kurumunun ihtiyaci olan
mal ve hizmet alimlari, her tirlli bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina ybnelik insaat igleri ve diger ihtiyaclar ile ybnetici paylari igin kullanilir. Bu
oranlarn ylizde 75'ine kadar artirmaya (niversite ybnetim kurulu yetkilidir. Déner sermaye
gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yizde 5'i, lUniversite blinyesinde ydirttilen bilimsel
aragtirma projelerinin finansmani icin kullanilir.”

Madde metninde belirtilen kesintilerden ayri % 1 oraninda Hazine kesintisi de vardir.
Bu dizenlemelere gore telif ddemelerinin doner sermayeye kaydedilmesi halinde
ogretim elemaninin gorev yaptigi birime gore degismekle birlikte kesinti orani % 41’ e
varabilmektedir. Hatta Gniversite yonetim kurulunun birimlere gére degisen paylari
arttirmasi halinde, doner sermayeye giren her turlu gelirden yapilacak kesintilerin
yapilan ilave artisa bagh buyuyecegi agiktir.

Once Yiksekogretim Kanununun 36. madde ikinci ciimlesini ele alip yorumlamaya
calisalim. Bu konuda 08.02.2011 tarihli Aksam Gazetesinde yayimlanan “Ogretim
Elemanlarinin Telif Ucretlerinin Durumu” baglikh makalede yer alan ifadeleri
degerlendirmek yararli olacaktir. Bu makalede 6zetle sdyle denilmistir. “36. maddenin
ikinci ctimlesinin dogru yorumlanmasi ¢ok 6nemlidir. Madde metninde kullanilan, gérevi ile
baglantili olarak ifadesi anahtar durumundadir. Burada ifade edilmek istenen gérev
kapsaminda verilen islerden elde edilen telif lcretidir. Ornegdin, bir belediyenin (niversiteye
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basvurarak kent meydanina heykel yapilmasini istemesi ve oOgretim elemaninin da
liniversitenin ydbnlendirmesiyle bu isi yapmalari. Bir gazetenin (niversiteye bagvurarak tip
fakiiltesinde gbrevli 6gretim elemanlarinin saglik késesi hazirlamalarini talep etmesi ve
ogretim elemanlarinin lniversite araciligiyla bu isi yapmalari. Gérevle baglanti konusunda
kullanilabilecek kriter, telife konu olan faaliyete baslanmasinda (niversitenin araglik edip
etmemesidir. Universitenin higbir sekilde araci olmadigi telif ticretlerinin ise gérev ile baglantisi
bulunmamaktadir. Ornegin, bir iktisatgr 6gretim elemaninin (iniversitenin dahli olmaksizin bir
gazetede yazdigi kbse yazilari kargiligi elde ettigi telif kazanci gérev ile baglantili olarak elde
edilmemistir. Kuskusuz ayni durum, diger alanlar icin de gecerlidir. Aksi bir yorumun hukuk
mantigiyla bagdasmadigi dlisiincesindeyiz.”

Bu makalenin yazarlari, yaptiklari yorum diginda yorumlarin hukuk mantigi ile
bagdasmayacagini sdyleseler de yorumlarina katiimadigimi ifade etmek isterim.
Maddedeki hukum yorumlanirken tek oOlgutun, telife konu olan faaliyete
baglanmasinda tniversitenin aracilik etmesi gosterilmistir. Universitenin higbir sekilde
araci olmadigi telif Gcretlerinin ise gorev ile baglantisinin olmadi§i ifade edilmistir.
Yorumlanan hikimde gorevi ile baglantili ifadesi gergekten anahtar konumdadir.
Makalede verilen orneklerden anlagilan, Universite digindan gelen isteklere dgretim
elemaninin gorev yaptidi Universitenin araci olmasiyla gorevin yapilmasi karsgiliginda
elde edilen telif Gcretine 58. madde hikmu uygulanacaktir. Buna karsilik, 6érnegin bir
belediyenin dogrudan Universitede gorevli yetkinligini bildigi heykeltirastan istekte
bulunmasi ve gorevin yerine getiriimesi veya bir gazetenin saglik kosesinde yazi
yazmasi igin universitede galistigini bildigi bir doktorla anlagmasi halinde, ilgili 6gretim
elemanlarinin aldiklari telif Gcreti Gniversite araci olmadigi icin 58. madde uygulamasi
disinda kalacaktir.

Uygulamada ornekteki gibi konularin buyuk cogunlugu universite araciligiyla
yapllmamaktadir. Zira Universite araci olursa 37. madde hukmulne takilip doner
sermayeden Onemli kesinti yapilmasi durumuyla karsilagilmamasi igin ogretim
elemanlariyla dogrudan iligki kurulmaktadir. Bu durumda taraflarin timundn 36. madde
ikinci cimlesini gérmemesi ya da daha buyuk ihtimalle gérmezden gelmelerinden s6z
etmemiz mumkuindir. Ogretim elemanlari da gérev yapti§i konulara iligkin isteklere
olumlu cevap verip telif Gcreti elde edebilmekte 37. madde hukmu disina giktigini
zannetmektedir. Dolayisiyla universitenin araci olup olmamasina gore anlatilan
durumda olusan adaletsizlik ortadadir. Kanun koyucunun bdyle bir seyi amacglamadigi,
37. madde hukmu ile de ortadadir. Zira 36. madde hukmu sonradan 2010 yili basinda
degistirilen hukimdur. Bu nedenle Universitenin faaliyete baslaniimasinda aracilik edip
etmemesi konusunun 36. madde ikinci cumlesinin yorumunda Kkilit nokta oldugu
konusuna katilimak mimkin degildir. Universitenin araci olup olmamasi konunun 36.
veya 37. maddeye mi girecegi konusunda s0z konusu olabilir. Her iki durumda da 58.
maddenin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Ancak tek fark, Universite araci
yapilmadan ve 6gretim elemaninin gorevi ile baglantisi olmadan elde edebileceqgi telif
Ucretinin doner sermaye diginda tutulmasidir.

Ayrica yukarida yer verdigim 37. madde hukmu, yuksekogretim kurumlari digindaki
kurulus veya kisilerce, Universiteler ve bagl birimlerden istenecek, bilimsel gorus proje,
arastirma ve benzeri hizmetler igin alinacak ucretlerin yuksekogretim kurumunun veya
buna bagl birimin déner sermayesine gelir kaydedilecedini agik bir sekilde yazmistir.
Bu madde hikminin sadece telif ile ilgili olmadigi da agiktir. Ornegin bir 6gretim
elemaninin bir sirkete yapmis oldugu danismanlik sonucu aldidi Ucreti de doner
sermayeye yatirmak zorundadir. Ustelik bu madde hilkkminde 6gretim elemaninin
gorevi ile ilgili ifadesi yer almadigindan, Universite digindan Universiteye gelen talep
sonucu orneg@in eczacilik fakultesinde gorevli bir 6gretim elemaninin ilgi duydugu
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muzik alaninda bir dergiye makale yazmasi halinde aldigi Gcretin de doner sermayeye
gelir kaydedilmesi gerekir.

Yani ilgili makalede 6rnek olarak verilen belediyenin kent meydanina heykel yapilmasi
icin Universiteye basvurmasi ve heykelin yapilmasi sonucu eser sahibinin elde ettigi
telif Gcreti ile bir gazetenin Universiteye basvurmasi ve tip fakultesinde gorevli 6gretim
elemanlarindan saglik kosesi hazirlamalarini istemesi halinde elde edecekleri telif
ucreti tam da 37. madde kapsamindadir. Bu nedenle doner sermayeye gelir
kaydedilmesi gerekir. Ayrica madde hiukmunde yer alan “benzeri hizmetler” kelimesinin
yuksekogretim kurumlari digindaki kurulus veya kisilerce istenecek konulara geniglik
getirmekte, istenen konu telif konusu ise tartismasiz 58. madde uygulamasina
girmektedir. Bu durumda universitenin aracihigi ile telif geliri elde edildigi igin 58. madde
hidkmunden kagmak s6z konusu degildir.

Yukarida yer verdigim makalede, 36. madde ikinci cimlesi yorumlanmaya ¢alisilsa da,
37. maddeye uygun Ornekler verildigi icin amag yerine gelmemis ve oOgretim
elemaninin Universite araciligiyla yapmadigi ancak goreviyle baglantili olarak verdigi
hizmet sonucu elde ettigi telif Gcreti ne olabilir konusu agikta kalmistir. Makalede yer
verilen ayni 6rneklerin Universite araciligiyla yapilmamasi halinde, 6érnegin bir belediye
universitenin guzel sanatlar fakultesi heykel boliminde go6revli bir ogretim
elemanindan kent meydanina konulacak bir heykel yapmasini istemesi ve heykelin
yapilmasi ile alinan telif Ucreti ya da tip fakultesinden bir 6gretim elemaninin tip ile ilgili
dergiye makale yazmasi sonucu elde ettigi telif Ucreti tam olarak 36. maddenin ikinci
cumlesine Ornektir.

Kanunun 37. maddesi hukmu varken 36. madde ikinci cimlesi getirildigine gore bu
ifadenin yorumunda ilk olarak, yuksekogretim kurumlari digindan Universiteyi araci
yapmadan ilgili 6gretim elemaninin goérev alaniyla ilgili istenen bir konuda dogan telif
O0demesi akla gelmektedir. Bu durumda 6gretim elemanindan talepte bulunacak gergek
ya da tlzel kigiler talep ettigi isle ilgili 6gretim elemanindan hizmet bedelinin fiyatini
soracaklardir. Uygulamada ele aldigimiz 36. madde hikmu bilinmediginden ya da
bilinse bile bilmiyormus gibi davranmak mali avantaj sagladigindan, &gretim
elemanlarinin Universite araciligiyla isin yapilmasi halinde doner sermaye kesintisini
dusunerek istedigi fiyat, dogrudan kendisine ulasildigi takdirde istedigi fiyattan kesinti
tutar kadar yuksek olmaktadir. Bu durumda yapilan fiyat teklifi hizmeti talep edene
pahali geldiginden, hizmeti talep eden Universiteyi araci yapmadan istedigi igsi
yapabilecek 6gretim elemani arayisina gegmektedir. Bunun sonucunda 37. maddeye
hi¢ girmeden yani Universite araci edilmeden, dogrudan 6gretim elemani ile gérusultp,
doner sermaye kesintisi olmadan goreceli duguk fiyattan hizmet alinmaktadir. Bu
karmasik gibi gbéziken ancak 36. madde ikinci cimlesi dikkate alindiginda net olan
ogretim elemaninin gorevi ile ilgili telif konusu isler belirtilen yasa hukmu dikkate
alinmadan yapilmaktadir. Ancak yasa hukmudnu islevsiz kilmak yerine degisinceye
kadar uymak dogru olanidir.

Universite disindan bir kurulusun égretim elemanina 6dedigi telif Ucretinin bir 6rnegi
de su sekilde olabilmektedir. Ogretim elemanlarindan olan arastirma gérevlilerinden
beklenen doktora yapmalaridir aksi halde &gretim Uyesi olamayacaklardir.
Hazirladiklari doktora tezi Universite tarafindan basilabilir ancak bu takdirde telif
Ucretinin 6denmeyeceqi ilgili yonetmelikte agik¢a yazilidir. Bu durum kargisinda tez
konusu ile ilgili kurumlara bagvurulmakta ve konu kabul edildiginde ilgili kurum tezi
bastirip eser sahibine telif Ucreti 6deyebilmektedir. Elde edilen telif tcreti tam da 36.
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madde ikinci cimlesinde ifade edilen goérev ile baglantili olup dbéner sermayeye
kaydedilmesi gerekecektir.

Yorumladigimiz cimlede acik bir sekilde 6gretim elemaninin goérevi ifadesi vardir. Bu
ifadenin yer aldigi madde basligi da “calisma esaslari” dir. Ogretim elemanina gérevi
soruldugunda ana calisma konusunu sdylemektedir. Ornegin, edebiyat
faklltesindeyim ya da tarihgiyim gibi. Gorevi tarih bolimunde olan bir 6gretim elemani
gorev alani disinda 6rnegin yaptigi bir beste ya da tablonun satigindan Universite araci
olmadan telif Ucreti elde ederse hem bu madde disinda hem de 37. madde disinda
gelir elde ettiginden, doner sermaye maddesi uygulanmayacaktir. Ayrica ogretim
elemaninin istifa veya emekli olup Universitede cgalismayi birakmasi halinde elde
edeceqi telif gelirinin 58. madde ile ilgisi kalmayacagdi agiktir.

Universite disindan dogrudan gelen talep konusunu yukarida ele aldigimizdan ilgili
cumlenin yorumunda ikinci olarak, Universite iginden gelen taleple yapilan islere de
deginmek gerekir. Bu durumda gobrev vyapilan Universiteden ya da diger
universitelerden 6gretim elemaninin gorevi ile ilgili gelen talepler sonucunda telif Gcreti
elde edilmesi konusu olabilecektir. Ornegin, agikdégretim yapan bir fakiltenin ders
kitabi yazari, o fakultenin 6gretim elemani oldudu gibi ayni Universitenin bagka
fakulltelerinin ya da diger birimlerinin hatta bagka Universitelerin birimlerinde gorevli
dgretim elemani olabilmektedir. ilgili Giniversite tarafindan édenmis olan telif icretinin
ogretim elemaninin gorev yaptigi Universitenin doner sermayesine gelir kaydi madde
hakmu geregidir. Clinku 6gretim elemani goérevi ile ilgili bir hizmet yapmis ve telif Gcreti
elde etmigtir. incelenen kanun hikmi bu durumda da 58. madde hikmi uygulanir
demektedir.

Yukarida yer verdigim acgiklamalar kanun hukumlerinin ne anlama geldigine iligkin
yorumlardir. Bu madde hikumlerinin uygulanmasi durumunda telif hakki sahiplerinin
maddi bir kaybi s6z konusu olacagindan bu yorumlara katilmayan ¢ok kisi olabilecektir.
Ancak bu kigiler buylk bir ihtimalle mevcut hikimlerin ne sekilde yorumlanacagina
iliskin bir sey de yazmayacaktir. Bu durumda inceledigimiz madde hukumlerini yok
varsayan uygulamalar belki de yillardir devam edebilecektir.

Telif Gcretlerinin gelir agisindan vergilenmesi ile ilgili olarak Gelir Vergisi Kanununun
18. maddesinde belirtilen hak sahiplerine, ayni kanunun 94. maddesinde belirtilen
universitelerin de iginde oldugu kisiler tarafindan 6deme oncesi vergi stopaji yapiimasi
zorunlulugu getirilmistir. 18. madde metninde telif hakki sahipleri ve urtnleri sayilirken
editor ifadesine yer verilmemigtir. 94. maddenin 2. fikrasi “Yaptiklari serbest meslek
igleri dolayisiyla bu igleri icra edenlere yapilan 6demelerden” seklinde baglamis ve (a)
bendinde “718 inci madde kapsamina giren serbest meslek igleri dolayisiyla yapilan
6demelerden” (b) bendinde de “Digerlerinden” ifadesine yer verilmistir. Bu hikimlere
gore 18.madde kapsamindakilerden % 17 digerlerinden % 20 gelir vergisi kesintisi
yapilmaktadir. Editorlere, ilgili ydonetmelik hiklimlerine gore telif Gcreti olarak 6deme
yapiimakta ise de, Maliye Bakanligi elemanlarinin vergi kesintileri ile ilgili yaptiklar
incelemelerde editér 6demelerinden yapilacak vergi stopaji oraninin 18. madde
kapsaminda degil “Digerlerinden” ifadesine dayali % 20 oraninda yapilmasini
belirtmesi Uzerine uygulama bu yonde gercgeklestirimektedir.

Yukarida belirtilen 6demelere katma deger vergisi yonunden baktigimizda da farkli bir
durum gdézukmektedir. Katma Deger Vergisi Kanununda, Maliye Bakanhginin gerekli
gorulen hallerde, vergiye tabi islemlerde taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilecedi hikme baglanmistir (Duman ve Karyagdi, 2010: 113). Bu yetkiye
dayanilarak cikarilan 19 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde
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(21.03.1986;19054 R.G.) Gelir Vergisi Kanunun 18.maddesinde belirtilen haklarin,
ayni Kanunun 94. maddesinde belirtilen kisilere teslim edilmesi halinde, katma deger
vergisinin bu kisilerce sorumlu sifatiyla beyan edilmesi 6ngoérulmustir.

Katma Deger Vergisinin stopaj uygulamasi ile ilgili yayimlanan 117 Seri No’lu Genel
Tebligde (14.04.2012;28264 R.G.) serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin vergiye tabi olacagi ifade edilmistir. Bu faaliyetleri mutat ve surekli
olarak yapanlarin katma deger vergisi mukellefi olacadi, arizi olarak faaliyette
bulunanlarin ise katma deger vergisi mukellefi olmayacaklari belirtiimigtir. Maliye
Bakanhginin eser yaratma faaliyetinin devamli veya arizi yapilmasi konusunda goérusu
devamlihk yonu agir basma seklinde olurken, yargi organlarinin aradigi ol¢utler daha
objektif olabilmekte ve Maliye Bakanhdi gortsine aykiri olabilmektedir (Bu konuda
ayrintilh bilgiler i¢cin bkz. Duman ve Karyagdi, 2010; Altuntasg, 1996).

117 Seri No’lu Genel Tebligde (2.2.2) “Serbest meslek faaliyetlerini mutat ve sirekli olarak
yapanlarin prensip olarak, KDV miikellefiyeti tesis ettirmeleri gerekmektedir. Ancak, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesi kapsamina giren teslim ve hizmetleri miinhasiran
ayni Kanunun 94 d{ncl maddesinde belirtilen kisi, kurum ve kuruluglara yapanlarin
hesaplayacagi KDV'nin bu kisi veya kuruluslar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi
mimkiin bulunmaktadir. Serbest meslek erbabinin bu uygulamadan faydalanabilmesi igin
KDV miikellefiyetinin sadece Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesi kapsamina giren
islemlerden ibaret olmasi ve iglemlerinin tamaminin ayni Kanunun 94 (incl maddesinde
sayilan kigi, kurum ve kuruluslara yapiimasi gerekmektedir. Ayrica, sorumluluk uygulamasi
kapsaminda iglem yapilabilmesi icin Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesi kapsamina giren
islemleri yapan kigilerin, bu gekilde islem yapilmasini énceden vergi sorumlusuna bildirmesi
gerekmektedir.” hukumlerine gore editor Ucretini alanlarin faaliyetlerini yazarlar gibi
devamlilik halinde yapmalari durumunda, 18. madde kapsamina girmediklerinden
katma deger vergisi yukumlulUkleri sorumlu tutulan kisilerce yapilamayacaktir.

Bu durumda olan kisilere 6deme yaparken sorumlu sifatiyla katma deger vergisi
kesilemeyecegine gore, katma deger vergisi mukellefiyeti bulunmayan editorlerin bu
O0demeleri yapmalari sorun olarak gézukmektedir. Bu durumun asilmasi igin editor
ucretlerinin arizi olmasi ki bu durumda gelir vergisi uygulamasi da degismesi
gerekecektir ya da 18. madde kapsamindaymis gibi mevzuat hikumlerine aykiri
uygulama yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu durumda da karsilagilan tablo soyle
olacaktir. Editdr Ucreti yukarida belirttigim yonetmeliklere gore telif Ucreti ama gelir
vergisi agisindan telif Gcreti degil diger serbest meslek kazancidir. Katma deger vergisi
yonunden Gelir Vergisi Kanunu 18. madde kapsaminda olmadigindan Universitenin
sorumlu sifati ile katma deger vergisini kesmesi 6ngorulmemistir. Katma deger vergisi
mukellefi olmayan editore kendiniz 6deyin de denemediginden sanki madde
kapsamindaymis gibi Ustelik % 18 oraninda katma deger vergisi kesintisi yapilip
sorumlu sifatiyla vergi dairesine 6deme yapilmaktadir.

Ayrica telif ile ilgili 6deme yapilirken bulunan ucretten % 17 gelir vergisi, % 18 katma
degder vergisi, % 41 doner sermaye kesintileri yapilirsa toplam kesinti orani % 76’ya
ulasmakta bdylece 6demenin dortte Ugu kesilmis olacagindan hi¢ olmazsa doner
sermeye kesintilerinden kurtulmak i¢in 36. maddedeki cimleyi gormemek ya da goérup
gbrmemis gibi yapmak, 37. maddeden de Universite digindan gelebilecek taleplere
Universiteyi araci yapmadan ¢6zUm bulma yolu segcildigi anlagiimaktadir.
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Sonug

Yukarida agiklanan madde hukumlerinin uygulamada islerliginin olmamasi bir tercih
nedenidir. Bu yorumum kargisinda gcogu 6gretim elemaninin kesinti tutarlar kargisinda
“bu kadar da kesinti olur mu?” diyebilecedini disinmekteyim. Ancak ele aldigim kanun
metinlerine bakildiginda 6gretim elemanlarinin gorevleri ile baglantili olarak elde ettigi
telif Ucretlerinden Universitenin pay almasi istenmistir. Ustelik art arda iki maddeyle
yapilan dizenleme bir bogluk birakmamigs durumdadir.

Ulkemizde yillar 6nce seksenli yillarda en st makamdan ifade edilen, “Anayasay! bir
kere delmekle bir sey olmaz” ifadesiyle baslayan suregte Anayasa, yasalar,
yonetmelikler gibi hukukun onemli kaynaklarina isimize geldigi i¢cin uymama hali
¢ogaldiginda, bir mevzuat hiUkmunlu gostererek hak aramamizin da zorlasacagi
unutmamaliyiz. Bu nedenle uygulamada hatali ve islemesinin zorlugu gorulen
hikumlerin deyim yerindeyse cignenmesi yerine degistirilmesi igin ¢caba sarf edilmesi
uygun olanidir. Degisinceye kadar da ilgili hukumlere uyulmasi gereg@i agiktir. Bu
durumda kimse universite araciligi diginda elde ettigi telif gelirini beyan etmez
dolayisiyla 58. madde uygulamasina girmez denilebilir.

Bu hususla ilgili beyan ayri bir konudur. Beyan edilmesi gereken hususlari beyan
etmemek hem Kisilik 6zelliklerine hem de belki daha da onemlisi beyan edilmeme
durumu saptandiginda karsilagilacak maddi yaptirimlarin tutarina ve varsa idari
yaptirimlarin 6nemine baglidir. Ornegin, kisi sahibi oldugu bir meskeni kiraya vermesi
nedeniyle elde ettigi kira gelirini beyan etmeyerek, idarenin belirleme ve cezali tarhiyat
riskini gdéze almak suretiyle Gelir Vergisinden de kurtulabilir.

Universitelerinde icinde bulundugu tlzel kisiler ve gercek Kkisilerin mevzuat
hikumlerine uymama aligkanliklarinin  ¢ogalmasinda, eski tarihli mevzuat
hakUmlerinin glnimuz kosullarina ayak uyduramamasi, mevzuat hukumlerinin
cogunlukla torba yasa denilen yasalarla, sik ve 6zensiz degisiklikleri yaninda getirilen
hikumlere uyulmamasi durumunda yaptirimlarin olmamasi, olmasi halinde bile
etkisizligi ya da uygulanmamasinin etkili oldugu gorulmektedir. Ayrica kurumlarin
mevzuat hukumlerine aykiri davraniglari baslayinca ayni konumda olan diger kurumlar
da bunlari 6rnek alarak uygulamalara gidince yayginlagsma sonucu sanki dogru olan
uygulamaymis gibi algi yaratiimaktadir. Yararluge giren mevzuat hukumlerinin,
uygulanabilir olmasina dikkat edilerek net ve anlasilir sekilde yazilmasi, sonrasinda da
uygulamaya iligkin denetimlerin yapiimasi dnemlidir.

inceledigimiz madde hiikiimleri dogruysa uygulama buna gore yapilmali yok eger
uygulama dogruysa ilgili kanun hukumleri degistirilmelidir. Mevcut yasal duzenlemeler
ile getirilen hudkimlere, isimize geldiginde dedil isimize gelmediginde de uymamiz
konusu hepimizin sahip ¢ikmasi gereken onemdedir. Hukuk kaynaklariyla getirilen
mevzuat dedigimiz hukumlerin de hukuk devleti ilkelerine uygun olmasi da, bu
hukumlere uyumu arttiracagi aciktir.
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Abstract

The Covid-19 pandemic has been one of the biggest pandemics in the world history in terms of its effects
on public health, economy and social life. The States have carried out some restrictions to protect their
citizens from infectious virus. And thus, the restrictions caused negative effects on the World Economy.
The States locked their borderlines, and many countries applied quarantine and curfew processes.
Thats why, economies have contracted in terms of both supply and demand. In order to lessen the
negative effects of pandemia, the government implemented Fiscal Policies. In this study, after
mentioning the reasons of the pandemia and important pandemia in the world History, the economic
effects of the Covid-19 pandemia were discussed. Especially to see what size economic support
packages the countries have announced relative to their GDP in the economic crisis caused by the
Covid-19 pandemia, to analyze how fiscal policies are implemented and to compare these applications,
fiscal policies implemented in Turkey and the G7 countries were discussed.

Keywords: Covid-19, Epidemic, Coronavirus, G7 Countries
JEL Codes: E62, H30, 118

Pandemi ile Miicadelede Maliye Politikasi Uygulamalari: Tiirkiye ve G7 Ulkeleri
Karsilagtirmasi

Oz

Covid-19 pandemisi Diinya tarihinde kamu sadligina, ekonomiye ve sosyal hayata etkileri agisindan
yasanan en bliylik pandemilerden biri olmustur. Devletler vatandaglarini viriisten korumak amaciyla bir
dizi kisitlamayi hayata gecirmislerdir. Bu kisitlamalarin Diinya ekonomilerine negatif yansimalari
olmustur. Devletlerin sinirlarini kapatmalari, birgok lilkede uygulanan karantina ve sokaga ¢ikma
kisitlamalari kiiresel anlamda ekonomide hem arz hem talep yénlii daralmalari beraberinde getirmigstir.
Pandeminin ekonomik etkilerini azaltmak igin hiikiimetler maliye politikalarini uygulamaya koymuslardir.
Bu ¢alismada salginin nedenlerine ve Diinya tarihinde yasanan énemli salginlara deginildikten sonra
Covid-19 pandemisinin ekonomik etkileri agiklanmaya c¢aligiimistir. Ozellikle Covid-19 pandemisinden
kaynakli ekonomik krizde (lkelerin GSYH’larina oranla hangi bliylikliikte ekonomik destek paketleri
aclkladiklarini gérmek, maliye politikalarini nasil uyguladiklarini incelemek ve bunlari kargilastirmak
amaciyla, Tlirkiye ve G7 lilkelerinde uygulanan maliye politikalari ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Salgin, Koronaviriis, G7 Ulkeleri
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Giris

insanoglu tarihin her déneminde salgin hastaliklar ile kargi karsiya kalmis, bu
salginlardan kurtulmak igin biyUk cabalar sarf etmistir. Salginlarin etkisi bazen kisa
sureli olmakla beraber ¢cogu zaman uzun yillar surmustir. Yeni tarimsal alanlarin
acilmasi, sehirlesme, makinelesme, deniz yollarinin ticari amach kullanimi, cografi
kesifler ve kiresellesme gibi etkenlerle Dinya ekonomisinde buylk gelismeler
yasanmis bu gelismeler ile beraber Dinya nufusu artmig, devletler blyimis ve Dinya
ticaret hacmi muazzam derecede genislemistir. Tum bu gelismeler devletler ve
kitalararasi ulasimi ve beraberinde insan etkilesimini de 6nemli Olgude arttirmistir.
insanlar arasindaki etkilesimin artmasiyla salgin hastaliklar Diinya genelinde yayilma
imkani bulmus, bircok devlet ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkilere maruz
kalmistir.

Covid- 19 pandemisinde de durum bundan farkh degildir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Wuhan kentinde 2019 yilinin Aralik ayinda gorulen koronavirus kisa zamanda butun
Dunyayi etkisi altina almistir. Cok sayida insan bu virlise yakalanmis ve yakalananlarin
bircogu hayatini kaybetmistir. Hal boyle iken hiukimetler koronavirisun kamu saghgi
uzerindeki etkilerini azaltmak igin sinir kapatma, sokaga ¢ikma kisitlamasi ve karantina
gibi uygulamalari hayata gegirmek zorunda kalmislardir. insanlarin eve kapanmasi,
ithalat ve ihracatin durma noktasina gelmesi kuresel ekonomide hem arz hem talep
yonlu sert dususlere neden olmus, kuresel anlamda ekonomide ciddi bir daralma
yasanmistir. Ekonominin maruz kaldigi negatif etkilerden kurtulmak veya bu etkileri
azaltmak icin salgin ile miucadele kapsaminda birgok hikimet maliye politikasi
uygulamalarini  hayata gecirmigtir. Vergilerin ertelenmesi, vergi oranlarinin
dusurulmesi, maas zamlari, dar gelirli vatandaslara nakit yardimi, firmalara nakit ve
kredi desteginin saglanmasi, isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi, kisa ¢alisma 6denegi
gibi uygulamalari iceren ve Ulkelerin GSYH’sinin % 2’si ile % 20’si arasinda degisen
oranlarda ekonomik tedbir paketleri aciklanarak ekonomi duze c¢ikarilmaya
cahsiimigtir.

Bu calismada Once salginin tanimi, nedenleri ve Dunya tarihinde yasanan onemli
salginlara deginilecektir. Covid-19 salgininin Turkiye ekonomisini nasil etkiledigi
guncel verilerle hazirlanan tablolar ve sekiller ile gosteriimeye caligildiktan sonra
Covid-19 pandemisi ile mucadelede uygulanan maliye politikalari Turkiye ve G7
ulkeleri basliklari ile detayli olarak incelenecektir.

Salginin Tanimi ve Nedenleri

Pandemi; Dunya genelinde ya da genis bir cografyada gorulen, uluslararasi sinirlari
asan, cok fazla sayida insani etkileyen salgin hastaliklar seklinde tanimlanmaktadir
(WHO, 2020a). Pandemi ilani, bir pandemi konusunda belirli kriterler olustugunda
Dinya Saglik Orgitince ilan edilmektedir. Pandemi ilaninin amaci, bitin Diinya
ulkelerini tehdit eden hastalik etkeninin, diger bir ifade sekli ile ortaya ¢ikan yeni virisun
insanlar arasinda kolayca yayiliyor olmasidir (TUBA, 2020: 19).

Salginlarin ¢cikmasi ve hizlica yayihm gostermesinde en dnemli etken insan unsurudur.
Yeni tarim alanlarinin agilmasi, ormanlarin yok edilmesi ve topragin araliksiz surtlmesi
fare, sigan, pire ve kene gibi hayvanlarin insanlara yakin alanlarda yasamasina neden
olmus, bu hayvanlar tasidiklari hastaliklari insanlara bulastirarak salginlari da
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beraberinde getirmigtir. Tarihte salgin hastaliklar ile beraber toplu 6lumlerin
yasanmasinin en onemli nedenleri arasinda tarim toplumlarinin gelismesi yer
almaktadir. YUz binlerce insanin birlikte yasadidi kentlerin ortaya ¢ikmasiyla toplu
dlimler meydana gelmistir. insanlarin, hayvanlardan hastalik kapmasi, yerlesik hayata
geciste kullanilabilir su bulmakta zorlaniimasi, farkli bolgelerde yasamakta olan
insanlarin birbirleri ile etkilesiminin artmasi, kentlerin kurulmasi ve insanlarin
hayatlarini beraber surdirmeye baglamasi sonucunda salgin hastaliklarin yasandigi
gorilmektedir (Ozden ve Ozmat, 2014: 61).

Diinya Tarihinde Yasanan Onemli Salginlar

Son zamanlarda yasanan Covid-19 salgini Dunya tarihinde gorulmus ilk salgin degildir.
Tarih boyunca birgcok bdlgesel, kiiresel ve kitalararasi salgin gértulmasttr. Goértlen bu
salginlar icerisinde Ug¢u 6ne ¢ikmaktadir. M.S 6. yuzyilda ortaya ¢ikan ve 8. yuzyila
kadar etkileri devam eden Justinyen vebasi, 14. yuzyilin ortasinda baglayip 19.
yuzyihn ortalarina kadar sikga gorulen Kara Veba ve Birinci Dinya Savasi’nin
sonlarina dogru goriilen ve kiiresel boyutta etki gdsteren ispanyol Gribi. Kiiresel
Olcekte yayilan bu G¢ pandeminin her biri on milyonlarca insanin 6lmesine neden
olmustur (Pamuk, 2020).

Justinyen Vebasi: Justinyen’in hukum surdugu 6. yuzyilda Bizans ve gevresindeki
ulkeleri vuran salgin, tarihte belgelenen ilk salgin olmustur. Bu hastalik 21. yuzyila
kadar nozolojik (hastalik tasnifinin bilimsel incelemesi veya hastaliklari siniflandirma
bilimi) olarak butin Dunya’yl etkileyecek bir salgina isaret etmistir. Hastahdin
semptomlari 6zellikle imparatorun sirdasi olan tarihgi Procopius ve iki kilise tarihgisi
John of Ephesus ve Euagrius dahil olmak tzere ¢agin birgok arastirmacisi tarafindan
tartisilmistir. Hastaligin en ¢cok beyan edilen formu, enfekte pirelerden bulasan ve
insandan insana dogrudan bulasici nitelik tagsimayan hiyarcikli veba diye adlandirilan
bir salgin tlrd olmustur (Retief ve Cilliers, 2005: 115).

Kara Veba: Bu hastalik, genel detaylariyla ilgilenen bilim adamlarini bile sasirtacak
kadar zor bir hastalik olarak nitelendirilmistir. Salgin Avrupa nifusunun %30 ile 50’sinin
olumune yol agcmig, 1348 yilinda Londra’ya ulasgtiktan sonra, birkag yil icerisinde 75 ile
200 milyon arasinda insanin élumine neden olmustur. Kara Veba korkung hizla ve
yuksek oldurtculuk orani ile ailelere, evlere, koylere, kasabalara ve sehirlere
yayllmistir. Salgin 1351’de etkisini kaybetmis, ancak batin kdylerin ve dolayisiyla
tarlalari igleyen nitfusun yok olmasina, evlerin bosalmasina, isglici eksikligi nedeniyle
tarlalarda hasat edilememis bircok mahsulin curimesine ve bakacak insan
bulunmadigi igin hayvanlarin 6lmesine neden olmustur (Shipman, 2014: 410).

ispanyol Gribi: Bu grip cesidi 1918-1920 yillarinda ortaya ¢ikan ve H1N1 virisiiniin
olimcul bir ¢esidinin neden oldugu grip salginidir. Birinci Dlinya Savasi’nin sonlarina
dogru dinyayi bitlintyle etkilemistir (TUBA, 2020: 21). Hastalik gocuk ve yaslilarin
aksine once yetiskinleri etkilemis, kayitlara gore 50 ile 100 milyon arasinda insanin
dlimiine neden olmustur. Savas! bitiren olgulardan birinin de ispanyol Gribi oldugu
konusunda ¢alismalar bulunmaktadir (Arda ve Aciduman, 2012: 13).

Asya Gribi: 1957 senesinde ilk defa Cin’de gortulmus, Uzakdogu’ya ardindan Amerika,

Avrupa ve Avustralya’ya yayilmistir. Bu grip turu bulasici olup, genel olarak dort
senede bir salgin seklinde gorulmektedir (TUBA, 2020: 21).
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HIV/AIDS: Ik olarak 1976 tarihinde rastlanan ve giinimiizde de her sene yaklagik
olarak 1 milyon insanin 6limune sebebiyet veren HIV/AIDS virtsu, bugine kadar 30
milyon dolayinda insanin 8limiine neden olmustur. DSO’ne gére Diinyada 40 milyona
yakin insan HIV/AIDS virtisunu tasimaktadir (Elgi, 2020: 8).

Koronavirus: Koronaviris, SARS-CoV-2 ismi verilen bir tir koronavirisin sebep
oldugu hastaliktir. DSO, koronaviriisten ilk defa 31 Aralik 2019 tarihinde, Cin’in Wuhan
sehrinde "viral pnoémoni" vakalarinin rapor edilmesiyle haberdar olmustur (WHO,
2020a). ilerleyen giinlerde vaka rapor eden Ulkelerin sayisi artmis ve Subat ayi
sonlarinda yerli bulagin goruldigu ulkelere rastlanmaya baslanmistir. 2020 yili Mart
ay! itibariyle Cin’de salgin hastaligin hizi yavaslamaya baslamis ise de, iran, italya ve
Guney Kore’de vaka sayilarinda ve koronaviris enfeksiyonuna bagli olumle
sonuglanan vakalarda artig gorulmug, daha sonra Avrupa ve Amerika’da da vaka
sayllarinda ciddi artislar gortulmasgtur. Turkiye’'de ilk koronavirus vakasina 11 Mart 2020
tarihinde rastlanmis, ilk vakanin gorulmesinden itibaren Turkiye'de vaka ve olum
sayllarinda 6nemli artis gozlemlenmigtir (T.C. Saglik Bakanhgdi, 2020).

17 Mayis 2021 tarihi itibariyle Turkiye’de gorulen toplam vaka sayisi 5.127.548 kisi ve
toplam vefat eden kisi sayisi ise 44.983 kisi olarak kayitlara gecmistir (T.C. Saghk
Bakanligi, 2021).

November 27, 2020
29,132 Confirmed Cases
22,3180

327.53% Daily Change

Sekil 1. Turkiye’nin Gunlik Koronavirlis Vaka Geligimi

Kaynak: (WHO, 2020c) (https://covid19.who.int/region/euro/country/tr)

Tarkiye'de 24 Kasim 2020 tarihine kayitlara gegen en yuksek hasta sayisi 7381 iken
vaka sayilarini agiklama konusunda daha acik bir politika sergilemeye baglayan Saglik
Bakanligr'nin 27 Kasim 2020°'de acikladigi vaka sayisi 29.132 olmustur. Bu durumda
bir onceki gline gore vaka sayisinda %327,53 artis gerceklesmistir. Donem doénem
azalmalar gorulmekle beraber vaka sayilari 16 Nisan 2021 tarihinde 63.082'ye
yukselerek ¢ok ciddi saylya ulagsmistir.

17 Mayis 2021 itibariyle Dunya’da gorulen toplam vaka sayisi 162.773.940 Kigi, toplam
0lum sayisi ise 3.375.573 kisi olarak kayitlara ge¢gmistir (WHO, 2020b).

Covid-19 Salgininin Turkiye Ekonomisine Etkileri
Koronavirus salgini ile insanoglu yuzyilda bir gorulebilecek bir krizle kargi kargiya

kalmistir. iktisatcilar bu krizin ekonomik hasarini tartisirken, esas vurgu yapilan nokta,
GSMH’daki daralmanin ne olcliide olacagi ve ekonominin krizden onceki gelir
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seviyesine tekrar ne zaman ulasacag! uzerine olmustur (Yazgan, 2020: 141).
Salgininin iktisadi etkileri hem arz hem talep yonlyle degerlendirilebilmektedir. Bu
ayirimda esas sebep arz ve talepten kaynaklanan krizlerin farkl iktisat politikasi
araglar kullanilarak giderilebilmesidir. Agirlikli olarak talep yonlu krizlerde talebe etki
edecek politikalar uygulanmasi gerekirken, arz yonlu krizlerde politika yapicilarin
ekonominin arz yonunu etkileyecek araclari uygulamasi gerekmektedir. Covid-19
salginindan kaynaklanan ekonomik kriz sektorden sektore farkh olgllerde de olsa hem
arz yanli hem de talep yanh bir kriz olmustur (Elgin ve Yalaman, 2020: 394).
Kisitlamalarin etkisiyle meydana gelen talep daralmasi ayni zamanda firmalarin
arzlarini kismasina da neden olmus, temel ihtiyaclar ve liks mallar igin farkli boyutlarda
da olsa butun sektorler etkilenmistir.

Salgin hemen hemen her sektéru farkl oranlarda etkilediyse de bundan en c¢ok
etkilenen hava yolu sektort olmustur. Birgok Ulkenin seyahatlere kisittama getirmesi
ya da ulke sinirlarini kapatmasi nedeniyle, turizm ve seyahat sektorleri ilk etkilenen
sektorler olmustur (Durmus ve Sahin, 2020: 926). Bununla birlikte salginin etkisiyle
dinya genelinde oldugu gibi tUlkemizde de dis ticaret degerleri, enflasyon, ekonomi
guven endeksi gibi birgok ekonomik veri gerilemigtir.

TUIK’in agikladigi 2020 Mart ay1 gerceklesme verilerine gére ihracat hacmi 2019 Mart
ayina gore % 17,8 azalis gostererek 13,4 milyar dolar olmus, ithalat % 3,1 yukselisle
18,8 milyar dolar olmustur. Bu durumda, dis ticaret acigi % 181,6 artarak 5,4 milyar
dolar olmustur. Dig ticaret agigindaki buytume yilin ilk ¢ceyreginde % 117,3 olmustur.
Bu periyotta ihracatin ithalati kargilama orani 2019 yilindaki % 88,2 oranindan %76,8'e
dismastur. Koronavirisin ortaya c¢iktigi Mart ayinda, salgindan kaynakli
olumsuzluklardan dolayi ihracatta dusus baglamis bu dusus Nisan ayinda da devam
etmistir. TUIK’in agikladigi 2020 Nisan ayi gergeklesme verilerine gore ihracat hacmi
2019 yilinin Nisan ayina gore % 41,4 azalis gostererek 9 milyar dolar seviyesine
inmistir. ithalat % 25 oraninda diiserek 13,6 milyar dolar olmustur. Boylelikle, dis
ticaretteki aclk % 67 artarak 4,6 milyar dolar seviyesine yukselmistir. Dig ticaret
aciginda meydan gelen artis 2020 Ocak-Nisan periyodunda % 102,3 seviyesinde
gerceklesmis, ihracatin ithalati karsilama orani ise 2019 yilindaki %87,4 dizeyinden
% 74,7 duzeyine dusmustur (Adiguzel, 2020: 197-198).

Tablo 1. Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yillar Aylar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Karsilama
Dengesi Hacmi Orani
2019 Ocak 13.874.826 16.164.884 -2.290.058 30.039.710 85.8
Subat 14.323.043 16.056.514 -1.733.471 30.379.557 89.2
Mart 16.335.862 18.250.476 -1.914.614 34.586.339 89.5
Nisan 15.340.620 18.073.148 -2.732.528 33.413.768 84.9
Mayis 16.855.105 18.542.348 -1.687.243 35.397.453 90.9
Haziran 11.634.654 15.064.477 -3.429.824 26.699.131 77.2
Temmuz 15.932.005 19.229.147 -3.297.143 35.161.152 82.9
Agustos 13.222.876 15.563.708 -2.340.832 28.786.584 85.0
Eylil 15.273.580 16.940.637 -1.667.057 32.214.217 90.2
Ekim 16.410.782 18.176.463 -1.765.682 34.587.245 90.3
Kasim 16.242.650 18.228.385 -1.985.735 34.471.035 89.1
Aralik 15.386.718 20.055.014 -4.668.296 35.441.733 76.7
Toplam 180.832.721  210.345.201 -29.512.483 391.177.924 85.97
2020 Ocak 14.686.495 19.204.848 -4.518.352 33.891.343 76.5
Subat 14.590.594 17.633.155 -3.042.560 32.223.749 82.7
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Mart 13.337.140 18.811.078 -5.473.938 32.148.218 70.9
Nisan 8.970.898 13.552.381 -4.581.483 22.523.278 66.2
Mayis 9.945.102 13.387.712 -3.442.610 23.332.814 74.3
Haziran 13.441.108 16.309.798 -2.868.690 29.750.906 82.4
Temmuz 14.873.332 17.708.055 -2.834.722 32.581.387 84.0
Agustos 12.441.520 18.743.115 -6.301.595 31.184.635 66.4
Eylul 15.973.028 20.835.366 -4.862.338 36.808.394 76.7
Ekim 17.297.291 19.702.772 -2.405.480 37.000.063 87.8
Kasim 16.075.088 21.128.179 -5.053.091 37.203.267 76.1
Aralk 17.850.348 22.380.734 -4.530.386 40.231.082 79,8

Toplam  169.481.944  219.397.193 -49.915.245 388.879.136 76.98

Kaynak: TUIK (2021a). (TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir)

Yukarida 2019 yilinin Mart ve Nisan aylarindaki dis ticaret verileri, pandeminin
Tarkiye'de goruldugu 2020 Mart ayr ve Nisan ayi ile karsilastiniimigtir. Dig ticaret
verilerinin 2020’nin son aylarinda seyrinin nasil degistigini gérmek ve karsilastirmak
icin TUIK verileri kullanilarak Tablo 1 olusturulmustur. Tabloya gére ihracat hacminde
2020 Mart, Nisan ve Mayis aylarinda gorulen daralmanin, 2020’nin son ¢eyreginde
toparlanma surecine girdigi, hatta 2019’un son ¢eyregdini gectigi gorulmektedir. Ancak
dig ticaret aciginin Ekim-Aralik doneminde hala yuksek oldugu (sirasiyla -2.4 milyar, -
5.05 milyar ve -4.53 milyar dolar) tabloya yansimaktadir. ihracatin ithalati karsilama
oraninin 2020 Ekim ayinda % 87.8, Kasim ayinda %76,1 ve Aralik ayinda %79,8
oldugu gorulmektedir. Ancak ihracatin ithalati kargilama oraninin 2019 yilsonu toplami
%85,97 iken 2020 yil sonunda oranin %76,98'de kaldigi gorulmektedir.

Tablo 2. Sektdrel Buayume Hizlari (%)

2019 1. 20192. 20193. 20194. 20201. 20202. 20203. 20204.
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Tarim-
Ormancihik 3,9 4.6 4.0 2,5 1,8 3,7 6,0 4.0
ve Balikgilik
Sanayi -5,2 -4,0 1,0 4,3 6,3 -16,5 7,3 10,3
Hizmetler -1,1 -1,0 0,3 7,0 3,2 -10,8 4.4 3,3
Sektorler
Toplami -2,0 -1,4 0,9 6,2 3,8 -11,4 5,2 4.9

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitgce Baskanhgi (2021). (Veriler kullanilarak tarafimizca
dizenlenmistir)

Koronavirtsun sektérel buyame hizlarini nasil etkiledigine bakildiginda 2019 yilinin
son geyregine gore 2020 yilinin 2. ¢geyreginde ciddi bir dusus oldugu ancak 2020 yilinin
3. ¢eyreginde toparlanmaya gegildigi gérilmektedir. Koronavirls kisitlamalarindan en
cok etkilenen sektorlerin sanayi ve hizmet sektorleri oldugu, sanayi sektoruniun 2020
yihinin 2. ceyreginde % -16,5 ve hizmetler sektérunin % -10,8 geriledigi, tarim
sektorundn ise % 3,7 buyudugu gozlenmektedir. Sektorel buyime hizi toplamina
bakildiginda 2020 yilhinin 2. geyreginde % -11,4 dusus oldugu ancak 3. ¢ceyrekte tekrar
pozitife donerek %5,2 arttigi gorulmektedir. 2020 yilinin 3. geyreginde Tarim-
Ormancilik ve Balik¢ilik sektérinin % 6, sanayi sektérinin % 7,3 ve hizmet
sektorunun % 4,4 buyudugu gorulmektedir. 2020 yilinin 3. ¢eyreginde gergeklesen
sektorel buyimenin 2019 ve 2020 yillarinda goérulen en yuksek sektoérel blyime hizi
oldugu (2019 / 4. geyrekte hizmetler sektoru hari¢) gorulmektedir.
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Sekil 2. Tuketici Fiyat Endeksi (%)

Kaynak: TCMB (2021). (Veriler kullanilarak tarafimizca olugturulmustur)

Koronavirtsun enflasyon Uzerindeki etkisine bakildiginda Sekil 2’ye gore 2020 yilinin
Mayis ve Haziran aylarinda enflasyonda kismi bir yukselme oldugu ancak Temmuz
ayinda dususe gectigi ve bu seyrin paralel sekilde miteakip aylarda da (Agustos-Ekim
arasi) devam ettigi gorulmektedir. Ancak Kasim ayinda gergeklesen sert bir yukselig
ile seyrin degistigi ve yulkselisin 2021 Nisan ayina kadar artarak devam ettigi
goOrulmektedir.
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Sekil 3. Uretici Fiyat Endeksi (%)

Kaynak: TCMB (2021). (Veriler kullanilarak tarafimizca olusturulmustur)

Koronavirusun fiyat artislari Gzerindeki etkisi Uretici fiyat endeksine bakilarak daha net
goérilmektedir. Ozellikle 2020 yili agustos ayindan itibaren Uretici fiyat endeksinde ciddi
bir ylkselisin meydana geldigi Sekil 3’'te gorulmektedir. Koronavirisun Turkiye'de ilk
olarak goéruldigu 2020 Mart ayinda %8,5 olan uretici fiyat endeksinin sonraki aylarda
artmaya bagsladigl ve 2021 Nisan ayi itibariyle %35,17’ye ylkselerek neredeyse Mart
ayinin 4 katina ¢iktigi gorulmektedir.

Koronavirusun (Covid-19) hizli yayillimini sirdurdigu ve global ekonomi agisindan, arz
tarafinda Uretim zincirlerini, talep tarafinda ise tiiketim ve yatirrm harcamalarini negatif
yonde etkiledigi goriimektedir. Bu etkinin global ekonomide stren durgunluk surecini
daha belirgin duruma getirecegi gézlenmektedir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 187).

Tablo 3. issizlik Oranlari (%)
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Yillar Ocak SQubat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
2019 151 150 13,9 129 12,5 13,4 14,1 14,2 14,0 133 129 13,6
2020 14,1 13,5 13,0 128 12,6 13,0 14,6 13,0 124 128 129 13,0
2021 134 141 - - - - - - -

Kaynak: TUIK (2021b).

issizlik oranlarina bakildiginda pandeminin Turkiye’de basladigi 2020 Mart ayi
itibariyle, yukselmedigi aksine dusUk oranlarda bile olsa azaldigi veya ayni seviyede
kaldigi (Temmuz harig) gorulmektedir. 2021 Ocak ve Subat aylarinda ise kismi bir
yukselme olmustur. Bu durumda ekonomideki arz ve talep nedenli soklarin Turkiye'de
issizlik verilerini ciddi oranda yUkseltmemis olmasi devletin aldigi hukuki énlemler ile
ifade edilebilmektedir.

Zira Is Kanunu'na 16 Nisan 2020 tarihinde “Her tiirlii is veya hizmet sézlesmesi, bu
maddenin ydirtrliige girdigi tarihten itibaren (¢ ay slreyle 25 inci maddenin birinci
fikrasinin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler diginda igveren tarafindan
feshedilemez. Bu maddenin ydrlrliige gqirdigi tarihten itibaren (¢ aylik sdreyi
gecmemek lizere isveren ig¢iyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne ayirabilir. Bu
madde kapsaminda (cretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi
fesih hakki vermez. Bu madde hulikiimlerine aykiri olarak is s6zlegsmesini fesheden
isveren veya igveren vekiline, s6zlesmesi feshedilen her is¢i igin fiilin islendigi tarihteki
aylik briit asgari lcret tutarinda idari para cezasi verilir’ maddesi eklenmistir (T.C.
Resmi Gazete, 17 Nisan 2020, Sayi: 31102).

Tablo 4. Ekonomik Given Endeksi

Yilla Oca Suba Mar Nisa Mayr Hazira Temmu Agusto Eyli Eki Kasi Arali
r k t t n s n z S | m m k
2019 88,7 887 913 926 87,7 92,4 90,1 93,7 92,8 96,1 96,9 99,2
2020 99,3 984 948 584 69,0 81,2 90,1 92,3 943 972 959 94,7
2021 96,2 958 989 939 - - - -

Kaynak: TUIK (2021c).

Ekonomik verilerin kotuye gitmesiyle birlikte ekonomik guven endeksinde de dugus
gorulmektedir. 2019 yilinin son c¢eyreginde istikrarl bir sekilde yukselen ekonomik
guven endeksi bu yukselisini 2020 yilinin ilk ¢eyredinde devam ettirmis, ancak
pandeminin baslamasiyla beraber ciddi anlamda dusmustur. 2020 Mart ayinda 94,8
olan endeks Nisan ayinda 58,4’e, Mayis ayinda 69’a kadar gerilemis, ancak daha
sonraki aylarda tekrar yukselmeye baslamigtir.
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Sekil 4. Ekonomik Giiven Endeksi
Kaynak: TUIK (2020).

Ekonomik Gluven Endeksinde meydan gelen dususu Sekil 4'te gormek mumkuandur.
2020 Mart ayinda 90’'nin Uzerinde seyreden endeksin Nisan ayinda 58,4’e ardindan
69'a gerilediginden bahisle, 2020 Nisan, Mayis endeksindeki dususin 2008
krizindekinden daha sert oldugu da anlagiimaktadir.

Covid-19 Pandemisi ile Micadelede Uygulanan Maliye Politikalar

Ulkeler pandemi ile miicadelede éncelikle viriisiin daha ¢ok yayiimasini engellemek
gayesiyle koruyucu Onlemlere ve izolasyona dnem vermiglerdir. Covid-19 virdstinun
bulasiciigini disirmek ve saglik sisteminin yukunu hafifletmek igin okul ve fabrikalarin
kapanmasi, seyahatlere kisitlama getiriimesi ve sehirlerin karantinaya alinmasi gibi
onlemler devreye alinmistir. Bu onlemler ile vaka artislarinda belirli oranda azalma
saglanmis, fakat insan hareketliligi ve is operasyonlarinin sinirlandirilmasi ekonomiyi
olumsuz yénde etkilemistir. Ozellikle salgin ile miicadelede uygulanan énlemler tedarik
zincirlerinin bozulmasina, imalat ve hizmet sektorlerinin faaliyetinin aksamasina sebep
olmus, bu da isten ¢ikarmalarin artmasina neden olmustur. Halkin sagligi i¢in yapilan
kontrollerin ekonomide meydan getirdigi negatif etkileri gidermek icin hikimetler
parasal ve mali politika dnlemlerini kapsayan ekonomik istikrar paketlerini devreye
sokmusglardir. Firmalari, saglhk sistemlerini, bireyleri ve hane halkini destekleyen
ekonomik tedbir paketleri geniglik ve kapsam yonuyle ulkeden ulkeye farklilik
gOstermekle beraber genel anlamda ayni amaci tagimaktadir. Uygulanan ekonomik
tedbir paketleri Glkelerin borg oranlarinda ve butce acgiklarinda artislari da beraberinde
getirmistir (Sakal ve Durak Oldag, 2020: 325-326).

Covid-19 salginiyla miucadele igin uygulanan tedbirler paternalist devlet yonu ile de
degerlendirilebilir. Paternalizm, genel manada bir toplumu veya kurulugsu baba
sefkatiyle yonetmek seklinde tanimlanabilir. Siyasal ilkke baglaminda ise, faydali olmak
ve zararl engelleme gayesiyle insanlar Uzerinde kurulan otorite ve iktidar anlamina
gelmektedir. Araclarda emniyet kemeri takilmasinin zorunlu olmasi gibi sosyal refah
uygulamalari ve yasalar paternalist devlet uygulamalarina 6rnek olarak gosterilebilir
(Buyrukoglu vd., 2016: 17). Paternalist devlet anlayigi, insanlarin tercih yapma
serbestligini kisitlayarak ve rekabet alanlarini daraltarak, rekabet kulturanun geligimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler paternalist anlayisin ne kadar yaygin
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olduguna ve turune gore degismektedir. Bu baglamda Paternalist devletin sahip oldugu
temel Ozellikler agagidaki gibi siralanabilir;

e Paternalist devlet, insanlarin egitim, adalet, saglk, tasarruf gibi fonksiyonlarina
onem vererek bunlarin zarar gormemesi igin duzenlemeleri hayata gegirmektedir.

e Paternalist devlet erdemli mallarin tretimi konusunda etkindir.

e Paternalist devlete gore, beseri sermaye 6nem tegkil etmektedir (Buyrukoglu vd.,
2016: 18).

Paternalist bir anlayis ile devletin tuketimini zorunlu kildigi mal ve hizmetlere erdemli
mal ve hizmetler denir. Ik olarak Richard Musgrave'nin ifade ettigi erdemli mal ve
hizmetler, insanlara saglamis oldugu faydanin yani sira sosyal faydasi da ylksek olan
mal ve hizmet turleridir. Erdemli mal ve hizmetlere bir tanimlama getirilirken
“paternalizm” ve “sosyal devlet” anlayigi on plana ¢ikmaktadir. Devletin sosyal devlet
anlayisindan hareket ile toplumdaki duguk gelirli ve bakima muhtag insanlara sagladigi
mal ve hizmetler bu kapsamda degerlendiriimektedir (ZulfGoglu vd., 2019: 278-279).
Saglik, egitim, toplu konut, ilkokul g¢agindaki cocuklarin asilanmasi zorunlulugu,
ogrencilere okulda sut ve kuru Uzum dagitiimasi, 6grencilere tablet verilmesi gibi ¢ok
sayida ornekle erdemli mallar cesitlendirilebilmektedir (Teyyare ve Sayaner, 2017:
435). Bircok devlet Paternalist ilke geregi, pandemi ile micadele déneminde maske
kullanmayi zorunlu hale getirmig, egitimin aksamamasi amaciyla 6grencilere tablet
dagitiminda bulunmus ve buglnlerde artik piyasaya sunulan Covid-19 asisini
vatandasglarinin istifadesine sunmus veya sunmaya c¢alismaktadir.

Turkiye’de de salginin bas gostermesi ile beraber ekonomik tedbirler hayata
gecirilmistir. Bu baglamda uygulamaya konulan ekonomik paketlere ve maliye
politikalarina asagida genis kapsamda yer verilecektir.

Turkiye’nin Uyguladigi Maliye Politikalari

Bir iktisat politikasI araci olan maliye politikasi, iktisadi buylime ve istikrari saglamak,
iktisadi dengeyi saglayip, bu dengeyi korumak gibi belirli ekonomik hedeflere ulagsmaya
yardimci olmaktadir. Maliye politikasi ayrica gelir dagihiminda adaleti saglamak ve
bireylerin yasam standartlarini daha ¢ok ytkseltmek gibi sosyal hedeflere ulagsmak igin
de uygulanmakta olup, bu hedeflere devlet midahalesi ile kamu harcamasi, verqi,
bltce ve borglanma araclariyla ulasiimasini saglamaktadir (Yilmaz, 2010: 42; Cigek
vd., 2010: 142). Kamu ekonomisinde temel amag, kamusal ihtiyaglarin
kargilanmasidir. Zira kamu ekonomisi, bu ihtiyaglarin karsilanmasinin zorunlu
olmasinin bir neticesi olarak meydana c¢ikmistir. Kamu ihtiyaglari saglanirken
kamudaki faaliyetlerin Grini de kamusal mal ve hizmetlerdir. Bu kamusal mal ve
hizmetler ile kamu harcamalari arasinda bir sebep-sonug iliskisi bulunmaktadir. Bu
baglamda kamusal harcamalar devletin yerine getirdigi faaliyetlerinin bir fonksiyonudur
(Yiimaz, 2010: 42). Bu fonksiyonu yerine getirmek icin kamu gelirleri, devlet ya da
kamu kuruluslarinin kamusal hizmetleri yerine getirmek igin gercek ve tuzel kigilerden
O0deme gugclerine goére zorunluluk esasina dayali ve karsiliksiz olmak Uzere aldigi
ekonomik degerler seklinde tanimlanabilen vergiler ile temin edilmektedir (Yiimaz,
2010: 44). Kamu harcamalarini finanse etmek igin genelde vergiler kullaniimaktadir.
Fakat vergilerden saglanan gelirlerin kamu harcamalarini kargilayamamasi halinde
bor¢clanma ile finansman saglanabilmektedir (Kayalidere, 2011: 37). Kamusal borglar,
normal donemlerde gecici butgce gelir ve gider dengesinin saglanmasi, iktisadi
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dengenin saglanmasi ve korunmasi, savas veya dogal afet hallerinde vergi gelirini
hemen artirmak yerine bir alternatif seklinde kullanilabilir (Cevik ve Cural, 2013: 116-
117). Maliye politikasinin baghgdinda yer alan ve devlet butgesine direk etki eden butce
politikasi uygulamalari, mali hareket alaninin daralmasi problemini ¢ozmek igin
uygulanan onlemleri kapsamaktadir. O zaman butge politikalarinin, vergi, borglanma
ve harcama gibi araglar ile makro iktisadi dengeyi saglama amacinda oldugu
sOylenebilir (Atilgan Yasa, 2017: 75). Ekonomideki istikrar ve mali surdurualebilirlige bir
zarar getirmeden, iktisadi buyUmeyi saglamak gayesiyle devlet butgesinin, belirlenmis
amaglar cergevesinde, tahsis edilmis kaynaklarindan meydana gelen mali alan,
ekonomik kriz durumlarinda uygulamaya konulan butge politikasi araglariyla devletin
butcesine esneklik saglamaktadir (Atilgan Yasa, 2017: 73).

Tarkiye salginin resmi olarak agiklanmasindan sonra hizli sekilde tedbirler almaya
baslamigtir. Turkiye koronaviris salgininin hizli yayilmasini 6nlemek amaciyla
ekonomik anlamda yuksek maliyetli bir dizi 6nlem almak zorunda kalmigtir. Alinan
tedbirler 6zellikle insanlarin fiziki temasinin gerekli oldugu ekonomik faaliyetleri
etkilerken, bu sektoérlerde Uretimin kisilmasina neden olmustur (Glngavdi, 2020: 268).

Salginin etkisinin ne zaman azaltilacagi bilinmedigi icin uzayan kisittamalar, iktisadi
faaliyetler Uzerinde ciddi negatif etkiler olusturmustur. Bu durum karsisinda hikimetler
salginla ilgili tibbi dnlemlerin yani sira olumsuz etkilenen ekonomik faaliyetler icinde
Onlemler almak zorunda kalmistir. Clinkl kisitlamalar ve aksayan tedarik zincirinden
dolay! arz yanh ciddi sorunlar ortaya gikarken, kisitlama ve karantinalardan dolayi
insanlarin mal ve hizmetlere karsi talebinde de ciddi anlamda dusus yasanmigtir. Arz
ve talepte olusan bu es zamanl dusus ekonomik hareket kabiliyetlerini sekteye
ugratmakta ve hikimetleri ek 6nlemler almaya mecbur birakmaktadir (Yilmaz, 2020:
23).

Koronavirus salginina kargi mucadele etmek icin sadece para politikalari uygulamanin
yeterli olmayacagi, daha agirlikli olarak butge politikalarini uygulamaya koymak
gerektigi ekonomistler ve politikacilar tarafindan kabul edilmistir. Ekonomik yukin
bayuk bir bolumua butge kanaliyla toplumsal Olgekte paylasilacaktir. Gelismig ulkeler
salgindan kaynaklanan mali yiku kargilama konusunda diger ulkelere goére daha sansli
olmuslardir. Turkiye de gelismis Ulkeler gibi once para politikalari ile salgindan
kaynaklanan krize karsi micadele etmek yolunu secmistir. ilk olarak aciklanan
tedbirlerde, ¢aligan insanlara ve igini kaybedenlere yonelik yardimlar sinirli olmustur.
Ancak daha sonra Mart ayinin sonunda ve Nisan ayinin baginda acgiklanan tedbirlerde,
butce politikalarinin daha ¢ok devreye alindigi ve gelir kaybi yasayan vatandaglara
nakit yardimi saglanacak uygulamalara bagvuruldugu gérilmustir (TURMOB, 2020:
26).

Turkiye'nin salginla mucadele kapsaminda uyguladigi maliye politikalari; Vergisel
Onlemler, Butge Politikasi ve Kamusal Harcama lle Alinan Onlemler ve Borglanma ile
Alinan Onlemler seklinde Gg¢ baslik altinda incelenecektir.

Vergisel Onlemler;

“27/04/2020, 27/05/2020 ve 26/06/2020 tarihine kadar veriimesi gereken Muhtasar
Beyannameler (Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger
Vergisi Beyannameleri ile 30/04/2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-Bs”
bildirimlerinin verilme ve mezkur tarihe kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken
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e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni siirede Gelir idaresi Baskanligi Bilgi
islem Sistemine yiiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari’nin yiiklenme
sdrelerinin 27/07/2020 tarihine kadar uzatilmasina, bu beyannamelere istinaden
tahakkuk eden vergilerin 6deme stirelerinin ise 6 ay olmak lizere sirasiyla 27/10/2020,
27/11/2020 ve 28/12/2020 glini sonuna kadar uzatiimasi uygun bulunmugtur’ (T.C.
Resmi Gazete, 24 Mart 2020, Sayi: 31078).

+2020 Kasim ayina kadar konaklama vergisinin uygulanmayacagi karara baglanmigtir
(Turan ve Celikyay, 2020: 19).

*Otel kiralamalarinda irtifak hakki bedellerinin ve hasilat payi ('jdem_elerinin Nisan,
Mayis ve Haziran igin 6 ay suresince ertelenmesine karar verilmistir (TIM, 2020: 2).

KDV oraninin i¢ havayolu ulasiminda uU¢ ay boyunca % 18'den % 1’e dusulmesi
kararlastiriimistir (www.tccb.gov.tr).

*Dezenfektan ve kolonya uretimi i¢in kullanilan etil alkolde ithalat vergisi %10’dan O
(sifir)‘a dusutrilmustir (T.C. Resmi Gazete, 25 Mart 2020, Sayi: 31079).

*Koronavirus onlemleri kapsaminda, maske ihtiyacinin saglanmasi ve arzda devamlik
icin tek kullanimlik tibbi maskelerde ilave gimrik vergisi % 20’den 0 (sifir)a
dusurulmastar.

-Salginla mucadele icin alinan 6nlemlerden dolayi olusacak vergi kaybini bir miktar
telafi etmek ve butgce dengesini saglamak amaci ile gazli iceceklerde OTV % 25'ten
%35’e, purolarda da % 40’tan %80’e yukseltilmistir (TIM, 2020: 5).

«Sirketlerin nakit akisinin rahat sekilde saglanmasi i¢cin Hazine ve Maliye Bakanhg,
kurumlar vergisinde tahakkuk ve 6demeyi 30 Nisan 2020 gunune kadar uzatmigtir
(TiM, 2020: 9). Daha sonra 30 Nisan 2020 tarihine kadar beyani zorunlu olan 2019
yilina ait Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin verilig sureleriyle bu beyannameler ile
tahakkuku olusan vergilerin 6denmesi igin sure 1 Haziran 2020 tarihine kadar
uzatiimistir (SESAM, 2020).

*17 Mart 2020°'de Hazine ve Maliye Bakanhginca 31 Mart 2020 tarihi itibariyle beyan
edilmesi zorunlu olan yillik gelir vergisi beyannamelerinin verilis ve ddeme tarihleri 30
Nisan 2020’ye ertelenmigtir (SESAM, 2020).

Vergisel dnlemler haricinde sosyal refahi arttirmak ve isletmelere destek saglamak
amaciyla butge politikasi ve kamusal harcama yoluyla da bir takim onlemler alinmigtir.

Biitce Politikasi ve Kamusal Harcama ile Alinan Onlemler; (TiM, 2020: 4-10);

*Dusuk gelirli vatandaslarin korunmasi, refah dizeyi ve satin alma gucunun
desteklenmesi amaciyla en diusik emekli maasi 1.500 TL’ye yukseltilmistir. Emeklilere
O0denen bayram ikramiyesi 2020’nin Nisan ayinin ilk haftasi 6denmistir.

*Dar gelirli 4.4 milyon ailenin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in 1000’er TL nakit
yardimi yapilacagi agiklanmistir. Bunun yani sira, 5000 TL'den dugsuk gelire sahip
vatandagslara 10.000 TL’ye kadar temel ihtiya¢ destegi saglanmistir.
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*Yine ayni amagla ihtiyaci olan ailelere verilecek nakit yardimlar kapsaminda ek olarak
2 milyar TL tutarinda kaynak ayriimigtir. Yalniz yasayan ve 80 yasini asmis
vatandaslar igin, evde saglik ve sosyal hizmet takip programi uygulamaya alinmigtir.

-iptal edilmis ve 6telenmis ihracat kalemlerindeki siparisler nedeni ile olusabilecek
stoklar igin finans destegi saglamak ve ihracatta olusan gegici daralma déneminde
ihracatgi  firmalari  korumak igin stok finansman desteginin saglanmasi
kararlastiriimigtir.

*Firmalarin is gucu maliyetlerinin azaltiimasi i¢in 2020 yili boyunca ayda 75 TL asgari
Ucret desteg@i saglanmistir.

«istihdami korumak, isverenlerin maliyetini diisirmek ve iscilerin gelirini korumaya
yonelik olarak kisa galisma 6denegdi devreye alinmistir. Kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanmak icin prosedir kolayhdi getiriimis ve stre¢ hizlandirilmistir. Ayrica, bu
Odenekten yararlanamayan ve personellerini Ucretsiz olarak izne ayiran firmalarin
iscilerine maas destegi verilmistir.

*Salginla mucadele kapsaminda, sosyal guvencesi olan veya olmayan her vatandasin,
Saglik Bakanhgi tarafindan temin edilip dagitimi saglanan koruyucu ekipman, test ve
ilaglardan Ucretsiz olarak yararlanmasi karari alinmistir.

*Hazine arazilerinde faaliyet yapan ve salgindan dolayi ticari faaliyetleri duran ya da
sekteye ugrayan firmalara kira desteginin saglanmasi, bu igsletmelerin sabit giderlerini
azaltmak icin Cevre ve Sehircilik Bakanhdrnca bu dénemde kira Ucretlerinin
alinmamasi kararlastiriimigtir. Faaliyet gosteren firmalarda ise isgi sayisi ve faaliyet
suresine gore kiralarda bir indirim imkani1 saglanmasi karara baglanmistir.

Bu destekler haricinde 23 Aralik 2020 ve 17 Subat 2021 tarihlerinde;

*Esnaf ve Sanatkar sicil kaydi olup vergiden muaf olan, kazanglari basit usulde tespit
edilen ve Covid-19 salgini i¢in alinan tedbirlerden etkilenen kisilere 3 ay boyunca aylik
1000 TL nakdi destek verilmesi karari alinmigtir. Bu desteklerden yararlanip isyerleri
kiralik olan ve buyuksehirlerde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlara 3 ay boyunca
ayhk 750 TL, diger illerde faaliyet gdsterenlere ise 500 TL kira destegi verilmesi
kararlastiriimistir (T.C. Resmi Gazete, 23 Aralik 2020, Sayi: 31343).

+2019 yili ve 6ncesinde yiyecek ve igcecek sektorlerinde ticari faaliyeti olup, 2019 yili
cirosu 3 milyon TL ve altinda olan ve 2020 yilinda % 50 ciro kaybi yasayan igletmelere
2 bin ile 40 bin TL arasinda degisen oranlarda tek seferlik ciro kaybi destegi
saglanmasi karari alinmistir (T.C. Resmi Gazete, 17 Subat 2021, Sayi: 31398).

Tiirkiye’nin Borglanma ile Aldigi Onlemler ise su sekildedir; (ATTSO, 2020);

*Covid-19 kapsaminda alinan 6nlemlerden etkilenen igletmelerin bankalara olan kredi,
faiz, anapara 6demelerinin U¢ ay ertelenmesi ve gerekli olmasi durumunda bu
isletmelere ek finansman saglanmasi karari alinmistir.

sisleri olumsuz etkilenen ve bu durumu beyan eden Esnaf ve Sanatkarlarin Halk
Bankasi nezdindeki kredilerinin, Nisan, Mayis ve Haziran aylarindaki faiz ve anapara
O0demelerinin U¢ ay boyunca ve faizsiz sekilde ertelenmesi karari alinmistir.
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*Vatandaslara uygun oranlarda kredi veriimesini saglayacak paketlerin devreye
alinmasi kararlastiriimistir.

*Degeri 500 bin liradan duguk olan konutlar igin kredilendirilebilir tutarin % 80’den %
90’a yukseltiimesi, asgari olarak 6denmesi gereken pesinatin ise % 10’a dugurulmesi
kararlari alinmistir.

Bu destekler haricinde aciklanan diger bankacilik destekleri su sekildedir; (TOBB,
2020).

*Bankalarca vadesi gelen dénem sonu faizi, kredi, maas ve ¢ek gibi 6demeler icin ek
kredi limiti tahsis edilmigtir.

Bankalarca “is’e Devam Kredi Destegi” kapsaminda ilk 6 ay ddemesiz, toplam da 3
yil vadeli ve yillik % 7,5 oranli kredi olanagi saglanmistir.

*Klcuk firmalarin yararlanabildigi “Ticari Alacak Sigortasi” na 125 milyon TL’ye kadar
cirosu olan orta dlgekli firmalar da dahil edilmigtir.

Firmalarin cek ddemelerinin aksamamasi igin ilk ti¢ ay geri ddemesiz “Cek Odeme
Destek Kredisi” uygulamaya alinmigtir.

+2020 Nisan ve Mayis aylarinda Tarim Kredi Kooperatiflerine 6denecek kredilerin 2 ay
ertelenmesi ve ertelemeden kaynakli ek bir faiz uygulanmamasi kararlastiriimistir.

(TiM, 2020)'ne gére;

*Kamu Bankalari kanaliyla personel maaslarini, 6deyen isletmelerin 2020 Subat sonu
itibari ile hali hazirdaki istihdamlarini azaltmamalari kosuluyla; 3 aylik personel
maaslari miktarinca ek limit saglanma karari alinmistir.

*Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti 25 milyar TL’den 50 milyar TL’ye yUkseltilmistir. Kredi
garantileri ve kredilerdeki onceligin olumsuz etkilenen, likiditeye ihtiya¢c duyan ve
teminat eksigi olusan isletmelerle, KOBI'lere verilmesi karari alinmistir.

*Hazine tarafindan desteklenen, KGF kefaletiyle dncelikli olarak KOBI'leri kapsayan,
ancak ticari ve kurumsal firmalarin da vyararlanabilecegi, cek 6deme destegi
saglanmistir. Bu destekle ¢cek ddemeleri icin bankalarin belirleyebilecegi ve firmalara
tahsis ettikleri limitleri agsmamak kaydiyla, kredi saglamaya devam edilmesi karari
alinmistir (TiM, 2020: 19).

*Ekonomik Istikrar Kalkani Kredi Destegi kapsaminda dzel bankalarin da katilabilecegi
12 ay vadeli ve ilk 3 ay odemesiz, vyillik % 9,5 faiz oranh kredi saglanmasi
kararlastiriimistir. Kredi miktarinin, yillik cirosu 25 milyon TL’ye kadar olan isletmeler
icin 1 milyon TL, 25 ile 125 milyon TL arasinda cirosu olan igletmeler i¢cin 5 milyon TL
ve 125 milyon TL’'nin Uzerinde ciro yapan igletmeler i¢cin de 10 milyon TL olmasi
kararlagtiriimigtir.

*Ekonomik istikrar Kalkani Kredi Destegi kapsaminda isletmelere, 2020 Subat

sonunda bunyelerinde istihdam kaydi bulunan personellerin, kredi vadesi bitene kadar
isten ¢ikartiimamalari sarti ile 12 ay vadeli, % 9,5 oranh ve ilk G¢ ay ddemesiz kredi
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destegi verilmesi kararlastirnimistir. Bu kapsamda yillik 25 Milyon TL’ye kadar ciro
yapan igletmelere 5 milyon TL, yillik 25-125 milyon TL’ye kadar ciro yapan firmalar igin
25 Milyon, 125 milyon TL’nin Ustlinde ciro yapan igletmeler i¢in ise 50 milyon TL kredi
destegi saglanmasi kararlagtiriimigtir.

*Yillik azami limiti 300.000 TL olan ihracat ve yatirim-isletme kredilerinde limitin
3.000.000 TL'ye yukseltilmesi ve ihracat kredilerinin doviz ya da doviz mukabili Turk
Lirasi cinsinden verilmesi kararlastiriimistir.

29 Nisan-17 Mayis 2021 tarihlerinde uygulanan tam kapanma karariyla agiklanan
yeni destekler;

*4857 sayili is Kanununun gecici 10. Maddesi kapsaminda kanunda belirtilen haller
diginda her turll is veya hizmet s6zlesmesinin feshedilmesi 30/06/2021 tarihe kadar
ertelenmigtir (T.C. Resmi Gazete, 30 Nisan 2021, Sayi: 31470).

3323 sayill Esnaf ve Sanatkarlar ile Gergek Kisi Tacirlere Koronavirlis Salgini
Nedeniyle Verilecek Destekler Hakkinda Cumhurbagkani Karar’'na gore salgindan
etkilenen esnaf ve sanatkéarlar ile gergek kisi ve tacirlere aylik 1.000 TL olmak Uzere
toplamda 3.000 TL dogrudan gelir destedi ile Ug ay boyunca buyuksehirlerde aylik 750
TL, diger illerde aylik 500 TL kira destegi 6demesi 2021 Ocak, Subat ve Mart aylarinda
tekrar basvuru yapmaya gerek olmaksizin bir ay daha ayni tutarlarda yapilmasi karari
alinmigtir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

*4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun gecici 23. Maddesi geregince uygulanan kisa
¢alisma ddeneginin suresi 30/06/2021 tarihine kadar uzatiimistir (T.C. Resmi Gazete,
23 Nisan 2021, Sayi: 31463).

*KOSGEB kanaliyla toplamda 5 milyar TL butgeli yeni destek paketi kapsaminda
Covid-19 salgini nedeniyle gelir kaybina ugrayan veya nakit akisi bozulan ancak
istihdamini koruyan imalat, bilgisayar programlama ve bilimsel Ar-Ge gibi sektorlerde
faaliyet gosteren firmalara 30 bin ile 75 bin TL tutarinda faizsiz kredi destegi
saglanmasi karari alinmistir (KOSGEB, 2021).

G7 Ulkelerinde Uygulanan Maliye Politikalari

G7 Ulkelerinin Merkez Bankasi Baskanlari ve Maliye Bakanlarinin yapmis olduklari
telekonferans gorismesinden ortak bir agiklama yapilmistir. Bu agiklamada virisun
etkilerine kargi surdurulebilir ve gugli buyumeyi asagi yonlu risklerden korumak igin
gerekli batin uygun politika araclarinin kullanilacagi bildiriimistir (CRS Report, 2020:
46).

Hukumetlerin Covid-19 pandemisinden kaynaklanan kiresel c¢aptaki ekonomik
durgunlukla mucadele etmek icin uyguladiklari politika onlemlerinden biri de mali
tedbirler olmustur (Sakal ve Durak Oldag, 2020: 331). HukUmetlerin mali kapsamdaki
mudahaleleri genel anlamda isgucu piyasasina dair yapilan duzenlemeler, saglk
sistemine para aktarimi, vergilerde indirim saglama ve vatandaslara dogrudan nakit
destegi verilmesi gibi tedbirlerden olugsmaktadir. Mali tedbirler kapsaminda acgiklanan
paketler, kamu hazinesi marifetiyle devletin butgesinden krize yonelik Onlem
maksadiyla yapilmasi planlanan harcamalari icermektedir. Bu kapsamda kisa zaman
icerisinde krizden dnceki mali glce bagli olmak Uzere, birgok farkli Glkede bir¢ok farkh
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politika araci uygulamaya alinmigtir. Farkli Glkelerde uygulanan bazi finansal 6énlem
paketleri asagida verilmistir. Tablodan da anlasilacagi Uzere farkl Ulkelerde ve
birbirinden farkli ekonomik buyuklukte bircok mali tedbir paketi hayata gegirilmistir
(Elgin ve Yalaman, 2020: 398).

Tablo 5. Covid-19 Pandemisine Karsi Secili Ulke ve Kurumlarin Aldigi Finansal Onlemler

Ulkeler / Kurumlar Tutar Cins GSMH’ye Orani
IMF 1,0 Trilyon $
FED 700 Milyar $
AMB 750 Milyar Euro
AB 540 Milyar Euro
TCMB 100 Milyar TL
ABD 2,2 Trilyon $ %10
Japonya 988 Milyar $ % 20
Almanya 750 Milyar Euro % 18
italya 400 Milyar Euro % 20
ingiltere 300 Milyar Sterlin % 15
Fransa 250 Milyar Euro % 10
Tiirkiye 100 Milyar TL % 2

Kaynak: TURMOB (2020).

G7 Uulkeleri genel ekonomik durumlarina gore farkli maliye politikalari uygulamis
olmakla beraber, ortak uyguladiklari maliye politikalari bulunmaktadir. Ortak uygulanan
maliye politikalari; Vergi indirimi ve muafiyeti, firmalara kredi destegi veya hibe
yardimlari, yardima muhtag vatandaslara nakit yardimi, belediyelerin nakit kaybini
onlemek ve yapacaklari yardimlari desteklemek igin fon aktariimasi, issizlik sigortasi
ve kisa galisma ddenegi gibi sosyal guvenlik fonunu destekleyecek yardimlar seklinde
Ozetlenebilmektedir.

G7 Ulkelerinin ortak uyguladigi tedbirler olan vergi indirimi veya muafiyeti, kisa ¢alisma
O0denegi, firmalara kredi destegi saglanmasi ve yardima muhtag vatandaglara nakit
yardimi gibi destekler Turkiye’de de uygulanmistir.

G7 ulkelerinin tedbir paketleri incelendiginde, Almanya’nin yaklagik olarak 50 milyar
Euro’luk paketi yapay zeka, hidrojen sektori ve kuantum teknolojileri gibi gelecege
hizmet eden sektorlere tahsis etmesi, ABD’nin 6grenci kredi 6demelerini ertelemesi,
Kanada’'nin, olaganustl sartlara bagli olarak Kanadali firmalarin piyasa degerinin
azaldigini belirterek bu durumun suiistimale yol agmamasi amaciyla yabancilarin sirket
satin almalarina yénelik daha siki tedbir ve denetlemelerin alinmasi, yabanci sirketlerin
ya da yabanci devletler ile yakin iligki i¢cinde bulunan 6zel firmalarin yatirim
girisimlerinin daha detayli bir ¢ergevede irdelenmesi gibi farkli uygulamalar da
gorulmektedir. G7 ulkelerinin uyguladigi tedbirler asagida ulke basliklari halinde
detayli olarak incelenecektir.

ingiltere;

ingiltere salginla miicadelede en gec¢ harekete gegen tilkelerin baginda gelmektedir.
Salginin ilk zamanlarinda “surd bagisikligli” stratejisini benimseyen Ingiltere’de
vakalarin ve 6lum sayilarinin giderek artis gostermesi hikimeti énlemler almaya

zorlamigtir.

Bu ekonomik énlemler; (Yilmaz, 2020: 28-29);
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*Kamu hizmetleri ve yardim kuruluslari icin 14,7 milyar pound ayrilmasi,

*Emlak vergilerinin ertelenmesi, kiguk isletmeler ve salgindan en fazla etkilenen
sektorlerdeki isletmeler icin dogrudan ddemeler ve hastalik-tcretli izin tazminatlarini
iceren firma desteklerini kapsayacak bicimde 27 milyar pound ayriimasi,

*Yardima muhta¢ vatandaslari desteklemek ve sosyal glvenlik agini daha da
guclendirmeye yonelik 7 milyar pound ayrilmasi,

*Blyuk firmalar igin vergi ddemelerinin yilsonuna kadar telenmesi,
*Serbest meslek mensuplarinin gelir vergisi 6demelerinin 6 ay 6telenmesi,

*Serbest calisan kigilerin gelirlerinin % 80’inin 3 ay muddetince devlet tarafindan
odenmesi,

«IMF’nin Felaketi Onleme ve Yardimlasma paketine 150 milyon poundluk destek
saglanmasi maddelerini icermektedir.

Almanya;

Almanya Federal Hukumeti tarafindan acgiklanan ekonomik destekler su sekildedir;
(ATTSO, 2020).

*Salgin sebebiyle Haziran-AJustos aylari arasinda satis gelirlerinde énemli miktarda
kaybi olan KOB/'lerin ve serbest meslek mensuplarinin muhasebeci, mali musavirler
veya yeminli mali musavirler araciliiyla bagvurabilecekleri toplam 24,6 Milyar Euro
tutarinda sektdr bazl bir yardim paketi agiklanmistir. Bu paket ile isletmelerin sabit
giderlerine ilave destek saglanarak ekonomik varliklarinin korunmasi hedeflenmistir.

Paketinin sagladidi geri 6deme paylarina gore: %70 ciro dustsunde sabit giderlerin
%80’i, %50-70 ciro digusunde sabit giderlerin %50’si, %40-50 ciro dususinde ise sabit
giderlerin %40’ karsilanacaktir.

*Federal HUkumet, ihracat yapan firmalarin mali sartlarini 6nemli oranda iyilestirmek
icin &’li tedbir paketi sunmustur. Bu paket kapsaminda ihracatgi firmalar ve ihracat
finansmani saglayan bankalar asagidaki konularda desteklenecektir;

= Yeni ihracat islemleri icin iyilegtiriimis finansman kosullari (6rnegin,
pesinatlarin azaltiimasi ve bazi iglemler i¢in ddemelerin ertelenmesi),

= Yeni bir aligveris hatti tanimlanmasi (buyuk yabanci musteriler igin
kolaylastiriimis ihracat finansmani korumasi),

= Hermes garantileri igin indirimli Gcretler,

= hracat finansmani yapan bankalar icin iyilestirilmis geri 6deme secenekleri,

= Teknik iyilegtiriimeler saglanacaktir.

*Federal HukUmet, ilk ek s6zlesme ile saglanan 122,5 milyar Euro disinda ayrica 24,8
milyar Euro ek harcama devreye almigtir.

*Firmalar igin vergi muafiyeti getirilmigtir.
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*Engelli bireylerin yaptiklari atdlye ¢aligmalarini desteklemek icin Hukimet
entegrasyon ofislerine 70 milyon Euro ilave kaynak aktarmistir. Boylece kismi olarak
engelli calisan bireylerin maas kayiplari telafi edilmigtir.

*Emeklilerin aldiklari maas, ulkenin Batisinda % 3.45, Dogusunda ise % 4.2 oraninda
artirilmigtir.

*Kres ve okullarin kapatiimasi halinde personel maaslarinin 6denmesine devam
edilmesi, bu durumda salgindan dolayi ebeveynlere destek saglamak amaciyla, 20
haftaya kadar Ucret kayiplari i¢cin tazminat saglanmasi karari alinmistir. Bu diizenleme
8 - 12 yas grubundaki ¢ocuklara bakmak ile mukellef olan ve bu sebeple ¢alisamayan
ebeveynleri kapsamaktadir.

*130 milyar Euro tutarinda, genis kapsaml bir konjonktlr destegi ve gelecek paketi
devreye sokulmustur. Bu paketin hedefi istihdami korumak ve ekonomiyi tekrardan
canlandirmaktir. Tedbirler paketinin i¢cerdigi bazi maddeler sunlardir;

= KDV oranlari % 19'dan % 16'yva ve % 7'den % S5'e dusurudlmas, indirimli yeni
oranlarin 1 Temmuz ile 31 Arahk 2020 tarihleri arasinda gecerli olacag!
bildirilmigtir.

= Federal hukimet ihtiyag sahibi kigilerin barinmalar igin katki payini
yukseltmigtir.

= Belediyelerin isletme vergisi kayiplari telafi edilmigtir.

= Toplu tagima ve saglik sektorleri desteklenmistir.

= Ebeveynlere cocuk basina bir kereye mahsus 300 Euro nakdi destek
saglanmigtir.

= Tek basina g¢ocuk yetistiren anne veya babalar igin vergi muafiyeti iki katina
cikariimigtir.

= Elektrik giderlerinin azaltiimasi i¢in Yenilenebilir Enerji Katki Payinin 2021’'den
itibaren Federal Hukumet butgesinden aktarilacak subvansiyonlar ile
dusurulmesi karari alinmistir.

= Yaklasik olarak 50 milyar Euro’nun yapay zeka, hidrojen sektord ve kuantum
teknolojileri gibi gelecege hizmet eden sektorlere tahsis edilmesi karari
alinmigtir.

*24 Nisan 2020’den itibaren Kisa Galisma Odenegi Ek Dizenleme ve Gastronomi
Sektdrt ve KOBI'ler igin vergi duzenlemesi getirilmistir. Bu kapsamda;

= %60 tutarinda wuygulanan kisa c¢alisma 0deneginin kademeli sekilde
yukseltilmesi kararlastiriimigtir.

= Gastronomi sektoru icin KDV %19'dan %7’ye indirilmistir. Buna gore, 1 Haziran
2020 - 31 Temmuz 2021 tarihleri boyunca gecerli olacak sekilde bu sektorde
iktisadi faaliyet gOsteren firmalar i¢in vergi orani % 7 olacaktir.

+22 Nisan 2020 tarihinden itibaren KfW igletme kredileri ile ERP (European Recovery
Program) kapsamindaki is kurma kredilerinde asagidaki degisiklikler gecerli olacaktir;

= 800.000 Euro'ya kadar olan krediler i¢in 5 yil olan azami kredi vadesi 10 yil
olarak degistirilmistir.

= 800.000 Euro'nun tUzerindeki krediler igin azami kredi vadesi 5 yildan 6 yila
cikariimigtir.
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Amerika Birlegik Devletleri;

ABD Kongresi tarafindan harcamalar konusunda buyldk genislemeye gidilmistir.
Kongre, salgindan kaynakli ekonomik krizin olusturdugu olumsuz etkiler ile micadele
etmek icin 2 trilyon dolar tutarinda bir yasa tasarisi kabul etmigtir.

Bu tasarida (Kazan, 2020: 266);
*Eyaletler ve yerel yonetimleri kapsayan 150 milyar dolar yardim fonu olusturulmasi,

*Firmalar, belediyeler ve eyaletlere saglanan kredi ve diger finansal destekler i¢in 500
milyar dolar tutarinda bir Ekonomik Istikrar Fonunun saglanmasi,

*Klguk firmalara saglanan hibe ve kredi garantileri igin 349 milyar dolar saglanmasi,

*Vatandaslara 500 milyar dolar nakit destegi ve bireyler ile firmalar icin cesitli vergi
hakUmlerinin saglanmasi,

*4 ay muddetince kisi basi haftalik 600 dolar da dahil, daha genis issizlik sigortasi
avantajlarinin saglanmasi,

-ipotek 6demelerinin iptal ediimesi ve ayrica tahliye/rehine islemlerine karsi firmalarin
ve vatandasin korunmasi,

*Ogrenci kredi 6demelerinin ertelenmesi gibi destekler yer almaktadir.
Kanada;

Kanada hikumeti 200 milyar Kanada Dolari (CAD)nin Gzerinde gerek dogrudan
gerekse dolayli destek ve yardimlar sunmustur. Bu desteklerden bazilari su sekildedir
(T.C. Ticaret Bakanhigi, 2020a);

*KOBVl'lere faizsiz olarak 40.000 CAD isletme kredisi saglanmasi ve kredi borcunu
2022’ye kadar kapatacak firmalarin borcundan 10.000 CAD tutarinda af saglanmasi
karari alinmistir.

*Firmalarin ekonomik buyUkliklerine gére degismek Gzere 50 milyon CAD kadar 1 yili
faizsiz, 10 sene vadeli kredi imkaninin saglanmasi ve bu kredi destegi kapsaminda 65
milyar CAD destegin saglanmasi karari alinmistir.

*EDC (Kanada Eximbank’i) tarafindan, ihracat¢i firmalarin bankalar nezdindeki
bor¢larinin 5 milyon CAD kadar kismina garanti verilmesi, ithalat¢i firmalarca kabul
edilmeyen sevkiyatlarin ihracat kredi sigortasi baglaminda degerlendirmeye alinmasi
karari alinmistir.

*Mart'ta %15, Nisan-Mayis aylarinda %30 gelir kaybi yasayan firmalarin isgi
ucretlerinin %75’lik kisminin 3 ay boyunca Federal Hikumet tarafindan karsilanacagi
bildirilmigtir.

+Salgindan dolayi isini kaybeden ve issizlik 6denegdinden yararlanamayan kisilere aylk
2.000 Kanada Dolari 6deme yapilacagi duyurulmustur.
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«Salgindan oOnce igsiz olup issizlik 6deneginden yararlanmayan kisilerin de bu
kapsamda degerlendiriimesi ve aile-cocuk yardimi gibi desteklerde miktarin
yukseltilmesi karari alinmistir.

*KOB/'’lerin Ui¢ aylik kira bedellerinin %50’si tutarinda kredi saglanmasi ve gerekli
sartlari yerine getiren firmalarin kredilerinin af kapsamina alinmasi kararlastiriimistir.

*Kurumsal ve bireysel vergi ddemeleri 2020 Agustos ayi sonuna kadar, satiglar
ustiinden elde edilen vergiler ve gumrik vergileri 2020 Haziran ayl sonuna kadar
ertelenmigtir.

*Tarim, ulastirma, enerji ve balikgilik gibi belli bagl sektorleri kapsayacak spesifik
destek paketlerinin devreye konulmasi kararlastiriimistir.

*Ayrica, Federal HUkUimetge, olaganustl sartlara bagh olarak Kanadali firmalarin
piyasa degerinin azaldigi belirtilmistir. Bu durumun suistimale yol agmamasi amaciyla
yabancilarin girket satin almalarina yonelik daha siki tedbir ve denetlemelerin
alinmasi, yabanci sirketlerin ya da yabanci devletler ile yakin bir iligki icinde bulunan
Ozel firmalarin yatinm girisimlerinin, daha detayli bir c¢ercevede irdelenecegi
aciklanmistir.

Japonya;

Japonya tarafindan alinan belli bash 6énlemler ve destekler su sekildedir (T.C. Ticaret
Bakanhgi, 2020b);

-ithalat sertifikasi gecerlilik siireleri de dahil olmak (izere, ithalat acisindan genel olarak
gumrukleme iglemlerinde, esneklik getirilmis ve 6zellikle yardim malzemelerine doncelik
taninmaya baslanmistir.

+7 Nisan 2020’de kabine tarafindan karara baglanan ve GSYiH'nin %20’sine denk
gelen 117 Trilyon Yenlik (1,1 trilyon dolara yakin) finansal destek miktari 20 Nisan’da
yukseltilmistir. Paket 12 Haziran’da tekrar revize edilerek 32 Trilyon Yen’e
yukseltilmistir.

*Salginin oldukga etkiledigi turizm sektorinun hareketlendiriimesi icin Temmuz
2020’de “Gototravel” adinda bir kampanya devreye alinmistir. Bu kampanya ile gida,
ulastirma ve konaklama sektorleri oncelikli olacak sekilde yerel sektorlere destek
saglanmasi amaglanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020b).

«27 Subat ve 15 Nisan 2020 donemi vergilerinin, yil ortasinda faaliyeti sonlanan
firmalar hari¢, 16 Nisan’a ertelenmistir. Toplamda 20 milyar dolara yakin KOBI isletme
kredisi devreye alinmistir. Bilgi teknolojileri araglari gibi verimliligi arttirmayi saglayan
projeler sibvanse edilmistir. S6z konusu subvansiyonlarda destek limiti 300.000 ile 4,5
Milyon Yen arasinda degismektedir. Destekler onceki seneye oranla % 5 ile % 20
kadar satis gelirinde kayip yasayan firmalari da kapsayacaktir (Kazan, 2020: 266-267).

Fransa;

Fransa’nin aldigi belli basli dnlemler ve destekler su sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2020c);
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*Acil 6nlem kanunu kapsaminda salgina yonelik alinan tedbirlerin neden olabilecegi
ekonomik, sosyal ve mali problemlerin giderilmesi i¢cin saglanmasi dusunulen devlet
destekleriyle ilgili 25 Mart’ta "2020 yili Ek Butge Kanunu" yurarlage alinmistir.

*45 milyar Euro tutarindaki paket i¢cerisinde 2 milyar Euro’nun kisisel koruyucu donanim
ekipmanlarinin tedarigi ve saglik personeline destek verilmesi icin ayrildidi bildirilmistir.
Daha sonra 15 Nisan’da Fransa Hukumetinin 2 milyar Euro olarak agikladigi tutarin 7
milyar Euro’ya yukseltildigi bildirilmigtir.

*Acil dnlem planinda isletme iflaslarinin 6niine gecerek ekonomiyi ayakta tutmak
icin 26 Nisan 2020 tarihinde destek tutari 45 milyar Eurodan 110 milyar Euroya
yukseltilmistir.

*KOBI'lere devlet destedi saglanmasi amaciyla devreye alinan “Dayanisma Fonu”
baglarda ayda 750 milyon Euro olarak belirlenmis, sonrasinda bu destek 1 milyar
Euroya ¢ikariimistir.

*Salgindan kaynakli kriz ile micadele kapsaminda, sokada cikma yasaginin
uygulandigi bolgelerde 50'den daha az isgisi olan ve % 50'den daha ¢ok ciro kaybi
olan firmalarin, aylik 1.500 Euroya kadar Dayanisma Fonu destegi alabilecegi
aciklanmigtir. Kaltar, spor, lokanta, otelcilik, fuar ve kongre gibi salgindan ciddi dlgctide
etkilenen sektorlerde iktisadi faaliyeti olan ve 50'den daha az isgisi olan firmalarin
minimum % 50 ciro kaybi yasamasi halinde aylik 10.000 Euroya kadar fondan
yararlanabilecegi aciklanmigtir.

*Bu fondan hali hazirda 700.000 isletmenin yaralandigi, daha c¢ok igletmenin
faydalanmasi amaciyla hem kapsaminin genisletilecegi, hem de destek tutarinin 5.000
Euroya ¢ikarilacagi agiklanmigtir.

*Faaliyetleri uygulanan tedbirlerden etkilenen firmalarin, sigorta prim ddemelerinden,
idari olarak kapatilan firmalarin ise sokaga ¢ikma kisitlamasinin sona ermesine kadar
sigorta primlerinde calisan ve isveren paylarindan muaf tutulacagi bildirilmistir. Ayrica
maliyetlerin yukand dugurmek igin personel maaglarinin % 20'si oraninda ilave destek
verilece@i agiklanmigtir.

+24 Mart 2020’de agiklanan ekonomik tedbirler kapsaminda, ¢alisanlara brat maaslarin
%70Q’i, net maasglarin ise %84’0 kadar destek saglanmasi karari alinmigtir.

*Firmalara kira deste@i saglanmasi ve bu kapsamda mdulk sahiplerine vergi kolayhgi
saglanmasi konusunda bir galismanin yapilmakta oldugu agiklanmistir.

*16 Mart - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda (gayrimenkul ve finans sektorlerinde istigal
eden firmalar hari¢) her tlrdeki ve her buyUklUkteki firmalarin bankalardan devlet
destekli kredi talep edebilecekleri duyurulmustur. Kredi tutarinin firmanin 2019 yilinda
yaptigi cironun en ¢ok 3 aylik kismina veya 1 Ocak 2019 itibari ile agiimis isletmeler
icin 2 yillik Gicrete mukabil olacag dngérilmustir. ilk bir senesi édemesiz olan kredinin
toplamda 5 yilda 6denebilecegi agiklanmistir.

* KDV orani KKD (Kigisel Koruyucu Donanim) ve maske Urunlerinde %20'den %5,5'e
indirilmigtir.
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*Devlete koruyucu ekipman hibe edecek olan igletmelerden, ekipman alimi veya
imalatina yonelik KDV alinmayacag bildirilmigtir.

*Fransa Cumhurbaskanhgi tarafindan, lokantalarin, kafelerin ve barlarin 2021 Ocak
tarihine kadar kapali tutulacagini, fakat bu firmalara devlet desteklerinin surdurulecegi
bildirilmigtir.

*Ekonomi ve Finans Bakanli§i tarafindan Fransa’nin salginin sonuglarindan dolayi,
2020 sonu itibari ile borglanma durumunun mecburen GSYiH'nin % 100’Uni agacag!,
daha sonrasinda vyapilan acgiklamalarda ise borglanmanin %115 seviyesine
yukselebilecegi ifade edilmigtir.

italya;

italya tarafindan alinan belli bagh dnlemler ve destekler su sekildedir; (Yilmaz, 2020:
31).

Salginin en fazla etkiledigi llkelerden biri de Italya olmustur. italya’da meydana gelen
saglk sistemindeki aksakliklar Dinya glndemine oturmustur. Sokaklarda
vatandaslarinin hayatini kaybettigi italya, pandemiden dnceki dénemde de ekonomik
anlamda ciddi sorunlar yasamaktaydi. Salginin da ekonomiye getirdigi yuk ile birlikte
italyan Hukiumeti 25 milyar euro tutarinda bir acil eylem paketi agiklamistir. Paket;

*Saglik sisteminin guclendiriimesi ve vatandaslari korumak igin 3.2 milyar euro,

*Esnafi desteklemek, istihdami ve gelirini kaybetmis kisileri korumak igin 10.3 milyar
euro,

*Salgindan ve salginla beraber gelen vergi ertelemelerinde en fazla etkilenen
belediyelerin elektrik 6demelerinin 6telenmesi de dahil olmak Uzere firmalar
desteklemek icin 6.4 milyar euro,

*Yeni krediler igin de 5,1 milyar euroluk miktarlari icermektedir.

sItalyan hiikiimeti, piyasalara likidite saglamak igin GSYH'In % 25'ine tekabll eden
ilave 400 milyar Euroluk bir devlet garantisi saglamigstir. BOylece salgindan onceki kredi
kefalet miktarlari da dahil edilince italyan Hikiimeti’'nin, firmalara ve sahislara saglamisg
oldugu kredi kefalet tutari 750 milyar Euro ile GYSH’nin % 50’sine ulasmistir.

Sonug

Insanoglu tarih boyuncu sirekli salginlar ile karsi kargiya kalmistir. Salginlar genel
itibariyle sosyo-ekonomik etkiler ve kamu sagligi acisindan bir¢cok tahribata sebep
olmustur.

Koronavirus salgininin da sosyo-ekonomik tahribat duzeyinin oldukga yuksek oldugu
gorulebilmektedir. Saglik sektorunun sekteye ugramasi hatta ¢okmesi, vaka sayilarinin
hizla artmasi ve yiiksek 6liim oranlari agisindan italya ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi bazi G7 Ulkeleri de bu tahribatlardan oldukca etkilenmistir. Ulkelerin sinirlarini
kapatip, vatandaslarini sokaga ¢ikma kisitlamalarina yonlendirmeye mecbur kalmasi
neticesinde kiresel ekonomide de hem arz hem talep yonlu oldukga genis bir daralma
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meydana gelmigstir. 1929 Buyuk Buhrani ile karsilastirilacak kadar buyuk yansimalari
olan salgindan kaynakli ekonomik kriz ile mucadele etmek igin hukumetler butun iktisat
politikasi araclarini kullanmaya calismiglardir. Once para politikasi uygulamalarini
devreye sokan devlet otoriteleri, daha sonra mali tedbirler kapsaminda maliye
politikalarini da hayata gecirmislerdir.

Ulkeler ekonomik ve mali gliclerine gore degiskenlik gésteren miktarlarda ekonomik
onlem paketleri ilan etmislerdir. Bu paketler kapsaminda vergi indirimleri ve
ertelemeleri, kredi kolayliklari, dar gelirli bireylere ve mali agidan zorluk yasayan
isletmelere nakdi yardimlar, maas artirimlari, kisa ¢alisma 6denegi, firmalarin ve
esnaflarin sabit maliyetlerini azaltacak destekler gibi bircok destek saglanmistir.

G7 Ulkeleri GSYH'nin %10'u ile % 20 arasinda degiskenlik gdsteren tutarlarda
ekonomik tedbir paketleri agiklamislardir. Salginla micadelede saglik hizmetlerinin
aksamadan saglanmasi konusunda zorlanan ABD ve italya gibi tlkelere gore nispeten
daha olumlu verilerin kaydedildigi Turkiye, iktisadi onlemler ve butgce uygulamalari
konusunda maalesef gerekli adimlari atamamistir. Ekonomik Istikrar Kalkani paketi ile
GSMH’sinin %2’sine denk gelen 100 milyar TL'lik destek paketi agiklayan Turkiye igin
bu paket ekonomiye yeterince hareketlik kazandiramamistir. Salginin etkisiyle batin
Dunya’da oldugu gibi Turkiye’de de ekonomik veriler gerilemistir. Koronavirasun
Tarkiye’de goruldigu 2020 Mart ayindan itibaren dusen ihracat hacmi ve Nisan ayinda
daralmaya baglayan ithalat hacmi, kisittamalarin esnetilmesiyle 2020 Haziran ayindan
itibaren tekrar genislemeye baglamistir. 2020’nin 2. ceyreginde %-16,5 gerileyen
sanayi sektori ve %-10,8 gerileyen hizmetler sektoru kisittamalarin esnetilmesiyle 3.
ceyrekte sirasiyla %7,3 ve %4,4 pozitif buylUmeye ulagsmistir. 2020 yili Mart ayinda
%13,0 olan igsizlik oraninda, Nisan (%12,8) ve Mayis (%12,6) aylarinda ¢ok anlamli
bir azalis kaydedilmemis, son guncel issizlik orani ise 2021 Subat ayinda %14,1 olarak
aciklanmistir. Pandemi surecinde issizlik oraninda anlaml bir azalma olmamasi isgi
cikartmalarini énlemeye yénelik alinan hukuki énlemler ile ifade edilebilmektedir. ilk
vakanin goruldigu 2020 Mart ayinda 94°Un Uzerinde olan ekonomik glven endeksi
Nisan’da 58,4’e Mayis’ta 69’a gerilemistir. 2020 Nisan, Mayis endeksindeki digusun
2008 krizindekinden daha sert oldugu da anlasiimaktadir. Ekonomik glven endeksi
sonraki aylarda giderek yukselmig ancak 2020 Aralik ayinda pandemi oncesi orana
ulasamamistir.

Klresel anlamda, acgiklanan tedbir paketleri ekonomik agidan olumlu etkiler saglasa
da, bu etkiler hala blyuk olglide bertaraf edilebilmis degildir. 2021 yili Ocak ayinda
insanlarin ulasma imkani buldugu ve hali hazirda ulkeler tarafindan degisik meslek ve
insan gruplarina (saglik ¢alisanlari, yasli, engelli vb.) sirasiyla uygulanmaya baslanan
asl ile beraber Ulkeler hem ekonomik hem de sosyal anlamda tekrar refaha
kavusacaklari Umidi tasimaktadirlar. Ancak her krizden ve 0&zellikle Covid-19
salginindan kaynaklanan bunun gibi buyuk oOl¢ekte bir krizden sonra toparlanmanin
zaman alacagi unutulmamalidir. Gugla bir ekonomiye sahip olmak ve ekonomik
krizlerden en az zarar gorecek sekilde ¢ikmak igin son zamanlarda ekonomistlerin
Ozellikle altini ¢izdigi ekonomik ve hukuki reformlari saglamak gerekmektedir.
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Abstract

Auto enrolment in the private pension system is a practice implemented in many countries in recent years to
increase coverage rates. The application was put into effect in Turkey for a similar purpose in 2017, but in the last
three years, it has performed below its potential due to the very high opt-out rates. A survey was conducted with
405 employees who were included in the auto enrollment system (AES) at least once aims to analyze the factors
affecting the opt-out preferences of employees who are automatically enrolled in the private pension system. The
participants were asked questions about the AES Trust, Financial Management Behavior, Financial Wellness,
Future Time Perspective as well as their socio-demographic information. The results obtained were analyzed by
logistic regression method and their relationship with participant's opt-out preferences was investigated. The model
results showed that there is a positive and significant relationship between the AES Trust and AES Not Opt-out/Opt-
out. No significant relationship was found between the other independent variables and the dependent variable.
The opt-out preference in the system is mostly caused by the state of trust in AES, which is an emotional indicator.
The following should be the priority when new policies are developed to increase coverage rate of the auto
enrollment system in Turkey: Individual benefits of the system should be emphasized to the participants. The
negative perceptions of the society regarding the system should be corrected, and they should be informed about
the fundamentals of the system in a transparent manner.

Keywords: Private pension, Private pension system, Auto enroliment, Auto enroliment opt-out
JEL Codes: J32, J26, D14

Turkiye’de Otomatik Katilim Sistemi Kapsamindaki Calisanlarin Sistemde
Kalma Tercihlerini Etkileyen Faktorlerin Analizi

Oz

Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim, bireysel emeklilik kapsama oranlarini artirmak igin son yillarda birgok
llkede hayata gecirilmis bir uygulamadir. Uygulama, Tirkiye'de de benzer bir amagla 2017 yilinda ydirirliige
konmus ancak aradan gegen (¢ yilda katilimcilarin cayma oranlarinin ¢ok yliksek olmasi nedeniyle potansiyelinin
altinda bir performans sergilemistir. Calismada, bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil edilen g¢alisanlarin
sistemde kalma tercihlerini etkileyen faktérleri analiz etmek amaciyla, anket ydntemi kullanilarak bir arastirma
gerceklestirilmistir. Otomatik katihm sistemine (OKS) en az bir kere dahil edilmis 405 kisi ile internet lizerinden
gerceklestirilen ankette katilimcilara sosyo-demografik bilgilerinin yaninda; OKS Giiven, Finansal Yb6netim
Davranigi, Finansal Refah/Stres, Gelecek Zaman Algisi 6lgceklerinden sorular ydnetilmigtir. Elde edilen sonuclar
lojistik regresyon ybntemi ile analiz edilmis ve katilimcilarin ofomatik katim uygulamasinda kalma tercihleri ile
baglantisi aragtiriimigtir. Model sonuglarina gére OKS Gliven degiskeni ile bagimli degisken olan OKS
Devam/Cayma dediskeni arasinda pozitif y6nlii ve anlamli bir baglanti oldudu tespit edilmistir. Ote yandan modelde
yer alan diger bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken arasinda anlamii bir iligki tespit edilememistir. Sistemde
kalma tercihi daha ¢ok duygusal temelli bir gbsterge olan OKS'’ye giiven duyma durumu tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu sonuglar isiginda, Tlrkiye'deki otomatik katillm sisteminin kapsama oranini artirmak
amaciyla gelistirilecek politikalarda, sistemin katilimcilara olan bireysel faydasinin vurgulanmasi, sistemle ilgili
toplumda var olan negatif algilarin diizeltiimesi ve sistemin ¢alisma esaslariyla ilgili bilgilendirmenin seffaf bir sekilde
yapilmasi éncelikli olarak gézetilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik Katilim, Otomatik Katihm Cayma
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Giris

Bireysel emeklilik sistemi insanlarin ortalama yagsam surelerinin artmasi, buna bagli
olarak da kamu emeklilik sistemlerinin aktif/pasif dengelerinin bozulmasi sonucunda
ortaya c¢ikan, temel amaci uzun vadeli bireysel tasarruflari artirmak olan bir
uygulamadir. 1980’li yillarda tUm dinyada hizlanan liberallesme sureci, takip eden
yillardaki sosyal guvenlik sistemi krizleri ile de birlesince, bireysel emeklilik sisteminin
uygulama alani genislemis ve yillar icinde gergeklestirilen reformlarla kamu emeklilik
sisteminin tamamlayicisi olarak bugunki kurumsal yapisina kavusmustur (Beland ve
Gran, 2008, s.1-2).

Bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemlerinden farkh olarak buiylk oranda
katihmin ve tasarrufun géndllilik esasina gére isledigi bir uygulamadir. istisnalari
olmakla birlikte bircok Ulkedeki uygulamada, katilimcilar sisteme katilip katilmama
konusunda secim hakkina sahiptirler ve ne kadar birikim yapacaklarini da yine
kendileri belirlemektedir (Antolin, Payet ve Yermo, 2012, s.8-13). Bu durum bireysel
emeklilik sisteminin kamu emeklilik sistemine goére daha dezavantajli bir konumda
olmasina neden olmaktadir. Emeklilik sisteminde tasarruf yapma kararinin katilimci
tercihine birakilmasi, zorunlu tasarruf uygulanmasina nazaran ¢ok daha dusuk birikim
tutarlarina ulagilmasina sonucunu dogurmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin on
planda oldugu ulkelerdeki emeklilik kapsama ve emeklilik karsilama oranlarinin kamu
emeklilik sisteminin 6n planda oldugu Ulkelere gore ¢ok daha dusuk olmasi, bu
durumun en net gostergelerinden birisidir (OECD, 2020, s.17).

Bireysel emeklilik sisteminin uygulama esaslarindan kaynaklanan bu dezavantaji,
sistemin genis kapsama ve yuksek karsilama oranina ulasabilmesi igin farkl
politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bireysel emeklilik sistemine otomatik
katilim uygulamasi ya da kisaca otomatik katilm sistemi de bu amacla uygulanan
stratejilerden bir tanesidir. Otomatik katilim sistemi kisilerin bireysel emeklilik sistemine
otomatik olarak dahil edilmesini saglamaktadir. Bireyler her ne kadar sisteme zorunlu
olarak dahil edilmigseler de sistemden diledikleri zaman ayrilma hakkina sahiptirler, bu
isleme “cayma” ismi verilmektedir. Katilimcilar “cayma suresi” olarak belirlenen sirede
cayma iglemini yaparlarsa, higbir maddi kayip yagsamadan sistemden ayrilabilirler
(Paklina, 2014, s. 7-11).

Otomatik katihm sisteminde kamu otoritesi, bireyleri bir tlr “dlrtme” yardimi ile
gelecekleri icin daha fazla tasarruf etmeye yonlendirmektedir. Otomatik katilm
uygulamasinin zorunlu emeklilik sisteminden en temel farki, katilimcilara sistemden
ayriima hakki tanimasidir. Bu kapsamda uygulanan durtmenin amaci, bireyleri
herhangi bir tercihe zorlamadan kendileri igin en iyi karari vermelerini saglamaktir.
(Benartzi ve Thaler, 2001, s.1607-1610).

Sistemin bireylere sagladidi1 avantajlar dort ana baslikta 6zetlenebilir:

e Otomatik katilim sistemi Kisiler igin bireysel emeklilik sisteminin karmasikligini
bayuk olgude azaltir. Katki payi oranlari dnceden belirlenmistir ve kigilerin
maasindan otomatik olarak kesilir. Ayrica 6zel bir yatirim tercihinde bulunmak
istemeyenler icin standart fon belirlenmigtir. Bu sayede katilimcilar ne kadar
tasarruf edecekleri ve bu tasarruflari nasil degerlendirecekleri konusunda karar
vermenin karmasikhgindan kurtulmus olurlar.

e Baz kisiler her ne kadar gelecekleri igin daha fazla tasarruf yapmak isteseler
de “atalet” nedeniyle bu isteklerini hayata gecirmekte zorlanabilirler. Ayni
sekilde bireysel emeklilik sistemine katilmak icin de insanlarin birgok tercih
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yapmas! gerekmektedir. insanlar hatali bir karar vermektense hicbir islem
yapmamay! tercih edebilir veya kararlarini erteleyebilirler.

e Atalet duygusu Kkigilerin  bireysel emeklilik sistemine katilmasini
engelleyebilecegi gibi sistemden ayrilmalarini da engelleyebilir. Normal
sartlarda bireysel emeklilik sistemine katilmayr dusinmeyen bazi Kkisiler,
otomatik katilim uygulamasi ile sisteme dahil edildiklerinde, cayma iglemi
yapmaktansa sistemde kalmayi tercih edebilirler.

¢ Kigilerin sisteme kamu otoritesi tarafindan otomatik olarak dahil ediliyor olmasi,
bireysel emeklilik uygulamasinin bir tur kamu emeklilik uygulamasi olarak
algilanmasini saglayabilir. Bu sayede katilimcilarin sisteme olan guveni artacak
ve sistemde daha uzun vadeli tasarruf yapmalarinin 6niu agilacaktir (Cribb ve
Emmerson, 2016, s.4-6).

Otomatik katiim uygulamasinin temel varsayimi, her ne kadar sistemde kalmak
zorunlu olmasa da belirli sayida kiginin sistemde kalmayi tercih edecegi, boylece de
ulkedeki BES kapsama oraninin artacagidir. Gergekten de uygulamanin hayata
gegcirildigi tum ulkelerde, bireysel emeklilik sistemi kapsama oranlarinda az ya da ¢ok
bir artis yasanmistir. Ancak bu noktada, otomatik katilim sisteminin uygulamadaki
farkhliklarinin, sistemin basarisi Gzerinde dnemli bir etkisinin oldugunu da belirtmek
gerekir. Yeni Zelanda ve lItalya otomatik katiim sistemini 2007 yilinda benzer
donemlerde hayata gecirmiglerdir, 2016 yili itibariyle her iki Ulkedeki bireysel emeklilik
kapsama oranlari karsilastirildiginda; Yeni Zelanda’da oranin %15,2’den %75e
ulagtiyi (New Zealand, 2016, s.15), italya’da ise %8,5'ten %20, 1’e ¢iktig goriilmektedir
(Pension Europe Statistics 2018; World Bank Statistics 2018).

Otomatik katihm sisteminin gesitli Glkelerdeki uygulama sonuglari arasinda bu denli
bayuk bir farkliigin olugsmasindan hareketle, otomatik katilim esasinin bireysel
emeklilik tasarruflarini artirmada tek etmen olmadigi, Ulkelerin sosyo-ekonomik
yapilarinin ve uygulamayi hayata gegirme basarilarinin da sonug tzerinde énemli bir
etkisinin oldugu yorumu yapilabilir.

Bu cergcevede arastirmanin amaci, Turkiye’de bireysel emeklilik sistemine otomatik
olarak dahil edilmig kisilerin, sistemde kalma veya ayrilma tercihlerine etki eden
faktorlerin analiz edilmesi ve bu alanda dnimuzdeki donemde gelistirilecek stratejilere
katki saglanmasidir.

Arastirmada bireylerin otomatik katilim sistemine duyduklari guvenin sistemde kalma
tercihlerini etkileyen onemli unsurlardan biri oldugu savunulmaktadir. Bu kapsamda
otomatik katilim sistemine en bir kez dahil olmus 405 kisinin katihmiyla bir anket
calismasi gercgeklestiriimis ve katihimcilarin sistemde kalma tercihlerini etkileyen
faktorler analiz edilmigtir. Literatirde kisilerin bireysel emeklilik sistemine katiima
tercihlerini etkileyen faktorler Gzerine yapilmis calismalar incelendiginde, otomatik
katilim sistemi 6zelinde bireylerin sosyo-demografik bilgileri ve finansal davraniglarini
bir arada ele alan, kapsamli bir arastirmaya rastlaniimamistir. Calismanin bu yénuyle
literatlre onemli bir katki saglayacagdi ve bundan sonraki arastirmalara 1sik tutacagi
dusunulmektedir.

Turkiye’de Otomatik Katilim Sistemi
Tarkiye’de bireysel emeklilik sistemi, yurtigi tasarruf dlizeyini artirmak amaciyla, kamu

emeklilik sisteminin tamamlayicisi olarak, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile 2001 yilinda kurulmus ve 2003 yilinda faaliyete baglamistir.
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(Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemindeki Tarihsel Gelismeler,
https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/tarince/).  Bireysel emeklilik sistemine
otomatik katilim uygulamasi ise ilgili kanunda c¢alisanlarin bir bireysel emeklilik planina
otomatik olarak dahil edilmesi yonunde bir dizenleme yapilmasi ile 2017 yilinda
hayata gecirilmistir (6740 Sayili Kanun, m.1).

Turkiye’'deki otomatik katilm uygulamasi, 18-45 yas araligindaki kamu ve 6zel sektor
calisanlarini kapsamaktadir. Bu yas araliginin disinda kalan galigsanlar, serbest meslek
sahipleri ve calismayanlar otomatik katilim uygulamasina dahil edilmemislerdir.
Uygulamada kapsamda olan c¢alisanlarin 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren kademeli
olarak sisteme dahil edilmeleri saglanmistir. Ozel sektdrde faaliyet gdsteren
firmalardan 6nce 1.000 ve Uzeri ¢alisani olanlar, son olarak da 5-9 arasi calisani
olanlar sisteme dahil edilmistir. Kamu caligsanlari ise galigtiklari kamu kurumunun
tiirine gére sisteme farkli tarihlerde dahil edilmislerdir. Ozel sektér ve kamu sektori
calisanlarinin sisteme dahil edilme islemleri 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle
tamamlanmistir (Calisanlarin isverenleri Araciligiyla Otomatik Olarak Emeklilik
Planina Dahil Edilmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Yayinlanan
Resmi Gazete 29936), 2017 m.5; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu,
2003, Ek I, 11, 1, 1V).

Otomatik olarak sisteme dahil edilen calisanlar, sisteme dahil edildikleri tarihten
itibaren iki ay iginde cayma haklarini kullanip sistemden ayrilabilirler. Cayma hakkini
kullanan katihmcilara 6dedikleri katki paylari, varsa getirileri ile herhangi bir kesinti
yapilmadan on gun i¢inde iade edilir. Katilmcilar iki aylik cayma suresi disinda da
diledikleri zaman sistemden ayrilabilir. Bu durumda birikimleri Gzerinden getiri elde
etmislerse bu getiriler i¢in stopaj kesintisi yapilir, bunun disinda herhangi bir kesinti
yapilmaz (T.C. Hazine Mustesarligi, Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge
(2016/39), 30.12.2016, Uglincti Bolim, m.1).

Otomatik katilim sistemi kapsaminda katilimcilardan yapilacak katki payi kesintisi,
katilimcilarin aylik meslek gelirinin %3’U olarak belirlenmistir. Bu oran 6zel sektor
calisanlarda prime esas kazang, kamu galisanlarinda ise emeklilik kesenegi Uzerinden
hesaplanir. igverenler, otomatik katiim sistemi kapsamindaki galisanlarin
maasglarindan %3’lUk kesintiyi yaparak calisanlari adina emeklilik sirketine aktarirlar
(6740 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, (Resmi Gazete Tarihi: 25.08.2016, Sayisi: 29812), m.1).
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Tablo 1. 2020 Yil Sonu itibariyle Tirkiye Otomatik Katilim Sistemindeki Sertifika Sayilari

Durum Yas Araligi Kamu Ozel éldei::e-rrneer;“ez Toplam
25 Yas Alti 232.937 1.823.036 54.757 2.110.730
25-34 Yas 526.581 1.507.009 43.79 2.077.380
Devam 35-44 Yas _ 439.377 1.220.133 34.12 1.693.630
Eden 45 Yalg ve Qstu 34.34 54.54 1.287 90.167
Veri Temin 6 2.189 150 2.345
Edilemeyen
Toplam 1.187.380 4.506.119 133.813 5.827.312
25 Yas Alti 437.175 2.808.701 122.777 3.368.653
25-34 Yas 1.244.405 4.260.442 180.433 5.685.280
35-44 Yas 906.279 3.205.472 124.542 4.236.293
Sonlanan 45 Yas ve Ustii 33.636 93.417 2.284 129.337
Veri Temin 3 1.055 102 1.16
Edilemeyen
Toplam 2.579.040 9.914.893 427.251 12.921.184
25 Yas Alti 670.112 4.631.737 177.534 5.479.383
25-34 Yas 1.770.986 5.767.451 224.223 7.762.660
35-44 Yas 1.345.656 4.425.605 158.662 5.929.923
Toplam 45 Yas ve Ustii 67.976 147.957 3.571 219.504
Veri Temin 9 3.244 252 3.505
Edilemeyen
Toplam 3.766.420 14.421.012 561.064 18.748.496
Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, BES Ozet Verileri, https://www.egm.org.tr/bilgi-

merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/bes-ozet-verileri/ (01.05.2021).

Tablo 1'de Turkiye'deki otomatik katilim sisteminin 2020 yil sonu itibariyle devam eden
ve sonlanan sertifika sayilari gdsterilmektedir. ilk dért yilin sonunda sisteme toplamda
18,7 milyon Kisi dahil edilmis ve bu Kigilerin %69’u sistemden ayriimistir. Sertifika
sonlanma oranlarinda kamu ve 06zel sektdér arasinda anlamh bir farkhlik
g6zlenmemektedir. Sistemden ayriima oraninin en yuksek oldugu grup, toplam
katilimcilarin %41’ini olusturan 25-34 yas araligindaki kisilerdir. Bu grupta otomatik
katilm sistemine dahil edilen her 100 kigiden yalnizca 27’sinin sertifikasi devam
etmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin uzun vadeli bir tasarruf araci oldugu géz
onunde bulunduruldugunda, ozellikle bu yas grubundaki sonlanma oranlarinin gok
yuksek olmasi Turkiye’de otomatik katilim sisteminin potansiyelinin altinda bir
performans gosterdigini ortaya koymaktadir.

Otomatik katilim uygulamasinin basarisini belirleyen en dnemli etmenlerden bir tanesi
katilimcilarin  sistemde kalma oranlaridir. Dunya uygulamalarina bakildiginda,
otomatik katilim sisteminde devam oranlarinin en disuk oldugu ulkeler arasinda
Turkiye’nin yaninda italya ve Sili én plana ¢ikmaktadir. 2017 yili itibariyle Sili'de
otomatik katim uygulamasina dahil edilenlerin %26’si birikim yapmaya devam
etmistir, italya'da ise bu oran sadece %6’dir. Otomatik katilim sisteminin bagari ile
uygulandigi Ulkeler arasinda yer alan Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’ta 2018 yili
itibariyle bu oranlar %84 ve %90 olarak gerceklesmistir (Peksevim ve Akgiray, 2019,
s.15-17).

Tuarkiye’deki cayma oranlarinin bu kadar yuksek olmasinin temel nedenleri arasinda
sistemle ilgili bilgi eksikligi ve sisteme karsi glvensizlik duyulmasi yatmaktadir. Turkiye
Sigorta Birligi tarafindan 2017 yilinda otomatik katilim uygulamasiyla ilgili olarak
yaptirilan arastirmada, yakin zamanda sisteme dahil edilecek olan kisilerin %48’i
sistemle ilgili yeterli bilgilerinin olmadigini belirtmigtir. Ayni grupta sisteme guvendigini
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sOyleyenlerin orani yalnizca %58 olmustur. Ayrica katilimcilarin %60’1 ilk iki aydan
sonra sistemden ayrilma haklarinin olmadigini dusunmektedir (Turkiye Sigorta Birligi,
2017). Tim bu etmenler katilimcilar sistemden ayrilma yoéninde karar alamaya
yonlendirmektedir.

Turkiye'deki cayma oranlarini artiran bir diger etmen de otomatik katilm sisteminin,
gonulla bireysel emeklilik sistemi ile birlestiriimemis olmasidir. 2003 yilinda hayata
gecen bireysel emeklilik sistemi, 2017 yilina kadar yaklagik 6,6 milyon katilimciya
ulasmistir. Bu Kigilerin dnemli bir kismi otomatik katihm uygulamasi ile ikinci bir
emeklilik sozlesmesine dahil edilmiglerdir. Bu da gonullu bireysel emeklilik sistemi ile
otomatik katilim sisteminin bir nevi rekabet icinde faaliyet gostermelerine neden
olmustur. Bunun bir sonucu olarak da hali hazirda bir bireysel emeklilik sézlesmesine
sahip olan kisilerin otomatik katilm sisteminden cayma oranlari digerlerine goére %30
daha yuksektir. (EGM, Bilgi Merkezi, 2020)

Literatiir incelemesi

Konuyla ilgili literatur incelendiginde, bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil
edilmis kisilerin sistemde kalma tercihlerini etkileyen faktorleri inceleyen galismalarin
sinirl oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte kisilerin bireysel emeklilik sistemine
katilma kararlari ve katihmcilarin bireysel emeklilik sistemine dair genel algilari Gzerine
yapilmis ¢ok sayida arastirmak mevcuttur. Yapilan literatir taramasi gergevesinde,
c¢alismalarda kullanilan dlgekler, kullanilan modeller ve degiskenlerin bireysel emekililik
sistemine katihm kararini aciklayici gucu analiz edilmigtir.

Literatirde yer alan arastirmalarda farkli degiskenler ve dlgekler kullaniimakla birlikte
hemen hemen hepsinde Oncelikli olarak sosyo-demografik degiskenler dlgulmustir.
Arastirma sonuglari incelendiginde onemli sayida aragtirmada yas, cinsiyet ve gelir
durumu degiskenleri ile bireysel emeklilik sistemine katilim karari arasinda anlaml bir
iliskinin varligi tespit edilmistir. (Munnell, Sunden ve Taylor, 2001; Huberman, lyengar
ve Jiang, 2007; Sener ve Akin, 2010; Tunali, 2016).

Literatirde yer alan g¢alismalarda Olgllen bir diger onemli faktor de finansal
okuryazarlik ve finansal yonetim davranigi ile bireysel emeklilik sistemine katilim tercihi
arasindaki iligskidir. Yurtdisinda ve Turkiye’de yapilan cgesitli ¢calismalarda finansal
okuryazarlik ve tasarruf yapma aliskanhgi arttikga, bireysel emeklilik sistemine katilm
ihtimalinin arttigi savunulmustur (Agnew vd., 2007; Oktay, Camkaya ve Aydin, 2019;
Cangoz ve Bas, 2020)

Bu arastirmalara ek olarak Aydin ve Selguk, 2017 yilinda yaptiklari aragstirmada simdiki
zaman odakli kisilerin bireysel emeklilik sistemine katilma ihtimallerinin daha dusuk
oldugunu belirtmiglerdir (Aydin ve Selguk, 2017). Cang6z ve Bas ise 2020 yilinda
devlet ve vakif Universitelerinde gorev yapan akademisyenlerle yaptiklari aragtirmada
gelecek kaygisi ve guivence degiskeni ile bireysel emeklilik sistemine katilim arasinda
anlamli bir iligkinin varligini tespit etmiglerdir (Cangoz ve Basg, 2020).

Bu kapsamda arastirmada, bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim uygulamasi
ile dahil edilen katihmcilarin tercihleri, yasg, cinsiyet, gelir durumu, egitim durumu gibi
sosyo-demografik dediskenlere ek olarak, OKS glven 0&lg¢egi, finansal ydnetim
davranigi Olgcegi, finansal refah Olcegi ve gelecek zaman algi olgegi kullanilarak
incelenecektir.
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Uygulama

Maliyet ve zaman sinirliliklari sebebiyle bu calisma iligskisel olarak tasarlanmigtir.
Dolayisi ile aragtirma iliskisel bakis agisinin yol agtigi tim sinirliliklara sahiptir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirma kapsaminda bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil edilen
bireylerin devam etme veya cayma kararlari ile sosyo-demografik gostergeleri, OKS’ye
olan guvenleri, finansal davranis yonetimleri, finansal refah/kaygi diizeyleri ve gelecek
zaman algilar1 arasinda baglanti olup olmadigi arastiriimaktadir.

Veri Toplama ve Orneklem

Arastirmada veri toplama amaciyla anket yontemine basvurulmustur. Anket elektronik
olarak internet ortaminda hazirlanmis ve kariyer sitesi olma 6zelligine sahip bir sosyal
medya platformu Uzerinden basit tesadifi ydontem ile dagitimi yapiimistir. Toplanan
anket adedi 431 olup gecerli sayillan 405 kullanilabilir nitelikte anket formu elde
edilmigtir.

Anket formunda toplamda 5 bélim bulunmaktadir. ilk bélimde katilimcilarin sosyo-
demografik (yas, cinsiyet vb.) bilgileri ve OKS’de su anda devam eden bir
s6zlesmelerinin olup olmadigina dair sorular yer almaktadir. Geriye kalan bolumlerde
siraslyla OKS guven 0lgegi, finansal davranis yonetimi 6lgegi, finansal refah/kaygi
dizeyi dlgegi ve gelecek zaman algi dlgedi yer almaktadir.

Arastirma Modeli

Toplanan nicel veriler ile aragtirmanin amaci dogrultusunda, OKS’de kalmay: tercih
edenler ve etmeyenler olarak iki grupta incelenen katilimcilarin diger degiskenlerle
olan iliskisini tespit etmek amaciyla bagintisal aragtirma modeli uygulanmigtir.

Bagimsiz Degiskenler Bagimli Degiskenler
'd ™
Demografi
OKS Giiven
'd ™
Finansal Y6netim OKS
Davranigi Devam/Cayma
. J
'd ™
Finansal
Refah/Kayg:
\
4 ™
Gelecek Zaman
Algis
- J

Sekil 1. Arastirma Modeli
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Sosyo-Demografik Agiklayici istatistikler

405 adet katihmcinin yer aldigi calismada, katilimcilarin OKS Devam/Cayma
durumlarinda gdre sosyo-demografik istatistiklerinin  dagihmi  Tablo 2’de
gOsterilmektedir.

Tablo 2. OKS Devam/Cayma Durumunun Sosyo-Demografik Sonuglara Gére Dagilimi

Cayma Devam

Degiskenler Cayma Orani (%) Devam Orani (%) Toplam

Tim katilimcilar 268 66,17% 137 33,83% 405

Cinsivet Kadin 131 63,90% 74 36,10% 205

4 Erkek 137 68,50% 63 31,50% 200

Coouk Var 157 67.97% 74 32,03% 231

Yok 111 63,79% 63 36,21% 174

0-9 12 44.44%, 15 55,56% 27

10-49 31 70,45% 13 29.55% 44

fﬁrgz;n 0";7?2 5099 29 76.32% 9 23.68% 38

saysr T 100-249 31 6739% 15 3261% 46

250-999 84 63,64% 48 36,36% 132

1.000 ve Uzeri 81 68,64% 37 31,36% 118

3.000 TL ve Alti 11 61,11% 7 38,89% 18

3.001 TL - 6.500 TL 70 67.31% 34 32.69% 104

Gelir diizeyi 6.501 TL - 10.500 TL 88 68,75% 40 31,25% 128

10.501 TL-15.000 TL 57 68,67% 26 31,33% 83

15.001 TL ve Uzeri 42 58.33% 30 41.67% 72

Ey sahilci Hayir 153 70,18% 65 29.82% 218

pig Evet 115 61,50% 72 38.50% 187

N Hayir 148 62,98% 87 37.02% 235
Kredisi var mi?

Evet 120 70,59% 50 29.41% 170

Ankete dahil olan katilimcilarin %33,8’i OKS’de kalmaya devam ettigi gérulmektedir.
Tablo 1'de yer almayan yas degiskeninde ise OKS’de devam edenlerin yas ortalamasi
34,2 ve cayanlarin ortalamasi ise 33,8'dir.

Olgeklerin Giivenirlik ve Gegerlilik Analizleri

Ankette yer alan Liket tipi olgceklerin guvenirliligini test etmek amaciyla Cronbach's
Alpha yontemi kullaniimigtir. Test ayni zamanda 0lgekte yer alan ifadelerin birbirleri ile
olan tutarlihgini da gostermektedir. Cronbach's Alpha degeri 0 ve 1 arasinda yer
almakta olup sosyal bilimler igin 0,70 Uzerinde c¢ikan sonuglar o6lgegin guvenilir
oldugunu varsaymaktadir (Drost, 2011, s. 105-124).

Olgekte yer alan ifadelerin kavramsal cercevede birbirleri ile olan uyumunu ve
icyapisindaki gegerliligini 6lcimlemek amaciyla agiklayici faktor analizi yapilmaktadir.
Olgekte yer alan ifadelerin faktdr analizine uygunlugunu test etmek amaciyla Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett testleri uygulanmaktadir. Bu iki oncul testin sosyal
bilimler i¢in varsayilan degerleri KMO igin 0,80’nin Uzerinde ve Bartlett testinin p<0,01
anlamlilik seviyesinde olmasi onerilmektedir (Kline, 2014, s.273-280).
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OKS Giiven Olgegi

Bu calisma kapsaminda bireylerin otomatik katihm sistemine olan guvenlerini
Olcimlemek amaciyla gelistirilen Olgekte 7 ifade bulunmaktadir. 5’li Likert Olgim
yonteminin kullanildigi Olgekte “kesinlikle katiliyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum”
arasindaki cevaplar verilebilmektedir. Olgegin givenirligini test etmek amaciyla
Cronbach's Alpha testi uygulanmis olup “Sisteme dahil edilmeden dnce OKS hakkinda
yeterince bilgilendirildim” ifadesi guvenirligi dusurdugu tespit edildigi icin olgekten
cikarilmistir. Cikarilan ifade ile elde edilen Cronbach's Alpha degeri 0,815 ¢ikmis olup
Olgegin guvenirligi sagladigi gorulmektedir.

Tablo 3. OKS Giiven Olgegdi Faktor Analizi

Cronbach's Alpha 0,815
KMO 0,818
Bartlett Anlamhlik Diizeyi (p) 0,000

Faktor Yapisi

ifadeler
OKS Sistemine Giiven
OKS'nin dizenli tasarruf yapmami kolaylastirdigini distiniyorum 0,793
OKS'ye yatirilan birikimlerin giivenli bir sekilde saklandigini 0810
dustntyorum ’
OKS'ye yatirilan birikimlerin uzun vadede ddviz, altin gibi yatirim 0723

araglarinin tUzerinde getiri saglayacagini disindyorum

OKS'de birikim yapmanin daha rahat bir emeklilik dénemi

; L 9 DR 0,775
gegirmemi saglayacagini digtndyorum
Sistemden ayrilmak istemem durumunda, ¢ikis islemlerini kolaylikla 0579
yapabilecegimi disiniyorum ’
OKS'den emekli olmadan ¢ikmam durumunda, birikimlerimi 0635

herhangi bir kayba ugramadan geri alabilecegimi digtnidyorum

Tablo 3’de yer aldi§i tzere KMO (0,818) ve Bartlett (p<0,01) test sonuglari dlgcegin
faktor analizi yapmak igin uygun oldugunu gostermektedir. Ayni tablo icerisinde faktor
analizine bakildigindan 6 ifadenin ayni faktor altinda toplandi§i gortlmektedir.

Finansal Yénetim Davranis Olgegi

Dew ve Xiao (Dew ve Xiao, 2013, s.43-56) tarafindan gelistirilen dl¢ekte 10 ifade yer
almakta olup, calisma kapsaminda ingilizce’den Tiirkge’ye gevrilmistir. 5’li Likert 6lgiim
yonteminin kullanildigi dlgekte “her zaman”, “cogu zaman”, “bazen”, “nadiren” ve “asla”
cevaplarindan birisi verilebilmektedir. Olgek givenirligini test etmek amaciyla
uygulanan Cronbach's Alpha testi sonucunda “Bir Urtn veya hizmet satin alirken farkl
yerlerde sunulan teklifleri karsilastiririm” ifadesi guvenirligi katsayisini distrdtigu
tespit edildigi icin dlgekten ¢ikariimistir. Cikarilan ifade ile elde edilen Cronbach's Alpha

degeri 0,784 cikmis olup Olgegin guvenirligi sagladigi goruimektedir.
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Tablo 4. Finansal Yoénetim Davranis Olgegi Faktor Analizi

Cronbach's Alpha 0,784
KMO 0,825
Bartlett Anlamlilik Dizeyi (p) 0,000

Faktor Yapisi
Ifadeler Tasarruf Bitce Sigorta
Algkanhgi Yonetimi Blinci

1. TUm faturalarimi zamaninda 6derim 0,755
2. Harcamalarimi planladigim butgeye uygun olarak 0509
yaparim ’
3. Her ay kredi karti ekstre borcumun tamamini éderim 0,696
4. Bir veya daha fazla kartimi maksimum limitine kadar 0622
kullanirim ’
5. Acil durumlarda kullanmak Uzere tasarruf yaparim 0,851
6. Her ay maasimdan belirli bir miktar tasarruf yaparim 0,883
7. Ev, araba, egitim gibi uzun vadeli hedeflerim igin tasarruf 0.892
yaparim ’
8. Yeterli tutarda hayat sigortasi satin alirnm 0,779

9. Sahip oldugum ev/araba icin konut sigortasi/kasko

sigortasi satin alirrm 0,812

Tablo 4’te gosterildigi Uzere KMO (0,825) ve Bartlett (p<0,01) test sonuglari dlgegin
faktor analizi yapmak igin uygun oldugunu gostermektedir. Ayni tablo icerisinde faktor
analizine bakildigindan 9 ifadenin ¢ faktor altinda toplandigi gértlmektedir. Ayni
faktor altinda toplanan ifadelere verilen cevaplarin ortalamasi alinarak tabloda
goéruldigu Uzere “tasarruf aligkanligri”, “butge ydnetimi” ve “sigorta bilinci” olarak
kavramsal ¢ergeveye uygun isimlendirmeler yapilmistir.

Finansal Refah/Kaygi Olgegi

Prawitz ve arkadaslari (Prawitz ve ark., 2006, s.34-47) tarafindan kullanilan dlgekte 7
ifade yer almakta olup calisma kapsaminda ingilizce’den Tirkge’ye cevrilmistir. 5'li
Likert lgim ydnteminin kullanildigi dlgcekte “memnuniyet”, “rahatlik”, “guven”, “kayg!”
ve “endise” dlizeylerine gére cevaplar verilebilmektedir. Olgek guivenirligini test etmek
amaciyla uygulanan Cronbach's Alpha testi sonucunda “Ne siklikla yemege ¢ikmak,
konsere gitmek gibi aktivitelere katilmak istediginiz halde maddi durumunuz
elvermedigi icin katilamiyorsunuz?” ve “Ne siklikla aylik geliriniz harcamalarinizi
kargilamaya ucu ucuna yetiyor?” ifadeleri guvenirligi katsayisini dusurdigu tespit
edildigi icin dlgekten cikariimistir. Cikarilan ifade ile elde edilen Cronbach's Alpha
degderi 0,859 ¢ikmis olup olgegin guvenirligi sagladigr gorulmektedir.
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Tablo 5. Finansal Refah/Kaygi Olgedi Faktor Analizi

Cronbach's Alpha 0,859
KMO 0,840
Bartlett Anlamlilik Diizeyi (p) 0,000

Faktor Yapisi

ifadeler .
Finansal Refah/Kaygi

Buginki maddi kaygl durumunuzun ne diizeyde oldugunu 0763
dustnuyorsunuz? ’
Genel olarak degerlendirdiginizde maddi durumunuzdan ne kadar 0.867
memnunsunuz? ’
Mevcut ekonomik durumunuzla ilgili nasil hissediyorsunuz? 0,817
Aylik masraflarinizi kargilama konusunda ne siklikla

. ) 0,852
endiseleniyorsunuz?
Acil bir durumda aylik maasiniza esit tutardaki bir masrafi 0.698

o6deyebilme konusunda kendinize ne kadar glveniyorsunuz?

Tablo 5'te yer aldigi Uzere KMO (0,840) ve Bartlett (p<0,01) test sonuglar dlgegin
faktor analizi yapmak igin uygun oldugunu gostermektedir. Ayni tablo icerisinde faktor
analizine bakildigindan 5 ifadenin ayni faktor altinda toplandigi gorulmektedir.

Gelecek Zaman Algisi Olgegi

Husman ve Shell (Husman ve Shell, 2008, s.166-173) tarafindan kullanilan dlgekte yer
alan 26 ifadeden arastirma ile baglantili oldugu duastnulen 6 ifade yer almakta olup
calisma kapsaminda ingilizce’den Tiirkge'ye cevrilmistir. 5’li Likert élctim yénteminin
kullanildid1 6lgekte “kesinlikle katiliyorum” veya “kesinlikle katilmiyorum” duzeylerine
gére cevaplar verilebilmektedir. Olgek guivenirligini test etmek amaciyla uygulanan
Cronbach's Alpha testi sonucunda “Gelecek i¢in para biriktirmek, bugln istedigin bir
seyi satin almaktan daha Onemlidir’ ve “Anlik mutluluklar, gelecekte
yasanabileceklerden daha 6nemlidir” ifadeleri guvenirligi katsayisini dusurdugu tespit
edildigi icin dlgekten cikariimistir. Cikarilan ifade ile elde edilen Cronbach's Alpha
degeri 0,653 cikmis olup Odlgegin guvenirligi kabul edilebilir seviyede oldugu
gorulmektedir.

Tablo 6. Gelecek Zaman Algisi Olgegi Faktdr Analizi

Cronbach's Alpha 0,652
KMO 0,696
Bartlett Anlamhlik Dizeyi (p) 0,000

. Faktor Yapisi
Ifadeler
Gelecek Zaman Algisi

Uzun vadeli hedefler, kisa vadeli hedeflerden daha 6nemlidir 0,619
Gelecek hakkinda ¢ok fazla digtinmiyorum 0,780
Bugun yapilanlarin 10 yil sonra yasanacaklar tizerindeki etkisi sinirli 0583
olacaktir ’
Gelecek hakkinda plan yapmayi zaman kaybi olarak goriiyorum 0,808
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Tablo 6’da yer aldigi tzere KMO (0,696) ve Bartlett (p<0,01) test sonuglari dlgcegin
faktor analizi yapmak igin uygun oldugunu gostermektedir. Ayni tablo icerisinde faktor
analizine bakildigindan 4 ifadenin ayni faktor altinda toplandi§i gortlmektedir.

Modelin Uygulanmasi

Bagimh degisken olan OKS Devam/Cayma durumunun ikili [0,1] sinif olmasindan
dolay! lojistik regresyon analizi ile bagimsiz degigkenlerin etkinligi saptanmaya
cahsiimigtir.

Tablo 7. Lojistik Regresyon Modelinin Sonuglari

Model Uyum lyiligi Hosmer and Lemeshow Testi
-2 Log likelihood 482,275 Ki-Kare 6,932
Cox & Snell R Square 0,085 Olasilik (P) 0,544
Nagelkerke R Square 0,118

B Std. Hata Wald sd  Olasilik (P) Exp(Bp)

OKS Sistemine Giliven 0,576 0,120 23,032 1 0,000* 0,562
Finansal Refah/Kaygi 0,059 0,155 0,143 1 0,705 1,061
Finansal Yénetim Davranigi
Butce Yonetimi -0,133 0,236 0,321 1 0,571 0,875
Tasarruf Aliskanhgi 0,156 0,155 1,013 1 0,314 1,168
Sigorta Bilinci 0,175 0,160 1,203 1 0,273 1,191
Gelecek Zaman Algisi 0,087 0,155 0,313 1 0,576 1,090
Gelir Seviyesi
3.001 TL - 6.500 TL -0,437 0,685 0,407 1 0,523 0,646
6.501 TL - 10.500 TL -0,454 0,413 1,205 1 0,272 0,635
10.501 TL - 15.000 TL -0,450 0,363 1,541 1 0,215 0,637
15.001 TL ve Uzeri -0,452 0,367 1,517 1 0,218 0,636
Ev Sahipligi -0,352 0,244 2,086 1 0,149 0,703
Kredi Durumu 0,264 0,243 1,176 1 0,278 1,302
Cinsiyet 0,246 0,239 1,061 1 0,303 1,279
Yas -0,010 0,024 0,171 1 0,679 0,990
Sabit 0,622 1,261 0,244 1 0,622 1,863

Tablo 7°de goruldigu Uzere yapilan lojistik regresyon analizi sonucunda model uyum
iyiliginde Nagelkerke R*2 degeri 0,118 ¢cikmistir. Modelin bagimli degiskenin agiklama
dizeyini gostermektedir. Dogrusal regresyonda bu oran daha ylksek seviyelerde
kabul goérurken ikili lojistik regresyon analizlerinde R"2 dederinin dlsik seyretmesi
normal karsilanmaktadir (Lewis-Beck, Byraman ve Liao, 2003, s.526-532)

Hosmer and Lemeshow Testi modelde sonucunda tahmin edilen degerler ile gergek
degerler arasinda bir fark olup olmadigini test etmek amaciyla kullanilir. Burada yer
alan ki-kare sonucunun (p>0,05) olasilik dlzeyinin biylk olmasindan dolayi tahmin
edilen degerler ile gergek degerler arasinda bir fark oldugu soylenebilir.

Tablo 7’de yer alan badimsiz degiskenlerin bagimli degdisken (OKS Devam/Cayma)
uzerindeki etkilerinin yer aldigi bolimde yalnizca OKS Guven degiskeninin (p<0,001)
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anlaml etkisinin oldugu gorilmektedir. Ote yandan sosyo-demografik degiskenler ve
Olceklere iligkin degiskenlerin olasilik seviyeleri (p>0,005) anlamli olarak
nitelendirilemeyecek kadar yuksek kalmaktadir.

- 225
Dodru Negatif Yanhs Pozitif - 200
o 239 29
£ 59.01% 7.16% 175
&
o - 150
[T}
t‘h
(i} _
] 125
- 100
Dodru Pozitif
- 28
T 6.91% - 75
[1F)
]
- 50
Cayma Devam

Tahmin

Sekil 2. Karmasikhk Matriksi

OKS sisteminde cayma ya da devam durumunu belirten veriler ile lojistik regresyon
analizi sonucu ortaya ¢ikarilan tahmin degerleri Sekil 2'de yer alan karmasiklik matrisi
vasitasiyla kargilastinimistir. Matris incelendigi zaman cayma oranindaki tahmin
glcundn devam oranina gore oldukga fazla oldugu goériimektedir.

Tablo 8. Siniflandirma Dogruluk Sonuglari

OKSDurum  Adet (EulSdD CTRaoal T Fiscore o)
Cayma 268 69% 89% 78% \
Devam 137 49% 20% 29% 0%

Ortalama 59% 55% 53%

Genel olarak siniflandirma model basarisini sinayan diger metrikler incelendiginde
dogruluk orani incelendiginde %66, hassasiyet %59, geri gagirma (recall) %55 oldugu
gorulmektedir (Tablo 8).
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Sekil 3. ROC Egrisi

Lojistik regresyon analizi sonucunda elde edilen tahmin edilen degerler ile gergekte
var olan degerlerin karsilastirimasi amaciyla ile ROC egrisi (Receiver Operating
Characteristic, Alici iglem karakteristikleri) analizi yapiimistir. ROC analizinde
performansin gézlemlenebilmesi igin dikey eksende yer alan duyarllik (dogru pozitif)
ve yatay eksende yer alan 6zgulluk (yanhs pozitif) oranlari arasinda yer alan egriye
bakilmaktadir. Ornegdin; kullanilan tim bagimsiz degiskenlerin bireyin OKS’de cayma
ya da devam Kkararini tam olarak acgiklayici gucu olmasi halinde dikey ve yatay
dizlemde yer alan ROC egrisi (0,0), (0,1) ve (1,1) noktalarini birlestirerek gegecektir.
Tam tersine performansi kot olan ROC egrisi (0,0) dan (1,1) e kadar 45 derece agl
yaparak uzanan koésegen seklinde dusunulebilir. Genellikle ROC egrisi bu iki durum
arasinda degiskenlik gostermektedir. Sekil 3’te goruldugu tUzere ROC egrisinin net
olarak pozitif ya da negatif yonli oldugu sdylenemez. Bununla beraber edrinin altinda
kalan (AUC) bélumden istatistiksel olarak modelin bagari gucuni gostermektedir. Buna
gore ¢ikan AUC = 0,669 modelin bagimh degisken olan OKS’de kalma ya da devam
durumunu agiklamada zayif oldugunu gostermektedir.

Modele iligkin Bulgular

Modelin sonuglari genel olarak degerlendirildiginde, elde edilen sonuglarin literatirde
bireysel emeklilik sistemine katilim tercihlerine iligkin yapilan ¢alismalarin sonuglarina
gore farkhiliklar barindirdigi goridlmektedir. Calismanin 2. Literatir bashginda
detaylariyla belirtildigi Uzere daha 6nce yapilan bir¢gok arastirmada bireysel emeklilik
sistemine katilim tercihi ile yas, cinsiyet ve gelir degiskenleri arasinda anlamli bir
iliskinin varligi savunulmustur. Ote yandan finansal okuryazarlik, gelecek zaman algisi
ve finansal yonetim davranisi gibi dl¢utlerin bireysel emeklilik sistemine katilm kararini
etkileyen degiskenler oldugunu 6ne suren yerli ve yabanci ¢aligsmalar bulunmaktadir.
Bu noktadan hareketle modelimizdeki sonuclarin literatirden farklilasmasinin
muhtemel nedenleri sunlar olabilir:

Gonullu olarak bireysel emeklilik sistemine katilim ile otomatik olarak dahil edilen
sistemde kalma/ayrilma tercihi farkli dinamiklerden besleniyor olabilir. BES’e gonulli
olarak dahil olan kigiler belirli bir aragtirma sonrasinda, sistemle ilgili makul bir bilgi
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seviyesine erigmekte ve tercihlerini bilingli olarak yapmaktadirlar. Bu grupta yer alan
kisilerin digerlerinden hem demografik ozellikleri ile hem de finansal tutum ve
davraniglari ile farklilagsmalari son derece olasidir. Ote yandan otomatik katilim
uygulamasinda, sisteme katilim bir tercih degil zorunluluktur. Ayrica sisteme dahil
edilen kisilerin belirli bir bilgi seviyesinde olmasi gibi bir sart da aranmamaktadir. Bir
isverene bagli olarak ¢alisanlar toplu olarak sisteme dahil edilmis ve OKS’de homojen
bir dagilim olusturmuslardir. Bu noktada katilimcilarin belirgin bir davranis kalibi
izlemesini beklemek makul olmayacaktir. Bu nedenle sistemde kalma ya da ayriima
davranisi, bireysel emeklilik sistemine katilim davranigi ile ayni degiskenler tarafindan
aciklanamayabilir.

Anketin sosyo-demografik sonuglarina bakildiginda katiimcilarin gelir durumunun
Tarkiye ortalamasinin Gzerinde oldugu goérulmektedir. Bu noktada segilen 6rneklem
Tarkiye’nin sosyo-ekonomik durumunu tam anlamiyla yansitmamaktadir. Ayrica
literatirde yer alan c¢aligmalar arasinda belirli bir meslek grubunu veya belirli bir ili
kapsayan ¢alismalar da bulunmaktadir. Bu agidan da degerlendirildiginde farkl sosyo-
ekonomik gruplarin finansal davraniglarinda farkli saikler gozetmeleri mumkin
olabilmektedir.

Calismanin literaturle farklilastigi noktalarin bir diger nedeni de galigmanin yapildigi
tarih itibariyle gecerli olan sosyal ve ekonomik sartlar olabilir. Calisma tium dinyayi
etkisi altina alan Covid-19 salginin kendine 6zgu sartlari altinda gergeklestirilmistir. Bu
sartlar altinda bireylerin gelir durumlari degismis, finansal tutum ve davranislari
donemin gartlarina uygun olarak yeniden sekil bulmus olabilir.

Model sonuglarinin literatlrle farklilastigi noktalara iliskin tim bu agiklamalarin
yaninda, modelin net bir sekilde ortaya koydugu OKS Guven endeksinin bireylerin
otomatik katihm sisteminde kalma tercihi ile pozitif yonli ve anlamh bir iligkisinin
oldugudur. Buna gore bireylerin sisteme olan guven durumunun, OKS’de kalma veya
cayma tercihlerinin en dnemli belirleyicilerinden birisi oldugu gorulmektedir. Bu gézlem,
katilimcilarin gelir, finansal refah/kaygi gibi degiskenleri ile sistemde kalma tercihleri
arasinda anlaml bir iligki kurulamadigi durumda daha anlamli hale gelmektedir. Zira
ilk bakigta bu degiskenlerin OKS’de kalma tercihini dogrudan etkilemesi beklenebilir
ancak model sonuglarinin ortaya koydugu Uzere bu degiskenlerin OKS tercihleri
uzerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. O halde bireylerin otomatik katilim
sisteminde kalma tercihlerini etkileyen esas faktorlerin gelir, finansal kaygi, butce
yonetim becerisi gibi maddi temelli degiskenler degil de sisteminin isleyisine duyulan
guven gibi duygusal temelli degiskenler oldugu yorumu yapilabilir.

Sonug

Bireysel emeklilik sistemlerine katilim gonulluluk esash oldugundan, bu sistemlerin
kapsama oranlari kamu emeklilik sistemleriyle karsilagtirildiginda sinirh kalmaktadir.
Tum dunyada ulkeler bireysel emeklilik sistemine katilimi artirmak igin gesitli stratejiler
gelistirmekte ve tegvikler uygulamaktadir. Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim
uygulamasi da Turkiye dahil birgok ulkede bu amagla hayata gegirilmistir.
Uygulamanin esas amaci tasarruf yapma niyetinde olan ancak bunun igin destege
ihtiya¢ duyan kigilerin, bireysel emeklilik sistemine dahil edilerek uzun vadeli ve duzenli
tasarruf yapmalarinin saglanmasidir.

Otomatik katilim uygulamasinin yurarlikte oldugu c¢esitli Ulkelerde sonuglar birbirinden
son derece farkli olmustur. Sistemin basarili uygulayicilari arasinda yer alan Yeni
Zelanda’da ilk on yilin sonunda bireysel emeklilik kapsama orani yaklagik 60 puan
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artmistir. Benzer dénemlerde benzer bir uygulamayi hayata gegciren italya’da ise bu
artis 12 puanda kalmistir. Uygulamanin basarisini belirleyen en énemli faktorlerden
birisi katilimcilarin cayma oranidir. Yeni Zelanda’nin otomatik katilim uygulamasindaki
basarisinin ardinda cayma oranlarini kademeli olarak %20’nin altina dusUrebilmesi
yatmaktadir.

Tarkiye’de 2017 yilinda hayata gegirilen otomatik katihm uygulamasinin ilk tGg¢ yillik
sonugclarina bakildiginda, uygulamanin potansiyelinin altinda bir performans gdsterdigi
yorumu yapilabilir. Otomatik katilim uygulamasiyla bireysel emeklilik sistemine dahil
edilen 18,7 milyon kisinin %69’u cayma veya sonlanma nedeniyle sistemden
ayrilmigtir. Her ne kadar 5,8 milyon kisi bireysel emeklilik sisteminde kalmaya devam
etmis olsa da sistemden ayrilan kisi sayisi gdéz 6nunde bulunduruldugunda, tlkenin
onemli bir potansiyelden mahrum kaldi§i ortaya ¢gikmaktadir. Ote yandan uygulamanin
uzun vadeli basarisi igin gdsterge niteliginde olan 25-34 yas araligindaki katilimcilarda
sistemde kalma orani %27’ye dugsmektedir. Toplam katilimcilarin %41’ini olugturan bu
grup, gelir durumu ve galisma suresi goéz énunde bulunduruldugunda bireysel emeklilik
sisteminde uzun vadeli birikim potansiyeli olan en 6nemli yas grubunu olusturmaktadir.
Tum bu gostergeler, Turkiye'deki otomatik katiim uygulamasinin yluksek cayma
oranlarinin daha derinlemesine analiz edilmesini ve bu oranin iyilegtiriimesi amaciyla
stratejiler gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda calismamizda, otomatik katilim uygulamasi ile bireysel emeklilik
sistemine dahil edilen c¢alisanlarin, sistemde kalma (devam/cayma) tercihlerini
etkileyen faktorleri analiz etmek amaciyla anket yontemiyle bir arastirma
gerceklestiriimistir. 405 kisi ile internet Gzerinden gergeklestirilen anket ¢alismasinda
katilimcilara sosyo-demografik bilgilerinin yaninda, OKS Guven, Finansal Yonetim
Davranigi, Finansal Refah/Stres, Gelecek Zaman Algisi Olgeklerinden sorular
yonetilmistir. Elde edilen sonuclar lojistik regresyon yontemi ile analiz edilmis ve
katihmcilarin  otomatik katilim uygulamasinda kalma tercihleri ile baglantisi
arastirimistir.

Model sonuglarina gére OKS Guven degiskeni ile bagimh degisken olan OKS
Devam/Cayma degiskeni arasinda pozitif yonli ve anlamh bir baglanti oldugu tespit
edilmistir. Buna gore katihmcilarin OKS’ye olan glvenleri arttikga sistemde kalma
ihtimalleri de artmaktadir. Diger yandan modelde yer alan diger bagimsiz degiskenler
ile bagimli degigken arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Bu durumda
otomatik katilim sisteminde kalma tercihi ile gelir, finansal refah, finansal yonetim
davranigi ve gelecek zaman algisi ile dogrudan bir baglanti olmadigi yorumu
yaplilabilir. Sistemde kalma tercihi daha gok duygusal temelli bir gosterge olan OKS’ye
glven duyma durumu tarafindan sekillendirilmektedir.

Katihmcilarin sistemde kalma tercihi ile gelir, finansal refah, finansal yonetim davranigi
gibi degigkenler arasinda bir baglanti kurulamamis olmalari nedeniyle katilimcilarin
otomatik katilim sistemini bir tasarruf araci olarak konumlandirmadiklari sonucuna
varilmaktadir. Zira duzenli gelir dizeyi yuksek, duzenli tasarruf aligkanligina sahip,
finansal stres seviyesi dusuk olan katilimcilarin otomatik katihm sistemine kalma
tercihleri diger gruplardan anlamli olarak farklilasmamaktadir. Bu durum katilimcilarin
otomatik katilim sistemine iligkin bilgi ve algi duzeylerinin geligtiriimesi gerektigini
gOstermektedir.

Bu sonuglar 1siginda, Turkiye'deki otomatik katilim sisteminin kapsama oranini
artirmak amaciyla gelistirilecek politikalarda, sistemin katilimcilara olan bireysel
faydasinin vurgulanmasi, sistemle ilgili toplumda var olan negatif algilarin duzeltiimesi
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ve sistemin calisma esaslariyla ilgili bilgilendirmenin seffaf bir sekilde yapilmasi
oncelikli olarak gozetilmelidir. Bu sayede katihmcilarin sisteme olan guveni
yukselecek, cayma oranlari dusecek ve otomatik katilim uygulamasinin dlke
genelindeki etkinligi artacaktir.
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