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Biitiinlesik Afet Riski Azaltimi ve Iklim Degisikligine Uyum Yaklasimi

Uzerine Bir Degerlendirme

Cigdem TUGAC!

Ozet

Kiiresel capta son yillarda yasanan afetlerin sayi, siklik ve siddetinde o6nemli artislar
gozlemlenmektedir. Bu afetler icinde iklim degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylarina bagh
meteorolojik ve hidrolojik afetlerin sayisindaki artis ise en fazla sayida ve etki alani en yiiksek
olandir. iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin iilke siirlarini asan yapisi ve ekonomik,
cevresel ve sosyal baglamdaki etkileri, iklim ile iliskilendirilen afetlerin beraberinde dogal,
biyolojik ve teknolojik afetlerin de ortaya ¢ikmasini kacinilmaz kilmaktadir. Bu afetlerden ise
¢ogunlukla toplumlarin en kirilgan kesimleri ve miicadele kapasitesi yeterli olmayan gelismekte
olan tlkeler daha fazla etkilenmektedir. Bu sorunlarla etkin bir bicimde miicadele edilmesinde
gliniimiizde biitiinlesik afet risk azaltimi ve iklim degisikligine uyum yaklasiminin gelistirilmesine
iliskin ¢alismalar giderek artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, birbirinden bagimsiz siire¢lerde
yluritilen afet riski azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemlerine biitiinlesik bir yaklasim
gelistirmenin ortaya cikaracagi sonuclarin degerlendirilmesidir. Calismada biitlinlesik iklim
degisikligine uyum ve afet riski azaltimi yaklasiminin kaynaklarin, idari ve beseri kapasitenin
etkin kullanilmasini, 06lgek ekonomisi olusturarak mali kaynaklarin dogru alanlara
yonlendirilmesini saglayacagi ve BM sozlesmelerinde ve belgelerinde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi baglaminda dnemli faydalari oldugu sonuclari elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Riski Azaltimi, [klim Degisikligine Uyum, Direnglilik, Biitiinlesik
Yaklasim, Siirdiirtiilebilir Kalkinma

An Evaluation on Integrated Disaster Risk Reduction and Climate

Change Adaptation Approach

Abstract

Significant increases are observed in the number, frequency and severity of disasters experienced
in recent years globally. Among these disasters, the increase in the number of meteorological and
hydrological disasters due to extreme weather events related to climate change is the most
numerous and the most impact area. The nature of the negative consequences of climate change
beyond the borders of the country and the effects in economic, environmental and social contexts
make it inevitable that natural, biological and technological disasters occur along with disasters
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associated with climate. These disasters often affect the most vulnerable segments of societies and
developing countries with insufficient fighting capacity. In order to tackle these problems
effectively, studies on the development of integrated disaster risk reduction and adaptation to
climate change are increasing. The purpose of this study is to evaluate the results of developing
an integrated approach to disaster risk reduction and adaptation to climate change, which are
currently carried out in independent processes. In the study, it has been concluded that the
integrated climate change adaptation and disaster risk reduction approach will ensure efficient
use of resources, administrative and human capacity, direct financial resources to the right areas
by creating an economy of scale, and have significant benefits in achieving the goals of United
Nations Conventions and documents.

Keywords: Disaster Risk Reduction, Climate Change Adaptation, Resiliency, integrated Approach,
Sustainable Development

1. GIRIS

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) tarafindan 2021 yilinda yayimlanan
raporda etki bakimindan kiiresel ¢capta 6n plana ¢ikan en 6nemli riskler; bulasici hastaliklar, iklim
eylemi konusunda basarisizlik, kitle imha silahlari, biyocgesitlilik kayb1 ve dogal kaynak krizleri
olarak ifade edilmistir (WEF, 2021: 12). 2020 yilinda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler (BM)
Afet Riski Azaltim Ofisi (UN Office for Disaster Risk Reduction-UNDRR) tarafindan gerceklestirilen
¢alismalarda da iklim degisikligine bagh afetlerin, COVID-19 (Koronaviriis) pandemisinin ve
tilkeler arasindaki catismalarin yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda kiiresel capta elde edilen
onlarca yillik kazanimlarin kaybedilmesine neden olabilecegi vurgulanmistir (UNDRR, 2020: 2;
World Bank, 2020: xi).

BM tarafindan gerceklestirilen tiim c¢alismalarda tlizerinde 6nemle durulan husus, her alanda
kimsenin geride birakilmadigi politikalar gelistirilmesidir. Bununla birlikte ¢ogu kez bunun
saglanmas1 miimkiin olamamaktadir (UN, 2021; 1996). Ozellikle toplumun yoksul kesimleri iklim
degisikligine bagh afetlerden daha fazla etkilenmektedir (Busayo ve Kalumba, 2020: 1; The Cities
Alliance vd., 2007: 8). BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) (Sekil1)
ilki olan SKA1-Yoksulluga Son Verilmesi'nde belirtildigi sekliyle; ‘asir1 yoksulluk (extreme
poverty)’ yasayan niifus, “giinde 1,25 dolardan daha az parayla gec¢inen insanlarin sayis1” olarak
tanimlanmistir (UNDP, 2020a). Kiiresel ¢apta kentlerde bu tanima uyan kent yoksullarinin
oraninin giderek artmakta oldugu goriilmektedir. BM Habitat rakamlarina gore, kentsel alanlarda
gecekondularda ve yasal olmayan yerlesimlerde yasayan kisi sayis1 1990 yilinda kiiresel capta
650 milyon kisi iken, glinlimiizde yaklasik bir milyar kisiye (Sekil 2) ulasmistir (UN Habitat, 2020).
Kentlerde altyapi ve temel servislere erisimdeki giicliikler saglik sorunlarini ortaya ¢cikartmakta,
bu durum o6zellikle kentlerdeki yoksul kesimlerde yaygin sekilde goriilmektedir. Kentlerin bu
boliimleri genellikle yetersiz altyapilara bagh olarak, iklim degisikligi basta olmak iizere ¢esitli
nedenler sonucu ortaya c¢ikan afetlerden en cok etkilenen yerler olmaktadir. Yasadiklar1 kirsal
alanlardaki issizlik, cevresel bozulma, catismalar ve afetler gibi sorunlar neticesinde kentlere go¢
eden ntifus her gecen giin artmaktadir. 2019 yilinda yasanan afetler ve ¢atismalar nedeniyle 33,4
milyon kisi go¢ etmek zorunda kalmistir (Anzellini vd., 2020: 1; IOM, 2010).

Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC)
tarafindan, iklim degisikligine bagl asir1 hava olaylarinin ve afetlerin ekonomik kalkinma oranin
diistirmesiyle, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin kentlerinde yeni yoksulluk alanlarinin olusacag:
ongoriilmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligiyle miicadele edilmesi yoniinde uygun sera gazi
azaltim ve iklim degisikligine uyum (IDU) politikalarinin tespit edilmesi ve iklim degisikligine
kars1 direncliligin saglanmasinda afet riski azaltimi (ARA) eylemleri ile birlikte ele alinmalari
oldukg¢a 6nemlidir (IPCC, 2014a).
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Sekil 1. BM Siirdiirilebilir Kalkinma Amagclar1 (UNDP, 2020b)
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Sekil 2. Kiiresel capta gecekondular ve yasal olmayan yerlesimlerde yasayan niifus miktar1-2016 (UN
Habitat, 2020: 21)

IPCC’nin 1,5°C Kiiresel Istnma Ozel Raporu’nda kiiresel ortalama sicaklik artisinin endiistri éncesi
seviyelere gore 1,5°C ile sinirlandirilmasinin 2°C’lik 1sinmaya kiyasla siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda pek ¢ok hedefe ulasilmasin kolaylastiracag ve direngliligin saglanmasi, yoksullugun
ve esitsizliklerin azaltilmasi konularinda daha basarili sonuglar elde edilmesini saglayacagi
belirtilmistir. Buna gore iklim degisikligiyle miicadele edilmesi yoniinde alinacak tedbirlerle
yoksulluk karsisinda kirilgan olan ve iklim riskleriyle karsi karsiya bulunan kisilerin sayisinin 62-
457 milyon kisi kadar azaltilabilecegi 6ngortsiinde bulunulmus ve bu sayede 6zellikle diinyanin
en az gelismis ve gelismekte olan tlkelerinde yasayan yoksullarin su ve gida giivenliklerinin
saglanmasi yaninda, saglik sorunlari ve ekonomik kayip yasama risklerinin azaltilmasi konusunda
onemli kazanimlarin elde edilebileceginin alt1 ¢izilmistir (IPCC, 2018a).

Ginimiizde iklim duyarh politikalarin, yeniliklerin ve teknolojilerin gelistirildigi pek c¢ok
sektorde, bir yandan siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu kalkinma dogrultusundaki hedefleri
gerceklestirmeye doniik 6nemli adimlar atilirken; bir yandan da sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, IDU kapasitesinin arttirilmasi ve afet risklerine karsi kirllganhiklarin azaltilmasi
dogrultusunda da 6nemli kazanimlar elde edildigi goriilmektedir. Ancak bunlarin basarilmasinda
iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda &zellikle IDU ve ARA eylemlerinin biitiinlesik bir
bicimde ele alinmasi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Lisa ve Schipper, 2011: 16; Prasad
vd., 2009: 17). BM tarafindan da 2030 Giindemi ve SKA’lar kapsaminda tespit edilen hedeflere
ulasilmasinda yerlesimlerde direngliligin saglanmasinin 6n kosul oldugu ve bunun i¢in de ARA ve
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IDU eylemlerinin biitiinlesik bir bicimde ele alinmasinin elzem oldugu ifade edilmistir (UNDRR,
2020: 7).

Bu esaslar dogrultusunda bu calismanin amaci, giinlimiizde birbirinden bagimsiz siireclerde ele
alinan ARA ve IDU eylemlerinin biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasinin ortaya ¢ikaracagl
sonuglarin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda ¢alisma iki boliim halinde ele alinmistir. (1)
Oncelikle kavramsal cerceve tanimlanmis ve bu kapsamda iklim degisikligi, IDU, ARA ve iliskili
kavramlar incelenmistir. (2) Ardindan, dnceki boliimde yer verilen kavramsal cerceve lizerinden
IDU ve ARA eylemlerinin ne sekilde biitiinlesik bir yaklasimla ele alinabilecegi, bu kapsamda
karsilasilabilecek giicliikler ve iki yaklasimin ortak noktalari irdelenmis ve s6z konusu biitiinlesik
yaklasimin gelistirilmesinde BM tarafindan 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilen Ulusal Uyum
Planlar1 ve bu planlara iligkin siire¢ler incelenmistir. Bu boliimlerden elde edilen bulgular ise
Sonuc kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Calisma yéntemi olarak iliskisel arastirma modeli kullamlmistir. iDU ve ARA eylemlerinin
biitiinlesik bicimde ele alinmasi ile direncliligin saglanmasi arasindaki iliskinin kurulmasi
hedeflenmistir. Calismada farkli kaynaklarin yani sira, BM’'nin, Diinya Bankasi’nin ve IPCC'nin
raporlarindan, bilimsel ve istatistiki verilerinden yararlanilmis ve bunlarin yani sira diger
uluslararasi literatiir de veri ve kaynak materyali olarak degerlendirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Direnglilik (resiliency), bir sistemin ya da toplulugun soklar ve streslere maruz kalmasi karsisinda
risk yonetimi araciligiyla temel yap1 ve fonksiyonlarimi siirdiirerek ve gerekli koruma ve
yenilemeyi de icerecek bicimde zamaninda ve etkin bir sekilde dayaniklilik gosterme, absorbe
etme, uyum ve doniisiim siireclerinden gegcmesini ifade etmektedir (UNDRR, 2015: 2). Direncliligi
etkileyen ve afetlerin olusumunda 6énemli paya sahip olan iklim degisikligi ise (IPCC, 2014b: v;
Islam vd., 2020: 255), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’'nde (BMIDCS)
“uzun siire boyunca iklimde gozlenen dogal degisimler ile dogrudan ya da dolayh olarak insan
faaliyetlerinin neticesinde ortaya ¢ikan ve kiiresel atmosferin kompozisyonunu bozan degisiklik”
olarak tanimlanmaktadir (UNFCCC, 1992, 5.7).

Iklim degisikligine neden olan sera gazlar1 IPCC tarafindan karbondioksit (CO2), metan (CH4), su
buhar1 (H20), nitozoksit (N20), ozon (03), hidroflorokarbonlar, perfulorakarbonlar, kiikiirt
heksafloriir olarak kabul edilmektedir. Esasen bu gazlar atmosferde dogal olarak bulunmaktadir
ve yerkiirenin canlilarin yasamasina olanak saglayacak sicaklikta kalmasini saglamaktadir (IPCC,
2018b). Ancak ozellikle kentlerde gerceklestirilen insan faaliyetleri, s6z konusu sera gazlarinin
atmosferdeki miktarini arttirmaktadir ve ortaya ¢ikan sera etkisi (greenhouse effect) sonucunda
diinyanin normal kosullara gére daha fazla 1sinmasi ile iklim degisikligi meydana gelmektedir
(IPCC, 2018a; UNFCCC, 2015).

iklim degisikligi ile miicadelede sera gaz1 azaltimi (mitigation) ve uyum (adaptation) eylemleri,
Paris iklim Anlasmasi’'nda da vurgulandigi gibi esit derecede 6nemli iki stratejidir (UNFCCC,
2015). Azaltm eylemlerinde temel amac¢ kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasidir. DU ise IPCC tarafindan “insan sistemlerinin iklim degisikliginin
gerceklesen ve beklenen etkilerinden daha az zarar gérmesini ya da bu etkilerden yararlanmasini
saglamak tlizere yapilacak diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2018b: 2).

[PCC’nin 2014 yilinda yayimladigi 5. Degerlendirme Raporu’nda ilk kez %95 kesinlik orani ile
¢agimizda yasanan iklim degisikliginin kaynaginin insan faaliyetleri oldugu ve 6zellikle 1950’li
yillardan bu yana goézlemlenen etkilerin son bin yilda esi goriilmemis nitelikte oldugu ifade
edilmistir. Rapor’da da vurgulandig gibi insan faaliyetleri dogal kaynaklarin iizerinde énemli bir
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baski olusturmaktadir ve bu faaliyetlerin iklim sistemi lizerinde ortaya c¢ikarttig1 etkiler, yaygin
ve geri dondiirilemez niteliktedir. IPCC tarafindan ayrica iklim degisikliginin olumsuz
sonuclarinin ekosistemleri ve insanlari sayi, siklik ve siddeti artan 1s1 dalgalar, firtinalar ve
tayfunlar gibi asir1 hava olaylari sonucu olusan afetlere karsi daha kirilgan hale getirmis oldugu
vurgulanmustir (IPCC, 2014a: 538; IPCC, 2014b: v). Bu ise tehlike (hazard), maruziyet (exposure)
ve kirillganlhigin (vulnerability) bir araya gelerek (Sekil 3) afet risklerini olusturmasina neden
olmaktadir (UNDRR, 2020: 10). Oysa insan eylemleri sonucu zarar goren ekosistemler, insanlarin
afetlere kars1 korunmalari ve afetler sonrasinda iyilesmenin saglanabilmesi i¢in kritik 6neme
sahip servisler sunmaktadir (Munang, 2013: 47; Warner vd., 2009: 1).

Afet

IKLIM GELISME
Dogal Afet Risk
degisimler iklim ve Yonetimi

Hava
.An'(ropojenik Olaylan )\ iklim
Iklim 3 f Degisikligine
Degisikligi Uyum

Sera gaz1 emisyonlan

Sekil 3. Uyum, siirdiiriilebilir kalkinma ve afet riski azaltimi iliskisi (IPCC, 2012: 4)

[PCC'nin yapmis oldugu tanimlamaya gore afet; “Bir toplulugun veya toplumun normal
isleyisinde, kirilgan sosyal kosullar ile etkilesimde bulunan tehlikeli fiziksel olaylar nedeniyle
yaygin insani, ekonomik veya cevresel etkiler ortaya cikaran ve kritik insan ihtiyaglarini
karsilamak icin acil durum miidahalesi ve kurtarma i¢in harici destek gerektirebilen siddetli
degisikliklerdir”. Afet riski ise, IPCC tarafindan “Belirli bir siire boyunca bir toplulugun veya
toplumun normal isleyisinde kirilgan sosyal kosullar ile etkilesimde bulunan tehlikeli fiziksel
olaylar nedeniyle yaygin insani, ekonomik veya cevresel etkiler ve kritik insan ihtiyag¢larini
karsilamak icin acil durum miidahalesi ve kurtarma i¢in harici destek gerektirebilen ciddi
degisiklikler ortaya ¢ikma olasilig1” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2012: 5).

ARA, mevcut afet risklerinin azaltilmasini ve yenilerinin énlenmesini amaclamaktadir. Bu sayede
direnclilik artirilabilecegi gibi siirdiiriilebilir kalkinma da miimkiin olabilecektir. UNDRR
tarafindan ARA, afet risk yonetiminin politika hedefi olarak tanimlanmaktadir. Afet risk yonetimi
ise; ARA politika ve stratejilerinin yeni afet risklerin 6nlenmesi, mevcut afet risklerinin
azaltilmasi, direncliligin giiclendirilmesi ve afetlere bagh kayiplarin azaltilmasi dogrultusunda
uygulanmasi olarak tanimlanmistir (UNDRR, 2020: 8).

UNDRR tarafindan yapilan siniflandirmada afetleri ortaya ¢ikaran tehlikeler; (1) dogal tehlikeler
(firtinalar, tropik siklonlar, seller, toprak kaymalari, yanginlar, tsunamiler, depremler, kuraklik,
1s1 dalgalari, ani hava sogumalari, volkanik aktiviteler), (2) biyolojik tehlikeler (enfeksiyon
hastaliklari, zehirleyici maddeler, bitki ve bocek enfeksiyonlari, insan-hayvan catismalari, gesitli
maddeler, istilac tiirler), (3) teknolojik tehlikeler (kimyasallarla, niikleer, radyolojik ve atiklarla
iliskili kazalar, agir metaller ile kirlenme ve siber tehlikeler), (4) iklim degisikligine bagli asir1 hava
olaylar1 (extreme events) (tayfunlar, asir1 yagislar vb.) ve yavas gelisen hava olaylari (slow onset
events) (okyanuslarda asitlesme, deniz seviyesinde yiikselme, sicaklik artisi, ¢éllesme, tuzlanma)
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu tehlikeler sonucu ortaya ¢ikan afetler, cok sayida insani,
ekosistemleri ve ekonomiyi ciddi bicimde etkilemektedir (UNDRR, 2020: 6, 12).
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BM Habitat tarafindan da iklim degisikligi projeksiyonlarinin ortaya koydugu sonuglarin 6zellikle
kentlere etkisi degerlendirilerek; iklim ile iliskili risklere ve iklim degisikligine bagl asir1 hava
olaylarina karsi hazirlikli olunmasinin énemi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda BM Habitat
tarafindan, Yeni Kentsel Giindem’de (New Urban Agenda) ortaya konulan ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi yoniinde tespit edilen ilkelerin hayata gecirilmesinde, dogal ve insan
kaynakli afetler ve iklim degisikligi ile iligkili afet riskleri konusunda énlemler alinmasinin 6nemli
oldugu belirtilmistir (UN Habitat, 2020: 8; 2016). 2020 yilinda UNDRR tarafindan yayimlanan
raporda, 2000-2019 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerde %91’lik paya sahip iklim ile iliskili
afetlerde son yillarda 6nemli artis gozlemlendigi ve bu afetlerde 1,23 milyon insanin hayatini
kaybetmesine neden oldugu oldugu ifade edilmistir (UNDRR ve CRED, 2020: 8).

IPCC’nin 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu’'nda mevcut egilimlerin siirmesi durumunda 2100
yilinda kiiresel ortalama sicakliklardaki artisin 3°C civarinda gerceklesecegi vurgulanmaktadir
(IPCC, 2018a). UNDRR ise bu miktardaki sicaklik artisinin potansiyel siddetli etkilere sahip
afetlerin gerceklesme sikligim artiracagini belirtmekte ve ulusal ve yerel diizeyde ARA ve IDU
stratejilerinin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir (UNDRR ve CRED, 2020: 7).

Ozetle; insanlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerde ve yatirimlarda afet risklerinin yeterince
iyi degerlendirilememesi, yukarida ifade edilen etkileri siddetlendirmekte ve boylelikle tehlike ve
risklere karsi maruziyet orani artarak, beraberinde ekonomik, sosyal, ¢evresel direnclilik
sorunlar1 ortaya ¢ikartmaktadir. iklim ve afet risklerine karsi direngliligin saglanmasinda
toplumun tiim kesimlerinin farkindaliginin artirilmasi ve teknik, finansal ve idari kapasitenin
gelistirilmesi bu nedenle elzemdir. IDU ve ARA siireclerinin biitiinlesik bir yaklasimla bir arada
ele alinmasinin, direncliligin saglanmasi ve diger alanlarda ortaya ¢ikardigi sonuglar bir sonraki
baslikta ele alinmistir.

3. BUTUNLESIK ARA VE iDU YAKLASIMI

2015 yilinda BMIDCS 21. Taraflar Konferans: sonucunda kabul edilen Paris Iklim Anlagsmasi'nin
temel hedefi olan kiiresel ortalama sicakliklarin 2°C altinda tutulmasi ve 1,5°C ile sinirlanmasi
konusunda ¢aba gostermek dogrultusunda tiim diinyada cesitli calismalar yapilmaktadir. iklim
degisikligi habitatlarda ve ekosistemlerde 6nemli degisimler ve asir1 hava olaylarinda artiglar
meydan getiren bir ‘tehdit carpanr’dir (threat multiplier) ve IPCC’'nin 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel
Raporu’nda da bu konu lizerinde durularak; diinyanin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
giderek daha fazla etkilenecegi vurgulanmistir (UNFCCC, 2015; IPCC, 2018a). Bu bakimdan Paris
Anlasmasi dogrultusunda tiim tilkelerin diisiik karbonlu, iklim direngli ekonomilere gecisi elzem
bir husus olarak ele alinmaktadir ve iilkelerden bu ortak amag etrafinda kendi ulusal kosullari
cercevesinde katki vermeleri (Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar- Nationally Determined
Contributions- NDCs) ve IDU konusuna sera gazi azaltimi kadar 6énem vermeleri istenmistir
(UNFCCC, 2017: 5).

IDU aym1 zamanda BM 2030 Giindemi’'nde yer alan 17 SKA’daki 169 hedef ile iliskilidir ve
slirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan énemli bir husus olarak goriilmektedir. SKA’lar
kapsaminda SKA13 dogrudan iklim Eylemi’ne iliskindir (UNDP, 2020b).

Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi ise kendisinden 6nce gelen Hyogo Eylem Cercevesi ile ayni
esaslar dogrultusunda yedi hedef ve dort 6ncelikli eylem kapsaminda pek ¢ogu iklim degisikligi
tarafindan daha siddetli hale getirilen, yogunluk ve sikhig1 artan afetlerin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 sekteye ugrattigini vurgulamaktadir. Sendai Cergevesi'nin Onemi afetlerle
miicadeleden, mevcut ve olasi risklerle miicadele siirecine gecilmis olmasi1 ve direngliligin
olusturulmasini hedeflemesidir. Bu kapsamda iilkelerden; (1) afet risklerini anlamalari, (2) afet
risk yonetisimini gliclendirmeleri, (3) afetlerin azaltilmasi icin direnclilige yatirim yapmalari ve
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(4) afetlere daha iyi cevap verilebilmesi, afet sonrasinda rehabilitasyon stireclerinde “eskisinden
dahaiyi duruma gelinmesi (build back better) ve yeniden yapilanma baglamlarinda hazir olmalari
istenmektedir. Bu sayede afet risklerinde ve can kayiplarinda kademeli bir azalma olacagi gibi;
bireylerin, 6zel sektoriin, topluluklarin ve tilkelerin cevresel, kiiltiirel, sosyal, fiziksel ve ekonomik
varliklarinin siirdiiriilmesi de miimkiin olabilecektir. Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesinde
kiigtik 6lgekli ve biiyiik 6lcekli, sik ve sik olmayan, ani ve yavas gelisen afetler, dogal veya insan
yapimi olmalarina ve en az bunun kadar cevresel, teknolojik ve biyolojik kaynakli riskler
olmalarina gore ele alinmaktadirlar (Guralnick, 2018; NAP Community, 2019; UNDRR, 2015;
UNFCCC, 2017: 8).

S6z konusu risklerle miicadelede iDU ve ARA eylemlerinin biitiinlesik bir bicimde ele alinmasina
iliskin yaklasim uluslararasi alanda 2000°1i y1llarla birlikte tizerinde ¢alisilmaya baslanan bir konu
olmustur. Bu kapsamda Uluslararas: Kizilha¢ Orgiitii, Uluslararas1 Afet Risk Azaltimi Stratejisi
(International Strategy for Disaster Reduction-ISDR) ve BMIDCS gibi sayilar artirilabilecek pek
¢ok uluslararasi kurulus tarafindan calisma gruplar1 olusturulmustur (Birkmann ve Von
Teichman, 2010: 173).

S6z konusu uluslararasi cabalara ragmen, her iki yaklasim kapsaminda yapilan ¢alismalarin
bugiine kadar iki ayr1 baslikta birbiri ile iliskilendirilmeden gelistirildikleri goriilmektedir. Oysa
iki yaklasim da iklim sistemi, dogal, biyolojik tehlikeler, bunlarin insanlara, ekosistemlere etkisi
gibi pek ¢ok baslikta 6nemli bir icerik, birikim ve uzmanlik barindirmaktadir (Forino vd., 2014:
474; Solecki vd., 2011: 138).

BMIDCS ve UNDRR tarafindan da séz konusu birikimin birlikte degerlendirilmesinin direngliligin
saglanmasi, kirilganliklarin azaltilmasi, BM SKA’larinin hedeflerine ulasilmasi baglaminda 6nemli
avantajlar1 beraberinde getirecegi (Sekil 4) vurgulanmaktadir. Ancak BMIDCS uzman
toplantilarinda s6z konusu biitiinlesmenin kapsaminin tamamen birlestirme degil, kismi ama
saglam politika biitiinlesmesi seklinde olmasi gerektigi ilizerinde durulmaktadir. Bu sayede
biitiinlesik politikalarin takibi daha iyi bir bicimde yapilabilecektir (Islam vd., 2020; UNDRR,
2020: 8; UNFCCC, 2017: 8).
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Sekil 4. Biitiinlesik BM SKA, Sendai ve BMIDCS yaklasimi1 (UNFCCC, 2017)

2017 yihinda BMIiDCS kapsaminda Bonn’da yapilan Uyum Teknik Uzmanlar Toplantisi sonucunda
kabul edilen FCCC/TP/2016/nolu dokiimana dayali olarak hazirlanan Teknik Kagit'da Sendai Afet
Riski Azaltm Cercevesi kapsaminda ARA, BMIDCS kapsaminda IDU ve BM 2030 Giindemi
kapsaminda BM SKA’lar1 arasindaki sinerjinin sundugu olanaklar ve avantajlar ele alinmistir.
Buna gore s6z konusu sinerjinin saglanmasi (UNFCCC, 2017),
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¢ Toplumsal 6lgekte direngliligin saglanmasi, maliyet etkin ¢6zlimler sunulmasi, etkinligin
arttirilmasi ve uyum eylemlerinin hayata gecirilmesi baglaminda faydalhdir.

o Farkli diizeydeki paydaslar arasinda koordinasyon saglanmasi a¢isindan yararhdir ancak is
birliginin saglanmasinda tiim paydaslarin sorumluluklarinin ve rollerinin agik bir bigimde
tanimlanmasi gereklidir.

« IDU eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve ARA kapsaminda belirli ortak temalar, 6lgekler
ve hedefler icermektedir. Hem direnclilik hem de ekosistem kavramlari biitiinlesik yaklasim
gelistirilmesinde odak kavramlar olarak ele alinmalidir.

¢ Bu kavramlarin birbiriyle iliskilendirilmesinde farkli 61¢ceklerde, farkli sektorlerde ve farkl
paydaslar arasinda politika olusturmak, biitiinlestirmek ve bundan fayda saglamak
baglaminda oldukga elverisli bir ortam s6z konusudur.

o Ozellikle uyum ve afetlerin yerele 6zgii dogasi bu kapsamda sadece merkezi yonetimin
degil, yerel topluluklarin da stireclere dahil olmasin ve yerele 6zgii ¢6ziim Onerilerini
sunmasina yardimeci olan bir ¢oklu politika gelistirme stirecini tesvik etmektedir.

e S0z konusu stlireglerin biitlinlestirilmesi, veri temini ve bu verilerin etkin kullaniminda
olumlu sonuglar ortaya koymaktadir.

o Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda IDU ve ARA siireclerine biitiinlesik yaklasimda en
o6nemli araclardan biri Ulusal Uyum Planlarinin (UUP) (National Adaptation Plans-NAPs)
hazirlanmasi ve uygulanmasidir.

¢ Siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligine uyum ve afet riski azaltimi siireclerinde
basariya ulasilmasinda uluslararasi is birligi 6nemlidir. Bu is birliginin kapsaminda
teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve finansal yardimlarin olmasi elzemdir.

Uluslararasi alanda yapilan pek ¢ok calismada ARA ve IDU siireglerinin biitiinlesik olarak ele
alinmas1 konusunda bir uzlasi olmasina ragmen, s6z konusu siireclerin biitiinlesik olarak ele
alinmasinda karsilasilan bazi temel giigliikler oldugu goriilmektedir. Bu giicliikler asagidaki gibi
gruplandirilmaktadir (Birkmann ve Von Teichman, 2010: 172):

o IDU ve ARA konularinda tiim 6lceklerde farkli calismalarin yapilmasi ve bunlar arasinda
koordinasyonun saglanamamasi,

o Genellikle iilkelerde iDU ve ARA konularinda farkli idari yapilanmalarin sz konusu olmasi,
o IDU ve ARA eylemlerine déniik olarak yeterli ve uygun finansal kaynaklarin bulunmamasi,

« Iklim degisikliginin yerel etkileri konusunda yeterli ve giivenilir verilerin temin edilmesi
konusunda eksikliklerin s6z konusu olmasi.

Biitiin bu giicliiklere ragmen, IDU ve ARA siireclerinin yapisina bakildiginda esasen birbirini
tamamladiklar gériilmektedir. ARA, hidrolojik, meteorolojik ve jeofizik tehlikeler de dahil olmak
lizere tiim tehlike tiplerini kapsarken, IDU, iklim ile iliskili tehlikeler konusuna yogunlagmaktadir.
ARA, agirhikh olarak afetlere yol agan asirihiklara odaklanirken, iDU, ortalama iklim kogullarindaki
degisiklikleri ve bunun saglayabilecegi faydalar ele almaktadir. Dolayisiyla IDU ve ARA
konularindaki yaklasimlarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi de gozetilerek biitiinlesik bicimde ele
alinmasinda direngliligin tiim boyutlarinin kapsanmasi baglaminda biiyiik yarar vardir (Mercer,
2010: 247; Thomalla vd., 2006: 40; UNICEF ve AIDMI, 2016: 2). Bu iki yaklasimin bir arada ele
alinmasinda yasanan ve yukarida belirtilen giicliiklerin asilmasinda ise sorunlarin giderilmesine
faydal olabilecek ortakliklarin bulunmasi énemlidir. Bu kapsamda UNFCCC Uyum Uzmanlar
grubu tarafindan belirlenen ortakliklar ise sunlardir (UNFCCC, 2017: 15):
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¢ Ortak temalar: Direnclilik ve ekosistemler
¢ Ortak olgekler: Cok dlceklilik ve ¢ok sektorliiliik
¢ Ortak hedefler: Etkilenen insanlar ve topluluklar

¢ Politika biitiinlesmesini gelistirme firsatlari.

Yukarida da acgiklandigi gibi iklim degisikligine bagh afetler, o6zellikle toplumun kirilgan
kesimlerini ve kiiresel capta bakildiginda da diinyanin en az gelismis iilkelerinin yer aldigi
bolgeleri en fazla etkilemektedir (Davies vd., 2009: 1). Bu iilkelerin iklim degisikligine uyum
kapasitelerinin gelismis olmamasinin yaninda, afetlerin yasanma say1 ve sikligi da yine bu
tilkelerde fazladir ve ekosistemlerinin ve gida liretim zincirlerinin zarar gérmesi kit kaynaklar icin
miicadeleyi arttiran bir husustur. Bu ise beraberinde kiiresel ¢capta etkileri olan go¢leri ve ulusal
ve uluslararasi giivenlik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Santoalla, 2010; IOM, 2010; UNDRR,
2020:9).

BMIDCS kapsaminda gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere finansal destek, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme destekleri vermelerine iliskin temel sorumluluklar:
tanimlanmistir ve yukarida da vurgulandigi gibi bu sorumluluklarin yerine getirilmesi ve afet
riskleriyle miicadelede edilmesinde BM tarafindan UUP’lar1 6nemli bir arag olarak gériilmektedir
(UNFCCC, 2021). UUP siirecinin (Sekil 5) amaci, iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum
kapasitesinin ve direngliligin arttirilmasi suretiyle afet risklerine karsi kirilganhigin azaltilmasidir.
Bunun yani sira BMIDCS Taraflar Konferansi’'nin 5/CP.17 sayili kararinin 1. paragrafi uyarinca
iliskili tiim sektorlerde ve farkh dlceklerde gerceklestirilen IDU’ya iliskin calismalarin mevcut ve
yeni olusturulan politikalarla, program ve aktivitelerle ve gelisim planlamasi siireci ve
stratejileriyle ile biitiinlestirilmesi de amaglanmaktadir (UNFCCC, 2011).

BMIDCS'nin Yiikiimliiliikleri agiklayan 4. maddesinin 1(b) fikrasinda biitiin Taraflarin iklim
degisikligine uyumu kolaylastiracak dnlemleri almakla yiikiimli olduklar ifade edilmistir. Ayni
maddenin 1(e) fikrasinda; Taraf Ulkelerden iklim degisikliginin etkilerine uyum hazirliklarinda is
birligi yaparak kiy1 alanlarinin yonetimi, su kaynaklari ve tarim ve 6zellikle kuraklik, ¢6llesme ve
sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu i¢in uygun ve biitiinlesik planlar
hazirlamalar ve gelistirmeleri istenmektedir (UNFCCC, 1992).

BMIDCS kapsaminda 2010 yilinda Kankun’da gergeklestirilen 16. Taraflar Konferansi'nda IDU
konusunda 6nemli kararlar alinmistir (Karar 1/CP.16). Bunlar (UNFCCC, 2010);

¢ Kankun Uyum Cergevesi (1/CP.16, para.13) ile Uyum Komitesi'nin (1/CP.16, para.20)
kurulmasi,

 Kayip ve zararlara (loss and damages) iliskin bir Is Plan1 olusturulmasi (1/CP.16, para.26)

e En az gelismis iilkelerin (EAGU) UUP’larim gelistirerek uygulamaya almalari icin bir
mekanizma olusturulmasi (1/CP.16, para.15),

e EAGU’ler disinda kalan gelismekte olan iilkelerin de kendi UUP’larim1 destekleyici
yaklasimlar gelistirmesi, (1/CP.16, para.16)

¢ Gelismis tilkelerin bunlar gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan finansal, teknolojik ve
kapasite gelistirme desteklerini gelismekte olan iilke taraflarina sunmalar (1/CP.16,
para.18) konularidir.
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Destek ve kapasite Destek ve kapasite Destek ve kapasite Destek ve kapasite Destek ve kapasite
geligtirme gelistirme gelistirme geligtirme geligtirme

{tekrartayan
apmalar)

Uygulama
Hazarl . Stratejileri
Elemanlar
iﬁm riskierinin

UUP siirecini
baglatma ve
sirddrme

Durum
degeriendirmesi

ve ihtiyag analizi izleme ve gozden

gegirme

[telrartayan
agamalac)

iklim servisleri ve diger sistematik veri ve modelleme servisleri

(Planlama ve uygulama siireclerine devamh destek saglanmasi)
RAPORLAMA VE CIKTILAR

Siireg raporlar, teknik raporlar, veri tablolari, strateji dokiimanlar, UUP, programlar vb.

Sekil 5. UUP Siireci (UNFCCC, 2019).

Esasen Kankun Kararlarinin 14. Paragrafinda BMID(CS’ye taraf olan biitiin iilkeler Kankun Uyum
Cercevesi altinda uyuma iliskin eylemlerini gelistirmeye davet edilmislerdir. Bunu
gerceklestirirken ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreli kapasite prensibinin ve 6zel
ulusal ve bolgesel gelisme dnceliklerinin, hedef ve kosullarinin goz oniinde bulundurulmasi talep
edilmistir (UNFCCC, 2010).

S6z konusu kararda da vurgulandig iizere Taraflar Konferansi, BMIDCS nin yukarida da aciklanan
ve yuktimliliklere iliskin 4. maddesi ve 1/CP16 nolu kararina atifla 5/CP17 sayili kararda
UUP’lerin hazirlanmasi konusunda sadece gelismekte olan tlkeleri degil gelismis tilkeleri de davet
etmistir. UUP siirecini, taraflarin iklim degisikliginin etkilerine karsi hassasiyetlerini ve iklim
degisikliginin getirecegi risklerin degerlendirilmesini saglayan bir siire¢ olarak nitelemistir.
Ancak gelismislik diizeyleri goz 6niine alindiginda s6z konusu stireci gerceklestirmenin 6zellikle
EAGU’ler icin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Sé6z konusu kararda esasen uyum planlamasinin,
stirdiiriilebilir kalkinma planlamasi kapsaminda ele alinmasi hususu tlizerinde durulmustur.

UUP hazirlanmas siireci; ulusal 6nceliklere bagh olarak siirekli giincellenmesi gereken, diger

ulusal dokiimanlarla uyumlu hazirlanmasi gerekli olan ve ulusal strateji, plan ve siirdiriilebilir
kalkinma hedefleriyle de uyumlu olmasi beklenen bir siirectir (5/CP17 para. 2). 5/CP.17 sayil
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kararin 3. ve 4. paragrafi uyarinca asagidakileri hususlari saglayacak nitelikte zenginlestirilmesi
konusunda karar alinmistir (UNFCCC, 2011):

BMIDCS ile uyumlu bir bicimde gerceklestirilmeleri,

Hassas gruplarin, topluluklarin ve ekosistemlerin goz oOniine alinmasi suretiyle lilke
Olceginde, cinsiyet duyarli, katilimci ve tamamen seffaf bir yaklasim takip edilmesi,

Eldeki en iyi bilimsel altyapi, geleneksel ve yerel bilgi rehberliginde, uyumu iliskili sosyal,
ekonomik ve cevresel politikalarla ve eylemlerle biitiinlestiren bir bakis acisiyla cinsiyet
duyarl bir yaklasimla gerceklestirilmeleri,

Didaktik olmayan, diger taraftan da bir iilkede gerceklestirilen faaliyetler bazinda
tekrarlara yol acmayan eylemlerin gerceklestirilmesi.

UUP’ler, bu dogrultuda DU siirecinde orta ve uzun vadeli hedeflerin tespit edilerek
gerceklestirilmesi icin kurgulanmaktadir. Esnek bir slire¢ olup, her iilkenin mevcut uyum
faaliyetlerini g6z dniine alarak, iklim degisikligi ile ulusal karar ve politikalarin biitiinlestirilmesini
saglamaktadir. UUP’larin olusturulmasina yonelik ilk rehber 17. Taraflar Konferansi’'nda
kurgulanmistir ve 5/CP.17 sayih kararda agiklanmistir. Bu kapsamda calismalar BMIDCS
Uygulama Organi (Subsidiary Body on Implementation-SBI) catis1 altinda yliriitiilmektedir.
5/CP17 kararda Sekretarya’ya UUP rehberleri hazirlama gorevi verilmistir (UNFCCC, 2011). So6z
konusu rehberin kapsamu ilgili kararin ekinde yer almistir ve asagidaki doért unsuru icerecek
bicimde UUP’larin gelistirilmesi i¢in tanimlayici eylemleri iceren bir liste (Tablo 1) icermektedir
(LDC Expert Group, 2012):

A. Mevcut sartlarin ortaya konulmasi ve bosluklarin tespit edilmesi: Bu bilesen kapsaminda

uyum icin ihtiyaglar, imkanlar, anahtar kaynaklar ulusal bazda tespit edilir. Ulusal yonetim
yapisi icinde uygun goriilen bir konumda UUP siirecinin takibi icin bir kurumsal yapi
olusturulur ve bu kurumsal yapi tarafindan siirecin idari ve yasal ilerlemesi takip edilir.

Hazirlayici elemanlar: Bu bilesen o6zellikle analitik faaliyetleri icermektedir. Durum
degerlendirilmesi yapilan bu kisimda 6rnegin, plancilar/uzmanlar tarafindan olusturulan
bir komisyon gelecege iliskin iklim senaryolarin1 degerlendirerek, mevcut uyum planlari
tizerinden yerel politikalar1 da goz onlinde bulundurarak ve anahtar ekonomik sektorleri
de degerlendirerek bir sentez rapor hazirlarlar.

. Uygulama stratejileri: Bu kisimda uzmanlar kimin, neyi, nasil yapacagi lizerine

yogunlasmaktadirlar. (B) bileseninin 6lciit ve bilgilerini kullanarak, dncelikleri tespit eder
ve faaliyetlerin sirasini tespit ederler. Kapasite gelistirme ihtiyaglarini tespit edilerek, roller
ve sorumluluklar tanimlanir ve bunlarin koordinasyonu saglanir.

. Raporlama, izleme ve gozden gecirme: Uzmanlar/plancilar tarafindan UUP siireclerini takip

edebilmek icin bir sistem kurulur. G6zden gec¢irme ve plana iliskin raporlamalar bu asamada
gerceklestirilmektedir.
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Tablo 1. Ulusal Uyum Planlamasi Siirecinin Asamalari (LDC Expert Group, 2012).

ASAMALAR KONTROL LISTESI UUP CIKTISI
A. Mevcut sartlarin ortaya konulmasi ve bosluklarin tespit edilmesi
1. UUP siirecini O UUP siirecinin 6zetlenmesi- uyuma iliskin UUP’ler i¢in yasal
baslatma ve sorunlar ve firsatlar dokiimanlar
siirdiirme O Koordinasyon mekanizmasi IDU igin gerceve ve stratejiler
O UUP i¢in ulusal vizyon ve yasal belgeler UUP siirecinin eylemlerini
O Teknik ve finansal yardima erisim desteklemek icin projelerin
O UUP gergevesi/strateji ve yol haritasi fonlanmasi
UUP siireci i¢in yol haritasi
2. Durum o IDU eylemlerine iliskin mevcut durumun Mevcut bilgilere iliskin sentez
degerlendirmesi: tespiti raporu
iklim degisikliginin o Etkiler, kirilganlik ve uyum konusunda UUP siirecini destekleyecek
etkileri, kirillganlik ve mevcut bilgilerin birlestirilmesi mekansal veri tabani
uyum konusunda O Kapasite durumu analizi Gozlemlenen iklim etkilerine,
bosluklarin ve O Engellerin analizi kirilganliklara ve
ihtiyaclarin tespiti ile miidahalelere iliskin bilgi
UUP’lere uygun ortami Bosluk ve ihtiya¢ analizi
saglamak. raporlari
Engellere iliskin rapor
3. Kapasite O Kurumsal ve teknik kapasitenin Kapasite gelistirme,
eksikliklerinin tespit olusturulmasi farkindalik ve egitim i¢in
edilmesi 0 Kalkinmayla uyumun biitiinlestirilmesi strateji dokiimanlari
o  Iklim degisikligi bildirimleri, farkindalik ve UUP web sayfasi
egitim programlari
4. Gelisme O Gelisme hedeflerinin, politikalarinin, Kalkinma ve uyum
ihtiyaclarinin ve planlarinin ve programlarinin belirlenmesi eylemlerinde mevcut durum
iklime hassasiyetin O Kalkinma ve uyum hedef, plan, politika ve degerlendirilmesine iliskin
degerlendirilmesi programlari arasinda sinerjinin rapor
saglanmasi Kalkinma ve uyum arasinda
sinerjinin saglanmasi
yaklasimlarina iliskin rapor
B. Hazirlayici Elemanlar
1.Mevcut ve Gelecek O Mevcut iklim kosullarinin Iklim analizi raporu
iklim degisikligi degerlendirilmesi Iklim riskleri/ iklim
senaryolarinin O Gelecek iklim risklerinin ve belirsizliklerin degisikligi projeksiyonlari
analizi senaryo bazl analizi raporu
o Iklim degisikligi projeksiyonlarinin Iklim bilgisi servisleri
sunulmasi stratejisi
2.iklim duyarhhg ve O Cok farkl diizeylerde iklim duyarliligin Duyarllik ve uyum
uyum seceneklerinin degerlendirmesi degerlendirme raporlari
tanimlanmasi o  Iklim degisikligi risk ve kirllganliginin
(sektorel bazl, ulusal, derecelendirilmesi
bolgesel ve diger O Uyum segeneklerinin 6l¢ceklendirilmesi
uygun Olceklerde)
3. Uyum O Uyum segeneklerinin degerlendirilmesi Uyum se¢eneklerinin
seceneklerinin degerlendirilmesine iligkin
gozden gecirilmesi rapor
ve degerlendirilmesi Sektorel ve ulus-alt1 6lgcege
iliskin plan ve stratejiler
4. UUP’lerin tespit o Taslak UUP’ler Gozden gecirme i¢in taslak
edilmesi ve O Son seklini almis UUP’ler ve onaylama UUP’ler
bildirilmesi islemleri Onaylanmis UUP’ler
O  Ulusal diizeyde UUP’lerin sunulmasi
5.Biitiinlesik iklim O Planlama ile iklim degisikliginin bir arada Kalkinma ile uyumun
degisikligi ele alinmasi i¢cin imkan ve sorunlarin biitlinlestirilmesine iliskin
adaptasyonu tespit edilmesi rapor
O Biitiinlestirme icin kapasite gelisimi
O Mevcut planlama siiregleriyle uyumun
biitiinlestirilmesi
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C. Uygulama Stratejileri

1. Ulusal planlamada o  Onceliklendirilmis uygulamalar igin ulusal Ulusal kalkinmada uyumun
iklim degisikligine olciitlerin tespit edilmesi onceliklendirilmesine iliskin
uyumun O Mevcut uyum eylemleri lizerine yeni rapor
onceliklendirilmesi seceneklerin tanimlanmasi

2. Uzun dénemli O Uyum uygulamalari i¢in strateji UUP’ler i¢in uygulama
ulusal uyum O UUP’lerin politika, projeler ve stratejisi

uygulama programlarla uygulanmasi

stratejisinin

gelistirilmesi

3. Uyumun O Uzun dénemli kurumsal ve yasal Ulusal egitim programlari
planlanmasi ve cercevenin giiclendirilmesi

uygulanmasi icin

kapasitenin

gelistirilmesi

4. Bolgesel diizeyde O  Sektorler bazinda uyum planlamasinin Bolgesel is birligi raporlari
ve diger cok tarafli koordinasyonu Cok tarafli cevre

cevre anlasmalari O Bolgesel diizeyde sinerji saglanmasi anlasmalariyla uyuma iliskin
diizeyinde O Cok tarafli cevre anlagmalari ile sinerji raporlar

koordinasyon ve saglanmasi

sinerjinin

gelistirilmesi

D. Raporlama, izleme ve Gézden Gecirme

etkinligine iliskin bilgi saglanmasi

1. izleme ve UUP O UUP siirecinin tanimlanarak, siirecin Ol¢iim ve izleme raporlari
siireci izlenmesi, etkinliginin ve eksikliklerin Olgiim veri tabani

tespit edilmesi.

O  Siirecin, etkinligin ve eksikliklerin sayisal
olarak ifade edilerek dékiimlerinin
alinmasi
O  UUP siirecine déniik bilgi toplanmasi

2. UUP siirecinin 0 Uyum eylemlerinin uygulanmasi sonucu Degerlendirme raporu
gozden gecirilerek ortaya ¢ikan yeni degerlendirmelerin ve
siirecin, etkinligin ve yeni bilimsel gelismelerin sentezi
bosluklarin 0 Toplanan degerlendirme bilgileri 15181nda
degerlendirilmesi UUP siirecinin etkinliginin ve

eksikliklerinin degerlendirilmesi
3. Ulusal Uyum O UUP’lerin glincellenmesi sirasinda bazi Glincellenmis UUP’ler
Planlarinin belli asamalarin ve ilgili dokiimanlarin
periyotlarda tekrarlanmasi
giincellenmesi o Iliskili ulusal gelisme planlari ile UUP’lerin

ciktilarinin iligkilendirilerek giincellemeler

yapilmasi
4. UUP’in O UUPlerin ve diger ¢ciktilarin BMIDCS Ulusal bildirimlerde UUP
gelistirilmesi ve Sekretaryasina ve diger organlara slire¢ raporu ve bilgisinin
siirecin etkinliginin iletilmesi sunulmasi
raporlanmasi O  Ulusal bildirimlerde UUP siirecinin

BM tarafindan yukarida temel 6zellikleri aciklanan UUP’larin biitiinlesik IDU ve ARA yaklasimina
asagidaki katkilar: verebilecegi ifade edilmektedir (UNDRR, 2020: 8);

 Ulusal politika gelistirme siireclerinde IDU ile ARA arasindaki sinerjinin gelistirilmesi,

e Tim risklerin kapsanabildigi tutarli ve uyumlu bir yonetim sisteminin gelistirilmesine
olanak saglamas;,

o Iklim degisikligi ve dogal, biyolojik ve teknolojik kaynakli risklerin birbirine ne sekilde bagh
oldugunun tanimlanabilmesine olanak vermesi,

« Iklim degisikliyle miicadeleye ve ARA faaliyetlerine ayrilan finansman kaynaklarinin daha
etkin kullaniminin saglanmasi,
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o IDU ve ARA siireclerinde gereksinim duyulan verilerin toplanmasinin ve bu alanda yapilan
calismalarinin izlemelerinin biitlinlesik yaklasimda daha etkin bir bicimde yapilabilmesi.

BM tarafindan 2020 yilinda iklim ve Afet Risklerine iliskin Biitiinlestirme Is Birligi Cercevesi
(Integrating Climate and Disaster Risk in The Cooperation Framework) ortaya konulmus ve farkli
tilkelerde iklim degisikligi ve afet konularinda BM kuruluslarinda ¢calisan BM Ulke Takimlarina
rehberlik edilmesi dogrultusunda teknik kilavuzlar hazirlanmistir. Bu kapsamda kurulmasi
onerilen Is Birligi Cercevesi Ulusal Takimi koordinasyonunda ézetle Tablo 2’de yer verilen
asamalarin gerceklestirilmesi tavsiye edilmektedir.

Tablo 2. IDU ve ARA Eylemlerine iliskin Biitiinlestirme Is Birligi Cercevesi Asamalar1 (UNDRR, 2020:

15,16)

Asama

Asamalar Kapsaminda Yapilmasi Onerilenler

Yol haritasi

e BMIDCS ve Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi odak noktalarinin bir araya

olusturulmasi gelmesi,

e iklim degisikligi ve afet konularindaki ilgili tiim paydaslarin siirece dahil

edilmesi,
Ulusal ¢apta e Iklim ve afet risklerine iliskin veri ve bilgilerin toplanmasi,
ortak analizler e Politika belgelerinin ve planlarin bir araya getirilmesi ve BM SKA'lar1 ile birlikte
yapilmasi degerlendirilmesi,

e Analizler araciligiyla olasi eksikliklerin, iligkilerin ve sinerjilerin tanimlanmas,

e Cokboyutlu risk degerlendirmelerinin yapilmasi,

e Uyum ve afetlere iliskin eylemelere doénilk kamu ve 06zel finansman
kaynaklarinin degerlendirilmesi,

e Erken uyari sistemlerine doniik analizler yapilmasi,

e Ekonomik ddniisiime, sosyal dislanmaya, cevreye, idari kapasiteye ve
yonetisim kapasitesine, insan-kalkinma- baris iliskine ydnelik analizler
yapilmasi,

Is birligi e Cok boyutlu risk analizleri kapsaminda iklim ve afet riskleri konusunda ortak
gercevesinin bir anlayisin olusturulmasi,
tasarimi e UUP, saglik ve ARA planlar1 arasinda iligkinin ve biitiinliigiin saglanmasi,

e Bu alanlarda yapilan c¢alismalarda ortak ciktilarin elde edilmesi ve ortak
sonuglara ulasilmasi yoniinde ¢aba gosterilmesi,

e Tiim bu ¢alismalarin tiim paydaslari kapsayici bir bicimde gerceklestirilmesi,

BM iilke takimi e BM Kuruluslari ile is birligi yapilabilecek alanlarin tanimlanmasi,
olusturulmasi e Yeni bitiinlesik iklim ve afet risk yonetimi ¢alisma alanlarinin neler
olabileceginin arastirilmasi,

e Yeni iklim projeksiyonlarinin sonuglar1 dogrultusunda Is Birligi Takiminin
yapisinin gbzden gecirilmesi,

Sonuglarin e Tiim bu asamalar sonucunda elde edilecek Is Birligi Cercevesinin afet, iklim ve

kabulii saglik ile ilgili calismalarin paydaslarla paylasilmasi ve kabuli,

Finansman e Biitiinlesik IDU ve ARA ve direngliligin tesis edilmesine iliskin ¢aligmalarin

saglanmasi programlanmasinda kamu ve 0zel sektére ait kaynaklarin harekete
gecirilmesinde dnceliklendirme yapilmasi,

o Afetlerden etkilenen bireylerin s6z konusu fonlara dogrudan erisiminin
mimkiin kilinmas;,

Uygulama, e Belirlenecek olciitler araciligiyla ¢alismalarin uygulamalarinin izlenmesi ve
izleme ve raporlanmasi

Raporlama e  Busiireclere de ilgili tim paydaslarin dahil edilmesi,

Degerlendirme e Mevcut iklim ve afet risklerine karsi gelistirilen séz konusu Is Birligi

Cercevesinin genel bir degerlendirmesinin yapilmasi.
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Ozetle, uluslararasi alanda biitiinlesik afet riski yonetimine iliskin konular, risk arttiran bir unsur
olarak giderek daha fazla sekilde iklim degisikligiyle bir arada ele alinmaktadir. ARA ve IDU
politikalarinin etkin bir bicimde biitiinlesik olarak ele alindig1 bir yaklasim, tehlikelere karsi hazir
olmayi1 saglayacag gibi, farkli kurumlar arasinda koordinasyonu ve is birligini kolaylastiracak ve
ayr1 ayri ele alinmalar1 durumunda ayni konularda tekrara diisiilen calismalarin yapilmasinin
ontine gecilerek, kaynak etkinligi de saglanmis olacaktir (EEA, 2017: 15).

4. SONUCLAR

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda yasamsal stireclerin giivenli bir bicimde devam
ettirilmesinde ve toplumsal diizenin korunmasinda, iklim ile iliskili olanlar basta olmak tizere
dogal, biyolojik ve insan kaynakl tehlike ve risklerin iyi bir bicimde degerlendirilerek, bunlara
yonelik kirilganliklarin azaltilmasi giiniimiizde daha da 6nemli hale gelmistir. COVID-19
pandemisi, toplumu bir arada tutan unsurlarin nasil da afetlerden kolayca etkilenebilecegini ve
toplumlarin afetlere yeterince hazirlikh olmadigimi géstermesi bakimindan énemlidir. iklim
degisikliginin tiim sektorleri etkileyen sonuclarinin olmasi, gelecekte sayi, siklik ve siddet
bakimindan artacagl 6ngoriilen iklim ile iliskili asir1 hava olaylarina bagh afet risklerine karsi
hazir bulunulmasini gerekli kilmaktadir.

Siirdiirtlebilir kalkinma ilkesinin gergeklestirilmesi dogrultusunda giiniimiizde giderek daha
fazla IDU ve ARA eylemlerini biitiinlesik bir yaklasimla ele almaya déniik ¢alismalar yapilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda politika gelistirme siireclerinde iliski kurulmasi énemli gériilen BM
sozlesmeleri ve belgeleri ise BMIDCS ve Paris Iklim Anlagmasi, Sendai Afet Riski Azaltim
Cercevesi, BM 2030 Glindemi SKA'lar1 ve BM Habitat Yeni Kentsel Glindem’dir. Bu sayede hem bu
belgeler arasinda sinerjinin saglanmasi hem kit kaynaklarin etkin kullanimi hem de toplumun tiim
kesimleri i¢in farkl alanlarda direnclilik saglanmas1 miimkiin olabilecektir. S6z konusu iliskiyi
saglamada ekosistemler ve direnglilik konular1 ortak temay1 olustururken, ¢alisma 6lgeklerinin de
ortak olmasiyla farkli paydaslar arasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmasi da daha kolay
olabilecektir. Ayrica her iki yaklasimin da hedef kitlesinin 6zellikle kirilgan toplum kesimleri
olmas;, ARA ve IDU eylemleri arasinda séz konusu biitiinlesik yaklasim siirecinin
gerceklestirilmesini hizlandirici bir etki olusturacaktir.

Ancak yine de bu yaklasimin gelistirilmesinde karsilasilan bazi problemler de s6z konusudur. Pek
cok iilkede ARA ve IDU konusunda calisan kurumlar farkhdir ve aralarinda koordinasyon
eksiklikleri olabilmektedir. Ayrica biitiinlesik ARA ve IDU ¢alismalarinda ihtiya¢ duyulan verilerin
eksikligi de s6z konusu olabilmektedir. Bunlara ek olarak bu calismalarin yapilabilmesi igin
ihtiyac duyulan finansman ve teknik desteklere erisimde gii¢liikler de yasanabilmektedir.

Bu zorluklarin iistesinden gelinmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda ARA ve IDU
eylemlerinin bitiinlesik olarak ele alinmasinda BM tarafindan UUP’lar 6nemli bir firsat olarak ele
alinmaktadir. UUP’lar kapsamindaki asamalar araciligiyla, kirilganliklarin analiz edilmesi, eldeki
kaynaklarin tespit edilmesi, plan ve politika araglarinin gelistirilmesi ve direncliligin artirilmasi
miimkiin olabilmektedir. Bu kapsamda kamu ve 6zel sektér yatirimlarinin ve fonlarinin séz
konusu biitiinlesmeyi saglamaya dontk plan, proje ve uygulamalara oncelikle aktarilmasi
elzemdir.

Tiirkiye’de de bu yaklasim cercevesinde dnemli ¢alismalarin ve projelerin gerceklestirilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan Avrupa Birligi (AB) Katilim
Oncesi Mali Yardim Arac (The Instrument for Pre-accession Assistance-IPA) fonlarindan da
yararlanilarak gerceklestirilen en gilincel projelerden biri Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig
(AFAD) tarafindan Tiirkiye'de iklim Degisikliginden Kaynaklanan Afet Risklerinin Azaltilmasi ve
Adaptasyonunda AFAD’'in Kapasitesinin Arttirilmasi icin Teknik Destek Projesi’dir. Proje ile pilot
illerde yerel afet eylem planlar1 yapilmasi, iklim risklerine karsi kapasitenin ve farkindalhigin
gelistirilmesi ama¢lanmaktadir (CSB, 2020a).
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Ayrica yerel olcekte iklim degisikligine uyumun giiclendirilmesi yoluyla toplumsal direncin
artirllmasi amaciyla Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢clendirilmesi projesi de AB
IPA fonlarindan yararlanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan UNDP ile birlikte
yuritilmekte ve cografi bolgelerde etki ve etkilenebilirlik analizlerinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Proje kapsaminda ayrica 2011 yilinda yayimlanan Tiirkiye iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’ni da giincellenecektir (CSB, 2020b).

ARA ve IDU faaliyetlerinin biitiinlesik kapsamda ele alinmasinda ulusal 6lgegin yani sira bélge ve
kent 6lceklerinde de degerlendirmeler yapilmasi 6nemlidir. Bu dogrultuda giiniimiizde ele alinan
en dnemli yaklasimlardan biri de doga temelli ¢oziimlerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile UNDP
tarafindan iklim S6zii (Climate Promise) Programi cercevesinde IDU ve ARA faydasi cercevesinde
Bolgesel Doga Temelli Coziimler Kataloglari hazirlanmaktadir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda yer alan iDU ve ARA konulari
dogrultusunda bolgesel etki ve kirilganliklarin ortaya konulmasi hedefinin gergeklestirilmesine
doniik olarak yedi cografi bolge icin Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlandig
aciklanmistir. Bakanlik tarafindan kent olceginde sera gazi azaltimi, uyum ve direnclilik
baglaminda éncelikli eylemlerin belirlenerek uygulanabilmesi icin Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Planlar’nin hazirlanmasina déniik mevzuat ve teknik kilavuz ¢alismalarinin da siirdiirildiigi
aciklanmistir (CSB, 2021).

Afetlere karsi direncliligin saglanmasi, 6zellikle iklim ile iligkili risklere karsi 6nlem alinmasi ve
toplumsal hassas kesimler basta olmak iizere tiim toplumun ve ekosistemlerin korunmasi
dogrultusundaki cabalarda, yerel, ulusal ve uluslararasi tiim paydaslarin is birligi icinde calismasi
s6z konusu c¢abalarin basarisini belirleyen énemli bir husustur.

KAYNAKLAR

Anzellini, V., B. Desai ve C. Leduc (2020). Grid 2020 Global Report on Internal Displacement. Geneva: IDMC.

Birkmann, Jorn ve Von Teichman, K. (2010). Integrating Disaster Risk Reduction and Climate Change
Adaptation: Key Challenges-Scales, Knowledge, and Norms, Sustainability Science, 5(2):171-184.

Busayo, E. T. ve Kalumba, A. M. (2020). Coastal Climate Change Adaptation and Disaster Risk Reduction: A
Review of Policy, Programme and Practice for Sustainable Planning Outcomes, MDPI-Sustainability, 12 (16):
1-16.

CSB. (2020a). Tiirkiye'de Iklim Degisikliginden Kaynaklanan Afet Risklerinin Azaltilmasi ve
Adaptasyonunda AFAD’'In Kapasitesinin Arttirilmasi icin Teknik Destek Projesi,
https://ipa.gov.tr/HaberDetay/IPA-II-Donemi-%E2%80%9C-Turkiye%?27de-1klim-Degisikliginden-
Kaynaklanan-Afet-Risklerinin_2279 (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

CSB. (2020b). Tiirkiye’de Iklim Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesinin Acilis1 Gergeklestirildi,
https://ipa.gov.tr/HaberDetay/Turkiye%E2%80%99de-1klim-Uyum-Eyleminin-Guclendirilmesi-
Projesinin-Acilisi-Gerceklestirildi_2269 (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

CSB. (2021). Bakan Kurum: “Iklim Degisikligiyle Miicadele Raporunu Meclise Sunacagiz”,
https://csb.gov.tr/bakan-kurum-iklim-degisikligiyle-mucadele-raporunu-meclise-sunacagiz-bakanlik-
faaliyetleri-30881 (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

Davies, M., Guenther, B., Leavy, ]., Mitchell, T. ve Tanner, T. (2009). Climate Change Adaptation, Disaster Risk

Reduction and Social Protection: Complementary Roles in Agriculture and Rural Growth?, IDS Working
Papers, 2009 (320): 1-37.

16



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 4 Say1: 1, 2021 (1-19) Cigdem TUGAC

EEA. (2017). Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe-Enhancing coherence of the
knowledge base, policies and practices. EEA Report No 15/2017, Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

Forino, G., Von Meding, ]., Brewer, G. ve Gajendran, T. (2014). Disaster Risk Reduction and Climate Change
Adaptation Policy in Australia Procedia Economics and Finance, 18 (2014) 473-482.

Guralnick, J. (2018). The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: A Tool for Adaptation
to Climate Change and National Adaptation Plans, http://comunidadpnacc.com/wp-
content/uploads/2019/04 /Integrating DRM_ACC_and_SDG.pdf (Erisim Tarihi: 13.12.2020)

IOM (2010). Disaster Risk Reduction, Climate Change Adaptation and Environmental Migration: A Policy
Perspective, https://publications.iom.int/system/files/pdf/ddr_cca_report.pdf (Erisim Tarihi: 13.12.2020)

IPCC (2012). Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation.
Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for policymakers, Cambridge
University Press.

IPCC (2014a). AR5 Report, Working Group II: Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability,
Summary for Policy Makers, IPCC.

IPCC (2014b). Climate Change 2014 Synthesis Report, Contribution of Working Groups I, II and III to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva: IPCC.

IPCC (2018a). Special Report: Global Warming of 1.5 OC, IPCC.

IPCC (2018b). Annex I: Glossary (Ed. Robin Matthews), Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report,
IPCC.

Islam, S., Cordia, C., Smart, J. C. R. ve Liew, L. (2019). Integrating Disaster Risk Reduction and Climate Change
Adaptation: A Systematic Literature Review, Climate and Development, 12(3): 255-267.

Least Developed Countries Expert Group. 2012. National Adaptation Plans. Technical Guidelines for the
National Adaptation Plan Process. Bonn: UNFCCC Secretariat.

Lisa, E. ve Schipper, F. (2011). Meeting at The Crossroads?: Exploring The Linkages Between Climate Change
Adaptation and Disaster Risk Reduction, Climate and Development, 1(1): 16-30.

Mercer, J. (2010). Disaster Risk Reduction or Climate Change Adaptation: Are We Reinventing The Wheel?,
Journal of International Development, 22 (2): 247-264.

Munang, R., Thiaw, [., Alverson, K,, Liu, J. ve Han, Z. (2013). The Role of Ecosystem Services in Climate Change
Adaptation and Disaster Risk Reduction, Sustainability, 5 (1): 47-52.

NAP Community (2019). The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: A tool for
Adaptation to Climate Change and National Adaptation Plans, http://comunidadpnacc.com/en/the-sendai-
framework-for-disaster-risk-reduction-2015-2030-a-tool-for-adaptation-to-climate-change-and-national-
adaptation-plans/ (Erisim Tarihi: 13.12.2020)

Prasad, N., Ranghieri, F., Trohanis, F. S., Kessler, E. ve Sinha, R. (2009). Climate Resilient Cities: A Primer on
Reducing Vulnerabilities to Disasters, Washington: World Bank.

Santoalla, E. (2010). Integrating Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation in the Philippines,
Quezon City, Phillipines: Oxfam.

Solecki, W., Leichenko, R. ve O’Brien (2011). Climate Change Adaptation Strategies and Disaster Risk
Reduction in Cities: Connections, Contentions, and Synergies, Sustainability, 3 (3): 135-141.

17



Biitiinlesik Afet Riski Azaltimi ve iklim Degisikligine Uyum Yaklasimi Uzerine Bir Degerlendirme

Thomalla, F.,, Downing, T. Spanger-Siegfried, E., Han, G. ve Rockstrom, ]. (2006). Reducing Hazard
Vulnerability: Towards a Common Approach Between Disaster Risk Reduction and Climate Adaptation,
Disasters, 30 (1): 39-48.

The Cities Alliance, ICLEI ve UNEP (2007). Livable Cities the Benefits Of Urban Environmental Planning: A
Cities Alliance Study On Good Practices And Useful Tools, Washington: The Cities Alliance.

UN (1996). Recife Declaration: “Urban Poverty: A World Challenge" Habitat II Recife International Meeting
on Poverty, Recife, Brazil.

UN (2021). Sustainable Development Goals, https://sdgs.un.org/ (Son Erisim Tarihi: 07.02.2021)

UNDP (2020a). BM SKA1: Yoksulluga Son, ttps://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-
development-goals/goal-1-no-poverty.html (Erisim Tarihi: 27.11.2020)

UNDP (2020b). Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclari Nelerdir?

https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html  (Son Erisim
Tarihi: 17.12.2020)

UNDRR (2015). The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, UN General Assembly
Resolution A/RES/69/283, UN.

UNDRR (2020). Integrating Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation in the UN Sustainable
Development Cooperation Framework: Guidance Note on Using Climate and Disaster Risk Management to

Help Build Resilient Societies, Geneva: UNDRR.

UNDRR ve CRED (2020). The Human Cost of Disasters: An Overview of the Last 20 Years (2000-2019),
UNDRR.

UNFCCC (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change, UN.

UNFCCC (2010). Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements,
https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2021)

UNFCCC (2011). Decision 5/CP.17: National Adaptation Plans,
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/applicatio
n/pdf/decision_5_cp_17.pdf (Son Erisim Tarihi: 17.12.2020).

UNFCCC (2015). Paris Agreement, Paris: UN.

UNFCCC (2019). Current Progress on NAPs,-June 2019,
http://napexpo.org/napblogger/our_blog/progressonnapsjune2019/ (Son Erisim Tarihi: 17.12.2020)

UNFCCC (2017). Opportunities and Options for Integrating Climate Change Adaptation with the Sustainable
Development Goals and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, Bonn: UNFCCC.

UNFCCC (2021). UNFCCC Technical Guidelines for the NAP Process,
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Guidelines/Pages/Technical-guidelines.aspx (Son Erisim Tarihi:
12.02.2021)

UN Habitat (2016). New Urban Agenda, UN Habitat.

UN Habitat (2020). Status of Human Settlements Statistics, UN Habitat Publication.

UNICEF ve AIDMI (2016). Integration of Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaption for

Sustainable Development, https://www.preventionweb.net/files/51048_51034policybriefdrrandcca.pdf
(Son Erisim Tarihi: 17.12.2020)

18



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 4 Say1: 1, 2021 (1-19) Cigdem TUGAC

Warner, K., Ranger, N., Surminski, S., Arnold, M., Linnerooth, J., Michel-Kerjan, E., Kovacs, P. Ve Herweijer, C.
(2009). Adaptation to Climate Change: Linking Disaster Risk Reduction and Insurance, Geneva: UNISDR.

WEF (2021). The Global Risks Report 2021, Geneva: WEF.

World Bank (2020). Poverty and Shared Prosperity 2020 Reversals of Fortune. Washington: World Bank.

19



Arastirma Makalesi / Research Article Afetve Risk Dergisi4(1),2021, (20-41)

Gelis Tarihi / Received: 12.11.2020 Journal of Disaster and Risk 4(1), 2021, (20-41)
Kabul Tarihi / Accepted: 27.02.2021 e-ISSN: 2636-8390

Yayimlanma Tarihi /Published: 30.05.2021 DOI: 10.35341/afet.825123

Tirkiye’de Deprem Performansina Dayali Bina Kimlik Bilgilerinin
Olusturulmasina Yénelik Calisma ve Oneriler

Mersa ARAL1, Gokhan TUNGC?

Ozet

Turkiye tektonik konumu itibariyle yikic1 etkileri olan biiyiik magnitiidlii depremleri liretebilen
fay hatlarina sahip aktif bir deprem kusagi iizerinde yer almaktadir. Bu konumu itibari ile iilke her
an deprem tehlikesiyle karsi karsiyadir. Depremlerin yer ve zaman ile ilgili 6zelliklerinin tahmin
edilemez olusuy, insanlarin bu tiir bir dogal afete konutlarinda veya ¢alisma ortaminda yakalanma
ihtimallerini de yiiksek riskli hale getirmektedir. Bu yiizden zaman gegirilen mekani temsil eden
binalarin ve yapilarin deprem sirasinda veya sonrasindaki performanslari 6nemli bir
degerlendirme kriteri haline gelmektedir. Bu ¢alismada, konutlar 6zelinde gerekli inceleme ve
degerlendirmeler yapilarak kullanicinin (tiiketicinin) mekanin yapisal saglamligina yoénelik
endiseleri ve beklentileri ele alinacaktir. Dolayisi ile yasam alanini tarifleyen binalarin teknik
ozellikleri ile depreme dayanikliik durumuna ait bilgilerin tiiketiciye nasil ulasacagi bu
¢alismanin 6ziini teskil edecektir. Bu kapsam dahilinde binalar i¢cin kimlik bilgisi olusturulmasina
yonelik altyapr c¢alismasi hakkinda detayli bilgiler verilecek, gerekli goriis ve Onerilerde
bulunulacaktir. Bu oneriler dogrultusunda bilingli tiiketici kitlesinin olusumu hedeflenerek
depremin yaratabilecegi yikic1 etkiler ve can kaybinin en az diizeyde gerceklesmesi saglanmis
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bina Kimligi, Bilincli Tiiketici, Deprem Kimligi, Deprem Performansi, Afet
Yonetimi

A Proposal for the Establishment of Building Identity Numbers in
Turkey Based on the Performance of Buildings During Earthquakes

Abstract

Turkey lies on an active seismic belt with very severe earthquake fault lines that can produce
devastating effects. Thus, the country is always in danger of an earthquake. Moreover, due to the
unpredictability of the location and time characteristics of earthquakes, there is always a high risk
that residences and work environments will be severely damaged. Therefore, the performance of
buildings and structures during and after an earthquake is an important evaluation criterion. In
this study, the concerns and expectations of users (consumers) concerning the structural strength
of their living and working spaces will be examined and evaluated. The technical features of the
buildings that define their living and working spaces, and how information regarding their
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earthquake resistance reaches users, will constitute the essence of this study. Detailed
information about the infrastructure needed to create building identification numbers will be
provided, and suggestions will be made with respect to the Turkish context. Creating a conscious
consumer base and minimizing the destructive effects and loss of life caused by earthquakes are
among the aims of these recommendations.

Keywords: Building ID Number, Conscious Consumer, Earthquake Identity Number, Earthquake
Performance, Disaster Management

1. GIRIS

Insanlarin kontrolii disinda meydana gelen can ve mal kayiplarina sebep olan olaylar dogal afet
olarak tanimlanmaktadir. Dogal afetlerin meydana gelmesinde belirli bir zaman kavrami olmadig
icin glinlimiiz teknolojisi ile afetlerin ne zaman ve ne sekilde gercekleseceginin tahmin
edilebilmesi de oldukca zordur. Insanlar tarih boyunca jeolojik, klimatik, biyolojik ve sosyal
afetlere taniklik etmistir. Tiirkiye’de de gecmisten giiniimiize depremler, heyelanlar, erozyon, su
baskinlari, kaya ve ¢1g diismeleri gibi dogal afetler meydana gelmektedir. Etkileri agisindan bu
afetler incelendiginde %61 ile deprem dogal afetlerin en basinda gelmektedir (Ttlirk Mithendis ve
Mimar Odalar: Birligi, TMMOB, 2012). Depremin 6nceden bilinememesi, durdurulamamasi ve
aniden olmasi1 gibi 6zellikleri depremi diger dogal afetlerden ¢ok daha farkh kilmaktadir.
Turkiye'nin deprem tehlike haritas1 incelendiginde tlke topraklarinin % 96’sinin deprem
tehlikesine sahip bolgelerde oldugu ve niifusun % 98’inin ise bu bolgelerde yasamini stirdiirdiigii
goriilmektedir (Ozmen ve Can, 2010). Bu risk goz éniine alindiginda olasiliksal sismik tehlike
hesap yontemi kullanilarak ¢esitli gerceklesme olasiliklari ve yer hareketi parametreleri icin yeni
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasinin (TDTH) ¢ikarilmis olmasi énem arz etmektedir. TDTH icin
yatay yonde yer sarsintisi tehlike degerleri dort farkl tekrarlanma araliklar: ve olasiliklarina (her
43, 75,475 ve 2475 yilda bir tekerriir etmesi ya da sirasi ile 50 yilda asilma olasiligl %68, %50,
%10 ve %2 olmasi durumu) goére hesaplanmistir. Binalarin deprem tasarimlarinda bu bilgilerin
kullaniliyor olmasi, 2018 yilindan sonrasi icin insa edilenlerin gé¢me ihtimalini 6nceki yillarda
yapilanlara gore ¢ok daha az riskli hale getirmektedir.

Ozellikle giiniimiizde meydana gelen depremlerde olusan can ve mal kayiplar1 mevcut bina
stoklarinin ve yeni insa edilecek binalarin depreme dayaniklilik bilgilerinin sorgulanmasina
neden olmustur. Durum bdyleyken mevcut binalarin depreme dayaniklilik durumlari, olmasi
muhtemel depremlerde hangi binalarin hasar alacag: ile ilgili incelemeler iilkemizin belirli
bolgelerinde yapilmis olsa da tiiketiciler (kullanicilar) bu bilgilere ya dogrudan ulasamamakta ya
da teknik detaylardan dolay1 anlasilir bulmamaktadir (Uzun ve Balyemez, 2020; Sabah ve
Bayraktar, 2020; Siier Toybiyik, 2017). Bu zorluklara ragmen tiiketiciler, oturduklar1 ya da
alacaklar1 binalarin teknik 6zelliklerini ve depreme dayaniklilik bilgisini 68renmenin kendileri
icin 6nemli oldugu goriistindedir. Fakat mevcut sistemde tiiketiciye dogrudan verilecek bir bilgi
envanterinin hentiz hazir olmamasi, bu talebin karsilanmasindaki en 6nemli engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada yasam alanini tarifleyen binalarin depreme dayaniklilik durumu ile teknik ve fiziki
ozelliklerinin tliketiciye nasil ulastirilacagina yonelik metotlar Tiirkiye 6zelinde ele alinacaktir. Bu
kapsamda deprem tanimi yapilarak, aktif fay hatlarindan bahsedilecek, fay hatlar iizerinde
meydana gelen son yikici depremler belirtilerek bu depremlerin Tiirkiye lizerindeki etkileri ele
alinacaktir. Ayrica makalede, bilingli tiiketici kitlesinin nasil olusturulmasi gerektigine yonelik
¢Oozim Onerilerine yer verilerek, calismanin 6ziini olusturan binalar i¢in kimlik bilgisi
hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan altyapi calismasi hakkinda detayh bilgiler sunulacaktir.
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2. DEPREM

Yer kabugu icindeki kirilmalardan dolay: ani olarak ortaya cikan titresimlerin dalgalar halinde
yayilarak gectikleri ortamlari sarsmasina deprem denir (Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig;,
AFAD, 2019). Depremler, tektonik ve volkanik depremler olmak iizere ikiye ayrilir. Yer kabugu
icindeki levhalarin hareketi sonucu meydana gelen depremler, tektonik deprem olarak
nitelendirilir. Diinyada meydana gelen depremlerin %90" tektonik deprem sinifina girer (isgi,
2008). Tiirkiye’de meydana gelen depremlerin tamami ise tektonik tiirden depremlerdir. Diger
bir deprem tiirii ise volkanik piiskiirme sonucu olusan volkanik depremlerdir. Tiirkiye’de aktif bir
yanardag olmadig1 icin bu deprem tiiriine ililkemizde rastlanmamaktadir (Afyon Kocatepe
Universitesi Deprem Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2020).

Tiirkiye, cografi yapisi itibariyle yikici etkileri olan ve biiyiik magnitiidlii depremler {iretebilen fay
hatlarina sahip Alp-Himalaya deprem kusagi lizerinde yer almaktadir. Tiirkiye diri fay haritasina
gore llkemizdeki Kuzey Anadolu Fay hatti (KAF) ile Dogu Anadolu Fay hatti (DAF) biiyiik
magnitiidlii depremler tlireten fay hatlaridir (Sekil 1). Ayrica Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki
Bitlis Bindirme Zonu (BBZ) ile Trakya'nin kuzey boélgesi haric Marmara ve Ege bdlgeleri de
tilkemizdeki deprem riski en yliksek boélgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirligi, MTA, 2020a).
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Sekil 1. Ulkemizdeki aktif fay hatlar1 (MTA, 2020b)

2.1.  Onemli Depremler ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Deprem bolgesinde yer alan iilkemizde 1999 ila 2020 yillan arasinda lokal magnitiidleri (ML,
yerel biiytlikliik) 5.0 ve lizeri olan toplam 158 deprem meydana gelmistir (AFAD, 2020). Asagidaki
tabloda, can ve mal kaybina yol a¢an lokal magnitiidleri (ML) 5.0 ve tizeri olan depremlere ait
bilgiler yer almaktadir (bakiniz Tablo 1).

Tablo 1’de verilen depremler yol a¢tig1 sonuclara gore incelendiginde ortak nokta olarak en
olumsuz payday1 can ve mal kayiplariyla birlikte yaralanmalarin olusturdugu goériilmektedir.
Tablodaki verilere gore, 2000 yilindan 2020 yilina kadar biiyiik kayiplarin yasandigi 5 énemli
deprem yer almaktadir. Bu 5 6nemli depremin 2 tanesi 2020 yilinda yasamis oldugumuz Elazig-
Sivrice ile Seferihisar-izmir aciklarinda meydana gelen Ege Denizi depremleridir. Sivrice
depreminde 44 Kisi yasamin yitirmis, 1607 kisi yaralanmis, 633 bina yikilmis ve 10.762 bina da
agir hasar tespit edilmistir (AFAD, 2020; Mertol, Tung ve Akis, 2020). Ege Denizi depremine ait
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glincel veriler ise makale hazirlik asamasinda meydana geldigi i¢cin bu calismaya dahil
edilmemistir.

Tablo 1. 1980-2020 yillar1 arasinda meydana gelen ve lokal magnitiidleri (ML) 5.0 ve {izeri olan bazi
depremlere ait bilgiler

Lokal Toplam .
@)
Bolge Tarih Magnitiidleri () Can Yarah Etkilenen M.a liyet
Kaybi Sayisi (bin dolar)
M. Sayis1

senkaya/Erzurum- | 5 101963 | 66 1115 | 537 834.137 | 65
Sarikamis/Kars
Erzincan 13.03.1992 | 6.6 653 3.850 348.850 1.391
Dinar, Eveiler | 1 10.1995 | 5.9 90 240 160.240 | 352
(Afyon)
Salhangay! 14.08.1996 | 5.4 0 0 26.006 50
(Corum-Amasya)
Ceyhan (Adana) 28.06.1998 | 6.2 145 1.500+ 1.589.600 | 878
Golciik (Kocaeli) 17.08.1999 | 7.6 17.480 | 23.781 1.358.953 | 31.246
Diizce-Bolu 12.11.1999 | 7.2 710 2.679 224.948 1.562
Sultandagi (Afyon) | 03.02.2002 | 6.5 42 150 252.327 138
Merkez (Bingdl) 01.05.2003 | 6.4 176 520 290.520 191
Simav (Kiitahya) 19.05.2011 | 5.7 20 79 ) 10.121 282
Merkez (Van) 23.10.2011 | 6.7 644 1.966 32.938 1.736
Sivrice (Elazig) 24.01.2020 | 6.8 44 1.607 1.651+ @ | 667
{zmir ve cevresi 20.10.2020 | 6.6 1156 | 1.035® | ©® ®)

(M Verilen biiytikliikler AFAD sayfasindan alinmistir.

(@ Toplam maliyet degerleri Eyliil 2020 tarihine gore doniistiiriilmis birincil degerlerdir (Kiling ve $ahin, 2016; Maliyeti 5
Milyar TL, 2020)

() (Tirkiye'nin yarisi Kiitahya merkezli depremle sallandi, 2011)

®  Toplam etkilenen sayisina yonelik bir veri heniiz bulunmamaktadir.

) Veriler 4 Kasim 2020 tarihli AFAD verileridir.

©  Seferihisar, izmir aciklarinda meydana gelen Ege denizi depremi ile ilgili calismalar makale hazirlik siirecinde devam ettigi
icin herhangi bir veri girilememistir.

Su ana kadar meydana gelen depremleri inceledigimizde hem fiziki kayiplarin yasandigini hem de
ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerin olustugunu géormekteyiz. Depremlerin ekonomik etkileri,
birincil (dogrudan) ve ikincil (dolayl) olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Birincil etkiler depremin
ulasim, sanayi, enerji, konut ve altyapi gibi alanda yarattif1 etkilerdir. Ikincil etkiler ise birincil
etkilerin sonucu meydana gelen makroekonomik degisimleri icermektedir. Depremden bir stire
sonra meydana gelen bliyiime, istihdam ve 6deme dengesiyle beraber degerlendirilen ikincil
etkenlere; kamu harcamalari, enflasyon oranlari, bilitce agigi ve salgin hastaliklar 6rnek
gosterilebilir (Giivel, 2008). Depremin meydana geldigi bolgenin gelismislikle iliskisi, depremin
tilke tizerindeki ekonomik etkisini bolge ile sinirlandirmayarak tilke genelinde de biiyiik 6lgekli
ekonomik sonuclarin olusmasina sebep olmaktadir. Bu noktada, Kocaeli-Golciik depremi Tiirkiye
icin ekonomik olarak stratejik sayilabilecek bir bolgede meydana geldigi icin {ilkemiz {izerinde
ciddi ekonomik kayiplara neden olmustur. 2020 Eyliil ay1 verilerine gore yeniden belirlenen kur
cercevesinde Kocaeli-Golcliik depreminin toplam maliyeti, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
verilerine gore 23 ila 29 milyar dolar, Diinya bankasi verilerine gore 18 ila 31.2 milyar dolar, Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) verilerine gore ise 31.2 milyar dolar olarak
belirlenmistir (TMMOB, 2012). Bu maliyetler géz dniine alindiginda Kocaeli-G6lciik depremi,
diinyada meydana gelen en maliyetli depremler arasinda gosterilmistir (TMMOB, 2012).

Depremlerin ekonomik etkilerinin yaninda yarattif1 sosyal ve psikolojik etkileri de olduk¢a
onemlidir. Depremden etkilenen magdurlar genellikle dort ayr kategoriye ayrilir (Karka ve
Akyilmaz, 2009). Bu kategoriler birincil, ikincil, tigiinciil ve dordiinciil kategori olarak adlandirilir.
Birincil kategorideki magdurlar deprem bélgesinde yasayan bireylerdir. ikincil kategorideki
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magdurlari ise birincil magdurlarla ailevi ya da kisisel bagi olan bireyler olusturmaktadir. Ugiinciil
kategori magdurlari depremzedelere yardim eden bireyler ve sivil toplum kurulusu ¢alisanlaridir.
Depremin dordiinciil ve son magdurlari ise deprem olayina medya yoluyla tanik olan tim
bireylerdir. Yapilan arastirmalara gore deprem yasantisinin bireyler tlzerindeki psikolojik
etkilerinin; kizginlik ve duygularin bastirilamamasi, ayrilik anksiyetesi, uzaklasma ve pasiflik,
yasadigl icin sucluluk duyma, caresizlikle birlikte biiyiik acilarin yasanmasi oldugu saptanmistir
(ismen, 2006).

3. DEPREME DAYANIKLI KONUT

Bu bélimde tlkemizde kullanilan mevcut tasiyici sistemlere ait bilgiler verilecek, deprem
yonetmeliklerinin kisa tarihgesi anlatilarak bina envanteri ¢alismasinin detaylarina girilecek ve
deprem performanslarinin belirlenmesine yonelik metotlara deginilecektir.

3.1.  Mevcut Tasiyici Sistemler

Tiirkiye’de ilk bina sayim1 1965 yilinda Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilmis ve
bunu 1970 ile 1984 yillan izlemistir. DIE tarafindan yapilan en son sayim ise 2000 yilina aittir.
2005 yilinda DIE, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak yeniden yapilanmis ve bina verileri bu
yildan sonra TUIK internet sitesi iizerinden erisime sunulmustur (Tung, 2015). 2000 yilinda
yapilan sayima gore toplam bina sayis1 7 milyon 838 bin 675 bina olarak tespit edilmistir (Gokge,
2011). 2019 y1ihi verilerine gore ise toplam bina sayisinda %21.4 artisla 9 milyon 513 bin 627
sayisina ulagilmigtir. TUIK verilerine gére 2002-2019 yillar1 arasinda 1 milyon 588 bin 797 yapi
icin tamamen veya kismen biten yeni ve ilave yapilar ad1 altinda ‘Yap:1 Kullanma Izin Belgesi’
diizenlenmistir (TUIK, 2020). Tasiyic1 sistemlerine gore bu yapilar, yigma, iskelet-celik, iskelet-
ahsap, iskelet betonarme, kompozit ve prefabrik yapi tiirleri olarak simiflandirilmistir. 2002-2019
yillar1 arasinda yap1 kullanma izin belgesi diizenlenen yapilar icinde yapi tiirii olarak en yaygin
kullanilan %91,5 ile iskelet-betonarme yapidir; bunu %4,7 ile yigma yapi, %1,3 ile iskelet-celik
yap1 takip etmektedir. Sekil 2’de 2002-2019 yillar1 arasinda insa edilen yapilarin tasiyici
sistemlerine gore yillar icindeki degisimi goriilmektedir. Bu grafikte iskelet-betonarme ile insa
edilen binalar sayica digerlerine gore yaklasik 15 kat fazla oldugu icin gésterilmemistir. Boylelikle
diger tiir tasiyici sistemlerin birbirlerine gére degisimleri daha anlasilir kilinmaya g¢alisiimistir.
Tasiyic sistemler icinde en yaygin olarak kullanilan iskelet-betonarme ile insa edilen yapilarin
1992 ila 2019 yillar1 arasindaki degisimi ise Sekil 3’de gosterilmigtir.

Yap1 Sayisi
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EmYigma Miskelet- Celik ™ iskelet- Ahsap Kompozit B Prefabrik
Sekil 2. Tasiyic1 sistemlerin yillara gore degisimi (2002-2019)
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3.2.  Tiirkiye’deki Deprem Yénetmelikleri ve Kisa Tarihgesi

Tirkiye’de ilk deprem yonetmeligi 1939 Erzincan depreminden sonra 1940 yilinda ytrirlige
girmistir ve yillar icerisinde meydana gelen depremlerde can ve mal kayiplarinin artmasiyla
ihtiyaclar dogrultusunda 9 kez degisime ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir (Pampal ve Ozmen,
2007; Tung¢ ve Tung, 2021). Meydana gelen depremler, teknolojik gelismeler ve bilimsel
¢alismalarin sonucunda deprem yonetmelikleri de tarih icerisinde evrimsel déngili siirecini
yasamis ve yasamaktadir (Tung, 2020). Gliniimiizde kullanilan 2018 Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi (TBDY18) ise digerlerinden farkliik gostererek performansa dayali analiz ve
degerlendirme ilkelerine uygun olarak olusturulmustur. Bu yonetmelikte ilk defa temel yalitimh
ve yliksek bina tasarimina ait 6zel boéliimler yer almaktadir. TBDY18 ile birlikte 1940 yilindan bu
yana kullanilan deprem bolgeleri haritasindan tamami ile vazgecilerek tasarlanacak deprem yer
hareketi diizeyine baglh olarak deprem tehlike haritalari olusturulmustur (Sekil 4 ve 5).

Yap1 Sayisi
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Sekil 3. iskelet-Betonarme tasiyici sistem (1992-2019)
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Sekil 4. 2007 deprem yonetmeligine gore Tilirkiye deprem bolgeleri haritasi (T.C. Bayindirlik Bakanlhigy,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii , 1996)

25



Tiirkiye’de Deprem Performansina Dayali Bina Kimlik Bilgilerinin Olusturulmasina Yonelik Calisma ve
Oneriler

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI - €,

Bu harita, Afet ve Al Duram Yanetimi Bagkanhii (AFAD) larafindan Ukizal Il)cpn: Ar-\shwm ngv‘n (UDAP)
Kapaamnda sastehienan UDAP-G.13.06 kod nak “Torkiye Sia ik Tohilie Hashasimn Comoelianmaet ACIKLAMALAR K

Brojenin sonuglan kullandarsk hazirtanmighr
£ S0VIK VER vesi &
B harita, zemi hagul LV Ao = 780 mis eeas alinarak Yerel zemin neden DOsIK "w_’" vOKRSEX
seviagm. by b tehlikeler i i TENE TRk
o o1 oz aa 5

Kaynak Gosterme; Bu haritann kullandmasinda "AFAD, 2018. Tirkiye Deprem Tenle Harilas:™ gellinds kaynak S0 YEOA ASILMA OLASILII K10
elitiimesi gere Hiacr. TECRARLANMA FESYOOU 475 VLI

20192 Haritarin tal ’6 hb hakki AFAD Baghka |QMPD AFAD N yazil §; Hr\mwa ‘ek onk ophik,
kit oy Gt i, yotiars i o o jo 200 a0
bagvurulacakte,

Sekil 5. 2018 deprem yonetmeligine gore 50 yilda asilma olasilig1 %10 olan depremler i¢in hazirlanan
Tiirkiye deprem tehlike haritasi (AFAD, 2018)

Deprem yonetmeliklerinin genel amaci depreme dayanikli yapilarin tasarim ve tasimasi gereken
fiziki ve teknik 6zelliklere yonelik kurallarin tarifi olarak tanimlanabilir. Ulkemizde kullanilan
deprem yonetmelikleri asagidaki listede kronolojik olarak siralanmigtir.

e 1940 - Zelzele Mintikalarinda Yapilacak insaata ait italyan Yapi Talimatnamesi (Pampal ve
Ozmen, 2007)

e 1944 - Zelzele Mintikalar1 Muvakkat Yapi Talimatnamesi (Pampal ve Ozmen, 2007)
e 1949 - Tiirkiye Yersarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi (Pampal ve Ozmen, 2007)

e 1953 - Yersarsintis1 Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (Pampal ve
Ozmen, 2007)

e 1961 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1961)
e 1968 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1968)
e 1975 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1975)
e 1998 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1997)

e 2007 - Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete,
2007)

e 2018 - Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi (T.C. Resmi Gazete, 2018)

Gecmisten glinlimuze kadar olan deprem yonetmelikleri genel hatlariyla incelendiginde, 1940 ve
1944 deprem yodnetmeliklerinde daha ¢ok mimari konulara yer verilmis ve genel yapisal
kurallardan bahsedilmistir. Bunun temel sebebi ise o0 donemlerde yima tasiyic sisteme sahip
yapilarin sayica olduk¢a fazla olmasidir. 1949 deprem yodnetmeligi ile birlikte 1. ve 2. deprem
bolgeleri yiizeysel olarak belirlenmis ve ilk defa deprem hesabinin nasil yapilmasi gerektigine dair
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bilgiler ayrintili olmasa da yonetmelikte yer almistir. 1953 deprem ydnetmeliginde deprem
bolgeleri icin deprem katsayisi, yapi tiirleri belirlenmis ve zemin konusu islenmistir. 1961
yonetmeliginde, deprem kuvveti hesaplanmasi bir adim daha ileriye tasinarak deprem katsayisi;
bina ytksekligi, yap1 ve zemin cinsi ile iliskilendirilmistir. Ayn1 yonetmelikte deprem bolgesinde
yapilacak yapilar ile ilgili calismalara da yer verilmistir. 1968 deprem yonetmeligi ile birlikte
betonarme insaat elemanlarinin kurallarindan bahsedilmis ve deprem hesaplari daha ayrintili
olarak izah edilmistir. 1975 deprem yonetmeligi ile lilke 4 deprem bolgesine ayrilmis ve yapiya
etkiyen deprem kuvvetleri ise bircok parametre géz oniinde bulundurularak hesaplanmaya
baslanmistir. 1998 ve 2007 deprem yonetmelikleri dnceki deprem yonetmeliklerine gore cok
daha ayrintili olarak hazirlanmis ve mevcut yapilarin performanslarinin tespit edilmesi ve
giiclendirilmesi ile ilgili kurallar ilk defa 2007 deprem yonetmeligine eklenmistir. Yiirtirliikte olan
2018 deprem yonetmeligi ise digerlerine gore ¢ok daha ayrintili deprem yonetmeligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonetmelikle birlikte yeni yapilacak binalarin deprem etkisi altinda
tasarimi ile mevcut binalarin degerlendirilmesi ve giiclendirme tasarimi, yerinde dékme ve 6n
tretimli betonarme, celik, hafif celik, yigma ve ahsap malzemeden yapilan binalar ile yiiksek
binalarin ve yalitimh binalarin da deprem etkisi altinda tasarimini yapmak icin gerekli hesap
yontemleri agiklanmistir.

3.3.  Hedef Bina Envanteri

Tiirkiye’deki mevcut yap1 stoku 1998, 2007 ve 2018 yillarina ait deprem yodnetmelikleri esas
alinarak 4 ayr1 donemde ele alinmistir: 1997 6ncesi, 1997 ve 2007 arasi, 2007 ile 2019 arasi ve
son olarak 2019 sonrasi insa edilen binalar donemi. Bu siniflandirmada 1997 6éncesi insa edilen
binalar yapisal tasarim ve insa yontemleri agisindan milat kabul edilmistir. Bu kabuliin ana sebebi
ise Tiirkiye’deki 1998 deprem yonetmeliginin kendisinden 6nceki yonetmeliklere gore ¢ok daha
detayli ve kapsamli olmasidir (1998 deprem yonetmeligi ilk defa 1997 yilinda yayinlanmis; 1998
yilinda ise degisikliklerle beraber tekrar ilan edilmistir. Bu ylizden binalar i¢in baslangi¢ tarihi
olarak 1998 deprem yonetmeligi y1il1 esas alinmistir).

3.3.1. 1997 Oncesi Insa Edilen Binalar

Ulkemizde meydana gelen depremlerde en riskli olarak degerlendirilen binalar 1997 6éncesi insa
edilmis binalardir. Bu dénemin riskli olarak degerlendirilmesi ise deprem ydnetmeliklerinin
yeterli ayrintiya sahip olmamasi, yapt denetim mekanizmasinin olusmamasi, hazir beton ve
nervirli demirin yaygin olarak kullanilmamasiyla iligkilidir. Hazir betonun 1980’lerden sonra
kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir, fakat yaygin olarak kullanilmaya baslandigi dénem ise
ozellikle 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi sonrasidir. TUIK verilerine gére 1954-
1997 yillan arasinda 3,6 milyon civarinda bina i¢in yap1 ruhsati verilmistir. Riskli binalarin
glclendirilmesi ve kentsel doniisiim projesi kapsamina alinarak iyilestirilmesi zaruri bir durum
haline gelmistir. Kaldi ki 1990 6ncesi doneme ait binalar ile ilgili yasanilan yapisal sorunlara 2020
Elazig-Sivrice ve 2020 Seferihisar, izmir aciklarinda meydana gelen Ege Denizi depremlerinde
yikilan ve hasar alan yapilarda da siklikla rastlamaktayiz. Hasar alan veya yikilan bu binalarin
biiyiik bir cogunlugunun insa edildigi donemde yapi denetimin bulunmamasi, hazir beton
tretiminin hentiz baslamamis olmamasi ve donati olarak nerviirsiiz (diiz) donati kullanimina
yonelik ytriirlikteki 1975 deprem yonetmeliginin izin vermesi etkili olmustur (Mertol vd., 2020).

3.3.2. 1997-2007 Arasi Insa Edilen Binalar

1998 deprem yonetmeliginin yiirtrliige girmesi ve hazir beton uygulamasinin yayginlasmaya
baslamasi ile birlikte 6nceki doneme gore nispeten daha saglam binalar insa edilmeye baslandigi
goriilmektedir. 1998 deprem yonetmeligiyle birlikte 1. ve 2. deprem bdélgelerinde en az C20, diger
deprem bolgelerindeki yapilarda ise en az C16 beton sinifinin kullanilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Bilindigi lizere beton, Tiirkiye'de en yaygin olarak kullanilan tasiyici yapi malzemesi
olup kalitesindeki ve dayanimindaki diistikliigiin betonarme yapisal elemanlarin gécme riski
tzerindeki etkisi de tartisiimaz bir gercektir (Ugurlu, 2013). Bu doénemde gerceklesen
konvansiyonel betondan hazir beton iiretimine gegcis siireci kullanilan beton kalitesinin artmasini
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saglamustir (Ozkul, Ucar, Sasmaz ve Yanpinar, 2011). Zaman icinde ilerleyen ve gelisen teknoloji
ile birlikte paket programlarin insaat sektorii tarafindan yaygin kullanilmaya baslanmasi ise daha
ileri ve gilivenilir yapisal analizleri miimkin kilmistir. Ayrica 2001 yilinda yapi denetim
mekanizmasinin olusturulmasiyla birlikte 6zellikle saha uygulamalarindaki eksikliklerin ve
yanhshklarin énlenmesi amaglanarak daha giivenilir projeler insa edilmeye baslanmistir. TUIK
verilerine gore bu 10 yillik donemde tamamen ve kismen biten yeni binalar adi altinda 730 bin
civarinda bina i¢in yapi kullanma izin belgesi diizenlenmistir (TUIK, 2020). Deprem performansi
acisindan degerlendirildiginde bu donemde insa edilen binalar ikinci 6ncelikli olarak ele alinmasi
gereken binalardir.

3.3.3. 2007-2019 Arasi Insa Edilen Binalar

1998 deprem yonetmeligini takip eden 2007 yil1 deprem yonetmeliginin (ABYBHY07) ytriirliige
girmesiyle mevcut yapilarin performanslarinin tespit edilmesi ve giiclendirilmesi de zorunlu hale
gelmistir. Bu yonetmelik ile birlikte kentsel doniisiim kavrami daha sik duyulmaya baslanmis ve
glclendirilemeyecek kadar hasarli olan binalarin yikilip yerine yeni binalarin insa edilmesi
amaglanarak olasi bir depremde meydana gelebilecek can ve mal kaybinin o6nlenmesi
amag¢lanmistir. Bu yillar arasinda insa edilen toplam 1 milyon 322 bin 60 bina, deprem
performanslari agisindan tigiincii dncelikli binalar olarak degerlendirilmelidir (TUIK, 2020).

3.3.4. 2019 Sonrasi Insa Edilen Binalar

1 Ocak 2019 tarihinde Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY18) yiiriirliige girmistir. TBDY18,
1940 yilindan bu yana yayinlanan deprem yonetmelikleri arasinda en kapsamli olanidir. Bu
yoniiyle uygulamada ve kalite kontrol asamasinda eksiklik olmadigi slirece bu yonetmelige gore
insa edilen binalarda, olasi bir deprem sonrasinda yapisal yonden ciddi bir riskle
karsilasilmayacagi ya da diger bir deyisle yikilma ve go¢menin dnlenebilecegi dngoriilmektedir.
TUIK verilerine gére 2019 yilinda insa edilen bina sayis1 90 binden fazladir (TUIK, 2020). Dolayis1
ile bu binalar deprem performanslari agisindan 6nceki yillarda insa edilen binalara gore ¢ok daha
az deprem riski tasiyan binalar olup dordiincii ve en son Oncelige sahip binalar olarak
degerlendirilmelidir.

3.5.  Riskli Yapi ve Deprem Performanslari

Ulkemizde deprem karsisinda olusabilecek risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi
hususunda su ana kadar bazi 6nemli adimlar atilmistir. Bunlardan birisi zorunlu deprem
sigortasidir. Deprem riskine karsi depremin etkilerinin ekonomik a¢idan azaltilabilmesi i¢in 17
Agustos 1999 Marmara depreminden sonra Dogal Afet Sigortalar Kurumunun (DASK) tistlendigi
zorunlu deprem sigortasi hayata gecirilmistir (Tung, 2015). 2018 DASK verilerine gore police
sayisinin 8,8 milyon oldugu ve zorunlu deprem sigortasina sahip konutlarin oraninin %50’ye
yukseldigi tespit edilmistir (DASK, 2018). Bu konuda atilan diger bir 6nemli adim ise riskli
binalarin tasidig1 riskleri bliyiik 6lciide kentsel doniistim adi altinda yok etmektir. Riskli yapz,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi hakkindaki kanunda “riskli alan icinde
veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski
tasidigl ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yap1” olarak tanimlanmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2012). 2012 yilinda riskli yapilarin doniistiiriilmesi ve mevcut yap1 stokunun
iyilestirilmesi amaci ile kentsel doniistim yasasi yiiriirliige girmistir. 2019 yih verilerine gore
kentsel dontlisiim uygulamasiyla yaklasik 7 milyona yakin riskli konutun déniistiiriilecegi ya da
yikilip tekrar yapilacagi belirlenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019). Ayrica oncelikli
olarak belirlenen 1.5 milyon riskli binanin déniisimiiniin 5 yil icinde yapilmasi da
planlanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019). Tiirkiye genelinde 2020 Ocak ay1
itibariyle kentsel doniisiim kapsaminda riskli olarak tanimlanan 631.723 binanin 515.813’i ise
yikilmistir (Tabak, 2020).
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3.5.1. Binalarin Deprem Performanslarinin Belirlenmesine Yénelik Kullanilan Yéntemler
Depremlerin yerlesim bolgelerinde meydana getirecegi hasarlar1 ve can kayiplarini en aza
indirgemek amaci ile mevcut binalarin deprem performanslarinin degerlendirilmesi 6zellikle
1999 yilinda meydana gelen Diizce depreminden sonra dnemli bir arastirma konusu haline
gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki mevcut binalarin deprem performanslarinin
degerlendirilmesi i¢in hizli ve detayli bircok tarama yontemi uzmanlar tarafindan gelistirilmistir.
Bu tarama yontemlerinden biri Japon Sismik Tarama yontemi esas alinarak gelistirilen Deprem
Giivenligi Tarama Yéntemi'dir (Boduroglu ve Ozdemir Caglayan, 2007). Bu yontem, alt1 kath
betonarme ¢erceve, perde duvar-cerceve veya sadece perde duvarlardan olusan tasiyici sisteme
sahip bodrum kat harici alt1 ve/veya daha az kathi bina tiirii yapilarin hizli taramasi icin
kullanilmistir. Deprem Giivenligi Tarama Yontemi yapinin tasiyici sisteminin, yasinin ve fiziksel
durumunun incelenmesi sonucunda deprem performansini gosteren I indeksinin belirlenmesini
amaglamaktadir. Deprem performansini gosteren indeks ile yapi icin dikkate alinan karsilastirma
indeksi ID'nin karsilastirilmasi sonucunda binanin deprem giivenligi tahmin edilmeye
calisilmistir. Diger bir tarama yontemi ise kentsel yapi stoklarinin deprem risklerinin belirlenmesi
amaci ile kullanilan Sokaktan Tarama Yontemi’dir (Sucuoglu, 2007). Bu yontemde uzman kisilerce
dogrudan sokaktan gozlemlenen bina parametreleri (goriinen yapi kalitesi, agir ¢ikmalar,
yumusak katlar, bina serbest kat sayis1 gibi) kullanilarak bir risk siralamasi yapilmaktadir. Bu
tarama tiiriinde bina basina ihtiya¢ duyulan siire ise yaklasik 10 dakika olarak tanimlanmistir.
Sokaktan toplanan veriler dogrultusunda her bina i¢in bir risk performans skoru hesaplamasi
yapilmakta ve bu risk performans skorlari binalarin bulunduklar1 bélgede beklenen deprem
biiyiikliigii (magnitiidii) ve binalarin deprem aninda beklenen performanslarina bagh olarak risk
onemlerini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.

Binalarin deprem performanslarinin belirlenmesinde kullanilan bir baska yontem ise Tiirkiye
Bina Deprem Yonetmeligi 2018’'in (TBDY18) 15. b6liimiinde verilen kurallara gore belirlenen
yontemdir. Bu yontemde binalardan sinirli ya da kapsamli bilgi diizeyinde veri toplanarak
dogrusal veya dogrusal olmayan yontemlere gore performans diizeyleri belirlenir. Performans
diizeyleri belirlenen binalardan giiclendirme ihtiyaci duyulanlar i¢in yine ayni béliimde 6nerilen
yontemlere uygun olarak gerekli giiclendirme calismalar1 yapilir. TBDY18’e gore tariflenen
yontemin bir ist paragrafta verilen diger yontemlere gére en 6nemli avantaji, detayl veri toplama
slirecine baghh olarak ortaya c¢ikan gercekei duruma daha yakin bina davranis bigciminin
belirlenmesidir. Veri toplama silirecinde takip edilen hasarli yontemlerin 6zellikle oturum
halindeki binalarda yarattigi sorunlar ve bina basina ihtiya¢ duyulan toplam siirenin olduk¢a uzun
olmasi bu yontemin olumsuz yanlarini teskil etmektedir.

Binalarin deprem performanslarinin belirlenmesinde kullanilan etkili bir diger yontem ise jeofizik
yontemlerdir. Jeofizik yontemlerden olan sismik (ultrasonic puls hiz yéntemi, kirilma ve yansima
yontemi), elektrik (6zdireng) ve elektromanyetik (ferroscan) yontemler ile Schmidt ¢ekici
yontemi binalara hasar vermeden tahribatsiz olarak uygulanabilmektedir. Bu yontemler araciligi
ile binalarin saglamlik testleri hizli, ekonomik ve dogru olarak yapilabilmektedir (Peksen ve Asci,
2015; Ercan, 2003).

2019 yih itiban ile Tiirkiye’deki toplam bina sayis1 9 milyon 513 bin 627’dir (TUIK, 2020). Bu
sayinin %78,5'i ise ozellikle risk grubuna girme ihtimali yiiksek 1997 deprem yonetmeligi
oncesinde yapilan binalardan olusmaktadir. Dolayisi ile performans degerlendirmesi yapilacak
yaklasik olarak toplam 7.5 milyona yakin bina bulunmaktadir. Bu binalarin TBDY18’e gore
performans degerlendirmesinin tamamlanmast icin 5 y1llik bir stire bile 6ngoriilse ihtiya¢ duyulan
ekip sayilari pratik olmayan bir hale biiriinmektedir. Yazarlar, bu siirecin zaman ve ekip acisindan
en optimum diizeyde islemesine yonelik olarak ya mevcut tarama yontemlerinin kullanilmasi ya
da daha pratik bir yontemin mutlaka gelistirilmesi gerektigi gortisiindedir.
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4. TUKETICININ DEPREM KONUSUNDA BiLGILENDiRiLMESi

Tiirkiye'nin depremselliginden dolayr deprem kavraminin 6nemi ve etkileri hayatimizin her
aninda karsimiza cikmaktadir. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen depremlerle birlikte olusan
can ve mal kayiplarinin fazlaligi, bireylerin depremin ciddiyetini kavramasini saglamis ve yikici
etkilerinden kaginmak i¢in birtakim dnlemlerin alinmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.
Bu dogrultuda ge¢misten giiniimiize deprem ve etkilerinden korunmak, depreme hazir olmak
amaciyla bircok oneri sunulmustur. Deprem tehlikesine maruz yerlesimler i¢in Yerel Deprem
Puani yonteminin gelistirilmesi bu 6nerilerden biridir. Bu 6neri kapsaminda yapilacak calisma ile
yerel deprem puanina gore bolgelerin depreme hazirlikli olup olmadigi yoniinde sonuca
ulasilabilecegi belirtilmistir (Tokgéz ve Bayraktar, 2019). Kamu ve 6zel sektér kurum ve
kuruluslar1 ise gerek deprem yonetmelikleri gerekse yapi denetimlerle birlikte kaliteli
mithendislik uygulamalarinin yapilmasini denetleyerek riski azaltmaya c¢alismistir. Fakat bu
konuda tiiketici maalesef kapsam dis1 tutulmus ve ihtiyac duyduklar1 teknik bilgiye nasil
ulasmalar gerektigi konusunda da herhangi bir yasal ¢alisma hentiz yapilmamistir. Ttliketicilerin
dogru sekilde bilgilendirilmesi icin yapilacak calismalar deprem bilinglendirme siirecinin en
onemli kismini olusturur. Bu bilgilendirmeyi farkl kitlelere farkh sekilde hitap ederek toplumun
tlimiine ulastirmak ise arzulanan ana hedeftir. Asagidaki alt basliklarda bu soruna yonelik ¢6ziim
onerilerine ait detaylar verilmistir.

4.1. Deprem Egitim Seminerleri

Ttketicilerin bilgilendirilmesi asamasinda 6ncelikli olarak ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine
deprem konusunda en az bir dénemlik ders verilmesi 6nerilebilir. Ders igeriginde Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu, depremselligi, iilkemizde ge¢cmisten giiniimiize meydana gelen depremler ve
bu depremlerin Turkiye iizerindeki etkileri anlatilabilir. Gliniimiizde okullarda yapilan deprem
tatbikatlar1 yerine AFAD’a ait gezici tirlardaki deprem simiilasyonlar1 kullanilarak 6grencilerin
suni depremi hissetmesi ve bdylelikle deprem aninda ve sonrasinda ne yapmalar1 gerektigi
hususunda bilinglendirilmeleri saglanabilir. Uygulamanin Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi ile
tlim okullarin bu calismadan faydalanmasina imkan sunulabilir. Ev hanimlari, yashlar, aktif olarak
¢alisma hayatinda yer alan ya da yer almayan bireyler icin de belediyeler ve AFAD tarafindan
muhtarlar ve apartman yoneticileri araciliglyla bu bireylere ulasilarak zorunlu deprem
egitimlerine katilmalar saglanip tesvik edilebilir. Egitimlerin icerik acisindan 6zellikle deprem
aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler lizerine yogunlasmasi saglanilabilir. Hatta okullar icin
onerilen AFAD gezici tirlari ile deprem simiilasyon uygulamasinin bu amaca hizmet etmek icin
kullanimi da desteklenebilir. Egitime katilanlar icin katilim sertifikas1 diizenlenerek bu
egitimlerin her y1l tekrarlanmasiyla deprem kavraminin giincelligini korumasi amaglanabilir. Bu
egitimlerle birlikte belki de depremi hi¢c yasamamuis kisilerin bile bilinclenmesi saglanabilir.

4.2. Kamu Spotu

Tiiketicilerin deprem hakkinda bilgilendirilmesi i¢in kullanilacak bir diger yontem de basin-yayin
organlari aracilif ile topluma deprem kavraminin 6nemini, etkilerini ve sonuglarini anlatmaktir.
Bunun i¢in en etkili ¢6ziim yolu kamu spotudur. Kamu spotlari izleyici {izerinde biraktig etkiden
dolay1 toplumun her kesimine ayni anda hitap edebilmek adina kullanilabilecek en elverisli
yontemlerden biridir. Kamu spotlarinin igerigi deprem animi yasayan bir insanin o andaki
caresizligi, konutu hakkindaki endiseleri ve deprem aninda yapmasi gerekenlere yonelik olacak
sekilde olusturulabilir. Boylece kamu spotlarini izleyen bireyler deprem anindaki siiregle ilgili
bilgi sahibi olacak hatta yasamalari muhtemel olan depremlerle ilgili 6nlem bile almaya
baslayacaklardir.

4.3.  Yiiksekogretim Kurumlarinin Bilgilendirilmesi

Yiiksekodgretim kurumlarinda egitim alan 68rencilerin deprem hakkinda bilgilendirilmesi hem
bilingli bir kesimin olusmasi icin hem de bu bireylerin farkindaliklarinin yiiksek olmasi acisindan
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onemli bir adimdir. Bu bilgilendirmenin saglanabilmesi icin béliimlerin ders miifredatlarina 1
donem zorunlu teorik ve 1 doénem secmeli uygulama dersi olarak deprem dersi eklenebilir.
Zorunlu teorik ders kapsamindaki deprem dersinde Tiirkiye'nin depremselligi, gecmisten
gliniimiize yasanan depremler, deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler ile ilgili bilgiler
verilebilir. Se¢meli uygulama dersinde ise deprem sirasinda veya hemen sonrasinda ¢oken
binalardan bireylerin nasil kurtarilmasi gerektigi, c6kmemis ama hasar durumu yiiksek olan
binalardan bireylerin tahliyesi, deprem sonrasinda depremden az, orta ve ¢ok derecede etkilenen
bireylere nasil miidahale edilmesi gerektigine yonelik bilgiler verilebilir. Se¢meli uygulama
dersini alan 68rencilere AFAD tarafindan hazirlanan sertifikalar verilerek topluma daha bilingli
ve duyarl bir kitlenin katilimi saglanabilir. Boylelikle olasi bir depremde uzman ve gorevlilerin
yetersiz kalmas1 durumunda sertifika sahibi olan 6grencilerden yardim talep edilerek uzman
ekiplerin ve gorevlilerin haricinde egitimli bir kitlenin olusumu desteklenebilir.

5. BILINCLI TUKETICI VE BINA KiMLIK CALISMASI

Bu béliimde depremler hakkinda bilgilendirilen bireylerin bilingli birer tiiketici haline nasil
gelecekleri aciklanacak, bina kimlik c¢alismasinin hazirlanmasini gerektiren nedenlere
deginilecektir.

5.1.  Bilingli Tiiketici

Bina kimlik ¢alismasi ile hedeflenen hem tiiketicinin hem de uzmanlhgi deprem ve yap1 tasarimi
alaninda olan mithendis ve arastirmacilarin dogru bilgiye en hizli ve giivenilir sekilde ulasmalarim
saglamaktir. Bu kapsamda tiiketicinin oturdugu ya da oturmay: planladigr konut i¢in gerekli
bilgiye bilingli bir tiiketici olarak sahip olmasi hedeflenmektedir. Literatlirde de tiiketicinin
konutu hakkinda bilgilenmesinin gerekli oldugunu vurgulayan calismalar mevcuttur. Hatta
yapilan bu ¢alismalardan birinde tiiketiciyi bilgilendirmek ve depreme karsi hazirlik yapmalarini
hizlandirmak amaci ile bina girislerine bilgi kiinyesi koyarak kullanicilarin binalara yonelik
tutumlarini etkilemek o6nerilmistir (Apaydin, 2020). Bilingli tiiketiciyi hazirlamak amac ile
onerilen fikir ve projelerin hayata gecirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi makalenin de 6ziinii
teskil eden bina kimlik ¢alismasi icin 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Bu asamanin saglikli
bir isleyise kavusmasi ile depreme yonelik bilgilerin ve korunmanin énemini kavrayan, deprem
aninda ve sonrasinda ne yapmasi gerektigini bilen bilingli bireyler ortaya ¢ikmis olacaktir. Bilingli
bireyler ise bilingli tiiketici kavraminin saglam temeller tlizerine oturtulmasimi saglayacaktir.
Bilingli tiiketicinin yaninda yapi tasarimina hakim uzmanlarin da deprem 6ncesi veya sonrasinda
ihtiya¢c duyacaklari bilgiye ulasmalarini saglayan bina kimlik bilgileri olusturulacaktir. Boylelikle
deprem sonrasinda ortaya ¢ikan hasarlarin tespit ve degerlendirilmesi icin ihtiya¢ duyulan bina
bilgileri icin de bir bilgi bankas1 hazirlanmis olacaktir.

Ihtiyaglar dogrultusunda gelisen ve degisen teknoloji ile birlikte siirdiiriilebilirlik kavrami da
giinden giine 6énem kazanmaktadir. insaat sektoriiniin cevreye, topluma ve ekonomiye olan
etkileri goz oniine alindiginda siirdiriilebilirligin 6nemi daha da artmaktadir (Giirglin et al,
2022). Surdiiriilebilirlige ulasmak i¢in bir bilgi bankasinin olusturulmasi bu anlamda da 6nemli
bir gérevin yerine getirilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda bina kimlik bilgilerini icerecek bir
bilgi bankasi ile deprem 6ncesinde ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan bilgilere zaman ve maliyet
kavramlar1 minimize edilerek saglikli bir erisim saglanmis olacaktir.

Yukarida verilen bilgilerin 15181 altinda bina kimlik ¢alismasinin amaci iki bashk altinda
toplanabilir. Bunlardan ilki tiiketicilerin konut alim1 ya da kiralama yapmadan 6énce alisilmisin
disina ¢ikan bir anlayis ile konutun mimari o6zelliginden ziyade bina kimlik belgelerine
bakmalarini saglayarak tiiketiciye konut 6zelinde teknik ve depreme dayaniklilik durumuna ait
bilgi sunmaktir. Digeri ise detayl bilgiye ulasabilen uzman miihendisler araciligi ile daha ayrintilh
bilgi ve degerlendirme raporlar: hazirlanarak tiim Tiirkiye icin bir bina envanteri olusturmaktir.
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Hazirlanacak bina kimlik belgeleri ile birlikte pek cok eksik ve yanlis alginin da 6niine gecilmis
olacaktir. Bu algilardan en yaygin olani yeni yapilan binanin ya da yiiksek maliyetli konutlarin
depreme en dayanikl binalar oldugu algisidir. Bir digeri ise tiinel kalip binalarin depreme en
dayanikli binalar olduguna dair algidir. Tiliketicinin endise duydugu ve algi hatasina yol acan bir
diger husus ise saglam zemine yapilmadigini diisiindiigii -fakat zemin iyilestirme ve kazikl
temeller konusunda bilgi sahibi olmadig1 i¢in- bir bina icin “acaba ¢oker mi?” algisidir. Bu gibi
durumlarin da 6niine gecmek, tiiketici ve satan firmalar arasinda daha seffaf bir bag kurmak adina
bina kimlik calismasinin yapilmasi 6nem teskil etmektedir.

5.2.  Bina Kimlik Calismasi

Bina kimlik calismasi kapsaminda oncelikli olarak kamu kurumlari, Giniversiteler, ilgili meslek
odalar1 ve belediyelerin ortak katilimlar1 sonucu mevcut binalar icin deprem degerlendirme
raporlarinin hazirlanmasi planlanmalidir. Bu raporlarin hazirlanma stirecinde, zemin ve bina
arasindaki yapisal etkilesimin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi icin yerel zemin kosullar ile
zemine ait dinamik ve statik 6zelliklere de deprem degerlendirme calismalarinda yer verilmelidir.
Mevcut bina stokunun oldukca fazla olmasi nedeni ile Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan
yetkinligi olan firmalara gerekli lisanslar verilerek degerlendirme siirecinin kabul edilebilir
zaman araliklarina ¢ekilmesi saglanabilir.

Yapilan arastirmalar, incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda binanin depreme dayanikliligi
icin en uygun tanimlama yonteminin harf sistemi esasina dayali ydontem olacag1 6ngoriilmektedir.
Bu kapsamda genel degerlendirme sonuglarina bagli olarak binalara diger tiiketim esyalarinda da
kabul goren ve tiiketicinin yakindan asina oldugu A-F arasi bir harfin verilmesi planlanmistir.
Binanin depreme dayaniklilik durumuna goére ‘A’ harfi en dayanikli, ‘F’ harfi ise en dayaniksiz
binay1 temsil etmektedir. Bu tanimlamalara gére dayaniklilik diizeyi ‘D’ ve ‘E’ harfi olan binalarda
en kisa stirede gerekli gliclendirme ¢alismasinin yapilmasi dngoriilmektedir. Deprem performans
diizeyi ‘F’ harfi olan binalarin ise en riskli bina siniflandirilmasina dahil edilerek ya yikilmasi ya
da benzer durumdaki -varsa- civar binalar ile birlikte degerlendirilerek kentsel doniigiim
kapsamina alinmasi planlanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda binalar i¢in hazirlanan deprem performans raporlarinin, tapu belgesine
ek olarak tiiketicilere satin alma siirecinde verilmesi diisiiniilmektedir. Raporlarin gegerlilik
stiresi i¢in 5 yil 6ngoriilmiis olup bu siirecin sonunda her 5 yilda bir raporlarin yenilenmesi
planlanmistir. Raporlarin denetiminin ise ilgili devlet kurumlari ya da gorevlendirilen uzmanlar
tarafindan gergeklestirilmesinin uygun olacagi diistintilmektedir. 5 y1lda bir hazirlanmasi gereken
raporlardaki tariflenen siirenin biiyiik bir depremin hemen sonrasinda veya uzmanlar tarafindan
talep edilmesi durumunda yeniden revize edilerek giincellenmesinin ise uygun olacagina karar
verilmistir.

Ayrica bina kimlik ¢alismasinin ¢oklu katilimc ilkesine uygun olarak yapilabilmesi icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, belediyeler, iiniversiteler ile TMMOB’ye bagh ilgili meslek odalarinin da
katilimci olarak yer almasi dusiiniilmektedir. Bina kimlik ¢alismasinin, mevcut binalar ve yeni
yapilacak binalar olmak tizere iki kisimda degerlendirilmesi 6ngoériilmektedir. Mevcut binalarda,
bina kimlik calismas1 uygulamasinin tamamlanmasi icin toplamda 10 yillik bir siirenin yeterli
olacag1 diisiiniilmektedir. Bu siire zarfinda kimlik belgelerinin, bakanlik tarafindan onayl
kuruluslar veya ozel ya da tiizel kisi/kurumlar tarafindan diizenlenmesi planlanmistir. Yeni
yapilacak binalara ait kimlik belgelerinin ise yapinin kullanim izni asamasinda idareye
sunulmasinin uygun olacagi goriisii benimsenmistir.

Binalarin deprem performanslari hazirlanirken bazi temel degisikliklere gidilmesinin gerekli

olacag disiintlmistiir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi binalara verilmesi gereken yeni kimlik
numarasi kavramdir. Ulkemizde, bina kimlik numarasinin gerekliligi gecmis dénemlerde de ele
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alinmis ve bina envanterinin olusturulmasina yonelik 6rnek projeler iizerinde bu konuya iliskin
bazi dneriler sunulmustur (Siier Toybiyik, 2017). Sunulan 6nerilerden bir digeri ise bina envanteri
olusturulmasi i¢in bina veri temasi modelinin gelistirilmesidir. Bu baglamda temel anlamda
gerekli olan bina 6zellikleri ile kadastro ve adres veri temalar1 arasindaki iliskileri tanimlayan bir
model olusturulmasi amaclanmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012). Fakat bu ¢alismada
da tiliketicinin bilgilendirilmesi yine kapsam disinda tutulmustur.

Onceki calismalar ve diger iilkelerdeki érnekler géz oniinde bulundurularak bina kimlik
numaralarina yonelik yeni bir 6neriye bu makalede yer verilmistir. Bu dneriye gore glinlimiizde
kullanilan tiirden bina veya apartman isimleri terk edilerek yerine 19 haneli kimlik numarasinin
binalara verilmesi planlanmistir. Bu numaralarin binanin bulundugu i, ilge, mahalle (kéy), cadde
ve sokak gibi cografi bilgiler ile birlikte yapildig1 y1l, yiiklenici firma ve sorumlu mimara ait diger
teknik bilgileri de icerecek sekilde olusturulmasi uygun gortlmiistiir. Sekil 6’de binalara verilecek
kimlik numaralarina ait gorsel yer almaktadir.

BINA KiMLIK NUMARASI

(1] | [] [ 1] ]

il ilce Mahalle Cadde Sokak vil Dosya Numarasi  Bina Tiirii
Numarasi

BiNA KiMLIK NUMARASI ORNEK CALISMA

1] 1] [702] []eTe] [2T el o] [olz2e] [ 1215 | 5]

il ilce Mahalle Cadde Sokak yil Dosya Numarasi Bina Turi
Numarasi

Sekil 6. Bina Kimlik Numarasi

Bina kimlik numaralar: kullanilarak degerlendirme veya teknik arastirma yapilan bir bina icin
dosya numarasi bilgisi ile bina hakkinda su bilgilere de ulasilmasi planlanmaktadir: (a) binanin
deprem performansina iliskin ayrintili rapor, (b) binay1 yapan firma, (c) binanin ana ytklenicisi
ve alt yiiklenici firmalari, (d) projeye imza atan sorumlular, (e) binanin 1s1 ve su yalittminin yapilip
yapilmadigl, (f) zemin tiird, (g) kullanilan beton simnifi ve (h) insaat resimleri. Ayrica, binanin
yapim yilindan itibaren daireleri satin alan ya da kiralayan tiiketicilerin yaptirmis olduklari
tadilatlar hakkinda kisa bilgilerin de bina kimlik numarasina islenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Tiiketicilerin ihtiya¢ duyduklar1 zaman bina kimlik numaralarinmi kullanarak konutlar1 hakkinda
ya da ileride konut almay1 - kiralamay1 disiindiiklerinde ilgilendikleri konutun bina kimlik
numarasini kullanarak yukarida ifade edilen teknik bilgilere kisa siirede ulasabilmeleri i¢in bir
mobil uygulamanin da gelistirilmesinin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Bu ihtiyac
dogrultusunda kullanilacak veri tabaninin olusturulabilmesi i¢cin konut insaati yapan firmalarla
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin isbirligi icerisinde olmasi 6nem arz etmektedir. Siirecin saglikli
islemesi icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan mobil uygulamanin kullanimina ve gerekli
bilgilerin sisteme girisine ydnelik izlenecek yollar1 hedefleyen bir dizi egitimin diizenlenmesinin
gerekli oldugu diistiniilmektedir. Son yillarda insaat sektoriiniin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH)
icindeki payimnin diismeye baslamasi ve buna karsin insaat miithendisligi boliimlerinden mezun
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olan miihendis sayisinin artisi géz 6niine alindiginda, mithendislerin mevcut sistemde istihdami
ile ilgili 6nemli problemlerin ortaya ciktig1 belirtilmistir (Demirtiirk ve Tung, 2021). Bu sebeple
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilecek egitimlerin 6ncelikli olarak yeni mezun ya da
heniiz is tecriibesi edinememis miihendislere yonelik olmasinin bu kitlenin istihdami icin de
onemli bir fayda saglayacagi diisiiniilmektedir. Egitimlerde basarili olan adaylara mobil
uygulamay1 kullanmaya yetkili olduklarini belirten sertifika verilmesi 6ngoriilmektedir. Sertifika
sahibi olan adaylarin kura sistemi ile gorevlendirilmesinin yine Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan yapilmasinin uygun olacagl diisiiniilmektedir. Gorevlendirilen miihendisler;
belediyeler, ilgili meslek odalari ile insaat firmalarindaki proje verilerine erisim saglayarak bina
kimlik numarasiyla hedeflenen teknik bilgilerin sisteme girisini yapmakla ytlikiimlii olacaklardir.
Bu siirecin bircok firmada es zamanl olarak ilerlemesiyle birlikte veri tabaninin ¢ok kisa bir
zamanda olusturulabilecegi de 6ngoriilmektedir.

Yukarida detaylar aktarilan bina kimlik ¢calismasi ile birlikte nasil ki araba satin alirken arabanin
gecmisi ve hasarlar gibi konularda kolaylikla bu bilgilere ulasilabiliyorsa konutlar icin de benzer
durumun tesis edilmesi planlanmaktadir. Bu noktada tiiketiciye sadece binanin mimari 6zellikleri
degil ayn1 zamanda teknik 6zellikleri de aktarilarak bilingli bir tiiketici kitlesinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle tiliketici, satin alacagi veya kiralayacagi binanin deprem
performansini énceden 6grenip yeterli bilgiye sahip olacaktir. Bu kapsamda tiiketiciye yeterli
bilgiyi ulastirmak icin izlenecek hedef yol Sekil 7°da 6zetlenmistir.

5.2.1. Bina Kimlik Numarasi1 Kullantmina ait Yurtdisi1 Ornekleri

Bina kimlik numarasi ya da benzer tiirden ¢alismalarin diger iilkeler icin de yapilip yapilmadig:
arastirllmistir. Bu kapsamda Avusturya, Almanya, Giliney Kore, Japonya, Norveg, Polonya,
Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnek olarak incelenmistir. Bu tilkeler arasindan
Hollanda ve ABD’nin bina kimlik numarasi gelistirdigi ve kullandig tespit edilmistir. Hollanda’da
tek tip bina kimlik numarasi kullanilirken Amerika’da bina kimlik numaralarinin eyaletlere ve
sehirlere gore farklilik gosterdigi goriilmistiir. Amerika 6zelinde New York ve Atlanta sehirleri
ornek iki sehir olarak incelenmistir.

Hollanda’da bina kimlik calismasinin temeli ulusal 6l¢cekte bina ve adres bilgilerinin tutuldugu her
binanin bir geometrisi ve kimlik numarasinin yer aldig1 Basisregistraties Adressen en Gebouwen
(BAG) ad1 verilen sistemin olusturulmasina dayanmaktadir (BAG, 2018). Bu sistemde binalara,
her bir hanenin rakamlardan olustugu 16 haneli kimlik numarasi atamasi yapilmistir. Bu 16 haneli
bina kimlik numarasi 3 bolimden meydana gelmektedir. Bina kimlik numarasinin birinci béliimii
olan ilk dort hanesi, Hollanda’da bulunan belediyelerin numaralarin1 temsil etmektedir.
Hollanda'da belediyelere 0000 numarasindan baslanarak sirali olarak 6zgliin numaralar
verilmistir. Ornegin binanin bulundugu bélgenin ismi Onbekend ise bina kimlik numarasinin ilk
dort hanesi Onbekend belediyesine ait olan 0000 numarasidir ya da binanin bulundugu bélgenin
ismi Amersfoortise bina kimlik numarasinin ilk dért hanesi Amersfoort belediyesine ait olan 0307
numarasidir. Kimlik numarasinin ikinci boéliimi ise iki haneli olup, BAG sisteminde nesnenin
ozelligine gore belirlenmektedir. Ornegin nesnenin 6zelligi konut ise bina kimlik numarasinda
ikinci boliime 10 numarasi yazilmaktadir. Son olarak ticiincii boliim ise on haneden olusmaktadir
ve bu b6lim yapinin seri numarasini olusturmaktadir. Bina kimlik numarasi tiiketiciye binanin
insaat yili, binanin durumu yani kullanimda olup olmadigi, posta kodu gibi konularda bilgi
vermektedir.
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KONUT OZELINDE TEKNIK BIiLGILERIN TUKETICIYE ULASTIRILMA SURECI
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Sekil 7. Konut Ozelinde Teknik Bilgilerin Tiiketiciye Ulagtirilma Siireci
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Bina kimlik numaralarinin kullanildigi diger bir bolge ise ABD'nin New York sehridir. New York’ta
bina ve adres bilgilerinin tutuldugu GeoSupport ad1 verilen bir sistem mevcuttur. Bu sistemde her
bir parsel i¢cin Borough - Block - Lot (BBL) adi verilen 10 haneli numara tanimlanmistir. BBL
numarasinda birden fazla binanin taniml olmasi sebebiyle adres karisikliginin 6niine gegmek icin
her bir bina icin Building Identification Numbers (BINs) ad1 verilen 7 haneli bina kimlik numarasi
kullanilmaktadir. Bina kimlik numarasinin ilk hanesi ilgelere verilen tek haneli numaralari temsil
etmektedir. Ornegin, Manhattan ilgesi icin bina kimlik numaralari 1 ile baglamaktadir. Kalan 6
hane ise sistem tarafindan atanmaktadir (Department of New York City Planning, 2017). Bina
sayet yikilirsa binaya taniml olan kimlik numarasi degistirilmekte ve yeni bir kimlik numarasi
atamasi yapilmaktadir. Bina kimlik numarasi ile binanin adresi, 6zellikleri, bulundugu boélgenin
erozyon ve sel gibi tehlikelerden etkilenip etkilenmeyecegine ait detay bilgi, imar belgeleri, bina
ile ilgili teknik bilgi ve diger belgelere ulasilabilmektedir (NYC Department of Buildings, 2021).

ABD’nin bir diger sehri olan Atlanta’da Building Identification Number (BIN) adi1 verilen 6 haneli
numaralandirma sistemi kullanilmaktadir (Atlanta Building Efficiency, 2021). Yapilan incelemeye
goére numaralandirma icin 6zel bir ¢alisma mevcut olmayip numaralar sirali ve 6zgiin olarak
atanmaktadir. Bina kimlik numarasi ile binanin alani, ismi, adresi ve enerji verimliligi ile ilgili
bilgilere ulasilabilmektedir.

Ayrica ABD’nin Washington DC ve Oregon eyaletine bagl Portland sehirlerinde bina kimlik
numarasl uygulamasi ile ilgili arastirma yapilmistir. Bu kapsamda bu iki bélgede bina kimlik
numaralarinin kullanildig1 gériilmiis fakat numaralarin nasil olusturduklarina dair herhangi bir
veriye ulasilamamistir. Washington sehrinde adres ve Square Suffix Lot (SSL) adi verilen bina
kimlik numaralarinin tutuldugu cografi bilgi sistemi kullanildig1 belirlenmistir. SSL’'ler 8 haneli
rakamlardan olusmaktadir (Washinghton DC Real Property Finder, 2021). Bina kimlik
numaralarinin kullanim amacinin adres karisikliginin 6niine gegmek ve bina bilgilerine erisimi
kolaylastirmak oldugu goriilmistiir. Fakat bu o6zet bilginin disinda kimlik numaralarinin
olusumuna yonelik ayrintili bir bilgiye ulasilamamistir. Portland sehrinde ise bina kimlik
numaralar1 harf ve rakamlari igeren 14 hane ve 3 boliimden olusmaktadir. Building Finder Tool
adi verilen platform ile binalarin geometrilerine ve kimlik numaralarina erisim
saglanabilmektedir (Portland Building Finder, 2021). Portland’da kullanilan bina kimlik
numaralariile enerji verimliligi ve bina bilgilerine erisimin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Fakat
Portland’da da bina kimlik numarasinin detayli olarak nasil olusturulduguna dair herhangi bir
¢alismaya ulasilamamistir. Asagidaki tabloda bu boliimde incelenen bolgelere ait bina kimlik
numaralarinin 6rnekleri yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Yurtdisinda Kullanilan Bina Kimlik Numaralarina ait Ornekler

Bolge/Ulke Bina Kimlik Numarasi Ornegi
Hollanda 0307100000367968
New York, ABD 1015219
Atlanta, ABD 572927
Washington DC, ABD 100500801
Portland, ABD 1S2E01AA-1300-B1
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6. SONUC VE ONERILER

Deprem kavraminin Tirkiye icin ne denli 6nemli oldugu yukaridaki basliklarda da acgiklandigi
lizere tiim toplum tarafindan bilinmesi gereken bir gercektir. Depremin yikici tahribatindan
kacinabilmek icin deprem yonetmelikleri dogrultusunda projeler tiretmek, kaliteli mithendislik
uygulamalar1 yapmak ve yap1 denetimlerle saha kontroliinii saglamak yerine getirilmesi gereken
zaruri bir sarttir. Buna ek olarak deprem ve etkilerinden kacinabilmek amaci ile tiiketici ya da
kullanic1 deprem konusunda bilgilendirilerek mutlaka bilincli hale getirilmelidir. Bu makalede
oncelikli olarak bilingli tiiketici kitlesinin olusumu hedeflenmis ve deprem konusunda halkin nasil
bilinclendirilecegine yonelik Onerilere yer verilmistir. Calismadaki asil amag ise bilin¢clenen
tliketicinin sahibi oldugu ya da kiralayacagi binalarin depreme dayaniklilik durumu ile teknik
ozellikleri hakkinda anlasilir bilgiye erisimini saglamak olmustur. Bu noktada bilgiyi dogrudan
tiiketiciye sunmak amaciyla binalar icin bina kimlik ¢alismasi 6nerisi getirilmistir. Bina kimlik
¢alismasi kapsaminda uzmanlar ve yetkililer tarafindan hazirlanacak olan deprem performansi
degerlendirme raporlarina ait bilgiler verilmis ve bu raporlarin tiiketiciye tapu belgesi ile birlikte
teslim edilmesi gerekliligine deginilmistir. Ayrica binalarin depreme dayaniklilik
performanslarinin tiiketiciler tarafindan anlasilabilir olmasini saglamak amaci ile harf sistemi
Onerisi de getirilmistir. Harf sisteminin nasil tesis edilecegine yonelik bilgiler bina kimlik ¢alismasi
bashg altinda agiklanmistir. Binalar i¢in hazirlanacak olan deprem performans raporlari
stirecinde bazi temel degisikliklere de gidilmesi gerektigi ifade edilmis; bu kapsamda binalar i¢in
19 haneden olusan kimlik numarasi dnerisine ait bilgilere yer verilmistir. Bina kimlik numaralar:
ile birlikte ilgili bina hakkinda yapisal, teknik ve diger tiim bilgilere en hizli sekilde erisim
saglanarak daha saglikli isleyen bir bina envanterinin hazirlanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
tliketicinin bina kimlik numaralarini kullanarak ihtiya¢ duydugu bilgiye ulasabilmesini saglamak
amaci ile mobil uygulama calismasina ait bilgiler verilmistir. Makalede aciklanan hedef bina
envanteri, riskli yapilar ve bu mevcut yapilarin performanslarinin belirlenmesi, bilingli tiiketici
olusumu ve bina kimlik numaralar1 arasindaki iliskiler ile planlanan hedef siireler Sekil 8'de
sematik olarak ifade edilmistir.
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2007 ve 2018 Deprem Yonetmelikleri Kullanilarak Farkli Zeminlere
Gore ve Farkli Kentler icin Elde Edilen Tasarim ivmelerinin
Karsilastirilmasi, Kapadokya Ornegi

Hakan KARACA!

Ozet

2019 itibari ile yiirtirliige girmis olan Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY-2018) ile zemin
parametrelerinde cok 6nemli yenilikler getirilmis ve zemin-yapi etkilesiminin daha gercege yakin
modellenebilmesini miimkiin hale gelmistir. Zeminin 6zellikle biiyiitme ve kii¢liltme etkisinin
yeni sartnamede yer almasi, yonetmeligin bilimsel verilere daha uygun hale gelmesini saglamistir.
Bu kapsamda, TBDY-2018’den resmi olarak yiirtrliige girmeden once ylriirliikte olan Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (DBYBHY-2007) kapsaminda yapilarin
tasariminda kullanilan tasarim ivmeleri ile yeni deprem sartnamesine gore uygulanacak tasarim
ivmelerini karsilastirilmasi yapilmis ve Kapadokya bdélgesi illerinin il merkezlerinde zemin
kosullarina bagh olarak tasarim ivmelerinin ne kadar artip azaldigini belirlenmistir. Calismanin
sonunda, herhangi bir salinim periyodu icin, 2018 deprem ydnetmeligine gore tasarlanacak
yapilarin tasariminda kullanilacak tasarim ivmelerinin 2007 yonetmeligine gore nasil degistigi ile
ilgili bir oOriintiiye rastlanmamistir. Sadece salinim periyotlar1 biiylidiikce, yeni deprem
sartnamesine gore kullanilacak olan tasarim ivmelerinin, eski yonetmelik degerlerine oraninin
azaldig1 goriilmiistiir. Boylelikle, salinim periyotlar1 daha yiiksek olan yapilarin tasariminda
kullanilacak tasarim ivmelerinin eski yonetmelik degerlerine orani, diisiik salinim periyotlara
sahip yapilarin tasarim ivmeleri oranlarina gére daha diisiik olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi, Zemin Siniflari, Tasarim Ivme
Spektrumlari, Zemin Biiylitmesi

The Comparison of Design Acceleration Values of Turkish Earthquake
Codes of 2007 and 2018, With Respect to Soil Classes and for Different
Cities Cappadocian Case

Abstract

The Turkish Earthquake Code (TEC-2018) introduced new important approaches in modeling the
soil parameters and the soil-structure interaction modeling become more realistic. Especially the
introduction of ground amplification factors, made the Earthquake Code more aligned with the
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scientifically proven facts. Within this context, the design acceleration values of the new code and
the values obtained by the old Turkish Earthquake Code of 2007 (TEC-2007) are compared for
the city centers in Cappadocia region. The variation of design acceleration values with respect to
the soil classes for each city center is monitored both for TEC-2007 and TEC-2018. In the end, it is
observed that there isn’t a recognizable pattern on how the new code is going to influence the
design acceleration values at any specific period. The only observed trend is that, as the period
increases the ratio of new design acceleration values to the old ones decrease. Hence, the ratios of
design acceleration values are going to be smaller for the structures with higher period of
vibration than those with the lower period of vibration.

Keywords: Turkish Earthquake Code, Soil Classes, Design Acceleration Spectrum, Ground
Amplification, Earthquake

1. GIRIS

Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (DBYBHY-2007) kapsaminda
detayli zemin analizi sonucunda belirlenen tasarim ivme spektrumlarinin, zeminin deprem
ivmelerini artiric1 ya da azaltic1 etkilerini g6z 6niine almamasi nedeniyle aslinda gergege yakin bir
modelleme yapilmamakta iken yeni deprem sartnamesi ile bu eksiklik giderilmistir. Ozellikle
1999 izmit depreminin, deprem merkez iissiine Istanbul’un biitiin yerlesim yerlerinden daha
uzakta olan Avcilar ilgesinde meydana getirdigi hasar zamaninin deprem yonetmeligine gore
aciklanamamisken, zemin buyiitme etkisi ile agiklanmisti (Tezcan vd., 2002). Zeminin biiylitme
etkisi uzun zamandir bilinmekte oldugu halde (Anastasiadis ve Riga, 2013; ve referanslari) ilk
olarak NEHRP-1997 kapsaminda degerlendirilmis, bilimsel verilere gore (Borchert, 1994)
yeniden tanimlanan zemin siniflarinin biiyiitme ve kiigliltme etkisi sayisallastirilmistir. Bu
bilgilerin; tasarim baglaminda degerlendirilmesi, verilerin dogrulanmasi ve genelde kabulii
sonrasinda (Eurocode-8, 2004; ICC, 2012) kendisine ancak TBDY-2018 sartnamesinde yer
bulabilmigtir.

Zemin biiylitme ve Kkii¢liltme katsayilarinin zemin siniflarina goére tanimlanarak tasarim
ivmelerinin biyttilmesi ve kigiiltiilmesi sonucunda yapilara TBDY-2018 kapsaminda
uygulanacak ivmelerin DBYBHY-2007’ye gore ne kadar degisecegi ile ilgili calismalar mevcuttur
(Tung ve Tanfener, 2016; Fahjan, 2017; Koger vd., 2018; Akansel vd., 2019; Kili¢ vd. 2018;
Nemutlu vd.,2020). Akansel vd. 2019’da biitiin il merkezleri icin hesaplanan ivme degerlerinin
2007 ve 2018 yonetmeliklerine gore nasil degistigi irdelenmis ve ¢alismanin sonucunda bu
degerlerin sismik tehlike haritasindaki degisiklikler ve zemin etkilerine bagl olarak degiskenlik
gosterdigi anlasilmistir. Nemutlu vd, 2020 Bingdl ve Elazig il merkezleri i¢in tasarim ivme
degerlerinin nasil degistigini incelemis ve bu inceleme sonunda degerlerin sismik tehlike haritasi
verilerine ve zeminlere bagl olarak degiskenlik gosterdigi vurgulanmistir.

Diger calismalarda da (Nemutlu vd., 2018, 2019; Azimi vd., 2019; Karaca, 2021) zemin siniflarinin
yap1 maliyetine ve diger yapisal gostergelere nasil etki ettigi ¢alisilmis ve bu calismalarda da
zemin parametrelerinin degisken tasarim ivmelerine neden oldugu ve yapisal etkilerinin de ayni
derecede degisken oldugu gésterilmigtir. Ozellikle Karaca, 2021 tarafindan gergeklestirilen
calisma da zemin siniflarinin etkileri detayl olarak incelenmis ve oOzellikle zayif zeminlerde
tasarlanacak yapilarin maliyet acisindan olumsuz etkilenecegi ve yapi ytiksekligi arttikca da
maliyetin ¢ok daha fazla artma egilimde oldugu gosterilmistir.

Bu ¢alismada da zemin etkisinin yap1 tasarimina etkilerini irdelemek amaciyla, Nigde, Aksaray,
Kayseri ve Nevsehir il Merkezlerinde farkh zemin kosullarinda tasarlanacak yapilarin tasarim
ivmelerindeki artis ve azalis irdelenmis ve yeni zemin yaklasiminin yapi tasarimina ve genelde de
imar calismalarina potansiyel etkisi arastirilmistir. 2007 deprem yonetmeliginde alana gore elde
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edilen etkin yer ivme katsayisi ve zemin siniflar1 kullanilarak elde edilen tasarim ivme degerleri
ile 2018 deprem yonetmeligine gore elde edilen harita spektral ivme katsayisi ve yerel zemin etki
katsayilari kullanilarak elde edilen tasarim ivme degerleri karsilastirilmistir.

Calisma sonunda, her bir il merkezi i¢in sismik tehlike bakimindan degerlendirildiginde artis ya
da azalma oldugu, zemin siniflarina gore degerlendirildiginde ise 6zellikle ZE sinifi zeminlerde
yapiya etki eden ivme miktarlarindaki ¢ok biiyiik artislarin oldugu, ayni durumun ZA sinifi
zeminler icin tersinin gecerli oldugu gozlemlenmistir. Sismik tehlikedeki artis ya da azalmadan
bagimsiz olarak degerlendirildiginde, 6zellikle zayif zeminlerde tasarlanacak yapilarin ¢ok daha
fazla yiike maruz kalacagi ve bu nedenle de sadece yapilarin tasariminda degil sehirlesme
acisindan degerlendirildiginde de zayif zeminli alanlarin yapilasma i¢in daha az tercih edilecegi
¢ikarimi yapilirsa yanlis olmaz.

2. VERILER

2.1. TBDY-2019 ve DBYBHY-2007 Kapsaminda Zemin Siniflari

DBYBHY-2007 kapsaminda tanimlanan zemin siniflar1 aslinda TBDY-2018 kapsaminda
tanimlanan zemin siniflarina gére detayli ve kapsamli calisma gerektirmektedir. Her zemin grubu
icin alt gruplar tanimlanmuis, her bir alt grubu i¢in de standart penetrasyon, relatif siklik, serbest
basing direnci ve kayma dalgasi hizi miimkiin oldugu durumlarda verilmistir. Kayma dalgasi hizi
biitiin zemin gruplar ve alt gruplari i¢in tanimlanmistir.

Kayma dalgasi hizlarinin hem zemin gruplari hem de alt gruplar igin Ortiistiigii ve zemin
siniflarinin sadece kayma dalgasi hizina gore tanimlanmasinin da miimkiin olmadigi gérilmiistiir.
Ayni zamanda, kayma dalgasinin biitliin zemin gruplari ve alt gruplar i¢in tanimlanabildigi de
gozden kacirilmamalidir. Standart penetrasyon deneyi, relatif siklik deneyi ve serbest basing
direncinin biitiin zemin gruplari ve alt gruplari i¢cin tanimlanamadig1 da gézden kagirilmamaldir.

Zemin gruplarinin zemin c¢alismalar1 sonrasi belirlenmesi sonrasinda bile zemin siiflarinin
belirlenmesi i¢in ayrica bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Tablo 2’de dort adet
tanimlanan zemin siiflarinin en iist zemin tabakasinin kalinligina gore tekrar degerlendirilmesi
sonrasi belirlenebilecegi goriilmektedir. Belirlenmesi icin, bu derece kapsamli degerlendirme
gerektiren zemin siniflarinin neden biiylitme ve kiiciiltme etkilerini goéz Oniine almadan
degerlendirildigi baska bir calismanin konusu olmakla birlikte, diisiiniilmesi gereken bir
durumdur.

TBDY-2018 kapsaminda tamamiyla yenilenen zemin tanimlar1 Tablo-3’te gosterilmektedir.
Tabloda en iist 30 m’lik tabakanin ortalama kayma dalgas1 hizinin, Vs30, daha 6ncelikli bir konuma
geldigi anlasilmaktadir. Ayrica, Tablo 2’de ki zemin gruplari arasindaki ortiisme tamamiyla
ortadan kaldirilmis ve net araliklarla zemin siniflar1 tanimlanmistir. Tablo 3’e gore aslinda sadece
Vs30 kullanarak zeminlerin siniflandirilmasi miimkiin gériiniirken, standart penetrasyon testi ve
serbest basing direnci degerleri de zemin siniflarinin kesin olarak tanimlanmasi igin
kullanilmaktadir. Her iki deprem sartnamesine gore tanimlanan zemin parametreleri ve zemin
siniflari incelendiginde TBDY-2019 sartnamesinde ¢ok biiyiik bir sadelesme oldugu ve sadelesme
ile birlikte de zemin biiyiitme ve kiiciiltme siniflarinin da tanimlanmasinin aslinda bir¢ok calisma
sonucunda elde edilen bilgilerin sonucunda elde edildigi de anlagilmaktadir.
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Tablo 1. DBYBHY-2007 Kapsaminda Tanimlanan Zemin Gruplari ve Gruplarin Belirlenmesi i¢in Gerekli
Deneyler (DBYBHY-2007 Tablo 6.1)

Zemin Standart Relatif SBe::)l(:lst ]I)(:ly r:sal
Zemin Grubu Tanimi Penetrasyon | Sikhk . 9‘_ 8
Grubu (N/30) (%) Direnci Hiz1
’ (kPa) (m/s)
1. Masif volkanik kayaglar ve ayrismamis
saglam metamorfik kayaclar, sert ¢cimentolu - - >1000 >1000
tortul kayaclar
(A)
2. Cok s1ki kim, cakil >50 85-100 - >700
3. Sert kil ve siltli kil >32 - >400 >700
1. Tuf ve aglomera gibi gevsek volkanik
kayaclar,stireksizlik diizlemleri bulunan - - 500-1000 | 700-1000
() ayrismis cimentolu tortul kayaglar....
2. Sik1 kum, cakil.......cocv.u. 30-50 65-85 - 400-700
3. Cok kat1 kil ve siltli kil... 16-32 - 200-400 300-700
1.Yumusak siireksizlikdiizlemleri bulunan
¢ok ayrismis metamorfik kayacglar ve - - <500 400-700
© ¢imentolu tortul kayaglar...............
2. Orta siki kum, ¢akil........ 10-30 35-65 - 200-400
3. Kat1 kil ve siltli kil.......... 8-16 - 100-200 200-300
1.Yeralt1 su seviyesinin yliksek oldugu
. - - - <200
yumusak, kalin aliivyon tabakalari.....
(D) 2. Gevsek kum......c.ccnneeee. <10 <35 - <200
3. Yumusak kil, siltli kil..... <8 - <100 <200
Tablo 2. DBYBHY-2007 Kapsaminda Zemin Guplarina Gére Tanimlanan Yerel Zemin Siniflar1 (DBYBHY-

2007 Tablo 6.2.)
Yerel Zemin Sinifi Tablo 1’e Gére Zemin Grubu veEn Ust Zemin
Tabakasi Kalinligi (h1)
71 (A) grubu zeminler
h1 <15 m olan (B) grubu zeminler
72 h1 > 15 m olan (B) grubu zeminler
h1 <15 m olan (C) grubu zeminler
73 15m <hl <50 m olan (C) grubu zeminler
h1 <10 m olan (D) grubu zeminler
74 h1 > 50 m olan (C) grubu zeminler
h1l > 10 m olan (D) grubu zeminler
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Tablo 3. TBDY-2018 Kapsaminda Tanimlanan Yerel Zemin Siniflar1 (TBDY-2018 Tablo 16.1.)

Ust 30 metrede ortalama
Z‘(eer:lei!:l Zemin Cinsi (Vs) (Nso)so (Cv)
Siifi m/s) (darbe/30 (Pa)
cm)
ZA Saglam, sert kayalar >1500 - -
ZB Az ayrismis, orta saglam kayalar 760-1500 - -
7C Cok sik1 kum, ¢akil ve sert kil tabakalar1 veya 360-760 ~50 5250
ayrismis, cok catlakh zayif kayalar
7D Orta sik1 - sik1 kum, ¢akil veya ¢ok kati kil 180-360 15-50 70-250
tabakalari
Gevsek kum, cakil veya yumusak - kat1 kil
tabakalar1 veya PI > 20 ve w > % 40 kosullarini
ZE saglayan toplamda 3 metreden daha kalin <180 <15 <70
yumusak kil tabakasi (cu < 25 kPa) igeren
profiller
Sahaya o0zel arastirma ve degerlendirme gerektiren zeminler:
1) Deprem etkisi altinda ¢okme ve potansiyel go¢me riskine sahip zeminler (sivilasabilir
7F zeminler, yiiksek derecede hassas killer, gocebilir zayif cimentolu zeminler vb.),
2) Toplam kalinlig1 3 metreden fazla turba ve/veya organik icerigi yiiksek Killer,
3) Toplam kalinlig1 8 metreden fazla olan yiiksek plastisiteli (P >50) Kkiller,
4) Cok kalin (> 35 m) yumusak veya orta kati Killer.

2.2. TBDY-2019 ve Yeni Zemin Parametreleri

Yeni yonetmelikle birlikte yapi tasarimina esas olmak tizere kullanilacak olan yatay tasarim
spektrum ivme degerleri, yeni sismik tehlike haritasinda elde edilecek olan harita spektral ivme
katsayilari, kisa periyot harita spektral ivme katsayisi Ss ve uzun periyot harita spektral ivme
katsayisi Sy, ile kisa ve uzun periyot bolgeleri i¢in gelistirilen yerel zemin etki katsayilarinin, Fs ve
F;, carpimindan elde edilecektir.

Sps = SqFs (1)
Sp. =S, F, (2)

Yerel zemin etki katsayilari, yonetmeligin ilgili boliimiinde tanimlanmis olup, Tablo 4 ve 5’te
verilen degerlerden ve Sekil 1’den de degerlerin zemin gruplarina ve harita spektral katsayilarina
gore nasil degistigi izlenebilir. Sekilden de izlenebilecegi lizere, en saglam zemin ZA olmak iizere,
ZE zemin sinifina kadar taniml olan katsayilarin degisimi izlendiginde, 6zellikle zeminlerin zayif
olmasi, o zemin lizerinde yapilmasi planlanan herhangi bir yapiya etkilettirilecek yiiklerin, kisa
periyot i¢cin bazi durumlarda en az 2.4'e varan ve uzun periyotlarda da 4.2'lere varan oranlarda
artirllacagl anlasilmaktadir. Her iki katsayi icinde, ZA ve ZB zeminlerinde katsay1 1 degerinin
altina diismekle birlikte zeminler zayifladikca katsayilar 1 degerinin iizerine ¢cikmaktadir.

Tablo 4. Kisa Periyot icin Yerel Zemin Etki Katsayis1 (TBDY-2018 Tablo 2.1)

Yerel Zemin Kisa periyot bélgesi icin Yerel Zemin Etki Katsayisi Fs
Sinifi $s<0.25 | Ss=0.50 | Ss=0.75 | Ss=1.00 | Ss=1.25 | Ss=1.50

ZA 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
7ZB 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
ZC 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2
ZD 1.6 1.4 1.2 1.1 1.0 1.0
ZE 2.4 1.7 1.3 1.1 0.9 0.8
ZF Sahaya 0zel zemin davranis analizi yapilacaktir
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Tablo 5. 1.0 s Periyot icin Yerel Zemin Etki Katsayisi (TBDY-2018 Tablo 2.1)

Yerel Zemin 1.0 s periyot boélgesi icin Yerel Zemin Etki Katsayisi Fs
Sinifi $1<0.10 | $1=0.20 | S1=0.30 | S1=0.40 | S1=0.50 | S120.60
ZA 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
ZB 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
ZC 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.4
ZD 2.4 2.2 2.0 1.9 1.8 1.7
ZE 4.2 3.3 2.8 2.4 2.2 2.0
ZF Sahaya 6zel zemin davranis analizi yapilacaktir
35 . -

B §,<=0.25 810 5 sb §,<=0.10 §,=0.40

g « $,=0.50 87125 io - §,=0.20 §,=0.50

i $,=0.75 §.>=1.50 £ | §,=0.30

w S 25¢ g

N @ -

T 23

Ex 2 <X 3

RS gg ol

& N —_— & N

XX 1 E—— c

5§ 7
05— : . : : . : - :
ZA zB zc zD ZE ZA zB zc zD ZE
Zemin Sinifi Zemin Sinifi

Sekil 1. Kisa Periyot (T=0.2 s) ve Uzun Periyot (T=1.0 s) i¢in Yerel Zemin Etki Katsayilarinin Zemin
Gruplarina Gore Degisimi (Karaca, 2020)

Denklem 1 ve 2 ile Sekil 2.b den de goriilecegi lizere, TBDY-2018’e gore, yap1 tasariminda en
onemli girdilerden olan yatay elastik spektrum ivme degeri, sismik tehlike haritasindan elde
edilen verilerin, zemin bliylitme parametreleri ile direk carpiminda elde edilmektedir. Zemin
etkisinin direk olarak yapi tasarimina etki edecegi ve ayni bolgede hatta mahallelerdeki farkh
zemin kosullarinin yapilarin boyutlandirilmasinda ne kadar o6nemli rol oynayacag aciktir.
Ozellikle Sekil 1'de zemin gruplarina gore degisimleri gosterilen yerel zemin etki katsayilari, kisa
periyot yere zemin etki katsayisi, Fs ve uzun periyot yerele zemin etki katsayisi, F1, degerlerinin
farkli zemin kosullarindaki degisimi izlenirse, bu etkinin boyutlar ile ilgili olarak da bir 6n fikir
edinilmis olur.

= S, S,
25 Se(T)=A4,18(T)g Sps : TA =02 2D TB I o)
SDS SDS
S(T)=I+I.STL (0<T<T,)
A ;
S(T)=2.5 T, <T<T, A
= 7.\ i bl S 1 S
S(T)=25 (?] (Ty<T) T
1.0 : Zemin| Ta | Ta 0.45‘0\“ .
: b Smifi | (s) | (s) i
Zr TomTon e | S, (T)= =017
Z2__|0.15]040 ! . 1
23 [0.45]0.60 3
7410201090 :
I Iy T T, 1, 1.0 I, T
(a) (b)

Sekil 2. DBYBHY-2007’ye gore (a) ve TBDY-2018'e Gore (b) Yatay Elastik Tasarim ivme Spektrumlari

2007 deprem yonetmeligine gore tasarim ivmelerinin elde edilmesi i¢in kullanilan etkin yer
ivmesi katsayisi, Ao, degerleri 0 ile 0.4 arasinda degismekte olup, deprem tehlikesinin en yiiksek
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oldugu I. Derece bdlgelerinde en yiiksek degeri almakta ve deprem tehlikesinin bulunmadig: V.
Derece deprem bolgelerinde 0 degerini almaktadir. Her iki tasarim ivme egrileri incelenirse, en
biiyiik yer ivmesi ile en yiiksek spektral ivme oranlarinin ayni oldugu goriilebilir.

2.3. Kapadokya ve Cevresi Sismik Tehlike

Calismaya konu olan Kapadokya bolgesi goreceli olarak daha az sismik tehlikeye maruz kalan bir
alan olmakla beraber, yer yer hemen sinirlarinda bulunan Tuz goli fay hatti ile Dogu Anadolu Fay
Kusaginin lirettigi depremlere maruz kalmaktadir. Aksaray ve Nigde sehir merkezlerine ¢ok yakin
bolgelerden gecen Tuz Golii fay hatt1 20.09.2020 tarihli 5.1 buyiikliglindeki Nigde depremi ile
yeniden glindeme gelmis hareketli bir fay hattidir. Bu dort Kapadokya sehrinden Nevsehir
goreceli olarak daha az sismik tehlikeye maruz kalmistir.

Sekil 3.b."den de izlenebilecegi iizere, depremsellik glineybatida Adana ili ve yakin cevresinde
yogunlasmis olup, Kapadokya sinirlari icerisinde de yer yer hareketlilik goriilmektedir. AFAD
tarafindan TBDY-2018 kapsaminda kullanilan Tiirkiye Sismik Tehlike haritasinin verileri
kullanilarak, Sekil 4’te verilen ivme tasarim spektrumlari elde edilmistir. Nigde, Kayseri, Nevsehir
ve Aksaray icin elde edilen tasarim ivme spektrumlari, ZA, ZB, ZC, ZD ve ZE smiflari icin ayr1 ayri
hesaplanmis ve sekilde her bir il merkezi i¢in gosterilmistir. Buna gore Aksaray ve Nigde sehir
merkezlerindeki tasarim ivme spektrum degerleri birbirine yakinken, 6zellikle Kayseri sehir
merkezinde daha ytliksek tasarim ivmesi gozlemlenmis, Nevsehir il merkezinin ise ¢cok daha diisiik
bir sismik tehlikeye maruz kaldig: anlasilmistir.

(b)

Sekil 3. 50 yilda asilma olasilig1 %10 olan Deprem Kullanilarak Gelistirilen Etkin Yer ivmesi Katsayisi, A0,

Haritasi (a), 50 y1lda asilma olasilig1 %10 olan Deprem Kullanilarak Gelistirilen En Biiyiik Yer ivmesi, PGA

Degerlerinin Gosterir TBDY-2018 Sismik Tehlike Haritasi (b), (Mw>4.0 Kandilli Rasathanesi, 2020, Faylar,
Maden Tetkik Arama, 2018)

Ayni sekil, 2007 sartnamesine gore hesaplanan tasarim ivme spektrumlarini da géstermektedir.
71,72, 73 ve Z4 zemin simiflari i¢in hesaplanan tasarim spektrum ivme degerlerinin maksimum
degerleri ayn1 olup, herhangi bir biiyiitme veya kii¢liltme s6z konusu degildir. Ancak aym sekilde
TBDY-2018’e gore degisen zemin siniflar1 maksimum tasarim ivme degerlerini etkilemis ve en
biiyiik tasarim ivme degerlerinin ZE sinifi icin ¢ok daha biiyiik olarak hesaplanmistir. ZE zemin
sinifina gore tasarlanacak bir yapinin ZA zemin sinifina gore tasarlanacak bir yapiya gore en az
2.5 kat daha fazla tasarim ivmesine gore tasarlanmasi gerektigi aciktir.
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Sekil 4'te TBDY-2018 ve DBYBHY-2007’ye gore elde edilen tasarim spektrum egrilerinin
karsilastirilmasi icin ZA ve ZE zeminleri ile Z1 ve Z4 zemin siniflarina ait egriler oranlanmistir. Ara
zemin siniflarinin hangisinin hangi zemin sinifi ile eslestigini sdylemek tam olarak miimkiin
degildir. Ancak surasi da bir gercektir ki ara zemin gruplari i¢in elde edilecek oranlar biiyiik
olasilikla ZA/Z1 ve ZE/Z4 oranlar1 arasinda kalacaktir. Dolayisiyla 2007 sartnamesine gore hangi
zemin sinifinin 2018 sartnamesine gore hangi zemin sinifi ile eslestigini belirlemeye gerek

olmadan, tasarim ivmelerinde ki degisim izlenebilir.

1 Nigde - 2018 1 Kayseri - 2018 1 Nevsehir - 2018
—ZA —2ZA —ZA
08 7B 081 7B 08 ZB
‘ zc [ zc zc
—_ | 7D - \ 7D —_ 7D
206] zE | 208 '_\ . z | 208) zE
o | © Vo @ |
£ \ £ \ E |
=040 S04 =040,
—, \\ F\ \\ \\
02 AN e 02f N\ e 02f - e
0 — 0 ] 0 E———s
0 1 2 3 5 0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5
Periyot (s) Periyat (s) Periyot (s)
1 Nigde - 2007 1 Kayseri - 2007 Nevsehir - 2007

Periyot (s)

Periyot (s)

Periyot (s)

Aksaray - 2018

Periyot (s)

Aksaray - 2007

Periyot (s)

Sekil 4. DBYBHY-2007 ve TBDY-2018’e Gore Nigde, Kayseri, Nevsehir ve Aksaray il Merkezleri icin
Hesaplanan Tasarim Spektrum Egrileri

Sekilden izlemenin zor oldugu degerleri karsilastirma amagh olarak Tablo 6’da sunulan veriler

hazirlanmistir. Bu veriler 2007 Deprem Yonetmeligine gore en giiclii zemin grubu olan Z1 ve 2018
Deprem Yonetmeligine gore karsiligi olan ZA ve en zayif zemin gruplari olan Z4 ve ZE zeminlerine
gore 0.2 s spektral periyot icin elde edilen tasarim ivme degerleridir. Degerlerin ayni zamanda en
biiylik tasarim ivimelerine denk geldigini belirtmek gerekir. Boylelikle tablo verilerini inceleyip en
biiyiik tasarim ivme degerlerinin ¢alismaya konu il merkezlerinde nasil degistigi izlenebilir.

Tablo 6. Calismaya Konu Il Merkezlerinde 2007 ve 2018 Tasarim ivme Degerlerinin Z1/ZA ve Z4/ZE
zeminleri icin Degisimi (Spektral Periyot t=0.2 s)

il Enlem | Boylam - 2007 - 2018
Zemin Sae(0.2)(g))* Zemin Sps(0.2) (g)
Nigde 37.97 | 34.68 éi 8:;:8 éﬁ 8:232
Kayseri 38.72 35.48 éi 8288 ég 853;‘11-3
Nevsehir | 38.69 | 34.69 éi g:ggg §‘§ Sﬁgg
Aksaray 38.23 | 33.98 éi g:ggg §‘§ 8:%;

I degeri 1,0 olarak kabul edilmistir.

Sekil 5, her bir il merkezi icin elde edilen bu oranlar géstermektedir. Ozellikle diisiik periyotlarda
ZE /74 degerlerinin sismik tehlikenin azalmasina ragmen yiiksek seyrettigi aciktir. Ozellikle Nigde
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ve Kayseri sehir merkezlerinde sismik tehlikenin de ¢ok fazla azalmadig1 ve bunun etkisiyle ZE /Z4
degerlerinin diisiik periyotlarda neredeyse Nigde icin 3.62 ve Kayseri icin de 2.23 civarinda
oldugu vurgulanmalidir.

4 Nigde 4 Kayseri 4 Nevsehir 4 Aksaray
s 7/ 1 e 7 A\ 71 zZAZ1 s 7 A7
.| ———7EiZ4 ————ZE/Z4 ———= ZEiZ4 ———— ZE/Z4
-3 \ =3 =3 =3
g |’ s & °
c v c c c
o \ o g o
o2 “ s} o2 o2
@ ke Y @ © @
=S e L T P — £ £ £
= = = =
1 L\ 1 ,‘_“-—' 1 ?‘_‘
''''''''''' n -
0 0 0
0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5
Periyot (s) Periyot (s) Periyot (s) Periyot (s)

Sekil 5. ZA/Z1 ve ZE/Z4 Tasarim fvme Oranlar:

Ayrica, Sekil 2’den de anlasilacag: iizere, en ylksek yer ivmesi ile spektral periyot 0.2 s’deki
oranlarin ayni olacagi ancak belirli periyotlarin iizerindeki degerlerin oranlarinin farklilasacag
diistintilerek, PGA, SA (T=0.2 s) ve SA (T=1.0 s) i¢in hesaplanan tasarim ivme degerleri oranlari
elde edilmistir. Tablo 7’de listelenen verilere gore biitiin sehir merkezlerinde ZA zemin sinifina
ait zeminlerde tasarlanacak olan yapilar, eski sartnameye gore daha kii¢iik tasarim ivmelerine
maruz kalacaktir. Ancak ZE zeminli alanlarda tasarlanacak yapilar i¢in ise ayni sey sdéylenemez.
Ozellikle Nigde sehir merkezinde ZE zemin sinifina ait zeminlerde ¢ok daha fazla tasarim ivmeleri
ile karsilanacaktir. Aksaray ve Nevsehir sehir merkezlerinde ise tasarim ivime degerlerinin eski
yonetmelik degerlerine gore daha kiiciik oldugu anlasilmakta olup, bu sehir merkezlerinde
tasarlanacak yapilarin ¢ok daha az yiiklere maruz kalacagi da anlasilmistir.

Tablo 7. ZA ve Z1 ile ZE ve Z4 zemin siniflar1 Kullanilarak Nigde, Kayseri, Nevsehir ve Aksaray Sehir
Merkezleri icin Elde Edilen PGA, SA (T=0.2 s) ve SA (T=1.0 s) Degerlerinin Karsilastirilmasi

Nigde Kayseri Nevsehir Aksaray
PGA, SA ZA/71 0.992 0.691 0.267 0.274
(T=0.2s) ZE/74 2.767 1.633 0.800 0.733
_ ZA/71 0.838 0.461 0.280 0.210
SA (T=1.05) ZE/74 1.828 0.984 0.609 0.457
3.SONUC

Calismanin sonucunda ulasilan sonuglar asagida listelenmistir.

1. TBDY-2018 kapsaminda yenilenen zemin siniflarinin tasarim ivme degerlerini belirgin
derecede degistirdigi, bazi yerlesim yerlerinde gozlemlenen sismik tehlikedeki azalmalara
ragmen etkili oldugu gézlemlenmistir. Bu sonucun 6zellikle diistik periyotlar da ¢ok daha
fazla belirgin olmasi, zayif zeminlerde tasarlanacak olan diisiik periyotlu yapilarin ¢ok
daha fazla etkilenecegi anlamina geldigi, aslinda zayif zeminlerde periyotlari yiiksek olan
ylksek katl yapilarin daha az etkilenecegi agiktir.

2. Ayrica giiclii zeminlerde, sismik tehlikenin arttif1 yerlesim yerlerinde bile, tasarim
ivmelerinin azaldigi, yliksek periyotlar da bu azalmanin c¢ok daha fazla oldugu
anlagilmistir. Sismik tehlikenin arttigi Nigde Il merkezinde bile, yiiksek periyotlarda
tasarim ivmelerinde azalma oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla, giiclii zeminlerde
tasarlanacak olan yapilarin goreceli olarak ¢ok daha az deprem yiiklerine gore
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tasarlanacagl aciktir. Boyle bir durumda, TBDY-2018’de tanimlanan zemin siniflarinin
sadece yapilarin boyutlari, ekonomisi degil, sehirlesme agisindan da fark yaratacagi
anlasilmaktadir.

3. Daha zayif zeminlerde yapilara etkiyen yiikler dogrultusunda, yapilarin daha saghkl
tasarlanmasini saglamak olan yeni yonetmelik bu baglamda hedefine ulasmis, zayif
zeminli alanlarda yapi1 tasarlanirken daha dikkatli olunmasi gerektigi vurgulanmistir.
Karar vericiler ve yéneticiler acisindan diigiiniildiigiinde de o6zellikle 1999 Izmit
depreminde yasanan Avcilar deneyiminden sonra, zayif zeminlerde yapilasmanin
sorunlar1 da beraberinde getirecegi diisiiniilerek, zayif zeminlerde yapilasmanin daha
zorlastirildigr anlasilmaktadir. Bir baska deyisle, amaci, zayif zeminlerde yapilarin maruz
kaldig1 biliyiik deprem yiliklemelerini dogru modellemek olan bu yaklasim, 6zellikle
sehirlesmesinin zayif zeminler iizerinden silirdiiren bir¢ok kentimizin yeniden
sekillenmesi icin belki de basat bir rol oynayacaktir. Béylelikle, asil amaci, 6zellikle izmit
Depremi nedeniyle Istanbul, Avcilarda meydana gelen hasarlarin o zaman gegerli olan
deprem yonetmeligi kapsaminda ©6ngoriilememis olmasi nedeniyle olusan boslugun
doldurulmasi ve daha gergek¢i deprem modellemesi olan, bu yaklasim, ayni zamanda imar
planlarini etkileme potansiyeline sahiptir.
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A Big Earthquake Awaits Istanbul: Mini Review

Perihan SIMSEK?, Abdulkadir GUNDUZ2

Abstract

Istanbul earthquakes occur due to tectonic movements in the northern branch of the North
Anatolian Fault, which is called the Main Marmara Fault and lies under the Sea of Marmara. In the
past, Istanbul witnessed many devastating earthquakes. It is possible to reach archive information
about the Istanbul earthquakes recorded since the Roman-Byzantine periods. Records show that
there were approximately 26 earthquakes that caused destruction in the city during the Byzantine
period. The earthquakes of 1509, 1719, 1766, 1894 and 1912 during the Ottoman Empire and the
recent earthquake of 1999 caused serious destruction and many casualties in the city. The
conducted studies reveal that intense seismic energy has accumulated in the unbroken segments
of the Main Marmara Fault in the recent past and a severe earthquake awaits Istanbul. Considering
the importance of Istanbul for both our country and the whole world, it is important to prepare
the city for before and after the earthquake.

Keywords: Disaster, Earthquake, Istanbul, Marmara Sea, North Anatolian Fault

istanbul’u Biiyiik Bir Deprem Bekliyor: Mini Derleme

Ozet

Istanbul depremleri, Kuzey Anadolu Fayr'nin Ana Marmara Fay1 olarak adlandirilan ve Marmara
Denizi altinda uzanan kuzey kolundaki tektonik hareketler nedeniyle meydana gelmektedir.
Istanbul gecmis donemlerde cok sayida yikica depremlere sahne olmustur. Roma-Bizans
dénemlerinden beri kayit altina alinan istanbul depremleri konusunda arsiv bilgilerine ulasmak
miimkiindiir. Kayitlarda Bizans déneminde sehirde yikima neden olan yaklasik 26 depremin
yasandigl gorilmektedir. Osmanli doneminde meydana gelen 1509, 1719, 1766, 1894 ve 1912
depremleri ve yakin zamanda yasanan 1999 depremi sehirde ciddi harabiyete ve ¢ok sayida can
kaybina yol agmistir. Yapilan calismalar Ana Marmara Fayr'nin yakin ge¢miste kirilmamis
segmentlerinde yogun bir sismik enerji biriktigini ve Istanbul’u siddetli bir depremin bekledigini
ortaya koymaktadir. Istanbul'un gerek iilkemiz gerek tiim diinya i¢in tasidig1 énem goz oniine
alinarak sehrin deprem oncesi ve sonrasina hazirlanmasi 6nem arzetmektedir.
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A Big Earthquake Awaits Istanbul: Mini Review

1. Introduction

Earthquakes are defined as the shaking of the earth as a result of the spreading of tremors in
waves, which are caused by the sudden discharge of the energy accumulated on the fault planes
in the earth (Stanfor Earth, 2020). Earthquakes can cause buildings to collapse, secondary hazards
such as fires, landslides and tsunamis, resulting in deaths of many people and heavy economic
losses (Michigan Technological University, 2007)

Around 500 000 detectable earthquakes occur every year around the world. Approximately
100,000 of these earthquakes are strong enough to be felt, and approximately 100 are reported to
be large enough to cause damage to buildings (USGSa, 2020). According to the report of the United
States Geological Research Institute, 3071 earthquakes with magnitudes more than 6 occurred
worldwide between 2000-2019 (USGSb, 2020). In Turkey, between the same years, nine
earthquakes of magnitude 6 or above have been recorded and 887 people have lost their lives in
these earthquakes (World Data, 2020).

Earthquakes occurring in Turkey develop as a result of the breaking of Local faults in the Aegean
region, Eastern Anatolian fault line, and North Anatolian fault line, which are active fault lines
(Yalcin, Giilen, & Utkucu, 2013). It is not possible to detect earthquakes in advance with today's
technology. However, satellite tracking of fault lines, examination of historical earthquakes and
developing various statistical models can be able to provide important data on possible
earthquakes. Researches on this subject show that the probability of rupture is high in the
segments of the North Anatolian fault line extending under the Marmara Sea and that a major
earthquake, which can affect Istanbul, can ocur (Lange et al., 2019; Parsons, 2004).

2. Istanbul Earthquakes in History

Many earthquakes have occurred in Istanbul, which is very close to the branch of the North
Anatolian Fault Line extending from Izmit Bay to the Marmara Sea (Table 1) (Ambraseys, 2002;
Parsons, 2004; B.U. KRDAE, 2020). According to the earthquake catalog prepared by Ambrasays,
itcan be seen that approximately 72 earthquakes occurred in Istanbul during the Byzantine period
and roughly 26 of these earthquakes were large enough to cause destruction in the city (NN
Ambraseys, 2001). During the Ottoman period, there were also severe earthquakes in Istanbul
that caused many people to die. Among these earthquakes, those that caused serious destruction
occurred in 1509, 1719, 1766, 1894 and 1912 (Lostris & Yildiz, 2017).

Table 1. Severe Earthquakes in Istanbul From History to The Present?.9.10

Date Ms Intensity Latitude Longitude Broken fault segment Death toll
14.09.1509 7,2 IX 40.75 29 East Marmara fault 10000-13000
25.05.1719 74 IX 40.7 29.5 Gulf fault 6000
02.09.1754 6,8 IX 40.8 29.4 East ridge west fault 2000
22.05.1766 7,2 IX 40.9 28.6 Central Ridge Northern >5000
fault
10.07.1894 7,3 X 40.6 28.7 Prince Islands fault 1300
09.08.1912 7,3 X 40.7 27.2 Ganos fault >2000
17.08.1999 7.4 IX 40.81 29.98 Gulf fault >17.000
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2.1. September 14, 1509 Earthquake

The earthquake of September 14, 1509, known as the small apocalypse, caused a great destruction
in Istanbul. About 1070 houses destroyed in the aftershocks caused by this earthquake (Lostris &
Yildiz, 2017). According to the report of Ambraseys, different figures can be shown in different
sources regarding the number of deaths in this earthquake and the figures vary between 10000-
13000 (Ambraseys, 2001). It was stated in historical records that this earthquake caused a
tsunami and a large but the unknown number of people fell into the crevices on the ground and
disappeared (Ambraseys, 2001; Lostris & Yildiz, 2017).

2.2. May 25, 1719 Earthquake

Many buildings in Istanbul had been heavily damaged in the earthquake. Almost all houses
sustained great harm, domes cracked, towers and most of the walls collapsed. The detectable
number of deaths reached nearly 4000 (Parsons, 2004).

2.3. May 22, 1766 Earthquake

The aftershocks of the 1766 earthquake, one of the biggest earthquakes affecting Istanbul, were
felt for a year. The epicenter of the earthquake was in the eastern part of the Marmara Sea. With
an estimated magnitude of 7.2 according to the surface wave magnitude scale, this earthquake
caused destruction in a wide area extending from Izmit to Tekirdag and more than 5 thousand
people died. In the same year, on August 5, Istanbul was hit by a second earthquake. As for the
magnitude of the second earthquake was calculated as 7.4 (N. N. Ambraseys & Jackson, 2000;
Parsons, 2004).

2.4. July 10, 1894 Earthquake

The center of the earthquake was detected to be in the southeast Marmara Sea, 8 kilometers from
Yesilkoy. The Grand Bazaar collapsed, a 40-meter crevice opened in the Sirkeci dock, and 1087
houses sustained severe damage in the earthquake that occurred in three consecutive tremors. In
the earthquake 474 people lost their lives and 482 people injured within the provincial borders of
Istanbul (Sezer, 1997).

2.5. August 9, 1912 Earthquake

The earthquake that took place in Sarkoy-Miirefte in 1912 was felt in Istanbul in the form of
tremors that lasted for days. Affecting a very wide area, the earthquake caused the death of more
than 2000 people (Parsons, 2004). Many buildings damaged badly in the earthquake, chimneys of
some houses collapsed, some towers and telegraph posts fell into ruin (Urekli, 2010).

2.6. August 17,1999 Earthquake

In the Kocaeli/Golciik earthquake (1999), which was 7.4 in magnitude and Mercalli intensity was
IX, nine provinces (Bolu, Bursa, Diizce, Eskisehir, istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Zonguldak)
where 14.5 million people lived were affected. According to the Parliament Research Report
(2010), 18.373 people died, 48.901 people were injured, 505 people were disabled, and 96.796
houses became unusable in this earthquake. According to official figures, approximately 4000
buildings damaged severely and 981 people died in this earthquake, which epicenter was
approximately 120 km from Istanbul (Grand National Assembly of Turkey Report, 2010).

3. Expected Istanbul Earthquake and Possible Predictions

Throughout history, it is seen that many earthquakes caused the deaths of thousands of people,
damaged the city structuring, and caused the destruction of cultural and historical monuments.
This is a result of Istanbul being located very close to the North Anatolian Fault (NAF), which is
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located between the two main tectonic plates where devastating earthquakes frequently occur
(Houseman, 2018). Studies carried out after the 17 August 1999 earthquake, the last major
earthquake that shook Istanbul, show that due to tectonic plates movements, a significant seismic
tension has been accumulated under the Marmara Sea near Istanbul and that a major earthquake
is waiting for Istanbul (Bohnhoff et al., 2013; Lange et al., 2019; Yamamoto et al., 2019).

There are remarkable studies on the magnitude and time of the expected earthquake in Istanbul
based on different calculation methods (Ergintav et al., 2014; Bulut et al,, 2019). Two of these
studies that have attracted the most attention are the work of Tom Parsons and his friends from
the United States Geological Survey. In the studies of Tom Parsons et al. published in Science
Journal in 2000; The probability of an earthquake of 7.0 or higher magnitude between 2000 and
2030 in the Marmara Sea was 62 * 15%, while the probability of occurring between 2000 and
2010 was measured as 32 + 12% (Parsons et al., 2000). Parsons updated these probabilities in
2004 by making a new analysis. According to the results of the research published by Parsons in
2004, the probability of an earthquake that would directly affect Istanbul in the Marmara Sea
region between 2004-2034 was calculated as 44 + 18% (Parsons, 2004).

According to the study of Yaltirak et al. (2003) on this subject, the fault segments with the highest
risk of break are the West Marmara, Central Ridge Northern fault, and East Marmara fault
segments. According to the model created by Yaltirak et al. based on the amount of strain
accumulated in the period between historical earthquakes, the probability of breaking in these
three faults in 2022 is 75%, 75%, and 82%, respectively. The same rate is 83%, 82%, 85% for 2027
and for the year 2032, itis 88%, 87% , 87% respectively. Yaltirak et al. stated in their study (2003)
that within 60 years all fault segments at the bottom of the Marmara Sea will reach the breaking
threshold and the possibility of four destructive earthquakes is almost certain (Yaltirak, Erturag,
Tiiysiiz & Saki-Yaltirak, 2003).

The earthquakes that affected Istanbul the most were caused by the breaking of the segments
forming the northern branch of the North Anatolian Fault under the Sea of Marmara (Figure 1)
(Bulut, Aktug, Yaltirak, Dogru, & Ozener, 2019; B.U. KRDAE, 2020). Kocaeli (7.4 Mw) and Diizce
(7.2 Mw) earthquakes (1999) caused a large strain decline in the Izmit segment of the NAF line
(Kalkan, Giilkan, Oztiirk, & Celeby, 2008). However, the fact that seismic activity has not been
detected for a long time in the Prince Islands fault (Cinarcik basin) and the Central Ridge fault
south of Kiiciikcekmece-Marmara Ereglisi, increased the accumulated tectonic strain in these fault
segments and the possibility of earthquakes (Bohnhoff et al.,, 2013; Kalkan et al., 2008; Lange et
al,, 2019; Le Pichon, Chamot-Rooke, Rangin, & Sengor, 2003).

Using the micro earthquake records of the Prince Islands off Istanbul, Bohnhoff et al. determined
that there is a 30 km long and 10 km deep totally asismic fault segment at the western end of the
[zmit fault, which was broken in 1999. The results of the research published in the Nature journal
show that the seismic silence in this 30x10 km area, which is less than 20 km south of the city
center of Istanbul, causes “slip deficit accumulation” and creates a potential earthquake hazard of
at least 7 magnitude (Bohnhoff et al., 2013).

Lange et al. determined that a part of the North Anatolian Fault in the Central Marmara Sea is
locked, and therefore strain has accumulated. The last known break in this segment caused the
1766 earthquake. Lack of tectonic activity after this date has caused a slip deficit of at least 4m in
the segment. This situation creates an earthquake hazard for Istanbul with a magnitude ranging
from 7.1 to 7.4 (Lange et al,, 2019).

Earthquakes with high magnitude occurred on the North Anatolian Fault Line in certain time
periods after the 1939 Erzincan Earthquake (Figure 2) (Kalafat, 2011; B.U. KRDAE, 2020) These
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earthquakes indicate a semi-systematic stress transfer migrating westward in the NAF line
(DeVries, Krastev, & Meade, 2016). Stress transfer migrating to the west and the lack of tectonic
activity in the segments of the Marmara Sea branch of the NAF line close to Istanbul for a long time
strengthen the possibility of a severe earthquake that will affect Istanbul (Barka 1996; Stein et al.
1997; Wikipedia, 2020).
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Figure 1.The Northern Branch of the North Anatolian Fault Below the Marmara Sea (Bulut et al,, 2019; B.U.
KRDAE, 2020)

According to the research of Bulut et al., the slip deficit below the Western segment (Tekirdag
Basin) reaches 1.7 meters, while the slip deficit below the Central (Central High and Kumburgaz
Basin) and Eastern segments (Cinarcik Basin) reach 4.0m and 5.4 meters, respectively. These
segments, which were last broken in August 1766, May 1766 and October 1509, have the potential
to create earthquake with magnitude of 7.2 Mw, 7.4 Mw and 7.5 Mw respectively, today. When the
historical process is examined, it can be seen that there is no simultaneous break in three
segments. However, a simultaneous break that may occur in the two segments in the west is
expected to cause an earthquake with magnitude of 7.5 Mw, a simultaneous break that can be seen
in the two segments in the east, 7.6 Mw, and a simultaneous fragmentation that can be seen in all
three segments will cause an earthquake with magnitude of 7.7 Mw (Bulut et al., 2019).
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Estimating the damage and loss of life caused by the earthquake is very important in terms of
organization of rescue teams, emergency response and rapid information communication.
According to the estimates made by the Kandilli Observatory and Earthquake Research Institute,
if an earthquake of 7.5 magnitude occurs at night, it is expected that the average loss of life in
Istanbul will be around 14.150 and the number of seriously injured will be around 8.100. If the
earthquake occurs during daylight hours, it is estimated that 12.400 people could die and 7.450
people could be seriously injured (Cakti, Safak, Hancilar, & Sesetyan, 2020). In an earthquake with
a magnitude of 7.5, it is predicted that 26% of the buildings in Istanbul may be damaged lightly,
13% moderately, 3% heavy and 1% very heavy and may cause 26.04 billion dollars economic loss.
(Cakti, Safak, Hancilar, & Sesetyan, 2020; Kundak, 2004). In addition, according to article of Erdik
et al. published in Science, scientific research (2011) shows that an earthquake with a magnitude
of 7.25 can cause severe damage to 2-4% of buildings in Istanbul, moderate damage to 9-15%, and
slight damage to 20-34% (Erdik, 2013).

4. Conclusion and Recommendations

Risk analysis studies using various methods show that a major earthquake is being awaited for
Istanbul. Scientific data and studies do not leave any hesitation about the earthquake. On the other
hand, there is no certainty about the magnitude and possible date of the earthquake. Istanbul is
an ancient city with its place in world history, geographical location, contribution to trade, art,
culture, religious and historical buildings. The effects of this city being heavily damaged by a major
earthquake may be greater than predicted not only for our country but also for the whole world.
It should be seen as a historical responsibility for us to take this effect into consideration in
preparation efforts for the expected earthquake and to carry it out in cooperation with the
international community.
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Erzurum ili Doga Olaylan Profili ve Deprem Tehlikesi

Nazh Ceyla ANADOLU KILIC1

Ozet

Diinyanin olusumundan giinlimiize kadar gecen siire icerisinde her cografi bolge kendi ig
dinamiklerine yani jeofiziksel, meteorolojik, hidrolojik ve iklimsel 6zelliklerine baglh olarak bir¢ok
doga olayina ev sahipligi yapmaktadir. Ancak her doga olay1 afet potansiyeli tasimamakla birlikte
kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikliginin yani sira bilingsiz kentlesme, plansiz
sanayilesme, kontrol edilemeyen niifus artisi ve goc gibi insani faktoérlere bagh olarak siklikla afete
doniisebilmektedir. Ozellikle son yillarda doga olaylarinin afete déniisme oraninin artmasiyla
yasanan maddi kayiplarin ve manevi zararlarin iilke ekonomileri lizerinde yarattig1 olumsuz etki
diisiiniildiiginde her bir cografi bolge icin afet potansiyelinin belirlenmesi gerekliligi dnem
kazanmaktadir. Bunun i¢in her cografi bolgenin doga olayi-dogal afet potansiyeli kendi 6zellikleri
dahilinde incelenmeli ve afet tanimlamalari, modellemeleri ve senaryolar1 o bolgeye 6zel olarak
olusturulmalidir. Bu ¢alismada ulusal-uluslararasi veri tabanlar1 ve ulusal basin incelenerek
Erzurum ili icin 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen belirli doga olaylarini kapsayan giincel
bir veri envanteri olusturulmustur. Doga olaylarinin olusum nedenleri, birbirleri ile iligkileri ve
sonuglari tespit edilmis; bu doga olaylarinin afet potansiyeli tasiyip tasimadiklari belirlenmistir.
Sonug olarak, ¢alisma alani icin ¢18, deprem ve sel olaylarinin afet potansiyeli tasidig1 tespit
edilmistir. Calisma alaninin aktif tektonik yapisi ve deprem ile diger doga olaylari arasindaki iliski
nedeniyle deprem tehlike analizi ile yakin gelecek icin deprem tehlike orani ve tekrarlanma
periyodlar1 belirlenmistir. Elde edilen sonuglara goére 1 yilda Mw=5.0 biiytkligindeki bir
depremin olma ihtimali Gumbel Modeline gore %26 olarak belirlenirken, Poisson Modeline gore
%30’dur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Doga Olay1, Deprem, Tehlike, Risk, Erzurum ili

Erzurum Province Natural Events Profile and Earthquake Hazard

Abstract

Each geographical region hosted many natural events depending on their inner dynamics, that is;
geophysical, meteorological, hydrological and climatological properties, starting from the time of
the World’s formation. Although each natural event does not have a potential to be a natural
disaster, they can transform into natural disasters quite often depending on human factors like
unconscious urbanization, unplanned industrialization, non-controllable increase of population
and migration together with climate change which has become a global problem. Particularly in
recent years with the increasing rate of transformation of natural events into natural disasters,
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when the negative effect of resulting financial loss and intangible damage on national economies
is taken into account, the necessity of determining the potential of natural disasters for each region
gains importance. Therefore, natural event-natural disaster potential of each region should be
investigated within its own properties and disaster descriptions, modelings and scenarios should
be created in a region-specific manner. In this study, an up-to-date data inventory was created
consisting of significant natural events which took place between 1900-2019 in Erzurum province,
utilizing national-international databases and national press. Causes of natural events, their
relationships and results were determined and it was found whether these natural events have
potential to be natural disasters. As a result, it was found that natural events of avalanche,
earthquake and flood were found to have potential of disaster within the frame of study area. As
a consequence of active tectonic structure of the study area and the relationship of earthquake
and other natural events, by using earthquake hazard analysis, earthquake hazard ratio and
recurrence periods were determined for the near future. According to results, the possibility of an
earthquake with Mw=5.0 magnitude is 26% in a year according to Gumbel Model and 30%
according to Poisson Model.

Keywords: Disaster, Natural Event, Earthquake, Hazard, Risk, Erzurum Province

1. GIRIS

Bilinen insanlik ve diinya tarihi boyunca insanoglunun yiizlestigi ve tam olarak c¢oziime
kavusturamadigl ortak problemlerin basinda dogal afetler karsisinda yasadigi c¢aresizlik
gelmektedir. Bir anda olusan ve onlenemeyen doga olaylarinin afete doniismesi tarihsel
donemlerde medeniyetlerin dini inan¢lar1 baglaminda ele alinirken modern diinyada doga
olaylarinin afete donlismeden engellenebilir bir olgu oldugu bilinen bir gercektir. Buna ragmen,
meydana gelen bircok doga olay1 afete donlismekte ve bu durum karsisinda aciz kalan insanoglu
toplumsal, sosyal, cevresel ve kiiltlirel kayiplar vermeye devam etmektedir.

Evrensel bir sorun olarak ele alinmasi1 gereken doga olaylar1 ve dogal afet ile ilgili ulusal ve
uluslararasi literatiirde birbirinden farkl kavramlar ve tanimlamalar bulunmaktadir. Bu durum
zaman zaman kavram karmasasina yol agmakta ve dolayisiyla konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda
standart bir dilin olusmasina engel olmaktadir. Yapilan calismalar incelendiginde ozellikle
“tehlike” ve “afet” ile “tehlike” ve “risk” kavramlarinin birbirlerinin yerine siklikla kullanilan
kavramlar oldugu goriilmektedir. Birbirlerinden olduk¢a farkli anlamlara sahip olan bu
kavramlarin hem giinliik hayatta hem de bilim diinyasinda siklikla birbirlerinin es anlamhlar
olarak kullaniyor olmasi nedeniyle, yapilan bu calismada oncelikle temel kavramlar lizerinde
durulmustur.

Tehlike; meydana geldigi zaman diliminde ve /veya cografyada fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara
yol agmas1 miimkiin doga, teknoloji veya insan kaynakl olaylar ifade etmek icin kullanilan bir
kavram iken afet bu olayin kendisi degil, yol actig1 kayip yani dogurdugu olumsuz sonuctur. En
genel tanimi ile afet insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 olumsuz etkileyen ve
etkilenen toplulugun kendi olanak ve kaynaklarini kullanarak {istesinden gelemeyecegi, doga,
teknoloji veya insan kaynakli olaylarin sonuglarina verilen genel bir isimdir. Tehlike ve afet
tanimlarindan da anlasilacagi lizere deprem, sel, volkan piiskiirmeleri gibi doga kaynakl
olusumlar tek baslarina degerlendirildiklerinde afet olarak degil dogal tehlike olarak kabul
edilmelidirler. Aksi takdirde 1ss1z bir adada meydana gelen herhangi bir maddi ve manevi kayip
yaratma potansiyeli olmayan bir deprem ile niifusun, yapilasmanin ve sanayinin yogun oldugu bir
cografi bolgede meydana gelen aym biiytlikliikteki deprem ayni kategoride degerlendirilmis
olacaktir. Sonug olarak tehlike ve afet tanimlarindan yola ¢ikarak iki kavram arasindaki iliski Afet
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= Tehlike x Hasar Gorebilirlik seklinde tanimlanir. Afet ile tehlike arasindaki iliskinin
tanimlanmasinda 6nemli rol oynayan ve ¢ok yonlii bir kavram olan hasar goérebilirlik ise toplum,
yapi, sosyal hizmet, kiiltlirel miras, cevre diizeni gibi unsurlarin tehlike meydana geldigi zaman
yasamasi muhtemel fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel kayip ve zararlarin 6l¢tlidiir. Yani tehlike
olarak tanimlanan olaylarin afet kategorisinde degerlendirilebilmeleri i¢in hasar gorebilirlik
unsuruna sahip olmalar1 gerekmektedir.

Hem birey hem de toplum i¢in tehdit olusturan risk ise bir olayin belirli kosul ve ortamlarda
dogurabilecegi fiziksel, sosyal ve ekonomik vb. kaybin gergeklesme olasilig1 olarak tanimlanir ve
tehlike arasindaki iliski de Risk =Tehlike x Hasar Gorebilirlik x Etkilenebilecek Unsurlar seklinde
ifade edilir. Sonug¢ olarak belirli bir zaman dilimi ve/veya cografi bolge icin risk calismasi
yapilabilmesi icin, 6ncelikle bir olayin yani tehlikenin var olmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir.
Ikinci agsamada ise, yapilan bu tanimlama sonucunda etkilenebilecek unsurlarin varhgi ile bu
unsurlarin tehlikeden etkilenme oranlar1 yani hasar gorebilirliklerinin tahmin edilmesi
gerekmektedir.

Belirli bir zaman ve/veya cografi bolgede yapilacak doga olaylar1 kaynakl farkl disiplinlere ait
calismalarda tehlike, afet ve risk kavramlarinin ve aralarindaki iliskilerinin dogru bir sekilde ifade
edilmesinden sonra yapilmasi gereken ilk islem afetle miicadelede 6ncelik verilmesi gereken alt
bolgelerin ve unsurlarin tespit edilmesi olmalidir. Herhangi bir doga olayinin herhangi bir cografi
bolge icin afet olusturma potansiyeline sahip olmayabilecegi ya da hasar gorebilirlik ve
etkilenecek unsurlarin durumuna bagh olarak daha az 6éneme sahip olabilecegi gz 6niinde
bulundurulursa yerel, ulusal ve uluslararasi1 bazda yapilacak belirli bir standardizasyona sahip
afet profili belirleme ¢alismalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yapilacak kapsamli afet profili
calismalari neticesinde elde edilecek sonuglar 1s181nda alt bolgeleri 6nem siralamasina gore daha
detayli calismalar ile incelemek ve meydana gelen tehlike afete doniismeden afet sonrasi yapilacak
islemleri ve alinacak 6nlemleri planlayarak afet zararlarini azaltmak ya da dnlemek igin alt
bolgelerin tarihi ve cografi 6zellikleri, demografik yapisi, gecim modelleri ile uyumlu 6zel afet
senaryolari olusturarak afet ile miicadelede daha saglikli yol alinmas1 miimkiin olabilmektedir.

Gegmisi M.O. 4000’lere kadar uzanan Erzurum ili ve gevresine ait arkeolojik kalintilar ¢alisma
alaninin tarih 6ncesi donemde de tarih sonrasi donemde oldugu gibi 6nemli medeniyetlere ev
sahipligi yaptigin1 géstermektedir. Sahip oldugu tarihi 6éneminin yan1 sira bilinen jeolojik,
jeofiziksel, jeomorfolojik ve meteorolojik 6zellikleri nedeniyle Erzurum ili ve cevresinde farklh
disiplinlere ait birbirinden farkli doga olay1 ve afet ¢alismalar1 yapilmistir. Ancak yapilan
akademik calismalar incelendiginde Erzurum ili ve cevresinde meydana gelen doga olaylarinin ya
Tirkiye'nin tamami i¢in yapilan ¢alismalar kapsaminda rakamsal/istatistiksel olarak incelendigi
ya da meydana gelen tek bir doga olayinin yarattig1 bolgesel etkiler ve sonuglarin ortaya kondugu
gorilmistiir (Girgin, 1996; Oztiirk, 2002; Gokge vd., 2008; Kopar, 2010; Ozsahin, 2013; Huvaj vd.,
2014; Sahin vd., 2016; Oztiirk ve Cimentepe, 2016; Yonlii vd., 2016; Oztirk, 2017, 2018). Yapilan
bu akademik ¢alismalar disinda Erzurum Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii ve Erzurum Valiligi Il
Afet ve Acil Durum Midiirliigii tarafindan hazirlanan farkl yillara ait raporlar da bulunmaktadir.
Ancak, gilincel yasanan doga olaylar1 sonrasinda goriilen maddi ve manevi kayiplar ge¢cmiste
yasanan ve tespit edilen sorunlara hala ¢éziim iiretilemedigini ve sehirlesme calismalarinda bu
olgularin g6z 6niinde bulundurulmadigini diisiindiirmektedir. Bu bulgular 1s1ginda Erzurum ili ve
cevresi icin kapsaml bir doga olay1 ve afet ¢alismasinin bulunmamasinin énemli bir eksiklik
oldugunu soylemek miimkiindiir.

Yapilan bu ¢alisma ile Tturkiye’'nin en kalabalik yirmi dokuzuncu ili, Dogu Anadolu Bélgesi'nin ise
en buyiik tg¢iinci ili olan Erzurum ili i¢in tespit edilen bu eksikligin giderilmesi ve elde edilen
sonuclar araciligl ile de kapsaml bir doga olayi-afet potansiyeli iliskisi irdelemesi yapilmasi
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amag¢lanmistir. Bu amagla, 6ncelikle 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen doga olaylarinin
zamansal ve mekansal dagilimi incelenerek giincel, kapsamli, giivenilir bir veri envanteri
olusturulmustur. Boylelikle ¢alisma alani icerisinde fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel hasar
gorebilirlik yaratan doga olaylarinin olusum mekanizmalari, olusum yerleri ve birbirleri ile
iliskileri belirlenmis olup afet olusturan ve olusturma potansiyeli yiiksek olan doga olaylar ve
afeti yasamis ve ileride de yasama potansiyeli olan ilgeler tespit edilmistir. Ayrica yapilan deprem
tehlike analizinde iki farkli dagilim modeli kullanilarak ¢alisma alaninda etki degeri biiyiik olan
deprem olayinin giincel durumu ortaya konulmustur.

2. MATERYAL VE METOT

Yaklasik olarak 25.000 km? yiiz 6lciimiine sahip olan Erzurum iline ait topraklarin biiyiik bir
cogunlugu, ortalama %70 kadari, Dogu Anadolu Bolgesi sinirlari igerisinde yer alirken; %30
kadar1 ise Karadeniz Bolgesi sinirlan igerisinde yer almaktadir. Yirmi ilgesi bulunan Erzurum
ilinde ilcelerin deniz seviyesinden yiiksekligi 1140 m ile 2360 m arasinda degisirken; il merkezi
sahip oldugu 1900 m’lik rakim degeri ile Tiirkiye genelinde en yiiksek rakima sahip il
merkezlerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiksek rakim degerlerine ilaveten calisma
alaninin yaklasik olarak %64’tiniin daglk alanlardan yani ytksek arazilerden olusmasi iklim ve
bitki ortiisii tizerinde oldukea etkili sonuclar yaratmaktadir. Bu durumun bir dogal sonucu olarak
calisma alani icerisinde; Tiirkiye sinirlari igerisinde siklikla goriilmeyen sert karasal iklim
yasanmakta ve hakim bitki ortiisii olarak step formasyonu goriilmektedir. Calisma alaninin kuzey
kesiminde ytiksekligin 1000-1500 m geriledigi vadi i¢lerinde iklim sert 6zelligini kaybetse de
genel olarak kislar uzun ve sert, yazlar kisa ve sicak gegmektedir. Ormanlik alanlarin fazla yaygin
olmadigl ¢alisma alani igerisinde Alpin ¢ayirlar1 ve Tayga ormanlari goriilmekte, 1900-2000
metrelerde baslayan orman ortiisii 2400 metrelerde son bulmaktadir. Yapilan calismalar
sonucunda; gozlenen orman ortiisii disinda daglardaki ve dag yamaclarindaki orman kalintilar
gecmis donemlerde ¢alisma alaninin zengin bir bitki ortiistine sahip olabilecegini ve var olan bu
bitki ortlisiiniin basta insani faktorler olmak tlizere cesitli faktorlere bagl olarak yok edilmis
olabilecegine dair bir ipucu olarak degerlendirilmektedir (Kafali, 2017).

Depremsellik acisindan ise Dogu Anadolu Sikisma Bolgesi'nde yer alan ¢alisma alani Kuzey
Anadolu Fay Zonu ve Dogu Anadolu Fay Zonu'nun etkisi altinda bulunmaktadir. Olduk¢a aktif
tektonik yiizeylerden olusan ve 6nemli kirik sistemlerine sahip olan ¢alisma alani icerisinde
Askale Fay Zonu, Baskody-Kandilli Fay Zonu, Palandéken Fay Zonu ve Erzurum-Dumlu Fay Zonu
dort temel unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Calisma alani igerisinde hem tarihsel donem de hem
de aletsel donemde biiyiik ve yikici depremler siklikla yasanmis ve yasanmaya da devam
edilecektir.

Sonug olarak; ¢alisma alaninin aktif tektonik yapisi, meteorolojik durumu 6zellikle de yilin biiytik
bir boliimiinde etkili bir sekilde hissedilen meteorolojik 6zellikleri, klimatolojik unsurlar1 goz
ontne alindiginda bircok doga olayinin yasanmasi i¢in elverisli oldugu gortilmektedir. Bu nedenle
calisma alani icerisinde yerbilimi verileri dikkate alinarak yapilacak doga olay1 analizleri ile
cevresel faktorlerin etkilerinin incelenmesi dogal afet ve tehlike calismalar icin hayati 6nem
tasimaktadir.

Bu amag¢ dogrultusunda yapilan ¢alismada; ilk olarak Afetler Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi
(CRED) tarafindan gelistirilen EM-DAT (Emergency Events Database- Acil Durum Veri Tabani)
veri tabani siniflamasi esas alinarak incelenmesi gereken doga olaylari belirlenmistir (URL 1). Ve
calisma alani icin ¢18, deprem, heyelan, kaya diismesi ve sel olaylarinin incelenmesinin gerekli
oldugu tespit edilmistir. Bu se¢cimin en temel nedeni; ¢alisma alani icerisinde deprem, kuru kiitle
haraketleri gibi jeofiziksel kdkenli doga olaylar ile hidrolojik kékenli doga olaylari arasindaki
iliskinin varliginin ve boyutunun ortaya konulmak istenmesinden kaynaklanmaktadir.
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Calisma kapsaminda incelenecek doga olaylarinin belirlenmesinden sonra Erzurum iline ait ve
1900-2019 yillarini kapsayan giincel bir doga olay1 envanteri olusturmak icin Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilen DesInventar, Afetler Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED) tarafindan
gelistirilen EM-DAT, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi (AFAD) tarafindan gelistirilen
Tiirkiye Afet Bilgi Bankas1 (TABB) ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi
tarafindan gelistirilen AKOM Afet Bilgi Sistemi (AKOMAS) veri tabanlarinin ¢alismada
kullanilmasina karar verilmistir. Ulusal ve uluslararasi veri tabanlari haricinde yapilan calismada
farkli kurum ve kuruluslar tarafindan genellikle yil bazli olarak yapilmis Erzurum iline ait sehir,
bolge planlama, cevre, afet miidahale plani vb. raporlan ile farkh disiplinlere ait akademik
calismalar, teknik raporlar incelenmis ve ulusal basin taranmistir.

3. BULGULAR

3.1. Cig

Tiirkiye icin afet yaratma potansiyeline sahip 6nemli bir doga olayi olan ¢18; topografik, jeolojik,
jeomorfolojik, meteorolojik kosullar gibi dogal faktorlere bagli olarak olusabildigi gibi 6zel
olusumlar ve insani aktivitelere bagh suni faktorler nedeniyle ile de olusabilmektedir. Tiirkiye
sinirlan icerisinde gelisen ¢1g olaylarinin ¢ogunlukla yerlesim bdlgelerini etkilemeyen kirsal
alanlarda meydana gelmesi, yasanan maddi ve manevi kayiplarin gorece olarak diger doga
olaylarina gore daha az olmasi nedeniyle Tiirkiye’de ¢1g olgusunun dnemi, yaratabilecegi tehlike
ve risk potansiyeli g6z ardi edilmektedir. Ancak, Turkiye'nin tamami icin tehlike ve risk yaratma
potansiyeline sahip olmayan ¢i1g olgusunun yogun kar yagisina maruz kalan bitki ortiisu
bakimindan zayif, dik ve egimli topografyaya sahip daglik alanlar i¢in yaratabilecegi bolgesel
tehlike ve risk potansiyeli goz ardi edilmemelidir. Son olarak 4-5 Subat 2020 tarihlerinde meydana
gelen ve 42 kisinin 6liimiiyle sonuclanan 2020 Van (18 Faciasi ¢1g olayinin 6nemini ve ciddiyetini
gozler oniine sermektedir. Normal sartlar altinda ¢1g diismesi yerlesim alanlarindan uzak, yogun
kar yagisi alan havzanin yukari kesimlerinde goriilen bir doga olayidir. Ancak son yillarda niifusun
artmasi, teknolojinin ve ulasim imkanlarinin gelismesiyle yukari havzalar da yerlesime uygun hale
gelmeye baslamistir. Bu durumun bir dogal sonucu olarak da meydana gelen ¢18 olaylari sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kayip yaratma potansiyeline sahip bir doga olay1 sekline evrilmeye
baslamistir (G61, 2005).

Basta topografik ve iklimsel 6zellikleri olmak iizere ¢1g olusumu i¢in uygun bir ortama sahip
oldugu bilinen ¢alisma alani igerisinde 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen ¢1g olaylari
detayli bir bicimde arastirilmistir. Veri tabanlar1 ve ulusal basin es zamanl olarak incelenmis,
tespit edilen olaylarin olusum nedenleri, etki ve sonuglarina ait raporlar karsilastirilmistir.
Yapilan arastirma sirasinda g¢alisma alani icerisinde meydana gelen ¢ok sayida ¢i1g olayinin veri
tabanlarina girmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle 6ncelikle calisma alani icerisinde meydana gelen,
ulusal ve uluslararasi afet veri tabanlarinda bulunmayan 6liim ile sonuglanan ¢1g olaylarina ait
bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

C1g olaylar1 arastirillirken veri tabanlarinda yer alan bilgilere iliskin daha detayli arastirma
yapilmasi gereken bazi olaylar tespit edilmistir. Ornegin; AKOMAS veri tabaninda 04.03.2008
tarihinde Egerli Dagi’'nda (Paland6ken) kayak yapan 13 kisinin lizerine ¢18 diistiigii ve 11 kisinin
hayatin1 kaybettigi, ¢1g altinda kalan 2 kisinin ise jandarma timleri tarafindan sag kurtarildigi
belirtilmistir (URL 4). Ancak boylesine yakin tarihli bir doga olayina ait can kaybu ile ilgili herhangi
bir bilginin diger arsiv tabanlarinda ve ulusal basinda yer almamas rapor ile ilgili bir hata
olabilecegini diisiindiirmiistiir. Yapilan detayli arastirma sonucunda yerel ve ulusal basin ile
birlikte TABB veri tabaninda da yer alan bu ¢1g diismesi olayinda yarali bilgisine ulasilmis ancak
herhangi bir 6liim bilgisine ulasilamamistir. Bu nedenle yapilan ¢alismada bu ¢i1g olayina ait
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bilgiler icin AKOMAS veri tabani rapor bilgileri kullanilmamistir. Calisma kapsaminda ¢ig olayi ile
ilgili bir baska dikkat cekici veri ise TABB kayitlarinda goriilmektedir. TABB raporlarinda ¢ig
nedeni ile 9 kisinin hayatin1 kaybettigi belirtilirken olaylara ait afet sorgusu yapildiginda yine
TABB kayitlarinda toplam 15 kisinin hayatin1 kaybettigi goériilmektedir (URL 5). Bu karisiklik
TABB analiz modiilii alt bilesenleri olarak tanimlanan afet sorgu ve rapor boliimlerinin birbiri ile
uyumsuz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1. Ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda yer almayan 6liimle sonuglanan ¢1g olaylari

Tarih* Aciklama

16.02.1956 Hims Giizeldere Koyt tizerine ¢1g diismustiir. 20 kisi hayatini kaybederken, 6 kisi kaybolmustur (URL 2, URL 3).

26.04.1965 Cat’da ¢1g altinda kalarak 6ldigii tahmin edilen cansiz bir beden bulunmustur (URL 3).

23.12.1974 Palanddken Dagi’nda 6 kisi ¢18 altinda kalirken, yardim ekiplerinin de ikinci bir ¢13 kopmasi olayma maruz kalmasi
nedeniyle yaralanmalar meydana gelmistir (URL 2, URL 3).

19.12.1977 Palanddken Dag1 Ejder Tepesinde 8 kisi ¢1g altinda kalmistir. Palandéken Dagi’nda 1976 yilinda 1 kisi, 1975 yilinda
ise 4 kisi ¢1g nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (URL 2, URL 3).

23.02.1983 Himis’da 4 kisi hayatin1 kaybetmistir (URL 2).

04.02.1988 Tortum’da 1 kisi hayatin1 kaybetmistir (URL 2).

28.02.1990 Tekman’da 1 kisi hayatin1 kaybetmistir (URL 2).

29.01.1993 Koprukuy’de 4 kisi lizerine ¢1 diigmiis, 1 kisinin cesedi ¢ikartilmigtir (URL 2).

08.03.1994 Senkaya’da askeri tim iizerine ¢1g diismiis, 1 er hayatini kaybetmistir (URL 2).

02.01.2006 Palanddken Dagi’nda diigen ¢18in altinda kalan bir turist hayatini kaybetmistir (URL 3).

*Ulusal basinda yer alan olay ve tarihler kullanilmistir.

Veri tabanlarinda yer bulmayan ancak ulusal basin arsivlerinde yer edinen 6liim ile sonuglanan
¢1g olaylarinin varligi ve var olan verilerin yarattig1 giivensizlik ¢18 tehlikesi varligi bilinen calisma
alani icin simdiye kadar yapilan ¢alismalarin énemli bir noktada eksik kaldigin1 géstermektedir.
Bu nedenle ¢alisma alani icin kapsamli bir ¢1g veri envanteri olusturulmustur. Calisma alanina ait
¢1g veri envanteri olusturmak icin yapilan arastirmalarda meydana gelen ¢1g olaylar1 sonrasinda
61l ve yarali sayisi1 disinda kayip sayisi olarak da ilave bilgilerin verildigi olaylara rastlanilmistir.
Belirtilen kayip sayilar ile ilgili giincel ve giivenilir bir bilgiye ulasilamadigi i¢in yapilan ¢calismada
bu veriler kullanilmamistir. Kayip olarak belirtilen bu verilere ait sag, yarali ya da o6li olarak
giincel bilgilere ulasilamamasi doga olaylar1 ve dogal afet ¢calismalari icin bir bagka eksiklik olarak
degerlendirilmektedir.

Olusturulan ¢1g envanterine gore; calisma alani icerisinde 1900-2019 yillar1 arasinda meydana
gelen ¢1g olaylarimin Palandéken ve Ispir ilgelerinde yogunlastigl, ¢1g olayma bagh 6lim
olaylarinin ise Hinis ve Paland6ken ilcelerinde yogun oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik Aziziye,
Karacoban, Oltu, Olur, Pazaryolu ve Uzundere ilgelerinde herhangi bir ¢ig olay1 kaydina
ulagilamamistir. Elde edilen bu veriler 1siginda ¢alisma alani i¢in ¢1§ yogunluk haritasi
olusturulmustur (Sekil 1). Olusturulan ¢1g yogunluk haritasinda ¢1§ olaylarinin ilge bazli olusum
sayilarina gore ¢1g tehlikesinin benzer oldugu ilgeler gruplandirilmistir.

Calisma alaninin biiyiik bir ¢ogunlugunda goriilen ¢i1g olayinin olusum sayisi ile 6liim sayisi
arasinda Palandoken ilgesi disinda anlamh bir iliski bulunmamaktadir. Ornegin; ¢1g olayinin ¢cok
yogun yasandig Ispir ilcesinde hi¢bir éliimlii olay rapor edilmez iken ¢13 olayinin orta yogun
oldugu Hinis ilcesinde 24 kisinin ¢1g nedeniyle hayatim1 kaybettigi bilgisine ulasilmistir. Elde
edilen veriler 15181nda, ¢alisma alaninda ¢18 olayina bagh can kayiplarinin Palandéken ve Hinis’da
¢ok yogun, Cat’'da yogun, Tekman’da orta yogun ve son olarak Karayazi, Kopriikdy, Narman,
Pasinler, Senkaya ve Tortum’da ise az yogun oldugu belirlenmistir.
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Sekil 1. Erzurum igin ¢1g yogunluk haritasi

Sonug olarak; calisma alani icerisinde gézlenen ¢i1g olusumlarinin incelenmesiyle topografik ve
cografik kosullarin yani sira hava sicakliklarindaki ani diisiislerin, yogun kar firtinalarinin ve
tipinin; yani meteorolojik kosullarin, ¢1g olusumda oldukga etkili oldugu goriilmiistir. Yetkililer
tarafindan o6zellikle kis aylarinda ¢ig tehlikesi icin sik sik uyarilan calisma alaninda deprem
tetiklemesine bagh olarak da ¢1§ olusumu gozlenmistir. Ornegin; 16 Mart 1992 Piiliimiir deprem
sonrasi Tunceli-Erzurum Karayoluna ve 13 Mart 2005 Bing6l Karliova’da meydana gelen
depremin ardindan ise Erzurum-Cat karayolunda ¢1g dustiigii rapor edilmistir. C1g olusumlarinin
cogunlukla yerlesim alanlar1 disinda yer alan yol ayrimlarinda ve/veya sehirlerarasi
karayollarinda meydana gelmesi hem karayolu hem demiryolu ulasiminda cesitli sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir.

3.2. Deprem

Tiirkiye'de; doga olaylar1 ve dogal afet ile ilgili yapilan calismalarin biiyiik bir cogunlugunu
deprem ve deprem verilerinin bulundugu birbirinden farkli amaclara yonelik olarak yapilan
calismalar olusturmaktadir. Bu durum kuskusuz Tiirkiye’nin diinyanin en yogun deprem
kusaklarindan biri olarak tanimlanan Alp-Himalaya Deprem Kusaginda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye topraklarinin biiyiik bir cogunlugu gibi Dogu Anadolu Bolgesi de
jeolojik ve tektonik acidan olduk¢a dinamik ve karmasik bir yapiya sahiptir. Anadolu, Arap ve
Afrika levhalarinin birbirlerine gore hareketlerinin etkisi altinda bulunan Dogu Anadolu Bolgesi
sikisma rejiminin hakim oldugu bir boélgedir. Bolgede etkili olan sikisma rejimi dogrultular
genellikle dogu-bati olan bindirmelerin, kuzeydogu-giineybati dogrultulu sol yoénlii dogrultu
atiml faylarin, kuzey-giiney dogrultulu agilma catlaklarinin ve yaygin volkan ¢ikislarinin meydana
gelmesine neden olmustur (Saroglu ve Gliner, 1981; Saroglu vd., 1987; Bozkus ve Yilmaz, 1993).
Bu siire¢ Dogu Anadolu’nun kabaca K-G yoniinde daralip, D-B yoniinde uzamasina, kita kabugunun
kalinlasmasina ve bélgenin yiikselmesine yol agmistir. Sismolojik agidan dogal bir laboratuvar
alani olarak kabul edilen Dogu Anadolu Boélgesi icerisinde yer alan Erzurum ve ¢evresi Kuzey
Anadolu Fay Zonu ve Dogu Anadolu Fay Zonu’nun etkisi altinda bulunmaktadir. Tarihsel ve aletsel
donemde 6nemli depremlerin yasandigi calisma alani igerisinde gelecekte de biiyiik depremlerin
yasanilacak olmasi kacinilmaz bir gergektir. Bu durum; calisma alani igerisinde doga olaylarinin
birbirleri ile 6zelliklede deprem ile iliskilerinin belirlenmesi ihtiyacin1 dogurdugu gibi ¢alisma
alaninin giincel depremselliginin ve deprem tehlikesinin belirlenmesinin gerekliligini de ortaya
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koymaktadir. Bir bolgenin depremselliginin ve deprem tehlikesinin belirlenebilmesi icin belirli bir
zaman diliminde meydana gelen depremlerin zaman ve uzay icerisindeki dagilimini tanimlayan
deprem verilerine ihtiyac duyulmaktadir. Bu calismada depremselligin belirlenebilmesi icin
Erzurum merkez baz alinarak 130 km2’lik bir alan icin, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Ensitlisi’den (KRDAE) elde edilen deprem verileri kullanilmistir (URL 6). 1900-2019 yillari
arasinda ¢alisma alani icerisinde meydan gelmis olan depremler KRDAE katalogundan segilerek
uygulanan standardizasyon islemleri sonucunda ¢6ziimlemede kullanilacak yeni katalog elde
edilmistir. Olusturulan yeni katalogun homojen hale getirilmesi i¢in [1-4] numarali denklemlerde
verilen ampirik bagintilardan yararlanilmis olup, sonu¢ olarak Mw 6lgeginde homojen bir katolog
elde edilmistir (Giilal vd., 2011).

M_w=1.117*M_b-0.387 (1)
M_w=1.059*M_d-0.095 (2)
M_w=1.027*M_1+0.048 (3)
M_w=0.790*M_s+1.223 (4)

Burada;

M_b: Cisim Dalgas1 Biiyiikliigii, M_d: Stireye Bagh Biiyiikliik, M_l : Yerel (Lokal) Biyitiklik, M_s:
Yiizey Dalgasi Biiyiikliigii ve Mw: Moment Biiytikliigii olarak tanimlanmaktadir.

Calisma alaninin aktif tektonik yapisinin ve depremselliginin net bir sekilde ortaya konulabilmesi
icin calisma alani igerisinde 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen Mw=3.5 olan depremlerin
episantr dagilim haritasi Sekil 2’de verilmistir.
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Boylam (Derece)
Sekil 2. 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerin episantr dagilim haritasi

Calisma alani icerisinde meydana gelen Mw=3.5 olan depremler incelendiginde; %49.8'inin
3.5sMw<4.0, %39,4’liniin 4.0sMw<5.0, %9.8’inin 5sMw<6, %1’inin ise 6.0<Mw<7.0 arasinda
oldugu gorilmektedir.

Calisma alani icerisinde 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen Mw=3.5 olan depremlerin
derinlik dagilim haritasi ise Sekil 3’de verilmistir.
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Boylam (Derece)
Sekil 3. 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerin derinlik dagilim haritasi

1900-2019 yillar icerisinde meydana gelen depremlerin derinlik dagilimi incelendiginde ise
%716.0’s1nin 0-5 km derinlikte, %34.8’inin 5-10 km derinlikte, %43.8’inin ise 10-50 km derinlikte
ve %5.4'lnln ise 50-140 km derinlikte meydana geldigi belirlenmistir.

Calisma alani, Magnitiid-Frekans dagilimini belirlemek icin Gutenberg-Richter bagintis
(Gutenberg ve Richter, 1954);

(LogN) _M=a-bM (5)

kullanilmistir.

Bu bagintida yer alan; N_((M)), M'ye esit ya da daha biiylik deprem sayisini, M biiytkligi, Log ise
10 tabanina gore logaritmay1 ifade etmektedir. “a” ve “b” regresyon katsayilar1 olarak
tanimlanmaktadir. “a” katsayisi calisma alaninin genisligine, gézlem ddnemine ve deprem
diizeyine baghdir. “b” katsayisi ise deprem olusumunun fizigi ile iliskili bir parametre olarak ifade

edilmektedir (Tabban ve Gencoglu, 1975).

Sismik aktivite bakimindan yogun olan bolgelerde tehlike analizleri aracilig1 ile depremlerin olus
sikliklarinin, tekrarlanma periyotlarinin ve meydana gelme olasiliklarinin tespit edilmesi yaygin
olarak kullanilan bir miihendislik yaklasimidir. Yapilan bu calismada ise sahip olduklari avantajlar
nedeniyle tehlike analizi amac¢h yapilan calismalarda siklikla kullanilan Gumbel ve Poisson
modelleri kullanilmis, elde edilen sonuglar birbiri ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Calisma alani igin ilk olarak Gumbel U¢ Degerler Metodu kullanilarak deprem tehlike analizi
yapilmistir. Bu metot, belli bir bolgede belirlenen zaman araliklarinda en biiyiik magnitiid
degerleri kullanilarak maksimum biiytkliikte depremlerin tahmini olusma olasiliklarin
hesaplayan istatistiksel bir yontemdir. Bu yontemin en énemli avantaji, deprem verilerinin eksik
olmasi durumunda da kullanilabiliyor olabilmesinden kaynaklanmaktadir. Gumbel tarafindan
gelistirilen modele gore (Gumbel, 1958);
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G_((M))=e"( [-oe] ~(-pM)) (6)

Bu denklemde M deprem biiytikliigiinii tanimlamakta olup a ve [ ise bolgenin sismisitesine bagh
katsayilardir. Gutenberg-Richter bagintisindaki Denklem (5) a ve b katsayilari ile iliskili olarak;

a=Loga veya a=10"a (7

b=BLoge veya B=b/ [log) e  (8)

seklinde formiile edilebilir. Bir y1l icinde olusan M ve tlizeri biiytlikliikteki deprem sayis1 N_M;
N_((M))= [(ae] *(-BM)=-InG_((M)) (9)

formiilii ile hesaplanmaktadir.

Calisma alani igerisinde yillik maksimum magnitiidlerden en sik meydana gelen magnitiid degeri
Modal Maksima (Mmodal) ise;

M_modal=(Ina)/f (10)

formiili ile hesaplanmaktadir. Modelin uygulanma asamasinda dncelikle calisma alani igerisinde
inceleme periyodu stiresinde meydana gelen depremler igerisinden her bir yil icin en biiylik
magnitiidlii deprem belirlenmistir. Deprem olayinin meydana gelmedigi yillar icin katalogdaki en
kiigiik magnitiid araliginin (4.0sMw=<4.5) orta degeri Mw=4.2 ortalama magnitiid degeri olarak
kabul edilmistir. Yapilan bu varsayim, ¢alisma alanindaki yillik ortalama magnitiid degerini
tanimlayan Denklem (10) ile de dogrulanmistir. Herhangi bir M magnitiidiindeki depremin asilma
olasiligl R, Gumbel dagiliminin 1'den farki olarak ifade edilirken;

R=1-G(M)=1-e”((-a*e”(-B*M))) (11)

denklemi kullanilarak hesaplanir. Yillik asilma olasiliginin tersi olarak ifade edilen tekrarlanma
periyodu (Tr);

T r=1/R (12)

bagintisi ile hesaplanmistir. Calisma alani icin hesaplanan tekrarlanma periyodu-magnitiid iliskisi
degerleri grafik halinde Sekil 4’de sunulmustur.

Gumbel Dagilimi ile incelenen 130 km ¢aplh ¢alisma alaninin yap1 émrii-magnitiid-risk iliskisini
hesaplamak amaciyla herhangi bir M biiytikliigiindeki depremin; t yil icin hesaplanacak deprem
tehlikesi ise;

R_t=1-e*(-N(M)(t)) (13)

olarak hesaplanir.
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Sekil 4. Gumbel dagilimindan elde edilen tekrarlanma periyodu-magnitiid iliskisi

Calisma alani icin M biiytikliigiindeki depremin R1,R5,R10,R15,R20 ve R25 yillik olusma tehlike
degerleri de hesaplanarak Sekil’5 de grafik olarak verilmistir.
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Sekil 5. Gumbel dagilimindan elde edilen tehlike orani-magnitiid iliskisi

Sonug olarak calisma alani icin Gumbel Dagilimi sonuglarini genel hatlari ile Tablo 2’de 6zetlemek
miimkiindiir.

Tablo 2. Gumbel dagilimindan elde edilen tekrarlanma periyodu ve tehlike orani degerleri

Mw Tr R1 R5 R10 R15 R20 R25
5.0 3.72 0.26 0.79 0.95 0.99 0.99 0.99
55 7.34 0.13 0.51 0.76 0.88 0.94 0.97
6.5 3181 0.03 0.14 0.27 0.38 0.47 0.54
6.6 36.96 0.02 0.12 0.23 0.33 0.42 0.49

Calisma kapsaminda deprem tehlike analizinin yapilabilmesi icin kullanilan bir diger yontem ise
Poisson Dagilimidir. Poisson modeli depremlerin hem mekan hem de zaman agisindan birbirinden
bagimsiz bir sekilde meydana geldikleri varsayimina dayanmaktadir. Ancak, Poisson modelinin
gerektirdigi bu kosulun saglanmasi ve modelin uygulanilmasinda saglikli sonuglarin alinabilmesi
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icin ana deprem ve bagimli olaylarin net bir sekilde belirlenmesi gerekmemektedir. Yapilan bu
calismada; art¢1 sok, 6ncii sok veya deprem yigilimlari gibi bagimli olaylarin deprem katalogundan
ayristirilmasi islemi icin birgok arastirmaci tarafindan tercih edilen ve Wiemer tarafindan
gelistirilen (Wiemer, 2001) ZMAP yazilimi kullanilarak Reasenberg algoritmasi (Reasenberg,
1985) kullanilmis olup, homojen yeni bir katalog elde edilmistir.

Poisson modelinde (Poisson, 1983) deprem olma olasilig1 hesaplanirken, bir yildaki M ve M’den
biiylik deprem sayisi n(M), T arastirilan incelenen zaman periyodu, deprem tehlike parametreleri
a™,a_1,a_1"', tekrarlanma periyodu T_r, t y1l icin deprem tehlikesi ise R_t olmak tizere;

a*'=a-log#(bIn10) (14)
a_l=a-logfiiT (15)
a_1"'=aM"-logT (16)
n(M)=10*(a_1""-bM) (17)
T_r=1/n(M) (18)
R_t=1-e*(-n(M)*t) (19)

seklinde ifade edilmektedir.

Yapilan analizler sonucunda c¢alisma alani igcin belirli magnitiid degerlerinin tekrarlanma
periyodlari belirlenmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. Poisson dagilimindan elde edilen tekrarlanma periyodu-magnitiid iliskisi

Calisma alani icin M biiytkliigiindeki depremin R1, R5, R10, R15, R20 ve R25 yillik olusma tehlike
degerleri de hesaplanarak Sekil 7’de grafik olarak verilirken, ¢alisma alani i¢cin Poisson Dagilimi
sonugclari genel hatlari ile Tablo 3’de sunulmustur.
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Sekil 7. Poisson dagiliminda elde edilen tehlike orani-magnitiid iliskisi
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Tablo 3. Poisson dagilimindan elde edilen tekrarlanma periyodu ve tehlike orani degerleri

Mw Tr R1 R5 R10 R15 R20 R25
5.0 2.80 0.30 0.83 0.97 0.99 0.99 0.99
55 7.93 0.11 0.46 0.71 0.84 0.91 0.95
6.5 63.71 0.015 0.07 0.14 0.20 0.26 0.32
6.6 78.47 0.012 0.06 0.11 0.17 0.22 0.27

Sonug olarak; calisma alani icerisinde 25 yillik bir stire¢ icerisinde M=6.6 biiytikliigiindeki bir
depremin olusma olasiligi Gumbel Dagilimi’na gore %49 iken Poisson Dagilimi’'na goére bu olasilik
%?27'dir. Yine ayni sekilde Mw=6.6 olan bir depremin tekrarlanma periyodu ise Gumbel

Dagilimi’'na gore 36.96 y1l iken Poisson Dagilimi’na gore ise 78.47 yil olarak belirlenmistir.

Iki modelden elde edilen sonuglar karsilastirmali olarak Sekil 8’de verilmistir.
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Sekil 8. Gumbel ve Poisson dagilimlarindan elde edilen tekrarlanma periyodu-magnitid iliskisi

Calisma alani i¢in Gumbel ve Poisson Dagilim Modellerinin en genel ifade ile 5.5<Mw<6.0
araligindaki depremler icin farklihik gdstermeye basladigini, Mw=6.0 olan depremler icin bu
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farkliligin belirginlestigini séylemek miimkiindiir. Mws<5.5 olan depremlerde ise sonuglar
nispeten birbirine yakin sonuglar vermektedir. Bu durum; toplam deprem veri seti icerisinde
Mw=5.5 deprem verisi yogunlugun az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Literatiirde de yaygin bir sekilde kabul edildigi iizere, Poisson modeli her durumda diger
modellere kiyasla daha emniyetli tarafta deprem tehlikesi sonuglarini dogurmaktadir
(Jordanovski ve Todorovska, 1994). Poisson ve Markov modelleri karsilastirilarak yapilan
calismada sik ve orta biiytikliikte deprem olusumlarini iceren bolgelerdeki deprem tehlikesinin
tahmini icin Poisson modelinin yeterli oldugu ifade edilmistir (Kiremidjian, 1982). Yine ayni
sekilde yapilan istatistiksel calismalar neticesinde Poisson modelinin orta ve bliyiik depremler
icin gecerli oldugu belirtilmistir (Akol, 2009). Bu nedenle, 6zellikle biiytikligi M=6.0 olan
depremler icin Poisson dagilimi sonuclarinin dikkate alinmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir
(Akol ve Bekler, 2013).

3.3. Heyelan

Heyelan, diinya genelinde depremden sonra oldukg¢a dikkat ¢eken, yiiksek tehlike ve dolayisi ile
de risk olusturabilme potansiyeline sahip 6nemli doga olaylarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Kimi zaman ¢ok yavas kimi zaman ¢ok hizli bir sekilde meydana gelen heyelanlar; jeolojik,
topografik ve ¢evresel kosullar olarak adlandirilan hazirlayici faktorlere (ortam faktdrleri) bagh
olarak olusabildikleri gibi tetikleyici faktorlere yani deprem, yagis ve insani faaliyetlere bagh
olarak da olusabilmektedirler. Hem hazirlayici faktorlere hem de tetikleyici faktorlere bagl olarak
olusabilen heyelanlar nedeniyle yasanabilecek kayiplarin azimsanmayacak boyutlara ulasabildigi
bilinen bir gercektir. Ozellikle uzun siireyle bol yagisa maruz kalan, bitki értiisiiniin zay1f oldugu,
tektonik acidan aktif bolgelerde meydana gelen asir1 yagis, sel, deprem gibi ilksel doga olaylari
hizla tehlike ve risk durumu yaratabilmekte ve sonug olarak da yeni bir doga olayinin siklikla da
heyelanin olusmasina sebep olabilmektedir. Olusan heyelan ise ilksel doga olayinin zarar verme
kapasitesini arttirmakta ve dolayisi ile yarattigi ikincil hasarlara baglh olarak yerlesim alanlar igin
yeni kayiplarin ve problemlerin olusmasina ayni zamanda da miidahale c¢alismalarinda
aksakliklarin yasanmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’'de heyelan denilince akla ilk olarak Karadeniz Bolgesi gelse de Dogu Anadolu Boélgesi'nde
de meydana gelen heyelanlar azimsanmayacak sayida ve énemdedir. Calisma alaninin lokasyon
acisindan Karadeniz Bolgesi'ne yakin olmasina bagh olarak yer yer bazi bolgelerde nispeten
Karadeniz iklimine benzer iklimsel 6zelliklerin goériilmesi, cografik ve topografik kosullar1 heyelan
olgusunun boélge icin goz ard1 edilemeyecek bir doga olay1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
bu bolgede meydana gelen heyelanlarin olusum periyodlar1 Karadeniz Bolgesi kadar kisa
olmamakta, gorece olarak daha uzun zaman dilimlerine yayilmaktadir. Calisma alani igerisinde
heyelan yogunlugunun fazla olmasinin nedeni iklimsel 6zellikler ile heyelana duyarh kirintih
birimlerin yaygin olarak ylizeylenmesi ve engebeli arazi kosullar1 olarak ifade edilmektedir (Can
vd., 2013).

Bolgenin bilinen aktif tektonigi, heyelan olusum potansiyeli ve son yillarda deprem ile heyelan
arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalarin artmasi nedeniyle bu calismada da 6ncelikle calisma alani
icerisinde meydana gelen deprem aktivitesine bagh olarak olusan heyelan olaylari tespit edilmis
ve elde edilen bilgiler Tablo 4’de listelenmistir.

Tablo 4'de de goriildiigii tizere ¢alisma alani icerisinde meydana gelen deprem aktivitesine bagh
olarak olusan heyelan olaylarinin yarattiklar ikincil hasarlar ortaya konmus ve o6lim ile
sonuglanan herhangi bir olaya rastlanmamistir. Aslinda Tirkiye’de her ne kadar deprem
aktivitesine bagli heyelan olusumlari siklikla yasaniyor olsa da bu nedenle herhangi bir can kaybi
olay1 rapor edilmemistir (Fidan, 2019). Buna karsilik, ¢calisma alani icerisinde deprem aktivitesine
baglh olarak olusan heyelan olaylarinin yardim ve kurtarma calismalari i¢gin 6nemli bir problem
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olusturdugu gorilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, aktif tektonik yapist ile bilinen ¢alisma
alani icin ileride daha biiyiik sorunlarin yasanmamasi icin heyelan ile ilgili yapilacak farklh
disiplinlere ait tiim c¢alismalarda deprem aktivitesinin de hesaba katilmasi gerektigi
unutulmamaldir.

Tablo 4. Deprem aktivitesine bagl olarak meydana gelen 6nemli heyelan olaylari

Tarih Aciklama
1850 VII siddetindeki deprem yer yarilmalari ve heyelan olusumlarina neden olmustur (URL 7).
13.09.1924 Ms=6.8 bityiikliigiindeki depremle hareket eden heyelan ve kaya diismeleri ilave hasar yaratmstir (Aksu,
2014).
30.10.1983 Ms=6.9 biiyiikliigiindeki depremden sonra meydana gelen artg1 sarsintilar ile birlikte heyelan olaylart da

yasanmuistir. Karayollarinda ve demiryollarinda heyelan nedeniyle hasar meydana gelmesi yardim
calismalarini sikintiya sokmusg ve bazi bolgelere helikopter ile kurtarma ekipleri gonderilmistir (URL 3).

13.09.1984 Mb=6.4 biyiikliigiindeki deprem nedeniyle Senkaya ilgesine bagl koylerde heyelana elverisli yamaglarda
yamag egimine paralel ¢cekem catlaklari gelismis ve ¢ok sayida kaya diismeleri meydana gelmistir. Deprem
hasarinin artmasinda heyelan ve kaya diismeleri 6nemli rol oynamistir (Aksu, 2014).

29.05.2001 M=4.6 buyiikligiindeki depremden sonra yapilan hasar tespit ¢calismalarinda en fazla hasar géren
Pasinler’in Yukart Cakmak Koyii’niin 1982 yilinda heyelan bélgesi ilan edildigi belirtilmistir (URL 3).
25-28.03.2004 Mw=5.4 olan Askale depremleri meydana getirdikleri yer ivmesiyle sahada farkli lokasyonlarda gesitli tipte

kiitle hareketlerinin tetiklenmesine neden olmustur. Tetiklenen heyelanlarin depremin aletsel ve
makrosismik episantral bolgesine rastladigi belirtilmistir. Yapilan inceleme sonucunda bélgedeki diger
heyelan kiitlelerinde tetiklenme yolu ile stabilitenin bozulmus olabilecegi diistiniilmiistiir. Sonug olarak,
deprem sonrasinda bolgedeki heyelanlarin reaktivitesinde artis olasiligindan bahsedilmistir (Dogan vd.,
2004).

12.03.2005 MI=5.7 Bingol depremi sonras1 Erzurum-Karliova yolunda olusan heyelan ulagim sorunlarina yol agmistir
(URL 3).

Yapilan calismada, envanter olusturulmasi sirasinda ise DesInventar kayitlarinda yer alan ve 4
kisinin hayatini1 kaybettigi raporlanan 21.07.1988 tarihli heyelan olay: dikkat ¢ekici bulunmustur
(URL 8). Calisma alani icerisinde meydana gelen diger heyelan olaylarinda herhangi bir can
kaybinin olmamasi ve bu tarihli heyelanin diger veri tabanlarinda yer bulmamasi nedeniyle
21.07.1988 tarihli heyelan olay1 detayli olarak incelenmistir. Yapilan arastirmada Tiirkiye’de 1988
yilinda can kaybina neden olan iki adet heyelan verisine ulasilmistir. Bunlar, 23 Haziran 1988
tarihinde 64 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan Trabzon Catak Heyelani ile 21 Temmuz
1988 tarihinde Rize’'de asir1 yagisa bagl olarak olusan ve 3 kisinin hayatini kaybetmesine neden
olan Rize Heyelanidir. Bu tarih baz olarak yapilan arastirmalarda ise; 1988 yili yaz aylarinda
Tiirkiye’de meydana gelen yagislarin pek cok dogal afete neden oldugu, Catak heyelanindan sonra
Trabzon ve Rize civarinda heyelan olusumlarinin devam ettigi belirtilmistir. Bu heyelanlarin
olusumunda birinci derecede etkili olan yagislarin ayni donem icerisinde Ankara, Samsun, Ordu,
Giresun, Trabzon, Rize, Erzurum ve ¢evresinde 6nemli 6l¢lide can ve mal kayiplarina sebep olan
su baskinlarini da olusturdugu belirtilmistir (Dogu vd., 1989). Yine DesInventar kayitlarinda bu
tarih ile ilgili Pasinler ilcesinde 4 kisinin hayatin1 kaybettigi bir sel ve kaya diismesi olay1 rapor
edilmistir. Sonuc¢ olarak, bu tarihte meydana gelen can kaybinin heyelan veya kaya diismesi nedeni
ile degil asir1 yagisa bagh sel olusumu nedeni ile meydana geldigine karar verilmis ve bu veri
yapilan ¢alismada heyelan ve kaya diismesi olaylar1 icerisinde degil sadece sel olay1 igerisinde
degerlendirilmistir.

Olusturulan envantere gore, calisma alani i¢in heyelan olay1 yogunluk haritasi olusturulmus ve
boylelikle heyelan olusum sayilarinin ayni ya da benzer oldugu ilgeler belirlenmistir (Sekil 9).

Calisma alaninda 119 yillik siire¢c boyunca heyelan olayinin ¢ok yogun yasandigi ileler Ispir, Oltu,

Senkaya iken Karayazi, Pazaryolu, Tekman ve Yakutiye ilgelerinde heyelan olayina ait herhangi bir
rapora ulasilamamistir.
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Sekil 9. Erzurum i¢in heyelan yogunluk haritasi

Sonug olarak; calisma alani icerisinde meydana gelen heyelanlarin incelenmesi sirasinda deprem
aktivitesi ve fay iligkisi disinda hidrolojik kokenli doga olaylarina bagl heyelan olusumlarinin
siklikla goriildigi yine ayni sekilde ilksel doga olay1 olarak goriilen heyelanlarin da diger doga
olaylarinin olusumlari i¢in ortamda tetikleyici faktor olusturduklari goriilmiistiir. Bu baglamda
sismik aktivite, yagis ve bitki ortiisiiniin bolgedeki heyelan olusumlar iizerinde etkili oldugunu
soylemek mimkiindir.

3.4. Kaya diismesi

Ani olarak gelisen tek veya sirali olaylar seklinde devam edebilme 6zelligine sahip kaya diismesi
olayi; degisik boy ve tirdeki kaya bloklarinin ve/veya zemin pargalarinin dogal yollarla ya da
cesitli faktorler nedeniyle belirli bir hareket yolu olmaksizin meyil asagi hizla hareket etmesi
sonucu meydana gelmektedir. Donma-erime, buz catlamasi, 1sinma-soguma, 1slanma-kuruma,
bitkilerin ¢6ziilme etkileri gibi dogal faktorler nedeniyle olusabilen kaya diismelerinin meydana
gelmesinde potansiyel tetikleyici faktorler olarak tanimlanan deprem, asiri yagis ve heyelan
olaylar1 da olduk¢a 6nemlidir. Arazinin engebeli ve egimli, bitki ortiisiiniin seyrek oldugu 6zellikle
Erzurum gibi karasal iklimin hakim oldugu, gece-giindiiz sicaklik farkliliklarinin net bir sekilde
hissedildigi alanlar kaya diismesine elverisli alanlar olarak 6n plana ¢cikmaktadir.

Calisma alaninin kaya diismesi olayinin olusumu icin olduk¢a uygun sartlara sahip olmasi
nedeniyle ¢alisma alani igerisinde 1900-2019 yillar1 arasinda meydana gelen kaya diismesi ile
ilgili olaylar detayl bir bicimde arastirilmistir. Bu baglamda; 2004 Askale depremleri sonrasinda
yapilan calismalar dikkat ¢ekici bulunmustur. Yapilan incelemelerde deprem bélgesinde yer
hareketi tetiklemesiyle olusmus az sayida kaya dismesi olay1 belirlenmis ve meydana gelen
depremler 6ncesinde de iklimsel 6zelliklere bagli olarak depremden bagimsiz kaya diismelerinin
de meydana geldigi belirtilmistir (Dogan vd., 2004). Ayrica Tablo 4’de 13 Eyliil 1924 ve 18 Eyliil
1984 tarihlerinde meydana gelen depremler sonucunda kaya diismelerinin gozlendigi ve
meydana gelen hasarin artmasinda heyelan ile birlikte 6nemli rol tstlendikleri ifade edilmistir.
Bolgenin aktif tektonik yapisi géz Oniine alindiginda deprem-heyelan, deprem-kaya diismesi,
heyelan-kaya diismesi, deprem-heyelan-kaya diismesi iliskilerinin tespitinin oldukca 6nemli
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak genelde ilksel doga olayinin biiyiikligl, 6nemi ve/veya
yarattifl hasar nedeniyle tetikleme etkisi ile olusan doga olayimin yarattigi hasar goz ardi
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edilmektedir. Ozellikle deprem gibi kuvvetli bir yer hareketi ana olay olarak meydana gelmis ise
ikincil doga olaylari ile ilgili bilgiye ulasmak ¢cogu zaman sikintili olmaktadir.

Calisma alani icerisinde meydana gelen doga olaylarina ait envanter kaydinin olusturulmasi
sirasinda yasanilan en biiyiik zorlugun kaya diismesi ile ilgili saglikli veriye ulasmak oldugunu
soylemek miimkiindiir. Herhangi bir can kaybi olayina neden olmadig i¢in sistemli bir sekilde
kayit altina alinmadigi diisliniilen kaya diismesi olayina ait ¢alisma alani icin kapsaml bir veri
envanteri olusturulamamistir. Elde edilen veriler 1s181inda hazirlanan envantere gore Sekil 10’da
calisma alani i¢in kaya diismesi olusum sayilarina gére yogunluk haritasi olusturulmustur.
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Sekil 10. Erzurum i¢in kaya diismesi yogunluk haritasi

Sekil 10’a gore kaya diismesi olaylarinin Oltu ilcesinde ¢ok yogun, Tortum, Narman ve Senkaya
ilcelerinde yogun, Ispir, Horasan ve Uzundere ilgelerinde orta yogun, Askale, Cat, Hinis, Karayazi,
Kopriikoy, Olur, Pasinler ve Yakutiye ilgcelerinde ise az yogun oldugu goriilmektedir.

Narman, Senkaya, Pasinler, Oltu, ilcelerinde meydana gelen kaya diismesi olaylar1 incelendiginde
kaya diismesi olaylari ile birlikte rapor edilmis heyelan ve su baskini olaylar1 dikkat cekmektedir.
Ancak birincil ve ikincil olaylara ait bilginin net sekilde belirtilmemis olmasi nedeniyle kaya
diismelerinin dogal faktorlere bagl olarak mi1 yoksa potansiyel tetikleyici faktorlere bagh olarak
mu gelistigi konusunda net bir degerlendirmede bulunmak miimkiin olmamaktadir. Ilksel doga
olay1 olarak ve/veya asir1 yagis ve sele bagh olarak olusan kaya diismesi olaylar1 nedeniyle
ulasimda ve/veya kurtarma faaliyetlerinde kimi zaman aksakliklarin yasandigi bilinen bir gercek
olmasina ragmen konu ile ilgili resmi kayit sayisi oldukca azdir. Detayh raporlara ulasilamadigi
icin de basta deprem olmak iizere diger doga olaylar ile kaya diismesi arasindaki tetikleyici etki
iliskisi tizerine net bir degerlendirme yapilamamaistir.

En genel ifade ile ¢calisma alan icerisinde meydana gelen kaya diismesi olaylarinda jeolojik ve
topografik ozelliklerin etken oldugunu s6ylemek mimkiindiir.

3.5. Sel
Gerek ¢6l alanlar1 gibi olduk¢a kurak alanlarda gerekse tropikal alanlar gibi olduk¢ca nemli
alanlarda meydana gelebilen seller yavas, hizli ve ani olarak gelisebilmekte olusum yerlerine bagh
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olarak dere ve nehir selleri, daglik alan selleri, sehir selleri ve kiy1 selleri olarak
adlandirilmaktadirlar.

Tirkiye 6zelinde ise sel olusumu ve sonrasinda meydana gelen sel afetinin dogal afetler icerisinde
en sik karsilasilan afetlerden birisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Depremden sonra oldukca
fazla can kaybina ve ekonomik zarara neden olan sellerin 6zellikle son yilarda artan sehirlesme
faaliyetlerine bagh olarak tekrarlanma araliklar siklasmakta ve netice itibari ile de 6nemli oranda
can kayiplarinin ve ekonomik hasarin olusmasina neden olmaktadirlar.

Sel olusumunda temel faktor kuvvetli ve uzun siiren yagislar olsa da kar erimesi sonucu olusan
kuvvetli akislar veya drenaj kanallarinin tikanmasina bagh olarak da sel olusumlari meydana
gelmektedir. Modern diinyada sel olusumu ile ilgili en 6nemli sorun ise; kuvvetli ve yogun yagmur
firtinalarinda drenaj sistemlerindeki yetersizlik sonucunda ana nehir kanallarinin tamamen
dolmasiyla meydana gelen tasmalar sonucu olusan seller olarak kabul edilmektedir. Meydana
geldigi bolgenin meteorolojik, topografik, jeolojik, jeomorfolojik sartlarina, arazi kullanim
ozelliklerine bagl olarak meydana gelen sel olusumlarinda erozyon, ormansizlasma, kontrolsiiz
yapilasma gibi doga dengesini bozucu insan girisimleri de etkili olmaktadir.

Son yillarda kent sellerinde goriilen artis ve galisma alaninin topografik, meteorolojik ve iklimsel
ozellikleri basta olmak lizere sel olusumu i¢in uygun bir ortama sahip olmasi nedeniyle 1900-2019
yillar1 arasinda meydana gelen sel olaylar1 detayl bir bicimde arastirilmistir. Yapilan arastirma
sirasinda ¢1g olayinda oldugu gibi ¢alisma alani icerisinde meydana gelen ¢ok sayida sel olayinin
arsiv kayitlarina girmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle ¢calisma alani icerisinde meydana gelen, ulusal
ve uluslararasi afet veri tabanlarinda bulunmayan 6liim ile sonuglanan sel olaylarina ait bilgiler
Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda yer almayan 6liimle sonuglanan sel olaylari

Tarih* Agiklama
13.08.1961 Oltu’da 1 gocuk hayatini kaybetmistir (URL 4).
24.07.1963 Aziziye Gelinkaya’da 3 kisi, Yoncalik’da 1 kisi hayatin1 kaybetmistir (URL 4).
25.07.1963 ispir’de 1 kisi, Tortum’da 4 kisi sele kapilmis ve kurtarilamamistir (URL 4).
16.08.1963 Pasinler’de 1 ¢ocuk bogularak hayatini kaybetmistir (URL 3).
02.08.1965 Aziziye’de 2 kisi hayatini kaybetmistir (URL 4).
22.04.1968 ispir’de 1 kisi bogularak hayatini kaybetmistir (URL 4).
01.09.1974 Hinis’da sel baskini sonucu 2 kisi hayatin1 kaybetmistir (14).
19.04.1988 Himis’da 1 ¢cocuk hayatini kaybetmistir (URL 4).
29.04.1990 Horasan’da sele kapilan 2 kisi kurtarilamamistir (URL 4).
30.04.1992 Horasan’da 2 ¢ocuk hayatini kaybetmistir (URL 3).
09.07.1999 Askale’de 3 kisi hayatini kaybetmistir (URL 9).
07.03.2004 Cat’a bagli Degirmenli kdyiinde, kar erimesi sonucu sel ve ¢1g felaketi nedeniyle 2 ev tamamen
yikilirken, 3 kisi akintiya kapilarak hayatini kaybetmistir (URL 10).
11.08.2005 Palandbken’de 2 kisi hayatin1 kaybetmistir (URL 3).

*Ulusal basinda yer alan olay ve tarihler kullanilmustir.

Diger doga olaylarinda oldugu gibi ¢alisma alani icerisinde meydana gelen sel olaylar1 incelenirken
de veri tabanlarinda birbirinden farkli sonuclarla ifade edilen olaylara rastlanilmistir. Ornegin;
03.08.2007-05.08.2007 tarihinde Horasan’da meydana gelen sel nedeniyle Deslnventar
kayitlarinda 2 kisinin hayatin1 kaybettigi, ulusal basinda 2 kisinin sulara kapilarak kaybolduguy,
TABB arsivinde ise selde kaybolan 2 kisiyi arama ¢alismalarinin devam ettigi bilgisi yer
almaktadir. Bu olayla ilgili olarak yapilan detayli incelemelerde 2 kisinin sulara kapilarak hayatini
kaybettigi sonucuna ulasilarak degerlendirme yapilmistir. 21.07.2010 tarihinde Horasan’'da
meydana gelen sel ile ilgili olarak ise; veri tabanlar1 birbirinden farkli raporlamaya sahiptir.
Yapilan detayli arastirma sonucunda bu olay ile ilgili Deslnventar kayitlarinin dogrulugu
gozlenmistir.
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Sonug olarak ¢alisma alani i¢in sel olusum sayilarina gore sel yogunluk haritasi olusturulmustur
(Sekil 11). Boylelikle sel/taskin tehlikesinin ayni ya da benzer oldugu ilgeler belirlenmistir.
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Sekil 11. Erzurum igin sel yogunluk haritasi

Sekil 11’de, sel/taskin olaylarinin en fazla Horasan, Oltu ve Pasinler ilgelerinde yogunlastig
goruliirken, Karagoban, Kopriikdy, Olur ve Pazaryolu ilgelerinde herhangi bir sel/taskin olay1
kaydina ulasilamamistir. Olusturulan veri envanterine gore Oltu ilcesinde cok yogun olarak
goriilen sel/taskin olaylarina karsilik can kaybinin az yogun oldugu ve diger ilgeler icin ise
anlamsiz bir olay-6liim sayisi iliskisi bulunmadigi goriilmektedir. Sonug olarak, ¢alisma alaninda
sel olayina bagli can kayiplarinin Horasan’da ¢ok yogun, Askale, Aziziye, Hinis, Pasinler ve
Tortum’da yogun, Cat, Ispir ve Palandéken’de orta yogun ve son olarak ise Oltu’da az yogun oldugu
belirlenmistir.

Calisma alani icerisinde en genel ifade ile genellikle asiri, ani yagislara ve nispeten de ¢ay/nehir
tasmasi ile kar erimelerine bagh olarak sik sik sel olay1 yasandigini ifade etmek mimkiindiir.
Ayrica, kar erimesinin ¢1g ve sel olaylarini meydana getirebilme potansiyeline sahip olmasi
nedeniyle yeni doga olaylarinin ve belki de afetlerin olusmasinda etkili bir tetikleyici hareket
olarak kabul edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

4. SONUCLAR

Yapilan bu calisma ile aktif tektonik yapisi, sahip oldugu iklimsel ve meteorolojik kosullar
nedeniyle doga olaylari ¢esitliliginin net bir sekilde gozlendigi Erzurum ilinde 1900-2019 yillar
arasinda meydana gelen doga olaylar1 belirlenerek giincel bir veri envanteri olusturulmustur.
Doga olaylarinin yarattiklari etkiler tespit edilmis, doga olaylarinin olusum nedenleri, birbirleri ile
ozellikle de deprem ile iliskileri tespit edilerek ¢alisma alaninin doga olaylari profili dolayisi ile de
afet potansiyeli belirlenmistir.

Calisma alaninin depremselliginin ve deprem tehlikesinin incelendigi zaman dilimi olan 1900-
2019 yillan diger doga olaylari icin de inceleme zaman araligl olarak kabul edilmistir. Yapilan
calismada inceleme yapilan zaman dilimi ayn1 olmasina ragmen, saglikli veriye ulasimda ve
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envanter olusturulmasi esnasinda yasanilan zorluklar nedeniyle istatistiksel ya da rakamsal
olarak doga olaylarini birbiri ile kiyaslamanin dogru olmadig1 disiiniilmektedir. Bu nedenle
ulasilabilen ve dogrulugu kanitlanabilen doga olaylarinin her biri kendi iginde ¢ok yogun, yogun,
orta yogun ve az yogun olacak sekilde ilce bazl1 degerlendirilmis ve ilge doga olaylar profilleri
ortaya cikartilmistir. Yapilan bu siniflama her bir doga olay1 i¢in ulasilabilen veri sayisina ve
olusturduklari hasara gore kendi icinde gruplandirilarak, degerlendirilmistir.

Deprem tehlike analizi ile deprem tehlike orani1 ve tekrarlanma periyodlar: belirlenmistir. Bu
kapsamda literatiirde yaygin bir sekilde kabul géren yaklasimlardan Gumbel ve Poisson modelleri
tercih edilmistir. Calisma alani i¢in elde edilen sonuglara gore 1 yilda Mw=5.0 biyiikligiindeki bir
depremin olma ihtimali Gumbel Modeline gére %26 olarak belirlenirken, Poisson Modeline gore
ise %30’dur. Buna karsilik 5 yilda Mw=6.6 biiytikligiindeki bir deprem olma ihtimali Gumbel
Modeline gore %12 iken Poisson modeline gore %6 olarak bulunmustur. Bu degerler Gumbel
Modelinin Mw=6.0 Poisson Modelinden daha biiyiik tehlike sonuglarn verdigini gostermektedir.
Poisson modeli veri sayisindaki azalmaya bagh duyarl sonuglar verirken Gumbel Dagilimi sadece
uc degerler dahilinde hassasiyet saglamaktadir.

Sel ve ¢1g olusumlarinin ¢alisma alani icin deprem disinda afete donilisme potansiyeli yiiksek olan
doga olaylar olduklar tespit edilmistir. C18 olayinin ¢ok yogun bir sekilde gériildiigii ilceler Ispir
ve Palandoken iken sel olay1 Horasan, Oltu ve Pasinler’de ¢ok yogun bir sekilde meydana
gelmektedir. Deprem olaylar1 dikkate alinmaksizin yapilan degerlendirme sonucunda
Paland6ken, Hinis ve Horasan ilgeleri ¢1g ve sel olusumlarina bagh ¢ok yogun 61iim oranlarinin
gorildiigi ilceler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Oltu ilgesi heyelan, kaya diismesi, sel ile ii¢c doga olayinin; Ispir ilcesi ise ¢13 ve heyelan ile iki doga
olaymin aym anda ¢ok yogun bir sekilde gozlendigi ilceler olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.
Pazaryolu ilcesi ise herhangi bir doga olay1 verisine sahip olmayan ilge olarak dikkat cekmektedir.

Deprem ile ¢18, heyelan ve kaya diismesi arasindaki iligkilerin net bir sekilde tespit edildigi calisma
alani icerisinde sel ve heyelan arasinda da tetikleyici etkiler belirlenmistir. Kar erimesine bagh
olarak tespit edilen ¢1§ ve sel olusumlar: ise calisma alani i¢in ayr1 bir tetikleyici doga olay1
tehlikesi yaratmakttig1 gézlenmistir.

Erzurum icin belirli doga olaylarini kapsayan bu calisma Tirkiye’de iklim degisikligine bagh
olarak artmasi beklenen asir1 hava olaylari, orman yanginlari, firtinalar vb. doga olaylarini da
icerisine alacak sekilde genisletilebilme potansiyeline sahip oldugu gibi deprem tehlikesini de
bolgesel “b” degeri ve "Mmax” degeri belirleme calismalari ile desteklemek miimkiindiir.
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Taskin Risk Haritasinin Olusturulmasi: Trabzon Ili Vakfikebir Il¢esi
Kirazli Deresi Ornegi

Esra ERTURK?Y, Nihat KAYAZ2, Selguk MERCAN3

Ozet

Bu ¢alisma kapsaminda, proje alani olarak secilen Trabzon ili, Vakfikebir ilcesi Kirazl deresi i¢in
Hydrologic Engineering Center-River Analysis System (HEC-RAS) yazilimi ile kurulmus 1 boyutlu
ve 2 boyutlu hidrodinamik modellerle, Q500 debisi kullanilarak, elde edilmis taskin tehlike ve
derinlik haritalar1 dogrultusunda en riskli durumu belirleyebilmek icin taskina maruz kalan
alanlarin yer aldigi binalarda niifus analizi yapilmistir. Calisma alaninin Dogu Karadeniz
Bolgesinde secilme nedeni, hem meteorolojik olarak fazla yagis almasi hem de topografik acidan
taskin riski tasimasidir. Daha 6nce hazirlanan taskin tehlike ve derinlik haritalar1 dogrultusunda;
taskindan etkilenen insan sayisi, sosyo-ekonomik aktiviteler ve olasi ekonomik zararlarin tahmin
edilmesi amaglanarak taskindan etkilenebilecek yapilarin risk durumunu belirlenmeye
calisilmistir. Taskin risk durumu belirlenirken Geographic Information System (Arc-GIS)
programi ile tagkin derinlik haritasinda yer alan konutlar, fabrika, sera alanlarinin, konumlari ve
o bolgede yasayan niifus sayisinin belirlenmesinin ardindan yapilarin cinsine gére ekonomik zarar
hesaplanmistir. Yapilarin toplam ekonomik zarar degerinin yapilarin kendi alanlarina
bolinmesiyle taskin birim zarar1 hesaplanarak, hesaplanan bu degerlerin birim metrekareye
diisen maksimum ve minimum zarar degerleri 0 ile 1 arasinda normalize edilmistir. Niifus risk
durumu ic¢inde yine ayn1 metot kullanilarak, normalize edilmis birim taskin zararn ile niifus
toplanarak taskin risk durumu belirlenmistir. Tagkin risk yiizdelerinin belirlendigi bu ¢alismada,
taskindan etkilenen yapilarin durumuna gore de kabul yontemiyle yapilan standart sapma analizi
sonucu tehlike risk dereceleri belirlenmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alisma sonucu, taskin
zararlarinin etkilerini en aza indirmek maksadiyla derenin belirli kisimlarda gerekli taskin kontrol
yapilari ile mevcut sanat yapilarinin yeniden yapilmasi veya iyilestirilmesi ve derenin diizenli
olarak yilda bir defa yatak temizliginin yapilmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.
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Determination of the Flood Risk Map: Case Study-Kirazl Creek
(Trabzon-Vakfikebir)

Abstract

In this study, population analysis has been carried out in buildings in order to determine the
riskiest situation in line with the flood hazard and depth maps obtained by using Q500 flow rate,
with 1 and 2 dimensional hydrodynamic models installed with Hydrologic Engineering Center-
River Analysis System (HEC-RAS) software for Kirazli Stream in Trabzon Province, Vakfikebir
District, which was selected as the project area. The reason for choosing the study area in the
Eastern Black Sea Region is that it receives excessive meteorological rainfall and has a flood risk
in terms of topography. In line with the previously prepared flood hazard and depth maps; with
the aim of estimating the number of people affected by the flood, socio-economic activities and
possible economic damages, the risk status of the buildings that may be affected by the flood was
tried to be determined. While determining the flood risk situation, the economic damage was
calculated according to the type of the buildings, after determining the houses, factories,
greenhouse areas, locations and the number of populations living in that region, on the flood depth
map with the Geographic Information System (Arc-GIS) program. The flood unit loss is calculated
by dividing the total economic loss value of the buildings by their own areas, and the maximum
and minimum loss values per unit square meter of these calculated values are normalized between
0 and 1. In the population risk situation, using the same method, the population was collected with
the normalized unit flood damage and the flood risk situation was determined. In this study, in
which the flood risk percentages were determined, according to the condition of the buildings
affected by the flood, the standard deviation analysis made by the acceptance method determined
the hazard risk degrees. As a result of the study carried out in this context, it is thought that it will
be beneficial to rebuild or improve the existing art structures with the necessary flood control
structures in certain parts of the stream and to clean the bed regularly once a year to minimize the
effects of flood damages.

Keywords: Flood, Risk, Modeling, Arc-GIS

1. GIRIS

Taskin, bir akarsuyun cesitli sebeplerle yatagindan tasarak cevresindeki yerlesim yerlerine,
canlilara, altyapi tesislerine, tarim arazilerine zarar vermesi ve etkiledigi boélgenin normal sosyo-
ekonomik faaliyetlerini kesintiye ugratmasi halidir (URL-1). Ani taskinlar, ¢6ller de dahil olmak
lizere diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikabilen ve diinyanin bircok yerinde goértilen bir
taskin tiirtidiir. Tagkin afetlerini yalnizca meteorolojik olusumlara bagh olarak ifade etmek
miimkin degildir.

Diinya genelinde icinde bulundugumuz zaman ve iklimsel degisimlere bagh olarak akarsu
havzalari i¢cinde biiyliyen yerlesimler, acilan yeni yollar ve kurulan yeni tesisler ile arazi yapisi
degismekte, elverissiz tarim yontemleri ile topraklar daha yogun bir sekilde kullanilmakta,
ormanlar ve meralar tahrip edilmekte, tim bu kosullarda da taskin afetleri daha biiytik ve sik
olarak goriilmektedir (Ozcan, 2007). Son yillarda diinyada ve iilkemizde yasanan sel ve su baskim
gibi dogal afetler, kirsal alanlardan ziyade yagis-akis hizinin fazla oldugu sehir merkezlerinde
yasanmakta olup plansiz kentlesmeler veya altyapidaki yetersizlikler nedeniyle bir dogal stire¢
olarak yagan mevsim normallerindeki yagmur bile sehir merkezlerinde btiyiik bir sel felaketine
dontiserek can ve mal kayiplarina déniisebilmektedir (Sarigiil ve Turoglu, 2020).
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Sehir taskinlarinin en biiyiik nedenlerinden biri betonlasma ve altyapi yetersizligi sonucu yagis
sularinin Kisa slirede desarj edilememesidir. Yesil alanlar ve betonlasmamis ylizeyler zeminin
gecirgenligini arttirarak yagmur suyuna gecici depolama saglar. Aksi durumda akisa gecen sular
tehlike yaratir. Tagkinlara sebep olan diger faktorler arasinda yanlis arazi kullanimi da yer
almakta olup 6zellikle bitki Ortiisiiniin olmamasi, yogun yapilasma gibi nedenlerle bolgenin
hidrolojisini de degistirmektedir. Ayrica taskin riskli alanlarda zemini yiiksek tutmak yerine
(diikkan, bazen depo) eksi katlarin insasina izin verilmesi gibi olaylarda taskina sebebiyet veren
nedenlerdendir. Biitiin bu faktorler géz 6niine alindiginda sehir sellerinin dogal bir afet olarak
nitelendirilmesi yaninda insan kaynakl (antropojenik) oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
Ayrica meydana gelecek selin verecegi zararinda; sehre, bolgeye, gelismislik durumuna, alinan
tedbirlere ve uygulanabilecek durum diizeyine gore degisecegini de unutmamak gerekmektedir
(Yilmaz ve Kaya, 2020).

Ani yagislar zemin tarafindan emilemeyerek yiizeysel akis halinde taskina doniistiigtinden dolay1
ani tagkinlar o6zellikle bir kurak devrenin son kisimlarinda ortaya c¢ikabilecegi iklim degisikligi
sonucunda, ani taskinlarin say1 ve siddetlerinde ve hatta beklenmedik yerlerde ortaya ¢ikmasi
ihtimali de artabilir. Bu bakimdan iilkemizin degisik havza ve akarsu yataklar1 i¢in taskin (su
basma) riski haritalarinin hesaplanmasinda fayda vardir (Sen, 2017).

Taskinlarin tilkemizde yarattig1 zararin en biiylik nedenlerinden biri de dere yataklarina verilen
imar izni sonucu bu bdlgede kurulan yerlesimin, dere yataklarinin akisini bozmasi ve
engellemesidir. Bu durumda derenin, siddetli yagis sonucunda, debisinin artmasiyla daralan
yatagindan tasmasi ve mansabina veya denize ulasabilmesi icin 6niline ¢ikan yerlesimi sular
altinda birakmasi da séz konusudur (Ozcan vd., 2008).

Diinya genelinde, afetlerden korunma stratejisi kapsaminda afete doniismeden Onlemlerin
alinmasina olanak saglayacak afetlere karsi risk yonetimi calismalarina gegilmektedir. Yine de bu
yaklasimdaki basari, gelismis koruma ve uyari sistemleri ile daha iyi afet acil durum planlamasi
vb. afet yonetim calismalarinin bir arada ytriitiilmesine bagh olmakla birlikte, temel yaklasimdaki
bu degisim kiiresel iklim degisikliklerine bagl olarak artan taskinlarin ve diger afetlerin
tahminindeki belirsizliklere de yol agmaktadir. Son zamanlarda yasanan kiiresel iklim degisimi,
arazi kullammmindaki degisimler gibi bircok faktor taskin riskinin gelecekte nasil olacagini ve bu
risklerin ne kadar iyi yonetilebilecegini etkileyecektir (Kadioglu, 2008).

Afet risk degerlendirilmesinde bir yerlesim alaninda fiziksel, sosyokiiltiirel ve yonetsel hususlarin
lic asamada degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica afet tehlikesinin onlenmesi ve biiyiik
kayiplar olusmamasi i¢cin toplumsal 6nlem ile faaliyetlerin afet zararlarini en asgariye indirecek
sekilde planlarin yapilarak uygulanmasi gerekmektedir (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans,
2008).

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye de gerekli goriilen yerlerde baraj,
golet, sel kapani, sedde, taskin kontrol yapilari vb. gibi yapi ve tesislerde artis meydana gelmesine
ragmen son 40 yilda yaklasik 600 den fazla 6liim 800 000 hektardan fazla tarim arazisi taskina
maruz kalmistir (Mahnamfar vd., 2020).

Taskin Yonetimi yagis, akis, su baskini gibi bilimsel ve miihendislik sorunlari yani sira insan ve
sosyo-ekonomik konularda da planlama, yénetim ve gelistirme agisindan biitlinciil bir yaklasimla
ele alinmalidir. Tagkinlardan korunma veya taskin zararlarinin en asgariye indirilmesi taskin
yasanan bolgedeki yonetim planlarin varligl ve tespitiyle miimkiindir (Su Yonetimi Genel
Midirligi, 2017).
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Sistematik bir silire¢ olan risk yonetimi; riskin tanimlanmasi, risk analizi ve risk miktarinin
belirlenmesinden olusur. Olasi bir tagskinda can ve mal kaybini en aza indirmek ve taskinin
olumsuz etkilerini azaltmak icin yapilmasi gereken 6ncelikle taskin alanlarindaki risk yonetimi ile
gerceklestirilebilmektedir (Ozcan, 2017).

Risk yonetimi c¢alismalarinda genel olarak tehlike ve riskler belirlenmekte, risk senaryolari
hazirlanmakta, korunma ve zarar azaltma onlemleri secilerek sonuclar giincel haritalarla
belirlenmektedir. Belirlenen tespit ve incelemeler sonucunda kullanilabilecek kaynak ve imkanlar
belirlenerek afetten korunma ve afet miidahalesi icin en uygun secenek ve dncelikler hakkinda
kararlar verilerek uygulamaya gecilmektedir (Ozcan, 2017).

Afetlerde zarar azaltma calismalarinda 6ncelikle risk profili olusturularak riskin gerceklesmesinin
ontine gecilmesi icin tehlikelere karsi, engelleyici ya da zarar azaltici yonetim faaliyetlerinin
olusturulmasi gerekir. Risk profilinin olusturulmasinda ge¢mise yonelik risk degerlendirmesi
biiyiik 6nem tasimakla beraber, gecmiste yasanmis afetler sonucu meydana gelmis olan
tehlikelerin kimleri, nasil etkiledigi, olusan fiziki ve sosyal zararlarinda oncelikli olarak
degerlendirilmesi gerekir. Afet tehlikelerine karsi yapilacak olan risk yonetimi ¢alismalari, yapisal
ve yapisal olmayan 6nlemler olarak ikiye ayrilirken, yapisal 6nlemler; sehirlerde kentsel doniisiim
projeleri ile derelerin 1slah1 gibi calismalar1 6rnek verilebilir. Yapisal olmayan o6nlemler ise
toplumda yer alan sosyal gilivenlik ac¢ikligina yonelik dnleyici ¢alismalar olan toplumun afete
yonelik bilgilendirilmesi, egitim ¢alismalar1 vb. faktorlerdir (Eksive Kantarli, 2020).

Taskin riskini ele alabilmek i¢in bir veya birden fazla olayin belli bir konumda veya biiytikliikte
mevcuttaki insan durumumu ve fiziksel sartlar1 ne 6lciide etkileyecegi durumu (insan yasami,
maddi hasar, sosyal-ekonomik ve kdltiirel vb.) degerlendirmemiz gerekmektedir. Tagkin riski
asagidaki gibi formiilize edilebilir (Mentes vd., 2019).

Tagskin Riski= Taskin Tehlike x Maruziyet x Giivenlik A¢igi (1)

Taskin riskinin belirlenmesinde 6ncelikle ge¢cmiste yasanan tarihi taskinlar hakkinda da bilgi
edinilmesi ve taskin on riskinin ele alinmasi gerekmektedir. Gegmiste yasanmis ve taskin riski
yuksek alanlar icin HEC-RAS 1 boyutlu (1B) ve 2 boyutlu (2B) hidrolik/hidrodinamik modelleme
calismalari yapilarak taskin tekerriir debilerine gore tagkin riski daha ayrintili ve karsilastirmal
olarak ortaya konulabilir. Bu sekilde taskin yayilim siiresi, akis hiz1 ve su derinligi ve tehlike
haritalari tretilerek taskin risk haritalar1 olusturulabilir (Tas, 2018).

Taskin olaylarinda risk analizlerinin yapilmasi i¢in afet 6ncesi, an1 ve sonrasi planlamalarin dogru
ve uygun bir sekilde yapilabilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilmasi planlanan uygulamalar
(bilgi, belge ve haritalarin iiretilmesi vb.) uzun siirecte gercekleseceginden ilgili ve sorumlu
Kurum/Kurulus ve meslek gruplarinin koordineli sekilde ¢alismasi gerekmektedir.

Calismanin amaci, Dogu Karadeniz Havzasinda yer alan Kirazli deresi icin HEC-RAS yazilimi
kullanilarak yapilan 1B ve 2B taskin modellemeleri ile 6nceden olusturulmus derinlik
haritalarindan yararlanilarak, elde edilen tagkin risk haritalarinin ekonomik, sosyal olarak riskli
alanlarda taskin riskinin azaltilmasi icin hedefler belirlenerek, uygun tedbirlerin alinmasi
kapsaminda planlamalar yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda c¢alisma alani olarak Trabzon-
Vakfikebir ilce Merkezi Kirazli deresi secilmistir. Calismada daha 6nce Kirazli deresi icin HEC-RAS
1B ve 2B taskin modellemeleri ile yapilmis ¢calismalardan yararlanilarak olusturulan taskin tehlike
alanlarindan ve derinliklerden yararlanilmistir. Bu haritadan taskin riski toplam etkisinin
belirlenmesi maksadiyla Q500 debisi geldiginde etkilenebilecek kisiler ve sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik maddi zararlar hesaplanarak olusturulan riskli alanlarda, taskin riskinin azaltilmasi i¢cin
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hedefler sunulmustur. Bu hedeflere uygun tedbirler belirlenerek de taskin dncesinde, taskin
esnasinda ve sonrasinda yapilmasi gereken calismalari iceren planlamalar yapilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Ulkemizde son zamanlarda iklim degisikligine bagh olarak yasanan ani yagislar sonucu olusan ani
taskinlar1 sadece kiiciik derelerde ya da yan kollarda degerlendirmek yerine havza olceginde
degerlendirmek, taskini etkili bir sekilde yonetmemizi ve miidahale etmemizi saglamaktadir.
Tirkiye de taskin kapsaminda yetkili bircok kamu kurumu tarafindan g¢ikarilan kanunlar,
yonetmelikler, genelgeler icerisinde tagkin hususu ile ilgili maddeler yer almakla birlikte taskin
konusunda Tiirkiye de calisan birgok kurumu etkiledigi ve kurumlar arasi koordinasyonun en iyi
sekilde saglanmasinin 6nemini vurgulamak gerekmektedir.

Dogu Karadeniz Havzasinda yer alan Kirazli Deresinin potansiyel taskin riski bulundugundan,
daha 6nceden HEC-RAS 1B ve 2B model ile elde edilen taskin tehlike haritasi kullanilarak taskin
riskinden etkilenebilecek niifus ve ekonomik durum belirlenerek taskin risk haritasinin yapildig
soylenebilir. Ayrica bu c¢alismada, bolgedeki taskin riskini azaltmak i¢in taskin aninda ve
sonrasinda alinabilecek 6nlemlerden de bahsedilmistir.

2.1. Proje Yerinin Tanitilmasi ve Ozellikleri

Calisma yeri olarak, yagislarin fazla olmasi sebebiyle taskin olaylarinin siklikla gériildiigii Dogu
Karadeniz Bélgesinde Trabzon ili, Vakfikebir ilce Merkezinde bulunan taskin riski tasiyan Kirazh
dere secilmistir. Proje yeri olarak secilen Trabzon ilinin gosterildigi harita Sekil 1’de
belirtilmektedir (Ertiirk ve Kaya, 2019).
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Sekil 1. Trabzon ili Vakfikebir ilgesi Kirazli Deresi proje yeri.

Calisma alam olarak belirlenen Dogu Karadeniz Havzas: sinirlari icerisinde yer alan Trabzon Ili,
Vakfikebir ilge Merkezi Kirazl deresinin éncelikle HEC-RAS 1B hidrolik modelleri tamamlanarak
taskin riski tasiyip tasimadig tespit edilmis, yatagindan tasmasi sonucu HEC-RAS 2B programu ile
derenin taskin tehlike ve derinlik haritasi olusturulmustur. Elde edilen taskin tehlike haritalar
kullanilarak da o bélgenin daha ¢ok ekonomik olarak nasil etkilendigini gosteren ve bir sonraki
asama olan taskin risk haritalarina gegilecektir (Ertiirk ve Kaya, 2019).

Trabzon ili Vakfikebir ilcesi Merkez Niifusu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
bilgilerine gore 27525 kisi olarak belirlenmis ancak ekonomik zarar hesaplanirken ¢alisma yeri
olarak belirlenen alandan etkilenen ntifus sayisi ayrica hesaplanmistir. Ayrica taskin risk haritasi
belirlenirken, daha 6nce yapilmis olan taskin derinlik haritasinda yer alan konutlar, fabrika, sera
alanlar1 vb. yapilarin sayilari, konumlari ve o bolge igerisinde yasayan niifus sayisi da belirlenerek
hasar-derinlik egrileri kullanilarak (Huizinga vd., 2017) taskindan etkilenen niifus ve ekonomik
zarar haritasi sonucu toplam risk durumu belirlenmistir.
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2.2. Taskin Derinlik ve Taskin Tehlike Haritalari

Taskin riski genel olarak taskin tehlikesi, maruz kalma ve tehlikeye a¢ik olmanin sonucu olarak
tanimlanmakla beraber genellikle ekonomik kayip olarak da ifade edilmektedir (URL-3). Taskin
risk haritasi; o bolgede taskindan etkilenebilecek niifus sayisi, etki altinda kalacak ekonomik
faaliyetlerin durumu, sosyo-kiltiirel durumlari gosteren bir haritadir. Bu nedenle taskin yasanan
bolgenin niifusu, konut, ticari binalar, endiistriyel binalar, vb. gibi) yapilarin kategorilerinin
oncelikli olarak belirlenmesi gerekmektedir (URL-4).

Risk haritalarina gegmeden 6nce elde edilmesi gereken taskin tehlike ve derinlik haritalar i¢in
calisilmasi planlanan ve taskin yapan nehirlerin veya derelerin yataklarinin yillar ve hatta aylar
icerisinde degisimler gosterdiginden, kullanilacak 6zellikle geometrik verilerin yakin zamanlarda
tiretilmis olmasi projenin dogrulugunu ve gercekligini kuvvetlendirmektedir. Bu nedenle ana dere
veya yan dereler Uzerinde alinan kesitlerin siklig1 ne kadar artarsa haritalarda da o denli iyi
sonuglar elde edilecektir (Karaca vd, 2016). Ayrica 6zellikle taskin tehlike ve derinlik haritalari
bulunurken, modelde kullanilacak sanat yapilari da belirlenerek sanat yapisinin hemen dncesinde
ve hemen sonrasinda kesit alinmasi, modelleme c¢alismalarinin gercege uygunlugunu da
saglayacaktir (URL-4).

Trabzon ili, Vakfikebir Ilcesi Kirazh deresi HEC-RAS 1B hidrolik model uygulaninca, derenin disina
¢ikan suyun yayilimi gerceklestiginden dolay: taskin yasanacak en riskli durumu belirleyebilmek
icin Q500 debisi olan 179,81 m3/s secilerek HEC-RAS 2B model uygulanmistir. Planlama yapilan
alanda suyun dere disina tasmasinin ardindan mevcutta bulunan 3 adet képriide, kdpriilere ait
aciklik, platform genislikleri dikkate alinarak tagkin yayilimina etkilerinin ne derecede oldugu
belirlenmesi i¢cin yine HEC-RAS 2B modelle hidrolik modelleme yapilmistir. HEC-RAS 1B ve 2B
hidrolik modellemelerin entegresi yapilarak Sekil 2 ve Sekil 3’te taskindan etkilenen alanlar
bulunarak taskin tehlike ve derinlik haritalar1 olusturulmustur (Ertiirk ve Kaya, 2019).
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Sekil 2. HECRAS 2B modelde dere yatagi, kesit ve kopriiler.
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Sekil 3. HECRAS 2B modeli taskin derinlik haritasi.

2.3. Taskin Risk Haritalari

Taskin risk haritalari, tagskin ve taskinla ilgili risklere maruz kalan boélgeler hakkinda bilgi sahibi
olmak i¢in kullanilmaktadir. Béylece ulusal ve yerel yonetimler (devlet kuruluslari, belediyeler,
vb.) bu haritalar dogrultusunda taskin yonetim planlarini uygulayarak, halk: taskinlara karsi
uyarabilmekte ve alacagi onlemlerle halki koruyabilmektedir. Ayrica risk haritalari, risk
degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi gibi konularda da kullanilmaktadir. Taskin
yonetim planlar1 kapsaminda, {i¢ farkli yinelenme dénemine ait hidrograflar kullanilarak 2
boyutlu hidrolik modeller araciligiyla hazirlanan taskin tehlike haritalar1 dogrultusunda;
taskindan etkilenen insan sayisi, ekonomik aktiviteler, stratejik tesisler ve olasi ekonomik zararlar
ile taskinda yasanabilecek ¢evresel zararin boyutlarinin tahmin edildigi "Taskin Risk Haritalar"
hazirlanmaktadir.

Taskin risk haritalari, tagskinin olumsuz etkilerinin goésteriminin yapildig1 haritalar olup taskin
riskinin degerlendirmesinin ana maksadi insan gilivenligi, alandaki cevresel 06zelliklerin
korunmasi i¢in alinan kararlarinin desteklenmesi ve hem 6zel kisiler ile hem de kamu yonetiminde
ticari ve diger ekonomik faaliyetlerde meydana gelebilecek zararlar1 6nlemeyi amaglamaktir (Su
Yonetimi Genel Mudurligi, 2017).

Taskin afetleri daha ¢ok taskin tehlikesi sonucu ile toplumlarin zafiyetlerinin

(savunmasizliklarinin) ortak olarak birlesmesinden olusur. Iklim degisikligine bagh olarak ani

yagis-akis sonucu olusan afeti tamamen 6nleyemeyecegimiz gibi taskin tehlikesini azaltmak da
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tizerinde durulmasi gereken énemli bir konudur. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler; iilke, bolge
ve yerlesim birimi alanlarinda olmak lizere ¢ok genis uygulama alani géstermektedir. Bu konuyla
ile ilgili olarak yapilacak olan diger ¢alismalar;

e Taskin aninda birden fazla Kurum/Kurulus tarafindan uygulanacak faaliyetler acisindan
yasal mevzuatin yeniden gozden gecirilerek eksiklerin giderilmesi,

e Taskin yasanmasi muhtemel alanlarin ihtiya¢ duyulan kisimlarinda bilimsel ve teknik
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanarak uygulanmasi,

e Hidro-meteorolojik gozlem aglarinin genisletilmesi, bazi biiyiik nehir ve dereler tizerinde
erken uyari1 ve kontrol sistemlerinin kurularak gelistirilmesi,

e Tagkin zararlarinin azaltilmasi konusunda kapsaml ve anlasilabilir diizeyde halka egitim
verilmesi,

e Taskinlara karsi1 dnleyici ve zarar azaltici yapisal tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi
pek c¢ok faaliyet, tagkin zarar azaltma asamasinda gereken ana faaliyetler arasinda
sayillmaktadir (URL-1).

2.4. Taskin Risk Haritalar1 Parametreleri

Taskin risk haritasi unsurlar;; o bolgede taskindan etkilenebilecek niifus sayisi, bolgedeki
ekonomik faaliyetler ve sosyo-kiiltiirel durumlari gosteren haritalar oldugundan tehlikeye maruz
kalma ve a¢ik olmanin {iriinli olarak tanimlanan taskin risk degerlendirmesinde yaygin olarak
kullanilan parametreler taskin yayilim alanlari ve derinligidir (URL-2).

Calisma alani olarak segilen taskin bolgesinde yer alan binalar ve yapilar icin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak 2020 Yili Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig” adli belge kullanilarak
oncelikli olarak yap1 yaklasik maliyetleri belirlenmektedir. Ayrica Yapi maliyeti zararina ek olarak,
taskin sonucu yap1 icinde olusan zarar (miistemilat zarari) da Mistemilat Zarar1 ve Yap1 Zarari
Iliskisi sonucu olusturulan tablo asagida verilmistir (Huizinga vd., 2017).

Tablo 1. Miistemilat Zarar1 ve Yap1 Zarar {liskisi.

Miistemilat Zarar1 (Konutlar i¢in)

Moel et al. (2014) 0.50 x Maksimum Konut Zarar1

Kok et al. (2005) 0.50 x Maksimum Konut Zarar1

Vanneuville et al. (2006) 0.50 x Maksimum Konut Zarar1
Penning-Rowsell et al. (2010) 0.50 x Maksimum Konut Zarar1

Chinh et al. (2017) 0.50 x Maksimum Konut Zarar1 (0.60 < h < 1.20)
Chinh et al. (2017) 0.25 x Maksimum Konut Zarar1 (0.60 > h )

Miigtemilat Zarar1 (Ticari Yapilar i¢in)

Scawthorne et al. (2006) 1.00 x Maksimum Ticari Yap1 Zarar

FEMA (2013) 1.00 x Maksimum Ticari Yap1 Zarar

Miistemilat Zarar1 (Endiistriyel Yapilar icin)

Scawthorne et al. (2006) 1.50 x Maksimum Endiistriyel Yap1 Zarar1

FEMA (2013) 1.50 x Maksimum Endiistriyel Yap1 Zarar1
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Calisma alani icerisinde belirlenen yaklasik maliyetlere ek olarak konutlar i¢in (0,5 x Maksimum
yap1 zarar1), Ticari yapilar i¢in (1,0 x Maksimum yapi zarari) ve Endistriyel yapilar icin (1,5 x
Maksimum yapi1 zarari) alinarak miistemilat zarar1 da hesaplanmistir. Ayrica c¢alisilan alanda
mevcut yapilarin zamanla degerinin azalacagi gerceginden yola ¢ikilarak amortisman faktori
kullanilmasi da gerektiginden 0,50 katsayisi da eklenerek ekonomik zarar hesaplanmistir. Tagkin
altinda kalan yapilarin kullanim amac1 ve su derinliklerinin hesaplanmasinin ardindan Sekil-4’te
gosterilen Joint Research Centre (JRC) tarafindan 2017 yilinda yayinlanan “Kiiresel Taskin
Derinlik-Hasar Fonksiyonlar1” kaynaginda dnerilen “derinlik - hasar” egrileri kullanilarak her bir
yapidaki zarar orami hesaplanmistir. Avrupa iilkelerinde standart hasar fonksiyonlarindan
tiiretilen, taskin derinlik-hasar fonksiyonlar1 asagidaki tablo kullanilarak hesaplanmaktadir
(Huizinga vd., 2017).

Tablo 2. Derinlik ve Hasar Egrisi Degerleri (JRC, 2017).

Taskin Su Derinligi (m) | Zarar Orani (Avrupa)
0 0
0,5 0,25
1 0,4
1,5 0,5
Konut 2 0,6
3 0,75
4 0,85
5 0,95
6 1
0 0
0,5 0,15
1 0,3
Ticari 15 0,45
Binalar 2 0,55
3 0,75
4 0,9
5 1
6 1
0 0
0,5 0,15
1 0,27
Endiistriyel L5 04
Binalai’ 2 0,52
3 0,7
4 0,85
5 1
6 1
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Sekil 4. Derinlik ve Hasar Egrisi (JRC,2017).

Her bir taskin debisi icin yapilarin ekonomik risk degeri asagida yer alan formiil kullanilarak
hesaplanir:

Z=DR*x A% BFx0.6x0.5x1.18 (2

Z: 11gili debide hesaplanan ekonomik zarar degeri (TL)
DR: Hesaplanmis su yliksekligine denk gelen zarar orani
A: Yapinin alan1 (m?)

BF: Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan yayinlanan yapi birim fiyat tebligi (TL/m?) (URL-16).

“Kiiresel Taskin Derinlik-Hasar Fonksiyonlar1” kaynagina gore; yapilan calismalarda yapilar
basan su yliksekligi ne olursa olsun, %40min hicbir sekilde taskindan zarar gérmedigi
belirtilmekte olup maksimum zarar hesaplamalarinda, yapilarin zarar gormeyen kismi
diisiiniilerek 0.6 ¢arpani ile azaltma yapilmistir (Huizinga vd., 2017). Yapilan bu ¢alismada iki
durum ele alinarak yapilarin %60’1n1n zarar gordiigi diistiniilerek bu dogrultuda her iki durum
icin toplam ekonomik zarar hesaplanmistir.

Taskin risk durumunu elde etmek i¢in hesaplanan toplam ekonomik zarar degeri yapilarin kendi
alanlarina boliinerek birim metrekareye diisen zarar degeri (TL) yani taskin birim zarari
hesaplanmaktadir. Daha sonra hesaplanan bu degerlerin birim metrekareye diisen maksimum ve
minimum zarar degerleri kullanilarak asagida verilen formiil yardimiyla 0 ve 1 arasinda normalize
edilmesi gerekmektedir.

X — Xmin

x =
o Xmax — Xmin (3)
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Burada Xnorm normalize edilmis deger, x normalize edilmek istenen deger, Xmin veri setinde
hesaplanmis olan en kiiciik zarar degeri ve Xmax da hesaplanmis olan en ytliksek zarar degerini ifade
etmektedir. Bulunan bu deger ilgili debi Qs icin hesaplanmis olan ekonomik risk degeridir.

Proje alani icerisinde yer alan niifus verileri 2020 yili (ADNKS) wverileri kullanilarak
hesaplanmistir. Niifus riski i¢in her bir yapinin yiikseklikleri ve alan1 géz 6niine alinarak yapilarin
hacimleri hesaplanmis ve hesaplanan hacim degerleri de yine normalizasyon formiilii kullanilarak
0 ile 1 arasinda normalize edilmistir. Taskin riskinin elde edilmesi icin 6nceden hesaplanan
normalize edilmis birim taskin zarari ile yine ayni formiille elde edilen normalize edilmis niifus
toplanarak proje alanindaki toplam taskin riski bulunmustur.

Toplam Risk= Ekonomik Risk (0-1) + Nufus Riski (0-1) 4)

Taskin riski tasiyan alanlarda risk dnceliklendirilmesinin de yapilmasi gerekmektedir. Muhtemel
risk analizi hesaplanirken, afet durumunun gerceklesme olasiligi ile afet durumunun etkisi
diistiniilerek yapilmalidir. Bu durumlara gore afet yasanan ya da yasanmasi muhtemel alanlarda
yapilan hesaplar sonucunda, taskin risk ytlizdelerinin belirlendigi bu ¢alismada, taskindan
etkilenen yapilarin durumuna gore kabult yapilan standart sapma analizi sonucu taskin tehlike
dereceleri de yiiksek, diisiik ve cok diisiik riskli olarak belirlenmistir.

Tagkin risk haritasi olusturulurken o6ncelikle ¢alisma yapilacak bolge icin Arc-GIS programi
kullanilarak 1/5000 6lcekli imar planlarindan yararlanilarak, o bolgedeki yapilar (konut, fabrika,
sera) belirlenmis ancak imar haritasinda olmasina ragmen risk analizinde kullanilmayacak yapilar
(vol, elektrik direkleri, su deposu vb.) ¢ikarilmistir. Yine Arc-GIS programu ile taskin derinlik
haritas1 dogrultusunda derinlik haritasindaki yapilar ile 1/5000 6lcekli haritalar ¢akistirilarak
taskin altindaki riskli alanlar belirlenmistir. Arc-GIS programi yardimiyla elde edilen haritadaki
mevcut konutlar, fabrika, sera gibi yapilarin cinsi, sayilari, konumlari, alanlari ve su derinlikleri
belirlendikten sonra riskli bodlgede yasayan niifus durumu da analiz edilip gerekli exel
hesaplamalarin ardindan, yapilarin yaklasik maliyetleri hesaplanarak ekonomik zarar ve risk
durumlar1 hesaplanmistir.

Elde edilen hesaplar sonucu Trabzon ili, Vakfikebir Ilcesi Kirazh deresi taskin derinlik haritasi
tizerinde c¢alisilarak bulunan %60 ekonomik zarar sonucu olusan ve o bolgedeki yasayan niifusu
etkileyen taskin risk durumunu gésteren harita Sekil 5’te verilmistir.

Calisma alaninda yapilan risk analizi sonucu, taskindan etkilenen yapilarin (konut, sera ve fabrika)
niifus ve taskin risk durumlar1 Tablo 3’te gosterilmistir. Bu analize gore; taskindan etkilenen
niifusun %34’linlin yasadig1 15 konutta taskin riski yiiksek olarak belirlenmistir. Ayrica taskindan
etkilenen 1 adet fabrika diistik riskli, 3 adet sera ise ¢ok diisiik riskli olarak tespit edilmistir.

Taskinda kalan binalarin su derinligini gosterir haritadan yararlanilarak su altinda kalan yapilarin
(konut) yiiksekliklerinin maksimum 2,0 metre, minimum 0,05 metre, seralarda su altinda kalan
ylikseklik maksimum 0,95 metre, minumum 0,15 metre ve fabrika icin ise 1,30 metre olarak analiz
edilmistir. Yapilan ¢alisma sonucu 26 adet yapidan (konut) 15 adeti su altinda kalirken, o bolgede
yasayan niifusun taskindan etkilenebilecek risk ytlizdesi ise yiizde 59 olarak hesaplanmistir. Proje
alaninda yer alan 1 adet fabrika taskindan ytizde 24 etkilenirken, 7 adet seradan sadece 3’ii
taskindan etkilenerek risk yiizdesi 4 olarak hesaplanmistir. Bu kapsamda taskin riski tasiyan
alanlarda yapilan ¢alisma sonucu taskindan etkilenen konutlardaki tehlike derecesinin yiiksek
riskli, fabrikanin diisiik riskli ve seralardaki tehlike derecesinin ise ¢ok diisiik riskli oldugu
gorilmektedir.
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Sekil 5. Taskin Risk Haritasu.

Tablo 3. Taskin Risk Analizi.

Yapilar Derinlik (m)

Su Altinda
Kalan Yap1
Sayis1

Taskindan
Etkilenen Niifus
Yiizdesi

Taskin Risk
Yiizdesi

Tehlike
Derecesi

(Minimum 0,05
m-Maksimum 2

Yap1
(Konut)
m)

15

34

59

Yiiksek Riskli

Fabrika 1,3 m

24

Diisiik Riskli

Sera (Minimum 0,15
m-Maksimum

0,95 m)

<1

Cok Diisiik
Riskli

S6z konusu taskin risk haritalari olusturulurken, ¢calisma yapilan alanlarda ayrica okul, hastane,
kres, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik aktivite yapilarin bulunmasi durumunda, taskin afetine maruz
kalma durumunda olusabilecek hasar ve sonuglar, diger yapilara gore riskli oldugundan bu yapilar
icin risk katsayisinin artirillarak hesaplamalarin yapilmasi ve risk durumunun da buna gore
hesaplanmasi gerekmektedir.
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Tagkin tehlike ve risk durumunu tamamen ortadan kaldiramamakla birlikte alinabilecek 6nlem ve
tedbirlerle kismen de olsa kontrol altina alarak zarari en asgariye indirebiliriz. Yapilan
calismalarin ardindan elde edilen sonuglara gore taskin yonetim faaliyetleri kapsaminda gerekli
O6nlem, denetim ve tedbirlerin alinmasi icin taskin 6ncesi, taskin ani1 ve taskin sonrasi seklinde
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Taskin 6ncesi yapilmasi gereken yapisal dnlemler (baraj, sedde, taskin kontrol yapilari, duvarl tas
tahkimat, gecirgen tersip bentleri, 1slah sekisi vb.) ile yapisal olmayan 6nlemler (yasal mevzuatin
diizenlenmesi, dere ve nehirler i¢in erken-uyari sistemleri kurulmasi, hidro-meteorolojik gézlem
aginin genisletilmesi, Ar-Ge Calismalar1 yapilmasi, halkin bilin¢lendirilmesi vb.) olarak gerekli
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Taskin aninda ise taskina maruz kalan yerlesimlere gerekli
yardimin ulastirilarak kurtarma faaliyetlerinin zamaninda gergeklestirilmesi icin tagkin zararlari
etkilerin azaltilmasi acisindan ilgili ve sorumlu kurum ve kuruluslarin koordineli calismasi
gerekmektedir. Taskin sonrasinda ise taskindan etkilenmis ve zarar gérmiis yerlesim birimlerinde
iyilestirme ve yenilenme calismalari yapilarak zararin etkilerinin giderilmesi saglanmalidir.

Bu iyilestirme ve yenilenme ¢alismalari icerisinde, yerinde yapilan hasar tespiti sonrasi tagkinda
yikilan ve zarar goren tiim yap1 ve tesislerin gerekli goriilen yerlerde yapilarin yeniden insasi,
kalic1 konutlarin yapilarak yeni yerlesim planlarinin hazirlanmasi, toplumun taskin nedeniyle
etkilenen ekonomik-sosyal ve psikolojik biitiinliigiiniin yeniden kazanmasi gibi cesitli faaliyetler
bu asamada yapilmaktadir.

3. SONUCLAR VE ONERILER

Tagkin olaylarinin siklikla yasandigi bir bolge olan Dogu Karadeniz Bolgesi'nde taskinin zararini
asgariye indirmek maksadiyla genel olarak yapisal tedbirler alinarak taskin kontrolii calismalari
yapilmaktadir. Calisma yapilan alan olarak secilen Trabzon ili, Vakfikebir ilcesinde yer alan Kirazl
deresi Dogu Karadeniz Bolgesinde taskin riski tasiyan dereler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple
Kirazli deresinin taskin risk durumunu belirlemek amaciyla, taskin tehlike ve derinlik haritalar
kullanilarak muhtemel taskin yasanmasi durumunda 26 adet yapi1 (konut), 7 adet sera ve 1 adet
fabrikanin yer aldig1 boélgede taskindan etkilenebilecek yapilarin risk durumunu belirlemek
amaciyla bu ¢alisma yapilmistir. Calisma sonucunda elde edilen taskin risk haritasinda, Kirazh
dere yataginin 179,81 m3/s olan Q500 taskin debisini geciremedigi ve tasan sularin sag sahilden
baslayarak mansaptaki yerlesimlere kadar bolgeyi etkiledigi gosterilmistir. Bu kapsamda ¢alisma
yapilan alanda taskindan etkilenen 34 yapinin (konut, sera ve fabrika) niifus ve risk durumlari
analiz edilmistir. Bu analize gore; taskindan etkilenen niifusun %34’liniin yasadiglr 15 konutta
taskin riski yliksek olarak belirlenmistir. Ayrica tagkindan etkilenen 1 adet fabrika diistik riskli, 3
adet sera ise cok diisiik riskli olarak tespit edilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucu; Kirazli deresi icin belirli kisimlarda gerekli taskin kontrol
yapilari ile mevcut sanat yapilarinin da yeniden yapilmasi veya iyilestirilmesi gibi yapisal tedbirler
onerilebilir. Ayrica Kirazli deresinde yilda bir kez olmak iizere diizenli olarak yatak temizligi
yapilmasi da gerekmektedir. Yapisal tedbir olarak dnerilen taskin kontrol tesislerinin tagkinin
yaratabilecegi zararlar1 azaltacak sekilde yapilmasi 6nemli oldugundan, yapilan tesislerin o
bolgede yasayan halkin rutin yasamini da aksatip zorlastirmamasi ve estetik bir sekilde insa
edilmesi gerekmektedir. Ayrica gerekmesi durumunda dere iizerinde taskin erken- uyari
sisteminin kurulmasi ve taskin zararlarinin azaltilmasi konusunda da kapsamli ve anlasilabilir
diizeyde halka egitim verilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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Askeri Birliklerde Soguk Kis Sartlarinda Gorev Yapan Personelin Is
Saghg Giivenligi Ile Ilgili Alinacak Onlemleri ve C6ziim Onerileri

Turabi KARADAG?, Habip DAYIOGLU?2

Ozet

Turk Silahli Kuvvetleri tilkemizi yabanci diisman tlkelere karsi korumak ve kollamakla beraber,
sinirlarimiz icerisinde ise kolluk kuvveti olarak jandarma birlikleri ile beraber i¢ glivenlik
harekati, emniyet asayisten sorumlu oldugu i¢in yaptig1 isler, tehlikeli kazalarin olabilecegi
gorevler olmasi nedeniyle bir¢cok olumsuzluk ve is kazalariyla karsilasimaktadir. Bu
olumsuzluklar gerek gorev yapan personel gerekse komuta kademesi igerisinde bir is verimsizligi
ve moral bozuklugu meydana getirmektedir. Jandarma birlikleri igerisinde 1961 tarihinde
ylurirliige giren emniyet kaza 6nleme subaylig1 gibi bir kaza 6nleme sistemi vardir. Ancak gelisen
teknoloji, insan makine dizaynlar1 ve emir komuta hiyerarsisiyle bu sistem, islevselligini
yitirmektedir. Is saglig ve giivenligi alaninda proaktif énlemlerin alinarak meydana gelecek is
kazalarinin 6niine gecilmesi amaciyla bu sistem giincellenmelidir.

Anahtar Kelimeler: 13, Jandarma, is Giivenligi, Kis

Measures To Be Taken and Solution Suggestions For Military Units
Working in Cold and Winter Conditions

Abstract

Although the Turkish Armed Forces and protect our country against foreign enemy countries, as
the law enforcement forces within our borders are responsible for the internal security operation
together with the gendarmerie units and the Police Order, many negatives and occupational
accidents are encountered because their duties are dangerous accidents. These negatives cause
job inefficiency and morale in both the staff and the command level. Gendarmerie units have an
accident prevention system, such as the police accident prevention officer, which entered into
force in 1961. However, developing technology, human-machine designs, command, and
command hierarchy lose the functionality of this system. This system should be updated to
prevent occupational accidents that occur as measures in the field of occupational health and
safety.

Keywords: Avalanche, Gendarmerie, Work Safety, Winter
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Askeri Birliklerde Soguk Kis Sartlarinda Gorev Yapan Personelin Is Saghigi Giivenligi ile ilgili Alnacak
Onlemleri ve Coziim Onerileri

1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, kanunlar ¢ercevesinde emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan, ayrica Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine
getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.

Jandarmanin goérev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik teskilatinin gérev alanlarinin
disinda olup, il ve ilce belediye sinirlari disinda kalan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlar iginde
olmakla birlikte, hizmet gerekleri bakimindan Igisleri Bakanliginca uygun goriilen yerler,
jandarmanin goérev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir (Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi, 2017).

Jandarma birlikleri, kolluk kuvveti olarak iilkenin emniyet asayisinden direkt sorumlu oldugu icin
yaptig1 gorevler tehlikeli olabileceginden, bircok olumsuzluk ve is kazasiyla karsilasmaktadir. Bu
olumsuzluklar gerek goérev yapan personel ve gerekse komuta kademesi igerisinde bir is
verimsizligi, meydana getirmektedir. Jandarma birliklerinin kendi icerisinde, emniyet kaza
Onleme sistemi gibi bir kaza 6nleme sistemi vardir. Ancak gelisen uluslararasi teknoloji, is saglig
ve glivenligi alaninda proaktif 6nlemlerin alinmasi sonucunda meydana gelen is kazalarinin 6niine
gecilmesi amaciyla bu sistem gilincellenmelidir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayih Is Saghig1 ve Giivenligi kanunu ile bircok proaktif 6nlemin
alinmasiyla kazalarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu
madde 2 geregi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Birimleri, MIT Baskanlig1 gibi kolluk ve istihbarat
birimlerinin iiretim fabrikalar1 haricinde kapsam disinda tutulmustur (Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu, 2012). Fakat silahli kuvvetler icerisinde 1961 yilindan beri yiiriirliikte olan bir emniyet
kaza onleme sistemi vardir (TSK Yonergesi. 6. MY 330-1 (A)). Jandarma Genel Komutanliginin
birlik, karargdh ve kurumlarinda gorev yapan personelin is kazasi yoniinde emniyetinin
saglanmasi ile kaza/olaylarin 06nlenmesine yonelik usul, esas ve sorumluluklarinin
belirlenmesine; emniyet ve kaza 6nleme sisteminin planlanmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve
degerlendirilmesine ragmen c¢esitli zamanlarda silah kazalari, trafik kazalari, elektrik kazalari,
diisme, yangin, gida zehirlenmesi, mithimmat patlamalari, soguk kis sartlarinda goérev yaparken
¢18 diismesi ve sogukta donmalar gibi kazalar meydana gelmektedir.

Jandarma personelinin (komando ve 6zel harekat, havacilik, arama-kurtarma birlikleri) 6zellikle
icra ettigi emniyet, asayis, cezaevlerinin korunmasinda ve nakil gerektiren islerinde, adli
gorevlerde, sahis ve konut korumasinda, i¢ glivenlik harekatlarinda yazili ve gorsel basinda bir¢ok
kaza ile karsilastig1 haberleri gortilmektedir (URL 1).

Bu ¢alismanin amaci, Jandarma Teskilatinin muharebe giicii ve kaynaklarinin korunarak personel
zayiati ve malzeme hasarini ortadan kaldirmak ve meydana gelebilecek is kazalarinin énlenmesi
icin gerekli ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calisma yasaminin etkili ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in tiim organizasyonlarda “6nce is
giivenligi” anlayisinin benimsenmesi zorunluluktur. Is giivenligi ile calisma yasaminin siki bir
etkilesim icinde oldugu gerceginden hareketle, isletmelerde olusan is giivenligi aciginin, tiretim
kalitesini ve verimini olumsuz yonde etkileyerek isletmenin siireklilik politikasina ve tlke
ekonomisine zarar verebilecegini soyleyebiliriz. Dolayisiyla verimlilik ve is giivenligi iliskisi

kavrami lizerinde durulmasi gereken bir konu olacaktir (Karamik ve Seker, 2015).
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Is saghgl ve giivenligi standartlarim saglayan isletmelerde iiretim artarken maliyet diisme
egilimindedir. Is kazalar1 sonucu olusabilecek zarar, kazalarin énlenmesine yoénelik yapilacak
harcamalardan ¢ok daha fazladir. Is saghig1 ve giivenligi politikalarinda hedef, her zaman sifir risk,
sifir is kazasi, sifir meslek hastaligl olmalidir. Bu hedefler dogrultusunda is sagligi ve giivenligi
¢alisanlar i¢in saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olustururken, ¢calisana memnuniyet ve uygun
calisma kosullar1 saglandigindan tiretimin kalitesi, verimliligi ve karlilig1 da artirmis olacaktir
(Tozkoparan ve Tasoglu, 2011).

Askeri birliklerde, etkin bir is saglig1 ve glivenligi icin organizasyon semasi diizenlenmeli, gérev
yetki ve sorumluluklar belirlenmeli, yillik stratejik planlamalar diizenlenip uygulanmalidir
(Commodore, 2005). Amerikan silahli kuvvetlerinde, askeri egitimler baslamadan 6nce is saghigi
ve glvenligi oryantasyon egitimi verilir. Bu oryantasyon egitiminden sonra askeri ve mesleki
egitimler verilir. Egitim sonunda gorevlendirilmis cevre, is saglig1 ve giivenligi uzmani tarafindan
bir is glivenligi egitimi degerlendirilmesi yapilir (URL 2). Askeri birliklerde is saghgi ve giivenligi
profesyonellerinin temel amaci, is kazalarinin meydana gelmemesi ve verimlilik kayiplarin
ortadan kaldirmaktir (URL 3).

Collee vd., Belcika askeri birliklerinde yapmis olduklari ¢alismada askeri birliklerde gérev
yapanlar iizerinde isitme kaybi, prevalans ve giirtltii risklerini incelemistir.18-55 yas arasindaki
2055 Askerden 661'inde (% 32,2) hafif isitme kayb1 (iK)(25-40 dB), 280'inde (% 13,6) orta
derecede IK (45-60 dB) ve 206'sinda (% 10,0) siddetli IK bulunmustur. Hafif, orta siddetli iK
prevalansi yasla birlikte komando ve piyade birimlerinden daha ytiksektir. Komando birligine
gelen askerlerin yiiksek sese maruz kalmalari sebebiyle isitme kaybi riski yiiksektir. Hava
Kuvvetlerinden alinanlara kiyasla anlamli derecede yiiksektir (Collee vd., 2011)

2.1.  Is Kazasimin Hukuki Kapsami

Bir is kazasindan s6z edebilmek icin kazaya ugrayanin, her seyden énce 5510 sayili Kanunun
“Sigortali Sayilanlar” baslikli 4. maddesi uyarinca sigortali olmasi gerekir. Meydana gelen kaza
sonucu bedenen ve ruhen arizaya ugrayanin, sigortali bir kimse olmasi zorunludur. Kanunun 3.
maddesi uyarinca “sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan c¢alisanin adina
prim 6denmesi veya kendi adina prim 6demesi yapan kisiyi” ifade etmektedir (Okur, 1989).
Kanunun 4. maddesinin (a) bendinde belirtilen sigortalilar ise giris bildiriminin yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin, ise alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilacaklardir (Colak ve
Oztiirk, 2006). Bir olayin is kazas1 sayillmasi icin kazaya ugrayamn sigortali olmas sarti, Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bildirilmeyen calisanin ugradigi kazanin is kazasi olmayacagy, is kazasi
sigortasindan yararlanamayacagi anlamina gelmez. Bunlarin, isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemis olmasi, bu niteliklerini ortadan kaldirmaz. 5510 sayili Kanunun
kapsaminda bulunan sigortalilar, ¢iraklar, stajyerler 3308 sayil1 Kanuna gére herhangi bir mesleki
egitim goren Ogrenciler, destek primine tabi olarak calisan emekliler, is kazasi sigortasina
tabidirler (Colak ve Oztiirk, 2006).

2.2. s kazalari sonucu olusan maddi zararlar

Is kazalarinda maddi zararlar, gériinen ve gériinmeyen maddi zararlar olmak iizere iki grupta
toplanabilir. Goriinen zararlar; tazminatlar, hukuki yardim alinan avukatlar ve is giicii kaybidir.
Goriinmeyen zararlarin hesaplanmasi ¢ok zor olmakla birlikte ILO (International Labour
Organization), gelismis iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin, bu
tilkelerin gayr safi yurt ici hasilalarinin (GSYIH) % 1'i ile %3'ii arasinda, gelismekte olan tilkeler
icin ise bu kayiplarinin GSYiH'larinin %4'ii kadar oldugunu tahmin etmektedir (Nenonen, 2013).
Turkiye’de katlanilacak maliyet tahminen yaklasik yilda 38 milyar TL, diinyada ise bu kazalarin
dogurdugu maddi kayip 1,2 trilyon $'dir. (Ceylan, 2011). Sadece kayma, takilma ve diisme
kazalarinin ABD ekonomisine dogrudan yillik maliyeti 10 milyar $ olarak tahmin edilmistir. Bu
degerler, is kazalar1 sonucu olusan maddi kayiplarin biiylik boyutlara ulastigini ve ekonomilere
biiytlik ytkler getirdigini gostermektedir (Karamik ve Seker, 2015).
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2.3.  Isci Saghg Ve Is Giivenligi

Is yerlerinde, isin yiiriitiilmesi sirasinda olusan tehlikelerden ve sagliga zarar verecek sartlardan
korunmak, insani bir is ortami olusturmak icin yapilan metotlu, sistematik ve miihendislik
Onlemlerinin tlimiine denir (Seyyar, 2002).

2.4. s Kazasi

“Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 6nceden planlanmamis olay”
olarak tamimlanmistir. WHO ise “Onceden planlanmamis, daha ¢ok kisisel yaralanmalara,
6limlere, makine arag ve gereclerin zarara ugramasina, liretimin bir siire durmasina yol a¢an bir
olay” olarak tanimlamistir (Seyyar, 2002).

2.5. Jandarma birliklerinde meydana gelen is kazasi tipleri

Silah kazalar, trafik kazalari, kayma, takilma, diisme, elektrik kazalari, yangin, zehirlenme, i¢
giivenlik harekati icra ederken meydana gelen kazalar, mutfaklarda meydana gelen kazalar,
arama- kurtarma faaliyetlerini icra ederken meydana gelen kazalar, onarim ve tamiratlar
yapilirken meydana gelen kazalar, egitimlerde meydana gelen kazalar, havacilik birliklerinde
meydana gelen kazalar olarak siniflandirabilir.

2.6. Jandarma birliklerinde kazalarin 6nlenmesinin amaci

Emniyet ve kaza dnleme sisteminin temel amaci; Jandarma birlik, karargah ve kurumlarinda
personel ve malzeme emniyetinin saglanmasi, kazalarin 6nlenmesi amaciyla, gorevli personelin
emniyet ve kaza dnleme sistemine yonelik egitim seviyesini artirarak emniyet kaza bilincinin
gelistirilmesi, tiim faaliyetlerden 6nce risk analizlerinin yapilarak gerekli emniyet tedbirlerinin
onceden alinmasinin saglanmasi; birlik, kurum ve karargihlarda emniyet ve kaza onleme
sisteminin etkin olarak tesis edilmesi, faaliyetlerin miimkiin oldugunca uzman yiiriitiilmesi,
uzman yoksa bu konuda egitilmis personel vasitasiyla kazalarin ve olaylarin tekrarlanmasini
onlemektir. Kazalar1 6nlemek i¢in asagida belirtilen 6neriler uygulanmalidir;

e Personeli bilinclendirmek,

e Sistemli bir risk analizi yaparak kazalar1 6nlemek,

e Proaktif bir sistem kurmak,

e Meydana gelen kazalar1 ayrintili ve sistemli olarak incelemek, kaza- kok analizi yapmak,
o Birliklerde bulunan komuta kademesi dahil her seviyedeki personeli bilinglendirmek,

e Onleyici etkin bir yonetim sistemi kurmak ve bu sistemi takip etmek,

e Tim faaliyetlerin is giivenligi acisindan kontroliini saglamak,

Emniyet ve kaza 6nleme konusunda personelin bilingsizligi, is givenligi egitimi almadan ¢alismasi
kaza, hasar ve zayiatin artmasina neden olur. Ancak askeri birliklerde gorev yapan personelin is
saglig1 ve gilivenligi alaninda bilingsizligi ve ihmali ise, birligin emniyetinin toptan yok olmasina
yol acar. Bu nedenle birlik komutanlari ve amirlerinin emniyet ve kaza dnleme konusundaki
egitim ve 6gretimine oncelik verilmesi amaclanir.

2.7.  Askeri Is Kazalarini Onleyici Tedbirler

Is giivenligi ve kaza onleme egitimlerinin temeli, daha ilk asamada, riitbesiz erler icin egitim
birliklerinde, riitbeli personel i¢in ise askeri okullarda bir ders olarak okutulmasiyla atilmahdir.
Is giivenliginin bir kiiltiir meselesi oldugu bilincinin yerlestirilmesi gerekir. Bu bilingle yetisen
personel daha sonra gorev yaptig1 yerlere de is giivenlik kiiltiirtinii tasiyacak, boylelikle biitiine
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yayllan bir askeri orgiit kiltiiriiniin parcasi haline gelmis bir giivenlik kiiltiiri tesis edilmis
olacaktir.

Is giivenligi egitimleri bir defaya mahsus olmayip yeni gelismeler veya ihtiyaclar dogrultusunda
strekli iyilestirilerek, giincellenerek, periyodik olarak verilmelidir. Egitimlerin sinif ortamindan
ziyade is basinda gercek ortaminda verilmesine dikkat edilmelidir.

Bu baglamda verilecek is giivenligi ve kaza dnleme egitimleri ile her sinif askeri personel, kendi
gorevi icerisinde dogabilecek is kazalarini bilerek 6nleyici ve diizeltici tedbirleri alabilir hale
getirilmelidir. Her personel, kaza ve yaralanma, can kayiplarimi onleyici tedbirleri alma
noktasinda kendisini sorumlu hissetmelidir.

3. GEREC YONTEM

Bu calismada 1992-2020 yillar1 arasinda, yazili ve gorsel basinda yer alan Jandarma birliklerinde
soguk kis sartlarinda ¢1g diismesi sonucu meydana gelen is kazalar1 verileri “Google” arama
motorunda retrospektif olarak taranmistur.

4. BULGULAR VE ORNEKLEM

Ulkemizde kar yagis1 kis mevsimlerinde ¢ok yagdigindan ¢ig doga olay1 sik sik yasanmaktadhr.
Daha ¢ok daglik ve kirsal bolgeleri tehdit etmektedir. Bu bélgelerde meydana geldigi zaman can
ve mal kayiplarina sik sik neden olmaktadir. Ci1g, genelde bitki drtiisiinlin uzun boylu oldugu
ormanlik ve egimli arazilerde i¢ ve dis kuvvetler etkisi ile egimli arazinin dip tabanina dogru hizla
akmasi ve yuvarlanmasidir.

C1g tehlikesi, arazide kalici kar ortiisii olusuncaya kadar tehlikesizdir. Asil tehlike ise zemin
tizerindeki sikismis kar Ortiisiiniin iizerine yeni kar yagmasi ile bir kar tabakasinin olusmasi, cogu
zaman tipi sonrasi meydana gelen sicak hava ile dnceki tabaka arasinda meydana gelen erime
sonucu kaygan ytlizey olusmasidir (Gol, 2005).

Tiirkiye, cografyasi geregi daglik ve yogun kar yagan kesimlerden olusan bir tilkedir. Daghk ve kar
yagisinin oldugu bolgelerdeki felaketlerden birisi de ¢igdir. Her yil, ortalama 45 kisi, ¢1g
olaylarinda hayatini kaybetmektedir (Giirer, 1987). Tiirkiye’de sadece 1991-9292 yihi kis
mevsiminde meydana gelen 152 ¢1g olayinda, 443 kisi hayatin1 kaybederken 108 kisi de
yaralanmigtir. Afet Isleri Genel Miidiirliigiince 1890-2007 dénemi arsiv kayitlarina gore, 35 ilde
meydana gelen toplam 827 ¢1g olayinda toplam 1363 kisi hayatin1 kaybetmistir (Glirer, 2007).

C18 olusumunda en 6nemli etkenlerden birisi topografik ve meteorolojik kosullaridir. Yagan karin
ozellikleri de baska bir 6neme sahiptir. Bu sebepten ¢1g arastirmalari yapilirken yagan karin tiim
ozellikleri ortaya konmaktadir (Ozyuvaci, 2001). Riizgar etkisinde yagan kar, ¢18 tehlikesini biiyiik
oranda artirmaktadir. Ozellikle yeni yagan kardan sonra cikan riizgar, riizgaralti yamaclara
stiriiklenerek birikir ve tepelerde kar sagaklar: olusur. Bu da ¢18in geldigi anlamina gelir. Karin
¢ok yagmasi ¢18 tehlikesini de o derecede artirmaktadir. En tehlikeli durum ise, bir tipiden sonraki
giinesin dogmasi ile cikmaktadir. Topografik acidan 35 derece olan egimden daha dik, glineye
bakan, riizgar alt1 olan ¢iplak yamaglar dogal ¢1g giizergahlaridir. Meteorolojik acidan ise siddetli
riizgar tipi sonrasi meydana gelen 1lik ve sicak havanin 36 saatten daha uzun olmasi, 25 cm. den
daha kalin bir kar tabakasi olusmas;, tipinin olusumunda etkendir (USDA, 1961).

C1g tehlikesi hem sivillerin hayati hem de askeri birlikler agisindan oldukg¢a tehditkardir. 4-5 Subat

2020 tarihlerinde, Van ilinde, 81 sivil vatandasin yarali, 11 jandarma personeli olmak iizere, 3
gecici koy korucusunun sehit oldugu toplam 42 kisinin 6liimiiyle sonuglanan iki ¢1g diismesi olay1
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hala hafizalarda ¢ok tazedir (URL 4). Askeri birliklerin bir baska ¢1g faciasi ise 1 Subat 1992’ de
Sirnak'ta yasanmistir. Kara kisin hakim oldugu bolgede, terorle miicadele icin faaliyet gosteren 2.
Komando Tugayi'na bagli bir boliigiin konuslandig yere ¢1g diismiistiir. Burasi ayni zamanda Cudi,
Gabar ve Ciraf daglar1 arasindaki Gormeg¢ koyiiniin de hemen bitisiginde yer almaktadir. Ci1g
altinda kalan 91 asker sehit olmus ve kdyde yasayan 60 sivil de hayatini kaybetmistir (URL 5). Bu
vakalardan da anlasilacag gibi 6zellikle Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinde her zaman
c1g tehlikesi vardir. Ozellikle bu yerlerdeki askeri birliklerde, ¢18 konusunda egitimler ¢cok daha
kapsamli olmalidir. Askeri personele ¢i1g1n ne zaman, nasil olusacagi ve ¢ig tehlikesinin nasil analiz
edilmesi gerektiginin egitimi verilmelidir. Ciga karsi alinacak dnlemler ve ¢1g yasandiktan sonra
yapilmasi gereken acil kurtarma egitimlerinin riskli bolgelerdeki personele verilmesi elzemdir.

Coziim Onerileri:

¢ Kis aylarinda terdrle miicadele edilen bolgelerde operasyonlarda ¢ig riskinin bulunmadigi
giizergahlar oncelikli olarak tercih edilmelidir.

e Kar ve ¢18 tehlikesi bulunan bélgelerde ¢1g kiiregi, ¢1g ipi, sonda cubuklari, aski ipi gibi ¢13
tesisati bulundurulmali ve operasyona cikilmadan 6nce bunlar mutlaka alinmalidir.

o Askerler ¢1g iplerini sirt cantalarina koymayip viicudun iist kisimlarina sarmalidir.

e Yiiriiyls esnasinda biiyiik kaya govdeleri, iri kayaliklar, sik agacliklar ve genis diizliiklerin
bulundugu ¢iga karsi nispeten emniyetli glizergahlar tercih edilmelidir.

e Yiriirken vadide uzun zikzaklar cizilerek yiriyiis yapilmalidir. Diisey dogrultudaki
inislerin ¢1g riskini artiracagi bilinmelidir.

o (1 tehlikesi bulunan yerlerde gérev yapan personele donma, bogulma, yaralanmalara karsi
ilk yardim egitimi mutlaka verilmelidir. Bu egitimlerde uygun materyalleri kullanilmali;
slaytlar, resimler, videolar seyrettirilmelidir.

e (18 altindan kurtarilan bir kisinin solunum yolu a¢ilmali ve suni teneffiis yaptirilmalhdir.

e Donma riskine karsi viicut 1sisinin artirilmasi gerekir. Yukarida deginilen donmaya karsi
yapilmasi gerekenler acilen uygulanmahdir.

e Kurtarilan personelin, tedavisi icin vakit kaybedilmeden en yakin saglik tesisine intikali
saglanmalidir.

5. SONUC

Askeri personel, is kazalar1 ve mesleki riskler konusunda mesleki egitiminin ilk asamasindan
baslamak tlizere ¢alisma yasami boyunca siirekli hizmet ici egitimlerle desteklenmelidir. Askeri
kurumlar, is kazalar1 agisindan oldukca yiliksek riskli olmasina ragmen, bu alandaki yasal
diizenlemelerin yapilmasi1 6331 sayili is saghg1 ve glivenligi kanun kapsamina alinmali, Ulusal
mevzuatimizdaki is sagligi ve glivenligi 6nlemlerinin askeri alanda da en kisa siirede tist diizeyde
uygulamaya gegirilmelidir.

Jandarma Okullar Komutanhigi'nda egitim géren tiim 6g8rencilerin ders miifredatina is saghg ve
givenligi dersi dahil edilmelidir. Basta Jandarma Genel Komutanligl karargahina, bdlge
komutanliklarina, il jandarma komutanliklarina, jandarma sinir, komando ve o6zellikle is
kazalarinin siklikla yasandigi egitim birliklerine is saglig1 ve glivenligi uzmani sertifikasina sahip
subay, astsubay veya uzman jandarma atanmalidir. Tabur, boliik ve karakol gibi birliklere ise is
saglig1 ve glivenligi egitimi alan en az bir personel gorevlendirilmelidir. Bu personelin diizenli
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olarak yaptiklar1 denetimler ve gézetimler sonrasi jandarma birliklerinde meydana gelebilecek
0llim, yaralanma ve malzeme zayiatlar1 engellenebilir.
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Abstract

In this study, the number of marriages and divorces in the urban-rural populations of the Guba-
Khachmaz economic-geographical region and separate administrative districts in 2001-2015 and
the number of marriages and divorces in the economic-geographical regions of 2000-2019 were
reviewed. Marriage and divorce programs in urban and rural settlements in the economic-
geographical region between 1995 and 2019 were compiled and analyzed. In addition, 2019
marriage and divorce rates were handled using the mapping technique. Information on marriage
and divorce rates are summarized using tables.

As a result of the review study, it can be said that low socio-economic living conditions cause
healthy population living in urban and rural areas to migrate to regions and foreign countries.
These migration movements also had a negative impact on the demographic indicators of the
population living in settlements. As a result, it has been found that the number of marriages in the
region has decreased and the divorce rate has increased. In addition, it has been found that new
business areas have been created in order to improve the living conditions of the population in
the economic and geographical area within the scope of state programs regarding the socio-
economic development of the regions that emigrate. However, while this employment of labor
resources and the increase in natural population growth affect demographic growth positively, it
is still considered to be insufficient.
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Guba-Khachmaz (Azerbaycan Cumhuriyeti Kuzey-Dogu Bolgesi)
iktisadi-Cografi Bélgesindeki Yerlesimlerden Evlilik ve Bosanma

Dinamikleri

Ozet

Bu calisma da 2001-2015 yillarinda Guba-Khachmaz ekonomik-cografi bélgesi ve ayr1 idari
ilcelerinin kentsel-kirsal niifuslarindaki evlilik ve bosanma sayilar1 ile 2000-2019 ekonomik-
cografi bolgelerdeki evlilik ve bosanma sayilar1 gézden gegirilmistir. 1995-2019 déneminde
ekonomik-cografi bolgede kentsel ve kirsal yerlesim alanlarindaki evlilik ve bosanma programlari
derlenmis ve incelenmistir. Ayrica 2019 yili evlilik ve bosanma oranlar1 haritalama teknigi
kullanilarak ele alinmistir. Evlilik ve bosanma oranlan ile ilgili bilgiler 6zet olarak tablolar
kullanilarak gosterilmistir.

Yapilan gozden gecirme calismasi sonucunda, diisiik sosyo-ekonomik yasam kosullarinin kentsel
ve kirsal alanlarda yasayan saglikli niifusun bolgelere ve yabanci iilkelere go¢c etmesine neden
oldugu soylenebilir. Bu go¢ hareketleri ayni zamanda yerlesim yerlerinde yasayan niifusun
demografik gostergeleri lizerinde de olumsuz bir etki olusturmustur. Nitekim bolgedeki evlilik
sayisinin azalmis oldugu ve bosanma oraninin arttigi bulgulanmistir. Bunun yani sira gé¢ veren
bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasiyla ilgili olarak devlet programlari1 kapsaminda, ekonomik
ve cografi alanda niifusun yasam kosullarini iyilestirmek icin yeni is alanlarinin olusturuldugu
bulgulanmistir. Bununla beraber isgiicii kaynaklarinin bu sekilde istihdami ve dogal niifus
artisindaki artis demografik biiylimeyi olumlu etkilerken yine de yeterli olmadig
diisiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bosanma, Evlilik, Bolge, Yerlesim

1. INTRODUCTION

Natural population growth, its age and gender characteristics play a key role in the formation of
demographic indicators. Along with natural growth, marriage and divorce are also one of the main
factors influencing the demographic development of the population. Due to the socio-economic
difficulties created by the “transition period” in the early 1990s, able-bodied people of
marriageable age left their homes and migrated to nearby regions or foreign countries. This has
had a negative impact on the decline in natural population growth, the active participation of the
population in the region in the migration process, the dynamics of marriages and divorces.

The Guba-Khachmaz economic-geographical region, which covers the northeast of the country,
includes the administrative districts of Gusar, Khachmaz, Guba, Shabran and Siyazan. The
population is located in 6 cities, 21 settlements and 474 rural settlements in the economic and
geographical region.

According to the statistics as 0f 01.01.2020, the territory of the economic and geographical region
is 6,96 thousand km? with a population of 554,7 thousand people, including the urban population
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of 183,4 thousand people and the rural population of 371,3 thousand people. The population
density was 80 people per 1 sq. km. This region accounts for 8,0% of the population, 5,5% of the
population, 3,4% of the urban population and 7,8% of the rural population.

As in other regions of the country, marriage and divorce form the main demographic base of the
population in the Guba-Khachmaz economic-geographical region. As a result of the general socio-
economic processes taking place in the country, changes have taken place in the development of
marriages and divorces. One of the factors that have a positive impact on the natural growth of
the population in the region, especially in rural areas, as in our country, is the increase in the
number of marriages. The increase in divorces has a negative impact on the breakdown of families
and the threat to the successful future of children, their formation as patriots and personalities.

The work incentives created by welfare reform to effects on marriage and divorce. Improved labor
force outcomes for women as a result of welfare reform could either increase or decrease the
utility of being single relative to being married. An increase in women’s earned income could lead
to lower marriage rates and higher divorce rates if the independence effect dominates or to higher
marriage rates and lower divorce rates if the stabilizing effect dominates (Marianne et al., 2004).

The purpose of the present paper is to study and identify the causes that affect the dynamics of
marriage and divorce in the region. The main objectives are to review the relevant literature, to
examine the types of research conducted in this area, to study the reasons for the increase in the
number of divorces, to determine how unemployment and migration affect the dynamics of
marriage and divorce.

2. LITERATURE REVIEW

Both local and foreign scholars had discussed the issue of marriage and divorce, which are the
main demographic indicators of the population in their study. According to Bruce Phillips and
William Griffiths, family-marriage relationships are a long-term process that results from respect,
loyalty and commitment. Having a healthy family relationship provides the foundation for raising
children. According to them, the family model will reduce the number of divorces and increase the
number of marriages. At the same time, scientists have noted the socio-economic problems
created by the divorce, noting the model of divorce in their research. Unemployment, social
problems, family conflicts and drug abuse were the main factors behind the breakdown of families
and the increase in the number of divorces (Phillips and Griffiths, 2004).

Marianne P. Bitler, Jonah B. Gelbach, Hilary W. Hoynes, and Madeline Zavodny were reports that
social programs introduced in Europe in the late twentieth century discouraged young people
from marrying. Thus, the main purpose of the program was to help women with children.
Considering that most young people in European countries prefer to live together than in
traditional marriages. Thus, according to the authors, this program had led to a decrease in the
number of marriages (Marianne et al., 2004).

Imran Rasul noted that the number of divorces has increased in modern times compared to
previous years. Increased competition in the labor market, problems in the employment of the
able-bodied population as a result of increasing needs in the family as the number of children
increases are the factors that lead to an increase in the number of divorces. Divorce by mutual
agreement increases the likelihood that both parties will be together again in the future (Rasul,
2005).

Betsey Stevenson noted that some married couples make decisions based on their budgets by
thinking in advance about having children and how many children they will have. This is a key
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factor that has a positive effect on the formation of the family budget. According to the scientist, if
there are fundamental changes in the law on divorce, it will reduce the number of divorces. He
also pointed out that unsuccessful marriages and early marriages are among the main factors that
negatively affect the increase in the number of divorced couples. According to Stevenson, the
correct allocation of the family budget and increased investment in children's education are the
main indicators that strengthen family relationships (Stevenson, 2006).

According to Betsey Stevenson and Justin Wolfers, employment and the improvement of the socio-
economic status of the able-bodied population are the main factors influencing the growth of
marriages. Wars, job losses as a result of economic crises, and deteriorating social conditions are
factors contributing to the increase in divorces. At the same time, scientists note that the reduction
in the number of marriages is negatively affected by the desire of young people to live together.
Thus, in high-income European countries, young people with higher education view family and
marriage relations as an outdated tradition and prefer to live together. Scientists point out that
such desires of young people are the factors that lead to a decrease in the number of marriages
and an increase in the number of children born out of wedlock (Stevenson and Wolfers, 2007).

Barbara L. Wolfe showed that the number of divorces in industrialized countries has increased
year by year. He also said that divorce has a negative impact on the social and psychological
conditions of women and children. When young people get married, they make a commitment to
protect their long-term family relationships. However, in the case of divorce they evade these
obligations (Wolfe, 2008).

According to Susmita Roy, job losses and unemployment as a result of the economic crisis lead to
the dissolution of marriages. If one of the married couples loses his job, it does not affect the
marital relationship. However, if the husband's unemployment period is prolonged, it will lead to
the dissolution of the marriage. At the same time, the decline in employment has led to an increase
in the number of divorces (Roy, 2011).

Eminov Z.N noted that the employment of the labor-intensive population has a positive effect on
the increase in the number of marriages. He further noted that the increase in employment in rural
areas, the creation of jobs in accordance with the needs of the population will lead to an increase
in the level of natural growth and the number of marriages. As the highest rates of natural
population growth are in rural areas, it is important to create new jobs so that people do not leave
the countryside. This will both prevent rural discharges and have a positive impact on reducing
the number of divorces (Eminov, 2005; 2007; 2016).

Barantseva and Natalia A. noted that twentieth-century family relationships are very different
from twenty-first-century marriages. At that time, young people worked together for the long-
term marriage and education of their children, respecting family and marriage relations. Today,
young people prefer to live together rather than the traditional family model. This leads to a
decrease in the number of marriages. In addition, the low socio-economic status of the population
and socio-psychological tensions among newlyweds were among the reasons for the increase in
the number of divorces. Continuation of this trend has a negative impact on the deterioration of
age and gender, demographic indicators and the level of natural growth of the population
(Barantseva and Natalia, 2018).

Rafael Gonzalez-Val and Miriam Marchen note that socio-economic indicators have a direct impact
on family-marriage relations. Just as unemployment affects divorce, the high level of employment
of the able-bodied population has had a positive effect on the number of marriages. Rising
unemployment is forcing able-bodied people to leave their homes in search of work. The increase
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in migration has affected the demographic development of the population and the decrease in the
number of marriages (Gonzalez-Val and Marchen, 2018).

3. METHOD

3.1. Scope

According to the research, a total of 15 research papers were analyzed. The number of marriages
and divorces in the Guba-Khachmaz economic-geographical region was also compared with
neighboring regions.

3.2.  Procedure

In the study used the Cartographic method, stratified and systematic sampling methods, as well
as statistic data from the State Statistics Committee of the Republic of Azerbaijan
(https://www.stat.gov.az/).

No coding was performed during the study. Because the terms and other scientific sentences
written in the article are written in clear and understandable language.

4. CHARACTERISTICS OF THE STUDIES

The following table shows the number of marriages and divorces in the urban and rural
population in Guba-Khachmaz economic-geographical region during 2001-2015 (see table 1).

The number of marriages in the urban population of Guba-Khachmaz economic-geographical
region during 2001-2005 was 1129, and the number of divorces was 194. The number of
marriages in rural areas (2272) was 2.0 times higher than in urban areas, and the number of
divorces (123) was 1.6 times lower.

Different dynamics of the number of marriages and divorces by settlements can be observed in
different administrative districts. The number of marriages (392) and divorces (73) in Khachmaz
administrative district was higher than in other administrative districts. The highest number of
marriages in rural areas was registered in Guba (787) and Khachmaz (708) administrative
districts (see Table 1).

Marriage couples make decisions such as whether or not to have children, how many children to
have, whether to buy a house, whether one spouse should invest in more education, and how to
divide home versus market work. That stuation affect both the value of their marriage in the future
and their outside options. These investments have long been recognized by economists as a
central part of marriage.

Divorce laws affect the incentive to invest in marriage-specific capital for several reasons. First, if
divorce reform raises the divorce rate, then each spouse is less likely to reap the benefits of
marriage-specific capital, reducing the incentive to jointly invest. To the extent that the change in
divorce laws shifts bargaining power within the household, then decisions about marital
investments may change, particularly if couples differ in their preferences for particular marital
investments. Furthermore, once a marriage-specific investment has occurred, the returns are
pure rents, and hence the incentive to jointly invest may depend upon the ability of the couple to
commit to a specific distribution of future rents, which is likely shaped by divorce law. Finally,
couples may use investment in marriage-specific capital strategically over-investing today so as
to constrain their future selves to prefer to remain married than to divorce. As such, robust
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investment in marriage-specific capital may be used to partially offset the incomplete
enforcement of marriage contracts by the state (Stevenson, 2006).

Table 1. The number of marriage and divorce in the economic-geographical region of Guba-Khachmaz

(thousand people)
2001-2005 2006-2010 2011-2015
Urban Rural Urban Rural Urban Rural

Population | Population | Population | Population | Population | Population

£ S | E S | £ S | S | E S | E S

< o = o o o o =

= _a = = = a = = = = = =
Gusar (N) 136 30 458 54 214 42 611 61 203 81 607 44
Khachmaz(N) 392 73 708 41 537 81 903 59 532 99 926 95
Guba (N) 229 47 787 15 314 37 1099 47 320 53 1134 68
Shabran (N) 191 22 222 11 288 33 304 21 258 45 282 33
Siyazan (N) 181 22 97 2 265 28 121 2 223 38 132 8
Guba- 1129 194 | 2272 123 1618 221 3038 190 1536 316 | 3081 248
Khachmaz (N)

*Source: Demographic Indicators of Azerbaijan. Baku 2020.

In 2006-2010, the number of marriages in the urban population in the economic-geographical
region (1618) was 1.4 times higher than in 2001-2005, and the number of divorces increased
relatively to 221. The number of marriages in the rural population increased by 1.3 times
compared to the previous year and was 3038, and the number of divorces increased by 1.5 times
and was 190.

It is clear from the individual administrative districts that the highest number of marriages and
divorces in the city population was registered in Khachmaz administrative district. Respectively,
the number of marriages was 537, and the number of divorces was 81. According to the number
of marriages in Khachmaz administrative region, it was 1.4 times higher than in 2001-2005. The
highest number of marriages in rural areas was in Guba and Khachmaz administrative districts.
1099 and 903 marriages were registered respectively (see table 1).

Rising unemployment rates in one’s sector may lead to a change in one’s personality, say, by
making one more acrimonious. This can potentially lead to a divorce. Secondly, a rise in the
unemployment rate can affect marital surplus by changing the amount of expected income one
would have access to within marriage relative to singlehood. Staying married enables one to have
some control over spouse’s income even if one were to lose his/her job. This pecuniary component
of match quality depends on the husband’s and the wife’s job loss probabilities, which in turn
depends on the unemployment rate in their respective sectors. When the unemployment rate in
the spouse’s sector is low, a small increase in one’s sector specific unemployment rate may initially
reduce the odds of a divorce. However, if the unemployment rate in the spouse’s sector is high,
the possibility of reaping pecuniary benefit out marriage diminishes and further increases in the
unemploymentrate in one’s sector may increase the marriage dissolution probability (Roy, 2011).

The number of marriages and divorces in Guba-Khachmaz economic-geographical region during
2011-2015 differed from the previous statistics. Thus, the number of marriages in the urban
population in the economic-geographical region decreased compared to 2006-2010 and
amounted to 1536 marriages, while the number of divorces increased 1.4 times and amounted to
316 divorces.
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In the economic-geographical region, the number of marriages in the rural population increased
slightly compared to 2006-2010, 3081 marriages, and the number of divorces increased again and
increased by 248 divorces or 1.3 times. The highest number of marriages in urban and rural areas
was in Khachmaz (532 marriages) and Guba (1134 marriages) administrative districts. The
highest number of divorces in settlements was registered in Khachmaz administrative district,
which was 99 and 95 divorces, respectively.

The nature of family life in America has changed dramatically over the past fifty years. Overall, the
move to unilateral divorce may lead to selection into marriage such that newly matched couples
are less likely to divorce than the existing couples. This selection effect may then offset the
pipeline effect of unilateral divorce leading to higher divorce rates among existing married
couples. It is this latter effect that has been focused on in the public policy debate on the reform
of divorce laws. This result is also in contrast to the view that more liberal divorce laws simply
reduce the costs of exiting marriage and so increase divorce payoffs. If so, the prediction from
almost any search model would be that because individuals then become less selective in their
original marriage decision, marriage rates should rise moving from mutual consent to unilateral
divorce (Rasul, 2005).

The rater of unemployed and divorced in the Guba-Khachmaz economic-geographical region for
1995-2019 is given. It is clear from the analysis of the graph that the increase in the rate of
unemployed has a direct impact on the increase in the rate of divorces. In 1995, the rate of
unemployed in the economic-geographical region was 55.9 percent. The rate of divorces was 13.9
percent. Although the share of divorces decreased in 2000 (13.2%), the share of the unemployed
increased 1.5 times compared to the previous year and amounted to 83.4% (see Figure 1).
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Figure 1. The rate of divorces and unemployed in the economic-geographical region of Guba-Khachmaz for
1995-2019 years.

The share of unemployed in the economic-geographical region in 2010 (74.3%) decreased by 1.3
times compared to 2005 and was 55.3%. In the same year, the number of new jobs created in the
economic-geographical region was 5,965, and the number of permanent jobs was 2,472. The
increase in the number of jobs has had a positive impact on the socio-economic conditions of the
population in the region, leading to a decrease in the number of unemployed. The share of divorces
increased 1.5 times compared to 2000 (13.2%) and amounted to 20.8%. The breakdown of family
and marriage relations, the migration of the able-bodied population to neighboring regions or

113



Dynamics of Marriages and Divorces by Settlements in the Economic-Geographic Region of Guba-Khachmaz
(North-East Area of Azerbaijan Republic)

Russia in search of work, women's working careers and the desire to work are among the factors
influencing the age of marriage and divorce.

The recent rise in divorce rates in industrialized countries has generated a great deal of attention
from researchers and policy makers. Many worry about the negative economic consequences of
divorce for women and children, and there is some evidence that more liberal divorce laws have
negative effects on long-term outcomes for children. On the other hand, recent research suggests
that divorce increases physical and psychological well-being for both partners. Thus it seems clear
that divorce legislation has potential effects on large segments of the population and on several
important dimensions related to both economic and psychological well-being.

Rather the bargaining process occurs at the time of marriage, and since divorce is only available
with both spouses consent neither spouse has the ability to change the bargaining position. On the
other hand, if households are governed by no commitment, spouses’ bargaining positions within
the household can vary across periods and during the length of the marriage. The bargaining
position within marriage depends on the current situation rather than that which existed at the
time of marriage (Wolfe, 2008).

The rate of divorces in the Guba-Khachmaz economic-geographical region has different dynamics.
Thus, although the rate of divorces in the rural population in the economic-geographical region in
1990 was 19.7 percent, the rate of divorces in the urban population was 4.1 times higher. Over
the next 10 years, the number of rate in urban areas decreased, but increased in rural areas (see
Figure 2).
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Figure 2. The rate of divorces in the economic-geographical region of Guba-Khachmaz for 1990-2019
years.

Divorce rates may be low, either because marriage rates are low or because marriages are less
likely to end in divorce. To explore this issue, we could have used an alternative definition of
divorce rates, measured as the annual number of divorces per 1,000 of the married population.
This analysis would have been less reliable due to the scarcity of data on the total number of
marriages, which is only available when each census is collected, normally every 10 years. Another
potential problem with the use of the unemployment rate is that variations in the rate can be due
to changes in marriage and divorce situations. Non-married women appear to be more likely to
enter the labor market than married women; then, in the case that fewer individuals married or
many individuals become divorced, more women may be participating in the labor market.
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Nevertheless, it is not clear whether decreases or increases in women'’s participation in the labor
market correspond with variations in the overall unemployment rate. Additionally, the rise in
divorce rates has been found to account for a very small part of the increase in female employment
rates (Gonzalez-Val and Marchen, 2018).

The share of divorces in urban areas increased by 1.3 times compared to 2000 (44.9%) and
amounted to 60.8%. The low living standards of the population and the lack of jobs in accordance
with the needs of the able-bodied population have led to an increase in the migration of the
permanent population in the settlements. The active participation of the region's population,
especially hard-working young people, in migration processes has contributed to the decline in
the number of marriages.

In Guba-Khachmaz economic-geographical region, the share of divorces in the urban population
in 2019 was 43.2%, and the share of divorces in the rural population was 56.8%. The creation of
basic jobs in urban areas and the higher level of social infrastructure in urban areas than in rural
areas have had a negative impact on the demographics of the rural population by accelerating
migration (see figure 2).

Social and economic factors have led to an increase in marriages, and wars have led to an increase
in divorces. The increase in the number of divorces after World War II provides a basis for this
conclusion. Also, uneducated women have a higher divorce rate than educated women. In the
United States, young people with higher education view marriage as an “outdated tradition” and
prefer to live together rather than formally. Accordingly, the number of marriages in the United
States is low and the number of divorces is high. In high-income and industrialized countries such
as the United States, Canada, the United Kingdom and France, young people live according to the
Nordic model. Thus, they live together informally for 3-5, sometimes 5-8 years, and therefore the
number of children born out of wedlock increases every year (Stevenson and Wolfers, 2007).

The rate of marriages in 1990 was 30 percent for the urban population and 69.9 percent for the
rural population. In 2000, the rate of marriages in the urban population decreased by 1.8 times
compared to 1990 in the Guba-Khachmaz economic-geographical region. In the economic-
geographical region in 2010 there was an increase in the rate of marriages in urban and rural
areas. There were 32.9 percent and 67.1 percent marriages, respectively (see figure 3).
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Figure 3: The rate of marriages in the economic-geographical region of Guba-Khachmaz for 1990-2019
years.
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Marriages and divorces are one of the demographic indicators of the population and determine
natural growth, which is the main source of population growth. The high number of marriages in
cities is due to the migration of the population to cities, the large number of young people in cities
and the rapid development of new industrial cities in the country (Eminov, 2005).

The table below shows the number of marriages and divorces per thousand people in Guba-

Khachmaz economic-geographical region and neighboring economic-geographical regions for
2000-2019 (see Table 2).

Table 2. The number of marriage and divorce in the economic-geographical regions (per thousand people)

2000 2010 2019
Urban Rural Urban Rural Urban Rural
Population | Population | Population | Population | Population | Population
c |2 |52 |52 |52 |5 |2 |5 |2
= = = _ = _ = = = _ = _
Guba- 6,4 0,8 5,5 0,4 9,9 1,7 9,7 0,5 6,4 1,9 6,5 1,2
Khachmaz
Shaki- 6,2 0,6 5,8 0,3 8,4 1,0 8,6 0,6 6,2 1,8 6,7 1,3
Zagatala
Daghlig- 5,2 0,8 5,7 0,3 9,2 1,1 9,3 0,5 7,7 1,2 6,6 1,1
Shirvan

*Source: Demographic Indicators of Azerbaijan. Baku 2020.

It is clear from the second table that the number of marriages and divorces per thousand people
in Guba-Khachmaz economic-geographical region during 2000-2018 differed from the indicators
of the neighboring economic-geographical region. In 2000, Guba-Khachmaz economic-
geographical region was higher than Sheki-Zagatala and Mountainous-Shirvan economic-
geographical regions in terms of the number of marriages per thousand people (6.4 marriages) in
the city population. According to the number of divorces per thousand people (0.4 divorces) in
the rural population, the highest rate falls on the share of this economic-geographical region (see
table 2).

Marriages and divorces are one of the main indicators of the formation of family-marriage
relations. Their dynamics are important for regulating the population, the formation of sex and
age, reducing migration. During the years of independence, the deterioration of the financial
situation of the population, the difficulty of providing jobs and housing has led to a decrease in
marriages and divorces. Divorces occur mainly in the first years of marriage, so their dynamics
are interrelated (Eminov, 2007).

In 2010, the highest number of marriages per 1,000 people in urban and rural areas was
registered in the Guba-Khachmaz economic-geographical region. The number of marriages in the
region was 9.9 and 9.7. The lowest rate was in the Sheki-Zagatala economic-geographical region.
The number of divorces per thousand people in Guba-Khachmaz economic-geographical region
was 1.7 divorces per thousand people. As for the rural population, the lowest number of divorces
per thousand people was registered in Guba-Khachmaz and Mountainous-Shirvan economic-
geographical regions and was 0.5 divorces (see table 2).

Marriage has long been a revered social institution. Often portrayed as the embodiment of

commitment and devotion, it lays a foundation for lasting companionship and the rearing of
children. Of the many aspects that generate the cherished notion of “family”, few tend to be more
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important than marriage. Despite these traditional sentiments, the sanctity of marriage has been
challenged in the past few decades, as the number of people marrying has stagnated and divorce
rates have increased. There are common causal factors for changes in trends to marry and divorce.
However, the rise in marriage breakdown has typically attracted more focus because of the
greater problems it is perceived to create. Depression and other psychiatric problems, social
withdrawal, child abuse, and drug use have all been mooted as consequences of family failure
(Phillips and Griffiths, 2004).

The different dynamics of marriages and divorces in urban and rural settlements of Guba-
Khachmaz economic-geographical region was shown on the map. As can be seen from the map, in
2019, the number of marriages was 1164 people by urban settlements in the economic-
geographical region. Also, the number of divorces was 341 people by urban settlements. The
number of marriages was 2405 people in the rural settlements. As well as, the number of divorces
was 449 people in the rural settlements. In the rural areas the indicators of marriages and
divorces was higher than urban areas (see Figure 4).

The rate of marriages and divorces in the economic-
geographical region (2019)
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Figure 4. The dynamics of marriage and divorce in the economic-geographical region of Guba-Khachmaz
(2019).

In Guba-Khachmaz economic-geographical region, the share of marriages and divorces in the
urban population was lower than in the rural population. Thus, the share of marriages in the rural
population was 67.4%, 2.1 times higher than the share of marriages in the urban population
(32.6%). The share of divorces was 56.8% in the rural settlements (see Figure 4).

In the 60's and 80's of the last century, marriage and family relations were very different from

modern marriage. Low socio-economic conditions of the population, socio-psychological
mismatch between newlyweds have led to an increase in the number of divorces among young
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people. Nowadays, young people prefer to live together outside of marriage than in the traditional
family model. This has led to a deterioration in the age and gender characteristics of the
population, an increase in the number of divorces and children born out of wedlock, and the
emergence of significant differences between demographic indicators in settlements. In rural
areas, able-bodied people leave their homes and migrate to larger cities in order to find work. The
declining number of young people in rural areas and the increase in the number of older people
have led to "demographic aging" (Barantseva and Natalia, 2018).

5. DISCUSSION

Able-bodied people are unable to find jobs that meet their needs and, as a result, leave their
settlements and actively participate in migration processes. This factor has a direct impact on the
demographic development of the region's permanent population, as well as changes in the
number of marriages and divorces.

As in other regions of the country, marriage and divorce form the main demographic base of the
population in the Guba-Khachmaz economic-geographical region. As a result of the general socio-
economic processes taking place in the country, changes have taken place in the development of
marriages and divorces. One of the factors that have a positive impact on the natural growth of
the population in the region, especially in rural areas, as in our country, is the increase in the
number of marriages. The increase in divorces has a negative impact on the breakdown of families
and the threat to the successful future of children, their formation as patriots and personalities.
Able-bodied people are unable to find jobs that meet their needs and, as a result, leave their
settlements and actively participate in migration processes. This factor has a direct impact on the
demographic development of the region's permanent population, as well as changes in the
number of marriages and divorces.

Marriage and divorce are one of the demographic indicators of the population and determine
natural growth, which is the main source of population growth. Marriages are more common in
rural areas. The total number of marriages and divorces in the regions is formed according to the
population (Eminov, 2016).

The low living standards of the population and the lack of jobs in accordance with the needs of the
able-bodied population have led to an increase in the migration of the permanent population in
the settlements. The active participation of the region's population, especially hard-working
young people, in migration processes has contributed to the decline in the number of marriages.

Improving the living standards of the population in the region, the availability of jobs in
accordance with the needs of the working population has had a positive impact on the
development of demographic indicators. The number of marriages increase has had a positive
affect natural increase level of population.

6. CONCLUSIONS
Taking into account the dynamics of the number of marriages and divorces in the Guba-Khachmaz
economic-geographical region and a comparative analysis of statistical indicators, the following
conclusions can be drawn:

1. From the analysis of statistical indicators in Guba-Khachmaz economic-geographical

region it is clear that in the first years of independence the absolute number of marriages
in urban and rural settlements was high, but after 2010 it decreased and the absolute
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number of divorces increased. At present, the tendency to increase the absolute number
of divorces continues both in the general economic-geographical region and in its
individual regions.

2. As in other regions of the country, the natural-geographical conditions, economic-
geographical position, the general level of development of productive forces and its
regional features have determined and are determining the settlement of the population
in the Guba-Khachmaz economic-geographical region. The territory of this economic-
geographical region has been inhabited by the Azerbaijani people since ancient times.
Favorable natural and geographical conditions have created a good basis for intensive
settlement and land acquisition, and have led to an increase in the demographic potential
of the population. This can be explained by the relatively good socio-economic base of the
villages of the Guba-Khachmaz economic-geographical region and the more favorable
position of these settlements.
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