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Strategic Public Management Journal (SPMJ) is an internationally reviewed (double-blind
method), open-accessed, online journal that represents a collective effort initiated by an
international group aimed at boosting the research in the field of public administration and
strategic management. SPMJ represents a unique source of specialized analysis of the transition
processes to democracy, of the reform of public administration, of the implementation of strategic
public management and of comparative analysis of administrative systems.

The general topic covered by the articles in the Journal is administrative sciences. As a result of
an interdisciplinary, modern approach, the articles cover the following specific themes: public
management, strategic management, public policy, administrative law, public policy analysis,
regional development, community development, public finances, urban planning, program
evaluation in public administration, ethics, comparative administrative systems, etc. From the
standpoint of the topic covered, SPMJ is lined up with the trends followed by other international
journals in the field of public administration.

SPMJ does not charge any fee to process or publish the articles. SPMJ does not pay any fee to the
authors for their articles.

Strategic Public Management Journal (SPMJ), kamu yonetimi ve stratejik yonetim alanindaki
bilimsel ¢alismalar1 desteklemeyi hedefleyen, uluslararasi bir grup tarafindan baslatilan kolektif
bir ¢abay1 temsil eden uluslararast hakemli (¢ift-kor hakemli) ve agik erigimli bilimsel bir dergidir.
SPMJ, demokrasiye gecis siirecleri, kamu yonetimi reformlari, stratejik kamu yonetimi
uygulamalar1 ve yoOnetim sistemlerinin karsilagtirmali analizi i¢in saglam bir kaynak olma
hedefiyle yola ¢ikmuigtir.

Dergideki makalelerin kapsadigi genel konu bagligi, yonetim bilimleridir. Cagdas interdisipliner
yaklasimin sonucu olarak, makaleler kamu y0netimi, stratejik yonetim, kamu politikasi, idare
hukuku, kamu politikas1 analizi, bolgesel kalkinma, toplumsal gelisme, kamu maliyesi, kentsel
planlama, program degerleme, etik, karsilastirmali idari sistemler gibi kamu ydnetimindeki
spesifik konular1 kapsamaktadir. Kapsama alinan konu bagliklar itibariyle SPMJ, kamu yonetimi
alanindaki diger uluslararasi dergilerce izlenen genel egilimleri de dikkate almaktadir.

Strategic Public Management Journal (ISSN: 2149-9543) is an academic publication hosted
by Turkish JournalPark (www.dergipark.gov.tr/spmj) and indexed by Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Directory of Research Journals Indexing (DRJI), Academic
Resource Index (Research Bib).
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Oz

Tiirkiye 'nin idari teskilatina tarihsel anlamda bakildiginda Kamu Yonetiminin, stirekli olarak gesitli paradigma
degisiklikleri ile gergeklesen sistem doniisiimlerine ugradigi goriilmektedir. Soz konusu degisiklikler genel
anlamda sistemin ana unsurlarini diizenlerken, iist normlarda yapilan degisikliklerin zamanla ikincil mevzuata
tatbik edilmeye calisildigi da anlagilmaktadir. Ancak bu siive¢te meydana gelen agik ve bariz hukuki bosluklarin
doldurulmasinda ve ikincil mevzuatin iist normla ¢elisen kisimlarinin yenilenmesinde kayitsiz kalindigr da
goriilmektedir. Ozellikle yerel yéonetimlerde rastlanilan bu kayitsizlik hali neticesinde bazi yerel yéonetim
birimlerinin mevzuat diizenlemelerinde dikkate alinmamasi veya gozden kagirilmasi sonucunda antlan hukuki
bosluklarin ortaya ¢iktigi, ancak s6z konusu hususlarin diizenlenmesinde gerekli hassasiyetin gosterilmedigi
de degerlendirilmektedir. Bu ve benzeri durumlar neticesinde de yerel yonetimler arasinda énemli uygulama
farkliliklarimin yasandigi goriilmektedir. Bu makalede, tespit edilen c¢esitli orneklerden hareketle yerel
yonetimlerde normsal anlamda bir kayitsizligin varligt incelenecek olup, soz konusu kayitsizligin yarattigi
sakincalara deginilecektir.

Anahtar kelimeler: Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Paradigma, Normsal Kayitsizlik.

Abstract

When looked at Turkey's administrative structure historically, it can be seen that public administration has
been exposed to system transformation which occurred with varied paradigmatic alterations. While
aforementioned alterations generally arranged the core elements of the system, it can be understood that
amendments in superior norms are tried to adjust with secondary legislation over time. However open and
obvious legal gaps and parts of secondary legislation which contradict with superior norms that emerged in
this time have been remained unresponsive in the transformation process. It is also evaluated that the legal
gaps which have arisen as a result of this unresponsiveness encountered in local governments and the
unresponsiveness of some local government units in the legislative arrangements, but the necessary
qualifications have not been shown in the regulation of these issues. In this article existence of legal
unresponsiveness will be scrutinized moving from various cases and will be touching on drawbacks created by
this unconcern as well. Keywords: Public Administration, Local Government, Paradigm, Legal Unresponsiveness.

! Dog. Dr., Tarsus Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii,
orhanvelialici@tarsus.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-8670-3879.
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GIRIS

Tirkiye’nin gerek siyasal hayatinda yasanan degisiklikler gerek anayasal doniisiimler gerekse de biitiin bu
stireglerin idari teskilatta yarattigi yenilenme hareketleri zamana yaygin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin i¢sel dinamiklerinde yasanan bu gibi gelismelerin yani sira, kiiresellesme ve yerellesme hareketleri
cercevesinde de kamu yonetimi paradigmalarinda yasanan farkliliklara bagli olarak, idari teskilatin ve onu igler
hale getiren mevzuatin da siirekli bir degisime tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu gercevede reelin siirekli ve
dinamik bir sekilde degismesine bagli olarak normun da reele uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
de bu yondeki reform ve doniisiim ¢aligmalar1 akabinde normlar hiyerarsisinde iistten baglanilarak yasanan
degisikliklerin alt normlara dogru yansitilmasi olagan bir hale gelmistir.

Ote yandan olaganlasan bu déniisiimlerin {ist normlara tatbikinin zorunlu bir hal almasi kaginilmazken, alt
normlarin iist normlara uygun hale getirilmesi ise genel olarak zamana birakilmaktadir. Hatta bu siirecin
giderek karmasik bir hal alan idari teskilata gore dizayn edilmesi kimi zaman isin i¢inden ¢ikilmaz bir hale
gelmektedir. Ozellikle son yillarda merkezi idarede bakanliklarin birlestirilmesi, ayrilmasi ve kapatiimasi
uygulamalarina bagli olarak iist normda bir degisiklik olmamasina ragmen bakanliklarca c¢ikarilan
yonetmeliklerin, yeni bakanliklarin idari yapilanmasina gore yenilenmesinde kayitsiz kalindigi da
goriilmektedir.

Bu 6nemli husus disinda siiregelen zaman igerisinde kimi diizenlemelerin bazi idareleri kapsamasina ragmen
bazi idareler 6zelinde bir diizenlemeye gidilmemesine bagli olarak da zamana yaygin hukuki bosluklar
yaratildig1 gézlemlenmistir. Bu gibi durumlarda anilan idarelerin farkli uygulamalara gittikleri ve uygulama
birliginden uzaklastiklari da tespit edilmistir.

Merkezi idarede meydana gelen ve devlet tiizel kisiligi igerisinde fazlaca bir sorun teskil etmeyen bu durum
yerel yoOnetim birimlerinde de yasanmakta, mevzuatta meydana gelen bosluklar ve belirsizlikler yerel
yonetimler arasinda farkli uygulamalara da sebebiyet vermekte, mahalli miisterek hizmetlerin sunulmasinda
onemli gecikmelere ve farkliliklara da yol agmaktadir.

Bu makalede; anilan tespitlerden hareketle yerel yonetimlere dair mevzuatta agik ve bariz hukuki bosluklarin
ve ikincil mevzuatin st normla ¢elisen kisimlariin yenilenmesinde kayitsiz kalindigina dair tespitlere
gidilecek, bilhassa cesitli yerel yonetim birimlerinin mevzuat diizenlemelerinde dikkate alinmamasi veya
gbozden kacirilmasi neticesinde ortaya g¢ikan hukuki bosluklarin ve belirsizliklerin mahiyetine deginilecek,
bdylece yerel yonetimlerde normsal anlamda bir kayitsizligin varligi incelenerek s6z konusu kayitsizligin
yarattig1 sakincalara deginilip ¢esitli dnerilerde bulunulacaktir.

1. YEREL YONETIMLERDE YASANAN MEVZUAT DEGIiSiKLiKLERIi

Osmanli Devleti’nin son yillarinda meydana gelen reform calismalar1 neticesinde mahalli miisterek nitelikli
hizmetlerin belirli yonetsel yapilarla sunulmasi yoluna gidilmistir. istanbul Sehremaneti’nin kurulmasi
akabinde yerel yonetimlerde bir model arayisi siireci baslamistir. Bu kapsamda ilk belediye idaresi olan
“Istanbul Sehremaneti” 1854 yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Akabinde de sadece istanbul’da
tatbik edilmek iizere 1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu” yiiriirliige konulmustur. istanbul disindaki
vilayetlerde ise “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilarak uygulanmaya baslanmistir. Dénemin politik kosullar:
sebebiyle kismen de olsa tatbik imkani bulan bu diizenlemeler Cumhuriyetin ilam1 akabinde tekrar
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diizenlenmistir. 1930 yilinda yiiriirliige konulan 1580 sayili Belediye Kanunu ise yiiriirliikten kaldirildigi 2005
yilina dek uygulama imkani bulmustur. Mezkir 1580 sayili Kanun biiyiik 6l¢iide, 1884 yilinda Fransa’da kabul
edilen ve hala yiirtirliikte olan “Belediye Teskilatt Hakkinda Kanun”dan esinlenilerek hazirlanmistir (Gozler,
2019; 20). Ayrica 1982 Anayasasinin 127°nci maddesinde yer alan “biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel
yonetim bigimleri getirebilir ” hilkkmiine istinaden, metropollerde iki kademeli biiyliksehir yonetim modellerinin
olusturulmasi siirecine gidilmistir. Boylece 1984 yilinda 3030 sayili “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y onetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur.
S6z konusu yasa da 2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile miilga kilinmistir. 2012 yilinda
kabul edilen ve dnemli maddeleri 2014 yilinda yapilan mahalli genel secimlerle beraber yiiriirliige giren 6360
say1li Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sayilari artirilarak hizmet sahalar1 il miilki sinirt haline getirilmistir.

Halihazirda yiirtirliikte olan 2560, 5393 ve 5216 sayili Kanunlar {izerinde de zaman i¢inde yasa koyucu 6nemli
degisikliklere gitmistir. Ancak bu degisiklikler sirasinda siiregelen belirsizlikler ve mevzuat bosluklarinin
giderilmesi yerine var olan sistemin sorunlari ile beraber yayginlastirilmaya gidildigi de gézlemlenmektedir.
Asagidaki basliklarda gerek kanunlar 6zelinde gerekse de ikincil mevzuat kapsaminda siiregelen hukuki
bosluklar ile sistemsel doniisiimden kaynaklanan belirsizliklere deginilecektir.

2. KANUNLARDAN KAYNAKLANAN HUKUKI SORUNLAR

2004 yili itibartyla uzun siiredir yiirtirliikte olan Belediye ve Biiyiiksehir yonetimlerine dair kanunlar yeni kamu
yonetimi paradigmalar1 nazara alinarak, “Yerel Yonetimler Reformu” adiyla da nitelendirilen bir degisime tabi
tutulmustur. Ancak biiyliksehir belediyelerinde bulunan su ve kanalizasyon idarelerinin yonetimine dair 2560
sayil1 Kanunda herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu sebeple hala 2560 sayili Kanunda yer alan ve 1580
sayili Kanuna yapilan atiflar sebebiyle uygulamada onemli belirsizlikler yasanmakta, otuz adet su ve
kanalizasyon idaresinde ayni konuda farkli uygulamalara gidildigi goriilmektedir.

2560 sayili Kanunun 5’inci maddesinde Genel Kurul’a dair hususlara deginilmis olup, son fikrada “Genel
Kurulun toplanma ve ¢alisma esaslarina iligkin olarak bu Kanunda diizenlenmemis hususlarda; 1580 sayult
Belediye Kanununun hiikiimleri uygulanir” ibaresine yer verilmistir. 1580 sayili Kanunun uygulandigi
donemde, belediye meclislerinin Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yilda ii¢ kez toplanacagi, bu zamanlar
disinda 6nemli ve acele islerin vuku bulmasi halinde ise meclisin olaganiistii toplanabilecegi hiikme
baglanmisti. Ancak 5393 sayili Kanunda belediye meclisinin yilda bir ay tatil olmak {izere her ay toplanmasi,
acil durumlarda ise bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek iizere meclisin
toplantiya cagrilabilecegi diizenlenmistir. Hal boyle iken 2560 sayili Kanun kapsaminda su ve kanalizasyon
idarelerinin genel kurullar1 hala yilda iki kez olmak iizere Kasim ve Mayis aylarinda toplanmakta, ancak
olaganiistii durumlarda 1580 sayili Kanuna yapilan atif sebebiyle uygulamada Onemli bir belirsizlik
yasanmaktadir. Kimi su ve kanalizasyon idareleri 1580 sayili Kanunun yerini alan 5393 sayili Kanuna gore
yilda {i¢ kez olaganiistii genel kurul yaparken, kimi idareler de genel kurul hiiviyetindeki biiyliksehir belediye
meclisinin her ay toplanmasindan 6tiirii acil islerini bu toplantilarda goriismektedir. Bu 6rnekten de hareketle
2560 sayili Kanunun 5393 ve 5216 sayili Kanunlara uyarlanmasinin elzem hale geldigi goriilmektedir.

Diger taraftan 2560 sayili Kanunun 25’inci maddesinde yagmur sularmin kentsel alanda bertarafi ve
uzaklastirilmas1 gorevi kapsaminda gerekli giderlerin ilgili belediyelerce karsilanmasi kaydiyla su ve
kanalizasyon idarelerince mezkir hizmetin ifa edilecegi hiikmii yer almaktadir. S6z konusu maddede yer alan
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“ilgili belediyeler” lafzindan ilge belediyelerinin mi, biiyiiksehir belediyelerinin mi, yoksa sorumluluk
alanlaria gore her iki belediyenin mi anlasilacagi konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Anilan konunun
gerek vesayet makaminca gerekse de yarg: erki ile Sayistay Baskanliginca farkli sekilde ele alindig: tespit
edilmistir (Alict ve Isildakli, 2020; 125-139).

Derelerin 1slah1 konusunda da gerek yerel idareler gerekse de diger kamu tiizel kisilikleri arasinda bir gorev
cakigsmasi bulunmaktadir. Derelerin 1slah1 konusunda 5393 sayili Kanunda belediyelere bir gorev verilmezken
5216 sayili Kanunda bu gorev biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. 2560 sayili Kanunda ise bu yonde bir
gbrev tanimi bulunmamasina ragmen bir¢ok su ve kanalizasyon idaresinin yagmur sularimin uzaklagtirilmasi
ile beraber derelerin 1slah1 gérevini de biiyiliksehir belediyeleri adina ifa ettigi goriilmektedir. Diger taraftan
derelerin 1slah1 gorevi, taskin sularin yonetimi kapsaminda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin de gorevi
olup; bu noktada bir yetki ¢akismasinin oldugu anlagilmaktadir (Alic1 ve Isildakli, 2020; 129-133).

5393, 5216 ve 2560 sayili Kanunlardan kaynaklanan sorunlarin yukarida yer alan tespitlerle sinirli olmadigi
aciktir. Gerek yargi erkine intikal eden idareler arasi sorunlardan kaynakli davalar gerekse de idari vesayet
makamina génderilen goriis talepleri esasinda hukuki bosluklari ve belirsizlikleri isaret etmektedir. Ozellikle
vesayet makamina iletilen bu hususlarin goriisler vasitasiyla veya yargiya intikal eden olaylar 6zelinde verilen
ictihatlarla giderilmesi yerine sorunlu addedilen konularin yetkili mercilerce tekrar diizenlenmesinin hukuk
giivenligi ve hukuki belirlilik ile idari istikrar ilkeleri agisindan 6nem tasidigi agiktir.

Bu tespitlerin disinda dikkat ¢eken bir diger husus ise gorev, yetki ve sorumluluklari artirilan belediyelerin 6z
gelirleri agisindan bir iyilestirmeye gidilmemis olmasidir. 1981 yilinda yiiriirliige giren 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu hala yiiriirliikte olup, belediyelere ait kimi 6z gelirlerin uygulama kabiliyetini yitirdigi
anlagilmaktadir (Alici, 2017; 120). Bu bakimdan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun da gelisen
teknoloji ve degisen yasam kosullarina gore belediyelerin 6z gelirlerini artiracak sekilde yeniden
diizenlenmesinde yarar goriilmektedir.

3. IKINCIL MEVZUATTAN KAYNAKLANAN HUKUKi SORUNLAR

Belediyeler ve bagli idarelerin mevzuatinda yer alan belirsizlikler veya hukuki bosluklar diginda {ist norma
dayali olarak yiiriirliige konulan ikincil mevzuat 6zelinde de siiregelen zaman igerisinde 6nemli noksanliklarin
ve geliskilerin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda vesayet makamlarina da intikal eden kimi tespitler 1g181inda
ikincil mevzuattaki belirsizliklerin uygulamada Onemli sorunlara ve farkli uygulamalara yol actig
anlagilmaktadir.

Ornek vermek gerekirse; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda diizenlenen yol, igme suyu ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 6zelinde 1981 yilinda yapilari emlak degerinin %1°lik kism kadar
bir oran tespit edilmistir. Bu kanuni diizenleme akabinde de harcamalara katilma paylarina dair usul ve esaslarin
bir yonetmelikle belirlenecegi hiikkmii nedeniyle ayni yil igerisinde “2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu yonetmelikte de anilan oran %1 olarak belirlenmistir. Akabinde ise 1985 yilinda
2464 sayil1 Kanunda 6ngoériilen %1°lik oran %2’ye ¢ikarilmistir. Ancak 1985 yilindan bugiine dek iist norma
aykirt olan yonetmeligin 16’nc1 maddesinde yer alan %1°lik oran %2 olarak degistirilmemistir. Bu konuda su
ve kanalizasyon idarelerinde Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin incelenmesi neticesinde, kimi idarelerin
harcamalara katilma paylarin1 yonetmelik hiikiimlerine kimi idarelerin de kanun hiikmiine istinaden tahsil ettigi
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tespit edilmistir (Alic1, 2019; 55-58). 1985°ten 2021 yilina dek devam eden normsal ¢eligki 14/4/2021 tarih ve
31454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile giderilmistir.

Yerel yonetimlerde ¢alisan memurlar1 da kapsayan 24 Ekim 1982 tarih ve 17848 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y 6netmelik™, olduk¢a ayrintili bir sekilde biitiin
idareler nazara alinarak disiplin kurullar1 ve yiliksek disiplin kurullarimin kimlerden tesekkiil ettirilecegini
diizenlemektedir. Ancak mezklr yonetmelik kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine bagli olan su ve
kanalizasyon idareleri ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de bulunan ulasim otoritelerinin (IETT-EGO-ESHOT)
disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinin kimlerden olusacagi hususu diizenlenmemistir. S6z konusu 33 idare
6zelinde yapilan incelemede bu idarelerin disiplin ve yiiksek disiplin kurullarini belirlemede esgiidiimden uzak
bir uygulamaya gidildigi, kurullarin oldukga farkl bir sekilde tesekkiil ettirildigi tespit edilmistir (Alici, 2017,
136-144). Anilan yonetmelikte zaman icerisinde esasl tadilatlara gidilmistir. Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda
gerceklestirilen dort farkli degisiklikte bagh idareler 6zelinde herhangi bir diizenlemeye de gidilmemistir.
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirliige konulan 2015/1 nolu Genelge ile
“Disiplin Amirleri Tip Y6netmelik Taslag1” biitiin yerel yonetim birimlerine iletilmistir. S6z konusu taslakta
da bagli idareler ile ilgili kistmda bu idarelerin disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinin “Disiplin Kurullar ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimlerine istinaden tesekkdil ettirilecegi hususuna yer verilmistir.
Ancak anilan yonetmelikte bagli idareler 6zelinde bir diizenleme bulunmadigi ya fark edilmemis ya da bu husus
dikkate alinmamustir.

Yine mezkir yonetmelik 6zelinde hala yiiksek disiplin kurulunun biiyiiksehir belediyelerinde enciimen, diger
belediyelerde de igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulunun bu gérevi ifa edecegi hiikmii yer almaktadir.
Ancak 3152 sayili “i¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim Ve Hizmetlerine iliskin Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun”a 2018 yilinda Ek Madde 5 eklenmis ve Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun gorevleri kapsaminda mahalli idareler de dahil olmak iizere Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
vermek yetkisi eklenmistir. Bu ¢er¢evede yukarida zikredilen yonetmeligin biiyiiksehir belediyeleri 6zelindeki
enclimene verilen yiiksek disiplin kurulu olma vasfi anilan kanuni diizenleme ile sona ermesine ragmen gerek
ana yonetmelikte gerekse de biiyliksehir belediyelerinin disiplin yonetmeliklerinde 2018’den bugiine dek bir
diizenlemeye gidilmemistir. Bunun iizerine icisleri Bakanlhig, Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmelikte gecen “Ancak, biiyiik sehir belediye baskanliklarinda bu kurullar biiyiik sehir belediye
enctimeninden tesekkiil eder.” hilkkmiiniin yiiriirliikten kaldirilmasi yoniinde bir girisimde bulunmak yerine
biiyiiksehir belediyelerine 27 Ekim 2020 tarih ve E.15851 sayili bir yazi yazarak yonetmelikteki hitkmiin
uygulama imkani kalmadigindan hareketle 2018 yilinda gergeklesen 3152 sayili Kanundaki degisikligi
biiyiliksehir belediyelerine bildirmekle yetinmistir.

Bu aciklamalar da nazara alindiginda Igisleri Bakanhigini bu ydnde bir yazi yazmaya sevk eden saikin esasinda
biiyiiksehir belediyelerinin s6z konusu diizenlemeden haberdar olmamasi ve 2018 yil1 itibartyla memuriyetten
¢ikarma cezasini kendi enciimenleri vasitasiyla goriiserek karara baglamalar1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ikincil mevzuat 6zelinde yer verilen yukaridaki iki drnekten hareketle alt normlarin kanuni dayanaklarina aykir
olmasi nedeniyle uygulamada farkliliklara rastlanilmaktadir. Bu sebeple 6zellikle vesayet makaminin iilke
genelinde yerel yonetimlerdeki is ve islemlerin esglidiim dahilinde yiiriitiilmesi i¢in mevzuatin yenilenmesi ve
giincel mahiyette tutulmasi i¢in azami 6zen gostermesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yerel
yonetim birimleri tarafindan gerek Icisleri Bakanligina gerekse de Cevre ve Sehircilik Bakanligina intikal eden
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goriis taleplerine konu hususlarin mevzuat degisikligini gerektirmesi halinde bu konuda gerekli adimlarin
ivedilikle atilmasinda fayda bulundugu asikardir.

Ote yandan vesayet makamlarmin ydnetmelikler &zelinde yapmus olduklar1 diizenlemeler akabinde ortaya
¢ikan belirsizlik ve tereddiitlerde de “yetkide ve usulde paralellik” ilkesi geregi mezk{ir normun yenilenmesi
veya belirsizligin giderilmesi noktasinda bir diizenlemeye gitmek yerine, genelgeler suretiyle var olan
sakincalar1 bertaraf etme yolunu tercih ettigi de goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse 2006 yilinda yiiriirliige
giren “Biiyliksehir Koordinasyon Merkezleri Y6netmeligi”nde 24 Aralik 2020 tarihinde bir degisiklige gidilmis
ve metropollerde altyapi konusunda koordinasyon gorevini yiiriiten biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerinde bir
kisitlamaya gidilmistir. Bdylece ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde altyapi konusunda
yapilacak olan calismalara dair izin ve kazi ruhsati verme yetkisi biiyiiksehir belediyelerinden ilce
belediyelerine aktarilmistir. Ancak s6z konusu yatirimlarin biitiinliik arz etmesi, biiyiik oranda hem biiyiiksehir
hem de ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarin1 kapsayacak sekilde altyapt caligmalarmin yapilmasi
neticesinde uygulamada Onemli sorunlar yasanmigtir. Hatta icme suyu, kanalizasyon, yagmur sulari,
telekomiinikasyon, elektrik gibi tek bir yatirimin biiyiliksehir belediyesinin yani sira ayni anda birgok ilge
belediyesinin sinirinda gergeklesmesi neticesinde ilgili kurum ve kuruluslarin kimlerden izin alacagi, kazi
ruhsat bedelini nereye yatiracagi, herhangi bir ilge belediyesinin izni ge¢ vermesi durumunda ne olacagi
hususlarinda kisa slirede yasanan sorunlar vesayet makamina yansitilmistir. Yerel hizmetleri 6nemli 6lgiide
etkileyen, hatta durduracak asamaya gelen yonetmelik degisikligi sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
anilan yonetmeligi eski haline getirmek veya tereddiide diisiilen hususlar1 daha sarih bir sekilde yonetmelik
diizeyinde diizenlemek yerine bir genelge marifetiyle var olan sorunu ¢6zme yoluna gitmistir. “Altyap1 Kazi
Izni ve Harc1” konulu 26 Mart 2021 tarih ve 2021/4 sayili Genelge ile bir ilge belediyesi sorumluluk alaninda
baslayip bagka bir ilge belediyesi veya biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugundaki yerlerden gecen veya
buralarda sonlanan, bagka bir deyisle birden ¢ok belediye sinirlarinda gergeklesen yerlerde altyapi ile ilgili izin
ve ruhsat verme yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Bu ornekten de anlasilacag: iizere ikincil
mevzuattan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziilmesinde s6z konusu normun degistirilmesi yerine daha alt diizeyde
bir norm veya diizenleme ile var olan sorunlarin giderilmesi yoluna gidildigi anlasilmaktadir.

4. YEREL YONETIMLERE DAIR MEVZUATIN DUZENLENMESINDE YASANAN KAYITSIZLIK

Subsidiarite ilkesi geregi mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin goriilmesinde aktif bir rol iistlenen yerel
yonetim birimlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde hizmet sunabilmesi i¢in faaliyetlerinin dayanaklari olan
mevzuatin glincel ve dinamik bir mahiyette olmas1 gerekmektedir. Anilan yasal dayanaklar kapsaminda ortaya
cikan belirsizlikler ve hukuki bosluklarin {ilke genelinde yerel hizmetlerin sunulmasinda gecikmelere ve farkli
uygulamalara sebebiyet verecegi de agiktir. Bu sebeple yerel yonetimler 6zelinde gergeklesen her mevzuat
degisikliginin normlar hiyerarsisi dahilinde seri ve uyumlu bir sekilde alt normlara da tatbik edilmesi 6nem
tasimaktadir. Aksi halde alt normla {ist normun ¢elismesi halinde iilke genelinde yerel yonetim birimlerinde
farkli uygulamalarin ortaya ¢ikacagi agiktir.

Makale kapsaminda onceki basliklarda deginilen s6z konusu 6rnekler de nazara alindiginda halihazirda gerek

0zel kanunlarda gerekse de ikincil mevzuatta dnemli bosluklar ve aykiriliklarin yer aldig: tespit edilmistir.

Anilan aykirilik ve hukuki bosluklarin vesayet makaminca fark edilmesine ragmen zaman igerisinde bu

hususlar1 giderici bir aksiyon alinmamasi da yerel yonetimlerin mevzuatinin giincellenmesinde bir kayitsizliga

diisiildiigiinii ortaya koymaktadir. Ornegin 1985 yilindan beri harcamalara katilma payr konusunda
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yonetmelikte yer alan ve dayanagi olan kanundaki orana aykirilik teskil eden diizenlemenin mevzuatimizda
2021 yilina dek yer edinmesi kayda deger bir ornektir. Yine bagl idarelerin disiplin ve yiliksek disiplin
kurullarinin kimlerden olusmasi gerektigi yoniindeki temel yonetmelikte 1982 yilindan bugiine degin bir
diizenlemeye gidilmemis olmas1 da bir baska 6rnektir. Bu ve benzeri hususlar uygulamada 6énemli farkliliklara
yol acabilmektedir. Ote yandan idareler nezdinde ortaya cikan tereddiitler vesayet makamina goriis istemi
seklinde iletilmekte, idare aleminde vuku bulan belirsizlik ve aykiriliklar sadece goriis verme seklinde bir
uygulama ile ¢oziilmekte, vesayet makaminin kanaatine dayanan goriisler sadece istemde bulunan idareye
gonderilmektedir. Diger taraftan bazen de herhangi bir normdan kaynaklanan belirsizlik ve bosluklar ise
yetkide ve usulde paralellik ilkesine aykir1 olarak daha alt diizeyde bir normla giderilmektedir.

Biitiin bu hususlar muvacehesinde yerel yonetimler mevzuati kapsaminda siiregelen bosluklarin ve
aykiriliklarin giderilmesinde kayda deger bir kayitsizligin yasandigi, vesayet makaminin s6z konusu
kayitsizliga biiyiik Olciide vakif oldugu, makale kapsaminda yer verilen konularla beraber goriislerle bu
makama intikal ettirilen hususlarda diizenlemeye gidilmedigi goriilmektedir. Anilan mevcut durumun esasinda
normsal bir kayitsizliga doniistiigii, bu yonde tecelli eden kayitsizligin ortadan kalkmasi halinde normsal
anlamda yerel yonetim birimlerinin daha etkili ve verimli faaliyetlerde bulunabilecegi, boylece iilke genelinde
kayda deger bir esgiidiimiin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Uzun yillar yiiriirliikte kalan yerel yonetimlere dair mevzuat, kamu ydnetiminde yasanan sistem ve yontem
degisiklikleri ile beraber reform adi altinda 6nemli bir doniisiime tabi tutulmustur. 2004 yilinda baslayan bu
stire¢ sadece biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeleri kapsamasina ragmen su ve kanalizasyon idareleri ile diger
bagli idare konumundaki ulagim otoritelerini kapsamamistir. S6z konusu idarelerin mevzuatinin eski Belediye
Kanunu’na yaptig1 atiflarin tatbiki neticesinde ise dnemli belirsizlikler tecelli etmistir. Buna bagli olarak da
ozellikle su ve kanalizasyon idarelerinde uygulanan 2560 sayili Kanunun da 5393 ve 5216 sayili Kanunlar gibi
giincellenmesi geregi dogmustur. Yine 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun da bu reform siirecinde yer
almamasi nedeniyle reformun mali yonii 6z gelirler konusunda mali 6zerklige evrilememistir.

Halihazirda bu sekilde gergeklesen kanuni diizenlemeler neticesinde eski ve yeni kanunlarin birbirine yapmis
olduklar atiflar sebebiyle birtakim sorunlara rastlanilmigtir. Diger taraftan s6z konusu kanunlar kapsaminda
yer alan kimi ibareler de siiregelen zaman igerisinde belirsizliklere ve uygulama farkliliklarina da yol agmustir.

Ikincil mevzuat agisindan da gerek iist norma aykirilik gerekse de kimi yerel idareler 6zelinde yasanan
diizenleme noksanliklar1 vesayet makaminin da bilgisi dahilinde devam edegelmistir. Biitiin bu tespitlerden
hareketle yerel yonetim birimleri ve merkezi idare arasinda yasanan gorev ¢akismalart ile yetki
belirsizliklerinin yasanmaya devam ettigi, buna bagli olarak da mahalli miisterek hizmetlerin yerine
getirilmesinde bir kayitsizlifa veya idareler arasinda yetki sorununa sebebiyet verildigi goriilmektedir. Ote
yandan kimi normlardan kaynaklanan belirsizlik ve noksanliklar halinde ise ayni diizeyde bir degisiklige
gitmek yerine daha alt diizeyde bir normla iist diizeydeki normdan kaynaklanan belirsizliklerin giderilmesi
yoluna da gidildigi tespit edilmistir.

Gerek kanunlardan gerekse de ikincil mevzuattan kaynaklanan konularda yargi erkine intikal eden davalar ile
idari vesayet makamina gonderilen goriis talepleri esasinda hukuki bosluklara ve aykiriliklara isaret etmektedir.
Bilhassa vesayet makamina iletilen bu konularin goriigler vasitasiyla, yargiya intikal eden olaylarin da
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ictihatlarla giderilmesi yerine anilan hususlar kapsaminda hukuki belirlilik ve idari istikrar ilkeleri acisindan
tartismaya mahal vermeyecek Olclide yasal diizenlemelere gidilmesi daha yararli olacaktir. Aksi halde
stiregelen bu durum c¢aligma kapsaminda verilen 6rneklerde oldugu gibi yerel yonetimlerin mevzuatina yonelik
normsal kayitsizlig1 idame ettirecektir.

Yapilan tespitlerden hareketle 5216 ve 5393 sayili Kanunlarin temel felsefesi ve sistematigi de nazara alinarak
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu, 2560 sayil1 ISKi Kanunu ile IETT, EGO ve ESHOT a 6zgii mevzuatin
gorev cakismalar1 ile hukuki bosluklar1 giderecek sekilde giincellenmesi, ikincil mevzuat kapsamindaki
aykiriliklarla belirsizliklerin de bu diizenlemelerle 6zdes bir sekilde tadilata tabi tutulmasi1 gerekmektedir. Bu
yondeki girisim yerel yonetimlerin mevzuati 6zelinde siiregelen normsal kayitsizligi ortadan kaldiracak, buna
bagli olarak da mahalli miisterek hizmetlerin sunulmasinda iilke genelinde bir esgiidiim de saglanmis olacaktir.
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Kamu kurumlarimin ve genel olarak Devletin basarili olabilmesi, kalkinma plani, orta vadeli program gibi tist
politika belgelerinin kurumlarin stratejik plan ve eylem planlarina aktarimast ve bu planlarin etkin olarak
uygulanabilmesine baglhdir. Kamu kurumlarimin stratejik planlarinda ve daha iist politika belgelerinde
belirlenen amag ve hedeflerine ulasabilmeleri, basarili olabilmeleri de kurumsal performansin ve kamu
gorevlilerinin bireysel performanslarimin belli bir diizeyde olmasint gerektirmektedir. Bu ¢alismada, stratejik
plan uygulamasi ile kamu ¢aliganlarinin bireysel performanslarmmin degerlendirilmesini saglayacak bireysel
performans degerlendirme ve yénetim sistemi kurulmasina dair Saglk Bakanligi ¢alisanlarimin algisinin
anlasilmast amaglanmigs, anket yontemi ile literatiir arastirmast yontemleri kullanilmistir. Kamu kurumlarinda
stratejik  planlarim  uygulanabilmesi ile kamu goreviilerinin bireysel performanslart ve performans
degerlendirmesi arasinda onemli bir iliski oldugu soylenebilir. Anket arastirmast sonuglarina gore, stratejik
plan hakkinda bilgi sahibi olan Saglhk Bakanlhigi ¢alisanlarinin, bireysel performans degerlendirmesi ile ilgili
daha pozitif bir yaklasim gésterdikleri sonucuna ulasilmistir. Katilimer yontemlerle profesyonelce stratejik
planlar hazirlanmasi ve bu planlarin nitelikli kamu goreviileri ile uygulanmasi, nitelikli ¢alisanlarin
performanslarimin  yiiksek tutulabilmesi icin bireysel performans degerlendirmesi yapilmasinn, kamu
yonetiminin etkinligini artirmada, kiiresellesen, rekabet odakli diinyada iilkemizin rekabet giiciiniin
artiridlmasinda etkili araglar oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Bakanligi, Stratejik Plan, Bireysel Performans Yonetimi, Bireysel Performans
Degerlendirmesi.

Abstract

Achievement of governmental organisations and state in general depends on high level policy documents like
development plans and medium run programmes to be transmitted to organisations’ strategic plans and action

! Bu calismada, Dr. M. Serdar ERBAS tarafindan hazirlanan YOK Tez Veri Tabaninda 587348 no ile kayith “Kamu
Kurumlarinda Bireysel Performans Yo6netimi ve Degerlendirme Sistemi: Kamu Calisanlar1 ile Yapilan Bir Arastirma”
konulu Doktora Tezinden yararlanilmustir. Anket arastirmas icin Universiteden 27/08/2018 tarihli ve 2008/11 sayil1 Etik
Kurulu Karar1 alinmis, Saglik Bakanligindan 15/09/2018 tarihli arastirma izni alinmistir.

2 Basmiifettis, Saglik Bakanlig: Teftis Kurulu Baskanligi, mserdar.erbas@saglik.gov.tr, ORCID ID: 0000-0002-2865-
0166
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plans and their effective implementation. Governmental organisations’ and public officials’ performance is
needed to be at a certain level to be successful and to reach aims and objectives determined in strategic plans
and high level policy documents. In this article, it was aimed to understand perceptions of Ministry of Health
public officers about strategic plan implementation and formation of an individual performance appraisal and
management system which will provide public officials’ performance to be assessed and questionnaire survey
method and literatiire search method was used . It can be said that there is a strong relation between
implementation of strategic plans and public officials’ performance level and performance appraisal. It was
concluded from questionnaire survey that public officers in ministry of health who have information about
strategic plan have more positive approach towards individual performance appraisal. It was concluded that
preparing strategic plans with participative methods and implementing them with highly skilled public officials,
appraising skilled public officials’ performance to keep up their performance level high, are efficient
instruments to increase efficiency of public administration and state’s competition power in today’s competion
based world.

Key Words: Ministry of Health, Strategic Plan, Individual Performance Management, Individual Performance
Appraisal.

GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinin karar alma ve uygulama siireglerinde, kalkinma plan1 ve orta vadeli program
gibi st politika belgeleri de dikkate alinarak stratejik plan hazirlanmasi ve uygulanmasi basar igin ¢ok
onemlidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu politikalarin1 olustururken ve karar alirken stratejik
planlamanin sagladig sistem, yaklasim ve yontemden faydalanmalari; amaglara zamaninda ve gerektigi sekilde
ulagmak icin gereklidir. Kamu ya da 6zel sektor kuruluslarinda amag ve hedeflerinin belirlenmesi ile bu amag
ve hedeflere ulasmak icin gerekli proje ve planlarinin ve biitgelerinin, basar1 ve performans gostergelerinin
belirlenmesi ve kurumun amaglara ulagsmadaki basarisinin 6lglimii ve izlenmesi siirecleri onem tagimaktadir.

Degismekte zorlanan biirokratik kamu ydnetimi yerine daha esnek ve yiiksek performans odakli bir kamu
yonetiminin nasil olusturulabilecegi konusu 6nemli bir giindem maddesidir. Kamu gorevlilerinin bireysel
performanslarmin degerlendirilmesi konusu bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Zira kamu yoOnetimi sisteminin
temelini kamu kurumlar ve kamu calisanlar1 olusturur. Kamu goérevlilerinin performanslari yeterli diizeyde
oldukga kamu kurumlarinin ve bir biitiin olarak kamu yonetiminin amaglarina zamaninda ulagsmasi yani basarili
olabilmesi miimkiin olacaktir.

Kamu kurumlarinda da stratejik planlarinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmada ve verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde kamu kurumlarinin ve ¢alisanlarinin kurumsal ve bireysel performansin degerlendirilmesi ve
yonetilmesi glin gectikce dnem kazanmaktadir. Zira kalkinma planlar1 ve orta vadeli programlar ile ¢izilen
genel ¢ergeve kamu kurumlarinin stratejik planlari ile hayata gegirilmekte ve tiim iilkenin amag ve hedeflerine
ulagmast i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 kendi iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmek icin stratejik
planlarini hazirlayrp uygulamaktadirlar. Ulkenin bir biitiin olarak amag ve hedeflerine ulagabilmesi kamu
kurumlar1 ve galigsanlarinin bu gérev ve amaglar yerine getirebilecek kapasite ve performansa sahip olmalari
ile miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’de Sayistay tarafindan kamu kurumlarmmin stratejik planlarn, faaliyet
raporlar1 ve performans programlari esas alinarak kurumsal performans degerlendirmeleri yapilmaktadir. 657
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sayilli Yasada yapilan degisiklik ile memurlar igin sicil raporlart uygulamasinin kaldirilmasi ile kamu
gorevlilerinin bireysel performans ve yetkinliklerinin degerlendirilmesine dair mevcut tek genel uygulama
ortadan kaldirilmis olup kamu gorevlilerine yonelik bireysel performans sistemi kurulmasi ve performans
degerlendirmesi yapilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmustir. Yine 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
“Performans degerlendirmesi” baglikli 374. Maddesinde, “Bakanlik ve bagli kuruluslarinda; bakan, bakan
yardimcisumin, bakan yardimcilary, kurum bagkanlari, miistakil birim amirleri ve il miidiirlerinin, baskan ve
genel miidiir; baskan yardimcisi, genel miidiir yardimcisi, genel sekreter ve halk saglhigr miidiiriiniin, diger
yoneticiler, hiyerarsik olarak kendilerine baglh bir alt kademedeki personelin performanslarini, verilen
goreviere ve belirlenen hedeflere gore degerlendirir. Stratejik planlar, performans programlart ve faaliyet
raporlart 5018 sayih Kanuna uygun olarak olusturulur ve ilgili kurumlara iletilir.” denilerek kamu saglik
kuruluslarinda bireysel performans degerlendirmesi yasa hilkkmiinde yonetsel diizenlemeye konu olmustur (1
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 372 ve 374. Madde).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve kamu iktisadi tesebbiislerinde (KIT) baz1 rnek bireysel performans
degerlendirmesi uygulamalar1 yapilmistir. Yine Saglik Bakanliginin hastanelerde ¢alisan kamu ¢alisanlarina
yonelik iicretlendirme ile baglantili performans degerlendirme/6l¢iim sistemi gibi bazi uygulamalar hayata
gecirilmis ise de biitiin kamu kesimini kapsayan bir bireysel performans degerlendirme sistemi heniiz
uygulamaya konmamistir. Bireysel performans degerlendirmesi yapilmaksizin sadece kurum diizeyinde
performans degerlendirilmesi yapilarak genel performans giktilarina bakilmasi, sonuglara katkisi olmayan,
hatta performansi diisiiren ¢aligsanlarin da 6diillendirilmesine neden olabilir. Bu durum, kurumun performansina
katkis1 az olan ya da hi¢ katkisi olmayan g¢aligsana gore daha ¢ok c¢alisan &zverili personelin ig tatminini,
motivasyonunu, kuruma baghligint ve is performansini diisiirebilir. Bu noktada calisanlarin bireysel
performanslarinin yiiksek olmasinin kurum performansini olumlu etkileyecegi, kurumun amag ve hedeflerine
zamaninda ve gerektigi sekilde ulagsmasina ve stratejik planlarin etkin sekilde uygulanmasina yardim edecegi
muhakkaktir. Bu nedenle kamu kurumlarinda da bireysel performans yonetim sistemi ve degerlendirmesinin
hak ettigi yeri alabilmesi tiim iilkenin ve kamu yonetiminin gelisimi ve gelecegi agisindan hayati 6nemdedir.

Bu makalede, stratejik plan uygulamasi ile kamu ¢alisanlarinin bireysel performanslarinin degerlendirilmesini
saglayacak bireysel performans degerlendirme ve yoOnetim sistemi kurulmasma dair Saglik Bakanligi
calisanlarinin algisinin anlagilmasi amacglanmig, anket yoOntemi ile literatiir arastirmasi ydntemleri
kullanilmistir. Stratejik planlama ve bireysel performans degerlendirmesi kavramsal olarak degerlendirilmis,
yasal ve yonetsel diizenlemeler ele alinmig ve arastirma sonuglar1 gosterilmistir.

1. TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIiK PLANLAMA

Ulkemizde kamu ydnetiminde stratejik planlama uygulamasi agisindan, 5018 sayili Yasa ile baslamistir. Bu
kapsamda stratejik plan kavrami, strateji gelistirme birimleri, faaliyet raporu ve performans programi
hazirlanmasi ile diizenlemeler 6nem tasimaktadir.

1.1.Stratejik Plan Kavram ve Stratejik Planlama

Strateji kelimesinin etimolojik kdkeni, Eski Yunancaya dayanmaktadir. Strateji, eski Yunanca “stratos” (ordu)
ve “ago” (yOnetmek, yon vermek) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Kelimenin etimolojik

99,

yonden Latince, “stratum” kelimesinden tiiredigini ifade edenler de vardir. Latincede “stratum”; “yol, ¢izgi,
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nehir yatag1” anlamlarina gelmektedir. Strateji kelimesinin sézlitk anlamui ise, bir amaca ulasmak i¢in faaliyet
ve davraniglarda yeknesaklig1 saglama ve diizenleme, olarak ifade edilmektedir (Aktan, 2006:1).

Stratejik yonetim siireci, bes asamadan olusmaktadir. Bunlar, planlama, organize etme, yliriitme, esgliidiim
saglama ve kontrol unsurlaridir. Bu anlamda stratejik planlama, stratejik yonetimin énemli bir unsurudur.
Stratejik planlama siireci ise, vizyon, misyon ve etik degerlerin belirlenmesi, kurum amaglarinin belirlenmesi,
strateji olusturma siireci ve uygulama sonuglarinin izlenmesi ile degerlendirilmesi agamalarindan olugmaktadir.
Misyon ifadesi, kurumun varlik nedenini, vizyon, gelecege bakisi gosterirken amaglara ulasilmasi i¢in gerekli
ilkeler ve ortak degerler de stratejik planda bulunur. Misyon, kurum agisindan, “Ni¢in variz” sorusunun
cevabidir (Akgemci ve Giiles, 2010: 10-13).

Stratejik yonetim, 6ncelikle iist yonetimin sorumluluk yiikiinii azaltir. Ust yoneticiler karsilasilan sorunlari
agsmak ve kime, hangi mal ve hizmetlerin sunulacagina dair stratejik kararlar almak durumundadirlar. Bu
noktada stratejik plan yonetsel kararlara esas olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

1.2. Yasal ve Yonetsel Diizenlemeler

Tiirk kamu yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile “Stratejik Planlama” ve
bununla baglantili olarak faaliyet raporu, performans programi, kurumsal mali durum ve beklentiler raporu
hazirlanmas1 uygulamasi baglamistir. Stratejik planlar, kamu kurum ve kurulusunun amag¢ ve hedefleri ile
bunlara ulagsmak i¢in gerekli faaliyet, proje ve planlari, performans gostergelerini, kilit basart gostergelerini
icermekte, hem kurumsal hem de bireysel performansin 6l¢timiine iliskin hedef ve gostergeleri igermektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi ve 6zellikle mali yonetiminde yeniden yapilanma amaciyla, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu yiiriirlige konmustur. Diinyada yayginlagan kalite yonetimi, performans yonetimi,
stratejik yonetim, vizyon yonetimi gibi uygulamalar {ilkemizde de yayginlagmis bunda Avrupa Birliginin (AB)
de etkisi olmustur (Ozer, 2008: 513).

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun, “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme”
baslikli 9. Maddesinde yer alan “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar
ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda 6l¢mek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar... Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef've gastergelerini i¢eren performans programi hazirlar. Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda
ver alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.”
hiikmii ile stratejik plan, performans programi hazirlanmasi gorev ve sorumlulugu yonetime verilmistir.

Bu sekilde, 5018 sayili Kanun ile kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaclar
ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci ydntemlerle stratejik plan
hazirlanmasi ve uygulanmasi baglamistir. Kanunda, stratejik planlama performans esasli biitceleme ile bir arada
ele alinmistir. Kanuna gore, kamu kurumlari biitgelerini stratejik planlarina, stratejik planlarinda yer alan
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misyon, vizyon stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklardir.
Performans gostergeleri kamu kurumlarinin biitgelerinde yer alacak ve performans denetimleri bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilecektir.

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ 26/5/2006 tarihli ve

26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konmus sonrasinda, 26/02/2018 tarihli ve 30344 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” yiirtirliige girmistir. 5018 sayili Kanunda, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine miilga Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligr yetkili kilinmistir. Bu kapsamda, kamu idarelerine stratejik planlama siirecinde yol gostermek
iizere miilga Devlet Planlama Teskilati tarafindan “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”
hazirlanmigtir. Halen 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Baskanlig1 biinyesinde bu iglemler yiiriitiilmektedir.

1.3. Strateji Gelistirme Birimleri (Mali Hizmetler Birimi)

5018 sayili Kanun ile kamu kurumlarinin stratejik yonetim ve planlama faaliyetlerini organize etmek iizere
“strateji gelistirme birimleri” olusturulmustur. 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununda 6nemli degisiklikler yapilarak, harcama oncesi 6n mali kontrol yeniden diizenlenmis ve mali
hizmetler uzmani kadrolar1 olusturulmustur. 5018 sayili Kanunun 60. Maddesinde mali hizmetler birimine
verilen gorevler ile diger bazi gorevleri yiiriitmek lizere ‘strateji gelistirme birimleri” baskanlik, daire
baskanligi veya miidiirliik seklinde olusturulmustur.

2005 yilinda kabul edilen 5436 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanunun 60 mc1 maddesi degistirilmis ve Kamu
idarelerinde agagida sayilan gorevlerin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir;

v' ldarenin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasim koordine etmek ve sonuglarinin
konsolide edilmesi ¢alismalarin yiiriitmek.

v’ lzleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

v' Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak &denegin ilgili birimlere gonderilmesini
saglamak.

v Biit¢e kayitlarin1 tutmak, biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve
biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

v llgili mevzuat: cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek.

v Genel biitge kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

v Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.
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v' lIdarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
diizenlemek.

v' lIdarenin yatirim programimin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

v' Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuclandirmak.

v Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

v" On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

v' I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar
yapmak.

v Mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

18/02/2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazetede “Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir. Yonetmelik ile strateji gelistirme birimlerinin
gorevleri; “stratejik yonetim ve planlama” baslig1 altinda; misyon belirleme, kurumsal ve bireysel hedefler

b1

olusturma, veri analizi ve arastirma, gelistirme; “performans ve kalite Olgiitleri gelistirme”, “yonetim bilgi

sistemi”, “mall hizmetler” basliklar1 altinda; biitce ve performans programi, muhasebe, kesin hesap ve
raporlama ve i¢ kontrol olarak sayilmistir.

1.4. Faaliyet Raporu ve Performans Programi

Tiirk kamu mali yonetimi, AB mevzuatina uyum siirecinde mali saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari ile
tanigmis ve boylece kamuoyunun bilgilendirilmesi bir kural haline gelmistir. 5018 sayili Kanunun 41. Maddesi
ile kamuoyunu ve yasama organini yiiriitmenin faaliyetleri hakkinda bilgilendirmek amaciyla yonetsel hesap
verebilirlik ¢ergcevesinde, idarelere stratejik plan ve performans programi ile faaliyet raporu hazirlanmasi gérev
ve sorumlulugunu getirmistir (Benli, 2011: 70-72).

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun 41. Maddesinde, “Ust yéneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarvn birer ornegini Sayistaya ve Maliye
Bakanhgina génderir.”” hikmili bulunmaktadir. Bu kapsamda, 17.03.2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi
Gazetede “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik” yayimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun, “Stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme”
baslikli 9. Maddesinde bulunan “Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar. ... Performans denetimleri
bu gostergeler cercevesinde gerceklestirilir.” hiikkmii ile hem stratejik plan, hem performans programi
hazirlanmasi gorev ve sorumlulugu yonetime verilmistir. Bu kapsamda 05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y énetmelik”
yiirtirliige girmistir.
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2. TURK KAMU YONETIMINDE BiREYSEL PERFORMANS

Bireysel performansa iliskin temel kavramlar, kamu yonetiminde bireysel performans degerlendirmesini
gerektiren sebepler ile zorlastiran unsurlar birlikte degerlendirilmektedir.

2.1. Temel Kavramlar

Performans, ¢alisanin calismasinin bir sonucu olarak ¢alisanin ya da ekibin, kurum ve birim amaglarina nicelik
ve nitelik olarak katkilarinin toplami olarak tanimlanabilmektedir. Baska bir ifadeyle performans, ¢alisanin
isini ve gorevlerini ne dl¢lide basariyla yaptigini belirtmekte; caba, beceri, gorev algilamalari gibi etkenlerden
etkilenmektedir (Akyol, 2011: 83). Bir baska tanima gére performans, belirlenen standartlara gore, bir isin
yerine getirilme seviyesi veya ¢alisanin davranig bigimidir. Ayn1 okuldan mezun olan, ayni yasta ayni zamanda
ayni meslege atanan kisilerden birisi tist kademelere dogru yiikselebilirken bir digeri yerinde kalabilmektedir.
Bu farkhiligin nedeni ¢ogunlukla kisinin performansidir. Performans basari ile es anlamlidir. Onceden
belirlenmis kisisel amaglar olmadan basarili olmak miimkiin degildir (Bingol, 2014: 367).

Bireysel Performans, kurumun amaglarina ulasabilmesi icin ¢alisanin sahip oldugu ve kullandig: yetkinlikler
olarak tamimlanabilmektedir. Bu yetkinlikler, sadece ise yonelik degil ise yonelik olmayan gorevleri,
davraniglart da icermektedir. Dogrudan ise yonelik olmayan yetkinlikler arasinda, takim ¢alismasi, miisteri
odaklilik, istekli ve coskulu olma, yardimseverlik, kurum kiiltiiriinii sahiplenme ve bireysel disiplin sayilabilir.
Bireysel performansi olusturan {i¢ unsur ise agsagidaki gibi siralanabilir:

v" Odaklanma
v Yetkinlik
v' Adanma (Barutgugil, 2015: 46-47).

Bireysel performans yonetimi, insan kaynaklar1 yonetim sisteminin énemli bir aracidir. Kurum ¢aliganlarinin
tiimiinii kapsar. Ozetle calisanlarin galisma ve basarilarinin yonetilip kontrol edilmesi olarak 6zetlenebilir
(Goze, 2008: 35).

Bireysel performans degerlendirme, bir kurumda calisanlarin belirlenen amag ve hedeflere ne kadar etkili ve
verimli bir sekilde ulastiklarinin ya da kendilerine verilen gorevleri yerine getirmede basar1 derecelerinin
Olciilmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Performansin diizeyinin belirlenebilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin
degerlendirilmesi gerekir. Performans degerlendirme, bireysel performans degerlendirme ve kurumsal
performans degerlendirme olarak ikiye ayrilabilir. Literatiirde daha sik karsilagilan bireysel performans
degerlendirmedir (Turhan, 2009: 76).

Performans 6l¢iimii, yeni kamu yonetiminin bilesenlerinden biri olup kamu kurumlarina girdi/¢ikti orani
hakkinda fikir ve basarilarim1 smama imkani vermektedir. Kamu politikalarimin yapilis ve uygulama
asamalarinda olduk¢a Onemli bir boslugu doldurma potansiyelini tasimaktadir. Temel mantik kamu
yoneticilerinin vergi Odeyicilere yani halka hesap vermesi gerekliligidir. Fazlaca entellektiiel birikim
gerektirmeyen rutin iglerde performansin 6l¢iilmesi miimkiindiir. Burada 6zellikle nesnel performans olgiitleri
ortaya koymak miimkiindiir. Bu noktada hangi performans degerlendirme yonteminin kullanildig1 da énemlidir
(Kutlu, 2012: 79-81).
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Kurumsal performans karnesi yaklagimi, Robert Kaplan ve David Norton tarafindan gelistirilmistir. Kurumsal
performans karnesi, gegmis performansi yansitan mali 6lglimler ile mali olmayan 6l¢limleri birlestirmektedir.
Kurumsal performans karnesinin 6l¢iimleri ve amaglari, kurumun vizyonundan ve stratejisinden beslenmekte,
kurumsal performansi dort boyutta incelemektedir. Bu boyutlar; mali boyut, miisteri boyutu, i¢ is slirecleri
boyutu ve 6grenme/gelisme boyutlaridir. Sosyal icerikli kurumlarda kalite, miisteri ve sosyal sorumluluk gibi
boyutlarin da kurumsal performans karnesine eklenmesi gerekmektedir (Korkmaz, 2011: 11, 71). Bu yontem,
misyon ve strateji arasinda bir koprii vazifesi gormekte, kurumlarin hem somut hem soyut unsurlarini biitiinciil
olarak degerlendirerek stratejilerin belirlenmesi ve faaliyetlerin gerceklestirilmesini amaclamaktadir (Eroglu,
2011: 195).

2.2.Performans Degerlendirmesini Destekleyen Durumlar

Glinlimiizde kamu hizmetinden beklentiler degismistir. Vatandaslar artik daha hizli ve kaliteli kamu hizmeti
talep etmektedirler. Bu durum da 6zel sektdriin sundugu hizmet kalitesi ile kamu kurumlarimin sundugu
hizmetin kalitesinin karsilagtirilmasi etkili olmaktadir (Gokiis ve Karayildirim, 2012:130). Bu durum Tiirk
kamu yonetimi ve biirokrasisinin yeniden yapilanmasini etkilemektedir. Tirk kamu ydnetiminin temel
sorunlari, kurumsallasma ve isleyiste sorunlar, asir1 biirokrasi, kaynaklarin kamu kurumlarina dagiliminda
misyon ve stratejik planlarin dikkate alinmamasi, verimsizlik, vizyon eksikligi, vatandaslarin kamu
hizmetleriyle ilgili bilgilere erisememesi, sorumluluk ve koordinasyon eksikligi, iletisim yetersizligi, denetim
sorunlari, personel sisteminin etkin olmayisi olarak sayilmaktadir (Saran, 2004:121-141. Ozellikle bilisim ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler, e-devlet uygulamalari, geleneksel biirokratik kurumlar1 da kaginilmaz
olarak etkilemektedir. Biirokratik yapilar daha vatandas odakli yapilara doniismektedir (Ergun, 2015: 366).
Tiirk kamu yonetiminde yasanan etkinlik ve verimlilik arayisi ile birlikte, kamu yonetiminde performans
yonetimi ve degerlendirmesi, etkinlik ve verimliligi saglamaya yonelik etkin bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, vatandaslarin hizla benimsedigi hizmet kullanicist yani miisteri roli,
kamu kurumlarini kamu hizmetini en kaliteli bigimde ve en hizli sekilde sunma ve vatandasi memnun etme
yiikiimliiligiine zorlamaktadir. Bu durum dogal olarak yeni diizenleme ve uygulamalarin yapilmasim
gerektirmektedir. Yapilan bazi aragtirmalar vatandagin, kurumsal etkinlikten ¢ok kullanici memnuniyeti
tizerinde odaklandigini gostermektedir (Yerli, 2006: 85-86).

Tiirkiye’de halen genel olarak uygulanmakta olan kideme dayal1 licret/maagin, performans artirici etkisinin az
olmasi sistemin dogasindan kaynaklanmaktadir. Zira ¢alisanin basarisi ne olursa olsun ayni {icreti ya da maasi
aliyorsa motivasyon artiran giidiiler zayiflamaktadir. Basar1y1 temel alan ticretin motivasyonu artirma olasiligi
daha yiiksektir. Calisanin kideminin artmastyla birlikte maasin da diizenli bir artig garantisi oldugunda ¢alisan
performansin artirmak igin yeterli gerekge olmadigini diislinebilmektedir. Performansa gore mali imkan
saglanmasi halinde ise, bu durum motivasyonu artirici bir unsur olabilmektedir. Diger yandan, caligsanlar
arasinda rekabetin ortaya ¢ikmasi nihai basariy1 artirici etki olusturmaktadir (Kavuzlu, 2007: 93). Kamu yarari
kapsaminda mal ve hizmet iireten kurumlarda, sistemin iyi tasarlanmamis olmasi, kurumlarin mesruiyeti
tizerinde tartisma olusturabilir. Ciinkii, yonetim bilimi agisindan mesruiyet, yonetsel faaliyetlerin basarisinin,
yurttag memnuniyetinin, kamu politikasi karar ve uygulamalarinin desteklendiginin bir gostergesi olarak ifade
edilmektedir (Yilmazgil, 2012: 166).

Bu nedenle, kamu hizmetlerinden ve bu hizmeti sunan kamu kurumlarindan vatandagin memnun olmamasi ya
da kurumlarin basarili olamamasi, vatandas nezdinde kamu kurumunun mesruiyetine zarar verebilmektedir.
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Kamu kurumlarinin zarar etmeleri yoneticilerin gérevden alinmalari i¢in bir sebep olmayabildiginden ve 6zel
sektordeki gibi iflas durumu da s6z konusu olmadigindan, kamu kurumlarinda 6zel sektorle karsilastirildiginda
verimlilik ve etkinlik orani bazen daha diisiik diizeyde kalabilmektedir. Ayrica kamu hizmetlerinin bazi
alanlarda tekel nedeniyle rekabetten uzak olmasi, piyasada tekel piyasasinin olumsuzlarinin yaganmasina neden
olabilmektedir (Ozkaya, 2013: 34). Bunlar, kamu kurumlarinin ve calisanlarin bireysel performans
degerlendirmesini gerektiren nedenlerdendir. Biitiin bunlar bireysel performans degerlendirmesinin nasil
yapilabilecegi tartigmasini beraberinde getirmektedir.

Bu noktada, tilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik plan, performans
programi, performans denetimi gibi uygulamalarin baglamasi ve yayginlagmasi kamu kurumlarinin verimlilik
ve etkinlik agisindan 6zel sektor kuruluslari ile rekabet edebilir hale gelmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kamu yo6netimin etkin ve verimli ¢aligmas1 ve kaliteli hizmet sunmasi, tiim iilke ekonomisini, iilkenin genel
olarak kalkinmasini, 6zel kuruluslarini, sivil toplum kuruluslarini dogrudan etkilemektedir. Ulagtirma ve
haberlesme hizmetlerinin zamaninda karsilanmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde yerine
getirilmesi, glivenlik hizmetlerinin hiz1 ve niteligi, yerel yonetim hizmetlerinin yeterliligi, yani genel olarak
altyapr hizmetleri, diger sektorlerin performans gosterebilmesinde kilit onemdedir. Ozel isletmelerin mal ve
hizmet kalitesini iyilestiremedikleri takdirde varliklari sona erdigi gibi, kamu kurumlari da, basarisizlik halinde
Odedikleri vergilerle kamu hizmetlerini finanse eden vatandaslarin tepkisi ile karsilagsmakta ve kamu
yonetiminin yeniden diizenleme gerekliligi ortaya ¢ikabilmektedir.

Tabii ki kamu hizmetleri 6zel hizmetlerden farklidir. Kamu kurumlarinin genel egilimleri, salt etkinligi
saglamaktan ¢ok, topluma hizmet sunmaktir. Bu nedenle kamu yonetiminde mevcut performans ydnetim
tekniklerini kullanmakta belirli stnirliliklar ortaya ¢ikabilmekle beraber bu kisitliliklarin higbiri performans
yonetim sistemlerinin kamu kurumlarinda uygulanamayacagi anlamina gelmez. Sadece kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanacak bireysel performans degerlendirme ve yonetim sistemlerinde, bu kisitlarin dikkate
almmasi uygun olacaktir. Bununla birlikte, kamu c¢alisanlarinin  bireysel performanslarinin
degerlendirilmesinin vatandag memnuniyetini artiracagi, kurumlarin performanslarinin artacagi, motivasyonun
saglanacagi, kurum i¢i adalet duygusunun meydana gelecegi, hizmet kalitesi ve kurumsal bagliligini artacag,
i¢ kontrol sistemi ve yonetisim uygulamalarimin olumlu etkilenecegi seklinde kamuda bireysel performans
degerlendirmesi yapilmasini destekleyen goriisler de ortaya konmaktadir.

Ozel kuruluslar, bugiine kadar sadece kamu kuruluslarinin tekelinde olan alanlara girmis ve bu sekilde rekabet
alanim1 genigletmistir. Kamu kuruluglar, 6zel kuruluglarin yakaladigi kalite standartlarini yakalamak
durumundadir. Bu standartlara ulasilamamasi bazi kamu kuruluslarinin mevcudiyetini sorgulanir hale
getirebilir. Kamu kurumlarmin giivenirligi ile sunduklar1 kamu hizmetinin kalitesi arasinda gii¢lii bir baglanti
vardir (Yerli, 2006: 65-67).

Elestirel goriislere ragmen, performans yonetim ve degerlendirmesi ile ilgili kaynak kitap ve yaymlarin biiyiik
boliimiiniin iyi tasarlanan ve uygulanan performans degerlendirme sisteminin kurumlarin performans artigina
katki saglayacag1 goriisii iizerinde birlestikleri goriilmektedir. Devletin ve genel olarak kamu y&netiminin
ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6énemli rol oynamaya devam etmesi, 6zellikle tilkemiz i¢in bir gereklilik
durumundadir ki bu da kamu kurumlarinin ve genel olarak kamu yonetiminin performans ydnetimi ve bireysel
performans degerlendirmesi modellerini tartismaya agmaktadir.
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Ozel sektorle kamu kesimi arasinda, kar amac1 giitme, maliyetin karsilanma sekli, ¢alisan ve kurumsal yapi,
miigteri-vatandag ayrimu, siyasi etki, biirokrasinin olmamasi, rekabet ortaminin ve dolayisiyla kalitenin, sunulan
mal ve hizmetin esas olmasi, calisanlari segme, gorevlendirme, iicretlendirme ve gorevlerine son verme
konusunda tamamen 6zgiir ve esnek olunabilmesi gibi ¢ok esasli konularda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
durumlar performans degerlendirme sisteminin de bu farkliliklar dikkate alinarak yapilandirilmasi gerekliligine
isaret etmektedir (Tozlu, 2014: 75).

2.3. Bireysel Performans Degerlendirmesini Zorlastiran Durumlar

Kamu gorevlilerinin bireysel performanslarinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak Onyargi nedeniyle
degerlendirmenin tarafsiz olamayacagi, stresi ve is yiikiinlii artiracagi, kurum i¢i huzurun bozulacagi,
calisanlarin sosyal hayatini olumsuz etkileyecegi, etik olmayan is ve islemlerin artacagi, nitelikten nicelige
yonelis olacagi seklinde elestiriler yapilmaktadir. Yine Devlet Memurlar1 Kanununun (DMK) belirledigi
siniflandirma sistemi, farkli ozellikler tasiyan gesitli meslek ve uzmanlik dallarina ayni sinif iginde yer
verilmesine neden oldugundan bireysel performans degerlendirmesi acisindan uygunlugu tartisilmaktadir.

Denetim hizmetleri, biiro hizmetleri gibi birbiriyle nitelik ve egitim agisindan bagdasmayan kadrolar genel
idare hizmetleri sinifi i¢erisinde bir arada bulunmaktadir. Bu durum, hizmetlerin gerektirdigi nitelikte calisan
istthdamini zorlagtirmaktadir. Esit ise esit iicret ilkesi uygulanabilmesi i¢in ki bu evrensel kabul goren bir
ilkedir, smiflarin daha dar tutulmasi gerekmektedir. Her siniflandirma planinda, hangi gorevlerde, hangi
yetkinlikte ¢aligan istihdam edilecegi gosterilmeli ve gii¢liik ile sorumluluk dereceleri belirlenmelidir (Ergun,
2015: 256-257).

Riitbe siniflandirmasinda, maasi/iicreti belirleyen, gorevin mevkiidir. Kisiye verilen {icret, kisinin
performansina gore degil ‘mevkii’ne goredir. Kadro simiflandirmasinda, esit ise esit ticret yaklagimi hakimdir,
maag/lcret, kiginin bulundugu riitbeye gore degil, kisinin yaptig1 ise, isin giicliik, sorumluluk derecesine gore
belirlenir. (Kayar, 2016: 99). Tiirkiye’de memurlara uygulanan sistemin, riitbe siniflandirmas1 ve kapali sistem
oldugu soylenebilir. Ancak yetenekli kisilerin iist diizey yonetici kadrolarina getirilebilmeleri agik sistemin
kismi bir uygulamasi olarak degerlendirilebilir (Nohutcu, 2016: 270-271). Bu noktada 657 sayili DMK’da
belirlenen siniflandirma sisteminin bireysel performans degerlendirmesi yapilmasini zorlastirdig1 sdylenebilir.

2005 tarihli Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslaginda “Personel ve Basar1 Degerlendirmesi” yani performans
degerlendirmesi, sicil sistemi yerine dnerildigi, taslaginin toplu iicret artis1 yerine bireysel performansa gore
artigsa yolacagi, rekabetin yardimlagsmay1 azaltacagi, memurluk sisteminin “glivence” ve “kariyer” ilkesinin
sozlesmelilik ve performansa dayali degerlendirme ve licretlendirme sistemi iginde eriyecegi (Sayan, 2007:
522-534) seklinde performans degerlendirme sistemine olumsuz yaklasimlar da ifade edilmektedir.

Kurum ya da calisanlarin hedeflere ulasilip ulagsmadiginin belirlenmesi bir anda miimkiin olmadigindan
"kaliteye ulagsmak" gibi temel bir hedefi olan kamu kesiminde, anlik degerlendirmeyi zorlasmaktadir. Yapisal
farkliliklar nedeniyle 6zel sektdrde ortaya ¢ikmis olan performans degerlendirme sisteminin kamu yonetimine
uygulanmasinda bazi giicliiklerle karsilasilabilmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye’de kamu kurumlari igin
performans degerlendirme sisteminin uygulanmasini imkansiz kilmasa da zorlagtiran temel sebepler birkag
madde halinde siralanabilir. Bunlar:
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v' Kalkinma Plani, Orta Vadeli Programlar ve Yillik Programlarda performans degerlendirmesine
deginilmekle birlikte Tiirkiye'de heniiz konuya iligkin ¢aligmalar taslak diizeyde olup, genel nitelikli
yasal ve idari bir diizenleme bulunmamaktadir.

v' Kamu yoOnetiminde yasanan degisim siirecinde mevzuata kazandirilan stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu gibi uygulamalarin kurumlar tarafindan benimsenmesi ve hakkiyla yerine
getirilmesi siireci halen devam etmektedir.

v Yerlesik statii hukuku sebebiyle, kamuoyunda ve biirokraside performans 6l¢iim ve degerlendirmesine
kars1 bir onyargi vardir. Bu nedenle performans yonetim siirecine iligkin ydneticilere ve diger
calisanlara bilgilendirme yapilmamaktadir (Tozlu, 2014: 75).

v" Yine 657 sayili Yasada tanimlanan simiflandirma sisteminin de bireysel performans degerlendirmesi
yapilmasina uygun olmamasi da 6énemli bir durumdur.

Caliganlarin kamu veya 6zel sektor kurumlarindan hangisini ¢alismak igin tercih ettikleri, kamuda uygulanmasi
diisiiniilen performansa dayali iicret planlarinin iizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak bazen insanlar
maag/lcretin diisiik olmasini goz ard1 ederek, sosyal giivenlik gerekgeleri ya da baska sosyal nedenlerle kamu
kurumlarinda ¢aligmay1 da isteyebilmektedirler (Yilmaz, 2004: 203).

2.4. Yasal ve Yonetsel Diizenlemeler

2005 yilinda giindeme gelen Kamu Personel Reform Kanunu Taslagmmin 73. Maddesi personel basari
degerlendirme formlarini, 111. Maddesi ise performans 6demesini diizenlemekteydi.

Bu yasa taslagi caligmalart siirecinde, 657 sayili Yasada belirtilen memurlar i¢in sicil raporu diizenlenmesi
uygulamasi, 2011 yilinda yasa degisikligi ile kaldirilmistir. Sicil raporlar1 yoneticilere kendilerine bagli olarak
calisan kamu gorevlilerinin performans ve yetkinliklerini basit¢ce de olsa degerlendirme imkan1 vermekteydi.
Yine 6 yil boyunca sicil raporunun olumlu olmasi halinde bir kademe ilerlemesi uygulamasi yapilmasi vb
odiillendirme mekanizmalar1 da Ongoriilmiistii. Sicil raporu uygulamasindan vazgegilmesi ile kamu
gorevlilerinin bireysel performans ve yetkinliklerinin degerlendirilmesine dair mevcut tek genel uygulama
ortadan kaldirilmig olup yeni hali ile Yasanin 122. Maddesi, kamu kurum ve kuruluslarinin yiiriitmekte
olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini
O0lemek tiizere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla, degerlendirme Oolgiitleri
belirlenebilecegini belirtmektedir. Sicil raporu uygulamasmin kaldirilmas1 ile kamu gorevlilerine yonelik
bireysel performans sistemi kurulmasi ve performans degerlendirmesi ihtiyacinin somutlastigi soylenebilir.

2.4.1.Kalkinma Plam ve Orta Vadeli Programlar

2014-2018 yillarina iligkin 10. Kalkinma Planinda bireysel performans degerlendirme sistemi kurulmasina
iliskin bazi amaglar belirtilmektedir. Bunlar, “kariyer gelisim ve performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi (10. Kalkinma Plani: 31,), “378. Bu gelismelerle birlikte, kamuda istihdam tiirleri arasindaki
farkliliklarin giderilmesi, liyakata dayali ve objektif ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi, kismi zamanl
calisma imkanlarinin gelistirilmesi, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi,” (10. Kalkinma Plani:
52), “384. Kamu personelinin verimliliginin artirilmasi amactyla etkin bir performans sistemi olusturulacak ve
hizmet, personel, iicret iliskisi daha saglikl1 hale getirilecektir” (10. Kalkinma Plani: 53) seklinde belirtilebilir.
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2018-2020 Orta Vadeli Programinda ise, “Ogretmenler i¢in adaletli bir performans sistemi olusturulacaktir.”
(2018-2020 Orta Vadeli Program: 46), “Vatandaslara sunulan hizmetlerin hiz ve kalitesi 6l¢iilerek performans
degerlendirmesi yapilacak ve sonuglar kamuoyuyla paylasilacaktir.” (2018-2020 Orta Vadeli Program: 62)
amagclarina yer verilmistir.

11. Kalkinma Planinda (s.180) “stratejik yonetim” baslig1 altinda “Performans denetimleri araciligiyla kaynak
kullaniminin verimliligine, etkililigine ve ekonomikligine dair kamuoyuna giivenilir bilgi sunularak kamuda
hesap verebilirlik giiclendirilecektir” ibaresine yer verilmistir.

Yine 2019-2021 OVP’de (s.24-26), yargida performans esasl izleme ve degerlendirme sistemi kurulacagi,
saglik alaninda kamu hastanelerinde, klinik kalite, vatandas memnuniyeti, operasyonel etkinlik ve verimlilik
alanlarinda gosterilen performans sistematik bicimde takip edilecegi ve saglik personelinin tesvik
mekanizmasinin parcasit haline getirilecegi, vatandas memnuniyeti sonuglarinin kurumlarin ve saglik
calisanlarinin performans degerlendirmelerine dahil edilecegi belirtilmistir. Ust politika belgelerinde bireysel
performans degerlendirme sistemine yer verilmis olmasi, Tiirk kamu yonetiminde bu uygulamalarin daha genis
alan bulacagim gostermektedir.

2.4.2.Kamu i¢ Kontrol Standartlari

26/12/2007 tarihli ve 26738 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi ile Kamu kurumlari i¢in zorunlu tutulan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina bakildiginda, 3.6. numarali
Kamu I¢ Kontrol Sartinin, “Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglart personel ile goriisiilmelidir.” seklinde belirlendigi, 3.7.
numarali Kamu i¢ Kontrol Sartinin, “Performans degerlendirmesine gore performans: yetersiz bulunan
personelin performansini gelistirmeye yonelik onlemler alinmali, yiiksek performans gosteren personel igin
odiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.” seklinde belirlendigi goriilmektedir. Amirleri tarafindan
performansi diigiik olarak belirlenen personele zayif olduklar1 alanlarda hizmet i¢i egitim verilmesi, is giicli
verimligi agisindan olumlu olacaktir (Erbas, 2015: 96-97).

2.4.3.Kamu Personelinin Degerlendirilmesine liskin Yonetmelik Taslagi

Kamu Personelinin Basarilarinin Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik Taslaginda, Devlet memurlar ile
sozlesmeli personelin degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlandigi
belirtilmis, kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak istihdam
edilen Devlet memurlar ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli personel hakkinda
uygulanacag belirtilmistir.

Basar1 degerlendirme, Bir degerlendirme donemi i¢inde personelin basari, verimlilik ve gayretleri ile gelisim
ihtiyaglarinin tespit edilmesine yonelik olarak hedef, gorev ve yetkinliklerinin, belirlenmis Olgiitler
cergevesinde ve belirli bir degerlendirici veya degerlendiriciler tarafindan izlenerek degerlendirildigi stirecler
olarak tanimlanmustir.

Degerlendirme diizeyleri

v' (A) diizeyi (90-100 Puan)
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v' (B) diizeyi (76-89 Puan)
v" (C) diizeyi (60-75 Puan)
v' (D) diizeyi (0-59 Puan) olarak gosterilmektedir.

Yine ayn1 yonetmelik taslaginda, degerlendirme planlarinin hazirlanacag, izleme siireci yiriitilecegi, geri
bildirim yapilacag: belirtilip degerlendirme siirecinin agiklandigi, hedeflerin degerlendirilerek hedef puam
belirlenecegi, gorevlerin degerlendirilerek gorev puam verilecegi, yetkinliklerin degerlendirilerek yetkinlik
puani verilecegi, kamu hizmetlerinin degerlendirilerek vatandas memnuniyeti puani belirlenecegi, sonugta
basar1 puaninin ortaya ¢ikacagi, birbirini takip eden ii¢ basar1 degerlendirme doneminde basar1 puant A ve B
diizeyinde yer alan personelin bu durumu goérevde yiikselmelerinde, goreviyle ilgili kisisel gelisim imkéanlarinin
desteklenmesinde, yer degistirme uygulamalarinda, yurt disi gorevlendirmelerde ve insan kaynaklari
planlamasimin diger alanlarinda esas alinacagi, sozlesmeli personelden basar1 puant A, B ve C diizeyinde
olanlara 22/01/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 {incii maddesi hiikiimleri
cercevesinde basar iicreti 6denecegi, C ve D diizeyinde basar1 puani alan personelin eksikliklerinin tespit
edildigi alanlarda amir ile personel arasinda goriisme yapilarak gelisim planlarinin hazirlanacagi, birbirini takip
eden ii¢c basar1 degerlendirme doneminin en az ikisinde bagar1 puani D diizeyinde olan personel hakkinda
kurumlar gorev veya gorev yeri degisikligi gibi gerekli tedbirleri alacagi, calisma grubu basarisi Sl¢limii
yapilacag: belirtilmektedir (Kamu Personelinin Basarilarinin Degerlendirilmesine iliskin Genel Y&netmelik
Taslagi, Erisim: 09/01/2021).

Kalkinma Bakanliginin yayimladigi Kamuda Insan Kaynaklar1 Yénetimi Calisma Raporunda, su anda kamu
insan kaynaklar1 yonetiminde en 6nemli eksiklerden birisinin etkili kamu hizmeti sunumunu destekleyecek bir
personel degerlendirme sisteminin bulunmayisi oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:17).

2.5.Stratejik Plan ve Bireysel Performansin Birlikte Degerlendirilmesi

Bireysel performans degerlendirmesi, stratejik yonetim ve planlama ile bir biitiiniin pargalar1 gibidir. Bir
kurumda stratejik plan ile kurumsal amag, hedef ve stratejiler ve performans gostergeleri belirlenmeden yine
bu kurumsal amag ve hedefler, birimsel ve bireysel amag ve hedeflere doniistiirilmeden kurumsal ve bireysel
performans 6l¢limii ve degerlendirmesi yapilmasi miimkiin degildir. Zira performansin karsilastirilabilecegi
kurumsal ve bireysel amag ve hedefler ile performans gosterge ve standartlarina ihtiyag vardir. Stratejisi
olmayan bir kurum ise denizde 6niinii géremeyen ve yonii belli olmayan bir gemi gibidir. Bireysel performans
degerlendirme sonuglari, stratejik planda ortaya konan hedeflere ne derecede ulagilabildigini, kurumun genel
olarak ya da galisanlarin bireysel olarak hedeflerine ulagmada ne kadar basarili oldugunu gosterdiginden aslinda
stratejik planin izlenmesi siirecinde énemli bir gorev icra etmektedir. Yine stratejik planin siiresi doldugunda
yeniden hazirlanmasi ya da yenilenmesi siireglerinde, bireysel performans degerlendirme sonuglarindan
faydalanilmas1 yeni hazirlanan stratejik planin uygulanabilirligi ve basaris1 agisindan ¢ok ciddi katkida
bulunacaktir.

Kamu kurumlarinda en 6nemli sorunlardan biri, nitelikli insan kaynagi eksikligi, nitelikli insan kaynaginin
kullanilamamasi1 ve 6lgiilebilir performans kriterlerinin olmamasidir. Bu nedenle, kamu ydnetimini yeniden
diizenleme calismalar1 da kurumlarin insan kaynaklar1 ile kurumsal ve bireysel performanslart iizerinde
yogunlasmaktadir (Ozkaya, 2013: 49).
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Kurumlar, stratejik plan ile belirlenen genel hedeflerin, bu hedefleri gergeklestirecek yonetici ve ¢aliganlara
iletilmesi amaciyla resmi performans degerlendirme sistemi olustururlar. Ornegin bir Kurumun stratejik plan,
yeni proje ya da faaliyet uygulanmasini ya da yeni planlar yapilmasini 6n goriiyorsa bu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in kurumda pek ¢ok birimden pek ¢ok calisanin katilimi ve katkisi gerekmektedir. Genel
amag, stratejik plan kesinlestikten sonra bu amaca ulagmak i¢in gerekli faaliyetleri, projeleri ve planlari
birimlere dagitirlar. Her birim kendi hedefleri dogrultusunda calisanlar arasinda gérev dagilimi yaparak ve bu
stratejik planin uygulanmasina yardim ederek hedeflerin bireysel diizeyde belirlenmesi ve gergeklestirilmesi
stirecini yiriitiirler. Boylece kurum stratejik planlari, bireysel hedefler ve planlar haline doniistiiriilerek genel
amaglar gergeklestirilir. Performans yonetimi sistemi ve bireysel performans hedeflerinin belirlenmesi faaliyeti
kurumlarin stratejik planlari ile yakindan iligkili olup her iki sistemin etkinligi 6nemli dl¢iide birbirine baglidir
(Uyargil, 2017:2-3).

Yine kurumsal performans degerlendirmesi ile bireysel performans degerlendirmesi arasinda baglanti
kurulmas: stratejik planlarin basartyla uygulanmasinda énemlidir. Ornegin Saglik Bakanligi performansa
dayali ek 6deme sistemi, sadece ek ddeme modeli olmanin Gtesinde "bagari Olgiitlerine” gore personeli
odiillendirerek bireysel verimliligi etkilemekte, "kurumsal performans kriterleri" ile iliskilendirerek saglik
kurulusun verimlilik ve etkinligini artirmaya da katki saglamaktadir (Aydin ve Demir, 2007: 59). Saglik
Bakanliginin performans degerlendirme sistemi, hem hasta odakli hem de c¢alisan odakli amaglarin
gerceklestirilmesini esas almakta, kurumsal performans Ol¢iimiinde hasta giivenligi, laboratuvar gilivenligi,
hasta haklar1 ve tesis giivenligi gibi hedefleri kapsamaktadir. Kurumsal performans 6l¢iimii ile elde edilen kat
sayl1 ile ¢alisanlara 6denen performansa dayali ek 6deme arasinda baglanti kurulmustur (Giiler vd., 2014:6-8).

Calisanlarin bireysel performans hedef ve gostergelerini belirlemek, bireysel performanslarini 6l¢gmek ya da
degerlendirmek; stratejik plandaki genel amag ve hedefler ile gostergeler olmaksizin miimkiin degildir. Yine
stratejik plan performans gosterge ve hedeflerini i¢erdiginden bireysel performans degerlendirmesi stratejik
planin izlenmesi agisindan elzemdir. Bu nedenle, bireysel performans sistemi ile stratejik plan arasinda ¢ok
onemli bir baglanti oldugu sdylenebilir.

3. STRATEJIK PLAN iLE BIREYSEL PERFORMANS ILISKiSINE DAIR SAGLIK
BAKANLIGI CALISANLARININ ALGISI HAKKINDA ARASTIRMA

Arastirmada anket yontemi kullanilmistir. Saglik Bakanligi merkez teskilatinda 263 kisinin katilimi ile yapilan
anket calismasinda, 5°1i likert 6l¢egi kullanilmistir. Anketin 2. Boliimiinde bireysel performans degerlendirmesi
hakkinda olumlu algilar igeren 10 soru, 3. Boliimiinde olumsuz algilar igeren 10 soru yoneltilmistir.14.
Boliimiinde stratejik plan, bireysel performans iliskisine dair 7 soru, 13. Boliimde 1 soru katilimcilara
yoneltilmis olup 263 katilimcinin anket formlarindan elde edilen veriler SPSS 21 programina aktarilarak analiz
edilmistir.

3.1.Anket Katihmeilarina iliskin Genel Bilgiler

Ankete katilanlarin yag aralig, cinsiyeti, egitim, gelir durumu, hizmet siiresi, pozisyonu gibi bilgiler Tablo 1’de
gosterilmektedir:
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Tablo 1. Anket Katilimcilar: Genel Bilgiler

Degisken Kategori Frekans (%)
Cinsiyet Kadin 117 % 44,5
Erkek 146 % 55,5
Yas 20-30 arasi yas aralig 62 % 23,57
31-40 arasl yas araligi 97 % 36,88
41-50 arasl yas araligi 77 % 29,27
51-65 arasi yas araligi 27 % 10,26
Egitim Durumu Lise 10 % 3,8
Universite 133 % 50,57
Yiiksek lisans 88 % 33,46
Doktora 32 % 12,16
Hizmet Siresi 10 yildan az 102 % 38,78
10-20 yil arasi 85 % 32,31
21-30 yil arasi 56 % 21,29
30 yildan fazla 20 % 7,6
Aylik Geliri 1.500-2.500 TL arasi 14 % 5,32
2.501-4.000 TL 69 % 26,23
4.001-6.000 TL 101 % 38,4
6.001 TL Gzeri 79 % 30,03
Pozisyonu Ust Diizey Yénetici 9 % 3,42
Orta-Alt Diizey YoOnetici 30 % 11,4
Miifettis/Denetgi/ic Denetgi | 70 % 26,61
Yonetici Olmayan Calisanlar | 154 % 58,55

3.2. Anket Arastirmasinin Gecgerliligi ve Giivenilirligi

Anketin genel giivenilirligine iliskin Cronbach’s Alpha degerinin %94,6 oldugu Tablo 2’de gdsterilmekte olup
anketin giivenilirlik diizeyinin yliksek oranda oldugu sdylenebilir.

Tablo 2. Anket Genel Giivenilirlik Orani

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha N of Items
Based on
Standardized Items
946 ,958 83
Hotelling's T-Squared Test
Hotelling's T- |F df1l df2 Sig
Squared
2050,648 17,276 82 181 ,000
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Tablo 3’te gosterildigi gibi KMO degeri 0,92 olarak hesaplanmistir ve bu deger 6rneklem biiytikliigiiniin
faktor analize uygun oldugunu gostermektedir. Kiiresellik varsayimmini test eden X? degeri= 15404,04 olarak
hesaplanmistir. Bu degere karsilik gelen p degeri 0,00 < 0,05 oldugundan degerlerin anlamli oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3. Orneklem Yeterliligi KMO and Barlett’s Testi Sonucu

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterliligi Olciisii 920
Approx. Chi-Square 15404,084
Df 3486
Bartlett's Test of Sphericity  |Sig. ,000
Df 3486
sig ,000

3.3.Hipotezin Analizi

HO:Kamu kurumlarinda kamu gorevlilerinin stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmasi ile kamu kurumlarinda
bireysel performans yonetim ve degerlendirme sistemi kurulmasina iliskin olumlu algilar arasinda anlamli bir
baglant1 yoktur.

H1: Kamu kurumlarinda kamu gorevlilerinin stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmasi ile kamu kurumlarinda
bireysel performans yonetim ve degerlendirme sistemi kurulmasina iliskin olumlu algilar arasinda anlamli bir
baglant1 vardir.

Tablo 4’te goriildigi gibi P degeri (sig. degeri) 0,00 <0.05 oldugu icin HO hipotezi reddedilir. Kamu
kurumlarinda kamu gorevlilerinin stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmasi ile kamu kurumlarinda bireysel
performans yonetim ve degerlendirme sistemi kurulmasina iliskin olumlu algilar arasinda anlamli bir baglanti
oldugu %95 giiven seviyesinde sdylenebilir. H1 dogrulanmaktadir.

Tablo 4. Pearson Korelasyon Testi

14.1."Calistigim Kurumun stratejik planinda belirlenen kurumun Olumlu algilar
misyon ve vizyonu, amac ve hedefleri ile plan, proje ve faaliyetlerini
genel olarak bilmekteyim." ifadesine ne dlcide katilirsiniz?

14.1."Calistigim Kurumun Pearson Correlation|1 3967
stratejik planinda Sig. (2-tailed) ,000
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belirlenen kurumun 263 263
misyon ve vizyonu, amag

ve hedefleriile plan, proje
ve faaliyetlerini genel N
olarak bilmekteyim."
ifadesine ne 6lctide

katilirsiniz?

Pearson Correlation},396** 1
|olumlu algilar Sig. (2-tailed) ,000

N 263 263

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Stratejik plan ile ilgili olarak bilgi sahibi oldugunu belirtenler ile bilgi sahibi olmadigini belirtenlerin bireysel
performans degerlendirmesine iliskin olumlu ve olumsuz algilar1 karsilastirildiginda ise;

Tablo 5. Grup Istatistikleri

14.1."Calistigim Kurumun stratejik planinda
|belirlenen kurumun misyon ve vizyonu,
amac ve hedefleriile plan, proje ve

faaliyetlerini genel olarak biliyor musunuz? |N Mean Std. Deviation |[Std. Error Mean
|IOlumlu algilar . ) Evet 222 4,1014 ,86842 ,05828
dimensionl
Hayir 141 3,3146 1,14903 ,17945
|Olumsuz algilar . . Evet 222 3,2617 ,91904 ,06168
dimensionl
Hayir |41 3,5683 ,81408 ,12714

Olumlu algilara iligkin, Tablo 5’te goriildiigii lizere, stratejik plan hakkinda bilgi sahibi oldugunu séyleyen 222
kisinin bireysel performans degerlendirme siireci hakkinda olumlu algilar ile ilgili sorulara vermis olduklar
cevaplarin ortalamasinin 4,1014 oldugu goriilmektedir. Stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmadigini sdyleyen
41 kisinin bireysel performans degerlendirme siireci hakkinda olumlu algilar ile ilgili sorulara vermis olduklart
cevaplarin ortalamasinin 3,3146 oldugu goriilmektedir. 5°li likert dlgeginde en yiiksek puanin 5 oldugu goz
Oniine alarak, stratejik plan hakkinda bilgi sahibi oldugunu sdyleyen kisilerin, bilgi sahibi olmadigini sdyleyen
kisilere gore olumlu algilarla ilgili sorulara daha pozitif yaklastigi goriilmektedir. Ayrica bilgi sahibi oldugunu
sOyleyen kisilerin standart sapmasinin, bilgi sahibi olmadigini sdyleyen kisilerin standart sapmasina gore diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu nokta bizi bilgi sahibi oldugunu sdyleyen kisilerin cevaplarinin bilgi sahibi
olmadigini sdyleyen kisilerin cevaplaria gore birbirine daha yakin oldugu yorumuna gétiirmektedir.

Olumsuz algilara iliskin, stratejik plan hakkinda bilgi sahibi oldugunu sdyleyen 222 kisinin bireysel performans

degerlendirme siireci hakkinda olumsuz algilar ile ilgili sorulara vermis olduklar1 cevaplarin ortalamasinin

3,2617 oldugu goriilmektedir. Stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmadigimi sdyleyen 41 kisinin bireysel

performans degerlendirme siireci hakkinda olumsuz algilar ile ilgili sorulara vermis olduklar1 cevaplarin
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ortalamasinin 3,5684 oldugu goriilmektedir. Bilgi sahibi oldugunu ifade eden kisilerin, bilgi sahibi olmadigini
sOyleyen kigilere gore olumsuz algilarla ilgili diisiincelere daha diisiik ortalamayla yaklastigi, yani olumsuz
algilara olumlu algilardaki gibi beklenilen yonde cevap verdikleri goriiliiyor. Ayrica bilgi sahibi oldugunu
sOyleyen kisilerin standart sapmasinin, bilgi sahibi olmadigini séyleyen kisilerin standart sapmasindan ¢ok
farkli olmadig1 goriilmektedir. Bilgi sahibi olanlar da olmayanlar da kendi gruplan iginde birbirine yakin
cevaplar verdigi anlagilmaktadir.

Stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin olumlu algilara yiliksek puan verdigi, olumsuz algilara diisiik
puan verdigi goriilmektedir. Bu bize stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin bireysel performans
degerlendirmesi ile ilgili olumsuz algilarinin kirildigin1 ve daha pozitif bir yaklasim igerisinde olduklarini
gosterdigi sOylenebilir. Stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmayan kisilerin ise bireysel performans
degerlendirmesi ile ilgili olumlu algilara diisiik ortalamayla cevap verdigi yine olumsuz algilara daha yiiksek
ortalamayla cevap verdikleri gdz oniine alindiginda, bu kisilerin bireysel performans degerlendirmesi ile ilgili
algilarinin stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olanlara gére daha negatif yonde oldugu sdylenebilir.

3.4.Stratejik Plan-Bireysel Performans Iliskisi

Anket caligmasina katilanlarin yaklasik % 75,66°s1 stratejik planin mevcudiyetinin g¢alisanlarin bireysel
performansini artirdigi algisini tagimaktadir.

Tablo 6. Stratejik Plan-Bireysel Performans iliskisi

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yiizde
(%)
Stratejik planin mevcut olmasi yani | Katiliyorum 109 41,44
amag ve hedefler ile bunlara ulagsmak | Kismen Katiliyorum 90 34,22
icin proje, faaliyet ve planlarin | Fikrim Yok 27 10,27
belirlenmis olmasi calisanlarin | Kismen Katilmryorum 18 6,84
bireysel performansini artirmaktadir. | Katilmiyorum 19 7,22

3.5.Stratejik Planda Katihmcilik ve Bireysel Performans

Anket caligmasina katilanlarin yaklagik % 85,17’si stratejik plana ¢alisan katiliminin ¢alisanlarin bireysel
performansini artirdigi algisini belirtmiglerdir.

Tablo 7. Stratejik Planda Katilimeilik ve Bireysel Performans

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yizde
(%)

Stratejik planlarda ortaya konan amag Katiliyorum 147 55,89
ve hedefler ile proje ve faaliyetlerin Kismen Katiliyorum 77 29,28
belirlenmesi siirecinde ¢alisan Fikrim Yok 22 8,37
katiliminin saglanmasi ve goriisiinin | Kijsmen Katilmiyorum 8 3,04
alinmasi galiganlarin bireysel Katilmiyorum 9 3,42

performansini artirmaktadir.
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3.6.Stratejik Plamin Cahsanlara Bildirimi-Bireysel Performans iliskisi

Anket calismasina katilanlarin yaklasik % 77,57’si stratejik plan kapsaminda calisanlara gorevlendirme
yapilmasinin, ¢aliganlarin bireysel performansini artirdigina katildigini belirtmislerdir.

Tablo 8. Stratejik Planin Calisanlara Bildirimi-Bireysel Performans iliskisi

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yiizde
(%)
Stratejik planda amag ve hedefler ile Katiltyorum 118 44,87
proje, faaliyet ve planlarin Kismen Katiliyorum 86 32,7
belirlenmesi sonrasinda ¢aliganlara Fikrim Yok 31 11,79
resmi olarak bildirim ve Kismen Katllmlyomm 15 5,7
gorevlendirme yapilmasi, biitiin Katilmryorum 13 4,94
calisanlarin bireysel performansini
artirmaktadir.

3.7.Stratejik Planin izlenmesi ve Bireysel Performans

Anket ¢aligmasina katilanlarm yaklasik % 79,85°1 stratejik planin diizenli izlemesinin yapilmasinin bireysel
performansi artirici etki olusturduguna kismen ya da tamamen katilmaktadir.

Tablo 9. Stratejik Planin izlenmesi ve Bireysel Performans

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yiizde

(%)
Stratejik planda belirtilen amag¢ ve | Katiliyorum 112 42,59
hedeflere ulagmak i¢in belirlenen proje | Kismen Katiliyorum 98 37,26
ve faaliyetler ile planlarin diizenli | Fikrim Yok 33 12,55
izleme/takibinin  yapilmasi  bireysel | Kismen Katilmiyorum | 13 4,94
performansi artirici etki Katilmiyorum 7 2,66
olugturmaktadir.

3.8.Stratejik Planin Basaris1 ve BPD

Anket ¢alismasina katilanlarin ise yaklasik % 55,89’si amag ve hedeflere beklenildigi sekilde ulagilamamasinin
nedenleri arasinda bireysel performans degerlendirmesi yapilmamasinin en énemli nedenler arasinda yer aldig1
algisia sahiptir. Diger sorulara gore katilma oranindaki disiikligiin nedeni basariya ulagsmanin 6niinde
bireysel performans degerlendirmesi olmamasindan bagka sebeplerin de oldugu goriisiinden kaynaklandigi
diistiniilmiistiir.

Tablo 10. Stratejik Planin Basaris1 ve Performans Degerlendirmesi

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yiizde
(%)
Katiliyorum 48 18,25
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Stratejik  planda  belirlenen  basar1 | Kismen Katiliyorum 99 37,64
kriterleri ve performans gostergelerine | Fikrim Yok 43 16,35
ulagilamamasi yani amag¢ ve hedeflere | Kismen Katilmiyorum | 39 14,83
beklenildigi sekilde ulagilamamasinin Katilmiyorum 34 12,93

nedenleri arasinda bireysel performans
degerlendirmesi yapilmamasi en 6nemli
nedenler arasinda yer almaktadir.

3.9.DMK Siniflandirma Sistemi ve BPD

Anket ¢aligmasina katilanlarin yaklasik % 49,81°1 hali hazirda uygulanan siniflandirma ve siniflandirmaya
dayali iicret sisteminin, gelecekte uygulanmasi muhtemel bir bireysel performans degerlendirme ve yonetim
sisteminin uygulanmasini olumsuz etkileyecegi algisini belirtmistir.

Tablo 11. DMK Smiflandirma Sistemi ve Performans Degerlendirmesi

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yiizde
(%)

Devlet Memurlart Kanununda halihazirda | Katiliyorum 56 21,29
uygulanan smiflandirma ve siniflandirmaya | Kismen Katiliyorum | 75 28,52
dayali Tticret sistemi, gelecekte uygulanmasi | Fikrim Yok 63 23,95
muhtemel bir bireysel performans degerlendirme | Kismen 35 13,31
ve yonetim sisteminin uygulanmasini olumsuz | Katilmiyorum

etkileyecektir. Katilmiyorum 34 12,93

3.10.BPD Sonuclarimin Stratejik Planlama Siirecine Aktarilmasi
Anket calismasinin 13. Boliimiinde yer alan anket sorusuna iligkin olarak, Anket ¢aligmasina katilanlarin
yaklasik % 81,751 bireysel performans degerlendirme sistemi sonuglarinin, “Stratejik Planlama” islemlerinde

dikkate alinmasi gerektigi goriisiine katilmiglardir.

Tablo 12. BPD Sonuglarinin Stratejik Planlama Siirecine Aktarilmasi

Anket Sorusu Cevap Frekans | Yiizde
(%)
Bireysel performans degerlendirme sistemi | Katiliyorum 136 51,71
sonuglar1, “Stratejik Planlama” islemlerinde | Kismen Katiliyorum 79 30,04
dikkate alinmalidir. Fikrim Yok 34 12,93
Kismen Katilmiyorum 6 2,28
Katilmiyorum 8 3,04
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SONUC

Anket arastirmasi sonuclarina gore kamu calisanlarinin stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmasi ile kamu
kurumlarinda bireysel performans yonetim ve degerlendirme sistemi kurulmasina iliskin olumlu alginin artmasi
arasinda anlamli bir baglant1 oldugu sdylenebilir. Stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin bireysel
performans degerlendirmesi ile ilgili olumsuz algilarinin kirildigi ve daha pozitif bir yaklasim icerisinde
olduklart sdylenebilir.

Stratejik plani hakkinda bilgi sahibi olmayan kisilerin ise bireysel performans degerlendirmesi ile ilgili olumlu
algilara diisiik ortalamayla cevap verdigi yine olumsuz algilara daha yiiksek ortalamayla cevap verdikleri, bu
kisilerin bireysel performans degerlendirmesi ile ilgili algilarinin stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olanlara
gore daha negatif yonde oldugu soylenebilir. Stratejik plan hakkinda bilgi sahibi olmak ile bireysel performans
degerlendirmesine iliskin alg1 arasinda dogrudan bir baglanti oldugu soylenebilir.

Yine anket ¢alismasindan, stratejik planin mevcut olmasinin yani amag¢ ve hedefler ile bunlara ulagmak icin
proje, faaliyet ve planlarin belirlenmis olmasinin ¢alisanlarin bireysel performansini artirdigi, stratejik planda
belirtilen amag ve hedeflere ulasmak igin belirlenen proje ve faaliyetler ile planlarin diizenli izleme/takibinin
yapilmasinin bireysel performansi artirict etki olusturdugu, stratejik planlarin hazirlanmasinda katilimeiligin
saglanmasi halinde bireysel performansin olumlu etkilendigi, stratejik planda amag ve hedefler ile proje,
faaliyet ve planlarin belirlenmesi sonrasinda ¢alisanlara resmi olarak bildirim ve gorevlendirme yapilmasinin,
biitiin ¢alisanlarin bireysel performansini artirdigi, stratejik planda belirlenen amag ve hedeflere beklenildigi
sekilde ulasilamamasinin nedenleri arasinda bireysel performans degerlendirmesi yapilmamasinin en énemli
nedenler arasinda yer aldigi, Devlet Memurlari Kanununda halihazirda uygulanan smiflandirma ve
siniflandirmasinin  bireysel performans degerlendirmesine ¢ok wuygun olmadigi goriislerine anket
katilimeilarin ciddi boyutta katildigi ve yine bireysel performans degerlendirme sistemi sonuglarinin,
stratejik planlama islemlerinde dikkate alinmasi gerektigi yoniinde yaygin kanaat oldugu anlasilmaktadir. Bu
bulgular da stratejik plan ile kamu calisanlarinin bireysel performanslart ve bireysel performans
degerlendirmesi arasinda bir iligki oldugunu gdstermektedir. Calisanlarin bireysel performans hedef ve
gostergelerini belirlemek, bireysel performanslarin1 6lgmek ya da degerlendirmek; stratejik plandaki genel
amag¢ ve hedefler ile gostergeler olmaksizin miimkiin degildir. Yine stratejik plan performans gosterge ve
hedeflerini icerdiginden bireysel performans degerlendirmesi stratejik planin izlenmesi agisindan dnemlidir.
Bu nedenle, stratejik plan ile bireysel performans ve bireysel performans degerlendirmesi arasinda iki yonlii
bir iliski oldugu, yani stratejik planin bireysel performansi ve bireysel performans degerlendirmesini etkiledigi,
ayn1 sekilde stratejik planin da bireysel performans ve bireysel performans degerlendirmesinden etkilendigi
sOylenebilir.

Kurumlarin, stratejik planda belirtilen amag ve hedeflerin, bu hedefleri gerceklestirecek yonetici ve ¢alisanlara
aktarilmas1 amaciyla performans degerlendirme sistemi olusturmalar: stratejik planin basarisi igin dnemlidir.
Ornegin bir kurumun stratejik plani, yeni proje ya da faaliyet gergeklestirilmesini ya da yeni planlar yapilmasini
ongormiisse bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in kurum iginden bazi birim ve bazi ¢alisanlarin katilimi ve
katkis1 gerekmektedir. Her birim kendi hedefleri dogrultusunda ¢alisanlar arasinda gérev dagilimi yaparak ve
stratejik planin uygulanmasina yardim ederek hedeflerin bireysel diizeyde belirlenmesi ve gergeklestirilmesi
stirecini yiirtiitmelidir. Boylece kurum stratejik planlari, bireysel hedefler ve planlar haline doniistiiriilerek genel
amaclarin gergeklestirilmesi saglanir. Performans yonetimi sistemi ve bireysel performans hedeflerinin
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belirlenmesi faaliyeti, kurumlarin stratejik planlari ile yakindan iliskili olup her iki sistemin etkinligi dnemli
Olciide birbirine baglidir. Bu noktada Saglik Bakanlig1 performansa dayali ek 6deme sisteminde oldugu gibi
kurumsal performans degerlendirmesi ile bireysel performans degerlendirmesi arasinda baglanti kurulmasinin
stratejik planlarin basartyla uygulanmasinda 6énemli oldugu s6ylenebilir.

Tiirkiye'de kamu kurumlarinda stratejik plan hazirlanmasi ve performans programlarn ile faaliyet raporlar
hazirlanmas1 uygulamalar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesiyle
baslamugtir. 2007 yilinda yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi kamu ¢alisanlarmmn
performanslarmin degerlendirilmesi ile ilgili ilk genel yonetsel diizenleme olmasi acisindan dikkat cekicidir.
Bununla birlikte halen biitin kamu kurum ve kuruluslarini baglayan genel bir bireysel performans
degerlendirme diizenlemesi yoktur. Ancak birim hedeflerine gore bireysel hedeflerin belirlendigi ¢ikt1 ve sonug
odakli, ayn1 zamanda davraniglar ve mesleki bilgi, beceriyi ve yetkinlikleri dikkate alan performans
degerlendirme sistemlerinin uygulamaya konmasinda fayda vardir.

Kamu gorevlilerinin bireysel performanslarinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak Onyargi nedeniyle
degerlendirmenin tarafsiz olamayacagi, stresi ve is yiikiinii artiracagi, kurum i¢i huzurun bozulacagi,
calisanlarin sosyal hayatini olumsuz etkileyecegi, etik olmayan is ve islemlerin artacagi, nitelikten nicelige
yonelis olacagi, Devlet Memurlart Kanununun belirledigi siniflandirma sisteminin  performans
degerlendirmesine uygun olmadigi, toplu iicret artis1 yerine bireysel performansa gére maas artisina yolacagi,
rekabetin yardimlasmay1 azaltacagi, memurluk sisteminin “giivence” ve “kariyer” ilkesinin sdzlesmelilik ve
performansa dayali degerlendirme ve iicretlendirme sistemi i¢inde eriyecegi seklinde elestiriler yapilmakla
birlikte kamu calisanlarinin bireysel performanslarinin degerlendirilmesinin vatandas memnuniyetini
artiracagl, kurumlarin performanslarinin artacagi, motivasyonun saglanacagi, kurum ici adalet duygusunun
meydana gelecegi, hizmet kalitesi ve kurumsal bagliligini artacagi, i¢ kontrol sistemi ve yonetisim
uygulamalarinin olumlu etkilenecegi seklinde destekleyici mahiyette gorisler de ortaya konmaktadir.
Elestirilere ragmen literatiirde ve pratikte genel olarak bireysel performans degerlendirme sistemlerinin
uygulanabilir ve faydali oldugu genel kabul gérmektedir.

Tabii ki kamu hizmetleri 6zel hizmetlerden farklidir. Kamu kurumlarinin genel egilimleri, salt etkinligi
saglamaktan ¢ok, topluma hizmet sunmaktir. Bu nedenle kamu ydnetiminde mevcut performans yonetim
tekniklerini kullanmakta belirli sinirliliklar ortaya ¢ikabilmekle beraber bu kisitliliklarin higbiri performans
yonetim sistemlerinin kamu kurumlarinda uygulanamayacagi seklinde yorumlanmamalidir. Sadece kamu
kurum ve kuruluslarinda uygulanacak bireysel performans degerlendirme ve ydnetim sistemlerinde, bu
kisitlarin dikkate alinmasi ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenen simiflandirma sisteminin bu
kapsamda yeniden ele alinmas1 uygun olacaktir.

Kamu kurumlarinda, performans yonetim sistemi kurulmasi, kurum amag ve hedefleri ¢ergevesinde birimlerin
ve her bir ¢alisanin bireysel hedeflerinin planlanmasi ve belirlenmesi, performans degerlendirmesi yapilmasi
ve degerlendirme sonuglarinin odiillendirme, terfi, takdir, yeniden planlama, stratejik planlama ¢aligmalarinda
kullanilmasi ve bu sekilde kamu ¢alisanlarinin bireysel performanslari ile birlikte kurumlarin ve genel olarak
tiim kamu yonetiminin performansinin artirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, tilkeler arasi yarigin
onem kazandig1 kiiresellesen diinyada iilkenin giiciine gii¢ katacaktir. Performans degerlendirmesi
sonuglarindan faydalanilarak kamu kurumlarimin daha kaliteli hizmet ve mal iiretmesi, vatandas memnuniyeti
ve hukuksal mesruiyete katki yapacaktir. Katilimc1 yontemlerle profesyonelce stratejik planlar hazirlanmasi ve

31



Stratejik Plan, Bireysel Performans Dederlendirmesi iliskisine Dair Algi Hakkinda Bir Arastirma

M. Serdar ERBAS

bu planlarin nitelikli kamu gorevlileri ile uygulanmasi, nitelikli ¢alisanlarin performanslarimin yiiksek
tutulabilmesi i¢in bireysel performans degerlendirmesi yapilmasi, kamu yonetiminin etkinliginin artirilmast,
kiiresellesen, rekabet odakli diinyada iilkemizin rekabet giiciiniin artmasi i¢in etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte ozellikle 20. yiizyiulin ikinci yarisi itibariyle yerel yonetimler ve belediyeler
diplomaside aktor olarak on plana ¢ikmaya baglamistir. Yerel yonetimlerin bu diplomatik faaliyetleri kamu
diplomasisinin bir alt dali olarak yerel yonetim diplomasisi adiyla isimlendirilmistir. Bu ¢alismada ilk olarak
yerel yonetim diplomasisi kavrami ana ¢ergevede ele alinmaktadir. Sonrasinda ise yerel yonetim diplomasisi
kavrami ve Tiirkiye deki yerel yonetim diplomasisine dair hukuki altyapt tartisiimaktadir. Ayrica kardes sehir
uygulamasi ve Istanbul’daki belediyelerin kardes sehir uygulamalart incelenmektedir. Calismada yerel
yonetim diplomasisinin tam olarak ne oldugu, kardes sehir uygulamasina neden ve nasil bagvurulmasi gerektigi
ile Istanbul’daki belediyelerin kardes sehir uygulamalarinin gesitlerine yonelik cevap aranmistir. Sonug olarak
calismayla literatiirde yerel yonetimlerin diplomatik girisimlerinin ¢ok farkll sekillerde isimlendirildigi,
suirdiiriilebilir ve islevsel kardes sehir iligkilerinin kurulmasi icin bazi etkenlerin oldugu gériilmektedir. Bunun
yaninda Tiirkiye 'deki yerel yonetim diplomasisi faaliyetleri icin kanunlarla bir hukuki alt yapr olusturuldugu,
Istanbul belediyelerinin Tiirkiye de yerel yonetim diplomasisinde en énemli aktérler olarak kiiltiirel ve insani
faaliyetler de ddhil bir¢ok konuda one ¢iktiklary gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Yerel Yonetim Diplomasisi, Kardes Sehir.

Abstract

Within globalization process local governments and municipalities have come to the fore as actors in
diplomacy, especially in the second half of the 20th century. These diplomatic activities of local governments
are named as local government diplomacy as a sub-branch of public diplomacy. In this study, firstly, the
concept of local government diplomacy is discussed in the main framework. Later on the concept of local
government diplomacy and legal infrastructure of local government diplomacy in Turkey have been discussed.
In addition, the sister city implementation and the sister city practices of the municipalities in Istanbul are
examined. In the study, an answer was sought for exactly what local government diplomacy is, why and how
to apply the sister city implementation and the types of sister city practices of the municipalities in Istanbul. As
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a result, it is seen that the diplomatic initiatives of local governments are named in many different ways in the
literature and there are some factors for the establishment of sustainable and functional sister city relations.
Besides, a legal infrastructure was created for local government diplomacy activities by law in Turkey,
municipalities in local government diplomacy in Turkey were found as the most important actors to come
forward especially with cultural and humanitarian activities.

Key Words: Diplomacy, Public Diplomacy, Local Government Diplomacy, Town Twinning.

GIRIS

Kiiresellesme ve geleneksel diplomasi metodu olan devletleraras: iliskilerin giderek siradanlagmasi ve
etkisizlesmesiyle diplomasi de basta uluslararasi orgiitler, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari, baski
gruplar1 vb. aktorler 6n plana ¢ikmaya baslamis kamu diplomasisi olarak adlandirilan bu yeni diplomasi tiiriinde
yerel yonetimler de 6nemli birer aktorler olarak yer almaya baslamislardir (Eren, 2017, s. 46-48). Yerel

yonetimlerin ve Ozellikle belediyelerin yurt disindaki belediyelerle kurmus olduklar1 uluslararasi iligkiler
faaliyetleri ise yerel yonetim diplomasisi ve/veya yerel diplomasi vb. isimlerle nitelendirilmistir.

Bu calismada kamu diplomasisinin bir alt dali olarak sayilan yerel yonetimlerin diplomaside aktor olarak ele
alindig1 yerel yonetim diplomasisi ana ¢ergevede incelenecek olup, yerel yonetim diplomasisi 6zelinde ise en
cok basvurulan uygulamalardan biri olan kardes sehir uygulamasi ve Istanbul’daki belediyelerin bu kapsamdaki
iligkilerine deginilecektir. Calismanin ilk boliimiinde kavramsal olarak yerel yonetim diplomasisi, yerel
yonetimlerin diplomaside aktor olus siirecleri ve kavramla es anlamda kullanilan yerel diplomasi, kent
diplomasisi vb. kavramlarla birlikte aciklanacaktir. Ikinci béliimde ise yerel yonetim diplomasisi
uygulamalarmnin Tiirkiye’deki hukuksal altyapist mevzuat ve kanunlar iizerinden incelenecektir. Ugiincii
boliimde ise yerel yonetim diplomasisinin en 6nemli uygulamalarindan biri olan kardes sehir uygulamasinin
ne oldugu ve Tiirkiye’de nasil gelistirilmeye calisildig1, buna ek olarak istanbul rneginde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilge belediyelerinin ne gibi iliskilerinin mevcut olduguna yonelik istatistiki veriler ve drnekler
verilmistir.

1. KAVRAMSAL OLARAK YEREL YONETIM DiPLOMASISI

Diplomasi kelimesi baslangigta belgeleri gézden gecirme bilimi olarak ortaya g¢ikmakla beraber etimolojik
olarak ikiye katlama anlamina gelmektedir. Bu terim ilk kez 1796'da Irlanda dogumlu ingiliz devlet adami ve
seckin siyasi diisiiniir Edmund Burke tarafindan kullanilmistir (Berridge, James, 2003, s. 70). Rogier van der
Pluijm’a gore; “Yabanci bir lilkenin baskentinde ikamet eden daimi misyonlarin kurulmasi ile karakterize
edilen modern diplomasinin kdkenini Vestfalya Barisi'nda buldugu siklikla iddia edilmektedir”. Plujm aymi
zamanda diplomasinin temellerinin 1648'den ¢ok daha 6nce, giiniimiizdeki devletlerin heniiz tarih sahnesinde
olmadiklar1 ve sehirlerin dis politikaya yon verdikleri zamanlarda kuruldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla
diplomasinin varliginin devletlerin varligindan da 6nce bulundugu gergegi karsimizda durmaktadir (Pluijm &
Melissen, 2007).

Egemen devletler arasindaki iligkilerin kendi devletlerinin diplomatik hizmetinin {iyesi ya da gecici
diplomatlar araciligryla yurti¢inde veya yurtdisinda yiiriitiilmesi olarak ifade edilen diplomasi, uluslararasi
kuruluslarda temsilcilerin konuslandirilmasini da icermektedir (Berridge, James, 2001, s. 62). Devletlerin hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve savunulmasinin yanisira bu maksatla: devletler ve milletlerarasit kurullar
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cercevesinde temsile sahip olmasi, anlasmalar imzalanmasi veya anlasmazliklarin halledilmesi diplomasinin
temel noktalarini olusturmaktadir (Birgi, 1983, s. 37).

1990’11 yillarla birlikte uluslararasi iliskilerde devletlerin diplomasideki roliiniin yaninda devlet dis1 aktorlerin
de 6nemi ve etkisi giderek artmaya baglamistir. Bu baglamda; uluslararas: orgiitler, gokuluslu sirketler ve sivil
toplum kuruluslar1 kiiresel siyasette yiikselen yildizlar olarak 6ne ¢ikmuslardir. Literatiirde genel olarak
unutulan bir diger 6nemli aktor ise belediyelerdir (Demirtas, 2016, s. 152). Belediyelerde son yillarda diger
devlet dig1 aktorlerin yaninda gergeklestirdikleri dis iliskiler faaliyetleriyle diplomasi de etkin olmaya
baslamislardir. James N. Rosenau, 21. yiizyilda kiiresel siyaseti analiz ettigi makalesinde kiiresel yonetisimin
giderek daha fazla pargalandigini ve devletlerin de bu noktada hakim rollerini kaybetmeye basladiklarin
vurgulamis, bu siiregte ulus 6tesi yonetisim ile ulus alt1 yonetisimin kendini gosterdigini ifade etmistir. Rosenau
sivil toplum kuruluslarini uluslarin sinirini asan ulus 6tesi yonetigim olarak siniflandirirken; ulus alt1 yonetigim
Ornegi olarak da kentlerin ve mikro bélgelerin uluslararasi iliskilerde aktiflesmeye bagladiklarini dile
getirmistir. Ayrica; “kentlerin ve mikro bolgelerin yirmi birinci yilizyilin diinya politikasinda 6nemli merkezi
mekanizmalar olabilecegini” 6ne stirmiistiir (Rosenau, 1995, s. 13-43).

Ulusal dis politikaya aykiri olmamak ve hukuken belirlenen sinirlara tabi kalarak yerel yonetimlerin
uluslararast alanda gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri olarak
tammlanmakta olup, yerel ydnetimler bu faaliyetleriyle kamu yararmin saglanmasim amaglamaktadir (OzIij,
2020, s. 161). Literatiirde giiniimiize kadar yerel yonetimlerin dis iligkiler faaliyetlerini yani diinyayla iliskileri
tanimlamak i¢in kullanilan en genel tabir “yerel diplomasi” olsa da; “paradiplomasi, ulus-alt1 dis politika, yerel
dis politika, belediyelerin dis politikasi, kent/sehir diplomasisi ve mikro bdlgesellik” gibi kavramlar da en ¢ok
kullanilan kavramlar olmuslardir (Demirtas, 2016, s. 154).

[k olarak paradiplomasi; literatiirde paralel diplomasi kavramimin kisaltilmas1 amaciyla kullanilmakta olup,
yerelin merkezin dis iliskiler faaliyetlerine paralel olarak merkezin dis politikasini kendi araglarmi kullanarak
takip ettigini varsaymaktadir (Aguirre, 1999, s. 185-209). Paradiplomasi ile yerel yonetimler merkezi
yonetimlerin ulusal dis politikalarini destekleyici faaliyetlerde bulunarak ulusal ¢ikarlarini belirli platformlarda
savunma amaciyla da uluslararasi iligki gelistirebilmektedir (Bas, 2017, s. 32). Bu amaglar1 gerceklestirmek
icin yerel yonetimler; ekonomik ve finansal ortakliklar; kiiltiirel, egitsel, teknolojik vb. alanlardaki
isbirlikleriyle diplomatik iliskiler olmak lizere ii¢ kademede faaliyette bulunmaktadir (Yayl: ve Goniiltas, 2018,
s. 280-282).

Yerel yonetimlerin uluslararasi boyuttaki isbirligi ve stratejilerini agiklamak i¢in en yogun kullanilan
deyimlerden biri de yerel dis politika deyimidir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel ydnetimlerin
uluslararasi girisimlerini anlatirken en ¢ok tercih edilen deyimler “local foreign policy” yani yerel dis politika
ile “subnational foreign policy” yani ulus alt1 dig politika’dir (Daoudov, 2013, s. 28-29). Ulus alt1 dis politika
ile yerel dis politika kavramlar1 genel olarak merkezi yonetimin altinda kalan tiim birimlerin dis iligkilerini
faaliyetlerini kapsamaktadir (Mcmillan, 2008, s. 232-237). Yerel diizeyde iilkeler arasi iligkilerin yereller arasi
iligkiye doniistiigli ve yerelin ulus dstii yani merkezi politikaya miidahil olabildigi kiiresellesme déenminde
farklr tilkelerle iletisime gegmekte oldugu siirecte “ulus alti politikadan™ s6z edilebilmektedir (Yayl ve
Goniiltas, 2018, s. 279).
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Belediyelerin dis politikasi ise yerel yonetimlerin ve belediyelerin dis diinyayla iliskilerini tanimlamaktadir.
Belediyelerin dig politikasi ¢ok aktorlii ve ¢ok yonli uluslararasi diplomasiye katki sagladigi gibi, yerel
yonetimlerin diinyadaki diger birimlerle olan iligkilerini de 6nemli derecede etkilemektedir (Daoudov, 2013, s.
5; 27-28). Son olarak kent/sehir diplomasisi kavrami da kentlerin kiiresel siyasette kendilerini temsil etmek ve
cikarlarini gergeklestirmek amaciyla uyguladiklari politikay: ifade etmektedir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 6).
Kent/sehir diplomasisi; yerel yonetimleri, kurumlarini ve ¢ikarlarii temsil etmek amaciyla uluslararasi siyasi
alandaki aktorlerle temas eden konuma getiren kurum ve siireglerdir. Bu diplomasi tiirii alt1 baglik halinde

incelenmekte olup bunlar; giivenlik, kiiltiir, ekonomi, kalkinma, ag olusturma ve temsildir (Gengkaya ve Kaya,
2018, s. 305).

Tiirkiye’deki literatiir ¢alismalarinda yerel yonetimlerin dis iligkiler faaliyetlerini tanimlamak i¢in kullanilan
iki kavram One c¢ikmaktadir. Bunlar; yerel diplomasi ve belediyelerin dis politikasi kavramlar1 olup bu iki
kavram da biinyesinde eksiklikler tasimaktadir. ilk olarak yerel diplomasi kavrami her ne kadar yerel yonetim
diplomasisi kavraminin kisaltmasi olsa da “yerel” ve “diplomasi (kiiresel bir terim)” birbirine tezat iki kavrami
ifade ettigi icin anlami bozmaktadir. Ikinci olarak belediyelerin dis politikas1 kavrami yerine dogru ifade
belediyelerin diplomasisi olsa da, sadece belediyelerin degil, belediye birliklerinin de diplomasi faaliyetlerinde
bulundugunu gbz 6niine almay1 gerektirmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma da daha kapsayict olmasindan dolay1
“yerel yonetim diplomasisi” kavrami tercih edilecektir.

Gilinliimiizde yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetlerinde etkili olmasin1 saglayan bazi yapisal unsurlar
bulunmaktadir. Bunlar;

v Belediyelerin dis iliskiler baglaminda hangi ¢ercevede hareket edecegini belirleyen iilkenin idari
yapisi ve yasal ¢ergevesi,

Kentin tarihsel altyapist,

Kentin cografi konumu (dis tilkelere yakinligi ve uzaklig),

Kentin demografik yapisi (gé¢men niifusun varligi),

Merkezi devletin kiiresel siyaset anlayisi,

Yerelin maddi imkanlari,

Belediye bagkaninin dis iliskilere olan ilgisi ve tecriibesidir (Demirtas, 2016, s. 155-156).

AN N NANA N

Yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetlerine girismesinin bir takim nedenleri bulunmakta olup bunlar 6zetle;
ekonomik, kiiltiirel, barig, insani yardimlar, temsil, markalagmadir. Ik olarak kiiresellesen diinyada ulus
devletler gibi kentler de ekonomik olarak bir yaris igerisinde olup ekonomik anlamda giliglenmeye
calismaktadir. Ikinci olarak belediyeler basta kardes sehir iliskileri ve gesitli isbirlikleriyle kiiltiirlerinin
tanitilmasina ¢aba sarf etmektedir. Ugiincii olarak 6zellikle Tiirkiye belediyeleri yurt i¢i ve yurt disinda diger
iilkelerle isbirligi de kurarak Ramazan faaliyetleri, iilke giinleri ve sergileri, ¢esitli deprem, dogal afet vb. kriz
donemlerinde yaptiklar1 yardim faaliyetleriyle hem kiiltiirel hem de insani yardim noktasinda hizmet
giitmektedir. Son olarak belediyeler iilkeler arasindaki diplomatik iligkileri gelistirerek barisa da katki
sunmaktadir (Demirtas, 2016, s. 156-157).

Yerel yonetim diplomasisi tarihini incelendiginde; yerel birimlerin kiiresel diizeyde ilk orgiitlenmesinin 1973

yilinda kurulan “Uluslararasi Belediye Hareketi — International Municipal Movement (UBH)” oldugu

goriilmektedir. Bu Hareket misyonunu daha sonra 2004 yilinda “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler —

United Cities and Local Governments (UCLG)” kurulusuna birakmustir. Merkezi Barselona’da olan ve 140

iilkeden 240.000 yerel yonetimin yani sira 175 yerel birligi kapsamakta olan UCLG’nin halihazirda temel amact
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ekonomi ve siyasettir. Ote yandan kurulus; yerel diizeyde kalkinma ve inovasyonu, yerel ve bolgesel birimlerin
kiiresel yonetisimde seslerini daha fazla duyurmalari, diinya barigina katki sunmayr da hedeflemektedir.
Kurulusun Orta Dogu ve Bat1 Asya Bélge Teskilatinin merkezi de istanbul’da bulunmaktadir (UCLG, s. 2020).

Gilinlimiizde uluslararasi engelleri agmak ve sunulan hizmetleri yayginlastirmak iizere sehirler kiiresel dlgekli
aglarda birlikte hareket etme yolunu seg¢mislerdir. Bu yapilar arasinda etkili durus sergileyen olusumlar
arasinda;

v Uluslararasi Sehir Yoneticileri (City Leaders),

Diinya Belediye Bagkanlar1 Forumu (Global Mayors Forum),
Uluslararas1 Sehir/Belde Yonetimleri Dernegi (ICMA),
Kiiresel Kardes Kentler (Sister Cities),

Diinya Biiyiik Biiyiiksehirler Birligi (Metropolis),

Islami Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat1 (OICC),

Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB),

Asya Belediye Bagkanlari Forumu (Asian Mayors),

Giicli Sehirler Ag1 (Strong Cities Network),

Kentler ittifaki (Cities Alliance),

Akilli Diinya Kentleri (World Smart City),

C40 iklim Liderligi Kenti Grubu,

EUROCITIES,

Cittaslow,

Diinya Miras Sehirleri (OWHC),

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (KONGRE),
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (COR),

Avrupa Bolgeleri Meclisi (AER),

Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM),

NS N N N N N N N N T N N N N O N NN

<\

Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi (NALAS) gibi kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Sehirlerin ve belediye baskanlarinin bolgesel 6lgekte kurmus olduklar1 farkli federasyonlar ve birlikler de
sehirlerinin gelecek ile ilgili planlarina 6nemli katkilar sunmaktadirlar. Son on yilda, bir¢cok alanda sehirlerarasi
aglar kurulmus ve isbirlikleri gelistirilmistir. Bu siirecte sehirler kendilerinin sunmakta olduklar1 hizmetlerle
ilgili konularda yetkilerinin genisletilmesini kiiresel 6l¢ekte arzu etmektedirler. Bu siirece katki saglamak
amaciyla 2016 yili Eyliil’iinde Hollanda'da Kiiresel Belediye Bagkanlar1 Parlamentosu (Global Parliament of
Mayors) kurulmustur (GPM, 2021). Uluslararas1 sinirlar boyunca giivenlik ve refahi artirmak igin yeniden
yapilanmay1 tesvik etmek i¢in Baris icin Belediye Baskanlari, Baris Igin Sehirler ve Ortadogu'da Baris Igin
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Belediye Ittifaki gibi olusumlar da sehirlerin birlikte calismalarinin dnemli bir bileseni olarak kendi alanlarinda
faaliyetler siirdiirmektedir®.

Tiirkiye’deki yerel yonetimler de uluslararas1 muadilleri ile yarisacak bir seviyeye ulagsmistir. Bunun neticesi
olarak yerel yonetimler agisindan agirligi ve dnemi olan uluslararasi ve bolgesel anlamda yerel yonetimleri
ilgiliendiren bir¢ok kurulusa tiyelik ve katilim gosterdikleri gdzlenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 Yerel Ydnetimler Genel Miidiirliigiiniin konu ile ilgili verdigi bilgiye gore Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin {iyesi oldugu 127 adet uluslararasi kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslara ve tiye olan Tiirk
yerel yonetimlerine dair tablo su sekildedir;

Tablo 1: Tiirkiye’deki Belediyelerin Uluslararas1 Kurulus Uyelikleri

Akdeniz Kentler Birligi; Antalya, Gaziantep, Izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Akilh Ulasgim Sistemleri Dernegi; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Arap Kentleri Teskilati; Marmara Belediyeler Birligi

Asya Pasifik Bilim ve Teknoloji Merkezleri Agi; Bursa Biiyliksehir Belediyesi

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi; Vilayetler Hizmet Birligi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Birligi Arastirma ve inovasyon Ag1; Gaziantep ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Bolgeler Meclisi; Adana, Antalya, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Engelli Hizmet Saglayicilar1 Dernegi; Kadikoy Belediyesi

Avrupa Entegrasyonunun Desteklenmesi Programi; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Avrupa Gastronomi Mirasi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Avrupa Hayvanat Bahgeleri ve Akvaryumlar Birligi; Bursa ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Irkcailik Karsiti Kentler Agi; Kadikoy Belediyesi

Avrupa Kentler Ag1; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Tarihi Kentler Birligi (Avrupa Tarihi Kasabalar ve Bélgeler Dernegi); Tarihi Kentler Birligi,
Bursa BSB, Denizli Pamukkale, izmir Birgi, Mersin Tarsus ve Tokat Niksar Belediyesi

Avrupa Leylek Koyleri Ag1 Belediyeler Birligi; Bursa Karacabey Belediyesi

Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi Saghk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu Tarafindan
Verilen Avrupa Odiilii; [zmir Konak Belediyesi

Avrupa Odiilii Kazanan Kentler Birligi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Yerel Demokrasi Ajanslar1 Dernegi; Karsiyaka Belediyesi
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlar Tletisim Ag; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Avrupa Yerel Yonetimler Ag1; [zmir Biiyiiksehir Belediyesi

3 Detayh Bilgi I¢in Bkz. Mayors For Peace, http://www.mayorsforpeace.org/; International Cities of Peace,
http://www.internationalcitiesofpeace.org/, United Nations Development Programme-Programme of Assistance to the
Palestinian People, The Municipal Alliance for Peace in the Middle East (MAP) is Launched in Jerusalem,
http://www.undp.ps/en/newsroom/pressreleasespdf/2005/12eb.pdf.
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Avrupa-Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler Kongresi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Otoriteleri Daimi Komitesi; Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi
Avrupa-Akdeniz Kiiltiir Sehirleri Birligi; Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Akdeniz Yerel Yonetimler Isbirligi Programm; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Bodrum Belediyesi

Alman Su, Atik Su ve Kat1 Atik Birligi; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Asya Belediye Baskanlar1 Forumu; Ankara, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep ve Mersin Biiyliksehir
Belediyesi

Avrupa Akdeniz Zirvesi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Bolgeler Asamblesi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Avrupa Bilim Merkezleri ve Miizeleri Ag1; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyliksehir Kent Miizesi
Avrupa Birligi Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Bolu ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi
Avrupa Engelsiz Turizm Ag1; izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Festivaller Birligi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Genglik Baskenti; Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Irkcihga Kars: Sehirlerin Koalisyonu; izmir Konak Belediyesi

Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi; Yesilirmak Havzasi: Kalkinma Birligi

Avrupa Living Lab Ag; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Marka Kentler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Kentler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Niliifer, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Besiktas, Beylikdiizii, Beyoglu, Kadikdy, Besiktas, Beylikdiizii, Beyoglu, Kadikéy, Pendik, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Karstyaka, Selguk, Mersin Mezitli, Mug Merkez Belediyesi

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi; Marmara Belediyeler Birligi
Avrupa Sosyal Hizmet Ag; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Yerel Demokrasi Birligi; Balikesir Edremit Belediyesi

Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi; Nevsehir Ortahisar Belediyesi

Avrupah Bilim Merkezleri ve Miizeler Ag1; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sozlesmesi; Tunceli Belediyesi
Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Otoriteleri Daimi Komitesi; Diizce Merkez Belediyesi
Avrupah Seckin Turist Destinasyonu; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Altindag Belediyesi
Balkan Ulkeleri Kardes Sehirler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Baris icin Yerel Yonetimler Birligi; Nevsehir Merkez Belediyesi

Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Bolgesel Mutfak Mirasi Isbirligi Ag1; Antalya Alanya Belediyesi

Baris icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Istanbul Besiktas Belediyesi

Baris Insiyatifi Birligi; Konya Biiyiiksehir Belediyesi
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Biiyiik Balkan Kentleri Teskilati; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Delice-Diinya Iyi Yemek Ag1; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Deprem ve Megakentler Girisimi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Birlesik Kentler Federasyonu; Afyonkarahisar Merkez, Tirkiye Belediyeler Birligi, Akdeniz
Belediyeler Birligi, Corum Merkez, Edirne Merkez Belediyesi, Erzurum ve Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi,
Kirsehir Merkez, Manisa Merkez, Mardin Merkez, Mugla Merkez, Samsun Ondokuz Mayzis, Tekirdag Merkez,
Karadeniz Eregli Belediyesi

Diinya Biiyiik Metropoller Birligi; Diyarbakir, Gaziantep ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Diinya Biiyiiksehirler Zirve Konferansi; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya E-Devletler Organizasyonu; Gaziantep, Malatya ve Mugla Biiyiliksehir Belediyesi
Diinya Gurme Kentler Birligi; izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Haller Birligi; Amasya Merkez Belediyesi, Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi

Diinya Idari Kentler Birligi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Kaleli Kentler Birligi; Antalya Alanya Belediyesi, Bursa ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Niksar,
Karadeniz Eregli Belediyesi

Diinya Kentler ve Yerel Yonetimlerin E-Yonetimleri Teskilati; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Diinya Mirasi Sehirleri Teskilati; Bursa ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Saghik Orgiitii Kiiresel Yas Dostu Kentler Ag1; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Mirasi Sehirleri Teskilat1 (Diinya Tarihi Kentler Birligi); istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Diinya Tarihi Kentler Birligi; Ankara ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Saghikh Sehirler Ag; Istanbul, izmir ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
Mezitli Yalova Merkez, Sandikli, Cankaya, Burdur Merkez, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Niliifer, Bursa
Saglikli Kentler Birligi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Kadikdy, Balcova, Karsiyaka, Golciik,
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi

Diinya Ulastirma Konferansi Dernegi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Enerji Gelecegine Yatirim Yapan Avrupa Yerel Yonetimler Ag1; izmir Gaziemir Belediyesi

Enerji Kentleri Gaziantep Biiyiiksehir; Izmir Urla, Bursa Niliifer, Istanbul Biiyiikgekmece, Istanbul
Kadikdy, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Folklor Festivalleri ve Halk Sanatlar1 Kuruluslar1 Uluslararas1 Konseyi; Karsiyaka, Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi

Geri Déniisiim icin Sehirler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Glukalizasyon Konferansi; Ankara Bilyiiksehir Belediyesi

Gokkusag Sehirler Agy; Istanbul Besiktas Belediyesi

Uluslararasi Kiitiiphane Dernekleri ve Kurumlar: Federasyonu; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Miizeler Birligi; Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi

Uluslararasi Miizeler Konseyi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararasi Ormanlar Icin Sehirler Birligi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
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Uluslararasi Park ve Rekreasyon Yonetim Federasyonu; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Planetaryum Platformu; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Rotta Di Enea Dernegi; Canakkale Merkez Belediyesi

Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi; Aydin Yenipazar, Bolu Goyniik, Mudurnu, Canakkale Kii¢iikkuyu,
Erzurum Uzundere, Izmir Seferihisar, Urla, Kirklareli Merkez Mugla Akkaya ve Ula Belediyesi

Uluslararasi Spor ve Kiiltiir Dernegi; izmir Karsiyaka Belediyesi
Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi; Adiyaman Merkez Belediyesi
Uluslararasi Sehir Aydinlatma Birligi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Tarim Sehirleri Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Tarihi Ev Miizeleri Komitesi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararasi Toplu Tasimacilar Birligi; Edire Belediyesi, Gaziantep, izmir, Kahramanmaras ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi

Giineydogu Avrupa Yerel Yonetimler ve Birlikler Ag1; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi

Giivenli Toplum Ag1; Bursa Niliifer Belediyesi

Hareketli Sehirler Ag1; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

International Sports and Culture Association; Izmir Konak Belediyesi

iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Kocaeli ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
iktisadi Isbirligi Kalkinma Teskilat; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

ipekyolu Belediye Baskanlar1 Forumu; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Islam Baskentleri ve Kentleri Teskilat1i; Ankara ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Marmara Belediyeler
Birligi

Islam Konferansi Diyalog ve Isbirligi Genclik Forumu; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kaleli Kentler Birligi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Karadeniz Baskentleri Birligi Teskilati; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Kentsel Gelisme Kiiresel Fonu; Niliifer, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kuzey Afrika ve Orta Dogu Bilim Merkezleri Ag1; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Kiiltiir i¢in Avrupali Kentler ve Bolgeler Ag1; izmir Urla Belediyesi

Kiiresel Belediyeler Gostergeleri Ag; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kiiresel Sehirler Diyalogu; Yalova Merkez Belediyesi

Kiiresel Tasarim Sehirleri Organizasyonu; Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Milletlerarasi Miizeler Konseyi; Bursa ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Siirdiiriilebilirlik i¢in Diinya Yerel Yonetimler Birligi; Ankara, {zmir ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
Cankaya, Eskisehir Tepebasi, Karsiyaka, Rize Findikl1 Belediyesi

Sehirlerarasi Manevi Kiiltiirel isbirligi Agi; Nevsehir Merkez Belediyesi

Telecities; Yalova Merkez Belediyesi

43



Yerel Yonetim Diplomasisi Ozelinde Kardes Sehir Uygulamasiyla istanbul Ornegi

iskender GUNES - Erdem EREN

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi; Ankara, Gaziantep, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
Afyonkarahisar Merkez, Ankara Altindag, Karabiik Safranbolu, Konya Selguklu Belediyesi

Uluslararasi Aeneas Rotas1 Dernegi; Balikesir Edremit Belediyesi
Uluslararasi Botanik Bahceleri Koruma Birligi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Uluslararas: Film Ureticileri Birligi Federasyonu; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararasi Folklor Fesivalleri ve Geleneksel Sanatlar Organizasyon Konseyi; Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi

Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi; istanbul Kadikdy, Kartal, izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
Seferihisar Belediyesi

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilati; Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Denizli Merkez, Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi

Unesco Yaratici Sehirler Agi; Kiitahya Merkez Belediyesi

Uyusturucuya Kars1 Miicadele Veren Avrupa Kentleri; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yaratic1 Sehirler Ag1 Gaziantep Biiyiiksehir; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Yash Dostu Kentler; Mersin Biiyliksehir Belediyesi

Yerel Demokrasi Ajanslar Birligi; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi
Sanatlar Organizasyon Konseyi; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararas: Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Uzay Bilimi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Merkezi; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Uluslararas1 Herkes icin Spor Dernegi; izmir Karsiyaka Belediyesi

Uluslararas: Kagit Yapimcilar: ve Sanatgilari Dernegi; Yalova Belediyesi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yoénetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/
Erigim: 07.05.2021.

2. YEREL YONETIM DIiPLOMASISI UYGULAMALARININ TURKIYE’DEKI
HUKUKSAL ALTYAPISI

Tiirkiye’de bulunan birgok biiyiliksehir belediyesi, ilge belediyesi ve belediye birligi yerel yonetim diplomasisi
faaliyetlerine destek olmakta ayrica kendileri de birgok proje gergeklestirmektedir. Yerel yonetimlerin
yurtdigindaki muadilleri ile yapacaklar1 yerel diplomasiye dair faaliyetleri ile ilgili olarak izlemeleri gereken
hukuki bir siire¢ de mevcuttur. Bu siirecin baslangi¢ noktasini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. maddesi
olusturmaktadir. Bu kanun maddesine gore; Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilmektedir. Belediyelerin tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirmesi veya kardes kent iliskisi kurabilmeleri de kanunda yer bulmustur. Ayrica, birinci ve
ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiriitiilmesi ve Onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunlulugu oldugu ifade
edilmektedir (Mevzuat, 2005, s. 36).
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Yine 5393 sayili Kanunun 18. maddesi igerisinde bulunan (p) bendinde belediyelerin yurt i¢cindeki ve yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle (Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle) is birligi tesis
edilmesinde Belediye Meclisinin yetkilendirmesiyle; kardes sehir iliskisi kurulmasi; ekonomik ve sosyal
iligkiler tesisi etmek maksadiyla kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesi;
amaciyla arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsisine karar verme konusu ele
alimmaktadir (Mevzuat, 2005, s. 11).

5393 sayili Kanuna ek olarak 1173 sayili “Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanunun” 1. maddesi de yerel yonetim diplomasisine atif yapan bir igerige sahiptir. Bu maddenin 6.
fikrasi icerisinde mahalli idareler de zikredilmekle beraber; genel ve katma biitceli bakanlik, daire ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla kurulmus olan bankalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla
saglanmis olanlar, yabanci devlet biiyiikelgilik, elgilik, baskonsolosluk, konsolosluk, fahri bagkonsolosluk ve
fahri konsolosluklar1 ve sair misyonlar1 ve milletlerarasi kurullar temsilcilikleri, misyonlar1 ve bunlara baglh
miisavirlik, ataselik, biiro ve sair mercilerle temaslari, milletleraras1 hukuk kurallarina ve usullerine uygun
olarak yapilacag ifadesi bulunmaktadir. Bu temaslardan Disisleri Bakanligina bilgi verilecegi belirtilmektedir
(Mevzuat, 1969, s. 3).

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi tarafindan yaymlanan 07.04.2005 tarihli ve 2005/36
say1l1 Genelge 20.06.2005 tarihli ve 2005/62 sayili Genelgeler de yerel yonetimlerin dig iligkilerini ilgilendiren
maddeler icermektedir. Buna gore 07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayili Genelgede kullanilan ifadeye gore
(Mevzuat, 2005, s. 10-11); Belediyelerin, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye veya iliye olmada veya yabanci
mabhalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirmede veya kardes kent iliskisi kurmada
Bakanliktan 6nceden izinli olmalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Buna gore miiracaat edilmesi gereken bilgi
ve belgeler su sekilde bildirilmektedir:

a) Yurt disindaki bir belediye ile kardes kent iliskisi kurulmasinda ilgili belediye meclisinin karari,
kardes kent iligkisi kurulacak olan kent hakkinda bilgi ve kardes kent iliskisinden beklenen
faydalarin neler oldugu, kardes kent iliskisi kurulurken kardes kent protokolleri de imzalanacaksa
ilgili protokollerin metni.

b) Uluslararasi kuruluslara tiye olunacaksa, ilgili belediyenin meclis karart, liye olunacak uluslararasi
kurulusun ana statiisliniin tam metni ile tasdikli Tiirkge ¢evirisi, iiyelikten beklenen faydalar,
iiyelikte bir katilim pay1 veya aidat 6denecek ise miktar ile belediyenin en son kesin hesap 6zeti.

€) Uluslararast kuruluslarla birlikte egitim ve kiiltlir faaliyetleri yiiriitilmesi ve festivaller
diizenlenmesi halinde, uluslararas1 kurulus hakkinda bilgi ve ilgili belediyenin meclis karari
bulunmalidir. Bunun yami sira belediye baskanlari ve belediyeyi temsil eden heyetler, yurt
disindaki faaliyetlerinin devletin dis politikasina ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiirtitmeleri gerektigi bildirilmektedir. Ayrica yurtdisina ¢ikig amaci, siiresi ve program hakkinda
Bakanliga iletilmek tizere 6nceden ilgili valilige bilgi verilmesi gerektigi de belirtilmektedir. Yurt
icindeki belediyeler arasinda kardes kent iliskisinin ise ilgili belediyelerin karsilikli meclis
kararlar ile kurulabilecegi belirtilmektedir.
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20.06.2005 tarihli ve 2005/62 sayili Genelgede kullanilan ifadeye gore*; Mahalli idarelerin yurtdist iliskileri ile
ilgili olarak uygulamada karsilasilan baz1 farkliliklarin ve tereddiitlerin giderilmesi, yurtdis: iliskilerde goz

Oniine almmasi gereken hususlar ve istenilen belgeler hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla “Yurt dis1 iligkiler”
baslikli olarak yayinlanmis oldugu beyan edilerek; Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdis
gorevlendirmelerinde uyulacak esaslarin ilgili genelgelerle belirlendigi ifade edilmektedir. Buna istinaden,
yurtdis1 gérevlendirmelerde bazi esaslara dikkate edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)

)

K)

Belediyelerin biitgelerinden kendi gorev ve hizmet konular1 digsinda harcama yapilamayacagindan,
gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular i¢in yurtdis1 gérevlendirme yapilmayacaktir.

Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve asgari siireler
icin yapilacaktir.

Gorevlendirmeler i¢in belediye meclisinden karar alinacaktir.

Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlara katilmak icin gorevlendirilen personelde
katilim igin gerekli olan, yabanci dil bilgisi ve nitelikler aranacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya yararli dernek” statiisiinde bulunan
mahalli idare dernekleri disindaki kisi, dernek, sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs,
seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda diizenlenen programlar igin personel
gorevlendirilmeyecek, harcirah 6denmeyecektir.

Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir iliskileri nedeniyle
gorevlendirmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulus (Belediye, belediye birligi veya
uluslararasi kurulug vb.) veya resmi makamlar tarafindan yapilmis davet yazilari aranacaktir.

Yurtdis1 gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida bilgi
verilecektir.

Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah (yol+yevmiye)
giderleri disinda herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda (egitim gideri, hizmet satin
almmasi, konaklama {icreti, rehberlik {icreti vb.) 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdisina ¢ikan es ve ¢ocuklar icin Belediye biitgesinden
herhangi bir 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.

Belediye biitcesinden 6deme gerektiren veya gerektirmeyen her tiirlii yurtdist gérevlendirmelerde
yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve yurtdisina ¢ikisin amaci, siiresi ve program hakkinda
Bakanligimiza iletilmek {izere 6nceden ilgili valilige bilgi verilecektir.

Belediye baskani ve diger personelin gorev disinda yurt digina ¢ikislarinda da ilgili valilige bilgi
verilecektir.

4 S6z konusu genelge; Igisleri Bakanligi’nin 20.06.2005 tarih ve (2005/62) 5003-50520 sayil1 “Yurt Dis1 Gérevlendirme”
konulu genelgesidir.
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Yukaridaki maddelerin yan1 sira; belediye baskanlarinin ve belediyeyi temsilen giden heyetlerin yurt digindaki
faaliyetlerinin devletin dis politikasina ve uluslararasi antlagmalara uygun olarak yiiriitiillmesi gerektigi ve
yurtdisina giden belediye gorevlilerinin Igisleri Bakanhginca Disisleri Bakanligma bildirilecegi
belirtilmektedir. Bunun yaninda gorevli olarak gidilen iilkeden ziyarette bulunacak olan heyetin tutumu ile ilgili
olan ifadede ise “Dis temsilciliklerimizden, 6nceden mutabakata varilanlar haricinde, resepsiyon, terciiman ve
mihmandar tahsisi, randevu temini gibi dis temsilciliklerimizin imkanlarmi asabilecek taleplerde
bulunulmayacak; 6zel nitelikteki ziyaretlere dis temsilciliklerimizin ismini kullanarak resmi hiiviyet
kazandirilmaya ¢alisiimayacaktir. Ayrica, yurtdisinda bulunuldugu siirece olumsuz imaj ve degerlendirmeye
yol acgabilecek tutum ve davranislara meydan verilmeyecektir” denilmektedir. Bunun yaninda “Bu konuda
Bakanligimizca yayinlanan ilgi genelgelerin bu genelgeye aykiri hiikiimleri gegersizdir” ifadesi de genelgede
yer almaktadir.

Belediyelerin yurt disi iligkilerinin davet, ziyaret, fuar, festival, kiiltiir ve sanat etkinlikleri, kurtulus y1ldoniimii,
uluslararast onemli giinler, toplanti, konferans gibi bazilarinin siire ile sinirli olmasi1 gerektigi belirtilerek
Bakanlikga verilecek izinlerin, goriislerin, etkinliklerin yapilacagi tarihten once ¢ikarilabilmesi i¢in yurtdisi
iliskilerle ilgili mevzuat geregi istenilen bilgi ve belgelerin yetkili makamlara zamaninda ve eksiksiz olarak
ulagtirilmasi ile miimkiin oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, belediyelerin yurt dist iliskilerinin saglikli
olusturulabilmesi ve yiiriitiilebilmesi icin &zellikle Igisleri Bakanliginca bu konuda yayinlanmis ve Maliye
Bakanliginca verilmis bulunan yukarida zikredilen genelge ve goriislerdeki usul ve esaslara gore konu ile ilgili
dosyalarini hazirlamalarinin 6neminde de deginilmektedir.

3. KARDES SEHIR UYGULAMASI VE iSTANBUL ORNEGI

Yerel dis politikanin gelismesi bunun yani sira hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin kurularak siirekli
bilyiimesi neticesinde sinir 6tesi isbirlikleri yerel yonetim diplomasisiyle i¢ ige gegmistir. Oyle ki kardes sehir
iligkileri, yerel yonetim birlikleri gibi birgok unsur yerel yonetim diplomasisini belirleyen ve etkinligi gosteren
basat figiirler olarak 6nem kazanmustir. Tiirkiye’de hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilge belediyeleri
diizeyinde bircok kardes sehir iliskisi kurulmakta olup bu iliskilerin say1s1 ve etkilesimi bakimimdan Istanbul
sehri 6n planda goriilmektedir.

3.1 Kardes Sehir Uygulamasi

Yerel yonetimlerin kamu diplomasisi adina katki sundugu yerel yoOnetim diplomasisinin en Onemli
uygulamalarinin basinda kardes belediye ya da kardes sehir uygulamalari gelmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki birgok belediye yurt disindaki yerel yonetimler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ve ortaklik
anlayisi gelistirmektedir (MBB, 2018). Kardes sehirler her seyden 6nce; iki kent, tilke, il, vilayet, bolge ve hatta
cografi ve politik olarak uzak bolgelerde bulunan iilkeler arasinda kiiltiirel ve ticari baglarin tesvik edilmesini
amaglayan yasal ve sosyal anlagmalardir. En eski kardes sehir iligskisinin 836 yilinda Fransa’daki Le Mains ve
Almanya’daki Paderborn arasinda kurulan ortak kiiltiirel is birligi ¢ercevesinde gelistigi (Ogawa, 2012, s. 11)
ifade edilse de giiniimiizdeki anlamda kardes sehir iligkisinin ilk kez 1920 yilinda Birlesik Krallik’taki Keighley
ve Fransa’daki Poix-du Nord arasinda giindeme geldigini belirtmek gerekmektedir (Bas, 2017: 31).

Bununla birlikte sehir eslestirme konsepti, 1947 yilinda Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diisiiniilmiis olup bir
baris ve uzlasma eylemi olarak farkli kiiltiirler ve eski diigmanlarin arasindaki anlayis ve dostlugun
gelistirilmesi ile turizm ve ticaretin tesvikini hedeflemistir. Bu noktada ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasta
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zarar goren sehirler i¢in “Tek Diinya Programi”nin kurulmasiyla gelisecek olan kardes sehir iliskilerinin olumlu
etki yapacagi disiiniilmekteydi ancak heniiz tam olarak tesekkiil etmis bir kurumsal yapiin bulunmayisi
Baskan D. Eisenhower’1 1956’da uluslararasi iligkileri i¢in “People to People International” dernegini kurmaya
tesvik etmistir. Bu dernek cemiyeti olusturan farkli bireylerin ve aktif topluluklarin “vatandas diplomasisinde”
yer almasii saglamak amactyla ortaya ¢cikmistir. (Cremer 1998: 449°den akt. O’Toole, 2001: 403). Sister
Cities International (SCI), 145 iilkede 2.100 toplulukta iligkileri bulunan, Amerika Birlesik Devletleri'nde
545'ten fazla bireysel kardes sehir, ilge ve eyalette ulusal iiyelik organizasyonu olarak hizmet vermektedir.
Kardes sehir ag1, sanat ve kiiltiir, genglik ve egitim, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma ve insani yardima
odaklanan programlar ve projeler aracilifiyla barisi ve anlayis1 gelistirmek i¢in yorulmadan calismakta on
binlerce vatandas diplomat ve goniilliiyii bir araya getirmektedir (Sister Cities International, 2014-2015, s. 2)

Avrupa Ozelinde ise Fransa ve Almanya’nin onciiliik ettigi kardes sehir siirecinin 1951°de kurulmus olan
Avrupa Belediyeler Konseyi’nin de yaptig etki ile hizla Bati Avrupa’nin diger sehirlerini de siirece dahil
ettigi goriillmektedir. Ayrica, AB Giliney ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru siirlarini genisletirken bu siirecte
gelisen kardes sehir iligkilerinin demokrasinin gelisimine ve biitiinlesme anlaminda siirece katki sagladigi
goriilmiigtiir (Clarke, 2011, s. 5). 2000°1i yillara gelindiginde ise sehir eslestirme lilkeler arasinda uluslararasi
stratejik is baglantilar1 kurmak i¢in kullanilan bir metot olmustur (TBB, 2018).

Bir ortaklik modeli olarak onerilen kardes sehirciligin amacinin bazen ulusal ve uluslararasi kentlerin
kiiltiirel iligkilerini tanitmak, bazen de bolgesel ya da kentsel gelisimini saglamak oldugu belirtilmekle beraber
esasinda barigin egemen kilinmasinin niha hedef oldugu goriilmektedir. Ulkelerin yerel yonetimleri diger bir
ifadeyle belediyeleri bazen goniilliiliik bazen de stratejik konumlari icabi, ekonomik kaygi gibi nedenler de
dahil olmak iizere, cesitli ortakliklar tesis edebilmektedir. Gelinen siirecte yonetisim kavraminin ortaya
cikistyla kiiresel boyutta sehirlerin ve iilkelerin, ‘kiiresel sehirler diyalogu’ lizerine odaklandigi goriilmektedir.
Bu noktada cografi anlamda uzak mekanlarda bulunan sehirlerin kardes sehircilik kavrami etrafinda
kenetlenerek kiiltiirel, ticari ve sosyal amaglar bakimindan birliktelikler kuruduklari bir siire¢ gelismistir.
Boylelikle zamanla yasanan degisim neticesinde teknolojik ve bilimsel imkanlar ve kiiresellesmenin etkisiyle
ihtiyaglarin artig1 ve gesitlenmesi nedeniyle iilkeler arasinda temas kurulmasi siireci bir zorunluluga evrilmigtir
(Zeren, Aktulun, 2018, s.8).

Tiirkiye’de son yillarda uygulamasi giderek artan kardes sehir ya da sehir eslestirme metoduyla Tiirkiye’deki
belediyeler hizmet sunum kalitesini, yonetimlerini ve sosyo-ekonomik kalkinmayi gelistirmek yoniinde
adimlar atma imkanina sahip olmuslardir. Ancak kardes sehir iligkilerinin kimi zaman “bosa kurulan iliskiler”,
“kaynaklarin gereksiz yere harcanmasi” gibi gerekgelerle elestirildigi de goriilmektedir (TBB, 2018).

Tiirkiye’deki belediyelerin kardes sehir iliskilerine dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan diizenli olarak
veri tutulmakta olup Bakanligm 9 Haziran 2020’de yaymnladigi “Belediyelere Ait Kardes Kent Istatistiki
Verileri” ¢alismasia gore Tiirkiye'deki belediyelerin 1863 adet kardes sehri bulunmaktadir (CSB, 2020).
Ayrica yine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢alismasi olan 9 Haziran 2020’de yayinlanan “Belediyelerin
Uluslararas1 Kurulus Uyeliklerine liskin Istatistiki Veriler” ¢alismas1 da yerel yonetim diplomasisi alaninda
Tiirk yerel yonetimlerinin giincel durumunu ortaya koymaktadir (CSB, 2020).

Tiirkiye’de son yillarda kardes sehir uygulamalarinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir ve islevsel olabilmesi adina
birgok caligma gergeklestirilmekte olup bu noktada; Tiirkiye Belediyeler Birliginin (TBB) bir girisimi olan
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“Kardes Sehir Artyorum™ girisimini de anmak yerinde olacaktir. Bu ¢alisma, kardes sehir iliskisi kurmak
diisiincesinde olan belediyelerin isbirligi gelistirmeyi hedefledikleri alanlarin tam olarak saglanmasi
maksadiyla kurulan bir belediye ve ilgili alani eslestirme calismasi 6zelligini tasimaktadir. Bu calisma
icerisinde bulunan sorular sehirler arasinda eslestirmenin yapilmasina 6énemli 6l¢giide katki saglamaktadir. Buna
gore kardes sehir iligkisi kurmak isteyen belediyelerin bilgilerinin sonrasinda; a. Kardes Sehir/Sehir Eslestirme
Isbirligi Temalar, b. Tarihi/Dogal/Cografi Ozellikler, c. Sosyo-ekonomik Ozellikler gibi basliklar
bulunmaktadir. Bu basliklar arasindan sirasiyla;

a. Kardes Sehir/Sehir Eslestirme isbirligi temalar1 basligl altinda yerel yonetimlerin ilgi alanina gore tasnif
edilmesi asagidaki sorularla hedeflenmektedir;

v" Tarim ve kirsal kalkinma,

Kiiltiir turizm ve marka sehirler,

Farklilik biitiinlesme siginmacilara ev sahipligi,
Ekonomik ve sosyal uyum,

Cevre ve iklim degisikligi,

Cinsler esitligi,

Saglik ve ferah,

Yonetigim demokrasi ve yurttaglik,

Konut ve insan yerlesimleri,

Uluslararasi baglant1 isbirligi ve proje yonetimi,
Yerel ve bolgesel kamu hizmetleri yonetimi,

Akalli sehirler ve kentsel ulagim,

I N N N N N O N N N N

Atik yonetimi, temiz su ve sanitasyon,
v Genglik ve spor gibi sorulardir (TBB, 2018).

b. Tarihi/Dogal/Cografi Ozellikler temalar1 baglhigr altinda yerel yonetimlerin cografi dzelliklerine gore tasnif
edilmesi asagidaki sorularla hedeflenmektedir;

v' Bagskent,

Diinya mirasi listesindeki veya 6zel statiideki koruma alani,
Tarihi-kiiltiirel nirengi noktas1 (Kale, sehir duvarlari, anit yap1 vd.),
Kiy1 (Deniz),

Kiy1 (Gdl),

Nehir havzasi,

Daglik,

N NN

5 Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) yerel diplomasi web sayfasi, detayh bilgi igin  bkz.

http://www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-ariyorum-tr/.
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v" Tarmm arazisi,
v" Ormanlik ve koruluk,
v" Sulak alandir (TBB, 2018).

c. Sosyo-ekonomik Ozellikler bashg: altinda yerel ydnetimlerin sosyo-ekonomik ozelliklerine gore tasnif
edilmesi asagidaki sorularla hedeflenmektedir;

v" Bulundugu bélgenin ekonomik, ticari merkezi,
Turizm cazibe merkezi (Yaz),

Turizm cazibe merkezi (Kis),

Eko-turizm,

Liman ve marina tesisleri,

AN NN

Balik¢ilik ve su tirtinleri,
v' Agirlikli olarak tarima dayali yerel ekonomi gibi sorulardir (TBB, 2018).

Bu veriler 1s18inda Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yiiriitiilen kardes sehir iligkisi yapilmasi yolunda
atilan adimlarda siirdiiriilebilir bir yol izlendigi goriilmektedir. Bu calismalardaki verimliligin artmasinda
belediyelerin gelistirdigi isbirliklerinin yaninda yurt diginda faaliyetleri bulunan ulusal kurum ve kuruluslarin
(Dssisleri Bakanlig, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii vb.)
calismalarinin da dikkate alinmasinin gerekli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin birlikte
hareket etmesi i¢in uygun ortamin hazirlanmasinda 6nemli rolii olan Tiirkiye Belediyeler Birligi yapilacak olan
yerel diplomasi ¢aligmalarinin koordinasyonuna 6nemli katkilar sunmaktadir (TBB, 2019, s. VII).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na bagli Avrupa Birligi Bagskanliginin ana yararlanict oldugu “Sehir
Eslestirme Projesi” de yerel yonetim diplomasisi ve kardes sehir uygulamasi i¢in oldukc¢a 6nemli olup, ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu projede Icisleri Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Birligi projenin temel paydaslari sifatiyla
calismada yer almaktadirlar (TBB, 2019, s. 1). Projenin uygulama donemi 6 Nisan 2018 ile 5 Nisan 2020
tarihleri arasini kapsayan 24 ay siireli bir periyotta gerceklestirilmistir (TBB, 2019, s. 3). Proje gergevesinde
Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB) ise projenin sdzlesme makamu olarak katki sunmustur. Sehir eslestirme
calismasini emsallerinden farkli kilan 6zelligin ise diger ¢alismalara nazaran daha uzun déneme yonelik oldugu
belirtilmektedir. Proje bu agindan sahip oldugu st diizey hedefler sayesinde tanimlanirken; “ortak degerler ve
ilkeler biitiinli cercevesinde farkli toplumlart bir araya getirip yakinlastiran, sorunlara el birligiyle ¢oziimler
getirilmesine olanak veren, deneyim paylasimi sayesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglayan ve boylece hizmet niteligini arttirarak vatandas memnuniyetinin ve yasam standardinin yiikselmesine
ve sosyo-ekonomik kalkimmaya katki yapan demokratik ve katilimci bir yaklasimdir” bi¢iminde ifade
edilmektedir (TBB, 2019, s. 5-6).

Yiiriitiilmekte olan bu projenin sehirleri ilgilendiren odak noktalar1 bulunmaktadir. Bunlar,
v" Yerellesme (yerindenlik, yetki devri vb.),
v Kiiltiirler arasi paylasim (dil, tarih, sanat, genglik, spor vb.),
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v Teknik deneyim paylagimi (kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, mali yonetim, liderlik,
insan kaynaklar1 vb.),

V' lyi yonetisim (katilim, saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun {istiinliigii vb.),

<\

Politika gelistirme (planlama, analiz, izleme, degerlendirme vb.),

\

Yerel ekonomik kalkinma (tarim, turizm, ticaret, ulagim, altyapir vb. sektorler), sosyal
kalkinma (egitim, istihdam, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal hizmetler, sosyal uyum
ve igerme vb.),

Cevre koruma (enerji, iklim, siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklar vb.),
Kriz yonetimi (afet, acil durum, kitlesel gog vb.),

Teknoloji aktarimi (yenilik, bilisim ve yonetim teknolojileri vb.),

NN

Aragtirma ve gelistirme (bilimsel isbirligi, yonetim ve hizmet laboratuarlar1 vb. bi¢ciminde
siralanmaktadir (TBB, 2019, s. 7).

Kardes sehir iliskisi kurulmasindan daha uzun dénemli bir bi¢cimde olmasi tasarlanan “Sehir Eslestirme”
calismalarinin tamamlayict faaliyetler dizisi yiiriittiigii goriilmektedir. Buna gore bu faaliyetlerin sirasiyla;
diizenli etkinlikler (festival, konferans, seminer, egitim vb.), calisma ziyareti, kapasite gelistirme faaliyetleri,
proje uygulama, personel degisimi, diizenli bilgi ve deneyim paylasimi i¢in iletisim aglar1 kurulmasi, analiz,
izleme ve degerlendirme ¢aligmalari, yenilik¢i bilgi sistemleri paylasimi, ortak yontem, rehber ve aracglar
gelistirilmesi, yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi, uluslararasi standartlar gelistirilmesi bigiminde gelistigi
gozlenmektedir (TBB, 2019, s. 8)

TBB’nin de kendi kurumsal ¢aligmasi olarak yer aldigr “Sehir Eslestirme” ¢alismalarina dair 6rnek sunmak
gerekirse: Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi; Belediye Ortaklik Aglar1 Projeleri, Tiirkiye ve Ispanya
Belediyeleri Arasinda isbirliginin Gelistirilmesi Projesi, Tiirkiye ile Hollanda Belediyeleri Arasinda Kurulan
Ortakliklar, Yerel Yonetim Reformunun Devamina Destek Projesi (LAR II), Valiliklerde AB Isleri icin
Kapasite Olusturulmast i¢in Teknik Destek Projesi (VABpro) gibi calismalar 6nemli 6rnekler olarak
sunulabilir (TBB, 2019, s. 20-27).

3.2. Kardes Belediye Uygulamasi: istanbul Ornegi

Tiirkiye’de merkezi idareye bagli kurum ve kuruluslarin disinda kamu diplomasisi faaliyetlerinde yerel
yonetimlerin de diplomaside 6nemli bir etkinligi bulunmaktadir. Tirkiye’de bulunan birgok biiyliksehir
belediyesi ile ilge belediyesi hem merkezi idarenin kamu diplomasisi faaliyetlerine destek olmakta hem de
kendileri de bir¢ok girisim ve faaliyetler gergeklestirmektedir. Bliyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin
basta Dis iliskiler Miidiirliiklerinin koordinasyonunda yurt disinda gerceklestirdikleri projeler dzellikle teknik
destekler ve hibeler ile insani yardimlar Tirk kamu diplomasisi adina 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
anlamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
Bayrampasa, Fatih, Gaziosmanpasa ve Sultangazi Belediyeleri gibi belediyeler 6ne ¢ikan yerel yonetim
birimleridir. Ancak bunlar arasinda Tiirkiye’de yerel yonetim diplomasisinde en énemli aktorlerin basinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Istanbul ilge belediyeleri gelmektedir (Eren, 2018, s. 88).

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan saglanan bilgilere gore; kardes sehir isbirliklerinin biiyiik cogunlugunun
Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesi ve bu belediyelerin ilgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu bilgilere
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gore; Istanbul’un tiim belediyeleri 281 isbirligiyle énde gelmektedir (TBB, 2018). Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kardes sehir iliskisi incelendiginde ise; IBB’nin 55 Kardes Sehir, 20 Isbirligi Protokolii® ve 29
Mutabakat Zapti/lyi Niyet Protokolii” bulundugu gériilmektedir. (IBB, 2020).

Tablo 2: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehirleri

1 |isfahan fran 29 | Guangzhou Cin Halk Cum.
2 | Venedik Italya 30 |Ho Chi Minh Vietnam

3 | Nursultan Kazakistan 31 | Kazablanka Fas Krallig1

4 | Amman Urdiin 32 | Kazan Tataristan

5 | Amsterdam Hollanda 33 | Kong Fildisi Sahili
6 | Atina Yunanistan 34 | Koln Almanya

7 | Bagdat Irak 35 | Kdstence Romanya

8 | Bangkok Tayland 36 | Kyoto Japonya

9 | Barselona Ispanya 37 | Lefkosa K.K.T.C

10 | Belgrad Sirbistan 38 | Lizbon Portekiz

11 | Beyrut Liibnan 39 | Meksiko City Meksika

12 | Bingazi Libya 40 | Merv Tiirkmenistan
13 | Briiksel Belgika 41 | Mery Tiirkmenistan
14 | Budapeste Macaristan 42 | Mogadisu Somali

15 | Buenos Aires Arjantin 43 | Napoli Italya

16 | Biikres Romanya 44 | Odessa Ukrayna

® IBB’nin isbirligi protokolii imzaladig1 belediyeler; Floransa (italya), Toronto (Kanada), Stockholm (isveg),
Strazburg (Fransa), Varsova (Polonya), Budapeste (Macaristan), Prag (Cekya), Havana (Kiiba), Kabil (Afganistan),
Xi’an (Cin), Atina (Yunanistan), Napoli (italya), Seul (Giiney Kore), Biikres (Romanya), Moskova (Rusya), Paris
(Fransa), Kazablanka (Fas), Viyana (Avusturya), Lahor (Pakistan) ve Kyoto (Japonya)’dir.

7 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Mutabakat Zapti/lyi Niyet Protokolleri bulunan sehirleri ise su sekilde
siralanmaktadir; Paris (Fransa), Milano (italya), Berlin (Almanya), Tiflis (Giircistan), Pecs (Macaristan), Isfahan (iran),
Tebriz (iran), Gyeongsangbuk-do (Giiney Kore), Pencap (Pakistan), Rabat (Fas), Bogota (Kolombiya), Karagi
(Pakistan), Frankfurt/Main (Almanya), Aden (Yemen), Mekke (Suudi Arabistan), Juba (Giiney Sudan), Dakar (Senegal),
Monrovia (Liberya), Akra (Gana), Encemine (Cad), Guangzhou (Cin), Mogadisu (Somali), Ulan Bator (Mogolistan),
Hangzhou (Cin), Konakri (Gine), Trablus (Libya), Yakutsk (Rusya/Yakutistan), Cakarta (Endonezya) ve Briiksel
(Belgika)’dir.
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17 | Cakarta Endonezya 45 | Os Kirgizistan
18 | Chittagong Banglades 46 | Pusan Giiney Kore
19 | Chongging Cin Halk Cum. 47 | Rio De Janeiro Brezilya

20 | Constantine Cezayir 48 | Saraybosna Bosna-Hersek
21 | Duabi BAE 49 | Semerkant Ozbekistan
22 | Durres Suwan Arnavutluk 50 | St. Petersburg Rusya Fed.
23 | Encemine Cad Cum. 51 |Sam Suriye

24 | Filibe Bulgaristan 52 | Tebriz fran

25 | Plovdiv Bulgaristan 53 | Tiflis Giircistan
26 | Gize Misir 54 | Tunus Tunus

27 | Gomel Belarus Cum. 55 | Uskiip Makedonya

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlign Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/
Erisim: 07.05.2021.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sadece kardes sehir sayis1 55 iken, Ankara’nin 51°dir. IBB nin tabloda
gosterildigi lizere; Almanya, Arnavutluk, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Banglades, Belarus Cum., Belgika,
Bosna-Hersek, Brezilya, Cezayir, Cad Cum., Endonezya, Fas Krallig1, Fildisi Sahili, Giiney Kore, Giircistan,
Hollanda, Irak, Ispanya, Japonya, K.K.T.C, Kazakistan, Kirgizistan, Libya, Liibnan, Macaristan, Makedonya,
Meksika, Misir, Ozbekistan, Portekiz, Rusya, Sirbistan, Somali, Suriye, Tataristan, Tayland, Tunus, Ukrayna,
Urdiin, Vietnam ve Yunanistan’dan birer adet kardes sehri bulunmaktadir. Bunun yaninda IBB’nin ayn1 tabloda
Arjantin, Bulgaristan, Cin Halk Cum., Iran, halya, Romanya, Tirkmenistan ve Yunanistan’dan ikiser adet
kardes sehri bulunmakta oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin toplamda 90 sehir ile isbirligi mevcutken, Ankara’nin ise 58 yabanci
sehir/belediye ile kardes sehir iliskisi ile isbirlikleri mevcuttur. ilce belediyelerine bakildiginda Istanbul ilge
belediyelerinin toplamda 265 kardes sehri bulunmaktadir (CSB, 2021). Bunun yaninda Ankara’nin ise sadece
127°dir (Ankara, 2021).

Tablo 3: Istanbul lge Belediyelerinin Kardes Sehirleri

Adalar; Atina-Paleo Faliro Yunanistan, Colpan-Ata Kirgizistan, Filibe Bulgaristan, Nacka Isveg, Pokhara Nepal
Cumhuriyeti, Veles Makedonya

Arnavutkdy; Gazimagusa Beyarmudu K.K.T.C, Studenigani Makedonya
Atasehir; Aktobe Kazakistan, Cek Cumhuriyeti, Lapta K.K.T.C, Monheim Almanya, Provedancia Sili

Avecilar; Komotini(Giimiilcine) Yunanistan, Obuda-Bekasmegyer Macaristan, Razgrat Bulgaristan
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Bagcilar; Almati Kazakistan, Backhoun Liibnan, Buzim Bosna-Hersek, Cimkent Kazakistan, Corovoda Arnavutluk,
Dannieh Liibnan, Deir Al-Balah Filistin, Giizelyurt K.K.T.C, ipek Kosova, Kenitra (Al Kantara) Fas Krallig1, Luplin
Polonya, Mehmetgik K.K.T.C, Monrovia Liberya, Pencap Pakistan, Targovishte Bulgaristan, Targovishte Bulgaristan,

Bahgelievler; Bahgesaray Kirim Ozerk Cumhuriyeti, Hadzici Bosna-Hersek, Jinja Uganda, Maradi Nijer, Privoljskiy
Tataristan, Ujbuda Macaristan, Uskiip Makedonya

Bakirkoy; Esentepe K.K.T.C, Minsk Sovetskiy Belarus Cumhuriyeti
Basaksehir; Hartum Sudan Cumbhuriyeti

Bayrampasa; Alsancak K.K.T.C, Bat1 Seria Nablus Filistin, Boosaaso Somali, Iskodra Arnavutluk, Jupa_ Makedonya,
Nizami, Azerbaycan, Plasnita, Makedonya, Plav Karadag, Rozaje Sirbistan-Karadag, Settimo Torinese Italya, Sirvan
Azerbaycan

Besiktas; Bralia Romanya, Biikres 1.Sektor Romanya, Charlottenburg-Wilmersdorf Almanya, Erlangen Almanya, Herne
Almanya, Iskece (Xanthi) Yunanistan, iskege (Xanthi) Yunanistan, Newyork — Brooklyn Amerika Birlesik Devletleri,
Obuda Budapeste, Trecin Slovakya, Tuzla Bosna-Hersek

Beykoz; Duisburg-Dinslaken Almanya, Gardo Somali, Iskele K.K.T.C, Moha¢ Macaristan, Miilheim An Der Ruhr
Almanya, Prizren Kosova, Srebrenitsa Bosha-Hersek, Zakopane Polonya

Beylikdiizii; Girne K.K.T.C, Mangalya Romanya

Beyoglu; Benilmedana ispanya, Berlin-Mitte (Merkez) ilge Almanya, Bregenz Avusturya, Biikres Romanya, Cenova
Italya, Chengdu Cin Halk Cumhuriyeti, Dubrovnik Hirvatistan Filibe Bulgaristan, Hydra Yunanistan iligevsk Ukrayna,
Katanya Italya, Kore Seoul Seongbuk Giiney Kore, Manhattan Amerika Birlesik Devletleri, Pe¢ Macaristan, Tokyo
(Bunkyo) Japonya, Uskiip Makedonya, Vitacura Sili

Biiyiikcekmece; Cayir Makedonya, Conan Giiney Kore, Degirmenlik K.K.T.C, Gorna Oryahovica Bulgaristan,
Giizelyurt K.K.T.C, Iskele K.K.T.C, Kranj Slovenya, Nea Propontida Yunanistan, Pavel Banya Bulgaristan, Ramat
Gan Israil, Stockholm Isveg, Struga Makedonya, Voio Yunanistan

Cekmekdy; Berrechid Fas Kralligi, Bilma Nijer , Doyran Makedonya, Giizelyurt K.K.T.C, Vogos¢a Bosna-Hersek
Esenler; Bihag Bosna-Hersek; Gazze Filistin, Kvasra Liibnan, Jupa Makedonya, Tahoua Nijer
Esenyurt; In Gall Nijer, Sariarka Ilge Bagkanlig1 Kazakistan

Eyiip; Abalak Nijer, Krasnogvardeyski Rusya, Oleron Fransa, Priyepole Sirbistan-Karadag, Rochefort Fransa, Uskiip
Merkez Makedonya, Gostivar Makedonya, Kram Tunus

Fatih; Akkerman Ukrayna, Gazze Filistin, Hessen—Wiesbaden Almanya, Kalkandelen Makedonya, Sayda Liibnan
Stari Grad Bosna-Hersek

Gaziosmanpasa; Changzhou Giiney Kore, Feodosiya (Kefe) Kirim Ozerk Cumhuriyeti, {llela Nijer, Kircaali Bulgaristan,
Ohri Makedonya, Plevne Bulgaristan, Tutin Sirbistan-Karadag

Giingoren; Gorazde Bosna-Hersek, Kayakent Rusya

Kadikdy; Jonava Litvanya, Jupa Makedonya, Kisela Voda Makedonya, Rueil-Malmasion Fransa, Tel Aviv - Petah Tikva
Israil

Kagithane; Kygnam -Masan Giiney Kore

Kartal; Ardmo (Egridere) Bulgaristan, Banovi¢ Bosna-Hersek, Buzovna Azerbaycan, Esentepe K.K.T.C, IIfov Romanya,
Sitovo Bulgaristan, Sjenica Sirbistan-Karadag, Varna Asparuhovo Bulgaristan, Visoko Bosha-Hersek

Kiiciikcekmece; Aalen Almanya, Astana Kazakistan, Gelsenkirchen Almanya, Gilimiilcine Yunanistan, Hackney
Ingiltere, Jozsejvaros Macaristan, Mamuga Kosova, Ostrow Polonya
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Maltepe; Bugojno Bosna-Hersek, Dannieh Liibnan, Degirmenlik K.K.T.C, Komrat Moldova, Loznitsa Sirbistan,
Nisabure Iran, Tahran 22. Bélge iran, Elbasan Arnavutluk

Pendik; Bakii-Yasamal Rayon Azerbaycan, Budapeste Macaristan, Cenin Filistin, Cingeltei Mogolistan, Ciampino italya,
Dipkarpaz K.K.T.C, Gagauz — Komrat Moldova, Isik Gl Olbasti Colpan Ata Kirgizistan, Iskele K.K.T.C, Madan
Bulgaristan, Mamusa Kosova,Nerimanov Azerbaycan, Plasnita Makedonya, Sidi Bernoussi Fas Krallig1, Sigli Kasabasi
Endonezya, Smolyan Bulgaristan, Targu-Jiu Romanya, Travnik Bosna-Hersek

Sancaktepe; Ciudad Bolivar Kolombiya, Cibuti Cibuti, Gniezno Polonya, Gornji Vakuf Bosna-Hersek, Kenitra Fas
Krallig1, Nalayh Mogolistan, Ouagadougou Burkina Faso, Rafah Filistin

Sariyer; Aachen Almanya, Busan Nam-Gu Giiney Kore, Gazimagusa K.K.T.C, Hagmaz Azerbaycan, Jajce Bosna-
Hersek, London Borough Enfield Ingiltere, Ravenna italya, Vac Macaristan

Silivri; Aydos Bulgaristan, Devnya Bulgaristan, Kircaali Bulgaristan, Nesvizh Belarus Cumhuriyeti, San Pedro Fildisi
Sahili, Starigrad-Sarajevo Bosna-Hersek, Velingrad Bulgaristan, Degirmenkdy Devnya Bulgaristan

Sultanbeyli; Jajce Bosna-Hersek
Sultangazi; El-Halil Hahliil Filistin, Filibe Dogu ilge Bulgaristan, Iferouane Nijer

Sile; Cazin Bosna-Hersek, Idstein Almanya, Idstein Almanya, Paggaio Yunanistan, Queensland-Barcoldine Avustralya,
Tabalak Nijer, Xianyang Cin Halk Cumhuriyeti

Sisli; Auburn Avustralya, Bad Kreuznach Almanya, Belcika, Moskova Merkez Idare Rusya, Seocho-Gu Giiney Kore
Tuzla; Bakii — Merdekan Azerbaycan, Drama Yunanistan, Novi Grad Bosna-Hersek, Bosna-Hersek

I"eraniye; Fojnica Bosna-Hersek, Jabalia Nazlah Filistin, Pazarcik Bulgaristan, Stari Grad Bosna-Hersek, Gazimagusa
K.K.T.C

Uskiidar; Aksu Azerbaycan, Awcileh Libya, Bahgesaray Ukrayna, Brooklyn Amerika Birlesik Devletleri, iskodra
Arnavutluk, Kaposvar Macaristan, Plasnita Makedonya, Shibuya Japonya, Sidney — Auburn Avustralya, Zenica Bosna-
Hersek, Doha Katar

Zeytinburnu; Beyt Hanoun Filistin, Bissau Gine Bissau Cumhuriyeti, Gala Azerbaycan, Giizelyurt K.K.T.C, Ilidza
Bosna-Hersek, Iskodra Arnavutluk, Keita Nijer, Kumanova Makedonya, Nerimanov Azerbaycan, Semipalantinsk
Kazakistan, Hirvatistan, Srebrenitza Bosna-Hersek, Stockholm Isveg, Darkhan Mogolistan

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/
Erigim: 07.05.2021.

Tablo’da gosterilen kardes sehirlerin bulundugu iilkelerden; Almanya 14, ABD 3, Arnavutluk 5, Avustralya 1,
Avusturya 1, Azerbaycan 11, Belarus 2, Belgika 1, Bosna-Hersek 24, Bulgaristan 22, Burkina Faso 1, Cibuti
1, Cek Cumhuriyeti 1, Cin Halk Cumhuriyeti 2, Endonezya 1, Fas Krallig1 4, Fildisi Sahili 1, Filistin 9, Fransa
3, Gine Bissau Cumhuriyeti 1, Giiney Kore 6, Hirvatistan 2, Ingiltere 2, Iran 2, Ispanya 1, Israil 2, isve¢ 4,
Italya 5, Japonya 2, K.K.T.C 19, Karadag, Katar 1, Kazakistan 6, Kirgizistan 2, Kirrm Ozerk Cumhuriyeti 2,
Kolombiya 1, Kosova 4, Liberya 1, Libya 1, Litvanya 1, Liibnan 5, Macaristan 9, Makedonya 19, Mogolistan
3, Moldova 2, Nepal 1, Nijer 9, Pakistan 1, Polonya 4, Romanya 6, Rusya 3, Sirbistan 1, Karadag 5, Slovakya
1, Slovenya 1, Somali 2, Sudan 1, Sili 2, Tataristan 1, Tunus 1, Uganda 1, Ukrayna 3, Yunanistan 10 sehirle
listede yer almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurmus oldugu kardes sehir iliskileri ve isbirlikleriyle {istlendigi donér sifatiyla
birgok iilkeye gesitli hibelerde de bulunmaktadir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi TIKA ile
yaptig1 ortaklik kapsaminda 2016 yilinda bir protokol imzalayarak aralarinda Gana, Gine, Nijer ve Somali’nin
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de bulundugu toplamda 9 iilkeye 200 otobiis hibe etmistir. IBB’nin bu hibe faaliyeti ilk de degildir. IBB 2012
yilinda Pakistan’a 100, 2017 yilinda Ukrayna’nin Odessa kentine ise 30 otobiis hibe etmistir (IBB, 2017).

Benzer sekilde hem IBB hem de ilge belediyeleri yerel yonetim diplomasisinde dzellikle Tiirkiye’ye yakin
cografyalarda kardes sehir iligkileriyle oldukca aktif faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda basta
Balkanlar olmak iizere Tiirck Cumhuriyetleri, Afrika ve Orta Dogu’da gergeklestirilen toplu siinnet solenleri,
Ramazan ve Kurban programlari, saglik taramalar1 gibi insani faaliyetler ile kiiltiirel mirasin restorasyonu,
belediyecilik hizmetlerinin egitimi, meslek edindirme kurslar1 gibi teknik ¢aligmalardir. Bu tiir ¢alismalar
belediyelerce gergeklestirildigi gibi Tirk Diinyast Belediyeler Birligi gibi c¢ati kuruluglarca da
yapilabilmektedir (Purtas, 2013, s. 8).

SONUC

Kokii yiizlerce yil 6ncesine dayanan geleneksel diplomasi metodu kiiresellesmenin, devletler ve toplumlar
arasindaki iletisim ile igbirligi cesitlerinin degisip gelismesi neticesinde biiyiik bir doniisiime ugramistir. Bu
doniisim neticesinde neredeyse 20. yiizyilin ortalarmma kadar devletten devlete siiregelen geleneksel
diplomasinin yaninda devletin disinda bir¢ok yeni aktér one ¢ikmaya baslamistir. Bu aktorleri uluslararasi
orgiitler, cok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari, medya kuruluslari, baski gruplari, yerel yonetimler vb.
olarak siralamak miimkiindiir. Bu aktorlerin katilip etkinlik gdsterdigi diplomasi tiiriine de kamu diplomasisi
denmistir.

Yerel yonetimler de kamu diplomasisinde etkin rol oynayan aktdrler olarak dikkat ¢ekmigler, bu noktada basta
kardes sehir iligkileri, kiiltlirel, insani vb. temalarda gergeklestirilen faaliyetlerle diplomatik girigsimlerde
bulunmuglardir. Yerel yonetimlerin diplomatik girisimleri de literatiirde yeni bir terim ile
kavramsallagtirilmaya caligilmistir. Buna miiteakip en sik kullanilan kavramlar ise; Yerel yonetim diplomasisi,
yerel diplomasi, sehir/ kent diplomasisi, para diplomasi vb. olmustur.

Bu ¢alismada yerel yonetim diplomasisi kavrami diger kavramlarla birlikte agiklanmigtir. Bu kavram merkeze
alinarak Tirkiye’de yerel yonetim diplomasisinin hukuksal alt yapisinin olusup olusmadigi, olustuysa hangi
kanun ve genelgelerle ele alindigina agiklik getirilmistir. Ayrica yerel yonetim diplomasisinin en etkili
uygulamalarindan biri olan kardes sehir uygulamasinin ne oldugu ve bu uygulamaya nasil bagvurulmasi
gerektigine iligkin literatiirdeki bilgilerden ve bu konuda uzman bir kurulus olan Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin ¢alismalardan atif yapilmstir. Son olarak ise kardes sehir uygulamalar1 bakimindan Istanbul’un hem
biiyliksehir belediyesi hem de ilge belediyeleri bakimindan biiyiik oranda one ¢iktigina vurgu yapilmustir.
Ayrica bu belediyelerin hem sayica kurmus olduklan iligki aglart hem de gerceklestirdikleri yardim/hibe
faaliyetleri sayesinde kiiltiirel ve insani galismalarla Tiirkiye’nin yerel yonetim diplomasisinde biiyiik oranda
basat rol oynadiklar1 sonucuna varilmistir.
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Oz

Klasik iktisadi goriisiin ardindan on plana ¢ikan Keynesyen goriisle birlikte takdiri maliye politikast
uygulamalart 1970°li yillara kadar yaygin sekilde uygulanmistir. Ekonominin talep yoniiyle ilgilenen ve agik
yvanlist bir tutum sergileyen takdiri politikalar zaman i¢inde biitce aciklarina ve artan bor¢ oranlarina neden
olmugstur. 1970 lerden sonra tartisilmaya baglayan kurala bagh maliye politikalar: 1990°h yillardan itibaren
yaygin olarak uygulanmaya baslamistir. Giintimiizde mali kurallar mali disiplini saglamak amaciyla ¢cogu
iilkede ulusal diizeyde uygulandigi gibi yerel diizeyde de genis 6lciide uygulanmaktadir. Ozellikle son yillardaki
yerellesme reformlari, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi artirirken mali kaynaklarin etkin
kullamimuni daha 6nemli hale getirmis ve mali kurallar mali yonetimin bir aract olarak on plana ¢ikmistir. Bu
calismada, yerel yonetimlerde uygulanan mali kurallara yonelik yapilan simirli calismalara katki saglamasi
amaciyla mahalli idare diizeyindeki mali kural uygulamalar: teorik olarak incelenmis, Tiirkiye’'deki ve
diinyadaki uygulamalar degerlendirilmistir. Calisma sonucunda ¢ogu tilkede yerel diizeyde uygulanan mali
kurallarin ulusal kurallar tarafindan yonlendirildigi goriilmiistiir. Tiirkiye'de resmi olarak bir mali kural
uygulamas: bulunmamaktadir. Ancak kamu yénetiminde reformlarin hiz kazandigi 2000°li yillardan sonra
yvapilan ve kamu kesimini ilgilendiren yasal ve kurumsal diizenlemeler kapsaminda yerel yonetimlerde mali
kurallarin ortiik olarak uygulandigr goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, Mali Disiplin, Yerel Yonetimler

Abstract

With the Keynesian view coming to the forefront after the classical economic view, discretionary fiscal policy
practices were widely applied until the 1970s. Discretionary policies that deal with the demand side of the
economy and take a deficit pro attitude have led to budget deficits and increasing debt ratios over time. Rule-
based fiscal policies, which began to be discussed after the 1970s, have been widely implemented since the
1990s. Today, fiscal rules are widely applied at the local level as well as at the national level in most countries
to ensure fiscal discipline. In particular, the decentralization reforms in recent years have increased the powers
and responsibilities of local governments, making the effective use of financial resources more important and
fiscal rules have come to the fore as a tool of financial management. In this study, the application of financial
rules in the local government level in order to contribute to the limited studies conducted for the financial rules

! Dr., Ekonomist, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi. mehtapkarayazi@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-4876-3088.
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that apply in local government are theoretically analyzed and evaluated applications in Turkey and in the
world. As a result of the study, it was seen that the fiscal rules applied at local level in most countries are
guided by national rules. There is no a fiscal rule application in Turkey, officially. However, it has been
observed that the fiscal rules are implicitly applied in local governments within the scope of legal and
institutional arrangements concerning the public sector, which were made after the 2000s, when the reforms
in public administration gained momentum.

Keywords: Fiscal Rule, Fiscal Discipline, Local Goverrnments.

GIRIS

Mali disiplin, genis anlamda kamu gelirleri ile kamu giderleri arasinda denklik saglanmasi olarak
tanimlanabilir. Her iilke mali disiplini ve makroekonomik istikrar1 saglamak amaciyla maliye politikasina
iligkin birgok diizenleme yapmaktadir. Bu diizenlemelerden birisi de, mali degiskenler iizerine getirilen sayisal
kisitlamalar olarak tanimlanan mali kurallardir (Kopits ve Symansky, 1998: 2). Mali kurallar temelde devletin
takdiri maliye politikalarinin smirlandirilmasi disiincesine dayanmaktadir. 1930’lu yillardan bu yana
Keynes’in onciiliigiinde stirdiiriilen ve 1960’11 yillarda politik alanda etkinligini arttiran takdiri politikalar,
1970’11 yillara kadar hakimiyetini siirdiirmiistiir. 1970°1i yillarin sonlarina gelindiginde takdiri ekonomi
politikalarinin makroekonomi iizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar, kurala dayali politikalarin alternatif
bir politika uygulama yontemi olarak tartisilmasina neden olmustur (Aktan vd, 2010: 1). Siyasi iradenin
etkisiyle nispeten esnek bir sekilde uygulanan takdiri/ihtiyari maliye politikalar1 popiilist uygulamalara agik
olmas1 nedeniyle mali disiplini bozmaya agikken, kurala dayali maliye politikalar1 genel kabul gérmiis kurallar
cercevesinde uygulandigindan mali disiplinin saglanmasinda etkin bir yontem olarak kabul goérmektedir.
Kurala dayali maliye politikasi, mali disiplin amacini gézeten sayisal mali kurallarla kurallara uyumu izleyen,
denetleyen ve uygulamalarin kamuoyuna agiklanmasini 6ngoren kurumsal yapidan olusmaktadir (Kalkan,
2007: 4).

Mali kurallar teorik temelleri bakimmdan Kamu Tercihi Teorisine ve Anayasal Iktisat goriisiine dayanmaktadir.
Altin kural seklindeki ilk formlar1 daha eskilerden bu yana uygulanmakla birlikte mali kurallar yasal olarak
1980°1i yillarda bazi iilkelerde uygulanmaya baslamistir. 1990’11 yillardan itibaren ise Avrupa Birligi’nin ortak
para politikasina ek olarak maliye politikas1 alaninda koordinasyonu ve uyumu saglamak tizere belirledigi mali
kurallarin etkisiyle hizla yayginlasmaya baslamstir. Oncelikle gelismis iilkelerde uygulanmaya baslayan mali
kurallar yillar igerisinde bircok gelismekte olan iilke tarafindan benimsenmistir. Mali kurallar Avrupa
Birligi’'nde goriildiigi gibi uluslar iistii anlagsmalarla belirli {ilke gruplar arasinda uygulanabildigi gibi ulusal,
bolgesel ya da yerel 6lgekte de uygulanabilmektedir.

Kamu hizmeti sunmak amaciyla, devlet teskilati igerisinde merkezi yonetim ile birlikte yer alan yerel
yonetimler tilkelerin siyasi yapisina gore sekillenmekte ve vatandaslarin mahalli diizeydeki miisterek
ihtiyaglarini karsilamay1 hedeflemektedir. Mali yap1 bu amacin yerine getirilmesinde dikkate deger derecede
onemlidir. Zira c¢ogu {lilkede kamu kaynaklarinin Onemli bir bolimii yerel ydnetimler tarafindan
kullanilmaktadir (Demircan, 2009: 339). Glinlimiizde kamu yonetiminde yerinden yonetime verilen 6nemin
artmasi, merkezi idarenin bazi sorumluluklarini yerel yonetimlere aktarmasi, yerel yonetimlerin mali yapilarini
daha kapsamli bir sekilde ele almas1 geregini ortaya ¢gikarmaktadir. Diger yandan niifusun yaslanmasi, artan
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sosyal gilivenlik harcamalari, kiiresellesme ve teknolojinin etkisiyle toplumun hizmet beklentilerinin artmasi
kamu mali kesimi {izerinde baski olusturmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde uygulanan mali kurallar
kamu kaynaklarimin etkin bir sekilde tahsis edilmesinin ve kullanilmasinin bir araci olarak goriilmektedir.

Bu c¢alismada, oncelikle mali kurallar kavramsal olarak agiklanmis, mali kurallarin gelisimi, 6zellikleri,
tasarimlar1 ve yasal dayanaklarina iliskin bilgilere yer verilmistir. Devaminda yerel yonetimlerde mali disiplin
ve mali kural uygulamalar1 genel olarak incelenmis ve son olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerde uygulanan
mali kural benzeri diizenlemeler ilgili mevzuatlar ¢cergevesinde incelenerek yerel yonetimlerdeki mali kurallara
iligkin degerlendirmeler yapilmistir.

1.LITERATUR TARAMASI

Mali disiplin ve mali kurallarla ilgili ¢aligmalar ¢ogunlukla mali kurallarla ilgili politika 6nerileri seklindeki
teorik ¢alismalardan olugsmaktadir. Teorik tartigmalarin yani sira ¢ok sayida ampirik ¢aligma mali kurallarin
mali disiplin, makroekonomik istikrar, refah diizeyi vb. ile iligkisini incelemektedir. Belirli iilke gruplarina
yonelik caligmalara daha sik rastlanmakla birlikte cogu ¢alismada mali disiplin ulusal 6lgekte ele alinmakta ve
ulusal &lgekte uygulanan kurallar incelenmektedir. Ote yandan literatiirde yerel yonetimlere iliskin
calismalarda bulunmaktadir.

Gaspar ve Amaglobeli (2019) ¢alismalarinda mali kurallar1 teorik agidan ele almislar ve Euro bolgesi 6zelinde
kural uygulamalarini degerlendirmislerdir. Caligma sonucunda, mali kurallarin mali disiplini saglamada ve
piyasa oynakligini azaltmada yeterli seviyede etkin olmadigini ancak iyi tasarlanmis kurallarin etkinliklerinin
daha gii¢lii oldugunu belirtmislerdir. Mali kurallara uyum yeterli diizeyde olmasa bile mali otoritelerin
davranislarini etkilemektedir. Ote yandan AB iilkelerindeki yiiksek bor¢ oranlar1 ve gevsek uygulama
sonuclari, AB’nin mali kurallarinin daha basit ve seffaf hale getirilmesi yoniindeki reformlara ihtiyag
duyulduguna isaret etmektedir. Landon ve Smith (2017: 1-22), 16 Avrupa lilkesinde uygulanan mali kurallarla
refah arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1970-2011 yillarimi kapsayan ¢alismada ¢ogu kural uygulamalarinin
refah diizeyiyle birlikte kamu harcamalar1 tizerinde istikrari arttirici etkisi oldugu belirtilmistir. Bergman vd.
(2016: 1-19), AB tiyesi 27 iilkede ulusal dlgekte uygulanan mali kurallarin mali siirdiiriilebilirlige etkisini
arastirmiglardir. 1990-2012 yillarin1 kapsayan ampirik ¢aligsma sonuglarina gore, mali kurallar biit¢e agiklarin
azaltmakta ve mali siirdiiriilebilirligi olumlu yonde etkilemektedir. Reuter (2015: 67-81), 11 AB tilkesinin mali
kural uygulamalarini 1994-2012 dénemi igin incelemistir. Calisma sonucuna gore, yilin tamaminda kurallara
uyulmamasina ragmen mali kural uygulamasinin yiiriirlikte olmast bile maliye politikasin1 mali kural
limitlerine uymaya dogru yonlendirmektedir. Dahan ve Strawczynski (2013: 484-504), 22 OECD iilkesinde
uygulanan mali kurallar ile hiikiimet harcamalarinin kompozisyonu arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calisma
sonuglarina gore, biitge ve harcama kurali ulusal 6l¢ekte basarilidir. Tapsoba (2012: 1356-1359), ulusal
seviyede uygulanan sayisal mali kurallarin mali disiplin {izerindeki etkisini incelemistir. 74 gelismekte olan
iilke icin yapilan caligma sonucuna gore biitge kurali ve harcama kurali mali disiplini saglamada 6nemli
derecede etkilidir ancak bor¢ kuralinin etkisi gorece 6nemsizdir. Mali kurallar gelismekte olan iilkeler igin
mali disiplinsizlige kars1 6nemli bir ara¢ olabilir ancak mali kurallar tek basina yeterli derece kredibilite ve
mali disiplin saglamayabilir. Bu baglamda mali seffaflik, yaptirnm mekanizmasi, bagimsiz mali kurumlar gibi
unsurlardan olusan gii¢lii bir mali sistemin varlig1 nemlidir.

62



Strategic Public Management Journal, Volume 7, Issue 13, May 2021

Kotia ve Lledé (2016: 1-35), 26 AB iilkesinde yerel diizeyde uygulanan mali kurallarin mali disiplini
saglamadaki etkisini incelemislerdir. 1995-2012 yillarii kapsayan analiz sonuglarina gore, mali kurallarla mali
denge arasinda pozitif yonli bir iliski vardir. Mali kurallar yerel yoOnetimlerdeki mali dengeyi
giiclendirmektedir. Neyapt1 (2013: 528-532), se¢ilmis bazi iilkelerin mali kural uygulamalarini mali yerellesme
ve mali disiplin ¢ergevesinde incelemistir. Calisma sonuglarina gore, biitce agiklarini azaltma noktasinda
harcamalardaki ve gelirdeki yerellesmenin etkisi biiyiik 6l¢iide mali kurallarin varligina baglidir. Biitge kurali
mali disiplini saglamada 6nemli derecede etkiliyken, bor¢ kuralinin mali disipline direkt etkisi vardir. Dollery
vd. (2020: 123) yerel yonetimlerde mali disiplinin saglanmasina yonelik politika uygulamalariyla ilgili bir
calisma yapmuslardir. Ozellikle mali kurallar1 kapsayan diizenlemeleri inceleyen ¢alismada uygulama drnekleri
arastirilarak, uygun sekilde tasarlanip uygulanan mali kurallarin yerel yonetimlerdeki mali disiplin iizerinde
olumlu etkilere sahip oldugu belirtilmistir. G6zetim ve yaptirim mekanizmalarini sisteme dahil eden kapsamli
mali sorumluluk kanunlarinin, ihtiyatl bir mali yonetim altinda daha gii¢clii ve pozitif etkileri bulunmaktadir.
Webb (2004: 1-14) baz1 Latin Amerika tilkelerindeki yerel yonetimlerin mali disiplin amacina yonelik mali
diizenlemelerini incelemistir. Calismada mali disiplini saglamak iizere diizenlenen mali sorumluluk
kanunlarinin ne zaman ve ne sekilde uygulanmasinin daha kullamish olacagi arastirilmistir. Mali sorumluluk
kanunlariin ¢ogu mali kurallarin uygulanmasini da 6ngormektedir. Caligma sonucunda mali sorumluluk
kanunlarmin belirli bir taahhiit vermesi ve koordinasyonu gii¢clendirmesi nedeniyle olumlu olabildigi ancak
mali disiplini ve istikrar1 saglamak icin tek baglarina her zaman yeterli olmadigi, ancak bazi durumlarda faydali
oldugu belirtilmistir.

2. MALI KURALLAR: KAVRAMSAL CERCEVE

Mali kurallar, maliye politikasinin performans gostergeleri olarak kabul edilen biitge ¢iktilari, bor¢ oranlar1 ya
da bunlarin tamamlayicisi bir degisken lizerine getirilen sayisal kisitlamalardir. Sayisal kisitlamalar, belirli bir
iist limit veya ilgili gostergenin milli gelire orani {izerine getirilen sayisal sinirlamalar seklinde olabilecegi gibi
gostergenin artig hizini sinirlandiran oranlar olarak da uygulanabilmektedir (Kopits ve Symansky, 1998: 2; Von
Hagen, 2006: 1). Mali kurallar, cogunlukla gelecege doniik ve belli bir zaman dilimini kapsayacak hedefler
seklinde belirlenmektedir. Bu yoniiyle mali kurallar makroekonomik ¢ergevede, mali performansa dair nemli
bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Pierro, 2011: 24). Diger yandan gelecege yonelik belirlenen mali
kurallar, mali politikalar hakkindaki belirsizlikleri azaltarak maliye politikasiyla ilgili olumlu beklentilere
neden olabilmektedir (Oboladze, 2016: 255). Mali kurallar ne sekilde belirlenirse belirlensin uzun dénemli
biitce problemlerine ¢ozlim aramaktadir (Bergman vd., 2013: 4). Mali kurallar, mali disiplin agisindan gii¢siiz
iilkelerde, kapsamli ve dogru sekilde planlanir ve mali yonetime iliskin kurumsal diizenlemelerle desteklenirse,
makroekonomik istikrara ve ekonomik biiylimeye katki saglayabilmektedir (Kopits, 2001: 19).

Mali kurallar genel olarak sayisal kisitlamalar1 ifade etmekle birlikte belirli siireler i¢cin konulmus hedefler
yaninda maliye politikasinin ve kurallarin isleyisini saglayacak kurumsal altyapiy1 giiclendiren bazi prosediirel
kurallar1 kapsayan bir kavramdir (Kopits, 2007: 12). Uygulama zeminini gii¢glendiren bu kurallar biit¢elerin
hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulanmasi siirecinin tamamini ilgilendirmektedir (Turan, 2011: 30-31).

Sayisal kurallar temelde dort grupta incelenmektedir. Bunlar; biitge kurali, borg kurali, harcama kurali ve gelir
kurali olarak siralanabilir (Pierro, 2011: 27).
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Biitce kurali, mali kurallar arasinda en yaygin olarak tercih edilen kural tiiriidiir. Biit¢e kurali biitgenin denk
olarak hazirlanmasi ya da biitce acgiklarina milli gelir ya da benzeri bir biiylikliik iizerinden oransal bir limit
konulmasi seklinde diizenlenmektedir (Kopits ve Symansky, 1998:2). Biitce kurali biitcenin hesaplanma
sekillerine bagl olarak cesitli sekillerde de uygulanabilmektedir. Ornegin; baz iilkeler genel biitce dengesi
tizerine limit getirirken baz1 tilkeler yapisal biitce dengesine yonelik sinirlar belirleyebilmektedir.

Borg kurali, en ¢ok tercih edilen ikinci kural tiiriidiir. Borg kurali, devletin yurtici piyasalardan ve/veya merkez
bankasindan bor¢lanmasinin yasaklanmasi, dis bor¢lanmanin belirli sartlarda yapilabilmesi, bor¢ stokunun
milli gelirin belirli bir oranin1 agmamasi seklinde diizenlenebilir.

Harcama kurali, harcamalarin artis hizina siirlama getirilmesi, harcamalara iist sinir belirlenmesi ya da
biitcedeki belirli harcama kalemlerine limit konulmasi seklinde diizenlenmektedir. Harcama kurallar1, kamu
kesiminin agir1 biiylimesini engellemeye ve kaynaklarin kamunun 6ncelikleri dogrultusunda kullanilmasina
yonelik hedefler olarak degerlendirilmektedir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 337; Pierro, 2011: 28).

Gelir kural1, vergiler iizerine belirli bir tavan ya da taban orani getirilmesi seklinde uygulanabilmektedir. Ayni
zamanda vergi gelirlerinin yiiksek olmasi durumunda gelirlerin ne sekilde kullanilacagini da diizenlemeyi
amaclamaktadir.

Mali kural uygulama 6rneklerine gore biitce ve borg kurali en fazla uygulanan kural tiirleridir. Ayn1 zamanda
kurallarin tek basina kullanilabilecegi gibi birlikte kullaniminin da oldukga yaygin oldugu goriilmektedir.

Mali kurallar ulusal diizeyde uygulandigi gibi belirli entegrasyonlar tarafindan ulus iistii dlgekte de
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi s6z konusu uygulamanin en iyi drnegidir. Yan sira gesitli parasal birlikler?
tarafindan da mali kurallar uluslararasi anlagmalarla uygulanmaktadir. Birlik diizeyinde uygulanan kurallara ek
olarak bazi iilkeler ulusal ve yerel diizeyde de farkli mali kurallar uygulamaktadirlar. Ornegin; Almanya,
AB’nin mali kurallarina ek olarak kendi ¢ikardigi kanunlar kapsaminda harcama, biitce ve borg¢ oranlartyla
ilgili kisitlamalar getiren kurallar1 uygulamaktadir (Halac ve Yared, 2015: 1).

Mali kurallarin gelecege doniik sayisal hedefleri maliye politikasinin nihai hedefiyle ilgili bilgi verirken, orta
vadeli mali beklentilere rehberlik ederek uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlige esik deger olusturmakta ve dogal
bir mali ¢apa gorevi gormektedir.

Mali kurallar tasarlanirken belli bazi1 6zelliklerinin olmasi kural uygulamalarinin etkinligini artirmaktadir. Bu
ozellikler kisaca soyledir (Kopits ve Symansky, 1998: 1; Eyraud vd., 2018: 2; Wyplosz, 2012: 10):

v" Mali kurallar agik bir sekilde belirlenmeli ve seffaf olmalidir.

Kurallar net bir sekilde tanimlanmali ve belirsizlikleri en aza indirmelidir.
Basit ve kamuoyu tarafindan kolayca anlasilir olmalidir.

Mali kurallar biit¢e siireglerine rehberlik etmelidir.

ASRNENRN

Kurallar ekonomik soklar1 dikkate alarak hazirlanmali, ekonomik oynaklig1 artirmamali ve soklara
kars1 esnek olmalidir.

(\

Uygulamalarin gecerliligini artirmak tizere mali kurallarin yasal dayanaklar1 olmalidir.

2 Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi, Dogu Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi, Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi, Dogu
Karayipler Parasal Birligi.
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Mali kurallar maliye politikasinin orta ve uzun vadeli hedefleriyle uyumlu olmalidir.

Yapisal reformlarla desteklenebilmelidir.

Diger ekonomi politikalariyla uyumlu olmalidir.

Mali kurallara uyum izlenebilmeli ve denetlenebilmelidir.

Mali kurallarin bu temel Ozelliklerinin yaninda, kural tasarimina eklenmesi gereken bazi unsurlarda
bulunmaktadir. Bunlar 6zellikle kurallarin esnekligini artirmaya ve kurallara uyulmasini saglamaya yonelik
tasarlanmaktadir ve kagis hiikiimleri, bagimsiz mali kurumlar, denetleme ve yaptirim mekanizmalar1 olarak
ifade edilmektedir (Schaechter vd., 2012: 20-23).

ANENENRN

Mali kurallarin hukuki dayanaklar1 anayasa, yasa ya da uluslararasi anlagsmalarla saglanmaktadir. Baz1 mali
kurallar politik taahhiitler veya koalisyon anlagmalariyla da uygulanabilmektedir. Anayasal olarak yapilan
diizenlemeler yasalar veya politika tedbirleri araciligiyla uygulanan kurallara gére daha baglayici olmaktadir
(OECD, 2020: 90).

Mali kurallar temelde mali disiplini ve makroekonomik istikrari saglamak iizere uygulamaya konulmaktadir.
Ote yandan mali kesimi baskilayan ve mali kurallar1 giindeme getiren cesitli nedenler bulunmaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda niifus hizli bir sekilde artarken 6zellikle gelismis iilkelerdeki niifus yaslanmaktadir. Ote yandan
refah devleti anlayisinin dogal bir sonucu olarak sosyal giivenlik harcamalar1 artmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise gesitli yapisal sorunlarin da etkisiyle kamu borg oranlar1 ve biitge agiklari artmaktadir. Popiilist
yaklagimlar sonucu maliye politikas1 uygulamalarindaki keyfilikte mali disiplini bozan nedenlerden biridir.
Buna karsin kamuoyu nezdinde politikacilarin daha seffaf olmasi gerektigi yoniindeki beklentiler artmaktadir.
Tiim bu nedenler mali kurallarin gerekgeleri olarak degerlendirilmektedir (Yiikseler, 2010: 8).

3. MALI KURALLARIN GELIiSiMi VE DUNYADA MALi KURAL UYGULAMALARI

Mali kurallar modern anlamda 1990’11 yillardan itibaren yayginlagsmasina ragmen ge¢misi ¢cok daha eskilere
dayanmaktadir. Mali kurallarin ilk ornekleri bazi federal sistemlerin alt yonetimlerinde uygulanan altin
kuraldir. Biitceye yonelik belirlenen altin kural, biitgedeki belirli harcama kalemleri haricinde borglanmay1
engellemektedir. Altin kuralara gore hiikiimetler sadece yatirim finansmani i¢in bor¢lanabilmektedir. Cari
harcamalarda meydana gelecek finansman ihtiyact ise sadece vergi ya da diger gelirler araciligiyla
kargilanmaktadir. Mali kurallarla ilgili nispeten daha kapsamli ve yeni uygulamalar, II. Diinya Savagi’ndan
sonra ortaya ¢ikmustir. Almanya, Hollanda, Italya gibi baz1 sanayilesmis iilkelerdeki istikrar programlarina
destek olmak iizere uygulanan bu kurallar denk biit¢e kurallarii igermektedir. Modern anlamdaki mali
kurallara gecis ise 1994 yilinda Yeni Zelanda’da yiiriirliige giren Mali Sorumluluk Kanunu ile birlikte olmustur.
S6z konusu kanunla ¢ok yilli hedefler belirlenerek biitge ve borg oranlarinin milli gelire orani lizerine belirli
kisitlamalar getirilmistir (Kopits, 2001: 4-5). Yine AB’nin kurulmasi mali kurallarin yayilmasindaki en 6nemli
etkenlerden biridir.

IMF mali kurallarla ilgili en kapsamli veri setine sahip kurulustur. Tiim diinyadaki resmi uygulamalar1 derleyen
IMF verilerine gore 1985-2015 yillar1 arasinda toplam 96 iilke mali kural uygulamistir. Sekil 1°de mali kural
uygulayan iilkelerin gelisimi gosterilmektedir. Sekilde goriildiigii gibi mali kurallar gelismis iilkelerde daha
erken uygulanmaya baslamistir. Ozellikle 1990’11 yillarin ilk yarisindan itibaren séz konusu iilke grubunda
bariz olarak artmaya baslayan mali kural uygulamalarinin, 1995 yilindan sonra gelismekte olan iilkelerce de
yaygin olarak uygulanmaya baslandigi goriilmektedir. 1992 yilinda gelismis iilkelerdeki hizli yiikselis AB’nin
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yiirtirliige koydugu Maastricht Kriterleri nedeniyle yasanmistir. Diger yandan 1990’1 yillarda birgok
gelismekte olan iilkede yasanan krizler iilkelerin mali yapilarin1 6nemli derecede bozmus ve {ilkelerin mali
yapilarim koklii bir sekilde diizeltmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Meksika, Asya, Rusya, Brezilya krizi ile
1994, 2000 ve 2001 Tiirkiye krizleri ve 2002 Arjantin krizi mali disiplin odakli IMF istikrar programlarinin ve
programlar kapsaminda mali kural uygulamalarinin maliye politikasinin bir unsuru olarak yiiriirliige
girmesinde etkili olmustur (Saygilioglu ve Erduran, 2011: 16).

Sekil 1: Mali Kurallarin Gelisimi
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Kaynak: https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/reference.htm, (15.08.2020).

IMF verilerine gore Avustralya, Almanya, Singapur, Japonya, Malezya ve Endonezya mali kurallar1 uygulayan
ilk tilkelerdir. Diger yandan bazi iilkeler altin kural ve benzeri formlarda mali kurallar ¢ok eski tarihlerden bu
yana uygulamaktadir. Avustralya’da 1985 yilinda uygulanmaya baglayan mali kurallar harcama, gelir ve biitce
kuralidir. Onceleri politik taahhiitle uygulanan bu kurallar zamanla yasa kapsamina alinmistir. Almanya 1969
yilindan itibaren yatirim harcamalarinin finansmani ig¢in bor¢lanma izni veren altin kural benzeri bir biitge
kurali uygulamaktadir. 1985 yilinda uygulanmaya baslayan harcama kurali politik taahhiitle uygulanirken,
biit¢e kurali anayasa kapsaminda uygulanmaktadir. Almanya’daki mali kural uygulamalar1 yillar i¢inde gesitli
revizyonlara ugramis ve gelistirilmistir. Malezya 1959 yilindan itibaren altin kural uygulamaktadir. Uygulanan
diger bir kural bor¢ kuralidir. Endonezya 1985 yilindan bu yana genel yonetim ve bolgesel yonetim kapsaminda
biitge kurali uygulamaktadir. Kural geregi biitge agiklart GSYH’nin % 3’{inii asmamalidir. Ayn1 zamanda 2004
yilinda bor¢ oranlarimi GSYH’nin %601 ile siirlandirmistir. Japonya 1947 yilindan itibaren altin kural
uygulamstir. 2006-2008 yillart ile 2010-2012 yillart arasinda ise harcama kuralini uygulamistir (Lledo vd,
2017: 11-67).

4. YEREL YONETIMLERDE MALi KURAL UYGULAMALARI

Kiiresellesmenin yarattig1 cok boyutlu etkiyle birlikte hizl1 bir sekilde gelisen teknolojik yenilikler tiim diinyada
ekonomik, sosyal ve politik alanlarda koklii degisikliklere neden olmugtur. Kamu ydnetimi alani s6z konusu
bu degisikliklerden 6nemli derecede etkilenmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisiyle kamu yonetiminin
mevcut yapisinda ve ilgili kurumlarin isleyisinde yenilikler oldugu gibi, bireysel ve toplumsal beklentilerin
artmasi kamu kesimine yeni sorumluluklar yiiklemistir. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda
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merkezciligin yani1 sira kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim birimlerince gerceklestirilmesi anlamindaki
yerellik ilkesinin artan sekilde tercih edilmesi, yerel yonetimleri daha Onemli hale getirdigi gibi yerel
yonetimlerin mali yapilarini da dogrudan etkilemistir.

Yerel yonetimler, devletlerin kendi idari mevzuatlarina gore olusturulan idare birimleridir. Her {ilkenin kendi
hukuk diizenine ve sosyal yapisina bagh olarak yerel yonetimlerinin yetki ve sorumluluklar1 farklilik
gostermektedir (Tiirkoglu, 2009: 15).

Kamu hizmetleri iilkelerin merkeziyetcilik seviyelerine gore merkezi idare ve yerel idare arasinda
bolisiilmektedir. Hizmetlerin yonetim birimleri arasindaki boliisiimii mali kaynaklarin boliisimiini de gerekli
kilmaktadir. Yonetimler arasindaki s6z konusu hizmet ve gelir paylasimi iilkelerin kendi 6zelliklerine gore
degismektedir (Musgrave,1994: 445,446). Hizmetlerin merkezden ya da yerelden gerceklestirilmesi tercihinde
hizmet beklentilerinin artmasiyla merkeziyetgilik on planda goziikse de hizmetlerin yerinde goriilmesi,
biirokrasinin azaltilmasi, hizmeti verecek iradenin vatandaglara ve hizmetin gerceklesecegi yere yakinliklar
gibi nedenlerle yerel yonetimlerin toplumun yasantisindaki rol ve sorumlulugu giderek artmaktadir
(Nadaroglu,1986: 83). Ayn1 zamanda s6z konusu kamu hizmetlerinin yerel yonetimin i¢inden kisiler tarafindan
gerceklestirilmesi daha kolay olabilmektedir (Oncel,1992: 37). Giiniimiizde bu ve benzeri nedenlerle ve kamu
yonetiminde meydana gelen doniisiimiin etkisiyle merkezden yerele dogru yetki devrinin artan sekilde
uygulama alani buldugu goriilmektedir. Yetki ve sorumluluklarin merkezden yerele devredilmesiyle birlikte
hizmetlerin sunumunda katilimecilik ve etkinlik artabilecegi gibi, artan kamusal ihtiyaglar ve popiilist
yaklasimlar nedeniyle yerel idarelerin harcamalar1 ve bor¢ oranlari artabilmektedir. Yerel yonetimlerin
siirdiiriilemez maliye politikalari, genel olarak mali sistemin glivenligini, makroekonomik istikrar1 ve tilkenin
uluslararas1 kredibilitesini zedeleyebilmektedir. Merkezi yonetim gogunlukla yerel yonetimleri desteklemek
lizere gesitli mali yardimlar yapmaktadir ancak yerel yonetimlerde meydana gelen kalict ve siirekli mali
disiplinsizlik merkezi yonetim lizerindeki yiikii artirdig1 gibi merkezi yonetimin mali siirdiiriilebilirligini bozma
riski yaratmaktadir (Webb, 2004: 2).

Bu baglamda yerel yonetimlerde uygulanan mali kurallar politika yapicilarin yetkilerini sinirlandirarak
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasin1 ve mali disiplini saglamay1 amaglamaktadir.

Genel olarak mali disiplini saglama amaciyla beraber yerel yonetimlerde mali kurallara bagvurulmasinin gesitli
nedenleri vardir. Yerel yonetimler hem hizmet alanlarinin ¢esitliligi hem de politik kaygilarla asir1 harcama
yapma egilimdedir. Ancak kaynaklarin yetersiz olmasi bor¢glanma miktarini artirmaktadir. Ayn1 zamanda yerel
yonetimler siyasi kaygilarla daha az vergi toplamaya yonelebilmektedir. Bu faktorler yerel yonetimlerin mali
yapisin1 bozarak kamu kesiminde mali disiplinsizligin kaynagi olmalarina neden olmaktadir. S6z konusu bu
yaklasim bir yandan mahalli idarelerin mali sorumluluklarini azaltirken bir yandan da merkezi idareyi zor
duruma sokma riski olusturmaktadir. Diger bir neden yonetimler arasindaki mali iliskilerin adil olarak
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Her iilkenin farkli kosullari dogrultusunda yerel yonetimleri arasinda
ekonomik, cografik ve sosyal farkliliklar bulunmaktadir. Yonetimler arasindaki mali iliskiler diizenlenirken
s0z konusu bolgesel dengesizliklerin goz ardi edilmemesi ve farkliliklar1 dikkate alarak kaynak transferi
yapilmas1 gerekmektedir. Herhangi bir idarenin hizmetleri yerine getirecek kaynaklarmin olmamasi
durumunda merkezi idareden yeterli kaynak transferi yapilamiyorsa, bu durum ilgili idarede biit¢e acigi
olusmasina, dolayisiyla mali disiplinsizlige neden olacaktir (Ter-Minassian, 2007: 2-3). Mali kurallara
bagvurulmasinin diger bir nedeni yerellesme kavramimin giderek artmasidir. Yerel yonetimlerin artan
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sorumluluklar1 karsisinda mali 6zerklikleri yeteri kadar artmamaktadir. Mali 6zerklik ilgili kurumun ayr gelir
kaynaklarina sahip olmasmi ve harcamalari kendi karar organlarmin insiyatifiyle yapabilmesini ifade
etmektedir. Benzer sekilde yerel 6zerklik kavrami da mali islemlerin merkezi yonetime bagli olmaksizin yerel
yonetimlerin kendi sorumluluklar1 dahilinde gergeklestirilmesini ifade eder (Tirkoglu, 2012:42). Bununla
birlikte yerel yonetimlerin temel gelir kaynaklar1 vergiler oldugu gibi bu vergilerin bir kismi merkezi idare
tarafindan gonderilirken, bir kismi da yerel yonetim tarafindan toplanmaktadir. Ancak vergi gelirlerinin yeterli
seviyede olmamasi finansman ihtiyacini artirarak bor¢ miktarini yiikseltmektedir.

Ulusal 6lgekte uygulanan mali kurallarin yam sira diinya genelinde birgok iilkedeki yerel yonetimlerde mali
kurallar siklikla uygulanmaktadir. OECD ve UCLG tarafindan yapilan bir ¢alismada® 2013 yilinda 39 gelismis
iilke, 20 gelismekte olan iilke ve 31 az gelismis iilke olmak iizere toplam 90 iilkenin yerel yonetimlerinde* mali
kurallarin uygulandig1 goriilmiistiir.

Tablo 1: Yerel Diizeyde Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Yerel yonetimlerinde mali kural uygulayan iilke sayis1 90
Geligmis tilkeler 39
Gelismekte olan tlkeler 20
Az gelismis llkeler 31

Asagidaki mali kurallardan en az birini uygulayan iilke sayisi

Biitce kurali 50
Altin kural 37
Biit¢e dengesi kurali 6
Cari denge 4
Dongiisel olarak diizeltilmis denge 4

Borg kural1 41
Borg tavani 31
Borg servisi tavant 19

Borglanma sinir1 30

Harcama kurali 8

Kaynak: Eyraud vd., 2020: 7.

Yerel diizeyde uygulanan mali kurallarin ¢ogunlukla merkezi hiikiimetin yonlendirmesiyle uygulamaya
konuldugu ve yerel ve bolgesel olarak farkli olabilmelerine ragmen ulus alti diizeydeki uygulamalarin
cogunlukla benzer oldugu goériilmektedir. Ote yandan ulusal olarak uygulanan mali kurallarin yerel diizeye
aktarilmast cesitli zorluklar yaratmaktadir. Ornegin, ulusal uygulamalar igin tasarlanan bir mali kural, yerel
diizeydeki uygulamalarla eslesmeyebilmektedir (Eyraud vd., 2020: 2-8)

Yerel yonetimlerdeki mali kurallarin se¢imi ve tasariminda, ulusal mali kurallarda oldugu gibi, dikkat edilmesi
gereken birgok ilke vardir. Ornegin; ulusal diizeydeki mali kurallarda oldugu gibi yerel yonetimlerdeki mali
kurallarinda basit, anlagilir ve esnek olmasi ayni zamanda izleme mekanizmalarinin bulunmasi ve izleme

3 OECD ve United Cities and Local Governments (UCLG) tarafindan 2016 yilinda yapilan ve 101 iilkeyi kapsayan anket ¢aligmas.
4 Yerel yonetimler; yerel, bolgesel ve federal devletlerdeki eyalet/devlet statiisiindeki tiim yonetim birimleri dahil olmak iizere merkezi
yonetim altindaki tiim yonetim seviyelerini kapsamaktadir (Eyraud vd., 2020: 1).
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kolaylig1 saglamasi gerekmektedir. Yerel yonetim diizeyinde en sik uygulanan mali kural tiirleri ulusal
Olcekteki uygulamalara benzer egilimler gostermektedir. Tablo 1°de goriildiigii gibi biitge kurali en ¢ok tercih
edilen kural tiiriidiir. Biitce kuralindan sonra en sik uygulanan kural tiirii bor¢ kuralidir. Ulke uygulamalar
incelendiginde birden fazla kuralin bir arada kullanilmasi daha sik rastlanan bir durumdur. Tablo 2’de
goriilecegi gibi bu kombinasyonlardan en ¢ok tercih edileni biitce ve borg¢ kurallarinin bir arada kullanmasi
seklindedir. Ornegin; Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Romanya bunlardan bazilaridir. Bazi iilkeler ise tiim kural
tiirlerini bir arada uygulamaktadir. Kore, Danimarka ve Yeni Zelanda bu iilkeler arasindadir. Biitce kurallari
genel olarak biitce acigina milli gelirin belirli bir oran1 kadar sinir getirilmesi ya da {ist sinir belirlenmesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu sinirlandirmalar bazen biit¢cenin tamamina yonelik belirlenirken bazen de
biitcenin bazi kalemlerine yonelik uygulanabilmektedir. Bu tip uygulamalarin en sik rastlanan sekli yatirim
harcamalarini harig tutan sinirlandirmalardir. Zira mahalli idarelerin artan sorumluluklar1 ve hizmet beklentisi
karsisinda yapilacak yatirimlar igin borglanma ¢ogu zaman kaginilmaz olmaktadir. Bor¢ kurallar1 borg
oranlarina getirilen sinirlandirmalar oldugu gibi bor¢lanmanin izne tabi olmasi ya da yabanci kaynaklardan
bor¢lanmanin yasaklanmasi seklinde de uygulanabilmektedir. Bununla birlikte bor¢ stokuna ve borg servisine
iligkin sinirlandirmalara da rastlanmaktadir. Gelirle ilgili mali kurallar mahalli idarelerin vergi oranlarina
yonelik olabildigi gibi vergi tabanina yonelikte olabilmektedir. Yerel yonetimlerin biitgeleri agisindan bu
durum mali 6zerkligi kisitlayabilmektedir. Gelir kurallar1 bazen vergi oranlarini belirlerken bazen de
toplanacak azami vergi miktarini sinirlandirmaktadir. Béylece vergi oranlarimin asir1 miktarda yiikseltilmesi
engellenmek istenmektedir. Yerel yonetimlerdeki mali kurallardan harcama kurali harcama artis hizim
sinirlayan ya da harcama tavani/limiti belirleyen sayisal kurallar seklinde uygulanmaktadir. Bazi harcama
kurallar1 ise belirli harcama kalemlerine yonelik uygulanmaktadir (Demirbas, 2015: 10-18).

Yerel yonetim diizeyinde iilke uygulama 6rneklerinden bazilar1 tablo 2’°de siralanmaktadir. Tabloda goriildiigii
gibi Belcika’nin yerel yonetimlerinde 1990-2013 yillar1 arasinda biit¢e kurali uygulanmistir. 2014 yilindan
itibaren ise Flaman bolgesinde uygulanan yeni mali kural kapsaminda yatirim harcamalarimi dikkate alan
yapisal biitge dengesi kurali uygulanmaktadir. Bulgaristan’da borg¢ kurali, biitce kurali ve harcama kurali
birlikte uygulanmaktadir. 2005-2013 yillar1 arasinda uygulanan borg kurali, borg servisine sinir getirmektedir
ve bu kurala gore borg servisi orani en son kesinlesmis gelir (6z gelirler) toplaminin %5’ini gegmemelidir. 2014
yilinda uygulanmaya baslayan borg kuralina gore ise belediyelerin yillik bor¢ 6demeleri belediye 6z gelirlerinin
yillik ortalama miktarinin %15’ini gegcemez. 2014 yilindan itibaren uygulanan diger kurallar biitge kurali ve
harcama kuralidir. Harcama kuralina gore harcama artis orani son 4 yilin ortalama harcama oranini
asmamalidir. Kibris’ta ¢ok yilli olarak biit¢ce kurali uygulanmaktadir ve bu kurala gére mahalli idareler
biitcelerini denk hazirlamalidir. Cek Cumbhuriyeti’nde uygulanan bor¢ kuralina gore yerel yonetim birimleri
borg oranlarimi 4 yillik ortalama gelirlerinin en fazla %601 diizeyinde tutmakla ylkiimlidir. Finlandiya ve
Fransa’da biit¢e kurali uygulanmaktadir. Finlandiya’da 1995 yilindan itibaren uygulanan biitce kurali yillar
itibariyla c¢esitli revizyonlara ugramistir. 2015 yilindan itibaren uygulanan biitge kuralina goére yerel
yonetimlerin biitce agiklari milli gelirin %0,5’ini agsmamalidir. Fransa’da uygulanan biit¢e kuralina gore biitce
acigr cari gelirlerin %5’ini gegmemelidir. Bu oran daha kiiciik yonetim birimlerinde %10 olarak
uygulanmaktadir. Macaristan’da borg tavani seklinde bor¢ kurali uygulanmaktadir. Irlanda ve Litvanya’da
biitce kurallar1 uygulanmaktadir. Bu kurallar genellikle biitge agiklarim1 milli gelirin belirli oram1 kadar
sinirlandirmaktadir. Portekiz yerel yonetimlerinde borg kurali ve biit¢e kurali uygulanmaktadir. Borg kurali
2003-2006 yillarinda net bor¢lanma tavani, 2007-2011 ve 2012-2013 yillar arasinda 6nceki yil gelirlerine
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oranla bor¢lanma sinin seklinde uygulanmistir. 2014 yilindan sonra yine borg tavani uygulanmaktadir. Yine
2014 yilindan itibaren biitce kurali da uygulanmaktadir. Romanya'da bor¢ kurali ve biitce kurali
uygulanmaktadir. Isvec'te 2000 yilindan bu yana biitge kurali uygulanmaktadir. Slovenya'da borg servisi
seklinde borg kurali uygulanmaktadir. Slovakya'da biit¢e kurali ve borg kurali uygulanmaktadir. 2005 yilindan
beri uygulanan biitce kuralina gore biitce denk olmali veya fazla vermelidir. Yatirim harcamalarini ima eden
sermaye biitcesi agik verebilir ve bu agik dnceki yillardan devreden harcanmamis fonlardan, kredilerden veya
cari yildaki biitce fazlasindan finanse edilebilir. Bor¢ kurali ise 2002 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
Liiksemburg yerel yonetimlerinde 1989 yilindan beri biitce kurali uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin cari
biitcesi denk olmalidir. Olaganiistii harcamalar (kamu yatirimi) borgla finanse edilebilir ancak geri 6deme
maliyetleri cari biit¢e tarafindan finanse edilmelidir (https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-rules-
database_en, 15.08.2020). Ispanya’da 2012 yilindan beri uygulanmakta olan harcama kuralina goére yerel ve
bolgesel yonetimlerin yillik nominal harcama artis oranlar1 10 yillik ortalama biiyiime oranini gegmemelidir.
Avusturya’da 1999 yilindan itibaren federal, bolgesel ve yerel ydnetim seviyesinde biitce kurali
uygulanmaktadir. Estonya’da 1997 yilindan beri bor¢ kurali uygulanmaktadir. Polonya’da 2009-2011 yillar
arasinda ve 2012-2014 yillar1 arasinda bor¢ kurali uygulanmistir. Kurala gére mali yilin sonunda toplam
borcun, ilgili y1l gelirinin %60'1ndan fazla olmasina izin verilmez. 2014 yilindan itibaren ise borg servisi oranina
sinirlama getirilmistir. Endonezya’da borg ve biit¢e kurali birlikte uygulanmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimi
kapsayan bu kurallar AB’nin mali kurallarina benzer sekilde biit¢e agiklarini milli gelirin %31, borg oranlarini
da milli gelirin %60°1 ile sinirlandirmaktadir (Lledo, 2017: 12-70).

Tablo 2: Yerel Yonetimlerde Mali Kural Ulke Uygulamalar1

Ulke Mali kural tiirii Uygulama baslangi¢ yil
Belgika Biit¢e kurali 1990-2013, 2014
Biitge kuralt 2014
Bulgaristan Borg kurali 2005
Harcama kurali 2014
Avusturya Biit¢e kurali 1999
Estonya Borg kurali 1997
Finlandiya Biitce kurali 1995
Macaristan Borg kurali 1996-2011
Polonya Borg kurali 2009
Biit¢e kurali 2011
. Borg kurali 2003
Portekiz Biitge kurali 2014
Romanya Biitce kuralt 2017
Borg kural 2010
Slovakya Borg kurali 2002
Biitge kurali 2002
Endonezya Borg kurali 2004
Biitce kuralt 1967

Kaynak: https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-rules-database_en, (15.08.2020); Lledo, 2017: 38.
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5. TURKIYE’DE YEREL YONETIM DUZEYINDE UYGULANAN MALI KURAL BENZERI
UYGULAMALAR

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde uygulanacak mali kurallar1 ve bunlara iliskin ilke ve usulleri diizenleyen
Mali Kural Kanun Tasarisi, 26.05.2010 tarihinde 60. Hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulmus ancak kanun
tasaris1 taslak halinde kalarak yiirlirlige girmemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de resmi olarak uygulanan bir mali
kural bulunmamaktadir. Ote yandan mali kurallara yonelik 6zel bir kanun olmamasina ragmen gesitli
mevzuatlarda mali kural benzeri bir¢ok uygulamaya rastlanmaktadir.

Yerel yonetim en genel sekilde, merkezi yonetimin disinda olmak iizere, bir toplulugun yerel ve ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla, karar organlari segmenler tarafindan segilen, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tilizel kisiligi olarak tanimlanabilir. Yerel yonetimler, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
yapilarina gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler® il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
kurduklar1 ve liye olduklari birlikler ile kdylerden olusmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 3).

Tiirkiye’de 51 il 6zel idaresi, 1.389 belediye, 18.292 kdy bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 33 belediyeye bagh
idare ve 704 mahalli idare birligi bulunmaktadir (SBB, 2020: 59-60).

Tablo 3: Tiirlerine Gore Yerel Yonetimler

Belediyeler 1.389
Blyliksehir Belediyesi 30
Biyiiksehir ilce Belediyesi 519
il Belediyesi 51
ilce Belediyesi 403
Belde Belediyesi 386

il Ozel idareleri 51

Mabhalli idare Birlikleri 704

Belediye Bagli idareler 33

Koyler 18.292

Kaynak: 2019 Genel Faaliyet Raporu’ndan derlenmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler yiiz elli yili asan bir gegmise sahiptir ve uzun yillar boyunca ayni yasal
diizenlemelerle hizmetlerini yliriitmiislerdir. Ancak gerek Avrupa Birligi siirecinde yasanan gelismeler gerekse
ozellikle 2000°1i yillardan 6nce yasanan mali disiplinsizlik sorunlari kamu yonetiminin genelinde oldugu gibi
yerel yonetimlerin mali yapilarinda da degisiklikleri gerekli kilmustir.

Bu ¢ergevede 2000°1i yillarda kamu mali yonetiminde kokli degisiklikler yapilarak mahalli idareler dahil
olmak iizere genel yoOnetimin tamamini kapsayan ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
diizenlemelerle kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi amaglanarak kurumlarin isleyisine iliskin
genel ilkeler belirlenmis ve mali disiplini 6n planda tutan bir ¢ok yenilik kamu mali yonetimine dahil edilmistir.
Bunlar genel hatlariyla biitce kapsaminin genisletilmesi ve orta vadeli biitgeleme sistemine gecilmesi, denetim
alanimin genisletilmesi, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi olarak siralanabilir. Ayrica fonlarin ve 6zel gelir-
0zel Odenek uygulamalarinin tasfiyesi ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligin

55018 sayili kanunda (Madde 3) koyler yerel ydnetim birimleri arasinda sayilmazken, Anayasa’da (Madde 127) kdyler
yerel yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir.
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artirtlmasina yonelik diizenlemelerde kamu mali yonetimine getirilen yeniliklerdendir. Yine aym diizenlemeler
dogrultusunda performans esasl biitceleme kapsaminda stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu ve
cok yilli biitge sistemi mali sisteme eklenmistir. Mali ydnetimin tiim bu unsurlar1 ile kaynak tahsisinin
etkinlestirilmesi ve hesap verebilirligin artirilmas1 amacglanmaktadir. Diger yandan bu yeniliklerle yerel
yonetimlerin idari ve mali yapilarinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Ote yandan bu diizenlemeler seffaflik
ve mali saydamlik ilkeleriyle direkt olarak ilgilidir.
Genelde 5018 sayili kanun kapsaminda yapilan bu diizenlemelere ek olarak, yerel yonetimlerle ilgili mevzuat
kamu yonetimi anlayigina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu gercevede 2004 yilinda 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu
ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunlarda yerel yonetimler alaninin kapsaml
bir sekilde ele alinarak mali sistemin igleyiginin diizenlenmesi amaglanmistir. Ayrica 2008 yilinda ¢ikarilan
5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Siirlari igerisinde Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun ile alt kademe
belediyeleri ve belde belediyeleri biiyiiksehir kurulan yerlerde kaldirilmustir. Ayni kanunla yeni bazi ilgeler
olusturulmus ve alt kademe belediyesi olarak sadece ilge belediyesi statiisiine yer verilmistir. Bu siirecte yerel
yonetimlere iliskin yapilan son yasal diizenleme 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’dur.® 6360 sayili kanunla, yasa kapsamindaki 28 il ile Istanbul ve Kocaeli illerinde il
0zel idarelerinin tilizel kisiligi kaldirilmistir. Yine bu illerde kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmis bu alanlar mahalle olarak bagli olduklari ilgenin belediyesine baglanmistir. Boylelikle biiytiksehir
belediye yonetimi ilin tamamini kapsamis ve alan yonetimine dogru bir genisleme gostermistir. Yasal
diizenlemelerle yerel yonetimler biraz daha giiglendirilmis ve halkin katiliminin saglandigi daha demokratik
bir belediyecilik anlayis1 hedeflenmistir (Ozer, 2013: 104).
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde uygulanan mali kural benzeri uygulamalara yukarida sayilan kanunlarda
rastlanmaktadir. Tablo 4’de goriildiigli gibi, yerel yonetimler mevzuatinda acik bir denk biitce kurali
bulunmamakla birlikte altin kural formunda uygulamalara rastlanmaktadir. Ote yandan borg ydnetimine
yonelik sayisal kurallara daha sik basvuruldugu goriilmektedir. Harcama kurali biit¢enin belirli bir kalemine
yonelik olarak uygulanmaktadir.

Tablo 4: Yerel Yonetimlerde Mali Kurallar

Kural Tirt Kuralm icerigi Kanun Sayisi Kanun Maddesi
Borg kurali/ Altin | D1s borg¢lanma yasagi (sadece yatirim
. o 5302 51
kural finansmana i¢in yapilabilir)
Borg kurali I¢ ve dis borg stoku limiti 5302 51
Harcama kural1 Personel giderleri harcama kisiti 5393 49
5355 18

614/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu Kanunun basliginda yer alan “on ii¢” ibaresi “on dort”
olarak, “yirmi alt1” ibaresi “yirmi yedi” olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir.
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Borg kurali/Altin D1s bor¢lanma yasagi (sadece yatirim
. - 5393 68
kural finansman i¢in yapilabilir)
Borg kurali I¢ ve dis borg stoku limiti 5393 68

Kaynak: Ilgili kanunlardan derlenmistir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile yerel dlgekte mali disiplini tesis amaciyla sayisal kurallar benimsenerek
harcama ve bor¢lanmaya yonelik sinirlamalar getirilmistir (Resmi Gazete, 2005a). Kanunun 44. maddesindeki
biitce dis1 harcama yapilamaz ifadesine ek olarak bor¢lanmaya iligkin sinirlamalar 6ngoriilmiistiir. Kanunun
51. maddesinde dis bor¢lanmaya kisitlama getirilmis ve dis bor¢glanmanin sadece yatirim programinda yer alan
projeler yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu borglanma 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ger¢evesinde yapilabilecektir. Dig bor¢lanmanin
sadece yatirimlarin finansmani i¢in yapilabilmesine imkan tanmmmasi mali kurallar kapsaminda
degerlendirildiginde altin kural uygulamasina ornek teskil edebilir. Yine 51. maddeyle bor¢ stokuna sinir
getirilmistir. Kanuna gore, 6zel idareler ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarlari belirli bir miktar1 asmamalidir. Bu miktar ilgili
kurumun en son kesinlesen biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme orantyla artirtlmastyla hesaplanmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idarelerinde bu
miktar bir buguk kat olarak uygulanmaktadir. Hesaplanan bu miktarin yili i¢inde toplam %10’unu gegmeyen
i¢ bor¢lanma il genel meclisinin karari ile yapilabilmektedir. Ancak %10’u gegen miktarlar i¢in meclis liye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve Bakanlik onay1 gerekmektedir. Bu hiikiimlerde bor¢ stokuna sinir
getirilmesi bor¢ kurali olarak degerlendirmektedir. Ayrica bir yaptirim mekanizmasi olarak ilgili kurallara
uymayan yetkililer hakkinda 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu dogrultusunda ceza hiikiimleri
uygulanabilmektedir.

Yerel diizeyde uygulanan sayisal mali kurallarin diger yasal dayanaklarindan birisi de 5393 sayili Belediye
Kanunu’dur (Resmi Gazete, 2005b). Kanunla il 6zel idarelerine yonelik belirlenen kisitlayict hiikiimlere benzer
bigimde, yerel diizeyde sayisal mali kisitlar belirlenmis ve mali disiplinsizlige neden olacak uygulamalar
engellenmek istenmistir. 5302 sayili kanunda oldugu gibi 5393 sayili kanunda da biit¢e dis1 harcama yapilamaz
ifadesi 61. madde ile hitkkme baglanmistir. Ayn1 zamanda kanun kapsaminda personel giderleri ve bor¢lanmayla
ilgili sayisal sinirlamalar belirlenmistir. Kanunun 49. maddesinde personel giderlerine sinirlama getirilmis ve
harcamalarin mali disiplinsizlige neden olacak sekilde artmas1 engellenmek istenmistir. Ilgili maddeye gore,
belediyenin yillik toplam personel giderleri belirli bir oran1 gegmemelidir. Bu oran en son gergeklesen biitge
gelirlerinin 213 sayili kanunla belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
%30’udur. Niifus toplam1 10.000'i gegcmeyen belediyelerde s6z konusu oran %40 olarak uygulanmaktadir. Bu
kural say1sal bir mali kural tiirii olan harcama kuralina 6rnek teskil etmektedir. Benzer bir uygulama 5355 sayil
kanun kapsaminda kdylere hizmet gétiirme birlikleri icinde uygulanmaktadir. Kanunun 18. maddesinde koylere
hizmet gotiirme birliklerinin personel giderleri igin belirli bir oran belirlenmis ve bu oranin iizerine
cikilmayacagi hilkkme baglanmistir. S6z konusu oran gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul
Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin % 10'u olarak
belirlenmistir. Personel giderlerine yonelik bu kurallar biitcenin belirli harcama kalemlerine getirilen limitler
kapsamindaki harcama kurallarindan biri olarak degerlendirilebilir.
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Belediyelerde dis bor¢lanmayla ilgili bir sinirlama kanunun 68. maddesinde aciklanmistir. Tlgili maddeye gore
il 6zel idarelerinde oldugu gibi belediyelerde 4749 sayili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ve sadece belediyenin
yatinm programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla dis borglanma yapabilmektedir. 5393 sayil
Belediye Kanunu ile i¢ ve dis borg stokuna iliskinde sinirlamalar getirilmistir. lgili Kanunun 68. maddesinde
belediyelerle belediyelere bagli kuruluslar ve bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar
sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutarina sinir getirilmistir. Bu miktar belediyenin en son kesinlesen
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili kanunda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilmasiyla
hesaplanmaktadir. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 kat olarak uygulanmaktadir. Belediyeler
hesaplanan bu miktarin yili i¢inde toplam %10’unu agmayan i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari ile
yapabilmektedir. Ancak %10’u asan miktarlar i¢in meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligi onay1 gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢aligmada yerel yonetimlerde uygulanan mali kurallar teorik olarak incelenmistir. Mali kurallar kamu
maliyesine iliskin temel gostergeler {izerine getirilen sayisal kisitlamalarla biitce siireglerini ilgilendiren ilkesel
diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Tiim diinyada yaygin olarak uygulanan mali kurallar merkezi idarelerde
oldugu kadar yerel yonetimlerde de genis olarak uygulanmaktadir. Temelde mali disiplini saglamaya yonelik
uygulanan mali kurallar, makroekonomik istikrara ve ekonomik biiyiimeye de katki saglayabilmektedir. Ancak
bu etkiler olumlu olabildigi gibi iilkelerin yapisal sorunlari, kamu mali sistemleri ayn1 zamanda mali kurallarin
nasil belirlendigine bagli olarak olumsuz da olabilmektedir.

Yerel yonetimlerde uygulanan mali kurallarin genellikle merkezi yonetim i¢in uygulanan kurallarla benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Ornegin merkezi yonetim i¢in uygulanan kurallar cogunlukla biitge kurali ve borg
kural olarak diizenlenirken yerel yonetimlerde de benzer egilimler dikkat cekmektedir. Ulke uygulamalart
incelendiginde bir¢ok iilkede borg kurali ve biitge kuralinin birlikte uygulandigi goriilmektedir.

Yerel yonetimler i¢in uygulanan mali kurallar ¢ogu iilkede genel yonetim ve bdlgesel yonetim i¢in uygulanan
kurallarla birlikte uygulanmaktadir. Bu egilime yerel yonetimlerin kamu mali sisteminde 6nemli bir paya sahip
olmalar1 neden olabilmektedir. Ote yandan yerel ydnetimler artan sorumluluklar1 ve siyasi kaygilarla mali
disiplinsizlik riskiyle de kars1 karsiyadir. Bu nedenle mali kurallar bazi harcamalarin kontrol altinda tutulmasi
baglaminda 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan mali kural benzeri uygulamalara bakildiginda borglanmaya yonelik sinirlandirmalarin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklari, kaynak yetersizligi ve
politik nedenlerle bor¢lanma egilimlerinin yiiksek oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Bor¢lanmaya yo6nelik sinirlar
dis bor¢lanmaya sadece yatirimlar icin izin vermektedir. I¢ bor¢lanma iginse bazi miktar sinirlamalart
getirildigi goriilmektedir. Miktar1 asan borglanmalarda izne bagli olarak yapilabilmektedir. Bu baglamda
bor¢lanmanin kademeli olarak kontrol edildigini sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetimlerde biitceye yonelik
acik bir kural bulunmamaktadir. Harcamalarla ilgili tek bir harcama kalemine yonelik mali kural
uygulanmaktadir. Personel giderleri {izerine getirilen bu sinirlamanin kaynak tahsisinde etkinligi dikkate aldig1
sOylenebilir. Ancak mahalli idarelerdeki personel yapisi incelendiginde bu kuralin tekrar ele alinmasi gerektigi
diistintilmektedir.
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Universite kampiisleri birer egitim kurumu olmalariyla birlikte énemli sosyal ve kiiltiirel mekanlardir. Bu
alanlar, farkl kiiltiir, sosyal ve etnik yapilara sahip ogrencilerin egitim siirecleri boyunca ders disi
zamanlarvun biiyiik dilimini gecirdikleri mekdnlar olup egitimciler ve ¢alisanlar icin de sosyal etkilesim
agisindan biiyiik 6nem tasimaktadirlar. Bu nedenle tiniversite yerleskelerinin planlamalarinda bir¢ok faktorii
g6z oniinde bulundurmak gerekir. Peyzaj planlama, Avrupa Peyzaj Sozlegmesi tamimina gore; peyzajlarin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve olusturulmasi amacli gelecege yonelik giiclii eylemlerdir. Buna paralel olarak,
cesitli basliklar altinda peyzajlarin siirdiiriilebilir planlanmasinin 6neminden soz etmistir.

Bu ¢alismada Van ilinde, Van Gélii'ne kiyist olan Yiiziincii Y1l Universitesi kampiis simirlarinda kiyr alaninda
secilen bir alamin kiyt kullamim iliskilerini inceleyerek peyzaj plani onerisinde bulunulmugtur. Bu anlamda
kampiis alamimin kullanim amaglari, kullanici beklentileri, kyn kullanimina iliskin olumlu-olumsuz faktorler
gibi konular ele anilarak yapilan degerlendirmeler sonucu peyzaj plam gelistirilmistir. Bu model ki peyzaj
planlamasina yol gosterici birer arag olarak kullanilmas: diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kampiis peyzaji, Kiyi planlama, Van Yiiziincii Y1l Universitesi.

Abstract

Along with university campuses are educational institutions, they are important social and cultural places.
These areas are; They are places where students with different cultural, social and ethnic backgrounds spend
most of their extracurricular time during their education process and are of great importance for educators
and employees in terms of social interaction. For this reason, it is necessary to consider many factors in the
planning of university campuses. Landscape planning is according to the definition of the European Landscape

Ars. Gor., Van Yiiziincii Y1l Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Boliimii,
nursevilyuca@yyu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-7985-7706.
2 Dog. Dr., Van Yiiziincii Y11 Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Boliimii,
feranekasur@gmail.com ORCID ID: 0000-0001-9480-5536.
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Convention; Strong actions for the future aimed at developing, improving and creating landscapes. Parallel to
this, he mentioned the importance of sustainable planning of landscapes under various titles.

In this study, a landscape plan was proposed by examining the coastal use relations of an area selected in the
coastal area of the Yiiziincii Yil University campus in the province of Van, on the coast of Lake Van. In this
sense, the landscape plan was developed as a result of the evaluations made by discussing the usage purposes
of the campus area, user expectations, positive and negative factors regarding the use of the coast. This model
is thought to be used as a guiding tool in coastal landscape planning.

Keywords: Campus landscape, Coastal planning, Van Centenary University.

GIRIS

Universitesi 1982 yilinda kurulmus olup dgretim faaliyetleri ilk olarak kent merkezindeki birkag binada
baslamustir. Universite yerleskesinde bugiin ¢ok sayida fakiilte ve yiiksekokul binasi ile yemekhane, idari spor
tesisi vb. amaglarla kullanilan yapilar yer almaktadir. Ayrica Kredi Yurtlar Kurumu’na baglh yurt binalar da
Van YYU Yerleskesi ile bitisik durumdadir. 2011 yilinda ise {iniversite ile organize sanayi bolgesi arasinda
YYU Tip Fakiiltesi Arastirma Hastanesi yapilmaya baslanmistir. 2012 yilinda Van YYU Yerleskesi iginde 500
adet lojman ve 13 yeni yurt binasi insa edilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1.Van YYU vyerleskesi ¢evresinde yapilasmanin yatay (tarihsel) gelisimi (Y1lmaz,2014).
Figure 1. Horizontal (historical) development of the construction around the Van YYU campus (Yilmaz, 2014).

Van YYU Zeve Kampiis, inceleme alani ve yakin gevresinin mekansal kurgusu Van Golii'niin kiy1 morfolojisi
ile bigimlendirilen kampiis-kiy1 iligkisidir. Kampiis i¢inde fakiilte binalar1 ¢gok yakin olmasa da yakin zamanda
yapilan ve ana yolun bir parcasi olan ulasim hattinin inceleme alaninin kiyisina yakin, yer yer kiyr kenar
cizgisine dokunan bir mesafeden gectigi goriilmektedir. Bu durum kiy1 alanim korumasiz birakabilmektedir.
Van YYU Kampiisii yaklasik 2600 m kiy1 uzunluguna sahip olup, uygun kosullar1 ile bir siiredir birgok su
sporuna ev sahipligi yapmaktadir. 500 m uzunlugundaki tas dolgu kiy1 seridi boyunca diizenlenmis yiiriiyiis
yollar1, banklar, yesil alan ve g6l iizeri kameriyeler bulunmaktadir (Sekil 2). Sonradan yapilmis olan tag dolgu
iki iskelenin her iki tarafinda, futbol ve voleybol sahasi olarak da kullanilan kumsal alanin i¢ kisimlarla
arasindaki kot farki, su sporlari kabinleri ile desteklenmistir.
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Sekil 2. Van YYU Kampiisii kiyr goriintiisii (URL 2, 2020)
Figure 2. Van YYU Campus shore view (URL 2, 2020)

1.MATERYAL VE METOT
1.1. Materyal

Calismanin ana materyali Tusba ilgesine bagli olan Van YYU Kampiisii kiyisinda segilen alandan olusmaktadir
(Sekil 3). Van Yiiziincii Y1l Universitesi Zeve Kampiisii’niin giineydogu yoniinde kalan ve kampiis kiyisinin
biiyiik boliimiinii iginde bulunduran inceleme alan1 yaklasik 460 dekar olup, batisinda sosyal tesis, dogusunda
Maden Tetkik ve Arama Miidiirliigii, geri kalan yonlerde yollarla sinirlhidir. Sahilin biiyiik kismini olugturan
yaklasik 1700 m uzunlugundaki kiy1, ¢alisma alaninin sahilini kapsamaktadir ve biiyiik 6l¢lide dogal yapisi ile
birakilmistir. Alanin kuzey tarafinda {iniversite personelinin kullanabildigi hobi bahgeleri mevcuttur. Bahgeye
yakin mesafelerde kavak (Populus sp.), akasya (Robinia sp.) ve sogiit (Salix sp.) tiirleri mevcuttur. Geri kalan
kistm bos birakilmustir. Inceleme alaninda kiyiya dogru sazlik ve bataklik kesimler mevcuttur. Sazliklar ile gol
arasinda taslik barindiran bir kum seddi bulunmaktadir. Bu gél, kumsal ve bataklik alanlar1 pek ¢ok kus tiiriiniin
beslenme, dinlenme ve gog¢ yeri olarak dnem kazanmakta, biyogesitliligin olustugu diger tiirlere de ev sahipligi
yapmaktadir. Sazlik alanlardaki bitkilerin ise daha c¢ok kamis (Phragmites australis) tiirleri oldugu
goriilmektedir. Alanin bat1 yoniinde bulunun sosyal tesisin yanindan yaklasik 100 metre mesafeye kadar olan
boliimde 7-8 yil 6nce dikilmis olan sirali meyve agaclari, geri kalan bolgede ise daginik halde yer yer kavak
agaclar1 goriilmektedir.
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Sekil 3. Van YYU kampiisiinde kiy1 morfolojisi ve galigma alani (Google Earth Pro, 2020)
Figure 3.Shore morphology and study area in Van YYU campus (Google Earth Pro, 2020)

1.2. Metot

Alanla ilgili envanter hazirlamasinda 6nceki ¢aligmalar ve literatiir taramasi yapilarak alan hakkinda bilgiler
elde edilmistir. Peyzaj plani yapilacak alanda yerinde inceleme ve gozlem yapilmus, fotograflar ¢ekilmis,
ogrenciler ve galisanlarla sdzlii goriismeler yapimistir. Oneri peyzaj planin hazirlanmasinda gesitli ¢izim
programlarindan yararlanilmigtir. Caligmada kullanilan yontem 3 ana asamadan olugsmaktadir: Birinci asamada
alanin mevcut kullanimlarini ve ihtiyag listesinin belirlenmesine yonelik degerlendirmeler, alanin mekansal,
ulasim agy, iklim ve bitki ortiisii, kiy1 analizi ve jeolojik yapisi ve gorsel analizi yapilmistir (Yilmaz ve Yilmaz,
2000; Bekci, et al., 2013; Aciksoz vd., 2014; Asur ve Alphan, 2018). ikinci asamada peyzaj plan1 projesinin
ana kararlar1 belirlenmistir (Booth 1990). Ucgiincii asamada ¢aligma alaminin verileri dikkate almarak oneri
peyzaj plani gelistirilmistir.

2. BULGULAR

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Kampiis yerleskesindeki ¢alisma alanina yonelik gelistirilen ¢dziim 6nerilerinin
degerlendirilmesi Oneri peyzaj plani1 gelismesinin temelini olusmustur. Secilen bu kiy1 alan1 kampiiste arag
yoluna yakin ancak fakiiltelerden biraz uzak ve kiyiya yakin durumda oldugu i¢in dinlenme olanagi
saglayabilen bir bolge niteligindedir. Ancak simdiye kadar higbir diizenlemeye tabi tutulmayan bir alan
konumundadir. Zaman zaman gezmeye gelen dgrencilerle goriismeler sonucunda bu bolgeyi gezmek igin
uygun bulduklarini ancak plansizlik ve ¢evre diizenleme yetersizligi nedeniyle buray1 daha az tercih ettiklerini
dile getirmislerdir. Van Yiiziincii Y11 Universitesi dgrencilerine egitim, 6gretim disinda kiy1 alaninda da daha
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kaliteli sosyal ve kiiltiirel olanaklar sunabilmek amaciyla 6n goriillen peyzaj plani igin yerleske alaninda
mekansal bilgileri, ulasim ag1, kiy1 analizi, iklim ve bitki oOrtiisii, jeolojik yapisi ile gorsel analiz ilgili ortaya
konulan bilgiler Sekil 4 ve Tablo 1°de kisaca ele alinmistir. Ayrica alandaki riizgar yonii ve giiriiltii kirliligi
tespiti yapilmistir. Peyzaj plani yapilacak alanda arazi gozlemleri yapilarak farkli bakis noktalardan peyzajin
gorsel degerleri incelenme yapilarak fotograflar ¢ekilmistir (Sekil 4). Dogal 6gelerden sulak alanlar ve sazlik
alanlarin goriintiileri de gorsel degerleri olan peyzajlardir (Asur, 2017). Bu baglamda alanda bakis noktalarinda
yer alan etkin manzaralar tespit edilmistir. Hem dogal (g61 kiyisi, dag ve sazlik alan gibi) hem kiiltiirel (alanin
tam karsisindaki tarihi Van Kalesi, kampus alan1 i¢indeki yapisal elemanlar gibi) dgeler iceren manzaralar

tespit edildigi i¢in planlamay1 da bu peyzajlarin kullanici tarafindan gériinmesini saglayacak sekilde yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

Sekil 4. Calisma alaninin gorsel degerleri
Figure 4. Visual values of the work area

82



7S
Strategic Public Management Journal, Volume 7, Issue 13, May 2021 E‘ 4 %

Table 1. Examination of Van Yiiziincii Y1l University Zeve Campus Field Analysis
Cizelge 1. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Zeve Yerleskesi Alan Analizleri irdelenmesi

Alan Analizleri

Mekansal Bilgiler

Van YYU kampiisii, 8500 hektar genisliginde kampiis
alani ile Van Go6lii’niin dogusunda, Van il merkezinin
kuzeybatisinda yer almaktadir. Van YYU Kampiisii
yaklasik 2600 m kiy1 uzunluguna sahiptir. Kampiis
alam, batida Bardakc¢ koy yolu, doguda Maden
Tetkik Arama Dogu Anadolu Bélge Miidiirliigii ve
Ercis - Van karayolu, giineyde ise Van Golii ile
sinirlanmaktadar.

Ulasim Ag1

Van YYU Kampiis alam Van- Ercis karayolu
iizerinde bulanmaktadir. Kampiis kavsagimin 4 km
kuzeyinden sehir merkezine kadar yaklasik 15 km’lik
karayolu baglantisi ile ulasim saglanmaktadir. Van
YYU kampiis alam icinde ise fakiilteler ve birimler
arasinda ana arterlerde arac yollar1 ve yaya yollar ile
ulasim gerceklesebilmektedir.

Kiy Analizi

Van YYU yerleskesi ve yakin ¢evresi Van Gélii’niin
kiyisinda yer almaktadir. Van Go6li’niin seviyesi
Pleistosendeki Wiirm buzul ¢aginda 70-72 m. kadar
yiikselmistir (Atalay, 2005). inceleme alammn da
icinde bulundugu ve o donemde gol sulari tarafindan
5 isgal edilen alanlar aliivyal dolguya maruz kalmstir.
— : Bu nedenle bu sahanin yapilasmaya elverisli degildir.
v - Kiy1 alaninda Kkiiciik sulak alanlar ve kumul alan
bulunmaktadir.

iklim ve Bitki ortiisii

Van Bolgesinde Akdeniz ve Karasal yadis rejimleri
arasinda gecis tipi bir yagis rejimi goriiliir. Van yilin
120 giinii acik 200 giinii bulutlu ve 45 giinii ise kapah
giin oOzelligi ile Tiirkiye'nin en fazla giines alan
illerinden biridir. Kampiis alminda Kiiltiir bitkileri
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bulunmakla beraber, calisma alaninda goliin tuzlu ve
sodal etkisiyle bitki ortiisii simirhdir (URL 3, 2020).

]

kayaclan

Ll [ yaklagik 150 metredir (Acarlar vd., 1991). Onceki

::":al'lh;ml m 0 @Em calismalara gore, kampiis alaninda eski gol
z Grultu atimb fay

Gilsel gokeller
(Kuvatermer)

Akarsu ve gol

gokelleri (Pliyo-Kuw.)

Pliyosen dncesi

Jeolojik yapis1

Yiiziincii Y1l Universitesi kampiis alam

Kuvaterner yash eski golsel cokeller iizerinde yer
almaktadir. Eski gol cokellerinin toplam kalinhg:

cokellerinin yaninda eski akarsu cokelleri ile giincel

akarsu cokellerine de rastlamilmistir (Acarlar vd.,
1991; Sel¢uk, 2003; Kocyigit, 2013; Akin vd., 2015).

2.1. Oneri Peyzaj Plan Kararlar

Van YYU kiy1 bolgesinde secilen alan icin yapilan analizler sonucunda 6neri plan karalar1 asagidaki gibi
hazirlanmustir.

Kiy1 seridinin tiimiine (kiy1 kenar ¢izgisinden en az 50 m derinlige kadar) ekolojik koruma bolgesinin
belirlenmesi,

Kiy1 seridinin bat1 yoniindeki kismina ahsap yiiriiyiis ve seyir iskeleler,

Kiy1 seridinin dogu yoniindeki sazlik ve kumsal alanlar kus gozlemleri, foto-safari, doga gezileri,
dinlenme, seyir gibi cesitli doga aktiviteleri; ayrica ilgili fakiilte ve birimlerin de dogal laboratuvar
olarak kullanimina imkén saglayan alanlarin saglanmasi,

Kiy1 seridinin kuzeyinde, alanin dogusunda bulunan bolgede, dogal bitki ortiisii ile bitkilendirmenin
yapilmasi,

Dogal malzemelerin kullanildig1 kentsel mobilyalarin oldugu rekreasyon alanlari,

Mevcut hobi bahgelerinin alan1 kiy1 seridine dogru genisletilmesi,

Alanin dogusunda, rekreasyon alaninin kuzeyinde bulunan alanda Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Uygulama
ve Arastirma Alani,

Tiyatro ve miizik i¢in alnin odak noktasinda platform olusturmasi (ama¢ sanat egitimi goren
ogrencilerin ¢caligmalarini sergileyebilecekleri alani olugturmaktir),

Mevcut yol girisi kullanilarak yaya ve bisiklet yolu, yaya yolu genis tutularak i¢erisinde oturma birileri
ile yesil bantlarin olusturmast,

Ogrencilere hitap edecek kapsamli kafeterya yapilmasi,

Kiy1 bandini kullanilabilmesi i¢in bisiklet yolu ve 6grencilerin gelir elde edebilmeleri i¢in yaptiklar
eskiz, portre, heykel satislarinin gerceklestirebilecekleri platformlarin olusturmasi

Sergi i¢in alanina gelecek bireylere otopark alant yapimi, 6n goriilmiistiir.
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2.2. Planlama Onerisi

Alanin mevcut kullanimlarini ve ihtiyag listesinin belirlenmesine yonelik degerlendirmeler sonucunda Van
Yiiziincii Y1l Universitesi Zeve Kampiisiinde segilen kiy1 alan1 ve yakin cevresi igin &neri bir peyzaj plan
hazirlanmis olup bu &neri peyzaj plan kararlar stratejileri 3 baslik altinda ele alinmistir.

2.2.1 Ekolojik Koruma Alani

Biitiin diinyadaki kentlesme, hizli niifus artisi, sanayilesme, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim
aliskanliklar1 ve dogal kaynaklarin tahribati garpici boyuta ulasmanin oniine gegmek icin doga koruma
calismalar1 baslatilmus, alanlar koruma altina alinmustir. Ulkemizde halen koruma altina alinmas1 gereken pek
cok alan vardir (Diinya, 2012). Bu baglamda kiy1 kenar ¢izgisinin genis oldugu algak-basik kiy1 tipi, igerisinde
bulundurdugu sazlik alan, siirdiirtilebilirligine imkan taniyan mevcut dogal dokusu ile ekolojik koruma alani
olarak diizenlenme kosullarini barindirmaktadir (Sekil 5).

Ekolojik Koruma

Kiy1 Kkenar

Sekil 5. Calima alaninda ekolojik koruma siniri
Figure 5. Ecological protection limit in the work area

Bu kosullar dahilinde ¢alisma alaninda: Mevcut yaya patika yollar iizerine yapilacak ana yol ile baglantili
ahsap ylrilylis ve seyir iskeleleri; yaya hareketlerinin olusturdugu ve mevcut dokunun da tahribatinin
engellemesine imkan tanityan tasarim olarak ongoriilmiistiir. Alanin batisinda kalan ve iskele tasariminin
diisiiniildiigii bu bolge, ayn1 zamanda kiy1 kenar ¢izgisinin yola kadar gelebildigi, normal sartlarda sazliklarin
yogunlastigi, dolayisiyla iizerinde herhangi bir kalic1 miidahaleye iznin olmadig bir alandir. Kiyinin geri kalan
sazlik ve kumsal alanlarinin ise herhangi bir miidahale olmadan, kampiis kullanicilarina yonelik kus gozlem
evleri, foto-safari, doga gezileri, dinlenme, seyir gibi ¢esitli doga aktiviteleri igin 6ngoriilmiistiir (Sekil 6).

2.2.2. Sosyo-Kiiltiirel Alan/ Rekreasyon Alan

Universite yasantisinda sosyal, kiiltiirel etkinlikler i¢in olanak saglayan rekreasyon alanlart hem dgrenciler hem
calisanlar ve aileleri i¢in sosyal etkilesim agisindan biiyiik 6nem tasimaktadirlar. Bu amaca yonelik ¢aligsma
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alaninda iklim fakt6rii g6z 6niinde bulundurarak kapsaml kafeterya (yar kapali, kis bahgeli) disinda, orta
kisminda hélihazirda yer alan, iiniversite akademik personeline tahsis edilmis, 50’ser m?’lik yaklasik 60 adet
hobi bahgeleri aktif olarak kullanilmaktadir. Ekilen organik sebze ve meyvelerden verim alindigi, mesai sonrasi
yasam alani haline gelen, igerisinde dogal yap1 malzemeleri kullanilarak yapilmis kiigiik depo alanlarinin da
oldugu cevreyle barisik hobi bahgelerinin daha ¢ok kullaniciya hizmet etmesi amaciyla sayisinin arttirtlmast,
siirini bulundugu mevcut konumundan ekolojik koruma alanina kadar genisletilmesi de planlama dahilindedir.
Calisma alani igerisinde, kiyidan 100 m igeriye kadar olan ekolojik koruma bdlgesi arkasinda kalan belli bir
bolgeyi kapsayan; konumu, islevi ve dogal yapisi itibariyle kirsal, aktif ve degisken acik hava rekreasyon alani
ongoriilmektedir (Sekil 6).

2.2.3. Egitim Platformu

Universite 6grencilerinin derslikler disinda farkli mekanlarda 6grenimlerini gelistirmek ve sergilemek amaciyla
acik havada farkli mekanlarin yaratilmasina planlamada yer verilmistir. Bu amagla Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
Egitim Fakiiltesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Ogrencilerin calismalarini sergileyebilecekleri alan
olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte doga bilimleri ile ilgili fakiilte ve birimlerin dogal laboratuvar
olarak kullanimina imkan saglayan alanlar ayrilmasi uygun goriilmiistiir. Bu platform iiniversite 6grencileri
disinda kentteki lise, ortaokul ve ilkokul 6grencilerine de ilgili alanda 6grenimlerini gelistirmelerine yardime1
olacak niteliginde olacaktir (Sekil 6).

e KIVI KENAR CizGisi R
ONERI YOROYUg ARST . VAN GOLU
e ONERI YOREYTG VE SEVIR ISKELEST
EUMUL ATAN
EKOLOJIE KORUMA BOLGEST
I EUS GOZLEM VE FOTO-SAFARI ALANT
B YESTT ALAN
I ARASTIRMA LABORATUVARI
HOBI BAHGELERT
REKREASYON ALANT A
EGITIM PLATFORMU VE SERGE Arant "V

Sekil 6. Oneri peyzaj plant
Figure 6. Proposed landscape plan
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Kiy1 alanlarinda yapilacak olan rekreasyonel planlama ¢aligmalarinda kiyir kullanicilarinin serbest zaman
aktivitelerini gecirebilecekleri alanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu aktivite mekanlari, planlanmadan once
kullaniciya iligkin analizlerin yapilmast ve planlama asamasinda diger karar verici birimlerle beraber
degerlendirilmesi kryinin kullanici istegine gore de planlanmasina katki saglayacaktir. Thtiyaca yonelik aktivite
ve mekan Onerilerinin getirilmesi, rekreasyonel egilim ve taleplerin belirlenmesinde 6nemli bir etki
olusturacaktir (Ozdemir Isik ve Demirel, 2014).

Kiyilar, kamuya ayrilmis alanlar olup nu alanlardan kamunun genis oranda yararlanmasina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi, gereksinime cevap verecek belirli tesislerin saglanmasi, bunlarin bakimi, onarimi
ve denetimi biitiiniiyle bir yonetim isidir (Balik, 2017).

Van YYU Zeve Kampiisii Tiirkiye’de kiyis1 bulunan sayili kampiislerden olmasi nedeniyle &nem tagimaktadir.
Kiyist olan bir kampiis alaninin dogru bir stratejisiyle planlamasi kampiisiin, kiyisinin ve ekosisteminin
siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu calisma, Van YYU Zeve Kampiisii kiy1 alaninda
ornek caligmayla farkli etnik ve sosyal yapilara, kiiltlire sahip 6grencilerin egitim siirecleri boyunca ders disi
zamanlarmin biiyiik dilimini gegirdikleri mekanlar planlamas1 amaciyla yapilmustir. On gériilen bu peyzaj plam
ogrenciler disinda kampiis alnindaki egitimciler, ¢calisanlar ve aileleri igin de sosyal etkilesim agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

Bu calismada mevcut alandaki fiziki, ¢evresel agidan mevcut durum analizi yapilmis, kiytr ve alan
kullanimlarma iligkin gézlemlerde bulunulmus, dogayla dogrudan veya dolayli iligki halindeki alanlar
arastirilmigtir. Cikan sonuglardan elde edilen ¢oziimlemelerden yola ¢ikarak agik ve kapali alan planlamalari,
kiy1 planlama anlayisina uyumlu, siirdiiriilebilir bir yaklagimla 6ngériilmiistiir. Bu baglamda Van Yiiziincii Y1l
Universitesi Zeve Kampiisiinde segilen kiy1 alan1 ve yakin gevresi icin; ekolojik koruma alani, sosyo-kiiltiirel
alan/ rekreasyon alani, egitim platformunu igerecek sekilde 3 baslik altinda 6neri peyzaj plan hazirlanmistir.
Boylelikle daha fazla sayida bireye hizmet eden fakat mevcut dogal alana en az miidahale amaci giiden bir
planlama anlayigimi desteklemek amaglanmustir.
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