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Oz

Bu calismanin amaci, ekonomik biiyiime, siyasi istikrar ve diplomasi
yeterliligi gibi alanlarda kiiresel egemenliginde belirli azalma egilimi
icinde olan Amerika’nin, COVID-19 viriisii kaynakh pandemisinden
nasil etkilendigini analiz etmektir. Bu amagla ¢alisma dort bolim
halinde incelenecektir. Birinci boélimde, hegemonya ve Kkuresel
liderlik ile iliskin kuramsal bir literatiir taramas1 yapilacaktir. Ikinci
boliimde ABD’nin kiiresel liderliginin genel gelisim siireci; tliciinci
boliimde ise kiiresel salgin hastahigin ABD’yi ne kadar etkiledigi
incelenecektir. Son bolimde ise Cin’'i de igeren genel bir analiz
sunulacaktir. Ozetle ABD’nin, tarihsel, ekonomik, politik nedenlerle
kiiresel liderlik agisindan bir gerileme siirecine girdigi bilinen bir
surectir. Ancak, COVID-19 Pandemisi dolayiyla yasanan ekonomik
kriz ABD’yi olumsuz etkilemesine karsin, kiiresel salgin hastalik,
ABD’nin mevcut kiiresel egemenligine oOnemli bir degisim
getirmemistir.

Anahtar Kelimeler: Hegemonya, COVID-19 Pandemisi, ABD, Cin,
Gli¢ Degisimi

* Prof. Dr., Turk Hava Kurumu Universitesi, Lojistik Yonetimi Bolimii,
ORCID: 0000-0001-8329-8735, sertifdemir@gmail.com



Kuresel Hegemonya, ABD ve COVID-19 Pandemisi

Global Hegemony, the USA and the COVID-19 Pandemic: An
Analysis of the Effect of the Outbreak on the Global Power
Shifting

Abstract

The purpose of this study is to analyze how America, which is in
decline in its global dominance, is affected by the pandemic caused by
the COVID-19 virus. For this purpose, the study will be conducted in
four parts. In the first part, a theoretical literature review will be done
on hegemony and global leadership. In the second part, the general
development process of the global leadership of the USA will be
examined; in the third part, the extent to which the global epidemic
has affected the USA will be examined. In the last part, a general
analysis, including China, will be presented. In summary, the USA is
in a period of decline in terms of global leadership due to historical,
economic and political reasons. However, although the economic
crisis caused by the COVID-19 Pandemic affected the USA negatively,
the global epidemic did not significantly change the USA's current
global dominancy.

Keywords: Hegemony, COVID-19 Pandemic, the USA, China, Power
Shifting

Giris

Aralik 2020’de Cin’in Wuhan kentinde balik halinde
ortaya ¢ikan bir viriisiin yol actig1 kiiresel pandemi tiim diinyay1
etkilemistir. Milyonlarca insanin oliimiine, is kaybina, iiretimin
ve dig ticaretin azalmasmma ve gonencin diismesine neden
olmaktadir. Saglik ve ekonomik basta olmak iizere, insan ve
toplum hayatin1 onemli derecede etkileyen bu COVID-19
Pandemisine karsi hiikiimetler olaganiistii hal kosullarn altinda
hem calisma ortami yaratarak hem de pandemiye karsi tedbirler
alarak, mucadele etmektedirler. Bu sire¢ icinde yaklasik 150
milyon inan hastaliga yakalanmis, 3,5 milyon kisi maalesef
yasamimi yitirmis ve 130 milyon insan iyilesmistir
(Worldometer, 2021).

Kiiresel salgin nasil birey ve toplumlari etkilemisse
uluslararasi iligkileri de etkilemeye baslamistir. Bu kapsamda
uluslararas1 iligkilerin temel aktorleri olarak sayabilecegimiz,
birey, devlet ve uluslararasi toplumda belirli bir derecede
etkilenmis ve bu etkilenme hem uluslararas: iligkileri hem de
aktorlerin uluslararas: siyasete etki yapma giicline yansimistir.
Bu siiregte devletler isbirliginden ziyade kendi halkinin saghk
giivenligini on plana cikaran realist bir tutum iginde
olmuslardir. Yine neoliberal kurumsalc1 teorinin 6ngordiigi

2021




Il NOVUS ORBIS | 3 (1)

uluslararas1 igbirligi ortaya c¢kmams, hatta uluslararas:
kurumlar, Dinya Saghk Orgiitii gibi, uluslararasi igbirligini
saglamada yetersiz kalmiglardir.

Son zamanlarda kiiresel salginin uluslararasi kiiresel
giicler arasinda giic doniisiimii yaratmis midir sorusu sik sik
gindeme gelmektedir. Clnku kuresel aktorler olan ABD ve Cin
basta olmak iizere diger onemli giicler olan Avrupa Birligi
(Fransa ve Almanya), Ingiltere ve Brezilya kiiresel pandemiden
oldukca olumsuz bir sekilde etkilenmislerdir.

Kiresel siyaset esas olarak, kiiresel giicler tarafindan
kendi ulusal/ittifak cikarlarin1  gerceklestirmek amaciyla
yapilmaktadir. Realist teorinin ongordiigii bicimde gili¢ dengesi
politikasi, kiiresel siyasette istikrari saglamanin ve savastan
kaginmanin belirleyici faktortidiir (Heywood, 2011).

Tarihte Roma Imparatorlugu'ndan itibaren; Osmanlilar,
Ispanyollar, Hollandalilar, Ingilizler ve Amerikahlar Kkiiresel
siyaset giiciine erigsmis devletlerdir. S6z konusu devletler belirli
donemlerde kiiresel anlamda belirli bir giice ulamislardir ve
kiiresel siyaseti kendi cikarlar dogrultusunda
sekillendirmislerdir (Molchanov, 2012; Demir, 2011). Genel
anlamda, Bat1 medeniyeti olarak adlandirdigimiz ve giinlimiize
Amerika'nin oOnderliginde varhigini silirdiiren s6z konusu
medeniyet, son dort yiizyildir kiiresel egemenligini
surdurmektedir.

Bu calismanin amaci, kiiresel egemenliginde ekonomik
biiylime, siyasi istikrar ve diplomasi yeterliligi gibi alanlarda
belirli azalma egilimi icinde olan Amerika’nin, COVID-19 virUsu
kaynakli pandemiden nasil etkilendigini analiz etmektir. Bu
amacla calisma dort bolim halinde incelenecektir. Birinci
boliimde, hegemonya, egemenlik ve kiiresel liderlik ile iliskin
kuramsal bir literatiir taramas1 yapilacaktir. Ikinci bolimde
ABD’nin kiiresel liderliginin genel gelisim siireci; ticlnci
bolimde ise kiiresel salgin hastaligin ABD’nin kiiresel
egemenligine olas1 etkisi incelenecektir. Son boliimde ise Cin’i
de iceren genel bir analiz sunulacaktir.

Analiz yontemi olarak, niteliksel arastirma yontemi esas
alinmistir. Bu kapsamda, bu konuda yayimlanmis bilimsel
eserler ile uluslararast1 kuruluslarin yayimlanmis bilgi ve
belgeleri incelenmis?!, sezgi, degerlendirme ve yorumlama
kapasitesi ile calisma ortaya cikarilmistir.

. Calismada varillan ana sonug soyle oOzetlenebilir. ABD,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, kiiresel bir giic olarak ortaya
cikmis ve 2008 yillina kadar so6z konusu kiiresel iistiinliigiinii
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siirdirmiistiir. ABD’nin 11 Eylil sonrasi uyguladigi Terorle
Savas konsepti ile 6nce Afganistan sonra da Irak’ta yipratic1 ve
uzun savasglara girismis, bu savaslar sonucunda oOnemli
ekonomik ve askeri kayiplara ugramistir. ABD savaslarinin
iilkeye maliyetleri agisindan yapilan bir arastirmaya gore;
Afganistan Savas1 yaklasik bir trilyon ABD dolarlik bir
ekonomik kayip ve 2300 askerinin oliimiine; Irak savasi ise,
yaklasik bir trilyon ABD dolarlik bir ekonomik kayip ve 4410
askerinin oliimiine sebep olmustur. Her iki savasta ABD’nin
girmis oldugu savaslar arasindan en agir maliyetli savaslar
olmuglardir (Harrington ve Suneson 2019). Diger yandan 2008
kuresel finans krizi hem ABD’nin kuresel finans, ekonomi ve
sermaye giiclinii zayiflatmis hem de kiiresel egemenligini temeli
olan liberal ekonomi diizenin sorgulanmasina ve devlet
mudahalesini 6ngoéren ekonomik politikalarinin one ¢ikmasina
neden olmustur. Ayrica bu siirecte Asyali giiclerde cok biiyiik bir
ekonomik biiyiime ivmesi sayesinde diinyanin hatir1 sayilir
ekonomik giicli olmuslardir (Zakaria, 2008; 2019). Ozetle ABD,
tarihsel, ekonomik, politik nedenlerle kiresel liderlik acisindan
bir gerileme siirecine girdigi bilinen bir siirectir. Ancak, COVID-
19 Pandemisi dolayiyla yasanan ekonomik kriz ABD’yi olumsuz
etkilemesine karsin, kiiresel salgin hastalik, ABD’nin mevcut
kiiresel egemenligine oOnemli bir degisim getirmemistir
(Drezner, 2020).

1) Hegemonya ve Kiiresel Liderlik Kavramlarina
Iliskin Kuramsal Yaklasimlar

Kiiresel diinya siyaseti, iligkilerin birbirine girift oldugu
karmasik bir siirece isaret etmektedir. Kiiresel politik diizen de
farkli aktorler birbiriyle etkilesim icinde kiiresel siyasetin
olusumunu etkilemektedir. Uluslararas: politika ve uluslararasi
iligkiler genel olarak devletlerin birebiri arasindaki etkilesimi
aciklayan kavramlardir. 1648 Vestfalya Anlasmasi ile ulus
devletler ortaya cikmis ve devletlerin aktor olarak uluslararasi
iligkileri betimleme giicii artmmstir. Uluslararas: {liskiler
kuramlar1 genelde devletler basta olmak tizere, diger aktorlerin
birbiriyle etkilesimini analiz etmektedir. Giiniimiize degin
uluslararas1 sistem bu etkilesimlerin neticesinde c¢ok farkh
sekilde betimlenmistir. Roma Imparatorlugu dénemindeki tek
kutupluluk, Avrupa Ahengi’nin hiikiim silirdiigii 1815-1914
doneminde c¢ok kutupluluk, Soguk Savas Doneminde ise cift
kutupluluk belirgin olan uluslararas: sistemlerdi. 1990 sonrasi
ABD’nin basat giic olarak ortaya ciktig1 1990-2008 dénemi de
tek kutuplu sistem olarak nitelendirilmektedir. Gorildigi
iizere, her bir uluslararasi sistem, belirli devletlerin diger
aktorlerden daha fazla gii¢ kapasitesine sahip oldugu bir olguya
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isaret etmektedir (Viotti ve Kauppi, 2010; Zakaria, 2008;
Demir, 2011). Bu da bizi hegemonya veya kuresel liderlik
kavramlarina gotiirmektedir.

Hegemonya, kuresel siyasette kiresel egemenlik ve
kontrol sistemini tamimlayan bir kavramdir. Kavram olarak,
basat, iistiinliik ve egemenlik gibi diger iistiinliik kavramlari ile
benzerlikler tasimaktadir. Hegemonya sozciik anlami olarak, bir
devletin diger devletler iizerinde zorlayic1 tedbirler veya riza
iligkisi icinde egemenlik kurmasi anlamina gelir. Bu kapsamda
hegemonik gii¢, uluslararas1 sistemi hem =zorlayici hem de
zorlayict olmayan yollarla sekillendirme konusunda ezici bir
yetenege sahip bir aktoriin yetenegini ifade eder (Norrlof,
2015'ten aktaran Schmidt, 2018).

Tamim acisindan hegemonya kavramini, uluslararasi
sistemin ve aktorlerin davranmglar1 iizerinde biiyiik bir baski
ve/veya biiyiik etki veya kontrol kapasitesi kurulmasi olarak
tammmlamak miimkiindiir (Antoniades, 2008). Hegemonik
devlet, kuresel guc siyasetini belirleyen, yonlendiren ve
belirlenen diizene karsi aykir1 bir yapinin ortaya cikmasi
durumunda gucg/kapasite kullanarak hegemonik dtzenini
korumak isteyen kuresel aktordar.

Donald Puchala (2005’'ten aktaran Knight, 2014), dinya
diizeniyle ilgili literatiiriin ¢ogunun hegemonyayi, ayricaligin
kurumsallasmasi, cesitli degerlerin dagiliminda ortaya cikan
esitsizlik ve esitsizligin dogasinda var olan adaletsizlikler olarak
ele aldigimi belirtmektedir. Ayrica, hegemonyay: genellikle insan
iligkilerinde kizginlik, reddedilme ve ortadan kaldirilma
durumu olarak ifade etmistir. Ian Clark (2009’den aktaran
Knight, 2014), Uluslararas1 Iliskiler literatiirinde hegemon
teriminin gli¢ yogunlasmasi ile iliskili ve tstiinliik (primacy)
kavramindan ¢ok daha genis anlamu oldugunu belirtmistir.
Ustiinlik  (primacy) kavrami oOncelikle maddi giiciin
kazanilmasina odaklanirken, hegemonya kavrami ise,
statiisliniin mesrulugu, lider devlete olan baghligin teminine ve
ikincil devletlerin goniilli ya da zorlayic1 olmayan rizasinin
saglanmasina yogunlastigini ifade etmistir.

Tarihsel acidan Hegemoni sozcligii ilk defa Pers
Imparatorlugu'na karsi yapilan baglasikta, Atina Devleti ile
diger Yunan kent devletleri arasindaki iligkileri betimlemek
amaci ile kullamlmistir. Bu baglamda Hegemoni, Atinanin
diger devletler {lizerinde siirekli bir politik gilic kurmadan
onlarin birlesik giiclerini orgiitlemesi ve yonlendirmesi seklinde
tamimlanmistir (Erkmen, 2008; Demir, 2011).
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Yapilan aciklamalardan anlasilacagl iizere, hegemonya
saglamis oldugu bu etki ve zorlayic1 davranis, baska devletlerin
veya bolgelerin dogrudan ve resmi kontroliinii igeren
somiirgecilik yaklasimini icermez. Dolayisiyla hegemonya,
yabanci bolgelerin dogrudan yonetimi veya miilkiyeti anlamina
gelen herhangi bir iligski biciminden farklidir. Yani hegemonya
kavrami, yabanci topraklarin veya niifuslarin ilhak edilmesi,
isgal edilmesi veya edinilmesi gibi tahakkiim bigimlerini
kapsamaz (Antoniades, 2008).

2) Uluslararasi Iliskiler Kuramlari acisindan
Hegemonya Kavram

Uluslararas: Tligkiler, bir akademik disiplin olarak, 20.
yiizyilin baslarinda ABD’nin uluslararasi siyasette artan giiciinii
bir yansimasi olarak gelismistir. Bu alandaki kuramlar esas
olarak, realist ve liberal goriis ad1 altinda ortaya ¢ikmistir. Daha
sonra, Marksist diisiinceye dayali Uluslararas: Iligkiler teorisi
gelistirilmistir (Heywood, 2011: 14-16). Ayrica, Ingiliz Okulu
kurami da bu ana akim teoriler arasinda sayillmistir (Viotti ve
Kauppi, 2010: 11). Her bir kuramin kendi icinde alt teorilerin
ortaya cikmasi siireci yasanmis ve ayrica yorumlayic1 olarak
betimlenen, insaci, elestirel, post-modernist, feminist ve
normatif gibi yeni uluslararas: iligkiler kuramlar1 da ortaya
cikmigtir.

Uluslararas: Tligkiler literatiiriiniin yapis1 kansiktir ve
farkli Uluslararas: iligkiler okullarindan akademisyenlerin
hegemonyanin  dinamikleri, yapilar1 ve  06zelliklerinin
uluslararas1 sistemin istikrarim1 nasil etkiledigi konusunda
hemfikir degildirler (Tomja, 2014). Yani hegemonyanin nasil
olustugu, hangi kapasite ve yeteneklerinin hegemonyaya katki
yaptigl, hangi kosullarda hegemonyanin ortaya ciktign ve
hegemonyanin nasil kaybedildigi konusunda uluslararasi
iligkiler kuramlarimin yaklasimlar1 farklhilik arz etmektedir
(Antoniades, 2008; Schmidt, 2018; Hama, 2016; Knight, 2014).
Bu kapsamda, konunun biitiinliigiiniin korunmas1 amaciyla
uluslararas: iligskiler ana kuramlar1 olan realist, neo-realist,
liberal ve elestirel kuramlarinin hegemonyaya bakis acisi
incelenecektir.

Uluslararas: iligkilerin temel kuramlarindan realist teori;
diizenleyici bir otoritenin olmadig1 anarsik bir uluslararasi
ortamda, devletler ana aktor olarak, cikarlarini maksimize
etmeyi hedeflerler. Bunun icin gii¢c gelistirme siyaseti ve/veya
gii¢c dengesi politikasi izlerler. Gergekci teorilerde, giig, anarsi ve
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diinyadaki giiciin coklu giicler arasinda dengede tutuldugu
varsayimina vurgu yapilir (Viotti ve Kauppi, 2010).

Geleneksel hegemonya anlayisi, ulus devletleri
hegemonik giiciin tek sahibi olarak gosterir. Cogunlukla
hegemon, hegemonik veya emperyal gii¢ olarak adlandirilan bu
devlet, uluslararas1 sistemin diger aktorlerinin davranislar
iizerinde kontrol yetenegine/kapasitesine sahiptir (Antoniades,
2008; Erkmen, 2008; Schmidt, 2018).

Hegemonun istlinliiglinlin  yaratabilecegi faktorler
arasinda cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel, mali ve genel
olarak ekonomik kapasite, askeri kapasite ve hazirlik, niifus
(egitim gibi hem nicel hem de nitel yonler dahil), moral ve
birlik, diplomasi ve hikumet, teknolojik yenilik vb. hususlar
sayilabilir (Antoniades, 2008). lkenberry ve Kupchan (1990:
287-288'den aktaran Antoniades, 2014) da hegemonik devletin
diger devletler iizerinde etki etme giiciiniin askeri yetenekler;
ham maddeler, pazarlar ve sermaye Uzerinde kontrol ve c¢ok
degerli mallarda rekabet avantajlar sayesinde
gerceklesebilecegin ileri slirmiislerdir. Suzan Strange (1987),
hegemonyanin kiiresel konumu olarak adlandirilabilecek dort
yapisal giic unsuru 6nermistir. Bunlar, silaha basvurarak diger
iilkelerin fiziksel giivenligini tehdit etme veya koruma yetenegi
(gtvenlik unsuru); kuresel mal ve hizmet Uretim sistemini
kontrol etme yetenegi (iiretim 6gesi); uluslararasi finans ve
kredi sermaye piyasasim1 sekillendirme yetenegi (finansal
unsur); bilginin gelisimini, birikimini ve transferini yonetme
yetenegi (bilgi unsuru). Biitiin bunlar, ABD’nin 1945-1970
donemi sahip oldugu yapisal giic unsurlar1 olarak gormek
mumkuanduar.

Gortildiigii tizere, kiiresel hegemon giiciin varlig1 icin
askeri ve ekonomik kapasiteye sahip olunmasi ve bu
kapasitelerin digerleri {lizerinde zorlayici etki yapabilecek
iradenin ortaya konulmasi veya bu kapasitelerin diger devletleri
icin bir cazibe merkezi niteligi tasimasi gerekmektedir.

Kenneth Waltz (1979) onderliginde gelistirilen gibi neo-
realist yaklasim, klasik realist anlayisa gore anarsik uluslararasi
sistem icinde devletler birincil aktorlerdir ve hayatta kalmak ve
giicli veya giivenligi en iist diizeye cikarmak icin ittifak icine
girebilirler. Bu bakimdan hegemonya, giiclii bir devletin kendi
cikarlar1 dogrultusunda bir diinya diizeni kurmasi ve diger
devletleri zorla ya da ortak ¢ikarlar olusturarak bu diizen iginde
yer almaya y6neltme gtct olarak gorulmektedir.

Bu baglamda tesis edilen uluslararas: diizeni hegemonik
istikrar teorisi (HIT) ile aciklamislardir. HIT, ilk olarak
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ekonomi tarihc¢isi Kindleberger (1973) tarafindan The World in
Depression 1929-1939 adh eserinde oOnerilmistir (Gills ve
Patomaéaki, 2017: 92). Kindleberger, dinya ekonomisinin
istikrarinin hegemonik devletin yaratmis oldugu yarar saglayici
(benevolence) liderligine bagh oldugunu ileri stirmiistiir. Bu
tezler, daha sonra Stephen D. Krasner (1983: 2), Robert
Keohane (1980), Robert Gilpin (1981; 1987: 72) ve Kindleberger
(1981) tarafindan genel bir teori olarak formiile edilmistir (Gills
ve Patomaki, 2017: 93; Schmidt, 2018). Gelistirilen HIT e gore
acik ve liberal bir diinya ekonomisi, hegemonik veya egemen bir
giiclin varligimi gerektirir. Bu teoriye gore hegemon, agik, liberal
bir ekonomik diizen elde etmek i¢in kamu mallarin (giivenlik,
istikrar, baris, ekonomik refah gibi) kendi c¢ikarlar
dogrultusunda saglar (Schmidt, 2018).

HIT, temelde, anarsik bir uluslararasi sistemde
uluslararasi istikrarin nasil saglanacagina dair onemli bir kuram
olmasina karsin, bu teorinin gelistirilme siireci, ABD’nin kiiresel
liderlik glclUniin azalmaya basladigi 1970 sonrasi donemine
gelmektedir. Aslinda, realist yanlis1 Amerikal diisiiniirler, ABD
tistiinliigiiniin devaminin tiim diinya icin gerekli oldugu tezini
ileri siirerek aksi takdirde bir anarsik siire¢ sonunda devletlerin
zarar gorebilecegini ima etmislerdir.

Hegemonya kavramina aciklama getiren diger kuramsal
yaklasim liberalizmdir. Liberaller, uluslararasi iliskilerde devleti
ve giice olan bakigi realist diisiiniirlerin anlayisina yakindir.
Ancak liberal uluslararas: iligkiler anlayisi, anarsik ortamin
yarattig1 belirsizlige karsi glic gelistirmeyi ana yaklasim olarak
alirken, liberaller wuluslararasi igbirliginin gelistirilmesi,
uluslararas1 kurumlarin varligi, cogulculugun yayginlastirilmasi,
uluslararast norm ve kurallarin gelistirilmesi gibi araclarin
devletler arasindaki kuskuyu azaltacag: ve boylece giice adayali
politikalarin yerini alacagim o6ngormektedirler. Neo-liberal
diistintirler, Keohone, Nye ve Ikenberry hegomonya hakkinda
kuramsal calisma yapan onemli sahsiyetlerdir. 1990 sonrasi
ABD'nin ortaya cikan kiiresel iistiinliigiiniin teorik cercevesini
ortaya koymaya calismiglardir. Onlarin ortak ozelligi;
uluslararas: igbirliginin gittikce artan Onemi ve yeni diinya
diizeninde ABD’nin kiiresel iistiinliigliniin cazibe ve rza
olgular1 cercevesinde diger devletler tarafindan kabul edilisini
calismalarinda yansitmalaridir.

Neo-liberal anlayis, anarsik devletler sisteminde igbirligi
olasiigt ve kurumlarin karmasik karsilikli bagimliliginin,
anarsik yapidaki uluslararasi sistemde giiven ve istikrara
saglayict unsur olarak goriir. Liberal anlayisin bir tiirevi olan,
Neo-liberal kurumsalci anlayis ise daha da iddiali olarak,
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uluslararas1 sistemde istikrar ve gilivenin tesisi icin sadece
hegemonik devletin gerekliligine dair neo-realist varsayimina
kars1 cikar (Viotti ve Kauppi, 2010). Uluslararas1 kuramlarin
varlig1 ve etkinligi ile uluslararasi isbirligi yoluyla istikrar ve
giiveni saglanabilecektir. Neo-liberal diisliniirlerin bazilar1
hegemonyanin ana unsurunun askeri gii¢ (Nye, 1990), bazlari
ise ekonomik gii¢ oldugunu ileri sirmektedir (Keohane, 1984).
Keohane (1984) ayrica hegemon tarafindan kurulan uluslararasi
sistemin hegemonun c¢okiisiinden sonra bile uluslararasi
kurumlar  aracihigiyla  islemeye devam  edebilecegini
savunmustur. Burada uluslararasi kurumlarin uluslararasi
anarsik sistemde istikrar saglayic1 roliine olan 6nemine vurgu
yapilmak istenmistir.

Ikenberry (2011: 71-72'den aktaran Schmidt, 2018),
liberal hegemonyanin ii¢ kurumsal ozelligi oldugunu ileri
siirmiistiir. Bunlar; basat devletin, belirlenmis kurallar ve
kurumlar sistemi icinde faaliyet gostermesi; basat devletin bazi
kamu mallarn saglamasi ve son olarak, hegemonik diizen
karsilikli iletisim ve etki icin goriisme kanallar1 saglanmasi
seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii iizere, Ikenberry’de liberal
diizenin icin bir hegemon devletin varligina inanmakta ancak,
bunun giice dayali zorlayici bir etkide bulunmaktan ziyade,
karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde riza ve giiven tesis etmeyi
amacladigim ileri stirmiistiir. Ikenberry ve Kupchan da (1990,
285'ten aktaran Schmidt, 2018) basat giice baghlik durumunda
olan devletlerin  seckin/elitlerin hegemon tarafindan
benimsenen normlar, prensipler ve deger yonelimlerini
icsellestirmeleri sonucu hegemonik kontroliin ortaya ciktigini
iddia etmislerdir. Burada hegemon etrafinda kiimelenen
devletlerin icinde elit kesimlerin hegemon devletin cazibe
niteliginden etkilenerek, kendi toplumuna bunu kabul etmeleri
seklinde ortaya cikan bir bagimhlik iliskisine vurgu
yapilmaktadir. Bunun Amerika’min yumusak gii¢c (soft power)
seklinde Nye (1990) tarafindan kavramlastirilan niteliginin
cazibe merkezi yarattigl ve ikincil derecedeki devletlerin elit
gruplarim etkiledigi belirtilmistir.

Uluslararas1 sistemin yapisindaki degisimin dogasiyla
ilgilenen  elestirel kuramcilar, Marksist perspektiften
hegemonya kavramina aciklama getirmislerdir. Bu kapsamda,
hegemonya kavramina iliskin farkli anlayis getiren Gramsciyen
felsefesidir. Mussollini'nin gazabina ugramasina karsin
diistincelerinden 6diin vermeyen ve bu yiizden hapiste Olen,
Italyan diisliniir Gramsci hapisteyken kaleme aldig1 felsefi
yaklasimi icinde hegemonya kavrami da oOnemli yer
tutmaktadir. Gramsciyen diisiincesinin ana kavramlari olan
hegemonya, tarihsel blok ve sivil toplumu kiresel ekonomik
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politika baglaminda yeniden ele alarak anlamlandiran Robert
Cox'tur (1993). Neo-Gramiscyen olarak nitelendirilen Cox
(1993), hegemonyay1 basat devletin ideolojik olarak genis bir
riza olglisiine dayal bir diizen icinde yarattig1 belirli bir tiirdeki
egemenligi olarak tanmimlar. Ona gore hegemonik bir diizen,
ortak cikarlar ve ideolojik perspektifler tarafindan desteklenen
diinya capinda bir iiretim sistemidir. Coxun kiiresel
hegemonyanin iiretim bi¢imine dayali ideolojik bir kuramsal
cercevesinin oldugu, diger devletlerin de paydas oldugu bu
ideolojik iiretim biciminde rizaya dayali hegemonyanin kabulii
ortaya koymasi hegemonya kavramina farkli bir bakis acisi
olarak goriilmelidir. Ayrica, hegemonyanin sadece ham madde
giicii ve tahakkiimiinden daha fazlas1 oldugu goriisiinii de ileri
siirer. Hegemonya icin, giiclii bir devletin egemenligi gerekli
olabilir, ancak yeterli bir hegemonya kosulu olmayabilir. Bunun
icin hegemonik aktoriin, evrensel degerler, normlar ve
kurallarla bezenmig bir maddi giice sahip olmas: gerekmektedir
(Cox 1981: 139’dan aktaran Schmidt, 2018). Ozetle bu yaklasim,
hegemonyay1 maddi giicten degil, liretim tarzinda egemen olan
ulusotesi toplumsal giiclerde konumlandirir. Maddi iktidarin ve
maddi kaynaklar tzerindeki hakimiyetinin dnemini azaltmadan,
hegemonyay1 zorlama acisindan degil, riza, paylasilan inanglar
ve sagduyu acisindan anlar (Antoniades, 2008). Sonuc olarak,
elestirel uluslararasi iligkiler kuraminin 6nemli bir yaklasimi
olan Neo-Gramsciyen anlayis hegemonya kavramina Marksist
bir pencereden bakar.

Ingiliz Okulu, hegemonya kavramina aciklama getiren
diger bir wuluslararasi iliskiler kuramidir. Ingiliz Okulu
hegemonya kavramina sosyal taminma olgusu baglaminda
felsefi analiz getirmistir. Bu goriise gore hegemonya, herkesin
bildigi gibi maddi gilice esdeger olarak algilanmamalidir.
Hegemonya, sadece egemen devletin kendisinin 6zel bir niteligi
de degildir. Hegemonya, hegemon devletin sahip oldugu
kapasiteye bagh olarak ortaya ¢ikan bir statii olmayip, bagkalar
tarafindan bahsedilen ve onlar tarafindan taninmaya dayanan
bir statudur (Schmidt, 2018). Clark (2009: 24’ten aktaran
Schmidt, 2018) hegemonyay1 onderlik edecek kaynaklara sahip
bir devlete taninan 6zel hak ve sorumluluklarin kurumsallagmis
bir uygulamasi olarak tanimlar. Anlasildig iizere, Ingiliz Okulu
hegemonya kavraminda vurguyu, hegemon devlet iizerinden
degil, uluslararas1 yapinin diger aktorlerinin hegemon varliga
atfedilebilecek sosyal tamima olgusu iizerinden yapmaktadir.
Yani, hegemon devlet, uluslararast norm ve kurallarla bagh
birisi olarak algilandig siirece, soz konusu aktoriin hegemon
statiisliniin bagka aktorler veya devletler tarafindan kabul
edilebilecek demektir.
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Yukaridaki analizler, hegemonya kavramina iligkin temel
uluslararas: iligskiler kuramlarinin biitiinciil bir yaklasimlar
ortaya koymak icin yapilmistir. Bunun amaci, ABD’nin kiiresel
ustiinliigiini. anlamak ve bunu teori perspektifinden
incelemektir.

3) ABD’nin Kiiresel Ustiinliigiiniin Yiikselisin ve
Gerilmenin Analizi?

ABD'nin kiiresel egemenligi, kendisine 6zgii ozellikleri
barindiran bir siire¢ icinde ortaya ¢cikmistir. Donemin en giicli
devleti olan Ingiltere’ye karsi ayaklanarak bagimsizhigim kazan
ABD; kurulduktan yaklasik elli sene sonra Avrupalilarin Isine
karismama ve Avrupalilar1 da Amerika’dan uzak tutma seklinde
betimlenebilecek Monroe Doktrini ile kuresel bir aktor
oldugunu diinyaya duyurmustur. Bu siirec¢ icinde Avrupalilarin
Amerika kitasinda yeni somiirge elde etme olanagini ortadan
kaldirmis ve kendisi de tiim Amerika kitasim istedigi bicimde
yonlendirme ve kontrol etme giiciine kavusmustur. ABD
Monroe Doktrinini, 1823 yilindan itibaren yaklasik yiiz y1l siire
ile uygulamistir. ABD’nin kiiresel oOlcekte askeri, siyasi ve
ekonomik bir gii¢ olusturmasinda bu doktrinin onemli katkisi
olmustur.

Diger yandan, okyanuslar dogal koruma saglayarak
ABD’ye karsi bir askeri tehdit riskini ortadan kaldirmstir.
Ekonomik kaynaklarinin ¢ogunlukla askeri alanda degil katma
degeri yiiksek hizmetler, ticaret ve sanayide yogunlagsmasii
saglamistir.  Amerikalilarin  verimli  topraklar iizerinde
zenginlesmesi; Max Weber’in Protestan Ahlak: ve Kapitalizmin
Ruhu (1997) eserinde belirttigi iizere, kapitalist materyalist
diinya goriisii ile Hristiyanhgin dinsel/ticari ahlak ile
anlayisinin bilesiminin en giizel 6rnegidir.

Amerikan ulusunun ana Ogesini; biiyiik c¢ogunlugu
Ingiltere’'den olmak iizere Bati Avrupali gocmen kitlesi
olusturmaktadir. S6z konusu kitlelerin Amerika’ya gocleri 1607,
1620 ve 1630 yillarinda gerceklemistir. Bagimsizlik Bildirgesine
kadar s6z konusu gocmenlerde Anglo-Amerikan Protestan
kiiltiri egemen olmustur (Huntington, 2004: 40; Ferguson,
2004: 35). 1776 yihinda yayimlanan Bagimsizhik Bildirgesi
ozgirliik, esitlik, demokrasi, bireysellik, insan haklar1, hukukun
ustiinliigii ve oOzel miilkiyet ilkelerine baghhgi ifade eden
Amerikan Ruhu kavraminin yaratilmasini  saglamistir
(Huntington, 2004: 46).

ABD Kkiiresel giice ulasma siirecinde onemli ve tekil
ozellikler gosteren bir siire¢ yasamistir. Diger devletlerin askeri
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giicii, bu siirecte ABD topraklarina ayak basmamistir. ABD
kendi topraklarinda bir savas yasamamistir. ABD,
kurulusundan Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen yaklasik 137
yilda, Kizilderililere kars1 miicadele, giiney simirlarinda Meksika
ile kisa siireli savaslar, 1860’11 yillardaki Ic Savas, 19. yiizyilin
sonunda Ispanya ile Savaglari ve 20. ylizyilin basinda
Filipinler’in isgali hari¢c onemli bir askeri sorunla kars:1 karsiya
gelmemistir (Demir, 2011). Ancak ekonomik giiciinii askeri giice
doniistiirmede diger devletlerden geri kalmamastir. Ciinkii coklu
giic dengesini oldugu ortamda, devletlerin ancak gii¢ artirarak
varligini koruyabilecegi bir siirec icinde kiiresel gii¢c olmustur.

Amerikan dis politikasinin ana akimi, 1940'lardan beri
modern uluslararas1 diizeni insa eden iki biiylik strateji
tarafindan tamimlanmistir. Bunlardan birisi realist teori
cercevesinde sekillenen, cevreleme, caydiricilik ve kiiresel giic
dengesinin siirdiiriilmesi etrafinda orgiitlenmis dis politika
yaklasimidir. Digeri ise liberal ekonomi anlayisi dogrultunda
insa edilen ekonomik kurumsal diizenlemelerdir (Ikenberry,
2002: 45). ABD, kendi kiiresel egemenligini hem kiiresel siyaset
ve hem de kiiresel ekonomi politika ve uygulamalari ile koruma
altina almistir.

ABD’nin teknoloji iiretim kapasitesinin yliksekligi kiiresel
giic olmasinda ve devam ettirilmesinde en o6nemli etkendir
(Zakaria, 2008; Demir, 2011). Diger yandan, ABD’nin kiiresel
egemenligine katki saglayan ve devam ettirmesini saglayan bir
diger faktor ise kiiresellesmenin bizzat kendisi olmustur.
Kiiresellesme, Amerikan siyasi ve is ¢evrelerinin resmi olmayan
ideolojisi olmustur (Brzezinski, 2005: 176).

Ozetle, ABD kuruldugundan yaklasik yiiz sene sonra,
cografi, niifus, ekonomik, teknolojik, askeri ve politik kosullarin
etkilesimi baglaminda sanayi devrimini tamamlayarak
diinyanin en cok iireten iilkesi olmustur. Amerika kitasinin
yerlilerinden zorla alinan sahipsiz genis verimli topraklar,
zenginlik hirsi ile Amerika’ya go¢ eden Avrupalilar icin biiyiik
firsat olmustur. ABD sahip oldugu biiyiik yiizolcimi ve
zenginlik ve biliyimenin en onemli dinamikleri olmustur.
Teknolojik devrimlerle beslenen ABD ekonomisi, liberal
ekonominin saglamig oldugu serbest piyasa kosullar ile siirekli
buyumustur Hatta 1840-1870 yillan arasinda donemin kiiresel
hegemon giicii olan Ingiltere’yi 1870lerde Gayri Safi Yurt ici
Hasila (GSYIH) yoniiyle gecmistir. Yaratilan ekonomik
zenginlik, 19. yiizyiin sonlar1 ve 20. yiizyll icinde kiiresel
siyasette ulus devletler/emperyalist giicler arasinda gii¢ ve
paylasim miicadelesi ile korumacilik kaygisiyla askeri giice
doniistiiriilmiistiir. Ingiltere’nin hegemon giiciine kars: diger
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Avrupali devletlerin giristigi miicadelelere karismaktan
sakinilmis, boylece geri doniisimii ¢ok aza olan askeri
maliyetlere girmemis, buna karsin, ekonomik kaynaklarini geri
doniis kapasitesi yiiksek verimli alanlara kaydirarak, ekonomik
giiciini daha da artirmistir. Denizlerin dogal korunma
imkanlar1 saglamasi onun onemli bir askeri tehditle karsi
karsiya kalmasim1 onlemistir. Amerikan kitasim1 kendi iirettigi
mallar icin bir pazar olarak kullanmasi, biiyiik giiclerle bir pazar
paylasimi miicadelesine girmesine engellemistir.

ABD, Ikinci Diinya Savas1 sonunda ekonomik ve askeri
giic kapasite acisindan ayakta kalabilen tek biiyiik gii¢ olarak,
yani kiiresel hegemon olarak ortaya ¢ikmistir. ABD tarihte esine
az rastlamlir bir gii¢ olarak diinya siyasetini neredeyse tek
basina belirleyen bir iilke olmustur. ABD; liberal iktisadi 6greti
vasitasiyla aymi degerlere sahip iilkeler iizerinde bir yarar
saglayic1 (benevolence) hegemon devlet olmustur. Yani
olusturdugu uluslararas1 ekonomik kurumlar (IMF, Diinya
Bankasi, GATT gibi) ve cesitli askeri ittifaklar (NATO, SEATO
gibi) vasitas1 ile diger ikincil devletlere kamu mali (public
goods) imkani saglamistir. Bu durum, ABD’nin kiiresel egemen
olmasmin en biiylik savunucularindan kurumsal liberalist
Ikenberry (2008) tarafindan Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Bati
Blokunun siyasal ve iktisadi diuzeni tarihsel olarak benzersiz
oldugu; ABD’nin onderligindeki yapimnin demokrasi ve
kapitalizmin gelismekte olan kiiresel giiclerine dayandigi; bu
nedenle onlar tarafindan giiclendirildigi; muazzam ekonomik
biiyiime ve gilic iiretme yetenegine sahip oldugu, ayn1 zamanda
katilmay1 kolaylastirip diizenin korunmasini imkan verirken,
yikilmasin zorlastirdig: seklinde belirtilmistir.

ABD’nin kiresel giict, 1945-1970 yillar arasinda niikleer
silahlarin saglamis oldugu askeri kapasite ile birlikte en {ist
diizeye cikmistir. Soguk Savas’in yaratmis oldugu cift kutuplu
sistemde, yarar saglayic1 hegemon devlet olarak bir bloklagsmig
devletler grubunun liderligini iistlenmistir. Ancak, 1970’lerden
yasanan ekonomik kriz, dolarin standart para birimi
kullanimin1 saglayan Bretton Woods ekonomik sistemini
sonlandirmigtir. Artik bu tarihten itibaren ABD’nin kiiresel
basat roliinlin azalmaya basladig1 seklinde bilimsel gortisler
calismalara konu olmustur. Ancak Sovyetler Birligine karsi
1980’lerin basinda baglatilan yeni miicadele bigimi bu
gerilemeyi durdugu veya geciktirdigi soylenebilir. 1990’da
Soguk Savas’in sona ermesi ve 1991’de Sovyetler Birliginin
yikilmasi, c¢ift kutuplu sistemin yerine ABD’nin tek basina
hakimiyeti iceren tek kutuplu yeni diinya diizenine gecilmistir.
1990’larin basinda ABD onderliginde neo-liberal politik ve
iktisadi diizenin komiinizme karst kazanmig oldugu basari,
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Fukayama (1989) gibi diisliniirler tarafindan, sonsuza degin
neo-liberal politik ve iktisadi diizenin siirecegini iliskin tezlerin
ileri siirmesini saglamistir. Gercekten 11 Eylul 2001 tarihine

kadar, liberal  bir hegemon olarak ABD, Roma
Imparatorlugundan sonra goriilen en biiyiik kiiresel gii¢ olarak
algilanmistir.

1990 sonrasl yasanan kiiresel yumusama ortami, devlet
dis1 aktorler olan hiikiimetler disi/aras1 uluslararasi orgiitler ile,
sivil toplum inisiyatifleri ile uluslararas1 norm ve prensipler gibi
degerlerin o6n plana cktigit kiiresel yonetisim (global
governance) kavramini ortaya cikarmistir. Uluslararasi politika
veya Uluslararas: Iliskileri belirleyen aktorler olan devletler,
uluslararas1 orgiitler, sivil toplum ve bireylerden en hakim
durumda olan devlet olgusu, kiiresellesmeye siirecine bagh
olarak zayiflama silirecine girmistir. Diger devletler kiiresel
yonetisimden olumsuz etkilenirken, ABD’nin kiiresel hegemon
sireci en Ust diizeye cikmistir. Burada ABD’nin kiiresellesme
siirecini kendi lehine kullandigi soylenebilir. Devletler, 1990
sonrast yitirdigi 6nemi 11 Eylil saldin ve 2008 sonrasi
Rusya’nin yeniden ihtirash dis politika benimsemesi ile tekrar
bulmustur.

Tim yazilan degerlendirmeleri dikkate aldigimizda, ABD,
1990 sonrasi tek kutuplu diizende, kiiresel bir gii¢ olarak, Soguk
Savas sonrasi kiiresel siyaseti belirlemis, bu kapsamda, eski
Dogu Bloku iiyelerinin Rusya hari¢ tiim iyelerini NATO ve
AB'ye alarak Avrupa’da istikrar ve giivenlik olusturmak istemis;
Rusya ve Cin’i Diinya Ticaret Orgiitiine iiye yaparak onlar1 kendi
egemenligindeki  kiiresel neo-liberal iktisadi  dizene
eklemlendirmistir. Bu siirecte sert giic unsurlarindan ziyade
yumusak gilic unsurlarim kullanmig ve yumusak giiciinii bir
cazibe merkezi olarak yansitmistir.

Ancak bu slrecte ABD’nin tarihinde ilk defa kendi
topraklarina bir saldir1 olay1 yasanmigtir. Gergeklesen saldir1 bir
teror saldiris1 olmasina karsin diinyanin siyasi c¢ehresini
tamamen degistirmistir. 11 Eyliil teror saldirisindan sonra, ABD
yarar saglayici kiiresel hegemon devletten, realist perspektiften
diinyay1 algilamaya calisan yani anarsik uluslararasi ortamdan
giic ve cikarlarini maksimize etmek isteyen bir hegemona
doniismiistiir.  Kendisine yakin  devletlerin, hegemon
giiciinii/kapasitesini rizaya dayali kabul yerine, bu giiciinii
kullanarak onlar1 zorla etkileme veya giic dayatma politikasini
benimser olmustur. Benzer sekilde, Kagan da (2008: 3)
ABD'nin uluslararasi diizeni siirdiirme kabiliyetinin azalmakta
oldugunu, Soguk Savas sonrasi1 ABD'nin genislemeci, hatta
saldirgan bir kiiresel politika izledigini ve bir diinyayr kendi
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degerlerine uyacak sekilde sekillendirirken, baskalarimi kendi
iradelerine bagli kalmaya zorladiklarini belirtmistir. 2001’de
iktidara gelen ogul George Bush déneminde, neo-con’lar olarak
adlandirilan asir1 muhafazakar-milliyetci kesimin Amerikan
tarihinde iktidarda etkinligini artirdigit bir donem olmasi,
ABD’nin saldirgan dis politikasimin ana sebebi olmustur.
Isbirliginden ziyade gilice dayali zorlayici karar alma sureci
yasanmistir.

Aslinda bu donem tek kutuplu bir diizen olmasina karsin,
ABD’nin kiiresel giiciinde belirgin bir zayiflamada goriilmeye
baslanmistir. Bu silirece farkhi bakis agis1 getiren Amerikan
aydinlanmaci1 diistiniirii  Wallerstein’dir. Wallerstein’a gore
(2006), 1970'ten 200l'e kadar olan donem, Amerikan
hegemonyasinin gerilemeye basladig1 bir donemdi. 2001'den bu
yana, ABD, daha tek tarafli politikalar ile konumunu
iyilestirmeye calismig, ancak bu politikalar ashnda bu
diististiniin hizini ve derinligini artirmistir.

Gercekte bu siirecte yasanan ABD’nin basarisiz
Afganistan ve Irak isgalleri ile 2008 kiiresel finans krizi, ABD
hegemonyasinin zayiflamaya basladigin1 gosteren en biiyiik
kanitlar olmustur. Ayrica, 21. yiizyihin basinda Balkanlar, Irak,
Afganistan ve Dogu Timor gibi bolgesel catismalar, tek kutuplu
bir diinyanin daha giivenli oldugu seklindeki liberal goriise
meydan okumustur (Acharya, 2014: 17). Ayrica, ABD'nin vergi
indirimlerinin dogasinda var olan ekonomik zayifliga iliskin
tartismalar, savunulamaz bir biitce agig1 ve dolardan rezerv para
birimi olarak olas1 uzaklasma (Acharya, 2014: 21) cabalar
ABD’nin kiiresel iktisadi egemenligini zayiflatan unsurlar
olmustur.

Diger yandan bu siirecte yasanan ii¢c onemli olgu,
Amerikan Barisi (Pax-Americana) liderligindeki kiiresel
diizenin sonuna yaklastigin1 gostermektedir. Bunlardan
birincisi, yeni buyuk guglerin -6zellikle Cin'in- yiikselisi,
uluslararas1 sistemi tek kutupluluktan c¢ok kutupluluga
doniistiirmektedir.  Ikincisi, Birlesik Devletlerin  Paul
Kennedy'nin  (2001) dedigi gibi, kiiresel liderligi
sonlandirabilecek emperyal asir1 genisleme siirecin yagsamasi,
ticlinciisii ise Birlesik Devletleri'n goreli ekonomik giiciiniin
diismesidir (Layne, 2011: 150’den aktaran Kureci¢, ve
Kampmark, 2016).

Cok kutupluluk, tarihsel anlamda belirli bir egemen
devletin hegemonik diisiis slirecindeki bir sonraki siire¢ olarak
goriilebilir. Ekonomik biiylimelerinin yavaglama, durgunluk
veya buhran yasanmasi her hegemon giic icin gecerli bir
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onermedir. Boyle durumdaki giiciin degisememe, yani yeni
kosullara uyum saglayamama siireci sonunda hegemonik
giicliniin diisiisiine neden olmasi ve hegemonya veya tek
kutuplulugu cok kutupluluga doniistiirmesi (Desai, 2015: 2'den
aktaran Kureci¢, ve Kampmark, 2016) mumkindir. Bugin
kiiresel anlamda yasanan siirec bu durumu yansittig
soylenebilir. Ornegin, BRIC iilkelerinin (Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin) karsisinda ABD’nin hegemonik yapisinin ve
kiiresel ekonomik egemenligini nasil gecilecegini gosteren
bircok calisma yapilmistir. Goldman Sachs tarafindan yapilan
bir arastirmada, BRIC iilkelerinin GSYIH ve iiretkenliginin
ABD'den daha fazla olacagim ve ABD’nin GSYIHnin 2050’de
Cin’in yalnizca yiizde 75’ine esit olabilecegi belirtilmistir
(Arrighi, 2005; Fayyaz ve Malik, 2020: 73).

Diinya Bankasinin 2020 verilerine gore, ABD’nin GSYIH
21,3 trilyon dolar, Cin’in ise, 14,3 triyon dolar olmustur
(Investopedia, 2020). ABD ve Cin hem nominal hem de satin
alma gucu paritesi (SAGP) (Purchasing power parity—PPP)
bakimindan diinyanin en biiyiik iki ekonomisidir. ABD
nominalde Cin devletin ekonomik olarak daha giiclii olmasina
karsin, Cin ise 2014'ten bu yana SAGP bakimdan ABD'yi
gecmistir. Yine Diinya Bankasi calismasina gore, 1960'ta Cin
GSYIH'si ABD'nin yaklasik %11 idi, ancak 2017'de %63'i
olmustur (Statisticstimes, 2021a).

Yine ABD, bu surecte diplomatik alandaki iistiinliigiinde
de gerileme siireci yasanmistir. Trump’in Trans-Atlantik
ishirligini goz ardi etmesi, NATO’yu modas1 gecmis (obsolote)
seklinde betimlemesi, neo-merkantilist korumaci politikalara
donlis yapmasi, ¢ok tarafli dis politika yaklasimindan
uzaklagmasi, Diinya Ticaret orgiitli, Diinya Saglik Orgiitii gibi
uluslararas1 kurumlardaki iistiinliigline Cin’in meydan okumasi
bu gerilemenin isaretleridir.

Ayrica, ABD’nin diinyanin en yash demokrasisine sahip
olmasina karsin, 2020 baskanlik secimlerinde Trump’in bariscil
iktidar degisimine karsi baslattigi secimleri iptal girisimi,
ABD’nin siyasi zay1fligi olarak gortilmelidir.

4) COVID-19 Pandemisi ve Kiresel hegemonya
Mucadelesine etkisi

Insanhk tarih boyunca bircok bulasici hastahikla kars:
kargiya kalmigtir ve bu bulagici hastaliklar olumsuz etkilere
neden olmustur. Insanhigin on bin y1l once baslayan tarimsal
yasama gecis siirecinde sitma, tiiberkiiloz, clizzam, grip ve cicek
hastaligi ortaya cikt1 (History, 2020a). Gecmis siireclerde,
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imparatorluklarin veya devletlerin biiyiik oOlgekli salginlar:
onlemede yetersiz kaldiklar1 ve bu yiizden milyonlarca insanin
oldiigii bilinen bir gercektir. Bu ¢alisma icin asil mesele yaygin
salgin hastaliklarin hegemon devletin statlisini ne derece de
etkilediginin ortaya c¢ikarilmasidir. Tarihe bakildiginda bu tiir
drnekleri gormek mumkundur.

Eski Yunan Uygarhginda Etiyopya'dan Atina'ya MO
430'da yayilmasi ile ortaya cikan veba salgini Peloponnesos
Savasimi onemli sekilde etkilemis, salginin kirsal Atinalilar
sehre goc¢ etmeye zorlayarak sosyal kargasaya yol acmis ve en
onemlisi, hastaligin oldiirtici ve bulasict dogasi, Atina
toplumundaki normlar1 paramparca etmistir (Drezner, 2020:
5). Pandemiler Roma imparatorlugunun ¢okiisiinde ¢ok onemli
bir rol oynamistir. Roma'nin ticari olarak genislemesi,
mikroplarin imparatorlugun sinirlar icinde kolayca yayilmasini
saglamistir. MS 165’te baslayan Antoninler vebasi, yine bir asir
sonra, Kibris kaynakli veba, huzursuzluga, Roma’nin sinirlarim
genisletememesine ve imparatorlugun smirlarimin yeniden
daralmasina neden olmustur. Ayni sekilde, salgin hastalik
Napolyon'un 1812’de Rusya’y1 isgalini Rus ordusu kadar etkide
bulunarak, isgalin basarisiz olmasina neden olmustur. Diger
yandan, Ispanyollarin, Giiney Amerika’daki Aztek ve Inka
medeniyetlerinin yok etmesinde Ispanyollar ategli silahlar kadar
cicek hastaligi ve kizamiklarin 6liimciil bir kombinasyonun rolii
vardir (Drezner, 2020: 5-7). 14. ylizyilda Avrupa’yr saran Kara
Veba salgini nedeniyle Avrupa niifusunun neredeyse iicte biri
Olmiistiir. Ornegin Floransa kentinin niifusunun %80’i dort ay
icinde olmiistiir (History, 2020b). Keza, kara vebanin Avrupa’da
yaklagtk bin yildir iktidar olan Kutsal Roma-Germen
Imparatorlugunu ve ozellikle Roma’da konuslu Papalik
makamin giicliniin kaybetmesinin bir sebep oldugunu soylemek
miimkiindiir. En son olarak, 1918 yilinda ortaya cikan Ispanyol
gribi kaynakli kiiresel salginin en az 50-100 milyon insanin
Olimiine sebep olmustur (Drezner, 2020: 7). Gecmiste
teknolojik imkanlarin yetersizligi, hastalik tanima, teshis ve
tedavi olanaklarinin eksikligi nedenleriyle oliim sayilar
artmigtir. Bu siirecte bilgisizlik nedeniyle hastaligin nedenini
biiyiiciiler, kadinlar veya baska etnik unsurlar olarak goriildig,
bu yiizden bu gruplarin cok agir tepkiler, baskilar ve dliimlerle
kars1 karsiya kaldigi (History, 2020b) tarihte bilinen
gerceklerdir.

Mevcut korona virlis salgim iki yildir tiim diinyay
etkilemis ve diinya ekonomik, ticari ve politik alanlarda cesitli
olumsuz durumlarla kars1 karsiya kalmistir. Ulkeler viriisiin
yayllmasim1i durdurmak icin siki kisitlamalar getirdikee,
ekonomik faaliyetler neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu

2021




Kuresel Hegemonya, ABD ve COVID-19 Pandemisi

salgin diinya ekonomilerini 1930 Biiyiik Buhran1 ve 2008 mali
krizinden daha fazla etkilemistir. Ustelik bu salgin, devletlerin
isbirligi yapmaktan kacindigi bir duruma sebep olmustur. Bu
siirecte diinyanin en biiyiik iki ekonomisinin ABD ve Cin
oncelikle kendi iilkelerini kurtarma gayretine diismiis, bu da
kiiresel capta uluslararasi igbirligi ve liderlik eksikligini ortaya
cikarmigtir. COVID-19 salgim1 biiyiik gilic paradigmasinin ve
ilgili tiim politikalarin acil bir yasamsal kiiresel krizi ¢ozmek
icin islevsel olmadigini ortaya cikarmistir (Roloff, 2020: 27). As1
adaletinin saglanamamasi da bunun en biiyiik ornegidir. Oysaki
tlim insanlik aynm1 anda asilanmadikc¢a bu salginin bitmeyecegi
aciktir. Ancak biitiin devletler realist perspektiften krizi
yorumlayarak oncelikle kendi yurttasini 6ne c¢ikaran davramslar
sergilemiglerdir. Sonucta biiylik gii¢ rekabeti, kiiresellesmenin
zorluklariyla karsi karsiya kalmistir (Roloff, 2020: 27).

Kiiresel salgin yasanmasindan itibaren ABD ve Cin
ekonomileri farkhi tepki gostermislerdir. 2020 yili itibariyle
ABD’nin GSYIH nominal degerleme iizerinden 20,5 trilyon ABD
dolar, Cin ise 15,2 trilyon ABD dolaridir. 2019 yilina gore
karsilastirildiginda, ABD’nin olan 2019 yili i¢in 21,3 triyon ABD
dolar1 olan GSYIH neredeyse 800 milyar dolar azalis
gostermistir. Cin’in 14,3 triyon ABD dolar1 olan GSYIH ise
neredeyse 900 milyar dolar artmigtir. Yine SAGP acisindan
bakildiginda Cin birinciligini korumaktadir (Knoema, 2020). Bu
da gosteriyor ki, lirerim kapasitesi acisindan ABD ekonomisi
kiiresel salgindan zarar gormiistiir.

2021 yih i¢in tahmini rakamlara bakildiginda, Cin'in
2021'deki GSYIH biiyiime oran1 (%8,24) ABD'nin %3,08 olmasi
beklenmektedir. Bu rakamlara godre, nominal bazda, ABD,
2020'deki 5,59 trilyon dolara kiyasla 2021'de Cin'in 5 trilyon
dolar ilerisinde olmas1 oOngoriilmektedir (Statisticstimes,
2021b).

Bu rakamlar bize, ekonomik acidan ABD’nin Cin’e gore
kiiresel salgindan daha fazla etkilendigini gostermektedir.

Ulkeler Oliim Sayis1 Oran

Dinya 3445222 100

ABD 602616 17

Brezilya 444391 13

Hindistan 291365 8

Meksika 221080 6

Ingiltere 127701 4

Cin 4636 0,01
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Tablo 1: 24 Mayis 2020 Itibariyle COVID-19 Pandemisi Kaynakl Diinyada
En Fazla Oliim Oranina Sahip Olan Beg Ulke ve Cin (Statisticstimes, 2021a).

COVID-19 kaynakh oliim oranlarina baktigimizda ise,
dunyadaki 6limlerin nerdeyse %17'si ABD’de olurken Cin'de ise
oliim orani binde bir civarindadir. Rakamlara gore, ABD Cin’in
neredeyse yiiz katindan daha fazla oliim oram ile karsilasmastir.
Niifus agisindan neredeyse ABD’nin ii¢ katindan daha fazla olan
Cin’in ABD’nin yiizde biri kadar bir 6liim oranina sahip olmasi
sasirticidir.

Burada Ulke yonetimlerin kiiresel sagina karsi olan
politikalar1 da oOnemli rol oynamistir. Cin salgini ortaya
cikmasindan sonra, ¢ok sert tedbirlere basvurarak salginin
kendi iilkesinde yayillmasini onlemistir. Cin’de demokrasi ve
insan haklarimin yetersizligi dikkate bdyle sert tedbirlerin
almasina imkan tanimistir. Ancak, ABD’de Trump’in kendisi
bile salginin ciddiyetine inananmig ve bu yiizden salgini o6nleyici
tedbirleri almada gecikmistir. Daha sonra alinan tam kapanma
tedbirleri ile hastaligi onlemek istemisse de bu mumkin
olamamistir. Ancak 2021 yilinin Ocak ayindan itibaren Biden
yonetimin cok ciddi ve yaygin asilama programi ile ABD’deki
salgin belirgin bir sekilde azaltilmistir.

Cin, giiclii ekonomisi, 1limli dis politikas1 ve kiiresel
yonetisim kurumlarinin olusturulmasindaki rolii ile giicii ile
uyumlu daha kiiresel bir rol iistlenmek istedigi aciktir. Ornegin,
Cin; Yeni Kalkinma Bankasi, Ipek Yolu Fonu, Asya Pasifik
Cergevesi Serbest Ticareti, Asya Altyapt Yatirnm Bankasi ve
yiizyilin projesi olarak adlandirilan Kusak ve Yol Girisimi gibi
kiiresel projeler kurmustur. (Hart ve Johnson, 2019: 3). Cin bu
projeler vasitasiyla Amerika gibi, kontrol edebilecegi
uluslararas1 kurumlar1 yaratarak kendi giiciinii artirmayi
amaclamaktadir.

Bugiin artik ABD veya Bati diinyas1 dedigimiz yapinin,
son 30-40 y1lda ekonomik acidan ¢ok biiyiik bir ivme yakalayan
Asyal1 giiclerin veya kaplanlarin karsisinda ekonomik olarak
gerileme icinde oldugu bilinen bir gercektir. Gilinlimiizde
Amerikanin kiiresel siyasetini belirleyen 6nemli diisiiniirlerde
(Hass, 2019; Ikenberry, 2018; ESPAS, 2012) uluslararasi
sistemin, Bat1 hakimiyetindeki bir liberal diinya diizeninden
yeni iki, ¢ok veya hatta ¢ok merkezli bir diinyaya gecis
doneminde oldugunu kabul etmektedir. Trump yonetiminin
kiiresellesme karsiti neo-merkantilist politikalar izleyerek
ABD’nin iiretim giiciinli artirmak istemesi; ticaret savaslarina
giriserek Cin’i ekonomik olarak zayiflatma cabalari, Obama
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Yonetimin 2012 yilinda ABD oOnceliginin Asya’ya yonlendiren
Dogu Asya'ya Eksen bolgesel stratejisi, Trump doneminde 2017
yilinda kabul edildigi Ulusal Giivenlik Stratejisinde Cin ve
Rusya’nmin ABD icin esas dis tehdit olarak belirtilmesi, Biden
yonetiminin Trump donemindeki Cin karsiti politikalardan
vazgecmeyecegini belirtmesi gibi olgular, ashinda ABD’nin
ekonomik olarak Cin karsisinda geriledigini gostermektedir. Cin
karsisinda ekonomik gerilmeyi durdurmak ve geciktirmek icin
ABD’li yoneticiler strateji belirlemekte ve uygulamaktadir.

COVID-19 pandemisi kadar, Trump'in farkli yonetim
anlayis1 da ABD’nin kiiresel hegemon algisina negatif bir
yaklasim getirmistir. Ornegin, ABD hegemonyasinin sa¢ ayagi
olan Atlantik Gtesi yani Avrupa ile iligkilerde 6nemli sorunlar
yasamistir. Avrupa’yi kendi savunma harcamalarini NATO
vasitasiyla ABD’ye yikarak, askeri yiikiimliiliiklerinden
kacindiklarini ifade etmistir. Yani, ABD’nin artik kiiresel yarar
saglayic1 roliinii sonlandirmak istemis ve bunda da basarili
olmustur. Liberal uluslararasi diizeni olusturan tiim kurumlari
ve AB’yi kiicimseme egiliminde olan Trump, 2016 baskanlik
kampanyas1 sirasinda NATO’yu modas1 gecmis (obsolete)
oldugunu soylemesi ve dort yillik bagkanlig: siiresince NATO’yu
onemsizlestiren politikalar1 ile ABD’nin kiiresel liderlik icin
gerekli olan Atlantik isbirligini zedelemistir (Mearsheimer,
2018: 1).

ABD ve Cin arasinda yasan kiiresel rekabet, Trump’in
Cin’i bilerek viriisiin yayllmasmma miisaade etigi seklinde
suclamalar yapmasina da neden olmustur. Gercekten de Cin'in
merkezi Wuhan kentinde patlak veren COVID-19 salgimi, Cinli
yetkililerin hastalikla ilgili bilgileri bastirmasi, Onemini
azaltmasi, disaridan uzmanlarla sinmirh isbirligi yapmas1 ve
olabilecekleri durdurmakta yavas kalmasi nedeniyle Onemli
Olclide yayilmistir. Bazilar1 pandeminin maliyetlerinden Cin'in
yasal ve mali olarak sorumlu tutulmasimi talep ederken,
digerleri ABD'nin Pasifik'teki askeri varligini genisletme cagrisi
yaparak Cin’in cevrelenmesini istemektedirler (Hass, 2020).
Trump’in Cin’i su¢glamasinin arkasinda bu diisiince vardir.

Yasanan bu siireci gecmisteki kiiresel giicler arasindaki
giic doniisiimii ile kargilastirlldiginda énemli farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Gec¢miste gilic doniisim siirecleri savaslara
sonuclanmistir. Ikenberry (2008)’nin de belirtigi lizere, giic
dagilimindaki uzun vadeli degisiklikler, hegemon devlete karsi
meydan okuyan devletlerin ortaya cikmasina neden olmaktadir.
Glicii artan devletler ile giicii azalan devletler arasindaki
miicadele gecmisteki savaslarla sonuclanmistir. Ancak
giinimiizde ABD ile savas1i goze alabilecek bir devlet
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bulunmamaktadir. Topyekiin bir savas olmasi durumunda,
nikleer/biyolojik/kimyasal silahlarin da kullanmilabilecegi ve bu
silahlarin yok edici giiciiniin ne oldugu Hirosima ve Nagazaki’ye
atilan atom bombalar1 ile COVID-19 viriisiiniin yol actig1 bir
pandemi vasitasi ile tim insanlik O0grenmis durumundadir.
Clinkii girisilebilecek bir savas bumerang etkisi ile savas1 acan
devleti olumsuz etkilemesi riski oldukga yuksektir.

Korona viriis, yalmzca biiylik giicler arasindaki siyasi
iligkileri sekillendirmekle kalmamis, ayni zamanda yerel
diizeyde demokrasi ve yonetisim sistemlerini de bozmaktadir.
Pek cok iilkede demokrasinin zaten tehdit altinda oldugu bir
zamanda ortaya cikan (Brown, Brechenmacher ve Carothers,
2020) viriis nedeni ile devletlerin salgin1 6nlemek i¢in kamu ve
0zel yasama miidahaleleri, kazanilmis kisi hak ve ozgiirliiklerin
geriletmesine neden olmaktadir. Dahasi, kamu sektorlerinin
yolsuzlukla iligskilendirildigi iilkelerde, COVID-19 gibi afetler
halka ait olanin daha fazla suistimal edilmesini kolaylastiric
firsatlar yaratmaktadir (Kamali-Chirani ve Malik 2020). Bu
nedenle COVID-19 sadece kiresel gt¢ dengesini etkilememekte,
ayn1 zamanda birey ve toplumlarin devletin giicii karsisindaki
kazanimlarini geriletmektedir.

Yapilan incelemede COVID-19 viriisiiniin yol actig
kiiresel salginin ABD’nin kiiresel giiclinde c¢ok onemli bir
degisiklik getirmedigi sonucuna varilmistir. Salginin olumsuz
etkisi nedeniyle ABD’nin 2020 biiylime hizinda negatif bir seyir
izlenmigtir. S6z konusu salgin olmazsa bile, ABD’nin yerini
alacag1 ongoriilen Cin’in zaten, GSYIH bakimindan ABD ile
arasindaki farki her yil artan biiyiime hiz1 kapatacaktir. Bu
negatif bldytmenin de ABD’nin kuresel giclinde bir zafiyet
yaratma riski de yoktur. Sonug¢ olarak, COVID-19'un veya bir
sonraki dogal afetin kiiresel donlisiimii hemen saglamasi da
miimkiin degildir. Amerikan giicii diisme egiliminde oldugu
bilinen bir olgudur. Yine de politik bir gictin ¢o6kmesinin ve
yerine bagkasinin  gecmesi zaman alacaktir. Roma
Imparatorlugunun diisiisii yaklasik 270 y1l siirmiistiir. (Mark
2018; Kamali-Chirani ve Malik 2020). Ayrica, Amerikan giicli
azalmasina ragmen bu giiciin nasil azalacagini veya bu siirecin
nasil tamamlanacagini onceden ongormek cok zordur.

ABD halen 1945 sonrasi yaratilan siyasi ve ekonomik
diizeni ile uluslararasi kurumlan etkileme ve yonlendirme
gucune sahiptir (Ikenberry, 2002: 45). Cin ile yakin iliskide
bulunabilecek olanlar1 ise maddi yardimlar1 keserek
cezalandirmaktadir. 1990 sonras1 donemde egemenligine zarar
verebilecegini diislindiigii Kyoto Protokoliinii imzalamamus,
Roma Uluslararas1 Ceza Mahkemesinde kendi askerleri
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yargllanmasina miisaade etmemis, Trump doneminde s0z
konusu yargiclarin ABD’ye girmesine yasak getirmistir (Yeni
secilen ABD baskanm Biden bu yasagi kaldirmistir).

ABD halen diinyanin en biiyiik ekonomisi olma 6zelligini
korumaktadir. Bu durum; ABD’nin teknoloji, yenilik, enerji ve
ozel girisimcilikte halen Oncii roliiniin siirdiirebilir ve dinamik
bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Zakaria,
2008: 8). Ayrica, Amerikanin ekonomik olarak gerilemesine
karsin, bu gerilemenin hizin1 azaltacak veya durduracak baz
yetenek ve kapasitelere sahiptir. Amerika kendi Ulkesinde
yonelik bir savas tehdidi yoktur. Niifus acisindan cogunlukla
homojen olup, cesitli devletlere boliinecek bir kozmopolit yap1
hemen hemen yok gibidir. Askeri gii¢ kapasitesi acisindan
emsalsizdir. Hicbir iilkenin ABD’nin askeri giicliyle bas etmesi
diistiniilemez. Amerika toprak biitiinliigiinii korudugu siirece,
diinyanin en fazla {iireten iilkelerden birisi olmaya devem
edecektir.

Yeni bir gl¢ olarak Cin'in ABD’nin yerini alacagi
tartismalar1 Amerikan bilim adamlarinin konusu olmaya devam
etmektedir. Cin ABD’yi iiretim kapasitesi acisindan gelecek
yirmi y1lda gecse bile, diinyay1 yonlendirme kapasitesi/etkileme
bakimindan ABD’ninki kadar olmayacagi cok aciktir. Cin’in
ekonomik giiciinii askeri giice doniistiirmesi c¢ok zaman
alabilecegi gibi, askeri giicii kullanma iradesine sahip olup
olmadig1 da degerlendirilmektedir. Cin kiiltiiriinde saldiridan
ziyade sakinlik ve kargitlarini kendi kiiltiiriinde eritme yetenegi
en Ust seviyedir. Tiirk ve Mogol beyleri Cin’i neredeyse bin yil
yonetmesine karsin, Cin kiiltiirii kendisini yoneten bu beyleri
kendi icinde eritmistir. Cin’in hicbir askeri giicii, yardim amach
bir durum  haric kendi bolgesinden baska yerde
kullanilmamistir. Amerikanin askeri giicliniin neredeyse yiize
yakin bir iilkede konuslu oldugunu diisiindiiglimiizde aralarinda
cok biiyiik bir kapasite farki vardir.

Ayrica Cin, ilkelerin yumusak giiclinii belirleyen
Yumusak Gii¢c (Soft Power) 30 Endeksine Amerika’'dan cok
sonra gelmektedir. Bu endeks, hikimetin hedefleri, dijital
yetenek, kiiltiir, isletme, katilim ve egitim durumlarina gore
hesaplama yapmaktadir. Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, ABD
ve Japonya'y1 2018 ve 2019'da en yliksek yumusak giiclere sahip
ilk bes iilke olarak siralanmistir. Her iki y1lda da Cin siralamasi
27 olmustur (Kamali-Chirani ve Khalid, 2020). Bu acidan
bakildiginda Cin’in yumusak bir gii¢ olarak, insanlar1 etkilemesi
zor goriinmektedir. Ayrica Cin’in kendisi insan haklar ve
otoriter yonetim bakimindan da diinyanin elegtirilerine olduk¢a
aciktir.
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Cin, pazarlar ve kaynaklar icin dis diinyaya cok daha
bagimhidir. Bu yiizden karsilikli bagimhilik icinde oldugu
iilkelerle istikrar ve baris olmasi, ekonomisinin biiylimesi i¢in
gerekli bir kosuldur. Ayrica, kapitalist liberal ideolojilerin yerini
alabilecek rakip bir ideolojiye veya dogal bir jeopolitik miittefik
kiimesine sahip degildir (Ikenberry, 2004: 361-362). Bitin
bunlar, Cin’in ABD ile Sovyetler Birligi gibi, bir sert paylasim
mucadelesi icine girmesi zor gérinmektedir.

Cin’in kendisi de ayrica, COVID-19 kiiresel salginindan
etkilenmis ve etkilenmeye devam edecektir. Uluslararasi yatirim
ve ihracat siparislerindeki diisiis, Cin’in istenilen diizeydeki
ekonomik biiyiimesini de engellemektedir. Ayrica, Cin, ABD’nin
aksine kendisine karsit olan iilkelerle (Hindistan, Japonya,
Filipinler ve Vietnam) cevrilidir. Ayrica, Cin biiyiik Olciide
bagimli oldugu Orta Dogu petrol ve gazini, ABD’nin kontrol
ettigi deniz ticaret yollarindan tasimaktadir (Akon ve Rahman,
2020: 12). Diger bir faktor ise Trump doneminde i¢e kapanan
Amerika, Biden yonetimi ile tekrar kiresel politika izlemeye
baslamistir. Bu durum Cin’in dis politikadaki serbestiyetini
azaltacaktir.

Diger yandan, ge¢misteki yiikselen giiclere kiyasla, Cin'in
cok daha genis bir teknolojik acig1 vardir. Bu teknoloji
acikliginin kisa siirede kapanmasi miimkiin gortinmemektedir.
Cin ihracatinin yarisi, ana parcalar ithal edilip montaj edilen
iretimden gelmektedir. Ayrica, Cin’in bu ihracatinin biiyiik
cogunlugu Cin firmalar1 tarafindan degil, daha gelismis
iilkelerdeki sirketler tarafindan yapilmaktadir (Brooks ve
Wohlforth, 2016). Bu da Cin’in teknolojik ve ihracat yapisinin
bir zafiyeti olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ABD’ye yakinlasmis olsa bile, Cin’in ekonomisinin
biiyiikliigii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin
(OECD) toplam ekonomilerinden ¢ok daha kiiciik olacaktir.
Ayrica, askeri harcama agisindan ABD’nin askeri harcamalarin
yarisini yapmaktadir. Cin, herhangi bir zamanda OECD'nin
toplam askeri harcamalarina yaklasmasi miimkiin degildir. Cin
mevcut dizene meydan okumak istiyorsa sadece ABD’yi degil,
ayni degerleri paylasan iilkelere meydan okumak zorundadir
(Ikenberry, 2008). Sadece Avrupa iilkeleri degil, Bati
degerlerini paylasan, Japonya, Avustralya, Israil, Kore
Cumbhuriyeti'ni de saydigimizda Cin’in askeri ve ekonomik
olarak tek basina bu giiclerle karsi karsiya gelmesi zor
goztukmektedir.

Sonug
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Bu calismada COVID-19 pandemisinin kiresel liderlik
miicadelesine olan etkisi incelenmistir.

ABD’nin kiiresel gii¢ olmasmin ¢ok cesitli nedenlerini
saymak mimkidndir. Ancak genel olarak bunlari; kapitalist
ekonomik ve liberal politik sistemi etkin sekilde faydalanma,
verimli ve genis topraklar, bilgi birikimine sahip siirekli bir
beyin gociine ev sahipligi yapmasi, teknolojik yeniliklerin ve
buluslarin oOnciisii olmasi, Monroe doktrini ile Avrupalilarin
isine karismamasi1 ve onlarinda Amerikan kitasindan uzak
durmasinin saglanmasi, okyanuslarin askeri bir isgal tehdidi ve
biiyiik savas riskinde korumasi, biiylik giicler arasindaki
paylasim miicadelesinden kacinmasi, askeri maliyetlere
girmemis olmasi ve Amerika kitasim1 bir i¢ pazar olarak
kullanmasi olarak saymak miimkiindiir. 1945 sonrasi ise kiiresel
egemenligini, Kkapitalist anlayis1 benimsemis uluslararasi
ekonomik kurumlar vasitasiyla biitiin diinyaya yaymaistir.

Ancak ABD’nin kiresel egemenliginde 1970 sonrasi bir
gerilme olmasina karsin, 1980 sonrasi Soguk Savasin sert
miicadele ortaminda ve 1990 sonrasi tek kutuplu diizeninde
ABD bu gerilemeyi durdurmustur. Ancak 2000 sonrasinda
yasanan ii¢ olay, Afganistan ve Irak savaslari, 2008 kiiresel
finans krizi ABD giiciinde bir asinma oldugu gercegini ortaya
koymustur. Ayrica Asya’daki cogu devletin 1970 sonrasi
uyguladiklar1 ihracat eksenli biiylime modelleri, bu iilkelerin
ekonomik buyldmelerinde neredeyse 30-40 yil boyunca
kesintisiz bir artisa yol agcmistir. Bu biiyiime modeli sayesinde
Cin kiiresel bir giic olma kapasitesine erismistir. Cin, ABD
ardindan en cok tireten iilkesi olmustur.

2020 yili basinda yasanan COVID-19 pandemisi
oncesinde ABD ekonomik acidan bir gerileme siirecindeydi.
Ekonomik gerilemenin yam sira siyasi ve diplomasi giiclinde de
goreceli bir zayiflik siirecine girmistir.

Tarihsel agidan bakildiginda ge¢miste yasanan baz
salgin hastaliklarin kiiresel gii¢ miicadelesini etkilemistir.
Yapilan analizlerde, bu salgin hastaligin ABD’yi ¢ok
etkilemesine ragmen, ABD’nin mevcut kiiresel liderliginde
onemli bir degisim getirmeyecegi sonucuna varilmistir. Zaten
var olan ekonomik gerileme sireci devam etmektedir. Cin,
salgmin en yogun oldugu 2020 yilinda pozitif bir biiyiime
yakalarken, ABD ise negatif bir biiylime ile karsilagmistir. Cin’in
verilerini tam olarak aciklamamasi nedeniyle, Cin’in bu
pandemiden de ne kadar etkilendigi konusunda giivenilir bir
sonuca varmak da zor olmaktadir. Rakamlara gore, ABD Cin’in
neredeyse yiiz katindan daha fazla oliim oram ile karsilasmastir.
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Niifus acisindan neredeyse ABD’nin ii¢ katindan daha fazla olan
Cin’in ABD’nin yiizde biri kadar bir 6liim oranina sahip olmasi
sasirticidir. Ancak aciklanan verilere gore, Cin liretim kapasitesi
baglaminda pandemi siiresince de ABD ile arasindaki farki
kapatmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, Fareed Zakaria’nin
(2008) digerlerinin  yiikselisi (rise of rest) olarak
kavramlastirdig: bir siire¢ yasanmaktadir. Bu nedenle, COVID-
19 pandemisinin kiiresel giic miicadelesine onemli bir degisim
getirmemistir.
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Extended Abstract

In this study, the effect of the COVID-19 pandemic on the
global leadership struggle has been examined. In this context,
firstly, the conceptual explanation of hegemony and how this
concept is understood in international relations theories are
analyzed.

From a theoretical point of view, the realist
understanding sees hegemony as the access of a state to the
power that will have a coercive effect on the others due to
various conditions. States attempt to protect their existence and
interests in an anarchic international environment as a result of
the power struggles. The neo-realist approach sees hegemony as
the access to power by making alliances of states in the
international structure and the achievement of hegemony with
consent and enforcement capacity. Despite some differences in
the liberal and neo-liberal approach, they interpret hegemony
as the access and use of power in a system based on
interdependence, international institutions, norms and rules.
The Gramscian approach, as part of the critical theory,
considers hegemony as a certain type of sovereignty created by
the dominant state through the interactions of hegemony,
historical bloc and civil society. This domination is a world-
class system of production supported by common interests and
ideological perspectives, as expressed by Cox.

Regarding the analyze the reasons and process that has
facilitated the USA to be a global power, we can summarize
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those as follows: the effective use of the capitalist economic and
liberal political system together, owning fertile and vast lands,
hosting a continuous brain drain, being a pioneer of
technological innovations, prevention Europeans from
interfering with the American continents through Monroe
doctrine and keeping them away from the American continent,
being under the protection of oceans which decreases the threat
of occupation, avoiding participation in the struggle among the
great powers, avoiding to incur huge military costs and using
the American continent as a domestic market. After 1945, it
spread its global domination to the whole world through
international economic institutions that adopted a capitalist
understanding.

American dominance continued until the 1970s without
any problem. The end of the Bretton Woods system in the 1970s
indicated that American hegemony was in decline. However,
after Reagan started the second harsh competition with the
Soviets Union in 1980, the USA stopped its decline. When the
Cold War ended and America emerged as the sole power in the
world, it was the heyday of American hegemony as a historical
enemy the Soviets Union disappeared through collapse.
However, the three events that took place after 2000, the
Afghanistan and Iraq wars and the 2008 global financial crisis,
revealed the fact that there was an erosion in US power. In
addition, the export-oriented growth models implemented by
most states in Asia after 1970 led to an uninterrupted increase
in the economic growth of these countries for almost 30-40
years. Thanks to this growth model, China has reached the
capacity to become a global power. China has been the most
producing country after the USA.

Prior to the COVID-19 pandemic at the beginning of
2020, the US was in an economic downturn. From a historical
point of view, some epidemics experienced in the past have
affected the global power struggle. According to this analysis,
although this epidemic affected the USA very much from an
economic perspective, it would not bring a significant change in
the current global leadership of the USA. It is also difficult to
come to a reliable conclusion about how much China is affected
by this pandemic, as China does not fully disclose its data.
However, according to the data announced, China continues to
close the gap with the USA in terms of production capacity
during the pandemic. Therefore, we are going through a process
that Fareed Zakaria conceptualizes as the rise of rest.

China is a candidate to become a global power in
economic perspectives. However, analysis has revealed that it
will be difficult for China to turn this into political hegemony. In
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summary, these reasons are the risk of difficulty in
transforming China's economic power into military power, the
absence of a reliable ally cluster around it, the absence of an
ideological value to spread globally, the control of the USA and
its allies, the Chinese sea energy and trading routes, being far
behind the USA and the West in technological innovations, the
fact that the export and production capacity depends on the
assembly industry, the fact that most foreign companies can
produce most of the goods, being far behind the US in terms of
universities and foreign student attraction, the weakness of
China's cultural hegemony capacity, the weakness of Chinese
military capacity to compete with the USA.

! Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi ekonomik
kuruluslar ile DHL gibi 6zel firmalarin verilerinde faydalanilmistir.

2 Konuya iligkin ayrintili bilgi i¢in; Demir, S. (2011). ABD’nin Kiiresel
Giiciiniin Britanya ve Osmanli Imparatorlugu Donemi ile Karsilastirilmas.
Genelkurmay SAREM Stratejik Arastirmalar, 9(17), 41-96.
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Oz
Kiiresel 1sinma, iklim degisikligine paralel olarak deniz buzunun
incelerek cekilmesi ve buzullarin erimesi nedeniyle Arktik Bolgesi
onemli bir sosyo-ekolojik doniisiim gecirmektedir. S6z konusu
degisimler kiiresellesme ile birlestiginde 6niimiizdeki yillarda bolgede
bircok ekonomik firsatin ortaya cikacagi ve bu firsatlardan
yararlanmak isteyen aktorlerin sayisinda artis olacagina yonelik
degerlendirmeler, buz politikas1 (cryopolitics) isimli bir tartisma
alaninin ortaya cikmasmma neden olmustur. Buz politikas1 aymi
zamanda Arktik Bolgesi'nin biiyiik giiclerinin o0zel ilgi gosterdigi ve
tamamen bu boélgeye yonelik ulusal stratejiler olusturduklar1 6nemli
bir siyasi alana doniismesinin 6niinii agmigtir. Ilgili literatiir detayh
olarak incelendiginde biiyiik giic miicadelesi ve silahlanma
yarigindan, Arktik “istisnacihigi’na kadar farkli bakis acilan
baglaminda tartismalara konu olan Arktik Bolgesimin gecirdigi
degisim ve doniistimleri agiklamaya ve bolgenin gelecegine dair
bilhassa bilim diplomasisi baglaminda daha genis kapsamh
caligmalara ihtiya¢c bulundugu gozlemlenmistir. Bu calisma
kapsaminda Arktik bilim diplomasisi hem bolgeye yonelik kiiresel
problemlerin ¢éziimiinde kullanmilan bir ara¢ hem de devletlerarasi
isbirliklerini artirmaya yonelik bir kavram olarak irdelenmistir. Bu
calismanin amaci, son yillarda ivme kazandirdignr kutup
arastirmalariyla Arktik Bolgesinde de uluslararasi bir aktor olma
hedefini tasiyan Tiirkiye'nin, Arktik bilim diplomasisine katki
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saglayabilecegi alanlar1 tartismak ve bu yolla bolgeye yonelik bilim
diplomasisi faaliyetlerinin gelistirilmesine katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Arktik, Bilim Diplomasisi, Arktik Jeopolitigi,
Buz Politikasi, Jeostrateji

Arctic Science Diplomacy and Turkey

Abstract

The Arctic Region has undergone a significant socio-ecological
transformation due to thinning and shrinking sea ice and the melting
of glaciers in parallel with global warming and climate change. When
these changes are combined with globalization, it is envisioned that
many economic opportunities and the number of actors willing to
take advantage of them will emerge in line with a discussion area
called cryopolitics. Cryopolitics has also paved the way for the Arctic
Region's transformation into an important political space where the
great powers have paid special attention and formed national
strategies solely for that region. When the relevant literature is
examined in detail, it has been observed that there is a need for more
comprehensive studies, especially in the context of science diplomacy,
to explain the changes and transformations of the Arctic Region,
which has previously been the subject of discussions in the context of
different perspectives, from the great power struggle and
militarization to the Arctic "exceptionalism". Within the scope of this
study, Arctic science diplomacy is examined both as a tool used in
solving global problems in the region and as a concept aimed at
increasing cooperation between states. The aim of this study is to
discuss Turkey’s potential contributions to Arctic science diplomacy
as a state holding the goal of becoming an international actor in the
Arctic region upon the gaining momentum with polar research in
recent years and to assist the development of science diplomacy
activities for the region.

Keywords: Arctic, Science Diplomacy, Arctic Geopolitics,
Cryopolitics, Geostrategy

Giris

Eriyerek kapladigi alan ve kalinliklar1 azalan deniz
buzlari nedeniyle daha wulasilabilir ve gemilerin seyir
yapmalarina elverisli halen gelen Arktik havzasinda deniz
tasimaciligl, petrol, dogal gaz ve diger nadir madenlere
ulagilabilme potansiyelinin artmasi1 ve yeni ticari balikgilik
sahalarinin ortaya c¢ikmasi, Arktik’te yer almayan devletlerin de
odagim bolgeye cevirerek, bolgeye yonelik ulusal stratejiler
gelistirmelerine neden olmustur (Anderson, 2009; Exner-Pirot
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ve Murray, 2017). Bolgede yer almadigi halde ortaya cikan
ekonomik firsatlardan yararlanmayr hedefleyen aktorlerin
sayisindaki artig, cesitli giivenlik tartismalarimi beraberinde
getirse de kiiresel miisterekler arasinda yer alan Arktik
Okyanusu, tiim aktorlerin erisimine acgiktir. Yapilan uluslararasi
hukuki dizenlemeler genel cergeveyi belirlemekle birlikte hem
Arktik devletlerinin kendi aralarinda hem de Arktik’te yer
almayan devletlere yonelik cesitli anlasmazliklar1 da giindeme
getirmistir. Tiirkce literatiirde so6z konusu anlasmazliklar
hukuki baglamda irdeleyen calismalarin sayis1 giin gectikce
artmaktadir (Berkut, 2021).

Bununla birlikte Tiirkce literatiire daha yakindan
bakildiginda, nispeten yeni bir tartisma alani olan bilim
diplomasisi ve buz politikas1 baglaminda Arktik Bolgesini
irdeleyen  calismalarin  olmadig1i  goriilmektedir.  Bilim
diplomasisinden kasit, en temel ifade ile, 21. ylizyi1lda insanhgin
karsilastig1 ortak sorunlar1 ele almak ve yapici uluslararasi
ortakliklar kurmak icin devletler arasinda bilimsel is
birliklerinin  kullamilmasidir. Bilim diplomasisinin  genel
yaklasimi ve uygulamalari; bir iilkenin tarihi, bilimsel
kurumlarinin olusumu, dis politika yaklasimlarinin o6zellikleri
ve diplomatik uygulamalarn etrafinda sekillenir. Bilim ve
diplomasi arasindaki bag, toplum degerleri ile devlet cikarlari ve
destegi tarafindan oOnceden belirlenmektedir. Devletler
arasindaki diplomatik etkilesimlerin temeli ise tarihsel
gecmislerinin yani sira giincel durumlarina dayanmaktadir. Bu
noktada bilim diplomasisi kavramimi ve uygulamalarini
anlamak, bir devletin dis politikasini giivence altina almak ve
gelistirmek i¢in hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde giiciinii
ve etkisini gelistirmeye yardimei olur (Ruffini, 2017).

Bagsarih bir diplomatik gec¢mise sahip devletlere
bakildiginda uluslararasi bilimsel konularda ve/veya diplomatik
siireclerde yer almak isteyen politika yapicilarin, genellikle
epistemik  topluluklarin = goriislerinden  faydalandiklar:
gorilmektedir. Kutup arastirmalar1 siireci, bu konuya
verilebilecek en giizel 6rneklerden biridir. Bu calismanin amaci,
Arktik bilim diplomasisi siirecini basariyla yoneten devletlerin
tecriibelerinden hareketle son yillarda ivme kazandirdigr kutup
arastirmalariyla Arktik Bolgesi'nde de uluslararasi bir aktor
olma hedefini tasiyan Tirkiye'nin Arktik bilim diplomasisine
katki saglayabilecegi alanlar1 tartismak ve bu yolla bolgeye
yonelik bilim diplomasisi faaliyetlerinin gelistirilmesine katki
saglamaktir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde 6ncelikle
yeni bir tartisma alan olarak one ¢ikan buz politikas1 hakkinda
detayh bilgi aktarildiktan sonra bilim diplomasisi kavraminin
ortaya cikis1 ve kurumsallasma siirecine yer verilecektir. Daha
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sonra Arktik bilim diplomasisi ve Turkiye'ye yonelik
ongorilerden bahsedilerek, sonu¢ boélumunde Tuarkiye'nin
Arktik bilim diplomasisi faaliyetlerinin gelistirilmesine dair
tartismalara odaklanilacaktir.

1) Yeni Bir Tartisma Alani Olarak Buz Politikasi
(Cryopolitics)

Yerlesik halkinin bulunmamasi, herhangi bir catisma
yasanmadan Antarktika'nmin dogal koruma altina alinmasina
biiyiik katki saglamistir. Ancak giiclii devletlerin kiyidas oldugu,
yeralt1i kaynaklar acisindan zengin ve deniz gecis yollar
iizerinde bulunan Arktik Bolgesinde durum farklidir. Arktik’le
ilgili tizerinde fikir birligi saglanmamis birden fazla tanim
bulunmaktadir. Bununla birlikte “Arktik Cember’in (Arctic
Circle — 66° 33'N) kuzeyinde yer alan bolge” tanimi1 genel olarak
kabul gormektedir (Nuttal, 2004).

ABD, 1867 yilinda Alaska’y1 satin alarak Arktik
Okyanusu’na kiyidas olurken, Norvec, 1920 yilinda imzalanan
Svalbard Antlasmasi ile Svalbard Takimadalari’ndaki
hakimiyetini kiiresel diizeyde kabul ettirmistir. Bu antlasma ile
taraf olan devletlerin vatandaglarina balik¢ilik ve avlanma,
denizcilik, madencilik  faaliyetlerinde  bulunma  hakk
tammmstir (Biiyiiksagnak ve Ozsoy, 2018). Rusya, Arktik’te yer
alan yeralt1 kaynaklarinin cikarilmasi ve deniz ticaret yollarina
yonelik altyapr calismalarina hiz verirken, Danimarka,
Gronland’a  yonelik  yatirmmlarimi  artirmistir.  Kuzeybati
Gecidi'nde hak iddiasinda bulunan Kanada da diger kiyidas
devletlerle miinhasir ekonomik bélge ve enerji kaynaklariin
citkarim1  konusunda anlasmazliklar yasamaktadir. 2000’li
yillara gelindiginde ise Cin, Japonya ve Glney Kore gibi
Arktik’'te yer almayan devletlerin, bolgeye yogun ilgi gosterdigi
ve biiylik capl yatirnmlar yaptiklar goriilmektedir. Cin’in Arktik
Bolgesi'ne yonelik ilgisi, ozellikle ABD ve Rusya arasindaki
yogun glic rekabeti ile ABD ve Cin arasinda siiregelen giic gegisi,
Arktik Bolgesi'nde geleneksel glvenlik sorunlarina geri doniis
olarak ifade edilmektedir. Konuya iligkin literatiirde kelime
secimleri bilhassa dikkat cekicidir. Arktik Bolgesi'nde ABD ile
Rusya arasindaki uyusmazliklar icin ‘power competition’ (gig¢
miicadelesi) ifadesi kullanilirken, ABD ile Cin arasindaki
uyusmazliklar icin ‘power transition’ (giic gecisi) ifadesi
kullanilmistir (Kopra, 2020).

TUm aktorlerin kullammmina acik bir bélge olan Arktik
Okyanusu’'nda seyir jeopolitigi Uc¢ temel hususa dayalidir:
bolgede yer alan maden kaynaklarina iligkin uluslararas
cikarlar, iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan degisken deniz
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buzu modelleri ve Arktik Bolgesi'nin cevresel giivenligi (Bravo
ve Rees, 2006). Arktik Okyanusu'ndaki deniz buzlarinda
yasanan biiyiik degisim sonucunda deniz yolu tasimaciligl icin
cazip hale gelen iki temel rota bulunmaktadir. Her ikisi de
Atlantik ve Pasifik Okyanuslarini birbirine baglayan bu
yollardan biri, Kanada ve Alaskamin kuzey kiyilar1 boyunca
devam eden Kuzeybat1 Gegidi, digeri ise Rusya Federasyonu ve
Iskandinav Yarimmadasrnmin kuzeyinden gecen Kuzeydogu
Gecidi’dir. Sibirya’'min kuzey kiyis1 boyunca wuzanan ve
Kuzeydogu Gegidi'nin biiyiik bir kismini olusturan Kuzey Deniz
Yolu (NSR), Ekim/Kasim aylarindan, Mayis/Haziran aylarina
kadar siiren soguk kis mevsimi sartlarinda ¢ogunlugu buzla
kapl olarak kalan boliimii olusturur. Kara, Laptev, Dogu Sibirya
ve Cukci Denizlerinden gecen Kuzey Deniz Yolu, Kuzey Avrupa
ve Uzak Dogu (Japonya, Giiney Kore ve Cin Halk Cumhuriyeti)
limanlar arasindaki mesafeyi yaklasik olarak %27 ila %40
oraninda kisaltmaktadir (Oestreng, 2013). Eriyen deniz buzu,
Kuzey Amerika'nin kuzey kiyisinda yer alan Kuzeybat1 Gegidi ile
Rusya’nin kuzey kiyis1 boyunca uzanan Kuzey Deniz Yolu'nun
(NSR) mevsimsel olarak acilmasina ve buzkiran kilavuzlugu
olmadan gemilerin seyir yapabilmelerine olanak saglamistir.
BRIC Ulkelerinden (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) artan
kaynak talebi, sanayilesmis devletlerden gelen mevcut yiiksek
kaynak talebi ile birlestiginde ise Arktik devletleri, s6z konusu
kaynaklar Uzerinde yetki sahibi olabilmek adina ¢esitli hamleler
yapmaktadir. Deniz yetki alanlarini genisletebilmek amaciyla
Kanada bilimsel arastirmalar sunarken, Rusyanin Arktik
Okyanusu’nun yatagina bayrak dikmesi, 6nemli kamu politikasi
girisimlerine Ornek olarak verilebilir. Arktik devletlerinin bu
rekabetci hamleleri, devletlerin jeopolitik giicli glivence altina
almak icin topraklar ele gecirdigi 19. yiizyilin sonlar1 ve 20.
yizyllin baslarindaki grand jeopolitikle biiyiik benzerlik tasisa
da bu yaklasim, bahsi gecen devletlerin eylemlerini tesvik eden
mevcut iklim kaynakl jeopolitik paradigmay1 tanimlamak igin
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda Arktik Bolgesi stper gucler
arasinda kalan bir tampon bdlgesinden ziyade kendi basina
karmasik ve degisken bir bdlgeye evirilmistir (Einarssonvd,
2004).

ilk defa cografyaci Terrence Haverluk (2007) tarafindan
kullanilan buz politikas1 terimi, eriyen kriyosfer nedeniyle
ortaya c¢ikan bolge ve kaynaklarin kontroliine yoénelik
devletleraras1 rekabet olarak tanimlanmistir. Metnin yazar
tarafindan “cryopolitics” sozciiglinden Tiirkce’ye uyarlanan buz
politikas1 kavrami, soguk anlamina gelen Yunanca “kryos”
sozcligiinden  tiiretilmistir.  Haverlukun (2007) genel
cercevesini cizdigi kriyosferik semsiye, Kuzey ve Giiney Kutup
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Bolgeleri, Alp buzullari, buz sahanligi ve tabakalarini,
buzdaglar1 ve permafrost iceren bdlgelerle birlikte genis bir
cografyayr kapsamaktadir. Bu nedenle kiiresel 1sinma ve buz
politikas1 birbiriyle olduk¢a yakin iligkili kavramlardir; buz
politikasinin ortaya cikisi, iklim degisikligi ve kiresel 1stnmanin
bilimsel bir gercek oldugunun kabul edilmesini gerektirir.

Son zamanlarda kiresel 1sinma olgusunu bilimsel bir
perspektiften aktarmaya yonelik gerekli veri ve kanitlar1 sunma
cabalar1 ile deniz tasimaciliginda ortaya cikan yeni firsatlara
yonelik spekilasyonlar, iklim degisikligi sdylemine paralel
olarak daha sik dile getirilmektedir. Sasirtict olmayan bir
sekilde, yeni tasimacilik firsatlarim1 tahmin etmekte kullanilan
bilimsel araclar, eriyerek kapladigi alan ve kalinliklar1 azalan
deniz buzuna yonelik gézlemlerde kullanilan bilimsel araclarla
yakindan ortiismektedir (Bravo ve Rees, 2006). Diger yandan,
Arktik Bolgesi'nde meydana gelebilecek potansiyel catismalar
icin kimi zaman kolaylastiric1 kimi zaman ise engelleyen bir
katalizor gorevi goren (Prows, 2006) Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku  Sozlesmesinin  (BMDHS), bolgeye  yonelik
anlasmazhiklarin ¢6zimi agisindan yetersiz oldugunu 6ne siiren
goriigler nedeniyle (Holmes, 2008, s. 325) buz politikasi
kavrami daha da 6nem kazanmustir.

Tablo 1: 2030-2039 Yillarina Yonelik Arktik Bolgesi Erime Projeksiyonu
(Aksenov vd., 2017, ss. 300-317).

Yukarida yer verilen gelismelere paralel olarak, Arktik
deniz tasimaciligina iligkin raporlar fiziksel determinizm ve
jeopolitik gelismeler baglaminda degerlendirildiginde buz
politikasinin ~ temel arastirma sorular1 asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

1. Degisen deniz buzu kalinlig1 ve dagilimi, yeni bir Arktik
deniz tasimacilig cagini baslatacak midir?
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2. Arktik Bolgesi'nde kullanimi artan denizyollari, G8’in
giivenligine katki saglama potansiyeline sahip midir?

3. Bu durumun, bdlgeye kiyis1 bulunan devletlerin kuzey
sular1 Uzerindeki egemenligine ne gibi etkileri olacaktir?

Calismanin bundan sonraki boéliminde  Arktik
Bolgesi'nde uluslararasi bilimsel isbirliklerinin gelistirilmesini
mimkin kilan bilim diplomasisi kavraminin ortaya cikisi ve
kurumsallasma slirecine yer verilecektir.

2) Bilim Diplomasisi Kavraminin Ortaya Cikis1 ve
Kurumsallasma Siireci

21. yiizyllda kamu diplomasisi alanindaki gelismelere
paralel olarak kamu diplomasisinin yeni alt tiirleri ve boyutlar
ortaya cikmistir. Bunlar arasinda yer alan bilim diplomasisi,
nispeten genc¢ bir kavram olarak, temelde insan faaliyetinin iki
farkli alani olan bilim ve diplomasinin kesistigi noktalardaki
hususlara odaklanir. Bilim diplomasisinin kavramsal cercevesi
nispeten yeni olmakla birlikte teknoloji, bilim ve politika
arasindaki iligki tarih boyunca derin koklere sahiptir. Bu
nedenle bilim diplomasisi kavrami da s6z konusu iligkinin
saglam temellere dayandirilarak insa edilmesi siirecine
odaklanmaktadir (Berkman vd., 2011).

Gunumuzde bilim diplomasisi, devletler arasinda c¢ok
tarafli ve ikili iligkileri gelistiren bir diplomasi araci olarak
gorilmektedir. Kavrama yonelik en genis tamim Fedoroff
(2009) tarafindan yapilmis; 21. yiizyllda insanhgin karsilastig
ortak sorunlar1 ele almak ve yapici uluslararasi ortakliklar
kurmak igin devletler arasinda bilimsel is birliklerinin
kullanilmas1 olarak ifade edilmistir. Kavramin ortaya cikisi
cesitli arastirmacilar tarafindan farkl tarihlere dayandirilsa da
uluslararas1 arenada kavramsal olarak tartisiimaya baslanmasi
2000’li yillardan sonradir. Bilim diplomasisin kapsami, Avrupa
Komisyonu (2016) tarafindan daha da genisletilerek;
catismalar1 ve krizleri oOnlemek, politika olusturmay
desteklemek ve evrensel bilim dilinin yeni iletisim kanallar1 acip
giiven insa edebildigi catisma alanlarinda uluslararas iligkileri
iyilestirmek icin bilimin kullanilmasi seklinde ifade edilmistir.

2010 yi1linda Amerikan Bilimsel Arastirmalarn Gelistirme
Birligi (AAAS) ve Birlesik Krallik Bilimler Akademisi (the Royal
Society) bilim diplomasisinin genel cercevesini ¢izen bir rapor
hazirlamistir. S6z konusu raporun yani sira 2008 yilinda AAAS
bunyesinde Bilim Diplomasisi Merkezi’'nin (Center for Science
Diplomacy) kurulmasi, 2009 yilinda the Royal Society
tarafindan diizenlenen uluslararasi capta genis katilimh “Bilim
Diplomasisinde Yeni Ufuklar” toplantis1 ve 2012 yilinda alanin
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ilk dergisi olan “Bilim & Diplomasi”nin (Science & Diplomacy)
yaymn hayatina baslamasi, kavramin kurumsallasma siirecine
hiz kazandirmistir (Turekian ve Neureiter, 2012). ik defa
Viyana Diyaloglar: (2017) esnasinda diinyamizin
siirdiiriilebilirligi baglamindaki tartismalar esnasinda ortaya
cikan “continuum of urgencies” (aciliyetlerin siirekliligi)
kavrami, iklim degisikligine yonelik bilim diplomasisi
faaliyetlerinin mesru zemin kazanmasinda biiylik Oneme
sahiptir.

Bilim diplomasisi, sadece “yasi” nedeniyle degil ayni
zamanda modern cagin zorluklarina ve devletlerin degisken
taleplerine cevap verebilme becerisiyle en modern diplomasi
tlirii olarak kabul edilebilir. Bu goriise paralel olarak, AAAS’nin
kidemli danismanlar1 arasinda yer alan ABD’li eski iist diizey
birokrat Neureiter’le (2011) yapilan telefon miilakatlari, bilim
diplomasisinin farkli bir yoniinii de ortaya cikarmistir.
Neureiter’a (2011) gore bilim diplomasisi, uluslararasi bilimsel
is birliklerinin yani sira iyi iligkilerin kurulamadigi devletlerle
etkilesim kurabilmek i¢in sarf edilen kasith bir ¢cabadur.

Bilim ve diplomasinin farkli diizeylerde birbirleriyle
etkilesimde olmasi nedeniyle dis politika hedeflerini
gerceklestirmek icin bilim diplomasisi ti¢ diizeyde amaca hizmet
eder: Diplomaside bilimin kullanimi, bilim icin diplomasi ve
diplomasi icin bilim. Diplomaside bilimin kullanimindan kasit,
bilimsel damismanhik saglanmasi ve dis politika kararlar
alinirken bilimin kullanilmasidir. Bilim icin diplomasiden kasit,
yeni bilimsel ortakliklar kurulmasi1 ve uluslararasi bilimsel is
birliklerinin kolaylastirilmasi amaciyla diplomasinin
kullanilmasidir. Diplomasi icin bilimden kasit ise uluslararasi
toplumla bilimsel ve teknolojik ortakliklar yoluyla istikrarh ve
kalic1 iligkiler kurmak i¢in bilimin kullanilmasidir (The Royal
Society, 2010, s. 4).

Bilim diplomasisini, bilimsel is birliklerinden ayiran iki
temel on kosul bulunmaktadir: Siyasi irade ve diplomatik
katihm. Calismanin bundan sonraki boliimiinde, giincel bilim
diplomasisi tartismalarinin odaginda yer alan ve bu ¢alismanin
da oOziinii olusturan Arktik bilim diplomasisi kavrami daha
detayli olarak aktarilarak, Tiirkiye’ye yonelik ongoriilere yer
verilecektir.

3) Arktik Bilim Diplomasisi ve Turkiye'ye YoOnelik
Ongortuler
Arktik Bolgesi, iklim degisikligi, Soguk Savas sonrasi
jeopolitigi, kiiresellesme ve Cin’in ylikselisinden kaynakl giic
gecisleri nedeniyle biiylik bir donilisim gecirmektedir. Bu
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doniistim; Arktik Bolgesinin gelecegini sekillendirerek, ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde 6nemli firsatlar sunacak olan iklim
degisikligi baglaminda bilim diplomasisi, jeopolitik, hukuk ve
kiiresellesme arasindaki iliskiyi de tanimlamaktadir.

Hem Arktik hem de Antarktika’'min etkilesiminde etkin
rol oynamak isteyen tiim aktorlerin temel argiimani bilimsel
arastirmalar gerceklestirmektir. Nitekim, bilim diplomasisinin
ortaya cikisin1 Antarktika Antlagsmalar Sistemi’ne dayandiran
calismalar bulunmaktadir (Berkman vd., 2011). Bu minvalde,
Arktik Bolgesi’'nde konumlu arastirma altyapilar1 (hem askeri
hem de askeri olmayan arastirma istasyonlari, gozlem ve izleme
aglari) erisim ve verilerini Arktik devletlerinin yam sira bolgede
faaliyet gosteren diger aktorlerle de paylasmaya baslamistir. Soz
konusu bilimsel arastirma istasyonlari; isbirligini gelistirmek,
Arktik altyapilarim1 korumak ve askeri yetenekleri gelistirmek
amaciyla tek taraflidan ziyade cok tarafli faaliyetlerde
bulunmaya yonelik kapsamli bir doniisiimiin gostergesi olarak
kabul edilebilir. Bu faaliyetler, Cin ve AB gibi Arktik olmayan
aktorlerin de dikkatini ¢ekerek, yeni politikalar gelistirmelerini
tesvik etmisgtir.

Sekiz Arktik devletinin Digisleri Bakanlar1 ile Gronland
ve Faroe Adalar1 hiikiimetleri tarafindan 11 Mayis 2017'de
Fairbanks'te duzenlenen Arktik Konseyi Bakanlar
Toplantis'nda imzalanan Uluslararast Arktik Bilimsel Is
Birligini Gelistirme Anlasmasi bilim diplomasisinin kiiresel
onemini vurgulayan en 6nemli gelismelerden biridir (Gluckman
vd., 2017). 2017 yilinda yiiriirliige giren Kutup Kodu (Polar
Code) gibi duzenlemeler, getirdikleri standartlarla Arktik
yonetisiminin gelismesine katki saglarken, ayni1 zamanda Arktik
bilim diplomasisi siirecine de ivime kazandirmistir. Son yillarda
iklim degisikliginin neden oldugu cevresel baskilar, bolgeye ilgi
duyan yeni aktorlerin gilic gecisleriyle harmanlandiginda
kiiresellesmenin hizlandig1 ve Arktik Bélgesi'nde 30’dan fazla
devlete mensup bilim insanlarinin bilimsel arastirma projeleri
icra ettigi Svalbard gibi basarili Orneklerin one ciktig
gorulmektedir (www.researchinsvalbard.no/).

Bu noktada, Arktik Boélgesi'ne yonelik ilginin yeni
olmadigi, bilakis uzun bir siiredir uluslararas1 politik ve
ekonomik sisteme entegre oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Ornegin uzun menzilli ucuslardaki gelismelerle birlikte
Gronland ve Izlanda, Ikinci Diinya Savasi'nda ABD ve Avrupa'yl
birbirine baglayan ¢ok Onemli yakit ikmal noktalar1 haline
gelmistir (Southcott ve Heininen, 2010). Benzer sekilde Soguk
Savas esnasinda ABD ile SSCB arasinda yeni gelistirilen
kitalararas1 fiizeler ve niikleer savas baglikli uzun menzilli
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bombardiman ucgaklar1 icin en kisa ugus yolu olmasi vb.
jeostratejik nedenlerle askerilestirilerek, uluslararasi giivenlikte
kilit bir rol oynamistir (Huebert, 2019).

Bununla birlikte Arktik bilim diplomasisi (dis iliskileri
tesvik etmek icin bilimi kullanarak), Finlandiya'nin girisimiyle
1991'de kabul edilen Arktik Cevre Koruma Stratejisi ve 1996
yilinda Ottawa Bildirisi ile Arktik Konseyi'nin kurulmasiyla
ivme kazanmistir. SSCB'nin Soguk Savas’tan sonra dagilmasiyla
birlikte diinya, ABD siiper giicii/hegemonyasina dayali tek
kutuplu bir uluslararasi sisteme tanik olmustur. S6z konusu
“baris donemi” ayni zamanda cevresel ve yerel meselelere
odaklanmaya olanak tanimistir. Bu odak noktasi aslinda
Sovyetler Birligi Devlet Baskami Mihail Gorbacov'un 1987
yilinda Murmansk'ta Arktik Bolgesi bilimsel ve cevresel
isbirliginde bir "baris bolgesi"! cagrisiyla ortaya ¢ikmistir. Bahsi
gecen cagrida Gorbacov, cografi acidan Arktik Bolgesi’'nin Asya,
Avrupa ve Amerika kitalarini bulusturduguna vurgu yaparak
bolgedeki sorunlarin, ikili ve ¢ok tarafl igbirlikleriyle ¢6ztilmesi
gerektigini ifade etmistir. Gorbacov'un 1limh yaklagiminin
ardindan bolgedeki askeri unsurlarin 6nemli 6l¢iide azaltildig;
basarili bir gevre yonetimi ve kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla bolge devletleri arasinda ikili ve ¢ok tarafh
diyaloglarin baslatildigi gériilmektedir (Heininen, 2014).

Norveg, bilhassa son yillarda yaptigi biiyiik c¢aph
yatinmlarla Arktik Bolgesinde iki ve cok tarafli bilimsel
isbirlikleri icin gerekli altyapi ve koordinasyonu saglayan
devletler arasinda 6ne cikmaktadir. Bir kutup iilkesi olan
Norvec’e bagh Svalbard Takimadalari, statiisii geregi cok sayida
farkli iilkeden bilim insanlarinin kendi devletlerine ait
istasyonlarda  bilimsel aragtirma yapmalarina  imkéan
saglamaktadir. Adalarin Onemli yerlesim yerlerinden Ny-
Alesund, Longyearbyen, Barentsburg ve Hornsund’daki bilimsel
altyapr imkanlari, 6zellikle Ny-Alesund’da uluslararasi topluluk
tarafindan baslatilan dort biiyiik arastirma programi, adalarin
idari merkezi olan Longyearbyen’de olusturulan Svalbard Bilim
Merkezi, bilimsel arastirma portali ve 1993 yilindan bu yana
diinyanin dort bir tarafindan gelen oOgrencilere uygulamah
yiiksekogrenim imkan1 saglayan Svalbard Universite Merkezi
(UNIS) Norvec’in bilim diplomasi alaninda geceklestirmis
oldugu basarili girisimlere ornek olarak verilebilir. Kisin 35,
yazin ise 180 arastirmacinin bulundugu Ny-Alesund bélgesinde
yapilan bilimsel faaliyetlerin bu siirecte onemli bir rolii
bulunmaktadir. Ny-Alesund ayn1 zamanda uluslararas
anlagsmalara ve sozlesmelere veri saglayan cesitli ulusal ve
kiiresel izleme programlar: icin de onemli bir merkezdir (The
Research Council of Norway, 2019).

2021




NOVUS ORBIS | 3 (1)

Bilim diplomasisi alanindaki uygulamalariyla
uluslararas1 arenada one cikan devletlerin, egitime yaptiklar
yatirnmlarin hedef Kkitle ile iletisim kurma ve kiiresel
konjonktiirel gelisim ile politikada belirleyicilik saglama
bakimindan biiyiikk Onem ve gereklilige sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Her iki kutup bolgesine yonelik bilimsel
amach olarak icra edilen ulusal kutup bilim seferleri,
Turkiye'nin bilim diplomasisi baglaminda basarili ornekler
olarak one cikmaktadir. Az sayida ve bagka devletlerin
biinyesinde de olsa Tiirk bilim insanlar1 yarim asir oncesine
dayanan siirecte hem wulasim hem de yasam kosullarinin
oldukca giic oldugu beyaz kita Antarktika’da bilimsel
calismalara katilmaya baslamis, giineye yapilan 3 seferin
ardindan bu kez kuzeye yonelen Tiirk bilim insanlari, ilk Tiirk
Arktik Bilimsel Seferi’'ni (TASE-I), 11-26 Temmuz 2019 tarihleri
arasinda Svalbard Takimadalar: etrafindaki Gronland Denizi ve
Arktik Okyanusu sularinda gerceklestirmistir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019; Yirmibesoglu vd., 2020). Iklim
degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularinin biiyiik 6nem
kazanmasina  miiteakiben kutuplara yonelik  bilimsel
arastirmalarin da artan olciide 6nem kazanmasiyla birlikte
Tiirkiye'nin kutuplara yonelik bilimsel aragtirmalarin koordine
etmek amaciyla 2019 yilinda, TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi (MAM) biinyesinde Kutup Arastirmalari Enstitiisii
(KARE) kurularak, KARE'nin koordinasyonunda 9 Subat - 8
Mart 2020 tarihleri arasinda Dordiincii Ulusal Antarktika Bilim
Seferi (TAE-IV) kapsaminda 15 proje gergeklestirilmis,
Bulgaristan ve Belarus’tan 2 yabanc1 arastirmaci misafir
edilmistir (https://kare.mam.tubitak.gov.tr/tr). 2013 yilinda
baslatilarak ulusal ve uluslararas1 ortakliklar ile Arktik ve
Antarktika’da  sdrddrulen  Kutup  Bilim  Seferleri’'nin,
gerceklestirildigi bolge ve icerik itibariyla Tiirkiye'nin kiiresel
devlet imajina biiyiik katki saglama potansiyeline sahip oldugu
aciktir. S6z konusu seferlerin yani sira kutuplara yonelik
bilimsel arastirmalar1 ile Tiirkiye, Viyana Diyaloglar1 (2017)
esnasinda one cikan “continuum of urgencies” (aciliyetlerin
siirekliligi) baglaminda diinyanmin siirdiiriilebilirligine katki
saglama vizyonuna sahip oldugunu ve bu yonde faaliyetler icra
etmekte kararh oldugunu gostermektedir.

Calismanin sonuc¢ boliimiinde Arktik bilim diplomasisi
baglaminda Tiirkiye’ye yonelik ongoriilere daha detayl olarak
yer verilecektir.

Sonug
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Onceki boéliimlerde yer verildigi iizere deniz buzu ve
buzullarin erime hizina yonelik olumsuz gelecek projeksiyonlar
ve bu projeksiyonlarin ekonomik faydaya doniisme siireci,
uluslararasi arenada buz politikas1 ad1 verilen yeni bir tartisma
alammi1 da beraberinde getirmistir. Arktik Bolgesi, deniz
tasimacilig1 yollarina daha kisa alternatifler sunmasi nedeniyle,
2000’li yillarin basindan itibaren Rusya, Cin ve kismen
Kanada'nmin girisimleriyle kiiresel ticaret jeopolitiginde yeni bir
tasimacilik glizergahi olarak 6nem kazanmaya baslamistir.

Rusya ve Kanada gibi Arktik devletleri, Arktik Bolgesi’ne
yonelik ekonomik ve politik amaclarini, uluslararasi1 hukuk
kurallarina dayandirdiklar1 cesitli yasal diizenlemelerle
gerceklestirirken (6rn. Arktik Sularmin Kirlenmesi Kanunu),
Cin, Almanya ve Birlesik Krallik gibi Arktik’te yer almadigi
halde kapsamli Arktik politikalar iireten devletler ise Svalbard
Antlasmasi'na taraf olmanin Kkendilerine tamidigi haklarla
bilimsel arastirma adi altinda bolgeye yonelik ¢ikarlarini megru
hale getirmeye calismaktadir. Almanya merkezli Alfred
Wegener Enstitiisii'niin girisimi ve 20 iilkeden 442 uzmanin
katilmiyla 2019 yilinda baslatilan ve 389 gin stiren MOSAIC
ekspedisyonu  (www.mosaic-expedition.org), Arktik bilim
diplomasisinin en basarili oOrneklerinden biri olarak tarihe
gecerken, bolgeye yonelik artan uluslararasi ilginin bir kez daha
altini ¢izmistir.

Bolgede artan aktor sayisi, Arktik Konseyi'nin yapi ve
islevinde de cesitli degisimlere neden olurken, Yiiksek Kuzey’'de
ve Yiiksek Kuzey’e yonelik egitim ve arastirma ile ilgili
universiteler, yuksekokullar, arastirma enstitiileri ve diger
kuruluslardan olusan bir ag olan Arktik Universitesi (UArctic)
bunyesinde Arktik'i diisiik gerilim bolgesi olarak koruyan ve
nesiller boyunca Arktik siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
yardimc1 olan bilimsel isbirligini daha da gelistirmek amaciyla
Bilim Diplomasisi Tematik Ag1 kurulmustur (www.uarctic.org).
Diger yandan, Kanada tarafindan diizenlenen Arctic Change ve
Norvec tarafindan diizenlenen Arctic Frontiers gibi uluslararasi
katilmin yogun oldugu bilimsel etkinliklerde, Antarktika’dan
farkl olarak 4 milyon insanin yasadig1 Arktik Bolgesi'ne yonelik
sosyal bilimler alaninda da arastirmalara ihtiya¢ duyuldugu
ifade edilirken, uluslararasi bilimsel is birliklerine yon verecek
kapsamli bir bilim diplomasisi stratejisinin onemi de
vurgulanmaktadir. Benzer sekilde Cambridge Universitesi gibi
bilimsel arastirmalara onciiliik eden kurumlarin Arktik bilim
diplomasisine yonelik 6zel say1 ve makale cagrilarina ¢itkmalari2,
bilim diplomasisinin yakin gelecekte siklikla tartisilacagim
gostermektedir.
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Arktik Bolgesi'ndeki bilimsel arastirma istasyonlariin
ilgili taraflarca isbirligine dayali Arktik arastirmalar1 miimkiin
kilarak, sonuclarin ve verilerin paylasimim tesvik etmek,
kutuplara yonelik bilimsel programlar araciligiyla tek tarafh
eylemler yerine cok tarafli eylemleri basariyla gerceklestirmek
bakimindan biiyiik 6neme sahip oldugu aciktir. Bu istasyonlarin
verilerini tiim arastirmacilarla paylasmalarinin yam sira yerli
halki ulusal ve yerel diizeyde de dikkate almalar1 nedeniyle
bilim, jeopolitik ve kiiresellesmeyi birbirine baglayan
diplomatik "aracilar" roliinii oynadig1 belirtilmektedir (Paglia,
2013; Elgerk, 2012). Bu noktada so6z konusu istasyonlar,
ontimiizdeki yillarda bolgenin gelecegini sekillendiren iklim
degisikligi, bilim diplomasisi, jeopolitik, hukuk ve kiiresellesme
arasindaki baglant1 noktalarini ele alarak, etkili bir diplomasi
siireci uygulama baglaminda yapici bir 6rnek olabilir.

Arktik Bolgesinde yer almamalarina ragmen Cin,
Japonya, Guney Kore ve Hindistan gibi Asya Ulkelerinin Arktik
Konseyi'nde gozlemci statiisiinii kazanmis olmalari, c¢esitli
devletler tarafindan bu bolgede kurulan arastirma istasyonlar:
ve bolgeye yonelik bilimsel seferlerle uluslararasi toplum
nezdinde mesruiyet elde etme ugraslari, Tiirkiye’nin bilim
diplomasisine yon verirken goz oniinde bulundurmasi gereken
onemli parametrelerdir. Bilim diplomasisini, bilimsel is
birliklerinden ayiran temel 6n kosullar olan siyasi irade ve
diplomatik katihm olmadan sarf edilen tiim cabalar, bilimsel is
birliginden oOteye  gidemeyecektir.  Tiirkiye'nin  Arktik
Bolgesi'nde varlik gosterebilmesi icin o bolgeye yonelik yasal
diizenlemelere entegrasyonu sarttir. Tirkiye'nin Svalbard
Antlasmasi’na taraf olmasi, bolgeye yonelik biiyiik acilimlar1 da
beraberinde getirecektir. Diger yandan Arktik Konseyi'nde
gozlemci olmak isteyen Turkiye’nin IASC'ye (International
Arctic Science Committee) iiye olmasi ve kapsamli bir yol
haritas1 dahilinde bolgeye yonelik daha fazla bilimsel aragtirma
ve  projeler  gerceklestirmesi  gerekmektedir.  Arktik
arastirmalarina 0zgiin katk: saglama, bolgede varlik gostermek
isteyen tim devletlerden istenen temel bir 6n kosuldur.
Antarktika’da edindigi tecriibeleri Arktik’e transfer etmenin
yani sira, son yillarda giderek onem kazanan Arktik Sosyal
Bilimler alaninda gerceklestirecegi disiplinleraras1 ¢alismalar,
Tiirkiye'nin Arktik arastirmalarina 6zgiin katki sunabilmesi
acisindan onemlidir.

Sonug olarak, dis politikasinda yumusak gii¢ unsurlarim
etkin bir bicimde kullanan ve ivmeyi artirmayir hedefleyen
Tirkiye’nin, 2017 yilinda yurt icindeki 50’yi askin kurumdan
alinan katkilarla hazirlanan Ulusal Kutup Bilim Programi’nda
(2018-2022) gosterdigi kararlilign daha da gelistirerek, kapsamh
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bir 2023 ve Otesi Arktik Strateji Belgesi ile yol haritasim
giiclendirmesi, uluslararasi1 toplum nezdinde bilim diplomasisi
baglaminda Tiirkiye'nin daha goriiniir olmasina ve iiretecegi
ozglin bilgi ve teknolojiyle devletlerarasi nispi giic dagiliminda
daha fazla s0z hakki elde etmesine oOnemli Kkatkilar
saglayacaktir.
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Extended Abstract

In the Arctic basin, which is more accessible and
convenient for ships to navigate due to its melting area and
decreasing sea ice, the increase in the accessibility of oil, natural
gas and other rare minerals, as well as the emergence of new
commercial fishing areas have become the focus of non-Arctic
states and encouraged them to develop national strategies for
the region. Although the international legal regulations
determine the general framework, it has also caused various
disputes between the Arctic and the non-Arctic states. The
number of studies in the Turkish literature examining the
aforementioned disputes within a legal context has been
increasing in recent years.

However, when the Turkish literature is examined, it is
seen that there are no studies investigating the Arctic Region in
the context of science diplomacy and cryopolitics, which are
relatively new areas of discussion. What is meant by science
diplomacy, in the most basic terms, is the use of scientific
cooperation between states to address common problems faced
by humanity in the 21st century and to establish constructive
international partnerships. General approach and applications
of science diplomacy; the history of a state revolves around the
formation of its scientific institutions, the characteristics of its
foreign policy approaches and its diplomatic practices. The link
between science and diplomacy is predetermined by individual
creativity, community values, and government interests and
support. The basis of diplomatic interactions between states is
based on their current status as well as their historical
background. At that point, understanding the concept of science
diplomacy and its applications assists in developing its power
and influence at both national and international levels in order
to secure and develop a state's foreign policy.

Science diplomacy can be regarded as the most modern
type of diplomacy because of its "age" and its ability to respond
to the challenges of the modern age and the changing demands
of states. In line with this view, telephone interviews with
former senior US bureaucrat Neureiter, one of the senior
advisors of AAAS, also revealed a different aspect of science
diplomacy. According to Neureiter, science diplomacy is a
deliberate effort to interact with states when good relations as
well as international scientific cooperation cannot be
established. Because science and diplomacy interact at different
levels, science diplomacy serves the purposes at three levels to
achieve foreign policy goals: the use of science in diplomacy,
diplomacy for science, and science for diplomacy. The use of
science in diplomacy is to provide scientific consultancy and use
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science when making foreign policy decisions. What is meant by
diplomacy for science is the use of diplomacy to establish new
scientific partnerships and to facilitate international scientific
collaborations. What is meant by science for diplomacy is the
use of science to establish stable and lasting relationships with
the international community through scientific and
technological partnerships. Two basic preconditions distinguish
science diplomacy from scientific cooperation: political will and
diplomatic involvement.

Looking at the states with a successful diplomatic
background, it is seen that policymakers who want to take part
in international scientific issues and/or diplomatic processes
generally benefit from the views of scientific epistemic societies.
The polar research process is one of the best examples that can
be given to this subject. The aim of this study, with the goal of
becoming an international actor in the Arctic region upon the
gaining momentum with polar research in recent years, to
discuss Turkey’s potential contributions to Arctic science
diplomacy and assist the development of science diplomacy
activities for the region in this way. Albeit being non-Arctic
states, China, Japan, South Korea and India’s permanent
observer status within the Arctic Council and field stations that
their governments run to achieve legitimacy in the Arctic are
significant parameters for Turkey to consider while formulating
its science diplomacy strategy. All efforts without political will
and diplomatic involvement will not go beyond scientific
cooperation. In addition to transferring its Antarctic experience
to the Arctic, performing interdisciplinary studies in the field of
Arctic Social Sciences will generate an authentic contribution to
Arctic science diplomacy. As a result, strengthening the road
map with a comprehensive Arctic Strategy Document will
contribute to conducting efficient Arctic science diplomacy for
Turkey.

1 Bknz. Mikhail Gorbachev's Speech in Murmansk at the Ceremonial Meeting
on the Occasion of the Presentation of the Order of Lenin and the Gold Star
to the City of Murmansk, 1 Ekim 1987,
https://www.barentsinfo.fi/docs/Gorbachev_speech.pdf (Erisim Tarihi 1
Subat 2020).

2 Detayl bilgi icin bknz. https://www.cambridge.org/core/journals/polar-
record/call-for-papers-arctic-science-diplomacy-in-the-rapidly-changing-
world-from-regional-to-global-scales?fbclid=IwAR25wX5W?2¢c7s4S-
BnQUR85QdgjWJIHDI0e7s8GShm5q2vdA9U2zeJizhPtbA#
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Abstract

Globalisation, one of the important phenomena of today, has led to
political, social and economic changes on both regional and national
scale. These rapid changes seriously affect the phenomenon of
migration, its target and the quality of life. Especially in EU and
OECD countries, various policies have been implemented to prevent
the increasing migration rate, fulfil the requirements of the global
economy, and eliminate the developmental differences between
countries, regions and sub-regions. Thus, it is of great importance to
investigate the causes of international migrant mobility that deeply
affects the economic and social structure of nations. The present
study aimed to determine the factors that affect international
migration towards the OECD countries. A current data set consisting
of 79 variables defining the social, economic, the environmental
structure was created, and correlation and regression analysis
methods were used to determine the factors that affected
international migration in OECD countries. With this work, it has
been observed that there are strong relationships between
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international migration and various economic and social development
variables.

Keywords: Correlation-Regression Analysis, Migration,
International Migration Stock, Migration Dynamics, OECD

OECD Ulkeleri Baglaminda Uluslararas1 Gé¢ Dinamikleri

Oz

Gilinlimiiziin 6nemli olgularindan biri olan kiiresellesme, hem
bolgesel hem de ulusal Olcekte politik, sosyal ve ekonomik
degisikliklere yol acmigtir. Bu hizhi degisimler go¢ olgusunu, hedefini
ve yasam kalitesini onemli sekilde etkilemektedir. Ozellikle AB ve
OECD iilkelerinde artan go¢ hizinin 6nlenmesi, kiiresel ekonominin
gereklerinin vyerine getirilmesi, Ulkeler, bolgeler ve alt bdlgeler
arasindaki gelismiglik farkhiliklarimin  giderilmesi icin cesitli
politikalar uygulanmaktadir. Bu nedenle uluslarin ekonomik ve sosyal
yapisim1 derinden etkileyen uluslararasi gocmen hareketliliginin
nedenlerini arastirmak biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢alisma, OECD
iilkelerine yonelik uluslararasi gocii etkileyen faktorleri belirlemeyi
amaclamaktadir. Calisma kapsaminda sosyal, ekonomik ve gevresel
yapiy1 tanimlayan 79 degiskenden olusan giincel bir veri seti
olusturulmus, OECD iilkelerinde uluslararasi gocii etkileyen faktorleri
belirlemek icin korelasyon ve regresyon analiz yontemleri
kullanilmistir. Bu calisma ile; uluslararas: gog ile cesitli ekonomik ve
sosyal kalkinma degiskenleri arasinda giicli iligkiler oldugu
gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Korelasyon-Regresyon  Analizi, Gdg,
Uluslararas1 Gog¢ Stogu, Go¢ Dinamikleri, OECD

Introduction

The 21st century is considered an era of mobility and
freeness where alterations in transport, technology, and culture
normalise thoughts and actions of the people to move beyond
the borders (Urry, 2007). Thanks to the decline in international
transportation costs, the enhancement and accessibility of
information and telecommunication technologies, and the rise
in income in a few fast-growing economies, the financial
barriers to immigration have reduced, and this enabled
potential migrants to immigrate to remote regions (Gagnon and
Khoudour-Castéras, 2011). It is widely considered that
international migration has stepped up in recent decades,
migrants are travelling longer distances increasingly, and their
origins and destinations are becoming much more diverse
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(Arango, 2000). Hence, international migration has now been
regarded as an ongoing aspect of globalisation (Newland, 2011).
Nowadays, there are several major migration corridors all over
the world, four of which are major arteries (from north to north,
from south to south, from south to north, and from north to
south), and the majority of the migration occurs in the south to
the south corridor (Anich et al., 2013). In addition to the dense
immigration movements from underdeveloped and developing
countries to the developed world, individuals and/or
households perform international migration movements at
varying intensity, depending on socio-demographic and socio-
economic conditions (Newbold, 2010).

The phenomenon of international migration is a process
that involves change, and the individual's urge to migrate and
the factors that lead to migration might change over time. The
phenomenon of immigration, which varies from country to
country and its components and reasons, depends on the period
of time and sample of migration. In brief, the phenomenon of
international migration and its causality follow a more complex
process than simple and one-dimensional approaches. Diversity
of migration definitions and policies varying from country to
country, time-dependent innovations, individual-based factors
have required international migration and its reasons to be
discussed with multi-dimensional and multivariate processes.
Understanding these forces and constraints that shape
international migration movements is crucial for both sending
and receiving countries. The study aims to determine the factors
that impact international migration in OECD countries. The
study, in which movement determinants are discussed in socio-
demographic, economic, and environmental contexts, was
performed particularly among OECD countries, which have
hosted increasing migration movements in recent years. As a
result of the known heterogeneous structure of the
phenomenon of international migration and the necessity to
discuss the study in a multi-dimensional approach, it was
decided to follow a multivariate process in the context of
countries. The factors, which were wused in describing
international migration and determining causality, were
obtained from the scientific literature, and statistical
interpretations were performed with the data set through
correlation and regression analysis.

The structure of migration in OECD countries was
examined through the specified multivariate and multi-
dimensional process, and variables affecting/related to
international migration as well as statistical models that
account for these variables were established. Hence, it is
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envisaged to make a descriptive and statistically valid, reliable
assessment, to make predictions, and to contribute to the
scientific literature in the context of international migration
policies.

1) Theoretical Framework

Migration, which is generally described as a permanent
or semi-permanent change of residence, is spatial mobility and
involves any movement by people regardless of distance,
composition, or reasons (Lee, 1966; Gagnon and Khoudour-
Castéras, 2011; Fargues, 2018). International migration, which
represents mobility across national borders in the most general
terms, gathers distinct contact populations that are different in
terms of linguistic, cultural, economic, social, political, and
other aspects (Fargues, 2018; De Tapia, 2003). The
International Organization for Migration (I0M, 2004), which
considers the country of citizenship solely as a determinant,
states migration as a process in which non-citizens move to a
country for settlement, and international migration as a country
change. The United Nations approaches 'international migrant'
in two ways and defines individual migrants as 'any person who
changes their usual country of residence' and regarding the
mass migrants, ‘it defines international migrant stocks as the
number of people living in a country or region other than their
country of birth' (Fargues, 2017). The conventional typologies of
international migration, which is the process of people crossing
borders for various reasons, are described by experts in six main
categories. These are permanent settlers, temporary contract
workers, temporary professional workers, undercover or illegal
workers, asylum seekers, and refugees (Stalker, 1994; De Tapia,
2003).

Over the last half-century, international migration has
risen worldwide, in spite of the increased efforts of many
governments to limit immigration (Polgreen and Simpson,
2010). According to the World Bank (2018), there has been an
absolute rise in international migrant stocks since the 1960s
(about 76 million), when global, comparable, and
comprehensive data were first obtained. Between 1975 and
1980, while about 5 million people migrated from one country
to another (Friedberg and Hunt, 1995), with globalisation, the
numbers increased dramatically to 100 million in 1980 and 175
million in 2000 (Beneria et al., 2012; Taylor, 2006; Bossard,
2009). The United Nations Population Division estimated that
in 2010 the number of international migrants exceeded 200
million (Esipova et al., 2011). At the end of 2017, international
migrants, which were 258 million worldwide, accounted for
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3.3per cent of the world population of 7.6 billion; however, it
appears that this ratio has not changed significantly since the
1990s (Fargues, 2018; De Tapia, 2003). Between 1950 and
2017, the total number of international migrants increased at a
rate roughly equal to that of the world population (De Haas et
al., 2019).

Globalisation has increased the potentiality of taking
advantage of the diversity and opportunities in countries that
provide an incentive for people to improve their lives, and
currently, the scale of international migration has gained a
global dimension (De Tapia, 2003; Beneria et al., 2012). As
revealed by Beneria et al. (2012), the forces of globalisation have
been shaped by neoliberal ideologies of market-driven growth
in recent years, though most of the forces that trigger
international migration rely on longstanding inequalities
between the poor and wealthy countries of the world.

The reason why migration has expanded since the
sixteenth century - particularly over long distances - was the
increasing rate of change linked with the development of the
capitalist world market (Cohen, 1995). The great wave of
industrialisation from the nineteenth century to the early
twentieth century led to the first definition of the 'age of mass
migration’, and economic and demographic determinants
played a key role (Hatton and Williamson 2005; Castles, 2010).
The First World War brought an end to this mass migration,
and migration movements slowed down drastically during the
interwar period (Stalker, 1994; Bertocchi and Strozzi, 2008).
The accelerating globalisation of the post-1945 era led to the
second 'age of migration’, and this wave reached much further
than the first by attracting the population from almost all parts
of the world (Castles and Miller, 2009; Castles, 2010). In the
late 1950s and early 1960s, the economic outlook in Europe
progressed, people were urged to stay in the country, and there
was a net import of workers due to substantially soared labour
demand (Stalker, 1994). Decolonisation as a global migration
destination since the 1970s has led to the end of large-scale
European immigration, while the political and economic
turmoil around independence caused the migration of migrant
workers to northwest Europe, and the collapse of the Berlin
Wall in 1989 created a new migration border around Europe's
eastern periphery (De Haas et al., 2019). During the years
leading up to the financial collapse in 2008, highly developed
economies increasingly became dependent on immigrant
labour; low-skilled migrant workers were regarded as out of
place in bright new post-industrial economies, whereas
international employment of highly skilled staff was considered
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valuable (Castles, 2010). The decline in labour flows caused by
the global economic crisis, the Arab Spring that broke out in
Tunisia in 2011, and spread rapidly as well as the famine of 2011
generated remarkable yet adverse effects on international
migration (Gagnon and Khoudour-Castéras, 2011). For De Haas
et al. (2019), this global migration map is becoming more
distorted rather than more diverse on its own and reflect the
asymmetrical nature of economic globalisation processes in
recent decades rather than ruling out the idea that this
migration has ‘globalised’.

In general, international migration is positively
correlated with changes in traditional lifestyles and increased
expectations, specifically with rural-urban migration, and hence
with all factors that are associated with structural change
(Beneria et al., 2012). Even though the factors that feed
someone's urge to leave his/her country vary depending on the
country, region, and level of human development, the common
theme is the opportunity (Esipova et al., 2011). Demographic
structure, disparities in income and income inequality,
migration costs, immigration policy, migrant stock, political
conditions, and macroeconomic circumstances in both the
source and destination country might influence the flow of
people between countries (Polgreen and Simpson, 2011).

Economic dimension: The first decade of the new
millennium has witnessed increased international mobility
towards OECD countries, and economic factors, especially large
income disparities between countries, probably played a
remarkable role in determining migration flows (Ortega and
Peri, 2013). Neoclassical economics utilises the microeconomic
level of individual choice to explain the phenomenon of
international migration (Massey et al., 1994). According to the
theory, individual rational actors decide to migrate since cost-
benefit analysis leads individuals to expect a positive net return
(Jennissen, 2007). According to the Conventional Neoclassical
Growth Model and ‘push-pull’ model, international economic
inequalities such as wage gaps are the most common causes of
immigration De Haas et al. (2019), while according to the
labour market theory, the strongest factor that impact
migration is employment and it is followed by income
disparities (Krieger and Maitre, 2006).

International migration patterns indicate that migrants
are systematically moving from low-wage countries to high-
wage countries (World Bank, 2018). The relative deprivation of
an individual or household has a positive impact on the
incentives to migrate, and a society with a large wage gap is
expected to experience more immigration than a society with a
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small wage gap (Jennissen, 2007). Implicitly, it is assumed that
there is a negative correlation between the level of development
and international migration and that the higher the
opportunities and relative wage levels at home, the less likely
people are to seek their wealth elsewhere (Beneria et al., 2012).
However, recent studies reveal that the poorest households do
not send migrants abroad, but rather international migrants are
predominantly from relatively better-off segments of the
population of origin (Rao and Presenti 2012; Czaika, 2012;
Mahendra, 2014; De Haas et al., 2019). Moreover, although
income gaps between rich and poor countries generate
incentives for international migration, the fact that most people
do not migrate despite much higher income abroad indicates
that this is not a sufficient condition (Taylor, 2006).

Socio-demographic dimension: Historical perspectives
point out that migration has been a normal aspect of social life
and specifically of social change throughout history (Cohen,
1995). In many developed countries, international migration is
a major driving force of demographic growth and generally
accounts for more than half of the population change (Lee,
2011). As movements for professional development, marriage,
retirement, or lifestyle gain more significance, prior views about
immigration are no longer considered valid (Castles, 2010).
There is a broad consensus in the migration literature that age
has a robust impact on migration. Whereas the younger age
group is considered to be more mobile, a substantial decline is
experienced in planned migration over the age of 40 (Krieger
and Maitre, 2006). One of the first manifestations of
globalisation was the development of an international labour
market for a highly educated, skilled workforce (Beneria et al.,
2012). Based on the human capital theory, higher education
levels offer higher income returns in certain segments of the
labour market. It is also suggested that higher education levels
provide more capability to collect and process information,
which reduces risk and hence increases migration propensity
(Krieger and Maitre, 2006).

The majority of the early literature on international
migration has centred on ‘brain drain’ (Beneria et al., 2012).
Esipova, et al., (2011) stated that citizens with secondary
education - at least - have a higher tendency to migrate
compared to those with lesser educational level. The
international migration of people with higher educational levels
iIs a major and controversial phenomenon (Fargues, 2017).
South-North migrations are much greater regarding the highly
educated and highly skilled people, and most of the skilled
people travel from developing countries to OECD countries. The
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large-scale and rapid rate of the highly educated South-North
movement results from the proactive and selective migration
policies of the OECD countries (Gamlen, 2010). For Easterly
and Levine (2001), this situation leads to a substantial transfer
of educated and human capital from developing countries to
developed countries.

Environmental dimension: The drought that was
experienced in the USA in the 1930s, the Tsunami that occurred
in Indonesia in 2004, and the droughts in Burkina Faso and
Sudan between 1968 and 1973 displaced thousands of people
(Marchiori and Schumacher, 2011). Although Kane (1995)
suggests that research on migration and environmental change
has conventionally investigated displacement and refugee flows,
a vast body of research has also been performed on the
environmental causes of global urbanisation, climate change
and migration in Oceania, drought, and responses of human to
changing environmental conditions (Davis and Lopez-Carr,
2010). Moreover, it can be inferred from the previous studies
that irreversible or prolonged problems such as desertification
or persistent environmental degradation also drive permanent
migrations. Potential and predicted effects of climate change
include loss of lands due to the rise in the sea levels, loss of
biodiversity, declines in productivity, warmer-drier climates, or
wetter regions (Marchiori and Schumacher, 2011).

Political dimension; local disruption of socio-economic
balances (De Tapia, 2003), situations of vulnerability,
insecurity, and endangerment sometimes massively affect
immigrant populations or populations likely to migrate. Such
that, Stalker (1994) stated that each year one million people
constantly migrate while another one million people seek
political asylum. Whereas, during most of the post-WWII era,
refugees made up less than 10 %of the global migrant
population (Fransen and De Haas 2019; Hatton 2009). More
than 80 %of all refugees currently reside in developing
countries (specifically Turkey, Uganda, Pakistan, Lebanon, and
Iran), and this share has increased rather than decreased over
the past decade (De Haas et al., 2019).

The majority of the international migration theories
make use of social, economic, and/or political factors to explain
migration (Cohen et al., 2008). Reasons, which are based
mostly on migration distance, length of stay, economic
conditions, administrative status, family relations and social
networks, and personal characteristics of immigrants, ethnic
identities, gender, and the like, are analysed in three groups
with the help of micro, medium and macro theories. While
micro-level theories centre on individual migration decisions,
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macro-level theories indicate trends by looking at collective
migration tendencies. On the other hand, meso-level theories,
which are between micro and macro levels, explain both the
reasons for migration at the household or community level and
the continuation of migration (Hagen-Zanker, 2008).

2) Methodological Approach

Comparable international migration data inform
policymakers, the media, and academics about the level and
direction of population movements and allows hypotheses to be
tested about the determinants and patterns of people's
movements (Abel, 2018). A comprehensive data set is needed to
determine the factors impacting migration and to establish
models suitable for predictions.

In order to prepare the required data set within the scope
of the study, the studies in the relevant scientific literature were
examined in the context of its indicators and variables. The
indicators used in the studies were classified within the scope of
economic, socio-demographic and environmental dimensions;
variables that the most used and changed over time were
determined. In migration studies, the variables of income level
(GDP) and labour force are the most used variables in the
economic dimension from the past to the present. Innovation
and technology indicators, which include variables related to
R&D, patents and human capital, are variables that have
changed from past to present and are frequently used in today's
migration studies. When the indicators at the socio-
demographic dimension are examined, demographic structure
(population) and education (tertiary education level) indicators
come to the fore. In addition, variables that question people's
happiness in the context of quality of life, especially the place of
women in social life, have started to take place in the social
dimension in today's research. In the environmental dimension,
the climate change indicator, which consists of variables such as
CO2 emission, nutrition, hunger, temperature change, is among
the most used indicators in researches. In the environmental
dimension, variables within the scope of renewable energy have
started to be used in recent migration studies. (Table 1)

The dataset developed in this study is based on socio-
demographic, economic, and environmental development
indicators, which were obtained from official websites of OECD,
World Bank, and STAT that shape 'policies promoting equality,
opportunity and prosperity for all' (URL-1, URL-2, URL-3). In
this context, variables that represent different dimensions of
international migration, question different dimensions of its
causality and fill the gaps in the past were selected. In addition
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to the international migration literature, the availability of
comparable data in OECD countries has been effective in
determining variables.

Indicators References
Income Level — Economic | Harris and Todaro, (1970),
Resource Greenwood, (1985), Gould (1994),
GDP, per capita GDP, Foreign | Boyer, (1997), Erzan et al. (2004),
capital inflow, per  capita | Cattaneo, (2005), McKenzie et al.
expenditure, poverty rate (2006), Bertocchi and Strozzi, (2008),
Kapur and Mchale. (2009), Polgreen
and Simpson, (2010), Davis and
o Lopez-Carr. (2010), D’Albis et al.
I (2019)
8 Employment Structure / | Piore (1979), Boyer (1997), Greenwood
9 Labour Force (1985), Milne (1993), Bauer and
w Employment, unemployment rate, Zimmermann (1998), Fotheringham et
full-time and part-time female al. (2004), Docquier and Marfouk
employment, highly educated (2006), De Haas (2010), Lundmark et
(skilled) workforce al. (2014), D’Albis et al. (2019)
Innovation and Technology Gheasi and Nijkamp (2017), Bahar et
High-tech industries, Opennessto | al. (2018) Fassio et al. (2019),
trade, R&D, Patent, Human D’Ambrosio et al. (2019)
capital, skilled migrants
Demographic Structure Greenwood, (1985), Plane (1992),
Population, Age groups factor, | Piper (2006), Bertocchi and Strozzi,
Gender, Fertility, Mortality (2008), Davis and Lopez-Carr. (2010),
Vollset et a. (2020)
Education Level Piore (1979), Greenwood (1985), Hare
Educational attainment, Adult | (1999), Dumont et al. (2007), Rao
2 education level, Population with | (2010), De Haas (2010), Beneria et al.
%_ tertiary education, Highly | (2012), Finch and Kim (2012), Anthias
o educated women et al. (2020)
g Life Quality De Haas (2010), Polgreen and
£ Happiness, High living standards Simpson, (2010)
8 Real Estate D’Albis et al. (2019)
1) Real house Price / m2
'g Social Housing Supply
) Health Greenwood (1985), Carballo and
diseases Mboup (2005), Kristiansen et al.
(2007), Rechel et al. (2013).
Immigration Laws and Bertocchi and Strozzi (2005), Ortega
Reforms and Peri (2009), Kuusisto-Arponen
Political rights, illegal immigration | and Gilmartin (2015).
Climate Change Hugo (1996), Afolayan and Adelekan
S“ CO2 Emission, Nutrition, Hunger, | (1999), Fotheringham et al. (2004),
= 5| Temperature  change, energy | McLeman (2006), Chen et al. (2007),
E € | supply etc. Marchiori and Schumacher (2009)

Table 1: Indicators and variables used in migration literature.

The set of indicators affecting immigration (Independent
variables) is composed of social, economic, and environmental
factors/themes that serve to 'establish international norms and
find evidence-based solutions to various social, economic and
environmental challenges, which is the primary objective of the
OECD. A data set with 12 indicators and 79 variables, which can
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represent a range of immigrant integration indicators in the
domains under these 3 main factors including, employment,
education and skills, social inclusion, citizenship participation,
social compliance at the national level, etc. has been defined.

2021

The set of social factors consists of demographic
structure, education, mobility/migration, health and
social structure indicators, which represent social life
conditions,

While the set of economic factors include economic
resources, innovation and technology, labour force, and
social assistance indicators that basically aim for effective
national and international growth,

And the set of environmental factors that form the basis
of the human-nature balance consists of energy and
pollution indicators. While specifying the variables
defined under each indicator, variables that had been
used in studies on migration in national and
international literature were utilised (Table 2).
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Factors Indicators Variables Data Year
\I?a i?:ggg?lt) Il\r)ltigl;gztolgr(lf)l International migrant stock (% of population) 2019
Fertility rates, (Total, Children/woman) 2015
National population distribution, Rural and regions, (%) 2014
Demographic National population distribution, Urban regions, (%) 2014
Structure (6) Population, Annual growth rate (%) 2012
Urban population by city size, (Metropolitan areas,%) 2014
Working age population, (% of population) 2012
Adult education level - Below upper secondary / Tertiary / Upper Secondary, (% of 25-64 year-olds) 2017
Educational attainment, at least Bachelor's or equivalent, population 25+, female (%) 2016
Educational attainment, at least Bachelor's or equivalent, population 25+, male (%) 2016
Educational attainment, at least Master's or equivalent, population 25+, female (%) 2016
Educational attainment, at least Master's or equivalent, population 25+, male (%) 2016
Social Factors Education (11) Educational atta!nment, Doctoral or equivalent, populat?on 25+, female (%) 2016
(29) Educational attainment, Doctoral or equivalent, population 25+, male (%) 2016
Education spending, Tertiary / Early childhood education, (% of GDP) 2014
International student mobility, Tertiary student inflow, (% of students enrolled) 2016
Population with tertiary education, 25-34 year-olds, (% in same age group) 2017
Population with tertiary education, 55-64 year-olds, (% in same age group) 2017
Doctors, (Per 1000 inhabitants) 2016
Health spending, (% of GDP) 2017
Health Health spending, (US dollars/capita) 2017
(6) Hospital beds, (Per 1000 inhabitants) 2015
Infant mortality rates, (Deaths/1000 live births) 2015
Life expectancy at birth, (Years) 2015
Social Structure Violence against women, Attitudes towards violence, (%) 2014
2) Women in politics, Women parliamentarians, (%) 2014

*The most recent measurement values of the determined variables were used in the study.

** The number of variables representing the social, economic and environmental context are summarised in brackets under the names of indicators and factors.

Table 2: The factors that affect international migration
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Factors Indicators Variables Data Year
\Zer?aegl(:?lg Eggggga?f)l International migrant stock (% of population) 2019
Net migration 2017
Mobility Outflows of foreign population by nationality 2017
4) Permanent immigrant inflows, (Number) 2016
Stocks of foreign-born population in OECD countries, (Number) 2015
Gross domestic spending on R&D, (% of GDP) 2015
ICT goods exports, (Million US dollars) 2012
Innovation and Industrial production, (Total) 2018
Technology Internet Access, (% of all households) 2017
) Mobile broadband subscriptions, (Per 100 inhabitants) 2018
Self-employed with employees, Men, (% of employment) 2017
Self-employed with employees, Women, (% of employment) 2017
Foreign Direct Investment (FDI) stock, Inward, (% of GDP) 2017
Foreign Direct Investment (FDI) stock, Outward, (% of GDP) 2017
. General government revenue, (% of GDP) 2015
Economic Gross domestic product (GDP), (US dollars/capita) 2017
Fazt;)rs Household debt, (% of net disposable income) 2015
(44) Household spending, (% of GDP) 2015
Economic Resource Income inequality, Gini, coefficient, (O=complete equality; 1=complete inequality) 2014
(15) Inflation (CPI), Annual growth rate (%) 2018
Poverty rate, (Ratio) 2015
Purchasing power parities (PPP), (National currency units/US dollar) 2017
Social spending, (% of GDP) 2015
Tax revenue, (% of GDP) 2016
Trade in goods and services, Exports, (% of GDP) 2017
Trade in goods and services, Imports, (% of GDP) 2017
Total official and private flows, (Million US dollars) 2017

Table 2: Continued
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Factors Indicators Variables Data Year
\E)a G:'Fi)aeglgg?lt) m%g:ggg?‘?f)l International migrant stock (% of population) 2019
Employment by activity, Agriculture, (Thousand persons) 2017
Employment by activity, Construction, (Thousand persons) 2017
Employment by activity, Industry including construction, (Thousand persons) 2017
Employment by activity, Manufacturing, (Thousand persons) 2017
Employment by activity, Services, (Thousand persons) 2017
Employment by education level, Tertiary, (% of 25-64 year-olds) 2017
Employment rate, Total, (% of working age population) 2017
Labour Employment rate, Women, (% of working age population) 2017
Force Employment rate by age group, 15-24 year-olds, (% in same age group) 2017
1) Employment rate by age group, 25-54 year-olds, (% in same age group) 2017
Employment rate by age group 55-64 year-olds, (% in same age group) 2017
Labour force, (Thousand persons) 2017
Labour force participation rate, 15-64 year-olds, (% in same age group) 2017
Part-time employment rate, (% of employment) 2017
Unemployment rate, Total, (% of labour force) 2017
Unemployment rates by education level, Tertiary, (% of 25-64 year-olds) 2017
Youth unemployment rate, (% of youth labour force) 2017
Gross pension replacement rates, Men, (% of pre-retirement earnings) 2016
Social Gross pension replacement rates, Women, (% of pre-retirement earnings) 2016
Help Net pension replacement rates, Men, (% of pre-retirement earnings) 2016
(5) Net pension replacement rates, Women, (% of pre-retirement earnings) 2016
Public unemployment spending, (% of GDP) 2014
Energy Electricity generation, (Gigawatt-hours) 2016
. Primary energy supply, (Toe/1 000 US dollars) 2016
Environmental (©)) R 0 -
Factors . _enewable energy, (A) of primary energy supply) ' 2016
) Pollution Air and GHG emissions, Carbon dioxide (CO2), (Tonnes/capita) 2016
(2) Air and GHG emissions, Greenhouse gas (GHG), (Tonnes/capita) 2016

Table 2: Continued
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3) Results
a) Methods

Correlation and regression analyses were used in the
study that aimed to examine the causality of international
migration in economic, socio-demographic, and environmental
contexts. "Correlation quantifies the strength of the linear
relationship between a pair of variables, whereas regression
expresses the relationship in the form of an equation™ (Bewick
et al., 2003). The reasons impacting the international migration
of OECD countries have been revealed as a result of the
analysis, which was performed with the most up-to-date data on
the variables. In order to determine the correlation between the
dependent variable, namely ‘International Migrant Stock’, and
the standardised data, correlation and regression analyses were
performed via the software of SPSS 25.0. Correlation and
regression analysis results of the dependent variable are
presented in the following section (Table 3-4).

b) Factors Impacting International Migrant Stock

Significant correlations were determined between the
variables of all three-factor groups as a result of the correlation
analysis, which was performed with the dependent variable of
international migrant stock and the variables considered in
socio-demographic, economic, and environmental perspectives.
That is to say, it was detected as a result of the analysis that
there was a significant correlation between the dependent
variable of ‘international migrant stock' and 5 socio-
demographic, 12 economic structure variables, and 2
environmental factor variables. It also has significant
correlations with a total of 5 variables of ‘demographic
structure’, 'education’, and 'health’ indicators, which represent
social factors. Upon assessing the correlations, specifically
regarding the economic factors, it is noticed that 12 variables
representing 'innovation and technology’, 'economic resources’,
and 'labour force' factors have a strong linear correlation with
the dependent variable. Furthermore, the dependent variable
manifests a significant correlation with the 2 variables of the
‘pollution’ indicator in the 'environmental factors' cluster. It was
determined that of the 19 variables, which have a significant
correlation with the dependent variable, the variables
'International student mobility, tertiary student inflow (r=,824)'
and 'gross domestic product (GDP) (r=,726)', which identifies
the economic resources, has the highest degree of same
directional (positive) significance. Also, the economic resource
variables ‘foreign direct investment stock, Inward (r=-,388) and
household spending, (%of GDP) (r=-,386)', and of the labour
variables, ‘'employment by activity, and agriculture (r=-,380)'

2021




International Migration Dynamics in the Context of OECD Countries |G

variables are negatively correlated with the dependent variable

(Table 3).
Internati
Factors Indicators Variables qnal
migrant
stock
Demographi  poqjation, Total, Annual growth
c structure rate ,551**
(1/6)
International student mobility,
Social ; i i ,824**
Education Tertiary student inflow
ngtzc;rs (2/11) Population with tertiary education, -
( ) 55-64 year-olds 482
Health Health spending (US dollars/capita) ,537**
(2/6) Life expectancy at birth JA41**
Innovation
and Internet Access ,406*
Technology
/7
Gross domestic product (GDP) ,7126**
Foreign Direct Investment (FDI) 54>
stock, Outward '
Economic " Household debt 432%
Economic Re;;)ijsrce Trade in goods and services, Exports ,372*
Factors ( ) Trade in goods and services, Imports ,338*
(12/44) Household spending -,386*
Foreign Direct Investment (FDI)
-,388*
stock, Inward
Part-time employment rate ,373*
Labour Employment rate, Women ,361*
Force Labour force participation rate, 15-64 N
(4/17) year-olds 333
Employment by activity, Agriculture -,380*
Environme Air and GHG emissions, Greenhouse 404+
ntal Pollution ~ gas (GHG) '
Factors 2 Air and GHG emissions, Carbon
(2/5) dioxide (CO2) 437

* Significant variables are included in the table, and the statistical significance levels are shown
with the correlation coefficients

Table 3: Significant statistical relationships between ‘International migrant
stock’ variable and indicators.

c) Causality of International Migration

A significant regression model, which accounts for the
international migration stock dependent variable at 99%, was
obtained, based on the regression analysis model of the
dependent variable of 'international migration stock' related to
socio-demographic, economic, and environmental variables
(R=.998) (F: 219,350 and p<0.01). Based on the results of the
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coefficients table, it can be seen that the variables of 'women in
politics, women parliamentarians’, ‘international student
mobility, tertiary student inflow" and 'income inequality, Gini'
have individual significance in accounting for the ‘international
immigration stock’ (p<0.05). Based on the Beta (B) values, it is
seen that the variable of 'income inequality, Gini' is relatively
the most significant independent variable. Whereas 'the ratio of
female deputies’ and ‘international student mobility' positively
affect the international migration stock variable, the 'Gini
coefficient’, which is the best indicator of income inequality,
negatively affects the international migration stock (Table 4).

std. 8B

Model B Hata (Beta) t P

(Constant) 4,647 1,474 3,153 ,034

Women in politics, Women

. . ,368 ,012 1,100 30,814 ,000
parliamentarians, (%)

3 International student
mobility, Tertiary student
inflow, (% of students
enrolled)

,562 ,042 ,708 13,219 ,000

Income inequality, Gini 5537 -,263 -5,102 ,007

28,247

R=.998; R?=.996; Adj. R?=,993; Model F = 330,569; p<0,01

Table 4: Regression analysis findings of factors affecting international
migration stock.

Y=4,647+ 0,368X1+ 0, 562X2— 28,247X3
Y= International migrant stock (% of population)
X1=Women in politics, Women parliamentarians (%)
X2 = International student mobility, Tertiary student inflow, %
of students enrolled
X3 = Income inequality, Gini

Conclusion

The movement of international migrants, who accounts
for nearly 3.5% of the global population currently, from
developing countries to developed countries, reflects the fact to
a great extent. The latest trends have shown that globalising
migration movements substantially affect more than one
country at the same time, and particularly the first decade of the
new millennium has witnessed increased international
migration towards OECD countries.
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It is a fact that from the past to the present, economic
factors between countries such as income level, labour force
disparities, development level has shaped migration
movements, costs, and decisions. Albeit economic inequalities
are not adequate for the occurrence of international migration
and in explaining the causality, yet alternative explanations are
needed. Recently, the globalised labour market, changing
gender roles, environmental factors, and factors causing forced
migration have been remarkable in determining migration flows
and their causes.

It is aimed at the study, which has been performed within
the scope of OECD countries, to reveal the reasons impacting
international migration. It aims to convey the multi-
dimensional and up-to-date discussion on the socio-
demographic, economic, and environmental dimensions of the
phenomenon of international migration, which is increasingly
shaped by globalisation. The results of the analysis conducted in
line with these objectives are as follows;

When the results of the ‘International migrant stock’
analysis are assessed in general, it can be stated that a strong
correlation between international student mobility and external
migration stock might be due to the increased interest of
developed countries in the opportunities that were offered to
international students in recent years. This strong positive
correlation is in line with the effects of globalisation on
migration in recent years. The strong and positive correlation
with GDP, one of the variables of economic resource factors,
and the negative correlation with foreign capital inflow and
household expenditure variables support the economic context
of the international migration literature. Also, there is a
significant relationship between the female employment rate
and the International migrant stock variable. The fact that there
iIs only a negative and moderate correlation with the
employment variable in the agricultural sector, on a sectoral
basis, demonstrates that migration is not preferred to countries
whose main sector is agriculture. This finding corroborates the
facts and priorities of today's world. On the other hand, the
significant positive correlations with 'Air and greenhouse gas
emissions CO2' as well as 'Air and greenhouse gas emissions
Greenhouse Gas' variables, which are among the indicators of
the Environmental Dimension, support the view, which has
been revealed in the literature, that millions of people might
have to leave their places due to environmental problems.

According to the established model, which was generated
based on the results of the regression analysis, it can be
suggested that if the ratio of women MPs and international
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student mobility in a country is higher and the Gini coefficient
is lower, that country has a higher potential to attract
international migration stock. The fact that the international
migration stock can be explained with 3 primary factors is also
corroborated by the statements in the literature section.

As a result, the phenomenon of international migration,
which has many positive and negative effects on countries,
should be included in the urbanisation debates of the
globalising world and analysed as a part of social change
processes. Instead of preventing this phenomenon that connects
the nations of the world, effective and efficient migration
policies specific to time and place should be developed by
determining the main causes of migration, migrant profiles and
information gaps on international migration.
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countries and the foreign and security policies of the associated states.
It argues that, first; the scope of EU’s transformative impact is not
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Avrupa Birligi Uyesi ve Avrupa Birligi Uyesi Olmayan
Ulkelerin Dis ve Giivenlik Politikalarinda Avrupahilasma

Oz
Bu calisma, Avrupa Birligi (AB) ve Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin (OGSP) AB Uyesi olmayan ve AB Uyesi Ulkelerin dis ve
giivenlik politikalarina etkilerini incelemektedir. ilk olarak, AB’nin
doniistiirticii etkisinin kapsaminin AB iiyeleri ve onlarin ekonomi,
hukukun istiinliigi ve demokrasi alanlariyla simirh olmadig:
tartisilmaktadir. Nispeten sinirh da olsa, AB'nin AB iiyesi olmayan
ulkeler ve AB Uyelerinin giivenlik, savunma ve dig politikalar
iizerinde de artan etkisinin varligi not edilmektedir. Ikinci olarak,
AB'nin AB lyesi olmayan Ulkeler ve AB uyelerinin glvenlik, savunma
ve dis politikalar1 iizerindeki etkilerinin temel olarak dort sekilde: - a)
sosyallesme ve deneyimsel 6grenme yoluyla AB/OGSP normlarina ve
degerlerine uyum, b) AB cagrilarinin ve kosullulugunun bir sonucu
olarak AB/OGSP gerekliliklerine, normlarina ve degerlerine uyum, c)
uluslararas1 diizeyde diplomatik ve ulusal hedefe ulasmak icin AB /
OGSP gerekliliklerine, normlarina ve degerlerine uyum ve d) AB'nin
i¢ glic dengesi ve dis politikanin yerel kaynaklar1 {izerindeki etkisi
neticesinde AB/OGSP gerekliliklerine, normlarina ve degerlerine
uyum — gerceklestigi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilagsma, Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikasi, topluluk miiktesebati, sosyallesme, AB Kosullulugu

Introduction

The impact of the EU on the changes in the area of
economy, the rule of law and democracy at the EU member and
candidate countries has been a subject of many studies since the
1990s. However, the impact of the EU/CSDP on the non-EU
members and the foreign and security policies of the associated
states, including the member and candidate states, is a slightly
less popular topic of discussion in academic literature. Although
it is a relatively less popular subject of discussion, the impact of
the EU/CSDP on the non-EU members and the foreign and
security policies of the associated states has already been the
subject of several studies. There is, therefore, a need for
investigating whether and (if so) how the EU/CSDP has an
impact on the non-EU members and the foreign and security
policy of the associated states. This study aims, thus, to explore
the impact of the EU/CDSP on the non-EU members and the
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foreign and security policies of associated states. This study
argues that, first, the EU/CSDP has a transformative impact on
the non-EU countries and the foreign and security policies of
the associated states, in addition to the EU/CDSP’s impact on
the economy, the rule of law, democracy and the governance of
its member and candidate states. Second, the impact of the EU
on the non-EU countries and on the foreign and security
policies of the EU members occurs to a large extent both a
horizontal pattern of experimental learning and socialisation
and a vertical, ‘top down’ process of the EU conditionality and
adaptation pressure. Third, associated states sometimes
voluntarily adhere to the EU/CSDP requirements to increase
their diplomatic power and to achieve their national goals at the
international level. Fourth, changes in the economic and
democratic realms and the rule of law at the associated states
generated by the EU calls, adaptation pressure and
conditionality lead to variations in the foreign and security
policies of related states. Accordingly, this study focuses, first,
on the impact of the EU/CSDP on non-EU countries and then
the impact of the EU/CSDP on the foreign and security policies
of member states.

1) The Impact of the EU on the Non-EU Countries

Although Europeanisation scholars focus largely on the
impact of European integration on the EU members, its scope is
not limited to the European continent and/or members of the
EU (Vink and Graziano, 2007: 11-12; Schimmelfennig, 2010).
Relatively few, but Europeanisation scholars are increasingly
evaluating the changes caused by the EU pressure and
conditionality in applicant and candidate states (Ozdemir, 2012;
Kalkan, 2020b; Wallace, 2000; Grabbe, 2003; Schimmelfennig
and Sedelmeier, 2004; Sedelmeier, 2006; Wallace, 2000;
Major, 2005). There are also several studies that have expanded
the scope of Europeanisation beyond the member states (see,
Nicolescu and Dragan, 2020; Shutes, 2016; Fischer et al., 2002;
Schimmelfennig, 2010; Sverdrup and Kux, 2000; Ozdemir,
2012; Kalkan, 2015). These studies mostly based their
conceptual frameworks on the ongoing debate about the
rationalist and sociological new institutionalism. They also
argued that the impact of the EU on the candidates and/or non-
EU members is also different between countries and policy
fields, in line with the Europeanisation of member states

Candidate and applicant countries, as in member states,
must adapt their policies and institutions to the EU regulations
and directives. They are, therefore, exposed to the EU
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adaptational pressures even more than the current member
states. Hence, frameworks developed to analyse changes in
governance, politics and policies of member states can also be
applied in assessing the impact of the EU on candidate,
applicant, and non-EU countries (Xavier, 2018; Shuter, 2016;
Smith, 2011; Schimmelfennig, 2010; Borzel and Risse, 2012;
Goetz, 2000; Grabbe, 2003; Dimitrova, 2002; Pomorska, 2007;
Aydin and Acikmese, 2007). As regards the asymmetric
relationship with the EU and the principle of pre-accession
conditionality, the method of Europeanisation in the candidate
and applicant countries is different from that in the member
states. There are several arguments as to why it is different, but
here we can cite three main reasons: (1) the applicant and
candidate countries cannot join the EU decision-making
process, (2) With the accession partnership and regular
progress reports, the EU directly affects the domestic policy-
making, and (3) the applicant and candidate countries are
obliged to implement the directives and regulations of the EU
without the benefit of negotiation.

The applicant and candidate countries in the pre-
accession process, therefore, transferred and adapted their
policies and institutions to the EU as current member states do
(for details see, Grabbe, 2003, 2006; Kalkan, 2015). However,
existing member states, particularly the powerful member
states, can to some extent ‘upload’ their preferences, interests,
and policies to the EU level. Nevertheless. The applicant and
candidate countries are simply expected to download the
directives and regulations of the EU without the benefits of
negotiation (Grabbe, 2003; Borzel and Risse, 2012; Smith,
2011; Shuter, 2016; Dimitrova, 2002). Since the EU has a
coercive impact on the domestic decision-making processes of
applicant and candidate countries through the pre-accession
negotiations (Xavier, 2018; Kalkan, 2015, 2020b; Smith, 2011;
Schimmelfennig, 2010; Borzel and Risse, 2012; Pomorska,
2007; Grabbe, 2003). Candidate states cannot affect the EU
decision-making process from within, which is a factor that
constitutes the other dimension of Europeanization. Applicant
and candidate countries, therefore, download the EU rules,
regulations and directives to the domestic level even if these are
unattractive to them (Grabbe, 2003, 2006; Schimmelfennig,
2010). Because, as noted by Grabbe (2006: 2), they believed
that “ultimately accession on any terms is better than no
accession”. Candidate and applicant countries adapt their
policies to those of the EU without negotiating the concessions
also to prove themselves worthy potential members of the club
to which they are seeking admission: a factor which gives them
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a far greater motivation to download and implement EU
directives than existing members (Nicolescu and Dragan, 2020;
Rasmussen, and Alexandrova, 2012; Shuter, 2016; Grabbe,
2001, 2003, 2006; Kalkan, 2020b). The creation of accession
criteria known as the ‘Copenhagen Criteria’ has also given the
EU much greater leverage to force candidate states to
implement its demands and directives at the domestic level
than was previously the case (Grabbe, 2001, 2006; Kalkan,
2015). Accordingly, the EU has a powerful impact on
candidates’ policy-making through the strategies embedded in
the accession partnership and regular reports. The strategies
embedded in the accession partnership and regular reports set
out a list of priorities that must be implemented by candidate
countries within a certain time frame to gain admittance.
Candidate and applicant states, therefore, have to see the
prospect of membership as a realistic target in order to be
motivated to fulfil the Copenhagen Criteria and implement the
necessary reforms (Grabbe, 2003, 2006; Schimmelfennig,
2004, 2010; Kalkan, 2015; Herguner, 2020). As noted by
Schimmelfennig (2004), candidate states comply with the
accession criteria if they calculate that doing so will produce a
larger long-standing benefit than the status quo, regardless of
the considerable domestic adaptation costs. The fear of
rejection from full EU membership, as has been demonstrated
in the Turkish case, produces a confidence problem. This
creates negative impacts on the credibility of EU accession
prospects and the domestic political will required to fulfil the
accession criteria (Kalkan, 2015; 2020b).

The asymmetric relationship between the candidate
states and the EU is also observed in the foreign policy field.
This is partly related to the nature of the negotiation over the
chapters. As is the case in other fields, in chapter 31 the EU
requires candidates to internalise its foreign policy values and
norms at the domestic level. Due to the asymmetric
relationship, candidate states cannot upload their foreign and
security policy concerns and interests to the EU level. They are
expected to download the EU policies and norms in the foreign
policy realm fully as well. The variations in Turkish foreign
policy towards the Cyprus issue, Greece and Armenia during the
first decade of 2000 constitute a good example of that.
According to chapter 31 (CSDP) of the acquis communautaire,
there is no requirement for specific legal adaptation to the
national law, but ‘candidate countries have to fully adapt their
foreign policy’ to the EU political declarations, statements,
positions and agreements before accession. They even have to
implement the sanctions and preventive measures when
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enacted by the EU. The alignment of candidate states' foreign
policy with the CSDP is monitored by the European
Commission and announced every year in Progress Reports. For
instance, according to the 2008 Commission reports on Turkey
‘Turkey aligned itself with 109 out of 124 CSDP declarations’
(2008 Progress Report on Turkey).

Socialisation and experimental learning have also been
widely perceived in a candidate as an outcome of intensifying
relations with the EU. As noted by Pomorska (2007), norm and
value internalisation gains speed with the intensified relations
in the accession negotiations. The increasing internalisation of
the EU norms and values brings about a shift in the public and
elite opinions in the candidate states as well (Schimmelfennig,
2010; Borzel and Risse, 2012; Pomorska, 2007; Kalkan, 2017).
At the beginning of accession negotiations, candidate states are
required to appoint a Political Director and create new posts to
facilitate political dialogue with the EU. Delegating officials
under the leadership of the Political Director perform the task
of EU correspondents and join the Working Groups meeting in
Brussels. Over time they socialise and redefine their self-
interests in line with the EU policy norms and values
(Schimmelfennig, 2010; Bérzel and Risse, 2012; Joncos and
Pomorska, 2006; Pomorska 2007; Kalkan, 2017). Increasing
socialisation and experimental learning also change the external
policy interests, preferences, readings and implementation of
candidate states (Schimmelfennig, 2010; Pomorska 2007;
Kalkan, 2017).

2) The Impact of the EU on the Foreign and Security
Policies of the Associated States

Studies on the national impact of the EU largely focus on
the impact of the EU’s first pillar arrangements, regulations and
directives on the socio-economic and democratic policies and
practices of the EU members. How have the EU members
adjusted their policies, institutions, and practices to the EU
rules, norms and practices? As a result of the internalisation of
the EU rules, norms and regulations how have the associated
states’ rules and implementations in connected fields changed
over time? As noted above, the impact of the EU on the defence,
security and foreign policies of related states has become less
popular with researchers. Arguably, as noted by Smith (2000:
614), Major (2005: 180-183) and Radaelli (2004: 9), there are
three main reasons for that. First, as noted by Smith (2000:
614) “there is usually great sensitivity among most governments
about foreign policy as a special domain in which national
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concerns dominate international or European interests”.
Second, in contrast with the nature of the socio-economic and
democratic rules, regulations and implementations, the CSDP
does not include the obligatory downloading of the EU rules,
regulations and implementations (Major, 2005: 180), and there
Is an intergovernmental policy-making instrument. So, as noted
by Smith (2000) and Kalkan (2015: 56), ‘the capacity of the EU
as a supranational authority is relatively limited in the foreign
policy realm. To observe a wide range of changes in the foreign
policy realm in a limited time is therefore relatively difficult’.
Thirdly, as argued by Major (2005: 183) and Radaelli (2004: 9),
organizationally, it is hard to differentiate the impact of the EU
from other external and native factors in the changing approach
of the associated states' foreign policy. As noted by White (2001:
6) and mentioned above, most Europeanisation scholars,
however, agree that “foreign policies of member states have
been significantly changed, if not transformed, by participation
over time in foreign policy-making at European-level”
Therefore, a need occurs for the examination of the impact of
the EU on the defence, security and external policies and
implementations of the associated sates.

In this regard, the question is how the EU impacts the
member states’ foreign and security policy. There are diverse
reasons and inspirations behind the alignment of national
polity, politics and policy, including the foreign policy, with the
EU’s. First, the EU has a considerable impact on the member
states’ foreign and security policy through increasing
socialisation and experimental learning. With the intensifying
relations at the EU level, the foreign policy interests and
identities of EU members change overtime which brings about
variations in the member states' foreign policy (Eriksson, 2006;
Whiteman and Manner, 2000; Fredrick, 2008; Couloumbis,
1994; Goetz, 2001; Gross, 2007, 2009; Schimmelfennig, 2010;
Borzel and Risse, 2012; Pomorska, 2007). The increase in
information-sharing and common practices in the EU structure
and the advancing financial, monetary and political cooperation
guide the perceptions of policymakers by enhancing
socialisation and experimental learning. The outcomes of
socialisation and experimental learning are the changing public
and elite opinion and thus national and executive adaptation to
the CFSP/CSDP norms and values (Xavier, 2018; Kalkan, 2015;
2017; Smith, 2011; Schimmelfennig, 2010; Borzel and Risse,
2012; Pomorska, 2007; Manner and Whiteman, 2000; Tonra,
2001; Hill, 1983; Howorth, 2004). Throughout the adjustment
and amendment procedure, domestic distinctiveness and
external policy benefits are redesigned and redefined by a
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raising ‘we feeling’ and a common ‘role identity’ as an outcome
of growing socialisation, assignation and collaboration
(Aggestam, 2004: 81-98). The point is that rising compromise
and consultation in external and security strategy, plan and
implementations at the EU level restrict the associated states’
capacity to act and change individually worldwide (Smith, 2011,
Schimmelfennig, 2010; Tonra, 2001; Nicolescu and Dragan,
2020; Rasmussen, and Alexandrova, 2012; Shuter, 2016).
Through this progression, new rhetoric, routines, attitudes and
policies come into practice which form, structure and reshape
the policies, practices and behaviours of related states on both
the national and global levels. In other words, the
internalisation of the EU’s rules, values, costumes and ideas
have gradually altered the principles and beliefs of associated
states’ foreign policymakers. This results in alteration of
national foreign policy rhetoric and thus politics and policies
(Schimmelfennig, 2010; Borzel and Risse, 2012; Pomorska,
2007; Tonra, 2001). Consequently, foreign policies of the states
associated with the EU are progressively limited and formed
and/or shaped by the Union as a consequence of obtaining a ‘we
feeling’, a common ‘role identity’ and a feeling of ‘common
destiny’ as an outcome of growing synchronisation, socialisation
and communication among the associated states.

Second, the promotion of national interests through EU
membership and/or candidature is another chief inspiration
behind the rule and norm convergence and transformation of
associated states. Adaptation to the EU/CSDP norms and values
and cooperation in the field of foreign and security policy create
an opportunity for advocating and promoting the national
interest of associated states in the international arena.
Adaptation to the EU/CSDP norms and values and cooperation
in the field of foreign and security policy also provide worldwide
recognition, approval and acceptance to the associated states.
Associated states, therefore, have also increasingly cooperated
in high politics throughout putting aside their cultural,
historical and traditional differences (Jacoby, 2004; Rasmussen
and Alexandrova, 2012; Kaminska, 2007; Kalkan. 2020a;
Couloumbis, 1994; Jacoby, 2004; Rua, 2008; Nuttall, 1997;
Manner and Whiteman, 2000; Pomorska, 2007). Therefore, the
other argument related to how the EU has an impact on the
increasing cooperation in the field of foreign policy among the
associated states is based on the logic of consequences.

Third, administrative, financial and societal changes at
the national levels produced by the EU brings about changes in
associated states' foreign policy rhetoric and practices as well. It
was argued by Torreblance (2001: 1) that “changes in Spanish
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foreign policy are part of a wide process of political, economic
and social modernisation”. The significance of the democratic
and financial reforms was particularly emphasised by
Torreblance as the key aspect behind the alterations in Spanish
external policy. The concept of Europeanisation with rational
and social new institutionalism was used as a theoretical
framework, and thus both the ‘logic of appropriateness’ and
‘logic of consequentiality’ were emphasised as causes of the
Europeanisation of Spanish foreign policy in Torreblanca’s
study. Therefore, the process of economic and democratic
liberalisation generated by the EU adaptation pressure is also
meaningful for understanding and explaining the changes in
associated states. Forth, EU conditionality in the adaptation of
associated states’ foreign policy to the EU/CSDP requirements
also brings about changes in associated states' foreign policy
rhetoric and practices (Sedelmeier, 2006; Schimmelfennig,
2010; Borzel and Risse, 2012). Changes in traditional Turkish
foreign policy toward Greece and Cyprus during the first years
of the 2000s constitutes a good example of that (for details, see
Kalkan, 2020).

Conclusion

This study aims to examine the impact of the EU/CSDP
on non-EU countries and the foreign and security policies of
associated states. The study focused first on the impact of the
EU/CDSP on non-EU countries and then the impact of the
EU/CSDP on the foreign and security policies of associated
states. Findings of the study reveal that, first; the EU/CSDP has
had a gradually increasing impact on non-EU countries and
associated states’ foreign and security policies. Second, the
impact of the EU on non-EU members and on the external and
security policies of EU members occurs in different ways such
as a)a horizontal pattern of experimental learning and
socialisation (elite and bureaucratic socialisation), b) a vertical,
‘top down’ process of EU adaptation pressure and
conditionality, ¢) voluntary adaptation to the EU/CSDP calls,
norms and values to maximise national diplomatic power and
interest at the global scale, d) changes in the domestic balance
of power through the empowerment of new actors and
institutions by the EU and e) changes in the realms of the rule
of law, democracy and economy at the national level, directly
and/or indirectly produced by the EU.
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yazarlar arasinda yer alan Yergin’in 2020 yilinda yayimlanan
The New Map: Energy, Climate and The Clash of Nations
bashkli eserinin de kendisine onemli basarilar kazandiracak
nitelikte bir calisma oldugunun altimi ¢cizmek gerekmektedir. Bu
baglamda Yergin’in The Prize (1990)! ve The Quest (2011)2 ile
yakaladigi basariy1 The New Map ile devam ettirmesi
beklenmektedir. The New Map: Energy, Climate and The Clash
of Nations eserine odaklandigimizda ilk olarak, Yergin’in
anlatiminda enerji literatiirtiniin temel basvuru kaynaklar
haline gelen onceki calismalarindan izler goze carpmaktadir.
Eserin kurgusu ve kendisine has iislubu ilk bakista goze carpan
s6z konusu benzerliklerdir. Fakat Ozellikle Yergin’'in
anlatimdaki kendine has tislubunun okuyucuya siriikleyicilik
olarak yansidigina ozellikle deginmekte fayda vardir. Oyle ki
Yergin bu calismasinda da karmasik nitelikteki enerji
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terminolojisindeki mihendislik ve politik kavramlarini oldukca
yalinlastirarak okuyucusuna aktardigina taniklik etmekteyiz. Bu
baglamda enerji konseptiyle iligkili olarak baslangic
seviyesindeki okurlarin dahil shale ekipman ve teknolojileri
hakkinda bilgi sahibi olacagini ifade etmek miimkiindiir.

The New Map: Energy, Climate and The Clash of
Nations yapisal olarak alt1 ana boliim ve onlarin alt basliklar
seklinde kurgulanmistir. S6z konusu ana bdolumler ise;
America’s New Map, Russia’'s Map, China’s Map, Map of the
Middle East, Roadmap ve Climate Map seklindedir. Eserde
enerji ile yasanan son donem gelismelerinin cesitli boyutlarina
yer verilen bu boéltimleri bir araya getiren ise konjonkturel
dinamiklerin tetikledigi olgulardir. Bu baglamda Yergin'in alt1
ana baglhkta yer verdigi gelismelerin kesisim noktasini
konjonktiirel dinamiklerin etkisiyle uluslararasi sistemdeki
enerji ve jeopolitik temelli degisimler oldugunu ifade etmek
mumkandar. Oyle ki Yergin uluslararas1 sistemdeki bu
degisimleri The New World Map (Yeni Diinya Haritast) olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla Yergin bu kitabinda, s6z konusu
yeni haritaylr aydinlatmaya ve agiklamaya calismaktadir. Bu
dogrultuda bir takim sorularin Yergin’in calismasina yon verdigi
gorilmektedir. Yergin’in calismasina yon veren sorular ise;

e Kaya devrimi Amerika'nin diinyadaki konumunu nasil
degistirdi?

e Bir yanda ABD, diger yanda Rusya ve Cin arasindaki yeni
soguk savaslarin nasil ve neden gelisiyor?

¢ Bunlarda enerjinin rolii nedir? Amerika Birlesik Devletleri
ile Cin arasindaki genel iligki ne kadar hizli ve tehlikeli bir
sekilde angajmandan stratejik rekabete doniisiiyor ve
ortaya ¢ikan bu durum potansiyel bir soguk savas gibi
goriinmeye basliyor?

e Hala dunyadaki toplam petrolin Ugcte birini ve 6nemli
miktarda dogalgaz1 tedarik eden bir Ortadogu'nun temel
yapisi ne kadar istikrarsiz?

e Iklim kaygilar1 enerji haritassm nasil  yeniden
sekillendiriyor ve fosil yakitlardan yenilenebilir enerjilere
cok tartisilan enerji gecisi ashinda nasil gerceklesebilir?

e koronaviriis enerji piyasalarini ve su anda diinya petroliine
hakim olan Biiyiik Uclii'niin (Birlesik Devletler, Suudi
Arabistan ve Rusya) gelecekteki rollerini nasil degistirdi?

Calismanin ilk ana bolimi America’s New Map
(Amerika’min Yeni Haritast) olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu
boliim sekiz alt baghktan olusmaktadir. ABD ile iligkili olarak
konjonktiirel dinamiklerin sekillendirdigi bu yeni haritada en
onemli gelismenin shale devrimi oldugu goze carpmaktadir.
Calismada bir bakima shale konusunda yasanan gelisme
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ABD’nin son yillardaki en onemli atihmi olarak okuyucuya
aksettirilmekte ve Yergin’in de Amerika’nin yeni haritasim1 bu
gelismelerin tlizerine insa ettigi goriilmektedir. Amerikan’in yeni
haritasinin kurgusunda en fazla goze carpan ise kuskusuz
iilkenin bu alandaki gelisimine iligkin tarihsel siirecin ayrintil
olarak ele alinmasidir. Ornegin, ABD’nin shale alanindaki
gelisiminin teknik terminolojiyle birlikte siirece onderlik eden
kisilerin (ornegin George P. Mitchell) biyografileriyle ele
alinmasi1 bunun gostergelerindendir. Tarihsel bir anlatinin
agirlikh oldugu bu boliimde bir diger goze carpan ise shale ile
iligkili calismalarin ABD’nin enerji alanindaki aligagelmis olan
aktorleri tarafindan yiiriitiilmemesidir. Daha acik bir deyisle
shale alaninda yasanan gelismelerin ABD’de yeni enerji
aktorlerini (ornegin EOG Resources) on plana cikardigim ifade
etmek mumkuindur. Tum bunlarla birlikte ABD’de shale
konusundaki gelismelerin tetikledigi yeni olgulara da calismada
ayrintili olarak yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu olgulari
olumlu ve olumsuz gelismeler olarak simiflandirmak
miimkiindiir. Alanda yasanan gelismelerin yeni istihdam
olanaklar1 gibi ulusal ekonomik gostergelere yansimalari pozitif
kategorideyken; cevre konusundaki kaygilar ve aktivist eylemler
ise gelismelerin diger boyutunu tegkil etmektedir. Buna karsin
Yergin iilke capinda olumsuzluklarin giderilmesine yonelik
onemli adimlar atildigim1 ve bu siirecin devam ettiginin altini
cizmektedir. Tum bunlar 1s181nda shale konusundaki gelisimin
ABD icin en 6nemli getirisinin Ulkenin enerji pozisyonu ve
ekonomisindeki degisim olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
degisimin ekonomik degeri ise 2012-2025 yillar1 arasinda 1,6
trilyon dolar gelir beklenmektedir. Ama yine de bir genelleme
yapacak olursak en onemli yeniligin ABD’nin enerji giivenligi
konseptine yaklasimindaki degisim oldugu goriilmektedir.

Yergin'in ¢alismasinin bir sonraki boliimiinii Russia’s
Map (Rusyamin Haritasty) ana bashg tegkil etmektedir.
Calismanin bu boliimiinde Rusya’nin haritasi, sekiz alt baslikta
analiz edilmektedir. Rusya’min yeni haritasinda ilk olarak
iilkenin bagimsizhgini kazanmig oldugu donemden giintimiize
kadarki gecen siirede yasanan gelismelerle ilgili 6nemli doniim
noktalarina  deginilmektedir. Bu baglamda Rusyanin
gelisimindeki miladi ise Putin’in iktidara gelisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte Rusya ile iligkili olarak
giiniimiizde degismeyen seyler oldugu da ifade edilmektedir.
Rusya ve ABD arasindaki etkilesimler bunun drneklerindendir.
Oyle ki Yergin’e gore, niikleer kiyametle iligkili olmasa da ABD
ve Rusya arasindaki Soguk Savas farkli sekillerde devam
etmektedir. Ayrica bolgesel catismalar, enformasyon savaslari,
siber uzay, enerji ve taraflarin diger aktorlerle iligkilerini bu
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kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Ama yine de son
donemlerin asil giindem maddelerinden birisini Rusyanin
ABD’nin 2016 yilindaki baskanlik se¢cimlerine miidahale ettigi
iddialarina iliskin oldugu tartismasizdir. Yergin’e gore bu hadise
sonrasinda Rusya, ABD i¢ siyasetinde toksik olarak
nitelendirilmektedir.

Calismanin Rusya ile iligkili boliimiinde ele alinan
konulardan bir digeri iilkenin Putin ile baslayan degisimi ve
etkileridir. Yergin'in bu konudaki goriisii, Rusya’nin enerji
siper glcl niteligiyle iligskili olarak karsimiza cikmaktadir.
Ancak Yergin’e gore Rusya, enerji siiper giicii olarak anilsa da
Putin tarafindan bu ifade dogrulanmamaktadir. Hatta Putin
tarafindan tilkeye atfedilen nitelik kesin bir dille olumsuz olarak
karsilik bulmustur. Kendisine sorulan soruya Putin’in vermis
oldugu cevap bunun gostergelerindendir. Putin’e bir keresinde
Rusya’nin enerji siiper giicii olup olmadig1 sorulmustur. Putin,
Rusya’nin enerji siiper giicii olup olmadig1 sorusuna su sekilde
cevap vermistir: “Gecmisin terminolojisinden uzaklasmay1
tercih ederim. Siiper giic, Soguk Savas sirasinda kullanilan bir
kavramdir. Ayrica Rusya'dan asla bir enerji siiper giicii olarak
bahsetmedim. Ancak diinyadaki hemen hemen tiim diger
iilkelerden daha biiyiik olasiliklara sahibiz. Bu apacik bir
gercektir" seklindedir (Yergin, 2020, s. 174). Bunun yan sira,
Putin’in devlet idaresine gelmesiyle birlikte enerji sektérinde
yasanan gelismelere de calismada yer verilmistir. Bu dogrultuda
ilk olarak Putin Oncesi yasanan gelismeler ve sektoriin
icerisinde bulundugu duruma iligskin bir cerceve ¢izilmis ve
sonrasindaki degisimlere deginilmistir. Bu asamada en fazla
goze carpan siliphesiz, Putin’in enerji sektoriinde devletin
kaybolan egemenligini tekrar tahsis etmeye yonelik girisimleri
ve Ozellikle oligarklarla mucadelesidir.

Yergin calismasinin Rusya ile ilgili boliimiinde Ukrayna
konusuna ayr1 bir hassasiyet gostermektedir. Yergin'in soz
konusu hassasiyetini bir bakima Rusya’nin yeni haritasinin
sekillenmesinde Ukrayna ile iligkili meselelerin 6nemli dinamik
etkisinin vurgulanmasi olarak ele almak miimkiindiir. Rusya ve
Ukrayna ile iligkili olarak Yergin, ilk asamada taraflar
arasindaki tarihi baglara deginmis ve ge¢misten bu giine uzanan
bir cerceve cizmistir. Cizilen bu cercevenin icerisinde bircok
faktoriin ele alindig1 goriilmektedir. Bununla iligkili olarak
Yergin’in Ukrayna’min bagimsizligi sonrasindaki SSCB’den
miras kalan niikleer gilicine ve enerji jeopolitigindeki
konumuna vurgu yaptig1 goriilmektedir. Taraflar arasinda
yasanan krizlerdeki etkisi bunun gostergelerindendir. Bununla
birlikte Yergin’in calismasinda 2014’te yasananlara ayr1 bir
pencere actig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda krize varan siirec,
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kronolojik olarak ele alinmis ve yasananlara acik ve anlasilir bir
dille hafizalarda tekrar canlandirilmistir. Dolayisiyla Yergin’in
bu kitabinda ABD ve AB onciiliiglinde Rusya’ya yoOnelik
uygulanan batili yaptirimlara ve etkilerine ayrica yer verilmistir.
Bununla iligkili olarak yaptirimlarin amaclar1 ve bunlarin
Rusyanin vermis oldugu karsiliklar kisaca o0zetlenmistir.
Yaptirnmlarin etkileri baglaminda beklentilerin orta ve uzun
vadede karsilik bulacagr ifade edilmekle birlikte Rusya
cephesindeki enerji giivenligi arayislarmmin bir seyleri
degistirdigi inanci tasinmaktadir. Rusya’nin bu dogrultudaki en
onemli enerji gilivenligi arayisina iligskin politika degisimi ise
siiphesiz Asya'ya Yonelim (Pivot to Asia) stratejisini devreye
sokmasidir. Bu baglamda Rusya-Cin yakinlagsmasi karsimiza
cikmaktadir.  Ayrica  Yergin  calismasinda  Cin-Rusya
yakinlasmasii degisik boyutlarla ele almaktadir. Bu iki iilke
arasinda ortak gelistirilen projeleri s6z konusu boyutlarin bir
kismim1 teskil ederken, bu asamada oOzellikle Arktik'teki
igbirligine ayr1 bir 6énem atfedilmektedir. Diger onemli konular
ise ikili iligkilerin seyriyle birlikte Rusya ve Cin'in kritik
onemdeki cografyalardaki konumlar1 kapsamindadir. Ornegin
Rusya'nin Yakin Cevre (Near Abroad) olarak nitelendirdigi
stratejik cografyalar bunlar arasindadir. Bununla birlikte
Yergin’e gore taraflarin yakinlasmasinin en onemli sonucu ise
ABD karsisinda Cin ve Rusya blogunun olusumu olarak ifade
edilmektedir.

Yergin’in calismasinda bir diger ana boliim China’'s Map
(Cin’in Haritast) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin bu
bolimiinde Cin, dokuz alt bashkta ele alinmaktadir. Bu
bélimde ilk asamada dikkat c¢eken Yergin'in yaygin olarak
kullanilmasina karsin kavramsal karigikhiklara da neden
oldugunu iddia ettigi G’lerin (Gs) kavramsal olarak
acitklanmasidir. Bu noktada Cin-ABD  ikilisinin G2
platformunun taraflarin1 olusturduklar1 ifade edilmektedir.
Ancak, G2 olusumunun diger G’lerden farklilasan niteligine de
vurgu yapilir. Yergin’in G2 ile iligkili olarak yapmis oldugu
vurgu, Cin ve ABD arasindaki etkilesime iligkin baz1 noktalar
aydinlatmas1 acisindan onemlidir. Diinya olgeginde birgok
alanda iki aktoriin onemli etkisinin varhgi, taraflar arasindaki
etkilesimin  niteliginin = karsihikli  bagimhilik  konsepti
cercevesinde ele alinmasi gerekliligi ve mevcut rekabet konular
bunlardan bazilaridir. Yergin, Cin ve ABD arasindaki ¢ekismeyi.
Guney Cin Denizi ve Kusak ve Yol Girisimi bashklarinda ele
almakradir. Tiim bunlar 1s181nda Yergin calismasinda 6ncelikle
Giliney Cin Denizi'ne iliskin bir cerceve c¢izmektedir. Bu
dogrultuda tarihsel siirecteki gelismelere deginen Yergin,
konuyu uluslararas1 hukuk perspektifinden de ele almaktadir.
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Dolayisiyla konunun Cin icin onemi ve gelismeler daha net
anlasilir hale getirilmektedir. Cin’in bolge ile iligkili onemi ise
Malakka Ikilemi konsepti cercevesinde degerlendirilmektedir.
Bu durumda meselenin enerji boyutu da 6n plana ¢ikmaktadir.

Yergin'in ABD ve Cin arasindaki cekisme konularinin bir
diger bashg Kusak ve Yol Inisiyatifi kapsaminda ele
alinmaktadir. Bilindigi lizere Batr'ya gitmek, Avrasya Kara
Koprist olarak da nitelendirilen Tek Kusak anlamina
gelmektedir. Bu girisim ise, Cin’in ekonomik giiciinii, ilgi ve
etkisini Orta Asya, Orta Dogu, Rusya ve Avrupa’ya dogru
genigletmesine olanak tamimaktadir. Bu kara baglantilar1 aym
zamanda Cin’in ABD donanmasi ve Malakka Ikilemiyle iliskili
en biiyiik stratejik korkularimi1 da bertaraf edebilecektir. “Batr’ya
gitmek, Cin’e stratejik bir hinterland ve uluslararas1 bir alan
saglayacaktir” seklindeki bir Cinli generalin sozleri bunun
gostergelerindendir (Yergin, 2020, s. 74). Bununla birlikte Tek
Yol olarak nitelendirilen denizcilik inisiyatifi ise, Giineydogu
Asya ve Giiney Asya'dan Afrika'ya ve ardindan Arap
Yarimadasimi gecerek Akdeniz'e ve Avrupa'ya dogru
uzanmaktadir. Cin’in bu alandaki girisimi ise kimi uzmanlarca
Inci Dizisi (String of Pearls) olarak ifade edilmektedir. Kusak ve
Yol prpjesinin bu asamasinda girisimin Cin agisindan arti ve
eksilerini degerlendiren Yergin, iiclincii taraflarin ifadeleriyle
Pekin’in asil niyetlerine yonelik tespitlerde bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Yerginin Cin’'in  Grand  Stratejisi  olarak
nitelendirilen girisim kapsamindaki finansal araclara ayr1 bir
yer verdigi goze carpmaktadir. ABD’yle ticaret savaslarina
deginen Yergin’in calismanin bu boliimiinde Cin ile ilgili olarak
Pekin’in bu girisimle finansal araglar1 kullanarak bor¢ tuzagi
(debt trap) yontemini kullandiginmi iddia etmesi dikkat cekicidir.

The New Map: Energy, Climate and The Clash of
Nations kitabinin bir diger bolimii Maps of the Middle East
(Orta Dogunun Haritast)'dir. Calismanin bu kismi on bir alt
basliktan olusmaktadir. Orta Dogu’nun haritasiyla iligkili olarak
Yergin, oncelikle bolgedeki gilincel gelismelere deginmekte ve
cihadist teror orgutleri ve faaliyetlerinin aktorleri ve etkilerine
dikkat cekmektedir. Irak ve Suriye cografyasindaki DAES, bu
kapsamda one cikarilmaktadir. Bununla birlikte bolgedeki
giincel dinamiklerin daha net anlasilabilirligi icin tarihsel
siirecteki gelismelere yer verilmesi kitabin diger boliimleriyle
baglanti kurulmasimi kolaylastirmaktadir. Bolgedeki degisen
dinamiklere karsin halen daha petrol ve dogal gazin oynamis
oldugu basroliin devam ettigi ifade edilmektedir. Ancak bu
durum petrol ve dogal gazla iliskili olarak yeni sorunlarinda
ortaya cikmadig1 anlamina gelmemektedir. Daha agik bir deyisle
Orta Dogu’da elbette sadece sinir haritalar1 degil, ayn1 zamanda
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petrol ve dogal gaz liretim sahalari, nakil giizergah ve yollar1 da
degismistir. Bu baglamda Yergin, ozellikle 2014’ten itibaren
fiyatlardaki diisiisiin, petroliin gelecegi ile ilgili yeni bir
tartismay1 da atesledigini iddia etmektedir. Yergin calismanin
bu boliimiinde ozellikle bolgedeki kaynaklarin tiikkenme stiresi
ve iiretimde pik noktasina ulasilmasi konusundaki endiselerine
de yer verdigi goriilmektedir.

Yergin'in kitabinin bir diger boliimiin Roadmap (Yol
Haritast) teskil etmektedir. Calismanin bu boliimii ise dort alt
bashktan olusmaktadir. Yergin bu boliimde oncelikle enerji
kaynaklariyla yakindan iliskili olan wulasim araclarina
deginmistir. Bu baglamda hafif siniftaki kamyonlar ve binek
otomobillerin s6z konusu ulasim araglarinin onemli bir
boliimiinii tegkil ettigi goriilmektedir. Yergin'e gore oOzellikle
otomobillerle iligkili olarak en 6nemli gelismelerden bir tanesi
elektrikli ara¢ endustrisinde meydana gelmektedir. Elektrikli
ara¢c endustrisindeki  hareketlenmenin  toplam  petrol
tiketiminin yaklasik yiizde 20’sini gerceklestiren bir alanda
ortaya cikmasi ise dikkat cekicidir. Fosil enerji kaynaklarina
iliskin tartismalarin siirdiigii bir ortamda yasanan bu gelisme
ise yeni bir pazar olusumu anlamina gelmektedir. Tesla son
donemde bu pazarin oncii aktorlerinden birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Chevrolet ve Nissan ise Tesla’nin elektrikli arac
endustrisindeki ilerlemesini takip eden aktorler olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu asamada Yergin elektrikli arag
sektorii ve Teslamin kurulusunun tarihsel siirecteki gelisimine
deginmektedir. Ayrica kiiresel ¢apta elektrikli arag¢ talebindeki
artisa deginen Yergin, bu durumda bir takim politik yaklasim ve
tercihlerin etkili oldugunu ifade etmektedir. Almanya’da ortaya
cikan diinyaca tinlii otomobil iireticilerinin emisyon skandallari
ve anti-dizel diislincesinin yaygin olarak kabul gormeye
baglamasim1i  bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.
Bununla birlikte biiyiiyen endiistrinin ileriki donemlerine iligkin
olumlu ve olumsuz geri doniislere iyimser ve kotlimser
senaryolara seklinde deginilmistir. Ayrica ozellikle ulasim
sektoriindeki gelismeler, yapay zeka kullanimi ve yeni ortaya
cikan faaliyet alanlar1 deginilen konular arasindadir. Diinya
capinda yanki uyandiran Uber girisimi bunun érneklerindendir.

Yergin'in kitabinin son béliimii Climate Map (fklim
Haritast) olarak karsimiza cikmaktadir. Bes alt basliktan olusan
calismanin bu boliimiinde agirhkli olarak insan yasaminin
strdurilebilirliginin hayati faktori cevreyle iliskili konulara
deginilmigtir. Iklim, s6z konusu konularin baginda yer
almaktadir. Bu baglamda Yergin’e gore iklim, yeni enerji
haritasinin temel belirleyicilerinden biri olacaktir. Ayrica Yergin
bu boliimdeki iklim ile ilgili gelismelerini The Quest ile basladig:
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hikayenin tizerine inga ettiginin altin1 ¢izmektedir. Bu baglamda
buz cag ve kiiresel iklim sozlesmesi olusturma girisimleri
olarak karsimiza cikan Paris Iklim Anlasmas1 siirecine
calismada yer verilmektedir. Bununla birlikte Yergin’in bu
koniuda dikkat cekici cikarimlarda bulundugu goriilmektedir.
Ornegin yazara gore, diinyanin degisen bir iklime ne kadar hizh
adapte olabilecegi ve buna uyum saglamas1 gerektigi
cercevesinde ortaya cikan goriis ayriliklarinin  heniiz
¢oziillmesinin olas1 goziilkmemektedir. Ciinkii Yergin'e gore
teoride bu durum Paris Anlasmasi ve enerji doniisiimii gibi
yapilacak hamlelerle teoride ¢oziime kavusturulacakmis
izlenimi uyandirsa da pratikte durum daha karmasiktir.
Yergin’e gore 6rnegin, yiiz milyonlarca yoksulun ticari enerjiye
erisiminin olmadig1 Hindistan’da ve Hollanda gibi gelismis bir
iilkede bu durumun farkh seyler ifade edecektir. Fakat bu ifade
bir takim aktorlerin pratikte ilerleme kaydetmedigi anlamina
gelmemektedir. Ornegin AB bu alanda 6nemli girisimlerde
bulunan aktorlerin basinda yer almaktadir. Birlik biinyesindeki
onemli bir girisim olarak nitelendirebilecegimiz Green Deal ile
iligkili uygulamalar1 bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Oyle
ki Green Deal ile baglantili olarak Avrupa Kalkinma Bankasi
2022’den itibaren artik dogal gaz projelerini finanse
etmeyecegini ve odagii yenilenebilir enerjiye yonelik
gerceklestirecegini beyan etmistir. Bu kapsamda ozellikle
yenilenebilir enerji alaninda onemli mesafe kat etmis olan ve
hatta diinya lideri olarak nitelendirebilecegimiz aktor Cin olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Cin’in o0zellikle yenilenebilir enerji
teknolojisindeki ilerlemesi kayda degerdir. Tiim bunlar 151g1nda
Yergin'in 2020 yilinda okuyucularin begenisine sundugu The
New Map: Energy, Climate and The Clash of Nations bashikl
kitab1 enerji literatiiriindeki temel basvuru kaynaklarindan biri
karsimiza ¢ikmaktadir. Yazarin onceki eserlerinden izler tagiyan
bu calismasimin da digerleri gibi alana onemli katki
saglamaktadir.

1Yergin, D. (1990). The prize - The epic quest for oil, money and power. New
York: Simon and Schuster.

2 Yergin, D. (2011). The quest: Energy, security, and the remaking of the
modern world. New York: Penguin Press.
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