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Cevre Hakki ve Ekonomik Yarar Dikotomisi Uzerine Bir Degerlendirme

An Assessment of the Dichotomy of Environmental Right and Economic Benefit
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OZET

Ozellikle sanayilesmeden sonra insanlarin tiiketim aliskanliklarinin degismesiyle birlikte temel amag ekonomik yarar elde etmek
olmugtur. Bu amaca en kolay yoldan ulasmak i¢in dogaya dair bir¢ok sey bir serbest mal gibi goriilmiis ve kullanilmistir. Ancak
ekonomik yarar elde etmek icin yapilan faaliyetler zamanla 6nemli ¢evresel sorunlara neden olmustur. Cevre sorunlarinin ciddi
boyutlara ulagmasi ve giiniimiizde artan tepkilerin de etkisiyle ekonomik gelisme ve gevrenin korunmasi birlikte hayata gecirilmeye
galisilmakta ve bunun igin gesitli araglar gelistirilmektedir. Bu baglamda, ¢alisgmada g¢evre hakki ve ekonomik yarar ¢ergevesinde
literatiirde yer alan kavramlar, ¢evre hakki ve ekonomik yarar gibi iki kamu yararinin yarigsmas: halinde temel alinacak tstiin kamu
yarart ilkesi ve ¢evre hakki ile ekonomik yarart uyumlulastirilmasi i¢in kullanilan araglar tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kavramlar: Cevre Hakki, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi

ABSTRACT

Especially after industrialization, with the change of people's consumption habits, the main goal has been to obtain economic benefit.
In order to achieve this goal in the easiest way, many things about nature have been seen and used as free commodity. But activities
to achieve economic benefit have caused significant environmental damage over time. With the environmental problems reaching
serious dimensions and increasing reactions today, economic development and environmental protection are tried to be implemented
together and various tools are developed for this purpose. In this context, the study will focus on the concepts contained in literature
within the framework of environmental right and economic benefit, the principle of weighty public interest to be based in the
competition of two public benefits such as environmental rights and economic benefit, and finally the tools used to harmonize
environmental rights and economic benefit..

Keywords: Environmental Right, Sustainable Development, Green Economy

* Ars.Gor., Kirkkale Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimi, Kirikkale. meryemyilmaz@kku.edu.tr. ORCID
NO:0000-0003-3362-7742
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Meryem YILMAZ

GIRIS

Giliniimilizde diinyadaki hemen hemen her {ilkenin hayata gecirdigi politikalar incelendiginde
oncelikli amaglarinin  ekonomik kalkinma oldugu goriilebilir. Ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmek icin hayata gegirilen pek ¢ok faaliyetin dogal kaynaklari ve ¢gevreyi olumsuz yonde
etkiledigi de goriilmektedir. Bu nedenle ¢evre ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskinin yeniden
degerlendirilmesi gerekmistir. Zira iiretim siirecinin temelini olusturan dogal kaynaklar diinyada
girisimciler tarafindan serbest mal olarak goriilmekte ve bilingsizce kullanilmaktadir (Yayli, 2007:
922). Ekonomik kalkinma ve ¢evre arasindaki iliski de insanoglunun daha fazla tiikketme ve kendisi
icin daha iyl oldugunu diislindiigli bir diinya olusturabilmesi amaclarinin yaninda fazla
onemsenmeyen bir konu olmustur (Yayli, 2012: 153). iste bu, aydinlanma fikriyle gelisen, insan
merkezli anlayigin insanin dogaya egemen olma/dogadaki her seyin insana gore konumlandirma
fikri insanin dogayi istedigi sekilde kullanma ciiretinin temel arka planini olusturuyor. Bugiin, bu
diistinceyle, ekonomik kalkinma amacina yonelik olarak girisilen faaliyetler, dogal kaynaklar1 hig
tiilkenmeyecekmisgesine ve ekosistem hi¢ bozulmayacakmisgasina kullanma egilimindedir. Ancak
tiketim ihtiyacim1 karsilamak i¢in kurulan {retim siireci, tiikenecegini hi¢ diisiinmedigimiz
kaynaklarin tilkenmesine ve ¢evrenin biiyiik bir hizla bozulmasina neden olmaktadir.

Boyle bir diisiince seklinin var olmasinin temelinde ekonominin sadece servetin iiretimi,
paylagimi ve tiiketimiyle ilgili bir disiplin olarak tanimlanmasi bulunmaktadir. Ayrica mevcut
sistemde ekonominin; biitliin ekolojik ve toplumsal dokunun sadece bir yonii ve ¢cogunlugu canl
organizma olan dogal kaynaklariyla kesintisiz bir etkilesim ic¢indeki insanlardan olusan bir canli
sistem oldugu kabul edilmez. Mevcut ekonomik modellerin bu disiplini sadece hesaplanabilen
degerlerle ifade etmesi ekonomik faaliyetlerin ekolojik, toplumsal ve psikolojik boyutlarini
gormemizi engellemektedir. Ornegin enerjinin, kaynaklar1 dikkate alinmadan sadece kWh ile
Ol¢iilmesi, yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar1 arasinda bir ayrimin yapilmamasi...
(Capra, 2012: 222-225). Her ne kadar ekonomik kalkinmanin kamu hizmetlerine kaynak saglayarak
ve yoksullugu azaltilmasina yonelik girisimlerde bulunarak ¢evrenin korunmasina yatirim yapma
firsatlarin1 genislettigi (El-Ashry, 1993: 19) seklinde diisiinceler olsa da g¢evresel sorunlarin asil
nedeninin de ekonomik biiylimeyi saglamak ig¢in girisilen ¢abalar sonucunda ortaya c¢ikan
digsalliklarin oldugu fikri uzmanlarin biiylik ¢ogunlugunun iizerinde uzlastigi konulardan biri
olmustur.

Ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma arasindaki karsithigin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalarin baglangici ¢ok da eskiye gitmemektedir. Eskiden ulusal diizeyde ¢6ziilmesi gereken bir
problem olarak goriilen ¢evre sorunlar1 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi alanda
tartisilmaya baglanmis ve bu amacla yeni bir ekonomi anlayisinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli
yaklagimlardan bahsedilir olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma, yesil ekonomi, c¢evreyi dislamayan
ekonomi, yesil biliylime, yesil yeni diizen gibi pek cok diisiincenin temel amaci ekonomik gelisme
yasanirken ¢evrenin gézardi edilmemesi icin ¢evre odakli bir ekonomi anlayisi ortaya koymaktir.

Bu c¢alismada; cevre odakli bir ekonomi anlayisi olusturmak iizere ileri siiriilen bu
kavramlardan/diizen fikirlerinden bahsedilecektir. Ancak kimi kesimlerce gercekci ve uygulanmasi
miimkiin olmayan birer diisiince olduklar1 gerekgesiyle elestirilen bu fikirlerin yargi kararlarinda
yer almasi, lilkelerin mevzuatlarinda bulunmasi ve ¢esitli araglar ile desteklenmesi bu fikirlerin
somut olarak uygulanmaya c¢alisildigmin gostergesidir. Ulkeler ekonomik faaliyetleri hayata
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gecirirken uyguladiklart prosediirlerde ¢evre koruma ve ekonomik yarari arasinda dengenin
saglanmasi i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi ya da diizenleyici etki analizi gibi ¢esitli araglardan
yararlanmaktadirlar. Cevre koruma ve ekonomik yararin ¢atistigi durumlarda hukukta iistiin kamu
yarar1 kavrami kullanilmaktadir. Ustiin kamu yarar1 ¢evre hakki ve ekonomik yarar gibi iki kamu
yarar1 karst karsiya geldiginde ve aralarindan bir se¢im yapmak gerektiginde kullanilmaktadir.
Dolayisiyla ¢alismanin diger boliimlerinde iistiin kamu yarar1 kavrami ile bu kararin uygulama
orneklerinden ve ekonomik yarar ile ¢gevre hakkinin dengeleme araglarindan bahsedilecektir.

1. CEVRE VE EKONOMI ILiSKiSI CERCEVESINDE BAZI TEMEL KAVRAMLAR

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi maddi ve beseri kaynaklar {iretim
siirecine girdi olarak dahil edilmektedir. Bu kaynaklar hazir mal ve hizmetler olarak tiiketiciye
sunulur. Dolayisiyla her iiretim siireci aslinda bir tiiketim siirecini beraberinde getirir. Ciinki
iiretim, tiikketim amaciyla yapilmaktadir ve iiretim yapilirken maddi ve beseri kaynaklar bir taraftan
tikketilmektedir. Bu iiretim-tiiketim iliskisi mevcut sistem igerisinde bir meta olarak kabul edilen
toprak, hava ve su gibi dogal kaynaklarin tiiketilmesini 6ziinde barindirmaktadir. Bu nedenledir ki
iiretim siireci ekonomik kalkinmanin 6n kosulu iken ¢evresel sorunlar da ekonomik kalkinmanin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir (Keles vd., 2005: 46). Al Gore, serbest piyasa ekonomi
anlayiginin rakip disiinceler karsisinda kazandigi zaferle birlikte insanliga yeni ve daha biiyiik
sorumluluklar da yiikledigini ifade etmektedir. Kiiresel ¢evreyle ilgili alinan kararlarin mantiksiz
olarak goriilmesinin nedenini mevcut ekonomi sisteminin korliigiinde aramaktadir. Biitiin goériinen,
ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan maliyet ve fayda iken aslinda goriilemeyenler
cevrenin yikimina ivme kazandirmaktadir. Ekonomik tercihler sonucunda ortaya ¢ikan cevre
kirliligi ya da dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi durumlarin adi bile ge¢cmemektedir. Bu gizli
maliyetlerin higbirinin gerektigi sekilde ekonomik hesaba katilmamasi, ekonomi anlayiginin
icerisinde barindirdig1 bir eksikliktir. Saglikli bir cevrenin gelecekteki iiretkenligi destekleyen bir
altyap1 olarak tasidigi ekonomik 6nemin farkinda olunmalidir. Ciinkii ¢evrenin yikima ugramasi
durumunda pek ¢ok is kolu da yok olup gidecektir (Gore, 2008: 232-245). Giiniimiizde her ne kadar
siirlt bir ¢evrede sinirsiz bir biiyiime hedefinin ancak felaketlere yol acacagi ortaya ¢ikmissa da
ekonomik ve teknolojik biiylime statiiko tarafindan vazgeg¢ilmez bir amag olarak varligin1 devam
ettirmektedir (Capra, 2012: 250). Asir1 teknolojik biiylime, hayatin her alaninda sagliksiz bir ¢evre
yaratmustir. Kirli hava, trafik sikisikligi, giiriiltii, kimyasal Kirleticiler, radyasyon gibi stresin pek
cok kaynagi giinlik hayatimizin bir parcasi olmustur. Dogal cevremizi ayakta tutan ekolojik
siireglerin dengesinin bozulmasi ile ortaya ¢ikan bu tehditler sadece teknolojik ilerlemenin yan
etkileri degil ayn1 zamanda ekonomik gostergelerdeki biiylimeyi tek amag¢ edinmis ekonomik
sistemin tirtinleridir (Capra, 2012: 276).

Ekonomik olarak kalkinmis olmanin bir sinir1 olmadigi dolayisiyla kalkinma siirecinin nerede
sona erecegi veya sona erip ermeyecegi bilinmediginden ve bir yandan kalkinma siireci yasanirken
diger yandan cevresel kaynaklar tiiketilmeye devam ettiginden bu dikotominin nasil giderilecegi
onemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keles vd., 2005: 48). Bu yeni diisiince ile birlikte
klasik ekonomi taniminda verilen iiretim ve tiiketim sirkiilasyonundan ibaretmis gibi goriilen
ekonomi anlayisi yerini, iiretimin kisitli bir ekosistem iginde olustugunu kabul eden ve ¢evreyi
korumanin 6neminin de vurgulandig yeni bir anlayisa birakmaya yoneltmistir (Yiicel, 2003: 108).
Bu yeni ¢evre odakli ekonomi anlayisinin olusturulmasi siirecinin temel dayanaklari ise uluslararasi
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belgeler olmustur. Bu belgelerde ¢evre ve ekonomi arasindaki sorunlu iliskiye sik sik yer
verilmistir.

Roma Kuliibii’'niin; gittikce artan niifus, tiretim, tiiketim, atik, arazi dolulugu gibi ekonomik
gelismenin gostergesi kabul edilen durumlarin smirli kaynaklara sahip olan gezegenimiz ve
insanhigin gelecegi ile ne kadar uyumlu oldugunu aragtirmak amaciyla 1972 yilinda yaptig
Biiytimenin Sinirlar1 (The Limits to Growth) adli ¢alismanin sonuglar1 daha sonraki uluslararasi
konferanslarin ve ulusal c¢alismalarin temel kaynagi olmustur (Meadows vd., 1972: 185).
Yayimlanan rapora gore, diinya niifusundaki mevcut biiyiime egilimleri, sanayilesme, kirlilik, gida
iiretimi ve kaynaklarin tiiketimi degismeden devam ederse, diinya yiiz y1l i¢inde biiylime sinirlarina
ulagmis olacaktir. Bu durumda en olas1 sonug, hem niifus hem de endiistriyel kapasitede ortaya
cikacak ani ve kontrol edilemez diisiisler olacaktir. Kimi kesimlerce yasanan degisimlere insanlarin
miidahalesinin s6z konusu olmadig1 sdylense de bu biiylime trendlerini degistirmek ve gelecek igin
stirdiiriilebilir bir ekolojik ve ekonomik istikrar durumu olusturmak miimkiindiir (Meadows vd.,
1972: 23-24). Yine ayni yil yapilan Stockholm Cevre Konferansi’nda ise devletlerin kaynaklarin
rasyonel kullanimi1 ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in kalkinma planlarinda bu amagclara yonelik bir
sistem tesis etmeleri; cevreyi korumak icin kaynak ayirirken gelismekte olan iilkelerin mali
yapilarinin g6z Onilinde bulundurulmasi ve gerektiginde onlara teknik ve mali destek verilmesi
gerektigi ile yapilan rasyonel bir planlamanin ¢evre koruma planlar1 ve kalkinma planlar1 arasindaki
uyumsuzlugu ortadan kaldiracagi vurgulanmistir (United Nations, 1972: 4-5). 1987 yilinda pek ¢ok
tilkeden temsilcilerin katilimiyla olusan bir grup, Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adli
raporu yayimlamistir. Raporun amaci; ¢evresel bozulma ve yoksullugun artisina dair 6ngoriilerden
ziyade ¢evresel kaynak tabanini ayakta tutan ve genisleten politikalara dayandirilmasi gereken yeni
bir ekonomik biiyiime modelinin gerekliligini ortaya koymaktir. Bu amagla siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami One siirlilmistiir. Rapora gore insanlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarii karsilama
imkanlarint ellerinden almadan, mevcut ihtiyaclart karsilamasini saglamak i¢in kalkinmay1
stirdiiriilebilir hale getirme yetenegine sahiptir. Ekonomik kalkinma ve ¢evre arasindaki baglantiya
vurgu yapilan raporda, ekonomik faaliyetlerin sonuglar1 neslimiz i¢in kar saglayabilir ancak gelecek
nesillere kayiplar miras kalacaktir ifadelerine yer verilmistir (World Commission on Environment
and Development, 1987:18-25). 1992 yilinda Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’'nda da siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata gecirilmesi temel oncelik
alanlarindan biri olmustur. Konferans biitiin devletleri, ekonomik biiylimeyi gerceklestirirken
cevresel degerleri goz ardi etmemeye, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek ekonomik sistemi
olusturmaya, kendi yetki alanlar1 veya kontrolleri igindeki faaliyetlerin kendi yetki alanlarinin
disindaki alanlarda neden oldugu cevresel hasarin etkileri i¢in sorumluluk almaya ve g¢evresel
sorunlarin ¢dzliimii i¢in isbirligi yapmaya davet etmektedir (United Nations, 1992: 3-6). 1997 tarihli
Kyoto Protokolii’'nde ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amacina yonelik olarak cesitli
politika Onerilerinde bulunulmustur. Bu kapsamda yenilenebilir enerji tiirleri ile karbondioksiti
gideren teknolojilerin tesvik edilmesi, biitiin sektorlerde sera gazi salimlarinin azaltilmasi, enerji
verimliliginin arttirilmasi, siirdiiriilebilir tarim tiirlerinin {iretiminin tesvik edilmesi gibi dnerilerde
bulunulmustur  (Birlesmis Milletler, 1998). 2000 yilinda New York sehrinde gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi’nde cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma igin
kiiresel ortakliklar gelistirmesi amaglarinin da i¢cinde oldugu 8 amac¢ ve bu amaglarin altinda 18
hedef belirlenmistir (T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2010:12-13). 2002
yilinda Johannesburg’ta Birlesmis Milletler tarafindan Rio Konferansi’nin 10. y1li sebebiyle Rio+10
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olarak da bilinen ve Rio’dan sonra saglanan ilerlemenin degerlendirildigi Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi toplanmistir. Zirvede yoksullugun ortadan kaldirilmasi, tiiketim ve iiretim
kaliplarinin degistirilmesi ve ekonomik ve sosyal kalkinma icin dogal kaynak tabaninin korunmasi
ve yonetilmesinin siirdiirtilebilir kalkinmanin gerekliliklerinden oldugu kabul edilmistir. Cevresel
sorunlarin halen devam ettigi ve kiiresellesmenin buna yeni bir boyut kazandirdig: ifade edilmistir.
Kiiresellesme; piyasalarin hizli entegrasyonu, sermayenin hareketliligi ve diinyadaki yatirim
akislarindaki onemli artiglar stirdiiriilebilir kalkinmanin hayata gegirilmesi noktasinda yeni firsatlar
ve maliyetler ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu firsatlar dengeli dagitilmadig igin kiiresel esitsizlikler
artmaya devam etmektedir (United Nations, 2002: 2-3). 1992 yilinda gergeklestirilen Rio
Dorugu'nun 20. yil1 olan 2012 de yine Rio'da yapilan, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi'nda yesil ekonomi modeli onemli bir yer tutmustur. Konferansa katilan 190'dan fazla
iilke, uzun tartigmalardan sonra yesil ekonomi yaklagimini benimsediklerini ilan etmislerdir. Yesil
ekonomi, stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesini saglayacak ekonomi modeli olarak
sunulmustur. Yesil ekonominin 6ziinti, tipki siirdiiriilebilir kalkinmada oldugu gibi ekonomik
gelismenin slirdiiriilmesi, c¢evrenin korunmasit ve toplumsal adaletin saglanmasi ilkeleri
olusturmaktadir (Keles vd., 2012: 178).

Goriildugii tizere yaklasik yarim ylizyildir yapilan oldukg¢a genis kapsamli toplantilarda ve
onlarin ¢iktilart olan belgelerde, ¢evresel bozulma ve ekonomik kalkinma igin yiiriitiilen faaliyetler
arasinda ciddi bir baglantinin oldugu (hatta c¢evresel bozulmanin asil nedeninin bu faaliyetler
oldugu) varilabilecek ortak sonuctur. Ancak yayimlandigi donemde oldukga ses getiren Biiylimenin
Sinirlart adli ¢aligmadan itibaren mevcut sorunlar artarak devam etmistir. Zira ¢evre ve ekonomik
kalkinma arasindaki dengeye kurmaya yonelik ilkeler pek ¢ok iilkenin politikalarinda yer almasina
ragmen uygulama ile sOylem arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Bu da gosteriyor ki
halihazirdaki sistem igerisinde ve mevcut politikalarla c¢evresel bozulma sorununa bir ¢éziim
iiretil(e)memektedir.

1.1.Cevre Hakkl

Bir insan hakki olarak c¢evre hakkinin gelismeye baslamasi ve uluslararasi alanda
diizenlemelere dahil edilmesi 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olmustur. Cevre hakki, {igiincii
kusak insan hakki ya da dayanisma hakki olarak bilinen grup igerisinde yer almaktadir (Keles vd.,
2012: 395). Ugiincii kusak haklar icerisinde yer alan haklarin birgogunun ortaya ¢ikis siirecinin geri
planinda bir toplumsal hareket, bir kapitalizm elestirisi bulunmaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya
cikis1 ve canli hayatin1 tehdit edecek diizeye ulagsmasinin nedeni olarak kapitalist sistem igerisindeki
sanayilesme ve teknoloji kullaniminin artmasi gosterilmektedir (Tekeli, 2005: 5). Hava ve su
kirliliginin artmasi, diinyada insan sagligini tehdit eden bir durum olarak algilanmasi nedeniyle
cevre hakki, daha oOnceden ikinci kusak haklar igerisinde yer alan saglik hakki icerisinde
bulunmaktaydi (Hamameci, 1983: 174). Ancak g¢evre sorunlarinin, insan hayatini tehdit edecek
diizeye ulagsmasiyla, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip olmas1 gerektigi
kabul edilmis ve ¢evre hakki bugiin sahip oldugu kimligine kavusmustur.

Cevre hakkinin, bir uluslararasi belgede ilk kez yer almas1 Birlesmis Milletler Insan ve Cevre
Konferans: Bildirisi ile olmustur. Bildirinin birinci ilkesinde; insanin onurlu ve refah dolu bir
hayata izin veren kalitede bir ¢cevrede, 6zgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullari i¢in temel haklara
sahip oldugu; mevcut ve gelecek nesiller icin g¢evreyi korumak ve iyilestirmek i¢in ciddi bir
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sorumluluk tagidig1 ifade edilmektedir (United Nations, 1972: 4). Ortak Gelecegimiz Raporu’nda da
tiim insanlarin, saglik ve refahlart icin yeterli bir gevreye sahip olma haklarinin oldugu ve
devletlerin de mevcut ve gelecek nesillerin yarari i¢in ¢evreyi ve dogal kaynaklart korumak ve
gelistirmek zorunda olduklar1 ifade edilmistir (World Commission on Environment and
Development, 1987: 339). Rio Bildirisi’'nde de siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili endiselerin
merkezinde insanin oldugu ve insanin, doga ile uyum i¢inde saglikli ve iiretken bir yasam hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Devletlerin, uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olmak sartiyla kendi
cevre ve kalkinma politikalar1 uyarinca kendi kaynaklarini kullanma hakkina sahip olduklari ancak
kendi faaliyet alanlart disindaki alanlara zarar vermemesini saglama sorumlulugunun da
kendilerinde oldugu ifade edilmistir. Ayrica kalkinma hakkinin mevcut ve gelecek nesillerin
gelisimsel ve ¢evresel ihtiyaglarini adil bir sekilde karsilayacak bigimde kullanilmasi gereklidir
(United Nations, 1992: 3). Her ii¢ belgede ve bundan sonra yayimlanan pek c¢ok uluslararasi
belgede, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak bir insan hakki olarak ifade edilmis ve gevre
hakkinin sahibinin sadece bugiin yasayanlar degil, gelecek kusaklar da olduguna vurgu yapilmistir
(Keles vd., 2012: 393).

Tekeli, yukarida bahsedilen uluslararasi belgelerdeki g¢evre hakki tanimlamasinin insan
merkezli olduguna ve c¢evre hakkinin insanin yasama hakkina referansla ortaya ¢ikmasina dikkat
cekmistir. Bu yaklasim insanin dogadaki, diger canlilar karsisindaki, ayricalikli yerini korumaya
caligmasina karsilik gelmektedir (Tekeli, 2005: 5). Bu noktada iizerinde durulmas: gereken konu;
ekolojik sorunlarin ortaya g¢ikmasiyla birlikte bu sorularin ¢oziimii i¢in getirilen Oneriler iki
kategoriye ayrilmistir. Bunlardan ilki, adina ¢evre korumacilik denen ve yasanan sorunlari insan
yasamina etkisi baglaminda degerlendiren, insan-doga iliskisinde kokten bir degisimden ziyade
imkanlar ¢ercevesinde bir degisimi savunan goriistiir. Ikinci goriis olarak ekolojizm kavramu ise
cevre sorunlarini sadece insanlar iizerindeki etkisi baglaminda ele almayan, ayn1 zamanda diger
varliklar {lizerindeki etkisinin de hesaba katilmasini savunan daha biitiinciil bir yaklagimi ifade
etmektedir (Yayli & Yaslikaya, 2015: 458). Ekolojizm olarak ifade edilen goriisiin ortaya ¢ikisinin
yukarida ifade edilen kapitalist sistem elestirisiyle paralellik gosterdigi sOylenebilir. Kapitalist
sistemin icerisindeki iiretim-tiiketim iligkisinde, cevre ve dogal kaynaklarin bir meta olarak
goriilmesi ve insan merkezci anlayis nedeniyle ¢evre icin atilan her adim aslinda yine insan ve onun
gelecegi icindir. Bu bakis agis1 ¢evrenin korunmasini da belli bir noktadan sonra zorlastirmaktadir.

Cevre hakki kavrami 1972 yilinda ilk kez bir uluslararas: belgede kullanilmistir. Dolayisiyla
ulusal diizeyde anayasalar ve yasalarda diizenlemelerde bu donemden sonra yapilmistir. Bu
gelismeyle uyumlu olarak iilkemizde c¢evre hakkima dair ilk anayasal diizenleme 1982
Anayasasi’nin 56. maddesidir. Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi basligi altinda yer alan 56.
maddeye gore “Herkes, saghklt ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saglhgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir.” 1982 Anayasasi’nda ¢evre hakkinin diizenlenmesiyle ilgili olarak Kabaoglu (1995: 31)
karsilagtirmali hukuk ¢ercevesinde ii¢ agidan sinirli kaldigini ifade etmistir. Birincisi devletin ddevi
yoniinden somut degildir; ikincisi vatandasin bagvuru yollar1 belirlenmemistir ve tiglinciisii de
herhangi bir yaptirim 6ngoriilmemistir.

Cevre hakkinin anayasada diizenlenis seklinden yola ¢ikilarak tartisilan bir diger konu cevre
hakkinin 6znesinin kim oldugudur. Bu hak ile insan m1 yoksa biyosfer mi korunmak istenmektedir?
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Insan merkezci anlayista insan, ekolojik yaklasimda ise biyosfer temel deger sayilacaktir. Ancak
hangi agidan bakilirsa bakilsin geleneksel hukuk agisindan hak sahipligi insana 6zgiilenmis oldugu
icin ¢evre hakkinin 6znesi/yararlanicisi insandir. Cevre ise genel bir kavram olarak kullanilmig ve
hakkin konusunu ifade etmektedir. Kisacasi insan disindaki canli ve cansiz varliklarin korunmasi
ancak insani koruma amacinin gerektirdigi diizeyde olmaktadir (Turgut Yilmaz, 2012: 85-86).
Gemalmaz (1986: 250) ise ¢evre hakkinin saglik hakki ile birlikte diizenlenmis olmasinda anayasa
koyucunun niyetinin; cevreyi biitinliigli icerisinde kavramak degil, sadece dogal c¢evrenin
korunmas1 baglaminda bir saglik sorunu olarak ¢evre hakkina yaklagsmak oldugunu ifade etmistir.

1.2.Surdiriilebilir Kalkinma

19601 yillar diinya ¢apinda cevre bilincinin ve endisesinin hizla gelismesinin baslangici
olmustur. Takip eden yillar boyunca g¢evreye yonelik ilgi kitlesel bir endise haline gelmistir. Yeni
cevre gruplart ortaya ¢ikmis, bazilart politikacilart lobicilik gibi geleneksel kampanya yontemleri
kullanarak, bazilar1 da dogrudan eylem gibi daha radikal taktikler kullanarak etkilemeye
caligmiglardir. 20. yiizyildaki hizli ekonomik kalkinma evreleri, Sanayi Devrimi'nin 19. yiizyilda
yaptig1 gibi, cevresel kaygilarin artmasmin temel nedeni olmustur (Roberts, 2010: 63). Bu
kapsamda toplumlarin gelismisliklerini sadece ekonomik gelisme ile degerlendiren anlayisin yerine
ekonomik, sosyal ve c¢evresel unsurlarin hepsini igerisinde barindiran daha kapsamli bir
degerlendirme yapilmaya baglanmistir. Bu degerlendirmeyi karsilamak i¢in ise sirdiiriilebilir
kalkinma kavrami kullanilmistir (Aksu, 2011: 5).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin amaci kalkinma stratejilerinin belirlenmesidir. Burada sorulmasi
gereken soru slirdiiriilebilir kalkinmayr tanimlarken kullandigimiz gelecek kusaklarin kendi
gereksinmelerini  karsilayabilme olanaklarini ellerinden almadan kalkinmanin nasil hayata
gecirilecegidir. Bu soruyu cevaplarken siirdiiriilebilir kalkinmanin aslinda bir biiylime oranina
dayandigin1 sdylemek gerekiyor. Bu biiyiime orani yenilenebilir kaynaklar icin yenilenebilme
oranini, yenilenemeyen kaynaklar i¢cin de kaynaklarin Ongoriilen bir silire i¢in dayanmasini
saglayacak bir kullanim oranini ifade etmektedir. Bahsedilen her iki durum i¢inde kaynak dagilimi
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kaynak dagiliminin piyasa mekanizmasi iginde
kendiliginden c¢oziilemeyecegi goz Oniine alindiginda planlama (Keles vd., 2012: 177) ve
dolayisiyla disaridan miidahale tek ¢6ziim yolu olmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami, gercekte, kusaklararasi adaletin bir yansimasi olarak bugiin
yasamakta olan insanlara belli bir etik sorumluluk yiiklemektedir. Bu da heniiz diinyaya gelmemis
insanlarin yararlanacaklar1 kaynaklar1 bugiinden ipotek altina almaktan kaginma yiikiimliligiidiir.
Yoksullukla miicadele, toplumsal adaleti gerceklestirme arzusu, dogal kaynaklarin kullaniminda
stirekliligin saglanmasi ve belli bir yonetim anlayisi siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte akla gelen
ilkelerdir (Keles, 2013: 107-108). Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi aslinda bir ekolojik hareket
olarak ortaya c¢ikmamistir. Ancak bu goriis ¢ergevesinde hayata gecirilmeye calisilan husus
devletlerin, toplumlarin ve bireylerin ¢evre duyarliligini artirmis ve g¢evre koruma faaliyetlerini
yayginlastirilmasint saglamistir (Gormez, 2018: 66). Kisaca siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik
kalkinma ve g¢evrenin korunmasini dengelemek isteyen eylemleri tanimlamak i¢in kullanilan bir
kavramdir (Hawkins vd., 2016: 804).
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Buna ek olarak Stockholm Cevre Konferansi'nda, Konferansin Genel Sekreteri Maurice
Strong tarafindan kullanilan ¢evreyi dislamayan kalkinma kavrami da konumuz acisindan
onemlidir. Bu kavram ile yerel kaynaklardan adaletli bir bicimde yararlanmayi ongéren bir
kalkinma stratejisi kastedilmektedir. 1974 Cocoyoc Bildirgesi ile kavramin kullanimi, her ekonomik
sistemin 0zgilin kaynaklarmin degerlendirilebilmesi amaciyla egitim ve orgiitlenme etkinliklerinde
halka yardimci olunmasini da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Bir kalkinma yontemi olarak,
Ignacy Sachs da ¢evreyi dislamayan bir kalkinma bigimini 6nermektedir. Bu yontemle kastettigi,
gelismenin ve sanayilesmenin yadsinmast ya da tarih Oncesini ideallestiren nostaljik bir geriye
doniis degildir. Bu kavram toplumsal ve ekonomik gelisme hedefleri ile g¢evresel degerlerin
korunmasi1 arasinda bir uyum saglamak gereginden dogmustur. Alman g¢evrecisi Bernhard
Glaeser'n deyisiyle, cevreyi dislamayan kalkinma kavramiyla, ekolojik yonden saglam, alternatif
bir ekonomik gelisme anlatilmak istenmektedir. Sanildiginin aksine ¢evreyi dislamayan kalkinma
ya da stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinda vurgulanan nokta ekonomik gelisme ve ¢evre koruma
amaglarmin gelisen hedefler olmadigidir. Ornegin, tarim topraklarinin kalitesini ve orman varligini
koruyan politikalar, ayn1 zamanda, uzun donemde ekonomide maliyeti azaltic1 etkiler yarattig1 da
bilinmektedir (Keles vd., 2012: 174-175).

1.3.Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi terimi ilk olarak, 1989 yilinda bir grup ¢evre ekonomisti tarafindan Blueprint
for a Green Economy baslikli raporun Birlesik Krallik hiikiimetine sunulmasiyla ortaya ¢ikmustir.
Ancak kavram asil ilgiyi 2008 krizinden sonra gérmiistiir (Allen & Clouth, 2012: 7). 2012 yilinda
Rio’nun yirminci yilinda yayimlanan Istedigimiz Gelecek (the Future We Want) adli belgede yesil
ekonomi konusu ayrintili bigimde ele alinmistir (Keles vd., 2012: 178). Kiiresel ekonomik
durgunlugun, insan kaynakli c¢evresel degisimin ve keskin sosyal esitsizliklerin birlesik giicii,
mevcut kalkinma uygulamalarinda radikal bir doniisiime ve yesil ekonomiye dogru gecislerin
yasanmasi i¢in uluslararasi ¢cabayr gerekli kilmistir (Georgeson vd., 2017: 3). Porritt (1989:125),
yesil ekonominin simdi sahip olduklarimiz ile gelecekte ihtiya¢ duyacaklarimiz arasinda
yapacagimiz se¢ime isaret ettigini ifade etmistir. Ciinkii artik dogal kaynaklar1 kullanarak sinirsiz
bir bolluk yaratmak miimkiin degildir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin ve insan kaynagimin akillica
kullanilmasin1 saglayacak tiiketim modellerinin benimsenmesi gerekmektedir.

Yapilan pek ¢ok uluslararasi konferans sonucunda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi
uluslararasi toplumun temel hedefi olmustur. Bu kapsamda 2012 yilinda gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve yoksullugu 6nlenmesinde dnemli bir ara¢ olarak ifade edilmistir. Konferansin sonug
belgesinde yoksullugun onlenmesinin yaninda istikrarli ekonomik biiylimenin saglanmasi, herkes
icin istthdam imkaninin olusturulmasi, insan refahinin iyilestirilmesi ve ek olarak diinya
ekosisteminin saglikli isleyisinin devam ettirilmesi agisindan yesil ekonominin 6nemine dikkat
cekilmistir. Konferansta ekonomik beklentilerin yaninda yesil ekonominin, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve atiklarin azaltilmasi konusunda katkilarinin olacagina da yer verilmistir.
Konferans, hiikiimetlerin yani sira ig diinyas1 ve sanayi sektoriinii de siirdiiriilebilir kalkinmay1
hayata gegcirebilmek i¢in birgok alanda kapsamli stratejiler gelistirmeye c¢agirmistir. Ayrica yesil
ekonominin desteklenmesi amaciyla ¢evreye duyarli teknolojiler, arastirma ve gelistirme faaliyetleri
ile yenilikgiligi tesvik edecek uygun cercevelerin olusturulmasinin gerekliliginin de tizerinde
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durulmustur (Birlesmis Milletler, 2012: 16-19). Finansal kriz ve kiiresel durgunlugun oldugu bir
ortamda UNEP yesil tesvik paketleri fikrini duyurmus ve biiyiik 6lgekli kamu yatirimlarinin yesil
ekonomiyi baslatabilecegi belirli alanlar1 belirleyerek bir¢ok iilkenin dikkatini ¢ekmistir (Allen &
Clouth, 2012: 7).

Yesil ekonomi kavrami, ekonomik sektorlerin yesillendirilmesinden ¢ok daha fazlasini ifade
eder. Aslinda yesil ekonomi; insan refahimi artirilmasi, sosyal esitligin saglanmasi, c¢evresel
risklerin azaltilmasi ve ekolojik kitliklarin azaltilmasi gibi temel politika alanlarinda stirdiiriilebilir
kalkinmanin temel ilkelerinin hayata gegirilmesinin bir yoludur. Tiim sektorler yesil bir ekonomiye
gecis icin onemlidir ve dogal sermayenin korunmasi, siirdiirtilebilir kullanim1 bu geciste dnemli bir
itici glictiir. Tarim, balik¢ilik, ormancilik ve su gibi ekonomik sektorlerdeki aktorler, sektdrlerinin
dogal varlik tabanini korumada temel bir bilgiye sahiptir. Buna ek olarak, tiim ekonomik sektorlerin
yesil bir ekonomiye geciste katilimi, doganin iiretken ve iyilestirici kapasitesinin korunmasi veya
arttirllmasi durumunda kilit 6neme sahiptir. Bu nedenle, ekonomik sektorlerin dogaya olan
bagimliligin1 ve c¢evre iizerindeki etkilerini en aza indirgeme firsatlarin1 anlamak, yesil ekonomiye
basarili bir gecis i¢in 6nemlidir ( ten Brink vd., 2012: 4-5). Tiiketime yonelik talebin artmasi,
mevcut ekonomik sistemin giliclenerek devam etmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla talebin
diisiiriilmesi ve yerel ihtiyaclarin yerel iiretim ile karsilanmasi hedeflerine ulasmak yesil
ekonominin de hayata gecirilmesi icin gereklidir. Bu hedeflere ulasmaya yardim edecek bagka
faktorlerde vardir: niifus artis hizinin durdurulmasi, tiikketim ideolojisinden uzaklasilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi, kendi kendini destekleyen ekonominin gelismesi,
iriiniin rafta eskimesine son verilmesi, savunma harcamalarindaki miktarin diistiriilmesi, yeniden
kullanma ve yeniden islemeye 6nem verilmesi gerekiyor (Porritt, 1989: 134). Yesil ekonomi ile
kurulmaya ¢alisilan diizen gezegenin zenginliginin son sinirina kadar kullanilmasindan vazgegilerek
insan ihtiyaglarini karsilamaktir (Porritt, 1989:140).

1.4.Yesil Yeni Diizen (Green New Deal)

Yeni yesil diizen, 2008 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan finansal kriz ile baglantili olarak
ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Yasanan issizlik ve finansal istikrarsizlikla birlikte dogal ¢evre de
kiiresel Olcekte degismis; biyolojik ¢esitliligin azalmasi, dogal kaynaklarin azalmasi ve iklim
degisikligi toplumsal hayat1 biiyiik oranda tehdit eder hale gelmistir (Schepelmann vd., 2009: 1).
Iste yesil yeni diizen; su, hava ve topraktaki ¢evresel hasarla birlikte atik, giiriiltii ve ekosistemlerle
ilgili sorunlar1 dlgmek, Onlemek, sinirlamak, en aza indirmek ya da diizeltmek amaciyla mal ve
hizmet sunum alanlarina devlet yatirimini hedefleyen bir anlayistir. Bu ¢evrenin bozulmasi riskini
azaltan, kirliligi ve kaynak kullanimmi en aza indiren daha temiz teknolojilerde, {iriin ve
hizmetlerdeki yeniligi igerir (Schepelmann vd., 2009: 27). Kisacas1 yesil yeni diizen; ekonomik,
toplumsal ve ekolojik krize ayni1 anda care bulmak amaciyla kamu kaynaklarinin doga ve insan
refahi i¢in kullanilmasini savunan bir girisimi ifade eder (Asici, 2012: 112).

Yesil yeni diizen anlayisi, Biiylik Buhrandan sonra 1933 yilinda donemin ABD baskani
Franklin D. Roosevelt’in ortaya koydugu Yeni Diizen (New Deal) politikalarinin giintimiiz
ihtiyaglarina gore uyarlanmis halidir (Asici, 2012: 106). Roosevelt’in yeni diizeni; istihdam ve
sosyal giivenlik saglamak, vergi politikalarinda reform yapmak ve en 6nemlisi de ekonomiyi
yeniden canlandirmak amaciyla bir dizi genis kapsamli programi kapsiyordu. Bu programlar
evlerin, hastanelerin, okullarin ve diger kamu binalarinin, yollarin, barajlarin ve elektrik
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sebekelerinin insasini igeriyordu. Yeni diizen politikalar1 sadece mali harcamalar ve istthdam
yaratmakla kalmamig, ayn1 zamanda ABD altyapisini modernize eden ve 20. yiizyilin geri kalaninda
da siiren bir yonetisim politikasi ¢ergevesi olusturmustur (UNEP, 2009: 3).

UNEP 2009 yilindaki raporunda yesil yeni diizenin; bugiin yasanan ve igerisinde pek ¢ok
parametreyi barindiran krizlerin kiiresel 6l¢ekte ve daha genis bir vizyonu benimseyen hiikiimet
liderligini gerektirdigini savunmaktadir. Bu durumda orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimenin temeli atilirken, kisa vadede kiiresel ekonomik iyilesmeyi saglama potansiyeline sahip,
kiiresel olarak koordine edilmis bir dizi bliyiik dlgekli tesvik paketini ve politika 6énlemlerini ifade
etmektedir. Bu baglamda UNEP kiiresel Olgekli yesil yeni diizenin amaclarimi su sekilde ifade
etmistir;

e Diinya ckonomisini yeniden canlandirmak, is imkanlar1 olusturarak
savunmasiz gruplar1 korumak

e Temiz ve istikrarli bir ekonomi anlayig1 benimseyerek karbon bagimliligini ve
ekosistem tahribatin1 azaltmak

e Daha siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylime anlayisi ile Binyill Kalkinma
Hedefleri'ne ulasmak ve 2015 yilina kadar asir1 yoksulluga son vermek
(UNEP, 2009: 3-5).

Ekonomi ve ¢evre arasindaki sorunun ¢éziimii i¢in dnemli bir ara¢ olan yesil yeni diizen, yeni
bir anlayis olmasina ragmen Avrupa Birligi ve ABD tarafindan atilmis adimlarin olmasi oldukca
onemlidir. ABD’de kongre iiyesi Alexandria Ocasio-Cortez’in 2019’da sundugu yesil yeni diizen
hakkindaki yasa teklifi ile Avrupa Birligi Komisyonu’nun yesil yeni diizen fikrini olusturmaya
yonelik olarak Aralik 2019 yilinda Avrupa Yesil Anlasmasini yayimlamasi bu anlayisin en somut
adimlaridir.

ABD’nin ge¢miste orantisiz miktarda sera gazi emisyonlarindan sorumlu oldugunu ifade
eden Alexandria Ocasio-Cortez’in yasa teklifinde; yeni temiz ve yenilenebilir enerji teknolojileri ve
endiistrilerinin aragtirma ve gelistirilmesinde kamu yatirimlariin yapilmasi; uygun fiyatl, giivenli
ve yeterli konut saglanmasi; iilkede yerli iiretimin yayginlastirilmasi; tiim iscilerin Grgiitlenme,
sendikalasma ve toplu pazarlik yapma hakkinin giiclendirilmesi ve korunmasi; denizasiri ¢evre
kirliliginin durdurulmasi; yesil yeni diizenin her diizeyde uygulanmasi; ekonomik kalkinmanin
tesvik edilmesi; yerel ve bolgesel ekonomilerde sanayi ve ticaretin ¢esitlendirilmesi gibi pek ¢ok
politika alanina yer vermistir (www.congress.gov , 2019).

Avrupa Yesil Anlagsmasi’nda ise 2050 yilinda net sera gazi emisyonlarinin olmadigi ve
ekonomik biliylimenin kaynak kullanimindan ayrildigi, modern, kaynak verimli ve rekabet¢i bir
ekonomiye sahip, AB'yi adil ve gonengli bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiylime
stratejisi olarak tarif edilmistir. Komisyonun Avrupa Yesil Anlagmasi kapsaminda belirledigi temel
politikalar;

* AB'nin 2030 ve 2050 igin iklim hedefini artirmak,

» Temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji saglamak,
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* Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in endiistriyi harekete gecirmek,

* Enerji ve kaynaklar1 verimli bir sekilde insa etmek ve yenilemek,

» Sirdiiriilebilir ve akilli mobiliteye ge¢isi hizlandirmak,

» Adil, saglikli ve gevre dostu bir gida sistemi tasarlamak,

» Ekosistemleri ve biyolojik ¢esitliligi korumak ve eski haline getirmek,

»  Zehirsiz bir ¢evre i¢in sifir kirlilik hirsi’dir (European Commission, 2019).

Bu boliimde ¢evre odakli bir ekonomi anlayist olusturmaya yonelik olarak uluslararasi ve
ulusal diizeydeki politikalarda yer alan kavramlardan ve diizen fikirlerinden bahsedilmistir. Daha
once soylendigi gibi bu diizen fikirlerinin politika metinlerinde yer almasi ile uygulamaya
gegcirilmesi arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde ise bu
anlayiglarin yargi kararlarinda ya da c¢evre politikasinin bazi araglarinda yer alan somut uygulama
orneklerine yer verilecektir.

2. CEVRE HAKKI VE EKONOMIK YARAR ARASINDAKi DENGENIN
SAGLANMASINDAKI TEMEL OLCUT: USTUN KAMU YARARI

Kamu yarar1 kavraminin ¢ok fazla isleve sahip olmasindan dolayi bir taniminin yapilamamast
literatiirde tlizerinde fikir birligi olan konulardan biridir. Oldukga genis bir tanimi1 yapilacak olursa,
kamu yarar1 kavrami bir eyleme devlet veya kamu faaliyeti niteligi kazandiran bir anlama sahiptir
(Akillioglu, 2011:11). Kamu yarar1 idari islemin ama¢ unsuru olarak, kamu hizmetinin maddi
unsuru olarak ve temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama nedeni olarak islev gormektedir (Ovalioglu,
2015: 127). Kamu yarar1 kavramini, idari yargr mercileri, idari orgiitlerin faaliyet ve islemlerinin
yargisal denetimini yaparken temel kriter olarak kullanmaktadirlar (Giil, 2014: 536).

Iki kamu yarani ile korunmasi gereken iki cikarin karsi karstya geldigi durumlarda ise
Danistay kamu yarar1 kavramini derecelendirip bir yarari {listlin kamu yarar1 olarak belirleyerek
sorunu ¢dzme yoluna gitmektedir. Nitekim {stlin kamu yarar1 kavrami, topluma en fazla faydayi
saglayan kamu yarar olarak ifade edilebilir (Giil, 2014: 540). Karsilastirmali hukuk agisindan
bakilacak olursa Fransiz idare hukukunda iistiin kamu yarar1 kavramina benzer bir sekilde ortaya
¢ikan Bilango Ilkesi bulunmaktadir. Idarenin takdir yetkisinin bulundugu durumlarda, Fransiz idare
hukukunda idari yargi makamlar1 idarenin islemlerinde sinirli denetime basvururlar. Ancak bazi
olaylarda Conseil d’Etat (Danistay) sahip oldugu sinirli denetim yetkisinin Gtesine gecerek
maksimum denetim yontemini uygulamaktadir. Maksimum denetim yoOntemlerinden biri olan
bilanco ilkesi ile fayda-zarar analizi yapilarak islemde kamu yararmin varligi incelenmektedir.
Bilango ilkesinin ilk kullanim1 kamulastirmanin yapildigi kamu yarar1 kararlarinin denetiminde
olmustur. Ornegin Fransa’nin Nice sehrine yapilmak istenen otoyolun yapiminin planlandigi yerde
bo6lgenin tek akil ve ruh sagligi hastanesinin bulundugu, bu yol ¢alismasinin gevredeki yesil alanlari
yok edecegi ve hastalarin tedavilerini olumsuz etkileyeceginden dolay1 alinan otoyol karari iptal
edilmistir (Ovalioglu, 2015: 130-132).

Tiirkiye’deki yarg: kararlarinda iistiin kamu yararinin ele alinisina bakilacak olursa; Yayl ve
Sasmaz (2017) istiin kamu yarar1 baglaminda HES politikalarin1 inceledikleri c¢aligmalarinda
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Danigtay’1n {istiin kamu yararmnin belirlenmesinde kullandig1 6lgiitlere yer vermislerdir. Ornegin,
Camlihemsin Regiilatorii ve Hidroelektrik Santrali projesine iliskin davada® ”....42 MW kurulu giice
sahip olacak projenin gercgeklestirilmesinin iilkenin enerji plan ve politikalari agisindan uygun
oldugunun bildirilmesine karsin Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi kapsaminda Cevre
Bakanligi ve Tarim ve Kéyisleri Bakanligi mevzuatlar: bakimindan degerlendirilmesinin istenilmesi
tizerine, Cevre Koruma Genel Miidiirliigiince; Furtina Havzasinin canli ve cansiz dogal kaynaklar
ile kiiltiirel degerler agisindan dogal tahribata maruz kalmamis en hassas ve nadir ekosistemlerden
oldugu, ormanlar; sahip oldugu ozellikler ve cesitlilik dolayisiyla iliman iklim kusagr yagmur
ormanlart niteligi tasidigi, Ulkemizin taraf oldugu Bern Sozlesmesine gore koruma altinda olup
Avrupa Konseyi'nce ozel onem verilen Su Samuru'nu barindirdigi, Furtina Deresi' nin sucul
ekosistem olarak ézellik arz ettigi, endemik balik tiirlerini icerdigi, Diinya'da Isve¢ ve Iskocya
disinda Deniz Alast adli baligin yalnizca iilkemizde ve bu havzada goriildiigii, aynt zamanda
27.12.1996 tarihinde taraf oldugumuz Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi geregince Firtina Vadisinde
biyolojik cesitliligin saglanmasinin taahhiit edildigi, Kiiltiir Bakanligi Trabzon Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu Miidiirliigiince 1. ve 3. derece dogal sit alani ilan edilen Firtina
Vadisinden agag kesimi, bina insaati, yol a¢ilmast uygulamalarinin durdurulmasina yénelik karar
verildigi belirtilmek suretiyle Firtina Deresi tizerinde ikinci bir hidroelektrik santralinin
vapilmasimin uygun bulunmadig bildirilmistir.” ve Danistay pek ¢ok durumu goz Oniine alarak
iistiin kamu yarar1 olarak ¢evre hakkini kabul etmistir.

Danistay’in Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne eklenen gegici madde hiikmiiniin
iptali istemine yonelik davanin? icerigi ise su sekildedir; “mobil ve yiizer elektrik santrallar ve bu
santrallarin enterkonnekte sebekeye baglantisini saglayacak enerji iletim hatlari, santrallarda
kullanilacak petrol, petro-kimyasal veya kimyasal iiriin depolari ile limanlar, iskeleler ve rihtimlara
iliskin faaliyetlere bu yonetmelik hiikiimlerinin 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Goriildiigii iizere bu yonetmelik hiikmii ile belli bir siire igin mobil ve yiizer
elektrik  santralleri agisindan  Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi  hiikiimlerinin
uygulanmayacag ongoriilerek mobil ve yiizer elektrik santralleri igin ¢evre mevzuati uygulamasi
askiya alinmistir. Dava konusu olan Gayri Sthhi Miiesseseler Yonetmeligi'ne Bir Gegici Madde
ilavesine Dair Yonetmelik hiikmii elektrik enerjisi sikintisimin aciliyet arz ettigi durumlarda gegici
sekilde kisa bir siire icerisinde tesis edilecek mobil ve yiizer elektrik santrallarindan elektrik
alinmasi amaciyla yiiriirliige konulmug ve ihtiyacin karsilanmasi siwrasinda kigi, toplum ve ¢evre
saghigin olumsuz yonde etkileyebilecek tiim etkenlerin ilgili mevzuatta belirlenen esaslar dahilinde
bertaraf edilmis olmasi kosulu ongoriilmiistiir.” Bu durumda istiin kamu yararini belirlerken
bunun, mobil ve ylizer elektrik santrallar1 insa etmekle mi yahut c¢evre ve toplum sagligin
korumaya yonelik diizenlemeler iceren s6z konusu yonetmeliklerin eksiksiz uygulanmasi ile mi
saglanabileceginin ortaya konulmasi amaciyla yapilan degerlendirmede Danistay; “Yonetmelik
maddesinin yazilis bigcimi itibariyla dayanagr mevzuata herhangi bir aykiriligi goériilmemekle
birlikte  ‘kigi, toplum ve c¢evre saglhigini olumsuz yonde etkileyebilecek tiim etkenlerin ilgili
mevzuatta belirlenen esaslar dahilinde bertaraf edilmis olmasi’ ibaresinin ilgili mevzuati olan ¢evre
mevzuati agisindan degerlendirildiginde ve Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligine yukarida
adi gecen yonetmelik hiikmii ile eklenen gecici 6.madde ile, bu Yonetmelik hiikiimlerinin belli bir

! Danistay 10.Dairesi, 28.5.2004, E. 2001/598, K. 2004/5220, (nakleden: Yaylh&Sasmaz, 2017).
2 Danistay 10. Dairesi, 27.2. 2002, E.2000/5957, K.2002/505.
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siire igcin mobil ve yiizer elektrik santrallerine uygulanmayacag: belirtilerek askiya alinmast
nedeniyle dava konusu yonetmelik yoniinden kisi, toplum ve ¢evre saglhgir acisindan olumsuz
kosullarin bertaraf edilmis olmasindan soz edilemez. Bu itibarla, dava konusu yonetmelik
hiikmiiniin atifta bulundugu kisi, toplum ve ¢evre saglhig yoniinden ilgili mevzuati olan Cevresel
Etki Degerlendirme Yonetmeliginin mobil ve yiizer elektrik santrallart igin belli bir siire
uygulanmamast (askwya alinmasi) uyusmazlik konusu yénetmelik hiikmiinii bu sekliyle ve icerik
itibariyle etkisiz ve uygulanamaz hale getirmektedir. Bu durum ise Gayri Sthhi Miiesseseler
Yonetmeliginin insan ve ¢evre saghigini koruma amaciyla bagdasmamakta ve bu sekilde yiiriirliige
konulan dava konusu Yonetmelik hiikmiinde kamu yararina ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir.’
diyerek davaya konu olan yonetmeligin iptaline karar vermistir.

’

Denizin doldurularak alan elde edilmesi ve bu alana kruvaziyer liman ve spor tesislerinin inga
edilmesi ile ilgili davada® “Akyazi yoresinin dalga iklimine gére kumlanma etkisinin, dolgu alaninin
bati kisminda birikme, dogu yakasinda ise asinma olarak beklenebilecegi, bu yapinin neden olacagt
boyle bir asinmanin dolgu yapisinin dogusunda kalan halkin kullanabilecegi plajlarin yok olmasina
neden olabilecegi” nin ifade edilmesine ragmen Danistay’in karart “Soz konusu itirazlar
degerlendirildiginde, halk plaji olarak faaliyet gosteren alanin alternatifleri bulundugu gibi, alanda
kurulmasi planlanan kruvaziyer liman ve spor tesislerine uygun alternatif bir alanin Trabzon
kentinde bulunmadigi, planda ongoriilen 20 metre genisligindeki yolun Karayollar: Genel
Miidiirliigii projesi ile kavsak ve yol baglantilarinin yapilacagi. Trabzon limani'nin bolgesel merkez
olmasi sebebiyle kruvaziyer limana ihtiya¢ bulundugu, kruvaziyer limanlarimin ozellikleri
gozoniinde bulunduruldugunda Trabzon kentine erisim ve yol baglantilari agisindan wygun bir
alanda planlandigi, bilirkisilerin imar planina yonelik teknik elestirilerinin daha sonra yapilan
imar planiyla giderildigi gibi esasen davaya konu plam kusurlandirmadigi, sonucuna
ulasildigindan belirtilen agiklamalar dogrultusunda davaya konu islemde sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina, kamu yararina ve mevzuata aykirilik goriilmemistir.” seklinde olmustur. Bu
kararda ise goriildiigii tizere 6nemli ekonomik yarari olan bir hizmet, ¢evresel etkileri agisindan geri
alinamayacak sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden olacaksa da halkin yararlanmasi agisindan
alternatifleri var ise c¢evreye olumsuz etkileri gormezden gelinebilmektedir. Dikkat edilmesi
gereken nokta Danistay c¢evre hakki ve ekonomik yararin karst karsiya geldigi durumlarda
genellikle, ekonomik yararin telafisi imkéansiz bir zarari iretip liretmedigine bakarak karar
vermektedir. Danistay, bir ekonomik yararin saglanabilmesi i¢cin dogal ¢evrenin zarar gormesi
tehlikesi ortaya cikiyorsa, o dogal ¢evrenin sagladigi faydanin yakin ¢evrede insas1 miimkiin degilse
bu durumda ¢evre hakki iistiin olan kamu yarari olarak kabul edilmektedir (Yayli & Sasmaz, 2017).

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda ise dava konusu; “2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu'nun 8. maddesinin A fikrasinin (1) numarali bendi ile (b) alt bendinin, C ve D
fikralarinin, Anayasamin 7. ve 169. maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi” istemi ile yapilan basvurunun itiraz konusu ‘“Yasanin 8.
maddesinin A fikrasinin iptali istenilen (1) numarali bendinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi
lizerine, kiiltiir ve turizm koruma ve geligim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde, imar planlarinda
turizme ayrilmig yerlerdeki hazineye ait yerlerle ormanlarin ilgili kuruluslarca Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na tahsis edilecegi belirtilmekte, ayni bendin (b) alt bendinde ise, bu tahsis isleminden

3 Danistay 6. Dairesi, 25.11.2013, E. 2010/13301, K. 2013/7272, (nakleden: Yayli&Sasmaz, 2017).
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once ormanlarla ilgili olarak hangi islemlerin yapilmasi gerektigine ve tahsis isleminin hangi
siirede tamamlanacagina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gére, belirtilen taginmazlarin
Bakanhiga tahsis edilmesi, bunlarin, Turizmi Tesvik Kanunu'nda ve ilgili Yonetmelikte belirlenen
amaglara uygun olarak kullanmilmak iizere Bakanligin tasarrufuna birakilmasi anlamina
gelmektedir.” olarak agiklanmistir. Bagvuru kararinda “ormanlarin turizm amacgh yatirimlara
tahsisinin ancak tistiin kamu yarart bulunmast ve zorunluluk hallerinde miimkiin olabilecegi, bunun
disindaki hallerde ormanlarin orman olarak korunmasinda iistiin kamu yarart bulundugu;
ormanlarin  hangi hallerde turizm yatirimlarina tahsis edilecegine iliskin hicbir belirleme
vapilmadan, herhangi bir simir konulmadan konunun idareye birakilmasinin Anayasanin 7. ve 169.
maddelerine aykiri oldugu” ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu diizenlemeyi
Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekgesiyle oycoklugu ile iptal etmistir.* Bu kararda dikkat ¢eken nokta
Anayasa Mahkemesi s6z konusu diizenlemeyi “ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisini
zorunluluk veya kagimilmazlik  hallerine  ozgiileyen belli  olgiit  ve simirlamalara  yer
verilmemesi "nden dolayr Anayasa’nin 169. maddesine aykir1 oldugu gerekcesiyle iptal etmistir.
Mahkemenin bu kararina goére ormanlarin turizm yatirimlart i¢in tahsis edilmesi konusunda
herhangi bir aykirilik bulunmamaktadir (Semiz, 2014: 30).

3. CEVRE HAKKI VE EKONOMIK YARARI DENGELEME ARACLARI

3.1.Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel etki degerlendirmesi (environmental impact assessment); c¢evrenin fiziksel,
kimyasal, biyolojik, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik bilesenlerine iliskin herhangi bir faaliyetin
potansiyel etkilerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in sistematik ve organize bir siireci ifade
eder. Cevresel etki degerlendirmesi, son yirmi yilda ¢evre yonetiminde onemli bir teknik olarak
kabul edilmektedir. Bu teknik, karar vericilerin s6z konusu sorun iizerinde kapsamli bir analiz
yapmasini saglamak i¢in sosyal, iklimsel ve kiiltiirel 6zelliklerin bilinmesini gerektirir (Rikhtegar
vd., 2014: 380). Cevresel etki degerlendirmesi, yapilmasi planlanan herhangi bir faaliyet icin
uygulama asamasina gelinmeden, cevresel degerlere bu projenin uygulama sathasindan itibaren
ortaya ¢ikabilecek olumlu ya da olumsuz tiim etkilerin 6nlenmesi, azaltilmasi veya bu etkileri
denklestirici 6nlemler alinmas1 amaciyla uygulama kararini alacak olan idari kurumlara gevre ve
doga koruma hedefleri dogrultusunda dogru karar1 alabilmelerini saglayan bir aragtir (Fanus¢u &
Coskun, 1995: 128). Cevresel etki degerlendirmesinin temel amaci, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
engel olmadan cevresel degerleri ekonomik politikalar karsisinda korumak, yapilmasi diisiiniilen
faaliyetin ortaya ¢ikarabilecegi biitlin etkilerin dnceden tespitini yapip buna kars1 gerekli dnlemlerin
alinmasini saglamak ve ¢evresel etkilerin kabul edilemeyecek bir durumda oldugu hallerde de bu
faaliyetlerin hayata gecirilmesini dnlenmektir. Cevresel ve ekonomik politikalar arasinda bir denge
kurmayr amacglayan cevresel etki degerlendirmesi uygulamasi, bu baglamda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesinin gerceklestirilmesi noktasinda da énemli bir rol oynamaktadir (Giines, 2010: 34-
35). Cevresel etki degerlendirmesi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde
“Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum,
kurulus ve igletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi

4 Anayasa Mahkemesi, 07.05.2007, E. 2006/169, K. 2007/55.
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hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karart veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve
kullanim ruhsati verilemez, proje icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.” seklinde
diizenlenmistir.

Katilimei, onleyici, biitiinlestirici ve disiplinleraras1 bir yonetim araci olarak ifade edilen
cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre sorunlarinin igerisindeki ekonomik, ekolojik, teknik ve politik
birgcok boyutu harmanlayarak ekonomi ve cevreyi dengelemeye c¢alismaktadir (Turgut Yilmaz,
2012: 211). Cevresel etki degerlendirmesi, yapilmas: diisiiniilen faaliyetle ilgili olarak karar alici
kurumlarin faaliyet sonucu ortaya ¢ikabilecek olan ¢evresel etkileri karar asamasindan once fark
etmesini saglayan, salt bir karar alma siireci olmaktan ziyade karar alma siireci ile birlikte gelisen ve
onu destekleyen bir prosediirii tanimlamaktadir (Giines, 2010: 34). Cevresel etki degerlendirmesi
bir siireci ifade ettigi icin igerisinde ilk inceleme, kapsam belirleme, rapor hazirlama, raporu
inceleme, karar alma, proje sonrasi denetim gibi asamalar bulundurmaktadir. Cevresel etki
degerlendirmesi siirecinin 6nemli bir bileseni olan katilimin bu siirece olabildigince erken bir
asamada dahil edilmesi hakim goriis olsa da uygulamada bu diisiincenin karsilig1 goriilmemektedir
(Turgut Yilmaz, 2012: 223). Zira Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde, komisyon
tarafindan incelenerek son sekli verilen cevresel etki degerlendirmesi raporunun halkin goriis ve
Onerilerini almak amaciyla askida ilan ve internet araciligi ile goriise agilacagi belirtilmistir. Turgut
Yilmaz (2012: 240)’a gore halk katiliminin amacina uygun bir sekilde gergeklesmemesinin nedeni
sadece yonetmelikte gecen ve yerine getirilmesi gereken bir kosul olarak goriilmesidir.
Bilgilendirmelerin gerektigi sekilde yapilmamasi, gostermelik toplantilarin diizenlenmesi, halkin
goriiglerinin yonlendirilmesi ya da dikkate alinmamasi ve proje sahiplerinin halki ikna etmek igin
cesitli yollara bagvurmasi ilkenin siirece saglayacagi faydayi erozyona ugratmaktadir.

3.2.Diizenleyici Etki Analizi

Diizenleyici etki analizi, diinyada kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalar: siirecinde
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu kapsamda bir diizenleyici reform araci olarak hem kamu hem de
0zel sektor tarafindan kullanilmaktadir. Diizenleyici etki analizi, gelismis tilkelerde demokratik ve
1yl yonetisimde bir norm halini alirken gelismekte olan iilkeler de slirece uyum saglamak amaciyla
diizenleyici etki analizini daha fazla igsellestirme yoluna gitmislerdir (Cetin, 2010: 33).

Diizenleyici etki analizinin OECD biinyesinde, reform siireclerinde kullanimina yonelik
cabalar 1974 yilinda baslatilmakla birlikte etkin bir sekilde kullanilmaya baslamasi 1995 yilimi
bulmustur (Cetin, 2010: 33). Yeni kurumsal iktisat okulu ve yeni kamu isletmeciligi anlayiglarinin
etkileriyle birlikte diizenleyici etki analizi 1990l yillarda yayginlik kazanmistir. Yeni kurumsal
iktisat okulu, iktisadi biliylimenin temel unsurlarindan birinin islem maliyetlerinin azaltilmasi
oldugunu savunurken yeni kamu isletmeciligi diisiincesinin temel ilkelerinden olan sonu¢ odaklilik
ve performans Ol¢iimii i¢in stratejik amacglarin, hedeflerin ve basar1 gostergelerinin agik¢a ortaya
konulmasi arzusunun diizenleyici etki analizinin ilkeleri ile benzerlik gosterdigi sOylenebilir
(Cilavdaroglu, 2019: 275-276). Esas olarak OECD’nin baslattig1 hareket dogrultusunda gelisen
diizenleyici etki analizi 2000 yilindan itibaren Avrupa Birligi’nde, yeni katilimlarin muhtemel
etkilerinin degerlendirilmesi ve politika olusturma siirecinin iyilestirilmesinde 6nemli bir arag
olarak goriilmektedir (Aykin, 2010: 229).
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Bir kanita dayali politika yapim araci olan diizenleyici etki analizi, gelecekte yiiriirliige
girmesi planlanan bir mevzuatin olast sonuglarinin degerlendirilmesi amacina yonelik olarak hayata
gecirilen bir analiz yontemidir. Diizenleyici etki analizi yapmaya yetkili kurumlar devlet veya kamu
gliciinii kullanan idarelerdir. Kamu politikas1 siirecine benzer olarak, ideal bir diizenleyici etki
analizi siirecinde de sorunlarin tespiti, alternatif ¢oziim yollarmin gelistirilmesi ve ¢6zim
onerilerinin alinmasi, fayda/maliyetlerin degerlendirilmesinin yapilmasi ve karar vericiler i¢in bir
raporun diizenlenmesi gerekmektedir. Bir kamu politikas1 analizi siirecinde de 6nemli bir yere sahip
olan fayda-maliyet analizinin diizenleyici etki analizi kapsaminda da yapilmasinin nedeni faydalarin
maliyetlerden yiiksek oldugunun tespit edilmesinden sonra en uygun yontemin belirlenmesini
saglamaktir (Cilavdaroglu, 2019: 275). Diizenleyici etki analizi araciligiyla birbiriyle ters diisen
politika hedefleri arasinda biitiinlesme saglanabilirken birbirinden farkli dncelikleri bulunan ¢ikar
gruplar arasinda da siirecin 6nemli bir asamasi olan paydaslara danigsma yonteminin kullanilmast
yoluyla uzlas1 saglanabilmektedir. Boylece herhangi bir politika se¢ceneginin; ekonomik, sosyal ve
cevresel olast tiim etkileri goz oniinde bulundurularak, bu se¢eneklerin karar alma siirecinde tarafsiz
bir bakisla ele alinmasi saglanabilir (Aykin, 2010: 231). Diizenleyici etki analizi yapilirken
oncelikle diizenlemeye iliskin sorunun tanimlanmasi gerekmektedir. Daha sonra hedeflerin
tanimlanmasi, politika seceneklerinin tanimlanmasi, olasi ekonomik, toplumsal ve c¢evresel
etkilerinin belirlenmesi, segeneklerin karsilagtirilmasi,  izleme ve degerlendirme agamalari
bulunmaktadir (TEPAV, 2011: 4-7).

SONUC

Glinlimiizde kalkinma deyince aklimiza Oncelikle ekonomik anlamda bir kalkinma
gelmektedir. Aslinda bu kavramin pek ¢ok boyutu olsa da insanlarin/hiikiimetlerin istedigi ya da
yeterli gordiikleri ekonomik kalkinmadir. Ciinkii ekonomik kalkinmanin zaten diger alanlarin da
itici giicli olacag1 diisiiniilmiistiir. Baz1 sayisal verilerle Olglilen ekonomik kalkinmanin gosterdigi
ilerleme, gerisinde bazi olumsuzluklar biraksa da bunlar hesaplamalara dahil edilmedigi i¢in ¢ok da
onemsenmemektedir. Ayrica ortaya ¢ikan bu yan etkileri ortadan kaldirmak ic¢in uygun
teknolojilerde gelistiril(e)memektedir. Zira imalat sanayi kendisi i¢in karli olan1 yapmakta,
tilketildikce iiretmektedir. Atiklarin geri doniistiiriilmesindense ¢ope atilmasi, ¢evreye yayilmasi
onlar i¢in daha tercih edilebilir bir segcenektir. Ancak zaman gostermektedir ki doga artik insana
kendinden istenileni vermemekte adeta “intikamini” almaktadir. Su kaynaklar1 tiikenmekte, toprak
verimsizlesmekte, biyolojik c¢esitlilik azalmakta, ani iklim degisikliklerine bagl pek cok olumsuz
gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Insan hayatini dogrudan etkileyen bu durumlarn yasanmasina,
uluslararasi orgiitlerin devreye girmesiyle careler aranmaktadir. Mevcut durumun degerlendirilmesi
ve buna yonelik politikalarin hayata gecirilmesi amaciyla yapilan pek ¢ok uluslararasi konferansta
cevre odakli ekonomi anlayisi farkli kavramlarla siirekli dile getirilir olmustur. Sirdiirtilebilir
kalkinma, yesil ekonomi, g¢evreyi dislamayan ekonomi, yesil biiylime, yesil yeni diizen gibi
kavramlar bugiiniin ihtiyaclarim1 gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarimi karsilayabilme imkanlarini
ellerinden almadan, ¢evreye kalici zararlar vermeden karsilamanin gerekliligi ve iiretim siirecine
yerlestirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Sanayinin gelismeye baslamasindan itibaren ekonomik gostergeler iilkelerin gelismisliklerini
gostermesi bakimindan temel olgiit olarak kabul edilmistir. Ekonomik gostergelerin gelisimini
gosteren grafiklerdeki degerler arttikca geride biraktigi tahribat bu Olclimlere dahil bile
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edilmemektedir. Ancak bugiin ¢evre sorunlarindan bahsedilirken bunlarin temel nedeni olarak
sanayilesme ve ona bagli olarak gelisen niifus artisi, kentlesme gibi unsurlar gosterilmektedir.
Dolayisiyla artik sorunun nedeni belirlenmis ve ¢oziim yollari aranmaya baslanmistir. Cevre odakl
ekonomi anlayisi; ¢evreye telafisi miimkiin olmayan zararlar verilmesinin engellenmesi,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esit istihdamin yaygimlastirilmasi, dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimi, kaynak verimliliginin artirilmasi, atiklarin azaltilmasi (bu baglamda
yeniden kullanima 6nem verilmesi) gibi bir¢ok hedefe yoneliktir. Dolayisiyla ¢evre odakli bir
ekonomi anlayisinin olusturulmasi siirecinden bireyler, hiikiimetler, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalar sorumludur.

Cevre odakli bir ekonomi anlayisinin olusturulmasi kadar anlayisin somut uygulamalarini
gormek icin bunun iilkelerin mevzuatlarina, ekonomik ve yonetim sistemlerine yerlestirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda c¢evre hakki ve ekonomik yarar gibi iki kamu yararinin kars1 karsiya
geldigi durumlarda hukukta iistiin kamu yarar1 kavrami kullanilmaktadir. Ulkemizde ozellikle
Danistay kararlarinda iistiin kamu yarar1 uygulamasina oldukga sik rastlanilmaktadir. Bununla ilgili
karar orneklerine baktigimizda Danistay’in basvurulari incelerken ¢evre hakki ve ekonomik yarar
arasinda hangi kamu yararinin iistiin oldugunu belirlerken esas aldig1 6l¢iit ekonomik yararin telafisi
imkansiz bir zarara neden olup olmadigidir. Buna gore ¢evre hakki ya da ekonomik yarar lehine
olan Danistay kararlari bulunmaktadir. Ayrica iilkeler ulusal ya da uluslararasi diizenlemelerdeki
hedefleri yerine getirmek i¢in yonetim sistemlerinde gevresel etki degerlendirmesi, diizenleyici etki
analizi gibi araglara yer vermektedir. Bu araglar yardimiyla hayata gecirilmesi planlanan
girisimlerin ¢evreye etkilerinin uygulama asamasina gelinmeden dnlenmesi saglanmaktadir. Bu gibi
araclarin kendisinden beklenen faydayr saglamasi ise oncelikle insanoglunun dogay1 kendi yarari
icin bilingsizce kullanma fikrinden vazgecip daha sonra politikalarla belirlenen siirecin rasyonel
isletilmesine baghdir.
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OZET

Bu calismada, D-8 iilkelerinin kalkinma diizeyleri biiyiime merkezli, insan merkezli, gevre merkezli ve finansal gelisme Olgiitleri
dogrultusunda somutlastirilmaya ¢alisilmistir. 1997°den giiniimiize gelindiginde, Banglades, Nijerya ve Pakistan diisiik gelir grubundan, alt-
orta gelir grubuna, Endonezya ve Iran alt-orta gelir grubundan iist-orta gelir grubuna yiikselmistir. Misir alt-orta gelir; Malezya ve Tiirkiye
ise iist-orta gelir grubunda kalmaya devam etmistir. 1997-2018 arasinda sinai iiretimin toplam katma degerdeki payi Endonezya, Iran,
Malezya, Nijerya ve Tiirkiye’de azalmus; Misir’da sabit kalmis, Banglades ve Pakistan’da ise artmustir. imalat sanayi iiretiminin toplam
katma degerdeki pay1 da sinai iiretime benzer bir seyir izlemigtir. 1997-2018 arasinda Nijerya disindaki diger D-8 iilkeleri insani kalkinma
diizeylerini bir {ist seviyeye yiikseltmeyi basarmistir. Banglades ve Pakistan diisiik insani kalkinma diizeyinden orta insani kalkinma
diizeyine terfi etmistir. Misir, Endonezya ve fran orta insani kalkinma diizeyinden yiiksek insani kalkinma diizeyine gecebilmistir. Malezya
yiiksek insani kalkinma diizeyinden ¢ok yiiksek insani kalkinma diizeyine yiikselmis; Tiirkiye ise, orta insani kalkinma diizeyinden ¢ok
yiiksek insani kalkinma diizeyine sigramustir. D-8 {ilkelerinin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini gergeklestirme
performanslariin yaklagik %50 ila %70 arasinda degistigi gdzlenmektedir. Su an igin, siirdiiriilebilir kalkinma liginde fran, Malezya ve
Tiirkiye ortanin  iistiinde yer  almakta; Misir  tam  ortada, Endonezya, Banglades, Pakistan ve Nijeryaise ortanin altinda
yer bulmaktadir. Finansal kurumlarin ve finansal piyasalarin gelisimi agisindan D-8 iilkeleri arasinda Malezya ve Tiirkiye’nin iyi konumda
olduklar1 goriilmektedir. 1997-2018 arasi finansal gelisme seyri agisindan bakildiginda, Misir, Endonezya ve Pakistan disinda kalan
tilkelerde finansal gelisme endeks degerinin istikrarli bir artis trendi gosterdigi gézlenmektedir.

Anahtar Kavramlar: D-8, Biiyiime Merkezli Kalkinma, Insani Kallanma, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Finansal Gelisme

ABSTRACT

In this study, the development levels of Developing 8 countries were tried to be concretized in line with the growth-centered, human-
centered and environment-centered development approach and criteria. From 1997 to the present, Bangladesh, Nigeria and Pakistan have
arisen from the low-income group to the lower-middle-income group, Indonesia and Iran form the lower-middle-income group to the upper-
middle income group. Lower-middle income Egypt, Malaysia and Turkey have continued to stay in the upper-middle income groups.
Between 1997-2018 the share of industrial production in total value-added Indonesia, Iran, Malaysia, Nigeria and Turkey have decreased. It
remained stable in Egypt and increased in Bangladesh and Pakistan. The share of manufacturing production in total value added follows a
similar course to industrial productions. Between 1997 and 2018, D-8 countries except Nigeria managed to raise their human development
levels to the next level. Bangladesh and Pakistan have been promoted from low human development level to medium human development.
Egypt, Indonesia and Iran were able to move from medium human development level to high human development level. Malaysia has risen
from a high level of human development to a very high level of human development. Meanwhile, Turkey was able to jump very high human
development levels from medium human development level. It observed that the performance of D-8 countries in realizing the United
Nations Sustainable Development Objectives varies between 50% and 70%. Iran, Malaysia and Turkey, for the moment, is located above the
middle of sustainable development league. Egypt is right in the middle, Indonesia, Bangladesh, Pakistan and Nigeria are located below in the
middle. It seen that Malaysia takes the first place among D-8 countries in terms of development of financial institutions and financial
development course between 1997 and 2018, it is observed that the financial development index value shows a steady increase trends in
countries other than Egypt, Indonesia and Pakistan.
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GIRIS

Kalkinma kavraminin ge¢misi ¢ok daha gerilere gitse de akademik ve politik sahalarda
yayginlik kazanmasi Ikinci Diinya Savasi sonrasina tekabiil etmektedir. Nitekim ayr1 bir bilim dal
olarak “Kalkinma iktisadi” bu donemde dogmus, kalkinma kavrammnin igerigi zamanla genislemis
ve zenginlesmistir. Baslangicta biiylime/liretim merkezli tanimlanan kalkinma kavrami zamanla

insan merkezli ve c¢evre merkezli tanimlamalara konu olmustur. Bu dogrultuda “insani
kalkinma” ve “strdiiriilebilir kalkinma” kavramlar1 giindeme gelmistir.

Kalkinma kavrami, kalkinma iktisat¢ilarinin ve politikacilarin biiyiikk bir kismi tarafindan
teknik bir konu olarak algilanmaktadir. Bu nedenle kalkinma arzulanir istenilir bir hedef olarak
goriilmektedir. Yine de kavramin igerigine yonelik gerek disiplinin i¢inden gerekse disindan ihmal
edilemeyecek diizeyde elestiriler mevcuttur. Kavram elestirenler tarafindan rasyonalitenin ¢ikmaz
yolu, “Bati tipi modernlesme anlayisinin Bati1 dis1 toplumlara tahakkiim arac1” (Polat, 2012, s. 119),
“dlinyay1 kutuplastirma arac1” (Marois ve Pradella, 2014, s. 19) olarak
degerlendirilebilmektedir. Keza kalkinmanin asla gerceklesmeyecek bir heves oldugu, “gelismekte
olan {ilkelerin kalkinmay1r basarmalar1 i¢in gereken kaynaklara ihtiyar yerkiirenin sahip
olmadigr” (Koyuncu ve Ozar, 2017, s. 175), gibi elestiriler de literatiirde azimsanmayacak Slciide
dillendirilmektedir.  Elestirilerin ~ kalkinma  kavrammin igeriginin zamanla daha da
zenginlesmesine; boyutlarinin daha da cesitlenmesine katkis1 inkar edilemez.
Basliktaki metafor diliyle ifade edersek tek kanatli kalkinma penceresi ¢ok kanatli hale gelmistir.

Kalkinmanin igerigi iizerine zengin tartismalar oldugu gibi, Olc¢lilmesi konusunda da
tartismalar siiregelmektedir. Kalkinmanin biiyiime/iiretim merkezli olarak tanimlandigi dénemlerde
kalkinma olgiitii olarak siklikla kullanilan 6l¢iit “kisi basina gelir” olmustur. Bunun yansimasini
Diinya Bankasi’nin iilkeleri kisi basina gelirlerini dikkate alarak diisiik, orta ve yiiksek gelirli
iilkeler olarak siniflandirmasinda gérmek miimkiindiir. Biiyiime/iiretim esasli bakista kisi basina
gelir dl¢iitiinlin yaninda toplam tiretimde sinai tiretimin, 6zellikle de imalat sanayinin, paymin belli
bir diizeyde olmasina da dikkat ¢ekilmektedir.

Ulkelerde iiretimin artirilmasinm insanlarinin refah sorununa ¢oziim getirmedigi, {iretim
artistyla birlikte igsizlikte ciddi azalmalarin yasanmadigi, gelir dagilimimin diizelmedigi elestirileri
lizerine insan1 merkeze alan insani kalkinma kavrami giindeme gelmistir. Insan i¢in énemli olanin
gelir artist  yaninda yeteneklerini gergeklestirebilme kapasitesinin  ve se¢im yapabilme
kabiliyetlerinin gelistirilmesi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bunun saglanabilmesinin kisilerin belli
bir diizeyde gelire sahip olmasmin yaninda egitim ve saglik hizmetlerine erisimde herhangi bir

kisitlamayla karsilagmamalarindan gectigi vurgulanmustir. Bu dogrultuda “insani
kalkinma” kavram1 giindeme gelmis ve insani kalkinma seviyesini Olgmek icin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan “Insani Kalkinma

Endeksi” olusturulmustur. Benzer bir sekilde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
tarafindan Mayis 2011°de "Daha Iyi Yasam Endeksi (BLI)" adli yeni bir refah endeksi
gelistirilmistir. Ekonomik ve sosyal alanlarda ¢ok kriterli degerlendirme gelenegini takip eden bu
endeksle, iilkeleri sadece servetlerinin kiiresel miktar1 agisindan degil, aynt zamanda refah
gostergelerini de dikkate alarak karsilastirmak i¢cin GSYH'ye bir alternatif olusturmak
amaclanmistir. BLI ile 37°si OECD iiyesi toplam 40 iilke, konut, gelir, egitim, yonetisim vb. gibi
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11 Kriter iizerinden degerlendirilmektedir (Bkz. Kasparian & Rolland, 2012, S. 2223;
http://lwww.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/).

Cevre kaynaklarin1 dikkate almayan bir kalkinma anlayisinin siirdiiriilebilir olmadigi, uzun
vadede tikanacagi elestirileri lizerine “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami popiiler hale gelmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomi, toplum ve ¢evreyi biitiinciil bir anlayisla kavramanin adi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cergevede, kalkinmanin yayginlastigi, asir1 yoksullugun sona
erdirildigi, toplumsal giivenin tesis edildigi ve g¢evrenin korundugu bir diinya c¢agrisinda
bulunulmaktadir. Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma diizeylerinin tespiti amaciyla yakin
yillarda ‘Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksleri’ hesaplanmaya baslamistir.

Finansal kurumlar kredi arz fonksiyonunu ne derece iyi yerine getirirlerse o tilkenin ekonomik
kalkinma performansinda o derece biiyiik etki ortaya ¢ikarabilmektedirler. Finansal sektor
ekonomide fon fazlalarini kalkinma  siirecinde  lokomotif olan sektorlere kanalize etmek
suretiyle kalkinma  siirecini  hizlandirabilmektedir. Ulkelerin ~ finansal ~ kurumlarmin ~ ve
piyasalarinin gelismislik diizeylerini degerlendirmek tizere Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi’nin (WB) kullandig1 finansal gelisme endeksleri bulunmaktadir.

Bu c¢alismada kalkinma penceresinin yukarida deginilen dort boyutu (biliylime/iiretim,
insan, ¢cevre ve finans) agisindan D-8 iilkelerinin nasil bir kalkinma diizeyi sergilediklerinin ortaya
konulmas1 amaglanmaktadir. “D-8 Ekonomik Isbirligi Orgiitii” 15 Haziran 1997 yilinda kalkinma
icin igbirligi olusturmak amaciyla olusturulmus sekiz {yeli bir uluslararasi organizasyondur.
Teskilatin iiyeleri, Tiirkiye, Banglades, Endonezya, Iran, Misir, Malezya, Nijerya ve
Pakistan’dir. Calismada  6zellikle kalkinmanin ilk iki boyutunun ortaya konulmasinda
karsilastirmali statik bir yontem izlenmektedir. Ilk olarak D-8 Teskilatinin kurulus yil1 olan 1997
yilinda teskilata iiye tlkelerin nasil bir kalkinmishk diizeyine sahip olduklar1 somutlastirilmaya
calisilmis, ikinci olarak ise, gilinlimiizdeki kalkinmiglik diizeyleri lizerinden karsilastirmalar
yapilmistir. Bu c¢ercevede calismada girisi miiteakiben, biiylime/iiretim merkezli daha sonra ise
insan merkezli (insani kalkinma) ve ¢evre merkezli kalkinma (stirdiiriilebilir kalkinma) agisindan D-
8 tlkelerinin kalkinmislik diizeyleri ile s6z konusu iilkelerin finansal gelisme diizeyleri tahlil
edilmistir. Calismada kullanilan veriler Diinya Bankast (WB), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) ve D-8 Ekonomik isbirligi Orgiitii veri
tabanlarindan elde edilmistir.

1. BUYUME/URETIM MERKEZLi KALKINMA ACISINDAN D-§ EKONOMILERI

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan petrol krizlerine kadar olan 1945-74 arasinda diinya
ekonomisinde “bliylimenin altin ¢ag1” olarak isimlendirilen hizli bir biiyiime donemi yasanmisti. Bu
donemin belirgin 6zelliklerinden biri de gelismekte olan iilkelerin ortalama olarak yiiksek biiylime
oranlarina ulagmis olmalariydi (Chang, 2015, s.42). Donemin ekonomik konjoktiiriiniin de
etkisiyle, bliylime kavramindan farki vurgulanmakla birlikte ‘kalkinma' kavrami biiyiime/iiretim
eksenli tanimlanmaktaydi. Donemin genel kabuliine gore kalkinma; ekonominin biiylimesi yaninda
yapisal degismelerin de meydana geldigi bir siire¢ seklinde tantmlanmaktadir (Tiirkay, 1995,
s. 104). Buradaki yapisal degismeden kasit ise, toplam iiretim, istthdam ve ihracatta tarim
sektoriiniin paymin 6nce sanayi daha sonra ise hizmet sektorii lehine azalmasiydi. Yani bir

kalkinma siirecinden s6z edilebilmesi i¢in toplam tiretimin yillik artis1 yaninda bu tiretimin agirlikl
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olarak sinai tiretim olarak gerceklestirilmesi gerekmekteydi. Sinai {iretim toplam iiretimde belli bir
paya ulastiktan sonra tiretimin agirli§1 hizmet sektorlerine kayacakti. Nitekim kalkinmais tilke demek
sanayilesmis iilke ve hizmet ekonomileri demekti.

Biiytime/iiretim merkezli kalkinmanin somut gostergesi olarak gecmisten giiniimiize
kullanillan en acgik Ol¢iit ‘kisi basina gelir’dir. Belli bir diizey kisi bagina gelire sahip iilkeler
kalkinmis {ilkeleri; o diizeyin altinda kalan iilkeler ise kalkinamamis, azgelismis tlkeleri temsil
etmektedir. Gelir diizeyi belirlenen esik degerleri zamanla gecebilen iilkeler kalkinmis tilkeler
safina katilabilmektedir.

Diinya Bankasi 1997 yilinda iilkelerin 1995 yili kisi basina Gayri Safi Milli Hasilalarini
dikkate alarak kisi basina GSMH’s1 765$ ve alt1 olan iilkeleri diisiik gelirli ekonomiler; 766$ ve
9385% arasinda gelire sahip olanlar1 orta gelirli ekonomiler; 9386$ ve iistii gelire sahip olanlar1 ise
yiiksek gelirli ekonomiler olarak smiflandirmaktaydi. Orta gelir grubu da kendi iginde, 766$ ve
30358 arasinda gelire sahip alt-orta gelir grubu; 3036$ ve 9385$ arasinda gelire sahip {iist- orta gelir
grubu olarak ikiye ayrilmaktaydi (World Bank, 1997, s. 3). Diinya Bankasi siniflandirmasina gore,
1997 yilinda Banglades, Nijerya ve Pakistan’in diistik gelirli ekonomiler, diger bes iilkenin ise orta
gelirli ekonomiler oldugu goriilmektedir. Misir, Endonezya ve Iran alt-orta, Tiirkiye ile Malezya ise
iist-orta gelir grubunda yer almaktadir (Tablo:1). Diisiik ve alt orta-gelir grubu yaygmn
isimlendirmeyle azgelismis iilkeler olarak tasnif edilmektedir. Bu yoniiyle D-8 Teskilatinin kurulug
yilinda Malezya ve Tiirkiye disindaki diger alt1 {iyesinin azgelismis/kalkinamamis iilke statiisiinde
oldugu sodylenebilir.

Tablo 1. D-8 Ekonomilerinde Kisi Basina GSMH (Atlas Metoduna Gore $)

ULKELER 1997 2005 2010 2015 2019 2019/1997

Tiirkiye 3190 6760 10430 11960 9610 3,01

Misir 1130 1230 2370 3360 2690 2,38

Endonezya 1100 1220 2530 3430 4050 3,68

iran 1780 2960 6250 5370 5420 (2017) 3,04

Malezya 4620 5270 8260 10680 11200 2,42

Nijerya 440 1030 2140 2880 2030 4,61

Pakistan 490 770 1030 1360 1530 3,12
Banglades 400 550 800 1220 1940 4,85

Kaynak:WorldBank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD? locations =MY-NG-PK-TR-BD-EG-
ID-IR. (09.10.2020)

Tablo 1’in son siitunundan, 1997-2019 arasindaki 22 yillik donemde kisi basina GSMH’s1 en
fazla artan iilkelerin donem basinda en diisiik gelirli ekonomiler olan Banglades (4,85 kat) ve
Nijerya (4,61 kat) oldugu goriilmektedir.

Diinya Bankasi gelir siniflandirmasina gore giiniimiizde D-8 ekonomilerinin kalkinmislik
diizeyi nasil bir manzara arz etmektedir? Teskilatin kurulus yiliyla karsilastirildiginda iilkelerin
gelir siniflarinda bir degisme meydana gelmis midir? Bu sorularin cevabini verebilmek i¢in Diinya
Bankast’nin gelir siniflandirmasinin giincel rakamlarina bakmak gerekmektedir. Buna gore, 2019
yil1 i¢in kisi bagina GSMH’s1 10358 ve alt1 olan iilkeler diisiik gelirli; 1036$ ile 40458 arasi olanlar
alt-orta gelirli; 40468 ile 125358 aras1 olanlar iist orta gelirli; 12536 ve istii olanlar ise yiliksek
gelirli ekonomiler olarak kabul edilmektedir (https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase).
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Bu acidan bakildiginda, Banglades, Nijerya ve Pakistan’in diisiik gelir grubundan, alt-orta gelir
grubuna, Endonezya ve Iran’in alt-orta gelir grubundan ist-orta gelir grubuna
yiikseldikleri; Misir’in alt-orta gelir grubunda, Malezya ve Tiirkiye’nin de tst-orta gelir grubunda
kaldig1 goriilmektedir.

Daha once de deginildigi iizere, biiyiime/iiretim esasli kalkinmanin dl¢lilmesinde kisi basina
gelir artisinin yaninda ekonomik yapida yapisal bir degisimin yasanmasina yani toplam {iiretim,
istihdam ve ihracatta sinai tiretimin 6zellikle de imalat sanayinin paymnin zamanla artmasina 6zel
onem verilmektedir. Tarim sektoriiniin geleneksel sektor olarak etiketlenip imalat sektoriiniin
modern sektor olarak tavsif edilmesi nedeniyle, yapisal degisme kalkinma siirecinin 6zii olarak
algilanan modernlesme/modern teknolojilerin  kullanimi ile esdeger kabul edilmektedir
(Islam ve Iversen, 2018, s. 4). Imalat sanayinin giiclii ileri ve geri baglantilara® sahip olmasina, bu
sektoriin ekonominin diger sektorlere katkisinin veya toplumsal yararinin anahtarlar1 olarak
bakilmaktadir (Yiilek, 2019, s. 155). Keza, sinai iiretimde i¢sel ve dissal 6l¢ek ekonomileri® tarimsal
iretime gore daha yaygindir. Bu durumda iiretim artisi, maliyetlerin diigmesine ve verimliligin
artmasina yol agmaktadir. Azgelismis iilkelerin kalkinma i¢in sanayilesmeyi zorunlu gérmelerinin
temel nedenlerinden biri de budur (Seyidoglu, 2017, s.52). Tablo 2ve 3’te 1997 yilindan
giinimiize D-8 ekonomilerinde sinai tiretim ve imalat sanayi liretiminin toplam katma deger
icindeki paylarinin  ve toplam mal ihracatinda imalat irilinlerinin paymin gelisimi
verilmektedir. 1997 yili verileri 2018 yil1 verileri ile karsilastirildiginda sinai iiretimin toplam katma
degerdeki paymin Endonezya, Iran, Malezya, Nijerya ve Tiirkiye’de azalirken, Banglades ve
Pakistan’da arttig1; Misir’da ise degismedigi goriilmektedir. imalat sanayi iiretiminin toplam katma
degerdeki pay1 da toplam sinai iiretime benzer bir seyir izlemektedir. Nitekim bu oran, Endonezya,
Iran, Malezya, Nijerya, Misir ve Tiirkiye’de diismekte, Banglades ve Pakistan da ise
yiikselmektedir.

Tablo 2 D-8 Ekonomilerinin Toplam Katma Degerlerinde Smai Uretimin ve Imalat Sanayinin Pay1
(%)

ULKELER 1997 2005 2010 2018
Sanayi Imalat Sanayi Imalat Sanayi Imalat Sanayi Imalat
Tiirkiye 3040  26.67 22.59 19.36 21.05 17.18 24.90 21.27

Misir 3041 2156  32.73 17.31 3295 1689 30.01 16.67
Endonezya 34.61  26.55 36.76 24.72 3455 2263 3045 20.70
Iran 3196 17.15 4234 1445 36.30 1255  28.85 1222
Malezya 36.58 2731  43.92 27.88 3741 2365 33.86 21.83
Nijerya 34.02 19.39 25.01 10.17 2244  6.55 2130 9.75

Pakistan 15.09 10.75 18.79 13.51 18.45 13.64 16.89 12.87
Banglades 18.12 1561 19.05 16.53 19.65 16.89 22.18  18.99
Kaynak: World Bank, http://developing8.org/d-8-baseindbasic-social-and-economic-indicators/ (21.10.2020).

! fleri baglant: ile bir sektériin faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan iiriinlerle bunlart girdi olarak kullanan sektorlere katki saglamast; geriye dogru
baglanti ile sektoriin iiretim esnasinda diger sektorlerden girdi talep etmesi kastedilmektedir.

2 jesel olgek ekonomileri, iiretim hacmindeki artis dolasiyla firma iginden kaynaklanan maliyet diisiislerini, digsal Slgek ekonomileri ise, firmanin
iginde yer aldig1 endiistrinin genislemesinden dolay: iiretim maliyetlerinin azalmasini ifade etmektedir. Uretim hacmi attikga uzmanlagmanin
gelismesi birincisine, endiistri biiylidiik¢e nitelikli isgiiciine daha kolay ulasilabilmesi ikincisine 6rnektir.
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D-8 ekonomilerinin toplam mal ihracatlarinda imalat sanayi iiriinlerinin paymin gelisime
bakildiginda, 1997 yiliyla karsilastirildiginda 2019 yilinda Malezya, Pakistan ve Endonezya’da bir
azalmanin; diger iilkelerde ise artigin yasandigi goriilmektedir. 1997 yilindan giiniimiize toplam mal
ihracatinda imalat sanayinin paymm en fazla arttg iilke Iran olup, bu iilkeyi Misir
izlemektedir. Yakin yillar itibariyle toplam mal ihracatinda imalat sanayi triinlerinin paymin en
yiiksek oldugu iilkelerin Banglades ve Tiirkiye; en diisiik oldugu iilkelerin ise Nijerya ve Iran
oldugu gozlenmektedir (Tablo 3). Diinya Bankasi verilerine gore toplam mal ihracatinda imalatin
pay1 2018 yil1 i¢in alt-orta gelirli tilkelerde %52,6, tist orta gelirli tilkelerde ise %68,4 diizeyindedir
(https://databank.worldbank.org/data/source/worl-development-indicators..). Bu acidan
bakildiginda, Nijerya ve Misir’in toplam mal ihracatinda imalat sanayinin pay1 acisindan kendi gelir
gruplarinin diinya ortalamasinin altinda; Pakistan ve Banglades’in ise, kendi gelir gruplarinin diinya
ortalamasinin {iistiinde olduklar1 gériilmektedir. Ust orta gelir grubunda yer alan Endonezya ve

Iran’in toplam mal ihracatinda imalat sanayinin pay1 acisindan kendi gelir gruplarmin diinya
ortalamasiin altinda; Tirkiye ile Malezya’nin ise kendi gelir gruplarinin diinya ortalamasinin
tistiinde olduklar1 gozlenmektedir.

Tablo 3. D-8 Ekonomilerinin Mal ihracatlarinda imalat Sanayi Uriinlerinin Pay1 (%)

ULKELER 1997 2000 2005 2010 2015 2019
Tiirkiye 77.83 84.49 84.86 84.21 83.44 83.46

Misir 40.31 41.22 27.47 46.59 55.96 50.45
Endonezya 50.91 60.07 51.40 41.40 47.12 49.65

iran 9.11 7.13 8.76 16.79 22.08 20.01 (2017)
Malezya 78.37 81.89 76.57 68.82 69.51 72.22 (2018)
Nijerya 3.42 0.21 1.34 6.82 6.53 3.49
Pakistan 86.46 85.19 82.26 75.68 77.48 76.65
Banglades  88.59 90.69 91.46 92.17 96.03 -

Kaynak: http://developing8.org/d-8-baseindbasic-social-and-economic-indicators/ (21.10.2020).

2. INSAN MERKEZLI KALKINMA ACISINDAN D-8 EKONOMILERI

Insani/beseri kalkinma yaklasimi, gelir artiginin insan yasami icin dnemli, ancak yeterli
olmadigi tasavvuru lizerine insa edilmektedir. Bu yaklasimin
onciileri Mahbub ul Hag ve Amartya Sen’dir. Sen, Haq’1 insani kalkinma anlayisinin 6nciisii olarak
kabul etmektedir. Haq, insanin kalkinmanin sadece aract olmadigi ayni zamanda amaci da
olduguna; Sen ise, smirlandirilmis yasamina ragmen insanin biiyiik bir potansiyele sahip olduguna
dikkat ¢ekmektedir (Mcneill, 2007, s. 6). Sen, kalkinmay: “insanin potansiyelini ortaya g¢ikaran
ozgiirlikleri genisletme siireci” olarak gormektedir. Bu g¢ercevede kalkinma, 6zgiirliigii ortadan
kaldiran zorbaligin, yoksullugun, iktisadi firsat yetersizliginin ve baskici devlet hosgoriisiizliiglin
kaldirilmasini gerekli kilmaktadir (Sen, 2004, s. 18).

Insan merkezli kalkinma anlayisinda, kalkinma ekonomik biiyiimeye indirgenemeyecegi gibi,
teknolojik gelismeye de indirgenemez. Kalkinma, bireylerin kiiltiirel kimliklerini insa ve ifade
edebilmelerinin, kendine giivenlerinin, bagimsiz karar verebilmelerinin, sorunlar karsisinda kendi
cevaplarin1 arayabilme egilimlerinin ve temel ihtiyaclarim1 karsilayabilme kapasitelerinin
olusturulabildigi ve biitiin bunlar1 kendi gayret ve araglariyla siirdiirebildikleri bir siireci
icermektedir (Kelleher, 1993, s. 50).
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Insani kalkinma yaklagimina gore, gelir artis1 insanlar icin énemlidir ama hayatlarmin toplami
degildir. Bu nedenle kalkinma, gelir ve servet artisinin 6tesinde bir olgudur. Kalkinma, biiyiimeyle
birlikte insani segeneklerin arttirildigi ve kisilerin hayatlarin1 etkileyen kararlara katilim
olanaklarinin genisledigi bir siireci temsil etmektedir. Bu yoniiyle insani kalkinmanin iki cephesi
bulunmaktadir. Bunlar, bilgi ve yeteneklerin iyilestirilerek beseri hiinerlerin olusturulmasi ve
edinilen hiinerlerin tiretken faaliyetlerde kullanilmasidir (Kaynak, 2007, s. 76).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani kalkinmanin, insanlarin iginde
yasadiklari ekonominin  zenginlesmesinden ziyade, insanin kendi yasam zenginliginin
geniglemesiyle ilgili olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢er¢evede insani kalkinma “insanlarin
secim/tercih sanslariin arttigi, alternatiflerinin genisledigi bir siire¢” olarak algilanmaktadir
(http://hdr.undp.org/en/humandev). insani kalkinmada, insan, firsat ve tercih/se¢im kavramlari
merkezi 6neme sahiptir. Insan baglaminda insani kalkinma, ekonomik biiyiimenin otomatik olarak
herkese daha biiyiik bir esenlik getirecegini varsaymak yerine, herkes i¢in refahin artirilmasina
odaklanir. Gelir artig1 kendi basina bir ama¢ olmaktan ziyade, kalkinmanin bir aract hiikkmiindedir.

Firsatlar baglaminda insani kalkinma, insanlara deger verdikleri hayati yasayabilmeleri i¢in daha
fazla oOzgiirlik vermekle ilgidir. Aslinda bu, insanlara yeteneklerini gelistirme imkaninin ve
hiinerlerini kullanabilme sansinin verilmesi anlamina gelir. Tercihler baglaminda ise, insani
kalkinma insanlara daha fazla segenek saglamakla ilgilidir. insanlara firsatlar saglanir ama bu
firsatlardan yararlanmalari konusunda israr edilmez. Insanlarin  bireysel ve toplu olarak
potansiyellerini tam olarak kullanabilmeleri ve deger verdikleri iiretken ve yaratict bir hayati
sirdiirebilmeleri igin makul bir sansa sahip olduklar1 bir ortam saglanabilmelidir
(http://ndr.undp.org/en/humandev). Insani kalkinmanin ii¢ temeli, uzun, saglikli, yaratici bir yasam
stirmek; bilgili olmak ve iyi bir yasam standardi i¢in gereken kaynaklara erisim saglamaktir. Bu

hedeflere ulagilmasi hayatin diger yonlerinde ilerleme i¢in firsatlarin yaratilmasina yol agar.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1990 yilinda beri Insani Kalkinma Raporu
yayinlamaktadir. Raporun temel amaci, insani kalkinmanin 6l¢iisii olarak kabul edilen bazi sosyal
ve ekonomik gostergeleri birlikte degerlendirerek tek bir Insani Kalkinma Endeksi olusturmaktir
(Berber, 2017, s. 253). Birlesmis Milletler insani Kalkinma Endeksi (HDI), saglik, egitim ve gelir
gostergelerinin  geometrik ortalamalarimin alinmasiyla hesaplanir. Saglik gostergesi, dogumda
beklenen yasam siiresi; egitim gostergesi, beklenen ve ortalama okullasma yillari; gelir gostergesi
ise, satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis kisi bagina Gayri Safi Milli Hasila verileri dikkate
almarak hesaplanmaktadir. Insani Kalkinma Endeksi 0 ile 1 arasinda degismektedir. 1 degerine
yaklagilmas1 daha yiiksek insani kalkinma diizeyini, 0 degerine yaklasilmasi diisiik insani
kalkinmay1 ifade etmektedir. Elde edilen skorlara gore iilkeler dort farkli kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar (Zor, 2020, s. 43):

= Cok yiiksek insan kalkinma diizeyi: 0,800 ve iizeri
= Yiiksek insani kalkinma diizeyi: 0,700- 0,799
= Orta insani kalkinma diizeyi: 0,550- 0,699)

= Diistik insani kalkinma diizeyi: 0,550 ve alt1
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Tablo 4’te, D-8 iilkelerinin insani kalkinma endeks katsayilarinin gelisimi ve bazi insani
kalkinma gostergeleri verilmistir.

Tablo 4. D-8 Ekonomilerinin Insani Kalkinma Endekslerinin (HDI) Gelisimi

Endekste On Bin ilk Ogretimde
ki Kisi Ogretmen Bagina
Insani Kalkinma Endeksi (Deger) Ortalama Basina Ogrenci Sayisi
Yilhk Doktor
Degisme Sayisi
(%)
1990 1997 2000 2010 2015 2018  1990-2018 2010-2018 2013-2018
Tiirkiye 0.579 0.624 655 0.743 0.800 0.806 1.19 17.6 18
Misir 0.546 0591 0.611 0.666 0.690 0.700 0.89 7.9 24
Endonezya 0.525 0.587 0.604 0.666 0.696 0.707 1.07 3.8 16
iran 0.577 0.653 0.671 0.756 0.789 0.797 1.17 11.4 29
Malezya 0.644 0.706 0.724 0.773 0.797 0.804 0.80 15.1 12
Nijerya . ° - 0484 0527 0.534 1.25* 3.8 -
Pakistan 0.404 0.436 0.449 0524 0.550 0.560 1.17 9.8 45
Banglades 0.388 0.444 0.470 0549 0588 0.614 1.65 5.3 30

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2019: 304 326, http://hdr.undp.org/en/data (13.11.2020).*: 2010-2018

Yukaridaki paragrafta acikladigimiz giincel siniflandirmaya gore, D-8 Teskilatinin kurulus
yili olan 1997 yilinda, Banglades, Nijerya ve Pakistan’in diisiik; Misir, Endonezya, Iran ve
Tiirkiye’nin orta; Malezya’nin ise yiiksek insani kalkinma diizeyine sahip oldugu gézlenmektedir.
2018 yilina gelindiginde Nijerya yine diisiik insani kalkinma diizeyinde kalmig, Banglades ve
Pakistan ise orta insani kalkinma diizeyine yiikselmeyi basarabilmistir. Misir, Endonezya ve Iran
orta insani kalkinma diizeyinden yiiksek insani kalkinma diizeyine Tiirkiye ise orta insani kalkinma
diizeyinden ¢ok yliksek insani kalkinma diizeyine, Malezya yiiksek insani kalkinma diizeyinden ¢ok
yiiksek insani kalkinma diizeyine terfi etmeyi basarmistir. 1990-2018 arasinda insani kalkinma
endeksi katsayisinda en fazla artis yasanan tilke Banglades olmus, bu iilkeyi Tiirkiye izlemistir.

Iginde bulundugumuz Covid-19 kiiresel salgini déneminde insani kalkinma diizeyinin
belirlenmesinde saglik gostergelerinin daha da dnem kazandig: diisiincesiyle tablo 4’iin sondan bir
onceki siitununda on bin kisi bagina doktor sayisi verilmistir. Bu acidan kisi basina en fazla
doktorun diistiigli D-8 iilkesinin Tiirkiye (17.6) oldugu bu iilkeyi Malezya’ nin (15.1) izledigi
goriilmektedir. Bu gostergede, ¢ok yiliksek insani kalkinma diizeyine sahip {ilkeler ortalamasi
30.4°tiir (UNDP, 2019, s. 326). Kisi basina doktor acgisindan en dezavantajl iilkeler ise Nijerya,
Endonezya ve Banglades tir.

Insani kalkinma diizeyinin kalitesini ortaya koyan gostergelerden biri olarak kabul edilen
ilkogretimde d6gretmen basina diisen 68renci sayisi agisindan en iyi durumda bulunan D-8 iilkesinin
Malezya (12) oldugu; bu iilkeyi Endonezya (16) ve Tiirkiye’nin (18) izledigi goriilmektedir. En
dezavantajli iilkeler ise, Pakistan (45), Banglades (30) ve Iran’dir (29).

3. CEVRE MERKEZLiI KALKINMA/SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN D-8
EKONOMILERI

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1980°1i yillarla birlikte kalkinma literatiiriinde yer almaya
baslamistir. Kavram, Birlesmis Milletler Kalkinma Komisyonu’nun 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz
isimli raporunun yayinlanmasindan sonra global 6l¢ekte yayginlasmis ve uluslararasi politikalarin
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temel gilindemlerinden biri haline gelmistir. Adi gecen raporun yaynlanmasindan sonra
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre sorunlari, azgelismislik ve niifus artistyla ilgili politikalarin
tasarlanmasinda ve bu konularla ilgili bilimsel ¢aligmalarda merkezi bir kavram haline gelmistir
(Zafir, 2014, s. 250).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami séz konusu raporda “gelecek kusaklarin ihtiyaclarini
karsilayabilmelerini tehlikeye atmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmistir (WCED, 1991, s. 71). Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin hedefleri olarak
ise, biiylimenin canlandirilarak kalitesinin iyilestirilmesi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi,
sirdiiriilebilir niifus diizeyinin garanti altmma alinmasi, kaynak tabaninin korunarak
zenginlestirilmesi, ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve karar vermede ¢evre ile ekonominin
birlikte diistiniilmesi sayilmistir (WCED, 1991, s. 78).

1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Yerylizii Zirvesi’nde 21. ylizyildaki tiim gelismeleri
yonlendirebilecek tek faktoriin cevre olduguna dikkat cekilerek hiikiimetler arasi diizeyde iklim
degisikligine yonelik ilk uluslararasi diizenleme olan Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
imzalanmistir. S6zlesme ile insan kaynakli ¢evre kirliliginin iklim sistemleri iizerindeki etkisinin
azaltilmasi, Ozellikle de iilkelerin sera gazi salinimlarinin diisiiriilmesi amacglanmistir. S6zlesmeye
taraf ilkelerin yiikiimliliklerinin artirilmasi amaciyla 1997 yilinda Kyoto Protokolii kabul
edilmistir. Protokolle birlikte sanayilesmis lilkelerin sera gazi salinimlarini azaltma taahhiitlerinin
belli zaman dilimleri icerisinde gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Doganer Gonel, 2010, ss. 289-
291).

2000 yilinda toplanan Bin Yil Kalkinma Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
iddial1 bir eylem plan1 ortaya konulmustur. Bin Y1l Kalkinma Hedefleri olarak, asir1 yoksullugun ve
acligin ortadan kaldirilmasi, herkes icin temel egitimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik
edilerek kadinin giiclendirilmesi, ¢ocuk oOliimlerinin azaltilmasi, anne saghigimin gelistirilmesi,
salgin hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma i¢in
kiiresel ortakliklarin kurulmasi belirlenmistir. Bu amaclarla ilgili belirlenen hedeflere ulasilmasi
icin 2015 y1l1 son tarih olarak kabul edilmistir (Bakirtas, 2014, s. 296).

Johannesburg’da 2002 yilinda toplanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde iilkelerin ulusal
strdiiriilebilir kalkinma stratejilerini hazirlama konusundaki son durumlar1 degerlendirilmis soyut
ve genel nitelikteki vaatlerin Otesine gegerek somut projeler tartisilmistir. Zirve bildirisinde
katilimeilar  siindiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ yerel, wulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
uygulanabilirliginin, ekonomik ve toplumsal gelisme ile ¢evrenin korunmasi arasindaki karsilikli
bagimliliga dayanmasi gerektigine dikkat ¢gekmislerdir (Yilmaz, 2017, s. 43).

2012 wyilinda yapilan Birlegsmis Milletler Kalkinma Konferansi’'nda Bin Yil Kalkinma
Hedefleri dahil olmak tizere 2015 yilina kadar uluslararasi diizeyde kabul edilmis kalkinma
hedeflerine ulagmak icin her tiirlii ¢abanin gosterilecegi taahhiidii yinelenmistir. Yoksullugun
ortadan kaldirilmasmin glinimiiz diinyasinin karsilastigi en biiyiik kiiresel zorluk olduguna ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgeg¢ilmez bir gereksinim olduguna vurgu yapilmistir. Yoksullugu
ortadan kaldirmanin, siirdiiriilebilir olmayan {iretim ve tiiketim modellerini degistirmenin,
stirdiirtilebilir tiretim ve tiiketim modellerini tesvik etmenin, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal
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kaynak temelinin korunmasinin ve ydnetiminin; siirdiiriilebilir kalkinma i¢in asli gereklilik ve iist
hedefler olduguna dikkat ¢ekilmistir (UN, 2012, s. 1).

Eylil 2015°te toplanan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi nde Bin Yil
Kalkinma Hedefleri ile baslatilan siirdiiriilebilir kalkinma siirecinden edinilen deneyimler 1s1ginda
diinyanin mevcut sorunlarina ¢oziim getirici ve kapsayict nitelikte, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin belirlemesinin gerekliligine isaret edilmistir. Bu dogrultuda, 17 temel amag’ ve
bunlara bagl olan 169 adet hedeften olusan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmistir
(Peskircioglu, 2016). Bu amag ve hedefler, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri iizerine insa edilmis ve Bin
Y1l Kalkinma Hedefleriyle basarilamayan hedeflere ulasilmasi amaglanmigtir. Biitiin insan
haklarinin uygulamaya gecirilmesi, cinsiyet esitliginin basarilmasi ve kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu olan ekonomik
kalkinma, sosyal kapsayicilik ve c¢evresel sirdiiriilebilirligi dengeli ve boliinemez bir
bi¢cimde entegre etmeye yoneliktir (UN, 2015, s. 1).

Normatif ya da etik anlamiyla siirdiiriilebilir kalkinma, iktisadi gelismenin yayginlagtigi, asiri
yoksullugun sona erdirildigi, birlikteligi giiclendiren politikalar yoluyla toplumsal giivenin tesvik
edildigi ve ¢evrenin insan kaynakli bozulmalardan korundugu bir diinya ¢agrisinda bulunmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin normatif yonii, iyi bir toplum ig¢in dort temel hedef ongérmektedir.
Bunlar (Sachs, 2019, s.239):

= Iktisadi refah

= Sosyal kapsayicilik ve uyum

= (Cevresel siirdiiriilebilirlik

= Hiikiimetler ve sosyal aktorlerce saglanan iyi yonetigim

Bertelsman Stiftung Vakfi 2019 ve 2020 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporlarinda tilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma amaglari endeksi (SDG Endeksi) hesaplanmistir. Her iki calismada da
ayn1 yontem kullanilmis olmakla birlikte, 2020 yilinda endeks hesaplamasina dahil edilen
gostergeler 2019 yilina gore bir nebze degistigi i¢in 2020 yili endeks sonuglart bir onceki yilin
sonuglartyla yiizde yiiz karsilagtirilamamaktadir (Sachs vd., 2020, s. 23). Ancak kullanilan
yontemin ayni olmasi tlilkelerin ilgili yilda diinya stirdiiriilebilir kalkinma liginde hangi siralarda yer
aldiklarinin ve siralama yerlerindeki degismelerin gozlenmesine imkan vermektedir. Endeksler
2015 yilinda uluslararas1 toplumun {izerinde anlastigr 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci1 (SDQG)
iizerinden {llkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performansini gostermektedir. Endeks hesaplanirken
17 SDG’nin her birine esit agirliklar verilmistir. Endeks puani en kotii performansi temsil eden “0”
ila en iyi performansi temsil eden “100” arasinda degismektedir. Ornegin bir iilkenin SDG endeks

® Bu amaglar; asir yoksulluga son verilmesi, aghiga son verilerek siirdiiriilebilir tarmmn tesvik edilmesi, herkesin saglikhi yasam siirmesinin
saglanmasi, nitelikli egitim ve yasam boyu Ogrenmenin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanarak kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin
giiclendirilmesi, suya ve sihhi kosullara erisimin ve bunlarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi, siirdiiriilebilir modern enerjiye erigimin
saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin desteklenmesi ve herkese insanca i temini, siirdiiriilebilir sanayilesmenin ve direngli altyapilarin
saglanmasi, iilkeler i¢indeki ve arasindaki esitsizliklerin giderilmesi, kentlerin ve insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir kilinmasi, siirdiiriilebilir tiretim
ve tiketim modellerinin hayata gegirilmesi, iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele i¢in acilen harekete gecilmesi, okyanuslarin ve deniz
kaynaklarimin korunmasi, karasal ekosistemlerin korunmasi ve onarilmasi, bariggll ve kapsayict toplumlarin tesvik edilmesi, hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in ortakliklarin giiglendirilmesi (Sachs, 2019, ss. 443-446).

29



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 20-37 - Derleme Makale

puaninin 85 olmasi, 17 SDG’ye en iyi sonuc¢la ulagmada iilkenin performansinin %85 diizeyinde
basarili oldugunu ifade etmektedir (Sachs vd., 2019, s. 19; Sachs vd., 2020, s. 25).

Tablo 5°te D-8 {ilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma diizeylerinin karsilagtirilabilmesi amaciyla
2019 ve 2020 yili siirdiiriilebilir  kalkinma  endeksi  siralamalari  verilmistir. D-8

iilkelerinin SDG’leri gerceklestirme performanslarinin yaklasik %50 ila %70 arasinda degistigi
gozlenmektedir.

Tablo 5. D-8 Ulkelerinin 2019 ve 2020 Yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksleri

2019 2020

Ulkeler Ulke Sirast (162 Endeks Ulke Sirast (166 iilke Endeks

iilke i¢indeki Puani icindeki sirast) Puani

sirast)

fran 58 70.5 59 71.8
Malezya 68 69.6 60 71.8
Tiirkiye 79 68.5 70 70.3
Misir 92 66.2 83 68.8
Endonezya 102 64.2 101 65.3
Banglades 116 60.9 109 63.5
Pakistan 130 55.6 134 56.2
Nijerya 159 46.4 160 49.3

Kaynak: Sachs vd., 2019, ss. 20-21; Sachs vd., 2020, ss. 26-27.

Tablo 5’ten de agikga goriilebilecegi iizere, 2019 yili i¢in siirdiiriilebilir kalkinma endeksi en
yiiksek olan D-8 iilkesi iran iken, bu iilkeyi Malezya ve Tiirkiye izlemektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma endeksi en diisiik D-8 iilkesi olan Nijerya ise, endeksi hesaplanan 162 iilke icerisinde 159.
siradadir. S6z konusu yil igin sekiz iilkeden sadece iiciiniin (Iran, Malezya ve Tiirkiye)
stirdiiriilebilir kalkinma liginde ortanin iistiinde yer aldiklari; diger bes iilkenin ise ortanin altinda
yani alt siralarda yer aldiklari goriilmektedir. 2020 yili i¢in degerlendirme yapildiginda ise,
yine benzer durumlarin gegerli oldugu; Iran, Malezya ve Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma ligi
siralamasinda ortanin iistiinde, Misir’in siralamanin tam ortasinda diger iilkelerin ise siralamada
ortanin altinda yer aldig1 goriilebilir.

4, FINANSAL GELiSMISLIiK ACISINDAN D-8 ULKELERI

Finansal sistem fon arz ve talep edenlerin bir araya geldigi finansal piyasalar, iglemlerin
gerceklestirilmesini saglayan finansal aracilar, finansal araclar ve bunlarla ilgili yasal kurumsal
diizenlemelerin olusturdugu bir biitiinii ifade etmektedir. Bir ekonomide kaynaklarin ve risklerin
etkin dagilimi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin saglanmasi acisindan finansal
sistemin gelismisligi, etkinligi ve istikrar1 oldukca biiylik 6neme sahiptir. Gelismis bir finansal
sistem, tasarruf oranlarimin artmasina, bu tasarruflarin  etkin bir bi¢gimde yatirimlara
yonlendirilmesine, sermaye birikiminin olusmasina, {iretimin ve ticari faaliyetlerin etkin bir bi¢imde
yiriitiilmesine, taraflar agisindan riskin gesitlendirilmesi ve yonetilmesine 6nemli katkilar saglar.
Diger taraftan, finansal sistemin gelismesiyle,

» Finans sektoriiniin etkinligi ve rekabet¢iligi iyilesir

= Mevcut finansal hizmetler yelpazesi genisler
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= Finans sektoriinde iglem yapan kurumlarin ¢esitliligi artar

= Finans sektoriiniin aracihik® yaptig1 fon miktar1 artar

»  Ozel sektor finans kurumlarmin firmalara tahsis ettikleri sermaye miktar1 artar
= Finans sektoriiniin istikrar iyilesir

= Nifusun daha fazla kismi finansal hizmetlere erisim elde eder (DFID
Financial Sector Team, 2004, s. 6).

Finansal gelisme ¢ok boyutlu bir siireci ifade etmektedir. Finansal gelismenin belirleyicileri,
kurumsal faktorler, makroekonomik faktorler, cografi faktorler ve literatiirde incelenen diger
faktorler (ekonomik biiyiime, gelir seviyesi, niifus, dini inanclar, etnik karakteristikler vb.) seklinde
ayrigtirtlabilir (Bkz. Huang, 2010, ss. 3-7).

Genel olarak finansal sistemin gelismisligi, finansal genisleme ve finansal derinlik
boyutlariyla degerlendirilmektedir. Finansal —genisleme, finansal kurumlarin artmasit ve
genislemesiyle birlikte sunulan finansal hizmetlerdeki gelisime ve iyilesmeye karsilik gelirken;
finansal derinlik bu gelisim ve iyilesmenin sonucunda ortaya ¢ikan finansal varliklarin gelire
oranindaki artig1 ve yiikselmeyi ifade etmektedir (Aktaran, Bagci, 2018, s. 239).

Finansal gelismislik diizeyinin birgok makroekonomik gostergeyle yakin iligkisi
bulunmaktadir. S6z konusu iligkilerin incelenmesine yonelik literatiirde cok sayida c¢alisma
mevcuttur. Finansal gelismenin ekonomik biiylime, esitsizlik ve ekonomik istikrar {izerindeki
etkisini degerlendirmeye doniik genis bir literatiir olusmustur (Bkz. Svirydzenka, 2016, s. 4).

Literatiirdeki c¢aligmalarin 6nemli bir kismi finansal gelismislik ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskilerin varligi ve yonii iizerinde odaklanmis®, yapilan teorik ve ampirik ¢alismalarda
genel olarak bu iki degisken arasinda anlamli iligkiler tespit edilmistir. Bu calismalardan
bazilari, finansal gelismenin ekonomik biiyiime i¢in 6nemli ve gerekli bir unsur oldugunu ve
gelismis bir finansal sistemin azalan islem ve izleme maliyetleri vasitasiyla aracilik fonksiyonunu
tyilestirmek suretiyle ekonomik performans iizerinde olumlu bir etki olusturacagini 6ne stirmektedir
(Bkz. Sehrawat ve Giri, 2014, s. 1194). Finansal gelismenin ekonomik biiyiimeyle ilgili oldugu
konusunda genel fikir birligine ragmen, gesitli ¢aligmalarda etkilerin boyutunun tahmin
yontemlerine, veri sikligina, iligkilerin tanimlanmis islevsel formlarina ve 6zellikle finansal gelisme
gostergeleri olarak secilen degiskenlere gore degisebileceginin alt1 ¢izilmektedir (Ferreira, 2021,
S.2). Bazi calismalarda ise, finansin ekonomik kalkinmada nispeten Onemsiz faktér oldugu
sonucuna ulasilmistir. Finans ve biiylime arasinda negatif ve dogrusal olmayan iligskiye isaret eden

* Levine (1997) finansal aracilar igin 5 temel fonksiyon tanimlamaktadir (Aktaran, DFID Financial Sector Team, 2004, s. 7):
Tasarruflarin mobilizasyonu

Risk yonetimi

Yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi edinme

Borglulart izleme ve kurumsal kontrol uygulama

Mal ve hizmet aligverisini kolaylastirma

*Modern biiyiime teorisinde finansal sektériin uzun dénemli biiyiimeyi etkileyebilecegi iki spesifik kanal tanimlanmaktadir. Bunlar (DFID
Financial Sector Team, 2004, s. 7): Sermaye birikimi (fiziksel ve beseri sermaye) tizerindeki etkisi, Teknolojik ilerleme diizeyi tizerindeki etkisi.
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caligmalar da ilgili literatiirde yer almaktadir (Uddin ve Masih, 2015, s.1). Bununla birlikte, uzun
vadede hem finansal kurumlarin hem de finansal piyasalarin
gelisimi, reel GSYH’ nin yanisira makroekonomik performansin diger ilgili gostergeleriyle de
(6rnegin enflasyon, issizlik orani, cari hesap ve net uluslararasi yatirnm pozisyonu) etkilesim
halindedir (Ferreira, 2021, s. 3).

Konuyla ilgili yapilan diger baz1 ¢calismalarda ise soSyo-ekonomik geligsme {izerinde durulmus
ve bu baglamda iilkenin finansal gelismislik diizeyi ile beseri sermaye, insani gelisme, gelir
esitsizligi ve yoksulluk arasindaki iliskiler inceleme konusu yapilmistir. Bu anlamda finansal
gelisme, Gini Katsayis1,  Birlesmis Milletler’in Insani Kalkinma Endeksi ~ gibi  gostergelerle
iliskilendirilmeye c¢alisilmistir. Ekonomik kalkinma oOncelikle bireylerin yeterli diizeyde
egitilmelerinden, yeterli saglik ve refah diizeylerine sahip olmalarindan geg¢mektedir. Ayrica
gelismis bir finansal sistem araciligi ile egitim ve diger SOSyo-ekonomik araglara yatirim yapilarak
insani gelisme etkilenebilmektedir (Tekin, 2019, s. 11). Bu baglamda 6zellikle insani gelisme ve
finansal gelismislik arasinda anlamli iligkiler oldugu goriilmektedir. “Finans sektoriiniin gelismesi
yoksullarin erisebilecegi finansal hizmetler arzin1 genisletmek suretiyle yoksullar i¢in gelir artisini
tesvik edebilir ve boylece yoksullugun azaltilmasi tizerinde dogrudan bir etki olusturabilir.
Gelismekte olan tilkelerde yoksul kesim genellikle resmi finansal hizmetlere erisemezler ve bunun
yerine dar bir yelpazede yliksek maliyetli ve daha riskli gayri resmi hizmetler {izerinden islem
yapmak zorunda kalirlar. Bu durum yoksul kesimin gelirlerini artirmak ve ekonomik biiyiimeye
katkida bulunmak adina piyasalara tam olarak katilma yeteneklerini kisitlar (DFID
Financial Sector Team, 2004, ss. 10-11).

Ekonomilerin finansal gelismislik diizeylerinin Olc¢lilmesi hususu akademik ve kurumsal
diizeyde ¢ok sayida calismaya konu olmus; farkli yontemler/veriler kullanilarak finansal gelismislik
endeksleri olusturulmustur. Finansal kurumlarin ve finansal piyasalarin ayri ayr1 yer aldigi bu
endekslerde finansal gelismeyi temsilen farkli ¢alismalarda farkli degiskenler kullanilmistir. Ulkeler
arasinda finansal sistemlerin g¢esitliligi, finansal gelismeyi Olgmek i¢in c¢oklu gostergelere
bakilmasin1 gerektirmektedir (Svirydzenka, 2016, s. 4). Bu anlamda para arzinin GSYH’ya orani
(6rnegin M2/GSYH), finansal sektdr tarafindan kullandirilan kredilerin GSYH’ya orani, banka
mevduatlarinin GSYH’ya orani, hisse senedi piyasasi islem hacminin GSYH’ya orani, banka
kredilerinin vade yapisi, piyasa kapitalizasyonu gibi gostergeler ilgili literatiirde sik kullanilan
degiskenleri olusturmaktadir. 1970'lerden bu yana konuyla ilgili ampirik literatiirde finansal gelisme
agirhikli olarak iki finansal derinlik Olgiitii ile tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Bunlar 6zel
kredilerin GSYH’ya orani ve hisse senedi piyasa kapitalizasyonudur (Svirydzenka, 2016, s. 4).

Finansal gelismisligin 6l¢iilmesinde kurumsal diizeyde Diinya Bankasi ve IMF’nin kullandig1
kapsamli indeksler bulunmaktadir. “Global Finansal Gelisme Veritabani (Global Financial
Development Database), 214 ekonominin finansal sistemlerinin ozelliklerinin yer aldigi kapsaml
bir veri setidir. Bu veritabani 1960 'tan baslamakta ve yillik verileri ihtiva etmektedir. En son Eyliil
2019'da giincellenmistir ve finansal kurumlarin ve piyasalarin c¢esitli yonlerini yansitan 109
gosterge i¢in 2017 yilina kadar olan verileri icermektedir. Veritabani Spesifik olarak 4 6l¢iim ihtiva
etmektedir. Bunlar derinlik, erisim, etkinlik ve finansal sistemlerin istikraridir. Bu ozelliklerin her
biri hem finansal kurumlari (6rnegin bankalar ve sigorta sirketleri) hem de finansal piyasalari
(hisse senedi piyasalar: ve tahvil piyasalart gibi) ihtiva etmektedir. Ayrica bankacilik sektériinde

32



Adem DOGAN — Giiven DELICE

vogunlasma ve rekabet Olgiileri gibi baska kullanisli  gostergeler de veri setinde yer
almaktadir” (The World Bank, Global Financial Development Database).

IMF tarafindan kullanilan Finansal Gelisme Endeksi, derinlik, erisim ve etkinlik agilarindan
finansal kurumlarin ve finansal piyasalarin ne kadar gelistigini 6zetleyen 9 endeksten olugmaktadir.
Bu endeksler 1980°den itibaren yillik bazda 180’den fazla iilkede (gelismis tilkeler, yilikselen piyasa
ekonomileri ve diigiik gelir grubundaki {ilkeler) finansal gelismeyi tek bir endeks seklinde
birlestirmektedir (IMF, Financial Development Index Database). Endekste kullanilan veri
kaynaklar1 asagidaki gibidir (Svirydzenka, 2016, s. 7):

= FinStats (Diinya Bankasi)

= Finansal Erisim Anketi (IMF)

= Dealogic Kurumsal Bor¢ Veritabani

» Borglanma Araglar1 Veritabani (Uluslararast Odemeler Bankasi -BIS)

Tablo 6’da IMF’nin kullandig1 Finansal Gelisme Endeksi agisindan D-8 {ilkelerinin durumlari
yer almaktadir. Verilerine erisilebilen son yil olan 2018 itibariyle finansal gelisme endeksi en
yiiksek olan iilkeler sirastyla Malezya, Tiirkiye ve Iran; en diisiik iilkeler ise, Banglades, Pakistan ve
Nijerya’dir. Donem icerisindeki gelisme seyri agisindan bakildiginda, Misir, Endonezya ve Pakistan
disinda kalan iilkelerde endeks degerinin istikrarli bir artis trendi sergiledigi goriillmektedir.
Inceleme konusu yapilan 5 yilin ortalamalari agisindan ele alindiginda ise, en yiiksek endeks
ortalamasina sahip iilkenin Malezya oldugu, onu Tiirkiye’nin takip ettigi tespit edilmektedir. 1997-
2018 aras1 donem ortalamasina bakildiginda da benzer bir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Finansal
gelisme endeksinin alt bilesenlerini olusturan finansal kurumlarin ve finansal piyasalarin gelisimi
acisindan da benzer bir goriiniim dikkat cekmektedir. Her iki bilesenin 22 yillik ortalamalari
acisindan ilk siralarda Malezya, Tiirkiye ve Iran yer almaktadir. Finansal kurumlarin gelisimi
acisindan Malezya’y: Iran takip etmektedir. Ancak Iran finansal piyasalarm gelisimi bakimindan
oldukca diisiik endeks degerlerine sahiptir. Finansal kurumlarin gelisimi agisindan Malezya’da
indeks ortalamasi Tiirkiye’ye gore iki katina yakin bir deger almakla birlikte, finansal piyasalarin
gelisimi agisindan iki lilkenin endeks degerleri birbirine oldukc¢a yakin seyretmektedir. Finansal
piyasalarin gelismisligi agisindan Banglades ve Iran olumsuz bir goriiniim arz etmektedir.

Tablo 6. D-8 Ulkelerinde Finansal Gelisme Endeksindeki Gelismeler

ULKELER Finansal Finansal Kurumlar Finansal
Gelisme Endeksi Piyasalar
1997 0.35 0.22 0.47
2005 0.43 0.32 0.53
TURKIYE 2010 0.49 0.40 0.56
2015 0.51 0.48 0.53
2018 0.53 0.48 0.55
1997 0.25 0.27 0.22
2005 0.43 0.29 0.56
MISIR 2010 0.33 0.30 0.35
2015 0.28 0.31 0.24
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2018 0.31 0.32 0.28
1997 0.40 0.31 0.48
2005 0.30 0.27 0.31
ENDONEZYA 2010 0.30 0.29 0.29
2015 0.36 0.43 0.28
2018 0.37 0.43 0.29
1997 0.25 0.37 0.12
2005 0.29 0.38 0.19
iRAN 2010 0.33 0.44 0.21
2015 0.36 0.53 0.17
2018 0.44 0.61 0.26
1997 0.55 0.61 0.48
2005 0.57 0.59 0.53
MALEZYA 2010 0.64 0.68 0.58
2015 0.66 0.69 0.60
2018 0.66 0.67 0.61
1997 0.18 0.15 0.20
2005 0.20 0.18 0.21
NIiJERYA 2010 0.21 0.19 0.22
2015 0.23 0.24 0.21
2018 0.25 0.27 0.22
1997 0.29 0.21 0.37
2005 0.37 0.28 0.45
PAKISTAN 2010 0.21 0.27 0.16
2015 0.25 0.30 0.20
2018 0.24 0.31 0.16
1997 0.18 0.21 0.14
2005 0.16 0.24 0.07
BANGLADES 2010 0.24 0.29 0.18
2015 0.23 0.30 0.16
2018 0.23 0.31 0.15

Kaynak: IMF, Financial Development Index Database, https://data.imf.org/?sk=F8032E80-B36C-43B1-AC26-
493C5B1CD33B, (Erigim Tarihi: 12.02.2021)

Daha onceki sayfalarda deginildigi tizere siirdiiriilebilir kalkinma endeksi ve insani kalkinma
endeksinde ilk ii¢ siray1 paylasan Malezya, Tiirkiye ve Iran’in finansal gelisme endeksinde de yine
ilk ii¢c sirayr paylastigi gozlenmektedir. Bu durum iilkelerin kalkinmislik diizeylerinin farkl
cephelerini 6lgmeye c¢alisan bu endekslerin benzer kalkinmislik diizeylerine isaret etmesi olarak
okunabilir.

SONUC

Bu ¢alismada kalkinma kavraminin igeriginin ve dl¢iimiiniin gegirdigi evrim paralelinde D-8
tilkelerinin kalkinma diizeyleri, biiyiime merkezli, insan merkezli, ¢evre merkezli ve finansal
gelisme oOlciitleri dogrultusunda somutlastirilmaya caligilmistir.

Biiytime/iiretim merkezli kalkinmanin en agik gOstergesi olarak ge¢misten giiniimiize
kullanilan ~ 6l¢iit kisi basma gelirdir. Diinya Bankasi smiflandirmasina gore, D-
8 Teskilatinin kuruldugu yil olan 1997 yilinda Banglades, Nijerya ve Pakistan’in diisiik gelirli
ekonomiler, diger bes iilkenin ise orta gelirli ekonomiler kategorisindedirler. 1997-2019 arasindaki
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22 yillik dénemde kisi basina GSMH’s1 en fazla artan iilkelerin donem basindaki en diigiik gelirli
ekonomiler olan Banglades (4,85 kat) ve Nijerya (4,61 kat) oldugu goriilmektedir. 2019 yilina
gelindiginde, Banglades, Nijerya ve Pakistan diisiik gelir grubundan, alt-orta gelir grubuna;
Endonezya ve Iran alt-orta gelir grubundan iist-orta gelir grubuna yiikselmis; Misir alt-orta gelir
grubunda, Malezya ve Tiirkiye ise iist-orta gelir grubunda kalmstir.

Biiyiime/iiretim esasli kalkinmanin 6l¢iilmesinde kisi basina gelir artisinin yaninda ekonomik
yapida yapisal bir de§isimin yasanmasina yani toplam tiretim, istthdam ve ihracatta sinai iiretimin
ozellikle de imalat sanayinin paymin zamanla artmasina 6zel 6nem verilmektedir. Bu agidan 1997
yil1 verileri 2018 yil1 verileri ile karsilastirildiginda, sinai iiretimin toplam katma degerdeki paymin
Endonezya, Iran, Malezya, Nijerya ve Tiirkiye’de azalirken, Banglades ve Pakistan’da
artti1; Misir’da ise degismedigi goriilmektedir. imalat sanayi {iretiminin toplam katma degerdeki
pay1 da sinai iiretime benzer bir seyir izlemistir. Nitekim bu oran, Endonezya, iran, Malezya,
Nijerya, Misir ve Tiirkiye’de diismiis, Banglades ve Pakistan da ise yiikselmistir.

Toplam ihracatta yiiksek teknolojili iirlin ihracatinin payr agisindan bir degerlendirme
yapildiginda, D-8’in alt orta gelirli ekonomilerinin (Nijerya, Misir, Pakistan ve Banglades), kendi
gelir gruplarinin diinya ortalamasinin hayli altinda kaldiklart miisahede edilmektedir. Keza, D-8’in
Malezya disindaki iist orta gelirli ekonomilerinin de (Endonezya, Iran ve Tiirkiye) kendi gelir
grubunda diinya ortalamasinin altinda bir yiliksek teknolojili iirlin ihracatina sahip olduklari
goriilmektedir.

Insam kalkinma “insanlarin segim/tercih sanslarinin arttigi, alternatiflerinin genisledigi bir
siire¢” olarak algilanmaktadir. Ulkelerin insani kalkinma diizeylerini &lgmek icin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, 1990 yilinda beri insani kalkinmanin 6l¢iisii olarak kabul edilen bazi
sosyal ve ekonomik gostergeleri birlikte degerlendirerek tek bir Insani Kalkinma Endeksi
olusturmustur. Insani kalkinma agisindan degerlendirildiginde, 1990-2018 arasinda insani kalkinma
endeksi katsayisinda en fazla artis yasanan 1lilke Banglades olmus, bu {lkeyi Tiirkiye
izlemistir. 1997-2018 arasinda Nijerya diislik insani kalkinma diizeyinde kalirken, Banglades ve
Pakistan diislik insani kalkinma diizeyinden orta insani kalkinma diizeyine; Misir, Endonezya ve
Iran orta insani kalkinma diizeyinden yiiksek insani kalkinma diizeyine; Malezya yiiksek insani
kalkinma diizeyinden ¢ok yiiksek insani kalkinma diizeyine; Tiirkiye ise, orta insani kalkinma
diizeyinden ¢ok yiiksek insani kalkinma diizeyine yiikselmeyi basarmigtir.

Stirdiirtilebilir ~ kalkinma, ekonomik kalkinma, sosyal kapsayicilik ve cevresel
stirdiiriilebilirligin dengeli ve boliinemez bir bigimde biitlinlestirilmesini icermektedir. Birlesmis
Milletler siirdiirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi hedefi dogrultusunda
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarin1  belirlenmistir. D-8 iilkelerinin Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma amaglarin1  gergeklestirme performanslarinin yaklasik %50 ila %70
arasinda degistigi gézlenmektedir. 2020 yili itibartyla siirdiiriilebilir kalkinma ligi siralamasinda
Iran, Malezya ve Tiirkiye’nin ortanin iistiinde; Misir’in siralamanin tam ortasinda, Endonezya,
Banglades, Pakistan ve Nijerya’nin ise ortanin altinda yer aldig1 goriilmektedir.

2018 itibariyle finansal gelisme endeksi en yiliksek olan D-8 {ilkeleri Malezya, Tiirkiye ve
Iran; en diisiik iilkeler ise, Banglades, Pakistan ve Nijerya’dir. 1997-2018 aras1 finansal gelisme
seyri acgisindan bakildiginda, Misir, Endonezya ve Pakistan disinda kalan {ilkelerde finansal gelisme
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endeks degerinin istikrarli bir artis trendi sergiledigi gézlenmektedir. Finansal kurumlarin ve
finansal piyasalarin gelisimi acgisindan, D-8 {ilkeleri arasinda birinci sirayr Malezya’nin aldigi; bu
iilkeyi Tiirkiye’nin takip ettigi goriilmektedir.
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OZET

Mali durumu bozulmus sermaye sirketleri ve kooperatiflerin mali yapisinin yeniden diizeltilmesi ve ekonomiye kazandirilmas: amaciyla
kullamlmakta olan iflasin ertelenmesi kurumu, 15.03.2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7101 sayili Icra ve Iflas Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla birlikte uygulamadan kaldirilmistir. Iflasin ertelenmesi kurumunun
kaldirilmasiyla birlikte, hukuk sistemimizde yer alan ancak neredeyse hi¢ bagvurulmayan konkordato kurumu yapisal degisikliklerle birlikte
daha etkin hale getirilerek kullanilmaya baglanmistir. Konkordato kurumunun, mahkeme tarafindan tasdiki konusunda borglu ve alacaklilarin
belirli kurallar kapsaminda anlagmalari gerekmekte olup, sdz konusu anlasmanin kesin miihlet siirecinde gergeklesmesi, kesin miihleti 6nemli
hale getirmektedir. Kesin miihletin mahkeme tarafindan onaylanmasiyla birlikte, meydana gelebilecek hiikiim ve sonuglari tiim taraflar
acisindan baglayicidir. Kanunda, konkordatonun sonuglarini diizenleyen birden fazla madde bulunmaktadir. Konkordatonun sonuglari ile
ilgili hitkiimler farklt maddelerle diizenlenmis haldedir. Bu ¢alismada, konkordatonun sonuglar1 ayr1 ayr1 basliklar halinde, farkli durum ve
taraflar bakimindan incelenmistir. Caligmada 6ncelikle, konkordato siireci ayrintili bir sekilde incelenerek, konkordato kurumunda yer alan
gecici ve kesin mithlet hukuki yonden ele alinmistir. Daha sonra ise, konkordato kurumunda kesin miihletin alacakli, borglu ve sdzlesmeler
acisindan sonuglart degerlendirilmistir. Kesin miihletin tiim taraflar agisindan sonuglarinin degerlendirildigi bu ¢aliymanin alan yazinina
katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kavramlar: lﬂasm ertelenmesi, Konkordato, Kesin Miihlet ve Sonuglart

ABSTRACT

The institution of bankruptcy postponement, which is used to restore the financial structure of stock corporations and cooperatives whose
financial situation has deteriorated and to bring them into the economy, has been annueled by the law with the Enforcement and Bankruptcy
Law No. 7101 published in the Official Gazette dated 15.03.2018 and numbered 30361 and some laws on amendments to the certain laws.
With the abolition of bankruptcy postponement, the concordat institution, which is included in our legal system but not applied, has started to
be used by making it more effective with structural changes. The concordat institution is required to agree with the debtors and creditors
within the scope of certain rules regarding the approval by the court and the realization of the agreement within the definitive respite makes
the definitive respite important. Once the definitive respite is approved by the court, the provisions and consequences that may occur are
binding for all parties. There are more than one article in the law regulating the results of concordat. Provisions regarding the results of
concordat are arranged with different articles. In this study, the results of concordat is examined under separate headings, in terms of
different situations and parties. in the study, the concordat process is examined the temporary and definitive respite in the concordat
institution is discussed in terms of legal aspects. Then, the results of the definitive respite in terms of creditor, debtor and contracts in the
concordat institution is evaluated. It is thought that this study, in which the results of the definitive respite for all parties are evaluated, will
contribute to the relevant field.
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GIRIiS

Iflasin ertelenmesinin, uygulamada olduk¢a ¢ok kullanilmasina ragmen adalet ilkesine aykiri
bir sekilde sadece sermaye sirketleri ve kooperatiflerle smirlandirilmis olmasi, glinlimiiz
ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz kalmasi, uygulama asamasinda oldukca fazla istismar edilmesi,
amacimin disinda kullanilmasi ve borglu tarafin kotii niyetle mevcut borglarindan kurtulmak
amaciyla alacaklilarin zarara ugramasina neden oldugundan 7101 sayili kanunla birlikte
uygulanmasina son verilmis ve yerine hukuk sistemimizde var olan ancak uygulamada tercih
edilmeyen konkordato kurumu etkin bir sekilde ve Onemli degisikliklerle birlikte yeniden
kullanilmaya baslanilmistir. S6z konusu kanunla birlikte mali durumunu tekrar diizeltmek ve
bor¢larin1 6demek ve iflas riskinden kurtulmak isteyen borglu konkordato talep etmektedir. Diger
bir ifadeyle, borglu tarafin konkordato basvurusunda bulunabilmesi ig¢in borca batik olmasi
gerekmemektedir. Bor¢lunun konkordato talebinde bulunabilmesi i¢in, mali durumunun bozulmasi
veya vadesi gelen borglarin1 6deyememesi yeterlidir. Bu kapsamda, borca batik olma ihtimali olan
borglu da konkordato talep edebilir. Ayrica alacagin muaccel olmasi durumunda, alacakli taraf da
konkordato talep edebilir. Yeni diizenlemeyle birlikte konkordato siireci baglamis olan borglu taraf,
icra ve haciz takibi veya baskis1 olmaksizin, faaliyetlerine devam ederek mali durumunu diizeltme
imkani elde etmektedir. Ayrica borglu, alacaklilarla anlagarak borglarini yapilandirarak ve belirli
donemlere yayarak 6deme konusunda imkan kazanmaktadir. Konkordatoda, alacaklilarin haklarinda
sinirlamalar olmakla birlikte, bor¢cludan muhtemel alacaklarini tahsil etme imkani saglamaktadirlar.
Diger bir ifadeyle, konkordato kurumuyla birlikte alacaklilar, alacaklarini borglu tarafin iflas etmesi
durumunda tahsil edememe riskinden kurtulmaktadir. Bu kapsamda, konkordato kurumu gerek
alacaklilarin gerekse de bor¢lunun menfaatini saglamaktadir.

[IK mad. 287/’de yer alan hiikiimde, gegici miihletin verilmesiyle mahkeme tarafindan,
bor¢lunun varliklarinin tamaminin korunmasi i¢in gerekli gordiigii tiim tedbirleri ve 6nlemleri
alacagi belirtilmektedir. Ancak bor¢lunun tasarruf yetkisi devam etmekle birlikte baz1 durumlarda
tasarruf yetkisi siirlandirilmistir. Bu durumun amaci, konkordato miihleti siiresince bor¢lunun
islemlerini daha rahat yapabilmesi ve konkordato projesinin basarili olmasi igin faaliyetlerine
devam edebilmesidir. Konkordato ile alacaklilar, bor¢lunun iflas1 sonucunda tahsil edecekleri
tutardan daha yiiksek tutarda alacaklarini tahsil ederek, bor¢lunun da iflas etmemesi
saglanmaktadir. Kisacasi, konkordato kurumu sadece borglunun degil, alacaklinin ve kamunun
menfaatini koruyan bir kurumdur. Buna gore 7101 Sayili Kanun’la tekrardan gézden gecirilen ve
diizenlenen konkordatoda kurumu, iflas ertelemeye gore, alacaklilar, bor¢lu tarafa yonelik daha ¢ok
s0z sahibi olmaktadir. Yeni diizenlemeyle birlikte, konkordatoya bagvuran borglu taraf; bagvuruyla
birlikte konkordatoyla ilgili 6n projesini, sahip oldugu tiim varliklarin1 gosteren belgeleri,
alacaklilarmin bilgilerini, bu kapsamda alacaklilara olan borglarinin tamamini ve iflasi durumunda
bor¢larmi ddeyebilecegi meblagi gosteren belgeleri ilgili mahkemeye sunmasi gerekmektedir.
Ayrica alacakli taraflar konkordatoya basvururlarsa, ilgili mahkeme borg¢lu tarafa belirli ve makul
bir siire vererek, gerekli belgelerin mahkemeye sunmasini talep etmektedir. 7101 sayili Kanunda
yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi, gecici ve kesin miihlet ayriminin getirilmesidir. Ancak
gecici ve kesin miihlet kararlar1 farklt maddelerde diizenlenmekle birlikte, gecici ve kesin miihlet
kararinin ayn1 sonucglart meydana getirecegi belirtilmistir.
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Bu kapsamda kesin miihlet verilmesinin sonuglari, ayn1i zamanda gec¢ici miihlet verilmesinin
de sonuglaridir. Mahkeme tarafindan gegici miihlet verilmesindeki amacin borglu tarafindan
gerceklesmesi lizerine, kesin miihlet baslamaktadir. Ancak gecici miihlet basvurusunun
reddedilmesi durumunda iflasa tabi bor¢lunun iflasina karar verilmeyerek, gegici miihlet i¢in gerekli
olan sartlarin saglanmamasi durumunda sadece konkordato talebi reddedilir. Gegici miihlet
verildikten sonra konkordato siirecinin bagarili olup olmayacaginin yakindan incelenmesi amaciyla
mahkeme tarafindan gec¢ici konkordato komiseri gorevlendirilir. Kesin miihlet kararinin
verilebilmesi; kanunda belirtilen belirli sartlarin yerine getirilmesi ve daha Once verilen gegici
miihlet ve prosediiriin basariya ulasmasinin miimkiin goriilmesine baglidir. Kesin miihletin
alacaklilar bakimindan sonuglari, s6zlesmeler bakimindan sonuglart ve borglu bakimindan sonuglari
gecici miithlet karariyla birlikte meydana gelir. Bu sonuglarin meydana gelmesi bakimindan
mahkemenin ayrica karar almasina gerek bulunmamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, konkordato kurumunda kesin miihletin alacakli, bor¢lu ve so6zlesmeler
acisindan sonuglarini degerlendirmektir. Caligmanin amaci kapsaminda ilk olarak konkordatonun
tanimi1, hukuki niteligi, konkordato asamalari, siireci, gecici ve kesin miihlet hakkinda bilgiler
verilmistir. Konkordato kurumu hakkindaki temel bilgilerin agiklanmasi konkordatonun
sonuclarinin degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Daha sonra, kesin miihletin
alacakli, borglu ve sdzlesmeler agisindan sonuclar1 kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Ayrica
caligmada, konkordato kurumunda kesin miihletin sonuglari bakimindan 7101 sayili Kanun’unla
getirmis olan degisiklikler ile 6nceki uygulamalar karsilastirmali olarak incelenmistir.

1. GENEL OLARAK KONKORDATO KURUMU ve ASAMALARI

Konkordato kurumu, Isvigre’de 1889 yillinda kabul edilip, 1892°de uygulamaya giren “Bor¢
Icin Takip ve Iflas Hakkinda Kanun” ile birlikte ortaya ¢ikmustir. Tiirk hukukunda ise ilk olarak
1929 yilinda kabul edilen 1424 Sayili icra ve iflas Kanunu ile birlikte kullanilmaya baglanmistir.
Konkordato kurumu; 20.7.2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla uygulanan
669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 4. Maddesi ile Iflasin ertelenmesine basvurunun
durdurulmas1 ve 7101 sayilh Icra ve ifliss Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la da Iflasin ertelenmesinin Icra ve iflas Kanunu’ndan gikartilmasiyla birlikte
tekrardan giindeme gelmistir. Ayrica konkordato kurumu, 4949 sayili Icra ve iflis Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun hayata gecene kadar hukukumuzda ¢ok fazla kullanim alani
bulmustur. 4949 sayili Kanun’la birlikte getirilen degisiklikle birlikte anonim ve limited gibi
sermaye sirketleri ile kooperatiflerde meydana gelen iflasin ertelenmesi uygulamalarinda 6nemli
diizenlemeler yapilarak, konkordato kurumuna nazaran daha kolay olan iflasin ertelenmesi
uygulamasi 6nemli derecede uygulanmistir. Ancak iflasin ertelenmesi uygulamasi beklendigi gibi
olumlu sonuglart olmamistir. Diger bir ifadeyle, 4949 sayili Kanun ile birlikte hayata gecen
diizenlemelerle birlikte iflasin ertelenmesi uygulamasi bazi borglular tarafindan kendi ¢ikari i¢in
kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle, iflasin ertelenmesi diizenlemesinde bazi degisiklikler
yapilmustir.

Ilk olarak, 6728 sayili Kanun’la birlikte iflassin ertelenmesi uygulamalar1 yeniden
diizenlenmistir. Daha sonra uygulanmaya baslayan 669 sayili KHK ile birlikte olaganiistii hal
doneminde iflasin ertelenmesi taleplerinin kabul edilmeyecegi karar1 alinmistir. S6z konusu bu
yasak 673 sayili KHK ile birlikte degistirilerek, olaganiistii hal doneminde iflasin ertelenmesi karari
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verilemeyecegi ve verilmis kararlarin ise kaldirilacagi belirlenmistir. 669 ve 673 sayili KHK
hiikiimleri 6757 sayili kanunla birlikte kabul edilmistir. Bu gelismelerden sonra ekonomik hayatin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla 7101 sayili kanun yayinlanarak yasalasmistir. Bu
kapsamda iflasin ertelenmesi uygulamasi, belirli asamalarla kullanimi sinirlandiktan sonra 7101
sayil1 Kanun’la birlikte tamamen kaldirilmistir (Sahin, 2020: 14; Tirkoglu, 2019: 6-7).

Iflasin ertelenmesi yerine ise, Isvigre’de uygulanan ve 2013 yilinda 6nemli degisikler yapilan
Icra ve Iflas Kanunu ile birgok acidan benzer olan konkordato kurumu daha kullanilabilir veya
islevsel hale getirilmistir (Saris6zen, 2019: 39). Ayni diizenlemeyle, konkordato talepleri hakkinda
uzman mahkemeler belirleme yetki ve gorevi de Hakimler Savcilar Kurulu’na (HSK) verilmistir.
Buna bagli olarak 05/04/2018 tarihli ve 30382 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren,
Asliye Ticaret Mahkemelerinde iflas ve Konkordato Hakkinda fhtisas Mahkemelerinin
Belirlenmesine Iliskin HSK Birinci Dairesi’nin 03/04/2018 tarihli, 538 Sayili karar1 ile “Uc ve daha
az asliye ticaret mahkemesi bulunan yerlerde 1 numarali asliye ticaret mahkemesinin, ti¢ten fazla
asliye ticaret mahkemesi bulunan yerlerde ise 1, 2 ve 3 numarali asliye ticaret mahkemelerinin,
ihtisas mahkemesi olarak belirlenmesine” karar verilmistir. Ayrica gecici ve kesin miihlet
kavramlarmin birbirinden ayri olarak belirlenmesi, miihlet siiresinin belirlenmesi ve uzatilmasi,
iflasa tabi olmayan ve konkordato taleplerinin kabul edilmeyen borc¢lularin iflaslar1 yoniinde karar
verilmemesi gibi bazi yeni diizenlemelerle konkordato kurumunun daha fazla uygulanmasi
hedeflenmis ve konkordato kurumu giintimiizdeki uygulandig: hale getirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda konkordato; yanlislikla veya istemeyerek mali ve
finansal olarak kotii durumda olan ve borglarin1 6demeyecek duruma gelen sirketlerin, tekrardan
mali ve finansal durumunu diizeltip, borglarin1 6deyecek ve ticari faaliyetlerine devam edecek
duruma getirilmesini isteyen borglularin korunmasi ve s6z konusu borg¢lulardan alacakli olanlar
arasinda esit bir sekilde korunmasini saglayan bir kurumdur (Eroglu, 2018: 21). Konkordato talebi
yapan bor¢lunun, borglarini 6deyebilmesi icin belirli bir 6deme siiresine ihtiya¢ duyabilir. Bu yola
basvuran bir bor¢lunun mali durumu kuvvetle muhtemel bozulmustur. Bu nedenle konkordato ig¢in,
mahkeme yoOnetiminde bulunan komiserin idaresi ile miizakere ortaminin saglanarak alacaklilarin
ve bor¢lunun anlasma yoluna gidilmesi siireci de denilebilir. Diger yandan konkordato, plan ve
program dahilinde alacaklilarin alacaklarina kavusmasi ve alacaklar1 hakkinda s6z sahibi olarak ve
bor¢lunun ticari hayatta devamliligini silirdiirmesi amaciyla mahkeme tarafindan onaylanan
anlasmadir (Ozbek, 2002: 213). Sirketler konkordato taleplerinde; sirketin iiretim maliyetlerini
disiiriilmesine yonelik bir c¢alismayr ve bunun sonucunda karliligi veya satig rakamlarinin
artirilmasi gibi hedefleri ortaya koymaktadir. Ancak iiretime devam edebilmesi ve yapilan satiglarin
bedellerini tahsil edebilme basarisi, ekonomik bir dongiiye ulagabilmesi i¢in bor¢lunun g¢alisabilir
halde kalmasi gerekmektedir (Yavuz, 2019: 160). Bunun iginse makul bir siireye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durumda borglu, alacaklilarla mutabakata varip gerek faiz indirimi gerekse
diizenli 6deme taahhiitleri altinda borglarin yapilandirilmast ve 6demeler yapilabilmesi noktasina
ulagilabilir. Boylelikle sirketin hem bor¢ yiikii azalacak hem de alacaklilarin zarara ugramasi
engellenecektir (Uyar, 2018: 17).

Konkordatonun amaci, gelir-gider dengesi bozulmus ve borglarin1 zamaninda 6deyemeyecek
gercek ya da tiizel kisilerin, kendilerine siire taninmasi ve koruma saglanmasi halinde, sunacaklari
proje cergevesinde borglarini 6deyerek iflasa tabi kisilerin iflastan kurtulmasi, iflasa tabi olmayan
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kisilerin mali sikintidan kurtulmasi, alacaklilarin da alacaklarini tahsil etmesinin saglanmasi
seklinde agiklanabilir. Diger bir ifadeyle, konkordato borg¢larini vadesinde 6deyemeyen veya
o0deyememe tehlikesi altinda bulunan borg¢luya yardimer olma amaci tasimaktadir. Konkordatonun
bor¢lu ve alacaklilarin haklarin1 korumaya yonelik islevinin yaninda ticari hayati dengede tutmasi
bakimindan kamu yararina hizmet eden islevi de bulunmaktadir. Bu kapsamda konkordato
kurumunun uygulanmasi, bor¢lunun ticari faaliyetlerini siirdiirmesi agisindan oldukc¢a onemlidir.
Ancak bu durumu sadece bor¢lu acisindan degerlendirmek yanlis olacaktir. Aksi durumda, alacakli
ve borglu olan taraflar karsi karsiya gelecek ve bunun sonucunda ticari hayatin devam edilmesi
miimkiin olmayacaktir. Bu kapsamda, konkordato kurumunun wuygulanmasi, alacaklilarin
alacaklarin1 almasini ve borglularin ise yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini saglayarak s6z konusu
taraflarin ticari iliskilerinin devami saglanacaktir (Atali, 2018: 329; Ulukap1, 2015: 21-23). Diger
yandan, IiK. Mad. 285-309/1‘de belirlenmis olan “konkordato ile ilgili siireler” asagida Tablo 1°de

gosterilmistir (Uyar, 2019: 193-197).

Tablo 1: Konkordato Ile ilgili Siireler

IiK./Madde Siire Agklama

286/11 90 giin Konkordato talebine eklenecek belgelerden birisi olan mali
tablolarin, bagvuru tarihinden itibaren en fazla ka¢ giin dncesine
ait olmasi gerektigi

28711 Derhal Ticaret mahkemesinin, 1IK md. 286°da 6ngériilen belgelerin
eksiksiz olarak sunulmus oldugunu saptamasi halinde, ne kadar
stirede gecici miihlet karar1 verebilecegi

287/11 Makul siire | Alacaklilardan  biri  tarafindan  konkordato  islemlerinin
baglatilmasinin talep edilmesi halinde, bor¢lunun 286. maddede
belirtilen belge ve kayitlar1 mahkemeye sunmasi i¢in mahkemece
tayin edilecek siire

287/1V 3ay Gegici miihlet siiresi

28711V 2 aya kadar | Mahkemenin gecici miihlet siiresini en fazla uzatabilecegi siire

28711V 5aya kadar | Gegici miihletin toplam siiresi

288/11 Ilandan Alacaklilarin gegici miihlet kararina itiraz stiresi

itibaren 7
giinliik siire
289/111 1 yil Kesin miihlet siiresi
289/1V Her ay en az | Alacaklilar kurulunun toplanti siiresi
bir kere

289/V 6 aya kadar | Kesin miihletin uzatilma siiresi

293/11 10 giin icinde | Konkordato talebinin reddine iliskin karara karsi, istinaf yoluna
basvuru siiresi

294/1V Gegici Konkordatoda, takasin esas alinacagi tarih

miihletin ilan
tarihi
296/11 Herhangi bir | Borglunun taraf oldugu siirekli borg iliskilerinin fesih tarihi
zamanda

298/111 7 giin i¢inde | Komiserin, rehinli mallara kiymet takdir edilmesi islemine karsi

ilgililerin yapacagi itirazin siiresi
299 15 giin i¢inde | Alacaklilarin, alacaklarini bildirme siiresi
301 15 giin sonra | Komiserin, alacaklilar1 konkordato projesini miizakere etmek

lizere toplantiya davet siiresi
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302/VII 7 glin iginde | Konkordatoya katilma stiresi
302/VII 7 glin iginde | Komiserin, katilma siiresinin bitiminden sonra gerekgeli raporunu
ticaret mahkemesine sunma siiresi
303/11 Enaz 10 giin | Konkordatoya muvafakat eden alacaklinin, borgtan birlikte
once sorumlu olan kisilere, toplant1 giin ve yerini 6nceden haber verme
sliresi
304/1 Kisa bir Ticaret mahkemesinin, konkordato hakkinda karar verme siiresi
zamanda
304/1 Enaz 3 giin | Konkordatoya itiraz edenlerin, itiraz sebeplerini ticaret
once mahkemesine durusmadan dnce bildirme siiresi
304/11 En fazla 6 ay | Konkordato miihletinin en fazla uzatilma siiresi
306/11 2 ayda bir | Ticaret mahkemesince atanan kayyimin, mahkemeye rapor verme
sliresi
307/1 1 yili Rehinli mallarin muhafaza altina alinmasi ve satisinin ertelenme
gegmemek | siiresi
uzere
307/111 1 yili Finansal kiralama konusu mallarin iadesinin ertelenme siiresi
gegmemek
uzere
308b/1 1 ay i¢cinde | Alacaklar itiraza ugramis olan alacaklilarin dava agma siiresi
308e/11 10 giin i¢inde | Konkordatonun kismen feshi kararina karsi istinaf yoluna bagvuru
sliresi
308¢/1l 10 giin iginde | Konkordatonun kismen feshi karar1  hakkinda istinaf
mahkemesince verilen karara kars1 temyiz yoluna bagvuru siiresi
308h/111 7 giin Rehinli alacaklilarla yapilan miizakereden sonra konkordatoya
katilma siiresi
309/111 6 ay1 gecmek | Iflastan  sonra konkordatoda miiflisin  mallarmin  paraya
uzere cevrilmesinin duracag siire
309¢/1 7 gilin Malvarligimin terki suretiyle konkordatoda tasfiye memurlarinin
malvarliginin  paraya ¢evrilmesine iligkin kararlarina karsi
alacaklilar kuruluna yapilacak itirazin bagl oldugu siire
309¢/1 7 glin Malvarliginin terki suretiyle konkordatoda alacaklilar kurulunun
kararlarina karg1 yapilacak sikayetin bagli oldugu siire
309¢/11 6 ay Malvarliginin terki suretiyle konkordatoda tasfiye memurlarinin,
rehinli  alacakliya rehinli mali paraya ¢evirmesi ig¢in
yetkilendirdigi siire
309h/1 10 giin Malvarliginin terki suretiyle konkordatoda tasfiye memurlarinin
diizenledikleri pay cetvelinin, iflds dairesinde alacaklilarin
incelemesine hazir bulunduruldugu siire
309h/1 7 giin Malvarligimin terki suretiyle konkordatoda tasfiye memurlarinin
diizenledikleri pay cetveline karsi sikayet siiresi
309i/11 5yl Malvarligmmin  terki suretiyle konkordatoda hak sahipleri
tarafindan tahsil edilmeyen paylarin akibeti
309j/11 1 yildan uzun | Malvarliginin terki suretiyle konkordatoda tasfiyenin bir yildan
siire uzun siirmesi halinde tasfiye memurlarinca yapilacak islem

Yukardaki agiklamalar c¢ergevesinde konkordato kurumunun isleyis siireci Sekil 1°de

gosterilmistir (Demir, 2019: 89).
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Sekil 1°de, konkordato silirecinde gecici miihlet, kesin miihlet ve konkordato karar

asamasindaki gelismeler agiklanmistir. Sekil 1°de goriildiigli lizere, gecici miihette konkordato
talebi, gecgici miihlet karar1 ve alacaklilarin itiraz1 siirecleri islemektedir. Ardindan mahkeme

siirecinde konkordato talebinin kabulii ve kesin miihlet kararina ya da talebin reddine karar

verilmektedir.
Sekil 1: Konkordato Kurumunun Isleyis Siireci
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2. KONKORDATO MUHLETI

Konkordato miihleti, bor¢lu tarafindan konkordato siirecine basvurmasindan sonra,
basvuruyu degerlendirecek mahkeme tarafindan, yasada belirlenmis kosullarin saglanmas1 halinde,
1yl niyetli bor¢lu ve alacakli taraflarin aralarinda anlasma yapmasi ve sonunda da borglu tarafa icra
takibinin yapilmamasini saglayan ve baglatilan siirecin basariya ulasmasi i¢in verilen siiredir.
Mahkeme tarafindan borglu tarafa verilen s6z konusu siirede borg¢lu taraf, alacaklilar tarafindan
yapilabilecek muhtemel baskilardan kurtulmus olacak ve konkordato siirecinin alacaklilar
tarafindan kabul edilmesi i¢in énemli bir firsata kavusmus olacaktir. Hukuk sistemimizde 7101
sayil1 Kanun’la birlikte konkordato miihleti, gecici ve kesin miihlet olmak tizere ikiye ayrilmistir.
Genel olarak s6z konusu miihletler birbirinden tamamen farkli olmamakla beraber, sonuclari
bakimindan ayni1 sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Zira, IIK’nin 288. maddesinin 1. Fikrasinda; “Gegici
miihlet, kesin miihletin sonuglarini dogurur” olarak belirtilmistir. Bu durumun nedeni,
kanunumuzda konkordatonun genel amacina ulagsmasini saglamak ve hizlandirmak igin gegici ve
kesin miihlet olacak sekilde bir ayrima gidilmistir (Altay ve Eskiocak, 2018: 50; Tiirkoglu, 2019:
36; Tanriver, 2004: 30; Kale, 2018: 13).

2.1. Gegici Miihlet

Daha onceki diizenlemelerde bulunmayan ve konkordato kurumuna bir yenilik olarak
getirilen gecici miihlet, 2018 yilinda 7101 sayili Icra ve Ifldas Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla getirilen en énemli yeniliklerden birisi olup, 11K’ nin 287.
ve 288. maddelerinde diizenlenmistir. Hukuki agidan gegici miihlet, bor¢lunun aleyhine yapilan icra
takipleri bakimimdan koruma altia alindig1, borglunun konkordato basvurusunda bulundugu ve 1iK
mad. 286’da belirlenmis belgelerin tam olarak teslim edilmesi sonucunda kendisine gecici miihlet
verildigi hususunun Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edildigi, mahkemenin IIK. mad. 297 geregince
verdigi tedbir kararina gore yonetim yetkisinin mahkeme tarafindan atanan komisere gecebildigi ve
bor¢lunun tedbirler gercevesinde faaliyetine devam ettigi, bor¢lunun genel olarak malvarligi ve
isletme faaliyetleri tespit edilerek sunmus oldugu konkordato projesinin basarili olma ihtimali
hakkinda komiser heyeti tarafindan mahkemeye goriis bildirildigi, alacaklilarin takip yapamadigi,
alacak kaydi talebinde bulunamadigi genel olarak bekleme durumunda oldugu, kesin miihlete
gecebilmek i¢in tamamlanmasi gereken 6n asama olarak acgiklanabilir. Mahkemenin gecici miihlet
kararindan sonar, ilgili karar ticaret sicil gazetesinde ve Basin-Ilan Kurumunun sitesinde ilan edilir,
Tapu ve Ticaret Sicil Miudiirliigiine, ilgili vergi dairelerine, giimriik ve posta idarelerine, Tiirkiye
Bankalar ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligine, yerel ticaret ve sanayi odalarina, taginir kiymet
borsalarina ve SPK gibi kurumlara bildirilir.

[IK. madde 288°de yer alan diizenlemeye gére, gegici ve kesin miihletin meydana getirecegi
hukuki sonuglar bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamis olup, gecici miihletin de aym sekilde
kesin miihletin sonuglarini ortaya ¢ikartacagi belirtilmistir. Bu kapsamda gegici ve kesin miihletin
sonuglar1 bakimindan benzer olup, verilis sekilleri ve yapilan degerlendirmeler bakimindan
farkliliklar bulunmaktadir. Burada gecici miihlet siirecinin verilmesi konkordato kurumunda
zorunlu asamast olup, kesin miihlet verilmeden 6nce gegici miihlet karar1 verilmesi zorunludur. Bu
sekilde konkordato kurumunun islevselligi veya etkinligi saglanmis olmaktadir. Ayrica mahkeme
tarafindan kesin miihlet karar1 verilmeden Once, borglu tarafi ve varsa konkordato siirecinin
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baslamasini isteyen alacakli durusmaya davet edilir. Kesin miihlet siirecine, gecici miihlet
asamasinda konkordato projesi basariya ulasmasi mahkeme tarafindan muhtemel goriilen borglu
taraf gecebilir. Dolayisiyla gecici miihlettin temel amaci, kesin miihlet asamasina gegmek iken,
kesin miihletin temel amac ise, ilgili kanunda belirtilen asgari sayida alacak veya alacakliyr bu
konuda ikna ederek, konkordato projesinde olumlu sekilde oy verilmesini ve séz konusu projenin
mahkemece onaylanmasini saglamaktir. (Cinar, 2019: 10-11).

[IK. Madde 287/1I’de yer alan diizenlemeye gore, gecici miihlet icin karar veren mahkeme
konkordatonun basarili olup olmayacaginin degerlendirmek i¢in gegici komiser goérevlendirir.
Konkordatonun basarili olmasinin anlami, konkordato isteyen tarafin mali ve finansal durumunun
diizelmesinin muhtemel olmas1 ve konkordatonun tasdik sartlarini saglayabilmesidir. Gegici miihlet
icin karar veren mahkeme alacagin miktar1 ve alacaklilarin sayisina gore ii¢ komiser de
gorevlendirebilir. Gegici miihlet igerisinde mahkeme tarafindan atanan gegici konkordato komiseri
borglu sirketin faaliyetlerini ve kararlarin1 takip ederek gecici miihlette konkordatonun basariya
ulagmasmin miimkiin olup olmadigina iliskin siire¢ durumunu agiklayan 3 aylik donem raporu
tanzim eder. Gegici miihlet asamasinda mali ve finansal durumun diizelmesi durumunda, kesin
miihlette oldugu gibi, IIK’nin 291. maddesinde; konkordato talebiyle olmasi gerekn iyilesmenin,
kesin miihlet siirecinde saglanmasi ve komiserin mahkemeye yazili raporuyla birlikte iletilmesi
durumunda, mahkeme kendiliginden kesin miihlet siirecini kaldirarak konkordota talebini
reddedebilir (Aslanoglu ve Ozalp, 2017: 70).

Konkordato bagvurusunun temel amaci konkordato projesinin tasdik edilmesidir, bu
baglamda gecici ve kesin miihlette temel ama¢ konkordato projesinin tasdik edilmesine yonelik
islemlerdir. Ancak ayr1 ayri diistiniildiigiinde, iki asamada da amag ve yapilacak islemler a¢isindan
farkli silire¢ler mevcuttur. Ayrica gegici miihlet, kesin miihlette de bulunan, belirli bir siireli hukuki
giivence mekanizmasi olarak kabul edilir. Bu durum, iflas ertelemesinde bulunan ihtiyati tedbir
kararina benzetilmektedir. 7101 sayili Kanun’la degistirilmeden oOnce 4949 sayili Kanun
doéneminde, konkordato miihleti verilebilmesi prosediiriinde, konkordato teklifinin kanunda aranan
sartlara uygun olup olmadiginin icra mahkemesince incelemesi, bilirkisi incelemesine gerek
duyulmas: halinde bilirkisiye bagvurulmasi, konkordato teklifinin yapildiginin ilan edilmesi ve
alacaklilarin miihlet verilmesine kars1 itirazlarini ileri stirmesi gibi yogun ve zaman alic1 iglemlere
yer verilmekteydi (Duran, 2019: 116-117; Cmar, 2019: 11). Gegici miihlette, kesin miihletin
saglanabilmesi i¢in gerekli adimlar atilmakta olup, konkordato kurumu bakimindan da emredici
ozelligi bulunan bir asamadir. Zira gecici miihlet talebi asamasinda mahkeme tarafindan
reddedilmesi durumunda konkordato talebi de reddedilmekte olup, gecici miihlettin reddedilmesi
durumunda, kesin miihlet talebinin kabul edilmesi miimkiin degildir (Tiirkoglu, 2019: 37,
Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 22).

Gegici miihletin siiresi kanunen {i¢ ay olup borg¢lunun veya gec¢ici miihlette gorev yapan
komiserin bagvurusuyla ii¢ ayin i¢inde veya miihlet siiresi bitmeden iki ay daha uzatilabilmekle
birlikte, her halde gecici miihlet siireci 5 ay1 ge¢mesi miimkiin degildir (1IK, mad. 287/4). 7101
sayill Kanun’da yapilan diizenlemelerden once, sadece bir konkordato miihleti bulunmaktaydi.
Ancak 7101 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerle birlikte, borclu tarafin konkordato
bagvurusuyla birlikte ilk olarak gegici miihlet, daha sonra ise kesin miihlet siiresi verilmektedir.
Ayrica s6z konusu bu diizenlemelerden dnce, konkordato miihleti talebi ve bu talebin sonuclanmasi
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arasindaki siire ¢ok uzundu. Bu durum, bor¢lunun malvarligi iizerinde alacagi bulunan alacaklilarin
zarara ugramasina neden olabilecek sekilde hukuki faaliyetler yapmasini ve alacaklilarin da
takiplerini stirdiirmek ve yeni bir takip yapmak sekliyle ozellikle borglu tarafin konkordato
girisimini engelleyecek bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktaydi (Tanriver, 2015: 25; Sehin, 2020:
69).

2.2. Kesin Miihlet
2.2.1. Kesin Miihlet Karar, Siiresi ve ilan

Kesin miihlet, konkordatonun mahkeme tarafindan onaylanmasindan 6nce ve gegici miihlet
asamasinda mahkemece belirlenen kararla birlikte hakkinda konkordato siireci baslatilan bor¢lunun
konkordato uygulamalarindan yararlanmasim saglayan &zel bir siiredir (IiK, mad. 289/1). Gegici
miihlet verilmesi hakkindaki karar dosya tizerinden yapilmakta iken, kesin miihlet hakkinda karar
verilmesi i¢in durusma yapilmasi gerekmektedir. Mahkemece kesin miihlet karar1 verilmeden once
bor¢luyu, alacaklilarin durugmaya cagirilmalar1 zorunlu olmasa da hakim, menfaatleri kesin miihlet
karariyla etkilenecek alacaklilari durusmaya davet etmektedir. Ayrica gegici komiserin durugsmadan
once raporunu sunmast gerektigi belirtilse de durugsmada hazir bulunup bulunmamasi hakimin
takdirine birakilmistir. Hakim gerekli goriirse beyanini almak iizere gegici komiseri durusmaya
davet edebilir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 45; Ercan, 2019: 908).

Borclu tarafa kesin miihlet karar1 veren mahkeme, aynit zamanda da gecici miihlet kararini
veren mahkemedir. Kesin miihlet kararinda mahkemenin kendiliginden karar verip vermeyecegi
kanunda kesin ¢izgilerle belirtilmis olmamakla birlikte, borglu tarafin talebine de gerek
duyulmaksizin mahkeme tarafindan kesin miihlet kararinin verilmesi gerektigi savunulmaktadir
(Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 43-44). [IK mad. 289/1 hiikmii geregince, kesin miihletle ilgili
karar, gecici miihlet siirecinde verilmelidir. Diger bir ifadeyle, kesin miihletle ilgili karar gecici
miihlet siireci tamamlanmadan alinmakta veya gegici miihlet siirecinin tamamlanmasindan hemen
sonra kesin miihlet agamasi baslamaktadir. Kesin miihlet kararinin baglamasi, gecici miihlet siiresi 3
ay olmasi durumunda, 3 aylik siirenin bittigi tarihtir. Gegici miihlet siiresinin uzatilmas: durumunda
ise, siirenin bittigi son giiniinden sonraki giindiir. 1K mad. 289°daki diizenlemeye gére, borglu
tarafin konkordato teklifinin basarili olma olasilig1 yiiksek ise kesin miihletin kabul edilebilecegi
belirtilmektedir. Diger bir ifadeyle, kesin miihlet kararinin verilmesindeki en ©6nemli konu,
konkordatonun basarili olacagmimn tahmin edilmesidir. IIK mad. 287’nin gerekcesinde
konkordatonun basariya ulagsmasinin 6n goriilmesindeki kriter olarak, bor¢lunun mali ve finansal
durumunun iyilesmesi veya konkordato i¢in gerekli olan tasdik sartlarinin meydana gelmesi olarak
belirtilmistir. Mahkeme bu konuda, gecici miihlete kiyasla konkordato ile ilgili daha fazla arastirma
yapmaktadir. Borglu tarafin kesin miihlet karari i¢in mahkemeyi, mali ve finansal durumunu
diizeltecegini veya konkordatonun tasdik sartlarin1 saglayacagini ikna etmesi gerekmektedir
(Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 121). Mahkemenin bu karar1 verebilmesi i¢in objektif kriterlerin
dikkate alinmasi gerekli olup, kesin miihlet karari verilmesinde gorevlendirilen komiserin
durusmadan 6nce sundugu olumlu raporun 6nemi biiyiiktiir (Kale, 2018: 225). Bu asamada bor¢lu
taraf, konkordato projesini ger¢eklestirebilecegi kaynaklarmi detayli olarak agiklamasi
gerekmektedir. S6z konusu kaynaklarin (kredi imkanlari, yeni ortakliklar, mevcut sermayenin
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artirilmasi, sirket varliklarinin satimi vs.) konkordato 6n projesinde sunulmalidir (Gokgen, 2019:
9).!

Asliye Ticaret Mahkemesi durusma giinlinii belirlemek igin, konkordato masraflarinin
yatirtlmis olup olmadigini ve gegici komiserin raporunu verip vermedigini dikkate almak suretiyle
durusma giinii tayin eder. Mahkeme, kesin miihletle ilgili kararin1 vermeden 6nce, borglu tarafi veya
konkordato talebi olan alacakli/lar1 durugsmaya davet etmektedir. Durusma yapilmadan Once
komiser daha 6nce hazirlamis oldugu raporunu mahkemeye sunmaktadir. Ayrica mahkeme istedigi
takdirde komiser durusmalara katilabilir. Mahkemece gerekli gordiigli durumda komiserle ilgili
yeni gorevlendirmeler yapilabilir ve 6 ay uzatilabilir. Durusmada, alacaklilar tarafindan herhangi bir
konuda itiraz olursa, bunlar mahkeme tarafindan degerlendirilir (IIK, mad. 289). Mahkeme
tarafindan konkordatonun basarili olacaginin 6n goriilmesi durumunda, borglu tarafa bir yil veya
kabul edilebilir durumlar varsa kesin miihlet siiresi alt1 aya kadar da uzatilabilinir. Ancak kesin
miihlet siiresi toplamda on sekiz ay1 gecemez. Gegici miihlet siiresi bir yillik kesin miihlete dahil
edilmez. Ancak mahkeme tarafindan, kesin miihlet karar1 alindiktan sonra yeni bir gérevlendirmeye
ihtiya¢ duyulmadig1 durumda gegici komiserin gorevini siirdiirmesine karar verilerek, dosya gegici
komisere verilir. Kesin miihlet i¢in atanan komisere iliskin kanun yolu da kapalidir. Fakat
komiserin islemlerine karsi sikayet var ise, Asliye Ticaret Mahkemesinde komiser hakkinda kesin
karar verilmektedir.? Yukarida verilen agiklamalar kapsaminda kesin miihlet verilmesinin sartlari
asagida siralanmigtir (Gokgen, 2019: 10-11);

e Borclu tarafin mali durumunun diizeleceginin veya borglunun konkordatonun tasdik
edilebilecegini ispat etmesi (konkordatonun basarili olabileceginin diisliniilmesi)

e Borclu tarafin gecici miihlet siirecinde mahkeme tarafindan gorevlendirilen komiser/lerin
talimatlarina uymasi,

e Borglu tarafin mali durumunun diizelmesi ve varliklarinin korunmasi i¢in iflasin gerekmemesi,
e Borglu tarafin mali durumunun beklenildigi gibi diizelmeye baslanmasi,
e Borglu tarafin konkordato talebinden kendi istegiyle vazgegmemesi,

e Borclu tarafin konkordato teklifinin, sirket alacaklilarini zarara ugratmak yapmis olmamasi.

17155 sayili Kanun’la 06.12.2018 tarihinde konkordato hukukunda yapilan degisikliklerle, konkordatoya basvuran borglu tarafin
mali durumunun tam olarak tespit etmek i¢in konkordato 6n projesinde bulunan teklifin basariya ulasacagiyla ilgili makul giivence
veren denetim raporlar1 ve gerekgeleri etkili olmaktadir. Daha 6nceki donemlerde konkordato basvurularinda gerekli olan finansal
durum analiz raporlart yerine, KGK tarafindan yetkilendirilmis olan bagimsiz denetim sirketi tarafindan s6z konusu denetim raporu
istenmektedir. Bu durumun nedeni, konkordato bagvurusundaki asiri artis ve bu artisin kotii niyetli olarak kullanilmasini
engellemektir. Konkordato talebine eklenecek olan bu belge, 7155 sayili degisikliklerle birlikte Sermaye Piyasast Kurulu yerine,
KGK tarafindan yetkilendirilmis olan bagimsiz denetim sirketinin, Tiirkiye Denetim Standartlarina uygun olarak yapacagi denetim
raporlar1 kapsaminda hazirlanacaktir. Ayrica 7155 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle birlikte bagimsiz denetim raporundan muaf
olacak borglulara Kanun'da yer verilmedigi i¢in, biitiin borglular konkordato taleplerine giivence veren denetim raporunu ekleyerek
asliye ticaret mahkemesine sunmak zorundadirlar. Boylece borglu ve alacaklinin menfaat dengesinin daha saglikli bir yapiya
kavusmasi saglanmistir (Kizil, 2020: 132).

27101 sayili Kanunda yapilan degisikliklerden 6nce, konkordatoya basvurulmama nedenlerinden birisi olarak, kesin miihletle ilgili
stirenin kisa olmasiydi. Yapilan degisikliklerle “kesin miihletin bir yil olarak verilecegi, giicliik arz eden ézel durumlarda bu siirenin
alti aya kadar uzatilabilecegi” kabul edilmistir. Bir yillik kesin miihlet, gecici miihlet icinde verildiginden, kararin verildigi tarihten
baslayacaktir. Bir yillik mithletin baslamast i¢in, gecici miihletin bitmesine gerek olmay1p, gegici miihlet gecen siire bir yillik siirenin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
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Gegici miihlet gibi, kesin miihlet karariin verilmesi de HMK mad. 382’e gore bir ¢ekismesiz
hukuk islemidir. Genel olarak g¢ekismesiz hukuk islemlerinin yargi faaliyetleri basit usule gore
uygulanir. Kesin miihlet ile ilgili karar verilirken, gecici miihlette oldugu gibi sadece seklen
inceleme yapilmas1 miimkiin degildir. IIK’nin 289. maddesinde borglu tarafa kesin miihlet karari
verilmesi i¢in, “Konkordatonun basariya ulasmasinin miimkiin oldugunun anlasiimasi” gereklidir.
Bu konuda mahkemece esasa dayali ayrintili bir arastirma yapilarak belirli bir karara varilacaktir.
Kesin miihlet karar1 verildikten sonra duruma gore bir veya birka¢ konkordato komiseri belirlenir.
Gegici komiserler, konkordato komiseri olarak mevcut gorevini siirdiirebilir veya yeni kisi/ler de
gorevlendirilebilir (IIK mad. 289, III). Mahkeme bu gérevlendirmeyi yaparken komisere verilecek
ticreti de belirlemektedir. Komiserin gorevlendirmesinden hemen sonra dosya komisere
verilmektedir. Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda kesin miihlet siireci asagida 6zetlenmistir
(IiK mad. 289);

e Gegici komiserin hazirlamis oldugu raporunu mahkemeye sunulmasi,

¢ Durusmaya davet (bagvuran taraf kimse bor¢lu veya alacakli davet edilir gerekirse komiser de
durugsmada hazir bulunur),

e Mahkeme tarafindan raporun degerlendirilmesi (itirazlar bu asamada degerlendirilir),

e Kesin miihlet karar1 veya konkordato talebinin reddi (mahkeme talebi reddetmesi halinde
besinci ve altinct agamalara gegilmez),

e Komiserin gorevlendirilmesi (gegici komiser ile devam da edilebilir veya degistirilebilir),
e Alacaklilar kurulunun olusmasi (tek sayida ve en fazla yedi kisiden olusur),
2.2.2. Konkordato Komiseri ve Gorevleri

Gegici miihlet siirecinde oldugu gibi kesin miihlet siirecinde de konkordato komiserinin
atanmasi zorunludur. Konkordato komiseri genel olarak, bor¢lunun ve alacaklinin temsilci,
konkordato tasdik makaminin vekili, bor¢lunun kanuni miimessili, yonetime katilan 6zel kisi,
devletin resmi bir organi ve kendine 6zgii bir kurum oldugu seklinde 6zetlenebilir. Mahkemece
kesin miihlet kararindan sonra, bir veya ii¢ adet komiser gérevlendirilmektedir (IIK, mad. 289/IH).3
Mahkemenin kesin miihlet karar1 vermesiyle birlikte, mevcut gegici komiser gorevine devam eder,
ancak mahkeme gerekli gordiigi durumda yeni bir gorevlendire karari verebilir. Komiserin

3 7155 sayili Kanun’la degisik icra ve iflds Kanunu' nun 290. maddesinin besinci fikras1 hikkmiine gére, “Komiserler, bilirkisilik
bolge kurullari tarafindan olusturulan komiser listesinden segilir. Listeye kayit icin Adalet Bakanligi tarafindan izin verilen
kurumlardan alinacak egitimin tamamlanmis olmast zorunludur. Yine 7155 sayili Kanun' la degisik Icra ve Iflis Kanunu' nun 290.
maddesinin altincr fikrasi hitkkmiine gore, “Konkordato komiserinin nitelikleri, egitimi, egitim verecek kurumlar ve egitimden muaf
tutulacaklar ile komiserlige iliskin diger hususlar Adalet Bakanliginca yiiriirliige konulan yénetmelikle belirlenir”. 7155 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikten sonra 2/6/2018 tarihli ve 30439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Konkordato Komiserinin
Niteliklerine ve Alacaklilar Kurulunun Zorunlu Olarak Olusturulmasina Dair Yonetmelik” yuriirlikten kaldirilarak “Konkordato
Komiserligi ve Alacaklhilar Kuruluna Dair Yonetmelik” 30.01.2019 ve 30671 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Eski Yonetmelik uyarinca komiserlerin bir listeden secilmesi zorunlulugu bulunmazken, yeni Yonetmelik, 7155 sayili
Kanun’la Icra ve Iflas Kanunu’nda yapilan degisiklik uyarinca mahkemenin bagh oldugu bélge kurulunda kayith listeden secim
zorunlulugunu getirmektedir. Ayrica komiserin niteliklerine komiserlik egitimini tamamlamis olmak sart1 getirilmistir. Ayrica, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, komiser olarak goreviendirilebilecek, yetkilendirilmis bagimsiz denetgileri
liste halinde bilirkisilik bolge kurullarma bildirir. Listede gorevlendirilecek komiser bulunmamasi halinde liste disindan
gorevlendirme yapilir ve bu durum bélge kuruluna bildirilir. Bir kisi es zamanli olarak besten fazla dosyada gegici komiser ve
komiser olarak gérev yapamaz. Komiserin sorumluluklart konusunda iflas idaresinin sorumlulugu hakkinda 227' nci maddenin
dérdiincii ve besinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.”
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gorevlendirilmesinden hemen sonra dosya komisere verilir (IIK, mad. 289/1II). U¢ komiser birlikte
gorevlendirildigi durumda mahkeme is boliimii dagilimini saglayabilir. 1K mad. 297’ye gére,
bor¢lu taraf isletme faaliyetlerine mahkemenin gdrevlendirmis oldugu komiserin gdzetiminde
devam etmektedir. Konkordato komiseri, denetim yetkisini bor¢luya talimatlar vermek suretiyle
kullanir. Komiser, denetim yetkisini borg¢lu tarafin mevcut varliklarin korunmasi igin gerekli
Oonlemlere yonelik olarak fakat bor¢lunun hareket serbestisini sinirlamadan kullanir. Mahkeme
tarafindan, miihlet karar1 alirken veya miihlet siiresince, isletmenin belirli faaliyetlerini sadece
komiserin onayi ile yapilmasi veya bor¢lu taraf yerine sadece komiser onayi ile yapilmasi karari
verebilir (IIK, mad. 297). Konkordato miihleti verilmesi, kural olarak borglunun tasarruf yetkisini
kaldirmamaktadir. Komiser bor¢lunun mal varligi iizerinde tasarruf yetkisine sahip degildir.
Tasarruf yetkisi bor¢lu tarafindan kullanilmaya devam edilir. Ancak mahkeme, miihlet karari
alirken veya miihlet siiresince borglu tarafin belirli kararlarina sinirlama getirebilir. {IK mad.
297/I’e gore, sayilan yasak islemler ve mahkemenin agik¢a konkordato komiserinin iznine tabi
tuttugu islemler disindaki islemler bor¢lu tarafindan konkordato komiserinin nezaretinde
gerceklestirilir.

Konkordato komiseri, gegici miihlet agsamasindan farkli olarak kesin miihlet karar1 verilirken
veya kesin miihlet i¢cinde kurulacak olan alacaklilar kurulunun denetimi altindadir. Bu gorevlerin
basinda, alacaklilar toplantisina hazirlik islemleri ve toplantinin diizenlenmesi gelir. Komiser gegici
miihlete oranla kesin miihlet icerisinde daha aktif rol almaktadir. Gegici miihlette genel itibari ile
bor¢lunun islemlerine nezaret etme gorevi bulunan komiser, kesin miihlette dogrudan
konkordatonun tasdik edilmesine yonelik hazirlik iglemlerini yerine getirmektedir. Kesin miihlet
karar1 ile atanan komiser, kesin miihlet siiresince onemli gorevleri yerine getirmektedir. Kesin
miihlet icerisinde komiserin ilk gorevi, alacaklilar1 on bes gilin i¢inde alacakli olduklar1 miktar
bildirmeye davet etmektir. Bor¢lunun alacaklilar hakkinda bir liste vermesi gerekmektedir. Bu
nedenle komiser bor¢lu tarafi mevcut alacaklar hakkinda bilgi vermek i¢in davet eder. Komiser,
konkordato projesini tamamladiktan sonra, alacaklilari, konkordato projesini goriismek icin
toplantiya davet eder. Alacaklilarla toplanti yapildiktan sonra komiser, konkordatonun kabulii ya da
reddine yonelik goriisiinii de oldugu raporunu mahkemeye tevdi edecektir. Komiser, konkordato
projesinde beklenen iyilesmenin ger¢eklesme ithtimalinin kalmamasi ve bor¢lunun komiserin vermis
oldugu talimatlara aykiri davranmasi halinde kesin miihletin sonlandirilmasi ve bor¢lunun iflasina
karar verilmesini mahkemeden talep edebilir. Komiser alacaklarini ve borglu tarafindan iddia edilen
alacaklar1 hakkinda agiklamaya davet eder. Konkordato kesin komiseri alacaklilar toplantisina
bagkanlik eder (Digdem, vd., 2019: 52). Konkordato komiserinin 6nemli gorevlerinden birisi de,
borglu tarafin varliklarinin defterini tutarak, degerlerini belirlemektir. Kanundaki bu diizenleme,
konkordatonun tasdiki sartlarindan biri olan, teklif edilen tutarin bor¢lunun varliklari ile ayn1 oranda
olmas1 gerektigi sartinin saglanip saglanmayacaginin tespiti bakimindan 6nemlidir (Duran, 2019:
116-117). Konkordato komiserinin bir diger gorevi ise, alacaklilar kurulunu mevcut konkordatonun
gidisatt hakkinda belirli siirelerde ve diizenli olarak bilgilendirmektir. Alacaklilar kurulu
olusturulmamis olsa bile konkordato komiserinin talepte bulunan alacaklilara konkordatonun
gidisat1 ve bor¢lunun mevcut sahip oldugu varlik ve kaynaklar1 hakkinda bilgi verme gorevi de
bulunmaktadir. Diger yandan, komiserin yaptig1 islemlere kars1 sikayet yoluna bagvurulabilinir. S6z
konusu sikayetler asliye ticaret mahkemesi tarafindan degerlendirilir ve karara baglanir.
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2.2.3. Alacakhlar Kurulunun Olusturulmasi ve Gorevleri

7101 sayili kanunla adi konkordatoya iliskin getirilen Onemli yeniliklerden birisi de
alacaklilar kuruludur. Alacaklilar kuruluna iliskin hiikiimler IIK mad. 289/f. ve Adalet Bakanhi
tarafindan 30.01.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan “Konkordato
Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik” 5. bolimde (mad. 21 ve 24) diizenlenmistir.
[IK’nin 301. maddesine gore, “Konkordato projesinin hazirlanmasi, alacaklarmn bildirilmesi ve
tahkiki tamamlandiktan sonra komiser, 288. madde uyarinca yapacag: yeni bir ilanla alacaklilart,
konkordato projesini miizakere etmek tizere toplanmaya davet eder. Toplanti giinii ilandan en az on
bes giin sonra olmak zorundadir. llanda alacaklilarin, toplantidan onceki yedi giin icinde belgeleri
inceleyebilecekleri de bildirilir. Ayrica, ilanmin birer sureti adresi belli olan alacaklilara posta ile
gonderilir”.*

Konkordato projesinin kabul edilmis sayilmasi i¢in projenin, kaydedilmis olan alacaklarin
yarisint veya dortte birini ve alacaklarin {igte ikisini asan bir ¢cogunluk tarafindan imza edilmis
olmalidir. Konkordato projesi icin yapilacak olan oylamada yalnizca konkordatodan etkilenen
alacaklilar oy kullanabilir. Ayrica projeden etkilenen alacaklilarin oy kullanabilmesi igin; 1) alacakl
olduklarin1 on bes giin i¢inde komisere bildirmis (1iK, mad. 299/1), ii) alacakli olduklar1 borglu
tarafindan kabul veya reddedilmis olmak kosulu, iii) asliye ticaret mahkemesi tarafindan nisaba
katilmalarina karar verilmis veya bor¢lunun sundugu listede (IIK, mad. 286/) yer almalar
gerekmektedir. Ayrica bir alacaklinin birden fazla alacagi olsa da tek bir alacakli olarak
degerlendirilmektedir. Alacaklilar oylarini bizzat kullanmak zorunda degildirler, temsilci vasitasiyla
da kullanabilirler (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 110).

Alacaklilar kurulu, mahkeme tarafindan verilen kesin miihlet karartyla birlikte veya kesin
miihlet siirecinde yedi kisiyi gegmemek, herhangi bir licret olmaksizin ve tek sayida olmak sartiyla
olusturulabilir. Alacaklilar kurulda bulunan kisilerin hangi sekilde temsil edilecegi mahkeme
tarafindan belirlenir. Kurul olusturulurken komiserin de goriisii alinir. Bu kapsamda alacaklilar
kurulunun alacaklari, hukuki olarak birbirinden farkli alacaklilar, muhtemel rehinli alacaklilar ve
adil bir sekilde alacaklilar kurulu tarafindan olusturulur. Alacaklilar kurulu ayda en az bir kez
toplanarak, toplantiya katilanlarin oy ¢okluguyla gerekli kararlari alirlar. Komiser, toplantiya
katilanlarin imzalar ile birlikte oy ¢oklugu ile alinan kararlari tutanak altma alir (11K, mad. 289/2-
4). Alacaklilar kurulu, komiserin yaptig1 islere nezaret eder, tavsiyelerde bulunur ve kanunda
belirtilen durumlarda mahkemeye goriislerini bildirirler. Ancak kurul, komiserin yaptig1 isleri
yeterli gérmez veya hukuk disi faaliyetlerin oldugunu diisiiniirse, gerekgeli raporla komiserin
degistirilmesini talep edebilir. Alacaklilar kurulunun konkordato komiserini gorevden alma yetkisi
bulunmamaktadir. Daha sonra mahkeme s6z konusu rapor hakkinda taraflar1 dinledikten sonra nihai
bir kararim verir (IIK, mad. 290). Sonug¢ olarak, alacaklilar kurulu, komiserin faaliyetlerini

47101 sayili Kanunla adi konkordatoya iliskin getirilen en 6nemli yenilik, kesin miihlete karar veren mahkemenin bu kararla birlikte
veya kesin miihlet i¢inde uygun goriilecek bir zamanda yedi alacakliyt gegmemek kaydi ile “alacaklilar kurulu” olusturulacak
olmasidir. Mahkeme bu karar1 verirken, 286/I-c uyarinca konkordato talebiyle birlikte tevdi edilen alacaklilar listesinden hareket
ederek, alacakli sayisi, alacak miktari, isletmenin biiyiikliigii gibi kriterleri goz oniine alacaktir. Ayrica IIK. mad. 289/1V, c:1°de
“alacakllar kurulunun olusturulmasimin hakimin takdirine bagl oldugu” belirtilmisken, Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar
Kuruluna Dair Yoénetmeligin 22/2. maddesinde “en az ii¢ alacakli sinifi bulunmasi kaydla, alacakli sayisimin iki yiiz elliyi veya
alacak miktarimn yiiz yirmi bes milyon Tiirk Lirasini asmast halinde, alacaklilar kurulunun olusturulmast zorunludur” denilerek,
alacaklilar kurulunun olusturulmasinin ne zaman zorunlu olduguna isaret edilmistir (Uyar, 2019: 52).
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denetleyebilir ve komisere gerekli gordiigii konularda tavsiyeler verebilir. Ancak bu tavsiyelerin,
komiseri baglayici bir hiikmii bulunmamaktadir.

Mahkeme tarafindan kesin miihlet, komiserin gerekgeli raporu ve talebi iizerine ozel
durumlarda altt aya kadar uzatilabilinir. Ayrica bor¢lu taraf da miihletin uzatilmas: talebinde
bulunabilir. Bu durumda mahkeme, komiserin de gorisiinii alarak nihai bir karar verir. Her iki
durumda da miihletin uzatilma talebi kesin miihlet siireci bitmeden yapilir ve karar verilirken
alacaklilar kurulunun goriisii de almir (IKK, mad. 289/5). Konkordatoda gegerli siire; uzatmalarla
birlikte (azami (3+2) 5 ay geg¢ici miihlet + azami (12+6) 18 ay kesin miihlet olmak tizere) 23 ay,
fakat konkordatonun tasdikine iliskin bir karar verilemeyecek ise mahkeme komiserinin
diizenleyecegi bir rapor dahilinde 6 ay daha uzatilarak toplam 29 ay1 ge¢ememektedir. Burada
onemli olan bir konu ise, 7101 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerden once, konkordatonun
elestirilen yonlerinden birisi miihlete iliskin siirelerin sinirli olmastydi.

Kesin miihlet bagvurusunu uygun goérmeyen ilk derece mahkemesi ya da bolge adliye
mahkemesi, kesin miihlet bagvurusunu reddederek, komiserin yazili raporunu dikkate alarak belirli
olan bazi sartlar gerceklesmis ise kesin miihleti kaldirir ve konkordato bagvurusunun reddine ve
baz1 sartla gerceklesmis ise borglu tarafin iflasina karar verebilir. Bu sartlar: i) bor¢lunun mevcut
mal varligmmin muhafazasi icin iflast gerekiyorsa, ii) konkordato siirecinin basartya ulagsmasi
miimkiin gériinmiiyorsa, iii) bor¢lu tarafin IIK mad. 297’e aykir1 faaliyetleri gergeklestirmisse veya
komiserin direktiflerine uymazsa, 1v) borca batik oldugu belirlenen herhangi bir sermaye sirketi ya
da kooperatifin konkordato talebinden kendiliginden vazge¢mesi (IIK, mad. 292). Gegici miihlet
siirecinde s6z konusu sartlarin gerceklesmesi durumunda kesin miihlet kararinin verilmesi de
miimkiin degildir. Ancak konkordato talebi sonucunda amaglanan mali durumun diizelmesi, kesin
mihlet siireci bitmeden ger¢eklesmesi durumunda, komiserin yazili raporunu mahkemeye
sunmasiyla mahkeme kesin miihleti kaldirabilir veya konkordato talebini reddedebilir (IiK, mad.
291). iflasa tabi olmayan borclular agisindan ise s6z konusu sartlarin kesin miihlet kararinin
verilmesinden sonra meydana gelmesi durumunda, komiserin yazili raporuyla mahkeme kesin
miihleti kaldirarak, konkordato talebinin reddine karar verir. Mahkeme, konuyla ilgili Kkarar
vermeden once borclu tarafi, alacaklilar kurulunu; diger alacaklilar ise gerekli oldugu durumda
durusmaya davet eder (iIK, mad. 292). Kesin miihlete karar verilmesi, miihletin uzatilmasi ve kesin
miihletin kaldirilarak konkordato talebinin reddedilmesi durumunda, [IK, 288. madde kapsaminda
ilan edilir ve ilgili yerlere bildirilir (IiK, mad. 289/VI).

Kesin miihlette, gecici miihlet siirecine benzer sekilde, kanun yollar1 smirhidir. IIK’nm 293/1.
maddesinde yer alan “Kesin miihlet talebinin kabulii ile miihletin kaldirilmas: talebinin reddine
iliskin kararlara karsi kanun yoluna bagvurulamaz.” hiikmi kapsaminda, mahkemenin almis
oldugu kesin miihlet kararinin iptal edilmesi i¢in, alacaklilarin ve alacaklilar kurulunun temyiz ve
istinafa basvuru hakki bulunmamaktadir. Ancak mahkeme tarafindan kesin miihlet talebi
reddedilmesi durumunda, sadece bor¢lu tarafin istinaf yoluna bagvuru hakki bulunmaktadir (Yavuz,
2019: 215). Mahkeme tarafindan kesin miihlet talebinin incelenmesi sonucunda bor¢luya iflas karari
verilmeyip, sadece konkordato talebi reddedilir ise, borglu veya konkordato isteyen alacakli/lar s6z
konusu kararin teblig edilmesinden itibaren 10 giin i¢inde istinaf yolunu kullanabilir. Burada bolge
adliye mahkemesinin verecegi karar kesin olup, hukuki olarak baska itiraz mekanizmasi
bulunmamaktadir. Ancak bolge adliye mahkemesi, ilk derece mahkemenin kararini iptal edip,
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miihlet karar1 verildigi durumda dosya, gerekli islemlerin yapilmasi talimatiyla ilk derece
mahkemesine gonderilir (IIK, mad. 293/1I).

2.2.4. Konkordatonun Tasdiki

Konkordato komiseri gerekceli raporunu ve dosyayr sunmasindan sonra, mahkeme
konkordato ile ilgili kararin1 vermek iizere yargilamaya baslar (IIK, mad. 304). Mahkeme,
konkordato komiserini dinledikten sonra, kesin miihlet siirecinde ve kisa bir siirede kararim1 vermek
tizere durusma giiniinii belirler. Durusma giinliniin ilan edilmesi zorunlu olup, dosya iizerinden
karar verilmesi miimkiin degildir (1IK, mad. 288). Ayrica itiraz1 olanlar durusma yapilmadan 3 giin
oncesinden, itirazlarinin gerekgelerini yazili bir sekilde bildirerek, durusmalara katilabilirler. Bu
siire i¢inde itiraz etmeyen alacaklinin karara karsi istinaf ve temyize basvurma hakki
bulunmamaktadir (1iK, mad. 308/'c1).5 Mahkemece konkordato i¢in kesin miihlet siireci bitmeden
karar verilemeyeceginin belirlenmesi durumunda, komiserden alinacak bir gerekceyle kesin miihlet
karar1 veriline kadar, miihlet hiikiimlerinin devam edilmesine karar verilebilir. Ancak bu siire alt1
ay1 gecemez. Hakimin gerek gérmesi halinde, dosyanin geldigi asama dikkate alinmak suretiyle
konkordato  projesinin  tasdiki hususunun degerlendirilmesi amaciyla ayrica bilirkisi
gorevlendirebilir. Bu durumda konkordato komiseri disinda ayrica bilirkisi raporu alinir. Eger
konkordato komiseri raporu ile bilirkisi raporu celisiyorsa mahkeme tarafindan s6z konusu
celigkinin giderilmesi i¢in dosya hem bilirkisiye ve hem de konkordato komiserine yeniden
gonderilir (Ozdemir, 2018: 6). Mahkeme, alacaklilarin onayindan sonra belirlenen konkordato
projesinin tasdik sartlarinin uygun olup olmadigini degerlendirir. Mahkeme, konkordato projesinin
yetersiz oldugu veya diizeltilmesi gerektigi yoniinde karar verebilir. Konkordato projesinin tasdiki
[iK 302. maddede belirtilen bes sartin gerceklesmesine baglidir. Bu sartlar sirasiyla asagidadir (11K,
mad. 302):

a) Adi konkordatoda teklif edilen tutarin, bor¢lunun iflas1 hdlinde alacaklilarin eline gegebilecek
muhtemel miktardan fazla olacagimin anlasilmasi; malvarligimin terki suretiyle konkordatoda
paraya ¢evirme halinde elde edilen hasilat veya iigiincii kisi tarafindan teklif edilen tutarin iflds
yvoluyla tasfiye halinde elde edilebilecek bedelden fazla olacaginin anlasiimasi

b) Teklif edilen tutarin bor¢lunun kaynaklart ile orantilt olmast
¢) Konkordato projesinin éngoriilen cogunlukla kabul edilmis bulunmasi

d) Imtiyazli alacaklilarin alacaklarimin tam olarak édenmesinin ve miihlet icinde komiserin izniyle
akdedilmis borg¢larin ifasimin, alacakli bundan agik¢a vazgecmedikce yeterli teminata baglanmuis
olmasi

% 7101 sayil Kanun ile degisik icra ve iflds Kanunu'mun 304. maddesinin birinci fikrasinda, konkordatonun tasdiki asamasinda
durugma yapilmasini ve tasdike itirazlarin durusmadan en az ii¢ giin 6nce ve yazili olarak bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Aksi
takdirde durugmada hazir bulunarak itirazlarini ileri sirmeleri miimkiin olmayacaktir. Bu amagla, alacaklilarin ve bor¢lunun bilirkisi
raporunu izleyerek, belirlenen durusma giiniinden en az ii¢ giin dncesinde konkordatonun tasdikine itiraz nedenlerini bildirmeleri icra
ve Iflas Kanunu’nun 304. maddesinin birinci fikrasinda belirtilmistir. Bu ii¢ giinliik siire simrlamas1, konkordatonun hiz ve disiplin
icinde kisa siirede sonuglanmasina iligkindir. Mahkeme, konkordato kosullari kamu diizenine iliskin nitelikte oldugundan, bunlari
re’sen incelemek ve degerlendirmek yetkisine sahiptir (Kurui, 2019: 3712).
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e) Konkordatonun tasdikinin gerektirdigi yargilama giderleri ile konkordatonun tasdiki durumunda
alacaklilara odenmesi kararlastirilan para iizerinden alinmast gereken harcin, tasdik kararindan
once, bor¢lu tarafindan mahkeme veznesine depo edilmis olmasi

Konkordatonun tasdiki ile ilgili kararda, alacakli taraflarin hangi sekilde mevcut
alacaklarindan vazgececegi ve borglu tarafin da mevcut borclarint hangi sekilde ve siirede
odeyecegi belirlenir. Ilgili kararda, tasdik edilen konkordatonun hayata gecebilmesi icin gerekli
olan gozetimi, yonetimi ve tasfiye tedbirleri icin kayyim gorevlendirilir. Gorevlendirilen kayyim,
mahkemeye borg¢lu tarafin mali durumu ve projede belirlenen bor¢larin1 6deyip 6deyemeyecegine
iliskin iki ayda bir defa olmak {izere rapor vermektedir. Bu raporun alacaklilar tarafindan incelemesi
mimkiindiir. Son olarak mahkeme tarafindan alinan tasdik karari ilan edilerek, ilgili yerlere
gonderilir (iIK, 306. mad.). Ancak konkordato tasdiki onaylanmaz ise, mahkeme konkordato
talebinin geri ¢evrilmesine karar verebilir. Bu karar da ilan edilerek, ilgili yerlere génderilir (1K,
mad. 288). Borclunun iflasa tabi olmasi veya iflasa neden olan sartlarin olusmasi durumunda
mahkeme, bor¢lunun iflasina karar verebilir (IIK, mad. 308).

Mahkemenin konkordatonun tasdiki konusundaki karari, borglu taraf veya konkordato talep
eden alacakli/lar kararin kendilerine tebliginden ve diger alacaklilar da mahkeme kararindan sonra
10 giin i¢inde istinafa bagvurabilir. Bolge adliye mahkemesinin verdigi kararin temyiz siiresi de 10
giindiir. Istinaf veya temyiz incelemesi, HMK ’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir (11K, mad.
308/a). Ayrica biitlin alacakli/lar, kotlii niyetle zarar gérmiis veya amacinin disinda kullanilan
konkordatonun feshi igin tasdik kararmi veren mahkemeden talep edebilir (IIK, mad. 308/f).
Bor¢lunun iflasa tabi olmasi veya iflasa neden olan sartlarin olusmasi durumunda mahkeme, almis
oldugu fesih karari ile bor¢lunun iflasina re’sen karar verebilir. Konkordatonun tamamen feshi
karar1 kesinlestiginde durum ilan edilerek, ilgili yerlere bildirilir. Sonu¢ olarak, konkordatonun
baglayicilifi, tasdik karariyla gergeklesir. Baglayict duruma gelen konkordato, konkordato talebi
alinmadan 6nce veya konkordato komiserinin onay1r olmaksizin miihlet siirecinde meydana gelen
alacaklar i¢in zorunludur (IIK, mad. 308/c).

2.2.5. Konkordatonun Feshi

Konkordatonun tasdik sartlarinin  gergeklesmemesi durumunda, mahkeme tarafindan
konkordato talebi reddedilir. S6z konusu kararda, tasdik sartlarindan hangilerinin gerceklesmedigi,
gerekceleriyle birlikte agiklanmasi gerekmektedir (11K, mad. 308). Mahkeme, alacagin konkordato
kapsaminda 6denmedigini tespit ederse, konkordatonun sadece alacakli bakimindan feshine karar
verebilir. Konkordato talebinin reddi veya iflas karar1 verilmesi halinde mahkemece konulan ihtiyati
tedbir karar1 da kaldirilmaktadir. Konkordato talebinin reddi veya iflas karar1 verilmesi halinde
mahkemece verilen ihtiyati tedbir karar1 kaldirilir. Bu durumda alacakl taraf, mevcut alacagi i¢in
borglu tarafa icra/iflas kovusturmasi baslatabilir. Ayrica alacakl, faiz alacaklarini da gegmise doniik
olarak talep edebilir. Bu durumda her alacakli, kotli niyetle zarar gormiis veya amacinin disinda

kullanilan konkordatonun feshini, tasdik kararini veren mahkemeden talep edebilir (IIK,
mad.308/1).

Konkordatonun, usulden kaynaklanan hatali olmas1 veya borglunun kotii niyetli diistincesiyle
onaylandig1 belirlendigi durumda, herhangi bir alacaklinin talebi ile konkordato tamamen fesh
edilebilir. Alacaklilar kurulunda kullanilan oyun olumlu olup olmadigina ve daha once itirazda
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bulunup bulunulmadigina bakilmaksizin, konkordatonun tamamen feshi talebini, tim alacaklilar
talep edebilir. Feshi davasi, konkordatoyu tasdik eden asliye ticaret mahkemesinde agilir. Ilgili
hiikiimde, fesh davasinin hangi siirede acilabilecegi tam olarak belirtilmemistir. Ancak burada
alacakli tarafin, bor¢lunun konkordatoya hangi sekilde zarar verdigi tam olarak agiklamasi
gereklidir. Mahkeme tarafindan, konkordatonun feshine yonelik verilen karar, tiim alacaklilar i¢in
gecerlidir. Fesih karariyla, konkordatonun tiim hukuki hiikiim ve sonuglar1 ortadan kalkmis olur.
Konkordatonun feshi karar1 kesinlestiginde, ticaret sicilinde ve Basin {lan Kurumunda ilan edilerek,
ilgili yerlere bildirilir (Demir, 2019: 77; Yavuz, 2019: 219). Ayrica borglu tarafin, iflasa tabi olmasi
ve iflasin sartlarinin meydana gelmesi durumunda, mahkeme, bor¢lunun iflasina re'sen karar
verebilir.

3. Kesin Miihletin Sonuclar:
3.1. Kesin Miihletin Alacakhilar Ac¢isindan Sonuclari

Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 7101 Sayili
Kanun’la, Icra ve Iflas Kanununun (iIK)294. maddesi biitiiniiyle degistirilmis olup, “kesin
miihletin alacaklilar bakimindan sonuglar” bagligint almistir. S6zkonusu maddeyle diizenlenen
kesin miihletin alacaklilar bakimindan sonuglari, gecici miihlet agisinda da gecerli olmustur. So6z
konusu degisiklik yapilmadan once, miihletin alacakli taraflar bakimindan sonucu 289. maddede
diizenlenmisti. 7101 sayilt kanunun  294. madde ile eski 289. madde arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. 294. madde ile birlikte, alacaklilarin haklarinda bazi smirlamalar
yapilmis olup, bu sayede konkordato miihleti siirecinde bor¢lu tarafin konkordato projesini
gerceklestirebilmek icin, faaliyetlerini daha rahat siirdiirebilmesi veya alacaklilarin muhtemel
baskis1 olmadan faaliyetlerini devam etmesini saglamaktir (Sarisézen, 2019: 166). Kesin miihletin
alacaklilar bakimindan sonuglariyla ilgili IIK’nin 294. maddesine gore;

a) Miihlet icinde bor¢lu aleyhine 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gére yapilan takipler de dahil olmak iizere highir takip yapilamaz ve
evvelce baslamis takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari uygulanmaz, bir takip
muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren miiddetler islemez.

b) 206 nct maddenin birinci sirasinda yazili imtiyazl alacaklar igin haciz yoluyla takip yapilabilir.

C) Tasdik edilen konkordato projesi aksine hiikiim icermedigi takdirde kesin miihlet tarihinden
itibaren rehinle temin edilmemis her tiirlii alacaga faiz islemesi durur.

d) Takas bu Kanunun 200 ve 201 inci maddelerine tabidir. Bu maddelerin uygulanmasinda gegici
miihletin ildni tarihi esas alinir.

e) Hacizli mallar hakkinda niteligine uygun diigtiigii él¢iide 186 nct madde hiikmii uygulanir.

f) Konkordato miihletinin verilmesinden once, miistakbel bir alacagin devri sozlesmesi yapilmis ve
devredilen alacak konkordato miihletinin verilmesinden sonra dogmus ise, bu devir
hiikiimstizdiir.
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g) Konusu para olmayan alacaklar, alacakli tarafindan, ona esit kiymette para alacagina
cevrilerek komisere bildirilir. Su kadar ki bor¢lu, komiserin onayiyla taahhiidiin aynen ifasini
tistlenmekte serbesttir.

Kesin miihletin alacaklilar agisindan sonuglari agagida sirasiyla agiklanmistir:

3.1.1. Kesin Miihletin Bor¢lu Aleyhine Baslatilmis/Baslatilacak Takiplerin Durmasi ve
Takip Yasag Uzerindeki Etkisi

Kesin miihletin alacaklilar agisindan hukuki sonuglarindan biri olan takiplerin durmasi ve yeni
takip yasagl hususu [IK’nin mad. 294/1°de diizenlenmistir. Buna gore; “Miihlet icinde borclu
aleyhine 21/7/1953 tarihli ve 683 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usilii Hakkinda Kanuna gére
yvapilan takipler de dahil olmak iizere hi¢bir takip yapilamaz ve evvelce baslamis takipler durur...”
Borglu tarafa kesin miihlet karar1 verilmesiyle, ihtiyati tedbir karar1 ve haciz karar1 uygulanamaz.
Ayrica belirli bir takiple durdurulabilen zaman asimi1 ve hak diisiiren siireler islemez. Takip yasagi,
Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan gecici miihlet kararmin verildigi tarihten itibaren
baslamaktadir. Borglu tarafin ilgili takip yasagini uygulatabilmesi i¢in, konkordato miihletiyle ilgili
mahkeme kararini icra dairesine sunmasi gerekmektedir. Ayrica, mahkeme tarafindan takiplerin
durdurulduguna dair karar almasina gerek bulunmamaktadir.

Takip yasaginin olmasinin nedeni, borglu tarafin takip yasaginin oldugu siire icinde
konkordato goriismelerine hazirlik yapmasina yardim etmek ve alacaklilarin herhangi bir baskisi
olmaksizin bor¢lunun mali ve finansal durumunu diizeltebilme imkan1 vermektir. Zira, konkordato
kapsaminda borglu taraf alacaklilarla anlagarak mevcut borglarini tasfiye etmeye calisirken,
muhtemel alacaklilarin baskis1 altinda borclarimi tasfiye etmesi miimkiin degildir. Bu sayede
alacaklilar arasinda avantajli bir konumda olmasi da engellenmektedir. S6z konusu takip yasaginin
olmamas1 durumunda, konkordato siirecinde borglu tarafa karsi alacaklilar tarafindan baglatilan ve
devam eden muhtemel bir takip, bor¢lunun malvarlifinin 6nemli bir kismi hacizle alinacak ve
konkordato sonunda diger alacaklilarin bor¢ludan alacaklar1 énemli ol¢giide azalacak ve bdylece
alacaklilar arasinda esitlik olmayacaktir (Tiirkoglu, 2019: 115).

Takip yasagina uyulmayarak gerceklestirilen takipler, mutlak butlanla batil oldugundan, icra
mahkemesinin sikayeti lizerine verebilecegi kararlar, kurucu nitelik tasimamaktadir. Bu nedenle icra
dairesi tarafindan takip talebinden sonra, bor¢luya yonelik 6deme emri gonderilemez ve satisa
hazirlik iglemleri yapilamaz. Ancak takip talebi, icra takip islemi olarak kabul edilmediginden
alacaklinin takip talebini icra dairesine vermesinde bir sinirlama bulunmamaktadir. [IK’da yapilan
degisiklikten Once “ihtiyati haciz kararlari uygulanamaz” hiikmii, yeni degisikle birlikte “ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanamaz” olarak degistirilmistir. Buna gore, miihlet i¢inde
ihtiyati haciz karar1 alinabilir, ancak s6z konusu ihtiyati haciz karar1 uygulanamayacaktir (Kale,
2018: 216; Altay ve Eskiocak, 2018: 104). Burada zamanasimi siiresi ve hak diisiiriicii siireler
islememektedir.

Takip yasaginin kapsamina diger davalar dahil edilemez. Bu kapsamda miihlet siiresince
borglu tarafa, iflas davasi haricinde her ¢esit dava agilabilir. Kisacasi, miihlet siiresince borglu tarafa
6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunu kapsaminda yapilabilecek takipler
ve herhangi bir takip uygulanamaz. Bu durum, iflas seklinde yapilabilecek takiplerde de gecerlidir.
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Ayrica borglu tarafa miihlet kararindan Once karar almman takiplerde ilgili fikra kapsaminda
durmakta olup, alacaklilar tarafindan takibin devam ettirilmesi miimkiin degildir. S6z konusu
hiikiimde belirtilen takip yasagi ve baslamis olan takiplerin durmasi i¢in alinan kararin
uygulanabilmesi i¢in miihlet kararinin ilanina da gerek yoktur. Bu konuda mahkemece alinan
miihlet karar1 ile baslamis olan takipler durur ve yeni takip yapilamaz (Kuru, 2013: 431). IiK mad.
308/c’de kapsaminda kesinlesen konkordatonun, konkordato talebinden 6nce veya komiserin onay1
olmaksizin miihlet icerisinde olusan biitiin alacaklar i¢in zorunlu olmaktadir. Yukarida verilen
aciklamalar kapsaminda, takip yasagi kapsamina giren alacaklar; konkordato miihleti verilmeden
once dogan alacaklar, konkordato miihleti i¢inde komiserin onay1 olmaksizin dogan alacaklar ve
kamu alacaklaridir.

3.1.2. Kesin Miihletin Faizler Uzerindeki Etkisi

Konkordato miihletinin faizler iizerindeki etkisi IIK mad. 294/3’de hiikiim altina alinmistir.
Buna gore, “Tasdik edilen konkordato projesi aksine hiikiim icermedigi takdirde kesin miihlet
tarihinden itibaren rehinle temin edilmemis her tiirlii alacaga faiz islemesi durur”. Bu hikim
uyarinca, hakkinda konkordato siireci baslatilan ve kesin miihlet karar1 verilmis olan bor¢lu tarafin
mevcut bor¢larina faiz yiiriitiilmesi miihlet karar1 verildikten sonra devam edemeyecektir. Ancak
kesin miihletin kalkmasiyla birlikte adi alacaklar i¢in gegmise yonelik faizin islemesi miimkiindiir.
Bu kuralin istisnasi, ilgili fikrada belirtilmistir. Buna gore, konkordato projesinde dnceden aksi
durumu belirlenmis rehinle teminat altina alinmis ve alinmamis alacaklar agisindan faiz yiiriitiilmesi
devam eder. Bu alacaklar acisindan isleyecek faiz tutari, rehin sdzlesmesinde belirlenen faiz
oramidir (Altay ve Eskiocak, 2018: 107; Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 120). Bu durum, iIK’da
yapilan degisiklikten once ve sonra da ayn1 olup, herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir.

3.1.3. Kesin Miihletin Hacizler Uzerindeki Etkisi

Konkordato miihletinin hacizler {izerindeki etkisi IIK mad. 294/5’de hiikiim altina alinmistr.
Burada, hakkinda konkordato siireci baslatilan ve kesin miihlet karar1 verilmis olan borglu tarafa,
miihletten 6nce meydana gelmis olan hacizlerin konusu diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, “Hacizli
mallar hakkinda niteligine uygun diistiigii olgiide 186. madde hiikmii uygulanir”. Bu kapsamda
borglu tarafa verilen konkordato miihleti karari ile hacizli varliklarin muhafaza altina alindig1 ve
bunun kaldirilmayacagi belirtilmektedir. Ancak hacizler, konkordatonun tasdiki veya miihletin
kaldirilmasi karar verilerek iflasa hitkmedilmesi kararinin kesinlesmesiyle diismektedir.

Kesin miihletin, ihtiyati tedbir ve haciz kararlarina olan muhtemel etkisi IIK mad. 294/ 1°de
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikme gore, ... “ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar
uygulanmaz”... 7101 sayili Kanun’da yapilan degisiklikten once ilgili fikrada “ihtiyati tedbir”
kavrami bulunmamaktaydi. Bu kapsamda hakkinda miihlet karar1 verilen borglu tarafa ihtiyati haciz
ve tedbir kararlarinin yapilamayacagi diizenlenmistir. Yeni diizenlemeyle getirilen bu kisitlama,
takip yasaginin oldugu her tiirlii alacaklar i¢in gecerlidir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 94; Atali,
2018: 98). Ayrica 11K mad. 294/1°e gore, konkordato miihleti karari verilmis olan borclu tarafa,
ihtiyati haciz kararmin alinmasi miimkiin olup, ancak bu karar uygulanamaz. Alacaklilarin ihtiyati
haciz karar1 almalar1 durumunda, icra takibi baslatabilir. Ancak takip kapsaminda borglu tarafa
o0deme emri gonderemezler. Konkordato miihleti boyunca, herhangi bir takip ile durdurulan
zamanasimi ve hak diisiiriicii siireler devam etmemektedir. Burada, borclu tarafa konkordato
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miihleti verilmeden oOnce alinan ihtiyati haciz kararmin, miihletin kaldirilmasindan sonra
uygulanmast miimkiindiir (Altay ve Eskiocak, 2018: 106; Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 94; Kale,
2018: 217).

3.1.4. Kesin Miihletin Miistakbel Alacaklar Uzerindeki Etkisi

[IK mad 294/6’a gore; “Konkordato miihletinin verilmesinden énce, miistakbel bir alacagin
devri sozlesmesi yapilmis ve devredilen alacak konkordato miihletinin verilmesinden sonra dogmus
ise, bu devir hiikiimsiizdiir” diizenlemesi yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, konkordato siirecinde
borg¢lu tarafin miihlet karar1 verilmeden 6nceki alacagin devri sézlesmesinden kaynakli devredilmis
olan alacagin, mihlet kararmmin verilmesinden sonra meydana gelmesi durumunda bu devrin
gecersiz oldugu belirtilmektedir.

3.1.5. Kesin Miihletin Konusu Para Olmayan ve Yabanci Para Alacaklar1 Uzerindeki
Etkisi

[IK mad. 294/7’e gore; “Konusu para olmayan alacaklar, alacakli tarafindan, ona egit
kiymette para alacagina cevrilerek komisere bildirilir. Su kadar ki bor¢lu, komiserin onayiyla
taahhiidiin aynen ifasini tistlenmekte serbesttir” diizenlemesi yer almaktadir. Buna gore, hakkinda
konkordato siireci baglatilan bor¢lu tarafa kesin miihlet karar1 verilmesinden sonra, para olmayan
alacaklarinin degeri kadar paraya cevrilerek konkordato komiserine bilgi verilecegi belirtilmektedir.
Ayrica borglu tarafin konkordato komiserinin onayindan sonra, aynen ifayr kabullenme imkan1 da
bulunmaktadir. S6z konusu fikra kapsaminda, paraya ¢evrilen alacak, 6zelligi itibariyle konkordato
alacag1 olup, konkordatonun geregi olarak alacaklisina ddenecektir (Kale, 2018: 226). Genellikle
konkordato miihletinin verildigi tarih, paraya ¢evirme tarihi olarak dikkate alinmaktadir. Ayrica
paraya cevirme islemini konkordato komiseri degil, alacakli yapmalidir. Alacakli, ¢gevirme islemini
yiiksek bedel iizerinden yapmasi durumunda, borglu itiraz edebilir. Alacak konusunda herhangi bir
ihtilaf olmamas1 durumunda Asliye Ticaret Mahkemesince degerlendirilerek karara baglanmaktadir.

3.1.6. Kesin Miihletin Takaslar Uzerindeki Etkisi

Borglunun alacakli oldugu borglu, gecici miihlet kararinin ilanindan sonra borg¢ludan alacakli
Olursa ve bor¢lunun alacaklisi, gecici miihlet ilan edildikten sonra borg¢lu olursa takas miimkiin
degildir. Aynmi sekilde; borglunun alacaklisinin alacagi emre muharrer bir senede dayaniyorsa da
takas miimkiin olamaz. Bu durumlarin diginda, borglu takas yapabilir. Ancak takas edilen alacak,
ticlincii kisi tarafindan bor¢lunun durumu bilinerek olusturulmus ve diger alacaklarin zararina ve
iiclincii kisinin menfaatine ise bu islemden zarar gorebilecek herkes itiraz edebilecektir (Eroglu,
2018: 69). Konkordato alacaklisi, konkordato borglusuna borg¢lu ise alacagini, borcu ile takas ederek
geriye kalan alacagimi konkordato komiserine yazdirabilir. Eger konkordato alacaklisi, alacagini
konkordato komiserine bildirirken takas yapmamissa, konkordato tasdik edildikten sonra da takas
edebilir (Saris6zen, 2019: 174-175).

3.2. Kesin Miihletin Bor¢lu Acisindan Sonuglar:

7101 Sayil [IK’nm 297. maddesinin 1. fikrasi tamamiyla degistirilmis olup, s6z konusu
maddenin bashigl;, “kesin miihletin bor¢lu bakimindan sonuglari” seklinde belirlenmistir. Bu
maddede; “Bor¢lu, komiserin nezareti altinda islerine devam edebilir. Su kadar ki, miihlet karari

58



Suphi ASLANOGLU — Selim CENGIZ

verirken veya miihlet i¢inde mahkeme, bazi islemlerin gecerli olarak ancak komiserin izni ile
yvapimasina veya bor¢lunun yerine komiserin isletmenin faaliyetini devam ettirmesine karar
verebilir” ifade edilmektedir. Kanunun 297. maddesinin 2. fikrasinda ise; “Bor¢lu, mahkemenin izni
disinda miihlet kararindan itibaren rehin tesis edemez, kefil olamaz, tasinmaz ve igletmenin devamli
tesisatint kismen dahi olsa devredemez, takyit edemez ve ivazsiz tasarruflarda bulunamaz. Aksi
hdalde yapilan islemler hiikiimsiizdiir. Mahkeme bu islemler hakkinda karar vermeden dnce
komiserin ve alacaklilar kurulunun gériisiini almak zorundadir” (1IK, mad. 297/1). Borglu
hakkindaki yasaklar, bor¢luya iligskin olarak mahkeme tarafindan miihlet kararinin verilmesi ile
birlikte baslamaktadir. Diger bir ifadeyle, miihlet karar1 ile bor¢lu tarafin belirli faaliyetleri
yasaklanmakla birlikte, sz konusu yasak mutlak degildir. Borglu taraf, ilgili maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen faaliyetleri mahkeme tarafindan verilen onayla yapabilir. Mahkeme, s6z konusu
onay1 verirken konkordato komiseri ve alacaklilar kurulunun goriisiinii de almaktadir. Ancak
mahkeme komiserin ve alacaklilar kurulunun goriisiiniin aksine bir karar vermesi durumunda,
mahkeme bu durumu kararinin gerek¢esinde agiklamasi gerekmektedir. Burada 6nemli olan husus
mahkemeden, islemlerden 6nce izin alinmasi gerektigidir.

Yukarida agiklanan kanun maddesinin 1. ve 2. fikralar1 genel olarak degerlendirildiginde;
konkordato miihleti siirecinde bor¢lunun, konkordato komiserinin gézetimi ve denetimi kapsaminda
faaliyetlerine devam edebilecegi, bu durumda belirli faaliyetlerin konkordato komiserinin izni ve
alacaklilar kurulunun goriisii ile yapilabilecegi, farkli bir durumun kesin miihlet siiresince mahkeme
tarafindan diizenlenebilecegi, borglu tarafin tasarruf yetkisi alinarak konkordato komiserinin borg¢lu
isletmenin faaliyetlerini siirdiirecegi ifade edilmektedir. Burada mahkeme konkordato komiserinin
ve alacaklilar kurulunun goriislerini alir, ancak son karart mahkeme verir. Mahkemece kesin miihlet
verilen borglu, komiserin gdzetiminde islerine devam eder. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
belirlenen konkordato komiseri hi¢ beklemeden bor¢lunun mal varliginin deger tespitini yapar. Bu
stirecte borglu tarafin, konkordato komiserinin gozetimi ve denetimi altinda faaliyetlerini
stirdiirecegi ifade edilmekle birlikte, bu durum komisere verilen bir gérevdir (Tiirkoglu, 2019: 99).
Diger bir ifadeyle, bor¢lunun malvarlig1 degerleri tizerindeki tasarruf yetkisini kaybetmedigi, sadece
sinirlandirildigr sodylenebilir. Borglu taraf, konkordato miihleti boyunca islemlerini yapabildigi
Olclide mali ve finansal durumunu iyilestirebilir ve projede belirtmis oldugu 6demeyi zamaninda
yapabilir.

[IK’nin 297. maddesinin 3. fikrasinda; “Bor¢lu bu hiikme yahut komiserin ihtarlarina aykiri
davranmirsa mahkeme, bor¢lunun mallart tizerindeki tasarruf yetkisini kaldirabilir veya 292 nci
madde c¢ergevesinde karar verir” belirtilmektedir. Borglu tarafin, bu hiikme aykir1 davranmasi
durumunda, Asliye Ticaret Mahkemesince bor¢lunun tasarruf yetkisinin alinacagi, borglu tarafin
iflasa tabi olmast durumunda, iflasina karar verilecegi ifade edilmektedir. Ayrica bor¢lunun tasarruf
ehliyeti, alacaklilar1 zarara ugratmamas1 amaciyla smirlandirmistir. 1IK’deki bazi degisikliklerle,
borglu ve alacakli taraflarin menfaatleri 6l¢iisiinde veya bu menfaatlerden daha fazla borglu tarafin
isletmesinin menfaatleri dikkate alindigindan, s6z konusu degisiklikten Once bulunan “iyi
niyetinden gstipheyi hakli gosterir bir hareket” durumu degisiklikten sonra yer verilmemistir
(Sarisozen, 2019: 188). Borg¢lunun tasarruf yetkisinin kaldirilmasini gerektiren durumlar sunlardir
(Sarisozen, 2019: 189);
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e Bor¢lunun Asliye Ticaret Mahkemesinin izni disginda yapmasina olanak olmayan tasarruflari
yapmasi,

e Asliye Ticaret Mahkemesinin komiserin izni ile gerceklestirebilecegini belirttigi islemleri
bor¢lunun, komiserin iznini almadan yapmasi,

e Bor¢lunun, konkordato komiseri tarafindan yapilan uyarilara aykiri hareket etmesi,
¢ Borg¢lunun mal varliginin korunmasi i¢in gerekli olmasi.

Uygulamada konkordato miihleti i¢inde bor¢lunun basarili bir sekilde bor¢ 6demeden aciz
halinden kurtulmasi genellikle ¢ok zordur. Bunun nedeni, konkordato miihleti i¢inde olan borgluya
bankalarin kredi kullandirmada isteksiz olmalar1 ve bazi belirsizlikler nedeniyle konkordato miihleti
icinde olan bir isletmeye yatirim yapma konusunda yatirimcilarin isteksiz olmasidir (Sarisdzen,
2019: 190).

3.3. Kesin Miihletin So6zlesmeler Acisindan Sonug¢lar:

Kesin miihletin sézlesmeler acisindan sonuglar1 7101 Sayili IIK nin 296. maddesinin 1. ve 2.
fikrasinda diizenlenmistir. IIK mad. 296°da iki ayr1 husus diizenlenmektedir. ilk husus bor¢lunun
tarafi oldugu sozlesmelerin konkordatoya bagvuru sebebiyle sona erdirilemeyecek olmasi, ikinci
husus ise siirekli borg iliskisinin sona erdirilebilme kosullaridir. Daha 6nce yapilmis sézlesmenin
projeden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin, konkordatoya basvurulmasi halinde bu
sOzlesmenin gecersiz olacagi veya hakli fesih sebebi olacagina iliskin hiikiimler olmasi, bor¢lunun
konkordato yoluna bagvurusu durumunda uygulanmaz. Bdylece projenin basariya ulasmasinda
bor¢lunun magdur olmamasi i¢in imkan taninmistir. Borglu, taraf oldugu konkordato projesinin
basarisin1 engelleyecek siirekli borg iligkilerini komiserinde uygun goriisii alinarak mahkemenin
onay1 ile sonlandirabilir. S6zlesmenin feshi ile ortaya ¢ikan tazminat, konkordato projesine dahil
olacaktir (Isiktag, 2018: 24). Birinci fikrada; “sézlesmenin karst tarafinin konkordato projesinden
etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin, bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin devami
icin onem arz eden sozlesmelerde yer alip da bor¢lunun konkordato talebinde bulunmasinin
sozlesmeye aykirilik teskil edecegine, hakli fesih sebebi sayilacagina yahut borcu muaccel hdile
getirecegine iliskin hiikiimler, bor¢lunun konkordato yoluna basvurmasi durumunda uygulanmaz.
Sozlesmede bu yonde bir hiikiim bulunmasa dahi sozlesme, bor¢lunun konkordatoya basvurdugu
gerekgesiyle sona erdirilemez” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, sdézlesmenin diizenlendigi
tictincii kisiler tarafindan, borclu taraf ve sdzlesmede bulunan bazi hiikiimlerin kullanilamamasi
veya fikrada belirtilen sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmamasina iliskindir. Diger bir ifadeyle,
sozlesmelerde; borglu tarafin konkordato talep ettigi ve imzaladig1 s6zlesmeye aykir: faaliyetlerde
bulunmasi, kars1 tarafa fesih hakki vermesi ve s6z konusu borglarin vadesinde 6denmeyecegi gibi
hiikiimlerin olamayacag1 belirtilmektedir. ilgili hiikiim ile, bor¢lu tarafla yapilmis sdzlesmeleri
bulunan alacaklilarin, kabul edilme ihtimali bulunan konkordato talebini engellemelerinin Oniine
gecilmektedir (Tiirkoglu, 2019: 144-145). Burada asil amag, alacaklilarin daha bastan 6nlem alarak
konkordato ihtimalini ortadan kaldirmalarinin 6niine ge¢gmek ve bor¢lunun konkordatoya
bagvurmasinin  Oniindeki engelleri kaldirmaktir. Bu konuda bankalarla yapilan kredi
sozlesmelerinde ¢ok fazla bulunan, bor¢lunun konkordato talebinin olmasi halinde s6zlesmeden
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kaynaklanan borcun vadesi veya ddenmesi konusundaki hiikiimler bor¢lu tarafin lehine gegersiz
olacaktir (Kale, 2018: 144).

[IK mad. 296/I’de diizenlenen sbzlesme sartlarina gegersizlik yaptiriminm uygulanmasi igin,
sOzlesmenin kars1 tarafinin  konkordato projesinden etkilenip etkilenmediginin bir Onemi
bulunmamaktadir. Bu baglamda hizmet s6zlesmelerinde isverenin konkordato talep etmesinin hakli
fesih sebebi sayilacagina iligkin hiikiim bulunsa dahi, is¢i bu hilkkme dayanarak is sézlesmesini
feshedemez (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 105-106). Bu halde s6zlesmede bir hiikiim bulunup
bulmadig1r 6nem arz etmemektedir. Zira sdozlesmede hiikiim olsun veya olmasin konkordato talep
edilmesi gerekgesiyle sozlesme iptal edilemez.

S6z konusu maddenin 2. fikrasinda ise, “bor¢lu, tarafi oldugu ve konkordatonun amacina
ulasmasini engelleyen siirekli borg iliskilerini, komiserin uygun goriisii ve mahkemenin onayiyla
herhangi bir zamanda sona erecek sekilde feshedebilir. Bu ¢ergevede ddenmesi gereken tazminat,
konkordato projesine tabi olur. Hizmet sozlesmelerinin feshine iliskin ozel hiikiimler saklidir”
hitkmii yer almaktadir. IIK mad. 296/II’de, borglu tarafin konkordatonun muhtemel amacina
ulasilmasina zarar verebilecek siirekli bor¢lanmalar1 feshedebilecegi kabul edilerek, s6z konusu
feshin sartlarin1 diizenlenmistir. Bor¢lunun konkordatoya bagvurmus olmasinin kural olarak tarafi
oldugu sozlesmelere bir etkisi yoktur. S6zlesmelerin sona erdirilmesi maddi hukukun konusudur.
Ikinci fikrada, hakkinda konkordato karari verilen bor¢luya ¢ok dnemli bir yetki verilmis olup,
borg¢lu tarafin belirli durumlarda baz1 sézlesmelerin feshini talep etme hakki bulunmaktadir. Diger
bir ifadeyle, hakkinda konkordato karari verilen ve daha sonra miihlet karar1 verilen bor¢luya,
konkordatonun amacma ulasmasma zarar verebilecek devamli olacak sekildeki borglanma
iligkilerinin bitirilmesini talep etme hakki verilmistir. Bor¢lunun fesih hakkini kullanma yetkisi,
konkordato komiserinin uygun goriisii ile mahkemenin onay1 ile miimkiindiir. S6z konusu fikraya
gore, borglu tarafa verilen fesih hakkiyla ilgili karari, konkordato komiserinin goriisii alinarak, nihai
karart mahkeme vermektedir. Ayrica fesih karar1 verildigi zaman, meydana gelecek tazminat
tutarimin konkordato projesine uygun olacagi ve hizmet sozlesmelerinin feshiyle ilgili 6zel
hiikiimlerin de ortadan kalkmayacag: belirtilmektedir (Tiirkoglu, 2019: 134). Bu durumun nedent,
bor¢luya agir ylik getirmekte olan ve mali durumunu iyilestirmesine engel olan siirekli borg
iligkilerinden borg¢luyu kurtarmak ve sézlesmedeki diger tarafin zararini onlemek i¢in s6z konusu
sO0zlesmeyi feshetme yetkisi tanimaktir. Ancak borc¢lunun siirdiirmekte oldugu prosediiriin, mal
varliginin terki sekliyle olustugu ya da borglu tarafin iflas etmesinin muhtemel oldugu zaman borglu
bu yetkiyi kullanamaz.

Yukarda yapilan agiklamalar kapsaminda, bor¢lunun fesih hakkini konkordatonun tasdik
edilmesinden 6nce kullanmasi gerekmektedir. Fesih hakkinin kullaniminin konkordato miihleti ile
sinirlandirilmaktadir. Aksi halde, fesih hakkinin kullanilmasindan dogan tazminatin ve alacakliya
konkordato projesine gore ddenecek payimn belirlenmesinin miimkiin degildir. Ayrica s6zlesmenin
taraflar1 konkordato miihleti verilmesinden once, edimlerini yerine getirmislerse s6zlesmenin sona
erdirilmesi s6z konusu olmaz. Konkordato miihleti verilen bor¢lunun edimini ifa etmesi ancak diger
tarafin edimini ifa etmemesi halinde ise konkordato miihleti verilen borglu, diger taraftan edimini
yerine getirmesini talep edebilir. IIK mad. 296 esas itibariyle iki tarafin da sdzlesmeden dogan
edimlerini yerine getirmemeleri durumunda énem kazanmaktadir (Altay ve Eskiocak, 2018: 314-
315; Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 107).
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3.4. Kesin Miihletin Rehinli Alacaklar A¢isindan Sonugclar:

Rehinli alacak, alacagin sahibine 6denmemesi durumda rehin konusu varligin satilmasi
sonucu elde edilen bedelden oncelikli olarak alma hakki verilen sinirlt olan ayni bir haktir. Rehin,
taginir ve taginmaz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Rehinli bir alacagin, konkordatonun
hiikiimlerinden bagimsiz olmasinin nedeni, rehin hakkinin ayni hak olmasi ve ilgili rehinin
alacakliya verilmis olmasidir. Burada s6z konusu rehinin kullanma ve yararlanma hakki veya
tasarrufu konkordatoda borglu tarafa aittir. Alacaklilar, rehinli alacaklarini tam olarak almaktadirlar.
Rehinli alacaklilar, mevcut alacaginin tamami i¢in konkordatoya miiracaat ederek, borglu taraftan
konkordato hiikiimleri kapsaminda alacaginin tamamini borg¢lu taraftan teminat géstermesini talep
eder. Kisacasi alacakli taraf, rehinli alacagin degeri iizerinden tamamini tahsil etmektedir (Oztek,
vd., 2019: 428). Kesin miihletin rehinli alacaklar agisindan sonuglar1 IIK’nin 295. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde, konkordato siireci baglamis olan bor¢lunun, rehinli takiplerden
de zarar goérmemesi icin diizenlenmistir. Bu madde, “Miihlet sirasinda rehinle temin edilmis
alacaklar nedeniyle rehinin paraya c¢evrilmesi yoluyla takip baslatilabilir veya baslamis olan
takiplere devam edilebilir ancak bu takip nedeniyle muhafaza tedbirleri alinamaz ve rehinli malin
satis1 gerceklestirilemez” hiikkmii yer almaktadir. Ilgili hiikiimde, IIK mad. 294/f de yer alan, miihlet
kararindan sonra borg¢lu tarafa yapilacak muhtemel takipler i¢in uygulanan takip yasaginin, rehin
yoluyla giivence altina alinmis olan alacaklar icin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir. Burada,
rehin konusu varliga iliskin takibin baslayabilecegi ve miihletten dnce baslamis olan takiplerin de
devam edecegi anlasilmaktadir. Ayrica yeni baslamis olan ya da devam edecek takiplerin, borglu
tarafin mal varligin1 koruyamayacagi ve rehinli alacaklinin, bor¢lunun mal varligmin satilmasini
talep edemeyecegi ifade edilmektedir (Tiirkoglu, 2019: 133).

Miihletin rehinli alacaklar agisindan sonuglariyla ilgili diizenleme, 7101 sayili Kanun’dan
once 11K mad. 289°da diizenlenmis olup, miihletin alacaklilar agisindan sonuglari bdliimiinde yer
almaktaydi. 7101 sayili Kanun’la rehinli alacaklilarla ilgili diizenlemeler farkli bir maddede
diizenlenmistir. Diger bir ifadeyle, miihletin rehinli alacaklilar agisindan sonuclari Onceki
diizenlemede oldugu gibi devam etmektedir. Ancak burada; rehinli alacaklarla ilgili yeni takip
yapilabilecegi ve baslamis olan takiplerin devam edecegi, sz konusu takipler kapsaminda koruma
tedbiri alinamayacagi ve rehinli varligin satilamayacagi, farkli bir madde de yeniden belirlenmistir.

Rehinli alacak, konkordatoda belirtilmemis veya yazilmamis ve alacak rehinle
saglanabiliyorsa herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Ancak rehinli alacak s6z konusu alacagi
kargilamiyorsa, alacaklisi rehini paraya ¢evrilmesi seklinde takip baglatilmali ve s6z konusu takipte
alacak i¢in bu durumu yazili bir sekilde belirterek alacagin 6denmesini konkordato bor¢lusundan
talep edebilir. Ayrica alacakli, rehin alacagi talebinden vazgecerse, bu durumda s6z konusu alacak,
rehin alacagindan ¢ikip adi alacak olur. Bu kapsamda alacakli, rehin talebinden vazge¢mesi
durumunda belirlenen siirede konkordatoya bagvurmali ve kayit yaptirmalidir.

Diger yandan, konkordato siirecinde rehinli alacaklilara faiz yiiriitiilmeye devam etmektedir.
Bu kapsamda, rehin konusu varligin hem asil alacagi hem de faizine yetmiyorsa, her iki bedelin
tamami alinmaktadir. Bu konuda konkordatoda faiz belirtilmemis olsa dahi, rehinli varligin satis
tutar1 oraninda rehinli alacak icin faiz 6denmektedir. Ayrica, ipotekle saglanmis faizler icin alacakl
taraf, haciz ve iflas takibi de yapabilmektedir (Ulukapi, 2015: 21-23). Rehinli alacaklilar1 fazla olan
bor¢lunun konkordato projesinin kabul edilme orani diisiik olabilir. Konkordato talebinde bulunan
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bor¢lu ya tenzilat ya da vade talep edecektir. Bu durumda alacagini teminata baglamis alacaklilar
konkordato siirecinde gereken fedakarligi gostermeyebilir. Bunun nedeni alacaklarinin karsiliginda
bor¢ludan zaten almis olduklar1 teminatla tahsil kabiliyetinin fazla olmasidir. Bdylece konkordato
siirecinde rehinli alacaklilar diger alacaklilara oranla daha avantajli konumdadir. Ayrica iflas
ertelemesinin oldugu 6nceki diizenlemelerde, rehinli alacakl tarafindan yapilan takiple ilgili olarak,
varliklarin satiginin 6nlenmesi, borglu tarafin faizleri karsilayacak miktarda belirli bir teminatiyla
miimkiin olmaktaydi. 7101 sayili Kanun’da yapilan yeni diizenlemede, konkordato siirecinde rehinli
alacaklarin durumu iflas erteleme siirecinin oldugu doneme kiyasla daha az avantajli duruma
gelmistir. Diger bir ifadeyle, konkordato siireci baglamis olan borgluya miihlet karar1 verildikten
sonra, bor¢lu herhangi bir teminat gostermeksizin rehinli varligin paraya ¢evrilmesi ile baslamis
olan takipler durmaktadir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 33; Sarisézen, 2019: 180).

SONUC

Iflasin ertelenmesi kurumunun beklenen amaglar1 gerceklestirmemesi, kétii niyetli borglularin
alacaklilara kars1 kullandig1 bir koruma kalkan1 olarak islev gérmesi ve alacaklilardan mal kagirma
amact ile kullanilmasi, siirecin borg¢lu ile mahkeme arasinda gerceklesmesi ve dolayisiyla
alacaklilarin yargilamada sz sahibi olamamasi, borclu-alacakli dengesinin saglanamamasi,
konkordatonun sagladigi siirenin kisaligi gibi sebeplerden dolayi; 7101 sayili kanunla iflasin
ertelenmesi kurumu mevzuattan ¢ikartilarak yerine daha 6ncede benzer sekilde kanunda bulunan
ancak neredeyse hi¢ kullanilmayan veya islerligi olmayan konkordato kurumunda onemli
degisikliler yapilarak, daha isler hale getirilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Konkordato, mali
yonden kotii durumda olan diiriist bor¢lunun, s6z konusu durumdan mevcut itibarin1 zedelemeden
kurtulmasini ve alacaklilarin da dahil edildigi bir anlagma tiiriidiir. Alacaklilarin da konkordato
talep etme haklar1 haiz olup, eski diizenlemeden ayrilan yoniiyle bu taleplerini Asliye Ticaret
Mahkemelerine basvuruyla isteyebileceklerdir. Konkordato her ne kadar borglarin1 6deyemeyecek
olan veya ddeyememe tehlikesi altinda olan borglulara taninmis bir hak gibi goriinse de aslinda bu
kurum hem alacaklilarin hem de borglularin menfaatine sonuglar meydana getirmektedir (Tas
Korkmaz, 2018: 167; Gokgen, 2019: 6; Emir, 2019: 84).

Diger yandan 7101 sayili Kanunda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi, gegici ve kesin
miihlet ayrimmin getirilmesidir. Bor¢lu ve alacaklilar bakimindan, gegici ve kesin miihlette hukuki
yonden herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu kapsamda, kesin miihletin sonuglari, gegici
miihletin siirdiiriilmesi veya farkli bir durumda kesin miihletin sonuna kadar gecerli olmaktadir.
Konkordato borglu, alacakli ve herhangi bir nedenle konkordato ile baglantis1 olan diger kisiler
acisindan sonuglar meydana getirmektedir. Kanunumuzda konkordatonun sonuglarini diizenleyen
birden fazla madde bulunmaktadir. Konkordatonun sonuglar ile ilgili hiikiimler farkli maddelerle
diizenlenmis haldedir. Caligmamizda ilgili maddelerden faydalanilmistir. Bu ¢alismada, s6z konusu
konkordato sonuglari ayr1 ayr1 bagliklar halinde farkli durum ve taraflar bakimindan incelenmistir.
Calismanin amaci, konkordato kurumunda kesin miihletin alacakli, bor¢lu ve s6zlesmeler acisindan
sonuclarint degerlendirmektir. Bu kapsamda konkordato tanimi, hukuki niteligi, konkordato
asamalari, siireci, gecici ve kesin miihlet hakkinda bilgiler verilmistir. Diger yandan, konkordato
kurumunda 7101 sayili Kanun’unla getirmis olan degisiklikler karsilastirilmali olarak incelenmistir.
Yapilan inceleme neticesinde kesin miihletin alacakli, bor¢lu ve sdzlesmeler agisindan yapilan
inceleme neticesinde asagidaki sonuglara varilmistir: kesin miihlet karari ile birlikte;
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Konkordato iglemleri 7101 Sayili Kanun’la gelen diizenleme dncesi icra mahkemeleri tarafindan
yiiriitiliirken yeni diizenleme ile bu gorev asliye ticaret mahkemelerine devredilmistir.

Gegici miihletin sonuclari, kesin miihletin sonuglarim1 meydana getirmektedir. Diger bir
ifadeyle, kesin miihlet verilmesinin sonuglari, ayn1 zamanda gecici miihlet verilmesinin de
sonuglarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Konkordatoda borglunun malvarligi iizerinde tasarruf ehliyeti devam etmektedir.
Konkordatonun bor¢luya karsi veya bor¢lunun agmis oldugu davalara etkisini diizenleyen bir
hiikiim kanunda diizenlenmemistir.

Borglu aleyhine herhangi bir icra takibi yapilamaz ve daha once baslatilan icra takipleri ise
durmaktadir. Ancak icra takibinin durmasi, takibin iptali veya sona ermesi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii konkordatonun basarili olup olmayacagi veya tasdik edilip edilmeyecegi
kesin miihletin sonunda mahkemenin konkordatonun tasdiki yoniinde karar vermesine baglidir.
Mahkemece, kesin miihletin sonunda konkordatonun tasdikine karar verilmezse, alacaklilar
mevcut takiplerine devam edebilir. Mahkemece konkordato tasdik edilirse ise, duran takipler
sona ermez, ancak alacaklilarin yeni bir takip baglatmasi gerekmektedir.

Bor¢lunun mal varligina yonelik olmayan, diger takipler devam edebilir.
Borclu aleyhine verilmis olan ihtiyati haciz ve tedbir kararlar1 uygulanamaz.

Bor¢lu hakkindaki mevcut hacizler ve muhafaza tedbirleri devam eder, ancak satis talep
edilemez. Ayrica muhafaza tedbirlerinin talebi de miimkiin olmamaktadir. Ancak kesin miihlet
kararindan once paraya c¢evrilmis olan hacizli varliklarin tutarlari, s6z konusu takip alacaklisina
odenir.

Borglu hakkinda alinmis olan ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanamaz. Diger bir
ifadeyle, konkordato miihleti verilmesiyle mevcut hacizler sona ermeyecek, mevcut hacizler
konkordato miihleti iginde varligini siirdiirmektedir. Ayrica herhangi bir takip islemi ile
durdurulan zaman asimi1 ve hak diisiiriicii siireler devam etmeyecektir.

Konkordatoda takas isleminin olabilmesi, konkordato talep eden bor¢lunun alacaklisi, gegici
miihletin ilan tarihinden once borg¢lu olmali veya konkordato talep eden bor¢lunun borglusu
gecici miihletin ilan tarthinden Once alacakli olmalidir. Diger bir ifadeyle, takasin
uygulanabilmesi i¢in konkordato bor¢lusunun alacaklisi gegici miihletten sonra alacakli ve
bor¢lu olmamalidir. Konkordatoda alacaklinin takas yapabilmesi i¢in alacaginin muaccel olmasi
gerekmektedir. Bu konuda, konkordato komiserine 6nemli bir sorumluluk diismektedir.

Bor¢lunun konusu para olmayan borglarini, alacaklisi tarafindan séz konusu alacagin degeri
Olgiistinde paraya cevrilerek konkordato komiserine bildirmelidir. Ayrica komiserin onay
vermesiyle ilgili alacak, bor¢lu tarafindan alacakliya 6denmektedir.

Alacagini rehinle giivence altina alinan alacaklilar, rehinin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip
baslatabilir veya baslatilmis olan takiplere devam edebilir. Ancak bu takip nedeniyle muhafaza
tedbirleri alinamaz ve rehinli malin satis1 gergeklestirilemez.
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e Kanunda konkordato kapsamindaki 6demelerin Tiirk Lirasi cinsinden yapilacagi diizenlenmistir.
Ancak bor¢lunun yabanci para borcunu, alacaklisi tarafindan s6z konusu alacagi TL cinsinden
konkordato komiserine bildirmesi gerekmektedir. Ancak alacaklinin, yabanci para cinsinden
alacagmi, yabanci para cinsinden bildirip bildirmeyecegi ve hangi tarihteki doviz kurunu
dikkate alacagi ile ilgili kanunda kesin bir hiikiim bulunmamaktadir.

e Borglu taraf herhangi bir konuda kefil olamaz ve rehin tesis edemez. Ayrica isletmenin
gayrimenkullerini baska kisi ve kuruluslara devredemez.

e Borglu tarafindan konkordatonun basariya ulasmasini engelleyebilecek siirekli borg iligkisi
doguran sozlesmeleri feshetme imkan1 bulunmaktadir.

e Rechinle teminat altina alinmis tiim alacaklara isleyen faizler durdurulur.

e Bor¢lunun imzalamis oldugu soézlesmelerde bulunan ve borglu tarafin konkordatoya basvurusu
ile miihlet almasinin sdzlesmenin diger tarafi agisindan hakli fesih sebebi sayilacagi, sézlesmeye
aykirilik meydana getirecegine veya borcu muaccel hale getirecegine iliskin sartlar gegersizdir
ve uygulanamaz. Ayrica sézlesmede bir hiikiim bulunmasa dahi konkordato talep edilmesi
gerekee gosterilerek sdzlesme sona erdirilemez.
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OZET

Uluslararast go¢ olgusu, giiniimiizde tiim diinyanin ve 6zellikle de Avrupa’nin en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmakta ve
uluslararast is birligi icerisinde ¢6ziime kavusturulmasi gereken énemli konulardan biri olarak yer almaktadir. Ulkeler arasindaki hem siyasi-
sosyal-ekonomik ve demografik faktorler, hem de kiiltiirel ve tarihsel baglantilar go¢ akimlarmi etkilemektedir. Bu baglamda gog
hareketlerinin birtakim politikalar ve kanunlarla diizenlenmesi gerekmektedir. Uluslararas: toplum, ¢atigma ve istikrarsizlik ortamindan
kagarak diger iilkelere sigmman miiltecilerin sosyal, ekonomik ve her seyden once insani haklarini koruyan uzlastirict politikalar ortaya
koymaktan uzak olduklari i¢in son yillarda kiiresel bir boyut alan gé¢ olgusu adeta bir krize doniismiis durumdadir.

Avrupa Birligi goc politikalar1 da siyasi, ekonomik ve politik olaylardan etkilenmekte ve bu kosullar igerisinde sekillenmektedir. Her ne
kadar AB iiye llkeleri ortak go¢ politikalart olusturma gabasi igerisinde siirekli galismalar yapsalar da her iilkenin siyasi, ekonomik
¢ikarlarimin farkli olmasi, go¢ konusunda net ortak politikalarin olusturulmasini engellemekte ve ortak gog politikalarinin gergevesini
daraltmaktadir. lk olarak Tunus’ta baglayan Arap Bahariyla beraber Orta Dogu iilkelerinden ve 6zellikle son dénemlerde yogun bir sekilde
Suriye’den gelen goc baskisina karsi AB iiyesi iilkelerin Schengen antlagsmasinda belirlenen maddeleri ¢igneyerek, sinirlarina tel orgii
¢ekerek, miiltecileri geri gondermeye ¢alismalar: bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu agidan ¢alismada, uluslararasi gog olgusu ve
bu kapsamda AB ve diger ticiincii tilkelerle ortak go¢ politikalar: konusuna tarihsel ve elestirel bir bakis agisit ortaya koymak amaglanmustir.
Bu amagla yapilan ¢caligmada AB’nin uyguladigi kontrol odakli, gogmen karsitt ve gogmenleri Gtekilestiren politikalarin, uluslararasi toplum
tarafindan is birligi i¢erisinde ortak hareket edilerek ¢oziilebilecek bu gog krizini daha da derinlestirdigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kavramlar: Uluslararas: Gé¢, Miilteci, AB Gég¢ Politikalari, Avap Bahar

ABSTRACT

The phenomenon of international migration constitutes one of the most important agenda items of the world, especially Europe, and is one of
the important issues that need to be resolved with international cooperation. Political-social-economic and demographic factors, as well as
cultural and historical connections between the two countries affect migration flows. In this context, migration movements should be
regulated by several policies and laws. The phenomenon of immigration, which has taken a global dimension in recent years, has turned into
a crisis. The international community is far from putting forward conciliatory policies that protect the social, economic and above all human
rights of refugees who take refuge in other countries by escaping from the environment of conflict and instability in his country.

European Union migration policies are also affected by economic and political events and shaped within these conditions. Although the EU
member states constantly work to create common migration policies, the different political and economic interests of each country prevent
the formation of clear common policies on migration and narrow the framework of common migration policies. With the Arab Spring that
first started in Tunisia, the EU member countries tried to send refugees back by violating the provisions of the Schengen agreement and
pulling a wire fence on their borders against immigration pressure from the Middle East countries and especially from Syria. So, the study
focuses on the phenomenon of international migration and, in this context, common migration policies in the EU and other third countries
from a historical and critical perspective. In the study it was concluded that the control-oriented, anti-immigrant and marginalizing policies
implemented by the EU further deepened this migration crisis, which could be solved by the international community in cooperation.

Keywords:. International Migration, Refugee, EU Migration Policies, Cooperation, Arab Spring
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GIRIiS

GoO¢ olgusu ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel yonleri olan bir niifus hareketliligidir.
Ozellikle kiiresellesme ile 6n plana ¢ikmaya baslasa da aslinda insanlik tarihinin baslangicindan
beri toplumsal hayatin temel unsurlarindan biri olagelmistir. Ulkelerin toplumsal yapilarinda
meydana gelen hareketlilikler, politik ve ekonomik olumsuzluklar, dogal afetler, kitlik, hukuktan

uzaklasma ve insan haklar ihlalleri, insanlar1 yasal veya yasa dis1 yollardan yasadiklar1 yerleri terk
etmeye zorlamaktadir.

Asya, Avrupa ve Kuzey Afrika kitalarimi giic merkezi olarak ele alan uluslararasi siyasi
aktorlerin, bu geometri i¢inde yine Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu gibi kronik sancili bir
ticgenin kose taslarinda ortaya ¢ikan ekonomik, askeri, siyasi ve diplomatik hareket merkezlerini
korumalari; uluslararast go¢ hareketlerini hizlandiran en O©nemli faktér olarak karsimiza
cikmaktadir.

Calismaya konu olan Orta Dogu’da meydana gelen i¢ savas ve catigmalar, Libya, Misr,
Tunus gibi Kuzey Afrika lilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizliklar, Orta Dogu’nun ve Arap
cografyasmin bir sorunu olmaktan ¢ikmus; uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 2011
yilinda Suriye’de halkin demokrasi ve Ozgiirliikk arayislarimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
ayaklanmalar ve bu ayaklanmalara Suriye rejiminin sert miidahale ve tutumlari tilkede i¢ savas ve
kaos ortami yaratmigtir. Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucu pek ¢ok miilteci Tiirkiye’ye
siginmigtir. Baglangigta gegici siginmaci statiisiiyle Tiirkiye’de yasayan miiltecilerin zamanla
Tiirkiye’de kalict bir duruma ge¢meleri, Tiirkiye’nin harcama yonlii ekonomik yiikiinii artirmais,
sosyal ve kiiltiirel agidan pek ¢ok sorun ile kars1 karsiya kalmasina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye, Orta Dogu zemininde sadece Suriye’den gelen miiltecilerin degil; Irak, Liibnan,
Filistin, iran, Yemen, Afganistan1 gibi demokrasi kulvarinda alt siralarda bulunan iilkelerin
miiltecileri i¢in de hem gecici hem de kalict konaklama merkezi haline gelmistir. Burada, gegici
konaklama niyeti ile Tiirkiye’ye gd¢ eden miilteciler, bir sonraki asamada Avrupa iilkelerine gegme
girisimlerinde bulunmaktadirlar. Ancak, Tiirkiye’den Avrupa’ya gecis ¢cok daha sikintili olmaktadir.
Bir AB iilkesi olan Yunanistan; aldig1 talimat geregi miiltecilere sert miidahalelerde bulunarak
Avrupa’nin miilteci niifusunun artisin1 6nemli 6l¢iide engellemektedir. Bu durum karsisinda Avrupa
yolcusu miiltecilerin bir kismi yasadisi yollardan Avrupa’ya gecmeye g¢alismakta, bazen bu yolda
canindan olmakta, bir kismi ise Tiirkiye’de kalmaktadir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savas ve kargasa her gecen giin artmakta ve bu i¢ savasa Iran ve
Rusya da miidahil olmaktadir. Suriye’deki sorun uluslararasi toplumun ¢6ziim bulmaya calistigi bir
mesele haline gelmis, ancak tamamen ¢oziime kavusturulamamistir. Dolayisiyla Suriye’de hala
devam eden olaylar, daha fazla miiltecinin Suriye’den komsu iilkelere ve Avrupa tilkelerine
yonelmelerine sebep olmaktadir. Miilteci sorununa engelleyici politikalar uygulayan ve en sert tepki
gosteren iilkeler ise AB iilkeleridir.

! Afganistan, bulundugu cografya itibari ile aslinda tipki Tacikistan veya Ozbekistan gibi bir Orta Asya iilkesi olmasina
karsin; tilkede yasanan siyasi istikrarsizlik ve toplumun sergiledigi goriintii ¢izgisinde degerlendirmek gerekirse bir Orta
Dogu iilkesinden farksizdir. Nitekim bugiin, uluslararasi iliskiler literatiiriinde belki de bu yiizden Orta Dogu iilkesi
klasmaninda yer almaktadir.
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Literatiirde AB go¢ politikalar1 ve go¢ yonetimine iligkin yapilmis ¢ok sayida calisma
mevcuttur. Bu ¢alismalar 6zellikle 2011 yilinda Orta Dogu’da baslayan i¢ savas ve istikrarsizliklar
sonucu Avrupa’ya yonelen ani go¢ dalgasi ile artis gostermeye baglamistir. Avrupa’ya yonelen gog
dalgasina karsi AB’nin insani degerlerden uzak, gocl kontrol altinda tutarak sinirlarin1 korumaya
yonelik uyguladigi politika ve yaklagimlar zamanla uluslararasi toplum tarafindan tepki ile
karsilanmis ve bu politika ve yaklagimlarin sorgulanmasina sebep olmustur. Calismada ¢ok yonlii
ve cok disiplinli bir ¢calisma konusu olan go¢ olgusu daha spesifik bir acidan ele alinmakta ve
ozellikle Arap Bahan siirecinde AB go¢ politikalarinda yasanan degisime dikkat cekilerek, AB
devletlerinin sadece antlagmalarda yazili metin olarak belirlenen ancak hayata gecirilmeyen ortak
gocmen politikalarina sorgulayici ve elestirel agiklamalar getirilmektedir. Bu politika degisimlerinin
ozellikle Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya yonelmeleri sonucu, Avrupa’nin karst karsiya kaldig
miilteci gocii karsisinda uygulamada ve sahada yansimalarinin neler oldugunun ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Bu amacla ¢alismanin temel cergevesi, uluslararasi go¢ olgusu, AB ortak goc
politikas1 ve ortak gdc politikasinin Arap Bahar1 sonrasinda nasil etkilendigi dis politika iligkisi
iizerinden sekillenmektedir. Calismanin bu konuda literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
Calisma dort boliimden meydana gelmektedir. Ilk olarak, calismanin temelini olusturan uluslararasi
goce iliskin kavramlar, gocii etkileyen, goge sebep olan faktorler, gog ve gogmen olgusunu ortaya
¢ikaran sebepler ele alinarak teorik bir gergeve olusturulacaktir. Ikinci béliimde ise tarihsel siirec
icerisinde ortaya c¢ikan goc¢ hareketleri ve bu go¢ hareketlerinin kiiresellesme ile degisimi
incelenecek ve ardindan AB go¢ politikalarinin olusumunda belirleyici olan tarihsel siire¢ ve
adimlar ele alinacaktir. Ugiincii béliimde, Orta Dogu’ da baslayarak zamanla tim diinyanin
giindemine giren ve uluslararasi bir kriz haline doniisen “Arap Bahar1” siireci ile bu siirecte karsi
karsiya kalinan Suriyeli miilteci gogli ve bu goge iliskin AB’nin uyguladigi politikalar ve
politikalar siire¢ igerisinde sekillendiren yaklagimlar ele alinmaktadir. Son boliimde ise AB gog
politikalara yonelik elestirilere yer verilmektedir.

1. ULUSLARARASI GOCE ILISKIN KAVRAMSAL VE TEORIK YAKLASIM

Go¢ kavrami en genel ifadeyle, anlamli bir uzaklik getiren, gerek gd¢ alan-gdc veren iilke
gerek transit lilke gerekse de go¢ eden kisiler ve go¢ alan toplumlar agisindan cesitli etkiler
yaratacak bir siire icerisinde gergeklesen yer degistirme hareketi olarak ifade edilebilir. Boyle bir
tanimlama go¢ kavramina iligkin kapsayict bir bakis acis1 sunsa da go¢ siirecinin karmasik yapisini
yansitmaya yeterli degildir (Adar, 2020: 6). Bir niifus hareketliliginin go¢ olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, mevcut hareketliligin iki farkli yerlesim birimi arasinda ve belirli bir
zaman diliminde gerceklesmis olmasit gerekmektedir. Ancak bir yerlesim biriminin siirlari
icerisindeki yer degistirme ya da seyahat amacgli bir gezi, go¢ olarak nitelendirilemez (Ertan ve
Ertan, 2017: 11).

Gecmiste insanlar avcilik, toplayicilik ile ugrastiklart icin stirekli olarak gbdgebe bir yasam
siirmiigler, ancak tarim ile ugrasmaya basladiktan sonra yerlesik hayata geg¢mislerdir. Yerlesik
diizene gecis sonrasinda ise Oncelikle salgin hastaliklar, dogal afetler, savas ve kitlik, son
zamanlarda ise insan haklar1 ihlalleri, siyasi baskilar gibi sebeplerle baska iilkelere go¢ etmek
durumunda kalmislardir.  Gergeklesen goc¢ hareketlerinin sebepleri gibi yonii de zamanla
farklilagmigtir. Ornegin yirminci yiizyilda gogler, Afrika ve Avrupa iilkelerinden Amerika kitasina
dogru gerceklesmistir. Giliniimiizde ise teknolojik gelismeler sayesinde yayginlasan iletisim ve
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ulagim arag¢larinin ucuzlamas ile “gd¢”, kisilerin daha iyi kosullarda yasamak amaciyla gegici veya
kalici olarak yer degistirmesi seklinde ger¢eklesmektedir (Guilliipinar, 2012: 56-57).

Gog olgusu, irade esasina gore zorunlu-goniillii gog, gde yogunluguna gore bireysel- Kitlesel
goc, lilke sinirlart esasina gore i¢-dis gog, yasal mevzuata gore diizenli-diizensiz go¢ gibi farkli
sekillerde gruplandirilabilir. Gogler irade esasina gore zorunlu go¢ ve kisilerin kendi iradelerine
bagl olarak gerceklestirdikleri goniilli go¢ olarak siniflandirilabilir. Goniilli goce, daha iyi is
imkani, egitim firsati, daha iyi yasam kosullar1 gibi faktorler belirleyici sebep olurken, zorunlu géce
daha cok savas, i¢ catisma, dogal afetler, catismalar, baski ve zuliimden kurtulma gibi faktorler
sebep olmaktadir (Costan ve Yayli, 2020: 2083). Go¢ yogunluguna gore gogler bireysel- Kitlesel
go¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel gog, kisilerin bireysel olarak veya ailesiyle birlikte
yapmis oldugu goc¢ hareketidir. Kitlesel go¢ ise bireysel gociin aksine, ¢ok sayida insanin bir iilke
veya bolgeden goc etmesini ifade etmektedir. Ulke sinirlarina gére go¢ siniflamasinda one ¢ikan
ayrimsa mekansal uzakliktir. I¢ go¢ (ulusal), iilke siirlart igerisinde gerceklesen niifus hareketleri
olarak tanimlanirken, dis go¢ (uluslararasi), lilke sinirlarini asan ve belirli bir prosediirii zorunlu
kilan niifus hareketi olarak nitelendirilmektedir (IOM, 2009: 41). Yasal mevzuata gore ise gogler;
diizenli ve diizensiz go¢ olarak gruplandirilmaktadir. Go¢ terimleri sozliigline gore diizenli gog
“taninan, izin verilen yasal kanallar kullanilarak gerceklesen go¢ hareketi” olarak tanimlanirken,
diizensiz go¢, “gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarinin disinda
gercgeklegsen go¢ hareketliligi” olarak tanimlanmistir (IOM, 2009: 26). Gog olgusu hangi sekilde
gergeklesirse gergeklessin, go¢ alan ve go¢ veren lilkelerde gogiin ekonomik, politik, sosyal,
kiiltiirel olmak tizere birgok etkisi olmaktadir. Basit bir sekilde yer degistirme hareketi olarak
algilanan goc¢ olgusu, go¢ eden bireyler ve gog¢ alan-gd¢ veren toplum iizerinde 6nemli etkileri olan
bir siiregtir (Yayli ve Okde, 2019: 300). Herhangi bir gd¢ akisinin tam olarak anlasilabilmesi, go¢
stirecine dahil olan tiim toplumlarin ayrintili olarak analiz edilmesini gerektirmektedir (Castles,
2004: 208). Yani gog olgusu, go¢ alan ve go¢ veren iilkeleri ve bununla birlikte iilkelerin birbirleri
ile olan ekonomik, siyasi, politik iligkilerini sekillendiren genis ve ¢ok boyutlu bir gergek
oldugundan go¢ yonetimi de kapsamli ve karmasik bir siireci beraberinde getirmektedir.

Ote yandan goc¢, ekonomik anlamda olumlu sonuglarn olusmasina da neden olabilmektedir.
Ozellikle gdgiin uluslararast boyutu ele alindiginda, gdg edilen iilkenin is giicii arzinda ortaya
cikacak degisimler neticesinde yeni ve farkli becerilerin ortaya ¢ikmasit miimkiin olmaktadir. Go¢iin
gerceklestigi lilke icin gecerli olan bu firsat, gocii veren iilke i¢in nitelikli 15 giicli kaybina sebep
oldugu i¢in bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaynak vd., 2016: 11). Go¢ eden birey,
gelecegi icin yabanci oldugu bir cografyaya dogru zorlu bir siirecten gegmektedir. Bu sliregte her ne
kadar ekonomik ve kiiltiirel kazanimlar saglasa da bu kazanimlarin yam sira biiyiik kopuslar da
yasamaktadir. Bu acidan go¢ alan gelismis bir iilkenin, kendi toplumuna en iyi sekilde uyum
saglayacak olan gd¢menleri segmesine imkan taniyan ve bu se¢imi gergeklestirirken hangi unsurlari
g6z Oniine alacagini belirleyen bir go¢ politikast uygulamasi biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii
farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasi kiiltiirel ve toplumsal sorunlari da beraberinde getirmekte,
yabanc1 diismanligy, irkcilik gibi olaylara zemin hazirlamaktadir.

Gogmen, miilteci ve sigimmaci kelimeleri ise go¢ olgusuyla iliskili kavramlar arasinda yer
almaktadir. Her ne kadar bu kelimelerin anlamlar1 farkli da olsa ¢ogu zaman birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. Go6¢ terimleri sozliigline gore sigimmaci, “Zuliim veya ciddi zarardan
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korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da
uluslararasi belgeler c¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iligkin yaptigi basvurunun sonucunu
bekleyen kigi” i¢in kullanilmaktadir (IOM, 2009: 74). Bu siiregte yapilan basvurular gerek ulusal
gerekse uluslararas1 hukuka gore degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

Daha karmagik ve ¢ok yonlii bir kavram olan gocmen i¢in Birlesmis Milletler’in en basit
sekilde yapmis oldugu tanimda ise, “normalde ikamet ettigi iilkeyi degistiren kisi’ler
kastedilmektedir. Kisi eger lic aydan uzun, ancak bir yildan daha kisa bir siire zarfinda iilke
degistirmisse kisa stireli gogmen, bir yildan daha uzun bir siiredir ikametini degistirdiyse uzun siireli
goemen olarak adlandirilmaktadir (BM, 2012: 2). Gogmenlerin sayis1 ve kendi tlkeleri disinda
baska bir iilkede kaldiklar1 stirenin belirlenmesinde yasanilan zorluk, gé¢ ve gé¢men kavramlarini
genis bir boyuta tagimaktadir.

Gog¢ Terimleri Sozligii’ne gore miilteci ise, “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve soz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kigi” olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 65). Bu tanimda belirtilen sebepler
miiltecilerin gog ettikleri tilkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel sorumluluk ve statiilerine iliskin ilk
hukuksal s6zlesme olan 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen sebepler olmakla birlikte, eger kisi
1951 Cenevre Sozlesmesi kriterlerine gore miilteci olarak kabul edilmisse s6zlesme miiltecisi veya
kabul edilmis miilteci olarak adlandirilmaktadir (Yiicel vd., 2010: 14). Eger bir kisi Cenevre
Sozlesmesi’ni imzalamig bir iilkede miilteci statiisii kazanmigsa, Sozlesme sayesinde séz konusu
iilkede oturma hakki, calisma izin hakki ve hatta {ilke vatandasligina kadar varan genis haklara
sahip olabilmektedir. Bu agidan uluslararasi hukuk penceresinden degerlendirildiginde biitiin
devletlerin miiltecilere uluslararasi koruma saglama ve sorunlarina ¢6ziim bulma konusunda genel
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar ise uluslararasi toplum adina Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan icra edilmektedir (Kaypak ve Bimay, 2016: 90).
Tiirkiye de bu sozlesmeyi imzalayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Fakat 1967°de bu s6zlesmeye
ilave edilen ek protokole Tiirkiye cografi ¢ekince ile taraf olmustur.

2. AVRUPA BiRLiGi GOC POLITIKALARININ TARIHSEL ARKA PLANI

Ekonomik biitiinlesme bigimleri; serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar, parasal
birlik ve ekonomik birlik olmak iizere en basitinden en gelismisine dogru bes simifta
toplanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ise bahsedilen bu siirecte ilerlemis bir bolgesel biitiinlesme
projesidir (Acar, 2006: 7-8). Almanya ve Fransa arasinda uzun yillar sanayi sektoriiniin temel
girdisi olan komiir ve ¢elik iizerinden yasanan gerginlikler, altt Avrupa ilkesinin (Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya) bir araya gelerek 18 Nisan 1951°de Paris’te
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu kurmasiyla biiylik oranda son bulmustur. AKCT ile
komiir ve ¢elik sektoriinde istenen basari saglaninca topluluga iiye iilkeler bu basariy1 bir adim daha
ileri gotiirmek adma 1957 yilinda AB’nin asil hukuksal metni olarak kabul edilen Roma
Antlasmasi’ni imzalamislardir. 1951 yilinda AKCT nin kurulmasiyla atilan AB’nin temelleri, 1992
yilinda (Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla) parasal birligin de uygulamaya konmasiyla
bliylik asamalar kaydetmistir. Bu siirecte AB, Birlige iiye iilkeler tarafindan kabul edilmesi gereken
temel ilkeleri belirlemek ve bu sayede {liye iilkeler arasinda uygulama farkliliklarindan
kaynaklanabilecek sorunlarin oniinii almak adma ortak politikalar belirlemis (Essiz, 2020: 371),
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Arap Bahari’ndan sonra ise ortak politikalardan 6zellikle go¢ politikalar: daha da 6n plana ¢ikmigtir.
Avrupa goc politikalarinin temel ilkeleri, zamanla birlige tiim iliye devletlerin anayasalarina ve
kanunlarma dahil edilen 1951 Cenevre So6zlesmesi gibi, II. Diinya Savasi'ndan hemen sonraki
doneme ve uluslararast antlasmalara kadar uzanmaktadir. Giligli go¢ baskilarima ragmen,
Avrupa'nin go¢ politikalari, cogu Avrupa devletinin 6nemli 6lglide sikilagsmaya basladig 1990'larin
basina kadar onemli 6lgiide istikrarli kalmistir (Thielemann, 2001: 12-13).

Yalgin’a gore 17. yiizyildan giiniimiize kadar olan gogler tarihsel siire¢ igerisinde bes dalgaya
ayrilmak suretiyle incelenebilir (Yalgin, 2004: 99); Birinci dalga, 17.yilizyildan I. Diinya Savasina
kadar olan siiregtir. Avrupa devletleri 17. yiizyilda koloniler olusturarak Avrupa’dan Afrika, Asya
ve daha sonra Amerika’ya go¢ etmislerdir. Bu yolla somiiriilen yerlere yerleserek Hristiyanliin
yayilmas igin ¢aligmalar yapmislardir. Tkinci goc dalgasi, 17. ve 18. yiizyilda Avrupali tiiccarlarin
Bat1 Afrika’dan Amerika’nin giineyine, Brezilya ve Guyana’ya ilk olarak kole tasimalari sebebiyle,
kolelik bittiginde ise ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu Afrika iilkelerine isci gétiirmeleri sebebiyle
gerceklesmistir. Uciincii dalga, I. Diinya savasi sonrast Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla
beraber Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da yeni devletler kurulmasiyla yaganmistir. Dordiincii dalga,
II. Diinya Savasi sonrast somiirge iilkelerin bagimsizligini kazanmasiyla baglamis, besinci dalga ise
yine II. Diinya Savas1 sonrasinda Bati Avrupa ve Orta Dogu iilkelerinde yasanan is¢i agiginin
giderilmesi amaciyla bu iilkelere baslayan is¢i goctidiir.

1980 6ncesi donem i¢in ortak go¢ politikalar1 acisindan Kuzeybati Avrupa iilkeleri 6zelinde
diizenlemeler mevcutken, Bati Avrupa’da 1980’lerin ortasina kadar sistematik bir is birliginden s6z
edilememektedir. Petrol Krizi’nin ardindan 1973-1974 yillarinda krizin ozellikle issizlik gibi
olumsuz ekonomik etkilerinden korunmak amaciyla Bati Avrupa’da gociin kisitlanmasi ve kontrol
edilmesi yoniinde politikalar diizenlenmis olsa da ortak bir politikadan bahsedilememektedir. Bu
acidan goc politikalart agisindan goze carpan ilk olgu AB iiyesi llkelerin farkli bolgelerden farkli
nedenlerle iilkelerine dogru gergeklesen gbo¢ hareketlerine karsi uyguladiklart politikalarin
farkliligidir (Elmas, 2016: 35). AB’ye iiye devletlerin bazilari goce iliskin ¢ok sert ve kati
politikalarla go¢ii engellemeye ¢alisirken, bazilar1 nispeten daha esnek politikalar uygulamaktadir.
Birligin en 6nemli antlagmalarindan biri olan 1957 tarihli Roma Antlasmanin 48. maddesiyle
beraber AB iiyesi iilkelerdeki isciler, baska bir iiye tlilkede is imkani bulduklari takdirde, o iilkede
serbest dolasim hakkina sahip olmuslardir. Zamanla bu 6zgiirliik kademeli olarak genisletilmis,
1992 Maastricht Antlasmas: ile dolagim Ozgiirliigi genel bir hak olarak belirlenmistir (Semsit,
2010: 84). Ancak serbest dolasim ile {iilkeler arasindaki smirlarin kalkmasi tlkeleri gilivenlik
sorunlartyla karsit karsiya birakmustir. Dolayisiyla, iilkeler smirlarin kontrolii ve gilivenliginin
saglanmasi, gog¢, vize, glimriik gibi konularda is birligi ve diizenlemelere ihtiya¢ duymuslardir.

Gog¢ alan tilkelerin miiltecileri kendi iilkelerine sokmama ya da baska iilkelere gonderme
yoniinde sergiledikleri tutum, birligi ortak bir gbé¢ politikast olusturmaya yoneltmistir. Ayrica
kuruldugu giinden itibaren hep bir biitiinlesme diisiincesiyle hareket eden birlik gé¢ konusunda da
ortak bir politika olusturmay1 amaglamaktadir. AB’nin go¢ politikalarina yon veren temel unsurlarin
insan haklarma saygili olmak suretiyle iiye devletlerin hem ekonomisini hem de giivenligini, sosyal
ve politik yapisin1 korumak oldugu ifade edilse de ana hususun ekonomi oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. Bu baglamda yasanan ekonomik krizler ya da ekonomiyi etkileyen ciddi olaylara
bagli olarak gd¢ konusuna yaklasim da degisiklik gdstermektedir (Uzun ve Ozer, 2016: 79).
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Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda AB {iye iilkeleri arasinda, ortak go¢ politikalarina yonelik
cesitli antlagmalar yapilmistir. Bu antlagsmalarin, tarihleri ve yapilis sebepleri Tablo 1°de
gosterilmistir. Bu konuda yapilan ilk antlasma Shengen Antlagsmasi olup, 1985 yilinda Avrupa
Topluluklar1 {iyesi olan 5 iilke (Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda) arasinda
imzalanmistir. Bu antlagsma ile bir yandan antlasmayi imzalayan iilkelerin ortak smirlarindaki
kontroller yavas yavag kaldirilirken, diger yandan dig sinirlar1 iizerinde denetimler giiglendirilmistir
(Giileg, 2015: 85). Avrupa tllkeleri arasinda ortak gog¢ politikalarimin temelinin olusturulmasina
yonelik atilan 6nemli adimlardan bir digeri de Dublin Konvansiyonudur. Dublin Konvansiyonu ile
Avrupa iilkelerine yapilan iltica basvurulari topluluga iiye olan iilkeler tarafindan ayri ayn
degerlendirilmek yerine topluluk tarafindan belirlenen tek bir iiye iilke tarafindan degerlendirilmesi
ongoriilmiistiir. Boylece iltica bagvurusu yapan kisinin tiim {iye iilkelere bagvuru yapmasinin 6niine
gecilmisti. Ancak 1990'l yillarin sonunda, iltica bagvurularinda devletin sorumlulugunu diizenleyen
Dublin Konvansiyonu’nun aslinda gerektigi gibi islemedigi goriilmiistiir. Topluluga iiye devletlerin
bazilarinda yonetmelikte acik dayanigma maddelerinin bulunmamasi nedeniyle artan bir
memnuniyetsizlik varken, diger liye devletlerde Dublin'in amacinin adil bir yeniden dagitim degil,
basvurulart isleme koyma sorumlulugunun paylastirilmast oldugu diisiincesi hakim olmustur
(Scipioni, 2018: 1364).

Tablo 1: Avrupa Birligi Go¢ Politikalarini Etkileyen Antlagmalar ve Tarihleri

Tarih Yapilan Antlasma Tarih Yapilan Antlasma
1985 Schengen 2002 Seville Zirvesi
Antlagmasi
Dublin Avrupa Anayasasi
1990 Konvansiyonu 2004 Antlagmasi
Maastricht
1993 Antlasmast 2004 Lahey Programi
Amsterdam Avrupa Go6¢ ve Miilteci
1997 Antlagmasi 2008 Pakt1
1999 Tampere Zirvesi 2009 Stockholm Programi
2000-2009 Temel Haklar Sart1 2009 Lizbon Antlagmasi

Kaynak: Kogak ve Giindiiz, 2016: 69; Elmas, 2016: 34-50 yararlanilarak olusturulmustur.

Bu durumun 6zellikle 1987 yilinda hayata gegirilen Avrupa Tek Senedi (ATS) nin liye
devletleri is birligine yonelten bir adim oldugu diisliniilmektedir. 1990’11 yillarda ise Dogu
blogunun ¢okmesi ile liye devletlerde, giineyden gelebilecek bir go¢ dalgasina karsi endise hakim
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Bati Avrupa iilkeleri i¢in yalnizca dis sinir gilivenligi konusu
degil, Dogu Avrupa’nin siyasi ve ekonomik doniistimiindeki sorunlar da 6nemli hale gelmis, her iki
soruna yonelik politikalar tiretilerek Avrupa’nin yeniden sekillenmesi sorumlulugu da {istlenilmistir
(Elmas, 2016: 34).

1992 yilinda imzalanip, 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile adalet,
giivenlik, is birligi politikalari ile AB’nin olusumu saglanmistir. Bu antlasma AB’yi {i¢ ana siitun
iizerine oturtmustur; birinci siitun, topluluklar siitunu, ikinci siitun, dis politika ve giivenlik siitunu,
son olarak {i¢iincii siitun ise adalet ve igiglerinde is birligi stitunudur (Acar ve Dikkaya, 2018: 89).
Bu antlagsmayla beraber AB’ye iiye iilkelerin vatandaslart i¢in “Avrupa vatandashgi” kavrami
getirilmis, antlasmanin 8a maddesi ile biitiin birlik vatandaslarina AB iilkeleri arasinda serbest
dolanim hakki verilmistir (Balkir, 2010: 205).
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1999 Amsterdam Antlagsmasi, go¢ politikalariin uluslararasi bir boyutta yeni bagliklarla
onemli degisiklikler yapilmasina imkan taniyan bir antlagsmadir. Bu tarihten itibaren zamanla AB
iiyesi devletler ortak bir go¢ politikasi ¢ergevesinde dnemli adimlar atmaya baslamislardir. 1997
yilinda imzalanarak 1999 yilinda vyiiriirliige giren bu antlasma, Avrupa’min T{giincl iilke
vatandaglarina uygulanacak politikalarin diizenlendigi ve uluslararasi go¢ politikalarinin aslinda
devletlerin is birligi ile olusturulabileceginin kabul edildigi ve bu baglamda onemli adimlarin
atildig1 bir antlasmadir. Bu antlasma ile ortak bir go¢ politikasinin hukuki temelleri atilmistir.
Amsterdam antlasmasindan sonra, 15 Ekim 1999 yilinda Tampere Zirvesi toplanmistir. Tampere
Zirvesi, ortak go¢ politikalarinin olusumunun hiz kazanmasi ve bu anlamda gelistirilebilecek
stratejik adimlarin agikca belirlenmesi amaci tasimasindan dolayr 6nemlidir. Tampere Zirvesi’nde
“ortak gd¢ ve iltica” politikast bilesenlerinin ana hatlar1 ¢izilmis, mensei ve transit illkeler ve
bolgelerdeki siyasi, insan haklar1 ve kalkinma sorunlarini ele alan kapsamli bir go¢ yaklasimi ele
alimmistir. Ayrica Zirve, go¢ konusunda ticiincii iilkelerle is birligi kapsaminda ortaklik basarisi i¢in
kilit bir unsur olarak goriilmiistiir (Geddes, 2005: 789). Tampere Zirvesi'nde {izerinde durulan temel
konular, go¢ konusunda ortak is birligi, gé¢ akimlarina karsi daha etkin bir yonetim bigimi igin
gerekli adimlar1 atmak ve ¢aligmalar1 yapmak olmustur.

2001 yilma gelindiginde ise ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilariyla baslayan, sonrasinda
Madrid, Londra ve Paris’te yasanan teror saldirilar1 bu siiregte AB go¢ politikalarini olumsuz
etkilemis, Avrupa’da go¢ ve miiltecilere olan bakis acisini degistirmistir. Bu degisim 11 Eyliil
sonrasinda toplanan Leaken Zirvesi’nde kendini géstermis, Zirve’de terér ve gog iliskilendirilerek
bu konuda daha kat1 olunmas1 gerektigi vurgulanmistir. 2002 yilinda toplanan Seville Zirvesi’nde
ise Tampere Zirvesi’nde uluslararast goge iliskin ortak is birligi ve diizenlemeler hususunda eksik
kalan konular, ele alinmis, yasadist go¢ ile miicadele kapsaminda alinacak tedbirler, AB go¢
politikalarmin transit ve kaynak iilkelere genisletilmesi gibi konular degerlendirilmistir (Tosun ve
Budak, 2020: 431-434).

AB’nin go¢ konusundaki daha spesifik ve kapsamli adimlarindan bir digeri Lahey
Programi’dir. Bu Program, Kasim 2004 yilinda gégle ilgili adalet, gilivenlik, 6zgiirlik gibi daha
spesifik konular1 ele almak amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmustur. Gé¢ konusunda
yapilan c¢aligmalar ile ilgili Tampere Antlagmasinda belirtilen 5 yillik siirenin sona ermesi ile, Lahey
programinda bu konuda tekrar 5 yillik bir program baslatilmistir. Lahey programinda belirlenen 5
yillik siirenin baglamasi ile atilan ilk adim, 13 Aralik 2005°te Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan
“Goce Kiiresel Yaklasim Belgesi” olmustur. Bu belgede, 6zellikle goe ile ilgili olarak Afrika ve
Akdeniz bolgeleri lizerinde durulmus, gé¢ ve miilteci konular ile ilgili uluslararasi1 ortakliga
dayanan temel amaclar belirlenmistir. Belgede {izerinde durulan yasadisi go¢ ile miicadele,
miilteciler ile ilgili calisma izni, ikamet izni gibi konular 2008 yilinda imzalanan “Gog¢ ve
Miilteciler Pakt1” ve 2009 yilinda imzalanan “Stockholm programi” ile onaylanmuistir.

AB’nin goc¢ politikasinin deger ve hedeflerinin detaylandirildig1 ve giiclendirildigi Lizbon
Antlagsmas1 1 Aralik 2009’da yiiriirliige girmistir. Bu antlasmayla hem Onceki antlagmalarla
saglanan mevcut haklar korunmus, hem de yeni haklar eklenmistir (Kaygisiz, 2012: 96). 2010-2014
yillar1 arasinda ise AB goc¢ politikasindaki dnceliklerini Stockholm Programi ile tanimlamigtir. Bu
program kapsaminda, AB igerisinde dayanismanin daha ¢ok kuvvetlendirilecegi, smirlardaki
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kontrollerin arttirilacagi ve AB icerisinde daha giivenli bir yasam alani saglanacagi belirtilmistir
(Duruel, 2017: 6).

3. ARAP BAHARI SURECI iLE BiRLiKTE AVRUPA BiRLiGi GOC POLITIKALARI VE
GOC YONETIMINDE YASANAN DEGISIMLER

20. yiizyilda kiiresellesme ile uluslararasi go¢ hareketleri de artmaya baslamistir. Tiim
diinyada go¢ hareketleri farkli bigimleriyle ortaya ¢ikmistir. Bu siiregle birlikte yogun sekilde goc
alan ¢ogu iilkeler, sinirlari igerisine gé¢ eden miiltecilerin iilkede kalma sartlarini belirleyerek gogii
kontrol altinda tutma egilimi igerisine girmislerdir. Dolayisiyla go¢ olgusu kiiresellesme ile tiim
iilkeleri igerisine alan, uluslararasi diizlemde bir¢ok aktoriin yer aldigi karmasik bir olgu haline
gelmistir. Kiiresellesme ile zamanin ve sartlarin hizla degistigi bu siirecte iilkelerin go¢ olgusu ile
karsilagsma sekilleri farklilasmis ve dolayisiyla karsilastiklart gé¢ hareketlerine tepkileri de farkli

olmustur.

Uluslararas1 gog, tipik olarak igisleri bakanliklar1 ve ilgili kurumlar tarafindan gogiin
diizenlenmesi i¢in sahip olunan sorumlulukta isaretlenmis bir i¢ sorun olarak anlasilmakta ve
yonetilmektedir. Boylece, ulusal bir mesele olarak uluslararasi gog, cesitli bicimleriyle Avrupa
devletlerinin bdlgesel, Orgiitsel ve kavramsal sinirlar1 igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla,
orgiitsel ve kavramsal simnirlar g¢esitli bigimleriyle uluslararasi gog¢e anlam vermede ve Avrupa
Birligi’nin dis boyutunun yerel koklerini saglamada 6dnemli rol oynamaktadir (Geddes, 2005: 788).
Ancak go¢ kavrami dogru politikalar uygulanmadigr takdirde zaman iginde giderek artan
problemlere neden olabilmektedir. Yasadiklar1 cografyayi ¢esitli nedenlerle terk etmek zorunda
kalan insanlar, bir¢ok sorun yasadiklar1 gibi ¢esitli sorunlarin yasanmasina da neden olmaktadirlar.
Bu sorunlar ekonomik olabilecegi gibi sosyokiiltiirel ve psikolojik travmalar seklinde de olabilir.
Geldikleri tilkelere uyum saglama siireleri zor ve zaman alabilecegi gibi kendilerine aligma siireci
de aym sekilde hem zor hem de uzun olmaktadir. Avrupa ve Amerika kitasinda bircok iilkenin
miilteci sorununa ¢6ziim noktasinda ciddi ve kalici adimlar atmamasinin temel nedenlerinden biri
bu sosyo-kiiltiirel ve ekonomik endiselerdir (Kaynak vd, 2016: 17)

[k olarak 2010 yilinda Orta Dogu’da Tunus ve Libya’da baslayan daha sonra 2011°de
Suriye’de patlak veren “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ayaklanmalar ve i¢ savas tiim diinyadaki
iilkelerin oncelikli giindemini degistirmistir. Arap Bahari siireci hem ayaklanmalarin gerceklestigi
iilkeleri hem de bu iilkelere komsu olan veya bu iilkelerle baglar1 olan {ilkeleri derinden etkilemistir
(Paksoy ve Kocarslan, 2015: 144). Ozellikle Suriye’de i¢ savas ve rejim giiclerinin baskilarmdan
dolay1 pek ¢ok miilteci Akdeniz {izerinden Avrupa iilkelerine dogru goc etmeye baslamistir. AB
iilkeleri bu go¢ dalgasi karsisinda kendi yiiklerini azaltabilmek icin iiclincii iilkelerle ortak gog
politikas1 baglaminda iliski ve is birligini siirdiiriilebilir tutmaya 6zen gostermislerdir. Arap
Bahart’nin ortaya ¢iktig1 donemde AB ayn1 zamanda ekonomik agidan bir kriz ile kars1 karsiyaydi
ve glindeminde Oncelikli olarak bu kriz yonetimi yer almaktaydi. Bu anlamda Arap Bahar siireci,
AB’nin oncelikli giindemini degistirerek daha ¢ok bu gog¢ krizinin yonetimini, ii¢lincii lilkelerle
ortak ¢ozlim, is birligi ve yeni politikalarin gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir.

AB’nin kurulusunun ilk donemlerinde goce iliskin ortak politikalarin bulunmamasi ve tarihsel
siirecte bu alandaki ilke ve uygulamalarin savaglar, ¢atismalar, dogal afetler, ekonomik, sosyal ve
politik olarak yasanan gelismelere bagli olarak zamanla degisime ugramasina sebep olmustur (Cam,
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2014: 46). Bu anlamda AB’nin dis ekonomik, politik, siyasi iliskilere bagli olarak ve kiiresel
anlamda ti¢ilincii tlilkelerde yasanan her tiirlii gelisme ve sartlara gore go¢ politikalarini gelistirmeye
calistign goriilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda Suriyeli miilteci krizinin baslangicindan itibaren
artarak devam eden go¢ dalgasi ile AB go¢ politikalarinin seyrinin degistigi goriilmektedir. AB,
daha c¢ok kendi smirlarim1 ve ¢ikarlarini koruyan ve iigiincii iilkelerle is birligine dayanarak bu gog
dalgasini kontrol altina almay1 hedefleyen politikalara yonelmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasinda
zamanla degisen ve yasanan siyasi ve ekonomik olaylarin AB’nin giindeminin ve go¢ politikalarinin

belirlenmesinde 6nemli rol oynadig1 agikca goriilmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore Miilteci Sayilari

Diinya Niifusu

Yillar Gocmen Sayis1 (Kisi) Olarak Gécmenler (%)
1970 84.460.125 2.3%
1975 90.368.010 2.2%
1980 101.983.149 2.3%
1985 113.206.691 2.3%
1990 153.011.473 2.9%
1995 161.316.895 2.8%
2000 173.588.441 2.8%
2005 191.615.574 2.9%
2010 220.781.909 3.2%
2015 248.861.296 3.4%
2019 271.642.105 3.5%

Kaynak: Uluslararast Go¢ Raporu, 2020: 21.

Tablo 2’de 2020 Uluslararas1 Go¢ Raporu verilerine gore, 1970 yilindan itibaren tiim diinyada
yillara gore toplam gdgmen sayilart verilmistir. 1970 yilindan itibaren gogmen sayisinin normal
seyirlerde devam ettigi goriilmekteyken, 1990 yilinda gé¢men sayisinda artis gozlemlenmektedir.
1990’1 yillarda 6zellikle Dogu Blogu'nun c¢okmesi ile glineyden bir go¢ dalgasi yasanmis ve
gocmen sayisinda artis yasanarak 1990 yilinda gogmen sayist diinya niifusunun %2.9’unu
olusturmustur. 2010 yili sonrasinda yasanan hareketliligin sebebi ise, 2011 yilinda Suriye’de
yasanan ayaklanmalar ve i¢ savas sonucu Suriye’den Avrupa ve diger iilkelere dogru meydana
gelen go¢ dalgasidir. Glinlimiizde Suriye’de hala devam eden olaylar daha fazla gd¢menin
Suriye’den komsu iilkelere ve Avrupa lilkelerine yonelmelerine sebep olmaktadir. Verilere gore
2019 yilinda diinyada yaklagik 272 milyon uluslararasi gogmen oldugu belirtilmektedir. 2050 yili
icin tiim diinyada yaklasik olarak 230 milyon uluslararast gd¢men olabilecegi tahmin
edilmekteyken, daha 30 yil dncesinden, 272 milyon olarak gerg¢eklesen gé¢men sayisi bu rakamin
cok {lizerindedir. Bu nedenle giinlimiizde go¢ olgusu tiim diinyada ¢6ziim aranan uluslararasi bir
sorun haline doniismiistiir. Zamanla artan gé¢men sayisi, lilkeler i¢in sosyal, ekonomik ve siyasi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Suriye’deki i¢ savas ve kaos ortaminin devam etmesi sebebiyle zamanla Suriye’den
Avrupa’ya ulagsmak isteyen gogmen sayisinin, tiim diinyadan Avrupa’ya goc etmek isteyen toplam
gocmen sayisindan daha fazla artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla AB iilkelerini
ozellikle Suriye’den olusan gd¢ baskisi, tipki 1990’11 yillarda Dogu Blogunun ¢okmesinin ardindan
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yasandig1 gibi endiselendirmis ve uygulamadaki go6¢ politikalarinin yeterliligi ile ilgili
sorgulamalar1 da beraberinde getirmistir.

AB ilk olarak Suriye’den gelebilecek go¢ dalgasina karsi, stratejik ve korumaci kararlar almas,
sinir komsusu iilkeler ve Akdeniz'deki bazi devletlerle ¢esitli antlasmalar yaparak simirlarini
giiclendirmeyi amaclamistir. Boylece Akdeniz ilizerinden Avrupa’ya dogru baglayan go¢ dalgasini
kontrol altinda tutmayi planlamistir. Fakat miilteciler ulagmak istedikleri tlkelere giris saglama
konusunda sert dnlemlere maruz kalinca zorunlu olarak yasa dis1 yollardan Avrupa’ya girmeye
baslamislardir ve ne yazik ki bu yola basvuran bir¢ok miilteci bu ugurda canindan olmustur.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi (UNHCR) Haziran 2019 raporuna gore, 2018 yilinda
Akdeniz iizerinden Avrupa’ya ulasmaya c¢alisan yaklasik 2.275 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2015
yilinda ise bu rakam 4000’e¢ yaklagmistir (UNHCR, 2019: 77). Avrupa Siginma Destek Ofisi
(EASO) tarafindan 2020 yilinda yayinlanan raporda ise 2019 yilinda AB disi smurlara varis
sayisindaki genel azalmaya ragmen Avrupa’ya gerceklesen go¢ rotalarinda farkli egilimler ortaya
ciktigr belirtilmistir. Rapora gore; Bati ve Orta Akdeniz rotalarima 2018 yilina kiyasla daha az
sayida varis gerceklestigi, Dogu Akdeniz ve Bati Balkan rotalarina varis sayisinin ise arttigi
belirtilmistir. AB’nin Dogu Akdeniz rotasina yonelik yaklasiminda belirtilmesi gereken énemli bir
boyutsa, AB-Tiirkiye Bildirisi aracihigiyla Tiirkiye ile yapilan ortakliktir. Bildiriyle beraber
Tiirkiye’den AB’ye diizensiz variglarin antlagma oncesine gore %94 azaldig1 ve toplamda 27000
Suriyeli miiltecinin yeniden yerlesmesi dikkat ¢eken bir diger husus olarak belirtilmistir. Aym
raporda, diizensiz goclin Onlenmesi gerektigi, iade ve kabul konusunda ise iicilinci iilkelerle is
birliginin artirilmast vurgulanmistir. Gogiin temel nedenlerinin ¢oziilmesine katkida bulunmak
adina go¢ veren iilkelerdeki firsatlarin iyilestirilmesi, ortak iilkelerdeki yatirimlarin arttirilmasi ve
uluslararasi1 korumaya muhta¢ olanlarin Avrupa’ya yasal yollarla giris yapmasinin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir (EASO, 2020: 9).

Her ne kadar uluslararas1 go¢ konusu 20.yy sonlarindan bu yana devletler {izerindeki baskisini
artirmaya devam etse de, uluslararast goclin ulus-devletlerin egemenligine ve biitiinliigline etki
edecek bir tehdit olup olmadig1 sorusu halen cevap beklemektedir. Egemenlik ya da giivenlik
sorunsali s6z konusu oldugunda devletler i¢in uluslararasi go¢ kontrol edilmesi gereken bir konu
olarak goriilmekte ve iizerinde calisilmasi gereken bir sorun olarak giindemlerinde yer almaktadir
(Elmas, 2016: 9) Uye iilkeleri ortak bir gd¢ politika cercevesinde birlestirmeye calisan AB,
oncelikle yasa dis1 gocii onlemeye yonelmistir. Yasa disi gocii onleme yoniinde atilan adimlarin
kaynagin1 ise 11 Eylil ve Madrid saldirilar1 sonrasi ortaya atilan gilivenliklestirme anlayisi
olusturmaktadir. Bir siire¢ olarak giivenliklestirme, bir olgunun tehdit olarak algilanmasi ig¢in
yapilan calismalar1 ifade etmektedir. Klasik tehdit anlayisinin Soguk Savas sonrasinda ortadan
kalkmasiyla birlikte yeni bir giivenlik anlayisi tiim diinyaya hékim olmaya bagslamistir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle ulusal giivenlik anlayisi yerini uluslararasi giivenlik anlayigina
birakmistir. Burada 6nemli olan bir iilke i¢in tehdit olan bir hususun diger iilkeler tarafindan da
tehdit olarak kabullenilmesini saglamaktir (Uzun ve Ozer, 2016: 83).
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Grafik 1: En Cok Miilteci Veren ilk Bes Ulke (2005-2018, milyon)
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Kaynak: Uluslararas1 Gé¢ Raporu, 2020: 30.

2020 uluslararas1 go¢ raporu ve Haziran 2019 UNHCR raporuna gore, 2018’in sonunda tiim
diinyada yaklasik 70,8 milyon kisi savas, zuliim, siddet gibi sebeplerle iilkelerinden ayrilmak
zorunda kalmislardir. Miiltecilerin cogunlukla geldigi {ilkeler sirasiyla, Suriye, Afganistan, Giiney
Sudan, Myanmar ve Somali’dir. Bu 5 iilke diinyadaki toplam miilteci niifusunun %67’sini (yani tim
diinyadaki miilteci sayisinin licte ikisinden fazlasini) olusturmaktadir. Suriye’de devam eden
catigmalar sebebiyle, o iilkeden gelen miilteci sayisinin yaklasik 6,7 milyona ulastigi ve 6,7 milyon
ile Suriye’nin en ¢ok miilteci veren lilke oldugu yine Rapor’da belirtilmektedir.

Grafik 2: Miilteci Sayis1 Bakimindan Diinyada ilk Bes Ulke (2005-2018, milyon)
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Kaynak: Uluslararast Go¢ Raporu, 2020: 31.
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Ayni raporda, 2005-2018 yillarinda en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler bagsta Tiirkiye
olmak iizere, sirasiyla Pakistan, Uganda, Sudan ve son olarak Almanya’dir.

Miiltecilerin Tiirkiye’yi bir geg¢is noktasi olarak diisiindiikleri ve buradan Bati Avrupa
iilkelerine  gegmek istedikleri bilinmektedir. Ancak Avrupa miiltecilerin Tiirkiye’den
gerceklestirdikleri gogilin tek varis noktas: degildir. Avrupa’nin yani sira Arap iilkeleri, Amerika,
Avustralya, Kanada gibi iilkeler de Tiirkiye kaynakli gogiin varis noktalar1 arasinda yer almaktadir.
Bu go¢ dalgasi i¢inde Tiirkiye’nin rolii diisiiniildiiglinde bu ¢ok kimlikli konum kag¢inilmaz olarak
AB-Tiirkiye iliskilerinde go¢ konular1 ele alinirken géz oniinde tutulmasi gereken bir boyut olarak
dikkat cekmektedir (Kolukirik, 2014: 43).

Almanya, 2018 yilinda Avrupa'daki en biiyiik miilteci ve siginmaci niifusuna sahip, ayrica
diinyanin besinci biiyiik miilteci ve sigimmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke olmaya devam
etmistir. Almanya’ya en fazla miilteci Suriye, Irak ve Afganistan'dan gelmistir. Avrupa Gog
Krizi’nde Almanya’nin merkezi rolii, ayn1 zamanda AB’nin siirecteki konumunu da belirlemistir.
Avrupa kamuoyunun konuya yaklasimi ise 2015°ten 2018’e belli bazi kirilma noktalarindan
gecerek dontigmiistiir (Beser, 2018: 2). Almanya bu siiregte “acik kapi politikas1” izleyerek
Suriye’den, Irak’tan, Afganistan’dan gelen miiltecilere Avrupa’da en ¢ok ev sahipligi yapan iilke
olmustur. Bu durum baslangigta tiim diinyada ve Avrupa’da takdirle karsilansa da daha sonraki
siiregte Almanya’nin izledigi bu politika hem siyasi hem de toplumsal agidan Avrupa Birligi ile
biitiinliigi koruma ve dengeyi saglama acisindan elestirilerin odagi olmustur. Fransa yaklagik
368.000, Isvec ise 248.000'n iizerinde miilteciyi barindirmasiyla Avrupa'daki en biiyiik ikinci ve
tiglincii ev sahibi tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UNHCR, 2020: 90).

2019 yilinda ise, 13 milyondan fazla miilteciyle yine Almanya, Avrupa'daki en biiyiik yabanci
dogumlu niifusuna sahip olmakla birlikte, 2015-2019 yillar1 arasinda iilkedeki miilteci sayisinin
arasinda artig yoniinde yaklasik 3 milyon fark oldugu goriilmektedir. Miilteci gruplar1 daha ziyade
Polonya, Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Suriye 'den gelmistir. 2019°da Birlesik
Krallik 9,5 milyon ve Fransa 8 milyon yabanci dogumlu insani igeriyordu. 6 milyon civarinda
yabanci dogumlu niifus ile Italya ve Ispanya, 2019 yilinda besinci ve altinci AB iilkeleri olarak yer
almaktadir. Her iki iilkenin de 2015'ten beri yabanci dogumlu miilteci sayisinda kiiciik artiglar
yasandig1 goriilmektedir. Bu iilkelerdeki yabanci dogumlu niifusun ¢ogu Avrupamin baska
yerlerinden -Romanya, Arnavutluk ve Almanya gibi- veya Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerinden
gelmektedir (I0OM, 2020: 90).

4. AB GOC POLITIKALARINA YONELIK ELESTIRILER

Baslangicta Arap Baharina kars1 duyulan sempati, Suriye rejiminin dis diinyada karsilastig
tepkilere ragmen direnis gostermesi sebebiyle, bahardan ziyade bir insanlik dramina evrilmistir. Bu
gelismelerle birlikte AB iilkelerinde bdlgeden gelebilecek terdr saldirilarinin  artacaginin
diisiiniildiigii ve bolgeye bakis agisinin daha da olumsuz etkilendigi bir doneme girilmistir.

Arap Baharmin yasandig1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile AB’nin baglar tarihsel bir
stizgecten gecirildiginde ilgili iilkeler arasinda sorunlu bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu sorunlu
iliskinin temelinde ise gog, enerji ve terérizm konular1 basta olmak {izere AB iilkelerinin glivenlik
lizerine yasadiklar1 endiseler yer almaktadir. Ote yandan AB agisindan bdlge 6nemli bir pazar

olarak da goriilmektedir. Ozellikle enerji temin edilebilecek, yakin ve stratejik bir bolge olarak
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degerlendirilmektedir. Bu nedenle AB f{ilkeleri, eger ayaklanmalarin yasandig: {ilkelerle ticari
iligkileri varsa, baslangicta degisimi istememisler, mevcut durumu korumaya ¢alismislardir. Ancak
ne zaman ki liderler devrilmis, iilkeyi terk etmisler, ondan sonra halk hareketleri lehine agiklamalar
yapmislardir. Bu acidan AB dilkeleri ilk olarak siirecin basindan beri tutarli bir politika
izleyememekle elestirilmistir. Bu durumda AB iilkelerinin kendi sinirlarina bu kadar miilteci

gelebilecegini ongdrememesi ve bu akina hazirliksiz yakalanmasinin da payi vardir (Ding, 2018;
11-12).

AB’nin gbo¢ yonetimine yonelik yapilan diger elestirilere bakildiginda temel olarak iki nokta
dikkat cekmektedir. Elestirilerdeki bu iki temel noktadan ilki AB’nin diizensiz go¢ sorununa bakis
acisinin yetersiz oldugu ve sorunun temelinden uzak oldugu; ikinci olaraksa go¢ sorununa yonelik
giderek daha kisitlayict ve kisa vadeli ¢oziimler aramasi veya ¢oziim konusunda iigiincii tilke
topraklaria yonelmesi olmustur (Gtileg, 2015: 90).

AB goc¢ politikalari, uygulamalarin birbirleriyle koordineli olmadigi yoniinde de elestiri
almaktadir. AB’nin uyguladig1 go¢ politikasi iki basamakta ele alinabilir. Tk basamak, miiltecilerin
ve iltica arayanlarin sayisim1  azaltmayi, ikinci basamak ise gO¢ politikalarin
“Avrupalilastirilmasi”m1 hedeflemektedir. Ilk basamak iltica talep edenleri vazgegirmek igin
tasarlanmis milli politikalarken, ikincisi AB {yesi {ilkeler arasindaki smir kontrollerinin
kaldirilmasina yonelik uygulamalar olarak diisliniilmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 70).

Degisimin hizli yasandigi giliniimiiz diinyasinda s6z konusu politikalarin da degisim
gostermesi dogal olmakla beraber AB’nin hararetle savundugu bazi degerlerin goz ardi edilmesi
birlik hakkindaki olumsuz diislincelerin artmasina sebep olmaktadir. Ekonomik gercekler 1s1ginda
sekillenen diinyada AB bir yandan degisime uyum saglamak, diger yandan da degerlerini savunmak
arasinda gidip gelmektedir. Go¢ politikalarinda yasanan degisimin ana sebebini de bu durumun
olusturdugu diisiiniilmektedir (Uzun ve Ozer, 2016: 78).

Ayrica AB’nin uluslararast kamuoyunda, her defasinda insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik
gibi insani degerleri 6n planda tutan tavirlarina karsin, gercekte miiltecilere kars1 uyguladigr kendi
cikar ve sinirlarini koruyan kati ve acimasiz politikalar ikilem yaratmakta ve AB’nin bu konuda
elestirilmesine sebep olmaktadir. Son olarak belirtilmesi gereken onemli bir husus, yalnizca AB
iilkelerinde degil, genel olarak Bati toplumlarinda go¢cmenler, miilteciler ve siginmacilara karsi
zaten mevcut olan Onyargilarin ve korkularin giderek daha yiiksek sesle ifade edilmesidir.

SONUC

Glinlimiizde go¢ olgusu siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlar1 olan ve tiim {ilkeleri
ilgilendiren giincel bir sorun niteligindedir. Arap Bahariyla artan ve 6zellikle son 10 yildir i¢ savas
ve istikrarsizligin yasandigir Suriye’den siddetlenen gog¢, AB ve iglincii iilkelerin ortak is birligi
cercevesinde ¢oOziim bulmaya calistigi bir mesele haline gelmis, hatta bir krize doniismiis
durumdadir. AB’nin kars1 karsiya kaldigi Suriyeli miilteci krizi, AB go¢ politikalarinin stratejik
anlamda zamanla degismesine sebep olmaktadir.

AB go¢ politikalarinin  olusumunda belirleyici ve temel olan tarihsel siire¢ ve olaylar
incelendiginde, AB’nin go¢ konusunda dengeli bir is birligine gitmedigi, liclincii iilkeler ve transit
iilkelerin go¢ yiikiinii artirici, kendi sorumluluk ve yiikiinii hafifletici nitelikte stratejik adimlar attig
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goriilmektedir. Bu agidan AB’nin uluslararasi go¢ sorununa karst uyguladigi politika ve
yaklagimlar, gé¢ baskisini yonetmede kisa vadeli, gecici ve kendi sinir giivenligini ve ekonomik,
siyasi c¢ikarlarin1 koruyan nitelikte yaklasimlar olarak nitelendirilmekte, uluslararasi1 kamuoyu
tarafindan elestirilmekte ve tepkilere sebep olmaktadir.

Bu elestiriler arasinda AB’nin gd¢ yonetiminin siirdiiriilebilirliginin son zamanlarda
sorgulanmasina sebep olacak yaklasimlar da bulunmaktadir. Oncelikle basta insan haklar1 ve insani
degerleri 6nemseyen, demokrasiyi savunan AB, miilteciler konusunda daha kontrolcti, korumaci ve
yabanci diismanligini barindiran insani degerleri g6z ardi eden tutumlar sergilemektedir. AB gog
politikalari, belirlendigi antlasmalarda gecen maddelerle mevcut uygulamalar arasindaki
tutarsizliklar agisindan sorgulanmaktadir. AB zaman igerisinde her ne kadar tigiincii tilkelerle ivme
kazanacak bigcimde ortak ig birligi cer¢evesinde g¢oziimlemeyi igeren yaklasimlar sergilese de
aslinda AB’nin go¢ politikalarinin temelinde hi¢ degismeyecek sekilde kontrol odakli bir yaklagim
oldugu goriilmektedir. Bu politika ve yaklagimlarin sadece AB’nin deger ve ¢ikarlarini karsiladigi,
uzun vadede ¢Oziim tliretmedigi ortadadir. Akdeniz’den Avrupa’ya gecmek isteyen ve aralarinda
cocuk ve kadinlarin bulundugu pek ¢ok miilteci hayatin1 kaybetmektedir ve her gegen giin bu
sekilde hayatin1 kaybeden miilteci sayist daha da artmaktadir. Dolayisiyla bu durum miiltecilerin
insani degerlerinin korunmasi ve giivenligi anlaminda AB go¢ politikalarinin ve diger ilkelerle
olusturduklart is birliginin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Ortadogu’da devam eden ve giin gectikce siddetlenen istikrarsizliklar siirdiigii miiddetce
Avrupa’ya go¢ baskist da devam edecektir. AB olusabilecek gdc¢ baskisina karsi sert ve kati
onlemlerle miidahalede bulunsa da bu durum miiltecileri caydirmayacaktir. Bu durumda ne yazik ki
insani degerlerin yerle bir oldugu, 6liimle sonuglanan tablolar ortaya ¢ikmaya devam edecektir.
Gergekte var olan bu durum, AB’nin kamuoyunda olusturmaya calistigi, goce iliskin ¢6ziim arayan,
iilkeleri ortak is birligine c¢agiran, insani degerler ¢ercevesinde olaylara yaklasan bir AB algisina
ters diismektedir. Bu durumun 6niine gegilebilmesi i¢in bu kisir dongiiniin degismesi gerekmekte ve
her tilkenin iizerine diisen sorumlulugu yerine getirerek dengeli ve tutarli bir ortak go¢ politikasi
izlemesi gerekmektedir. Bu agidan gd¢ yonetiminde insani degerleri gbz oOniinde bulunduran,
uluslararas1 standartlara uygun, koruma ve giivenligi iceren yaklasimlarla, ikilem yaratmayan daha
gercekei yaklagimlarin gerekliligi asikardir.
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OZET

Toplum halinde yasamak insanlarin temel 6zelligidir. Toplum halinde yagamanin temel 6zelligi ise diizendir. Diizen ise farkli otorite
big¢imlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Topluluklar tarih boyunca diizeni saglamak amactyla lider ya da yonetici gruba ihtiyag duymustur.
Lider ya da yonetici ziimre farkli bigimlerde onlara taninan giicii kullanma megruiyetine sahip olmuslardir. Giig, teorisyenlerinden
bazilar giicii “iki ucu keskin bigak gibidir” bi¢giminde nitelendirmektedir. Bu nitelendirme gii¢ kullaniminin boyutlarini ortaya koyma
acisindan Onemlidir. Bu acidan giicii elinde bulunduranlar, elinde bulundurduklart giicii kullanarak otoriter bir yonetim
sergileyebilirler. Pek ¢ok iktidar bigiminin dogasinda bulunan bu otoriterlesme durumu, giice maruz kalan halk tarafindan gesitli
bicimlerde tepkilere, elestirilere ugrayacaktir. Otorite kavrami mesruluk gerektirir. Mesruiyet otoritenin hakliligini1 ve kaynagini
gosterecektir. Mesruiyetin kabul edilmedigi noktada diktatorliige gidilir. Otoriter yonetimlerde, bu yonetim tarzindan memnun
olmayanlarin tepkileri gesitli bigimlerde ve zorlama yolu ile engellenmeye ¢alisilir. Fakat bireyler ve onlarm olugturdugu gruplar
farkli bigimlerde elestiri ve karsi ¢ikis yollar1 arama egilimindedir. Bu agidan bu kars1 ¢ikis yollarindan en 1ilimlis1 ve belki de en
etkilisi sanattir. Sanat hemen her donemde halkin ruh halinin etkin bir bigimde yansitilmasinda 6nemli ve etkin bir ara¢ olmustur. Bu
caligma sanatsal alanlarin siyasal yapilarin otoriterlestigi donemlerde nasil etkin bir bigimde kullanilabilecegini gostermek amacini
tagimaktadir.

Anahtar Kavramlar: Otorite, Sanat, Propaganda, Elestiri, Toplumsal Hareketler

ABSTRACT

Living in a community is basic characteristic of people. The main feature of living in a community is system. The order reveals
different forms of authority. Communities have needed a leader or executive group to maintain system throughout history. The leader
or ruling group has had the legitimacy to use the power afforded to them in different ways. Some of the theorists of power describe
power as "like a double-edged knife". This characterization is important in revealing the dimensions of the use of power. In this
respect, those who have power can demonstrate an authoritarian rule by using the power they have. This state of authoritarianism,
which is inherent in many forms of power, will be subject to reactions and criticism in various ways by the people who are exposed
to power. The concept of authority requires legitimacy. Legitimacy will show the authority's legitimacy and origin. At the point
where legitimacy is not accepted, dictatorship is reached. In authoritarian governments, the reactions of those who are not satisfied
with this management style are tried to be prevented in various ways and through coercion. However, individuals and their groups
tend to seek different ways of criticism and opposition. In this respect, the most moderate and perhaps the most effective of these
ways of opposing is art. Art has been an important and effective tool in effectively reflecting the mood of the people in almost every
period. This study aims to show how artistic fields can be used effectively in periods when political structures become authoritarian

Keywords:. Authority, Art, Propaganda, Criticism, Social Movements.
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GIRIS

Sanat ve siyaset iligskisi her donemde s6z konusudur. Fakat kitle iletisim araglarinin
gelismesiyle bu iliskinin glinimiizde daha yogun ve daha fazla tartismalarin temel konusu oldugunu
ifade edebiliriz. Bu iki kavram olumlu ya da olumsuz her elestiride bir arada kullanildigindan birbiri
ile olan iliski su gotiirmez bir ger¢ek durumundadir. Nitekim sanat Ilk¢ag kabilelerinden tutunda
Ronesans donemi isgilerinin diizene bas kaldirmasina kadar bir iletisim araci, bir ifade bigimi
olmustur. Marksci estetik, sanati diinyay1 temsil etmenin bir yolu, bir bilme araci, bir toplumsal bag,
bir sinif silahi, insancil bir zenginlesme, bir bilince varis, bir toplum aynasi saymaktadir (Plehanov,
1974: 19). Insanin kendisini nesnede yansitmasi icgiidiisel olarak ilk insandan beri varolagelmis ve
bu akis i¢ine sanat kavrami oturtulmustur. Sanat kendisini tamamlamak ic¢in insan ile birlikte
degiserek gelismistir. 12. yy’dan 16. yy’a kadar sanat din otoritesi altinda halka kars1 bir ara¢ olarak
kullanilmustir. Kiliselerde incil ve Tevrat’tan konular islenerek dini inanca agirlik verilmistir. 1789
Fransiz Ihtilali sonras1 birey merkezli ve sorgulayan diisiince monarsi mesruiyete kars1 demokratik
mesrulugu savunmustur.

Aklin 6n plana ¢ikmasi ile Batida yasanan gelismeler fikir farkliliklari, sorgulayan birey, ifade
Ozgirliigii gibi kavramlar hemen benimsenmistir. Fakat fikri ilerleme ile yapisal unsurlardaki
degismeler her zaman ayni1 hizda gerceklesmemektedir. Bu agidan rasyonalist ve mevcut sistemi
sorgulayict tavir, toplumsal ve siyasal yapilarin direnglerini kirmak ve yapisal degisimleri
gerceklestirmek lizere ¢ogu zaman farkli yontem ve teknikler bulmak zorunda kalmistir. Bu
bakimdan 6zellikle sanat alan1 son derece zengin ve farkli yollar sunmaktadir. Geleneksel protesto
bicimlerinin yasaklandigi bir sistem igerisinde -en azindan ekonomik ve siyasal- giicli elinde
bulundurmayanlarin kendilerini ifade etme alani heniiz yasaklanmamis veya kismi olarak izin
verilen faaliyetler olacaktir (Dela Porta, 2020: 231). Bu noktada 0Ozellikle sanatsal faaliyet
alanlarinin son derece etkin bir bigimde kullanildig1 goriilmektedir. Bati Avrupa’da ve ililkemizde
bu durumun 6rneklerini gérmek miimkiindiir.

Siyasal sistemlerin otoriter bigimlere doniistiigli donemlerde devlet giicii ve bu giiciin
kullanim1 gesitli bicimlerde mesrulastirilmaktadir. Otoriter yonetim donemlerinde devlet tesekkiilii
toplumsal hayatin her alanim1 kapsayacak diizeyde genislemekte ve iktidar1 elinde bulunduranlar,
insani evrenin esaslarinin tiimii hakkinda bilgi sahibi tek otorite konumuna yiikseltilmektedir.
Olusturulan alg1 uygulanan politikalarin mesrulugunun zeminini hazirlamaktadir. Fakat bazi
insanlar i¢inde bulunduklari ¢eliskili durumun farkinda olurlar (Adorno, 2011: 126-128). Bu durum
sistem lizerinde belli dl¢lide bir baski olusturur. Otoriter bir sistem elestiriyi ve yargilanmayi kabul
etmez ancak mesrulugunu yitirmemek ya da zayiflatmamak amaciyla belli kosullar dahilinde
birtakim firsatlar verebilir. Bu firsati giiclii bir ara¢ olan sanat ile degerlendiren halk kesimleri
kendini ifade etmekte gorsel, isitsel, hikayelestirme olanaklarindan yararlanarak her kesime sesini
duyurabilme, elestirme firsatin1 giiclii bir sekilde kullanabilir. Sanatin bu giiciinii fark eden otoriter
yonetimler bu alanda da yine kisitlamalara gidebilir ve dahasi bu alan1 kendi lehine kullanarak halki
yanina ¢ekmede propaganda araci olarak sanati kullanabilir.

1. KAVRAMSAL BAGLAMDA OTORITE VE GORUNUMLERI

Gli¢ temelli bir kavram olan otorite, bir grup veya ziimre iizerinde kullanilma potansiyeline
sahip etkiyi ifade etmektedir. Bu potansiyel otoriteyi fiziksel zorlama olmaksizin bir uygulamaya,
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itaat eden sahis ya da toplulugun, riza gosterme hali olarak tarif edebilmeyi miimkiin kilmaktadir.
Mendel otoriteyi emir verme ile riza gosterme iliskisi igerisinde ele almaktadir. Ona gore riza
gosterme otoritenin halk tarafindan benimsenmesine sebebiyet verecektir (2005: 23). Elbette riza
gosterme eylemi zor kullanma veya inandirma yoluna gidilerek kazanilabilir. Otorite, kimi zaman
bir kurtaric1 olarak segilen liderde viicut bulur, kimi zaman inang¢ olgusundan o6tiiri bir kiliseye
itaati dogurur. Psikolojik baski giiclinii elinde bulunduran kilise ile fiziki giicii elinde bulunduran
hiikiimdar itaat ettirme yolunda aynmi sonuca varacaktir. Miihim olan istintak etmeden yani
sorgulamadan riza gosteren bireyler toplulugu ile bir arada bulunma durumudur. Mendel’e gore;
otorite emir verme ve riza gosterme iligkisinin yaninda, bu hakki elinde bulundurma ve bir konuda
uzman olmay1 gerektirir. Bir iktidarin organlar1 da otoritenin devamliligini saglayan birimlerdir.
Tabi kamu otoritesi de iktisabin yani edimin mecburi kosulu olan giiclidiir. Zorlamasiz giivence
veren riza goren otorite davetkar bir itaat dogurma potansiyeline sahip olacaktir (Mendel, 2005:
24,25).

Yonetme giiclinii elinde bulunduran kisi; gerek, karizmasi gerek bilgi ve tecriibesi ile gerekse
kendisine duyulan saygi ve giiven ile itaat ettirebilen giicii elinde bulundurmasi “otorite” kavramini
yaratacaktir. Otoritenin tiim bigimleri baz1 ortak 6zellige sahiptir. Bunlardan en 6nemlisi hepsinin
tepki yaratmayan bir uygulamaya olanak tanimasidir. Clinkii kars1 eylemde bulunabilecek olanlar
bilin¢li ve iradi olarak bundan kac¢inirlar. Bu reddin nedenine her farkli cevaba otoritenin 6zel bir
tipi karsilik diismektedir. Baba ¢ocuk iliskisini inceledigimizde ¢cocugun babasinin sdyledigi her
seyi dogru ya da itiraz edilemez, yasaklananin yasak olarak kabul ettigi bir durum ile karsilasilir.

Skolastik kurama gore her otorite tanrisal 6ze sahip oldugundan tanrinin mutlak otoritesini
incelenmek gerekecektir. Tanr1 insan i¢in “Efendi” ve “Rab”dir. Efendinin otoritesi o halde global
tanrisal otoritenin tamamlayict bir unsurudur. Tanr1 ayrica yazgilarint onceden bilerek halkini
yoneten reistir. Oyleyse reisin otoritesi unsurunda tanrisal otorite isin igine girer 6te yandan tanrisal
adalet birinci dereceden 6nemli dinsel kategoridir. Bu kuram tanrisal otoritenin tamamini baba
otoritesi olarak goriir (Kojeve; 2007: 23-31). Otorite ya Efendi ya Reis ya Baba ya da saf otoritedir.
Tanrisal otorite ise dogal olarak isin icine girecektir. Dolayisiyla var olan bir kavram yeniden
yaratilamaz sadece dayanaklar1 degisir. Bu tipler aralarinda birlesmekte ancak birinin ya da birden
fazlasinin baskinligina gore ayirt edilebilir. Efendinin; ongoriilebilirligi, adaleti ve hakkaniyeti,
tanrisal 6ze sahip olusu ve de kolenin bilingli ve iradi reddi bizi baba figiiriine gotiirecektir. Tanrisal
adalet birinci derece onemli dinsel kategoridir. Ciinkii tanr1 adaletin ve hakkaniyetin en yiice
cisimlesmesi olarak insanin en {ist yargict olarak tasarlanmistir. BOylece tanrisal otorite yargicin
otoritesi unsurunu da i¢inde barindirir (Kojeve, 2007: 32-33). Biitiin dinlerde tanr1 mutlak giice ve
bu giicii kullanma yetkisi baglaminda mutlak otoriteye sahip bir varlik olarak konumlandirilmistir.

Hiristiyanlikta ruhban sinifi veya diger dinlerde farkli isimlerle anilan din adamlar1 ya da
dinsel ziimreler, tanrisal otoritenin yansimasini temsil ederler. Bu acidan bir imam, bir rahip, bir
haham kendi dini cemaati ya da o dine inananlar iizerinde bir etkiye sahiptir. Bu etki iki taraf
arasinda esitsizlik durumunu da ortaya ¢ikartir. Bu durum ¢ogu zaman etki etme giicline sahip
olanlar tarafindan siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda istismar etme bigiminde kullanilabilir. inanilan
dinin bu duruma ne kadar miisaade ettigi degil, yorumlanan din anlayisinin, din adina hiikiim verme
yetkisine sahip olduklar diisiiniilen kisilere nasil bir otorite ve gii¢c bahsettigi 6nemlidir. Bu gii¢ ve
otorite o denli etkili olmaktadir ki, tarihsel siire¢ igerisinde din adina, din adamlarinin vermis
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olduklar1 hiikiimler neticesinde Engizisyon mahkemeleri kurulmus, din savaslar1 ¢ikmus, tlkeler
isgal edilmis ve insanlar katledilmistir. Bu olaylara karisan insanlarin ¢ogu da bunu inanan biri
olarak din adma yaptigin1 diisiinmiistiir (Arslan, 2009: 26). iman temelli olarak ortaya ¢ikan dinsel
otoritenin insanlar iizerindeki yaptirim giicii, iman edilen dinin insanlar iizerindeki etkisi dolayisiyla
iman seviyesine baghdir. Diger taraftan dinin yapisal 6zelligi olan sorgulanamazlik ilkesi dinsel
kaynakl1 otoritenin giiclinii ve kullanim alanin1 da arttirmaktadir.

1.1. Otoritenin Mesrulugu Problemi

Mesruiyet kavrami iizerine yapilan elestiriler genellikle Weberyen anlayis c¢evresinde
sekillenmektedir. Mesrulugunu kabul ettirmek isteyen kisi ya da oOrgiit birtakim o6zellikleri
barindirmalidir. Bunlardan biri, bilgi ve tecriibeden dogan her seyin kahin ve kabile sefi gibi kisiler
tarafindan bilindigi, duyulabilecegi korkusu ile kabul edilen mesruiyettir. Bir digeri ise giiven ve
karizmatik lider 6zelligi tasiyan kisilere duyulan saygidan kaynaklanan mesruiyettir (Sennet, 2014:
11).

Iktidar toplumu ilgilendiren konularin neredeyse tamamu iizerinde genis yetkiye sahiptir.
Otoritenin bunun zorunlu mantiksal uzantisi, tarihsel ugrak agisindan c¢ok farkli, cografya ve iktisat
acisindan cok uzak toplumlarda giiclii benzerliklerin olabilecegi bunlarin basit ¢ikigsmalarda
olmayip yiirtirliikkteki toplumsal otoritenin igerigini ilgilendirebilecegidir. Nazizmin savundugu
kolektif degerler ile ilkel bir kabilenin isleyisine hilkkmeden degerler ¢ok giiglii ortak noktalar
gosterebilir. Dolayisiyla iktidar kavrami dogal olarak gili¢ olgusuna dayanacaktir (Mendel, 2005:
71-89). Bu baglamda siyasi alanda ortaya ¢ikan siyasi iktidar bir otorite kuramindan baska bir sey
degildir. Dolayisiyla siyasi iktidar otorite kuraminin devlete uygulanisidir. Devlet var olabilmek
icin gercek bir dayanaga ihtiya¢ duyan ideal bir kendinden varolus olarak bu agidan
degerlendirilebilir.

Weber giiciin verdigi sayginlik {izerinden siyasal yapilarin mesrulugunu analiz etmektedir.
Ona gore gii¢ en temel saygilik belirtecidir. Giiclin kaynag: siyasal olabilir, ekonomik olabilir,
toplumsal statiiler olabilir. Fakat kaynagi her ne olursa olsun gii¢, eylemi mesrulagtirmaktadir
(Weber, 1996: 240-242). Diger taraftan giiciin kaynagina hakkinda ifade edilen faktorlerin birbiri ile
iliskili oldugunu da belirten Weber gii¢ kullanirminin ¢esitli araclarla vasitasiyla mesrulastirildigina
da isaret etmektedir. ifade edilen araglar degerler boyutunda olabilecegi gibi rasyonel boyutta ya da
kanuni agidan birtakim diizenlemeler boyutunda da olabilir.

Weber'e gore, sosyal eylem kaynagi olarak gii¢, aktorlerin, gerektiginde ve istendiginde
basvurabilecekleri bir irade kullanimi potansiyelidir. Otorite riza gosterilmek, saygi duyulmak
isterken gili¢ zorbalikla kabul edilmek ve bireyler iizerinde varligimi gostermek ister. Weber’in
otoritesi mesruiyet zemininde geleneksel, yasal ve karizmatik olarak islenir. Gii¢ kavrami ise askeri,
siyasi, bireysel gii¢c gibi alanlarda degerlendirilmekte ve zorlayici, yasal ve karizmatik gii¢ ¢esitleri
ile sekillenmektedir. Zorlayici gii¢, fiziki zorlama araglarinin kullanilmasi ya da kullanilma tehdidi
altinda uygulanan zorlayici gili¢ seklinde tanimlanir. Yasal gii¢ ise yoOneticiye kanunla verilmis
yonetme giiciidiir (Sahin, 1999: 9-10). Dolayisiyla otorite mesruiyet zemininde ele alinmakta ve
gliciin mesruiyet temelinde temsil makamini refere etmektedir. Weber burada otoriteyi hukuksal
diizenlemeler ile verilmis gili¢ kullanma yetkisi baglaminda ele almaktadir.
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Otoritenin mesrulugu problemi elbette farkli agilardan ele alinmasi gereken bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cagdas toplumlarda Weber rasyonellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
yapilarda otorite ve mesruiyet problemini ele almigtir. Diger taraftan siyaset bilimi kuramlarinda
farkli boyutlar1 ile degerlendirilen bir konu olarak giic kullanimiin mesruiyeti problemi tizerinde
caligmalar her donemdeki siyasal yapilar baglaminda tartisilmaktadir. Fakat bizim burada tizerinde
durdugumuz temel husus, siyasal sistemin otoriter bir renk aldigi donemlerde bir takim halk
ziimrelerinin kendi istek ve elestirilerini ifade etme yollar1 veya bigimleridir. Bu agidan oncelikle
otorite karsit1 toplumsal hareketlerin dogasinin ana hatlariyla ortaya konulmasi gerekmektedir.

2. OTORITEYE KARSI CIKMA YOLLARI

Biiylik imparatorluklarin yikilmasi, yeni uygarliklarin ortaya ¢ikisi, devrimler, ihtilaller ilk
bakigsta birtakim istilalar veya politik doniistimlerin bir iiriinii gibi goriinebilir. Fakat burada gz ardi
edilen 6nemli bir husus vardir. Bu, tarith boyunda taniklik edilen tiim doniistimlerde insanlarin
mevcut durum hakkindaki diisiincelerinin degismesidir. Insanlarin mevcut durum hakkindaki
diisiincelerinin degismesi yeni istek ve taleplerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Yeni istek ve
talepleri karsilama konusunda otoritelerin yetersizligi veya direng gostermesi Kkitleleri degisik
yollardan harekete ge¢cmeye sevk etmektedir (Le Bon, 2019: 15-18). Bu a¢idan yeni arzu ve
isteklerle motive olmus kitleler onlerine ¢ikan engelleri asmak ic¢in ¢ok farkli yollar yontemler
bulma konusunda oldukga yaratici bir tutum sergileyebilmektedirler.

Diger taraftan bir toplumun veya bir toplum i¢inde farkli gruplarin yada bireylerin otoriteye
kars1 kendi diisiincelerini ortaya ¢ikarmalarinin en elverisli zamani tiim ifade ve hareket kanallarinin
kapatilmis oldugu zamandir (Hoffer, 1995: 88). Bireyler ve gruplar iizerinde otoritenin baskisi
arttikca birey ve gruplarin duymus olduklari rahatsizlik diizeyi de artmakta ve yasanilan sikintilarin,
buhranlarin bertaraf edilmesi adma yeni diislinceler ve yontemlerin iretilmesi faaliyeti hiz
kazanmaktadir. Bireyler i¢inde yasadiklar1 sorunlarin nedeni olarak gordiikleri sistemi degistirme
giiciine sahip olmasalar bile en azindan rahatsizliklarin1 ifade etmek isteyecekler ve bunun iginde
farkli yollar, yontemler deneyeceklerdir.

Sistem karsit1 reflekslerin yapisi, tiirii yasanilan rahatsizlik diizeyi ile alakali olmakla birlikte
bir o kadar da sistemin yapisi ile alakalidir (Dela Porta, 2020: 51-59). Bireyler ya da gruplar belli
diizeyde baskilar1 veya giicliikleri tolere edebilir. Fakat baskilar veya gii¢liiklerin seviyesinin artisi
birey ve toplumlarin tolerans seviyesini astiginda bireyler karsi c¢ikmanin yollarmmi aramaya
baslayabilirler. Bu arayislar mevcut sistemin yapisal 6zellikleri ¢er¢evesinde bigimlenir. Bu agidan
en basit isteklerin en agir bir bi¢imde cezalandirildigi bir yonetim sisteminde bireyleri veya
gruplarin tepkilerinin protesto gosterileri yapmak veya gazete demecleri vermek bi¢iminde olmasi
beklenemez. Bu tip siyasal yapilarda gizli teskilatlanmalar veya dolayli, imali yontemler
kullanilarak sistem karsit1 refleksler harekete gecirilebilir. Diger taraftan kismi anlamda demokratik
yapilarda yasalarca verilmis haklar1 kullanarak bireyler veya kitleler protesto eylemleri
gerceklestirebilir.

Farkli tiir ve yoOntemleri olsa da protestolar siyasal iktidarlarin politika ve eylemlerini
elestirmek adina bedenlerin, sembollerin, kimliklerin, bir takim pratik ve sdylemlerin kullanildig1
miicadele alanlar1 olarak nitelendirilebilir (Dela Porta, 2020: 231). ifade edilen nitelendirme bigimi
bircok bireyin fiili olarak miidahil oldugu bir refleksi ima etmektedir. Diger taraftan protesto ayni
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zamanda bir elestiri veya karsi ¢ikis bigcimi olarak kitlesel oldugu gibi bireysel de olabilir. Bu agidan
kitlesel protestolarin goriiniimii ile bireysel protestolarin goriiniimii baz1 durumlarda farklilik arz
edebilir. Bu acidan bir iscinin isini yavaslatmasi veya bir sairin yazdigi dizelerde imali ifadeler
kullanmasi bireysel kars1 ¢ikis goriiniimleri olarak degerlendirilebilir.

Otoriter sistemlere karst c¢ikis bicimleri, yontemleri yasanilan ¢aga bagli olarak da
degisebilmektedir. Her donemde insanlar farkli toplumlardan olsalar da benzer karsi c¢ikis
yontemlerini kullanabilirler. Bu agidan diinyada yasanan koklii sistem degisimlerinde izlenen
yontemlerin her ¢agda birbirine benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bu acgidan bazi donemlerde
genis halk Kkitleleri harekete gecirilerek otoriter sistemlere karsi c¢ikarken bazi dénemlerde daha
iliml1 yéntemlerin kullanimi s6z konusu olabilmektedir (Skocpol, 2004: 61-64). Ozellikle 18. ve 19.
Yiizyillarda Bati Avrupa’da siklikla rastlanan otorite ve devlet giiclinii simgeleyen unsurlara
saldirilar, siddet iceren yaygin eylem tarzlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tilly, 2009: 79). Siddet
iceren karsi ¢ikiglar dogal bir sonug olarak siddet igeren direnglerle karsi karstya kalmaktadirlar. Bu
acidan Ornegin, Avrupa’daki is¢i ayaklanmalart ve bazi kentlerin istilasi merkezi devletlerin
ordularini kullanmak suretiyle kanli bir bicimde bastirilmasiyla sonuglanmistir.

Siddet igeren otoriteye karst ¢ikma yontemleri oldugu gibi 1limli karsi ¢ikma yontemleri de
bulunmaktadir. Bu agidan ilk ¢aglarda miizigin ve tiyatronun birtakim arzularin ve karsi ¢ikislarin
bir ifadesi (Nietzsche, 2010: 98-99) olarak kullanimi sistem ve dayatilan degerlere 1liml bir karsi
cikis Ornegi olarak gosterilebilir. Yine Ingiliz baskisina karst Gandhi’nin baglatmis oldugu sivil
itaatsiz eylem tarzi (Nisanci, 2003: 182) ve bu eylem tarzinin yayginlasmasi siddet icermeyen 1liml
bir kars1 ¢ikis 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

3. OTORITEYE KARSI CIKIS ARACI OLARAK SANATIN KULLANIMI

Otoriteye karsi c¢ikis bi¢imini belirleyen farkli etkenlerin var oldugunu g6z Oniinde
bulundurmak suretiyle sanatin otoriter sistemlerde bir propaganda ve elestiri aract olma
fonksiyonun incelenmesi ve bu fonksiyonun ortaya konulmasi siyaset ve toplum bilimi agisindan
onem arz etmektedir.

Oncelikle her ¢agda ve her toplumda sanatin ve sanatginin toplumsal alanda ve siyasi
konularda 6nemli etkileri ve roliiniin oldugu g6z oniinde tutulmalidir. Ciinkii sanatg1 i¢inde yasadigi
toplumun kolektif ruhunu, arzularini, ihtiyaglarimi ve problemlerini iirettigi eserlere bir bigimde
yansitmaktadir. Ilkgaglarmn aristokratik, monarsik, otoriter rejimlerinden Yenicagm demokratik,
totaliter, fasist rejimlerine kadar sanat, toplumun duygularinin, arzu ve isteklerinin tstii ortiilii biri
bigimde ifade sekli olmustur. Bu baglamda “fikirsiz sanat yasamaz” (Plehanov, 1974: 21) sozii
sanatin insana ait birtakim meselelerin farkli bi¢imlerde somutlastirilmas1 agisindan
degerlendirilebilir. Sanat eserlerinde her zaman bir tema, mesaj bulunmaktadir. Cogu zaman bu
tema, anlam ya da mesaj o toplumun, ¢agin temel problemleri ile ilgili olmustur. Ronesans ile
birlikte dini baskidan kurtulma bi¢iminde sanat eserlerine yansiyan igsel anlamlar yine zamanin
konjonktiiriine gore farklilik gostermistir. Elbette unutulmamasi gereken bir hususta sanatin sadece
toplumsal kaygilarla olusan bir iiretim olmadigidir. Sanat gerek toplumsal gerekse bireysel diizeyde
iretimlere sahip bir alandir. Bu agidan sanat bireysel, toplumsal ve evrensel boyutlar sergileyebilir.
Fakat bizim temel odagimiz elbette siyasi elestiri boyutudur.
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Siyasal ideolojilerin ideolojik aygitlari incelendiginde sanatin sadece muhalif bir ara¢ olarak
kullanilmadig1 goriilmektedir. Sanat mevcut ideolojilerin mesrulastirilmasi, sempatik hale
getirilmesi amaciyla da kullanilmistir. Hatta bazi ideolojilerde bazi sanat alanlar1 o ideolojinin
simgesi sembolii haline getirilmistir. Fakat dikte edici, baskic1 siyasal tavirlar her zaman toplumsal
direng gruplari ile kars1 karsiya kalmaktadir. Sanatinda boyle bir hal almasi o sanat eserlerine veya
sanat tiirline karsi toplumsal bir direncin olusmasina yol agacaktir. Bu agidan sanatin etkisi
toplumsal baglamda kabuliine baglidir. Sanatin muhalif olmasindan dogal bir durum yoktur. Ciinkii
sanat i¢ginde bulundugu toplumun biitiin yasanmigliklarini ruh halinin bir karisimi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Oregin 1766°da Jean Jacques Durameau yasadigi kent olan Roma’da sanayilesmenin
ortaya ¢ikardigi problemleri ‘La Salpétriére’ adli resim ¢aligmasi ile elestirel bir bicimde ortaya
koymustur (Berksoy, 1998: 25). Bu c¢alisma mevcut durumun bir elestirisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu elestiri yeni ortaya ¢ikmakta olan sanayi toplum tipinin ve bu toplum tipi iizerine
insa edilecek olan siyasal sistemin ilk elestirilerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Sanayi Devrimi akabinde Fransiz Ihtilali ile artan isgiici ve diisiinen bireyin politika ile
ilgilenmesi; beraberinde gelisen karikatiir sanatinda siyasi mevzularin dahil edildigi hatta 6nemle
iizerinde durdugu bir sanat anlayist getirmistir. Karikatiir sanat1 halkin fikrini beyanina ayna gorevi
gormiistiir. Karikatlir sanati vasitasiyla hiciv-in resmedilmesi ile toplumsal elestiriler sanatgilar
tarafindan farkli bir ifade yolu bulmustur. 18. yy da Ingiliz borsasinin ciddi para kaybi nedeniyle
1720 yili Giiney Denizi Balonu olarak bilinen kargasa ile karikatiirist tasvirler artmistir. 19. yy
karikatiiristlerinden Thomas Nast bir¢ok siyasi karikatiir tasviriyle bilinmektedir. Sanatin etkili bir
bicimde kullanildig1 Fransiz devriminde devrim liderlerinin portrelerinin yayilmasi bir propaganda
arasi olarak kullanilmistir. Yine Francisco de Goya’nin iktidar politikalarinin elestiri niteliginde
bircok eseri etki yaratmistir. Almanya'da 1930'larin basinda 150 civarinda is¢i tiyatrosu grubu
ortaya ¢cikmistir. Bu gruplarin bir kismi1 Woodvile ve miizikhol yontemlerini kullanarak, bazilari
akrobasi sarkilar ve caz miizigini birlestirmis ve bdylece provokatif gosteriler sergilemislerdir. Bu
gruplar gezici oyuncu topluluklar1 bi¢ciminde iilkenin farkli kentlerinde gosteriler yapmuslardir.
Yine Ispanya'da i¢ savas nedeniyle Franco’nun emriyle Bask kasabasmin bombalanmasi sonucu
halkin tepkisi ve acisini yansitan bir ¢alisma olan Pablo Picasso’nun Guernica adli eseri resim
sanatiyla politik elestiriye dnemli bir 6rnek olarak ifade edilmektedir.

Siyaset ve sanat iliskisi ¢ergevesinde ele alinabilecek bir baska husus ise I. Diinya Savasi ile
birlikte ortaya cikan ‘Propaganda Sanati’dir. Propaganday: etkili bir bi¢imde kullanarak hedef
konular hakkinda kitleyi inandirma harekete gecirme baglaminda propaganda sanatinin kullanimi
etkili sonuglar vermistir. Bu agidan I. Diinya Savasinda savasin haklilig1r ya da asker oliimiiniin
artmast nedeniyle orduya davet, savas hakkinda gelismeleri takip amaclariyla gazete, afis ve de
sinema filmleri ile sanatin biitiin uyaric1 etkilerinden faydalanilmistir. Sanat burada tinsel bir ¢aba
olarak gerek sinirlamak gerek tesvik etmek anlaminda kullanilmistir. Bu kullanimin halk {izerindeki
etkisi gozle goriiliir derecede olmustur.

Ik diinya savas1 sonuglarindan ciddi bigimde etkilenen Avrupa iilkelerinin ¢ogu fasist bir
ideoloji benimseyen diktatorlerin yonetimine girmistir. Baski ve bunalim i¢inde olan halkin ruh hali
sanatgilar tarafindan sistem elestirisi niteliginde sanat eserlerine yansitmistir. Bu sanatsal iiretim
ozellikle Fransa ve Almanya da acik bir sekilde goriilmektedir. Sinemada savas, propaganda yahut
topluma coskunluk veren filmler iiretilmeye baslanmustir. Ikinci diinya savas1 dncesi ve siiresince
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Nazi Almanya’sinin propagandasini yikmak i¢in film yapimcist Goebbels yiiksek biitgeler ile
filmler yaparken Tarkovsky, propaganda yapmak icin “Ivan’in Cocuklugu”nu ¢ekmistir. II. Diinya
savasinda propaganda amagl asker egitiminde Almanya’da filmler izletilmistir. Yine II. Diinya
savas1 sonrasi “Italyan yeni gercek¢i sinemas1” halkin yasadig: savas acilarmi anlatma gayesiyle
kurulmustur. Rus sinemasinda sol kanat yonetmenlerden Sergei M. Eisenstein 1924 yilinda yaptig
“Grev” (stachka) filmi ile Rusya’da grev yapan iscilerin ¢ektigi sikintilar1 askerlerin nasil insan
kiyimi1 yaptigini gostererek iktidarin giiciinii kisitlanmasi gerektigini vurgulamistir. Yine 27 Haziran
1905 tarihindeki ayaklanmay1 konu alan “Potemkin Zirhlis1”inda ¢arlik Rusya ve gemi miirettebat1
arasindaki gerilim ve bunun neticesinde subaylarin baskilarinin dayanilmaz bir noktaya gelmesi ve
¢ikan isyani anlatmaktadir (Minarli ve Yilmaz, 2019: 41). ifade edilen &rnekler sanat alanlarinin
siyasal elestiri olarak kullanimi noktasinda daha da derinlestirilebilir. Otoriter yonetim donemleri
sanatsal alanlarin sistem elestirisi baglaminda ¢ok 6nemli roller oynayabilecegi agiktir.

Otoriteryan rejimler ve yonetim bi¢imleri genel olarak tarihsel baglamda aristokrasi,
despotizm, monarsi ve tiranlik gibi sistemlerden gelmektedir. Otoriter rejimlerin pek cogunda
mubhalefete sinirli 6l¢lide de olsa kendilerine mesruluk dayanagi saglamak i¢in miisamaha gosterilir.
Fakat rejimin siki yonetim tarzina gelen giiclii elestiriler hatta isyanlar daha kati kurallar ile
muhalefet tiirlerini engellemelerine yol agacaktir. Otoriter rejim denetleyebilecegi bir muhalefete
izin verme egilimine sahiptir. Otoriter rejim kapsamina giren totaliter rejimlerde ise ¢ogu zaman
sinirl da olsa bir muhalefete izin verilmeyebilir. Bu tiir rejimlerde halkin fikri, kalbi tim duygu ve
diistinceleri tlizerinde bir hakimiyet s6z konusudur. Totaliter rejimlerde toplumun faydasi igin
zorbalik kullanilmasi gereken bir yontemdir ve bu zorbalik otoriter rejimdeki gibi sadece karsi
¢ikana degil toplumun tamamina karst kullanilir (Aleskerov, 2007:73). Ordu miidahalelerinden ve
ordunun i¢inden olan bir sefin oldugu otoriter rejimlerin daha kuvvetli ve etkili bir devlet politikasi
izledigi goriilmektedir. Nitekim bu rejimlerde yonetici liderin ideolojisi yansitilacaktir. Petain,
Franco, Peron, Nasir, Odria, Medici, Cardenas isimlerinin akla getirdigi gibi askeri otoriter rejimler
kategorisi ¢ok sayidadir ve otoriter rejim birbirinden ¢ok farkli alanlari i¢ine alacaktir. Toplumu
yonlendirecek yoneticinin segilmesi ya da kendiliginden kabul edilen; giicii, karizmasi, hitab1 geregi
ortaya ¢ikacak liderin giiciinli simgeleyen tahti, malikanesi, kiyafet ve aksesuarlar1 da estetige giden
bir yolculuktur (Plehanov, 1974: 33).

Gorsel ifade ya da anlatim bigimleri evrensel bir iletisim sekli olarak aktarilmak isteneni daha
kolay ve zihinde kalic1 hale getirmektedir. Sanat¢inin sahip oldugu duygular yasadigi donemlerle
paralellik gosterir. Bu saglam duygular onu derin bir uykunun etkisinden kurtularak gercegi ve
adaleti gdbrmesini saglayacaktir. Diislincesinin olgunlastigini fark eden sanat¢i verimlilik ve hizmet
151811 yakalayarak topluma yararli olmaya calisacaktir. Daha Once okunmayan, goriilmeyen
bilinmeyen gergeklerin agik ifadelerle ortaya konulmasi ve toplumun duygularina sunulmasi gergek
sanat1 yakalayabilme ugrasi olarak nitelenebilir. Oyle ki sanat¢inmn i¢inde bulundugu sikintil
donem tiretkenlige ve verimlilige doniismiis olacaktir (Tolstoy, 2004: 64-67). Toplumun bir parcast
olan ve onun i¢inden gelen sanatg¢inin iiretecegi sanat eseri; toplumun i¢inde bulundugu kiiltiirt,
sosyo-ekonomik kosullari, smf iligkileri ve catismalari, dini, dolayisiyla da siyasi hayati
barindirmak durumundadir. Biitiin bu unsurlarin sanat¢inin kisisel karakteriyle birlesmesi sonucu
sanat eseri ortaya ¢ikacaktir. Sanat¢cinin ortaya ¢ikardigi sanat eserine iginde bulundugu toplumun
ekonomik ve siyasal problemleri bir sekilde yansiyabilmektedir. Dolayisiyla sanatci ile toplum
arasinda kuvvetli bir iligki bulunmaktadir.
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SONUC

Otorite, bir gilic bi¢cimi olarak iktidarin imkanlarinin kullanilmasiyla belli bir kisi veya ziimre
tarafindan sergilenen bir olgudur. iktidar giiciinii elinde bulunduran kisi veya ziimre bu giicii elinde
tutmak veya devam ettirmek adina hakimiyet kurdugu topluluk iizerine baski yapabilmektedir. Bu
baskilar belli bir asamaya geldiginde vatandaslarin hayatina olumsuz yonde etki etmeye
baglayabilir. Birtakim hak ve oOzgiirliiklerinden mahrum duruma gelen insanlar bu durumun
diizeltilmesinin yolunu sistem degisikliginde gormeye baslayabilirler. Fakat giicli durumunu
siirdiirmek isteyen yoneticiler halkin taleplerini iletecekleri kanallar1 kapatma yoluna gidebilir,
mubhalif diisiinceleri siddet dolu yontemlerle bastirmaya ¢alisabilirler. Bu durumda bazi insanlar bu
diisiincelerini ifade etmek i¢in farkli yollar kanallar bulmaya calisirlar. Cilinkii bireylerin iginde
ozellikle ozgirlik duygusu ruhi bir agkinlikla disa tasma egilimindedir ve bu ¢ogu zaman
durdurulamaz, engellenemez bir siirectir.

Siyasal sistemler degistikge siyasal baglamda muhalefet bigimleri de degismektedir. ilk
caglardan gilinlimiize bu degisim net bir bicimde gdzlemlenmektedir. Her donemde siyasal
sistemlerde otoriterlesme egilimlerine rastlanabilmektedir. Ilk¢ag siyasal yapilarma bakildiginda
aristokrasinin basat bir yonetim bi¢imi oldugu goriiliirken Ortacaglarda din egemen yapilar ve
monarsiler s6z konusu olmustur. Bu sistemlerde halkin tebaa olarak goriilmesi ve siyasal karar alma
siireglerine dahil edilmemesi onlarin isteklerinin ¢cogu zaman goz ardi edilmesi durumu halkin farkl
bicimlerde isteklerini dile getirme bicimlerini ortaya ¢ikartmistir. Yine modernligin bir sonucu
olarak diisiinebilecegimiz fasist, totaliter, sosyalist ve kontrolcli demokrasilerde de halkin arzularini
dile getirme yollar1 siyasal iradeler tarafindan kapatilmaya calisilmis ve her donemde sanat,
alternatif bir muhalefet alan1 olarak kargimiza ¢ikmustir.

Sanat mahiyeti itibariyle duygusal ve kiiltiirel diizeylerde karsilig1 s6z konusu olan bir alandir.
Sanat alan igerigi itibariyle toplumsal baglamda karsilik bulabilmektedir. Sanatin bu 6zelligi veya
gilicii siyasal muhalefette etkili bir bi¢imde kullanilmasi sonucunu dogurmustur. Yine sanat
eserlerinin bir diger 6zelligi goriinenin Otesinde, derinlerde ¢ok farkli anlamlar1 kendi iginde
barindirabilmesidir. Bu 6zellikte siyasal baski donemlerinde siyasal elestiri yapmanin alternatif bir
yolu olarak sanati 6n plana ¢ikarmaktadir. Netice itibariyle sanat otoriter yonetim donemlerinde
elestiri kanallar1 kapatildiginda mualif goriiglerin ifadesi agisindan son derece etkili bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Sanat gerek gorsel taraflar1 ile gerek sozel taraflari ile insanlara birtakim
olgular1 farkli agilardan gosterebilme, duyurabilme niteligine sahip bir alan otoriter siyasete
mubhalefette lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir husustur
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OZET

Kiiresellesme ve bilgi teknolojileri sonucu bireylerin topluma kars1 biling diizeyleri de artmustir. Bilinglenen bireyler toplumda s6z
sahibi olmay1, yasadigi bolge ile ilgili karar vermeyi istemistir. Vatandaslarin bolgeleri hakkinda daha hizli karar verme istekleri,
yonetimdeki kisilere daha hizli ulasabilme ihtiyaglar1 yerellesmeye ihtiyaci artirmistir. Yerellesmeyle birlikte bireylerin karar alirken
s6z sahibi olma istegi katilimcilik kavraminin uygulanmaya baslamasini saglamustir. Vatandaslarmn bdlge ile ilgili istek ve
ihtiyaglarinda belediyelerin ayiracagi biitgelerin sekillenmesi katilimei biitceleme sistemi ile tanigmamizi saglamistir. Caligmanin
amact katilimer biitgeleme sistemini tanitip, diinya tilkeleri ile birlikte lilkemizde uygulanabildigini gostermektir. Kirtkkale ili halkina
yonelik yaptigimiz analizimizin sonucunda katilimci biitgelemeye yonelik farkindaligin olup olmadig: tespit edilmistir.

Anahtar Kavramlar: Mali yerellesme, Katilimci Biitce, Anket yontemi

ABSTRACT

Due to globalization and information technology individuals conscious ness levels arerisen. Aware individuals wanted to have a right
in the society and to make decisions about their region. The desire of citizens to make faster decisions about their regions and their
need to reach people in the administration faster has created the concept of local administration. Individuals' desire to have a right has
made the concept of participation started to be applied. Shaping the budgets to be allocated by the municipalities for the requests and
needs of the citizens regarding the region has enabled us to meet the participatory budgetingsystem. The aim of the study is to
introduce the participatory budgeting system and show that it can be applied in our country together with the world countries. As a
result of our analysis for the people of Kirtkkale province, it was determined whether there is awareness for participatory budgeting.

Keywords:. Fiscal Decentralization, Participatory Survey Method.Budget
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GIRIS

Porto Alegre’de 1989 yilinda uygulanmaya baglanan katilimci biitgeleme uygulamasi,
demokrasi i¢in atilan énemli bir adimdir. Orijinal ismi “Or¢omento Participativo” olan katilimci
biitgeleme sistemi Brezilya’da 1980’1 senelerde uygulanmasi i¢in gorisler bildirilmesine ragmen o
zaman yonetimde olan “Halk Partisi” bu diisiinceyi siirekli reddetmistir. Halk Partisi’nin bu
goriisiiniin aksime 1989 yilinda iktidara gelen Is¢i Partisi’nin en 6nemli amaci halki katilmciliga

tesvik etmek olmustur. Bu nedenle Is¢i Partisi’nin yonetime geldigi ilk sene aldigi karar ile
katilime biit¢eleme sistemine gegilmistir.

Katilimci biitgeleme kelimesinin kokeninde var olan “Katilim” kavrami, sistemi demokratik
bir unsura ¢evirmektedir. Katilim kelimesinin sistemi demokratik bir unsura ¢evirmesinin sebebi,
vatandaglarin biitcenin kararlastirma siirecine katilmasidir. Katilimci biit¢eleme sisteminde yerel
bolgenin vatandasi 6nemli bir karar alma mekanizmasidir. Porto Alegre’de baslayan katilimei
biitceleme sistemi ¢evresindeki bolgeleri de zamanla etkilemistir. Katilimer biitgeleme sisteminden
etkilenen yerel yonetimler, vatandaglari ile etkilesim halinde olmalar1 sayesinde hizmet
onceliklerine karar vermeleri kolay olmaktadir.

Birgok iilkede uygulanan katilimer biitgeleme sistemi, uygulama yoniinden bazi farkliliklar
gostermesine ragmen sonu¢ aynidir. Belediyenin halka 6nem verdigini gostermesi, belediyenin
aldig1 kararlarda vatandasi ile birlikte igbirli§i yapmasi sistemin en Onemli sonuglarindandir.
Katilimer biitce sistemini uygulayan yerel yonetimlerin vatandasina karsi seffaf olmasi, hesap
verilebilirlik ilkesinin en iyi sekilde uygulayabiliyor olmasi bireylerin belediyeye glivenmesini
saglamaktadir.

Buradan hareketle caligmada Oncelikle yerel yonetimler ve mali yerellesme kavrami
aciklanmaktadir. Ardindan katilimci biitgeleme tarihsel gelisimiyle birlikte tanitilmaktadir.
Katilimer biitgeleme sisteminin ortaya cikmasi ile birlikte uygulamanin 6zelliklerini takip eden
kisimda katilimer biitcelemenin dogdugu yer olan Porto Alegre’den bahsedilmektedir. Katilimct
biitceleme Porto Alegre disinda bagka bolgelerde de uygulanmaktadir. Diinyanin giderek
kiiresellesmesi ve iilkelerin birbirleri ile etkilesim halinde olmalar1 katilimci biitcelemenin diger
iilkelerde duyulmasini, merak olugsmasini saglamistir. Bu dogrultuda ¢alismada Kirikkale halkinda
katilime1 biitcelemenin farkindaliginin tespitine dair anket uygulanmistir. Anket ¢alismasinin amaci,
katilimer biitgelemenin uygulanmadigt bir yerel yonetim bolgesinde halkin bu sisteme karsi bakis
acisini tespit etmektir.

Katilimcilarin demografik bilgilerine dayanarak hangi 6zelliklerin sistemin farkindaligi igin
onemli olup olmadiginin analizi yapilmistir. SPSS Programi ile yapilan analizde Kirikkale
Belediye’sinde yasayan vatandaglarin farkindaligina dair bilgiler verilmektedir.

1.MALi YERELLESME

Merkezi yoOnetimin kendisine ait olan sorumluluklarim1 daha verimli bir sekilde
yonetilebilecegi olgusu ile kendine ait gorevlerini yerel yonetimlere devretmesine yerellesme
denilmektedir (Varcan, 2013, s. 4). Yerel bolgede yasayan vatandaslarin sorunlarini ve isteklerini
daha rahat bir sekilde dile getirebilecegi yonetim yerel yonetimlerin baskin oldugu sistemdir
(Gelekgi, 2005, s. 268- 272).
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Merkezi idarenin sorumlulugunda olan gelir ve harcama kalemlerinin yerel yOnetimin
sorumluluguna devredilmesine “Mali Yerellesme” denilmektedir (Karabacak ve Karabacak, 2014,
s. 252).  Mali yetkinin, merkezi yonetimden alinip yerel yonetim iradesine verilmesi mali
yerellesme olarak tanimlanmistir. Mali yonde alinacak olan kararlarin tiim iilke geneline gore
alimmas1 yerine her bir yerel yonetimin kendi iradeleri ve sorumluluklar1 kapsaminda mali yonde
uygulamalarin yapilmas1 mali yerellesmenin temel dzelligidir (Ipek, 2010: 34).

Mali yerellesmenin uygulanmasina dair iki farkli teori ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler; Birinci
Kusak Teoriler ve Ikinci Kusak Teorilerdir (Y1lmaz, Emil ve Kerimoglu, 2017, s. 57-66).

Birinci kusak teoriler yerellesmenin etkinligini savunurken, ikinci kusak teoriler bilgiye dayali
bir eksiklik oldugunu ve hiikiimetlerin faydalarini maksimize etmek igin asir1 yerellesme sonucu
etkinsizlige ulasabileceklerini savunmaktadirlar.

2 KATILIMCI BUTCELEME

Katilimcr biitgeleme, hiikiimetlerin devletin biitgesi ile ilgili alacagi kararlarda toplumda
yasayan bireyleri karar alma siirecine dahil ettigi bir yaklasim tiiriidiir. Bu biitgeleme anlayisinda
biitce ile ilgili alinacak kararlarda sadece halkin kararlarina bagvurulmasi degildir. Bu siirece sivil
toplum kuruluslarinin ve hiikiimetin de dahil olacagini, béylece daha verimli daha saglikli sonuglara
ulagabileceklerini savunmaktadir. Katilimcr biitceleme uygulamasini savunan yerel yonetimlerin
amaci biitceleme siirecinde seffafligi saglamaktir. Hiikiimetin i¢cinde olusabilecek yozlasmalari en
aza indirmek de katilimci biitgeleme sistemi ile olusacaktir (Gergerlioglu ve Dibo, 2017, s. 1143).

Halkin katilimi1 ve beyan ettigi diisiinceleri ile yerel yonetim biit¢esinin belirlendigi katilimet
biitgeleme uygulamasinda, vatandaglar kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini gozleme firsatina
erismektedir. Bu uygulamanin bir 6zelligi de gelir diizeyi diisiik olan ve politik agidan diglanmig
kesimlerin de biitge konusunda s6z sahibi olmasini saglamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
cogu llkede uygulanan katilimci biitceleme seffafligin ve yetkililerin hesap verilebilirliginin
uygulamada daha ¢ok artmasi i¢in 6nemli bir sistemdir. Yerel yonetimdeki halkin da dahil oldugu
katilimc1 biitgeleme sisteminde, hiikiimetin harcamalarini nereye, nasil yapilacagi herkes tarafindan
bilinmis olacaktir (Cakir ve Kayalidere, 2018, s. 943).

Katilimci biitgeleme, vatandasin, politikacilarin ve hiikiimetin diisiincelerini genel anlamiyla
kapsayan bir biit¢e anlayisi olmasi nedeni ile hem vatandasin devlete olan giiveninde bir artigin
olmas1 hem de devletin hesap verilebilirligi agisindan 6nemli bir uygulamadir.

2.1. Katihmc Biitcelemenin Tarihsel Gelisimi

Katilimci biitgeleme yonelik ¢alismalar 1985 yilinda yolsuzluk, riisvet gibi sorunlarin ¢éziimii
icin bu sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Katilime1 biitcelemenin diinyadaki ilk uygulamalarina
baktigimiz zaman Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde 1989 yilinda uygulanmistir (Ozen, Yas ve
Demirhan, 2016, s. 1298).

Brezilya Demokratik Halk Partisi’nin 1970 ve 1980°1i yillarda katilime1 biitceleme Onerilerine
kars1 cikmasma ragmen 1988 yilinda iktidara gelen Brezilya Is¢i Partisi katilimeci biitgelemeye
yonelik ilk ¢alismalarini baglatmistir (Yalgin, 2015, s. 317, 318).
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1988 yilinda Brezilya Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesi ile demokratik katilimi1 benimsemesi bu
uygulama hakkindaki ¢alismalarin yapilmasina hiz kazandirmistir. Porto Alegre’de ilk
uygulamalarin1 gérdiigiimiiz katilimer biit¢elemenin, 1990 ve 2004 yillar1 arasinda Brezilya’da

zamanla ilerlemis, bir¢ok yerel yonetim boélgesinde uygulamaya gegilmistir (Yalgin, 2015, s. 317,
318).

1964-1988 yillar1 arasinda askeri diktatorliik harekati sirasinda kurulmus olan Isci Partisi
1988 yilinda segimleri kazanmustir. Is¢i Partisi secim kampanyasini, demokratik katilim ve kamu
kaynaklarinin distik gelirli insanlar i¢in harcanmasi gerekildigi tizerine olusturmustur (Tas, 2018, s.
31,32). Bu se¢im kampanyalar1 ile birlike kazanan parti, katilimci biitgeleme uygulamasini
vatandaglara yardim araci olarak sunmustur. Katilimci biit¢celeme, Brezilya’da daha yaygin bir hale
gelmistir. Askeri diktatorliigiim tam tersi olan demokratik katilim vatandaslar i¢in 6n planda tutulup
bu anlayis benimsenmis ve yayilmaya baslamistir (Tas, 2018, s. 31,32).

1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde sehre yeni bir kavram getirilmistir. Radikal
bir deney niteliginde olan katilimci biitgeleme kavrami, diinyada yeni bir demokrasi kavrami
getirmistir. Katilimi1 ve adaleti bulunduran “Katilimci Biitceleme” vatandaslarin isteklerine cevap
vermistir (Pape ve Lerner, 2016, s. 1).

Katilimcr demokrasiye dayanan yerel yonetimin bilinen ve uygulanan en basarili deneyi
katilime1 biitgelemedir. 1989 senesinde Is¢i Partisi yerel segimleri kazandiginda bu uygulama
vatandaslara tanitilmigtir (Aragones ve Pages, 2009, s. 57).

Brezilya’da katilimci biitcelemenin dogmasinin sebeplerine baktigimiz zaman Brezilya’daki
askeri dikdatorliikten dolayr yorulan vatandaslarin bir ¢6ziim arayisina girmis olmasi, yine bu
dikdatorliikten dolayr halkin diglanmasi, yolsuzluklarin meydana gelmesi ve olusan ekonomil
durgunluklar bu biitcelemenin dogmasina neden olmustur. Isci Partisi’nin 1988 senesinde seg¢imleri
kazanmasi1 halkin rahatlamasina sebep olmustur (Wampler, 2012, s. 1,2).

2.2 Katihmc Biitceleme Sistemindeki Unsurlar

Katilimcer biitgeleme uygulamasinda siirecin iyi bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
vatandaslarin se¢imi ile basa gelen hiikiimetin, yoneticilerin davraniglarinin vatandas odakli olmasi
gereklidir. Ayn1 zamanda adaletli ve ileri goriislii bakis agilarinin da gelismis olmasi gerekmektedir.
Katilimer biitgeleme uygulamasi pasif bir yapiya sahip olan vatandasin daha aktif bir konuma
gelmesini bu siirecte saglamaktadir. Katilimci biit¢eleme siirecinde vatandasin daha etkin bir sekilde
katilmini saglayan bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar; vatandasin bulundugu cevrenin
yapisi, siirecin isleyis sekli, yapilan toplantilarin bi¢cimi ve katilimcilar, katilimcilarin biitge
tekliflerini goriismek ve goriis bildirmek icin toplandigi zaman biitge tekliflerinin giivenilir,
tartigilabilir bir ortamda yapilabilmesi seklinde ifade edilmektedir (Ulugél, 2018, s. 39-41).

Biitceleme siirecine vatandas odakli yaptiimiz zaman goze almamiz gereken unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar vatandaslarin tutumlarimi, katilimlarimi belirleyen degiskenlerdir.
Degiskenler agsagidaki gibi agiklanabilir (Saking ve Bursalioglu, 2014, s. 3-4);

e (Cevre: Vatandasin bulundugu ortamin politik kiiltiir yapisi, demografik durumu, etnik
farkliliklar, hiikiimetin yapisi, biitgeleme yapilacak olan ortamda vatandasi etkileyen
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onemli unsurlardan biridir. Vatandas yasadigi, bulundugu ortama gore biitge
toplantilarinda onerilerde bulunup, goris bildirebilir.

e Siireg: Belirli bir siirece bagh sekilde ilerleyen katilimci biitgeleme anlayisi, siirecin
diizgilin bir sekilde ilerlemesi, belirli bir diizenin igerisinde ilerleyebilmesi vatandaslarin
katilimci biitceleme siirecine katilmasinda 6nemli etkenlerdendir.

e Isleyis: Katilimci biitceleme siirecinin isleyisinde, toplantilarin vatandas ile beraber
halka acik bir sekilde yapilabilmesi, komitelerin olusturulmasi, anketler yardimi ile
halkin ne istediginin O6nemsenip bildirilmesi vatandaslarin katilimci biitgeleme
uygulamasina giivenmesine ve bu igleyise katilmasini saglamaktadir.

e Amac¢ ve Sonug¢: Katilimer biitceleme uygulamasmin yapilmasinda belirli amaglar
bulunmaktadir. Bu amagclara bakildigi zaman, ¢ikarciligin, vatandasin isteklerinin goz
ard1 edilmesi gibi sebepler sOylenebilir. Uygulamadan istenilen sonug¢ hiikiimet ve
yoneticiler ile birlikte alinmis vatandas odakli kaynak tahsisidir.

Tablo 1: Katilimci biit¢eleme siirecindeki aktorler

Mabhalli idareler Geri kalmis mahallilerin kaynak tahsisinden ve
yatirnmlardan daha cok faydalanmasim
saglamaktir.

Vatandaslar Vatandas sadece se¢im zamanlarinda degil,

biitgeleme zamaninda da s6z hakkina sahip
olabilmektedir. Meydana gelen problemlerin
¢Oziimiinde ¢6ziim tiretebilecek durumdadir.

Cikar ve Baski Gruplar Vatandaslarin isteklerini, diislincelerini, taleplerini
mahalli idare birimlerine iletmektedir. Vatandas ve
katilime1 biitgceleme uygulamasindaki stiregte
arabuluculuk yapmaktadir.

Kaynak: Ozen, Yasa ve Demirhan, 2015, s. 1299.

Katilimc1 biitgeleme uygulamasindaki aktorlerden en Onemlisi mahalli idareler birimidir.
Mahalli idareler, diisiik biitgeli vatandaslara ihtiyaglari olan kamu hizmetlerini ulastirmak ve
vatandaslarin politik ile sosyal bakis acislarinin gelistireceklerine inanmaktadir. Tablo1’de ikinci
onemli aktor olan vatandaslar, katilimci biitceleme sayesinde aktif, elestirel, katilimc1 bilingli
vatandaslar olusturmaktadir(Gtirnes, 2010, s. 52-54).

Cikar ve baski gruplari acgisindan inceledigimiz zaman; sivil toplum orgiitleri vatandaslarin
sesini duyurmak ve vatandaslar1 giiclendirmek agisindan onemlidir. Cikar ve baski grubu olan
medya kuruluslari, halki bilgilendirmek ve toplantinin olacagi zamam ve yeri bildirme agisindan
onemi biiytiktiir (Giirnes, 2010, s. 52-54).

Katilimci biitgeleme uygulamasinda siirece katilan aktorleri inceledigimiz zaman; oncelikle en
biiyiik gérev mahalli idarelere diismektedir. Vatandasa giiven duygusunu vererek bu siireci baslatip
biitcelemeyi en dogru sekilde yerine getirmelidir.
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2.3. Katihme1 Biitceleme Uygulamasinin Amaci ve Onemi

Katilimci biitceleme yaklasiminda hedef toplum ve hiikiimet arasindaki birligi saglamaktir.
Katilimcr biit¢celemede, vatandasi ve devleti birbirine yaklastirarak, ortak bir biitge tahsisinde karar
verilmesi demokratik stirece katki saglamaktadir.

Katilimc1 biitgeleme, yerel kaynaklarin daha iyi kullanilmasinin saglanmasi, vatandas ve
hiikiimet arasinda giiven duygusunun olusturulmasi, hesap verilebilirlik ve seffafligin saglanmasi
hiikiimetlerin denetlenebilir hale getirilmesi agisindan Bu amagclara baktigimiz zaman sosyal baglar
giiclendirmek, vatandag katilimini tesvik etmek, hem hiikiimetin hem de vatandasin isteklerinin géz
Ontine alintyor olmasi bu uygulamanin yapiliyor olmasinin en 6énemli sebepleridir (Gergerlioglu ve

Dibo, 2017, s. 1143,1144).

Biitcelemede katilimin roliinli ve 6nemini anlamak dnemlidir. Ciinkii katilimc biitgeleme ile
hesap verilebilirligin gelismesi sayesinde biirokrasinin performansinin arttigt goriilmektedir
(Moynihan, 2007, s. 56,57).

Katilimin biit¢eleme igerisinde ne amacla yapildigini anlamayabilmek de Onemlidir.
Demokratik bir siire¢ olan biitcelemenin katilim ile saglikli sonuglar alabilmektedir. Katilim net
sonuclar ¢ercevesinde belirsizligi ortadan kaldirmaktadir (Moynihan, 2007, s. 56,57).

Katilimcr biitgelemenin amaglart 3 maddede toplayacak olursak; vatandasin bilgilendirilmesi
ve daha etkin bir katilimin saglanmasi, adaletin ve kaynak tahsisin etkin bir sekilde yapilmasi, yerel
yonetimin yeniden yapilanmasidir. Yerel yonetimlerin hizmet amaciyla hareket etmeleri
demokrasinin daha saglam bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir (Durak, 2017, s. 82,83).

2.4. Katihmea Biit¢elemenin Risk ve Avantajlar:

Katilimcr biitceleme uygulamasini inceledigimiz zaman, bu uygulamanin olumlu ve olumsuz
yonleri oldugunu gorebilmekteyiz. Katilimcr biitcelemenin risklerini inceledigimi zaman,
uygulamanin yapildig1 bolgede verilerin giincel olmasi gerekmektedir (SQW, CEA ve Geoff
Fordham Associates, 2011, s. 152).

Veriler sik sik giincellestirilmez ise alinacak karar ve etkilerde yanlis bir sonug ¢ikarilabilir.
Ornegin; niifus sayrmimnin her sene diizenli bir sekilde yapilmasi, uygulamaya katilacak kapasitenin
belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir (SQW, Cambridge Economic Associates ve Geoff
Fordham Associates, 2011, s. 152).Katilimci biit¢celemenin 6énemli olan bir riski ise, iyi bir yonetim
olmazsa uygulama amacina ulasamaz. Katilimci biitceleme, idarenin ydnetimini bir makineye
doniistirmek icin degil, vatandaslar ile bir baglanti kurma arac1 olarak goriilmelidir. idare de
katilimci olup, ortak bir diisiince olusturulmalidir (Ganuza ve Baiocchi, 2010, s. 8,9).

Katilimer biitgelemenin avantajlart agisindan baktigimiz zaman, dort temel prensibin One
ciktigim1 gérmekteyiz. Bu prensipler; halkin sesi, oy kullanabilme, sosyal adalet ve gdzetimdir.
Hiikiimet ve vatandaslar her bir prensibi katilimci biitgeleme uygulamasinin merkezi haline
getirmislerdir. Katilimcr biitceleme ile yerel yonetimin daha adaletli ve vatandas odakli olundugunu
sOylenebilir (Wampler, 2012, s. 12). Katilimc1 biitceleme sisteminin tekrarlanabilir olmas1 biiyiik
bir avantajdir. Clinkd siirekli degisen, gelisen bir toplumda biit¢e sisteminin, halkin goriislerinin
ayn1 kalmasi beklenemez. Yerel yonetimlerin vatandaslara acgik bir alanda, baski altina almadan
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goriis alinarak yapiliyor olmasi halk i¢in biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Katilimci biitceleme ile
yerel yonetimler vatandaslarin isteklerine cevap verebiliyor olmasi, uygulamanin yapildigi bolgenin
gelismesi ve ilerleyebilmesi agisindan biiylik bir avantaj saglamaktadir (Gilman, 2012, s. 2).

3. DUNYADA KATILIMCI BUTCELEMENIN UYGULANDIGI BAZI ULKELER VE
TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME

Katilimer biitgeleme uygulamasini daha iyi anlayabilmemiz i¢in katilime1 biitgelemeyi
uygulayan tlkelere bakmamiz gerekmektedir. Bu iilkelerin katilimci biitceleme uygulamasini nasil
uyguladigi, ne yontemler izledigi bizim anlamamiz agisindan daha verilimli olacaktir.

3.1.Diinyada Katihma: Biitcelemenin Uygulandig1 Bazi Ulkeler

Diinyada katilimc1 biitceleme sistemi Porto Alegre sehrinde baslamistir. Bu yeni sistemin
uygulanis bicimi ve sonuglarindan sonra bir¢ok yerel yonetim uygulamay 6rnek almistir.

3.1.1. Katihmci Biitcelemenin Dogdugu Yer: Porto Alegre, Brezilya

Katilimcr biitceleme, Porto Alegre’de 1989 senesinde ortaya c¢ikmistir. Brezilya, Porto
Alegre’nin o siirecteki Belediye Baskani Oliva Durta olup, onun yonetiminde katilimei biit¢eleme
uygulamasi baslatilmistir. 1989 senesinde fikir olarak meydana gelen katilimci biitgeleme, 1990
senesinde fiilen uygulanmaya baslanmistir. Siire¢ {i¢ madde iizerinde islemeye baslamistir; halk
katilimi, halk planlamasi ve halk denetimidir (Yalgin, 2015, s. 317).

Porto Alegre bolgesinde, politikaya olan gilivensizligin arttig1 gdzlenmistir. Bu giivensizligin
artmasmin sebebi, siyasi iktidarsizligin kurumlar {izerinde de kendini gostermeye baslamis
olmasidir. Izlenilen politikalarin sosyal ve ekonomik gerceklikten uzak durus gdstermesi bolge
halkini rahatsiz etmesine sebep olmustur. Porto Alegre’de bu diizene karsi bir degisim 1989
senesinde Olivia Durta’nin belediye baskani olarak goreve gelmesiyle baglatiliyor. 1989 yilina
kadar belediye yonetimde, seffaflik olmadig1 daha ¢ok yolsuzluk oldugunu séylenmektedir (Bruce,
2004, s. 63-65).

Sekil 1: Porto Alegre'de katilimei biitgeleme siireci

Belediye Biitge Konseyi Onerilen Bitce (Eylil)
Katilimcilar Hiikiimet
[k Tur Bolgesel Toplantilar \ Belediye Baskani’nin Ofisi
Mahalle Toplantilar Sehir Ajanslari
Mart-Haziran /
Ikinci Tur Bélgesel Toplantilar Teknik ve Yonetimsel Destek

101



Rabia Selinay GURBUZ, Eda YESIL BALIKCIOGLU

Haziran-Eyliil l

Mahalle Toplantilar

Belediye Biit¢e Konseyi » Onerilen Biitge (Eyliil)

Kaynak: Wampler, 2000, s. 9.

Porto Alegre bolgesinde katilimcr biitgeleme uygulamasinda, her yil bolgede diizenli olarak 2
tur seklinde kurul toplanmaktadir. Porto Alegre kendinde katilimci biitgelemenin uygulanmaya
baslandig: tarih itibari ile 2005 senesine kadar ki katilim sayisinin giin gegtikce bir artig gosterdigi
gozlemlenmektedir.

Tablo 2: Katilimci biitgeleme uygulamasina Porto Alegre kentinde katilan kisi sayis1 (1998- 2005)

Yil Kisi Sayis1
1990 628
1991 3.086
1992 6.168
1993 6.975
1994 8.011
1995 8.495
1996 7.653
1997 11.075
1998 11.970
1999 14.776
2000 14.408
2001 16.612
2002 17.241
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2003 14.985
2004 13.337
2005 14.372

Kaynak: Fedozzi, 2007, s. 23’den akt., Friant, 2017, s. 18.

Katilimci biitgelemenin uygulanmaya bagladi 1990 senesinde 628 kisilik bir katilim oldugu;
sadece 1 sene sonraki katilim sayisinin 3.086 kisiye ¢ikmasi bu sistemdeki artis1 gostermektedir.
Tablo 2’de de Diinya Banka’sinin verilerinden olusturulan 1990-2005 arasindaki katilan kisilerin
sayilarinin artigin1 goriilmektedir.

3.1.2.Ingiltere’ de Katiime Biitceleme Uygulamasi

Ingiltere’deki katilimer biitgelemenin tarihsel gelisimini inceledigimiz zaman en &nemli
gelisimi aslinda 1215 senesinde Ingiltere’de imzalanan Magna Carta Libertatum’dur. Bu imzalanan
belgede; Kralin mali yetkilerine sinirlandirilma getirilip, halkin istegi disinda vergi alinmama
gerektigi belgeye eklenmistir. Halkin en biliylik sikintisini gektigi konu olan biirokratlarin
hakimiyeti, biitge ilizerinde vatandaglarin istedigi bir bi¢cimde verimlilik alabilmesi amaci ile
sinirlandirilmistir (Cobanogullari ve Yereli, 2017, s. 122).

Katilimer Biitgeleme Ingiltere’de dncelikle Salford sehrinde uygulanilmaya baslanmistir. 2003
senesinin Temmuz ayinda Salford sehrinde vatandaslarin onerilerini dinlemek i¢in grup toplantisi
yapilmistir. Ayni1 zamanda diger yerel bolgelerde katilimer biitgeleme sistemine uyumlu oldugu igin
katilimc1 biit¢eleme sistemine ilgi gostermeye baslamistir. Katilimer biitgelemenin demokratiklesme
stireciyle uyumlu olup, yerel yonetimlerin 6neminin artmasi da sistemi daha uygulanabilir oldugunu
gostermistir (The PBunit Making People Count, 2010, s. 16).

Katilimcr biitceleme uygulamasi bir iilkeden bagka bir iilkeye gore uygulamasinda farklilik
gosterebilmektedir. Katilimei  biitgelemenin  Ingiltere’de  uygulamis  bigimi  de  farklilik
gostermektedir. Ingiltere’nin Salford kentindeki meclis, yedi asamadan olusan bir biitce matrisi
olusturmak istemislerdir. Bu yedi madde (Ergen, 2012:326,327);

1. Kent icin yapilacak olan yatirimlara bir finansman bulunmasi,

2. Katilimer biitcelemenin uygulanacagi bolgenin veya semtin onceliklerinin belirlenmesi,
3. Kentin oncelikleriyle beraber belediyenin de dnceliklerinin incelenmesi,

4. Yerel bolgenin niifusunun planlanmasi,

5. Ihtiyag 6nceliklerinin belirlenmesi,

6. Biitce taslaginin olusturulmasi,

7. Oncelik verilecek olan projeler icin kaynak tahsisinin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi,
seklindedir.
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3.1.3.Fransa’da Katihmci Biitceleme Uygulamasi

Katilimci biitgeleme sistemi Fransa’da 2014 senesinde diinyanin en biiyiik sehirlerinden biri
olan Paris’te baglamistir. Belediye bagkani olarak secilen Anne Hidalgo, se¢imlerden birkag ay
sonra katilimct biitceleme sisteminin uygulanabilirligine dair uygulamalar baglatmistir. 2014-2020
yillar1 arasinda belediye, katilimci biitgeleme i¢in harcayacaklari 500 milyon euroluk bir sermaye
ayirmiglardir (Sehrin sermaye fonunun yaklasik %5°1 civari) (Carlson, 2017).

2014 senesinde Fransa’ya baktigimiz zaman sadece dort farkli yerde katilimer biitgelemenin
uygulandigr goriilirken; 2018 senesinde ylizden farkli uygulamanin islerlik kazandigi
goriilmektedir. Fransa’da katilimci biitceleme ile ilgili tutum; “Demokrasiyi demokratiklestirmek”
seklinde ifade edilmektedir (Dias, 2018:373).

Sekil 2: Fransa'da katilime1 biitgeleme sistemi: Morsang- sur- Orge

Kent Konseyleri Belediye

1.Toplanti: Projeler ile ilgili 1.Toplanti:Projeler ile ilgili
sunum, degerlendirmeler ve tartismalar | sunum, degerlendirmeler ve tartigmalar

2.Toplanti:Projeler ile  ilgili 2.Toplanti:Projeler hakkinda
oneriler Oneriler

Tekniksel Agidan Tekniksel A¢idan Degerlendirmeler
Degerlendirmeler

3.Toplanti:Projeler ile ilgili son 3.Toplanti:Projeler ile ilgili son
secimler ve degerlendirmeler degerlendirmeler ve secimler

Belediye Meclisi: Tematik
projeler ile ilgili kent konseyleri ile
birlikte biitge oylamasi

Tahaattiitler: Ayda bir kez toplanti
yapilmasi, projelerin takip edilmesi.

Kaynak: Drouault, 2006, s. 75.

Fransa’da katilimci biitceleme dogrultusunda vatandaslarin katilimini belirleyen, halki
katilima ¢ekip fikrinin alindig1 olay ve durumlar olmustur (Paris Budget Paricipatif, 2014).
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3.1.4.Almanya’da Katimci Biitceleme Uygulamasi

Almanya’da katilimer biitgeleme uygulamasinin tarihe baktigimiz zaman, 1990’11 senelere
dayandigimni soyleyebiliriz. ilk uygulandig1 yerel ydnetim yerlerinin isimlerine baktigimiz zaman;
Vlotho, Hilden, Hamm, Emsdetten gibi orta 6l¢ekli belediyelerde baslamistir (Geissel, 2009, s. 54).

Zamanla ilerleyen bu yeni sistem Almanya’da 2007 senesinde ilgili bolgelerdeki
vatandaslarin %2’si bir yenilik olarak benimsemis, kullanmaya baslamislardir (Geissel, 2009, s. 54).

Katilimci biitceleme anlayisin1 Almanya’da ii¢ asama halinde uygulandigini gorebilmekteyiz.
Almanya’da uygulanan bu biitgeleme sisteminin ilk agamasi belediye idaresinin biitce olusumu ile
ilgili bilgi vermesi ile baslamaktadir. Ikinci asama ise, belediye vatandaslar1 biitge sistemi hakkinda
goriis bildirmesi igin goriis bildirmeye davet etmektedir. Ugiincii asamada ise, vatandaslar
tarafindan belirtilen goriislerde en fazla orta ¢ikan goriisler belirlenir. Belirlenen bu gorisler,
belediye meclisinde tartigilir, varilacak olan ortak goriise gore ya uygulamaya konulur ya da
reddedilmektedir (Gerlit, Dapp ve Krcmar, 2017, s. 263).

Almanya’nin bir¢ok belediyesinde, yerel idaresinde, katilimci biitceleme uygulanmaktadir.
Katilimcr biitcelemenin en ¢ok uygulandigir bolge Berlin- Lichtenberg’tir. Berlin Lichtenberg’de
2007 senesinde bolgenin ilk yerel biitcesi kurulmustur. Burada uygulanan model Almanya’nin diger
projelerinde uygulanan katilimer biitgeleme uygulamasi ile benzerlik gostermektedir.

Lichtenberg’te uygulanan biitceleme de 4 komite (ekip) kurulmustur. Bu komiteler (Franzke,
2010: 17,18);

1. Proje yonetim ekibi, i¢ koordinasyon olarak gorev yapmakta olup, il¢e idaresinin kisisel
ve mali hizmetleriyle ilgilenmektedir.

2. Yonlendirme komitesi, 7 kisiden olusan bir komitedir. Ilge idaresinden 3 kisi ve meclis
grubunu temsil eden 4 kisiden olusmaktadir. Gelen talepler dogrultusunda, projelere
oybirligi ile karar verilerler.

3. Proje ekibi, tim yas grubuna, meslek dallarina uygun bir bigimde vatandasi temsil
edenlerden olusan komite grubudur.

4. Editor ekibi, siirecin yazi isini, sivil toplum orgilitlerinden destek alarak yapabilen ekiptir.
3.2.Tiirkiye’de Katilhmc Biitceleme Sistemi

Diinyanin birgok yerel yonetim bdlgesinde uygulanan katilimci biitceleme sistemi Tiirkiye’de
de uygulanmaktadir. Tirkiye’deki uygulama zamanina baktifimiz zaman katilimci biitceleme
sistemine yonelik yapilan ilk ¢alismalar 2007 senesine dayanmaktadir. “Yerel Yonetim Reformuna
Destek Projesi” 2007 senesinde belirlenen bazi pilot bolgelerde c¢alismalart baglatilmis ve UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1) mali olarak destek vermistir (Saking ve Bursalioglu, 2014,
s. 8).

Tiirkiye’de katilimeiligt ilk kez duyuran “Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi” lilkemize
ilk geldigi sene pilot il olarak secilen belediye; Canakkale Belediyesidir. Katilimci biit¢eleme
uygulamas1 Canakkale Belediyesi Fevzipasa Mahallesi’nde sistemle tanisilmistir. Ik defa tanisilan
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bu sistemde ilk 6nce o mahallede yasayan 16 yas listli vatandaslara belirlenen alti hizmetten
hangilerine oncelik verilmesi gerekildigine dair oylama yapilmigtir(Yalgin, 2015, s. 322).

Tablo 3’de hangi gruplarin katilima katkisi oldugu, ne sekilde katilima destek verdikleri
goriilmektedir. Katilimciligin belirlenmesinde toplamda elli anket, 1 calistay yapilmis ve 2 tanesi
mahalli ile olmak iizere 6 tane odak grup toplantisi yapilmistir. 15 tane mahalli sakinleriyle birlikte
bireysel goriismeler yapilmistir (Uysal, 2013, s. 142).

Tablo 3’ deki sonuclar1 ¢ikarirken bireysel goriismelerde ve odak grup toplantilarinda
tartisilan ana konunun sonuca ¢ikarilmasi i¢in sorulan sorular;

e “Canakkale’ de mekansal ayrisma/dislanma oldugunu diisiiniiyor musunuz?

e Zafer Meydani ve Biiylik Camii Sokak yenilendiginde mahalleye katkist olur mu?
e Zafer Meydani ve ¢evresine yeni bir islev vermek miimkiin miidiir?

e Zafer Meydani1 ve ¢evresinin en dnemli sorunlar1 nelerdir?

e Zafer Meydani ve ¢evresi i¢in nasil bir diizenleme yapilmalidir?

e Zafer Meydani’ni, Fevzipasa Mahallesi’nin bir pargasi olarak goriiyor musunuz?
olmustur.

Tablo 3: Canakkale Belediyesi Fevzipasa Mahallesi'nde katilimcilar ve katilim teknikleri

Katihmcilar ?gsll;i::p Anket ?}g:i{;zeler Calistay
1.)Mahalle sakinleri X X X X
2.)Calisanlar ve esnaf X X X

)STK v meslek
icijlan i o X ) X X
4.)Ozel Sektor X - X X
5.)Kamu kurumlari X - X X
6.)Kentliler - - X

Kaynak: Uysal, 2013, s. 142.
3.2.1.Tiirkiye’de Katihmc1 Biitcelemeye Yonetlik Uygulamalar

Tiirkiye’de katilimci biitgeleme sistemine kesin bir gegis gozlenmemektedir. Lakin Tiirkiye’yi
bu sisteme dogru gétiiren kanunlar, uygulamalar ve projeler olmustur. Ulkemizin bu sistemle
tanigmasini ve benimsemesini saglayacak nitelikte birtakim ¢alismalar bulunmaktadir.
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1. Yerel Giindem 21: Diinya’daki bilinen adi ile “Giindem 217, 1992 senesinden beri
binlerce kente uygulanmakta olan bir programdir. Bu programin ulusal diizeydeki amaglari, hizli bir
sekilde artan yoksulluk, esitsizlik, cehalet, hastaliklarla miicadele ¢ergevesinde diizenlenmistir.
Finansman politikalarini, yerinden ydnetim anlayis1i c¢ercevesinde vatandaslarin katilimlari
dogrultusunda uygulanmasi gerekmektedir (Emrealp, 2005, s. 11,12).

Yerel Giinderm 21, siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda, planlarin kisa donem yerine uzun

donemde ¢6ziim odakli olan, vatandas katilimini destekleyen bir siireci olusturmaktadir (Emrealp,
2005, s.11,12).

Tiirkiye’de Yerel Glindem 21, 1997 senesinin sonlarina dogru baslamistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) destegi ile “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” projesi ile baglamistir. 1997-1999 seneleri arasinda uygulanan bu proje 1999 yilinin
Aralik ayinda tamamlanmistir. Basarili bir sekilde iilkemizde uygulanan bu projeye Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu ikinci asama icin {ilkemizi desteklemistir. Ikinci asamasi 2020
senesinin  Ocak yasinda uygulanmaya baslanmigtir. “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lein
Uygulanmas1” adi ile baslayan bu proje, Tiirkiye’de elliden fazla yerel yonetimlerin bu proje
gecmesi ile proje niteligini kaybedip uzun vaadede bir programa doniistiiriilmiistiir. T.C. Igisleri
Bakanligi, Yerel Giindem 21°i destekledigini belirten ve karsisindaki giigliikleri asmak amaci ile
“19 Mart 1998 ile 7 Kasim 2000 tarihlerinde genelgeler yayinlamistir (Emrealp, 2005, s. 27-29).

2. TUSENET- TUSELOG Projeleri: TUSENET Projesi, Belediye Ortaklik Aglari Projesi
ad1 ile de gegen proje, Tiirkiye- Isve¢ arasinda kurulmus olan yerel ydnetim ortakligidir.
TUSENET Projesinin asil amaci, Tiirkiye’nin yerel yonetimlerini gelistirmektir (Yerelde Avrupa
Birligi, 2019).

TUSENET Projesi 2006- 2011 seneleri arasini kapsamaktadir. Tiirkiye bu projeye 23 yerel
yonetimle katilmis olup, Isveg 6 yerel yonetim ile katki saglamistir. Proje iki iilke arasinda segilen
pilot illerin birbirleriyle etkilesim saglayarak hem belediyelerine fayda saglayabilmek hem de
aralarinda bir dostluk olusumunu saglamistir. Isveg’e ait yerel yonetimler kendi bolgelerindeki
katilimciligy, katilimei biitgeleme sistemini tanitmislardir (Yerelde Avrupa Birligi, 2019).

TUSENET’in basarili bir sekilde sonuglandirilmasi devami niteli§inde olan TUSELOG
Projesini meydana getirmistir. Proje 2011- 2015 seneleri arasin1 kapsamaktadir.

Tiirk- Isve¢ ortakliginda gelisen bu proje, Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Isveg¢ Yerel
Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR) isbirligi ile hizmet veren bir projedir (TUSELOG).
TUSELOG Projesi belirli alanlar1 kapsamaktadir. Proje neticesinde bu alanlar1 siralarsak
(TUSELOG);

e Kadin- Erkek Esitligi,
o Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik,
e Sirdiriilebilir Kalkinma,

e Verimli bir hizmet sunumudur.
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3. Kent Konseyleri: Katilimci biitgeleme igin atilan en 6nemli adim kent konseylerinin
kurulmasidir. 5393 sayili Belediye Kanunumuzun 76. Maddesi kent konseylerinin tanimini yapmis
ve Oneminden bahsetmistir. Kent konseylerinin amaglarin1 belirten, Kent Konseyi Yonetmeligi
1.Maddesi: “Bu ydonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarin

diizenlemektir.” Kent konseylerinin genel amaglarindan bahsetmistir(Kent Konseyi Yonetmeligi,
2006).

Tiirkiye’de kurulmus olan “Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi”, 13 Subat 2010 senesinde, 58
kentin katilimi ile ev sahipligini Bursa’nin yaptigi bir toplant1 yapilmistir. Bu toplantinin amaci,
TKKB’ne iiye kentlerin dayanigsma, birlik igerisinde olduklarini1 benimset-mektir. Kent Konseyleri,
birer “Sivil Toplum Ag1” niteligindedir (Soygiizel, 2015: 68- 72).

4 KIRIKKALE HALKININ KATILIMCI BUTCELEME FARKINDALIGINA DAIR SAHA
ARASTIRMASI

Arastirmada Kirikkale’de yasayan halkin katilimeilik ve katilimer biitceleme hakkinda ne
kadar bilgi sahibi oldugunu belirlenmektir. Katilimec1 biitcelemeye dair sorularda bu sistemin ne
kadar farkinda olduklarina bakilmak istenmistir.

Kirikkale halkinin verecegi cevaplar ile temel 2 hedefe ulasilmak istenmistir. Bunlardan ilki
Kirikkale halkinin katilimer biitgeleme sistemini bilip bilmedigi, ikincisi ise katilimci biitgeleme
sisteminin uygulanmasini isteyip istemeyecekleridir.

Calismanin kiiresel capta bircok yerel yonetimin uyguladigr biit¢e sistemi iizerine ilk defa
Kirikkale halkina yonelik yapilan bir arastirma olmasi da 6nem arz etmektedir. Arastirmanin 6nemli
olmasimin baska bir sebebi, yerel yoOnetimler vatandaslara karsi sorumluluk tasimaktadirlar.
Vatandaslarinda belediyelerden talep edebilecekleri haklar1 bulunmaktadir. Birbirlerine karsi
sorumluluk ve haklarmin farkindaliginin tespiti agisindan da 6nemlidir. Katilimc biitcelemeye dair
bu arastirmanin amaci, Kirikkale halkinin sahip oldugu yerel yonetimin, uygulayabilecegi yeni bir
biit¢e sistemine karsi bilinglilik diizeyinin incelenmesidir

4.1.Veri ve Yontem

Arastirmanin veri setini Kirikkale ilinde yasayan 100 kisilik bir halk olusturmaktadir. Karisik
bir sekilde uygulanan bu arastirma da her yastan belirli sayida kisiler baz alinarak anket
uygulanmuistir. Veri toplama siireci tamamlandiktan sonra, verilerin analizi yapilmaktadir. Anketler
eksiksiz ve istenilen sayida toplanmistir. 100 kisinin katildigir ankette veri analizinde (%100)’i
analiz sirasinda degerlendirilmistir.Verilerin analiz yonteminde Independent Samples T-Test ve
Anova yontemleri secilmigtir. SPSS programi kullanilarak verilerin analizi yapilmistir.

Independent Samples T-Test (Bagimsiz Orneklemler icin T-TEST) yontemi, belirlenen bir
orneklem grubunun ortalamasinin, belirlenen degerden farkli bir degere sahip olup olmadigi
tamimlama i¢in kullanilmaktadir. Bagimsiz degisken kategorilere ayrilmis durumunda olmak
zorundadir. Independent Samples T-Test ¢cok yaygin bir bi¢imde kullanilan analiz tiiriidiir. Bu
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analiz tiirlinliin uygulanabilmesi i¢in, gruplarin normal dagilima sahip olmalar1 gerektigi, grup
icindeki kisilerin bagimsiz olmas1 gerekmektedir. iki aritmetik ortalamanin arasindaki farki test
etmek icin kullanilmaktadir.

Anova (Tek yonlii varyans analizi), ikiden fazla secilen gruplarin ortalamalar1 eger
birbirinden farkli olup olmadigini test etmek istiyorsak bu yontem kulanilmaktadir. T-Testte oldugu
gibi bu analiz tilirlinde de varyanslarin esitligi onem arz etmektedir.

Degiskenlerin iglenmesi icin; cinsiyete dayali analizde Independent Samples T-Test yontemi
kullanilmistir. Medeni durumun analizinde Samples T-Test yontemi kullanilmigtir. Sivil Toplum
Kurulusuna Uyrelik sorusunun analizinde T-Test yontemi kullanilmistir. Yas durumunun tespitinde
Anova analiz yontemi kullanilmistir.

4.2.Analiz Sonuglari

Katilimer biitgelemeyi kavrayabilmek i¢in Oncelikle bizim kelimenin kdkekinde de olan
“Katilimer” ifadesini bilmemiz gerekmektedir. Bu yilizden bireylerin 6nce bu kelimeye asina
olmalar1, katilimeciligin tanimin1 ve faydalarint dgrenmeleri gerekmektedir. Bireyler katilimci
kavramin1 bildikleri siirece katilimci biitcelemeyi 6grenmeleri ve bilmeleri kolay olacaktir.
Katilimcr biitceleme farkindaligini yaratabilmemiz icin Oncelikle katilimciligin farkindaligini
yaratmamiz  gerekmektedir. Kirikkale halkina yapilan anketimizin analizinde kullanilan
Independent Samples T-Test sonucunda 65 ve 65+ yas grubumuz da farkindalik tespit edilmistir.

Kirikkale halkina yapilan anketimizde, verilerimizin yorumlanmasinda yas unsurunun etkili
mi yoksa dnemsiz mi olduguna bakabilmek i¢in verilerimiz ANOVA yontemi ile analiz edilmistir.
18-34, 35-64 ve 65+ olmasi iizere 3 ayr1 segenege anketimizde yer verilmistir.

Ho : Katilimci biitgelemenin analizini yaparken yas unsuru 6nemli bir etken degildir.
Hy: . Katilimci biitgelemenin analizini yaparken 18-34 yas 6nemli bir etkendir.
H, . Katilimer biitcelemenin analizini yaparken 35-64 yas 6nemli bir etkendir
Hs; . Katilimc biitgelemenin analizini yaparken 65 ve 65+ yas onemli bir etkendir.
ANOVA
Tablo 4:Kirikkale Halkina Yonelik Yapilan Ankette Yas Analizi

Coklu Karsilastirmalar

a (j) Yas Ortalama | Standart | Anlamlilik | En En
Yas Fark (I-J) | Sapma Diisiik Yiiksek
Hatas1 Sinir Sinir
18-34 | 35-64 1,17787 ,77329 ,393 -,7064 3,0621
65+ -1,20784 ,86741 ,501 -3,3214 ,9057
35-64 | 18-34 -1,17787 ,77329 ,393 -3,0621 ,7064
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65+ -2,38571 ,96254 ,045%* -4,7311 -,0433
65+ 18-34 1,20784 ,86741 ,501 -,9057 3,3214
35-64 2,38571 ,96254 0,45** ,0403 4,7311

Katilimer biitgelemenin farkindaligina dair Kirikkale halkina yapilan anketimizde belirli yas
araliklarindan kendilerine uygun olan yas aralifint segmeleri istenmistir. ANOVA analiz yontemi
ile sonuglar1 analiz edilmistir. Yapilan analizimiz neticesinde katilimc1 biitgelemeye dair
farkindaligin 65 ve 65+ yas tlizerinde etkili oldugu tespit edimistir. %95 giiven aralifinda 65 ve 65+
yas lizerinin sig. degerinin 0,45 ¢iktig1 gézlemlenmistir. Sig.,045 <,05 oldugu i¢in gruplar arasinda
anlaml bir fark vardir analizi yapilabilmektedir.

Yapilan analiz sonucunda Hjz varsayiminin gecerli oldugu tespitine varilmistir.Anket
sonuclarinda degiskenler arasinda 65 ve 65+ yas {stlinlin anlamli bir farkindalig1 oldugu sonucuna
ulasilmustir.

Calismada katilimc1 biitceleme sistemini tanimlayacak nitelikte olan anket sorulari
sorulmustur. Kirikkale halkinin verdigi cevaplar neticesine biit¢celeme siirecine dahil olmak
istediklerinin tespiti yapilmistir. Belediyenin biit¢eleme siirecinde goriis bildirmek isteyen
vatandaglar, gortslerini bildirecek bir uygulama istemektedir. Yapilan Independent Samples T-
Test ve ANOVA analizleri sonucunda 65 ve 65+ yas iistii vatandaslarimizin farkinaligi ortaya
cikarilmigtir. 65 ve 65+ yas grubumuzun yani sira gengleri en basta egitmeleri ve farkindaliklarini
arttirmaya yonelik programlar diizenlenmelidir. Katilimc1 biitgelemenin tanitimi, ortaokul itibari ile
ders olarak gerekse seminerler araciligi ile bolge bilinglendirilmelidir.

SONUC

Yerel yonetimlerin vatandaslarin isteklerine yonelik hizmet vermek i¢in, vatandasin talepleri
dogrultusunda biitge olusturmalarina “Katilimcr Biitgeleme” denilmektedir. Katilimer biitgeleme
sistemi, halki biitge olusum siirecinde yonetime karsi diisiincelerini, isteklerini ve ihtiyaglarini
soyleyebildikleri bir uygulamadir. Yeni bir sistem olan katilime1 biitgeleme, vatandas odakli olmasi
nedeni ile demokratik bir gelisimdir.

Katilimcr biitceleme sisteminin, halkin ihtiyaglart dogrultusunda hizmet vermesi mali
konularda tasarruf etmesini saglamaktadir. Belediyenin harcamalarini kentin ihtiyaclarn
dogrultusunda yapmasi, kaynaklarin nasil harcandigina dair belgelendirilmesi, katilimci
biitgelemenin “Ekonomik Demokrasi” olarak adlandirilmasini saglamistir.

Yeni biitge sisteminde harcamalarin belgelendirilmesi, biitce ile ilgili kayit tutulmasi,
belediyenin vatandaslara kars1 hesap verilebilir olmasini saglamistir. Vatandas yasadigi belediyenin
biitgesinin farkinda olup, nereye nasil harcamalar yaptigini bildigi siirece belediye her zaman
vatandasa kars1 seffaf bir yonetim sergilemis olacaktir. Katilimer biitceleme sayesinde belediye ile
halkin arasindaki gliven duygusunun olusmasi, seffaflik ve hesap verilebilir olmasi ile ilgilidir.

Katilimer biitgeleme, her yerel yonetimin uygulamasi gereken bir sistemdir. Katilimct
biitgeleme sisteminin hiikiimet ile toplum arasinda bag olusturmasi, demokrasiyi gii¢lendiren
yapinin olusmasini saglamaktadir. Demokrasinin giliclenmesi ile birlikte adaletli bir belediye
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anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet onceligi saglanirken belirli bir gruba veya topluluga hitap
etmeyip, sistemin uygulandigi yerel yonetimdeki biitiin kesimin istekleri yerine getirilmeye
calisiimaktadir. Onemli olan her kesimin kendini ifade etmesi, belediyeden beklentilerini dile
getirebilmesidir.

Katilimer biitceleme sistemini uygulanma bic¢imlerini etkileyen faktorler bulunmaktadir.
Bunlar, yerel yonetimin siyasi politikasi, uygulamak istenilen biitcenin analizinin iyi bir sekilde
yapiliyor olmas1 ve vatandaglarin katilimci biitgeleme sistemini taniyip benimsemesidir.

Anket caligmasinda Kirikkale halkinin katilimer biitgeleme uygulamasinin farkindaligina dair
analiz yapilmistir. Analizin sonucunda Kirikkale halkinin katilimc1 biitgeleme uygulamasina dair
farkindaliklar1 olmadig1 sadece 65 ve 65+ yas iistiinde farkindaligin oldugu tespit edilmistir. Geri
kalan sorularin analizi ile birlikte Kirikkale’de farkindaligin olmadigi lakin halkin bu sisteme kars1
olumlu diisiincelerinin oldugu gézlemlenmistir.
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OZET

Kent insanlarm var oldugu bir yasam alamidir. Sadece bir toprak pargasi olmanin Gtesinde, insanlarin fiziksel ihtiyaglarindan sosyal
ihtiyaglarina, ekonomik ihtiyaclarindan psikolojik ihtiyaglarina kadar ¢ok genis bir yelpazede isteklerin karsilandigi bir mekandir. Bu
mekanda varligini siirdiiren insanlarin s6z konusu ihtiyaglar1 giderirken sahip oldugu bazi haklar vardir. S6z konusu haklar, kentlilerin,
kentte yagsamalar1 sebebiyle karsilastiklart zorluklarla bas edebilmelerini ve kentsel yasam kalitesini artirabilmelerini amaglamaktadir. Bu
cergevede kentlerde merkezi yonetim, yerel yonetim ve diger hizmet kuruluslarmin paydaghiginda sunulan/sunulmasi gereken temel
hizmetler bulunmaktadir. S6z konusu hizmetlerin kaliteli, etkin ve verimli olabilmesi yalnizca kent yonetimlerinin sorumlulugunda degildir.
Kentliler biling seviyesi yiiksek olan yurttaslar olarak, sorumluluklarinin ve kentsel hizmetlere yonelik haklarinin farkinda olmali ve yeni
hizmetlerin iiretilmesi i¢in talepler gelistirmelidirler.

Bu baglamda ¢aligmada kent yonetimlerinin kentsel mekéana yonelik olarak sunduklari hizmetlerin, kentliler tarafindan bilinirligi Kegioren
ilgesi Ozelinde degerlendirilmeye c¢aligilmigtir. Kegidren ilgesinde ikamet etmekte olan bireylere kentsel hizmetlere yonelik olarak
hazirlanmis 8 bolim ve 40 sorudan olusan anket formu uygulanmistir. Arastirmanin 6rneklem biiyiikligii 667 kisiden olusmaktadir; ancak
eksiksiz olarak doldurulan 600 anket formu degerlendirmeye alinmigtir. Anket sorular1 araciligiyla toplanan veriler SPSS ile analiz edilmis,
frekans ve crosstabs analizleri kullanilmigtir. Aragtirma bulgularinda katilimeilarin demografik 6zellikleriyle kent hizmetlerinin bilinirligi
arasinda anlamli bir iligki kurulamamustir; ancak katilimcilarin kentsel hizmetlerin farkinda oldugu ve s6z konusu hizmetlere yonelik bilgi
seviyelerinin yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kavramlar: Kent, Kent Hizmetleri, Kegioren ilcesi

ABSTRACT

The city is a habitat where people exist. Beyond being just a piece of land, it is a place where a wide range of requests are met, from physical
needs to social needs, from economic needs to psychological needs. There are some rights that people who exist in this place have when
meeting these needs. These rights aim to enable citizens to cope with the difficulties they face due to living in the city and to increase the
quality of their urban life. In this context, there are basic services offered/should be offered in the stakeholder of Central Government, Local
Government and other service organizations in cities. It is not only the responsibility of the city governments to ensure that these services are
high quality, effective and efficient. As citizens with a high level of awareness, citizens should be aware of their responsibilities and their
rights to urban services, and they should develop demands for the production of new services.

In this context, the awareness of the services provided by the city administrations to the urban space by the citizens of the city was tried to be
evaluated in the Kegioren district. A questionnaire form consisting of 8 sections and 40 questions prepared for urban services was applied to
individuals residing in the Kegidren district. The sample size obtained in the study consists of 667; however, 600 questionnaires that were
completely filled out were evaluated. The data collected through the questionnaire were analyzed with SPSS, frequency and crosstabs
analysis were used. In the research findings, a meaningful relationship could not be established between the demographic characteristics of
the participants and the awareness of urban services; However, respondent are aware of urban services and have a high level of knowledge
regarding these service.

Keywords:. City, Urban Services, Kegioren District

! Bu makale Emre Kaya'nin Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda
Dog. Dr. Nazli Yiicel Batmaz danismanligindaki yiiksek lisans tezinden diretilmistir.

* Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirikkale Universitesi, ekaya.66@hotmail.com, ORCID No:
0000-0003-4523-9333.

™ Do¢.Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi IIBF, Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, nazli yucel@yahoo.com,
ORCID No: 0000-0003-1950-7410.

114



Emre KAYA — Nazli YUCEL BATMAZ

GIRIiS

Insanlar ilkcaglardan beri iklim sartlarinin olumsuz etkilerinden ve yirtici hayvanlardan
korunma gereksinimlerine karsilik verebilmek maksadiyla sahip olduklar1 imkénlar1 kullanarak
cesitli yapilar ve kentler insa etmislerdir. Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan ekonomik, siyasi,
cografi ve teknolojik gelismeler kentsel mekanin evrim siirecine girmesine ve kentlesme olgusunun
hiz kazanmasina neden olmustur (Laborit, 1990:137). Sanayilesme sonrasinda hiz kazanan
kentlesme siireciyle kentsel mekanda kapsamli bir topluluk hayatindan daha genis kapsamli bir
toplumsal hayata gecis yasanmistir. Yeni bir toplumsal hayata gecis, insanlarin yeni sosyal iliskiler

kurmas1 ve bunun gerektirdigi yeni Orgiitlenmeler icine girmesiyle yani kentlilesmesiyle
sonuglanmistir (Erkan, 2010:20-21).

Kentlilesen bireylerin tutum ve davraniglarindaki degisiklikler neticesinde biling seviyesinin
artmasi ve yasam kalitesine yonelmesi beklenmektedir. Yasam kalitesi kisiye, mekéna ve zamana
gore degiskenlik gosteren ve farkli boyutlar1 igeren bir kavram niteligi tagimaktadir (Yilmaz,
2008:12). Temel olarak bir insan toplulugunun ekonomik durumu (gelir dagilimi, yoksulluk diizeyi,
yasam standardi), yasam ¢evresi (konut, yasam ve calisma mekanlari), egitim ve is olanaklari, aile
yapisi (is ve aile hayati dengesi, ailede is boliimii), sosyal yasama katilim (yasama ve g¢aligma
dengesi, sosyal etkinlikler) ve saglik durumu (saglik hizmetlerinden yararlanma orani) gibi
Olciilebilen nesnel kosullarini ve bu topluluktaki insanlarin yasam kalitelerine iliskin
olumlu/olumsuz 6znel diisiince ve duygularini1” kapsamaktadir (Tagmat, 2007).

Kentsel yasam kalitesinin kapsamina yonelik olarak ifade edilen s6z konusu basliklar, kentsel
mekanda merkezi yonetim, yerel yonetim ve diger hizmet kuruluslarinin paydasliginda
sunulan/sunulmasi gereken temel hizmetleri kapsamaktadir. S6z konusu hizmetlerin kaliteli, etkin
ve verimli olabilmesi yalnizca kent yonetimlerinin sorumlulugunda degildir. Kentliler biling
seviyesi yiiksek olan yurttaglar olarak, sorumluluklarinin ve kentsel hizmetlere yonelik haklarinin
farkinda olmal1 ve yeni hizmetlerin iiretilmesi i¢in de talepler gelistirmelidirler.

Bu cercevede calismada kent yonetimlerinin kentsel mekana yonelik olarak sunduklar
hizmetlerin, kentliler tarafindan bilinirligi Kecioren ilgesi 6zelinde degerlendirilmeye caligilmistir.
Calismanin ilk boliimiinde kent ve kentsel hizmet kavramlarin teorik cercevesi agiklanmustir.
Ikinci boliimde ise Kecidren ilgesinde ikamet etmekte olan katilimcilarin kentsel hizmetlere yonelik
bilgi diizeylerini degerlendirmek maksadiyla uygulanmis olan anket calismasinin sonuglari
incelenmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Kent

Insan toplumsal bir varliktir. Insanlarm, karsilastiklari ve tek baslarina ¢ézemedikleri bazi
imkansizliklar1 ve sorunlari, toplum igerisinde gerceklestirilen sosyal iligkilerle ¢cozme ve ortadan
kaldirma geregi, bir arada yasama mecburiyetini ortaya ¢ikarmakta ve yerlesim olgusunun temelini
olusturmaktadir (Tuna, 1987:75; Kaya, 2004:13). Bu toplumsal tabiatin bir sonucu olarak her
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dengeli toplum (ilkel olsa dahi), {iiyelerine, bireysel sorunlarin ¢oziilmesi, dinsel torenlerin yerine
getirilmesi, ticaretin yapilabilmesi, siyasal, yonetsel, kiiltirel ve hukuksal toplantilarin
gerceklestirilebilmesi icin bulusma merkezleri saglama geregi duymustur (Pirenne, 1990: 46;
Liebeschuetz, 1999:1). Toplumlar s6z konusu bulusma merkezlerini kdy ya da kent adi verilen
toprak parcalar iizerine kurmuslar (Keles, 2017:109-110) ve mukim (yerlesik, oturan) kisiler
olarak kok saldiklar1 bu mekanlari ihtiyaglar1 dogrultusunda planlamis ve gelistirmislerdir (Robert,
1999:129).

Eski caglarin, gocebe olarak yasamini siirdiiren avci-toplayicilarin  sabit mekanlara
yerlesmeye basladiklar1 andan itibaren, hakim yapisi, hem kurumsal iligkilerin hem de topragin
orglitlenmesi iizerine kurgulanmistir; ancak ilerleyen siiregte teknolojik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal
vb. alanlarda radikal degisiklikler/gelismeler yasanmis ve kirsal mekanlar yavas yavas kent adi
verilen ve yeni bir toplumsal diizeni igerisinde barindiran yapilara donlismeye baslamistir
(Bookchin, 1999:286; Benevolo, 1995:19).

Kent kendine 6zgii 6zellikleri bulunan, sorunlarin iistesinden gelinmesine olanak saglayan ve
pek ¢ok islevi yerine getiren karmasik yapisi sebebiyle kdyden farklilasmaktadir. Koyler ekonomik,
toplumsal, demografik ve cografi 6zellikleri ile kentten ayrilmis, diisiik niifus yogunlugu ve tarima
dayali ekonominin bulundugu yerlesim alanlarini ifade etmekteyken; kentler kalabalik yerlesim
mekanlarini, ekonomide igboliimii gerceklesmis teskilatli bir yapiyi, saglikli bir fiziki gevreyi ve
insanlarin diislince/davraniglarinda degisiklige sebep olabilecek sosyal bir diizeni ifade etmektedir
(Torun, 2012:263; Kavruk, 2002:24). Koy ve kent arasindaki bu farklilasma g6z Oniinde
bulunduruldugunda bir yerlesim yerinin kent niteliginde sayilabilmesi i¢in bazi 6zellikleri tagimasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bu 6zellikler su sekilde siralanmaktadir (Erkan, 2010:17-18):

» Belirli bir niifus yogunlugu ve biiyiikliigline erigsmis olmasi,

» Tarmmsal iiretime gore daha sistematik ve ileri bir {iretim diizeyi olan sanayi iiretimine
gecilmis olmasi ve hizmet sektoriiniin gelismis olmast,

Sanayi ve hizmet sektoriinde isboliimii ve uzmanlasma diizeylerinin gelismis olmast,
Yerlesim yerlerindeki fiziksel altyap: sistemlerinin geligsmis olmasi,

Yerel degerlerin yerini ulusal ya da evrensel degerlerin almis olmasi,

YV V V V

Egitim imkanlarinin ve diizeylerinin yiiksek olmasi, egitimin aile dis1 kurumlar tarafindan
veriliyor olmasidir.

Kent tarithin farkli doneminde farkli anlamlara gelebilmesi sebebiyle dinamik bir kavram
niteligi tasimakta (Toprak Karaman, 1995:5-6); ve bakis acis1 degisikligi tanim gesitliligini
beraberinde getirmektedir. Bu 6zelligi sebebiyle evrensel bir kent tanimi1 yapilamamakla birlikte
farkl1 disiplinler tarafindan demografik, ekonomik, sosyolojik, yonetimsel vb. dlgiitler gz oniinde
bulundurularak yapilmis olan ¢esitli kent tanimlar1 bulunmaktadir. Biitlin bu kent tanimlari, kentin
farkl1 bir boyutu ele almasi sebebiyle dogru fakat eksik olarak kabul edilmektedir (Keles, 2017:101-
103; Mutlu vd., 2016:14).
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Genel bir tanimla ifadeyle kent ortak karar alma ve planlama siireclerini barindiran, ortak
biling ve kiiltiir seviyelerine sahip olan insanlarin rasyonel iligkilerine dayanan ve dinamik yapisi
sonucunda da siirekli olarak degisim ve doniisiim igerisinde olan insan yerlesimleri olarak
tanimlanabilir.

1.2. Kent Hizmetleri

Kent olgusunun karmasik yapisi ve kentte birlikte yasamaktan kaynakli ortaya ¢ikan ihtiyag
ve sorunlarin ¢oziilmesinin gerekliligi, tarihsel siire¢ igerisinde, bazi kurumsal yapilarin kurulmasi
ve hizmetlerin ¢esitli mekanizmalar yoluyla giderilmesi durumunu ortaya g¢ikarmistir (Giiven,
1982:32; Castells, 2017:108). Dolayisiyla hizmet yakin zamanda ortaya c¢ikmis ve yalnizca
glinlimiiz diinyasinda tartisma konusu olmus bir kavram degildir. Devlet kurumlarinin var oldugu
tim donemlerde devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin de var oldugu ifade edilmekte ve
“gecmisi devlet kadar eski” olarak nitelendirilmektedir. Kamu hizmetlerinin kapsamai tarihsel siire¢
icerisinde siyasal ve tarihsel nedenler ¢ercevesinde degisimlere ugramistir; devletin kamu hizmetini
cok smirli bir seviyede vermesi gerektigini savunanlar oldugu gibi; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve fiziksel tiim alanlarda hizmet vermesi gerektigini savunan goriisler de var olmustur. Kamu
hizmetinin sinirhiliklarinin  yaninda niteligi ¢ergevesinde de Aristo, Platon, Akinali Thomas,
Rousseau, Farabi, Ibn Haldun, Yusuf Has Hacip gibi diisiiniirler tarafindan cesitli eserler verilmis
ve tartigmalar gerceklestirilmistir (Okmen ve Demir, 2010:39-40). Tiim bu farkliliklarin birlestikleri
temel nokta; kamu hizmetinin kisisel ¢ikarlardan ziyade kolektif ¢ikarlar dogrultusunda (kamu
yarar1) gerceklesmesi gerektigidir (Yiicel Batmaz, 2014: 241).

Kamu hizmetinin niteligi ve kapsami noktasindaki degisimler ve gelisimler sunumu ve
yuriitiilmesi sirasinda da devam etmistir; ¢linkii kamu hizmetlerinin yalnizca merkezi yonetim
tarafindan sunulmasi siyasal, fiziksel, sosyal ve ekonomik alanlarda bazi zorluklar ortaya ¢ikarmasi
sebebiyle etkinlik ve verimliligi azaltmistir. S6z konusu sorunlarla birlikte halkin yonetime
katilmas1 zorunlulugu, artan hizmet talebi ve yasanan teknolojik gelismeler, kamu yonetiminin yerel
diizeyde de orgilitlenmesi ihtiyacin1t meydana getirmistir. Bu orgiitlenme iilkelerin tarihi, kiiltiirel,
siyasal ve idari geleneklerine gore degisiklik gdstermektedir (Okmen ve Cagatay, 2014:87; Altin ve
Sahin, 2019: 93).

Kamu hizmeti yukarida ifade edilen farkliliklara ragmen genel olarak “kamu yarari
cercevesinde toplumun genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla direkt olarak devlet ve
diger kamu tiizel kisiler tarafindan ifa edilen ya da devletin gorevlendirdigi ve denetim ve gézetim
altinda bulundurdugu o6zel kisiler tarafindan sunulan siirekli ve diizenli hizmetler” seklinde
tanimlanmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2011: 528; Keles ve Mengi, 2017:184).

Kamu hizmetinin mekansal olarak irdelenmesi, ulusal kamu hizmetleri ve yerel kamu
hizmetleri seklindeki bir siniflandirmay1 olusturmakta ve kent hizmetleri kavramini ortaya
cikarmaktadir. Ancak kamu hizmetinin igerisinde ayr1 bir kentsel kamu hizmeti ayrimi olusturmak
ve s6z konusu ayrimi yalnizca mekansal bir temellendirmeyle agiklamak basit ve kisir bir kent
algilamas1 ve hizmet acgiklamasina neden olacagi i¢in eksik olarak degerlendirilmektedir (Kavruk,
2002: 236). Bu noktada kent hizmetleri kavraminin tam olarak anlasilabilmesi agisindan yerel kamu
hizmetleri ile arasindaki iligkiye ve ayrima deginmek gerekmektedir. Kentsel hizmetler yerel kamu
hizmetleridir; ancak iki kavram arasinda 6l¢ek noktasinda, ekonomik anlamda ve sosyokiiltiirel
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alanlarda farkliliklar bulunmaktadir. Kent hizmetlerinin dlgek biyiikliigii diger yerel hizmetlere
oranla daha fazladir. Ornegin ¢op toplama hizmeti yerel bir hizmetken, kentsel mekanda ¢op
toplamak biiylik bir yonetsel oOrgiitlenmeyi gerektirmektedir. Ekonomik olarak kirsal alanda
gerceklestirilen yerel hizmetlere oranla kentsel mekanda gerceklestirilen hizmetlerde daha biiyiik
mali kaynaklara ihtiya¢ bulunmaktadir. Sosyokiiltiirel anlamda kentsel mekanda yasayan bireylerin
ihtiyagc duydugu hizmetlere yerel kamu hizmetinin saglandigi her alanda gereksinim
duyulmamaktadir. Bu cercevede kent hizmetleri yerel kamu hizmetlerinin altinda; ‘“kentsel
yasantiyla dogrudan ilgili, ¢ok yonlii ve karmasik hizmetler” olarak ifade edilmekte ve “kent sahasi
icerisinde yasamini siirdiiren bireylerin (kentin tiim kullanicilarinin) kentte yasamanin ortaya
cikardig1 zorluklarla miicadele edebilmesini saglayan, kentsel yasam kalitesini artiran ve kentsel
yasantiyla dogrudan ilgili olan yerel hizmetler biitiinii”” olarak tanimlanmaktadir (Ozgiil, 2011;10).

Kent hizmetlerinin sunulmasinda merkezi yonetim, ¢esitli yerinden yonetim kuruluslart ve
yerel yoOnetimler sorumlu aktorler olarak goriilmektedir. S6z konusu aktorler arasinda kamu
hizmetlerinin kentsel mekanda daha etkili, kaliteli ve verimli yiiriitiilmesinde yerel yonetimlerin
daha 6n planda oldugu ifade edilmektedir; ¢iinkii yerel yonetimler bireylerin kentsel mekanda
yiiriitiilecek hizmetlere katiliminin saglanmasi noktasinda ve belirli bir 6l¢ek cergevesinde
hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetimlere oranla daha etkili olmaktadirlar (Okmen ve Cagatay,
2014:91-92; Ulusoy ve Akdemir, 2019: 64-64). Yerel yonetimlere birakilacak olan kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde ise bazi temel dl¢iitler g6z dniinde bulundurulmalidir. Bu 6l¢iitler su
sekilde ifade edilmektedir (KAYA, 1991: 185):

» Yerel nitelikte olan ve yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilayan,
» Yerel halkin katkisin1 gerektiren ya da bu katkiya agik olan,

» Bolgesel ya da ulusal diizeyde bir koordinasyonu gerektirmeyen,
>

Yerel yonetim biriminin giiciinii ¢ok asacak bi¢imde, biiyiik yatirimlar1 ya da 6zel teknik
uzmanlig1 gerektirmeyen,

» Yerel yonetim birimlerince yonetilmesinde hizmet etkinligi ve rasyonel kaynak kullanimi
saglanan kamu hizmetlerinin yliriitiilmesi ve yOnetilmesi sorumlulugu yerel yonetimlere
verilmelidir.

Kent hizmetlerinin sunumunda farkli aktorlerin gérevli olmasi ve kentsel mekandaki cesitli
alanlar1 kapsamasi, hizmetlerin niteliklerine gore siniflandirilmasini gerekli hale getirmektedir. Bu
smiflandirma ¢ergevesinde hem yonetimlerin isleyisleri daha sistematik hale gelecek hem de
kentliler hak taleplerini daha anlamli sekilde yapabileceklerdir. Calismada alan yazinindan, ilgili
kanunlar ve yonetmeliklerden faydalanilarak kent hizmetleri siniflandirilmis ve bu siniflandirma
cercevesinde anket formu olusturulmustur. S6z konusu siiflandirma su sekilde ifade edilebilir:

» Kentsel Altyap1 Hizmetleri
> Kent i¢i Ulasim Hizmetleri

» Cevre Temizligi ve Saglhig Hizmetleri
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» Afet Yonetimi ve Giivenlik Hizmetleri
» Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim Hizmetleri
> Imar ve Sehircilik Hizmetleri

2. KENT HIZMETLERININ BILINIRLiGi UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI
KECIiOREN ILCESi ORNEGI

2.1.Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirma yerel hizmetlere erisim hakki olan ve temel yararlanici aktor olarak degerlendirilen
kentlilerin; kent hizmetlerine yonelik bilgi diizeyleri ve biling seviyelerini arastirmay1 hizmetin
hangi birim tarafindan sunuldugunun farkinda olup olmadiklarini degerlendirmeyi ve bu hizmetlere
ulagsabilmek icin basvuracaklari birimleri bilip bilmediklerini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Kent hizmetlerine yonelik arastirmalar ve galigsmalar genel itibariyle hizmet sunucu aktor ya
da kullanici memnuniyetlerini arastirmak {iizerine kurgulanmistir. Mevcut calismada ise kent
hizmetlerinin kentliler tarafindan bilinirligi ve farkindalig1 tizerine bir aragtirma amacglanmaktadir.
Bu ama¢ dogrultusunda daha 6nce yapilmis olan ve mevcut arastirma konusuyla tamamiyla ortiisen
herhangi bir arastirma ve tez ¢alismasi olmadig1 goz onilinde bulunduruldugunda, mevcut arastirma
alan yazininda ilk olmasi ve bundan sonra yapilacak olan g¢aligmalara kaynaklik edebilmesi
sebebiyle dnemli olarak diistiniilmektedir

2.2. Aragtirmanin Kapsami, Evreni ve Orneklemi

Arastirma amaglanan konunun belirli bir sistematik i¢inde degerlendirilebilmesi maksadiyla
yalnizca Ankara’nin Kecidren ilgesinde ikamet eden ve 18 yas iizerinde olan bireyleri
kapsamaktadir. Bu durum ayni zamanda calismanin en o6nemli smirhilifint olusturmaktadir.
Arastirmanin kapsami Ankara’nin Kegidren ilgesinde ikamet etmekte olan 18 yas {izerindeki
bireyler olusturdugu i¢in, arastirmanin evreni 31 Mart 2019 se¢imlerinde oy kullanma yeterliligine
sahip 646.023 bireyden olusmaktadir (TUIK, 2019). Arastirmaya dahil edilecek drneklem sayisinin
belirlenmesinde asagidaki formiilden yararlanilmistir (Bastiirk,2013:150).

3 Nt2.p.q
T d2(N-1)+t2.p.q

n

N = Evren biiyiikligii

n = Orneklem biiyiikliigii

d = Tolerans diizeyi (0,05)

t = Gliven diizeyinin tablo degeri (1,96)

PQ = (0,05) x (0,05) = 0,25 maksimum O6rneklem biiyiikligli i¢in 6rneklem yiizdesini ifade
etmektedir.
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Yukaridaki yonteme gore, % 95 giliven aralifinda, % 5 hata payr gozetilerek yapilan
hesaplama sonucunda 384 kisilik 6rneklem biiylikligi tespit edilmistir; ancak toplamda 667 kisiye
ulagilmis, eksiksiz olarak doldurulan 600 anket formu degerlendirmeye alinmistir.

2.3. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Araci

Arastirmada Kegioren ilgesinde ikamet etmekte olan bireylerin bilgi, farkindalik ve biling
seviyelerinin dogru ve saglikli bir sekilde degerlendirilmesi maksadiyla alan yazinindan,
kanunlardan ve yonetmeliklerden faydalanarak, kentsel mekanlarda merkezi yonetim, yerel yonetim
ve ¢esitli hizmet kuruluslan tarafindan sunulan hizmetler, ¢esitli siniflandirmalar yapilacak sekilde
kurgulanmig ve bu dogrultuda toplam 8 bolim ve 40 sorudan meydana gelen anket formu
hazirlanmstir.

Veri toplama araci olarak kullanilan anket formunun ilk iki bolimii katilimcilarin demografik
ozellikleri ve kentsel hizmetlere yonelik bilgilerinden, diger boliimler ise g¢esitli hizmet alanlarinin
bilinirligi tespit etmeye yoOnelik olusturulmus sorulardan meydana gelmektedir. Cesitli hizmet
siniflandirmalar1 ¢ercevesinde yapilacak olan bu degerlendirme, bireylerin hizmet alanlarina
yonelik bilgi seviyelerinin karsilastirilmasina imkan saglayacaktir.

Arastirmada katilimcilarin veri toplama araci olarak kullanilan anket formundaki sorulari
dogru ve samimi olarak cevaplandirdiklar1 varsayilmaktadir. Toplanan verilerin analiz edilmesinde
IBM Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) kullanilmistir. Anket formlarindan alinan
veriler frekans analizi yapilarak incelenmistir. Olgiim degiskeninin demografik ozelliklere gore
farklilagmas1 durumu crosstabls analizi ile degerlendirilmistir.

2.4. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Aragtirmanin bu boliimiinde 6rneklem gruplarindan elde edilen verilerin frekans analizleri
yapilarak elde edilen veriler cizelge seklinde ifade edilecektir. Arastirmadan elde edilen bulgular
soru 6zelinde degerlendirildikten sonra her boliimiin sonunda ayrica bir degerlendirme yapilacaktir.
Bu dogrultuda ilk boliim katilimcilarin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik olmustur

2.4.1. Orneklem Grubunun Demografik Ozelliklerinin Analizi

Arastirmaya katilan Orneklem gruplarinin sosyo-demografik ozelliklerini belirleyebilmek
amaciyla katilimeilara, cinsiyetiniz nedir? Aylik geliriniz ne kadardir? Seklinde sorular yoneltilmis
ve alinan cevaplar dogrultusunda elde edilen verilerin frekans dagilimlari analiz edilmistir. Bu
baglamda katilimcilara yoneltilen sorulardan ilki cinsiyet dagilimlarimi belirlemeye yonelik
olmustur.

Cizelge 1: Orneklem Grubunun Cinsiyet Dagilim1

Frekans (N) Gegerli Yiizde (%)
335 55,8
265 44,2
600 100
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Katilimeilarin  demografik 6zelliklerine bakildiginda erkek katilimer ve kadin katilimer
arasindaki oranin birbirlerine yakin oldugu goriilmektedir. Bu durum cinsiyetler arasinda dogru ve
giivenilir bir degerlendirme yapilmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Cizelge 2: Orneklem Grubunun Yas Dagilimi

Frekans (N) Gegerli Yiizde (%)

18-25 Yas 154 25,7
26-35 Yas 158 26,3
36-45 Yas 151 25,2
46-55 Yas 97 16,2
56-65 Yas 30 5,0
66 ve Ustl 10 1,7

600 100

Omeklem grubunun yas dagilimi gizelge 2’ye gore degerlendirildiginde 18-25 yas araliginda

%25,7, 26-35 yas araliginda %26,3, 36-45 yas araliginda %25,2 ve 46 yas istii %22,9 katilimci
oldugu goriilmektedir. Bu dagilim oram1 dengeli olarak degerlendirilmektedir. 56 yas ve distii
katilimci sayis1 Koronaviriis salginiyla miicadele ettigimiz bu donemlerdeki 6nlemler ve onlart riske

atmamak adina fiziksel temas1 minimize etme geregi dolayistyla 40 kisiyle sinirlandirilmastir.

Cizelge 3: Orneklem Grubunun Gelir Dagilimi

Frekans (N) Gegerli Yiizde (%)

1000 TL’den az 133 22,2
1001-2000 43 7,2
2001-3000 124 20,7
3001-4000 98 16,3
4001-5000 83 13,8
5001°den fazla 119 19,8

600 100

Ormneklem grubunun gelir dagilimlarimi belirlemek amaciyla yoneltilen soruya verilen
cevaplardan hareketle bir degerlendirme yapildiginda, %50,1 oraniyla 3000 TL ve altinda oldugu,
%49,9 oraniyla 3001 TL ve iizerinde oldugu goriilmektedir. Ankete katilanlarin gelir dagilimlar
noktasinda da bir denge bulundugu goriilmektedir.

Cizelge 4: Orneklem Grubunun Egitim Durumlari

Frekans (N) Gegerli Yiizde (%)
Okuryazar 9 1,5
[kogretim 48 8,0
Ortadgretim 136 22,7
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On lisans 132 22,0
Lisans 221 36,8
Lisansiistii 54 9,0

600 100

Orneklem grubunun egitim durumlar Cizelge 4’e gore incelendiginde egitim seviyesi yiiksek
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Arastirmaya katilanlarin %67,8’1 iiniversite mezunu oldugunu,
%22,7°s1 lise mezunu oldugunu, %8’i ilkogretim mezunu oldugunu ve %1,5’1 ise okuryazar

oldugunu ifade etmislerdir.

Cizelge 5: Orneklem Grubunun Meslek Dagilimlar

Frekans (N) Gegerli Yiizde (%)

Kamu Sektori 203 33,8
Ozel Sektor 162 27
Emekli 35 58
Ev Hanimi 67 11,2
Ogrenci 74 12,3
Calismiyor 59 9,8

600 100

Orneklem grubunun meslek dagilimlari incelendiginde %33,8 oraniyla kamu sektoriiniin

cogunlukta oldugu onu takiben %27 oraniyla 6zel sektoriin oldugu goriilmektedir. %5,8 oraniyla
emekli sayisinin diisiik oldugu goriilmektedir; ancak yas dagiliminda ifade edilen sebeplerden
dolay1 normal olarak degerlendirilmektedir.

2.4.2. Orneklem Grubunun Kentsel Hizmetlere Yonelik Bilgilendirme Konusundaki
Diisiincelerinin Analizi

Orneklem gruplarinin kentsel hizmetlere yonelik bilgi aldiklart yontem, aldiklari bilgilinin
yeterliligi hakkindaki diislinceleri ve hangi kurum/kuruluglarin bilgilendirme yapmasi gerektigine
dair fikirlerinin tespit edilmesine yonelik 4 sorudan olusan mevcut bdliimde, hizmetlere yonelik
bilgilendirme faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Bu amagla katilimcilara ilk olarak “Kegioren’deki kent hizmetlerinden nasil haberdar
olduklarin1” tespit etmeye yonelik soru yoneltilmistir. Sorudan alinan cevaplar Cizelge 6’ da
detaylariyla goriilmektedir

Cizelge 6: Orneklem Grubunun Kent Hizmetlerinden Haberdar Olma Y éntemi

Frekans (N) Gegerli Yiizde(%)
Ak Masa 36 4,6
Mavi Masa 31 3,9
Belediye Web Sitesi 119 15,0
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Sosyal Medya_ (Facebook, Twitter, 330 4.7

Instagram gibi)

Belediyenin Dergi, Brosiir ve Biiltenleri 119 15,0

Higbiri 156 19,7
791 100

Arastirmaya katilanlarin bu soruya birden fazla cevap verebilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
toplam deger (791), katilimc1 sayisini ifade etmemekte, cevaplarin her birinin ayr1 ayri isaretlenme
sayisini ifade etmektedir.

Bireyler Kecioren’de yiiriitiilen hizmetlere yonelik olarak bilgi, istek ve sikayetlerini
cogunlukla Facebook, Instagram ve Twitter gibi sosyal medya hesaplari araciligiyla daha sonra ise
belediyenin web sitesi ve belediye dergi, brosiir ve biiltenleri iizerinden ilettiklerini ve bu mecralar
iizerinden hizmetlerden haberdar olduklarini ifade etmislerdir.

Toplamda 156 katihimci (Orneklem grubunun toplam sayismna orani %25,16) “hicbiri”
secenegini isaretlemistir. Buradan hareketle katilimcilarin ¢gogunlugunun hizmet noktasindaki bilgi
aligverigini giiniimiiz teknolojisi kullanarak gerceklestirebildigi goriilmektedir; ancak Ak Masa ve
Mavi Masa gibi uygulamalarin yeterli derecede kullanabildigi goriilmemektedir.

Omeklem grubuna “Kegidren’de yiiriitilen hizmetlere yonelik hangi kurum/kuruluslarin
bilgilendirme yapmasi gerektigini diistindiiklerini” tespit etmeye yonelik olarak soru yoneltilmistir.
Alnan cevaplar Cizelge 7°de detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 7: Orneklem Grubuna Gore Kent Hizmetlerine Yonelik Bilgilendirme Yapmasi
Gereken Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans (N) | Gegerli Yiizde(%)
Ankara Valiligi 83 7,2
Ankara Biiyliksehir Belediyesi 231 20,1
Kegioren Belediyesi 497 43,1
Kecioren Kaymakamligi 150 13,0
Mahalle Muhtarliklari 191 16,6
1152 100

Arastirmaya katilanlarin bu soruya birden fazla cevap verebilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
toplam deger (1152), katilimci sayisin1 ifade etmemekte, cevaplarin her birinin ayr1 ayr1 isaretlenme
sayisini ifade etmektedir.

Kecioren’de ikamet etmekte olan katilimcilar, kentsel hizmetlere yonelik olarak ¢ogunlukla
Kecioren Belediyesi’nin daha sonra ise Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin bilgilendirme yapmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Ankara Valiligi ve Kecioren Kaymakamligi ise belediye kurumlarina
gore daha diisiik oranda karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle katilimcilarin kent hizmetlerine
yonelik olarak merkezi yonetim yerine yerel yonetimleri tercih ettikleri goriilmektedir.
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Cizelge 8: Orneklem Grubuna Gore Kent Hizmetlerine Yénelik Bilgilendirme Faaliyetlerinin
Yeterliligi

Frekans(N) Gegerli Yiizde(%)
Yetersiz 151 25,2
Az yeterli 137 22,8
Orta diizey 227 37,8
Yeterli 74 12,3
Oldukgca yeterli 11 1,8
600 100

Orneklem grubuna “Kegidren’de yiiriitilen hizmetlere yonelik olarak yapilan
bilgilendirmelerin ne derecede yeterli oldugunu diisiindiiklerini” tespit etmeye yonelik olarak soru
yoneltilmistir. Alinan cevaplar Cizelge 8’den hareketle degerlendirildiginde katilimeilarin, %25,2’si
yetersiz, %22,8 oraniyla az yeterli, %37,8 oraniyla orta diizey se¢enegini isaretlemislerdir. Yeterli
ve oldukca yeterli secenekleri ise diger segeneklere gore daha diisiik bir oranda karsimiza ¢ikmuistir.

Cizelge 9: Kent Hizmetlerine Yonelik Kisisel Bilgi Tespiti

Frekans (N) | Gegerli Yiizde(%)
Hig Bilgim Yok 106 17,7
Az Bilgim Var 227 37,8
Orta Diizey 210 35,0
Bilgiliyim 42 7,0
Oldukga Bilgiliyim 15 2,5
600 100

Bireylerin kentsel hizmetlere yonelik olarak ne derecede bilgi sahibi oldugunu tespit etmeye
yonelik olarak soru yoneltilmistir. Cizelge 9’a gore hizmetlerden hi¢ bilgisi olmadigini ifade eden
katilimer oran1 %17,7 olarak goriilmektedir. Katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu “az bilgim var” ve
“orta dlizey bilgi sahibiyim” secenegini isaretlemislerdir. Bilgili ve olduke¢a bilgili oldugunu ifade
eden katilimci sayisi ise diisiik olarak goriilmektedir. Dolayisiyla 6rneklem grubunun biiyiik bir
cogunlugu kentsel hizmetlere yonelik bilgi diizeyini orta ve alt seviyede olarak degerlendirmistir.

2.4.3. Orneklem Grubunun Kentsel Altyap: Hizmetlerine Yonelik Bilgi Seviyelerinin Analizi

Arastirmanin mevcut bolimiinde katilimcilarin kentsel altyapi hizmetlerine yonelik bilgi
seviyelerini tespit etmek amac¢lanmistir. Bu amagla katilimcilara yol ve kaldirimlarin yapim, bakim
ve onarim hizmetlerine, kar ve buzla miicadele hizmetlerine, su, dogalgaz ve elektrik hizmetlerine
yonelik 6 adet yoneltilmis ve seceneklerden bir tanesini isaretlemeleri istenmistir.

Katilimcilara ilk olarak “ikamet ettikleri mahalledeki yol ve kaldirimla ilgili olarak talepleri
dogrultusunda nereye miiracaat ettiklerini tespit etmeye yonelik™ bir soru yoneltilmistir. Sorudan
elde edilen veriler Cizelge 10’da detaylariyla goriilmektedir.
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Cizelge 10: Orneklem Grubunun Mahallelerindeki Yol ve Kaldirim Yapim, Bakim ve Onarim
Hizmetlerine Y&nelik Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans (N) | Gegerli Yiizde(%)
Ankara Valiligi 9 1,5
Ankara Biiytliksehir Belediyesi 120 20
Kecioren Kaymakamligi 20 3,3
Kecioren Belediyesi 409 68,2
Fikrim Yok 42 7
600 100

Katilimeilar mahallelerindeki yol ve kaldirim hizmetlerine yonelik taleplerini %68,2 oraniyla
Kecidren Belediyesi’'ne ilettiklerini ifade etmislerdir. Bu segenegi takiben %20 oraniyla Ankara
Biiytiksehir Belediyesi’nin geldigi gortilmektedir.

Merkezi yonetimi temsilen ankete eklenmis olan Ankara Valiligi ve Kegiéren Kaymakamligi
ise toplamda %@4,8 orantyla karsimiza cikmistir. Bu durum katilimeilarin yol ve kaldirim
hizmetlerinin yerel bir hizmet oldugunun farkindaligimin ve hizmete yonelik bilgi seviyesinin
yiiksek oldugunun gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Kentsel altyapi hizmetlerine yonelik diger bir soru ise “Orneklem grubunun kis aylarinda
mabhallelerindeki kar ve buz sebebiyle olusan sorunlari bildirmek ve trafik akisinin normal bir
diizende saglanabilmesi i¢in gerekli olan tuzlama calismasinin yapilmasini talep etmek i¢in nereye
miiracaat ettiklerini” tespit etmeye yonelik olmustur. Sorudan elde edilen cevaplar Cizelge 11°de
detaylartyla goriilmektedir.

Cizelge 11: Orneklem Grubunun Kis Aylarinda Mahallelerindeki Kar ve Buzla Miicadele
Hizmetlerine Yonelik Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluglarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Ankara Valiligi 17 2,8
Ankara Biiyliksehir Belediyesi 178 29,7
Kegioren Kaymakamligi 19 3.2
Kegioren Belediyesi 355 59,2
Fikrim Yok 31 52
600 100

Katilimcilar 9%59,2 oraniyla Kecioren Belediyesi’ne miiracaat edilmesi gerektigini, %29,7
oraniyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne miiracaat edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Kar ve
buzla miicadele hizmetlerinin biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyeleri tarafindan ortaklasa
yiiriitebildigi distiniildiigiinde bu oran normal olarak degerlendirilmektedir. Katilimcilarin %88,9
oraniyla bu hizmetlere yonelik olarak belediyelere miiracaat ettiklerini ifade etmeleri bilgi
seviyelerinin bu konuda yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Cizelge 12: Orneklem Grubunun Su Hizmetine Yonelik Talep ve Sikayetlerini lettikleri

Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Tarim ve Orman Bakanlig1 4 0,7
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 29 4.8
Ankara Biiytiksehir Belediyesi - Ankara 453 755
Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) ’
Kecioren Belediyesi 98 16,3
Fikrim Yok 16 2,7

600 100

(13

Kentsel altyapr hizmetlerine yonelik olarak yoneltilen diger soru katilimcilarin “su
hizmetinden yararlanabilmek, kanalizasyon sorunlarmma yonelik talepte bulunmak ve su
kesintisi/arizasin1  bildirmek maksadiyla nereye miiracaat ettiklerini tespit etmeye yonelik”
olmustur. Bu amagla yoneltilen soruya verilen cevaplar Cizelge 12°de detaylartyla goriillmektedir.

Katilimeilarin %75,5 oraniyla Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’ni (ASKI) isaretlemislerdir.
Dolayistyla s6z konusu hizmete yonelik bilgi sevisinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Kegidren
Belediyesi ise %16,3 orantyla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum su hizmetine yonelik olarak Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve Kecioren Belediyesi arasindaki goérev ayriminin katilimeilarin 98’1
tarafindan bilinmedigini gostermektedir. Su hizmetine ydnelik olarak 29 kisi ise Devlet Su Isleri’ni
tercih etmistir.

Kentsel altyapr hizmetlerine yonelik olarak yoneltilen diger soru katilimcilarin “dogalgaz
hizmetinden yararlanabilmek ya da ariza bildirmek maksadiyla nereye miiracaat ettiklerini tespit
etmeye yonelik” olmustur. Bu amagla yoneltilen soruya verilen cevaplar Cizelge 13’de detaylariyla
goriilmektedir.

Cizelge 13: Orneklem Grubunun Dogalgaz Hizmetine Yonelik Talep ve Sikayetlerini
Mettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 8 1,3
Ankara Biiyliksehir Belediyesi — 435 725
Baskent Gaz
Ankara Biiyliksehir Belediyesi - EGO 20 117
Genel Mudirligi ’
Kecidren Belediyesi 60 10
Fikrim Yok 27 4,5

600 100

Katilimeilar %72,5 oramiyla Ankara Biiyliksehir Belediyesi — Baskent Gaz segenegini
isaretleyerek dogalgaz hizmetine yonelik bilgi seviyelerinin yiliksek oldugunu gostermislerdir Bu
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orani takiben %10,1 oranityla EGO, %8,6 oraniyla Ke¢idren Belediyesi gelmektedir. Dogalgaz
hizmetlerine yonelik hizmetlerinin 2007 yilina kadar EGO tarafindan sunuldugu diisiiniildiigiinde
ortaya c¢ikan bilinirlik seviyesinin yiiksek oldugu; ancak bu dogrultuda yeni bilinglendirme
caligmalarinin yapilmasi gerektigi ifade edilebilir.

Kentsel altyapt hizmetlerine yonelik olarak yoneltilen diger soru katilimcilarin “elektrik
hizmetinden yararlanabilmek ya da elektrik kesintisi/arizas1 bildirmek maksadiyla nereye miiracaat
ettiklerini tespit etmeye yonelik” olmustur. Bu amagla yoneltilen soruya verilen cevaplar Cizelge
14’de detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 14: Orneklem Grubunun Elektrik Hizmetine Yonelik Talep ve Sikayetlerini ilettikleri
Kurum/Kuruluglarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 30 5
Ankara Biiyliksehir Belediyesi —
Bagkent EDAS 466 i
Kecioren Kaymakamligi 14 2,3
Kecioren Belediyesi 67 11,2
Fikrim Yok 23 3,8

600 100

Katilimcilarin %77,7 oraniyla dogru segenegi tercih ettikleri goriilmektedir. Orani takiben
%11,2’yle Ke¢ioren Belediyesi en fazla tercih edilen secenek olmustur. Cizelgenin tamamina gore
bir degerlendirme yapildiginda elektrik hizmetinin yerel bir hizmet oldugunun katilimcilarin biiyiik
bir ¢ogunlugu tarafindan bilindigi; ancak biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi ayrimi noktasinda
baz1 noksanliklarin oldugu goriilmektedir.

Orneklem grubuna yoneltilen diger bir soru “sokak aydinlatmalari konusunda karsilastiklar:
bir sorun dolayisiyla ya da talep ve sikayetlerinde nereye miiracaat ettiklerini tespit etmeye yonelik”
olmustur. Bu amagla yoneltilen soruya verilen cevaplar Cizelge 15°de detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 15: Orneklem Grubunun Sokak Aydimlatmalarina Yonelik Talep ve Sikdyetlerini
Mettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 32 5,3
Ankara Biiyliksehir Belediyesi —
Baskent EDAS 300 o1
Kecioren Kaymakamligi 13 2,2
Kegioren Belediyesi 204 34
Fikrim Yok 45 7,5

600 100
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Sokak aydinlatmalarina yonelik olarak yiiriitilmesi gereken hizmetler Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sorumlulugundadir. Katilimcilar %51 oraniyla “Ankara Biiyliksehir Belediyesi —
Bagkent EDAS”, %34 oraniyla Kecioren Belediyesini, %7,5 oramiyla “fikrim yok” secenegini
isaretlemislerdir. Katilimcilarin sokak aydinlatmalarima yonelik bilgi seviyelerinin diger hizmet
alanlarina gore degerlendirildiginde diisiik oldugu ifade edilebilir. Ayrica “fikrim yok™ secenegi,
kentsel altyapr hizmetlerine yonelik olarak sorulmus diger sorulara oranla en fazla sokak
aydinlatmalariyla ilgili soruda isaretlenen se¢enek olmustur.

Kentsel altyap1 hizmetlerine yonelik bilgi seviyelerinin genel bir degerlendirmesi yapilacak
olursak katilimcilarin; su, dogalgaz ve elektrik gibi temel altyap1 hizmetlerine yonelik bilgi, talep ve
sikayetlerini iletecekleri kurum/kurulusu %70’in iizerinde bir oranla bildiklerini gostermektedir.
Yol ve kaldirimlarin yapim, bakim ve onarimi, kar ve buzla miicadele edilmesi gibi hizmetlere
yonelik bilgi seviyesi de yiiksek olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Katilimeilarin yalnizca sokak
aydinlatmalariyla ilgili olarak bilgi ve farkindalik seviyeleri (%51) diger seceneklere oranla diigiik
olarak degerlendirilmektedir. Genel itibariyle katilimcilar temel kentsel altyap: hizmetlerinin yerel
yonetimlerin gorev ve sorumlulugunda yiritildigiiniin farkinda oldugu gorilmektedir; ancak
biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesi arasindaki gorev ayriminin yapilmasi noktasinda diisiik bir
seviyede olsa bile sorunlar oldugu diistiniilmektedir.

2.4.4. Orneklem Grubunun Ulasim Hizmetlerine Yonelik Bilgi Seviyelerinin Analizi

Arastirmanin mevcut boliimiinde katilimcilarin ulagim hizmetlerine yonelik bilgi seviyelerini
tespit etmek amacglanmistir. Bu amagla katilimcilara sehir i¢i ulasimda kullanilan AnkaraKart ve
sehir i¢i ulasim imkanlar1 olan otobiis, teleferik, metro, Ankaray ve Baskentray hizmetlerine yonelik
sorular yoneltilmis ve se¢eneklerden bir tanesini isaretlemeleri istenmistir. Katilimeilara ilk olarak
“Ankarakart ile ilgili karsilagtiklar1 sorunlarda ya da talepleri dogrultusunda nereye miiracaat
ettiklerini tespit etmeye yoOnelik” olarak 6 adet soru yoneltilmistir. Sorudan elde edilen veriler
Cizelge 16’da detaylartyla goriilmektedir.

Cizelge 16: Orneklem Grubunun Ankarakart Islemlerine Yonelik Bilgi, Talep ve Sikayetler
I¢in Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilim1

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 32 5,3
Ankara Valiligi 7 1,2
Ankara Biiyliksehir Belediyesi-EGO
Genel Mudirligi 496 82,7
Kecioren Belediyesi 42 7,0
Fikrim Yok 23 3,8

600 100

Katilimcilar Ankara igerisindeki ulagim olanaklarindan faydalanmak i¢in kullanilan ulagim
kartiyla ilgili islemlerini %82,7 oraniyla Ankara Biiyiliksehir Belediyesi—- EGO Genel Miidiirliigii’ne
ilettiklerini ifade ederek dogru segenegi isaretlemislerdir. Bu orani takiben %7 oramiyla Kecidren
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Belediyesi gelmektedir. Katilimcilarin vermis olduklari cevaplardan hareketle bilgi ve biling
seviyelerinin kart islemleri i¢in yliksek oldugu goriilmektedir.

Ulagim hizmetlerine yonelik diger soru ise sehir i¢i ulasimda kullanilan otobiis hizmetine
yonelik olmustur. Katilimcilarin “otobiis hizmetlerine yonelik bilgi, talep ve sikayetleri icin
miiracaat ettikleri kurum/kuruluslar” Cizelge 17°de goriilmektedir.

Cizelge 17: Orneklem Grubunun Otobiis Hizmetine Yonelik Bilgi, Talep ve Sikayetler icin
Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluglarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 17 2,8
Ankara Biiyliksehir Belediyesi-EGO 486 81
Genel Mudiirligi
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
32 5,3

Federasyonu
Kecioren Belediyesi 42 7,0
Fikrim Yok 23 3,8

600 100

Kent i¢i ulasgimda kullanilan otobiislere yonelik olarak bilgi talep ve sikayetlerin bildirilmesi
noktasinda katilimeilarin bilgi seviyeleri %81 oraniyla dogru olarak tespit edilmistir. Dogru oran
takiben %7’yle Kegioren Belediyesi gelmektedir. Bu oran ulagim noktasinda gayet yiiksek olarak
degerlendirilmektedir. Katilimcilarin diger bir ulasim olanagi olan “teleferik hizmetlerine yonelik
bilgi, talep ve sikayetleri i¢cin miiracaat ettikleri kurum/kuruluslar” Cizelge 18’de goriilmektedir.

Cizelge 18: Orneklem Grubunun Teleferik Hizmetine Yonelik Bilgi, Talep ve Sikayetler Igin
Miiracaat Ettiklert Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 43 7,2
Ankara Valiligi 16 2,7
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi — EGO
Genel Mudirligi 263 43.8
Keg¢ioren Belediyesi 186 31
Fikrim Yok 92 15,3

600 100

Katilimeilar %43,8 oraniyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi — EGO Genel Miidiirliigi, %31
orantyla Kecioren Belediyesi secenegini isaretlemislerdir. Yenimahalle — Sentepe hattinda
kullanilan teleferik hizmeti Ankara Biiyiiksehir Belediyesi EGO Genel Miidiirliigi tarafindan
yiiriitiilmekteyken, Kecioren sinirlart igerisindeki hem ulasim hem de turistik gezi amacli kullanilan
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teleferik hizmeti ise Keg¢idren Belediyesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla ortaya cikan
dogru oran %74,8 olarak kabul edilebilir.

Ormeklem grubunun “rayli sistemlere yonelik bilgi, talep ve sikdyetleri icin miiracaat ettikleri
kurum/kurulusu tespit etmeye yonelik” olarak 3 adet soru sorulmustur. Alinan cevaplar Cizelge
19°da detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 19: Orneklem Grubunun Rayl Sistemlere Yonelik Bilgi, Talep ve Sikdyetler icin
Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluglarin Dagilim1

Frekans Ge"gerh Frekans Ge"c;erh Frekans Ge"gerh
(N) Yizde (N) Yizde (N) Yiizde
(%) (%) (%)
Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi 41 78 48 8 34 S
Tiirkiye
ST 92 15,3 93 155 | 320 53,3
Devlet
Demiryollar
Kegioren 44 73 39 6,5 38 6.4
Belediyesi
Ankara
Biiyiiksehir
Belediyesi-EGO 362 60,3 367 61,5 144 24
Genel Midiirligi
JLULRES 55 9,2 53 8,8 63 10,5
_ 600 100 600 100 600 100

Ankara ili sinirlar icerisinde 3 adet rayli sistem hizmeti bulunmaktadir. Bunlardan metro ve
ankaray hizmeti Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sunulmakta, Bagkentray hizmet ise
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD) tarafindan yiiriitilmektedir. Katilimeilarin rayh
sistemlere yonelik bilinirlik diizeyleri degerlendirildiginde metro ve ankaray hizmetine yonelik bilgi
seviyesi %60°1n tlizerinde olarak goriilmektedir. Ayrica bu hizmetin Ulastirma Bakanligi ya da
TCDD tarafindan sunuldugunu ifade eden katilimcilar da bulunmaktadir. Ulagima yonelik en az
bilinirlik seviyesine sahip olan hizmet %53,3 oraniyla Bagkentray olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel ulagim hizmetlerine yonelik genel bir degerlendirme yapilacak olursak katilimeilarin
ozellikle ulagim kart1 ve otobiis hizmetlerine yonelik bilgi seviyeleri yiiksek olarak goriilmektedir.
Rayl sistemlere yonelik olarak metro ve ankaray hizmetinin bilinirligi yliksek olarak goriiliirken,

Baskentray hizmeti digerlerine oranla diisiik olarak degerlendirilmektedir. Oranlar arasindaki bu
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farkliligin hizmetin kullanim oranindaki farkliliktan kaynaklandig: diisliniilebilir; ¢iinkii baskentray
Kecioren sinirlart igerisinde kullanilan bir hizmet degildir.

Kegioren ilgesinde ikamet eden vatandaslara uygulanan anket formu neticesinde ulagim
hizmetlerine yonelik farkindalik ve bilinirlik seviyesi, kentsel altyap1 hizmetleri kadar olmasa da
yiiksek olarak degerlendirilmektedir.

2.4.5. Orneklem Grubunun Cevre Temizligi ve Saghgina Yonelik Bilgi Seviyelerinin Analizi

Arastirmanin mevcut boliimiinde katilimcilarin gevre temizligi ve saghiina yonelik bilgi
seviyelerini tespit etmek amaclanmistir. Bu amagcla katilimcilara ¢op toplama, park ve bahge bakim
ve hasereyle miicadele gibi hizmetlerle ilgili 6 adet soru yoneltilmistir. Sorulardan ilki
“katilimcilarin kati1 atik hizmetinin hangi kurum/kuruluslarca yerine getirdigini tespit etmeye
yonelik olmustur. Elde edilen cevaplar Cizelge 20°de goriilmektedir.

Cizelge 20: Omeklem Grubunun Kati Atiklarin Toplanmasindan Gérevli Olarak
Degerlendirdikleri Kurum/Kuruluglarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Ankara Valiligi 17 2,8
Ankara Biiyliksehir Belediyesi 80 13,3
Kegioren Kaymakamligi 27 4,5
Kegioren Belediyesi 423 70,5
Fikrim Yok 53 8,8
600 100

Katilimeilarin kati atiklarimin toplanmasi konusundaki bilgi seviyesini tespit etmek icin
yoneltilen soruya verilen cevaplar, %70,5 oramyla Kecioren Belediyesi olmustur. Bu oran hizmet
bilinci noktasinda yiiksek olarak degerlendirilmektedir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi %13,3
orantyla takip etmektedir. Biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesi arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluk paylasimi noktasindaki kentlilerin tam bir bilgiye sahip olmadiklari goriilmektedir.
Katilimcilara ayrica “kati atiklarin belirlenen ¢6p saati (20.00-22.00) disinda atilmasindan
sikdyetciyseniz nereye miiracaat etmeniz gerekir?” seklinde bir soru da yoneltilmistir. Soruya
verilen cevaplar Cizelge 21’°de goriilmektedir.

Cizelge 21: Orneklem Grubunun Kati Atiklarmn Belirlenen Saatin Disinda Atildigini
Gérdiiklerine Sikayetlerini ilettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) Gegerli Yiizde(%)
Ankara Valiligi 17 2,8
Kegioren Kaymakamligi 19 3,2
Kegioren Belediyesi Zabitast 461 76,8
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Mubhtarlik 40 6,7
Fikrim Yok 63 10,5
600 100

Katilimcilar ¢6p toplama hizmetinin %70,5 oraniyla Kecidren Belediyesi tarafindan
toplanmas1 gerektigini ifade etmekteyken, ¢Op konusundaki sikayetleri icin %76,8 oraniyla
Kegioren Belediyesi Zabitasina miiracaat etmeleri gerektigini belirtmislerdir. Bu oran hizmetin
yiiriitiilesi noktasindaki bilginin daha diisiik oldugunu ancak yerel bir hizmet olarak kabul ettikleri
¢op hizmetine yonelik sikayetler i¢in yliksek oldugu gostermektedir.

Katilimcilara “mahallelerindeki park, bahce ve yesil alanlarin bakim, onarim ve temizlik
hizmetlerinin” ve “mahallelerindeki sokak, cadde, bulvar, ibadethane ve pazaryeri temizliginin”
hangi kurum/kurulus tarafindan yiriitildiigiiniin tespit edilmesine yoOnelik olarak 2 adet soru
yoneltilmistir. Elde edilen cevaplar Cizelge 22°de goriilmektedir.

Cizelge 22: Orneklem Grubunun Cesitli Mekanlarin Temizligi Gérevinden Sorumlu Olarak
Degerlendirdikleri Kurum/Kuruluglarin Dagilimi

Frekans Gef,g erli Frekans Gef,gerh

(N) Yiizde (N) Yiizde
(%) (%)
Ankara Valiligi 8 1,3 9 1,5
Ankara Biiyliksehir 40 6,7 53 8,8

Belediyesi

Kegioren Kaymakamligi 16 2,7 15 2,5
Kecioren Belediyesi 509 84,8 496 82,7
Fikrim Yok 27 4,4 27 45
600 100 600 100

Orneklem grubunun mahallelerindeki cesitli alanlarla ilgili temizlik, yapim, bakim ve onarim
hizmetlerine yonelik bilgi seviyesi %82°nin iizerinde olarak goriilmektedir. Bu oran bilinirlik
acisindan yiiksek olarak degerlendirilmektedir. Katilimcilarin yalmizca Ankara Biiyliksehir
Belediyesi ve Kecioren Belediyesi arasinda ¢eliski yasadigi diisiiniilmektedir; c¢ilinkii diger
seceneklerde tutarlilik goriilmektedir.

Cizelge 23: Orneklem Grubunun Hasere ve Sivrisinek Gibi Sorunlarla Miicadele Noktasinda
Sorumlu Gordiikleri Kurum/Kuruluglarin Dagilimi

Frekans(N) Gegerli Yiizde(%)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 27 45
Tarim ve Orman Bakanlig1 23 3,8
Ankara Valiligi 18 3
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Kecidren Belediyesi 497 82,8
Fikrim Yok 35 58
600 100

Katilimcilara yoneltilen diger soru “Kegioren’deki hasere, sivrisinek vb. sorunlarla ilgili talep
ve sikayetleriniz i¢in nereye miiracaat edersiniz?” seklinde sorulmustur. Elde edilen cevaplar
Cizelge 23’de detaylariyla goriilmektedir. Verilen cevaplara gore katilimcilar %82,8 oraniyla
Kecioren Belediyesi’ni tercih etmislerdir. Bu oran s6z konusu hizmet i¢in gayet yiiksek bir deger
olarak goriilmektedir.

Cevre temizligi ve saghgiyla diger soru ise “kamuya agik alanlarda giiriiltii yapanlara ve
cevreyi kirletenlere yonelik sikayetleriniz i¢in nereye miiracaat edersiniz” seklinde olmustur. Alinan
cevaplar Cizelge 24°de goriilmektedir.

Cizelge 24: Orneklem Grubunun Kamuya Acik Alanlarda Giiriiltii Yapanlara ve Cevreyi
Kirletenlere Yonelik Sikayetlerini Bildirdikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Icisleri Bakanlig1 63 10,5
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 56 9,3
Ankara Valiligi 51 8,5
Kecidren Belediyesi Zabitasi 366 61
Fikrim Yok 64 10,7
600 100

Katilimcilar ¢evreyi kirleten ve giiriiltii yapanlara yonelik sikayetlerini bildirmek maksadiyla
%61 oraniyla Kecidren Belediyesi Zabitasi, %10,7 oramyla fikrim yok, %10,5 oramyla Icisleri
Bakanlig1, %9,3 oraniyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi segenegini tercih etmislerdir. Kentsel bir
sorun olarak degerlendirilecek bu durum karsisinda sikayet edilmesi gereken yer zabita birimi
olarak ifade edilmektedir; ancak s6z konusu sorun alanlarinin Kabahatler Kanunu ¢ercevesinde ele
almiyor olmas1 ve giivenlik hizmeti olarak degerlendirilmesinin sonucu etkiledigi diisiiniilebilir.
Ayrica dogru secenegi tercih eden oran diisiik olarak degerlendirilmemektedir.

Cevre saglig1 ve temizligine yonelik hizmetlerin bilinirligi genel olarak degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan sonu¢ ¢op hizmetlerinin %70’in iizerinde bir oranla bilindigini, temizlik ve hagereyle
miicadele hizmetlerinin %82’in iizerinde bir oranla bilindigini gdstermektedir. Alanla ilgili en
diistik oran ise giirtiltii ve ¢evre kirliligine yonelik sikayetlerin bildirilmesi olmustur.

2.4.6. Orneklem Grubunun Afet Yénetimi ve Giivenlik Hizmetlerine Yonelik Bilgi
Seviyelerinin Analizi

Arastirmanin mevcut boliimiinde katilimcilarin dogal afet sonrasinda karsilagtiklar1 durumlar
karsisindaki zorluklarina ¢6ziim olarak yiiriitiilen kentsel hizmetlerini ve kentsel mekan icerisinde
giivenliklerinin sorun olabilecegi durumlarda hangi kurum/kurulusa miiracaat etmesi gerektigini

bilip bilmediklerini tespit etmek amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda katilimeilara toplam 8
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adet soru yoneltilmistir’. Sorulardan ilki “katilimcilarin deprem sonrasinda ya da Oncesinde,
yasadiklar1 yapilar icin, riskli yapi tespiti ¢alismasinin yapilmasi i¢in nereye miiracaat etmeleri
gerektigini bilip bilmediklerini tespit etmeyi” amaglamaktadir. Sorulardan elde edilen verilen
Cizelge 25°de detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 25: Orneklem Grubunun Riskli Yapi Tespiti Calismasi Ig¢in Sorumlu Olarak
Gordiikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Icisleri Bakanlig1 35 5,8
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 43 7,2
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Tarafindan Yetki Verilen Kurum veya 400 66,7
Kuruluslar
Muhtarlik 24 4.0
Fikrim Yok 98 16,3

600 100

Insan yasantisinin en iiziicii ve caresiz olaylarindan biri olarak goriilebilecek olan deprem,
iilkemiz ve tiim diinyanin bir gercegi olarak siirekli karsilagtigimiz bir dogal afettir. Depremin yikict
etkilerinden korunmak hem afet olusmadan once alinacak Onlemlerle hem de afet sonrasinda
yiiriitiilecek hizmetlerle saglanabilmektedir. Bu hizmetlerden bir tanesi de riskli yap1 tespiti
caligmasidir. Riskli yapi tespiti Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve bakanlik tarafindan yetki verilen
kurum veya kuruluslar tarafindan deprem sonrasinda hasar goéren yapilarda yapilabilecegi gibi asil
amaci afet riski altinda giivenli olmayan riskli yapilarin deprem 6ncesinde tespitinin yapilmasidir.

Bu dogrultuda toplam 600 katilimcidan 400’1 (%66,7) bu segenedi isaretleyerek dogru cevabi
vermistir. Bu oran cevre sagligi ve temizligi, kentsel altyapi ve kent i¢i ulasim hizmetleri
cercevesinde diisliniildiigiinde oldukca diisiik olarak degerlendirilmektedir. Ayrica 98 katilimcei
(16,3) bu soruya “fikrim yok” cevabmi vermistir. Insan yasantisinin en 6nemli konulardan biri
olarak goriilebilecek deprem Oncesi ve sonrasinda atilmasi gereken adimlar, tiim bireylere, ¢ok
paydagh bir mekanizma araciligiyla ve bilin¢lendirme faaliyetleriyle 6gretilmelidir.

Bu konuyla ilgili diger bir 6nemli husus ise hasar tespit calismasidir. Hasar tespit ¢alismasi
yalnizca deprem sonrasinda ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl ekiplerce gozlemsel olarak
yapida yapilan inceleme sonrasinda yapinin hasar durumunun tespiti ve ilani siirecidir; ancak hasar
tespit caligmasi Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) tarafindan da yapilabilmektedir. Bu
cergevede katilimcilara “hasar tespit caligmasi i¢in basvurmalar1 gereken kurum/kuruluslar bilip
bilmediklerini tespit etmeye yonelik” bir soru yoneltilmistir. Elde edilen cevaplar Cizelge 26°de
goriilmektedir.

* Anket formunun katilimcilara uygulanmasi sirasinda mevcut boliimde 7 adet soru bulunmaktadir; ancak daha énce
imar ve sehircilik hizmeti olarak degerlendirilen ve katilimcilara o bolimde yoneltilen bir adet soru, g¢aligmanin
biitiinligi agisindan mevcut boliimde degerlendirilecektir. Bu sebeple mevcut boliimde 8 adet soru bulunmaktadir.
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Cizelge 26: Orneklem Grubunun Hasar Tespit Caligsmasi i¢cin Sorumlu Olarak Gérdiikleri
Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Icisleri Bakanlig 39 6,5
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 89 14,8
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) 285 47,5
Mubhtarlik 36 6
Fikrim Yok 151 25,2
600 100

Riskli yap1 tespitinde karsimiza ¢ikan oran, hasar tespit ¢alismasinda daha diisiik olarak
goriilmemektedir. Bu durum yakin zamanda yasanmis olan iiziicli depremler neticesinde riskli yap1
tespiti i¢in yapilan bilgilendirme faaliyetlerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu durum
bilgilendirme faaliyetlerinin 6nemini bir kez daha karsimiza ¢ikarmaktadir.

Hasar tespit calismasinin yaptirilmasi i¢in nereye miiracaat edecegi konusunda fikri olmayan
birey sayist 151 (%25,2) olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu oran yiiksek olarak degerlendirilmektedir.
Bu oranin diisiik olmasinda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun temel yetkili aktér olmamasindan
kaynaklandig1 diisiiniilebilir.

Kentsel mekanda dogal afetlerle birlikte; kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma, su baskini vb.
durumlarda yardim talebinde bulunabilecek ¢esitli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu gergevede
“katilimcilardan  s6z konusu durumlart yasadiklarinda yardim talebinde bulunacaklar
kurumu/kurulugu” isaretlemeleri istenmistir. Elde edilen veriler Cizelge 27°de goriilmektedir.

Cizelge 27: Orneklem Grubunun Su Baskini, Kaza, Cékme ve Patlama gibi Durumlarda
Yardim Edilmesi Igin Miiracaat Edecekleri Kurum/Kurulusun Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 52 8,7
Ulasgtirma ve Altyapi Bakanligi 34 5,7
Ankara Valiligi 49 8,2
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiyesi 389 64,8
Fikrim Yok 76 12,7
600 100

Katilimcilarin %64,8’1 yardim talebinde bulunacaklari yeri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Itfaiyesi olarak belirtmis ve dogru secenegi isaretlemistir. Katilimcilara yoneltilen diger soru;
yangin, deprem ve su baskini gibi dogal afetler sonrasinda, yasadiklari mekanlarin temizlenmesi
icin yardim talebinde bulunacaklari kurum/kurulusu bilip bilmediklerini tespit etmeye yonelik
olmustur. Sorudan elde edilen cevaplar Cizelge 28’de goriilmektedir.
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Cizelge 28: Orneklem Grubunun Dogal Afetler Sonrasinda Temizlik Hizmetinden
Faydalanmak i¢in Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilim1

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Icisleri Bakanlig1 24 4
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 66 11
Ankara Valiligi 54 9
Kecioren Belediyesi 375 62,5
Fikrim Yok 81 13,5
600 100

Yangin deprem ve su baskim1i gibi dogal afetler sonrasinda karsilasilan sorunlarin
hafifletilmesi i¢in sunulan temizlik hizmetlerinin vatandaglar tarafindan ne kadar bilindigini tespit
etmek igin yoneltilen soruya %62,5 oraniyla dogru cevap verilmistir. Onceki soruyla birlikte bir
degerlendirme yapildiginda vatandaglarin dogal afetler konusunda diger hizmet alanlarinda oldugu
kadar bir bilince ve bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir.

Katilimeilarin  kentsel mekanda dogal afetlerin yonetimine yonelik hizmetlerden, diger
hizmetlere oranla daha az bilgi sahibi oldugu ifade edilebilir. Hasar tespit ¢aligmasi ile ilgili soru
hari¢ birakildigin mevcut hizmetlerin bilinirlik oran1 %62 nin {izerinde olarak goériilmektedir.

Katilimeilara afet hizmetleriyle ilgili sorular yoneltildikten sonra kentsel giivenlik
hizmetleriyle alakali da sorular sorulmustur. Bu sorulardan ilki “kanuna aykiri bir sekilde yol,
koprii, kaldirnrm vb. mekanlarda seyyar saticilik yapanlarin nereye bildirileceginin bilinip
bilinmedigini degerlendirmeye” yoneliktir. Katilimeilarin soruya vermis olduklar1 cevaplar Cizelge
29°da detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 29: Orneklem Grubunun Kentsel Mekanda Kanunu Aykirt Sekilde Seyyar Saticilik
Yapan Kisileri Bildirdikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Aile, Ca}lsma ve Sosyal Hizmetler 15 25
Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 20 3,3
Ankara Valiligi 20 3,3
Kecioren Belediyesi Zabitast 515 85,8
Fikrim Yok 36 6

600 100

Katilimcilar %85,8 oraniyla Kegidren Belediyesi Zabitasi se¢enegini tercih ederek biling
seviyelerinin yiliksek oldugunu gostermislerdir. Secenegi takiben %6 oraniyla fikrim yok segenegi
goriilmesine ragmen ortaya ¢ikan bilinirlik diizeyi yiiksek olarak goriilmektedir.
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Diger bir soru “kentinizde tasitlarin ve dilencilerin yaya kaldirimlarimi isgal etmesi
durumunda nereye miiracaat edersiniz?” seklinde olmustur. Alinan cevaplar Cizelge 30°da
goriilmektedir.

Cizelge 30: Orneklem Grubunun Tagitlarin ve Dilencilerin Yaya Kaldirimlarmi Isgal Etmesi
Durumunu Bildirmek I¢in Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Icisleri Bakanlig1 21 3,5
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 20 3,3
Ankara Valiligi 25 4,2
Kecioren Belediyesi Zabitast 491 81,8
Fikrim Yok 43 7,2
600 100

Katilimcilar kanuna aykiri sekilde seyyar saticilik yapanlar igin nereye miiracaat edeceklerini
bildikleri gibi, yaya kaldirimlarinin tasitlar ya da dilenciler tarafindan isgali durumunda da nereye
miiracaat edeceklerini dogru olarak %81,8 oraniyla bilmektedirler. Bu oran da giivenlik hizmetleri
acisindan oldukca yliksek olarak degerlendirilmektedir. Fikrim yok segenegi ise bir dnceki soruya
oranla daha fazla isaretlenmistir.

Cizelge 31: Orneklem Grubunun Korunmaya Muhtag Kisilerin Sosyal Hizmet Kurumlarina
Bildirmesi I¢in Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Icisleri Bakanlig1 39 6,5
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 20 3,3
Ankara Valiligi 264 44
Kecioren Belediyesi Zabitast 188 31,3
Fikrim Yok 89 14,8
600 100

Katilimcilara “kentinizde korunmaya muhtag kisileri gordiigiiniizde sosyal hizmet
kurumlarina bildirilmesi i¢in nereye miiracaat edersiniz” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde
edilen veriler Cizelge 31’°e gore degerlendirildiginde %44 oraniyla Ankara Valiligi, %31,3 oraniyla
Kegioren Belediyesi Zabitasi ve %14,8 oramiyla fikrim yok cevaplarinin verildigi goriilmektedir.
Ulkemizde korunmaya muhtag kisilere verilen hizmetler tarihimiz boyunca var olmustur. Osmanl
doneminde ferdiyet usuliine gore yiiriitiilen hizmet, glinimiizde hem yerel yonetimler hem de
merkezi yoOnetimin c¢alismalar dogrultusunda saglanmaktadir. Katilimcilara yoneltilen soruda
korunmaya muhtag kisilerin bildirilmesi i¢in miiracaat edilmesi gereken yer sorulmus ve dogru
cevap %31.3 oramiyla elde edilmistir; ancak Valilikler biinyesinde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Midirliikleri aracilifiyla da bu hizmetler yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla sorunun
algilanma bi¢iminden kaynaklandigi sdylenebilir. Giivenlik hizmetlerinin bilinirligini tespit etmek
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maksadiyla olusturulmus boliimde fikrim yok secenegi en fazla mevcut soruda isaretlenmistir.
Dolayistyla kentlilerin bu konuda daha fazla bilinglendirilmeleri gerekmektedir.

Kentsel giivenlikle ilgili olarak diger soru, “Kegcioren’de sahipsiz, saldirgan ya da hasta
hayvanlara yonelik sikayetleriniz i¢in nereye miiracaat edersiniz” seklinde yoneltilmistir. Alinan
cevaplar Cizelge 32°de goriilmektedir.

Cizelge 32: Omeklem Grubunun Sahipsiz, Saldirgan ya da Hasta Hayvanlara Yonelik
Sikayetleri I¢in Miiracaat Ettikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 12 2,0
Tarim ve Orman Bakanlig1 17 2,8
Kecioren Belediyesi 388 64,7
Hayvan Haklar1 Federasyonu
(HAYTAP) 141 23,5
Fikrim Yok 41 7

600 100

Giliniimiizde kentlesme oranmnin artmasi dogrultusunda hayvanlarin yasam alanlarmin
daralmasit ve besin ihtiyaclarini karsilayamamalar1 ¢esitli sorunlari olusturmaktadir. Olusan
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda hayvanlara yonelik olarak yerel yonetimler tarafindan barmaklarin
kurulmasi ve yesil alanlarda yiyecek/igecek temininin saglanmasi gibi adimlar atilmaktadir; ancak
bu adimlarin iilke genelinde yeterli bir seviyeye ulastigi sdylenemez. Bu dogrultuda dogal yasam
alanlar1 daralan ve yeterli besine erisemeyen hayvanlar saldirgan bir tutum sergilemekte ve
hastalanmaktadirlar. Maalesef durum kentsel giivenlik sorunu olusturmakta ve ¢oziilmesi gereken
bir konu olarak degerlendirilmektedir.

Katilimeilar s6z konusu soruya %64,7 oraniyla dogru cevap vermislerdir. 141 kisi (%23,5) ise
Hayvan Haklar1 Federasyonu’nu (HAYTAP) isaretlemistir. Kentsel mekéan1 paylastigimiz canlilara
yonelik olarak bilgi diizeyimizin iyi bir seviyede oldugu goriilmektedir; ancak konuyla ilgili
bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasinin da gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Genel bir degerlendirmeyle katilimcilarin kanuna aykiri bir sekilde seyyar saticilik yapanlara
ve dilencilere yonelik olarak sikayetlerini iletecekleri birimi %81’in {izerinde bir oranla bildikleri,
korunmaya muhtag kisilerin bildirilmesi i¢in miiracaat edecek birimi %31,3 oraniyla bildikleri,
hayvanlara yonelik sikayet ve taleplerinde miiracaat edecekleri birimi ise %64,7 oraniyla bildikleri
goriilmektedir. Mevcut boliimde bireylerin yalnizca sosyal yardimlarla ilgili olarak hem merkezi
yonetimi hem de yerel yonetimleri gorevli olarak degerlendirdikleri anlasilmaktadir.

2.4.7. Orneklem Grubunun Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim Hizmetlerine Yonelik Bilgi Seviyesinin
Analizi

Kentsel mekanda hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan
sunulan/sunulmasi gereken sosyal, kiiltiirel ve egitime yonelik cesitli hizmetler bulunmaktadir;
ancak calismanin ilerleyen boliimiinde yalnizca yerel yonetimler tarafindan sunulan/yiiriitiilen
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hizmetlerin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda arastirmanin yapildig:
alanin belediyesi olan Kecidren Belediyesi tarafindan sunulan sosyal (gida ve kiyafet yardimu,
hayvan sahiplenme ve sahiplendirme, huzurevi, gibi), kiiltiirel (Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari
ve mahalle konaklar1 gibi) ve egitime yonelik (Egitime Destek Merkezi, Kariyer ofisi, Cocuk
Egitimi Merkezi Atdlyesi gibi) hizmetler maddeler halinde siralanarak katilimcilardan bildikleri
hizmetleri isaretlemeleri istenmistir. Yoneltilen anket sorusundan alinan veriler Cizelge 33°da
detaylariyla goriilmektedir.

Cizelge 33: Orneklem Grubu Tarafindan Bilindigi ifade Edilen Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim
Hizmetlerinin Dagilimi

Frekans(N) Gegerli Yiizde(%)
Cocuk Egitimi Merkezi Atolyesi 160 47
Kadin Da'msma Merkezi ve Kadin 193 56
Konukevi
Engelli Danisma Merkezi 145 4.2
Engelli veya Yataga Bagimli Durumdaki 99 29
Hastalar i¢in Evde Dis Tedavisi Hizmetleri ’
Yasli, engelli ve ihtiyag sahiplerine parasiz
o . 182 53
saglik ve bakim hizmet uygulamalari
Hasta ve Hasta Yakinlar1 Sefkat Evi 129 3,8
Emeklilik Platformu 54 1,6
Huzurevi 282 8,2
Aile Terapi Merkezi 108 3,2
Hayvan Sahiplenme ve Sahiplendirme 116 3,4
Sosyal destekler (gida, kiyafet, sicak 939 6.8
yemek, esya)
Kariyer Ofisi (isveren ve is arayanlar i¢in) 62 1,8
Kan Bankasi 95 2,8
Mahalle Konag1 201 59
Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari
2 4
(KECMEK) 323 S
Egitime Destek Merkezi (KEDEM) 215 6,3
Defin ve Cenaze Hizmetleri (cenaze nakil
araci, mm‘lbus/ otobiis tahsisi, licretsiz 390 11.4
kefen, taziye ¢adir1, masa — sandalye,
elektrikli cay kazani ve borek)
Nikah Hizmetleri 438 12,8
3424 100

Katilimeilarin mevcut soruya birden fazla cevap verebilmeleri sebebiyle ortaya ¢ikan toplam
deger (3424) her segenegin toplan isaretlenme sayisini ifade etmektedir. Cizelgeye gore bir
degerlendirme yapildiginda katilimcilarin en fazla %12,8 oraniyla nikah hizmetlerini, daha sonra
11,4 oraniyla defin ve cenaze hizmetlerini, %9,4 oraniyla Sanat ve Meslek Edindirme Kurslarini ve
%8,2 oraniyla huzurevi hizmetini bildikleri goriilmektedir. En az bilinen hizmetler ise %]1,6
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orantyla emeklilik platformu, %1,8 oraniyla is arayan ve igverenler icin kariyer ofisi hizmeti, %2,8
orantyla kan bankasi ve %2,9 oraniyla engelli ve yataga bagimli kisiler i¢in evde dis tedavisi
hizmeti olarak goriilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa katilimeilarin sosyal, kiiltiirel ve egitime yonelik
hizmetleri diger alanlara oranla ¢cok daha az bildikleri goriillmektedir. Bu hizmetlere yonelik bilginin
kullanim durumuyla dogru orantili oldugu diisiiniilmektedir. Yani tim bireylerin katilimina agik
olan nikdh hizmetleri ve cenaze, defin hizmetlerinin diger hizmetlere daha ¢ok biliyor olmasi bu
hizmetin daha 6nce bireyin kendisi ya da bir yakinmi tarafindan kullanildiginin bir gostergesi olarak
varsayilabilir. Ayrica engelli ve yataga bagiml kisiler i¢in evde dis tedavisi hizmeti gibi daha
ayricalikli hizmetlerin bilinirlik oraninin diisiik olmas1 kullanim gerekliligi neticesinde arastirilmasi
ve bagvurulmas: durumunda olan hizmetler olmasi sebebiyle diisiik olabilir; ancak bu durumun
kesin sonucunun 0grenilebilmesi igin yeni ¢aligmalar ve arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.

Bu varsayimlarin disinda olarak Kegioren Belediyesi tarafindan sunulan kariyer ofisi, kan
bankasi ve sosyal yardim hizmetlerinin ise bilinirlik seviyesinin orta ve alt seviyede kaldigi, bu
oranlarin yiikseltilmesi icin c¢esitli bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasinin gerekli oldugu
distiiniilmektedir.

2.4.8. Orneklem Grubunun Imar ve Sehircilik Hizmetlerine Yonelik Bilgi Seviyesinin Analizi

Arastirmanin mevcut boliimiinde kent hizmetlerinin bilinirligini tespit etmek amacli olarak
hazirlanmis olan ve anket calismasinin son kismini olusturan imar ve schircilik hizmetleri
degerlendirilecektir. Bu amagla katilimcilara 4 adet soru yoOneltilmistir. Sorulardan ilk ikisi
katilimcilarin evlerinde yaptiklar tadilat sonrasinda ortaya ¢ikan hafriyat atiklarinin alinmasi igin
nereye miiracaat edeceklerini ve bu hafriyatin miisaade edilen alanlarin disina dokiilmesi
durumunda sikayetlerini nereye bildireceklerini bilip bilmediklerini tespit etmeyi amaglamaktadir.
Sorulardan elde edilen veriler Cizelge 34’de goriilmektedir.

Cizelge 34: Orneklem Grubunun Hafriyat Atiklarma Yonelik Talep ve Sikayetlerini Ilettikleri

Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans Gczgerh Frekans | Gegerli Yiizde
N | Wy )
(%) :
I¢isleri Bakanlig 5 0,8 8 1,3
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 39 6,5 67 11,2
Ankara Valiligi 18 3 25 4,2
Kegioren Belediyesi 443 73,8 402 67
Fikrim Yok 95 15,8 98 16,3
600 100 600 100

Katilimeilarin verdikleri cevaplar degerlendirildiginde hafriyat atiklarina yonelik bilinirlik
oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken nokta katilimcilarin hafriyat atiklarinin
alimmast i¢in %73,8 oraniyla Kecioren Belediyesi’ne miiracaat edeceklerini; ancak hafriyatin
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miisaade edilen yerler disina dokiilmesi durumunda%o67 oraniyla Kecidren Belediyesi’ne miiracaat
edeceklerini belirtmesidir. Katilimcilarin bir kismi hafriyatin alinmasini yerel bir hizmet olarak
degerlendirip Ke¢idren Belediyesi’ne miiracaat edeceklerini bildirmisler; ancak sikayetlerini Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na ileteceklerini belirtmislerdir.

Kentsel mekanda imar ve sehircilik hizmetlerine yonelik diger soru ise parklarin yapim,
bakim ve onarimi ve agaglandirma calismalarina yonelik olmustur. Sorulardan elde edilen veriler
Cizelge 35°de goriilmektedir.

Cizelge 35: Orneklem Grubunun Parklardan ve Agaglandirma Calismalarindan Gérevli
Olarak Degerlendirdikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) | Gegerli Yiizde(%)
Icisleri Bakanlig1 7 1,2
Tarim ve Orman Bakanlig1 40 6,7
Ankara Valiligi 20 3,3
Kecioren Belediyesi 497 82,8
Fikrim Yok 36 6
600 100

Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%82,8) dogru secenegi isaretlemislerdir. Katilimeilar
daha once ¢evre saglig1 ve temizligi boliimiinde de park ve bahgelerin temizlik hizmetinden %84,8
oraniyla Kegioren Belediyesi’ni gorevli olarak degerlendirmislerdir. Dolayisiyla park ve bahgelerin
yapim, bakim ve onarim hizmetlerine yonelik bilinirlik seviyesinin oldukca yiiksek oldugu ifade
edilebilir. Orani takiben %6,7 ile Tarim ve Orman Bakanligi gelmektedir. Bu durumun sebebi
agaclandirma ¢alismalarinin s6z konusu bakanlik tarafindan yiiriitiildiigliniin diisiiniilmesi olabilir.

Cizelge 36: Orneklem Grubunun Yaya Alt Gegit ve Ust Gegitlerinden Gérevli Olarak
Degerlendirdikleri Kurum/Kuruluslarin Dagilimi

Frekans(N) Gegerli Yiizde(%)

Icisleri Bakanlig1 16 2,7
Tarim ve Orman Bakanlig1 6 1
Ankara Valiligi 55 9,2
Kegioren Belediyesi 439 73,2
Fikrim Yok 84 14
600 100

Kentsel mekanda imar ve sehircilik hizmetleriyle yonelik olarak olan ve anketin son sorusunu
olusturan konu yaya altgecit ve {ist gecitlerinin yapim, bakim ve onarim hizmetlerinin hangi
kurum/kurulus tarafindan yiiriitiildiigiiniin bilinip bilinmedigini tespit etmeye yonelik olmustur.
Sorudan elde edilen veriler Cizelge 36’da goriilmektedir.
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Katilimeilar yaya alt ve st gegitlerine yonelik %73,2 orantyla Kegidren Belediyesi'ni tercih
ederek bilgi seviyelerinin yiiksek oldugunu gostermislerdir. Bu orami takiben %14’le fikrim yok
secenegi gelmektedir. Katilimcilar s6z konusu hizmetin yerel bir hizmet oldugunun farkinda olarak
degerlendirilmektedir; ancak bilinirlik seviyesinin artirilmasina yonelik yapilacak olan yeni
caligmalarin da gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

SONUC

Insanlarin var oldugu bir yasam alani olarak kentler, eski ¢aglardan giiniimiize kadarki siirecte
yasanan tiim gelismelere taniklik etmesi ve etkilenmesi sebebiyle degisim ve doniisiimiin merkezi
olmuslardir. Kentsel mekanda yasayan insanlarin gelisen ve degisen diinya anlayisi gercevesinde
istek ve ihtiyaclarinda da yenilikler ve farklilagsmalar meydana gelmektedir. S6z konusu istek ve
ihtiyaclar, kamu hizmeti niteliginde ise merkezi yonetim, yerel yonetim ve diger hizmet kuruluslar
tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin etkin, verilim ve kalitesi olmas1 yalnizca yonetimlerin
elinde degildir; ayn1 zamanda kentliler de bu istek ve ihtiyaglart dogrultusunda ortaya c¢ikan
hizmetlerle ilgili talep ve sikayetlerini iletecekleri kurum/kuruluslart bilmelidirler. Bu konu
cergevesinde mevcut caligmada kentlilerin kentsel mekanda yiiriitiillen hizmetlere yonelik bilgi ve
biling seviyesi arastirilmistir.

Arastirmada ulasilan sonuglara gore Kecioren’de ikamet etmekte olan katilimcilar, yiiriitiilen
hizmetlere yonelik bilgi, istek ve taleplerini ¢cogunlukla giiniimiiz teknolojisini getirdigi kolayliklar
kullanarak (sosyal medya, belediye web sitesi vb) ilettiklerini ve bu mecralar araciligiyla
hizmetlerden haberdar olduklarini belirtmislerdir. Katilimeilar hizmetlere yonelik bilgilendirme
faaliyetlerinin ¢ogunlukla Keg¢idren Belediyesi ve Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yapilmas1 gerektigini diisiinmektedirler. Kentsel mekanda yiiriitilen hizmetlere yonelik
bilinglendirme faaliyetlerini ise orta ve alt seviyede olarak degerlendirmislerdir. Bireyler kentsel
hizmetlere yonelik bilgi seviyelerini orta ve alt seviyede olarak belirtmislerdir.

Katilimcilarin kentsel altyap1 hizmetlerine yonelik olarak hazirlanmis olan sorulara verdikleri
cevaplar su, dogalgaz ve elektrik gibi temel altyap1 hizmetlerine yonelik bilgi, talep ve sikayetlerini
iletecekleri kurum/kurulusu %70’in iizerinde bir oranla bildiklerini gostermektedir. Yol ve
kaldirimlarin yapim, bakim ve onarimi, kar ve buzla miicadele edilmesi gibi hizmetlere yonelik
bilgi seviyesi de yiiksek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Katilimcilarin yalnizca sokak
aydinlatmalariyla ilgili olarak bilgi ve farkindalik seviyeleri (%51) diger segeneklere oranla diisiik
olarak degerlendirilmektedir.

Cevre saglig1 ve temizligine yonelik hizmetlerin bilinirligi genel olarak degerlendirildiginde
ortaya c¢ikan sonu¢ ¢op hizmetlerinin %70’in iizerinde bir oranla bilindigini, temizlik ve hasereyle
miicadele hizmetlerinin %82’in {izerinde bir oranla bilindigini gostermektedir. Alanla ilgili en
diistik oran ise giirtiltii ve ¢evre kirliligine yonelik sikayetlerin bildirilmesi olmustur.

Giliniimlizde maalesef yogun olarak yasamaya basladigimiz dogal afetler, kentsel hizmetler
acisindan bazi durumlarin bilinmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle katilimcilara
riskli yap1 tespiti ve hasar tespit ¢aligmasina yonelik olarak hazirlanmis sorular da yoneltilmistir.
Katilimeilar deprem sonrasinda yapilan riskli yapi tespitini ¢cogunlukla biliyorken; hasar tespit
caligmasini daha diisiik oranda bilmektedirler. Bu durum son zamanlarda yasadigimiz Elazig ve

Izmir depremleri sonrasinda siirekli olarak riskli yap1 tespitinin anlatilmasindan kaynaklandig
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diistintilebilir. Boyle degerlendirildiginde hizmetlere yonelik sosyal medya ve televizyon
araciligtyla yapilacak olan bilgilendirme faaliyetlerinin basariyr elde etme noktasinda etkili
olabilecegi diistintilmektedir.

Katilimeilarin sosyal, kiiltiirel ve egitimsel hizmetlere yonelik bilgi seviyesi diger hizmetlere
oranla oldukca diisiik olarak tespit edilmistir. Katilimeilarin nikéh, defin ve sosyal destek gibi
hizmetlerden farkindalik seviyeleri diger hizmet alanlarina gore daha yiliksek olarak karsimiza
¢ikmistir. Bu durumun sebebi kullanim oraniyla ilgili oldugu varsayilabilir; ancak kesin sonuca
ulasilabilmesi icin yeni arastirma ve calismalar yapilmasi gerekmektedir. Imar ve sehircilik
hizmetlerin bilinirligi de diger hizmetlerde oldugu gibi yiiksek bir oranla karsimiza ¢ikmustir.

Katilimeilar ¢ergevesinde bir degerlendirme yapildiginda, 6rneklem grubunun genel itibariyle
temel kentsel hizmetlerin yerel yonetimlerin gorev ve sorumlulugunda yiiriitiildiigiiniin farkinda
oldugu; ancak biiyliksehir belediyesi ve ilce belediyesi arasindaki goérev ayriminin yapilmasi
noktasinda diislik bir seviyede olsa bile bazi eksiklikler bulundugu goriilmiistiir. Kent hizmetlerinin
Kecidren ilgesindeki bilinirlik durumunun genel bir degerlendirmesi yapilabilmesi icin c¢esitli
varsayimlarin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu varsayimlar kabul edildiginde bilinirlik seviyesinin
yiiksek seviyede oldugu ve katilimcilarin kent hizmetlerinin farkinda oldugu ifade edilebilir. Bu
noktada yapilacak olan yeni ¢alisma ve arastirmalar konunun daha iyi aydinlatabilmesi acisindan
Oonem arz etmektedir.
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OZET

Giiniimiizde kadin istthdaminda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa bile, kadin ¢aliganlarin kariyer hedeflerine ulagma ve yoénetici pozisyona
yiikselmelerinde birgok engelle kargilagtiklari bir gergektir. Hem Diinya’da hem de iilkemizde niifusun neredeyse %350’sini olugturan
kadmlar, ¢alisma hayatinda erkeklerin arkasinda kalmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli bir yapi tasi olan cinsiyet esitsizliginin
ortadan kaldirilmast i¢in asilmas1 gereken 6nemli bariyerlerin baginda cam tavan engelleri gelmektedir. Orgiitsel basartya ulasmak isteyen
kurumlar calisanlarimin bagliligin1 yiiksek tutmalidir. Bu da ancak var olan engellerin tespit edilip ortadan kaldirilmasiyla miimkiin
olabilecektir.

Bu diisiinceden hareketle kadin istihdammim agirlikli oldugu, énemli bir hizmet kolu olan saglik sektorii segilmis; Kirikkale 11 Saglik
Midiirliigi’nde galisan kadimnlarin cam tavan algilar1 ve orgiitsel bagliliklar tizerine olan etkisini ortaya koymak amaglanmistir. Calismada
kurumda ¢alisan tiim kadinlara ulagmak hedeflenmis, 61 kadin ¢alisana yiiz yiize anket uygulanmistir. Degiskenler SPSS 22 paket programi
ile giivenilirlik analizi, tanimlayici istatistikler, t-testi, anova analizi, korelasyon analizi ve regresyon analizlerine tabi tutulmustur. Aragtirma
sonucunda saglik ¢alisanlarinin cam tavan algisinin orgiitsel bagliliklar tizerine negatif yonde etkisi oldugu sonucuna ulagilmustir.

Anahtar Kavramlar: Kadinlarda Kariyer Engelleri, Cam Tavan Sendromu, Orgiitsel Baghilik, Saghk Hizmetleri

ABSTRACT

It is a fact that women face many obstacles in reaching their career goals and promoting them to managerial positions even though significant
progress has been made in the employment of women around the world. Women, who make up almost 50% of the population both in the
world and in our country,stay behind men in working life. Glass ceiling barriers are one of the most important barriers to be overcome in
order to eliminate gender inequality, which is an important building block in sustainable development. Organizations that want to achieve
organizational success should keep their employees' loyalty high.This will only be possible by identifying and removing existing obstacles.

With this in mind, the health sector, which is an important service line with women's employment, was chosen; It was aimed to reveal the
effect of women working in Kirikkale Provincial Health Directorate on the perception of glass ceiling and their organizational commitment.
In the study, it was aimed to reach all women working in the institution and 61 women employees were interviewed face-to-face.Variables
were subjected to reliability analysis,descriptive statistics,t-test, anova analysis, correlation analysis and regression analysis by SPSS 22
package program. There was relationship between the perception of glass ceiling and perceptions of organizational commitment of female
healthcare workers.

Keywords:. Career Barriers in Women, Glass Ceiling Syndrome, Organizational Commitment, Health Services
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GIRIS

Cinsiyet esitsizligiyle birlikte, kadinin istihdamdaki paymin artirilmasi konusu {ilkelerin
ekonomik kalkinmalarinda 6nemli bir yapi tasi olup, kadmlarin is yasamindaki konumunun
iyilestirilmesi ve kariyer hedeflerine ulagmalar1 6niindeki en 6nemli bariyerlerden biri olan “cam
tavan kavrami” son yillarda birgok arastirmaya konu olmaya baglamistir. Kadinlarin st diizey
kariyer basamaklarina ulasmalarinda engel olan bu goériinmeyen ama var oldugu bilinen yapay
engeller, yalnizca bireyler degil orgiitler ve toplumlar i¢inde asilmasi1 gereken sorunlardan biridir.
Rekabet avantaji saglamak isteyen oOrgiitler i¢cin beseri sermayenin 6nemi bilinen bir gergektir.
Calisanlarinin motivasyon, performans ve verimliligini artirmak isteyen oOrgiitler, onlarin Orgiite
baglhiliklarin1 artirma yoluna gitmektedirler. Saglik hizmetlerinin yasamsal bir fonksiyona sahip
olmas1 nedeniyle ¢alisanlarinin orgiitsel bagliliklarinin yiiksek olmasi 6nemli bir konudur.

Cam tavan kavramu ile ilgili akademik calismalar son yillarda artis géstermis olsa da saglik
alaninda yapilan ¢alisma sayis1 diger sektorlere gore (bankacilik, egitim, turizm Vvs.) nispeten daha
azdir. Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Iktisadi Faaliyet Kollar: istatistiklerine gore
saglik hizmetleri sinifi hizmetler kategorisinde egitimden sonra kadin calisanlarin en yogun yer
aldig1 sektdr olmasi nedeniyle (TUIK; 2020) cam tavan sendromu, saglik hizmetleri ydnetiminde
onemli bir konu basghgidir.

Yine saglik hizmeti veren orgiitler, verilen hizmetin niteligi agisindan birbirine bagimli
organizasyon yapisina sahip oldugundan ¢alisanlarin isbirligi ve baglilig1 zorunlu hale gelmektedir.
Temelini insanin olusturdugu saglik gibi 6nemli bir hizmet kolunda verimli ve orgiite bagh
calisanlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Isini severek yapan, katkisi cok olabilecek kisiler orgiitii de
etkileyecektir. Bu nedenle aragtirmamizin 6rneklemi saglik hizmet sektdriinden secilmistir.

Yapilan literatiir incelemesinde cam tavan kavrami ile orgiitsel bagliligin iliskisini inceleyen
arastirma sayisinin sinirli, bununla birlikte saglik sektoriinde cam tavan kavramu ile orgiitsel baglilik
arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarin olduk¢a nadir oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, bu
caligmada kadin saglik calisanlarinin hissettikleri cam tavan algilamalar1 ile orgiitsel bagliliklar
arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla Kirikkale il Saglik Miidiirliigii’'ndeki kadimn calisanlara
yapilan anket uygulamasina yer verilmistir. Elde edilen anket verileri ile cam tavan sendromu ile
orgiitsel baglilik arasindaki iliski incelenirken ayrica demografik degiskenlerde analize dahil
edilmis ve sonug bdliimiiyle analiz sonuglarina dayanarak yorum ve Onerilere yer verilmistir.

1. KADIN VE CALISMA YASAMI

Bugiin diinya niifusunun yaklagsik yarisin1 olusturan kadinlar, ekonomik ve sosyal yasamin da
yarisini olusturmaktadirlar. Ancak ekonomik hayata katilan kadin orani ile ekonomik kalkinmadan
yararlanan kadin oranlar1 farklidir. Bu, iilkelerin gelismislik diizeyi ile iliskilendiriliyor olsa da tiim
toplumlarda, kadinlarin erkeklerin gerisinde birakilmalar1 da nedenler arasinda sayilabilir.
Kadinlarin, ekonomik ve sosyal alanda arka planda olmalari toplumun yapisiyla yakindan ilgilidir.
Toplumlarin “erkek egemen” bir kiiltiir tagimasi, kadinlarin egitim imkanlarindan esit oranda
faydalandirilmamasi, kadinin fiziksel olarak farkli olmasi, yasal diizenlemelerdeki bosluklar ve
eksiklikler gibi etmenler kadinlarin geride birakilma sebepleri arasinda sayilabilir (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 195). Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de insanlarin zihninde hala kadmin erkek

egemenligi altinda yasayip; yalnizca ailesi, evi ve ¢ocuklarina bakmakla yiikiimlii oldugu diisiince
146



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 145-170 — Arastirma Makalesi

yapist hakimdir. Tarimsal ekonomiye gecisle birlikte yerlesik hayata gecilmesi de kadinlarin
toplumda ikincil statiiden kurtulmasina yetmemistir (Kiling, 2015: 126).

2019 yilinda yillara gore kadin-erkek niifusu igerisinde istihdaminin degisimini gosteren
OECD sayfasindan alinmis ve secilmis bazi iilkelerle Tiirkiye’ nin karsilastirilmasini gosterdigimiz
Tablo 1’de G7 iilkelerinin ortalamasinin %66,7, OECD ortalamasinin %61,5 ve AB (28)
ortalamasinin %64,0 olmasina karsilik Tiirkiye’de kadinlarin kadin niifusu ic¢inde is giiciine katilim1
oraninin %32,1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 1- Bazi1 Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

Erkek 752 752 749 677 689 690 687

Fransa Kadn 625 644 658 607 6.7 622 624
Erkek 839 818 796 750 757 762 766

ABD Kadm 707 692 684 642 651 659 661
Erkek 819 825 814 758 765 768  77.0

Kanada Kadn 704 730 743 696 710 714 716
Erkek 823 826 829 774 782 785 1787

Avustralya Kadn 653 682 700 673 688 695 70.2
. Erkek 841 831 825 782 787 793 790
Ingiltere Kadn 689 69.6 702 692 700 705 712
| Erkek 789 806 824 786 792 800 806
Almanya Kadm 633 669 708 713 718 723 726
Tirkiye Erkek 769 750 754 698 713 698 679
Kadm 280 252 302 310 330 328 321

Erkek - - : 721 733 741 743

AB (28) Kadin - - - 61.7 62.8 63.6 64.0
Erkek - - ; 757 164 769 779

7 Kadn - - : 645 654 663 667
Erkek - - : 739 757 761 761

OECD Kadn - - : 505 604 612 615

*2019’un 3.¢eyrek verileri
Kaynak: OECD

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan, kadinlarin ekonomiye katilimi, firsat esitligi,
egitime ulasim imkanlari, saglhik ve kadinin politik giiclendirilmesi gibi kriterlere bakilarak
hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2018 raporunda, Tiirkiye listenin sonlarinda 130. sirada yer
almaktadir. 149 Diinya iilkesinin cinsiyet esitligi siralamasinda Iskandinav iilkeleri (izlanda,
Norveg, Isveg) ilk siralarda bulunurken; Pakistan, Irak ve Yemen son iigte yer almaktadir (WEF,
2018: 10-11).

Sosyo-ekonomik gelismeler, sanayilesmenin artmasi, hizmet sektoriindeki biiylime gibi
unsurlar kadinlara uygun yeni is pozisyonlar1 yaratmis ve kadinlarin gelismis tilkelerdeki istihdam
orani giderek artmaya baslamistir. Bununla birlikte, ¢alisma hayatinda kadin algisinin degismesi ve
cocuklu kadinlar i¢in iyilestirilen politik ve yasal miidahalelerde bu egilimi desteklemistir. Ancak
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erkeklerle ayni donanim ve beklentilerle calisma hayatina giren kadinlar kariyer hedeflerinde
erkeklerden farkli yollara yonlendirilmekte, yeterli tecriibbeye sahip olmalarina ragmen {ist
pozisyonlara ilerleyememektedir (Bilkay, 2017:7).

a. Cam Tavan

Orgiitlerde siklikla karsilasilan sorunlardan biri olan cam tavan kavrami; genellikle nitelikli
kadin ¢alisanlar ve/veya diger azinliklarin yonetim pozisyonlarinda yukariya dogru ilerlemelerini
engelleyen seffaf ama gercek bir bariyer olarak diigiiniilmektedir (Hu and Myeong-Su, 2008: 1).
Cam tavan ifadesini ilk defa Hymowitz ve Schelhard (1986) kadinlarin sirketler, hiikiimetler ve kar
amaci glitmeyen oOrgiitlerde iist diizey pozisyonlara ulasmada, yeteneklerine ve yararliliklarina
bakilmaksizin karsilarina cikan bariyerleri agiklamak i¢in kullanmislardir (Dreher, 2003: 542;
Lockwood, 2004: 1). Cam tavan, orgiitlerde baz1 ¢alisanlarin kariyer basamaklarinda iiste dogru
ilerlemelerini engelleyen gdriinmeyen orgiitsel ve algisal bariyerlerdir (Weyer, 2006: 442). Cam
tavan kavrami giiniimiizde de giindemde olup, &zellikle terfi etmede ortaya gikmaktadir. Ust diizey
yonetim statiisiine erisemeyen ancak yonetim kademesinde olmak isteyen kadinlar, karsilastiklari
cam tavan engeli neticesinde genellikle orta kademede kalmakta, kariyerlerinde {iist yOonetim
basamaklarina nadiren ve smirli sayilarda yiikselebilmektedirler (imamoglu, 2016: 21-22).

Kavram ilk ortaya c¢iktiginda tanimlamada yalnizca kadinlarin yasadigi engellerden
bahsedilirken, sonrasinda kapsami genisletilerek; engelliler, yaglilar, cinsel azinliklar, bazi etnik
gruplar ve ayrica kadinlarin yogunlukla calistigt sektorlerdeki erkeklerinde tist yonetim
basamaklarina ulagsmada karsilagtiklar1 engelleri de icine alir hale gelmistir (Weyer, 2006: 442;
Lockwood, 2004: 1).

Cam tavan bireyin {ist yonetim kademesine yiikselmesinde yetersizligine dayanan basit bir
engel olmayip, kadinlar sirf “kadin olduklari i¢in” yilikselmekten alikoyan engellerdir. Yiikselmek
istedigi anda kendini 6nii kesilmis halde bulan her pozisyondaki kadin is goren i¢in cam tavan
kavrami kullanilabilmektedir. Cam tavanin dogmasina, orgiitlerde nitelikli kadinlarin ilerlemeleri ve
potansiyellerine ulagmalarinin 6niine yapay bariyerler konulmasi sebep olmustur (Akdol, 2009: 50).
Cam tavana maruz kalan kadinlar zaten sayisal olarak az olduklari is hayatlarinda birde mesleki
ilerlemede engellenmekte ve basarilarimin golgelenmesiyle savasmak zorunda kalmaktadirlar
(Altay, 2018: 30).

Diger taraftan, (Imamoglu, 2016: 23)’na gore, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de,
kadinlar yonetici pozisyonlarda diisiik oranla temsil edilmektedir. Ustelik yonetim kademelerinde
kadinlarin temsil orani, hiyerarsinin {ist basamaklarina dogru ¢iktik¢a daha da diismektedir.

b. Cam Tavan Sendromunu Ortaya Cikaran Unsurlar

Cam tavan sendromu ile miicadele edebilmek ve kaliplasmis Onyargilart kirabilmek i¢in
oncelikle cam tavanin olugsmasina sebep olan engeller taninmalidir. Bu engeller ii¢ baglik altinda
incelenebilir:

A. Bireysel Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Coklu Rol Ustlenme: Kadinlarmn “iyi es, iyi calisan ve siiper anne” rolleri iistleniyor olmasi
ve her bir roliiniin kendine 6zgii zorluklarinin bulunmas1 is-aile ¢atismasi yasamasina yol agmakta,
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bu nedenle iist ydnetim basamaklarina yiikselmeleri engellenmektedir (Oztiirk, 2011: 36). Hal bdyle
olunca kadmlar, es ve annelik rollerine, ¢alisan kadin roliinii de eklediginde, bu igciincii rolii
giindelik hayattaki diger iki roliiniin isbolimiinii ¢ok fazla degistiremediginden, evli ve/ veya
cocuklu kadinlar aile hayatin1 6n planda tutmak zorunda kalip isten ayrilma egilimi gostermekte ya
da tam zamanli olmayan isler tercih etmektedirler (KSSGM, 1998: 31-33).

Kadinlarin Sahsi Tercih ve Algilari: Kadinlarin kariyerlerinde ilerlemeye isteksiz olduklarini
savunan bu goriise gore istekleri olsa bile, karsilasacaklar1 bir engel karsinda kolaylikla
kariyerinden vazgecebilecegini ileri siirmektedir. Cilink{i kadinlar hem yoneticiligin getirebilecegi
catismayr goze alamamakta, hem de aile yasantisinin zarar gérme tehlikesinden dolayir endise
duyabilmektedir. Kadinlarin sosyallesmeyle birlikte edindikleri cinsel kimlik ve roller, kendilerini
emir veren yonetici pozisyonunda gormelerine engel olmaktadir. Yine kadinlarda dogas1 geregi var
olan annelik i¢giidiisii, cocugunu ilgisiz birakma yerine kariyerini ihmal etme veya kariyerinden
vazgecmesine neden olmaktadir (Oztiirk, 2011: 39).

Ogrenilmis Caresizlik: Ogrenilmis caresizlik sendromu kadinlarin basta gelen cam tavan
engellerindendir. Kadinlar karsilarina ¢ikan cam tavanla basa ¢ikabilmek igin ¢abalamakta ancak
stirekli karsilastigi ve asamadigr engeller sonucunda ¢aresizlik durumunu kabullenmektedirler.
Engeller artik kadinin zihninde yer etmistir. Kadinlar ne yaparsa yapsinlar bagarili olamayacaklart,
verilen gorevlerin altindan  kalkamayacaklari, yoneticilerinin  takdir ve begenisini
toplayamayacaklar1 ve karsilastiklar: tiim engellerin sebebinin kendisi oldugu inanciyla daha fazla

direnmeyerek kariyer ilerlemelerine son vermekte, yani kendilerini pasifize etmektedirler (Oziinlii,
2013: 38).

B. Orgiitsel Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Erkek Egemen Orgiit Kiiltiirii: Kadmlar, ataerkil toplumsal diizen sonucu olusan ve kadinin
caligma hayatina ge¢ adim atmasiyla gelisen “erkek egemen Orgiit kiiltiiri” igerisinde kendilerine
yer edinmekte zorluk yasamaktadirlar (Akdol, 2009: 56). Calisma hayatinda erkeklerin egemenligi
kadinlar1 arka plana itmekte, iist yonetim kademelerinde erkeklerin soz sahibi olduklar
goriilmektedir. Baz1 Orgiitlerde sartlar biitiin ¢alisanlar i¢in esit olsa da bazi orgiitlerde kadinlar
kendilerini kabul ettirebilmek i¢in daha fazla ¢abalamak zorundadirlar (Altay, 2018: 39).

Mentor (4kil Hocasy) Eksikligi: Orgiitlerde {ist diizey ydnetim pozisyonlarna ilerlemede
hem igsel hem de digsal bir¢ok engelle miicadele eden kadinlar bu engelleri asabilmek ig¢in
erkeklerden daha fazla psiko-sosyal destege ihtiyag duymaktadirlar (Linehan and Scullion, 2001:
404). Mentor destegi alan kadin yoneticilerin, 6zgiiveni artmakta, énemli toplantilara ve projelere
katilabilme cesareti gosterecek, karsilarna c¢ikan engelleri daha kolay asmaktadirlar. Ancak
kadinlarin ¢alisma hayatina ge¢ girmis olmalar1 nedeniyle kadin yoneticilerin kisitli olmasi, mentor
bulma konusunda sorun yaratmaktadir. Kadin yoneticilerin azligi, rol model olusumuna engel
olmaktadir (Altay, 2018: 37). Ragins ve arkadaslari tarafindan kadin yoneticilerle yapilan bir
caligmada; etkili bir mentora sahip olmanin kariyer gelisiminde 6nemli olup olmadigi sorusuna,
katilimcilarin %37°si kritik diizeyde Onemli, %44’ olduk¢a Onemli, %9’u Onemsiz seklinde
cevapladig goriilmektedir (Ragins vd., 1998:29).

Informel Iletisim Aglarina Katilamama: Informal iletisim aglarindan dislanmak, kadm

calisanlarin kariyer basamaklarini tirmanmalarinda avantaj saglayabilecek is baglantilarini
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kuramamalarina sebep olmaktadir. Patronlarla toplantilar ve seminerler ile diger ag olusturma
eylemlerine katilamayan ya da davet edilmeyen kadinlarin, erkeklerin iist yonetim pozisyonlarini
ellerinde tutmalar1 nedeni ile dezavantajli duruma diisiiriildiiklerine dikkat ¢ekilmektedir (Oziinlii,
2013: 29). Ragins vd.(1998)’ den bildirilen kadin yoneticilerle yapilan ayni arastirmada, etkili bir
network agina katilmanin kariyer gelisimde 6nemli olup olmadigi sorusunu, katilimcilarin %28’si

kritik 6neme sahip, %58’ii olduk¢a 6nemli, %9°u 6nemsiz seklinde cevaplamistir (Ragins vd., 1998:
29).

Kralice Arnt Sendromu: Orgiitlerde basarili olan kadinlar bir siire sonra kralice arilara
dontistlip, ast1 pozisyonda olan kadinlarin kariyer gelisimlerini engelleyebilmektedir. Kralige ari
sendromunun olusmasina neden olan bilingaltindaki diisiince, {ist diizey yOnetici pozisyonundaki
tek kadin olmayi bir basar1 gostergesi olarak gérmek ve bunun ayricaligini kaybetmek istememektir
(Keskin, 2016: 61).

C. Toplumsal Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Mesleki Ayrimeilik: Orgiitlerde cinsiyet ayriminmn en énemli
nedenlerinden biri, kadina toplumun bictigi cinsiyet rolleridir. Aile i¢inde, ev ve ¢ocuklarin
sorumlulugunun ¢ogunlukla kadinlara yiliklenmesi, onlarin kariyer ilerlemelerine engel olmaktadir
(Oziinlii, 2013: 35-36). Cinsiyete dayali ayrim en ¢ok iist diizey pozisyonlara terfi etme noktasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitler, daha duygusal yapiya sahip olmalari, hizli ve mantikli karar
veremiyor olmalar gibi diisiincelerle kadinlara yonetimsel gorevler vermek istememektedir. Bunun
icin onlar1 kariyer ilerleme programlarina gondermemektedirler (Keskin, 2016: 66).

Cinsiyetle Bagdastirilan Kaliplasmis Onyargilar (Stereotipler): Calisan kadinlarin toplumda
belki de en fazla karsilastiklar1 sorun “Onyargilar” dir. Kadinlara yakistirilan duygusal olma, akiler
davranamama, kapasitelerinin yetersiz olusu, ¢ekingen, utanga¢ ve durgun olma gibi cinsiyet
temelli Ozellikler, iist yoOnetime ¢ikmalarinda engel teskil etmektedir. Tam tersi sekilde
sogukkanlilik, gercek¢i olma, fonksiyonellik, drglitsel amaglar1 6n planda tutabilme gibi yoneticilik
icin uygun goriilen davranis Ozelliklerinin sadece erkeklerde bulunacagi diisiincesiyle savasmak
zorunda kalan kadinlar, ydneticilife uygun bir aday olarak gériilmemektedir. Ust yonetime ¢ikmak
isteyen kadinlar bu dnyargilar nedeniyle yeteneklerini daha fazla kullanmak, daha fazla ¢alismak ve
karsisindakileri yeterli olduguna ikna etmek zorunda birakilmaktadirlar (Altay, 2018: 39-40).

c. Cam Tavan Engelinin Sonuclar

Cam tavan engelinin bulundugu orgiitlerde organizasyon i¢in 3 dnemli sorun yasanir. Bunlar
(Dreher, 2003: 542):

e [Kadin calisanlarda ne kadar ¢alisirlarsa ¢aligsinlar bunun ise yaramayacagi, kadin olduklari i¢gin
engelleneceklerine dair bir inang olusursa; rekabet etme istekleri ve motivasyonlart diisebilir ve
bu durumda 6rgiitiin verimliligi olumsuz yonde etkilenir.
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e Ust diizey ydnetimde sadece erkeklerin olmas1 ya da ¢ok fazla homojen olmasi, cesitlilikten ve
farkliliklardan dogacak olan avantajlarin kullanilamamasina neden olabilir.

e Son olarak, zorlu rekabet kosullarinda, cinsiyete dayali engellerin var olmasi kadimnlarin
yeteneklerinden gerektigi kadar yararlanilamamasina yol acar.

Cam tavan sendomu bireysel ve oOrgilitsel olarak olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Cam
tavanin var oldugu oOrgiitlerde personel degisim hizi, devamsizlik, ise yabancilagma, tiikenmislik
diizeyi, Orgiitsel sinizm ve maliyetlerde artis olurken; performans, is tatmini, Orgiitsel giliven,
orgiitsel baglilik ve motivasyonda diisiisler yasanabilmektedir.

2. ORGUTSEL BAGLILIK

Modern yonetim kavramlari arasinda en ¢ok dikkat ¢eken ve isgdrenlerin isleri hakkindaki
tutumlarindan biri olan orgiitsel baglilik kavraminin tanimlanmasinda sosyal psikoloji, orgiitsel
davranis, sosyoloji ve psikoloji disiplinlerinin kavrama kendi bakis acilar ile yaklastiklar1 igin
heniiz fikir birligi olusmamistir (Kok, 2006: 297).

Reichers (1985)’e gore oOrgiitsel baglilik, bireylerin Orgiitsel amaclar ve degerler ile
Ozdeslestiklerinde, goniillii ve agik bir sekilde oOrglitsel ¢abalarini artirarak davranigsal olarak
baghiliklarimi stirdiirdiiklerinde ortaya cikmaktadir (Reichers, 1985: 468). Davranigsal yoniiyle
yapilan Becker (1960)’in tanimina gore Orgiitsel baglilik; bireyin orgiit i¢in harcadigi emek ve
zaman ile ¢aba gostererek kazandigi {icret ve statii gibi yatirimlart diisiinerek, orgiitten ayrildigi
takdirde kaybedecegi maliyetleri diislinerek orgiitsel faaliyetlerle tutarli davraniglarda bulunma
egilimidir (Becker, 1960: 33). Allen ve Meyer ise baglilig1 psikolojik boyutuyla ele alarak; bireyleri
orgilite baglayan psikolojik bir durumdur demislerdir (Allen and Meyer, 1990: 4). O’Reilly ve
Chatman ise, orgiitsel baghilig1 ise katilim, sadakat ve orgiitsel degerlere olan inancin da dahil
oldugu bireyin orgiitle psikolojik bagi olarak tanimlamis ve bu bagin uyum, 6zdeslestirme ve
i¢sellestirme asamalart oldugundan bahsetmistir (O’Reilly and Chatman 1986: 493). Porter ve
arkadaslarina gore Orgiitsel baglilik; bireyin orgiitle 6zdeslesmesinin ve Orglitsel amaclara
katiliminin giiciidiir (Porter vd., 1974: 607).

Yukarida yer verilen birbirinden farkli tanimlamalar neticesinde orgiitsel bagliligin ¢alisanin
orgiitle farkli yonlerden biitlinlesme derecesini yansittigi ve tanimlamada {i¢ 6nemli 6genin 6ne
¢iktig1 soylenebilir (Porter vd., 1974: 606; Reichers, 1985: 465; Allen and Meyer, 1990; Gigli,
2006: 6-7; Giizel, 2009: 94):

Orgiitsel amag ve degerlere giiclii bir inang duyma ve bunlarin kabul edilmesi,

Orgiitsel hedeflere ulasmak icin yiiksek diizeyde ¢aba gdstermeye istekli olma,

Orgiit liyeligini slirdlirme arzusu.

Baglilik ne kadar giiclii olursa, kisinin i¢sellestirdigi orgiitsel amag ve degerlere ulagmak i¢in
faaliyete gecme egilimi de o kadar giiclii olacaktir (Randall, 1987: 461). Orgiitsel baglilik; bireysel,
orgiitsel ve toplumsal boyutlarda 6nem arz etmektedir. Yiiksek orgiitsel baglilik bireylerin ait olma
hissi, etkililik, kariyer ilerletme, giivenlik ve igsel ddiilleri gelistirmekteyken, orgiitsel agidan; isten
ayrilmalarin azalmasi, sinirli ig goren devri ve buna bagli egitim maliyetlerinin azalmasi, yiiksek is

151



Yasemin MUS — Mahmut OZDEMIR

tatminini, Orgiitsel beklentilerin kabulii ve orgiitsel hedeflere ulagilmasini saglamaktadir. Toplumsal
acidan ise mal ve hizmet kalitesi ve verimlilik artisini etkilemektedir (Giizel, 2009: 94).

a. Orgiitsel Baghhk Simiflandirmalari

Baglilikla ilgili farkli siniflandirmalar mevcut olsa da orgiitsel baglilik yazininda temel olarak;
tutumsal baglilik, davranigsal baglilik ve ¢oklu baglilik olmak iizere ii¢ yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.
Giil tarafindan Sekil 1’de gosterilen bu siniflandirmalar asagida agiklanmaktadir (2002: 40).

Sekil 1- Orgiitsel Baglilik Siiflandirmasi

TUTUMSAL BAGLILIK YAKLASIMI
* Kanter'in Yaklagimi
* Etzioni'nin Yaklagimi
* O'Reilly ve Chatman'in Yaklasimi
* Penley ve Gould'un Yaklagimi

ORGUTSEL BAGLILIGIN

* Allen ve Meyer’in Yaklasimi

YAKLASIMI
* Becker'in Yaklagimi

SINIFLANDIRILMASI

* Salancik'in Yaklasimi

— COKLU BAGLILIK YAKLASIMI

Kaynak: Giil, 2002: 40
i. Tutumsal Baghhk Yaklasim

Tutumsal baghilik yaklagiminda kisiler kendi degerleri ile uyumlu davranir, islerini ya da
bireysel kazanimlarini kaybetmemek i¢in bulunduklar1 yerde kalmak isterler (Altay, 2018: 62).
Bireyin ¢alisma ortamini degerlendirmesiyle olusan ve onu oOrgiite baglayan duygusal bir tepkidir
(Cmar, 2019: 47). Tutumsal baghlik kisinin kisisel deger ve hedefleriyle orgiitiin deger ve
hedeflerini 6zdeslestirip, bu hedeflere ulasmak icin orgiitsel iiyeligi siirdiirmek istemesi halinde
meydana gelmektedir. Dolayisiyla bu baglilik, bireyin belirli bir 6diil ve ¢ikar saglamasi
karsiliginda orgiitiine baglandigi bir alis veris iliskisini kapsar (Mowday vd., 1979: 225). Bu
yaklagim Sekil 2°deki gibi aciklanabilir.

Sekil 2- Tutumsal Baghhk Yaklasimi

Kosullar Psikolojik Durum Davranig

1

t — L

Kaynak: Meyer, J.P. and Allen,N.J., 1991; 63.
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Calisanlarin davraniglarinda niyetlerinin énemli oldugu goriisiinii savunan tutumsal baglilik
ile ilgili farkl yaklagimlar ortaya konulmustur. Bunlarin en yaygin olanlari; orgiitsel beklentilerle
kisisel deneyimlerin uyum sagladig1 noktada orgiitsel bagliligin ortaya ¢iktigini savunan ve orgiitiin
calisanlardan bekledigi davramigsal talepleri devama yonelik baglilik, kenetlenme bagliligi ve
kontrol bagliligi olarak siniflandiran Kanter (1968); orgiitsel bagliligi ¢alisanlarin Grgiitiin
talimatlarina uyum gosterme diisiincesi olarak agiklayan ve c¢alisanlarin orgiite katilim oranlarini
yabancilastirici, hesapgr ve ahlaki baglilik olarak siniflandiran Etzioni (1961); bireyin orgiite
psikolojik olarak bagli oldugunu ve bagliligi digsal odiillere gore davranisin sekillendigi uyum
bagliligi, oOrgiitte kalma ve digerleriyle yakin iligki igerisinde olma istegine dayanan 6zdeslesme
bagliligi, bireysel ve Orgiitsel degerlerin uyumuna dayanan igsellestirme bagliligi boyutlariyla
aciklayan O’Reilly ve Chatman (1986); son olarak, orgiitiin bir¢ok farkli unsurdan olustugunu ve
calisanin her bir unsura farkli orgiitsel baglilik gelistirebilecegini ileri siirerek orgiitsel bagliligi,
istek ve arzu temelinde sekillenen duygusal baglilik, algilanan maliyetler temeline dayanan
devamlilik bagliligi, zorunluluk esasina dayanan normatif baglilik seklinde siniflandiran Allen ve
Meyer (1990; 1991)’ in yaklasimlaridir.

Literatiirde en sik kullanilan siniflandirma yontemi olup ¢alismamizda da gelistirdikleri model
esas alinan Allen ve Meyer’a ait yaklasima gore oOrgiitsel baglilik, orgiitii meydana getiren farkli
bilesenlerin orgiitsel amagclarla 6zdeslesme siirecidir. Orgiitsel baglilik iist ydnetim, calisanlar,
miisteriler, tedarikciler, sendikalar, devlet, yasalar ve kamuoyundan olusan bu bilesenlere karsi
olusan farkli diizeylerdeki baghliklarin toplamiyla ortaya c¢ikmaktadir. Allen ve Meyer Orgiitsel
bagliligin ¢ok boyutlu yaklasimla ele alinmasi gerektigini iddia eden arastirmacilarin en
onemlilerindendir (Giiglii, 2006: 14-15).

Allen ve Meyer, literatiirde yer alan orgiitsel baghilik tanimlamalarinin “arzu ve istekler”,
“algilanan maliyet” ile “zorunluluk™ seklinde ii¢ kavram iizerine gruplandirilabilecegi diisiincesiyle
bu ii¢ temaya dayanan ii¢ boyutlu bir 6rgiitsel baglhlik modeli gelistirmislerdir (Oziinlii, 2013: 62).
Bu baglamda Meyer ve Allen (1991: 67) baglilik modelini, Becker’in (1960) “davranigsal”, Porter
ve arkadaslarinin (1974) “tutumsal” ve Wiener“in (1982) “normatif” olarak adlandirdiklari
yaklagimlart duygusal baglilik, devamlilik baglilig1 ve normatif baglilik olarak siniflandirmislardir
(Meyer and Allen, 1991: 67-72).

Duygusal Baghlik Boyutu: Modelin ilk diizeyi olan duygusal baglilik boyutunda bireyler
duygularina gore hareket etmekte olup, orgiitle 6zdeslesmistir ve kendini Orgiitiin bir pargasi kabul
etmektedir. Orgiitsel amag, deger ve cikarlar1 kendi ¢ikarlarindan iistiin gormekte ve orgiitiin bir
iyesi olmaktan haz duymaktadirlar (Allen and Meyer, 1990: 2). Temelinde arzu ve istekler bulunan
duygusal baglilikta, bireyler zorunlu olduklar i¢in degil istedikleri i¢in orgiitte bulunmaktadirlar
(Balay, 2000: 21).

Devamhilik Baghhg: Boyutu: Becker’in yan bahis teorisinden yola ¢ikan Allen ve Meyer,
devamlilik bagliliginin tanimlanmasinda bireyin katlanmasi gereken maliyetler iizerinde durmustur
(Allen and Meyer, 1990: 2-3). Birey orgiitten ayrildiginda katlanmasi gereken maliyetler
yiikseleceginden orgiit {iyeligini siirdiirmeye devam etmektedir (Meyer and Allen, 1991: 71).
Devamlilik baghliginda iki faktdr 6ne ¢ikmaktadir; bireylerin kendileri i¢in yaptiklar1 yatirimlarin
(yan babhisler) biiyilikligli ve/ veya algilanan segeneklerin eksikligi. Bagka yerde kolaylikla
kazanamayacag1 ya da kullanamayacagi bilgi ve yetenege sahip olmak i¢in harcadigi zaman ve
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enerji kisi i¢in bir yan bahistir ve sahip olunan yan bahisler ne kadar biiyiikse orgiitte kalma istegi
de o kadar biiylik olacaktir (Allen and Meyer, 1990: 4). Buna gore, isgoren bir Orgiitteki {icret,
kidem, kariyer gibi yatirimlar1 ve oradan ayrilmanin maliyetini ¢ok yiiksek tutuyorsa devamlilik
baglilig1 olusmaktadir. Dolayisiyla kisi istemiyor olsa bile orgiitte kalmaktadir. Ciinkii birey icin
ayrilacak olmanin maliyeti fazla olacaktir. Bu yaklasimda, orgiitsel baglilik 6diil-maliyet bakis
acistyla irdelenmektedir (Balay, 2000: 22).

Normatif Baghlik Boyutu: Modelin ii¢lincii boyutu olan normatif baglilik, Meyer ve Allen
tarafindan orglitte kalmak i¢in algilanan ahlaki zorunluluk hissi olarak agiklanmaktadir. Kisiler,
oziimsedikleri normatif vazife ve mecburiyet fikirlerine baghliklar1 sayesinde oOrgiit tiyeliklerini
devam ettirmektedirler (Cinar, 2019: 53). Normatif baghlik kisinin Orgiite karst sorumluluguna
dayanan bir zorunluluk icermektedir. Bireyler kendi yararlari i¢in bdyle davranmak istediklerinden
degil, bu sekilde davranmanin dogru ve etik olduguna inandiklarindan orgiit yararina davranig
sergilemektedirler (Allen and Meyer, 1990: 3; Meyer and Allen, 1991: 72).

Allen — Meyer’in ii¢ baglilik boyutunda da, bireyle orgiit arasinda orgiitten ayrilma olasiligini
diistiren bir bag olusmaktadir. Bu bagin 6zelligi bagliligin tiiriine gore degigsmektedir. Duygusal
baglilikta bireyler kendileri istedigi i¢in, devamlilik bagliliginda maliyet hesaplari ve kisisel
cikarlart baglanmay1 akilcit buldugu igin, normatif baglilikta ise, zorunluluk ve etik nedenlerle
meydana gelmektedir (Giil, 2002: 46).

ii. Davramssal Baghhk Yaklasim

Davranigsal baglilik, bireyin oOrgiite degil kendi davramiglarmma karst gelistirdigi baglilik
durumudur. Davranis¢1 yaklasimda bireyler belli bir davranisi sergiledikten sonra bu davranislarini
devam ettirir. Davranislarin1 bu sekilde tekrar ettirme egilimi gosteren birey bir siire sonra bu
davranisa baglanir ve ona uygun tutum gelistirir. Bu tutumlarda davranisin tekrar etme ihtimalini
cogaltir (Meyer ve Allen, 1991: 62).

Sekil 3- Davranigsal Baghhk Yaklasimm

---------------

---------------

\ / Davranisg
\ Psikolojik Durum
1 |

Kaynak: Meyer, J.P. and Allen, N.J., 1991: 63.

Davranis

Sekil 3’te, ¢alisanin davraniglarinin bazi kosullarin etkisiyle siirekli hale geldigi ve bireyi
psikolojik olarak oOrgiite bagladigi gosterilmektedir. Kisinin bu psikolojik durumu geri besleme
yoluyla orgiite bagliligini devam ettirmektedir (Meyer and Allen, 1991: 63)

Davranigsal baglilik literatiiriinde Becker’in yan bahis smiflandirmasi ile Salancik’in
siiflandirmast bulunmaktadir. Becker’e gore orgiitsel baglilik, kisinin bazi yan bahislere girerek
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sergiledigi tutarli davranislari, bu davranislarla ilgisi olmayan farkli ¢ikarlarla iliskilendirmesidir
(Becker, 1960: 32). Bireylerin orgiitte kalma nedenlerine yonelik bir takim yan bahislerde
bulundugu gibi bazen orgiitlerde, calisanlarin oOrgiite iiyeliginin devam etmesini saglayacak
uygulamalarla yan bahisler olustururlar (Reichers, 1985: 468.

Salancik’e gore ise orgiitsel baglilik, kisinin kendi davraniglarina baglanmasiyla meydana
gelmektedir. Becker’in yan bahis yaklasimindaki gibi bu yaklasimda da c¢alisan, 6nceki
davraniglarina baglanarak ve 6zdesleserek, bu davranislarla tutarli davranislar sergilemektedir. Bu
yaklagim bireyin tutumlariyla davraniglar1 arasindaki uyuma dayanmaktadir. Tutumlar ile
davraniglar arasinda uyumsuzluk olmasi kiside gerilim ve strese neden olacak, uyum ise baglilig
saglayacaktir (Giil, 2002: 49).

Hem Becker hem de Salancik bagliligi, kisinin davranislarin1 devam ettirme egilimi olarak ele
almislardir. Fakat Becker’in baglilik yaklagimina gore bireyin davranislarina baglanabilmesi i¢in, o
davranigtan vazgectiginde kaybedebilecegi yatirimlarin farkina varmasi gereklidir. Salancik’in
baglilik yaklagimindaysa bireyin davraniglarina baglilik gosterebilmesi, bireyle orgiit arasindaki
iliskiyi yansitan psikolojik durumun yani davranisa devam etme arzusunun olmasi gereklidir (Giil,
2002: 50).

iii. Coklu Baghhk Yaklasim

Coklu baglilik yaklagimi ¢alisanlarin orgiitleri, meslekleri, yoneticileri, miisterileri ve ¢alisma
arkadaslarina farkli diizeylerde baglilik gdsterecegini savunmaktadir. Bu yaklagim, 6rgiitii meydana
getiren bu orgiit i¢i ve dis1 gruplarin bagliliklarinin toplami seklinde kabul edilmesinin daha dogru
olacagina vurgu yapmaktadir. O halde ¢oklu bagliligi olusturan kaynaklari belirlemek i¢in orgiitle
iligkili farkli gruplarin belirlenmesi ve bunlarin her birinin diger Orgiitsel gruplarin amag ve
degerleri ile catisabilecek kendine has amacglar1 ve degerlerinin oldugunu unutmamak gerekir
(Balay, 2000: 28-31). Bu bakis agisinda, orgiitte bagvurulmasi gereken gruplar; ¢alisma arkadaslart,
yoneticiler, sendikalar (STK), miisteriler, tedarik¢iler, devlet, bireyin meslegi ve toplum gibi pek
cok topluluktan olusmaktadir. Calisanlar agisindan bu gruplarin her biri ayr1 ayr1 deger tagimaktadir.
Bu ylizden, ¢alisanlar bu gruplara farkli farkli baglilik gosterebilmektedir (Cinar, 2019: 55).

Coklu baglilik yaklasimi ayrica bir kisinin gosterdigi bagliligin baska birinin gosterdigi
bagliliktan farkli olabilecegini de ileri siirmektedir. Mesela bir ¢alisan Orgiitiine uygun fiyatla
kaliteli tirlinleri piyasaya sunuyor olmasi nedeniyle baglilik duyabilirken; bir bagkasi Orgiitiin,
calisanlaria gosterdigi ilgi ve alakadan memnun oldugu i¢in baglilik gosteriyor olabilir (Reichers,
1985: 473).

3. ARASTIRMA YONTEMI

Bu boliimde arastirmanin amaci, evren ve orneklemi, arastirmanin modeli ve hipotezleri,
kullanilan veri toplama yontemi, aragtirmanin varsayim ve sinirliliklart ve son olarak arastirma
bulgularinin degerlendirilmesine yer verilecektir.

a. Arastirmanin Amaci

Cam tavan algist; genellikle turizm, bankacilik, egitim sektorlerinde incelenmistir. Saglik
alanindaki cam tavan ¢aligsmalarina alan yazinda kisith sayida rastlamak miimkiin olsa da, orgiitsel
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baglilikla arasindaki iliskinin saglik sektoriinde karsilastirilmasina yonelik bir arastirma oldukga
nadirdir.

Arastirmanin temel amaci, saglik hizmetlerinde c¢alisan kadinlarin cam tavani algilama
diizeylerinin orgiitsel baglilik davranislarina etki edip etmedigini incelemektir. Bunun yani sira;
cam tavan ve Orgiitsel bagliligin katilimcilarin demografik 6zellikleriyle iliskisinin incelenmesi de
amaglanmistir. Bu nedenlerle arastirmanin cam tavan algisi ve orgiitsel baglilik arasindaki iligkiye
katki saglayacagi, sektorel olarak farklilik olusturacagi ve sonraki caligmalara da 151k tutabilecegi
diistiniilmektedir.

b. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu arastirmanm calisma grubu Kirikkale 11 Saglik Miidiirliigiinde calisan kadinlardan
olusmaktadir. Alt, orta ve iist yonetim kademelerine dikey kariyer ilerleme sansi bulunan idari
birimlerin bir arada bulundugu, cogunlugunu saglik calisanlarinin olusturdugu ve yine saglik
hizmetleri hakkinda kararlarin alindig1 ve hizmetlerin yonetildigi kurum olan il saglik midiirligi
evren olarak se¢ilmistir. Saglik Mudiirliigli personel 6zliik biriminden alinan bilgiye gore; aragtirma
yaptigimiz donemde kurumda toplam 346 kisi c¢alismakta olup bunun 65’1 kadinlardan
olusmaktadir. Ancak donemsel gorevlendirmeler ile dogum ve siit izni gibi izinlerden dolay1 bu say1
degisebilmektedir.

C. Arastirmamin Hipotezleri
Arastirmanin amaci dogrultusunda hipotezler sdyle olusturulmustur.

H1: Saglk calisanlarinin cam tavan algilar1 demografik 6zelliklerine gore anlamli farklilik
gosterir.

H2: Saglik ¢alisanlarinin orgiitsel bagliliklar1 demografik 6zelliklerine gore farklilik gosterir.
H3: Saglik calisanlarinin cam tavan algilar1 orglitsel baglilik diizeylerini etkilemez.
H3a: Kadin saglik ¢alisanlarinin cam tavan algilar1 duygusal bagliligini etkilemez.
H3b: Kadin saglik ¢alisanlarinin cam tavan algilari devam bagliligini etkilemez.
H3c: Kadin saglik ¢alisanlarinin cam tavan algilart normatif baglhiligini etkilemez.
d. Arastirmanin Veri Toplama Yéntemi ve Kullamlan Olgekler

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Tiim birimler gezilmis ve
ulagilan tiim kadin personele anketler dagitilmis, 63 veri eksiksiz toplanmis, sorunlu oldugu
diisiinilen ya da ¢ogunlugu bos birakilan 2 anket degerlendirilmeye alinmamistir. Anketteki
ifadelerin puanlamasi likert tipi 5’li derecelendirme ile yapilmis olup ankette (5) Kesinlikle
katiliyorum, (4) Katiliyorum, (3) Kararsizim, (2) Katilmiyorum, (1) Kesinlikle katilmiyorum
seklinde siralanmustir.

Kullanilan anket formu {i¢ béliimden olusmakta olup birinci b6liim; Demografik Bilgi Formu,
ikinci boliimde Karaca (2007) tarafindan “Kadin Yoneticilerde Kariyer Engelleri: Cam Tavan
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Sendromu Uzerine Uygulamali Bir Arastrma” adh tez c¢alismasinda gelistirilen; Bingdl vd.,
(2011), Hosgér vd., (2016), imamoglu (2016) gibi ¢aligmalarda da kullamlan gegerlilik ve
giivenilirligi test edilmis “Cam Tavan Engeli” 6lgegi kullanilmistir. Toplam 38 ifadeden olusan
tutum 6l¢egi yedi alt boyut agisindan analiz edilmistir. 1, 3,4, 5, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 22,
23, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38. maddeler toplam tutum puanlarinin
hesaplanmasinda olumsuz bir tutumu niteledigi i¢in, bu maddelerin puanlanmasi ters kodlama
(Karaca, 2007: 74) ile ger¢eklestirilmistir.

Ugiincii boliimde ise katilimcilarin drgiitsel bagliliklarmi lgmek igin - “Allen ve Meyer
(1990) *in Orgiitsel Baghlik Olgegi” kullanilmistir. Toplam 18 ifadeden olusan &lgegin duygusal
baglilik, devam baglilig1 ve normatif baglilik olmak iizere ii¢ alt boyutu bulunmaktadir. Puanlamada
3,4, 5 ve 13. sorular ters kodlama ile hesaplanmistir.

€. Arastirmanin Bulgular
i. Verilerin Analizi

Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler SPSS 22.00 (Statistical Package for Social Sciences)
programi kullanilara k analiz edilmis ve elde edilen sonuglar tablolar halinde 6zetlenmistir.
Olgeklerin alt boyutlariyla birlikte giivenilirlik ve betimsel analizleri yapilmistir. Cam Tavan ve
Orgiitsel baglilik 6lgeklerinin normal dagilima uygunlugunu test etmek igin yaptigimiz Kolmogorov
Smirnov (K-S) testi sonuglarna goére ortalamalarin normal dagilimdan sapma gostermedigi
gozlemlenmistir. Buna gore; normal dagilim gdsteren 2 bagimsiz grup arasindaki stirekli verilerin
karsilagtirllmasinda bagimsiz 6rneklem T-Testi, 2’den fazla bagimsiz grup arasinda stirekli verilerin
karsilastirilmasinda Tek yonlii Varyans testi kullanilmistir.

Arastirmanin stirekli degiskenleri olan cam tavan algisi ve oOrgiitsel bagliligin birbirleri
izerine etkisini 0lgmek igin ise pearson korelasyon ve regresyon analizleri uygulanmistir. Elde
edilen bulgular %95 giiven araliginda, %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.

ii. Arastirma Grubunun Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Arastirmanin ilk boliimiinii olusturan katilimcilarin demografik bulgulara gére dagilimlarinin
gosterildigi frekans analizinin sonuglar1 Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2- Calisma Grubuna Ait Demografik Bulgularin Frekans Dagilimlari

25 ve alt1 - - Lise 6 9,8

26-35 19 31,1 Egitim On lisans 14 23,0
Yasi 36-45 32 52,5 Durumu Lisans 31 50,8

46 ve lzeri 10 16,4 Lisansusti 10 16,4

Total 61 100 Total 61 100

. Bekar 17 27,9  Cocuk Yok 15 24,6

Medeni -

Evli 44 72,1  Sayisi 1 12 19,7
Durum T

Total 61 100 2 ve uzeri 34 55,7
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Total 61 100

5 yil ve alt1 18 30,5 4000 ve alt1 9 15,3

Kurumda 6-10 y1l 14 23,7 4001-5000 28 47,5

Cahsma 11-15 y1l 9 15,3 Aylk 5001-6000 22 37,3

Siiresi 16-20 11 186 Gelir 6001 ve iizeri - -
21 ve tuizeri 7 11,9

Total 59 100 Total 59 100

Toplanan anketlerden elde edilen bilgilere gore katilimcilarin %31,1°1 26-35 yas, %52,5’1 36-
45 yas ve %16,4°1 46 ve lizeri yaslardaki kadinlardan olusmaktadir. Calismaya katilan kadinlarin
%27,9’u bekar, %72,1’1 evlidir. Cocuk sayisi bakimindan katilimcilarin; %24,6’simnin ¢ocugu
yokken, %19,7°s1 1 ¢ocuk, %55,7’si 2 ¢ocuk ve lizeri olarak dagilmaktadir.

Egitim durumu degiskenine gore katilimeilarin  %09,8’1 lise mezunuyken, %23’i 6n lisans,
mezunudur. Lisans mezunlarinin yiizdesi %50,8’1 lisans ve son olarak %16,4’liniin lisansiistii
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin kurumda calisma siiresi degiskenine gore
dagilimma baktigimizda %30,5’1 5 yil ve alti, %23,7’si 6-10 y1l aralifinda, %15,3’i 11-15 yil
araliginda, %18,6’s1 16-20 yil araliginda ve %11,9’u 21 ve daha fazla yillik deneyime sahip olanlar
seklinde dagilmaktadir. Son olarak aylik gelir degiskenine gore kadin ¢alisanlarin  %15,3’ 4000
TL ve alt1, %47,5’1 4001-5000 TL, %37,3’1 ise 5001-6000 TL gelire sahip bulunmaktadir.

iii. Arastirmada Kullamlan Olgeklere Iliskin Giivenirlik Sonuclari

Arastirmanin analiz ve yorumlanmasina baglamadan once arastirmada kullanilan Cam Tavan
ve Orgiitsel Baglilik Olgeklerinin giivenirlikleri test analiz edilmis, hem cam tavan &lgegi (0,716)
hem de orgiitsel baglilik 6l¢eginin (0,881) Cronbach's Alfa degeri giivenilirlik sinirlar igerisinde
cikmustir.

iv. Arastirmada Kullanilan Olcek Sorulariin Betimsel Analizi Sonuclar

Karaca (2007) tarafindan gelistirilen ve bir¢cok c¢alismada da kullanilan cam tavan dlgegi 7
alt boyutta incelenmis ve her bir alt boyuta ait cevaplar yapilan betimsel analiz ile ayr1 ayri
Olciilmeye calisilmistir.

Tablo 3- Cam tavan Engelleri Olgek Ortalamalari

X S.S
CAM TAVAN OLCEGI 3,29 ,193
Coklu Rol Ustlenme 3,76 ,620
Kisisel Tercih Ve Algilamalar 3,97 ,402
Orgﬁt Kiiltir Ve Politikalar 2,63 ,381
Network Iletisim Aglarina Girememe 2,81 ,546
Mentor Eksikligi 1,80 ,458
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Mesleki Ayrimeilik 2,95 ,348
Stereotipler 3,96 ,623

Tablo 3 incelendiginde genel dlgek ortalamasmin X= 3,29 oldugu, en yiiksek ortalamaya
sahip olan alt boyutunun Hosgor vd. (2016) yaptig1 ¢alismayla benzer sekilde kisisel tercih ve
algilamalar oldugu belirlenmistir (X=3,97). Sonra sirastyla stereotipler (X=3,96), coklu rol iistlenme
(X=3,76), mesleki ayrim (X=2,95), informal iletisim aglarina girememe (X=2,81), 6rgiit kiiltiirii ve
politikalar1 (X= 2,63) ile mentor eksikligi (X= 1,80)’dir.

Buna gore, en yiiksek ortalamanin kisisel tercih algilamalar alt boyutunun olmasi kadinlarin
karsisindaki en biiyiik cam tavan engelinin yine kendilerinin olusturdugunu gostermektedir. Kariyer
yonelimli olma hususunda kadinlarin; iyi bir es-anne olamama diisiincesinin yarattig1 sugluluk hissi,
coklu rollerin yarattig1 gerginligi yasamak istememesi, is ve ailesi arasinda kalmak istememesi, ne
kadar cabalarsa ¢abalasin bagaramayacagina inandirilmis olmasi, 6zgiiven eksikligi, basarisiz olma
korkusu, yapmasi gereken fedakarliklari goze alamamasi, evlilik, ¢ocuk planlari gibi nedenlerle
kendi Onlerine yine kendileri tarafindan koyduklar1 engeller bulunmaktadir.

Arastirmamiza katilan ¢alisanlarin mentor eksikligi ortalamasi diger alt boyutlar arasinda en
diisiik ortalamaya sahip (X= 1,80) alt boyut oldugu goriilmiistiir. Kariyer ilerleme siirecinde 6nemli
bir yere sahip olan mentor destegi bireylerin kisisel ve mesleki gelisimleri agisindan oldukga
onemlidir. Ancak kadinlar i¢in yeterli sayida kadin mentor olmamas: ya da erkek yoneticilerin
kadin c¢alisanlara mentorliik etmek istememesi gibi nedenlerle etkili mentorliikk iligkisi
gelistirememesi bir cam tavan engeli olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Kadinlarin mentorliik
iliskisinden ne oranda faydalanabildigini 6l¢gmek amaciyla olusturulan sorulara, katilimcilar
kendilerine rol model olabilecek yeterli sayida kadin yonetici olmadigin1 ve kurumda yeteri kadar
mentorliik iligskisinden yararlanamadiklarini ifade etmekle birlikte, en diisiik cam tavan ortalamasina
sahip alt boyut olmasi nedeniyle kendilerine yol gosterecek bir mentor olmamasindan ¢okta
etkilemediklerini diisiinebiliriz.

Allen ve Meyer (1990) tarafindan gelistirilen ve hem diinyada hem de iilkemizde bir¢ok
caligmada da kullanilan Orgiitsel Baglilik 6lgegi 3 alt boyutta incelenmis ve her bir alt boyuta ait
cevaplar yapilan betimsel analiz ile ayr1 ayr1 6l¢iilmeye caligilmistir.

Tablo 4- Orgiitsel Baglilik Olgek Ortalamalar

X Ss
ORGUTSEL BAGLILIK OLCEGI 3,37 556
Duygusal Baglilik 3,57 ,684
Devam Baglilig 3,24 , 768
Normatif Baglilik 3,30 554
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Tablo 4 incelendiginde; orgiitsel baglilik dlgek ortalamasinin X=3,37 oldugu, en yiiksek
ortalamaya sahip olan alt boyutunun X= 3,57 ile ‘duygusal baglhlik’ oldugu belirlenmistir (X=
3,80). Sonra sirastyla normatif baglihik (X= 3,30) ve devam baglihg: (X= 3,24) gelmektedir. Bu
bulgulara gore arastirmaya katilan saglik calisanlarinin 6rgiitsel bagliliklarini olusturan ilk nedenin
oncelikle kendi istekleri oldugu sdylenebilir.

Buna gore, duygusal baglilik boyutunda c¢alisanlar kendini oOrgiitiin bir pargast olarak
gordiigiinden Orgiitle 6zdeslesmekte, aidiyet bagi kurmaktadir. Bu durum onun 6rgiit icin daha igten
cabalamasina neden olur. Bu bagllik tiiriinde birey kendi istegiyle, i¢csel bir motivasyonla orgiitsel
amaglar icin cabalar. Duygusal baglhlik ile ilgili ifadelerden “meslek hayatimin geri kalanini bu
kurumda geg¢irmekten biiylik mutluluk duyarim, isyerimin sorunlarmi kendi sorunlarim gibi
hissediyorum ve igyerim benim i¢in ¢ok biiylik kisisel anlam ifade ediyor” sorularina verilen
cevaplarin Katiliyorum araligina diismesi bu diisiincemizi desteklemektedir.

Ayni sekilde, devam baglilig1 boyutunda bireyi kurumda kalmaya zorlayan maliyetler (iicret,
verdigi emek, harcadigi zaman para, sahip oldugu statii, yaptig1 yatirimlar vs.) vardir ve ¢alisanlar
ayrilmak istese bile bu maliyetlere katlanmay1 goze alamadigindan kurumda kalmaya dair bir
zorunluluk hissetmektedir. Normatif baglilik ise ¢alisanlarin kendilerini Orgiite karsi yiikiimlii
hissettigi ve ayrildiklar1 takdirde orgiitlerini yiiz iistii birakacag: diisiincesiyle orgiitte kalmaya
zorunlu hissetmelerine ve ahlaki bir zorunluluga dayanan minnet duygusudur.

V. Normal Dagilim Analizleri

Tablo 5- Verilerin Normalligine Ait Normallik Testleri Sonucu

Stat. n P

Cam Tavan Olcegi ,084 61 ,200 3,29 ,193 -,418 -,023
Coklu Rol Ustlenme ,156 61 ,001 3,76 ,620 -,270 -1,247
Kisisel Tercih ve Algilamalar ,130 61 ,012 3,97 ,402 -,234 -,137
Orgiit Kiiltiir ve Politikalar1  ,106 61 ,087 2,63 ,381 -,069 -,389
Informal fletisim Aglarina , 147 61 ,002 2,81 546 ,282 -,338
Girememe

Mentor Eksikligi ,289 61 ,000 1,80 ,458 -,192 -,094
Mesleki Ayrimcilik ,188 61 ,000 2,95 ,348 554 324
Stereotipler ,091 61 ,200 396 ,623 -,347 -,203
Orgiitsel Baghlik Olcegi ,093 61 ,200 3,37 556 ,056 -,856
Duygusal Baglilik ,123 61 ,022 3,57 ,684 -,537 -,085
Devam Bagliligi ,123 61 ,023 3,24 , 768 -,113 -,839
Normatif Baglilik ,101 61 ,191 330 554 -,212 =577

Verilerin dagilimini incelemek igin yapilan Kolmogorov-Smirnov?® analizi sonucunda verilerin
dagiliminin normal oldugu belirlenmistir (p>0,05). Coklu rol iistlenme, kisisel tercih ve algilamalar,
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network iletisim aglarina katilamama, mentor eksikligi, mesleki ayrimeilik, duygusal baglilik ve
devam baglhiligi alt boyutlart i¢in p<0,05 olsa bile normal dagilimin diger varsayimlari olan
ortalama ve medyanin birbirine yakinlig ile basiklik ile ¢arpikligin +1.50 ile -1.50 arasinda olmasi
gerekliligi ve normal dagilim egrisi incelendiginde bu degerlerin normal dagilima uydugu
belirlenmistir. Bu nedenlerle verilerin analizinde parametrik testler kullanilacaktir.

vi. Cam Tavan Algis1 ve Orgiitsel Baghhgin Demografik Degiskenler ile
Arasindaki Iliskiyi Belirlemeye Yonelik Analiz Sonuglari

Cam Tavan ve Orgiitsel Bagllik dlgeklerinin Kolmogorov Smirnov (K-S) testi sonuglarina
gore ortalamalarin normal dagilimdan sapma gostermedigi gézlemlenmistir. Bu nedenle; grup sayisi
2 olan medeni durum degiskenine T-testi; yas, gelir, ¢ocuk sayisi, calisma siiresi, egitim diizeyi
degiskenlerine ise Anova analizi yapilarak yorumlanmis, elde edilen bulgular %95 giiven
araliginda, %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir

Tablo 6- Kadin Saglik Calisanlarin Cam Tavan Algilama Diizeyi ile Yas Degiskeni Arasindaki
Farkliliklara iliskin Varyans Analizi

26-35 19 3,361 ,198

I Cam Tavan Ortalama  36-45 32 3,305 ,159 4,43 ,016 |
| 46 yag ve iizeri 10 3,150 223 |

Kadin saglik ¢alisanlarin cam tavan algilama diizeylerinin yas degiskenine gore farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek icin yapilan Anova testi sonucuna gore: cam tavan Olgegi
ortalama puanlar1 ile yas degiskeni arasindaki farkin istatistiksel olarak %95 giiven diizeyinde
anlamlt oldugu belirlenmistir  (F=4,43; p=0,016<0,05). 46 yas iizerindeki c¢aliganlarla
kiyaslandiginda daha genc¢ yas grubundaki kadin ¢aliganlarin cam tavan algilarinin daha fazla etkisi
altinda oldugu goriilmiistiir. Buna gore; saglik calisanlarinin yaslari ilerledik¢e belki edindikleri
tecriibe sonucunda annelik, es olma ve kariyerleri ile ilgili rollerle hep birlikte bas edebilme
giicliniin artt1ig1 ve kendilerine yonelik dnyargilardan daha az etkilendigi diisiiniilebilir.

Kadin saglik galiganlarinin cam tavan algilama diizeyleri ile medeni durum (p=,121), c¢ocuk
sayist (p=,059), egitim diizeyi (p=,230), ¢alisma siiresi (p= ,601) ve gelir (p=,304) degiskenleri
arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir ( p >0,05). O halde kadin saghk
calisanlarinin cam tavan algilamalar;; medeni durum, egitim diizeyi, caligma siiresi ve gelir
durumlarindan etkilenmemektedir.

Tablo 7- Kadm Saghk Calisanlarin Orgiitsel Baglilik Diizeyleri ile Yas Degiskeni arasindaki
Farkliliklara Iliskin Varyans Analizi

26-35 19 2,997 430
| Orgiitsel Baghk ~ 36-45 32 3,418 512 14307 000 |
| 46 yas ve fizeri 10 3,955 326 |
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Arastirmaya katilan kadin saglik calisanlarin orgiitsel baglilik diizeylerinin yas degiskenine
gore farklilik gosterip gdstermedigini belirlemek icin yapilan Anova testi sonucuna gore; Orglitsel
baglilik puan ortalamalar1 ile yas degiskeni arasindaki farkin istatistiksel olarak %95 giliven
diizeyinde anlamli oldugu belirlenmistir (F=14,307; p=0,000<0,05). Post-Hoc sonuglarina goére 46
yas ve lizerinde olanlarin bagliliklarinin 26-35 ve 36-45 yas araliginda olanlarin bagliliklarindan
daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Yas ilerledikce yeni is bulma olasiliginin azalmasi, ailevi
sorumluluklarinin artmasi ve kurumdan ayrilmanin maliyetlerinin daha fazla olacag: diisiincesi
nedenler arasinda sayilabilir. Oziinlii (2013) ve Altay (2018)’mn ¢alismalarinda da bu sonuclart
destekleyen bulgulara ulasilmistir. Bayer ve Bas (2019)’in ¢alismasinda yas ile orgiitsel baglilik
arasinda fark bulunamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8- Kadin Saglik Calisanlarin Orgiitsel Baglilik Diizeyleri ile Medeni Durum Degiskeni
Arasindaki Farkliliklara Iliskin T Testi Sonuglari

F p

Orgiitsel Baghhk  Bekar 17 3,068 461

- 1,259 266 -2,825 ,006
Evli 44 3,493 549

Kadin calisanlarin orgiitsel baghlik diizeylerinin medeni durum degiskenine gore farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek i¢in bagimsiz orneklem T testi yapilmistir. Buna gore kadin
saglik calisanlarinin Orgiitsel baglilik ortalama puanlarinin medeni durumlarma gore farklilig
istatistiksel olarak %95 giliven diizeyinde anlamli oldugu belirlenmistir (F=1,259; p=0,006<0,05).
Bekar olanlarin orgiitsel baglilik ortalamalarinin, evli olanlardan daha diisiik oldugu goriilmiistiir.
Buradan evli olan kadinlarin ailevi sorumluluklarmin daha fazla olmasi nedeniyle hissedilen
zorunluluktan kendini 6rgiite daha bagl hissettigi diisiiniilebilir. Bayer ve Bas (2019), Altay (2018)
ve Oziinlii (2013)’niin calismalarinda medeni durum ile 6rgiitsel baghlik arasinda fark
bulunamadig goriilmiistiir.

Tablo 9- Kadin Saghk Calisanlarin Orgiitsel Baghlik Diizeyleri ile Cocuk Sayisi Degiskeni
Arasidaki Farkliliklara iliskin Varyans Analizi

| Yok 15 2963 376 |
Orgiitsel Baghhk 1 12 3425 575 6,711 002
2 cocuk ve lizeri 34 3,539 ,536

Arastirmaya katilan kadin saglik calisanlarin oOrgiitsel baglilik diizeylerinin ¢ocuk sayisi
degiskenine gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemek igin yapilan Anova testi sonucuna
gore: oOrgiitsel baglilik ortalama puanlar ile ¢ocuk sayisi degiskeni arasindaki farkin istatistiksel
olarak %095 giiven diizeyinde anlamli oldugu belirlenmistir (F=6,711; p=0,002<0,05). Post Hoc

162



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 145-170 — Arastirma Makalesi

sonuclarina gore hi¢ c¢ocugu olmayanlarin baghliklari, 2 ve iizerinde ¢ocugu olanlarin
bagliliklarindan daha diigiiktiir. Kadinlarin evlilikle birlikte artan sorumluluklart ¢ocuk sahibi
olmayla birlikte daha artmaktadir. Hem bu sorumluluklarin getirdigi mecburiyet hem de annelik
duygusunun neden oldugu ahlaki mecburiyetler, cocuk sayisi arttikga Orgiitsel bagliligin arttig
sonucuna neden olmaktadir denilebilir. Altay (2018) ve Oziinlii (2013) niin ¢aligmalarinda da cocuk
sayisi arttik¢a orgiitsel bagliligin arttig1 sonuglari ¢alisma sonucumuzu desteklemektedir.

Tablo 10- Kadin Saglhk Calisanlarin Orgiitsel Baglilik Diizeyleri ile Egitim Diizeyi Degiskeni
Arasindaki Farkliliklara Iliskin Varyans Analizi

Lise 6 3,602 424

. 5 Onlisans 14 3,571 542

Orgiitsel Baghhk Lisans 31 3.385 585 3,373 ,024
Lisansiistii 10 2,933 ,294

Arastirmaya katilan kadin saglik c¢alisanlarin orgiitsel baglilik diizeylerinin egitim diizeyi
degiskenine gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in yapilan Anova testi sonucuna
gore: Orgiitsel baglilik ortalama puanlart ve egitim diizeyi degiskeni arasindaki farkin istatistiksel
olarak %95 giiven diizeyinde anlamli oldugu belirlenmistir (F=3,373; p=0,024<0,05). Post Hoc
sonuglarina gore ozellikle lisansiistii seviyeye dogru egitim diizeyi arttik¢a orgiite olan bagliligin
azaldig1 goriilmistiir. Egitim diizeyi arttik¢a alternatif is olanaklar1 dogmasinin baglilig: azalttig1 ve
orgiitten ayrilmanin neden olacagi maliyetlerin lisans ve yiiksek lisansa dogru yiikseldik¢e dnemini
yitirmekte oldugu diisiiniilebilir. Altay (2018)’1n ¢alismasinda sonuglar anlamli ¢tkmazken; Oziinlii
(2013)’niin c¢alismasinda da egitim diizeyi diisiik olan calisanlar orgiitlerine daha bagli oldugu
sonucu ¢ikmugtir.

Tablo 11- Kadin Saglik Calisanlarm Orgiitsel Baglilik Diizeyleri ile Caligma Siiresi Degiskeni
Arasidaki Farkliliklara iliskin Varyans Analizi

5 Yil ve Alt 18 3,071 513
6-10 Y1l 14 3,377 ,496
Orgiitsel Baghlik 11-15 Y1l 11 3,439 454 2,706 ,039
16-20 Y1l 11 3,596 ,670
21 Ve Uzeri 7 3,706 472

Yapilan tek yonlii varyans analizinde aragtirmaya katilan kadin ¢alisanlarin orgiitsel baglilik
diizeylerinin ¢alisma siiresi degiskenine gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemek igin
yapilan Anova testi sonucuna gore; orgiitsel baglilik ortalama puanlari ile ¢caligma siiresi degiskeni
arasindaki farkin istatistiksel olarak %95 giiven diizeyinde anlamli oldugu belirlenmistir (F=2,706;
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p=0,039<0,05). Post Hoc sonuglarina goére kurumda 5 yil ve altinda bir siiredir ¢alisanlarin orgiitsel
baglilik ortalama puanlari, 16-20 yil araliginda c¢alisanlarin ortalamalarindan daha diisiik oldugu,
kurumda gegirilen siire arttikga Orgiitsel baglilik diizeyinin arttigi goriilmektedir. Altay (2018),
Bayer ve Bas (2019)’un ¢alismalarinda anlamli sonug¢ cikmazken; Giizel (2009) ve Oziinlii
(2013)’niin ¢calismasinda da orgiitte gecirilen siire arttikca orgiitsel bagliligin arttigi goriilmiistiir.

Kadin saglik ¢alisanlarinin orgiitsel baglilik ortalamalar ile gelir degiskeni (p=,143) arasinda
anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli bulunmamistir(p>0.05).
Kadin saglik calisanlarinin orgiitsel bagliliklar1 gelir durumuna gore degismemektedir sonucuna
ulasilmstir.

vii. Cam Tavan Algisi ile Orgiitsel Baghlik Arasindaki Iliskiyi Belirlemeye
Yonelik Analiz Sonuclari

Kadin saglik calisanlarinin cam tavan algilama diizeyleri ile Orgiitsel baghiliklar1 arasinda
iliski olup olmadigini belirlemek i¢in pearson korelasyon katsayisi; bagimsiz (cam tavan)
degiskenin bagimli (Orgiitsel baglilik) degisken iizerindeki etkisini incelemek i¢in regresyon analizi
yapilmustir.

Tablo 12- Cam Tavan ile Orgiitsel Baghlik Puanlar1 Arasindaki Korelasyon Analizi

r -,232 -418" -,206 -,356

CAM TAVAN OLCEGI

,071 ,001 112 ,005

*P 0,05 (2-tailed) **P 0.01(2-tailed)

Tablo 12°de cam tavan algilama diizeyleri ile orgiitsel baglilik diizeyleri arasinda istatistiksel
olarak %95 giiven diizeyinde negatif yonli zayif diizeyde anlamli bir iliski oldugu
belirlenmistir (r=-,356; p=,005<0,05). Bu durum, kadin saglik ¢alisanlarmin cam tavan algisi
arttiginda orgiitsel baghliklarinin azalacagi, tersi durumda da kadin saglik ¢alisanlarin cam tavan
algis1 azaldikga oOrgiitsel baglilikta bir artis olacagini diistindiirmektedir.

Regresyon analizi sonuglarina gore (Tablo 13) orgiitsel baglilik ile cam tavan algis1 arasindaki
iliskinin anlamli oldugu (F (1,60)=8,564; p<0,05), cam tavan algismin Orgiitsel baglilig1 tek basina
%11,2’sini agikladig goriilmistiir (R>=0,112). Yani cam tavan algisi tek basina orgiitsel bagliligin
%11,2’sin1 agiklamaktadir. Cam tavan algist bir birim artirildiginda orgilitsel bagliligin 0,356
oraninda negatif etkilendigi dolayisiyla cam tavan algisinin orgiitsel bagliligi olumsuz etkiledigi
tespit edilmistir. Baska bir deyisle kadin saglik calisanlarimin 6rgiitsel bagliligindaki azalmanin
%35,6’s1 cam tavan algisindaki artigla agiklanabilir.
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Tablo 13: Cam Tavan Algisimin Orgiitsel baghihk Uzerine Etkisine fliskin Dogrusal
Regresyon Analizi Sonuclari

Orgiitsel  Sabit 6,756 1,157 5838  ,000
Baghhk Camtavan  -356 350  -2.926 005 112 8564 005
Devam Sabit 8,726 1,553 5,617 ,000
5 161 12,496 001
Baghhk  “comtavan  -418 470 3535 001

Yine Tablo 12’de cam tavan algilama diizeyleri ile devam baglilig1 arasinda orta diizeyde
negatif yonli bir iliski oldugu gorilmiistiir (r=-,418; p=,001<0,05). Bu durum, kadin saglik
caligsanlarinin cam tavan algisi arttiginda devam baglhiliklarinin azalacagi, tersi durumda da kadin
saglik calisanlarin cam tavan algis1 azaldik¢ca devam baglilikta bir artig olacagini diisiindiirmektedir.
Bagimsiz degiskenin bagimli degisken tlizerindeki etkisini incelemek i¢in dogrusal regresyon analizi
yapilmistir. Devam bagliligi ile cam tavan algis1i arasindaki iligkinin anlamli oldugu (F
(1,60)=12,496; p<0,05), cam tavan algisinin devam bagliligin1 tek basina %16,1’ini agikladig
belirlenmistir (R?=0,161). Yani cam tavan algis1 tek basmma devam baghligin %16,1’ini
aciklamaktadir. Cam tavan algisi bir birim artirildiginda devam bagliligin 0,418 oraninda negatif
etkilendigi dolayisiyla cam tavan algisinin devam bagliligi olumsuz etkiledigi goriilmiistiir (Tablo
13). Yani kadin saglik calisanlarinin orgiitsel bagliligindaki azalmanin %41,8’i cam tavan
algisindaki artigla agiklanabilir.

Yapilan korelasyon analizine gore duygusal baglilik ve normatif baglilik ile cam tavan algisi
arasindaki iligskinin anlamli olmadig: belirlenmistir (p>0,05). Dolayisiyla kadin saglik ¢alisanlarinin
cam tavan algisinin, duygusal baglilik ve normatif bagliliklari iizerinde etkili olmadigi bulunmustur.

SONUC

Cam tavan konusunda iilkemizde yapilan ¢alisma sayis1 son yillarda artmis olsa da saglik
sektoriinde bu saymin sinirli olmasi nedeniyle bu alanda yapilacak c¢aligmalar literatiire dnemli
katkilar saglayabilir. Yine cam tavanin orgiitsel baglilik iizerine etkisini inceleyen ¢ok az calismaya
rastlansa da iilkemizde saglik sektoriinde bu konuda Bayer ve Bas (2019) ve Bozdogan (2020)
disinda bir arastirmaya rastlanmamistir. Bu ¢alismada bu iki 6nemli konu, onemli bir hizmet
sektorii olan saglik kurumlarinda incelenmis ve degerlendirilmistir.

Kadin saglik calisanlarinin cam tavan algilama diizeyleri ile orgiitsel baghlik diizeyleri
arasinda negatif yonlii zayif diizeyde anlamli bir iliski oldugu ve cam tavan algisinin orgiitsel
baghilig tek basma %11,2’sini agikladigi goriilmiistiir. Bu durum, kadin saglik calisanlarinin cam
tavan algis1 arttiginda orgiitsel bagliliklarinin azalacagi, tersi durumda da kadin saglik ¢alisanlarin
cam tavan algis1 azaldikga Orgiitsel baglilikta bir artis olacagini diisiindiirebilir. Yani, saglik
hizmetlerinde c¢alisan kadinlarin cam tavan algilarinin orgiitsel bagliliklart tizerine etkisi oldugu
sonucuna ulasiimigtir. Literatiirde bu hipotezimizi destekleyen caligmalar Altay (2018), Oziinlii
(2013), Erdiren Celebi ve Karakus (2018), Imamoglu (2016), Imam ve Shah (2013), Dost vd.
(2002), Tiwari vd. (2019) iken; aym sektorde calisma yapmis olan Bozdogan (2020)’nin tez
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calismasinda bu c¢aligmalarin tam ziddi sonucla cam tavan ile orgiitsel baglilik arasinda orta
diizeyde pozitif yonde bir iliski bulunmustur. Yine saglik sektoriinde ¢alismis olan Bayer ve Bas
(2019)’1n calismasinda ise kadin saglik ¢alisanlarinin cam tavan algilari ile orgiitsel baglilik algilar
arasinda iliski bulunamamastir.

Bozdogan (2020)’in Kahramanmaras’ta kadin saglik ¢alisanlariyla yaptigi calismada cam
tavan algis1 arttikca Orgiitsel baglihigin da arttigi sonucu ile birlikte; Bayer ve Bas (2019)’in
Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapmakta olan kadmn
saglik calisanlariyla yaptigi calismada cam tavan algisinin orgiitsel baglilik {izerine etkisinin
olmadig1 sonucuna ragmen; calismamizda cam tavan algisinin orgiitsel baglilifi azalttig1 yoniinde
¢ikan sonug ile bu arastirma iilkemizde saglik sektoriinde yapilan ¢aligmalara gore farkli bir sonug
ve ¢ozlim Onerileri sunmaktadir. Nitekim hem literatiir bilgileri hem de farkli sektorlerde ve farkli
iilkelerde yapilan yukarida saydigimiz ¢aligmalarin sonuglari da bu ¢alismay1 destekler niteliktedir.
Bu yoniiyle saglik sektoriinde cam tavan algisinin orgiitsel bagliligi ne oranda etkiledigini ortaya
koymasi agisindan ve orgiitsel bagliligi saglamak isteyen yoneticilerin cam tavan algisina yonelik
bir takim ¢6ziim Onerileri gelistirmeleri gerektigini ortaya koymasi acisindan bu c¢alisma ilk olarak
degerlendirilebilir.

Hipotez testlerine bakildiginda; cam tavan algisinin demografik degiskenlerden yasa gore
farklilastigi; kadin saglik calisanlarinin yaslari ilerledik¢e belki edindikleri tecriibe sonucunda
annelik, es olma ve kariyerleri ile ilgili rollerle hep birlikte bas edebilme giiciiniin arttig1 ve
kendilerine yonelik onyargilardan daha az etkilendigi diisiiniilebilir. Altay (2018)’1n ¢alismasinda
da ¢aligmamizla benzer sonuglar bulunmustur. Karaca (2007), Bingdl vd., (2011), Soysal ve Baynal
(2016), Bayer ve Bas (2019) ve Bozdogan (2020) tarafindan yapilan arastirmalarda cam tavan algisi
ile yas degiskeni arasinda anlamli farklilik bulunamamustir. Tirk aile yapisi, ev ve ¢ocuklar ile ilgili
sorumlulugun ¢ogunu kadmlara yiiklemistir. Ozellikle gen¢ yasta olan kadin calisanlarina yénelik
coklu rollerin yaratacag stresle bas edebilme, mentorliik destegi saglama, orgiitlerde kadinlara ev
ve is hayat1 arasindaki dengeyi saglayabilecegi, esnek bir i ortami yaratilmasi gibi onlarin cam
tavani agmalarini kolaylastiracak stratejiler sunmanin gerekligini géstermesi agisindan bu sonuglar
saglik yoneticilerinin dikkatine sunulabilir.

Kadin ¢alisanlarin kariyer hedeflerine ulasmalar1 onilinde bir bariyer olarak goriinen cam
tavanlar1 yikmak yalnizca kadinlar i¢in degil orgiitler ve toplumlar i¢inde onemli bir konu
oldugundan bu alginin azaltilmasinda toplumsal bir ¢aba ve farkindalik gelistirilmelidir. Kadinlarin
yonetimde yer almasiyla onlarin yetenekleri ve c¢alisma hayatina katacaklarin yeniliklerle
zenginlestirecegi katma degerler géz ardi edilmemelidir. Yoneticiler etkin ve huzurlu bir orgiit
ortami yaratmak ve c¢alisanlarinin daha istekli ve verimli calismalarini saglamak i¢in onlari
giidiilemeli, cinsiyet dnyargilarindan bagimsiz olarak ¢alisanlarin yetenek ve liyakatleri g6z oniine
aliarak terfi, atama, ticret politikalar1 belirlemeli, kadinlarinda aktif yer alabilecegi bir orgiit iklimi
yaratilmali, kadinlar her tiirlii iletisim aglarina dahil edilmeli, katilimlar: cesaretlendirilmeli, gerekli
mentorliik destegi almasina yardimecr olunmalidir. Kadinlarin ailesi ve isi arasinda fedakarlik
yapmasini gerektirmeyecek is planlarinin diizenlenmesi, gerektiginde kres destegi saglanmasi ya da
esnek ¢alisma saatleri gibi uygulamalar kadin ¢aliganlar i¢in 6nemli olumlu etkiler dogurabilir.

Toplumsal olarak kadin yoneticiler hakkindaki onyargilari azaltacak, firsat esitsizligini
ortadan kaldiracak, kadinlarin {lkelerin iktisadi kalkinmadaki rolii ve saglayacagi yararlar
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vurgulayacak farkindaliklar olusturulmalidir. Cam tavanin etkilerini ortadan kaldiracak egitim ve
gelisim firsatlarindan ve kariyer ilerleme olanaklarindan kadinlarin esit olarak yararlanmalari
saglanmalidir.

Yine orgiitsel bagliligin ise yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi, egitim diizeyi ve ¢alisilan siire
degiskenlerine gore anlamli farklilik gosterdigi bulunmustur. Benzer calismalarin sonuglarina
bulgular kisminda yer verilmis olsa da ayni sektdrde yapilan Bozdogan (2020) ve Bayer ve Bas
(2019)’1n ¢alismalarinda cam tavan algis1 ve orgiitsel baglilik ile demografik degiskenler arasinda
farklilik bulunmazken ¢alismamizda farkliliklar olmasi yoneticilere ¢6ziim Onerileri hazirlama da
yardimei olabilir.

Saglik hizmetlerinde sunulan hizmetin 6zellikleri nedeniyle ¢alisanlarin motivasyonlarinin
yiiksek olmasi olduk¢a &nemlidir. Orgiitlerde ailevi sorumluluklar, toplumsal dnyargilar, erkek
egemen Orgiit kiiltiiriiniin varligt ya da cinsiyete dayali esitsizlik, kararlara dahil edilmeme,
dislanma, dnemsenmeme gibi nedenlerle kadinlarda olusabilecek cam tavan engelleri; motivasyon,
is doyumu ve orgiitsel baglilig1 a zaltabilir bu da orgiitsel performans ve verimlilikte diisiise neden
olabilir. Bu tarz esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, dengenin saglanmasi kadinlarin oldugu kadar
oOrgiitiin de yararina olabilir.

Calismamizda bu sorunlara ve ¢oziimlerine dikkat cekmek amaciyla Kirikkale i1 saglik
Midirligi’nde ¢alisan kadinlarla uygulama yapilmigtir. Caligmanin farkli illerde, daha genis
orneklem gruplariyla, hastanelerde ve merkez teskilatinda ve hatta farkli sektorlerde yapilmasi
Onerilebilir. Bununla birlikte 6rneklem grubuna erkeklerde dahil edilerek hem bu konu hakkindaki
goriisleri alinip hem de onlarda da farkindalik olusmasi saglanabilir. Arastirma sonucunda elde
edilen bulgularin saglik hizmetleri sunan Orgiitlere, ozellikle karar vericilerine yonelik bir
farkindalik katacagi diigiiniilmektedir
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OZET

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’in ilanmna kadar olan siirede yollarin yapimi devlet hazinesinden karsilanmis fakat Tanzimat’in
ilanindan sonra ekonomik sikintilar sebebiyle iilkenin altyapisi i¢in gereken harcamalar yapilamamustir. Bundan dolay1 1861 yilinda
zorunlu c¢alisma ylkimliliigi ilan edilmistir. Cikarillan kanuna gore 18-60 yas araligindaki her erkege 5 senede 20 giin yol
ingaatlarinda c¢alisma zorunlulugu getirilmistir. Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla beraber yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
ekonomik yetersizlik nedeniyle bazi bag vergilerini uygulamaya aynen devam etmistir. Yol vergisi de uygulanan bas vergilerinden
biridir. Calismamizda; halk {izerinde Onemli etkiler birakan yol vergisinin, Cumhuriyet Donemi boyunca ekonomik, sosyal,
demografik ve siyasi sonuglari donemin gazete arsivlerine dayali olarak analiz edilmistir.

Anahtar Kavramlar: Yol Vergisi, Zorunlu Calisma, S0Syo-Ekonomik Yasam

ABSTRACT

In the Ottoman Empire, the construction of the roads was covered by the state treasury in the period until the declaration of the
Tanzimat, but after the declaration of the Tanzimat, it has not been possible to perform the necessary expenses for the infrastructure
of the country due to the economic difficulties. Therefore, compulsory labour obligation was declared in 1861. According to the
enacted law, it has been legislated for every male between the ages of 18-60 to work in road construction for a period of 20- day in 5
years. Upon the collapse of the Ottoman Empire, the newly established Republic of Turkey has remained to apply some capitation
taxes because of the economic inability. In our study, the economic, social, demographic and political consequences of the road tax,
which had a significant impact on the public, throughout the Republic Period, have been analysed based on newspaper archives of the
period.
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GIRIS

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, ekonomik ve sosyal alanlarda caligmalar yapilarak
ilerlemeler kaydedilmeye calisilmig fakat bu siirecte yol yapimina bir biitge ayrilamamistir.
Cumhuriyet Idaresi; Osmanli Devleti’nde ikamet eden 18 yasindan 60 yasina kadar olan erkekleri,
yol yapim calismalarinda 5 senede 20 giin olacak sekilde bedeni vergi miikellefi yapan yol
vergisinin, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de aynen uygulanmasina karar vermistir. Yapilan
kanunlarla dénemin sartlarina gore yol insaatinin ¢alisma siirelerinde, muafiyet durumunda ve nakdi
ifa i¢in belirlenen miktarlarda degisimler ve diizenlemeler yapilmis ve yol calismalarinin
devamliligr saglanmaya calisilmistir. Cumhuriyet doneminde bir yil icerisinde iki taksit olarak
nakdi ifa edilen vergi, herkesten ayni miktarda alinmis ve bu durumda bir ciftci ile bir milyoner
ayn1 oranda vergi 6demek zorunda kalmistir. Bedeni nakdinin tahsil edilmesinde ilk olarak yerel
yonetimler, muhtarliklar, il 6zel idareleri, belediyeler ortak bir is birligi icerisinde verginin tahsil
islemlerinde gorevlendirilmis, vergi tahsilatinda meydana gelen sikintilardan dolay: tahsil islemleri
merkezi yonetim tarafindan yapilmaya baslanmis ve toplanan tutarlar ilgili kurumlarin biit¢elerine
aktarilmistir. Calisgmamizda; Osmanli Devleti’nin ardindan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyet’inde
devam eden yol vergisinin kaldirilmasina kadar olani siire¢ ekonomik, sosyal, demografik ve siyasi
sonuclartyla tartisilmistir.

1. OSMANLI DEVLETI YOL VERGISi UYGULAMALARI

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila gelindiginde askeri yenilgilerle birlikte ¢okiis donemi bir¢ok
alanda kendini gostermis bu durumdan yol Orgiiti de etkilenmistir. Cokiintiiye ugrayan yol
orglitlerinin yeniden diizenlenmesi i¢in 23 Subat 1848 yilinda yayinlanan “Memalik-i Mahruse-i
Sahane Yollarin Tanzim ve Tevsiyesi Hakkinda Nizamname” ile yol vergisi kabul edilmis, 18
yasindan 60 yasma kadar olan erkeklerin 5 senede 20 giin olmak {izere yol ingaatlarinda
calistirtlmast zorunlu tutulmustur (Atam, 2012:122). Cikarilan bu nizamnamede yol vergisi i¢in
miikellef tutulan kimseler cuma ve pazar giinleri tatil olmak {izere Mayis ayindan itibaren Kasim ay1
basina kadar yiikiimliiliiklerini devlet tarafindan ticret ile tahsis edilen iscilerle birlikte yerine
getireceklerdir (mad. 21). Her sancakta kendi ahalisindeki is¢i miktar1 yol miithendisleri tarafindan
belirlenecek ve kaymakamliklara bildirilecektir (mad. 23). Vergi yiikiimliilerinin ¢alismalari
gereken 20 giinliik siire icerisinde ihmal ve tembellik yaptiklar1 kanaati gelirse c¢aligmadiklari
giinlerin 2 kati ¢alisma durumu s6z konusu olacaktir (mad. 24). Nizamnamede devlet memurlari,
imamlar, mektep hocalari, papazlar, hahamlar ve yol caligmasina yonelik kayit defterlerini
doldurmakla gorevlendirilmis kisiler vergiden muaf tutulmuslardir (Akkus & Yildirim, 2017:521-
522). 1890 yilinda Turuk ve Muabir Nizamnamesiyle yapilan diizenleme ile yol vergisi
miikellefiyeti olduk¢a sinirli hale getirilmis, miikellefiyetlik yas1 18’den 20’ye ylkseltilmistir.
Bunun yaninda ise her sene dort giin bedenen calisma veya bu dort giine tekabiil eden mesainin
bedelinin 6denmesi ile miikellefiyetin ifa edilmesi hitkmii kabul edilmistir (Goniillii, 2011:294).

2. CUMHURIYET DONEMIi YOL VERGISI UYGULAMALARI

Osmanli Dénemi’nde uygulanan yol vergisi kanunu c¢esitli yillarda farkliliklar gosterse de
Cumhuriyet donemi boyunca 1952 yilina kadar uygulanmistir. Cumhuriyet doneminde alinmakta
olan bas vergileri; Bedel-i Askeri, Bedel-i Nakdi, Tarik-i Bedeli Nakdisi ve Agnam Vergisi’dir.
Kurulusun ilk donemlerinde Kurtulus Savasi’nin finansmanin1 saglamak amaciyla toplanan bu
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vergiler daha sonra Cumhuriyet doneminde de alinmaya devam edilerek devlet ekonomisine katki
saglama diisiincesi glidiilmustiir (Akgiil, 2001:120).

2.1. Tarik-i Bedeli Nakdisi

Milli miicadele doneminin devam ettigi bu siiregte yiiriitme mercii olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti, yollarin onartmi ve yenilerinin agilmasi hakkinda yeni bir hukuki diizenleme
yapmustir. Meclis’e 11 Mayis 1920 yilinda Kastamonu Milletvekili Sabri Bey tarafindan Tarik-i
Bedeli Nakdisi Kanun Tasaris1 sunulmus ve 10 maddeden olusan tasari 21 Subat 1921 tarihinden
itibaren ylrirliige girmistir. Kanunun bazi maddeleri asagidaki sekilde agiklanmistir (Goniilld,
2011:300-301; Akgiil, 2001:68-69):

e Osmanli topraklarinda ikamet eden 18 yasindan 60 yasina kadar olan erkek niifusu
Tarik-i Bedeli Nakdisi ile miikelleftir. Ancak engel durumu olanlar, raporla
belgelendiren yoksul kisiler, silah altinda bulunan askerler ve Tarik-i Bedeli
Nakdisinin yerine getirilmesinde hizmet eden koy ve mahalle imamlar1 ve muhtarlar
bu miikellefiyetten muaf tutulmustur. Tarik-i Bedeli Nakdisinin tutar1 yereldeki rayic
dikkate alinarak dort is¢iye O0denen iicret esas alinarak il meclislerince takdir ve
tespit olunacaktir. Tarik-i Bedeli Nakdisi Hazine tarafindan maas alan biitiin
memurlar igin zorunludur. Il genel meclislerince belirlenen aylarda maaslardan
kesinti yapilarak iki taksitte tahsil edilecektir. Tarik-i Bedeli Nakdisi kdy ve
mahallenin ihtiyar heyeti tarafindan tahsil olunur veya miikellef tarafindan mal
sandigma yatirilir. Ikinci taksitten sonra toplam verginin %85’ini toplayarak sandiga
teslim eden ihtiyar heyetine %5°1 gegmemek iizere il genel meclislerince belirlenecek
gelir verilir. Tarik-i Bedeli Nakdisini édemeyenler bu yiikiimliiliikklerini kdy ve
kasabalarina {i¢ saati agmayan yerlerde dort giin bedenen calisarak yerine
getirecektir. Yol vergisi yiikiimliiliiglinii nakden ve bedenen yerine getirmeyenler
devlete itaat etmeyenler gibi cezalandirilacaktir.

Donemin Cumhuriyet yoneticileri; “oniimiizdekilere yetismek icin bir hayli hizli yiiriimeye
mecburuz. Ancak stiratli yiiriimek i¢in de iyi yollara ihtiyag vardir. Ayaklarimiz heniiz yari ¢amurlu
yollar iizerinde yiiriimektedir. Iste hedefimiz; evvela iyi yollar, sonra siiratli yiiriimek ve béylece
milletlerarasi biiyiik yarismada layik oldugumuz safta yerimizi almak” diisiincesinden hareket
etmisler ve bu donemde hiz kesmeden ulagim sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in ¢alismislardir
(Haykiar, 2011:203-204).

2.2. Yol Miikellefiyeti Kanunu

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iilkenin mali anlamda belli bir
diizene kavusmasi ic¢in bircok calisma yaparken vergi kanunlarini da donemin sartlarina gore
diizenlemistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda yeni bir¢ok vergi kanunu yapilirken yol vergisi
hakkinda da yeni bir hukuki diizenleme yapilmistir. 19 Ocak 1925 tarihli ve 542 sayili 23 maddeden
olusan “Yol Miikellefiyeti Kanunu” 23 Subat 1926 tarthinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirliige girmistir. Yol Miikellefiyeti Kanunu ile Tarik-1 Bedeli Nakdisi Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Kanunun bazi hiikiimleri sunlardir (Goniilld, 2011:301; Akgiil, 2001:80-81):
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e Tiirkiye’de ikamet eden erkek niifus 18 yasindan 60 yasina kadar yol miikellefiyetine
tabidir. Ancak maluliyeti sabit fakirlerle, talebe ve silah altinda bulunan ordu ve
jandarma mensubu ve hayatta 6 ¢ocugu bulunanlar bu miikellefiyetten muaftir. Yol
miikellefiyeti, senede 6 giinden az ve on iki giinden ¢ok olmamak iizere il genel
meclisince her sene belirlenecek zaman igerisinde vaziyeti ve kuvveti yerinde bir
iscinin gorebilecegi isten ibarettir. Yol miikellefiyetine tabi olan kisilerin bedeni
miikellefiyetleri bulunduklar1 vilayetlerin sekiz saat mesafesindeki yollarda
calismasiyla sinirlandirilmistir. Insa halinde bulunan yollar baz1 kdylere 8 saatten
uzak bir mesafede ise genel meclislerin karariyla, nahiye yollarimin insasinda da
caligabilirler. Yol miikellefiyeti nakdi olarak da ifa edilebilir. Miikellefiyetlerini
nakden ifa etmek isteyenler i¢in, il genel meclisince her sene mahalli amele
yevmiyesinin ortalama miktarindan az olmamak iizere tayin edilecek nakdi bedeli
miikellef olduklar1 giinlere gore il genel meclisinin tespit edecegi aylarda iki taksit
ile 6demeleri gerekmektedir. Yol miikellefiyeti genel ve hususi biitgeden maag alan
biitiin memurlar1 kapsamaktadir. Memurlarin taksit zamanlarina tesadiif eden
aylarda, devlet tarafindan maaslarindan tevkif suretiyle nakden kesinti yapilir. Tahsil
edilen yol bedeli nakdisi, miinhasiran yol yapimi, tamiri ve bunlarin muhafazasini
saglamak gibi yol isleri i¢in kullanilir. Yol miikellefiyeti ile miikellef olan her fert
ikamet ettigi veya ticaret yaptig1 ya da memur oldugu mahallede miikellefiyetini
nakden ifa eder.

Kanunla daha onceki muaf tutulanlara ilaveten talebeler ve hayatta 6 ¢ocugu olanlar da
muafiyet kapsamina alinmis, ¢aligma siiresi senede 6 giinden az ve 12 giinden ¢ok olmamak tizere il
genel meclislerinin yetkisine birakilmistir. Nakdi olarak ifa edilecek tutar yereldeki amele
yevmiyesinin ortalama miktarindan az olmamak iizere il genel meclislerince tespit edilecektir.
Memurlardan da kesinti yoluyla vergi alinacak ve yol vergisine iligkin alinacak tutarlar sadece yol
yapim ve muhafazasi i¢in kullanilacaktir.

2.3. Sose ve Kopriiler Kanunu

Sose ve kopriiler icin verilen yasa tasarisi, yapilan tartismalarin ardindan 2 Haziran 1929
tarthinde 1525 sayilt Sose ve Kopriler Kanunu adiyla Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanun
dahilinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlari iginde bulunan tiim yol ve kdpriilerin yapim ve onarim
islemleri Nafia Nezaretine verilmistir (Saroglu, 2010:34). 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu; 4
fasil ve 25 maddeden olugmaktadir. Kanunun 6nem arz eden bazi maddeleri ise sunlardir (1525
Sayil1 Sose ve Kopriiler Kanunu, 1925):

e Tiirkiye’de sakin 18 yasindan (18 dahil) 60 yasina (60 dahil) kadar olan biitiin erkek
niifus yol miikellefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti bedenen ve bizzat caligmak
istemeyenler tarafindan nakden ifa edilir ancak maluliyeti sabit olan fakirlerle,
hayatta bes evladi olanlar ve bilumum mekteplerde tahsilde bulunanlarla silah
altindaki ordu ve Jandarma efradi yol miikellefiyetinden muaftir. Tiirkiye’de oturan
ve ellerinde kanunen ikamet tezkeresi bulunan ve bulunmasi gereken yabancilar
Tiirkiye’de alt1 ay ikamet ettikleri takdirde yol miikellefiyetine tabidirler. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile siyasi iliskilerde bulunan devletlerin diplomatlar1 memurlar1 yol
vergisinden muaftir. Bir senelik bedeni miikellefiyet, kuvveti yerinde olan bir
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amelenin on gilinde yapabilecegi is miktarindan ibarettir. Bir giinliik is miktar1 Nafia
Vekaletince belirlenir. Miikellef, nakdi olarak 6deme yapacaksa senede 8 lira
ddeyecektir. Buna yol parasi denir. il genel meclislerince tespit edilecek zamanlarda
iki taksitte ddenmektedir. Taksit zamanlar1 valiler tarafindan 1 ay dncesinden ilan
edilir. Miikellef amele bulundugu vilayet dahilindeki yol ve koprii islerinde
calistirllir. Miikellefiyetlerini bedenen ifa etmeyi tahakkuk ettikleri halde bunu
yapmayanlar veya miikellefiyetlerini ikmal etmeden insaat yerlerini birakanlarin yol
miikellefiyetleri nakden tahsil edilir. Yol vergisi ile miikellef olanlarin isimleri
muhtar ve ihtiyar meclisleri tarafindan her senenin subat ay1 basindan nisan ayi
sonuna kadar tespit edilir ve mayis ayi1 icerisinde tahakkuk ettirilir. Miikellefiyetini
nakden ve bedenen 6demek isteyenlerin isimleri cetvellerde isaretlenir. Muhtar veya
vekiline tahsil edilecek yol parasinin %60’ tahsil ettigi zaman tahsilatin %11,
tahsilatin %75’ini tahsil ettigi zaman %2’si bundan yukari tahsil yaptig1 zaman %3’
aidat olarak verilir. Tahsildarlara %75 tahsilat i¢cin %1 ve daha yukan tahsilat i¢in
%?2 ikramiye verilir. Yol miikellefiyetlerini yerine getirmekten kaganlar nakdi
bedelin %50 daha fazlasin1 6deyeceklerdir. Yol parasi bu kanunda belirlenen
yerlerden bagka yerlere sarf edilemez.

Uygulama asamasinda alinacak vergi tutarlar1 ve ¢alisma siirelerinde farkliliklar s6z konusu
olmus, toplanan paralar yol disinda biitce agiklarim1 kapatmak amaciyla kullanilmis, miikelleflerin
zorla yollarda calistirilmast zaten yoksul olan halki daha da fakirlestirmistir. Bir bas vergisi
niteligindeki yol vergisinin kaldirilmasina yonelik ilk ¢alisma 1949 yilinda kabul edilmis olan Yol
Isleri I¢in Benzinden Alman Vergi Hakkindaki Kanun ile yapilmis ve bu doniisiim 1952 yilinda
kabul edilen yasa ile tamamlanmistir (Kiismenoglu, 2010:296-297). Yol Vergisi Kanunu, 25 Subat
1952 tarihinde kabul edilen 5889 sayili “Akaryakitlardan Alinacak Yol Vergisi Kanunu” ile
kaldirilmis, o zamana kadar vergi borcu olanlar affedilmistir. 5889 sayili kanuna gore benzinin her
litresinden 14 kurus, gazyagindan 7 kurus olmak iizere yol vergisi alinmasi kararlagtirilmistir
(Ozdemir, 2013:244).

3. CUMHURIYET DONEMI YOL VERGISi UYGULAMALARININ SOSYO-EKONOMIiK
SONUCLARI

Cumhuriyet donemi yol vergisi uygulamalart ekonomik, sosyal, demografik ve siyasal
sonuglar olarak inceleme kapsamina alinmis, donemin gazete haberlerinden yararlanilmistir.

3.1. Yol Vergisi’nin Ekonomik Sonuglari

Dénemin Bagbakani Ismet Inonii, 1928 yilinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ndeki
“Hiikiimete Giivenoyu Istemi Hakkindaki Konusmasinda” yol vergisinin etkin bir sekilde
toplanmadigini su soézlerle ifade etmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2014:129): “Efendiler, ulasim
konusundan bahsederken yol konusuna ozellikle deginecegim. Size 1929 senesi yol faaliyetimizin
genel hesabini izah edecegim. Ulkemizde iki milyon yol miikellefi kayit edilmistir, sekiz milyon
liralik kissm para ile 280.000 vatandas bedeni miikellefiyeti tercih ederek borglarin ifa
etmislerdir....Yapilmis olan yol islerinin kayitlar: éniimdedir. Bu rakamlar: dikkatle inceledim. Ilk
olarak 13 milyon 600.000 niifusumuzda 18-60’a kadar olan miikellef sayisi iki milyondan fazladr.
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Ardindan 7 milyon kadar yol parasi ve 280.000 amele ve 2 milyon yol miikellefi kaydimiz oldugu
halde yol kanunundan verim alamamaktayiz. Bu demek oluyor ki kagiriyoruz...”

Yeni Tiirkiye’nin ilk yillarinda yol vergisi kapsaminda vergilendirme ilkeleri tam olarak
uygulanmamistir. 7 Haziran 1929 Cumbhuriyet Gazetesinin Tarik Bedeli Fazlalasiyor mu haberinde
(Cumbhuriyet Gazetesi, 7 Haziran 1929); “Tarik bedeli nakdisinin 15 liraya ¢ikarilacagi yazilmusti.
Muhasebei Hususiye Miidiirii Cemal Bey: Yeni Kanun heniiz bize teblig edilmemistir. Bizim
bildigimiz kanun Tarik Bedelini 8 lira tespit etmis ve 2 lira zam igin selahiyet vermigstir. Simdiki
halde bildigimiz bundan ibarettir” diyerek ¢ikan dedikodularla ilgili net bir bilgi verememistir. Bu
tiir haberler miikelleflerin vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlete karsi olan giivenini
kirmigtir. Vergilemede belirlilik ilkesinin uygulanamamasi ve verginin tahsil edilecegi siirecte vergi
miktarinin degistirilmesine dair haberler veyahut degistirilmesi i¢in meclise sunulan kanun
tekliflerinden dolay1 vatandasla devlet arasinda giiven bunalim1 olmustur.

Doénemin iktisatgilarindan Doktor Celal Muhtar Bey yol vergisi hakkinda; “Tarik bedeli ¢ok
agwdw. 12 lirayr bir koylii kolay kolay odeyemez. Ciinkii arpanin okkasi 5 kurustur. Koylii yol
parast vermek igin 240 okka arpa satmalidir” ifadelerini kullanmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 25
Kanuni-evvel 1930). 1930’da ekonomik buhranin etkisi ile bugday basta olmak iizere hububat
fiyatlar1 1928-1929’dan 1932-1933’e kadar %60 kadar diistiikten sonra 1930’larin sonlarina kadar
ayn1 diizeyde kalmistir. Bu nedenle koylii ektigi bugdayi, arpay: diisiik fiyatlardan satmis emeginin
karsiligini alamamistir (Bakar, 2013:4). Nitekim Yunus Nadi Cumhuriyet’teki yazisinda {riiniin
azhigint iriintin ¢oklugu ile kiyaslamis; “Bunun birincisinde agliktan olme tehlikesi vardir.
Ikincisinde ise yalniz tokluk icinde cekilebilecek bir sikinti vardir...Beseri hayati ezen hayati
ucuzlugundan ziyade pahaliligidir” ifadelerini kullanmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 17 Haziran
1930). Hayat pahalilig1 artarken, vergilere gelen zamlar ile gelirlerin ¢ogu vergilere ve yliksek
fiyath gereksinimlere harcanmaktadir. Bu siirecte Cumhuriyet gazetesi artan vergiler ile ilgili “en
agir vergl” adi altinda bir anket diizenlemistir. Anket sonuclarina gore halk iizerinde en fazla
olumsuz etki birakan vergi “yol vergisi” olmustur. “Halkin ¢oguna en agwr gelen vergi yol
vergisidir. Ciinkii bu vergi dilenciden tutunuz da milyonere varincaya kadar bir derece iizerine tarh
edilmistir. Diger vergilerin kolaylikla tahsil edilmesine gelince, herkesin gelirine gore belirlenen ve
her memleketin ana mahsulii toplandiktan sonra istenilirse herkes kolay bir sekilde tahsil eder ve
kimsenin itiraz etmeye hakki kalmaz” (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Tesrinisani 1930). Anketin
sonuglara gore en agir vergi olan yol vergisiyle ayda binlerce lira kazanan tacir ile bir rengper
ayn1 diizeyde vergilendirilmistir. “Ayda yiizlerce lira kazanan bir tacir veyahut maas alan bir
memur i¢in on, on iki lira vermek etki yaratmayacaktir. Ancak kis giinlerini bos gegiren, bazi giinler
isi olmadigt i¢in kazancindan harcamak durumunda kalan rengperler icin on, on iki liramin etkisi
oldukca yiiksektir. Omriinde onluk banknotu gérmeyen coban bu vergiyi odemekte oldukca
zorlanmaktadr... Biitiin miikellefleri ayni miktarda bir vergi ile miikellef tutmak tarhta goriilen
kolayliklardan ileri geliyor. Hi¢ olmazsa miikellefin yetenek ve kazanglar: dikkate alinmalidir.
(Cumbhuriyet Gazetesi, 22 Tesrinisani 1930). 1931 yilinda Ankara’da yapilan ziraat kongresinde yol
vergisinin toplanamamasi hakkinda su sozler dile getirilmistir; “Dogrudan dogruya zirai vergi
olmakla beraber miikelleflerin %80-85°i c¢ift¢ci olan yol vergisinden de bahsedilmelidir. Eskiye
nazaran son donemlerde yol vergisinin tarhinda bir artis meydana gelmis olsa da bu yeterli
degildir. Bugiin alinmakta olan yol vergisi icin bir ¢ift¢i ve iki oglu otuz lira yol vergisi vermekle
viikiimliidiir. Ancak ciftgi yol parasini 6demek igin ¢ok defa hayvamini satmakta veya islerinin en
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yogun oldugu siiregte yol insaatinda ¢alismaya zorlanmaktadwr...” (Cumhuriyet Gazetesi, 11
Kanunisani 1931).

Cumbhuriyet Gazetesi’nin 16 Ekim 1931 tarihli haberinde; “Yol parast vermeyenlerin yollarda
mutlaka amele olarak ¢alismalari igin ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinde ikiser aylik 2 devre
mevcuttur. Bunlardan biri diin baglamistir. Gegen sene Istanbul’da yol parasi vermeyen 20.000 kisi
vardi. Bunlardan ancak 8007 gelmisti. Bu sene yol parasi vermeyenlerin miktart 5000 TL dir.
Bunlarin yollarda 8 giin ¢alismalar: lazim gelmektedir” haberi yer almaktadir (Cumhuriyet
Gazetesi 16 Ekim 1931). 1929 yilinda baslayan buhrandan dolayr hem hayat pahaliligt hem de
issizlikten kaynakli bircok vergi tahsil edilememistir. Yol vergisinden istisna gosterilen “fakir”
kimselerin gelir aralig1 kanunda belirtilmemesinden dolay: tiim erkekler miikellef sayilmiglardir.
Buna kars1 Enciimenlerin bir diizenlemesi olmustur. Buna iligkin 23 Ocak 1932 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’'nde; “Yol vergisi kanunu, fakirleri bu vergiden istisna etmektedir. Daimi Enciimen bu
miinasebetle kimlere fakir denecegini tespit etmistir. Enciimene nazaran kazanglart 40 liradan
asagi olan kimseler fakirdirler” haberi yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Kanunisani 1932).
Buna gore 40 liradan daha az kazananlar yol vergisinden istisna tutulmustur. “Daimi enciimenlerin
yvaptiklart bu agiklamanin ardindan yol vergisinden istisna edilenlerin icerisine malulen sikintisi
olma sarti da eklenmistir. Malulen sorunu olmayip 40 lira kazananlar yol vergisi miikellefi olmaya
devam etmiglerdir” (Cumhuriyet Gazetesi, 24 Kanunisani 1932).

Yol vergisindeki usulsiizliikler halki canindan bezdirmistir. En biiylik sorun yol parasini tahsil
eden mahalle miimessillerinin hatalaridir. Nitekim 19 Nisan 1935 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde;
Yol paralarimin mahalle miimesilleri tarafindan iyi tahakkuk ettirilmedigini goren Vilayet Meclisi,
Belediye Mahalle miimessilleri ile beraber yol paralarimin resmi memurlar tarafindan tahakkuk
ettirilmesine karar vermistir” haberi s6z konusudur (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Nisan 1935). 17
Haziran 1935 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde; “Simdiye kadar bu isi yapan mahalle miimessilleri
yol parasina ait kanunu hakk ile bilmedikleri i¢in 18 yasindan kii¢iik 61 yasindan biiyiik olanlarla
asker, talebe ve ¢ocuklart da yol parasina tabi tutmugslar ve bu suretle cetvellere gegirmiglerdi”
ifadeleri yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 17 Haziran 1935). 9 Agustos 1935 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi'nde ise; “Yol miikellefiyeti yasasina gére, yol parasi tahakkuk cetvellerini tanzim eden
mahalle miimessillerine, her miikellef basina dort kurus bir iicret verilmesi lazim
gelmektedir...Cetveller iizerinde yapilan incelemelerde bazi mahalle miimessillerinin kadinlar: da
miikellef sayarak cetvele ithal ettikleri goriilmiistiir. Hatta bazi cetvellerde ev kopeklerinin bile
yvazildigi goriilmiistiir” haberi yer almistir. Yapilan usulsiizliik ve hatalarin artisindan dolay1 cesitli
onlemler alinmistir. (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Agustos 1935). Halkin yol miikellefiyetinin bedenen
ve maddi anlamda ciddi bir yiik olusturduguna iliskin artan sikayetlerine ragmen vergi aynen
uygulanmaya devam etmistir.

Tiirkiye tarthinde karneli yillar olarak anilan 1940’11 yillar, hayat pahaliliginin varligini iyice
hissettirdigi, vergi oranlarina yapilan zamlarin arttig1 bir donemdir. Bu dénemde yol vergisi ve
diger vergiler uygulanmaya devam etmistir. 9 Eyliil 1942 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde, “Nafia
Vekaleti tarafindan hazirlanan yol vergisi layihast yakinda Basvekalete sevk edilecektir. Yol vergisi
6 liradan baslamakta, diger vergi nispetlerine gére 36 liraya kadar yiikselmektedir” haberi yer
almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Eyliil 1942). 28 Agustos 1943 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde yer
alan Burhan Felek’in Dar Gelirlilere Hiikiimet Yardimi adli kdse yazisinda; “1943 yilinda bir
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memurun eline 100 lira gectigi kabul edildiginde Agustos ay1 harcamalari; 20 lira seker parasi, 6
lira yol vergisi, 40 lira komiir bedeli, 17 lira Amerikan bezi ve 20 lira muhtelif ev kirasi olarak
toplamda 103 lira kadar hesaplanmaktadir. Iste yemesi, icmesi dahil olmadigi halde bes niifuslu bir
memur ailesi ay sonu bile gelemeden 3 lira bor¢lu ¢ikmaktadir” ifadelerini kullanmaktadir
(Cumbhuriyet Gazetesi, 28 Agustos 1943). Yazida memurun sonugta ya Amerikan bezini satacagi ya
da tefeciden borg alacagi dile getirilmekte, hayat pahalilig1 tiim gergekleriyle anlatilmaktadir. Artan
pahalilik ve vergi intiharlara sebep olmustur. Nitekim 29 Ocak 1931 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’'nde “M. Kemalpasa kazasina tabi Catilibiiyiik nahiyesinden bir koylii, yol parasi
vermemek icin belindeki bicagi gogsiine saplayarak parayr almaya gelen memurun ontiinde intihar
etmistir” haberi yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Kanunisani 1931).

Yol vergisi miikellefinin ¢ogunlugunu olusturan koyli kesim, iiretim yapmis olsa bile
iirliinlinii satamadig1 i¢in para kazanamamis bu nedenle de vergi borcunu 6deyememistir. Savasin
etkileri devam ederken halk, ekmek gibi temel ihtiyaglarini karne usulii ile almaya baslamistir.
Karne uygulamasmin yol vergisi tahsilinde de uygulanmasi soz konusu olmustur. “Belediye
tahakkuk memurlar: yeni yila ait yol vergisi tahakkukuna baslamislardir. Simdiye kadar yol vergisi,
memurlar tarafindan teker teker evlere ve miiesseselere gidilmek suretiyle tarh edilmekteydi.
Verilen karar iizerine bu usul degistirilmis ve tahakkuk islemlerinin tamaminin, ekmek karnesi igin
mahalle birliklerine verilen imzali aile fisleri iizerinden yapilmast uygun goriilmiistiir. Boylece, surf
ekmek karnesi almak maksadiyla fazla gosterilen niifus sayisi da meydana ¢ikarilmis olacaktir”
haberi yapilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mart 1944). Yapilan uygulama ile hem aile igerisindeki
erkek niifus belirlenmis hem de yol vergisinin tahsilatina harcanan memur maaslar1 azaltilmistir.
1944 yilindan sonraki siirecte yol vergisine yapilan zamlar halki zor duruma diistirmiis ayni
zamanda devlet vergiden verim saglayamamistir. Hem hayat pahaliligi hem de issizlikle basa
cikmaya ¢aligsan halk, yol vergisi ve diger vergilere gelen zamlardan oldukga sikayetcidir.

Tablo-1: Sose ve Kopriiler Insaatina Yardim Karsilig1 Saglanan Gelirler

(SKYIK) ve Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay:

Yillar SKIYK SKIYK/Vergi Yillar SKIYK SKIiYK/Vergi

Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri
1929 3.155.708 2,3 1940 1.616.028 0,7
1930 3.397.358 2,6 1941  1.513.587 0,5
1931 1.243.166 1,2 1942  1.779.903 0,2
1932 1.178.999 0,9 1943  3.199.093 0,4
1933 747.113 0,6 1944  5.144.360 0,7
1934 773.896 0,5 1945  2.224.585 0,4
1935 1.010.005 0,6 1946  3.214.372 0,4
1936 442.999 0,2 1947  4.541.610 0,4
1937 1.838.423 0,9 1948  5.178.473 0,5
1938 1.551.341 0,8 1949  6.423.224 0,5
1939 1.292.108 0,6

Kaynak: (Kiismenoglu, 2010:295).
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Tablo 1’de Sose ve Kopriiler Insaatina Yardim Karsiligi Saglanan Gelirler (SKYIK) ve
toplam gelirler i¢cindeki %’si verilmistir. 1929 ve 1930°1u yillarda toplam gelirlerin sirasiyla %2,3’i
ile %2,6’sina sahip olan SKIYK gelirlerinin toplam gelirler igindeki orani yillar itibariyle
diigsmiistiir. Toplam gelirlerdeki yiizdelerde ¢ok biiylik degisiklikler olmasa da 6zellikle 1940’11
yillardan sonra SKIYK gelirlerindeki rakamsal artis dikkat ¢ekicidir.

Tablo-2: Nafia Vekaletince Karayollara Harcanan Paralar ve Yapilan Isler (1940-52)

. Yapilan Bakim .
vil  HarcananT.L YaPdanYeni o Kopra  londaki
Yol (km) (Adet) \folfm
Yekiinii (km)
1940 9.271.867 281 8 -
1941 8.977.481 523 7 -
1942 11.383.690 357 2 -
1943 15.440.464 432 2 830
1944 15.462.424 389 - 2.150
1945 8.162.724 454 5 3.860
1946 17.602.419 122 11 5.063
1947 17.256.785 356 14 10.849
1948 28.860.790 350 10 12.590
1949 63.169.015 349 33 15.424
1950 68.927.878 466 29 18.363
1951 97.113.407 526 S7 21.876
1952 185.002.682 561 114 20.920

Kaynak: (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1958).

Tablo-2 goriildiigii tizere II. Diinya Savasi’nin etkileri ve yapilan harcamalar bu dénemde yol
yapimini etkilemis ve yapilan yollarda sinirli bir yiikselis goriilmistiir. Savas yillarinda yapilan
yollar ve kopriilerin askeri olarak stratejik oneme sahip olmasindan dolayr belli basl yollara
harcamalar gergeklestirilmistir. II. Diinya Savast ve daha sonraki birka¢ yillik siirecte yol yapimi
icin bir yol teskilati kurulamamistir. Devlet, vilayet ve koy yollarinin bakim ve onarimlarini farkl
birimlere birakmistir. Avrupa’da sanayi devriminin ger¢eklesmesiyle makinelesmeye gegilmesine
ragmen iilkemiz modern tekniklerin gerisinde kalmis ve yol meselesinde istenilen basari elde
edilememistir. Insan giiciine dayali olarak yapilan yollarm savas siirecinde harap ve viran olmasi
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kaginilmaz bir son olmustur (Saroglu, 2010:47). Ozellikle 1950’lerden sonra yol harcamalarinda
gozle goriiliir bir artis s6z konusudur.

Tablo-3: Yol Vergisini Nakden ve Bedenen Calisarak ifa Edenler (1933-1943)

Nakden Bedenen Nakdi Bedenen

Vergi Calisan Vergi Calisanlar
Yillar - \erenierin Miikellef 1 OPIaM Verenler (%)

Sayis1 Sayis1 (%)
1933 1.328.823  680.457 2.009.280 66,13 33,87
1934 1.453.114  711.126 2.164.240 67,14 32,86
1935 1444911  615.898 2.060.809 70,11 29,89
1936 1.636.001 564.776 2.200.777 74,34 25,66
1937 1.680.867  501.892 2.182.759 77,01 22,99
1938 1.790.522  384.444 2.174.966 82,32 17,68
1939 1.636.694  366.701 2.003.395 81,70 18,30
1940 1.786.141  250.293 2.036.434 87,71 12,29
1941 1.741.773  101.141 1.842.914 94,51 5,49
1942 1.971.767  30.913 2.012.680 97,96 1,54
1943 2.138.050  901.446 3.039.496 70,34 29,66

Kaynak: (Kiismenoglu, 2010:294).

Tablo-3’te goriildiigii gibi 1933-1943 yillar1 arasinda yol vergisi miikelleflerinin nakden
O0deme giiglerinin olmamasindan dolayr bedenen calisarak vergisini O6deyenlerin  sayisi
azimsanmayacak derecededir. Sehirlerde yasamlarini siirdiiren ve geg¢imlerini giinliik yevmiye
parasi ile saglayan isciler bu durumdan agir bir bicimde etkilenmektedir. Odeme giicii yerinde
olmayan isciler ise bedenen ¢alisarak bu yiikiimliiliigli yerine getirmeye ¢alismaktadirlar. Bedenen
caligma ylikiimliiliigiiniin nakde c¢evrilmesi halinde ise zengin ve yoksulun ayni miktarda 6deme
yapacak olmasi, bu verginin adaletsiz oldugunu gostermektedir (Kiismenoglu, 2010:293).

3.2. Yol Vergisi’nin Sosyal Sonuclari

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yasanan kriz ve mali sikintilar demiryollari, kopriiler ve
karayollariin onarim ve yapiminda halktan alinacak nakdi ve bedeni vergilerin kullanilmasina yol
agmustir. Sivas demiryolunun acilisinda konusma yapan Ismet Indnii’niin bu konudaki tepkilere
kars1 verdigi yanit soyledir (Sezer, 2010:145): “Eger vergilerimizin agirligi, ¢ektigimiz sikintilar bu
en zaruri ihtiyagtan dogmusy ise milletin varlik meselesi igin fedakarlik ettigi meydandadir. Varlik
meseleleri ne yazik ki fedakarsiz, sikintisiz tahakkuk etmiyor. Varlik meselelerinde sikintiya,

fedakarliga tahammiil etmeyen milletlerin halinden, akibetinden 6rnek getirmemi ister misiniz...?”
180



Ekonomi Ks/e[}ize Siyaset ve Uluslararasi I'/f‘gkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 171-191 — Arastirma Makalesi

Yol vergisini 6demeyenlerin bedenen zorlu sartlar altinda yollarda g¢alistirildiklar1 gazete
haberlerinden anlasilmaktadir. 9 Nisan 1929 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde “Tarik bedeli
nakdisini vermediklerinden dolayr bilfiil yollarda calistirtlacaklarin listesi muhasebeci tarafindan
hazir edilmistir. Vergi bedelini 6demeyenler Haziran dan itibaren Beykoz yolunda ¢alistirilacaktir””
seklinde bir haber yapilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Nisan 1929). 7 Eylil 1929 tarihli
Cumhuriyet Gazetesinde, “Tarik Bedeli Nakdisi’nin ifasinda ikinci taksit miiddetinin geldigi halde
hala birinci taksiti 6demeyen miikellefler mevcuttur. Gerekli yaptirimlarin yapilmasi igin maliye
subelerine  tamim  gonderilmistiv.  Taksitlerini odemeyen  miikellefler yol yapimlarinda
calistirilacaktir” haberi yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1929). Ayn1 gazetenin 26 Eyliil
1929 tarihli haber; “15 kisi diin kafile halinde vilayete miiracaat ederek tarik-1 bedeli nakdisini
vermeyeceklerini ve bedenen ¢alismak istediklerini soylemislerdir.... Yol miikellefiyetini bedenen ifa
etmek isteyenlerin sayist ¢ogalmaktadir” var olan durumu 6zetlemektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 26
Eyliil 1929). 1929 yilinda yol yapim c¢alismalarinda bedeni miikellefiyetlerin ifa edilmesi i¢cin may1s
ay1 itibariyle sevklere baslanacagi belirtilmektedir.

‘

“...Tarik bedelini bedenen ifa etmeyi taahhiit
etmis olanlarin Kanlica- Beykoz yoluna sevklerine baslanacaktir. Bunlar ekmek ve yiyecekleri
kendilerine ait olmak tizere 10 giin ¢alistirilacaklardir” (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Nisan 1929).
Miikelleflerin hem bu siiregte vergi vermek icin agir islerde c¢alisiyor olmast hem de yiyeceklerini
kendilerinin getiriyor olmasi iizerlerine ayrica bir yiik yiiklemek anlamina gelmektedir. “Mart ay
itibariyle 1932 yilinda tahsiline baslanan yol vergisini yapilan diizenlemeler ile birlikte Istanbul
vilayetinde odemeyenlerin sayisi azdw. 1926, 1927, 1928 yillarinda yalnizca Catalca koyii
civarinda yol vergisi tahsil edilemeyen kisi sayist 8000 kisi civarindadir. 1932 yilinda ise Catalca
Koyiinden 3000 kisi yol vergisini vermemistir. Yol vergisini 6demeyen koyliiler ise yol insaatlarinda
36 giin boyunca ¢alistirilacaklardir. Ancak ifa giinleri hasat zamanina denk gelmesinden dolayt 36
giin miitemadiyen ¢alisamayacaklarini  belirterek bu siirecin ikiye ayrilmasi igin talepte
bulunmusglardwr. Koyliilerin talepleri geri ¢evrilmemis 18 giin Nisan ve 18 giin Mayis ayinda olmak
tizere ¢aliyma giinleri belirlenmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 2 Nisan 1932). 1933 yilinin Kasim
ayma ait bir haberde; “Yol vergisinin tahsilinin bitmesinin ardindan vergi borcunu odemeyenler
vilayet dahilinde yeniden yapilan veya tamir edilen yollarda ¢alistirilmaktadirlar. Bundan dolay
gecen yil vergi vermeyenlerden ii¢ bin sekizi altisar giin ¢aligmis; bor¢larimi édemis yiiz kisilik
kafile Hadimkoy — Yassiwviran, Karamiirsel — Yalova yollarinda ¢aligtiriimaktadir. Geriye kalan dort
bin bes yiiz kisilik bir kafile de oniimiizdeki ilkbaharda c¢esitli yollarda ¢alismak suretiyle
borglarimin ifasini  gercgeklestireceklerdir” ifadeleri ge¢mektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 26
Tesrinisani 1933).

Yol vergisini hem nakdi hem de bedenen ddemeyenler hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir.

29 Nisan 1939 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde; “Tarik bedelini taahhiit edipte vermemis olanlarin
Tahsili Emval Kanununa nazaran mallart satilacak yoksa hapsedileceklerdir. Bu uygulamaya
birkag giinden beri baslanmigtir” haberi yer almistir (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Nisan 1929). 25
Kanuni-evvel 1930 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde ise; “Adapazarlt bir okuyucunun aktardiklart
su sekildedir, yol vergisi Adapazari’nda gecen sene oldugu gibi bu sene de 13 liradir. Hapishaneler
bu vergiyi 6deyemeyen bir¢ok zavalli vatandas ile doludur. Bu vatandagslar esasen sabahtan
aksama kadar is aradiklart halde bulamayan issiz, fakir kimselerdir. Hatta 13 liraya mukabil
oOtesini, berisini satarak 10 lira bularak verenler bile gene hapisten kurtulamiyorlardir” ifadeleri
s6z konusudur (Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kanuni-evvel 1930). lgili yillarda hapis cezasi alan
mahkumlar ve yol vergisini 6demeyip hapishanelere gonderilen miikelleflerin sayilari oldukga
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fazladir. Vilayet hapishanelerinin doluluk oranlarinin artmasindan dolay1 cezalarmin {igte ikisini
dolduran ve hallerini diizelttikleri hususi komisyonca tespit edilen mahkumlarin, devlet simendifer
insaatlarinda, belediye miiesseselerinde, resmi insaatta, genellikle yol insaatlarinda ¢alistirilacaklari
bildirilmistir. Hazirlanan bildirinin ardindan Istanbul’da 70 kadar mahkumun ¢alismaya
gonderilecegi belirtilmistir. “Insaatlarda calistirilan mahkumlara giin icin asgari olarak amele
ticretinin iigcte biri oraminda yevmiye verilecektir. Verilen bu yevmiyelerden vergiler haricinde
hi¢hir tevkifat yapilamayacaktir” (Cumhuriyet Gazetesi, 24 Tesrinisani 1932).

Insan giicii ile yol yapimi ve onariminda can kayiplari, sakatlanmalar gibi bircok durum
meydana gelmistir. Bunlar daha ¢ok yol yapimi hakkinda bilgisizliklerden kaynaklanan kayiplardir.
1929 yilinda kis mevsiminin siddetli gegmesi nedeniyle kapanan yollar ve yollarda kalan arabalar
ve trenler olmustur. “Istanbul’da Yedikule'den Kizilcesmeye giden gecit, kardan tamamen
kapanmistir. Sehremaneti amele gondererek bu gegidi actirmak istemis, ameleden dordii maalesef
10 dakika zarfinda donmugstur. Daha sonra simendifer kumpanyast iki makine ile bu yolu agmaya
calismistir ancak pek basarili olamamistir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 4 Subat 1929). 1933 yilindan
itibaren lilkemizde demiryolu yapiminda ikinci atilim evresi baslamistir. “Bir Karig Fazla
Simendifer” sloganindan “Tiirk Sermayesi, Tiirk Bilgisi, Tiirk Miiteahhidi ve Tiirk Iscisi ile
demiryolu” sloganina ge¢is yapilmis, yabanci yardim alinmadan is tamamlama hamlesi s6z konusu
olsa da donemin yiiksek miihendislerinden Fevzi Akkaya’nin deyisiyle “bir avugluk déviz icin avug
dolusu babayigitler feda edilmistir”. Ornek verilecek olursa; Batibel Tiineli insaatinda
calistirllmakta olan amelelerin %60°’1 silisyum tasiyan tozlar1 solumalarindan dolay1 “silikoz”
denilen akciger hastaligina yakalanmislar ve zor bir tedavi silirecine ragmen hayatlarini
kaybetmislerdir (Batmaz vd., 2006:89-90).

Yapilan arsiv taramalarinda, haberler her ne kadar Tiirkiye’nin tamamin1 kapsamaya ¢alismis
olsa da dénemin sartlar1 geregi genel olarak Istanbul ve Ankara iizerine yogunlasilmistir. 1937
yilinda Istanbul ile ilgili meydana gelen sorunlar1 Peyami Safa “Para ve imkan” adl1 kose yazisinda

I3

dile getirmistir: “...Biliyoruz ki sehrin icinden yol vergisi diye toplanan para, hususi bir kanunla
sehrin disina harcaniyor. Belki yalniz bu kanun yiiziinden Istanbul ici batak disi asfalt, yeryiiziinde
esi goriilmemis bir belde haline gelmistir. Yedi yiiz bin kisi camur icinde gezerken, yedi otomobil
asfaltta gezmektedir...” (Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ikinci Kanun 1937). Dénemin kdse yazarlarindan
Safaeddin Karanak¢i, 1930°larin sonunda Tiirkiye’nin genel durumundan sdyle s6z etmistir:
“...Koylerde sanayilesmis koyliiler parmakla gosterilecek kadar azdir. Koyliimiiziin iktisadi
kalkinmasi i¢in alinan bazi vergilerin uygun bir sekilde indirilmesi dogru olacaktir. Yolu olmayan,
kazanct kasaba ve sehirlilerin gelirine oranla ¢ok az olan kéyliiden yol vergisi istemek ve vergi
matrahinda bir fark gozetmemek dogru degildir. Miikellefin vergi mevzundan istifade edebilmesi
icin gelirinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yol vergisi kanunu, koylii iizerinde iki
sekilde tatbik eder. Koylii, vergiyi nakden vermek istemezse, umumi veya hususi idareye ait yollarda
amele olarak ¢alisir. Miikellefiyeti nakden ifa etmek isterse her ne suretle olursa olsun vergiyi
odemedigi takdirde Tahsili Emval Kanunu'na gore islem goriir, haczedilecek esyast bulunamayan
koylii hapsedilir...” (Cumhuriyet Gazetesi, 27 Mayis 1938).

Tarik Bedeli, dogusundan itibaren miikellef olarak sadece erkekleri kapsamistir. Ancak
Cumhuriyet’in kurulusundan sonra kadin haklarina verilen 6nemin artmasi ve kadinlarin topluma
entegre edilmesine dair cabalarin gelismesi nedeniyle kadinlarin sosyal hayatta sagladiklar
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esitliklerin her durumda saglanmasina dair goriisler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yol vergisi
miikellefi olan erkekler, kadinlarin da yol vergisi vermesi gerektigini hatta gerekirse yol yapim ve
onarim calismalarinda bedeni ifay1 yerine getirebileceklerini iddia etmislerdir. “... Her erkek
biitcesinden 5 lirayt yol parasi olarak verecek veya bu paranin ddenebilecegi miiddetgce yol
insaatinda ¢alistirllacaktir. Bu miikellefiyetten yalniz ticarette, memurlukta, doktorlukta, avukatlikta
erkege rakip olan, belediye tiyeliginde rakip olacak ve polislikle vekillikle erkeklerle boy dlgiismeye
kalkisan kadinlar muaftir... Hi¢ olmazsa su yol parasini neden kadinlar vermiyorlar onlar gezmiyor
mu?” olarak belirtilen fikirlere donemin kadin birligi iyelerinden bir hanim sdyle cevap
vermektedir: “....Bugiin erkegin eline bakan bir¢ok hanim yol vergisine tabi tutulursa kadinin
miikellefiyetini de erkek yiiklenmis olacaktir. Sonra yol parasini vermeyen kadinlarin yol insaatinda
vapacaklari ig, erkeklerin ¢alismasindan elde edilecek faydadan daha az olacaktir. Kadinlarin daha
az yol yiirtiyecekleri diistiniiliirse yol parasimin kadinlardan daha az alinmasi daha adilane olur”
(Cumbhuriyet Gazetesi, 18 Mayis 1930). Kadin birligi liyesinin agiklamasina gore kadinlardan yol
vergisinin alinmasinin ardindan kendi vergi yiikiinii zor karsilayan erkeklerin ayni vergiyi iki kere
0demek zorunda kalacaklar1 agikca belirtilmektedir. Kadinlarin, erkekler ile her hakka ayn1 diizeyde
sahip olma istekleri disinda “sayet erkeklerle ayni haklara sahip olmay: diisiiniiyorsunuz o zaman
vergi de verin” diigincesi 1930’lardan 1940’11 yillara kadar stirmiistiir. 16 Haziran 1941 tarihli
Cumbhuriyet Gazetesi’nde Kadinlarin Yol Vergisi adli yazida ¢alisan kadinlardan da yol vergisi
alinmasi gerektigi ifade edilmistir. “Bugiinkii ictimai heyetimizde kadinla erkek arasinda hi¢bir fark
kalmamistir. Tiirk kadinlart da, Tiirk erkekleri gibi siyasi ve medeni biitiin haklardan istifade
etmektedirler. Milletvekili se¢iyorlar, milletvekili segiliyorlar. Vilayet ve belediye meclislerine aza
seciyorlar ve segiliyorlar. Resmi dairelerde en yiiksek makamlar kendilerine aciktir......Her nimet
bir kiilfet mukabili olduguna gore erkek vatandaslarin katlandigi miikellefiyetlerin biitiinii onlara
da bir zaruret olmalidir. Kadinlarin kazang vergisi ve buna benzer diger vergileri verdikleri halde
yol vergisinden muaf tutulmast hem esitsizlik hem de haksizliktir...Kendilerinden yol vergisi
alinacaklar hakkinda “calisan kadinlar” tabiri yerine “¢alisan veya herhangi bir suretle kazang ve
geliri olan kadinlar” tarifinin kullaniimasi uygundur. Aksi takdirde mesela tiitiin ameleliginde otuz
kurus yevmiye ile omiir tiiketen kadinlar bu verginin miikellefleri arasina girdikleri halde binlerce
gelirle refah iginde yasayan kadinlar verginin disinda kalmis olurlar” (Cumhuriyet Gazetesi, 16
Haziran 1941). Yine 15 Temmuz 1941 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde Burhan Felek kdse yazisinda
kadinlardan yol parast almanin hakli bir girisim oldugunu belirtmis ve bu konuda “......Kadinlar,
yollart erkeklerden daha fazla kullamirlar. Zira bir erkegin bir adimda gittigi yere kadin iki adimda
gider. Yani sokaga erkegin vurdugu bir darbeye karsilik kadin iki defa vurur. Kadinlarin topuklart
sivri oldugu igin yollara daha ¢ok zarar verirler. Kocalarimizin soyadini almis olabilirsiniz ancak
bu durum onlardan yol vergisini de alacagimiz anlamina gelmez” ifadelerini kullanmigtir
(Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1941). 1947 yilinda hazirlanan kanun tasarisina gore; “yol
vergisini 10 lira iizerinden tespit eden bir tasart hazirlanmistir. 60 liradan fazla maas, iicret veya
odenek alan kadinlarim da maktu yol vergisi o6demeleri hakkinda bu tasariya hiikiimler
konulmugtur” (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mart 1947). Yol vergisi i¢in kadin — erkek esitligine dair
olan tartismalar uzun miiddet gazete yazarlari, milletvekilleri gériigmelerinde de tartisilmaya devam
etmigtir. Verginin dmriinii tamamlayana kadar kadinlardan yol vergisi alinmas1 konusunda bir¢ok
haber yapilmis olsa da sonug olarak kadinlardan yol vergisi tahsili yapilmamustir.

Yol vergisi uygulamasi sadece iilke vatandaglarina uygulanan bir vergi degildir. Yabancilar
icin olan uygulamada “Tiirkiye’de 6 ay ikametten sonra” dahil olmak tizere 18 ile 60 yas arasindaki
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biitiin erkeklere, senede 8 lira ya da “vasati kuvvette bir iscinin 10 gilinde yapabilecegi bir is”
karsilig1 bedenen calisma zorunlulugu getirilmistir. Bu donemde yabanci bir is¢inin ifadeleri su
sekildedir (Batmaz vd., 2006:90): “... 6 lira yol paras: veriyorduk o zaman, veremeyenler ¢ok.
Vermeyenleri yol yaptirmaya stiriiyorlardr. Bizi (Giritlileri), ta Karaburun’a yol yapmaya
gonderdiler. Ben gitmedim. Burdan gidenler var. Biz burada, su Payamli Yolu'nda, orada ben 12
metre yol yaptim. Oyle bir kétii zamand: ki, yani sorma...O amele-i miikellefiye dénemi enteresan.
Binlerce kisi yollarda, herkesin elinde kazma kiirek...”

3.3. Yol Vergisi’nin Demografik Sonuclari

1926 yilindan itibaren iilkenin savas ve salgin hastaliklar gibi nedenlerden dolay1 niifusunda
ciddi azalislar meydana gelmistir. Atatiirk ve donemin yonetici kadrosu bu duruma dikkat ¢ekmek
icin dogrudan ya da dolayl diizenlemeler yapmistir. Niifus arttirma gayretleri, “Yol Vergisi”,
“Umumi Hifzissthha Kanunu”, “Gelir Vergisi” gibi vergi kanunlarinin maddelerinde agikca
belirtilmektedir. 1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriiler Hakkindaki Kanunu’nun dokuzuncu
maddesine gore, 18 yasindan 60 yasma kadar olan erkekler yol miikellefiyetine tabidir. Ister bedeni
hizmet ile isterse nakdi olarak gorevini ifa edebilir. Ancak bu vergiden muaf olmaniz i¢in fakir
olmaniz veya hayatta en az 5 cocugunuzun olmasi gerekmektedir (Semiz, 2010:433-434). Onceleri
6 olan bu say1 1929 yilindaki kanunla 5’¢ diistiriilmiistir. Kanunun ¢ocuk muafligindaki temel
amact insanlarin yol yapimi i¢in tas kirmak yerine evlenip cok sayida cocuk yapmasini
ozendirmektir. Ko&ylii kesimde vergiden muaf olabilmek i¢in sans olarak goriilen bu durum,
zamanla iilkenin niifusunun artirilmasi konusunda 6nemli bir adim olmustur. Fakat bu donemde
cogu zaman cocuk sayilarinda azalma meydana gelen aileler vefat eden cocuklarmin niifus
kayitlarini sildirmeyerek bu muafiyet haklarini korumaya g¢alismislardir. Bu donemde kirsalda
yasayan aileler genel olarak ¢cocuklarinin niifus kayitlarini ge¢ yaptirmaktadirlar ancak 1525 sayil
kanundan sonra gézlemlenebilir bir sekilde aileler besinci ¢ocuklarinin niifus kayitlarini giinii giine
yaptirmiglardir. Hatta bu sebepten Otilirii aile arasinda bu cocugun ismi “yol ¢ocugu” olarak
gegmistir (Ozdemir, 2013:222).

Niifus hareketlerinde yukar1 yonlii hareketi saglayan bir diger 6nemli unsur 1923 yilinda
yapilan niifus miibadelesi sonucunda iilkemize gelen go¢menlerdir. 30 Ocak 1923 tarihinde
imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarmin Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol” ile birlikte
iilkemizde go¢ hareketleri hiz kazanmis, niifus degisimi ile birlikte vergi yiikiimliisii olan kisilerin
sayisinda degisiklikler meydana gelmistir. Miibadele 6ncesinde 1.200.000 Rum Ortodoks un
Yunanistan’a goc¢ etmesi vergi gelirlerini azaltmistir. (Goularas, 2012:130-132). Miibadelenin
gerceklestigi yillarda genel goclin iilkemiz {izerindeki etkisi incelendiginde, 1923 yilinda
12.339.093 kisi olan niifusun 1927 yilinda 13.648.270°e yiikseldigi goriilmektedir. Sayilar
arasindaki farka bakildiginda gelen kisi sayisi 504.964 olarak belirtilmis, giden kisi sayisi ise
149.851 olarak kayitlara gegmistir. 1923-1927 yillar1 arasinda gergeklesen goc hareketlerinin niifus
artisgindaki pay1r %22.8 olarak saptanmistir (Boyraz, 2016:2723). Gog¢ hareketleri ile birlikte
Tiirkiye’ye gelen go¢cmenler Rumlarin bosalttiklar1 alanlara yerlestirilmis fakat gégmenlerin terk
ettikleri hayatlarindaki mesleklerine uygun olmayan bolgelere yerlestirilmeleri sonucunda
ekonomik sikintilar yasanmistir. Ekonomik sorunlar ile beraber iilkenin diger sartlarima uyum
saglama siireci, gd¢menler i¢in oldukea sikintili olmustur (Bozdaglioglu, 2018:27). Devlet Istatistik
Enstitiisii’nlin yayinlamis oldugu veriler dikkate aldiginda, 1923 yilindan 1927 yilina kadar
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iilkemize Yunanistan’dan 456.720 Miisliman gelmis ve vergilendirme sartlarin1 saglayanlar
miikellef olarak kaydedilmistir (Goularas, 2012:131).

28 Ekim 1927 yilinda Tirkiye’de modern anlamda ilk niifus sayimi gergeklestirilmistir.
Sayim sonuclarina gore niifus 13.648.270’tir. Niifusun % 51,9’u kadinlardan %48,1°1 erkeklerden
olusmaktadir. 1927 sayiminda niifusun %24’linii kentte yasayan halk olustururken kirsal kesimde
yasayanlarin orant %76’dir (Kdse, 2010:133-136). Yol vergisi’nin sadece erkeklerden alindig
diistintildiigiinde miikellef sayis1 oldukca kisitli kalmistir. Yol vergisi miikellefiyeti sinirlarimiz
icerisinde yasayan 18-60 yas aralifindaki tiim erkekleri miikellef olarak kabul ederken yapilan
niifus saymmi ile erkek niifusunun bilinmesi hem yol vergisi miikellefiyeti hem de bir sonraki biit¢ce
dénemi icin vergi hasilatinin 6ngdriilmesi agisindan 6nem tagimistir.

3.4. Yol Vergisi’nin Siyasi Sonuc¢lar1

Tiirkiye’de 21 Temmuz 1946°da ilk ¢ok partili genel se¢imler yapilmistir. Acik oy ve kapali
sayim ile yapilan bu se¢ime yolsuzluk iddialar1 damga vurmustur. Sonuglarda C.H.P. 395 mebusluk
alirken, D.P. 64 mebusluk kazanmistir. Se¢imin kazanan1 C.H.P. olsa da D.P.’nin elde ettigi basar1
aslinda halkin iktidara olan bir tepkisidir. Tek parti doneminde halkin biriktirdigi birtakim
memnuniyetsizlikler, savas siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik sancilarin sandiga yansimasi sonucu
C.H.P. uzun yillardir destegini gordiigii toplumsal tabandan uzaklasmaya baglamistir (Sentiirk,
2012:164).

1947 yilinda Demokrat Partiyi hazirliksiz yakalamak isteyen Halk Partisi, belediye
secimlerini erkene almistir. Fakat 1946 secimlerinde meydana gelen hile iddialarindan dolay1
Demokrat Parti se¢ime katilmamistir. Calismalarina 1950 segimlerine kadar devam eden
Demokratlar sehir sehir mitingler yaparak halk ile birlikte olmaya bu donemde o6zen
gostermislerdir. 1948 yilinda Izmir Biga’da biiyiik bir miting yapilmistir. 12 Agustos 1948 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi’'nde Parti Bagkani “Celal Bayar Biga’da vergilerin agirligindan bahsetti”
baslikli haberde su ifadeler kullanilmistir: “Demokrat Parti’nin bugiinkii hiirriyet miicadelesinden
de muzaffer bir sekilde ¢ikacagim kaydeden Genel Baskan, sézlerine soyle devam etti; Iktidara
gectigimiz vakit iglerin ne kadar dogru ve diizeninde gidecegini goreceksiniz. Biz, halkimizi, millete
dayanarak istiyoruz. Gayemiz, halka agiwr bir yiik haline gelen vergileri had derecede indirmektir.”
Bayar, vergilerin agwrligina misal olarak, seyahatlerinin birinde, bir koylii vatandasin, yol
vergisinin 12 liradan 18 liraya ¢ikariimasimi su ciimlelerle ifade ettigini anlatti: “Yol vergisi
borcumu odeyebilmek icin yorganmimi satiyorum. Imdadima yetisin!” bu swrada, dinleyiciler
arasinda yer alan bir koylii kadinin; “Cok dogru séyliiyorsun. Zenginler altin bilezik takiyorlar, biz
don bile bulamiyoruz diye bagirdigi duyuldu” (Cumhuriyet Gazetesi, 12 Agustos 1948).

Halkin ikinci diinya savasindan sonra enflasyonun artmasi, sanayinin durmasi ve is giiciiniin
azalmasinin ardindan kazanglarinin kendi gereksinimlerini zor karsilamalarindan dolayr vergi
odemeleri zorlagmistir. Kentlerde ve kdylerde yasamlarint siirdiiren kisiler “yolumuz olmazsa
olmasin yiyecek ekmek bulamiyoruz” diisiincesi ile vergi ddememeyi tercih etmislerdir. Siyaset
meydanlarinda goriilen secim hareketleri dogrultusunda halk, isteklerini ve sikayetlerini belirterek
yol vergisi gibi hem maddi hem manevi yoruculugu olan bu verginin kaldirilmasi talep
etmislerdir. 29 Eyliil 1948 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde vergiler yiiziinden dénemin basbakanina
yapilan sikayet haberlestirilmistir: “Dénemin Basbakani Hasan Saka, Giresun’'da Halkevierinde
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vaptigi bir konusmasinda halkin dileklerini sordugunda arka siralardan yiikselen bir ses, biitiin
baslart o tarafa ¢evirmisti. Vatandasin dilinden dokiilen sozler sunlardwr: Baskanim sizler de yol
parast olarak 18 lira veriyorsunuz, bir hamal da 18 lira veriyor. Ben tahsildarim. Alamiyorum
kimseden parayi.” Buna karsilik Basbakan Ozel Idare tahsildari Kamil Iskefyelive su cevabi
vermistir, “Bu kanunu, yakinda tadil edecegiz. Bir zengin ile bir fakirin yol vergisi olarak ayni
parayr vermesini biz de dogru bulmuyoruz” (Cumhuriyet Gazetesi, 29 Eylil 1948). 30 Eylil 1948
tarthli Cumhuriyet Gazetesi’nde Hem Nalina Hem Mihina Yol Vergisi basligiyla verilen haberde
Yol vergisi’ne iligkin iktidara su elestiriler yapilmistir: “....Fakat yol vergisindeki asil biiyiik
adaletsizlik yalinayak veya yarim pabugla gezen fakirlerin de, yollardan ¢ok daha fazla faydalanan
zenginler kadar vergi vermeleridir. Artik diinyada vergi sistemlerinde miiterakki usul caridir. Cok
kazanan ¢ok az kazanan az vergi verir. Vergi bahsinde, medeni ve ileri memleketlerde ictimai
adalet bu yola girmistir. Fakat benim asil sastigim sey, yol vergisinin adaletsizliginden yillardan
beri herkes ve iktidar mevkinde olanlar da sikayetcidirler de, bilmem kag¢ dogumlu olan bu yol
vergisi kanununa kiyp bir tirlii degistirmezler” (Cumhuriyet Gazetesi, 30 Eylil 1948). Yol
vergisine dair adaletsizligin en belirgin noktasi tiim miikelleflerden ayni miktarda vergi tahsil
edilmesidir.

5 Ocak 1949 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'nde yol vergisi kanunun gelen sikayetler
dogrultusunda degistirilecegine dair haberler yer almistir. Yol Vergisi Tasaris1 Diin Son Seklini
Ald1 adli haberde; “Vergi 6 liraya indirilmekle beraber bir kisim vatandaslardan gelir nispetlerine
gore alinacak, ayrica benzine de zam yapilacak...Muhalefet mensuplari, yol vergisi adi altinda
simdiye kadar toplanan paralarin baska yerlere sarf edildigini, bu durumun kanun ruhuna aykirt
oldugunu belirtmislerdir. Bayindirlik Bakani Nihad Evim, yeni bir yol kanunu hazirlandigini ve bu
kanunla elde edilecek gelirin yollara sarf edilecegini izah etmistir” ifadeleri yer almistir
(Cumbhuriyet Gazetesi, 05 Ocak 1949).

Demokrat Parti, 1950 secimleri igin kirsallarda yaptigi konusmalarda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin almaktan yillardir vazgecemedigi yol vergisini kaldiracagini belirtmis ve etkin bir
mubhalefet yiiriitmiistiir. Rifki Salim Burcak Cumhuriyet Halk Partisi’nin vazgecemedigi yol vergisi
hakkindaki diisiincelerini su sekilde dile getirmistir (Ozdemir, 2013:242): “Tek partili bir yénetimin
Jjandarma araciligiyla koylii tizerine kurmus oldugu baski tarif edilemez bir hiirriyetsizlik ve korku
verecek bir seviyeye ulagmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin, memleketin efendisi olarak gordiigii
koylii, kolluk kuvvetlerinden ve vergi tahsildarlarindan, yol ve tarim iiriinlerinden alinan
vergilerden sizlaniyorlar ve feryat ediyorlar. Memleketin efendisi olan koyli, yol parasini
odeyemedigi icin yollarda ve madenlerde giinlerce ¢alistiriliyor ve yetistirdigi tarim iiriinlerinden
keyfi derecede vergi aliniyordu. Bu nedenden dolayr halk artik iktidara kendi devleti goziiyle
bakmiyordu...”

Se¢imi Demokrat Partinin kazanmasinin ardindan partiden halka verilen yol vergisinin
kaldirilmasina dair s6zlerin tutulmasi beklenmistir. Ancak ekonomik sartlara gore bu pek miimkiin
degildir. Vergiye dair diizenlemelerin oldugunu belirten hiikiimetin son olarak yaptig1 degisiklik 28
Mart 1951 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde yer almaktadir: “Yol vergisinin adalet dairesinde tahsili
icin yeni bir kanun tasarisi hazirlanmasidir. Bu tasari geregince koylii vatandagslar yilda 4 liradan
fazla yol vergisi odemeyecekler, diger miikellefler ise kazanglar: nispetinde vergiye tabi
tutulacaklardir. Diger bir diizenlemeyle ise Tahsili Emval Kanunu degistirilmektedir. Hiikiimet
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tasarisi, devlet borg¢lart icin hapis cezasimi tamamen kaldirmaktadr. Her iki tasarmmin koylii
vatandaglart memnun edecegi tahmin edilmektedir” (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mart 1951). Yapilan
bu degisikligin ardindan yol vergisine dair sikayetler son bulmamis ve artik bu vergiden verim
alamadigini anlayan hiikiimet yol vergisini kaldirmaya karar vermistir.

Bagbakan Adnan Menderes yol vergisinin kaldirilacagt miijdesini 15 Temmuz 1951°de
Eskisehir Demokrat Parti il Kongresinde yaptigi su aciklama ile vermistir (Ozdemir, 2013:243):
“Hiikiimet, yol vergisini kaldirmaya karar vermistir. Bu husustaki kanun 1 Kasim tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Milleti’ne sevk edilecektir.” Yol vergisini kaldirmay1 amaclayan hiikiimet, yeni vergilerle
gelirin  devamini saglamayr hedeflemekteydi. Nitekim 22 Ocak 1952 tarihli Cumbhuriyet
Gazetesinde sunlar yaziliydi: “Benzin, gazyagi ve miimessillerinden yol vergisi alinmasina dair
kanun tasarisi Meclise verildi ve teskil eden gegici komisyona havale edildi. Tasari, mevcut yol
vergisine ait biitiin hiikiimleri, bu arada ILzmir turistik yollar kanununun bazi maddelerini
kaldirmaktadir. Buna mukabil benzin ve emsali maddeleri ithal veya memleket icinde istihsal
edenlerden yol vergisi nami ile kanunda gosterilen nispet dairesinde bir vergi tahsil edilecektir. Yol
vergisinin nispeti benzin ve benzerlerinde kiloda 15 kurus, gazyagi ve benzerlerinde kiloda 7 kurus,
mazot, motorin ve emsalinde 5 kurus olarak tespit edilmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Ocak
1952). Meclise verilen tasarinin ardindan Demokrat Parti’ye muhalefet olan C.H.P. Van
Milletvekili yol vergisinin ve diger vergilerin kaldirilmasiyla hiikiimetin “256 milyon liralik
vergiden vazgegtik” sdylemini su sozlerle elestirmistir: “Basbakan bu rakami ifade ederken nasil
hesaplama yaptigini kestiremedim. Vergiden vazgecildigi siirecte, 24 milyon seker istihsal vergisi,
22 milyon un muamele vergisi, 6 milyon hayvanlar vergisi, 39 milyon yol vergisi olmak tizere
toplam 91 milyonluk bir vergiden vazge¢mistir... Ayrica mamullere ve tarifelere yapilan zamlar
dolayisiyla bazi vergilerin otomatik olarak artmis oldugunu da hesaba katmak gerekir.
Demiryollar: tarifelerinde yapilan zamlar, nakliyat vergilerini de artirmistir. Bu zamlarin gelirini
hesap edecek olursak yapilan zamlar daha agirdr” (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mart 1952).

1950 secimleri propagandasinda koylii kesimi yakalamayi bagaran D.P., halkin sirtinda bir
yiik haline gelen yol vergisini 25 Subat 1952 tarihinde kaldirmistir. Osmanli’dan beri uygulanmakta
olan yol vergisinin kaldirilmasi ile birlikte D.P. halka verdigi sozii tutmustur. Yol vergisinin
kaldirilmasiyla birlikte halk D.P.’ye kendini daha yakin hissetmistir. Yol vergisinin kaldirilmasiyla
beraber belediyelere aktarilan paylar da kesilmistir. Fakat yeni gelen benzin, gazyagi ve mazot gibi
maddelerden alinan vergilerden belediyelere pay ayrilmasi ve bu paranin da yol yapimi ve tamiri
icin kullanilmasi hedeflenmistir. Ancak akaryakitlardan alinan bu vergiden iktidar bekledigi geliri
elde etmis olsa bile yol c¢aligmalar1 konusunda pek basar1 saglanamadigi 23 Kasim 1952 tarihli
haberde goriilmektedir. “1952 yiuli Istanbul biitcesinin belediyeye ait kisminin 47 milyon lira oldugu
ve belediye hizmetlerinin bu biitce ile karsilanacagi belirtilmistir. Ancak Istanbul halki neden
belediyenin yol yapmadigini ve yolsuzluk sorununun devam ediyor olmasindan sikayetcidir.
Istanbul Belediyesi, 1952 yilinda yol yapimi ve tamiratina 6.445.900 lira ayirmuistir. Istanbul halk,
vol parast olarak belediyeye hi¢ para vermemekte ve kaldirilan yol parasi yerine konan akaryakit
vergisinden belediyeye ayrilan hisse de, 1 milyon 160 bin liradan ibarettir” (Cumhuriyet Gazetesi,
23 Kasim 1952). Motorlu tasitlarin arttigi yillarda iktidar akaryakittan aldiklar1 vergi haricinde 1957
yilinda Hususi Otomobil Vergisini uygulamaya koymus ve 1963 yilina kadar uygulamistir. Yollar
en fazla kullanan ve tekerleri ile eskiten araglardan alinan vergiler ile yollarin yapim, onarim ve
bakimlarinin yapilmasi hedeflenmistir. Hususi Otomobil Vergisi niteligi itibariyle kismi servet
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vergisidir. Kanun kapsami dar ve bosluklarin fazla olmasindan dolay1 sinirl bir siirede uygulanmais,
Hususi Otomobil Vergisi’nin ardindan 1963 yilinda Motorlu Tasitlar Vergisi yiiriirliige girmistir.

SONUC

Uzun bir savas doneminden ¢ikan yeni Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan kalan bazi
vergileri kaldirmamistir. Cumhuriyet’in ilk yillar1 ekonomik olarak toparlanma ve eksikleri kapatma
odakli bir donem oldugu i¢in yoneticiler vergilerin devamliligint uygun gérmislerdir. Cumhuriyet
doneminde Tarik-i Bedel Nakdisi ve hayvan vergisi uygulanmaya devam etmistir. Tarik-1 Bedel
Nakdisinden vazgecilmemesinin nedeni; yollarin iilke i¢in Oneminin artmasi, yollarin
kullanilamayacak halde olmasindan dolay1 onarim ile bakim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in finansman
ve is¢i destegi saglanmasidir.

Bir bas vergisi olan vol vergisiyle, herkesten ayni tutarda nakdi tahsilat yapilmis, yapilan
uygulamalarla verginin en onemli ilkesi olan adalet ilkesine ters diislilmiis ve halk {izerinde
olumsuz etkiler birakilmistir. Verginin uygulanmasinda il genel meclislerine yetkiler verilmesi
vergi tutarlarinin iller bazinda farkli belirlenmesine neden olmus, halkin 6deyecegi vergi yillar
icinde degisiklik gostermis, verginin belirlilik ilkesi ¢ignendiginden miikelleflerin vergi uyumu
zorlagmistir. Vergiyi 6demeyenlerin yollarda ¢alismasi ve hatta hapislere gonderilmesi 6zellikle
giinlik gegimlerini zor karsilayan kdylii kesimini ¢ok zor durumda birakmistir. Yollarin yeterli
olmamasindan dolayr fazla tirlinlinii digsariya satamayan koyliiler ne iiretirlerse onunla gecinmek
zorunda kalmislar, para kazanamadiklarindan dolay1 yol vergisini 6demek i¢in ya topraklarini ya da
hayvanlarin1 satmak zorunda kalmiglardir. Borcunu 6demeyenler ise bedeni miikellefiyetle yol
ingaatlarinda uzun saatler calismislardir. Bedeni miikellefiyeti tercih edenlerin kirsal kesim oranin
yiiksek olmasinin nedenlerin biri de bu durumdur. Ozellikle II. Diinya Savasi sirasinda iilkenin
icinde bulundugu durum ve karneli yillar 6denecek vergi miktarlarinin artmasma yol agmustir. II.
Diinya Savasi’na girmeyen Tirkiye, savasin ekonomik etkilerinden kurtulamamis ve gerekli
onlemleri almasina ragmen hayat pahaliligi miikellefleri zor durumda birakmis ve vergi borglari
O0denemez hale gelmistir.

Yol vergisindeki usulsiizliikler de halki canindan bezdirmis, baz1 bélgelerde kadinlar ve ev
kopekleri, baz1 bolgelerde ise vergiden muaf 18 yasindan kii¢iik 61 yasindan biiyiik, 5 ¢ocugu
hayatta olan, silah altinda olanlar ve talebeler de vergi miikellefi sayilmistir. Dénem igerisinde
kadinlarin da vergi miikellefi olmalar1 gerektigine iliskin ¢ok sayida tartisma ve teklifler olmasina
karsin kadinlar higbir zaman vergi miikellefi sayilmamistir. Yol vergisi Kanununda belirtilen
“niifusa kayith 5 tane ¢ocugu olan aileler yol vergisinden muaf sayilmakta” maddesinden dolay1
ozellikle kirsal kesimde yasayan aileler ¢cocuk sahibi olmay1 tercih etmislerdir. Bu siirecte ailede
dogan 5. cocuk “yol cocugu” olarak tanimlanmistir. Yol vergisinden muaflik saglayan bu madde
niifus artis1 i¢in 6nemli bir tesvik unsuru olmustur. Vergiden muaf olmak adina aile niifusunu
artiran kisiler bu sefer de dogan ¢ocuklarini beslemekte zorluk ¢cekmislerdir.

Osmanli’dan beri siiregelen ve 6zellikle kirsal kesimi adaletsiz bir sekilde vergilendiren yol
vergisi, Demokrat Parti tarafindan 25 Subat 1952 yilinda kaldirmistir. Kaldirilan verginin boslugu
ise akaryakittan alinan vergilerle saglanmaya calisilmis, bu sayede karayolu yapimina finansman
destegi bulunmaya calisilmistir. Demokrat Parti, Yol Vergisi’ni kaldirarak kirsal kesimden aldigi
vergi yukiinii zengin kesimin {lizerine aktarmis ve yol vergisinin devamliligint Hususi Otomobil
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Vergisi ve Motorlu Tagsitlar Vergisi ile saglamistir. Ancak belirtmek gerekir ki yol vergisi, hususi
otomobil ve motorlu tasitlar vergisi gibi servet lizerinden alinan bir vergi degil bir tiir adaletsiz bas
vergisidir. Sonugta Demokrat Parti, secmenini kaybetmemek ve “séziinii verdigi ama tutamadigr”
sOylemlerine kars1 halk iizerindeki olumsuz etkiler birakan vergiyi kaldirarak CHP tabanindaki
segmenden bir sonraki se¢imde oy almay1 basarabilmistir.
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OZET

Siyasi partiler, demokrasinin vazgecilmez unsuru olup “devleti yonetme” ana hedefleri ile yadsmamaz bir oneme sahiplerdir. Bir
tiizel kisilik olan siyasi partilerin hukuki varligini sonlandiran bir yaptirim olan “kapatilma”, gergek kisilerin hukuki varligini bir
yaptirim olarak sonlandiran “idam” cezasina tekabiil etmektedir. Tali kurucu iktidar tarafindan kaldirilan “idam” cezasinin gerekliligi
ve sartlar1 lizerine devam eden giincel tartigmalar g6z oniinde bulunduruldugunda, mer’i durumda olan siyasi partilerin kapatilmasi
konusu giincel ve tartigilabilir niteligini korumaktadir. Anayasa Mahkemesinde goriilen siyasi parti kapatma davalar1 agilmalarindan
itibaren yargisal siirecleri ile birlikte kamuoyunun yakindan ilgisini ¢ekmistir. Siyasi partiler agisindan en agir hukuksal yaptirim olan
kapatilma, akademik alanda da ilgi ¢eken ve tizerinde durulan bir konu baghgi olmustur. Akademik ¢alismalarda siyasi partilerin
kapatilmas1 konusu ve siyasi parti kapatma davalari, genellikle supranasyonel normlara ve i¢tihatlara uyumu temelinde “elestirel” bir
perspektifle ele alinmistir. Bu ¢alismada 1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesinde agilan siyasi parti kapatma davalari,
iddianame ve karar gerekgeleri temel alinarak bir siniflandirmaya tabi tutulmus olup, bu siniflandirma temelinde Anayasa
Mahkemesi’nin siyasi parti kapatma davalar1 sonuglandirma siiresi, kurumsal tutumu (kapatma/red veya oybirligi/oycoklugu vb.) ve
iyelerin bireysel yargisal tutumlari incelenmistir. Calismada Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yargisal tutumlarinin segildikleri
kaynaklara gére (Yargitay, Danistay vb.) ve secen Cumhurbaskanina gore bir ortaklagma gésterip gostermedigi de ele alinmustir.

Anahtar Kavramlar: Siyasi Parti, Kapatma, Anayasa Mahkemesi, Yargisal Tutum

ABSTRACT

Political parties are an indispensable element of democracy and have an undeniable importance with their main goal of "governing
the state". “Dissolution”, which is a sanction that terminates the legal existence of political parties as a legal entity, corresponds to the
“death penalty” which ends the legal existence of natural persons as a sanction. Considering the current debates on the necessity and
conditions of the "death penalty" abolished by the  derivative constituent power, the issue of dissolution of the political parties
remains up to date and debatable. Following the indictment of the Chief Public Prosecutor of the Supreme Court of Cassation, the
lawsuits for political party dissolution at the Constitutional Court have attracted the attention of the public with the judicial processes.
The dissolution, which is the heaviest legal sanction for political parties, has also been a topic of interest and attention in the
academic field. In academic studies, the issue of the dissolution of political parties and cases of political party dissolution are
generally handled with a "critical" perspective, based on their compliance with supranational norms and case law. In this study, the
political party dissolution cases filed in the Constitutional Court during the 1982 Constitutional period were classified on the basis of
the indictment and decision justifications, and based on this classification, the duration of the political party dissolution cases,
institutional attitude (dissolution / rejection or unanimous / majority etc.) and the members' individual judicial attitudes were
examined. In the study, it is also discussed whether the judicial attitudes of the members of the Constitutional Court show a
commonality according to the sources (Supreme Court of Cassation, Council of State, etc.) and the elected President.

Keywords:. Political Party, Dissolution, Constitutional Court, Judicial Attitude
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GIRIS

Bir tlizel kisilik olan siyasi partiler gercek kisiler gibi dogarlar (kurulurlar), yasarlar
(faaliyetlerini stirdiiriirler) ve oOliirler (kapanirlar). Gergek kisilerin dogal oliimii siyasi partilerin
bliyiik kongre karar1 ile kapanmalarina benzerken, idam cezasi ise “kapatilma” yaptirimina karsilik
gelmektedir. Gergekten de “idam” cezasi ile bir sugun karsiligi olarak gergek kisilerin yasamina son
verilirken, “kapatilma” cezasi ile de siyasi partilere 6zgii suglarin karsiligi olarak siyasi partilerin
faaliyetlerine yargisal bir karar ile son verilmektedir. Tali kurucu iktidar tarafindan kaldirilan
“idam” cezasmin gerekliligi ve sartlar1 lizerine devam eden giincel tartismalar goz Oniinde
bulunduruldugunda, mer’i durumda olan siyasi partilerin kapatilmasi konusu giincel ve tartisilabilir
niteligini korumaktadir.

Demokratik rejimlerin, dayandiklar1 temel prensiplere agikca aykiri olmamak sartiyla,
kendilerini koruma hakki oldugu kabul edilmektedir (Akyazan, 2006:247). Siyasi partiler
demokrasinin devami i¢in zorunlu goriilmiis olmakla birlikte, demokrasinin yasamasi ve
siirekliliginin saglamasi amaciyla siyasi partilerin bazi anayasal siirlar i¢cinde ve kontrol altinda
tutulmasi esas1 kabul edilmistir (Akyel, 2018:151). Bu egilimin en agir yaptirimi ise siyasi
partilerin kapatilmasi olarak belirlenmistir. Ger¢ekten de demokratik rejimi tehdit eden veya tehdit
etme potansiyeline sahip siyasi partilerin, bu tehdit somutlastigi Olciide kapatilma tedbirine
bagvurulmasi uluslararasi pratikte bagvurulan bir formiildiir (Hazar, 2018:99).

1982 Anayasasina gore siyasi partiler hakkinda kapatma davasi, anayasada gosterilen
sebeplerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan agilmakta ve Anayasa Mahkemesinde kesin
olarak karara baglanmaktadir

Mer’i mevzuat hiikiimlerine gore siyasi partiler li¢ sebeple kapatilabilir. Birincisi siyasi
partilerin tliziik ve programlarinin anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykir1 olmasi, ikincisi
siyasi partilerin eylemlerinin anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykiriligi sebebiyle bir odak
haline gelmis olmasi, {i¢ilinciisii ise siyasi partilerin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan
ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasidir.(Gozler,
2019:433-435)

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin siyasi parti kapatma davasimi re ’sen agma yetkisi
bulunmaktadir. Bunun yaninda Cumhurbagkaninin karar1 iizerine Adalet Bakaninin istemi veya son
milletvekili genel se¢imine katilan, TBMM’de grubu bulunan, ilk biiylik kongresini yapmis olan
siyasi partinin merkez karar ve yonetim kurulunun istemi {izerine de Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist siyasi parti kapatma dava acabilecegi gibi, yeterli kanit olmamasi halinde dava
acmayacagini karar verip, bunu istem bulunana bildirir. Bu bildirimden itibaren otuz giin i¢inde
Adalet Bakan1 veya siyasi parti, Yargitay ceza dairelerinin bagkanlarindan olusan “Siyasi Partilerle
Ilgili Yasaklar1 Inceleme Kuruluna” itiraz edebilir ve bu kurulun karar1 kesindir. Tiirkiye’de bir
siyasi partinin istemi iizerine heniiz kapatma davasi uygulamasi olmamistir. (Ozcan & Yanik,
2011:159)
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1982 Anayasasindan sonra yiiriirligii giren 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, anayasada
belirtilen kapatma nedenlerinin yaninda ilave kapatma nedenleri diizenlemistir (Yigit, 2008:165).
Kanunun ilk halinde, Anayasa Mahkemesi’nin ihtar kararina riayet etmeyen, st iiste iki donem
TBMM genel se¢imlerine katilmayan, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan anayasanin
68.maddesinin 4. fikrasina aykir1 eylemleri sebebiyle isten el ¢ektirilmesini talep ettigi {iyelerle
ilgili talepleri yerine getirmeyen, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin belirttigi eksikleri siiresi
icinde yerine getirmeyen, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin devami
olduklarin1 beyan ve iddia eden siyasi partiler hakkinda kapatma davasi agilabilmekteydi. Bu
hiikiimlerden bazilarinin yasal degisiklikle bazilarinin da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesiyle bu kapatma sebepleri mer’i durumda degildir. Zira kapatma sebeplerinin anayasal
diizenleme alaninda kalmas1 gerektigi, “tahdidi” bir sekilde anayasada sayilanlarin diginda (Kuzu,
1987:158) yasayla kapatma gerekgesi ihdas edilmemesi gerekliligi kanunun yiirtirligi girdigi ilk
yillardan itibaren ifade edilmistir.

Siyasi Partiler Kanununun ilk sistematigi siyasi partilere uygulanabilecek yaptirimlari
kademeli olarak artan nispetli bir perspektifle degil de dogrudan kapatma ile sonuglanabilecek
sekilde belirlemesi ciddi bir sorun olmustur. Bu siirecte Anayasa Mahkemesi’'nin Oniine gelen
basvurularda uygulayabilecegi kisitli sayida yaptirimin olmasi siyasi partilerin kapatilmasini
kolaylastirmustir. (Yavuz & Ozgiil, 2016:23) Siyasi partilerin kiiciik eksikleri ve hatalar1 sebebiyle
uygulanabilecek yaptirimlarin orantili olmamasi demokratik diizene zarar verme potansiyeline sahip
oldugundan, denetim mekanizmasinin nasil isletildigi biiyiik 6nem tasimaktadir. (Celikyay &
Ekizceleroglu, 2017:103) Baz1 teknik eksiklikler sebebiyle pek cok siyasi parti, kapatma yaptirimi
ile kars1 karsiya kalmistir. (Uslu & Angun, 2020:57)

Caligmada 1982 Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesinde agilan siyasi parti kapatma
davalari, iddianame ve karar gerekgeleri temel alinarak bir siniflandirmaya tabi tutulmus olup, bu
siniflandirma temelinde Anayasa Mahkemesi’nin siyasi parti kapatma davalar1 sonuglandirma
siiresi, kurumsal tutumu (kapatma/red veya oybirligi/oy¢oklugu vb.) ve liyelerin bireysel yargisal
tutumlar1 incelenmistir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin siyasi parti kapatma davalarinda gerek politik goriisleri
gerekse kisisel goriigleri ve sosyal gergekleri daha fazla geri planda tutarak bir degerlendirme
yapmalart gerekliligi ifade edilmesine ragmen (Hakyemez, 2008:26) Anayasa Mahkemesi
dyelerinin hukuk kurallarint uygularken, toplumdan, baska bir deyisle dis dinamiklerden
etkilendikleri gz dniinde bulundurulmalidir. (Unsal, 1980:231)

Stiphesiz yargisal karar alma siiregleri yargi¢larin hukuki birikimleri ve vicdani kanaatlerinin de
icinde yer aldig1 sayisiz unsurun birbiriyle olan etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
(Hashas, 2014:1931) Anayasa Mahkemesinde goriilen siyasi parti kapatma davalarindan anayasal
hiikiimlere aykirilik iddiasiyla agilan davalarda, yargiclarin hukuki degerlendirmelerinin yaninda,
niteligi geregi multi-disipliner bir degerlendirme yapmalar1 gerektiginden hareketle calismada
Anayasa Mahkemesi tyelerinin bireysel yargisal tutumlarinin segildikleri kaynaklara gore
(Yargitay, Danistay vb.) ve se¢en Cumhurbaskanina gore bir ortaklagsma gosterip gostermedigi de
ele alimustir.
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1. SIYASI PARTIi KAPATMA DAVALARININ IDDIANAME/KARAR GEREKCELERINE
GORE SINIFLANDIRILMASI VE ANAYASA MAHKEMESININ/OYELERININ
KURUMSAL/BIREYSEL BAZDA KARAR/YARGISAL TUTUMLARI

Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanan siyasi parti kapatma davalarinin
iddianame/karar gerekceleri bakimindan bir siniflandirmaya tabi tutulmasi oldukc¢a 6nemlidir. Bu
siniflandirma temel alinarak Anayasa Mahkemesi’'nin kurumsal, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
bireysel yargisal tutumlari lizerinden siyasi parti kapatma davalarinin incelenmesi miimkiin olabilir.
Doktrinde (Isik, 2012) siyasi parti kapatma davalarina iligkin smiflandirmalar yapilmis olup,
calisgmamizda 1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanan siyasi
parti kapatma davalar1 ilk basta “Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik” ve ‘“anayasal
hiikiimlere aykirilik” olmak iizere iki baglikta incelenmistir.

“Anayasal hiikiimlere aykirilik” basligi 1982 Anayasasinin 68. maddesinin dordiincii fikrasinin
“Siyasi partilerin tiizilk ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatorliiglinii veya
herhangi bir tiir diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug¢ islenmesini tegvik
edemez” hiikkmiine muhalefet etme iddias1 iizerine agilan ve karara baglanan siyasi parti kapatma
davalarin1 kapsarken, “Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik” bagligr “anayasal hiikiimlere
aykirilik” basliginin disinda kalan ve biiyilk kongrenin zamaninda yapilmamasi1 (Bayrak Partisi
Kapatma Davasi, 1989), kapatilmis bir siyasi partinin adin1 ve amblemini kullanmasi ve kapatilan
bir partinin devami oldugunu beyan ve iddia edilmesi (Dogru Yol Partisi Kapatma Davasi, 1984)
(Cumhuriyet Halk Partisi Kapatma Davasi, 1991) (Demokrat Parti Kapatma Davasi, 1994), araliksiz
iki donem TBMM genel segimlerine katilmamis olmasi (Dirilis Partisi Kapatma Davasi, 1997)
(Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi Kapatma Davasi, 2004) (Adalet Partisi Kapatma Davasi, 2004)
(Turkiye Adalet Partisi Kapatma Davasi, 2004) (Biiyiik Adalet Partisi Kapatma Davasi, 2004)
(Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi Kapatma Davasi, 2004) (Devrimci Sosyalist Is¢i Partisi
Kapatma Davasi, 2004) (Anayol Partisi Kapatma Davasi, 2004), Anayasa Mahkemesi'nin ihtar
kararinin tebliginden itibaren kanuni siiresi i¢inde ihtar konusu durumu kanuna uygun ve ihtarda
belirtildigi bicimde eksiksiz olarak yerine getirmemesi (Milliyetgi Calisma Partisi Kapatma Davasi,
1991) (Yesiller Partisi Kapatma Davasi, 1994) (Adalet ve Kalkinma Partisi Kapatma Davasi, 2009)
(Tirkiye Komiinist Partisi Kapatma Davasi, 2009), siyasi parti tliziigiiniin baz1 hiikiimlerinin Siyasi
Partiler Kanununa aykir1 olmasi (Bizim Parti Kapatma Davasi, 1983) (Muhafazakar Parti Kapatma
Davasi, 1983) (Yeni Diizen Partisi Kapatma Davasi, 1983) gibi tali gerekgelerle agilan siyasi parti
kapatma davalarini kapsamaktadir.
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Siyasi parti kapatma davalarinin iddianamelerinde ve karar gerekgesinde bir siyasi parti igin
birden fazla kapatma sebebi bulunabilmektedir. Ornegin Anayasa Mahkemesi Ozgiirliik ve
Demokrasi Partisi (Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi Kapatma Davasi, 1993) hem bolgecilik yasagini
ihlal ederek devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigl ilkesine ve hem de laik Cumhuriyet
ilkesine aykir1 davrandigini degerlendirilerek kapatilmasina hilkkmetmistir. Bir baska 6rnek olarak
Anayasa Mahkemesi Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi (Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi
Kapatma Davasi, 1991) hem bdlgecilik yasagini ihlal ederek devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigl ilkesine aykir1 davrandigin1 ve hem de sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde
egemenligini kurmaya yonelik faaliyetlerde bulundugunu degerlendirilerek kapatilmasina
hitkmetmistir. Bu 6rnekler gogaltilabilir. Bu durumda olan siyasi partiler, iddianamede ve karar
gerekcesinde nispeten daha 6n planda olan ihlalin oldugu bdliimde siniflandirilmistir. Bu ger¢evede
Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi “bdlgecilik yasagim ihlal ederek devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigii ilkesi” boliimiinde, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ise “sinif egemenligi
yasagini ihlal ederek devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigii ilkesi” bdliimiinde
degerlendirilmistir.

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan ve karara baglanan siyasi parti kapatma
davalar1 “laik Cumbhuriyet ilkesini ihlal iddias1” ve “devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinligii ilkesini ihlal iddias1” basliklar1 altinda ikili olarak siniflandirilmistir. “Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinligii ilkesini ihlal iddias1” ile kapatma davasi agilan siyasi partiler “sinif
egemenligi yasagini ihlal iddias1” ve “ bolgecilik yasagini ihlal iddias1” basliklar1 altinda ikili olarak
simiflandirilmastr.

Tablo 1. 1982 Anayasasi Doneminde Anayasa Mahkemesine Hakkinda Kapatma Davasi A¢ilan
Siyasi Partiler

ANAYASAL HUKUMLERE AYKIRILIK

SIYASI PARTILER DEVLETIN ULKESI VE MILLETI
KANUNU ILE BOLUNMEZ BUTUNLUGUNU LAIK
HUKUMLERE [HLAL IDDIASI CUMHURIYET
AYKIRILIK  mSINIF EGEMENLIGI | BOLGECILIK {LKESINI
YASAGINI YASAGINI [HLAL IDDIASI
[HLAL IDDIASI [HLAL IDDIASI
1 Bizim Parti Sosyalist Parti Halkin Emek Partisi Huzur Partisi
. . Ozgiirliik ve Demokratik
2 | Muhafazakar Parti Turkl,?]e. Blrlegl.k. Dfmokrasi Baris
Komiinist Partisi .. . ..
Partisi Hareketi Partisi

3 | Yeni Diizen Partisi

Sosyalist Parti

Demokrasi Partisi

Refah Partisi

Demokrasi ve

.. Sosvyalist Turkiye .. . ..
4 | Dogru Yol Partisi Y .. Y Degisim Fazilet Partisi
Partisi L
Partisi
] . Adalet ve
.. Sosyalist Birlik ..
5 Bayrak Partisi y . Emek Partisi Kalkinma
Partisi ..
Partisi
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6 Cumhuriyet Halk Tiirkiye Sosyalist Demokratik Kitle
Partisi Isci Partisi Partisi
5 Milliyetgi Calisma Halkin Demokrasi
Partisi Partisi
8 Yesiller Partisi Hak ve Oz_gl_lrlukler
Partisi
9 Demokrat Parti Demokratlk. Toplum
Partisi

10 Dirilis Partisi
Tiirkiye Sosyalist
Isci Partisi
12 Adalet Partisi
13| Tirkiye Adalet Partisi
14| Biiyiik Adalet Partisi
Tiirkiye Oziirliisii Ile
Mutludur Partisi
Devrimci Sosyalist
Isci Partisi
17 Anayol Partisi
Tiirkiye Komiinist

11

15

16

18 Partisi
Adalet ve Kalkinma

19 ..

Partisi

Tablo 2. Siyasi Parti Kapatma Davalarinda Iddianame/Karar Gerekgelerine Gore Anayasa
Mahkemesi’nin Siyasi Partileri Kapatma Orani

IDDIANAME/KARAR KAPATMA
GEREKCESI KAPATMA RED TOPLAM ORANI
SINIF E(‘}EMEN'LiG'i 4 ) 6 66
YASAGINI IHLAL IDDIASI
BOLGECILIK 8 1 9 88
YASAGINI IHLAL IDDIASI
LAIK CUMHURIYET 3 9 c 60
[LKESINI THLAL IDDIASI
ANAYASAL HUKUMLERE
AYKIRILIK IDDIASI 15 5 20 75
TOPLAM
SIYASI PARTILER KANUNU
HUKUMLERE AYKIRILIK 4 15 19 21
IDDIASI TOPLAM
GENEL TOPLAM 19 20 39 48,7

197



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 192-208- Arastirma Makalesi

Tablo 3. Anayasal Hiikiimlerine Aykirilik Iddiasiyla Acilan Kapatma Davalarinda iddianame/Karar
Gerekgelerine Gére Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Nihai Karardaki Yargisal Tutumlar

. . RED
IDDIANAME/KARAR GEREKCESI | KAPATMA | RED | TOPLAM ORANI
SINIF EGEMENLIGI YASAGINI iHLAL
IDDIASI 40 19 59 32,20339
BOLGECILIK YASAGINI
[HLAL IDDIASI 87 12 99 12,121212
LAIK CUMHURIYET
[LKESINI [HLAL IDDIASI 45 21 66 31,818182

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan kapatma davalarinda Anayasa
Mahkemesi’nin bolgecilik yasagini ihlal iddiasiyla acilan kapatma davalarinda, kapatma egiliminin,
siif egemenligi yasagini ihlal iddiasiyla ve laik Cumhuriyet ilkesini ihlal iddiasiyla agilan davalara
gore anlamli diizeyde yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu veri doktrinde, Anayasa Mahkemesi’nin
bolgecilik yasagimi ihlali iddialar1 ile ilgili 6zel bir duyarhiliginin oldugu tespitini dogrular
niteliktedir. (Oden, 2003:187)

Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla agilan kapatma davalarinda kapatma
oraninin diisiik olmasinin en 6nemli sebebi Anayasa Mahkemesi’nin (Siyasi Partiler Kanununun
105. maddesinin Iptali Davas1, 2003) (Siyasi Partiler Kanununun 104.maddesinin Iptali Davasi,
2009) siyasi parti kapatma davasina bakan mahkeme sifatiyla bakilmakta olan davada uygulanacak
olan kanun hiitkmiinii Anayasaya aykir1 gormesi sebebiyle ilgili yasa hiikmiinii iptal etmesi neticesi
birgok dosyanin red (diisme) ile sonuglanmasidir. Boylece doktrinde genel kabul goren siyasi
partilerin kapatma sebeplerinin sinirlili1 tezi Anayasa Mahkemesi tarafindan da benimsenmistir.
(Gozler, 2019:437) Anayasa Mahkemesi bu kararlarla kapatma yerine, kapatma dig1 ara modeller
gelistirilmesi (Erdogan, 2016:72) konusunda bir egilim ortaya konmas1 gerekliligine isaret etmistir.

Tablo 4. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Iddiasiyla A¢ilan Kapatma Davalarinda Iddianame/Karar
Gerekgelerine Gére Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Nihai Karardaki Yargisal Tutumlarmin
Kategorilesme Orani

. | KATEGORIK
iDDiANAME/KA-RAR ngsggill_l( OLMAYAN TOPLAM KATEGORILESME
GEREKCESI TUTUM YARGISAL ORANI
TUTUM
SINIF EGEMENLIGI
YASAGINI [HLAL
IDDIASI 7 5 12 58,33333333
BOLGECILIK YASAGINI
[HLAL IDDIASI 14 9 23 60,86956522
LAIK CUMHURIYET
ILKESINI IHLAL
IDDIASI 11 3 14 78,57142857
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Anayasa Mahkemesi tiyelerinin iddianame/karar gerekcelerine gore kategorik bir yargisal
tutum igerisinde olup olmadiklari da incelenmistir. Daha agik bir anlatimla iddianame/karar
gerekgelerine gore yapilan siniflandirmada, ayni boliimde yer alan birden fazla kapatma davasinda
oy kullanan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, ayn1 boliimde oy kullandig1 davalarda tiim oylar ayni
yonde ise (kapatma/red) kategorik yargisal tutum, en az bir oy farkl ise (iki kapatma, bir red vb.)
kategorik olmayan yargisal tutum olarak kabul edilmistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi iiyesi Ali
HUNER laik Cumhuriyet ilkesini ihlal iddiasiyla acilan ii¢ davada oy kullanmis ve {i¢ davada da
kapatma yoniinde oy kullanmasi sebebiyle kategorik yargisal tutum sergiledigi kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi iiyesi Servet TUZUN smif egemenligi yasagmi ihlal iddiastyla agilan iic
davada oy kullanmis, iki davada kapatma yoniinde, bir davada red oyu kullanmasi sebebiyle
kategorik olmayan yargisal tutum sergiledigi kabul edilmistir.

Bu bilgiler 15181nda Anayasa Mahkemesi liyelerinin iddianame/karar gerekcelerine gore sinif
egemenligi yasagini ihlal iddiasiyla ve bolgecilik yasagini ihlal iddiasiyla agilan davalarda
kategorik bir yargisal tutum igerisinde olduklarini sdylemek pek miimkiin olmasa da, laik
Cumbhuriyet ilkesini ihlal iddiasiyla acilan kapatma davalarinda kategorik bir yargisal tutum
icerisinde olma durumunun anlamli diizeyde yiiksek oldugu soylenebilir. Bu veri doktrinde,
Anayasa Mahkemesi’nin laik Cumbhuriyet ilkesinin ihlali iddialar ile ilgili 6zel bir duyarliliginin
oldugu tespitini dogrular niteliktedir. (Oden, 2003:187)

2. SIYASI PARTI KAPATMA DAVALARININ SONUCLANDIRILMA SURELERI VE
KARAR NIiTELIiKLERI (OYBIiRLiGi/OYCOKLUGU)

Siyasi parti kapatma davalarinda Anayasa Mahkemesi’nin kurumsal yargisal tutumu zaman
icinde degisiklige ugramistir. Bu tutum degisikligin sebeplerinde birinin 1990’larin ortalarindan
baglayarak Anayasa Mahkemesi’nin, bir yandan Anayasa ve kanun degisiklikleri dolayisiyla
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin, dier yandan igtihatlar1 dolayisiyla Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin “ikili sikistirmas1” altinda olmas1 oldugu sdylenebilir. (Oden, 2003:195) Anayasa
Mahkemesi’nin kurumsal yargisal tutumunun degerlendirilebilmesi agisindan siyasi parti kapatma
davalariin sonuglandirilma siiresi ve karar niteliklerinin ele alinmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bir mahkemenin, vicdani kanaatini olustururken ve sonrasinda hukuki sorunu ¢ozerken
(Karakehya & Ince Tunger, 2017:129) oybirligi ile mi yoksa oygoklugu ile mi karar aldiginin ayri
bir 6nemi vardir. Anayasa Mahkemesi’nin siyasi parti kapatma davalar ile ilgili iradesini ortaya
koyarken bu iradenin niteligine isaret eden oybirligi/oy¢coklugu durumunun da ele alinmasi
onemlidir.

Anayasa Mahkemesi kararinin oybirligi/oy¢oklugu niteligi tespit edilirken kararin kapatma
ile ilgili temel gerekgesi esas alinmis olup diger hususlarla ilgili Anayasa Mahkemesi tiyelerinin
yargisal tutumlar1 ve esas karara iliskin farkli gerekgeleri goz ardi edilmistir. Ornegin asagida
hiikiim boéliimiine yer verilen siyasi parti kapatma davasinda bazi kararlar oybirligi ile baz1 kararlar
oycoklugu ile alindig1 goriilmektedir. Bu kararin kapatmaya esas boliimii birinci fikrada agiklanmig
olmasi sebebiyle, oycoklugu ile alinan bir karar olarak kabul edilmis ve iiyelerden sadece Ahmet
Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalgm ACARGUN, Sacit ADALI ile Fulya
KANTARCIOGLU nun muhalif kaldig1 kabul edilmistir.
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A- Davali Demokratik Kitle Partisi'nin,

1- Programi, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'min 78. maddesinin (a) ve (b) bentleri ile 81.
maddesinin (a) ve (b) bentlerine aykirt oldugundan, ayni Yasa'min 101. maddesinin (a) bendi
geregince KAPATILMASINA, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN,
Sacit ADALI ile Fulya KANTARCIOGLU 'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Programinin, 2820 sayili Yasa'min 80. ve 89. maddelerine aykiriligi saviyla kapatiimasi
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- Genel Baskani'min kimi beyanlarinin, Yasa'min 101. maddesinin (b) bendine aykirilig
saviyla kapatilmast isteminin REDDINE, Giiven DINCER, Mustafa BUMIN, Mahir Can
ILICAK ile Riistii SONMEZ'in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

4- Tiim mallarimin 2820 sayili Yasa'min 107. maddesi geregince Hazine'yve ge¢mesine,

OYBIRLIGIYLE

Anayasa Mahkemesi anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla agilan kapatma davalarinin
%35°ni oybirligi ile karara baglamistir. Kapatma ile sonuglanan davalarin % 40’1 oybirligi ile karara
baglanmis iken, kapatma isteminin reddi ile sonuglanan davalarin % 20’si oybirligi ile karara
baglanmistir. Laik Cumhuriyet ilkesinin ihlali iddiasiyla acilan davalarin tamami oycoklugu ile,

sinif egemenligi yasagini ihlali iddiasiyla agilan davalarin % 66’s1 oybirligi ile, bolgecilik
yasaginin ihlali iddiasiyla agilan davalarin % 33’1 oybirligi ile karara baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik gerekgeleriyle agilan
kapatma davalarinin %68’ini oybirligi ile karara baglamistir. Kapatma ile sonuglanan davalarin %
50’si oybirligi ile karara baglanmis iken, kapatma isteminin reddi ile sonuglanan davalarin %
77’sini oybirligi ile karara baglanmstir.

Anayasa Mahkemesi’nin norm denetimi ile ilgili basvurulara iliskin oybirligi ile alinan
kararlarin orani anayasa hukuku gibi yargisal yoruma daha uygun bir dalda uzmanlasan bir
mahkeme igin yiiksek olarak kabul edilmesine ragmen (Unsal, 1980:220) siyasi parti kapatma
davalarinda oybiligi oraninin gorece diisiik olmasinin sebebinin bu davalarin sui-generis
niteliklerinden kaynaklandig1 sGylenebilir.

Grafik 1. Siyasi Partiler Kanunu Hiikiimlerine Aykirilik Iddiasiyla Agilan Siyasi Parti Kapatma
Davalarimin Yillara Gore Sonuglari
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1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Grafik 2. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Iddiasiyla Agilan Siyasi Parti Kapatma Davalarmin Yillara Gore
Sonuglart
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Grafik 3. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Sebebiyle Agilan Siyasi Parti Kapatma Davalarinim
Yillara Gore Sonuglanma Siireleri
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Grafik 4. Siyasi Partiler Kanunu Hiikiimlerine Aykirilik Iddiasiyla Agilan Siyasi Parti Kapatma
Davalariin Yillara Gore Sonuglanma Siireleri

3000
2500
2000
1500
1000
500
0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

201



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(1), 192-208- Arastirma Makalesi

Siyasi parti kapatma davalarinin siirelerinin hesaplanmasinda, baslangi¢ tarihi Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciliginin iddianame tarihi, bitis tarihi ise Anayasa Mahkemesi’nin Karar tarihi
olarak belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2000’li yillarin basina kadar anayasal hiikiimlere aykirilik
iddiasiyla acilan siyasi parti kapatma davalarim1 daha stiratli bir sekilde neticelendirdigi
goriilmektedir. Gergekten de 1982-1998 yillar arasinda karara baglanan siyasi parti kapatma
davalarmin ortalama siiresinin 287 giin iken 1999-2009 yillar1 arasinda siire 1214 giin olmustur.

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan siyasi parti kapatma davalarinin
iddianame/karar gerekcelerine ve dava sonuglarina (kapatma/red) gore siyasi parti kapatma
davalarmin ortalama siireleri agisindan anlaml farkliliklar goriilmektedir. Kapatma ile sonuglanan
davalarin ortalama stiresi 457 giin iken, kapatma isteminin reddi ile sonuglanan davalarin ortalama
siiresinin 1073 gilin oldugu goriilmektedir. Laik Cumbhuriyet ilkesinin ihlali iddiasiyla agilan
davalarin ortalama stiresi 284 giin, sinif egemenligi yasaginin ihlali iddiasiyla a¢ilan davalarin
ortalama siiresi 725 giin, bolgecilik yasaginin ihlali iddiasiyla agilan davalarin ortalama siiresinin
717 giin oldugu goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2000’1 yillarin bagina kadar Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine
aykirilik iddiasiyla agilan siyasi parti kapatma davalarin1 daha siiratli bir sekilde neticelendirdigi
goriilmektedir. Gergekten de 1982-1998 yillar1 arasinda karara baglanan siyasi parti kapatma
davalarinin ortalama siiresinin 231 giin iken 1999-2009 yillar1 arasinda siire 986 giin olmustur.
Ortalama siirede bu farkliligin temel sebebi Anayasa Mahkemesi’nin (Siyasi Partiler Kanununun
105. maddesinin Iptali Davasi, 2003) (Siyasi Partiler Kanununun 104.maddesinin iptali Davast,
2009) siyasi parti kapatma davasina bakan mahkeme sifatiyla goriilmekte olan davada uygulanacak
olan kanun hiikkmiinliin Anayasaya aykir1 gormesi sebebiyle esas hakkinda karar verilmesi i¢in
davanin geri birakilmasina kararlastirilmas:t  ve ilgili yasa hiikmiinii iptal etmesinden
kaynaklanmistir.

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan davalarin sonuglari yillara gore anlamli bir
farklilhik gostermemesine ragmen, Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla acilan
davalarin sonuglari yillara gore anlaml bir farklilik gostermektedir. Gergekten de Siyasi Partiler
Kanunu hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla agilan davalar 1997 yilinda sonra red veya diisme ile
neticelenmistir. Bunun en 6nemli sebebi bir dnceki paragrafta belirtilen Anayasa Mahkemesi nin
ilgili normlara iligkin iptal kararlaridir.

3. SiYASI PARTI KAPATMA DAVALARINDA ANAYASA MAHKEMESiI UYELERININ
SECILDIKLERI KAYNAKLARA VE SECEN CUMHURBASKANINA GORE NiHAI
KARARDAKI YARGISAL TUTUMLARI

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yargisal tutumlarina iliskin 1980 oncesi doneme ait bir
caligmada, Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasinda belli bir kiimelesme egilimi olduguna isaret
edilmistir. (Unsal, 1980:223-225) Fakat mezkur ¢alismada kiimelesme egilimi norm denetimi bazli
ele alinmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi iiyelerinin secildikleri kaynaklarin ve secen
Cumhurbagkaninin etkisi degerlendirilmemistir.
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Anayasa Mahkemesine iiye gonderen kaynaklara iliskin anayasal hiikiim 12.9.2010 tarih ve
5982 sayili anayasa degisikligine iliskin kanunun 16. maddesi ve 16.4.2017 tarih ve 6771 sayili
anayasa degisikligine iliskin 16. maddesi ile degisiklige ugramistir. Fakat 1982 Anayasasi
doneminde karara baglanan kirk siyasi parti kapatma davasinin otuz dokuzu 2010 yilindan 6nce
karara baglanmis olup, biri 2011 yilinda karara baglanmistir. 2011 yilinda karara baglanan siyasi
parti kapatma davasi da “diisme” ile neticelenmesi sebebiyle ¢alisma alani disinda birakilmastir.

Bu ¢er¢evede Anayasa Mahkemesine iiye gonderen kaynaklar agisindan 1982 Anayasasinin
ilk hali esas alinmistir.1982 Anayasasinin ilk hali 1961 Anayasasinin sisteminden ayrilarak Anayasa

Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde yasama organini tamamen devre dis1 birakmistir. (Kurnaz,
2006:96)

1982 Anayasasina ilk haline gore dordii yedek olmak iizere on bes {iyeden olusan Anayasa
Mahkemesine, Cumhurbaskani, iist kademe yoneticiler ile avukatlar (ii¢ asil bir yedek iiye)
arasindan re’ sen, ilgili kurullarin teklifi izerinde Yargitay (iki asil ve iki yedek {iye), Danistay (iki
asil ve bir yedek iiye), Askeri Yargitay (bir asil iiye), Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (bir asil
iiye) ve Sayistay (bir asil liye) Yiiksekogretim kurumlart 6gretim tiyeleri (bir asil {iye) arasindan tliye
secer.

1982 Anayasasi doneminde anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla agilan siyasi parti
kapatma davalar1 1983-2009 yillarim1 kapsamaktadir. Bu donem igerisinde gérev yapan Anayasa
Mahkemesi iiyelerini Cumhurbaskanlar1 Fahri KORUTURK, Kenan EVREN, Turgut OZAL,
Siileyman DEMIREL ve Ahmet Necdet SEZER sec¢mislerdir. Cumhurbaskanlar1 Fahri
KORUTURK ve Ahmet Necdet SEZER tarafindan segilen iiyelerin katildigi kapatma davasi sayisi
karsilagtirma yapmaya yetecek diizeyde olmadigindan degerlendirme disinda birakilmistir. Bu
donem igerisinde Sayistay kaynakli iki iiye ve Yiiksekogretim Kurulu kaynakli iki liye gorev
yaptigindan, bu iki kaynaktan gelen iiye sayis1 karsilastirma yapmaya yetecek diizeyde
olmadigindan degerlendirme disinda birakilmistir.

Tablo 5. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Iddiasiyla Agilan Kapatma Davalarinda Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin Segildikleri Kaynaklara Gére Nihai Karardaki Yargisal Tutumlar

RED
KAYNAK KAPATMA | RED | TOPLAM ORANI
DANISTAY 41 16 57 28,0702
YARGITAY 43 7 50 14
AYIM-ASKERI YARGITAY 34 7 41 17,0732
UST KADEM YONETICI —
AVUKAT 34 7 41 17,0732
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Tablo 7. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Iddiasiyla Acilan Kapatma Davalarinda Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin Segildikleri Kaynaklara Gére Nihai Karardaki Yargisal Tutumlarmin
Benzesme Orani

AYNI FARKLI
KAYNAK YONDE YONDE TOPLAM BESSEEIIWE
TUTUM TUTUM
DANISTAY 14 6 20 70
YARGITAY 17 3 20 85
AYIM-ASKERI YARGITAY 15 4 19 78,9474
UST KADEM YONETICI -
AVUKAT 14 4 18 77,7778

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla agilan siyasi parti kapatma davalarinda Anayasa
Mahkemesi diizeyde siyasi partilerin
kapatilmamas1 yoniinde egilimlerinin oldugu goriilmektedir. Bu durumun anayasa yargisinin diger
hukuk alanlarina nazaran daha az bi¢imci oldugu tespiti dogrultusunda, (Unsal, 1980:218) idare
hukuku ile anayasa hukuku arasindaki kavramsal ayrimin gecisgen olmasi, idare hukukunun
anayasa hukukunun golgesinde bir alan olmasi ile aciklanabilir. (Gingsburg, 2019:481)

tiyelerinden Danistay kaynakli olanlarin  anlamli

Ayni kaynaktan gelen iiyelerin ayni siyasi parti kapatma davalarinda yargisal tutumlariin
onemli oranda benzestigi goriilmektedir. Caligmada ortaya ¢ikan bu sonucun Anayasa Mahkemesi
iiyelerinin meslektaslariyla (Yargitay, Danistay vb.) etkilesim halinde olmalarinin kararlar tizerinde
etkisi olacagima yonelik tespitleri teyit eder nitelikte oldugu sdylenebilir. (Unsal, 1980:218)

Tablo 8. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Iddiasiyla Acilan Kapatma Davalarinda Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin Secen Cumhurbaskanima Goére Nihai Karardaki Yargisal Tutumlar

CUMHURBASKANI KAPATMA | RED | TOPLAM RED
ORANI
KENAN EVREN 47 8 55 14,545455
TURGUT OZAL 53 19 72 26,388889
SULEYMAN DEMIREL 38 6 44 13,636364

Tablo 9. Anayasal Hiikiimlere Aykirilik Iddiasiyla Agilan Kapatma Davalarinda Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin Segen Cumhurbaskanina Gore Nihai Karardaki Yargisal Tutumlarinin Benzesme Orani

AYNI | FARKLI
CUMHURBASKANI YONDE | YONDE | TOPLAM BESSEEIT/IE
TUTUM | TUTUM
KENAN EVREN 12 2 14 85,71428571
TURGUT OZAL 13 5 18 72,22222222
SULEYMAN DEMIREL 11 4 15 73,33333333
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Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan siyasi parti kapatma davalarinda Anayasa
Mahkemesi iiyelerinden Cumhurbaskan1 Turgut OZAL tarafindan segilenlerin anlamli diizeyde
siyasi partilerin kapatilmamasi yoniinde egilimlerinin oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda aym
Cumhurbagkan1 tarafindan segilen {yelerin ayni siyasi parti kapatma davalarinda yargisal
tutumlarinin 6nemli oranda benzestigi goriilmektedir.

Kamuoyunun ilgisini ¢eken Anayasa Mahkemesi glindemleri esnasinda yazili basinda
Anayasa Mahkemesi tiyeleri kendilerini secen Cumhurbaskanina gore gruplandirilabilmektedir. Bu
durum, toplumda Anayasa Mahkemesi iiyelerinin kararlarin1 éngérme anlaminda kendilerini se¢en
Cumhurbaskaninin etkisi olabilecegi yoniindeki algidan kaynaklandigi soylenebilir. Yukaridaki
sonucun siyasi parti kapatma davalar 6zelinde toplumda var olan algi ile aym1 dogrultuda oldugu
sOylenebilir.

SONUC

Calismada Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanan siyasi parti kapatma davalari
iddianame/karar gerekceleri bakimindan bir siniflandirmaya tabi tutulmus ve bu smiflandirma
temelinde bir takim sonuglara ulasilmistir. Bu g¢ergevede siyasi parti kapatma davalar ilk basta
“Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik” ve “anayasal hiikiimlere aykirilik” olmak tizere iki
baslikta, “anayasal hiikiimlere aykirilik” bagligi “laik Cumhuriyet ilkesini ihlal iddias1” ve “devletin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii ilkesini ihlal iddias1” bagliklar altinda, “devletin tilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinligii ilkesini ihlal iddias1” baglig1 “sinif egemenligi yasagini ihlal iddias1”
ve “ bolgecilik yasagini ihlal iddias1” bagliklar1 altinda incelenmistir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilmasina iliskin mevzuata anayasanin ve siyasi sistemin
isleyen bir parcasi olarak siklikla bagvurma ve bu kurallar1 uygulama gelenegi, (Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Aragtirma Merkezi, 2006:39) (6zellikle Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik
iddiasiyla acilan siyasi parti kapatma davalar agisindan) amacini asacak diizeyde kapatma davasi
acilmasi ile sonuglandirmistir.

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla agilan davalarin sonuglar yillara gore anlamli bir
farklilhik gostermemesine ragmen, Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla acilan
davalarin sonuglari yillara gore anlamli bir farklilik gdstermis, Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine
aykirilik iddiasiyla agilan davalar 1997 yilindan sonra red veya diigme ile neticelenmistir.

Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan kapatma davalarinda Anayasa
Mahkemesi’nin bolgecilik yasagini ihlal iddiasiyla agilan kapatma davalarinda, kapatma egiliminin,
smif egemenligi yasagini ihlal iddiasiyla ve laik Cumhuriyet ilkesini ihlal iddiasiyla acilan davalara
gore anlamli diizeyde yiiksek oldugu goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin siif egemenligi yasagimi ihlal iddiasiyla ve bdlgecilik
yasagini ihlal iddiasiyla agilan davalarda kategorik bir yargisal tutum igerisinde olduklarini
sOylemek pek miimkiin olmasa da, laik Cumhuriyet ilkesini ihlal iddiasiyla agilan kapatma
davalarinda kategorik bir yargisal tutum igerisinde olma durumunun anlamli diizeyde yliksek
oldugu sdylenebilir.
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Anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan siyasi parti kapatma davalarinda Anayasa
Mahkemesi iiyelerinden Cumhurbaskan1 Turgut OZAL tarafindan segilenlerin ve Danistay kaynakli
olanlarin anlamli diizeyde siyasi partilerin kapatilmamasi yoniinde egilimlerinin oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda aynt Cumhurbagkani tarafindan secilen ve ayni kaynaktan gelen
iiyelerin ayni siyasi parti kapatma davalarinda yargisal tutumlarinin 6nemli oranda benzestigi
goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2000’11 yillarin bagina kadar siyasi parti kapatma davalarini daha
siiratli bir sekilde neticelendirdigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi laik Cumhuriyet ilkesinin
ihlali iddiasiyla agilan kapatma davalarin1 ve kapatma karar1 verdigi davalar1 anlaml 6l¢iide daha
kisa siirede karara bagladigr goriilmektedir. Hukuki nitelikleri nispeten agir basmasi sebebiyle
Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykirilik iddiasiyla acilan kapatma davalarinda oybirligi ile
karar alma orani yiiksek olmasina ragmen, anayasal hiikiimlere aykirilik iddiasiyla acilan siyasi
parti kapatma davalarinda bu oran disiiktiir.
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