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CJAS'1in 2020 yilindaki ikinci ve son sayisy, tarihi ve giincel konulari ele alan 10
farkli yaziya yer veriyor. Bu sayimizda 7 arastirma makalesi, 2 goriis yazisi ve 1
yayin degerlendirmesini sizlerle bulusturuyoruz.

Ali Oguz Dirioz ve Kutay Alimci, Rusya’nin Suriye politikalarii ele
aldiklar1 makalelerinde, klasik jeopolitik yaklasimlarini kullanarak Rusya’nin
igine diistiigii “cevrelenmislik” algisindan kurtulabilmek ve Orta Dogu’da etkili
bir aktor oldugunu gosterebilmek {izere izledigi Suriye stratejisini
degerlendiriyor. Hatice Celik’in makalesi, on dokuzuncu ylizyilda Rusya ile
Kore iliskilerini ele aliyor ve bu iligkileri giic dengesi kavramsallastirmasi
cercevesinde yorumluyor. Satya Prakash Dash, Cin Halk Cumbhuriyeti'nde
yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele ¢abalarmi inceledigi makalesinde, Cin’in
mutlak yoksullugu nasil ve hangi sartlarda ortadan kaldirdiginmi tartisiyor.
Halime Zehra Mangor’iin kapsamli ve titiz bir arsiv taramasina dayali makalesi,
Tiirkiye'nin Demokrat Parti déneminde Iran ile iligkilerine 151k tutuyor. Medine
Derya Canpolat, son yillarda tiim tilkelerin ve Tiirkiye'nin giindemini mesgul
eden go¢ konusunu, farkli bir bakis agisiyla ele aliyor ve literatiirde {izerinde
daha az durulan Afgan siginmacilari Sivas uydu kenti vaka analizini kullanarak
inceliyor. Melih Demirtas’in makalesi, Rus Oryantalizmininin ilk ortaya ¢ikisini,
Rus akademisinin Dogu ile Bat1 arasindaki geleneksellesmis kararsizligi ve Rus
akademisyenlerin Tiirkistan, Kafkasya gibi cografyalar: algilayis bigimleri
cercevesinde degerlendiriyor.

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) se¢cim donemi olan 2020 sonunda
yayimlanan dergimiz, ABD se¢imleri meselesine 6zel bir yer vererek farkli bakis
acillarin1 ve degerlendirmeleri okurlariyla bulusturuyor. Emre Demir’in
makalesi, ABD'nin yeni bagskani Joe Biden’in Cin ve Asya-Pasifik Politikasini ele

cjas.kapadokya.edu.tr
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alirken, Serap Giines, Trump doneminde Tiirk dis politikasinin degisimini farkl
acilardan tartisiyor. Ozhan Degirmencioglu ise ABD’deki 2020 se¢imlerinin genel
bir degerlendirmesini yaparak Trump doneminin siyasal/toplumsal yapida ne
gibi degisimlere yol actigina ve Biden'in bagkanlik doneminde eskiden kalma ve
yeni sorunlarla nasil miicadele edebilecegine dair goriislerini okurlarla
paylasiyor. Bu sayimizdaki yayin degerlendirmesinde ise Ilan Pappe'nin Israil
Hakkinda On Mit baghkl kitabini, Sinem Tkien degerlendiriyor.
Keyifli okumalar diliyoruz.

© 2020. This work is licensed under the terms and conditions of the Creative
BY Commons Attribution (CC BY) license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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Oz: Suriye ihtilafindaki en aktif ve en 6nemli aktorlerden biri olmasi sebebiyle
Rusya Federasyonu'nun bu ihtilaftaki yerini ve hedeflerini anlamak, bolge
calismalar1 admna kritik bir 6neme sahiptir. Siiphesiz ki bolgede izlenen
politikalar1 dogru anlayabilmek, en Onemli aktorlerden biri olan Rusya’nin
bolgeye bakist dogru anlasilmadan miimkiin olmayacaktir. Bu ¢alisma, klasik
jeopolitik yaklasimlarin Rusya Federasyonunun dis politikasindaki yerini ve
Suriye ihtilafindaki etkilerini arastirarak, kritik énemdeki bu politikalarin
okunmasia katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda klasik
jeopolitik teorilerin Moskova'nin diinyay:r ¢ok kutuplu bi¢cimde okuyus
seklindeki baslangic noktasi olarak yeri agiklanmaya ve ardindan bu baglamda
Moskova'nin goziinden Suriye ihtilafinin nasil goriindiigii analiz edilmeye
caligilacaktir. Ayrica savagtan kaynaklanan otorite eksikliginin dogurdugu ve
tim diinyaya yayilan radikal yapilanmalarin, ciddi bir Miisliiman niifus
barindiran Rusya’nin i¢ politikalarina yansimalari da incelenecektir. Suriye'nin,
Orta Dogu'nun bir parcast ve Arap Bahari zincirinin bir halkas: olmasi
Rusya’'nin Suriye’ye yonelik politikalarinda etkili olmustur. Bu sebeple, genel
hatlartyla Rusya’'nin Orta Dogu politikalar1 ve bazi aktorler ile iligkileri de
incelenmeye alinmustir. Incelemeler sonucunda goriilmiistiir ki; SSCB’den beri
“cevrelenmislik” hissi igerisinde olan Moskova, Suriye ile bu ¢emberi kirmak,
sessizligini bozup ¢ok kutuplu diinya doktrini gercevesinde bir kiiresel giig
olarak yerini aldigini gostermek ¢abasindadir.

Keywords: jeopolitik rekabet, Suriye, Rusya, Orta Dogu, cevreleme stratejisi
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Syria policies of Russia in terms of classic geopolitical
approaches

Abstract: As it is one of the most active and important actors in the Syrian
conflict, understanding the position and goals of the Russian Federation in this
conflict is critical for the area studies. Undoubtedly, it will not be possible to
correctly understand the policies pursued in the region without understanding
the view of Russia, one of the most important actors, in the region. This study
aims to contribute to the understanding of these critically important policies by
investigating the place of classical geopolitical approaches in the foreign policy
of the Russian Federation and their impact in the Syrian conflict. In this context,
classical geopolitical theories” will be a starting point in the framework where
Moscow is looking at the World from a multi-polar perspective and then to
analyze how the Syrian conflict looks like from this framework. Repercussions
of activities by radical organizations to the internal policies of Russia will be
examined. The absence of authority arising from the Syrian war allowed radical
ideologies to spread all over the World, which is also a concern for countries
like Russia, which have considerable Muslim population. The fact that Syria is
a part of the Middle East and a link of the Arab Spring chain has been effective
in Russia's policies towards Syria. For this reason, Russia's Middle East policies
in general and its relations with some actors have also been examined. As a
result of the examination, it has been seen that Moscow, which has been feeling
“encircled” since the USSR, is trying to break this encirclement with Syria, break
its silence and demonstrate that it has taken its place as a global power within
the framework of the multipolar world doctrine.

Keywords: geopolitical competition, syria, russia, middle east, containment
strategy

Giris

Suriye i¢ savasi, siireg icerisinde diinya ¢apinda terdr eylemleri gerceklestiren
yapilanmalarin dogmasi igin sagladigi ortam, sebep oldugu gogler ve bir¢ok
iilkenin miidahil olmas: gibi muhtelif boyutlari ile bir i¢ mesele olmaktan ¢ikarak
uluslararas1 boyut kazanmigtir. Rusya Federasyonu ise siiphesiz ki bu meselenin
en onemli aktorlerinden biri olup, bu 6neminden &tiirii Rusya’yr anlamak,
Suriye’deki olaylar1 dogru anlamak igin sarttir. Dolayisiyla bolge calismalari icin,
Orta Dogu’nun en 6nemli aktorlerinden biri olan Rusya Federasyonu'nun dogru
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anlasilmasi son derece faydali olacaktir. Buna ek olarak, Tiirkiye igin, yani
basinda gerceklesen ve miidahil iilkelerden biri konumunda oldugu bu ihtilafi
dogru anlamak elzem olduguna gore, Tiirkiye'nin Suriye politikalarin1 anlamak
ve bunlarin gelecegini sekillendirmek i¢in Rusya’min politikalarini iyi analiz
etmek bir zorunluluk teskil etmektedir.

Rusya Federasyonu, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
dagildiktan sonra bu siiper giiclin miraslar1 ve kiilleri {izerinden yeniden
dogmus, dagilma ve yeniden kurulma siireclerindeki sancilarin etkisiyle bir siire
sessiz kaldiktan sonra toparlanarak Putin iktidariyla birlikte tekrar uluslararas:
arenada yerini bulmustur. Meshur Car Biiyiik (Tiirk tarihinde “deli”) Petro'nun
Rusya’nin ticaret denizlerine agilmasi ve bir Avrupa devleti olmas: ideasindan
beri, yaygin sekilde “sicak denizlere inme politikas1” olarak bilinen ve Rusya'nin
ticaret denizlerine ulasarak, denizlerde giiclenip kendi cografyasmi asmasi
gerektigi savi {izerine kurulu bu politika ve onun izleri Rus tarihi boyunca
gortlmistiir (Hosking, 2015). Buradan ¢ikarilmasi gereken, tarih boyunca Rus
karar alicilarin jeopolitik stratejiler kurmus ve yiiriitmiis oldugudur. Dolayisiyla
jeopolitik yaklasim, Rus dis politikasini anlamak i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

Ozellikle Soguk Savas doneminde, SSCB dis politikasinda Marksizm
ideolojisi odakli amaglar baskin olarak goze carpsa da, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan yiiriitiilen g¢evreleme stratejisi, SSCB tarafinda
cemberi kirma tepkisi dogurmustur. Rusya Federasyonu déneminde de benzer
politikalarin devami yine benzer tepkiler dogurarak Moskova'nin diinya
goriisiinii olusturan gercevenin kilit taglarindan biri haline gelmistir. Bilhassa
Nicholas Spykman ve George Kennanin fikir onciliigiinde uygulanan
cevreleme politikasi, SSCB-Suriye iligkilerinin temelinde 6nemli bir yere sahiptir.
Moskova'nin, ge¢miste SSCB’ye karst uygulanan politikalarin giiniimiizde
Rusya Federasyonu'na kars: siirdiiriildiigii hissine kapilmasi, Suriye ile, SSCB
donemine benzer bir iligki kurulmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla da
yaklagik on yildir siiregelen i¢ savag ortaminda Rusya’'min hamlelerinde,
“gevrelenmislik hissi” ve “cok kutupluluk istegi” iki onemli kavramdir. Bu
kavramlarin, Suriye ve Orta Dogu politikalar: tizerindeki etkili oldugu ve bu
hamlelerin temelde, cemberi kirma tepkisinin {iriinleri olduklar1 soylenebilir.

Literatiirde Rusya’nin Suriye politikalar: agiklanirken jeopolitige deginilse
dahi, bu politikalarin temelinde yatan jeopolitik sebepler ve agiklamalar
derinlestirilmemis, Moskova'nin hamlelerindeki dikkat ¢ekici sebeplere
bagimsiz sekilde deginilmekle yetinilmis, aralarindaki jeopolitik baglamdaki
sebep-sonug iligskisi net olarak ortaya koyulmamistir. Bu calismada amag,
Rusya’nin Suriye politikalarinin temelindeki jeopolitik etmenlerin arastirilmasi
ve aralarindaki bagin jeopolitik iizerinden kurulmaya calisiimasi, elde edilen
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sonuglara gore bu politikalarin klasik jeopolitik yaklasimlar iizerinde bir sebep-
sonug iligkisi igerisinde olup olmadigimin tartisilmasidir. Bu kapsamda once
klasik jeopolitik yaklasimlarin ne oldugu, ardindan bu yaklasimlarin Rus dis
politikasindaki yeri aciklanmaya ¢alisilacak, olusturulan bu baglamda
Moskova'nin Suriye’ye bakis agisi incelenerek, jeopolitik yaklasimlarin yeri
aragtirilacaktir. Suriye Orta Dogu cografyasmin bir parcasi ve Suriye ihtilafi Arap
Bahari zincirinin bir halkas1 oldugundan, bu akis esnasinda Rusya’nin Orta Dogu
politikalarma 6zellikle de Arap Bahari politikalarina deginmek ise siiphesiz ki
kacinilmazdir.

Moskova diinyay1 nasil okuyor?

Moskova'nin diinyada yasanan olaylara baktig1 pencerenin kilit noktalarindan
biri jeopolitik kavramidir. Jeopolitik kavramina klasik ve elestirel bakislar s6z
konusu olsa dahi, daha pratik bir muhakeme igerdigi icin (Agnew, 2003)
calismanin kuramsal ¢ercevesi klasik jeopolitik yaklasimlar {izerinden
olusturulmustur. Jeopolitik kavrami, teorik olarak ortaya konulmadan yiizlerce
yil dncesinde dahi devletlerin karar almalarinda etkili olmustur. Ornegin antik
Yunan filozofu Aristo, sehir devletlerinin giivenlik ve biiyiime stratejilerinde
fiziki ve beseri cografyanin éneminden bahsederek tavsiyeler vermistir (Owens,
1999). Rus toplumunda, SSCB’'nin son yillarina kadar bu kavram {iizerine yeterli
ve tatmin edici bilimsel ¢alismalar yapilmamis olsa da, birligin dagilmasim
miiteakip teorik calismalar yapilmistir (Iscan 2004). Ancak teorik caligmalarin
eksikligine ragmen SSCB, jeopolitik teorilerle ortiisen dis politika hamlelerinde
bulunmakta idi.

Sovyetler Birligi'nin yiiriittiigii politikalara karsi 6nlem olarak, George
Kennan ve Nicholas Spykman’in fikirsel onciiliigiinde ABD’nin jeopolitik
yaklagimlar temeli {izerinden dis politikasina yon vermesi, Soguk Savas'in
belirgin stratejilerinden olmustur. Buna karsihik SSCB'nin ABD’ye karsi
hamlelerinin de jeopolitik temellere uyumlu olarak agiklanmasi miimkiindiir.
Yani Soguk Savas’in temellerine revizyonist yaklasan yazarlarin da anlattig: gibi
SSCB’nin, ABD’nin provokatif hamleleri karsisinda daha kendi savunmasina
yonelik bir yol izledigi sdylenebilir (Kolasi, 2013). Bu noktada ABD'nin jeopolitik
stratejilerini aciklamak gerekir.

ABD'nin Tkinci diinya savasi sonrasinda yiiriittiigii dis politika egilimine
Spykman’in teorik temelli ve pratige yonelik tavsiyeleri ile yon verdigi, genel
kabul gormiis bir fikirdir. Spykman ise Mackinder'in Dogu Avrupa'nin,
kalpgah’in (heartland) tek anahtari oldugu ve buraya hakim olan kalpgaha,
kalpgaha hakim olanin ise “Diinya Adasi’na” hakim olacagi ve denizlerde
gliclenerek tiim diinyaya hakim olabilecegi (Mackinder, 2013) fikirlerinden yola
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¢ikmistir. Spykman ise kritik bolgenin kalpgahtan ziyade kenar kusak (rimland)
oldugunu diisiinerek, Mackinder’in meghur tekerlemesini “kenar kusaga hakim
olan Avrasya’ya, Avrasya’ya hakim olan ise diinyaya hakim olur” seklinde
revize etmistir. Spykman’a gore, hakimiyet karadan denize degil denizden
karaya dogru ilerlemelidir (Spykman, 1942). Spykman’in fikirleri, Mackinder’in
fikirlerine diinyay: ayirdigr boliimler agisindan paralel olup, Spykman dis
politikada kullanilmak iizere daha pratik ¢oziimlere odaklanmis ve bu pratik
odakl fikirleri tamamlayan kisi ise George Kennan olmustur.

HEARTLAND ,

RIMLAND -

Harita 1 : Mackinder’in kalpgah tanimi

Ikinci Diinya Savas: sirasinda, Mackinder’in Dogu Avrupa’nin Avrasya’nin
anahtar1 oldugu fikrine uygun bicimde SSCB, Polonya’y1 ve Dogu Avrupa’y1
guvenliginin kritik bir parcasi olarak goriip kontrol altinda tutmaya 6nem
vermistir (Ozen ve Kolasi, 2016). Soguk Savas doneminde Kennan'in fikrileri
Spykman’in kenar kusak teorisini temel alip sekillenerek; Sovyetler'in
yayllmasmi Onlemek adma kenar kusak tilkelerindeki ABD etkisini ve
gidiimiinii artirma ve bu sekilde SSCB’yi “gevreleme” politikalarim
dogurmustur. Cevreleme politikasi kapsaminda NATO, CENTO, SEATO gibi
orgiitler kurularak “cevreleme” stratejisi uygulanmis, yani “¢ember” bu orgiitler
ile tezahiir etmistir.

SSCB’den de 6nce, Carlik Rusya’st ile Ingiliz Imparatorlugu arasinda da
sicak denizlere inme ve giliney-kuzey jeopolitik ¢ikarlar catismasi mevcuttu.
Peter Hopkirk’in anlatimiyla buna “Imperial Great Game” deniyordu (Hopkirk,
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1990). Hopkirk’e gore, Rudyard Kippling’in Kim kitabinda da bu rekabet
anlatilmaktadir (Hopkirk, 1996). Bu “Imperial Great Game” analojisi 1990’1arda
Orta-Asya dogal kaynaklarina erisim i¢in de analoji olarak kullanilmis ve
Hopkirk (daha sonra Lutz Kleveman) da bu kaynaklara erisime “New Great
Game” demislerdir. Dolayisiyla, her ne kadar zamanla ¢ok degisime ugrasa da
Rusya’nin sicak denizlere ulasim yollar1 ararken, diger yandan kendi
“kalpgahin1” koruma stratejisi, on dokuzuncu yiizyildaki ile benzerlikler
gostermektedir. Bu benzerlige karsin, farklilik olarak ise g¢evrelenmislik hali
ozellikle Soguk Savas siirecinde ortaya ¢ikmistir. Cevrelenmislik haline karsin,
Rusya’nin (ve SSCB'nin) stratejisi de sicak denizlere inerek icinde bulunulan
c¢emberi kirma seklindedir.

Soguk Savas sonrasi ilk donemlerde bu durum daha az giindemde olsa da,
Yeltsin sonrast donemde ¢ok kutuplulugun da etkisiyle bu husus yeniden
giindeme gelmistir. Putin NATO genislemesinden duyduklar: rahatsizligi 2007
yilinda Miinih’'te yaptigi meshur konusmasinda agik¢a dile getirmistir ve bu
konusma bir doéniim noktas: olarak kabul edilmektedir. 1990 yilinda dénemin
NATO Genel Sekreteri Woerner'in Almanya disindaki bolgelerde NATO
konuslanmasi olmayacagini belirten sozlerine (ki bir centilmenlik anlagmasi
olarak degerlendirilmistir) atifta bulunarak, bu s6ziin tutulmadigi ve NATO'nun
Rus sinirlarina dayanarak Rusya’ya karst bir “duvar” olusturdugunu (Berlin
Duvarr'na atifta bulunarak) belirten Putin, “Bu genisleme kime kars1?” sorusunu
sorarak kendilerine karsi agresif bir tutum olarak algiladiklarmi belirtmistir
(Putin, 2007).

Varsova Paktimin ve SSCB'nin dagilmasmma ragmen NATO'nun yeni
iiyelerle genislemeye devam etmesi, Rusya Federasyonu yOnetimi tarafindan
kendileri iizerinde bir gevreleme stratejisi yiiriitiildiigii hissi yaratmakta ve
tehdit olarak algilanmaktadir (Reuters, 2019). Giiniimiiz Rus karar alicilar
tizerinde bu his ve alg1 kritik 6nemde bir etkiye sahip olup, “gok kutupluluk”
fikri ile birlikte Rus dig politikasinda 6nemli bir yere sahiptir ve 6zellikle Suriye
politikalarmin temelinde yatmaktadir.

Harita 2’de mavi isaretli NATO filkeleri ve yesil isaretli CENTO f{iyeleri
aracilig1 ile Sovyetler Birligi'ne karsi yiriitiillen cevreleme politikas1 somut
bigimde gozlemlenebilir. Harita 3’te ise agik mavi isaretli {ilkeler 1990 6ncesi
Varsova Pakt1 {iyeleri iken, SSCB'nin dagilmasindan sonra NATO’ya katilan
koyu mavi isaretli iilkeler Rusya’'min bu genislemeyi bir tehdit olarak
algilamasina sebep olmustur.
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Harita 2 : NATO, CENTO ve Sovyetler Birligi

e

Harita 3 : Varsova Pakti'ndan NATO’ya katilan tilkeler

Soguk Savas’'m son bulmasi ile yeni olugan diizeni yorumlamak amaciyla
cesitli kuramlar gelistirilmistir. Huntington tarafindan Ongoriilen bir
“medeniyetler savasi” ile yeni diinyanin rakip medeniyetlere boliinmiis
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kamplardan olusacagl ongoriilmiistiir (Huntington, 2012). ABD ile Rusya’nin
birbirlerine ve Orta Dogu’ya yonelik politikalar1 bir bagka yaklasim olan
Kopenhag Okulunun giivenliklestirme (securitization) kurami gercevesinde
okundugunda, tehdit unsurlarinim goreceli olarak taraflarin birbirlerini tehdit
olarak adlandirarak algilanabilecegi {izerinde durmaktadir. Dolayisiyla,
hiikiimetlerin, giivenliklestirme retorigi kullanarak farkli konular1 giivenlik
meselesi haline getirdigi ve boylece atilacak adimlarin mesruiyetine temel
hazirladigr gozlemlenebilir (Buzan, 2008). Dogal kaynaklarin kullanimi
kapsaminda da, Orta Dogu bolgesinde oldugu gibi, iilkelerinin bir¢ok faktor
sebebiyle su kaynaklarmin stratejik éneminin giderek artmasi, suyu bir giivenlik
meselesi haline getirdikleri gézlemlenebilir (Frohlich, 2020). Bu durum, “kaynak
milliyet¢iligi” kapsaminda suyun bir politik gii¢ unsuru olarak kullanilmasina
temel hazirlamis ve suyun giivenliklestirilmesine sebep olmustur (Diridz, 2020).
Dogal kaynaklar ozelinde olabilecegi gibi, bir¢ok konuda giivenliklestirme
retorigi, ABD ya da Rusya tarafindan, Orta Dogu’da oldugu gibi, bir¢ok farkl
bolgede kendi etki alanlarini genisletmek ya da birbirleriyle rekabet ederken
politikalarin1 mesrulastirmak icin kullanildig1 gozlemlenebilir.

Dogu Avrupa ve Baltik Ulkeleri'nin de Rusya’ya kars1 bir giivenliklestirme
politikast izledigini gozlemlemek ve NATO nun Dogu Avrupa’da gelismesini bu
perspektiften yorumlamak miimkiindiir. Baltik Ulkeleri'nin NATO iiyesi olarak
Rusya’dan uzaklasmalari, yakin g¢evre politikasin uyarinca eski SSCB {ilkeleri
tizerindeki etkisini kaybetmek istemeyen Rusya ile NATO arasinda
anlagmazliklara sebep olmustur. Ornegin, 2007 yilinda Estonya’nin bagkenti
Tallinn’deki “Bronz Asker” adli bir Sovyet heykelinin yikilmas: ya da tasinmast
taleplerine karg: iilkedeki Rus azmnlik protestolar diizenlemis ve Estonyanin
internet sistemine siber saldirilar diizenlenmistir (Kaiser, 2015). Doénemin
Estonya Savunma Bakant NATO'yu yardima ¢agirmis ve bu durum sonrasi ‘de
facto’ olarak NATO, “siber giivenlik” kapsaminda yeni bir boyut kazanmistir
(Bicakgi, 2012).

Tim bu bilgiler 15131nda soylenebilir ki; iki kutuplu diinya diizeninin
cevreleme politikasinin ve ikili rekabet ortaminin miraslar1 ve etkileri
gliniimiizde hala hissedilmektedir. Tek hegemonlu (tek basat giiciin oldugu) bir
diinyada, hegemonun karsisinda bir rakip belirleyip bu rekabet {izerinden
politikalarmi mesrulastirma yani giivenliklestirme ya da giiclinii taze tutma
cabasina girmesi kac¢inilmazdir. Son yillarda bu rekabet ortami “ticaret savaslar1”
tizerinden ABD-Cin ekseninde gozlemlenebilir. Uluslararasi iliskiler cevrelerince
sik¢a ikinci soguk savas olarak degerlendirilen bu yeni ¢ok kutuplu diinya
diizeninin olusmasi durumunda; ABD, Bati Ulkeleri ve NATO nun karsisinda
Cin ve Rusya Federasyonu ekseninde bir karsi blok olustugu goriilmektedir
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(Trenin, 2014). Her ne kadar Soguk Savas donemindeki kadar keskin ¢izgilerle
ayrilan kutuplasmalar gozlemlenmese de, giiniimiiz diinyasinda birden fazla
kiiresel giic ve bu kiiresel giiclerin, digerleri tarafindan miidahale edilmesinden
rahatsiz oldugu kendi hareket alanlarinin bulundugu gézlemlenmektedir. Bu
durumda, Soguk Savas'in ideolojik iki-kutuplulugundan ziyade, Rusya’nin
siyasi ve ekonomik anlamda kiiresel etkisinin goreceli olarak SSCB’ninki kadar
olmadig1 bir durum mevcuttur. Buna mukabil, Cin ve AB gibi jeopolitik giic
rekabetlerini farkli boyutlara tasiyabilecek aktorlerin giiglenmesi de goz oniinde
tutulursa, Soguk Savas sonrasi yeni ¢ok kutuplu diizenden ve Rusyanin dis
politikasindaki ¢ok kutupluluktan s6z etmek gerekir. Bu ¢ok kutuplu diizendeki
dis politikalar, Rusyanin Suriye politikasim1 daha iyi anlasilmasini
saglamaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasini miiteakip, Andrei Kozyrev'in disisleri
bakanligi doneminde Rusya, ABD ve bat: iilkeleri ile dostluklar kurulmas:
gerektigini diisiinen, Rusya disindaki etnik Ruslarin haklarini gdzetme odakli bir
dis politika gelistirmistir. Bu politikalar Rusyanin ¢ikarlarin1 yeterince
savunmadig1 gerekgesiyle sikga elestirilmis ve Kozyrev istifa etmistir. Bu donem,
Rusya’nin dis politikada nispeten sessiz kaldig1 ve bir siiper gii¢ olmaktansa Bati
ile denklige razi oldugu donemdir. Kozyrev’in ardindan disisleri bakan olan ve
bir Avrasyaci ve gercekci olarak bilinen Yevgeny Primakov, Rusya’nin da bir
siiper gli¢ olarak yer alacagi ¢ok kutuplu diinya diizenini savunmustur.
Primakov’un sundugu bu bakis agisina gore, eski Sovyetler Birligi devletlerinin
olusturduklar1 bolgeyi Rusya’nin mutlak etki alanlar1 olarak gorerek ABD ve Bati
Devletleri'nin bu bolgelerde etkinligini arttirmasimi ve NATO'nun Dogu
Avrupa’daki ilerleyisini “yeni bir ¢evreleme stratejisi” olarak nitelendirmistir
(ismayllov, 2013).

Cok kutuplu diinya savunmasinin temelinde jeopolitik etmenler gormek
miimkiindiir. Zira Primakov'un NATO'nun yayilisint ve eski Sovyet iilkeleri
iizerinde ABD ve Bati Ulkeleri'nin etkisinin artmasin “yeni bir cevreleme
stratejisi” olarak nitelendirmesi, soguk savas doneminin cevreleme stratejisinin
bir mirasi niteligindedir. Soguk Savas doneminde ABD onciiliigiinde yiiriitiilen
cevreleme stratejisi ise siiphesiz ki jeopolitik temeller {izerine olusturulan
fikirlerin uygulanmasindan ibarettir. Cevrelenen bir iilkenin yalnizlagacagi ya da
bolgesel bir aktor olarak kisitli kalacagi gerceginin farkinda olan Rus karar
alicilar, bolgesel degil kiiresel bir aktor olan bir Rusya i¢in ¢ok kutupluluk fikrine
odaklanmigtir. Primakov ‘doktrini’ olarak da bilinen bu bakis agisi, c¢ok
kutupluluk fikrine odaklanirken Rusya’min bolgesel degil kiiresel bir aktor
oldugunu savunmaktadir. Primakov doktrininin, Putin donemi Rusya’sinda da
etkili oldugu ve Putin’in de NATO'nun ilerleyisinden rahatsizlik duydugu goz
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Oniine alindiginda, “jeopolitikten dogan ¢ok kutupluluk” yorumu yapilabilir. Bu
sayede, bolgede 6nemli bir Rus etnik niifusun olmamasma karsin, Rusya ile
Suriye ihtilafinin klasik jeopolitik yaklasimlar ile bag1 kurulabilir.

2007 Miinih konusmasinda Putin, tek kutuplu diinya diizeninde asir1 askeri
gli¢ kullanimina, uluslararasit hukukun g6z ardi edilmesine; ekonomik, politik ve
kiiltiirel dayatmalar yapilmasina ve bu sebeplerle kimsenin giivende
hissetmedigine sahit olundugunu soOyleyerek, miisebbip olarak ABD’yi
gostermistir. Cok kutuplulugun yeni aktorleri olarak ise BRICS iilkelerini
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) gostererek, Putin, bu tilkelerin
ekonomik biiytimelerinin politik gii¢ de kazandirarak ¢ok kutuplulugu
gliclendirecegini dile getirmistir (Putin, 2007). Bu konusma bir giivenliklestirme
retorigi olarak okunabilecegi gibi, jeopolitikten dogan ¢ok kutuplulugun Rus dis
politikasinda 6nemli bir yere sahip oldugunun da gostergesidir. Ayrica bu
durum, Putin’in, Primakov’dan etkilendigi, diinyada tek hegemonun ABD
olmadigini savunan ¢ok kutupluluk doktrinine ve Rusya’da sikca dile getirilen
ABD’yi dengelemek icin en uygun ortagin Cin oldugu goriisiine uyumluluk
gostermektedir (Ersen, 2014).

SSCB’nin dagilmasindan sonra, bir siire uluslararasi arenada sessiz kalan
Rusya, 2008'de NATO tiyeligi ¢abasma giren Giircistan’a sert miidahalesi ile
bunu engellemis, uluslararas1 kuruluslardan gelen tepkilerin zayifligindan
alman gilicle, benzer bir durum 2014 yilinda Kirim'in ilhakinda yasanmuistir
(Erkan, 2016). Rusya bu hamleleri ile NATO ¢emberinin daralmasini engellemek
ve uluslararasi arenada artik sessiz olmadigini, tekrar varlik gosterebilecek bir
iilke oldugunu gostermek istemistir.

Giircistan da, Kirim da eski SSCB topragiydi. Dolayisiyla 1990'1ar itibariyle
Rus yakin ¢evre dis politikasi (‘Near Abroad Policy’) kapsamindadir. Suriye ise,
Soguk Savas boyunca bir bagimli devlet idi. Bulgaristan ve Dogu Avrupa’daki
uydu devletlerden farkli olarak Orta Dogu’daki “bagimli devlet” olan Suriye ve
diger Baas'c1i ve Arap sosyalist iilkelerinde, Sovyetler Birligi'nin etkisi daha
dolayli olmustur. Macaristan ya da Cekoslovakya hatta Polonya’daki
ayaklanmalar1 Kizil Ordu, uydu devletlerde dogrudan bastirabilirken, Suriye ve
diger rejimlerde boyle bir imkan bulunmamaktaydi. Soguk Savasin ilk yillarinda,
Tito onderligindeki Yugoslavya'nin Dogu Blok f{ilkelerinden siyasi olarak
kopusu ve Baglantisizlar Hareketi'ne katilmasi sonucu, Akdeniz’e ve sicak
denizlere limani olmayan SSCB, Carlik Rusya’sindan kalma “sicak denizlere
inme” stratejik hedefinin 6nemli bir bagarisin1 Suriye’den iis temin ederek ve
Lazkiye ile Tartus’da varlik gostererek saglamistir. Dolayisiyla, Rusyanin Dogu
Akdeniz’deki bu varligr ¢ok eski bir stratejik hedefin basarih sonucu olarak
goriilmektedir ve vazgecilmez olarak da nitelendirilmektedir. Suriye’deki
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istikrarsizligin basladig ilk giinlerden donanmay1 bu bolgeye gonderen Rusya,
Esad rejimine destek olacag: ve buradaki varligindan vazgecmeyecegi mesajini
en basindan agikga vermistir. Bu kapsamda bir sonraki boliimde Rusya ile Suriye
iliskileri ge¢misten giiniimiize irdelenip, bolge calismalar: icin 6nemi analiz
edilecektir.

Rusya-Suriye iliskileri ve iligkilerin ge¢misi

Rusya’nin diinyaya bakis agis1 anlasildiktan sonra, bu acidan Suriye ihtilafinin
nasil goriindiigliniin anlasilmas: gerekir. Suriye ile Rusya arasindaki iligkiler,
tarihi temellere dayanan kokli iliskiler oldugundan, iligkilerin geg¢misine
deginmeden bugiiniiniin anlagilmas: miimkiin degildir.

Bilindigi iizere, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ile SSCB arasinda iki
kutuplu bir diinya diizeni olusmustu. Tkinci Diinya Savagmin darbeleri ve ulus
devlet anlayisinin giiclenmesi faktorleri bir araya gelince somiirgecilik
zayiflamis, dolayisiyla h'lgiltere ve Fransa'nin Orta Dogu’daki varliklar
zayiflamis ve bolgede bagimsiz devletler kurulmustur (Akin, 2017). Orta
Dogu’da Fransa ve Ingiltere'nin cekilmesi ile bogluk olusmus ve diinyanin her
iki kutbu da bu bolgede varlik gostermek igin miicadele etmistir. ABD gevreleme
politikas: geregi bolgeye niifuz etmeye ¢alismis, Sovyetler Birligi ise olusturulan
bu gemberi kirmak amaciyla hareket etmistir. Iki giic de Israil ile ortaklik kurmak
istemis, yeni kurulan Israil devleti, kurulus asamasinda SSCB'nin sagladig
destege ragmen stratejik ortak olarak ABD’yi tercih edince, Sovyetler yeni bir
ortak arayisina girmistir.

1946 yilinda bagimsizligini ilan eden Suriye’de ise; komsular1 Tiirkiye ve
Irak’m CENTO iiyeligi ile [srail'in ABD’ye yakinligl, Suriye yonetimince de bir
cevrelenmislik hissi yaratmus, (Kiraz, 2016) bu ortak payda ile 1963’te iilkenin
basimna gecen Baas Partisi'nin sosyalist egilimleri bir araya gelince SSCB igin
Suriye bir dogal miittefik halini almistir. Bu ittifak sayesinde SSCB Orta Dogu’da
ve dogal olarak ¢emberin disinda bir hareket alani sagliyor, bolgenin ABD
tekelinde olmasina kars: bir cephe olusturuyor ve diger taraftan Suriye ise giiglii
bir miittefik kazanmis oluyordu. Ayrica SSCB'nin niikleer dengedeki konumunu
muhafaza etmek admma Dogu Akdeniz bolgesinde varlik gostermesi
gerekmekteydi (Karabulut, 2007).

SSCB ayni donemde Misir ile de stratejik ortaklik igerisinde idi. Ancak
Sovyetler ile yakin iliski kuran Misir lideri Cemal Abdiinnasir'in 1970’teki
oliimiinden sonra iliskiler gerilemis, 1976 yilinda ikili Dostluk ve 1§birligi
antlasmasimin Misir tarafindan feshedilmesi ile tamamen kopmus ve boylece
SSCB Orta Dogu’daki tiim ilgisini Suriye’ye odaklamistir (Armaoglu, 2019).
Hafiz Esad’in liderligi doneminde Suriye, dis politikasini1 SSCB ile yakin iliskiler
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kurmak tizerine sekillendirmis, Karabulut'un deyimiyle “SSCB’nin Orta
Dogu’daki golgesi” haline gelmistir (Karabulut, 2007).

SSCB doneminde bu denli yakin iligkiler kuran iki devlet, birligin dagilmas1
sebebiyle olusan karmasik ortamda uzaklassalar dahi, Putin’in iktidara gelisi ile
Rusya hizlica toparlanarak dis siyasetine odaklanmis ve 2003’te Irak’a ABD'nin
miidahale etmesinden sonra bolgede goriilen potansiyel tehditler karsisinda
Suriye’yle ikili iligkileri tekrar {ist diizeye taginmistir (Agir ve Takar, 2016).

Tarihten bugiine kurulan yakin iliskiler SSCB’ye ve ardindan Rusya
Federasyonu'na, yiiklii miktardaki silah antlasmalarinin yani sira Akdeniz'de
Amerikan 6. Filosu'na kars1 bir dengeleyici giic olarak degerlendirilebilecek olan
Tartus Deniz Ussii'nii kazandirmistir. 1971 yilinda ikili antlagma ile kurulan ve
basta dort gemi kapasitesinde bir bakim ve ikmal {issii statiisiinde olan Tartus,
2017’de yapilan ikili anlasma ile niikleer savas gemileri de dahil olabilecek
sekilde on bir gemi kapasitesine genisletilmis, hava savunma sistemleri
gliclendirilmis ve Suriye sivil ve idari yargisindan bagimsiz olarak Rusya
Federasyonu’'nun tam serbest kullanimina tahsis edilmistir (TASS, 2017). Ayrica
2015 yilindaki bir bagka ikili anlasma neticesinde, Rusya Federasyonu ISID ile
miicadelede kullanilmasi 6ngoriilen, Lazkiye’deki Hmeymim Hava Ussii'nii
kurmus ve bu iisse getirilecek malzemeler konusunda da Rusya Federasyonu'na
tam Ozgiirliik taninmistir (Interfaks, 2016).

Rusya’nin Dogu Akdeniz’de Incirlik’e paralel olarak Orta Dogu’ya yonelik
gli¢ projeksiyonu yapilabilecek (power projection) bir ziplama tahtas: (spring
board) olarak kullanacagi en onemli stratejik lokasyon Suriye’dir. Misir'in
SSCB’nin {iilkeden ayrilmasin istemesi ve 1970’lerin sonunda Enver Sedat
yonetimindeki Misir'in Israil’le Barig Anlagmasi yapmasindan bu yana bélgedeki
en onemli stratejik varlik Suriye olmustur. Sonraki boliimde deginilecegi {izere,
bu iki tis Rusya’nin ¢ember disinda hareket etme ve Orta Dogu’da belirleyici bir
aktor olma hedefleri i¢in kritik 6neme sahiptir.

Arap Baharn ve Suriye i¢ Savagi’'nda Rusya Federasyonu

2010 yilnin son haftalarinda Arap {ilkelerinde baslayan, halklarin 6zgiirliik ve
demokrasi isteklerini dile getirdikleri toplumsal hareketler ve isyanlar
neticesinde bir¢ok Arap tilkesinde bariscil veya silahlanma yolu ile hiikiimetler
degismisti. Bu zincirin son halkas1 olan Suriye, Arap Bahar silsilesinin ve Orta
Dogu cografyasinin bir parcasidir. Orta Dogu’da Rusya’nin iliskide oldugu tek
iilke Suriye olmadig: i¢in ve pek tabii Suriye ihtilafindaki tek aktor de Rusya
olmadig: i¢in Rusya’nin iletisim kurdugu diger iilkeler ile bu {ilkelerin Suriye
ihtilafi karsisindaki tutumlari hem Rusya’nin Suriye ihtilafindaki tutumunda
hem de diger {ilkeler ile arasindaki iliskilerde muhakkak ki etkili olacaktir. Bu
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sebeple Rusya’nin genel Orta Dogu politikasina, Rusca tabiri ile Blijmy Vostok
(bavxuent Bocrok) yani Yakin Dogu politikasina ve genel hatlar ile bolgedeki
diger aktorlerin Suriye ihtilafindaki miidahilliklerine deginmekte fayda vardir.

20 ile 25 milyon arasi Miisliiman niifusa sahip olan ve Islam Igbirligi
Teskilat'nda gozlemci konumunda bulunan bir iilke olarak Rusya igin Islam ile
Bat1 arasindaki olas1 bir medeniyetler ¢atismasinin etkisi son derece kritiktir
(Tsygankov, 2010). Rusya, Orta Dogu’daki radikal gruplarin ve terdr orgiitlerinin
tehdidinden 6tiirii bolgede kendi gikarlarina uygun bir istikrar ortami saglamay:
hedeflemekte, miimkiin oldugunca ¢ok aktor ile is birligi ve ortaklik saglamaya
calismakta ve bunun icin esnek bir politik manevra kabiliyeti gelistirmektedir
(Baykov and Istomin, 2013). SSCB'nin son zamanlarinda ve 1990’11 yillarda Boris
Yeltsin onderliginde iken Rusya tarafindan, Bat1 devletleri ve ABD karsisinda
teslimiyet¢i bir tutum sergilenmis, eski kiiresel gili¢ olma iddiasinin yerini
“Batiya denk olma” ¢abasi almistir (Celikpala, 2015). Bu siirecte Moskova'nin
Orta Dogu’daki etkinligini kaybetmesi karsisinda Orta Dogu ile daha fazla
ilgilenilmesi fikrini ilk ve en giliclii sekilde Yevgeny Primakov dile getirmis
(Freedman, 1998). Putin yonetimi ile birlikte i¢ kargasalarini bastiran Rusya
tekrar Orta Dogu'yla ilgilenmeye baslamis ve SSCB’nin silah satis1 odakli
politikalarma ek olarak enerji politikalarina da agirlik vererek bolgede birgok
aktorle beraber ¢alismis, kazan-kazan odakli stratejilerle hareket etmistir (Fisk,
2017). Rusya’nin bu politikalarinin pratikteki karsiligi, Suriye ihtilafi tizerindeki
etkileri ve diger bazi aktorlerin Suriye’ye karsi tutumlari daha kapsamli bir
analiz i¢in incelenmelidir.

Arap Bahari olaylarinin en sert yasandig1 ve degisimin en sert yollardan
gecilerek olustugu iilkelerden biri de Libya’dir. Rusya, Arap Bahar1 olaylarna
basta sessiz kalsa da olaylarin Libya’ya si¢ramasi ile ilgisi artmis ve Libya
politikalariin istedigi sekilde sonuglanmamas: Suriye politikalarin1 dogrudan
etkileyerek Suriye’yi Orta Dogu’daki son ortak, bir nevi son sans olarak
gormelerine sebep olmustur (Malashenko, 2013).

Kremlin ile baglar1 sebebiyle, Rusya, ilk baslarda Kaddafi'nin halka
uyguladig1 siddeti durdurmak adma yapilan planlari Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nde birkag defa veto etmistir. Uluslararas: baskiya daha fazla
direnemeyen Rusya veto yerine ¢ekimser pozisyona ge¢mis ve bu da NATO
miidahalesinin Oniinii acarak Kaddafi hiikiimetinin devrilmesine ve Ulusal Gegis
Konseyi'nin kurulmasina sebep olmustur (Ersen, 2014). Kurulan bu hiikiimetin
Moskova ile yakin iligkilere sicak bakmamasi neticesinde Rusya’'nin, Kaddafi
hiikiimeti zamaninda imzalanan 10 milyar dolarlik kontratlar: ile Tatneft ve
Gazprom'un bolgedeki faaliyetleri son bulmustur (Malashenko, 2013). Ersen’e
gore, veto etmemenin sonucunda yasanan kayiplar, Rusya’nin Suriye ihtilafinda
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Batil1 hiikiimetler tarafindan one siiriilen gesitli yaptirim tasarilarimai siirekli veto
etmesine sebep olmustur (Ersen, 2014).

Suriye ihtilafinin miidahil aktorlerinden olup, bu hususta Rus dis
politikasin1 etkileyen faktorlerden biri de Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Birinci
Diinya Savasi sonrast Tiirkiye Cumhuriyeti ve SSCB, Tiirkiye'nin Kurtulus
Savasi’'nda askeri ve ekonomik olarak SSCB’den destek gormesi ve sonrasinda
kurulan ekonomik ve politik baglar ile yakin iliskiler kurmus olsalar da, ikinci
diinya savasi sonrasinda farkli bloklarda yer almalari ile aralarinda gergin bir
iliski olusmustur (Hirst ve Isci, 2020). Soguk Savas siirecinde Tiirk-Rus iligkileri,
ABD-SSCB iliskilerine bagiml olarak devam etmistir (Yeltin ve Isik, 2017). Yine
de Soguk Savas'in sona ermesinden giiniimiize kadarki siirecte, Rusya ile
Tiirkiye ge¢misteki pek ¢ok gerginliklerine ragmen, karsilikli saygi ve anlayis
cercevesinde gelecek vadeden bir ortaklik kurmay1 basarmislardir (Trenin, 2016).
Bu ortaklik kapsaminda Rusya’da Tiirk miiteahhitlerin iki bine yakin sayida ve
76 milyar dolara yakin degerde projeler tistlenmesi, Tiirk Akim Dogalgaz Boru
Hatti, Akkuyu Niikleer Santrali gibi ikili iliskiler adina olumlu gelismeler
yasanmaktadir (Disisleri Bakanligi, n.d.).

Tiirkiye'nin 2000-2010 yillar1 arasinda Orta Dogu cografyasinda kurdugu is
baglantilar1 ve bolgede Tiirk sermayesinin giliglenmesi, Tiirkiye'nin Orta
Dogu’daki ilerleyisinin temel dinamigi olmus; ancak 2010’larin sonuna dogru
Tiirkiye'nin bolgedeki artan istekleri ve bolgesel giic olma niyeti uluslararas:
cikar catismalar1 dogurmustur (Shlykov, 2019). Tiirkiye, Suriye ihtilafinda da bu
kapsamda; PKK teror oOrgiitii ile baglantili gordiigii terOrist unsurlarin
gliclenmesini ve smirlarinda hakimiyet kurmasin tehdit olarak algilamas ile
maruz kaldigr yogun gogler sebebiyle aktif rol oynamaktadir. Bahsedilen ¢ikar
catismalar1 ve Esad rejiminin akibeti konusundaki uyusmazliklar Ankara-
uyusmazliklardan minimum diizeyde etkilenmesi adina gerekli hassasiyetin
korundugu gozlemlenebilir. Tiirkiye, Arap Bahari olaylarina, bilhassa Misir’'da
ve Libya’da politik durugunu belirterek ve Libya’ya diizenlenen operasyonlarda
pay sahibi olarak miidahil olmustur. Suriye ihtilafinda ise son yillarda ABD'nin
kararh bir politika izleyememesi neticesinde Rusya ile is birligi yoluna giderek
ABD ile Rusya arasinda bir dengeleyici unsur pozisyonu almaya calismistir.
Ozellikle giivenlik tehdidi olarak algiladig1 unsurlar konusunda Tiirkiye'nin
ortaya koydugu kesin tavir, is birligi icerisinde oldugu aktorlerin bu unsurlara
kars1 tutumlar1 dogrudan Tiirkiye ile aralarindaki iliskilerinde etkili olacag: icin
Suriye’deki dengelerde 6nemli bir yere sahip olmustur.

Suriye ihtilafindaki bir diger onemli aktor ve Rusya’nin stratejik ortaklik
yliriittiigii iilke ise Iran’dir. Giiniimiizde bu iki iilke, hakim olmak istedikleri
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enerji pazarlarmin kesismesi ve Hazar'in statiisii sebebiyle fikir ayriliklari
yasamaktadirlar (Kahraman, 2016). Suriye ihtilafinda ise Iran, Sia’lig1 ve kendi
tizerinde gordiigii Sia'min koruyuculugu vazifesini 6n plana ¢ikararak hareket
etmektedir ve Suriye ihtilafin1 bir mezhep ¢atismasi olarak okuma egilimindedir.
Ayrica Suriye, Iran’m Hizbullah ile baglantisim saglamasi agisindan kritik 5neme
sahip olup, Rusya ile ortak paydalar1 ise bilindigi iizere mevcut rejimin
korunmasi noktasindadir.

Bir bagka aktor olarak Suudi Arabistan’dir. Suriye meselesinde Suudi
Arabistan ve Iran, mezhep farklilig1 ve bolgesel giic olma rekabeti motivasyonlari
ile aralarinda siiregelen ve Suriye disindaki iilkelerde de gozlemlenen vekalet
savaglar1 ile bolgede karsi karsiya konumdadir ve vekalet savasi kapsaminda
Suudi Arabistan bolgedeki “Arap Davalari’'ni” desteklemektedir (Dirioz, 2012).

Ozellikle son yillarda Rusya’nin Orta Dogu’daki 6nemli ig birliklerinden biri
de Misir iledir. Giiniimiizde Misir resmi olarak Suriye ihtilafinda herhangi bir
tarafi desteklemese de Libya sorununda sergiledikleri ortak tutum nedeniyle
Rusya’yla yakinlasmasi ve dolayisiyla Esad rejiminin devrilmesinden yana bir
tavri olmadig1 sOylenebilir. Son zamanlarda Rusya ile Misir, Libya’daki i¢ savas
tizerinden yakin iligkiler kurmus, hatta iki iilke arasindaki birbirinin hava
alanlarini ve hava sahalarini bes giin 6nceden bildirmek kaydiyla kullanabilmeyi
ongoren anlasmanin yani sira Rusya’min Misir’da niikleer santral kurmasi ve
niikleer altyap: gelistirmesi kararlastirilmistir (Mardasov, 2017). Ayrica Ekim
2019’da iki iilke, Misir'in Rusya’dan aldig1 Buk-M2E hava savunma sistemlerini
kullanarak “Dostluk Oku 2019” isminde bir hava savunma tatbikat:
gerceklestirmislerdir (Minoborony Rossii, 2019).

Suriye ihtilafinda elde ettigi hareket alaninin “dogal bir uzantis1” olarak
gormesi sebebiyle Liibnan da Rusya’nin Suriye politikalarmin bir pargasidir.
Ayrica, Liibnan’daki Hizbullah varligi da Iran’in, Suriye’de ve bolgedeki
politikalarmin kilit tasidir. Rusya, Orta Dogu’daki askeri varligini giiclendirmek
adina Liibnan’a tanklar ve helikopterler dahil olmak {izere bir¢ok askeri donanim
ve malzeme hibe etmistir (Guardian, 2008). Sonrasinda ABD etkisiyle bu
yakinlasma duraksasa dahi 2017 yilinda yapilan yeni anlasmalar ile silah alis-
verisi tekrar canlanmig ve Liibnan’da Rus etkisi tekrar artmistir (Samaha, 2018).
Giliniimiizde Liibnan, Suriye ihtilafinda Rusya’dan yana tavir sergilemekte,
Rusya ise Liibnant Suriye’de elde ettigi Orta Dogu’daki mevcudiyetinin bir
dogal genisleme/pekistirme alani ve Iran-Israil yada ABD-Iran arasinda duruma
gore degerlendirecegi bir denge unsuru olarak géormektedir (Melamedov, 2020).

Libya’daki dezavantajli sonugtan sonra Rusya'nin, Suriye’de benzer bir
dezavantaj yasamak istememesi anlasilabilir bir durumdur. Cok kutuplu bir
diinya istegi geregi Orta Dogu’da ve Dogu Akdeniz’de tek soz sahibinin ABD ya
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da Bat1 giigleri olmasina kars1 olan Rusya, Suriye’de Libya’ya benzer bir bigimde
kendisine yakin olan hiikiimetin yikilmasi sonucu Tartus ve Hmeymim tislerini
kaybetmek basta olmak {izere ticari ve askeri avantajlarmi da kaybetmek
istememektedir. Rusya’nin konumunu kaybetmemesinin yolu ise, halihazirda
Kremlin'e yakin bir lider olan Esad’in yonetimde kalmasindan ge¢mektedir.
Esad yoOnetiminin devrilip, Batiya sicak bakan bir yonetimin kurulmas:
durumunda, Rusya bélgedeki konumunu kaybedebilir ve bu da “kiiresel gii¢”
iddiasmni1 zayiflatip onu rekabetten koparabilir. Moskova benzer bir senaryoyu
Libya’da tecriibe ettigi icin Esad hiikiimetini desteklemekte ve Esad yonetimi de
bu sayede giigte kalarak kendisi de fayda saglamaktadir. Iki tarafin da cikarlar
onlar1 birbirine yakin tutmaktadir, yani denilebilir ki bu ikili bir nevi mutualist!
yasam siirmektedir.

2011 yilinda Esad yonetimine karsi tedbirler éngoren Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi (BMGK), Libya’da alinan benzer bir kararin i¢ savasi
koriikledigi diisiincesinden yola c¢ikarak, NATO miidahalesine miisaade
edebilecek bir durumun Suriye’de de yasanmasina sebep olacagi kaygisiyla
Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir. Bunun igin BRICS iilkelerinden
Hindistan, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Brezilya ile Liibnan ¢ekimser kalmistir
(The New York Times, 2011). Bu durum, Rusya'min Libya’daki ¢ekimser
kararinin dogurdugu sonuglari Suriye’de tekrar yasamak istememesinin acik bir
gostergesi olup, BRICS d{ilkeleriyle paralel hareket etmelerinden yola cikarak
Putin’in BRICS iilkelerini igeren ¢ok kutupluluk fikrinin pratikteki karsiligina
dair ipuglari da icerdigi sdylenebilir.

Yine 2011 yilinda, BMGK vetosunun ardindan Rusya Amiral Kuznetsov
ugak gemisi de dahil olmak iizere bir grup savas gemisini Suriye kiyilarina,
Tartus iissiine gondermisti (Segodnya, 2011). Deniz Kuvvetleri Sozciisii bu
gemilerin ayaklanmalar ile bir ilgisi olmadigini sdylemisse de, uzmanlarca
gemilerin Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarini korumak amagh gonderildigi yorumu
yapimustir (RT, 2011). Anlasilmaktadir ki Rus karar alicilar Suriye’yi gercekten
de ¢cembere kapatilmamak icin bir “son kale” olarak gormiis ve gerekli tedbirleri
erken safhalarda almaktan ¢ekinmemistir.

Rusya’nin Akdeniz’deki tek deniz iissii olan Tartus, 2017 yilinda yapilan
genislemenin de etkisi ile Kremlin'in Orta Dogu’daki varliginin ana dayanagini
olusturmakta ve dolayist ile dis politikasinin temelinde bulunan “cemberi
kirma” niyetinin somut bir sonucu olarak Moskova’ya ¢ember disinda hareket
alan1 saglamaktadir. Suriye politikalarinin jeopolitik temeli aslen bu noktadir. Bu

1 Mutualizm: Biyolojide iki organizmanin birbirine fayda saglayarak beraber yasadiklar:
ortak yasam bigimi i¢in kullanilan tabir.
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/mutualism
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temel, peki tabii yalnizca Suriye ile kisithh kalmayarak, anlatildig1 {izere Suriye
iizerinden Liibnan’a, Libya {izerinden Dogu Akdeniz’e uzanan etki alanlarini da
icermektedir. Bunlar da aymi jeopolitik temel {izerindeki farkli hamleler olarak
nitelendirilebilir.

Ayrica ¢ok kutuplu diinya niyetindeki Kremlin, Orta Dogu’da varlik
gostererek 90'lardaki soniik ve Batiya denk olma cabasindaki Rusya’nin yerini
yeniden kiiresel bir gii¢ olan Rusya’nin aldigini gostermek ve kiiresel rekabete
dahil oldugunu kanitlamak istemektedir. Pratikte ise, Suriye topraklarinda
siirdliriilen vekalet savaglari ve Arap Baharinda kutuplarin zit taraflar
desteklemesi yine dolayli rekabetlerin olusmasina sebep olur. Suriye’de Rusya
destekli rejim giicleri ile ABD ve Bati iilkeleri destekli muhalif gii¢ler arasindaki
vekalet savasi, Rusya'nin genel manada Bati {ilkeleri ile olan iligkilerinde
gerilimlere sebep olmakta ve Soguk Savas donemini hatirlatmakta, hatta o
donemde vekalet savasi niteliginde sicak savasa doniisen Afganistan ya da Kore
gibi savaglara benzerlik gostermektedir (Kemaloglu, 2012). Dolayis: ile bu
vekalet savaslarinin, diinyanin farkli kutuplari arasindaki yeni bir soguk savasin
sicak catismasi olarak okunmas: imkansiz degildir.

Suriye’nin Rus i¢ politikasindaki yankilar

Sicak catisma tecriibesi edinen radikal unsurlarin ve terdristlerin, Suriye i¢ Ssvast
bittikten sonra vatandasi olduklar1 tiilkelere donmesi, bu {ilkelerin hicbiri
tarafindan sicak karsilanan bir durum degildir. Suriye’de savas tecriibesi edinen
ve bu tecriibeleri terdr eylemlerinde kullanma potansiyeli yiiksek oldugu
diistiniilen bu unsurlarn, {ilkelerine dondiiklerinde dogurabilecekleri potansiyel
problemler g6z oOniine alindiginda itilkelerin bu unsurlarin donmelerini
istememesi anlasilabilir. Gliniimiizde Suriye ihtilafinin ¢tkmaza girmesinin en
onemli sebeplerinden biri bu unsurlarin akibetidir.

Subat 2011’de, yani Arap Bahari olaylarinin heniiz ¢ok yeni oldugu
giinlerde Ulusal Anti-terérizm Komitesi'nde yaptig1 konusmada donemin Rusya
Devlet Bagskani Medvedev, o yillarda yasanan radikal terérist saldirilara uzunca
yer vererek Orta Dogu’da yasanan olaylarin yakindan izlenmesi gerektigini ve
bu olaylarin Rusya’y: etkileyebilecegini belirtmistir (Medvedev, 2011). Orta
Dogu’da radikal ve terorist unsurlarin yiikselisinin, Rus karar alicilar tarafindan
biinyesindeki Miisliiman niifusta barman kimi radikal ve ayrilik¢t gruplardaki
potansiyeli tetiklemesi muhtemel goriilmiistiir. Arap Bahari’'min sert otoriteye
isyan eden boyutlari, Moskova’da bir i¢ probleme sebep olma potansiyeliyle
algilanmis, Malashenko'nun deyimiyle “Arap Bahar1 Orta Dogu’yu 1sitirken,
Rusya “Rus Kis1'nin” soguk nefesini hissetmistir” (Malashenko, 2013).
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Kremlin'in 6ngordiigii gibi, Miisliiman topluluk biinyesindeki radikalizme
kaymaya miisait bazi unsurlar ISID’in (DAES) sdylemlerinden etkilenmis ve
bircok Rusya Federasyonu pasaportlu kisi ISID saflarinda savasmak iizere
Suriye’ye gitmistir. 2018’deki verilere gore bu rakam yaklasik bes bin kisidir
(Lampe, 2019). Rus yetkililer savas tecriibesi edinen radikal unsurlarin {iilkeye
geri donerek cesitli teror eylemlerinde bulunmalar1 ya da devlete kars: silahli
direnis gostermeleri hususunda endiselenmekte ve Suriye ihtilafinin nasil
neticelendigi fark etmeksizin, bu unsurlarla kendi sinirlarina girmeden, Suriye
sahasinda miicadele etmek istemektedir (Ismayilov, 2015).

1994-1996 yillar1 arasinda ilki, 1999-2009 yillar1 arasinda ikincisi yasanan ve
2017 yilina kadar devamui sayilabilecek etkileri gézlemlenen Cegen Savaslari'na
ve 2015 yilinda ISID’in Rusya Federasyonu sinirlari igerisinde “Kafkas Vilayeti”
adiyla bir yonetim ilan etmesine bakildiginda, Kremlin'in Suriye olaylarinin,
kendi i¢ meselelerine yansimasindan endiselenmekte haksiz olmadig:
anlagilabilir. ISID saflarina katilanlarin ¢ogunun, Cegenistan lideri Ramazan
Kadirov'un Moskova yakinligimi “ihanet” olarak nitelendiren ve onun sert
yonetiminden rahatsiz olan isyancilar oldugunu diisiinen Cegen yetkililer, bu
isyancilarin geri dondiikleri takdirde yeniden Cegen Savaslari benzeri olaylar
yasanmasinda etkin rol oynayabilecegi ihtimalinden otiirii tedirgindir
(Arutunyan, 2018).

Rusya Federasyonu, ge¢miste radikal unsurlar ile yasadig1 problemlerden
yola c¢ikarak, demografik yapisinin bu unsurlar ile benzer sorunlarin
tekrarlanmasina miisait oldugunun farkindadir. Bu sebeple Rusya, ISID’e katilan
savasggilarin topraklarina donerek bahsedilen potansiyeldeki diger topluluklar
igerisinden bireyleri radikalize edip ge¢mistekine benzer problemler
dogurmasindan kaginmak istemektedir. Jeopolitik kavraminin demografi ile
baglantisindan hareketle, binlerce kilometre uzaktaki bir devlette ¢ikan ig
savasin, bir bagka iilkede i¢ kargasaya sebep olmasinin da jeopolitik bir mesele
oldugu séylenebilir.

Sonug

Kennan ve Spykman’in fikirsel dnciiliigiinde ABD yonetiminin uzun yillar boyu
uyguladig1 “cevreleme” politikasi, SSCB’yi de ayni jeopolitik oyunun kurallarina
uymaya ve etrafini saran ¢emberi kirmaya yoneltmistir. SSCB'nin dagilmasina
ragmen NATO'nun yayilmacilig siirdiirmesi algis1 Moskova'y1 tedirgin ederek,
yeniden ¢evrelenmislik hissi yaratmistir. Giircistan ve Ukrayna'min NATO'ya
iiye olma istekleri karsisinda ¢emberin daha da daralmasini istemeyen Kremlin,
sert miidahalelerle bunu engellemis ve ayni zamanda 1990’11 yillarin basindaki
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sessiz ve “bolgesel gii¢” olarak nitelendirilen Rusya’nin artik sessiz olmadigini,
bir kiiresel gii¢ olarak tek kutuplu diinyaya kars: ¢iktigini fiilen ilan etmistir.

Giircistan ve Kirim meselelerine benzer bir sekilde, Suriye politikalar1 da
Rusya’nin ¢evrelenmislik hissinden kaynaklansa dahi, Giircistan ve Kirim
hamleleri ¢emberin daralmasmi Onlemek amagh iken; Suriye hamleleri bu
¢emberi kirmak ve ¢emberin disinda bir hareket alani elde etmek amaglidir.
Suriye, Moskova ile tarihsel ortakliginda onlarin “Orta Dogu’daki golgesi”
konumundaydi. Bu tarihsel siire¢te Tartus’ta acilan Sovyet deniz {issii, bugiin
Rusya Federasyonu'nun Akdeniz ve Orta Dogu cografyasindaki tek {issii olup,
etki alanini genisleten bir etmendir ve kiiresel gii¢ olma iddiasindaki 6nemli
kozlarindan biridir. Zira bu iis bir nevi Incirlik’teki Amerikan iissiine ve
Akdeniz’deki Amerikan Altinc Filosu'na karsilik gelmekte; Rusya, bolgesi
disinda bir yerdeki giic projeksiyonu sayesinde “bolgesel gii¢c” olmaktan ¢ikarak
ABD ile rekabete girebilmektedir. Dolayisiyla jeopolitikten dogan c¢ok
kutupluluk argtimanimnin pratikteki karsilig1 olarak degerlendirilebilir.

Arap bahari siirecinde bir Rus miittefiki olan Kaddafi'nin devrilmesinden
sonra o bolgedeki etkinligini yitiren ve ekonomik kayiplara ugrayan Rusya,
benzer bir durumu Suriye’de de yasamay1 goze alamamuistir. Zira tipk: Libya’da
oldugu gibi Bati Devletleri'nin destegiyle iktidara gelecek bir hiikiimetin
Kremlin ile tiim baglar1 koparmasi bu tislerin tartismaya agilmasina sebep olacak
ve Rusya yeni bir ortak bulana dek ¢emberin arkasina hapsolacaktir. Bu da
Rusya’y1 gevrelenmis bir iilke, yani bolgesel olarak kisitlanmis ya da yalitilmis
bir iilke konumuna getirecegi i¢in cevrelenmeyi engelleme ve ¢ok kutuplu
diinyanin kutuplarindan biri olma adina Rus karar alicilar Suriye ihtilafinda hizli
ve erken tedbirler alarak miidahil olmuslardir.

Suriye ihtilafinin bir bagska boyutu ise Rus i¢ politikasina yansimalaridir.
Biinyesindeki radikalizme miisait oldugu ileri siiriilen Miisliiman topluluklarla
cesitli sorunlar yasayan Kremlin, Suriye Ic Savasi esnasindaki otorite
boslugundan istifade ederek giiclenen radikal gruplarin ve terdr orgiitlerinin,
Rusya’nin i¢ politikasinda da sorunlar ¢ikarabilecegini 6ngoriiyordu. Nitekim
ISID’in Rusya Federasyonu topraklarinda bir “Kafkas Vilayeti” ilan etmesi ve
Rusya’da yasanan terdr olaylari, bu ongdriiniin haksiz olmadigini ortaya
koymustur. Rusya Federasyonu pasaportu olan ¢ok sayida savasginin geri
donerek Rusya’daki topluluklar: etkileyip i¢ kargasaya sebep olmasi endisesi,
gliniimiizde Rusya’nin Suriye politikalarindaki en énemli unsurlardan biridir.

Tim bu bahsedilen faktorler literatiirde degerlendirilse dahi, ortak nokta
olarak klasik jeopolitik yaklasimlarin giintimiizde gozlemlenebilen etkilerinden
yola ¢ikarak kurulan bir sebep-sonug iliskisi icerisinde agiklanmasi hususunda
eksiklik mevcuttur. Rusya Federasyonu, Soguk Savas miras1 politikalar ile ABD
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ve Dogu Avrupa iilkelerinin giivenliklestirme hamleleri neticesinde kendisini
etraf1 sarilmis hissetmektedir. Bu ¢evreleme politikasinin etkisidir ve jeopolitik
bir stratejidir. Aynm1 zamanda c¢evrelenmislik algisi, bolgesel bir gii¢ olarak
kalmak istemeyen Rusya Federasyonu'nu ¢ok kutuplu diinya doktrinine
yoneltmistir. Clinkii ¢evrelenen bir Rusya, uluslararas: arenadan soyutlanacak
ve kisith bir bolgesel aktor olarak kalacaktir. Bu stratejinin bir sonucu olarak,
¢emberin kirilmasi veya daralmasmnin onlenmesi amaciyla Rusya cesitli
hamlelerde bulunmustur. Bu hamlelerden biri ise tarihsel ortakligi, orada
halihazirda bulunan giicii ve jeopolitik Onemi nedeniyle Suriye’deki
politikalaridir. Bu politikalar sayesinde Rusya hem ¢emberi kirmakta hem de ¢ok
kutuplu diinya doktrinine uygun bigimde kiiresel bir aktdr oldugu gosterme
¢abasinda somut adimlar atmaktadir. Yani jeopolitik temelli bir tablo goriilebilir.
Suriye’de ABD'nin kararli bir politika izleyememesi ve Rusya'nin jeopolitik
miicadele geregi kendi ¢ikarlarini korumak adina destekledigi mevcut rejimin
devrilmemesi sonucunda, Arap Bahari’nin yasandigi diger tiilkelerin aksine
Suriye’de i¢ savas uzun siirmiistiir. Olusan otorite boslugunu firsat bilen
radikal gruplar ve terdr orgiitlerinin tiiremesi ile Moskova bir i¢ politika meselesi
ile karsi karsiya kalmistir. Bu potansiyel i¢ kargasa tehlikesi, jeopolitik
hamlelerden dogan bir sebep sonug zincirinin pargas: olsa dahi; ayn1 zamanda
niifus ve kiiltiirel yapinin birer jeopolitik etmen olmasindan 6tiirii tek basma da
jeopolitik bir mesele olarak degerlendirilebilir. Soylenebilir ki; Rusya
Federasyonu'nun Suriye ihtilafindaki politikalari, gerek olaylarin sebep-sonug
iliskisi bakimindan, gerekse miinferit olaylar bakimindan jeopolitik olarak
okunmaya miisaittir.
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Oz: XIX. ylizyihn ikinci yarisi, Dogu Asya’daki imparatorluklarin ve
kralliklarin 6nemli siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimler yasadigi bir
donem olmustur. Bu donem igerisinde Cin'in hakim gii¢ oldugu bir diizen
isleyiste olmakla birlikte, sistemde bazi kirilmalar ve Cin’e baskaldirilar
yasanmigtir. Bu kirilmalara zemin hazirlayan pek ¢ok bolge dis1 ve bolge igi
etken bulunmaktadir. Bolge disindan olan en 6nemli etken Batili giiglerin Cin
Imparatorlugu ile yasadiklar1 ve Cin’in Batiya karsi galip gelememesi olmustur.
Bolge ici dinamiklere bakildiginda ise en fazla goze carpan gelisme, Japonya'nin
1868’den itibaren gecirdigi reform siireciyle birlikte artan askeri ve ekonomik
giicliniin yansimalaridir. Cin ve Japon Imparatorluklar arasinda artan niifuz
miicadelesi yiizyillardir Cin etkisinde bulunan Kore Kralligi'm1 da yakindan
ilgilendirmekteydi. Bu miicadele arasinda sikisip kalan Kore Krallig1 ise careyi
kimi zaman Cin'in destegini aramakta bulurken kimi zaman Rus
Imparatorlugu’'nun destegini alarak Japonya’ya karsi kendini korumaya
calismistir. Bu baglamda, calismada 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Dogu
Asya uluslararas: sisteminde meydana gelen degisimlere odaklanarak, giig
dengesi iligkileri analiz edilmeye calisilacaktir. Bu noktada 6rnek vaka olarak
Rus-Kore iligkileri segilecek ve Kore’nin Rusya’y1 hangi kosullarda bir denge
unsuru olarak gordiigii aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Dogu Asya sistemi, Rus Imparatorlugu, Kore Kralligs,
Japon Imparatorlugu, dengeleme politikasi
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The balance of power politics in East Asia System in
the nineteenth century: a case of Korean- Russian
relations

Abstract: The second half of the nineteenth century was a period when empires
and kingdoms in East Asia experienced significant political, economic and
social changes. During this period, while an order in which China was the
dominant power was functioning, there were some breakings and challenges to
China in the system. There are many extra-regional and intra-regional factors
that underpin these breakings. The most important factor emerging from the
outside of the region was that the Western powers engaged with the Chinese
Empire and the fact that China was not victorious against the West. When
looking at the dynamics within the region, the most striking development was
the reflections of the increasing military and economic power of Japan, which
resulted from the reform process since 1868. The increasing struggle for
influence between the Chinese and the Japanese Empires was also closely
related to the Korean Kingdom, which had been under the influence of China
for centuries. The Kingdom of Korea, which is stuck in this struggle, has found
the cure sometimes seeking the support of China and sometimes tried to protect
itself against Japan by taking the support of the Russian Empire. In this context,
the study will attempt to analyse balance of power relationships by focusing on
the changes in the East Asian international system since the second half of the
19th century. At this point, Russian-Korean relations will be chosen as an
example/case and it will be tried to explain under what conditions Korea saw
Russia as a balancing actor in its foreign policy and how the political history of
the Korean-Russian relations developed in this perspective.

Keywords: East Asia system, Russian Empire, Korea Kingdom, Japan Empire,
balance of power

Giris

Uluslararast Iligkiler disiplininin Bat1 kokenli bir disiplin oldugu alandaki nadir
uzlasilardan biridir. Pek ¢ok konuda farkli goriislerin ve teorilerin iiretildigi bu
disiplinin, Bat1 kokenli bir disiplin olmasi elbette ki tek basina bir sorun tegkil
etmemektedir. Lakin sorun, dogdugu cografyanin disindaki cografyalar1 ve
onlarin deneyimlerini, birikimlerini ve yapilarini goérmezden gelmesi ve
neredeyse tiim teorik varsayimlarini Avrupa’min son dort yiizyillik tecriibesi
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tizerinden agiklamaya ¢alismasidir. Bu agiklama igerisinde de 1648 Westfalya
Barig1 milat olarak kabul edilmis ve uluslararasi sistemin bu tarihten itibaren
basladig1 kabul edilmistir. Bu sistemin de temel diregi “egemenlik” (sovereignty)
kavrami olmustur ve sistemin bilesenleri birbiriyle esit ve birer egemen aktor
olarak kabul edilmektedir. Avrupa merkeze alinmak suretiyle ihmal edilen
cografyalardan biri de Dogu Asya olmustur. Dogu Asya’da uzun yiizyillar
hiikiim siiren uluslararasi sistem, Avrupa’nin benimsedigi veya insa ettigi
sistemden oldukga farkli bir karakteristige sahipti. Ornegin Avrupa’nin birgok
giiclii tilkesi belli donemlere damgalarini vurmuslardir. Bunlardan en belirgin
olanlar1 Portekiz ve Ispanya'min 15. ve 16. yiizyildaki, Hollanda'min 17.
ylizyildaki, Fransa'nin 18. yiizyildaki, Ingiltere’nin ise 19. yiizyildaki basatligidir
(Sander 2017, 97). Lakin, bu giiclerin varliklarin siirdiirdiikleri sistemde diger
tim giicler ve aktorler tarafindan tartismasiz kabul gordiikleri ve kendilerine
sartsiz itaat edildigini soylemek pek miimkiin degildir. Bu agidan Dogu Asya
sistemindeki Cin hakimiyetinin Avrupa’daki doénemdaslarindan farkli bir
yapida oldugu daha net anlasilmaktadir.

Cin Imparatorlugu'nun hakim gii¢ oldugu sistemde diger aktdrler uzun
siire bu hegemonyaya boyun egmislerdir. Ancak Japonya'min 1860’lardan
itibaren yasadig1 degisim ve doniisiim, bir bagkaldiriya yol agmistir. Bunun
neticesinde de bolgesel iligkilerde onemli gelismeler yasanmistir. Calismada ilk
olarak, Japonya'nin reform siirecine dek devam eden Dogu Asya’daki sistemin
genel ozellikleri agiklanacaktir. Ardindan sistemde meydana gelen degisimlerin,
bilhassa gii¢ miicadelesinin yansimalari olarak, Kore Krallig1'n1 nasil etkiledigi
ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Bu sirada ise, Avrupa sisteminde siklikla
karsilasilan ancak Dogu Asya’daki 6rnekleri {izerine Tiirkge literatiirde ¢ok az
¢alismanin oldugu “gli¢ dengesi” kavrami tizerinden Kore-Rusya iligkileri analiz
edilecektir.

Dogu Asya uluslararasi sisteminin genel hatlar

1648 Westfalya Baris1 mevcut uluslararasi sistemin miladi kabul edilmektedir. Bu
yaklasima karsi ¢ikan ve bu kabuliin gercek¢i olmadigini iddia eden bir ¢alisma
literatiire onemli katki saglamistir ve bu konuda ciddi bir tartisma baslatmistir
(Osiander 2001). Bu tartismanin detaylarmna girilmeyecek olmakla birlikte, su
nokta oldukga agiktir ki, Westfalya sonrasi insa edilen diinya diizeninde, Avrupa
dis1 sistemler ve bolgeler, uluslararas: iligkiler disiplininin gelisimine ve teori
olusturma ¢abalarina ¢ok az dahil edilmistir. Bu konuya en acik elestirilerden biri
de “uluslararasi iligkilerdeki mevcut cerceveler uzun bir tarih okumasimin
uizerine inga edilmedikleri i¢in ciddi sekilde hasarlidir” ifadesiyle Barry Buzan ve
Richard Little’dan gelmistir (Buzan ve Little 2000, 2). Bu tarih okumasinin
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eksikligi ise Asya bolgesi Ozelinde kendini daha fazla hissettirmektedir.
Ozellikle, uluslararasi iligkiler alanindaki akademisyenler, cagdas Asya
sistemine, II. Diinya Savasi sonrasi ve sOmiirge sonrasi donemde tamamen
higlikten olusmus gibi davranma egilimindedir (Kang 2005, 54). Halbuki,
gormezden gelinen Dogu Asya uluslararas: iligkilerinde, 14. yiizyilin ikinci
yarisindan 19. yiizyilin ortalarma dek varligimi siirdiiren bir yap:
bulunmaktaydi. Bu yapida, Cin hegemon gii¢ iken diger cevre tilkeler kiiltiirel,
ekonomik ve askeri alanlarda bu giici tanimakta ve bu hiyerarsik yap:
cercevesinde istikrarh bir politik varlik siirdiirebilmekteydiler.

Literatiirde bu sistem Cin'in “harag sistemi” olarak ge¢mektedir. Bu sistem
oziinde statiilere dayali bir hiyerarsik diizenin esas alindig1 ve buna bagh olarak
olusan kurallarmn, kurumlarin ve normlarin hep varmis ve yiiriirliikteymis (taken
for granted) gibi kabul edildigi bir isleyisi ifade etmektedir (Kang 2010, 592). Bu
kabullenis hali ise bahse konu hiyerarsik uluslararasi iligkiler diizeninin Bat1’daki
diizenden daha barisgil ve daha istikrarli bir goriiniim sergilemesine vesile
olmaktaydi (Kang 2005, 54). Ulkeler arasi savas ¢ok nadir goriilen bir olguydu.
Bunun en temelinde yatan neden ise daha once belirtildigi gibi hiyerarsik bir
diizenin benimsenmis olmasidir, zira iilkeler bahse konu hiyerarsik yap1
nedeniyle birbirlerini dengeleme ihtiyact duymamuslardir. Fakat bu haliyle
Avrupa’daki donemdas: olan sistemden temel noktalarda ayrisan bu diizen
1840’lardan itibaren sarsilmaya baslamistir. Sarsintinin en fazla hissedildigi
nokta ise diizenin hiyerarsik karakteristigi olmustur. Ciinkii Cin
Imparatorlugu’'nun hegemon gii¢ olusunun sorgulanmaya baglamasi ve
bagkaldirtya maruz kalmasi Cin'i zayiflatmistir.

Bu zayiflatma iki ana sebepten kaynaklanmaktadir. Birincisi, Cin’in Bat1 ile
girdigi/girmek zorunda kaldig1 Afyon Savaslar1’dir. Buna bolge disindan gelen
tehdit veya bolge disindan kaynaklanan sebep de denilebilir. Ikincisi ise
Japonya'nin Cin’e bagkaldirisidir. Buna da bolge i¢inden ¢ikan sebep denilebilir.
Bu iki gelisme de Cin"in Dogu Asya’daki otoritesini temelden sarsmis ve aktorler
arasindaki hiyerarsik yapiy1 bozmustur. Bir diger nokta ise Afyon Savaslari'nda
Batiya karsi ugradig: yenilgi Cin’i ayrica psikolojik bir yenilgiye de ugratmis
olmasidir. Ciinkii Cin ilk kez Avrupal: giiclere yenilmistir. Bu yenilgi hem Cin
siyasetinde derin etkiler birakmis hem de bolge iilkeleri iizerinde sistemsel
etkiler yaratacak bir donemin baslangici olmustur. Afyon Savasi'nin ardindan bu
kez i¢ isyanlar Cin'i mesgul etmis ve Cin'in bolgesel meselelere yeterince
odaklanamamasina neden olmustur.

Bu bolgesel meselelerden en dikkat gekici olani ise Japonya’daki Meiji
Restorasyonu olmustur. Avrupa’nin Japonya'ya bakigi Cin’e bakigindan farkl
olmustur. Esas olarak, ingiltere ve diger biiyiik Avrupa iilkeleri Japonya ile fazla
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etkilesim icine girme bir telas icinde degillerdi ¢iinkii Japonya'nin Avrupa’yla
kayda deger bir ticari iliskiye giremeyecek kadar fakir oldugunu varsayiyorlar
ve Avrupa’nin Japonya’dan talep edebilecegi herhangi bir yerel iiriin olmadigin
diistiniiyorlardi (Holcombe 2016, 253). Ek olarak, Japonya her ne kadar cografi
olarak Avrupa’ya uzak olsa da Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rus
Imparatorlugu igin bu durum gegerli degildi. ABD ve Rusya cografi konumlar1
miinasebetiyle Pasifik Okyanusu’na kayitsiz kalamazlardi. Bu iki giiciin Japonya
ile etkilesime girmelerinin detaylarina ¢alismanin kisiti bakimindan girmek
miimkiin degildir ancak sunu bilmek gerekir ki ABD’'nin girisimleri Rusya’dan
once sonug vermis ve 1854 yilinda imzalanan Kanagawa Antlasmasi ile Japonya
kendini ekonomik olarak yabancilara agmistir. Bu siireg ise beraberinde pek ¢ok
sorunu ve iilke ici karsikligi getirmistir. Japonya’da uzun siiredir genel
hakimiyeti elinde bulunduran Tokugawa Sogunlugu’'nun yénetimi Imparator’a
devretmesini talep eden Satsuma samuraylari 3 Haziran 1868'de saray: ele
gecirerek imparatorlugun bir restorasyondan gececegini aciklamiglardir
(Holcombe 2016, 257). Nihayet geng Imparator Meiji birkag ay sonra Tokyo'ya
donmiis ve Japonya’da Onemli degisim riizgarlar1 esmeye baslamistir. Bu
degisimden en fazla etkilenecek bolge tilkesi ise Kore Krallig1 olacaktir.

Dogu Asya Sistemi'nde kirilma ve degisim

Cin’in Afyon Savaglari’'nda 1840 ve 1860 yillarinda sirasiyla Ingiliz ve Ingiliz-
Fransiz ortak kuvvetlerine yenilmesi Dogu Asya uluslararas: iligkilerini
temelinden sarsmistir. Sistemin hegemonu konumundaki Cin biiyiik bir siyasi,
ekonomik ve askeri gii¢ kaybiyla karsi karsiya kalinca, bu kaybin yarattig:
boslugun nasil bir etki doguracagi merakla beklenmistir. Ardindan Meiji
Restorasyonu ile sanayi ve askeri alanlarda atilim gergeklestiren Japonya, bu
bosluga ilk itirazi gerceklestiren {iilke olmustur. Attigr ilk adim ile Kore
Kralligi'ndan, kendini de imparator olarak tanimasini talep etmistir (Robinson
2007, 14). Halbuki, Kore Krallig1 o giine dek sadece Cin’in liderini imparator
olarak tanimig ve Dogu Asya’da Cin’i tek ve hakim gii¢ olarak kabul edip ona
itaat etmistir. Japonya'nin talebine Kore Krali (Chosun Hanedani) Gojong
olumlu yanit vermemistir. Bu ret cevabi, Japonya’y: haliyle oldukga rahatsiz
etmis ve Japon hiikiimeti ve ordusu i¢inde cezalandirmay: hak eden bir askeri
miidahale yapilip yapilmamas: konusunda biiyiik tartismalara neden olmustur
(Robinson 2007, 15). Kral Gojong olumsuz yanit vererek aslinda biiyiik bir siyasi
risk almis oluyordu. Zira simdiye dek hiyerarsik karakterine defalarca vurgu
yaptigimiz Dogu Asya uluslararasi iligkileri bu karakterini ¢ok biiyiik oranda
kaybetmistir.
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Cin Imparatorlugu, Afyon Savaslari’min ardindan Avrupalilara verdigi
ticari ve ekonomik imtiyazlar nedeniyle bir nevi kontrol altina girmis
bulunuyordu. Ayrica savaslarda ortaya ¢ikan askeri basarisizlik ise hem reel hem
de psikolojik bir maglubiyeti daha da goriiniir kilmistir. Tiim bu kosullara
ragmen Kore Krali Gojong, Cin’in kendisini Japonya'nin baskilarina kars:
savunabilecegi diisiincesiyle hareket etmis olmali ki, Cin’den tavsiye istemistir.
Cin’den gelen tavsiye ise krizin sonlandirilmas: ve bunun i¢in de bir ticaret
anlasmasmin miizakere edilmesi yoniinde olmustur (Robinson 2007, 15).
Nihayet 1876 yilinda Kore Krallig1 ve Meiji Imparatorlugu arasinda Kanghwa
Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma ile Kore Kralligi’'min resmi olarak disa
agilmasi saglanmistir (Kyung 2018, 101). Yine bu anlasma Kore Krallig1'min Batili
tarzda imzalamis oldugu ilk anlasma olmasi bakimindan da tarihi bir éneme
sahiptir. Boylelikle Cin’in vassal devleti olma statiisiinii kaybeden Kore Krallig:
Batili devletler gibi diplomatik, ekonomik ve siyasi iliskiler kurmak igin
anlagsmalar imzalama gergegiyle yiizlesmis olmaktayd.

Kanghwa Anlasmasi’nin Kore Krallig1 ve Kore toplumu {izerinde énemli
etkileri olmustur. Bu anlagsma ile birlikte Kore Kralligi'ndan benzer taleplerde
bulunan iilkelerin sayisinda artis goriilmiistiir. Simdiye dek Cin disinda bir
iilkeyle diplomatik iliski kurma ihtiyaci olmayan/gormeyen Kore icin deyim
yerindeyse pandoranin kutusu agilmistir. 1880°li yillarda ABD, Fransa, Almanya
ve Belgika gibi iilkelerden gelen israrlar neticesinde bu {ilkeler ile de benzer
anlagmalar imzalanmuistir.

Kore Kralligi'min ABD ile imzaladig ilk anlasma 22 Mayis 1882 tarihli
Dostluk ve Ticaret Anlagsmasi’dir (Office of the Historian 2020). Yaklasik bir yil
sonra ise Biiyiikel¢i Lucius H. Foote'nin giiven mektubunu Kore Krali'na takdim
etmesiyle diplomatik iliskiler de kurulmustur. 1883 yilinda Ingiltere ve Almanya
ile, 1884 yilinda Rusya ve Italya ile Kore Krallig1 arasinda imzalanan benzer
anlasmalarin ardindan Fransa da 4 Haziran 1886 tarihinde Kore Krallig: ile
Dostluk, Ticaret ve Seyriisefer Anlasmasi imzalamistir (Lee 2016). Kore’nin ABD
ile imzalamis oldugu anlasmaya dair ilging bir iddia bulunmaktadir. Cin’in,
Japonya'min Asya kitasinda artan etkisini dengeleyebilmek adma Kore
Kralligi'na ABD ile de benzer bir anlasma imzalamasi i¢in tavsiyede bulundugu
iddia edilmektedir (Lee 1997, 127). Bu gelisme esasen Dogu Asya uluslararasi
sisteminde yasanan temel kirilmalara basarili bir 6rnek teskil etmektedir; ¢tinkii
sistemin bagat giicii olan Cin, artik buna devam edemeyecegini gormiis ve kendi
giicline en yakin alternatif/tehdit olan Japonya'y1 dengeleyebilmek adina
bolgeye ABD'nin gelisine g6z yummak zorunda kalmistir. Fakat burada
dikkatlerden kagmamasi gereken nokta Kore'nin i¢inde bulundugu ve ¢ok nadir
goriilebilecek olan durumdur. $6yle ki; bir yanda Japonya ile esit bir aktor gibi
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anlasma imzalayabilen bir Kore Krallig1 varken diger yanda Cin’in ABD ile
benzer bir anlagma imzalamasi yoniinde kendisine tavsiyede bulunulan bir Kore
bulunmaktadir. Hem bagimsiz bir devlet gibi hem de halen Cin’in vassal bir
devleti gibi, ilgin¢ bir arada kalmishik hali mevcuttur. Kore'nin bu ilging
uluslararasi durumunu Lord Curzon su sozlerle ifade etmektedir:

Diinyada hem bagimsiz hem de bagimli oldugunu iddia eden ve her
iki hipotezi desteklemek icin giiclii kanitlar {iretebilen bir
tilkeninkinden daha anormal bir siyasi durum kesinlikle goriilmemistir
ve dis gliclerin hepsi; tistiinliik, kontrol, koruma, ittifak, en ¢ok kayrilan
tilke veya teknik esitlik gibi niyetlerin tamamu icin dikkate deger bir
mesruiyet zemini olan ileri iddialara sahiptiler (Curzon 1894).

Kore Krallig1 tizerinde hem bolgesel giiglerin hem de bolge dis1 gliclerin
farkli isimlendirmeler ve yontemlerle niifuz alani olusturma cabasi 19. ylizyilin
ikinci yarisindan Kore Savasi’'ni da igine alan siire zarfinda devam etmistir. Bu
miicadelede varligini koruyabilmek adina Kore Kralligr da farkli stratejiler
gelistirmek mecburiyetinde kalmistir. Bunun en sorunsuz hali uzun siire Cin'in
hakim oldugu diizende Cin’e itaat etme ve bunun karsiiginda bagimsiz bir
krallik olarak siyasal mevcudiyetini siirdiirmek seklinde gergeklestirmistir.
Lakin yukarida bahsedilen gelismeler 1s1g1nda bunun devam edemeyecegi agikca
gorilmiistiir.

Japonya’nin degisen bolgesel etkisi

1876 Kanghwa Anlasmasi ile Kore tizerinde ciddi diplomatik ve ticari kazarnumlar
elde eden Japonya bu tarihten itibaren Kore {izerine siyasi agidan daha da fazla
odaklanmistir. Esasen sunu sOylemek miimkiindiir ki Kore yarimadas:
Japonya'nin diger Avrupa iilkelerine (siyasal birliklerini saglayan Italya ve
Almanya’nin somiirge yarisina girmeye calismast gibi) benzer bir sekilde
sOmiirge yarigina katilma amaciyla izledigi politikanin ilk test edildigi yer/vaka
olmustur. Bu noktada Japonya'nin Kore yarimadasin ele gecirmesine ragmen
siireci kolay atlattig1 veya zorlanmadigini séylemek pek miimkiin degildir. Hem
Cin hem Rusya, Japon yayilmacilifi karsisinda Kore'ye destek olmaya
calismislardir. 19. yiizyiin son kisminda, diplomatik manevralar agisindan
bakildiginda Kore {izerindeki yabanc giiglerin etkilerinin dort déneme/basliga
ayrilabilmesi miimkiindiir. Bunlar; 1884-1894 arasinda Cin etkisi, 1894-95 Cin-
Japon Savasinmin ardindan Japonya'nin artan etkisi, 1896-1904 yillar1 arasinda
Japonya ve Rusya’min rekabeti, 1904-1905 Rus-Japon Savasi’ndan sonra ise
Japonya'nin hiikiim siirmesi seklindedir (Robinson 2007, 15). Daha 6nce de
belirtildigi gibi, bu ¢alismada Rusyanin Kore {izerindeki siyaseti aciklanmaya
calisilacag icin 6zellikle 1896-1904 yillar arasindaki doneme odaklanilacaktir.
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1896-1904 yillar1 arasinda Rusya’nin Kore siyaseti

1896-1904 yillar1 arasindaki durumu analiz edebilmek icin biraz geriye giderek
Rusya’nin bolgede karsilastigi kosullara bakmak gerekmektedir. Rusya’nin Kore
0zelinde olmak {izere genel olarak Dogu Asya cografyasina yonelmesine 1853-
1856 yillar1 arasinda yasanan Kirim Savasi’min neden oldugu soylenebilir. Zira
bu savagta, Osmanli Imparatorlugu’nun 6nciiliigiinde Fransa’min ve Ingiltere'nin
de yer aldig1 koalisyona kaybeden Rusya tarihindeki en ciddi yenilgilerden birini
yasamistir. Bu savasin ardindan yasanan gelismeler de Rusya’min doguya
yonelmesine yardimci olmustur. Bu gelismelerin en onemlilerinden biri 1858
yilindaki Aigun Anlasmasi’dir. Cin'in Man¢u Hanedanhg: ile Rusya
Imparatorlugu arasinda imzalanan anlagmaya gére Amur Nehri'nin kuzeyinde
kalan tiim topraklar ile Ussuri Nehri'nin dogusunda topraklar Rusyanin
olmustur (The Treaty of Aigun 2020).

Aigun Anlasmasi’'ndaki hiikiimler iki yil sonra imzalanan Pekin
Anlagmasi'na (1860) da dahil edilmis ve Ussuri Nehri Cin ve Rusya arasindaki
sinur olarak kabul edilmistir.! Bu iki anlasma sayesinde Rusya, kuzeyde bir anda
Kore yarimadasina komsu oluvermistir. Ancak bu biiyiik toprak kazamimlar:
Rusya hiikiimetini ve Muraviev’'i memnun etmeye yetmemistir. Bunun altinda
yatan neden ise hem Rus diplomatlarin hem Rus askerlerin, Rusya’nin Pasifik’te
bir limana duydugu acil ihtiyacin farkina varmis olmalaridir. Bu ihtiyag ise iki
temelde hasil olmustur. Birincisi, boyle bir liman Rusya'nin dogudaki sularda
olas1 donanma operasyonlar icin; ikincisi ise Rusya’nin giineydeki pazarlara
ulagip tipki Ingiltere ve Japonya gibi Pasifik ticaretinde bir unsur olabilmesi i¢in
gerekli goriilmiistiir (Zvetina 1952, 23). Esasen yine Muraviev tarafindan 1860
yilinda kurulan Vladivostok Limani Rusya’nin ihtiyaclarini karsilar nitelikte
goriinmekteydi; fakat yilin yaklasik dort aymi buz icinde geciren bu liman
Rusya’nin beklentisini tam anlamiyla karsilamamaktayd (Zvetina 1952, 23). Ote
yandan Kore'nin dogu kiyilarindaki bazi limanlar Rusya’nin tam da aradig:
Ozelliklere sahip limanlardi. Bunlar arasinda Rusya’min dikkatini en fazla
¢ekenler Kore yarimadasinin giineydogu bolgesindeki Pusan Limanu ile doguda
Broughton Korfezi'nde yer alan Wonsan Limanr’dir.? Bu limanlara ragmen
Ruslar ilk denemelerini Tsushima adasina yapmislardir. Bu ada Japonya ile Kore
arasindaki stratejik konumu itibariyle bir ticaret {issii olabilmenin de 6tesinde bir

1 Hem Aigun hem Pekin Anlagsmasi’'nda, Rusya’nin Sibirya Valisi Nikolay Muravyov
(Muraviev) kilit rol oynamustir.

2 Broughton Korfezi denilen korfez aslinda Dogu Kore Kérfezi diye bilinen yerdir. Bugiin
ise Kore’'nin boliinmiis olmast nedeniyle Kuzey Kore'nin sinirlart dahilindedir. Ayrica
Wonsan sehri ve liman1 da, Kore'nin Japon isgali altinda kaldig1 yillarda Gensan (Japonca
dilinde) olarak isimlendirilmistir.
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Oneme sahiptir. 13 Mart 1861 tarihinde Rusya’nin Posadnik gemisi Tsushima
kiyisina yanasmis ve karaya ¢ikma izni istemistir (Auslin 2004, 77-78). Lakin
Japonya'nin Ingiltere’den destek istemesi iizerine duruma miidahil olan
ingilizlerin de etkisiyle Rusya aday1 terk etmek zorunda kalmustir.

Bu basarisiz girisim Rusya’y1 durduramamaistir. Bu kez askeri yontemlerden
farkli bir yol izlemeye karar veren Rusya, Korelileri sinirin obiir tarafindaki Rus
koylerine davet ederek yerlesmelerine imkan tanimistir. Onceleri pek isi
olmayan bu kimseler zamanla tarim, hayvanciik ve marangozluk islerinde
calismislardir. 1885 yilina gelindiginde Rusya’nin Kore’ye yakin bolgelerinde
yasayan Korelilerin sayisinin 20.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Curzon 1894, 209).

1895 yilinda yasanan oOnemli bir gelisme, Rusya’nin yeniden Kore
yarimadasina niifuz edebilmesinin yolunu ag¢migtir. 1894 yilinda Kore’'nin
glineybatisinda yerel yoneticilerin yolsuzluklarina tepki olarak baslayan
Tonghak halk isyan1 ordunun miidahalesiyle daha da biiyiimiis ve tilkenin hem
kuzey hem dogu bolgelerine yayilmustir. Kore Krali Gojong ise durumun kontrol
edilemez oldugu goriip Cin’den askeri yardim talep etmistir. Cin'in Kore'ye
destek vermesi ise Dogu Asya’daki en 6nemli siyasi gelismelerden biri olan Cin-
Japon savasina sebep olmus ve Cin ilk kez kendi bolgesinde bir Asyali giice
yenilmistir. Savasin sonunda Shimonoseki Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma
ile:

e  Cin, Kore'nin self-determinasyon hakkini tanimis,
e Cin, Liaotung Yarimadasini, Tayvan (Formosa) ve Pescadores (Penghu)

Adalar1’mu Japonya’ya birakmus,

e (in, Japonya'ya en ¢ok kayrilan iilke statiisii vermis oluyordu (Koda 2005,

14).

Shimonoseki Anlagmasi ile Liaotung Yarimadasinin Japonya’ya verilmesi
bolgedeki pek cok aktorii yakindan ilgilendirmistir. Zira Cin’in bu stratejik
bolgeleri kaybetmesi olasi bir Japon hakimiyeti riskini artirmaktaydi. Bu Rusya
acgisindan kabul edilebilir bir durum olmadig1 i¢in hemen harekete gecilmistir.
Fransa ve Almanya’nin da destegini alan Rusya, Japonya’nin Liaotung bdlgesini
ele gecirmesinin Uzak Dogu’daki baris ve istikrar i¢in engel teskil edecegini
diisiindiiklerini agikladilar ve Japonya'nin buradaki haklarindan vazgeg¢mesini
tavsiye ettiler (Koda 2005, 15). Bu durum tarihe “iiclii miidahale” (triple
intervention) olarak gecmistir. Icinde bulundugu kosullar1 degerlendiren
Japonya, {iclii koalisyona kars: girecegi herhangi bir askeri gatismay1 zaferle
sonuglandiramayacagini goriince 5 Mayis 1895 tarihinde Liaotung bolgesini
Cin’e iade ettigini ilan etmistir. Rusya, boylece hem Pasifik’teki en giiclii rakibi
Japonya’'ya karsi bir kazanim elde etmis hem Liaotung bolgesinin Rus
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topraklarma yakinligi dikkate alinacak olursa Kore’ye niifuz etme sansini tekrar
yakalamistir. Fakat bu olay, Japonya ic¢in bir yenilgiden fazlasmi ifade
etmekteydi. Ciinkii Japonya tilkenin disa aciliminin ardindan ¢ok kisa bir siire
sonra ilk kez uluslararas: gii¢ dengelerinin/gii¢c oyunlarinin i¢ine diismiis ve ilk
seferinde kaybetmistir. Siiphesiz Rusya’ya karst alman bu maglubiyet,
Japonya'y1 Rusya’ya kars: daha da ofkelendirmis ve atilan adimlarla 1904-1905
Rus-Japon Savasi’nin hazirliklar: yapilmaya baslanmistur.

Kore'nin siyasi durumuna tekrar doniiliirse iilke i¢indeki Japon yanlilar ve
Japon Kkarsitlar1 arasindaki gerilim tekrar alevlenmis ve Kore Kraligesi Min
(Kore’deki Japon karsit1 hareketin sembolik lideri) 19 Agustos 1895 tarihinde bir
suikast sonucu oldiiriilmiistiir (Kyung 2018, 112). Kraligenin 6liimii Kore halk:
icindeki Japon karsithgimi daha da koriiklemis ve Kore'yi Rusya’ya
yakinlastirmistir. Kraligenin liimiiniin ardindan artan siyasi karisiklik ve olasi
bir ordu darbesi nedeniyle endiseye kapilan Kral Gojong 10 Ocak 1896 tarihinde
Seul’deki Rus Sefareti'ne sig§inma talep etmistir (Kim 2009). Yaklasik bir ay sonra
da Kral Gojong ve oglu Prens Sunjong 11 Subat 1896 tarihinde saray terk edip
Rus Sefaretine siginmiglardir. Tarihe “Agwan Pacheon” (Gojong'un Rus
Sefaretine Siginmasi) olarak gecen bu olay neticesinde Kral Gojong yaklagik bir
y1l Rus Sefareti'nde kalmistir. Bu, benzerine ¢ok nadir rastlanabilecek bir hadise
olarak tarihteki yerini almustir.

Rusya, bu bir yillik siire zarfin1 kendi lehine kullanmay1 basarabilmistir.
Kore hiikiimetinde Rusya yanlis1 bakanlar kabineye atanmis, Rusya askeri
uzmanlar gondererek Koreli askerlerin egitimine destek olmustur (Kim 2005,
622). Yine Kore Krali1 Gojong, Rus Sefareti'ni terk etmeden 6nce Rusya ve Japonya
arasinda onemli baz1 gelismeler yasanmustir. 14 Mayis 1896'da Seul'deki Japon
Bakan Komura Jutaro ve Rus mevkidasi Waeber bir sézlesme imzalamistir
(March 1996, 175). Buna gore; Rusya ve Japonya, Kral Gojong'a “dostane bir
sekilde” Kore Sarayi’'nma donmelerini tavsiye etmis, Japonya'nin da Cin-Japon
Savasinin sona ermesinden bu yana kalan birliklerini yavas yavas Kore'den
¢ekecegi hususunda anlasma saglanmistir (March 1996, 175). Bu anlasmayla
birlikte, Rusya’nin Kore {iizerinde Japonya'ya {istiinlitk sagladigi sonucuna
varilabilir. Lakin yine de biraz daha dikkatli bakildiginda sunu gormek
miimkiindiir. Bu anlasma, Japonya'nin ¢ikarlarini tamamen goz ardi eden veya
onlarn silip atan bir nitelikte degildir. Japonlar, bu anlagsma ile uzun vadede
Kore’deki ¢ikarlarin1 korumanin temelini (¢linkii her ne kadar askerlerini
cekecegi konusunda uzlasilsa da nihai durumda hem Ruslar hem Japonlar esit
sayida birlik bulundurma fikrinde anlasmislardir) atmistir. Ayrica Japonya, ki bu
kendisi icin ¢ok daha kazancl bir senaryo ortaya koymustur, Ruslarla is birligi
yaparak bolgede artmakta olan Ingiliz ve Bati giiglerinin miidahalesini
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dengelemistir. Tiim bu uzun vadeli planlara ragmen, Japonya, Rusya'nin
varligini Kore yarimadasinda tanimis oldugu i¢in bunun Rusya i¢in bir basar1
oldugunu sdylemekte sakinca yoktur.

Fakat kisa siire sonra Car II. Nikolas Rus Imparatoru olmus ve hem Rusya-
Kore arasinda hem de Rusya-Japonya arasinda yogun diplomasi faaliyetleri
baslamuistir. 1896 yilinda, Car II. Nikolas'in ta¢ giyme torenine katilmak {izere
Kore’den bir heyet Rusya’ya gonderilmistir. Bu heyette Min Yénghwan (1861-
1905, Choson Krallig1 Elgisi), Yun Ch’iho (1864-1945, Biiyiikel¢inin yaveri ve
Egitim Bakan1 Yardimcisi), Kim Tiingnyon (fkinci Sekreter) ve Kim Toil (Ugiincii
Sekreter) hazir bulunmustur (Léwensteinova ve Kasparova 2018, 381). Biiytikelci
Min'in beraberinde Kore Kral1 Gojong’tan, Rus Car1 II. Nikolas’a iletmek iizere
bir tebrik mektubu ve kendisinin takdim etmesi i¢in de bir giiven mektubu
tasidig1 bilinmektedir (Lowensteinova ve Kasparova 2018, 381). Lakin, Min’in
giinliiklerinde bu heyetin herhangi bir siyasi amacinin/misyonunun olduguna
dair bir bilgi ve icerik bulunmamakta; Kore Kral1 Gojong un komsu devlet olan
Rusya ile sadece “iligkileri giiclendirme arzusunda olclugu”3 belirtilmektedir
(Lowensteinova ve Kasparova 2018, 381). Biiyiikel¢i Min ve beraberindeki
heyetin o donemki Kore-Rus iligkilerine dair verdigi en énemli ipuglarindan biri
miizakere ettikleri bes husus® olmustur. Bunlar; Kore Ordusu giivenilir bir hale
gelene kadar Kore Krali Gojong igin koruma talebi, Rusya’dan askeri egitmen
gonderilmesi, Kraliyet ailesine ve Kral’a yakin olmasi i¢in bir danusman tahsis
edilmesi ve yine madenler & demiryollari i¢in danismanlar verilmesi, Kore ve
Rusya arasinda telgraf hatlar1 kurulmasi, Kore'nin Japonya’ya olan borcunu
O0deyebilmek ig¢in 3 milyon yen degerinde kredi saglanmas: seklinde
siralanmaktadir (Lowensteinova ve Kasparova 2018, 382). Kore heyetinin bu
taleplerine miizakerelerde bulunan Rus diplomat Aleksey Borisovich
Lobanov’dan su sekilde yant gelmistir (Lowensteinova ve Kasparova 2018, 382):
ilk olarak, Kore Krali Gojong istedigi kadar Rus El¢iligi'nde kalabilir. Kralin
sarayma donmesi gereken bir durum olusursa, giivenliginden Rus hiikiimeti
sorumlu olacaktir. Seul'deki Rusya sefaretinde Rus Bakan'm emrinde olan bir
muhafiz bulundurulacaktir. Ikinci olarak, askeri egitmenler icin, Rus hiikiimeti,
Kore hiikiimeti ile konuya dair miizakere etmesi i¢in Seul'e deneyimli bir yiiksek
riitbeli subay gonderecektir. Bu subayin ilk amaci, Kore Krali i¢in bir muhafiz
ekibinin organe etmek olacaktir. Kore'nin ekonomik kosullarini incelemek ve

3 Yazarlar bu bilgilere Min Yonghwan'in giinliiklerinden ulasmislardir. Bu giinliik 2008
yilinda Michael Finch tarafindan ingilizceye ¢evrilip yayinlanmuistir.

4 Bu bes hususa dair bilgiler, Lowensteinova ve Kasparova tarafindan Yun Ch’iho'nun
giinliiklerinden alinmistir. Giinliige dair kaynak bilgisi su sekildedir: Yun Ch’iho ilgi 4,
Yun Chi-ho’s diary: 1895-1896. Vol. 4. Seoul: National History Compilation Committee,
1975.
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gerekli mali 6nlemleri almak i¢in deneyimli baska bir adam gonderilecektir.
Uclincii olarak, bu iki gizli gorevli, Seul'deki Rus Bakamn rehberliginde
danisman olarak hareket edebilir. Kore'nin mali durumu ve ihtiyaclar1 tam
olarak bilindiginde (tiim bilgiler kendilerine saglandiginda) kredi konusu da
dikkate alinacaktir. Rusya, Kore'nin telgraf hatlarini Rusya'dakilere baglamay
kabul etmektedir ve projenin gercgeklestirilmesi i¢in miimkiin olan her tiirlii
yardimu yapacaktir. Buradan anlasilacags iizere Rusya, Kore Krali'min giivenligi
i¢in elinden gelen tiim imkanlar1 seferber etmeye goniillii olmustur ve bilhassa
danismanlik hizmeti altinda iist diizey biirokratlarini Kore’ye géndermeyi kabul
etmistir.

Ote yandan Rusya, Japonya ile de iliskilerini siirdiirmeye gayret etmistir.
Car II. Nikolas'in yonetime ge¢mesinden sonra, 9 Haziran 1896 tarihinde Japonya
ve Rusya arasinda bagka bir anlasma imzalanmistir. St. Petersburg’ta imzalanan
Yamagata-Lobanov Anlasmasi'na gore; Japonya, Rusya’nin Kore'ye danisman
gondermesine, kredi saglamasina ve telgraf hatlar1 kurmasina izin vermekteydi.
Ayrica iki taraf da birbirlerini bilgilendirmek kaydiyla, Kore topraklarina asker
gonderebileceklerdi (Synn 1981, 11). Hatta bu anlasmanin miizakereleri sirasinda
Yamagata'nin Lobanov’a, Kore’yi 38. Paralelden bolmeyi; kuzeyde kalan kismin
Rus kontroliine, giineyde kalan kismin da Japon kontroliine verilmesini teklif
ettigi bilinmektedir (Ro 1966, 73). Lakin bu teklif Rusya tarafindan kabul
edilmemistir. Bu da Rusya’min esas amaciun giiniin birinde tiim Kore
yarimadasin1 yonetmek oldugunu diisiindiirtmektedir. Ancak Rusya’nin
Kore’den biraz daha 6ncelikli bir bagka dis politika giindemi bulunmaktaydi. Bu
da Trans-Sibirya Demiryolu insaatidir.

Yapimina 1891 yilinda baslanan bu demiryolu, Rusya’y1 merkezden en uzak
limanlarina kadar baglayabilecek bir ulasim projesi idi. Bu projenin bir kismini
da Dogu Cin Demiryolu veya Mangurya Demiryolu olarak bilinen kisim
olusturmaktaydi. Cin hem Afyon Savaslar1i hem kendi i¢ siyasetinde yasadig1
karisikliklar nedeniyle zayiflamigsken, Rusya bu noktada Batili giiclerle birlikte
Cin’den bazi imtiyazlar koparmistir. Bunlardan énemli biri de yukarida belirtilen
Mangurya Demiryolu ingaati olmustur. Rusya, 1896 yilinda Cin’den bu konuda
yetki almistir ve Asya’ya dogru agilimini hizlandirmistir. Elbette bu gelisme
Japonya tarafinda rahatsizlik uyandirmistir. Rusya bu konu ile daha fazla
mesgulken ve Kore halkinda artan bir tepki s6z konusu iken, Kore Krali Gojong
Subat 1897 tarihinde Seul’deki Rus Sefareti’'nden ayrilip sarayimna geri donmiistiir
(Holcombe 2016, 252).

Kral Gojong'un sarayma donmesi hem sembolik olarak iktidarmni
giiclendirmenin 6niinii agmis hem de yapilan bir dizi reform sayesinde Kore, dis
gliclerin etkisini azaltmay1 basarmistir. Bu reform dénemi 1897-1904 yillarim
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kapsar ve Gwangmu Reformu olarak isimlendirilir. Bu siirecte vergi ve finans
sistemi diizenlenmis, modern ordunun temelleri atilmis ve devlet biirokrasisini
gliclendirmek i¢in adimlar atilmistir. Bu dénem bir anlamda Kore devletinin insa
edildigi donemdir. Lakin en ¢arpict adim Kral Gojong'un kendine 12 Ekim 1897
tarihinde “imparator” unvani (“kral” yerine) vermesiyle atilmistir (Zvetina 1952,
110). Chosun Krallig1 artik Taehan Imparatorlugu olmustur ve Kore, kendini Cin
ve Japonya’ya denk tutmustur. Bu denklik elbette gii¢ kapasitesi anlaminda degil
“imparator” unvaninin kullaniliyor olmasina ithafendir.

Bu bagarili reform yillarinda elbette Rusya ve Japonya'nin Kore {izerinde
etki kurma cabalari son bulmamustir. Iki iilke arasinda artan rekabet sonucu bir
uzlasiya varilmis ve 25 Nisan 1898 tarihinde Japon Disisleri Bakam Tokujiro
Nishi ile Rus Bakan Roman Romonavich Rosen arasinda Tokyo’da Nishi-Rosen
anlagmasi imzalanmigtir (Ro 1966, 102). Bu anlasmada 3 madde bulunmaktadir.
Buna gore; Japonya ve Rusya, Kore'nin egemenligini ve bagimsizligini taniyacak,
Kore’'nin i¢ islerine karismayacak; Japonya ve Rusya, birbirlerinin onay1 olmadan
Kore’ye askeri ve finansal danisman gondermeyecek; Rusya, Kore ve Japonya
arasindaki ticari ve endiistriyel iliskilerin gelismesine engel olmayacaktir
(Shimamoto, Ito ve Sugita 2015, 207). Bu anlasmanin 6nemi ise, igerigindeki
maddelerden acik¢a anlasilacag: tizere, Rusya’min Kore {izerindeki Japon
dstiinligiinti tanimis olmasidir.

Nishi-Rosen Anlasmasi’min iizerinden yaklasik iki yil gectikten sonra
Rusya, Mancurya bolgesini isgal etmistir. Bu isgal, 1904-1905 Rus-Japon
Savasr'nin fitilini atesleyen adim olmustur. Nishi-Rosen anlasmas: ile Kore
tizerindeki etkisini biiyiik olciide yitiren Rusya, 1904-1905 Savasi'ndaki yenilgisi
nedeniyle Kore yarimadasi iizerindeki etkisini tamamen kaybetmistir. Bu
asamadan sonra ise Kore Krallig1 tizerinde II. Diinya Savasi’min sonuna dek
siirecek Japon somiirgeciligin yolu agilmis olmaktaydi. Cin'in Afyon
Savasglarindaki yenilgisi nedeniyle Kore'yi koruyacak giiciinii kaybetmis olmasi,
ardindan Rusya’nin Japonlara yenilmesi Kore’yi Japonya’ya kars1 savunmasiz
halde birakmistir. Bir baska ifade ile Japonya'ya karsi baslangicta Cin’in
korumasma giivenen Kore Kralligi'min beklentisi karsilanamamis, ardindan
Rusya’dan benzer bir yardim bekleyen Kore ise kisa vadede istedigini alabilmis
ancak uzun vadede yalniz kalmigtir.

Sonug¢

Kore yarimadas: ¢zellikle 19. ytiizyilin ikinci yarisindan itibaren Dogu Asya
uluslararas: sistemindeki degisimlerden en fazla etkilenen bolge olmustur.
Japonya'nin yine ayn: donemde gecirdigi biiyiik déntisiim, kendine yeni alanlar
ele gegirme istegine doniismiis ve tipki italya ve Almanya somdiirge yarisina
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girmistir. Bu noktada uzun stire Dogu Asya’nin hakim giicii olan Cin'in Afyon
Savaglar1 ve i¢ isyanlarla yorgun diismiis olmasi da Japonya’ya onemli bir
manevra kabiliyeti kazandirmistir. Lakin Kore yarimadasi {izerinde hayal
kurmakta olan tek iilke Japonya degildir. Rusya da Kirim Savas:i yenilgisinin
ardindan yoniinii doguya cevirmis ve etki alan1 kurmak igin strateji izlemeye
baslamustir. Cikarlar1 Kore {izerinde catisan Rusya ve Japonya 1860’lardan
itibaren c¢esitli politikalarla Kore’de varliklarini korumaya calismistir. Bu
noktada bir siire stiinliigli elinde tutan Rusya, Mangurya bolgesindeki
hareketleri nedeniyle kontrolii elinde tutamamus ve {istiinliigii Japonya’ya
birakmak zorunda kalmistir. Kore Krali ise 1876 Kangwha Anlasmasi’'ndan
itibaren artan Japon niifuzunu kirmak igin, Cin'in de kendine yardim
edemeyecegini anladig1 noktada, yiiziinii Rusya’ya donmiis ve tabiri caizse tek
umudu Rusya olmustur. Bu dylesine bir umut haline dénmdistiir ki Kral Gojong
Rus Sefareti'ne siginip bir y1l boyunca iilkeyi oradan yonetmistir. Uzun yiizyillar
Cin’in ana giig oldugu sistemde hem bagimsiz hem Cin’in korumas: altinda olan
Kore igin 19. yilizyilin ikinci yaris1 tam bir hayatta kalma miicadelesine
doniigmiistiir. Bir anda bolgesel giiclerin hedefi haline gelen iilke kendini
korumak i¢in Rusya’y1 Japonya'y1 dengeleyecek bir aktor olarak kullanmis ve
bunda basarili da olmustur. Lakin Rus-Japon Savasi'ni Ruslarin kaybetmesiyle
Kore icin Japon somdiirgesi olmanin yolu da agilmistir. Dogu Asya uluslararasi
sisteminin hiyerarsik yapisindan daha 6nce bahsedilmisti; lakin 1860’lardan
itibaren bu yapiya Japonlarin bagkaldirisi gii¢ oyunlarinin devreye girmesine ve
haliyle dengeleme siyasetinin de daha siklikla goriilmesine neden olmustur.
Buna en fazla ihtiya¢ duyan {iilke de Kore olmustur. Daha &nce bdylesi bir
deneyimi olmayan Kore Kralligi, dengeleme siyasetini kralligin devamu igin
kullanmis, fakat bolgesel faktorlerin kendini somiirgelestirmesine mani
olamamistir. Hatta Kore Yarimadasimin 19. yiizyilda heniiz ilk kez
deneyimledigi zorunlu denge siyasetinin etkileri ilerleyen yillarda da kendini
farkli sekillerde gosterecektir. Bu dengeleme politikasmin, farkli kogullar
neticesinde ortaya ¢ikan 6rnekleri iki Kore’nin dis politika stratejilerinde ve Kore
Savast Orneklerinde de incelenebilir ve bu ¢alisma bahsi gegen Orneklerin
gelecekte akademik ¢alismalara konu edilmesine vesile olmay1 umut etmektedir.
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Abstract: Poverty is a very complicated phenomenon with many states finding
difficulty to control the phenomenon alone, forget about its elimination. China
is a major country and had high incidence of poverty, but now it has eliminated
poverty “absolutely”. It implemented certain programs for the economic
betterment of the people. In this perspective, China has taken the lead and
declared elimination of absolute poverty in 2020. The paper analyses the
policies and programmes that has been adopted with a very technical stern
method and political determination so as to achieve this objective. It discusses
the corruption element in poverty elimination and the steps taken to curb it. The
paper exemplifies some successes and concludes with the commitment of
President Xi in furthering the economic growth of China, especially after the
Covid-19 pandemic.

Keywords: absolute poverty, elimination, policies, corruption, centennial goals,
Communist Party of China

Cin’de 2020 yilinda yoksullugu 6nleme cabalar:
tizerine degerlendirmeler

Oz: Yoksulluk, birgok iilkenin yok etmekte degil, kontrol altina almakta bile
zorluk c¢ektigi karmasik bir olgudur. Cin, yiiksek yoksulluk oranlarmin
goriildiigii biiyiik bir iilkedir ve giiniimiizde mutlak olarak yoksullugu ortadan
kaldirmistir. Halkin iktisadi agidan daha iyi duruma gelebilmesi igin belirli
programlar uygulamistir. Bu baglamda Cin, diinyada oncii bir konumdadir ve
2020 yili itibariyle “mutlak” yoksullugu ortadan kaldirdigini ilan etmistir. Bu
makale, yoksullugu ortadan kaldirma amacma yonelik olarak siyasi bir
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kararlilik cercevesinde benimsenmis olan kati ve teknik program ve politikalar1
analiz etmektedir. Yoksullukla miicadele ¢abalari ¢ercevesinde, bu makalede
“yolsuzluk” kavrami 6zel olarak degerlendirilmekte ve yolsuzlukla miicadele
cabalar1 tizerinde de durulmaktadir. Makale, ornek olarak bazi basarili
uygulamalari ele almakta ve Bagkan $i'nin 6zellikle Covid-19 sonras: dénemde
Cin’in iktisadi biiylimesine yonelik kararliligina vurgu yapmaktadir.

Anahtar kelimeler: mutlak yoksulluk, miicadele, politikalar, yolsuzluk, yiiz yil
hedefleri, Cin Komiinist Partisi

Introduction

Poverty is major social indicator of any nation and reflects the standard of living
of the people. High incidence of poverty means lack of proper development,
social opportunities and governmental facilities to the people. Any government
must implement policies for eradication of poverty, as the existence and
continuance of the political party forming the government itself depends upon
the success rate of the eradication of poverty. Poverty is a material, social, and
emotional shortage (Oppenheimer, 1993; 36). Poverty hampers the
empowerment of the people and makes them suffer from various shortcomings.
Elimination of poverty is one of the fundamental functions of governance. In
Deng Xiaoping’s (1993) famous words, “Poverty is not Socialism. Socialism is to
eliminate poverty”.

China has undertaken an ambitious plan of “No Poverty” by the year 2020.
The year 2020 is also significant for China, as the centenary year of the
establishment of the Communist Party of China (CPC) is in 2021. In the year 1921,
the CPC was formed by its leaders in Shanghai, and it came to power in 1949 and
formed People’s Republic of China (PRC). No doubt, for this it assumes a lot of
significance for the CPC to eliminate poverty by the year 2020. In the initial years
the poverty incidence was 942 million people, which reduced 770 million by 1978
during the start of “open-door” policy or economic reforms, and by the end of
2015, China had 55.75 million people living in poverty (Ho & Romann, 2016). In
1978, China set its own poverty line at an annual income of 100 yuan (US$15) per
year, and by the year 2011 it raised to 2,300 yuan, with plans for revision in future.
To achieve the target is not easy as it requires the commitment and dedication of
all the stakeholders. The “open-door” policy adopted by Deng Xiaoping in 1978
brought major macro-economic changes and improved the economic indicators.
Measured in constant prices of 1990, per capita GDP in China quadrupled from
1978 to 1995, rising from 657 to 2970 yuan, or by 9.3 per cent per annum.... value
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of total exports and imports increased by almost 16 per cent per year during the
same period (Yao, 1999; 107). Laber & Bresson (2011; 648) view that the decrease
of poverty after 1985 was uneven and income slow down. They write that two
phenomena were observed in the poverty eradication, inequalities marked in
different provinces with rural-urban differentials, and secondly the incidence of
urban poverty by the end of 1990s with inflationary pressures in food, housing,
education, health, etc.

The poverty rate that was 88% in 1981 drastically reduced to 6.5% in 2012
giving benefit to around 800 million poor people, and this was calculated with
an average of people living with US$ 1.90 or less per day in 2011 purchasing price
parity terms as informed by World Bank (Hofman, 2015). The opening up of the
economy has contributed for the increase of growth rate and subsequently
bringing out the people from poverty. The per capita income increased five times
from $200 to $1000 during 1990 to 2000 and further at the same rate from $1000
to $5000 from 2000 to 2010. From 1990 to 2005, China’s progress lifted more than
three-fourth of the global poverty incidence. This was possible due to rapid
expansion of labour market, steady growth rate over a long duration period, and
other social welfare policies, like urban subsidy, rural pension, etc. The Premier
Li Kegiang in an article published in Xinhua on 27% January 2014 wrote about
linking poverty elimination with urbanization. “A close look of Li’s comments
shows the connection between his war on poverty and the existing urbanization
plan. People living in ‘inhospitable” and rural areas will be relocated, while the
central government will ‘nurture small towns’ for these relocated rural
populations. In other words, Li seeks to solve the rural-urban divide and take
down poverty by turning rural residents into urban ones” (Tiezzi, 2014).

The paper tries to find out the poverty status in China, and the policies and
programs for the commitment to eliminate ‘absolute’ poverty by 2020. The paper
tries to analyze the various policies of the government prior to 2001, and then the
specific strategy of targeted poverty alleviation (Zhou etal, 2018) adopted at the
governmental and party level to make this a reality. The research questions posed
are to locate some of the shortcoming at the implementation stage and how it has
been dealt, the budget for this ambitious program, the divergence of rural-urban
poverty, specific case studies to signify the possibility of this massive program
and the methods adopted in it. The paper also discusses the special focus given
by President Xi in this massive upliftment program and his philosophy of people-
centered development as per people’s need. The success of this massive program
needs to be disseminated at the global level. The method of the study is
descriptive and historical research, and one of the limitations being partially
empirical.
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Wang et al (2014) write, “The rapid growth over the past three decades has
been instrumental in lifting over 600 million people in China out of poverty, and
people want to know why and how it happened”. The book analyses the macro-
economic systems with policies including social inequalities on the basis
education, health, and gender that brought in the economic transformation of
poverty reduction in China. The authors integrate environmental sustainability
and climate change with economic growth in China. Hong (2015) sees the socio-
cultural results of the reforms and views that “China functions as an oligarchy or
plutocracy” where political power and market have curious agreement and
argues, “social progress should be assessed qualitatively, with justice its ultimate
goal and fair allocation of resources and opportunity as the main index of
success”. Kun Yan (2015) investigates the development process and the gaps in
poverty alleviation, presenting “the internal logic and core elements of China's
poverty alleviation theory”. She writes, “poverty alleviation is an inherent
requirement of socialism and an embodiment of the superiority of the socialist
system”. She emphasizes upon the equal rights theory of poverty alleviation that
claims for participation and empowerment of the people in the development
process for a redistribution mechanism. Yuen Yuen Ang (2016) in her book
investigates how China escaped the poverty trap “from a barren communist
political economy into the middle-income, capitalist dynamo that it is today”.
She reasons this to the “co-evolutionary process of development”, based on
“building markets with weak institutions, adaptive actions taken by the CCP, &
changes in bureaucratic incentives”. Chengwei & Quan (2020) rightly judge the
development-oriented poverty alleviation since 1978 and the targeted poverty
alleviation with Chinese characteristics since 2013 in achieving results. They view
that China’s poverty alleviation path “is a process of improving national poverty
governance” where the State actively coordinates to bring in poverty alleviation
with “national capabilities” and “also a historical process towards common
prosperity” in line with “ideological blueprint of socialism with Chinese
characteristics”. Qin Gao (2017) analyses the poverty dimension with the work
opportunities and social assistance programme, specifically the Minimum Living
Guarantee or Dibao programme in China. The Dibao programme is an
Unconditional Cash Transfer programme for the poor. Gao emphasizes upon the
role of the family & community, education & work, government, and social
harmony, for successful implementation of social assistance programme. Urio
(2019) analyses the path of progress of China during the last seven decades, from
poverty to a recognized world power. He writes, “the reduction of poverty came
to a halt in 1997 and then poverty started to increase, as new forms of poverty
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arose both in the urban and in the rural areas, and huge numbers of migrant
workers have been left without proper access to social services” (2019; 9).

The program of eradicating ‘absolute’ poverty and rehabilitating all
impoverished counties by 2020 was specifically drawn at the Fifth Plenary
Session of the 18th CPC Central Committee held during October 2015. The CPC
Central Committee and the State Council in December 2015 made comprehensive
plans on development-oriented poverty elimination for the 13t Five-year Plan
period (2016-2020). The 13t Five-year Plan for “Economic & Social
Development”, for the first time in any five-year plan period, has codified not
only poverty reduction, but also made it mandatory for letters of commitment on
poverty elimination from the heads of party committees and governments of
provinces and autonomous regions.

The main responsibility to achieve the target of eradicating poverty lies with
the government officials at various levels of governance. On the UN designated
International Day for Eradication of Poverty or “end poverty day” on 17t October
2016 the CPC Central Committee and the State Council jointly issued a statement
that governments at different levels should work with emphasis and
responsibilities to end poverty by 2020 (China Daily, 2016a). The State Council
heading the Group Office of Poverty Alleviation & Development will create the
big data to alleviate poverty on a targeted basis and this is to be shared with
various departments for specific information and effective supervision at
different government levels.

China also experiences regional imbalance in development and prosperity,
with the east and south-east region being more developed and prosperous than
the west and north-west. “According to poverty monitoring data from the
National Bureau of Statistics, from 2001 to 2009, the proportion of poor people in
China’s western region increased from 61 to 66 %. In China’s eight ethnic area
provinces, the proportion grew from 34 to 40.4 %. In Guizhou, Yunnan, and
Gansuy, it increased from 29 to 41 %” (Yan, 2015; 2). In order to achieve a balanced
development and prosperity, the statement declared that the modalities are
applicable from 11 October 2016 in the 22 provinces, autonomous regions and
municipalities of the middle and west regions of China. The predominantly poor
middle and west regions will be cooperated by the developed eastern regions
with steady assistance. The statement clearly fixed the accountability on the
government officials that the Heads of impoverished counties in China will
neither get promotions nor transfer to other good posts unless the counties
perform better in eradicating poverty. Hence, the onus of responsibility was both
with the officials and party leaders.
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Rural poverty

Rural poverty in China is spatially concentrated in the western fringe, including
Gansu, Ningxia, Shaanxi, Yunnan, Guangxi, Sichuan, Qinghai and Guizhou
provinces, where incidence of rural poverty was 17-34 percent in 1989 (The State
Statistic Bureau, 1989), and 70 per cent of extreme poor population resided in 592
of state designated poor counties (Kang, 1995) (Huang,1999; 638). The
government strengthened the organizational structure and financial input to
eliminate poverty during 1986 to 1996. The monetary values of the poverty
alleviation fund increased from 4.2 billion to 10.8 billion yuan from 1986 to 1996,
increasing 9.9 per cent annually, and came to 14.6 billion in 1997 (Huang, 1999,
p- 638). However, these did not bring the desired outcomes due to various
reasons like, freezing of land adjustments, taxation policy, and targeted approach
for poverty elimination. Because of the lack of necessary linkages between the
policy formulation and policy implementation, these macro-level analyses have
not provided a satisfactory explanation for the puzzles of why poverty
alleviation funds are increased rapidly whereas the incidence of rural poverty
decreases so slowly, and why the rural economy grows substantially without
benefiting the poor as much as other social groups (Huang, 1999, 638-9).

Table 1. Incidence of rural poverty in China (per 10,000)

Years Total rural population Poor rural population Rural poverty (%)
1978 79,014 26,000 329
1980 79,565 21,800 27.4
1985 80.757 9,600 11.9
1990 84,142 8,500 10.1
1992 84,799 8,000 9.4
1994 85,549 7,000 82
1995 85,947 6,500 7.7
1996 86,439 5,800 6.7

Source: Huang, (1999; 638). The figures of rural population are sited from Zhongguo tongji
nianjian (Yearbook of Chinese Statistics) (1979-97). The figures of poor rural population of
1978-85 are cited from the World Bank (1992): China Strategies for Reducing Poverty in
the 1990s; and the figures of 1990-96 from the Ministry of Agriculture (1997): Zhongguo
nongye fazhan baogao, 1995-1997 (Report on Agricultural Development of China, 1995-
1997).

China had a vast prevalence of poverty, but due to effective interventions of
the governance system, from time to time, the incidence of poverty has declined.
“Poverty was undoubtedly the ground for the Chinese peasants to initiate the
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Responsibility System of Agricultural Production (RSAP), the core of rural reforms
starting in the end of the 1970s. Subsequently agricultural growth promoted per
capita income of rural population, increasing from 134 yuan in 1978 to 1221 yuan
in 1994; and incidence of rural poverty declined from 32.9 to 8.2 per cent during
this period” (Huang, 1999; 637). RSAP made it possible for collective land to be
transformed into household land, but there was the problem of getting good
agricultural land. The official rules required the land to be equitably distributed
based on population and/or labour power. “This system allowed farmers to
retain a certain proportion of outputs after fulfilling a production quota set by
the production team. Grain output increased from 305 to 407 million tons
between 1978 and 1984. Real per capita income more than doubled; rising by 14.9
per cent per year” (Yao, 1999; 106).

In the townships and villages, apart from agriculture, private industrial
enterprises were emphasized upon in the 1980s. The government abolished the
restriction of employing only eight rural people in town and village enterprises
(TVEs) by 1988. Hence, the TVEs began to grow and soon employed more people,
thereby becoming the driving force of the economy. In 1992, TVEs employed
more than a quarter of the total rural labour force and contributed about 40 per
cent of per capita rural income (Yao, 1997). “Between 1978 and 1993, the total
number of TVEs rose from 1.6 to 24.5 million, real gross output value grew by
25.6 per cent per year, total employment increased from 9.2 to 28 per cent of the
rural labour force, and the contribution to state tax revenue rose from 2.2 to 23.1
per cent” (Yao, 1999; 119). China implemented the Rural Poverty Alleviation and
Development Plan 2001-10, by which the rural poverty “fell from 942.3 million in
2000 to 359.7 million in 2009” (Yan, 2015; 1).

Constraints in rural poverty elimination

In spite of the provisions, there were certain constraints in the rural poverty
elimination. The common assets, like forest lands, fish pond, orchards that was
to be distributed on a need-based approach, was actually given to the persons
having links with party cadres, former factory managers and people with
techniques and skills. Hence the real rural poor did not get the benefit from the
government policy, as they neither had close relationships with cadres nor
economic power to claim a share of the common property. Many deserving rural
poor got inferior land without irrigational facilities. They missed the
opportunities provided by the new economic policies (Huang, 1999; 643).

The village leaders role in distribution of agricultural input subsidy, like
diesel, kerosene, fertilizers subsidy, seeds subsidy, pesticides, was also doubtful
by which the rural poor were deprived. The distribution of the state supply
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favoured specialized households and collective enterprises, both of which
received the bulk of the supply (Nolan, 1988). The peasants who did not have the
links with party cadres, purchased a large portion of agricultural inputs through
the open market. Part of the supply was used by officials of the co-operative store
or fuel station for the "back door' to cultivate special relationships. Unlike better-
peasants, the poor had fewer safe-guards against cadres' abuse of their power
(Huang, 1999; 644). Poverty pressures also remain high due to additional
challenges such as severe natural disasters, unusual volatility in agricultural
markets, and the complexity of the external environment (Yan, 2015; 1-2).

The 13t Five-Year plan period (2016-2020) released by the State Council on
2 December 2016 stated rural poverty to be the weakest link in poverty
alleviation. China plans to lift all the poor, especially those living in the 128,000
poor villages and 832 poor counties, where poverty has become a regional issue.
It includes primarily food, clothing, housing, education and health care for the
coming five years.

Urban poverty

After the opening up of the economy in 1978, with industries and growth of
urban centres, the phenomenon of urban poor became a distinct problem, due to
migration from rural to urban area in search of work opportunities. Some four
percent of people of working age in urban China were registered officially as
unemployed at the end of 2002, a total of 7.7 million (NBSC 2000 & 2003). During
the mid-1990s, many workers were retrenched due to reduction of work force in
factories also. These numbers together with the unregistered workers would add
up to a high number. Yuting Lu and Fulong Wu (2006; 122) writes that:

Furthermore, according to the statistics of the Ministry of Civil Affairs
in July 2002, the number of poor workers, retirees, and their family
members, who were the recipients of the Minimum Living Standard
Program (MLSP), was 15.35 million. Additionally, according to the
Fifth Population Census, 88.4 million people migrated from rural to
urban areas (NBSC 2002), of whom 20 per cent (17.7 million) live in poor
conditions. All of these groups constitute the main body of the new
urban poor.

Since the 1990s the economy began to be designed on the market economy
with the socialist principles, stressing more on efficiency than equity. State
owned enterprises (SOEs) and private industries functioned in liberalized
economy with competitive market. The socialist market economy continued to
hold its sway with benefiting some people, but the state-owned enterprises were
unable to compete with the private sector. “Since the state could no longer
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undertake the heavy burden of subsidizing the losses of most of the state
enterprises, corresponding measures such as ‘closure, transformation,
consolidation and stop’ needed to be taken urgently” (Lu & Wu, 2006; 124). This
had a direct impact on urban poverty with many of the work force losing jobs
and their families facing financial crisis. The government social welfare policy
had to support these people and urban poverty gradually became a major
concern.

The labour force in the industries was mainly the migrated people from
rural area. These migrated people were still holding their rural peasant hukou,
becoming the urban floating population (Hukou is a permanent registration
system of life & livelihood in China, and makes the person belong to a particular
province permanently). “As migrants with rural hukou, they do not receive equal
employment opportunities and security of life in urban areas, and this has
resulted in many rural migrants being unemployed or only taking up low paid
temporary work and living in poor conditions” (Lu & Wu, 2006; 124). The
government implemented social welfare schemes for the benefit of the urban
poor. These are the Labour Security Program for guaranteeing basic living
expenses for retrench workers, and the Unemployment Insurance Program. The
Labour Security Program was initiated with the reform of 1998 where the
government required that the SOEs to establish reemployment services, with
basic living subsidy, unemployment insurance premium, basic pension premium
and medical insurance premium were provided to the retrenched workers. It also
gave them training for reemployment. The Unemployment Insurance system
was set-up by China in 1986. The Central government issued the Regulations of
Unemployment Insurance in 1999 that provided the basic framework of the current
unemployment insurance scheme. It gave assistance to the newly unemployed
workers, and to those who did not get employment even after three years in
reemployment service centre. “From the beginning of the twenty-first century,
the transition from a basic living subsidy system for laid-off SOE workers, to an
unemployment insurance system, became more rapid. By the end of 2005, 17
provinces had completed the transition and reemployment service centers were
closed” (Wang, 2007; 75). To tackle the urban poverty, the government, during
the late 1990s, implemented the Minimum Living Standard Program (MLSP) or
Di Bao program for urban poor residents, where a minimum subsistence
allowance was guaranteed. However, the program only included those workers
who were in the formal registered category, and hence its coverage was very
limited. Di Bao guaranteed a minimum income as per the defined poverty line of
the respective urban centres, irrespective of availing any other assistance
schemes. It was piloted in Shanghai in 1997, and later by 1999, it was
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implemented at the national level in all urban centres, and finally extended
nationwide in 2007. The Di Bao program is an important poverty alleviation
program, both in rural and urban areas, but it required ‘efficiency of targeting’
(Wang, 2007; 87).

Constraints in urban poverty elimination

According to Wang (2007), there are different factors for the prevalence of urban
poverty. Unemployment is one of the primary factors responsible for poverty.
China’s Urban Employment and Social Protection Survey 2004, calculated that in
every city, “no matter which poverty line is adopted, poverty rates of households
with unemployed workers are always much higher than those without
unemployed workers” (Wang, 2007; 79). Human capital is another determinant
on poverty. The age of the household head determines the rate of poverty as more
the age, means more the work experience and better chance of work
opportunities and higher income. Other factors determining poverty are low
educational attainments, a smaller number of working members in household,
more family dependents, and large family size. The economic reforms of 1978
and the corresponding social policy had an impact upon the urban poor, for
which Gao (2017; 2) writes.

On the one hand, many of the new urban poor had few skills or bad
health to begin with and thus were not competitive in the labor market
and received low wages or remained unemployed. On the other hand,
social policy reforms shifted the responsibility of social insurance from
employers, especially state- owned enterprises (SOEs), to be shared
among employers, employees, and the government.

White paper on poverty elimination, 2016

The State Council Information Office on 17 October 2016 published a White
Paper on China’s Progress in Poverty Reduction and Human Rights that stated,
“China has entered a crucial stage in its poverty reduction efforts, though the
fight against poverty remains tough despite remarkable past achievements”.
With this commitment to eliminate poverty by 2020, it was decided to alleviate
poverty of 10 million people from every year from the year 2016 by developing
specific industries, employment, relocation and wide social security coverage. It
linked human rights violations with poverty.

The White Paper stated that in the last 30 years and more, after the 1978
economic reforms, more than 700 million Chinese people have been brought
above the poverty line. By 2015, a total of 55.75 million rural poor were living,
with the incidence of poverty dropping to 5.7 percent. It referred to UN
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Millennium Development Goals Report 2015 that stated the rate of Chinese
people living in extreme poverty decreased to less than 30 percent in 2002 and
further to 4.2 percent by 2014 from 61 percent in 1990.

The government had implemented different development-oriented poverty
alleviation programme. In 1984 the State Council had released the Circular on
Assisting the Transformation of Poor Regions, focusing on poverty relief in old
revolutionary base areas, areas with large ethnic minority populations, border
poor areas (Chengwei & Quan, 2020; 6). Among these are the Seven-Year Program
for Lifting 80 Million People out of Poverty (1994-2000); National Programme for
Development-Oriented Poverty Alleviation for Rural China 2001-2010 and again in
2011-2020 that put an “accountability mechanism for poverty alleviation”
(Chengwei & Quan,2020; 12). China took initiatives for poverty eradication
through industries with local features and needs, so as to provide growth
opportunities for poor areas with uniform planning, and increased investment
from different sources. Guiding Opinions on Strengthening Poverty Alleviation Work
in the Agricultural Industry & Poverty Alleviation Plan in the Forestry Sector (2013-
2020), Poverty Alleviation through Development Plan of the Agricultural Industry
(2011-2020), Measures for Increasing the Income of Industries with Local Features and
Development Plan for Economic Forests (2013-2020), and Regional Layout of
Agricultural Products with Local Features (2013-2020) are some of these. The White
Paper states that one of the important components of China's national strategy is
poverty reduction. To meet poverty elimination from 2011 to 2015, government
granted 189.84 billion yuan (about US$ 28.17 billion) special poverty relief funds,
with an average annual growth rate of 14.5 percent.

Specific policies

The government gave utmost emphasis to education for poverty alleviation
during the period of 2011-15. The White Paper stated that poor people's
educational access was guaranteed by the government through enhancement of
compulsory education, which also reduced the education gap between urban and
rural areas, improved education infrastructure in impoverished areas and
granted living subsidies to the students. It mentioned about China’s policy
towards the poor women and their rights and development. The government
implemented the Program for the Development of Chinese Women (2011-2020) that
strengthened the education and training of more than 2 million poor women in
impoverished central and western regions of China.

Health security is another major area where the government specially
focused so that the people do not return to poverty again on account of health
expenses. The New Rural Cooperative Medical System (NRCMS) subscribes over 97
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percent of rural residents, and provides a per capita subsidy of 420 yuan, and
reimbursement ratios of outpatient and inpatient costs up-to 50 percent and 75
percent (Lai, Shen, ef al; 2018).

In order to reduce the digital divide, the government implemented
Broadband China strategy in 2013. It facilitated Information Technology (IT)
application in poorer villages and has developed the communication
infrastructure in poor rural areas. Administrative villages had access to
telephone, every towns and townships had broadband access, and there was
more than 130 million number of Internet access ports. Broadband availability in
poor area was emphasized for betterment in conditions of local working and
living, and would also supplement to industrial development. “Chinese internet
giant Alibaba has supported the creation of rural e-commerce known as Taobao
villages that encourage online sales of farm produce and local specialties. By
2015, 780 Taobao villages in China catered to over 200,000 active online shop
owners and collectively employed over one million people” (Diallo, 2019, 3).

The pattern of land-use for poverty alleviation has been modified, as there
is need for development-oriented poverty alleviation and relocating people in
better work places. A holistic approach is adopted in planning the scale, structure
and distribution of land used for construction, giving priority for poverty
alleviation. The government is planning to use unproductive hills, valleys,
mounds and wasteland for agri-tourism.

China has adopted a “precision plan’ with targeted approach for poverty
elimination, instead of the universal approach implemented during 1980s &
1990s. China has got a data base of all the people living under poverty line. The
new strategy is bringing out programs as per local needs like, road and home
improvements, better public services and financing new businesses. Funds are
earmarked for support to specific sectors including e-commerce, tourism, and
solar panel manufacturing. The government has devised free vocational
education for poor people. China is advancing rural tourism for poverty
alleviation. The United Nations World Tourism Organisation (UNWTO)
applauded China for meeting the challenge of poverty trough rural tourism. It
stated more than 10 million people were raised above poverty through tourism
in the period of 2011 to 2014.

Funding for poverty elimination

China initially planned to incorporate a fund of 100 billion yuan for the poverty
alleviation program. The investment fund was set up with an initial 12.2 billion
yuan ($1.81 billion) in capital from 51 state-owned enterprises, including the State
Development and Investment Corporation (SDIC) and the State Grid. The fund
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was launched on 17 October 2016 on the nation's third Poverty Alleviation Day.
Wang Huisheng, the Chairman of SDIC, the government holding company that
owns the investment company said, “this new fund will be in-charge of an
investment company to ensure it is sustainable and profitable and not with
government as was done earlier for poverty alleviation” (China Daily, 2016b).
Preference to projects creating more employment opportunities for poverty
alleviation will be preferred with priority to poor provinces, border areas and
regions with large populations of ethnic groups. The fund management is
patterned on the basis of the model of Ministry of Finance, SDIC and China
Tobacco that established a 2.8 billion yuan poverty alleviation fund in June 2014,
the first of its kind in China. According to an internal report (China Daily, 2016g):

to keep pace with China's national strategy to eradicate ‘extreme
poverty’” by 2020 — that is, to ensure every Chinese earns more than
4,000 yuan a year —the State-owned assets commission has required
that the initial 12 billion yuan is invested by 2018. The first deals have
been signed with local governments and companies in Hebei, Henan,
Jiangxi, Guizhou, Yunnan and Qinghai provinces.

The Central government has taken the responsibility of poverty alleviation
by 2020 with all seriousness and to raise more than 10 million people above the
poverty line beginning in 2016. The central authorities have pledged to install a
responsibility system, under which, local authorities will certainly have to take
the matter seriously. The Party chiefs and government heads in poverty-stricken
counties will not be allowed to leave their posts until they eliminate poverty
there.

China's 2020 fund for poverty alleviation has added up to 139.6 billion yuan
(about US $ 19.7 billion) after the central government dispensed 26.03 billion
yuan to local governments, the Ministry of Finance (MOF) said on 22 April 2020
(Xinhua 2020e). The fund will primarily be utilized in areas of deep poverty, such
as parts of Tibet Autonomous Region, Xinjiang Uygur Autonomous Region, and
provinces of Sichuan, Qinghai, Gansu and Yunnan.

Corruption

On the third China Poverty Relief Day on 17% October 2016, the Central
Commission for Discipline Inspection of the Communist Party of China said that its
agencies nationwide have dealt with 5,292 corruption cases in the field of poverty
relief in the first half of the year 2016 (China Daily, 2016d). In 2018, the
Commission “had recouped 730 million yuan (112.20 USD) in misappropriated
poverty alleviation funds” (Diallo, 2019; 2). Grassroots corruption cases in the
provinces and autonomous regions and Chongqing municipality of western



156 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

China accounted for the majority of these corruption cases, and officials at the
village level have become the major violators of Party discipline and the nation's
laws. The corruption cases mainly concerns with the renovation of dilapidated
housing and the distribution of the basic living allowances among residents. The
amount of gratification varies from 29.7 million yuan ($4.45 million), to only 500
yuan (China Daily, 2016d). The Central Commission has taken the anti-corruption
as its principal task not only because it is linked with the livelihood of the poor,
but also because of China’s massive agenda of lifting more than 50 million people
out of poverty by 2020.

The National Audit Office (NAO) 2016 reported about under-performance,
as 63.7 million yuan (US $ 9.2 million) funds for poverty relief projects did not
achieve its expected performance. The Xinhua reported on 26 November 2016 that
the NAO said “the fiscal funds were allocated for thirty-two poverty relief and
residential relocation projects and the audit found that in 11 cases, violators
gained profits for a total amount of 9.57 million yuan from various poverty relief
projects”.

The Xinhua (China Daily, 2016e) reported that the sixth plenary session of the
18th CPC Central Committee also approved two significant documents for
reduction of corruption in public life. These are the “norms of political life in the
Party under current conditions” and the “regulation on intra-Party supervision”
so as to have a comprehensive and strict governance of the Party, and to solve
differences and problems within the Party. President Xi said that “the two
documents were introduced to supplement the layout of the CPC's ‘Four
Comprehensives’, a strategy to promote, reform, opening up, and refine the
socialist modernization drive, as well as to go with and develop “socialism with
Chinese characteristics” (China Daily, 2016e). President Xi Jinping made the call
for building a system that will ensure officials “dare not, will not and cannot be
corrupt”, and secondly, “to lock corruption into the cage of systems” (Xiaoying,
2016). The Party will also stick to the policy of “no restricted zones, full coverage
and zero tolerance” in its fight against corruption (China Daily, 2016f).

Actual implementation

In response to the call of elimination of poverty, Xinhua reported on 1 November
2016, that Chen Quanguo, Communist Party chief of Xinjiang Uygur
Autonomous Region, pledged to develop conditions for the poor people. The
poverty elimination work plan scheduled during 2016 to 2020 includes, new
houses for over 1.4 million rural households, better conditions of life for the
urban poor, with provision for free education to more children, and vocational
schools, particularly in southern and poorer parts of Xinjiang. It is planned to
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create more than 2.2 million jobs in urban area so that one person in every family
is employed by 2020. In Xinjiang 1.74 million poor people have been brought
above poverty from 2011 to 2015, and the balance of about 2.61 million, which is
less than ten percent of the region’s population, will be raised by 2020.

The Xinhua (Global Times, 2016) reported that the State Council approved a
plan for the revival of the slow economy of the north-eastern region of China
comprising the provinces of Liaoning, Jilin, Heilongjiang, and Inner Mongolia
Autonomous Region, during the 13t Five-year Plan period of 2016-20. According
to data from the National Development & Reform Commission, the region’s
economy grew 2.2% in the first half of 2016, much lower than the 7.6% of eastern,
7.8% of central and 8% of western regions of China” (Global Times, 2016).

Xu Wei and Daqiong (2016) describe the situation of poverty in the Tibetan
plateau area. In Nyingchi prefecture-level city in the impoverished area around
the Yarlung Zangbo River basin, people grew crops in the little farm-land
available and sell matsutake mushrooms picked from nearby forests. The area is
highly unfertile with extreme natural environment and with very less
transportation facility. Authorities estimate that 590,000 people — about 20
percent of Tibet's population still live below the government's designated annual
poverty threshold of 2,300 yuan in disposable income (ibid, 2016). In order to have
a people-mapping, government has collected details of 590,000 officially
designated poor people for welfare program as per Lu Huadong, deputy head of
the Tibet poverty alleviation office (ibid, 2016).

Empirical evidence

The Covid19 pandemic has created new challenge to the goal of eliminating
absolute poverty by 2020. As per Xinhua report on 22 April 2020, by the end of
2019, 5.51 million people were still living in poverty. China’s poverty elimination
is based on localities and individuals identification of the actual problems and
then having specific solutions for the poverty elimination so that it will give long
term results. Xinhua (2020) reported that “China's efforts significantly contribute
to the decline in global poverty and, China will achieve the goals set in the United
Nations 2030 Agenda for Sustainable Development 10 years ahead of schedule”.

Xinhua (2020a) reported about Qinling-Bashan mountainous region that is
one of the 14 contiguous areas of extreme poverty in China where 9.6 million
above poor people have been relocated. 1,346 families of Laoxian Town, Pingli
County of the city of Ankang, have been relocated from mountainous, disaster-
prone and poverty-stricken areas to the town. Jinmi in Zhashui County, Shaanxi
Province has eradicated poverty in recent years by developing the black-fungus
industry.
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Xinhua (2020b) reported that in South-west China's Guizhou Province,
416,700 disabled people, nearly 90.5% of the province's total number of poor
people with disabilities, have been lifted out of poverty as of 30t March 2020.
Guizhou implemented more than 20 supplementary programs to help disabled
people rise above poverty, whick included special education and vocational
training. In 2019, Guizhou invested over 32.8 million yuan (about US $ 4.66
million) to help 6,139 disabled people become shareholders in local rural
economic entities, and 157 demonstration sites for businesses that supports more
than 1220 families with disabilities, and providing technical training for nearly
9,600 people and creating jobs for more than 6,220 people (www.xinhuanet.com,
2020b).

The provincial poverty relief office stated that more than 700,000 residents

belonging to 11 ethnic minority groups in south China's Yunnan Province were
eliminated from poverty. The ethnic minorities’ poverty headcount ratio
dropped from 26.69 percent in 2014 to 2.41 percent in 2019. The 11 minority ethnic
groups were called Zhiguo referring to minority groups who had lived in relative
isolation and skipped the transition period associated with feudal monarchy. The
province has invested about 34.4 billion yuan (US $ 4.88 billion) in anti-poverty
efforts, which has resulted in a total of 707,500 people being lifted out of poverty
over the years (www.xinhuanet.com, 2020c).

The counties of Wangqing, Tongyu, Jingyu and Antu and the county-level
city of Da'an in Jilin province have met the standards and have been approved to

be removed from the list of poverty-stricken counties. Earlier, Zhenlai County
and the county-level cities of Helong and Longjing were out of poverty in April
2019. The province adopted the targeted poverty alleviation measures.

Silin township of Tiandong County in south China's Guangxi Zhuang
Autonomous Region, is a key region in poverty alleviation, where about 710,000
people have been relocated from inhospitable areas to mainland during the 13th
Five-year Plan period. The relocation program has been completed by the end of
2019. Relocation of these people from the environmentally dangerous
mountainous regions solves the dual objectives of poverty elimination and
restoring the ecological environment.

Conclusion

As has been discussed earlier, since 2012 the Chinese government initiated the
poverty alleviation with different programmes and policies with efficient
democratic supervision mechanism to ensure the effective and expeditious
poverty elimination. It is democratic because the Communist Party functionaries
were bestowed with the responsibility of bringing ‘absolute’ poverty elimination
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by 2020. Further, academia and civil society organizations were given charge to
do independent third-party evaluations of poverty elimination by local
governments from 2016-20 (Li, 2016 in Zhou et al, 2018; 4). Based on statistics
collected at the end of 2014 for the population living in poverty, the government
emphasized upon certain schemes to really achieve targets: firstly, industries
gave employment to around 30 million people to rise above poverty; secondly,
relocating around 10 million people where they can get employment and can rise
above poverty; thirdly, relocating 10 million people whose land did not support
to rise above poverty; fourthly, including all the poor population under the
coverage of the rural subsistence allowance system and social security thereby
eradicating poverty. The government was committed to bring 10 million people
out of poverty every year from 2016, as 14.42 million poor people were lifted out
in 2015. “Reducing poverty requires a continuous income growth as well as a
more equal income distribution system. In other words, controlling or reducing
income inequality is as important as income growth” (Yao, 1999; 127). The China
Daily (2016f) in its editorial on 19 October 2016 opined,

It is particularly important to consider poverty alleviation as a dynamic and
continuing process, instead of one-time affair, a process of wide ‘systems
engineering’, instead of only increasing per capita income. A sustainable, lasting
solution to poverty, therefore, can never be achieved without a persistent
government commitment to eradicating inequality.

The Central Committee gave major focus for developing China after the 18th
National Congress of the CPC in November 2012. It designed “two centenary
goals”; one is “for building socialism with Chinese characteristics” for the
centenary year of the Communist Party of China in 2021; the other goal “is to
build China into a modern socialist country that is prosperous, strong,
democratic, culturally advanced, and harmonious” by the centenary year of
People's Republic of China in 2049. The characteristics are (a) China has formed
an over-arching regional, departmental and industrial poverty reduction process
to which all social sectors contribute through the mechanism of ‘party leadership,
government guidance and social participation’; (b) promotion of economic
measures and decrease in poverty; (c) adopting a variety of poverty reduction
through skill and capacity enhancement so that the poor do not again fall back to
poverty; and (d) emphasis for the welfare and prosperity of all through social
fairness and justice. The sustainability of ‘absolute’ poverty elimination will
remain a major challenge in the context of growth economics, and the uncertainty
of calamities. China is successful in eliminating poverty, but is also now exposed
to “anew stage characterized by transformational secondary poverty and relative
poverty” (Xiaoyun, 2020), by which focus is required for the new vulnerable
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population who may relapse to poverty. China has brought the poor out of
poverty trap and its sustainability is now important. The future will prove the
viability of the ‘absolute’ poverty elimination, as it is a dynamic and fluid
phenomenon. The commitment of the government towards this goal can be a
guarantee.

In October 2019, the Fourth Plenum of the 19th CPC Central Committee
adopted the Decisions on Major Issues Concerning the Improvement of Socialist System
with Chinese Characteristics and National Governance Modernization, which calls for
“scoring a victory of eradicating poverty, consolidating poverty reduction
results, and creating long-term mechanisms for addressing relative poverty”
(Chengwei & Quan,2020; 8). This will be the guiding principle for all future
poverty alleviation programmes. With the near control of the Covid19 pandemic,
migrant workers returned to their respective work places and the poverty
alleviation projects have restarted. “As of 10 April 2020, around 23.53 million
impoverished migrant workers from 25 provincial-level regions and 2.39 million
workers from 52 poor counties have returned to their workplaces according to
the State Council Leading Group Office of Poverty Alleviation and
Development” (www.xinhuanet.com, 2020d). More than 95 percent of leading
poverty alleviation enterprises and workshops in central and western China had
also resumed production.

In China it is a clearly demarcated sense of responsibility among the
governments where central authorities make integrated planning, provincial

governments take overall responsibilities, and city (prefectures) governments
and counties implement it. The system is characterized by clearly defined roles
and responsibilities specific to each individual, with an effective performance
review system. In the Covid19 pandemic, China has generously donated various
life-saving kits to most of the countries. This gave rise to the principle of
“donation diplomacy” dubbed by many commentators. China not only
represents national spirit but also humanism spirit of global emancipation.
Critics may have different opinion about China, and it is also required for a
conducive and holistic opinion. Xi Jinping’s statements on poverty reduction not
only provide basic strategies for tackling difficulties and challenges in reducing
poverty but will guide the direction of China’s future poverty reduction as well
(Chengwei & Quan,2020; 12). In December 2016, President Xi Jinping addressing
the 37t Group Study to the members of the Political Bureau of the CPC Central
Committee said, “law is virtue put down in words, and virtue is law borne in
people's hearts, law and virtue both possess due status in state governance, as
both play the role of regulating social behavior, adjusting social relations and
maintaining social order” (China Daily, 2016g). This reflects the significance of a
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clean governance system based on virtue and values that are the core socialist
principles.
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Figure 1. Poverty levels in China's rural areas according to the current rural
poverty standard, Oct. 17, 2016.

Source: China Daily. http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2016-
10/19/content 27102814.htm
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Figure 2. Rural poor population who are planned to be relocated for each
province between 2016 and 2020. Source: Zhou, Y., Guo, Y., Liu, Y., Wu, W., &
Li, Y. (2018). Targeted poverty alleviation and land policy innovation: Some
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Oz: Tiirkiye ile fran Orta Dogu cografyasinda yer alan iki biiyiik devlettir. Bu
iki devlet stiregelen bir dostluk iliskisine sahiptir. Bu dostluk Atatiirk
zamaninda pekismis olsa da zaman zaman ilerlemis ve gerilemistir. Ilerledigi
siire zarfinda karsilikli anlagmalar ve jestlerin arttig1 iliskiler gerildigi zaman
bile tamamiyla kopmamuistir. Zira gerginken bile iki iilke iliskisi siirmiistiir.
Belirtilen zaman aralig1 olan 1950-1960 donemi her iki {ilkede sosyal ve siyasal
degisimlerin yasandig1 bir donemdir. Zira mezk{r zaman dilimi Orta Dogu’da
yeni bir diizenin olusturulmaya calisildig1 bir donemdir. Demokrat Parti
déneminin Tiirkiye ve Iran iliskileri, dig politikada benzer amag ve hedefler
belirlendigi zaman artmis ve yakinlasmistir. Bu yakinlasmalardan biri her iki
iilkenin benzer zamanlarda benimsedigi Batililasma hedefi {izerinden
gerceklesmistir. Dolayisiyla her iki tilke bu amag istikametinde iki iilke ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmis ve ortak paktlar ve anlasmalarda bir araya
gelmistir. Bunlarin yani sira iilke giivenligi amaciyla ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal anlasmalar yapmuslardir. Benzer bir diger yaklasim olan milliyetci
politika ile iki iilke is birligine yanasmis ve yillardan beri siiregelen bazi
anlasmazliklar1 sonuca baglamistir. Batili devletlerin miidahalelerine ragmen
Demokrat Parti'nin iktidarda kaldig1 bu on yillik siireg igerisinde iki devlet
ortak paydada ve dostluk iligkileri yiiriitme tutumunda bulunup ¢atismadan
kaginmislardir. Ancak buna ragmen Sovyet tehdidi olan komiinizm sebebiyle
Tiirkiye bir miiddet Iran ile olan iliskisinde oldukca dikkatli olmustur. Zira
Demokrat Parti, bir siire Iran Basbakanlig1 yapan Musaddik’in Sovyet yanlisi
oldugunu diisiinmektedir. Dolayisiyla hiikéimet, iktidar: siiresince bu ve benzer
i¢ ve dis sebepler dolayisiyla ikili iligkilerde dikkatli olmus ve yogun ¢aba
gostermistir.
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Anahtar kelimeler: Demokrat Parti, Iran, Ortadogu, Musaddik, Iran ile iligkiler

A chronological analysis of Turkey-Iran relations in
the era of Democratic Party in Turkey

Abstract: Turkey and Iran are two major countries of the Middle East. These
two countries have amicable relations from the past. Even if this friendship
became strong during the time of Atatiirk, it has progressed and regressed at
times. Relations, in which mutual agreements and gestures increased over the
course of its progress, did not break completely even when strained. Because
the relation between two countries continued even when they were tense. The
years between 1950 and 1960 is a period in which social and political changes
are experienced for both countries. Because the mentioned time was a period
when a new order was tried to be created in the Middle East. Mutual relations
were increased, and they became closer during the Democratic Party period
when they set similar goals and objectives in foreign policy. One of these
convergences was westernization, which was a foreign policy goal for both
countries during the period of Shah. Thanks to this mutual objective, these two
countries acted in line with their benefits and came together in mutual pacts and
agreements. In addition to these, they have made economic, cultural and
political agreements for the security of the country. Thanks to the nationalist
policy, another similar approach, these two countries cooperated with each
other and concluded some agreements that have been ongoing for years.
Although foreigners were included and even played the leading role and the
Democratic Party remained in power, the two states avoided conflict by meeting
on a common ground and maintaining friendly relations in that period. Despite
this, due to the threat of Soviet communism Turkey had been very careful in
relations with Iran for a while. Because Mosaddeq who served as Iranian Prime
Minister for a while was thought to be pro-Soviet. Due to these internal and
external reasons, the two states have been careful in their relations and made
joint efforts.

Keywords: Democratic Party, Iran, the Middle East, Mosaddeq, Relations with
Iran
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye-Iran iligkilerine genel bir bakig

Tiirkiye'nin II. Diinya Savagi’'nda tarafsizligim ilan etmesine ragmen Iran Sahi
Riza Sah’in Almanya ile iliskilerini giiclendirmek istemesinden dolay1 savas
siiresince Tiirkiye-Iran iliskileri son derece az ve kisith idi. Savasin sonra ermesi
ile birlikte hem diinyada hem de cografyamizda siyasi iligkiler tekrar gozden
gecirilmeye baslanmistir. Yeni bir diizleme tagsinan bu hareketlerden Tiirkiye ve
[ran temaslar1 da nasibini almis ve iki iilke arasindaki iliskiler hizla gelismeye
baglamistir.

Miskilerin gelismeye baslamasinin en 6nemli sebeplerinden biri, iki {ilkenin
de Bati ile iliskilerini gelistirmek istemesiydi. Yani ortak bir hedef vardi ve bu da
iki devletin yavas yavas yakinlasmasini sagladi. Yakinlasmanin bir diger aract
ise Sovyet tehdidi idi. Iki iilke de topraklarinda Sovyet yasam ve y&netim tarzi
olan komiinizmi istememektedir. Aslinda Tiirkiye, Tkinci Diinya Savast sonrasi
kendi giivenligini saglamak icin Bat1 Blogu i¢inde yer almaya ¢alismis ve bunu
gerceklestirmeden Orta Dogu tilkeleriyle direkt olarak ikili iliskiye girmeye
cekinmistir (Cetinsaya, 2006, 9-10).

Savas stiresince soguk ve donuk olan iki iilke iligkileri savas sonras1 yavas
yavas 1sinmaya baglarken 1948 yilinda Iran bir adim atarak Haziran ayinda
Ankara Biiyiikel¢ciligine uzun siire sonunda atama yapmistir. Bu adimi
miiteakiben Tiirkiye’de Cumhuriyetin 25. y1l doniimii kutlamalar: sebebiyle yine
ayni yiin Ekim ayinda, Iran’da gazeteler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 25. yil
doniimiinii kutlamistir (Ayin Tarihi, 179, 65-66).

1949 yilina gelindiginde ise iligkilerde gozle goriiliir ilerlemeler kaydedilmis
ve birkag anlagsma yapilmistir. Iligkileri bu dénemde Ekim 1949’da Tahran’a
Biiytikelci olarak atanan Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun goéziinden gormek
miimkiindiir. Karaosmanoglu Sah’a itimatnamesini vermeye gittiginde Sah ile
aralarinda stirpriz bir gsekilde goriisme gerceklesir. Normalde $ah’a
itimatnamesini sunan biiyiikelgiler, huzurda birka¢ dakikadan fazla kalamazken,
Karaosmanoglu itimatnamesini sunmak i¢in $Sah’'in odasma girdiginde $Sah
protokol kaidelerine ragmen Karaosmanoglu ile yaklagik bir saat goriismiigtiir.
Bu goriismeden Karaosmanoglu su sekilde bahseder:

[...] Hasmetlinin, hariciye naziri ile birlikte beni aldig1 oda kendi yazi
odasi idi. Once hatrimi ve Bayan Karaosmanoglu'nun hatrini sordu.
Zira bizi bir-iki y1l evvel Bern'e gelisinde sahsen tanimis bulunuyordu.
Sonra birden, herhangi bir mukaddemeye liizum goérmeksizin Iran ile
Tiirkiye arasindaki dostluk miinasebetlerine verdigi biiyiik
ehemmiyetten bahsetti. Bu miinasebetlerin babasi ile Atatiirk
devrindeki kadar samimilesmesine, sikilagmasina calisilmasi lazim
geldigini soyledi. ‘Biz, iki kardes milletiz ve kaderlerimiz birbirine
baghdir,” dedi. Onca, tarihin, cografyanin ve belki de miisterek din ve
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kiltiiriin tabii bir gercek haline soktugu bu kardeslige son politik
durum dolayisiyla hukuki ve siyasi bir sekil vermek zamani gelip
¢atmis bulunmakta idi (Karaosmanoglu, 2017, 297).

Ayrica Karaosmanoglu, bu dénemde Iran’daki gizli ve olumsuz giiclerin
Sah'in giiglerini ilk firsatta durdurmak igin hazir bir sekilde beklediklerinden
bahseder. Bu giiclerden birini ‘Fedayani Islam’ digerini ise “Tudeh’ olarak agiklar
(Karaosmanoglu, 2017, 298).

Ote yandan Sah, 1949 yilinda yaptig1 ABD ziyareti sirasinda Washington’a
gittiginde, Washington Tiirkiye Biiyiikel¢cisi Feridun Cemal Erkin ile aksam
yemegi yemistir. Bu goriismede Sah, kurulmasi heniiz plan asamasinda olan
Bagdat Pakti ile ilgili fikirlerini dile getirerek komsu {ilkeler olan Iran ve
Tiirkiye’'nin ortak paydada bulusmasi, askeri bir anlasma yapmasi ve buna
Amerika’nin da istirak etmesi gerektigi diisiincesini vurgular (Erkin, 1986, 122-
123). Ayrica Sah, Tiirkiye ile Iran arasnda herhangi bir sorun bulunmadig1 halde
iliskilerin neden daha iyi diizeyde olmadigimi da vurgular ve bu iligki
durgunlugunun miispet yonelimlerle sonlanmasi ihtiyacin1 da belirtir (Erkin,
1986, 48).

1949 yilinin sonlarina dogru 25 Aralik tarihinde Tiirkiye ve Iran arasinda
“Yolcu ve Mal Transit ve Nakliyatini Kolaylastirmay1 ve Cogaltmay1 Giiden
Anlagma” imzalanmistir (Yazici, 1982, 343). Bu amagla daha Once imzalanan
anlasma geregi odemeyi kolaylastirabilmek icin “Odeme Anlagsmas” da
imzalanir (Yazici, 1982, 354). 1950 yila gelindiginde ise 20 Mart tarihinde
Tiirkiye ile Iran arasinda “Ticari Hava Servisleri Tesisi” i¢in anlasma yapilmistir
(Yazici, 1982, 336). Transit ve Hava Servisleri Anlasmalar ile ilgili donemin
Biiyiikelgisi olan Yakup Kadri Karaosmanoglu sunlari dile getirmistir:

Hayiflandigim bir sey varsa o da biitiin memuriyetim miiddetince Iran-
Tiirkiye dostluk miinasebetlerinin gelismesine diledigim gibi hizmet
etmek imkanini bulamayisimdi. [...] Gergi, oraya gidisimde her iki
memleket arasinda Ankara’da yapilmis bir Transit Anlagmasi'nin bazi
miinakagali noktalarini halletmek ve altina imzami koymak bana nasip
olmustu. Bunu, birka¢ zaman sonra, bir de Sivil Havacilik Anlagmasi
takib etmisti. Fakat bunlar, nazari, daha dogrusu sembolik bir
mahiyetten Oteye gecemediydi. Ne Iranlilar ne de biz Transit
Anlasmasi ile insaatini taahhiit ettigimiz karayollarini lazim geldigi
hale sokamamustik. Her iki memleket arasindaki hava nakliyati ise
bizden bir-iki u¢agin Mihrabad meydanina inip kalkmasindan ibaret
kalmist1 (Karaosmanoglu, 2017, 320).

6 Mayis 1950 tarihinde ise Riza Sah Pehlevi'nin cenaze torenine katilmak
icin Tiirkiye’den Org. Kazim Orbay, Cumhurbaskan1 Bagyaveri Yb. Cevdet
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Tolgay, Kur. Bnb. Sabahattin Ergin ve ekibi Tahran’a gitmistir (BCA, Dosya No:
30.18.1.2.123.66.4).

Demokrat Parti iktidarinda Tiirkiye-iran iligkileri

1950 yilimin Mayis ayi, Tiirk siyasi tarihi acisindan oldukg¢a 6nemli bir doniim
noktasidir. Daha o6nce birka¢ kez basarisizlikla sonuglanan ¢ok partili hayata
gecis demokratik girisimleri bu se¢imlerle tam anlamiyla nihayete ermistir.
Sec¢imin galibi ise Demokrat Parti (DP) olmustur. Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata
gecmesi ve DP'nin iktidara gelmesi Iran’da biiyiik yanki uyandirmustir.
Tiirkiye'nin demokratiklesme adina attig1 bu biiyiik adim, fran medyasinda da
kendisine yer bulmus ve olumlu haberlerle karsilanmistir. Zira heniiz Iran’da
Cumhuriyet yoktur ve komsu Tiirkiye’deki demokratiklesme adimlari iran
medyasinda imrenilerek karsilanmistir. Nihayetinde ise Tiirkiye'nin ornek
alinmasi gerektigini belirten yazilar yazilmistir (Son Posta, 27 Haziran 1950).

2 Ekim 1950 tarihinde Tahran’da Islam Iktisat Konferans: diizenlenmistir.
Bu konferansa Tiirkiye, Pakistan, Afganistan, Irak, Suudi Arabistan, Misir,
Endonezya, Urdiin, Suriye, Liibnan ve ev sahibi tilke olan Iran katilmistir (BCA,
Dosya: E9/30.1.0.0, Yer: 76479.11). Toplantiya Tiirkiye'yi temsilen ise, Miimtaz
Kavalcioglu ve heyeti katilmistir. Kendileri Tahran havalimanina inmelerinden
itibaren hem Iran halki hem de Iran hiik(imet yetkilileri tarafindan biiyiik bir
misafirperverlik ile karsilanmislardir. Konferansta 12 farkli komite kurulmasina
ve bu komitelerin ii¢line Miimtaz Kavalcoglu'nun baskanlik etmesine karar
verilmistir. Bu konferans sonrasi Tiirkiye'nin Orta Dogu {ilkeleriyle ticari
iliskileri gelistirmesi ve bu istikamette ticari anlagsmalar yapmasi gerektigi
belirtilmis, bilhassa Iran ile ticari iliskilerin bir an 6nce daha da gliclendirilmesi
dile getirilmistir (Mercan, 2016, 197-204).

Dile getirilen ekonomik ve ticari iligkilerin ilerletilmesi hedefi sonrasinda
bariz bir adim atilmis ve iki {ilke arasinda bir konsey kurulmasi uygun
goriilmiistiir. Bu konseyin amac: iki {ilke arasindaki anlagmalarin kiiltiirel
anlamda arttirilabilmesidir (Son Posta, 14 Ekim 1950). Ayrica bu yilin Temmuz
ayinda Majeste Sehingsah1 Muhammed Riza Pehlevi'nin kardesi Prens Golan Riza
Pehlevi Amsterdam dontisii Tiirkiye'ye ugramis ve kisa bir ziyaret
gergeklestirmistir (Ayimn Tarihi, 200, 9).

Ayni yilin 24 ABustos tarihinde Van'da Tiirk-iran Yiiksek Hudut
Komisyonu toplanmistir. Bu toplantida;

e  Hirsizlik, kagakgilik gibi olaylarin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirler,
o Iki iilke yetkililerince siir bolgelerinde yakalanan suglulara Trabzon

Yiiksek Hudut komisyonu toplantisinda tespit edilen hususlar baglaminda

islem yapilmasi,
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e  Simirdaki insa, tamir ve bakim gibi islemlerin bir karara baglanmasi,

e  Siir giivenligi i¢in gerekli islemlerin tespitinin yapilmasi,

o Iki devlet yetkililerinin herhangi bir sebeple yakalananlarin durumlari ile
ilgili diger devlet yetkililerine en kisa siirede bilgi verilmesi,

e  Smirdan gecgen hayvanlar hakkinda verilen tazminat ile ilgili karar alinmasi,

e Ik iilke sinirlarindaki otlak ve yaylaklardan 1 km’ye kadar yararlamlmasi
ve bedelinin goriisiilmesi,

e  Taraflarin postalarinin gecikmemesi,

e  Taraflarin ucaklarinin izinsiz alanlardan gegmemeleri,

e  Firariler konusu ve

e  Telsiz irtibatlarinin saglanmasi

gibi konular goriisiilmiistiir. Ayrica bu toplantinin iki ayda bir yapilmasina karar

verilmistir. Meydana gelebilecek iletisimi engelleyecek olaylarin onlenmesi

maksadiyla bulusma yerlerinin 1 ay 6ncesinden taraflarca mektup ile bildirilmesi

de kararlastirilmistir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.127.91.9).

Yine bu yil igerisinde Tiirkiye ve Iran arasinda askeri talebe anlagmasi
imzalanmistir. Tiirkiye adina Tahran Biiyiikelgiligi Ataseligi ve Iran adina
Genelkurmay Baskanlig1 arasinda yapilan goriismeler sonucunda 10 Eyliil 1951
tarihinde “Askeri Talebe ve Subay Miibadelesi Girisimi” yapilmasina karar
verilmistir. Bu cercevede Tiirkiye Milli Savunma Bakanlig1 barinma hari¢ diger
masraflar kendilerince karsilanmak iizere on adet Iranl 6grenci ve subayi, Harp
Akademisi, Zirhli Birlikler Okulu Temel Kursu, Tekamdiil U¢us Okulu ve Harp
Okulu'na egitim igin kabul etmistir. Buna karsin Tiirkiye'nin Iran’a 6grenci
gondermekte herhangi bir menfaati bulunmadigindan ve Iranl dostlar ile
iliskilerin bozulmamasi adina 5 adet subayin Iran Ordusunu tanimak amactyla
{ig-dort ay orduda staj yapmak igin Iran’a gonderilmesine karar verilmistir (BCA,
Dosya No0:30.18.1.2.127.74.20).

fran’da Musaddik dénemi ve bu dénemdeki Tiirkiye-iran iliskileri

1951 yilinda [ran Meclisi tarafindan Basbakanlik gorevine Muhammed
Musaddik getirilmigtir. Musaddik, Agustos 1953’e kadar Basbakan olarak
gorevde kalmistir. Bu donemde iki tilke iligkileri inisli ¢ikish bir goriiniimde
seyretmistir.

1951 Ocak aymda Tiirkiye, Muhammed Riza Pehlevi'nin Siireyya
Isfendiyari Bahtiyari ile evlenmesi dolayisiyla, diigiine bir heyet gondermis ve
heyet Sah’a diigiin hediyesini takdim etmistir (Hiirriyet, 13 Ocak 1951). Sah'in
Tirkiye'yi diigiine davet etmesi ve Tiirkiye'nin davete icabet edip hediye
gotiirmesi, iki iilke arasindaki iligkilerin 1liml1 ve dost¢a bir havada seyrettigini
sdylemeyi miimkiin kilar. Ote yandan gazetelerde Iran Sahi'na diigiin hediyesi
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gonderilecegini goren donemin  Erzurum  Valisi Nihat S$enman,
Cumhurbagkanma hitaben bir mektup yazmistir. Bu mektupta gazetelerde
okudugu ve gordiigii hediyeleri Iran Sahi'na kendisinin vermesini istemistir.
Ayrica Vali, mektubunda Iran ile Tiirkiye arasindaki transit yolun Erzurum’dan
gectigini ve bu yiizden bir¢ok konsolos, maslahatgiizar, biiyiikelgi, tacir, gazeteci
gibi kimselerin bu yolu kullandigimi ve kendisinin bu kisilerle dostluk
kurdugunu belirtmistir. Yine Iran veliahtini ve annesini vali konaginda
agirladigini ve misafirlerinin kendisine tesekkiir mektubu yolladiklarini,
dolayisiyla gonderilecek hediyeleri samimi bir dost sifatiyla gotiirebilmek icin
memur olarak  gorevlendirilmesini  istemistir (BCA, Dosya No:
30.10.0.0.130.935.22).

1951 yilmin Agustos ayinda Tiirkiye’de “Yabanct Sermaye Yatirimlari
Tesvik Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci ise yabanci yatirimlarin
Tiirkiye'ye gelmesidir (Erogul, 2017, 108). Cikarilan bu kanun ile Tiirkiye, bir
onceki yi1l Tahran’da diizenlenen konferanstaki soylemlerini gerceklestirmeye
yonelik bir adim atmistir. Bu kanun iki {ilke iligkilerini olumlu manada
gelistirmistir. Tiirkiye ile Iran arasmmda 1 Haziran 1951 tarihinde Kiiltiir
Anlagsmasi imzalanmistir. Anlasma ile iki {ilke arasindaki kiiltiirel bir
miinasebetin giiglii ve saglam temeller {izerine insa edilmesi gerekliligi
vurgulanmistir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.125.42.14).

1952 yilina gelindiginde ise iki iilke arasindaki iliskileri daha da ilerletmek
amaciyla 11 Agustos tarihinde Tiirk-fran Dostluk Cemiyeti kurulmustur.
Cemiyetin amaci iki tilke arasindaki kiiltiirel iliskileri arttirmaktir. Ancak birkag
hamle diginda cemiyet pek varlik gostermemistir (Tiirk-fran Dostluk Cemiyeti
Nizamnamesi, 1965, 3-17).

Tligkiler dostane gercevede ilerlerken ayni yilin Kasim ayina gelindiginde ise
dénemin Akis dergisinde kose yazarlarindan birinin Sah’i elestirmesi, iran
Sahi'ni rahatsiz etmistir. Bu baglamda Sah, bahsi gecen yaziyi, yazari ve
yaymlayan dergiyi Tiirk mercilerine bildirerek kendilerini mahkemeye
vermigtir. Mahkeme sonucunda yazar ve derginin yazi igleri miidiiriine hapis ve
para cezalar1 vermistir (Cumhuriyet, 12 Kasim 1952). Bu durum bize iki iilkenin
dostane iligkilerine deger verdigi ve bunu bozacak seyleri engellemeye ¢alistigini
gostermektedir. Ayrica Sah'm Tiirkiye'yi yakindan takip ettigi de
anlasilmaktadir. Sah'in bu tarz bir girisimde bulunmasi ise Tiirk Hiik{imeti'ne
givendigi ve Tiirk Hiik(imeti'nin de mahkemeler araciligiyla gerekli cezalar1
verdigi ve bu davramgiyla Tiirkiyenin de Iran ile iliskilerini bozacak
davranislara g6z yummayacag: seklinde yorumlanabilir.

Benzer bir olay Iran’da da vuku bulmustur. Tiirkiye hakkinda yazilan
asagilayict ve miistehcen igerikli yazilarin Istanbul gazetelerinde yer almasi
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{izerine Tiirkiye, Iran Biiyiikelgiligine durumdan rahatsiz oldugunu bildirmisgtir.
Bunun iizerine Iran makamlarinca bu yazilar hakkinda sorusturma baslatildig
ve sorumlularin en kisa siirede ceza alacagi bildirilmistir (BCA, Dosya No:
30.1.0.0.125.808.1).

Musaddik doéneminde bazen giiglii bazen zayif goriinen inisli ¢ikish
iliskilerde 1953 yilinda neredeyse hicbir faaliyet yoktur. Diplomatik temaslarin
minimum diizeye inmesinin bir¢ok sebebi vardir. Bu donemde Tiirkiye, Bat1 ile
iyi iliskiler kurmaya calisip ABD ile olan iligkilerini kuvvetlendirmeyi amag
edinmistir. Oysaki fran’da 1951-1953 yillar1 arasinda Bagbakan olan Musaddik,
tutum olarak Bat1 karsit1 bir dis politika izlediginden Tiirkiye ile olan iligkiler bu
donemde neredeyse durma noktasma gelmistir. Bunun temel nedeni ise,
Musaddik'in partisi Tudeh’in Sovyet yanlist oldugunun Tiirkiye tarafindan
bilinmesidir.

Gerek Sovyet tehdidinden gerekse de komiinizmden ¢ekinen Tiirkiye, gerek
gormedikce Musaddik déneminde Iran ile ve zellikle Bagbakan Musaddik ile
siyasal temasta bulunmamistir. Her ne kadar $ah ile samimi bir iligki tesis
edilmisse de Tiirkiye Musaddik’i bir tehdit olarak algilamistir. Bunun sebebi ise
yukarida belirttigimiz gibi Musaddik’in da mensubu oldugu Tudeh Partisi'nin
komiinizmi benimsemesidir. (SETA, 2006, 10)

Ayrica Tiirkiye, Musaddik’in izledigi dis politika siyasetini de yanls
buluyor bu durumun ilerde biiyiik sonuglar doguracagmi diisiintiyordu.
Tiirkiye bu dénemde Musaddik’in yaptig1 petrolii millilestirme hareketinden
dolay1 Iran ile Ingiltere arasinda gerilen iligkilerde Bati yanlsi tutumundan
dolay1 Ingiltere tarafinda yer almistir. Ingiltere’nin baslattig1 petrol ambargosuna
da destek vermistir. Pek de iyi gitmeyen iligkiler bunun {izerine iyice gerilmisgtir.
Hatta her iki tilke basininda, karsilikli olarak olumsuz haberler yapilmaya
baglanmistir (SETA, 2006, 11).

1953 yilinda iki {ilke arasindaki en 6nemli olumlu gelismelerden biri, Abdul
Riza Pehlevi'nin, esi ve dostlan ile Tiirkiye'ye gelisidir. Ziyaret maksadiyla bir
siire kaldiklar1 Tiirkiye’de sicak ve samimi bir sekilde agirlanan Pehlevi ve
yanindakiler gordiikleri muameleden memnun kalmislardir. Hatta geri doniisiin
gergeklestirilecegi Ankara-Tahran ugusu Oncesi, Menderes ve esi tarafindan
gonderilen cicek buketi dahi, iki tlkenin siyasi iliskilerinde kendine yer
bulmustur. Bu ylizden Pehlevi ve ziyarete katilanlar, kardes Tiirk milletinin
medeni ve iktisadi hamlelerinden dolay1 ve sahislarina gosterilen yakin ilgiden
otiirii tilkelerine dondiikten sonra, 2 Mayis 1953 tarihinde bir tesekkiir telgrafi
gondermislerdir (BCA, Dosya No:30.1.0.0.35.213.12).

1951-1953 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler, kisaca su
sekilde Ozetlenebilir: Tiirkiye, fran'in Bati karsiti siyasetinden rahatsizlik
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duymustur. Petrolii millilestirme hareketinde Ingiltere’yi desteklemistir. Ayrica
Tiirkiye, Musaddik’1 deviren Ingiltere-ABD ortak darbesini olumlu karsilamistir
(SETA, 2006, 26).

fran’da 19 Agustos 1953 darbesi ve darbe sonrasinda Tiirkiye-iran iliskileri

19 Agustos 1953 tarihinde Iran’da Amerikan Istihbarat Tegkilatt CIA destekli bir
darbe diizenlenmis ve Musaddik’in devrilmesi ile Sah yeniden iktidara gelmistir.
Sah’in yeniden iktidara gelmesi vesilesiyle iki iilkede de bircok mesaj
yayinlanmistir. Bu mesajlarda Tiirkiye, Sah'in yeniden iktidara gelmesini olumlu
karsilamis ve Sah’a tebrik mesaji yollamistir. Bunun yani sira jestler de
diizenlemistir (Ayin Tarihi, 238, 82). Ayrica Iran’da Sah’in yeniden y&netimi ele
almasi kapsaminda diizenlenen kutlamalarda bir gecit toreni tertip edilmistir. Bu
torene Tiirk sporcular da katilmistir. Bu térende Tiirk sporcularin gecisi
esnasinda biiylik bir cogsku yasanmistir. Ayrica $ah, bu torende yaptig:
konusmada, Tiirkiye ile fran arasindaki dostane iliskinin ebediyen devam
edecegini vurgulamistir. Celal Bayar da Meclisi agtig1 konusmada Iran ile olan
dostane iliskiye yer vererek, Sah’in bu jestine karsilik vermistir (Ayin Tarihi, 239,
90).

1954 yilinda iliskiler benzer sekilde seyrine devam etmistir. 1952 yilinda
kurulan Tiirk-fran Dostluk Cemiyeti, resmi agilis torenini 1954 yilinda
diizenlemistir. 14 Mart tarihinde gerceklestirilen bu resmi acilis toéreninde iki
iilkeden heyetler ve {iiyeler hazir bulunmus ve konusmalar yapilmistir. Bu
konugsmalarda iki {iilkenin dostane iligskilerine ve kiiltiirel hedeflere atif
yapilmugtir (TIDC, 1956, 40).

Ayrica 5 Temmuz 1954 tarihinde Suriye, Liibnan, Irak, Urdiin, Misir, Iran,
Afganistan, Libya, Pakistan, Kibris Hiik(imetleri arasinda orman siyaseti egitimi
verilmesi hakkinda, Birlesmis Milletler Gida ve Ziraat Tegkilat1 ile Tiirkiye
Hiik(imeti arasinda anlasma imzalanmistir (ZC, X, 7, 239).

Yukarida ornekleriyle belirttigimiz tizere Musaddik doneminde Tiirkiye-
Iran iliskileri tikanmis olsa da, Sah’in basa gelmesiyle iligskiler yeniden
diizelmeye baslamistir. Daha once belirtilen karsilikli jestler ve basinda g¢ikan
olumlu haberler bunun bir ifadesi olarak goriilebilir.

1955 yilina gelindiginde ise Adnan Menderes, Iran’a ziyarete gitmistir. Dost
iilke Iran’da biiyiik bir misafirperverlik ile karsilanan Menderes, $Sah ile
goriismelerde bulunmustur. Menderes, bu goriismeler sirasinda $ah'1 Tiirkiye'ye
davet etmis ve goriismelerde iki iilkenin iligkilerinin gelistirilmesi ve hem
ekonomik hem de kiiltiirel bakimdan calismalar yapilmasia deginilmistir
(Aksam, 17 May1s 1956). Ayrica 1955 yilinda fran Basvekiline suikast girisiminde
bulunulmus ve TBMM bu olaya {iziintii duydugunu Iran’a bildirmistir.
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TBMM'nin bu alakasindan dolay1 iran Parlamento Reisi Riza Hikmet, Refik
Koraltan’a hitaben TBMM'ye bir tesekkiir mektubu géndermistir. Bahsi gecen
mektup soyledir:

Ekselans Basvekilin sahsina karsi yapilan mesum vesileyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gosterdigi dostane hisler icin Iran milli Meclisi
ve sahsim namina size samimi temennilerimi kabul etmek liitfunda
bulunmanizi ve hiirmet hislerimle birlikte en yiiksek intiramatimin
teminatina itimat buyurmanizi rica ederim Bay Reis (ZC, X, 8, 187).

Yine bu yil igerisinde iki {ilke arasinda cereyan eden bir diger gelisme ise
Bagdat Pakti’dir. Sovyet tehdidine kars1 6nlem almak isteyen ABD, Tiirkiye'nin
onctiiliigiinde Orta Dogu’da bir giivenlik pakt: kurmak istemistir. Bu baglamda
donemin ABD Disisleri Bakani John Foster Dulles calismalar yapmis ve Orta
Dogu iilkelerini gezip bir plan hazirlamistir (Armaoglu, 1999, 267). ABD'nin
liderliginde olusturulacak pakta Tiirkiye'nin onctiliik etmesine karar verilmis ve
Tiirkiye, goriismeler sonucunda Bat1 giidiimlii bir politika izlediginden biiytiik
bir umutla bu istegi kabul etmistir (Giiriin, 1983, 354). Subat 1955’te kurulan
pakta ran’in da dahil olmast istenilmisse de Iran, Sovyet korkusundan dolay1 bu
pakta karsi basta cekimser bir tutum sergilemistir. Ancak Tiirkiye'nin yogun
cabast ve Iran’1 pakta dahil etmek amaciyla Celal Bayar'in Iran ziyareti sirasinda
Sah'in tedirginligini azaltabilmek icin ¢abalamasi sonug¢ vermis ve Iran,
Tiirkiye'nin araciigiyla 3 Kasim 1955 tarihinde pakta katilmistir (Armaoglu,
1999, 268-269).

Musaddik iktidarini sonra erdiren darbe sonrasi dénemde Tiirkiye'nin Iran
ile iligkileri dostane sekilde ilerlemistir. Hatta Bayar'in Sah't ikna etmek igin
fran’a gitmesi hem Tiirkiye'nin, komsusu olan Iran ile iliskilerini gelistirmistir
hem de Iran’mn ziyaret sonrasi pakta katildigini duyurmasiyla Tiirkiye'nin
sozlerine glivendigini gostermektedir.

Ayrica yine bu yil icinde 10 Agustos 1955 tarihinde Tiirkiye ile Iran
heyetleri, siur bolgelerinin emniyeti ve glivenligini goriismek icin Rizaiye’de
Yiiksek Hudut Komisyonu toplantisinda bir araya gelmistir. Bu toplant1 12
Eyliil'e kadar stirmiistiir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.141.9.14). Bunun yaru sira
[ran Hiikimeti'nin daveti ile Reisicumhur, Hariciye Vekili Fatin Riistii Zorlu ve
ekibi 1955 tarihinde Iran’a gitmislerdir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.141.97.13).
Reisicumhur’un ziyareti disinda Mesrutiyetin 50. y1l déniimii kutlamalarina fran
parlamentosunun daveti {izerine, Manisa Milletvekili Muammer Alakant,
istanbul Milletvekili Tahsin Yazici ve Izmir Milletvekili Pertev Arat da bu yil
fran’a gitmislerdir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.141.97.13).
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Ayrica 1955 yilinda Iran Gazetecileri Heyeti Tiirkiye'ye gelmistir. Bu ziyaret
sonrast iilkelerine donen heyet Iran’daki Tahran Tiirkiye Biiyiikelgiligine
gelerek, Tiirkiye’de gordiikleri ilgi ve alakadan ¢ok memnun olduklarini
belirterek tesekkiirlerini iletmislerdir. Bunun yan1 sira Iran1-Ma gazetesi sahibi
Ebulkasim Tefazuli, Tiirkiye’de gordiikleri misafirperverlige bir tesekkiir olarak
Saym Basvekil Adnan Menderes’e bir paket gondermistir (BCA, Dosya No:
30.1.0.0.61.379.5).

14 Ocak 1956 tarihinde Bagdat'ta, Tiirkiye, fran, Trak ve Liibnan arasinda
“Komiinizmle Miicadele” konulu bir toplanti diizenlenmistir. Bu toplantiya
Tiirkiye adina Milli Emniyet Hizmetleri Reisi Korgeneral Behget Tiirkmen,
Komiinizmle Miicadele Miidiirii Mustafa Giirgiin ve Arapga Miitercim Omer
Soner katilmistir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.141.113.20).

Ayrica bir yil énce Menderes'in Iran ziyareti sirasinda Sah’1 Tiirkiye'ye
davet etmesi iizerine Sah, 16 May1s 1956 tarihinde esi ile bu davete icabet ederek
Tiirkiye’'ye gelmislerdir. Sah, halkin sevingleriyle karsilanmis ve bu durumdan
¢ok memnun olmustur. Sah’mn Tiirkiye'de gezi programi yetkililer tarafindan
biiytik bir titizlikle planlanmistir. Bu programda Ankara, Yalova, [zmir, Balikesir
ve Istanbul illeri vardir (Aksam, 16 Mayis 1956). Ayrica Sah, kendi onuruna
diizenlenen aksam yemeginde bir konusma yapmistir. Bu konusma ise su
sekildedir:

Temiz Tiirk topragma attigim ilk adim, biiyiikli, kiicliklii Ankara
halkinin muhabbet tezahiiratin1 yakindan miisahede ederek, pekiyi
anladim ki bu her tiirlii protokol icaplarini tecaviiz eden sevgi
gosterileri, koklerinin merhum pederim ile biiylik Atatiirk’iin tarihi
gortismelerinde attiklar1 kardeslik ve birlik mefhumundan almaktadir.
Hatta bu giin, o mesut bulusmanin hatira ve eserlerini Tiirkiye halkinin
kalplerinde gozlerimle okur gibi oluyorum. Biiyiik bir memnuniyetle
miisahede ediyorum ki bu iki biiytik insanin oniimiizde cizdikleri
saadet dolu yol, bir yandan ben ve Iran milleti, diger yandan, tedbirli
hareket hatt1 climlenin sitayisine mazhar olan ekselansinizin rehberligi
ile Tiirk milleti tarafindan kat etmis ve kuvvetlenmistir. [...] Bu giin,
iftiharlarla dolu yeni bir merhale kat eden bu yolun, sulhun ve umumi
emniyetin takviyesinde miihim bir rol oynayacagi siiphesizdir.
Ekselansinizin, gecen sene memleketimizi sereflendirdigi zaman Iran
milletinin kalplerinde unutulmaz tath hatiralar biraktiniz. O tarihte,
hentiz Tiirkiye’ye bir muahede ile baglanmamis bulunuyorduk. Yalniz
ekselansinizla beraberce yaptigimiz biitiin goriismelerde, iki kardes
memleket, Tiirkiye ile Iran arasinda Oyle bir vahdet ve anlasmanin
mevcudiyetini hissettim ve kendi emel ve arzularimla sizlerinkini o
derece birbirlerine benzer buldum ki, daha o anda Tiirkiye devletini
kendi miittefikimiz addediyordum. [...] Simdi biiyiik bir memnuniyet
ile beyan edebilirim ki, Iran’in Bagdat Paktina iltihakiyla, bu ittifak tam
ve saglam olarak tesekkiil etmistir. Ve eminim ki onun kiymet ve
ehemmiyeti, giin gectikce artacak, bizler ve gelecek nesillerimiz bu
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ittifakin sayis1z meyve neticelerinden faydalanmis olacagiz (Aksam, 17
Mayis 1956).

Sah i¢in planlanan gezi biiyiik bir memnuniyet cercevesinde ilerlemistir.
Gittigi her yeri begenen Sah ve esi iilkelerine donmeden 6nce, $Sah tarafindan
hazirlanan bir radyo mesaji yaymlamistir. Bu mesajda Sah sunlar1 sdylemistir:

Aziz Tirkiye'nin ziyaret ettigimiz her kosesinde bizleri tam bir birlik
ruh havasi icinde ve i¢ten gelen bir yakinlik ve alaka ile karsilayan asil
Tiirk milletinin izhar eyledigi yiiksek hissiyata tesekkiirde bulunmay1
bir vazife bilirim. [...] Biz bu seyahatimizde kardes Tiirk milletine diger
bir kardes milletimizin temiz duygularini armagan olarak getirc%ik.
Simdi kardeslerimizin kalbi muhabbetlerinin hissedilir, gdzle gortiliir
miisahhas delil ve eserleriyle birlikte Iran’a gotiirdiigiimiizden, aymn
zamanda aramizdaki baglilifin en saglam temel ve esaslarini teskil
eden hakiki ve manevi irtibat ve miinasebetleri takviye ve tarsin
ettigimizden dolay1 ¢ok biiylik seving duymaktayiz. Miilakat ve
gortismelerimizin %u hissiyat1 karsilikli olarak belirtmekten baska bir
gayesi yoktu. Ciinkii memnuniyetle ifade edeyim ki, ortada dogrudan
dogruya temasi icap ettirecek miiskiil meselelerimiz mevcut degildi.
Iste bu hal ve keytiyetin, miisterek dava ve menfaatlerimizi en iyi
sekilde garanti etmekte olduguna emin bulunuyorum. [...] Ben ve
imparatorige, Reisicumhur hazretleri ile Tiirkiye hiik(imeti erkdnindan
ve Tiirk milletinden o kadar genis ve biiytiik liitfu muhabbet gordiik ki
buna tesekkiir edebilmek Eek kolay degildir. Seyahatimiz boyunca ve
ziyaretlerimiz esnasinda her yerde Turk millerinin, bizleri candan
karsilamak yolunda gosterdikleri yakin alaka ve icten gelen sicak
duygular, alisilmis resmi tesrifatin ¢ok {iistiinde ve disinda idi. Asla
unutulmayacak olan nokta ve goniillerimizde yer eden tath hatirada
budur. [...] Necip ve calisgkan Tiirk milletinin nail oldugu ve
Reisicumhur celal Bayar hazretlerinin yiiksek rehberligi altinda
gelismekte bulunan stimullii ve siiratli ilerleme hamleleri gizleri son
derece memnun ve bahtiyar kilmistir. Ulu Tanri’dan Celal Bayar
Hazretlerinin saglig1 ile basarilarinin miitemadiyen artmasi, dost ve
kardes Tiirk milletinin saadeti ve Tiirkiye ile Iran arasindaki ittihat ve
is birliginin devamini niyaz ederim (Aksam, 30 Mayis 1956).

Bunun yani sira Sah, iilkesine dondiigiinde Tahran’da ¢ikan siyasi Ferman
gazetesine yazdig1 bir makalede Tiirkiye gezisinden Ovgii dolu sozlerle
bahsetmektedir. Bahsi gecen makalede Sah'in sozlerinin bir kismi sdyledir:

[...] Tirkiye'ye yaptigim ziyaretin armagani olan bu yazilarim; Tiirkiye
Reisicumhuru Celal Bayar Hazretlerinin, maiyetinde kiymetli siyasi
sahsiyetler bulunarak sati sahanenin resmi misafiri sifatile Tahranda
bulunduklar1 zamana tesadiif etmesinden biiyiik bir haz ve seving
duymaktal)qllm. [...] Turkiye’de kisa siiren seyahatim esnasinda her

erde merhum ve magfur Riza Sahi Kebirden derin bir hiirmet ve {istiin

ir sevgi ile bahsedildigini isittim ve hatta rahmetli Atatiirk’iin O'na
‘Agabeyim’ diye hitap ettigini anlattilar. Biiyiik Tiirk lideri Atatiirk’iin
izinde yiirtiyen Tirk gengliginin de Iran milleti hakkinda tabiatile
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bundan bagka tiirlii diistinmesine imkéan tasavvur edilemez ve ihtimal
verilemez. [...] Yazima son verdigim su sirada Tiirk milletinin bizleri
samimi ve dostca karsilamasina ve agirlamasma; T.C. Hariciye
Vekaletinin hakkimizdaki muhabbet ve misafirperverligine siikran
duygularini sunar ve Iran’la Tiirkiye'nin daha da yakinlagsmalarini,
dal};a ¢ok tesriki mesai etmelerini ve aradaki dostlugun kuvvetlenip
gelismesini kalben dilerim (TIDC, 1956, 91).

Ayrica ayni yilin Austos ayinda, fran’da bir sel felaketi meydana gelmistir.
Tiirkiye’de ise, Iran’da meydana gelen sel felaketinden dolay1 7 Agustos 1956
tarihinde 1050 sayili kanunun 59. maddesince felaketzedelere, Maliye Vekaleti
biit¢esinin 46. Maddesinden, yani diisliniilmeyen masraflar boliimiinden
karsilanmak tiizere, 10.000 dolar yardim yapilmasmna karar verilmistir (BCA,
Dosya No: 30.18.1.2.144.69.13). Eyliil ayinda ise yine sel felaketinin izlerini silmek
amaciyla Tiirkiye HiikGimeti 2.000 dolarlik yardim yapmistir. fran Hiikimeti ise
bu yardimdan dolayr tesekkiirlerini sunmustur (BCA, Dosya No:
30.1.0.0.62.381.6).

10 Ekim 1956 tarihinde Bagdat Pakti'min Karaci'de gerceklesecek
toplantisinda sunulmak iizere, Tiirkiye ile Iran arasindaki demiryollarimin
birlestirilmesi konusunu goriismek icin Tiirkiye’den Nafia Vekaleti Demiryollar
ve Limanlar Ingaat Dairesi Reisi Ikbal Adil Sungu ve Yiiksek Miihendis Feridun
Kuran Tahran’a gitmistir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.144.80.4).

Ekim ayina gelindiginde ise iki iilke arasinda 13 Ekim 1956 tarihinde Ticaret
Anlagmasi imzalandig bilinmektedir (Yazici, 1982, 355). Bu da Sah’in Tiirkiye
gezisi sirasinda dile getirdigi, iligkilerin artmasi isteginin gerceklesmeye
basladigini gostermektedir.

1957 yilina gelindiginde ise Tiirkiye, iran, Irak, Urdiin ve Liibnan arasinda
30 Agustos 1957 tarihinde Tahran’da komiinizmle miicadele toplantis
yapimigtir. Bu toplantiya Tiirkiye adina Milli Emniyet Hizmetleri Reisligi
Miitehassis Miisaviri Emin Cobanoglu ve Emniyet Miifettisi Turhan Deniz
katilmistir (BCA, Dosya No: 30.18.1.2.146.41.8).

Yine bu yil Tiirkiye ile Iran arasnda petrol boru hatti anlagsmasi
imzalanmustir. Bu anlasma 18 Ekim 1957’de Kum-iskenderun Petrol Boru hatt:
ismiyle bir ay siiren goriismeler sonucu imzalanmistir. Bunun disinda bu 1957
yiinda iki iilke arasinda kayda deger bir goriisme, anlasma veya olay
gerceklesmemistir (Burrell, 1997, 635). Bunun yani sira Tiirkiye, fran, Irak ve
Pakistan arasinda “Miisterek Pazar” veya “Serbest Miibadele Bolgesi”
olanaklarini arastirmak icin 16 Eyliil 1957 tarihinde Londra’da Calisma Grubu
toplantis1 diizenlenmistir. Bu toplantiya Tiirkiye'nin Londra Biiyiikelgisi ve
Tiirkiye’den Glimriik Vekaleti ile Disisleri'nden bir heyet katilmistir (BCA,
Dosya No: 30.18.1.2.147 .47 4).
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24 Eyliil 1957 tarihinde Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Ali Mansour ile
Reisicumhur bir goriisme gergeklestirmislerdir. Bu goriismede Biiyiikelgi,
Maresal Kliment Vorosilofun Majeste Iran Sahina gonderdigi, Suriye’de
meydana gelen olaylar hakkindaki mektubunu agiklamak icin Sah hazretleri
tarafindan dogrudan Reisicumhura malumat verilmesi i¢in gorevlendirilmistir.
Daha 6nce de bu konu hakkinda Tiirkiye'nin Tahran Biiyiikelgisine malumat
verilmistir. Bahsi geg¢en mektupta Suriye smirinda bulunan Tiirk askeri
kuvvetlerine muvazi olarak Amerikan harp gemilerinin bulunmasindan rahatsiz
olundugu ve bu durumun yakin ve orta sarkta sulhu tehlikeye diisiird{igii ileri
siirtilmektedir. Biiyiikel¢inin anlattigi mektuba karsilik Reisicumhur ise Sah'in
kendisini bu mektup ile ilgili bilgilendirmesinden dolayr memnuniyetini
belirtmis ve Suriye’de bulunan Tiirk askeri kuvvetlerinin “[...] ancak tedafiii bir
gaye ile toplanmislardir ve bu da kuvvetli bir manevradan baska bir sey degildir”
demistir (BCA, Dosya No: 30.1.0.0.40.236.14).

1957 yilinin son ayinda Iran’da bir deprem felaketi meydana gelmistir. Bu
olay ile o zaman Paris’te bulunan Basvekil Adnan Menderes, Kizilay Genel
Bagkani Semi Ergin’i gorevlendirmistir. fran’da meydana gelen deprem felaketi
dolayisiyla Kizilay Miidafaa Vekili ve Kizilay Genel Bagkam Semi Ergin, iran
Basvekiline telgraf cekerek Tiirk Hiikimeti'nin yasanan doga felaketinden
dolay1 iiziintii duydugunu, ugak ile ilk etapta Iran’a 1.000 gadir sevkiyati
olacagin1 ve gelen vyetkililere neye ihtiyac duyduklarim belirtmelerini
sOylemistir. Ayrica yasanilan bu deprem dolayis: ile ilgili Kizilay'mn genis
miktarda yardim kampanyasi yapmasimi ve bu durumun Anadolu Ajansi
araciligiyla bildirilmesini sayin Basvekil Adnan Menderes, Paris’ten arayarak
Basvekil Hususi Kalem Miidiirii Muzaffer Ersii’ye bildirmistir (BCA, Dosya No:
30.1.0.0.121.772.8).

Bunun yani sira 27 Kasim- 3 Aralik 1957 tarihleri arasinda Iran Istihbarat
Bagkani Sayin Tiimgeneral Ali Kiya Tiirkiye’de bulunmustur. Bu ziyaret ile ilgili
olarak, Tiirkiye Istihbarat Baskanligi'ndan Aydin Giindiiz gérevlendirilmis ve
misafirin ~ Ankara’dan  Istanbul’a seyahatleri i¢cin Hava Kuvvetleri
Komutanhigi'ndan bir ugak tahsis edilmistir (BCA, Dosya No0:30.1.0.0.58.357.5).

1958 yilinda ise Tiirkiye, Iran, Israil ve Habesistan arasinda Gizli Cevre Pakti
anlasmasi planlanmistir. Bu gizli pakt Israil Bagsbakaninin 1958 yilinin Agustos
ayinda gerceklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde goriisiilmiis ve karara baglanmistir
(Tavlas, 1999, 80). Bunun disinda iki {ilke arasinda 1958 yilinda kayda deger bir
iliski gozlemlenmemistir.

Bunun yani sira 20 Ocak 1958 tarihinde Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan
arasinda “Giimriik Kanunlarinin ve Nizamnamelerinin Thlalinin Onlenmesine,
Sorusturulmasma ve Tecziyesine Miitedair Karsilikli Yardim Sozlesmesi”



180 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

Ankara’da imzalanmis (ZC, XI, 13, 60); ayrica aym yil iginde Tiirkiye ile Iran
arasinda Petrol Anlasmasi yapilmistir (ZC, X, 5, 9).

1958 yilinin Kasim ayimnda Iran meclisinden bir heyet Tiirkiye'ye gelmis ve
sevgi gosterileri ile karsilanmistir. Daha 6nce 1957 yilinda Tiirkiye’den Yiiksek
Meclis Iran’a ziyarete gitmisti. Buna karsilik Tiirkiye'ye gelen heyet Tiirkiye
Meclisi tarafindan coskun sevgi ve tezahiiratlarla karsilanmistir (ZC, XI, 5, 15).
Celal Bayar, heyet ile ilgili 1.11.1958 tarihinde TBMM’de yaptig1 bir konusmada
iki tilkenin dostluklarinin koklerinin ge¢cmise dayandigindan, bu ziyaretlerin iki
tilke miinasebetlerini arttiracagindan, Tiirk-iran dostlugunun daima payidar
olacagindan bahsetmistir (ZC, XI, 5, 16).

[ran Parlamento Heyeti Reisi Serdar Fahir Hikmet, Bayar'm TBMM’de
konusmas sonrasi kiirsiiye ¢ikmis ve konusma yapmistir. Konusmada dost ve
miittefik Tiirkiye'nin davetinden otiirii tesekkiir etmis, ayni dinden olan iki
devletin iligkilerinde hi¢bir zaman bu derece iyi anlayis ve samimi dostlugun
mevcut olmayisindan, iki tilke arasindaki iligkilerin kuvvetlenmesi igin
ellerinden geleni yapacaklarindan bahsedip Bayar’a tesekkiir ederek sozlerine
son vermistir (ZC, XI, 5, 17).

1959 yilina gelindiginde Tiirkiye ile Iran arasinda “Kiiltiir Anlagmasi”
imzalanmustir. Tiirkiye ile sinir komsusu Iran’m kiiltiirel anlamda iligkilerini
gelistirebilmek amaciyla 29 Ocak 1959 tarihinde Tahran’da imzalanan anlasmada
maalesef istenilen sonuglar elde edilememistir (Yazici, 1982, 375). Ayrica bu yil
Tiirk-Iran Dostluk Cemiyeti tarafindan Tahran’da Tiirkge kurslar1 agilmigtir
(BCA, Dosya No0:30.18.1.2.154.80.8). 1959 yilimin Mart aymnda Genelkurmay
Bagkani Orgeneral Riistii Erdelhun, iran Erkadniharbiye Umumi Reisinin daveti
{izerine Iran’a gitmistir (BCA, Dosya No0:30.18.1.2.151.79.16). Benzer sekilde bu
donem de, iki {ilke arasinda kayda deger bir iliski gozlemlenmemistir. Bunun
sebeplerinden biri ise iktidarin muhalefet ile olan problemleri idi.

1960 yilina, yani Demokrat Parti iktidarinin son yilina gelindiginde ise iki
iilke arasindaki iligkilerde iyilesme oldugu ve bu zamana degin anlagmalar
yapildig1 goriilmektedir. Ayrica bu yil iginde daha 6nce bahsi gegen “Tiirk-Iran
Transit Anlagmasi’nin ayritilarinin goriisiilmesi icin Iran Heyeti Ankara’ya
gelmistir (BCA, Dosya N0:30.18.1.2.155.2.20).

1960 y1iliin baslarinda, Tahran’da toplam 100 giin biiytikelgilik yapmis olan
Mahmut Dikerdem gorevine baslamistir. Kendisi goreve basladigr giin giiven
mektubunu Sah’a sunmak icin saraya gittiginde Sah kendisi ile 6zel goriisme
yapmustir (Dikerdem, 1977, 10-11).

iki iilke arasindaki anlagmalarin artmaya basladig ve iligkilerin iyi bir
sekilde seyrettigi bu yil icerisinde 27 Mayis 1960 Darbesi gerceklesmistir. Darbe
oncesi Dikerdem’in Iran’a biiyiikel¢i olarak atanmasmin hemen oncesinde
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Tiirkiye’de durum bir hayli karisik idi. Dikerdem, darbe 6ncesi Amman’dan
Tiirkiye'ye gelmis ve burada kisa bir siire bulunmustur. Bu kisa siire i¢inde
Tiirkiye'nin durumunu su sozlerle anlatmaktadir:

Tiirkiye siyasi ¢alkantilar icerisindeydi. Iktidarla muhalefetin iligkileri
kopma noktasina yaklagsmisti. Inénti ile Menderes’in s6z diiellosu en
sert bicimlere buriinmiistii. Kamuoyu bir erken se¢im bekleyisi
icindeydi, yurdun her yanini saran siyasal bunalimin ¢oziilmesi icin
baska ¢are gortinmiiyordu. Tipki bu satirlar1 yazdigim sirada oldugu

gibi herkes %urblrme aymu sorular1 yoneltiyordu: Erken se¢im yapilacak
m17 fktidar degisecek mi? (Dikerdem, 1977, 10-11).

Tiirkiye’de askeri bir darbe yapilip iktidarin zorla el degistirip devlet
yetkililerin tutuklanmasi tiim diinyada yanki uyanmistir. Ancak Iran Sahi darbe
sonras1 Tiurk Hiikiimeti'ne bir agiklamada bulunmustur. Bu agilama su
sekildedir:

Bir hiik(imet darbesi i¢in ne sebep var, bilmek isterim dogrusu. Acaba
memleketin sarsilan menfaatlerini kurtarmak i¢in mi ihtilal
yapacaklar? Yoksa biz memleketi yabancilara sattik? Demagoglarin ve
politikacilarin  yarattiklar1 i¢ durum, ilerlemeye engel mi oldu?
Pakistan, Irak ve Tiirkiye acemi politikacilarin elindeydi, ama bizde
bunlardan hi¢biri mevcut degil. Iradem, memleket menfaatlerini
korumak yiiziinden son derece miispettir. Higbir zaman da menfi ve
yikic1 olmamistir (Hiirriyet, 25 Eyliil 1960).

Sah bu agiklamasinin yani sira Tiirkiye’deki yeni rejimi tamdigin ve
Tiirkiye’de meydana gelen darbenin iki {ilke iligkilerini degistirmeyecegini; hatta
yapilan bu askeri darbeden hosnut oldugunu bile sdylemistir (Ahmad, 1976,
216).

Bunun yani sira 1960 yilinin basinda goreve baslayan Biiyiikel¢i Mahmut
Dikerdem ile Sah arasinda sasirtici bir goriisme gerceklesmistir. Bu goriismenin
sebebi ise, Adnan Menderes'in Moskova’ya gidecegi haberinin Sah tarafindan
duyulmasidir. Dikerdem itimatnamesini $Sah’a sunmak icin gittiginde Sah,
normalde kisa tutulan goriismeyi uzatmis ve Dikerdem ile 6zel bir goriisme
yapmustir. Bu goriismede Sah, Menderes'in Moskova goriismesini sormus ve
Tiirkiye’nin Moskova ile yakinlasacagindan korkmustur. Ancak Dikerdem Sah'1
rahatlatmak i¢in bunun olmayacagini ve Menderes'in Moskova'ya Saglk
Anlasmasi icin gittigini belirtmistir. Ama Dikerdem’in bu a¢iklamasi Sah’1 tatmin
etmemistir (Dikerdem, 1977, 11-27).

Bu goriisme sonrasi Dikerdem S$Sah’in kendisi ile yaptigi goriismeden
tedirgin oldugunu ve rahatlamadigini belirtmis ve bunun tizerine Dasisleri
Bakanligi’'nda galisan Selim Sarper, Umumi Katib unvaniyla Sah ile goriismek
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i¢gin Tahran’a gelmistir (BCA, Dosya No0:30.18.1.2.158.36.3). Sah ile goriisiip
Menderes’in Moskova'ya gitmesinin altinda herhangi bir sey yatmadigim
belirtmis olsa da S$Sah'in endisesi giderilmemistir. Zira Sah, Tiirkiye ile
Moskova'nin yakinlasmasimin kendisi agisindan sikintilar doguracagina
inanmaktadir (Dikerdem, 1977, 11-27), (Milliyet, 12 Nisan 1960), (Milliyet, 30
Nisan 1960).

Zira ¢ok ge¢cmeden Tiirkiye’de gerceklesen 27 Mayis Darbesi sonrasi Sah, bir
Avrupa ziyareti doniisiinde Istanbul’a da gelmis ve burada darbe yapan Milli
Birlik Komitesi iiyeleri ile goriisme gerceklestirmistir. Sah bu goriismede iki
iilkenin iligkilerinde bir degisiklik olmayacagmi ve dostluklarinin devam
edecegini dile getirmistir (Arfa, 1964, 430). Bu goriisme ve yapilan ziyaret iki tilke
iliskilerinde artik yeni bir donemin baslayacaginin gostergesidir. Zira Demokrat
Parti donemi boyunca Tﬁrkiye-iran iliskileri inisli ¢ikisli seyretmistir (SETA,
2006, 10). Ciinkii Demokrat Parti'nin iktidara geldigi 1950'1i yillar Orta Dogu’da
Sovyetlere karsi ¢oziim arayisimin oldugu bir dénemdir. Bu baglamda fran'in da
dahil oldugu paktlar, anlasmalar yapilmistir. Bunun yam sira 1960 yilina
gelindiginde ise iliskiler agisindan yeni bir donemin bagladig1 goriilmektedir.
Zira oncesinde Tiirkiye ve Iran’m iliskilerinin ilerlemesi icin ABD’'nin 1srarlari
varken gimdi artik iki tilke kendi cikarlarini diisiinerek hareket etmekte ve
cikarlar1 ayn1 olunca iki iilkenin iligkileri kuvvetlenmeye baslamaktadir (SETA,
2006, 11-25).

1960 y1linu iligkiler agisindan inceledigimizde ise, Menderes’in Moskova ile
yakinlasmasindan korkan $Sah‘in, Tiirkiye’de Milli Birlik Komitesi tarafindan
gergeklestirilen askeri darbeyi destekledigi goriilmektedir (SETA, 2006, 26).
Ayrica 28 Mayis 1960 tarihinde, yani darbeden bir sonraki giin ise Sah, Avrupa
gezisinden dénmiis ve fran’da elgiler ile goriisme yapmistir. Burada Dikerdem
ile goriisen Sah, Avrupa gezisi doniisii Yesilkdy Havalimani’'na inip yetkililer ile
yaklasik bir saat goriisme yaptigini soylemistir. Ayrica darbenin tizerinden 2 ay
gecmesinin ardindan Milli Birlik Komitesi iiyeleri NATO ve CENTO’ya
baghliklarin1 bildirmislerdir (Dikerdem, 1977, 30). Ote yandan, [ran’in
Tiirkiye’de yapilan 27 Mayis Darbesi'ni 6nceden bildigine dair Dikerdem’in
sozleri su sekildedir:

Sonradan sdylenenler yazilanlar dogru ise, Iran gizli servisleri Tiirk
ordusunda darbe hazirliklar1 yapildigindan haberdar idi. Bu istihbarati
Iranhilarin CIA kanaliyla aldiklari diisiiniilebilir, ¢iinkii 1953 yilinda
Musaddik’t deviren lZompluyu bagariyla sonuglandirdigindan beri
CIA'min Iran haberalma servisleriyle siki i birligi halinde oldugu
bilinmektedir. Belki de S$ah, Menderes'in Moskova ziyaretinin
kendilerine danigilmadan kararlagtirilmasi tizerine Amerikalilarin DP
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iktidarim1 kaderiyle bas basa birakmay1 uygun gordiiklerini anlamisti
(Dikerdem, 1977, 31)

Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomik sikintilar fazlasiyla hissedilmistir. Halk, bu sikintilara ve her gecen
gin agirlasan kosullara karsi tepkisini gostererek devleti yonetecek yeni bir
hiiktimet talebini en giiclii sekilde dile getirmistir. Bu durum tek parti erki ile
yonetilen iilkede yeni goriislerin ve dolayisiyla yeni siyasi partilerin kurulmasina
yol agmustir. Basta basarisiz birka¢ deneme vuku bulmus olmasma ragmen
Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii 7 Ocak 1946
yilinda Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Halkin kendi iradesi ile gerceklesen ve
%88 katilim oraninin saglandig1 14 Mayis 1950 se¢imlerini DP %53,59 oy oraniyla
kazanmis ve 27 yillik tek parti yonetimi son bulmustur.

Yeni hiikimet, dis politikasinin ilk doneminde, tek parti donemlerinde
oldugu gibi tarafsizlik ilkesi ile hareket etmistir. Demokrat Parti, tilkeyi yonettigi
10 yillik zaman diliminde Atatiirk dénemi dis politika ilkelerine paralel bir yol
izlemis, dis politikada Bat1 ile uyumlu bir tutum sergilemistir.

Demokrat Parti'nin iktidarda kaldig1 siire boyunca dis politikasin
sekillendiren kimi 6nemli unsurlar vardir. Bu unsurlarin en dikkat ¢ekicilerinden
birisi ise Sovyet tehlikesidir. Bati'nin da aym tehlikeye kars: aldig1 6nlemlerden
dolay1 Tiirkiye, dis politikada tilke giivenligini korumaya yonelik bir politika
benimsemistir. Bu politika, Bati ve ABD'nin goriisleriyle benzerlik
gostermesinden dolay1 Aktif Amerikancilik olarak isimlendirilmistir. Oyle ki
Aktif Amerikancilik, DP dis politikasi denildiginde akla ilk gelen imge olmustur.
Dis politikadaki bu tutum, iilke cikarlar ve giivenligi dogrultusunda hareket
edilmesi olarak da goriilebilir.

Ote yandan, Demokrat Parti’nin iktidara gelisinin ardindan Tiirkiye'nin
Orta Dogu’ya kars: bakis ve tutumunda bazi degisimler gozlenmektedir. Bu
durum dis politikadaki siyasi hamlelere de yansimis ve basta Iran olmak iizere
bolge iilkeleri ile iyi iligkiler kurulmasina azami dikkat gosterilmistir. Menderes,
iktidara gelisini miiteakip TBMM’'de yaptig1 acilis konusmasinda Orta Dogu ile
daha yakin iligkiler kurulacagindan bahsetmistir. Bu baglamda DP'nin dis
politikasinda Orta Dogu tilkeleri ile kurulacak olumlu miinasebetlerin énemli bir
yer tuttugunu séylemek miimkiindiir.

Menderes’in cabalar1 Tiirkiye'nin Orta Dogu’da bir lider iilke olarak
goriilmesini saglamasa da, Orta Dogu’da giidiilen bu ilimh politika; bolge
iilkeleri tarafindan hognutlukla karsilanmaistir. Zira Demokrat Parti, ge¢miste bu
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bolgeye yeterince ehemmiyet verilmedigini diisiinmiis ve kendi dis politikasini
bu eksikligi giderecek yonde sekillendirmistir.

Yirminci yiizyilda Tiirkiye ile Iran arasindaki politik iliski Riza Sah ve
Atatiirk arasinda baslayan dostluga kadar dayanmaktadir. Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda ise bu dostluk iizerine insa edilen iligkilerde olumlu ilerlemeler
kaydedilmistir. Ayn1 zamanda her iki {ilke de Batil1 devletlerle olan iliskilerini
ilerletmeye baglamigtir. Inisli cikigh dénemlerin de yasandig1 bu on yillik siirecte
iliskiler genel olarak iyi yonde seyretmistir. Dénemin Tahran Biiyiikelgisi olan
Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun “Zoraki Diplomat” isimli kitabinda bu iligkiler
ve Iran’in durumu acik bir sekilde gozler 6niine serilmistir. Mezkr dénemde iki
iilke arasinda basta ekonomik, ticari, sosyal ve Kkiiltiirel alanlar olmak iizere
cesitli anlasmalar yapilmistir. Ancak bazi anlasmalar elde olmayan sebeplerle
sadece kagit iizerinde kalmistir. Buna ragmen bu anlagmalar Tiirkiye ve Iran
arasindaki iligkilerin gelistiginin ve ilerletilmek istendiginin gostergesidir.
“Tiirk-Iran Dostluk Cemiyeti'nin Kurulmasi Anlagsmast” bu dénemde kiiltiir
alaninda en dikkat cekici gelismelerden biridir. Bu anlasma sonucunda Tiirk-Iran
Dostluk Cemiyeti Tahran'da Tiirkge kurslar1 agmis ve bircok kiiltiirel faaliyet
gerceklestirmistir.

Donemin biirokratlarindan olan Mahmut Dikerdem, Demokrat Parti
iktidarinin son yilinda Tahran Biiyiikelgisi olarak gorev yapmustir. Dikerdem,
Tiirkiye’deki Demokrat Parti iktidarinin devrildigi 27 Mayis darbesini Iran’daki
gorevi sirasinda Ogrendigini ve Sah'm bu duruma nasil yaklastigimi “Bir
Biiyiikelginin Amilar1” isimli kitabinda dile getirmistir. 27 Mayis 1960 darbesi
sonrasinda ise iki tilke iliskilerinde beklenilenin aksine bir bozulma olmamuistir.
Zira Menderes’in Sovyetler ile yapti§1 goriismeden bir hayli rahatsiz olan Sah,
donemin biiyiikel¢isi Mahmut Dikerdem’i yapilan bir goriisme esnasinda tabiri
caizse adeta sorguya g¢ekmistir. Dikerdem’in cevaplarindan tatmin olmayan
Sah’a, Tiirkiye tarafindan Ozel el¢i sifatiyla Selim Sarper gonderilmis ve
kendisine Menderes’in Moskova ziyareti izah edilmeye ¢alisilmistir. Ancak Sah,
yine de tatmin olmamis ve Tiirkiye ile Sovyetlerin kendinden habersiz Iran
aleyhinde bir girisimde bulunabileceginden siiphelenmistir. Bu sebeple de
Tiirkiye’de meydana gelen askeri darbeyi olumlu karsilamis ve darbenin yerinde
bir karar oldugundan bahsederek Milli Birlik Komitesi iiyeleri ile gortismiistiir.
Bu goriismede iki {ilkenin dostluguna bir zarar gelmeyeceginden bahsetmistir.
Bu da Sah'in iktidar degisikliginden memnuniyetini ve Menderes ile Sovyetler
goriismesinin herhangi bir sorun yaratmayacak olmasindan duydugu
mutlulugu gostermektedir.

Tiirkiye'nin Sah’in kugkularini gidermek adina Tahran’da gorev yapan bir
biiyiikel¢i olmasina ragmen o6zel bir elgi gorevlendirmesi, Iran ile iliskilerine
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dikkat ettiginin ve bu iliskilerin dostane bir cercevede ilerlemesine ¢alistiginin
gostergesidir. Ancak Sah’in hem biiyiikelgiye hem de 06zel gorevlendirilen
diplomata ragmen bizzat Milli Birlik Komitesi iiyeleri ile goriismesi Tiirkiye’ye
giivenmedigi ve Tiirkiye'nin dostane tutumuna siipheyle baktigin
gostermektedir. Ancak bu durum Tiirkiye ile Iran arasinda 1950-1960 yillarini
kapsayan Demokrat Parti déneminde pek ¢ok alanda yapilan anlasmalarin var
oldugu gergegini degistirmemektedir. Bu anlagmalarla hem Tiirkiye hem de iran
birbirine her alanda yakinlasmak istemis ve komsuluk iliskilerini giivenli bir
zeminde tesis etmeyi amaglamistir.
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Abstract: The subject of this research article is Afghan asylum-seekers — as the
world’s most numerous displaced people — who have applied to Turkey for
international protection. Its specific focus is on Afghan asylum seekers residing
in Sivas satellite city who have applied for international protection. The study
evaluates their personal experiences with harmonisation and integration, with
the main objective being to investigate and analyse the problems they have
faced during their harmonisation process, and to develop solutions to these
problems. This research was designed as a case study — as a qualitative research
methodology — and takes a theoretically interpretive perspective. Within the
scope of this study, in addition to observations, in-depth interviews were
conducted with seven female and eight male Afghan asylum-seekers who were
reached through a snowball technique. As ascertained from the interviewees,
the following issues were apparent: their harmonisation processes; the
problems they faced in these processes; their expectations from local people;
and their plans for the future. The findings related to the harmonisation process
indicated that the respondent Afghan asylum-seekers are eager to obtain
Turkish citizenship and integrate into society, although it was understood that
they faced crucial problems in this regard, being the language barrier, economic
insufficiency, and feelings of loneliness and strangeness. To overcome these
hurdles, it is though that improving the given language courses in terms of
quality and quantity will diminish the language barrier; applying government
policies related to employment will decrease the financial insufficiency of
Afghan asylum-seekers; and applying non-governmental policies to raise
awareness among Afghan asylum-seekers of the opportunities that are open to
them, will alleviate their lack of consciousness, and will lead to the development
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of a greater understanding among local people about the Afghan asylum-
seekers, thus eliminating their feelings of loneliness and strangeness.

Keywords: Afghan asylum-seekers, international protection, migration,
harmonisation, integration, Sivas, satellite city, qualitative research
methodologies

Afgan siginmacilarin go¢ ve uyum siireci: Sivas uydu
kenti 6rnegi

Oz: Bu aragtirma makalesi Tiirkiye'ye uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan sayica en kalabalik yerinden edilmis grup olan Afgan siginmacilar
konu edinmistir. Makale, daha 6nce iizerinde ¢alisma yapilmamais olan Sivas
uydu kentinde yasayan Afgan siginmacilara odaklanmistir. Afgan
siginmacilarin gog¢ ve uyum siireglerinde kazandiklar: deneyimleri kendi bakis
acilarindan degerlendirmistir. Makalenin temel amact Afgan siginmacilarin bu
siirecte ne tiir sorunlarla karsilagtiklarini arastirip analiz etmek ve bu sorunlara
¢ozim Onerisinde bulunmaktadir. Makale nitel arastirma yodntemlerinden
durum calismasi seklinde tasarlanmistir ve teorik olarak yorumlayici bakis
agisina sahiptir. Makale kapsaminda, kartopu teknigiyle ulasilan 7 kadin ve 8
erkek Afgan siginmaci ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Goriigsmelere
dayal1 verilerin analizi ile su bulgular tespit edilmistir: hangi faktorlerin Afgan
siginmacilar1 Afganistan’dan ayrilip Tiirkiye'ye gog¢ etmeye zorladigi, Afgan
siginmacilarin Sivas uydu kentindeki uyum siireglerinin nasil gelistigi, bu
siirecte karsilastiklart sorun alanlarinin neler oldugu, Sivas halkindan
beklentilerimin neler oldugu ve gelecek planlarinin ne yénde oldugu. Uyum
stireciyle ilgili bulgular, Afgan si§inmacilarin her ne kadar toplumla uyum
icinde yasamak i¢in istekli olsalar da bu siiregte dil engeli, ekonomik yetersizlik,
yeterli farkindaliga sahip olmama, yabancilik ve yalnizlik duygusu gibi ¢ok
onemli sorunlarla karsilastiklarini gostermektedir. Bu noktada, nitelik ve
nicelik olarak dil kurslarinin artirilmasinin dil bariyerini ortadan kaldiracags;
hiikiimetin istthdama yonelik politikalar uygulamasmin Afgan siginmacilarin
mali yetersizligini ortadan kaldiracags; hiikiimet dig1 orgiitlerin uygulayacag:
bilinglendirme politikalarinin Afgan siginmacilarin yararlanabilecekleri haklar
ve firsatlar hakkinda farkindaliklarini artiracagi, ve halk arasinda Afgan
siginmacilar hakkinda daha anlayish bir davranis gelistirilmesinin Afgan
siginmacilarin  yabanciikk ve yalmizlik hissini ortadan kaldiracag:
disiintilmektedir.
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Anahtar kelimeler: Afgan siginmacilar, uluslararasi koruma, go¢, uyum, Sivas,
uydu kent, nitel arastirma yontemleri

Introduction

The number of displaced people applying for international protection from
Turkey has increased dramatically, and Turkey has become home to the largest
number of displaced people worldwide (Global Forced, 2018). As the focus of
this article, Afghan asylum-seekers represent the largest group of displaced
people with international protection status or current applications, and it is
estimated that there are some 172,000 thousand Afghans currently living in
Turkey (UNHCR Statistical Data, 2019). Besides, 35.042 Afghans applied for
international protection in Turkey in 2019, as well (DGMM, 2019).

Although Turkey is seen as an alternative homeland to Afghan asylum-
seekers, this group of people live in a state of anxiety due to uncertainties
surrounding their gaining of legal status, their temporary accommodation in the
satellite cities, the difficulties they face in making a living, the problems faced
during the harmonisation process and their uncertainty for the future. Among
the few studies to date with specific focus on Afghan asylum-seekers, there are
reports by NGOs (SGDD, 2011; Afghan Solidarity Association, 2016) and
institutes (Hacettepe University Institute of Population Studies [HUIPS], 2017a,
and 2017b), and a number of research articles conducted in satellite cities
(Ataman, 2007; Jarahzadeh, 2013; Kahya, 2014; Yildiz, Unlii, & Sezer, 2014;
Unliier, 2015; Kaytaz, 2016; Kuschminder & Koser, 2016; Aktepe, Tekdere, &
Girbiiz, 2017; Coskun & Yilmaz, 2018; Geyik Yildirim, 2018; Gomleksiz & Aslan
2018; Dogan, 2019).

According to these studies, Afghans migrate motivated by a desire to live in
a safe country (Kuschminder & Koser, 2016). Geyik Yildirim (2018), in a study of
Kars, revealed that Afghans are forced to migrate due to pressure from the
Taliban and political instability, as well as for economic reasons. These reasons
were reiterated in a project conducted by the Afghans Solidarity Association
(2016) in Van, Mersin, Nevsehir, Kirikkale, Kayseri and Denizli. Furthermore, the
study by Jarahzadeh (2013) found that Afghans continued to migrate, despite the
difficulties they face with illegal border crossings. However, as noted by Kaytaz
(2016), the difficulties faced by Afghans that start with the migration, continue
with the settlement process.

In Turkey, the legal settlement of Afghan asylum-seekers begins with an
application for international protection. Upon making an application, Afghan
asylum seekers are transferred by the Directorate General of Migration
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Management to one of the satellite cities, and are given an identity card that
shows their legal status, and grants them access to social assistance, education
and healthcare services. This card, however, is not the end of their problems
(Dogan Y., 2019), as after being placed in a satellite city, they may face problems
of economic insufficiency and an inability to provide for their basic needs (Unler,
2015). Furthermore, Afghan children face problems in schools due to differences
in the language and education system, their inability to access school equipment
(Kahraman, 2017), and the different techniques and rules applied in the Turkish
education system (Dogan M., 2019). Yildiz, Unlii, and Sezer (2014) point out that
such problems can lead Afghan asylum-seekers to develop psychological
problems that have been reported to result in suicide or murder in some cases. In
a study introduced by the Hacettepe University Institute of Population Studies
(2017b), it was found that Afghan asylum-seekers are more likely to commit
suicide than any other group of displaced people. As such, there is an urgent
need to remove such anxieties by supporting asylum-seekers in to come up with
solutions to the problems they face during the harmonisation process.

Studies investigating the harmonisation processes endured by Afghan
asylum-seekers are few in number, and many, unfortunately, are out of date; and
this scarcity reduces their visibility of their plight in Turkish literature. A search
of literature for studies conducted in Sivas revealed only two with focus on
Afghan asylum-seekers in the city, despite it being assigned as a satellite city in
Turkey. Of the two studies, one highlights the problems faced by Afghan asylum-
seekers in learning the local language (Hubing, 2011), while the other analyses
how Afghan asylum-seekers approach the Turkish national values (Kili¢ &
Demir, 2017). Despite there being more than 3,000 Afghan asylum-seekers living
in the city,! there has been no study to date concerning their harmonisation.
Consequently, there is a need for up-to-date studies of the problems related to
harmonisation and other issues faced by Afghan asylum-seekers, which
represents a gap in literature that this article aims to address with specific focus
on the satellite city of Sivas.

As displaced people are perceived as temporary by the Turkish government,
no permanent integration policies have been developed related to these groups,
as the government has opted instead to implement a harmonisation policy to be
applied for the duration of their stay in Turkey. The present study investigates
the extent to which Afghan asylum-seekers can adapt to life in Sivas, and the

! This number was verbally expressed by the Provincial Directorate of Migration
Management (PDMM) of Sivas in the personal interview as official information is not
shared regarding displaced people with international protection application or status.
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difficulties faced during the harmonisation process, and their perspectives as
regards to integration. Its aim is to develop solutions to common problems that
can be included within the regulations, allowing Afghans to live in harmony with
Turkish society.

This article is presented in five sections. The first section explains the
theoretical background of the study; the second section explains the
methodology of the study, and the data collection and analysis processes; and
the third section presents the findings of the fieldwork, detailing the perspectives
of Afghan asylum-seekers. The fourth section opens a discussion of the collected
data and makes comparisons with the findings of previous studies, and puts
forward suggested solutions to the problems faced by Afghan asylum-seekers.
The final section offers some concluding remarks.

Theoretical background

The current instrument applied in the Turkish Republic related to displaced
people and foreigners is the Law on Foreigners and International Protection No.
6458 (LFIP). The LFIP entered into law in 2013, and introduced “international
protection” as a legal status, under which certain rights are provided to displaced
people under certain conditions. The concept of international protection emerged
as a means of protection for persons forced to migrate as a result of a state’s
failure or inability to protect their citizens due to factors such as political
instability, economic crises and internal conflicts. In other words, the concept
appeared with the effect of a social and political phenomena with religious,
social, economic and human dimensions. This concept is included in Article 14
of the Universal Declaration of Human Rights, in which it is stated the “everyone
has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution”
(UN, 2020). The primary responsibility for international protection rests with the
state from which the displaced person has sought asylum. Turkey, within the
framework of international law, and like every other country, must provide
international protection to those seeking asylum, and Turkey determines the
status of foreigners who enter the country in accordance with the LFIP.

Turkey signed the Geneva Convention in 1951, with the proviso that only
people coming from Council of Europe member states would be accepted as
refugees. This was reiterated in the LFIP, in which it is stated that the applications
of foreigners applying for international protection from Europe would be
granted refugee status. For people of other nations, the LFIP states that foreigners
from outside Europe applying for international protection would be granted
conditional refugee status and placed under international protection until such a
time that they can be placed in a third country through the UNHCR (LFIP, 2013).
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The procedures to be applied to the focus group of this article, being Afghan
asylum-seekers, are also determined within the scope of this law. As Afghans do
not come from Europe, they cannot be given refugee status, although the LFIP
grants them the right to apply for international protection. Afghan asylum-
seekers who apply for international protection are allowed to live in satellite
cities and to benefit from certain rights until their status has been determined.
Here, it should be noted that the Afghan interviewees in this article are referred
to as asylum-seekers since all have applied for international protection from
Turkey, although their status determination processes have not yet been
completed.

Under the LFIP, Afghan asylum-seekers who apply for international
protection are permitted to stay in one of the 62 satellite cities in Turkey until
their final status has been determined. The satellite city approach applied in
Turkey was detailed in the Regulation on Asylum (1994),2 and sought to regulate
the settlement processes of displaced people in Turkey. Satellite cities are
determined by the Ministry of Interior, considering such criteria as the
demographic features of cities, the features of the asylum-seekers, etc. The
approach aims to apply some control over displaced people,and seeks to prevent
metropolis cities from being overwhelmed by the mass movement of asylum-
seekers, and to protect national security (Kahya, 2014). As such, asylum-seekers
are kept under strict control in the satellite cities in which they are settled, and
must sign official documents in the Provincial Directorate of Migration
Management every week as proof of their stay in their assigned city. Their exit
from their assigned satellite city is also kept under control, requiring the
permission of the PDMM. The asylum-seekers must follow up their application
processes from their satellite cities, and attend interviews arranged by the PDMM
for the finalisation of their applications. During this period, they can benefit from
health, education and other services and rights, allowing them to adapt to their
new society (Coskun & Yilmaz, 2018).

Afghan asylum-seekers, bringing their own customs and traditions,
cultures, spiritual beliefs and lifestyles to Turkey, have encountered different
customs and traditions, cultures, spiritual beliefs, and lifestyles upon their
arrival. This coexistence, where mutual interaction is inevitable, initiated
harmonisation (Aktepe, Tekdere, & Giirbiiz, 2017). Although the concept of

2 The full name of this regulation is the Regulation on the Principles and Procedures to
be Applied to Foreigners who Seek Asylum in Turkey, or Individual Foreigners
Requesting a Residence Permit from Turkey to Asylum to Another Country, Foreigners
who Come to Our Borders Collectively with Seeking Asylum and Possible Population
Movements (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf, pp.7-11).
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harmonisation has no accepted universal definition (Unutulmaz, 2016), it is
defined in the Turkish Dictionary as “compliance with the social framework or
getting used to a new situation” (Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, 2020). The term is
also used in article 96 of the LFIP as well. In this article, the services offered to
displaced people to facilitate mutual harmonisation can be described as follows
(FLIP, 2013, pp. 86):

(2) Foreigners may attend courses where the basics of the political
structure, language, legal system, culture and history of Turkey, as well
as their rights and obligations, are explained.

(3) The Directorate General shall promote the courses related to access
to public and private goods and services, access to courses related to
the education and economic activities, social and cultural
communications, and shall ensure access to primary healthcare services
and awareness and information disseminating activities through
distant learning and similar means, in cooperation with public
institutions, agencies and nongovernmental organisations (NGOs).

It can be understood from this article of the LFIP that the Turkish Republic
aims to provide foreigners with the ability to become self-sufficient, whether they
stay in Turkey under international protection, are placed in a third country or
return to their own countries. It is clear that such an approach demands
harmonisation, and this can only be achieved through a process that takes heed
of the fields of rights and obligations, political structure, language, the law
system, health services, culture, history, education, occupation, social and
cultural interaction, and access to public and private goods. Harmonisation
processes are thus described in this article as a process by which displaced people
prepare themselves for the situations they encounter in their new environments,
acquire the skills required by the environment, and interact with the
environment, as displaced groups who find themselves in a foreign context need
social acceptance and interaction.

That said, harmonisation processes may have either negative or positive
consequences for displaced people. According to Berry's model, a harmonisation
process can result in marginalisation, separation, assimilation or integration, in
which marginalisation is defined as a situation in which displaced people
maintain their own culture and enter into as little contact with society as possible;
separation is defined as a situation in which displaced people keep themselves
separate from the cultural life of the dominant society; and Assimilation is
defined as the adaptation of displaced people to the culture of the dominant
society by giving up their own culture (Berry, 2011). Although integration does
not have a generally accepted definition (Martikainen, 2006, Unutulmaz, 2016;
Goksel, 2019), it can be defined as becoming an accepted part of society requiring
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the mutual interaction of displaced people with the dominant society (Garcés-
Mascarefias and Penninx, 2016, p. 14).

As mentioned previously, since displaced people are perceived as
temporary by the Turkish government, there are no permanent integration
policies in place related to these groups. While a harmonisation policy exists that
is applied during their stay in Turkey, its consequences on displaced people can
be either negative or positive. The present study investigates the harmonisation
process and its effects on integration, questioning Afghan asylum-seekers on
their thoughts in regards to their integration into society. This study is based on
the framework developed by Ager and Strang, in which it is suggested that there
are 10 factors dictating the achievement of integration: housing, employment,
education, health services, access to such rights as human dignity, equality,
justice, security, the connection of groups socially to each other, and the
diminishing of structural barriers related to language and culture (Ager and
Strang, 2008). The provision of housing is vital in making a displaced group of
people feel secure, while self-esteem is gained through employment. Such people
become closer to society through education, and to state agencies through the
provision of health services. Access to such rights as human dignity, equality,
justice and security requires respect for diversification within society and the
displaced group, while connecting groups socially with each other has been
shown to diminish language and culture barriers (Wang and Ning, 2016).

This framework was chosen as these 10 dynamics of integration are closely
related to the harmonisation approach of the LFIP. In the present study, the issue
of whether the 10 dynamics of integration are taken into account in
harmonisation efforts is examined through the experiences of Afghan asylum-
seekers.

Methodology

A qualitative research methodology approach was adopted for the present study,
aiming to reveal the perspectives of Afghan asylum-seekers and events
realistically and holistically in the natural environment (Yildirim & $imsek, 2016;
Merriam, 2018). Accordingly, a field study was conducted between 15 May and
10 August, 2019 including both interview and observation components (Karasar,
2018). The case study design approach involves analysing the situation within an
environment, the collection and analysis of data, and the systematic drawing of
conclusions (Aytagli, 2012). The interviewees were chosen based on the
assumption that, “Afghan asylum-seekers can best describe their harmonisation
experiences and the problems they face.”
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Since it was not possible to reach all, or even most, of the Afghan asylum-
seekers living in Sivas, it was decided that the study sample would be composed
of Afghan asylum-seekers who live in Sivas, who are in contact with each other,
and who are aware of the lives, difficulties, needs and problems of other Afghan
asylum-seekers living in Sivas. The main rationale behind this selection is to
study with a similar sub-group. (Patton, Ankara). To identify participants for
the study, the non-random snowball sampling technique was adopted in which
every person participating in the study is asked to propose other respondents
who met the necessary criteria for participation in the study. First, the
interviewees are asked whether they know any suitable people who would
participate in the study. The people they recommend are then contacted and
asked whether they would be willing to participate. This process continues until
the desired number of participants is reached (Christensen, Johnson, & Turner,
2015, pp. 172-173).

Prior to the launch of the fieldwork, before any interviews were conducted,
the management of the PDMM in Sivas was consulted, and put us in touch with
an Afghan asylum-seeker who met the mentioned criteria. The first interview
was conducted with this Afghan asylum-seeker, while the second interview was
conducted with the respondent she suggested. The following interviews were
carried out with respondents suggested by the interviewees. In other words, each
interviewee initiated an interview with another Afghan asylum-seeker. In this
way, seven female and eight male Afghan asylum-seekers were identified who
agreed to participate in the study, giving their verbal consent.

The in-depth, semi-structured interviews were specifically designed not to
cause trauma to the respondents, and included questions aimed at garnering
demographic data about the respondents, and information on the problems they
face in such areas as employment, accommodation, education, the attitudes of
society and their plans for the future. The interview questions were compiled
based on previous literature, as well as on data garnered through the
observations and home visits conducted within the scope of the research, which
were of considerable benefit.

All interviews were conducted face-to-face in the homes of the respondents,
and due to the language barrier, interpreter support was utilised. Prior to each
interview, the respondent was informed about the scope and goal of the study,
and the method to be applied. It was also stressed that their involvement in the
interviews was consensual. The interviews began after the respondent gave their
verbal approval for participation. Each interview lasted for 2 hours.
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The researcher and interpreter attended all interviews. Additional questions
to those prepared in advance were asked to obtain more detailed answers to the
interview questions.

Miles and Huberman (1994) state that data gathered from qualitative
research methodologies, revealing factors affecting the thoughts of human
beings, should be analysed through either a descriptive or content analysis
approach. For the present study, a content analysis approach was chosen, as it
ensures a detailed explanation. Since it is not possible to reflect all the data, a
framework is drawn up involving categories and codes (Creswell, 2018). In the
first stage of the data analysis, a thematic framework is formed based on the
research questions, the conceptual framework of the research and the results of
the field study. The following six categories were determined after encoding the

1. Demographic features of the respondents

2. Settlement process of the respondents

3. Harmonisation process of the respondents

4. Problems faced by the respondents

5. Expectations of the respondents from society
6. Future plans of the respondents

In the second phase, the data obtained from each interview were coded in
accordance with the established themes, while in the third phase, attempts were
made to define, explain and make sense of the organised data. In the final stage,
to demonstrate the credibility of the article, the contents of the categories were
interpreted, including respondent quotations. As the respondents declined to
share their personal information, they each assigned codes (P1, P2, P3, etc.) to
ensure academic confidentiality.

In addition to the interviews, observations were carried out. This approach
can aid researchers in gaining an understanding of the focus group in the study
and the environment in which they live, and is of particular importance, as what
people say and what they do or experience are not always the same. Observations
are made in either natural or structured environments (e.g. laboratories)
(Christensen, Johnson, & Turner, 2015, p. 60). For the current study, natural
observations were made to gain insight into the living environments of Afghan
asylum-seekers. Another benefit of observations is their ability to answer certain
systematic research questions, providing information about the interviewee’s
situation that they may not be able to express comfortably themselves, about the
physical environment in which they live or about things that they may be
reluctant to talk about. Therefore, among the available observation techniques,
the participant-observation technique was preferred. In this technique, the
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researchers introduce themselves to the research participants and explain their
aim which is gathering information by observations (Merriam, 2018, p. 118).

Prior to making any observations, the management of the PDMM in Sivas
were consulted to identify the neighbourhoods where most Afghan asylum-
seekers live, being Yenimahalle and Altuntabak, as confirmed by the
Neighbourhood Executives of these neighbourhoods. For the observations, 20
homes of Afghan asylum-seekers were visited, accompanied by a sociologist and
an expert working in the Directorate of Family, Labour and Social Services in
Sivas. Sociologists carry out such periodical visits to ensure the accuracy of the
residential addresses of Afghan asylum-seekers and any other information they
provide. The researcher took part in such a process on five occasions to confirm
the data collected during the interviewees, and to observe the conditions under
which Afghans live, how many people live in a house, whether they have food,
furniture and firewood, whether there are any sick people in the home and
whether they can speak Turkish. During the observations, the researcher adopted
sincere, honest and positive approach to keep the Afghan asylum-seekers at ease.
This approach made it easier to observe the living conditions of Afghan asylum-
seekers and their family members.

During the observations, information about when, where and how the data
was collected, and what was observed, was noted on the observation form
prepared by the researcher prior to the observations. Each observation took 15
minutes, after which the researcher immediately uploaded their notes into a
computer and added more detailed information, including a description of the
house, the direct quotes of the residents and the researcher's comments. The
detailed notes taken during the observations were transferred to a computer and
were subjected to a content analysis, which is presented in the relevant section of
the interview analysis. The observations gave perspective and depth to the data
garnered through the interviews, and so the validity and reliability of the
findings obtained from the field were supported.

Although reliable data were obtained within the scope of the fieldwork,
there are some methodological limitations, which related to the different
languages of the researcher and the respondents. Another limitation is derived
from the qualitative feature of the study, which prevented the generalisation of
the research findings, with the study being limited to the data obtained from
fieldwork conducted between 15 May and 10 August, 2019 involving seven
female and eight male Afghan asylum-seekers living in Sivas.
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Findings

The study sample included Afghan asylum-seekers of Hazara, Tajik and Uzbek
origin who were predominantly young people or children, and so more involved
in social life through the school or workplace. Of the 15 interviewees, four were
aged 10-18 years, six were aged 19-29 years, and the remainder were aged 30
and older. The majority of interviewees were single (see Table 1).

Table 1. Respondent profile: sex, age, marital status, ethnicity

MARITAL
SEX AGE ETHNICITY TOTAL
STATUS
N- ol
% o T g ©
— 1 ~
¢ 288 . % E & § % o#
B N IS
S £ 2 2 8 2 & = B8 T o £
N 8 7 4 6 3 2 11 2 2 10 2 3 15

Aside from one of the respondents, all were literate. The illiterate
respondent was a woman aged 40 whose health problems prevented her from
going outside often. The majority were unemployed, although some worked as
day labourers. Most of those who were unemployed were actually students who
were continuing their education in Sivas, and those who were unable to work
due to health problems. The majority of the respondents had been residing in
Sivas for more than a year (see Table 2).

Table 2. Profile of the interviewees: level of education, occupation, duration of

stay in Sivas

DURATION OF

LEVEL OF EDUCATION OCCUPATION .
STAY IN SIVAS

N-
% = TOTAL

8 = ES 2

= L g ®» <« < § 3B B o2 o= 5 2

= A& 8 L & = 5 & 2 &5 T 4 &
N 1 6 3 1 2 2 5 5 4 1 3 9 3 15

*Pri. Sch: Primary School; Sec. Sch: Secondary School; High Sch: High School; B.A:
Bachelor’s Degree; M.A: Master’s Degree; - 1 year: Less than one year



200 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

The majority of students who took part in the fieldwork spoke fluent and
clear Turkish. Interpreter support was utilised for other interviewees who could
not speak Turkish.

Settlement process of Afghan asylum-seekers

The harmonisation processes of Afghan asylum-seekers begins when they arrive
in Turkey and apply to the UNHCR headquarters in Ankara for international
protection. At this stage, the asylum-seekers included in the present study were
informed that they should apply to the PDMM in Sivas, and completed their
applications in Sivas within the subsequent 15 days. They were then issued a
temporary identity card, valid for 6 months, by the Sivas Governorate identifying
them as Afghans who had applied for international protection. Concerning
housing, the DGMM allows Afghan asylum-seekers to choose their place of
residence, and informs them that they are responsible for their own expenses. At
this point, the Afghan asylum-seekers are advised by associations and other
Afghans to find accommodation.

The researcher observed that Afghan asylum-seekers tend to live with their
families in households of four to nine people. Aside from parents and their
children, households were made up of also extended family members, such as,
for example, uncles and grandmothers, who all live together since not all family
members had been able to escape together, or some family members had died in
the internal unrest in their homeland. Here, the fragmented family structure of
Afghan asylum-seekers is worthy of note, and it is anticipated that dispersed
family members will make all possible efforts to reunite.

The monthly rents of Afghan asylum-seekers, who tend to live in two- or
four-room houses, range from 300-650 Turkish Lira. It was concluded from our
observations that the houses of the respondents were not in a good condition,
and their rooms were small and lacking in furniture. They are provided with
certain goods by their neighbours and aid organisations, as they arrived illegally
have little money. Two of the respondents had the following to say about this
issue:

It is difficult to go from one country to another country even with a
passport, but we came here illegally. We had no home, no belongings,
no money; we gave all our money to smugglers. We came via the
Afghanistan-Iran-Turkey route. We came to another country illegally,
and itis difficult as we do not know the language ... Of course, we faced
many difficulties in procuring goods and finding a house (P3, Personal
Interview: 20 May, 2019).
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We faced many difficulties at first because we came here as fugitives.
When we first entered our house, we slept on the rug. It was cold; and
the house was cold, as well. Our neighbours helped us. They gave us a
blanket and some other stuff. I worked at a tailor for a while, and at a
restaurant. I am not working now, and I am at home because of
Ramadan. A month after my brothers came here, they got jobs. Our
current economic situation is neither good nor bad. We have seen
humanity in Sivas; our neighbours are very good. We did not
exgaerience the good things we have seen here in either Iran or
Afghanistan. We have come to understand in Sivas that there are good
people in the world (P4, Personal Interview: 20 May, 2019).

The Afghan asylum-seekers who had difficulty finding a house stated that
they also had difficulty paying their rent. Some asylum-seekers share their homes
with foreigners to pay their rent. One respondent expressed this situation as
follows:

I did not know anybody in Sivas. I met another Afghan person while
applying to the DGMM, and we came to Sivas together. We neither
knew nor could trust each other, but we had a partnership, as we spoke
the same language. He knew some Afghans in Sivas, and he placed me
with an Afghan family he knew. As I had no money, I could not help
with the rent or food, and so they did not want me in their home. I had
to find a house, but I had no money. Somehow, I got lucky and I found
a house, a roommate and an illegal job (P14, Personal Interview: 23
May, 2019).

Observations of the livelihoods of Afghan asylum-seekers who appear to
have difficulties with housing revealed that their income was predominantly
from illegal employment, and from social assistance received from the Social
Assistance and Solidarity Foundation (SASF), the Tree of Life Association (TLA)
or the Red Crescent:

The Taliban left me disabled. Unfortunately, I am unable to work; but
mﬁ eldest son is 17 years old and works in a patisserie. My little son,
who is one-and-a-half years old is sick. Unfortunately, the government
does not cover all of his treatment, but we receive regular payments
from SASF. The doctors in Sivas have not been able to diagnose his
disease, and so we have to go to Kayseri every 2 weeks. My language
and finance problems are difficult to endure (P1, Personal interview: 10
June, 2019).

My husband works on a construction site. He works day and night. We
have a Red Crescent Card and I receive assistance, as I have three
children and another on the way. The TLA supplies us with clothes and
bread, but the clothes barely fit us, and many are outdated; but it is
better than nothing (P5, Personal interview: 23 May, 2019).
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As a matter of explanation, a Red Crescent Card is a way of delivering cash
assistance under the Emergency Social Safety Net Program (ESSN) to asylum-
seekers under international and temporary protection in Turkey living outside of
camps. The program is funded by the EU, in partnership with the Ministry of
Family, Labour and Social Services, the Turkish Red Crescent, and the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies. Every family
member meeting the criteria is entitled to receive 120 Turkish Lira per month
(Caglar Chesley, 2020).

It was apparent that Afghan asylum-seekers often experienced problems
with housing and finances during their settlement in Sivas. While they may find
a house, there is the additional problem of finding work and a regular source of
income.

Harmonisation processes of Afghan asylum-seekers

The harmonisation process can be described as a process through which
displaced people prepare themselves for the situations they encounter within
their new environments, acquire the skills required by the environment, and
interact with the environment. The harmonisation process of Afghan asylum-
seekers living in Sivas satellite city was investigated in the present study from
five perspectives: 1) the attitudes of local people towards Afghan asylum-seekers,
2) their relationships with their neighbours, 3) the advantages and disadvantages
of living in Sivas, 4) the differences between life in Afghanistan and life in Sivas,
and 5) is Sivas a city that Afghan asylum seekers recommend to their relatives to
live in?

Almost all of the respondents mentioned the positive attitudes of local
people towards them and the connection they had established with society, and
highlighted that these positive attitudes had facilitated their harmonisation. In
this regard, the respondents mentioned “the friendly and kind characteristics of
the local people”, the “cultural similarities [of local people] and Afghans”, “not
being excluded from the society due to the language barrier”, the “building of
bonds through marriage” and “not encountering any problems”. Speaking about
this issue, one of the respondents stated:

My daughter married a Turkish man. He and his family are very nice.
Although my wife and I speak only a few words of Turkish, we can
understand each other. My daughter is learning the Turkish language
and culture, and so she can live in harmony with her new family. We
visit her twice a week (P1, Personal interview: 10 June 2019).
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It can be understood from the responses of the interviewees that although
the majority of were satisfied with the attitudes of the people of Sivas and
interacted well with them, including through bonds of marriage, there were some
respondents with opposing views. Some stated that they had experienced
difficulties related to the language barrier, and were sometimes subjected to
insults and exclusions from society. The respondents who faced such difficulties
were all school-age children, and the main reason they encountered these
problems was because they had started to be educated in Turkish without
learning the Turkish language. The coexistence of different groups without a
common language resulted in disagreements.

It was understood during the interviewees that the majority of respondents
had developed good relationships with their neighbours, although others spoke
about their neighbours' negative attitudes and the difficulty they had
communicating with them due to the language barrier. One of the interviewees
stated:

One day we were having dinner in our backyard. One of our
neighbour’s kids insulted us for being foreign, and when we
complained to his mother, she yelled at us. She said that we had no
right to complain because we were strange fpeople. I'will not forget that
moment and her rudeness. We came out of the frying pan and into the
fire. We are insulted in Sivas by the local people, similar to how we
were insulted by the Taliban in Afghanistan (P3, Personal Interview: 20
May, 2019).

When the interviewees were asked about the advantages and disadvantages
of living in Sivas, they said that the majority of local people lived in good
conditions and peacefully, and mentioned the absence of war and the “helpful
and tolerant nature of the local people”. For the disadvantages of living in Sivas,
while some stated that they had no problems with living in Sivas, the majority
expressed the “feelings of loneliness and strangeness”, and the “language
barrier” as disadvantages. One of the interviewees clarified this situation:

As you can see, ] am an old woman. As I do not speak Turkish, I cannot
go outside or communicate with my neighbours. In Afghanistan, we
had close relations with our neighbours, and so I did not feel lonely.
Here, I am very upset at being “strange” here (P7, Personal interview:
3 June, 2019).

When the interviewees were asked to compare their life in Sivas with that of
Afghanistan, aside from one student, all of the Afghan asylum-seekers said that

their lives in Afghanistan were “hard”, “insecure”, “worse after the Taliban
seized power” and “full of economic insufficiencies”, and so were happy to be
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living in Sivas due to the generosity and hospitality of the local people. The
student mentioned above had problems with his schoolmates in Sivas, and stated
that in Afghanistan he attended school with the friends he grew up with. As he
had lived in Sivas for only 3 months, he had not yet got used to his schoolmates,
and was excluded from society as a foreigner.

On the other hand, the interviewees who stated that their lives in
Afghanistan were “very good” said that they faced economic difficulties in Sivas
and had problems with their schoolmates, and that while there lives were in
danger in Afghanistan, they had money, jobs and friends there, but cannot find
well-paid jobs or fiends in Sivas.

Considering the statements given by the interviewees, it can be understood
that the majority of Afghans who endured harsh conditions in Afghanistan had
managed to improve their living conditions in Sivas and had better living
conditions, leading them to be satisfied with their lives in this city. That said,
some of the Afghans whose living conditions were better in Afghanistan cannot
access similar conditions in the city due to the reflections of the migration
process.

The interviewees were then asked whether they would recommend Sivas to
their relatives, to which multiple answers were gathered from the fieldwork.
Some Afghans stated affirmatively that they suggest living in Sivas because
“Sivas is a safe city to live in.” One of the interviewees expressed this situation as
follows:

The fear of being murdered is common in Afghanistan; it does not
matter whether you are a woman or man. The fear of being raped is too
horrible to not be explained. We do not have such fears in Sivas, so we
are lucky (P4, Personal interview: 20 May, 2019).

Some Afghans responded negatively to the question, but surprisingly made
not underline any problems in Sivas. Their reluctance to recommend Sivas to
their relatives was mostly attributable to such personal reasons as feuds. Here, it
should be noted that the hostilities experienced in Afghanistan can be seen even
among relatives.

Problems faced by Afghan asylum-seekers

To understand the problems faced by Afghan asylum-seekers in their
harmonisation processes, they were asked about their emergent needs were.
While a minority said that they had no such needs, the majority stated that they
needed “jobs providing a regular income”, “financial support provided by
governmental and non-governmental institutions”, “furniture”, “food” and



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2 205

“appropriate hospital treatment”. Speaking on the problems they faced, one of
the respondents said:

I must work for a low wage. I have no guarantee of my rights at work,
and sometimes I am not paid my wages. I am a victim of illegal
employment. I cannot meet any of my family members' needs, and I
receive no financial aid either. All I need ... in Sivas is a job that brings
in a regular income. If I had a regular income, I could buy food and
clothes, pay the rent and make my family happy (P10, Personal
interview: 3 June, 2019).

As can be understood from the data garnered during the fieldwork, the main
problems faced by Afghan asylum-seekers in Sivas are related to economic
welfare. During their stay in the city, people need to work and receive financial
support to meet their basic needs. They demand the right to work, legally, and
for equal wages.

The respondents who attempted to set up their homes using items donated
by their neighbours are in need of furniture, as the majority they receive is either
broken or inadequate. Some of the respondents said that they needed healthy
food, as they lack nourishment. On the issue of nourishment, although the LTA
supplies bread and food aid, they needed heathy food due to the high number
of households and the low monthly income among the interviewees. In addition
to these problems, some of the interviewees stated that they were not treated
appropriately by Turkish doctors in Sivas, although this could be derived
primarily from the language barrier. Problems arise in this area due to the low
level of communication between patients and doctors, based on the lack of
hospital interpreters.

In addition to these problems, some of the respondents stated that their
family members needed to take Turkish language courses. While the Centre of
Public Training (CPT) offers language courses free of charge, the fact that not all
interviewees were aware of the course may indicate that the awareness raising
efforts in Sivas are insufficient.

Expectations of Afghan asylum-seekers from society

When the expectations of the Afghan asylum seekers from the society were
investigated, it was found that the majority of the interviewees were satisfied
with the attitudes of local people towards them. However, some of them stated
that Afghan asylum seekers had some expectations such as “respect,”
“empathy,” “kindness” and “job opportunities.” As stated by one of the
respondents:
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I cannot describe all the local people with one adjective. There are man
lg(ood and generous people. I %ive thanks to all those who behave wit

indness, but I beg the people who are rude to use to try to behave
nicely to us. We were forced to come here; we escaped from attitudes
that were against our dignity. We only want to live in an environment
in which we are respected by society (P2, Personal interview: 15 May,
2019).

Although the majority of the respondents expressed satisfaction, it can be seen
that some expected to be able to live with dignity. Here, it should be emphasised
that while expectations of financial opportunity were voiced mostly by the adult
asylum-seekers, the students were more inclined to look for empathy and
kindness, which can be attributed to the fact that some students are excluded by
their classmates.

Plans of Afghan asylum-seekers

The plans of Afghan asylum-seekers were questioned under three themes
concerning their harmonisation processes: staying in Sivas; returning to
Afghanistan or being settled in a third country; and obtaining Turkish
citizenship.

It was determined from the data obtained from the fieldwork that the
majority of the interviewees wanted to stay in Sivas and obtain Turkish
citizenship. The high number of interviewees who expressed their satisfaction
with the attitudes of society towards them and life in Sivas was a clear indication
of this situation. A number of the respondents commented on this issue:

I have a computer in my home, and I have an Internet connection. I
have friends in my neighbourhood. I am happy living in Sivas. I want
to become a pilot and live in Sivas forever (P12, Personal interview: 23
May, 2019).

I do not live an ideal life; and I have no economic welfare; however, I
am away from war. It feels wonderful (P3, Personal interview: 20 May,
2019).

I am very happy here in Sivas. If the Turkish government allows, I
would like to stay here for the rest of my life. I cannot understand
people who try to migrate to Europe. The routes to Europe are very
dangerous, as the European countries hit the boats we use to get there.
I have some relatives who managed to get to Europe, but they are
always subjected to racism. Europeans look down on us; they do not let
us become part of society. Here, the people treat us as one of their own.
They open their homes to us, they share their food with us, and they
l};rovide us with things without expecting anything in return. This may

e because we are all Muslims, or because we have a common root (P1,
Personal interview: 10 June, 2019).
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Some interviewees stated that they did not want to return to Afghanistan,
to stay in Sivas or to obtain Turkish citizenship, stating that they wanted to go to
European countries, to the United States or to Canada. Those with plans to leave
Sivas cited “unemployment” and “cold weather.” as the main reasons why they
wanted to migrate to Europe, the United States or Canada, where they believed
they would have access to “a high level of social rights and freedoms”, “job and
education opportunities,” and “family members living in those countries”. The

following comments were made related to this situation:

When I migrated with my daughter from Iran to Turkey, I had to leave
my mother behind. My brother experienced the same story.
Unfortunately, my family became fragmented. My mother lives alone
in Iran, my brother lives alone in the United States alone and I am living
in Sivas with my daughter. I want to re-migrate to the United States to
reunite my family. I believe that if I can move to the United States, I will
be able to bring my mother from Iran. Also, I think I can find work with
insurance in the United States. This will be so important if I am to meet
my daughter's education expenses (P11, Personal interview: 15 May,
2019).

Discussion

In the present study, harmonisation processes of Afghan asylum seekers into the
society has been investigated through the ten dynamics developed by Ager and
Strang: the provision of housing, employment, education, health services,
dignity, equality, justice, security, social connections, and the diminishing of the
structural barriers of language and culture. As could be understood from the
garnered data, half of these dynamics had already been achieved by the
respondents.

On one hand, the dynamics of housing, education, health services, social
connections, security, and the diminishing of cultural barriers did not seem to be
problematic for the respondents.

When they first settled in Sivas, many of the respondents had difficulty in
finding a house, but all managed to rent a home eventually, and the majority
subsequently established good relationships with their neighbours. All were also
to benefit from education and health services, bringing them closer to society and
the state agencies. Almost all stated being satisfied with the positive attitudes of
local people towards them, and that they had managed to form a connection with
society. All of them believed they lived in a safe city and feel secure. It was
apparent in the interviews that the cultural barriers diminish as they learn about
the Turkish culture.
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It can be asserted that the respondents in the study follow a path of
harmonisation, as the majority strongly desire to stay in Sivas and obtain Turkish
citizenship. It should be emphasised that this finding is peculiar to this context,
as other studies (HUIPS, 2017b; Dogan, Y., 2019) have reported that the majority
of Afghans living in Turkey seek to migrate to more developed countries,
especially the United States, Canada, Australia and Europe countries through the
UNHCR. It can be understood from the findings of these studies that the majority
of Afghan asylum-seekers want to use Turkey as a transit country, while in the
present study, the majority of respondents were quite satisfied with life in Sivas.

As integration is a process requiring mutual interactions, it cannot interfere
that society and Afghan asylum-seekers are close to integration, as the present
study reflects only the views, perspectives and perceptions of Afghan asylum-
seekers. That said, one of the most significant findings of this fieldwork on the
harmonisation processes of Afghan asylum-seekers in Sivas is that the
interviewees believe society is implementing an integration strategy towards
them rather than one of assimilation, marginalisation or separation. Statements
made by the respondents such as “the local people are very friendly and kind-
hearted”, “we can build a bond with society though marriage”, “they do not
exclude us from society, even though we do not speak the same language” and
“society helps us by providing goods to our homes” clarifies the origins of this
understanding.

As mentioned, Turkey supports social harmonisation by providing services
to asylum-seekers in such fields as education, health, economy and social issues.
In Sivas, both governmental authorities and NGOs play an active role to
facilitating the harmonisation of Afghan asylum-seekers. For instance, a free
Turkish-language course is given in the Public Education Centre in Sivas to
Afghan asylum-seekers to aid their harmonisation with society. Furthermore, the
Friendly Association organises social events such as picnics and Afghan nights;
while the Association for Solidarity with Asylum Seekers and Migrants (SGDD-
ASAM) organises social activities and offers counselling services. The Afghan
asylum-seekers who participate in these activities have the opportunity to
communicate with society and with other displaced people, and can develop
friendships with the other Afghan asylum-seekers they meet at these picnics or
other events, and also those with Turkish language skills who offer to help others.
This situation was clarified by one of the respondents:

The 13th day of spring is Nowruz Day in Iran, when it is customary to
celebrate with a picnic. The FA has helped us continue this tradition in
Sivas. Last year, for example, the head of this association took us to the
Pasabahge Picnic and Recreation Area on Nowruz Day and introduced
us to other Afghans. I met a lady who spoke Turkish, and we became
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friends. My mom is sick. When I take her to the doctor, I ask this lady
to come as an interpreter, because there are no translators in the
hospitals” (P3, Personal interview: 20 May, 2019).

On the other hand, the dynamics of employment, dignity, equality, justice
and the language barrier seemed to be problematic for the Afghan asylum-
seekers interviewed. The fieldwork findings indicated that the Afghan migrants
started on their journey in the hope of finding a better life, but resulted in them
encountering different problems in the geography they found themselves.

Although the majority of Afghan asylum-seekers interviewed had positive
attitudes toward the local people, and stated that they wanted to continue living
in Sivas, they experienced some problems in the city. Unfortunately, it was
apparent that Afghan asylum-seekers who suffered from economic problems
before migrating continued to suffer economic problems during their settlement
process, being unable to find jobs that provide a regular income, forcing them to
work illegally for low wages. As such, they have difficulty paying their rent,
satisfying their basic needs and obtaining fuel. It would seem that the main issue
faced by Afghan asylum-seekers is that they cannot work legally, as they are
neither Turkish citizens nor refugees. Although it is possible to obtain a work
permit from the Ministry of Labour and Social Security, the application must be
made by the employer, and the necessary procedures need to be completed by
asylum-seekers, who must stay in the satellite city for at least 6 months after
applying for international protection (Coskun & Yilmaz, 2018). The data collected
from the fieldwork reveals, however, that employers want to employ Afghan
asylum-seekers as cheap labour, without insurance, because they believe it will
be more profitable for their business. Consequently, the high number of Afghan
asylum-seekers employed as a cheap, uninsured labour insurance reveals the
need for policies addressing the employment issue. This finding, however, is not
peculiar to Sivas. The difficulties in gaining a regular income, working legally
and paying the rent faced by Afghan asylum-seekers have been documented in
field studies conducted in other satellite cities (Afghan Solidarity Association,
2016; Ataman, 2007; NEE, 2017a; Dogan, 2019).

In addition, some of the interviewees stated feeling “lonely and like
strangers”, and voiced such expectations as “respect’, “empathy” and
“kindness”, indicating that issues such as access to dignity, equality and justice
are problematic for the respondents. “Feelings of loneliness and strangeness” and
the aforementioned expectations among the displaced group of people can be
expected when groups with different languages, religions, races, traditions and
customs come together (Demirbas & Bekaroglu, 2013; Erol & Ersever, 2014; Kartal
& Basci, 2014), meaning that this situation is not peculiar to the Afghan asylum-
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seekers living in Sivas and similar findings have been reported in other studies
(Yildiz, Unlii, and Sezer, 2014; HUIPS, 2017b). It should be stated, however, that
the hospitality of the local people experienced by Afghan asylum-seekers went a
long way to making them satisfied with life in Sivas, and in helping to escape the
feelings of strangeness and loneliness.

Regarding the language barrier, the findings of the present study indicate
that although there a free language course is given by CPT in Sivas, the barriers
associated with language have yet to be breached. There are two reasons for this:
first, learning a foreign language is a time-consuming process, and second, the
Afghan asylum-seekers are unaware of the opportunities available to them. It
should be understood at this point that the SGDD-ASAM, which provides
consultancy services in Sivas, should organise awareness-raising activities in
terms of the services and activities that are available to asylum-seekers. .
Speaking the same language may help accelerate the harmonisation process by
easing communication between different groups. As one finding of the fieldwork
in the present study, except an interpreter who works in the PDMM of Sivas,
there are no interpreters who work in governmental institutions to utilise
communication with Afghan asylum seekers. This situation = prevents Afghan
asylum-seekers from carrying out all the necessary procedures effectively. For
instance, in hospitals there is a problem where Afghan asylum-seekers are
diagnosed incorrectly since no patient-doctor communication can be established.
This situation leads to Turkish doctors being perceived as lacking the necessary
qualifications to diagnose patients. Accordingly, interpreters should be
employed in governmental institutions to facilitate communication.

Regarding the language barrier, there have been a few studies examining
the problems faced by Afghan children in gaining access to school equipment
and in communicating with their peers (Kahraman, 2017; Gomleksiz & Aslan,
2018). One of the most important findings of the present study is that school-aged
children encounter difficulties related to the language barrier, attending lessons
in Turkish when they lack the necessary knowledge of the Turkish language. This
situation results in a decrease in the understanding of lessons and engagement
in class discussions in such children,and hinders their communication with
teachers and schoolmates. Accordingly, it should be recommended to the
Ministry of National Education and the Sivas Provincial Directorate of National
Education that Afghan children first learn Turkish before starting their
education.

When the findings were analysed in terms of the demographic
characteristics of the interviewees, it was found that those who had resided in
Sivas for more than a year were getter able to adapt to the language, culture and



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2 211

environment than newcomers. Furthermore, the respondents with a higher level
of education seemed to be better able to adapt to the environment and meet their
basic needs. The harmonisation of the female respondents mostly benefited from
relations with their neighbours, while the male respondents benefited more from
their workplaces. School-aged Afghan children aged 10-19, however, were
affected more by the harmonisation processes than adults. As such, it would be
beneficial to develop policies that aid children in adapting to society and that
reduce the psychological damage associated with their migration. For instance,
NGOs could initiate a fund-raising campaign in Sivas to provide bicycles, toys,
school equipment, etc., to these children, which would increase their motivation
and ease their adaptation to society.

Conclusion

This article presents an analysis of Afghan asylum-seekers living in the Turkish
city of Sivas who have applied for international protection, with particular focus
on their perspectives of their harmonisation and integration with the host society,
addressing also the problems they face throughout this process, their
expectations from society and their plans for the future. In this context, the 10
dynamics of integration developed by Ager and Strang were questioned related
to harmonisation processes. The fieldwork revealed that the dynamics of
housing, education, health services, social connections, security and diminishing
cultural barriers do not seem matters of concern, while those of employment,
dignity, equality, justice and “language barrier” are more problematic.

It was found during the fieldwork that Afghan asylum-seekers are assisted
by society during their harmonisation, but have problems related to the language
barrier, economic inadequacy, feeling of strangeness and loneliness. One finding
of particular note is that the living conditions of Afghan asylum-seekers did not
suddenly improve following migration. Although Turkey provides better
conditions to Afghan asylum-seekers that what they would have in Afghanistan,
there are still inadequacies. The respondents interviewed were found to be eager
to integrate into society, but there is an apparent need to develop policies that
will ease their harmonisation process, allowing to let them live in more humane
conditions and be more self-sufficient.

The contributions of this article to literature are as follows: With the ongoing
conflicts in Afghanistan, it can be forecasted that Afghan asylum-seekers will
continue to be a factor in international migration, and Turkey will continue to be
affected by this mobility. Though Afghan asylum-seekers are allowed to stay in
Sivas until their legal status has been determined, their harmonisation process
needs to be investigated, given the connections they form with society.
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Accordingly, this article fills a gap in literature by focusing on the plight of
Afghans rather than Syrians, who have recently become the primary focus of
researchers of immigration and integration. The study is based on fieldworks
carried out in the satellite city of Sivas, and is the first such study of the city. In
exploring the harmonisation processes of Afghan asylum-seekers concerning
integration by way of a fieldwork study, the study makes four remarkable
findings:

First, the Afghan asylum-seekers interviewed were eager to stay in Sivas
and to obtain Turkish citizenship, indicating their desire to integrate and to be
accepted as a part of society; second, the respondents take some time to get used
to Sivas life, which can be understood from the fact that those who had resided
in Sivas for more than a year were more integrated than newcomers in terms of
language, culture and the environment; third, school-aged Afghan children aged
10-19 are more affected by the harmonisation process than adults; and fourth,
school-aged children face difficulties related to the language barrier, as they start
their education in schools whose language of instruction is Turkish, but with no
knowledge of the Turkish language. Accordingly, the present study puts forward
recommendations based on the difficulties faced Afghan asylum-seekers in their
harmonisation process.

This article has some methodological limitations, and so further studies may
be conducted into this issue.
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Abstract: Since the exact positioning of the Russian state and society between
“the East” and “the West” has long been a contested topic, the term “Russian
Orientalism” has emerged as a frequent keyword in Russia and Eurasia-related
area studies. This paper investigates one source of this "Orientalism" in the so-
called “Russian exceptionalism” or “uniqueness”. To this end, first supporting
arguments are sought in Russian academia from the 19th century, through
which the growing impact of Orientologists led to the promotion of ideas that
followed the official tenets of Russian imperialism. It will be therefore argued
that with the increasing support of academic works, the effect of “spatiality”
that emerged as “in-between status” provided a more hegemonic and stronger
Russian mentality that was nurtured by both the similarities and/or contrasts
with the nation’s Western and Eastern neighbors. One strong argument will
remain, however, as an ongoing area of evaluation — suggesting that the
“civilized” Russian central elites continue to search for their State’s “Orient”
within the conquered “eastern” territories, such as in the Caucasus, Idel/Volga
or in Central Asia (Turkestan).
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Avrasya’yla ilgili bolge calismalarinin anahtar kavramlarindan biri haline
gelmistir. Bu makalede, bahsekonu "Oryantalizm"in bir kaynag1 s6zde "Rus
istisnaciligl" veya "benzersizligi" olarak arastirilmaktadir. Bu cergevede,
Oryantologlarin Rus emperyal ajandasina uygun sekilde fikirlerini ortaya
koyarak etkilerini arttirdig1 19. Yiizyil siiresince Rus Akademisinde bu konuya
destek tegkil eden ilk ve Onemli argiimanlar bulunmaya calisilacaktir. Bu
itibarla, Rusya icin bir "arada kalmishk durumu'yla ortaya ¢ikan ve
Akademi'nin calismalarindan giderek daha fazla destek alan "mekansallik”
etkisinin, gerek Batili gerek Dogulu komsularla mesru bir benzerlik ve/veya
zithk durumundan beslenmek suretiyle daha hegemon ve giliclii bir Rus
zihniyetine zemin hazirladig: ele alinacaktir. Ote yandan, bu siiregte giiniimiize
de etki eden su gliglii argiiman gegerli kalmaya devam edecektir: "Medeni" Rus
merkezi seckinleri, Devletleri icin "Sarki" her zaman fethedilen Kafkasya,
Idil/Ural veya Orta Asya (Tiirkistan) gibi "dogu" topraklarinda aramaya devam
etmislerdir.

Anahtar kelimeler: Rus oryantalizmi, Rus akademisi, insacilik; dikotomiler,
oryantolog, Kazan, St.Petersburg

In Europe, we were hangers-on, but to Asia we will go as
masters. In Europe we were Tatars, but in Asia we too are
Europeans (Dostoevsky 1876)

Introduction

From the beginning of the 19th century, while the power of the Russian Empire
was continuing to grow, a Russian school of Oriental Studies began to distinguish
between, first, Academic Orientalists or “Orientologists” (in Russian -
vostokovedenie — the academic discipline of “Oriental” study), which were in fact
mostly from the “German tradition”, coming from the Russian Baltics, and
differing from the British/French colonial thinkers in their projection of an image
of being less political and more combiner/moderate intellectuals; second,
Christian missionaries, whose main motivations could not be separated from the
“holy causes” of Orthodoxy; and third, government officials and advisers, who
mostly pioneered the continuation of Russian imperialism in the 19 and 20t
centuries (Naumkin 2004, vii-viii). It is not easy to deny the linkage between the
peoples in these three categories, and the reality that Orientology turned out to
be vehicle in the hands of official Russian imperial circles.

In this paper, while delving deeper into the contested historical concept of
“Russian Orientalism”, the main point of focus will be the Russian academia of
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the 19* century, with the aim being to understand the growing spirit of the
Orientologists who started to produce ideas that were in line with the official
tenets of Russian imperialism. As Knight argues, one of the main ideas that
appeared was that Russian Orientalism “left ample room for idiosyncrasy”, and
cleared a path for politicians and decision-makers to look after the "objective
interests of the state” (Knight 2000, 99). In the following periods in history, this
Russian continuity in its civilizer and/or “combiner mission” between “Orient-
Occident” would be felt, and the famous Soviet Oriental studies in the 20t
century would serve as a kind of heir to Imperial Russian Orientology.
Accordingly, for some scholars Soviet Oriental studies could be seen “as a state-
organized discipline with a clear political agenda” (Bustanov 2015, xi-xii). As
Bustanov argues in this respect, “the complexity of the Orient has been the issue
at hand. This complexity may be understood not only geographically, but also in
terms of the historical and cultural approaches that must be adopted. In Russia,
however, the old connection between Oriental scholarship and state policies has
gone largely unnoticed, though it is still very much alive” (Bustanov 2015, xii).

The main argument in this sense when investigating the Russian
Orientologists will not contradict Knight, as one of the leading scholars of
Russian Orientalism, who claims that “like its Western analogues, Russian
discourse on Asia was predicated on an assumption of cultural superiority, and
interwoven with an array of tropes denoting the indolence, despotism,
deviousness, and depravity of the Asiatic ‘other’” (Knight 2000/Fall, 709-710;
Demirtas 2020, 38-39). My primary emphasis here is in line with the Russian
“otherization” process, being a special case study on Russian Imperial Academia
of primarily the 19t century, when the first Orientologists started to voice their
ideas in the related faculties.

Methodological/theoretical background: Orientalism and the constructed
power of Russian Orientology

For the methodology, some of the main principles of the Constructivist and
Critical approaches, and related to that, Orientalist discourse (primarily that of
Edward Said), will serve as better approaches to the main issues related to the
emergence and ongoing service of the Russian Orientologists. As Khalid argues:
“It is true that Said shows little concern for the historical trajectory of the rise of
Orientalism, but it is also indisputable that the dichotomization of the (Old)
World into Europe/the West versus Asia/the Orient dates back to the Greeks, and
that the Orient has always functioned as the ‘Other’, against which Europe has
defined its own identity. The manner in which this dichotomy has been deployed
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has varied enormously over the centuries, while the Orient’s otherness has not”
(Khalid 2000, 694).

Accordingly, it is necessary for us to emphasize some important arguments
as “Western orientalism, as Said depicts, being founded on an essentialized and
unified conception of the orient and its inhabitants. Orientalism sweeps away the
need for distinctions, and focuses on the production of a core of knowledge
comprised of factual statements that are universally applicable to the orient as a
whole” (Knight 2000/Spring, 99). Historically orientalism, thus, is also linked to
the issue of “civilizing the Orient” or the Eastern geographies that have long had
considerable economic potential, and must be ruled in accordance with a
strategic agenda. This may clarify the general project of “domination and/or
imperialism” (Said 2003, 3) through Orientalism that might be linked also to the
famous theories on discourse and the power of such influential thinkers as
Michel Foucault (Foucault 1980).

In connection with such discussions, Nicholas Onuf — the great defender of
“speech acts”, and thus discourses, and the primary modern constructivist in
political science — opens a useful theoretical dimension that we can attribute to
the Orientalist discourse in terms of the supremacy of some groups over others.
Onuf makes a significant critique of world-relations, stating that with their status
quo-based natures, people are seen to be captive of the “four pathologies”, which
are described as “stasis”, signifying that “traditional societies are static—they
resist change”; “machismo” suggesting that “traditional societies give undue
emphasis to honor or respect”; “paternalism” which can be linked to the
problematic of “authoritarianism”; and lastly, “infantilization”, which one may
believe results from out-of-proportion paternalism, as in the case of the colonial
legacy between the “West-Rest” — “treat the natives like children, and they will
act like children, and will be unable to take care of their basic needs, being
properly dependent on their colonial masters, [and also like] the contemporary
practice of treating African states as ‘quasi-sovereign’, which tells us that
infantilization persists in postcolonial settings” (Onuf 2016, 12-14). Accordingly,
it is possible to say, “Russia’s so called Orient” was (and for some, actually
continues to be) a kind of Infant under the paternal and static rule of Russia.

Knight makes an essential point, claiming that “for Russians, however, it
was not quite so easy to dispense with the particular. As is often pointed out, in
Russia the oriental "other" was not necessarily an unknown creature, set apart by
thousands of miles and vast oceans. In Russia, the "other" was all around-in
ethnic enclaves penetrating deep into the heartland of the Russian settlements, in
scattered settlements and over vast stretches of borderland in which ethnic
groups met and interacted over the course of centuries” (Knight, 2000/Spring, 99-
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100). We must emphasize one vital issue here, however, stating that the evolution
of Russian self-esteem started mainly with the “Russian imperial initial setup” of
the era of Peter the Great at the beginning of the 18" century, when a definite
“us/them categorization” appeared with the support of academia in the leading
Institutes of Oriental Studies, primarily in St. Petersburg, but also in Kazan and
Moscow (Demirtas 2020, 42).

As Morrison claims, in the following periods, when harsher and bloodier
plans and imperial ambitions persisted, as in the 19t century, the effects of
“applied Orientalism” may have been felt more intensively. Consequently, it was
in those times when “the direct employment of Orientalists and the knowledge
they produce in the colonial states, together with the actual impact of ‘Orientalist’
attitudes on colonial governance and law” (Morrison 2009, 621) turned into
weapons in the hands of both academia and government officials in support of
imperial agendas, like those of Russia.

Russian Orientologists with their first presence: Kazan and St. Petersburg
schools

“In 1881, when Dostoevsky asked, ‘What is Asia to us?’ as the Russians were
completing their conquest of Central Asia, he not only had a ready-made answer
to his question, he also knew exactly what he meant by ‘Asia’ — the Russian
empire,” says Sunderland (2011, 832). Hence, while approaching its Orient, in
Russia there was heavy Orientalist literature too, detailing the heritage of the
Mongol and post-Mongol states (Golden Horde etc) as “barbaric
medieval/nomadic civilizations”, whose suppressive rulers were actually seen as
successful, as while also creating a union between Christian Russians and
Muslim Volga Bulghars. The historical works of V.V.Barthold, including
“Turkestan: Down to the Mongol Invasion” (St Petersburg: 1900), must be
analyzed therefore in a critical manner.

The strong “nationalization of Russification in the imperial space through
the use of the West European colonial methods of rule” — as the successfully
constructed “cohesion” - would be tested many times by large scale
“revolutions”, conflicts and even by the two World Wars of contemporary times
(Tolz 2011, 3). To support the colonial supreme rule, following Russian
expansions in the 16% Century and afterwards, some opinions started to be
spread among official circles, Bureaucracy or in Academia whether Kazan Tatars
[or Bashkirs, or any related communities differs from Russians], “infidels-pagan-
dirty-warrior-bad, whereas Russians are, good Christians-naive-peaceful-devout
or religious?” (Rorlich 2000, 88). In another example, folklorist Levshin, who is
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known as “Herodotus of the Kazakh people” as a result of some of his leading
works, makes following comments about some of the “steppe people”:

The way of life of the Kirgiz [i.e., the Kazakh] people is a living Picture
of ancient times. One can call them nomadic people who live
exclusively for their stock; their settlements suddenly disappear and
emerge again in other ﬁlaces; their simplicity and closeness to nature
are very attractive in the eyes of novelists or poets. Seeing a Kirgiz-
Kazak, someone with an ardent imagination might envision them to be
light-hearted [bespechnye] shepherds of happy Arcadia or peaceful
contemporaries of Abraham; while someone may dream of the
imaginary bliss of people that are free of the vices of big cities; someone
may search for the ecology and ideal there. However, a cool-blooded
traveler will see onlty semi-barbarian people, and will compare them
with the Scythes of Herodotus, the Mongols of Chingiz Khan, the
present day Bedouins, Kurds, the inhabitants of the banks of the Yenisei
River, Hottentots, and the other barbarian peoples of Asia and Africa
(Bustanov 2015, 37).

Under this tradition, Schimmelpenninck in his noted book on “Russian
Orientalism”, introduces Russian Orientology as an academic discipline that was
initiated under the reign of Tsar Peter the Great at the turn of the 18" century. He
adds that some basic motivations were due to some “commercial and political
ambitions in Asia, and to a genuine desire to learn about the world around him”;
thus “the tsar laid the foundations for the systematic and scientific study of the
Orient among his subjects” (Schimmelpenninck 2010, 44). Schimmelpenninck
reminds us, on the other hand, that Peter the Great was inspired greatly by
German philosopher and mathematician Gottfried Wilhelm von Leibniz with
whom he was in personal touch. Leibniz, who regarded “Russia as the ideal
intellectual intermediary between the East and West” also motivated Russian
cadres to study more on Asia (primarily China) (Schimmelpenninck 2011, 30).

Nevertheless, the beginning of the 19t century was crucial for the launch of
“institutionalized” Oriental Studies in Russian universities (Tolz 2008). Rather
than St. Petersburg, the first important Russian Orientology works started to
appear out of Kazan University, the cradle of the Tatars, but which was also an
important economic center at the time. Persian-born scholar Mirza Aleksandr
Kasimovich Kazem-Bek — or Mirza Mohammed - lived between 1802 and 1870,
and was one of the first lecturers of Russian Orientalism. Seen as a “charismatic
teacher” in the field of Oriental cultures, he brought fame to Kazan through his
studies, and inspired similar trainings in Saint Petersburg and Moscow
(Schimmelpenninck 2008, 443-458).

Glebov reminds us of the variety in “Russian studies of the ‘Orient’, with
the latter term covering a spectrum of peoples and cultures — from the Christian
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communities in the Caucasus to the Turkic and Muslim populations of the Volga
region and Central Asia and the Turkic- and Mongolian-speaking (and
sometimes Buddhist) Siberians”. As such, the Centers of those studies were not
limited to the St. Petersburg school. Despite “its distinctly academic origins in the
bureaucratic capital, the St. Petersburg school may have stood in a very special
position in comparison to some other Centers of learning” (Glebov 2011, 391).
The Lazarev Institute for Oriental Languages in Moscow, for instance, was
headed by the famous Iranist Vsevolod Miller and was supported by Armenian
sources, “performing from its origins the double task of integrating Caucasian
elites into the imperial milieu, and providing the cadres of specialists in Eastern
languages and cultures to the imperial institutions” (Glebov 2011, 391).

Schimmelpenninck underlines that “Kazan’s primacy came to a sudden end
in 1854, when Tsar Nicholas I ordered the dispatch of most of its relevant
faculties, students and libraries to the University of St. Petersburg, where the new
Faculty of Oriental Languages would centralize all of the teachings of the Eastern
languages in the empire”. This act could be construed as an attempt to force
Kazan University — an institution based in an “erstwhile Tatar stronghold” — into
a merging of the “Oriental ‘other” with the Occidental ‘self’, more than any other
school in Europe” (Schimmelpenninck 2011, 33-34).

From the time of its establishment in 1855 until the Bolshevik Revolution in
1917, St. Petersburg University’s Oriental Faculty was considered the leading
center in its field, both in Russia and abroad, overshadowing such significant
universities in the “West” with Oriental Departments, including Cambridge,
Leiden and Yale. To assess the academic importance attributed to Oriental
studies, Schimmelpenninck compared the number of professors and students in
different faculties of St. Petersburg University, reporting 2,000 students in the
Law Department, but only 182 (or 5% of the total student body) in the Oriental
Faculty, where the main specialization was in Asian languages. On the other
hand, of the 58 professors in the University, 18 were affiliated with Law, whereas
there were 9 professors in the Oriental Faculty. This gives us 18 professors for
2000 students in Law whereas 9 professors for 182 students in Orientology and
shows the importance given to Oriental Faculties in Imperial Russia. This is
evaluated also as a reflection of “the field’s importance as a source of specialists
for the Autocracy’s Asian ambitions, and for academic respectability in the
world” (Schimmelpenninck 2011, 39).
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Taking some leading figures as exemplary to Russian Orientologists: Rozen
and Barthold and their “Europeanized mastership”

In the last decade of the 19t century, the St. Petersburg Orientologists started to
consider themselves more as “part of the European scholarly community”, due
in no small part to the appointment in 1893 of Arabist Baron Victor Romanovich
Rozen - a Baltic German from Russia — as the new Dean of the Faculty, who had
trained a number of other important names in the school of Orientology, such as
Vasily V. Barthold, Sergey Oldenburg and Nikolay Marr. It is said that once he
became Dean of the Faculty, he “insisted that everyone preparing for a teaching
post at his faculty must complete their training in the West” (Schimmelpenninck
2011, 40). It is known that under the influence of his teacher Grigoryev, “Rozen
turned into a statist Russian nationalist who accepted that scholarship should
serve the interests of the nation” (Tolz 2008, 59).

In fact Rozen’s adherence to “European” or “Western” academic ideals in
the name of being more “scientific” was a key issue that would affect also his
disciples, who would come up with some of the leading works in Russian
Orientology, such as Barthold’s “Turkestan” and “Central Asia”. According to
Tolz: “In December 1887, while Oldenburg was working abroad preparing for
his master’s degree, Rozen wrote to him: ‘A. O. Ivanovsky defended his
dissertation, in my view, not very successfully. It is simply a tragedy that our
young Sinologists hardly ever go abroad and remain isolated [samobytnye]. 1
cannot speak to him about it, because [Academician V. P.] Vasil'ev’s authority
undermines my arguments. A friend would be a different matter. I hope that
when you come back you will have some impact on Ivanovskii in terms of the
Europeanization of his scientific approach’ (Tolz 2008, 64).” The following
comment from Rozen given in Tolz’s work allow the motives behind his
Deanship of the Faculty to be understood:

Priority should be given to those branches of Orientalism where (...)
for historical and geographical reasons Russian scholars can and
should be ahead of all others. I have in mind such areas of Oriental
Studies as the languages of Russia’s natives (inorodtsy), Oriental
numismatics, Russia’s relations with the Orient in different periods of
its history, and so on (Tolz 2008, 60).

In fact, Tolz provides detailed accounts of Rozen in several books/articles,
summarizing skillfully the six principles behind Rozen’s scholarship: (1) to study
Russia’s own Orient, particularly the Muslim communities within Russia; (2) to
study the areas (uzly) of cultural, politics and economic interaction among
peoples of different ethnic origins, languages and religions — his own specific
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interests were the Arabic influence on Byzantium and “Eastern elements” in
Christianity. Within these areas, his research sought (3) to establish a community
of scholars sharing the same vision; (4) to create a “national communication
space” in Oriental Studies in Russia; (5) to achieve greater recognition of Russian
Oriental Studies in Europe; and (6) to ensure the acceptance of Russian as one of
the languages of international communication among Orientalists (Tolz 2008, 61).

At the beginning of the 20% century, some leading figures of non-Russian
origin and from “Russia’s Orient” were recruited as research assistants to
imperial Orientologists. In Tolz evaluation, “in this regard, the Russian Empire
was no different from other European empires, where national movements in
colonial domains widely utilized the findings of European scholarship on the
‘Orient’” (Tolz 2011, 169). Such a policy would be also congruent with the rational
approach of a “superior” power that reigns over the vast lands of “nomadic” and
“backward people”. So, for instance, “if the nomadic way of life could not be
changed by force, how could the Kazakhs to be drawn to Russian civilization?”
— through “education” argues Knight (2000/Spring, 94).

Similarly, according to Werth, there was an internal social cohesion that was
attributable to the Russian style of rule: “On the Kazakh steppe, Volga-Tatar
mullahs were enlisted to serve as agents of Russian imperial rule in the late 18
and early 19t centuries by “civilizing” the supposedly restless nomads of the
borderlands, and adopted the notion that they were bringing “religion” (din) to
the uncultured Inner Asian peoples. There are many such examples, but the point
is that in many regions beyond the core Russian provinces — the middle-Volga,
the lower-Volga, parts of Ukraine, Central Asia, the North Caucasus and
Transcaucasia — one sees not simply a dominant Russian population and a
colonized indigenous population, but three, four or even more ethnic and
confessional groups, occupying various levels of social prominence, in close
proximity to one another” (Werth 2000, 21-43).

Vasiliy Vladimirovich Barthold, known also as Wilhelm Barthold (1869-
1930), was born in St. Petersburg, and would become another crucial figure in the
second half of the 19 century in the field of Russian Orientalism and
Orientology. He was of German origin, and in his works in European languages
he did not hesitate to use his baptismal name “Wilhelm”, probably due to his
German-Russian origins. Based on several of his works, which have been
translated into many languages, including Persian, Turkic and Arabic, even
today he is one of the important scholars to understand Russian Orientalism and
Orientology in the last decades of 19 and first decades of the 20t century,
throwing light also on the continuities in in the first periods of the Soviet Union.
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Barthold may be considered also a defender of “the clearance to the position
of Russian Academia in the East-West dichotomy” (Bregel 1980, 388). In Bregel's
work some of Barthold’s influential thoughts are given as follows from his own
writings: “The establishing of the Russian power in the regions with the century-
old cultural past, though for the last centuries isolated from the world progress,
put before Russia quite definite tasks, which cannot be fulfilled by the local
cultural forces. Whatever the progress of the eastern peoples under the Russian
rule may be, till they acquire completely the European scientific methods,
especially the methods of humanities, a work of several generations is needed.
[...] In Asia [i.e, in Asiatic Russia], where there are no Europeans besides
Russians only Russian scholarly thought can originate scholarly constructions
free from the influence of one-sided nationalism and religious dogmatics”
(Bregel 1980, 388).

“Perhaps more than in any other European country, nineteenth-century
Russian Orientology was closely linked to the autocracy’s needs,” says
Schimmelpenninck (2011, 42). To support this claim, Tolz gives Barthold’s ideas
too as “[m]aybe modest works by Russian Orientalists more than other
achievements of Russian culture will contribute to the peaceful unification of the
peoples of the East with Russia” (Tolz 2008, 54). Behind this mission of orientalist
discourse in Imperial Russian Academia, the same Barthold, in his 1914-dated
paper “The Tasks of Russian Orientalism in Turkestan”, clarifies one of the main
aims of Russian colonial power in its colonies (Turkestan and others); the ideas
in this work is quoted by Bregel as;

It is the duty of a great country to lead all its population, irrespective of
nationality, forward, and not backward; but thorough study of the
culture of previous times and careful protection of the monuments of
this culture remain among basic characteristics of a cultured state
(Bregel 1980, 388).

Hence, Bregel gives a good account of Barthold in his article (1980) by
emphasizing that “on graduating from the university he [Barthold] perceived
that nobody before him had tried to study the history of Central Asia "applying
the same laws of historical evolution which had been established for the history
of Europe; it was only Barthold who accomplished for the first time the task of
putting the study of the history of Central Asia on a firm scholarly basis” (Bregel
1980, 385). This separates Barthold also from being a pure constructionist
theoretician on an imagined “Eastern” or “Muslim land”. On the other hand, as
Evans suggests, Barthold goes deeper into the East, lives with “Easterners” as a
“European” and as a “rationalist Scientist”, and so exceeds the simple logic of the
“West's constructed view of the East” that is explained in Saidian works (Evans
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1999, 25-26). In my opinion, understanding Barthold will lead to the
comprehension of a successful Russian Orientologist who is neither European

nor Asian, but who never ceases to struggle to be a part (and maybe a master) of
both.

Russian Orientology “between East and West”

In the 19th century in particular, when Russia’s imperial ambitions were seen to
be increasing more than ever, “the [consideration of the] pervasive and
denigrating Russian ‘Orientalist’ stereotype of all Muslims, and Sufi groups in
particular, as ‘fanatical’” (Morrison 2009, 646) became common in the works of
the Russian Empire’s academic circles. Furthermore, some political events
“originally produced by the experience of war in the North Caucasus, and
subsequently exacerbated by the Andijan uprising” (Morrison 2009, 646) played
considerable roles, therefore, in shaping intellectual thought in the Empire. In
this regard, Russia’s “Europeanized” mastership turned to be the key of
Petersburg (and then, Moscow) administration over their mostly Muslim and
Turkic populations coming from the East of the Empire with their Oriental and
communitarian ideologies.

As a consequence, “Russia's historical role in Eurasia — as oppressive
hegemon or bringer of “enlightenment’ or, depending on the angle of vision, both
at the same time — has proved intellectually fruitful, as have discussions
generated by Said’s and other models of imperial domination” (David-Fox,
Holquist, and Martin 2006, intro). In comprehending this, it may be useful to go
deeper into the understanding of identification of “the other” in relation to some
Foucaltian “power” discourse. Hence, while understanding Orientalism in this
paper, in the same basket as the issue of “civilizing the Orient”, we must also
emphasize that, here in the Russian case, and throughout the historical period
under the effect of the main wars and conflicts with their European counterparts,
a response to the continuing European Orientalism was discernible. Orientalism
applied by traditional European powers like France or England had in fact
already placed Russia within the same club of “backward/inferior” or “Asian”
societies. Because these traditional Europeans did not see Russia in their own
cultural unity, it was not surprising to see Russia in some cases as an actor
behaving against the “West”. In this regard, the idea that a fundamental
difference existed between Russia and the West became observable also among
some Russian intellectuals still today.

As a key outcome, in Sahni’s words, “the Russian elite became mentally
colonized [by Europe] without having ever been a colonial subject. This was the
uniqueness of Russian history and created the inherent contradictions of Russian
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Orientalism, whereby the Oriental attitude directed at them was accepted by the
Russians and subsequently employed to downgrade the conquered people”
(Kalpana 1997, 15). In connection with that, rather than being close to the West,
it would be fair to say that an “understanding and appreciation of the East” was
preferred by many leading figures in Russia, and also in the academia. Thus, “the
orientalist rhetoric in Russia was somehow “complicated, and in some cases
tempered by an uncomfortable sensation that ‘we too are Asiatics”” (Knight 2002,
300).

For many members of the Orientologists in academia, through education or
some form of indoctrination, despite its negative connotations, one group’s
(Russian) continuing exceptionalist or Orientalist agenda may not hinder the
possibility of a relatively successful amalgamation of “us and them” between the
“master and conquered”, most likely through with a help of heavy statist and
central rule. Later, these “sentiments took formal shape in the theory of
Eurasianism, a type of pan-Eurasian nationalism in which culturally distinct
peoples would be bound together under Russian leadership” (Cronin 2015, 649).
Hence, the understanding of Knight that “in such a setting, the knowledge that
one ‘other’ differed from another was of fundamental significance. Settled Tatars
were clearly different from nomadic Bashkirs and pagan Cheremis, and to refuse
to acknowledge these differences was to invite potentially lethal
misunderstandings. Russian ethnography, one of the fundamental components
of Russian Orientalism, developed as a science of distinction devoted more to the
‘making of difference’ than to distilling the diversity of the Eurasian plain into
aggregate ‘representations’ and easily digested maxims” (Knight 2000/Spring,
99-100) is shared.

That concurs with Onuf’s “infantilization” discourse, given in our
theoretical part. Nevertheless, all of this dialogue and communication between
Russia and its East does little to change the reality that Russian Orientalism was
based not only on “Russia’s unique historical, political and geographic alterity”,
but also “its reverberation of European imperial culture and its appeal to the very
fractured identity it hopes to sublimate” (Feldman 2012, 180). Consequently,
Russian exceptionalism, which can be equated to “Russian uniqueness” or
“Russian distinctiveness” (Cronin 2015, 649), opens the way for “Us” (Russians)
to differ from “Them” based on a particular political/social/economic agenda,
thus sometimes a state on the European continent, or sometimes an ethnic
identity on the Kazakh or Bashkir steppe, may turn into the “Other” in this way
thinking. Despite the fact that Russia has not been seen as a full member of the
so-called “Occidental world”, it has nevertheless not hesitated to approach its
Orient with a moderate “modernizing” or “civilizing” role.
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Conclusion

As felt from this paper, the strong sense of the “Orient/Occident dichotomy” was
well used in the initial approaches of the members of Imperial Russian academia,
who actually served the general outcome of “Russian exceptionalism” well
across a vast geography that had interacted with the Russian expansionist and
colonialist reality, both spatially and socially, through wars, invasions,
upheavals, political support, etc. The case study of academia presented in this
paper reveals just one part of that long story. As clarified by Knight:

One should not assume, however, that disciplinary power in Russia
was nonexistent, that scholars were reduced to mere passive
instruments of the autocratic state. But it was precisely the
circumscribed nature of disciplinary power, its inability to mobilize
institutions both inside and out-side the state apparatus, around a set
of hegemonic postulates that helped to engender a certain richness and
polyphony within the disciplines them-selves (Knight 2000, 99).

Overall, the main outcome is that although Russia had been indebted to the
Western world historically while creating its own civilization and its “own
Orient”, at the same time the phenomenon of “self-orientalization” — depending
highly on the “dichotomies between Europe/the West and Asia/the Orient” —
emerged also as a reality the for Russian state and its academicians (Khalid 2000,
689). As Knight suggests, “the stark dichotomy between Orient and Occident
around which Said's analysis hinges transforms in the Russian context into an
awkward triptych: the west, Russia, the east. Russia, after all, was not only the
subject of orientalist discourse, but also its object” (Knight 2000/Spring, 77).

Tolz presents some compelling thoughts of European diplomats in the 19th
century; for instance, “the French consul in Tiflis, Jacques-Francois Gamba,
argued in 1826 that Georgia had changed little after two and a half decades of
Russian rule, because in Russia itself one ‘habitually finds the habits and tastes
of nomads’ [...] It was convinced that even among educated Russians, beneath
the thin veneer of Europeanness, ‘a Tatar’, ‘an Oriental’ was hidden” (Tolz
p.140).

Despite supposedly borrowing a scientific methodology also for its
academia, Russia did not choose to be considered together with the “West”
ideologically. Thus, academia and first Orientologists since, following their
emergence, prepared a fruitful background for the ongoing Russian hegemony
in its “constructed” region. In such a region, for a Russian sometimes to be
European was considered to indicate mastership over the “others” — but at the
same time, being non-European with an “eastward-facing” identity brought a
good reason to be considered among the “others” against outside threats to the
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motherland Russia. In this way, Russia was to seen to be continuing to behave
like a skillful statist leader that operates with an understanding and appreciation
of its “East”.

As a matter for further study on more contemporary times, we saw also
socially — as a result of territorial expansions and the newly invaded territories —
a natural amalgamation of Russian society with other communities, such as the
Tatars, that brought added value to the national identity. As a result, once the
strong Russian nation state becomes the reality, it is accepted by everyone with
all of its nationalist features, economic successes, and social and political gains,
and it becomes the main determinant also of the fluidity and sociality of the
communities and individuals within its vast territory.
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Oz: Bu calisma, Biden yonetiminin, Trump yOnetiminin ABD’nin ¢ikarlarinm
onceleyen “Once Amerika” yaklasimim terk ederek, ABD'nin hem Cin
karsisinda hem de kiiresel meselelerde miittefik ve ortaklari ile daha uyumlu
hareket edebilecegi, cok tarafli mekanizmalar1 devreye sokabilecegi, Cin ile ikili
iliskilerinde 6zellikle insan haklar1 meselelerini 6ne ¢ikaracagi, bununla birlikte
Cin’in aktif destegine ihtiya¢ duydugu kiiresel sorunlarda da Pekin ile is birligi
yapabilecegi bir strateji gelistirecegini savunmaktadir. Calisma ayrica Biden
yonetiminin Obama’nin Asya’ya Dondis stratejisi ile Trump’in Serbest ve Acik
Hint-Pasifik stratejisinin birlesiminden meydana gelen yeni bir Asya-Hint-
Pasifik stratejisi izleyecegini ongodrmektedir. Bu cercevede calisma dort
kisimdan olugmaktadir. flk kisimda Obama y&netiminin Cin ve Asya Pasifik
politikasi, Asya’ya Doniis (Pivot to Asia) stratejisi baglaminda ele alinmaktadir.
Ikinci kistmda Trump yénetiminin Cin politikasi, Hint-Pasifik stratejisi
cergevesinde kisaca incelenmektedir. Ugiincii kisimda Biden yonetiminin Cin’e
yaklasim1 ve muhtemel Cin politikasi degerlendirilmektedir. Son olarak, sonug
kisminda genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Asya Pasifik,
Asya’ya doniis stratejisi, serbest ve Acik Hint-Pasifik Stratejisi, Joe Biden

US’s Biden era China policy: pivot to Asia 2.0?

Abstract: This study suggests that the Biden administration will abandon the
Trump administration’s "America First" approach that prioritizes the interests
of the United States and develop a strategy that will allow the United States to
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act more harmoniously with its allies and partners both against China and on
global issues, to activate multilateral mechanisms, to highlight human rights
issues in its bilateral relations with China while at the same time to act in
cooperation with Beijing on global issues where China’s active support is
needed. Furthermore, it claims that the Biden administration will most likely
adopt a new Asia-Indo-Pacific strategy, consisting of a combination Obama’s
Pivot to Asia strategy with Trump’s Free and Open Indo-Pacific strategy. In this
framework, the study consists of four parts. In the first part, within the context
of the Pivot to Asia strategy, the Obama administration’s China and Asia Pacific
policy is discussed. In the second part, within the framework of Indo-Pacific
strategy, the Trump administration’s policy on China is briefly examined. In the
third part, the Biden administration’s approach to China and possible China
policy is evaluated. Finally, in the conclusion part, a general evaluation is made.

Keywords: United States of America (USA), China, Asia-Pacific, pivot to Asia
strategy, free and open Indo-Pacific strategy, Joe Biden

Giris

Tiim diinyanin heyecanla izledigi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin 3 Kasim
2020 tarihinde gergeklestirilen 59. bagkanlik se¢imleri biiyiik cekismeye sahne
oldu. Her ne kadar Demokrat Parti'nin aday1 Joseph R. Biden, Jr., mevcut Bagkan
Donald J. Trump’tan 7 milyondan fazla oy alsa da korona viriisii pandemisi
nedeniyle pek c¢ok se¢menin oyunu mektup yoluyla kullanmasi, se¢im
sonuglarinin kesinlesmesini bir siire geciktirdi. Bagskan Trump, baslangicta
salincak eyalet olarak adlandirilan ve secimin kaderini elinde bulunduran
eyaletlerden Arizona, Georgia, Pennsylvania ve Wisconsin’de secimi Onde
gotiirdii. Lakin mektup yoluyla kullanilan oylarin sayiminin tamamlanmasinin
ardindan Demokrat Parti ve aday1 Biden, hem bu eyaletlerde hem de bagkanin
kim olacagini tayin eden Segiciler Kurulu'nda 6ne gegcti. Nihayetinde de Segiciler
Kurulu'nun 14 Aralik 2020 tarihinde gergeklestirilen oylamasmin ardindan,
Obama yonetiminde sekiz yil boyunca bagkan yardimcilig1 gorevini yiiriiten
Biden, ABD’nin 46. Baskani olmaya resmen hak kazandi (Gambino ve Singh
2020).

ABD bagkanlik secimleri, iilkenin diinya diizeninde sahip oldugu merkezi
konum nedeniyle Tkinci Diinya Savasindan bugiine kadar gecen siirecte
diinyanin dort bir yaninda ilgiyle takip edildi. Ne var ki Baskan Trump’in, hem
Demokrat hem de Cumhuriyet¢i baskanlar tarafindan izlenen ve “liberal
uluslararasiciik”  (liberal internationalism) olarak adlandirilan politikadan
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uzaklagmasi, ABD’nin miittefiklerini dislayan bir tutum takinmasi, Cin gibi rakip
olarak goriilen devletlere ve Kuzey Kore gibi  “haydut devlet” olarak
tanimlanan hasimlarina yonelik tutarsiz ve 6ngoriilemez politikalar izlemesi ve
pek coklar1 tarafindan demokratik diinyanin lideri olarak goriilen ABD’nin
bagkani olarak irk¢i ve gerici soylemleri ve politikalar1 nedeniyle diinya
kamuoyunun 2020 se¢imlerine yonelik ilgisi ge¢misteki se¢imlere oranla artti.
2020 segimlerinde yaniti merakla beklenen soru, diinyanin Trump ile dort yil
daha devam mi edecegi, yoksa ABD siyasetinde uzun yillardir aktif olarak rol
alan ve Obama doneminden de “bilinen” Biden ile ABD’nin i¢ ve dis politikada
eski yoriingesine mi oturacagl, sorusuydu. Sorunun ilk kisminin yaniti artik
biliniyor: ABD, 2021-2025 yillar1 arasinda Biden ve ekibi tarafindan yonetilecek.

Peki, Biden'in Ocak 2021’de Bagkanlik koltuguna oturmasi, ABD’nin Cin ve
genel olarak Asya Pasifik {ilkeleri ile iliskilerini nasil etkileyecek? Biden
yonetimi, Trump yOnetiminin uyguladig1 politikalar1 siirdiirecek mi, yoksa
yepyeni bir politika m1 uygulayacak? Bu yazi, bu sorulara yanit aramak amaciyla
kaleme almmmistir. Ne var ki 2019'un sonlarinda ortaya ¢ikan korona viriis
salgminin gosterdigi iizere insanligin karsi karsiya kalabilecegi giicliikleri ve
bunlarin sonucunda meydana gelebilecek politika degisikliklerini bugiinden
ongormek bir hayli zor. Yine de Biden ve {ist diizey yonetici olarak ekibinde yer
almasi beklenen isimlerin sdylemlerinden ve Obama déneminde uygulanan
politikalardan, ABD’nin Cin’e ve daha genel olarak Asya Pasifik bolgesine
yonelik oniimiizdeki donemde izleyecegi politikalarla ilgili genel bir gerceve
¢izmek mimkiin.

Biden yOnetiminin izleyecegi Cin ve Asya Pasifik siyasetini 6ngérmek icin
Obama doneminde uygulanan politikalara bakmak faydali olacaktir; zira o
donemde gorev alan pek ¢ok kisinin Ocak 2021’den itibaren Biden yonetiminde
de yer bulmasi bekleniyor. Biden, her ne kadar Libya miidahalesi gibi birtakim
meselelerde Bagkan Obama ile goriis ayrilig1 yasamis olsa da (Herr 2020) Obama
yonetiminde Baskan Yardimcisi olarak hem i¢ hem de dis politikanin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamist1. Yeni yonetimde Disisleri Bakani olmasi
beklenen Antony Blinken (Thomas 2020), Obama yonetiminde Ulusal Giivenlik
Danisman1  Yardimciligi ve Disisleri Bakani Yardimciligi gorevlerinde
bulunmustu. Biden tarafindan fklim Degisikligi Ozel Temsilcisi olarak belirlenen
John Kerry (BBC 2020b), Obama’nin ikinci doneminde Hillary Clinton’dan
bosalan Disisleri Bakanligi koltuguna oturmus ve Ozellikle Paris Iklim
Anlasmasi’nin imzalanmasinda oncii bir rol oynamisti. Yeni yonetimde yer
almasi beklenen bir diger isim Jake Sullivan. Biden tarafindan ulusal giivenlik
danismani olarak secilen Sullivan, Obama yonetiminde farkli gorevler almis ve
bir yili agkin bir siire boyunca da Baskan Yardimcisi Ulusal Giivenlik Danismani
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olarak Biden’la ¢ok yakindan c¢alismisti (Brennan 2020). Her ne kadar Savunma
Bakanlig i¢in secilen Lloyd Austin (BBC 2020c) gibi yeni isimlerin de yonetimde
yer almasi beklense de Biden, Blinken, Sullivan ve Kerry'nin ABD dis
politikasinda geg¢miste oynadiklar1 roller, Biden doneminde uygulanacak
politikalarin, Obama doénemi politikalar: ile benzerlik tasimasi ihtimalini
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ABD'nin Obama doénemi Cin ve Asya
Pasifik politikasini kisaca ele almak, gelecek dort yilda izlenecek politikalarin
ongoriilmesi bakimindan faydali olacaktir.

Bu calisma, Biden yoOnetiminin, Baskan Trump’in ABD'nin c¢ikarlarini
onceleyen “Once Amerika” (America First) yaklagimin terk ederek, hem Cin
karsisinda hem de kiiresel meselelerde miittefik ve ortaklar: ile daha uyumlu
hareket edebilecegi, cok tarafli mekanizmalar1 devreye sokabilecegi, Cin ile ikili
iliskilerinde 6zellikle insan haklar1 meselelerini 6ne ¢ikaracagi, bununla birlikte
Pekin yonetiminin aktif destegine ihtiya¢ duydugu kiiresel sorunlarda da Cin ile
is birligi icinde hareket edecegi bir strateji gelistirecegini savunmaktadir. Calisma
ayrica Biden yonetiminin Obama’min Asya’ya Doniis stratejisi ile Trump’in
Serbest ve Agik Hint-Pasifik stratejisinin birlesiminden meydana gelen yeni bir
Asya-Hint-Pasifik stratejisi izleyecegini dngdrmektedir. Bu kapsamda ¢alisma
dért kistmdan olugmaktadr. flk kistmda Obama y6netiminin Cin ve Asya Pasifik
politikasi, Asya’ya Doniis (Pivot to Asia) stratejisi baglaminda ele alinmaktadir.
Ikinci kissmda Trump yonetiminin Cin politikasi, Hint-Pasifik stratejisi
cercevesinde kisaca incelenmektedir. Uctincii kisimda Biden yonetiminin Cin'e
bakisi ve muhtemel Cin politikasi degerlendirilmektedir. Son olarak sonug
kisminda da genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Obama dénemi Cin ve Asya-Pasifik politikas1

Obama yonetiminin Cin’e ve Asya Pasifik bolgesine yonelik izledigi politikalar
arasinda en One ¢ikani, Kasim 2011’de ilan edilen “Asya’ya Doniis” ya da
“yeniden dengeleme” (rebalancing) stratejisidir. Obama yonetimi, ekonomiden
glvenlige, ticaretten siyasete kadar bir¢ok boyutu olan bu strateji ile ABD dis
politikasinin  odak noktasim1i Ortadogu’dan Asya Pasifik’e kaydirmay:
amacliyordu. Asya’ya Doniis siyasetinin birincil amaci, Cin’in yiikselisini
yavaslatmak ve miimkiinse karsi koyup, kontrol altina almakti. Bu amagla ABD,
Kuzeydogu Asya iizerinde yogunlasmak yerine, bolgesel odagin Giineydogu ve
Giliney Asya’y1 da igerecek sekilde genisletiyordu. Boylelikle ABD, bir yandan
geleneksel miittefikleri ve ortaklar1 olan Japonya ve Avustralya ile on yillara
dayanan giivenlik iligkilerini gelistirerek, diger yandan da Hindistan, Vietnam
ve Malezya gibi bolgesel aktorlerle olan baglarini gliclendirerek hem Asya
Pasifik’te hem de Hint Pasifik’te daha etkili bir siyaset izlemeyi amacliyordu
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(Indyk, Lieberthall ve O’Hanlon 2012). Bu politikanin sonucunda ABD, 2012
yilindan itibaren bolgedeki askeri varligini hem yeni askeri iisler acarak hem
bolgede konuslandirdig: asker sayisini artirarak hem de miittefikleri ve ortaklari
ile ortak askeri tatbikatlar diizenleyerek gii¢lendirdi. Daha da 6nemlisi Obama
yonetimi, bu politikaya dayanarak “seyriisefer serbestisini savunma” sdylemi
altinda Cin’in Giiney Cin Denizi'ndeki artan varligina meydan okumaya baslad:
(Lee, Wainwright ve Glassman 2018, 429; Zhao 2017, 497).

Asya’ya Doniis, yalmizca giivenlik boyutu olan bir politika degildi. Bu
politikanin aymi zamanda 6nemli bir ekonomi politik boyutu da vardi. Bu
boyutun da en 6nemli ayagini, ABD'nin de dahil oldugu on iki bolge tilkesini bir
araya getiren Trans-Pasifik Ortaklign (Trans-Pacific Partnership, TPP)
olusturuyordu. Obama yonetiminin TPP ile amacladig1 yalmizca bir serbest
ticaret anlasmasi imzalamaktan ¢ok daha fazlasiydi. TPP ile ABD yonetimi,
kiiresel ticaretin kurallarini yeniden yazma gorevini iistleniyordu. Diger bir
deyisle Obama yonetiminin TPP ile ulasmak istedigi hedef, kiiresel ticaret
kurallarini, bélgenin basat iktisadi giicii haline gelen Cin’in yerine, ABD’'nin ve
miittefiklerinin belirlemesiydi. Boylelikle Asya’ya Doniis politikasi ile ABD'nin
2008 kiiresel finans krizi ile zayiflayan hegemonyasinin yeniden tesisi
amaglaniyordu (Lee, Wainwright ve Glassman 2018, 428-429).

Obama yonetimi, sekiz yillik siirecte ABD’'nin miittefiklerini ve ortaklarmi
yoluna gitti. Kasim 2009’da Obama ile Cin Devlet Bagkani Hu Jintao birbirlerinin
cekirdek cikarlarma (core interests) saygi duyduklarini belirten bir ortak bildiri
yayinladiktan kisa bir siire sonra Bagskan Obama, Ocak 2010’da Cin’in kendi
topragr olarak gordiigii Tavyan’a alt1 milyar dolarlik silah satisin1 onaylad:
(Cooper 2010). Benzer bir anlagsma, 2016 yilinda tekrarlanacakt: (Brunnstrom ve
Zengerle 2015). Dahasi Bagskan Obama, Dalai Lama’y1 hem Subat 2010'da
(Spetalnick 2010) hem de Haziran 2016’da (Brunnstrom 2016) Beyaz Saray’da
agirladi. Obama yonetimi tarafindan atilan bu adimlar, Cin tarafindan ¢ekirdek
c¢ikarlarina ve dolayisiyla da toprak biitiinliigiine agik bir meydan okuma olarak
algiland ve sert bir bicimde karsilik gordii (Christensen 2011, 58-59; Yan 2010,
280).

Obama doneminde ABD ile Cin, her ne kadar Tayvan, Tibet, insan haklari,
Giiney Cin Denizi vb. pek ¢ok meselede farkli ve zaman zaman c¢atisan
yaklasimlara sahip olsalar da Kuzey Kore ve Iran niikleer programlarindan
kiiresel iklim degisikligine dek pek ¢ok meselede benzer denebilecek goriislere
sahiplerdi. Bu gercevede her iki giiciin birden yer aldig1 iran Niikleer Anlagsmasi
(BBC 2019b) ve Paris Iklim Anlasmas: (NFCCC t.y.) gibi ¢ok tarafli anlagmalar
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imzalanabildi. Boylelikle diinyanin 6nde gelen ve rekabet halindeki iki giicti,
belli kosullar altinda is birligi yapabileceklerini tiim diinyaya gosterdi.

Trump dénemi Cin ve Hint-Pasifik politikas1

Ne var ki bu durum, Trump’in 2016 se¢imlerinde ABD Baskan se¢ilmesi ile sona
ermistir. 20 Ocak 2017’de koltugu Obama’dan devralan Bagskan Trump, Obama
yonetiminin Cin’e kars1 uyguladig is birlikgi ve ihtiyatl katilim (cooperative and
cautious engagement) politikastnin (Watanebe 2013, 6) yerine goreceli giic
hesaplamalarina ve sifir toplamli oyun mantigina dayanan “ilkeli” bir realist
politikay1 uygulamaya koymustur (USDoD 2018; White House, 1). Trump
yonetimi, “ilkeli” realist politikanin bir sonucu olarak ABD’nin on yillardir takip
ettigi “acik, cok tarafli ve onde gelen liberal demokrasilerin koalisyonuna siki
sikiya baglh olan bir diizen insa etme”yi amaglayan liberal uluslararasici siyaseti
(Ikenberry 2020) de terk etmistir. Liberal uluslararasiciligin yerine ise “ilkeli”
realist politika ile uyumlu olan ve neredeyse yalnizca ABD'nin cikarlarina
odaklanan “Once Amerika” siyasetini koymustur. Bu yeni politikanin sonucu
olarak iilkenin Ikinci Diinya Savasgi sirasinda ve sonrasinda kurdugu miittefiklik
iliskileri zedelenmis ve ABD, uluslararasi siyasetin, hali hazirda gerileme
asamasinda olan liderliginden resmen c¢ekilmeye baslamistir (Larres 2020).
Trump yo6netiminin, iilkenin Paris Tklim Anlasmasi'ndan resmi ¢ikis siirecini 5
Kasim 2019’da baslatmas1 ve 4 Kasim 2020’de bu siirecin resmen tamamlanmasi
(BBC 2020a), Bagkan Trump’in, ABD’nin kiiresel sorunlarin ¢oziimii i¢in 6ncii
roliinii terk etme siyasetinin en dikkat ¢eken 6rneklerinden biridir. Benzer bir
durum, ABD’nin Cin ve Dogu Asya politikasinda da yasanmistir. Trump,
baskanlig1 Obama’dan devraldiktan ii¢ giin sonra ABD’yi TPP’den ¢ikarmis ve
boylelikle hem Asya’ya Doniig politikasin1 sonlandirmis hem de iilkeyi
bolgedeki ortaklarindan uzaklagtirmistir (BBC 2017).

ABD’nin kiiresel siyasetin liderliginden ¢ekilmesiyle sonuglanan tiim bu
politikalar, Cin’in hem kiiresel ekonomi politikte hem de Asya Pasifik bolgesinde
daha aktif bir rol oynamasi icin onemli bir firsat yaratmistir. Pekin yonetimi,
Washington yonetimi tarafindan sunulan bu firsattan yararlanmak ve ABD'nin
biraktig1 bosluktan faydalanmak i¢in buldugu her firsati kullanmaya calismistir.
Oyle ki Cin Devlet Bagkam Xi Jinping, 17 Ocak 2017’de, yani heniiz Trump, ABD
Bagkanligimmi resmen Obama’dan devralmadan birka¢ giin o6nce Diinya
Ekonomik Forumu'nda yaptig1 “kiiresellesme” konusmasiyla iilkesinin diinya
liderligine hazir oldugu mesajin1 vermistir. Diger {iilkeleri, gozii kapali bir
bigimde yalnizca kendi ¢ikarlarina odaklanmamalar1 konusunda uyaran Xi,
ozellikle ekonomik kiiresellesmenin ve serbest ticaretin onemine deginmis ve
korumac1 politikalara karsi dikkatli olunmasi gerektigini sOylemistir.
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Konugmasinda dolayli olarak Trump’'m “Once Amerika” sdylemini ve ticaret
savasi tehditlerini hedef alan Xi, Cin'in, ABD'nin i¢e kapanmas: sonucunda
olusacak liderlik boslugunu doldurmaya hazir oldugunu iistii kapal: bir sekilde
de olsa ilan etmistir. Kisacasi, Cin, kiiresellesmenin Onciisii olmaya hazirdir.
Bunu yaparken de tek basina hareket etmektense diger iilkelerle is birligi i¢cinde
hareket etmek istemektedir (SCIO PRC 2017).

Trump, bagkanlig: siiresince Cin konusunda agirlikli olarak tek tarafl
politikalar uygularken, belli durumlarda {ilkesinin bolgede kalan az sayidaki
miittefiki ve ortagi ile kismen de olsa is birligi yapmustir. ABD, Trump
yonetiminde Cin’i ilk kez bir “stratejik rakip” ve “revizyonist gii¢” olarak
tanimlamustir. Oyle ki Cin, hem Hint-Pasifik bolgesini kendi yonetim modeli
dogrultusunda yeniden yapilandirmak hem de ABD’nin diinyadaki liderligine
meydan okumak amaciyla ABD ve miittefikleri ile “etkin bir sekilde rekabet
eden” bir “stratejik rakip” ve “revizyonist gli¢”tiir (USDoD 2018, 1-2; White
House 2017, 25-27). Bagskan Trump, Cin'in yiikselisini ve revizyonizmini
engellemek amactyla Cin’e kargsi ticaret savasi baslatmak (Hass ve Denmark
2020), ulusal giivenlik gerekgesiyle Huawei, Hikvision gibi Cin Halk Kurtulus
Ordusu (CHKO) ile baglantili oldugu diisiiniilen sirketlerin ABD ile is iligkilerini
sonlandirmak ya da bu sirketlerin ABD’li sirketlerle ile is yapmasini gii¢lestirmek
(BBC 2019a), CHKO ile baglantili olan Cinli bilim insanlarinin ve &grencilerin
ABD’deki bilimsel ve egitim faaliyetlerini kisitlamak (Kennedy 2020) ve Cin’in
Houston’daki konsoloslugunu kapatmak (Gaouette ve Hansler 2020) gibi bir dizi
onlemi hayata gecirmistir.

Tim bu politikalar iginde en iddialisi, ilk kez 2017’de yayinlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisi ile glindeme gelen “Serbest ve A¢ik Hint-Pasifik Stratejisi” dir.
Trump yoOnetimi, ABD'nin Hint-Pasifik bolgesindeki miittefikleri ve ortaklar
(Avustralya, Japonya ve Hindistan) ile birlikte bolgesel bir giivenlik mimarisi
insa etmeyi amagcladig1 Serbest ve Agik Hint-Pasifik Stratejisi ile bolgeyi Cin’in
saldirgan tutumundan korumay1 amaclamistir (USDoD 2018, 4). Ne var ki hem
bu stratejinin hem de Trump y6netiminin Cin’e kars1 uyguladig: politikalarin ne
kadar basarili oldugu tartismalidir. Bir kere bu stratejinin merkezinde yer alan
dort iilkenin (ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya) Cin’e karsi ortak bir
tutumu bulunmamaktadir. Ayrica Ozellikle ABD'nin Cin’e karsi cepheyi
genisletme ve Glineydogu Asya Milletleri Birligi (ASEAN) diilkelerini bu
ortakliga katma ¢abalari sonugsuz kalmaistir. Oyle ki ASEAN (2019), 2019 yilinda
yayinladig1 “Hint-Pasifik Goriisii” metninde Cin’i dislayici tek bir ciimle dahi
kullanmamuistir. Ticaret savasmmin da ABD ekonomisine yarardan ¢ok zarar
verdigi hem akademisyenler (Hass ve Denmark 2020) hem de Biden (2020) gibi
siyasetciler tarafindan dile getirilmektedir. Dahas1 Baskan Trump’in iktidarda
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oldugu dort yil boyunca ABD’nin ¢ikarlarini onceleyen ve miittefiklerini
dislayan uygulamalari, Washington yonetiminin miittefikleriyle olan iligkilerini
kopma noktasina getirirken, ABD’yi ilgilendiren Cin ve diger meseleler
karsisinda biitiinciil bir yaklasim sergilenmesinin de dniine ge¢mistir.

Biden yonetiminin Cin’e bakis1

“Once Amerika” siyaseti neticesinde ABD'nin miittefiklerinden uzaklagmasi,
kiiresel siyasetin onciiliigiinti terk etmesi ve Cin ile iligkilerinde tek tarafli
politikalar1 6ne g¢ikarmasi, dis politikada Biden yOnetimi tarafindan oncelikli
olarak ele alinacak meseleler olacaktir. Biden, Foreign Affairs dergisinin
Mart/Nisan 2020 sayisi igin kaleme aldigi makalede, ABD tarafindan Ikinci
Diinya Savasinin ardindan kurulan uluslararasi sistemin Trump yonetimi
tarafindan altiist edildigini belirtmektedir. Hegemonik istikrarci bir bakis agisina
sahip olan Biden’a gore, diinya kendi kendisine diizen saglama yetisine sahip
degildir ve bir lidere ihtiya¢ duymaktadir. ABD de Trump doéneminde yeni
tehditler karsisinda ortak miicadeleyi Orgiitleme, yani liderlik etme yetisini
kaybetmistir. Bu nedenle ABD, 2021’den itibaren demokratik degerlerin, basin
ozgirliiginiin, oy kullanma hakkinin ve yargi bagimsizligi gibi liberal
demokratik degerlerin yilmaz savunucusu olarak uluslararasi sistemi yonetmeye
hazir oldugunu tiim diinyaya gostermelidir (Biden 2020).

Biden, 7 Kasim 2020 tarihinde yaptig1 se¢im konusmasinda da “Amerika
diinya igin bir yol gostericidir” diyerek (Ward 2020), ABD'nin Ocak 2021’den
itibaren diinyaya yeniden liderlik etmesi gerektigini belirtmistir; ¢linkii Biden’a
gore, “Bagka hicbir ulus bu kapasiteye sahip degildir. Baska hi¢bir ulus bu fikir
iizerine inga edilmemistir” (2020). Eger ABD, Trump doneminde oldugu gibi bu
sorumluluktan kagmaya devam ederse ya baska bir gii¢ bu gorevi devralacaktir
-Biden dogrudan sOylemese de basarili olmasi en olasi aday Cin’dir- ya da
kiiresel sistemde kaos egemen olacaktir. Her iki durum da ABD’nin ¢ikarlarina
aykiridir. Dolayisiyla ABD, masanin baginda bulunmak zorundadir (Biden 2020).

Biden’in Ulusal Giivenlik Danismani olarak belirledigi Sullivan da benzer
diislincelere sahiptir. Sullivan’a gore, Trump’in “Once Amerika” yaklagimi
tehlikelidir. Bu nedenle hemen terk edilmeli ve ABD, diinyanin lideri olarak
tizerine diisen gorevleri yerine getirmelidir. Bunun ic¢in de “Amerikan
istisnaciigl” (American exceptionalism) fikri bugiliniin gerceklerine gore
glincellenmelidir (Sullivan 2019). “Kusurlarina ragmen Amerika, hem ulusal
cikarlarin1 hem de daha genis ortak ¢ikarlar ilerletmek i¢in uygulamaya
konabilecek kendine 6zgii niteliklere sahiptir” (Sullivan 2019). Sullivan’a gore,
yanls kisiler tarafindan kullanilmas: halinde “Amerikan istisnacilig1” tehlikeli
bir fikre dontisebilir ki Trump doneminde olan da budur. ABD, diinya igin
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gerceklestirebilecegi ulu gayenin farkinda olmazsa hem istikametini hem de
hirsim1  kaybedecektir. “Amerikan istisnaciligl”, bugiiniin kosullarina gore
yenilenmesi ve dogru kisiler tarafindan kullanilmasi halinde ise ABD’ye diinyay1
daha iyi bir yer haline getirmesi icin gerekli olan benzersiz kapasiteyi
saglayacaktir. ABD, bu kapasiteye yeniden sahip olmasi durumunda hem Cin'in
uzun donemli stratejisi olan Asya Pasifik bolgesine egemen olma, kiiresel
ekonomiyi Cin usulii yonetim sekli olan otoriter kapitalist sisteme doniistiirme
ve serbest ve agik iktisadi ve siyasi yonetim modellerini baski altina alma
stratejisine hem de kitlesel imha silahlarinin yayilimi, 6liimctil salginlar, kiiresel
ekonomik ¢Okiis gibi sorunlara kars: koyabilecektir (Sullivan 2019).

Biden yonetimi, uluslararas: sistemdeki ABD liderligini Cin karsisinda da
siirdlirmek niyetindedir. Biden’a gore, “En iyi Cin stratejisi, tiim miittefiklerimizi
-ya da en azindan eskiden miittefikimiz olan [iilkeleri]- ayn1 sayfada toplayan
stratejidir” (Friedman 2020). Foreign Affairs dergisinde yayinlanan makalesinde
Biden, ABD'nin Cin’e karsi sert davranmasi gerektigini, aksi halde Cin’in
ABD'nin ve ABD’li sirketlerin sahip oldugu teknolojiyi ve fikri miilkiyeti
¢almaya devam edecegini yaziyordu. Biden’a gore, bunu 6nlemek i¢in ABD’nin
izlemesi gereken politika, miittefikleri ve ortaklar: ile Cin’e kars: bir birlesik
cephe olusturmak ve Cin’in insan haklar1 ihlalleri vb. eylemlerine kars:
durmaktir. ABD tek basina yaklasik olarak kiiresel gayri safi yurtici hasilanin
(GSMYI) dértte birine sahiptir. Diger demokrasiler de eklendiginde bu pay iki
katna g¢ikmaktadir. Biden, Cin’in bu kadar biiyiik bir ekonomik giicii yok
sayabilme ihtimali olmadig: diisiincesindedir. Dolayisiyla ABD'nin miittefikleri
ve ortaklar1 ile bir araya gelmesi durumunda, diger bir deyisle liberal
uluslararasici  politikaya donmesi halinde cevreden ticarete, teknolojiden
seffafliga kadar pek ¢ok konuda yapilacak olan hukuki diizenlemeler Cin’in
cikarlari yerine liberal demokratik ¢ikarlari ve degerleri temsil edecektir (Biden
2020).

Biden, Asya Pasifik bolgesine 6zel bir yer ayirmaktadir. Bu bolge, hem
Cin’in varligi hem de diinya ekonomi politigindeki merkezi konumu nedeniyle
son yillarda ABD'nin de gelecegini belirleyecek derecede dnem kazanmuistir.
Obama doneminde Asya’ya Doniis politikasinin uygulamaya konmast ve
TPP’nin imzalanmasinin nedeni budur. Bu noktada Biden, ABD’nin Avustralya,
Japonya ve Giiney Kore ile olan ittifak anlasmalarimi gii¢glendirmesi ve
Hindistan’dan Endonezya’ya bolgedeki ortakliklarini gelistirmesi gerektigini
belirtmektedir. ABD ve miittefikleri ile ortaklarinin paylastig1 ortak degerler,
Asya Pasifik’te ancak bu sekilde gliclenecek ve daha fazla iilke tarafindan
sahiplenilecektir (Biden 2020).
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Biden'm bu sdyleminden yola ¢ikarak dis politikasinin agirlikli olarak Asya
Pasifik merkezli olacagi soylenebilir. Her ne kadar Biden'in “Baskan olarak,
Amerikalilara yatirnm yapana ve onlar1 kiiresel ekonomide bagarili olacak sekilde
donatana kadar yeni ticaret anlagsmalar1 yapmayacagim” (Biden 2020)
soyleminden yola ¢ikarak ABD’nin kisa vadede TPP’ye dahil olmasi ya da bolge
iilkeleriyle yeni bir serbest ticaret anlasmasi1 imzalamas1 miimkiin goriinmese de
Biden yonetiminin “Asya’ya Doniis 2.0” gibi bir politikay1 uygulamaya koyma
ihtimali yiiksek goriinmektedir. Hangi adla gerceklestirilirse gergeklestirilsin, bu
politika, Obama doneminin uygulamalarini igerecegi gibi Asya’ya Doniis
stratejisinde nispeten daha az 6nemsenen Hindistan gibi bolgenin diger 6nemli
iilkelerini de igerecektir. Dolayisiyla Biden doneminde ABD’nin, Cin’e karsi,
onceki iki bagkanin stratejilerinden daha kapsamli bir strateji gelistirmesi
muhtemel goriinmektedir. Diger bir deyisle Biden'in baskanlig1 altinda ABD'nin,
Obama’min Asya’ya Doniis ve Trump’in Hint-Pasifik Ortaklig1 stratejilerinin
birlesiminden meydana gelen bir Asa-Hint-Pasifik politikas izlemesi olasidur.
Biden’in 6zellikle Foreign Affairs dergisindeki makalesi, bu tiir bir politikanin ip
uglarini vermektedir. Son dénemde Almanya (The Federal Government 2020) ve
Fransa (MfEFAOF 2019) gibi Avrupa’nin 6nde gelen tilkelerinin de Hint-Pasifik
stratejileri gelistirdigi goz oOniinde bulunduruldugunda Biden yd&netiminin
ontimiizdeki stiregte ABD'nin Avrupa’dakiler de dahil olmak iizere tiim
miittefiklerini ve ortaklarmi dahil etmeyi hedefleyen bir Asya-Hint-Pasifik
stratejisini hayata gecirmesi kuvvetle muhtemeldir.

Biden, her ne kadar kisa vadede yeni bir ticaret anlasmasi imzalamay1
diisiinmese de Trump yonetiminin korumaci ticaret politikalarina da devam
etmeyecektir. Liberal bir diizenin savunucusu olarak Biden, korumaci egilimlere
kars1 ¢cikmay1 ve ozellikle “ Amerikalilari cezalandiran ticaret engellerini ortadan
kaldirmay1” (Biden 2020) gorev edinmistir. Bu sdylem, dogrudan Cin’i hedef
almaktadir. Biden'in, bakanlik diizeyinde bir konuma sahip olan ABD Ticaret
Temsilciligine Katherine Tai’1 se¢mis olmasi, oniimiizdeki siiregte ABD'nin
ticaret ile ilgili meselelerde Cin’e kars1 tutumunu yumusatmayacaginin habercisi
olarak yorumlanabilir. Zira Tai, Cin’e karsi etkili ve stratejik miicadele
yliriitiilmesi gerektigini savunan bir uluslararasi ticaret hukuk¢usudur. Dahasi,
2007 ila 2014 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiiti'nde ABD'nin Cin’e karsi
actig1 davalarda oynadigr onctii rolle biliniyor (Frack 2020). Bu nedenle Biden
yonetiminin, her ne kadar Trump ddnemine kiyasla DTO gibi ¢ok tarafl
mekanizmalari 6ne gikarmas: ve ABD’nin miittefikleri ile is birligi icinde hareket
etmesi beklense de ticari meselelerde Cin’e kars1 sert bir tutum takinmaya devam
edecegi soylenebilir. Biden da New York Times’dan Thomas Friedman ile yaptig:
goriismede, Trump yOnetimi tarafindan Cin’e uygulanan %251ik tarifeleri
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kaldirma konusunda aceleci olmayacagini belirtmistir. Ayrica Cin’e kars: tutarh
bir strateji belirleyebilmek i¢in Oncelikle iki {ilke arasinda imzalanan ticaret
anlasmasmi tam anlamiyla degerlendirecegini ve ABD'nin miittefiklerine
danistiktan sonra hareket edecegini ifade etmistir (Friedman 2020).

Kisacasi, Biden yonetimi, hem ticaret hem de diger meselelerle ilgili Cin
politikalarini Avrupa ve Asya’daki miittefikleri ile uyumlu hale getirmeyi ve ¢ok
tarafli mekanizmalar araciligiyla uygulamay1 planlamaktadir. Bu noktada her bir
iilkenin Cin ile gelistirdigi farkh ikili iliskiler dolayisiyla ABD’nin tim
miittefiklerinin ve ortaklarinin ortak noktada bulusmasini beklemek gercekci
goriinmemektedir. Hindistan gibi son giinlerde Cin ile sorun yasayan tilkelerin
bir kisminin Cin’e kars1 daha sert politikalar izlenmesini talep etmesi miimkiin
olabilecekken, bolgenin Singapur ya da Giiney Kore gibi iilkeleri Cin ile sahip
olduklar: siki ekonomik ve ticari baglar1 dolayisiyla iki biiyiik gii¢ arasinda
herhangi bir secim yapmak zorunda kalmayacaklar1 bir orta yol bulunmas:
konusunda 1srarc1 olacaktir. Dolayisiyla yeni yonetimin, Biden'in s6ziinii ettigi
gibi miittefiklerin ve ortaklarin ortak karari olan bir Cin stratejisi gelistirmesi
kolay olmayacaktir.

Biden yonetiminin Cin politikasinin Trump yonetimi politikalarindan
kesinlikle ayrisacagi nokta insan haklar1 alami olacaktir. Demokrasi ve insan
haklari gibi liberal degerlerin Baskan Trump’in zihin diinyasinda 6énemli bir yeri
olmadigindan Trump yonetiminin Cin’e yonelik politikalarinda insan haklar:
meseleleri 6nemli bir yer tutmamustir. Biden yonetiminin ise, Obama déneminde
izlenen politikalardan ve 2021’den itibaren Disisleri Bakani olmasi beklenen
Blinken’in Mayis 2020’de yaptig1 bir konusmadan yola ¢ikarak Hong Kong,
Xinjiang ve Tibet meselelerinde ve Cin’de yasanan diger insan haklar ihlalleri
konusunda sert bir politika izleyecegi rahatlikla sdylenebilir. Blinken
konusmasinda Hong Kong’daki “Tek Ulke, Iki Sistem” uygulamasmin ortadan
kaldirilmasinda rol oynayan Cinli bankalarin, sirketlerin ve bireylerin
cezalandirilmasi gerektigini belirtmistir. Dahasi insan haklar1 alaninda Cin
iizerinde baski kurmak icin miittefiklerle ig birligi yapilmasi gerektigini de ifade
etmistir (Rapoza 2020). Benzer politikalar, Obama donemi politikalar1 da goz
ontinde bulunduruldugunda Xinjiang ve Tibet igin de gecgerli olacaktir.
Dolayisiyla insan haklari, 2021’den itibaren ABD-Cin iligkilerinde 6nemli bir
sorun olmaya aday goriinmektedir.

Biden bir yandan Cin’e kars1 birlesik cephe ¢agrisinda bulunurken, diger
yandan da Cin’in diinya diizeninde sahip oldugu konumun farkindadir. Bu
nedenle de her ne kadar Cin'in “6zel bir meydan okumay1 temsil ettigini” (Biden
2020) belirtse de Pekin’in kiiresel iklim degisikligi ile miicadele, korona viriisii
pandemisi sonrasi kiiresel ekonominin istikrara kavusturulmasi, Kuzey Kore
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niikleer programi ve kiiresel saghk giivenligi gibi meselelerin {istesinden
gelinmesinde katkisinin elzem oldugunun farkindadir (Biden 2020). Biden'in
Iklim Degisikligi Ozel Temsilcisi olarak belirledigi Kerry de kisa siire nce
yaptig1 aciklamada ozellikle kiiresel iklim degisikligi konusunda Cin ile
calismanin 6neminden bahsetmistir (Inskeep 2020). Ne var ki bu durum, iki
iilkenin hem iklim degisikligi meselesine hem de kiiresel etkileri olan diger
meselelere ayni sekilde yaklastig1 anlamina gelmemektedir. Ornegin, Cin Devlet
Bagkani Xi, her ne kadar {iilkesinin karbon saliniminin 2030 yilindan 6nce zirveye
ulasacagimmi ve 2060 yilina gelindiginde Cin’in karbondan armnmis bir {ilke
olacagii taahhiit etmis olsa da (CGTN 2020), Cin bankalari, Kusak ve Yol
Girisimi (KYG) kapsaminda ¢ok sayida komiir santrali projesine kaynak
saglamaktadir. Bu noktada KYG ile yakindan iligkili Asya Altyapr Yatirim
Bankas1 (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB)'nin Baskani Jin Liqun’iin
Eyliil 2020’de yaptig1 aciklamalar umut vericidir. Her ne kadar AIIB ¢ok tarafli
bir kalkinma bankas: olsa da en biiyiik hissedar1 Cin’dir. Bu nedenle Jin'in
karbon emisyonlarinin artmaya devam ettigi bolgelerde komiir santrali insaatina
yonelik projeleri degerlendirmeye almayacagi yoniindeki agiklamasi ile AIIB
tarafindan yapilan ve 2025 yilina kadar bankanin iklim finansmanina ayirdigt
kaynagin, toplam yatirimlari igindeki paymin en az %50’ye ¢ikacag1 yontiindeki
agiklamasi gelecek i¢in umut verici agiklamalardir (Berglof 2020). Kerry de ortak
miicadele gerektiren meselelerde Cin ile iletisim halinde olunmas: ve Cin’in bu
projeleri desteklemekten vazgecmesi igin ikna edilmesi gerektigini; ancak bunu
yaparken de Cin'i sikistirmaya calisan ¢catismaci bir yaklasimdan ziyade isbirlikgi
bir yaklagimin tercih edilmesi gerektigini belirtmektedir (Inskeep 2020). Kerry ile
Biden'm sdylemlerinden yola ¢ikarak yeni yonetimin, Obama déneminde
kiiresel meselelerin ¢dziimii konusunda Cin ile gelistirilen is birligini siirdiirme,
Ozellikle de iklim degisikligi ve kiiresel saglik giivenligi gibi alanlarda daha da
ileriye tasima niyetinde oldugu soylenebilir.

Sonug

2020 ABD bagkanlik secimlerinin, Demokrat Parti'nin adayi Joe Biden'in
Cumhuriyetci Parti'nin aday1 Donald Trump’tan 7 milyon civarinda fazla oy ve
538 Seciciler Kurulu delegesinin 306’sinin destegini almasiyla sonuglanmasi
neticesinde ABD i¢ ve dis politikasinin Ocak 2021’den itibaren fabrika ayarlarina
donmesi beklenmektedir. Trump, dort yillik baskanlig siiresince on yillardir
Demokrat ve Cumhuriyet¢i baskanlar tarafindan izlenen ve “liberal
uluslararasicilik” olarak adlandirilan politikadan uzaklagmis ve “Once Amerika”
soylemiyle neredeyse yalnizca ABD'nin ulusal ¢ikarlarini 6nceleyen bir politika
uygulamaya baslamistir. Bu politikanin sonucu olarak bir yandan ABD’nin
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miittefikleri ile olan iligkileri ciddi bir bi¢imde zedelenmis, diger yandan da ¢ok
tarafli politikalarin ABD dis politikasindaki 6nemi azalmistir. Bu durum, iilkenin
hem Avrupa’daki hem de Asya Pasifik bolgesindeki miittefikleri ve politikalar:
i¢in gegerlidir. Trump’in bu yondeki ilk uygulamasi, bagskanliginin hentiz {iciincii
glinlinde Obama doneminin Asya Pasifik bolgesine yonelik en iddiali
hamlelerinden olan Asya’ya Doniis stratejisinin ekonomik ayaginin kalbinde yer
alan TPP’den ABD'yi ¢ikarmak olmustur. Kisacasi, Trump ySnetimi, neredeyse
daha ilk giinden Obama dénemi politikalarini terk etmistir.

“Stratejik rakip” ve “revizyonist gii¢” olarak tanimladigi Cin karsisinda
ABD'nin miittefikleriyle hareket etmek yerine agirlikli olarak tek tarafli
politikalara yonelen Trump yonetimi, dort yillik siiregte tilkenin bir yandan
miittefikleriyle olan iliskilerini zedelemis ve bolgedeki etkinliginin zayiflamasina
neden olmus, diger yandan da Cin ile iligkilerinin son yillarin en diisiik
seviyesine inmesine yol agmistir. Bu siirecte Cin’e karsi uygulamaya konan
ticaret savas1 gibi tek tarafli politikalar ile Serbest ve A¢ik Hint-Pasifik stratejisi
gibi ¢ok tarafli uygulamalarin ne kadar basarili oldugu tartismalidir. Aksine pek
¢oklarma gore, bu politikalar ABD’yi miittefiklerinden uzaklastirdig1 gibi Cin’in
ylikselisine ve “revizyonizmine” de engel olamamuistir.

Trump yonetimine karsi bu tiir elestiriler getirenler arasinda Biden da
bulunmaktadir. Ocak 2021’de baskanligi Trump’tan devralacak Biden’a gore,
yapilmasi gereken, ABD'nin miittefikleri ve ortaklar: ile olan iliskilerini yeniden
tesis etmek, ABD’yi bir kez daha 6zgiir diinyanin lideri yapmak ve Cin
karsisinda birlesik cephe olusturmaktir. Biden yonetiminin “Cin’in temsil ettigi
0zel meydan okumay1” gogiisleyebilmek icin Obama donemi politikalarini temel
alan “Asya’ya Doniis 2.0” gibi bir Asya-Hint-Pasifik stratejisi gelistirmesi
kuvvetle muhtemeldir. Bu tiir bir stratejinin bir yandan 6nciilii gibi ekonomi,
giivenlik ve politika ayaklarina sahip olmas: muhtemelken, diger yandan da
Asya’ya Doniis stratejisinin Hindistan gibi kismen disarida biraktigi bolge
iilkelerini ve hatta kisa siire once Hint-Pasifik bolgesine yonelik stratejiler
gelistiren Almanya ve Fransa gibi Avrupali miittefiklerini de igerecek sekilde
genis kapsamli olmasi olast goriinmektedir.

Biden yoOnetiminin Asya ve hatta Avrupa {ilkelerinin ABD'nin liderligi
altinda Cin’e kars1 birlesik bir cephe olusturmasi fikri, Cinli yoneticilerin korkulu
rityasi olmaya adaydir. Zira Pekin yonetimi i¢in Cin’in kalkinmasinin istikrarl
bir bi¢imde siirdiiriilmesi hayati bir éneme sahiptir. Cin Komdiinist Partisi'nin
gelecegi, Cin halkinin refahinin son kirk yilda oldugu gibi istikrarli bir bigimde
artmasi ile yakindan iligkilidir. Ulkenin ekonomik gelisiminin istikrarli bir
bicimde siirdiiriilmesi icin de Asya Pasifik bolgesinin istikrarli ve huzurlu olmasi
olmazsa olmaz kosuldur. Dolayisiyla Cin'in ekonomik gelisimini sekteye
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ugratacak herhangi bir bolgesel istikrarsizlik ya da Cin'in ABD ve miittefikleri
tarafindan g¢evrelenmesi, Cin yonetiminin en ¢ok c¢ekindigi meseleler arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle 6niimiizdeki siirecte Biden yo6netiminin izleyecegi
politikalar, Cin’in Asya Pasifik bolgesinde son yillarda izledigi sert ve iddial
politikalarin da degismesine yol agabilecektir.

Oniimiizdeki dort yillik siiregte Biden yonetiminin dis politikasi hangi
yonde sekillenirse sekillensin her durumda Trump yo6netiminin politikalarindan
daha ongoriilebilir ve istikrarli olmasi beklenmektedir. Bu durum, hem Cin
yonetimi hem ABD’nin miittefikleri hem de bdlge {ilkeleri agisindan olumlu bir
gelisme olacaktir. Cin ile ABD arasinda Obama déneminde olusturulan ABD-Cin
Stratejik Ekonomik Diyalogu (US-China Strategic Economic Dialogue) gibi diizenli,
iist diizey diyalog mekanizmalarmin yeniden kurulmasi, diinyanin en onde
gelen iki ekonomik giicii arasindaki iliskilerin istikrara kavusmasi ve nispeten
daha az kriz igeren bir sekilde siirdiiriilmesi agisindan faydali olacaktir.
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Oz: Bu makale, 2016-2020 dénemi Tiirk dis politikasini ele almakta ve bu
donemde artan dis politika aktivizmini kosullayan sistemsel ve iilke igi
faktorleri incelemektedir. Makale bu konudaki mevcut literatiire birbiriyle
baglantili su iki gozlemle katkida bulunmay: amacglamaktadir: 2016-2020
donemi Tiirk dis politikas: sistemsel seviyede ve Tiirk-Amerikan iliskileri
baglaminda degerlendirildiginde, Trump istisnasi sebep degil sonugtur ve Tiirk
dis politikasindaki yeni yonelimin énemli bir motivasyonu Tiirkiye’de yonetici
seckinlerin degisen yapisi ve ig iligkileridir. Bu motivasyon, 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasi Tiirk devlet aklina hakim olan yeni kesfedilmis asabiyye
olarak tanumlanabilir.

Anahtar kelimeler: Tiirk-Amerikan iligkileri, Tiirk dis politikasi, dis politika
analizi, asabiyye, neoklasik realizm

Turkish foreign policy during the Trump Era: an
exception or a precursor for a long-term change?

Abstract: This article discusses the 2016-2020 period Turkish foreign policy and
explores the systemic and domestic factors conditioning the foreign policy
activism of this period. The aim of the article is to contribute to the existing
literature with two interrelated observations: that the characterizing factors of
the 2016-2020 period Turkish foreign policy are, on the international level, the
covert United States approval which has been falsely attributed to the Trump
exception, and on the domestic level, the newly found asabiyyah that has
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captured the senses of the Turkish state after the failed coup attempt of 15 July

2016.

Keywords: Turkish-American relations, Turkish foreign policy, foreign policy
analysis, asabiyyah, neoclassical realism

Giris

“Irak, Suriye, Libya, Kirim, Karabag, Bosna ve diger kardes
iilkelerle ilgilenmek bizim gorevimiz ve hakkimizdir.
Bunlardan vazgectigimiz giin  istiklalimizden ve
istikbalimizden vazgectigimiz gilindiir. Bizim buna
hakkimiz olmadig gibi milletimiz de boyle bir duruma asla
riza gostermez.”1 (Tirkiye Cumhurbaskan: Recep Tayyip
Erdogan, 15 Ekim 2016, Rize)

Tiirkiye’de oldugu kadar Tiirkiye'nin son donemdeki dis politika aktivizmini
yakindan takip eden uluslararasi kamuoyunda da, tiim saatler Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) Segilmis Baskani Joe Biden'in yemin toreni ardindan
resmen goreve baslayacagi 20 Ocak 2021 tarihine ayarlanmis durumda. O kadar
ki, basta Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri olmak tizere bir dizi
bashikta biriken ciddi gerilimlere ragmen, 10-11 Aralik 2020 tarihlerinde
gergeklestirilen Avrupa Birligi (AB) Liderler Zirvesi'nde, Tiirkiye’ye kars: ¢okca
giindeme getirilen yaptirim karari yine ¢ikmadi ve atilacak somut adimlar, bu
kez “ABD ile esgiidiim ihtiyac1” vurgusu yapilarak 2021 Mart'ina ertelendi.?
Tiirkiye'nin 2016-2020 déneminde Libya’da, Suriye’de, Daglik Karabag’'da
ve Kibris'ta, Joseph S. Nye'nin gii¢ tipolojisine gore (2005, 37) dogrudan askeri
sert gii¢ araglariyla izledigi dis politika, artik “aktif” olmanin Stesinde, yalnizca
bu alanlardaki rakipleri tarafindan degil, Uluslararas iligkiler disiplini iginden
cesitli gozlemciler ve uzmanlar tarafindan da baris ve istikrara yonelik tehlike
olarak degerlendirilmeye baslamistir (Pierini 2020; Trofimov ve Norman 2020;
Siska 2020; Macshane 2020). Bu tehdit algisini paylasanlar tarafindan, “hicbir
ilkeye bagh olmayan pragmatik bir izolasyonist” olarak algilanan Trump’in
yerine “liberal uluslararasi diizenin kurtaricis1” olacagi beklenen Biden’in
secilmesi “Tiirk tehdidini” kontrol altina alma olanag: olarak kutlanmistir. Yine
de, miistakbel Biden yoOnetimi acisindan tiim ihtimallerin gegerli oldugu bir

! “Erdogan: Eger Misak-1 Milli Diye Bir Derdimiz Varsa...” Al Jazeera Turk, 15 Ekim 2016.
http://www .aljazeera.com.tr/haber/erdogan-eger-misak-i-milli-diye-bir-derdimiz-varsa.
2 “AB’den Tiirkiye'ye Asamali Yaptirim Karar1.” Deutsche Welle Tiirkge, 11 Aralik 2020.
https://www.dw.com/tr/abden-tiirkiyeye-asamali-yaptirim-karari/a-55901377.
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belirsizlik halen s6z konusudur: Biden y&netimi Tiirk dis politikasindaki (TDP)
bu alisik olunmayan iddialilig: (1) keskin sekilde torpiileyerek hizaya alip alisik
olunan sinirlara geriletebilir; (2) kapsayip koselerini yumusatarak yeniden Bati
sistemine derin sekilde gomiilii hale getirebilir; ya da (3) herhangi bir sekilde
etkileyemez ve bu yonetim Tiirk-Amerikan iliskilerinde nihai bir gerileme ve
uzaklagsma ile sonuclanabilir. Belirsizlik, uluslararasi sisteme dair neoklasik
realist yaklagimin varsaydig1 bir 6zellik olsa da (Rose 1998, 152; Ozdogan 2019,
10), Tiirk-Amerikan iliskileri a¢isindan yukaridaki segeneklerin sonuncusu bir
yenilik olacaktir ve neoklasik realizm icin belki de ideal vaka Ornegi teskil
edecektir.

Her sekilde, ABD'nin boyle tutarli bir sekilde referans noktasi olmasi,
Tiirkiye'nin uluslararas: iligkiler igerisindeki konumunun ve bu konumlanmada
Tiirk-Amerikan iligkilerinin sahip oldugu 6zel yerin bir gostergesidir. Ancak o
bakimdan belki de daha isabetli bir gosterge, Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii
(NATO) Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in, AB zirvesi 6ncesinde birlige Tiirkiye
hakkinda ilimli davramilmasi ve iligkileri krize siiriiklemekten kaginilmasi
yoniinde tavsiyede bulunmasi olmalidir®. Zira ABD bagkanlik se¢imlerinin diger
tiirlit sonuglandig1 bir karsiolgusal senaryoda, NATO Genel Sekreteri'nin yine
benzer bir aciklama yapmasi miimkiin olabilecekken, AB liderlerinin birligin ig
bitinliigtinii ciddi sekilde riske atmaksizin boylesi bir erteleme karari
veremeyecegini ileri siirmek yanlis olmayacaktur.

Bu makalenin konusu bir karsiolgusal analiz olmamakla birlikte, liberal
uluslararasi diizen anlatisinin ag¢iktan mubhalifi “bir realist olarak Donald
Trump” ¢ faktoriiniin, yOnetimi Oncesi ve sonrasi arasnda bir¢ok konuda
karsilagtirmali analize imkan veren bir kontrol degiskeni islevi gordiigiinii ve
Trump dénemi TDP’nin, vaka bolluguyla sundugu gozlem olanag: bakimindan,
bunlarin belki de en elverislisi oldugunu degerlendirmektedir.

Calisma su sekilde diizenlenmistir: Takip eden ilk bdliimde kavramsal
cergeve tartistlacaktir. 2016-2020 dénemi TDP aktivizminin kendine hasligini
anlamlandirmak i¢in kullanacagimiz, Ibn-i Haldun'un “asabiyye” kavrami da bu
boliimde tartisilacaktir. Sonraki boliimde Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasinin
uluslararas1 ortamindaki konumlanmasi ve dis politikasinin evrimi ana
glindemleriyle birlikte ele alinacak ve AKP doneminde ve 6zel olarak da Trump

3 “AB Zirvesi Oncesi NATO'dan Tiirkiye'ye Destek Mesaji,” Deutsche Welle Tiirkge, 10
Aralik  2020. https://www.dw.com/tr/ab-zirvesi-oncesi-natodan-tiirkiyeye-destek-
mesaji/a-55893556.

* Bu konuda bir itiraz i¢in bkz. Robert D. Kaplan. “On Foreign Policy, Donald Trump Is
No Realist.” The Washington Post, 11 Kasim 2016.
https://www.washingtonpost.com/opinions/on-foreign-policy-donald-trump-is-a-fake-
realist/2016/11/11/c5fdcc52-a783-11e6-8042-f4d111c862d1_story.html.
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Cagi'nda artan TDP aktivizmi bu genel baglama yerlestirilecektir. Son boliim
olan “Sonug¢” bashig altinda, TDP aktivizminin smirlar: iizerine bir tartisma ile
calisma sonuca baglanacaktir.

Kavramsal c¢erceve

Kurulusundan bu yana Uluslararas: Iligkiler disiplinine yén veren ii¢ teorik
yaklasim olan realizm, liberalizm ve idealizm ya da giincel versiyonuyla insacilik
igin Jack Snyder, Foreign Policy igin 2009'da kaleme aldig1 klasiklesen “One
World, Rival Theories” (Tek Diinya, Rakip Teoriler) makalesinde, uluslararasi
siyasetin nasil isledigini agiklama iddiasinda tigiiniin de yetersiz kaldigin sdyler.
Ona gore, uluslararas: diizen dylesine muazzamdir ki, onu 6l¢meye en iyi teori
bile yetersiz kalmaktadir. Bunu belki de en iyi anlayanlar, Amerikan dis
politikasina yon verenlerdir. ABD eski Disisleri Bakani Condoleezza Rice, ogul
Bush'un dis politika doktrinini “pragmatik realizm ile Wilsoncu liberal teorinin
birlesimi” olarak 6zetler. Biden’mn, kabinesi icin Iklim Degisikligi Ozel Temsilcisi
atadigi Demokrat Parti eski baskan adayr John Kerry, “Amerikan dis
politikasinin yalnizca realizm ile idealizmi birlestirdigi zaman biiyiik basarilar
yakaladig1” goriisiindedir (Snyder 2009). Ancak teoriler elbette islevsiz degildir
ve Snyder’in de kabul ettigi tizere, birincil katkilari, gelecege dair fal bakmak
degil, uluslararas: iligkilerin ve diinya diizeninin ne yo6nde, nasil ve neden
degistigini soran ciimleler formiile etmek icin gereken sozciik dagarcigini ve
kavramsal cerceveyi sunmaktir.

2016-2020 arasinin olagandist TDP aktivizmini anlamlandirmaya yonelik bu
calisma, esasen Uluslararasi iliskilerin bir alt disiplini olan dis politika analizine
(DPA) dayanmaktadir. Kisaca cercevesini cizecek olursak, DPA, karar alma
siireclerinin en az dis politika ¢iktis1 kadar 6nemli oldugunu varsayar ve dis
politikay1 bir¢ok faktoriin birlesimi olarak okur. Dolayisiyla, biitiinliiklii bir DPA
daima ¢ok seviyede ve ¢ogu zaman disiplinler arasi ve ¢ogulcu bir yaklagimla
gergeklestirilir. DPA’da Uluslararas {ligkiler disiplininden farkli olarak, yapi-fail
(ya da sistem-aktor) iliskisinde fail/aktor odaklilik agir basar ve karar alma stireci
de, yani bir iilkedeki rejim tipi, iilke seckinlerinin yapisi, i¢ iligkileri, deger
yargilari, algilart vb. gibi unsurlar 6nemli hale gelir.

Liberal uluslararas: diizen fikri

“Liberal uluslararas1 diizen” fikri, Soguk Savas'in sona ermesi ardindan ortaya
¢itkmis ve liberalizmin tarihin optimal sonu oldugu varsayimiyla pekismis bir
“mittir” (Barnett 2019). Ozetle, su mantik silsilesinin {iriiniidiir: Birinci Diinya
Savasi uluslararasi diizeni bozmus, ardindan gelen Ikinci Diinya Savasi ise bir
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daha asla tekrarlanmamasi gereken bir enkaz birakarak diizeni yerle bir etmistir.
Diizenin, saglam sekilde yeniden kurulmas: gereklidir. Bunu yapmak i¢in, daha
Oonce savasa ve yikima neden olan hata ve eksiklerin tespit edilmesi ve
tekrarlanmamas: gereklidir. Bunlardan birincisi, ABD’nin savas Oncesinde
izledigi izolasyonist politikadir. ABD asla kosesinde oturmamali, 6zgiir diinyaya
liderlik etmelidir. Ikincisi, devletlerin vatandaslarini ekonomik acidan
koruyamamasidir ki bunun sonucu radikallesme, devrimler, fasizm ve savas
olmaktadir. Bunun igin de gerek refah politikalari, Marshall yardimlari, Truman
doktrinleri ile, gerekse de NATO, Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, Uluslararasi Para Fonu
ve ticaret anlagsmalari ile hem ekonomik hem de giivenlik ayag1 olan uluslararasi
bir sistem inga edilecektir.

Bu sistem, Soguk Savas yillar1 boyunca iki kutuplu bir sistemdi ve liberal
uluslararas1 diizen, bu kutuplardan 6zgiir diinya denileni temsil etti. Soguk
Savas iki kutuplu, biiyiik giicler arasindaki dengeye (niikleer dehset dengesi
olarak da adlandirilmistir) dayanan goreli bir istikrar donemi olduysa, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii ardindan hegemonik istikrar donemine gecildigi sdylenebilir.
Bu hegemonik istikrar diizeni, liberal kurumsalciligin énemli isimlerinden John
Ikenberry’ye (2013) gore onceki hegemonik istikrar donemlerinden niteliksel
olarak farklidir ¢iinkii ABD, Ikinci Diinya Savasindan egemen gii¢ olarak
¢itkmasinin ardindan, uluslararasi sistemi diger devletleri daha az tehdit edici
bi¢cimde, yani realist anlayistaki anarsi, belirsizlik ve stirekli giivenlik arayisini
ortadan kaldirmasa da sistemin basat 6zelligi olmaktan g¢ikaran bir yapida
yeniden insa etmistir. 1970’lerin sonu itibariyle liberal uluslararasi diizenin
cozmekte basgarisiz oldugu Arap-Israil anlasmazliginin tetikledigi petrol krizi ve
Baglantisizlar Hareketi'nin ortaya ¢ikmasi, ABD hegemonyasinin asinmaya
basladiginin isaretleri, Vietnam yenilgisi ise sembolik doniim noktas1 olmustur.
ABD egemen giic konumundaki asinmaya karsi onlem olarak uluslararas:
kurumlara ve ittifaklara daha fazla 6nem verme yoluna gitmistir. Ancak 11 Eyliil
2001 saldirilari ile bu yonelim bosa diisecektir.

Liberal uluslararas: diizenin celiskilerine dair en kapsamli elestiriler, yine
liberal kurumsalcilarin kendisinden gelmistir ve bu elestirilerde bu diizenin
lideri olarak Amerikan dis politikasinin yanlisliklar: nemli bir yer tutmaktadur.
Ikenberry (2018, 2013), liberal uluslararas: diizenin krizine, liberal ekol iginden
ama gercek¢i ve pragmatik bir ¢oziim onermektedir: Gii¢ dengesindeki ABD
aleyhine kaginilmaz olan degisikligin olumsuz etkilerini en aza indirmek adina
uluslararas1 sisteme yatirim yapmak. Ikenberry’ye (2002) gore ABD'nin ogul
Bush yonetimi altindaki “yeni emperyal biiyiik strateji”si bir hatadir. ABD
emperyal hedefler pesinde kosmamalidir ¢iinkii basarii olmasi miimkiin
degildir ve bu yonelimi istedigi sonucu almak bir yana, ABD’yi miittefiklerinden
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uzaklastirip yalmizlastiracak, aslinda kendi ¢ikar i¢in giliclendirmesi gereken
uluslararast kurumlari, dolayisiyla da kendi uluslararast konumlanmiginm
zayiflatacak ve de siddetli ters tepkilere neden olacaktir. Bu politikanin
uluslararasi bir terér sorununa yol acacagini ve Amerikan ig politikas1 agisindan
da stirdiiriilebilir olmadigin 6ne siiren Ikenberry'nin (2002, 56) uyarilari, yirmi
yil sonra geriye bakildiginda, hakl ¢ikmis gortinmektedir.

Ancak Ikenberry’nin perspektifinden, Trump doéneminin bir sebep degil
sonu¢ oldugu, Amerikan dis politikasinda izolasyonist egilimlerin Trump
donemine ait bir istisna olarak kalmayabilecegi de goriilmektedir. Bu durumda,
Trump doneminin Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan da bir istisna olarak
kalmayabilecegi ihtimali degerlendirilmeye degerdir.

Bir dis politika analizi yaklagimi olarak neoklasik realizm

Neoklasik realizm kavramini ilk kez kullanan, Clinton y6netiminde gorev almig
bir yetkili ve 6nde gelen Amerikali bir siyaset bilimci olan Gideon Rose’dur.
Rose, 1998'de, neoklasik realist yaklasimin temeli olan “Neoclassical Realism and
Theories of Foreign Policy” (Neoklasik Realizm ve D1s Politika Teorileri) baslikl1
bir inceleme makalesi yayinladi. Randall L. Schweller (1998) ve Fareed Zakaria
(1998) dahil bes yazarin ¢alismasini inceledigi makalede, neorealizmin agmazlar:
karsisinda realist ekolde klasik politik realizme geri donen ama bunu yaparken
realist ekolii gelistiren, esasen DPA odakl1 bir yaklasim olarak neoklasik realizm
kavramini ortaya att1. Klasik realizm ve neorealizm {ilkelerin i¢ meselelerinin
(rejim tipleri, se¢kinlerinin yapisi ve ig iligskisi vb.) 6nemli olmadigini iddia
ediyordu ve Rose, realizmin Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii ongorememesini ve
bunu “Gorbagov’un mantiksiz davranis1” ile gegistirmeye ¢alismasiny, i¢ siyasete
ya da sistem alt1 unsurlara yonelik bu ilgisizligi ile agikladi. Klasik realizm ve
neorealizmde, ulusal siyaset ve aktdrlerin davranislar “kara kutu” idi. Bireylerin
ve toplumsal rollerinin dis politika iizerindeki etkisi onemsizdi. Devletlerin
davraniglari, onlar sinirlayan veya tesvik eden uluslararas: sistemin baskilariyla
ve ittifaklar, gii¢ dengeleri ile belirleniyordu.

Neoklasik realizm oncesinde kara kutuyla ilgilenen Uluslararas Iligkiler
yaklasim1 Innenpolitik idi. Innenpolitik teorileri, {ilkelerin dis politikasini rejim
tipinin, 6zgiin ulusal 6zelliklerin, parti yapisinin ve sosyoekonomik yapinin
belirledigini 6ne stiriiyordu ama benzer sistemlere ve 6zelliklere sahip iilkelerin
farkli, farkli sistem ve Ozelliklere sahip {ilkelerinse benzer davrandig:
durumlarda yetersiz kaliyordu (Rose 1998, 148). Neoklasik realizm, hem kara
kutuyu a¢mis, hem de onu anlamh bigimde sistem seviyesi ile iliskilendirmis
oldu.
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Kara kutuyu acmak icin bir anahtar olarak Ibn-i Haldun'un asabiyye kavrami

Kiiresellesme siirecinin ulus devletlerin roliinii azaltip azaltmadigi sorusu
literatiirii olduk¢a mesgul etmis bir konudur (Yilmaz ve Akbulut 2016).
Gliniimiizde kozmopolitanizm (kiiresellesmecilik, liberalizm) ve yerelcilik
(kiiresellesme karsithigi, popiilizm) tartismasina evrilen bu konu, aslinda AB
siirecinde Tiirkiye’de de etrafli sekilde tartisilmistir ancak AB aday tiyelik ve
miizakere stirecinin AKP ile 6zdeslestirilmesi bu noktada korliige ya da yanlihiga
sebep olmaktadir. Hem birligin kendi icinde ve genisleme alaninda hem de
Tiirkiye’de AB {izerine ytriitiilen tartismalarin en biiyiik giindem maddesini
egemenlik devri meselesi olusturmustur. AB bir isbirligi projesi oldugu kadar,
hatta belki ondan da oncelikli olarak, bir egemenlik devri meselesidir ve AB
iizerine yapilan tartismalar kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin zayiflamas:
tartismasinin daima pargast olmustur. ingiltere’de Brexit karar1 bu tartismanin
giincel bir sonucudur ve sonrasindaki siireg tartismalarin gelecegini ciddi sekilde
etkileyecektir. Tiirkiye de bu tartismada 6nemli ve ilging bir vaka 6rnegidir: ne
AB stiphecilerinin ne de AB yanlilarinin goriisleri dogrulanmistir. Tiirkiye
ekonomik anlamda ciddi sekilde egemenlik devrinde bulunmasina ragmen,
AB'nin ulus devleti asindirici etkisinden kaginmay1 basarmistir. Bu konuda son
Daglik Karabag savasi ornegi tizerinden énemli bir gdzlem, Maximilian Hess’ten
(2020) gelmistir:

Paginyan’in 2018 Kadife Devrimi Economist tarafindan Bat1 siyasetini
kasip kavuran poFﬁlist dalga iginde bir umut 15181 olarak sunulmus ve
Ermenistan’a ’3}1 in iilkesi” onuru layik goriilmiistii ancak Erivan’a
2014 Euromaidan Devrimi sonrast Ukrayna’ya sunulan siyasi ve
ekonomik destegin kiiciiciik bir parcasi bile sunulmadi. Son [Karabag]
savaginda da Bati higbir destei vermedi; o kadar ki, savasi Rus-
Ukrayna savasinda oldugu gibi, liberalizm ile illiberalizm arasinda bir
miicadele olarak sunmaya bile zahmet etmedi.

10 Kasim 2020’de Pasinyan, Aliyev ve Putin tarafindan imzalanan ateskes
(Ermenistan i¢in Karabagt biiyiikk oranda Azerbaycan’a teslim etme)
anlagmasimin yarattigl saskinlik, Ermenileri ac1 da olsa yenilginin nedenlerini
degerlendirmeye zorladi ve bu degerlendirmeler i¢cinde AB’den, ABD’den ya da
genel olarak liberal uluslararas: diizenden beklentilerin getirdigi atalet, 2018
oncesi hiikiimetlerin yolsuzluklari ve ilgisizliklerinden daha fazla 6ne gkt
Onlara gore Kadife Devrim, Ermenilerin ilk kez gercekten demokrasiyle
yOnetilmesini saglamisti ama, liberal uluslararasi diizenden beklentileri, onlar1
atalete siiriiklemis, deyim yerindeyse, asabiyyelerini ortadan kaldirmis,
pasiflestirmisti.
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Ibn-i Haldun, Mukaddime 1. Cilt'te, pek ¢ok yerde asabiyye kavramini
degisik baglamlarda kullanir:

[...] korunma, savunma, hakkina sahip ¢ikmak ve bunlar gibi diger
biitiin isler, asabiyetle (birbirine kenetlenmis olan giiglii bir toplulukla)
saglamir.” ... “Bir kabile iginde daginik siilaleler (asiretler) ve bir ¢ok
asabiyet varsa, bu durumda digerlerinin hepsinden daha giiclii olan bir
asabiyetin olmas1 gerekir. Bu asabiyet digerlerine galip gelecek ve
onlar1 kendisine tabi kilarak kendi etrafinda birlestirip kenetleyecektir.
Sanki boylece ortaya ¢ok daha biiyiik ve tek bir asabiyet ¢ikacaktir. Bu
saglanmadig: takdirde, anlasmazliklara ve ¢ekismelere sahne olacak
bir dagimiklik hali s6zkonusu olur (2004, 1:189).

Asabiyyenin islevleri ya da bu ortak ruhun, ulusal (Haldun’a gore kavmyi)
suurun ve motivasyonun islevli oldugu momentler devletin kurulmasi, iilke
savunmasi ve bagka kavimlere karsi iistiinlik kurma miicadelesi olarak
siralanmaktadir. 15 Temmuz 2016 darbesi, Tiirk devleti icinde 2013’ten bu yana
siiren i¢ iktidar miicadelesinin zirvesi olarak biirokraside goriilmemis bir bosluk
ortaya ¢ikarmis, devletin i¢i adeta bosalmistir. Hatirlanacak olursa, hentiz darbe
sonrasinin sicakliginda, tiim dikkatler, dis politika ve askeri biirokrasi gibi
birikim ve deneyim gerektiren iki alanin iizerindeydi. Ancak korkulan biiyiik
kazalar yasanmadi. Aksine bu dénem bir sadelesme ve TDP’de Cumhuriyet
donemi boyunca hi¢bir zaman geleneksel ana akim arasinda sayilmamis olsa da,
olagandig1 bir asirilik olarak da goriilmemis olan ama ya hayata gecirilmesi
miimkiin olmayan fanteziler ya da uluslararasi sistem tarafindan derhal
bastirilacak maceraciliklar muamelesi gormiis yaklasimlarin, kuvveden fiile
¢ikmasi donemi olmustur. Agir1 ihtiyatlilik ve fazla diisiinmeden kaynakl: atalet
ile diistinmeden davranmaktan ya da aptalliktan kaynakli maceracilik arasindaki
dengede sadelesip hafiflemenin aktivizme terciime olus mantigini, Ibn-i
Haldun’un su s6zlerinde gorebiliriz:

Bu sdylenenlerden anlasiliyor ki (keskin) zeka hiikiimdarlar igin bir
kusurdur. Ciinkii zeka keskinliginde, diisiincede (ve tedbir almada)
asirtya kacma vardir. Tipki ahmaklikta, asir1 bir donukluk ve
hareketsizlik oldugu gibi. (2004, 1:268)

Bu baglamda, asabiyye kavrami, 2016-2020 donemi TDP'nin {ilke i¢indeki
motivasyonlarini anlamak icin, neoklasik realizmin kara kutuyu agan
kilitlerinden biri islevi gorebilir.

Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikas1

Tarihin (ashinda Soguk Savas diizeni olarak bildigimiz sekliyle) sonu (Fukuyama
1989) ve medeniyetler catismasi tizerinden yeni bir diinya diizeninin kurulacag:
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ongoriisii (Huntington 1996) ile birlikte, 19. yiizyila ait bir insa olan “diinya
capinda jeopolitik bir Miisliiman birligi” fikri (Aydin 2017), giincel siyasi
anlamlar yiiklenerek yeniden giindeme getirildi ve hem Avrupa seviyesinde,
hem de Atlantik’in 6te yakasinda gelistirilen ve birbirleriyle baglantili olan
Soguk Savas sonrasina iliskin jeopolitik yaklasimlarin ideolojik mayasi oldu. Tek
biiyiik Miisliiman Batili demokrasi olarak Tiirkiye’ye bu yaklasimlarin her
birinde 6nemli bir rol bigildi.

Bunlardan birincisi AB'nin doguya dogru genisleme siireci, ikincisi ise, ABD
Genelkurmay’inca yayinlanan Joint Force Quarterly dergisinin 1995 Giiz
sayisindaki “The Greater Middle East” (Biiyiik Ortadogu) dosya bashgma (JFQ
Forum 1995, 31) kadar tarihlenebilecek olan “Biiyiik Ortadogu Projesi”dir.
Bugiin basarisiz olmus ve Tiirk dis politikasi ile alakasizlasmis gibi goriinen bu
iki glindemde de, aslinda ulasilmasi amaglanan sonuglar bakimindan ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi {izerinden Avrupa ile ekonomik
entegrasyonu, geri kabul (ve glindeme getirilmese de vize muafiyeti) anlasmasi
tizerindense giivenlik alaninda isbirligi derinlesmis ve resmi tyeligi
gerektirmeyecek dlgiide kurumsallagsmustir. Tki taraf da tam iiyelik hedefini rafa
kaldirmay1 resmen dile getirmese de tam iiyelik dis1 bir secenek olarak stratejik
ortakligin, hem AB hem de (vize muafiyeti ek talebiyle birlikte) Tiirkiye
tarafindan giindeme getirilmesi bunun gostergesidir.5

ABD'nin Tiirkiye'nin bolgesine yonelik projeksiyonu diyebilecegimiz ikinci
yonelim ise, pejoratif anlamlar kazanarak o©zel olarak Tiirk-Amerikan
iliskilerinde, genel olaraksa literatiirde kavramsal kullaniminu yitirmis olsa da,
ABD'nin Suriye Ozel Temsilcisi James Jeffrey’in Al-Monitor’a verdigi (Szuba
2020) ve Trump donemi Tiirk-Amerikan iliskilerine dair hi¢bir gizeme yer
birakmayan sozlerine bakilacak olursa, her iki taraf igin islevli bir sekilde
siirmektedir: “[Tiirkiye'nin] sadece sekiz ayda Idlib, Libya ve Daglik Karabag'da
yaptiklarina bakin. Bu tii¢ yerde de, Ruslar veya onlarin miittefikleri kaybetti”
(Gazete Duvar 2020). Sistem seviyesindeki bu 1srari, sistem alti seviyeye
indigimizde, AKP doénemi TDP’yi sorun baslklarina ayirarak da gorebiliriz.
Degisen tek ve elbette onemli sey, yumusak gii¢ kullanimindan sert giig
kullanimina gecilmis olmasidir. Asagida, AB {iyeliginden Kibris'a kadar
Tiirkiye'nin AKP’li yillardaki dis politikasinin ana giindem maddelerini,
ardindan sistemsel seviyede yasanan iki gelismenin (miilteci krizi ve ABD
hegemonyasinin asinmast) TDPye etkisini ele alacagiz.

5 “Hahn: Tiirkiye Ile Miizakereler Nihai Olarak Sonlandirilmalr.” Deutsche Welle Tiirkge. 6
Kasim 2018. https://www.dw.com/tr/hahn-tiirkiye-ile-miizakereler-nihai-olarak-
sonlandirilmali/a-46167289.



258 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

Tiirkiye'nin AB iiyeligi
AB'nin Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genisleme siireci, dordiincii
demokratiklesme dalgasi ise (McFaul 2004), Tiirkiye'nin AB iiyeligini bunun son
halkasi ve mantiksal bir uzantisi olarak degerlendirmek hata olmayacaktir
(Dahlman 2004; Bagdonas 2012; Minchev 2006). Bu yondeki okumalar arasinda
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden yazarlara ait olanlar, Tiirkiye'nin AB
iiyeliginin jeopolitik yoniine dair daha dolaysiz ve agik gondermeler igerir.
Ornegin Tiirkiye'nin iiyeliginden yana olan Bagdonas (2012, 178), Litvanya’nin
Tirkiye'nin AB iyeligindeki ¢ikarmin {ilkenin Atlantik ittifakina olan
bagliliginin yami sira, Rusya’nin AB {izerindeki niifuzunu azaltmas: bakimindan
olas1 faydalarina doniik algidan da kaynaklandigini belirtmektedir. Tiirkiye'nin
iiyeligine karsi bir pozisyondan yazan Minchev (2006) ise, Tiirkiye’'nin AB
iiyeligini destekleyen yalnizca iki argiiman oldugunu ve bunlarin kamuoyuna
acgik bir sekilde nadiren dile getirildigini belirtmektedir. Bunlardan birincisi,
Tiirkiye olmaksizin Bati hegemonyasinin 21. yilizyilin zorluklar1 karsisinda
sirdiiriilemeyecegidir. Bu dogrultuda Bati’'min bugiin AB-Tiirkiye arasinda olan
sinirlar1 doguya dogru genisleyerek, Ortadogu ve Orta Asya’nin kontroliinii
temin edecek sekilde konsolide olmalidir ¢iinkii bu iki bélgede bir yanda enerji
kaynaklarinin bollugu ve diger yanda radikal Islam'in yiikselisi ve Cin’in bir
siiper giice doniisiimii, Bati hegemonyasi ic¢in ciddi bir risk tablosu
yaratmaktadir. Bunu takip eden ikinci argiiman ise soyledir: Bu bolgelere
jeopolitik olarak gereken derinlikte niifuz etmek i¢in salt sert giic yeterli degildir.
Bat1 hegemonyasinin liberal uluslararasi diizen altinda siirmesi i¢in, Avrupa’nin
¢eperinde yer alan geleneksel olarak Batili olmayan toplumlarda serbest piyasa
ve acgik ekonomi, demokratik siyasal sistem ve c¢ogulcu kiiltiir gibi Bati
medeniyetini temsil eden sosyal yapilarin kok salmasi gereklidir. Minchev
devamla, bu argiimanin mantiksal sonucunun, Tiirkiye'nin, AB dahil tiim
kurumsalliklarina tam iiyelik {izerinden Bati ile daha derin entegrasyonunun,
gerekli ve pek ¢ok bakimdan yeter kosul sayilmas1 oldugunu belirtir.
Tiirkiye’de AKP'nin yiikselis ve iktidara gelis siireci, yukarida da ele
aldigimiz, birbiri ile baglantili iki uluslararasi siirece tesadiif etmistir: Soguk
Savas sonrasi medeniyetler catismasi {izerinden yeni bir diinya diizeninin
kurulacag1 6ngoriisiiniin bir jeopolitik biitiinliige sahip bir “Islam diinyas1
mitini” (Aydmn 2020) giindeme getirmesi ve AB'nin (diinya ¢apinda dérdiincii
demokratiklesme dalgasi sayilabilecek) besinci genisleme siireci. Ancak burada,
Tirkiye'nin eski yoOnetici seckinlerinin “Kemalist” denilebilecek geleneksel
tutum ve diinya algilar ile karsilik vermekte zorlanacaklar: ilki i¢in AKP'nin
avantajli konumda oldugu sdylenebilecek olsa da, ikincisinin, yani AB iiyeliginin
ozglin bir AKP girisimi olmadigmi not etmek oOnemlidir. Aday {iyelik
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kazanilmas1 ve miizakere siireci AKP tarafindan i¢ politikada rakiplerine kars1
iktidarinm1 konsolide etmek i¢in kullanilmis olsa da, Tiirkiye'nin AB macerasinda
sosyal demokrat Ismail Cem’in (30 Haziran 1997-11 Temmuz 2002 arasi Disigleri
Bakani) roliinii hatirlamak, TDP’de siireklilige dair anlamli bir not diismek
olacaktir. Onun bakanlig1 dénemine denk diisen 10-11 Aralik 1999 tarihlerindeki
AB Zirvesinde (Helsinki) Tiirkiyenin diger aday {ilkelerle esit konumdaki
adaylig1 resmen onaylanmistir (TC Daisisleri Bakanligi AB Baskanlig1 2020).

AB aday iiyelik siirecinin ilk adimin atan sosyal demokratlar, ya da Tiirk
siyaseti jargonuyla “sol Kemalistler,” AB {iyeligini hi¢ sliphesiz Batililasma ve
modernlesme siirecinin pargast olarak goriiyorlardi. Esas itirazlar1 egemenlik
devrine degil, belki de AB’ye “Hiristiyan kuliibii” demis olan AKP’den bile ¢ok,
disa kapali bir kuliip halineydi clinkii sol Kemalist tahayyiilde Tiirkiye, tarihi ve
gelenegi ile zaten Bati'nin parcasiydi. AB siiphecileri ya da yine Tiirk siyaseti
jargonuyla “ulusalcilar” ise, egemenlik devrine siddetle karsi oldular ve
egemenlik devrinin ekonomik kismi disarida birakilirsa, bugiinden bakildiginda
hakli ciktiklar1 sOylenebilir: AB, 2008 finans krizi sonrasi goriildiigii gibi,
egemenlik devrini hakli ¢ikaracak bir dayanisma ruhu sergileyememistir. Daha
da Onemlisi, birligin ortak ordusu, hatta somut ve tutarli bir savunma ve dis
politikas1 bile yoktur. Hegemonik istikrar diizeninin bir yapisi olarak ortaya
¢itkmis olan AB, asla bir giin kendi ordusuna sahip olacagi diisiiniilerek
tasarlanmamistir. Ortak Avrupa ordusunun arzu edilir olup olmadig:
tartismalidir ve bdyle bir gelismenin birligin dogasint ne yonde degistirecegi
hayli siiphelidir (bu konuda 6zlii bir tartisma igin bkz. Techau 2019).

AKP'nin ikinci iktidar donemine denk gelen 2007 sonrasindan baslayip
2011’e kadar, TDP’sinda tarihsel olarak sorunlu tiim giindem maddelerinde
cesitli girisimler olmustur. Bunlarin her birinde yumusak gii¢ araglarmin, ya da
Nye'nin tipolojisine gore, dogrudan askeri sert gii¢ araglar1 haricindeki politika
araglarinin kullanilmasi {izerinden gesitli a¢ilim, ¢6ziim, yakinlagma vb. siiregleri
baglatilmistir.

Ermenistan’la yakinlasma (2008-2011)

2008'de o donemki Cumhurbaskani Abdullah Giil'tin  Onciiliigiinde
Ermenistan’la futbol diplomasisi {izerinden baglatilan yakinlasma siirecinin
sembolik 6liimii Kars'taki Insanlik Anit'nin Erdogan’in “ucube” sozii ardindan
yikilmasi olsa da, aslinda, 2009'da diplomatik iligkilerin normallestirilmesi ve
smirlarin agilmasina yonelik gegici yol haritasinin agiklanmasina ragmen ertesi
yil Karabag konusundaki anlagmazlik nedeniyle siire¢ sona ermisti. ¢ Bu

® Yesilmen, Sibel. 2011. “Ermeni A¢ilim1 Karabag’a Takild1.” Deutsche Welle Tiirkge. 2011.
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yakinlasma siirecinin temelinde, 2001'de kurulan Tiirk-Ermeni Uzlasma
Komisyonu (TARC) iizerinden ABD hiikiimetinin etkisi oldugu iddia edilir ve
bu iddia TARC Bagkani Phillips’e dayandirilir. Phillips’e gore (2005, 113)
TARC’nin kurulmasi 6nerisi, Clinton ve Bush yonetimlerinin {i¢ numarasi olan,
o donemki ABD Disisleri Bakan yardimcisi Marc Grossman’dan gelmistir.”

Kibris miizakereleri (2004)

Kibris konusunda 6nceki hiikiimetleri, “¢oziimsiizliik ¢6ztimdiir”® diyerek her
ne pahasina olursa olsun statiikoyu koruma ¢izgisinde olmakla elestiren AKP
hiikiimeti, “kazan-kazan” anlayist ile bu ¢izgiyi terk ederek Kibris icin “Belgika
modeli”"ne dayali federal bir sistem 6nerdi. Bunun sonucu olarak hizla yeni bir
BM girisimi ortaya ¢ikt1 ve Subat 2004’te baslatilan miizakereler “Annan Plar”
ile sonuglandu. Tki bélgeli, iki toplumlu bir federasyon éngéren Annan Plar Tiirk
tarafindaki referandumda ytiizde 65 onay almasina ragmen Rum tarafindaki
referandumda ytiizde 76 karsi oy ile reddedildi. AB’nin Kibris't Rum tarafinin
Annan Plani’ni reddetmesine ragmen birlige almasi, Tiirkiye ile AB arasinda
glvensizligin siddetlenmesi ve daha sonra iliskilerin 6zellikle 2011 sonrasi
bozulmasina zemin hazirladi. Tiirkiye'nin buna yaniti Ege Denizi'nde gerilimi
istikrarli bir sekilde yiikseltmek ve adalar dahil egemenlik meselesini tartismaya
a¢mak oldu.

Tiirkiye nin hesabina bu dénemden, Kibris ve Ege’de hakliligini kendi adina
savunan bir¢ok uluslararast uzman ve AB yetkilisi kalmustir. * Tiirkiye
uluslararas1 kamuoyunda bu alanlarda statitkonun kendisi icin kabul edilemez
oldugu algisin1 basariyla yerlestirmistir. Dogu Akdeniz’de gerilimi diizenli
olarak yiiksek tutma politikasi, Ege ve Akdeniz’de megru bir egemenlik sorunu
oldugu goriistinii  yayginlastirmistir. Yunanistan'in ya da Tiirkiye'nin
siriincemede birakma veya bastan sartlar kosarak tikama ihtimali her zaman
olsa da istiksafi goriismeler TDP'nin statiikoyu kendi lehine revize etmesinin ilk
adimi olarak kapi aralamistir. Ustelik, Kuzey Kibris'a aktif sekilde (segim
sonucunu ve kabinede gorev dagilimimi belirleyecek kararlilikta ve Ulusal Birlik

7 TARC donemine iliskin kisa ve 6zlii bir anlatim igin, bkz. “Reconciliation: A Case Study
of the Turkish-Armenian Reconciliation Commission” by Moorad Mooradian, Working
Paper No. 24, March 2004, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason
University http://scar.gmu.edu/sites/default/files/wp_24_mooradian_0.pdf

8 KKTC merhum lideri Rauf Denktas’a atfedilen inli  s6z.  Bkz.
https://www .yenicaggazetesi.com.tr/cozumsuzluk-cozumdur-6447yy.htm

% Ilkine dair akla ilk gelen 6rnek, Avrupa Komisyonu Ozel Danisman: siyaset bilimci
Nathalie Tocci’dir. Bkz. “Special Advisers to the European Commission.” European
Commission Website. 2020. https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/special-
advisers_en#currentlistofdesignatedspecialadvisers.
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Partisi kurultayinda lider secimini belirleyecek detayda) miidahale ederek, 2004
sonrasi durumu da tamamen kendi lehine ¢evirmistir.

Demetrios A. Theophylactou'nun (2012, 97) Tiirk dis politikas: iizerine on
yil onceki gozlemleri de buna paraleldir. Ona gore AKP'nin 2011 6ncesi dis
politik ajandasi, Tiirk dis politikasina yeterli “yumusak giicii” enjekte etmistir.
Bu doénemde yukarida sayili ve beyhude goriinen zorlamalarin asil islevi, bu
alanlarin tiimiinde Soguk Savas donemi statiikosunun Tiirkiye lehine
degistirilmesi i¢in zemin yoklamasidir. Donmus sorun alanlari énce yumusak
gli¢ arag ve yontemleriyle “1sitilmistir.” Bu donemki dis politikanin hi¢bir alanda
basarili olamamus goriinmesi, i¢ baglantih ve mantiksal siirekliligi
golgelememelidir. Theophylactounun gozlemledigi tizere, Tiirkiye'nin yeni dig
politika aktivizminin ardinda itici gii¢ olarak siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiime ile birlestirilmis askeri giig, yani Nye'nin gii¢ tipolojisindeki sert giig
unsurlarmnin her ikisi de bulunmaktadir. Theophylactou'nun en kritik éngdriisii
ise, Tiirkiye'nin ¢atisma ¢oziimii kapasitesi ile bolgesinde gii¢c dengelerini kendi
lehine degistirebilecegidir. Burada ¢atisma ¢oziimii, askeri gili¢ kullanimi veya
tehdididir ancak Theophylactou'nun diplomatik diline benzer sekilde, Tiirkiye
de 2016-2020 donemindeki bir¢ok askeri operasyonunu bir baris misyonu olarak
sunmustur, dolayisiyla bu isabetli bir kavram tercihidir. Ongoriisii, Ankara’nin
bolgesel gii¢ olmay1 basarmasi i¢in Ermenistan’dan Ege Denizi'ne ve Kibris'a
kadar degisen ve sayisiz iki tarafli anlasmazlig1 ¢ozmesi gerektigi seklindedir.
Tiirkiye yukarida sayilan sorunlarin her birinde, 2007-2011 doéneminde 6nce
yumusak giic araglarini, 2016-2020 déneminde ise sert gii¢ araglarini kullanarak
statiikoyu bozmustur ancak heniiz ¢6zmiis degildir.

Bir¢ok adla siirdiiriilen ve yine dis politik yonii olan Kiirt agilimlarini da
dahil edersek, AKP'nin yukarida Ozetlenen ddénemdeki (2007-2011) dis
politikasinin ikilemi, geleneksel Tiirk dis politikasinin sinirlarin, tilkenin sayisiz
tarihsel sorunuyla (Kiirt meselesi, Ermeni meselesi, Kibris meselesi ve Ege
adalar1 meselesi) hesaplasmaksizin zorlamasi gibi goriinse de esasen 2016-2020
donemi dis politikanin baska arag ve yontemlerle yiirtitiilmiis bir ilk asamasidir.
Bu iki dénemin arasina Tiirk dis politikasinin insicaminit bozan Arap Bahari
siireci girmis ve AKP bolge giicii ve bolgesel lider olma yoneliminde kendi
kontroliinde olmayan ve kendisi agisindan ciddi giivenlik sorunlar: yaratan bir
catisma siirecinin etkisinde kalmistir. Bu ara déonem TDP’'nin bocaladig1 ve
Suriye i¢ savasi bir l¢lide kendisini tiiketip yeni (ve miidahale etmesini zorunlu
kilan) bir statiiko ortaya ¢ikana kadar paralize oldugu bir dénemdir.



262 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

Suriye krizi (2011’den giiniimiize)

Suriye i¢ savasinin TDP agisindan basindan sonuna tiim yonleriyle ele alinmasi,
tek basma bu ¢alismanin 6zel konusu olmayip simirlarini da asacagindan ve
literatiirde bu konuda yeterli calisma bulundugundan, burada Suriye krizinin
literatiirde hentiz yeterince ele alinmayan bir yoniine deginmekle yetinecegiz:
Tiirkiye, iilke i¢inde barindirdig: 3,5 milyon Suriyeli siginmaciya’® Suriye'nin
kuzeyinde kontrolii altinda tuttugu bolgelerin niifusu da eklendiginde, Suriye
toplam niifusunun beste birini, liberal uluslararasi diizene entegre etmis
durumdadir. Bunun igin yasalari, kurumlar1 ve organizasyonuyla birlikte tiim
siginma sistemini basariyla yenilemistir. AB'nin siirecin bagindan bu yana
destegi onemli ve belirleyicidir fakat Tiirkiye'nin miilteci krizi ile basarryla basa
¢iktiginin ve siyasi krize doniisme riski olan bir insani krizi i¢ ve dis politikasinda
en iyi sekilde degerlendirdiginin alt1 ¢izilmelidir.

Davutoglu'nun gerek disisleri bakanhgi gerekse basbakanligi sirasinda
Obama yonetimine yaptig1 Suriye’nin kuzeyinde bir giivenli bolge olusturulmasi
yoniindeki 1srarli ama sonugsuz kalan cagrilari, nihayet Trump doneminde
Tiirkiye'nin ortiilii ABD destegiyle gergeklestirdigi 20 Ocak 2018 Zeytindali ve 9
Ekim 2019 Baris Pinar1 harekatlar: ile kismen hayata gegirilmistir. Tipki Ekim-
Kasim 2020 2. Daglik Karabag savasinda oldugu gibi, bu harekatlarin da ABD-
Rusya rekabetini nasil etkiledigi konusunda birbiriyle taban tabana zit
degerlendirmeler olmasma ragmen, ABD ve Tiirkiye’nin burada da kaybeden
tarafta olmadigr aciktir. Dolayisiyla, Erdogan’in miittefikleri ve stratejik
partnerleriyle goriis ayriligina diisse de kopus olmaksizin ilerlemesini saglayan
“kazan-kazan” anlayismna dayali sekilde siirdiirdiigii transaksiyonel iliskinin
Suriye konusunda ABD’yle de gecerli oldugu sodylenebilir.

Miilteci krizi, geri kabul anlagmast ve AB kosullulu§unun sonu

29 Nisan 2011 tarihinde tilkelerindeki catismalardan kagan Suriyeli sivillerin
Tiirkiye topraklarina siginma talebinde bulunmasiyla miilteci krizinin bagladig:
2011 yili, hem Tiirkiye-AB iligkileri, hem de Ege Denizi'ndeki durum agisindan
doniim noktast olmustur. Yunanistan, Balkan rotasinin AB tarafindan
kapatilmas: ardindan kendi bagsina kaldigmin bilinciyle, Ege Denizi'nde
egemenligi Tiirkiye ile paylastigi ya da Tirkiye'nin davranislarina engel
olamadig fiilen karma bir operasyonel kontrol durumuna razi olmak zorunda

10 “T{irkiye’deki Suriyeli Sayis1 Kasim 2020.” Miilteciler Dernegi internet Sitesi. 18 Kasim
2020. https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/.
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kalmistir.! Ancak Tiirk-Yunan iliskileri ac¢isindan asil problem, Yunanistan'in
hem miilteci krizi ile hem de Tiirkiye’nin Ege’deki oldubittileriyle ayni anda basa
¢ikmak zorunda kalmasi degil, Alex Dean’in (2017) gozlemledigi iizere,
“Erdogan’in AB ile zitlasmasmin bir sonraki asamasinda cephe hattinda
olmasidir: Miiltecilerin silah haline getirilmesi, Tiirk diasporasinin politiklesmesi
ve onun {izerinden halihazirda Hollanda ve Bulgaristan’da oldugu gibi Avrupa
se¢imlerine karisma seklinde belirginlesen alisilmadik yontemlerle Avrupa
siyasetine miidahale.” Dean’in AB kosullulugunun altini oyma konusunda
miilteci krizinin roliine yaptig1 bu atif yerindedir. Oyle ki, miilteci krizi ile birlikte
bir yandan midilteci akisini, diger yandan (asir1 sagin miilteci diismanligindan
beslenerek yiikseldigi bir ortamda) Avrupali politikacilarmin talihini kontrol
eden Tiirkiye'nin masay1 ters gevirip AB ile iligkilerin sartlarini belirler hale
geldigini sOylerken, cogu AB biirokratindan daha agik sozliidiir.

Miilteci krizi sonrasinda ve 6zellikle de geri kabul anlasmasi ile birlikte, AB
ve dolayisiyla Avrupa ile iliskilerdeki bu rol degisikligi, Erdogan’in Avrupa
Konseyi'nin Tiirkiye'nin konumunu yeniden “izlemeye” alma kararini,
“Istedikleri kadar boyle bir karar1 almis olsunlar. Cok da biiyiitmiiyoruz. Bu
karar almmistir ve gegmistir” (26 Nisan 2017) sozleriyle karsilamasinda
goriilebilir. Tiirkiye'nin eli dylesine rahattir ki, Erdogan 9 Mayis 2017 Avrupa
Ginii'nde AB’ye, “eften piiften meseleleri bir yana birakalim, jeopolitik oyunu
birlikte oynayalim” mealinde bir ¢ikis yolu bile énermistir (vurgu eklenmistir):

Tarihi, cografi ve kiiltiirel olarak ytiizyillardir Avrupa’nin bir parcasi
olan iilkemiz, stratejik hedef olarak gordiigii AB iiyelik siirecini,
karsilikli saygi, esitlik ve kazan-kazan anlayisi ¢ergevesinde devam
ettirmek arzusundadir. Miilteci krizinin doruk noktaya ulastig
donemde AB ile gelistirdigimiz isbirligi, bu anlayisin en somut ve
giincel drnegidir. Temennimiz, AB ile isbirligimizi gd¢, ekonomi, enerji,
Giimriik Birligi ve iiyelik miizakereleri gibi alanlarda en ileri seviyeye
tasimaktir.12

ABD hegemonyasimn aginmast ve Tiirkiye'nin stratejik otonomi arayis

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savas’'in sona ermesi ardindan Tiirkiye'nin
Rusya ile iliskilerinde rahatlama ile birlikte dis politikasinda stratejik otonomi
kazanmasi NATO {iyeligi nedeniyle dogrudan gerceklesmemistir. Bir otonomi

11 Dean, Alex. 2017. “The Strange Calm of Greek-Turkish Relations.” Prospect Magazine.
2017.
https://web.archive.org/web/20180222055956/https://www.prospectmagazine.co.uk/worl
d/the-strange-calm-of-greek-turkish-relations.

12 “Erdogan’dan AB Mesaji: Uyelik Siirecini Devam Ettirmek Arzusundayiz.” 9 Mayis
2017. Cumhuriyet Gazetesi. 2017.
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tartismasinin yapilabilmesi icin bile daha ©nce kiiresel uluslararasi iligkiler
sistemine disarlak olan iki oyuncunun, yani Cin ve Rusya’min 2000’lerde sahaya
¢ikmasi gerekmistir (Orsi 2014).

Ittifakin varolusunu mesrulastirmak icin yeni bir biiyiik strateji formiile
etmesi, normatif bir sebep bulmasi gerektigi icin, NATO nun gelecegi, Sovyetler
Birligi'nin ¢Okiisii sonrasi hemen tartisilmaya baslamistir. Birlik, Soguk Savas
sonras1 donemde, kapasitesini yetersiz kilan yeni giivenlik sorunlariyla da yiiz
ylize kalmistir. Bu yiizden, 2002 Prag Zirvesi'nden bu yana NATO giindemi
“kapasite a¢ig1” odakli olmustur. 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ise durumu daha da
karmagsiklastirmistir. Afgan ve Irak savaglari, artan tek tarafli ABD
miidahaleciligi, devlet insas1 ve rejim degisikligi politikalari, Transatlantik
ittifaki iginde yarilmalara yol agmustir. Bizzat miilteci krizi bu politikalarin
basarisizliginin sonucu ve kanit1 olmustur. Bu gelismelere, diger yandan, ABD
dis politikasinin Cin’i ¢evreleme amaciyla Pasifik odakli olarak yeniden
sekillenmesi eglik etmistir.

NATO'nun islevindeki ve ABD hegemonyasindaki gerilemenin Tiirkiye’ye
etkisini anlamak i¢in Sebastian Mayer’in (2011) NATO ve AB Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 dahilinde yeni islevlerin, mekanizmalarin ve operasyonel
rollerin nasil kurumsallastigini ele aldig1 makalesi yol gostericidir. Mayer (2011,
327) burada, “uluslararasilasma” (ulus devletin Gtesindeki siyasi ve yonetsel
otoritelerin artan onemi) ve “gomiilii glivenlik politikas1” kavramlarini ortaya
atmaktadir:

Burada tarif edilen yeni siyasi diizen, yani gomdilii giivenlik politikas,
altta yatan ulusal tercihlerin hiikiimetétesi ve ulusotesi baglantilar ve
konsensiis saglama basinciyla degisiklige ugratildigi  parcal
sorumluluklar; ulusal karar alma siirecine kisit koyan, kurallardan ve
ortak pratiklerden olusan daha esasli kurumsal yaFﬂar; ve ulusal
seviyedeki otonom eylem kapasitesini kurumsal ve fiziksel kisitlara
tabi kilan diizenlemelerle karakterize olur.

NATO gibi bir askeri ittifakin kosullayici ve sinirlayic giiciinii yitirmesi, AB
gibi esasen normatif giiciin sampiyonlugunu yapan bir uluslararas:
Orglitlenmeye nazaran daha az olasidir. Fakat ulusal seviyedeki otonom eylem
kapasitesini simirlandiran “kurallardan ve ortak pratiklerden olusan daha esash
kurumsal yapilar”in kendisi kararliligini yitirir ve gevserse ne olur? Trump
donemi TDP tam olarak bunun 6rnegidir.

TDP’de bir eksen kaymasi olup olmadig1 sorusuna, en azindan, Tiirkiye nin
bolgesel lider olmak seklinde ozetlenebilecek dis politik hedeflerini Batih
miittefikleri hilafina bile olsa zorlama kararliliginda oldugu soylenerek yanit
verilebilir. Bu bir “Neden?” degil “Neden olmasm?” sorusudur ciinkii Tiirkiye
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bugiin daha 6nce olmadig1 kadar az engel ve kisitlama ile kars: karstyadir. Ancak
bu hedeflere ulasilmasi, TDP’de bir eksen kaymasin illa ki gerektirmemektedir.
Nasil ki Tiirkiye'nin AB {iyelik hedefi fiilen ortadan kalkmis olmasina ragmen,
geri kabul anlagsmasi ve daha da derinlesen ekonomik entegrasyonla AB-Tiirkiye
iligkileri hi¢ olmadig kadar gii¢lendiyse, Tiirk-Amerikan iligkileri de herhangi
bir eksen kaymasi olmaksizin, ylizeydeki gerilimlere ragmen derinleserek
siirebilir. Bu bakimdan Erdogan’in Azerbaycan'in Daglik Karabag zaferi icin
diizenlenen askeri gegit torenine katilmak {izere gittigi Bakii’de (Iran1 rahatsiz
eden gondermeler iceren) aciklamalari, 9 Mayis 2017 Avrupa Giinii'nde AB’ye
yonelik mesajlarina benzetilebilir. S-400 krizi, ABD'nin yaptirimlar: geciktirmesi
ve nihayet ¢iktiginda da miimkiin oldugunca sulandirilmis haliyle uygulamay:
tercih etmesi diisiintildiigiinde, kriz degil, Tiirk-Amerikan iliskilerinde 15
Temmuz 2016 sonrasi yasanan giiven krizinden kaynakl gegici bir sapma olarak
kalabilir. Bunun 6niinde tek engel, 15 Temmuz sonras: devlet aklina hakim olan
asabiyyenin 6l¢liyii kaybetmesi ya da dagilmasiyla Tiirk dis politikasinin bir kere
daha insicamini yitirmesi olabilir. Iste o vakit, Tiirkiye'nin hala igine gomiilii
davrandigr uluslararasi sistem agisindan, uzun vadede istikrar unsuru olan
restoratif bir aktivizmden, istikrara tehdit arz eden bir revizyonizme gegilmis
olacaktir.

Sonug¢

Bu c¢alismada 2016-2020 donemi TDP’sindeki olagandist aktivizmi kosullayan
faktorler iki seviyede analiz edilmistir: (1) sistem seviyesinde degisimler
(uluslararas: sistemin i¢ politik siirecler ve aktorler iizerindeki baskisini arttiran
ya da azaltan, dolayisiyla sistem alti unsurlara yeni firsat yapilar1 sunan
degisimler), (2) sistem alt1 seviyedeki, yani iilke ici kosullarda yasanan
degisimler. Analizin sonucunda, TDP’de bu dénem her ne kadar istisnai goriinse
de, bir siirekliligin devami oldugu, temel ve 6nemli farkin, dis politikada tercih
edilen araclar oldugu, bunun sebebinin ise, Arap Bahari'nin bolgesel gii¢ olma
hedefini kesintiye ugratarak Tiirkiye agisindan bolgesinde giivenlik sorunlar:
yaratmasi oldugu gosterilmistir. Bir onemli faktor olarak ise, 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonras: Tiirkiye yonetici seckinlerinin yapisinda ve ig iligkilerinde
yasanan radikal dontisiim ile Tiirk devlet aklina hakim olan, asir1 ihtiyattan (fazla
diistinmekten) dogan atalet ile (diisinmeden davranmaktan ya da aptalliktan
dogan) maceraciligin arasinda, dis politik hedefleri kuvveden fiile ¢ikaracak
dogru birlesimi yakalayan, ibn-i Haldun’un asabiyye olarak tanimladig1 hedef
birligi ve kararlilik ruhu eklenmistir.
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Biri Ismail Cem’e, digeri ise Recep Tayyip Erdogan’a ait asagidaki iki
agiklama, AKP dénemi TDPde siirekliligi ve 2016 sonrasinin ton farkini 6zetler
nitelikte bir karsilagstirma sunmaktadair:

Bizim tarihimiz ne kadar Kayseri, Konya, Sivas, Erzurum, Istanbul'da
yazilmigsa, ayni zamanda Manastir'da, Kosova'da ve Bosna'da
yazilmistir (Huirriyet 2002).

Birileri bize 'Irak, Suriye, Giircistan, Kirim, Karabag, Azerbaycan,
Balkanlarla, Kuzey Afrika ile niye ilgileniyorsunuz?’ diye soruyor.
Kimse binlerce kilometre uzaktan gelip burnumuzun dibinde faaliyet
gosteren {iilkelere ayni cesaret ve yiiksek sesle, 'Siz burada ne
artyorsunuz?' demiyor. Bize ne aradigimiz sorulan yerlerin higbiri bize
yabanci degil. Rize'yi Batum'dan ayirmak miimlzlﬁn mii? Edirne'yi
Selanik'ten nasil ayr1 diisiinebiliriz? Gaziantep'le Halep'i, Mardin'le
Haseki'yi, Siirt'le Musul'u nasil birbirleri ile ilgili olmayan yerler olarak
kabul edebiliriz? Hatay'dan c¢ikin, Fas'a kadar ugradigimiz her
Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkesinde bizden bir seyler mutlaka
gorebilirsiniz. Trakya'dan Dogu Avrupa'ya kadar olan cografyada
attiginiz her adimda ecdadin izlerinden birine mutlaka rastlarsiniz.
Tarih kitaplarinda Misak-1 Milli'yi okuyoruz. Eger Misak-1 Milli diye
bir derdimiz varsa kusura bakmaym. O zaman bu soruyu kendi
icimizde birbirimize soramayiz. Tam aksine, 'burada {izerimize diisen
gorevler var' demek durumundayiz. Isin gercegi bu. Aym dili
konustugumuz, aym kiiltiirti paylastigimiz Gazze'yi Sibirya'ya kadar
kendimizden ayr1 diistinebilmemiz i¢in aslimizi inkar etmemiz lazim.
Bizim kiltiirimiizde aslin1 inkar eden haramzadedir. Onun igin Irak,
Suriye, Libya, Kirtm, Karabag, Bosna ve diger kardes iilkelerle ilgilenmek
bizim férevimiz ve hakkimizdir. Bunlardan vazgectiimiz giin istiklalimizden
ve istikbalimizden vazgectigimiz giindiir. Bizim buna hakkimiz olmadi$r gibi
milletimiz de boyle bir duruma asla viza gostermez (Al Jazeera Turk 2016,
vurgu eklenmistir).

Erdogan’in konusmasinda alt1 kalin vurguyla ¢izilen kisim ozellikle ilgi
cekicidir ¢iinkii 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin sonrasinda ve Donald
Trump’in siirpriz bicimde kazandig1 ABD baskanlik se¢imlerinin (8 Kasim 2016)
hemen oncesinde (15 Ekim 2016) yapilmustir ve takip eden ve Trump
baskanligina denk diisen 4 yil icinde Irak, Kirim ve Bosna hari¢ sayilan her
cografyada Tiirkiye bir dis politika yontemi olarak dogrudan askeri sert giice
basvurmus ve statiikoyu kendisinden yana bozmustur, ancak statiikoyu aymn
sekilde kendisinden yana kalici sekilde revize edip edemeyecegi heniiz net
degildir®®. Yukarida sayilan cografyalar disinda, 6rnegin Dogu Akdeniz, Ege,
Kibris, Latin Amerika ve Afrika’da da (6zellikle son ikisi konusunda bkz. Donelli

13 Danforth, Nicholas. “What Did Turkey Gain from the Armenia-Azerbaijan War?”
Eurasianet. 11 Aralik 2020. https://eurasianet.org/perspectives-what-did-turkey-gain-
from-the-armenia-azerbaijan-war.
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2017; Donelli ve Gonzalez-Levaggi 2019), Tiirkiye kimi zaman provokatif
addedilen hamlelerle, kimi zaman da Nye'nin (2005) tipolojisinde sert giig
araglarindan ekonomik olanlar ve yumusak gii¢ araglar ile, statiikoyu revize
etmeye ya da niifuz alan1 yaratmaya/genisletmeye ¢alismaktadir.

Neorealists Robert D. Kaplan (2018, 25), AKP doénemi TDP’sini tarihsel
perspektife oturtarak, bir asirilik degil aslinda eski statiikoya doniis olarak
degerlendirir:

Sunda net olalim: Tiirk dis politikasinin, Tiirkiye’ye ordunun egemen
oldugu Soguk Savas'in ortasindaki on yillarda biz Bati’dakilerin
boylesine takdir edip normal saydig1 “dar batict yonelimi,” aslinda bir
sapmaydi. Bu dig politika, Osmanli emperyalizmini yemin billah
reddeden ve bu arada kendisi de demokrat falan olmayan Mustafa
Kemal “Atatiirk” adli o atesli laiklik yanlisinin miistesna bir icadiyda.
Bati'nin boylesine isine gelen diktatoryel Kemalist devlet, bir daha asla
geri donmeyecek.

Sonug olarak bu calisma, yiizeydeki anomali veya sapma goriintiisiiniin
gergekligi biitiinliyle yansitmadigi, bu donemki TDP'nin uluslararasi istikrara
kars1 risk icerse de, uluslararasi sistemin ve esasen de onun gerilemekte olan
lideri ABD’nin kapsayip igermesi halinde, liberal uluslararasi diizenin tikanma
noktalarini agan ve bu bakimdan uzun vadede bu diizenin devamliligina hizmet
eden bir rol oynayabilecegi goriisiinii ortaya koymustur. Trump tarzi, yarattig:
istisna ortamu ile bir yandan Tiirk-Amerikan iliskilerinde kopma olmaksizin bu
donemki olagandisi TDP aktivizminin 6niinii agan, diger yandan ABD’yi bunun
sorumlulugundan azade kilan bir islev gormiistiir. Biden déneminin smavi,
ylizeydeki anomali ve sapma goriintiisiiniin ortadan kaldirilmasi, yani
minarenin ¢uvala sigdirilmas: olacaktir. Bunun 6niinde biiyiik yapisal engeller
yoktur. Ancak, TDP'nin, aslinda en biiyiik akgesi ve dolaysiz parcasi haline
geldigi i¢ politikaya ait kisitlar nedeniyle, bir istikrar ¢cabasindan istikrar: tehdit
eden ve literatiirde pejoratif anlamda kullanilan bir revizyonizme evrilmesi
ihtimali de, 6zellikle asabiyyenin dagilmasi ve atalet ile maceracilik arasindaki
dengenin bozulmasi halinde, mevcuttur.
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Oz: 3 Kasim giinii, diinyanin yakindan takip ettigi se¢im biiyiik olciide
tamamland1 ve mevcut sonuglara gore Biden, Trump karsisinda secilerek 2021
Ocak ay1 itibariyle ABD'nin yeni devlet baskarni olarak gorevine baslayacak.
Amerikan secimlerinin yirminci ylizyil ortasindan beri, kiiresel bir segim olmasi
gibi bir 6zelligi oldugu séylenir, zira secime doniik uluslararasi ilgi de bunun
gostergelerinden bir tanesidir.
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Reflections on the 2020 US presidential elections

Abstract: The elections that arouse global attention were completed on 3
November 2020. According to the initial results, Biden was elected against the
incumbent president Trump and will initiate his term as of January 2021. Since
the mid-twentieth century, the US elections became “global” elections, and
there has been an interest in the elections on the international level since then.
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Diinyanin yakindan takip ettigi secim 3 Kasim 2020’de biiyiik Olgiide
tamamlandi ve mevcut sonuglara gore Biden, Trump karsisinda segilerek 2021
Ocak ay1 itibariyle ABD'nin yeni devlet bagkam olarak gorevine baslayacak.
Amerikan se¢imlerinin yirminci yiizyil ortasindan beri, kiiresel bir se¢im olmasi

cjas.kapadokya.edu.tr


mailto:kadir.degirmencioglu@hbv.edu.tr
http://dx.doi.org/10.38154/cjas.51

272 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

gibi bir 6zelligi oldugu soylenir, zira se¢cime doniik uluslararasi ilgi de bunun
gostergelerinden bir tanesidir.

Tartismali Trump donemi, dordiincii yilinin sonuna yaklasirken giiriiltii
cikartan bircok gelismeyi biinyesinde tasiyarak sona ermek {izere.
Sorusturmalar, istifalar, olayl tweetler, siirekli degisen Beyaz Saray danisman
ekibi, Rusya’nin se¢im miidahalesi ve yasadisi karmasik is iliskileri iddialariyla
konusulmaya devam edecek bir bagkanlik donemi tecriibe edildi.

Diinya’da otoriter/rekabetci otoriter,! asir1 sagci, yiiriitme merkezli vb.
isimlerle anilan siyasi rejimleri iktidara tasiyan popiilizm dalgasinin bir vechesi
de Trump’in 2016 yilinda Hillary Clinton karsisinda kazandig: zaferdi. Basta
Amerikali demokratlar, az sayida establishment (kurucu Amerikan degerleri)
yanlis1 Cumhuriyetci ve Diinya’daki 6nemli bir kisim insani sasirtan bir zaferdi
is adami, miiteahhit ve televizyon yildiz1 hatta sovmen milyonerin Amerikanin
basina ge¢mesi.

Trump tarzi siyasetin ilk Ornegini, biiylik bir degisim ve arinma
beklentisiyle baslayan 90'l1 yillarin hemen daha basinda, ona cabucak galebe
calacak 1994 yilindaki ilk Berlusconi zaferiyle (ancak asil zaferinin 2001’'de
oldugunu belirtmek gerekiyor) Italya’da aslinda gormiistiik. Daha sonra soz
konusu dalga artarak devam etti ve 2000’lerin ilk 10 yil igerisinde Diinya'nin
miitemmim ciizii haline geldi. Dolayisiyla yirminci yiizyilin siyaset ve ideoloji
merkezli yillar1 dikkate alindiginda ne yeni bir donem ne de eski bir donemi
deneyimledigimiz sdylenebilir.

3 Kasim giiniinden beri, ABD haritasina bakildiginda, Tiirkiye’deki secim
sonuglar1 dagilimina benzer bir haritayla karsilastigimizi séylemek de beklenen
bir iddia olacaktir. Zira sahil ve i¢ kesimler; mavi ve beyaz yaka; kentsel ve kirsal;
beyaz ve siyah; zengin ve yoksul; cogunluk ve azinlik; dindar ve sekiiler gibi
hayli kabarik bir liste halinde cografi, ekonomik, etnik, kiiltiirel esitsizliklerin,
catisma noktalarinin ve gecis noktalarinin serencamini gormek miimkiindiir.
Daha otesinde se¢im kampanya siirecine damga vuran maske takmayan
Trumpgilar ile maske takan Bidencilar arasindaki kutuplasma zemininin uzami
birgok ikili ayrim noktasiyla kesisim halinde goriinmektedir.

Bu siirecte, tek tek faktorler sayilirsa liste ¢ok uzayacaktir. Ancak 1968
sonras1 baslayan, akademik ortamdan popiiler tartismalara eklemlenmesi ise
yogun olarak 90'l1 yillar1 bulan post-modernizm tartismalariin, artik {izerinde
pek dumani kalmasa da halen diisiinmeye deger bir kirilmayi isaret etmesi dnem
arz etmektedir. Diger nokta, yine 70’li yillarda baslayan ve ancak kiiresellesme
dalgasinin 90'l1 yillardaki hizli genislemesini bekleyen finansallasma 6lgeginin

! Tartismalarin bir kismi igin bkz.: Marquez, 2019.
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2000'li yillarda artik ulus devlet eksenli kapitalizmin gomlegine sigmamasi
olarak belirtilmelidir. Son olarak da gerek Diinya gerekse de ABD’de dis politika
hedeflerinin soguk savas sonrasindaki spekiilatif yapilanmas1 yine bir bagka
noktadir. Sovyetlerin ¢Okiisiiniin tim Bati blogunda yarattig1 ‘6teki’
boslugundan ancak 10 yil kadar sonra, yeni dost/diisman iligkileri belirleme
siirecleriyle kendi iginde bir normal meydana geldigi sOylenebilir. Bu
gelismelerin sonunda ABD 11 Eyliil ile yeni bir kiiresel savas ilan ederken, AB
genisleme ve izolasyon arasindaki sarkagta etki alan1 ve kapasitesi kendi disinda
hayli etkisizlesmis bir hayatta kalma stratejisi izledi. Ancak bu yeni diismana
kars1 topyektin saldir1 (ABD’nin konvansiyonel acik savasi) ve savunmada kalma
(AB'nin taninma politikalar1 ve smir giivenligi stratejileri) hallerinin kaos
sinirindaki kiiresel diizen igin ¢ok da siirdiiriilebilir olmadigini uzun zamandir
deneyimlemekteyiz.

Bu 3 eksenin ortak kiimesi ve geldigi nokta ise “hakikat sonrasi” olarak
isimlendirilen, hizli spekiilasyon yonelimli, giivenlik eksenli otoriter siyaset(ler)
doénemdir. Ancak Diinya tarihinin genel yapilanmasi agisindan farkli ya da
istisnai gibi gelen sey, bir bicimiyle merkez-cevre eksenli degerlendirmelerin
farkli tiirevlerince vurgulanan, merkez kapitalizmin patentindeki devlet
bi¢iminin ve onun temsil sisteminin diinyada arttk rol model olarak
benimsen(e)memesi kanaatidir. Oysa demokrasinin hayli tikel bir halinin
deneyimlendigi ABD’de yiiriirlitkte olan iki partili sistemin aslinda pekala
rekabetci otoriteryen (Faris, 2020) bir rejime yakinsadig1 pek de tartisilmayan bir
konudur.

Propagandanin gergekligin oniine gectigi bu algi, en basindan beri hem
temsil yetkisinin kullanimi konusunda sikintilar yaratmakta hem de iki biiyiik
parti ya da establishment oligarsisi disinda ulusal siyaset imkanina izin
vermemektedir. Bu durumun yakin 6rnekleri, Hillary Clinton"un kaybettigi 2014
secimlerinde iilke ¢apinda fazladan aldig1 yaklasik 2,5 milyon oya karsilik segici
kurul c¢ogunlugunu kazanamamasinda ve yine Bernie Sanders’in
Cumbhuriyetgilerin ¢ogunlugu bir tarafa, bizzat Demokrat Partinin onde
gelenleri tarafindan bile persona non-grata ilan edilip baskan aday1 olamamasinda
aranabilir. Diger yandan bagimsiz, (Amerikan tarzi) sosyalist veya liberal
adaylarin iilke siyasetine katilimi konusunda karsilarina ¢ikan farkli 6lgeklerdeki
cam bariyerlere de onlarca ornek verilebilir.

Gelinen noktada ABD’nin ve Biden'in 6niinde halletmesi ve hatta erteledigi
ylizlesmeyi gerceklestirmesi beklenen bir¢ok problem bulunmaktadir. Bunlarin
basinda siiphesiz Covid-19 salgiinin her alandaki derin etkileri, saglik sistemi,
asilama programy, salginin daha da derinlestirdigi ekonomik kriz, issizlik ve gelir
adaletsizligi ile hem sorunlarin 6znesi hem de nesnesi olarak ikili bir sifata sahip
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olan irksal ayrimcilik sorunlari geliyor. Diger yandan yirminci yiizyil ortasindan
sonra her ABD bagkanina diisen gorevlerin basinda olan, diplomasiyi de asan
kiiresel siyasete dair biitiinlesik bir strateji gelistirilmesi de beklentiler
arasindadir. Dis politikada Cin gerilimi basta olmak iizere Rusya, Ortadogu,
Kuzey Afrika ve konu 6zelinde Tiirkiye ile olan iligkilerin raymna oturtulmasi
kaba bir siralama olarak verilebilir.

Yukarida bahsedilen, yiizyilin basindaki agik savas stratejisinden bu yana
hayli zaman ge¢mesine ragmen, savasin baslangi¢ sdyleminin (kendi tarihsel-
toplumsal nedenselligi bir kenara birakildiginda) ‘mutasyon’ gecirerek varligin
devam ettirdigini soylemek gerekiyor. Bu soOylemin 0zii, evanjelizm ile
iligkilendirilse de mezhebinden ziyade mesrebine vurgu yapilmas: gereken bir
alg1 diinyasindan beslenmektedir: “Tanri’'nin verdigi gorev geregi...” (BBC,
2005). Soylem, 11 Eyliil saldirilarindan beri bir sekilde farkli olay ve eylemlerde
gerek saldiran gerekse de savunan taraf igin gegerliligini stirdiirmektedir. Bu
dogrultuda, post-modernlesme tartismalarinin rélativizminden, teolojinin geri
doniistine ve nihayet post-hakikat sdyleminin spekiilasyon darbogazina dogru
bir hat ¢izmek miimkiin goriinmektedir.

Dolayisiyla ortada fikren duraklama donemine girmenin bir¢ok emaresini
tasiyan bir Diinya bulunmaktadir. S6z konusu duraklamanin olumlu bir
sigrayisa m1 yoksa uzun siireli bir geri ¢ekilise veya kapanmaya mi1 gidecegini
zaman i¢inde atilacak adimlar ve eylemlerin biitiinliigii belirleyecektir. Elbette,
bu karamsar hattin bir yoniinii de kiiresel 1sinma ve c¢evre felaketleri
konusundaki endise dolu stire¢ olusturmaktadir. Nitekim, duraklama
doneminin bir vechesini olusturan ve yirminci yiizyildaki sicrama potansiyelini
kaybeden teknolojik gelismeler, tiiketim odakli piyasaci mantiktan daha gevre
dostu, kamu odakli ve/veya hiimanist bir pozisyona gelmesi beklenen
Godot'lardan bir tanesidir.

ABD’nin Biden ddneminde yiizlesmesi gereken meselelerin toplumsal
kutuplasmay1 da agan yonii bu hatlardan ge¢mektedir. Bu noktada, alisilagelmis
bir cumhuriyet¢i demokrat gegisinden ziyade, kurumsal yapilarin geleceginin
sorgulandigr ve dolayisiyla kendi i¢ fayda-zarar denkleminde ‘kurucu
degerlerin’ tartismaya acilmasinin kag¢milmazligina dogru giden bir
miicadeleden bahsetmek miimkiindiir. Bunun emarelerinden bir tanesi, Biden’in
baskan yardimcisi olan Kamala Harris ve onun ¢ok irkli, kiiltiirlii kimligine
yapilan atiflardir (BBC, 2020). Harris ve dikkat ¢eken gen¢ demokrat temsilciler
meclisi tiyesi Cortez’in de i¢inde bulundugu Yeni yesil sdzlesme (Green new deal)
girisimi ve iklim esitligi yasasi (climate equity act) gibi girisimler, 2 ilerici

2 Kamala D. Harris'in resmi web sitesi: https://www.harris.senate.gov. Erisim: 27.12.2020.
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(progressive) siyaset yanlilarinin daha gevreci, daha esitlik¢i ve daha kamu odakl
bir ABD i¢in iiretmeye calisacag: siyasetin isaretlerini vermektedirler.

Ancak yukarida yazildigr {izere, piyasact cumhuriyetci vs. kamucu
demokrat gegisinin ne ABD'nin i¢inde bulundugu derin ¢atisma hatlarini ne de
Diinya'nin yiizlestigi ve ytlizlesmesinin ka¢inilmaz oldugu problemleri asmaya
yetmesini beklemek naiflik olacaktir. Zira, se¢im tablosundan hareketle, Trump
gibi bir aday profilinin popiiler oy desteginin asinmasinin salgin sartlarinda bile
¢ok zor gerceklestiginin tekrar altini ¢cizmek gerekmektedir. Ancak bu alt1 ¢izilen
yerin, ne “yetmez ama evet” ne de “cahiller oy veriyor” gibi bir noktadan
degerlendirilmesi hatal1 olacaktir. Zira Trump doneminde, salgin krizine kadar,
ekonomik gelismenin olumlu sinyaller verdigi ve issizlik rakamlarinin azalma
trendinde oldugu bilinmekteydi. Diger yandan Hollywood tahayyiiliindeki
diisman imgesi olan Rusya ile Putin araciligiyla kurdugu kisisel bagla
catismadan kaginan bir iliski zemini kurulmustu. Cin ile olan gerilim, imzalanan
ilk faz ticaret anlasmasi ile gorece azalmisti ve son olarak ABD ordusunun
Ortadogu’dan cekilme siireci hayata ge¢mekteydi. Tiim bunlar, biiyiik olciide
Trump’in iktidara gelirken kullandig1 “ America first” ya da daha izolasyonist ve
tizeri Ortiilmiis (alt ve iist) yapisal problemlerini ¢dzmeye odaklanan yeni
Amerikan siyasetinin pargalariydi.

Amerika'nin Trump doénemindeki goreli geri ¢ekilisinin 6zellikle sorunlar
yumagi Ortadogu’da yarattig1 -yine goreli- bosluk ise dolmus degildir. Zira boyle
bir bosluk, bolge tilkelerini (Tiirkiye, fran, Suudi Arabistan, israil ve Rusya) yeni
rollere soyunmaya iten bir catisma ortamimni tetiklemistir. Ayni sekilde
Tiirkiye’'nin de 6nemli bir parcasi oldugu NATO ittifakinin geleceginin nasil
sekillenecegi de Biden igin ilk biiyiik imtihanlardan olacaktir. Bu dogrultuda
Brexit sonrast AB'nin uzun zamandir al(a)madigr aktif kiiresel rollerin nasil
tanzim edilecegi de kisa vadede ¢oziilmese bile ivedilikle tartisiimay1 bekleyen
sorunlar olarak siralanabilir.

Biden doénemi igin, otoriter egilimlerin baskin oldugu bircok iilkedeki
muhalefet  partilerinin  belirli ~ bir = demokrasi umudu  besledigi
gozlemlenmektedir. Yiiriitiilen mantik agisindan hakli olduklar1 da pekala
varsayilabilir. Ancak Biden’in gorevi devraldiktan sonra basini i¢ islerden ve acil
dis meselelerden kaldirip Diinya’ya demokrasi asilayan bir “Uncle Sam”
hiiviyetine biiriinmesini beklemek de yine naif bir Godot hikayesine
benzemektedir. Zira ilk basta Amerikan siyasetinin nasil bir yeni normal ya da
yeni establishment’ta uzlasacagimi beklemek gerekmektedir. Bunun sebebi,
yukarida bahsedilen Amerikan toplumunun artik sadece kimlik siyasetiyle
ortiilemeyen toplumsal fay hatlarindaki sinifsal sorunlarin neoliberal sag siyaset
ve yine neoliberal (sosyal) demokrasi ile ¢dziilmesinin hayli zorlasmis olmasidir.
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Ancak Biden yonetimi, ABD ile uzlasmak konusunda zorluk ¢ikartan partner
iilkelerdeki iktidarlar1 bir diplomasi stratejisi olarak secime zorlayici birtakim
hamlelerle sikistirabilir. Bu girisimlerin komplovari derin orgiitlenmelerden
ziyade, soz konusu iilke iktidarlarini, ilk elde mesruiyet tazeleyici ve aymi
zamanda pazarhiga zorlayici bir kart olarak acik sekilde masaya gagirici bir yonii
olacagini beklemek daha olasidir.
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Pappe, Ilan. Israil hakkinda On Mit. Ceviren: S. Erdem Tiirkozii. Ankara: Nika
Yayievi, 2018.

Israilli bir tarihgi olan Ilan Pappe ayni zamanda giiniimiiziin énemli sosyalist
aktivistlerindendir. Kendisi University of Exeter Sosyal Bilimler ve Uluslararasi
Calismalar Koleji'nde dersler vermektedir. Tarih biliminin yontemleri ve belgeler
iizerinden somutlagtirarak kaleme almis oldugu Israil Hakkinda On Mit
kitabinin digsinda bir¢cok Onemli esere daha imza atmustir. Filistin’de Etnik
Temizlik, Modern Filistin Tarihi, Ortadogu’yu Anlamak, Yasamla Oliim
Arasinda Gazze/Diinden Biigiine Filistin Sorunu bunlardan bazilaridir.

Mitos kelimesi Yunanca “uydurulmus so6z” anlamindaki mythos
kelimesinden tiiretilmis olup Tiirkcede mit ve efsane ile esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Pappe de bir tarihgi olarak Israil Devletinin on iddiasini bu
baglamda ele almistir. Kitapta ilgili iddialarin gergekligi tarihsel perspektifle
gozler oniine serilmeye calisilmistir. Her boliimde ayr bir efsane incelenmekte
olup bu ag¢idan ¢alismay1 6zgiin kilan husus, saglam tarih bilgisi olarak karsimiza
¢gikmaktadir.

Kitap, giinlimiizde devletlerin gergekligi yok etmek i¢in girmis oldugu ve
dis politikalarda da sik¢a kullanilan bir yol olan post-truth cergevesinde
incelenmesi gereken bir 6zellik tasimaktadir. Bu agidan biitiin boliimlerin, yani
biitiin efsanelerin birbiriyle baglantih olarak incelenmis olmasi kayda degerdir.
Dolayisiyla uzun zamandir varligint muhafaza eden Israil-Filistin sorununa ilgi
duyanlar igin ilgili efsaneler ve bunlarin antitezlerinin tarihsel bir sirayla
incelenmis olmas: degerlidir.

Birinci boliimde incelenmis olan efsane ‘Filistin bos bir iilkeydi” baghg: ile
ele alinmistir. Pappe bu béliimde Roma doneminden baglayarak Siyonizmin
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bolgeye gelisinden hemen 6nceki Filistin’in sosyolojik ve antropolojik durumunu
ortaya koymaya calismakta, iilkenin ve tilke halkinin varligina iliskin yapilmis
olan karalamalar ve bunlarin baglandig1 noktalara deginmektedir.  Bu
kapsamda Filistin’in 19. yiizyildan itibaren modernlesme siirecine baslayan
verimli ve dogurgan dogu Akdeniz diinyasimin bir parcasi oldugunun one
siirildiigiinti gormekteyiz. Filistin toplumunun da modernlesme siirecinin
siginda 20. yiizyilla girmenin tazeligini tasiyan bir toplum oldugunu
savunmaktadir Pappe. Yazar aynmi zamanda biitiin bu olumlu potansiyele
ragmen iilkenin, Siyonizmin dar bogazinda somiirgelestirildigini ve bu siirecin
orada yasayan halkin biiyiik bir kismi i¢in bir felakete doniistiirdiigtinii 6ne
siiriiyor. Daha sonra ise ilk boliimde alasag1 edilmis olan insansiz tilke Filistin
iddiast ile kol kola ilerleyen, Yahudilerin iilkesiz bir halk olduguna yonelik iddia
mercek altina alinmaktadir. Kitabin bu kismi, hem 6nceki hem de sonraki
boliimle baglar iceren bir boliim olma 6zelligini tasimakta ve bu iddianin isaret
ettigi efsanenin, diger belli basli devletlerin biiyiik bir soru isareti koydugu ve
hi¢bir zaman kendilerinin de cevaplamaya muktedir olamadiklar1 bir husus
olduguna deginilmektedir.

Baslig1 “Siyonizm Museviliktir” olan {iclincii b6liimiin odaginda Siyonizm
ve Museviligin ayni sey olup olmadiginin tarihsel olarak incelemesi
bulunmaktadir. Kitabin Dordiincii Boliimiinde ise somiirgecilik ve Siyonizm
arasinda kurulan bagin gercek olup olmadig: tartisilmaktadir.

Pappe besinci boliimde, 1948 yilinda yasanan olaylarin Siyonizm tarafindan
nasil bir mitolojiye doniistiigiinii anlatmaktadir. Filistin halkiin goniillii kagis
iddiasinin, profesyonel tarih yazimi sayesinde nasil cliriitiildiigli okuyucuya
aktarilmaktadir. Yine ayni yilda yasanan olaylarla 6zdeslesmis olan diger
mitlerin de incelendigini gormekteyiz. Yedinci Boliimde ise giincele daha yakin
olgular konu edilmekte, Israil'in demokratik bir iilke olup olmadig1 sorusu
tartisslmaktadir. Bu sorunun cevabmm Israil'in icindeki ve isgal edilmis
topraklardaki Filistinlilerin statiisiiniin incelenmesiyle araniyor olmas: dikkate
degerdir. Bir dnceki boliimde giiniimiize kadar siiregelen siirecler anlatildiktan
sonra sekizinci boliim Oslo Siireci’yle iligkilendirilmektedir. Anlagmanin
imzalanmasinin ardindan gegen yillardaki, siiregle alakali olarak uydurulan
safsatalarin altini ¢izilmektedir. Boylelikle bahsi gecen anlagsmanin basarisiz
olmus bir baris anlasmasi mi, yoksa Israil tarafindan tiiretilmis, isgali
derinlestirmek i¢in 6ne siiriilen basarili bir aldatmaca m1 oldugu soruna cevap
arandigii gormekteyiz. Dokuzuncu boliim ise Gazze Seridi'nde yasananlari
odagina oturtmakta, onuncu boliimde iki devletli ¢6ziimiin ileriye doniik tek yok
oldugu efsanesi ters kogeye yatirilmaktadir.
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Medya tarafindan da miitemadiyen ele alinan ve diger diinya
devletleri tarafindan sorgusuzca kabul edilmis olan “on mit” ayni zamanda
Israil'in de kurucu mitleri olma &zelligini tasimaktadir. Béylesine hassas bir
konu, Pappe tarafindan bir tarihgi goziiyle incelenmistir. Tarafsiz olmayan bir
gerceklige dayandirilmis olan Filistinin bos bir {iilke oldugu iddias
sorgulanirken, diger yandan da Siyonizm ve ulusun insa edildigi donemlerin de
masaya yatiriliyor olmasi1 énemlidir. 1948’de Filistinlilerin goniilli bir sekilde
ulkelerini terk ettikleri iddiasindan Kudiis'iin statiisiine, Yahudilerin tilkesiz bir
halk oldugundan, Siyonizm, Musevilik ve somiirgecilik baglaria kadar bir¢ok
konu bu baglamda a¢iklanmaya ¢alisilmaktadar.

Kitap, her iki toplum icin de endise etmekte olan, siki bir tarihgi ve Israilli
bir Yahudi tarafindan kaleme alinmistir. Hakkaniyetin varligim1 sorgulatan
efsaneleri ciiriiterek bu bolgede yasayan toplumlara yararli olma diisiincesinin
kitabin kaleme alinma amaglar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Genel olarak
bakildiginda ise kitap, karmasik olan meselenin basitlestirilmis bir versiyonu
olup, herkese (akademisyenler, 6grenciler, bolgede yasayan halk ve konuya ilgi
duyan okuyucular) konuyu anlamak ve konuyu cesitli boyutlariyla
inceleyebilmek admna onemli bir kaynak olma Ozelligi tasimaktadir. Yazarin
tarih¢i olmasindan gelen teknik hamleleri, bu kitab1 arastirma-inceleme tiiriiniin
bir 6rnegi haline getirmistir.
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