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NEGATIF YUKUMLULUKLER ACISINDAN
SAGLIK HAKKI

Dog¢. Dr. Ayhan DONER*

Ars. Gor. Miicahit KELEK™™

GIRIS
Insanin sirf insan olmasindan dolay: sahip oldugu haklar1 vardir. Bu
haklar insan haklar1 olarak ifade edilmektedir. Saglik hakki da bir insan

hakkidir. Saglik hakki, insanin insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi
icinde yasayabilmesi i¢in gerekli olan bir haktir.

Saglik hakki diizenleme itibariyle sosyal ve ekonomik haklar
kategorisinde diizenlenmis olmasina ragmen bir¢ok temel hak ile yakindan
ilgilidir. Saglik hakki, yasam hakki ile yakindan ilgilidir. Ayni zamanda
saglik hakkinin tagidigi 6nem dolayisiyla kisinin maddi ve manevi biitiinligii
de saglik hakkinin kapsaminda yer almaktadir. Saglik hakki 6yle bir temel
haktir ki, basta temel haklar olmak iizere diger haklarin hayata gegirilmesi
icin hayati dneme sahiptir. Oyle ki insanin saghk hakki olmadan diger
haklar1 kullanmasi diisliniilemez. Bu yoniiyle saglik hakki, insanlarin
yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in vazgegilmez bir haktir.

Saglik hakki uluslararasi diizenlemelerde devlete pozitif yilikiimliliikler
yiiklenen hak olarak diizenlenmis olmasma ragmen hakkin kapsami
bakimindan negatif bir boyutunun oldugu da kabul edilmektedir. Devlettin
saglik hakkini yerine getirmesi i¢in pozitif bir edimde bulunmas1 gerekirken,
kisilerin viicut biitiinliigli yoniinden karar vermeleri ve istemesi halinde tibbi
miidahaleye maruz kalmamalar1 ise hakkin negatif boyutunu teskil
etmektedir.

Saglik hakki, en yiiksek diizeyde ulasilabilir bir insan hakki olarak
uluslararas1 diizenlemelerde diizenlenmistir. Saglik hakkina yer veren
uluslararas1 belgeler saglik hakkinin en yiiksek standartta sunulmasi ve
herkesin saglik hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ayni zamanda
saglik hakki, cagdas sosyal devlet anlayisinin en yaygin hizmetlerinden
biridir.

*

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
™ Gaziosman Pasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dalx.
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Tiirk hukukunda saglik hakki ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmistir.
Daha sonra 1982 Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasamizda saglik hakki
ekonomik ve sosyal haklar arasinda diizenlemistir. Devlet saglik hakkini
diizenlemis, mali giiciiniin yeterliligi oranindan yerine getirilecegini hitkme
baglamustir.

Bu caligmada, saglik hakkimi genel olarak tamimi verilerek hukuki
niteligi aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Uluslararasi diizenlemelerde saglik
hakkinin diizenlemesi ve saglik hakkinin kapsami ele alinarak Tiirk
hukukunda saglik hakkinin diizenlenmesi, sinir1 ve kapsami incelenmektedir.

I. GENEL OLARAK

Saglik kelimesi, “viicudun hasta olmamast durumu, viicut esenligi,
esenlik, sithhat, afiyet”l demektir. Saglik, yoneldigi anlam bakimimdan
saglikli olmayr ifade eder. Ancak saglik hakkini tanimlamak igin yeterli
degildir. Ciinkii bu hak sadece saglikli olmak veya saglik kuruluslarina
erisim hakki demek degildir. Saglik tasidig1 6nem itibariyle, kisilerin hasta
olmadan 6nce (ex ante) sahip olduklar1 ve hasta olduktan sonra (ex post)
korunmasi gereken bir hak niteligine sahiptir.

Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi? ve 1978 Alma-Ata Bildirgesi3, sagligi
“valnizea hasta veya sakat olmama degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal
anlamda tam bir iyi olma hali” olarak tanimlanmistir. Uluslararas1 belgeler
saglik hakkina ¢ok fazla 6nem vermis, saglik hakkini yasam hakki ile
birlikte degerlendirmistir®. ~ Saglik hakki yasam hakkmin geregi olarak
kisilere verilen bir haktir.

Saglik hakki tanimdan anlasildig: iizere, sadece hastalik halinde degil,
kisilerin hasta olmadan 6nce de sahip olduklar1 bir haktir. Bu kapsamda

[N

Giincel Tiirkce Sozlik  http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=
kelime&guid=TDK. GTS.53674757016038.74014604(E.T:18.03.2014)

2 http://www.tiphukuku.org.tr/icerik.php?gid=169&cat=29. (E.T:11.11.2014)

3 http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=
521:temel-saik-hmetleruluslararasi-konferansi-bdalmaata&catid=6:uluslararasylge&
Itemid = 36. (E.T:11.11.2014)

"Saghik haklkamn Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 25. maddesinde yer aldig
tizere “yasama hakki” ile iliskilendirildigi  goriilmektedir." E.Giiltevin Giir,
“Dezenformasyona Ugratilan Bir Sosyal Hak Olarak Saglik”, Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu, s.300. http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/gur.pdf. (E.T:08.02.2014)
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kisilerin, hasta olmadan evvel sagliginin korunmasi ve bireylere esit, nitelikli
olanaklarin saglanmasi ve bunlara ulasabilmesi anlasiimaktadir®.

Saglik, bireyin anne rahmine diistiigii andan itibaren 6lene kadar sahip
oldugu bir temel hak olarak kabul edilmektedirS. O halde saglik hakki
kisilerin daha dogmadan heniiz cenin iken sahip oldugu bir haktir diyebiliriz.
Bu anlamda saglik hakki diizenlenmesi ve korunmasi bakimindan insanlar
acisindan daha 6nemli bir haktir.

Saglik hakki, kigilerin devletten, sagliklarmin korunmasini ve hasta
olmalar1 durumunda tedavi olabilme ve toplumsal saglik kuruluslarindan
faydalanabilme hakkidir’. Saglik hakki, en yiiksek diizeyde ulasilabilir
saghik standartlarndan yararlanma hakkidir diyebiliriz8. Saghkl birey ve
saglikli toplum amacina ulasmak i¢in gerekli saglik kuruluslarma ulagma,
bunlardan yararlanma hakkidir®.

Saglik hakki, temel ve evrensel bir insan hakkidir. Saglik hakki olmadan
diger haklarm gerceklesme ve kullanilma sartlar1 bulunmamaktadirlO,

II. SAGLIK HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

Saglik hakki, konusu bakimindan sosyal haklar kategorisindel!, tarihsel
gelisimi bakimindan ikinci kusak haklarl? arasmda yer alirl3, 1982

5  Enver Bozkurt, "Insan Hakki Olarak Saglik Hakki", Saglik Hukuku Kurultay:, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2008, s.14.

6 vafes Cakir, "Saglik Hizmetlerinde Katilim Payr Uygulamasi ve Bu Uygulamanin Sosyal
Devlet Ilkesi ve Sosyal Giivenlik Hakki Bakimindan Incelenmesi", Sayistay Dergisi,
S.80, Ocak-Mart 2011, s.88.

7

Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, Xl Levha Yayinlari,
2009, s.202; Fatih Birtek, “Saghk Hizmetlerinin Yiiritilmesinde Idarenin Kusura
Dayanan Sorumlulugu” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.3-4, 2007,
s.81.

8 Cakir, 5.86; Adil Sahin, “Ulusaliistii insan Haklar Hukukunda Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Niteligi Baglaminda Saglik Hakkimin Kapsam Uzerine Bir Inceleme”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.59, S.4, 2010, s.713; Nazmi Zengin,
“Saglik Hakki ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu”, Saglikta Performans ve Kalite Dergisi,
Ocak 2010, S.1, s.45.

9 Zengin, s.45; Cakir, s.88-89.
10 Buylut, 5.202.

1 Sahin, s.711.

12 Temel hak ve hiirriyetler ortaya cikislarina gore tarihsel olarak birinci kusak haklar,

ikinci kusak haklar ve iigiincii kusak haklar olmak iizere tige ayrilir. Birinci kusak haklar
ilk olarak ortaya ¢ikan haklardir. Kisi giivenligi, konut dokunulmazlig, siyasal haklar
gibi. Ikinci kusak haklar, ¢alisma, dinlenme, emeklilik ve saglik hakk: gibi sosyal ve
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Anayasasi’'nda saglik hakki sosyal ve ekonomik haklar arasinda
diizenlenmistirl4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler bashg altinda 56. maddesinde saglik hakk:
diizenlenmistir.

Ekonomik ve sosyal haklar, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sosyal
devlet ilkesi gercevesinde hukuki glivenceye alinmugtir. Bu haklar, isci
siifinin  miicadelesi ile kazanilmis ve wuluslararasi metinlerde yer
bulmusturl®.

Saglik hakki, ikinci kusak haklar arasinda sayilmakla birlikte devletin
yiikkiimliiliikleri bakimindan  pozitif  statii  haklari icerisinde
degerlendirilmektedirl®. Pozitif statii haklari, devletten isteme haklaridir. Bu
yoniiyle saglik hakki da kisilerin devletten olumlu edimde bulunmasini
isteme hakki igerisinde yer alirl’. Saglik hakkinin yukarida verilen tanimu,
hakkin Anayasada diizenlenme yeri dikkate alindiginda pozitif haklar
icerisinde yer aldigi, kisilerin pozitif statiileri igerisinde yer aldig
sOylenebilir; ancak saglik kavraminin negatif bir boyutunun oldugu da
gozden kagmamalidirl8. Saglik hakki ile korunan deger, sagligin bozuldugu
zaman diizeltilmesine yonelik hizmetler, kuruluslardan faydalanma hakki
degil, viicut biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik saygi ve korunan degerdir.
Kisilerin saghigima zararli faaliyetlerden korunmasi buna Ornek
gosterilebilir!®. Bu durum devletin negatif yiikiimlilliigiiniin  bir
yansimasidir. Buradan hareketle, saglik hakki her ne kadar pozitif bir hak

ekonomik haklar igerir. Ugiincii kusak haklar ise, dayanisma hakki da denilen cevre
hakki, barig hakki gibi haklardir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2011, s.412.

13 Bozkurt, 5.13-14.

14 ngﬁr Temiz, “Tirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik Hakki”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.69, No.1, 2014, s.167; Ibrahim Sahbaz, “Bir Sosyal Hak
Olarak Saglik Hakki”, TBB Dergisi, S.86, 2009, s.405.

15 Bulut, 5.206; Oznur Vuran Dogan, "Bir Insan Hakki Olarak Saglik Hakki ve Uluslararas
Dayanaklar1", Saglik Hukuku Digestast, Y.1, S.1, Ankara Barosu Yayinlari, 2009, s.347.

Jellinek’in klasik ayrimina gore temel hak ve hiirriyetler ii¢ gruba ayrilir. Bunlar negatif
statli, pozitif statii ve aktif statii haklaridir. Negatif statii haklari, devlet tarafindan
karisilmayacak, dokunulmayacak haklardir. Devlete “karigmama”, “gélge etmeme” 6devi
yiikler. Pozitif statii haklari, devletten olumlu bir davranig, isteme imkani taniyan
haklardir. Aktif statii haklar1 ise, kisinin devlet yonetimine katilimini saglayan haklardir.

Bunlara katilma haklar1 da denir. Gozler, s.411-412.
17 vual Dogan, s.350.
18 Temiz, s.169; Zengin, s.48.
19 Temiz, s.169.

16
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olarak devletten olumlu edimler isteme hakki olsa da ayni1 zamanda hakkin
kapsamu itibariyle negatif bir yonii, devlete olumsuz edim yiikleyen bir yonii
de bulunmaktadir.

Devletin, saglik hakki konusundaki gorevleri iki agidan ele alinmaktadir.
Birincisi, saglikli yasam kosullarmin olusturulmasi ve kisilerin saglikli
olmalar1 i¢in gerekli dnlemlerin alinmasidir. Ikincisi, kisilerin hasta olmalar1
halinde her tiirlii saghk hizmeti ve tibbi yardimin saglanmasidir20. lki
Onleyici saglik hizmetleri kapsaminda yer almakta, ikincisi ise, bastirici
nitelikte olup sonradan olusan durumlarin ortadan kaldirilmasini
amaclamaktadir.

Uluslararas1  belgelerde devlete yiklenen odevler su sekilde
siralanmaktadir; saghigin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince
ortadan kaldirmak, sagligi gelistirmek, salgin hastaliklar1 ve meslek
hastaliklar1 6nlemek, bebek oliimlerinin diisiiriilmesi ile ¢ocuklar1 saglikli
gelisimini saglamak, cevre saghgini ileriye gotiirmek2l. Bununla birlikte,
kisilerin hasta olmalar1 halinde saglik kuruluslarina ulasmalarmi ve miimkiin
olan her tiirlii saglik hizmetinden faydalanmasini saglamak da devletin saglik
hakki konusunda gorevleri arasinda yer almaktadir.

III. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE SAGLIK HAKKI

Uluslararasi diizenlemeler saglik hakkina ¢ok onem vermistir. Bircok
uluslararasi belgede insan haklar1 dogrudan yer aldig1 gibi bazilarinda ise
dolayli olarak yer verilmistir.

Saglik hakkina, uluslararasi belgelerde ilk olarak Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde yer verilmistir. Bildirgenin 25. maddesine gore; “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlik ve
kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda
giivenlik hakkina sahiptir.” Burada saglik hakki yasam hakk: ile
iliskilendirilmistir?2. Bu diizenleme, saghk hakkimin ayri bir hak olarak,
bagimsiz bir hak olarak diizenlenmesi bakimindan biiyilk O6nem
tasimaktadir23,

20 Bylut, 5.209.
21 Bulut, s.210.
22 Gir, 5.300.

23 Bozkurt, s.15.
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Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin
12. maddesi ile saglik hakki diizenlenmis ve Sozlesmeye taraf olan
devletlere yiikiimliliikler getirilmistir?4. Buna gore, herkes, en yiiksek
standartta saglik hakkina sahiptir. Bu durumda saglik hakki ideal olam
yakalamak bakimindan insan onuruna yakigir bir sekilde bu hakkindan
yararlanacaktir. Ayni1 zamanda hakkin kapsami c¢ercevesinde devlete
birtakim yiikiimliliikkler —getirilmistir. ESKHS, ikinci kusak haklari
diizenlemekte ve boylece medeni ve siyasi haklarin diizenlendigi birinci
kusak haklar1 tamamlamaktadir2>.

Sozlesme ile saglik hakkinin giivenceye alinmasi konusunda taraf
devletlere pozitif edimde bulunma yiikiimliiligii getirilmistir. Bu hususta
¢ocuk Olim oranlarmin hizla distrilerek ¢ocuklarin saglikli gelisiminin
saglanmas1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi
seklinde ifade edilmistir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, saglik
hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasidir. Nitekim devlete yiiklenen
pozitif yiikiimliiliiglin somut yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ESKHS Komitesi saghk hakkini 14. yorumun 8. paragrafinda28 soyle
aciklamistir:  “Saglik hakki, sagliklt olma hakki gibi anlasiimamaktadtr.
Saghk hakki, hem haklart hem de ozgiirliikleri icermektedir. Buradaki
ozgiirliikler, cinsel ve iiremeyle ilgili 6zgiirliikler dahil kisinin kendi saglik ve
bedenini kontrol etme hakkini ve miidahaleye maruz kalmama hakkini,
ornegin, iskence gérmeme hakki, riza olmadan tbbi tedavi ve isleme tabi
tutulmama hakkini icermektedir. Buna karsilik haklar, miimkiin olan en
yiiksek seviyedeki saghk durumuna ulasabilmeleri icin insanlara esit
imkanlar sunan bir saghk koruma sistemine sahip olma hakkini

24 Madde 12: 1-Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin, ulagilabilecek en yiiksek fiziksel
ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul eder.
2-Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak igin
alacaklar1 tedbirler su amaglara yonelik olacaktir:
a)Olii dogum ve gocuk &liimleri oranlarmnim diisiiriilmesini ve cocugun saglikl1 bir sekilde
gelismesini saglamak;
b)Cevresel ve sinai saglik sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi;
c)Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii;
d)Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin
yaratilmast.

25

26

Vuran Dogan, s.356.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 14 No'lu Genel
Yorumu: Ulagilabilecek En Yiiksek Saglik Standardina Sahip Olma Hakki.
http://insanhaklarimerkezi
.bilgi.edu.tr/Books/khuku/saglik_hakki/saglik_hakki_eskhk_14 no_lu_genel_yorumu_ul
asilabilecek_en_y.pdf. (E.T:11.11.2014)
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icermektedir.” Komitenin bu yorumundan ¢ikan sonug, saglik hakkinin hem
pozitif edim hem de negatif edimler iceren bir hak oldugudur. Devlete
birtakim 6devler yiliklemektedir. Saglik hakki iizerine en kapsamli igerik
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesidir. Hem maddenin igerigi
hem de maddenin yorumunda, kapsamli sekilde diizenlenmistir. Devletin
saglik hakki bakimindan sartlar1 en yiiksek standartta hazirlamasi ve bu
konuda gereken adimlar1 atmasi yoniiyle pozitif edimde bulunmasi
diizenlenmistir.

Komitenin genel yorumunda, saglik hakkinin kapsamimi ¢ok genis
tuttugu goriilmektedir. Saglik tanimi Diinya Saglik Orgiitii'niin tanimu ile ¢ok
benzer bir sekilde tammladigi goriilmektedir. Saglik hakkini hem hak hem
de Ozgiirliikk olarak nitelendirmektedir. Kisilerin saglik hakkina ulagmasi ve
saglik hizmetlerinden yararlanmasi hak boyutunu; viicut biitiinliigiine
yonelik miidahaleler karsisinda karar vermesi ise Ozgiirlik boyutunu
olusturmaktadir. Bu ag¢idan saglik hakki kisilerin maddi ve manevi olarak
viicut biitiinliigii ve kisi dokunulmazligi hakki ile ¢ok yakindan iliskilidir.

Sozlesme metninde gecen "erisilebilir en yiiksek standartta fiziksel ve
ruhsal saglk hakki" ibaresi ile hakkin tibbi bakim ile sinirlandirildigl ve
saglik hakkinmn eksik ifade edildigi ileri siiriilmektedir?’. Ancak yukarida
anilan sozlesme metninin yorumunda hakkin sadece tibbi bakim ile degil
insanlarin esit olarak yararlandigi ve saglik hakkina ulasmayi da icerdigi
ifade edilmistir. Diizenleme bakimindan tibbi bakim 6n plana ¢ikarilmis gibi
goriinse de kisilerin en yiiksek standartta saglik durumuna ulagmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinda saglik hakkina yer verilmistir. Sartmn ilk bolimii
taraf devletlerin tizerinde anlasma sagladigi hususlari vurgulamis, ikinci
boliimde ise ilk bolimde vurgulanan hususlar agikg¢a belirtilmis, ti¢lincii
boliimde ise taraf devletlerin yiikiimliiliikleri siralanmustir. ilk béliimde
saglik hakki ile ilgili ifade edilen husus, "Herkes, ulasilabilecek en yiiksek
saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilacak her tiirlii onlemden
yararlanma hakkina sahiptir.” ve "Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes,
sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir.” hikkiimleri yer almistir.
Burada 6ne ¢ikan en 6nemli sey, saglik hakki bakimindan ulasilabilecek en
yiikksek diizeyde yararlanmadir. En yiiksek diizeyde yararlanma bir ideal
olarak benimsenmis ve saglik hakkinin diizenlendigi uluslararasi
diizenlemelerde yer verildigi goriilmektedir. O halde saglik hakki, bir insan

27 Vuran Dogan, s.358.
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hakki olarak tasidigi 6nem nedeniyle ulagilmasi gereken en yiiksek diizeyde
insan hakkidir.

Ayrica uluslararas1 diizenlemelerde saglik hakkindan herkesin
yararlanmasi ve bu konuda herhangi bir ayrimin yapilmadigi goriillmektedir.
Yani hakkin 6znesi bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamus, herkesin bu
haktan yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir. insan haklarmn temelinde
yatan hiimanizm diisiincesi de bunu gerektirmektedir.

En yiiksek saglik standardina ulagsma ile kastedilen, Diinya Saglik
Orgiitii'niin saglik taniminda yer aldig1 iizere, kisinin fiziken, ruhen ve sosyal
yonden tam bir iyilik iginde olmasi anlasilmaktadir. Buna ek olarak, koyucu,
tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetlerinden yararlanmay1
icermektedir28,

Avrupa Sosyal Sartinin Sagligin Korunmasi1 Hakki baslikli 11. maddesi
soyledir; "Akit Taraflar, saghgin korunmast hakkimun etkili bir bi¢imde
kullamilmasint saglamak amacwyla, ya dogrudan ya da kamusal veya ozel
orgiitlerle isbirligi icinde, diger onlemlerin yam sira, 1 Saghgin
bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; 2 Saghkl
olmayr tesvik etmek ve saghk konularinda kisisel sorumluluk duygusunu
gelistirmek iizere egitim ve damigma hizmetleri saglamak; 3 Kazalar
acisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklari olabildigince
onlemek iizere tasarlanmis uygun onlemler almayr taahhiit ederler.” Sosyal
ve Tibbi Yardim Hakki baslikli 13. maddesi ise soyledir; "Akit Taraflar
sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak
amaciyla: 1 Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska
kaynaklardan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak béyle
bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamayr ve hastalik
halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayi; 2 Boyle bir yardim gorenlerin,
bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasint énlemeyi; 3 Herkesin,
kisisel veya ailevi mahrumiyet halini onlemek, gidermek ya da hafifletmek
icin gerekebilecek oneri ve kigisel yardimlari uygun kamusal ya da o6zel
hizmetler eliyle alabilmesini saglamays, ..."

ASS'nin 11. maddesi saglik hakkinin unsurlarint diizenlemekte iken 13.
maddesi ise, saglk hakkinin korunmasi baglaminda devletin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.

Saglik hakki kapsaminda, Sart'a taraf devletler bireylerin ve toplumun
saglig1 lizerinde olumsuz etkileri olan hususlarin denetiminden sorumludur.

28 Vuran Dogan, 5.363.
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Hava, cevre temizligi ve sular ile gida giivenligi saglik hakkinin korumasi
icerisinde kalmaktadir. Bu yiikiimliiliikler, devletin sagligin bozulmasina yol
acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirma yiikiimliiliigli olarak
degerlendirilmektedir2®,

Uluslararas1 belgelerde saglik hakkma iliskin diizenlemeler, saglik
hakkimi hem toplumsal iligkiler baglaminda hem de saglik hizmetleri ile
sagligin korunmasi ¢ergevesinde ele almiglardir.

Ayrica uluslararasi diizenlemelerde saglik hakki ulasilabilecek en yiiksek
standartta saglik hakki veya saglik diizeyinden yararlanma ortak kriteri
benimsendigi goriilmektedir. Bunun ulasilmas: gereken bir hedef oldugu
belirtilmektedir. Nitekim saglik hakki ile ilgili gelismeler kargisinda dinamik
bir yapisinin oldugu goézlenmektedir. Ciinkii insanlarin her gegen giin sagliga
ulagmalar1 daha elzem bir hal almaktadir. Ayrica saghk hakki kapsaminda
saglikli ¢evre, salgin hastaliklarin dnlenmesi ve temiz su hakkinin yer aldigi
diistiniildiigiinde hakkin 6nemi kendini gostermektedir.

Saglikli olmak ve saglikli kalmak, sagligimi koruyup gelistirmek insan
icin vazgecilmez, devredilmez ve ertelenemez temel insan haklarindan biri
olan yasam hakkmin bir geregidir30. Yasam hakki, insan haklarinm 6ziinii
olusturur3!. Haklarmn kullanilabilmesi igin 6ncelikle saglikli olmak gerekir.
Saglik hakkini yasam hakkindan bagimsiz diisiinemeyiz32.

Saglik hakki da insanlarmm yasamlarini siirdiirmeleri bakimindan
vazgecilmez bir haktir. Saglik hakki ihlal edilen veya bu hakkindan mahrum
kalan kisi, diger haklarim da kullanamaz33. Bu nedenle, saghk hakki diger
haklarin kullanilmas1 ve hayat bulmasi bakimidan hayati 6nemi haizdir34.

29 Vuran Dogan, 5.363.

30 Cakir, s.89; Bulut, s.206; Tevfik Ozlii, “Hasta Haklar”, http://www.toraks.org.tr
/uploadFiles/2152011144754-Hastahaklari.pdf. (E.T:12.03.2014)

31 vuran Dogan, s.342; Bulut, s.206.

32 Sahbaz, 5.408; Sahin, s.712; Bulut, 5.206.
33

34

Vuran Dogan, s.342.

Insan haklarmin biitiinliigii ilkesi olarak ifade edilen bu ilkeye gore, insan haklart
evrensel, boliinmez ve birbiriyle siki sikiya bagl bir ilkedir. Insan haklariin biitiinliigii
ilkesine uluslararasi bildirge ve toplantilarda yer verilmis, ilke vurgulanmistir. Birlegsmis
Milletler, 1968 Tahran Bildirgesi'nin 13. maddesi ile, insan haklarinin bir biitiin oldugu,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmaksizin medeni ve siyasi haklarin
gerceklesmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Ayn1 sekilde 1993 tarihli Viyana
Bildirgesi'nin 5. maddesi ile, insan haklari evrensel, boliinmez ve birbirine siki sikiya
bagli ve birbiri ile dayamsma icerisinde oldugu ifade edilmistir. Insan haklarinin
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Ciinkii saglikli olmayan bir kimsenin diger haklar1 bir anlam ifade
etmeyecektir. Her ne kadar saglik hakki ekonomik ve sosyal haklar
kategorisinde yer almis olsa da tasidigi 6nem itibariyle temel haklardan biri
olarak ifade edilebilir.

Saglik hakki, sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol
oynamustir3®. Soyle ki, sanayi devriminden sonra Almanya'da burjuvazi ile
is¢i simifi arasindaki g¢atismada iscilerin saglik sigortasina yonelik hak
edimleri 6nemlidir. Bununla birlikte, modern olarak birgok anayasalarda
saglik hakkma yer verilmistir3.

Sosyal hak yoniiyle saglik, insanlarin mimkiin olan en yiiksek
seviyedeki saglik durumuna ulasabilmeleri ve bunun igin esit imkanlarin
sunulmasi i¢in koruma sisteminin olusturulmasini ifade eder3”.

IV. TURKIYE'DE SAGLIK HAKKI

1876, 1921 ve 1924 Anayasalarinda saglik hakkina iliskin bir diizenleme
yer almamustir. Ancak 1961 Anayasasinin 49. maddesinde, "Devlet, herkesin
beden ve ruh saghgi icinde yasityabilmesini ve tbbi bakim gormesini
saglamakla ddeviidir.” Seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile devleti
saglik hakki konusunda vyiikiimli tutmustur38. Séz konusu diizenleme
modern anlamda saglik hakkini kisilere tammakla birlikte, bunlarin yerine
getirilmesini saglamakla kendisini gorevli tutmustur3. O halde saglk
hakkina iligkin ilk diizenleme 1961 Anayasasi'nda yer almistir. Saglik
hakkina iliskin 1961 Anayasasi'nin diizenleme seklinde madde igerigi
itibariyle devletin saglik hakkina iliskin yiikiimliligi belirtilmis olup,
herkesin saglik hakkina sahip oldugu vurgulanmamistir. Ancak madde
bashiginin saglik hakki olmasi karsisinda bu belirsizligin - giderildigi
savunulmaktadir40.

Anayasa’nin 56/1. maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yvasama hakkina sahiptir.” denilerek saglik hakki giivence altma alinmustir.

biitiinliigi ilkesinin bir diger sonucu haklar arasinda hiyerarsi bulunmamasidir. Vuran
Dogan, s.349.

35 Bulut, s.207.
36 Bozkurt, s.14.
37 Bulut, s.206.
38 Bulut, s.211.
39 Bozkurt, s.15; Vuran Dogan, s.343.
40 Buylut, s.211.
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Ayni maddenin iiglincii fikrasinda; “Deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde stirdiirmesini saglamak,; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amacwyla saglhk kuruluslarim
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.” diyerek devlete Odevler
yiiklemigtir.  Anayasa’da  devletin  saghk hakkiyla ilgili pozitif
yiikkiimliiliikleri 6n plana ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasi, saglik hakkini dogrudan ve agik bir sekilde
diizenlememis bunun yerine saglk hakkin1 devletin saglik hizmetleri
alanindaki yiikiimliiliikkleri ger¢evesinde ele almustir. Nitekim diizenlemede
de madde kenar bashg saglik hakki degil, “saglik hizmetleri ve g¢evrenin
korunmasi1” seklindedir.

Yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere saglik hakki, Anayasa’nin 17.
maddesinde diizenlenen yasama hakki ve kisinin maddi manevi varligini
gelistirme hakki4l ile yakindan ilgilidir. Anayasa Mahkemesi, verdigi
kararlarda, saglik hakkin1 Anayasa’nin 56. maddesiyle 17. maddesini birlikte
degerlendirerek yorumlamustir. Yiiksek Mahkemeye gore, saglik hakki,
yasama hakki, maddi ve manevi varligi koruma hakki ile yakindan ilgilidir.
Yiiksek Mahkeme karar1 soOyledir; “...Kisinin sahip oldugu hak ve
hiirriyetler 6nem dereceleri goz oniinde bulundurularak Anayasa'da yer
almistir. Bu baglamda hekimlik, Anayasamin 17. maddesinde yer alan ve
bireyin en oénemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir meslektir. Kisilerin maddi ve manevi
varliklarimi gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica
sarty, ihtiya¢ duyduklar: anda saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden
yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gorev ve kisiler icin de bir hak olan bu
amacin gergeklestirilmesine bu haktan yararlanmayr zorlastirici ya da
zayiflatici diizenlemeler Anayasa'ya aykiri diiser.

Saglik hizmetleri dogrudan yagsam hakk ile ilgili olmasi nedeniyle diger
kKamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan

41 Madde 17. Herkes, yagama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.
(Degisik: 7.5.2004-5170/3 md.)Mesr(i miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma
veya isyanin bastirilmasi, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii disindadir.
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saghgy, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige
sahiptir. Insamn en temel hakki olan saghkli yasam hakki ile bu yasamin
stirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiiniin de bu ¢ercevede
degerlendirilerek diger kamu goreviileri ile bu yonden farklihigimin
gozetilmesi gerekir...”"*2

Diger taraftan devlet, saglik hakkina iliskin 6devleri yerine getirirken
Anayasa’nm 65. maddesi43 ile simirli olarak yerine getirir. Anayasa'nin 65.
maddesinde, Devlet sosyal ve ekonomik alanlardaki goérevlerini amaca
uygun oncelikleri gozeterek mali giicli oraminda yerine getirir demektedir.
Yani devlet saglik hakkina iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken mali
glicii oraninda yerine getirecektir. Bu hiikiim saglik hakkinin smirini da
belirtmektedir44. Saglik hakkinin ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer
almasi dolayisiyla Devlet, bu hakkin geregini mali kaynaklarinin yeterliligi
olciisiinde yerine getirecektir®®. Bu durum “sosyal devlet ilkesi”
cercevesinde yerine getirilecektir¥®. Somut kosullar g6z  Oniinde
bulundurularak devlet saglik hakki kapsaminda {izerine diisen gorevleri
yerine getirecektir. Anayasa Mahkemesi’nin bu yonde verilmis bir karar1 da
bulunmaktadir. Karar soyledir; "Gergekten 'Sosyal ve Ekonomik Haklarin
Stnirt’ baslhklt Anayasa'min 65. maddesinde 'Deviet, ekonomik ve sosyal
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevierini, ekonomik istikrarin
korunmasini gézeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi olciistinde yerine
getirir." hitkmiinii ongormektedir. Bu maddenin gerekgesinde ise, '"Madde hig
kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklari gergeklestirmesini isteme
hakki vermedigini, bu haklarin Devlete yiiklenen ddevlerden ibaret oldugunu
belirlemektedir.' denilmektedir. Anayasa'min 56. maddesinde diizenlenen
saglik hakki ise bir sosyal hak olarak Anayasa koyucu tarafindan
benimsenmis olup, bu hakkin Devletin mali kaynaklarinmin yeterliligi ile

42 Anayasa Mahkemesi, 16.07.2010 tarih, E.2010/29, K.2010/90 say1l1 karari. Ayni yondeki
diger kararlar: AYM, 17.01.1991 tarih, E.1990/27, K.1991/2; AYM, 23.05.1972 tarih,
E.1972/2, K.1972/28. (UY AP Mevzuat Programi)

XIII Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari

Madde 65 — (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.)

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine
getirir.

44 Temiz, s.171.

45 Sahin, s.753.

46 Sahbaz, s.412.
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sl ve bir isteme hakki teskil etmeyen, bu ¢ergevede Devlete yiiklenen bir
ddev teskil eden bir mahiyet arzettigi anlagilmaktadur."*"

Saglik hakkina iligkin standartlarin yiikseltilmesinde devletin insan
haklar1 anlayist etkili olmaktadir. Saglik politikalarinin belirlenmesinde bu
temel husus etkin rol oynamaktadir48,

Saglik hakki, devletin iistlenmis oldugu bir hizmettir. Boyle olmasi1 da
saglik hakkinin yatirim alan1 olmadig, kar saglama amaci tasimayan bir hak
olmasidir. Her ne kadar 6zel saglik kuruluslar1 saghk hizmeti vermekte ise
de devlet hizmetin asil sahibi olarak denetleyici ve diizenleyici bir onumda
yer almaktadir. Bagisiklama sisteminin gelistirilmesi, koruyucu saglik
hizmetinin verilmesi, zorunlu asilarm yapilmasi devletin sorumlulugu
altindadir. Bu nedenle o6zel saglik kuruluslarinin  varligi  durumu
degistirmemektedir. Kisi sagliginin korunmasi i¢in gereken tedbirleri almak
ve viicut biitlinliglinlin saglanmasi devletin sorumlulugu altindadir. Hem
uluslararasi anlagmalarla devlete yiiklenen pozitif edim olarak hem de
anayasada diizenlendigi tizere hizmetin asil sahibi devlettir.

Anayasa 90. Maddede 2004 yilinda yapilan degisiklikle uluslararasi
anlasmalar ile i¢ hukuk hiikiimleri arasmnda c¢atisma c¢ikmasi halinde
uluslararas1 anlasma metni gegerlidir. Bu anlamda Anayasamin 56.
Maddesinde diizenlenen saglik hakki da uluslararasi anlasmalarda
diizenlenen ¢erceve ve kapsamda olmas1 gerekmektedir.

Saglik hakki ile ilgili diizenleme Anayasada cercevesi ¢izilmis olup sinir1
da belirtilmistir. Uluslararas: diizenlemelerde devlete yiiklenen 6devlerin
taraf devletler tarafindan hayata gegirilmesi gerekmektedir. Taraf devletler
gerekli yasal diizenlemeleri yaparak kendilerine verilen yiikiimliliikleri
yerine getirmektedir. Yukarida ifade edildigi iizere saglik hakki kapsaminda
devletlerin yiikiimliliikkleri sayilmistir. Anayasa da saglik hakkini genel
olarak diizenlemistir. Diger yasal diizenlemelerle saglik hakkinin hayata
gecirilmesi ve kendine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmektedir. Saglik
hakkimin Tiirk hukukunda koruyucu saglik hizmeti, tedavi edici saglik
hizmeti ve rehabilite edici saglik hizmeti olmak iizere ii¢ baglikta incelemek
miimkiindiir.

47 Anayasa Mahkemesi, 21.07.2012 tarih, E.2011/110. K.2012/79 sayili karari. (UYAP
Mevzuat Programi)

48 Bozkurt, s.16.
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A. Koruyucu Saghk Hizmeti

Koruyucu saglik hizmetleri, toplumun sagliginin korunmasi, hastaligin
onlenmesi, toplumun saglig1 agisindan zararh hususlarin ortadan kaldirilmasi
icin yapilan hizmetlerdir4®. Kamu sagliginin korunmasi, hastaliklara neden
olabilecek etkenlerin ortadan kaldirilmasi koruyucu saglik hizmetinin
icerisinde degerlendirilir0.

Koruyucu saglik hizmeti saglik hakkinin, devlete yiiklenen 6devlerden
Onleyici saglik hakki kapsaminda degerlendirilmektedir. Kisilerin hasta
olmasindan evvel devletin hastaliklar1 6nleme ve kisilerin saglik hakkini
olumsuz etkileyecek hususlarin ortadan kaldirilmasidir.

Diinya Saglk Orgiiti (WHO)niin tammna gore koruyucu saglik
hizmetleri, “bedensel ve ruhsal sakathkiarin olusumunu ve gelisimini,
toplumun organize edilmis ¢abalariyla onlemenin yani sira, bireylerin ve
bunlarin ailelerinin saglhgindan sorumlu olan iyi bir hekim tarafindan
bagisiklama, saglik egitimi ve benzeri ¢abalarla herkes tarafindan, bir biitiin
olarak toplum saghgimt daha iyiye gotiirmek icin tiim olanaklar kullanarak
yapilan hekimliktir. 1

1580 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 1. maddesi koruyucu saglik
hizmetini tanimlar niteliktedir. Buna gore, iilkenin saglik sartlarmi korumak
ve halkin sagligina zarar veren biitiin hastaliklar veya benzeri kotii seylerle
miicadele etmek ve neslin saglikli olarak yetismesini saglamak ve halka tibbi
ve sosyal yardimda bulunmak devletin hizmetidir. Ayni1 kanunun 3. maddesi
koruyucu saglik hizmetlerini tek tek saymaktadir. Bunlar; dogumu teshil ve
cocuk Olimiinii tenkis edecek tedbirler, annelerin dogumdan oOnce ve
dogumdan sonra sihhatlerinin kontrolii, memleket geneli salgin hastaliklarin
Onlenmesi, biitiin zehirli ve uyusturucu maddelerle miicadele, her nevi serum
ve asilarin yapilmasi, ¢ocuk sagliginin muhafazasi vb. Onlemleri almak
koruyucu saglik hizmeti kapsaminda sayilmaktadir. Bu kanun, koruyucu
saglik hizmetlerini devlete yiiklemistir®2,

49 Serkan Kizilyel, “Idarenin Saglik Hizmetinden Dogan Kusur Sorumlulugu”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir 2006, s.38.

Ahmet Kiirsat Ersdz, Tiirk Idaresinin Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu,
XII Levha Yayincilik, Ankara 2012, s.6.

Asuman Altay, “Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni A¢ilimlar ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S.64, Ocak-Mart 2007, s.34.

Kizilyel,, s.38; Diger taraftan koruyucu saglik hizmetleri insanlara ve gevreye karst
olmak iizere ikiye ayrilabilir. Insanlara yonelik koruyucu saglik hizmetleri;

50

51

52
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B. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Tedavi edici saglik hizmetleri, koruyucu saglik hizmetlerinden farkli
olarak, sagligin bozulmasindan sonra devreye giren ve bu asamada sunulan
hizmetlerdir. Kisilerin fiziki veya ruhi rahatsizliklarindan 6tiirii herhangi bir
saglik kurumuna bagvurmalari ve bunun neticesinde gerceklesen teshis, tibbi
miidahale, tedavi asamalarindan olusan saghk hizmetidir®3. Tedavi edici
saglik hizmetleri, ¢cok fazla maliyet ve organizasyon gerektiren hizmetlerden
olmakla birlikte, yetismis personel, fiziki imkanlar ve yoOnetim, finans
saglama gibi cok 6nemli boyutlar1 vardir>4.

Tedavi edici saglik hizmeti, bastirict nitelikte saglik hakkinin
yansimasidir. Kisilerin hasta olduktan sonra korunmasi gereken bir haktir.

Tedavi edici saglik hizmetleri ile ilgili olarak cesitli hizmet tiirleri ifade
edilmistir. Bunlar; birinci basamak saglik hizmetleri (ilk bagvurulan ve
ayakta tedavi yapilan muayenehane, verem savas dispanseri gibi yerler),
ikinci basamak saglik hizmetleri (yatakli tedavi yapan devlet hastaneleri,
Ozel hastaneler gibi yerler), ligiincli basamak saglik hizmetleri (ileri tetkik ve
Ozel tedavi gerektiren hastaliklarda uzman personel, ileri teknoloji kullanilan
merkezler, ruh-sinir hastaliklar1 hastaneleri, kanser hastaneleri gibi yerler)®.

Saglik hizmetleri ile ilgili uyusmazliklarin kaynaklandigi ve idarenin
sorumlulugunu gerektiren durumlar tedavi edici saglik hizmetlerinde sik sik
rastlanmaktadir.

C. Rehabilite Edici Saghk Hizmetleri

Rehabilite edici saglik hizmetleri, 6zellikle kaza, savas ve felaketler gibi
beklenmedik ve ani olarak ortaya ¢ikan ve insanlarin sakat kalmalara yol
acan veya calisma giiclerini motive olmalarint engelleyen olaylar sonrasi
hastalarin topluma yeniden kazandirilmalari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

1.Bagisiklama, 2.Hastaliklarin erken tam ve tedavisi, 3.1lagla koruma, 4.Iyi beslenme,
5.Kisisel temizlik ve bakim, 6.Aile planlamasi, 7.Saglik egitimi; Cevreye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri; 1.Besin kontrolii ve giivenligi, 2.Yeterli ve temiz su
saglanmasi, 3.Hava kirliliginin kontrolii, 4.Atiklarin kontrolii, 5.Konut saghg, 6.1s
ortaminda sagh@ tehdit edebilecek etkenlerin kontrolii. http://koruyucu-saglik-
hizmetleri.bunedir.org/. (E.T: 08.04.2014)

Halide Savas, Saglik Calisanlarimin ve Saghk Kurumlarimn Tibbi Miidahaleden Dogan
Sorumluluklar:, Ankara 2007, s.33.

54 Altay, s.35.
55 Savas, s.33.

53



18 DONER/KELEK  EUHFD, C. XIX, S. 3-4 (2015)

olarak giiclendirilmelerini saglamaya yonelik hizmetlerdir6. Hastalik ve
kaza sonucu gelisen kalici bozukluk ve sakatliklarin kisilerin normal hayatini
etkilemesini engellemek ya da bu etkiyi en aza indirmek, kisinin ruh ve
beden yoniinden baskalarma baglh olmadan veya daha az bagimh olarak
yasamasini saglamak amaciyla verilen saghik hizmetidir®’. Bununla birlikte
herhangi bir bagimhiligi olan kisinin bu bagimliligindan kurtarilmasi
amaciyla yapilan iyilestirme faaliyetleri de rehabilite edici saglik hizmetleri
kapsaminda degerlendirilir®8,

SONUC

Saglik, tagidig1 6nem itibariyle, kisilerin hasta olmadan 6nce (ex ante)
sahip olduklar1 ve hasta olduktan sonra (ex post) korunmasi gereken bir hak
niteligine sahiptir.

Saglik, bireyin anne rahmine diistiigii andan itibaren 6lene kadar sahip
oldugu bir temel hak olarak kabul edilmektedir. O halde saglik hakki
kisilerin daha dogmadan heniiz cenin iken sahip oldugu bir haktir diyebiliriz.

Saglik hakki, konusu bakimindan sosyal haklar kategorisinde, tarihsel
gelisimi bakimindan ikinci kusak haklar arasinda yer alir. Saglik hakki,
ikinci kusak haklar arasinda sayilmakla birlikte devletin yiikiimliilikleri
bakimindan pozitif statii haklar1 igerisinde degerlendirilmektedir. Saglk
hakki ile korunan deger, sagligin bozuldugu zaman diizeltilmesine ydnelik
hizmetler, kuruluslardan faydalanma hakki degil, viicut biitiinligiiniin
saglanmasina yonelik saygi ve korunan degerdir. Kisilerin sagligina zararl
faaliyetlerden korunmasi buna oOrnek gosterilebilir. Bu durum devletin
negatif ylkiimliiliigiiniin bir yansimasidir.

Uluslararasi diizenlemelerde herkes, en yiiksek standartta saglik hakkina
sahiptir. Bu durumda saglik hakki ideal olan1 yakalamak bakimindan insan
onuruna yakigir bir sekilde bu hakkindan yararlanacaktir. Ayni zamanda
hakkin kapsami cergevesinde devlete birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir.
ESKHS, ikinci kusak haklari diizenlemekte ve boylece medeni ve siyasi
haklarin diizenlendigi birinci kusak haklari tamamladig: kabul edilmektedir.

Saglik hakkmi hem hak hem de 6zgiirlik olarak nitelendirmektedir.
Kisilerin saglik hakkina ulasmasi ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi hak
boyutunu; viicut biitiinliigline yonelik miidahaleler karsisinda karar vermesi

56 Altay, s.35.
57 Kazilyel, Idarenin Saglik, 5.40; Erséz, s.6.
58 Ersoz, s.6.
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ise Ozgiirlik boyutunu olusturmaktadir. Bu acgidan saglik hakki kisilerin
maddi ve manevi olarak viicut biitiinliigii ve kisi dokunulmazlhigir hakki ile
¢ok yakindan iligkilidir.

Uluslararasi diizenlemelerde saglik hakki i¢in ulagilabilecek en yiiksek
standartta saglik hakki veya saglik diizeyinden yaralanma ortak kriteri ve
hedefi belirlenmistir.

Uluslararasi diizenlemelerde saglik hakkindan herkesin yararlanmasi ve
bu konuda herhangi bir ayrimin yapilmadigi goriilmektedir. Yani hakkin
6znesi bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamus, herkesin bu haktan
yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Saglik hakki sosyal devlet ilkesinin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.

Saglikli olmak ve saglikli kalmak, sagligin1 koruyup gelistirmek insan
icin vazgecilmez, devredilmez ve ertelenemez temel insan haklarindan biri
olan yagam hakkinin bir geregidir.

Tirk hukukunda saglik hakki ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmistir.
Anayasa, saglik hakkini1 diizenleyerek devletin saglik hakkina iliskin
yiikkiimliliikk getirmistir. Madde metninde herkesin saglik hakkina sahip
oldugu hususu belirtilmis ancak devletin saglik hakki konusundaki
yiikiimliliigii vurgulanmastir.

1982 Anayasasi saglik hakkini, saglikli ve dengeli cevre seklinde bir
diizenleme igerisinde ele almistir. Anayasa da saglik hakki konusunda
devlete pozitif yiikiimliiliikkler getirmistir. Saglik hakki, yasama hakki ile
kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakki ile yakindan ilgilidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu yonde kararlar vermektedir. Bununla
birlikte devlet saglik hakkini yerine getirirken mali giicliniin yeterliligi
oraninda yerine getirmektedir.

Saglik hakk ile ilgili uluslararasi diizenlemelerde yer verilen ve taraf
devletlere yiiklenen yiikiimliiliikler, taraf devletler tarafindan gerekli sekilde
diizenlenecektir. Bu hususta Tiirk hukukunda hem anayasa ile hem de
kanunlarla saglik hakkina iligkin diizenlemeler mevcuttur. Saglik hakki soyut
halden somut hale getirilmis ve kisilerin devletten isteme hakkina
sunulmustur.
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ELEKTRONIK CIHAZLARIN KULLANILMASI
SURETIYLE SUPHELI, SANIK VEYA
HUKUMLULERIN TOPLUM ICINDE iZLENMESI

Ars. Gor. Dr. iur. Soner DEMJIRTAS, LL.M.*

Ozet

Elektronik izleme uygulamasi ilk olarak hapishanelerin doluluk oranini
azaltmak i¢in uygulanmaya baslanan bir miiessesedir. Tiirkiye’de de
elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip 2012 yilinda yasalagmis ve
yiirlirliige girmistir. Birgok iilkeden farkli olarak Tiirkiye’ de elektronik
izleme siipheli, sanik ve hiikiimliiler hakkinda uygulanmaktadir. Elektronik
izleme yontemi ile birlikte kisilerin toplum ve aile iginde daha fazla zaman
gecirmeleri ve sosyallesmelerinin  bu uygulama ile desteklenmesi
amaglanmustir. Ayrica bu yontemle toplumun yeniden sug isleme tehlikesi
olan kisilerden korunmasi amaclanmaktadir.

Elektronik izlemede hangi yontemlerin kullanilacagr genellikle
teknolojinin gelismesi goz oOniinde bulundurularak yasal diizenleme altina
alimmamaktadir. Ancak hangi yontem uygulanirsa uygulansin elektronik
denetleme sirasinda kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri korunmali ve yasal
sinirlar1 asan miidahalelerden kaginilmalidir.

Anahtar Sozciikler: Elektronik Izleme, Elektronik Yontemle Izlenen Ev
Hapsi, Yeniden Topluma Kazandirma

Zusammenfassung

Das Rechtsinstitut der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung wurde
zunichst mit der Zielsetzung entwickelt und angewendet, Inhaftierungsraten
zu  reduzieren. In der Tirrkei ~wurde die elektronische
Aufenthaltsiiberwachung im Jahr 2012 normiert und in Kraft getreten. Im
Gegensatz zu vielen anderen Linder wird die elektronische Uberwachung
bei Verddchtigen, Beschuldigten und Verdichtigen eingesetzt. Mit der

*

Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dal1.
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elektronischen Aufenthaltsiiberwachung wird darauf abgezielt, dass der
Proband mit der Familie und in der Gesellschaft mehr Zeit verbringt und
damit seine Resozialisierung unterstiitzt. Auflerdem wird durch die
Uberwachung Schutz der Bevolkerung vor riickfallgefihrdeten Straftitern
abgezielt.

Um den im Fluss befindlichen technischen Entwicklungen nicht
vorzugreifen, wird in den Gesetzen nicht normiert, welche technische
Variante bei der elektronischen Uberwachung benutzt werden soll. Aber bei
der Anwendung aller technischen Varianten soll wihrend der elektronischen
Aufenthaltsiibberwachung die Grundrechte und Freiheiten des Betroffenen
geschiitzt und von den Eingriffen, die die angeordneten Beschriankungen auf
Grund eines Gesetzes liberschreiten, vermieden werden.

Schliisselworter: Elektronische Aufenthaltsiibberwachung, elektronisch
iiberwachte Hausarrest, Resozialisierung

I. Genel Olarak

Ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde hapishanelerin doluluk
oranini azaltmak amaciyla kullanilmaya baslanan elektronik goézetleme
uygulamasi1 zamanla tim diinyada Ozellikle Avrupa’da kullanilmis ve
uygulama alami her gecen giin daha da artmustir. Avrupa’da da infaz
kurumlarinin dolmasi ve kurumda infazin finansal olarak ytliksek boyutlara
ulagmasi alternatif yontemlerin denenmesine ve elektronik olarak goézetlenen
ev hapsinin uygulanmaya baslamasma sebebiyet vermistir.l Almanya’da
2000 yilinda ev hapsinin elektronik yontemle infaz1 Hessen eyaletinde pilot
proje kapsaminda denenmis ve 2011 yilinda da elektronik goézetleme Alman
Ceza Kanunu'nda (ACK) yerini almistir. Tiirkiye’de elektronik izleme ile
ilgili yasal diizenlemeler 2012 yilinda yapilmis (6291 sayili Kanun) ve
uygulanmaya baslanmustir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda ‘elektronik cihazlarin
kullanilmas1 suretiyle takip’ kavrami, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi’nde (DSHY) ise ‘elektronik izleme’ ve bu uygulama igin
alisilagelmis bir terim olan ‘elektronik kelepce’ kavramlar1 kullanilmistir.
Yonetmelik agisindan degerlendirildiginde iki farkli terim kullanilmasi
yerinde degildir. Elektronik izleme ya da elektronik cihazlarla takip

1 Hochmayr, ZIS 2012, s. 537.
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kavramlar1 uygulamadaki durumu yansitmak adma daha isabetlidir, ¢ilinkii
kisi (uygulamada oldugu) kelepge ile herhangi bir yere baglanmamakta,
sadece viicudunun herhangi bir yerine (ayak bilegine ya da koluna) kol saati
biiyiikliigiinde bir sinyal verici baglanmaktadir.

Elektronik izleme yontemi ile birlikte kisinin saliverildikten sonra
denetimi daha aktif ve saglikli bir sekilde yapilmaktadir. Bu da magdurun ve
toplumun korunmasina hizmet ettigi gibi bu yontemle birlikte kisi toplum
icinde kalarak ya da toplum i¢inde hapis cezasina kiyasen daha fazla vakit
gegcirerek sosyallesmesine katki saglamaktadir. Ayrica kisinin aile baglarinin
giiclenmesi de amaglanmaktadir. Biitiin bu etkilerinin yaninda elektronik
izleme yoOnteminin artmasinin sebeplerinden biri de elektronik izleme

yonteminin hapis cezasinin infazindan daha az maliyetli olusudur.2
I1. Elektronik Denetlemede Kullamlan Yontemler

A. Teknik Gozetleme Yontemleri

Teknolojinin gelismesi ile birlikte elektronik gozetleme yontemleri de
degismekte ve gelismektedir. Bu baglamda onceleri elektronik gézetleme
sadece ev hapsinin goézetlenmesinde séz konusu iken gelisen sistemler
sayesinde kisinin normal sosyal ve is hayatin1 devam ettirirken evinin
disinda da gozetlenmesi miimkiin hale gelmistir.

Teknik olarak biitiin gozetleme yontemlerinde aktif ve pasif sistem
kullanilabilir. Aktif sistemde gdzetim mekanizmasi siirekli olarak c¢aligir
vaziyettedir ve kesintisiz olarak denetim merkezine sinyal gonderir. Pasif
sistemde ise hiikiimliiniin kesintisiz bir sekilde gozetlenmesi s6z konusu
degildir. Bu sistemde gozetlenen kisi ile denetim merkezi arasinda belli
zamanlarda iletisim kurulmakta ya da kisi belli olmayan zamanlarda
aranmakta ve evinde olup olmadig: tespit edilmektedir.3 Bugiin yaygin bir
sekilde kullanilan GPS yontemi ile denetimde daha ziyade aktif sistem
kullamlmaktadir.

‘Continuously-signaling-Systeme (Dauersignalsysteme), kesintisiz sinyal
sistemi’ olarak adlandirilan sistemde bir sinyal verici (aktarici) stirekli olarak
hiikiimliiye baghdir. Bu aktaricidan belirli araliklarla gozetlenen kisinin

2 Bknz. Uludagh, AUHFD 2012, s. 1340.
3 Hudy, s. 32 vd.; Harders s. 32.



26 Soner DEMIRTAS ~ EUHFD, C. XIX, S. 3-4 (2015)

evindeki bir aliciya sinyal gonderilir. Bu sinyaller de gozetlenenin evindeki
telefon baglantis1 ile merkez bilgisayara gonderilir. Bu veriler 1s18inda
kisinin ona verilmis olan talimata uyup uymadigi kontrol edilir. Bu sistem
telefona bagli bir sekilde islevini goriir. ‘Cellular-telephone-Systeme
(Mobiltelefon-Systeme), mobil telefon sistemi’ adi verilen sistemde,
gozetlenen kigide yine bir sinyal verici bulunur ve bu sinyal verici de
sinyalleri onun evinde kurulmus sinyal aliciya goénderir. Bu agsamadan sonra
sinyaller gozetleme makamindaki bilgisayara telefon iizerinden degil radyo
frekanslar1 iizerinden gonderilmektedir. S6z konusu bu iki sistemde kisi
sadece evinde ya da sinyal aliminin miimkiin oldugu yerlerde
gozetlenebilir.4

Gozetlemenin ev ya da ¢ok sinirli bir alan diginda yapilmasi giiniimiizde
GPS (Global Positionierung Systeme) (Globales
Positionsbestimmungssystem) (global yer belirleme sistemi) yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Bu sistemde gozetlenen kisiye bagli olan sinyal verici
siirekli olarak denetim merkezine sinyal gonderir ve burada sisteme daha
onceden girilmis olan veriler ile kiginin bulundugu yer karsilastirilir. Bu
sayede gozetlenen kisinin gitmesi yasak olan yerlere gidip gitmedigi ya da
zamaninda evine varip varmadigi vs. aktif bir sekilde denetlenmis olur.
Muhtemel talimat aykiriliklar1 bu sistem ile daha saglikli bir sekilde tespit
edilebilmektedir. Aktif GPS sisteminde kisinin yasakli oldugu bolgelere
girdigi anda merkeze sinyal gonderilmekte ve gorevliler tarafindan gerekli
adimlar atilmaktadir. Pasif GPS sisteminde ise kisi 24 saat gozetlenmekte ve
giinde bir defa veriler kontrol edilerek ihlal olup olmadig1 saptanmaktadir. ®

B. Bilateral Monitorig (ikili Gézetleme)

ikili gozetleme sisteminde sadece fail degil aym zamanda magdurda
gozetlenmektedir. Bu sistemde hem magdura hem de hiikiimliiye sinyal
verici takilmakta ve ikisi ayn1 anda izlenmektedir. Daha ziyade magdurun
korunmasinin 6n planda oldugu bu uygulamada magdur ile hiikiimlii izin
verilen mesafeyi asacak sekilde birbirlerine yaklastiklarinda sistem alarm
vermektedir. Akabinde ilgili makam hiikiimlii ile iletisime gecmekte ve
belirlenen mesafenin korunmasi saglanmaktadir. Ayn1 zamanda magdur kisi

4 Harders, s. 33.
5 Harders, s. 35 vd.
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de tasidigi cihazdaki panik butonuna basarak denetim merkezini
uyarabilmektedir.6

I11. Elektronik Kelepce Almanya-Hessen Uygulamasi

A. Genel Olarak

Almanya Meclisine 9.7.1999 tarihinde sunulan kanun tasarisi ile bazi
durumlarda elektronik goézetleme yontemi ile ev hapsi gektirme uygulamasi
getirilmek istenmistir. Ancak bu tasar1 meclis tartigmalarmin ardindan
yasalasmamis ve mevcut yasal diizenleme esas alinarak Hessen eyaletinde
‘elektronik gozetleme yolu ile ev hapsi pilot projesi’ uygulanmaya
baslanmustir. Hessen eyaletindeki bu uygulama yeniden topluma kazandirma
amacinin etkili bir sekilde desteklenmesini hedeflemekteydi.” Hessen eyaleti
icinde Frankfurt am Main Eyalet Mahkemesi bolgesi iginde denenmeye
baslanan proje daha sonra Kasim 2007‘de Marburg ve Kassel Eyalet
Mahkemeleri bolgelerinde uygulanmis ve akabinde eyaletin tamamundaki 8
Eyalet Mahkemesi bolgesinde uygulanmstir.8

B. Dayanak Noktasi

Hessen eyaletindeki uygulama Alman Ceza Kanunu madde 56c II’de
diizenlenen cezanin ertelenmesi (ACK m. 56) halinde hiikmedilebilecek olan
talimatlara ve ACK m. 68 vd. maddelerinde diizenlenen kalan cezamn
ertelenmesi (kosullu saliverilme) hallerinde hiikmedilebilecek talimatlara
dayandirilmistir.9 56¢ maddesinin ikinci fikrasinim birinci bendinde kisinin
oturacag yerle ilgili talimat diizenlenmistir. Kisi bu maddeye gore, oturacagi
yerle ilgili hitkmedilecek talimatlara uygun davranmak zorundadir. Bunun

Eilzer/Mair, in: Sicher Leben, s. 463, Ispanya’da cinsel suc¢ faillerinin serbest

birakildiktan sonra elektronik olarak gozetlenmelerini saglayan bu sistemde hem fail hem

de magdur tarafindan gelen veriler karsilastirilmakta ve belirlenen yaklasma siniri
asilinca sistem sinyal vermektedir. GPS teknolojisinin kullanildigi bu sistem ev i¢i siddet
kapsaminda uygulamaya konmustur.

7 Banzer, ZRP 2009, s. 31.

8 Finfsinn, FS Eisenberg, s. 693 vd.; Kunze, FoS 2008, s. 33 vd.; Hochmayr, ZIS 2012, s.
537; 2000 yilinda elektronik kelepgenin uygulandigi toplam giin sayist 997 iken giin
sayist 2007 itibariyle 17.296 ¢ikmustir. Bu rakamlar elektronik kelep¢e uygulamasindan
her gegen giin daha fazla yararlamldigim gostermektedir.

9 Hudy, s. 161 vd.; Onel, s. 15, Kararlarm yaklasik % 75 i bu maddelere dayanmaktaydi.;

ACK m. 57 f. 3 ‘e gore kosullu saliverilme halinde 56a ile 56e arasindaki maddeler

gecerlidir.
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yaninda ACK m. 56¢ fikra 2’de talimatlar tedrici olarak sayilmadigindan
mahkeme elektronik denetleme karari verebilmekteydi. Mahkemelerde bu
madde hiikmiine dayanarak ev hapsine ve bunun denetimi i¢in elektronik
gozetlemeye karar verebilmekteydi. Ayrica bunun yaninda elektronik
denetleme yolu ile ev hapsi karar1 verilirken mahkemeler Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu (ACMK) m. 11610 ya dayanarak tutuklama kararinn
infazinin  ertelenmesi  kapsaminda  elektronik  gozetlemeye  karar
verebilmekteydi.ll Ayrica elektronik denetleme gen¢ suglularin tahliyeye
hazirlanmalar1 amaciyla, 1 Ocak 2008’den sonra Hessen Genglerin
Cezalarinin infazi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasma
dayanilarak uygulanmaya baslanmistir. Bunlarin disinda Hessen Af
Yonetmeligi m. 19’un Alman Ceza Kanunu m. 56¢’ye génderme yapmasi
dolayisiyla af kapsaminda da elektronik denetleme uygulanmustir.12

C. Uygulama

Uygulama sirasinda denegin ev disinda herhangi bir sekilde
gozetlenmesi miimkiin degildi, ¢lnkii denetim GPS teknolojisi ile
gerceklestirilmemekteydi. Teknik gozetleme su sekilde yapilmaktaydi:
Denegin ayagina kol saati seklinde bir (sinyal) verici aygit takilmakta, bu
aygit tarafindan verilen sinyaller evde bulunan ve telefon sistemine baglh bir
cihaz (alic1) tarafindan saptanmakta ve bu sinyaller Hessen Bilgi
Degerlendirme Merkezine iletilmekteydi. Merkezdeki bilgisayar, sisteme
daha 6nceden yiiklenen kisinin evinde bulunmasi gereken saatlere uyulup
uyulmadigim ya da elektronik denetleme {initesine herhangi bir zarar verilip
verilmedigini, kelepgenin ¢ikarilip ¢ikarilmadigini vs. denetliyordu.13

10 Alman Ceza Muhakemesi Kanunu m. 16 ya dayanarak elektronik denetlemenin
uygulanmasindaki amag ‘kisinin topluma yeniden kazandirilmasi® degil, ‘muhakemenin
giivence altina alinmast’ olarak belirtilmistir. Mayer, s. 137; Fiinfsinn, FS Eisenberg, s.
695.

11 Onel, s. 16, Kararlarin yaklagik % 25 i bu maddeye dayanmaktadir.

12 Mayer, s. 39.

13 2009 yilina kadar siiregelen uygulama sonucunda talimatlara aykirilik neticesinde

tedbirin kaldirilmast ya da tekrar tutuklama kararinin infazina gegilmesi olaylarin sadece
yaklagik % 10’luk kismini olusturmaktadir. % 90 oraminda elektronik denetlemenin
basariya ulagmasi uygulama agisindan olumlu bir sinyal niteligindedir. Ancak Fiinfsinn’e
gore elektronik denetlemenin yiiksek oranda basariya ulagmasi, uzun vadeli amaglara
ulagilip ulagilmadigi noktasinda ¢ok az bilgi vermektedir. Fiinfsinn, FS Eisenberg, s.
695;Bergmann, FoS 2007, s. 262.
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Pilot proje kapsaminda elektronik  gdzetleme  miiessesesinin
kullanilabilmesi i¢in hiikiimliiniin ve yetiskin olan aile bireylerinin yazili
onay1 6n kosul olarak ongoriilmiistiir.14 Hiikiimlii gozetim altinda isini
devam ettirebilme veya yeni bir is bulma imkanina da sahipti. Elektronik
gbzetimin masraflarmi adli makam, kisinin kisisel ihtiyaclarini gidermek
(yiyecek, saglik) i¢in gereken masraflari ise gozetim altinda bulunan kisi
tistlenmekteydi.

D. Sonuc

Sonu¢ olarak Hessen bolgesindeki uygulamanin istatistiksel veriler
1s181nda, basariya ulastigi sdylenebilir. Bunun yaninda uygulama neticesinde
elektronik denetleme yonteminin finansal olarak hapiste infazdan daha
avantajli oldugu saptanmistir. Elektronik denetleme giderlerinin hapiste
infaz giderlerinin yarisindan daha az oldugu bildirilmistir.1®

1V. ACK m. 68b f. 1 de Diizenlenen Elektronik Gozetleme

A. Kanunun Hazirlanma Siireci

Elektronik denetleme Alman Ceza Hukuku’na uzun tartismalar sonucu
girmis bir miiessese degildir. 10.05.2010 tarihinde kesinlesen 17.12.2009
tarihli Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararimn ardindan kanunda boyle
bir diizenlemeye gidilmistir. S6z konusu kararda mahkeme giivenlik tedbiri
olarak muhafaza altna almal® (ACK m. 66, 66a, 66b eski halleri)
miiessesesinin uygulanmasinda {HAS’nmin 5. ve 7. maddelerinin birinci
fikralarinin ihlal edildigini belirtmistir. Brauneisen’a gore denetimli
serbestlik kapsaminda elektronik gozetleme daha ziyade Ozgiirligiine
kavusan, giivenlik tedbiri olarak muhafaza altina alinacak kisilerin etkili bir
sekilde denetiminin saglanmasidir. Ve elektronik denetleme ‘gilivenlikei’

14 Hochmayr, ZIS 2012, s. 541; Dahs, NJW 1999, s. 3470.
15 Onel, s. 18 vd.

16 ACK m 66 f. 3 te sayilan suglar1 isleyen kisinin giivenlik tedbiri olarak muhafaza altina
alinmasi artik yasal olarak miimkiin degilse, saliverilecek olan kisinin toplum agisindan
tehlikeliligi devam ediyorsa ve ayni zamanda ruhsal bozuklugu mevcutsa ‘Terapi (tedavi)
fgin Kuruma Yerlestirme Kanunu’nda’ belirtilen tiirden suglari isleme tehlikesi varsa
ilgili kanun kapsaminda bir tedavi kurumuna yerlestirilebilir. Tedavi altina alma sartlar
ve kisinin hangi tedavi kurumlarina yerlestirilecegi ilgili kanunun 1. vd. maddelerinde
belirtilmistir. ThUG m. 1 vd.; Rohrbach, s. 144.
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bakis acisiyla tamamlayici bir miiessese olarak diizenlenmistir.1” Bu yeni
diizenleme ile birlikte insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin kararlarma konu
olan durumlarim azalacagi 6ngoriilmiistiir.18

2011 yilina kadar, serbest birakilanlar 24 saat boyunca onemli sayida
personel (polis) tarafindan  gozetlenmistir. Uzun vadeli olarak
siirdiiriilemeyecek bu uygulamay1 engellemek i¢in kanun koyucu elektronik
denetleme miiessesesini yasalastirmistir. Bu kanun giivenlik tedbiri olarak
muhafaza altina alinma konusu ile ilgili koklii bir reform niteligindedir.

22.10.2010 tarihli Giivenlik Tedbiri Olarak Muhafaza Altina Alma ve
Buna Eslik Eden Bazi Kurallarla Ilgili Diizenleme 01.01.2011 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu kanun yiiriirliige girene kadar 68b maddesi 11 tane
talimat igermekteydi. Alman Ceza Kanunu’nun denetimli serbestlik ile ilgili
hakimin verecegi talimatlar1 diizenleyen 68b maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesine eklenen 12 numarali diizenleme ile denetimli serbestlikten
yararlanacak olan hiikiimlii hakkinda uygulanabilecek bir bagka denetim tiirii
olarak elektronik denetleme (gdzetim) maddeye eklenmistir. Mahkeme bu
talimatlarin  denetimli serbestlik altinda bulunan hiikiimlii hakkinda
uygulanmasina giivenlik tedbirinin amacina ulasmasi ve hiikiimliiniin bagka
suclar islemesini engellemek i¢in karar verebilmektedir. Mahkeme denetimli
serbestlik siiresinin tamami ya da daha kisa siirelik bir kismi i¢in elektronik
denetleme talimatim verebilir.19

Bu yeni diizenleme hiikiimliiyli cezadan koruyan ve yargilanan kisinin
rizasma bagli olmayan bir talimati icermekte ve Oncelikli olarak denetimli
serbestlikle birlikte kontrol amacina hizmet etmektedir.

B. Talimatin I¢erigi ve Uygulama Alam

Elektronik goézetlememenin diizenlendigi ACK m. 68b f. 1 Nr. 12’ye
gore mahkeme hiikiimliiye denetim siiresi veya daha kisa bir siire icin,
yerlesim yerinin elektronik olarak denetimi i¢in gerekli olan teknik aletleri

17 Baruneisen, StV 2011, 311, Elektronik denetleme her ne kadar giivenlik olarak muhafaza
altina alman kisiler hakkinda verilen THAM kararindan sonra diizenlense de kapsam
olarak diizenleme bu sinirlart agmaktadir, ¢iinkii kanun uygulamay sadece bu durumlar
igin smirlandirilmamustir.

Brauneisen, s. 311; S6z konusu karar 31.01.1998 tarihinde giivenlik tedbiri olarak
muhafaza altina alinip hakkindaki bu karar 10 yil boyunca uygulanan bir hiikiimlii
hakkindadir. Brauneisens. 311, 312.

19 Brauneisen, s. 311.

18
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her zaman hazir bir sekilde beraberinde bulundurma ve séz konusu aletin
islerligini etkilememe talimatlarim verebilir.

Hiikmiin uygulama alani ilk olarak 68 f. 1 ¢. 129> deki kanun hiikmii
uyarinca verilecek denetimli serbestlik hallerini kapsamaktadir. Ciinkii bu
durumlarda hiikiimlii ¢ok agir bir sugtan dolayi sorumlu tutulmakta ve ona
verilen ceza tam olarak infaz edilmektedir; yani hiikiimlii cezasini son
giiniine kadar ¢ekmektedir. Serbest birakilanlar tahliye giiniinden itibaren
prensip olarak serbesttirler ve istedikleri gibi hareket edebilirler. Hal ve gidis
denetimi kurumu bu durumlarda elverisli uygulamalarla kisinin
davraniglarmi  yonlendirme imkdn1 sunar. Bu uygulamalarm en
onemlilerinden biri 68b’nin birinci ve ikinci fikralaridir. Mahkeme ozellikle
hiikiimliiye ikamet ettigi veya bulundugu yeri veya belirli bir bélgeyi hal ve
gidisat1 kontrol makaminin izni olmaksizin terk etmemesi ve ona yeniden
su¢ isleme imkani veya arzusu verebilecek nitelikte olan belirli yerlerde
bulunmamas: talimatmi verebilir.2l Bu talimatlarin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenebilmesinin de en etkin yolu elektronik yontemlerle
gbzetleme kurumudur.

Yerlesim yerinin elektronik yolla gozetleme imkaninin yiiriirliige
girmesiyle birlikte etkili bir kontrol imkani saglanmistir. Her ne kadar
aralarinda zorunlu bir baglant1 olmasa da, yerlesim yeri ile ilgili talimatlarla
elektronik denetlemenin kombinasyonu kanun koyucunun asil amacina
paralellik gosterir. Elektronik gozetleme ile cezalarin sahsi caydiriciligi
etkisi amaglanabilir. Cilinkii sadece bu goézetleme metodu ile gdzetlenenin,
suc isledigi esnada yakalanma ihtimali yiikselmekte ve bdylece gozetlenen
baska agir suglar1 islemekten alikonulmaktadir.22 Ve kanuna eklenen bu
talimat sayesinde kisinin kendi hareketleri iizerindeki bireysel kontroliiniin
daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanmistir. Doktrinde
Brauneisen’in da vurguladigi gibi kisinin gitmeye (girmeye) izinli ya da
yasak oldugu veya iliski ya da baglant1 kurmaktan yasaklandig1 talimatlarin

20 ACK m. 68f1c. 1% (Kalan Cezanin Ertelenmemesi Durumunda Hal ve Gidis Denetimi)
gore kasten iglenen bir sugtan dolayr hikkmedilen en az iki yillik hapis ya da toplam hapis
cezasinin ya da 181b maddesindeki sug tiirlerinden birinden dolay1 en az bir yillik toplam
hapis cezasimn tamamen infazindan sonra kiginin tahliyesinden sonra hal ve gidis
denetimi baglar. ACK 181b de sayilan suglar ise ACK 174 ve 181. maddeleri arasinda
diizenlenen cinsel dokunulmazliga kars1 suglardir.

21 Brauneisen, StV 2011, s. 312.
22 BT-Drucks. 17/3403, s. 38.
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etkin denetimine bu miiessese dnemli oranda katki saglamaktadir.23 Ancak
saliverilecek kisi hakkinda elektronik yontemlerle denetim uygulamasi
yapilabilmesi i¢in kigiye oturdugu ya da bulundugu yer ile ilgili bir talimat
verilmesi gerekmemektedir. Daha agik bir ifadeyle elektronik gozetleme
talimat1 baska bir talimatin verilmesine bagh degildir.

68b maddesine eklenen yeni talimat (68b 1.fikra 1. ciimle 12 numara) iki
tane davranig yiikiimliiliighi ongérmektedir. Bunlardan biri yerlesim yerinin
elektronik olarak denetimi i¢in gerekli olan teknik aletleri her zaman hazir
bir sekilde beraberinde bulundurma yiikiimliiliigii; digeri ise s6z konusu
aletin iglerligini etkilememe, manipiile etmeme, bozmama yiikiimliligiidiir.
Yani talimat hem belli bir sekilde davranma hem de bazi davramslari
yapmama yikimliligini icermektedir. Kanun gerekgesinde de bu
yiikkiimliiliikler su sekilde belirtilmistir: ‘Ayak kelepgesi olarak adlandirilan
aygitin, her ne kadar sistem bdyle olsa da, ayrilmaya karsi ozellikle 6nlem
almmis olup olmamasma bakilmaksizin her zaman beraberinde taginma
yiikkiimliligi vardir. Cihazi ¢alisir vaziyette bulundurma yikiimliligii aleti
veya aletleri yeteri kadar sarj olmus sekilde bulundurma ya da aksi durumda
aletin sarj teminini giivence altina almay: kapsamaktadir. Somut talepleri
mahkeme 68b f. 1 c. 2’ye gore belirlemelidir. Buna karsilik denetim
altindaki kisinin aletin isler bir sekilde calismasini engelleyici arizalar1 tamir
etme gibi bir ylkiimliligi bulunmamaktadir. Ciinkii bu sekilde bir
ylikiimliilik tamir igin teknik bilgisi olamayan kisi i¢in beklenemez bir
durumdur.24 Cihazin fonksiyonel durumunu etkilememe yiikiimliiliigii her
seyden once cihazi manipiile edici veya cihaza hasar verici davranislari
yapmamay1 i¢cermektedir. Bu durum yalniz cihazin fonksiyon kabiliyeti ile
ilgilidir. Yani yargilanan kigi sadece elektronik olarak, bulundugu yerin
belirlenmesi miimkiin olabilecek bir yerde bulunmak zorunda degildir.
Mesela kisinin yeralt1 treni (metro) ile seyahat etmesi halinde yerinin tespiti
miimkiin olamayacag1 hallerde bu imkan1 kullanmas1 engellenemez.2°

23 Brauneisen, StV 2011, s. 312.

24 Kisinin cihazin tamiri ig¢in gerekli teknik bilgisi olsa bile kendisine tamir etmesi
noktasinda bir yiikiimliiliikk yiiklenemeyecegi kanaatindeyiz. Ciinkii cihazin fonksiyonunu
tam ve aksaksiz bir sekilde yerine getirmesi i¢in gereken onlemler ilgili kurum veya
kisiler tarafindan alinmalidir. Cihazin fonksiyonunu bozmama emri diginda, tamir
talimat1 hal ve gidis denetimi altinda bulunan kisiye yiikklenmemelidir.

25 BT-Drucks. 17/3403, s. 36,
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Aygitin kullanima hazir durumu, isbirligi halinde yargilanmig kisi ile
mahkemenin talimatinda belirtilen gorevli personel tarafindan garanti
edilebilir. Ancak kanun koyucu aletin teknik ozelliklerinden kaynaklanan
sebeplerden dolayr gorevlinin, hiikiimliiniin evine girip giremeyecegi
hakkinda herhangi bir sey agiklamamistir. Her durumda teknik sebeplerden
dolay1 aletin ilk kurulumu ile baglantili olarak ev {initesini kurmak igin
kanun koyucunun talimatini uygulamaya koymak igin, yetkili kisiler eve
girmek durumundadirlar. ‘Ev Unitesi® hiikiimliiniin evine kurulan Track-
Technik olarakta adlandirilan bir cihazdir. Bu cihaz evin belirli yerlerindeki
GPS dosyalariin derlenmesini engeller ve o anki saptamalari garanti eder ve
cihazin enerji tiiketimini magdurun evde bulundugu sirada en aza indirir.
Eve giris yalniz hiikkiimliiniin izni ile miimkiindiir. Ancak kanun koyucu
hitkkiimliiniin riza gostermedigi durumlarla ilgili herhangi bir diizenleme
yapmamustir.28 Alman Anayasa’si m. 7 f. 1’e gére kisinin evi dokunulmazdir
ve kisinin 6zel hayatinin gizliligi anayasal koruma altindadir. Yani anayasa
evin mutlak olarak korunmasi gereken bir yer oldugunu ve bu hakka kati
olarak riayet edilmesi gerektigini belirtmistir. Buna getirilebilecek bir
istisnada yine Alman Anayasa’st m. 7 f. 7°de sayilan hallerde ve ancak yasa
ile miimkiindiir.

C. Talimatin Sartlar

Elektronik gozetleme talimati hal ve gidis denetimi uygulanan biitiin
haller igin gegerli degildir. Kanun koyucu uygulama alamim sadece agir
olaylar i¢in smirlandirilmistir. Yeni 68b maddesi 1. fikra 3. climleye gore
bircok ozel sartlar altinda elektronik izleme uygulanabilir. Bu sartlar katalog
halinde belirtilmistir ve bu sartlarin hepsi birlikte ger¢eklesmelidir.27

ACK m. 68b f. 1 c. 3’e gore talimatin uygulanabilmesi i¢in bazi
kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Bu talimat ilk olarak haklarinda
verilmis en az 3 yillik hapis veya toplam hapis cezasini tamamen ¢ekmis
veya hakkindaki giivenlik tedbiri tamamlanmis olan kisileri kapsar (ACK m.
68b f. 1 c. 3 Nr. 1). ACK 68. maddenin 1. fikrasindaki hallerde, ertelenmis
bir giivenlik tedbirinin s6z konusu oldugu durumlarda ve tamamen infaz
edilmig olsa bile 3 yildan daha kisa siireli hapis cezalarinda elektronik

26 Brauneisen, StV 2011, s. 313.

27 Brauneisen, StV 2011, s. 313; Sch/Sch-Stree/Kinzig, § 68b kn.14c; MK- GroB, § 68b kn.
25; Rohrbach, s. 146.


https://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html
https://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html

34 Soner DEMIRTAS ~ EUHFD, C. XIX, S. 3-4 (2015)

gozetleme uygulanmaz.28 Ayrica vurgulamak gerekir ki giivenlik tedbirine
tabi tutulan kisi hakkinda elektronik gozetleme karari verilebilmesi igin
hapis cezalarinda oldugu gibi herhangi bir siire sinirlamasi getirilmemistir.2°
Kisi hakkinda elektronik gozetleme karar1 verilebilmesi i¢in en az 3 yillik
hapis cezasinin tamamini ¢ekmis olmasi gerekir. Bu da gozetleme
uygulanacak olan kisinin infaz sirasinda kosullu  saliverilmeden
yararlanamadig1, yani infaz siiresini iyi halli gegirmedigi anlamia gelir.30
fkinci olarak, kisi 66. madde 3. fikra 1. ciimlesinde3! sayilan bir veya birden
fazla sugtan dolay1 hapis ya da toplam hapis cezasina carptirilmis ya da onun
hakkinda yerlestirmeye (kuruma yerlestirme giivenlik tedbirine) karar
verilmis olmalidir. Bu ciimle ile elektronik goézetlemenin uygulanacagi
suclar siddet suclar1 ve cinsel suglar gibi agir su¢ tiirleri ile
siirlandirilmistir. Eger daha hafif nitelikte bir su¢ s6z konusu ise bu
talimata hiikkmedilemez. Uciincii olarak yukarida belirtilen cinsteki suglardan
dolay1 yargilanmis kisinin bu tiir sug¢lar1 tekrar isleme tehlikesi bulunmalidir.
Diger nitelikte yani agir olmayan nitelikteki suglar1 isleme ihtimali
bulunmasi halinde elektronik goézetleme talimati mahkeme tarafindan
verilemez.32 Dordiincii ve son olarak talimat elektronik gozetleme
neticesinde elde edilen verilerin kullanilmasiyla, 6zellikle talimat 68b f. 1 c.
I Nr. 1 ve 2°deki talimatlarla birlikte verilmesi halinde, yargilanan kisinin
yukarida sayilan katalog suglar1 islemesini 6nlemek i¢in gerekli olmalidir.

D. Talimatin Gerekliligi ve Orantihik

Yukarida da belirtildigi iizere elektronik gozetleme talimati kisiyi ilgili
maddede belirtilen katalog suglar1 islemekten alikoymak icin gerekli
olmalidir. Mahkeme elektronik gozetleme talimatin1 sadece, yargilanmis
kisiyi elektronik gozetleme ile elde edilecek bilgiler sayesinde ACMK 463a
maddesinde belirtilen amaglarla 66. maddedeki katalog suglar1 islemekten
alikoymak i¢in gerekli gordiigii durumda verebilir. Genellikle burada 68b f.

28 MK- GroB, § 68b kn. 25.

29 Ornegin 1 yillik bir giivenlik tedbirinin infazi halinde de elektronik gdzetleme karari

verilebilir.
30 Bezjak, s. 14.
31 Bkz dn. 20.

32 MK- GroB, § 68b kn. 25, Yagma sirasinda adam o&ldiiren kisinin pedofili yatkinligt
mevcutsa bu kisi hakkinda da elektronik gozetleme talimati verilebilir.; Brauneisen, StV
2011, s. 313.
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1 c.1 Nr..1 ve 2’ye gore yerlesim yerinin gozetimi ile ilgili talimatin yerine
getirilmesi s6z konusudur. Kurbanlarm korunmasi diislincesiyle ozellikle
hiikkiimliiye yeni sug isleme imkani verecek ya da sug islemeye tesvik edecek
belli yerlerle ilgili ikamet yasagi getirilmesi 6nemlidir. Bunun cebir ve cinsel
suclardaki karsiligi potansiyel kurbanlarn kaldigi yerlerdir. Bu kapsamda
onceki magdurun kaldigi yer, cocuklara ilgi duyan suglularda (pedofili)
cocuk oyun alanlari, anaokullar1 ya da okullar érnek olarak sayilabilir.33

Biitiin bu belirtilen 6zel sartlarin yaninda mahkeme, kararinda orantililik
ilkesine dikkat etmek zorundadir. Alman Ceza Kanunu 62. maddesinde
iyilestirme ve gilivenlik tedbirlerinin orantililig1 ilkesini diizenlenmistir. Bu
prensibe gore fail hakkinda hiikkmedilecek olan giivenlik tedbiri isledigi ya
da islemesi muhtemel olan sug ile o6lgiilii olmalidir. Bu ilke biitiin iyilestirme
ve glivenlik tedbirlerinde oldugu gibi elektronik gozetlemede de gegerlidir.
Bunun yaninda 68b maddesinin 3. fikrasinda talimatlara iliskin olarak 6zel
bir orantililik ilkesi kaleme almmustir. Bu fikraya gore talimatlarda kisiye
hayatin1 devam ettirdigi sirada katlanamayacagi talepler yoneltilemez.
Orantililik ilkesini i¢eren her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde
kanun koyucunun elektronik gézetlemede de orantililik ilkesine 6zel Gnem
verdigi ve uygulayici tarafindan buna dikkat edilmesi gerektigi sonucuna
varilmalidir.

E. Hiikmedilen Kisinin Onayimin Gerekmemesi

68b maddesine gore elektronik olarak gbzetleme altina alinacak kisiden
uygulama i¢in izin almak gerekmemektedir. Kanun koyucu gerekcesinde, bu
talimat ile kisinin siirdiirdiigli hayat tarzina ve viicut dokunulmazligina
herhangi bir miidahalede bulunulmadigini ve ayrica tasinan cihazin da,
yapilmig bilimsel arastirmalar sonucunda, goénderdigi sinyallerin saglik i¢in
olumsuz etkileri oldugu noktasinda kesin veriler elde olmadigini
vurgulamstir.

F. Elde Edilen Verilerle ilgili Cesitli Durumlar

1. Temel Anayasal Haklarin Korunmasi

ACMK m. 463a f. 4 elektronik gozetleme yontemi ile elde edilecek
verilerin gozetleme makamu tarafindan derlenmesinin ve kaydmin yasal

33 NK-Ostendorf § 68b kn. 20; Brauneisen, StV 2011, s. 314.
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temelini olusturur.3* Elektronik gézetleme yontemi ile elde edilen veriler
acik bir sekilde, muhtemel talimat aykiriliklarindan bagimsiz olarak
derlenebilir ve kaydedilebilir. Ciinkii sadece biitiin verilerin toplanmasiyla
ACMK m. 463 f. 4 C. 2 Nr. 1-5’te Ongoriilen amaglar yerine getirilebilir.
Ancak bunun yaninda denetim merkezi kisinin bulundugu yeri saptayan
verilerden sadece muhtemel bir talimata aykirilik halinde bilgi sahibi
olabilir. Bundan dolay1r muhtemel talimata aykirilik hallerinde cihaz alarm
vermekte ve alarm halinde denetim makami miidahalede bulunmaktadir.
Kisinin girmeye yasak oldugu bdlgelere girmesi halinde de sisteme yiiklenen
veriler otomatik olarak karsilastirilabilir ve talimatlara aykirilik tespit
edilebilir.3> Bundan ¢ikan sonu¢ denetim makaminin kisinin bulundugu yer
ile ilgili bilgileri an be an denetleyemeyecegidir. Kisi gitmekten yasak
oldugu yerler disinda nereye gidecegi noktasinda serbestce karar verebilir ve
hi¢bir miidahale olmaksizin hareket edebilir. Kiginin bulundugu yerin her an
ya da istege bagli olarak tespiti bu manada miidahale niteligindedir. Tekrar
vurgulamak gerekirse; otomatik olarak dosyalarin toplanmasi ve kaydi igin
yetkili olan gozetim makami, eger kanunda Ongériilen amaglarin yerine
getirilmesi i¢in gerekli ise, hiikiimliiniin yerlesim yerinden bilgi almayi
garanti etmelidir. Aksinden ¢ikan sonug¢ hiikiimliiniin yerlesim yeri makamu
bu sartlar gergeklesmemisse bilgi almaya izinli degildir. Bu ylizden teknik
onlemler sayesinde talimatlara aykir1 bir olay belirtisi saptandiginda sistemin
bir alarm vermesi garanti edilmelidir. Ornek olarak bu sekilde hiikiimliiniin
pozisyonu hakkinda sistemde daha 6nce kayitli Geo dosyalariyla o anda elde
edilen dosyalarin (yerin) Ortiistip Ortiismedigi  karsilagtirilarak  bilgi
edinilebilir. Bunun yaninda sistemin, aletin fonksiyonu ile ilgili saptadigi
bilgilerle de talimatlara aykir1 davraniglar olup olmadig1 saptanabilir.

2. Evin Bilgi Toplama Alam Disinda Tutulmasi

Kanun koyucu ACMK 463a f. 4’e gore teknik olarak miimkiin ise,
hiilkiimliiniin evinin i¢inde yapilan veri toplamalarinda hiikiimliiniin ‘evin
icinde bulundugu’ bilgisini asacak sekilde veri toplanamaz. Hiikiimliiniin evi
ilkesel olarak bilgi toplamanin olamayacag yer olarak gozetlemeden
muaftir. (ACMK m. 463 f. 4 c. 1) Bu hiikkiim elektronik yerlesim yeri
gozetlemesinin 6zel hayatin ¢ekirdek alanina saldirilara yol agmayacagini

34 BT-Drucks. 17/3403 s. 43.
35 Brauneisen, StV 2011, s. 312.
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garanti etmektedir. Somut olarak bu, hiikkiimliiniin evinin i¢inde hareket
profilinin ¢ikarilamayacagi anlamina gelir. Hiikiimliiniin evin igindeki
konumunun tam olarak tespiti bu baglamda yasaktir. Ayrica ilgili madde
fikrasmin 7. climlesinde ev ig¢inde yasal olarak belirlenen sinirlar1 asan veri
toplanmigsa, bu verilerin degerlendirilemeyecegi ve durum ogrenildikten
sonra derhal silinmeleri gerektigi vurgulanmistir.36

3. Elde Edilen Verilerin Kullanim, Silinmesi ve Talimatin Goézden
Gegirilmesi

Hiikiimliiniin bulundugu yer ile ilgili alinan bilgilerin ACMK m. 463a f.
4 C. 2 Nr. 1-5 arasinda belirtilen bes ama¢ disinda kullanimi kisinin iznine
baglidir. Elde edilen veriler, Alman Ceza Kanunu § 68bf. 1 C. 1 Nr. 1, 2 ya
da 12’deki talimatlara aykiriligin tespitinde, bu maddede belirtilen
aykirihklara karsi onlem almak amaciylad’, talimatlara aykiri davrams
halinde kisinin cezalandirilabilmesi amaciyla, {giincii kisinin yasamina,
viicut biitiinliigiine, 6zgiirliigiine ve cinsel yasamina dair 6zgiir karar verme
yetenegine karsi 6nemli ve muhtemel bir tehlikenin giderilmesi amaciyla,
kanunun 66 f. 3 S. 1 de belirtilen tiirden bir sugun takibi amaciyla kisinin
rizast olmasa da kullanilabilir.38 Maddede belirtilen sugun, veriler 1s131nda
takibi i¢cin su¢ sliphesinin bu veriler disinda bir olguya dayanmasi sart
degildir. Bu sekildeki bir yorum kanun koyucunun amacina aykir diiser.39

Eger elde edilen wveriler kanunda belirtilen amagclar igin
kullanilmayacaksa toplandiklar1 tarihten itibaren iki ay iginde silinmek
zorundadirlar. Hangi sebeple olursa olsun kanuni talimatlara aykir1 olarak,
hitkiimliiniin evinde bulundugu anda evden alinan veriler gecikmeksizin
silinmelidir. Bu verilerin kullanimi kesinlikle yasaktir. Elde edilen veriler
degerlendirildiginde, her bir erisimin saati ve kimin eristigi protokol altina
alimmalidir. Ayrica amaca bagliliga uyulmasi i¢in dosyalar yetkisiz olarak
bilgi almalara kars1 da korunmalidir.

36 BT-Drucks. 17/3403 s. 43; Brauneisen, StV 2011, s. 314.

37 Bu baglamda mahkeme ek veya farkl talimatlara hitkkmedebilir ya da denetimli serbestlik

gorevlisinin daha yogun bir sekilde denetimli serbestlik altinda bulunan kisi ile
ilgilenmesine karar verebilir. BT-Drucks. 17/3403 s. 44.

38 MK- GroB, § 68b kn. 25; Sch/Sch-Stree/Kinzig, § 68b kn.14c.
39 Brauneisen, StV 2011, s. 315.


http://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html
https://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html
https://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html

38 Soner DEMIRTAS ~ EUHFD, C. XIX, S. 3-4 (2015)

Yetkili mahkeme hal ve gidis denetiminin devam ettigi siire zarfinda 68b
1. fikraya gore verdigi talimatlar1 sonradan diizenleyebilir, degistirebilir veya
kaldirabilir. Bu hiikiim yeni bir talimat olan elektronik goézetlemeyi de
kapsamaktadir. Kanun koyucu elektronik gozetlemenin gozden gegirilmesi
icin 68d maddesine bir fikra daha eklemistir. Bu fikraya gore (ACK m. 68d
f. 2) mahkeme resen en gec 2 yil dolmadan elektronik gozetleme talimatinin
kaldirilip kaldirilmayacagini gézden gecirmelidir. Eger elektronik gézetleme
tedbirine daha fazla ihtiya¢ duyulmuyorsa veya tedbirin sartlar1 ortadan
kalkmigsa bu talimat kaldirilmalidir. Eger hiikiimliiniin sayilan sug
tirlerinden birini isleme tehlikesi yoksa ve talimat gerekli degilse talimatin
kaldirilmasina karar verilir. Elektronik gézetlemenin devam edip etmeyecegi
konusunda Onemli olan soru, bunun orantililik ilkesiyle bagdasip
bagdasmadigidir.40

G. Talimata Aykir1 Davranma

ACK 145a maddesine gore kisi bu talimatlara aykir1 davranir veya
uygulanan tedbirin amacim tehlikeye diistiriirse 1 yildan 3 yila kadar hapis
cezas1 veya para cezasi ile cezalandirilir.

H. Diizenlemenin Anayasaya Uygunlugu Sorunu Uzerine

- Uygulamanin  Nemo-Tenetur  (kisinin  kendini  suglamaya
zorlanamamas1) Prensibi ile Uygunlugu: Kisi elektronik gozetleme ydntemi
ile gozetim altinda bulundugu siire icerisinde ¢esitli suglar isleyebilir. Bu
suclarin ispatinda elektronik goézetleme yontemi ile elde edilen veriler
kullanilabilir. Burada sorulmasi gereken soru, acaba gdzetleme sirasinda
elde edilen verilerin kisi aleyhine kullanilip kullanilamayacagidir.
Hiikiimliniin elektronik yollarla gbzetlenmesinin amaci talimatlara uygun
davranip davranmadigini saptamaktir. Bu saptama yapilirken diger giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasinda oldugu gibi, siiphesiz ve kagmilmaz olarak
baska verilerde elde edilebilir ve talimatin amacina ulasmasi ve dogal olarak
sug islenmesinin 6nlenmesi i¢in vs. kullanilabilir.4!

Kisinin Ozel Hayatma Miidahale: Kisinin ayagina kelepce olarak
adlandirilan sinyal verici takilmasi her ne kadar herhangi bir infaz ya da
tedavi kurumunda tutmaktan daha hafif nitelikte olsa da yine de o6zel
hayatina miidahale niteligine sahiptir. Ayrica kiginin sinyal verici

40 Brauneisen, StV 2011, s. 315.
41 Onel, s. 27.
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takilmasina izin vermesi ve elde edilecek bilgilerin saptanan amaglar disinda
kullanilmasinin hiikiimliiniin iznine tabi olmasi bu anlamda temel haklarinin
zedelenmedigi anlamina gelmektedir.42

- Ogzgiirliigiin Sinirlandirilmasi: Elektronik gozetleme ydntemi ile
birlikte kiginin 06zgiirce hareket ve hatta seyahat etme Ozgirligi
sinirlandirilmis olmaktadir. Ancak anayasada belirtildigi lizere 6zel sartlar
altinda kanunla birlikte bu ozgiirliikler sinirlandirilabilir. Kisi gozetim
altinda iken Ozgiirligi tamamen sinirlandirilmamakta, evin disina
cikabilmekte, isine gidebilmekte sadece belli zamanlarda evde bulunmak
zorunda brrakilmakta veya bazi bolgelere girmesi yasaklanmaktadir. Bu
baglamda Ozgiirligii yasal ¢er¢evede smirlandirilmakta ve anayasa aykirilik
s6z konusu olmamaktadir.43

V. Elektronik Gozetleme Miiessesesinin Baska Ulkelerde
Uygulamasi

A. Amerika

Elektronik goézetlemenin ilk olarak uygulandigr iilke Amerika olup
1980°1i yillarda ev hapsi bu yontemle infaz edilmeye baslanmistir. 1989
yilina gelindiginde 33 eyalette elektronik gézetleme yontemi kullanilmaya
baslanmistir. Amerika’da elektronik gozetleme sadece denetimli serbestlik
hallerinde degil, ayn1 zamanda kisa siireli hapis cezasinin (bir yila kadar) ya
da tutuklama kararmin infazi swrasnda da kullamlmaktadir.44 Ayrica
vurgulamak gerekir ki cezaevlerinde bulunan kisi sayisini azaltmaya yonelik
bu uygulama Amerika’da bu fonksiyonunu yerine getirememektedir.4> Artan
mahpus sayis1 bunu gostermektedir.46

42 Alman anayasa mahkemesi de bu yonde bir karar vermistir; Kisinin sicak yaz gilinlerinde

havuza vs. girince ya da kisa pantolon giyince ayagindaki sinyal vericinin gdziikmesi
onun toplum iginde daha &nceden sug eslemis kisi oldufunun anlasiimasi anlamina
gelecektir. Bu da 6zel hayata miidahale niteligindedir. Onel, s. 28

43 Onel, s. 29, 30.

44 Harders, s. 14 vd.; Ostendorf, ZRP1997, s. 474; Onel, s. 10 vd.; Demirbas, s. 537.

4 1977 yilinda ABD infaz kurumlarinda 283.433 mahki{im i¢in 261.768 yer bulunmakta idi.
Bu durum bir hiicrede 4 kisinin kalmasina sebebiyet vermekteydi. Mahkiim sayis1 2002
Ekim itibariyle 2,1 milyona ulagmistir. Bu durum alternatif infaz yontemi arayislarina
sevk etmistir. Harders, s. 13; Onel, s. 10.

46 Onel, s. 10; 2012 yilinda ABD’de yaklasik 100.000 kisi elektronik gdzetleme yontemi ile
gozetlenmekte ve kisiler ortalama 79 giin bu yontemle gozetlenmektedirler.
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B. Fransa

Fransa cezaevlerinde doluluk oraninin artmasi, infaz kurumlarmin
bosaltilmas: ve de kisa siireli hapis cezalarindan kagmmak i¢in Fransiz
siyasetini farkli yollar aramaya sevk etmistir. Bu baglamda Fransiz
parlamentosunda tutukluluk haline alternatif olarak ev hapsinin elektronik
yontemlerle gozetlenmesi miiessesesi Onerilmis ve 1997 yilinda elektronik
yontemlerle gozetlenen ev hapsi Fransiz Ceza Kanunu m. 723-7’de yerini
almigtir. Ev hapsi sadece hafif nitelikteki suclar1 kapsamakta ve 12 aydan
daha uzun siireli olmamaktaydi.4’ Bugiin elektronik gozetleme yontemi ev
hapsinde, kisa siireli hapis cezalarin infazinda ve tutukluluga alternatif
olarak (Front-door-Variante) ve sartli tahliye hallerinde (Back-door-
Variante) kullanilmaktadir. 2005 Aralik ayindan beri elektronik gozetleme
yontemi Fransa’da GPS teknolojisi ile yiiriitilmektedir. Ayrica 2008 Subat
ayindan itibaren GPS teknolojisi ile ev disinda da gozetleme ‘glivenlik
denetimi® kapsaminda uygulanmaktadir.#8 Bu yontemle tekrar sug
islenmesinin Onlenmesi ve toplumun tehlikeli sug¢lulardan korunmasi
amacglanmaktadir. Front-door-Variante 12 aya kadar hapis cezasina
carptirilan suglulari, Back-door-Variante ise kosullu saliverilmesine en fazla
12 ay kalmis mahktmlar1 kapsamaktadir. Giivenlik denetiminde ise kisi
cezasini tam olarak cekmekte, saliverilmekte ve ayni zamanda elektronik
gozetleme yontemi ile takip edilmektedir. Bu uygulama icin saliverilenin
tehlikeliliginin devam ettiginin bilirkisi tarafindan tespit edilmesi gerekir.
Ayrica salverilen kisi en az 7 yillik bir hapis cezasina mahkiim edilmis ve
bu cezanm tamami infaz edilmis olmalidir. Bu durumda elektronik
gozetleme iki y1l ile sinirlidir. 10 yillik hapis cezasina mahkiim edilmis suglu
hakkinda, cezanin tamamen infazinin ardindan yine tehlikeliliginin devam
ettigine dair bilirkisi raporu lizerine siiresiz olarak elektronik gozetleme
karar1 verilebilir.49

Fransiz uygulamasinda GPS teknolojisi ile elde edilen sinyaller denetim
merkezine yeni bir su¢ islenmesi halinde sorusturma icin aktarilmakta ve
orada kaydedilmektedir. Bunun yaninda kisinin girmesi yasak ya da serbest

47 Harders, s. 19, Bu tarihlerde bir glinliik hapis cezasimin maliyeti 400 Fransiz frangi

oldugu halde, elektronik gdzetlemenin maliyeti 100 franktir.
48

49

Bu durum ACK’da diizenlenen hal ve gidis denetimine benzemektedir. Harders, s. 216.

Harders, s. 215 vd., 2009 yilinda Fransa’da radyo frekansi yontemi ile denetimin giinlitk
maliyeti 12€ oldugu halde GPS yontemi ile denetimin maliyeti 30€ idi.
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oldugu bolge sinirlamalarma uymamasi halinde denetim merkezinde alarm
calmaktadir. Bu vesileyle kisinin belirlenen vakitlerde evinde ya da isinde
olup olmadigi, isinden evine gidip gitmedigi ya da yaklagmasi yasak oldugu
magdurlarin yasadig1 bolgeye yaklasip yaklasmadigi denetlenmektedir.50

C. ingiltere

Elektronik gdzetlemenin Avrupa’daki oncii iilkesi Ingiltere’dir ve en
fazla burada kullanilmaktadir. 1989 yilinda Ingiltere’de tutuklamaya
alternatif olarak elektronik denetleme programi uygulanmstir. 1995 yilinda
Front-door-Variante seklinde erteleme talimati olarak uygulanmistir. 6 aya
kadar hapis cezasi alanlar bugiine kadar, cezalarimi elektronik denetleme
yolu ile ¢ekebilmektedirler. Daha sonra 1999 yilinda sarth tahliye hallerinde
de Back-door-Variante seklinde uygulanmustir.®! Ingiltere’de oncelikli
olarak radyo frekanslar1 ve bunun disinda ses dogrulama teknigi (Voice-
Verification Technik) kullanilmistir. Akabinde bir pilot proje kapsaminda
GPS teknigi denenmis ve denenmeye devam edilmektedir. Elektronik
gozetleme Ingiltere uygulamasinda kapsam dis1 birakilan suglar smirh
sayidadir. Sadece cinsel nitelikli suclarda 6nceden tahliye halinde Back-
door-Variante uygulamasinda elektronik goézetleme uygulanmamaktadir.
Ayrica elektronik gozetleme sadece yetiskin sucglularda degil geng suclularda
da uygulanmaktadir.52

D. Elektronik Gozetleme Tiirkiye Uygulamasi

1. Genel Olarak

Karsilagtirmali hukuktaki uygulamada oldugu gibi Tirkiye’de de
elektronik yontemlerle gozetleme miiessesesi son yillarda uygulanmaya
baslanmugtir. Kanun koyucu genel itibariyle ‘elektronik izleme’ kavramini
kullanmis olsa da uygulamada alisilagelmis kavram olan ‘elektronik

50 Eilzer/Mair, s. 463, Kisinin girmesi yasak olan bélgelerin 6zellikle, okullar ve kresler
gibi yerlerin, fazla olmasi Fransa’da sistemin sik sik alarm vermesi sonucunu dogurmus
ve hizmette bulunmasi gereken polis sayisinin fazla olmasina sebebiyet vermistir. Ancak
zamanla LBS (Local Based Services) teknolojisinin (cep telefonu sinyalleri ile kisinin
yerinin belirlemesi ve kendisiyle iletisime ge¢ilmesi) kullanilmasiyla hatali bildirimlerin
sayist azalmigtir.

sl Harders, s. 212, Uygulamaya 2007 yilinda 62.647 kisi hakkinda, 2010 yilinda ise 99.950
kisi hakkinda hiikmedilmistir.
52 Harders, s. 213.



42 Soner DEMIRTAS ~ EUHFD, C. XIX, S. 3-4 (2015)

kelepge’ terimini de kullanmaktadir. Kanun koyucu elektronik izlemeyi
Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yo6netmeligi’nin tanimlar baglikli 4.
Maddesinde ‘siipheli, sanik veya hiikiimliilerin elektronik yontem ve araglar
ile toplum iginde izlenmesini, gozetim ve denetim altinda tutulmasini
saglayan, magdurun veya toplumun korunmasini destekleyen uygulamalari
ifade eder’ seklinde tanimlamustir. Bu tamimdan da anlagilacagi lizere
elektronik izleme Tiirk Hukuku’nda hakkinda elektronik izleme uygulanacak
olan kisiyi denetim altinda tutma, onu baska suglar1 islemekten alikoyma ve
bunun yaninda magduru koruma amaglarma hizmet etmektedir. Ayrica
toplumun da bu izleme metodu ile korunmasinin amaglandigi tanimda
vurgulanmistir.

Tirk hukukunda ilk olarak 2003 tarihli Ceza Kanunu Tasarisi’nda
elektronik izleme diizenlenmis olsa da%3 5237 sayili Yasada bu kuruma yer
verilmemistir. Bugiin elektronik izleme yasal dayanagini 5.4.2012 tarihli
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’na 6291 sayili Yasa ile eklenen
‘Elektronik cihazlarm kullanilmas1 suretiyle takip® bashkli 15/A
maddesinden almaktadir. Bu maddeye gore siipheli, sanik ve hiikiimliilerin
toplum iginde izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin
kullanilmas1 suretiyle de yerine getirilebilir. Kanunun bu maddesine
dayanarak 5 Mart 2013 tarihli Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y&netmeligi
yiirtirliige girmis ve elektronik izlemedeki usul ve esaslar bu yonetmelikte
diizenlenmistir.54

2. Elektronik izleme Uygulama Alam

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nde (DSHY) elektronik
cihaz ile takip edilecek ylikiimliilerin belirlenmesi bagligi altinda hangi
kisilerin elektronik cihaz ile takip edilecegi belirtilmistir. Yonetmelik m.
104/1°e gore haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirlenen
konut, yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya
dair verilen denetimli serbestlik kararlari, elektronik cihaz kullanmak
suretiyle yerine getirilebilir. DSHY m. 60’a gore belirli yerlere gitmekten
yasaklama veya belirli yerlere devam yiikiimliiliigli; mahkemece belirlenen
siireyle sanigin kisisel, sosyal ve egitim durumu ile su¢ islemesindeki
nedenler goz Oniine alinarak iyilestirilmesini ve sugun tekrarmi dnlemeyi

53 Kog, s. 200.
54 Bknz. Demirbas, s. 539.
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esas alan bir ylikiimliiliktir. Gidilmesi yasaklanan belli yerler; samgin sug
islemesinde, suca yoOnelmesinde, =zararli aligkanliklar edinmesinde,
bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda c¢evresel, psikolojik, sosyal,
ekonomik etkisi bulunan veya samgm yeniden sug¢ islemesini tetikleyecek
yerleri ifade eder.

a. Tutuklamaya Alternatif Olarak Elektronik Denetim

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 15/A maddesine gore
siipheli, sanik ve hiikiimlii hakkinda elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle takip yontemi uygulanabilir.>> Ceza Muhakemesi Kanunu m. 2’ye
gore siipheli kavrami sorusturma evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan
kisiyi, samk kavrami ise kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin
kesinlesmesine kadar sug siiphesi altinda bulunan kisiyi ifade etmektedir. Bu
baglamda CMK m. 100 uyarinca sartlar1 mevcutsa, siipheli veya sanik
hakkinda sorusturma ve kovusturma evresinde tutuklama karari verilebilir.
Yine CMK m. 109 f. 1 uyarinca tutuklama sebeplerinin varligi halinde,
siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina almmmasma karar
verilebilir. Adli kontrol altina alinacak olan kisi kanunda sayilan bir veya
birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulabilir. Bu yiikiimliiliklerden bazilarinin
daha etkin bir sekilde yerine getirilmesinde ve denetiminde elektronik izleme
yontemi kullamlabilir. Kanunda sayilan yurtdisina ¢ikmama®®, konutunu
terk etmeme, belli bir yerlesim bdlgesini terk etmeme ve belirlenen yer veya
bolgelere gitmeme yiikiimliilikleri bu baglamda elektronik izleme
yontemleri ile denetlenebilir. Bu diizenlemelere de dayanilarak tutuklama
yerine adli kontrol uygulanip, elektronik izleme yontemi kullanilabilir.57
Tutuklama yasagmin oldugu hallerde verilen elektronik yontemlerle

55 Maddenin Gerekgesi su sekildedir: - Madde ile toplum igine birakilan bazi hiikiimliileri
devamli surette kontrol altinda tutmak ve izlemek igin elektronik cihazlardan
yararlanilabilmesi imkan:1 saglanmaktadir. Elektronik izlemeyle, belirlenen siirelerde
evden ¢ikmama, belirlenen yerlere yaklagsmama, belirlenen yerlere gitmekten yasaklama
veya belirlenen c¢evre simrlari disina ¢ikmama gibi tedbirlerin infazi ve denetimi de
yapilabilecektir.; Gerek¢ede sadece hiikiimliilerden bahsedilmesi ve siipheli ve sanik
ifadelerine yer verilememesi muhalefet serhinde elestirilmistir. Muhalefet serhinde
kanunun 4. maddesiyle 6nerilen eklemenin yani elektronik yontemlerle takibin tutuklama
tedbirinin uygulamasini azaltabilecegi ve yerine adli kontrol tedbirini gii¢lendirebilecegi
vurgulanmistir.

56 DSHY m. 56/1-a: Yurtdisina ¢ikamama, iilke sinirlari disina ¢ikamamayi ifade eder.
57 Bknz. Ozbek, infaz Hukuku, s. 407.
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desteklenebilecek adli kontrol kararlari elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle takip edilebilir.>8

b. Ev Hapsinin Elektronik Yontemlerle Denetimi

CMK m. 110 f. 2’ye gbére mahkiimiyete konu su¢ nedeniyle dogmus
zararin aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklari sakli kalmak {izere kadin
veya altmigbes yasimi bitirmis kisilerin mahkim oldiklar1 alti ay, yetmis
yagini bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 bir yi1l ve yetmisbes yasini
bitirmis kisilerin mahkiim olduklar1 ii¢ yi1l veya daha az siireli hapis
cezasinin konutunda ¢ektirilmesine hiikmii veren mahkeme veya hiikiimlii
baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkeme
karar verebilir. Bu madde ile birlikte maddede sayilan kisilerin sartlari
gerceklesmesi kosuluyla hapis cezalarimi konutlarinda ¢ekebilecekleri hiikkme

58 Burada tartisilmas1 gereken noktalardan biri elektronik yontemlerle takip edilen adli
kontrol kararinin séz konusu oldugu durumda adli kontrol altinda gegecek olan siirenin
cezadan mahsup edilip edilmeyecegidir. Her seyden 6nce vurgulamak gerekir ki mevcut
yasal diizenlemeye gore herhangi bir mahsup s6z konusu olmayacaktir. Ciinkit CMK m.
109/6 ya gore adli kontrol altinda gecen siire, sahsi hiirriyeti sinirlama sebebi sayilarak
cezadan mahsup edilemez. Bu hikkiim, maddenin igiincii fikrasinin (e) bendinde
belirtilen hallerde uygulanmaz. Mahsup basligr altinda diizenlenen TCK m. 63’e gore
hiikiim kesinlesmeden 6nce gergeklesen ve sahsi hiirriyeti smirlama sonucu doguran
biitlin haller nedeniyle gecirilmis siireler, hiikkmolunan hapis cezasindan indirilir.
Elektronik izleme yontemi kullanilarak adli kontrol kararinin uygulanmasi halinde de hig¢
stiphesiz sahsi hiirriyet sinirlandirilmaktadir. Ciinkii bu durumlarda kisi yurtdisina
citkamamakta, konutunu terk edememekte, belli bir yerlesim bolgesini terk edememekte
ve belirlenen yer veya bolgelere gidememekte, belli yerlere veya bolgelere gitmekten ya
da girmekten yasaklanmaktadir. Bu yiikiimliiliikklerden her biri sahsi hiirriyeti belli
oranlarda smirlandirmakta ve bunlardan konutu terk etmeme yiikiimliligii en agir
sinirlamay tegkil etmektedir. Burada belirtmek gerekir ki, kanun koyucu TCK’da sahsi
hiirriyetin tamamen ortadan kaldirilmasint degil (tutukluluk hali gibi), bu hiirriyetin
sinirlandirilmasim diizenlemistir. Elektronik yontemle adli kontrol uygulamas: da kisi
hiirriyetini sinirlandirict bir tedbir olarak goriilmeli ve hapis cezasindan indirilmelidir.
Burada sahsi hiirriyete miidahale tiiriine gore tamamen ya da belli oranda indirim
ongoriilebilir. Ormegin konutu terk etmeme yiikiimliiliigii halinde konutta gegirilen
stirenin cezadan tamamen, diger hallerde ise cezadan belli oranda mahsup edilebilecegi
kanunlagtirilabilir. Bu uygulama i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu’nda degisiklik
yaptlmast ve TCK ve CMK hiikiimlerinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.;
Ayrica hukuka aykirt olarak bagvurulan adli kontrol ve bu baglamda elektronik
denetleme kararina bagvurulmasi durumunda kisiye tazminat 6denip 6denmeyecegi CMK
m. 141 de diizenlenmemistir. Cezadan mahsubun gerekliligi halinde belirtilen durum
burada da gecerlidir. Ciinkii bu durumda kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine agik bir
miidahale s6z konusudur ve tazminat miiessesesinin burada da uygulanmasi gerekir.
Oztiirk/Kazanc/Giile¢, Koruma Tedbirleri, s. 87.
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baglanmistir. Madde baglhigindan da anlasildigi ilizere ev hapsi 6zel infaz
usullerinden birini olusturmaktadir. Maddede belirtilen konut kavramindan
ne anlasilmasi gerektigi DSHY m. 75 f. 2° de agiklanmistir. Buna gore konut
‘hiikkiimliiniin ailesiyle birlikte veya tek bagma yasamimi devam ettirdigi,
kendisine ait veya kiraci olarak oturdugu ve bu kararin yerine getirilmesinde
mahkemeye bildirdigi veya mahkeme kararinda belirtilen yeri ve
eklentilerini ifade etmektedir’. Ayrica bu hiikkiimle birlikte, konutta hapis igin
6 aydan kisa siireli hapis cezalarinda kadimnlar i¢in herhangi bir yas
smirlamasi getirilmemistir.59

C. Denetimli Serbestlik Kapsaminda Elektronik Kelepce

CGTIHK m. 105A f. 1’e gore hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarini
saglamak, aileleriyle baglarim siirdiirmelerini ve giiglendirmelerini temin
etmek amaciyla, agik ceza infaz kurumunda cezasinin son 6 aymi kesintisiz
olarak geciren®0, c¢ocuk egitim evinde toplam cezasinin beste birini
tamamlayan kisi hakkinda kosullu saliverilmesine bir y1161 veya daha az siire
kala denetimli serbestlik karari1 verilebilir. Hiikiimlii hakkinda kosullu
saliverilme tarihine kadar bir konut veya bolgede denetim ve gozetim altinda
bulundurulma ya da belirlenen yer ve bolgelere gitmeme karari verilebilir
(DSHY m. 81, 83/6). Ayrica DSHY m. 85’e gore yliksek riskli hiikiimliiler,
denetimli serbestlik altinda gecirecekleri toplam siirenin en az iigte birini
konuttan ¢gikmamak suretiyle tamamlarlar. Bu yiikiimliiliikk giinde en az 10 en
fazla 12 saat silireyle yerine getirilir. Bu maddede isabetli olarak,
hiikiimliiniin evinde bulunacag: siire ve saat arali§inin onun is, egitim ve
ailevi durumuna gore belirlenecegi diizenlenmistir. Bu vesileyle kanunun
amaglarindan olan, kiginin dig diinyaya uyum saglamasi ve ailevi baglarmi

59 Ko, s. 203; bknz. Esitli, AUHFD 2016, s. 94.

60 Denetimli serbestlik uygulamasi i¢in agik ceza infaz kurumunda cezasinin son 6 aymi

kesintisiz olarak ge¢irmis olma sart1 31.12.2020 tarihine kadar ertelenmistir.

61 671 Sayili KHK ile 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen suglar nedeniyle mahkim

veya mahkim olacaklar bakimimdan CGTIHK m. 105/A'daki kosullu saliverilmeye dair 1
yillik siire 2 yila ¢ikarilmigtir. Kanun Hiikmiinde Kararname’de belirtilen tarihten 6nce
islenen ve yine KHK ile kapsam dis1 birakilan suglar disinda islenen suglar bakimindan
bir yillik erken tahliye imkan1 getirilmistir.
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daha saglikli bir sekilde siirdiirmesi desteklenmis olacaktir. Bu durumlarda
kisinin elektronik yontemlerle gdzetim altinda tutulmasi karari verilebilir. 62

d. HAGB Karar1 Kapsaminda Elektronik Yontemlerle Takip

CMK 231 f. 8’¢ gore HAGB kararmin verilmesi halinde sanik, bes yil
siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Bu siire i¢inde bir yildan fazla
olmamak {izere c¢esitli denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilir.
Bunlardan biri de CMK m. 231 f. 8 ¢ bendinde diizenlenen belli yerlere
gitmekten yasaklanma, belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii
kilinma ya da takdir edilecek baska yiikiimliiliigii yerine getirmedir. DSHY
m. 104 ‘haklarinda belli yerlere gitmekten yasaklanma veya belirlenen
konut, yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya
dair verilen denetimli serbestlik kararlarmi elektronik cihaz kullanilmak
suretiyle yerine getirilebilir’ seklindedir. Bundan dolayi HAGB karari
kapsaminda hakkinda denetimli serbestlik tedbiri ve DSHY m. 104’te
sayilan yiikiimliiliiklerden birine tabi tutulan sanik elektronik yontemlerle
takip edilebilir ve denetlenebilir.

e. TCK m. 50 ve Elektronik izleme

TCK m. 50 f. 1 d bendine gore kisa siireli hapis cezas1 mahkiim olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle belli yerlere gitmekten veya belli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya cevrilebilir. Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik m. 51 f.
4’e gore, kesinlesen mahkeme kararinda gosterilen belirli yerlere gitmekten
veya belirli etkinliklere katilmaktan yasaklanma yaptirimi iceren ilam
Cumbhuriyet bagsavciligina verilir. Cumhuriyet bagsavciliginca ilam
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigli ya da biirosuna
gonderilir. Bu birim tarafindan, yapilacak tebligatta on giin icinde
hiikiimliiniin kararm infazi i¢in basvurmasi istenir. Bagvurmasi halinde
hiikiimliiye belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinliklere katilmaktan
yasaklanma yaptiriminin infaz sekli bildirilir.63 DSHY m. 104 ‘haklarinda
belli yerlere gitmekten yasaklanma veya belirlenen konut, yer veya bolgeden
¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya dair verilen denetimli

62 Ayrica DSHY m. 85 f. 3’te de ‘elektronik yontemlerle takip edilmeyen hiikiimliiler’
kavrami kullanilmakta olup bu da bu durumlarda elektronik yontemlerle denetimin
miimkiin olduguna isaret etmektedir.

63 Bknz. Ozbek, infaz Hukuku, s. 96 vd.
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serbestlik kararlarim elektronik cihaz kullanmak suretiyle yerine getirilebilir’
seklindedir. Bundan dolay1 bu kisa siireli hapis cezasina segenek olan bu
yaptirim karari da DSHY m. 104’te sayilan tedbirlerden biri oldugu igin
elektronik izleme yontemi ile yerine getirilebilir.

f. Cinsel Dokunulmazhga Kars1i Sucglardan Hiikiimlii Olanlara
Uygulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliiliikler Hakkinda Yonetmelik
Kapsaminda Elektronik izleme

Bu yo6netmeligin ‘Genel Esaslar’ baslikli 6. maddesine gore, cinsel
suclardan hiikiim alanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda veya kosullu
saliverildikleri takdirde denetim siiresi igerisinde, ikinci fikrada belirtilen
tedavi veya yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina karar verilmesi igin
Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan derhal infaz hakimligine basvuruda
bulunulur. ikinci fikradaki elektronik izleme ile baglantil1 yiikiimliiliikler su
sekildedir: 1. ¢ bendinde diizenlenen sugun magdurunun oturdugu ve
calistig1 yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak ve ¢ bendinde
diizenlenen magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmaktir.

C bendindeki yiikiimliiliikk yonetmeligin 9. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye goére sugun magdurunun oturdugu ve calistigi yerlesim
bolgesinde ikamet etmekten yasaklanma, hiikiimliiniin magdurun korunmasi
amactyla magdurun oturdugu ve calistigt yerlesim bolgesine mazereti
olmaksizin ve izin almaksizin ikamet etmekten yasaklanmasi
yikiimliligidir. Hakkinda sugun magdurunun oturdugu ve c¢alistig
yerlesim  bolgesinde ikamet etmekten yasaklanma Kkarari verilen
hiikkiimliilerin denetim ve takibi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeliginde belirlenen esaslar c¢ercevesinde denetimli serbestlik
miidirliiklerince yerine getirilir. Yiikiimlilerin topluma veya magdura zarar
verme durumu ile tekrar su¢ isleme riski acisindan yogun denetim altinda
tutulmas: s6z konusu ise yiikiimliiniin denetim ve takibinde elektronik
cihazlar da kullanilabilecegi maddenin 4. fikrasinda diizenlenmistir.

C bendindeki yiikiimlilik ise yonetmeligin 10. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, magdurun bulundugu yerlere
yaklagmaktan yasaklanmak, hiikiimliiniin magdurun korunmasi amaciyla
magdurun olagan hayatin siirdiirdiigii yerlere mazereti olmaksizin ve izin
almaksizin yaklasmamast ve gitmemesi yikimliligidir. Hakkinda
magdurun bulundugu yere yaklagmaktan yasaklanma karar1 verilen
yikkiimliilerin  denetim ve takibi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
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Yonetmeliginde belirlenen esaslar ¢ergevesinde denetimli serbestlik
miidiirliiklerince yerine getirilir. Ag¢ik ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliiler hakkinda da bu yiikiimliiliik karar1 verildigi takdirde kisi ceza
infaz kurumundan izinli olarak ¢ikmus ise yukaridaki takip islemlerini ceza
infaz kurumu midirligii yikiimliiniin iznini gecirecegi yerdeki denetimli
serbestlik miidiirliigiinden yardim almak suretiyle yerine getirir. Bu fikraya
gore hiikiimliiniin ceza infaz kurumunu izinli olarak terk etmesi halinde de
bu tedbir uygulanabilir. Yiikiimliilerin topluma veya magdura zarar verme
durumu ile tekrar sug isleme riski agisindan yogun denetim altinda tutulmasi
s6z konusu ise yiikiimliiniin denetim ve takibinde elektronik cihazlar
kullanilabilir.

g. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Kapsaminda Elektronik izleme

6284 sayili Kanun’un 12. maddesine uyarinca ‘bu kanun hiikiimlerine
gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag
ve yontemler kullamilabilir’. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’da ongoriilen ve teknik arag ve yontemlerle
uygulanabilecek kararlar bu kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Bunlara
ornek olarak, miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmast ve miisterek konutun korunan kigiye tahsis edilmesi,
korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta okula ve isyerine
yaklagmamasi, gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis
olsa bile yakinlarina, taniklarma ve kisisel iligki kurulmasina iliskin haller
sakli kalmak {tizere c¢ocuklarmma yaklagsmamasi kararlar1 verilebilir. Bu
baglamda verilecek olan kararlar da elektronik izleme ydntemi ile takip
edilebilir. Ancak 6284 sayili Kanun’un m. 12/1 c¢. 2 uyarinca bu suretle,
kisilerin ses ve goriintiileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz.
Maddeden ¢ikan sonug yiikiimliilerin hareket profillerinin bu kanun uyarinca
ilgili kisilerin korunmasi amaciyla ¢ikarilabilecegidir.

3. Elektronik izleme Kararim Verecek Makam

DSHY m. 104/2’ye gore mevcut risk durumu, tedbir, yiikiimliilik ve
denetimin gereklilikleri, magdurun veya toplumun korunma ihtiyaci dikkate
alinarak, vaka sorumlusunun talebi tizerine komisyon, yiikiimliiniin
elektronik cihaz ile takibini elektronik izleme sube miidiirliigiine 6nerir. 3.
fikraya gore elektronik cihaz takilmasi Onerilen yilikiimliiniin bilgileri
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elektronik izleme sube miidiirligiine iletilir. Sube midirliiglince, izleme
merkezinin kapasitesi, yiikiimliiniin durumu, mahkeme kararmin niteligi ve
infaz kabiliyeti teknik yonden degerlendirilerek yiikiimliiniin elektronik
cihaz ile izlenip izlememesine karar verilir.

4. Elektronik izleme Uygulanan Kisinin Yiikiimliiliikleri

Hakkinda elektronik takip karar1 verilen kisinin yonetmelikte belirtilen
talimatlara uygun davranmasi gerekir. DSHY m. 105/2” ye gore yiikiimlii
elektronik kelepge, diger cihazlar ve ilgili iinitenin kullanim ile ilgili
uyulmasi gereken kurallar ve uymamanin sonuglari hakkinda yazili olarak
bilgilendirilir. Elektronik cihazlar takilmak suretiyle takibine karar verilen
yiikkiimld, elektronik kelepge takilmasina ve ilgili iinitenin kurulmasina riza
gostermek, cihazlar1 kullanilir durumda bulundurmak, kararin infazi igin
gerekli olan kisitlamalara ve cihazin kullanimina iliskin belirlenen kurallara

uygun hareket etmek zorundadir. Bu kurallara aykiri davrams yiikiimliligiin
ihlali sayilir (DSHY m. 105/3).

5. Elektronik izlemede Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Insan Onuruna Saygi ve Diiriistlik: DSHY m. 5’e¢ gore DSHY
uygulamasinda gorev alanlar, insan haklarina saygi, diiriistliik ve kararlilik
cercevesinde hareket eder, gorevlerini yerine getirirken asagilayici, onur
kiric1 ve kiiciik diisliriicii davramislarda bulunamaz. Denetimli serbestlik
hizmetlerinden biri olan elektronik izlemede de insan haklarma saygili bir
sekilde hareket edilmeli ve elektronik izlemenin dogasinda olan
yiikiimliiliiklerin disinda bir ylikiimliiliik kisiye yliklenmemeli ve kisi hak ve
ozgiirliiklerine miidahalede bulunulmamalidir. Ornegin kisi hakkinda verilen
yurt digina ya da il disma cikis yasagi elektronik izleme yontemi ile
denetleniyorsa iilke ya da o il igindeki seyahat 6zgiirliigii sinirlandirilmamali
ve gereksiz miidahalelerden kaginilmalidir. Ayrica belirtmek gerekir ki
amact asan ya da kisiden beklenemeyecek yiikiimliiliikkler kisiye
yiiklenemez. Bu baglamda yukarida da deginildigi iizere her ne kadar kisiye
cihazi bozmama, manipiile etmeme yiikiimliligi yiklenebilirse de,
kendiliginden bozulan cihazin ya da {initenin tamiri kisiye yiiklenemez ve bu
sekilde ortaya ¢ikan fonksiyon aksakliklarindan sorumlu tutulamaz.
Elektronik takip yapilirken kisinin 6zel hayatina miidahale olagan sinirlari
asmamal1 ve yiikiimliiniin ailesini ya da birlikte yasadig1 kisileri kapsayacak
sekilde genisletilmemelidir. Kanuni dayanagi olmaksizin yiikiimliiniin yiiz
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yiize ya da telefonla yaptigi goriismeleri higbir sekilde kayit altna
alinmamalidir. Aksine bir uygulama kisi hak ve ozgiirliiklerine aktif bir
miidahale teskil eder.

Gizlilik: DSHY m. 5’e gore yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar
magdur, slipheli, samk, hiikiimlii ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis
oldugu bilgilerin veya diizenledigi raporlarin gizliligini korumak zorundadir.
Bu bilgiler Kanunun veya bu Yo6netmeligin zorunlu kildigi haller disinda
hi¢cbir kurum ve kisiye verilemez.

Tarafsizlik: Yonetmeligin uygulamasinda gorev alanlar gorevleri ile
ilgili belgeleri inceleyebilirler; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili
olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak, tarafsizligina golge diisiirecek
davranis ve iliskilerden kacinmak ve davanin taraflarina esit uzaklikta olmak
zorundadir.

6. Elektronik izleme ve Riza

DSHY m. 105/3’e gore elektronik cihazlar kullanilarak takibine karar
verilen yiikiimli, elektronik kelepce takilmasmma ve ilgili {nitenin
kurulmasina riza gostermek zorundadir.

Sonuc¢

Elektronik gozetleme yontemi kullanilmasi suretiyle siipheli, sanik veya
hiikiimliilerin gerek evlerinde gerekse toplum icinde takibi cesitli amaclara
hizmet etmektedir. Cesitli hukuk sistemlerinde elektronik izleme anlatilirken
deginildigi gibi elektronik izleme her ne kadar hapishanelerin doluluk
oranini azaltma amaciyla uygulanmaya baslanan bir yontem olsa da zamanla
elektronik izleme yontemine hakli olarak farkli misyonlar yiliklenmistir.
Bunlardan en onemlileri hakkinda elektronik izleme uygulanacak olan
kisinin bu denetim altinda iken yeniden topluma kazandirilmasini saglamak
ve agir ya da hafif hapishane sartlar1 altinda yasamis olan hiikiimliiniin
topluma adapte olmasini1 saglamak ve bu baglamda ona destek olmaktir.
Gergekten bu yontemin saglikli bir sekilde uygulanmasiyla birlikte kisi aile
ve toplum icinde daha fazla zaman gecirebilecek ve adapte olmasi
kolaylasabilecektir. Kisinin yeniden topluma kazandirilmasinin yaninda
elektronik izlemeye bigilen bir diger gorev de toplumun ve magdurun
yiiksek tehlikeli suglu olarak adlandirilan kisilerden denetimli serbestlik
sirasinda ve daha sonrasinda korunmasini saglamaktir.
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Tirkiye’de de uygulanan tutuklamaya alternatif olarak adli kontrol
kararmin uygulanmasinda ve denetlenmesinde elektronik ydntemlerin
kullanilmast hem kisi agisindan hem de sorusturma ve kovusturmanin
selameti acgisindan faydali olabilecek bir uygulamadir. Bu uygulama ile
sipheli veya samk Ozgirliigini tamamen kaybetmemekte yani
tutuklanmamakta, ancak elektronik izlemenin dogasina uygun olarak
talimatin tiiriine gore 6zgiirligii dnemli oranda smirlandirilmaktadir. Ayrica
aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve kadinin korunmasi amaciyla elektronik izleme
yontemlerinin kullanilmasi Tiirkiye agisindan olumlu bir uygulamadir. Bu
kapsamda ikili gozetleme sisteminin aile igi siddetin Onlenmesinde ve
kadinin korunmasinda daha etkili olacag siiphesizdir.

Elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip ile elde edilecek
yararlardan biri de hig siiphesiz elektronik izlemenin hapiste infazdan ya da
personel araciligiyla takipten daha ucuz olacagidir. Cesitli hukuk
sistemlerindeki uygulama da bunu gostermektedir. Ornegin konutta infazin
elektronik cihazlar ile takibi, konutun 6niinde 24 saat ndbet tutan polis ya da
infaz memurlarinin bulunmasindan daha ekonomik olacaktir.

Tirk Hukuku’ndaki diizenleme Kkarsilastrmali hukuktaki yasal
diizenlemeler ile karsilastirildiginda 6ne ¢ikan en 6énemli eksiklik elektronik
izleme sirasinda elde edilen verilerin hangi amacla kullanilabileceginin, bu
verilerin ne kadar siireyle kayit altinda kalacaginin ve ne zaman silineceginin
diizenlenmemis olmasidir. Bu durum yiikiimliilerin her aninin kayit altina
almacagi ve bu kayitlarin istenildigi gibi kullanilabilecegi anlamina
gelmemektedir. Oncelikli olarak yiikiimliiniin her ani takip edilememeli,
talimatin gerektirdigi kosullar i¢inde 6zgiirce hareket etmesi saglanmalidir.
Takip sonucunda elde edilen veriler izinsiz erisim ve paylasim ve
kullanimlara kars1 giivence altina alinmalidir.

Bugiin elektronik gozetleme yontemine getirilen bazi elestiriler zamanla
degerini kaybedecektir. Ornegin kisinin ayak ya da el bileginde saat
biiyiikliiglinde bir sinyal verici tasimasi onun toplum i¢inde bir¢ok faaliyeti
yapabilmesine engel olabilmekte ve yiikiimliiniin elektronik izleme yontemi
ile takip edildigi diger bireyler tarafindan fark edilebilmektedir. Bu durum
yiikkiimliiniin hem hareket kabiliyetini sinirlandirabilmekte hem de talimatin
gerekliliklerini asacak sekilde bir uygulamaya sebebiyet verebilmektedir.
Ornegin adli kontrol karar1 elektronik yontemle izlenen bir siipheli veya
sanigin lekelenmeme hakkina bu sekilde miidahale edilmis olunur. Ancak
teknolojik gelismeler sayesinde elektronik gozetleme yontemlerinde de
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gelisme yasanacak, hem daha aktif gozetleme imkanlar1 bulunacak hem de
yikiimliiniin haklar1 daha aktif bir sekilde korunacaktir. Ancak bugiin
mevcut olan uygulamalar ve olmas1t muhtemel teknolojik gelismeler her ne
pahasina olursa olsun net widening (devletin insanlar tizerindeki kontroliiniin
genislemesi) etkisine sahip olmamali ve Georg Orwel’in 1984 romaninda
tasavvur ettigi gibi bir denetim mekanizmasina déniismemelidir. Kisinin her
ammmi kayit altina alacak sekilde bir uygulama yapilmasi kisi hak ve
ozgirliiklerinin ihlali niteligi tastyacaktir.
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6704 SAYILI YASAYLA GETIiRILEN ISVEREN
TESVIGI

Yrd. Do¢. Dr. Hatice Duygu OZER*

I. Genel Olarak Tesvik Kavram

Sosyal giivenlik sistemimiz primli ve primsiz olmak iizere iki ana
kisimdan olugmaktadir. Primli rejimde, yiikiimliilerden alinan primler, 5510
sayili Kanunun 6ngoérdiigii sosyal risklerin gergeklesmesi halinde yapilacak
sosyal sigorta yardimlari ile Kurum yonetim giderlerinin karsiligi olarak,
m.4/1-a ve ¢ bendine gore sigortali olanlar igin sigortalinin kazancinin belli
bir yiizdesi tizerinden; m.4/1-b bendine goére sigortali olanlar i¢in ise, prime
esas alt ve Ust kazang smirlar1 arasindan kendilerinin belirleyecekleri bir
meblag iizerinden alinan parayi ifade ederl. Primler, 5510 sayili Kanun'un
79. maddesinde de belirtildigi gibi sosyal sigorta yardimlarinin finansman
kaynagi olmasmnin yam swra, SGK'nmin yoOnetim giderlerini de
karsilamaktadir?. Sosyal giivenlik sistemimizde sigortalilardan, kisa vadeli
sigorta primi, uzun vadeli sigorta primi, genel saglik sigortasi primi ve
igsizlik sigortasi primleri alinmaktadir. Primlerin bir kismi, is¢i, isveren ve
devlet taraflarinin tiimiinden alimirken, bir kismi da sadece isverenden
alinmaktadir3. Tesvik uygulamalarmin en énemli kismuni ise isverenden
alinan primler olusturmaktadir4. Ote yandan, sistemimizde, istege bagli
sigortalilik primi ve sosyal giivenlik destek primi de mevcuttur ancak bu
primler hi¢ bir tesvik kapsaminda ele alinmamaktadir.

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

1 Giizel, A./Okur, A.Riza/Caniklioglu, N.: Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2014,
s.279; Tuncay, C./Ekmekci, O.: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2013, 5.152;
Arnel, K.: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, s.206.

2 Alper, Y.: Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa 2013, s.144.

Sozer, A.Nazim: 1§9i Bagimsiz Caligan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku, Istanbul 2013, s.195.

Istisnai olarak bazi tesvikler hem sigortali hem de isverenler icin prim tesviki
ongérmektedir.Ormegin 5510 sayili Kanun'un ek 2. maddesine gore uygulanan tesvik bu
sekildedir.Bkz. Bakanlar Kurulu'nun 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar1 madde 12-13.
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S6z konusu prim oranlarmnin azaltilmasit veya bir kismimin Hazine
tarafindan 6denmesi istihdamin tesvik edilmesi i¢in kullanilan 6nemli bir
yontemdir. Bunun yani sira, tesvikten yararlanabilme kosullar arasinda kayit
dis1 ig¢i calistirmama kosulunun da sayilmasi hi¢ siiphesiz kayit disi
istihdamin da Oniine gegmeye yardimci olacaktir. Ayrica getirilen her bir
tesvik, belli bir cografi alandaki sigortalilar1 ya da toplumun destege ihtiyag
duyan belirli bir kesimini kapsama aldiginda, tesvikten beklenen muhtemel
yararlar o Olgiide artis gosterecektir. Tiim bu yararlarin elde edilmesi igin
sosyal giivenlik sistemimizde son yillarda birgok tesvik tiirii uygulama alani
bulmaktadir. Bunlardan bir kismu belirli bir siire i¢in uygulanan ve siiresi
dolunca uygulamasina son verilen gegici nitelikteki tesvik uygulamalari
iken, bir kismi da kanun koyucunun takdirine gore belirleyecegi zamanda
sona ermek lizere uygulanacak tesviklerdir.

S6z konusu tesvikler genellikle, 5510 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun
gibi sosyal giivenlikle ilgili mevzuata eckleme yapilarak uygulamaya
konulmakta iken, bir kismi da 4857 sayih Is Kanunu'nda yer almaktadir.
Inceleme konumuzu olusturan tesvik ise, istihdam destegi saglayacag: gruba
bagh olarak, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
Kanunu'nun ilgili maddesine ek olarak ¢ikarilmistir. S6z konusu tesvik ile
hem ekonomik diizeyi diisiik olan kisiler istihdama dahil edilecek, hem de
devlet gelir seviyesi diisiik olan bu kisilere yapmakta oldugu sosyal
yardimlar1 6deme yiikiimiinden kurtulmus olacaktir.

I1. Uygulanan Diger Tesvikler

Inceleme konumuzu olusturan 6704 sayili Kanun tesvigini ele almadan
once halen uygulanmakta olan diger prim tesviklerini kisaca saymakta fayda
vardir. Belirtmek gerekir ki, uygulama siiresi dolmus ve halen
uygulanmasina son verilmis tesviklere bu siralamada yer verilmemistir.

A. Bes Puanhk MYO Sigortalari Tesvigi

S6z konusu bu tesvik 5510 sayili Kanun'un 81. maddesinin 1 fikrasina
eklenen (1) bendine® goére, "Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart caligtiran &zel sektor
isverenlerinin®, kanunun bu maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gore

S S6z konusu ekleme RG., 26887, 26.05.2008 tarihli 5763 sayili kanunla yapilmstir.

21.5.2013 tarihli 6486 sayili Kanunun 5. maddesiyle bu maddede yer alan, "on ve
tizerinde sigortali ¢alistirilan igyerlerinde" ibaresi kaldirilarak, tesvikten yararlanacaklarin
kapsami genisletilmistir. Maddede yer alan bu degisiklige yonelik agiklamalar i¢in bkz.
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malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin beg
puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir"’. 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, bu tesvikten yararlanamayacaklarm kapsami
genisletilmistirS,

Herhangi bir silire smirlamast getirilmeyen bu tesvik halen
uygulanmaktadir. S6z konusu tesvigin uygulanmasi, igyerinin prim
maliyetinin %15 oraninda asag ¢ekilmesi anlamina gelmektedir®.

B. 4447 Sayih Kanun m.50 Kapsaminda Issizlik Odenegi Alan
Iscinin Istihdamna iliskin Tesvik

4447 sayili Kanun'un 50. maddesinin yeniden diizenlenen 5. fikrasi1Ona
gore, "Issizlik ddenegi alanlarin ise alindif: tarihten 6nceki aydan baslayarak
ise alan igyerine ait son alti aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510
sayili Kanun'un 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt simir lizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta prim
tutarinin %1'i olmak iizere is¢i ve igveren payi sigorta primleri ile genel
saglik sigortas: primi, kalan issizlik 6denegi siiresince Fondan karsilanir."
Maddede karmasik bir bigimde ele alinan tesvik kapsamina giren primleri su
sekilde saymak miimkiindiir; oncelikle kisa vadeli sigorta koluna ait prim
oranmnin tamamu degil sadece %1', genel saglik sigortas1 ve nihayet uzun
vadeli sigorta koluna ait prim orani1.

Belli bir yiirtirliik siiresiyle sinirlandirilmamig olan bu tesvigin amacinin
da, Kurumun {izerinde bulunan issizlik 6denegi alan kisiler i¢in karsilamak
zorunda oldugu hem issizlik 6denegi hem de igsiz sigortaliya ait genel saglik

Uludz, Davut: "6 Puanlik ilave Sigorta Prim Desteginde Yasanan Problemler ve Yeni
Diizenleme", Mali Coziim Dergisi, Mayis-Haziran 2016, S.135, 5.303-305.

7 5763 sayili Kanun m.24, RG., 26.05.2008, 26887.
8 Caniklioglu, N.; Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Istanbul 2011,s.23-25.

9 Ozdamar, M.:Sigorta Prim Tesvikleri/indirimleri, ISMMMO, 07.04.2014 tarihli
Seminer Notlari, erisim tarihi 27.07.2016.

10 Miilga besinci fikra, 31.05.2006-5510/106, yeniden diizenleme 11.08.2009-5921 sayili
kanun m.1.

11 Issizlik sigortas1 primi ise bu tesvik kapsaminda degildir.
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sigortasi primini 6deme yiikkiinden kurtulmak oldugunu soylemek
miimkiindiirl2.

C. 4857 Sayih Kanun'un 30/10. Maddesi Kapsaminda Engelli
Istihdanm Tegvigi

Is Kanunu'nda yer alan ve isverenler bakimindan zorunlu olarak
uygulanmasi gereken engelli istihdamina yonelik uygulanan bu tesvige gore,
"Ozel sektdr isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi engelli sigortalilar ile
1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanun'un 14. maddesinde belirtilen korumali
igyerlerinde c¢alistirilan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72. ve 73.
maddelerinde sayilan ve 78. maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt
smir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami13,
kontenjan fazlasi engelli calistiran, yilikiimlii olmadiklar1 halde engelli
calistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas
kazang alt siir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin
tamami Hazinece karsilanir."

D. 5510 Sayih Kanun'un Ek 2. Maddesine Gore Yatirnm Yapan
Isverenlere Yapilan Tesvik

Bu tesvik uygulamasinda hedeflenen, tasarruflarin katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirilmesi, stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, bolgesel
gelismislik farkliliklarmin azaltilmas gibi sonuglara ulasmaktir14,

Yatirimlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlar ¢ercevesinde
diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarla
istihdam edilen sigortalilar icin, 81. maddede sayilan ve 82. madde uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin; igveren hisselerinin tamamina veya Bakanlar Kurulunca

12 By tegvikle ilgili agiklamalar ve elestiriler i¢in bkz. Caniklioglu, N./Ocak, S.: "5921
Sayili Kanunla Getirilen Tesvikler", Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.4, S.15, Eyliil 2009,
s.171 vd.

13 Daha énce kontenjan fazlasi ya da yiikiimlii olmamasina ragmen engelli ¢aligtiran

igverenler i¢in tegvik oran1 %50 olarak uygulanmakta iken, 19.02.2014 tarihli ve 28918
sayllit RG de yayimlanan 6518 sayili Kanun'un 58. maddesiyle Is Kanunu'nda yapilan
degisiklikle "tamami" olarak degistirilmistir.

14 By tesvik uygulamasi hakkinda bkz. Dokumaci, M.: "Yatirimlarda Devlet Yardimlar

Hakkinda Alinan Kararlarda Sigorta Primi Destegi ve SGK Uygulamalari", E-Yaklagim
Dergisi, Ekim 2012, S.238.
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istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi basma diisen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen
illerde igveren hisseleri ile birlikte sigortali hisselerinin tamamina kadar olan
kismi1 Ekonomi Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. "

E. 5225 sayih Kiiltir Yatirnmlari ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu'nun 5/1-¢ Bendinde Ongériilen Tesvik

Isverenlerin sigorta primi isveren paylarinda yapilacak indirimin yani
sira, vergi, su, enerji bedeli destegi gibi yardimlari da igeren bu tesvik, 5225
sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nun 5. maddesinde
su sekilde diizenlenmistirl®; "Sigorta primi isveren paylarinda indirim, bu
kanun uyarinca belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirimec1 veya
girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirnm ve girisimde ¢alistiracaklari
is¢ilerin, 506 sayilt SSK'nmun 72. ve 73. maddeleri uyarmca (5510 sayili
Kanun madde 79.ve 81. maddeleri) prime esas kazanglar1 lizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin yatirim asamasinda {i¢ yili
asmamak sartiyla %50'si, isletme asamasinda ise yedi yili asmamak sartiyla
%25'1 Hazinece karsilanir."

F. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme ve Tasarim1® Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 3/3. Fikrasinda Diizenlenen Sigorta
Primi Destegi

Sigorta primi destegi: kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji
merkezi igletmelerinde, ar-ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar1 kapsaminda
uluslararas1 kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan ar-ge
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
ar-ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ¢aligan ar-geve
destek personeli, bu kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar
tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan
tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji

15 Bu tesvik uygulamasi hakkinda bkz. Tiryaki, H.; "Kiiltiir Yatirimlari ve Girigimlerinin
Istihdam Boyutuyla Tegviki", E-Yaklasim Dergisi, Ekim 2011, S.226.

16 vTasarm" ibaresi, 16.02.2016 tarih ve 6676 sayili Kanun'un 25. maddesiyle kanun

basligina eklenmistir.Bu kanunla maddede baska degisiklikler de yapilmustir.
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Geligtirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca iicret gelir
vergisinden istisna olan personelin; bu ¢aligmalar: karsiliginda elde ettikleri
licretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi (...)17
Maliye Bakanlig1 biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir (m.3/3).

G.5510 Sayih Kanun Gegcici m.68'de Diizenlenen Tesvik

2016 yilinda asgari iicrete yapilan artigin igverenler iizerindeki yiikiinii
hafifletmek amaciyla 5510 sayili Kanun'a eklenen 68. madde kapsaminda
tam zamanl ¢alisan sigortalilar i¢in isverenlere Hazine tarafindan yapilan
yardimdirl8. S6z konusu tesvigin, sigortalilarda yas, cinsiyet, sertifika gibi
Ozellikler aramamasi, faydalanilacak siire simirinin tesviklerden daha kisa
olmasi ve igveren agisindan herhangi bir bagvuru sarti aramamasi nedeniyle
farklarmin oldugu goriilmektedirl®,

Anilan Kanun hiikkmiine goére, "Bu kanunun 4/1-(a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar:
calistiran isverenlerce, a)2015 yilinin ayni aya iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanci 85 TL ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisimt gegmemek iizere,
2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme giin sayisinin,

b)2016 yili i¢inde ilk defa bu kanun kapsamina alinan isyerlerinden
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016 yili
ocak ila aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar Hazinece karsilanir20.

17 Kanunun 6nceki halinde yer alan "her bir ¢alisan i¢in bes yil siireyle ibaresi 10.09.2014

tarih ve 6552 sayili kanunun 114.maddesiyle kaldirilmistir.Bu tesvik uygulamasinin yeni
hali ile ilgili olarak bkz., Kizlova, A.T.: "Ar-Ge Tegvikinde Sigortali Bagina Bes Y1l

Kisitlamasi Kaldirildi", E-Yaklagim Dergisi, Aralik 2014, S.264.
18 Anilan tesvigin uygulama esaslarint belirlemek tizere, SGK, 2016/4 sayili Genelge

¢ikarilmustir.
19 Demirci, M.: "Tesvik Degil Destek", E-Yaklagim Dergisi, Nisan 2016, S.280.

20 By madde, 14.01.2016 tarih ve RG., 6661 sayili Kanun'un 17. maddesiyle kanuna
eklenmigtir.
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H. 4447 Sayih Kanun Gecici m.15 Geregi Isbasi Egitim
Programlarim?! Tamamlayanlara Verilen Sigorta Prim Tesviki

6645 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 15. madde ile
sartlar1 saglayan igverenlerin 6demeleri gereken primleri prime esas kazang
alt smir T{zerinden hesaplanan kismu igsizlik sigortasi fonundan
karsilanacaktir. Bu tesvikle birlikte bes puanlik MYO prim tesviki de
uygulanmaya devam edilecektir22,

"18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiigiik olanlardan Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar baslatilan igbasi egitim programlarini
tamamlayanlarin; a)programin bitimini miiteakip en ge¢ ii¢c ay iginde
program tamamladiklar1 meslek alaninda 6zel sektor igverenleri tarafindan
5510 sayili Kanun m.4/1-(a) bendi kapsaminda ige alinmasi ve b) ise
alindiklar1 yildan bir 6nceki takvim yilinda igyerinden bildirilen aylik prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmasi
kaydiyla, ise alindiklar1 isyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gostermesi halinde 42 ay, diger sektorlerde ise 30 ay siire ile 5510 sayili
kanun m.81/1-(1) bendi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren
hissesine ait oranina gére ve ayni kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sir1 iizerinden hesaplanan tutar Fondan karsilanir23."

I. 4447 sayih Kanun'un Ek 4. maddesi geregi Issizlik Sigortas1 Prim
Tesvigi

Bu tegvik de is saghigt ve giivenligi uygulamalarini desteklemek
amactyla isverenin issizlik sigortasi primine yapilmustir. Ongériilen tesvikin
i kazasi olgusuna baglanmis olmasi olumlu bir uygulama olarak kabul
edilmelidir. Boylece issizlik sigortasi primi igveren paymda %50 oraninda

21 By tesvikte belirtilen is bast egitim programi; Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizlerin yine
kuruma kayith igyerlerinde sahip olduklari mesleki bilgilerini uygulama yaparak
pekistirmelerini, i ve Tlretim siireclerini bizzat goérerek Ogrenmelerini saglamayi
amaglayan bir isi is baginda 6grenmeyi amaclayan, azami 160 fiili giin ve haftalik en
fazla 45 saatten olusan programdir. Bu programla issizlik seviyesinin daha diisiik
diizeylere gekilmesi, kalifiye isgiiciiniin olusturulmasi, kursiyerlere mesleki deneyim ve
is tecrlibesi kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu tesvik hakkinda, Demirci, M. "4447
Sayili Gegici 15. Maddesinde (isbas1 Egitimi) Ongériilen Sigorta Primi Destegi", Mali
Co6ziim Dergisi, Kasim-Aralik 2015, S.132, 5.249-260.

22 Heriki tesvikin birlikte uygulanmasi 6rnekleri igin bkz. Yiiksel, F.:"6645 sayili Kanunla

Getirilen Tegvik Uygulamasi1", E-Yaklagim Dergisi, Temmuz 2016, S.283.

23 Bu madde, 4.4.2015 tarih ve RG.29335 sayili 6645 sayili Kanun'un 28. maddesiyle
kanuna eklenmistir.
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bir indirim uygulanmaktadir?4. S6z konusu diizenlemeye gére, "6631 sayil
Kanun kapsaminda ¢ok tehlikeli smifta yer alip 10'dan fazla ¢alisan1 bulunan
ve 3 yil i¢inde Olimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlari issizlik sigortasi igveren payi
tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak {izere ve 3 yil siireyle
%1 olarak almir. Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina
son verilirs,..."

J. 4447 Sayih Kanun Gegici 10. Maddesi Ile Getirilen Tesvik

Geng ve/veya kadin istihdamini artirmak amaciyla getirilen bu tesvik,
"31.12.201526 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali icin gegerli olmak
iizere, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren G6zel sektor isverenlerince
ise alinan ve fiilen calistirilanlarin; ise alindiklar1 tarihten onceki 6 aya
iliskin SGK'ya verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar
disinda olmalari, aym doneme iliskin ise alindiklar1 isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasma ilave olmalari
ve bu maddede belirtilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla, 5510 sayili
Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazanglar1 lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine
ait tutar, ise alindiklar1 tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a)18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan
biiyiik kadinlardan;

1)Mesleki yeterlilik belgesi sahipleri icin 48 ay siireyle

2)Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in
36 ay siireyle

24 Eyren, K.0.: "Is Kazast Baglaminda Issizlik Sigortast isveren Payi Tesviki Esaslar", E-
Yaklagim Dergisi, Haziran 2015, S.270.

25 Bu madde, 4.4.2015 tarih ve RG.,29335, 6645 sayili Kanun'un 25. maddesiyle Kanuna
eklenmistir.

26 Bu maddenin uygulama siiresi, 21.12.2015 tarihli ve 2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu

Karari eki kararmin 1.maddesiyle 31.12.2020'ye kadar uzatilmistir. Bu degisiklikle ilgili
olarak, Ulubey, R.:"issizlik Sigortast Kanununun Gegici 10. Maddesi Kapsamindaki
Tesvik Diizenlemesinin Siiresi Uzatild1", Mali Co6ziim Dergisi, Kasim-Aralik 2015,
S.132,5.211-219.



6704 Sayuli Yasayla Getirilen ... 67

3) 1 ve 2 numaralar1 alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip
olmayanlar igin 24 ay siireyle

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden a bendinin 1 ve 2 numarali alt
bentlerinde sayilan belge ve niteliklere sahip olanlar i¢in 24 ay siireyle

c) a ve be bentleri kapsamma girenlerin Tiirkiye Is Kurumu kayith
igsizlerden arasindan ige alinmalar1 halinde ilave olarak 6 ay siireyle

¢) 5510 sayili kanunun 4/1-a bendi kapsaminda ¢aligmakta iken, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlilik belgesi alanlar
veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi bitirenler igin
12 ay siireyle,

d)18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin a, b ve ¢ bentlerine girmeyenlerin
Tiirkiye Is Kurumuna kayith issizler arasindan ise alinmalar1 halinde 6 ay
siireyle uygulanir...."

I11. 6704 Sayih Yasada Yer Alan Tesvik

26.04.2016 tarihli "65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"
torba yasa ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu'na eklenen ek 5. maddeyle asagida acikladigimiz sartlar1 tasiyan
igverenlere yeni bir tesvik getirilmistir.

Kanunun gerekcesine  bakildiginda, ilgili kanun maddesinin
cikarilmasindaki amag, kapsami Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
belirlenen sosyal yardimlardan yararlanmakta olan kisileri istihdam eden
igverenlere sigorta primi destegi verilmek suretiyle, bu kisilerin is hayatina
kazandirilarak istihdamlarmin saglanmasi olarak ifade edilmistir2’.

Ozellikle sosyal yardim sisteminin daha islevsel hale getirilmesi igin
calisabilecek durumda olan muhtag kisilerin  kendi kendilerini
gecindirebilecek seviyeye gelmesi amaciyla bu kisilere vasif kazandirici
mesleki egitimler verilmesi ve bu kisilerin ise yerlestirilmeleri icin
igverenlere tesvik saglanmasi gerekliligi oteden beri dile getirilen bir
eksiklikti28.

27 TBMM 6704 sayith Kanun gerekgesi, s.7, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa
/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=196928, erisim tarihi, 23.07.2016.

28 Isik, H.: “Federal Almanya’da Uygulanan Sosyal Yardim Sistemi, Tiirkiye
Karsilagtirmast ve Tiirkiye’deki Uygulamalara Yonelik Oneriler”, Yurtdist Isci
Hizmetleri Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.143.
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Diger tegviklerde oldugu gibi bu tesvik bakimindan da uygulama
detaylarin1 agiklamak amaciyla ilgili kurumlarin igbirligi ile hazirlanacak
yonetmelik veya genelge gibi bir diizenleme yapilacaktir. Ancak belirtmek
gerekir ki, caligmamizin kaleme alindigi tarih itibariyle heniiz bdyle bir
mevzuat ¢ikarilmamustir.

A. Tesvige Hak Kazanma Kosullari
1. Sigortalh Bakimindan

a. Sosyal Yardimlardan Yararlanmus Olmak

Isverenin tesvikten yararlanabilmesi icin sigortalida bulunmasi gereken
ilk kosul, ise baslamadan 6nce ekonomik a¢idan iyi durumda olmadigindan
devletten bir takim yardimlar almis olmasidir. Bu durum da kanunda, "ise
basladig1 tarihten Onceki son bir yil igerisinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen nakdi diizenli sosyal
yardimlardan en az bir defa yararlanmis olanlar.." bigiminde ifade edilmistir.

Bilindigi tizere sosyal giivenlik sistemimizin bir parg¢asi olan primsiz
rejim geregi, devletimiz bazi sosyal yardimlar yapmakta ve sosyal hizmetler
vermektedir. Sosyal yardimlar, toplumda galisamayan ve ¢alisamadigi igin
sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde elde ettigi {icret cok
diisiik olan bireylere yonelik programlardir29. Iste bu sosyal yardimlardan en
onemlilerinden biri de muhtag¢ vatandaslar1 korumaya yonelik olanlardir. Iste
sosyal yardimlagsma ve dayanmismayi tesvik fonu bu noktada karsimiza
cikmaktadir.

Oncelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu'nu
ve kimlere hangi yardimlarda bulundugunu agiklamak gerekmektedir. 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu30'nun ilk
maddesinde," fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmek" amaciyla kabul edilmis oldugu
diizenlenmistir. Kanun kapsaminda yardim alacak kisiler ise, kanunun 2.
maddesinde, Once "Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan,

29 Bulut, M.: Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal Yardim Yaklagimi ve Tirkiye'de
Durum,Yardim ve Dayanigma Dergisi, Cilt:2 Sayi:3, Ocak-Haziran 2011,s.61.

30 RG., 19134, 14.06.1986.
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kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gegici olarak kiigiik
bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, liretken duruma gegirilebilecek kisiler" olarak
belirlenmis daha sonra kanuna yapilan eklemelerle ¢ok daha genis kitleler
kapsama dahil edilmistir. Anilan gruplar, maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinda
su sekilde sayilmistir.

"...5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi ddedikleri
katilim paylar1 bu Kanun kapsamindadir. Ancak yil i¢inde 6denen tutarlar,
takip eden yilda Hazine tarafindan Fona geri 6denir3L.(2. fikra)

Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya
bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca
belirlenecek Olgiitlere gore; hane igindeki kisi basina diisen geliri, onalti
yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’linden az olan
kisilerden fakir ve muhtag durumda bulunanlar da bu Kanun
kapsamindadir32.(3. fikra)

Her tiirlii acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile
gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca
belirlenecek kriter ve siireler cercevesinde bu Kanun ile saglanacak
haklardan yararlandirilir33.(4.fikra)

Belirtilen kapsamdaki kisilere bu kanunda 06ngoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi icin Bagbakanliga bagli ve T.C. Merkez Bankas1 nezdinde
Sosyal Yardimlagsmayr ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulmustur (m.3).
Ayrica bu kanunun amacima uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiyac
sahibi vatandaslara ayni ve nakdi yardimda bulunmak {izere her il ve ilgede
toplam 973 sosyal yardimlagsma ve dayanima vakfi kurulmustur (m.7).

Gortiliiyor ki, vakif bicimde kurulan ve olusturulan fonla finanse edilen
olusum maddi durumu iyi olmayanlara ayni ve nakdi yardimlar yapmaktadir.

31 Ek: 30/5/1997 - KHK - 572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.
32 EK fikra: 4/7/2012-6353/17 md.
33 (Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.
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S6z konusu yardimlar aile yardimlari34, barmma yardimlan3®, saglk
yardim138, engelli yardimlari37, egitim yardimlaridir.38

Bunlarin yan1 sira ihtiyag sahiplerine diizenli merkezi yardimlar da
yapilmaktadir.3® Ayrica yardima muhtag kisilerden c¢ahsabilir durumda
bulunanlarin iiretken hale getirilmesine yonelik olarak proje destekleri
verilmektedir40.

Sosyal yardimlar saglama noktasinda sayilan goérevleri bulunan sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin, sosyal yardimlar ile istihdam
baglantisinin etkinlestirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye Is Kurumu ile anilan vakiflar arasinda yapilan protokol ve
yetkilendirmelerle tiim vakiflarda ISKUR hizmet noktas: kurulmustur. Bu
kapsamda sosyal yardim alan kisilerden c¢alisabilir durumda olanlarin,
vakiflardaki istihdam gérevlileri tarafindan ISKUR sistemine is arayan
kayitlar1 yapilabilmekte, bu kisiler durumlarma uygun aktif isgiicii
programlarma ve isgiicii taleplerine yonlendirilmektedir#L.

Bu yardimlara hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullar1 sagladigini
diistinen kisi bagvuruda bulunmaktadir. Bunun iizerine vakif yetkililerince

34 Bunlar; gida yardimi, giyim yardimi, nakit yardimi, yakacak yardimidir. Sosyal
yardimlarla ilgili olarak ayrica bkz. Korkusuz, R./Ugur, S.; Sosyal Giivenlik Hukuku,
Bursa 2013, 5.108-116.

35 Kira yardimi, ev esyast yardimi ve oturulmayacak derecede eski ve sagliksiz evlerde

yasayan muhtag¢ vatandaslara evlerinin bakimi ve onarimu i¢in yapilan ayni veya nakdi
yardimudir.

36 Bunlar ilag ve tedavi destek yardimlart olup, 01.01.2012 tarihinden itibaren bu

vatandaglarin tedavi ve saglik hizmet bedelleri 5510 sayili Kanun geregi genel saglik
sigortasi kapsamina almmustir.

37 Bunlar da, sosyal giivenceden yoksun Oziirli vatandaglara saglanacak engelli arag

yardimlart engelli cihaz yardimlar1 ve nihayet engelli protez yardimlaridir.

38 Egitim materyali yardimu, sarth egitim yardimi, tasimali egitime tabi olanlar i¢in 6glen

yemegi yardimy, {icretsiz kitap yardimi, 6grenci barinma, taginma ve iase yardimi, engelli
ogrencileri okullarina icretsiz tasinmasi ve nihayet yiiksek 6grenim burslaridir.

39 Bu yardimlar1 dzetle s0yle siralamak miimkiindiir; sarth gebelik yardimu, esi vefat etmis

kadinlara yapilan yardim, muhtag asker ailesi yardimi. Tiim bu yardimlari alabilmek i¢in
aranan ortak kosul kisinin SGK'dan higbir sosyal giivencesinin olmamasidir. Bunlardan
baska bir de 2022 sayili Kanun geregi, 65 yas ayligi, engelli aylig1 ve engelli yakini
aylig1 da verilmektedir.

40 yg1k, 5.78-93.

41 Madde gerekgesi, S.Say1 273, s.8, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif

sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira no=196928, erigim tarihi 24.07.2016.
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durumunun tespiti i¢in ikamet adresinde inceleme yapilir ve yapilan
degerlendirme sonucu yardimlara hak kazanip kazanamayacagina karar
verilird2,

Belirtmek gerekir ki, tesvikten yararlanabilmek i¢in séz konusu
sigortalinin 3294 sayili Kanun kapsaminda yardimlardan sadece bir kez
yararlanmg olmasi yeterli kabul edilmis olup, yapilan yardimin miktar1 ve
niteliginin bir énemi bulunmamaktadir. Ancak yukarida goriildiigii iizere
vakiflardan ayni ve nakdi yardimlar alinabilmekteyken, tesvige iliskin
kanunda agikca nakdi diizenli sosyal yardimlar ifadesi kullanilmig
oldugundan 6rnegin komiir yardimi gibi ayni bir yardim alinmig olmasi,
kanuna gore tesvik almay1 engelleyecektir.

Ote yandan yardimdan yararlanmada kanunun aradigi bir diger sart da
sigortalinin ise giris tarihinden itibaren son bir yil i¢inde yardim almig
olmasidir. Bu nedenle bir yildan eski tarihli yardimlar tesvik almay1
engelleyecektir.

Bu kosulun gergeklesmesi i¢in gereken bir diger durum da, sadece
sigortalinin bu yardimlar1 sahsen almis olmasinin gerekmeyip, "bu
yardimdan yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede" bulunmak dahi yeterli
goriilmiistiir. Ayn1 hanede ikamet edenler arasindaki yakinlik derecesinin ne
olacagi hakkinda kanunda acik bir hikkme yer verilmemistir. Bu ifadeden
aynt hanede ikamet eden ve bakmakla yilikiimli olunan kisiler mi
anlasilmalidir?

Kanaatimizce "ayn1 hanede ikamet etme" kavrami yerine 5510 sayili
kanunun tercih etmis oldugu aile kavramu kullanilabilirdi. Aile kavramina
kimlerin dahil oldugu 60. maddenin 6. fikrasinda, "aynmi hane i¢inde yasayan
es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiylik baba" olarak tanimlanmustir.
Boylece yardimlardan yararlananlarin kimlerle sinirli olacagi hususuna
aciklik getirilmis olacaktir.

Kanun koyucunun sadece yardim alan kisiyle sinirlamayan bu tercihini
kanaatimizce tesvikten yararlanacaklarin kapsamini genisletme amacina
hizmet ettiginden isabetli bulmak miimkiindiir.

Nihayet belirtmek gerekir ki, bu madde kapsamina hangi yardimlarin
girecegi hususu ek m.5/son'da ifade edilmis oldugu gibi, Maliye Bakanligi,

42 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-
tesvik-fonu/sydtf-gorevler, erigim tarihi,20.08.2016.
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Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri alinarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca belirlenir.

b. 5510 SK.m.60/c-1 Kapsaminda Sigortali Olmak

Sigortali bakimindan aranan ikinci kosulu su sekilde agiklamak gerekir.
5510 sayili Kanun'un 60/1-c-1 bendinde ifade edilen sigortali grubu
sunlardir; "Harcamalari, tagmir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklari
da dikkate almnarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile igindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari
asgari icretin 1/3'linden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin
genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan
Tirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklardir." Daha agik bir
ifade ile aile iginde kisi basina diisen gelir miktar1 asgari {icretin 1/3'tinden az
oldugundan?3, kanunkoyucu tarafindan maddi durumu yetersiz gériiliip, gelir
testine tabi olmaksizin genel saglik sigortalisi sayilanlardan olmak
gerekmektedir.

Ote yandan, bu madde kapsaminda istihdam edilecek kisiler bakimindan
aranan bir diger kosulun da "Tiirk Vatandasi olma" oldugu ifade edilebilir.
Gergekten 3294 sayili Kanuna goére sosyal yardim alabilecek kisilerde Tiirk
vatandasi olma sartt aranmamasi, tesvik kapsaminda ise alinacaklarin
yabanci iilke vatandasi veya Siginmaci statiisiinde de olup olamayacagi
sorusunu akla getirmekteydi44. Inceledigimiz bu madde hiikmii, s6z konusu
kisilerin sadece Tiirk vatandasi olmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

¢. Tiirkiye Is Kurumu'na Kayith Issizler Arasinda Olmak

Tirkiye Is Kurumu, istihdanun korunmasina, gelistirilmesine ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak amaciyla hizmet
etmektedir (TIKK.m.1). Bu baglamda iilkemizde is arayan kisiler kuruma
issiz olduklarina dair kayit yaptirmakta?® ve hem issizler i¢in uygulanan
egitim, kurs gibi olanaklardan yararlanmakta hem de kendileri i¢in uygun
olan islere yerlestirilmektedir.

43 2016 yilt asgari ticret 1.647 TL olup, kisi bagina diisen gelir 549 TL'nin altinda olanlar
gelir testine tabi tutulmamaktadir.

44 Ornegin uluslararas1 koruma basvurusu veya statiisii sahibi ile vatansiz olarak ifade

edilen kisiler, 5510 sayili Kanun'un 60/1-c-2 alt bendine gore genel saglik sigortalisi
sayllmaktadirlar.

45 ISKUR'a kayit yaptirmak isteyen issizlerde aranan kosullar, 14 yasim doldurmus olma ve

fiilen askerlik gorevinde bulunmamaktir.(iskurgovtr)
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Bu kosul kapsaminda issizligin ne kadar siirmils oldugunun bir énemi
bulunmamaktadir. Maddede sadece kuruma kayitli olma sartt aranmis
oldugundan, kurumdan igsizlik 6denegi almaya da gerek bulunmamaktadir.

ISKUR'a yapilan basvurularda Tiirk vatandasi olma kosulu acikca
aranmakta oldugundan, c¢aligma izni olsa dahi yabanci bir igsizin Kuruma
kayit yaptirip, igvereninin bu tesvikten yararlanmasini saglamasi miimkiin
goriinmemektedir.

Ozel istihdam biirolarma kayith issizler acisindan ise bu olanagin mevcut
olmadigimi sdylemek miimkiindiir.

2. Isveren Bakimindan

a.0zel Sektor Isvereni Olmak

Bu tesvikten yararlanabilmek igin igsveren agisindan aranan ilk kosul,
isverenin Ozel sektor isvereni olmasidir. Bu nedenle kamu sektorii isverenleri
bu acik ifade karsisinda, diger tesviklerde oldugu gibi bu tesvikten de
yararlanamamaktadir. Hangi isverenlerin Ozel sektor isvereni oldugunu
belirlemede kullanilacak kriter 3294 sayili Kanun'un ek m.5. maddesinde
"5335 sayili Kanun'un 30/2 hiikmiine tabi olmamak" bigiminde ortaya
konulmustur#8. Burada sayilan kuruluslar kamu kurumu niteligi tasidigindan
bunlar disinda kalan isverenlerin 6zel sektdr isvereni oldugu sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Ote yandan, hangi kuruluslarin kamu kurumu oldugunu sigorta
mevzuatimiz geregi o isyerine verilen igyeri sicil numarasindan da anlamak
miimkiindiir4”. Ancak belirtmek gerekir ki, diger tesvik uygulamalarma

46 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasinda aslinda emeklilik ve yaslilik ayligi
kesilmeksizin tekrar calisilamayacak kurumlar sayilmaktadirMadde hikmi su
sekildedir; "genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler(katma biitce kavram
2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili kanunla kaldirilmis oldugundan, bunun yerine 6zel
biitgeli idareler kavrami kullanilmaktadir.), déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
giivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin baglh
ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50sinden fazlasi kamuya ait
olan ortakliklardir."

47 Caniklioglu, s.27. SSIY'ne gbre isyerlerinin kamu ya da 6zel sektor isyeri oldugu isyeri

mahiyet kodlaridan anlasilir. SSTY m.28'e gore, "Mahiyet kodu; yapilan isin 6zel veya
kamu sektoriine ait daimi veya gecici oldugunu belirtmeye yonelik olup tek hane
rakamdan ibarettir. ‘1’ rakami kamu sektoriine ait devaml igyerlerini, ‘2’ rakami 6zel
sektore ait devamli igyerlerini, ‘3’ rakami kamu sektoriine ait gecici isyerlerini, ‘4’
rakami 6zel sektore ait gecici igyerlerini ifade eder."
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iliskin Kurum genelgelerinde baz1 igyerlerinin 6zel sektérde bulunmalarina
karsilik yine de tegvikten yararlanamadiklari da goriilmektedir.

Ancak bu noktada akla gelen soru, kamu-6zel sektor ortakliklarimin da
bu tesvikten yararlanip yararlanamayacaklaridir. Asagida da agiklanacagi
gibi 5335 sayili kanun'un 30/2 hiikkmiinde ifade edildigi iizere sermayesinin
%50'den  fazlasi kamuya ait olan ortakliklar bu tesvikten
yararlanamayacaktir.

Ayrica O6zel sektor igvereninin ekonomik agidan biiyiikk ya da kiiglik
Olcekli olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

b.Ge¢mis Yilin Sigortal Ortalamasina Ilave Olmak

Isverenlerin galistirdiklari ise alindiklar1 yildan bir énceki takvim yilinda
igsyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olmasi gerekmektedir (Ek m.5/2). Bu kosul daha &nceki
tesvik uygulamalarindan da benzer bi¢imde aranmaktaydi. Soyle ki, 6111
sayili yasayla getirilen tesvikte de, "sigortalinin ise alindig1 tarihten 6nceki
alt1 aylik ortalama sigortali sayisina ilave olmak" ibaresi yer almaktadir. Bu
kanun doneminde yapilan aciklamalar1 inceledigimiz tesvik icin de
uygulamak miimkiindiir. S6z konusu doénem i¢in SGK tarafindan yapilan
acgiklamaya gore, yapilacak ilk sey, sigortalinin ise alindigi tarihten itibaren 1
yil geriye giderek, bu siirecte her bir ay icin isyerinden verilen aylik prim ve
hizmet belgelerine bakilarak isyerinde ¢alisan sayisini tespit etmektir. Daha
sonra 12 ay icin belirlenen calisan sayilar1 toplanip 12'ye boliinecek ¢ikan bu
saytya bir ilave edilecektir®. Boylece bu saymin iizerindeki isciler
bakimindan isveren tesvikten yararlanacaktir4®,

c. Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin Kuruma Verilmesi

Bu tesvikten yararlanmak isteyen isverenler aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu'na vermelidir (Ek
m.5/2). Aylik prim ve hizmet belgesi, isverenlerin isyerlerinde ¢alistirdiklar

48 Sgk E-Bildirge, "4447 sayili Kanun'un gegici 10.maddesinde 6ngoriilen sigorta prim
desteginden yararlanilmasi sirasinda ortalama sigortali sayisinin tespitine iliskin
aciklama", duyuru-1, https://ebildirge.sgk.gov.tr/WPEB/jsp/duyuru/20110712_duyurul
.htm, erisim tarihi 25.07.2016.

49 Bu konuda hesaplama 6rnekleri ve agiklamalar i¢in bkz. Keles, M.: "6111 sayil1 Yasayla

Getirilen Tesvikten Yararlanmak icin Ortalama Isci Sayis1 Nasil Tespit Edilecektir?”,
Lebib Yalkin, http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/diger/makale/6111-sayili-yasayla-
getirilen-tesvikten-yararlanmak-icin-ortalama-isci-sayisi-nasil-tespit-edilecektir.html,
erigim tarihi, 25.07.2016.
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sigortalilar ile prim 6deme giin sayilar1 ile prime esas kazanglari ve prim
tutarlarim Kuruma beyan ettikleri belge olup, bu belge sayesinde hem kurum
calisanlarin kaydini tutmakta ve kayit dist ¢caligmalar Oniine gecilmektedir
hem de sigortalinin prime bagli haklarinda ne kadar calistiginin tespitinde
onem arz etmektedir. 5510 sayili Kanun'un 86. maddesine gore, "Isveren bir
ay icinde 4 iincii ve 5 inci maddeye tabi calistirdig1 sigortalilarin ve sosyal
giivenlik destek primine tabi sigortalilarin; a) Ad ve soy adlarini, T.C. kimlik
numaralarmi, b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarini,
c¢) Prim ddeme giin sayilari ile prim tutarlarini, gosteren ve drnegi Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylik prim ve
hizmet belgesini,..... ait oldugu ay1 takip eden ayda Kurumca belirlenecek
giiniin sonuna kadar Kuruma vermekle.....yiikiimlidiir0.

d.Sigortah Primlerinin Yasal Siiresi icinde Odenmesi

Aranan bir diger sart da sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca karsilanmayan tutarmin yasal siiresi
icinde 6denmis olmasidir (Ek m.5/2). Diger tesviklerde oldugu gibi bu tesvik
icin de primlerin 6denmis olmasi gerekmektedir. Boylece isverenlerin
Kuruma  yapmalar1  gereken prim  Odemelerinin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Primlerin hangi siire i¢inde Kuruma o&denecegi de
sigortalilik tiirline gore farklilik teskil etse de 5510 sayili Kanun'un 88.
maddesinde yer alan genel diizenleme geregi, her ayin sigorta primleri, ertesi
ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonunda 6denmis olmalidir®l,

e. Kuruma Borcu Olmamak

Kapsama giren sigortalinin ise alindig1 isyerinden dolayr SGK'ya prim,
idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi gerekmektedir (Ek m.5/2). Hangi borglarin tesvik almayi
engelledigi smirlayict bir bicimde maddede sayilmis oldugu i¢in bunlar

50 By kapsamda Ozel nitelikteki igyeri igverenleri cari aya iligkin olarak c¢alistirdiklari
sigortalilarin bildirimi ile ilgili diizenleyecekleri asil nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerini en ge¢ belgenin iliskin oldugu ayr izleyen ayin 23iine kadar Kuruma
gondermekle yiikiimliidiir.(B.Kerem Goktas, E-Bildirge Klavuzu, Istanbul 2014, 5.25);
Sozer, 5.122-125.

51 Primlerin ddenme siiresi hakkinda, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.108, ayrica

Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.353-356; Alper, s.170-173; Tuncay/Ekmekgi, 5.198.



76 Hatice Duygu OZER EUHFD, C. X1X, S. 3-4 (2015)

disinda kalan drnegin kurumun sigortaliya yapmis oldugu ddemelere iligkin
isverenin ddemesi gereken riicu borcu tesvik almay engellememektedir®2.

Maddenin agik ifade edilis bigiminden anlagilan, tesvikten yararlanan
igverenin birden fazla igyeri bulunmasi durumunda, tiim igyerleri degil
sadece sigortalinin ise alindig1 isyeri agisindan borcunun olmamasi sarti
aranmaktadir.

Bir de igverenin kendi sigortaliligi nedeniyle ortaya ¢ikan prim borglari
s0z konusu olabilmektedir. Kendi sigortaliligi nedeniyle kuruma borcu olan
isverenlerin de tesvikten yararlanamamasi gerektigi kabul edilmektedir®3.
Bu goriis, ilgili tebligde Kurumun da ayni yonde goriis bildirmis oldugunu
ifade etmistir®. Ancak kanaatimizce Kurum kanunda olmayan bir hiikmii
tebligle getirmis olmaktadir. Zira ilgili maddede, "kapsama giren sigortalinin
ise alindig1 igyerinden dolayr Sosyal Giivenlik Kurumu'na prim, idari para
cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi sarttir." denilmektedir. Bu ifadeden anlasilan isverenin tiim
igyerleri i¢in degil sadece ilgili sigortalinin ¢aligtigr isyeri bazinda borcunun
olmamasidir. Oysa isverenin 4/1-b sigortaliligi nedeniyle 6demek zorunda
oldugu primleri tek tek isyerleri i¢in degil, isveren statlisiine sahip oldugu
icin timiiniin birlikte degerlendirildigi kabul edilmelidir. Bu nedenle
kanaatimizce, isverenin kendi sigortaliligindan dogan borglar tesvik almasini
engellememelidir.

Belirtmek gerekir ki, isverenin Kuruma daha 6nce var olan borglarmnin
bulunup da bunlarla ilgili olarak yeniden yapilandirma®®, taksitlendirme ve

52 Caniklioglu, 5.42-43.

53 Caniklioglu, s.43.

>4 Isverenlere Verilen Devlet Yardimu Tesvik ve Desteklerde SGK'dan Alinacak Borcu

Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig, RG., 27011,
28.09.2008.Tebligin 5. maddesinde, kapsama giren borglar, "tiizel kisiligi haiz olan ve
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus isverenlerinin ¢aligtirdig sigortalilardan, gercek
kisiligi haiz igsverenlerin ise, gerek kendi sigortaliligi gerekse calistirdigi sigortalilardan
dolayt..." ortaya ¢ikanlar olarak ifade edilmistir.

55 Odenmemis prim borclarma belirli araliklarla cikarilan yasalarla ddeme kolayligi

getirilmektedir. Bu konuda, Canbolat,Talat: Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarimin
Yeniden Yapilandirlmasma iliskin 5458 sayili Kanunun Uygulamasi Uzerine Bir
Degerlendirme, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y.2006, S.12, s.1356,
ayrica 11.09.2014 tarihli 6552 sayili torba yasaya goére, 4/1-a kapsaminda sigortali
caligtiran igsverenler agisindan 2014 6ncesi igin 6denmemis prim vs. borglarina yeniden
yapilandirma olanagi getirilmistir.
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tecil® gibi olanaklardan yararlanmasi durumunda da tesvikten
yararlanabilecektir. Bu husus, "Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin
6183 sayili Kanun'un 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili
kanunlar uyarmca prim borg¢larinin yeniden yapilandirilmig olmasi, bu tecil,
taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi siirece igverenlerin bu
madde hiikkmiinden yararlanmasina engel teskil etmez." bigiminde ilgili
maddede ifade edilmistir.

Bundan bagka, ilgili tebligde, borcun miktarina da su sekilde bir smir
getirilmigtir; "Tirkiye genelinde yazimin verildigi tarih itibariyle toplami
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik
is¢iler i¢in belirlenen aylik asgari iicretin briit tutarindan fazla olan ve
muaccel olan borglar" dikkate almacaktir>’. Boylece diisiik miktarda borcu
olanlarin tesvikten yararlanamamasinin dniine gegilmistir.

Nihayet, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
fliskin Kanun'™8un 8/1-a hiilkmii geregi, prim borglarmm bu kanunda
belirtilen bi¢imde Odenmesi durumunda borglara bagli gecikme cezasi
gecikme zammu gibi feri alacaklarin tahsilinden vazgecilecektir. Cikarilan
borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin bu kanun da Kuruma borcu olan
igverenlerin tesvikten yararlanabilmelerini kolaylastiracaktir.

2. Tesvik Kapsamm Disindakiler

Tesvige iliskin sartlar1 diizenleyen ek m.5'de tesvik kapsami diginda
tutulan igyerleri ve sigortalilar su sekilde belirlenmistir.

56 5510 sayili Kanun'un 91. maddesinde, afet durumlarinda zarar géren ve ddeme aczine
diisen igverenlerin 3 aylik prim borglarinin 1 yil siireyle ertelenebilecegi hiikmii
diizenlenmistir.

57 Bu hiikiim ilgili teblige, RG. 14.11.2009, 27406 sayil: degisiklikle eklenmistir.

58 RG., 29806, 19.08.2016. Ilgili maddeye gore, "2016 yili Haziran ay1 ve 6nceki aylara
iliskin olup bu kanunun yayimlandig: tarihten once tahakkuk ettigi halde bu kanunun
yayimlandig tarih itibariyle 6denmemis olan 5510 sayili Kanunun 4/1-a,b ve ¢ bentleri
kapsamindaki sigortalilik statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi emeklilik kesenegi ve
kurum karsiligi, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi asillarinin 6denmesi
halinde bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi feri alacaklarin
tahsilinden vazgegilecektir."
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a. 5335 Sayih Kanun'un 30. Maddesi Kapsamindaki Isyerleri

Bu kanunda diizenlenen isyerlerinin isverenleri 6zel sektdor igvereni
sayllmayacagindan, bu maddede ifade edilen kurum ve kuruluslara ait
igyerleri ile bu isyerlerinin yaptirdig: her tiirlii alim ve yapim islerine iligkin
isyerleri tesvik kapsaminin disinda tutulmustur. S6z konusu isyerleri 53359
sayili Kanun'un 30/2. fikrasinda su sekilde sayilmustir80;".. genel biitceye
dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il
Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagli ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50 sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar ....".

Dikkat edilmesi gereken, sadece bu islerin yapildig1 isyerleri degil, bu
igyerlerinin digaridan hizmet alimi yoluyla yaptirdig: islere iligkin igyerleri
de tesvik disinda birakilmigtir. Bu noktada s6z konusu alim ve yapim
islerinin ihale ya da herhangi bir usulle alinmis olmasmin bir 6nemi
bulunmamaktadir.

b. Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Cahsanlar

Sosyal giivenlik destek primi, belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayis1 sartin1 yerine getirip emeklilik ve yashilik aylig1 baglanan
sigortalilarin yaglilik ayligi kesilmeden hizmet akdine tabi calismalari
halinde isverenlerinden, kendi nam ve hesabina caligmalart halinde
kendilerinden alman primdir®l. 5510 sayili Kanun'a gére, ilk kez 2008 yili
itibariyle calismaya baslayanlar bakimindan sosyal giivenlik destek primi

59 Yaslilik ayligi alirken, ayligi kesilmeksizin tekrar hangi kurumlarda ¢aligilamayacagini
diizenleyen 5335 sayili kanun, RG., 25798, 27.04.2005.

60 Ayrica bkz. s.12.

61 Sosyal giivenlik destek primi kesintisi; 4/1-a'li sigortalilar i¢in %2'lik kisa vadeli sigorta

kollar1 primi isveren pay1, %22, 5 SGDP isveren pay1 ve %7,5 SGDP isci payr olmak
tizere toplam %32'dir. Bagimsiz ¢alisan sigortalilar i¢in ise, %15 olarak uygulanmakta
iken, 6645 sayili Kanun ile temmuz-2015 tarihinden itibaren %10'a diigiiriilmiistiir. Daha
sonra, 6663 sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun'un 6.maddesine eklenen (n) bendi ile,
yaslilik ayligi almakta iken 4/1-b bendine goére ¢alismaya baglayanlar sigortali
sayllmamaya basladigindan, bunlar i¢cin SGDP uygulamasi 6663 sayili Kanun'un
yiirirliik tarihi olan 10.02.2016'dan itibaren son bulmustur. SGDP hakkinda ayrica bkz.
Uvedi, E.: "Sosyal Giivenlik Destek Primi Tarihe Karistyor", E-Yaklasim Dergisi, Mart
2016, S.279; aymi yonde, Demir, V.. "Emekliyken Bag-Kur'lu Olarak Caligsanlarda
SGDP Kaldirild1", E-Yaklagim Dergisi, Mart 2016, S.279.
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kesilmesi uygulamasi sona ermis olsa da, bu tarihten 6nce sigortali olanlar
bakimindan uygulama halen devam etmektedir.

Sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aliganlarin bu tegvikten
yararlandirilmama sebebi ise, sosyal giivenlik sistemimizin oncelikle geng
igsizlere ¢alisma olanagi saglamak oldugundan, yashlik ayligi alirken tekrar
calismaya baglaylp sosyal giivenlik destek primi o6deyenleri galigtiran
isverenler bu destegin kapsami disinda tutulmustur®2.

¢. Yurt Disinda Cahisan Sigortahlar

Kanun koyucunun yurt disinda calisan sigortalilari tesvik kapsami
disinda tutmasindaki amag, yurt i¢inde bulunan igsizlere yeni is olanaklari
olusturmaktir. Ancak yurt disinda c¢alisan sigortali kavramindan ne
anlasilmasi gerektigi acik degildir. Daha 6nceki bes puanlik MYO tesviginde
de aymi hilkme yer verilmistir. O tesvige iliskin yapilan agiklamalara
bakildiginda, yurt disinda ¢alisan sigortali kavraminin ilk olarak akla, sosyal
giivenlik sézlesmesi imzalanmamus iilkelerde Tirk isverenleri tarafindan
calistirilanlari getirdigini séylemek miimkiindiir®3. 5510 sayili Kanun'un 5/g
maddesinde, bu sigortalilarin 4/1-a bendi kapsaminda, kisa vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasma dahil olduklari belirtilmis, uzun vadeli
sigorta kollar1 agisindan ise istege bagl sigortali olarak kabul edilmislerdir.
Istege bagl sigorta primleri sigortalimin kendisi tarafindan 6dendigi icin bes
puanlik MYO prim tesvigine iliskin Kurum genelgesinde, bu primlerin
tesvik kapsan disinda tutuldugu belirtilmistir84. Ancak 5510 sayili Kanun'un
81. maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendine yapilan ekleme ile," (Ek:
21/5/2013-6486/5 md.) Ozel sektor isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde
calistinlmak tizere 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olarak yurt icinden gétiiriilen sigortalilar i¢in, bu maddenin (f)
bendine gore prime esas kazan¢ iizerinden Odenecek primin igveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.”" hitkmii
getirilmistir. Bu maddeye gore, s6z konusu calisanlar, genel saglik sigortasi
priminin bes puanlik kismi tesvik kapsamina almmuiglardir6,

62 Caniklioglu, 5.37-38.

63 yurt disinda calisan sigortali olmamak ifadesi hakkinda ayrica bkz. Caniklioglu, s. 33-

37.
64 Genelge 2008/93, 11.1.
65 By sigortalilarin, %7,5 olan gss primi isveren hissesinin %2,5'i igveren tarafindan, %5'i
ise Hazine tarafindan karsilanmaktadir, (Colak, M.: "Tiirk Isverenlerinin Yurt Digindaki
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Incelemekte oldugumuz bu tesvik agisindan da, ayn1 sonuca ulagmak icin
kanaatimizce bu sekilde agik bir yasal diizenleme bulunmadigindan, bu
sigortalilar yurt diginda ¢alisan sigortali kavramina dahil olmaya devam
etmektedir.

Ote yandan, iilkemizle ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmis
yabanci iilkede calisan sigortalilar bakimindan ise, oncelikle s6z konusu
sozlesmede hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmalidir. Sayet sigortali
caligmakta oldugu iilkenin sosyal giivenlik sistemine dahil ise, Tiirkiye'de
uygulanan prim tegviginden yararlanamamasi varilacak olagan sonugtur. Bir
baska olasilik ise Libya'da calisip da primleri Tirkiye'ye transfer
edilenlerdir. Bunlarla ilgili ikili sosyal giivenlik sézlesmesi®6ne gore, yurt
disinda galistiklari igin 5 puanlik prim tesviginin kapsamina alinmamiglardir.
Inceledigimiz tesvik kapsaminda da sayilmamalidirlar.

3. Tesvigin Siiresi

Tesvigin uygulama siiresi, sigortalinin ise bagladigi tarihten itibaren 1 yil
olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu siireyi bir yil daha
uzatmaya yetkilidir. Burada agikliga kavusturulmasi gereken husus, bir yillik
siirenin igyeri acisindan mu yoksa sigortali agisindan mu getirildigidir.
Kanaatimizce, ayni sigortali i¢in toplam bir yillik bir tesvik 6ngorilmiis
oldugundan, sigortalinin 1 y1l dolmadan isyerinden ayrilip bagka bir isyerine
girmesi durumunda, sigortalinin eski isvereni tesvik kapsaminda yeni bir is¢i
igse aldig1 an, bir yillik siire isveren acisindan tekrar baslayacaktir. Bir yil
dolmadan isten ayrilip yeniden ise giren is¢i acisindan bakildiginda ise, bir
yilin yeniden baglamayip, eski isyerinde isten ayrildigi i¢in tamamlanamayan
bir yildan arta kalan siireyi kullanmas1 miimkiin olmalidir.

Tesvigin uygulama siiresine iliskin agiklik getirilmesi gereken bir baska
husus ise, tesvik uygulamasinin devam etmesi i¢in s6z konusu sigortalinin ay
icinde fiilen ¢alisiyor olmasinin zorunlu olup olmadigidir. Hastalik nedeniyle
alinan istirahat izinleri, dogum izni, yillik iicretli izin gibi sigortalinin fiilen
calismadigi siirelere iligkin prim tesvik 6demesi yapilip yapilmayacagina
iligkin olarak kanunda acik bir hiikiim yoktur. Ancak daha 6nce uygulanan
tegsviklerden olan 4447 sayili Kanun'un gegici 9. maddesinde yer alan
tesvikte, acikca sigortalinin fiilen ¢alistyor olmasi kosulunun maddede yer

Isyerlerinde Calistirlmak Uzere Gétiiriilen Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik islemleri", E-
Yaklagim Dergisi, Haziran 2016, S.282).

66 T.Cile Libya Arasindaki Sosyal Giivenlik Sozlesmesi,yiirtirliik tarihi, 01.09.1985.
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aldig1 goriilmektedir. O tesvige iliskin Kurum genelgesinde8, yillik iicretli
izin doneminde ¢alisanlara {icret 6denmeye devam edildiginden, bu siirelerde
fiilli ¢alisma olmasa da tesvik Odenecek, ancak istirahat nedeniyle fiili
calismanin olmadig: siirelerde, bu durum aylik prim ve hizmet belgesine
eklenecek ve tesvik ddenmeyecektir68.

Kanaatimizce, incelemekte oldugumuz tesvik agisindan kanun agik bir
bicimde fiili ¢aligma kosulu aramadigindan, ay iginde fiili ¢aligmanin
olmadig1 ancak iicretin ddenmeye devam edildigi siirelerde de tesvik
O6denmeye devam edilmelidir.

Zorlayici bir sebeple igsyerinde isin bir haftadan fazla siireyle durmasi ve
grev veya lokavt hallerinde ise, sigortali adina Kuruma prim 6demesi yapilip
yapilmadigia gore cevap vermek gerekir. Ornegin grev ve lokavt siiresince
is so6zlesmeleri askida oldugundan, 6356 sayili Kanunun 67. maddesi geregi
isciye iicret 0demesi yapilmamakta, bu nedenle Kuruma da sigortali adina
prim 6demesi yapilmamaktadir8®. Bu nedenle bu siire¢ igin isverene tesvik
verilmeyecektir. Zorlayici bir sebeple isyerinde isin durmasi’0 olasihiginda
ise, bir haftaya kadar bir bekleme siiresi Ongdriilmiis olup, bu siirenin
sonunda taraflara fesih hakki taninmustir. Ancak bu siire icinde, Is
Kanunu'nun 40. maddesi geregi isciye yarim iicret 6denecektir’l. Yarmm
iicret 6denen sigortalinin primleri de bu oranda yatirilacaktir. Ancak bu
durumda anilan siirece iligskin tesvigin de yarisinin ddenmesi gibi bir sonug
ortaya cikmaktadir. Ancak bu durumun konunun uygulamasina iliskin
cikarilan mevzuatta agikca ortaya konulmasi gerekir.

4.Tesvigin Miktari

6704 sayili Kanun'a gore isverenlere saglanacak tesvik, 5510 sayili
Kanun'un 81. maddesinde sayilan ve 5510 sayili Kanun'un 82. maddesi
uyarimca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin tamamidir (Ek m.5/1).

67 2011/45 sayili Genelge.

68 2011/13 sayili Genelge.

69 Tuncay, C./Savas Kutsal, B.: Toplu Is Hukuku, Istanbul 2015,5.396
70 j5 Kanunu madde 24/I11, 25/IIL

71 By bir haftalik sﬁrenit_l aski hali sayildig1 yoniinde, Siizek, S.: Is Hukuku, Istanbul 2014,
s.502 ; Yuvah, E.: "Is Hukukunda Zorlayict Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari ile
Kavramlarm s Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri", Kamu-Is Dergisi, Y.2012, C.12, S.3,
s.17.
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Kapsama giren sigortalilarin asgari {icrete kadar olan sigorta primi
igveren hissesinin tamami bir yil boyunca Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca karsilanacaktir’2.  Ancak tesvigin prime esas kazancin
tamamina degil de, alt sinirma kadar kismina verilmesi kanaatimizce
sigortalilar acisindan olumsuz bir sonug olup, isvereni asgari licretten daha
yiiksek iicretle is¢i calistirmamaya sevk edecek bir sonu¢ doguracaktir. Ote
yandan, sigorta primi igveren hissesinin tamamimin tesvik kapsaminda
olmasi ise diger tesviklere kiyasla isveren bakimindan oldukca olumlu bir
durumdur.

Asgari tcretle galisan bir sigortali agisindan tesvik miktarma iliskin
ornek bir hesaplama yapacak olursak; 2016 yili ilk alt1 ay1 i¢in briit 1.647 TL
alan bir sigortalinin; %20,5 olan igveren hissesi 337,64 TL olarak
hesaplanacak ve bu miktar Devlet tarafindan karsilanacaktir.

%17,5 olan isci hissesi ise, 279, 99 TL olup, bu miktarda (%1'lik kismi
igsizlik sigortast primi is¢inin iicretinden kesilmek kaydiyla) (%14 sigorta
primi ve %3 issizlik sigortas1 primi) isveren tarafindan ddenecektir /3.

5. Tesvikten Yasakhilik ve Yersiz Faydalamlmasi

Tesvige iliskin kanunda tesvik almay1 engelleyecek bazi hiikiimlere de
yer verilmistir. Kayit dis1 ¢alismayr da engellemeyi amacglayan bu hiikme
gore, "Yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdig1 kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen igverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan
destek unsurlarindan yararlanamaz (EK m.5/4)." Dikkat edilirse sadece
tesvikten yararlanilan c¢alisan acgisindan degil, isverenin calistirdigi tiim
sigortalilar bakimindan sigortasiz is¢i calistrmama yiukimliligh soz
konusudur. Kayit dist calismanin Kurumca tespit edilmesini takiben gelecek
bir yillik siire i¢inde igverenin tesvikten yararlanmasi yasaklanmustir.

Sayet isveren tesvikten yararlanirken kayit dis1 is¢i calistirmis ancak bu
durum Kurumca tespit edilememisse, daha sonra yapilan tespitin ardindan
igverene yapilan tesvik 6demelerinin geri alinip alinamayacagi sorusu da
akla gelmektedir. Bu konuya iliskin olarak da kanunda su hiikme yer
verilmistir; "Destekten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde,
yararlanilan tesvik tutar1 5510 sayilh Kanun'un 89. maddesi uyarinca

72 Bedir, G.: "Isverenlere Yeni Bir Sigorta Prim Tesvik Imkam Getirildi", E-Yaklasim
Dergisi, Agustos 2016, S.284.

73 Uzunoglu, S.: "Isverenlere Yeni Bir Sigorta Prim Tesvik Miijdesi-6704 Sayili Kanun

Tesviki", E-Yaklagim Dergisi, Haziran 2016, S. 282.
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gecikme cezast ve gecikme zammuyla birlikte igverenden tahsil edilir (ek
m.5/6).

Boylece kayit dis1 is¢i galistiran isveren almis oldugu destegi, "Prim
Borglarina Halef Olma, Gecikme Cezasi ve Gecikme Zammu ile Iadesi
Gereken Primler" baslikli 5510 sayili Kanun'un 89. maddesinde belirlenen
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile 6demekle yiikiimlidiir’4. Bu
maddede, "Kurumun prim ve diger alacaklari siiresi iginde ve tam olarak
O0denmezse, 6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk {i¢ aylik
stirede her bir ay i¢in % 3 (% 2) oraninda gecikme cezasi uygulanarak
artirilir. Ayrica, her ay igin bulunan tutarlara 6deme siiresinin bittigi tarihten
baglamak iizere bor¢ Odeninceye kadar her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine
Miistesarliginca aciklanacak bir dnceki aya ait Yeni Tiirk Lirasi cinsinden
iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi
bilesik bazda uygulanarak gecikme zammu hesaplanir. Ancak, 6demenin
yapildigi ay igin gecikme zammu giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk ti¢
ay i¢cin uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina kadar artirmaya veya bu
oramt % 1 oranma kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve
uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra takibi agilmis olsa
bile, prim ve diger Kurum alacaklarmin 6denmemis kismi i¢in gecikme
cezas1 ve gecikme zammu tahsil edilir" hiikkmii yer almaktadir.

Belirtmek gerekir ki, tesvige hak kazanmaya yonelik kosullari
saglamadig1 halde yersiz olarak tesvik alip da daha sonra durumu tespit
edilenler agisindan da bu hiikiim uygulama alani bulacaktir.

6. Tesvik Kapsamundaki Calsanlarin Biitiinlesik Sosyal Yardim
Sistemi ile fliskilendirilmesi

S6z konusu tesvik, toplumun maddi durumu diisiik olan kesimine
istihdamda oncelik verilmesi amaciyla getirilmis oldugundan, ilgili kanun
maddesinin devaminda, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendisine is bulunan
ve tesvik kapsamma girecek nitelikte olup da bunu kabul etmeyenler
bakimindan da tedbir alinmistir. Beginci maddenin 6. fikrasinda, "Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen
nakdi diizenli sosyal yardimlardan ise bagladig: tarihten onceki son bir yil
icerisinde en az bir defa yararlanmig olanlarin ikamet ettigi hanede 5510
sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarah
alt bendi kapsaminda bulunanlardan calisabilir durumda olanlar, Aile ve

74 Sigorta primlerinin siiresinde ddenmemesi ve yaptirimi hakkinda bkz. Balei, M./Y1lmaz,
H.: Sosyal Sigorta Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili, Ankara 2014, 5.36-38.
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Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan biitiinlesik sosyal yardim sistemi’®
iizerinden Tiirkiye Is Kurumu sistemine kaydedilir. Bu kisiler Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan mesleki egitime veya diger aktif is giicli programlarma
tabi tutulur. Mesleki egitimi veya aktif is giicli programlarini ya da Tirkiye
Is Kurumu tarafindan teklif edilen isi ii¢iincii kez kabul etmeyenlerin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamismayir Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen
nakdi diizenli sosyal yardimlari, durumun biitiinlesik sosyal yardim sistemi
{izerinden Tiirkiye Is Kurumu veri tabamndan tespit edilmesini takip eden
aybasindan itibaren bir y1l siireyle kesilir." hitkkmil yer almaktadir.

7. Diger Tesviklerle Birlikte Uygulamp Uygulanmayacagi

Bu konuda tesvigi diizenleyen ek m.5'de bir diizenleme yapilmamustir,
Ancak 5 puanlik MYO indirimi olarak adlandirilan tesvik uygulamasini
diizenleyen 5510 sayili Kanun m.81/(I)-son bendinde, "bu fikra ve diger
ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayn1 dénem i¢in birlikte
uygulanmasi halinde, bu destek dncelikle uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.
Ancak soz konusu destek igveren prim hissesinden sadece bes puanlik
indirim saglamaktayken, incelemekte oldugumuz tesvik isveren sigorta prim
hissesinin tamamini karsiladigindan, kanaatimizce oncelikli olarak bu tesvik
uygulanmalidir.

Sonuc¢

Istihdamu tesvik etmek ve isverenleri bu konuda desteklemek adina son
yillarda igverenlerin 6demekle yiikiimlii olduklar: sigorta primleri iizerinde
tesvik uygulamalarinin iilkemizde yayginlastigi goriilmektedir. Bu durum
calisma hayat1 agisindan pek ¢ok olumlu sonucun ortaya ¢ikmasina vesile
olmaktadir. Bu tesviklerden sonuncusu ise, 26.04.2016 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 6704 sayili Kanunda diizenlenen ve istihdam artigini
saglamay1 hedefleyen tesviktir.

Ozellikle ekonomik durumu kétii oldugu igin devletten yardim alan
kisilerin istihdama kazandirilmasinin amaglandigi bu tesvik ile devlet hem
bu kisilere 6demekle yiikiimlii oldugu sosyal yardimlar1 6deme borcundan

7 Biitiinlesik sosyal yardim bilgi sistemi, bagvuruda bulunan kisilerin tiim sosyo-ekonomik
verilerinin ve diger kurumlardan aldig1 yardim ve 6deme bilgilerinin, GSS kapsamlarinin
ve gelir testi sonuglarmin tutuldugu bir sosyal refah envanterinin olusturuldugu bir
sistemdir. Sistem, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla beraber 22 kamu kurumu ile
entegre olmus durumdadir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi, http://sosyalyardimlar.
aile.gov.tr/projeler/butunlesik-sosyal-yardim-bilgi-sistemi, erigim tarihi, 25.07.2016.
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kurtulacak hem de toplumda istihdama en fazla ihtiya¢ duyan kesim ¢aligma
hayatina kazandirilacaktir.

Bunu saglamak adina ¢ikarilan kanunda diger tesvik uygulamalarina
kiyasla igverenlere daha yiiksek miktarda bir destek saglanmig olacaktir. Zira
bu igverenlerin sigorta prim hisselerinin tamami tesvik kapsamina almmustir.
Bu noktada tesvigin en fazla, asgari {icret lizerinden hesap edilmesi yerine
sigortalinin prime esas kazancinin tamamu iizerinden 6denmesi isverenler
bakimindan daha olumlu sonuglar dogurabilirdi.

Ote yandan inceledigimiz tesvigin uygulamaya konulmasi igin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ve ISKUR'un ortak ¢alismasi olan biitiinlesik
sosyal yardim sistemi gibi O6nemi bir veri paylagimi sisteminden
yararlanilacak olmasi da tesvikle ilgili 6nemli bir alt yap1 caligmasimin var
oldugunu gostermektedir.

Yukarida kisaca degindigimiz diger tesvikler ve incelemekte oldugumuz
tesvik agisindan ortak bir sorun ise kanaatimizce, tesvik uygulamalarmin
mevzuatimiza torba yasa adi verilen yasalarla dahil edilmesidir. Bu sekilde
yapilan diizenleme ile tesvikler mevzuata karmasik bir sekilde yerlestirilmis
olmakta hatta bazi tesviklerin uygulama siiresinin dolup dolmadigini tespit
etmek dahi giiclik arz etmektedir. Bunun yerine tiim tesviklerin tek bir
mevzuatta toplanmasi hem tesvikten yararlananlar hem de uygulayicilar
acisindan daha isabetli olacaktir.
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KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUGUN ONEMIi
VE MEVZUATTAKI DUZENLENISi: AB VE
TURKIYE KIYASLAMASI

Yrd. Do¢. Dr. Melih SONMEZ*

OZET

Seffaflik, kurumsal yonetimin en 6nemli tamamlayicilarindan biri olarak,
hem finansal piyasalarda hem de sirketlerin yonetim yapisinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Seffaflik en genel anlamda yatirimcilarin karar alma
mekanizmasinda pozitif etkilere sahip olan bilgilerin dogru zaman ve dogru
yerde paylasilmasidir. Yatirimcilarin ihtiyag duydugu bilgiler ikili bir
smiflandirmaya tabi tutulabilir: “Finansal Bilgiler ve Finansal Olmayan
Bilgiler.” Yatirimcilarin karar alma mekanizmasinda etkili olan finansal
olmayan bilgiler giiniimiiz piyasalarinda kurumsal sosyal sorumluluk
projeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu calismada seffaflik, finansal
olmayan bilgilerin paylasilmasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Tim Diinyada kabul goérmiis ortak bir tanim olmamakla birlikte,
kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin faaliyetlerinde ve paydaslariyla
olan etkilesimlerinde goniillii olarak sosyal ve ¢evresel kaygilari tasidiklarini
gosteren bir kavramdir. Kurumsal sosyal sorumlulugun, dort farkli sosyal
sorumluluk tiirii ile meydana geldigi soOylenebilir. Buna gore, sosyal
sorumluluk piramidi olarak da ifade edilen ekonomik yonlii, yasal yonlii,
ahlak yonlii ve haywrseverlik yonlii sosyal sorumluluklar isletmelere
yiiklenen baslica sosyal sorumluluk tiirleridir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun gesitli faydalar1 vardir. Ozellikle rekabet
avantaji olusturmak, isletmenin itibarim1 olusturmak ve gelistirmek,
perakende satislar1 arttirmak, ¢alisan sadakatini artirmak, miisteri sadakatini
ve giiveninin artirmak, marka imajim etkilemek ve degerini arttirmak
kurumsal sosyal sorumlulugun baslica faydalar1 arasmdadir. Ote yandan
kurumsal sosyal sorumlulugun dezavantajlari da yok degildir. Nitekim
sosyal eylemlerin iiriin maliyetlerine yansitilmasiyla fiyatlar artar, bu da
pazar kaybina neden olabilir. Sosyal eylemler i¢in yeni insan kaynagma
ihtiyag duyulabilir ve ayrica isletme sahiplerinin, ortaklarinin veya
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yoneticilerinin sosyal konulara fazla duyarli davranmalari, orgiitsel
amaclardan uzaklasilmasina neden olabilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin giderek artan &nemi, yasal
zeminlerde de bir takim diizenlemelerin yapilmasini giindeme getirmistir. Bu
konuda Avrupa Birligi oncii olarak kabul edilebilir. 2014 yilinda 6zellikle
finansal piyasalarda hesap verilebilirlik, seffaflik ve sorumluluk
prensiplerinin yayginlastirilmasi i¢in ¢ikarmig oldugu 2014/95/EU Direktifi
ile birlikte, sosyal ve ¢evresel konular1 kapsayan finansal olmayan bilgilerin
paylasilmast konusunda taraflarin yiikiimliilikkleri ayrintilar1 ile birlikte
diizenlenmistir. Tiirkiye’de ise, 1 Temmuz 2012 tarihinde yeni Tiirk Ticaret
Kanunu yiirirlige girmis ve kurumsal yonetim konusunda bir takim
yenilikler getirilmistir. Fakat kurumsal sosyal sorumluluk kavrami yeni
Kanunda dikkate alinmamustir.

Bu minvalde bu c¢alismanin amaci, kurumsal sosyal sorumluluk
projelerinin finansal marketlerdeki roliinii, Onemini, avantajlarmi ve
dezavantajlarmi degerlendirmek ve Avrupa Birligi ve Tiirk mevzuatini
inceleyerek, yasal zeminlerde bu konunun ne derece basarili bir sekilde ele
alindigini analiz etmektir.

1. GIRIS

Uluslararasi doktrinde “corporate governance” olarak bilinen kurumsal
yoOnetim, sirketlerin agir rekabet kosullarinda hayatta kalmalarini saglayan
profesyonel bir yonetim sanati olarak kabul edilebilir. Daha genis anlamda
kurumsal yonetim, bir sirkette veya bir isletmede, biitiin ¢alisanlar arasinda
dengelerin gozetildigi; ana amaclarin, haklarm ve sorumluluklarin
belirlendigi; sirketlerde veya isletmelerde ortak ¢ikarlarin korundugu ve en
genis anlamda finansal ve ekonomik performansin arttirilmasinin
amaglandig1 bir sistem veya strateji olarak tammlanabilir.l Bu bakimdan
kurumsal yonetimin temel amaci felsefe, etik, politika, ekonomi ve hukuk
bilim dallarinin temel 6zelliklerini harmanlayarak sirketler icin gerekli olan
ideal yonetim anlayisinin ortaya ¢ikartilmasidir.

Kurumsal yonetim kavrami piyasalarin maruz kaldig bir takim finansal
skandallar ve ekonomik krizlerden sonra hem gelismis hem de gelismekte

Melih Sonmez, The Role of Better Transparency Law in Corporate Governance and
Financial Markets, and Its Practicability in Legal Systems: A Comparative Study
Between the EU and Turkey, Doctoral Thesis, Durham University 2014; Hasan Pulagli,
Corporate Governance-Anonim Sirket Yonetiminde Yeni Model, Ankara 2003; Ali Pasli,
Anonim Ortaklikta Kurumsal Yonetim, Istanbul 2004.
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olan iilkelerde onemini giderek artiran bir konu halini almistir. Kurumsal
yonetim  politikasinin  temelinde sirketlerin  finansal —gostergelerinin
iyilestirerek yatirimcilarinin radarlarina girmeleri amaglanmaktadir. Bu
yiizden kurumsal yonetim politikasi bir sirkette en tepeden en asagiya kadar
biitlin menfaatlerin dengelendigi bir koordinasyon stratejisi iizerine
kurulmaktadir.

Yukarida kisaca deginildigi gibi, kurumsal yonetimin en Onemli
avantajlarindan bir tanesi, sirketlerin piyasalardaki performanslarina yaptigi
olumlu etkilerdir. Bu konuda doktrinde ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Bu
calismalara ornek olarak Gompers, Ishii ve Metrick’in 1990-1999 yillari
arasinda yaptiklar1 ¢alismalar gosterilebilir. Analizlerinde, giicli bir
kurumsal yonetim yapisina sahip olan sirketlerin, pay sahipleri bakimindan
daha zayif haklara sahip olan sirketlere kiyasla ¢ok daha iyi ve basarili bir
performans sergilediklerini sayisal verilerle ortaya koymuslardir.?2 Bu
yiizden kurumsal yonetim olgusunun biitiin sirketlere kazandirilmasi gereken
bir strateji oldugu vurgulanabilir.

Kurumsal yo6netim anlayisinin sirketlere kazandirilmasinda oncelikli
olarak kurumsal yonetim prensiplerinin ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir. Kurumsal yonetim dort temel element tizerine kurulmustur:
‘Seffaflik, Giivenilirlik, Hesap Verilebilirlik ve Adillik’. Diger bir ifadeyle,
kurumsal yoOnetimden beklenen profesyonel yoOnetim anlayisinin
kazandirilabilmesi igin sirketin yonetim yapist bu dort temel ilkeyi
barindirmalidir. Bu ilkeler incelendiginde seffaflik kurumsal yonetim
prensiplerinin en dnemlisi olarak kabul edilebilir, ¢ilinkii glivenilirlik, hesap
verilebilirlik ve adillik seffafligin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.
Seffafligin olmadig1 bir yerde diger prensiplerin saglanmasi miimkiin
degildir. Bu yiizden etkili bir kurumsal yonetim anlayisi ile yiiksek seviye
bir seffaflik arasinda pozitif bir korelasyon oldugu sdylenebilir.

Seffaflik, piyasalarin x-ray cihaz1 olarak, piyasalardaki en Onemli
problem olan giiven sorununu ortadan kaldirmaya calisir. Piyasalar1 giivenlik
siizgecinden gegirerek, yatirimcilarin karsilasabilecegi riskleri en aza
indirmeyi hedefler. Kisacas1 piyasalarda gilines 15181 vazifesi gorerek
sirketlerin ve piyasalardaki oyuncularin karanlik yonleriyle miicadele eder.
Ayrica sirketlerde en tepeden en alt kademeye kadar miikemmel bir iletisim
sistemi kurarak iyi orgiitlenmis sirket yapilarinin kurulmasimi saglar.

2 Gompers A. P., Ishii L. J. and Metrick A. (2003), “Corporate Governance and Equity
Prices’, 118 Quarterly Journal of Economics 107.
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Seffaflik, yatirimeilarin karar-alma mekanizmasinda etkili olan bilgilerin
dogru zaman, yer ve bicimde paylasilmas1 olarak kabul edilebilir. Tanimdan
da anlasilacagi iizere seffafligin temeli dogru bilgilerin paylagilmasi iizerine
kuruludur. Yatirimeilarin karar almalarinda rol oynayan bilgiler ise ikili bir
smiflandirmaya tabidir; finansal bilgiler ve finansal olmayan bilgiler.
Finansal bilgiler sirketin mali tablolarinda yer alan ve sirketin finansal bir yil
boyunca ekonomik performans verilerini i¢eren bilgiler olarak
tanimlanabilir. Finansal olmayan bilgiler ise; ¢evresel meseleler, sirketlerin
sosyal ve iscilere yonelik bakis agilari, insan haklaria yonelik uygulamalari,
yolsuzluk ve riigvete karsi sorunlar ve yonetim kurulunda cesitlilik gibi
konular1 kapsamaktadir.3 Doktrinde giderek artan énemi sebebiyle finansal
olmayan bilgiler ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk® olarak yeniden
tammlanmistir.4 Diger bir ifadeyle finansal olmayan seffaflik, kurumsal
sosyal sorumluluk politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk genel anlamda, tesebbiislerin toplum
iizerinde pozitif katkilar saglayabilmek igin sahip olduklari sorumluluk
anlayis1 olarak tanimlanabilir. Sirketlerin kurumsal anlamda daha da sorumlu
hale gelmeleri, hem sirketlerin kendi performanslarina hem de finansal
piyasalarin performanslarina 6nemli katkilar sagladigi igin, hukuksal bir
diizende yapilandirilmas: gerektigine dair tartismalar1 alevlendirmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nde bu konuyla ilgili diizenlemeler hiz kazanmaya
baslamistir. Bu calismada kurumsal yonetimin seffaflik prensibi finansal
olmayan bilgiler, diger bir ifadeyle kurumsal sosyal sorumluluk bazinda
incelenecek ve bu konuyla alakali hem AB’de hem de Tiirkiye’de yasal
zeminlerde gercgeklestirilen diizenlemeler ayrintilariyla analiz edilerek
degerlendirilecektir.

2. Finansal Olmayan Bilgiler-Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Seffaflik, kurumsal yonetimin temel elementlerinden birisi olarak
sirketlerin performanslarina pozitif katkilar sagladigi gibi, finansal
piyasalarin etkili bir sekilde ¢alismasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yukarida da ifade edildigi lizere, seffaflik kurumsal yonetim ilkeleri arasinda
olmazsa olmaz bir elementtir, ¢linkii kurumsal yonetimin diger ilkeleri,

3 European  Commission,  Banking and  Finance-Non-Financial ~ Reporting,
http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/non-financial_reporting/index_en.htm,
erisim 22/04/2016.

4 Sibel Hostut ve Secil Deren Van Het Hofc, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, istanbul 2015.
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‘hesap verilebilirlik, giivenilirlik ve adillik’, sadece seffafligin optimum
seviyede saglanabildigi bir ortamda etkili bir sekilde gergeklestirilebilir.

Burada tizerinde durulmasi gereken en Onemli konu seffafligin ne
oldugunu sorusunun cevaplanmasidir. Seffafligin, yalnizca sirket veya
finansal piyasalar hakkindaki bilgilerin kamuya agiklanmasi seklinde
tanimlanmasi, onun ana felsefesinin yanlis ve eksik anlagilmasina neden
olabilir. En temel anlamda seffaflik, finansal piyasalar ve sirketlerin
performansi, gdstergeleri ve igleyisleri ile ilgili dogru ve giivenilir bilgilerin,
dogru zamanda, dogru sekilde ve dogru yerde paylasilarak, onlarin karar
mekanizmasinda pozitif bir etki saglamak olarak nitelendirilebilir.®

Seffaflik prensibinde temel amag, tutarl, kapsamli ve anlasilir bilgilerin
tam zamaninda ve diisiik maliyetle bilgi kullanicilarina ulastirilmasidir. Bu
minvalde sorulmasi gereken soru, her tiirlii bilginin paylasilmasi seffaflik
prensibi  kapsaminda degerlendirilir mi? Rastgele segilmis bilgilerin
mevcudiyeti veya bilgilerin giivenilmez olusu, higbir zaman seffaflik olarak
kabul edilmemelidir.6 Seffafligin kalitesini arttirmak agisindan, paylasilan
bilgilerin, agiklik, tutarlilik, dogruluk, tarafsizlik, Kkarsilastirilabilirlik,
devamlilik ve giincellik gibi temel kriterlere sahip olmasi gerekir.”

Seffaflik prensibinde bilgiler ikili bir smiflandirmaya tabidir; ‘finansal
bilgiler ve finansal olmayan bilgiler’. Finansal bilgilerin incelenmesi bu
calismanin otesindedir. Bu yiizden bu calisma da finansal olmayan bilgiler
kapsaminda kurumsal sosyal sorumluluk projesi kavrami {izerinde
durulacaktir.

Kurumsal sosyal sorumluluk en genis anlamda sirketlerin ticari
faaliyetlerini yerine getirirken, ¢evresel ve sosyal meseleler tizerindeki
pozitif katkilar1 i¢in uzun vadeli organize ettikleri projeler olarak
tanimlanabilir. Aslinda genel anlamda kabul géren bir tamimin yapilmasi
miimkiin degildir, ¢ilinkii sosyal sorumluluk davramslar1 sirketlerin faaliyet

A.C. Una.l. (2015), ‘Kurumsal Yonetimin Teorisi, Ilkeleri ve Uygulamaya Yansimasi
(Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’, Cilt 1 Sayi 1, s. 403-441), s.417.

6 Bernard S. Black (2001), 'The Legal and Institutional Preconditions for Strong Securities
Markets', 48 the UCLA Law Review 781, s.786.

7 Ayse N. Canbaloglu (2011), ‘Finans Sektorinde Kamunun Aydinlatilmasi ve
Tiirkiye’deki Uygulamasi, (Transparency in Financial Markets and It’s implementation
in  Turkey), Published Dissertation in Ankara University, available at
http://acikarsiv.ankara .edu.tr/browse/5958/, erigim tarihi: 21.06.2016.
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alam1 veya taraflarin bakis acilarma gore degisiklik gostermektedir.8 Bu
acidan degerlendirildiginde en objektif anlamda kurumsal sosyal
sorumluluk, tesebbiislerin toplum iizerinde pozitif katkilar saglayabilmek
icin sahip olduklar1 sorumluluk anlayis1 olarak kabul edilebilir.

Doktrinde kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili ¢esitli tartigmalar vardir.
Bu c¢alismada kurumsal sosyal sorumlulugun tarihsel gelisimi ve hukuki
anlamda bir diizenleme ihtiyacina yonelik tartismalar tizerinde durulacaktir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin temelinde kurumsal yonetim
teorisinin ortaya c¢ikmasina neden olan problemlerin tetikleyici bir rol
oynadigi sdylenebilir. Bin dokuz yiizlii yillarinin baglarinda, Henry Ford ve
John D. Rockefeller gibi isimlerin sahip oldugu sirketler, sadece
hissedarlariin haklarin1 korumasi, miisterileri ve galisanlar1 ikinci plana
atmas1 sebebiyle elestirilmeye baslandi. Bu konu, kurumsal yonetim
teorisinin temel problemlerinden birisi olan ‘The Stakeholder Theory’sinin’
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.® Buna ek olarak 1990’11 yillarda Shell ve
Greenpeace arasimnda Brent SPA petrol kuyusunun kaldirilmak istenmesine
yonelik  yapilan anlasma, konunun giderek sirketler bazinda Onem
kazanmasina neden olmustur.l0 Bu bilgiler 1s18inda kurumsal sosyal
sorumluluk projelerinin, sirketler ve sivil toplum orgiitleri arasinda yapilan
savasta barigin saglanmasi i¢in sirketlerin yerine getirdikleri sorumluluklar
oldugu kabul edilebilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili diger bir tartisma, bu tiir projelerin
yapilmasina yonelik yasal bir zorunluluga ihtiyac¢ olup olmadig1 tizerinedir.
Sirketler bir yatirim kurulusu olmasi sebebiyle, diger bir ifadeyle genel
anlamda bir yardim kurulusu olmamalar1 sebebiyle bu tiir aktivitelerin
yapilmast goniillilik esasina dayandirilabilir. Fakat konunun finansal
piyasalarda giderek artan dnemi sebebiyle, bu tiir bir sorumluluk projesinin
sirketlerin 6zgiir iradesine birakilmamasina yonelik tartigmalar alevlenmistir.
Ozellikle AB, son zamanlarda c¢ikarmus oldugu yayinlar ve direktiflerle

8  John L. Campbell (2007), “Why Would Corporations Behave In Socially Responsible
Ways? An Institutional Theory of Corporate Social Responsibility’, Academy of
Management Review, Vol.32 No: 3, 946-967, 5.950.

Melih Sonmez & Suat Yildirim (2015), ‘A Theoretical Aspect on Corporate Governancfe
and Its Fundemental Problems: Is It a Cure or Another Problem in the Financial
Markets?’, Journal of Business Law and Ethics Vol.3 No: 1, 20-35, s. 31.

10 Tiirkiye Sosyal Sorumluluk Dernegi, ‘Siyasi Tarih ve KSS’, Makaleler,
http://kssd.org/wp-content/uploads/2013/04/siyasitarihvekss.pdf, erigim tarihi:
21.06.2016
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birlikte kurumsal sosyal sorumlulugun Onemini vurgulamig ve yasal
diizenlemelerle birlikte bu tiir bilgilerin paylasilmasmi belirli sirketler
bakimindan zorunlu hale getirmistir.11

Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri ilk etapta incelendiginde sirketlere
maliyetleri arttiran yeni bir kiilfetmis gibi algilanabilir. Fakat hem sirketler
hem de finansal piyasalar bakimindan bir¢cok avantaj sagladig
gozlemlenebilir. En 6nemli avantajlar1 su sekilde siralanabilir; hem ulusal
hem uluslararas1 yatirimcilarm sayisint arttirir, boylelikle sirketin uzun
donem karliligma pozitif katkilar saglar; c¢alisanlarin is siireglerindeki
performanslarim artirir, bu sayede uriinlerin kalitesini gelistirerek hem
sirketlerin marka degerine pozitif katkilar saglar hem de sirketlerin kiiresel
bazda rekabet giiclinii arttirir; bunlara ek olarak ¢evrenin korunmasina, insan
haklarma 06zen gosterilmesine ve sivil toplum o&rgiitleriyle iyi iligkiler
kurulmasina yardimer olur.l2  Bu yiizden bu tiir sosyal sorumluluk
projelerinin sayisinin arttirtlmasi, finansal piyasalarin etkili ve glivenilir bir
ortamda islemesine olanak verecegi gibi, sirketlerin de mali agidan
giiclenmelerine pozitif katkilar saglayacaktir.

Diger taraftan kurumsal sosyal sorumluluk salt anlamda her zaman
pozitif etkilere neden olmayabilir. Sirketler bakimindan ayni zamanda bir
takim dezavantajlar ya da zorluklar s6z konusu olabilir. Bu negatif etkiler ve
zorluklar su sekilde siralanabilir:13 ilk olarak bu dezavantajlarm basinda
maliyetler gelmektedir. Sirketler genel anlamda ticari hayatta kar amaci
giden ekonomik varliklardir. Yardim kuruluslari gibi temel politikalar
sosyal anlamda duyarhilik projeleri kurmak iizerine degildir.14 Ayrica gerek
bu tir projelerin yapilmasi gerekse de bu yapilan projelerin finansal
tablolarda gdsterilmesi sirketlere ek maliyetlere neden olacagindan,
stratejileri genellikle maliyet kismak iizerine kurulu olan sirketler tarafindan

11 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1) ve European Commission, Consulatation
Document: Non-Binding Guidelines for Reporting of Non-Financial Information by
Companies, p.3 ve European Commission (2011), A renewed EU strategy 2011-14 for
Corporate Social Responsibility, http://eur-, lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF, erisim tarihi: 21.06.2016.

12 Tiirkiye Sosyal Sorumluluk Dernegi, KSS Nedir?, http://kssd.org/kss/kss-nedir/, erisim
tarihi: 21.06.2016.

13 John L. Campbell (2007), “Why Would Corporations Behave In Socially Responsible
Ways? An Institutional Theory of Corporate Social Responsibility’, Academy of
Management Review, VVol.32 No: 3, 946-967, $5.950-954.

14" David Crowther & Giiler Aras, ‘Corporate Social Responsibility’, (Ventus Publishing

ApS/2008), s.12.
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kolaylikla tercih edilen bir politika olmayabilir. Ikincisi, yine maliyetle
baglantili olarak, ekonomik kosullarm zayif oldugu piyasalarda veya mali
acidan yeterince giliglii olmayan sirketler bakimindan bu tiir sosyal
sorumluluk projelerinin yayginlastirilmasi pek miimkiin olmayabilir. Bu
bakimdan sgirketlerde ek yiikiimliiliikklere neden olacak bu tiir projeler,
Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisindel® oldugu gibi belirli basamaklari
gegerek yeterli mali giice ulasan sirketler bakimindan uygulanabilir hale
getirilebilir. Ugiincii olarak piyasalarin yapisi yine bu tiir projelerin etkili bir
sekilde uygulanmasinda onemli rol oynamaktadir. Diger bir ifadeyle
rekabetin ¢ok yogun veya az yogun oldugu piyasalarda yine bu tiir projelerin
gelistirilmesi ¢ok kolay olmayabilir. Rekabetin fazla oldugu piyasalarda
maliyet avantaji yakalamak isteyen firmalar, bu tiir ek maliyet yiikleyen
sorumluluk projelerinden kendilerini uzak tutabilirler. Rekabetin az veya hi¢
olmadig1 piyasalarda (monopol piyasalarda oldugu gibi) ise, firmalar her
haliikarda alic1 veya yatirimer bulabilecegi icin bu tiir ek yikiimliliiklere
kendisini maruz birakmak istemeyebilir. Bu yiizden piyasalarin yapis1 da bu
tir duyarlilik projeleri ig¢in 6nemlidir. Biitiin bu bilgiler 1s1ginda da son
olarak yasal diizenlemeler yine sosyal sorumluluk projelerinin uygulama
alan1 bulabilmesi i¢in Onemlidir. Daha oOnce belirtildigi lizere, sosyal
sorumluluk daha ziyade goniilliliik esasina dayalidir. Fakat yukaridaki
zorluklar g6z Oniine alindiginda piyasalardaki biitiin sirketler tarafindan bu
tiir projelerinin yayginlasmasini beklemek iyi niyetli hayal kurmanin 6tesine
gidemeyecektir. Gerek piyasalar gerekse sirketler bakimindan bir takim
avantajlar  saglayan sosyal sorumluluk wuygulamalarinin yeterince
yayginlastirilabilmesi icin, sirketlerin vicdanina birakmak yerine, yukaridaki
zorluklar1 g6z oniine alarak yasal zeminlerde belirli bir diizenlemeye tabi
birakmak ¢ok daha faydali sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

2.1 Analiz ve Tartismalar

Gliniimiiz kiiresellesen finans diinyasinda sirketler, 6zellikle ¢cok uluslu
sirketler, hatir1 sayilir derecede 6nemli bir gilice ulasmiglardir. Bu agidan
degerlendirildiginde fonksiyonlarmi yerine getirdiklerinde direk olarak
topluma veya cevreye bir takim etkilerde bulunabilirler. Iste bu noktada eger
sahip olunan bu gii¢ler iyi bir sekilde kontrol altina alinamazsa, o zaman bu
etkiler hem toplumun hem de ¢evrenin zararmna olabilecektir.

15 pr. Nyameh Jerome (2013), Application of the Maslow’s Hierarchy of Need Theory;
Impacts and Implications on Organizational Culture, Human Resource and Employee’s
Performance, International Journal of Business and Management Invention Vol.2 Issue 3,
39-45,5.41.
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Sirketlerin illegal faaliyetlerde bulunma ihtimalleri yiiksektir. Sahip
olduklar1 bu giiciin koétiiye kullanilmasi sebebiyle gectigimiz son 20 yilda
zenginler ve fakirler arasindaki ayirim daha da artmus, gevre kirlilikleri
dayanilmaz boyutlara ulagmig, sera gazlarinin kontrolsiiz bir sekilde salinimi
iklimlerin degismesine ve kiiresel 1sinmaya neden olmus, insan haklari,
cocuk iscilerin ¢aligtirilmasi gibi orneklerle bircok kez ihlal edilmis, is
ortamlarinda en Dbasit gilivenlik standartlarmin  bile saglanmasinda
basarisizliklar olmustur. Bu illegal faaliyetlerin kontrol altina alinamamasi
sebebiyle toplumlarin biyiik bir kismu ¢ok agir bedeller 6demistir. Bu
problemlerin en ac1 veren kismu ise, bu tiir ihlaller Coca Cola, Caterpillar,
Lokheed, Philip Morris, BP, Primark gibi genellikle diinyada en ¢ok tercih
edilen ve bilinen sirketler tarafindan ger¢eklesmistir.1® Burada sorulmasi
gereken soru, kurumsal sosyal sorumluluk sirketlerin neden oldugu insan
haklari ihlalleri veya iklim degisiklikleri gibi sorumsuzluklar bakimindan bir
¢Oziim olabilir mi?

Oncelikli olarak alt1 ¢izilmesi gereken husus, sirketlerin sahip oldugu bu
gii¢ sirketlerin illegal yonlerine birakilirsa yikici etkiden, eger kontrol altina
almirsa yapici etkiden bahsedilebilir. Diger bir ifadeyle, gerek toplumsal
gerekse c¢evresel felaketlere neden olabilecek bu gili¢ kontrol altina
alindiginda, sirketlerdeki yapici etki kendini gosterecektir. Kurumsal sosyal
sorumluluk bu noktada, sirketlerin bu giiciini dogru kaynaklarda
kullanmasinda dengeleyici bir rol iistlenebilir.

Etkili bir kurumsal sosyal sorumluluk projesi 6ncelikli olarak ¢evresel ve
toplumsal meselelere daha duyarli bir yaklasimin yayginlagsmasini saglar.
Insan haklarma saygili bir is atmosferi saglayarak Birlesmis Milletler
standartlarina uygun ¢alisma kosullarina dikkat edilmesine vesile olur. Sera
gaz salinimi, ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarinin bilingsizce tahrip edilmesi
gibi konularda duyarhilig: arttirir. Bunlara ek olarak, sirketlerin yatirimcilar
goziindeki giivenilirlik oranlarini artirarak hem ulusal hem de uluslararasi
yatirimcel sayisinin artmasina katki saglar. Boylelikle finansal piyasalarin
giivenilir bir ortamda, sosyal ve ¢evresel meselelere duyarl bir sekilde etkili
calismasi1 saglanmis olur.

Yukarida doktrinde bulunan kurumsal sosyal sorumluluk prensibine
yonelik belirtilen bir takim dezavantajlar burada tartismaya sunulabilir.
Oncelikli olarak kurumsal sosyal sorumluluga yonelik en temel elestiri,
sirketlere neden oldugu maliyetlerdir. Takdir edilir ki giiniimiiz acimasiz

16 Nina Boeger, Rachel Murray and Charlotte Villiers, ‘Perspective on Corporate Social
Responsibility’, (Edward Elgar Cheltenham UK-Northampton USA/2008), s.86.
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rekabet ortaminda sirketler bakimindan ek maliyetlere katlanmak biiyiik bir
kiilfet olarak kabul edilebilir. Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri de
sirketlere bir takim ek maliyetlere katlanmalarina neden olacaktir. Burada
sorulmas1 gereken soru stratejileri maliyetleri kismaya yonelik olan
sirketlerin ek maliyetlere neden olacak kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi
nasil kazandirilabilir? Daha onceden de belirtildigi tizere, finansal piyasada
islem goren sirketler birer yardim kurulusu degillerdir. Bu bakimdan
onlardan masum niyetlerle sosyal sorumluluk projelerini arttirmalarini
beklemek ¢ok rasyonel olmayabilir. Fakat sosyal sorumlulugun en dnemli
avantajlarindan bir tanesi hem ulusal hem de uluslararasi yatirimer sayisini
arttirmasidir. Diger bir ifadeyle, kurumsal sosyal sorumluluk her ne kadar ek
maliyetlere neden olsa da, sirketlerin finansal piyasalardaki cazibesini
arttiracak olmasi sebebiyle getirisi de fazla olacaktir. Bu yiizden etkili ve
tutarh bir gekilde gercgeklestirilen sosyal sorumluluk projelerinin getirileri
maliyetleri 6nemsiz hale getirecektir.

Ikinci olarak, rekabetin ¢ok veya az oldugu piyasalarda uygulanmasinin
zor olacagi belirtilmisti. Rekabetin ¢ok oldugu piyasalarda maliyetler
sebebiyle  sirketler  tarafindan  kurumsal  sosyal  sorumlulugun
yayginlastirilamayacagina dair doktrinde bir takim goriisler mevcuttur.l’
Fakat bu goriisler de tartismaya aciktir. Oncelikli olarak maliyetlerin
katlanabilir bir seviyede oldugu kar-zarar dengesi bazinda yukarida
belirtilmistir. Diger taraftan kurumsal sosyal sorumlulugun yatirimcilari
ceken oOzelligi dikkate alindiginda rekabetin yogun oldugu piyasalarda
rekabet avantaji saglamak isteyen sirketler tarafindan cok daha faydali
olacagi iddia edilebilir. Bu yiizden rekabetin yogun oldugu piyasalarda
kurumsal sosyal sorumlugun yayginlastirilamayacagl goriisii tartigmaya
aciktir. Rekabetin az veya olmadigi monopol piyasalarda ise
uygulanabilirliginin saglanmasi ancak yasal diizenlemelerle
gergeklestirilebilir. Sirketleri, bu hakim durumlarini koétiiye kullanmalarini
engellemek i¢in belirli biiylikliikte olan sirketlerde sosyal sorumluluk
projeleri gerekli diizenlemelerle zorunlu hale getirilebilir.

Burada iizerinde dikkatle durulmasi gereken husus, bu derece onemli
etkilere sahip olan kurumsal sosyal sorumluluk giderck yayginlagsmasina
ragmen gerek toplumsal gerekse cevresel duyarlilik bakimindan neden hala

17" john L. Campbell), “Why Would Corporations Behave in Socially Responsible Ways?

An Institutional Theory of Corporate Social Responsibility’, Academy of Management
Review, Vol.32 No: 3, 946-967, 2007, 5.950-954.
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arzu edilen sonuglarin elde edilmesini saglayamamaktadir? Bu tartisma bir
kag¢ agidan degerlendirilebilir.

Oncelikli olarak kurumsal sosyal sorumluluk projelerini gerceklestiren
sirketlerin bu projeleri yerine getirirken ne derece tutarli olduklarinin
incelenmesi gerekir. Ornegin Shell, kurumsal sosyal sorumluluk projelerine
agirlik  verdigini ve Nijerya’da gaz yakma oranim1 azalttigina dair
aciklamalarda bulunmustur. Fakat yapilan incelemeler neticesinde Nijerya
Mahkemesi tarafindan yasadis1 gaz yakilmasi konusunda suclu bulunmustur.
Aym sekilde Coca Cola dogal kaynaklart sorumlu bir sekilde kullandigini
iddia ederken, Hindistan’da bir bélgede kaynaklari sorumsuzca tiiketerek
sularin kitlasmasina neden olmaktan suglu bulunmustur.1® Kurumsal sosyal
sorumluluk projelerinde istenilen basarinin elde edilememesinin temelinde
bu tiir projeleri yaptigini iddia eden sirketlerin tutarsizliklari, verdikleri
sozleri tutamamalar1 anahtar rol oynamaktadir.

Biitin bu bilgiler 1s18inda kurumsal sosyal sorumlulugun etkisiz
olmasinin nedenleri ii¢ baslik halinde toplanabilir: {1k olarak kurumsal sosyal
sorumlulugun evrensel bir taniminin yapilamamasi, sirketlerin bu projeleri
yerine getirirken belirli bir standartt1 saglayamamalaria neden olmaktadir.
Sirketlere taninan bu esneklik yukaridaki Shell ve Coca Cola 6rneginde
oldugu gibi sirketlerin tutarsiz ve sorumsuz davranmalarina neden
olmaktadir. ikincisi, kurumsal sosyal sorumluluk kavranmnm yasal
zeminlerde baglayict bir sekilde diizenlenememesi bu politikanin
yayginlagmasini engellemektedir. Bu derece 6nemli bir konunun vicdanlara
birakilmas1 yersiz bir bekleyisten oteye gidemeyecektir. Ucgiinciisii, sosyal
sorumluluk projelerinin etkili bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini
kontrol eden ve gerektiginde piyasadaki karisikliklara rehberlik hizmeti
veren yetkili otoritelerin eksikligi, bu projelerin beklenen seviyede ve tutarl
bir sekilde gerceklesmesini engellemektedir. Bu yilizden kurumsal sosyal
sorumluluk ile ilgili, gerekli tammmi yapan, sirketlere ek kiilfetler
yiiklemeyen, maliyetler bakimindan altindan kalkabilecek biiyiikliikteki
sirketlerde zorunlu hala getiren ve yetkili otoritelerce desteklenmesini
saglayan yasal diizenlemeler neticesinde kurumsal sosyal sorumluluktan
istenilen pozitif etkiler beklenebilecektir. Takip eden bdliimlerde, hem
AB’de hem de Tiirkiye’de bu konuyla alakali mevzuat incelenecek ve
karsilastirmali bir analiz ¢ercevesinde mevzuattaki giiclii ve zayif yonler
degerlendirilecektir.

18 Nina Boeger, Rachel Murray and Charlotte Villiers, ‘Perspective on Corporate Social
Responsibility’, (Edward Elgar Cheltenham UK-Northampton USA/2008), s.90.
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3. AVRUPA BiRLiGI’NDE FINANSAL OLMAYAN BiLGILERIN
PAYLASILMASI VE MEVZUATTAKI DUZENLEMELER

Seffaflik, finansal piyasalarin ve piyasalarda kayith sirketlerin
faaliyetlerini etkili bir sekilde yerine getirmelerinde anahtar bir rol
tstlenmektedir. Bu bakimdan finansal piyasalarda basariy1 saglamanin
yollarindan bir tanesi, seffafligin genel anlamda ¢ok iyi analiz edilmesine ve
piyasalara optimum seviyede yansitilmasina baghidir.

Seffaflik genel anlamuyla riske katlanan yatirimcilarm yatirimlarini
korumak, piyasadaki sirket sahiplerinin girketlerini ekonomik krizler gibi
kara giinlere kars1 hazir hale getirmek, hiikiimetlerin ise piyasalarin etkin bir
sekilde islemesini saglamak i¢in ihtiya¢ duydugu dogru bilgilerin, dogru
zaman ve yerde paylasilmasi olarak tanimlanabilir.19

Bu minvalde sorulmasi gereken soru, hangi bilgilerin paylagilmasinin
seffaflik seviyesini optimum seviyede saglayacagidir. Seffaflikta ulagiimak
istenen temel bilgiler ikili bir simflandirilmaya tabi tutulabilir; ‘finansal
bilgiler ve finansal olmayan bilgiler’.

Seffaflik en temel anlamiyla piyasalarn ‘x-ray cihazi’ olarak kabul
edilebilir. Bu yiizden, hem finansal hem de finansal olmayan bilgilerin
paylasilmasi piyasalarm korunmasi ve etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in
sayisiz avantajlar saglamaktadir. Finansal bilgilerin paylasilmasinin en temel
avantajlari; yoneticilerin hesap verebilirliginin ve sorumluluklarimin
arttirilmasi, iyi bir izleme sisteminin kurulmasi, uzun donemli yatirimct
sayisinin arttirilmasi, piyasaya daha fazla nakdin girmesi ve nakit darliginin
engellenmesi, pay senetlerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ve dogru
yatirim tercihlerine yonelmenin saglanmasi, krizlerin 6nlenmesi ve piyasa
biitiinligiiniin korunmasi olarak siralanabilir.20

Finansal olmayan bilgiler ise, sirketlerin yatirnmcilar goziindeki
spekiilatif imajini silerek, yatirimlar1 i¢in daha giivenilir sirketler olduguna
yonelik bir etki yaratir. Bu bakimdan finansal olmayan bilgilerin
paylasilmasinin en O6nemli avantaji, sirketlerin giivenilirliklerini arttirarak,
sirketlerin piyasalardaki uzun-dénem performanslarina pozitif katkilar
saglamaktadir.

19 Sonmez, s.22.

20 Safak Narbay ve Melih Sonmez, Kurumsal Yonetimde Seffaflik ve Tiirk Ticaret

Hukukundaki Uygulamalari, Sayr 18, World of Accounting Science, 2016 Special Issue,
5.369-417.
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Finansal olmayan bilgiler; cevresel meseleler, sirketlerin sosyal ve
iscilere yonelik bakis acilari, insan haklarina yonelik uygulamalari,
yolsuzluk ve riigvete karsi sorunlar ve yonetim kurulunda cesitlilik gibi
konular1 igermektedir.2l Doktrinde giderek artan dnemi sebebiyle finansal
olmayan bilgiler ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk’ olarak yeniden
tammlanmistir.22 Diger bir ifadeyle finansal olmayan seffaflik, kurumsal
sosyal sorumluluk politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk genel anlamda, tesebbiislerin toplum
iizerinde pozitif katkilar saglayabilmek icin sahip olduklari sorumluluk
anlayisi olarak tanimlanabilir. Sirketlerin kurumsal anlamda daha da sorumlu
hale gelmeleri, hem girketlerin kendi performanslarina hem de finansal
piyasalarin performanslara 6nemli katkilar sagladigi i¢in, hukuksal bir
diizende yapilandirilmas: gerektigine dair tartigmalari alevlendirmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nde bu konuyla ilgili diizenlemeler hiz kazanmaya
baglamustir.

Avrupa Komisyonu’na gore kurumsal sosyal sorumluluk, tesebbiislerin
gelisimleri, siirdiiriilebilirlikleri ve rekabet edebilirlikleri i¢in énemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle risk yonetimi, maliyet tasarrufu, sermaye girisi ve
insan kaynagi yoOnetimi gibi avantajlar bakimindan kurumsal sosyal
sorumluluk énemini giderek finansal piyasalarda hissettirmeye baslamistir.23
Bu minvalde Avrupa Birligi, kurumsal sosyal sorumlulugun Avrupa
piyasalarinda daha yaygin hale getirilebilmesi i¢in bir takim caligmalar
baslatmustir.

Oncelikli olarak kurumsal sosyal sorumlulugun Avrupa Birligi’nde
tesvik edilmesi ve sirketler bakimindan yayginlastirilmasi i¢in Komisyon
uluslararasi ilke ve prensiplere bagli kalarak bu konuyu giindemine almis ve
bir takim stratejiler gelistirmistir. Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin
Avrupa Birligi’nde gelistirilmesi i¢in yapilmas1 gereken dncelikli politikalar
belirlemistir. Bu anahtar politikalar: su sekilde simflandirabiliriz; ‘kurumsal
sosyal sorumlulugun goriiniirligiini  arttirmak ve uygulamalarim

21 European  Commission,  Banking and  Finance-Non-Financial ~ Reporting,
http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/non-financial_reporting/index_en.htm,
erisim 22/04/2016.

22 Hostut ve Van Het Hofc (2015); M. Nejat Oziipek, Kurum Imaji ve Sosyal Sorumluluk,
Istanbul 2013.

23 European Commission, ‘Growth; Internal Market, Industry, Entrepreneurship and

SMESs’, http://ec.europa.ew/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm,
erigim tarihi: 28.04.2016.
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yaygmlagtirmak, is ortaminda giliven seviyesinin gelistirilmesini ve
izlenmesini saglamak, birlikte ve bireysel olarak yasal zeminin gelismesini
saglamak, sirketlerin toplumsal ve ¢evresel duyarliligina yonelik projelerine
ait bilgilerin paylasilmasimi tesvik etmek, kurumsal sosyal sorumluluk ile
ilgili egitim, ¢alisma ve aragtirmalarin  Avrupa Birligi icinde
yayginlastirilmasini saglamak, ulusal veya bolgesel bazda kurumsal sosyal
sorumluluk politikalarinin 6nemini vurgulamak ve konuya hem Avrupa
Birligi hem de kiiresel bir bicimde yaklasmak’. 24

Avrupa Birligi’nde kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili diizenlemelerin
tarihsel gelisimi incelendiginde, 2001 yilinda yaymlanan ‘Green Paper
(Yesil Kitap)® oncii rolii oynamaktadir. Avrupa Birligi 2001 yilinda Green
Paper (Yesil Kitap)’1t yaymlayarak ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk igin
Avrupa Sisteminin Tesvik Edilmesi’ konusu tartismaya ag¢mustir. Green
Paper (Yesil Kitap) ile birlikte kurumsal sosyal sorumluluk tartismasi
Avrupa Birliginde giindeme alinmis ve kurumsal sosyal sorumlulugun bir
Avrupa sistemi gerg¢evesinde ele alinabilmesi i¢in gerekli temeller atilmustir.
Daha sonra 2002 ve 2006 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu kurumsal
sosyal sorumluluk ile ilgili degerlendirme raporlar1 yayinlamigtir. 2011
yilinda ise kurumsal sosyal sorumlulugun 6nemi giderek anlasilmis ve
Avrupa Birligi 2011-2014 yillarmi kapsayan yeni bir strateji gelistirmistir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavrami Avrupa Birligi’nde tartigsmaya
acildiktan sonra g¢esitli direktiflerle birlikte yasal zeminlerde de
diizenlenmeye ¢alisilmistir. Direktif 2006/43/EC ve 2013/34/EU’da bu konu
kisaca yillik finansal raporlar gibi raporlarda paylagilmasi gereken bir bilgi
olarak tanimlanmistir. Ayrica hissedarlarin haklarina yonelik 2007/36/EC
Direktifinde yapilacak yeni degisikliklerde kurumsal yatirimeilar ve varlik
yoneticileri bakimindan finansal olmayan bilgilerin yatirim kararlari
iizerindeki 6nemine vurgu yapilmistir. Fakat konunun finansal piyasalardaki
giderek artan sebebiyle kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin ayri, kendine
ait bir direktifte yayimlanmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu sebepten dolay,
2014 yilinda finansal olmayan bilgilerin agiklanmasina ydnelik Direktif
2014/95/EU yaynlanarak, konu kendine ait bir yasal ¢erceve de yeniden
diizenlenmistir. Asagida kurumsal sosyal sorumluluk direktifi olarak da
adlandirilan 2014/95/EU Direktifi yenilikleriyle birlikte incelenecektir.

24 European Commission, ‘Growth; Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMESs’, http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm,
erigim tarihi: 28.04.2016.
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3.1 Finansal Olmayan Bilgilerin Paylasilmasi-Direktif 2014/95/EU

Finansal olmayan bilgilerin paylagilmasina yonelik 2014/95/EU Direktifi
6 Aralik 2014 tarihinde, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlandiktan
sonra yirlrlige girmistir. Finansal olmayan bilgilerin yatirimcilar,
hissedarlar ve en genel anlamda piyasa oyunculari bakimindan giderek artan
Oonemi sebebiyle, yillik finansal raporlar ve konsolide bilangolar gibi
raporlarla ilgili diizenlemeleri igeren 2013/34/EU Direktifi gozden
gecirilerek degistirilmis ve finansal olmayan bilgiler ile ilgili diizenlemeler
dagimik yapisindan kurtarilarak 2014/95/EU Direktifinde tek bir gati altinda
toplanmustir.

2014/95/EU Direktifinin temel amaci, Avrupa Birligi’'nde belirli
biiyiikliikte bulunan sirketlerin seffaflik seviyesini, faydali ve karar-alma
mekanizmasinda ise yarayacak finansal olmayan bilgiler bakimindan da
gelistirmeye caligmaktir. Bu acidan, Direktifin  temel amacinin
anlagilabilmesi i¢in Oncelikli olarak hangi sirketler bakimindan finansal
Olmayan bilgilerin paylasilmasinin zorunlu oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Direktifin birinci maddesinde bu sorunun cevabi ac¢ik bir sekilde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, bir y1l boyunca ortalama 500 kisiden fazla
isci galistiran kamuya yararli bilyiik kuruluslar (public-interest entities)2®,
sirketin gelisimini, performansini, piyasalardaki pozisyonu, cevresel, sosyal
ve iscilerle alakali konulari, insan haklarina saygili, yolsuzluk ve riisvetle
alakali konular1 da kapsayan finansal olmayan bilgiler raporunu faaliyet
raporlarinda agiklamak zorundadirlar.26 Bunlara ek olarak, sirketin is
modeliyle alakali 06zet bir acgiklama, finansal olmayan bilgilerin
aciklanmasinda gerekli 6zenin gosterilmesine yonelik sirketin politika ve
uygulamalariyla alakali kisa bir 6zet agiklama, bu tiir politikalarin sirket
bakimindan yararlar1 ve bu politikalarin uygulanmasi sebebiyle sirketin
karsilasacag1 riskler ve riskleri nasil yoOnetecegine dair bilgiler de yine

25 PricewaterhouseCoopers (2014), Public Interes Entitities, https://www.pwc.com/gx
/en/audit-services/publications/assets/pwc-fact-sheet5-eu-audit-reform-definition-pie-
june2014.pdf, erisim tarihi 31.12.2016. Kamu Yararli Kuruluglar (Public-Interest
Entities) AB diizenlemelerinde su sekilde sumflandirilmistir; a) AB mevzuatina tabi ve
Borsada islem gdren biitiin sirketler; b) Borsalarda islem gériip gormedigine
bakilmaksizin AB deki biitiin kredi kuruluglari; c) Biitiin Sigorta Kuruluglari; d) Faaliyet
konusu, biiyiikliigii ve c¢alisan sayist bakinundan kamu yararlt kuruluslar olarak AB
tilkeleri tarafindan olusturulmus diger kuruluslar.

26 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1).
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finansal olmayan bilgiler raporunda agiklanmahdir.2’ Burada acikliga
kavusturulmasi gereken diger bir husus, kamuya yararh biiyiik sirketler nasil
yorumlanmalidir? Bu sirketlerin nasil yorumlanmasi gerektigi yillik finansal
raporlar ve konsolide bilangolar gibi raporlarla ilgili diizenlemeleri iceren
2013/34/EU Direktifinin ikinci maddesinde agikliga kavusturulmustur. S6z
konusu ikinci maddeye gore herhangi bir Uye Ulke’de islem gormesine izin
verilen pay senetleri devredilebilen sirketler, kredi kuruluslari, sigorta
sirketleri veya sirketin konusu, biyiikliigii veya c¢alisan kisi sayist
bakimindan Uye Ulkeler tarafindan kamuya yararli kurulus olarak kurulan
biitlin sirketler, 2014/95/EU birinci maddesi kapsaminda belirtilen kamuya
yararli kuruluslar olarak kabul edilmektedir.28

Direktif ile ilgili sorulmasi gereken temel soru, finansal olmayan
bilgilerin paylasilmasindaki raporlama &zelliklerinin neler oldugunun
anlagilmasidir. Diger bir deyisle, hangi tiir bilgilerin 6ncelikli olarak
paylasilmasi gerektiginin bu Direktifte (2014/95/EU) diizenleme alam
buldugunun tartisilmasidir. 2014/95/EU sayili Direktif genel olarak yukarida
acgiklanan siniflandirmaya tabi olan sirketlerin finansal olmayan bilgileri
iceren c¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim agiklik raporunu ister ayri
olarak isterse yillik raporlarin iginde paylasiimasi  gerektigini
diizenlemektedir. Fakat yillik rapordan ayri olarak diizenlenecekse, ya
sirketlerin yonetim raporlarinda ya da bilangolarin hazirlanmasin takip eden
alt1 ay icinde sirketin internet sitesinde agiklanmalidir.29

Bu raporlarda agiklanmasi gereken bilgilere gelince, hangi bilgilerin
finansal olmayan bilgiler baslig1 altinda aciklanacagi 2014/95/EU sayili
Direktifin birinci maddesinde ayrmtili bir bigimde diizenlenmistir. Bu
bilgilerin basinda cevresel meseleler gelmektedir. Sirket faaliyetlerinin anlik
ve tahminsel olarak c¢evreye etkileri, saglik ve gilivenlik konulari,
yenilenebilir enerjinin kullanim orani, su kullanim orani, hava kirliligine
olan etkiler ve sera gazi salinimina ydnelik bilgiler bu minvalde ac¢iklanmas1

27 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1) ve European Commission, Consulatation
Document: Non-Binding Guidelines for Reporting of Non-Financial Information by
Companies, p.3, http://ec.europa.eu/finance/consultations/2016/non-financial-reporting-
guidelines/docs/consultation-document_en.pdf, erigim tarihi: 08.06.2016.

28 Directive 2013/34/EU, Madde 2 (Article 2).

29 william Thomas and Annise Maguire, Changes Ahead for Corporate Sustainability
Disclosures Following Publication of New EU Directive, Willkie Farr & Gallagher LLP,
pp-2-4, http://www.willkie.com/~/media/Files/Publications/2014/12/Changes_Ahead_for
_Corporate_Sustainability_Disclosures_Following_Publication_of New_EU_Directive.p
df, erisim tarihi: 08/06/2016.
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gereken bilgiler olarak diizenlenmistir. Ikinci olarak sosyal ve personel ile
ilgili konular1 kapsayan bilgilerin agiklanmasi diizenlenmistir. Ozellikle
cinsiyet esitligi, yonetim kurulu iyelerinin olusturulmasinda g¢esitliligin
saglanmasi, sosyal sorumluluk projeleri, is ortaminda Uluslararasi Is Orgiitii
Kararlarmin ve Is¢i Sendikas1 Haklarinin uygulanmasi, saglik ve giivenlik
meseleleri gibi konularin paylagilmasi beklenmektedir. Bunlara ek olarak
insan haklari, dzellikle insan haklarina saygi ve yolsuzluk ve riigvet gibi
meselelere yonelik sirketin tutumunu igeren bilgilerin de agiklanmasi
diizenlenmistir. Bu bilgiler, finansal olmayan bilgiler ¢er¢evesinde beklenen
minimum seviyedeki bilgilerdir.30

Ayrica sirketin is modeli, sirketin tedarik zincirini de i¢eren gerekli 6zen
yiikkiimiine yonelik politikalari, bu politikalarin getirileri, sirketin faaliyetleri
sebebiyle karsilastigi riskler, sirketin faaliyet konusuyla alakali finansal
olmayan anahtar performans gostergeleri yine 2014/95/EU sayili Direktif
cergevesinde agiklanmasi gereken bilgiler olarak diizenlenmistir.

Bu Direktifte kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda diizenlenen
bilgilerin bir y1l boyunca ortalama 500 kisiden fazla is¢i ¢alistiran kamuya
yararli  blylikk  sirketler  tarafindan  agiklanacagm  yukaridaki
acgiklamalarimizda belirtmistik. Bu sirketlere ek olarak 2014/95/EU sayili
Direktifte degistirilen 2013/43/EU sayili Direktifin yirmi dokuzuncu
maddesinde sirketler toplulugu bakimindan da aym bilgilerin agiklanmasi
gerektigi diizenlenmistir. Diger bir ifadeyle, finansal bir yil boyunca
ortalama 500 kisiden fazla is¢i calistiran kamu yararh biiytik aile sirketleri de
yukarida agiklanan bilgileri yavru sirketleri de kapsayacak sekilde konsolide
yoOnetim raporlarinda konsolide finansal olmayan bilgiler raporu seklinde
aciklamak zorundadirlar.3!

Direktifin diizenledigi bilgileri inceledikten sonra, Direktifin usul sekli
de kisaca gozden gecirilebilir. 2014/95/EU sayili Direktifin gerek birinci
maddesi gerekse de 2013/43/EU sayili Direktifin degisen 29-a. maddesinde
bu bilgilerin mutlak anlamda paylasilmasina gerek olmadig: ifade edilmistir.
Diger bir ifadeyle, yukarida belirtilen kriterlere uyan sirketler, ya bu bilgileri
belirtildigi gibi yillik faaliyet raporlarinda aciklayacaklar, ya da bilgilerin en
az birini veya hepsini agiklamayacaklarsa bunun nedenini ayrmtili ve agik
bir sekilde konsolide finansal tablolarinda belirteceklerdir.

30 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1).

31 2014/95/EU sayili Direktif, Madde 1 (Article 1) ve 2013/34/EU sayil1 Direktif, Degisen
Madde 29a.
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Direktifin hiikiimleri Uye Ulkeler tarafindan 6 Aralik 2016’ya kadar
yiirlirliige konacaktir. 1 Ocak 2017 ya da 2017 mali yili boyunca
2014/95/EU sayili Direktifin birinci maddesinde istenen bilgiler Uye
Devletlerde yukarida belirtilen kriterlere uyan sirketler tarafindan hazirlanip
kamuya aciklanacaktir.32 Ayrica Avrupa Komisyonu 6 Aralik 2018 tarihine
kadar Direktifin uygulanabilirligi, metotlar1 ve etkileriyle alakali hem
Avrupa Meclisi’ne hem de Avrupa Konseyi’ne bir rapor hazirlayacak ve
gerekirse eksik alanlar icin yeni yasal hiikiimler getirilecek.33

3.2 Analiz ve Tartismalar

Yukarida da ifade edildigi gibi, sirketlerin sosyal toplum {izerindeki
pozitif etkilerini arttirmaya yonelik olarak aldigi sorumluluklar olarak
tanimlanan kurumsal sosyal sorumluluk, sirketler, yatirimcilar ve en genel
anlamda piyasalar bakimindan bir ¢ok avantajlar saglamaktadir. Ozellikle
risk yOnetimi, maliyet tasarrufu, ek kaynaklara ulasma, yatirimcilarla
iligkiler, insan haklar1 yonetimi, uzun vadeli yatirimcilar ve yenilik¢i
sirketler yaratilmasi gibi avantajlari, kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamasimin kanun koyucularin radarina girmesine neden olmustur. Bu
bakimdan, gerek sirketler bakimindan gerekse de yatirimcilar bakimindan
giderek Onemini artirmasi sebebiyle yasal zeminlerde iizerinde durulmasi
gereken bir konu haline gelmistir.

AB bu tiir diizenlemelerde 6ncii olarak kurumsal sosyal sorumluluk
kavramimin 6nemini anlamis ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yaparak
2014/95/EU sayili finansal olmayan bilgilerin paylagilmasina yonelik
Direktifini yayinlamustir. Daha o6nce yayinlanan 2013/50/EU Seffaflik
Direktifiyle birlikte finansal bilgilerin paylasilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmis ve iyi bir raporlamaya yonelik gerekli yenilikler getirilmisti. Buna
ek olarak 2014/95/EU finansal olmayan bilgilerin paylasilmasina yonelik
Direktifin de kabul edilmesi, AB piyasalarinda faaliyette bulunan sirketlerin

seffaflik seviyelerini istenen seviyelere getirmede 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilebilir.

2014/95/EU sayili Direktifle birlikte sirketlerin agiklamasi gereken
bilgiler bir tablo halinde getirilerek asagida gosterilebilir:

32 2014/95/EU sayili Direktif, Madde 4 (Article 4).
33 2014/95/EU sayli Direktif, Madde 3 (Article 3).
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Calisanlar ve Sosyal
Meselelere Yonelik Bilgiler
Cinsiyet egitligi

Cevresel Bilgiler

insan Haklan ve Yolsuzlukla
Miicadeleye Yonelik Bilgiler

. Uluslararasi toplu ig kararlarinin
Gevresel etkiler uygulanmasi

Saglik ve giivenlik etkileri Calisma kogullar:

Insan haklaninin kétiiye

Yenilenebilir ve yenilenmeyen kullanilmasinin engellenmesi

is ortaminda saglik ve giivenlik
kaynaklarin kullanimi

e Sosyal iletigim Yolsuzluk ve riigvet ile miicadelede
sahip olunan enstriimanlar

— isgi bilgilendirme ve danigma
u tilketim Sendika haklarina uyumluluk

Hava kirliligi . .._.

Yére halki ile iletigim

Tablo I: Finansal Olmayan Bilgiler34

2014/95/EU sayili Direktif, AB’nin 2020 stratejisine (akilli ve
siirdiiriilebilir biiyiime)3® ulagmasinda bir sinyal olarak kabul edilebilir.
AB’nin genel amaci, Avrupa’y1 hem sosyal adaleti saglayan hem de gevreyi
koruyan bir ekonomik model gelistirerek uzun-donem karliliklar: arttiran
kiiresel bir lider haline getirmektir. Bu amaca giden yolda yiiksek seviye bir
seffaflik olmazsa olmaz bir etkendir. Bu bakimdan finansal olmayan
bilgilerin paylasilmas1 hem sirketlerin performansmi hem de topluma olan
katkilarini izleme, degerlendirme ve yonetme imkani saglamaktadir.

2014/95/EU sayili Direktif, riskler ve firsatlar1 gosteren ileriye yonelik,
karsilastirilabilir ve gerekli olan bilgileri tam zamaninda paylasilmasim
zorunlu hale getirerek yatirimcilarin karar-alma mekanizmasinda pozitif

34 Tablo I'in olusturulmasinda Dr. Bernd Kasemir and Dr. Stephan Lienin, ‘Impact of the
EU Directive  on Non-Financial =~ Reporting’,  environmental  leader,
http://www.environmentalleader.com/2015/08/06/impact-of-the-eu-directive-on-non-
financial-reporting/, erisim tarihi: 13.06.2016, kaynagindan yararlanilmgtir.

35 European Commission, Europe 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm,

erigim tarihi: 14.06.2016.
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katkilar saglamaktadir. Kiiresel Siirdiiriilebilir Yatirim ttifaki’nin (GSIA)36
verilerine gore 2013 yilinda g¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim bilgileri
kullamlarak kiiresel bazda yaklasik 12.9 trilyon Dolarlik yatirim
yonetilmistir.3’ Pazarmn biiyiikliigii degerlendirildiginde AB’nin finansal
olmayan bilgiler bakimindan neden 2014/95/EU sayili Direktifini
yayinladigi anlagilmaktadir.

Direktif, finansal olmayan bilgilerin paylagilmasma yonelik gerekli
diizenlemeleri igermektedir. Fakat genel anlamda Direktiften istenilen
amacin gergeklestirilebilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken bir ka¢ konu
dikkat ¢ekmektedir. Oncelikli olarak hangi tiir bilgilerin paylasilacagi
yukarida Tablo I’de gosterildigi gibi Direktifte diizenlenmistir. Fakat
istenilen bilgiler ¢ok genel diizenlenmistir. Teknik detaylari azaltmak adina
finansal olmayan bilgilerin siniflandirilmasinin daha dar kapsamda tutulmasi
saglanabilirdi. Boylelikle her tiirlii projenin sosyal sorumluluk projesi olarak
adlandirilmasinin 6niine gegilir ve gercekten de yatirimcilarin karar-alma
mekanizmasinda pozitif etkiler saglayacak bilgilerin paylasilmasi
saglanabilirdi. Ikinci olarak da cezai miieyyidelere deginmek gerekirdi.
Direktifte hangi bilgilerin paylasilacagina yonelik genel bilgiler yukarida
anlatildig1 gibi belirtilmis, fakat bu istenilen bilgilerin paylasilmamasi
durumunda taraflarin hangi yaptirimlara maruz brrakilacagina dair bir
hiikiim diizenlenmemistir. Bu yiizden, bu bilgilerin mutlak anlamda piyasada
paylasilmasi i¢in Direktifin caydiricilik 6zelliginin de 6n plana ¢ikartilmasi
gerekmektedir.

Genel olarak bu  Direktifin  sirketlerin  finansal  olmayan
performanslarmin 6lgiilebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in bir firsat
oldugu kabul edilebilir. Heniiz gelisimini tam olarak tamamlamamasi
sebebiyle zamanla finansal olmayan bilgilerin raporlanma kalitesi artacak ve
Direktif ile arzu edilen amag gerceklesebilecektir.

4. TURKIYE’DE FINANSAL OLMAYAN BILGILERIN
PAYLASILMASI VE MEVZUATTAKI DUZENLEMELER

Gegmis yillarda tamk oldugumuz sirket skandallar1 ve finansal krizler,
kiiresel piyasalarin degisen kosullara ayak uydurmasi gerekliligini ortaya

36 Global Sustainable Investment Allience (GSIA), http://www.gsi-alliance.org, erisim
tarihi: 14.06.2016.

37 Global Sustainable Investment Allience (GSIA), 2014 Global Sustainable Investment
Review, http://www.gsi-alliance.org/wp-


http://www.gsi-alliance.org/
http://www.gsi-alliance.org/wp-content/uploads/2015/02/GSIA_Review_download.pdf
http://www.gsi-alliance.org/wp-content/uploads/2015/02/GSIA_Review_download.pdf
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koymustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hem bu yiiksek rekabet
ortaminda yatirimcilar bakimindan yer bulmalari hem de piyasalarda
sirketlerin illegal faaliyetlerine maruz kalmamalar i¢in, uluslararas ticaret
standartlarin1 baz alarak yasal zeminlerini giincelleme zorunlulugunu bir kez
daha giindeme getirmistir.

Giliglii bir hukuki yap1 ve bunun ekonomiye olan pozitif katkilari
doktrindeki tartismalardan bir tanesidir. Heniiz bu konuda farkli
varyasyonlarin  olmast sebebiyle mutlak anlamda bir fikir birligi
saglanamamigtir. Fakat gelismekte olan iilkelerde yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerin o ilkelerdeki etkileri bu konunun belirli noktalarda
anlasilmasina yardimer olabilir. Ornegin 2001 yilinda Tiirkiye imar Bankas1
skandaliyla birlikte ¢ok agir bedeller 6demek zorunda kalmistir. Sermayenin
biiyiik bir oran1 bir anda iilkeden ¢ekilmis, iilkeye sermaye girisleri durmus,
iilkenin kendi parasi degerini kaybetmis, enflasyon oranlar1 %40-%50’lere
ulagmus, gecelik faiz oranlar1 astronomik degerler olan %6200’lere dayanmis
ve bir ¢ok kisi isten c¢ikartilmak zorunda kalmistir.38 Bu sonuglar
bakimindan bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’nin yakin tarihindeki en
bliyiik ekonomik krize maruz kaldigi sdylenebilir.

Her ne kadar Tiirkiye bu krizle birlikte agir bir takim yaptirimlara maruz
kalsa da, bazi dersler alarak 2003 ve 2015 yillar1 arasinda ekonomik
doniisiim siirecini baglatmistir. Elbette bu doniisiim siirecinde Tiirkiye’nin
AB’ye olan adayliginin etkileri de goz ardi edilemez. Bu siiregte oncelikli
olarak daha siki kural ve diizenlemeler kabul edilmis, AB miizakereleri
hizlandirilmig, kamu harcamalar1 dengelenmis, ozellestirmelere oncelik
verilmis ve bu reform hareketleri sonucunda Tiirkiye yillik ortalama %6
biiylime orani yakalayarak 2002-2012 yillar1 arasinda yillik 800 milyar Dolar
gelir ile diinyanin en biiyiik on yedinci ekonomisi olma basarisint
gostermistir. 39

Bunlara ek olarak giiclii bir finansal yapiya sahip olabilmek igin
kurumsal yoOnetim anlayisinin farkina varilmig ve bu alanlarda cesitli
reformlar yapilarak Tirkiye’deki finansal piyasalar rekabetci bir yapiya
biiriindiiriilmeye calisilmistir. Ozellikle birgok Avrupa Birligi standartlarmi
benimseyen 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle

38 E. Uygur (2001), ‘Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri’, (Istanbul-
Turkish Economy Institutions), s.23.

39 Naki Bakir, ‘Tirkiye 2014 wyilinda 16’nc1 biiyilk ekonomi olmaya aday’,
http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-politikalari/turkiye-2014-yilinda-16nci-buyuk-
ekonomi-olmaya-aday-205507h.htm, erisim tarihi: 27.06.2016.
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birlikte is ve ticari hayat yeniden tanimlanarak, Tiirkiye’nin kiiresel
piyasalarda seffaflik, hesap verilebilirlik ve giivenilirlik acisindan rekabetci
seviyesinin artmasina yardimci olacak bir modern goriinlis saglanmasi
hedeflenmistir. Bdylelikle Avrupa Birligi’ne adaylik siirecince Tiirkiye’nin
karsina getirilen engeller de azaltilmaya caligilmigtir,

Tiirkiye, kurumsal yonetim yapisi bakimindan merkeziyet¢i bir yapiya
sahiptir. Sirketler genelde aile sirketi olarak kurulmus ve hisselerin %45-
%75 oramindaki biiyiik ¢ogunlugu aileler tarafindan alinmistir.40 Sirketlerin
yonetimi aile kontrollii gruplar tarafindan piramitsel bir yapida
gerceklesmektedir. Disaridan profesyonel yoneticiler atanmasina ragmen,
aile {iyeleri yogun bir sekilde sirketin giinliik rutin isleri de dahil olmak
iizere, karar-alma siirecinde etkili bir rol oynamaktadirlar.4l Aile
sirketlerinin yaninda Devlet de uzun bir siire Tirkiye’deki sirket yapilari
iizerinde 6nemli bir kontrol giiciine sahipti. Diger bir ifadeyle, hiikiimet,
sirketlerdeki ana hissedardi ve kaynak dagilimi Devlet kontroliinde
gerceklesmekteydi. Fakat, son zamanlarda yapilan TUPRAS ve Tiirk
Telekom gibi bir takim 0&zellestirmeler neticesinde artik Devletin
piyasalardaki kontrolii azaltilmaya baslamustir.42

Kurumsal yonetim ve sirketlerin yonetim kurullari yapisi arasinda
dogrudan bir iliski vardir. 6102 sayili yeni Ticaret Kanunu incelendiginde bu
konuda birgok &nemli degisiklikler yapildigi gézlemlenmektedir. Ornegin
yeni Kanun’a gore, anonim sirketlerde yonetim kurulu, esas sozlesmeyle
atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis en az bir iiyenin varligi ile
kurulabilir hale getirilmistir.43 Boylelikle, yonetim kurulunun en az iic iiye
tarafindan kurulmak zorunda oldugu prensibi terkedilmistir. Bunun yaninda,
gercek veya tiizel kisiler anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olarak
atanabilirler. Ancak, bir tiizel kisilik, yonetim kuruluna iiye olarak atanacak
ise, onunla birlikte tiizel kisi tarafindan belirlenecek, yonetim kurulu

40 g Altug ve A. Filiztekin (2006), The Turkish Economy the Real Economy, Corporate
Governance and Reform, (London-Routledge Studies in Middle Eastern Economies),
s.180.

4 G, Gursoy ve K. Aydogan (2002), ‘Equity Ownership Structure, Risk Taking, and
Performance: An Empirical Investigation in Turkish Listed Companies’, 38 Emerging
Markets Finance & Trade 6, ss.6-25, s.10, Abuzer Kendigelen (2011), Tiirk Ticaret
Kanunu Degigsiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler, (XII Levha Yaymcilik/Istanbul), s.217,
227-228.

42 Narbay ve S6nmez, s.23.
43 6102 sayili TTK, md.359/1.
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toplantilarina katilip, tiizel kisilik adina oy kullanacak ve diger gorevleri ifa
edecek, bir gercek kisinin de ticaret siciline tescili ve ilam zaruridir.44
Yonetim  kurulu, Anglo-American Kurumsal Yonetim  Modeline
benzemektedir.4> Diger bir ifadeyle tek hatli (single-tier) olarak
diizenlenmistir. Uyelerin gorev siiresi en ¢ok ii¢ yil olarak belirlenmistir ve
her {i¢ yilin sonunda ortakligin devam etmesini isteyen pay sahipleri, genel
kurulu toplantiya ¢agirmali ve burada yeni yonetim kurulunun segilmesini
istemelilerdir.46  Yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri
ayrmtili bir sekilde Kanun’da diizenlenmistir ve su sekilde siralanabilir:

“(a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesi; (b) Sirket yonetim teskilatimn belirlenmesi; (c) Muhasebe, finans
denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal planlama icin
gerekli diizenin kurulmasi; (d) Miidiirlerin ve aymi igleve sahip kisiler ile
imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalart ve gérevden alimmalari; (e)
Yonetimle gérevili kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip
etmediklerinin iist gozetimi; (f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul
toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve
kurumsal yonetim acgiklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmast,
genel kurul toplantilarimin  hazirlanmast ve genel kurul kararlarinin
yuritilmesi; (9) Borca batikik  durumunun varliginda mahkemeye

bildirimde bulunulmasi” 47

6102 sayil1 yeni Ticaret Kanunu kurumsal yonetim ilkeleri bakimindan
incelendiginde, Kanunda bagimsiz, detayli, ayr1 bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Bunun yerine bu ilkeler, Kanunun ¢esitli maddelerine
serpistirilerek uygulamada diizenlenmeye ¢alisilmistir.48 Kurumsal yonetim
ile ilgili en agik diizenleme kanununun 1529’uncu maddesidir.49 Bu
diizenlemeye gore, halka agik anonim sirketlerde kurumsal yonetim ilkeleri
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecektir. O yiizden kurumsal

44 6102 sayil: TTK, md.359/2.

45 Sonmez & Yildirm (2015), s. 26.
46 6102 sayili TTK, md.362.

47 6102 sayil: TTK, md.375/1.

48 Cafer Eminoglu (2014), Tiirk Ticaret Kanunu'nda Kurumsal Yénetim, (XII Levha
Yayincilik-Istanbul), s.65.

49 6102 sayili TTK, md.1529.
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yonetim ile ilgili mevzuat incelenirken 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
ve Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Tebligleri de géz ardi edilmemelidir.

Kurumsal yonetimin dort temel ilkeden olustugunu yukaridaki
aciklamalarda ifade edilmisti. Kisaca tekrar hatirlatirsak ‘adillik, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve giivenilirlik’ kurumsal yonetimin dort temel
lokomotifidir. Finansal olmayan bilgilerin paylagilmas1 seffaflik ilkesinin bir
geregidir. O yiizden bu c¢aligmada Tiirkiye’de kurumsal yonetim yapisi ile
ilgili mevzuat yalnizca seffaflik ilkesi perspektifinde degerlendirilecektir.

Seffaflik ilkesinin mevzuatta etkili bir sekilde diizenlenebilmesi igin
kanun-koyucularin gesitli kriterleri goz oniinde bulundurmalar1 gerekir. Bu
konuyla alakali doktrinde Tiirkiye’deki mevzuati bu kapsamda degerlendiren
cesitli calismalar mevcuttur.50

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olarak seffaflik prensibinin finansal
piyasalardaki onemini anlamig ve bu konuda hem ticaret hukukunda hem de
sermaye piyasasi hukukunda c¢esitli diizenlemeler yapmustir. Tirkiye’de
seffaflik ile ilgili genel diizenlemeleri igeren mevzuati bir tablo halinde
asagida gosterebiliriz:

Alan Yasal Ana Konular
Diizenlemeler

Madde 1: Amag

Madde 14, 15, 17, 32: Kamunun
Aydinlatilmasina Iliskin Esaslar

Madde 62, 63: Bagimsiz Denetim

nglzna e Pisaiﬁlsl: Madde 70, 87: Sermaye
Sermaye Y y Piyasalarinda Borsalar
Piyasasi Kanunu
Hukuku Madde 106, 107, 111, 112:
Sermaye Piyasasi Sugclari
Madde 5:

Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasina  iliskin Esaslar
Tebligi Seri: VIII, No: 54

50 Sonmez, s.175, Eminoglu (2014), Cuneyt Yuksel, Recent Developments in Corporate
Governance in the Global Economy and the New Turkish Commercial Draft Law
Reforms, Say1 3 Journal of Commercial Law and Technology (2008), s.108.
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Sermaye Piyasasi
Kurumu Teblig ve
flanlan

Madde 6, 7:

Finansal Raporlamaya iliskin
Esaslar Tebligi I1-14/1 No: 28676

Ek 1 Boliim 2:

Kurumsal Yonetim Tebligi II-
17/1 No: 28871

Madde 1, 5, 8, 9:

Ozel Durumlar Tebligi I1-15/1
No: 28891

Sirketler
Hukuku

6102 Sayih Tiirk
Ticaret Kanunu

Madde 1524, 1527:

Elektronik Islemler ve Bilgi
Toplumu Hizmetleri

Madde 64, 375:
Ticari Defterler

Madde 378 (1), 398 (4):

Riskin Erken Saptanmasi ve
Yonetimi

Madde 399, 400, 402:

Bagimsiz Denetim Sistemi

Madde 392, 437:
Bilgi Alma ve inceleme Hakki

Madde 514, 515, 516:

Sirketin Finansal Tablolari

Tablo II: Tiirk Hukukunda Seffaflik Diizenlemelerine Genel Bir

Bakis®!

Yukarida tabloda belirtilen diizenlemeler incelendiginde Tiirkiye’de
seffaflik prensibinin yalnizca finansal bilgilerin paylasilmasi {izerinde
yogunlastig1 sdylenebilir. Ciinkii yapilan incelemelerde finansal olmayan

sl Narbay ve Sénmez, s.27.
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bilgilerin paylasilmasi, diger bir ifadeyle kurumsal sosyal sorumluluk
projeleriyle 1ilgili bir kanuni diizenlemeye rastlanmamistir. Bu bilgiler
is18inda, Tirkiye’de finansal olmayan bilgilerin ve kurumsal sosyal
sorumluluk projelerinin  paylagilmasinin  goniillik esasmna dayandigi
sOylenebilir.

Bu konuda kamuoyu tarafindan bilinen bazi girketlerin yapmis oldugu
projeler sosyal sorumluluk kapsaminda degerlendirilebilir. Ornegin
Eczacibagt son alti yildir 7-11 yas araligindaki ¢ocuklari hedef alarak
ozellikle ipek tuvalet kagidi kullanimma yonelik kisisel hijyen kurslari
diizenlemis ve toplamda 4.3 milyon Ogrenciye ulasmustir. Bu projeyle
Tiirkiye’de saglik standartlarinin gelistirilmesi ve toplumun bu konuda
bilinglendirilmesi amaglanmistir. Sunjut firmasi elektrik enerjisi ihtiyacinin
bir bolimiinii riizgar enerjisinden temin ederek yenilenebilir enerji
kullammina agirlik vermistir. Bdylelikle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kullanimi konusunda 6ncii olarak bu konuda diger firmalarin 6niinii agmustir.
Yine Aygaz firmasi, ilkokul &grencilerine yangin, deprem, trafik ve
ilkyardim konularinda egitim seminerleri diizenlemis ve ‘Aygaz Ev
Kazalarina Karsi Uyartyor’ kampanyasi ile toplumda bu konudaki
farkindaliklar1 arttirmayr amaglanustir.>2 Yine bu konuda yapilan sosyal
sorumluluk projeleri kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslar: tarafindan odiile
layik goriilen sirketler olmustur. Turkcell’in Kardelenler Projesi, Opet’in
Temiz Tuvaletler Projesi, McDonald’s Cocuk Vakfi Projesi Halkla Iliskiler
Dernegi, Active Academy, CNBC-E gibi kuruluslar tarafindan
odiillendirilmistir.53

Yukaridaki agiklamalarda ifade edildigi iizere kurumsal sosyal
sorumluluk hem finansal piyasalar hem de sirketler bakimindan ¢ok énemli
avantajlar saglamaktadir. Fakat Tiirkiye’de bu konuda mevzuatta bir takim
bosluklar oldugu sdylenebilir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ¢esitli 6dil veya
bonuslar ile bu konunun Tiirkiye’de daha yaygin hale getirilmesini
amaglamaktadir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde bu konunun
vicdanlara birakilmasi bu konunun sirketler bazinda yayginlastirilabilmesi
icin istenen sonuglara ulasilmasini engelleyebilir. Avrupa Birligi’ne aday
konumunda olan Tiirkiye’nin en kisa zamanda AB’de oldugu gibi ayr1 bir

52 Ceyhun Gocenoglu ve Isil Onan (2013), ‘Tirkiye’de Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Degerlendirme Raporu’, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, http://csrturkey.org/wp-
content/uploads/2013/03/CSR_Report_in_Turkish.pdf, erisim tarihi: 29.06.2016, s.9-10.

53 Gocenoglu ve Onan, S.32.
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diizenlemeye gitmesi, kurumsal yoOnetim igin bahsedilen avantajlardan
yararlanabilmek i¢in ka¢inilmaz olacaktir.

4.1 Analiz ve Tartismalar

Finansal piyasalar kiiresel bazda incelendiginde bu yogun rekabet
ortaminda sirketlerin amatdr yoOnetim anlayisindan vazgegerek daha
profesyonel bir yaklagim belirleme egiliminde olduklari gézlemlenebilir. Bu
egilim silirecinde de kurumsal yonetim kavrami kendini 6n plana
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu acimazsiz rekabet ortaminda hayatta
kalmak isteyen sirketler bir sekilde bu kurumsal yonetim yapisini kendi
sirketlerinde uygulamak i¢in gerekli hassasiyeti gdstermek zorundadirlar.

Kurumsal yonetim anlayisinda seffaflik prensibi diger ilkeler arasinda 6n
plana ¢ikarak basariya giden yolda bir anahtar olarak kabul edilmektedir. Bu
yiizden sirketleri basarisi ve piyasalarin seffaflik seviyesi arasinda dogrudan
bir iliski oldugu iddia edilebilir. Burada sorulmasi gereken soru, seffaflik
seviyesinin istenilen seviyelere getirilebilmesi i¢in neler yapilmalidir?

Seffaflik, genel anlamda dogru bilgilerin, dogru yer ve zamanda
paylasilmasi olarak ifade edilebilir. Bilgiler ise ikili bir siniflandirmaya
tabidir; finansal bilgiler ve finansal olmayan bilgiler. Tiirkiye’deki seffaflik
seviyesi incelendiginde hem 6102 sayili yeni Ticaret Kanunu’nda hem de
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda finansal bilgilerin paylasilmasina
yonelik diizenlemelerin mevcut oldugu gozlemlenmistir. Fakat finansal
olmayan bilgilerin paylasilmast ve bu anlamda sosyal sorumluluk
projelerinin tesvik edilmesine yonelik dogrudan bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Bu konu ya sirketlerin vicdanina birakilarak goniilliiliik
esas1 benimsenmis ya da diger bazi kanunlarda dolayli yoldan deginilmistir.
Ornegin 4375 sayii Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun yedinci
maddesinde ti¢iincii kisilerin giivenligine yonelik diizenlemeler getirilmistir.
Yine 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun {igiincii kisminda kurumsal
yoOnetim diizenlenmistir.

Goriildigi tizere kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin kanunlarda
esas olarak diizenlenmemesi veya degisik kanunlarda atiflarda bulunulmasi
konunun piyasalarda etkili bir sekilde uygulamasmi engellemektedir.
Ozellikle kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin tanimlanmamasi ve hangi
tiir projelerin bu kapsamda degerlendirilecegine yonelik kriterlerin
belirlenmemesi, goniilliiliik esasina birakilan Tiirkiye’de bu konudan
beklenen sonuglarin elde edilememesine neden olacaktir. Sirketlerin
giivenilirliginin arttirilmasi, piyasadaki spekiilasyonlarin azaltilmasi, gerek
sosyal gerekse de c¢evresel problemlere devlet eli disinda ¢éziim
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saglanabilmesi i¢in, kurumsal sosyal sorumluluk konusu AB’de oldugu gibi
mevzuatta yerini almak zorundadir. Aksi takdirde Tiirkiye ekonomisi 2002-
2014 yillar1 arasinda yabanci yatirimcilar bakimindan yakalamig oldugu
ivmeyi kaybedebilir.

5. SONUC

Giliniimiiz kiiresellesen finans diinyasinda sirketler giderek giiclerini
arttirmaktadirlar. Hatta Coka Cola, Microsoft, Apple ve Samsung gibi
uluslararasi sirketlerin, ¢ogu gelismekte olan iilkelerle, gerek ekonomik
anlamda gerekse topluma verdikleri etkiler bakimindan yarisacak seviyeye
ulastiklar1 gozlemlenebilir. Sirketlerin sahip oldugu bu gii¢ kontrol altina
almmalidir. Aksi takdirde bu giig, hem sinirlarin ortadan kalktigi finansal
piyasalarda hem de ¢evresel konularda ¢ok agir sonuglarla karsilagilmasina
neden olabilir. Burada sorulmasi gereken soru, sirketlerin bu giiciiniin
kontrol altmma alinarak korkulan senaryolarla karsilasiimamasi veya
minimum seviyelere indirilmesi i¢in gerekli olan anahtar faktor nedir?

Bu noktada, etkili bir kurumsal yonetim yapisinin finansal piyasalarda
daha yaygin bir sekilde uygulanarak profesyonel bir yonetim anlayiginin
benimsenmesi, sirketlerin kontrolsiiz gliglerinin dengelenmesinde belirleyici
bir rol oynayabilecegi savunulabilir. Kurumsal yonetim, bir sirkette veya bir
isletmede, biitiin ¢alisanlar arasinda dengelerin gozetildigi, ana amaclarin,
haklarin ve sorumluluklarin belirlendigi, sirketlerde veya isletmelerde ortak
cikarlarm korundugu ve en genis anlamda  finansal ve ekonomik
performansin arttirilmasinin  amaglandigi  bir sistem veya stratejidir.
Seffaflik, hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk olmak iizere dort temel
ilkeden olugmaktadir. Seffaflik, diger prensipler arasinda en 6nemlisi olarak
kabul edilebilir; ¢linkii seffaflik olmadan diger ilkelerin uygulama alam
imkansiz hale gelir. Bu yiizden kurumsal yonetimin basarisinin altinda yatan
temel neden yiiksek seviye bir seffaflik prensibinin benimsenmesidir.

Seffaflik, dogru bilgilerin, dogru yer, dogru format ve dogru zamanda
paylasilmasi olarak ifade edilir. Yiiksek seviye bir seffaflik diizeyine sahip
olabilmek icin paylasilmasi gereken bilgiler ikili bir ayirima tabi
tutulmahdir; finansal bilgiler ve finansal olmayan bilgiler. Bu c¢alismada
yalnizca finansal olmayan bilgilerin kurumsal sosyal sorumluluk
perspektifinde sirketlerin giiglerini kontrol altina almada ne derece basarili
oldugu ve bu teorinin yasal zeminlerde pratige doniistiiriilmesinde AB’nin ve
Tiirkiye’nin ne derece basarili olduklar1 analiz edilmistir.

Kurumsal sosyal sorumluluk, tesebbiislerin toplum iizerinde pozitif
katkilar saglayabilmek icin sahip olduklar1 sorumluluk anlayisi olarak kabul
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edilebilir. Yeni bir konu olmasi sebebiyle doktrinde ¢esitli tartigmalar
mevcuttur. Bu c¢aligmada kurumsal sosyal sorumlulugun avantajlari-
dezavantajlar1 ve hukuki anlamda bu konuyla ilgili yasal bir diizenlemeye
ihtiyag olup olmadigi lizerinde durulmustur.

Ulasilan bulgular ger¢evesinde kurumsal sosyal sorumlulugun avantajlari
su sekilde siralanabilir; hem ulusal hem uluslararasi yatirimcilarin sayisini
arttirtr, boylelikle sirketin uzun dénem karhiligina pozitif katkilar saglar;
calisanlarin is siireclerindeki performanslarmi artirir, bu sayede {rtinlerin
kalitesini gelistirerek hem sirketlerin marka degerine pozitif katkilar saglar
hem de sirketlerin kiiresel bazda rekabet giiclini arttirir; bunlara ek olarak
cevrenin korunmasina, insan haklarina 6zen gosterilmesine ve sivil toplum
orgiitleriyle iyi iligskiler kurulmasina yardimeci olur. Fakat bir takim negatif
etkilere neden oldugu gozlemlenmistir. Bu negatif etkiler ise, ek maliyetler,
rekabetin ¢ok veya az oldugu piyasalarda yayginlastiramama ve seffaflik
prensibi ¢ergevesinde bu tiir bilgilerin agiklanmasinin ek kiilfetlere neden
olmasi olarak tartisilmustir.

Bu galismada bu negatif etkiler avantajlar bakimindan degerlendirilmis
ve etkili bir kurumsal sosyal sorumluluk projesinin birer birer bu negatif
etkileri katlanabilir boyutlara tasiyabilecegi tartisilmustir. Bu  yiizden
kurumsal sosyal sorumluluk, sirketlerin piyasadaki karanlik veya seytani
yonleri ile miicadelede etkili bir strateji olarak kabul edilebilir.

Bu calismada ayrica kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin yasal
zeminlerde zorunlu bir sekilde diizenlenip diizenlenmemesi gerektigi
tizerinde durulmus ve bu konuda hem AB hem de Tiirk hukuk sistemleri
incelenmistir.

AB kurumsal sosyal sorumlulugun finansal piyasalardaki Onemini
anlayarak 2014 yilinda 2014/95/EU sayili Direktifi yayinlayarak bu tiir
projelerin belirli biiyiikliikteki sirketler bakimindan zorunlu olmasini
diizenlemistir. Bu direktifin giliclii yanlar1 olarak kurumsal sosyal
sorumlulugun tanimlanmasi, hangi projelerin veya hangi konularim bu
kapsamda diizenlenmesine yonelik kriterlerin belirlenmesi ve yalnizca belirli
biiylikliikteki ~ sirketler tarafindan uygulanmasinin  zorunlu  olmasi
gosterilebilir. Fakat genel anlamda Direktiften istenilen amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in {izerinde durulmasi gereken bir ka¢ konu dikkat
cekmektedir. Oncelikli olarak hangi tiir bilgilerin paylasilacagi yukarida
Tablo I’de gosterildigi gibi Direktifte diizenlenmistir. Fakat istenilen bilgiler
cok genel diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelerin daha net bir sekilde
anlagilabilmesi icin, finansal olmayan bilgilerin siniflandirilmasi daha dar
kapsamda tutulabilir. Boylelikle her tiirlii projenin sosyal sorumluluk projesi
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olarak adlandirilmasinin 6niine gegilir ve gergekten de yatirimcilarin karar
alma mekanizmasinda pozitif etkiler olusturacak bilgilerin paylasilmasi
saglanabilir. Ikinci olarak da cezai miieyyideler konusu caydiricilik etkisi
bakimindan yeterince diizenlenememistir. Direktifte hangi bilgilerin
paylasilacagina yonelik genel bilgiler yukarida anlatildigi gibi belirtilmis,
fakat bu istenilen bilgilerin paylasiimamasi durumunda taraflarin hangi
yaptirimlara maruz birakilacagina dair bir hiikiim diizenlenmemistir. Bu
yiizden, bu bilgilerin mutlak anlamda piyasada paylasilmasi i¢in Direktifin
caydiricilik 6zelliginin de 6n plana ¢ikartilmasi gerekmektedir.

AB’ye aday iilke konumundaki Tiirkiye’deki diizenlemeler hem 6102
sayili yeni Ticaret Kanunu hem de 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda degerlendirildiginde ise finansal olmayan bilgilerin paylasiimasi
ve bu anlamda sosyal sorumluluk projelerinin tesvik edilmesine yo6nelik
dogrudan bir diizenlemeye rastlanmamistir. Tiirkiye’de sosyal sorumluluk
sadece 4375 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu gibi bazi kanunlarda dolayli olarak diizenlemis ve
yalnizca konunun 6nemini anlayan bazi sirketler tarafindan goniilliiliik esas1
gergevesinde yerine getirilmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin
kanunlarda esas olarak diizenlenmemesi veya degisik kanunlarda atiflarda
bulunulmasi1 konunun piyasalarda etkili bir sekilde uygulamasinm
engellemektedir. Ozellikle kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin
tanimlanmamas1 ve hangi tiir projelerin bu kapsamda degerlendirilecegine
yonelik kriterlerin belirlenmemesi, goniilliiliikk esasina birakilan Tirkiye’de
bu konudan beklenen sonuclarin elde edilmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak kurumsal sosyal sorumluluk, cevresel ve sosyal meselelere
olan duyarliligin arttirilmasi, ¢alisanlara insan haklar1 cergevesinde bir is
ortami saglamasi gibi etkileri géz Oniine alindiginda, sirketlerin yukarida
bahsedilen negatif etkilerinin pozitif etkilere doniistiiriilmesinde ¢ok 6nemli
roller iistlenmektedir. Bu bakimdan finansal piyasalarin etkili bir sekilde
igletilebilmesinde  kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin  belirli
biiyiikliikteki sirketler tarafindan yayginlastirilmasi gerekli goéziikmektedir.
Bu caligmada kurumsal sosyal sorumlugun basarisinin arttirilmasinda ii¢
kriterin anahtar bir rol oynadig1 gézlemlenmistir; a) evrensel bir taniminin
yapilmasi; b) yasal zeminlerde en azindan belirli biytikliikteki sirketler
bakimindan baglayici bir sekilde diizenlenmesi; c¢) yetkili otoriteler
tarafindan denetim ve rehberlik hizmetinin verilmesi.
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GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE
YABANCI SERMAYE MEVZUATI

Ars. Géor. Dr. irem TORE*

Ozet

Yabanci sermaye Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin kalkinma
finansmanma oOnemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de tarihsel gelisim
incelendiginde, yabanci sermaye uzun bir gegmise sahiptir. Bu c¢alisma
Tirkiye’de yabanci sermaye mevzuatini tarihsel bakis agisi ile Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemi, Cumhuriyet Dénemi ve 1980 sonrasi donem
seklinde bir ayrima gidilerek incelenmistir. Ciinkii bu siiregler i¢inde olup
bitenler bilinmeden Tirkiye’de yabanct sermayeye yonelik hukuki
diizenlemelerin  degerlendirilmesi miimkiin degildir. Yabanci sermaye
Tirkiye’de 1980°lere kadar Onemli bir gelisme gosterememistir. Bunun
nedenlerinden biri hukuki mevzuatin yabanci sermaye girigini kisitlamis
olmasidir. Bu ¢alisma Tiirkiye ekonomisinin yabanci sermaye sorunsalini
mevzuat yoniinden incelemis, yabanci sermaye sorununa 1980’de yasanan
finansal serbestlesme siirecine kadar devletin mevzuatlarla ¢izmis oldugu
cerceve aciklanmustir. Ozellikle finansal hareketlilige simirlama getiren 1567
Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Tiirkiye
ekonomisinde yabanci sermaye hareketlerini kisitlamistir. Tiirk Parasmnin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’un vyirirlige girme nedenlerini
anlamak adina Oncelikle yabanci sermaye yatirimlarinin Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren gecirdigi tarihsel gelisimi incelemek anlamli
olacaktir. 1980 doniisiimiiyle baslayan serbesti hareketinin yabanci sermaye
ayag1 mevzuat degisiklikleriyle incelenerek, 6zellikle 32 sayili Tiirk Parasini
Kiymetini Koruma Hakkinda Karar ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Tesvik
Kanunu 1s18inda  finansal serbesti doniisiimii cercevesinde yasal
diizenlemelerin yabanci sermaye lehine olan kisimlarinin yabanci sermayeyi
cekme konusundaki engelleri kaldirmada ne derece basarili oldugu
aciklanacaktir. Gergeklestirilen ekonomik doniigiimlerin  mevzuat ile
desteklenmesi etkisini zamanla gostermis ve yabanci yatirimecilar daha
yogun bir sekilde Tiirkiye’ye ilgi gostermeye baslamiglardir.

*  Cukurova Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Bolimii

Devletler Hukuku Anabilim Dali.
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Giris

Tasarruflarmin sabit sermaye yatirimlariin gerisinde oldugu iilkelerde
kaynak agig1 olusur ve ekonomik biiyiime ger¢eklesmez.l Bu iilkelerin
ekonomik sorunlarinin baginda sermaye yetersizligi gelir. Yabanci sermaye
bu iilkeler icin ekonomik kalkinmanin finansman ayaklarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii yabanci sermaye iilkelerin ihtiyag duyduklar
kaynaklara ulasmanin bir yoludur. Istikrarli bir yabanci sermaye girisinin
tilkeye ekonomik kalkinma agisindan katkilar1 oldugu kabul goéren bir
goriistiir.2

En genis anlamda yabanci sermaye yatirimlari, kaynaklarin bir iilkeden
baska bir iilkeye tasinmasi seklinde ifade edilebilir.3 Bu yapi itibari ile
yabanci sermaye, reel piyasalara dogrudan yapilan yatirimlar sonucu olusan
dogrudan yabanci yatirim ve mali piyasalarda dolayli olarak yapilan portfoy
yatirimlar1 seklinde ortaya ¢ikar. Dogrudan yatirim bir iilkede bir firmanin
satin alinmasi, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesinin saglanmasi
veya mevcut bir firmanmin mali piyasalardaki varliklarmin satin almmasi
sonucu ortaya ¢ikan yatirmmlar olarak tanimlanmaktadir.4 Portfy yatirimlari
ise tahvil ya da hisse senedi yatirimlari ile borsa araciligiyla gerceklesir.
Gelismekte olan tilkelerdeki tasarruf agig1 ve sermaye birikimi yetersizligini
g0z Oniine alinca yabanci yatirimlar bu yetersizligi gidermek i¢in akilci bir
politika olacaktir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, bir iilkenin serbest piyasa
ekonomisine gecis asamalarindan bir tanesidir.> Diinya genelinde, yabanci
sermaye akimlarinda 1990’larin baslarinda biiyiik artislar goriilmiistiir.6 Bu
durumun Onemli nedenlerinden bir tanesi gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerini serbestlestirerek yabanci sermayeye ac¢masidir. Diinya
genelinde goriilen bu serbestlesme hareketi sermaye akimlari tizerindeki

1 Sabit sermaye yatirimlar1 firmalarin bina, makine, techizat vb. gibi tiretimde kullanilan
tiretim mallar1 i¢in yaptiklar1 harcamalardir. Bkn. Zeynel Dinler, lktisada Giris (EKin
Basim Yayimn Dagitim, 2014) s. 348

2 Sezgin Acikalin ve Seyfettin pnal, Dogrudan Yatirimlar ve Portféy Yatirimlari: Global
ve Yerel Faktorlerin Tiirkiye Uzerindeki Goreceli Etkisi (Ekin Yayincilik, 2008) s. 3, 16

3 Acikalin ve Unal, n. 2, s. 6

4 Halil Seyidoglu., Uluslararst Iktisat: Teori Politika ve Uygulama (15. Baski, Giizem Can
Yayinlar1 2003) s. 718

5

Hayrettin Tilleykan ve Selguk Bayramoglu, ‘Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar ile Baslayan
Finansal Serbestlesmenin Giiniimiiz Iktisadi ve Mali Yapisina Yansimalar’ (2016) The
Journal of Academic Social Science Studies s. 406

6 Acikalin ve Unal, n. 2, s. 26
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kontrollerin ortadan kalkmasina neden olmustur. Sermaye birikimi
yetersizligini ekonomik sorunlarmn en 6nemlilerinden bir tanesidir. Tirkiye
de 1980 oOncesinde ithal ikameci, yurt i¢i iiretimi gelistirmeye yonelik
stratejiler gelistirmisken, 1980 sonrasinda dis diinya ile ticaretini gelistirmek
lizere ihracata dayal sanayilesme politikas1 uygulamistir.”

Yabanci sermayenin Tiirkiye’de 1980°lere kadar onemli bir gelisme
gostermemesinin nedenlerinden bir tanesi o doneme kadar ilgili hukuki
mevzuatin yabanci sermaye girigini kisitlamig olmasidir. Bu ¢aligma Tiirkiye
ekonomisinin yabanci sermaye sorunsalini mevzuat yoniinden incelemis,
yabanci sermaye sorununa 1980°de yasanan finansal serbestlesme siirecine
kadar devletin mevzuatlarla ¢izmis oldugu ¢ergeve aciklanmusgtir.
Ozellikle finansal hareketlilige smirlama getiren 1567 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Tirkiye ekonomisinde yabanci
sermaye hareketlerini  kisitlamustir. Tirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun’un yiiriirlige girme nedenlerini anlamak adina Oncelikle
yabanci sermaye yatirimlarinin Osmanli’nin son donemlerinden itibaren
gecirdigi tarihsel gelisimi incelemek anlamli olacaktir. 1980 doniisiimiiyle
baslayan serbesti hareketinin  yabanct sermaye ayagi mevzuat
degisiklikleriyle incelenerek, 6zellikle 32 sayili Karar ve 5821 sayili
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu 1siginda finansal serbesti doniistimii
cergevesinde yasal diizenlemelerin yabanci sermaye lehine olan kisimlarinin
yabanci sermayeyi ¢ekme konusundaki engelleri kaldirmada ne derece
basarili oldugu aciklanacaktir.

1. Uluslararasi1 Sermaye Akimlar1 ve Ev Sahibi Ulke Ekonomisine
Etkileri

Ulke ekonomilerinin biiyiimek icin ihtiyag¢ duyduklari yatirimlarin
kaynag tasarruflardir. Tasarruflar1 ise gelir seviyesi belirler. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen milli gelir seviyesinin diisiik
olmasi, tasarruf hacminin de diisiik olmasmma yol a¢maktadir. Gelir
seviyelerinin diisiik olmasi nedeniyle sermaye birikimini saglayamayan
gelismekte olan iilkeler ekonomik biiyiimeyi saglayabilmek icin yabanci
sermaye’ye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Uluslararasi sermaye akimi bir iilkedeki yerlesiklerin, bir baska tilkedeki
yerlesiklere fon aktarmasi veya onlardan bir aktif satin almak iizere fon

7 Coskun Karaca, Tiirkiye'nin Giincel Ekonomik Mali Sorunlart ve Politikalar: ( EKin
Yayinevi, 2016) s. 92- 93
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gondermesi ile ortaya cikmaktadir.8 Uluslararasi sermaye hareketleri
dogrudan ve dolayl yatirimlar olarak ikiye ayrilir. Bireysel ve kurumsal
yatirimcilarin mali piyasalarda belirli bir risk diizeyinde sermayeyi c¢esitli
menkul degerler arasinda en yiiksek geliri elde edecek bigimde dagitmasi
seklinde gerceklesen yatirimlar dolayh (portfoy) yatirimlaridir.® Dogrudan
yatirimlar ise bir {ilkede bir firmay1 satin almak, yeni kurulan bir firma i¢in
kurulus sermayesi saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirmak
yoluyla yapilan; sermayenin yaminda teknoloji, isletmecilik bilgisini ve
kontrol yetkisini de yaninda getiren yatirimlardir. Gelismekte olan {ilke
ekonomilerinde uluslararasi yabanci yatirimlarla ilgili birbirine zit iki
diislince 6ne ¢ikmaktadir. Bu goriislerden biri yabanci sermayenin gittikleri
ilkede fayda olusturdugunu savunurken digeri olumsuz etkilerinin
faydasindan daha fazla oldugunu savunmaktadir.

Oncelikle, yabanci sermaye yatirmmlari geldikleri iilkede sermaye
birikimi saglamaktadir. Bunun yani sira, yabanci sermaye yatirimlarini
gelismekte olan iilkelere stratejik ve makroekonomik katkist konusunda
doktrinde yayimlanmus birgok eser bulunmaktadir.l0 Bu goriise gore
uluslararasi yatirimlar sadece sermaye hareketi olarak disiiniillmemelidir
¢linkii yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli katkilarindan biri de ev sahibi
iilkeye sermaye yaninda, istihdam, teknik bilgi, ileri teknoloji, yeni iiretim,
pazarlama ve yonetim teknikleri transferini de beraberinde getirmesidir. Bu
avantajlar ev sahibi iilkenin yapisal ozelliklerine gore
farklilasabilmektedir.11

Teknolojinin 6zsermaye ile gelismesi i¢in devlet biit¢esinden bir bolim
O0denegin AR-GE calismalarma tahsis edilmesi ve yerli yatirimcilarin AR-
GE faaliyetine yatirim yapmasi gereklidir.12 Fakat sermaye birikimi diisiik
olan gelismekte olan iilkeler i¢in teknoloji tretimi pahaliya mal

James Van Horne, Financial Market Rates and Flows (3. Baski, Prentice-Hall 1990) s.6

9 Seyidoglu, n. 4, 5.257

10 3. Edward Coyne, Targeting the Foreign Direct Investor (Kluwer Academic Publishers,
1995) s.39 Ayrica, Thomas Brewer, Kenneth David ve Linda Lim, Investing in
Developing Countries. A Guide for Executives (Lexington Books, 1986) s. 82, Mehmet
Mucuk, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Teori ve Tiirkivye Uygulamast (Cizgi
Kitapevi 2011)

11 OECD Yillik Raporu-2002 < http://www.oecd.org/about/2080175.pdf> erigim tarihi:

04.07.2016

12 George R. Clarke, ‘How Institutional Quality and Economic Factors Impact
Technological Deepening In Developing Countries” (2001) 13 Journal of International
Development s.1098
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olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin gelismis teknolojiyi iilkelerine
cekebilmesinin  bir yolu yabanci sermayeli sirketler tarafindan
gerceklestirilen yatirimlar ile ev sahibi iilkeye yeniligin bizzat sirket
tarafindan getirilmesidir. Bu seklide gelismekte olan {ilkeler sadece
teknolojileri kazanmakla kalmayip, aym zamanda yerli sirketlere de bu
teknolojinin yayilmasini saglamay1 hedeflemektedir.13 Bu nedenle, yabanci
sermaye yatirimlari teknoloji transferinin gelistirilmesinde son derece dnemli
bir faktordiir.14 Sunu da belirtmek gerekir ki yabanci yatirimei, getirdigi
teknolojiyi yerli sirket ile paylasmadigi, yerli isgiliciiniin yeni teknolojiyi
kullanma kapasitesini  gelistirmedigi siirece, teknolojinin yayilmasini
saglamak miimkiin degildir. Bu durumda yabanci yatirimin teknoloji
transferi agisindan bir avantaji bulunmayacaktir.

Yabanci yatirimcilarin ev sahibi iilke iizerindeki etkileri sadece teknoloji
transferi ile simrli degildir. Yabanci yatirimcilarin ulusal piyasalardaki
rekabet avantaji yerel sirketleri varliklarmi siirdiirebilmek i¢in, daha yeni ve
daha gelismis teknoloji edinmeye tesvik edecektir.1® Piyasalardaki rekabetin
artmasi Uriin gesitliliginin ve iriin kalitesinin artmasi ile yeni Uriinlerin
piyasaya siiriilmesi gibi sonuglar dogurur. Ancak yabanci yatirimcilarn
rekabet ortamina olumlu etkileri yabanci yatirimcimin pazar payi ¢ok biiyilik
ve yerli sirketlerle ortaklik kurma konusunda isteksiz olmalar1 durumunda
ortadan kalkabilir.

Yabanci yatirimcilarin gelismekte olan iilkelerde emek yogun yatirimi
tercih ettikleri gergceginden hareketle, yabanci yatirimlarin bu iilkelerde
istihdama katkisinin oldugu soylenebilir.16 Giiniimiizde insan sermayesi
ekonomik girdi olarak biiyiik 6nem tasimaktadir. Yabanci yatirimeilar ev
sahibi iilkeye yeni teknoloji ve yontemler getirmeleri durumunda calisanlara
verecegi meslek ici egitimler ve calisanlarin bu sirketlerdeki gorevleri
sirasinda kazanacaklar1 tecriibe ile vasifli insan sermayesinin artmasina
olumlu katkida bulunmaktadir.l’” Bu bilgi ve tecrilbe birikiminin uzun

13 Kamal Saggi, ‘Trade, Foreign Direct Investment and International Technology Transfer:

A Survey’ (2002) 17(2) The World Bank Research Observer s.208.

14 UNCTAD,World Investment Report 2003, United Nations, New York

15 Magnus Blomstorm ve Ari Kokko, ‘Multinational Corporations and Spillovers’ (1998)

12(2) Journal of Economic Surveys s.1-31.

16 cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1977, s.69. Ayrica
Hayrettin Demircan, ‘Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Stratejileri’ http://www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_35.pdf 15.08.2004 s.11.
Erigim Tarihi: 10.07.2016

17 Alpar, n. 16, s.70.
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vadede yerel girigimcilere transfer edilmesi ile yerel sirketlerin verimliligini
de olumlu etkilenecektir.

Yabanci sermaye ev sahibi iilkeyi olumsuz yonde de etkileyebilir.
Ornegin, yabanci yatirimcinin ev sahibi iilkede elde ettigi kirin bir
bolimiinii veya tamamini transfer etmesi ev sahibi iilkeye bir gelir kaybi
olusturacaktir.1® Yabanci sermayenin kagis1 beklenen refah seviyesi artisini
olumsuz etkileyecektir. Ayrica, yabanci yatirimcinin yurt digina belirsiz
araliklarla para transfer etmesi sonucu 6demeler dengesinde de bozulma
goriilebilir. Yabanci sermayenin yoneldigi iilkelerde ilgi duydugu bir bagka
alan ise menkul kiymet piyasalaridir. Bu baglamda yabancilar
sermayelerinin bir kismini, gelismekte olan iilkelerdeki borsalara yatirim
yaparak kullanmaktadirlar. Bu da dogal olarak ev sahibi tilkelerdeki
sirketlerin hisselerinin yabancilarin elinde bulunmasi anlamina gelmektedir.
Portféy yatirimcilarinin yatirnmlarint ev sahibi lilkeden geri ¢ekmeleri
dogrudan yatirimeilara kiyasla daha kolaydir.1® Bu yatirimcilar meydana
gelebilecek bir kriz tehlikesi gordiigii anda {ilkeyi terk etme gibi bir segenege
sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1 portféy yatirimlari, olasi bir kriz durumunda
ani ¢ikislar  olabilecegi i¢in  krizin  etkisinin  artmasinda  rol
oynayabilmektedir.

Ev sahibi iilkede goriilen yabanci yatirimlarin olumlu ve olumsuz
sonuclar1 bu iilkelerin yabanci yatirim politikalarini etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, ev sahibi iilkeler yabanci yatirimlari kontrol altina alma ihtiyact
duyabilirler.20  Yatrim  iklimi  agismdan  Tirkiye’de  goriilen
olumsuzluklardan biri yakin ge¢mise kadar yabanci yatirimin iilkeye akismi
engelleyici politikalar izlemis olmasidir.

2. Yabanci Sermayenin Tiirkiye’deki Yakin Tarihi

Tirkiye’ye ilk yabanci sermaye girisi Osmanlt Devleti donemine
rastlamasina ragmen Cumbhuriyetin ilamindan sonra Tirkiye ekonomisinde

18 Hasan Giirak, ‘Kiiresellesme Nereye Gotiirliyor? Dogrudan Yabanci Yatirimlar,

Verimlilik ve Gelir Dagilimi’ (2003) 2(20) Verimlilik Dergisi

Itay Goldstein ve Assaf Razin, ‘Foreign Direct Investment versus Foreign Portfolio
Investment’ (2005) NBER Working Paper, No:W11047

20 World Investment Report 2003, < http://unctad.org/en/Docs/wir2003_en.pdf> Erisim
tarihi: 05.07.2016 s.88.

19
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yabanci sermayenin yasal altyapisini saglayan mevzuat 60 yillik bir gegmise
sahiptir.21

Osmanlt Devleti 17. ve 18. yiizyillarda dis borglardan kaynakli mali
zorluklarla sik¢a karsilasmustir.22 Oncelikle belirtmek gerekir ki, Osmanl
Devleti’nin ekonomisinin temelini tarim olusturmaktaydi. Bu nedenle, vergi
gelirlerinin &nemli bir kisnm tarimsal iiretimden karsilanmaktaydi.23 19.
yiizyilin baglarina kadar vergiler kaynak yetersizligini gidermek amaciyla
kullanilmistir, Fakat 19. ylizyilin baslarindan itibaren Sanayi Devrimi’nin
yol agtig1 teknik ilerlemeleri takip edememesi ve sanayilesme anlaminda
zayif kalmast Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali zorluklar1 agsma
konusunda vergilerin yetersiz kalmasina neden olmustur. 19. yiizyilla
birlikte Osmanli dis bor¢larindan dogan kaynak ihtiyacini gidermek i¢in ek
kaynak bulma amaciyla yabanci sermayeye kapilarini agmustir.24 flk dolayl
yabanci sermaye bu donemde Fransiz bankalarina satilan kisa vadeli
tahviller ile iilkeye girmistir.2> 1850’lerde Avrupali yatirimcilar dolayl
sermaye yatirimu ile siirli kalmayip Osmanli hiikiimetinin verdigi imtiyazlar
ile anonim sirketler kurarak dogrudan sermaye yatirimlari da yapmislardir.
Bu anonim sirketler yatirimlarinin biiyiik kismini demiryollar1 yapimu,
ticaret, bankacilik, sigortacilik ile limanlara, su ve gaz sirketleri gibi
dogrudan yatinm seklinde yapnuslardir.26 Anlasilacagi iizere Osmanli
Imparatorlugu’ndaki ilk yabanci sermaye girisleri iiretimi arttirmaya yonelik
altyap1 olusturmak amaciyla dogrudan yabanci sermaye seklinde olmustur.

Sanayi devrimi borsalarda ticari kagitlarin yani sira sanayi isletmelerinin
hisse senedi ve tahvillerinin de islem gormesini saglamigtir. Osmanl
Devleti’nde ise tarima dayali bir ekonomik politika yiiriitilmesi nedeniyle

21 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (Kabul Tarihi 18.01.1954, Resmi Gazete
Tarihi 23.01.1954)

22 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914 (Gergek Yaymeilik, 1997) s.
187-188

Ciineyt Dumrul ve Yasemin Dumrul, ‘Osmanli Imparatorlugu’nun Kapitalist Paternde
Sanayilesmesinin Oniindeki Engeller Uzerine Bir Inceleme’ (2014) 23 Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi s. 152

23

24 Halil Inalcik, Tarihi Istatistikler Dizisi Baglarken, Osmanli Imparatorlugu’nun ve

Tiirkiye nin Niifusu 1507-1927 (Tarihi Istatistikler Dizisi, Cilt: II, 1996 Ankara, DIE) s.9

Sefer Sener ve Ciineyt Kilig, ‘Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanct Sermaye’
(2008) 10(1) Bilgi Dergisi 22, 23. Ayrica bkn. Pamuk, n. 22, s. 187-188

Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi (2011 Istanbul: Remzi Kitapevi)
s.11

25

26
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hisse senedi ihra¢ eden sirket sayis1 kisithydi2/ Osmanli Devleti’nin
cikardigi tahviller donemin 6nemli menkul degerlerini olusturmaktaydi. Bu
nedenle Osmanli Devleti’nde bir borsanin kurulmasini arz eden acil bir
durum yoktu. Bir yandan Avrupa’da, kurulan anonim sirketlerin ¢ikardigi
hisse senedi ve tahvillerin Osmanli Devleti’nde dolasmaya baglamasi, Gte
yandan Osmanli Devleti’nde ¢ikarilan tahvillerin baglica Avrupa
borsalarinda alinip satilma siirecine girmesi ve Avrupa borsalarinda goriinen
ani gelismeler Osmanli Devleti'nde de bir borsa kurma fikrini ortaya
cikarmustir.28 Bu gelismeler iizerine Istanbul’da Galata borsasi kurulmustur.

Dolayli yatirnmin ilk girisimlerinden olmasi nedeniyle Galata Borsasi
Osmanli Devleti donemindeki yabanci sermaye agisindan 6nemli bir gelisme
olarak kabul edilebilir. Baslangigta gec¢ici nizamname ile tezgah tistii pazar
olarak kurulmus olmasi nedeniyle resmi bir tiiziikle belirli bir diizen
cercevesi bulunmamaktaydi. Bu borsanin kurulmasiyla Avrupa’da kurulan
anonim sirketlerin hisse senetleri Osmanli Devleti’nde, Osmanli Devleti’nin
cikardigi tahviller de Avrupa Borsalarinda islem gérmeye baslamustir.2® Bu
sekilde Osmanli topraklarindaki diizenli bir borsa ihtiyaci da gobzardi
edilemez olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk diizenli borsa 1866 yilinda
kurulmustur.30 Osmanli Borsast'min orgiitlii bir faaliyet halinde ortaya ¢iktig
bu yillarda Avrupa iilkelerinde mevcut borsalarin bazilar1 bir kag yiiz yillik
tecriibeyi arkada birakarak iilkelerinin ekonomilerinde 6nemli rol oynayacak
bir seviyeye gelmislerdi. Osmanli Devleti’nde ise her ne kadar diizenli borsa
kurulmus olsa da wulusal ekonomik politikanin bir pargasi haline
getirilemedigi i¢in sanayilesme siirecinde énemli bir rol oynayamamistir. En
nihayetinde, I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi ekonominin ve borsanin
iktisadi anlamda ¢okiisiine neden olmustur.

Cumbhuriyetin ilan1 ekonomik alanda yeni diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Yabanci iilkelere verilen imtiyazlarin sonlandirilmasma ve
yabanc1 sermayeli sirketlerin millilestirilmesine karar verilmistir.31 Osmanh
déneminde yabanci sermayeye yonelik tecriibelerin hos olmamasi ve yeni

27 Murtaza Kdse, ‘Osmanlida Borsa ve Galata Bankerlerinin Devletin Mali Yapisindaki
Yeri’ (2001) 8(18) Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi 229

28 Kose, n. 27, s. 236

29 Kose, n. 27, s. 241

30 Bkn. Mehmet Basirli, ‘Osmanli’da Borsa: Dersaadet Tahvilat Borsasi’ndan Esham Ve

Tahvilat Borsasi’na Yeni Diizenleme Girisimleri’ (2009) 19(1) Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 185

Abdullah Takim ve Ensar Yilmaz, ‘Economic Policy During Ataturk’s Era in Turkey
1923 — 1938’ (2010) 4(4) African Journal of Business Management 549, 551

31
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kurulan devletin ekonomik anlamda bagimsizligim kazanamasi gerekliligi bu
kararin alinmasinda etkili olmustur.32 Her ne kadar kurulan cumhuriyetin
yabanci sermaye olgusuna sicak baktigi Izmir Iktisat Kongresi’nde ifade
edilmigse de, bu donemde goriilen millilestirme politikast iilkeye gelen
yabanci sermayenin az sayida anonim sirket ortakligi ile simirli kalmasina
neden olmustur.33 Igerde olan bu gelismelerin ekonomide olusturdugu
negatif etkinin yani sira 1930 yilinda diinya ekonomik buhrani’nin baglamasi
devlet ekonomileri ve borsalarimin ¢okiisiine neden olmustur. Bu dénemde
serbest kur sisteminde Ingiliz Sterlinine bagh olan Tiirk Liras1 bu gelismeler
sonunda Sterlin karsisinda deger kaybetmis, millilestirilen yabanci
sirketlerin tazminat ddemelerinin yaminda kur farkindan kaynaklanan cari
agigin artmasi zaten kotii olan ekonominin daha da kétiiye gitmesine neden
olmustur. Ekonomideki bu kotii gidisat nedeniyle devlet dévizi kontrol
etmek amaciyla doviz kontroliine yonelik yeni diizenlemeler getirerek
ekonomiye miidahale etmistir.34 Bu diizenlemelerden bir tanesi Tiirk
Lirasmin degerini korumak adina yiiriiliige giren Tirk Parasmin Kiymeti
Koruma Hakkinda 1567 Sayili Kanundur. Kanunun adi amacim da
icermektedir. Bu kanun kambiyo, nakit, hisse senedi ve tahvil alim ve satimi
ile kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlari
iceren her tiir esya ve kiymetin ve ticari senetlerle 6demeyi saglayan her
tiirli arag ve belgenin ihraci veya ithalinin diizenlenmesi ve Tiirk parasinin
kiymetinin korunmasi i¢in kararlar alinmasim Bakanlar Kurulu’nun
yetkisine birakmistir. Ayrica, kanun bu kiymetlerin izinsiz olarak iilkeye
sokulmas1 ya da {ilkeden c¢ikarilmasi halinde para cezasi uygulamasi
getirmistir.3® Boylelikle, yabanci sermayeye iliskin ilk engel bu kanunla
ortaya cikmistir. Hisse senedi, tahvil alim ve satimina getirilen bu sinirlama
ile borsa yabanci sermaye biriktirme roliinii kaybetmistir. 1567 Sayil1 Kanun
kambiyo kontrolii i¢in bir doniim noktasidir, c¢linkii Tirk Lirasi’nin
konvertibilitesi bu kanun ile kaldirilmistir.36 Bu kanunun bir sonucu olarak
yabancilarin kendi dovizleri ile yaptiklari islemler smnirlandirilmis ve

32 Murat Kogtiirk ve Meral Eker, ‘Diinyada ve Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlart ve Cok Uluslu Sirketlerin Geligimi’ (2012) 18(1) Tarim Ekonomisi Dergisi s.
38

33 Erding Tokgdz, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2001 (Ankara imaj Yaymevi,
2001) s. 39-42

34 1447 Sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu ( Kabul tarihi 16. 05.
1929)

35 1567 Sayili Tiirk Parast Kiymeti Koruma Hakkinda Kanun (Kabul tarihi 20.02.1930
Resmi Gazete Tarihi 25.2.1930) Madde 3

36 1567 Sayili Kanun Madde 3
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Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulmustur.3’ 1567 Sayili Kanununun hem
Tiirkiye’deki finans ¢evreleri hem de Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlar
iizerinde olumsuz bir etkisi olmustur. Oncelikle, Bakanlar Kuruluna
kambiyo konusunda karar ¢ikarma yetkisi verilmistir. Doviz ile yapilan
islemlerin Bakanlar Kurulu iznine tabi tutulmasi doviz dagilimini
merkezilestirmistir. Bdylece, yabanci yatirimcilarin yapabilecegi islemler
biiyiik dlglide kisitlandirilmig ve hiikiimetin kararina baglanmigtir. Bu durum
yatirimcilar: ekonomik istikrarin devlet miidahalesine bagli oldugu ve bu
miidahalenin  smirlarmi  belirli  olmadigr  durumuyla karsi karsiya
birakmigtir.

Tirk Lirasmin doniistiiriilememesi borsanin kambiyo 0zelligini ve
yabanci sermaye birikimi roltinii ortadan kaldirmustir. Sirketler kisa dénemli
borglarindan kaynaklanan sermaye a¢igimi kapatmak icin banka kredilerine
yonelmistir. Bu durum Tirkiye’de finansal sistem igerisinde, bankacilik
sektoriiniin  bilyilk oranda paymin olmasmin nedenlerinden birisidir.38
Tirkiye’de kambiyo kontroliiniin dayanagi bu kanundur. Bu kanun detayli
olarak incelendiginde aslinda kanunun ¢ikarilma nedeni devlete ekonomi ve
ekonomik diizenlemeler {iizerinde kontrol esnekligini saglamak oldugu
anlagilmaktadir. Fakat kanun uygulamasinin basariya ulagmasi i¢in gereken
bir takim sartlar kanun yiiriirliige girdigi tarihte heniiz olusturulmamustir.
Ornegin, uygulanan kambiyo politikasi ile kontroliiniin basariya ulasabilmesi
icin Merkez Bankas: ile igbirligi gereklidir. Fakat kanun yiiriirlige girdigi
tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi heniiz kurulmamist1.3° Bu
ylizden, doviz ve menkul kiymet alim-satim islemlerinin kapsamini
belirlemek i¢in Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir. Bakanlar Kurulunun
kambiyo politikasini belirleyebilmek icin ekonomi alaninda yeterli tecriibe,
yetenek ve ilgisinin olmadigi gergegi de kanun uygulamasinin basariya
ulasmasina engel olan nedenlerden birine drnek gosterilebilir. Ote yandan,
Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki devletin ekonomiye miidahale giiciinii
gostermektedir. Ekonomiye olan miidahale giiciinii kaybetmemek icin devlet
bu kanunun yiiriirliiliik siiresini birgok kez yenilemis, 1970 yilindan itibaren

37 1567 Sayili Kanun Madde 1

38 World Bank Group , ‘Turkey Partnership: Country Program Snapshot’ (October 2013) s.
10 <  http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB
/2013/02/21/000442464_20130221151003/Rendered/PDF/755200CPS0P12500ENGLIS
HOTurkeyOFY 12.pdf> erisim tarihi: 03.07.2016

39 T.C. Merkez Bankast 11 Haziran 1930 tarihinde kurulmustur. Bkn. Banka Hakkinda
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb+tr/tcmb-+tr/bottom+menu/banka-
hakkinda erisim tarihi: 05.07.2016



Gegmigsten Giiniimiize Tiirkiye’'de Yabancr ... 133

ise siliresiz olarak uzatmigtir. 1980’lerde gerceklesen finansal liberallesmeye
kadar Tirkiye’de yabanci sermaye giris-¢ikislar1 ve doviz ile yapilan
islemler devletin kontrolii altindadir. Sayilan bu eksiklikler nedeniyle
yabanci sermaye mevzuati, yabanci yatirim, yatirimer tesvikleri ve yabanci
sermayenin ekonominin ilerlemesi i¢in kullanilmasi gibi konular ihmal
edilmistir.40 Sonug olarak, 1980’lere kadar Tiirkiye ekonomisinde olusan
sermaye a¢igimi kapatmak igin yabanci sermayeden faydalanilamamasinin
nedenlerinden bir tanesi de hukuki diizenlemelerin yabanci sermaye girisini
engeller nitelikte olmasidir.

3. Yabanci Yatirnma Yonelik Yasal Diizenlemeler

1950’lerin basgindan itibaren diinya ekonomisindeki biiylime egiliminin
hizinin azalmasi, gerek uluslararasi gerekse ulusal ekonomilerde yeniden
yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikartmstir. Ayni yillarda Tirkiye de tek partili
sistemden ¢ok partili sisteme ge¢mistir. Diinyada yayginlasmaya baglayan
serbestmesme akimlaria paralel olarak Tiirkiye’de de yasanan doniisiimler
ekonomik politikalarda degisikliklerin meydana gelmesine neden olmustur
ve yabanci sermayeye karsi daha 1hmli bir politika izlemeye baslanmistir.41
Yabanci sermayeye karsi izlenen bu ilimli politikada yurtigi tasarruflarin
azhigr da etkilidir. Bu donemin ekonomik politikasi yabanci sermayenin
tesviki ile yeni yatirnmlar i¢in gerekli finansman ve teknoloji ihtiyacini
yabanci sermayeden faydalanarak gidermeyi amaglamistir.42 Bu finansman
ve teknoloji ihtiyacin1 yurtigi tasarruflar ile karsilamanin miimkiin olmamasi
Yabanct Sermaye Tesvik Kanun’unun ¢ikarilma gerekcelerinden biridir. Bu
amagla dncelikle 1951 yilinda 5821 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu
kabul edilerek dogrudan yabanci yatirimlar 6niindeki engellerin kaldirilmasi

40 Bn. Hiiseyin Agir, Tiirkiye'de Finansal Liberalizasyon ve Finansal Gelisme Iliskisinin
Ekonometrik Analizi (BDDK Kitaplari, Yaym No. 8. 2010) ve Ali Esiyok, ‘Iktisadi
Donemler Itibari ile Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma (1923-2004)° Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S, Ekonomik Arastirmalar, 2006,
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2006-GA/GA-06-02-02_Turkiye
_Ekonomisinde_Kalkinma (1924 2004).pdf Erisim tarihi:12.05.2016, 17-18, ve Sener,
n.25

41 Aslan Eren, Tiirkive Ekonomisi (Ekin Kitapevi,2008) s. 223, Derya Ocal Tellan,
‘Tiiketimin Kargt Devrimi: Tiirkiye’de 1980 Sonrast Uygulanan Iktisat Politikalarinin
Toplumsal Sonuglarina Elestirel Bir Bakis® (2008) 19(67) Ekonomik Yaklasim Dergisi
s.3

42 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku (Beta Basim Yayin, 2010) s.155
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amaglanmistir. 3  Ancak bu kanun yabanci sermaye yatiriminin
yapilabilecegi alanlara ve yabanci yatirrmcinmin Tirkiye’de elde ettigi kar ve
ana sermayenin baska bir iilkeye transferi konusunda bir takim sinirlamalar
getirmistir. Kanuna gore yabanci yatirimeilar sadece Tiirk 6zel sermayesine
acik, tekel ve ayrimcilik olusturmayacak sanayi, maden, enerji, ulastirma,
bayindirlik ve turizm gibi alanlarda yatirim yapabileceklerdir. Ayrica, yillik
kar transferi karin %10’u ile smirlandirilmigtir. Kanun koyucunun anapara
ve kar transferini sinirlama amaci yabanci sermayeyi lilke i¢inde tutarak tilke
ekonomisine katkida bulunmasini saglamaktir. Fakat bu durum yabanci
sermayenin iilkeye yonelmesini engellemistir. 5821 Sayili Kanun yabanci
sermaye Oniindeki sinirlayici kosullar1 azaltmasina ragmen kanunda yer alan
gelir ve sermaye transferi ile yabanci sermayenin ¢alisabilecegi sahalara ait
smirlamalar yabanct yatirimcr agisindan caydirici olmustur. Yiriirlikte
kaldig1 iic yil boyunca sadece 42 miiracat olmasi ve bunlarin da ancak
onunun kabul edilmesi yasadan beklenen sonucun alinmadigini
gostermektedir.#4 Anlasilacag iizere yiiriilikkte kaldig1 siire boyunca 5821
Sayili Yabanci Sermaye Tesvik kanununun getirmis oldugu sinirlamalar
yabanci yatirimcilar tarafindan cazip goriilmemis ve yasadan beklenen sonug
almamamustir. Buna binaen 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermaye
Tegvik Kanunu vyiiriiliige girmis ve 5821 sayili Kanunun’daki hiikiimler
gelistirilerek eksiklikler tamamlanmig, yabanci sermaye yatirimina verilen
hukuki giivence arttirilmustir.4> 6224 Sayili Kanun yabanci yatirimeilarin
Tirkiye’de yatirim yapmak amaciyla sirket kurmasi, ticari ortakliga
katilmasi, sube ve biiro a¢ma istemlerine izin verilmesinde Hazine
Miistesarligini  yetkili kilmistir. Faaliyet alani ve hisse oranindaki
degisiklikler de Hazine Miistesarlig1 izni ile yapilmaktadir.46 6224 Sayili
Kanun ve buna bagli olarak cikarilan Yabanci Sermaye Cerceve Karari’na
gore Tiirkiye’de sirket kurmak, ticari ortakliga katilmak, sube ve biiro agmak
isteyen her bir yabanci yatirimcinin asgari 50.000 ABD dolar1 tutarindaki
sermayeyi Tirkiye’ye getirmesi gerekmektedir. Bu durumda anonim sirket
kurmak isteyen yabanci yatirimcilar igin ise asgari tutar 250.000 ABD

43 5801 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu (Kabul Tarihi 01.08.1951 Resmi Gazete
Tarihi: 09.08.1951)

44 Safak Altun, Tiirkiye'de Yabanci Sermayenin Tarihsel Geligsimi (G.M. Matbaacilik,
2008) s. 126

4 6224 Sayili Kanun, n. 21

46 6224 Sayili Kanun n. 21 ve Yabanci Sermaye Cergeve Karar, Madde 3(c)
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dolarr’dir.4” Bu durum zorunlu sermaye limiti agisindan yerli ve yabanci
yatirimcilar arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Ayrica, bu durum 6224
Sayili Kanun’un 10. Maddesinde belirtilen “yerli sermayeye ve tesebbiislere
taninan haklar, muafiyetler ve kolayliklardan ayni sahalarda galigan yabanci
sermaye ve tesebbiisler de ayni sartlar dahilinde istifade eder” ifadesi ile
gelismektedir. 6224 Sayili Kanun’un bir ¢er¢eve kanun olarak hazirlandigi,
asil hedefinin yabanci yatirima iliskin biitiin sorunlar1 ¢dzmekten ziyade
yabanci yatirimcilar i¢in bir bagvuru kaynagi niteliginde oldugu Plan ve
Biitce Komisyonu Raporunda belirtilmistir.48 6224 Sayili Kanun yabanci
yatirmmin genel ilkelerini belirlemis ancak uygulamayla ilgili diizenlemelere
girmemistir. Yani, kanunun asil amaci yatirimciya Tiirkiye’nin yabanci
sermayeye yonelik liberal ve esitlik¢i yaklasimini yansitmaktir. Bu kanunun
liberal hiikiimleri sonucu kanunun yiiriirliige girdigi yildan itibaren yabanci
yatirimlar iizerinde olumlu etki yaratmis ve yabanci sermaye yatirimlarinda
artts goriilmiistiir.#® Fakat buna ragmen, 1960 yili sonuna kadar yapilan
yabanci yatirim basvurularinin neredeyse yarisi reddedilmis ve fiilen iilkeye
giren yabanci sermaye izin verilenin altinda kalmistir.*® Yabanci
yatirnmcilarin  yatirim yapacaklar1 {ilke konusunda kararlarmi en g¢ok
etkileyen faktorlerden birisi kar, temettii, satis ve lisans bedellerinin
serbestge transfer edilebilmesidir.®1 6224 Sayili Kanun eski mevzuatta
goriinen kar transferi ve calisma alanlarina getirilen sinirlamalara ¢éziim
getirmistir. Ancak Kanun’un 4. Maddesi transfer edilecek kar ve sermayenin
ana yabanci sermayenin mensup oldugu mense iilke para cinsiyle ve cari
resmi kambiyo rayici iizerinden yurtdisina transfer edilebilecegi sartina
baglamistir. Eski mevzuata gore daha liberal olmasina ragmen yabanci
yatirimm Hazine Miistesarliginin iznine tabii tutulmasi, asgari sermaye

47 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Madde 277 geregince bir anonim sirket kurulmasi igin

en az 5 kurucu bulunmas: sarttir.

48 Bkn. Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Esas No.

1/327 Karar No: 30

Tiirkiye’ye 1951-1960 yillar1 arast gelen yabanct sermaye igin bkn. Yasemin
Bosdaglioglu ve Umut Evlimoglu, ‘Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarinin - Tarihsel ~Siirecte  Gosterdigi  Gelisme: Hukuksal ve Ekonomik
Yansimalari’ (2014) 6(11) Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Tablo 3
s.40

Ertung Sirin, Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergilendirme
Rejimi (Vedat Kitapgilik, 2006) s.43

Lerzan Yilmaz, ‘4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunuw'nun Getirdigi
Yenilikler’ (2006) 10 Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi s.184

49

50

51
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uygulamasi ve kar transferinin sartlar1 Kanun’un kisa dénemde istenilen
yabanc1 yatirimi iilkeye ¢ekmekte basarili olamamasinin nedenlerindendir.

Tiirkiye ekonomisindeki yeniden yapilanmanin yansimast 1970’lerin
ikinci yarisinda dig 6deme giicliikleri seklinde ortaya g¢ikan bir ekonomik
krize neden olmustur. Bu krizin asilmasi ve ekonomide istikrar1 saglamak
icin 24 Ocak 1980 tarihinde ilan edilen finansal serbestlesme politikasi
giindeme gelmistir.52 Finansal serbestlesme hareketi baglaminda hiikiimetin
doviz karsisinda Tiirk Lirasi’nin degerini diigiirmesi ile serbest dalgali kur
rejimine gegilmistir.>®> Bu kararlar sonucu Tiirkiye’de serbest piyasa
ekonomisi uygulanmaya baslanmasi ile ekonomide yapisal bir doniisiim
olmustur. Bu doniisiim sonunda hiikiimet yabanci sermayenin Tiirkiye
ekonomisi i¢in bir ihtiya¢ oldugunun ve artik déviz ile yapilan iglemleri
kontrol altinda tutamayacaginin farkina varmustir. Bu yapisal degisiklige
uyum saglayabilmek i¢in, 1567 Sayili Tirk Parasi Kiymeti Koruma
Hakkinda Kanun’unda degisiklik yapilmasi kaginilmaz olmustur.54 Boylece,
32 sayihi Bakanlar Kurulu Karar1 ile sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. Bu karar ile Tiirkiye'de
yerlesik kisilerin, bankalar ve 6zel finans kurumlarimin simrlamasina maruz
kalmadan do6viz alabilmelerinin Onii ac¢ilmistir ve doéviz bulundurma
herhangi bir kisitlamaya tabi degildir; yurt disinda yerlesik kisilerin borsada
kote edilmis ve Sermaye Piyasast Kurulu izniyle ¢ikarilmig her tiirlii menkul
kiymeti alma ve satmalar1 serbest hale gelmistir. Bu kararin getirdigi en
onemli yenilikler su sekilde siniflandirilabilir: Tiirkiye'de yerlesik kisilerin
bankalar ve 6zel finans kurumlari vasitasiyla yabanci borsalarda kote edilmis
menkul kiymetleri, Merkez Bankasi tarafindan alim-satimi yapilan yabanci
para birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet tahvili alip satmalar1 ve bu
kiymetlerin alig bedellerini yurt digina transfer etmeleri; Tiirkiye'de yerlesik
olmayan kisilerin doviz almalar1 ve transfer etmeleri ve yurt disina Tiirk
liras1 gondermeleri serbest hale gelmistir.>® Bunlara ek olarak 32 Sayili
kararmm 15. Maddesi Tirkiye'de yerlesik kisilerin, yurt disinda menkul

52
53

Finansal serbestlesme i¢in bkn. Tiileykan ve Bayramoglu, n. 5 s. 401-420

Serbest dalgali kur kurun piyasadaki arz ve talep kosullarma goére belirlendigi sistemi
ifade eder. Merkez bankalar1 piyasaya hi¢ miidahale etmez veya ¢ok nadiren sadece
olagandist kosullarda miidahale eder. Bkn. T.C Merkez Bankasi Terimler So6zligii
<http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Egiti
m-Akademik/Terimler+Sozlugu#263> erisim tarihi: 03.07.2016

54 Karaca, n. 7, s. 93

55 T.C Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar Karar No0.89/14391 (Kabul
Tarihi 11.8.1989 Resmi Gazete Tarihi 11.8.1989) Madde 3-4-8-8-9-12(2)
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kiymet cikarmalari, piyasaya siirmeleri ve satmalari; Tirkiye'de yerlesik
kisilerin yurt disindan menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurt disina
cikarmalart serbesttir ifadesi ile menkul kiymetlerin ve diger sermaye
piyasasi araglarmin yurda girisi ve ¢ikisinin 6niinde herhangi bir kisitlamaya
olmadigini gostermektedir.”® Bu karar ile odemeler dengesi sermaye
hareketleri itizerindeki tiim kisitlamalar kaldirilmustir.5? Tiirk Lirasi’nin
konvertibilitesi saglanmig, kambiyo rejimi serbestlestirilmis, doviz
bulundurma ve doviz hesabi agma kisitlar1 kaldirilmis ve dovizi serbestge
kullanma hakki taniyarak yabanci yatirimcilari yatirim yapmasi oniindeki
engel kaldirilmistir.>8 Kanun yabanci yatirimeilara asgari yatirim miktari,
sermayenin getirilis siiresi ve bunun belgelenmesi gibi konularda sinirlama
getirmemistir. Bu kararin yabanci sermaye ile ilgili somut ve islemsel
hitkkiimler  getirerek yatirim ortamimi  serbestlestirdigi  ve yabanci
yatirnmcilarin Tiirkiye sermaye piyasasinda yatirim yapabilmesinin Oniinii
actign aciktir.®® Ekonomik serbestlesmenin finansal ayagi 1567 Sayili
Kanuna iliskin 32 Sayili Karar ile tamamlanmigtir. Tirkiye ekonomisinin
serbestlesmesi i¢in yapilan bu reformlar sonucu yabanci sermaye
hareketlerinde yogunlasma goriilmiistiir. 1980 oncesi yillik ortalama
dogrudan yabanci sermaye girisi 10 milyon Dolarmn altinda kalirken 1986
yilinda 170 milyon Dolar, 1989 yilinda 855 milyon Dolar, 1991 yilinda ise
1.041 milyon Dolara ulasmustir.?0 Ekonominin serbestlesmesiyle iilkeye

56 T.C Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar Karar No.89/14391
Madde 15

Odemeler dengesi bir ekonomide yerlesik kisilerin (genel hiikiimet, merkez bankasi,
bankalar, diger sektorler) diger ekonomilerde yerlesik kisiler (yurt disinda yerlesikler) ile
belli bir donem iginde yapmis olduklari ekonomik iglemlerin sistematik kayitlarini elde
etmek lizere hazirlanan istatistiki bir rapordur. Bkn. T.C. Merkez Bankasi Terimler
Sozlugii  <http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+
Menu/Egitim-Akademik/Terimler+Sozlugu#211> Erigim tarihi: 03.07.2014

58 T.C Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar Karar No.89/14391
59

57

Ayrica, 1981 yilinda yiiriirliige giren 2499 Sayili Tiirk Sermaye Piyasasi Kanun (Kabul
Tarihi: 28.07.1981 Resmi Gazete Tarihi: 30.07.1981)’u ekonomik gelisme siirecinde
herhangi bir diizenlemeye konu olmamis sermaye piyasasinda hukuki diizenlemeye
duyulan ihtiyagdan dolayr ¢ikartlmustir.

60 1980 yilinda 97,00 milyon dolar olan dolayli yabanci sermaye girisi, 1990 yilinda

1.861,16 milyar dolara, 1991°de ise 1.967,26 milyar dolara ulagmustir. Bkn. Tiileykan ve
Bayramoglu, n. 5 s. 408-409. Ayrica, Tellan, n.41, s.7



138 Irem TORE ~ EUHFD, C. XIX, S. 3-4 (2015)

giren yabanci sermaye, ithalatin finansmam ve aym zamanda kamu
aciklarmin kapatilmasi i¢in kullanilmgtir.61

24 Ocak kararlar1 ile birlikte Tiirkiye’de genel ekonomi politikasi
timiiyle degismis ve yabanci sermayenin iilkenin kalkinmasi bakimindan
vazgecilmez bir etken oldugunu kabul edilmistir. Bu donemde yatirim
ortami gelismis, lilkeye gelen yabanci sermayenin yapisi degismistir. Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde {izerinde yapilan reformlara ragmen 6224 Sayili
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yiiriirlikte kaldigi 50 yil iginde yabanci
yatirimeilarin - haklarmi  korumada yetersiz kaldigi ve uygulamada
uluslararasi standartlardan farklilastigi gerekgesiyle yiiriirliikten kaldirilarak
yerine 4875 Sayili Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu yiiriirliige
girmistir.62 4875 Sayili Kanun’un amaci yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi
ve yabanci yatirimci haklarini koruyarak yabanci yatirim kavraminda
uluslararasi standartlara uyum saglanmasidir. Bu nedenle 6224 Sayili
Kanun’un yabanci llkelere yapilacak kar ve sermaye transferine getirdigi
sartlar 4875 Sayili Kanun ile ortadan kaldirilmistir. Paramin hangi para cinsi
ve hangi kuru esas alarak transfer edilecegi yabanci yatirimciya birakilmustir.
Bunun yaninda eski mevzuat doneminde bulunan Tiirkiye’de sirket kurma,
mevcut ortakliga katilma, sube agma ile mevcut yabanci sirketlerin yeni
yatirnm yapmalari, kapasite arttirmalari, baska sirkete istirak etmeleri veya
hisse oranmni degistirmeleri i¢in Hazine Miistesarligindan izin alma
zorunlulugunu kaldirarak yerine bilgilendirme sistemini getirmistir.63
Yabanc1 sirket ve subelerden istenilen bilgiler ve bildirim stireleri Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yénetmeliginde belirtilmistir.64 4875
Sayili Kanun yerli ve yabanci yatirimeilarin esit muameleye tabi olacaklarini
belirtmistir.65 Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle yukarida bahsedilen 6224
Sayili Kanun’un 10. Maddesinden kaynaklanan ¢eliskili durum ortadan
kaldirilmistir. 6224 Sayili Kanun’un yabancilarin Tiirkiye’de sadece anonim
ve limited sirket kurmalarina veya mevcut bir anonim veya limited sirkete
ortak olmalarina izin vermesi de yerli ve yabanci yatirimci agisindan bir

61 Biilent Giiloglu ve Ender Altunoglu, ‘Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Einansal
Krizler: Latin Amerika, Meksika, Asya ve Tirkiye Krizleri’ (2002) 27 Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi s.16

62 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (Kabul Tarihi: 5.6.2003 Resmi Gazete
Tarihi: 17.6.2013)

63 4875 Sayili Kanun Madde 1

64 Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi:

20.08.2003)
65 4875 Sayili Kanun Madde 3
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ayrim olusturmaktaydi. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nin 9. Maddesi yabanct  yatinmeilarin - Tirkiye’de
kurulabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketlerin tiirlerini Tiirk Ticaret
Kanunu ve Borglar Kanun’unda yer almasi sartt ile her tiirlii sirket
kurulabilir olarak genisletmistir. Bdylece, yerli ve yabanci yatirimcilar ayrim
gozetilmeksizin Tiirk Ticaret Kanun’unun belirttigi sermaye limiti ile sirket
kurabileceklerdir. Bdylece yabanci yatirimcilar ile yerli yatirimcilar esit
muameleye tabi tutulmustur.

4875 Sayili Kanun’da eski kanunda yer almayan yeni diizenlemeler de
yer almustir. Ornegin, eski kanun yabanci yatirrmeinin yurtiginden sagladigi
hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimlarin yeniden yatirima
doniistiiriilmesini yabanci yatirim saymazken 4875 Sayili Kanun’un 2.
Maddesi bu iktisadi kiymetlerin yeniden yatirima doniistiiriilmesini yabanci
yatirim olarak tanimlamistir. Bunun yani sira, yurt digindan getirilen makine
ve techizat, fikri ve smai miilkiyet haklar1 seklinde getirilen sermaye de
yabanci sermaye olarak tammlanmistir.6  Ayrica, yabanci yatirimei
tarafindan yurt iginden saglanan dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasi
sonucu elde edilen iktisadi kiymetler araciligr ile kurulan sirket veya agilan
sube de yabanci yatirim olarak kabul edilmistir.6’ Boylece, eski kanuna
kiyasla yeni kanun yabanci yatirim tanimi genisletilmistir.

4875 Sayili Kanun’un bir diger yeniligi ise kamu yarar1 gerekmedikce ve
karsiligi 6denmedikce yabanci yatirimlari kamulastirilamayacagidir.68 Bu
hilkim Anayasa’nin 46. ve 47. Maddelerinin tekraridir. Tirk hukuk
sisteminde 6zel miilkiyetin kamulastirilmasi1 ve kamu hizmeti niteligi tastyan
Ozel tesebbiislerin devletlestirilmesi kamu yararmin gerektirdigi hallerde,
karsiliklar1 pesin 6denmek sartiyla kanunda gosterilen esas ve usullere gore
yapilir. Bu maddenin 4875 Sayili Kanunda yer alma gerekcesi Tiirkiye’ye
yatirim yapan yabanci yatirimcilari haklarmi keyfi, bedelsiz veya diisiik
bedelle kamulagtirmaya karsi giivence altina almak ve Anayasadaki
giivenceyi bir kez daha teyit etmektir. Ayrica, yabanci yatimcilarin yatirim
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarinin ¢6ziimii icin milli ya da
uluslararas1 tahkime bagvurabilecekleri de 4875 Sayili Kanun’un 3.
Maddesinde belirltilmistir. Aslinda Tiirkiye yabanci devletlerle 1960 yilinda

66 4875 Sayili Kanun Madde 2(b)
67 4875 Sayili Kanun Madde 2(b)
68 4875 Sayilt Kanun Madde 3
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“Yatirrmin Karsilikli Tesviki ve Korunmas1® anlasmasi imzalanstir.69 Fakat
bu diizenleme ilk defa 4875 Sayili Kanun ile yasada yer almistir.

4. Degerlendirme

Olumsuz taraflar1 bulunmakla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina, ulusal gelirine, teknoloji transferine, sermaye olusumuna ve
istihdama olumlu etkileri bulunan yabanci sermaye 6nemli bir finansman
kaynagidir. 1950’lerden bu yana Tiirkiye’nin ekonomik politikas1 iilkeye
yabanci sermayenin ¢ekilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi yoniinde
olmugtur. Bu amagla atilan ilk adim 1951 yilinda c¢ikarilan 5821 sayili
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunudur. Bu kanun yabanci sermaye agisindan
en biiyiik sorunu kar ve ana sermaye transferlerine kisitlamalar getirmesidir.
Bu nedenle hedeflenen seviyede yabanci sermaye gelisi saglamamustir.
Ayrica, 1567 Sayili Tiirk Parast Kiymeti Koruma Hakkinda Kanun’unun
agir sartlar1 Tirkiye’deki yabanci sermaye iizerinde olumsuz etkileri
olmustur. Bu sorunu agmak i¢in 5821 Sayili kanun uygulamadan kaldirmis
yerine 6224 Sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanun’unu vyiiriirliige
girmisgtir. Bu iki kanun arasindaki en temel fark yeni kanun ile kar ve
sermaye transferlerini kisitlayan hiikiimlerin kaldirilmis olmasidir. 24 Ocak
1980 kararlari ile iilkenin dis diinyaya entegrasyonunu saglamak amaciyla
para ve doviz politikalart degistirilimistir. 24 Ocak sonrasi siirecte 6224
Sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 6224 Sayili Kanun dénemin
sartlarina gore liberal bir diizenleme olmasina ragmen 1980 yilindan sonra
yatirim ortaminin gelismesi ve benimsenen ekonomi politikasi ile ekonomik
alanda meydana gelen dengesizlikler nedeniyle yetersiz kalmistir. Yatirim
ortaminin daha da gelismesine imkan vermek adina 4875 Sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu yiiriirliige girmistir.

Yeni kanmun’un ¢ikarilmasindaki amag yatirimi tesvik etmekten ziyade
yabanci yatirimlar Oniindeki engelleri kaldirmak ve yatirimeciya giiven
vermektir. Bu nedenle Kanun yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de yatirim
yapmalarinin serbest oldugunu belirtirken onceki mevzuatta bulunan izin
sistemini de ortadan kadirmistir. Bunun yerine bilgilendirme sistemi
getirerek yabanci yatirimcilarin 6niindeki biirokratik engeli kaldirmustir.
Yeni Kanun’un amaglarindan bir digeri de yabanci yatirimeci haklarmin

69 {lkeler ikili yatirim anlagmalar ile yatirnmlarimi kamulastirmaya karst giivence altina
alabilmektedirler. Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci iilkeler ile imzalamis oldugu ikili
yatirim anlagmalari i¢in Bkn. Invest In Turkey> Yatinm Kilavuzu> YatirimMevzuati
http://www.invest.gov.tr/trTR/investmentguide/investorsguide/Pages/BusinessLegislatio
n.aspx Erigim tarihi: 10.07.2016
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korunmasi ile yatirim ve yatirimei kavramlarinin uluslararasi standartlara
getirilmesidir. Yerli ve yabanci yatirimeilarin esit muameleye tabi olmalari,
transfer serbestisi, yatirim anlagmazliklarinin tahkim ve diger alternatif
uyusmazlik yollar1 ile ¢éziimii gibi diizenlemelerle Kanunun uluslararasi
standartlara uyumunu saglamustir.

UNCTAD 2000 yili DiinyaYatinm Raporu’na gore Tiirkiye en fazla
yatirim ¢eken iilkeler arasinda 53. siradadir. 4875 Sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden hemen sonra 2004 yilinda yayinlanan rapora gore ise 35. sirada
yer almistir. 2015 Raporuna goére ise 20. siradadir.’0 Yabanci yatirim
girislerinde goriilen bu artis Kanun’un yabanci yatirim 6niindeki biirokratik
engelleri kaldirmasimin ve yatirnm yapmayi kolaylastirmasinin yatirimei
agisindan olumlu karsilandigr gostermektedir. Fakat, Tiirkiye yabanci
sermaye yatirimlar1 girisinde belirgin bir ilerleme goéstermesine ragmen
gelismekte olan llkelere yonelik yatirimlardan halen istenilen kadar pay
alamamaktadir.”? Kanunun gerekgesinde belirtildigi iizere istenilen pay1
alamamasindaki en onemli unsur, dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik
kalkinma stratejisinin temel bileseni haline getirilmemis olmasidir. Hukuki
altyapidaki gelismeler g6z Oniine alindiginda istenilen payin alinamamasinin
mevzuattan ziyade ekonomik ve politik nedenlerden kaynakli oldugu
goriilmektedir.

4875 Sayili Kanun’un kabulii ile birlikte yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’de yatirim yapmalar1 igin gereken hukuki altyap: sadelestirilmistir.
Tirkiye’ye gelecek yatirimeilarin  herhangi bir merciden izin alma
zorunlulugu kaldirilmistir, yabanci yatirim ve yatirimei tanimlamasi yeniden
yapilmig ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir, yabanci
yatirimcinin haklar1 giivence altina alinmustir, anapara ve kar transferi
serbestisi getirilmistir, yatirimlarla ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in
tahkime gidilebilecegi kanunda belirtilmistir. Ancak, kanmun koyucunun
ihmal ettigi noktalardan birisi orta ve kiigiik 6lcekli yerli isletmelerin giighi
yabanci sermayeye karsi rekabet giiciiniin olmamasidir.”2 Kanunda buna
yonelik bir tedbir bulunmamaktadir. Kanunda buna yonelik yapilacak bir

70 UNCTAD, World Investment Report 2000, World Investment Report 2004 ve , World
Investment Report 2015  http://www.yased.org.tr/tr/yayinlar-ve-raporlar/birlesmis-
milletler-ticaret-ve-kalkinma-orgutu-unctad-dunya-yatirim-raporu-ve-yased-dunya-
yatirim-ra Erigim tarihi: 10.07.2016

1 Mehmet Mucuk, n.10, s.101

72 Cemile Demir Gokyayla ve Ceyda Siiral, ‘4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu ve Getirdigi Yenilikler’ (2004) 6(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 5.166
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diizenleme hem yatirim hem de rekabet ortaminin gelistirilmesi i¢in faydali
olacaktir.

Ayrica, 4875 sayili Kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi iizere; bu
kanun, bir tesvik kanunu degildir. Bu nedenle yabanci sermayeli sirketlere
Kanun kapsaminda ayri bir tesvik sistemi ongoriilmemistir. Ancak, yerli
sirketlerin yararlandigi haklardan yabanci sermayeli sirketlerde ayrim
gozetilmeksizin yararlanacagi belirtilmistir. Yabanci yatirim kararmda ev
sahibi iilkelerin saglayacaklar tesvik ve avantajlar etkilidir.”3 Kanun’un
yabanci yatirimcilara sagladigi bu esitlik, yatirim promosyon ajanslar ile
desteklenmelidir. Kanun’un tesvik konusuna deginmemesi kanun’un bir
eksikligi gibi goriilebilir. Fakat bu agik T.C. Basbakanlik Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tamtim Ajansi ile Yatirrm Ortamim lyilestirme Koordinasyon
Kurulu'nun Tirkiye’yi bir marka olarak tanitmak ve yatirim Oniindeki
engelleri ortadan kaldirmak i¢in komiteler kurmasi ile giderilmistir.
Boylelikle, 4875 sayili Kanun ile Tirkiye’de dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari iktisat politikasinin 6nemli bir araci haline getirilmistir.

Sonuc¢

Yabanci sermaye yatirimlari, sermaye birikimi ve istihdamu arttirarak,
bilgi ve teknoloji transferine imkan saglayarak ev sahibi iilkenin 6demeler
dengesi, istihdam hacmi, teknolojik gelisimine olumlu katkilar
saglamaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde tarima dayal
ekonomik politika yiiriitiilmesi nedeniyle finansal islemlerde yabanci
yatirimlar ve buna yonelik diizenlemeler {izerinde durulmamus fakat yabanci
sermayeye yonelik herhangi bir kisitlama da uygulanmamistir. Osmanli
Devleti'nden liberal bir ekonomi politikas1 devralmasina ragmen
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan ekonomik krizler nedeniyle Tiirkiye’de
ulusal ekonomiyi koruma diislincesi ile sermaye hareketlerinin devlet
kontrolii altinda oldugu, miidahaleci, hatta yabanci sermaye girisini
engelleyici politikalar izlenmistir. Tiirk parasimin degerini korumak adina
doviz ile islem yapma yasag1 bu politikalara bir o6rnektir. 1567 sayili Tiirk
Parasmin Kiymeti Koruma Hakkinda Kanun Tiirkiye’de yabanci sermaye
kontroliiniin milad1 olarak kabul edilebilir. Déviz ile yapilan iglemlerin
diizenlenmesi esasi bu kanunda yer alan hiikiimlere dayanmaktadir ve
yabanci sermaye yatirimlarina yonelik karar alinmasi Bakanlar Kurulu’nun
yetkisine birakmigtir. Bu kanun 1980’lere kadar Tiirkiye’ye yabanci sermaye

73 Israel Luski ve Moz Rosenboim, ‘Optimal Policy for FDI Incentives: An Auction
Theory Approach’ (2009) 12(3) European Reseacrh Studies s. 62
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girisini engelleme politikasinin bir araci olarak kullanilmustir. Ote yandan,
5821 sayili ve 6224 sayili Yabanct Sermaye Tesvik kanunlari finansal
serbestlesmeye kadar Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarint yonlendirilmistir. Yabanci sermaye girigsine karsi olan tutum
g0z Oniine alindiginda, bu kanunlar o dénemde, tiim sinirlamalarina ragmen,
Tiirkiye’nin en liberal kanunlarindan sayilabilir ve yabanci sermaye rejimi
olusturma yoniindeki cabalari ortaya koymaktadirlar. 1980°e¢ kadar olan
siiregte kanun koyucunun yabanci sermayeye karsi tutumlari kanuna
yansimis ve yabanci sermayenin iilkeye girisi engellenmistir. Yani,
Tirkiye’nin 1980°lerin basina kadar yabanci sermaye yatirimlar: konusunda
onemli bir gelisme gosterememesinin nedenlerinden biri ilgili hukuki
mevzuatin yabanci sermaye girigini engellemesidir.

1980’lerin basinda ekonomik serbestlesmeye bagli olarak diinyada
onemli sermaye hareketleri goriillmeye baslanmistir. Yabanci sermayenin bir
ekonominin kalkinmasinda onemi artmustir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkeler finansal piyasalarimi gelistirmek ve uluslararasi sermaye akislarindan
daha fazla pay almayr amaglamislardir. Bu donemde baslayan serbestlesme
doniistimii Tirkiye’yi de etkilemistir. Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek
temel politikalardan biri olarak kabul edilince mevzuatta yabanct
yatirimcilarin yatirim yapmasima engel teskil eden sinirlamalarin kaldirilmasi
yoluna gidilmistir. Boylece, Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde serbest piyasa
uygulamalarina dayali ekonomi politikalarin1 esas alan yapisal degisiklik
stirecine girmistir. Bu degisim siirecine paralel olarak uygulanan finansal
serbestlesme politikalar1 da bu siirecin en 6nemli parcasi haline gelmistir.
1980 doniistimii Tiirkiye’de yabanci sermaye agisindan bir doniim noktasidir
clinkii 1980°e kadar yasaklanmis olan bu sermaye tiiriiniin tilkeye girmesi
serbest birakilmistir. Alman bu kararlar ile gerceklestirmesi hedeflenen
yapisal uyum siirecinin temel felsefesi, ekonomik diizlemde devlet
faaliyetlerini en aza indirgenmesi, yabanci sermayeyinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi ve gesitli tesviklerle yabanci yatirimcilar lilkeye c¢ekerek daha
fazla yatirim yapilmasi saglanmasidir. Finansal serbestlesmenin basariya
ulagabilmesi i¢in alinan serbestlesme kararmin yasa ile desteklenmesi bir
zorunluluk olmustur. 32 sayili Bakanlar Kurulu konvertibiliteye gecis karari,
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adimdir.
Bu karar ile yabanci sermaye iizerindeki miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve
yabancilarm Tiirkiye’deki menkul kiymet piyasasindan alim yapabilmelerine
izin verilmigtir. Bu diizenleme sonucunda yabanci yatirimcilar herhangi bir
izne tabii olmadan Tiirkiye’de yatirim yapabilmelerinin 6nii agilmistir.

Finansal serbestlesme sonrasi yabanci sermaye mevzuatinda yapilan
reformlara ragmen mevzuatin yabanci yatirime1 haklarin korumada yetersiz
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kalmas1 ve uluslararasi standartlardan farklilagsmasi nedeniyle 4875 Sayil
Kanun ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi
yiirlirliige girmistir. Boylece, Tirkiye’deki yabanci sermaye mevzuati iki
hukuki metne indirgenmis ve biiyiikk Olglide sadelestirilmistir. 4875 sayili
Kanun yabanci dogrudan yatirimlar igin yasal bir rehber niteligindedir. Bu
gergevede, yabanci sermaye mevzuatin, daha Onceki mevzuata nazaran,
kapsami biraz daha daraltilmistir. Bu sadelestirmenin amaci Tirkiye’de
yapilacak yabanci yatirimlart kolaylastirmak ve yatirimlar: tizerindeki
biirokratik engellerin mevzuat bazinda kaldirilmasidir.

Hukuksal agidan bakildiginda yabanci sermaye konusunda belirlenen ilk
politikalarin ekonomiyi korumak adina liberal anlayistan uzak bir takim
simirlamalara bagh kaldigi goriilmiistiir. 1980 yilina kadar uygulanan
politikalarin disa kapali ozellikler tasimasi, kanunlarin yabanci yatirimin
faaliyet goterecegi alanlar1 dar tutmasi, biirokratik islemlerin engel teskil
etmesi yabanci yatirimin tilkeye ¢ekilmesine engel olmustur. Ancak zamanla
bu anlayis yerini yabanci yatirimer ¢gekmeye odakli politikalara birakmistir.
24 Ocak kararlar1 ile getirilen yeni diizenlemelerde yabanci sermayeye
yonelik hukuki altyapr kosullar1 gelistirilmis, yabanci sermayeye daha
gercekei bir gozle bakilmus, gegmiste karsilasilan giigliikklere ¢oziimler
iiretilmeye calisilmus, yabanci sermaye Oniindeki engeller kaldirilmustir.
Devletin ekonomik faaliyetlerdeki rolii azaltilmis, serbest piyasa
mekanizmas1 iglerlik kazanmistir. Yapilan degisikliklerden en 6nemlileri
kambiyo rejiminin serbestlesmesi, kar ve ana sermaye transfer sinirlamasinin
kaldirilmasi, izin alma zorunlulugunun kaldirilmasi, yatirim yapilabilecek
alanlarin genisletilmesi olarak sayilabilir. Alman kararlar dogrultusunda
yasal mevzuat diizenlemeleri ile yabanci sermaye girisinin Oniiniin
acilmasina yonelik ilk adimlar atilmistir. Yapilan bu degisiklikler yabanci
sermaye hareketlerine olumlu seklide yansmustir. Kisa vadeli sermaye
hareketleri hizlanmis ve 1990 yilinda doruk noktaya ulagmustir.’4
Gergeklesen mevzuat degisiklikleri sonucu yabancit yatirimcilarin
Tirkiye’ye gosterdigi ilgi artmustir. Sermayenin iilkeye girisi ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasiyla yabanci sermaye iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi dogru bir yaklasim olmustur. Bu diizenlemelere ek olarak
rekabet ortaminin yerli sirketlerin alyehine doniismemesi igin tedbirler
alimmasi kanunun gelistirilmesi bakimindan g6z 6niine alinmasi gereken bir
husustur.

74 Giiloglu ve Altunoglu, n. 61, 5.16
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AHMET CEVDET PASA FARAZI DAVA VE
DURUSMA YARISMASI IT°

KURGU OLAY

78 yasinda ayirt etme giiciine sahip A, Nevsehir’de sahibi oldugu
arsasina bir bina yaptirmak istemektedir. A’nin arsasi ile uzun siiredir
ilgilenen Saglam Insaat Limited Sirketi, yetkili temsilcisi T araciligiyla A ile
iletisime gegmistir. 1.3.2012 tarihinde bir sdzlesme akdetmislerdir. Bu
tarihte yirirlikte olan imar mevzuati kurallarina gore arsanin bulundugu
mevkide 8 kata kadar bina yapilmasi uygundur. Noter huzurunda akdedilen
sozlesme hiikiimleri sunlardir:

Saglam Ltd. Sti, 8 katli ve her katta iki bagimsiz boliimiin bulundugu 16
dairelik bir apartman insa edecektir. 16 dairenin 8 tanesi arsa sahibi A’ya, 8
tanesi de sirkete ait olacaktir. A, kaba insaat bittiginde sirkete ait olacak 8
adet bagimsiz boliimiin 6 tanesine karsilik gelen arsa paymi devredecek,
kalan 2 bagimsiz bolime karsiik gelen arsa paylari da biitiin insaat
tamamlanip A’nin payina diisen bagimsiz boliimler s6zlesmeye uygun olarak
teslim edildikten sonra sirkete devredilecektir. Insaatin tamaminda birinci
siif malzeme ve iscilik kullanilacak, bahce peyzaji, ruhsat ve kat miilkiyeti
iglemleri tamamlanmis olacaktir. Saglam Ltd. Sti’nin bu insaata 1.4.2012°de
baslayip 1.3.2015 tarihinde tamamlayip teslim etmesi gerekmektedir. Sirket
teslimde, A arsa paymi devir borcunu ifada teslimde gecikilecek olursa
50.000,00 TL. ve gecikilecek her ay ve her bagimsiz bolim bakimindan o
giinkdi rayic kira bedelinin 6denmesi kararlastirilmistir.

15.3.2012 tarihinde Nevsehir Belediyesi imar plaminda degisiklik
yapmigtir.  A’nin arsasimin bulundugu mevkiinin en fazla 10 kathi bina
yapilmasima uygun oldugu yoniinde imar plam1 degisikligi yapilmuistir.
Durumdan haberdar olan sirket bu konuda A’ya bilgi vermemis ve projeyi
bina 10 katlh ve 20 bagimsiz bolimlii olacak sekilde c¢izdirerek insaata
baglamigtir. Kaba insaat 10.01.2014°te tamamlanmig ve insaatin bu halini
goren A’ya, fazladan yapilan iki kattan bahsedilmeyerek buralar bodrum ve
apartman girisi olarak tamtilmigtir. A ise sirket yetkililerinin ifadelerine

02 Mayis 2016 tarihinde Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi konferans salonunda
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, nonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi takimlarmim
katitlimryla gerceklestirilmistir.
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inanmig ve ayni tarihte tapuda 6 bagimsiz bdlime karsilik geldigini
diistinerek tapuda 6/16’lik arsa pay1 sirkete devredilmistir. Sirket de derhal
bu paylari, insaati finanse etmek gayesiyle ¢ocuklar1 igin yatirim yapmak
isteyen U’ye satmis ve tapuda devir gerceklesmistir.

1.3.2015°te sirket insaati tamamlamis ve A’ya teslime hazir oldugunu
bildirmistir. A’dan % 12,5’1ik arsa payini devretmesini talep eder. Fazladan
inga edilen katlar1 goren A, sirkete sadece 8 tane bagimsiz boliime kargilik
gelen arsa payini devretmeyi iistlendigini, dolayisiyla sadece % 2.5’luk arsa
paymn1 devredecegini beyan etmistir. Sirket ise, soézlesme hiikiimlerinin
yorumundan % 50 arsa paymnin anlagilmasi gerektigini ve % 12,5°lik arsa
payinin ve dolayisiyla bagimsiz boliimiin devrini talep etmektedir.

A, konu hakkinda yanlis bilgilendirildigini ileri siirerek sirketin talep
ettigi pay orammi devirden kagmmustir. Sirket, alacaklinin temerriide
diistiigiinii iddia ederek 50.000,00 TL ve 4 daire i¢in gecikilen aylar i¢in
rayig kira bedeli talebiyle 5.2.2016 tarihinde A’ya dava agmustir.
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50.000.000 TL ve 4 bagimsiz boliim ve gecikilen her
ay (yaklasik 11 ay) icin rayi¢ kira bedeli toplaminin
yasal faizileriyle birlikte hesaplanmasi sonucu elde
edilen deger

I. MADDIi OLAY

1. Miivekkilim Saglam Insaat Limited Sirketi, 01.03.2012 tarihinde
Nevsehir’de bulunan ve davali A’nin sahibi oldugu arsaya bir bina yapma
konusunda daval1 A ile anlagnusg, davali ile miivekkilimiz bu hususta noter
huzurunda bir s6zlesme imzalamislardir.

2. Taraflar arasinda noter huzurunda akdedilen bu sozlesmeyle,
sozlesmenin yapildig: tarihte Nevsehir Belediyesinin imar planina gore en
fazla 8 kata kadar bina yapilmasi uygun goriildiigiinden, 8 kattan ve 16
bagimsiz boliimden olusan bir bina yapilmasi hususunda anlagmislardir.
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3. Noter huzurunda yapilan bu sézlesmeye gore 16 bagimsiz bolimiin
yarisina tekabiil eden 8 daire davaliya, 8 daire ise miivekkilimiz sirkete
birakilacak sekilde anlasilmistir. Yine s6zlesmeye gore arsa sahibi davali A,
kaba ingaat tamamlandiginda miivekkilimize 8 adet bagimsiz bdliimiin
6’sina karsilik gelecek arsa payini, ingaat tamamlandiginda ise geriye kalan
iki bagimsiz boliime karsilik gelen arsa paymi devretmekle yikiimlii
tutulmustur.

4. Insaatin teslimi icin 01.03.2015 tarihi taraflarca kararlastiriimus,
davaci miivekkilimizin bu tarihte teslimde, davali arsa sahibinin ise arsa
paymni devir borcunda gecikmesi haline iliskin olarak 50.000.000 TL ve
gecikilecek her ay ve her bagimsiz bolim hakkinda o giinki rayi¢ kira
bedelini 6demesi kararlastirilmustir.

5. Miivekkilim ve davali arasinda soézlesmenin bu hiikiimler
cercevesinde akdedilmesinden 2 hafta sonra 15.03.2012 tarihinde Nevsehir
Belediyesi imar planinda degisiklik olmus ve 10 kata kadar bina yapilmasina
miisade edilmistir.

6. Miivekkilim bu degisiklige binaen insaat projesini 10 kath ve 20
bagimsiz boliimlii olacak sekilde ¢izdirmis ve 10.01.2014 tarihinde kaba
ingaat1 tamamlamistir. Davali bu tarihte kaba ingaati bizzat gormiis,
incelemis ve sézlesmeye aykirt bir durum tespit etmediginden s6zlesmede
Ongoriilen kaba insaat sonunda gereken pay devrini gerceklestirmistir.

7. Sozlesmede kararlastirilan tarith  olan 01.03.2015 tarihinde
miivekkilimiz ingaati tamamlamis ve davaliya teslime hazir oldugunu
bildirmistir. Sozlesmede kararlastirilan paylasima goére davali heniiz
miivekkilimize %37,5’luk arsa paymi devrettiginden, mivekkilimiz
kendisine diisen edim borcunu tamamlamis olmasi nedeniyle geriye kalan %
12,5’luk arsa paymin kendisine devredilmesini talep etmistir.

8. Bu talep karsisinda davali yalnizca 8 bagimsiz boliime karsilik gelen
arsa paymin devrini bor¢landigim ileri stirerek, %12,5’luk arsa paymnin
devrini  gerceklestirmeyecegini sadece %2,5 oraninda arsa pay1
devredebilecegini sdyleyerek miivekkilimizin talebini reddetmistir. Is bu
dava ile miivekkilimiz gerek insaati teslim almaktan imtina eden, gerekse
paylar1 devir borcundan kaginarak sézlesmeye aykir1 davranan davaliya karsi
sozlesmede kararlastirllan 50.000.000 TL’lik cezai sarti ve devri
gerceklestirilmeyen 4 bagimsiz boliim icin birikmis yaklasik 11 aylik kira
bedellerini talep etmektedir.
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II. DAVAYA ILISKIN IDDIALARIMIZ

1. Davaci miivekkilimiz ile davali arasinda kurulan sézlesmede davaci,
davali arsa sahibinin arazisi iizerinde bagimsiz boliimler insa etmeyi, buna
karsilik davali da davaci miivekkilimize arsa payi devrini bor¢lanmistir. Bu
s6zlesme Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenmemis, karma nitelikli atipik
bir sozlesme olup uygulamada “arsa payr karsiligi insaat sozlesmesi, kat
yapim sozlesmesi, ...” vb gibi isimlerle anilmaktadir. S6zlesmenin karma
niteligi, muhtevasinda eser sdzlesmesinin ve tagmmaz satisina iligkin
unsurlarin  bulunmasindan kaynaklanmakta olup, 6zellikle bagimsiz
boliimlerin insas1 eser meydana getirmekle, payin devri ise tasinmaz satisi ile
siki iligki i¢indedir. Ancak unutulmamalidir ki s6zlesme bu iki s6zlesmenin
unsurlarindan ibaret olmayip kendisine 6zgii karaktere de sahiptir.

Miivekkilimiz ve davali arasinda yapilan sozlesmeden de anlasildigi
lizere taraflar arsa paylarmin insaattaki asamaya gore devri konusunda
anlagmuslardir. Burada “satis” veya “satisg vaadi” ifadelerine yer verilmemesi
sozlesmenin satis vaadini icerdigi gergegini degistirmemekte olup, taraf
iradelerinin bu yo6nde oldugu aciktir. Ayrica resmi sekil sartina
uyuldugundan s6zlesmenin gegerli bir sekilde kurulduguna da siiphe yoktur
(TMK. m. 706, TBK. m. 237, Tapu K. m. 26 ve Noterlik K. m. 60 ve m.
89’a uygun olarak) .

Ekte sundugumuz sézlesmede miivekkilimiz ve arsa sahibi 8 katli ve 16
bagimsiz bdéliimden olusan bir bina insa etme konusunda anlasmislardir. S6z
konusu 8 kat, s6zlesmenin kuruldugu andaki imar mevzuati kurallarma gore
arsanin bulundugu mevkide belirlenen en fazla kat sayisina uygun olarak
kararlastirilmistir. Ancak sézlesmenin kurulmasindan belli bir siire gectikten
sonra, heniiz proje dahi ¢izilmeden 15.3.2012 tarihinde imar planinda
degisiklik yapilmis ve anilan mevkide 10 kath bina yapimina izin verilmistir.
Miivekkilimiz gerek kendisinin gerekse davalinin gergek iradesinin izin
verildigi olciide kat yapma yoniinde oldugunu bildiginden projeyi 10 kath ve
20 bagimsiz bolimden olusacak sekilde ¢izdirmis ve binanin insasina
baglamustir.

Davact miivekkilimiz ile davali arasinda yapilan sozlesmede her ne
kadar 8 katli ve 16 bagimsiz boliimden olusacak bir ingaat yapimi konusunda
anlagma saglanmis olsa da, imar planinda veya baskaca herhangi bir gelisme
durumunda nasil bir yol izlenecegine dair hiikiim tesis edilmemis, bu husus
sozlesmede bos birakilmistir. Bu boslugun taraflarin gercek veya bu tespit
edilemediginde farazi iradelerine bakilarak tamamlanmasi gerekmektedir.
Zira davalinin salt so6zlesmenin lafzina dayanarak, fazla insaati gérmezden
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gelmesi ve buna iligkin paym devrinden kaginmasi hukuki dayanaktan
yoksun olup kabulii miimkiin degildir.

[lave bagimsiz boliim yapilmasinda, arsa sahibi, yapilan ilave bagimsiz
boliime yapim asamasinda itiraz etmemisse, bu fazla ingaata onay vermis
sayilir; sonradan, arsa sahibinin, yiiklenicinin sdzlesmeye aykir1 davrandigini
ileri siirmesi diirGistlitk kuralina ters diiser ve hakkin kétiiye kullanilmasina
sonucunu dogurur.

2. Burada sozlesmede yer alan 8 katli bagimsiz boliimiin altinda yatan
iradenin imar plamndaki azami kat sayisi oldugu gbz Oniine alinmali ve
meydana getirilen fazla ingaatin da ne sekilde pay edilecegi bu iradeye
uygun olarak belirlenmelidir. Sozlesmenin tamamlanmasi ilk olarak
sozlesmenin igeriginin belirlenmesini gerektirir. Yani s6zlesmedeki bilingli
olmayan bu bosluk tamamlanmadan evvel sézlesmede taraflarin gergek ve
ortak iradelerinin belirlenmesi, bunu yaparken de s6zlesmede belirtilen 8 kat
ve 16 bagimsiz boliime iliskin anlagsmanin altinda yatan asil niyetin
saptanmasi gerekmektedir.

Tirk Borglar Kanunu m.19/f.1 hitkkmiine gore “Bir s6zlesmenin tiiriiniin
ve igeriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda taraflarin yanlislikla veya
gercek amagclarim gizlemek i¢in kullandiklari kelimelere bakilmaksizin
gercek ve ortak iradeleri esas alinir.” Burada davali ve davalinin gergek ve
ortak iradesine bakildiginda s6z konusu tarihte mevcut imar plani azami 8
kata izin verdigi i¢in taraflar bu sekilde anlasmak durumunda kalmislardir.
So6zlesmenin yapildig: tarihte imar mevzuatinin 10 kata izin vermis olmasi
ihtimalinde taraflar da bu 10 kat iizerinden s6zlesmeyi yapacak olup, bunun
aksinin iddia edilmesi sozlesmenin amacina aykiridir. Bu noktada TBK
m.19/f.I’de dikkate alindiginda yalnizca sézciiklerin anlamina baglanip
kalinmamali, taraflarin ger¢ek veya farazi iradeleri de arastirilmalidir.

Davact miivekkilimiz arsa sahibinin varsayilan iradesini de dikkate
alarak projeyi 10 kathli olarak ¢izdirmis, davali arsa sahibi ise sdzlesmenin
ifas1 siirecinde iradesinin yeni imar planina gore cizilen projeye uygun
oldugunu ortaya koymustur. Sozlesmenin tamamlanmasi asamasina kadar
aksi kanaat uyandiracak bir davranista veya sdylemde bulunmamistir. Kaldi
ki yapilan fazla insaata iliskin gergek iradenin tespit edilememesi halinde,
sozlesmenin yorumunda da oldukga sik 6n plana ¢ikan giiven prensibine ve
taraflar farazi iradelerine bakilmasinda da aymi sonuca ulagilacag: agiktir.
Uygulamada  c¢ogunlukla, beyanlarin  anlaim  hususunda  ¢ikan
uyusmazliklarin  ¢oziimii bakimindan, TBK m.19/f1 hikmii yetersiz
kaldigindan giiven ilkesine bagvurulmaktadir.
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Nitekim Yargitay bir kararinda Isvicre Federal Mahkemesi kararlarina
gonderme yapmak suretiyle, soézlesmenin giiven ilkesine dayanarak
yorumlanmasi gerektigini su sekilde ifade etmistir : “...Yorum kisaca igin
esasini ortaya c¢ikarmaktir. Gergekte yanlarin irade beyanmin yorumu
yapilmaktadir. Federal Mahkeme kararlarinda belirtildigi tizere irade beyamn
gidecegi yere vardigi zaman biirlindiigii sekil i¢inde yorumlanir. Baskin olan
ilke Tirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinden ¢ikan giiven ilkesidir.
Objektif metod taraflarin istemlerinin siibjektif olarak dikkate alinmasina
izin vermez. Sozlesmeyi yapanlarin o sdzlesme ile varmak istedikleri amag
hakiki ve miisterek maksatlar1 ger¢cek niyetleri bulunmalidir. Sézlesme bir
biitiindiir.”” denilerek sézlesmenin yorumunda giiven teorisinin, sdzlesmeyi
yapanlarin asil amag¢ ve gayelerinin O6nemini vurgulamistir. O halde
davalinin imar mevzuatina uygun soOzlesme yapma iradesi, sozlesmede
lafzen yer almasa da, giiven prensibi de esas alindiginda miivekkilimizin
imar planinda en fazla kat sayisina uygun olarak borcunu ifa etmekte bir
sakinca gérmemis olmasi sdzlesmeye ve taraf iradelerine uygundur.

3. Sozlesmedeki kat sayisi belirlenirken asil iradenin imar mevzuatinda
izin verilen azami kat sayis1 oldugu giiven prensibine de uygun olarak sabit
olup, fazla insaata iliskin payin ne sekilde belirlenecegi konusunda
sozlesmede bir agiklik bulunmamaktadir. Burada da yine giliven teorisinin
1s1ginda, sozlesmede diizenlenmeyen hususlarda taraflarin farazi iradesine
bakilmalidir.

Davalinin bu yonde farazi bir iradesinin olmadig1 iddiasimin diiriist bir
kimse esas alindiginda ne kadar da tutarsiz kalacag: asikardir. Diiriistliik, bir
kimseden namuslu, diiriist, makul bir insan olarak beklenen davranig olup bu
ilke s6zlesmelerin yorumlanmasi ve borg¢larin ifasinda da biiyiik 6nem tasir.

Farazi irade; taraflarin sozlesmede diizenlemedikleri bir noktay1
sozlesmede diizenlemis olsalardi sézlesmenin amaci, diirlistliik kurali ve
teamiiller ¢cergevesinde ne kararlagtirmis olabilecekleri konusunda yapilacak
arastrmanin taraflarin iradesine dayandirilmasidir. Tabi burada taraflarin
farazi iradesi esas alinirken diiriist bir kimsenin ne yonde irade gdsterecegi
onemlidir. Uygulama ve doktrinde sozlesmede kararlastirilmamis olmakla
birlikte sonradan ortaya ¢ikan durumlardan kaynaklanan degisikliklere
iligkin olarak taraflarin farazi iradelerinin esas alinacagi noktasinda goriis
birligi mevcuttur. Yargitay’in 05.05.2011 tarihli bir kararinda “...Uyarlama
daima yardimci bir ¢6ziim yolu olarak diistiniilmelidir. Karar verilirken
sozlesmeye yonelik ve baglantili degerlendirme yapilmali 6zellikle taraflarin
farazi iradeleri, yani taraflar sozlesmede acgik kalmis hukuki meseleyi
sozlesmenin inikadi sirasinda diizenlemis olsalardi dogru ve makul diisiinen
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taraflar olarak neyi Kkararlastirmig olabileceklerinin tespitine Gnem
vermelidir.”” diyerek farazi iradenin bir nevi esasini belirtmistir.

4. Farazi iradeyi tespit ederken s6zlesmenin kurulmasindan sonraki
asamada davalinin davramglarimi da dikkate almamiz yoruma yardimci
olacaktir. Davali gerek imar plani degisikligini bilmesine (veya bilmesinin
kendisinden beklenmesine) gerekse kaba ingaat bittiginde yapilan isi
incelemeye gelmesine ragmen, fazla insaata iligkin bir itirazda bulunmamus,
binanin ingasi tamamlanana kadar iradesinin fazla insaatin reddi yoniinde
olduguna dair en ufak bir davranista bulunmamistir. Bu durum fazla ingaatin
iligkin davalinin da ortak iradesine uygun oldugunu ortaya koymaktadir.

Davali fazla insaata karsi ¢ikmayarak zimnen fazla ingaat1 kabul etmistir.
Kaldi ki davalinin, imar planindan habersiz ve fazla ingaati da igeren kaba
ingaatt gérmemis oldugunu iddia etmesi, diiriistlik kurali da dikkate
alindiginda fazla insaat1 kabulden kaginmasina imkan vermeyecektir. Somut
olayda davalinin kétiiniyetli oldugu ve insaatin tamamlanip teslime hazir
olundugunun kendisine bildirilmesinden sonra, fazla katlarn kendisinde
kalmas1 gerektigini, kendisinin sadece 8 bagimsiz boliime iliskin arsa pay1
devredecegini sOylemesinin de yine diriistlik kuraliyla bagdasmadigi
agiktir.

Yapilan imar plam degisikligi 2012 tarihinde yiiriirliikte olan 3194 Sayili
Imar Kanunu m.8/b’ye gére; “Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir.” Hiikmii geregi ilan
edilmigtir. Davali arsa sahibinin bu degisikligin yiiklenici tarafindan dikkate
aliacagini tahmin etmesi s6z konusu olabilirdi. Burada da goriildiigii tizere
imar plam alenidir. {lan edilmistir. Bu ilanmn yapilmasinin ardindan halen
davalinin mevcut durumu bilmiyormus gibi davranmasi iyiniyetten uzak ve
hukuki korumadan yoksundur. Yani davalinin s6z konusu degisikligi
bilmiyordum iddiasinda bulunmasi hukuken korunmaz.

Kaldi ki davali arsa sahibi arsasii degerlendirmek amaciyla bu
sozlesmeyi akdetmistir. Faaliyet alanm1 ingaat yapimi olan miivekkilimiz de
bu tip sozlesmelerle gelir elde etme amacindadir. Yargitayimizin ilgili bir
kararnda da vurgulandi§i tiizere; ’...Arsa payr karsii§i insaat
sozlesmelerinde arsa sahibi ag¢isindan giidiilen ama¢ kullanmak i¢in konut
edinmek degil arsasini1 degerlendirmektir. Bu sebeple arsa sahibinin arsa
payr karsiligr insaat sozlesmesi imzalarken giittiigii saikin 6502 Sayili
Kanunda tammlanan tiiketicinin = saikinden farkli oldugu gozden
kacirilmamahdir.”” Yani fazla katli bir bina yapilmasi davalinin zararina
degil, bilakis menfaatine bir durum teskil eder. Davali arsa sahibi zaten sahip
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olacagi bagimsiz boliimleri satarak ya da kiraya vererek bundan kazang elde
edecektir. Projeye uygun olarak yapilan fazla katlarin ingasi davali arsa
sahibinin menfaatine uygun bir durum teskil etmektedir. Bu nedenle yapilan
fazla ingaat sdzlesmeye aykiri veya ayipli olarak nitelendirilemeyecegi gibi
aksinin iddias1 dirstliik kurali ve hakkin kétiiye kullanilamazligi ilkeleriyle
bagdasmaz.

5. Taraflarin farazi iradelerine gore yapilan degisiklik sekle aykirilik
teskil etmez. Sozlesmede meydana gelen degisiklik davalinin edim
yikkiimliliginii agirlastirmadigindan burada sekil sartina uyulmadigindan
bahisle gecersizlige dayanmak da hakkin kotiiye kullamlmasindan &teye
gidemeyektir. Zira miivekkilimizin yapmis oldugu fazla ingsaat menfaatlere
esit oranda hizmet etmekte olup, davalinin hukuki durumunda bir
agirlasmadan bahsedilemez. Somut olayda, fazla insaat s6zlemenin
muhtevasiyla ¢elismemesi ve esit oranda menfaatlerin artmasi séz konusu
oldugundan, TBK m. 13/fI’de belirtilen yazili sekil sartina uyma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

6. Davali A, kaba ingaat tamamlandiginda kendi arsasinda insa edilen
binada, 6 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa payinin devrini miivekkilime
gerceklestirmistir. Bu devri gerceklestirmeden Once s6z konusu insaati
gezip, gerekli incelemeleri yapan davali A, miivekkilimin imar kanunundaki
degisiklik sebebiyle fazladan insa ettigi katlar1 gormiis ve binay1 bu sekilde
kabul ederek soz konusu edimini ifa etmistir. Insaat tamamlandiktan sonra
davali A, kaba insaat1 gezdigi sirada yanlis bilgilendirildigini ileri stirmiis ve
miivekkilimin, yapilan fazla insaatin sozlesmede kararlastirilan oranla ayni
sekilde paylasimini 6ngdren, arsa payinin devri talebini geri ¢evirmistir.

Burada davali tarafindan ileri siirelen ve payin devrini gerceklestirmeme
sebebi olarak gosterilen husus anlamsizdir. Zira kaba ingaat
tamamlandi§inda insaat temel bir goriiniim kazanmaktadir. Bu asamada
ingaat1 gezen makul, orta zekali bir insan, sozlesmede yer alan kat sayisindan
fazla sayida kat yapildigim gorebilir. Uyusmazliga konu olayda da A bu
durumu fark etmis hatta sozlesmede 6ngoriilen devir borcunun ilk kismini
yerine getirmistir. Fakat daha sonra fazladan yapilan bu katlara sahip
olabilmek amaciyla durumdan haberdar degilmis gibi goriinmeye
calismaktadir. Ayrica davalinin kendisine ait bir tagmmazi devretmesi s6z
konusu oldugundan gerekli incelemeyi yapmis olmasi ve binanin detaylarini
irdelemesi gerekirdi. Bu nedenle davalinin diiriistlik kuralina aykiri bu
tutumu hukuken korunmamalidir.

Bununla beraber miivekkilimiz de arsa sahibi davali binay1 incelemeye
geldiginde onu engellememis ve binay1 kontrol etmesini saglamistir. Sirket
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temsilcimizin fazla katlarla ilgili agiklamalarina gelirsek bu sozlerin aldatma
kabiliyeti yoktur. Tirk Dil Kurumu’na gore aldatmak su sekilde
tammlanmistir:  “Karsisindakinin -~ dikkatsizliginden,  ilgisizliginden
yararlanarak onun {izerinden kazang saglamak...” Davaci miivekkilimiz olan
sirketin temsilcileri tarafindan davali arsa sahibine sdylenmis olan sozler
sonucunda sirket haksiz bir menfaat elde etmemis bilakis arsa sahibi igin
menfaat saglayacak isler yapmustir. Dolayisiyla bu sayilan gerekgelerle
davalinin yanhs bilgilendirilmesi bahanesine siginarak TMK m. 2
kapsaminda objektif iyi niyetin sartlarindan uzak bir sekilde miivekkilimin
hakki olan arsa paylarmi devirden kaginmasi miimkiin degildir.

7. Diristliik kuralinin bir diger goériiniimii de celiskili islem yasaginda
kendisini gostermektedir. Celiskili islem yasagina gore; bir tarafin daha 6nce
yaptigl bir islem veya bulundugu beyanla ¢elisen bir islem yapmaya
yeltenmesi hukuk diizenince korunmaz. Celigkili islem yasagi bir tarafin
kendi davramisina aykiri sekilde karsi bir davramista bulunmasi olup, bir
sozlesmede taraflardan birinin 6nceki davranisi ile celigkili bir davranisi,
kars1 tarafa zarar veriyorsa, onun durumunu agirlastiriyorsa, o andan itibaren
hukuk bu ¢eliskiyi miieyyidelendirir, onu bir yaptirima baglar. Bu davrams
hakkin kd&tiiye kullanilmasi kapsamu icerisinde de degerlendirilir. Somut
olayda davali, 6n davranis olarak imar planinin izin verdigi azami kat
sayisina uygun olarak miivekkilimizle s6zlesme yapmis, miivekkilimiz yeni
gelismede de imar planmin izin verdigi azami Ol¢liniin esas alinacagina
inandigindan 10 kath bir bina insa etmistir. Davalinin sonraki beyaninda
bunun aksini iddia etmesi celigkili davranis yasagina da aykir1 bir tutum
sergiledigini gostermektedir.

Uyusmazliga konu olayda da davali A, kaba insaat tamamlandiginda,
mevcut ingaatin sozlesmede kararlastirilandan daha fazla kat ve bagimsiz
bolimden olustugunu goérmiis, bu durumu kabul etmis ve devretmesi
gereken 6 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa paymi devretmistir. Ancak
ingaat tamamlandiktan sonra, bu fazla bagimsiz bolimlerden haberdar
degilmis gibi bir goriintii sergilemis ve miivekkilimin sozlesmede yer alan
oran dogrultusunda fazla katlarin paylagimina uygun arsa pay1 devir talebini
geri cevirmistir. Davalinin once fazla insaati kabul etmis goriiniip arsa payi
devrini gerceklestirerek, miivekkilimde belli bir sekilde davranilacagina
yonelik bir giiven olusturmasinin ardindan, sonrasinda fazla ingaattan
haberdar degilmis gibi davranmasi ve miivekkilimin talep ettigi arsa payn1
devirden kaginmasi da celiskili davranis yasagina aykirilik teskil etmistir.
Burada davalinin amaci, TMK m. 684’de yer alan “iist arza tabidir”
kuralindan yararlanarak, kendi arsasi iizerinde fazladan yapilan bagimsiz
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bolimlere sahip olabilmektir. Hukuk diizeni hakkin kotiiye kullanimi
niteligindeki bu yaklagimi korumaz.

8. Miivekkilimizin insa etmekle yiikiimlii oldugu bina arsa sahibinin
kendi taginmazi {lizerindedir. Arsa sahibi diledigi zaman bu binay1 gezip
gorebilme olanagina sahiptir. Kaldi ki davali arsa sahibi kaba ingaat
tamamlandiginda ingaat1 gezmis gerekli incelemeleri yapmis ve sozlesmeye
uygun olarak kaba insaat sonrasi devretmekle yiikiimlii oldugu arsa payini
devretmistir. Binanin kaba ingaati tamamlanmasi demek makul, olagan bir
bilgiye sahip insanin gerek binanin kag kat tizerinden insa edildigini gerekse
bagimsiz boliimlerin varligini tespit etmesine yetecek kabiliyettedir. Somut
olaydaki uyusmazlik konusuna baktigimizda davali kendi menfaatlerini
gayet yiksek oranlarla koruyabilen ve %50 tizerinden bagimsiz boliimiin
kendisine verilmesini dngoren bir sozlesme yaptigindan A’nin séz konusu
isten uzak biri olmadig1 da asikardir.

9. Ilave bagimsiz boliimlerin hangi esasa tabi olacagi konusunda
sozlesmede herhangi bir hiikiim bulunmadigi ve arsa sahibinin bu fazla
ingaata icazet vermis sayildigi durumda, taraflar, fazla kisimlarm nasil
paylasilacagi konusunda anlasabilirler. Bu konuda bir anlagmaya
varamamalar1 halinde, yapilan ilave bagimsiz boliimiin, sozlesmedeki arsa
paylar1 oraminda yiiklenici ile arsa sahibine ait olacagi kabul edilmektedir.
Yargitay da, insaat kapsaminin yiiklenici tarafindan genisletilmesi halinde,
bu fazlaligin nasil paylastirilacagi kararlagtirnlmamissa sozlesmede
Ongoriillen genel paylasim oraninin, fazla kismin paylasiminda da
uygulanacag1 goriisiindedir. Yargitay’m ilgili kararlarina gore “...Taraflar
arasinda akdedilen kat karsiligi insaat yapimimi Ongéren sozlesmede
kararlastirilan sayidan fazla yapilan kat ve bu katlardaki fazla boliimlerin,
aksine hiikiim bulunmadike¢a, so6zlesmedeki oran dahilinde taraflar arasinda
taksim edilmesi gerekmektedir...” yine diger bir kararinda “...S6zlesmede
aksine hiikiim bulunmadig: siirece sézlesme dis1 kazanilan bagisiz boliimler
yanlar arasinda sozlesmede kabul edilen oranda paylasilir. Dava konusu
bagimsiz bolim 6nceden kapici dairesi olarak diisiiniiliip, daha sonra kapici
dairesi bah¢eye yapilmis, bu daireye arsa payi ayrilarak kazanilmistir. Diger
anlatimla, ortak yer olarak tasarlanmis iken bagimsiz bolim haline
doniistiiriilmiistiir. O halde sozlesmedeki paylasim oram dahilinde davaci
yiiklenici burada pay sahibidir...”

Davali konumundaki arsa sahibi ise diiriistliik kuralina aykir1 bir bigimde
fazladan yapilan 4 bagimsiz boliime sahip olmak istemektedir. Haksiz bir
sekilde gerek teslim almada gerekse borcun ifasinda kaginmistir. Davali salt
TMK m. 684 hilkmiine dayanarak hakkini s6zlesmedeki farazi iradeyi hice
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sayarak kotliye kullanmig ve kaba ingaat esnasinda fazla ingaati gormiis
olmasma ragmen bilingli olarak sessiz kalmis ve insaat tamamlandiginda
fazla ingaatin tamamnin kendisinde kalmasini saglamaya ¢aligmistir. Ayrica
mivekkilim bu sekilde fazladan kat insa ederken teslim borcunu dahi
geciktirmemis ve arsa sahibini zor duruma sokmamistir. Buna karsin
davalinin s6zlesmedeki farazi iradeyi hice sayarak ve miivekkilimin iradesini
higce sayarak fazla daire istemesi davalimin kotliniyetini gozler Oniine
sermektedir. Kaba insaat tamamlandiginda bariz olan bu durumu gormiis,
hicbir sekilde ses ¢ikarmamuis, fakat sonrasinda bu durumu bir firsat bilerek
sozlesmedeki iradesinin bu yonde olmadigini belirtmis ve fazladan yapilan
katlar1 miivekkilimin sdzlesmedeki paylagsma oranina gore ifa talebini
reddetmistir.

10. Arsa sahibinin binasi iizerinde insa edilen binalara yonelik eser
sozlesmelerinde arsa sahibi, yiiklenicinin ingay1r tamamladigina yonelik
yapmis oldugu bildirimin ardindan gelip insaatin tamamlandigini
belirlemelidir. Dolayisiyla davali A, miivekkilimizin kendisine yapmus
oldugu bildirime ragmen binayi teslim almaktan imtina ederek iskan ve yap1
kullanim izin belgelerinin alinmasi asamasinda miivekkilimizi magdur
etmistir. Bu anlamda davali teslim alma kiilfetinden kagmarak TBK m. 106
uyarinca alacakli temerriidiine diigsmiistiir.

Arsa payr karsiligi kat sozlesmesinde eser sozlesmesindeki bir eser
meydana getirme borcunun karsi edimi bir bedelin 6denmesi degil, arsa
paylarmi  devir borcunun yerine getirilmesidir. Davali A alacakli
temerriidiiniin yaninda kendine diisen arsa payinin devri borcunu da yerine
getirmediginden, sozlesmeye aykiri bu davranisiyla TBK m. 117°de
diizenlenen bor¢lunun temerriidiine de diismiistiir. Zira temerriidiin sart1 olan
ihtar da davaliya yapilmistir. S6zlesmede borglarin ifasma iliskin kesin bir
vade belirlendiginden davaliya uygun bir siire verilmesine de yer yoktur
(TBK m. 123). Somut olayda davali yoniinden hem alacaklinin hem de
bor¢lunun temerriidii sartlarmin gergeklestigi acik olup, miivekkilimizin
gerek alacakli gerekse borglu temerriidiine dayanmasi miimkiindiir.

Davali A’nin kendi kusuru ile gerek alacakli gerekse borglu temerriidiine
diismesi neticesinde miivekkilimiz magdur edilmis, bu anlamda da
sozlesmede kararlastirilan cezai sartin ve gotiiri tazminatin kendisinden
istenebilmesi durumunu bizzat kendisi yaratmistir. Her ne kadar cezai sart
icin bor¢lunun kusuru aranmasa da, davali kendisine yapilan bildirime ve
teslime karsin edimin ifasindan kagmarak ayni zamanda kusurlu da
davranmigtir. Bu anlamda gotiiri tazminatin istenebilmesine iliskin kusur
sart1 da halihazirda ger¢eklesmistir.
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DELILLER : 01.03.2012 tarihinde noter huzurunda akdedilen
sozlesme, tanik, bilirkisi, kesif, uzman goriisii ve
her tiir delil.

HUKUKI SEBEPLER: TBK. ve ilgili diger mevzuat.

TALEP SONUCU . Yukarida agiklanan nedenlerle ve fazlaya iligkin

haklarim sakli kalmak sartiyla;

1-Toplanan delillerin ve yargilama sirasinda ortaya ¢ikacak
kanitlarin degerlendirilmesi sonucunda davalmin 50.000.000 TL ve 4
bagimsiz boliime iliskin ayr1 ayri rayic kira bedellerine karsilik gelen miktari
(vaklasik 11 ay) yasal faiziyle birlikte demesine,

2-Yargilama giderleri ve vekalet {icretinin davaliya yiiklenmesine

karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.

Davaci
Saglam Insaat Limited
Sirketini Vekaleten
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Hazirlayanlar: Ahmet Toresin ODLUYURT

Rumeysa ERDOGAN - Sedat KAYA

NEVSEHIR ASLIYE HUKUK MAHKEMESI’NE

DAVALI D (A)
Adres: .....

DAVACI . Saglam Insaat Limited Sirketi
Adres: ........

KONU : Arsa pay1 karsiligi insaat sozlesmesinden dogan
alacak iddiasina iliskin savunmamizin
sunulmasidir.

DAVA DEGERI 1 50.000.000 TL ve 4 Bagimsiz boliim i¢in ayr1 ayri

11 aylik rayig kira bedeli toplamu.
ACIKLAMALAR

I. MADDIi OLAY

1. 01.03.2012 tarihinde davaci Saglam Insaat Limited Sirketi yetkili
temsilcisi (T) ile davalinin maliki oldugu arsa iizerine kat karsiligi insaat
sOzlesmesi kapsaminda bir bina ingaa edilmesi konusunda noter huzurunda
sozlesme akdedilmistir.

2. Bu sozlesme kapsaminda arsa {izerine 8 katli ve her katta iki bagimsiz
boliimiin bulundugu 16 dairelik bir apartman insa edilecektir.

3. Sozlesmede yer alan hilkme gore, arsaya insaa edilecek 16 dairenin 8
tanesi davaci sirkete sirkete ait olacaktir. S6z konusu bagimsiz boliimlerden
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6 adedine karsilik gelen arsa pay kaba insaatin tamamlanmasindan sonra, 2
adedine karsilik gelen arsa payi ise binanin tamamen inga edilmesinden ve
sozlesmeye uygun olarak teslim edilmesinden sonra davaci sirkete
devredilecektir.

4. S6z konusu binanin insasina 01.04.2012 tarihinde baslanacak, bina
01.03.2015 tarihinde tamamlanacak ve teslim edilecektir. Sirket s6zlesmeye
uygun sekilde teslimde, A ise arsa paymni devir borcunu ifada gecikecek
olursa 50.000 TL ve geciken her ay ve her bagimsiz bolim bakimindan o
glinkii rayig kira bedelini 6deyecektir.

5. Arsa lizerine 8 kat ve 16 bagimsiz boliimden olusan bir bina insa
etmesi gereken davaci Saglam Insaat Limited Sirketi, sozlesmenin
akdedilmesinden sonra meydana gelen imar plan1 degisikliginden
yararlanarak arsa iizerine 10 kat ve 20 bagimsiz bolimden olusan bir bina
inga etmeye baglamustir.

6. Binanin kaba ingaatnin tamamlandigi asamada davacidan fazladan
inga edilen bagimsiz boliimler hakkinda bilgi talep edilmis, ancak davaci
gercege aykir1 olarak séz konusu fazlaliklarin bodrum ve apartman girisi
oldugunu beyan etmistir. Davacmin beyanina gilivenilmis ve sdzlesme
kapsaminda kaba ingaatin tamamlanmasindan sonra devredilmesi gereken 6
bagimsiz boliime karsilik geldigi diisiiniilen 6/16’lik arsa payr sirkete
devredilmistir.

7. Davact sirket 01.03.2015 tarihinde insaati tamamlamis ve teslime
hazir oldugunu tarafimiza bildirmistir. Ancak davaci, s6zlesme cercevesinde
kendisine devredilmesi gereken 2 bagimsiz boliim yerine 4 bagimsiz boliime
karsilik gelen %12.5°lik arsa paymin devrini talep etmistir. Davacinin bu
talebi karsisinda, kendilerine 2 bagimsiz béliime karsilik gelen % 2.5’1ik arsa
payini devretmeye hazir oldugumuzu beyan etmis bulunmaktayiz.

8. Sozlesmeye aykir1 talepleri yerine getirilmeyen davaci dilekgesindeki
taleplerle tarafimiza karsi dava agmuistir.

I1. DAVAYA iLiSKiN SAVUNMALARIMIZ

1) Taraflar arasinda akdedilen kat karsihigr insaat soézlesmesi
kapsaminda (A)’min ifa etmekle yiikiimlii oldugu edim, maliki oldugu
arsa iizerine insa edilen binadaki 8 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa
payim davaci Saglam insaat Limited Sirketi devretmektir.

Arsa pay1 karsiligl ingaat sozlesmeleri, yiiklenicinin arsa sahibine karsi
arsa tizerinde bagimsiz boliimlerden olusan bir ana yapi insa etme borcu;
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arsa sahibinin ise yiiklenicinin yapacagi insaata karsilik olarak, arsadaki
miilkiyet haklarinm belirlenmis paylarin1 veya meydana getirilecek yapidaki
bagimsiz bolimlerden bir kismimin miilkiyetini yiikleniciye devir etme borcu
altma girdigi sozlesmelerdirl. Sozlesme serbestisi ilkesi cercevesinde
yapilan biitiin s6zlesmelerde oldugu gibi arsa payr karsihigi ingaat
sozlesmesinin de taraflardan birinin sézlesmede kararlastirilmig edimi veya
edimin kapsamini tek tarafli iradesiyle degistirmesi miimkiin degildir?. Bu
nedenle, davacinin arsanin bulundugu bolgedeki imar plammnin degigmesini
gerekce gostererek arsa iizerine 10 kathi bir bina inga etmesi sézlesmeye
aykirilik teskil etmektedir. Yiiklenici davacinin davali (A)’min bilgisi disinda
onun rizasimi almadan sozlesmeye aykir1 olarak insa ettigi bagimsiz
boliimlerden bazilarma karsilik gelen arsa paylarmin da kendisine devrini
talep etmesi kabul edilemez. Arsa sahibi, yiiklenicinin bu yondeki talebini
kabul etmek zorunda degildir3. Zira sozlesmede ifanin konusu borglanilan
seydir?. Taraflar ancak sozlesmede borglanmus olduklar seyi ifa etmekle
yiikiimliidiirler. Diger bir ifade ile ifanin edime uygun olmasi gerekir®.
Bor¢lu kural olarak, bor¢landigi edimden bagka bir sey ifa edemeyecegi gibi
alacakli da sozlesmeye aykir1 olarak ifa edilmek istenen seyi kabul etmek
zorunda degildir®. S6z konusu durum arsa payr karsilign insaat sozlesmesi
bakimindan da gegerlidir. Yiklenici, arsa sahibinin rizasi bulunmadik¢a
sozlesmede Ongoriilenlerin  disinda imar durumunun uygun oldugu

1 Hasan Erman, Arsa Pay1 Karsihig1 Ingaat Sozlesmesi, Istanbul 2010, s. 1; Koksal
Kocaaga, Arsa Payr Karsilig Insaat Yapiminda Ortaya Cikan “ilave Is” ve” ilave
Bagimsiz Bolim” Sorunu, TBB Dergisi, Say1 85, 2009, s. 86; Serkan Ayan, Insaat
Sozlesmesinde Yiiklenicinin Temerriidii, Ankara 2008, s. 30; Yasemin Durak, Arsa Pay
Karsihgr Kat Yapim Sozlesmesi, inonii UHFD, C. 1, 2015, s. 207. Uygulamada bu
sOzlesme “ingaat sdzlesmesi”, “kat yapimi sozlesmesi”, “arsa payr karsiligi kat yapimi
sOzlesmesi”, “kat karsilig1 ingaat sdzlesmesi”, “taginmaz satis1 ve insaat s6zlesmesi” gibi
degisik isimlerle anilmaktadir (Cevdet Yavuz, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel
Hiikiimler), Istanbul 2011, s. 482). Biz de savunmanuzda aym anlama gelmek iizere bu
kavramlar birlikte kullanacagiz.

2 Kocaaga, Arsa Payi, s. 97-98.

3 Leyla Miijde Kurt, Yiiklenicinin Eseri Teslim Borcunda Temerriidii, Ankara 2012, 162;
Kocaaga, Arsa Pay, s. 87.

4 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2014, s. 906; M. Kemal
Oguzman/Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler C. I, Istanbul 2013, s. 280.

5 Oguzman/Oz, s. 276; Eren, s. 906; Safa Reisoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul 2011, 5.292.

6 Reisoglu, s. 292.
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gerekgesiyle insat alamini yatay veya dikey olarak genisletemez’. Aksi
takdirde yiiklenicinin bu davramsi sézlesmenin ihlali niteligini teskil ederS.
Sonu¢ olarak, yiiklenici Saglam Insaat Limited Sirketinin sozlesmede
ongoriilmeyen bir sekilde (A)’dan bor¢lanmis oldugu edimin kapsamini ve
niteligini asar sekilde ifa talebinde bulunmasinin hukuki herhangi bir temeli
bulunmamaktadir.

2. Davacimn taraflarin farazi iradesinin binamin 10 Kkath
yapilmasina uygun oldugunu ileri siirmesi de yerinde degildir.

Davact Saglam Insaat Limited Sirketinin imar plammin sozlesmenin
akdedilmesinden sonra degistigini®, sézlesmenin akdedilmeden once bu
degisik yapilmis olsayd: taraflarin dahi soézlesmeyi imar mevzuatinin
Oongordiighi azami smir olan 10 kat lizerinden akdedeceklerini ve bdyle bir
durumda bagimsiz béliimlerin esit bir sekilde paylasilacagini, esasinda
taraflarm farazi iradelerinin de bu yonde oldugunu beyan etmesi isabetli
degildir. Sozlesmede agik¢a veya zimnen ek is ve is degisikligi yapilmasina
imkan veren bir diizenleme bulunmuyorsa, taraflarin farazi iradelerine gore
ek is veya is degisikligi yapilmasinin mimkiin olup olmadigi tespit
edilmelidirl0. Boéyle bir durumda farazi iradenin belirlenebilmesi igin,
TBK.m.19’a gore taraflarin gergek ve ortak amaglari tespit edilmelidir!!. Bu
sozlesme boslugu, diiriist ve makul s6zlesme taraflarinin konuyu nasil
diizenlemesi gerektigi arastirilarak doldurulurl?. Ancak, taraflarm farazi
iradelerinin tespitinde genel bir kistas koymak zordur. Bu nedenle farazi
iradenin arastirilmasinda uyusmazlik konusu somut olaydaki biitlin
ozelliklerin dikkate alinmas1 gerekir. Davaci sirket ile davali (A) arasindaki
uyusmazlik konusu olayin gelisimi incelendigi takdirde, taraflarin farazi
iredelerinin 10 kath bir bina inga edilmesine uygun olmadigi goriilmektedir.

7 Emre Gékyayla, Eser Sozlesmesinde Ek s ve Is Degisikligi, istanbul 2009, s. 84.
Kocaaga, Arsa Pay, s. 87.

Imara plam degisikligi, taraflarin sdzlesmeyi akdetmesinden sadece 14 giin sonra
degismistir. Davalinin arsasi ile uzun siiredir ilgilenen davacinin bu tiir sézlesmeleri sik
sik akdetmesi ve piyasayr tamimasi nedeniyle bdyle bir degisikligin yapilabilecegini
onceden 6grenmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

10 Gokyayla, s. 58-59.

11 Oguzman/Oz, s. 71; Ayse Arat, Sozlesmenin Degisen Sartlara Uyarlanmasi, Ankara
20086, s. 169.

12" fbrahim Kaplan, Hakimin S6zlesmeye Miidahalesi, Ankara 2007, s. 93-94; Gokyayla, s.
59.
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Ilk olarak, imar mevzuatindaki degisiklik s6zlesmenin akdedilmesinden kisa
bir siire sonra, insaat heniiz baslamadan ger¢eklesmis ve degisiklikten
haberdar olan davaci davaliya haber vermeden projeyi 10 kat ve 20 bagimsiz
boliim olacak sekilde ¢izdirmistir. Taraflarin farazi iradelerinin 10 katl bir
bina insa edilmesine uygun oldugu davaci tarafindan kabul edilmis olsaydi,
arsa sahibi davalmin bu yeni durumdan haberdar edilmesi gerekirdi. Ikinci
olarak, binanin kaba ingaatinin tamamlanmasi asamasinda, (A) ile binay1
inceleyen davaci fazladan insa edilen iki kattan hig s6z etmemistir. S6z
konusu fazlaliklar (A)’dan gizlendigi gibi, (A)’ya s6z konusu fazlaliklarmn
bagimsiz boliim olmadiklari, biitiin ana yapiya hizmet edecek nitelikte olan
bodrum ve apartman girigi oldugu bilgisi verilmistir. Taraflarm arsa lizerine
inga edilecek bina konusundaki farazi iradelerinin imar mevzuatinin izin
verdigi azami miktara iligkin oldugu davaci tarafindan da distiniilmiis
olsaydi, insa edilen fazlalik kisimlar gizlenmez, davaliyr yaniltacak ve
aldatacak bilgiler verilmezdi. Farazi iradelerin bu yonde olmadigini gosteren
bir bagka olgu, kaba insaatin tamamlanmasi asamasinda devredilecek olan
arsa payi oranlaridir. Sézlesmeye gore, yiikleniciye devredilmesi gereken 8
adet bagimsiz boliimden 6’sina karsilik gelen 6/16 arsa payi kaba ingaatin
tamamlanmasi asamasinda davaciya devredilecektir. Davali kaba insaatin
tamamlanmasindan sonra séz konusu paylar1 sdzlesmeye uygun sekilde
davaciya devretmis, davact da devredilen pay oranlarmna itiraz etmemistir.
Davaci insa edilecek kat sayis1 konusunda taraflarin farazi iradelerinin imar
mevzuatinin izin verdigi azami hadde iligkin oldugunu kabul etmis olsaydi,
kaba insaatin tamamlanmasi agamasinda devredilecek olan pay miktarmin
6/16 degil de, arsa paylar1 20 bagimsiz bolime gore sekillendirilmis
(6rnegin, 6/20 veya sozlesmedeki oranlamaya uygun sekilde 7.5 daireye
karsilik gelen arsa paymin) olmasi gerektigini ileri silirmesi gerekirdi.
Davacinin bu yonde bir talepte bulunmadan kaba ingaatin tamamlanmasi
asamasinda devredilmesi kararlastirilan pay miktarimin adina tescil
edilmesine riza gostermesi davalinin ve kendisinin farazi iradesinin 10 kath
bir bina insa edilmesine yonelik olmadigini gostermektedir. Farazi iradelerin
uyusmadigint gosteren son husus ise, s6zlesmenin uzman tarafi olan, bu
nitelikte cok sayida sozlesme akdeden ve basiretli bir tacir olarak hareket
etmesi gereken sirketin sozlesmede yer alan hiikiimlerin ne anlama geldigini
bilmesi ve ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklari 6nlemek i¢in sozlesmede
gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekirdil3. Yukarida ozetlenen olay ve

13 Yarg 15. HD., T. 10.06.2002, E.1885/K.3123 (izzet Karatas, Eser (insaat Yapim)
Sozlesmeleri, 2. Baski, Ankara 2009, s.125).
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olgular da gostermektedir ki, taraflarin farazi iradelerinin aslinda on kata
iligkin oldugu iddias1 tamamen mesnetsizdir.

3. Farazi iradelerin 10 kath bir binamin insa edilmesi yoniinde
olmasi halinde dahi s6z konusu degisikliginin s6zlesmenin tabi oldugu
gecerlilik sekline uygun olarak yapilmasi gerekirdi.

Kat karsiligi insaat sozlesmeleri yiiklenicinin bina insa etme borcu
yaninda ayni zamanda arsa sahibinin de tasinmazin miilkiyetinin veya belirli
bir paymin devrinin vaat edilmesini de icerdigi i¢in gecerliligi resmi sekil
sartina tabidir (TBK.m.237, Not.K.m.60)14 uyusmazlik konusu olayda
taraflar kat karsiligi insaat sdzlesmesini Kanun’un 6ngérdiigii sekle uygun
olarak noter huzurunda akdetmiglerdir. Bu yonden sézlesmenin gegerliligi
noktasinda herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir. Ancak
TBK.m.13/f.1’de “Kanunda yazili gsekilde yapilmasi ongoriilen  bir
sozlesmenin degistirilmesinde de yazili sekle uyulmast zorunludur” hikkmii
de yer almaktadir. Ozellikle sozlesme ile iistlenilen isi agirlastiran
degisikliklerin sekle uygun bigimde yapilmas1 6nem tasirl®. Dolayisiyla kat
karsiligi insaat sozlesmesinde taraflardan birinin veya her ikisinin
yikiimliliginii agirlastiran nitelikteki degisikliklerin de s6ézlesmenin tabi
oldugu sekle uygun yapilmasi gerekir. Kat karsiligi insaat sozlesmelerinde
imar hukuku kurallarindan veya proje degisikliginden kaynaklanan
sebeplerle sozlesme ile kararlastirilandan daha fazla sayida bagimsiz béliim
yapilmasi s6zlesme degisikligi niteligindedir. Bu konudaki degisikliklerin de
kat karsihg1 insaat sdzlesmesinin tabi oldugu sekilde yapilmas: gerekirl®.
Aksi takdirde, soz konusu degisiklikler bakimindan sézlesme hiikiimleri
kapsaminda talepte bulunulmasi miimkiin degildirl”. Somut olayda davalmin

14 varg. 15. HD., T. 17.05.2004, E. 6868, K. 3746 (Efrail Aydemir, insaat Hukuku, Ankara
2012, s. 120); Durak, s. 216; Karatas, s. 43.

15 Gokyayla, s. 66; Karatas, s. 43.

16 Yargitay 15.HD. verdigi bir kararinda yiikiimliiliigii arttirict etkisi bulunan degisikliklerin

asil sozlesmenin tabi oldugu sekle uygun yapilmasi gerektigine hiikkmetmistir. Kat
karsilig1 ingaat s6zlesmesinde yapim bedeli (para) yerine arsa pay1 veya bagimsiz boliim
verildigi icin; bu s6zlesmenin ve bu sdzlesmede yiiklenilen edimin agirlastiriimasi
sonucu doguracak sozlesme degisikliklerinin de noter 6niinde diizenleme bigiminde
yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde s6zlesmenin gegersizligi herhangi bir siireyle sinirlt
olmaksizin ileri siiriilebilir. Zira bu hal def’i degil itirazdir (Yarg. 15.HD., T. 9.11.2006
E. 2005/6737, K.2006/6400).

17 “Is sahibinin agik veya ortiilii izni olmaksizin yiiklenicinin kendi iradesi ile yaptig1 ek

islerden dogan alacagi vekaletsiz i gorme hiikiimlerine gore belirlenecektir (Ayan, s.
123).
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(arsa sahibinin) kat karsiligi insaat sozlesmesini akdettigi andaki yerine
getirmekle yiikiimli oldugu edimi 8 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa
paymnt yiikleniciye devretmektir. Farazi iradenin bu yonde oldugu kabul
edilerek davalinin devretmesi gereken bagimsiz boliim sayisinin 8’den 10°a
cikarilmast taraflardan birinin  yikimliligiinin tek tarafli olarak
agirlagtirilmast  anlamina gelmektedir. Sonug¢ olarak taraflarin farazi
iradelerinin binanin 10 katli yapilmasina iligkin oldugu kabul edilse dahi s6z
konusu degisikligin noter huzurunda akdedilecek “zeyilname” ile
diizenlenmesi gerekirdi. Ancak uyusmazlik konusu olayda séz konusu
degisklik sekle uygun olarak yapilmadigi gibi, sadece taraflardan birinin
(ylklenici davaci sirketin) tek tarafli iradesine dayanmugtir.

4. Davacimin % 12.5’lik arsa payimin devrini talep etmesi s6zlesmeye
aykirndir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, davali arsa sahibi kaba insaatin
tamamlanmasindan sonra, bu asamaya kadar kendi {izerine diisen borcu ifa
etmek amaciyla 6 bagimsiz boliime karsilik geldigini diisiindiigii 6/16 arsa
payin1 davaciya devretmistir. Davaci sbzlesmeye aykiri olarak fazladan
bagimsiz boliim yapmasaydi (bina 8 kat ve 16 bagimsiz boliimden olugsaydi)
kaba ingaatin tamamlanmasindan sonra devredilen 6/16’lik arsa pay1, toplam
arsa paymin % 37.5’lik kismina karsilik gelecekti. Davaci taraf sézlegsmedeki
hak ve vyiikiimliiliiklerine uygun davranmis olsaydi, kendisine insaatin
tamamlanmasindan sonra 2 bagimsiz boliime karsilik gelen % 12.5°1lik arsa
paymnin devri gerceklestirilecekti. Ancak davaci taraf sézlesmeye aykiri
olarak fazladan 4 bagimsiz bolim insa etmistir. Fazladan insa edilen
bagimsiz boliimlerin dikkate alinmasi ve insa edilen fazla bagimsiz
boliimlere de arsa payr ayrilmasi ile her bir bagimsiz boliime karsilik gelen
arsa payl oranlarinda bir azalma meydana gelmistir. Fazla inga edilen
bagimsiz boliimler de dikkate alinirsa, kaba ingaatin tamamlanmasindan
sonra davaci tarafa 6 bagimsiz boliime karsilik geldigi diisiiniilerek
devredilen 6/16’lik arsa paymin, gercekte 20 bagimsiz bdlimden olusan bir
yapida 7.5 bagimsiz boliime karsilik geldigi anlasilmaktadir. Soyleki,
6/16’ik arsa payi, toplam arsa paymin % 37.5’lik kismina karsilik
gelmektedir. 20 bagimsiz bdliimden olusan binada % 37.5’lik arsa paymnin
anlami 20 x 37,5/100 = 7.5 bagimsiz bolimdiir. Dolayisiyla, bu hesaplama
gostermektedir ki, davali (A) kaba insaatin tamamlanmasi asamasinda
davaciya kars1 devretmeyi iistlendigi 6 bagimsiz boliim yerine ortaya ¢ikan
fiilli durum dolayisiyla 7,5 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa payini
devretmistir. Davalinin insaatin tamamlanmasindan sonra davaciya karsi
devretmekle yiikiimlii oldugu bagimsiz bolim sayisi toplamda 8 olup,
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devredecegi arsa payr da 8 bagimsiz bolime karsilik gelen arsa payidir.
Davacinmin sozlesmeye aykiri davranarak fazladan kat inga etmesi sebebiyle
davali (A)’nin davact Saglam Insaat Limited Sirketine devrettigi 6/16’lik
arsa paylr 7,5 bagimsiz bolime karsilik geldigi i¢in davaci sirkete
devredilmesi gereken arsa payi, 20 bagimsiz boliimden olusan binada 0,5
bagimsiz boliime karsilik gelen arsa payi olan % 2,5’tir.

Davalinin akdedilen s6zlesmeye uygun olarak yerine getirecegi edimi, 8
bagimsiz boliime karsilik gelen arsa paymin davaciya devridir. % 2,5°lik
arsa payinin devri davalimin sdzlesme ile iistlendigi edimi yerine getirmesi
icin yeterli olmaktadir. Sozlesmenin uzman tarafi olan tacir davaciin,
davaliyr bilgi vermeden ve onun onayimi almadan fazladan insaa ettigi
bagimsiz bolimleri gerekge gostererek toplamda 10 bagimsiz boliime
karsilik gelen arsa payinin kendisine devredilmesini istemesi kisinin kendi
hukuka aykiri davranisindan hak elde etmeye ¢alismasi gerekmektedir. Bu
nedenle, davacinin sézlesme hiikiimlerinin yorumundan % 50 arsa payinin
anlagilmasi gerektigini ve % 12,5°lik arsa paymin ve dolayisiyla bagimsiz
boliimiin devrini talep etmesi yerinde degildirl®. Sozlesme ile davalmin
devretmekle yiikiimli oldugu arsa payr 8 bagimsiz boliime karsilik gelen
arsa payidir. Bu miktarda arsa paymimn devrinin yapilmasi i¢in ise % 2,5°lik
arsa pay1 devri yeterlidir.

5. Pay devrinden kacindiZimiz ve dolayisiyla soézlesmeye aykir
davrandigimz iddiasi gercegi yansitmamaktadir.

So6zlesmede fazla kat insa edilmesi ve bu fazlaligin paylasilmasina iliskin
bir hiikiim bulunmadigi gibi, taraflarin farazi iradesi de bu yonde degildir.
Davaci Saglam Insaat Limited Sirketi de bu durumun farkinda olmasina
ragmen, davaliya yanlis ve yaniltic1 bilgi vererek sdzlesmeye aykiri nitelikte
10 kathi bir bina insaa etmistir. Davali (A), davaci sirkete, insaatin
tamamlanmasindan sonra soézlesme ile Kararlastirilmis olan asli edim
yikiimliiligiini (% 2,5 arsa paymi devir borcunu) yerine getirmeye, borcunu
ifa etmeye hazir oldugunu bildirmistir. Ancak davaci sirket, davaliy1
sozlesmede kararlastirilandan baska bir edimi ifaya zorlamak istemektedir.
Yukarida da ayrintih olarak agiklandigi iizere davalinin devretmekle
yikiimli oldugu arsa payr % 2,5 olup, bu orandaki arsa paymin devri

18 Tacir hiikiimlerine tabi olan davacimin basiretli bir is adamu gibi hareket ederek
(TTK.m.18/£.2) sozlesme akdedilmeden “8 adet bagimsiz boliime karsilik gelen arsa
payini talep etmek yerine”, arsa payinin % 50’sinin kendisine devredilecegini, diger bir
ifade ile s6zlesmeyi bagimsiz boliimii esas alarak akdetme yerine, arsa paylarini esas alip
akdederek bu uyusmazligin ortaya ¢ikmasina engel olabilirdi.
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bakimindan davali yilikiimliiliikklerini yerine getirmeye hazirdir. Davacinin
talep % 12,5’lik arsa payinin geriye kalan kismi olan ve iki bagimsiz bdliime
karsilik gelen % 10’luk arsa paymin devrinin talep edilmesinin sdzlesme
kapsaminda miimkiin degildir. Davali her iki taraf bakimindan tartigma
konusu olmayan pay miktarmi devretmeye hazir oldugu halde, davaci s6z
konusu paylarin devrini kabul etmemekte, kendi hukuka aykiri davramsiyla
tek tarafli olarak olusturdugu fiili duruma uygun oldugunu disiindiigi
miktarda arsa paymin devrini talep etmektedir. Esasinda bdyle bir durumda
davalinin pay devrinden kac¢inmasi s6z konusu olmayip, davacinin
devredilmek istenen paylar1 devir almaktan ka¢inmasi, daha dogru bir ifade
ile sdzlesmede ongoriilen miktardan fazlasinin devrini talebi s6z konusudur.

Sozlesmeye aykiriliktan séz edilebilmesi igin, taraflardan birinin
sozlesmede Ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gerekir.
Uyusmazlik konusu somut olayda, davali, sdzlesmede taraflarin tizerinde
anlagtigl, ortak iradenin iriinii olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
istemektedir. Davaci ise, davaliya Kkarsi sozlesme dis1 taleplerde
bulunmaktadirl®. Davaliy1 bor¢lanmis oldugu edim disinda baska bir seyi ifa
etmeye zorlamaktadir. Davacinin bu davranisi bizzat sozlesmeye aykirilik
teskil etmektedir. Bu nedenle soézlesmeye aykirt davranan davali degil,
davacidir.

6. Alacakh temerriidiine diistiiglimiiz iddias1 yerinde degildir. Bu
nedenle davacimin taleplerinin reddi gerekir.

Davaci Saglam Insaat Limited Sirketi, 05.02.2016 tarihinde davaliya
kars1 alacakli temerriidiine diistiigii iddasi ile dava agcrmsg 50.000 TL ve 4
daire icin gecikilen her ay karsiliginda rayi¢ kira bedeli istemis
bulunmaktadir.  Davacinin arsa paymi devir borcunu ifada teslimde
geciktigimiz, dolayisiyla sozlesmeye uygun davranmadigimizi ileri
siiriilmesi yerinde degildir. S6zlesmeye gore, davaciya devretmekle yiikiimlii
oldugumuz arsa payr orani 8 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa payidir.
Kaba ingaatin tamamlanmasindan sonra 6 bagimsiz boliime karsilik geldigini
diistindiigiimiiz 6/16’lik arsa payr davaciya sozlesmeye uygun sekilde
devredilmistir. Ancak davacinin sézlesmeye aykiri olarak 16 bagimsiz boliim
yerine 20 bagimsiz boliim insa etmesi ve arsa paylarimin bu yeni duruma
gore dagitilmasi gerektigi icin devredilen 6/16’lik arsa payr 7.5 bagimsiz
boliime karsilik gelmektedir. Insaatin tamamlanmasindan sonra ise,
sozlesmeye gore devredilmesi gereken % 2.5 arsa paymnin devrine hazir

19 Sozlesme dis1 talep kavrami i¢in bkz. Karatas, S. 262.
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olundugu davaciya bildirilmistir. Buna ragmen davaci, 8 bagimsiz boliim
yerine 10 bagimsiz bolime karsilik gelen arsa paymim kendisine
devredilmesi hususunda 1srar etmistir. Diger bir ifade ile sdzlesmeye gore ifa
etmekle yikiimli olmadigimiz bir seyin ifasi davalidan talep edilmistir.
Dolayisiyla davalinin borglanmadigr bir seyi ifa etmekten kaginmasi,
sOzlesmeye aykir1 bir davramg degildir. Davacinin davaliy1 sdzlesmede yer
almayan bir edimi ifaya zorlamak istemesi, sozlesmeye aykirilik teskil
etmektedir. Bu nedenle, davalinin arsa payini devirden kagindigi iddiasi
yersizdir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, davacinin taleplerinin hukuki temelini
alacakli temerriidiine dayandirmasi da yerinde degildir. Zira alacakli
temerriidii, alacaklinin ifaya katilmaktan ve 0Ozellikle borglu tarafindan
kendisine geregi gibi, tam ve dogru olarak sunulan edimi kabulden veya
edimin ifasina iligkin hazirlik fiillerini yapmaktan hakli bir sebep olmaksizin
kacinmasia denilmektedir?0. Alacakli temerriidiiniin olusabilmesi icin bir
takim sartlarin bir arada gergeklesmesi gerekir. Bunlar borglunun edimini
geregi gibi teklif etmesi, alacaklinin teklif edilen edimi kabulden kag¢inmasi,
kabulden kaginmanin haksiz olmasidir?L.

Uyusmazlik konusu olay1r alacakli temerriidiiniin sartlarmn agisindan
degerlendirecek olursak; Davali (A)’nin alacakli olarak kabul etmesi gereken
edim, davaci tarafindan sozlesmeye uygun olarak insa edilmesi gereken
binay1 teslim almaktan ibarettir. Her ne kadar bina s6zlesmeye aykir1 olarak
inga edilse de, davalinin davaci tarafindan kendisine ifa amaciyla sunulan
edimi kabulden kaginmasi s6z konusu degildir. Davalinin davaciya karsi
yerine getirmekten kacindigl davranis kendisine ifa amaciyla sunulan edime
iliskin olmayip, haksiz olarak devri talep edilen arsa paylarma iliskindir.
Alacaklinin haks1z yere talep ettigi %12.5'lik arsa pay1 bakimindan ise davali
(A) alacakli degil, aksine bor¢lu konumundadir. Kat karsilif1t insaat
sozlesmesinde yiiklenicinin borcu yapiy1 insa etmek, arsa sahibinin borcu ise
arsa paym devirdir?2. Dolayisiyla davacinin % 12.5’lik arsa pay: talebinin
yerinde oldugu kabul edilse dahi, arsa sahibinin arsa paymi devirden
kaginmas1 alacakli temerriidiinii degil, bor¢lu temerriidiinii ortaya g¢ikarir.

20 Oguzman/Oz, s. 362; Rona Serozan, ifa — ifa Engelleri — Haksiz Zenginlesme, istanbul

2009, s. 142; Ahmet Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2012, s. 666;
Reisoglu, s. 330 vd.
21 5z konusu sartlar hakkinda bkz. Oguzman/OZ, s. 362-365.
22 Cengiz Kostakoglu, igtihatli Insaat Hukuku ve Kat Karsihgi Insaat Sozlesmeleri,
Istanbul 2011, s. 61; Kocaaga, Arsa Pay, s. 86.
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Davali (A)’nin sartlar1 olusmasa da pay devrinde gecikmesi halinde ancak
bor¢lu temerriidiine diistiigi iddia olunabilir. Davalinin bu borglu
temerriidiine diismesinin de miimkiin olmadigin1 daha 6nce izah etmistik.
Davali A akde gore devretmekle bor¢lu bulundugu arsa paylarindan %2.5’lik
kismi yerine getirerek toplamda 8 bagimsiz boliime karsilik gelecek arsa
payini davaciya devretmeye hazirdir. Bu husus davaciya bildirilmistir,

Davali bakimindan alacakli temerriidiiniin sartlarinin olustugu kabul
edilse dahi temerriidiin sonuglart TBK.m.107 vd. diizenlenmistir. Alacaklinin
temerriide diismesi durumunda bor¢lu Kanun’un tamdigr imkanlardan
yararlanabilir. S6zlesmede davalinin arsa payini devir borcunu ifada teslimde
gecikmesi durumunda 6denmesi kararlastirilan 50.000 TL ve gecikilecek her
ay ve her bagimsiz bolim bakimindan o giinkii rayi¢ bedeli alacakli
temerriidi i¢in degil borglu temerriidii i¢in kararlastirilmistir. S6z konusu
talepler ancak davalmin arsa paymi devir borcunda gecikmesi halinde ileri
siiriilebilir niteliktedir. Alacakli temerriidi bakimindan 6ngoriilmemistir.
Dolayisiyla davalimin alacakli temerriidiine distigiinii iddia ederek, soz
konusu taleplerin ileri siiriilmesi miimkiin degildir.

Davacimin 50.000 TL ve rayi¢ kira bedeli 6denmesine iligkin talepleri
ancak borclunun borglu temerriidiine diismesi halinde ileri siiriilebilir. Daha
once de ayrintili bir sekilde aciklandigi tizere, davali sdzlesme hiikiimleri
kapsaminda iistlenmis oldugu 8 bagimsiz boliime karsilik gelen arsa payimnin
7.5 bagimsiz boliime karsilik gelen kismini kaba insaatin tamamlanmasi
asamasinda davaci adina tescil ettirmistir. Geriye kalan 0.5 bagimsiz boliime
karsilik gelen arsa payimni ise devre hazir oldugunu davaciya bildirmistir.
Dolayisiyla s6zlesme hiikiimleri kapsaminda edimini zamaninda ifa etmis ve
kalan kismini da ifa etmek istemektedir. Buna karsilik davaci sozlesmede
haksiz olarak tek tarafli yaptig1 degisiklikle edimin niteligini ve kapsamini
degistirmek istemektedir. Davalinin, davacinin tek tarafli yaptig1 degisiklige
uygun olarak edimi ifa etmesini beklemek miimkiin degildir. Onemle
belirtmek gerekir ki, davali her hangi bir sekilde tartigmal (ihtilafli) olmayan
arsa paymni devretmeye hazirdir. Tartismasiz olan bu kismin alacakli
tarafindan kabul edilmesi zorunludur. Ihtilafli olan % 10’luk arsa payin
devretmek zorunda olup olmadigi ise yargilama sonunda belirli olacaktir.
Dolayisiyla davali iizerinde uzlasilmamis, ihtilafli bir edimi ifadan
kacinmaktadir. Bu bilgiler dikkate alinirsa, davalinin borglu temerriidiine
diistiigii kabul edilse dahi davacinin taleplerinin reddedilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Zira sozlesme hiikiimlerinden anlasilacagi tiizere davaci
tarafindan talep edilen 50.000 TL'lik kisim cezail sart, Yargitayin yerlesik
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ictihatlar1 uyarmca rayi¢c kira bedeli Odenecegine iliskin kisim ise kira
tazminati niteligindedir?3. Cezai sartn ve kira tazminatmin talep
edilebilmesi i¢in borglunun temerriide diismede kusurlu olmasi gerekir24,
Daha once de belirtildigi {iizere, devredilecek paylar bakimindan
uyusmazligin ortaya ¢ikmasina sebep olan taraf davacinin bizzat kendisidir.
Davaci sozlesmeye aykiri olarak 8 kat yerine 10 kat insa ederek, taraflarin
ifa etmesi gereken edimleri ihtilafli bir hale getirmistir. Ortaya ¢ikan bu
ihtilafli durumun bitiin olumsuz sonuglarma davacinin katlanmasi gerekir.
Soézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeye
caligan davalinin, davacinin sézlesmeye aykiri davranigindan zarar gérmesi
s0z konusu olmamalidir. Aksi takdirde sdzlesmeye aykiri davranan davaci,
kendi hukuka aykir1 davranigindan hak saglamis olacaktir.

DELILLER : 01.03.2012 tarihinde noter huzurunda akdedilen
sozlesme, tanik, bilirkisi, kesif, uzman goriisii ve
her tiir delil.

HUKUKI SEBEPLER: TBK. ve ilgili diger mevzuat.

TALEP SONUCU : Yukarida acgiklanan nedenlerle ve fazlaya iliskin
haklarim sakli kalmak sartiyla;

1- Toplanan delillerin ve yargilama sirasinda
ortaya ¢ikacak kanitlarin degerlendirilmesi sonucu
davacinin taleplerinin reddine,

2- Yargilama giderleri ve vekalet {icretinin davaci
tarafa yiiklenmesine

karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.

Davah (A)

23 Bkz. Yarg. 15. HD., T. 22.05.2013, E. 2013/762, K. 2013/3303; Yarg. 15. HD., T.
14.02.2011, E. 2010/4513, K. 2011/744 (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programm) . Aym
yonde kanaat igin bkz. Karatas, s. 334.

24 Oguzman/Oz, s. 481, 532; Hiiseyin Hatemi/Emre Gékyayla, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul 2011, s. 358; Koksal Kocaaga, Tiirk Ozel Hukukunda Cezai Sart,
Ankara 2003, s. 171; Cevdet Ilhan Giinay, Cezai Sart, Ankara 2002, s. 119 vd.; Ayan, s.
199; Karatas, s. 338.
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