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gerekir.

Dergide yayimlanmak Uzere gonderilen bilimsel nitelikli ¢alismalarin
kamu hukuku, 6zel hukuk ve ekonomi-maliye alanlarina iliskin ve daha
Once bagka bir yerde yayimlanmamis olmasi gerekir.
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kullanilmamahdir. Yazarlar, unvanlarini, goérev yaptiklari kurumlari,
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Hakemden “dizeltiimesi kaydiyla yayinlanabilir” seklinde gelen eserlerin
yayimlanabilmesi igin eser sahibinin hakem raporunda belirtilen
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TCK’NIN 79. MADDESINDE DUZENLENEN
GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNUN SINIRASAN
ORGUTLU SUCLARA KARSI BIRLESMIS
MILLETLER SOZLESMESI’NE EK KARA, DENIZ
VE HAVA YOLUYLA GOCMEN KACAKCILIGINA
KARSI PROTOKOL HUKUMLERI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi!

Doc¢. Dr. Ayhan DONER*

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet SAYDAM™

I. GIRIS
Yasadis1 go¢ nedeniyle uluslararasi toplum diizeni ve iilkelerin sosyal
yapilar1 ile smur givenlikleri tehdit edilmektedir. Bu baglamda farkli

uluslararas1 s6zlesme ve protokollerle bu problemin Oniine gegilmeye
caligilmustir.

Uluslararas1  yiikiimliilikler ve go¢men kagak¢iligmmin iilkemiz
bakimindan Onlenmesi amaciyla 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79.
maddesinde “Gd¢men Kagakeiligr Sucu” diizenlenmistir. Kanunun “Ozel
Hiikiimler” baslikli Ikinci Kitabinin, “Uluslararasi Suglar” bashkli Birinci
Kisminda diizenlenmistir. 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde diizenlenen
gocmen kacakciligi sucunun madde gerekcesinde “Tiirkiye tarafindan da
onaylanan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesi”
ve “Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karsi Protokol”?2

1 Bu makale, Dr. Mehmet SAYDAM’1n, “TURK CEZA HUKUKUNDA GOCMEN
KACAKCILIGI SUCU (TCK m.79)” baslikli doktora tezinden iiretilmistir.

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
Erzincan “Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve

Hava Yoluyla Go¢men Kagakeiligina Karsi Protokol, ¢alismamizda “Protokol” olarak
ifade edilecektir.
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hitkiimlerinin geregini yerine getirmek {izere diizenleme yapildigi ifade
edilmistir.

I1. GENEL OLARAK

Gogmen kacakeiligi sugu ilk olarak 765 Sayili Miilga Tirk Ceza
Kanunu’nun 201. maddesine 03/08/2002 tarihinde 4771 Sayili Kanunla
201/a maddesi eklenerek diizenlenmistir. Mevzuatimiza uluslararasi
yiikkiimliiliikkler gercevesinde girmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 12-13
Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen konferansta kabul edilen
“Sinrasan  Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve
“Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol”ii3 imzaladig
icin bunun gereklerini yerine getirmek i¢in ilk diizenleme 765 Sayili Miilga
Tirk Ceza Kanunu’nda yapilmustir. Miilga 765 sayili TCK’nin 201/a
maddesine 4771 sayilh Kanunla 3.8.2002 tarihinde eklenen gogmen
kacake¢iligl; “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yabanct bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz
olan veya Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin
verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye've yasal olmayan yollardan
girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin
vasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarim saglamaya gé¢men
kacak¢iligr denilir.

Gogmen kagakciligr sucunun faillerine veya béyle bir suga istirak
etmeksizin, daha once iilkeye sokulmus veya girmis kagcak gogmenleri, maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara,
yvasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakli kilanlara, bu
maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin
edenlere ya da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa
bile ayrica iki yidan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az
olmamak iizere agir para cezasi verilir; sucun islenmesinde kullanilan
tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere edilir.

30.1.2003 tarihinde 4800 ve 4803 sayili onaylanmasimin uygun bulunmasina iligkin
kanunlarla TBMM tarafindan kabul edilmistir. Onaylanmasi, Bakanlar Kurulunca
26/02/2003 tarihinde kararlastirilmuigtir. 2003/5329 Karar Sayisi ile Cumhurbagkam
tarafindan 18 Mart 2003 tarihli ve 25052 Sayili Resmi Gazete, de yayimlanmugtir.: 30
glin sonra da yiiriirliige girmistir. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm&main=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2003/03/20030318.htm, E.T.28.02.2015.
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Yukaridaki fikralarda yazili olan suglar, kagak go¢cmenlerin yasamlarim
veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur
kirict muamele bigimlerine tabi kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere
verilecek cezalar, yarisi oramnda; o6liim meydana gelmis ise bir kat
artirilarak hiikmolunur.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar orvgiitlii olarak islendiginde faillere
verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur”, seklinde diizenlenmisti.

Yiiriirliikte bulunan 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel
Hiiktimler” baslikli ikinci kitap, “Uluslararas1 Suglar” baglikli birinci kisim,
“Gogmen Kagakeiligi ve Insan Ticareti” baslikli ikinci béliimiinde yer alan
“Gogmen Kacgakeiligi” sugu, 79. maddede Tirkiye tarafindan da onaylanan
“Sinrasan  Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve
“Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karst Protokol”
hiikiimlerinin geregini yerine getirmek iizere?;

“l.Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan,

a) Bir yabanciyr iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan
saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancimin yurt digina ¢ikmasina imkan
saglayan,

Kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirlir. (Ek ciimle: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sug, tesebbiis
asamasinda kalmig olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.

(2) (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sucun, magdurlarin,
a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi,
hdlinde, verilecek ceza yarisindan iicte ikisine kadar artiriir.

(3) Bu sucun bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde,
verilecek cezalar yari oraninda artiriir.

5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde de gogmen kacakeiligt sucu diizenlenerek yine
uluslararas1 yiikiimliiliikler yerine getirilmeye c¢aligtlmistir. Nitekim, maddenin
gerekcesinde “Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Simrrasan Orgiitlii Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Simrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakg¢iligina Kars1 Protokol”
hiikiimlerinin geregini yerine getirmek iizere diizenleme yapildig: ifade edilmistir. TCK
Madde Gerekgeleri, 79. madde gerekgesi.
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(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”,
seklinde diizenlenmigtir.

Gogmen kagakeiligr sugunun TCK’nin “uluslararasi suglar” kisminda
diizenlenmis olmast Ogretide, gd¢men kagakciligi sugunun “diger
uluslararast suglar” i¢inde yer aldigi, dogrudan uluslararasi hukuka gore
cezai sorumluluk 6ngoriilmedigi ve uluslararasi sézlesmelerle devletlere bu
fiillerin cezalandirilabilirligini saglama yiikiimliliigii getirildigi gerekgesiyle
elestirilmistir®. Ancak kanaatimizce gdgmen kagake1lig1 sugunun Tiirk Ceza
Kanunu’nun, “uluslararasi suglar” kisminda diizenlenmis olmasi, diger
iilkelerin yasal diizenlemelerine de 6rnek olusturacak sekilde “uluslararast
hukuk sucu” olarak kabul edilmesi bakimindan 6nemli bir adimdir. Ciinkii
gocmen kagakciligi yalnizca bu suglara muhatap olan kisilerin bireysel
degerlerini (yasama hakki, viicut dokunulmazligi gibi) degil, ayn1 zamanda
tim uluslararasi toplumun degerlerini de ihlal etmektedir. Bu nedenle,
TCK’nin, uluslararasi toplumun agir insan haklari ihlallerine neden olarak
gordiigli goemen kagake¢iligi sugunu “uluslararasi sug” olarak nitelendirmesi
yerindedir®.

5

“Uluslararasi suglar” kavrami ile uluslararasi hukuka aykiri olan ve uluslararasi
sozlesmelerle kovusturulmasi kabul edilen suglar anlasiimaktadir. Ancak uluslararasi
suglar da kendi icinde iki kategoriye ayrilmaktadir. Birinci kategoriyi “uluslararasi
hukuk suclar”, ikinci kategoriyi ise “diger uluslararast suclar” olugturmaktadir.
“Uluslararasi hukuk suglart” ya da “uluslararasi hukuka karst suglar” kavrami ile
dogrudan uluslararasi hukuka gore cezai sorumlulugu gerektiren fiiller kastedilmektedir.
Literatiirde uluslararast hukuk suglart olarak soykirim sugu, insanhga karsi suglar,
savas suglart ve saldiri savasi (saldirganlik) sucu olarak dért grup su¢ kabul
edilmektedir. Cekirdek suglar olarak da adlandirilan bu suglar, uluslararasi toplumun
tamanunt ilgilendiren en agwr suglardur.

“Diger uluslararast suglar” icin ise dogrudan uluslararasi hukuka gore cezai
sorumluluk  ongériilmemekte, uluslararasi sozlesmelerle devletlere bu fiillerin
cezalandwlabilirligini  saglama  yiikiimliiliigii  getirilmektedir. Uluslararasi suglart
isleyen fail, dogrudan uluslararasit hukukun bir ceza normunu ihlal etmekte ve dogrudan
uluslararast hukukun ceza normlarina dayanarak cezalandirilmast miimkiin olmaktadir.
Buna karsin diger uluslararasi suglarin kovusturulmasi ve cezalandirilmasinn temelini
uluslararast  hukuk degil, i¢c hukuka dahil edilen uluslararasi sozlesmeler
olusturmaktadir. Diger uluslararasi suglara érnek olarak hava ulagimina karst suglar,
deniz ulaginina karsi suclar, uyusturucu madde suglarimin belli bazi sekilleri, terdr
suglart, paralarda sahtecilik, insan ticareti, go¢men kacak¢iligy, iskence, fuhus amagl
insan ticareti gibi suglar gosterilebilir”. Faruk TURHAN, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda
Uluslararasi Suglar” s.1, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/101.d, E.T. 20.04.2015.

6 Mahmut KOCA, “Tiirk Ceza Kanununda Soykirim Sugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, S. 1, Nisan 2010, s.6, (5.1-27).
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Kanun maddesinin birinci fikrasinda gogmen kacak¢iligi  sugunu
olusturan segimlik hareketler tanmimlanmaktadir. Buna gore, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollarla bir yabanciyi iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkan
saglamak ya da Tiirk vatandasi veya yabancinin {ilke digina ¢ikmasina imkan
saglamak, sugu olusturacaktir’.

Gogmen kacakeiligi sugu, tesebbiis asamasinda kalmig olsa dahi,
tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunacaktir. Kanun koyucu 2010 yilinda
yaptigi degisiklik ve ekleme ile sugun tesebbiis halinin de tamamlanmis gibi
cezalandirilacagini diizenlemistir.

Sugun manevi unsur bakimindan incelemesinde, fiilin “dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde etmek maksadiyla”
islenmesi gerektigi goriilmektedir. Yani, genel kast sucun islenmesi i¢in
yeterli degildir. Kastin yaninda “dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi bir yarar elde etmek” maksadi da bulunmalidir8. Sugun olusmasi
icin, bu maksadin varh@: gerekli ve yeterlidir9; ancak menfaatin elde edilmis
Olmasi zorunlu degildir. Bu unsur, su¢u Ornegin terér maksadiyla bazi
kisileri iilkeye sokmak fiillerinden ayirmak olanagini1 vermektedir. Ayrica bu
husus herhangi bir menfaat elde etmeden mesela sadece acima duygusundan
dolay1 ya da manevi bir tatmin maksadiyla onlar1 iilkeye sokan Kkisiler
bakimindan da Onemlidir. Ciinkii, bu sugta asil zarar gorenler, cesitli
nedenlerle ¢aresizlik ve yoksulluklari nedeniyle kendilerine bir hayat
kurmak i¢in umuda yolculuk yapan insanlardirl0,

22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili Kanunun 6. maddesi ile eklenen ikinci
fikrada, sugun konusu olan yabancilar magdur olarak acikca ifade edilerek,
sucun magdurlarin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi veya onur

7 TCK 79. Madde gerekgesi.

8  Mahmut KOCA/ilhan UZULMEZ, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Seckin
Yayilari, 4.Baski, Ankara 2011, 5.200; Mehmet Emin ARTUK/Ahmet/GOKCEN/A.
Caner YENIDUNY A, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, 6. Baski, Ankara
2012, 389-390.

Ogretide sug tipinde 6zel bir maksatla sugun islenmesinin arancdig1 suclar bakimimdan
gerekli olan kastin “6zel kast” oldugu kabul edilmektedir. Bakmiz, Timur DEMIRBAS,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 11. Baski, Ankara 2016, s.380. ancak
eski kanunda yapilan bir ayirim olarak karsimiza ¢ikan 6zel kast yeni kanunda yer
almamaktadir. Bakiniz, Hakan HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yayinevi, 11. Baski, Ankara 2011, 196.

10 TCK 79. Madde gerekgesi.
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kiric1 bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek cezanin
yarisindan tigte ikisine kadar artirilacagi diizenlenmistir.

Uciincii fikrada ise, gd¢cmen kacak¢iligi sucunun bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalarin yar1 oranminda artirilacagi
belirtilmistir.

Dordiincii ve maddenin son fikrasinda, bu sugun bir tlizel kisinin
faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda da bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikmolunacag: ifade edilmistirll,

I11. GOCMEN KACAKCILIGI SUCU VE SINIRASAN ORGUTLU
SUCLARA KARSI BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI’NE EK
KARA, DENiZ VE HAVA YOLUYLA GOCMEN KACAKCILIGINA
KARSI PROTOKOL

Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kagakgiligina Karsit Protokol’iin
amact gogmen kacak¢iliginin Onlenmesi, bununla miicadele edilmesi ve
goemenlerin haklarinin korunmasidir!2. Nitekim protokoliin énsoziinde kara,
deniz ve hava yoluyla yapilan gé¢men kagak¢iligini 6nlemek ve bununla
miicadele etmek igin atilacak etkin adimlarimn, isbirligi, bilgi alisverisi ve
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki sosyo-ekonomik &nlemleri de
iceren diger uygun Onlemler dahil, kapsamli bir uluslararasi yaklasim
gerektigi beyan edilmistirl3,

Protokoliin 3. maddesinde go¢men kacak¢iliginin tanimi, “dogrudan
veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir
kiginin vatandaghgini tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir
Taraf Devlete yasadist giriginin temini” seklinde yapilmistir. 765 Sayili
Miilga Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinde de dogrudan dogruya veya
dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabancilarin iilkeye
sokulmasi veya iilkede barindirilmasi ve yabanci veya Tiirk vatandaslarinin
yasal olmayan yollardan iilkeden ¢ikarilmasi su¢ olarak diizenlenmis ve

11 TCK 79. Madde gerekgesi.

12" protokoliin miiltecilere sagladigi korumaya iligkin ayrintili bilgi i¢in bakimiz, Claire
BROLAN, An Analysis of the Human Smuggling Trade and the Protocol Against the
Smuggling of Migrants by Land, Air and Sea (2000) from a Refugee Protection
Perspective”, International Journal of Refugee Law Vol. 14, No. 4, Oxford University
Press, 2003.

13 Orijinal metin i¢in bkz, http://www.unodc.org/documents/treatiessUNTOC/Publications

ITOC%20Convention/TOCebook-e.pdf, E.T. 01.03.2015.
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protokoliin gégmen kagakgiligina iligkin tanimi dikkate alinmistir. 765 Sayili
Kanundaki bu diizenleme, daha sonra 5237 Sayili TCK’da da yerini almistir.
Kanunun 79. maddesinin 1. fikrasinda go¢men kagakeiligi, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan; bir yabancinin iilkeye sokulmasi veya iilkede kalmasina
imkan saglanmasi, ya da Tirk vatandasi veya yabancinin yurt digina
¢ikmasma imkan saglanmasi olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu,
Protokolde gog¢men kacak¢iligi igin yapilan tanimin aynisini protokole
uygun olarak TCK’nin 79. maddesinde diizenlemistir. Hatta protokolde yer
almamasma ragmen vatandaslarin da llke disina ¢ikarilma bakimindan
gocmen kagakeiligina konu olabilecegi kabul edilmistir. Ciinkii protokolde
yabancilardan bahsediyorken, Tirkiye, bu uluslararasi sd6zlesmenin insan
haklarmi koruyan ve teminat altina alan niteligini vatandaslar1 bakimindan
genisletmistir'4. Bu hilkmiin tesisi isabetli olmustur. Yani gd¢men
kagak¢iligi sugunun islenmesi i¢in diizenlenen sec¢imlik hareketlerin
protokoliin gereklerine uygun oldugu goriilmektedir.

Protokoliin 5. ve 6. maddesinde taraf devletlere gé¢men kagakg¢iliginin
onlenmesi amaciyla ¢esitli yiikkiimliiliikkler getirilmistir. Buna gore :

a- Gogmenler, bu Protokol’iin 6. maddesinde Ongoériilen eylemlerin
konusu olmaktan dolayr bu Protokol’e gore, cezai kovusturmaya tabi
tutulmayacaklardir.

b- Her Taraf Devlet, kasten ve dogrudan veya dolayli olarak mali veya
diger bir maddi c¢ikar elde etmek icin gerceklestirilmeleri halinde, go¢men
kacake¢iligini, goegmen kacakciligim gerceklestirmek amaciyla sahte seyahat
veya kimlik belgesi imalini ve bu tiir bir belgenin tedariki, temini veya
bulundurulmasini sug haline getirmekle miikelleftir.

c- Ilgili Devletin vatandasi olmayan veya o Devlette daimi ikametgahi
bulunmayan bir kiginin, anilan Devlette, yasal olarak kalmak i¢in gerekli
sartlara uymaksizin orada kalmasina, yasadisi yollarla imkdn saglamasimin
sug haline getirilmesi gerekir.

d- Her Taraf Devlet, kendi hukuk sisteminin temel kavramlaria bagl
kalmak kaydiyla, bu gé¢men kagake¢iligr sucunu iglemeye tesebbiis etmeyi,
su¢ ortagi olarak istirak, ve gdcmen kacakeiligini islemek {izere bagkalarmi
orgiitlemek veya yonetmeyi sug haline getirmekle mesuldiir.

14 BIRTEK, Fatih, “Mevzuat i¢in Geri, insan Onurunun Korunmasi Agisindan ileri Bir
Adim: Gogmen Kacak¢iligt Sucuna liskin Degisiklikler”, Orgiitlii suclar ve Yeni
Trendler, Polis Akademisi Yayinlari, UTSAS 2010 Se¢ilmis Bildiriler, 5.224 (5.217-240).
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e- Her Taraf Devlet, kendi hukuk sisteminin temel kavramlarma bagh
kalmak kaydiyla go¢men kagake¢iligi sugunun iglenmesi sirasinda
gdcmenlerin hayatlarint veya giivenliklerini tehlikeye sokan veya tehlikeye
sokmasi muhtemel durumlar ve bu tiir gdgmenlerin istismari dahil, insanlik
dis1 veya asagilayict muamelelere yol agan halleri cezayir agirlastiric
nedenler olarak kabul edilmesi i¢in gerekli yasal ve diger onlemleri almakla
yiikiimliidiir1®.

Protokoliin getirmis oldugu bu yiikiimliiliikkler bakimindan tek tek
bakildiginda; “a- Gégmenler, bu Protokol’iin 6. maddesinde ongériilen
eylemlerin  konusu olmaktan dolayt bu Protokol’e gore, cezai
kovusturmaya tabi tutulmayacaklardir”'®. 765 Sayih Miilga Ceza
Kanunu’nun 201/a maddesindeki diizenlemede sucgun sosyal anlamda
magduru olarak kabul edilen gé¢menlerin cezalandirilmasina iliskin bir
ifadeye yer verilmemistir. Yani, izinsiz olarak iilkeye giren iilkede kalan
veya lilkeden ¢ikan yabancilar go¢men kacakciligi  nedeniyle
cezalandirilmamustir. Aynmi sekilde 5237 Sayili TCK’nin 79. maddesinde de
gocmen kagake¢iligi sugunun konusu olan yabancilarin ve iilkeden ¢ikma
bakimindan  Tiirk  vatandaglarinin  sucun  secimlik  hareketlerini
gerceklestirme nedeniyle cezalandirilmalarina iliskin  bir hiikkme yer
verilmemistir. Su¢a konu yabancilarin sugun magduru olup olmadiklar:
kanunun ilk halinde tartigmalara neden olmustur. Yargitay kararlarmda
gdcmenlerin sugun konusu oldugu ve sucun magduru olmadigr ve fakat
uluslararasi toplum ve sinirlar1 ihlal edilen iilkelerin sugun magduru oldugu
kabul edilmektedir. Fakat, 22/7/2010 tarihli ve 6008 Sayili Kanunla
TCK’nin 79. maddesinde diizenleme yapilarak yabancilarin ve iilkeden
cikarma bakimindan Tiirk vatandaglarmin da sugun magduru oldugu
diizenlenmistir. Ancak biz gé¢gmenlerin sucun magduru olmadigini kanunun
bu ifadelerinden amacin sosyal anlandam magdurluk oldugunu, gd¢men
kacak¢iligi sugunda sucun magdurunun uluslararasi toplumu ve ulusal

15 Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Simirasan Orgiitlii
Suclara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagak¢ihgima Kargt Protokol’in 5 ve 6. maddeleri, https://www.
tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.htm, E.T. 02.10.2015.

16 pablo Rodriguez OCOTRINILLO, “Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on
the interpretation of article 5 of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air)”,  http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.
pdf?view=1, s. 2, E.T. 09.07.2015.
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toplumu olusturan herkes oldugunu kabul etmekteyizl/. Bu nedenle
gdcmenler sugun magduru olmasa da, sugtan zarar goren ve sugun konusu
olduklar i¢in Protokole uygun olarak cezalandirilmamaktadirlar. Ancak,
“Yabanciular ve Uluslararast Koruma Kanununa” gore idari para cezasina
tabi tutulabilmektedirler. Bu idari para cezasini vermenin Protokoliin 5.
maddesine aykiri olacagi diisiiniilebilir. Ancak protokoliin getirdigi koruma
sadece cezai kovusturmaya iliskindir. Yani ceza verilmemesi i¢in koruma
getirmektedir. Fakat idari para cezasi verilmesine iliskin bir koruma
saglamamaktadir. Kanaatimizce bdyle bir idari para cezasinin dahi
uygulanmasi, zaten suctan zarar géren ve sosyal anlamda sugun magduru
olan, ¢cogu zaman hayatlarm tehlikeye atan ve biiyiikk zorluklarla bogusan
yabancilar bakimindan haksizlik teskil edebilirl8.

“b- Her Taraf Devlet, kasten ve dogrudan veya dolayli olarak mali
veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin gerceklestirvilmeleri halinde,
gocmen kacakgiligini, gocmen kacakgihigint gergeklestirmek amaciyla
sahte seyahat veya kimlik belgesi imalini ve bu tiir bir belgenin tedariki,
temini veya bulundurulmast su¢ haline getirmekle yiikiimliidiir”. Protokol
bu yiikiimliiliikk ile gé¢men kacakg¢iliginin sug olarak diizenlenmesi yaninda
gocmen kacakciligi  sugu islenirken belgede sahtecilik yapilmasi
durumlarinda iilkelerin sahteciligi de ayrica sug¢ olarak diizenleyip ceza
vermesini istemektedir. Bu yiikiimliilik bakimindan, 765 Sayili Miilga Ceza
Kanunu’nun 201/a maddesinde dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat
elde etmek maksadiyla go¢men kacakeiligt ve gdecmen kacakeiliginin
gerceklestirilmesi amaciyla sahte kimlik veya seyahat belgesi hazirlayanlarin
veya temin edenlerin ayrica belgede sahtecilik nedeniyle cezalandirilacagi

17 “Gogmen kagak¢iigr sucunda korunan hukuki yarar uluslararasi toplum diizeni olup,

menfaat karsihigi iilkeye sokulan, iilkede kalmasina veya yurt disina ¢ikmasina imkan
saglanan kisilerin su¢un yasal magduru durumunda bulunmayip su¢un konusunu
olusturduklar: gozetilmeden...”, YARGITAY 18. CD. 31.3.2015 tarihli ve E.2015/54,
K.2015/28 sayili karar, http://www.kazanci.com/, E.T. 10.11.20015; “Sosyal olarak
sugtan zarar goren durumunda bulunan gogmenlerin, goemen ka¢akgiligr sugunun yasal
magduru durumunda bulunmayip sugun konusu olduklari, sugun yasal magdurunun
uluslararast toplum oldugu, gogmenlerin sayica ¢ok olmasmmn TCK'nun 61. maddesi
uyarinca alt simirdan uzaklasilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden
zincirleme su¢ kabulii ile 5237 sayili TCK'nun 43/2. madde ve fikrasimn uygulanmasi
suretiyle ceza tayini...”, YARGITAY CEZA GENEL KURULU 13.4.2010 tarihli ve
E.2010/8-72, K.2010/89 sayil1 karar1, http://www.kazanci.com, E.T. 25.10.2015.

18 protokoliin énsiiziinde gbemenlere insanca muamele yapilmasi ve haklarinin biitiiniiyle

korunmasina iligkin ihtiya¢ vurgulandig i¢in, suca konu yabancilarin gégmen kacakeiligi
sugundan cezalandirilmamalar1  gerektigi ve sugun sosyal magduru olduklari
anlasilmaktadir.
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Protokole uygun olarak diizenlenmistil®. 5237 Sayih TCK’nin 79.
maddesinde ise, dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla gdecmen kagakeiligi sucunun islenmesi
cezalandirilmigken, gogmen kagakeiligi sugunun iglenmesi sirasinda belgede
sahtecilik yapilmasi halinde failin bu sugtan ayrica cezalandirilacagina
iliskin bir hiikkme yer verilmemistir. Ancak TCK’min 212. maddesinde sahte
resmi veya Ozel belgenin bir bagka sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi
halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay1r ayri ayr1 cezaya
hiikmolunacagi diizenlemesi bulundugu i¢in, TCK’min 79. maddesinde boyle
bir diizenleme bulunmamasina ragmen Protokole uygun olarak gd¢men
kagak¢iligi sugunun islenmesi sirasinda belgede sahtecilik yapilmasi veya
sahte belge kullamlmas1 halinde failin ayrica belgede sahtecilikten
cezalandirilacagr hiikiim altina alimmustir. Yani Protokoliin 6n gordiigii bu
yitkiimliiliik yerine getirilmistir.

“c- Ilgili Devletin vatandast olmayan veya o Devlette daimi ikametgah
bulunmayan bir kiginin, anilan Devlette, yasal olarak kalmak icin gerekli
sartlara uymaksizin  orada  kalmasina, yasadisi  yollarla imkdn
saglamasinin su¢ haline getirilmesi gerekir”. Protokoliin getirdigi bu
yikkiimlilik 765 Sayili Miilga Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinde
protokole uygun olarak yer almisti. Buna goére, yabanci bir devlet
tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye'de siirekli olarak
oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye
yasal olmayan yollardan girmelerinin veya iilkede kalmalarmin saglamasi
su¢ olarak diizenlenmisti. 5237 Sayili TCK’nin 79. maddesinde de dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan; bir yabancinin iilkeye sokulmasi veya iilkede kalmasina
imkan saglanmasi1 sug¢ olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme de Protokoliin
getirmis oldugu yiikiimliliiglin gereklerine uygun ve yerinde olmustur.
Yabancinin kanuna aykir1 olarak tilkede kalmasina imkan saglandigi hallerde
dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla hareket
edilmigse, fail gogmen kacakeilig1 sugundan cezalandirilacaktir.

19 “Gogmen kagakgiligr sucunun faillerine veya béyle bir suca istirak etmeksizin, daha énce

tilkeye sokulmus veya girmis kacak gé¢menleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede
kalmalarim olanakli kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini
hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu suglara tegebbiis edenlere, fiilleri baska bir
su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az
olmamatk iizere agir para cezasi verilir...”, 765 Sayili Miilga TCK201/a.
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“d- Her Taraf Devlet, kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina
bagh kalmak kaydiyla, bu gocmen kacakciligr su¢unu islemeye tesebbiis
etmeyi, sug¢ ortagi olarak istirak, ve gocmen kacak¢iliginm islemek iizere
baskalaruimi  orgiitlemek veya yonetmeyi su¢ haline getirmekle
yitkitmliidiir”. Bu yikimlilik dogrultusunda 765 Sayili Miilga Ceza
Kanunu’nun 201/a maddesinde gogmen kagakeilig1 suguna tesebbiis edilmesi
halinde tamamlanmis sug gibi cezalandirilacagi?0 diizenlendigi i¢in gogmen
kagakeiligi suguna tesebbiise iliskin Protokol ylkiimliligi yerine getirilmis
oluyordu?!, 5237 Sayih TCK’nin 79. maddesinin ilk halinde gd¢men
kagak¢iligi suguna tesebbiis halinin tamamlanmis su¢ gibi kabul edilip
cezalandirilmasi yer almamaktaydi. Bu nedenle 6greti ve uygulamada sugun
tesebbiise elverisli olup olmadigi ve tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmp
uygulanmayacagl konusunda farkli goriisler ortaya konulmustu. Yargitay
verdigi kararlarda suga tesebbisiin miimkiin oldugunu ve tesebbiis
hiikiimlerinin uygulanmas1  gerektigine hiikmetmekteydi22. Tesebbiis
hiikiimlerinin uygulandigi bir durumda TCK’nin tesebbiisii ihtiva eden genel
hiikiimlerinden olan 35. madde geregince gd¢men kagak¢iligi sugu igin
hiikmedilecek cezanin dortte birinden dortte {i¢iine kadarinin indirilmesi s6z
konusu olmaktaydi. Bu hiilkmiin uygulanmasmin Protokole uygun olup
olmadigmin degerlendirilmesi gerekmektedir. Protokoliin ylikiimliiligi
sucun tesebbiis halinde kalmasmin da cezalandirilmasi yoniindedir, yoksa
gocmen kacakciligina tesebbiisiin tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilmasi
gerektigine iligkin degildir. TCK’nin 79. maddesinin ilk halinde tesebbiisiin
genel hiikiimler ¢ergevesinde cezalandirilmast  Protokoliin  getirdigi

20 ARSLAN, Cetin, Gogmen Kagakeihigi Suclari, AUHF Dergisi, Y1l 2003, C.52 S. 1,
5.131, (5.113-145).

21« pu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri bagka bir sug olustursa bile ayrica iki yildan beg

yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir” 765
Sayili Miilga TCK201/a-2.

22 “Go¢men kacakeiligr sugunda; uyusmazlik; saniklarin tizerlerine atili gogmen kagakeiligt

sugunun tamamlanip tamamlanmadiginin belirlenmesine iliskindir. Saniklarin yasal
olmayan yollardan iilkemize giren gdg¢menlerin maddi menfaat elde etmek amaciyla
ilkede kalmalarina imkan sagladiklar1 ve bu sekilde eylemlerinin tamamlandigi kabul
edilmis ise de, yasal olmayan yollardan iilkeye giris yapan gd¢menleri, yurt disina
cikarmak maksadiyla belli bir siire barindiran saniklarin eylemlerinin, gogmen
kagakeiligi sugunun, sug tarihi itibariyla yiiriirliikkte olan ve saniklarmn lehine oldugunda
tereddiit bulunmayan "gé¢menin yurt digina ¢ikartilmasina imkan saglanmasi” seklindeki
secimlik hareketi olusturdugu, gdcmenlerin yurt disina c¢ikartilamadan yakalanmig
olmalart nedeniyle saniklarin fiilinin tesebbiis asamasinda kaldigi kabul edilmelidir”.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2012/8-1085 K. 2013/96 sayilh Kkarari,
http://www.kazanci.com, E.T.02.10.2015.
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yiikiimliilitk bakimindan yeterlidir. Cilinkii Protokoliin 6. maddesinde her
taraf devletin kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagli kalmak
kaydiyla diizenleme yapacagi ifade edilmistir. Yani kanun maddesinin ilk
halinde Protokole aykirilik bulunmamaktadir. Ancak verilecek cezalarda
tesebbiis nedeniyle bu derecede indirim uygulanacak olmasi, sugla etkin
miicadele ve sugun Onlenmesi bakimindan yetersiz kalindig1 gerekgesiyle
uluslararas1 platformlarda iilkemize elestirilere neden olmustur?3. Bu
nedenle 22/7/2010 tarihli ve 6008 Sayili Kanunla TCK’nin 79. maddesine,
sucun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde dahi, tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunacag1 diizenlenmistir. Artik kanunun mevcut halinde gdgmen
kagakc¢iligr suguna tesebbiis hali de tamamlanmis gibi kabul edilerek ceza
tatbik edilecek ve TCK’nmin 35. maddesindeki tesebbiis hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Kanaatimizce de, gd¢men kacakgiliginin 6nlenmesini
amaclayan Protokoliin getirdigi yiikiimliilik ve sucla daha etkin miicadele
bakimindan 6008 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle gocmen kagakeiligi
sucunun 765 Sayili Miilga TCK’da oldugu gibi “tesebbiis sugu (kalkisma
sucu)” olarak diizenlenmesi daha isabetli olmustur.

Protokoliin 6. maddesine goére, gé¢men kagak¢iliginin orgitlii olarak
islendigi hallerde, bunun cezayr agirlastirici neden olarak diizenlenmesi
yikimliligi getirilmistir. 765 Sayili Miilga Ceza Kanunu’nun 201/a
maddesinde bu yiikiimliiliige uygun olarak gd¢men kagake¢iligi sugunun
orgiitlii olarak islendiginde hallerde faillere verilecek cezada bir kat artirim
yapilacagi hiikmiine yer verilmisti. Bu yiikiimliilik 5237 Sayili TCK’nin
gocmen kacakeiligr sucunu diizenleyen 79. maddesinde de yer almistir.

Gocmen kagakeiligmmin bir Orgiitiin  faaliyeti c¢ergevesinde islenmesi
halinde, verilecek cezalar yar1 oraninda artirilacaktir. Gogmen kacakeiligi
sucu ¢ogunlukla sinirasan?4 sug oldugu ve sug orgiitleri tarafindan 6nemli
bir gelir kaynag: olarak islendigi i¢in ve aslinda sugun bir orgiit tarafindan

23 BIRTEK, Gog¢men Kagakeilig, 5.226.

24 Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 3. maddesine gore,
sinir agan bir suctan bahsedilebilmesi i¢in su 6zelliklerin bulunmasi gerekir;
“a)Sug birden fazla devlette iglendiginde,

(b) Sug¢ tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya
kontroliiniin 6nemli bir kisminin baska bir devlette gerceklesmesi halinde,

(c) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette suc teskil eden
faaliyetlerde bulunan orgiitlii bir su¢ grubu suca karistiginda, veya

(d) Sug tek bir devlette islendiginde, ancak baska bir devlette énemli etkileri oldugunda,
smmwrasan  niteliktedir”,  http://lwww.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/
bm/bm_45.pdf, E.T. 10.04.2015.
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islenmesinin daha kolay olmasi nedeniyle bu su¢la miicadele baglaminda
“bir oOrgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesinin” agirlastirict sebep olarak
diizenlenmis olmasi caydiricilik bakimindan 6nemlidir. Ayni1 zamanda,
Siniragan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karsit Protokol’iin 6.
maddesinde taraf devletlere getirilen yiikiimlililk de yerine getirilmis
olmaktadir. Ancak TCK’nin 220. maddesinde 6rgiit kurmak bagli basina bir
sug olarak ayrica diizenlenmistir?®. Bu nedenle gégmen kagak¢iligi sugunun
orgiit faaliyeti kapsaminda islendigi durumlarda hem TCK. 79/3 de
diizenlenen agirlastirici sebep ve hem de orgiit kurma sugundan2® kisiye ceza
verildigi i¢in ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “non bis in idem”
kuralina aykirilik teskil edecegi ve bir fiilden iki defa ceza verilecegi igin
elestirilmistir?’. Kanaatimizce elestiri hakli da olsa, gd¢men kagak¢iligi
sucunun iglenmesinin 6nlenmesindeki zorluk ve sugun konusu olan birgok
kiginin Olimiine neden olundugu dikkate alindiginda kanun koyucunun
diizenlemesi gerekli ve yerindedir.

Protokoliin 6. maddesi ile getirilen diger bir yikiimliiliik olarak gogmen
kacak¢iligi  sugunun istirak halinde islenmesinin cezalandirilmasi
gerekmektedir. Miilga 765 Sayili Kanunun istirak hiikiimleri ve 5237 sayili
TCK’nim istirake iliskin genel hiikiimleri kapsaminda gé¢men kacak¢iligi
sucuna istirak Protokole uygun olarak cezaya tabi tutulacaktir.

“e- Her Taraf Devlet, kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina
bagh kalmak kaydiyla gocmen kacakcihigt sucunun islenmesi sirasinda
gocmenlerin hayatlarini veya giivenliklerini tehlikeye sokan veya tehlikeye

25 TCK. m.220. “Kanunun su¢ saydigr fiilleri islemek amaciyla oOrgiit kuranlar veya
yonetenler, Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan
amag suglari iglemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir. Ancak, 6rgiitiin varlig icin iiye sayisimin en az {i¢ kisi olmasi gerekir”.

26 "Orgiitlii su¢ grubu" dogrudan veya dolayl olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde

etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu S6zlesmede belirtilen bir veya daha
fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, iig
veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamma gelir. Simrasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi m.2. gogmen kagakeiligr bakimindan bu
nitelikli halin uygulanabilmesi igin S6zlesmenin 2. maddesinde belirtilen sug orgiitiiniin
unsurlarinin gergeklesmis olmasi gerekir.

27 )ZBEK, Veli Ozer/k ANBUR Mehmet Nihat/DOGAN Koray/BACAKSIZ, Pinar/TEPE,
Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlar, 2. Baski, Ankara 2011, 5.66;
SEN, Ersay/MALBELEGI, Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas: Suglar, Seckin
Yaynlari, Ankara 2011, s.107; DOGAN, Koray, Go¢men Kagakeiligi Sugu, Segkin
Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2008, s.156.
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sokmast muhtemel durumlar ve bu tiir gocmenlerin istismart dahil,
insanlhik dist veya asagilayict muamelelere yol acan halleri cezay
agwrlagtirici nedenler olarak kabul edilmesi icin gerekli yasal ve diger
onlemleri almakla yiikiimliidiir”. Protokoliin 6n gordiigii bu yiikiimliiliikler,
765 Sayili Miilga Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinde protokole uygun
olarak yer almistr. Bu maddede kagak gégmenlerin yagamlariin veya viicut
biitiinliiklerinin tehlikeye sokulmasi veya insanlik dist veya onur kirict
muamele bi¢imlerine tabi kilinmalar1 hallerinde faillere verilecek cezalarin
yarisi oraninda arttirilacagi, 6lim meydana gelmis ise bir kat artirilarak
hiikmolunacagi seklinde diizenlenmisti. Ancak gdgmen kagakgilig1 sugunun
diizenlendigi 5237 sayilh TCK’nin 79. maddesinin ilk halinde Protokolde
ongoriilen bu yiikiimliiliikler bulunmamaktaydi. Yani, protokole aykir
olarak, gogmen kagak¢iliginin islenmesi sirasinda gégmenlerin hayatlarinin
tehlikeye sokulmasi veya onur kirict muameleye tabi tutulmalari cezayi
arttiran nitelikli hal olarak diizenlenmemisti. Nitekim Yargitay da verdigi
kararlarda bu hususu vurgulamistir?® 29, Cezay1 agirlastiran sebeplere kanun
hiikmiinde yer verilmediginden, gbé¢menlerin hayatlarmin tehlikeye
sokulmasi veya insanlik onuru ile bagdasmayan muameleler ancak cezanin
kanunda yazili olan alt ve iist sinirlar arasinda 5237 Sayili TCK’nin 61.

maddesi ¢ergevesinde dikkate ahnabilmekteydi30. Kanunkoyucu nihayet
Protokoliin getirdigi bu yikiimlilige aykiriligin farkina varmig ve
22/7/2010 tarihli ve 6008 Sayili Kanunla, “sucun, magdurlari; a) Hayati

28 765 sayth TCK.nun 201/a maddesinde diizenlenen gécmen kagak¢ihigr  sucuna

tesebbiisiin olanakli olmadigi, zira aym maddenin 2. fikrasinda bu suga tesebbiis halinin
de tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilacagi hiikmiiniin yer aldigi, 3. fikrada ise sucun
insanlik disi ve onur kirict muamele bi¢iminde gerceklesmesi halinde verilen cezadan
yart oraminda artuim yapilacagr hiikmiiniin bulundugu, 5237 sayili TCK.nun 79.
maddesinde ise, 765 sayui TCK.nun 201/a-2 madde ve fikrasindaki diizenlemeye yer
verilmemesi nedeniyle gogmen kagak¢iigr sugunun biitiin hallerine tesebbiisiin olanakli
oldugu ve ayrica 765 sayili TCK.nun 201/a-3 madde ve fikrasindaki insanlik dist ve onur
kirict muamele halinde artirima iliskin bir diizenlemenin de bulunmadigi anlasilmasina
gore...”, Yargitay 8. CD. 20.3.2006 tarihli ve E.2006/215, K.2006/2281 sayil1 karart,
http://www.kazanci.com, E.T.04.11.2015.

29 5237 sayilh Yasa'mn 79. maddesinde 765 sayii Yasa'mn 201/a-2 maddesindeki
diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle, gé¢men kagak¢iligt sucunun biitiin hallerine
tesebbiistin olanakll olmasi ve 201/a-3 maddesindeki insanlik disi ve onur kirict muamele
halinde artirima iliskin bir diizenleme de bulunmamasi karsisinda,; Tiirkiye'den bagka
tilkelere gitmek isteyen go¢menlerin yolda yakalandigi anlasildigina gére, sucun
tesebbiis asamasinda kaldigr gozetilmelidir”. Yargitay 8. CD. 6.12.2006 tarihli ve
E.2006/4301, K.2006/8928 sayil1 karart, http://www.kazanci.com, E.T.04.11.2015.

30 BIRTEK, Go¢men Kagakeilig, 5.230.
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bakimindan bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirici bir muameleye maruz
birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza yarisindan tigte ikisine kadar
artirillir”  seklinde TCK’nin 79. maddesinde diizenleme yapmustir. Bu
baglamda artik gd¢men kacak¢iligi sugunun islenmesi durumunda sugun
konusu olan gé¢menlerin hayat1 bakimindan bir tehlike olugmussa verilecek
ceza arttirilacaktir. Ayni sekilde, gogmen kagakc¢iligi sugunun iglenmesi
sirasinda sugun konusu olan gégmenlerin onur kirici bir muameleye maruz
kalmasi halinde verilecek ceza arttirilacaktir.

6008 Sayili Kanunla, Protokoliin 6. maddesiyle taraf {ilkelere getirilen
onemli bir yikiimlilik olan “gdocmenlerin hayatlarmmi veya giivenliklerini
tehlikeye sokan veya tehlikeye sokmast muhtemel durumlar ve bu tiir
gogemenlerin istismart dahil, insanlik disi veya asagilayict muamelelere yol
acan halleri cezayr agirlagtirict nedenler olarak kabul edilmesi” hikmii
yerine getirilmistir. Kanaatimizce 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun ilk
halinde bu yiikiimliilige uyulmamas: biliylik ve agiklanamaz bir eksiklik
olmakla birlikte, kanunun mevcut halinde bunun Protokole uygun bir sekilde
diizenlenmis olmasi yerinde ve isabetli olmustur.

IV. SONUC

Smirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kacakeiligina Karsi Protokol’iin
getirdigi yiikiimliiliiklerin yiiriirlikte bulunan 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79. maddesinde diizenlenen go¢men kagak¢iligt sucu
bakimindan degerlendirilmesi sonucunda; TCK’nin mevcut diizenlemesinin
Protokoliin yiikiimliiliiklerine uygun bir sekilde diizenlendigi ve gdg¢men
kacak¢iligi sugunun oOnlenmesi bakimindan Tiirkiye Cumhuriyetinin bu
uluslararas1 sozlesmeye uygun, gerekli ve yerinde bir kanuni diizenleme
yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, uluslararas1 s6zlesme
baglaminda istlendigi yiikiimliiliikkleri yiiriirliikteki mevzuatinda harfiyen
uygulayip, yerine getirmistir.

Bu diizenleme 6nemli bir uluslararasi sorun olan ve iilkemiz i¢in de son
yillarda ¢ok biiyiik bir sorun haline gelen yasadisi go¢ ve gogmen kagakeiligi
sugunun Onlenmesi bakimindan énemli ve bir adim atilmustir.






BASKANLIK SISTEMLERI TARTISMALARI
ESiGINDE JOHN LOCKE VE MONTESQUIE’A
GORE KUVVETLER AYRIMI PRENSIBI

Yrd.Do¢.Dr. Mehmet SOYTURK™

Ozet

Kuvvetler ayrimi prensibi glinimiiz demokratik ve hukuk devletlerinde
temel bir prensip olarak yer almaktadir. Hiikiimet sistemlerine dair tarihi
seyrin gdzlenmesi halinde bu fikrin ortaya ¢ikmasinda iinlii Ingiliz diisiiniir
John Locke’un etkilerinin bulunduguna taniklik edilebilir. Kuvvetler ayrimi
prensibinin ilk model halini John Locke gelistirmesine ragmen, sonraki
yillarda kuvvetler ayrimi prensibi modeline ilaveler yapan ve yeni bir hal
kazandiran Fransiz diisiiniir Baron de Montesquieu olmustur. Ingiltere’yi
ziyareti sirasinda yapmis oldugu ¢alismalarla ve buradaki sisteme esinlendigi
fikirler ile Montesquieu, Fransa’da hiikiim siiren mutlak monarsiyi
diizeltmek amaciyla kendi kuvvetler ayrimi prensibini gelistirmistir.
Kuvvetler ayrimi prensibi daha sonraki yillarda ulus devletlerin olusma
safhalarinda demokrasilerinin gelismesinde Onemli bir yer almstir.
Kuvvetler ayrimi prensibi giiniimiiz itibariyle demokratik hukuk
devletlerinin temel prensibi haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler Ayrimi, John Locke, Baron de
Montesquieu, Bagkanlik Sistemi

Abstract

Seperation of powers is one of the basic principles in state of law. When
examining the history, John Locke's affects can be seen. Although John
Locke discover the seperation of powers, the French philosopher
Montesquieu developed it. Montesquieu is affected by the English System
when he visited England and discovered seperation of powers to correct the
monarcy systen in France. Then seperation of powers takes an important
point during the evolution of the nation states and democracies. Today

Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri [ligkiler Bolimii Ogretim Uyesi.
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seperation of powers become the fundamental principle in democratic state
of laws.

Keywords: Separation of Powers, John Locke, Baron de Montesquieu,
Presidential System

|. Genel Olarak

Diinyada 6nde gelen hiikiimet sistemleri olan Parlamenter ve Bagkanlik
sistemlerininin ortaya ¢ikmalarinda odak noktanin, ilkelerin tarihi
tecriibelerinin birikimi oldugunu goézlemleyebiliriz. Mevcut model hiikiimet
sistemleri kendi tarihsel gelismelerinin ve tecriibelerinin bir tiriinii oldugu ve
o iilkenin ozelliklerine gore sekillendigi de asikardir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinin ornek iilkesi ve ilk sekillenmeye basladigi iilke kesinlikle
Ingilteredir. Ingiltere’de bu sistem sekillenmeye basladiginda &rnek
alabilecegi baska bir iilke uygulamasi mevcut degildi. Ingiltere icinde
bulundugu siyasi gelismelerle ve kendi birikimiyle kendi sistemini
gelistirmistir. Bagskanlik sistemi denildiginde akla ilk gelen iilke olan
Amerika Birlesik Devletleri de farkli bir sekilde kendi tecriibelerinden yola
cikarak kendine has bir sistem ortaya c¢ikaracaktl. Fakat bu sistemi
olustururken kendi tecriibelerinden faydalandiklar1 gibi farkli bir sekilde
tecriibe edinmis olan Montesquieu’nun kaleme almis oldugu kuvvetler
ayrrimn  modelininden esinleneceklerdi. Montesquieu’nun, Ingiltere’nin
sistemini, iilkesi Fransa i¢in kiyas yoOntemi ile ornek gosterdigini ifade
edebiliriz.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Bagkanlik Sistemi ve Biiyiik
Britanya’nin Parlamenter Sistemi, hiikiimet sistemleri kiyasinda biiyiik bir
oneme sahiptirler. Adi gecen bu iki iilkede hem ekonomik hem de siyasi
olarak diinya tarihinde onemli yere sahiptirler ve bu Onemleri de halen
devam etmektedir. Son yiizyilda Biiyilk Britanya diinya kolonilerini
kaybetmis olsa bile ve II. Diinya Savasi’'ndan sonra diinya siyasi
arenasindaki yerini Amerika Birlesik Devletlerine kaptirmis olsa dahi, halen
belli 6l¢tide 6nemini korudugunu rahatlikla ifade edebiliriz. Biiyiik Britanya
icin ayrica soyleyebilecegimiz sudur ki, Fransa ve Almanya ile beraber
Avrupa Birligi’nin en giiclii devletlerinden birisi olma ozelligine sahip
oldugudur.

Amerika Birlesik Devletleri ve kendisinin gelistirmis oldugu bagkanlik
sistemi ile beraber Biiyiik Britanya’nin gelistirmis oldugu parlamenter sistem
her ne kadar bagka iilkelerin hiikiimet sistemlerini Ornek alarak ortaya
¢itkmamus olsalar da baska iilkelerin hiikiimet sistemlerinin sekillenmelerinde
onemli derecede ornek teskil etmislerdir.
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Ozellikle Varsova Paktinin dagilmasindan sonra ézgiirliiklerine kavusan
Dogu Avrupa devletlerinin 6rnek almig olduklari bagka bir sistem karsimiza
cikmaktadir. Farkli bir sistemle karsimiza c¢ikan bu iilke ise, hem
parlamenter sistem hemde bagkanlik sistemi 6zellikleri tagiyan Fransa’dir.

Fransa’min gelistirerek uygulamaya basladigi bu sistem yari-semi
bagkanlik sistemi olarak karsimiza cikmaktadir. Yar1 bagkanlik fransiz
sistemi Ozellikle Varsova Pakti'nin dagilmasindan sonra siyasal sistemleri
tamamen degisen Dogu avrupa iilkelerinde uygulanmaya baglanmistir. 1991
yilina Vargova Pakt1 iilkesi olan simdi ise Avrupa Birligi’ne iiye olan, koklii
ve gliglii siyasi partilerin olmadigi bu iilkeler, Fransa ve uygulamis oldugu
yart bagkanlik sistemini 6rnek alarak, kendi demokrasilerini bu sistemle
sekillendirmeye ¢aligmaktadirlar.

Fransa’da 1789 devirimden giiniimiize kadar olan siirecte farkli siyasi
idare sekilleri hayat bulmustur. Bu iilkedeki siyasi sistem en son halini, yani
giiniimiizde uygulanan yar1 baskanlik sistemini Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra uygulamaya konmustur. Bir¢ok siyasal sistem denemesi yasamis
olduklarindan, Fransizlar bu donemleri numaralandirmislar ve su anda V.
Cumbhuriyet donemini yasamaktadirlar. Fransa’dan Once yar1 baskanlik
sistemine benzer uygulamalarin  Weimar Cumhuriyetil déneminde
Almanya’da ve I. Diinya Savasi’ndan 2000 yilindaki Anayasa reformuna
kadar Finlandiya? gibi iilkelerde hayata gecirildigini, bu iilkelerin siyasi
tarihlerini inceledigimizde gorebilmekteyiz. Finlandiya nisbeten daha kiiclik
bir iilke oldugu icin siyasal arenada uygulamis oldugu idari sistem, siyaset
biliminde ve uluslararasi siyasi arenada pek dikkat ¢cekmemistir. Weimar
Almanya’sindaki uygulamada ise baskanin anayasal olarak ¢ok giiclii
durumda olmasiyla beraber demokratik sistemle pek alakasi olmayan bir
liderden dolay1 bu deneme oldukcak basarisiz olmustur. Bunun sonucu olarak
da Almanya, Adolf Hitler liderliginde insanliga, insanoglunun
yasayabilecegi en vahsi siireglerden birini, II.Diinya Savasi tecriibesini
yasatmistir. Zikredilen bu iki Ornege nazaran Fransa’daki sistem,
parlamentonun ¢esitli siyasal dagilimlarina ragmen kendisini ispat
edebilmistir. Adi gecen sistemlerin Fransa, Ingiltere ve ABD’de
uygulanmaya baglanmasinda bu yana diger iilkeler icin &rnek hiikiimet

Heinz-Wilhelm Meier, Zitier- und Zutrittsrecht im parlamentarischen Regierungssystem,
Duncker & Humblot, Berlin 1982, s. 54-55.

Martin Sebaldt, Die Macht der Parlamente, Verlag flir Sozialwissenschaften, Wiesbaden
2009, s. 72.
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sistemleri olmustur ve diger llkeler kendi sistemlerini bu sistemlere gore
sekillendirmeye ¢aligmiglardir.

Parlamentolarda siirekliligi olmayan g¢ogunluk olusumlarinda, giiclii
yetkilerle sahip bir Cumhurbaskaninin varligr sayesinde, parlamenter
hiikiimet sisteminde meydana gelen tikanikliklar dnlenebilmektedir.

Yar1 bagkanlik sistemi her iki yone dogru gelisim gosterebilme 6zelligine
sahip bir sistem olarak, hem cumhurbaskanin yetkilerinin artmast hem de
parlamento tarafinda desteklenen hiikiimetler sistemine dogru gelisme
gosterebilme yetenegine sahiptir.

Makaleyi yazmaktaki amacimiz mevcut bu sistemleri formel olarak
tekrarlamak degildir, amacimiz su anda diinayada g¢esitli hiikiimet
sistemleriyle- baskanlik, yaribagkanlik ve parlamenter system- ile
gerceklestirilmeye calisilan kuvvetler ayrimi prensibinin nasil ortaya
¢iktigini ve bu teoriyi sekillendiren iki onemli diigiiniiriin ortaya attiklari
teorileri kiyaslamaktir. Bu iki 6nemli diisiiniiriin fikirlerini kiyaslarken de
kanimizca, i¢inde bulunduklar1 zaman dilimi ve yasanan siyasal gelismeleri
gbz ardi etmeden ortaya koymak gerekmektedir ki nasil ve hangi sartlar
altinda fikrilerin gelistigini ve sekillendigini gorebilelim.

I1. Siyaset Biliminde Kuvvetler Ayrihg: Teorisi

1. John Locke ( 1632-1704)

John Locke, dogal hukuk diisiincesinin dnde gelen teorisyenlerinden ve
temsilcilerinden biridir. Liberal diisiince akiminin kurucusu olarak kabul
edilen John Locke’un yasadig1 yillar siyasi olarak ¢ok calkantilarin oldugu
bir doneme denk gelmektedir. Aydinlanma Cagi’nin baglamasina vesile olan
ve o ¢aga damga vuran diisiiniirlerden biri olan Locke ayni zamanda da
siyaset felsefesinin en 6nemli temsilcilerinden biridir.

Siyasal diigiince tarihinin en Onemli diisiiniirlerinden birisi olmakla
beraber, insanin 6zgiirliigiine son derece dnem vermistir. Devletsel siddetin
hukuk, kanun ve mesrulastirma zorunlulugu ile evcillestirilmesi gerektigine
inanmaktaydi.

John Locke’un siyaset felsefesi Amerika Birlesik Devletlerinin
bagimsizlik miicadelesinde ve Anayasasiin sekillenmesinde son derece
etkili olmustur.“Hiikiimet Uzerine iki inceleme” adli eserinde siyasi iradenin
nasil sekillenmesi gerektigine dair fikirlerini ortaya atmustir. Bir hiikiimet
ancak segmenlerin tevecciihiinii kazanmigsa ve ayn1 zamanda dogal haklar
olan yasama, 6zgiirlik ve 6zel miilkiyeti de koruyorsa mesrudur. Bu sartlar
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yerine getirilmiyorsa, tebaaya da itaat etmeme, direnme ve karsi koyma
hakk1 tanimaktadir.3

John Locke, olduk¢a varlikli bir ailenin ¢ocugu olarak 1632 yilinda
Britol’da diinyaya geldi. Babasi Ingiltere i¢ savasinda Parlamento giiglerinde
subay olarak gorev yapmistir. Donemin en 6nemli egitim kurumlarinda
egitim gormiis, felsefe dersleri icin 6nemli olan Latince ve Eski Yunancayi
ogrenmistir. Oxford Universitesindeki egitiminden sonra yine ayni
tiniversitede akademisyen olarak yunanca, retorik ve etik dersleri vermeye
baslamistir.4

Amirizm’in kurucusu olarakta bilim tarihinde yer bulan John Locke, ne
kadar 6nemli bir bilim adami oldugunu bize ispatlamistir. Amirizm’e gore
insanlar bilgisiz olarak dogmaktadirlar, duyu organlar1 sayesinde zamanla
bilgi edinirler. Duyu organlari tarafindan ispatlanamayan seyler, ampiriklere
gore bos iddialaradir. John Locke ¢ok erken yaslarda siyasi makaleler
kaleme almustir ki, bunlar modern demokrasilerin temel metinleri olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir.

John Locke 1672 yilindan itibaren ¢esitli memuriyetlerde bulunmustur.
Aristokrat dostu Shaftesbury’nin siyasi sebeplerden dolayi iilkeyi terk etmek
zorunda kalmasiyla kendiside Fransa’ya go¢ etmistir.1675 yilinda Fransa’ya
gocen John Locke, burda sadece dort yil kalmistir ve akabinde tekrar
Ingiltere’ye dénmiistiir. Fransa’da bulundugu yillarda rasyonalist akimin
onde gelen filozoflarindan Rene Descartes’in eserlerini incelme firsati
bulmustur. Descartes’in eserlerinin John Locke i¢in ilham kaynag1 oldugunu
ifade edebiliriz. Fransa’da gecen yillarindan sonra Ingiltere’ye doénme
kararini almistir. Fakat Ingiltere’de o dénemlerde monarsi tarafindan
uygulanmaya calisilan kati katoliklik anlayisina karsi miicadele veren dostu
Shaftesbury’nin Hollanda’ya gd¢ etmesinin ardinan John Locke’a da tekrar
Kita Avrupasi yollar1 goziikmiistiir. Bu sefer duragi 1683 ile 1688 yillari
arasinda Hollanda olacakti. Muhtesem devrim olarak Ingiltere tarihinde
onemli bir yeri olan “glorious revolution™un ger¢eklesmesinden sonra tekrar
Ingiltere’ye geri donecekti.®

3 Walter Reese-Schafer, Klassiker der Politischen Ideengeschichte, Oldenbourg Verlag,
Miinchen 2011, s. 92.

4 Mehmet Akad/Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku, Der Yaymlari, Istanbul
2009, s. 124.

Susanne Held, Eigentum und Herrschaft bei John Locke und Immanuel Kant, LIT
Verlag, Berlin 2006, s. 28-35.
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Ingiltere’de o yillarda 6nemli siyasi hadiseler gerceklesecekti;1688
yilinda Wilhelm III. tahta ¢ikmis ve 1689 yilinda Declaration of Rights (Bill
of Rights)®, haklar yasasi Ingiliz parlamentosu tarafindan yaymlanmustir.
John Locke ise 1689 yilindan itibaren ingiliz ticaret bakanliginda ¢alismaya
baslamistir ve bu yillarda Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme adli’ eserlerini
kaleme almistir. Bu iki eser, John Locke’un siyaset felsefesindeki en 6nemli
katkis1 olmustur. Devlet birey iligkileri ve kuvvetler ayrimu ilkesini ilk olarak
ifade eden ve ortaya atan diisiiniir olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1.1. John Locke’ta Dogal Hal

John Locke, yapmis oldugu ilk ¢aligmalarinda teolojik temellere
dayandirilarak  mesrulagtirilmaya  ¢alisilan  mutlakiyet¢i  rejimleri
reddetmistir. Tanriya dayandirilmaya c¢alisilan hukuk ve ona baglandirilmaya
calisilan yonetim sekilleri boylelikle kendisince kabul gérmemistir ve onlara
kars1 baska bir siyasi giiciin ve baska bir kaynagin olusturulmasi yoniinde
cabalar sarf etmistir. Siyasal otoriteyi tam anlamiyla kavrayabilmek i¢in asil
olana yani, insanin dogal haline gidip ordan yola ¢ikilmasi gerektigine
inanmaktadir. O ortam tam anlamiyla bir kusursuz 6zgiirliikler durumudur,
insanlar dogal kanunun sinirlar1 igerisinde eylemlerini yiritiliirler. Hig
kimse bir digerinden daha fazla mal sahibi olmadig1 i¢in bu hal igerisinde
giic ve hukuk karsiliklidir, yani dogal ve estilikler halidir.8 Locke bunu
kimsenin, bir digerinden daha fazla elinde bulundurmama hali olarak
aciklamaktadir.

Insanlar dogal ortamda topraktan cikacak olan iiriinlerden
gecinmektedirler. Hayatin1 idame ettirebilmek i¢in topragi isleyenler,
topraga art1 deger katarlar ve boylece 6zel miilkiyet olusturmus olurlar.
Islenmesiyle miilkiyete doniismiis olan toprak, artk baska kisilerin
kullanimma kapanmig, 6zel miilkiyet hali almistir. Miilkiyetin ortaya
cikmasiyla beraber miilkiyeti olanlarla miilkiyeti olmayanlar ayirimi
yapilmaya baglanmistir. Miilkiyet sahipleri arasinda ise, daha basarili olanlar
ve daha az basarili olanlar diye de ayrim yapilmas1 gerektigine inanmaktadir,
¢linkii daha fazla ugrasan ve basarili olan ona gore de daha fazla verim elde
edecektir. Boylece zamanla para/deger sadece hayatta kalma arzusunun

6 a.g.e., s. 193.

Bu eserin Tiirkge cevirisi: John Locke, Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme, (Cev. Fahri
Bakirci), Babil Yayinlar1 2004.

8  Eberhard Braun, Felix Heine, Uwe Opolka, Politische Philosophie, Rowohlts
Enzyklopadie, Hamburg 1994, s. 139.
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yerini almis olacaktir. Hasadin paraya doniistiiriilmesinin sonucu ise
kiskanglik, kin, tamahsizlik ve sug¢ ortaya cikaracaktir. Miilkiyet edinme
kurallar1 bazilar1 tarafindan kabul edilmeyecektir, fakat bu durum insanlarm
istediklerini yapabilecekleri anlamina da gelmemektedir ve hi¢ kimsenin bir
digerinden daha fazla haklara sahip oldugu anlami da tasimamaktadir, zira
herkes birbirine esittir. Dogal hallerindeki bagimsizlik, yine insanlarin,
bagkalarmin can, mal ve &zgiirliigiinii ortadan kaldirma hakkinin oldugu
anlamina gelmemektedir.

Iste tam bu durumda John Locke “devletin” kurulmasi asamasima
gelmektedir. John Locke’a gore devletin kurulus amaci, vatandaslarmin
hayat ve oOzgirliikklerini koruma altina almak olmalidir. Devletin kurulus
amaci miilkiyet sahiplerinin menfaatlerinden ari degildir.®

John Locke, devlet teorisinde o donem i¢in oldukea ileri goriislii ve su an
Bati demokrasilerinde uygulanan kuvvetler ayrimi, Montesquieu’nun
kuvvetler ayrimi ilkesinden daha ¢ok kendisine yakindir. Bunun sebebini ise
ozellikle 17. yiizyilin sonlarmma dogru Ingiltere’de uygulanan mesrutiyet
rejiminde aramak gerekmektedir. Kendisinin 6ne siirdiigii kuvvetler ayrimi
modeli 6zellikle bu dénemin Ingilteresinde uygulanan ve daha sonralari
yerini modern Oncesi parlamenter sisteme birakan mesrutiyet rejiminin
etkisinde kalarak gelistirmistir.

Devleti olustururken 6zellikle tizerinde durdugu konu kesinlikle miilk
sahibi bireylerdirl0, devletin olusmasinda miilkiyet sahibi olanlar1 6rnek
vererek hareket etmektedir. Devletin, bireylerin hayatlarma en ciddi
miidahelesi olarak kanunlari gérmektedir. Ozellikle ceza kanunlari veya
vergi kanunlar1 bu miidahelenin basinda gelmektedir. Bu miidahele miilkiyet
veya gelir sahibi olan bireyler icin gelir azaltici veya kaybettirici
miidaheleler olarak hissedilmektedir. John Locke’a gore vergi ve devlet
harcamalari, miilk sahiplerinin temsilcileri araciligiyla almacak olan
kararlara dahil edilebilecekse, gergeklesmelidir. Bu dahiliyetin yeri ve
mekani ise Parlamento, yasama (legislative)’dir. Yasama ise, belli zaman
araliklarinda vatandaslar tarafindan segilen temsilcilerden olusmaktadir.1l
Boylece vergi verenler segmis olduklari temsilciler sayesinde, devlete

9 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitapevi, Ankara 2014, s. 186

10 sysanne Held, Eigentum und Herrschaft bei John Locke und Immanuel Kant, LIT
Verlag, Berlin 2006, s. 64.

1 a.g.e., s. 265.
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varliklarinin ~ bir  bolimiini  devredip etmemek hakkinda karar
verebileceklerdir.

1.2. Kuvvetler Ayrihgi

Kuvvetler ayrilig1 John Locke i¢in, dncelikle devlet fonksiyonlari, ikincil
olarak devlet kurumlar ile ilgilidir. Yasama gorevi, yasama organina yani
temsilciler toplantisina ve onunla beraber Hiikiimdara aittir. John Locke
ayrica prerogativel?’de hiikiimdara, parlamento tarafindan kabul edilmis
kanunlar ¢er¢evesinde siyasi kararlar verebilme yetkisinden bahsetmektedir.
Ozellikle belirtilmesi gereken bir husus ise hiikiimdarin bu yetkisi
yiirlitmenin altinda diizenlenmis bir yetkidir.

Kuvvetler ayiriminin diger bir parcasini ise yiiriitme olarak tammlayan
John Locke, kanunlarin uygulanmasi olarak agiklamaktadir. Federatif kuvvet
ise, diger devletlerle uluslararasi hukuk cercevesinde anlagmalar yapma
yetkisi  olarak  hiikkiimdara  ait  bir  yetki  olarak  ortaya
cikmaktadir.13Toparlayacak olursak John Locke’a gore federal, prerogative
ve ylriitme yetkileri hiikiimdarda toplanmaktadir. John Locke’un yapmus
oldugu kuvvetler ayrimi, o dénemin Ingilteresinin yasanus oldugu siyasi
gelismelerin ve anayasal durumun bir gostergesidir. ingiltere’de 1688/89
yilinda “Glorious Revolution” (Muhtesem Devrim) yasamus ve mutlak
istibdat donemine anayasal nitelik tasiyan “Bill of Rights”14 ile son verilip
mesruti bir krallik ilan edilmistir. Mesruti bir kralligin varligi sdzkonusu
olmakla birlikte, vatandaslar hakkinda karar verebilecek yegane
mekanizmanin, yine vatandaglar tarafindan se¢ilmis olan temsilciler oldugu
bir donemdir.

Secilmis olan temsilciler John Locke’un sistemi i¢in olmazsa olmaz
sartlarin basinda gelmekteydi ve se¢ilmis olan hiikiimetin vatandaslarin,
Ozgirliiklerine, hayatlarma ve miilklerine miidahelesine karsi en biiyiik
garantor olarak gérmekteydi. Siyasal yetkileri tek basina elinde bulunduran
hiikiimdar ve parlamento ayr1 ayr1 alanlarda faaliyet gostermektedirler. John
Locke’un bahsetmis oldugu bu sistem heniiz gilinlimiizde uygulanan
parlamenter hiikiimet sistemi degildir.

12 Hans Heinrich Rupp, Grundfragen der Heutigen Verwaltungslehre, J.C.B. Mohr
Tiibingen, Tiibingen 1991, s. 26.

13 sysanne Held, Eigentum und Herrschaft bei John Locke und Immanuel Kant, LIT
Verlag, Berlin 2006, s. 99.

14 ibrahim 0. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal, fstanbul 2010, s. 233, 237, 238
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Ortaya siirlilmiis ve tanimlanmis olan kuvvetler ayrimi ile John Locke
hukuk devletinin temel ozelliklerini de tanimlamistir. Yasama organinin
sekline gore de Ui¢ farkli idare seklinden bahsetmektedir; biitiin yetiskin ve
miilk sahibi olan erkekler tarafindan olusturulan bir idare var ise o zaman
demokrasiden, sayet belirli se¢kin erkeklerden olusuyorsa oligarsiden ve
sadece bir sahista biitiin yetkiler toplaniyorsa o zamanda monarsiden
bahsetmektedir.1®> Bu idari sekillerinin hangisinin daha iyi oldugu sorusunu
ise John Locke, genis tabana yayillmis ve genis tabamin katilim
saglayabilecegi, liderlik iddiasinda ve hiikiimdarin hakimiyet altinda bulunan
bir burjuvazi ve aristokratlardan olugan {ist tabakanin bir arada oldugu genis
tabanli bir modelden bahsetmektedir.16 Yasamanimn sekline gére hiikiimet
sekillenecegi icin, Oncelik yasamada olmaktadir ve John Locke i¢in bu
durumda asil olan da yasamadir.

Topluma dahil olmak isteyen insanlarin birincil amaci, kesinlikle barig¢il
ve giivenli bir sekilde, 6zel miilklerinin hazzini almaktir. Bu amaci
gerceklestirmek icin ise en biiyiikk ara¢ ve aletler bu toplumda toplumun
temsilcileri tarafindan ¢ikartilan kanunlardir. Devletlerin ilk ve temel pozitif
kanunu, yasamamn olusturulmasidir. Nasil ki ilk ve temel dogal hukuku
olusturan, yasamamn da {istinde konumlandirilmas: gereken, toplumun
korunmas ilkesi oldugu gibi.1?

Boylece 6zel miilkiyetin, yasama (¢ogunluk) tarafindan olas1 bir kararina
karsi korunmus olacaktir. Ciinkii, kisisel miilkiyetin korunmasi igin
digerleriyle anlasma yapanlar bu haklarindan mahrum birakilmamalidirlar.
Yasama, John Locke i¢in sadece giic-erk anlamina gelmemektedir.
Yasamamn karsisina  donemin Ingilteresinde etkin olan yiiriitme
giiciinii/erkini, hitkkimdar ve memurlarin1 konumlandirmaktadir.

Yiriitme giicliniiniin yanina kendi siralamasinda {igiincli olan federatif
giicii yerlestirmektedir. Federatif gii¢ dis politikanin sorunlar1 hakkinda karar
verme yetkisine sahiptir ve bununla beraber savas ve baris hakkindaki
sorular1 cevaplandiracak merci konumundadir. Federatif giiciin sahip oldugu
yetkilere benzer yetki de yukarda bahsettigimiz gibi, prerogatif gii¢ ile
kral/hiikiimdara verilmektedir. Kraliyet yetkisi olarak da terclime

15 Eperhard Braun, Felix Heine, Uwe Opolka, Politische Philosophie, Rowohlts
Enzyklopadie, Hamburg 1994, s. 152.

16 a.g.e. ,s. 152.

17

John Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Almanca’ya Terciime, W. Euchner
(Ed.), Frankfurt/Main, 1977, s. 283.
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edebilecegimiz bu yetkiyi (acil durumlar hakki) acil ve g¢ok Onemli
sorunlarmn ¢6ziimiinde, hiikiimdar kullanabilmektedir.

Diger bir taraftan da John Locke yasama olmadan vergilerin
arttirllamayacagi ve vergi toplama yetkisi olmadan da savas miimkiin
olmamalidir, fikrini savunmaktadir. Ciinkii John Locke’a gore 06zel
miilkiyetin korunmasi hakki diger biitiin haklardan 6nce gelmektedir, hatta
yasama hakkindan da daha énce.18

Siyasal siddeti agiklarken John Locke yine 6zel miilkiyet hakkindan yola
cikarak agiklamaya calismaktadir. “Siyasal siddenten ben....0zel miilkiyetin
diizenleme ve korunmasi, idam ve daha hafif cezalarin da dahil oldugu
kanunlarin olusturulmasi, bu kanunlarin uygulanmasini saglayabilmek ve
devleti disardan gelebilecek haksizliklara karsi korunabilmesi, fakat sadece
toplumun yararina olabilecek, hakki olarak gormekteyim. 19

Yukaridaki metinde anlasilabilecegi gibi John Locke toplumun
kanunlara itaati gerektiginde, canin feda edilmesini bile gerekli gérmektedir.

John Locke’un siyasal kuvvetler ayrimu teorisi, 6zellikle anglo-sakson
devletlerde kabul gormiistiir. Kuzey Amerika’daki kolonilerin siyasal
elitlerinde ve daha sonra bagimsizligim1 kazanmis olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldukga fazla kabul gérmiistiir. Devlet, onun i¢in sikici fakat
bir o kadar da gerekli olan bir durumdur. Kabul gordiigi siirece,
caligkanlarin, basarili olanlarin ve varlikli olanlarin kolektif menfatlerine
uymak zorundadir. John Locke, kuvvetler ayirimi prensibi ve devlet teorisi
ile kendisinden sonra gelecek olan Montesquieu’nun goélgesinde kalmistir,
fakat siyasi diisiinceleri ise daha sonralar1 Amerika Birlesik Devletleri’nin
kurulusunda oldukea etkili olup, kabul goérecektir.

Klasik siyasal teoriler tarihinin diger oOnemli bir disiiniri
Montesquieu’dur.

2. Charles Louis de Secondat Baron de Motesquiue

Charles de Secondat, Baron de la Brede et de Montesquieu 1689 yilinda
soylu bir ailenin ¢ocugu olarak Bordeux’da diinyaya gelmistir. Temel
egitimini aldiktan sonra Bordeux iiniversitesinde hukuk bilimleri okumus ve
akabinde 1709 yilinda Paris’e tasinmustir. Paris’te bir siire avukatlik
yaptiktan sonra babasinin oliimii lizerine Bordeux’a geri donmiistiir. Soylu
bir aileden gelmesinden dolay1 siyasi gorevlerde bulunmasi oldukca kolay

18 a.g.e., s. 201.
19 a.g.e., s. 201.
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olmustur. Bir miiddet Bordeux belediye meclisinden gorev yaptiktan sonra
amcasi Jean Baptiste de Secondat’in 6liimii iizerine daha dnce amcasinin
bagkani oldugu Bordeux parlamentosunun baskani olmustur. 1718 yilinda
Bordeux akademisine direktor olarak atanmistir ve 1726 yilinda ise Bordeux
parlamentosundaki gorevden istifa etmistir. iki y1l sonra Paris’te Acedemie
Frangaise iiye olmus ve bu zamanlarda da Avrupa’nin bir ¢ok sehirlerini
ziyaret etmistir. Ziyaret ettigi sehirler arasinda en ¢ok Londra’dan
etkilenecek ve burdaki siyasi sistem, akademik diisiincelerine fazlasiyla yon
verecektir. Bundan sonraki yillarda zaman zaman Berlin, Paris ve Bordeux
gibi sehirlerde ikamet edecektir. Berlin’de ayn1 zamanda da Prusya Bilimler
Akademisine iiye olacaktir. Edindigi tecriibeleri 1751 yilinda “L’Esprit des
lois” (Kanunlarin Ruhu) adli meshur eserinde kalame alacaktir.20

Charles de Montesquieus’da, hiikiimdarlarin mutlak kudreti elinde
bulundurmasini yasal diizenlemelerle engelleyen bir hiikiimet sisteminin
varligi, ana tema olarak karsmiza ¢ikmaktadir. Montesquieus idare
edilenlerin (tebaanin) belli temel haklara sahip olduklarmma ve ayni zamanda
da bu haklarin hiikiimdarlar keyfiyetgiligine karsi korunmasi gerektigine
inanmaktadir.

Tecriibelerini aktadirdigi “Kanunlarin Ruhu” adli eserinin iki farkli
olaym etkisinde kaldigin1 anlayabiliriz. Bunlardan ilki dénemin entrikalarla
dolu Fransiz sarayr ve risvet¢i devlet memurlar ile Biiyiikk Britanya’ya
yapmis oldugu kiiltiir gezisidir. Londra’da bulundugu sirada Ingiltere’nin
siyasal sistemini analiz etme firsatina sahip olmustur. Despotluk
Montesquieu’nun ana temasidir ve kendisi despot idare sekli olarak donemin
fransasindaki Bourbon Hanedanini kastederken bu sisteme de kesinlikle
kars1 oldugunu ifade etmistir.

Klasik yunan felsefesinde Aristo gibi, Montesquicu’da iyi ve koti
hiikiimet sekilleri olarak ikiye aymrmaktadir. Kotii olan hiikiimet sekilleri
arasinda her tiirlii sekilleriyle kesinlikle despotizmi gormektedir.
Despotulugun tezahiirii ve belirtisi olarak idarenin korku tizerine kurulu
oldugunu belirtmektedir ve karsisina ise iliml rejimleri, yani demokrasi,
aritokrasi ve monarsiyi yerlestirmektedir. Despotlugu ayakta tutan halka
salinmig olan korkudur. Devlet sekilleri veya hiikiimdarlarin sayis1 kendisi
icin ¢ok biiyiik bir anlam ifade etmemektedir. Kendisi igin onemli olan

20 Mehmet Akad - Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der Yaymlari, Istanbul
2009, s. 145.
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iktidarm nasil kullanildig1 ve hiikiimdarlarin mevcut erkler ile nasil bir iligki
halinde oldugudur.21

Kanunlarin 6nemine Montesquieu 6zellikle isaret etmektedir. Kanunlar,
itibarlarma bakmaksizin, insanlarin birlikte yasamalarini diizenlemektedir.
Despotizmde kanun yoktur, sadece hiikiimdarlarm keyfiligi s6z konusudur.
Despot hiikiimdar farkli farkl kararlar verebilmektedir, bugiinkii karari yarm
farkli olabilmektedir. idare edilenler (tebaa) i¢in bu keyfiyet durumu, uyum
saglanmasi1 zor olan bir durumdur. Boyle olunca da devletin temsilcisinden
korkacak duruma gelebilecektir. Hayatim dizayn ederken miimkiin oldugu
kadar devlet ve onun temsilcisi ile karsi karsiya gelmemeye dikkat
edecektir.22

Olumlu veya daha iyi idare sekilleri Montesquieu i¢in Cumhuriyet
kavrami altinda toplanabilecek olanlardir. Cumhuriyeti ise demokratik
olanlar veya aristokrasi ile idare edilenler olarak ikiye ayirmaktadir.
Demokratik cumhuriyetlerde biitiin tebaa iilkenin yasamasina dahildirler,
boylece yonetim yetkisi milletin elindedir. Montesquieus’un ifadesiyle
“Demokrasilerde millet bazi bakimlardan hiikiimdar, bazi bakimlardan da
tebaa  durumundadir.”?®  Millet  iradesini  kullandiginda  veya
kullanabildiginde hiikiimdar durumuna gelebilmektedir.

Yonetimin sadece milletin belli bir boliimiiniin elinde bulundugu
durumlart ise Aristokrasi olarak tanimlamaktadir. Aristokrasi ile idare edilen
sistemlerin genel Ozelliklerine uygun sekilde tebaa, hilkmedenlere yine itaat
eder. Montesquieu’ya goére Aristokrasi itidal prensibine gdre hareket
etmektedir. Idareci sinif, kanunlar1 koyar ve vatandaslarin geri kalanlarma
Olgiili bir sekilde uygulamaktadirlar. Monarsileri de yine itidal/ilimlilik
prensibine gore organize olan sistemlerden saymaktadir. Bu sistemlerde de
onurlu olmak 6nemli bir ozellik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Onurlu
olmay1 ise basarili olmak i¢in gayret gosterme olarak agiklayabiliriz. Bunu
yaparken de dikkate alinmasi gereken hususlar, kesinlikle adalet ve

21 viktor Wember, Verfassungsmischung und Verfassungsmitte, Duncker&Humbold,
Berlin 1977, s. 65.

22 Norbert Campagne, Legitimitdt ohne Legalitdit? Riidiger Voigt (Editor), Legitimitdt ohne
Legalitdt?, Springer Verlag, Wiesbaden 2015, s. 206.

23 Montesquieus, Kanunlarin Ruhu Uzerine, cev. Fehmi Baldas, Hiperlink, Istanbul 2014, s.
49,
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sorumluluklarin bilincinde olarak hareket edilmesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.24

Monarsileri de, diger olumlu olarak nitelendirdigi idare sistemlerinde
oldugu gibi olumlu kanunlar koyabilmektedirler. Idarecilerin erdemlerini
kaybettikleri durumlarda sistemin suistimali s6z konusu olabilmektedir. Bu
sistemin belirgin tasiyici prensibi olarak erdemi sayabiliriz.2® Ayrica
belirtmemiz gereken ise, Montesquieu’ya gore olumlu olarak nitelendirdigi
biitlin  hitkiimet ~ sistemlerinin, suistimal edildiginde olumsuz haller
alabilecegidir.

2.1. Montesquieus’un kuvvetler ayrim fikri

Bilindigi iizre Baron Montesquieus Kanunlarin Ruhu adli eseriyle
gliniimiize kadar siyaset ve hukuk bilimleriyle beraber felsefe ilmine son
derece Oonemli katkilarda bulunmustur. Hem hukuk tarihi agisinda hem de
siyaset bilimi agisinda son derece Gnemli eserinin on birinci bolimiinde
Montesquieu, kuvvetler ayrimi fikrini ortaya atmustir. Bu fikrini ortaya
atmadan Once Ingiltere’deki ikametinin ve burda edinmis oldugu
tecriibelerin son derece Onemli oldugunu ifade etmemiz gerekmektedir.
Eserinin bu boliimiinde Ingiltere Anayasasim ve kurumlarim anlatmaktadir
ve kendisinin tasarlardigi Fransiz modeli i¢in 6rnek olarak gostermektedir.

Ingiliz Anayasasi tipik 1limli bir hiikiimet sistemi olustururken, ayni
zamanda da devletin kurumlarim1 dengede tutarak tebaanin 6zgiirliglini
garanti altina almaktadir. Bu durumda kanunlarin ne kadar 6énemli oldugunu
isaret ederken, kanunlarin usul ile tanzim edilmeleriyle beraber icerikleri de
Ozgiirliik taraftar: bir idare sistemi i¢in 6nem arz etmektedir.

Montesquieus’a gére dénemin Ingiltere’sinde egemenin haklar ii¢ farkli
kuvvete ayrilmustir. Bunlar;26

e Hikiimdar - Yiriitme
e Parlamento - Yasama
e Bagimsiz hakimler - Yargi’dir.

24 gysanne Held, Eigentum und Herrschaft bei John Locke und Immanuel Kant, LIT
Verlag, Berlin 2006, s. 244.

25 Manfred G. Schmidt, Demokratietheorien, Verlag fiir Sozialwissenschafte, Wiesbaden
2008, s. 71.

26 Bernhard Frevel, Demokratie Entwicklung-Gestaltung-Problematisierung, Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006, s. 31.
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Hiikiimdar yonetme ayricaligina sahiptir ve ayn1 zamanda da parlamento
- yasama tarafindan konulan kanunlar1 uygulamakla yiikiimliidiir. Kanun
koyma fonksiyonuna sadece parlamentoyla beraber, hiikiimdar da kanunlari
veto edebilme yetkisiyle dahil olabilmektedir. Yargi ise hiikiimdarin
yonetiminin kanunlarin ruhu dogrultusunda olup olmadigin1 kontrol
etmektedir. Burdan da yargmin, hiikkiimdarin mevcut kanunlar dogrultusunda
hareket edip etmedigini kontrol etme gorevine sahip oldugunu
anlayabilmekteyiz. Bu gorevini yerine getirirken yarginin mevcut kanunlarla
uyusmayan kanunlar1 iptal etme yetkisine de sahip oldugunu o6zellikle
belirtmemiz gerekmektedir.

Devlet yonetimindeki kuvvetler ayriminin hangi agidan ve neden bu
kadar onemli oldugunu Kanunlarin Ruhu eserinde detayli bir sekilde
inceleyebiliriz. Montesquieu agiklanmig oldugu kuvvetler ayrimi prensibi ile
yasamis oldugu dénemin ¢ok ilerisinde bir tablo ¢izmistir. Bdylece modern
devletin olusumunda, son derece fazla katkida bulunan diisliniirler arasinda
yer almay1 basarmustir. Bu eserini kaleme alirken daha 6nce gezmis ve vakit
gecirmis oldugu tlkelerin kendi dogal ve siyasi tarihlerinden yola ¢ikarak
acgiklamaya ¢alismistir. Ayn1 zamanda da bu farkli ulusal kanunlar1 ortak bir
evrensel hukuka doniistiirmeye ¢alismustir.

Motesquieu’ya gore kuvvetler ayrimi modelinin ti¢ kurali vardir;

e Birinci kurala gore, iki veya daha fazla gii¢ tek bir sahsin veya bir
kurumun yetkisinde ise, 6zgiirliikkten bahsedilmis olunmaz.

e Ikinci kurala gére, {ic kuvvetten bir tanesi sadece bir toplumsal
kurumun veya devlet kurumun yetkisinde ise yine Ozgiirliikten
bahsedilemez,

e Uciincii kurala gore ise, toplumda soz sahibi olanlar gerekli sekilde
ii¢ kuvvete de dahil edilmedikge, yine dzgiirliikten bahsedilmis olunmaz.2”

Sayet yukarida aciklamaya calistigimiz ozellikler bir sistemte mevcut
degilse, o zaman sistemin despotizme dogru kaydigini veya despotik
ozelliklere sahip oldugu sonucuna ulasilabilir. Erklerden biri diger bir erkin
alanina miidahele etmeye baglar ve onun yetkileriyle kendisini donatmaya
baslarsa dengelenmis bir sekilde isleyen kuvvetler ayiriminin dengesini
bozar. Bu durumda kesinlikle Ozgiir ve Ozgirliikleri garantileyen bir
sistemden bahsedilemez. Siyasal hayatta dengesizlikler ortaya ¢ikmaya
baslar ve bunlarin sonuglarida tebaayr olumsuz etkiler ve 6zgiirliiklerininin
kisitlanmasina kadar giden bir durumun ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Fakat,

27 Manfred G. Schmidt, Demokratietheorien, Verlag fiir Sozialwissenschafte, Wiesbaden
2008, s. 73.
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erklerin en az iki tanesi bagimsizliklarmi koruyabiliyorsa, kuvvetler
aymrimimin dengesinin bozuldugundan bahsedilebilir fakat kismen de olsa
glicsiiz kilinan erkin giiclii erk iizerinde hala bir kontroli s6z konusu
oldugundan bahsedilebilir.

Montesquieu’nun kuvvetler ayirimi modeliyle yasama, yiiriitme ve yargi
arasinda kesin bir aymrimin olmasi diislincesi anayasa ve bununla beraber
siyasal sistemler tarihini son derece etkilemistir. Montesquieu’nun ortaya
cikarmis oldugu sistemi, daha ziyade ddnemin Ingilteresinde gdzlemlemis
oldugu siyasal sistemden tiiretmis oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz. Kendi
kuvvetler ayrimi1 modelini Fransa’daki mevcut sistemi diizeltmek i¢in ortaya
atmis oldugu yillarda ise Ingiltere, siyasal sisteminde yine bir ilerleme
gostermis ve Montesquieu’un gozlemde bulundugu yillardan ¢ok daha farkli
bir parlamenter sistemi uygulamaya baslamigtir. Parlamenter sisteminde bir
ilerleme kaydetmistir.

Ortaya atilan bu kuvvetler ayirimi modelinde her ne kadar sistemin en
basinda bir monark duruyor olsa da, 6zellikleri itibariyle baskanlik sistemin
ana hatlarmi tagimaktaydi.

Aradan gegen ylizyillardan sonra kisaca bir degerlendirme yapacak
olursak Montesquieu’nun kuvvetler ayirimi modelinin diinya siyasi tarihini
ne kadar etkiledigini gérebilecegiz. Bunun ana sebebini ise ancak Amerika
Birlesik Devletlerinde uygulanan bagkanlik sistemini mercek altina
aldigimizda anlayabilecegiz. Amerika Birlesik Devletleri’nin anayasasinin
olusum siirecindeki diisiiniirler, John Locke’un ortaya atmis oldugu sistemi
degil de Montesquieus’un kuvvetler ayirimi modelinin yeni olusturulacak
olan devletin anayasasi i¢cin daha uygun oldugu fikrini benimsemelerdir.
Ozellikle yasama yargi ve idarenin birbirinden kesin bir sekilde ayrilmis
olmasi, devletin giiciiniin kontrol edilibilir durumda olmasin1 saglayacaktir
ve bunun sonucu olarak da ozgiirlik saglanmig olabilecektir. Bu fikri
benimsenyenlerin basinda, Federalist Papers’lerin yazarlari James Madison,
John Jay ve Alexander Hamilton gelmektedir.28

Sonug

John Locke igin esitlik ve ozgiirlik son derece 6nemlidir ve insan
dogasindan kaynaklanmaktadir. Insanlar icin énemli bu iki 6zellik devlet
idaresi tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Insanin doga durumunun
Ozellikleri olan estilik ve Ozgiirliik kavramlari, insanlarin temel haklar

28 Richard Miinch, Kulturen Der Demokratie, Richard Miinch-Christian Lahusen (Ed.),
Regulative Demokratie, Camus Verlag, Frankfur/Main 2000, s. 380.
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arasindadir. Siyasi mekanizmanin kesinlikle baskici, mesru olmayan ve
zorbaliga dayanan bir sistem olmamasi gerekmemektedir. Bu temel hak ve
cikarlarm korunmasi ayn1 zamanda da devletin menfaatine olan bir durum
olarak John Locke’ta kargimiza ¢ikmaktadir. Devletin ayni zamanda kendi
cikarlarma da oncelik vermek gerektigini ifade eden John Locke, yonetimin
mutlak giicliniin liberal ve esitlik¢i bir gercevede ele alinmasi gerektigini de
savunmaktadir. Liberal ve esitlik¢i bir yonetimin ise ancak kuvvetler ayrilig
ilkesiyle gerceklestirilebilecigini de ayn sekilde ifade etmektedir. Bu ayrimi
yaparken yasama ve ylriitmenin kesinlikle ayrilmasi gerekliligini ilk olarak
ifade eden diisiiniir olarak yine karsimiza John Locke ¢ikmaktadir.

Yasamanin varliginin sebebi, devletin tebaasinin ve iiyelerinin nasil idare
edilecegine dair kurallar koymaktir. Yiriitmenin gorev alani ise yasama
organin koydugu kurallar dahilinde hiikiimet islerini yerine getirmektir.
Yargi ise konulan kurallarin yerine getirilmesini ve uyulmasini saglarken
olusabilecek olan uyusmazliklari ortadan kaldirmakla miikelleftir. Bu ayrimi
ilk kez ortaya atan bahsettigimiz gibi John Locke’tur. John Locke’un ortaya
atmus oldugu kuvvetler ayrimi modelini daha sonralart Montesquieu, daha da
gelistirerek devletin giicliniin {i¢ organa ayrilmasindan bahsetmistir.
Glniimiizdeki gibi de oldugu gibi yasama yiiriitme ve yargi olarak ilige
ayrilmasini 6ngéren Montesquieu’dur.

Baron Montesquieu’nun Kanunlarin Ruhu adli eseri siyasi diisiince
tarihinin temel eserlerinden biri sayilmaktadir. Bu eseri kaleme alirken,
Fransa’daki mutlak monarsiye karsi vermis oldugu miicadeleyi temel alip o
sistemin karsisina daha 6zgiirliik¢ii ve tebaanin haklarmi koruyabilecek bir
sistem oturtma amaciyla hareket etmistir. Fikirlerinin merkezine insani
yerlestiren Montesquieu’ya gore, insan daha fazla gii¢ persindedir ve bu
gici  arttirmak  isterken elinde  bulundurdugu  giici = kotiiye
kullanabileceginden bahsetmektedir. Bu suistimali onleyebilmek icin bu
erkin karsisina bagka bir erkin konmasmin gerekli oldugunu agiklar ve
boylelikle kuvvetler ayrimi fikrinin temelini olusturur. Akabinde John Locke
gibi ingiliz disiiniirlerden etkilenerek devlet gorevlerinin {ige ayrilmasi
gerektigine inanir ve ayni zamanda da kanunlarin dncelikliliginden bahseder.
Kuvvetler ayriminda, yasama yliriitme ve yargi arasinda kesin bir ayrimin
olmasi gerekliliginden bahsederken, bu kuvvetlerin de birbirlerini karsilikli
olarak kontrol altinda tutma gorevleri olduguna da inanir.

Baron de Montesquieu, John Locke’tan farkli olarak yargiya ayri bir
Onem addetmistir ve yargiy1 yasama ve yiiriitmeden ayirarak yeni bir nem
kazandirtmistir. John Locke’un modelinde ise yargi heniiz ayr1 bir yer teskil
etmemektedir.
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Donemin Fransa’sinda mutlakiyet¢i monarsinin yanliglarint diizeltmek
icin ortaya atmis oldugu kuvvetler ayrimi modelini gelistirirken, John Locke
gibi diigliniirler sayesinde Avrupa’nin diger devletlerine nazaran daha ileri
bir siyasi sisteme sahip olan Ingiltere nin sisteminden yararlannmustir. Her ne
kadar Fransa’daki mutlak monarsinin degismesine ¢ok fazla katkida
bulunamamig olsa da, daha sonraki yillarda kuvvetler ayrimi modeliyle
diinyadaki siyasal sistemlerin gelismesi son derece Onemli bir katkisi
olmustur.

Kuvvetler ayriligi modeli mutlak monarsilere karsi gelistirilmis bir
model olmakla beraber kisilerin ve bdylece de tebaanin hak ve hiirriyetlerini
giivence altina almak amacimi giitmektedir. John Locke ile baslayan
Montesquieu ile gelistirilen “kuvvetler ayriligi” prensibi giliniimiizdeki
demokratik hukuk devletlerinin temel kosullar1 arasinda sayilmaktadir.



34 Mehmet SOYTURK ~ EUHFD, C. XIX, S. 1-2 (2015)

KAYNAKCA
Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitapevi, Ankara 2014.

Bernhard Frevel, Demokratie Entwicklung-Gestaltung-Problematisierung,
Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006.

Eberhard Braun, Felix Heine, Uwe Opolka, Politische Philosophie,
Rowohlts Enzyklopadie, Hamburg, 1994.

Heinz-Wilhelm Meier, Zitier- und Zutrittsrecht im Parlamentarischen
Regierungssystem, Duncker & Humblot, Berlin, 1982.

Hans Heinrich Rupp, Grundfragen der Heutigen Verwaltungslehre, J.C.B.
Mohr Tiibingen, Tiibingen, 1991.

Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayimnlari, istanbul
2012.

John Locke, Zwei Abhandlungen iiber die Regierung, Almanca’ya Terciime,
W. Euchner (Ed.), Frankfurt/Main, 1977.

Manfred G. Schmidt, Demokratietheorien, Verlag fiir Sozialwissenschafte,
Wiesbaden, 2008.

Martin Sebaldt, Die Macht der Parlamente, Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, 2009.

Mehmet Akad/Bihterin Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der Yaynlari,
Istanbul 2009.

Montesquieus, Kanunlarin Ruhu Uzerine, gev. Fehmi Baldas, Hiperlink,
Istanbul, 2014.

Norbert Campagne, Legitimitit ohne Legalitdt? Riidiger Voigt (Editor),
Legitimitdit ohne Legalitdt?, Springer Verlag, Wiesbaden, 2015.

Richard Miinch, Kulturen Der Demokratie, Richard Miinch-Christian
Lahusen (Ed.), Regulative Demokratie, Camus Verlag, Frankfur/Main, 2000.

Susanne Held, Eigentum und Herrschaft bei John Locke und Immanuel
Kant, LIT Verlag, Berlin 2006.

Viktor  Wember, Verfassungsmischung und  Verfassungsmitte,
Duncker&Humbold, Berlin, 1977.

Walter Reese-Schafer, Klassiker der Politischen Ideengeschichte,
Oldenbourg Verlag, Miinchen, 2011.



BiR TEMEL HAK OLARAK SAGLIK HAKKI

Ars. Gor. Kahan Onur ARSLAN*

OZET

Calismamizda halen gelismekte oldugunu diislindiigiimiiz saglik
hakkinin oncelikle insan haklari igerisindeki yeri belirlenmeye ve saglik
hakkima iliskin agiklayici bir tamm verilmeye c¢alisilmigtir. Hakkin
kapsaminin ve tarihsel gelisiminin ele alinmasmin ardindan, saglik hakkinin
uluslararas1 belgelerde ve Tiirk Hukukunda nasil yer aldigmin tespiti
yapilmaya calisilmigtir.

ABSTRACT

In this study, first of all, it was trying to determine its place on human
rights and give a descriptive definition of the right to health which we
thought that it is still developing. After dealing with the right’s scope and
historical development, it was trying how to determine whether located this
right in international document and Turkish law.

I. GIRIS

Insanin, diger canlhilardan farkli olarak, kendine 6zgii bir takim akli ve
ahlaki yetilere sahip oldugu kabul edilir.l Bu yetiler insana kisilik degeri
katan ve onu 6zgiir kilan 6zelliklerdir. Bu manada insan onuru, insanin kisi
olarak en yiiksek akll ve ahlaki degerlerin sahibi olmasi ve dolayisiyla
dokunulmaz, kaybedilmez bir 6z degerin sahibi oldugu varsayimina
dayanmaktadir.2 Bu ger¢evede insan onurunun, insan haklarinin temeli ve

*  Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali.

Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. Richard Heinzmann, “Insan ve Insan Onuru -
Toplumsal Yasam I¢in Etik ve Ahlak”, http://www.konrad.org.tr/Islam%20tr
9%202006/07heinzmanTR.pdf, Erisim Tarihi: 26.11.2014.

Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagi’na Insan Onuru Kavramimin Gelisimine
Bir Bakis” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 3-4, 2008, s. 2.
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insani insan yapan ve onu diger canlilardan ayiran bir 6z deger oldugu
sOylenebilir.3

Sanayi devrimi ile baslayan siire¢ dogrultusunda sosyal devlet
anlayisinin da gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan bir¢ok yeni hak tiiriinden
biri olan saglik hakki da insan onurunun korunmasina hizmet eden temel bir
hak olarak modern anlamda tiim anayasalarda yer alan bir hak tiirii seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Olduk¢a kapsamli olan ve {izerine sayfalarca yazi yazilabilecek olan
boylesi genis bir konu hakkinda yazilan bu kisa ¢aligmanin konuyla ilgili
genel bilgilerin bir 6zeti gibi goriilmesi gerektigini ve biiyiik bir iddiasinin
olmadigimi vurgulamamiz gerekmektedir. Calismamiz bu yoniiyle konuyla
ilgilenen arastirmacilara kaynak olabilirse yazar tarafindan basarili kabul
edilecektir.

II. SAGLIK HAKKI KAVRAMI

A. ANA HATLARIYLA INSAN HAKLARI,
SINIFLANDIRILMASI VE SAGLIK HAKKININ BU
SINIFLANDIRMA iCERISINDEKI YERI

Saglik hakkim kavramsal olarak sistematik bir yaklagimla
tamimlayabilmek i¢in 6ncelikle, bu kavramin bir iist basamaginda yer alan
“insan haklar1” kavramini ve “hak” kavramini tanimlamakta yarar vardir.
Oyle ki, bu kavramlarm ifade ettigi anlamlar1 anlayamadan bir hak tiiriinii
aciklamaya ¢aligmak bazi 6nemli hususlarin eksik kalmasina ya da yanlig
anlagilmasina sebebiyet verebilir.

“Hak” kelimesi, felsefede, sosyolojide, siyasette, hukukta ve bir¢ok diger
alanda yaygin olarak kullanilan ¢ok yonlii bir kavramdir. Fakat hukuki bir
terim olarak ele alindiginda hak kavrami genel olarak, “hukuk diizeni
tarafindan bir kisiye taninmis yetki”4 ya da “hukuk diizenince taninan
menfaat™, seklinde tanimlanmaktadir. Bu tammlar 1s13inda hukuki haklar

3 Muhammet Fatih Kafadar, “Hukuk, Sivil Toplum ve Demokrasi: ‘Insan Onuru’ ”, Umut
Vakfi Arastirma Merkezi, 3. Hukukun Gengleri Sempozyumu, Antalya, 11-12 Ekim 2013,
S. 2.

4 Aydin Aybay, Rona Aybay, Ali Pehlivan, Hukuka Giris, 9. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 161; Necip Bilge, Hukuk Baslangici, 29.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 210.

5 Bilge, s. 211.
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soz konusu oldugunda bunlarin kaynagmin dogrudan ya da goriiniisteki
kaynaginin “hukuk diizeni” oldugu soylenebilir.6 Bir baska ifadeyle
herhangi bir yetkinin ya da menfaatin hak olarak tammlanabilmesi i¢in bir
hukuk diizeni tarafindan’ tanminmasi gerekmektedir. Hukuki anlamda hak, bu
yoniiyle felsefi, ahlaki, siyasi ve sosyal anlamlarindan farklilasmaktadir.

Insan haklar1 ise “fikir ve kavram” olarak oldukca eski olmasina karsin
“terim” olarak bir o kadar yenidir. Insana saygi gosterilmesi gerektigi fikri
dinlerin, felsefenin ve siyasal diislinceler alaninin temel konularmdan biri
olmakla birlikte hukuki bir terim olarak insan haklari, olduk¢a yeni
kullanilmaya baglannus bir terimdir.8

Insan haklar1 kavrammin temelinde insan olgusu yer almaktadir. Fakat
kavramin temelinde yer alan insan kavrami sadece biyolojik anlamda
anlasilan insan degildir. Insan haklar1 bakimindan s6z konusu olan toplum
icinde yasayan yani sosyolojik anlamda insandir. Akil tagiyan, diisiinen ve
ayn1 zamanda psikolojik varlik olan insanin, yalnizca insan olmasi sebebiyle
icinde yasadig1 toplum bakimindan dogustan sahip oldugu bir takim haklara
sahip oldugu fikri, insan haklar1 diisiincesinin baslangic1 olmustur.®

Bu aciklamalar dogrultusunda anlasilmaktadir ki hukuki haklarin
kaynagi hukuk diizeni yani yetkili ve resmi bir otorite yani ¢ogu kez
devlettir; insan haklarmin kaynagi ise insandir. Hukuk kurallarini siyasi bir
varlik olan devlet koyar. Siyasi bir varlik olmasi sebebiyle devlet haklari
tanimlarken kendisine dayanak olan ideolojiye goére davranir. Kanunlarla
kurup korudugu diizeni yine kanunlari kullanarak benimsedigi ideoloji
dogrultusunda diledigi gibi degistirir. Haklar1 yani yetki veya menfaat
doguran hukuk kurallarin1 koyar, genisletir, daraltir ya da ortadan kaldirir.
Oysa  giinimiizde,  “degismeyen”,  “degistirilemeyen”,  “ortadan
kaldirilamayan” ve adina “insan haklar1” denilen bazi kavramlarm devlete
hayat verdigi kabul edilmektedir.l0 Oyleyse, insan haklari giiniimiizde

Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, s.
9.

Bir bagka ifadeyle yetkili ve resmi bir otorite tarafindan...

8 insan haklar terimi ilk kez Fransa’da 1789 Fransiz insan ve Vatandaslik Haklar1 Bil_din'si
ile kullanilmaya baglanmigtir. Reyhan Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan
Haklarn, Cizgi Kitabevi, Konya, 2013, s. 14.

9 Anil Cegen, insan Haklar, 3. Baski, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 10.

10

Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari,
Ankara, 2003, s. 24.
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haklar hiyerarsisinin en istiinde yer alan haklardir. Ciinkii hukuki haklarin
dayanagi olan hukuk diizeninin mesruiyeti insan haklarini temel aldigi
Ol¢tide saglanmaktadir.

Glniimiiz devletlerinde kisilere tanman hak ve ozgirliikler, tarihsel
gelisim siirecine gore “birinci kusak haklar”, ”ikinci kusak haklar” ve
ticiincii kusak haklar olarak; devletin hak ve 6zgiirliiklerin gergeklestirilmesi
konusundaki yaklasimi bakimindan iinlii Alman Hukukgu Jellinek’in
klasiklesen siniflandirmasi ile “negatif statii haklar1”, “aktif statii haklar1” ve
“pozitif statii haklar1” seklinde siniflandirilmaktadir.

Bu ayrimlardan baska insan haklari, koruduklari ya da diizenledikleri
konular temelinde, gesitli yazarlar tarafindan farkli ayrimlar yapilsa da,l!
“kigisel ve siyasal haklar” ve “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar” olmak
iizere ikili bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bu ayrim yukaridaki diger ayrimlar
gibi salt kuramsal diizeyde kalmayan ve pek ¢ok ulusall2 ve uluslararasil3
belgede de benimsenen bir ayrimdir.14

Kisisel haklar, tarihsel siire¢ esas almarak yapilan siniflandirmada birinci
kusak haklar igerisinde, Jellinek’in siniflandirmasi ger¢evesinde ise “negatif
statii haklar1” olarak nitelendirilen, bireyci doktrinin iiriini olarak ortaya
¢ikan ve bireyi Ozellikle devlete karst koruyan haklar igerisinde yer
almaktadir.1®> Negatif statii haklari, kisilere siyasi baskidan korunmus,
dokunulmaz, giivenceli bir 6zel alan saglamaktadirlar. Bu yoniiyle negatif
statii haklar1 bireyin haklar1 kullanmasina veya onlardan yararlanmasina
devletin miidahale etmemesini gerektiren haklardir.16

11 Bu konudaki farkl ayrimlar igin bkz. Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklarin Korunmasi, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 44.

12 Ornegin 1982 Anayasas1 benzer bir yaklasimla “kisinin haklar1 ve 6devleri” bashig: ile

kisisel haklari, “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” baslig: ile sosyal ve ekonomik
haklari, “siyasal haklar ve 6devler” bashgr ile de siyasal haklar1 diizenlemistir.

13 Ornegin, Avrupa Konseyi’nin kisisel ve siyasal haklar1 Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinde, sosyal haklari ise Avrupa Sosyal Sarti’nda diizenlemesi ve 1966 tarihli
Ikiz Sozlegsmelerin adlar1 ve bu iddiayr desteklemektedir. Nihat Bulut, Sosyal Haklar,

XII Levha Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 36.
14 Bulut, Sosyal Haklar, s. 36.
15 Bulut, Sosyal Haklar, s. 37.
16 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2009, s. 48.
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Sosyal ve ekonomik haklar da tarihsel siire¢ esas almarak yapilan
smiflandirmada ikinci kusak haklara denk gelmekte ve genel olarakl’
Jellinek’in siiflandirmasi gergevesinde pozitif statli haklar1 igerisinde yer
almaktadir. Sosyal ve ekonomik haklar genel itibariyla toplumun korunmaya
muhta¢ kesimlerinin insan onuruna yarasir bir hayat siirebilmeleri igin
devletin 6nlemler almasi veya dogrudan miidahale etmesiyle gergeklesebilen
haklardir.18

Siyasal haklar ise Jellinek’in siniflandirmasinda aktif statii haklarmna
karsilik gelmekte. Siyasal haklara katilma haklar1 da denmektedir. Ciinkii bu
hak ve Ozgiirliikler, kisilerin devlet yonetimine katilma ve siyasal faaliyette
bulunmasi ile ilgili haklardir.

Bu baglamda saglik hakkini da temel ve evrensel bir insan hakki olarak
kabul etmek gerekir.1® Tarihsel gelisimi bakimidan ikinci kusak haklar
icerisinde yer alan saglik hakk1,20 bir insanmn insan onuruna yarasan asgari
bir yasam diizeyi iginde yasayabilmesi i¢in gerekli bir haktir.21 Ciinkii saglik
hizmeti giiniimiizde c¢agdas sosyal devlet anlayismin en yaygin
hizmetlerinden birisidir. Bu 6zelligiyle saglik hakki, insan haklari
smiflandirmasi igerisinde sosyal ve ekonomik haklar bashgi altinda yer
almaktadir.

Fakat saglik hakkinin sosyal bir hak olmasinin yani sira ayni zamanda
bir 6zgiirliik oldugunu da vurgulamak gerekmektedir. Oyle ki saglik hakki,
hem bir takim haklar1 hem de bir takim 6zgiirliikleri iceren kapsama sahiptir.
Saglik hakkinin kapsadig 6zgiirliiklere 6rnek olarak, cinsel 6zgiirliikler ve
iireme 6zgiirliigi, kisinin kendi bedenini ve sagligimi kontrol etme 6zgiirligii
sayilabilir. Ozgiirliik yoniiyle saglik, elbette devletin miidahale etmemesi ile
gerceklesebilecek bir ozellige sahiptir. Sosyal hak yoniiyle saglik ise,
insanlara miimkiin oldugunca yiiksek seviyede saglik imkanlarina ulagmalari
icin esit firsatlar sunan bir saglik koruma sistemine dahil olma hakkim
kapsamaktadir.22

17 Ciinkii sosyal ve ekonomik haklardan bazilart negatif statii haklari bazilari ise aktif statii

haklari igerisinde yer alabilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Bulut, s. 39.
18 Bulut, Sosyal Haklar, s. 38.

19 Sjef Gevers, “Right to Health Care”, European Journal Of Health Law, Volume:11,
2004, s. 29.

20 jbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Baski, imge Kitabevi, , Ankara, 2002, s. 25.
21 Bulut, Sosyal Haklar, s. 205.
22 Bulut, Sosyal Haklar, s. 206.
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Bu bakimdan, saglik hakki en yiiksek standartlarda saglik imkanlarma
ulasmak bakimindan, irk, din, siyasi diisiince, ekonomik ve sosyal kosullar
bakimindan ayrim gozetilmeksizin var oldugu diisiiniilen temel bir insan
hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.23

B. SAGLIK HAKKININ TANIMI

Sosyal bilimler icerisindeki bircok kavram gibi “saglik hakki”’nin24 da
lizerinde gorilis birligine varilmis ve genel kabul gormiis bir tamm
bulunmadigini soylemek gerekir.2® Boyle bir tanim yapmaya galismak
yerine saglik hakkinin unsurlar1 ve kapsamm bakimindan bir tamm vermeye
calismak daha dogru olacaktir.

Tiirkce sozliikte saglik: “viicudun hasta olmamasi durumu, viicut
esenligi, esenlik, sihhat, afiyet ve sag, canli, diri olma durumu” olarak
tammlanmustir. 26 Bu noktada oncelikli olarak belirtmek gerekir ki saglik,
insamin sadece fiziksel ve biyolojik yapisi ile ilgili degil aym zamanda
psikolojik (ruhsal, tinsel) yapisi ile de ilgili bir konudur. Saglik insanin
bedensel ve ruhsal tiim sorunlarini kapsar.2’

Diinya Saglik Orgiitii28 ise sagligi, “yalnizca hasta ya da sakat olmamak
degil, bedensel, ruhsal ve toplumsal bakimdan iyi olma hali”2® olarak

23 Virginia A. Leary, “The Right to Health In International Human Rights Law”, Health
And Human Rights, Volume:1, No:1, 1994, s. 32.

24 Saglik hakki kavrami gesitli disiplinlerin kesistigi ortak bir alanda yer aldigindan saglik

hakki terimi {izerinde dahi birlik saglandig1 sdylenemez. Ornegin saghk yerine saglik
hizmeti kavramimin kullanilmasi gerektigini savunan ya da saglik hakki yerine sagligin
korunmasi hakki ifadesinin kullanilmasi gerektigini savunan goriisler de vardir. Bu
tartigmalarla ilgili olarak bakiniz: Hamide Tacir, Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme
Hakki, XII Levha Yaymnlari, Istanbul, 2011, s. 35.

25 Saglik hakki ile kastedilenin aslinda saglikli bakim hakki olduguna iligkin goriis

hakkinda bakimz: Unal Er, Saghk Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 2008, s.14.

26 Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_

bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55280adbcc9c93.17755556, Erigim Tarihi:
10.04.2015.

27 Er,s 1.

28 Diinya Saglik Orgiitii, “saglik alaninda faaliyet gdsteren BM ihtisas kurulusudur. Temel

amact, miimkiin olan en fazla sayida insan1 fiziki, zihinsel ve sosyal anlamda olanaklar
oOlgiisiinde saglikli kilmaktir. Temmuz 1946’da New York’ta diizenlenen Uluslararasi
Saglik Konferansi’'nda BM’ye iiye 51 iilkenin temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OITHP
(Merkezi Paris’te bulunan Uluslararas1 Halk Sagligi Biirosu), Kizilhag, Diinya Isci
Sendikalar1 Federasyonu ve Rockefeller Vakfi Temsilcileri, Diinya Saghk Orgiitii
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tanimlamak suretiyle Tiirkge sozliikteki tanima toplumsal kosullar1 da
eklemis ve boylece kavranu daha genis bir agidan ele almis bulunmaktadir.30

Bu baglamda saglik hakkini “kisinin, toplumdan, devletten, sagliginin
korunmasini, gerektiginde tedavi edilmesini, iyilestirilmesini isteyebilmesi
ve toplumun sagladigi imkanlardan faydalanabilmesi” seklinde tanimlamak
miimkiindiir.31

C. SAGLIK HAKKININ KAPSAMI

1948 yilinda vyiiriirliige giren Diinya Saglk Orgiitii Anayasasi’nda yer
alan “viicudun hasta olmamasi durumu, viicut esenligi, esenlik, sithhat, afiyet
ve sag, canli, diri olma durumu” seklindeki genis tanmim, aradan gegen siire
zarfinda anlamini korurken, yasanan siyasi, ekonomik, sosyal, demografik
ve teknolojik gelismeler saglik alanindaki ¢aligmalarin kapsamini daha da
genisletmistir. Giiniimiizde saglik dendiginde, sadece hastalik ve sakatligin
olmayis1 degil, hasta haklarmdan g¢evre sagligina, saglikli yasam tarzlari ve
saghigin gelistirilmesinden sagligin sosyal belirleyicilerine kadar uzanan
genis bir yelpaze karsimiza ¢ikmaktadir.32

Hem bir hak hem de bir ozgirlik olan saglik hakkimin kapsami
konusunda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin (ESKHK) 14.
Numarali Genel Yorumu oldukca aydinlaticidir. ESKHK ne gore, “saglik
hakki, saglikl olma hakki gibi anlasimamaktadr. Saglk hakki, hem haklar:

Anayasasi’'nt hazirlamiglardir.  Ayni tarihte Tiirkiye dahil 62 {ilke Anayasayi
imzalamustir. Anayasa’nin yiiriirliige girme kosulu olan 26 iiye iilkenin onay1 7 Nisan
1948°de gerceklesmis ve DSO bu tarihte resmen BM ihtisas kurulusu haline gelmistir.
Halen 194’1 asil, ikisi gozlemci [Porto Riko ve Tokelau (Yeni Zelanda’ya bagli 6zerk bir
ada  llkesi) {iyesi  bulunmaktadir.”  http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Showinfo
Notes.aspx?ID=203417, Erigim Tarihi, 10.04.2015.

29 Diinya Saglik Orgiitii Anayasas1 Ingilizce tam metni i¢in bkz http://apps.who.int/

gh/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-en.pdf#page=7, Erisim Tarihi:
10.04.2015.

30 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun da 2. maddesinde

“saglik, yalmz hastalik ve malilliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan tam bir iyilik halidir” demek suretiyle Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi ile ayn1
dogrultuda bir tanim benimsemistir.

31 Er s 31-32.

32 Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi

Arasinda Tki Yillik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu, Yasama Donemi 24, Yasama Y1l 3, Sira
Sayis1 462, s. 4.
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hem de ozgiirliikleri icermektedir. Buradaki ozgiirliikler, cinsel ve tiremeyle
ilgili ozgiirliikler dahil kiginin kendi saglk ve bedenini kontrol etme hakkini
ve miidahaleye maruz kalmama hakkini; ornegin, iskence gormeme hakka,
riza olmadan tbbi tedavi ve isleme tabi tutulmama hakkini icermektedir.
Buna karsilhik haklar, miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik durumuna
ulagabilmeleri igin insanlara esit imkanlar sunan bir saghk koruma
sistemine sahip olma haklan i¢ermektedir "33

Ayrica Komiteye gore saglik hakki, yalnizca zamaninda saglanan ve
uygun saghk bakimmi degil, ayn1 zamanda gilivenli ve igilebilir su
kaynaklarina erisim ve yeterli saglik koruma kosullari, giivenli yiyecek arzi,
beslenme, konut, isle ilgili ve ¢evresel sartlarin saglikli olmasi, ve cinsel
saglik ile iireme sagligi da dahil olmak tlizere saglikla ilgili egitimlere erisim
gibi sagligin belirleyici etmenlerini igeren kapsayici bir haktir.34

Bunlardan baska, saglik hakki icerisinde hasta haklari, saghk
profesyonellerinin 6devleri ve sorumluluklari, saglik riskleri ve bunlarin
onarimi, saglik bakicilarinin sorumluluklari ile magduriyetlerinin giderilmesi
gibi konular da yer almaktadir.3°

Ornegin, sosyal giivenlik hakki, ¢alisanlarin mesleki hastaliklari ile is
kazalarma karsi koruma 6ngoreceginden saglik hakki ile yakindan baglantili
bir haktir. Bu bakimdan sosyal giivenlik hakkinin olmadig iilkelerde saglik
hakki ve dolayistyla yasam hakki, ozellikle yoksul kesimler bakimindan
kullanilamaz bir hale gelmektedir.36

Bu bilgiler 1s18inda saglik hakkimin kapsaminin  “saglikli  yasam
kosullarinin saglanmas1” ve “yiiksek kaliteli saglik hizmetlerine erisim”
olmak tizere iki temel konudan ibaret oldugu sdylenebilir.

III. SAGLIK HAKKININ TARIHSEL GELIiSiMi

Saglik hakkindan s6z edebilmek i¢in dncelikle yasam hakkinin taninmig
ve gilivence altina alimmis olmast gerekmektedir. Yasam hakkinin var
olmadigi bir ortamda dogal olarak saglik hakkinin da bir anlam
kalmayacaktir. Elbette salt yasam hakkinin taminmis olmasi, bu hakkinin

33 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 8. Tam metin i¢in i¢in bkz. www.ihop.

org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY14.doc, Erigim Tarihi, 10.04.2015.
34 Bkz. 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 11.

35 ibrahim Sahbaz, “Bir Sosyal Hak Olarak Saglik Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Sayt 86, 2009, s. 409.

36 Sahbaz, s. 410.
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eksiksiz olarak kullanilabilecegi ve tiim boyutlariyla yagsama gecirilebilecegi
anlamima gelmemektedir.37

Bu bakimdan, yasam hakkinin bir temel hak olarak tanmnmasi insan
onurunun korundugu bir yasam bakimindan 6nemli fakat tek basina yetersiz
bir adimdir. Bu sebeple saglik hakki da yasam hakkinin dogal bir uzantisidir.

Fakat elbette saglik hakki insanlik tarihinin her doneminde giiniimiizdeki
sekliyle anlasilmamustir. Ornegin bazi dénemlerde kimi toplumlarda
hastalarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in bu hizmetleri satin
alabilecek giicte olmalart dogal sayilmis bu giice sahip olmayanlarmn
kaderlerine razi olmalar1 fikri ise yadirganmamistir.3® Fakat zamanla
bugiinkii kapsam ve igerigiyle birebir Ortiismese de ilk medeniyetlerle
birlikte (6zellikle Tyonya ve Misir), kimi toplumlarda saglik hizmetlerinin
sunumunda toplumsal iradenin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.3®

Sanayi devrimi 6ncesinde Avrupa’da ilk sehir devletinin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte kalabaliklasan niifus ve ayni tarihlere denk diisen veba salgini,
saglik hizmetlerinde mevcut geleneksel kurumlarla (aile, dinsel nitelikli
hayir kurumlar1 hasta evleri ve manastirlar) birlikte devleti de yoksul ve
hasta insanlara saglik hizmeti sunmaya yoneltmistir. Kendi tarihimize
baktigimizda da ozellikle Selguklu ve Osmanli Devleti’nde saglk
hizmetlerinin daha ¢ok 6zel girisimler kanaliyla dinsel motivasyonlar ve
“yardim” ilkesi temelinde yiiriitiildiiglinii ve bu dogrultuda bir Orta Asya
gelenegi olan “imece” tiirii yardimlagsmanin en st diizey Orgiitlenmesi olan
vakiflarin 6n plana ¢iktigim goriiyoruz. Hastalarin {icretsiz tedavi olanagi
buldugu dariissifalar (bugiinkii deyimiyle hastaneler), yardimlasma
sandiklari, loncalar vs. saglik hizmetlerinin sunumunda etkili kurumlar
olmuslardir.40

18. yilizyilin sonlarina dogru yeni bir toplumsal simif olarak iyice
gliclenen burjuvazinin, mevcut egemen sinifa yani aristokrasiye karsi kendi
simifsal ¢ikarlarin1  savunmak {izere giristigi miicadelenin amacina
ulagmasiyla burjuva sinifi daha c¢ok birinci kusak haklar olarak bilinen

37 Er,s. 13.
38 Nusret Figek, “Saghk Hizmetleri ve Isci Saghig Ailelerinin Saglik Sorunlar”, Modern
Yonetim Semineri, Tirk-Is Yaymlari, No:144, Ankara, 1982, http://www
ttb.org.tr/n_fisek/kitap 1/33.html, Erigim Tarihi 15.05.2016.

39 Mansur Nejdet Funda, insan"Haklarl, Saghk Hakki ve Hasta Haklar1 (Yayinlanmamis
yiiksek lisans tezi), Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstiriisii, Istanbul, 2012 s. 32.

40 Funda, s. 33.
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yagam hakki, oOzgiirlik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi direnme
haklarin1 elde etmis ve bu haklar ¢ok kisa zaman igerisinde evrensel bir
nitelik kazanmstir.41

Bu donemde insanlarin 0zgir olma, yasama, miilkiyet edinme,
diistincesini agiklama gibi temel haklar1 vardi, ancak sosyal hayata katilmak
icin gerekli unsurlara sahip olmayanlar ve ekonomik yonden yetersiz olanlar
i¢cin bu temel haklarin elde edilmesi ¢ok da bir anlam tasimiyordu.42

Gergekten de ¢cok gegmeden bu klasik bireyci yaklagimin kigilere tanidigi
haklar ve ozgiirliikkler tamamen teorik planda kalmaya ve pratik bir deger
tasimamaya baglamistir. Ciinkii bu yaklasim insam iginde yasadigi
toplumdan siyirarak soyut bir varlik olarak ele almaktadir. Giinliik hayat
sartlar1 ile miicadele eden bu hayat sartlarmin karsisina gikardigi giicliikleri
yenmeye, gecimini ve varligini saglamaya calisan kisi yani sosyal varlik
olarak insan hig¢ dikkate alimmamustir.43

Ancak, degisen toplumsal kosullar klasik liberal yaklasimin 6ngordiigii
bu anlayisin yetersiz oldugu gercegini ortaya koymustur. Nasil ticaret
devrimi burjuva smifin1 yaratmigsa, sanayi devrimi de is¢i smifini
yaratmistir. 19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde, toplumsal sorunlar
belirleyici bir 6neme sahip olmaya baslanustir.#4 Bu asamada sosyal devlet
ve buna bagli olarak sosyal haklar anlayisimin toplumsal kesimler arasinda
bas gosteren esitsizliKleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir yaklasim olmasi
sebebiyle ilgi gérmeye basladigini sdylenebilir.

Toplumsal yasamin diger alanlarinda oldugu gibi saglik alaninda da
egemen sinif olan burjuvaziye ilk tepkiler is¢i sinifindan gelmistir. 19.
Yiizy1l ortalarinda Almanya’da meydana gelen “is¢i hareketleri” sonucunda
modern anlamiyla saglik hakkinin habercisi olan “saglik sigortasi” sistemi
dogmustur.4® Almanya’y1r oteki sanayi iilkeleri izlemis, onlar da saglik
sigorta sistemini kabul etmislerdir. Burjuva smifimn saglik hakkini
onaylamasi elbette kolay olmamistir. Ancak, aristokrasiye karsi gili¢lenerek
bu sinifi tasfiye eden burjuvazi, kendilerine iiretimde art1 degeri kazandiran

41 Funda, s.35.

42 Funda, s.35.

43 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 51.
44 Bulut, Sosyal Haklar, s. 44.

45 Enver Bozkurt, “Insan Hakki Olarak Saglik Hakki” Saghk Hukuku Kurultayi, Ankara,
1-3 Kasim 2007, s. 14.
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is¢ilerin, daha verimli ¢aligacagi ve iretimi siirekli artirmalarina olanak
saglayacagi disiincesiyle saglik sigortasini kendi ¢ikarlart dogrultusunda
onaylamistir.46

Saglik hakki temelde birey ve devlet, iligskisi gercevesinde devletin,
vatandaglarin ~ saglikli bir yagam ic¢in gereksinimlerini karsilama
yikkimliliiglinden kaynaklanmaktadir. Bu durum kamusal ve toplumsal
alanda yasanan gelisme ve degismeler neticesinde ve 6zellikle sosyal devlet
anlayisinin  ortaya c¢ikmasiyla birlikte daha da belirginlesmis ve
pekismistir.47

Saglik hakkinin normatif bir 6zellik kazanarak evrensel bir hak haline
gelmesi ise 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabul
edilmesiyle gergeklesmistir. Saglik hakki, toplumlarin insan haklar1 olarak
kavramlastirilan bu diislinsel akimla ve onun igerigini olusturan alt
kavramlarla tamsikliklarina, onlar1 benimseme oranlarina bagli olarak,
Beyannamenin onayindan sonra hukuksal agidan devleti baglayici bir ilke
olmustur. Boylelikle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ni onaylayan ve
uygulamaya koyan devletlerde saglik hakki, her bireyin talep edebilecegi bir
‘hak’ olma 6zelligini kazanmistir.48

Sosyal haklara iliskin Bati’da yasanan bu gelismelerin yansimalari
Tirkiye’de ilk defa 1961 Anayasasinda goriilmiistiir. Bu anayasada devletin
sosyal niteligi belirtilerek iktisadi ve sosyal haklarla ilgili zamanin popiiler
anlayisma uygun ayrintili bir diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi da her
ne kadar bir 6nceki anayasanin 6zgiirliik¢ii yoniinii biiyiik ol¢lide dislamis
olsa da iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklara ve hatta cevre hakk:i gibi bazi
ficiincii kusak haklara da yer vermistir.4°

IV. ULUSLARARASI BELGELERDE SAGLIK HAKKI

A. Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi’nda Saghk Hakk

Kronolojik olarak saglik hakkinin diizenlendigi ilk uluslararasi belge
Birlesmis Milletlerin uzmanlik birimlerinden biri olan Diinya Saglik

46 Fundas. 36.
a1 Tacir, s. 34.
48 Fundas. 38.

49 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, s.
191.
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Orgiitii’niin 1946 tarihli Anayasasi’dir. Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nin
baslangi¢ bolimiiniin ilk iki paragrafi su sekildedir:

“Saglik bir biitiin olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal esenlik durumudur ve
yalnizca hastalik ya da maluliyet yoklugu degildir. Ulasilabilir en yiiksek
saglik standartlarindan yararlanma, 1k, din, siyasi goriis, ekonomik ya da
sosyal durum farki gozetilmeksizin her insanin temel haklarindan biridir.”50

Goriildiigii iizere saglik, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden
onceki donemde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bir temel hak olarak
tammlanmistir. Bu bakimdan, Diinya Saghk Orgiiti Uyesi Devletler
ongoriilen saglik hakkina uygun olarak hareket etmekle ylkiimlidiirler.
Anayasa'ya gore her iilke, DSO'ne vatandaslariin saglik durumlarmdaki
gelismeleri, saglikla ilgili yeni ¢ikan yasalar ile kararlar1 ve diger istatistiki
bilgileri yillik raporlar halinde sunmakla yiikiimliidiir.°! Ancak, Diinya
Saghk Orgiitii Anayasasi’nin icrai hiikiimlerinde saglik hakkina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada Diinya Saghk Orgiitii
Anayasasi’nin bir insan haklar1 s6zlesmesi olmadigini da vurgulamamiz
gerekmektedir. Bu sebeple bu Anayasada icrai hiikiimlere yer verilmemis
olmas1 dogal karsilanmalidir.52

Bu belgenin asil 6nemi saglik hakkinin uluslararasi hukuk aleminde bir
hak olarak taninmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya saglik Orgiitii
Anayasasi ile “ulasilabilir en yiliksek standartlardan yararlanma” seklinde
ifade edilen saglik hakki kriteri gerek normatif gerekse ictihadi olarak
kendisinden sonraki uluslararasi belgelere kaynak teskil etmistir.>3

50 Orijinal metin:

“Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the
absence of disease or infirmity.

The enjoyment of the highest attainable standard of health is one of the fundamental rights of
every human being without distinction of race, religion, political belief, economic or
social condition.”

http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-en.pdf#page=7, Erisim

Tarihi: 10.04.2015.
sl Diinya Saghk Orgiitii ve Tiirkiye ile iliskileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig
Dis Iligkiler Dairesi Bagkanligi, Ankara, 1997, s. 10.

52 zzet Mert Ertan, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda Saghk Hakki ve
Etkinlestirilmesi, Yaymlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 15.

53 Ertan, s. 12.
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Her ne kadar II. Diinya Savasi’nin ardindan normatif anlamda saglik
hakkina ilk yer veren belge Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi olsa da, orgiit
bu Onciiliigiinii, bu alanda yetkili olmamasi sebebiyle, saglik hakkimin
normatif  igeriginin  gelistirilmesine  imkdn  saglayacak  sekilde
stirdiirememistir.>4

B. Birlesmis Milletler Diizleminde Uretilmis Olan Temel Insan
Haklar1 Belgelerinde Saghk Hakki

Birlesmis Milletlerin insan haklarma iliskin ii¢ temel belgesi olan Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’dir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, her iki hak kusagini bir arada ele almakta, “ikiz
sozlesmeler” ise iki hak kusagina 6zgiilenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
s0z konusu ii¢ belge igerisinde saglik hakkinin normatif kapsamini
belirlemek amaciyla ele alinmasi gerekenler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’dir.5®

Biitiin insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi olan saglik hakki elbette
besin hakki, barmma (konut) hakki, ¢alisma hakki, egitim hakki, insan
onuru, yasam hakki, ayrimcilik yapmama, esitlik, iskence yasagi, 0Ozel
yasamin gizliligi, bilgi edinme 6zgirliigi, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplanma
ozgiirliigii ve seyahat 6zgiirliigii haklar1 ile yakindan iliskilidir.58 Ancak biz
bu bolimde tek tek ilgili tiim haklara deginmek yerine séz konusu
uluslararas1 belgeler 1si18inda oOzellikli olarak saglik hakk: {izerinde
yogunlasmaya calisacagiz.

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi®’

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan
Beyanname’nin 25. maddesinde,

“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah1 i¢cin beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,

54 Ertan, s. 13.
55 Ertan, s. 15.

56 Adil Sahin, “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda E.konomik, Spsyal ve Kiiltiirel
Haklarin Niteligi Baglaminda Saglik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir Inceleme”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 59, Cilt 4. 2010, s. 741.

57 Beyanname Tiirkiye’de 1945/4801 sayili kanunla onaylanmis, 28.08.1945 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.
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yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim goérme haklar1 vardir.
Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal
glivenceden yararlanirlar.” denilmek suretiyle saglik hakki, temel bir insan
hakki olarak kabul edilmistir. Goriildiigli iizere bu madde ile saglik hakki
kapsami tibbi bakim ile sinirlandirilmamis, buna ek olarak yiyecek ve hatta
giyim de saglik hakki kapsamina alinmig olmaktadir. Ayrica saglik hakkinmin
gerceklestirilmesi ¢er¢evesinde konut ve sosyal giivenlik hakkinin da soz
konusu diizenleme kapsaminda vurgulandigi gorilmektedir.

Ayrica beyannamenin yasam hakkini diizenleyen 3. maddesi ve iskence
yasagini diizenleyen 5. maddesi de saglik hakki ile iliskilendirilebilecek
diger diizenlemelerdir.

Bu diizenlemeler goz oniine alindiginda saghik hakkinin Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’nde olduk¢a genis bir anlamda ele alindigini
soylemek miimkiindiir. Cilinkii sézii edilen maddeler insanligin sadece
bedensel ve ruhsal durumlarint degil, bu durumu yaratacak ortami dogrudan
ve dolayli olarak etkileyebilecek yiyecek, giyecek, barmmma gibi unsurlari da
kapsamaktadir.>8

2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi®®

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi meydana getirilmis ve bu
sozlesmenin 12. maddesinde saglik hakki, “saglik standardi hakki” basligi
altinda su sekilde diizenlenmistir:

“Bu sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek
seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir.

Bu sozlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak gergeklestirmek
amaciyla alacaklari tedbirler, agagidakiler i¢in de alinmasi gereken tedbirleri
igerir:

a) Var olan dogum oranmin ve bebek dliimlerinin diisiiriilmesi ile
cocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmast;

b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileri gétiirme,

58 Er, s. 20.

59 Sozlesme Tiirkiye’de 2003/5923 sayili kanunla onaylanmig, 11.08.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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c¢) Salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve
diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii;

d) Hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetinin ve bakiminin
saglanmasi igin gerekli sartlarin yaratilmasi.”

Goriildiigii iizere, ilk defa Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nda yer
verilen “ulagilabilir en yiiksek saglik standartlarindan yararlanma” ifadesi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nde de
“mimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarma
sahip olma” seklinde karsilk bulmustur. So6zlesmede bahsedilen bu
standardin bir tammi yapilmamustir fakat bu ifadenin kaynaklarmn sinirh
olmasi nedeniyle, mutlak degil makul bir standarda isaret ettigi ileri
siiriilmektedir.60

Ayrica Sozlesmenin ikinci maddesinin birinci fikrasi da bu standardin
saglanmas1 konusunda devletlere yol gosterici olmustur. Ilgili hilkme gore
“sozlesmeye taraf her devlet, gerek kendi basina gerekse de uluslararasi
alanda oOzellikle ekonomik, teknik yardim ve igbirligi vasitasiyla bu
sozlesmede tamman haklar1 mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak
asamali bir bicimde tam olarak gerceklestirmek icin, Ozellikle yasal
tedbirlerin alinmas1 da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almay: taahhiit eder.”

Bu ifadeden de anlasildigi lizere Sozlesme, devletlerin, haklarin
kullanimimi tam olarak gerceklestirmek igin gerekli adimlari atmasi ve
bunlar1 gergeklestirirken mevcut kaynaklarmin azamisini kullanmalar
gerektigini ortaya koymustur. Mevcut kaynaklar, gerek s6z konusu devletin
kendi kaynaklarini, gerekse uluslararasi isbirligi ve yardim ile uluslararasi
toplumdan edinilebilecek kaynaklar1 ifade etmektedir.61

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, temel
insan haklar1 belgeleri icinde saglik hakkinin en genis ve en eksiksiz
kavramgmi  ongormektedir.  Sozlesme, Insan  Haklari  Evrensel
Beyannamesi’nden farkli olarak saglik hakkini “yasama standardinin hedefi”
olmaktan ¢ikararak, basli basma bir hak olarak tanimlamaktadir.52

Sozlesmeyle ilgili son olarak belirtmek gerekir ki Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun, 10 Aralik 2008 tarihinde bu S6zlesmede taninan haklar

60 Tacir, s. 43.
61 Tacir, s. 46.
62 Ertan, s. 18.



50 Kahan Onur ARSLAN  EUHFD, C. XIX, S. 1-2 (2015)

konusunda bireysel bagvuruyu kabul etmis olmasi bu haklarmm yasama
gecirilmesi bakimidan énemli bir adim olusturmustur.83

C. Bélgesel Diizlemde Uretilen Belgelerde Saghk Hakki

1. Avrupa Konseyi Belgelerinde Saghk Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde dogrudan saglik hakkna iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan uluslararas1 belgelerde saglik hakki denildiginde akla gelen en
onemli belge Avrupa Sosyal Sarti’dir.64

1965 yilinda yiirlirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’nda saglik hakki, 11.
maddede “Sagligin Korunmasi Hakk1” bagligi ile diizenlenmistir. Buna gore,
Sarta taraf devletler, sagligin korunmasi hakkinin etkili bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya Ozel
orgiitlerle isbirligi i¢inde,

- saglhigmm bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan
kaldirmak,

- saglikli olmay1 tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk
duygusunu gelistirmek tizere egitim ve danisma hizmetleri saglamak ve

- kazalar agisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklari
olabildigince onlemek {iizere tasarlanmig uygun Onlemler almayi taahhiit
etmis

ve gerekli diger 6nlemleri almakla yiikiimlenmislerdir.

Sart’in 3. maddesinde ise, “giivenli ve saglikli ¢aligma kosullar1 hakki”
diizenlenmistir. 3. maddeye gore, taraflar, giivenli ve saglikli calisma
kosullarma sahip olma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak
iizere, igverenlerin ve calisanlarin Orgiitlerine danisarak su asagidaki
hususlari taahhiit etmislerdir:

- Is giivenligi, is saglhig1 ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal
politika olusturmak, uygulamak ve bunu belli araliklarla gdzden gec¢irmek.
Bu politikanin temel hedefi, is giivenligi ve is sagligimmi iyilestirmek ve
ozellikle caligma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en

63 Tacir, s. 46.

64 Sart Tiirkiye’de 1963/244/3-5 sayili kanunla onaylanmuig, 14.10.1989 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Sartin bazi maddelerine ¢ekince koyan Tiirkiye sosyal
giivenlikle ilgili 12. ve 13. maddeleri ¢ekince koymadan onaylamustir.
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aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili
olan hastaliklar1 ve kazalar1 dnlemek olacaktir.

- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamak.
- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak.

- Tim ¢aliganlar igin, aslen koruma ve danigmanlik iglevlerine sahip is
saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemek.

Sartin 12. maddesi ile de taraf devletler en azindan Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin 102 sayili sozlesmesindeki normlara esit bir sosyal giivenlik
sistemini devam ettirmek ve agamali olarak sosyal giivenlik sistemlerini daha
da iist diizeye ¢ikarmak ¢aba gostermek yiikiimliiliigii altindadirlar.°

2. Amerikan Devletleri Orgiitii Belgelerinde Saghk Hakki

2 Mayis 1948 tarihinde kabul edilen Amerikan insan Haklar1 Bildirisi,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nden 5 ay once
kabul edilmis olmas1 bakimindan kronolojik siralamada oncelikle bir nitelige
sahiptir. Bu bakimdan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne 6n gelen bir
nitelige de sahiptir.66

Amerikan Insan Haklar1 Bildirisi’nin 11. maddesi “sagligin ve refahin
korunmas1” bagligr altinda su sekilde diizenlenmistir: “her kisi, kamunun ve
toplumun kaynaklarinin elverdigi 6l¢iide beslenme, giyim, barinma ve tibbi
bakima iligkin olarak saglik ve sosyal alanlardaki 6nlemler yoluyla, sagligin
korunmas1 hakkina sahiptir.”87

Goriildiigii iizere Amerikan Insan Haklar1 Bildirisi de saglik hakkini
beslenme, giyim ve barinmay1 da kapsayacak sekilde genis bir kapsamda ele
almigtir. Ayrica, hakkin kullanilmasinda ve talep edilmesinde “kamunun ve
toplumun kaynaklarinin elverdigi oOlciide” seklinde bir kapsam ¢izmek
suretiyle hakkin sinirlarini da belirlemis olmaktadir.

Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi ise saghik hakkini bir ek protokol ile
hak listesine eklemis olmasina karsilik saglik hakkim bireysel sikayet
basvurusu ile korunan haklar arasinda saymamaktadir.68

65 Alj Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 9. Baski, Beta Yaymlar1, Istanbul,
2003, s. 41.

Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 6.
Baski, Legal Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 1259.

67 Ertan, s. 30.
68 Ertan, s. 34.

66
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3. Afrika Birligi Orgiitii Belgelerinde Saghk Hakki

Afrika Birligi tarafindan {iretilen belgeler igerisinde en genel kapsaml
olan1 ”Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart”dir. Sartmn saglik hakkim
diizenleyen 16. maddesi su sekildedir:

“1. Her birey, ulasilabilir en yiiksek diizeyde bedensel ve ruhsal saglik
standartlarindan yararlanma hakkina sahip olacaktir.

2. Bu Sarta Taraf Devletler, kendi halklarmin sagligi korumak ve
hastalandiklarinda tibbi bakim gormelerini temin etmek igin gerekli
onlemleri alacaklardir.”69

Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sarti, bolgesel diizlemdeki ii¢
hiikiimetler-aras1 orgiitiin birinci kusak haklar1 diizenleyen temel insan
haklar1 sozlesmeleri iginde, saglik hakkina yer veren tek belge olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

V. TURK HUKUKUNDA SAGLIK HAKKI

Tirk Hukukunda saglik hakki anayasal diizlemde ilk defa 1961
Anayasasi ile yer bulmustur. 1961 Anayasasi’nin Sosyal ve Iktisadi Hak ve
Odevler béliimiinde 49. maddede diizenlenen saglik hakki, “Devlet, herkesin
beden ve ruh sagligi ic¢inde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini
saglamakla odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarim karsilayici tedbirleri alir.” seklinde bir
icerige sahipti. Gorildigl iizere maddede saglik hakki devlete bir
yilikiimliiliik ytikler nitelikte tanimlanmis ve hakkin kapsami saglik sartlara
uygun bir konut ihtiyacim1 karsilayacak gerekli tedbirleri almak seklinde
genis tutulmustur.

Bundan bagka s6z konusu diizenleme, saglik hakkinin saglikli olmak,
saglikli kalmak ve gerektiginde tibbi bakim ve hizmetlere ulasabilmek olan
iki yoniinii de kapsar niteliktedir.”0

1982 Anayasasi’nda ise saglik hakki, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler béliimiinde “Saghk, Cevre ve Konut” basligi altinda 56. maddede
diizenlenmistir. 56. madde metni sdyledir:

“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini
onlemek

69 Ertan, s. 32.
70 Tacir, s. 64.
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Devletin ve vatandaslarm 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek elde planlayip hizmet
vermesini diizenler.

Devlet bu gorevini kamu ve oOzel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla
genel saglik sigortas: kurulabilir.”

Goruldugh {lizere, 56. maddenin birinci fikrasi, kisilere dogrudan
taninmig siibjektif bir hakka isaret etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bu siibjektif hak taninirken Anayasa’da “saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama”nin  gereklerine yer verilmis ve fakat hakkin igerigi
tanmmlanmamustir. Dengeli ve saglikli bir ¢evre ifadesi, kisinin saglikli
kalmasini veya saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi gerekliligini bir hak
olarak ortaya koymaktan uzaktir. Bu ifade ile daha ¢ok kisi nasil bir ¢cevrede
yasamalidir sorusunun cevabi verilmektedir. Dolayisiyla burada kisilere
taninan siibjektif hak, saglik hakkinin dogrudan kendisine degil, dengeli ve
saglikli bir ¢evrede yasama hakkina 6zgii olarak degerlendirilebilir.”?

56. maddenin ikinci fikrasi ise, hem Devlete hem de vatandaslara gevreyi
gelistirme, cevre sagligini koruma ve c¢evre kirlenmesini dnleme 6devi
yiiklemektedir. Ikinci fikranin aslinda saglik hakkindan ziyade ¢evre hakki
ile dogrudan ilintili oldugu soylenebilir. Ancak fikrada gecen “cevre
sagliginin korunmas1” ifadesi ile diizenlemenin dolaylt olarak da olsa saglik
hakkini da ilgilendirdigi gbze carpmaktadir. Mevcut haliyle bakildiginda s6z
konusu fikradaki devlet ve vatandaslara yiiklenen bu 6devin aslinda herkese
yiiklenen bir 6dev olmasi gerektigi sOylenebilir. Her ne kadar cevreyi
gelistirme i¢in sOylenemese de ¢evre sagligini koruma ve ¢evre kirlenmesini
Onleme yiikiimliigii ilkede yasayan yabancilar i¢in de s6z konusudur.

56. maddenin tiglincii fikrasinda devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig1 icinde silirdiirmesini saglamak amaciyla saglik kuruluslarini tek elde
planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi; dordiincii fikrasinda ise devletin
bu gorevini kamu ve O6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan
yararlanarak ve onlar1 denetleyerek yerine getirecegi belirtilmektedir.

Buna gore devletin ylikiimliiliigii sadece saglik kuruluslarini planlayip bu
kuruluglarin hizmet vermesini diizenlemek ve bunlarin denetimlerini yapmak

71 Tacir, s. 66.



54 Kahan Onur ARSLAN  EUHFD, C. XIX, S. 1-2 (2015)

olarak tammlanmaktadir. Bu planlama ve denetleme faaliyeti elbette saglik
hakkinin hayata gecirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir fakat bunun tek
basma yeterli oldugunu soéyleyebilmek miimkiin degildir.

Yukarida da deginildigi lizere saglik hakkinin esasen “saglikli olma ve
saglikli kalma” ve “hastalandiktan sonra gerekli tibbi bakim ve hizmete
ulasabilme” olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. Bunlar, saglik hakkinin
devletin sosyo-ekonomik kosullari hazirlama gorevine isaret eden yonii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan saglik hizmetlerine ulasmada esitligin saglanmas1 da saglik
hakkimin diger dnemli yoniidiir. Nitekim saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki bir ekonomik ve sosyal hak olarak devlete bazi yiikiimliiliikler
yiiklemektedir. Devletin bu odevleri taraf oldugu Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin de bir geregi olarak yerine getirmesi
gerekmektedir.’2

Oyle ki, bu yiikiimliiliiklerden bazilar1, saglik hakkinin gergeklestirilmesi
noktasinda ancak kamu giicli ile ustlenilebilecek rolleri kapsamaktadir.
Devletin bu rolleri iistlenmekten kaginmasi durumunda saglik hakkinin
gerceklestirilmesi miimkiin olamayacaktir. Onleyici, koruyucu ve tedavi
edici saglik hizmetlerini ve ila¢ temini gibi tamamlayic1 hizmet alanlarim
iceren kapsamli bir saglik politikasinin uygulanmasi, gida, su ve temel
hijyen gibi insan saglig1 i¢in zorunlu kosullara erisimin saglanmasi ve bu
gibi amagclar1 temin etmeye yonelik mevzuatin gelistirilmesi gibi 6devler bu
kapsamdadir.”3  Fakat mevcut diizenlemeden saghk hakkinn  bu
bahsettigimiz yonlerini koruyan bir anlam ¢ikarilmasi pek kolay
goriinmemektedir. 4

Nitekim 56. maddenin ilk dort fikrasinda devlete ve vatandaslara acikca
yiikiimliiliikler yiiklenmekte iken, besinci fikrada “Saglik hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir” denilmek suretiyle genel saglik sigortasinin mutlak yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliiliikk olmadig1 vurgulanmaktadir.

Bilindigi {izere, Anayasa’nin sosyal ve ekonomik haklar ve odevleri
diizenleyen {gilincli bolimiiniin sonunda yer alan 65. maddede devletin
iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinir1 “mali kaynaklarin yeterliligi dlciisii™ ile

72 Funda, s. 195.

73 (:)zgiir Temiz, “Tirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saghik Hakki”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, Sayi: 1, 2014, s. 181.

74 Ayni goriiste bkz. Tacir, s. 67.
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belirlenmektedir. 65. maddede yer alan bu ifade, esasen pozitif edim
gerektiren sosyal haklarin neden yerine getirilmediginin cevabimi yine
“anayasal olarak” vermek amaciyla kullanilmaktadir.

Bu noktada 65. maddede yer alan bu sinirlamanin saglik hakki
bakimindan devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin bir gerekgesi
olup olamayacag1 akla gelmektedir. Oyle ki pozitif statii hakki olarak
tammladigimiz saglik hakkinin geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda
negatif statli hakki kategorisinde yer alan yasam hakki ve kiginin maddi ve
manevi varhigin gelistirme hakkinin da geregi gibi saglanamayacagi agiktir.
Dolayisiyla saglik hakkinin yerine getirilmesi bakimindan “devletin mali
kaynaklarmin yeterliligi” kistasina basvurulmamasi gerekmektedir. Bir
baska ifadeyle devletin saglik hakkinin yerine getirilmesi konusundaki
yiikkiimliligiiniin tam olmasi gerekir. Kanaatimizce Anayasanin 65. maddesi
saglik hakki bakimindan uygulanabilir degildir.”®

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel gelisimi bakimindan ikinci kusak haklar igerisinde yer alan
saglik hakki, her insanin insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi
icinde yasayabilmesi i¢in gerekli bir hak olmasi bakimindan sosyal haklar
icerisinde yer alan bir hak ve dzgiirliiktiir.

Saglik hakki, hem bir takim haklar1 hem de bir takim 6zgiirliikleri iceren
genis bir kapsama sahiptir. Ozgiirlik yoniiyle saghk, elbette devletin
miidahale etmemesi ile gerceklesebilecek bir 6zellige sahiptir. Sosyal hak
yoniiyle saglik ise, insanlara miimkiin oldugunca yiiksek seviyede saglik
imkanlara ulasmalari i¢in esit firsatlar sunan bir saglik koruma sistemine
dahil olma hakkin1 kapsamaktadir.

Saglikli olma, yalnizca hasta ya da sakat olmamak degil; bedensel,
ruhsal ve toplumsal bakimdan iyi olma hali olarak tamimlanmaktadir.
Oldukga genis bir kapsama sahip olan saglik hakki, uluslararasi belgelerde,
bolgesel ve ulusal diizlemde bircok diizenleyici islemde kendisine yer
bulmaya baslamig bir hak konumundadir. Bir baska ifadeyle saglik hakki
giiniimiizde temel insan haklari i¢erisindeki konumunu saglamlagtirmis bir
hak olma durumundadir.

7 Aym goriiste bkz. Oya Boyar, “Saglik Hakki”, Saghk Hukuku’nda Diinyadaki Son
Gelismeler, Roche, Istanbul, 2009, s. 284-285.
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Tirkiye’de de ilk defa 1961 Anayasasi ile taninmis olan saglik hakkai,
1982 Anayasasi ile de taninarak temel hak ve 6zgiirliikler sitemindeki yerini
almig bulunmaktadir.
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DISIPLIN CEZALARINA KARSI iDARI BASVURU
(ITIRAZ) YOLU

Ars. Gor. Ibrahim ULKER*

OZET

Disiplin cezasi, belirli bir statii icinde bulunan kimselere, hizmet ve ig¢
diizenle ilgili kurallara aykir1 davranmalari halinde uygulanan yaptirimlardir.
Disiplin cezalarina kars: iki tiir bagsvuru yolundan bahsedilebilir. Bunlardan
birincisi idari bagvuru(itiraz) yolu, ikincisi ise idari dava yoludur. Bu
caligmada idari bagvuru yolu incelenmistir. Tirk hukukunda konuya iligkin
yasal diizenlemelere deginilmistir. itiraza konu cezalar, itirazin
yapilabilecegi merciler, itirazin sekli, stiresi ve ilgili kisi veya kurum
tarafindan itirazin incelenmesi konular1 basliklar halinde incelenmistir

Anahtar Kelimeler: Disiplin cezasi, idari basvuru, savunma hakki,
amir, inceleme,

ADMINISTRATIVE REMEDIES (EXCEPTION) AGAINST
DISCIPLINARY PENALTY

Disciplinary penalty is a process for dealing with job-related behavior
that does not meet expected and communicated performance standards.
There are two reference path against to disiplinary penalty. The first of these
administrative remedies (exception), the latter is the administrative litigation.
Administrative remedies have been investigated in this study. The relevant
laws and regulations have been mentioned in Turkish law. In this study,
these issues were examined: objectionable punishment, objection authorities,
the shape and duration of objection, examination of objection by the
concerned person or organization.

Keywords: Disciplinary punishment, administrative application, right to
defense, supervisor, review,

GIiRIS

Disiplin kelimesi, Fransizca “disciple” kelimesinden dilimize ge¢cmis bir
terimdir. Giinliikk hayatta farkli anlamlar1 olmakla birlikte, genel olarak
“kisilerin icinde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve davramglarina

*  Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali.
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uymalarimi  saglamak amaciyla alinan onlemlerin  biitiinii "1 seklinde
tammlanmaktadir. Disiplin kelimesinin idare hukuku agisindan karsiligi:
Kamu kurum ve kuruluslarinda, hukuk tarafindan cergevesi ¢izilmis diizene
uyulmasini saglamak i¢in almnus &nlemler biitiiniidiir.2 Disiplin cezas: ise,
belirli bir statii igcinde bulunan kimselere hizmet ve i¢ diizenle ilgili kurallara
aykir1 davranmalari halinde uygulanan yaptirimlardir.3

Glniimiizde disiplin kurallar1 basta devlet kurumlar1 olmak {izere,
tiniversiteler, meslek kuruluslar1 gibi idari kurumlarin yan sira, 6zel okullar
ve fabrikalar gibi, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da uygulanmaktadir.
Ozetle sdylemek gerekirse disiplin kurallar1 hiyerarsik yapmin bulundugu
her yerde vardir.

Bu calismada konunun daha iyi ortaya konulabilmesi igin Oncelikle
disiplin cezasi verilinceye kadar gecen siire¢ kisaca incelenmistir. Daha
sonra konuya iligkin yasal diizenlemeler ve bu yasalarda son zamanda
yapilan degisiklikler ele alinmaya ¢alisilmistir. Ana konumuz olan disiplin
cezalarma karsi itiraz yolu bes alt baslikta ele alinmigtir.

Uygulama alaninin genisligi nedeniyle 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan disipline iliskin diizenlemeler, ¢alismamizda ilk 6nce
dikkate alinan kurallar olmustur. Her yonii ile konuyu isleyebilme gayreti ile
diger hukuk normlar1 da incelenmis ve yeri geldikce de disiplin
uygulamalarinin ~ diizenlendigi diger kanun ve  yonetmeliklerden
bahsedilmistir.

Konmunmun dikkate deger yonii, 2010 yilinda Anayasa’da, 2011 yilinda ise
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile disiplin cezalarina
karsi basvuru yollarinda onemli degisikliklerin yapilmast ve bu
degisikliklerden sonra bu konunun arastirmacilar tarafindan yeterince
islenmemis olmasidir.

1 Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=
com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.574290d7f267d0.58883739 E.T.22.05.2016.

2 TUTUM, Cahit, Personel Yénetimi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
1979, s. 188.

3 KAYA, Nurullah - DOGAN, Cevdet, Sorusturma Rehberi, Sevgi Kitapevi, Ankara,
2002, s. 7; KARAHANOGULLARI, Onur, Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve
Ilkeleri, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C: 8, S:3, Temmuz, 1997, 5.56; APARI,
Veysel, Hukuk Sozligi, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Disiplin%20cezalar%C4%B1
E.T. 22.05.2016.
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I. GENEL OLARAK

Belirli bir amaci1 gergeklestirmek igin bir plan, program, ve diizen
dahilinde bir araya gelen insanlarin ig, verim ve Kkalitesini artirmak igin
gerekli olan sey disiplin kurallaridir. Disiplinin kurulamadigi veya saglikli
isletilemedigi kurumlarda kural dis1 hareketler, keyfi ve taskin davraniglar
goriilmesi ve kurumun kendinden beklenen fonksiyonu ifa edememesi gibi
durumlar bag gosterecektir. Hiyerarsik yapilari bulundugu yerlerde diizenin
saglikl islemesi i¢in disiplin sisteminin varlig1 zorunludur.4

Idari kurumlarda uygulanan disiplin cezalari, ifa ettikleri fonksiyon
nedeniyle disiplin kurallarma tabii olan diger kisilerden farklilik
gostermektedir. Ciinkii devlet memuru kamu gorevi ifa etmektedir.
Gorevinde disiplinsizlik gostermesi durumunda kamu hizmeti aksayacak,
daha da Onemlisi, temsil ettigi devletin onur, sayginlik ve giivenilirligi
toplum nezdinde zayiflayacaktir.® Toplumumuzda devlet kurumlarmin
hantalligina, islerin gerektigi gibi yiirimedigine iliskin sikayetler stirekli
giindeme gelmektedir. Aslinda kurumlar1 hantallastiran, islevsiz birakanlarin
o kurumlarda gorev alan insanlar olmasina karsm; bir aksaklik ortaya
ciktiginda tek tek fertler su¢lanmak yerine, toplum tarafindan tiim sistem
elestirilir. Genel bir bakis agis1 ile degerlendirme yapildiginda, kurumlarin
bu duruma diismesindeki ana etkenin “disiplin kurallarinin geregi gibi
isletilmiyor olmasi1” tespiti yapilabilir.

Disiplin kurallarimin varligi, kurum i¢inde diizeni saglamanin yani sira,
bu kurallara muhatap olanlar agisindan da avantajli bir durum i¢ermektedir.
Hangi kurallara bagli oldugu ve kurallar1 ihlal durumunda ne gibi
yaptirimlara tabii olacaginin muhatap tarafindan 6nceden bilinmesi, tavir ve
hareketlerini buna gore diizenlemenin yam sira, muhatabr  keyfi
uygulamalara kars1 da koruyacaktir.®

A. Disiplin Cezas1 Verilinceye Kadar Gecen Siire¢

Disiplin uygulamasina tabi bir bireyin, disiplin sugu teskil eden eylem ve
igslemleri sikayet, ihbar, idare i¢cinde yliriitiilen ¢esitli teftis ve denetlemeler,
medyada haber yapilmasi veya dogrudan dogruya olaya tamik olarak

4 TASKIN, Ahmet, Kamu Géreviileri Disiplin Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2006,
s. 122.

5 DONMEZ, Mustafa, Devilet Memurlar: Kanunu ve Memurlarin Hukuki Durumu,
Mabhalli Idareler Dernegi, Ankara, 2000,s. 205.

6 DURMUS, A. Alper, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara,2010, s.21.
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ogrenilmesi seklinde tespit edilebilir.” Ogrenilen disiplin sugunun islenip
islenmedigi, islenmis ise cezalarin uygulanabilmesi agisindan énem arz eden
diger hususlar tespiti i¢in sorusturmanin baslatilmas: ve ilgilinin
savunmasinin alinmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda idarenin
teknik anlamda bir sorusturma baslatilmadan 6nce belirlenen konulara iliskin
bir 6n inceleme ve arastirma yaptirdigr gézlemlenmektedir. Bu arastirma
sonuglarina gore ilgili kurumun disiplin amiri tarafindan sorusturma agilip
actlmayacagina karar verilmektedir.8

Disiplin amirinin disiplin kurallarma aykir1 eylemi yukarida belirtilen
yollardan biri vasitasiyla tespit etmesi ve sorusturma agilmasi gerektigine
karar vermesi ile disiplin sorusturmasi baslamug olacaktir. Disiplin
uygulamalarin1 diizenleyen bazi yasal diizenlemelerde, disiplin sorusturmasi
acilmasina karar verildikten sonra, konunun arastirilmasi i¢in sorusturmaci
atanmasindan soz edilmektedir. Ancak sorusturmacimin nasil atanacagi,
hangi nitelikleri tasiyacagi, sorusturmanin yiiriitiilme bi¢imi gibi konular
belirtilmemistir. Bu faaliyetler zamanla olusan yargi igtihatlarina ve idari
teamiillere gore yiiriitiilmektedir. Disiplin sorusturmasi bir sorusturmaci
atanarak yapilabilecegi gibi, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir tarafindan
da yapilabilir. Olay hakkinda yeterli bilgi ve belge varsa ilgilinin yalnizca
savunmasinin alinmasi disiplin cezasi1 verilebilmesi i¢in yeterli kabul
edilebilir.% Danistay’mm ¢ogunlukla kararlarinda disiplin amirinin hem
sorusturmaci, hem de ceza veren konumunda olmasinin, verilen disiplin
cezasin1 hukuka aykir1 hale getirmeyecegi belirtilmektedir. Ancak disiplin
cezas1 verilebilmesi i¢in sorusturma agilarak bir sorusturmaci tayin
edilmesini aksi halde verilen cezanin gecersiz olacagini belirten kararlar1 da
bulunmaktadir.10

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar disiplin cezasinin
diizenlendigi hukuk normunda gosterilmistir. Ornegin: Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 126. maddesinde memurlara yonelik uygulamalarda disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar belirtilmistir. Buna gore; uyarma,

7 TASKIN, s. 268.

8 SAGLAM, Mehmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina Hliskin
Esaslar ve Uygulamasi:, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara, 2003 s.156.

9 Danistay 8. Dairesi, 30.03.1992 Tarih, 1991/1706Esas, 1992/549Karar; Damstay 12.
Dairesi, 21.10.2000 Tarih, 2000/3326Esas, 2000/4091Karar.

10 Danistay 12. Dairesi, 02.02.2016  Tarih, 2012/7837Esas, 2016/409Karar.
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
E.T.20.05.2016
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kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi, memurun baghi oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Yine 5174
Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
88. maddesinde, oda ve borsa liyeleri hakkinda disiplin sorusturmasimin oda
veya borsa disiplin kurullar1 tarafindan yiiriitiiliip karara baglanacagi
bildirilmistir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 62. maddesinde
hakimler ve savcilar hakkindaki disiplin sorusturmalarinin Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

B. Yasal Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin 129. maddesinin 2. 3. ve 4. fikralar1 disiplin
uygulamasina iligkin hiikiimler i¢ermektedir. 2. fikrada savunma hakki
taninmadik¢a  disiplin  cezast  verilemeyecegini  belirterek  disiplin
sorusturmalarinda savunma hakkini anayasal giivence altina almustir. 3. fikra
“...disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.” hiikmiinden
olusmaktadir. 4. fikrada ise bu hiikme istisna getirerek silahli kuvvet
mensuplar1 ile hakim ve savcilara iliskin hiikiimler sakli tutulmustur.11

1980 Askeri miidahalesinden sonra, gerek 1982 Anayasasi ile, gerekse
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan yasalarla idarenin bir¢ok islemi,
hukuk devleti prensibine aykir1 olacak sekilde yargi denetimi disina
cikarilmigtir. Konseyin, idarenin islemleri iizerinde yargisal denetimi
kaldiran yasal diizenlemelerinden biri de 12.05.1982 tarih ve 2670 sayili
kanundur. Bu kanunun 39 ve 40. maddeleri ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 135. ve 136. maddeleri degistirilmis, uyarma ve kinama
cezalarina kars1 yargi yolu kapatilmustir.12 Kanunun gerekgesinde herhangi
bir agiklamaya yer verilmemesine karsin bazi hukukgular bu diizeleme ile
giidiilen amacin “yarguyr hafif disiplin isleri ile mesgul etmemek ve yarginin
daha hizli islemesini saglamak” oldugunu agiklanuslardir.13 Bu dénemde

1 KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve Secilmis Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2012, 5.258.

12 KAPLAN, Giirsel, Uyarma ve Kinama Cezalarina Karsi Yargi Yoluna Basvurmayt

Engelleyen Diizenlemelerin Hukuk Devleti Prensibi Agisindan Degerlendirilmesi,
AUEHFD C.VII, S.3-4 Aralik 2003, s.310.

13 SANCAKTAR, Oguz, Disiplin Yaptirtmi Olarak Deviet Memuriyetinden Cikarma Ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yaymlar, Ankara, 2001,5.326; TANOR, Biilent, Tiirkiye de
Demokratiklesme Perspektifleri, Tiisiad Yayini,1997,s.168.
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uyarma ve kinama cezalarina kars1 yargi yolunu kapatilabilecegini ima eden
anayasal diizenleme ise 1982 Anayasasinin 129. maddesi ile getirilmis ve
maddede “Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin
kararlar: yargi denetimi disinda birakilamaz.” denilmistir.14

[k bakista uyarma ve kinama cezalarimn, “disiplin cezalar: arasinda en
hafifleri oldugu” ve diger disiplin suglar ile kiyaslandiginda “memuriyette
yiikselme ve terfi acisindan herhangi bir engel teskil etmedigi” diisiiniilerek,
yargl denetimi disinda tutulmalari bir nebze olsun mantikli gelebilir.1®
Ancak Tirkiye’de kamu personeli yonetiminde zaman zaman politik
miidahaleler yasandigi i¢in; uygulamada istenmeyen sorunlarin
yasandigindan bahsedilebilir. Ornegin uyarma ve kinama cezasina karsi
yargl yolu kapali oldugu doénemde bir disiplin amiri, keyfi olarak bir
memurunu cezalandirmak isterse, hukuki olmayan bir nedene dayanarak o
memura uyarma veya kinama cezasi verebilmekteydi. Vermis oldugu karar
yargi denetimine tabii tutulamadigi i¢in ceza alan memur hakkim geregi gibi
savunamamaktaydi.18 Dahasi, bu cezalar Devlet Memurlar Kanunu’nun
125. maddesine gore tekerriire esas alnip bir {ist cezanin verilmesine yol
acgabilmekte, ayrica kisi lizerinde maddi ve manevi ac¢idan olumsuz sonuglar
dogurabilmekte ve is yerinde bu ceza nedeniyle farkli uygulamalara muhatap
olabilmekteydi. Bu nedenlerle cezaya muhatap olan kisinin yargi yoluna
basvurabilmesinde maddi ve manevi menfaatinin varligi inkar edilemez.1’
Ayrica idari islemlerin tiimiiniin yargi denetimine tabii tutulmasi devlette
hukuka aykir1 islemlerin, keyfi uygulamalarin, yanli yOnetimin ortadan
kaldirilmasina hizmet edeceginden; bu tiir davalara kars1 hukuk yolunun agik
birakilmasinda bireyin menfaatinin yani sira, kamu yararinin varligindan da
bahsedebiliriz.18

Gerek 2010 yilinda Anayasamin 129. maddesinde 5982 sayili kanunun
13. maddesi ile yapilan degisiklik ile; gerekse 2011 yilinda 6111 sayili yasa
ile Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin uygulamasina iliskin maddelerde

14 DONER, Ayhan, Anayasamn 90. Maddesi Karsisinda Uyarma ve Kinama Cezalarini

Yeniden Diisiinmek, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S. 1-2, 2007,
s.151.

15 KAPLAN, s.311; DONER, 5.152
16 YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yaymlari, 2012, Konya, s.240.
17 KAPLAN, s.312

18 CAGLAYAN, Ramazan, Tiirk Hukukunda Idarenin Taktir Yetkisinin Hukuksal Denetimi,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, Aralik, 2003, s.171.
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yapilan degisiklikler ile uyarma ve kinama cezalarma karsi yargi yolu
yeniden acilmistir. Anayasanin 129. maddesinde yapilan degisikligin
gerekgesinde amaglananin insan onurunu korumak oldugunu ortaya
koymustur. “...uyarma ve kinama cezalart yargi denetimi disinda
tutulabilmekteydi. Cezamin hafifliginin, insan onurunu zedeleme niteligi
yontinden diger cezalara gore daha az etki dogurmayacag dikkate alinarak,
maddenin tictincii fikrasinda yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu
gorevlilerine verilen uyarma ve kinama cezalarimin da yargr denetimine
acilmast ongoriilmektedir. 19

Gerekcede de belirtildigi ilizere uyarma ve kinama cezalarinin insan
onurunu rencide edici boyutunun yani sira, bu cezalarin yargi denetimi
diginda tutulmasi, hukuk devleti ilkesinin ve birey hak ve ozgiirliiklerinin
zedelenmesine de yol agmustir.20 Bu nedenle yapilan degisiklikler ile
yeniden yargi denetimi kapsamina alinmigs olmast demokratiklesme ve
hukuk devleti ac¢isindan olumlu bir adim olmustur.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin genel diizenlemelere yer
veren 1982 Anayasasi’min 129. maddesinin 4. fikrasi disiplin kararlarinin
yargl denetimi disinda birakilamayacagim hiikiim altina alirken bir sonraki
fikra ile de Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplar: ile hakimler ve savcilar
hakkindaki hiikiimleri sakli tutmustur. Gergekten de yiiksek riitbeli
askerlerin disiplin islerine bakan Yiiksek Askeri Sura kararlar1 Anayasa’nin
125. maddesinde yargi denetimi disinda tutulmustur.2! Ancak, 2010 yilinda
Anayasanin 125. maddesinin 2. fikrasma 5982 sayili kanun ile eklenen bir
ciimle ile Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma harig, her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
acimustir. Degisiklikten sonraki hali ile fikra bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, Yiiksek Askeril Stranin ilisik kesme diginda vermis
oldugu diger disiplin cezalarina karst yargi yolu halen kapahdir. Yapilan
diizenlemenin disiplin cezalarindan en agir1 olarak kabul edebilecegimiz

19 https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/1982/1982-16/16-sirasayisi.pdf, E.T. 22.05.2016

20 Ayrica 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasanin 90. maddenin son
fikrasina eklenen ciimle ile birlikte artik hukuk sistemimiz agisindan, uyarma ve kinama
cezalarina karsi yargi yolunu kapatan yasa hiikiimleri, BM Medeni ve Siyasi Haklara
Sozlesmesi karsisinda uygulanamaz oldugunu ileri siiren bilimsel goriiglerde ortaya
konulmustur. DONER, s.152

21 BiLiR, Faruk-HANDEMIR, Berkan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Atlas Yay. Konya,
2012, 5.176.
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ilisik kesme cezasina kars1 yargi yolunu agmis olmasi, hukuk devleti ilkesi
agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir.

1982 Anayasasi’nin 129. maddesinde memurlar hakkindaki disiplin
cezalarin1 yargi denetimine tabi oldugunu vurgulayan hitkme getirilen bir
diger istisna da hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlerdir. 1982
Anayasasi’nin 159. maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
diizenlenmistir. Maddenin 8. fikrasinda kurulun gorevleri arasinda hakim ve
savcilar hakkinda disiplin cezasi ve gorevden uzaklagtirma karari verme
yetkisi de sayilmistir. Maddenin 10. fikrasinda ise meslekten ¢ikarma
cezasina iligkin olan kararlar disinda kurulun kararlarma karst yargi
mercilerine bagvurulamayacagi diizenlenmistir. Madde 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile tamamen yenilenmis olup; maddenin degisiklikten
onceki halinde kurul kararlarimin tamami yargi denetimi disinda iken
getirilen yeni diizenleme ile kurulun sadece meslekten ¢ikarma kararina karsi
yargi denetimi ag1lmustir.22

Yiiksek Askeri Stra’min ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
vermis oldugu disiplin cezalarinin idari islem niteligine sahip olduklari
tartismasizdir. Bu islemlerin denetim disinda tutulmasinin degerlendirilmesi
yapildiginda Anayasal veya yasal bir diizenleme ile yargi denetimi diginda
tutulmasmin hukuk devleti ile bagdastirilamayacagi izahtan varestedir. Bu
islemlerin bir an &nce denetime acilmasinin gerektigi agiktir.23 Gerek
Yiksek Askeri Stira’nin gerekse Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
ifa ettigi gorevler acisindan 6zel kurumlar oldugu kabul edilebilir. Ancak
giniimiiz modern toplum yapist ve insan haklarinda ulasilan seviye
diistintildiigiinde, kisilik haklarmi etkileyen hicbir idari kurum ve karar
sorgulanamaz ve yargilanamaz olmamalidir.24 Bu nedenle yapilan
diizenlemeler olumlu olmasina karsilik yeterli degildir.

Disiplin uygulamasina iliskin yasal diizenlemeler genel olarak o
kurumun veya konunun diizenlendigi kanun metinlerinde yer almustir.
Ornegin memurlarm disiplin uygulamalarina iliskin temel diizenleme 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin tiyelerine uygulanacak disiplin kurallar1 5174 Sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda, iiniversite

22 BiLiR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, Adalet Yay., Ankara, 2012, 5.316.

23 HACIOGLU, Halime, Tiirk Hukukunda Yarg: Denetimi Disinda Tutulan Idari Islemler,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksel Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 109.

24 DONER, s.152.
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Ogrencilerine uygulanacak disiplin kurallar1 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanununda diizenlenmistir. Bu Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak
calismamizda yeri geldik¢e kanunlarda yapilan 06zel diizenlemelerden
bahsedilecektir.

II. iTIRAZ - iDARI BASVURU YOLU

Disiplin cezalarmin en &nemli o6zelliklerinden biri idari bir islem
oluglaridir. Bu noktada disiplin cezalarma karsi iki tiir bagvuru yolundan
bahsedebiliriz. Bunlardan birincisi idari bagvuru yolu, ikincisi ise idari dava
yoludur.2> Konunun hacimli olmasi nedeniyle bu ¢alismada sadece idari
basvuru yolu incelenmis olup idari dava yoluna deginilmemistir.

Idare hukukunda farkli uygulamalar icin itiraz kavraminin ortaklasa
kullamldig goriilmektedir. Ornegin 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9. maddesine gére memur
hakkinda wverilen sorusturma izni verilmesine veya sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara karsi Cumhuriyet Bagsavciligl veya sikayetei,
kanunda belirtilen idari yargi yerlerine itiraz yoluna gidebilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 11. maddesinde, ilgilinin
idari bir dava agmadan 6nce idareye basvurarak idari islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi yoniinde talepte
bulunabilecegi, bu talebin reddi veya altmis giinlilk siirede yanitsiz
birakilmas1 ile reddedilmis sayilmast neticesinde dava yoluna
basvurabilecegi diizenlenmistir. Bunun yani sira kimi idari islemler i¢in dava
agcmadan 6nce zorunlu bir idari bagvuru yolu 6ngoriilmiistiir.25

Hakkinda disiplin cezasi diizenlenen kisinin idarenin bu islemine karsi
idari itiraz hakki vardir. Kisi kendisine taninan bu hakki, gorev yaptigi
kurum i¢in ¢ikarillan disiplin kurallar1 ¢ercevesinde kullanmasi gerekir.
Disiplin cezalarina kars1 yapilan idari basvurularda Idari Yargilama Usul
Kanunu’nun 11. maddesinde diizenlenen “...iist makam yoksa islemi yapan
makama bagvurulabilir.” hitkmii uygulanmaz.2” Disiplin cezasim veren kisi
veya kurul, elindeki delilleri degerlendirmis kisinin savunmasini alarak bir
kanaate ulagmis ve kisinin eylemine karsilik bir yaptirim uygulamistir. Yani
konu ile ilgili goriislinii ortaya koymustur. Ayni kurumun itiraz mercii

25 GOZLER, Kemal, ldare Hukuku, Cilt 11, Ekin Kitabevi Yaymnlari, Bursa, 2003, s. 682.
GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 547.

26 TASKIN, 5.339.
27 YILDIRIM, Ramazan, Idari Bagvurular, Mimoza Yayinlari, Konya, 2006, s.107.
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olmasi durumunda vermis oldugu karar1 tekrar etmesi kuvvetle muhtemeldir.
Bu da gereksiz yere zaman kaybina yol agacaktir. Bu nedenle itiraz mercii
olarak cezayi tesis eden kisi yada kuruldan baska bir mercii belirlenmesi
gerekmektedir.

Disiplin hukuku agisindan itiraz; disiplin cezalart ile cezalandirilmis olan
kisinin, bu cezalarin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla, cezanin teblig edildigi
tarihten gecerli olmak iizere kaldirilmasini veya hafifletilmesini, kanunda
belirtilen ilgili kurumdan istemesidir.28 Burada amaglanan idarenin yine
idare tarafindan denetlenmesini saglamak ve bazi durumlarda is yargiya
aksetmeden idare icinde olay1 ¢oziime kavusturmaktir.2® Boylece gerek
idare, gerekse disiplin cezasi alan kimse, uzun ve yorucu bir siire¢ olan dava
siirecine gerek kalmaksizin idari iglemde bir hukuka aykirilik varsa
giderilmesini saglamis olacaklardir.

Itiraz konusu, kendine has bazi farkliliklarla birlikte disiplin cezalarmnin
ortaya konuldugu kanun ve yoOnetmeliklerde ayr1 ayri diizenlenmistir.
Disiplin cezalarma karsi itiraz konusunun diizenlendigi belli basli normatif
diizenlemeler sunlardir: Devlet Memurlar:t Kanunu 135. maddesi, 2802 sayilt
Hakimler ve Savcilar Kanunu 73. maddesi, 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu 92. maddesi, 1136 Sayili
Avukatlik Kanununun 157. maddesi, 18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
26. maddesidir.

A. itiraza Konu Cezalar

Itiraz konusu, disiplin uygulamasina yer veren her hukuki metinde ayr1
ayr1 diizenlendigi gibi; itiraza konu cezalar da ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bazi
diizenlemelerde her tiirli disiplin cezasina karsilik itiraz yolu agik
birakilmisken bazi diizenlemelerde birtakim cezalar itiraz kapsami diginda
tutulmustur.

18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi’nin 26. maddesinde “Disiplin
amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarina karsi onbes giin icinde
liniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir.”30 hitkmiine yer verilmistir.

28 KAYA, Cemil, Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim

Olan Ilkeler, Amme Idaresi Dergisi, C:38, S:2, Haziran, 2005, s.62.
29 YIDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, 5.248.
30 18.08.2012 Tarih ve 28388 Sayili Resmi Gazete.
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Diizenlemede higbir ceza itiraz kapsami diginda birakilmamugstir. Buna gore
ayni kanunda diizenlenen uyarma, kinama, yiiksekdgretim kurumundan bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma, yiiksekdgretim kurumundan bir yaryil
icin uzaklastirma, yiiksekogretim kurumundan iki yariyil i¢in uzaklastirma
ve yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezalarina karsi itiraz edilebilir.

1136 Sayili Avukatlik Kanununun 157. maddesine gore “Disiplin
Kurulu kararlarina karsi, Cumhuriyet Savcisi ve ilgililer, teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz
edebilirler.”31  Diizenlemede hicbir ceza itiraz kapsami disinda
brrakilmamustir. Buna gore, ayni kanunda diizenlenen uyarma, kinama, para
cezasi, isten c¢ikarma ve meslekten c¢ikarma kararina Kkarsi itiraz
bagvurusunda bulunulabilir.®

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu 73. maddesine gore “Hakimler
ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin kararin tebliginden
itibaren on giin iginde Adalet Bakani veya ilgililer kararin bir defa daha
incelenmesini isteyebilir... Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karst
ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin icinde itirazda bulunabilirler.”33
Diizenlemede higbir ceza itiraz kapsami disinda birakilmamistir. Buna gore
aynt kanunda diizenlenen uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe
ilerlemesini durdurma, derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme,
meslekten ¢ikarma, cezalarina karsi itiraz bagvurusunda bulunulabilir.

5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 92. maddesine gore oda biinyesinde olusturulan disiplin
kurulunun vermis oldugu disiplin cezalarina karsi 15 gilin i¢inde yiiksek
disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Buna gore ayni kanunda diizenlenen
kinama, iiyelikten gecici ¢ikarma, iiyelikten uzun siireli ¢ikarma cezalarma
kars1 itiraz bagvurusunda bulunulabilir. Maddede uyarma cezasi itiraz
kapsami disinda tutulmustur.

D.M.K.’’nun 135. maddesinde hangi cezalara karsi itiraz yoluna
gidilebilecegi belirtilmistir. Buna gére uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezalarina kars1 itiraz  yolu
kullanilabilir.34 Kanun koyucu hangi cezalara karsi disiplin yoluna
gidilebilecegini tahdidi olarak saymistir. Bu nedenle sayilan cezalardan daha

31 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf E.T. 22.05.2016

32 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, EKin Yay., Bursa, 2010, 5.412.
33 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf E.T. 22.05.2016

34 TAN, Turgut, /dare Hukuku, Turan Kitabevi, Ankara, 2015, $.535.
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agir olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itiraz yolu kapalidir.
Sadece iptal davasi agilabilir.

Diizenlemede dikkati ¢eken 6nemli bir nokta 2011 yilinda 6111 sayili
yasa ile D.M.K.’nun 135. maddesinde yapilan degisiklik neticesinde,
onceden uyar1 ve kinama cezalarma karsi itiraz yolu kullanmilabilmekte iken,
degisiklik sonrasi uyarma ve kinama cezalarina ilaveten ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarma karsi da itiraz yolunun agilmig
olmasidir.3> Boylece idarenin kendi kararlarim itiraz yolu ile
denetleyebilecegi ceza sayisi artirilmistir. Bu diizenleme ile yetkili kurullarin
incelemesi ile giderilebilecek hukuka aykiriliklar nedeniyle idare
mahkemeleri yok yere mesgul edilmemis olacaktir.

B. itirazin Yapilabilecegi Merciler

Disiplin hukukuna iligskin yasal diizenlemeler incelendiginde, itirazin
yapilacagi makamin diger idari basvuru makamlarmdan farkli oldugu
goriilecektir. Bu farkliligin ortaya ¢ikmasindaki 6nemli sebeplerden biri,
disiplin hukukunda idari denetim olarak 6z denetimin kabul edilmemesi ve
bunun dogal bir sonucu olarak, idari islemi yapan makama yani disiplin
cezasini veren makama basvurunun miimkiin olmamasidir. Disiplin
hukukuna iligkin itiraz bagvurularinda itiraz merci, cezayl veren makam
disinda bir birim olmak zorundadir.36

Disiplin cezas1 vermeye yetkili kurum sifati ile itiraz makami ayni
kurumda birlesemez. Diger bir deyisle bir kurul, hem disiplin cezas1 verirken
kararmin alinmasinda etkili, hem de disiplin cezasina itiraz edildiginde
inceleme yapacak kurum olmamalidir. Boyle bir durum adil yargilanma
hakkina aykiridir.¥’ Bu noktadan hareketle kanun, disiplin cezalarmin idari
denetimi yapilirken denetleme yetkisini mutlaka islemi yapan makamin
disinda bir makama vermistir. Bu durum disiplin cezalarinin tipki yargisal
cezalar gibi bireyin hak ve oOzgiirliikleri iizerinde dogrudan etki yapmasi
nedeniyle disiplin  hukukunun, ceza hukukunun genel ilkelerinden
etkilenmesinin  bir sonucudur. Bundan dolay1 disiplin cezalarinin

35 GOZLER, Kemal-KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yay., Bursa, 2015,
S5.665.

36 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, s. 107.
37 TASKIN, s.344.
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denetlenmesinin cezayr veren makam disinda bir makam tarafindan
yapilmasi hukuka ve insan haklarina daha uygundur.®

18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 26. maddesine gére “Disiplin
cezalarina karst iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir.”, 1136 Sayili
Avukatlik Kanununun 157. maddesine gore “Disiplin Kurulu kararlarina
kars1, Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler.”, 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu 73. maddesine gore, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna, 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 92. maddesine gére oda biinyesinde
olusturulan disiplin kurulunun vermis oldugu disiplin cezalarina karsi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz
edilebilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesinde disiplin cezasina karsi
itiraz yapilabilecek merciler acgik¢a belirlenmistir. Buna goére uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarma karsi disiplin kuruluna, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasma karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz
edilebilir. Burada ilk dikkati ¢eken nokta uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarma karst disiplin kuruluna bagvurulacagi belirtilirken kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina kars: yiiksek disiplin kurulunun itiraz
mercii olarak belirlenmis olmasidir. Burada cezalara itiraz icin farkli
mercilerin belirlenmis olmasi 126. maddede cezalar1 vermeye yetkili
amirlerin ve kurullarm sayildig1 madde incelendiginde anlam kazanmaktadir.
Zira ilgili maddede uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin
amirleri tarafindan verilirken; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler tarafindan verilecegi belirtilmistir. Burada kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilmesi i¢in disiplin kurulu karar
gerekli goriilmiistiir. Kanun koyucu disiplin cezasi verilirken karari istenen
kurulun ayn1 zamanda itiraz1 inceleme mercii olamayacag diisiincesi ile
uyarma, kimama ve ayliktan kesme cezalarma itiraz i¢in disiplin kurulunu,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina itiraz i¢in ise yiiksek disiplin
kurulunu itiraz kurumu olarak belirlemistir.

D.M.K.’da yapilan diizenlemede dikkati ¢ceken bir diger nokta, kanunda
2011 yilinda yapilan degisiklikten oOnceki halinde “disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karst itiraz, varsa bir iist

38 YILDIRIM, Ramazan, Disiplin Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunma
Yontemleri, Polis Dergisi, S:36, 2003, s. 205.
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disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.” hilkkmii yiirtirlikte
idi. Bu diizenlemeye gore disiplin cezasina itirazi inceleme makam bir st
disiplin amiri idi. Bu hiikiim 2011 yilinda yapilan degisiklik ile degistirilerek
bir iist disiplin amiri itiraz inceleme mercii olmaktan ¢ikarilmistir. Boylece
hem idarenin igerisindeki hiyerarsik yapida bu tiir itiraz incelemeleri
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek tartigmalarin veya kirgmliklarin Oniine
gecilmis, hem de bir kisinin yapacagi inceleme yerine, en az {i¢ kigiden
olusacak disiplin kurullart bu goérevi iistlenerek daha objektif ve hukuka
uygun kararlarin verilmesinin onii agilmustir.

Goruldugh tlizere yasa koyucu disiplin cezalarina karsi itiraz mercii
olarak disiplin kurullarm1 ve hangi hallerde kimin bu kurullara
basvurabileceklerini ayrmntili olarak diizenlemistir.3°

24.10.1982 tarih ve 17848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’te disiplin kurullarinin
ve yiiksek disiplin kurullarimin nasil olusturulacagi aciklamistir. lgili
yonetmeligin 3. maddesine gore kurumlarin merkezlerinde bir yiiksek
disiplin kurulu, ayrica illerde ve bolge esasina dayali ¢alisan kurumlarda ise
bolge miidiirliiklerinde ve her kurumun merkezinde birer disiplin kurulu
kurulacagini diizenlemistir. Buna gore kurumlarin merkezlerinde iki adet
disiplin kurulu olusturulacak bunlardan biri merkezde ¢alisan memurlar igin
disiplin kurulu gérevini yiiriitiirken diger kurul ise kurumun hem merkez,
hem de tasra teskilatindan gelen basvurular1 inceleyen yiiksek disiplin
kurumu goérevini yiiriitecektir. Disiplin kurullarna iliskin diger detaylar bu
yonetmelikte verilmektedir. Bu kurullarin kurulus ve isleyisine iliskin
detaylar baska bir ¢alismanmin konusu olabilecek kadar genis mahiyette
oldugu i¢in burada bu kisa bilgi ile yetinecegiz.

C. Disiplin Cezasina itiraz Sekli ve Siiresi

Itiraz, kanun veya yonetmelikle belirlenmis, konuyu incelemeye yetkili
merciye verilecek dilekge ile yapilir. Dilekge, genel dilekce yazim
kurallarina uygun olmalidir. Dilekc¢e itirazin yapildigt makama hitaben
yazilmis olmalidir. Dilek¢ede sikdyet¢inin adi, adresi ve imzasi bulunmali,
itiraz sebepleri agik¢a gosterilmeli ve varsa belgeler de eklenmelidir.40

39 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, s.106.

40 SAKCA, Bilent, Dilek¢e Nasi Yazilir, http://www.yenimakale.com/dilekce-nasil-
yazilir.html E.T. 12.05.2016
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Itiraz siireleri kanun ve ydnetmeliklerde farkli sekillerde diizenlenmistir.
Asagida belirtilen siireler kararm ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren
islemeye baslayacaktir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesine gore
itiraz stiresi yedi giindiir. 1136 Sayil1 Avukatlhik Kanunu’nun 157. maddesine
gore, otuz giinliik itiraz siiresi bulunmaktadir. 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu 73. maddesine gore itiraz iiresi on giindiir. 5174 Sayih
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 92.
maddesine gore oda biinyesinde olusturulan disiplin kurulunun vermis
oldugu disiplin cezalarina karst on bes gin icinde itiraz edilebilir.
18.08.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Ogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 26. maddesine gore disiplin cezalarma
kars1 liniversite yonetim kuruluna on bes giin iginde itiraz edilebilir.

Belirlenen siire i¢inde yapilmayan itiraz gegerli degildir, hukuki sonug
dogurmaz. Siiresi iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 idare agisindan
kesinlesir. Kendisine basvurulan disiplin kurulu bagvuru siiresine iligkin
kosula uyulup uyulmadigini re’sen arastirmak zorundadir. Ciinkii bu siireler
hak diisiiriicii siirelerdir.4! Teblig edilen giin itiraz siiresine dahil degildir.
Eger siirenin son giinii tatile rastlarsa siire tatilin bittigi ¢alisma giiniiniin
bitimine kadar uzar.

D. Itirazin Incelenmesi

Disiplin cezalarina karsi itirazlarmn incelenmesinde, oncelikle itirazin
yetkili merciye yapilip yapilmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Yetkisiz
merci, kendisine yapilan basvuruya karsi iki farkli tutum i¢inde olabilir.
Bunlardan birincisi: 3071 Sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun’un 5. maddesi géz oOniine alindiginda, yetkisiz merci almis oldugu
dilekceyi yetkili makama gondermek ve ilgilisine bilgi vermek zorundadir.
Ornegin valilik makamma yapilmas1 gereken bir basvuru Milli Egitim
Miidirliigiine yapilmis ise, miidiirlik dilekceyi valilige gonderebilir.
Idarenin ikinci tutumu ise yetkisiz basvuru karsisinda hicbir islem yapmadan
sessiz kalmasidir. Ancak idare sessiz kalmasi durumunda 3071 Sayili
Kanun’un 5. maddesine aykiri davranmis olacaktir. Kanunun 5. maddesi ile
idareye verilen gorevde idareye bir takdir yetkisi taninmamistir. Bu durumda
idarenin cevap vermemesinden bir zarar dogmussa, hizmetin hic
islememesinden dolay1 yetkisiz idare aleyhine tam yargt davasi
acilabilecektir.42

41 YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, 5.248.
42 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, $.132.



76 Ibrahim ULKER ~ EUHFD, C. XIX, S. 1-2 (2015)

Yetkisiz makama yapilan bagvuru, itiraza iligkin yukarida isledigimiz
siireleri de durdurmayacaktir. Ayni sekilde dava agilmasina iliskin siireye de
etki etmeyecektir. Eger yetkisiz idare siiresi i¢inde bagvuruyu yetkili merciye
gonderirse yetkili merci siiresi iginde kendisine wulasan basvuruyu
incelemeye alacaktir.43

Yetkili merci 6ncelikle itirazin kesin ve islemin itiraza kabil islemlerden
olup olmadigini ayrica siiresinde yapilip yapilmadigini inceleyecektir. Esasa
gecilmeden Once yapilmasi gereken bir incelemede dilek¢enin bigim
yoniinden incelenmesidir. Bu incelemede itiraz dilekgesinin genel dilekge
kurallarma uygun olup olmadigi incelenecektir. Ornegin basvurucunun
imzasimin olup olmadigi esas incelemeye ge¢meden bakilmasi gerekli bir
husustur.44

[k incelemenin tamamlanmasi ile esasa iliskin incelemeye gecilecektir.
Idari bir islem olan disiplin cezasi, itirazin yapildig1 kurul tarafindan idare
hukukunun genel kurallarina gore yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden incelenecektir. Bu basliklar karar verici konumda olan yetkili
kurullar tarafindan, her olay agisindan ayri ayri dikkate alinmasi gereken
hususlardir.

E. itirazin Karara Baglanmasi

Itiraz iizerine yapilan incelemede, incelemeyi yapan kurul tarafindan bir
karar verilir. Inceleme mercii bu noktada karari gdzden gecirerek cezayi
aynen kabul edebilir, cezayir hafifletebilir, yada tamamen kaldirabilir.
Danistay kararlar1 incelendiginde?® Ceza Muhakemesi Hukuku’nun temel
ilkelerinden biri olan aleyhe bozma yasagmi disiplin cezalarmin denetimi
baglaminda, idare yargilama hukukunda da kullandig1 goriilmektedir.46

Disiplin kurullarmin itiraz {izerine verdikleri karar idari a¢idan kesindir.
Bu kararlar aleyhine bir bagka idari makama, hukuki acidan etkili bir idari
basvuru yapilamaz. Bu nedenlerle disiplin kurullarinin itiraz iizerine verdigi

43 SEZER, Yasin - BILGIN, Hiiseyin, Danistay Kararlarinda Idari Bagvurular, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C:57,S:4, s.345.

44 TASKIN, 5.352.

45 Danistay 5. Dairesi 30.03.1971 Tarih ve 1969/518 Esas, 1969/1646 Karar sayili
kararinda itiraz bagvurusu iizerine ancak itiraz basvurusunda bulunan kisi lehine bozma
karar1 verilebilecegi, bunu disinda itiraz sahibinin aleyhine bir karar verilemeyecegini
hiikiim altina almistir.

46 K ARAHANOGULLARI, 5.76.
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kararm ilgilisine tebliginden itibaren, itiraz bagvurusu ile durmus olan dava
siiresi yeniden islemeye baslar.4’

SONUC

Ulkemizde disiplin uygulamalarma iliskin kurallar Anayasa’nin, kanun
ve yonetmeliklerin ilgili maddelerinde diizenlenmigtir. 1981 yilinda
D.M.K.’nda yapilan degisiklik ile uyarma kinama cezalar1 yargi denetimi
disina ¢ikarilmigtir. Anayasada 2012 yilinda yapilan degisiklikler ile bu
cezalar yeniden yargi denetimi kapsamina alinmustir. Bu degisiklik hukuk
devleti ve hak arama 6zgiirliigii agisindan olumlu bir gelismedir.

Disiplin cezalarina karsi iki basvuru yolu kabul edilmistir. Bunlardan
birincisi itiraz, yani idari yol, ikincisi ise idari dava yani yargi yoludur. 2011
yilinda D.M.K.’nda yapilan degisiklik ile yapilacak itirazlar1 incelemeye
yetkili olarak kurullar gosterilmistir. Tek kiginin karar almasi yerine itirazlari
inceleme gorevinin bir kurula verilmis olmasi hukuk devleti ilkesine daha da
uygundur.

Calismada belirttigimiz gibi 2011 degisikliklerinden sonra bugiin
itibariyle disiplin cezalarindan Yiiksek Askeri Stra’nin ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun vermis oldugu disiplin cezalarmdan meslekten
¢ikarma kararlar1 yargi denetimi kapsamina alinmustir. Son yillarda hukuk ve
demokrasi adina koklii degisikliklere imza atan iilkemizde bu iki kurumun
verecegi ihra¢ kararlarinin yargi denetimine agilmis olmasi hukuk devleti
adina sevindirici bir gelismedir. Ancak bu iki kurumun meslekten ihrag
kararlar1 digindaki disiplin cezalarina karsi idari yargi yolu kapahdir.
Yapilan tiim olumlu degisikliklere ragmen bazi idari kararlarin yargi
denetimi  disinda  birakilmis  olmasi  hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

Kurumlarm islerligini saglamak i¢in, giiniimiizde disiplin kurallarina
olan ihtiya¢ tartismasiz kabul edilmektedir. Onemli olan disiplin
uygulamalar1 tesis edilirken hukuk devleti ve adalet ilkelerinden taviz
vermemek ve bireysel haklara, hukuka aykir1 bir sekilde miidahale
etmemektir. Ulkemizde, Anayasada ve kanunlarda son yillarda yapilan
degisiklikler ile bu yolda olumlu adimlar atilmustir.

47 YILDIRIM, Ramazan, idari Basvurular, $.110.
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DUNYADA GRUP DAVASI UYGULAMALARI VE
TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Prof. Dr. ibrahim OZBAY*

GIRIS

Medeni usul hukuku sistemlerinde son yillarda ortaya ¢ikan gelismeler,
bu hukuk dalinin yeniden degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
cergevede ortaya ¢ikan gelismelerden birisi, adalete ulagsma hareketidir.
Adalete ulagsma hareketinin etkisiyle ortaya ¢ikan adalet reformu
hareketlerinin sonuglarindan birisi ise grup davalaridir (class actions).

19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan temel sosyal ve hukuki gelismelerle
medeni usul hukukunun geleneksel diisiince yapisindan uzaklagilmis, bireyci
yaklasimdan sosyal refah diisiincesine dogru bir egilim belirmistir. Gelisen
sosyal haklarin, katkisiyla devletin miidahaleci yapisina karsi bireysel haklar
giderek kuvvetlenmistirl. Ozellikle Kita Avrupasi hukuk sistemlerinden
Avusturya Medeni Usul Kanunu’nun hazirlanmasinda sosyal egilimlerin
oldugu, daha sonralar1 ise davanin “sosyal bir olay” olarak goriilmeye
baslandigt usul hukuku anlayisi ortaya cikmistir. Boylece medeni usul
hukukunun amacinin, sadece bireysel menfaatleri degil, halkin tamamin
giivenlige kavusturacak? kurumlar1 da ihdas etmek oldugu anlasilmistir.
Daha sonra Alman Hukuku doktrinindeki hakim goriis de, medeni usul
hukukunun bireysel menfaatlerin yam sira kollektif menfaatleri de ihmal
etmemesi gerektigi tizerinde durmustur. Kald1 ki, teknolojinin ve sanayinin
bu kadar hizli gelistigi giiniimiizde, siibjektif haklarin yaminda kollektif
menfaatlerin korunmasi da bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir3,

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usil ve icra- iflas Hukuku Anabilim Dah
Ogretim Uyesi.

1 (")zbe!g, Mustafa, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Genisletilmis 2. Basi, Ankara 2009, s.
166 (Ozbek- ADR).

2 Bkz. Deren Yildirnm, Nevhis, Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul Hukukunda
Sonun Baglangict M1, Etkin Hukuki Himayenin Vazge¢ilmez Unsuru Mu? (1), YD. 1997/
1 (Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- 1), s. 141- 142.

3 Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 143,
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Ozellikle giderek onem kazanan sosyal haklar, zayif kisilerin ve eskiden
ayrimciliga tabi tutulanlarm olusturdugu genis kitlelerin lehine olarak
yorumlanmaya baslanmustir4. Cocuklar, kadinlar, yash kisiler, rk veya dil
yoniinden azmliklar gibi zayif kigiler haklarmi bireysel olarak yeterince
savunamamakta; ancak topluluk grup halinde haklarini savunduklari zaman
etkili bir hukuki himayeden yararlanabilmektedirler®.

Mukayeseli hukukta, medeni usul hukukunun bireysel menfaatlerin yani
sira kollektif menfaatleri de korumasi gerektigi iizerinde durulmaya
baslanmug, 6zel hukuktaki siibjektif haklarin korunmasina hizmet eden
medeni usul hukukunun, kollektif hukuki menfaatlerin korunmasina da
hizmet etmesi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle grup davalari, kollektif
hukuki himayeyi saglamaya yonelik olarak usuli araclardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 113. maddesinde topluluk davasi,
hukukumuzda kavramsal ¢ercevede ilk defa diizenlenmis bulunmaktadir.

S6z konusu hikkme (HMK m. 113) gore; “Dernekler ve diger tiizel
kisiler, statiileri cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarimin yahut temsil
ettikleri kesimin menfaatlerini korumak igin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarinin tespiti veya hukuka aykirt durumun giderilmesi yahut ilgililerin
gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin oniine gecilmesi icin dava acabilir”.
Topluluk davasi, esas itibartyla Anglo—Sakson menseli bir kurum olan grup
davasi (class action) diisiincesinden dogmustur diyebiliriz. Daha sonra Anglo
Sakson hukukundaki bu grup davasi, Kita Avrupasi hukuk diizenlerine de
yansimig; boylece topluluk davast kurumu, kavramsal cercevede

Sosyal haklarin neler olduguna iligkin olarak genis bilgi i¢in bkz. Bulut, Nihat, Sanayi
Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, Istanbul 2009, s. 131 vd.

5 Bkz ve kars. Ozbek, Mustafa, Diinya Capindaki Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya
Cikan Gelismeler ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii, AUHFD, C. 51, S. 2, 2002
(Ozbek- Gelismeler), s.124. Gergekten sosyal haklara bakildiginda, calisma hakki, adil
ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, sendika hakki, toplu is sdzlesmesi hakki, grev hakkai,
egitim hakki, saglik hakki, konut ve beslenme haklari; bu cercevede sosyal haklar
cercevesinde devletin gorevlerine iliskin olarak, ailenin, ¢ocuklarin, kadinlarin,
engellilerin, yaslilarin, genglerin ve diger zayif kisilerin korunmasi seklinde belirtmek
miimkiindiir (Genis bilgi i¢in bkz. Bulut, s. 131- 280). Bu haklara bakildiginda topluluk
(ayrica grup) davalarinin konusunu g¢ogunlukla bu haklarin ihlalinin olusturdugunu
goriilebilir.



Diinyada Grup Davast Uygulamalari... 85

mevzuatimiza girmistir®. Ancak belirtmek gerekir ki, topluluk davasi, esasen
Anglo- Sakson hukukundaki grup davalarmdan (class actions)’ farkhdir.

Calismamizda oncelikle terminoloji iizerinde durulacak, daha sonra
Anglo Sakson hukukundaki grup davalarinin Kita Avrupasindaki topluluk
davalarindan temel farklari, Anglo Sakson hukukundaki grup davalarina
getirilen elestiriler ve bu davalarin Tirk Hukukunda uygulanip
uygulanamayacagi sorunu tizerinde durulacaktir.

A- TERMINOLOJI

Oncelikle beirtmek gerekir ki, Anglo- Sakson hukuku anlaminda grup
davasi (class action), tek davada karara baglanmak tizere, ayni davaliya karsi
birden fazla kisinin iddialarmnin tiimiiniin veya bir kisminin dava edilmesine
imkan veren hukuki bir ara¢ olarak tammlanmaktadir®. Bir baska deyisle
grup davasi, ortak ¢ikarlara sahip bir grubun temsilcisi olarak birden fazla
kisinin dava a¢gmalar1 ya da haklarinda dava agilmasi durumunda ortaya
cikmaktadir®. Grup davasinda bir veya daha fazla kisi (temsilci davaci);
diger bitiin iiyeleri temsil ederek grup yararina bir dava agmakta; grubun
diger iiyeleri ise davaya taraf olmamakla birlikte davada verilen kararla bagh
olmaktadir0. Davaya taraf olan, sadece temsilci davacidir. Grup (class) ise,

6 Benzer sekilde bkz. HMK m. 113’¢ iligskin Hiikiimet Gerekgesi.
7 Genis bilgi icin bkz. Ozbay, ibrahim, Grup Davalari, Ankara 2010.

8 Wyne, Robert Pitard, Diversity Class Actions in Louisiana: A Resolution to The
National Class Action Debate, Loyola Law Review, Vol. 50, 2004, s. 755; Mulheron,
Rachael, The Class Action in Common Law Legal Systems- A Comparative Perpective,
Oxford- Portland Oregon 2004, s. 3; Lutfalla, Emmanuéle/ Magnier, Veronica, French
Legal Reform: What is at Stake if Class Actions Are Introduced in France? Defense
Counsel Journal July 2006, 73, 3, AB/INFORM Global, s. 301. Baz1 yazarlar ise grup
davalarini, benzer durumda olan kisiler yararmma agilan temsili davalar olarak
tammlamaktadir (Bono, Alexander D., Class Action Proofs of Claim in Bankruptcy,
Commercial Law Journal; Fall 1991; 96, 3, ABI/INFORM Glabal, s. 297; Newberg,
Herberg B./ Conte, Alba, Newberg on Class Actions, 4th Edn, St Paul Minn West
Group 2002, § 1- 1).

9  Alberta Law Reform Institute, Class Actions Final Report No. 85, Edmonton, Alberta,
December 2000, s. 25; ayrica bkz. Cevre Sozlugi (http://www.istanbul.edu.tr
lyerkure/cevsoz.htm; E.T. 3. 4. 2008).

10 south African Law Commission, The Recognition Of Class Actions and Public Interest
Actions in South African Law, Project No. 88, Report- August 1998, s. 55; Butcher, C.
W., Representative Applications Under The Trade Practices Act: Do They Obviate A
Need For The Consumer Class Action For Damages?, Australian Business Law Review,
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temsilci davacimin agmig oldugu ortak hukuki veya fiili uyusmazlikta ayni
veya benzer iddialara sahip birden fazla kisiyi (kisi toplulugunu) ifade
ederll,

Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde mevcut olan etkili hukuki
araglar arasinda olan ve yaygin olarak kullanilan grup davalari, bagka tiirli
dava edilemeyen iddialarin savunulmasini kolaylastirmast bakimindan
biiylik 6nem tasirlar. Zira yargilama giderlerini dahi ge¢meyecek kadar
kiiglik olan iddialar1 ileri siirmek pek séz konusu olmaz. Haklar ne kadar
maddi hukukta yazili olursa olsun, haklarm hukuki himaye edilebilmesinin
bir arac1 yoksa, hukukun varhgmin da bir anlami olmayacaktir2. Iste grup
davalar1 haklarm hukuki himayesinin bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda topluluk davalarinin kaynaginin Anglo-Amerikan Hukuku
anlaminda grup davalar1 oldugu belirtilebilir. Ancak bu dava tiirii, Kita
Avrupast iilkelerinde farkl sekillerde uygulanmis ve genellikle de iilkemizde
oldugu gibi topluluk davalar1 sistemi tercih edilmistir.

Topluluk davalar1 bakimindan hukukumuzda doktrinde farkli terimlerin
de kullanildig1 goriilmektedir. Bu gerg¢evede topluluk davalari igin, “toplu
daval3®’, “smif davasi”l4, “siufsal dava”l® “halk davasi”16, “vatandas
davasi”17, “y1gin davasi”18 gibi terimler de kullanilmaktadur.

October 1987, 15, 5, ABI/ INFORM Global, s. 360- 361; Wyne, s. 755; Mulheron, s. 3;
Alberta Law Reform Institute, s. 25.

1 Mulheron, s. 3.

12 Alexander, Janet Cooper, An Introduction To Class Action Procedure In The United
States, Remarks At Debates Over Group Litigation in Comparative Perspective, July 21-
22,2000, s. 1.

13 “Toplu dava” teriminin gectigi bir yer i¢in bkz. Deren Yildirim, Nevhis, Tiirk, isvicre

ve Alman Medeni Usul Hukukunda Kesin Hiikmiin Siibjektif Simrlari, Istanbul 1996, s.
71 (Deren Yildirnm- Kesin Hiikiim); ayni sekilde bkz. Waller, Spencer Weber,
Rekabet Hukukunda Kamu- Ozel Ortakliklari, Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu, Kayseri, 7 Nisan 2006, s. 66. Ornegin bir gazete haberinde, sigara
nedeniyle akciger kanseri oldugu doktor raporu ile belgelenen bir kimsenin Tekel’den
yiiklii bir tazminat istemesi lizerine, Sigarayla Savasanlar Vakfi ve Tiiketicileri Koruma
Dernegi’nin, yilda 50 bin kisinin Tekel yiiziinden 6lmesi nedeniyle Tekel’e toplu dava
acilacagina iliskin ibarelere yer verilmistir (23 Eyliil 2000 tarihli Sabah Gazetesi).

14 Basterzi, Siileyman, Is Uyusmazliklari, Ankara (Yaymlanmamms Doktora Tezi), 2000 s.

19; Ozbek- ADR, s. 167; Waller, s. 59; Demiray, Nezahat (Dogan), ABD ve Tiirkiye
ile Karsilagtirmali Olarak Avrupa Birligi’nde Tiiketicilerin Temsil Edilme Hakki ve
Tiiketici Mahkemeleri, YLT, AUSBE, Avrupa Topluluklar1 (Hukuk) ABD; Ankara 1997,
s. 145 vd. “Smf davas1” teriminin kullanildigi bir bagka yer i¢in bkz. TC. Adalet
Bakanhg, Tiirkiye Hukuk Kamu Arastirma Programi, 2006 (Tiibitak Arastirma
Programi), s. 17. Ulkemizde de, tedavi gordiigii bir hastaneden iyilestigine iliskin bir
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Kanimizca HMK m. 113’de diizenlenen topluluk davalari bakimindan
esasen grup davasi terimini kullanmak dogru degildir. Zira kollektif hukuki
himayeyi saglayan Anglo-Amerikan Hukuku anlaminda grup davalarinda
(class action), temsilci davaci, acgik¢a bu konuda yetki sahibi oldugunu ileri
siirmeksizin, bir grubun veya kamunun menfaatlerini korumak istemektedir.
Bu anlamda grup davasi, davaciya, kendisine ait olmayan haklar1 ileri
siirmesi hususunda bir yetkinin agik¢a verilmedigi, hatta davacinin hak
sahiplerinin isimlerini dahi bilmedigi durumlarda bile mahkemece
onaylanabilmektedirl®.  Anglo-Amerikan Hukuku anlamindaki grup
davalarinin, belki de temel ayirici 6zelligi, temsilci davacinin belirsiz kisi
topluluklari adina agnus oldugu davalar olmasidir?%. Bu unsur, ABD
Hukuku anlamindaki grup davalarmi, HMK’daki topluluk davalarindan
ayiran temel bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iste tiim bu nedenlerle,

rapor ile taburcu edildikten sonra yeniden basvurdugu hastanenin acil servisinden evine
gonderildikten ti¢ giin sonra 23 Mart 2007 tarihinde 6len bir avukatin anisina ..... yeni bir
sivil toplum platformu kuruldugunu interneten Ogrenmekteyiz. Bu sivil toplum
platformu, kurmus oldugu bir internet sitesinde su ifadelere yer vermektedir: “Suuf
davasi, toplu dava adi verilen ve haklart ihlal edilen gruplarm adma toplu hukuk
miicadelesi girisimleri ve uygulamalart teknik olarak yerlesmemis olsa da, cevre
hukukundan, insan haklarina pekgok konuda &rnek hareketlerin ve hak kazanimlarinin
tanigiylz. Cevre hukukundan, kaliteli kentsel yasam alanlarina uzanan bu o6nemli
cabalarin pek cok Ornegi var. Simdiye kadar siirdiiriilmiis ve kazanilmig hukuk
miicadelelerinden aldigimiz destek ve cesaret ile biz de, bireylere, hak ihlallerine karsi
hukuksal savasimlarinda yalniz olmadiklarini bildirmeyi ve toplu hak savunuculugunu
tilkemizde yerlestirmeyi ve gelistirmeyi amagliyoruz” (Bkz. http://haklarhareketi.org;
E.T. 5. 6. 2008). Bu ifadeler, iilkemizde bu davalarin toplum nazarinda da gelismeye
elverisli oldugunu gostermektedir.

15 Bu terimin gectigi yerler igin bkz. Waller, s. 66.

16 Bkz Deren Yildirim, Nevhis: Tiirk, Isvigre ve Alman Medeni Usul Hukuklarinda Kesin
Hiikkmiin Siibjektif Sinirlari, Istanbul 1996 (Deren Yildirim- Kesin Hiikiim), s. 71.

17 Bkz. “Ortak cikarlara sahip bir grubun temsilcisi olarak birden fazla kisinin dava

acmalar1 ya da haklarinda dava agilmasi durumu. Genellikle cevre ile ilgili davalarda
kullamlir” (Konu ile ilgili olarak bkz. Cevre Sozligi: http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/
cevsoz.htm; E.T. 3. 4. 2008).

18 Turgut, Niikhet, Cevre Hukuku, Yenilenmis 2. Basi, Ankara, Kasim 2001, s. 583.
Nitekim yazar, bu davalarin davacist olan kisilerin grup kelimesinin sinirli bir sayiy
cagristiran kapsamini fazlasiyla asacak sayida olmasi, hatta binleri bulmasi nedeniyle,
“yigin” kelimesinin kullanilmasinin daha dogru olacagini belirtmektedir (Turgut, s.
583).

19 peren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- |, s. 143- 144.
20 Bkz. ve kars. Hanagasi, Emel, Davada Menfaat, Ankara 2009, s. 198 vd.
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ozellikle Hukuk Muhakemeleri Kanununda “topluluk davasi” terimi
kullamldig1 i¢in bu davalar igin kanuni terimi kullanmak uygun olacaktir.

B. DUNYADA GRUP DAVALARINA ILiSKIN
DUZENLEMELERE BAKIS

1- ORTAK HUKUK (COMMON LAW) SISTEMLERINDE GRUP
DAVALARINA iLISKiN DUZENLEMELER

a) Genel Olarak

Ortak Hukuk?l sistemleri, genel anlamda Ingiltere kaynakli olup,
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika, Hindistan ve Amerika
Birlesik Devletlerini?? igine almaktadir?3. Ayrica Israil, Singapur ve
Bermuda’y: da bu sisteme dahil etmek miimkiindiir?4. Calismamizin bu
kisminda grup davalariyla ilgili olarak Ortak Hukuk sistemlerinden
Amerikan ve Ingiliz Hukukunun yani sira, Kanada ve Avustralya
Hukukundaki diizenlemeler incelenecektir.

21 Ortak Hukuk (common law) ifadesi, Ingiliz Hukukunda tek anlamda kullanilmamaktadir.
Bazen bu ifade Anglo-Amerikan hukuk sisteminin tiimiini ifade etmek igin de
kullamlmaktadir. Dar anlamda common law, Ingiltere’de krallik mahkemeleri tarafindan
olusturulan hukuk anlamina gelmektedir. Bu hukuk bir yandan yazili hukuktan
(kanunlardan), diger yandan Equity olarak adlandirilan hukuk yiginindan ayrilmaktadir
(Bkz. Oguz, Arzu, Karsilagtirmali Hukuk, Ankara 2003, s. 258).

22 Ortak Hukuk sisteminin Amerikan versiyonu birgcok ozelligiyle diger Ortak Hukuk

sistemiyle Ortiigmekle birlikte, bazi 6zellikleriyle diger Ortak Hukuk sistemlerinden
farklihk gostermektedir. Ornegin, ABD’de ve eyaletlerinde jiiri yargilamasi, acik¢a bir
hak olarak diizenlenmistir. Diger Ortak Hukuk sistemlerinde ise, hukuk davalarinda
juriler rutin olarak kullanilmazlar. Bu ve benzer farklhiliklar i¢in bkz. Hazard/ Taruffo/
Stiirner/ Gidi, s. 774- 775; Ortak Hukuk sistemlerinin ayiric1 6zellikleri hakkinda ayrica
bkz. Hall, Timothy L. (Edited by), The U. S. Legal System, Volume 1, Acquittal-
Jurisdiction, USA- 2004, s. 157- 158.

23 Biihring- Uhle, Christian: Arbitration and Mediation in International Business,
Designing Procedures for Effective Conflict Management, Kluver Law International,
(International Law Library; Series Ed. Dr. Julian Lew) The Hague- London- Boston
1996, s. 24; Hazard, Jr., Geoffrey C./ Gedid, John L./ Sowle, Stephen: Historical
Analysis of the Binding Effect of Class Suits, University of Pennsylvania Law Review,
Vol. 146, 1998, s. 773.

24 Hazard/ Taruffo/ Stiirner/ Gidi, s. 773.
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b) ABD Hukukunda

Amerika Birlesik Devletleri hukuk sistemi2®, federal hiikiimet sisteminin
karmasik bir yoniinii olusturur. Eyaletlerden her biri, kendi mahkeme
sistemine sahip olup, ayn1 zamanda federal devletin her eyalette kendi yargi
sistemi vardir. Ayrica taraflarin ¢ogu zaman, dava a¢gmada bir eyalet
mahkemesini veya federal mahkemeleri tercih etmeleri s6z konusu olabilir.
Ancak eyaletler, federal hukukun hakim olmadig: biitiin alanlarda maddi
hukuku uygularlar. Her eyalet kendi denetimi altindaki yerlerde bagimsiz
oldugundan, Birlesik Devletlerin tiimiinde gerek maddi hukuk gerekse usul
hukuku ile ilgili hiikiimlerinde olduk¢a biiyiikk farkliliklar vardir. Bu
cergevede grup davasi usulii de eyaletten eyalete degisebilecektir. Ayrica,
iilke capinda grup davalarinda hangi kanunlarin uygulanacagi da ayri bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir?6. Amerika’da bir yazar, “Amerika’da hi¢
bir politik sorun oraya ¢tkmamistir ki, hemen ya da daha sonra, hukuki bir
meselede, ¢oziime kavusturulmamis olsun” demistir?’. Avrupal hukukeular,
ABD’deki ¢agdas hukuk alaninda bir inceleme yaparken, yasama ve
yiriitme kuvvetinden ziyade, mahkeme kararlarindan ve onemli sosyal
kurumlarin yapilarindaki eksiklikleri gidermek i¢in kullanilan araglardan
yararlanirlar. Iste grup davalari bu tiir bir ara¢ olmasi agisindan, ozellikle
ABD’de 6nemli bir dava tiirii olarak kabul edilmektedir?®. ABD’deki grup
davalariin belki de temel ayirict 6zelligi, belirsiz kisi topluluklarimin agmis
oldugu davalar olmas129 ve binlerce ya da milyonlarca kisiden olusabilen bir

25 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’na gore, federal devlet, hukuki diizenleme
yapmak, ozellikle genel olarak 6zel hukuk hakkinda diizenleme yapma yetkisine sahip
degildir. Bu konudaki diizenlemeleri her eyalet kendisi yapmaktadir. Yiiksek
mahkemeler de 6zel hukuk davalarinda somut olayda Anayasa’ya uygun federal bir
kanun olmadig siirece, kendi bolgelerindeki federe devletin hukukunu uygular (Oguz, S.
58). Amerika Birlesik Devletlerindeki yargilama usulii ve ABD’de yapilan reformlar
hakkinda bkz. Burbank, Stephen B./ Silberban, Linda J., Civil Procedure, Reform in
Comparative Context: The United States of America, The American Journal Of
Comparative Law, Vol. 45, No. 4, Symposium: Civil Procedure Reform in Comparative
Context (Autumn, 1997), s. 675 vd.

26 Alexander, s, 4. Alexander, bu durumu “gok sinir bozucu” olarak nitelendirmektedir

(Bkz. Alexander, s. 4).

27 Alexis de Tocqueville’in “Amerika’da Demokrasi” adli kitabindaki bu ifade i¢in bkz.
Kotz, Hein, Civil Justice Systems in Europe and The United States, Duke Journal of
Comp & Int.’L, Vol. 13, No. 3, Summer 2003, s. 74.

28 Kitz, s. 74- 75.

29 Bkz. ve kars. Hanagast, . 198 vd.
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grubun tiim tiyeleri hakkinda kesin hiikiim etkisi olan bir karar elde etmeye
yonelik bir dava niteliginde bulunmasidir30. Bu unsur, ABD Hukukundaki
grup davalarini, Alman, Isvigre, Fransiz ve Tiirk Hukukundaki topluluk
(birlik) davalarindan ayiran 6nemli bir 6zelliktir.

Ancak su hususu belirtmek gerekir ki, ABD’de biitiin grup davasi
tiirleri3! federal diizeyde aym hiikiimde, yani Birlesik Devletler Hukuk
Usuliine Iliskin Federal Kurallarm32 23. maddesinde diizenlenmis, bu
hiikiim biitiin eyaletler igin bir model olusturmustur33. Bunun sonucu olarak,
birgok eyalet FRCP m. 23’deki grup davasi usuliinii kabul etmistir34.

ABD’de, 1960’11 yillarin baslarinda grup davalarina iligkin yasal
diizenleme, sadece FRCP m. 23 idi. Birlesik Devletler grup davasi, FRCP m.
23’de yapilan ¢esitli diizenlemeler nedeniyle, uygulamada Onemli
degisikliklere ugramistir3®. Bugiin itibariyle FRCP’de en son kanun metni, 1
Aralik 2007 tarihinde yiriirliige giren metindir. FRCP’ye iligkin bu
hiikiimlerin girisinde, Kanunu hazirlayan Komisyon tarafindan cagdas bir
belge ihtiyacini karsilamak amaciyla hazirlandigi belirtilmistir3.

Ancak su hususu belirtmek gerekir ki, grup davasi usuli Onceleri,
1938’de kabul edilen FRCP ile diizenlenmisti3’. Buna karsilik, FRCP m.
23’lin eski metni, ifade bakimindan agir elestirilere maruz kalmis, gerek
mahkemeleri gerekse doktrini uzun siire mesgul etmistir. Bu yiizden, s6z
konusu kurallar ile ilgili olarak, 1964°de bir Tavsiye Komitesi tarafindan
yeni bir taslak hazirlanmis, daha sonra 1966 yilinda grup davalarim

30 Ayni yonde bkz. Hanagasu, s. 213.

31 Bk. asa. IL. Béliim, § 9- B.
32 Federal Rules of Civil Procedure (Kisaltilmisi: FRCP)

33 Alberta Law Reform Institute: Class Actions Final Report No. 85, Edmonton, Alberta,
December 2000 (AltaLRI Report), s. 30.

34 Alexander, s. 4. ABD Hukukunda eyaletlerdeki diizenlemelerle ilgili olarak bkz. aga. IIL
Boliim, § 19- B.

35 Bkz. Taruffo, Michale, Some Remarks On Group Litigation in Comparative

Perspective, Duke Journal of Comp & Int.’L, Spring Summer, Vol. 11, No. 2, 2001, s.
405; Alexander, s. 2.

36 | Aralik 2007 tarihinde yiriirliige giren FRCP m. 23’de esasa iliskin 6nemli bir
degisiklik olmamakla birlikte, dilinin daha anlagilir oldugu ve kanun metninin daha
sistematik hale getirildigi soylenebilir. Yapilan bu degisikliklere calismamizin ilgili
yerlerinde deginilmistir.

37 Bkz. Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 145- 146.
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stirdiirme ve daha pratik terimlerle ifade etmek amaciyla FRCP m. 23 kabul
edilmistir38,

Esas olarak, bu hiikkiim (m. 23) iki kisimdan olugsmaktadir. FRCP m. 23
(a), grup davalarmin agilmasi igin yerine getirilmesi gereken sartlari ana
hatlariyla agiklamaktadir. Ayrica grup davalart m. 23 (b) (1), (b) (2) ya da
(b) (3) kategorilerinden birine uymak zorundadir.

Burada ayrintiya girilmeksizin séz konusu hiikiimdeki grup davasmin
acilmasi igin gerekli sartlarin belirtilmesiyle yetinilecektir. Buna gore grup
davasinin agilabilmesi i¢in asagidaki 6n sartlarin bulunmasi gerekir: (FRCP
m. 23 (a) )39

a) Grup lye sayisinin, Giyelerden her birinin davaya katilimma imkan
vermeyecek biiylikliikte olmas1 (numerosity),

b) Grubun ortak oldugu hukuki veya fiili sorunlarin olmasi (yani, hukuki
uyusmazhigin grup tiyeleri bakimindan ortak olmasi) (commonality),

¢) Grubu temsil eden kisi/ kisilerin iddia ve savunmalarinin, grup iyeleri
bakimindan da tipik olmasi, yani grubun umumi talep ve savunmalar1 olmasi
(typically),

d) Grup temsilcilerinin, iiyelerin tiim ¢ikarlarim adil ve yeterli bir sekilde
temsil edecek durumda olmasi (edequacy of representatiton; yeterince
temsil).

Ancak FRCP m. 23 (a)’da belirtilen bu o6n sartlarin gerceklesmesi
halinde, bir grubu temsilen {iye veya iiyelerce dava agilabilir. Bu sartlara
ilave olarak, ayni hilkmiin (b) bendinde belirtilen kriterlerin de mutlaka
bulunmasi1 gerekir. Buna gore; mahkeme dava konusu olan ve tim grup

38 Mulheron, 10. FRCP m. 23 (Rule 23) hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Developments in
the Law- Class Actions, s. 1454 vd.; Kruse, Jordon L., Appealability of class
certification orders: The "Mandamus Appeal” and a proposal to Amend Rule 23,
Northwestern University Law Review; Winter 1997, Vol. 91, No. 2, Academic Research
Library, s. 704 vd. Dixon, John C. L., The “res judicata” Effect in England of a USA
Class Action Settlement, The International and Comparative Law Quarterly, Vol. 46, No.
1, Jan. 1997, s. 134 vd.; Cooper- Federal Class Action Reform, s. 422 vd. ABD’de grup
davalarmna iliskin 1966 degisiklikleri, grup haklarinin korunmasinin etkin bir araci haline
getirmistir (Bkz. Miller, s. 664; Gidi- Class Actions, s. 324, dn. 21). 1966 yilinda ABD’
yapilan yasal degisiklikler (FRCP hakkinda) i¢in bkz. Newberg/ Conte, § 1- 10.

39 S5z konusu bu sartlar igin bkz. Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 146-
149; Newberg/ Conte, § 7-1 vd.; Alexander, s. 4 vd.; Mulheron, s. 115 vd.; Cooper-
Federal Class Action Reform, s. 435 vd. FRCP m. 23, yakin zamanlarda 6nce 1 Aralik
2005 yilinda, daha sonra ise 1 Aralik 2007 tarihinde degisiklige ugramistir. Su an
ABD’de yiiriirlitkte olan metin, 1 Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren metindir.
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tiyelerini ilgilendiren hukuki konuyu ve maddi hususu, grup iyelerini
etkileyen herhangi bir soruna nazaran oncelikli olarak gdérmelidir. Ayni
sekilde, grup davast usuliiniin uyusmazligin ¢dziimiine iliskin diger
yontemlere nazaran {stiin (Oncelikli) olmasi da gerekir (the requisite
superiority)?0, Son olarak, gruba iiye olan bir veya birka¢ iiyenin
bagvurduklari mahkeme tarafindan, kendilerinin iiyesi bulundugu grubun
tamamini temsil etmeye uygun olduklarmi onaylamasi (certification) da,
grup davasinin agilmasi igin sarttir4l,

Amerikan Hukukunda grup davasi usulii, tarihi kokeni itibariyle “Equity
Mahkemeleri”ne (Courts of Equity) dayanir®2. Bu yontemin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek igin gesitli reformlar gergeklestirilmistir. Bunlardan
birisi, 1995 tarihli Ozel Menkul Kiymetler Davasma Iliskin Reform
Kanunu43’dur. 1998 yilinda Menkul Kiymet Davasi Yeknesak Standart
Kanunu44 kabul edilmis olup, bunlar Federal Bolge Mahkemelerinin 6zel
yetkisini belirtmektedir. 2005 yilinda ise, eyaletler arasi belli grup davasi
tiirlerini diizenleyen ve ticaret hukukundaki kupon uyusmazliklarmin &zel
¢oziimiinii gosteren, 2005 tarihli “Grup Davalar1 Adillik Kanunu”4® kabul
edilmistir*6, Bu Kanun, 6zellikle grup davalar iizerinde federal yetkiyi

40 Konu ile ilgili olarak bkz. Mulheron, s. 219 vd.; Ozbek, Mustafa, Diinya Capindaki
Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif Uyusmazlik Cozimd,
AUHFD, C. 51, S. 2, 2002, s. 126- 127.

4l Bkz. FRCP m. 23 (c). ABD hukukunda onay (certification) kriterinin kat1 bir sekilde
uygulandigr hakkinda bkz. Mulheron, s. 69.

42 iz, Coco, Fabio, Class Actions in Italy, Ottobre 2006, s. 4; Wyne, s. 755- 756; Finn,
Shaun, In A Class All Its Own: The Advent Of The Modern Class Action And Its
Changing Legal And Social Mission,  (httpwww.tribunaux.gc.camjg_enc-
appelclerkshipclass_actions.pdf; E.T. 2. 5. 2008), s. 2; Newberg/ Conte, § 1- 9; Gidi-
Class Actions, s. 323; Rowe, Thomas D., A Distant Mirror: The Bill Peace in Early
American Mass Torts and Its Implications for Modern Class Actions, Arizona Law
Review, Vol. 39, 1997, s. 711.

43 Private Securities Litigation Reform Act of 1995.
44 securities Litigation Uniform Standard Act.
45 Class Action Fairness Act.

46 Bkz. Coco, s. 4- 5. Ayrica 2005 tarihli Class Action Fairness Act ile ilgili olarak bkz.
Public Law 109—2—Feb. 18, 2005, Class Action Fairness Act Of 2005; Harris, Warren
W./ Busby, Erin Glenn, Highlights of the Class Action Fairness Act of 2005, Defense
Counsel Journal, July 2005, s. 228 vd..
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biiylik Olciide genisletmis, ayrica belli tip grup davalarmin yeniden
incelenmesine iliskin kurallar1 éngormiistiir4’.

¢) ingiliz Hukukunda

Ingiliz Hukukunda grup davasi diisiincesi, ortagag Ingiltere’sine kadar
gitmektedir®®. O donemde, ozellikle 12. yiizyil Ingiltere’sinde koy ve
mahalle gibi belli gruplar yararina temsilciler tarafindan dava
acilabiliyordud. Boylece, Ingiliz case law uygulamasinin, taraflar arasinda
dava arkadashigi kurulmasmin elverigsli olmadigi durumlarda, bir kisi
toplulugundaki bireylerden birinin veya birkaginin dava konusu iizerinde
ortak yararlarmin bulunmasi sartiyla, temsilci olarak dava agmasi imkanini
getirdigi belirtilebilir®0. Ingiltere’deki bu grup davalari, “temsili dava”
(representative action) adiyla anilmaktadir®l. Bu temsili dava modeli, ABD

47 Harris/ Busby, s. 228.

48 Wyne, s. 755; Spence, Susan T., Looking Back... In a Collective Way- A short history
of class action law, Business Law Today, Vol. 11, No. 6, July- August 2002, s. 1
(www.abanet.org/buslaw/blt/2002-07-08/spence.html; E.T. 5. 6. 2008). Ortacag
Ingiltere’sinde benzer davalarin birlestirilmesinden kaginmaya calisan  equity
mahkemeleri, uyusmazligin tarafi olacak ilgili kisilerin tiimiiyle verilecek kararla bagl
kalmast igin, bu kisilerin davaya zorunlu olarak katilmasi kuralin1 (compulsory joinder)
uyguluyordu. Bu uygulama, haklari karardan etkilenecek olan kisilerin davaya
katilmalarni zorunlu kildig igin, Jngiliz Common Law mahkemelerinden farklidir.
Ayrica 18. yiizyila kadar, adalet ve nesafet kurallarini uygulayan mahkeme niteligindeki
Ingiliz Chancery Mahkemesi, zorunlu katilim hitkmiiniin bircok soruna yol acacagim
kabul etmistir. Ornegin, biitiin ilgili kisiler davaya katilamazlarsa, hi¢ kimse zorunlu
katilim sebebiyle mutmain olmayacak, mahkeme ise ayni anda yiizlerce tarafin talepleri
hakkinda karar verecegi igin, verimsiz bir yargilamayla karst karsiya kalabilecektir.
Bunun gibi muhtemel sorunlari bertaraf etmek i¢in, Chancery Mahkemeleri “Bill of
Peace” olarak bilinen usuli bir mekanizmayr gelistirdiler (Wyne, s. 755; ayrica bkz.
Rowe- Modern Class Actions, s. 711 vd.). Konuya iligkin tarihge i¢in ayrica bkz.
Newberg/ Conte, § 1- 9, dn. 5). Bu gercevede “Bill of Peace”, modern grup davasimn
atas1 olarak bilinmekte ve bir temsilcinin, benzer durumdaki kisilerden olusan bir grup

yararina agti@l ve kararin tiim grup iyelerini bagladigi bir dava olmaktadir (Wyne, s.
755).

49 Yeazel, Stephan C., The Past and Future of Defendant and Settlement Classes in
Collective Litigation, Arizona Law Review, Vol. 39, 1997, s. 690; Spence, s. 1.

50 peren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- 1, s. 145. Hakkaniyet hukukunun getirmis
oldugu bu imkan esasen Orf ve adet hukukunun esaslarina aykiri idi. Zira 6rf ve adet
hukuku geregince, birden fazla kiginin haklarinin ihlal edilmesi halinde, bireyler
haklarin1 bizzat kendileri kullanabilecekleri gibi, aralarinda dava arkadashigi kurmak
suretiyle de ileri stirebiliyorlardi (Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 145).

51 Wyne, s. 755; Andrews, s. 250; Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 145.



04 Ibrahim OZBAY ~ EUHFD, C. X1X, S. 1-2 (2015)

usulii grup davalarmdan (class actions) farkhidir. Temsili davada, her bir
grup davaci, taraf olarak grubun iiyesidir. Ayrica digerlerini temsil eden
davaci, davalinin gorevlerini yerine getirmemesi halinde, sadece kendi
kisisel menfaatlerini degil, aym1 zamanda benzer durumda bulunan kisilerin
haklarmi da savunmak i¢in dava agmak durumundadir®2,

Temsili davalarin tazminat davast bi¢iminde agilmalari miimkiin
olmayip, sadece tespit ve kagmma seklinde acgilmalari s6z konusudur®3,
Temsili davalarin da etkin bir yargilama, adalete ulagma, taraflara esit
muamele gibi yararlarindan; iddia ve savunma hakkimin ihlaline iliskin
sorunlar ve kollektif olarak toplumun kavgaci olmasina yol agmasi gibi
sakincalarindan s6z edilmektedir®4,

Ingiliz Hukukunda, davaya katilmayan grup iiyelerinin kesin hiikiimle
baglilig1, grup tiyeleri arasinda agilmast muhtemel davalarin 6niine gegmek
amaciyla, 1842 tarihli Federal Equity Rules (m. 48) ile kabul edilmistir>®.
Daha sonra 1848 tarihli New York Field Code’da 1849 tarihinde degisiklik
yapilmis ve Federal Equity Rules m. 38 hiikmii, 1912’de kanun haline
getirilmistir>®.

Ingiltere’de 1998 tarihli Hukuk Usulii Kurallar1 (Civil Procedure Rules)
m. 19.6, Yiiksek Mahkeme Kurallar1 (Rules of the Supreme Court) ve Ilge
Mahkeme Kurallar1 (County Courts Rules)’nda yer alan hiikmii, kii¢iik bir
degisiklikle benimsemistir. S6z konusu hitkkme gore;

“1- Birden fazla kisinin bir davada (talepte) aynt menfaate sahip olmasi
halinde

a- Dava agilabilir, veya

b- Mahkeme, ayni menfaati olan bir ya da birden fazla kisi
tarafindan veya kisiye karsi, o menfaate sahip olan diger kisilerden birinin
temsilci olarak davaya devam edilecegine karar verebilir,

2- Mahkeme, o kisinin temsilci olarak hareket edemeyecegini
belirtebilir,

3- Taraflardan biri 2. paragraftaki usul i¢in mahkemeye bagvurabilir,

52 Andrews, s. 250.

53 Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 145; Andrews, s. 253, 255.
54 Andrews s. 263- 265.

55 Wyne, s. 755- 756

56 Sz konusu bu siireg igin bkz. Wyne, s. 756- 757.
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4- Mahkeme, aksine karar vermedikc¢e, bu hiikiim geregince temsilci
olarak hareket eden tarafin talebi dogrultusunda bir karar verilmis veya
¢Oziime ulagilmigsa, bu karar veya ¢oziim,

a- Davada temsil edilen tiim kisileri baglar,

b- Mahkeme izni ile taraf olmayan kisi tarafindan/kisiye karsi
uygulanabilir”.

Daha sonra 2 Mayis 2000 yilinda s6z konusu hiikiim temsili dava
seklinde degil, Medeni Hukuk sistemlerinde kabul edilmis olan ve group
action denilen Anglo-Amerikan grup davasi disindaki grup davalari
gindeme gelmistir. Bu diizenleme ile temsili dava ile ilgili hiikiimler
muhafaza edilmekle birlikte®’, bazi sartlarla tazminat seklindeki grup
davalarina da izin verilmistir®®. Ayrica, yeni hiikiimde “ortak ya da benzer
hukuki veya fiili sorunlarin yol agtig1 taleplerden” s6z edilmistir>®.

Temsili davanin Ingiltere’de ii¢ seklinden s6z edilmektedir. Bunlardan
birincisi, temsilci davaciin temsil ettigi grubun bulundugu aktif sekil;
ikincisi, temsil edilen grubun davali tarafta yer almasi halinde pasif sekil,
tigiinciisii ise, aktif ve pasif seklin bir araya gelmesi halinde goriilen karma
sekildir. Bunlardan en yaygin olan temsili dava sekli, aktif sekildir®0. Ayrica
Ingiliz Hukukunda, temsili davamin iddia sahibinin kendi hakki ihlal
edilmedik¢e (yani kendi hukuki yarari bulunmadik¢a) uygulanmayacagi
kabul edilmektedir61,

57 Mulheron, s. 67.

58 Ayrinti icin bkz. Andrews, s. 262 vd.

59 Mulheron, s. 67.

60 And rews, s. 250.

61 Andrews, s. 251. Ayrica doktrinde, ABD usulii grup davasi modeli ile Ingiltere usulii

model arasinda su farkliliklar iizerinde durulmaktadir: a) Ingiltere’de bir davaci, kararla
bagli kalmamak i¢in, grup davasi kararinda (Group Litigation Order; kisaca GLO 'da) yer
almamalidir. Oysa, ABD usulii modelde, davacilar gruptan ¢ikmak zorundadir; aksi
takdirde gruptaki muhtemel davacilar verilen kararla bagli olurlar. b) Ingiltere’de
avukatlar, ihtimali iicreti (contingency fee) kabul edemezler. Oysa ABD sisteminde bu
ticret kabul edilmekte olup, ABD’deki grup davalarinda anahtar rolii iistlenir. c)
Ingiltere’de, kaybeden taraf kazananin yargilama giderlerini 6der. ABD’de ise bu kuralin
bulunmayisi, hizli ¢oziim umuduyla, sirketlere karst dava agmayi 6zendirir. Ayrica
Ingiltere’de cezai tazminata (punitive damages) izin verilmez. (Konu ile ilgili olarak bkz.
Mulheron, s. 67; Casualty Specialty Update, September 2006, s. 18). S6z konusu
farkliliklar i¢in ayrica bkz. The Rules Committee, Consultation Paper, The possible
introduction of class action procedures into the High Court Rules 30 April 2007, Rdn.16;
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Ayrica Ingiliz hukuk sisteminin iki temel konuyu ele aldig
belirtilmektedir. Bunlardan ilki, temsil kurali (representative rule); ikincisi
ise, grup davasi karar1 (group litigation order; GLO)’dir. Ingiliz Hukuk
Usulii Kurallari (Civil Procedure Rules; CPR) nin 19. boliimiiniin (Part 19) 2
Mayis 2000°de yiiriirliige girmesiyle, grup davasi (group litigation) ile ilgili
yeni hiikiimler yiiriirliige konulmustur®2,

CPR m. 19.10’a gore, mahkeme, taleplerin ortak (common) veya benzer
(related) fiili veya hukuki hususlara yol agan taleplerin dava yonetimi igin
(case management) grup davasit karari (group litigation order; GLO)
verebilir63. Boylece, CPR 19.6 hiikmii, eski hiikiimdeki “birden fazla kisinin
bir talepte ayni menfaate sahip olmasi halinde” ifadesini muhafaza
etmistir4,

d) Kanada Hukukunda

Kanada’da son bes yildir, grup davalarmin sayisinda 6nemli bir artis
oldugu goriilmektedir. Yasal diizenlemelere gelince, grup davasi ile ilgili
olarak Kanada’ya onciililk eden Québec eyaleti’dir®®. Québec, 1978 yilinda
grup davasim kendi usul kanununa almis®®, bu diizenlemeyi 1992 yilinda
Ontario8” ve British Columbia®® izlemistir®®. Yakin zamanlarda ise 2004

(http://www.courtsofnz.govt.nz/about/system/rules_committee/documents/Classactionco
nsultationpaper.pdf, E.T. 2. 1. 2008).

62 Grainger lan/ Fealy, Michael/ Spencer, Martin, The Civil Procedure Rules in Action,
2th Edition, London- Sydney, 2000, s. 69.

63 GLO hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Grainger/ Fealy/ Spencer, s. 60- 70.

64 Bkz. Grainger/ Fealy/ Spencer, s. 69; Mulheron, s. 67- 68. Ingiltere’de ABD usulii
grup davast (class action) usuliinden ziyade temsili dava (veya ¢ok tarafli dava) usuliiniin
kullanilmasinin iki gerekgesinden soz edilmektedir. Bunlardan ilki, grup davasi (class
action) usuliiniin yararli ve esnek bir usul olmayisidir. ikinci olarak, ABD usulii grup
davalar1 hakkinda Ingiltere’de doktrinin s6z konusu davanin aleyhine yazilar yazmasidir
(Mulheron, s. 68). Bu cercevede Ingiliz modelinin, ABD tarz1 grup davalarina oranla
daha esnek oldugu belirtilmektedir (Bkz. Andrews, s. 264). Buna karsilik, Mulheron, bu
gerekgelerin hig birini, inandirici bulmamaktadir (Mulheron, s. 68).

65 Bkz. Manitoba Law Reform Commission, Class Proceedings, January, Report No 100,
1999, s. 14. Québec Hukukundaki grup davalari, kollektif bagvuru diye bilinmektedir.
Ayrint1 igin bkz. Hanagasu, s. 215 vd.

66 Bkz. Québec Code of Civil Procedure m. 999- 1051.

67 ontario Class Proceedings Act. Belirtmek gerekir ki, siirece bakildiginda, Adalet
Bakanligi’min Ontario Hukuk Reformu Komisyonu (OLRC)’ndan grup davalariyla ilgili
bir ¢caligmay1 yiiriitmesini istemesi tizerine, 1976 yilinda baglayan uzun bir diisiinmeden
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yilinda Alberta eyaleti, hazirlamis oldugu kanun ile’0 cagdas grup davalarmi
kabul eden yedinci eyalet olmustur’l. Boylece Kanada, biitiin eyaletleriyle
grup davalari hakkinda 6zel diizenleme yapan bir iilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir’2,

Ontario’da Hukuk Reformu Komisyonu'nun daha O6nceleri, 1982

tarihinde hazirlamus oldugu rapor’3 grup davalarma iliskin olarak
Kanada’nin en temel belgelerinden birisidir/4. Bu raporda grup davalarmin
ozellikle iic amacindan soz edilmektedir. 11k olarak, grup davalarmn adalete

68
69

70
71
72
73
74

sonra, 1992 tarihli Ontario Grup Yargilama Usulii Kanunu kabul edildigi goriilmektedir.
Konu ile ilgili gelismeler i¢in bkz. Bkz. ManLRC Report, s. 9-10; Mulheron, s. 8 vd.

British Columbia Class Proceedings Act.

ManLRC Report, s. 4 vd. Ayrica bkz. McKee, S. Gordon/ Cook, Martha, Class
Actions in Canada: 2005 State of the Union, Defense Counsel Journal; Jan 2006; 73; 1;
ABI/INFORM Global, s. 31. British Columbia Grup Yargilama Usulleri Kanunu (British
Columbia Class Proceedings Act), British Columbia Adalet Bakani’nin 1srarlari iizerine
kabul edilmistir. Kanunun terimleri Ontario diizenlemelerine ve diger iki mevzuata
benzemekle birlikte; aynis1 degildir. Kullanilan terminoloji “grup yargilamasi” (group
proceeding)’dir. British Columbia Kanunu hazirlanirken parlamento, ORLC nin oldukca
genis olan tavsiyelerine yakindan bagl kalmis ve kanun tasarisi Ontario’nun bazi temel
ozelikleri bakimindan takip edilmistir. Sistemin temel goriinimleri Kanada Yiiksek
Mahkemesi tarafindan gesitli vesilelerle dikkate alinmigtir (Mulheron, s. 8; ayrica bkz.
BC Ministry of Attorney General, Consultation Document: Class Action Legislation for
British Columbia, May 1994).

Alberta Class Proceedings Act.

Kanada’nin diger eyaletlerinin diizenlemeleri i¢in bkz. McKee/ Cook, s. 31, dn. 2.
McKee/ Cook, s. 31.

Ontario Law Reform Commission Report on Class Action; kzsaca OLRC.

Watson, Garry D., Class Actions: The Canadian Experience: Duke Journal of Comp &
Int.’L, Vol 11, Spring Summer, No. 2, 2001, s. 269. Ayrica, 1982’de ii¢ sayida (volume)
bir analizi yayinlanan OLRC’nin raporu (ORLC Report), “yeni ufuklar agan bir ¢aligma”
olarak kabul edilmektedir Donemin hiikiimeti, OLRC’nin O6nerilerini kabul etmemis,
fakat 1989°da grup davalarina bir baglangi¢ yapma konusunda artan baskilar sonucu
Ontario Adalet Bakani (Attorney General of Ontario) Grup Davast Reformuna iligkin
Tavsiye Komitesi’ni olusturmustur. 1990 yilinda parlamentoda askida kalan Komite nin
raporu, 1992 yilinda diizenlemenin kanunlagmasina yol agmistir. OLRC’nin ¢aligmasini
sundugu giinden itibaren 11 yil siireden sonra, nihai olarak grup davasi sisteminin
uygulanmasi uygun goriildii. Ancak grup davasi sistemine gegilmesi karar verilmesine
giden sire¢ Kanada kanun koyucusunun uzun diigiinmesinden sonra olmustur
(Mulheron, s. 8 vd). Hatta bu durum i¢in “uzun bir gebelik siiresi” benzetmesi
yapilmaktadir. Bkz. Morabito, Vince, Ideologial Plaintiffs and Class Actions- An
Australian Perspective, University of British Columbia Law Review, Vol. 34, 2001, s.
459, dn. 19.
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ulagmay1 daha da kolaylastirdigi, ikinci olarak yargisal etkinligi artirdigi,
Uclincli olarak ise toplumda davramig degisikligine yol acarak, toplumsal
doniisiimii  gergeklestirdigi belirtilmektedir’®. Bunun disinda Kanada’da
Manitoba Hukuk Komisyonu’nun 1999 tarihinde hazirlamis oldugu rapor da
onemlidir 6,

Kanada’da grup davalari, tiriin sorumlulugu, ¢evrenin korunmasi ile ilgili
olarak zehirli atiklarin neden oldugu zararlar, sigara, menkul kiymetler,
emekli aylik ve ddeneklerinin 6denmemesinden dogan sorunlar ve rekabet
hukuku gibi alanlarda goriilmektedir’’.

Grup davalariyla ilgili olarak her eyaletin diizenlemelerinde ¢ok kiiciik
farkliliklar bulunmakla birlikte, genel anlamda bir davanin grup davasi
olarak kabul edilmesi i¢in su sartlar aranmaktadir’8:

1- Davada tek basina talep edilecek, kabul edilebilir bir dava sebebinin
(vakianin) ileri siiriilmesi,

2- Onerilen grupta iki veya daha fazla kisinin bulunmast,

3- S6z konusu kisilerin iddialarinin, grubun ortak hukuki veya fiili
sorunlar1 olmasi, yani hukuki uyusmazligin grup lyeleri bakimindan ortak
olmasi,

4- Ortak sorunlarin, grup davasinin amaglari’® dogrultusunda
¢Ozlimlenmesinin tercih edilir olmasi,

5- Onerilen temsilci davacinin, grubun menfaatlerini yeterince temsil
edebilmesidir8.

75 Watson, s. 270- 271; ManLRC Report, s. 22 vd; ayrica bkz. Shone, Margaret A.,
Facilitating Access to The Courts Through Class Actions: Canadian Developments,
Canadian Forum on Civil Justice, Issue 4, Spring 2002 (http://www.cfcj-
fcjc.org/issue_4/n4-fac_access.htm; E.T. 10. 02. 2007).

76 ManLRC Report, s. 1 vd.

” Ayrint1 i¢in bkz. McKee/ Cook, s. 32- 39; ManLRC Report, s. 16 vd. Kanada
Hukukunda grup davalarina konu olabilecek konular hakkinda ayrica bkz. Watson, s.
278- 279.

78 Bkz. McKee/ Cook, s. 31- 32.

9 Bkz. asa. § 7.

80 Kanada Hukukunda grup davalariyla ilgili olarak, 6zellikle kesin hiikiim, gruptan ¢ikma

hakki (opt-out), yargilama giderleri ve avukatlik iicretleri gibi hususlar hakkinda burada
bilgi verilmeyecektir. Ayrintil bilgi igin bkz. ManLRC Report, s. 16.
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e) Avustralya Hukukunda

Avustralya, alt1 eyalet ve iki 6zerk bolgeden olusan bir federasyondur.
Avustralya hukuk sistemi, Ortak Hukuk sistemi igerisinde yer almaktadir8l.

Avustralya’da grup davasi, Ingiliz Chancery Mahkemelerinde82 ortaya
cikan temsili dava (representative action)’nin gelistirilmis bir sekli olarak
kabul edilmektedir®3. 2000’li yillara kadar grup davalarmna bakan tek
mahkeme, Avustralya Federal Mahkemesi idi. Bir baska deyisle, grup
davalarma ancak federal diizeyde bakilabiliyordu84. Buna karsilik, 1 Ocak
2000 tarihinden itibaren Victoria Yiiksek Mahkemesi’nde de grup davalar
goriillmeye baslanmustir8. Federal Mahkeme’de goriilen grup davalari,
“temsili dava usulii”86 olarak isimlendirilmektedir8’. Bu usulle, bir davada
ayn1 menfaate sahip olan birden fazla kisinin bulunmasi halinde bunlardan
bir veya birkagmin, digerlerini temsil edebilmeleri imkam getirilmistir88.

Avustralya’da grup davasiyla ilgili diizenleme 1991 yilinda
kanunlastirilmigtir. Bu  diizenleme 1976 tarihli Avustralya Federal
Mahkemesi Kanunu’nun8® ITVA béliimiinii olusturuyordu®0,

1976 tarihli Avustralya Federal Mahkemesi Kanunu®’nun IVA Béliimii
(Part IVA)92, sadece, federal yetkinin kapsaminda yer alan davacilara

81 Clark/ Harris, s. 291.
82 Ingiltere’de Challengor denilen en yiiksek idari makamlarin, 16. yiizyihn baslarinda
faaliyetlerinin zaman igerisinde yargisal nitelik almasi, bu makamin igerisinde Court of
Chancery adinda 6zel bir mahkeme kurulmasina yol agmigtir. Bkz. Oguz, s. 266, s. 258.
Bu mahkemeler equity kurallarini uygulayan bir mahkemedir (Ovacik, Mustafa,
Ingilizce- Tiirkge Hukuk Sozligii, B. 2, Ankara 1986, s. 95).

83 Clark/ Harris, s. 293.

84 Bkz. ManLRC Report, s. 15.
85 Clark/ Harris, s. 291- 292.
86 Representative proceedings.

87 Bkz Clark/ Harris, s. 291. Avustralya’daki bu siire¢ i¢in bkz. Murphy, Bernard /
Cameron, Camille, Access To Justice And The Evolution Of Class Action Litigation In
Australia, Melbourne University Law Review, Vol. 14, 2006, dn. 3 wvd.
(http://lwww.Austlii.Edu. Au/Au/Journals/MULR/2006/14.Html, E.T. 24. 01. 2007).

88 Clark/ Harris, s. 293.
89 Federal Court of Australia Act (FCA).

90  AltaLRI Report, s. 37; Clark/ Harris, s. 289- 290. Avustralya’da grup davalaryla ilgili
ozellikle 1987 yili 6ncesi tartigmalar i¢in bkz. Butcher, s. 361- 362.
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uygulanir. Kanunun IVA Boliimiine esas teskil eden diisiince, davanin,
sadece davacinin kendi yararma degil, aym zamanda diger grup iiyeleri
yararina olmak ve gerekli sartlar1 tasimak durumunda, “temsilci davaci1”
tarafindan mahkemede agilabilmesini saglamaktir. Avustralya Adalet
Bakanli§193, Avustralya Hukuku Reform Komisyonu’ndan%4, 1977 yilinda
grup davasi reformunu goz Oniinde tutmasini istemistir. Yaklagik 12 yil
sonra, ALRC Raporu Parlamentoya sunulmus®® ve ii¢ yil sonra Mart
1992°de, Kanunun IVA Bolimii, siyasi elestiriler arasinda, yiiriirliige
girmistir®. Iste bu tarihe kadar, Avustralya Hukuku, tipk1 ingiltere gibi grup
davasi kavramini biinyesine almamis, birtakim usuli diizenlemelerle bu
yontemler kisitlanmustir®’. Buna karsihk, Avustrulya’da grup davalarmna
iligkin olarak Reform Komisyonlarinca bir¢ok rapor hazirlanmig, bu
calismalar tilkede grup davalar1 hakkinda olduk¢a zengin bir dokiiman
olusturmustur®8,

91 By Kanun (Federal Court Of Australia Act 1976), toplam 60 maddeden olugmaktadir.
Kanunun IVA (Part IVA) bolimiiniin basgligi temsili dava usulleri (representative
proceedings)’dir. Soz konusu boliimiin maddelerinde, sirasiyla genel bilgiler, temsili
davanin baglamasi, grup iyelerine bildirim, davanin agilmasi iizerine mahkemece
verilecek kararlar, bu kararlara karst bagvuru yollar ile gesitli hususlar bagligt altinda
bazi konulara yer verilmistir. Kanun’un Ingilizce metni igin bkz. http://www.
austlii.edu.au/au/legis/cth/ consol_act/fcoaal976249; E.T. 3. 1. 2008).

92 VA Boliimiiniin genel amaglar1, 1991 tarihli Avustralya Federal Mahkemesi Kanunu
Degisiklik Tasarisindaki konugmalarda da yer almaktadir. Amag, hem bireysel davalarda
ekonomik olarak geri istenilmesi uygun (pratik) olmayacak kadar kiigiik iddialarin
davacilar igin “gercek care” (real remedy) oldugu; hem de bilyiik miktardaki iddialart
olan ve aksi takdirde tek basina hakli ¢cikamayacaklari davalarda davaci sayisi fazla ise
davacilarin etkin sekilde bunun {istesinden gelmeleri amaglanmistir. Burada ikili bir
amag vardir: Birincisi, adalete ulagma, ikincisi ise usul ekonomisidir (Mulheron, s. 7).

93 Australian Attorney General.

94 Australian Law Reform Commission (ALRC).

95 Avustralya’daki diger iki O6nemli reform c¢aligmalarina iliskin komisyon raporlari

hakkinda bkz. Law Reform Committee of South Australia, Relating to Class Actions,
Adelaide, 1997. Avustralya’daki bu yasal siire¢ igin ayrica bkz. Morabito- Ideologial
Plaintiffs, s. 459.

9% Bz, Mulheron, s. 6.
97 Clark/ Harris, s. 292.

98 Ornek olarak bkz. Australian Law Reform Commission, Grouped Proceedings in the
Federal Court (Report no 46; 1988); Ontario Law Reform Commission, Report on Class
Actions (Report no 48; 1982); Report of the Attorney-General’s Advisory Committee on
Class Action Reform; Manitoba Law Reform Commission, Class Proceedings (Report no
100; 1999).
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Avustralya Hukukunda temsili dava®® diye bilinen grup davalariyla,
ABD tarz1 grup davalar1 arasindaki temel farkliliklardan biri, Avustralya’da
tazminat davasi seklinde grup davalarma izin verilmeyisidirl®0. Diger bir
fark, ABD tarz1 grup davalarinin aksine, Avustralya’da mahkemenin grup
davasini onaylama zorunlulugunun bulunmamasidir. Bir bagka deyisle,
ABD’de grup davasmin agilabilmesi icin, gruba iiye olan bir veya birkag
tiyenin bagvurduklari mahkeme tarafindan, kendilerinin iiyesi bulundugu
grubun tamamini temsil etmeye uygun olduklarini onaylamasi da, grup
davasinin agilmasi i¢in sarttir. Oysa Avustralya Hukukunda mahkemece
uygun bulunma sart1 aranmamaktadirl0l. Ayrica, Amerikan Hukukunda grup
davasmnin agilmasi gereken on sartlar Avustralya Hukukunda bulunmayip;
bu hukuk sisteminde sadece, “O6nemli ortak veya fiili sorun olmasi” sarti
aranmaktadir. Bir bagka deyisle, bireysel konularla karsilagildiginda, ortak
fiilli veya hukuki sorunlar Onemsiz ise, grup davasi agmak miimkiin
olmayacaktirl02, Avustralya’da grup davasmin agilabilmesi igin asagidaki
asgari li¢ sartin bulunmasi aranmaktadir:

1- En az yedi kisinin ayni kisiye kars1 talepleri bulunmali,

2- Bu kisilerin iddialari, ayni, benzer veya ilgili olduklar1 vakialardan
dogmus olmal

99 Representative action.

100 Byna kargilik, Giiney Avustralya’da grup davalarinin tazminat davasi seklinde
acilabilmesine izin verilmektedir (Bkz. Clark/ Harris, s. 293, dn. 18).

101 Cooper, Edward H., Class Actions Advice in the Form of Questions, Duke Journal of
Comparative & International Law, Vol. 11, No. 2, Spring Summer, 2001, s. 231;
Morabito, Vince, An Australian Perspective on Class Action Settlements, The Modern
Law Review, 69 (3), 2006, s. 349; Clark/ Harris, s. 297. Buna karsilik, Avustralya
Hukukunda, grup davasi baglatildiginda, mahkeme belli durumlarda, gerek davalinin
talebi, gerekse re’sen davaya grup davasi olarak devam edilemeyecegi karart verme
yetkisine sahiptir. Ayni sekilde, mahkemeler grup davasi usuliiniin, iiyelerin talepleri ile
ilgili olarak etkin bir ara¢ olmamasi halinde, davanin durdurulmasina da karar verebilir.
Mahkemelerin davayi sona erdirmek veya durdurmak konusunda bdyle genis yetkilerinin
bulunmasi, Avustralya’da grup davasi (temsili dava) usiiliinde mahkemece onay
asamasmin bulunmamasinin sakincalarini ortadan kaldirmasi bakimmdan onemli bir
islev yerine getirir. Bir bagka deyisle mahkemelerin bu genis yetkisi, ABD usulii grup
davalarindaki onayin yerine goriilmiistiir (Bkz. Clark/ Harris, s. 303).

102 cjark/ Harris, s. 297.
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3- Bu kisilerin iddialari, en azindan 6nemli ortak hukuki veya fiili
sorundan kaynaklanmalidir103,

Avustralya’da son yillarda grup davalarinin sayisinda da onemli
derecede artis olmustur. Bu artista, bu tilkenin grup davalarinin ag¢ilmasina
cok elverigli bir yer olmasi ve kisi basina diisen avukat sayisinin oldukca
yiiksek durumda bulunmasi gosterilmektedir. Ozellikle Avustralya’da iiriin
sorumluluguna ve tiiketici sorunlarina iligkin iddialar yaygindir. Grup
davalarina, tip alaninda kalp hastalarmma takilan gegici pilleri, sigara, ucak
yakiti ve ¢esitli gida maddeleri dahil birgok uyusmazlik konu
olabilmektedirl04,

2- MEDENiI HUKUK (CIVIL LAW) SISTEMLERINDE GRUP
DAVALARINA iLISKiN DUZENLEMELER

a) Genel Olarak

Medeni Hukuk (civil law) usul sistemleri Kita Avrupasi’nda ortaya
cikmis ve Roma Hukuku ve Justinian Kanunu ile kilise hukukundan
tiiremistirl05, Daha 6nce de belirtildigi gibi, Medeni Hukuk sistemlerinin,
1804 tarihli Fransiz Medeni Usul Kanunu’nun etkisinin bulundugu
bolgelerdeki hukuk topluluklar: ile 18 ve 19. yiizyildaki Alman akademik
diistincesini kapsadigi belirtilebilir. Medeni Hukuk sistemleri, Fransa,
Almanya, Italya, Ispanya ve hemen hemen tiim Avrupa iilkeleri, ayrica,
hukuk sistemleri Avrupa modelinden tiireyen Latin Amerika, Japonya ve
Cin’den olusmaktadir. Bu nedenle Medeni Hukuk sistemleri icin, esasen
Kita Avrupast hukuk sistemi ifadesini kullanmak kanimizca dogru degildir.
Zira Medeni Hukuk sistemleri sadece Kita Avrupasi hukuk sisteminden
ibaret degildir. Ancak dogal olarak, Civil law sistemleri ile ilgili anlatilanlar
Kita Avrupasi hukuk sistemi i¢in de gecerlidir.

Ancak burada su hususu hemen belirtelim ki, medeni hukuk
sistemlerinin grup davasi usuliine uygun olup olmadigi tartismali bir
husustur. Fakat genel diisiince, Medeni Hukuk sistemlerine yabanci olan bu

103 gy sartlar ile ilgili olarak bkz. Cooper- Class Actions Advice, s. 216; Honorable Justice
Charles, Class Action in Australia, Supreme Court Victoria, 1 August 2004, s. 12;
Morabito- Austrarilan Perspective, s. 349; Clark/ Harris, s. 298.

104 clark/ Harris, s. 289- 290; Honorable Justice Charles, s. 12.

105 Roma hukuku ile Roma Imparatorlugu’nun hukuku, kilise hukuku ile ise Roma Katolik
kilisesi hukuku anlagilmaktadir (Hazard/ Taruffo/ Stiirner/ Gidi, s. 773).



Diinyada Grup Davast Uygulamalari... 103

yontemin aynen nakledilmesine karst bir reaksiyonun bulundugu
yoniindedir106,

b) Alman Hukukunda

Alman Hukukunda, ABD usulii grup davalar1 (class action) degil,
topluluk (birlik) davasi1107 denilen davalar s6z konusudur. Alman hukukunda
Anglo-Amerikan grup davalarinin kabul edilmeyisi, Ozellikle Kkitlelere
yonelik haksiz fiillerle198 ilgili olarak, grup davasi usuliine sahip olmadan
dal®® bu tir sorunlarin ¢ozillebileceginin  diisiiniilmiis olmasiyla
aciklanmaktadirl10,

106 Bz Coco, s. 3. Avrupa iilkelerinin ABD tarzi grup davalarina (class actions) pek sicak
bakmadigi, zira bu tiir davalara ihtiyag bulunmadigi da belirtilmektedir (Hodges,
Christopher, Multi- Party Actions: A European Approach, Duke Journal of Comp &
Int.’L, Vol. 11, 2001, s. 343). Buna karsilik, baz1 yazarlar, ABD tarz1 grup davalarinin
kabul edilmesine kars1 isteksizlgin temelinde, bilgisizligin bulundugunu belirtmektedirler
(Taruffo, s. 405; benzer sekilde bkz. Gidi- Classs Actions, s. 322, dn. 16).

107 Tisrk hukuk doktrininde Almanca “Verbandsklage”; Ingilizce Public-interest
organization’s action veya assocation suits diye ifade edilen bu dava, baz yazarlarca
dernek davast (bkz. Deren Yildirnm, Nevhis, Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul
Hukukunda Sonun Baslangict M1, Etkin Hukuki Himayenin Vazgegilmez Unsuru Mu? 1I,
YD. 1997/ 2, s. 308 vd); baz1 yazarlarca ise birlik davasi olarak Tiirk¢eye ¢evrilmektedir
(bkz. Atah, Murat, Tarihi Bir Tesadiif Isvicre’de ve Tiirkiye’de Yeni Hukuk
Muhakemeleri Kanun Tasarilari, Temel Yapidaki Benzerlikler ve Farkliliklar, HPD, S.
08, Eyliil 2006, s. 112). Bazi yazarlar ise, Isvicre Federal Muhakemeleri Kanun
Tasarisinda da diizenlenen bu davayla ilgili olarak Almanca Verbandsklage terimini
belirtmekle yetinmektedir (Bkz. Alangoya, Yavuz, isvicre’de Yeni Federal Medeni Usul
Kanununa Dogru, Prof. Dr. Ozer Selici’ye Armagan, Ankara 2006, s. 91). Ancak bu
bildiride HMK’daki terim olan topluluk davas1 deyimi tercih edilmistir.

108 Kitlelere yonelik haksiz fiiller (mass torts) terimi, genellikle, zarar verdigi iddia edilen

bir madde veya iirin nedeniyle, binlerce kisi tarafindan ileri siiriilen taleplere iligskin
davalar ifade etmektedir. Bu davalarin en 6nemli 6zelligi, davalarin talep sonucu ayni
olan ¢ok sayida dava agilmasina yol agan bir iriiniin tiretimi ve imalatiyla ilgili benzer
maddi olaylar1 (dava sebeplerini) icermesidir (Bkz. Ozbek- ADR, s. 374, dn. 304).
Kitlelere yonelik haksiz fiiller grup davalarmm en hizli gelisen ve en ¢ok tartisilan
kategorisini teskil eder (Alexander, s. 3). Konu ile ilgili olarak ayrica bkz. Fisch,
William, European Analogues to the Class Action: Group Action in France and
Germany, The American Journal of Comparative Law, Vol. 27, No. 1, Winter 1979, s. 71
vd.; Newberg/ Conte, § 17- 1 vd.

109 Grup davasi disindaki bu yollar igin bkz. Fisch, s. 71 vd.; Walter, s. 374 vd.

110 Walter, s. 369. Hatta doktrinde Alman hukukundaki bu davalan ifade etmek iizere
“sinifsiz grup davasi” (non- class group litigation) terimi kullanilmaktadir (Bkz. Koch, s.
355 vd). Grup davasiyla ilgili baz1 eserlerde, ABD usulii grup davalariyla Avrupa’da
yaygin olan ve topluluk (birlik) davalarini da igine alan davalari ayirmak i¢in farkl iki
terim kullamlmaktadir. ABD usulii grup davalari igin “class action”, Avrupa usulii grup
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Alman hukukunda o&zellikle tiiketicinin korunmasini temin etmeye
yonelik kollektif himaye yontemlerinden birisi olarak kabul edilen topluluk
(birlik) davasi, 1976 tarihli Genel Islem Sartlar Hakkindaki Kanun ve 1990
tarihli Rekabeti Kisitlayic1 Faaliyetler Hakkindaki Kanun’da agikga
diizenlenmistir. Alman Hukukunda topluluk (birlik) davasinin hukuki
niteligine iligkin olarak ¢ok farkli gorisler ileri slirtilmiistiir. Bu goriislere
girmek ¢alismamizin siirlarini asmaktadirll, Ancak Alman Hukukundaki
topluluk (birlik) davasinda uygulanacak usuli esaslar bakimindan su noktalar
iizerinde durmak yararli olacaktir:

Oncelikle topluluk (birlik) davalarinda, Kita Avrupasi hukuk sistemi
icinde kesin hiikmiin davada yer almayan tiglincii kisilere sirayet etmeyecegi
kabul edilmektedir. Bir bagka deyisle, bu davalarda kesin hiikiim sadece
taraflar1 etkiler. Bu durum, Anglo-Amerikan Hukukundaki grup davalarinda
farklidir. Ciinkii Anglo-Amerikan Hukukundaki grup davalarinda, grup
davalar1 sonucunda verilen kesin hiikiim, davaya katilip katilmadigina
bakilmaksizin, tiim grup iiyelerini leh ve aleyhlerinde etkilemekte, yani kesin
hiikmiin {igiincii kisilere ¢ok tarafl sirayeti s6z konusu olmaktadir112, Ayrica
topluluk davasinin tazminat seklinde agilmasi konusunda Alman hukuk
doktrini g¢ekingen olmasina karsilik, bunun mimkiin olmasi gerektigini
belirten yazarlar da vardirl13,

Bu cergevede Almanya’da gelecekte, temel hukuki uyusmazliklarda
kollektif usullerin genis Ol¢iide kullanilacagimin  goriilecegi ifade
edilmektedir. Bunun nedeni ise, Almanya’da 1 Kasim 2005 tarihli Sermaye
Piyasasi1 Uyusmazliklarimda Model Yargilama Kanunu’nunll4 kabul

davalar1 igin ise “group action” terimi kullanilmaktadir. Bkz. Fisch, s. 51; Deutch, Sinai,
Consumer Class Actions: Are They a Solution for Enforcing Consumer Rights? The
Israeli Model, Journal of Consumer Policy. Dordrecht: Jun 2004. Vol. 27, Iss. 2, s. 179
vd. Ayrica Almanya’da grup davasimna iligkin Oneriler, sosyalizmi savunma olarak
gorlilmiis ve bu yiizden elestirilmigtir. Oysa, sosyalist {ilkelerde grup davalarinm
bulunmamast, bu iddianin isabetli olmadigin1 géstermesi bakimindan 6nemlidir. Konu ile
ilgili olarak bkz. Gidi- Class Actions, s. 325.

111 gy gortisleri su sekilde siralamak miimkiindiir: a) Birligin kendi hakkimni ileri siirdiigiine

iliskin goriis, b) Birligin kanuni dava yetkini oldugu goriisii, ¢) Birlik davasinin halk
davast oldugu goriisti, d) Birlik davasinin 6zel hukuka iliskin kontrol yetkisi oldugu
goriisli, e) Birlik davasinda dernegin bagimsiz dava takip yetkisinin bulundugu
goriisti’diir (Bkz. Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- 11, s. 309- 314).

112 Bkz. Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- 1, s. 315- 317.
113 Tartigmalar i¢in bkz. Deren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- 11, s. 320 vd.

114 Kapitalanleger- Musterverfahrensgesetz; Act on Model Proceedings in Capital Market
Disputes.
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edilmesidir. Gergekten bu Kanun, Almanya’da sermaye piyasasi
uyusmazliklarma iligkin yeni kollektif dava wusullerini gostermesi
bakimindan énemli bir diizenleme olarak kabul edilmektedirl15.

¢) Isvicre Hukukunda

Isvicre, ABD wusulii grup davalarina sahip olmayan iilkelerden
birisidir!l®. Buna karsilik, Isvigre Hukukunda Alman Hukukuna benzer
sekilde, ozellikle kitlelere yonelik haksiz fiiller bakimindan grup davasi
disinda bazi usuli araglar gelistirilmistir. Bu cercevede, Isvigre’de kitlelere
yonelik haksiz fiillerine karsi, iki yol 6ngoriilmiistiir. Bunlardan birincisi,
ABD’de grup davalariyla ileri siiriilebilecek taleplerin, hiikiimet kuruluslar
tarafindan talep edilebilmesi ve dava konusu yapilabilmesidir. Ornegin
Isvigre’de cinsiyet ayrmm ile ilgili konularda Erkek ve Kadinlara Esit
Muameleye iliskin Federal Ofis117, rekabet ihlalleriyle ilgili konularda ise
Federal Kartel Komisyonul18 kitleler adina dava agmaya yetkilidir. fkinci
olarak, kitlelere yonelik haksiz fiiller konusunda deneme davalari, fonlara
yonelik ¢oziimlerl1® ve birlik davalari ile gesitli ok tarafli ¢oziimlerdirl20,
Boylece Isvigre’de ABD tarz1 grup davalarma karsi bir isteksizligin oldugu
soylenebilirl?l, Ancak Isvigre’de 1.1.2011 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere federal diizeyde Medeni Usiil Kanunul22 vyiiriirliige girmistir. So6z
konusu Kanunun 89. maddesi topluluk davasini diizenlemistir.

115 yon Mehren, Arthur T./ Murray, Peter L., Law in The United States, Cambridge
University Press, 2007, s. 186; ayrica bkz. Casualty Specialty Update, September 2006,
s. 4.

116 Baumgartner, Samuel P., Class Actions and Group Litigation in Switzerland,
Northwestern Journal of International Law & Business, Vol. 27, Winter 2007, s. 303;
Walter, s. 369.

117 Federal Office for the Equal Treatment of Men and Women.
118 Federal Cartel Commission.
119 Funds solutions.

120 By usuli araglar hakkinda genis bilgi icin bkz. Walter, s. 374- 378; Baumgartner, s. 308
vd.

121 S57 konusu bu isteksizligin nedenleri hakkinda bkz. Baumgartner, s. 310 vd.

122 Isvigre Federal Medeni Usil Kanunu’nun hazirlik calismalarina iliskin olarak bkz.
Alangoya, Yavuz, “Isvicre’de Yeni Federal Medeni Usil Kanununa Dogru” (Ozer
Seligi’ye Armagan, Ankara 2006, s. 83-102), s. 83 vd.; Atah, Murat, “Isvicre Federal
Hukuk Muhakemeleri Kanunu On Tasarisi Hakkinda Degerlendirmeler” (MIH-DER
2006/111, s. 607-631), s. 607 vd.
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Bu hikkme gore; “Statiileri geregince belirli kisi gruplarimin
menfaatlerini korumaya yetkili olan, tiim Isvicre ya da Isvigre nin belli
bélgesi ¢capinda faaliyet gosteren dernekler ve diger kuruluslar bu kisi
gruplarvun tiyelerinin kisilik haklarimin ihlali durumunda kendi adlarina
dava agabilirler. Topluluk davasi ile sunlar talep edilebilir: a. Gelecekteki
ihlal tehli-kesinin onlenmesi; b. Mevcut bir ihldlin ortadan kaldirilmasi; c.
Eger bir ihlalin etkisi hala devam etmekte ise bu ihldlin tespiti. Topluluk
davasina iligkin ozel hiikiimler saklidir”.

Bu hiikiim, HMK’daki diizenleme (m. 113) kabul edilirken yeni Isvigre
Federal Medeni Ustl Kanunu (IFMUK) m. 89°da diizenlenmis bulunan
topluluk  davasina  iligkin  diizenlemeden de  yararlamldigim
gostermektedirl23,

Isvigre Federal Medeni Usiil Kanunu m. 89 uyarinca bir topluluk davasi
agilabilmesi i¢in bir kisi grubunun iiyelerinin kisilik haklarmnin ihlal edilmis
olmasi sarttir. Burada akla oncelikle I¢vicre Medeni Kanunu m. 28 ve
devaminda korunan degerlerin ihlali gelmektedir. Bu kapsamda, kisisel
Ozgiirliik ve onur ile kisilerin sahip oldugu fiziki ve psikolojik biitiinliik, 6zel
yasamin korunmasi ve ekonomik gelisme ile kisilik haklarinin korunmasini
somut bigimde hiikkme baglayan ozel diizenlemeler de buraya dahildir.
Ornegin, Isvigre Borglar Kanunu m. 328 yahut Bilgilerin Korunmas1 Kanunu
m. 15 gibi. Buradan hareketle, bir irkin, dini bir cemaatin ya da politik bir
grubun seref ve haysiyetine leke siiriilmesinde ya da pek ¢ok kisinin sahsi
bilgilerinin ~ arastiritip  temin edilmesi hallerinde topluluk davasi
acilabilecektir. Ancak, Isvigre Hukukunda topluluk davasi acilabilmesi igin
menfaati ihlal edilen grubun kag¢ kisiden olusmasi gerektigi konusunda
herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, kanunlasma siirecinde yapilan
tartismalardan hareketle kanun koyucunun topluluk davasi agilabilmesi i¢in
grubun tiim {yelerinin kisilik haklarmin ihlal edilmis olmasini aradigi
sonucuna varilabilir. Fakat her somut olayda grubun nasil tanimlandigi,
ozellikle grubun iyelerinin hangi Ozellikleri itibariyla tgiincii kisilerden
ayrildig incelenmelidirl24,

123 Bkz. Akil, Cenk, Yeni Isvicre Federal Usul Yasasi’nda Yer Alan Topluluk Davasi (m.
89) Uzerine Kisa Bir Not, TBB Dergisi, 2011/ 95, s. 164.

124 Bkz. AKil, s. 167- 168. Grup liyelerinden birinin sahip oldugu bireysel 6zellik nedeniyle
kisilik haklari ihlal edilmigse, O6rnegin, bir meslek grubu iiyesinin mesleki onuruna
tecaviiz edilmigse topluluk davasi agilamaz. Sayet pek cok kisiye yonelik bir ihlal, ayni
zamanda bu kisilerin olusturdugu bir grubu kapsamiyorsa bu durumda topluluk davasi
yerine ihtiyari dava arkadasligi IFMUK m. 71) giindeme gelecektir. Bkz. AKil, s. 168.
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Topluluk davasini ancak belli bir temsil yetkisini haiz dernek ya da
kurulus acabilir. Nitekim Isvigre Federal Medeni Usul Kanunu m. 89°da
davacinmn tiim Isvicre ya da belli bir bdlge ¢apinda &neme sahip olmasi
aranmistir. Bundan dolay1 sadece belli bir bolgeyi ilgilendiren yani ydresel
nitelikteki talepler topluluk davasi yoluyla ileri siiriilemeyecektir. Bunun
disinda dava acan kurulusun kendi statiisiine gore ilgili grup iiyelerinin
menfaatlerini koruma konusunda yetkili de olmasi gerekir. S6z konusu
menfaatler ekonomik ya da ideal olabilirl2>

Isvigre’de vakif gibi hicbir iiyeye sahip olmayan kuruluslar da dava
acmaya yetkilidir. Zira topluluk davasi yoluyla muhtemel iiyenin korunmasi
degil, aksine “belli kisi gruplar’”nin menfaatlerinin korunmasi amaglanir.
Topluluk davasi bakimindan “ilgili” sayilacak kisilerin ise dava agan
kurulusun tiyeleri olmasi gerekmemektedir. Dava agan kurulus yasanin
aradig1 sartlar1 tasimiyorsa agmis oldugu dava aktif husumet ehliyetinin
bulunmamasi nedeniyle reddedilecektir. Topluluk davasi yoluyla kisilik
haklar1 ihlalinin men edilmesi, yapilan ihlalin ortadan kaldirilmasi yahut bu
ihlalin tespiti istenir. Diger deyisle, topluluk davasi yoluyla sadece menfi
mahiyetteki talepler ileri siiriilebilir. Topluluk davasi yoluyla bir grubun
tamamuinin kolektif talepleri onlar1 temsil eden kurulus tarafindan ilgililerin
bireysel menfaatleri ihlal edilmeksizin dava konusu edilebilir. Buna karsilik
topluluk davasi yoluyla tazminat istenemez. Tazminat talebi bireysel olarak
ileri siiriilebilir. Siiphesiz topluluk “kendi” menfaatini korurken herhangi bir
smirlandirmaya tabi degildirl26,

d) Fransiz Hukukunda

Fransa’da su an itibariyle grup davasi (class action) mekanizmasi yoktur.
Bu nedenle, davaci bir grup arasinda benzer hukuki veya fiili sorunlarin
bulunmasi halinde, belli grup davaliya karst her bir davacinin davaly
davalilara karsi olan iddialarim bizzat kendilerinin ileri siirmeleri
gerekecektirl2?, Ancak, Fransa’da ABD usulii grup davalari bulunmamakla

125 akil, s. 168.
126 akil, s. 169.

127 Rosener, James D., U.S.- Style Class Actions for France?, The Journal of Corporate
Accounting & Finance, September/ October 2006, s. 25. Fransa’da 2005 yilinda dénemin
Devlet Bagkani Jacques Chirac tarafindan yapilan bir konugsmada, grup davalarinin, belli
pazarlardaki haksiz uygulamalara kargi tiiketicinin korunmasi amaciyla Fransiz
Hukuku’na alinmasinin gerektigine iliskin ifadelere yer verilmistir. Dénemin bagkaninin
bu konugmasi iizerine bir komisyon kurulmus ve bu durum, Fransa’da grup davasi
usuliiniin  kabuliiyle ilgili olarak Aralik 2005’de bir rapor hazirlanmast siirecini
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birlikte, bu davaya yakin olan ve ozellikle tiiketici hukukunda gbze ¢arpan
temsili daval28 diye bilinen davalar séz konusudurl?®. Ayrica, sendikalarin,
barolar gibi meslek birliklerinin, meslege iliskin kollektif menfaatleri
korumak i¢in dava yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir. Ancak
derneklerin, kural olarak dava acamayacaklar1 bilinmekle birlikte, istisnai
bazi hallerde derneklere, bazi kollektif menfaatlerin korunmasi igin grup
davasi agma imkani agik¢a tanmmistir. Dernegin temsil ettigi toplulugun
kollektif menfaatlerini korumak igin agacagi bu grup davasmin kabule sayan
olmasi igin iki sart aramir. Bunlardan ilki, dernegin ancak statiisii
gergevesinde ve amaci ile ilgili konuda dava agilmasi; ikincisi ise, kamusal
zarardan ayr, kisisel bir zararin var olmasi zorunlulugudur30,

e) italyan Hukukunda

Italya, medeni usul hukuku bakimindan son yillarda en fazla reformlar
yapilan iilkelerden birisidir!3!. ftalya’da grup davalarma iliskin gelismelere
bakildiginda, 21 Aralik 2007 yilina kadar olan durum su sekildeydi: italyan
Medeni Usul Kanunu’nun 100. maddesi dava agilabilmesi i¢in gerekli olan
hukuki ehliyeti diizenlemekteydi. S6z konusu hiikiimde “Bir dava agmak
veya devam eden bir davada savunma yapabilmek icin taraflarin hukuki
menfaati bulunmalidir” seklinde ifadelere yer verilmisti. Bu yararmn
dogrudan, mesru ve giincel olmasi, hakim miidahale etmedigi takdirde
davacinin zarara ugrama tehlikesinin bulunmasi gerekmekteydi. Bir davada

beraberinde getirmistir. Nisan 2006’da Fransiz Milli Meclisi (French National
Assembly), bu raporu takip etmis, ayrica ge¢miste ABD’de grup davasi usullerinin
kotiiye kullanildiginin vurgulanmasi nedeniyle tartisma daha da alevlenmistirr. Konu ile
ilgili gelismeler icin bkz. Rosener, s. 25.

128 Representative action; Action en representative conjointe.

129 Bkz. Fransiz Tiiketici Kanunu (French Consumer Code) m. 422- 1. Konuya iligkin olarak
ayrica bkz. Frank, Jéréme, Collective Enforcement of Consumer Rights: The French
Perspective, Kollektive Rechtsdurchsetzung- Chancen und Risiken, Internationales
Symposium Bamberg, 20. bis 21. Februar 2006, s. 154.

130 Hanagasu, S. 225- 226.

131 Italya’da yapilan medeni usul hukuku reformlarma iliskin agiklamalar igin bkz.
Pekcamitez, Hakan, Yargiin Hizlandirilmasma iliskin Avrupa Usul Hukukundaki
Gelismeler, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, izmir Barosu, Nisan 2000, s. 54- 58;
Chase, Oscar G., Civil Litigation Delay in ltaly and United States, The American
Journal of Comparative Law, Vol. 36, No. 1, Winter 1988, s. 41- 87; Varano, Vinzenco,
Civil Procedure Reform in Italy, The American Journal of Comparative Law, Vol. 45,
No. 4 Symposium: Civil Procedure Reform in Comparative Context (Autumn 1997), s.
657- 674.
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ancak hukuki yarar1 bulunan kisi davaci veya davali sifatiyla yer alacagina
gore, Italyan usul hukuku sisteminde grup davalarmin caiz olmadigi
sonucuna variliyordul32, italya’da grup davalariyla ilgili olarak ilk tartisma,
ABD tarz1 grup davalariyla ilgili arastirma yapan yazarlarca 1970°1i yillarda
baslamistir33, 2004°lii yillarda, Italyan Parlamentosu, 6zellikle tiiketicinin
korunmasi alaninda grup davalarmi diizenlemeyi diisiindii. Bu tarihe kadar
teknik olarak grup davasi benzeri bir diizenleme yoktu. Bununla birlikte,
doktrinde temsili daval34 diye isimlendirilen davalarin, italyan medeni usul
hukuku kurallartyla gelismedigi ileri siiriilityordul3S. 2006 yilindan sonra,
parlamentoya bazi tasarilar getirilmis, 26 Haziran 2006 tarihli Tasar1’da bu
konularda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir!36. Buna karsilik soz
konusu tasarilarda yer alan diizenlemeler, ABD tarz1 grup davalarindan
farkhdir137. Hatta italya’daki bu tiir davalar hakkinda, “Italyan tarzi grup
davalar1” terimi kullanilmaktadirl38, Ayrica Italya’da 1998 yilinda yeni
Tiiketici Kanunu kabul edilmis, bu kanun, grup haklarmin sinirli da olsa
korunmasini kabul etmistil3%. Bu kanunda 29 Eyliil 2005 tarihinde 6nemli
degisiklikler yapilmistirl40,

Buna karsilik, 21 Aralik 2007 tarihinde talyan Parlamentosu, énemli bir
degisiklik yaparak, Italyan mahkemelerinde uygulama alanini genisleten bir
kanunu kabul etmistir. S6z konusu kanun, Italyan Tiikeci Kanunu’nun 140.
maddesine temsili davayla ilgili hiikmii diizenlemis ve 1 Temmuz 2009
yilinda yiiriirliige girecegi oOngoriilmiistiirl4l. Italya’daki bu davalar,
sozlesmenin ihlali, haksiz fiil ve haksiz rekabet alanlarinda uygulanmaktadir.

132 Ozbek- Gelismeler, s. 128.

133 Genis bilgi i¢in bkz. Coco, s. 19 vd.

134 Representative actions; azioni rappresentative.

135 Bkz. Class Actions (http://en.wikipedia.org/wiki/Class_action#Austria; ET. 30. 5. 2009).
136 Genis bilgi iin bkz. Coco, s. 19 vd.

137 Coco, s. 13.

138 Bkz. Pagni, Cristina, Italy: Class of its Own, http://www.legalweek.com/Articles
11139203/ taly+Class+of+its+own.html (E.T. 2. 9. 2009).

139 Gidi- Class Actions, s. 325, dn. 25.
140 iz Coco, s. 13 vd.

141 Bkz. Pagni, http://www.legalweek.com/Articles/1139203/Italy+Class+of+its+own.html
(E.T. 2. 9. 2009); aymi sekilde bkz. http://www.shb.com/fileUploads/caaalert-1-8-
08_2081.pdf (E.T. 29. 01. 2008).
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Davanin iki asamasindan soz edilmektedir. Bunlardan ilki, mahkeme
tarafindan temsili davanin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi, ikincisi
ise tazminat miktarinin belirlenmesidirl42,

f) Isvec Hukukunda

isveg’te Medeni Usul Kanunul43 1948°de yiiriirliige girmis, fakat daha
sonra, Ozellikle kitlelerin ortak sorunlarda kendi haklarmi1 himaye
edebilmeleri ve adalete ulasabilmeleri igin grup davalarma iligskin
diizenlemelerin kaginilmaz oldugu sonucuna varilmistir144,

Isvec’te grup davasi fikri ilk defa 1994°de ortaya atilmistir. 1995 yilinda
grup davalarina iliskin olarak bir komisyon kurulmus, 6zellikle tiiketicinin
ve c¢evrenin korunmasi, cinsiyet ayrimciligi gibi alanlarda komisyon
cahismalar yapmis ve grup davalarminl4® alt yapisi olusturulmaya
cahisilmistir}46. Daha sonra 2001°de grup davasi uygulamalar1 sz konusu
olmusturl4?. 2001°li yillar Isve¢’te grup davalariyla ilgili reformlara hiz
verildigi donemdirl48. Sonraki yillarda ise Isveg’te 2002 tarihli Grup
Yargilama Usulleri Kanunu49 kabul edilmis ve yiiriirliige girmistirl90.

Isve¢ Hukukunda grup davasi agilabilmesi icin 6zel bir prosediir sdz
konusu degildir. Normal olarak bir davanin goriilmesi sirasinda, bir talep
ileri siirecek kisi, diger kisilerin ayn1 veya benzer taleplerini 6grenebilir. Bu
durumda davaciya, agillan davanin grup davasi olarak genisletilmesi

142 Bkz. Pagni, http://www.legalweek.com/Articles/1139203/Italy+Class+of+its+own.html
(E.T. 2. 9. 2009).

143 swedish Code of Judicial Procedure.

144 Nordh, s. 381- 382; ayrica bkz. Lindblom, Per-Henrik, Individual Litigation and Mass
Justice: A Swedish Perspective and Proposal on Group Actions in Civil Procedure,
American Journal of Comparative Law, Vol. 45, 1997, s. 816. Isvec’deki bu yasal siirec
i¢in ayrica bkz. Nordh, s. 382 vd.

145 Isveg’teki bu grup davalari Ingilizce terimle group action olarak adlandirilmaktadir
(Lindblom, s. 816).

146 Lindblom, s. 816.

147 Deutch, s. 179.

148 Taruffo, s. 412; Nordh, s. 385.
149 Group Proceedings Act 2002.
150 Nordh, s. 381 vd.
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konusunda firsat verilmesi dahi ileri siiriilmektedirl®l. Isve¢c Hukukunda
grup davasinin sartlarina gelince; ilk olarak, grubun tim {iyelerinin
taleplerinde ortak ya da benzer fiili veya hukuki sorunlarin bulunmasi sarttir.
Ikinci olarak, grup davasmin en iyi alternatif usuli arag¢ olmasi gerekir.
Uciincii olarak, grup davasmin baslamasi mahkemenin davanin etkin ve
anlamli olduguna karar vermesi ile miimkiindiir. Dordiincii sart, grup
temsilcisinin grubu yeterince temsil edecegi konusunda uygun bir kisi
olduguna kanaat getirilmesidir. Bu c¢er¢evede grup temsilcisinin grubun
menfaatlerini yeterince koruma yiikiimliligi vardir. Bu  yiikiimliliik
gergevesinde grup temsilcisi, Uyelere haklarina iligkin bilgi vermek
zorundadir. Grup iyelerinin korunmasi i¢in ayrica yargilamanin avukatla
yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiirl®2,

g) Brezilya Hukukunda

Brezilya Hukuku genel anlamda Medeni Hukuk (6zelde Kita Avrupasi)
geleneginin 6zelliklerine sahiptirl®3. Brezilya’da ilk Medeni Usul Kanunu
1939 yilinda kabul edilmis ve bu kanun hakime daha aktif bir rol vermistir.
1973’1lerde ise hem federal hem de eyaletler diizeyinde uygulanmak {izere,
yeni bir usul kanunu®4 kabul edilmistirl>>. Onceleri Brezilya Medeni Usul
Kanunu’nda grup davalarmna iligkin bir diizenleme yoktu. Bu durum Brezilya
usul hukukunun 6nemli bir eksikligi olarak diisiiniiliiyordu. Bu nedenle
reform caligmalar1 c¢ercevesinde 1985 yilinda, ¢evresel ve kiiltiirel
menfaatlerin yani sira tiiketici gruplarinin korunmasma yonelik grup
davalarina izin verilmistir. 1985 yilindaki bu diizenlemel®®, 6zellikle sadece
ii¢ tiir hakka zarar verilmesi halinde grup davalarmi miimkiin kilmaktayda.
Bunlar; ¢evre ve tiiketicinin yani sira artistik, estetik ve tarihi degerlerin

151 Nordh, s. 396.

152 Bkz. Nordh, s. 398- 399.

153 Gidi- Class Actions, s. 318, dn. 7.

154 The Brazilian Code of Civil Procedure of 1973.

155 Rosenn, Keith S., Civil Procedure in Brazil, The American Journal of Comparative Law,
Vol. 34, No. 3, Summer 1986, s. 487- 488.

156 1985 yilinda ¢ikarilan kanunun adi, Kamu Hukuk Davasit Kanunu (Public Civil Action
Act)’dur. Bu Kanun, grubun ugradigi zararlarin tazminine degil, sadece tespit ve
kaginmaya yonelik oldugu igin, grup tiiyeleri bireysel zararlarini ancak bireysel dava
acarak giderebileceklerdir (Gidi- Class Actions, s. 327).
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korunmasina yonelikti. Bu tiir grup davalar1 Amerikan Hukuku’ndan alinmig
ve Brezilya usul hukukunda 6nemli yenilik olarak goriilmiistiirl®7.

Brezilya’da grup davalarina iliskin diizenleme, Medeni Hukuk sistemi
gelenegini benimsemekle birlikte, mahalli kiiltir ve ihtiyaclar1 da
yansitmaktadir. Bu diizenlemede o6zellikle grup haklarinin tiirleri, kesin
hiikkim ve diger 6nemli konularda onemli diizenlemeler yer almaktadir.
Brezilya deneyimi, Ortak Hukuk sistemlerindeki (Kita Avrupasi gibi) grup
davasi sisteminin kullanilabilecegini, ancak Amerikan Hukukundan aynen
degil kendi sistemlerine uygun hale getirerek, bunun miimkiin olacagini
gostermesi bakimindan dikkat gekicidirl®®.

1989 ve 1990 yillarinda Brezilya’da 6ziirlii insanlarin, hisse senedi
piyasasindaki yatirimcilarin  ve ¢ocuklarin  (grup) haklarinin  hukuki
korunmalarini temin eden gesitli kanunlar kabul edilmistir. Bunlardan en
onemlisi Tiiketici Kanunul®® olup, bu kanunda grup davalarina yénelik
ayrmtili hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler 6zellikle arzu edilmeyen
yasadis1 faaliyetler lizerinde caydirici bir etki saglamms, boylece grup
davalar1 Brezilya’da olumlu bir gelisim gostermistir. Bu g¢er¢evede grup
davalari, bankalara, 6zel okullara karsi acgilmis, Ozellikle Kitlelere karsi
yapilmis haksiz fiillerin 6niine gegmek, aldatici reklamlar, ¢evresel zararlar,
iirlin hatalari, tiiketicilerin yetersiz bilgilendirilmesi ve sézlesmelere konulan
aldatic1 sartlarin konulmasi karsisinda bireyleri koruyucu bir iglev yerine
getirmistirl60,

Brezilya’nin grup davalarma iliskin olarak tecriibeli bir sistem gelistiren
tek Medeni Hukuk sistemi oldugunu ve dogrudan veya dolayli olarak birgok
hukuk sistemini etkiledigini burada belirtmek gerekir161,

h) Japon Hukukunda

Japonya’da ilk Medeni Usul Kanunu 1877 tarihli Alman Medeni Usul
Kanunu’nun (ZPO) gevirisinden olusan 1890 tarihli Kanun’dur. Ancak bu

157 Rosenn, s. 522; Gidi- Class Actions, s. 326- 327. Brezilya’da kanun koyucunun grup
davalarmma iligkin diizenlemeyi yapmasinda toplumun &zel ihtiyaglarinin rol oynadigi
belirtilmektedir (Gidi- Class Actions, s. 315).

158 Bkz. Gidi- Class Actions, s. 314- 315.
159 consumer Code.
160 Gidi- Class Actions, s. 327, 332. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gidi- Class Actions, s. 328 vd.

161 Gidi- Class Actions, s. 313. Ornegin, Peru, Portekiz ve Uruguay’in Brezilya
Hukukundan etkilendigi sdylenmektedir (Bkz. Gidi- Class Actions, s. 313, dn. 1).
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Kanun 1926 tarihinde biiyiik dlglide degisiklige ugramis, yillar sonra 1996
yilinda yeniden gézden gegirilmis ve yeni Japon Medeni Usul Kanunul62 1
Ocak 1998’de yiiriirliige girmistirl63 164  Japonya’nim yarg: sistemi ve usul
hukuku, diger Medeni Hukuk sistemine sahip tilkelere ¢ok benzemektedir.
Bu benzerlik, Japonya’nin yargi sistemini basta Almanya ve Fransa olmak
lizere, Avrupa  llkelerinden  alma  yoniindeki  kararhigindan
kaynaklanmaktadir165, Bununla birlikte Japon hukuk sisteminde hem Ortak
Hukuk hem de Medeni Hukuk sistemlerinin etkisinin bulundugu da
belirtilmektedirl66,

Japon Medeni Usul Hukukunda, Anglo-Amerikan Hukuku anlaminda
grup davalarina (class actions) yer verilmemistir. Kural olarak Japonya’da
zarar goren her bireyin ayr1 ayri talepte bulunmasi sarttir. Bununla birlikte
Japon Hukukunda yeni Medeni Usul Kanunu’nun 30. maddesinde “temsili
dava” (representative action) adi verilen bir dava kabul edilmektedir6’. Bu
davada, birden fazla taraf davaci olarak yerini alir168. Bu davacilardan kiigiik
bir grup, davada davaci grubun tamamini temsil etmek durumundadir. Bu
suretle davaci grubun tamami igin ortak olan vakia ve konularin tek bir
davada talep edilmesi miimkiin olur. ABD usulii grup davalarmin (class
actions) aksine, bitiin davacilarin fiilen davada goriinen ger¢ek davacilar

162 Japanese Code of Civil Procedure.

163 Bkz. Pekcamitez- Yarginin Hizlandirilmast, s. 61; Taniguchi, Yasuhei, The 1996 Code
of Civil Procedure of Japan- A Procedure fort he Coming Century, The American Journal
of Comparative Law, Vol. 45 No. 4, Symposium: Civil Procedure Reform in
Comparative Context, Autumn 1997, s. 767; Ota, Shozo, Reform of Civil Procedure in
Japan, The American Journal of Comparative Law, Vol. 49, No. 4, Fall 2001, s. 561 vd.;
Hironaka, Akihiro, Jurisdictional Theory "Made in Japan™: Convergence of U.S. and
Continental European Approaches, Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 37,
2004, s. 1319.

164 Buna karsilik, Goodman, makalesinde, Ota’ya da atif yaparak, yeni Kanunun yiirtrlik

tarihi 1 Ocak 1998 olmasina ve atif yaptigt yerde de 1 Ocak 1998 tarihi bulunmasina
ragmen, yanhglikla 1 Nisan 1998 olarak belirtmektedir. Bkz ve kars. Goodman, Carl F.,
Japan’s New Civil Procedure Code: Has It Fostered A Rule of Law Dispute Resolution
Mechanism? Brook Journal International Law, Vol. 29, No. 2, 2004, s. 516 ve ona atfen
Ota, s. 561.

165 k2. Goodman, s. 513; Ota, s. 561, dn. 1. Yeni Japon Medeni Usul Kanununun Ingilizce
metni i¢in bkz. http://www.japanlaw.co.jp/procedure/civilcode.html (E.T. 10. 06. 2007).

166 Goodman, s. 513
167 Taniguchi, s. 782- 783; Goodman, s. 589.
168 Goodman, s. 589.
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olmasi sart olup, davaya katilmayan benzer durumdaki diger kisileri temsil
etmeleri s6z konusu degildir169,

Burada su husus belirtilmelidir ki, Japonya’da grup davalar1 (daha dogru
bir ifadeyle temsili davalar), tiiketici s6zlesmeleriyle birlikte ortaya ¢ikmus,
bu tiir davalarin konusu genellikle tiiketici davalariyla sinirlandirilmistir. Bu
ise, Japon Hukuku’nun kendine has 6zelliklerinden birisidirl70,

i) Cin Hukukunda

Cin’de grup davalart ilk olarak 1991 yilinda yiiriirlige giren Medeni
Usul Kanunundal’l yer almistir. Boylece bir davaci grubunun, dzellikle
cevre kirliliginden, aldatici reklamlardan, sézlesme ve menkul kiymet
ihlallerinden zarar gormeleri halinde, grup davalarini acgabilmeleri
miimkiindiirl72. Bu anlamda Cin, ABD disinda grup davalarma izin veren
hukuk sistemlerinden birisidir. Civil law iilkeleri genellikle grup davasi
sistemini reddetmekle birlikte, Cin bu anlamda gii¢lii bir gelenege sahiptir.
Ayrica Cin’de uyusmazliklar genellikle kollektif olarak ve sekle bagl
olmaksizin ¢oziilmektedirlerl?3.

Cin, reformlarda giderek yabanci hukuk sistemlerinden segici bir sekilde
yararlanan bir iilkedir. Cin’in ozellikle grup davalari konusunda siddetle
Amerikan deneyimini tercih ettigi goriilmektedir. Zira Cin’de mahkemeler

169 Goodman, s. 590. Japonya’da yeni Medeni Usul Kanununu kaleme alanlar, ABD usulii
grup davasindan haberdar olup, Japon hukukunun grup davalarma (class actions)
miisaade etmesi gerektiginin farkindaydilar. ABD usulii grup davalarma imkan tanindigt
fikri, yeni Kanun tarafindan reddedilmis, buna kargilik temsili dava (representative
action), dava acildiktan sonra taraflarin davaya katilabilmelerine imkan verecek sekilde
degistirilmistir. Davaya katilmaya iliskin bu hiikiim, yeni Kanunun, eski kanun ile ABD
usulii grup davalar1 arasinda bir yerde bulunmasi sonucunu dogurmustur. Bu suretle
mahkemelere daha genis bir sekilde ulagsmaya dogru adim atilmigtir (Bkz. Taniguchi, s.
783; Goodman, s. 590).

170 Bz Deguchi, Masahisa, Yirirlikte Bulunan Kanuni Diizenlemeler Cerg¢evesinde
Japon Hukuku’nda Tiiketici Grup Davalar1 (Cev. Cifi¢i, Pinar), Legal MIHDER, S. 8,
2007/ 3, s. 811- 812.

171 Civil Procedure Law.

172 Note- Class Action Litigation in China, Harvard Law Review, Vol. Il (s. 1523- 1541)
1998, s. 1523. Cin’deki medeni usul hukuku reformuna iliskin olarak bkz. Cohen,
Jerome A., Reforming China's Civil Procedure: Judging the Courts, The American
Journal of Comparative Law, Vol. 45, No. 4, Symposium: Civil Procedure Reform in
Comparative Context. (Autumn, 1997), s. 793 vd.

173 Note- Class Action Litigation in China, s. 1524.
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ozellikle 1980°1i yillarda giderek artan g¢ok tarafli uyusmazliklarla karsi
karsiya olmalarma ragmen, bu uyusmazliklar1 ¢odziimleyecek usullerden
yoksundu. Bununla birlikte, 1991 tarihli Medeni Usul Kanunundan 6nce de
mahkemelerin ~ ¢ok  tarafli  uyusmazliklar1  karara  bagladiklar
goriilmekteydil?. 1991 tarihli Cin Medeni Usul Kanununda grup davasi iki
kategoriye ayrilmistir. Bunlardan ilki, Kanun’un 54. maddesinde diizenlenen
davaci sayisinin sabit olmasi hali; ikincisi ise Kanunun 55. maddesinde
diizenlenen davanin agildig1 anda davaci sayisinin bilinmemesi halidir. Her
iki durumda da temsilci davacinin davasi sonucu verilen kararin temsil
edilenleri baglayacagi kabul edilmektedirl’. Cin’de 6zellikle cevre
hukukuyla ilgili olarak, hava, goriinti ve su kirliliginden zarar goéren
kisilerin grup davasi agtiklar1 goriilmektedirl/6. Ayrica Cin’de tiiketici grup
davalaril?7 da tiiketiciler tarafindan agilan grup davasi tiirii olarak giderek
yayginlagmaktadirl78,

j) Avusturya Hukukunda

Avusturya Medeni Usul Kanunu (6ZPO), grup davalariyla ilgili
herhangi bir hiikiim i¢ermemektedir. Buna karsiik, son yillarda
Avusturya’da tiiketici birliklerinin, ylizlerce hatta binlerce tiiketici yararmna
dava actiklar1 goriilmektedir. Bu davalar, Avusturya Hukukunda “Avusturya
tarz1 grup davasi” diye isimlendirilmektedirl/®. Bu davalarda esas itibariyle,
yargilama giderlerinin azaltilmast amaclanmaktadir. Avusturya Yiiksek
Mahkemesi, son yillarda, taleplerin ortak nedenlere dayanmasi sartiyla,
Avusturya tarzi grup davalarmim Kanun’a uygun olduguna karar vermistir.
Daha sonra ise, Avusturya Parlamentosu, oybirligiyle, Adalet
Bakanligi’ndan, kitle talepleriyle ilgili etkin ve uygun yeni bir diizenleme

174 Note- Class Action Litigation in China, s. 1525.

175 Note- Class Action Litigation in China, s. 1526- 1527.
176 Note- Class Action Litigation in China, s. 1530.

177 Bkz. asa. § 20.

178 Note- Class Action Litigation in China, s. 1533. Cin’de grup davalarmin basarili
olabilmesi i¢in adli yardim sisteminin iyi isletilmesi gerektigi, ¢iinkii grup davalarinda
yargilama giderlerinin ¢ok fazla olabilecegi endisesi de dile getirilmektedir (Bkz. Note-
Class Action Litigation in China, s. 1538- 1539).

179 Bz Klauser, Alexander, Group Litigation in Austria, Effective Legal Redress- The
Consumer Protection Instruments of Actions for Injunction and Group Damages Action”,
Vienna, Austria, 24 February, 2006, s. 1; ayrica bkz. Class Actions
(http://en.wikipedia.org/wiki/Class_action#Austria; E.T. 30. 5. 2009).
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yapilmasini talep etmistir!80. Goriildiigii gibi, Avusturya’da Anglo-
Amerikan Hukuku anlaminda grup davalari degil, tiikketici birliklerinin agmis
oldugu kendine 6zgii topluluk (birlik) davalar1 s6z konusudurl8l, Ayrica, su
an itibariyle bu tiir davalar, Avusturya’da yasal bir diizenlemeye
kavusturulmamuigtir.

C- ANGLO SAKSON HUKUKUNDAKI GRUP DAVALARININ
KITA AVRUPASINDAKI TOPLULUK DAVALARINDAN TEMEL
FARKLARI

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, Kita Avrupasi hukuk
sistemlerinin Anglo Sakson hukukundaki grup davasi (class action) usuliine
uygun olup olmadigi tartigmali bir husustur. Fakat bu konudaki genel
diisiince, Kita Avrupast hukuk sistemine yabanci olarak kabul edilen bu
yontemin aynen nakledilmesine karsi bir reaksiyonun bulundugu, tilkelerin
kollektif hukuki himayeyi saglamaya yonelik olarak kendi usuli araglarmi
kendilerinin belirlemesi gerektigi yoniindedirl82. Avrupa iilkelerinin ABD
tarzi grup davalarma (class actions) pek sicak bakmadigi, zira bu tiir
davalara ihtiya¢ bulunmadigim belirtiten yazarlar bulundugu gibi,183 ABD
tarzi grup davalarmm kabul edilmesine karsi isteksizIgin temelinde,
bilgisizligin bulundugunu belirten yazarlar da bulunmaktadir184. Ancak, son
yillarda Kita Avrupasi hukukunda ABD Hukuku anlaminda grup davalarina
bir reaksiyon bulunsa bile, topluluk davalarinda daha aktif bir kullanimin

180 Klauser, s. 2.

181 Belirtilen bu ilkeler disinda; Ispanya, Norveg, Finlandiya ve Hollanda hukuklarinda, son
yillarda grup davalar1 konusunda bir canlanmanin oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgili
olarak bkz. Casualty Specialty Update, September 2006, s. 4- 6; Gidi- Class Actions, s.
313, dn. 1.

182 gz Coco, s. 3.

183 Hodges, Christopher, Multi- Party Actions: A European Approach, Duke Journal of
Comp & Int.’L, Vol. 11, 2001, s. 343.

184 Taruffo, Michale, Some Remarks On Group Litigation in Comparative Perspective,
Duke Journal of Comp & Int.’L, Spring Summer, Vol. 11, No. 2, 2001, s. 405; benzer
sekilde bkz. Gidi, Antonio, Class Actions in Brazil- A Model for Civil Law Counties,
The American Journal of Comparative Law, Vol. 51, 2003 s. 322, dn. 16.
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oldugu bir gergektir. Bu hem AB seviyesinde hem de iiye iilkeler
seviyesinde gerceklesen bir durumdurl®s,

ABD tarz1 grup davalarinin (class action) temel 6zelligi, belirsiz bir kisi
grubuna iliskin menfaatin korunmasina iligkin olmasidir. Bir bagka deyisle,
bu tiir davalar, ortak bir nitelik tasiyan kisi toplulugu ile ilgilidir. Halbuki
topluluk davalar1 dernekler ve diger tiizel kisilere taninan bir dava tiridiir.
Bu nedenle esasen Kita Avrupasi iilkelerinde (Almanya, Isvigre gibi)
uygulanan birlik davalar118 da HMK’daki topluluk davalarina gok
benzemekle birlikte, az da olsa farklilik gostermektedir.

Ayrica HMK m. 113 geregince, gercek kisiler topluluk davasi
acamayacaklardir. Oysa Anglo-Sakson hukukunda hem ger¢ek hem de tiizel
kisiler grup davasi agma hakkina sahiptirler. Tiirk hukukundaki diizenleme
geregince, topluluk davasim dernek veya diger tiizel kisiler, statiileri
cercevesinde kendi adina acabilecektir.

Bir diger farklilik ise topluluk davasi tiirleri bakimindan goériilmektedir.
Nitekim HMK m. 113’de yer alan diizenlemeye gore, tazminat davasi
seklinde topluluk davalarmin agilmasi miimkiin degildir.

HMK m. 113’e gore; iig tiir topluluk davasi agilabilir:

e [lgililerin haklarinin tespiti

e Hukuka aykir1 durumun giderilmesi

e llgililerin gelecekteki haklarinim ihlal edilmesinin dniine gegilmesi.

Gorildigi gibi, dernekler ve tiizel kisilerin liyeleri adina tazminat davasi
seklinde topluluk davasi agma haklar1 yoktur. Oysa tiizel kisi olsun olmasin
grup temsilcilerinin grup adina tazminat davasi agmasi, Anglo-Sakson
hukukundaki grup davasinin asil amaci olarak kabul edilmektedir.

185 Benzer sekilde bkz. Karaaslan, Varol/ Eroglu, Muzaffer, Kollektif Hukuki Himayenin
Farkli Goriiniim Sekilleri: Class Action ve Topluluk Davalari, Erzincan UHFD, C. XIII,
S. 3-4, 2009, s. 212.

186 Tiirk hukuk doktrininde Almanca “Verbandsklage”; Ingilizce Public-interest
organization’s action veya assocation suits diye ifade edilen ve o6zellikle Isvicre’de
mevcut olan bu dava, bazi yazarlarca dernek davasi (bkz. Deren Yildirim, Nevhis,
Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul Hukukunda Sonun Baslangici M1, Etkin Hukuki
Himayenin Vazgec¢ilmez Unsuru Mu? II, YD. 1997/ 2, s. 308 vd- Deren Yildirim-
Kollektif Hukuki Himaye- II); baz1 yazarlarca ise birlik davasi olarak Tiirkgeye
cevrilmektedir (bkz. Atali, Murat, Tarihi Bir Tesadiif: Isvi¢re’de ve Tiirkiye’de Yeni
Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarilari, Temel Yapidaki Benzerlikler ve Farkliliklar,
HPD, S. 08, Eyliil 2006, s. 112).
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Oncelikle su husus belirtilmelidir ki, HMK’daki topluluk davalarinin,
ABD’deki grup davasi (class action) kurumuna goére daha dar, fakat davay1
takip yetkisini, cok genel ifadeyle tiim tiizel kisilere tanimasi dolayisiyla
Avrupa Birligi iilkelerindeki topluluk (birlik) davasi kurumuna gore daha
genis kapsamli oldugu sdylenebilirl87,

D- ANGLO SAKSON HUKUKUNDAKI GRUP DAVALARINA
GETIiRILEN ELESTIRILER VE BU DAVALARIN TURK
HUKUKUNDA UYGULANIP UYGULANAMAYACAGI

1- Anglo Sakson Hukukundaki Grup Davalarina Getirilen
Elestiriler

a) ABD tarzi grup davalarinin Tiirk hukukunda uygulanabilirligi ile ilgili
olarak getirilen bir elestiri, bu tiir davalarin tasarruf ilkesi ile celistigi
seklindedir. Bu goriise gorel®; ABD tarzi grup davalari (class actions),
tasarruf ilkesi ile gelisir. Zira bu ilkeye gore bir hukuk yargilamasi ancak
taraflardan birinin dava dilek¢esiyle mahkemeye basvurmasi sonucu baslar.
Halbuki ABD tarzi grup davalarinda, grup temsilcileri davayr agmakta,
yargilamaya aktif olarak katilmayan grup iiyeleri ise ancak pasif bir
yargilama objesi olmaktadirlar. Bu sekilde tim bir grup admna belli
temsilcilere dava agma hakki taninmasi, bu davalar sonucunda dava konusu
hukuki eylem nedeniyle zarara ugrayan grup tiyelerinden ziyade o grubu
temsil eden kisilerin finansal olarak karli ¢ikmasi gibi bir tehlikeyi de
beraberinde getirebilmektedir. Ancak kanimizca bu elestiri yerinde degildir.
Ciinkii esasen sorun ABD tarzi grup davalarinda uygulanacak yaklasim
(sistem) ile yakindan ilgilidir. S6yle ki;

ABD Hukukunda grup davalarinda opt-in ve opt-out olmak tizere iki tiir
yaklagim s6z konusudur. Bunlardan ilki olan opt-in yaklasimina gore,
davanin grup davasi olarak onaylanmasina iligskin kararda belirlenen ve
bildirim yapilan tarihten 6nce mahkemeye ya da temsilciye gruba katilma
iradesini acikca bildiren kisiler grubun iiyesi olurlarl89. Bu yaklasima gore,

187 Bkz. Kuru, Baki/ Budak, Ali Cem, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi
Baglica Yenilikler, Bankacilar Dergisi, Sa. 78, 2011, s. 86.

188 Karaaslan/ Eroglu, s. 214.

189 Hensler, Deborah R./ Giddens, Beth/ Gross, Jennifer/ Moller, Erik K./ Pace,
Nicholas M., Class Action Dilemmas, Pursuing Public Goals for Private Gain, Rand
Institute Report, 2000, s. 1; Casualty Specialty Update, September 2006, s. 2;
Hanagas, S. 212.
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muhtemel grup iiyesi, grubun bir iiyesi olmak, ortak sorunlarla ilgili ¢6ziimle
bagli olmak veya davadan geregince yararlanmak i¢in, belli bir siire iginde
atmasi gereken adimi atarak, olumlu bir sekilde grup davasina
katilmalidir!®0, ABD Hukukuna 1938 tarihli FRCP ile getirilen191 opt in
yaklasimindaki esas amag, kisilerin, gruba girmeyi istemeleri yoniinde
olumlu bir adim atmalari halinde davaya katilmalarinin, bireyin 6zgiirliigiinii
koruyacagi inancidir. Dava agmak istemeyen grup iiyeleri, kendisinin
kandirildigim diisiinmemelidir. Bir bagka deyisle, davaya katilma konusunda
olumlu bir adim atmayan muhtemel grup iiyesi, grubun iiyesi olarak kabul
edilemez. Opt-in sistemi, hukuk davasinin baslamasina iliskin olagan usule,
yani tasarruf ilkesine de uygundurl®2,

Bu konuda ikinci yaklagim, opt-out yaklasimidir. Buna gore, davanin
grup davasi olarak onaylanmasina (kabule sayan olduguna) iliskin kararda
belirlenen ve bildirimle ilgililerin haberdar edildigi tarihten 6nce katilmama
iradesini mahkemeye veya temsilciye agik¢a bildirmemis olan tiim grup
iyeleri, grup davasinda taraf sayilirlar. Bir baska deyisle, kisi grup
davasindan ayrilmadikga, kisinin gruba dahil oldugu kabul edilir. ABD
Hukukunda, 1966 tarihindeki degisiklikten sonra, opt-out sisteminin
benimsendigi goriilmektedirl93. Goriildiigii tizere, bu iki sistemden ilki (opt-
in yaklasimi) hukukumuzdaki tasarruf ilkesine uygundur. Bu nedenle
ABD’de tiim sistemlerin degil, sadece opt- out sisteminin tasasruf ilkesini
zedeledigini s6ylemek kanimizca daha isabetlidir.

b) Bu konudaki bir baska elestiri, ABD tarzi grup davalarinin tamamen
ayrt bir maddi hukuk temeline dayaniyor olmasidir. Zira elestiriye gore,

190 Mulheron, s. 29.

191 yon Mehren, Arthur T./ Murray, Peter L., Law in The United States, Cambridge
University Press, 2007, s. 182.

192 Mulheron, s. 30.

193 Hensler/ Giddens/ Gross/ Moller/ Pace, s. 1; von Mehren/ Murray, s. 182; Hanagasi,
s. 212. 1966 tarihli Kanun degisikliginde, opt-out sisteminin tercih edilmesinin nedeni,
grup iyeligine hak kazanan kisilerin, bilgisizlik, tembellik ve korku gibi nedenlerle,
tiyelik talebini mahkemeye sunma konusunda olumlu adim atmama ve bdylece etkin bir
sekilde haklarini kaybetme gibi tehlikelere karst bireyleri koruyan bir sistem olmasidir
(Bkz. Kaplan, Benjamin, Continuing Work the Civil Committee: 1966 Amendments of
the Federal Rules of Civil Procedure (l), Harvard L. Rev. Vol. 81, 1967, s. 398;
Mulheron, s. 35). Avustralya Hukukunda da opt-out sistemi uygulanmaktadir. Bkz.
Clark, S. Stuart/ Harris, Christina, Multi- Plaintiff Litigation in Australia: A
Comparative Perspective, Vol. 11, No. 2, Duke Journal of Comp & Int.’L, Spring
Summer 2001, s. 300- 301.
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Tiirk sorumluluk hukukunun temel ilkesi sorumlulugun zarar, hukuki olay
ile zarar arasindaki illiyet bag1 ve kusura bagli olmasidir. Bunun karsisinda
Amerikan hukukunda bazen kusura bagli olmayan ¢ok genel bir tehlike
sorumlulugu da tazminat i¢in yeterli olabilmektedir. Bu nedenle bu goriis,
ABD tarz1 grup davalarmin Tiirk sorumluluk hukuku sistemine aykiri oldugu
kanaatindedirl®. Ancak kanimizca her ne kadar hukukumuzda kural kusur
sorumlulugu olsa da, istisnati durumlarda tehlike sorumlulugunun soz
konusu oldugu durumlar olabilmektedir. Esasen topluluk davalari, 6zellikle
tehlike sorumlulugu hallerinde 6nem kazanan davalardir.

c) Bu konudaki bir elestiri ise, ABD tarz1 grup davalarmin ekonomik
boyutunun sakinca yaratmasidir. Zira 6zellikle ABD tarzi grup davalari,
¢ogu zaman biylik sirketler lizerinde baski yapmak ve bu sekilde sirketleri
yilksek  miktarlardaki  sulh  anlasmalarma  zorlamak  amaciyla
kullanilmaktadir!®, Bu elestiri yerindedir. Zira bu tiir davalar sulh
anlagmalariyla sonuglansa bile, bu durum sirketlerin drin fiyatlarini
artirmalarina neden olmakta, bu ise nihai olarak bu davalar sonucu yapilan
anlagmalari tiiketici aleyhine sonuglara gotiirebilmektedir.

d) ABD tarzi grup davalarinin bir ¢esit dava patlamasi sonucunu
beraberinde getirdigi, baz1 avukatlarin daha ¢ok kazanma hirsi ile bu dava
cesidini kotiiye kullandiklar1 da yapilan elestiriler arasindadir. Gergekten bu
tiir davalarda, davaci grubun avukatlarmin nisbeten az bir emekle 6nemli
sayilabilecek ticret almalar1t miimkiin olabilmektedir. Hatta, grup davalarina
bakan avukatlarin, “prim avcilari” imajindan s6z edilmekte; ozellikle
tazminat davasi bigimindeki grup davalarinda hirsli avukatlarin dikkat
cektigi belirtilmektedirl96,

e) ABD tarzi grup davalarimin yargilamanin karmasikligini artirdigi, bu
davalarin gok zaman almasi ve bireysel davalara oranla daha fazla fiili veya
hukuki uyusmazliklar1 gerektirmesi nedeniyle, mahkemelerin yiikiinii 6nemli
olciide artirdign da belirtilmektedirl®7. Ayrica grup davalarimn gereksiz ve

194 Karaaslan/ Eroglu, s. 214.
195 Karaaslan/ Eroglu, s. 214.

196 Bkz. Hensler/ Giddens/ Gross/ Moller/ Pace, s. 10, s. 13. Buna karsilik, ayn1 yazarlar,
bunun belki de bir avantaj olabilecegini de belirtmektedirler. Zira boyle hirsli avukatlar
olmasaydi, belki de bu tiir grup davalar hi¢ agilmayacakti (Bkz. Hensler/ Giddens/
Gross/ Moller/ Pace, s. 13).

197 \weinstein, Jack B., Keynote Adress, Compensating Large Numbers of People for
Inflicted Harms, Duke Journal of Comp & Int.’L, Vol. 11, No. 2, 2001, s. 173. Yargilama
giderleri bakimidan benzer bir elestiri igin bkz. Finn, s. 6.
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taciz edici oranda davanin agilmasini tesvik ettigi ve bu davalarin ¢ok uzun
zaman aldig1 da yapilan elestiriler arasindadirl®. Anglo-Amerikan
hukukunda grup davalarimin, yargilamanin tek merkezde toplanmasindan
kaynaklanan bazi sakincalarindan da sdz edilmektedir. Ozellikle anayasal
acidan gerekli olan jiiri sistemil99 ve Amerika’nin federal yapida bulunmas,
grup davalarmi etkilemektedir. Grup davalarinda, 6zellikle her bir talep igin
tazminat miktarmin jiiri tarafindan belirlenmesi gerekir. Ornegin sigaranin
neden oldugu akciger kanserinden zarar goren yiizlerce, hatta binlerce
kisinin yararma agilan grup davasi diisiiniiliirse; hakim bu durumu grubun
tiimiine dayanak olarak gorebilecek?00, bu durum ise tazminat miktarmin
belirlenmesini zorlastiracaktir.

f) ABD tarzi1 grup davalarina yapilan bir diger elestiri, grup davalarinin
avukat ile miivekkil arasindaki iliskileri zayiflattigi seklindedir20l. Bazi
yazarlar, grup davalarinda, ister istemez kisilerin iddia ve savunma
haklarindan yoksun birakildigini belirtseler de, bu goriis pek taraftar
bulmamistir?92, Bu gercevede grup davalari ile hukuki dinlenilme hakki
arasinda baglanti kurulmaktadir?203. Grup davalarinda, oldukca biiyiik bir
grubun biitiin tiyelerinin agilacak davaya dahil edilmesinin ger¢eklikten uzak

198 iz Demiray, s. 154.

199 ABDdeki jiiri sistemi hakkinda bkz. Cound, John J./ Friedental, Jack H./ Miller,
Arthur R./ Sexton, John E., Civil Procedure, Cases and Materials, 6th Edition,
American Casebook Series, West Publishing Co., St Paul, Minn, 1993, s. 921 vd.;
Vidmar, Neil, The Performance of The American Civil Jury: An Empirical Perspective,
Arizona Law Review, Vol. 40, 1998, s. 849 vd.; Ozbek- ADR, s. 191- 192, dn. 210.

200 Weinstein, s. 172.
201 Weinstein, s. 173- 174.

202 Konu ile ilgili olarak bkz. Weinstein, s. 174. Andrews, grup davalarmin bireylerin
kanuni ¢ikarlarini zedeledigini, 6zellikle grup iiyelerine bildirim yapilmasinda ve iiyelere
kendi durumlari1 ifade etme firsatt verilmesinde sorunlar yasanabilecegini
belirtmektedir (Andrews, Neil, Multiparty Proceedings in England: Representative and
Group Actions, Duke Journal of Comp & Int.’L, Vol. 11, 2001, s. 265).

203 Hukuki dinlenilme hakki ile grup davalari arasindaki iligki hakkinda bkz. Newberg/
Conte, § 8- 4; Alexander, s. 8; Duncan, Russel P., Due Process Requirements of A
State Class Action (Notes), The Yale Law Journal, Vol. 55, No. 4, Jun 1946, s. 831 vd.;
Cound/ Friedental/ Miller/ Sexton, s. 725 vd; Redish, Martin H./ Larsen, Nathan D.,
Class Actions, Litigant Autonomy, and Foundations of Procedural Due Process,
California Law Review, Vol. 95 (s. 1573- 1618), 2007, , s. 1573 vd.; Note- The
Importance of Being Adequate: Due Process Requirements in Class Actions under
Federal Rule 23, University of Pennsylvania Law Review, Vol. 123, No. 5, May, 1975, s.
1217 vd.
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oldugunu belirten yazarlar oldugu gibi2%4, grup davalarii adaletsiz ve
haksiz bir ayricalik olarak gorenler de mevcuttur29°,

2- Bu Davalarin Tiirk Hukukunda Uygulanip Uygulanamayacagi

Daha once de belirtildigi gibi, HMK m. 113°deki diizenlemenin, dava
konusu bakimindan tazminat davasi olarak degil de ancak tespit ve men
davalar1 olarak agilmasi gerektigi goriilecektir. Bir bagka deyisle ilgililer,
haklarmin tespiti, hukuka aykirt durumun giderilmesi yahut gelecekteki
haklarm ihlal edilmesinin dniine ge¢ilmesi konusunda dava acabileceklerdir.
Bu durumda, tiizel kisilerin tiyeleri adina tazminat davasi agma haklari
yoktur. Sonug¢ olarak HMK ile getirilen esasen Anglo-Sakson hukuku
anlaminda bir grup davasi olmayip, Tiirk hukuk sisteminde zaten mevcut
olan (tiiketicinin korunmasi veya bir¢ok konuda derneklerin, sendikalarin
kendileri ile ilgili konularda dava agabilmelerinin miimkiin olmas1 gibi)
topluluk davasi kurumunun kavramsal olarak diizenlenmesinden ibarettir.
Boylece degisik kanunlarla diizenlenmis ve 6zel bir amaca dayanan topluluk
davas1 agma imkani, tiizel kisilere genel bir hak olarak verilmis ve bu
uygulama genisletilmis olmaktadir206,

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, grup davalarmin tamamen
Anglo-Sakson hukukundaki uygulama bigimi ile tiimiiyle Tiirk hukukuna
girmesinin uygun oldugunu sOylemek giictiir. Zira Anglo- Amerikan
hukukunun kendine 6zgii bazi kurallar1 Tiirk hukukuyla c¢elismektedir.
Ozellikle ABD hukukunda cezai tazminat kurumunun297 ve yargilamada jiiri
sisteminin bulunmasi bu konuda isimizi zorlastirmaktadir. Zira ABD’de grup
davalar1 (class action) sonucu bazen davali sirketlerin mahvina yol agan
kararlar verilmesi miimkiin olabilmektedir298. Ancak belirtmek gerekir ki,

204 Finn, s. 6.
205 Bkz. Gidi- Class Actions, s. 330, dn. 38’de anilan yazarlar.
206 Ayrica bkz. Karaaslan/ Eroglu, s. 215.

207 Ortak Hukuk sistemlerinde tazminat konusunda cezai tazminat (Punitive damages;
exemplary damages)ve zarari karsilayan tazminat (compensatory damages). seklinde ikili
bir ayirim yapilmaktadir. Cezai tazminat, kasten veya agir kusurla yapilan haksiz fiil
nedeniyle ugranilan gergek zarar miktarina tekabiil eden tazminattan ayri olarak, ona
ilaveten ve sirf ceza teskil etmek lizere hiikkmolunan tazminattir (Bkz. Ovacik, s. 137;
Oz, Yilmaz, ingilizce- Tiirkge Hukuk Terimleri Sozliigii, Ankara 2002, s. 156). Buna
karsilik, zararn kargilayan tazminat ise, magdurun ugradigi zararin tazmin ve telafisine
tekabiil eden tazminattir (Ovacik, s. 77). Hukukumuzda ise tazminat denildiginde, zarart
karsilayan tazminat anlagilmaktadir.

208 Karaaslan/ Eroglu, s. 220.
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ekonomiyi kétiilestiren bu tiir kararlarin verilmesi, sadece bu davalarin grup
davasi olmasindan kaynaklanmamaktadir. Bu tiir sorunlar esasen biraz 6nce
degindigimiz, ABD hukukundaki cezai tazminat (punitive amages)
kurumundan ve jliri sisteminde jirinin dig etkilere agik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu suretle grup davasinin usul ekonomisine uygun
olmasma ragmen, diger taraftan sirketlerin iflasina yol acarak ekonomiye
biiyilk zararlar verecek bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir20°.
Ornegin, sigara iireticilerine yonelik bir davada ABD Florida Mahkemesi
174 milyar $ tazminata hilkmetmistir. Davalilar bu hitkkmii temyiz etmek i¢in
gerekli olan yilizde 120 oranindaki teminati yatiracak durumda olmadiklar
ve hiikkmiin bu sekli ile uygulanmasinin biitiin sigara iireticilerinin iflasina
yol agacak olmasi nedeniyle Florida Eyaleti temyiz sinirmi1 100 milyon
dolara disiirmiistiir ve sonug¢ olarak Yiiksek Mahkeme onaylanan grup
davasimi (grup davasi sertifikasini) iptal etmistir. Bu da grup davasinin usul
ekonomisine uygun olmasina ragmen, diger taraftan sirketlerin iflasina yol
acarak ekonomiye biiylik zararlar verecek bir potansiyele sahip oldugunu
gostermektedir. Ancak tim bunlara ragmen, Anglo-Sakson sisteminde grup
davalarinin (class action) bazi durumlarda kotiiye kullanmiliyor olmasi bu
konuda adimlar atilmasi ve grup davalarinin daha genis bir diizenleme ile
Tirk hukukuna girmesini engellememelidir. Ciinkii grup davalar1 kotiiye
kullanma riski yaninda bir¢ok olumlu 6zellikleri de biinyesinde barmndiran
bir dava cesididir. Bir yasal diizenleme yapilirken bu risk géz Oniinde
bulundurulmali, ancak diizenlemenin getirecegi olumlu noktalar daha ¢ok ise
boyle bir diizenlemeden vazgegilmemelidir210,

Bununla birlikte, yapilacak yasal diizenleme bakimindan, bir grup
davasinda mahkemenin son derece etkin bir role sahip olmasi gerektigi
unutulmamalidir. Davanin bir grup davasi seklinde goriilmesi ancak
mahkemenin 6n incelemeden sonra verecegi bir kararla miimkiin olmalidir.
Yine bir sulh anlasmasi (grup ¢oziim anlasmalar)?ll ancak mahkemenin
onay1 ile gegerlilik kazanabilmeli; taraflarin bu konuda anlagmalar1 yeterli
kabul edilmemelidir. Bir diger onemli husus ise, tim grup iyelerinin
haklarmin muhafazasi igin mahkeme tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi
olacaktir. Grup temsilcilerinin grubu temsil ederken kendi statiilerini
yargilamaya aktif olarak katilmayan grup {yeleri aleyhine kotiiye
kullanmalar1 ve grubun haklarmni yeterince temsil etmemeleri durumunda

209 Karaaslan/ Eroglu, s. 219.
210 Karaaslan/ Eroglu, s. 219- 220.
211 Bkz. Ozbay, s. 152 vd.
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mahkeme, grup temsilcilerini uyarma ve gerekirse temsilcileri degistirme
hakkina sahip olmalidir?12,

Son olarak ABD Hukuku sisteminde uygulanan ve yukarida elestiriler
kisimnda belirtilen opt- out yaklagimimin kétiye kullanilabilecek ve
mahkemelerin is yiikiinii artirabilecek bir sistem olmasi nedeniyle; opt-in
yaklagimina dayali sistemin, yani ancak yargilamada taraf olmak isteyenlerin
basvurmasi sonucu davaya dahil olacaklar1 bir sistemin kabul edilmesi uzun
vadede Tirk Hukuku bakimindan daha isabetli olacaktir. Bdyle bir
diizenleme hukukumuzun genel prensipleri ve Tiirk medeni usul hukukunun
temel ilkelerinden birisi olan tasarruf ilkesi ile de daha bagdasmis olacaktir.

E- TOPLULUK DAVASI TURLERI

1- Kaginma (ictinap) Bicimindeki Topluluk Davalar:

Bu dava tiirti, ABD’de 6zellikle 1rk, cins, din ayrimciliginin s6z konusu
oldugu hallerde grup davasi (class action) olarak agilmaktadir?13. Ayrica
tiketici grup davalarinda da kagmmma seklindeki grup davalar
acilabilmektedir. ABD Hukukunda 1966 yilinda yapilan degisiklikten once
sadece kaginma (ve tespit) seklinde grup davalari agilmasi miimkiindii. Fakat
daha sonra 1966 degisiklikleri ile tazminat seklindeki grup davalarmna da izin
verilmistir?14, ABD’de kaginma bigimindeki grup davalari, tazminat
bicimindeki grup davalarma oranla daha yaygindir?1®, Kaginma seklindeki
topluluk davalarmna 6zellikle TKHK’da, TTK’da ve Sendikalar Kanununda
yer verildigi goriilmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 113 hitkmiine gore; dernekler ve diger
tiizel kisiler, statiileri cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarmin yahut
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak i¢in, hukuka aykiri durumun
giderilmesi yahut ilgililerin gelecekteki haklarmin ihlal edilmesinin Oniine
gecilmesi i¢in dava agabilirler. Kanunun bu hiikmiinde oncelikle “hukuka
aykirt durumun ortadan kaldirilmasi” ifadesi kullamilmak suretiyle
“kaginma” bicimindeki topluluk davalarina benzer bir diizenlemeye yer
verilmistir. Buradaki “hukuka aykir1 durumun giderilmesi”, kanimizca

212 Karaaslan/ Eroglu, s. 220. Bu konudaki cesitli ihtimaller igin bkz. Ozbay, 119 vd.
213 peren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 150.

214 ABD Hukukunda kaginma bigimindeki grup davalarimi diizenlendigi hiikiim igin bkz.
FRCP m. 23 (b) (2).

215 Gidi- Class Actions, s. 335, dn. 54.



Diinyada Grup Davast Uygulamalari... 125

kaldirma (ref) seklinde olabilecegi gibi, yaniltict beyanlarin diizeltilmesi
seklinde de olabilir. Kanun hikmiinde ayrica “ilgililerin gelecekteki
haklarmin ihlal edilmesinin Oniine gegilmesi” denilmek suretiyle “dnleme”
davasi 6ngorillmiis olmaktadir.

2- Tespit Davasi Bicimindeki Topluluk Davalari

Tespit davast bigimindeki topluluk davalari, yukaridaki dava tiiriinde
oldugu gibi, ABD’de 6zellikle ik, cins ve din ayrimciligimin séz konusu
oldugu hallerde grup davasi olarak acilmaktadir. ABD’da tespit davasi
bi¢cimindeki grup davalarinda, tazminat davasi big¢iminde agilan grup
davalarina oranla daha az sorun cikmaktadir?6. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu 113. maddesinde dernekler ve diger tiizel kisilerin, statiileri ¢erceve-
sinde, iiyelerinin veya mensuplarmin yahut temsil ettikleri kesimin menfa-
atlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgililerin haklarimn tespiti icin dava
acabilecekleri” ongoriilmek suretiyle, bu tiir davalara agikga yer verilmistir.

3- Tazminat Davasi Bicimindeki Topluluk Davalar:

Oncelikle belirtmek gerekir ki, tazminat davasi bi¢imindeki topluluk
davalarma HMK m. 113°de izin verilmemistir. Buna karsilik, tazminat
davasi bigimindeki grup davalarmin, ABD hukuk sistemine 1966 yilinda
yapilan degisiklikle girdigi bilinmektedir?l7. Bir baska deyisle, ABD’de bu
tarihten 6nce bu davalarin agilmasi miimkiin degildi. Bu davalarin gegerli
kabul edilmesiyle, avukatlarin bu dava tiiriine ¢ok sik basvurmalar1 ve bu
dava tiiriiniin ¢ok yayginlasmasi?18, mahkemelerin is yiikiinii oldukga
art1rm1st1r219.

Avrupa’da da, hukukun belli alanlarinda tazminat davasi bi¢imindeki
topluluk (birlik) davalarint sinirli olarak kabul etmek yoniinde bir egilim
vardir. Bu ¢ergevede, haksiz rekabet davalarinda, ¢evrenin ve tiiketicinin
korunmasi, is hukuku, genel islem sartlarmin kotiiye kullanilmasinin
denetlenmesi, cinsiyet ve irk ayrimi konularinda tazminat davasi bigimindeki
grup (bazi iilkelerde ise topluluk) davalarina yer verildigi goriilmektedir220,

216 peren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 150.

217 peren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- |, s. 150; Kaplan, s. 397 vd.
218 Hensler/ Giddens/ Gross/ Moller/ Pace, s. 5.

219 peren Yildirim- Kollektif Hukuki Himaye- I, s. 150.

220 Gidi- Class Actions, s. 313, dn. 2; ayrica bkz. Hensler/ Giddens/ Gross/ Moller/ Pace s.
84.
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Bununla birlikte, bu davalarda tazminata iliskin 6demelerin yapilmasinda,
tazminatin  dagitilmasinda ve  hesaplanmasinda  zorluklar  ortaya
cikabilmektedir22l,

F- HMK’YA GORE TOPLULUK DAVASI ACILABILMESININ
SARTLARI

1- Davacinin Tiizel Kisi Olmasi

Daha once belirtildigi tizere, HMK m. 113 geregince, sadece tiizel kisiler
topluluk davasi agabilirler. Yani ger¢ek kisiler topluluk davasi agamazlar. Bu
hiikiim geregince, topluluk davasini dernek veya diger tiizel kisiler, statiileri
cercevesinde kendi adina acabilecektir.

Kanun’da “dernek ve diger tiizel kigiler” ibaresinin anlamina gelince;
burada derneklere vurgu yapilmis olmakla birlikte, tiim tiizel kisilerin
topluluk davasimi agabilmelerine imkan taninmustir. Farkli bir soyleyisle,
buradaki ifadeyi “tiizel kisiler ve 0Ozellikle dernekler” olarak anlamak
gerekir?22, Zira uygulamaya baktigimizda tiizel kisiler icinde en fazla
derneklerin topluluk davalar1 agtif1 goriilmektedir.

2- Topluluk Davasimn O Tiizel Kisinin Statiisii Cercevesinde
Acilmasi

HMK m. 113 geregince, dava agma hakkina sahip tiizel kisiler ancak
statiileri ¢ercevesinde dava acabileceklerdir. Hiikiimdeki “statiileri
cercevesinde” ibaresini nasil anlamak gerekir? Bu konuda doktrinde ileri
siiriilen bir goriise gore, tiizel kisinin topluluk davasi agabilmesi i¢in tiizel
kisinin statiisiiniin (6rnegin dernegin ana tiiziiglinlin, vakfin senedinin,
sendikanin tliziigiiniin) tiizel kisilige bu konuda dava agma yetkisini tanimig
olmasi gerekir223. Bu da, tiizel kisilerin ancak kurulus ve isleyis amaclarina
uygun olarak dava agma hakkina sahip olduklari, bunun digindaki durumlar
icin dava agma hakkna sahip olmadiklar1 anlamina gelmektedir224,

221 Ayritt igin bkz. Ozbay, s. 161 vd.

222 Ayni yonde bkz. Dedeagag, Ender/ Sanal, Can, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na Gore
Dava  Cesitleri,  http://enderdedeagac.blogspot.com/2011/05/hukuk-muhakemeleri-
kanununa-gore-dava.html (ET. 15.09. 2012)

223 Yilmaz, Ejder, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2012, s.759.
224 Karaaslan/ Eroglu, s. 215.
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Burada tiizel kisiler bakimindan gegerli olan ultra vires ilkesine
deginmek gerekir. Latince “vires”, yetki (giic) anlaminda olup?2®, bu ilke,
sirketin ehliyetinin, sirket s6zlesmede yazili olan isletme konusu ile smirl
olmas1 demektir. Buna gore, sirket s6zlesmesinde yazili olan isletme konusu
dahilindeki islemler intra vires, bu konu disindaki islemler ise ultra vires
kabul edilir. Ultra vires islemler ise “yok” hiikmiindedir?26. Bu cergevede
tiizel kigiler, her tirlii hukuki faaliyette bulunamazlar. Tiizel kisiler,
oncelikle tip (grup) olarak tabi olduklar1 hukuk kurallarina tabidirler.
Ornegin, ticaret sirketleri kar amaciyla, buna karsilik dernekler veya vakiflar
ise kar amaciyla degil, hayir, toplumsal, kiiltiirel gibi amaglarla kurulurlar.
Iste bu nedenle tiizel kisinin yapabilecegi faaliyetler statiisiinde yazili olup,
topluluk davasi agip agamayacagl kendi statiisii  ¢ercevesinde
degerlendirilecektir??’,

Kanimizca, tlizel kisinin statiisiinde dogrudan bu konuda (topluluk
davasi agma hususunda) bir yetki verilmesi sart degildir. Zira 6nemli olan,
tiizel kisilerin kurulus ve isleyis amaglarina uygun olarak dava agma hakkina
sahip olmalaridir?28. Bir baska deyisle, Kanun’daki ifadeyi, tiizel kisilerin
kurulus ve isleyis amaglar1 disindaki durumlar i¢in dava agma hakkina sahip
olmadiklar1 anlaminda yorumlamak gerekir.

3- Davamin Dernek ve Diger Tiizel Kisilerce Ancak Kanun’da
Belirtilen Dava Tiirlerini A¢malari Zorunlulugu
Yukarida da belirtildigi gibi, HMK m. 113 geregince acilacak davalar

kacinma ve tespit davasi seklinde agilabilecektir. Tazminat davasi bigiminde
topluluk davasinin agilmas1t HMK’ya miimkiin degildir.

225 Yilmaz, s. 759.

226 iy, Aliskan, Murat, T.C. MU. Hukuk Fakiiltesi, « 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nu Beklerken» ‘Ultra Vires Teorisi ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gére
Ticaret Sirketlerinin Ehliyet ve Temsili”, Istanbul- 2012 (http://www.marmaraticaretabd.
com/wp-content/uploads/2012/05/Ultra-Vires-Teorisi-ve-Yeni-TTKna-G%C3%B6re-
%C5%9Eirketlerinin-Ehliyet-ve-Temsili-Do%C3%A7.-Dr.-Murat-
ALI%C5%9EKIN.pdf; ET. 20.09.212).

221 Yilmaz, s. 759- 760.

228 Benger sekilde bkz. Karaaslan/ Eroglu, s. 215. Isvicre Hukukunda ise, kurulusun boyle
bir dava acabilmesi igin statlisiinde amaglarindan birinin de iyelerinin menfaatlerini
korumak oldugu gosterilmek zorundadir (Akil, s. 170).
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G- SONUC VE DEGERLENDIiRME

1- HMK ile getirilen ve topluluk davalarimi diizenleyen hiikiim, esasen
Anglo-Sakson hukuku anlaminda bir grup davasi olmayip, Tiirk hukuk
sisteminde zaten mevcut olan (tiikketicinin korunmasi veya bir¢cok konuda
derneklerin, diger tiizel kisilerin, sendikalarin kendileri ile ilgili konularda
dava acabilmelerinin miimkiin olmasi gibi) topluluk davasi kurumunun
kavramsal olarak diizenlenmesinden ibarettir. Boylece degisik kanunlarla
diizenlenmis ve 6zel bir amaca dayanan topluluk davasi agma imkéani, tiizel
kisilere genel bir hak olarak verilmis ve bu uygulama genisletilmis
olmaktadir.

2- Anglo-Sakson hukukundaki grup davalarinin (class action) tiimiiyle
Tiirk hukukuna girmesinin uygun oldugunu sdylemek giictiir. Zira Anglo-
Amerikan hukukunun kendine o6zgii bazi kurallar1 Tirk hukukuyla
celismektedir. Ozellikle ABD hukukunda cezai tazminat (punitive amages)
kurumunun ve yargilamada jiiri sisteminin bulunmasi bu konuda isimizi
zorlagtirmaktadir. Zira ABD’de grup davalar1 (class action) sonucu bazen
davali sirketlerin mahvina yol agan Kkararlar verilmesi miimkiin
olabilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, ekonomiyi kétiilestiren bu tiir
kararlarin verilmesi, sadece bu davalarin grup davasi olmasindan
kaynaklanmamaktadir. Bu tiir sorunlar esasen biraz 6nce degindigimiz, ABD
hukukundaki cezai tazminat kurumundan ve jiiri sisteminde jiirinin dis
etkilere agik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu suretle grup davasinin usul
ekonomisine uygun olmasina ragmen, diger taraftan sirketlerin iflasina yol
acarak ekonomiye biiylik zararlar verecek bir potansiyele sahip oldugunu
gostermektedir. Ancak tiim bunlara ragmen, Anglo-Sakson sisteminde grup
davalarmin (class action) bazi durumlarda kotiiye kullaniliyor olmast bu
konuda adimlar atilmasin1 ve grup davalarinin daha genis bir diizenleme ile
Tirk hukukuna girmesini engellememelidir. Cilinkii grup davalar1 kdtiiye
kullanma riski yaninda bir¢cok olumlu ozellikleri de biinyesinde barmndiran
bir dava cesididir. Bir yasal diizenleme yapilirken bu risk géz Oniinde
bulundurulmali, ancak diizenlemenin getirecegi olumlu noktalar daha ¢ok ise
boyle bir diizenlemeden vazgecilmemelidir.

3- Bununla birlikte, yapilacak yasal diizenleme bakimindan, bir grup
davasinda mahkemenin son derece etkin bir role sahip olmasi gerektigi
unutulmamalidir. Davanin bir grup davasi seklinde goriilmesi ancak
mahkemenin 6n incelemeden sonra verecegi bir kararla miimkiin olmalidir.
Yine bir sulh anlagsmasi (grup ¢6ziim anlagmalari) ancak mahkemenin onay1
ile gecerlilik kazanabilmeli; taraflarin bu konuda anlagsmalar1 yeterli kabul
edilmemelidir. Bir diger 6nemli husus ise, tiim grup tyelerinin haklarmin
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muhafazasi i¢in mahkeme tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi olacaktir.
Grup temsilcilerinin grubu temsil ederken kendi statiilerini yargilamaya aktif
olarak katilmayan grup iiyeleri aleyhine koétiiye kullanmalari ve grubun
haklarmi yeterince temsil etmemeleri durumunda mahkeme, grup
temsilcilerini uyarma ve gerekirse temsilcileri degistirme hakkina sahip
olmalidir.

4- ABD Hukuku sisteminde uygulanan ve yukarida elestiriler kisimnda
belirtilen opt- out yaklagiminin kétiiye kullanilabilecek ve mahkemelerin is
yiikiinii artirabilecek bir sistem olmasi nedeniyle; opt-in yaklagimina dayali
sistemin, yani ancak yargilamada taraf olmak isteyenlerin bagvurmasi
sonucu davaya dahil olacaklari bir sistemin kabul edilmesi uzun vadede Tiirk
Hukuku bakimindan daha isabetli olacaktir. Boyle bir diizenleme gerek
hukukumuzun genel prensipleri gerekse tasarruf ilkesi ile de bagdasacaktir.

5- Son olarak; HMK’daki topluluk davalarinin, ABD’deki grup davasi
(class action) kurumuna gore daha dar, fakat davay: takip yetkisini tiim tiizel
kisilere (Kanun’daki deyimle, derneklere ve diger tiizel kisilere) tanimasi
dolayisiyla Avrupa Birligi iilkelerindeki topluluk (birlik) davasi kurumuna
gore daha genis kapsamli oldugu sdylenebilir.
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OZET

Aile hekimligi tilkemizde yeni bir miiessese olarak idare hukuku ilkeleri
icerisinde sekillendirilmis bir miiessesedir. Aile hekimlerinin atanma usulleri
tamamen idare hukuku ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir. So6z
konusu hekimlerin hastalarina tibbi teshis ve tedavi sirasinda verdikleri
zararlaridan dolay1 idareye kars1 dava agilabilmektedir. Idare de zarar goren
kisiye 6dedigi tazminati ilgili hekimden talep etmesi gerekmektedir. Idarenin
hekime karsi talebi idare hukuk ¢ergevesinde olmayip ancak yapilan atif
dolayisiyla adli mahkemelerde 6zel hukuk hiikiimleri dogrultusunda dava
acilabilmektedir. Ac¢ilan dava tamamen TBK. m. 49 vd. hiikiimlerine tabi
olacaktir. Ancak bu hiikiimlerden farkli olarak uygulanacak zamanasimi
hiikiimleri igin TBK. m. 73 uygulama alan bulur.

Anahtar Kelimeler: Aile Hekimligi, WONCA, Riicu davasi, TBK. m.
49, TBK. m. 73

ABSTRACT

Family practice, as a new institute in our country, is an institution that is
formed within administrative law principles. The appointment procedures of
family physicians are completely carried out in accordance with the
principles of administrative law. The administration can be sued because of
the damage that the abovementioned physicians cause to the patients during
the medical diagnosis and treatments. In this respect, it seems to be essential
that the administration must require the compensation, which was paid to the
injured person, from the interested physician. It is interesting to highlight
that this demand of the administration against physician is not settled within
the framework of administrative law, but it can be prosecuted in the court of
justice in accordance with the provisions of private of law due to the
reference that is made in the law. The lawsuit will entirely subject to Article
49 and the continued provisions of the Turkish Code of Obligations.
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However, unlike those provisions, Article 73 of the Turkish Code of
Obligations takes the leading for the provisions of the statute of limitations.

Key Words: Family practice, WONCA, Article 73 of the Turkish Code
of Obligations, Article 49 of the Turkish Code of Obligations

I. GENEL OLARAK

Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmetlerinin saglik ocaklar
temelinde kurumsallagsmasi, sosyal devlet anlayisimin Anayasa’ya girdigi
1960’larda baslatilan “sagligin sosyallestirilmesi” siireci ile baglamustir.
1960’11 yillarda alinan kararlar, 1980’lerde yayginlastirilmis ve bu yillardan
itibaren saglik ocaklar1 hizla yayginlagsmistir. Ancak Diinya Bankasi’nin
1990’11 y1llarda Tiirkiye’ye onerdigi saglik reformu programlari, tedavi edici
saglik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesini Onerirken,
koruyucu saghk hizmetlerinin kamu sektoriinde kalmasmni &ngériiyordul.
Diinya Bankasi’nca Onerilen saglik reformunun diger bir ayagi ise birinci
basamak saglik hizmetlerinde “aile hekimligi” sistemine geg¢ilmesi
olusturuyordu. Buna karsilik olarak da saglik reformunun en hizli bigimde
uygulanmaya konan bashgi, birinci basamak saglik hizmetlerinde aile
hekimligi sistemine gecilmesi olmustur2. Nitekim hiikiimet programinda ve

1 Ataay, Faruk, “Saglik Reformu ve Yurttaslik Haklar1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 41, S.
3, Eyliil 2008, 74; Tuag, Pelin; Genel Saglik Sigortas: Kapsaminda Aile Hekimligi:
Hukuki Bir Degerlendirme, Izmir 2009, 135.

Ulkemiz saglik hizmetlerinin gelisimi ve organizasyonunda, koruyucu ve tedavi edici
saglik hizmetlerinin bireylere ulastirilmasi yoniindeki ¢aligmalar Cumhuriyetin ilanindan
glinimiize kadar uzanan gelisim siirecinde hiz kazanmustir. Cumhuriyetin ilan
edilmesinin ilk yillarinda itibaren iilkemizdeki bugiinkii saglik teskilatlandirmasi ve
saglik hizmetlerinin temeli atilmistir. Cumhuriyet déneminde bir yandan tedavi hizmet
agint genisletmek istenirken 6teki yandan da koruyucu saglik hizmetlerinde biiyiik bir
ataga gecilmistir. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi Dr. Refik Saydam iilkemizde saglik
hizmetlerinin kurulusunda ve gelismesinde biiyiik katkilar saglamistir. Umumi Hifzisihha
Kanunu (1930)’nda yer alan saglik politikalart saglik hizmetlerinin planlanmasi ve
programlanmasi, koruyucu ve tedavi edici hekimligin yiiriitiilmesi, bulasici hastaliklarin
onlenmesi, tip fakiiltelerine ilginin arttirilmasina yonelik ilkeler meveut olup bu ilkeler
1s18inda saglik hizmetleri, “genis bolgede tek amacl”/ “dikey Orgiitleme” modeli ile
yliriitiilmistiir. Nifusun ¢ok oldugu yerlerden baslayarak muayene ve tedavi evleri
acilmis, koruyucu saglik hizmetlerinde calisan hekimler desteklenmis giiniimiiz saglikta
doniisiim programinin temelleri daha o zamanlar da atilmigtir. Cagdag aile hekimligi ile
ilkemizde saglik hizmetlerinin tiim bireylere cografi agidan dengeli sekilde
ulastirilabilmesi, birinci basamak saglik hizmetlerinin toplumun katilimini saglayacak
sekilde bireylerin yasadiklar ve g¢alistiklar1 yerlerde koruyucu, tani koyucu tedavi ve
rehabilite edici yonleriyle sunmak temel hedefimizdir. Saglik hizmeti sunumunda,
birinci basamak saglik hizmetlerinin stirekli egitimle gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi,
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acil eylem planinda yer almis olan ve genel saglik sigortasinin birinCi
basamagini olusturacak aile hekimligine hazirlik olmak iizere, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ¢ikarilmadan 6nce 2004 yilinda
5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Ulkemizde 5258 sayili Aile Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda kanun
24.11.2004 tarih ve 25650 sayili Resmi Gazete’de, ardindan sirasiyla Aile
Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda yonetmelik 06.07.2005 tarih ve 25867
sayili ve Aile Hekimligi pilot uygulamasi kapsaminda Saglik Bakanligi’nca
caligtirilan personele yapilacak &demeler ve sozlesme sartlari hakkinda
yonetmelik  12.08.2005 tarih ve 25904 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Bu kapsamda 15.09.2005 tarihinde Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasina Diizce ilimizde gecilmistir. Halen 81 ilimizde birinci
basamakta Aile hekimligi modeli uygulanmaktadir. Aile Hekimligi
uygulama yonetmeligi 25.05.2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmis ve bu yonetmelik 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili Aile
Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda yonetmeligi yiiriirlikten kaldirmustir.
2010 yil1 sonunda tiim illerimizde Aile Hekimligi uygulamasina gegilmistirs.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun ile genel
saglik sigortasmin alt yapisinin olusturulmasi hedeflenmistir. Nitekim bu
husus, 5258 sayili Kanunun 1. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Bu

calisan hekimler ile diger saglik elemanlarmin 6zendirilmesi, birey ihtiyaglarinin goz
oniinde bulundurularak koruyucu saglik sistemine agirlik verilmesi ve kabul edilebilir
sevk sisteminin uygulanmasi ana ilkelerdir. Bu ilkeler ikinci basamakta yigilmay1
engelleyecek, ikinci basamakta tedavi edilesi gereken hastalara yeterince zaman
ayrilmasini saglayacaktir. Aile hekimliginin multidisipliner bir saglik yaklasimi oldugu
diisliniiliirse biitiinciil bir saglik hizmeti yaklasimini ongoriir. Giivene dayali iletisim
kurar, sorunlar fiziksel, psikolojik ve sosyal yonleriyle ele alir. Birey merkezli olmasinin
yaninda biitlinlestiricilik, siireklilik, aile ve topluma yonelik olma 6zellikleri nedeniyle
aile hekimligi uygulamasinin onemli bir yapi tasidir. Gittik¢e artan orandaki yashi
niifusun temel saglik hizmeti gereksinimleri, onlari taniyan ve kolay ulasabilecekleri aile
hekimleri vasitasiyla ¢ok daha etkili olarak karsilanabilecektir..... Diinya Saglik Orgiitii,
2010 yilina kadar insanlarin aile ve topluma dayali temel saglik hizmetlerine daha iyi
ulasilabilmesini, Alma Ata kongresinde de alinan kararin devamu olarak 21. yiizyilda
“Herkes i¢in Saglik” anlayisim  hedefleri arasinda saymaktadir. Bu hedefi
gerceklestirmeyi amaclayan Saglikta Doniisiim Programi, aileye dayali temel saglik
hizmetlerini gerekli egitim ve beceri ile donanmis saglik ekipleriyle, entegre bir sekilde
sunmayr Ongérmektedir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde aile hekimligi basariyla
uygulanmis olup {ilkemizdeki aile hekimligi uygulama g¢alismalar1 desteklenmektedir.
(naklen  http://ailehekimligi.gov.tr/aile-hekimlii/tuerkiyedeki-aile-hekimlii.html,  UT.
22.05.2015).

3 http://ailehekimligi.gov.tr/aile-hekimligi/tuerkiyedeki-aile-hekimlii.html, ~ UT. 22.05.
2015).
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Kanunun amaci;, Saglik Bakanligimin pilot olarak belirleyecegi illerde,
birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaglart
dogrultusunda saglik hizmetlerine agwrlik verilmesi, kigisel saglik
kayitlarimin tutulmast ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmast amaciyla
aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitilmesini teminen goéreviendirilecek veya
calistirilacak saglhk personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin
esaslarint diizenlemektir.” hiikkmiine yer verilmistir.

II. AILE HEKIMi KAVRAMI

A. Genel Olarak

Aile hekimliginden séz edebilmek icin, Oncelikle bunu icra etmeye
yetkili bir kisi tarafindan yapilmis olmasi gerekir. Hatta bazi yazarlar, tibbi
miidahalenin hukuka uygunlugu igin gerekli sartlardan en Onemlilerinden
birini, miidahalede bulunanin hekim olmasi, unsurunun olusturdugunu iddia
etmektedirler4. Hekimler, uzmanlik seviyelerine gére, "pratisyen hekimler"
ve "uzman hekimler" olmak tiizere iki ayri1 gruba ayrilirlar. Pratisyen
hekimler, sadece lisans egitimine dayali olarak tip meslegini icra eden
kisilerdir. Uzman hekimler ise, lisansiistli egitim goérmiis kisilerden olusur.
Hukukumuz bakimindan uzmanlik egitimi, 5.4.1973 tarihli ve 7/6229 sayili
Tababet Tiiziighh hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Uzman
hekimler, kendi ihtisas sahalarma gore isimler alirlar ve bu dala iliskin
cerrahi miidahaleleri yapabilirler. Buna paralel olarak TSSTIDK'un 23.
maddesi de, "Onemli cerrahi miidahaleler"in yapilabilmesi igin ihtisas
diplomasim aramaktadir. Ayrica 3153 sayili Kanunun 1. ve 2. maddelerine
gore “rontgen suasi, radyum emisyonu yahut radyum miirettebati ile veya
her tirlii elektrik aleti ile teshis ve tedavi yapmak bu dalda uzmanhgi
gerektirir’ hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Son donemlerde, tip fakiiltesi lisans egitiminin poliklinik asamasinda
bulunan son smif dgrencilerine "intorn hekim" adi verilmektedir. Intérn
hekimlere iiniversite Ogretim elemaninin gdzetimi altinda tedavi
faaliyetlerine katilma imkani taninmustir.

Hukukumuz bakimindan kimlerin tip meslegini yuritmeye yetkili
olduklari, 11. 4. 1928 tarih ve 1219 sayili TSSTIK ile 23. 11. 1953 Tarih ve

Bayraktar, Koksal; Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, Istanbul 1972, 11
vd; Ozek, Cetin: Hekim ve Hukuk, Tibbi Miidahalelerde Bulunmak Hakkinm Simrlari,
ITFM 1965, C. XXVIII, S. 4, 450; Sarial, Enis: Saglar aras1 Organ Nakillerinden
Dogan Hukuksal liskiler, istanbul 1986, 50 vd.
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6023 sayili TTBK hiikiimlerinde tespit edilmistir. Buna gore, hekimlik
mesleginin icrasi igin Tiirk vatandas1 olmak (TSSTIDK. m. 1), tip fakiiltesi
diplomasina sahip olmak (TSSTIDK. m.2), tabip odasina kayitli olmak
(TTBK.m.7), hekimlik mesleginin icrasina gegici veya siirekli engel hali
bulunmamak (TTBK. m.39/I, C) sartlar1 aranmaktadir. Konunun 6nemi
agisindan bu sartlar1 daha yakindan incelemekte fayda vardir.

Ulkemizde hekimlik mesleginin nasil siirdiiriilecegi, 11.04.1928 tarih ve
1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun’da
diizenlenmistir. 1219 sayili Kanunun 1. maddesine gore, Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlarinda hekimlik sanatini icra edebilmek i¢in Tiirk vatandasi
olmak sarttir>.

B. Aile Hekimi Kavraminin Tarihgesi

19. yiizyillda sanayi devrimi doneminde ¢ok agir kosullar altinda
calismaya baslayan is¢i smufinin hakli taleplerini bastirabilmek igin
olusturulan ilk sigorta uygulamalar1 (1883 — Almanya) ve bununla baglantili
olarak madenlerde, fabrikalarda, calistirilan hekimler aile hekimi olarak
adlandirilmasalar da gilinliimiiz aile hekimliginin baslangicini olusturduklarini
soylemek miimkiindiir®. Zamanla is¢i smifindaki 6rgiitlenmenin gelismesi ve
sendikal hareketler sonucu hekimler muayene faaliyetine de baglamiglardir.
Boylelikle daha ¢ok Batili iilkelerin ekonomik ve toplumsal yapilarma
uygun, genellikle baktigi hasta ve listesindeki kayith kisi basina {icret alan
bir hekimlik sekli ortaya ¢cikmustir’. Aile hekimliginin uzmanlik dali olarak
ortaya ¢ikist da diger uzmanlik dallar1 gibi gereksinim sonucu olmustur. Aile
hekimligine gereksinim ilk olarak, ozellikle 1960’larda tip biliminde
uzmanlagmanin artmasi sonucunda hastalarin tedavi gérememesi ve insanlari
bir biitiin olarak ele alacak bir uzmanlik dalinin gereksinimi sebebiyle ortaya
cikmustir.

1948°de Ingiltere’de Ulusal Saglik Hizmetlerinin kurulmasiyla
olusturulan aile hekimligi, ilk kez bir uzmanlik dali olarak, 1952’de
Ingiltere’de ““Aile Hekimleri Kraliyet Koleji”nin (Royal College of General

5 Belek ilker/Kili¢ Biilent; “10 Soruda Aile Hekimligi — Doktorlugu, Yanhslar Degil
Dogrular, Yalanlar Degil Gergekler”, Toplum ve Hekim, Kasim-Aralik 2003, C. 18, 6,
414.

6 Belek/Kili¢, 414; Tuag, 136-137.

7 Belek/Kilig, 415; Rakel Robert E., “Textbook of Family Practice”, The Family
Physician, 5™ Edition, Philadelphia 1995, 12; Tuag, 137.
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Practitioners) kurulmastyla da resmiyet kazanmustirS. Ingiltere’den sonra
Amerika Birlesik Devletleri ve 1970°li yillardan itibaren de Fransa,
Almanya, Italya, Ispanya, Portekiz gibi iilkeler aile hekimligini bir uzmanlik
dali olarak tammustir. Nitekim aile hekimliginin uluslararas1 orgiitii olan
WONCA? aile hekimliginin kurulus amacina uygun bir tanimlamaya yer
vererek, aile hekimlerini artik kiiresel aile hekimleri olarak tarif etmektedir.

Aile hekimligi iilkemizde de tiim diinya ile birlikte es zamanli olarak
1970’11 yillarda tartisilmaya baglanmis ve o donemlerde genel olarak saglik
ocagl hekiminin gorevlerinden biri olarak diisiiniilmiis, ayr1 bir uzmanlik
olmast fikri genel olarak kabul gérmemistirl0,

Aile hekimligi iilkemizde ilk olarak 1983 yilinda yapilan degisiklik ile
Tababet Uzmanhk Tiiziigi’niin 10. maddesinde yer almistirll. flk Aile
Hekimligi Anabilim Dali ise 1984 yilinda Gazi Universitesi Tip
Fakiiltesi’nde kurulmus ancak faaliyete gegememistir!2. YOK Yiiriitme
Kurulu'nun 24.06.1993 tarihli toplantisinda, Universiteler Aras1 Kurul’un
olumlu goriise de dikkate alinarak, aile hekimligi boliimlerinin Dahili Tip
Bilimleri Bolimiine bagli bir Anabilim Dali olarak kurulmasina karar

Wonca, 1972 yilinda, Melborn'de, 5. Diinya Genel Pratisyenlik Kongresi sirasinda
resmen kurulmustur. Wonca, “Diinya Aile Hekimleri/Genel Pratisyenler Ulusal Kolej,
Akademi ve Akademik Kuruluslar1 Birligi”; yani, “The World Organization of National
Colleges, Academies and Academic Associations of General Practitioners / Family
Physicians” ifadesinin ilk bes kelimesinin bas harflerinden olusan bir akronimdir. Kisa
ad1 ile “Diinya Aile Hekimleri Orgiitii”; yani “World Organization of Family Doctors”
olarak ifade edilir. Wonca'nin misyonu aile hekimliginin ilke ve gérevlerini tanimlamak,
degerlerini yiiceltmek; bireylere, aile ve toplum yonelimli kisisel, kapsamli ve siirekli
bakim vermeyi destekleyerek aile hekimlerinin verdigi hizmetin yiiksek standartlarini
koruyup gelistirmek; akademik kuruluglarinin gelismesine destek vermek; iiye kuruluslar
arast bilgi ve deneyim paylagimina uygun ortam saglayarak, egitim, arastirma ve hizmet
sunumu aktivitelerini temsil etmek ve tiim bunlarin sayesinde diinya insanlarinin yasam
kalitesini yiikseltmektir. 1990 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Aile Hekimleri Uzmanlik
Dernegi (TAHUD), 2003 yili dan beri Wonca'ya tam iiyedir (Karatas frep, “Diinden
Bugiine Wonca”, Aile Hekimligi Dergisi, C. 2, 4, Y. 2008, 6); Bu tarife uygun olarak da
2003 yilindan itibaren Wonca’nin erigim sitesinin adresi, www.globalfamilydoctor.com,
olarak kullanilmaktadir.

9  WONCA: World family Doctors Caring People, (Diinya Aile Doktorlart Birligi).

10 Tiizer/Gorpelioglu, 848.

11 18.04.1973 tarih ve 14511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Daha sonra bu

tiiziigiin yerine, 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tipta
Uzmanlik Tiiziigl ¢ikartlmistir. Ancak s6z konusu Tiiziikte aile hekimligi kavram hig
yer almamaktadir.

12" Tiizer/Gorpelioglu, 848.
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verilmistir. Bu gelisme iizerine aym yil Trakya Universitesi Tip
Fakiiltesi’'nde Aile Hekimligi Anabilim Dali kurulmustur. Tiirkiye’de Aile
Hekimligi Anabilim Dali kurulmus olan tip fakiiltelerinin sayis1 38’dirl3.
Aile Hekimligi alaninda 5 profesor, 11 dogent ve 35 yardimci dogent, 1100’1
asan uzman ve yiizlerce arastirma gérevlisi bulunmaktadirl4,

C. Aile Hekimi Kavraminin Tanim

Ulusal mevzuatimizdaki aile hekimligi tanimimi incelemeye gecmeden
o6nce WONCA tarafindan yapilan ve aile hekimliginin insanin organ ya da
sistemlerini inceleyen diger klinik uzmanlik dallarindan farkli bir uzmanlik
dali oldugunu vurgulayan tanimini belirtmekte fayda bulunmaktadirl®. flgili
tanima gore, aile hekimleri yas, cinsiyet ve rahatsizlik ayrimi yapmaksizin
tibbl bakim arayan her bireye kapsamli ve siirekli bakim saglamadan
sorumlu kigisel doktorlardir. Bireylere kendi aile, toplum ve kiiltiirleri
baglaminda hizmet sunarlar; bunu yaparken her zaman hastalarinin bagimsiz
kisiliklerine saygi duyarlar. Rahatsizliklarinin yOnetimini hastalariyla
goriigiirken, yineleyen temaslarla olusan bilgi birikimini ve giiveni
kullanarak fiziksel, ruhsal, toplumsal, kiiltiirel ve varolussal etkenleri birlikte
degerlendirirler. Aile Hekimleri mesleksel goérevlerini, saglig1 gelistirerek,
hastaliklar1 Onleyerek, sagaltim, bakim ya da rahatsizliklarda hafifleme
saglayarak yerine getirirler. Bu, saglik gereksinimlerine ve hizmet
sunduklar1 toplumun var olan kaynaklarma gore ve gerektiginde bu
hizmetlere ulagsmada hastalara yardimci olarak ya dogrudan kendileri
tarafindan ya da diger meslek calisanlarinin hizmetleri araciliiyla
gerceklestirilir. Aile hekimleri etkili ve giivenli bir hasta bakimi i¢in, kendi
becerilerini, kisisel yasamlarindaki dengeleri ve degerleri siirdiirme ve
gelistirme sorumlulugunu tistlenmek zorundadirlar.

1978°’de yapilan Alma Ata Uluslararasi Birinci Basamak Saglik
Hizmetleri Konferansi’mn sonu¢ bildirgesinde de, verilmesi gereken
hizmetler yedinci madde i¢inde, yukaridaki tanimla uyumlu bir sekilde
stralanmustirl6,

13 Dilek Ziihal; Tiirkiye Isci Emeklileri Dernegi, Aylik Haber Biilteni, Subat 2009, Y. 6,
76, 6.

14 Dilek, 6.

15 wonca Europe; Aile Hekimligi/Genel Pratisyenlik Avrupa Tanimu, Tirkiye Aile

Hekimleri Uzmanlik Dernegi Yayinlan - 3, 2002, 5.

16 WHO, International Conference on Primary Health Care, Alma-Ata, USSR, 6-12
September, 1978.
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5510 sayilh Kanun’unl? “tamimlar” baslikl 3. maddesinde ve Genel
Saghk Sigortas1 Islemleri Yonetmeligi’nin ayn1 baslikli 4. maddesinde aile
hekimi, Saglik Bakanlig1 tarafindan aile hekimi olarak yetkilendirilen ve
Kurum ile sdzlesme yapmis hekim olarak tammlanmistir (5510 m. 3/24;
GSSY m. 4/1-a).

Aile hekimligi konusunda daha kapsamli bir tamim yapan Aile Hekimligi
Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanunl®a gore aile hekimi, “kisive yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teghis, tedavi ve rehabilite
edici saglhk hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her
kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekdnda vermekle yiikiimlii,
gerektigi dlgiide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gére ¢alisan
aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanligimin ongordiigii egitimleri alan
uzman tabip veya tabiptir’ (5258 m. 2). Aym tamim, Aile Hekimligi
Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik ve Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Kapsaminda Saglik Bakanlhiginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler
ve Sozlesme Sartlar1 Hakkinda Yénetmeliktel® de yer almaktadir (Pilot Yon.
m. 3; Odeme Yén. m. 3).

III. AILE HEKIiMi OLABILMENIN SARTLARI

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 6gretide ve uluslararasi literatiirde de
kabul gordiigii tizere, aile hekimligi herhangi bir “finansman sistemi” ya da
“hizmet sunum organizasyon sekli” degil, birinci basamak saglik
hizmetlerinin sunumunda yer alan bir “uzmanlik dali” bir “tip disiplini”dir2,
Dolayisiyla bundan sonraki agiklamalarimizi bu hususu dikkate alarak
yapmay1 uygun gormekteyiz.

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’da yapilan aile
hekimligi taniminda aile hekimi olabilmek igin, tam giin esasina gore ¢alisan
aile hekimligi uzmam veya Saglik Bakanliginin 6ngordiigii egitimleri alan
uzman tabip veya tabip olmak gerektigi vurgulanmaktadir (m. 2/1). Aym
sekilde, Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Kapsaminda Saglik Bakanliinca
Calistirlan Personele Yapilacak Odemeler ve Sézlesme Sartlar1 Hakkinda
Yonetmelikte, sozlesme ile c¢alistirilacak aile hekimlerinde aranan sartlar
belirtilmistir:

17 RG.T. 16.06.2006, S. 26200, KT. 31.05.2006.

18 RG.T. 09.12.2006, S. 25665.

19 RG. T.30.12.2010, S. 27801.

20 pekcan/Ugurluoglu, 822; Sézer, 7; Tiizer/Gérpelioglu, 850.
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1. Tiirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili olmak,

2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun® 48. maddesinin (A)
bendinin 4., 5. ve 7. alt bentlerinde belirlenen sartlar1 tasimak,

3. Tipta Uzmanlik Tiiziigli’ne gore aile hekimligi uzmani olmak,
4. Saglik Bakanligi’min 6ngordiigi egitimleri alan uzman tabip olmak,

5. Saglik Bakanhigr'nin ongordiiglii egitimleri alan (uzman olmayan)
tabip olmak (Odeme Yén. m. 5).

Kanun ve Yonetmelikte hilkkme baglanan s6z konusu diizenlemelerden,
aile hekimi uzmam ve aile hekimi seklinde iki farkli kavram ortaya
cikmaktadir. Birincisi, 3 yil hastanelerde, tniversitelerde, ilgili kanunlarla
kendisine yetki verilen kurumlar tarafindan egitilerek uzmanlik belgesi
almaya hak kazanmis aile hekimi uzmanlari. ikincisi, sadece Saghk
Bakanligr’nin verdigi egitimleri alan diger uzman hekimler veya pratisyen
hekimler. Bu iki grup hekim de aile hekimi olabilmektedir. Ancak aile
hekimligi bir uzmanlik dali, bir tip disiplini olarak kabul gérmekte ise, aile
hekimi uzmani ile aile hekimini aym degerlendirmemek gerekmektedir. Su
anda Saglik Bakanlhigi gegici bir donemde mevcut pratisyen hekimleri kisa
bir egitimden gecirerek aile hekimi yapmaya g¢alismaktadir. Ancak, aile
hekimligi uzmanlik alani {ilkemizde yeni oldugu i¢in, ihtiyaci karsilayacak
sayida uzman hekim istihdam edebilmek miimkiin goriilmemektedir2l,
Anilan nedenle, 5258 sayili Kanun’da uzman tabip veya (uzman olmayan)
tabiplerin sozlesme yapilarak aile hekimi olarak calistirilabilecegi kabul
edilmigtir. Ancak saglik hizmetlerinin saglik ve yasam hakkinin saglanmasi
acisindan onemi dikkate alindiginda, aile hekimi uzmani olmayan, sadece
Saglik Bakanligi egitimlerini alan uzman tabibi veya tabibi aile hekimi
olarak kabul etmek kanaatimizce dogru bir yaklasim degildir?2.

Aile hekimi uzmani olmayanlarin aile hekimi olabilmeleri i¢in getirilen

21 Tiirkiye’de kapsamli bir aile hekimligi uygulamasina gegmek icin yaklasik 20.000 aile
hekimine ihtiyag oldugu tahmin edilmektedir (Belek/Kili¢, 418; Dilek, 6). Kisa siirede
bu kadar aile hekimi yetistirmenin imkéansiz oldugu diisiiniildiigiinde de, aile hekimligine
gecis stirecinde pratisyen hekimlerin kisa bir egitimden sonra aile hekimi olmasinin
kacinilmaz oldugu savunulmustur (Algin  Kiirsat/Sahin ismet/Top Mehmet,
“Tiirkiye’de Aile Hekimlerinin Mesleki Sorunlart Coziim Onerileri”, Hacettepe Saglik
Idaresi Dergisi, C. 7, 3, 2004, 272; Dilek, 6). Pratisyen hekimlerin kisa bir egitimden
sonra aile hekimi olmasinin kagimilmaz oldugu savunulmustur (Algin Kiirsat/Sahin
ismet/Top Mehmet, “Tirkiye’de Aile Hekimlerinin Mesleki Sorunlart Coziim
Onerileri”, Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, C. 7, 3, 2004, 272; Dilek, 6).

22 Giizel/Okur/Caniklioglu, 923; Okur/Ergin, 634.
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egitim sarti, Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik’te
hitkme baglanmustir. Yonetmeligin egitim baslikli 17. maddesine gore, “Aile
hekimlerine iki asama halinde egitim verilir ve bu egitimlerin icerigi
Bakanlikca belirlenir. Birinci asama egitim programuin stiresi en ¢ok on
giindiir. Ikinci asama egitimi ise uzaktan egitim tarzinda yapilacak sekilde
planlanarak birinci asama egitiminin bitiminden sonra baslar ve siiresi en
az on iki aydir. Bu egitimlerde Bakanligin belirledigi kriterlere gore basarili
olmak esastir”. 1ki asamali egitimin siiresi ve igerigi Bakanlik tarafindan
belirlenecektir. Aile hekimligi uzmanlarinin birinci ve ikinci asama
egitimlere katilmasi zorunlu degildir (Pilot Yon. m. 17/II). Bunun yaninda,
Aile hekimligi uzmanlarinin birinci ve ikinci asama egitimlere katilmasi
zorunlu degildir. Sézlesme imzalamig aile hekimligi uzmanlari, uzman tabip,
tabip ve aile sagligi elemanlarr; igerigi, siiresi ve standartlar1 Bakanlik¢a
belirlenen diger hizmet igi egitimlere alinabilirler. Aile hekimleri ve aile
sagligr elemanlari, bu madde kapsaminda alinmasi Ongdriilen her egitim
stiresinin en az % 80’ ine devam etmek zorundadirlar (Pilot Yon. m. 17/11I).

Egitimin ilk asamasi olan on giinliik siirecte aile hekimlerine, gérevleri,
hastayla iletisim, birinci basamak saglik hizmetlerinin temel O6zellikleri,
saglikta orgilitlenme ve finans modellerinin yapisi, hasta kayit ve kodlama
sistemleri konularinda egitimler verilmektedir?3. Ayrica kurs oncesi ve
sonrasinda adaylara 6n test ve son test uygulanmakta olup, kursun sonunda
belirli bir sinav 6ngoériilmemistir. Kursu basariyla tamamlamanin tek sarti
devam olarak belirlenmis ve basarili olup olmamay1 smayan herhangi bir
olciit getirilmemistir?4. Nitekim egitimin tamamma katilanlara basarili
olduklarim degil, sadece katilim sagladiklarin1 belgeleyen “Uyum Program
Katihim Sertifikas1” adi altinda bir sertifika verilecegi 6ngoriilmiistiir2®.

Egitimin ikinci asamasi olan bir yillik egitim ise gorev yerinde egitim ve
kogluk yontemlerinin kullanilacag: bir siireci ifade etmektedir?6. Bu egitimi
tamamlayan hekimlere de “Aile Doktorlugu Sertifikasi” adi altinda bir
sertifika verilecegi ifade edilmistir?’. Gorev yerindeki bir egitimden sz

23 Giizel/Okur/Caniklioglu, 923; Okur/Ergin, 634.
24

25
26

Gorpelioglu, 8; Sozer, 8.
Gorpelioglu, 8.
Gorpelioglu, 7.

27 Usurlu, Mehmet/Kasim, isgnail/KorukIqulu, Sinan/UstI:i, Yusuf/Dogusan, Ahmet
Resat; “Aile Doktorlugunda Ozliik Haklar”, Aile Doktorlar1 I¢in Kurs Notlari, 1. Asama,
Saglik Bakanligi, Ankara 2004, 210.
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edildigine gore, aile hekimi on giinliik olan birinci asama egitimden sonra
goreve baglamig olacak ve ikinci asama egitimi bundan sonra
gerceklesecektir. Yani aile hekimligi uzmanlik egitimi almamis bir hekimin
on giinliik egitim sonrasinda aldig: sertifika ile aile hekimi olarak goreve
baslamasi1 s6z konusudur. Paralel yonde bir diizenlemeyi Aile Hekimligi
Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik’in Aile Hekimligi Uygulamasinda
Atama ve Nakille Ilgili Usul ve Esaslar baslikli EK-1 diizenlemesinin 2.
maddesinde gormekteyiz. Uyum Programm Katilim Sertifikasi alan ve birinci
asama uyum egitimi verdigini belgeleyen uzman tabip veya tabiplerin,
egitici olarak katildigi her bir egitimin, Y6netmeligin ekinde yer alan (EK-
2)’deki tabloya gore ek puanlamaya tabi tutulacagi hiikkme baglanmistir. S6z
konusu maddede soézlesme ile calistirilacak aile hekimlerinin ilk
yerlestirmelerinde uygulanacak esaslar belirlenmis ve yine hekimin tabi
tutuldugu on giinliik egitim, aile hekimi olabilmesi igin yeterli goriilmiis.
Bunun yaninda alinan her egitimin puan olarak eklenmesi de diizenlenmistir.

Aile sagligi elemani olabilmek igin ise, saglik meslek liseleri veya
yiiksek 6grenim kurumlarinin ebelik, hemsirelik veya saglik memurlugu
(toplum sagligr) boliimlerinden mezun olmak gerekmektedir (Odeme Yon.
m. 5/1).

IV. AILE HEKIMLERININ STATULERI

A. Genel Olarak

Caligmamizda aile hekimleri ile ilgili diizenlemelerde aile hekimleri igin
belirlenen statiilere ve 6zelliklerine yer verildikten sonra s6z konusu bilgiler
1s181nda aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin hangi statiide ve hangi
tiir sozlesme ile istihdam edildikleri konusu tartisilacaktir. Ciinkii bu
hususlar1 tespit edebilmek icin aile hekimleri ile ilgili yapilan
diizenlemelerin ayrintisiyla incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, aile hekimlerinin 5258 sayili Aile
Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun’un 8. maddesi ile ¢aligma esas
ve usulleri ile tim o6zlik haklarinin Yonetmeliklerle diizenlenmesinin
ongoriilmesi kargisinda, Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliliklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlitk
iglerinin kanunla diizenlenmesi kuralina aykiridir.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’un
personelin statiisii ve mali haklarini diizenleyen 3. maddesinin 1. fikrasinda,
Saghk Bakanligi’nin hekimlerle aile hekimligi sézlesmesi yapmaya yetkili
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oldugu diizenlenmistir. Ayrica ayni aile sagligi merkezinde gorev yapan her
bir aile hekimi ayr1 ayr1 sdzlesme yapmak zorundadir (Pilot Yon. m. 20/T).

Yukarida da ifade edildigi iizere, aile hekimligi ile ilgili diizenlemeler
ileride ¢ikarilacak genel saglik sigortasina hazirlik olmak {izere getirilmistir.
Ancak 5258 sayili Kanun ile daha sonra ¢ikarilan 5510 sayili Kanun arasinda
uyusmazliklar bulunmaktadir. S6z konusu uyusmazliklardan biri, 5510 sayili
Kanunun 3. maddesinde yapilan aile hekimi tanimidir. Tanima gore, aile
hekimi, Saglik Bakanligi tarafindan aile hekimi olarak yetkilendirilen ve
Sosyal Giivenlik Kurumu ile sozlesme yapmis hekimdir (5510 m. 3/1-24).
Oysa daha once yiiriirliige giren 5258 sayili Kanun, aile hekimlerinin Saglik
Bakanligi ile sozlesme yapacaklarii diizenlemistir. Pilot olarak aile
hekimliginin uygulandigi illerde de aile hekimleri Saghk Bakanligi ile
sOzlesme yapmaktadir. Ancak, asil olarak amaglanan aile hekimlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu ile sozlesme yapmasi ve buna bagli olarak
sistemin Genel Saghk Sigortasi’ndan finanse edilmesidir28. Pilot uygulama
kapsaminda sistem simdilik Saglik Bakanligi biitgesinden finanse edilerek
ticretsiz olmakla beraber, sistem tam olarak uygulandiginda Genel Saglik
Sigortasi’ndan finanse edilecektir. Nitekim Genel Saglik Sigortasi Islemleri
Yonetmeliginin gegis hiikiimlerini diizenleyen gegici 1. maddesinin 8. fikrasi
uyarinca, Saghk Bakanligi ile yapilan aile hekimligi s6zlesmelerinin
Kurumca aile hekimleri ile sézlesmeler yapilincaya kadar gecerli kabul
edilecegi belirtilerek, sistemin Genel Saglik Sigortasi’na aktarilacag:
ongoriilmektedir. Sistem Genel Saglik Sigortasina aktarildiktan sonra,
hastalarin aile hekimligi hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in primlerini
diizenli 6demeleri gerekecek, aksi takdirde hizmetten yararlanamazlar.

Bir diger tartisma konusu, Saglik Bakanligi’nin kimlerle aile hekimligi
sozlesmesi yapacagl ve bunlarin statiilerinin ne olacagi hususudur. 5258
sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin 2.
fikrasinda kamu kurumlarmmdan eleman temin edilememesi ve ihtiyag
duyulmasi halinde kamu gorevlisi olmayan aile hekimi galistirilabileceginin
diizenlenmesi, aile hekimlerinin oncelikli olarak kamu gorevlileri arasindan
calistirllacagr anlamina gelmektedir. Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Yonetmelik’in Aile Hekimligi Uygulamasinda Atama ve Nakille
Ilgili Usul ve Esaslar bashkli EK-1 diizenlemesinin 2. maddesinde s6zlesme
ile ¢aligtirilacak aile hekimlerini kamu gorevlisi olan hekim ve uzman
hekimlerden ayrica, kamu gorevlisi olmayan hekim ve uzman hekimlerden
de bahsedilmektedir (Pilot Yon. Ek-1 m. 2). Bu durumdaki uzman hekim ve

28 Ataay, 175; Okur, 130; Sozer, Kimin Yararina, 30.



Aile Hekimlerinin Hukuki Statiisii ... 143

hekimlerle Saglik Bakanligi’nin 6nerisi ve Maliye Bakanligi’nin uygun
goriisii lizerine, aile hekimligi sdzlesmesi yapilmaktadir (5258 m. 3/1I).

Ayni maddenin 1. fikrasina goére, “Saglik Bakanligi;, Bakanlik veya diger
kamu kurum veya kuruluslar: personeli olan uzman tabip, tabip ve aile
saghgr elemanmi ... kendilerinin talebi ve kurumlarimin veya Bakanhi@in
muvafakati iizerine... sozlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki
Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari icin goreviendirmeye
yetkilidir” (5258 m. 3/I). Nitekim ayn1 yonde bir diizenleme Aile Hekimligi
Pilot Uygulamas1 Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele
Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 1.
maddesinde de, Saglik Bakanligi’nca aile hekimleri ile s6zlesme yapilacagi
veya Saglik Bakanligi’nca uzman tabip/tabiplerin gérevlendirilecegi
diizenlenmistir (Odeme Y&én. m. 1). Ayni sekilde, Aile Hekimligi Pilot
Uygulamast Hakkinda Yo6netmelik’in Aile Hekimligi Uygulamasinda Atama
ve Nakille Ilgili Usul ve Esaslar bashikli EK-1 diizenlemesinin 2.
maddesinde sozlesme ile calistirilacak aile hekimleri ile gorevlendirme
hususu ayr1 ayr1 ifade edilmistir (Pilot Y6n. Ek-1 m. 2/A, C).

Ayrica 28.03.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?® ile 7.05.1987 tarih ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 5. maddesine eklenen
yeni bir fikra ile aile hekimi ihtiyacinin kamu gorevlisi olan hekimlerle
sozlesme yapilmasi veya resen gorevlendirilmeleri suretiyle karsilanmasi ile
ilgili; “Devlet hizmeti yiikiimliiltigiinii yapmakta olan personel, bulunduklar:
ilde sozlesmeli aile hekimi olarak ¢alistirilabilirler veya ihtiyag halinde aile
hekimligi uygulamalart i¢in goreviendirilebilirler ...” hikmii getirilmistir.

Diger bir grup istihdam edilen aile hekimi ise, kamu gorevlisi olmayan,
ancak Tirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Yasa’nin 48.
maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar1
tasiyan uzman tabip ve tabiptir (5258 m. 3/II). Bu kisiler Saghk
Bakanligi’nin onerisi, Maliye Bakanligi’nin uygun gorisii ile sozlesme
yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiirlitmek iizere
calistirilabileceklerdir.

Yukarida ifade edilen diizenlemelerden ii¢ sonug ortaya ¢ikmaktadir. flk
olarak, kamu kurumlarinda goérevli hekimler talepte bulunarak ve
kurumlarinin da izinleri ile aile hekimi olarak ve sozlesme temeline
dayanarak gérev yapabileceklerdir. ikinci olarak ise, Saglik Bakanlig: aile

29 04.04.2007 tarih ve 26483 sayllt Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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hekimi olabilecek niteliklere sahip personelini bu goreve resen
atayabilecektir30, Ugiinii olarak da, kamu gérevlisi olmayan hekimler, kendi
istekleri dogrultusunda Saglik Bakanligi ile sdzlesme yaparak aile hekimi
olabileceklerdir.

5258 sayili Kanun’un 3. maddesinde aile hekimlerinin statiilerini
belirleye(meye)n ve lizerinde durulmasi gereken bir ifade kullamilmustir.
Soyle ki, kamu gorevlisi olan aile hekiminin statiisii, “657 sayili Deviet
Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin sozlesmeli olarak calistirdlacak
hekim” olarak tanimlanmaktadir (5258 m. 3/1). Hemen belirtmek gerekir ki,
Anayasa’nin 128. maddesi, “Devietin yiiriitmekle gorevli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
goreviileri eli ile yiiritiliir” hikmiinii getirmigtir. Ayrica kamu
gorevlilerinin  nitelikleri, atanmasi, goérev ve yetkileri, hak ve
yiikkiimlilikleri, aylik ve Odenekleri ile diger 6zlik islerinin kanunla
diizenlenecegi de ifade edilmistir. Bunun yaninda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 5. maddesi geregi, kamu gorevlileri ancak bu
Kanunda tanimlanan bigimlerde ¢alistirilabilmektedir3l. 5258 sayili
Kanun’da, “657 sayii Kanun’a bagh olmaksizin” denmekle, kanuna ve
Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme yapilmaktadir. Netice itibariyle, Kanundaki
sO6z konusu diizenlemelerden aile hekimleri hukuki statiisii belirsiz bir
konuma getirilmistir.

Hukukumuzda karsili§i bulunmayan bir statii ongéren yukaridaki
maddenin ve devamla 6. maddede yer alan, “aile hekimi ve aile saghig
elemanlar, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri basinda isledikleri veya
kendilerine kars: islenen suglarda devlet memurlart gibi kabul edilirler”
hilkmiiniin bir arada uyumlu bir sekilde hukuk i¢inde irdelenmesi c¢ok
zordur. Mevcut diizenleme, aile hekimlerini statiisiiz bir konuma sokmakta,
onlara uygulanacak hukuku da belirsiz birakmaktadir. Aile hekimlerinin
saglik hizmeti sundugu ve Saglik Bakanligi’na bagli olarak sozlesme ile
calistiklar1  diigiiniildiigiinde, asagida ayrintilar1 ile incelenecek olan

30 Sozer, Organizasyon, 9.

31 657 sayili Kanun’un 5. maddesinde, bu Kanuna tabi kurumlarin, 4. maddede yazili dort
istihdam sekli diginda personel ¢aligtiramayacaklari diizenlenmistir. Saglik Bakanligi da
genel biitceli kurumlar i¢inde sayildigindan 657 sayili Kanun’un 1. maddesine gére bu
Kanuna tabi bir kurumdur ve 4. maddedeki dort istihdam seklinden birine gore personel
caligtirmalidir. 4. maddedeki istihdam sekilleri sunlardir: memur, sézlesmeli personel,
gecici personel, is¢i.
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sozlesmeli personel statiisiiniin aile hekimlerinin istihdam bi¢imlerine daha
uygun oldugu ifade edilebilir.

B. Kamu Gérevlisi Olan ve Sézlesme ile Calisan Hekim ve Uzman
Hekimler

5258 sayih Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinde, “Sozlesmeli olarak c¢alisan aile hekimi ve aile sagiig:
elemanlar: kurumlarinda ayliksiz veya ticretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin
kadrolart ile iligkileri devam eder. Bu personel, talepleri halinde eski
gorevlerine atamirlar ve sozlesmeli statiide gegen stireleri kazanilmis hak
derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir.” hikmii
getirilmistir (5258 m. 3/III). S6z konusu hiikiimde, kamu goérevlisi olup daha
sonra sOzlesmeli aile hekimi olarak ¢alismaya baslayanlar igin kadrolari ile
iligkilerinin ~ stirecegi, bir “ayliksiz veya ficretsiz izinli” statiisii
olusturulacag, talepleri halinde eski gorevlerine atanacaklar1 ve s6zlesmeli
sirelerinin intibaklarinin yapilacagi belirtilmektedir32. Aile Hekimligi Pilot

32 Agustos 2005’te kamu sendikalarina dagitilan “Kamu Personeli Kanun Tasar1 Taslagi”
53. maddesi ile kadrosu kaldirilan memurlarin en ge¢ 6 ay ig¢inde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun kadroya atanacagi veya ayni pozisyonda olmak iizere kurumlarinda
olanak yoksa bagka bir kurumda olmak iizere gérevlendirilecegi ve gegici 1. maddesi ile,
kadrolar herhangi bir nedenle bogaldiginda baska isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilacag: diizenlenmektedir. Bu taslak, bu hali ile yasalastig takdirde, bosalmig bulunan
kadrolarin iptali sonucu, aile hekimligini “sozlesmeli” yapmayi kabul eden devlet memuru
bir saglik ocagi hekiminin ilisiginin siirecegi bir kadrosu kalmayacagindan, geri donme
talebi halinde kadrosu ve buna bagli haklarimin korunacagina iliskin diizenleme, gercegi
ifade etmemekteydi. Ancak 24.03.2007 tarih ve 26472 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik’in 13. maddesinin 3.
fikrasinda yapilan degisiklige gore memur, aile hekimligi uygulamasi nedeniyle iicretsiz
izne ayrildigi birimin kaldirilmasi halinde bu birimin bulundugu Ilce Saglik Grup
Bagkanligina atanir. Béylece hekimin geri dondiigii ayn1 kadro gorev yerinde kalmama
hali olanakli hale getirilmistir. Bir bagka deyisle, dayanagi 5258 sayili Kanun’da ve
Yonetmelik’in eski halinde, agik¢a bir diizenleme olmamakla, goériiniirde bir giivence
verilirken, son degisiklik ile bu durum degistirilmistir. “Memuriyet gorevine geri donen
personelin”, kadroya atanacagi veya ayni pozisyonda olmak iizere kurumlarinda olanak
yoksa baska bir kurumda olmak iizere gorevlendirilecegi ve gecici 1. maddesi ile,
kadrolar herhangi bir nedenle bosaldiginda baska isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilacag diizenlenmektedir. Bu taslak, bu hali ile yasalastigi takdirde, bosalmig bulunan
kadrolarin iptali sonucu, aile hekimligini “s6zlesmeli” yapmay1 kabul eden devlet memuru
bir saglik ocagi hekiminin ilisiginin siirecegi bir kadrosu kalmayacagindan, geri donme
talebi halinde kadrosu ve buna bagli haklarimin korunacagina iliskin diizenleme, gergegi
ifade etmemekteydi. Ancak 24.03.2007 tarih ve 26472 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Y6netmelik’in 13. maddesinin 3.
fikrasinda yapilan degisiklige gore memur, aile hekimligi uygulamasi nedeniyle iicretsiz
izne ayrildig1 birimin kaldirilmas: halinde bu birimin bulundugu Iige Saghk Grup
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Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik’in 13. maddesi de, sozlesmeli aile
hekimlerinin bu gorevlerini ytriittiikleri siirece kurumlarindan ticretsiz izinli
sayilacaklarin1 ve kadrolar ile iliskilerinin devam edecegini diizenleyerek
Kanun ile paralel bir diizenleme getirmistir (Pilot Yon. m. 13/1).

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 108. maddesinde tek tek sayilan iicretsiz
izin alabilecek memurlarin derece, kademeleri ve kidemleri ile ilgili haklari,
Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda ayr1 maddelerde ayrintili  olarak
diizenlenmistir.  Ozel kanunlarla ikinci gérev olarak sozlesmeli
calistirilabilecekleri diizenlenen memurlar hakkinda da Devlet Memurlari
Kanunu’nda (6rnegin 657 ek gegici m. 47) diizenlemeler bulunmaktadir.
Ancak, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda boyle bir diizenleme olmaksizin aile
hekimlerine sozlesmeli statiide gecen siireleri igin derece ve kademe
verilmesine iliskin Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun’un 3.
maddesindeki diizenlemenin kanaatimizce uygulanabilirligi tartigmalidir.
Ciinkii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu genel nitelikli olup tiim
memurlara uygulanabilen bir kanundur. Yine Devlet Memurlar: Kanunu’nun
64. ve 68. maddelerinde kademe ve derecede ilerleme sartlar1 arasinda o yil
icinde olumlu sicil almis olma diizenlenmektedir. Ancak Aile Hekimligi
Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’da ve ilgili yonetmeliklerde aile
hekimlerine sicil doldurulmasina iliskin hi¢bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ayrica, lcretsiz izinli memura sicil doldurulup doldurulamayacagi
hususunda da mevzuatta bir aciklik bulunmamaktadir. Bu durumda derece
ve kademe ilerlemelerinin nasil yapilacagi da belirsizlesmektedir.

Kamu gorevlisi statiisiinde calisirken Saglik Bakanligi ile sozlesme
yaparak aile hekimi olan bu hekimlerin, kadrolar1 karsilik gosterilen
sozlesmeli personel statiisiinde calistirildiklarina siiphe yoktur. Zaten kamu
gorevlisi olan hekimlerin sézlesmeli personel niteligindeki kamu gorevlisi
olarak kalmaya devam etmeyip, isci veya gegcici personel statiisiinde
olduklarin1 savunmak hukuka uygun olmayacaktir. Ancak, bu noktada
tereddiit yaratan husus, yukarida da soz edildigi tizere, bu hekimlerin 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagli olmayacaklarinin 5258 sayili
Kanun ile diizenlenmis olmasidir (5258 m. 3/I). Ancak, asagida statiilerini

Bagkanligina atanir. Béylece hekimin geri dondiigii ayn1 kadro gorev yerinde kalmama
hali olanakli hale getirilmistir. Bir baska deyisle, dayanagi 5258 sayili Kanun’da ve
Yonetmelik’in eski halinde, agik¢a bir diizenleme olmamakla, goriiniirde bir giivence
verilirken, son degisiklik ile bu durum degistirilmistir. “Memuriyet gorevine geri donen
personelin”, aynmi il iginde personel dagilm cetveline gore agik olan ve doluluk
oranlara gore ihtiyag duyulan bir yere; “ilk 30 giinde ve il Saglik Miidiirliigiiniin uygun
gbrmesi halinde” ancak yer degistirme suretiyle atanabilecegi, daha sonra ise; “Bakanlik
atama ve nakil mevzuatina tabi olacag” diizenlenmektedir.
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belirlerken yapacagimiz agiklamalar 1s1ginda bu diizenlemenin, aile
hekimlerinin kamu gorevlisi niteligindeki sozlesmeli personel statiilerini
etkilemeyecegini gorecegiz.

C. Kamu Gorevlisi Olan ve Resen Gorevlendirilen Hekim ve Uzman
Hekimler

5258 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Saglik
Bakanligi... Bakanlik personelini  aile hekimligi uygulamalart igin
gorevlendirmeye yetkilidir® hilkkmii ile Bakanligin resen aile hekimi olmaya
elverigli personelini goreve atayabilecegi diizenlenmistir. Ayni maddenin 4.
fikrasinda ise, “Kadroya bagh olarak veya sézlesmeli personel
pozisyonlarinda gérev yapan personelden Saglik Bakanlhiginca...
Gorevilendirilenler...” den bahsedilmektedir (5258 m. 3/IV). Pilot ilde bos
aile hekimi pozisyonlar1 bulunmas: halinde, gorevlendirme suretiyle
sozlesmeli aile hekimi c¢alistirilabilecegi hususu Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Yonetmeligin atama ve nakillerle ilgili usul ve
esaslar1 diizenleyen ek-1’in 2. maddesinde de diizenlenmistir (Pilot Yon.
EK-1 m. 2/C).

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik gorevlendirme
suretiyle istihdam edilen aile hekimligini iki sekilde diizenlemistir. Birincisi,
pilot il iginden gorevlendirme yapilabilmektedir ve bu gorevlendirme ayni
ilge icerisinde ise gorevlendirme hicbir siire sinirlamasina tabi tutulmamustir.
Ikinci olarak, farkli ilgeden goérevlendirme yapilabilmektedir. Ancak bu
gorevlendirme de personelin rizast olmadan alt1 ay1 gecemeyecek sekilde
diizenlenmistir (Pilot Yon. Ek-1 m. 2/C).

5258 sayili Kanun’un 3. maddesinin 4. fikrasindaki diizenleme uyarinca,
resen gorevlendirilen personel, kadroya bagl calisan devlet memuru ise
kadroya, sayet sozlesmeli personel olarak ¢alismakta ise, sozlesmeli personel
statlisiine bagh kalmaya devam etmektedir. Gorevlendirilerek galistirilacak
personelin statiisiiniin “gecici personel” kapsaminda degerlendirilmesi
hususu asagida incelenmektedir.

D. Kamu Gérevlisi Olmayan ve Sézlesme ile Cahsan Hekim ve
Uzman Hekimler

5258 sayili Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda, kamu personelinden
sozlesmeli c¢alistirmak {izere eleman temin edilememesi halinde
gorevlendirme yapilabilecegi, ihtiyag duyulmasi halinde kamu gorevlisi
olmayan kisilerin calistirilabilecegi diizenlenmektedir (5258 m. 3/II). Bu
durumda, pilot ilde bos aile hekimi pozisyonlar1 bulunmasi halinde,
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Tirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral alt
bentlerindeki sartlar1 tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip
sozlesmeli aile hekimi istihdam edilebilmektedir.

E. Aile Saghg1 Elemanlar

Aile sagligi elemanlarimin statiisii de ayni hiikiimlere tabidir. Kamu
kurumlarinda ¢alisan aile saglig1 elemani, aile hekimi tarafindan belirlenerek
ve Saglik Bakanligi’nca da uygun goriilerek personel arasindan segilir ve
sozlesmeli olarak c¢aligtirilir. Aile hekimlerinde de oldugu gibi, yeterli
eleman temini saglanamadiginda, Saglik Bakanligi kendi personelini bu
hizmetler igin resen goreve atayabilmektedir (5258 m. 3/II). Aymi maddede
kamu gorevlisi olmayan aile sagligi elemanlarindan séz edilmistir. S6z
konusu maddeye gore, kamu kurumlarindan eleman temin edilememesi ve
ihtiya¢ duyulmasi halinde kamu gorevlisi olmayan aile sagligi elemam
calistirilabilecektir. Amlan durumdaki aile sagligi elemanlar1 ile Saglik
Bakanligi’'nin Onerisi ve Maliye Bakanli§i’nin uygun goriisii {izerine,
s6zlesme yapilmaktadir (5258 m. 3/1II).

Yasal diizenlemelerden ortaya ¢ikan sonuca gore, aile hekimlerinin ve
aile sagligi elemanlarmin hukuki statiilerini asagidaki tabloda &zetlemek
miimkiindiir.

V. AILE HEKIMLERINE RUCU EDILMESIi

Aile hekimlerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlarindan dolay:
idareye dava agilmasi zorunludur. Bunun sebepleri ise, kamu gorevlilerinin
siirekli kendilerine kars1 dava acilma tehdidi altinda hissetmeleri ve islerini
yapamaz hale gelmeleri suretiyle kamu diizeninin bozulmasmin énlenmesi
ve idarenin kamu gorevlisine nazaran daha iyi bir 6deme giicline sahip
olmasidir.

A. Genel Olarak

Devlet ve kamu tiizel kisileri, yasal sorumlu olmalar1 sebebiyle kamu
gorevlisi olan Aile Hekiminin verdigi zarar dolayisiyla zarar gorene
odedikleri tazminati, kusur oraminda Aile Hekiminden isteyebilirler. Devletin
riicu hakki bazen zarar veren kendi gorevlisine ileri siiriildiigii gibi bazen de
sivil ve yasal sorumlu olan kisiye karsi ileri siiriiliir33. Riicu hakkimin

33 Gokecan, Hasan Tahsin; KTK’ya Gére Hukuki Sorumluluk, Tazminat, Sigorta ve Riicu
Davalari, 8. Baski, Ankara 2014, 1042.
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varligindan s6z edilebilmek ig¢in bir kiginin aslen bagkasina ait bir borcu yasa
veya sozlesme geregi Ustlenerek 6demesi gerekir. Bu sekilde 6deyen kisi,
alacagi sona erdirilen asil alacaklinin haklarina halef olarak, onu temsilen
asil bor¢ludan talepte bulunmaktadir.

Halefiyet ve riicu kavramlar1 yakin iliskilerinden dolay1 karistirilmaya
miisait kavramlardir. Iki hukuki kurum arasinda belli bashi farklar
bulunmaktadir. Halefiyet, baskasina ait bir borcu alacakliya kanun geregi
ddeyen kisinin alacaklinin haklarma sahip olmasidir3#4. Halefiyet durumunda
borg sona ermeyip sadece alacakli degismektedir. Halefiyetle birlikte alacaga
iliskin biitiin hak ve imtiyazlar yeni alacakli nezdinde devam eder.
Halefiyetin s6z konusu olabilmesi i¢in kanunda 6ngdriilmiis olmasi gerekir.
Tiirk Borg¢lar Kanununda sadece kanuni halefiyete yer verilmistir. Bu
sebeple alacak, akdi bir islemle tglnci bir kisiye devredilmisse, burada
halefiyet degil bilakis alacagin devri s6z konusudurs3®,

Halefiyetin s6z konusu olabilmesi i¢in kanunda ayrica diizenlenmesi
gerekir36. Halefiyet bir kurum olarak esas itibariyle TBK. m. 127°de
diizenlenmistir. Ancak TBK. m. 85, 168/ ve 596’da belirtilen hallerde de
s6z konusudur. Riicu hakki ise, bagkasina ait borcu yerine getiren kisinin mal
varhginda ortaya ¢ikan kaybi karsilamay1 amaglayan tazminat niteliginde bir
talep hakkidir. Riicu hakki, hak sahibi olan kisinin sahsindan dogan yeni bir
hak niteligindedir. Borcu 6deyen kisi, bu 6deme sebebiyle sahsinda yeni bir
hakka sahip olmakta ve bu sebeple alacaga bagli diger haklar intikal
etmemektedir3’,

Anayasa m. 129/V’de, “kamu gérevlileri yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalart kendilerine riicu edilmek
kaydiyla idare aleyhine ag¢ilabilir” hilkkmii yer almaktadir. DMK. m. 13/I’de
ise, “genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir” ifadesi
tercih edilmistir. Anayasanin m. 129/V hiikmiinde yer alan “Kaydiyla”

34 Kih¢oglu, Ahmet; Tiirk Borglar Hukukunda Kanuni Halefiyet, Ankara 1979, 1 vd.

35 Eren, Fikret, 6098 Sayili Tirk Borglar Kanununa Goére Hazirlanmug Tiirk Borglar

Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara 2015, 931vd; Kilicoglu, Ahmet; Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara 2013,( Borglar Hukuku), 565 vd; Gauch, P/Schleup, W.,
Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil, C. II, Ziirich 2014, PN. 2048, 8;
Tekinay, S/Akman, C/Burcuoglu, H/Altop, A; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Genel Hiikiimler, 7. Basi, Istanbul 1993, 208; Oguzman, M. K/Oz, Turgut; Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler, C. I-I1, 10. Bast, istanbul 2013, 195 vd.

36 Gauch/Schleup, 11, PN. 2052, 9; VVon Tuhr/Escher, 29; Eren, 931; Kiligoglu, 565.
37 Kihcoglu, 13, 71.
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ifadesinden kamu gorevlilerine riicu edilmesi zorunlu goriilirken DMK m.
13/138 ifadesinden takdir yetkisi anlagilmaktadir. Riicu konusu Anayasa m.
403° ve DMK. m. 12°de de diizenlenmistir40. Ancak 40 ve 13 riicu hakkinda
takdir yetkisi tamrken, DMK. m. 12 ve An. 129/V bagh yetki tanimaktadir.
Riicu konusunda Anayasa bagli yetki DMK. m. 13 ise takdir hakki
tamimaktadir. Bu durumda anayasa hiikmiiniin uygulanmas1 asildir4l., Ayrica
DMK. m. 13/son geregi ¢ikarilan riicu yonetmeligi4? m. 11/II’de riicunun
zorunluluguna yer verilmistir®3. Doktrin, riicunun zorunlu oldugu
goriisiindedir*4. Ayrica son IYUK degisikliginde yer verilen yarg: kararlarmi
yerine getirmeyenlere karsi agilacak davalarin idareye yonetilmesi geregi
sonrasl, riicunun zorunluluguna dikkat ¢ekilmektedir.

Riicu iligkisinin bagh yetki oldugunu Danistay da kabul etmektedir.
Danistay tarafindan verilen bir kararda bu duruma yer verilmistir. Buna gore;
“Devilet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare bir
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan odenmesi temel bir

38 “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayr bu

gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar.
Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve
para hilkmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi
halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan
hak sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki
saklidir” (An. m. 13/1).

39 “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,

kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki
saklidir” (An. m. 40/111).

40« Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir.
Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini ge¢meyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin
kurulu kararma gore ilgili memurca 6denir” (An. m. 12/11-111).

41 Goder, Kemal; idare Hukuku, C. I, Bursa 2009, 809; Gézler, Kemal; idare Hukuku
Dersleri, 15. Basi, Bursa 2014, (Idare), 672.

42 “Devlet ve Kisilere memurlarca Verilen Zararlarin Nev’i ve Miktarlarimin Tespiti,

Takdiri, Amirlerinin Sorumluluklar, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik”,
RG. 13.08.1983, S. 18134.

43 “Kurumlarin genel hiikiimlere gore sorumlu memurlara riicu haklari saklidir” ( Riicu

Yon. m. 11/1I).

44 Akyilmaz, Bahtiyar; idare Hukukunda Kamu Gérevlisine Riicu Sorunu, Fikret Eren’e

Armagan, Ankara, 2006, 1050.
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kuraldir. Kisilerin kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak ugradiklar
zararlardan dolayr basvurduklart mahkeme veya makamlarca verilen
kararlar uyarinca zararlarimn ilgili kurumlarca karsilanmast ve kurumlarin
genel hiikiimlere gore sorumlu memurlara riicu hakki bulunmasi, ulusal
yvargt kararlarimn uygulanmast bakimindan acik olarak diizenlenmis bir
konu olup; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nce verilen kararlar
sonucunda Devlet¢e ddenen tazminatlardan dolayr sorumlu personele riicu
edilmesi konusundaki tek acik diizenleme ise, kamu goreviisinin kigisel
kusurunun belirgin bir bicimde ortaya ¢iktigi iskence yada zalimane, gayri
insani veya haysiyet kirict muamele suclart nedeniyle hiikmedilen
tazminatlarda  sorumlu  personel riicu edilmesi konusuna iligkin
bulunmaktadir. Ancak, yukarida anilan Anayasa hiikmii, Hukuk Devieti ve
hukukun tstiinliigii ilkesi ile riicuyla ilgili genel kurallar goz oniinde
tutuldugunda, zarara ugradigi yargi karariyla saptanan kisiye Devlet
tarafindan tazminat 6dendikten sonra sorumlu personele riicu edilmesinin,
Hukuk Devleti ve hukukun iistinliigii ilkesinin bir geregi oldugu ortaya
ctkmaktadir. Riicu kurumunun isletilmesi, kamu gorevlisinin kigisel
kusurunun dogurdugu zararlarin yine kendisi tarafindan karsilanmasini ve
yargt kararmmin uygulanmamast ya da etkisiz birakilmast gibi hukuka aykiri
eylem ve islemlerden titizlikle kaginiimasini amaglar. Riicu mekanizmasinin
isletilmesi, kamu kurumunun yetkileri arasinda bulunmakla birlikte, idarenin
bunu kendiliginden yapmadigi durumlarda, yurttaslarin bunu saglamak
amaciyla idareye bagvurmalarina bir engel bulunmamaktadir. Kamu hizmeti
gorevlilerinin kisisel kusurundan kaynaklanan zararin karsiligi olarak ulusal
ya da uluslararast bir Mahkemece hiikmedilen tazminat devlet tarafindan
zarara ugrayan kisiye odendikten sonra ilgili kamu kurumu tarafindan
sorumlu personele riicu edilmemesi, bu yiikiin toplum tizerinde birakilmasi
anlamina geleceginden, her yurttas ve ozellikle kamu goreviilerinin kisisel
kusuru nedeniyle zarara ugrayip yargisal siireci baslatmis olan yurttaslar,
ilgili personele riicu edilmesini saglamak amaciyla idareye basvurabilir ve
bu bagvurularimin reddi iizerine de dava acma hakkini kullanabilirler. Kamu
hizmeti gorevlilerinin hukuka aykiri eylem ve islemlerinden ve kendi
kusurlarindan dogan zarart toplum odemek zorunda degildir. Belirtilen
hukuki durum ve tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda, AvVrupa Insan Haklar:
Sézlesmesi'nin 6/1 ve 8. maddelerinin ihlal edilmesi nedeniyle Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi tarafindan hiikmedilen ve Devlet tarafindan ilgililere
Odenen manevi tazminat tutart konusunda, kisisel kusuru bulunan kamu
gorevlilerine riicu edilmesini saglamak amaciyla Bergamali yurttaslarin
idareye yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan bu
davada igin esasimin incelenmesi gerekirken, Idare Mahkemesince davanin
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ehliyet yoniinden reddine karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, davacimin temyiz isteminin kabuliiyle Ankara 2. Idare
Mahkemesi'nce verilen 1.5.2007 giinli, E:2006/1861, K:2007/1109 sayili
kararin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1/c.
fikrast uyarinca bozulmasina, aynt maddenin 3622 sayii Kanun'la degisik 3.
fikrast geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir
karar verilmek iizere dosyamin adi gecen Mahkeme'ye gonderilmesine,

03.06.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi” hilkmiine yer Verilmistir45.
Danistay bu hiikmii ile aslinda 6teden beri arzu edilen bir duruma da yer
vermistir. Burada memurun verdigi zarar1 6deyen idarenin memura riicu
etmemesi halinde, zarar géren vatandasin dahi riicu i¢in idareyi zorlayabilme
yetkisinin yiiksek mahkemece de kabul edildigi ilgili hiikiim kapsamindan
anlasilmaktadir.

B. Riicu Davasi

Davaci, zarar goren bireye hangi idare biit¢esinden 6deme yapilmigsa
s6z konusu idare tarafindan sorumlu kamu goérevlisine karsi dava agilir.
Uygulamada ise, bakanliklar, tam yargi davasmin kesinlesmesinden sonra
Odenen tazminati ve riicu edilecek kamu gorevlilerini Maliye Bakanligi Bas
Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii’ne bildirmektedirler.
Bu talep iizerine dava acilmaktadir. Riicu davasi adli yargida acilir. Riicu
davast TBK genel hiikiimleri c¢ergevesinde goriilir. Burada genel
hiikiimlerden kasit haksiz fiil hiikiimleridir. Uyusmazlik mahkemesi de, adli
yargty1 gorevli olarak kabul etmektedir (UM. T. 12.06.2000 E. 2006/14, K.
2006/20). Yargitay da hazine vekilleri tarafindan kamu gorevlileri aleyhine
acilan riicu gorev yoniinden kabul etmektedir (Y. 4.HD. T.02.10.2000, K.
2000/8089).Yapilan atif geregi riicu davalarinda TBK. m. 49 vd hiikiimleri
gegcerli olacaktir.

45 D. 5. Daire, T. 03.06.2008, E. 2007/7385, K. 2008/3234, (naklen Kazanci Otomasyon,
UT. 03.06.2015).


http://66.221.165.115/kho2/ibb/files/tc2577.htm#49
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C. RUCU DAVASININ SARTLARI

1. FIiL

Aile hekimin genelde olumlu davranisi ile s6z konusu olur. Bazi hallerde
de olumsuz davramsi ile gergeklesir®®. Yapmasi gereken bir miidahaleden
haksiz bir sekilde kagimmasi halidir. Aym sekilde fiilin ahlaka da aykir
olabilir. Aile hekiminin yoksul veya yash bir kisiye pis kokuyor akil hastasi
veya bagka bir din dil irktan olma bahaneleri ile bakmayi reddetmesi
halleridir. Aile hekiminin bir fiil yani bir islem veya eylemi bulunmalidir.
Bir fiilin yapilmasi gerektigi durumlarda hareketsiz kalinmasi halinde de
yine pasif de olsa bir fiil bulunmaktadir. Fiil kapsami ¢ok genistir ve tiim
idari iglem ve eylemleri kapsar. Fiilin hukuka aykiri olmasi her zaman
zorunlu degildir4’.

Tibbi miidahale, tip meslegini icra etmeye yetkili bir kisi tarafindan
dogrudan veya dolayli tedavi amacina yonelik olarak gergeklestirilen her
tirli faaliyet yani hekimin tedaviye yonelik her tiirlii faaliyeti tibbi
miidahale igerisinde yer alir48. En basit teshis ve tedaviden en agir cerrahi
miidahaleye kadar tibbi miidahale igerisinde kabul edilir. Tibbi
miidahalelerden dogan sorumluluk diger tibbi miidahalelerden farklidir.
Ciinkii burada bilgi beceri ve tecriibe aranr.

Aile hekimlerinin gerceklestirecekleri tibbi miidahale halleri birinci
basamak onleyici miidahalelerdir. Belirtilen s6z konusu miidahaleler disinda
herhangi bir miidahaleyi ilgili aile hekimleri yerine getiremezler. Aksi halde
yetki agim s6z konusu olur.

46 Eren, 516 vd; Kih¢oglu, 274 vd; Oguzman/(")z, 11, 38; Nomer, Haluk; Borglar
Hukuku, Genel Hiikiimler, 14. Basim Istanbul 2015, 138; Antalya, Gokhan; Borglar
Hukuku, Genel Hiikiimler, C. I, Istanbul 2012, 413vd.

47 BAYINDIR, Savas. Saglik Hizmetlerinde Idarenin ve Hekimlerin Sorumlulugu, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XI, Say1 1-2, 2007. 563 vd.

48« Dava digt TD tarafindan, Saglik Bakanligina karsi idari yargi yerine agilan davada,

bobrek tasi teshisiyle yapilan ameliyatta, haberi ve rizasi olmadan sag bdbreginin
alindigini ileri siiriilerek, maddi ve manevi tazminat talep edilme; idare mahkemesine,
ileri siiriilen olgu kabul edilmis ve Saglik Bakanligi aleyhine 6detme karari verilmistir.
Eldeki davada, davali hekimin kusuru sebebiyle rucuen tazminat isteminde bulunulmus
ve yazili bigimde karar verilmistir...” (Y. 4. HD. T. 05.02.2013, E. 2011/14754, K.
2013/1699, naklen Deryal, 191).
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2. Kusur

Aile hekiminin, sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, sdzlesmenin ihlali
yaninda hekimin, kusurlu olmas1 sarttir¥®, Zira bu alanda objektif
sorumluluk degil, esas itibariyle bir kusur sorumlulugu gegerlidir®.

A. Genel Olarak Kusur Kavramm

Sorumluluk hukuku bakimindan kusur, hukuk diizeni tarafindan hos
goriilmeyip kinanan bir davramg bigimidir. Bagka bir sdyleyisle, "benzer
durum ve sartlar altinda bulunan kisilerden beklenen ortalama davranig
bicimine uymayan, ondan sapan ve ayrilan davranis bicimi" kusur adini
alir’l. Ortalama davramis tipinin belirlenmesinde géz oniinde tutulan Slgii
objektiftir. Yani, "zarar verenin kisisel durumu, bireysel yetenekleri, fizik
giicii, mesleki becerileri yerine, benzer sartlar altinda ayni sosyal gurup
icinde yasayan objektif (makul) bir insan tipinin yetenek, durum, mesleki
beceri, fizik ve fikri giicii" esas almir"2,

49 ott, 103-104.
50 Ayan, 100.

51 Eren, 573 vd; Kilicoglu, 307; .

52 Bu, objektiflestirilmis kusur teorisinin anlayisidir. Siibjektif kusur teorisine gore ise,

kusur bundan kaginma ve bagka tiirlii davranma imkanina sahipken, gerekli iradi ¢cabayi
gosterip bunu yapmadigi igin kusurludur (bkz. Eren, 570). Objektif teoriden farkli olarak
burada, borglunun, zarara yol agan davramist gergeklestirirken iginde bulundugu
psikolojik sartlari, kisisel durumu, ferdi yetenekleri, yetisme, egitim ve 6grenim diizeyi,
fizik giicti, mesleki becerileri vb. gz 6niinde tutulmaktadir (bkz. Eren, 570-571).

52 Eren, 570-571.
52 Eren, 570-571.
52 Eren, 571.

52 Ayan, 104.

52 Laufs, 122.
52 Loeffler, 62-63.
52 ott, 121.

52 Ayan, 105; Yilmaz, Battal, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 2010,
166.faildeki bir irade zayifligi, bir irade eksikligidir. Zarara sebebiyet veren borglu,
davraniginin  zararli sonucunu Onceden gorebilip bundan kaginma ve bagka tiirlii
davranma imkanina sahipken, gerekli iradi ¢abayi gosterip bunu yapmadigi igin
kusurludur (bkz. Eren, 570). Objektif teoriden farkli olarak burada, bor¢lunun, zarara
yol agan davranisi1 gergeklestirirken iginde bulundugu psikolojik sartlari, kisisel durumu,
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Sorumluluk hukukunda esas itibariyle kurucu nitelik tasiyan kusurun,
biri objektif digeri subjektif olmak iizere iki yonii vardir. Objektif yon,
bor¢lunun davraniginin ayni sartlar altinda bulunan o6rnek kisilerden
beklenen ortalama davranig tipinden sapmasi, ona uygun olmamasi, baska
bir ifadeyle, zarari Onceden goriip bunu Onlemek igin gerekli 6zenin
gosterilmemesidir®3. Siibjektif yon ise, borglunun sorumluluk ehliyeti, yani
zarara sebebiyet veren davranisinin ona isnad edilebilmesiyle ilgilidir. Bu
nedenle, meydana gelen zarardan sorumlu tutulabilmesi i¢in 6rnek tipin
ortalama davranisindan sapma yaninda, bor¢lunun temyiz kudretine sahip
bulunmasi da gerekir. Zira temyiz kudreti bulunmayan bir kisiden kusurlu
davranigin sadir olmasi1 da s6z konusu olmayacagi igin, artik bu nedenle
sorumluluguna gidilemez®4. Ciinkii kusur, iradeyi gerektiren bir kavramdir.
Buna karsilik, kisinin resit olmasi zorunlu degildir®°.

3. MESLEK KUSURU
a. Meslek Kusuru Kavrami, Unsurlar Ve ispati

aa. Meslek Kusuru Kavramm

Aile hekiminin hukuki sorumlulugu, incelenirken tizerinde durulan
onemli konulardan biri de "meslek kusuru"dur®®. Gerek hukukumuzda, gerek
Alman®7 ve Isvigre Hukuklarinda®8 meslek kusurunun yasal bir tanimlamas1
yapilmamistir. Hukuk literatiiriinde ise meslek kusurundan ne anlagilacagi
konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir®®. Bir goriise gore, genis anlamda
ele alindig1 takdirde, hekimin, tibbin durumuna gére amaca elverisli olmayan
ve zarar verici biitiin davramislari meslek kusuru kavrami icinde yer alir®0.

ferdi yetenekleri, yetisme, egitim ve 6grenim diizeyi, fizik giicii, mesleki becerileri vb.
g0z 6niinde tutulmaktadir (bkz. Eren, 570-571).

53 Eren, 570-571.

>4 Eren, 570-571.

55 Eren, 571.

56 Ayan, 104.

57 Laufs, 122.

58 Loeffler, 62-63.

59 ott, 121.

60 Ayan, 105; Yilmaz, Battal, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 2010, 166.
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Dolayisiyla meslek kusuru tibbi agidan tedaviye yonelik olmayan bir
miidahalenin gergeklestirilmesinde oldugu gibi "yapma" seklinde veya
tibben zorunlu miidahalenin savsaklanmasinda oldugu gibi "yapmama"
seklinde ortaya cikabilir. Bunlarin miidahaleden 6nce, miidahale esnasinda
veya miidahaleden sonra kendini gdstermesi miimkiindiir. Ikinci goriise gore,
meslek kusuru tip ilminin eristigi bilgi seviyesi uyarinca alinmasi gerekli
olan 6zenin ihmal edilmesidir. Bu kusur, genellikle, tedavi hatasi baslig
altinda amaca uygun ve elverisli olmayan her tiirlii tibbi tedbir ile anlatilmak
istenirbl,

Bu konuda genellikle kabul edilen ve ilk olarak 1879 yilinda Rudolf
Virchow tarafindan yapilmis bir tanimlamaya gore ise, "meslek kusuru, tip
ilminin genel olarak taminan kurallarmin kusurlu bir ihlalini” ifade eder.
Yani, hekimin, tip bilimi ve uygulamasinda genel olarak tammnan kurallari
gerekli dikkat ve ihtimam eksikligi nedeniyle nazara almamasi,
cignemesidir62,

Tiirk doktrininde83, "meslek kusuru" ad1 verilen hususun, genel anlamda
kusurun gesitlerinden "ihmal" kavramu icinde ele alinabilir. Thmal, bor¢lunun
kendisiyle esit statiide yer alan bir kisinin aym1 hal ve sartlar altinda
gosterecegi Ozeni gostermemesidir. Orta diizeyde, makul, sorumluluk
bilincine sahip bir aile hekimin tip bilimi ve uygulamasinda genel olarak
tanimp kabul edilmis kurallara uygun hareket etmesi asildir®4. Dolayisiyla,
bu sekilde davranmayan, yani somut olayda ornek tipin davranisindan
ayrilan hekim kusurlu hareket etmis olur. Ornek tipin davramsindan
sapmanin sebebi gerekli 6zenin gdsterilmemesi oldugu i¢in, kusurun tiirii de
"ihmal"dir6>. Bu nedenle, "meslek kusuru" adi altinda 6zel bir kavram

61 Ayan, 105.
62 ott, 120-121.

63 Ayan, 107.

64« Aile sagligi merkezinde uygulanan kizamikgik asisi sirasinda aile hekimi tarafindan,

hamile olup olmadigimin sorulmadigim asilama sonrasinda bir ay icinde hamile
kalinmamas1 uyarisinin yapilmadigi ve kendisine uygulanan as1 nedeniyle kiirtaj yoluyla
hamileligini sonlandirmak zorunda kaldig1 gerekgesiyle Saglik Bakanligi aleyhine actigi
manevi tazminat davasinda davaci lehine tazminata hitkmedilmesi yerindedir..” ( D. 10.
Daire, T. 13.05.2011, E. 2010/1124, K. 2010/677, naklen Deryal, 131).

65 « Orta seviyede tedbirli bir doktorun, ayni hal ve sartlar altinda gdsterecegi mutad

ihtimam ve 6zen davaciya gosterilememistir. Olayda belirlenen 6zel hal ve sartlar ile
duyulan elem ve aci da g6z Oniinde tutularak, baskaca bir arasgtirmaya da gerek
duyulmadan, davaci yararina BK. m. 47 ve TMK. m. 4 degerlendirilip hak ve nesafete,
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yaratilmamis olsaydi da, hekimi, aymi tiirdeki olaylar i¢in genel esaslar
cergevesinde sorumlu tutmak miimkiin olurdu. Zira meslek kusuru basligi
altinda toplanan olaylar, hekimin tip bilimi ve uygulamasinda genel olarak
taninip kabul edilmis esaslara aykir1 her hareketi, objektif bir sekilde ele alip
degerlendirilirse "ozen yiikiimliliigiiniin ihlalinden baska bir sey degildir68.
Meslek kusuru, ozen yiikiimliliigiine aykiri hareket eden hekimin bu
davraniginin, sorumluluga esas teskil etme bakimindan kusurlu oldugunun
teshitidir’.

bb. Meslek Kusurunun Unsurlari

Ozellikle uygulama® ve doktrinin biiyiikk cogunlugu tarafindan
benimsenmis olan Virchow'un tanimi esas aliirsa, meslek kusuru
kavraminin iki ayr1 unsurunun bulundugu goriiliir. Bunlardan birincisi "#p
biliminin genel olarak tamnmuis kurallari” iKinci ise, "tip biliminin genel
olarak taninmus kurallarina aykirilik"tir,

aaa. Tip Biliminin Genel Olarak Tammp Kabul Edilmis Kurallar:

Yukaridaki anlamda bir meslek kusurunun varligindan soz edilebilmesi
icin, her seyden Once, tip biliminde genel olarak taninmig ve kabul edilmis
kurallar bulunmalidir. Zira hekimin belirli bir davramisinin ne zaman kurala
uygun ve ne zaman kurala aykir1 oldugu sadece buna gore tespit edilebilir.
Yargitay®9, mesleki kusurun tayininde, aile hekimin tip biliminin éngérdiigii

adalete uygun bir manevi tazminat verilmelidir” (Y. 13. HD, T. 06.11.2000, 8590/9569,
Deryal, 134).

66 “Ameliyat sirasinda tutulmasi gereken kayitlarin tutulmamasi, ameliyatla ilgili raporun 7-

8 ay sonra tutulmasi, ¢ocuk olan hastanin yasi ve kilosu ile genel anestezi altinda oldugu
ve verilerin ilaglarin birbirini etkileyip hastaya daha fazla tesir edebilecegi hususlart
nazara alinmadigi, dolayisiyla ameliyat sirasinda doktorlarin gerekli dikkat, 6zen ve
ciddiyeti gostermedikleri sabit oldugundan olayda davali hastane ve doktorlarin kusurlu
olduklarinmn kabulii zorunludur” (Y. 13. HD., T. 07.02.2005, 2004/12088-1728, naklen
Deryal, 180).

67 Ertas'a gore de "meslek hatasi yalniz basina bir kusur problemi degil, bir hukuka aykirilik

problemi teskil eder. Eger hekim tip biliminin tamdig1 kurallara aykiri hareket ediyorsa,
hukuka aykirt hareket ettiginden siiphe yoktur; ancak, hekimin sorumlulugu i¢in bu
yeterli degildir. Ek olarak hekimin eyleminin kinanabilir, yani kusurlu olup olmadigi
aragtirilmalidir” (bkz. Ertas, 186).

68 "Hekim, tip biliminin 6ngdrdiigii ve yapilmasini gerekli kildigi kurallara ve tibbi tedavi

yontemlerine uygun hareket etmis ise, eylem ve davranisi hukuka aykiri degildir"
(Y.4.HD., 10.4.1980, T, E.2175/K. 4735).

69 Y.4.HD., 7.3.1977, T, E.1976/6297, K.1977/2541. (YKD., C.4. 6, 1978, 908).
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ve yapilmasii gerekli kildigi kurallarimi gozetip uygulamak zorunluluguna
isaret etmistir. Aksi halde hekim tip biliminin verilerine aykir1 hareket etmis
olur.

Tip bilimi siirekli bir gelisme icerisinde olup, bu alanda gecerliligi
tartismali olan ve heniiz genel olarak kabul gérmemis meslek kurallari da
mevcut bulunmaktadir /0. Bir hastaliga uygulanabilecek tedavi yontemlerinin
sayisi, olaymm hemen hemen hepsinde birden fazladir. Bunlarin da, tip
biliminin dinamik yapis1 geregi bugiinden yarma kolaylikla degismeleri
mimkiindiir. Dolayisiyla, tip bilimince genel olarak bilinen ve taninan bir
kuralin varligindan s6z edilebilesi i¢in, onun, hekimlerin biiyiik ¢ogunlugu
tarafindan aynm1 veya benzer hadiselerde siirekli uygulaniyor olmasi
gerekir L,

Baska bir deyisle, s6z konusu davramis tarzinin somut olayda
uygulanabilecegi konusunda bir anlayis birligi bulunmalidir. Stiphesiz, bu
konuda, tip bilimi tarafindan ayni olay i¢in benimsenmis birden fazla kuralin
bulunabilecegi goz ard1 edilemez. Ozellikle, hekim igin ekol farkliliklarindan
ileri gelen degisik yontemlerden birinin tercihi s6z konusu olabilir. Boyle bir
durumda hekime, hangi yontemi sececegi konusunda serbest bir takdir
yetkisi tanmmmalidir/2. Siiphesiz hekim, uygulayacagi tedavi yontemini
secerken hastanin ¢ikarlarimi  6n planda tutmak mecburiyetindedir.
Dolayisiyla hekime, hal ve sartlara gére gerekli 6zeni gostermis olmasina
ragmen secilen yoOntem Dbasariya wulasmazsa, arttk sorumluluk
yiiklenmemelidir’3.

Tip ilmi tarafindan bilinen ve fakat heniiz yeterince yaygin bir
uygulamaya kavusmamus, biinyesinde ¢esitli giicliikkler tasiyan bazi
yontemler vardir ki, hekim bunlar1 da secip uygulayabilir. Hatta somut

70 oftt, 121.

71 Ayan, 106.

72 Tibbi Deontoloji Nizamnamesinin 6. maddesinin ikinci fikrasina gére, "Tabip ve dis

tabibi, tatbik edecegi tedaviyi tayinda serbesttir".

73 v Uzman doktor, hastanin biinyesinin, kigisel durumunun 1sinlara karst duyarliligini

Onceden g6z Oniine alarak tedaviyi bu etkilerin doguracagi sonuglari bertaraf edecek
nitelikte yapacaktir. Saglik Surasinin, bir uzmanin hastasinin biinyesini kisisel durumunu,
isinlara karst duyarliligini, hi¢ inceleme yapmadan doguracagi etkinin sonuglarmndan
doktorun sorumlu tutulamayacagini benimsemesi olanaksizdir. Aksi halde doktor ile
teknisyen ve iscinin yaptigi zararlarin birbirinden farki kalmaz. Uzman doktor biitiin
tehlikeleri bertaraf edecek sekilde ¢alismak zorundadir "(Y. 4HD., 17.12.1976, E 692/K.
11046; naklen, As¢ioglu, 74-75).
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olayin ozelliklerine gore, bazen ondan séz konusu yontemi se¢ip uygulamasi
da beklenebilir. Ancak, béyle bir durumun varhigindan bahsedilebilmesi igin,
s0z konusu yontemin uygulanmasi, tip biliminde genel olarak tanmmis bir
yonteme nazaran daha fazla iyilestirme sansi vermeli ve ayrica hasta igin
daha az veya esit agirlikta bir tehlike tasimalidir /4.

Buna karsilik, tip biliminde heniiz taninmamig sayilan ve hekimlerce
kullamlmaz nitelik tasiyan biitiin yontemler, meslek kusuru agisindan da
taninmanus kural sayilirlar /3.

bbb. Tip Biliminin Genel Olarak Tammp Kabul Edilmis
Kurallarina Aykirihk

Meslek kusurunun varhigindan s6éz edilebilmesi igin, hekimin, tip
biliminin genel olarak tanmip kabul edilmis bir kuralin1 ¢ignemesi, ona
aykirt hareket etmesi gerekir. Ancak, s6z konusu aykir1 davramsin kusurlu
olmasi da sarttir. Bunun i¢in, en azindan uygulanacak tedavi yonteminin
se¢iminde bir ihmalin, tibbi 6zen yiikiimliiliigiine aykiriligin mevcudiyeti
aranir’®. Aile hekimi, tibbi 6zen yiikiimlilliigiinii ihlal ettigi icin tip
biliminde taninmans bir tedavi yontemini se¢gmelidir?”.

74 Ayan, 106.
7S Ayan, 107.
76 .

Davaci, davalillarin hatali anjiyografisi neticesinde bobreklerinin agir hasara
ugradigindan bahis ile ugradigi zararin tazmini istemi ile eldeki davayr agmstir. Dava bu
hali ile doktor ve 6zel hastanenin sorumluluguna dair olup, bir davada dayanilan olgulart
hukuksal agidan nitelendirmek ve uygulanacak yasa hiikiimlerini arayip bulmak hakimin
dogrudan gorevidir. (1086 Sayili HUMK. 76. m.; 6100 Sayili HMK. 33. m.). Dava,
davali doktorun vekillik sdzlesmesinden kaynaklanan 6zen borcuna aykirilik olgusuna
dayanmaktadir (B.K. 386, 390 md). Vekil, is goriirken yoneldigi sonucun elde
edilmemesinden degil de, bu sonuca ulagmak i¢in yaptigi ugraslarin Gzenle
goriilmemesinden sorumludur. Vekilin sorumlulugu, genel olarak is¢inin sorumluluguna
dair kurallara baghdir (B.K. 390/I). Vekil, is¢i gibi 6zenle davranmak zorunda olup,
hafif kusurundan bile sorumludur (B.K. 321/1 md). O sebeple doktorun meslek alam
icinde olan biitiin kusurlari (hafif de olsa) sorumlulugun unsuru olarak kabul edilmelidir.
Doktorlar, hastalarinin zarar gormemesi igin yalniz mesleki degil, genel hayat
tecriibelerine gore herkese yiiklenebilecek dikkat ve 6zeni gostermek zorundadir. Doktor,
tibbi ¢alismalarda bulunurken, bazi mesleki sartlar1 yerine getirmek, hastanin durumuna
deger vermek, tip biliminin kurallarin1 gézetip uygulamak, tedaviyi her tiirlii tedbirlerini
alarak yapmak zorundadir. Doktor, ufak bir tereddiit gosteren durumlarda, bu tereddiitii
ortadan kaldiracak arastirmalar yapmak ve bu arada koruyucu tedbirler almakla
yiikiimliidiir. Cesitli tedavi yontemleri arasinda se¢im yaparken, hastamin ve hastaligin
ozellikleri g6z Oniinde tutulmali, onu risk altina sokacak tutum ve davraniglardan
kacinmali ve en emin yolu tercih etmelidir (Bkz. Tandogan, Bor¢lar Hukuk Ozel Borg
Mliskileri, Cild, Ank.1982, Sh.236 vd). Gercekten de mesleki bir isgdren doktor olan
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Ozen yiikiimliiliigiinii ihlalin s6z konusu olup olmadiginin tespitinde gz
oniinde tutulacak 6l¢ii, yine objektiftir. Yani zarara yol agan hekimin ayni
hal ve sartlar altinda farkli bir secim yapip yapamayacagina bakilmalidir.
Hekimin davranisi, ortalama bir hekimin ayni hal ve sartlar altinda farkli bir
se¢cim yapip yapmayacagina bakilmalidir. Hekimin davranigi, ortalama bir

vekilden, ona giivenen muvekkil titiz bir ihtimam ve dikkat gostermesini beklemekte
haklidir. Titiz bir 6zen gostermeyen vekil, B.K. 394/1 uyarinca vekaleti geregi gibi ifa
etmemis sayllmalidir. Somut olayda, davacinin rahatsizligi neticesinde anjiyografi
sonucunda bobreklerinin agir hasara ugradigindan bahisle tazminat talebi ile eldeki dava
acilmistir. Mahkemece, Istanbul Adli Tip Kurumu 3. fhtisas Kurulundan 25.3.2011
tarihli rapor almmustir. Adli Tip Kurumu Raporunda sonug olarak; davacinin kronik
bobrek hastaligimin yapilan anjiyografi dncesinde de bulundugu, anjiyografi islemi ile
kigideki kronik bobrek hastaliginin illiyeti olmadigi, yapilan anjiyografide verilen
radyoopak madde nedeni ile 2013/9622-2014/8620 kronik bobrek hastaligi olan kisilerde
bobrek fonksiyonlarindaki bozulmanin hizlanabilecegi, kronik bobrek hastaligi olan
kisiye yapilan kroner anjiyografide ventrikiilografi yapilmamis olmasinin dogru bir
yaklasim oldugu, ancak bu tip hastalarda islemden 6-12 saat once 1 ml/kg saat siv1 ile
hidrasyonun saglanmasi ve 72 saat sonrasina kadar bobrek fonksiyonlarinin izlenmesi
gerektigi, kisiye yeterli hidrasyon ve izlem yapildigina dair kayit bulunmadigi, bunlarin
yaptlmamast eksiklik olmakla birlikte hidrasyonun yapilmasinin da bdbrek
fonksiyonlarindaki bozulmayi tamamen ortadan kaldirmayacagi miitalaa olunmustur.
Mahkemece davacinin kronik bobrek hastaliginin anjiyografi 6ncesinde de bulundugu,
anjiyografi islemi ile kisideki kronik bobrek hastaliginin illiyetinin olmadig1 anlagilmakla
davanin reddine karar verilmistir. Oysa ki, Adli Tip kurumu raporunda "..bu tip
hastalarda iglemden 6-12 saat 6nce 1 ml/kg saat siv1 ile hidrasyonun saglanmasi ve 72
saat sonrasina kadar bobrek fonksiyonlarinin izlenmesi gerektigi, kisiye yeterli hidrasyon
ve izlem yapildigina dair kayit bulunmadigi, bunlarin yapilmamasi eksiklik olmakla
birlikte hidrasyonun yapilmasinin da bobrek fonksiyonlarindaki bozulmayr tamamen
ortadan kaldirmayacagi .." belirterek davalilarin eksikliginden bahsedildigine gore,
bobrek hastast olan davaci igin yeterli n arastirma yapilip yapilmadigt hususunda yeterli
irdeleme yapilmadig: gibi tatmin edici agiklamada da bulunulmamstir. Hal boyle olunca
bu rapora itibar edilerek hiikiim kurulamaz. Bu durumda mahkemece, {iniversitelerin ana
bilim dallarindan se¢ilecek uzmanlardan olusacak bir bilirkisi kuruluna dosya tevdi
edilerek, davalilarin agiklanan hukuki konum ve sorumluluklari, dosyada mevcut
delillerle birlikte bir biitiin olarak degerlendirilip, tibbin gerek ve kurallarina gore olayda
davalillarin sorumlulugunu gerektirecek ihmal ve hata bulunup bulunmadigini gésteren,
nedenlerini agiklayici, taraf, mahkeme ve Yargitay denetimine elverisli rapor alinmak
suretiyle hasil olacak sonuca uygun bir karar vermekten ibarettir. Mahkemece, deginilen
bu yon goz ardi edilerek eksik arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi usul
ve yasaya aykiridir. Bozmay1 gerektirir. 2-) Bozma nedenine gore, davacimin diger
temyiz itirazlarimin bu asamada incelenmesine gerek goriilmemistir. Yukarida 1. bentte
aciklanan sebeplerle hilkmiin davaci yararina BOZULMASINA, 2. bent geregince
davacinin diger temyiz itirazlarmmin simdilik incelenmesine yer olmadigina,
...... ticretinin davalidan alinarak davaciya 6denmesine, pesin alinan..... temyiz harcinin
istenmesi halinde iadesine, 24.3.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi” (Y. 13. HD. T.
24.03.2014, E. 2013/9622, K. 2014/8620, naklen Kazanct Otomasyon, UT. 29.05.2015).

77 Ayan, 107.



Aile Hekimlerinin Hukuki Statiisii ... 161

hekimin davranigindan sapmiyorsa, meslek kuralinin objektif bir ihlaline
ragmen, artik kusurdan ve dolayisiyla meslek kusurundan so6z edilemez’8.

cc. Meslek Kusurunun Ispati

Meslek kusuru konusunda tartigsilan hususlardan bir digeri de, bunun
Kimin ispatlamakla yiikiimlii oldugudur. Yani, hasta, hekimin somut olayda
bir meslek kusuru igledigini ispatlamak mecburiyetinde midir; yoksa meslek
kusuru varsayilarak hekim aksini (yani kusursuz oldugunu) ispatla yiikiimli
tutmak mu gerekir? Dolayisiyla, birinci ¢dziim hekim, ikinci ¢6ziim ise,
hastanin yararma olacaktir’®,

Meslek kusuru, "tip bilimi tarafindan genel olarak tamnip kabul edilmis
esaslarin kusurlu bir ihlali" seklinde anlasilirsa, meslek kusurunun iki yonii
vardir. Meslek kusurunda hem objektif hem de siibjektif unsur
bulunmaktadir®0. Bu unsurlarla birlikte tammlanacak olursa meslek kusuru;
tip biliminden ve uygulamasinin genellikle kabul edilen prensiplerine
dayanan tibbi ihtimam yiikiimliliigiiniin hekim tarafindan kusurlu olarak
ihlalidir.

Meslek kusurunun objektif unsuru, aile hekiminin, tip bilimi ve
uygulamasinca tanimip kabul edilmis genel esaslar1 bilmek ve bunlara uygun
hareket etmek mecburiyetindedir. Hekimin, hem bu kurallar1 hi¢ bilmemesi,
hem de bildigi halde uygulamamasi objektif 6zen ylikiimliligi ihlali
anlamma gelir8l. Dolayisiyla, boyle bir durumun varligimm ispat yiikii
hastanin tizerindedir. Ne var ki, objektif 6zen yiikiimliiligiine aykirilik
hekimin sorumlulugu i¢in yeterli degildir.

Hekimin kusuruna isaret eden bir ihmal de mevcut olmalidir82. Hekimin,
tip bilimi ve uygulamasinda kabul edilmis genel esaslara aykir1 hareket

[ Yapilan ameliyat iyi sonu¢ vermemis olsa dahi, tip ilminin kabul ettigi kaidelere

uygun bir sekilde miidahale yapilmis ise, doktora kusur izafe edilemeyeceginden,
meydana gelen zararli sonugtan dolayi da mesuliyeti cihetine gidilemez. ihmalin
tedbirsizligin tesbiti igin Ol¢li, zarann meydana getirenin siibjektif niteliklerine
bakilmaksizin, yalniz "orta seviyede bir kimsenin" yani olayda "tedbirli bir doktorun",
ayn1 hal ve sartlar altinda gosterecegi mutad ihtimamdan ibarettir" (Y.4HD., 1967 T, E.
296/K. 5112, naklen, As¢i08lu, 86).

79 Ayan, 108
80 Senocak, 84.
81 ott, 122-13.

82 Senocak, 84; “Yukarida yapilan aciklamalar isiginda somut olay degerlendirildiginde;

davacilarin murisi Beytas'in 25.05.2004 tarihinde davali hastaneye davacilar tarafindan
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getirildigi, hastaneye yatirilmadan once yapilan psikiyatrik muayenesinde murisin
kendisini oldiirecegini soyledigi, murisin esinin de hastamn evde iken pencereden
atlamaya ¢alistigim belirttigi, alkol kullandigi i¢in tedavi gérdiigiiniin yazildigi ve
kabuliinii yapan doktor tarafindan intihar diisiincesi icinde olmast nedeniyle hastamn
yakin gozleme alinmasi gerektigine isaret edilerek, buna iliskin form diizenlendigi
anlasiimaktadwr. Gece boyunca davali hastanede tek kisilik odada tutulan murisin
26.05.2004 tarihinde diger hastalarla birlikte toplu olarak yemek yedikten sonra yemek
bitiminde odasinin yamndaki bos bir odaya girerek, elbise dolabimin arkasinda bulunan
TV anten kablosunu kullanmak suretiyle intihar ettigi anlasilmaktadir. Somut olay
bakimindan, yakin gozlem altinda bulundurulmasi gereken hastamn, intiharimn
engellemesi icin siirekli bir sekilde hastaya refakat edecek bir uzman hastane
personelinin gorevlendirilmedigi, béylece davali hastanenin, tbbi hizmet kapsaminda
degerlendirilen bakim hizmetini ( borcunu-edimini ) geregi gibi yerine getirmedigi
anlasilmaktadw. Bu sekildeki borca aykirilik, davali hastanenin bakim hizmeti
kapsaminda degerlendirilen “organizasyon kusuru” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Davali hastane isleteninin organizasyon kusuru olarak karsimiza ¢ikan borca aykiri
davranisi ile hastamn intihart sonucu meydana gelen 6liim olayr arasinda uygun illiyet
bagimin  varligimn  kabulii zorunludur. Yukariya aynen alinan yasal mevzuat
hiikiimlerinde belirtildigi gibi, kendisine zarar verecek hastamn, durumuna uygun odalar
tahsis edilmekle birlikte, odalarin hastanin zarar gérmesini engelleyecek nitelikte olmasi
da sart kosulmustur. Bu baglamda, odalarda ozellikle elektrik anahtar: ve prizinin
bulunmasi da yasaklanmustir. Davali hastane isleteni, olay yerinde bulundurmamasi
gereken televizyon anten kablosunun hasta tarafindan ele gegirilmesine engel olmayarak,
kendisini baglayan emredici hukuk kurallarina da aykiri davranmistir. Ayrica Hasta
Haklar: Yonetmeligi'nin 37. maddesinde dngériilen hastanin can giivenligini saglama
gorevini de bu konuda gerekli tedbirleri almayarak yerine getirmedigi anlasiimaktadir.
Boylece, hastamin intiharini engelleyecek yeterlikte ve nitelikte tedbirleri almayarak
davacilarin murisinin intiharim gerceklestirmesine engel olamadigi gibi, bu konudaki
emredici hukuk kurallarina da aykiri davranan davali hastane isleteninin, davacilara
karst tazminatla sorumlu oldugu her tiirlii duraksamadan uzaktir. Davaya konu somut
olayla ilgisi bakimindan, Hukuk Genel Kurulu'mun 07.10.1987 tarih ve 1986/13-640 E. -
1987/701 K. sayui ilaminda; davali hastanenin, akil hastast ve intihara meyilli bulunan
hastaya bu konuda yetismis hemsire géreviendirilmeyerek hasta yakimmn refakatgi
olarak segilmesini ve hastamn, hastanede intiharina engel olamayan davali hastanenin
tazminatla sorumlu tutulmast gerektigine karar verilmistir. Gériilmekte olan davada,
hasta Beytas'in kendisine zarar vermeyecek sekilde giivenliginin saglanmast icin bir
refakatginin de gorevlendirilmemesi nedeniyle daha agir bir ihmal ve kusurun varligi
tartismasizdir. Konunun usul hukukuna ilisen hiikiimleri yoniinden degerlendirilmesinde
ise; 1086 sayilh Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 286. maddesinde,; “Ehlivukufun
rey ve miitalaalart hakimi takyit etmez” hiikmiinii icermektedir. HUMK'nun 275 ve
devami maddeleri geregince ¢oziimii 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren konularda hdkim,
bilirkiginin oy ve goriigiiniin alinmasina karar verir. Bilirkisi raporunu hazirlarken
raporun dayanagi olan somut ve ézel nedenleri raporunda gostermek zorundadir. Bu
nitelikte bulunmayan bilirkisi raporu hiikme esas alimmamayacagr gibi hakimi de
baglamaz. Béylece dosyadaki maddi ve hukuki olgulara dayanmayan ve yetersiz bilirkisi
raporuna dayamilarak davamn reddine karar verilmesi isabetsiz bulunmustur. Su
durumda, davali hastanenin olayda kusur ve ihmalinin bulundugu kabul edilerek buna
gore karar verilmesi ve Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen ozel daire bozma
kararina uyulmasi gerekirken onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu
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etmesinin somut olayda kusurlu sayilip sayilmayacagi ise ortalama bir
hekimin aym1 hal ve sartlar altinda gosterecegi davramigla yapilacak
karsilagtirmaya gore belirlenir. Ortalama diizeydeki bir aile hekimi de aym
hal ve sartlar altinda meslek kuralindan sapma gosterecek idiyse, artik zarara
sebebiyet veren hekimin kusurundan s6éz edilemez. Aksine, ortalama
diizeydeki aile hekiminin meslek kuralina uygun davranacak oldugu hallerde
ise, hekim kusurlu sayilir. Iste, bu durumda, yani tip bilimi ve
uygulamasinda genel olarak tanmip kabul edilmis kurallardan ayrilan
hekimin ayni zamanda ortalama davranig tipinden de sapmus oldugunu
ispatlamak hastaya diismez. Objektif olarak belirli bir meslek kuralina aykiri
hareket ettigi ispatlanan hekimin kusurlu oldugu varsayilir (TBK. m. 112).

Somut olayin ozelliklerine gore kendisine herhangi bir kusur isnad
edilemeyecegini  iddia eden hekim, bu iddiasi1 ispatlamak
mecburiyetindedir83. Meslek kuralmin objektif ihlalinin ispatinda ise, tabii
karinelerden84 vyararlamlabilecegi gibi, tibbi bilirkisinin yardimma da
basvurulabilir. Mahkemeler, hekimin sorumluluguyla ilgili davalarda meslek
kuralina aykiriligin ve kusurun varligi yoniinden, genellikle bilirkisilerin
goriisiine bagvururlar. Bu konuda iki kurulus bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi 6119 sayili Adli Tip Miiessesesi Kanununa dayali olarak kurulan
Adli Tip Meclisidir. AdIi Tip Meclisi, HMK. m 267 anlaminda dogrudan
dogruya kendisine basvurulmast gereken bir resmi bilirkisi degildir.
Mahkeme, bir veya birden fazla bilirkisiye bagvurduktan sonra, bu
bilirkisilerin raporunu kanaat verici nitelikte bulmazsa veya raporlar arasinda
celiski varsa, Adli Tip Meclisinin goriislinii isteyebilir. Adli Tip Meclisinin
kararlar1 sonuglayicidir. Ancak, bu durum mahkemelerin delilleri serbestce
takdir etmek yetkisini sinirlayamaz.

Ikincisi ise, 1593 sayili Umumi Hifsisthha Kanunu'nun 10. maddesi
uyarmca kurulan Yiiksek Saglik Strasidir. Bu kurulun goérevleri arasinda

nedenle direnme karart bozulmalidir. Davacilar vekilinin temyiz itirazlarmm kabulii ile
direnme kararinin ozel daire bozma kararinda ve yukarida gosterilen nedenlerden dolay
HUM.K 'nun 429. maddesi geregince BOZULMASINA, istek halinde temyiz pesin
harcimn geri verilmesine, 21.10.2009 giiniinde oybirligi ile karar verildi. (YHGK. T.
21.10.2009, E. E. 2009/13-393, K. 2009/452).

83 Kaneti'ye gére de, "Zarar goren ispat yiikiinii yerine getirmisse, hekim, ancak, meslek

kurallarina aykiriligin, 6zel olaym hal ve sartlarina gore, bir kusur olugturmadigini ispat
ederek sorumluluktan kurtulabilir". Yani o, "titiz ve sorumluluk bilinci tasiyan bir
hekimin dahi diisebilecegi bir yanilginin zarari yarattigini kanitlayarak sorumluluktan
kurtulacaktir". (bkz. Kaneti, 63).

84 Ortalama diizeydeki bir hekimin sahip olacag: bilgi ve davranisi olusturur.
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"Tababet ve subeleri sanatlarimin ifadan miitevellit adli meselelerde
bilirkisilik yapmak"da vardir. Ancak hukuk mahkemeleri zorunlu olarak
Yiksek Saglik Surasmnin goriisiinii almakla yikiimli degildir. Mahkeme
bagka bilirkisilerden goriis alabilecegi gibi, Yiksek Saglik Surasindan da
goriis alabilir. Hakim, inandirict goérmedigi Yiiksek Saglik Surasimin
raporuyla bagl degildir8>. Ayni sekilde TSSTIDK'nun 75. maddesinde de,
"Tp san'atimn uygulanmasiyla ilgili olarak" kusuru tespit i¢in Yiiksek
Saglik Surasmin oy ve gorisiiniin ceza davalarinda alimmasi zorunludur.
Hukuk davalarinda ise bdyle bir zorunluluk yoktur.

3. Zarar

a. Genel Olarak

Zarar, aile hekiminin hukuki sorumlulugunun en énemli sartin1 olusturur.
Bu sonug, sorumluluk hukukunun zarari karsilama, denklestirme amacindan
da kolayca ¢ikarilabilir8.

85 Davaci, doktor hastasi nedeniyle, ameliyattan sonra goziinde kalici arazlar olustugunu
ve ¢irkinlestigini ileri siirerek maddi ve manevi tazminat istemistir. Davadan once delil
tesbiti yoluyla Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Plastik Cerrahi Anabilim Dalin'dan
alinan 6.9.1996 giinlii raporda, sonuc¢ olarak davacinin her iki gozkapagindaki
goriiniimiin kalici iatrojenik ektropron olarak degerlendirildigi belirtilmis; yargilama
sirasinda alinan Adli Tip IL Ihtisas Kurulunun 2.11.1998. giinlii raporunda ise, her iki alt
g6z kapaginda ameliyat Oncesinde mevcut torbalanmalarin ameliyat sonrasinda
diizeltilmis oldugu, alin ve iist kapaktaki ameliyat dncesi durumun ameliyattan sonra eski
travmali halinden daha kotii olmadigi, o nedenle ameliyatt yapan hekime atfikabil bir
kusurun bulunmadigi agiklanmig; itiraz {izerine Yiksek Saglik Strasi tarafindan
diizenlenen 6.4.1999 giinlii raporda ise, ameliyati yapan davali doktorun ameliyat
oncesinde ve sonrasinda tibbin kural ve gereklerine uygun davranmadigt vurgulanmstir.
... Goriildigi {tzere, yargilama sirasinda alinan raporlar arasinda degerlendirmeler ve
varilan sonuglar agisindan tam bir celiski bulunmaktadir. Bilirkisi raporlari arasindaki
celigkiler giderilmeden, bunlardan birine itibar edilerek hiikiim kurulamaz. Bu noktada
hemen vurgulanmalidir ki, Yiiksek Saglik Strasi, 11.4.1928 giin ve 1219 sayili1 Tababet
ve Suabat! Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunu'nun 75. maddesindeki agik hiikiim
nedeniyle, CMUK .'nun 66/I1I. maddesi anlaminda kendisine bagvurulmasi zorunlu olan
bir bilirkisi durumundaysa da, hukuk davalarinda, HUMK.m.276/II. maddesinde
ongoriilen nitelikte, resmi bilirkisi degildir. Mahkeme Yiiksek Saglik Strasi'na bagvurup
basvurmamakta serbesttir ve herhangi bir bilirkisi raporuyla bagli olmadigi gibi, onun
raporuyla da bagh degildir (HUMK.m.286). Bu durumda, somut olayda, raporlar
arasindaki deginilen geliskinin giderilmesine hukuken bir engel; es sdyleyisle yiiksek
saglik slrasi raporuna mutlak surette itibar etme zorunlulugu yoktur (Y.13.HD.,,
9.11.1999T, E.2000/1146,K.4438) (Yayinlanmamustir).

86 Eren, 520.
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Bor¢lar Kanunun gerek 49. maddesinde gerekse 112. maddede
"zarar"dan s6z etmis olmakla beraber bu kavrami tanimlamamistir. Boylece
zarar kavraminin tammminin  yapilmas: doktrin ve yargi organlarina
birakilmigtir. Doktrin ve uygulamada ise, zarar kavramu "genis anlamda
zarar" ve "dar anlamda zarar" olmak iizere, iki farkli gekilde
tammlanmaktadir8”. Genis anlamda zarar kavramiyla; kisinin malvarligina
iliskin bir olan “maddi zarar" ile kiginin sahis varligina iliskin olan "manevi
zarar" ifade edilmek istenmektedir. Buna karsihik "dar anlamda zarar"
kavrami sadece maddi zarari kapsamaktadir®. Zarar kavramuni genis
anlamda kullandigimizda aile hekimi agisindan hem maddi zarar hem de
manevi zarar ele alinacaktir.

Maddi zarar kavramu diger acidan fiill zarar ve mahrum kalinan kar
seklinde tasnif edilir89. Malvarliginin mevcut, net durumunda, zarar gorenin
iradesi disinda meydana gelen azalmaya fiili zarar adi verilir. Buna karsilik
mahrum kalinan kér, olaylarm normal akisina, genel hayat tecriibelerine goére
malvarliginda meydana gelebilecek artiglarin zarar verici fiill nedeniyle
kismen ya da tamamen elde edilmemesi sonucu meydana gelen azalmay1
ifade eder. Bu her iki zarar tiirQi de tazmin edilecek zararm kapsamu i¢inde
bulunabilir.

Aile hekiminin kusurlu davranigi yiiziinden ameliyata gerek duyulmasi
halinde hastamin bu ameliyat icin 6demek zorunda oldugu masraflar fiili
zarara; ayrica hatali bir ameliyat sonucu kiginin yiiziinde kalic1 bir iz kalmasi
durumlarinda ise, kiginin Ozellikle de bir sinema sanatcisi olmasi halinde
isini yapma sansin1 kaybetmesi mahrum kalman kara Ornek olarak
gosterilebilir.90

b. Zarar Cesitleri

Bir kimsenin iradesi disinda malvarliginda meydana gelen eksilmeye
maddi zarar ad1 verilir®l. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi maddi zararin sz
konusu olabilmesi igin, ii¢ unsurun meydana gelmesi gerekir. Bunlar,

87 Eren, 521; Tandogan, 63; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 547; Antalya, 449.

88 Eren, 521.

89 Eren, 526; Oguzman/Oz, C. 11, 40; Kilicoglu, 300; Antalya, 453-454; Nomer, 208 vd.
90  Ayan, 110.

91 Eren, 521; Tandogan 63; Oguzman/(")z, 40;Kaligoglu, 294; Antalya, 449.
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malvarhigi, malvarligindaki azalma ve bu azalmanin zarar gorenin iradesi
diginda meydana gelmesidir.

Doktrinde maddi zarar, “zarar gérenin malvarligimin zarar verici
olaydan sonraki durumuyla bu olay meydana gelmeseydi gosterecegi durum
arasindaki fark” olarak tarif edilmektedir. Maddi zarar kavrami sahsa verilen
zarar, seye verilen zarar ve diger zararlar olmak tizere U¢lii bir ayrima tabi
tutulmaktadir.92

Aile hekimince, sahsa verilen zarar énem kazanir. Bu zarar ¢esidi kisinin
Oldiiriilmesi veya beden bitilinligliniin ihlali sonucunda malvarliginda
meydana gelen eksilmeleri ifade eder. Viicut biitiinligiiniin ihlalinden dogan
maddi zararlar, cismani (beden) zarar ve adam o6ldiiriillmesinden dogan zarar
olarak incelenir.

1. Maddi Zarar

aa. Cismani (Bedeni) Zarar

Zarar gorenin beden ve ruh biitiinliigiiniin maddi ve manevi bir zarar
meydana getirecek sekilde bozulmasina, viicut biitiinliigiiniin ihlali denir.93
Viicut biitiinliigiiniin ihlali ya beden bitiinliigiiniin ihlali ya da ruh
biitlinliigiiniin ihlali seklinde gerceklesir.

Bedeni biitlinliigliniin ihlalinde, mekanik veya pisisik bir miidahale ve
darbe sonucu, bedende anatomik bir degisiklik ve bozulma meydana gelir.
Zarar gorenin beden biitiinliigli, mekanik bir miidahale sonucu
bozulmaktadir.94 Viicuttaki anatomik degismeler, genellikle mekanik
etkilerden ileri gelir. Ornegin, Aile hekiminin, hastanin muayenesi sirasimda
oturdugu sandalyeden diiserek, belinin kirilmas1 olayinda viicuda yapilan bir
mekanik miidahale sonucu gerceklesen degisiklik s6z konusudur.

Zarar, viicut biitlinliiglinlin ihlali olmayip, bu ihlal sonunda meydana
gelen ekonomik maddi sonuglardir. Viicut biitiinliigiiniin ihlali zararin
sebebini teskil etmektedir®. Aile Hekiminin, hastaya uyguladig: tibbi edim
viicut bitliinliglinii ihlal eden sebebi teskil eder. Viicut biitlinliigliniin

92 Tandogan, 69; Eren, 528.

93 Tandogan, 283.

94 Eren, 528; Kilicoglu, 294; Oguzman/(")z, 40; Nomer, 150.
95 Eren, 528.
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ihlalinden dogan maddi zararlar, tedavi giderleri, caligma giiciiniin kayb1 ve
ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararlardir.

aaa. Tedavi Giderleri

Bunlar; yeniden yapilacak teshis ve tedavi ameliyat, doktor, ilag,
hastane, yatak, ulagtirma tcretleri ile gecici olarak bir yerde dinlenme,
kaplica, protez, yardimei, hizmetgi ve 6zel diyet masraflar olabilir%. Tedavi
giderleri estetik ameliyatlar icin yapilan masraflar1 da kapsar9/.

Tedavi giderleri; zarar goérenin sosyal ve ekonomik durumuna uygun
olmalidir. Zarar géren, hasta bu giderleri bizzat yapmak zorunda olsaydi,
nasil bir hekim, hastane segecek idiyse, bu halde de kendisine ayni imkan
taninmalidir.

bbb. is Giicii Kayb1

Kisinin beden biitlinliiglinlin, aile hekimin tibbi miidahalesi sirasinda
bozulmasiyla c¢alisma giiciiniin gegici veya devamli kaybi seklinde
olmaktadir. Calisma giiciiniin belirli bir oranda azalmasinda zarar, ya
ekonomik gelecegin sarsilmis olmasi ya da beden giiciiniin belli bir oranda
azalmasi nedeniyle, eski igini yapmasi i¢in sarf edecegi fazla giigten
kaynaklanmaktadir. Calisma giicliniin kaybinda, isin niteligi yalniz tazminat
kapsamu ile ilgilidir. Bu nedenle ev kadini1 olmakla, belirli bir iste calismak
arasinda esasta bir fark yoktur98,

ccc. Ekonomik Gelecegin Sarsilmasi

Viicut bitiinligi ihlali, hastanin, calisma giicline olumsuz bir etkide
bulunmamakla birlikte, zarar gorenin ekonomik gelecegini sarsmak suretiyle
menfi ekonomik sonuclar, maddi kayiplar dogurabilir®. Viicut biitiinliigii
ihlal edilen bir kisi ¢aligma giiciinii tam olarak korusa bile, eskisine oranla
daha ¢ok gii¢ sarf etmek, daha ¢ok dikkat ve ¢aba harcamak zorunda olabilir.
Yapmakta oldugu isinden ¢ikarilma tehlikesiyle dahi karsi karsiya gelebilir.

96 Eren, 745-746; Kihicoglu, 412; Nomer, 211; Oguzman/Oz, 93; Antalya, 461.
97 Y.4HD.?27.3.1979 T,E.13013/K. 4136) (naklen, As¢ioglu, 90).

98 . BK.m.46/I (TBK. m. 54/1)> deki" biitiin zararlar "deyimi ¢ok kapsamli olup
yardimer ve hizmetgi i¢in ~ 6denmek zorunda kalinan giderleri de kapsar" (Y.4.HD.,
29.5.1979 T. E.2093/7151K, naklen As¢ioglu, 90).

99 Eren, 750; Tandogan, 292; Oguzman/Oz, 98; Kilicoglu, 413; Nomer, 211.
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Ozellikle hastanin fiziki seklinin anormal derecede degismesi, kotiiriim
olmasi gibi durumlarda hasta igin ¢aligma hayatinda biiyiik nem tasir.

Burada da zarar, hastanin ekonomik gelecegi sarsilmasaydi elde edecegi
kazangla gelecekte bu sartlar altinda elde edecegi muhtemel kazancin
karsilastirilmasi suretiyle tesbit edilir.

bb. Oliimden Dogan Zarar

Zarar veren olay hastamn Olimi sonucunu dogurursa, hastanin
yardimindan hastanin yakinlart mahrum kalmiglarsa, onlarin bu zarari tazmin
edilmelidir. Zarar, bizzat 6liimiin kendisi olmayip, bundan dogan olumsuz
ekonomik sonuglardir. Bu anlamda hastanin 6liimii, sadece zararli sonucun
sebebini olusturmaktadir.

aaa. Destekten Yoksun Kalma

Destek kaybindan dogan zarar, hastanin Oldiiriilmesiyle destekden
yararlanan veya yararlanacak kisinin ig¢inde bulundugu veya bulunacagi
hayat seviyesini tam veya belirli bir oranda kaybetmesinden dogar. Bu
kisilere, imkan nispetinde, eski hayat standartlarin1 saglamak amaciyla
kanun koyucu bir tazminat hakki tanimstir!0, Bu nedenle, BK. m. 53/IIl
"Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar kayiplar”
hilkmiinii icermektedir. Bu maddeyle 6lim ile tigiincli kisilerin maddi
zararlarinin tazmini hedeflenmistir.

Kanunda destek tazminati isteyebilecekler belirtilmistir. Kapsam, genel
olarak "6lenin yardimindan yoksun kalanlar" seklinde belirlenmistir. Destek,
6liim aninda eylemli olarak var olacag: gibi (ana, babanin ¢ocuklara; eslerin
birbirine destegi), ileri de yardimin yapilmasinin kuvvetle muhtemel
iliskilerde de (varsayimly; farazi destek) kabul edilmektedirl01,

bbb. Oliim Nedeniyle Diger Maddi Zararlar

Oliimiin ~ derhal meydana gelip gelmemesine gore zararin
hesaplanmasinda iki durumu birbirinden ayirarak incelemek gerekir. Tibbi
edim sonucu hasta derhal Slmiisse, TBK. m. 53/I geregi aile hekimi, 6lim

100 Eren, 755; Kiligoglu, 416; Oguzman/Oz, 100-101; Nomer, 219; Antalya, 468.

101 » . Sadece eylemli bakim iliskisi, desteklik sifatinin kabulii i¢in yeter. Daha agik bir

deyimle, miras¢1 olsun veya olmasin, dlenin akrabasi veya yabanct bulunsun, 6liim
sebebiyle dlenin yardimindan mahrum kalmis olan herkes Gliime sebebiyet verenden
Borglar Kanunu'nun 45. maddesi hiikmiince tazminat ister" (Y.4 HD., 16.1.1979 T.
E.5216/K.235, naklen, Ascioglu, 91).
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dolayisiyla yapilan masraflari bu arada o&zellikle def’in masraflarmi
O0demekle yiikiimliidiir. Def’in, yani gdmme giderleri, cesedi yikama,
kefenleme, tasima, tabut otopsi, yemek, davetiye ve ilan giderleriyle gomme
mezarlik vb. diger giderleri kapsarl92. Bu giderler, 6liim olayiyla dogrudan
dogruya ilgili giderler olmali ve Oldiiriilenin sosyal, ekonomik durumuna,
dini inanigina uygun diismelidir103,

Oliim derhal meydana gelmemisse, burada &liimiin gerceklestigi ana
kadar tibbi giderler ile 6liinceye kadar ¢alisitimamaktan gelir kayiplar1 hekim
6zel saglik kurum ve kuruluslarinca tazmin edilmesi gerekir (TBK. m. 53/II).

2. Manevi Zarar

Maddi zararlarin karsilanmasi her zaman ig¢in zorunlu ve mimkiin iken
cogu hallerde manevi zararlarin telafi kabul etmez nitelikleri tesbit ve
takdirleri yoniinden arz ettikleri o6zellik ve giicliiliikler, onlarin aynen
tazminini imkansiz kilmaktadir. Bununla beraber paranin bugiin sosyal ve
ekonomik yonden ulastigi ehemmiyet ve bir¢ok ihtiyaglari cevap vermede
oynadigi rol dikkate almarak bozulan fiziki104 ve ruhi dengenin “kismen ve
imkdn nisbetinde iadesini temin” zamminda en iyi bir ara¢ oldugu kabul
edilmis, bu amagla bir¢ok iilkede oldugu gibi, hatta diger hukuk
sistemlerinden de once Isvicre — Tiirk Hukuk sistemlerinde “manevi
tazminat” adi ile tazminat cesidine yer verilmistirl09,

Manevi zarar bir kisinin sahsiyet haklarina yapilan hukuka aykir1 bir
tecaviiz dolayistyla bir kimsenin duydugu bedensel ve manevi aci, 1stirap,
yasama sevincinin azalmasidirl%, Boylece aile hekiminin gergeklestirdigi
tibbi teshis ve tedavi sebebiyle zarar gdren hastanin yasama sevincinde
azalma olmasi durumunda manevi bir zarar séz konusu olurl9’. Manevi

102 Eren, 745; Kilicoglu, 415; Nomer, 219; Oguzman/Oz, 99; Antalya, 467.
103 inan, 329.

104 «_ Cismani zarara maruz kalan ¢ocugun anne ve babasi tazminat talep edebileceginden,
dogal olarak evlatlarin hayati boyunca felg olmasi anne ve babanin manevi tazminat
talebi kabul edilmistir..” (HGK, T. 02.12.1986, 4-214/894, naklen Deryal, Yahya;
Saglik Hukuku Rehberi, Ankara 2014, 130).

105 Unal, 401.

106 Tandogan, 330; Eren, 531; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 655; Kilicoglu, 294-
295; Nomer, 230; Antalya, 488.

107 "Davaci, davali doktor tarafindan gereksiz yere yapilan ameliyat sonunda, 6mrii boyunca
biiyiik abdestini karnindan yapmak durumunda birakilmistir. Toplumdan uzak kalmasini
gerektiren siirekli ve pek agir izag¢ edici {iziicii bir duruma sokulmasi karsisinda, aydin
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tazminatin amaci zarar goren sahsm ugramis oldugu zarari, ac1 ve iiziintiileri
dindirecek veya hi¢ olmazsa azaltacak bir tatmin saglamaktir. Tibbi
sorumluluk alaninda manevi tazminatin hukuki dayanagim 6zellikle,
degistirilmis bulunan Tiirk Medeni Kanun'un 25. maddesi miinasebetiyle108
viicut biitiinliigiiniin ihlali ve adam &ldiiriilmesil09 halinde manevi tazminati
diizenleyen Borglar Kanunu'nun 56. maddesi teskil eder. S6z konusu madde
viicut biitiinliigii ihlal edilen kimseye veyahut da adam 6lmesi halinde 6lenin

sayllmas1 gerekli bir kisinin duyacagi derin r0hi eza gozetilmeden istegi aynen
hiikmedilmeyerek manevi tazminatin bir kisminin reddedilmesi bozmayr gerektirir
(YHGK. 16.12.1972 T. E.1971/4-137, K.105 (naklen, Ascioglu, 92).

108 57 konusu maddenin I1. fikrasinda manevi tazminat 6zel olarak diizenlenmemis, manevi

tazminat davast agma hakkinin sakli oldugu belirtilmistir. Boylece maddenin manevi
tazminat1 diizenleyen diger maddelerle birlikte uygulanmasi s6z konusudur. Yani bu
fikra hilkmii, tek basina manevi tazminat talebinin, hukuki dayanagini olusturmaya
yetmemekte, manevi tazminat talebinin, bu fikra hiikkmii ile birlikte diger manevi
tazminat hakkini diizenleyen maddelerden birine dayanmasi gerekmektedir. Ayrica soz
konusu fikra hiikmiine, Medeni Kanun'un eski 24. maddesinin ikinci fikrasindaki farkli
yorumlara yol agan "kanunen muayyen hallerde" tabiri konulmamistir. (bkz. Senocak,
78).

109 BK'nin 47. maddesi hiikmiine gore ( 6098 sayilt TBK m. 56 ), hakimin 6zel halleri g6z
Oniinde tutarak manevi zarar adi ile hak sahibine verilmesine karar verecegi bir para
tutar1 adalete uygun olmalidir. Manevi tazminat, zarara ugrayanda, manevi huzuru
gergeklestirecek ve tazminata benzer bir fonksiyonu da olan 6zgiin bir nitelik tagir.
Manevi tazminat bir ceza olmadigi gibi, mamelek hukukuna iligkin zararin
karsilanmasini da amag¢ edinmemistir. Zarar gorenin zenginlesmemesi, zarar
sorumlusunun da fakirlesmemesi gerekmektedir. Takdir edilecek miktarin, mevcut halde
elde edilmek istenen tatmin duygusunun etkisine ulagsmak igin gerekli olan kadar
olmalidir. 22.6.1976 giinlii ve 7/7 sayilh Igtihach Birlestirme Karari'min gerekcesinde de
takdir edilecek manevi tazminatin tutarim etkileyecek 6zel hal ve sartlar da agikca
gosterilmistir. Bunlar her olaya gére degisebileceginden, hakim bu konuda takdir hakkint
kullanir iken ona etkili olan nedenleri de karar yerinde objektif lgiilere gére isabetli bir
bicimde gostermelidir. Dosya kapsamindan, davaci Ekrem'in esi, diger davacilarin annesi
olan Oya meydana gelen kazada yasamini yitirmis, s6z konusu kaza ile ilgili olarak
hiikme esas alinan kusur raporuna gore ise davali siiriicii asli % 65, davaci Ekrem tali %
35 oraninda kusurlu oldugu anlagilmistir. O halde, meydana gelen trafik kazasi sebebiyle
duyulan ac1 ve elemin kismen de olsa giderilmesi amaciyla taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlari ile birlikle, olayin meydana gelis sekli, davalilarin sorumlulugun niteligi, olay
tarihindeki paranin alim giicii ve taraflarin kusur oranlari da gbz Oniinde tutularak
davacilar igin hak ve nesafet kurallar1 ¢ercevesinde bir miktar daha diisiik manevi
tazminata hitkmedilmesi gerekirken, aciklanan dosya kapsamina uygun diismeyen
miktarda manevi tazminata hilkkmedilmesi uygun gériilmemistir. Yukarida ( 1 ) numaralt
bentte aciklanan nedenlerle davali N. G. vekilinin sair temyiz itirazlarinin reddine, ( 2 ve
3 ) numarali bentte a¢iklanan nedenlerle davali N. G. vekilinin temyiz itirazlarinin kabulii
ile hitkmiin BOZULMASINA, pesin alinan harcin istek halinde temyiz eden davali N.
G.'a geri verilmesine, 27.03.2014 giiniinde oybirligiyle karar verildi (Y. T. 27.03.2014,
E. 2013/8172, K. 2014/4473, naklen Kazanc1 Otomasyon UT. 02.06.2015).



Aile Hekimlerinin Hukuki Statiisii ... 171

yakinlarina manevi tazminat 6denmesi konusunda hakime bir takdir hakki
vermistir. S6z konusu madde ile yeni bir diizenleme de gergeklestirilmistir.
Buna gore, “ Agir bedensel zarar veya oliim halinde, zarar gérenin veya
Olenin yakinlarina manevi tazminat olarak wygun bir miktar paranin
odenmesine karar verilebilir” (m. 56/11). S6z konusu madde ile 6lenin
yakinlarina verilen manevi tazminat davasindan baska “agwr bedensel zarar”
kavrami da getirilerek madde icerigi genisletilmistir. Zira bir kiginin 6limii
ya da agir yaralanmasi ligiincli bir kiginin de manevi zarara ugramasina
sebep olabilir. Dolayisiyla olay hem ilk hem de ikinci zarar gérenlerin ortaya
¢ikmasma sebep olabilir}10. Doktrinde ikinci zarar gorenin ugramis oldugu
duygusal zararin beden biitlinliigliniin ihlalini olusturacak diizeye ulagmis
olup olmadiklarma gore, sok ve duygu zararlar1 ayrimi yapilmaktadir. Sok
zararlar, bir kiginin 6limii ya da agir yaralanmasina sahit olmasi ya da
haberdar olmasi sebebiyle bizzat tigilincii kiginin de ruh saghigimin hastalik
derecesinde bozuldugu baska bir deyisle bedensel biitiinligiiniin ihlal
edildigi hallerde s6z konusu olur. Duygu zararlart ise, kisinin ruhsal
sagligiin hastalik tanis1 konulacak sekilde bozulmus olmasi gerekli degildir.
Bu halde yasanan ruhsal ¢oOkiintii hastalik olarak nitelendirilemez.
Dolayisiyla genellikle herhangi bir tibbi tedaviye gerek olmaksizin
kendiliginden sona erer!ll. Ancak bu hallerde de hastanin yakinlarina
manevi tazminata hitkmedilebilirl12

Bu maddeye gore hidkim '"hususi halleri” dikkate alarak bu kisilere
manevi tazminat 6denip 6denmeyecegi, ddenecekse bunun agirhigi hakkinda
somut olarak karar verecektir”.

4. Tlliyet Bag

a. Genel Olarak

Tibbi teshis ve tedavi edimini gergeklestirecek olan aile hekimin hukuki
sorumlulugunun sartlar1 arasinda illiyet bag: biiyiik énem tasir. Illiyet bagi,
hukukta, ortaya ¢ikan zararla, sorumlulugun baglandigi davranis ya da olay

110 Erliile, Fulya; 6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére, Bedensel Biitiinliigiin Thlalinde
Manevi Tazminat, Anakra 2011, 286 vd;

111 griiite, 287.

112 “.....dogal olarak evlatlarimin hayati boyunca fel¢ olmasi anne babayr ruhsal yonden
etkileyeceginden cismani zarara maruz kalan ¢ocugun anne ve babasmin tazminat talebi
kabul edilmistir” (HGK. T. 02.12.1986, 4-214/894, naklen Deryal, 130).
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arasindaki sebep-sonug iliskisini ifade eder!13, Gerek kusur sorumlulugunda,
gerekse sebep sorumlulugunda "illiyet bagi" sart1 gergeklesmeden, hukuki
sorumluluk dogmaz.

b. illiyet Bag

Aile hekimin, sorumlulugu igin gerekli son sart, fiil ile zarar arasinda
uygun illiyet baginin bulunmasidir. Baska bir soyleyisle, zarar, tibbi edimi
sunan tarafin tibbi yiikiimliiliiklere aykirt davranmasi sonucu dogmus
olmasidir!14. Buna karsin sézlesmenin ihlali normal hayat tecriibelerine gore
zarar1 dogurmaya elverisli degilse, hekimin, sorumlulugu séz konusu olmaz.
Bu durumda zarar ile fiil arasinda uygun illiyet bagi s6z konusu degildir.
Ornegin, tibbin kurallarina gore diyabet hastasina gerekli uyarilar yapilarak
belli bir diyet listesi verilmis ancak hastanin buna uymamasi sonug
viicudunun belli bolgelerinde yaralarin olusmast durumunda ilgili aile
hekiminin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii olay hekimin
disinda gergeklesmis olup zararla, hekimin fiili arasinda herhangi bir illiyet
bagi s6z konusu degildir.

Ote yandan, illiyet bagmin kesilmesi halinde de aile hekiminin
sorumlulugu ortadan kalkar. illiyet baginin kesilmesine yol agan sebepler,
miicbir sebep, liglincii sahsin kusuru ve bizzat magdurun kusuru olmak tizere
ii¢ tanedirl15, Miicbir sebep de, tibbi edimi sunan tarafin egemenligi disinda
gerceklesen olay hekimin fiili ile zarar ile arasindaki illiyet bagini kesmekte
ve zarara tek basina sebep olmaktadir. Ornegin, hastaya igne yapilirken
edilirken deprem sonucu aile hekiminin biirosunun ¢6kmesi durumunda
hastanin Slmesinden dolayr hekimin, sorumluluguna gidilemez. Ugiincii
sahsin kusurunda ise, liciincli sahsin davramisimin zararli sonug¢ tizerindeki
etkisi, zararli sonucun uygun sebebi sayilmasina yetecek kadar siddetlidir.
Ornegin, hastanin yakminin aile hekiminin verdigi dozun iizerinde hastaya
insiilin enjekte etmesi durumunda hastada meydana gelebilecek rahatsizliklar
icin sorumlu aile hekiminin sorumluluguna gidilemez. Magdurun kendi agir
kusurunda ise, meydana gelen zararli sonugta hastanin 6lmesi durumunda
tibbi edimi, gergeklestiren aile hekiminin sorumluluguna gidilemez.
Magdurun kendi agir kusurunda ise, meydana gelen zararli sonuca hastanin
kendi fiili neden olmustur. Bu durumda da tibbi edimi sunan tarafin

113 Eren, 536;“ Tandogan,71; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 567; Kih¢oglu, 301;
Oguzman/Oz, 44; Nomer, 150.

114 ott, 106.
115 Eren, (illiyet), 174.
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sorumlulugu dogmaz. Ornegin, diyabet hastasi olan bir kisinin hekimin
tavsiyelerine uymayip verilen diyet recetesini uygulamamasi sonucu,
hastanin gozlerini kaybetmesi durumunda hekimin, 6zel saglik kurum ve
kuruluslarimin sorumlulugu, illiyet baginin kesilmis olmasi dolayisiyla s6z
konusu olmaz.

Teshis ve tedavi sOzlesmesinin ihlali ile zarar arasinda uygun illiyet
baginin ispat1 da hastaya aittir!16. Ancak hasta ispat: gerceklestirirken kesin
bir ispat yerine emarelere dayali kuvvetli bir ihtimali ispatlamasi
yeterlidirll’,

D. Riicu Davasi1 A¢ma Siiresi

TBK’nun 73. maddesi, Isvigre Ontasarisi’nin 55¢ maddesi ile paralel bir
diizenleme getirmektedir. Bu hiikiimle, riici hakkinin alacaklinin zararii
tazmin eden miiteselsil bor¢lunun sahsinda dogan, halefiyet ile elde
edilenden bagimsiz, ayri bir hak oldugu ve riici talebinin zamanasimi
rejiminin de kendi kurallarma tabi olacagi vurgulanmaktadirl18,

TBK m. 73 f. 1’e gore, “Riicti istemi, tazminatin tamaminin odendigi ve
birlikte sorumlu kisinin ogrenildigi tarihten baslayarak iki yilin ve her hdlde
tazminatin tamanminmin odendigi tarihten baslayarak on yilin gecmesiyle za-

manasimina ugmr”llg. TBK. m. 73 f. 1 hitkmii, riict davasmin tabi oldugu
zamanasimi bakimindan biri kisa, biri uzun olmak iizere iki zamanasimi
siiresi diizenlemistir.

TBK. m. 73 f. 1’de diizenlenen iki yillik kisa zamanasimi siiresi ancak
iki sart birlikte gerceklestiginde islemeye baslar!20, Bu sartlardan ilki, haksiz
fillden zarar goren alacakliya tazminatin tamaminin O6denmesidir. Bu
noktada belirleyici olan, bor¢luyu tazminat 6demeye mahkiim eden
mahkeme hiikmiiniin verildigi veya 6demeye iliskin isleminin yapildig: tarih

116 ott, 107; Oz, 717.
117 ot, 108.
118 Kirca, 666.

119 Isvigre Ontasarist’min 55¢ maddesinin 1. fikrasindaki diizenleme ise soyledir: “Riicii
davasi tazminatin tamamen 6dendigi ve sorumlu kisinin 6grenildigi tarihten itibaren ii¢
yilda zamanagimina ugrar; bu dava her durumda zarar veren olayin meydana geldigi veya
sona erdigi andan itibaren yirmi yi1lda zamanasimina ugrar.”

120 Kurt, Leyla Miijde; Haksiz Fiil Sonucu Olusan Zarardan Birden Cok Kisinin Sorumlu
Oldugu Hallerde Riicu Talebinin Tabi Oldugu Zamanasimi, TBB Dergisi, 2011, (135-
162), 152.
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degil, 6demenin fiilen gergeklestigi tarih olmalidir?l, Riicu hakkina sahip
olan kisi tazminatin bir kismini1 6demis kalanini diger sorumlu kisiler 6demis
olsa bile zamanagim siiresi son kismin tamamen 0dendigi andan itibaren
baglar. Buna gore, idarenin tazminati tamamen degilde kismen 6demesi
durumunda zamanasimi siiresi islemeye baslamazl?2, Zamanasimimin
baslangic1 bakimindan borcun 6dendigi, dolayisiyla riicti alacaginin dogdugu
tarihin esas alinmasi, zamanasiminin alacagin muaccel olmasiyla islemeye
baslayacagim 6ngéren TBK. m. 149 hiikmiiyle uyumludur. Iki yillik kisa
zamanagimi siiresinin igslemeye baslamasi i¢in gergeklesmesi gereken ikinci
sart ise, riicll alacakhisinin riici edebilecegi kisiyi 6grenmis olmasidir. O
halde, birden ¢ok riicli borglusu varsa, bunlarin her birine yoneltilecek riich
talebi bakimindan zamanasiminin baglangici farkli olabilir. Burada da riici
alacaklisinin  gerekli Ozeni gosterseydi diger miiteselsil sorumluyu
Ogrenebilecegi an degil, onun diger miiteselsil sorumluyu fiilen 6grendigi an
esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda olmak tizere, TBK. m. 73 f. 2 ¢. 1 hiikkmiiyle alacaklinin
basvurdugu miiteselsil bor¢lunun, bu basvuruyu diger miiteselsil borg¢lulara
bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu bildirim &devi hukuken bir kiilfet
niteligindedirl23. Alacaklinin basvurdugu borg¢lunun bu basvuruyu diger
miiteselsil sorumlulara ihbar edebilmesi igin, kuskusuz 6ncelikle onun diger
sorumlularin kimliklerini tespit etmis olmasi1 gerekir. Bor¢lu ancak kendisine
karsi tazminat davasi agildigi takdirde, zarar goérenin diger sorumlulara
basvurmadigini 6grenebileceginden, ondan ancak tazminat davasinin agildigi
tarinten itibaren gecikmeksizin davayr diger sorumlulara ihbar etmesi
beklenebilir. Kanunda bildirimin nasil gergeklestirilecegi konusunda 6zel bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda agilan tazminat davasinin ihbari
bakimindan bu konudaki genel diizenleme olan HMK. m. 61-64-69
hiikiimleri uygulama alam bulurl24,

TBK.’nda bildirim kiilfetinin yerine getirilmemesi hali i¢in riici hak-
kinin kullanilamamasi gibi agir bir miieyyide getirilmemistir. TBK. na gore,
bildirimin yapilmamasinin, yani alacaklinin yonelttigi tazminat talebinin
diger miiteselsil bor¢lulara ihbar edilmemesinin miieyyidesi, iki yillik kisa

121 Eren, 838; Nomer, 401; Kurt, 152.
122 Kiligoglu, 502.
123 kurt, 155.

124 Karsh, Abdurrahim; Usul Hukuku Agisindan Riicu Davalari, Istanbul 1994, 191 vd. ;
Atali, Murat; Medeni Usul Hukukunda Davanin Thban, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007,
141 vd.
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zamanagiminin bildirimin diirlistlik kurallarina gore yapilabilecegi tarihten
itibaren islemeye baslayacak olmasidir!?>, Ancak hiikiimde yer alan

“bildirimin diiriistlik kurallarina gore yapilabilecegi tarih” ifadesi net bir
ifade degildir.

Riichi hakkinin tabi oldugu zamanasimi siiresinin baglangici bakimindan
TBK. m. 73’iin 1. fikras1 ile 2. fikras1 birlikte yorumlanmasi gereken, farkli
diizenlemeler getirmektedirl26. Kanaatimizce, bu iki hilkiim su sekilde
yorumlanmalidir: Alacaklinin kendisine tazminat davasi agtigi, bildirim
kiilfeti altinda olan borglu, riici edecegi diger sorumlulara davayr ihbar
ettigi, yani bildirim kiilfetini yerine getirdigi takdirde TBK. m. 73/ 1 hiikmii
uygulanmalidir. Buna gore, ihbarda bulunduguna gore diger sorumlulari
Ogrenmis olan borglu, alacaklinin zararimin tamamini tazmin ettigi anda riict
alacagl bakimindan iki yillik kisa zamanasimui siiresi islemeye baglar. Buna
karsilik, alacaklinin tazminat davasi agtigi borglu diger miiteselsil borglulara
bu durumu ihbar etmediyse, TBK. m. 73/ II hiikmii uygulanir. Bu takdirde
iki yilik zamanasimi siiresi, ihbarda bulunmayan borglunun alacaklinin
zararmi fiilen tazmin ettigi tarih dikkate alinmaksizin, diiriistlik kural
geregi bor¢lunun tazminat talebini diger sorumlulara ihbar etmesi gereken
tarihten itibaren islemeye baslar. Kendisinden tazminat talep edilen borglu
Aile Hekiminin riici alacagi onun alacakliya tazminati Odedigi anda
dogduguna gore, bu son durumda heniiz daha riici alacagi dogmadan, bu
alacak bakimindan zamanasimu siiresi islemeye baslamis olmaktadir. Kanun
koyucunun burada sorumlulardan birine yoneltilen tazminat talebi
kendilerine ihbar edilmeyen diger miiteselsil sorumlular1 korumak,
alacaklinin kendisine yonelttigi tazminat talebini diger sorumlulara ihbar
etmeyen bor¢luyu ise, riici alacaginin zamanagimi siiresini erken isletmeye
baslayarak cezalandirmak istedigi anlasilmaktadirl??. Ancak miiteselsil
borglular arasindaki menfaatler dengesini saglamak icin dahi olsa,
zamanagiminin alacagin muaccel olmasiyla islemeye baslayacagini 6ngoren
TBK m. 149/1 hilkkmiine aykir1 olarak, riici alacagl icin zamanasim siiresini
bu alacagin muaccel olmasindan Onceki bir tarihten bagslatmak isabetli
olmamistirl28,

125 Kirea, ; 671; Kurt, 156.
126 Kiligoglu, Elestiriler, 43.
127 Kurt, 158; Kirca, 672.
128 Kirca, 672.
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SONUC

Idare Hukukuna tabi olarak gorev yapan, Aile Hekimlerinin hastalarina
kars1 tibbi miidahalelerden kaynaklanan tazminat davalarm 6deyen saglik
Bakanhig1 ilgili Aile Hekimine karsi idare hukuku cergevesinde riicu
edebilmektedir. Ciinkii aile hekimin zararini halkin verdigi vergilerden
odeyen idare, s6z konusu miktar1 asil fail olan Aile Hekiminden de talep
edebilmelidir. Bu amagla s6z konusu zarar1 6deyen idare zarar oraninda Adli
Yarg: da zarara sebebiyet veren hekime karsi dava agabilmektedir. Agilacak
dava TBK. m. 49 hiikiimlerine tabidir. S6z konusu davanin hekime karsz ileri
siriilecek olan ispat yilikiimliligi de yine aymt madde hiikiimleri
cergevesinde goriilmektedir. Ancak dava, her ne kadar haksiz fiil hitkiimleri
cergevesinde goriilse de hukuki nitelik olarak riicu davasi olmasindan
hareketle haksiz fiil hiikiimlerinden farkli zamanasimi konusunda farkli bir
diizenlemeye konu olmustur. Zamanasimi ile ilgili kisim, TBK. m. 73’de
kisa ve uzun zamanasimi olarak baslangi¢ siireleri de genel zamanasimi
hiikiimlerinden farkli olarak diizenlenmistir.
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