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SERBEST DOLASIM BAGLAMINDA AVRUPA
BIiRLiIGI’NIN YENi UYGULAMA ARACT:
DiJITAL YESIL SERTIFiKA TARSUS
'Tugba AYDIN HALISOGLU
Ozet

Covid-19 pandemisi, tarihte yasanan diger pandemiler gibi giiniimiizde de uluslararasi sistemi donistiiriicii bir
etkiye sahiptir. Pandeminin ilk yilinda kamu saglig1 agisindan durma noktasina gelen kisilerin serbest dolagimu,
son donemlerde ag1 liretimin hizlanmasi ve ¢esitlenmesi ile birlikte farkli uygulamalarla tekrar canlandirilmaya
calisilmaktadir. Serbest dolagimi 6nemli bir 6zgiirlik alani olarak kurucu antlagsmalarina isleyen ve siyasi
biitiinlesmesinin 6nemli bir pargasi olarak géren Avrupa Birligi, Dijital Yesil Sertifika onerisi ile bu hakk: giivenli
ve kontrollii bir sekilde tekrar uygulamaya koymak ve yeni normal diizende dijital uygulamalarla ekonomik, siyasi
ve toplumsal yapiy1 tekrar hareketlendirmek istemektedir. Bu makale, Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen
Dijital Yesil Sertifika uygulamasini serbest dolasima etkisi baglaminda incelemektedir. Aragtirma yontemi olarak,
serbest dolagima iliskin literatiir analizi, Avrupa Birligi’nin resmi sdylem ve dokiimanlarinin incelenmesi ve
pandeminin halen giindemde olmasi ve siirecin belirsizligi sebebi ile de basin haberleri analizinden
faydalanilmistir. As1 pasaportu, as1 sertifikast gibi farkli sekillerde de kamuoyu tarafindan tanimlanan bu yeni
uygulamanin Avrupa Birligi boyutu ile tanimlanmasi, serbest dolasima etkilerinin incelenmesi ve bu alanda
gelecek donemde yapilacak calismalara katki saglamasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Dolagim, Dijital Yesil Sertifika, Avrupa Birligi, Covid-19, As1 Pasaportu

A New Practice of the European Union as Part of Free Movement of Persons:
Digital Green Certificate

Abstract

Covid-19 has transformative and shifting effect in current global system, as experienced in previous pandemics of
the world history. From public health perspective, free movement of persons become prominent restricted concept
during pandemic times. Just one year after the Covid-19 pandemic, new regulations and implementations have
been introduced to revive free movement of persons. Publicly known as ‘vaccine passports or vaccine certificates’,
European Commission has offered ‘Digital Green Certificate’ to normalize free movement within the EU borders
with digital application, which may refresh economy, politics and social life and which may be articulated to EU’s
political integration process. So, this article aims to discuss the possible effects of Digital Green Certificate on free
movement of persons in the EU during Covid-19 pandemic. Official EU documents and discourses will be applied
to define new vaccine passport and its potential contribution for free movement of persons. International
newspapers and opinion articles will be used as a secondary source, due to uncertain structure of Covid-19
applications in nation-state wide. This article aims to contribute for future studies in the field of free movement of
persons and EU practices in still-continuing Covid-19 pandemia.
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GIRIS

Serbest dolagim, bir 6zgiirliik alani olarak ge¢mis ¢aglardan bugiine farkli kavramlarla icerigi
stirekli gelistirilen ve tartigilan bir kavramdir. Bat1 toplumlarinda kole olmayan 6zgiir ve erkek bireylere
taninan serbest dolasim, gegcmis donemlerde kisilerin diledigince gezebilmesi gibi anlamlar1 igermekte
iken, giinlimiiz kiiresel diinyasinda bir gé¢ hakk: olarak tanimlanmaktadir. Ancak, iletisim ve ulagim
olanaklarindaki artig, beraberinde gittikge artan diinya niifusu, serbest dolasima ulus-devlet
miidahalesini getirmekte ve ‘diledigince’ yasanabilen bir igerikten uzaklastirmaktadir.

Tarih boyunca pandemiler, uluslararasi toplumu doniistirmiis ve uluslararasi alanda yeni
olugumlara kap1 agmistir. Cin’in Wuhan eyaletinde baglayan ve tiim diinyaya kisa siirede yayilan Covid-
19 pandemisi, gerek toplumsal hayata gerekse de uluslararast iliskilerin hareketliligine biiyiik bir darbe
vurmus, uluslararasi yapiy1 dijital diizende yeniden sekillendirmistir. Yeni normal olarak adlandirilan
bu siirecin baglamas ile dijitallesme ¢ag biiylik bir hizla ilerlemeye baslamis, dijital uygulamalar giinliik
hayatimizin vazgecilmez unsurlar olarak iyice derinlesmistir.

Covid-19, siiphesiz, kisilerin hareketliligi baglaminda ulus-devletlerin kamu sagligi gerekgeleri
ile kisitlamalar1 beraberinde getirmistir. Ancak pandemiden bir yil sonra dahi, yeni normal diizeni
iyilestirme ¢aligmalari kiiresel diizeyde halen etkin bir sekilde devam etmektedir. Bu kiiresel aktorlerden
biri ise, kuskusuz Avrupa Birligi’dir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Mart 2021 tarihinde onerilen Dijital Yesil Sertifika uygulamasi,
Avrupa Birligi’nin dijital yeni diizende normallesme ¢abasinin gostergesidir. Bu sertifika, liye devletler
arasinda uygulama farkliliklarinin 6niine gegmek ve Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecini sekteye
ugratmamak i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu uygulama ayni zamanda, Avrupa
Birligi’nin dijital kiiresel diizende varligin1 saglam temellere dayandirmasi ve yeni diizende s6z sahibi
olmasi adina dnemlidir.

Bu makale, COVID-19 pandemisi baglaminda Avrupa Birligi tarafindan sunulan Dijital Yesil
Sertifika Onerisini serbest dolasima etkileri baglaminda incelemeyi hedeflemektedir. Kuskusuz,
belirsizlik igeren bu yeni donemde asi iretimi, tedariki, depolanmasi ve kullanim onayina iliskin
uluslararast kaygilar bulunmakta ve literatiirde yeni kavramlarin tartisilmasina sebep olmaktadir. Bu
kaygilar ayr1 bir arastirma cabasi gerektirdigi i¢in, bu makale kapsaminda yer verilmemistir. Bu
arastirmanin ilk boliimiinde, serbest dolasim kavrami tanimlanmis ve uluslararasi gelisim ¢izgisi haklar
perspektifinde incelenmistir. Tkinci béliimde, serbest dolasim kavrammin Avrupa Birligi i¢in 6nemi
kurucu antlasmalar 1s181nda ele alimmmustir. Ugiincii boliimde ise Dijital Yesil Sertifika dnerisinin igerigi
tammlanmis ve Avrupa Birligi baglaminda serbest dolagima etkileri dijitallesme, biitiinlesme ve

ayrimcilik yasagi hedefleri baglaminda tartisilmistir.
1. SERBEST DOLASIM: KAVRAMSAL CERCEVE

Serbest dolasim, eski ¢aglardan bugiline énemini koruyan kavramlardan biridir. Bireyler tarih

boyunca stirekli gé¢ etmek istemis, zaman zaman da bu gog hareketleri siyasi, kiiltiirel veya ekonomik
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sebeplerle engellenmistir. Serbest dolagim bu sebeple, devletlerin giindeminde her daim yer almis ve bu
konuda gesitli diizenlemelere konu olmustur.

Gilinliimiiz anlamindan ¢ok daha &nceleri dogu ve bati toplumlarinda, hatta dini kaynaklarda
serbest dolasim kavramina yer verilmis ve ozendirilmistir. Ornegin Antik Yunan’da veya Roma
Imparatorlugu’nda serbest dolasimin izlerini, siyasi ve sosyal baglamu ile gérebilmekteyiz. Buna gore,
ilgili donemde serbest dolasim 6zgiir birey olmakla ilintilidir. Roma Imparatorlugu’nda 6zgiirliik,
koleligin karsit kavrami olarak kullanilmistir. Kélelerin serbest dolagim hakki olmadigi i¢in, hareketlilik
ozgiirliikle birlikte degerlendirilmistir. Epictetus, Socrates ve Platon gibi bir¢ok filozof tarafindan
serbest dolasim, kisinin istedigi yere gidebilmesi ve diledigi zaman geri donebilmesi seklinde tarif
edilmistir (McAdam, 2011: 6).

I[slam cografyasinda da serbest dolasim, seyahat anlaminda benzer icerikler sunmaktadir.
Etimolojik olarak Arapca vz ( s-y-h) kokiinden gelen siyahat kelimesi, “yolculuk etmek, yeryiiziinde
dolagmak”™ gibi anlamlar tagimaktadir. Ancak kelime anlamu itibari ile bu yolculuk, gerekli hazirliklar
yapilarak cikilan bir yolculugu ifade eder (Seckiner, 2020: 513). Siyahat kelimesi, islami diisiiniirler
tarafindan suyun akisina benzetilerek, yeryiiziinde dolasmak ya da kolayina geldigi sekilde yerytiiziinde
gezmek, istedigi yere gitmek anlamlari ile betimlenmistir? (Segkiner, 2020: 515).

Farkli cografyalarda tanimlanan bu kavramin ortak 6zelligi, kisinin istedigi gibi bir yerden bir
yere gidebilmesidir. Bu tanimlar itibari ile herhangi bir kisittan bahsedilmemekte, aksine ¢esitli
amagclarla ve engel olmaksizin bireyin hareketliligi tesvik edilmektedir.

Guniimiiz anlaminda ise serbest dolasim, ¢esitli kisitlamalara bahis olmaktadir. Dogaldir ki,
giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda hem insan niifusu artmig hem de ulagim ve iletigim araglar1 giderek
fazlalasmigtir. Her yil milyonlarca insan, gesitli sebeplerle bir yerden bir yere dolasim talep etmektedir.
Devletlerin ise bu talepler karsisinda idari, siyasi ve ekonomik diizenlemeleri bulunmakta ve serbest
dolagim, ilk donemlerde tanimlanan ve ideal olan hali ile ‘kisinin istedigi gibi, diledigince’
gerceklesmemektedir.

Peki bu hareketliligin yonii ne olacaktir? Literatiirde serbest dolagim, yurti¢i dolagim 6zgiirliigii
ve uluslararasi dolagim olmak iizere ikili bir ayrima tabidir. Yani, bireyin bulundugu devlet sinirlar
icerisinde veya devletler arasindaki hareketliligini betimlemektedir. Hosein’e gore (2013: 26) bu
hareketlilik, kisinin is bulma, duygusal nedenler, bir baska iilkede sunulan kiiltiirel ve dini firsatlar gibi
cesitli planlarini hayata gecirebilmesi i¢in bir devlet sinirlari igerisinde veya devletlerarast hareketlilikte
seyahat etmesini ifade eder. Bu planlarin ortak 6zelligi, bireyin hayatina anlam katacak nitelikte
olmasidir (Oberman, 2016: 38). Yani hareketliligin 6ziinde bireyin planlari, cesitli ¢ikar ve ilgileri
bulunmaktadir. Bu planlar baglaminda hareketliligin yonii, bireye gore sekillenmektedir. Bu tanim,

giiniimiizde goniillii ve zorunlu gocleri de kapsayan bir icerige genellenebilir. Bireyin savas, dogal

2Kur’an’da seyahat gesitleri belli bagliklar altinda siiflandirtlabilir: imi seyahatler, inanglarin 6zgiir bir ortamda yasanmast
icin yapilan seyahatler, cihad igin sefere ¢ikmak, maiget temini i¢in yapilan seyahat, aragtirma-inceleme-g6zlem amagh seyahat,
miisabaka ve senlikler i¢in yapilan yolculuk (Kogyigit, 2011: 132-133).
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afetler, siyasi istikrarsizlik gibi zorlayici nedenler karsisinda go¢ etme istegi de, giivenlik ve hayatta
kalma gibi bireysel planinin bir parcasidir. Birey, zorlayici sartlarin hazirladigi ortam dogrultusunda
planli olarak bu eylemi yerine getirir. Goniillii goglerde ise dnceden belirlenmis ve daha iyi hayat
sartlarina ulagsma amaclh gergeklestirilen bireysel planlar s6z konusudur. Her iki durum, gerek yurtici
gerekse de uluslararasi hareketliligin bireysel plan unsuru olarak 6ne ¢ikar.

Serbest dolasim, bir hak olarak ¢esitli uluslararasi belgelerde yer alan, birey ile devlet veya
devletlerarasi iligkilere vurgu yapan bir husus olarak da ele alinmaktadir. Gog ile siki bir bigimde
ilintilendirilen bu hak, ¢ogunlukla bir devletin sinirlarin1 gegme, acik sinirlar, kontrol, iltica, yerlesme
gibi devletleraras: iligkileri ve bireylere yonelik ulusal diizenlemeleri barindiran bir durumu
yansitmaktadir. Dolasim 6zgiirliigii bu hali ile bir yerden bir yere gidip gelebilme, yer degistirme ve
yerlesme serbestligi anlamina gelmektedir. Hatta kapsamina bakildiginda hareket etme, bulundugu
yerde kalma, alikonulamama, ikametini se¢gme gibi farkli konular1 da i¢inde barindirmaktadir (Giirbiiz,
2019: 98).

Serbest dolasim ve ayrilma hakki, bir gé¢ hakki olarak cesitli uluslararasi belgelerde yer
almaktadir. Ornegin, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesinde diizenlenen hali ile her
insan bir devlet sinirlart i¢inde serbest dolagim ve ikamet hakkina sahiptir. Ayn1 maddede ayrilma
hakkina da deginilmistir. Buna gore herkes, kendi iilkesinden ayrilma ve {ilkesine geri donme hakkina
sahiptir® (United Nations, t.y). Bir baska uluslararas: belge ise, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige giren
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’dir. S6z konusu belgenin 12. maddesinde serbest
dolagim, ayrilma hakki ve sinirliliklar konusu diizenlenmistir. Buna gore, iilke sinirlari i¢inde yasal
olarak bulunan herkes serbest dolagim ve ikametini se¢gme hakkina sahiptir. Yine herkes, kendi tilkesi
dahil, bulundugu iilkeden ayrilma hakkina sahiptir. Kamu diizeni, ulusal giivenlik, genel saglik gibi
gerekli goriilen hukuki sinirlamalar diginda, bu haklar higbir sinirlamaya tabi degildir (OHCR, t.y).

Insan hakki olarak serbest dolasim, insan haklarinin manevi ve yasal boyutu baglaminda
tartigtlmalidir. Insanlarin manevi haklarim diizenleyen manevi boyut ve kanunla tanman haklar olarak
yasal boyut, birbirinden farkli konular olarak ele alinir. Serbest dolagim, bir insan hakki olarak go¢ etme
hakkma siki sikiya baglidir. Go¢ etme hakki ise manevi insan haklar1 baglaminda ‘talep ve ilgi’
boyutunu icermektedir. Go¢ hakki baglaminda yapilan tartigmalarda 6ne ¢ikan husus, insanlarin gog
etme yoniinde talep ve cikar sahibi olduklar1 yoniindedir. Talep ve ¢ikar, gorev hakki olarak
betimlendiginde, insanlarin serbest go¢ etme taleplerini ve diger insanlar tarafindan bu 6zgiirliige saygi
duyulmasi yoniindeki hakki genellestirmektedir (Oberman, 2016: 35-36). Oberman’a gore (2016: 40)
serbest dolasim, bireysel talepleri ilgilendirdigi kadar, se¢imlere katilim gibi siyasi talepleri de

ilgilendiren bir kavramdir. Siyasi diyalogun, ¢catisma ¢oziimlemesinin ve fikirlerin karsilikl1 degisiminin

30rijinal metin su sekildedir: Avrticle 13: 1-JEveryone has the right to freedom of movement and residence within the borders of
each state, 2-) Everyone has the right to leave any country, including his own, and to return to his country (United Nations,
t.y).
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saglanmas1 adma kisilerin seyahat etmesi, yeni insanlarla tanigmasi ve serbest Orgiitlenebilmesi
gerekmektedir.

Modern anlamda serbest dolagim, Joseph Caren’e gore bireylerin planlarini hayata ge¢irme firsati
olarak, yani bireysel otonomi seklinde ifade edilmektedir (aktaran Hosein, 2013: 26-28). Liberal goriisii
savunanlar, serbest dolagimi bireysel 6zgiirliikle ilintilendirir ve temel argliiman bunun {izerinedir. Buna
gore, bireyler segimleri konusunda miimkiin oldugunda serbest olmalidir. Yani bireyleri kendi hayatinin
gidisatini belirleyici olarak saglamak, yerlesme ve hareket hakki baglaminda 6nemlidir (Baubdck, 2009:
6). David Miller ise, Joseph Caren’dan farkli olarak maksimum 6zgiirliigi degil, insanin diizgiin bir
hayat yasamasina yeterli bir 6zgiirliigli savunmaktadir (aktaran Hosein, 2013: 26-28). Bu baglamda
Miller’a gore, dolasim hakki manevi haklar baglaminda 6nemli ve zorunlu —diger bireylere genel ahlaki
bir uyma zorunlulugu saglayan- bir hak degil, sadece diizenleyici bir haktir (aktaran Gibson, 2008: 5).
Yine Miller’a gore goc hakki, sartli bir haktir. Yani bu hakkin uygulanabilirligi, diger toplumun

iiyelerinin yeni bireyleri kabul etmesi ile karsilanabilir (aktaran Gibson, 2008: 7).
2. SERBEST DOLASIM VE AVRUPA BiRLIiGi

Serbest dolasim, Avrupa Birligi’nin 6nem verdigi konulardan biridir. Uluslararas: belgelerle
koruma altina alinmig olan bu hak, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinin en énemli uygulama araci
olarak gorilmektedir.

Avrupa Birligi’nin temel degerlerini olusturan demokratik degerler ve oOzgiirliikk, serbest
dolagimin uygulanmasinda itici bir giice sahiptir. Ozgiirliige verilen énem ve liberal degerlerin varligs,
Birlik politikalarinda yadsinamaz. Ancak serbest dolagim prensibi, sahip ¢ikilan bu degerlerin yani sira,
siyasi biitiinlesme siirecinin tamamlanmasi baglaminda Birligin kiiltiirel projesinin 6nemli bir
uzantisidir. Vatandaglar diizeyinde bir biitiinlesme olmadan, Birligin istikrarl gelisimi tartigmalidir. Bu
sebeple, serbest dolagim ile vatandaslar diizeyinde yakinlagsma, Birligin siyasi evriminin kilit noktasini
olusturmaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, 1951 yilinda alti kurucu tiye iilke ile baglayan topluluk
uygulamalari, ekonomik diizlemde biitiinlesme hareketleri ile baslamis, 1992 yilindan itibaren ise siyasi
biitinlesmeye dogru evrilmistir. Kuskusuz, siyasi biitiinlesmenin en oOnemli bileseni, Birlik
vatandaslarinin aidiyet hissini saglamaktir. Yani Avrupa Birligi’ne iiye bir devletin vatandasi, kendisini
hem ulus-devlet hem de Birlik vatandasi olarak hissetmeli ve Birlik politikalaria aktif sekilde
katilmalidir. Aidiyet hissini gelistirmenin yolu ise, Birlige liye devletlerin vatandaslarimin kiiltiirel
diizlemde yakinlastirllmasindan ge¢mektedir. Yani tarihsel birikimlerden gelen olumsuzluklarin
vatandaglarin birbirilerini daha yakindan taniyabilmesi sureti ile giderilmesi, kiiltlirel catismalarin
onlenmesi, kiiltiirel uyumun ve hosgoriiniin arttirilmast hedeflenmektedir. Dolayisi ile serbest dolagim,
Birlik vatandaslariin hareketliligini kolaylastiracak, bu hareketlilik baglaminda bireyler ¢alisma,
egitim, is kurma gibi planlari1 daha kolay hayata gegirebilecek ve saglanan ozgiirliik ile Birlik

politikalarina daha aktif katilmaya heveslenebilecektir. Bu sebeple kisilerin serbest dolagimi, 1992
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Maastricht Antlagmasi ile belirlenen Avrupa vatandasligi kavraminin kilit unsurudur. Yasal zemini ise
cesitli antlagmalarla glivence altina alinmustir.

Serbest dolasim kavrami, Birlik politikalarinda zaman igerisinde icerik degisimine ugramistir
(Marzocchi, 2020). Buna gore, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 Roma Antlagsmasi’nin
ticlincii bagliginda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
antlasmada, kisilerin serbest dolasimi sadece ‘iscileri’ kapsamaktadir. Iscilerin topluluk topraklarinda
ikameti, calisma kosullari, uyruk temelli ayrimcilik yasagi gibi hiikiimler, kamu sektorii disinda ¢alisan
is¢ilere iliskindir (TEC, t.y).

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’mn 45. maddesi (4. Baslik, 1. Boliim) ‘Isgiler’ adi
altinda diizenlenmistir. 45. madde uyarinca, iscilerin serbest dolasimina iliskin asagidaki hususlara yer
verilmistir (TFEU, 2012: 65-66):

“- Birlik i¢inde iscilerin serbest dolagimi saglanir.

-Iscilerin serbest dolasimi, iiye devletlerin iscileri arasinda istihdam, iicret ve diger calisma

kosullar1 bakimindan, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimciligin

kaldirilmasini gerektirir.

- Iscilerin serbest dolasimi, kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk saglig1 gerekceleriyle getirilen

sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, asagidaki haklar igerir:

a) yapilmuis is tekliflerini kabul etme,

b) bu amagla {iye devletlerin topraklarinda serbestge dolasma,

¢) bir iliye devlette, o devlet uyruklarinin istihdamini diizenleyen kanun, ikincil

diizenleme ve idari kurallara uygun olarak ¢alismak amaciyla ikamet etme,

d) Komisyon tarafindan hazirlanacak uygulama tiiziiklerindeki kosullara uygun olarak,
bir iiye devlette istihdam edildikten sonra o iiye devlet topraklarinda kalma.

-Bu madde hiikiimleri, kamudaki istihdama uygulanmaz ”

Iscilerin serbest dolagimmna dair diger hiikiimler, s6z konusu antlagsmanin 45, 46, 47 ve
48.maddelerinde yer almaktadir. Bu maddeler baglaminda sirasi ile is¢ilerin serbest dolagimi icin gerekli
tedbirlere, geng iscilerin degisimine ve sosyal giivenlik hususlarina deginilmistir (TFEU, 2012: 65-68)

S6z konusu antlasmada serbest dolasimin iiye devlet vatandaslar1 yerine is¢ilere ongoriilmiis
olmasi, Ortak Pazar hedefinin gerceklestirilmesine yoneliktir. Yani ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
icin, is¢iler diizeyinde bir serbest dolasim uygulamaya gecirilmistir. Bu amagcla iscilerin serbest
dolagimi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin topraklarinda bir iste ¢alisma, acik is pozisyonlarina
basvurma, uyrukluk dolayisi ile ayrimciliga maruz kalmama, ikamet, emeklilik 6ncesi ve sonrasi sosyal
giivenlik, is bulma hizmetleri gibi is hayatina dair temel konular diizenlemistir (Ozciire, 2010: 196;
Ozciire, 2011: 192).

1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile serbest dolagim hiikiimleri, Avrupa vatandashig
kapsaminda iiye devlet vatandaslarimi kapsayacak sekilde genisletilmistir. 7 Subat 1992 tarihinde

imzalanan ve Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi i¢in 6nemli
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bir adimdir. Bu antlagma baglaminda Avrupa Topluluklari, siyasi biitiinlesme siirecinde evrilmeye
baslamis ve asagidaki gibi ii¢ siitunlu bir Avrupa Birligi mekanizmasi hayata gecirilmistir (AB
Baskanligi, 2020: par 11):

-Avrupa Topluluklar1 (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)

-Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

-Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi

Bu ii¢ alanda yeni bir isbirligi boyutu kazandirilmis ve Avrupa vatandashigi kavrami, Avrupa
Topluluklar: siitununda tanimlanmaistir.

Antlasmanin 8.maddesi Birlik vatandashigina iligskin hukuki altyapiy1 igermektedir (TEU,1992:
17):

“-Birlige iiye iilke uyruklugunu tagiyan herkes, Avrupa Birligi vatandasidir.

-Biitiin birlik vatandaslari, bu antlasmada yer alan sinirlamalara bagli kalmak sureti ile Avrupa

Birligi sinirlari icinde serbest dolasim hakkina sahiptir”.

S6z konusu antlagma maddelerinde vurgulandigi tizere, Avrupa Birligi artik vatandaslara, yani
Avrupa halklarina daha yakin yeni bir siireci (ever closer union®) yaratmaktadir. Bu baglamda Birlik,
‘Avrupa vatandasligi’ kavramini tanitmak sureti ile iiye devlet vatandaslariin haklariin ve gikarlarinin
korunmasinin giiglendirilmesi hedefini dile getirmistir®. Avrupa Birligi’nin resmi dokiimanlarinda Birlik
ve bireyler arasindaki iliski, ‘vatandaglara yakin Birlik’ ya da ‘vatandas i¢in/vatandas ile Birlik’ felsefesi
ile yansitilmistir (Agrali ve Yiicel, 2015: 84).

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin kurucu
antlagmalarinin metinlerinde degisiklikler yapilmis ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin adi
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirilmistir (ABGS, 2011).

S6z konusu antlagmanin ikinci kisminda yer alan 18.maddesinde, Ayrimcilik Yapmama ve Birlik
Vatandaslig1 basgligi altinda su hiikiimlere yer verilmistir (ABGS, 2011: 7):

“Bu antlagsmalarin uygulama alani ¢ergevesinde ve antlagmalarda 6ngoriilen belirli hiikiimlere
halel gelmeksizin, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimcilik yasaktir.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, boyle bir
ayrimcilig1 yasaklamaya yonelik kurallar kabul edebilir.”
Yani ayrnimcilik yasag kurumsal diizeyde ele alinmig, kurallar ve tedbirler baglaminda ayrimcilik
yapilmasinin engellenmesi hedeflenmistir.
S6z konusu antlagsmanin 21.maddesinde ifade edildigi lizere, tlim Birlik vatandaslarinin Birlik

topraklart igerisinde serbest dolagim hakki bulunmaktadir. 21. madde uyarinca (ABGS, 2011: 8):

4Bkz: Maastricht Treaty, Article A “This Treaty marks a new stage in the process of creating an ever closer union among the
peoples of Europe, in which decisions are taken as closely as possible to the citizen...” (TEU, 1992:7).

Bkz: Maastricht Treaty, Article B “The Union shall set itself the following objectives: ... to strengthen the protection of the
rights and interests of the nationals of its Member States through the introduction of a citizenship of the Union...”
(TEU,1992:8).
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“-Her Birlik vatandasi, bu antlasmalarda 6ngoriilen sinirlamalar, sartlar ve bunlarin uygulanmasi
icin kabul edilen tedbirler ¢ergevesinde, iiye devletlerin topraklarinda serbestge dolasma ve
ikamet etme hakkina sahiptir.

-Bu amaca ulagmak i¢in bir Birlik eyleminin gerekli olmas1 ve antlagmalarin gerekli yetkileri

ongdrmemesi halinde, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket

ederek, 1. paragrafta belirtilen haklarin kullanilmasini kolaylastirmay1 amaglayan hiikiimler kabul
edebilir.

-Birinci paragrafta belirtilen amaglar dogrultusunda ve antlasmalarin gerekli yetkileri

ongdrmemesi halinde, Konsey, 6zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, sosyal giivenlik veya

sosyal koruma ile ilgili tedbirler kabul edebilir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan
sonra oybirligiyle hareket eder”.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin konsolide metninin 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 ve 25. maddeleri, yukarida bahsedilen hususlar1 diizenlemekte ve Avrupa vatandasligi, serbest
dolasim, ayrimcilik yasagi gibi konular1 islemektedir. S6z konusu antlasmasinin 18. maddesinde ifade
edildigi tizere, uyrukluga bakilmaksizin ayrimcilik kesinlikle yasaklanmistir. Ayrimeilik yasagi, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan da gerekli dnlemlerin alinmasi sureti ile garanti
altina alinmigtir (TFEU, 2012: 56).

Serbest dolasim konusunun Avrupa Birligi nezdinde islendigi bir bagka belge ise, Avrupa Temel
Haklar Sarti’dir. 7 Nisan 2000 tarihinde Nice’de diizenlenen bu belge ile Avrupa Birligi igerisindeki
tiim bireylerin haklarimin farkli zaman, farkli mekan ve farkli bigimlerde olusturuldugu vurgulanmis,
degisen toplum sartlarina, bilimsel ve teknolojik gelismelere ve toplumsal ilerleyise gore s6z konusu
belge giincellenmistir (European Commission, t.y).

S6z konusu belgenin dordiincii boliimii, vatandas haklaria iliskindir ve asagidaki hususlari
diizenlenmektedir (SBB, 2001: 12-15):

-Avrupa Parlamentosu’nda oy verme ve aday olma hakki (Madde 39)

-Belediye se¢imlerinde oy verme ve aday olma hakki (Madde 40)

-Iyi yonetilme hakki (Madde 41)

-Belgelere erisim hakki (Madde 42)

-Ombudsman (Madde 43)

-Dilek¢e Hakki (Madde 44)

-Dolasim ve Ikamet Ozgiirliigii (Madde 45)

-Diplomatik Koruma (Madde 46)

Serbest dolasima iligkin hiikiimler, Sart’ 45. maddesinde belirlenmistir. Metinde yer aldig1 hali
ile Birligin her vatandasina iiye devletlerin topraklarinda serbest¢ce dolagsma ve ikamet etme hakki
taninmaktadir. Bir iiye devletin topraklarinda yasal olarak ikamet eden tigiincii iilke vatandaslar da, bu

baglamda ikamet ve dolasim 6zgirliigii ¢ercevesinde hak sahibidir (SBB, 2001: 15).
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3. SERBEST DOLASIM ICIN YENI BIR UYGULAMA ARACI: DiJITAL YESIL
SERTIFIKA

Salginlar, gecmisten giiniimiize tiim diinyada degisim ve doniisiimlere yol agmistir. Cin’in Wuhan
eyaletinde baglayan ve tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi ¢esitli saglik, siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlarla halen diinyanin 6nemli bir miicadele alanidir.

2020 yil1 boyunca ulus-devletler, viriisiin yayilmasini engellemek amaci ile ¢esitli kisitlamalara
basvurmuslardir. Bu kisitlamalardan biri, hi¢ kuskusuz serbest dolasim 6zgiirliigiine yonelik olmus,
hareketlilik minimum seviyeye indirilerek viriisiin yayilma ve bulagma hiz1 diisiiriilmeye calisilmistir.
Serbest dolagimdaki bu kisit, zamanla ekonominin ¢esitli sektorlerini olumsuz etkilemeye baslayinca
hem ekonomiyi canlandirici, hem de bulagma riskini en aza indirerek ‘eski normalde’ oldugu gibi rutin
faaliyetleri normallestirici uygulama ve tedbirler, yavas yavas hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu
uygulamalardan bir tanesi, Avrupa Birligi sinirlar1 iginde serbest dolagimi kontrollii ve emniyetli bir
sekilde arttiracak olan, kamuoyunda siklikla ‘as1 pasaportu’ olarak tabir edilen Dijital Yesil Sertifika
uygulamasidir.

3.1. Dijital Yesil Sertifika Nedir?

Avrupa Komisyonu tarafindan, 17 Mart 2021 tarihinde ‘Dijital Yesil Sertifika’ ad1 altinda bir
Oneri sunulmustur. Buna gore, pandemi siiresince Avrupa Birligi sinirlari igerisinde vatandaglarin
serbest dolagimini gergeklestirmeyi hedefleyen asi sertifikasinin ya da baska bir deyimle as:
pasaportunun hayata gegirilmesi talebi kamuoyu ile paylasilmstir.

Dijital Yesil Sertifika, asagida belirtilen hususlardan herhangi biri baglaminda dijital kanit
niteliginde bir uygulamadir. Yani bireyin:

- COVID-19 agis1 oldugu,

-yakin zamanda negatif test sonucuna sahip oldugu,

- Koronaviriise karsi bagisiklik igeren antikor tagidigi
seklinde yukaridaki sonuglardan birini gosterir bilginin sertifikada bulunmasi planlanmaktadir (Digital
Green Certificates, t.y).

Sertifikanin serbest dolagim kolaylastirici birgok 6zelligi kamuoyu ile paylasiimistir. Buna gore,
iicretsiz olarak temin edilecek bu sertifika QR kod icerecek ve dijital imzali olacaktir. QR kod 6zeligi
ile dijital platformlarda ve mobil cihazlarda kullanilabilecektir (Digital Green Certificates, t.y).
Vatandaglarin talep etmesi halinde yazili belge olarak da temin edilebilecektir. Dijital platformda
kullanilabilirlik 6zelligi, Avrupa Birligi’nin 2019-2024 Dijital Strateji Plan1 ile uyumlu igerige sahiptir.
Bu strateji baglaminda, teknolojinin insan hayatin1 kolaylastiracak sekilde hizmet etmesi, istikrarli bir
dijital gelecegin yaratilmas1 ve standartlar gelistirerek dijital egemenligin saglanmasi gibi hususlar
hedeflenmistir (Digital Strategy, t.y). Avrupa Komisyonu, sundugu oneri baglaminda kendi
standartlarin1 da kamuoyu ile paylasmistir. Buna gore sertifika, Birlige {iye iilkelerin hastane, test

merkezleri veya saglik kurumlari gibi ulusal diizeyde yetkilendirilmis birim tarafindan diizenlenecektir.
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Her ulusal yetkili birimin kendi dijital imza anahtar1 olacak ve bu anahtar, her iilkede giivenli bir veri
tabaninda saklanacaktir. Sertifika, hem Ingilizce hem de Avrupa Birligi ne iiye iilkenin kendi dilinde
hazirlanacak olup, tiim Avrupa Birligi iiye iilkelerinde gegerli olacaktir (Digital Green Certificates, t.y).

Peki hangi asilar Avrupa Birligi tarafindan taninmaktadir? Avrupa Ilagc Ajansi’na gore, Mayis
2021 itibari ile Avrupa Birligi i¢inde kullanimina yetki verilen asilar sunlardir: Comirnaty, Covid-19
Vaccine Moderna, Vaxzevria (6nceki adi ile Covid-19 Vaccine Asrta Zeneca), Covid-19 Vaccine
Janssen (EMA, t.y). Bu asilarin iireticilerine bakildiginda, asilarin Avrupa menseli oldugu dikkat
cekmektedir. Asagidaki tabloda bu durum 6zetlenmistir:

Tablo-1: Avrupa ila¢ Ajansi tarafindan onaylanan as firmalar

Ast Adi AB tarafln(:}gnr:‘:is:rr;]iaSatls yetkisi Firma Mengei AB ;:{E,frl]“?(ag :ii]l}ilen
Comirnaty BioNTech Manufacturing GmbH Mainz-Almanya 21.12.2020
Moderna Moderna Biotech Spain, S.L. Madrid-Ispanya 06.01.2021
Vaxzevria Astra Zeneca AB Sédertilje-Isveg 29.01.2021

Janssen Janssen-Cilag International NV Beerse-Bel¢ika 11.03.2021

Kaynak: EMA, t.y

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Avrupa Birligi tarafindan yetkinlik verilen ve onaylanan
asilarin Birlige iiye {ilkeleri kapsadigi goriillmektedir. Rusya ve Cin gibi, Birlik {iyesi olmayan iilkelerin
gelistirdigi asilarin heniiz onay almadig1 goze ¢arpmaktadir. Literatiire yeni giren agi diplomasisi (Levin
ve Pratt, 2021) ve a1 milliyetciligi gibi kavramlar géz oniine alindiginda, tablodaki asilarin Avrupa
Birligi tarafindan as1 seciciligi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegini tartismak, ancak
gelecek donemlerde miimkiin olacaktir. Bu makale baglaminda agirlik verilen husus, Dijital Yesil
Sertifika kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan onaylanan asilarin kullanilacak olmasidir. As1 iiretim
calismalarinin diinyada hiz kazandigi diisiiniildiigiinde, gelecek donemde serbest dolasima iligkin

uygulama ve hiikiimler ‘yeni normal’ ¢atisi altinda isleyebilecektir.
3.2. As1 Sertifikasinin Serbest Dolasima Potansiyel Etkileri

Serbest dolasim, Avrupa Birligi’nin sundugu temel haklarindan biridir. Bu sebeple, sertifika
sahibi olmayan bireylerin dahi Birlik icinde serbest dolagimdan yararlanabilmesi Ongdriilmektedir.
Dijital Yesil Sertifika, Covid-19 saglik durumuna iliskin birey hakkinda tanimlayici veriler sunmakta,
bu sebeple hem seyahati kolaylastirict etki hem de devletlerin kamu sagligi temelli diizenlemeleri
agisindan da belirleyici 6zellik tagimaktadir. Asi sertifikasinin tim Avrupa Birligi’ne liye iilkelerce
kullanilacak olmasi, serbest dolagimi kolaylastiracak unsurlardan biri olacaktir. Seyahat boyunca Dijital
Yesil Sertifika sahibi Birlik vatandaslar1 ya da Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yasal olarak ikamet eden
tcilincii Ulke vatandaglari, ziyaret edilecek iiye llkenin vatandaslarma uygulandigi sekliyle, serbest
dolasim kisitlamalarindan muaf olacaklardir (DGC Proposal, 2021: 1-2). Eger Birlik iiyesi {ilke, sertifika
sahibi kisiye test ya da karantina sarti koyarsa, bu durumu hakli gerek¢esiyle birlikte Avrupa
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Komisyonu’na bildirmek zorundadir (Digital Green Certificate, t.y). Bu vesile ile Birlik, kamu saglig1
baglaminda keyfi devlet uygulamalarinin 6niine gegmek istemektedir.

Dijital Yesil Sertifika ile serbest dolasim, ilk etapta Avrupa Birligi smirlart iginde
gerceklestirilmek istenmektedir. Ancak, bir sonraki agsamada as1 sertifikasinin Birlik sinirlart disinda da
kullanilabilmesi hedeflenmektedir. Boylece, Birlik vatandaglarinin dolasim 6zgiirliigii kademe kademe
genisletilecektir.

Serbest dolasim hakkinin saglanmast baglaminda, ayrimcilik yasagi énemli bir yere sahiptir.
Avrupa Komisyonu Degerler ve Seffaflik Genel Miidiirliigii Baskan Yardimcist Véra Jourova ve
Komiser Didier Reynders, yaptiklari agiklamalar kapsaminda ortak hususlara dikkati ¢ekmislerdir. Buna
gore, Dijital Yesil Sertifika uygulamasinin Avrupa Birligi genelinde dijital araclarla uyumlastirilmis bir
serbest dolasim saglamasi yoniinde 6nemli oldugunun altini ¢izmislerdir. Serbest dolagim saglanirken
ayrimcilik olusturmayacak ve kisisel verilerin korunmasini saglayacak bir hedefle siirecin saglanacag:
beyan edilmistir (Press Release, 2021).

As1 yaptirmayanlar veya asi yaptirmak istemeyenler, serbest dolasim hakkindan muaf midir?
Ayrimcilik yasagi, sadece as1 olanlar veya test yaptiran vatandaslari kapsayacak nitelikte degildir. Dijital
Yesil Sertifika, tiim Avrupa Birligi vatandaslarini kapsayan bir diizenleme olacaktir. Bu sebeple asi
olmayanlar, seyahat eden sertifikali diger bireyler gibi dolasim 6zgiirliiglinden faydalanabilecektir.
Ancak, uygulamada farkli bir yol izlenecektir. Kigiye asi1 sertifikasi yerine, test sertifikasi veya COVID-
19 bagisiklik sertifikas1 diizenlenecektir. Bu uygulama yelpazesinin ¢esitliligi ile Avrupa Birligi’nin
vatandaglarina somut yeni degerler sunmaya calistig1 ifade edilmektedir (Lenaers, 2021: par 11). Diger
yandan, bu uygulamanin serbest dolasimi kolaylastirmakla birlikte, tam tersine ayrimciligi
derinlestireceginden endise edilmektedir. Yani, ast olanlar ile olmayanlar, enfekte olanlar ve
olmayanlar, hatta bagisiklik saglamis olanlar ve bagisikligi bulunmayanlar arasinda bir ayrimcilik s6z
konusu olabilecek ve bu sebeple as1 sertifikasi, ayrimeiligin birebir garantisini saglayan bir uygulama
araci olabilecektir (McCollum, 2021).

Covid-19 pandemisi halen ulus-devlet diizeyinde ¢oziilmekte ve devlet otoriteleri bu anlamda
yeni stratejiler gelistirmeye calismaktadir. Avrupa Birligi genelinde uygulanmasi planlanan asi
sertifikasina karsi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin kendi gelistirdikleri as1 pasaportu sistemleri de
giindemdedir. Ornegin Danimarka tarafindan, Coronapas adi altinda bir as1 pasaportu uygulamasi
kamuoyu ile paylasilmistir. Coronapas aslinda, NemID adli ulusal saglik uygulamasinin bir pargasi olup,
hem Avrupa devletleri ile baglanti iginde hem de uluslararasi seyahat i¢in kullanilmas1 planlanmaktadir.
Estonya tarafindan da, kisinin ka¢ doz as1 oldugu gibi saglik bilgilerini iceren QR kodlu dijital sertifika
plan1 kamuoyu ile paylasmustir. Isveg, yine benzer bir plam duyurmustur (BBC, 2021, par:5 ve par:19).
Ulus-devlet diizeyindeki bu uygulamalar, zorunlu olmayan seyahatlerin de serbest dolasim baglaminda
normallestirilme c¢abalarini géstermektedir. Bireylerin kontrollii bir sekilde hareketliligin arttirilmasi,

cesitli ekonomik sorunlarin ¢éziimiine de bilyiik katki saglayabilecektir.
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Dijital Yesil Sertifika uygulamasi ile Avrupa Birligi, iiye devletler diizeyinde ayrisan asi
pasaportu uygulamasini tek bir ¢ati altinda toplayabilecektir. Avrupa Birligi’nin biitiinlesme yoniinde
hizla ilerledigi varsayilirsa, saglik alaninda farklilasmis uygulamalarin birligin siyasi, ekonomik ve
sosyal yapisina zarar verebilecegi asikardir. Biitiinlesmeyi saglayabilmek adina, AB diizeyinde taninmis
gecerli bir as1 sertifikas1 bu baglamda 6nemli goriilebilir. Avrupa Komisyonu’nun sundugu Oneri
baglaminda, as1 sertifikasinda yer alacak kisiye ait saglik bilgilerinin kisisel veriyi koruma baglaminda
ziyaret edilecek olan iilkelerde depolanmayacag: ifade edilmistir. Gelecek donemde, ilgili sertifika
Onerisinin Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler tarafindan onayr beklenmekle birlikte, Avrupa
Birligi’nin sertifika i¢in gerekli dijital altyap: diizenlemelerini hazirlamasi ve iiye devletlerin de dijital
as1 sertifikasi i¢in gerekli altyapi ve lojistik hazirliklarini gergeklestirmesi hedeflenmektedir (Digital
Green Certificate, t.y).

SONUC ve ONERILER

Serbest dolagim, insanlik tarihi boyunca hem tesvik edilen, hem de siklikla tartisilan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisilerin bireysel planlarini hayata gegirebilmek adina hareketliliginin
saglanmasi ¢esitli uluslararasi belgelere de yansitilmis ve dolasim serbestisi, biitlin insanlar1 kapsayacak
bir hak olarak betimlenmistir. Gliniimiizde ise ayrilma hakki, yerlesme hakki gibi farkli kavramlarla i¢
ice kullanilir hale gelmistir.

Kamu giivenligi ve kamu saglig1 gibi 6zel durumlar disinda, 6zellikle de Avrupa Birligi diizeyinde
serbest dolasima ayr1 bir 6nem verilmis ve ¢esitli kurucu antlagmalara da yansitilmistir. Birligin
ekonomik biitiinlesme siirecinde serbest dolagim, ilk etapta Ortak Pazar’i olusturma hedefi ile isgileri
kapsamistir. 1992 yilindan sonra ise, Avrupa vatandagligi kavrami etrafinda sekillenen ve tiim Birlik
vatandaglarin1 kapsayan yeni bir siirece adim atilmustir. Kisilerin serbest dolasimi, Avrupa Birligi’nin
siyasi biitiinlesmesini saglama adina da ayrica 6nemlidir.

11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19,
tipki tarihteki diger pandemi 6rneklerinde oldugu gibi giiniimiiz toplumlari1 nezdinde ayni doniistiiriicii
ve degistirici etkiye sahiptir.

2020 yil1 boyunca, korona viriisii kontrol altina almak ve bulagma riskini azaltmak adina ulus-
devletler diizeyinde ¢ok siki dnlemler gelistirilmistir. Bu 6nlemler, siiphesiz, serbest dolasim iizerinde
fazlasiyla etkili olmustur. Serbest dolagimin kisitlanmasi, zaman igerisinde ekonomik ve toplumsal
sorunlarla kendini gostermis ve bu sorunlar1 asmak adina hem asi iiretim ¢aligmalart hizlanmig, hem de
giintimiizde tartisildigi lizere as1 pasaportu gibi uygulamalar glindeme gelmistir.

11 Mart 2020°de Diinya Saglk Orgiitii tarafindan ilan edilen pandemi ile birlikte, Avrupa
Birligi'ne iiye devletler nezdinde de serbest dolasimi kisitlayici siki kontroller gelistirilmistir. Hakl
olarak, ortada bir kamu sagligi endisesi bulunmaktadir ve serbest dolasim, Avrupa Birligi kurucu
antlagsmalarinda 6ngoriildiigii lizere kamu sagligl veya kamu giivenligi endisesi yasandigi icin gegici

olarak engellenmistir. Ancak Avrupa Birligi, dinamik bir yapidir. Birlik icerisindeki tartigsmalar ve
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uluslararast gelismeler baglaminda serbest dolagimi tekrar canlandiracak yeni énlemler kamuoyu ile
paylasilmistir. Dijital Yesil Sertifika onerisi, serbest dolagimi kolaylastiracak yeni bir uygulama araci
olarak Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuna sunulmustur.

Dijital Yesil Sertifika, heniliz yeni bir Oneri olmakla birlikte, uluslararas1 diizende Avrupa
Birligi’nin dijital giiciinii saglamlastirmas1 ve korumasi adma 6nemli bir uygulamadir. Mayis 2021
itibariyle uluslararasi platformlarda as1 tedarik siireci kapsaminda belirsizlikler bulunmakta, bu sebeple
akademik literatiire as1 diplomasisi ve as1 milliyetciligi gibi yeni kavramlar da eklenmektedir. Siireg
belirsiz ve dinamik bir sekilde ilerlerken Avrupa Birligi tarafindan getirilen bu 6neri, Avrupa Birligi’nin
siyasi biitlinlesmesini sekteye ugramadan ilerlemesini kolaylastiracak, ayn1 zamanda artan hareketlilik
ile birlikte ekonomik, siyasi ve toplumsal canlilik tekrar kazanilabilecektir.

Pandeminin hayatimiza kattig1 baska bir kavram ise ‘yeni normal’ kavramidir. Yeni normal
kavrami, kullanildigi alana gore kisitlari, alisageldigimiz eski uygulamalardan bagimsiz yeni
uygulamalar1 ve en Onemlisi dijital doniistimii icermektedir. Dijital Yesil Sertifika, Avrupa
Komisyonu’nun 6nerdigi haliyle, Avrupa Birligi’nin 2019-2024 Dijital Stratejisi ile uyumludur. Asi
sertifikasinin dijital platformda erisilebilirligi, QR kod ve dijital imza igermesi, kiiresellesen ve
dijitallesen ‘yeni normal’ diizenimiz baglaminda Avrupa Birligi’nin kiiresel dijital diizende standartlari

belirleyen ve gelistiren 6nemli bir aktdr olarak yerini saglamlastirabilecektir.
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1921 TESKILATI ESASIYE KANUNU BAGLAMINDA
“MECLIS HUKUMETI SISTEMI, MILLi EGEMENLIK VE TARSUS
ADEMI MERKEZIYETCILIK”

'Baris KANDEGER

Ozet

Birinci Millet Meclisi ve 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu yeni bir siyasal rejimi insa eden 6nemli bir yere sahiptir.
Dolayisiyla bu ¢alisma, Birinci Meclis déneminde milli egemenlik ve halkgilik diisiincesiyle bigimlenen Tegkilati
Esasiye Kanunu’nu ele almaktadir. Tarihsel bir bakis agisiyla bu konular analiz edilmeye g¢alisilmistir. Bu
baglamda, milli miicadelenin siyasal aktorlerinin siyaset alanini ve mesruiyet zeminini belirleyen en &nemli
soylem “milli egemenlik” olgusu olmustur. Milli egemenligi temsil eden siyasal gii¢ ise “Biiyiik Millet Meclisi’dir.
Bu meclis, yasama ve yiiriitme giiciinii kendisinde toplayarak “giicler birligi” ilkesine dayal1 bir siyasal rejim insa
etmistir. “Millet Meclisi Hiikiimeti” milli egemenligi temsil eden, meclis adina yiiriitme yetkisini kullanmuis,
meclise kargt sorumlu olmustur. Biiyiik Millet Meclisi ¢ogulcu bir yapiya sahip olarak bir¢ok toplumsal egilimin
mecliste temsil edilmesine imkan vermistir. Bu agidan, ¢evrenin temsilcisi olan mebuslar “ademi merkeziyet¢i”
bir yonetim yaklasimini benimsemis ve 1921 anayasasinin ademi merkeziyetci hiikiimler tagimasina imkan
vermistir.

Anahtar Kelimeler: Teskilati Esasiye Kanunu, Meclis Hiikiimeti Sistemi, Halkgilik, Milli Egemenlik, Ademi
Merkeziyetgilik.

‘““Parliamentary Government System, National Sovereignty and Decentralization in the Context
of the 1921 Law of Teskilati Esasiye”’

Abstract

The First National and the 1921 Law of Teskilati Esasiye have an important place in building a new political
regime. Therefore, this study deals with the Organization Act, which was shaped by the idea of national
sovereignty and populism during the First Assembly. These issues have been tried to be analyzed from a historical
perspective. In this context, the most important discourse that determines the political field and legitimacy of the
political actors of the national struggle has been the phenomenon of "national sovereignty”. The political power
representing the national sovereignty is the “Grand National Assembly”. This assembly gathered the legislative
and executive power and built a political regime based on the principle of "union of powers". The “Government
of the National Assembly” used the executive power on behalf of the parliament representing the national
sovereignty and was responsible to the parliament. Having a pluralistic structure, the Grand National Assembly
allowed many social tendencies to be represented in the parliament. In this respect, the deputies, who are the
representatives of the periphery, adopted a "decentralized" management approach and allowed the 1921
constitution to carry decentralized provisions.
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Baris KANDEGER

GIRIS

Fransiz Devrimi sonrasi esen milliyetcilik riizgar1 imparatorluk kimligine sahip olan Osmanli’y1
ciddi anlamda etkilemis ve etnik unsurlar iizerinde bagimsiz olma refleksini artirmistir. Bu minvalde
Tanzimat reformlar1, Kanun-i Esasi gibi atilan adimlar hem merkezi yonetimi gii¢clendirmek adina hem
de yerele yetkiler taniyarak merkez-yerel arasindaki iligkileri “modern devlet” anlayisina uygun bir
zeminde insa etmege c¢alisarak, bir anlamda “devletin kurtarilmasi”nin regetesi yazilmig ve hayata
gecirilmege caligilmistir. Osmanli’min ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi ile siyasal rejim
degisikligine gidilerek “anayasal bir monarsi” olusturulmaya calisilmis ve parlamentolu bir siyasal
sistem hayata gecirilmek istenmistir. Bu ilk adim, sinirsiz olan padisahin yetkilerinin
sinirlandirilmasinin ilk adimi olarak, halkin temsilcilerinin meclise gelmesinin kapisini aralamistir.
Dolayisiyla bir meclisin ve halki temsil eden mebuslarin varlig, siireg icerisinde meclisin etkin olmasina
yol agmistir. Zamanla, “milli egemenlik” anlayisinin tartisilmasina ve nihayetinde kabul edilmesine
imkan vermistir. Ozellikle ikinci Mesrutiyet donemi bu cabalarin ete kemige biiriinmiis hali olarak,
padisahin yetkilerinin olduke¢a kisitlandig1, meclisin yetkilerinin arttig1 ve milli egemenlik diisiincesinin
tartisildigi 6nemli bir siireci iginde barindirmistir. Bu siireg icerisinde anlamlandirilan ve bigimlendirilen
kavramlar, olgular ve yaklasimlar kendisini Milli Miicadele ve Erken Cumhuriyet doneminde daha
goriiniir kilar. Dolayisiyla “meclis tistiinligii, milli egemenlik, halkeilik diisiincesi” gibi olgular “Meclis
Hiukiimeti Sistemi” ve “Teskilat1 Esasiye Kanunu” i¢in bir zemin insa ederken, ademi merkeziyetgi bir
yerel yonetim yaklagiminin benimsenmesine de imkan vermistir.

Bu baglamda, “1921 Teskilati Esasiye Kanunu, Meclis Hiikiimeti Sistemi, Milli Egemenlik,
Halkgilik ideolojisi ve Ademi Merkeziyetci Yaklasim” gibi dinamikler milli miicadele doneminde
tarihsel kosullar igerisinde 6zgiin bir deger olarak bigimlenir. Milli miicadeleyi baslatan aktorlerin biiyiik
oranda ortak paydasi olan bu unsurlar, varolus kosullari igerisinde dnemli bir 6zgiinliige sahiptir. Bu
minvalde, 1920-1923 arasindaki donemde varlik kazanan Birinci Meclisin ¢ogulcu yapisi, milli
egemenlik ve halkeilik diisiincesine olduk¢a yakin bir tutum takinir. Bu tutum hem 1921 Teskilati
Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesine hem de ademi merkeziyet¢i bir ydnetim yapisinin
benimsenmesine imkan veren bir tutumdur. Memleketin farkli bolgelerinden meclise gelmis olan
mebuslar bir taraftan miicadelenin kazanilmasina yonelik bir anlayisla hareket ederken, ote taraftan
cevreyi temsil eden bir yaklasim gosterirler. Birinci meclisin “nevi sahsina miinhasir” olan kimligi
miistesna bir yere sahiptir. Zira milli miicadele icerisinde olan bu meclis, milli egemenlige dayal1 bir
siyasal rejim inga etme diisiincesindedir. Egemenligin halkta oldugu ve bu egemenligi temsil eden tek
siyasal giiciin meclis oldugu oldukga giiclii bir sekilde savunulur. Agilisindan itibaren bu séylemlerle
hareket eden meclis dokuz ay gibi kisa bir siirede temel ¢ercevesi ¢izilmis bir siyasal sistem insa eden
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nu kabul ederek bir anlamda rejimin siyasal ve hukuki ¢ergevesini ¢izmis
olur. Atilan bu adim meclisin giiglii bir siyasal aktor oldugunun ilan1 olarak i¢ ve dis siyasal olaylarin

mubhatabi haline gelmesine de imkan vermesi agisindan 6nem tasir.
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1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu Baglaminda “Meclis Hiikiimeti Sistemi, Milli Egemenlik ve Ademi Merkeziyetgilik”

Halk egemenliginin ciddi bir savunma mekanizmasinin olusmasinda kuskusuz Mesrutiyet
doneminin halke¢ilik diisiincesi dnemli katkilar sunmustur. Dénemin milliyet¢i ideolojiyi benimseyen
aydinlar1 ayn1 zamanda yazilariyla halk¢ilik diisiincesinin teorik ¢ergevesini kurarak milli egemenlige
dayali bir diizen kurulmasinin, halk ile beraber siyasal/toplumsal bir degisim yasanmasimin dnemli
oldugunu savunmustur. Halk¢ilik diisiincesiyle ilgili bu birikim milli egemenlige dayali bir siyasal
rejimin inga edilmesine 6nemli katki sunma potansiyelini donem boyunca tasir. Bu birikimle hareket
eden Birinci meclisin milli egemenlik yaklasimi, halk¢ilik diisiincesi, milli iradenin tecelligaht olan
meclis tstiinliigii gibi anlayis ve yaklagimlar1t kuskusuz Cumhuriyetin ilan edilmesi ve yerlesmesinde
biiyiik bir role sahiptir. Bu siire¢ ayn1 zamanda ulus devletin insa edilmesine de ciddi anlamda kap1

aralar, zira bir “milli kimlik” bu siirecte yavas yavas olusmaya baglar.
1. TESKILATI ESASIYE KANUNU’NDA “MECLIiS HUKUMETI SISTEMi”

Teskilat-1 Esasiye bir anlamda “esas teskilat/temel kurulus” anlaminda kullanilan bir kavramdir.
Bu agidan yeni bir teskilatin (siyasal varlik/devlet) kurulusunu tanimlayan bir igerikte kullanilir ve bu
anlamda Fransizca “Constitution (kurulus)” kavramina karsilik gelir (Gozler, 2019: 21). Kurtulus Savasi
icindeki kurulus yillarinin devlet yapisini belirleyen 1921 Anayasasi ¢ok kisa bir anayasal belgedir. Bu
anayasa sadece devletin temel kurulus bigimini gosterir. Hak ve ozgiirliikler boliimii, 6nsozi,
degistirilme yontemini gosteren hiikiimlere yer verilmemistir. Zamanin acil olan gereklerini kargilamak
icin gecici olarak tasarlanmis bir belge niteligindedir. Bunlarla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
anayasa gelenegini baslatan, cok dnemli esaslar getiren bir anayasadir (Parla, 1991: 12).

1921 Anayasas1 modern bir anayasa olma niteliginden uzak bir anayasadir, zira devletin kurumsal
kimligini, isleyis ve fonksiyonlarini, yurttaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini ezciimle devlet-toplum-
birey iliskilerini biitiinciil ve kapsamli bir yaklagimla diizenleyen bir metodolojiden, anlayistan ve
igerikten yoksundur. Bu anayasa gecis donemi anayasasi olarak, énemli bir anlayisi ortaya koymasi
acisindan dikkate deger bir anayasadir. Bu hukuki metin ayni zamanda milli miicadelenin siyasi
aktorlerine bir mesruiyet alan1 olusturmasi bakimindan énemli bir islev de goriir. Ozellikle egemenligin
halka ait oldugu ve bu egemenligin meclis eliyle kullanilacagina dair anayasal hiikiim, meclis ve
hiikiimeti i¢cin 6nemli bir hareket alani1 saglar. Bu anayasal metin “egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugunu” belirterek yeni rejimin Cumhuriyet olacaginin isaretini verir. Bununla birlikte “glicler
birligi” ilkesini dngdrmekte, fiilen uygulanmakta olan sistemi anayasal bir temele oturtmaktadir. Yeni
bir devletin kurulus siirecinden sdz ederken, bu devletin adimi Tiirkiye Devleti® olarak belirler. Tiirkiye
devletinin sinirlarinin “Misaki Milli” ile saptanmis siirlar oldugu, Tiirkiye devletinin, milli egemenligin
tecelli ettigi, Biiylik Millet Meclisi tarafindan yonetilecegi ve hiikiimetine de “Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti” denilecegi vurgulanir (Giines, 2020: 245). Biiylik Millet Meclisi tarih sahnesine, biitiin siyasi

11921 Teskilat1 Esasiye Kanunu ile Osmanh Imparatorlugu’nun cografyasim belirten “Memalik-i Mahrusa-i Sahane” ya da
Kanun-1 Esasinin 22. maddesinde belirtilen “Memalik-i Osmaniye” terimlerinin yerine “Tiirkiye Devleti (Madde 3)” ismi
kullanilmig olur. Ayrintili bilgi igin bkz.: ihsan Giines, “Teskilat: Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’nmn) Yapilis Siireci”
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 20, Say1 2.
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(askeri) ve hukuki yetki ve kuvvetleri kendinde toplamis olarak ¢ikmistir (Tunaya, 1958: 229). Bu
minvalde egemenligin (hékimiyetin) sahibinin millet oldugu ve millet adina s6z sdyleme yetkisinin
Biiyiikk Millet Meclisi’nde oldugu diisiincesi hiikiim altina alinarak siyasal rejimin ana aktorii meclis
olarak ifade edilir.

Meclis Hiikiimeti Sisteminin ilk &rnekleri olarak zikredilen Ingiliz Uzun Parlamentosu, Fransiz
Milli Konvansiyonu, 1848 ve 1871 Fransiz Kurucu meclisleri ile Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tipik anlamda ihtilal veya olaganiistii hal meclisleri olarak tanimlanir. Bu meclislerin dmiirleri uzun
olmamustir, fakat Isvigre 6rnegi uzun ve kalic1 bir demokratik meclis hiikiimeti sistemini devam ettiren
tek iilke olmustur (Ozbudun, 1985: 481). Meclis Hiikiimeti sistemin ilk 6rnegi Fransiz Devriminin
Ulusal Konvansiyon (La Convention Nationale) donemine rastlamaktadir. Bu déonemde gii¢ler ayriligi,
iktidarin dengelenmesi bir yana biitlin yetkiler ihtilal meclisinde toplanmistir. Bu sistemde meclis
icinden ¢ikan bir yiriitme giicli (Kamu Kurtulusu Komitesi) icra organi olarak ortaya cikmistir.
Dolayisiyla Fransiz Devrimi ile siyasal sistem literatiiriine giren meclis hiikiimeti sistemi, hem diinyada
bazi iilkelerde hem de Tiirkiye’de kabul gérmiistiir. Biiyiik Millet Meclisi de yasama, yiiriitme ve bir
acidan yargi yetkilerini elinde bulundurmasi bakimindan meclis hiikiimeti sisteminin ilk 6rnegini
1920°de ortaya koyar. Yasama yetkisinin yaninda kendi icinden segtigi Icra Vekilleri Heyeti ile yiiriitme
giicinii bu organ eliyle yuritir (Soysal, 1997: 29). Meclis hiikiimeti sistemi yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin secilmis bir mecliste birlesmesi olarak tamimlanir. Yiiriitme yasamaya bagimli bir gii¢
olarak icrai faaliyette bulunur (Ozbudun, 1985: 475-476). Zira meclis egemenligin, milli iradenin tek
adresi olarak gorilir. Milli egemenlik diisiincesi bir anlamda halkgilik diisiincesiyle paralel yiiriir.

13 Eyliil 1920 de Mustafa Kemal tarafindan meclise hiikiimet beyannamesi, diger bir adiyla
“Halkg¢ilik Beyannamesi” olarak da adlandirilan bir beyanname sunulur. Bu beyanname Mesrutiyet
donemindeki halk¢ilik diigiincesinin bir devami olarak Birinci Meclis’te glindeme getirilir. Halil
Inalcik’a gore (2016: 42) 20 Ocak 1921 Anayasasi'nin ilk tasarisin1 Mustafa Kemal hazirlayip meclise
sunmustur. "Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir" maddesi en basa temel prensip olarak konulmus,
kurtulus miicadelesini saglikli bir sekilde yiiriitmek iizere yasama ve yiirlitme giigleri meclisin
kendisinde toplanmak istenmistir.

Birinci Meclis tarafindan bu beyanname zamanin dinamikleriyle uyumlu bir hale biiriinmesi i¢in
enciimene havale edilmistir. Enclimen bu beyannameyi kendi i¢inde tartigmis, beyannamede bir dizi
degisiklikler yaparak “Teskilati Esasiye Kanun Layihas1” adiyla meclise sunmustur. Dolayisiyla
Mustafa Kemal tarafindan meclise sunulan hiikiimet (halk¢ilik) beyannamesi bir anlamda 1921
Anayasasi’nin temelini inga etmesi acisindan dikkate degerdir. Mustafa Kemal bu siireci Nutuk’ta su

3

sekilde agiklar: “...Meclis'e bir proje vermistim. 13 Eyliil 1920 tarihli olup siyasi, toplumsal, idari,
askeri, goriisleri o6zetleyen ve idari teskilat hakkindaki kararlar: ihtiva eden bu program, Meclis'in 18
Eyliil 1920 giinkii toplantisinda okundu. Iste, bu tarihten, daha dort ay gectikten sonra kararlasan ilk
Teskilati Esasiye Kanunu bu programdan ¢tkmistir.” (Nutuk, 2015: 426). Izmir mebusu Yunus Nadi’nin

Teskilatt Esasiye Kanunu’nun meclis miizakerelerindeki sozleri bu durumu destekler mahiyettedir
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(TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, C 6, 1 1, 29.11.1336: 129). Dolayistyla hiikiimet beyannamesi ya da
diger adiyla halkg¢ilik programi 1921 Anayasasi’nin genis bir zeminini olusturur.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal tarafindan 13 Eyliil 1336 (1920) tarihinde Biiyiik
Millet Meclisi Riyasetine sunulan Hiikiimet Beyannamesi’nde “Hakimiyet bila-kaydu sart milletindir.
Ustil-i idare, halkin, mukadderatini bi’z-zat ve bi’l-fiil idare etmesi esasina miisteniddir. icra kudreti ve
tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz
eder. ‘‘Tiirkiye Halk Hiikiimeti; Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Ve (Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti) unvanini tasir.” denilerek milli egemenlige dayali bir meclis hiikiimeti
sisteminin benimsendigi belirtilir (1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Belgeler, 2021: 21). Hiikiimet
beyannamesinde zikredilen “milli egemenlik ve meclis hiikiimeti sistemi” Tegkilat-1 Esasiye Kanun
Layihasi’nda da benzer hiikiimlerle yeniden ele alinir ve degerlendirilir. “Madde 1- Hakimiyet bila-kayd
u sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bi’zzat ve bi’1-fiil idare etmesi esasina miisteniddir.
Madde 2 — lcra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisi’nde tecelli ve temerkiiz eder. Madde 3 — Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tasir” (1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu Belgeler, 2021: 35).

Biiyiik Millet Meclisi 20 Kanunusani 1337/20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat1 Esasiye Kanunu’nu
kabul ederek kendi mesruiyet alanini, siyasal temsil giiciinii, egemenlik ve yonetim anlayisini, kendi
kimligine uygun olarak ortaya koymaya calismistir. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 2 inci maddesinde
belirtilen “icra kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiilk Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” hiikmii ile parlamenter mesruiyet (yasama iistiinliigii) ilkesini
getirir (Parla, 1991: 13). Diger bir deyisle, egemenligi kullanacak olan iradenin ve yetkinin meclis
olacagi dolayisiyla yasa yapan, yorumlayan ve yasaylr uygulayan giiclin ve yetkinin milletin tek
temsilcisi olan mecliste temerkiiz edecegi ilan edilmis olur. Kuvvetler birligi ilkesine dayanan meclis
hiikiimeti sistemi bu anayasa ile anayasal bir kurum olmakta, milli iradeyi tek bir merkezde
toplamaktadir (Eroglu, 1984: 146). 3 {incli madde de “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve Hiikiimeti (Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti) unvanini tagir” hitkkmiiyle de yasamanin
istiinliigii ilkesinin kati uygulamasi olan meclis hiikiimeti (glicler birligi) sistemini insa eder
(Parla,1991: 13). Bu anayasa, geleneksel egemenlik anlayisini degistirerek egemenligi pozitif hukuk
Ogretisine, modern siyasal rejime ve egemenlik anlayisina denk diisebilecek sekilde kabul eder. 1921
Anayasasinin ilk iic maddesindeki hiikiimlerden de anlasilacag: iizere en yetkili ve tek organ Biiyiik
Milet Meclisi’dir. Meclis hiikiimeti sisteminin dogal sonucu olarak Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1, hem
yiirlitmenin hem de yasamanin basi olmakta, bu noktada 1921 Anayasasi ile devlet yonetiminde
“meclisin iistiinliigii ve kuvvetler birligi” esas alinmaktadir. Yine 1921 Anayasasi ile meclise seriati
uygulama, tim kanunlarin ¢ikarilmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi yetkileri ile yiiriitme yetkisi
verilerek, Biiyiilk Millet Meclisi’nin fiili olarak padisah ve halifeligin 6niinde yer almasi ongoriiliir

(Yazici ve Dursunoglu, 2019: 102-103). Biiyiik Millet Meclisi, milli iradeye dayali bir milli egemenlik
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ilkesini benimsemis meclis olarak, kendisinin {istiinde herhangi bir gii¢c tanimadigini ortaya koyar. Bu
yaklagim, egemenlik ve otorite agisindan {ilkenin yeni bir rejim ekseninde kurulacagmin ve tek giic
olacagmin satir arasini olusturur. 1921 Anayasasi’nin“Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve Hiikiimeti “Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’dir.” hiikmii ile bu durum netlesmis olur.
1921 Anayasast Cumhuriyet’i yalniz fiilen degil hukuken de kuran bir nitelik tagir (Parla, 1991:
12). Benimsenen bu anayasal hiikiim hukuki bir metin olmanin 6tesinde, siyasetin mesruiyet kaynagi

olmas1 agisindan da olduk¢a 6nemli bir nitelik gosterir. Bu anayasa benimsedigi "meclis hiikiimeti"
sistemi ile yasama ve yliriitme ile birlikte bir anlamda yargi giiclinii de meclisin biinyesinde toplar
(Kayiran ve Metintas, 2017: 33). Zira Istiklal mahkemelerinin iiyeleri, meclis tarafindan ve meclis
iiyeleri icinden secilir. Kurucu meclis hiiviyetiyle ortaya ¢ikan olaganiistii niteligi haiz Biiyiik Millet
Meclisi, sadece yasama yetkisinin degil, ayn1 zamanda yiiriitmenin de maliki sayilir (Ozdemir, 2020:
381). 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nda bir “devlet bagkanligi” makami yoktur. Meclis Bagkani,
hiikiimetin de tabii baskanidir. Meclis Baskani, 2 Mayis 1920 tarihli yasaya uygun olarak kabul edilen
“on bir kisiden olusan Icra Vekilleri Heyetinin” de bagskamdir. icra Vekilleri Heyeti’nin iiyeleri, Meclis
Baskani’nin gosterdigi adaylar arasindan Meclisce, mutlak c¢ogunlukla seg¢ilmektedir. Bakanlar
Kurulu'nun gorev ve yetkileri 6zel kanunla tayin edilmektedir. Hiikiimet, “TBMM Hiikiimeti unvanini
tagir” (Yamag, 2020: 211). Bu ¢ergevede siyasal sistem meclisin egemenligine ve istiinliigiine dayali
olarak insa edilmis olur.

Birinci Millet Meclisi’nin en 6nemli 6zelligi, ¢ogulcu bir kimlige sahip olmasidir. Memleketin
cesitli bolgelerinden 232 mebusun olusturdugu meclis ilk kez 23 Nisan 1920°de toplanir (Ziircher, 2004
221). Meclisin {iyelerinin mesleksel dagilimina bakildiginda ¢ogulcu bir nitelige sahip oldugunu gérmek
miimkiindiir. Serbest meslek erbabi olan takriben 120 mebus ve bunlar arasinda en fazla ticaretle istigal
eden mebus sayis1 40; ¢ift¢i ve ziraatg1 olan mebus sayisi 32, avukat olan mebus sayis1 20, gazeteci olan
mebus sayist 11, mithendis olan 2 mebus ve amele (tiifekgi ustabasisi) olan 1 mebus vardir. Devlet
memurlari/biirokrat olan mebuslar, serbest meslek mensuplarindan biraz daha kalabalik olarak takriben
125 mebustur. Bu say1 igerisinde Dahiliye Vekaleti mensuplari ve idareciler 36 mebus, maarif¢iler 25
mebus ve adliyeciler 19 mebustur. iclerinde eski Nazir'dan vergi memuruna, Valilerden Mahkeme Zabit
Katibi, Baskatipler, Tahsil Memurlari, Hapishane Miidiirli ve Telgraf Memurlarina kadar her dereceden
memur vardir. Belediyeciler de takriben 13 mebustur. Ordu mensuplari, asker mebuslar takriben 53
kisidir. Bunlar arasinda 10 tane pasa bulunmaktadir. [lmiye sinifi mensuplari, sayis1 da 53’tiir. Bunlar
arasinda Miiftiilerin sayis1 14, Miderrisler 13, Seyhler 10’dur. Seyhler Mevlevi, Bektasi, Naksibendi
gibi tarikatlar1 temsil etmektedirler. Gene bunlar arasinda “haremeyni muhteremeyn” payesini haiz
olanlar, postnisinler, vaizler ve iki tane de kadi vardir. Mecliste, kimlikleri “asiret reisi” olarak
gosterilmis 5 mebus da mevcuttur (Tunaya, 1958: 231-232). Dolayisiyla, ¢esitli toplum kesimlerinin
temsilcilerinden olusan ¢ogulcu meclis kimligi, ulusal meseleler kadar yerel meselelerin de giindem

olusturdugu bir meclis niteligindedir.
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2. TESKILATI ESASIYE KANUNU’NDA “HALKCILIK IDEOLOJiSi VE MIiLLI
EGEMENLIK”

Erken Cumhuriyet doneminde, bagvurulacak “kullanigh” bir kavram halini alan halk¢ilik
diistincesi, milli egemenlik ile simbiyotik bir iligki igerisindedir. Milli egemenlik ve halk¢ilik séylemi,
onemli iki yaklagim/anlay1s olarak mesruiyetin zeminini, rejimin ve siyasal sistemin niteligini ve siyaset
tarzini inga eder. Bu baglamda, Mustafa Kemal’in ortaya koymus oldugu diisiinceler bu durumu oldukga
gortiniir kilmasi noktasinda onemlidir. “Zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin mahiyet-i asliyesi,
milletin temayiilat-1 umumiyesini ispat etmistir, o da halk¢iliktir ve halk hiikiimetidir. Hiikiimetlerin
halkin eline ge¢mesidir” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 1961: 91). Mustafa Kemal Nutuk’ta, halk
hiikiimetini meclis hiikiimeti olarak tanimlarken, “halk hiikiimetinin” bir anlamda “Cumhuriyet”
oldugunu da belirtir.

Bu donemde halk egemenligi, milli irade kavramlar1 ¢ercevesinde bir anayasal/siyasal sistem
vurgusuna oldukga fazla atif yapilarak egemenligin adresi tanimlanmis olur. “Meclis’te yogunlagan milli
iradeyi, bilfiil vatanin mukadderatina el koymus tanimak esas umdedir. Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi'nin iistiinde bir kuvvet mevcut degildir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kanun yapma ve icra
salahiyetlerini kendinde toplamistir. Meclis'ten segilecek ve vekil kilinacak bir heyet hiikiimet islerine
bakar. Meclis reisi, bu heyetin de reisidir” (Nutuk, 2015: 338). Milli egemenlik ilkesine gore hareket
edilecegine dair adimlarin ilki Mustafa Kemal tarafindan Samsun’a ¢ikis ile birlikte dillendirilmeye
baslar, sonrasinda Amasya Tamimi, Erzurum ve Sivas kongrelerinde bu sdylemler pekistirilir (Eroglu,
1984: 140-141). 21 -22 Haziran 1919 tarihli Amasya Tamimi'nde ifade edilen “Milletin istiklalini, yine
milletin azim ve karari kurtaracaktir”, 23 Temmuz- 7 Agustos 1919 tarihleri arasinda toplanan Erzurum
Kongresi ve 4-11 Eyliil 1919 Sivas Kongresi’nde alinan “Kuva-y1 milliye'yi amil ve irade-i milliyeyi
hakim kilmak esastir” kararlari, milli irade ve milli egemenlik anlayisiyla hareket edilecegini ve bu
anlayis cergevesinde politik bir diizen kurulacagini haber vermekteydi (Okur, 2000: 294). Teskilati
Esasiye Kanunu'nun 1 inci maddesinde “hakimiyet bild kaydi sart milletindir, idare usulii halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir” hiikmii ile egemenligin saltanat
makamindan millete gegtigini, millete ait oldugunu kabul ederek modern anlamda pozitif hukuk
anlayisina uygun bir yaklasimi benimser.

Milli egemenlik diisiincesi bir anlamda sekiiler bir siyasal/toplumsal yapinin kurulmasi anlami da
tagir. Egemenligin kaynagimin ilahi irade yerine milletin iradesine dayandigini ifade eder. Mustafa
Kemal’in yeni rejimi “Halk Cumbhuriyeti” olarak diisiinmesi “hilafet ve saltanatlik” makam yerine
halkin egemenligine dayal1 ve “Biiyiik Millet Meclisi” nciiliigiinde yeni bir rejimin insa edileceginin
isareti olarak degerlendirilir (Berkes, 2002: 498). Milli egemenlik milleti olusturan iradenin bir toplami
olarak tek tek ferdi iradelerin toplamindan daha fazla bir anlama sahiptir. Milli egemenlik milletin
iradesi olarak milletin b6liinmez, devredilemez iradesi olarak da tanimlanir. Egemenligin kayitsiz sartsiz

millete ait oldugu anlayisi soyut bir diisiince oldugundan egemenligin temsilciler eliyle kullanilmasi gibi
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somut bir durum s6z konusudur. Bu anlayis nihayetinde temsili demokrasi/ sekilci bir demokrasi igin
zemin hazirlamistir (Eroglu, 1984: 137-139). Milli egemenlik anlayisina dayali olan bir sistemde kurucu
iktidar yetkisinin sahibinin “millet/halk” oldugu ve milletin bu yetkiyi her zaman kullanabilecegi
diisiincesi, hem anayasa teorisi hem de anayasa dogmatiginde kabul géren bir yaklagimdir (Eren, 2020:
45). Bu meclis doneminde de “milli egemenlik” sdylemi olduk¢a genis bir kullanim alanina sahiptir.

Mustafa Kemal’e gore egemenlik hakkini kendinden zorla alan Osmanogullari’na kars1 ayaklanan
Tiirk milleti, bu hakkini zorla geri almistir. Dolayisiyla Mustafa Kemal i¢in egemenlik hakkini halk artik
hiikimdarin elinden alarak kendisi kullanmaya baslamistir. Bu eksende, 1908 Devrimi, halkin
egemenligi ve Ozgiirliigli kendi eline alma amactyla yaptigi bir atilimdir (Tandr, 1977: 389). Keza,
Mustafa Kemal Osmanliy1 bir sahis devleti olarak tanimlarken yeni rejimin padisahin kisiliginden ayr1
bir kisilige doniismesini ister. Bu yeni kisilik, milli egemenlige dayali bir devlet (halkin devleti) olarak
tamimlanir (Heper, 2018: 92). Vurgulamak gerekir ki, Osmanli Imparatorlugu’nda halk kavramm
geleneksel sistem igerisinde tanimlanan bir kavramdi. Serif Mardin’e gore (2006: 231-232) Osmanl
Imparatorlugu avam-havas, yani “seckin-diisiik tabaka” ayrinm iistiine insa edilmistir. Seckinler devleti
yOnetir, yapilmasi gerekenleri saptar ve uyruklarina yansitir. “Basit halk” bu konuda ancak bir
izleyicidir. Milli egemenlik uzun bir siire Cumhuriyet seckinleri tarafindan kullanilacaktir zira halk
heniiz bu seckinlerin arzu ettigi olgunlasma noktasinda goriilmez. Dolayisiyla milli egemenlik ve milli
irade Ozellikle yeni rejimin kullamigh bir sdylemi olmakla birlikte igerigin tanmimlanmasi,
anlamlandirilmasi konusunda zihinler pek de netlesmis gibi gériinmemektedir. Tanil Bora bu durumu
mutasavver/iilkiisel milli irade ile somut/reel millet? arasindaki genis ag1 olarak (Bora, 2017: 127),
Carter Findley ise seckinci halkgilik olarak degerlendirir (Findley, 2011: 247).

Halkgilik ideolojisi, ikinci Mesrutiyet doneminde savunulan diisiince akimlarindan biri olarak
yeni bir rejim i¢in dnemli bir referans olusturur. Halka Dogru Dergisi, Geng Kalemler, Tiirk Yurdu gibi
dergilerde ele alman yazlarla diisiinsel bir zemin insa edilir. Halkgilik ideolojisi, Tkinci Mesrutiyet
doneminin 6nemli isimleri olan Yusuf Akcura, Hiiseyinzade Ali, Ziya Gokalp, Hamdullah Suphi,
Mehmet Emin Yurdakul, Ali Canip Yontem, Halide Edip gibi aydinlar tarafindan savunulmus,
milliyetgilik ideolojisiyle birlikte degerlendirilmistir. Halka dogru gitmek, halkin degerleriyle hareket
etmek bir anlamda halkla biitiinlesmek diistincesiyle halkin merkezde oldugu bir siyasal-toplumsal
sistem insa etme amaclanmstir. (Ozden, 2006: 90). Halkcilik ideolojisi temel olarak, Rus Narodnik
Akimi®’ndan koklerini alan Mesrutiyet Halkgiligi, ortaya koydugu temel farkliliklar nedeniyle Ziya

2 Bu kavrayis farkliligin olusmasinda mevcut ile ideal arasinda ciddi bir mesafe vardir. Soyut millet yiiceltilirken, somut-reel
milletten kusku duyan bir yaklasim s6z konusudur. Ayrintili bilgi i¢in bkz:. Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiye’de Siyasi
ideolojiler, letisim Yayinlari, Istanbul, 2017; Baris Kandeger, Merkez-Cevre Dikotomisi “Demokrat Parti” 1950°li Yillarda
Tiirkiye, Ed. E.Afsar, Hiperlink Yaynlari, Istanbul, 2021.

8 Mesrutiyet déneminin halkgilik diisiincesi kaynagini Rusya’da 1870’lerden itibaren gelisen bir akim olarak Narodnik Hareketi
(Halka Dogru)’nden alir. Ozellikle Kafkas kékenli Osmanli aydinlar halkgilik ideolojisinin benimsenmesinde énemli bir
referans ortaya koymustur. Halkg¢ilik ideolojisinin tarihsel siireci konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Haspolat, Evren,
“Megrutiyetin Ug Halkg1ligi ve Kemalist Halkgiliga Etkileri” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Cilt 12, Say1 47, Bahar 2011; Erkan Dogan, “II. Mesrutiyet Doneminden Cumhuriyet’in Kurulus Yillarina Halkeilik
Fikrinin Gelisimi” Insan ve Insan Dergisi, Cilt 6, Say1 20, 2019.
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Gokalp Halke¢iligi, Halka Dogru Cemiyeti Halk¢iligi ve Yusuf Akcura Halkgiligi olarak ifade
edilebilecek olan temel yonelim iizerinden ilerlemis ve Cumhuriyet Dénemi Halk¢ilig1 ya da Kemalist
Halkgi1lik olarak bigimlenmistir denilebilir (Haspolat, 2011: 558). Narodnik hareketi, Carlik Rusyasi’nda
yonetici sinif ile halk arasinda ortaya ¢ikan c¢eligkilerin yogunlastig1 bir donemde etkisini gostermeye
baslar. I¢ siyasal krizlerinin izdiisiimii olan Narodnik hareketi, Rus kiiciik burjuvazisinin énderliginde
kalabalik halk kitlelerinin, iktidara kargi harekete gecirebilmek igin buldugu “Halka dogru” ilkesine
dayal1 bir yaklasimdir (Atageng, 2019: 56).

Cumbhuriyetin erken donemlerinde rejimin insasi, politik yaklasimin zemini ve mesruiyetin
kaynag1 olarak ele alan halkg¢ilik ideolojisi, Kemalizm’in alt1 okundan biri olarak 1937 yilinda diger
bes ilkeyle beraber anayasada yerini alir. Halkgilik diisiincesinin kokenini Ikinci Mesrutiyet yillarina
kadar gotiirmek miimkiindiir. Ozellikle ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bir iiyesi olan Ali Thsan Bey
tarafindan ortaya konulan “Temsili Meslek Programi” bir yandan ekonomi-politik bir ¢erceve sunarken,
Ote yandan bu anlayisa gore belirlenmis bir siyasal-yonetsel-toplumsal yapinin olusum bigimlerinin nasil
olmas1 gerektigi hakkinda bilgiler igerir (Kandeger, 2016: 126). Bu programin 6nemi, halke¢ilik
diisiincesine uygun diigsebilecek bir siyasal, ekonomik ve toplumsal orgiitlenme 6ngdrmiis olmasidir.
1917 yilinda hazirlanarak Ittihat ve Terakki Merkez-i Umumisi’ne sunulan Halkg¢ilik Programi’nin 1
inci maddesinde belirtilen “Hakk-1 hiikiimet ve hakimiyet bila kayd-ii sart millete racidir. Bu itibar ile
kudret-i icra ve salahiyeti tes’ri milletin miimessili hakikisi olan meclisi umtimi-i millette tecelli eyler”
(Tekeli ve Ilkin, 2003: 425) hiikmii ile milli egemenlige dayali bir yonetim anlayisinin Cumhuriyet
oncesi donemde benimsenmis oldugunu ortaya koyar. Bu beyanname, Ikinci Mesrutiyet dénemi
halk¢ilik diisiincesinin etkisiyle olusturulmus bir beyanname niteligindedir. Ikinci Mesrutiyet
doneminin Tiirk¢l aydinlariin formiile ettigi halkgilik diisiincesi Cumhuriyet’e intikal ederken tarihsel
stirec icerisinde ¢esitli kirilmalara ugrar, ilk ortaya c¢iktigi anda sahip oldugu igerigin yerini, zaman
iginde farkli bir igerik alarak, yeni kurulan Cumhuriyet rejiminde yeni iglevler iistlenir (Dogan, 2019:

131).
3. TESKILATI ESASIiYE KANUNU’NDA “ADEMi MERKEZIYETCILiK”

Merkeziyetgilik ve ademi merkeziyetgilik meselesi geleneksel Osmanlt yonetim anlayisindan
bagimsiz diisliniilemez. Osmanli’da siyasal merkezin ¢evreye bakis agisi, merkez-yerel arasindaki iliski
bicimini belirlemistir. Merkezin ¢evre karsisindaki pozisyonu belirleyen en 6nemli nokta, ¢cevreye karsi
duyulan “kusku”dur. Zira siyasal merkez i¢in ¢evre “merkez ka¢” giiclerin yagam alani, toplumsal
destek buldugu yerler olarak algilanmistir (Mardin, 2006). Bu ger¢eklik Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de
varhigii devam ettirmis, dzellikle Ikinci Meclis ve 1924 Anayasasi’ndan itibaren kendisini giiglii bir
merkeziyetcilik olarak gostermistir. Buna mukabil 6zgiin bir deneyim olarak Birinci Meclis ve 1921
Teskilati Esasiye Kanunu, merkeziyetgilige karsi ademi merkeziyet¢i bir yaklasim benimsemesi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Birinci Meclis doneminde “halkgilik ve milli egemenlik” fikri ile

birlikte bigimlenen bir yerel s6z konusudur.
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Yerel yapilarla ilgili olarak, Mustafa Kemal tarafindan 13 Eyliil 1336 (1920) tarihinde meclise
sunulan hiikiimet beyannamesi’nde “Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasim olup kazalar da nahiyelerden terekkiib eder. Vilayet umur-1
mahalliyede sahsiyet-i maneviye ve muhtariyet-i tammeyi haizdir. Siyaset-i hariciye ve dahiliye, umur-
1 askeriye, beyne’l-milel miinasebat-1 iktisadiye ve hiikiimetin tekalif-i umumisi ile menafii birden
ziyade vildyata samil hususat miistesna olmak iizere Biiyilk Millet Meclisince vaz’ edilecek kavanin
mucibince bilumum umur-1 maarif, sihhiye, iktisadiye, ziraiye, nafia ve muavenet-i ictimaiyenin tanzim
ve idaresi (Vilayet meclislerinin) salahiyeti dahilindedir. Kaza yalniz bir ciiz-i idari ve inzibati olup
sahsiyet-i maneviyeyi haiz degildir. Idaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan mansub ve
valinin taht-1 emrinde bir kaimmakama mevdu’dur. Nahiye, hayat-1 hususiyesinde haiz-i muhtariyet bir
sahsiyet-i maneviyedir. Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir. Nahiye meclisi,
nahiye halkinca rey-i &mm ile miintehab Azadan terekkiib eder. Idare heyeti ve nahiye miidiirii, nahiye
meclisi tarafindan intihab olunur. Nahiye meclisi salahiyet-i kazaiye, iktisadiye ve maliyeyi haiz olup
bunlarin derecat1 kavanin-i mahsusa ile tayin olunur. Nahiye bir veya bir ka¢ kdyden miirekkep oldugu
gibi bir kasaba da bir nahiyedir. Bir veya miiteaddid kdyiin birlesmesinden hasil olan nahiyeye Divan,
bir kasabanin teskil ettigi nahiyeye Belde nami verilir” hiikkiimlerine yer verilerek ademi merkeziyetgi
bir yaklagimin benimsendigi, bir¢ok hizmetin yerele birakildigi goriiliir (1921 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu
Belgeler, 2021: 22-23).

Yerel yapilar i¢in bahsi gegen hiikiimlerin Teskilat-1 Esasiye Kanun Layihasi’nda da yine benzer
sekilde ele alindigin1 ve degerlendirildigini gérmek miimkiindiir. Madde 11 — Tiirkiye, cografi vaziyet
ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasim olup kazalarda
nahiyelerden terekkiib eder. Madde 12 — Vilayet mahal-i umurda manevi sahsiyeti ve tam muhtariyeti
haizdir. Harici ve dahili siyaset, adli ve asker-i umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve hiikiimetin
umumi tekalifi ile menafi birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiikk Millet
Meclisince vazedilecek kavanin mucibince maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muavenet-i ictimaiye
iglerinin tanzim ve idaresi «vilayet meclislerinin» salahiyeti dahilindedir. Madde 16 — Kaza yalniz idari
ve inzibat1 bir ciiz olup manevi sahsiyeti haiz degildir. idaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan
mansub ve valinin emri altinda bir kaim makama mevdu’dur. Madde 17 — Nahiye, hususi hayatinda
mubhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir. Madde 18 — Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de
miidiirii vardir. Madde 19 — Nahiye meclisi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehab azadan
terekkiib eder. Madde 20 — Idare heyeti ve nahiye miidiirii nahiye meclisi tarafindan intihab olunur.
Madde 21 — Nahiye meclisi kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunlarin derecat: kavanin-i
mahsusa ile tayin olunur. Madde 22 — Nahiye bir veya birka¢ kdyden miirekkeb oldugu gibi bir kasaba
da bir nahiyedir” (1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Belgeler, 2021: 37-39). Dolayisiyla Eyliil 1920°de
meclise sunulan hiikiimet beyannamesinde yerel yonetimler i¢in benimsenmis olan anlayisin ve

yaklasimin Teskilat-1 Esasiye Kanun Layihasi’nda da devam ettirildigi soylenebilir.
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Bu minvalde, merkez ile yerel arasindaki iligkilerin temeli yerelci bir anlayisla kurulur. Bu
anlayis “ademi merkeziyet¢i” bir diislince iizerinden bigimlenir. Bu diislincenin tartigmast mecliste
yapilirken mecliste yer alan mebuslarin ideolojik ¢gogulculugu ve liberal tavirlart oldukga belirleyicidir.
Mecliste hangi gorevlerin merkezi hangilerinin mahalli yonetime birakilacagina dair yapilan tartismada
Aydin Mebusu Tahsin Bey, dahili ve harici siyaset, adli ve askeri isler, uluslararasi iktisadi iligkiler ve
hiikiimetin genel yiikiimliiliikler gibi islerin merkezi siyasiyeye ait olacagini, bunlarin diginda kalan
egitim, saglik, iktisat, bayindirlik ve toplumsal yardimlagma gibi islerin mahalli idarelere birakilacagini
dahasi emniyet ve asayis hizmetlerinin de mahalli idarelere birakilmasi gerektigini belirterek ademi
merkeziyetci bir yaklasim ortaya koyar (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, C 6, 1 1, 14.12.1336: 370).
Karesi mebusu Vehbi Bey de Mahalli idarelere emniyet ve asayis yetkilerinin taninmasinin hem
koylerde hem de nahiye ve vilayetlerde inzibat, intizam ve asayissizlik sorunlarini ¢dzecegini
dolayistyla her bir koyiin, nahiyenin, kazanin ve vilayetin kendi kendisini yonetmesi gerektigini ifade
eder (TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, C 6,11, 14.12.1336: 371).

Teskilati Esasiye Kanun Layihasinda “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai
nazarindan vildyetlere; vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder”
biciminde diizenlenmesine karsi ¢ikan Bolu mebusu Tunali Hilmi Bey, nahiye ve vilayetlerin sahsiyeti
maneviyelerinin oldugunu fakat kazalarin sahsiyeti maneviyesinin olmadigini belirterek kazalarin
statiisiiniin yeniden belirlenerek yeni bir miilki taksimat yapilmas1 gerektigine dikkat ¢eker. Bu minvalde
Adana mebusu Zekai Bey, kazalarin devlet teskilati (yerel yonetim birimi) olmaktan ziyade hiikiimet
teskilat1 olarak kabul edildigini, bunun nedeninin de kazalarin, nahiye ve vilayetlerde var olan mahalli
meclislere, mahalli idarelere sahip olmadigini sadece hiikiimetin inzibati gérevlerini yerine getiren bir

3

idare bicimi oldugunu vurgular. “...Idarei mahalliyeyi temsil edecek kazalarda heyeti miintehibenin
viicudu kabul edilmedik¢e, kaza teskildti yalniz ciiziitami idari olmaktan ziyade bir ciizii inzibati oluyor
ki hakikaten boyle denmigstir. Halbuki bendenize kalirsa kazamn ciiziitami idari olmast lazimdyr. Ciinkii
en eski teskilatimiz kaza teskilatidu”> (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, C 6,11, 14.12.1336: 364). 1921
Teskilat1 Esasiye Kanun Layihasi’nda ortaya koyulan perspektif, yonetim anlayisinin daha ¢ok ademi
merkeziyetci bir yaklagimla diizenlenmesidir. Her bir yerel yonetim kademesinin kendilerini yonetecek
kisileri segebilmesine, kendi ihtiyaclarina uygun diisebilecek sekilde karar alabilmesine yonelik bir tavir
soz konusudur.

1921 Teskilat1 Esasiye Kanun Layihast tartismalarinda mahalli idarelerin hangi hizmet
alanlarinda gorevli ve yetkili olacaklar1 konusu ile birlikte mahalli idarelerin gercek anlamda 6zerkligi
meselesi de miinazara edilir ve hangi noktada 6zerklik kazanabileceklerine dair bir yaklasim ortaya
koyulmaya ¢aligilir. Bu minvalde Adana Mebusu Zekai Bey, Umumi Meclisin yetki ve gorevleri disinda
mabhalli meclislerin kendilerini ilgilendiren konularda nizamlar ve talimatlar ¢ikarma yetkisine sahip
olmakla tam bir muhtariyet kazanacaklarini ifade eder (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, C 6, I 1,
14.12.1336: 375). Buna kars1 Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey ise muhtariyetin istiklal yani bagimsizlik

demek oldugunu soyleyerek bir kars1 durus sergiler. Vilayet meclislerinin mahalli konularda karar alip
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uygulamasi konusunda yerelci bir bakis acist s6z konusudur zira vilayet meclisleri Biiyiikk Millet
Meclisi’nin yereldeki numunesi olarak gériiliir (TBMM Zabat Ceridesi, Devre 1, C 7,11, 29.1.1337:
421). Teskilat1 Esasiye Kanunu Layihasi, vilayetlere yerel hizmetler bakimindan tiizel kisilik ve 6zerklik
vermekte, merkezi yonetime egemenlikten kaynakli olarak asli gérev ve yetkiler tanimakta, bunlarin
disinda kalan biitiin hizmet alanlarini vilayet meclislerinin gorev ve yetkisine birakmaktadir. Biiyiik
Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisi olarak tanimlanan valiler, il meclislerinden ayr1 tutulmustur.
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan atanacak olan vali, vilayetlerde yalnizca genel devlet
islerinden sorumlu olurken vakif, egitim, saglik, ekonomi, tarim, baymndirlik ve sosyal yardim gibi
hizmet alanlarinin yonetimi vilayet meclislerine birakilir. Vilayet halkinca iki yillik siire icin seg¢ilecek
Vilayet Meclislerinin kendi iiyeleri arasindan bir baskan ve bir idare heyeti segmesi ongoriiliir. Vilayet
Meclislerinin kararlarimi yiiriitme yetkisi idare heyetine aittir. Layihanin vilayet disinda anayasal
giivence altina aldig1 ikinci yerel yonetim birimi nahiye (bucak) tiizelkisiligidir. Nahiye miidiirleri,
Nahiye Meclisleri tarafindan segilmektedir (Keskin, 2012: 224-225). Tarihsel siireg i¢erisinde belirtmek
gerekirse, nahiye yonetimi 1867 tarihli Vilayeti Umumiye Nizamnamesi ile kurulmustu. Bu
nizamnameye gore nahiyeler, Nahiye Miidiirii ve Nahiye Meclisi’nden olusacak ve Nahiye Miidiirii
nahiye halki tarafindan segilecekti®. Dolayisiyla nahiyeler diizenleniglerinden itibaren ademi
merkeziyetci bir anlayis ¢ergevesinde “komiinal” bir yap1 olarak degerlendirilmistir.

Vurgulamak gerekir ki, Mesrutiyet doneminde “ademi merkeziyet” tartigmalar1 Ittihatcilarla
Liberaller arasinda ciddi gerilimlere neden olmustur. Bu dénemde ademi merkeziyet tartismalarinin
odagini kavrama yiiklenen anlam bigimlendirir. Ittihatgilar icin ademi merkeziyet siyasal bagimsizligin
gerceklesmesine imkan veren bir anlayisi yansitirken liberaller igin idari 6zerligi icermektedir. Bu
tartisma iki isim iizerinden yogun bir sekilde tartigilmigtir.

Tanin gazetesinin basyazar ve Ittihatc1 olan Hiiseyin Cahit Yal¢in yazilarinda, merkeziyetci bir
yOnetim anlayis1 savunusu yaparak ademi merkeziyet¢iligin Osmanliy1 parcalayan bir yonetim anlayisi
oldugunu dolayisiyla siyasal bagimsizliga neden oldugunu savunur. Bu yaklasima karsin Prens
Sabahaddin ise ademi merkeziyet¢iligin hi¢bir surette siyasal bir 6zerklik olmadigim ya da bagimsizlik
ifade etmedigini, 1876 Kanun-i Esasi’de belirlenen “tevsii mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkesi”
kapsaminda bir anlam ifade ettigini yani idari acidan yetki paylasimi ve gérev ayrimina karsilik geldigini
belirtir.> Bu tartisma, yonetim anlayisimin nasil olacagia dair meselelerde uzun bir miiddet agirhigini ve

Onemini siirdiirecektir.

4 Tanzimat dénemi ile birlikte merkez-yerel iliskilerini diizenleyen birgok nizamname yaymlannustir. Bu nizamnameler hem
merkezi yonetimi giiglendirmek adina hem de yerel hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yapilmasi amactyla diizenlenmistir.
Bu konu hakkinda detayhi ve 6nemli bilgiler igin bkz.: Nizam Onen, Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye: Tiirkiye’de Tasra
Idaresinin Déniisiimii (1839-1929), Istanbul, Iletisim Yayinlar, 2011,

5 Megrutiyet donemi ile birlikte ciddi tartigmalara neden olan merkeziyet-ademi merkeziyet konusu Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde
de hem teorik hem de uygulamada oldukga tartisilan bir konudur. Bu mesele ve yapilan tartigmalar neticesinde uzun yillar
ademi merkeziyetgilige karst merkeziyet¢iligin ‘farkli endiselerle’ kabul edilen bir yonetim anlayisi haline gelmesine neden
olmustur. Bu konu hakkinda ayrintili bir ¢alisma igin bkz.: Nizam Onen, Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye: Tiirkiye’de Tasra
Idaresinin Déniisiimii (1839-1929), istanbul, iletisim Yayinlar1, 2011; Prens Sabahattin, Gériislerim, (Haz. Ahmet Zeki Izgder),
Istanbul, Buruc Yayinlari, 1999; Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yoénetim Ilkeleri: Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
Istanbul, Giir-Ay Matbaas1, 1982.
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Bu anayasa tartismalarinda, yerelde ademi merkeziyetci bir ydnetim anlayisini insa etmeyi
amaglayan bir perspektifin varligr gliglii bigimde hissedilirken, bunun karsisinda y6netsel olarak yerelin
merkezi yonetimle uyumunu, birlik ve biitiinliiglin{i saglamay1 da amaglayan bir diisiinceyi de gérmek
miimkiin. Burada yerelin pratikte olduk¢a genis, 6zgiirliik¢ii ve genis bir inisiyatif alma gibi bir durumun
olmadigini fakat donemin kosullar iginde “dagilma ve par¢alanma psikolojisi’nin agirligini hissettirdigi
bir zamanda, meclisin yerele bir deger atfederek ademi merkeziyet¢i bir mahalli yonetim yapisin
Oongdrmesi, bu donem meclisini degerli ve anlamli kilmaktadir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yerel yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine en fazla agirlik
veren bir anayasa olarak, yerel katilim ve yerel demokrasi ilkesini 6n plana ¢ikaran 6nemli yaklasima
sahip bir anayasadir (Tandr, 2014, 263). 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu, Osmanli Tiirk anayasacilik
tarihinde goriilmemis Olgiide adem-i merkeziyetgi bir yapiyr Ongoriir. 1921 Anayasasinda
merkeziyetcilik sinirli hatta istisnai bir yer tutarken, yerinden yonetim asli ve genel bir nitelik tasir.
Birinci Biiyiik Millet Meclisi bir tagra demokrasisi kurmak istemistir. Oldukca demokratik ve 6zerkligi
genis perspektifle ele alan bu anayasal diizenleme, mahalli yargi islerinde dahi yerinden yonetimi yetkili
kilmak ister. Dolayisiyla Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun bir¢ok maddesinin tagra yonetimine, 6zellikle
vilayet ve nahiye slralarina iligkin olmasi olduk¢a anlamlidir (Akin, 2014: 602-603).

Biiylik Millet Meclisi’nin yapisi siki bir merkeziyetcilik i¢in uygun bir yapiya sahip degildir.
Mebuslar arasinda ademi merkeziyet¢i bir idare sistemini savunanlarin sayisi oldukga fazladir. Donemin
ademi merkeziyetci idare anlayisi, “halka dogru gitmek”, “yurdu yonetme hakkini emekgilere vermek”,
“her kavme kendi muhitinde gelisme imkani1 vermek”, “hiikiimetlerin halkin eline gecmesi”, “idareyi
halka teslim etmek” gibi yaklasimlar iizerinden bigimlenmektedir. (Keskin, 2012: 225). Bu yaklagim
halkgilik ideolojisinin, halk egemenliginin ve ademi merkeziyet¢i yaklagimin gii¢lii bir savunusu olarak
tezahiir eder.

1920-23 Birinci Milet Meclisi’nde bulunan mebuslar farkli toplum kesimlerinin temsilcisi olarak
“ademi merkeziyet¢i” bir yaklagim ekseninde, siyasal ve toplumsal ihtiyaclar1 karsilayacak diisiince ve
tutum igerisinde olmus, talep ve ihtiyaclara uygun olarak 1921 Anayasasini kabul etmislerdir. Bu
anayasa Ozellikle, milli egemenlik ve halk¢ilik diislincesine gore olusturulan bir anayasa olarak
hizmetlerin en yakin yonetim birimi tarafindan yerine getirilmesi prensibini savunur. Dolayisiyla adem-
1 merkeziyetci bir yaklasim sergilemesi, meclisin yapisina ve anlayisina olduk¢a uygun bir tutumdur
(Kandeger, 2019: 608). Belirtmek gerekir ki, bu kanundan 6nce 21 Subat 1920 tarihli Hakimiyeti
Milliye gazetesinde “Asrin Prensipleri” baglikli yazida ulusal birligin ademi merkeziyet¢i idare
sistemiyle saglanacag: vurgulanir:

“... Bizim de milli vaziyetimiz sinirimizla belirlenmis bir milliyettir. Miitareke siniri,
kabul ettigimiz milliyet prensiplerinin ¢izdigi siirdir. Bunun dahilinde yasayan insanlari,

irklart ve kavimleri ne olursa olsun millettasimiz sayiyoruz. Ayni zamanda Osmanl

memleketlerinin her tarafi i¢in faydali gordiigiimiiz ademi merkeziyet¢i idareyi destekleyerek,
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her kavmin kendi muhitinde gelisme imkanini da temin etmis oluyoruz. Asrimiz prensipleri
olarak bizim anladigimiz milliyet esast budur. Biz higbir milleti irkimiz i¢inde bogmak
istemedigimiz gibi, irktasimiz menfaatina ayr1 bir irka mensup vatandaglarimizi da rencide
etmeyi kabul edemeyiz. Simdiye kadar haricin telkinleri eseri olarak bize hiyanet etmis olan
Hiristiyan vatandaslarimizdan bir kismmi da ayni prensiplerimiz himaye edebilir. Fakat
onlardan da aym iyi niyeti ve milli prensiplerde ayni olgiiliiliigii ve haksinashigr goérmek
hakkimizdir.” (akt. Keskin, 2012: 226).

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun bir¢ok maddelerinin yerel yonetimle ilgili olmasi meclisin
merkeziyetcilik yerine kars1 ademi merkeziyetci bir anlayisi benimsediginin ¢ok 6énemli gdstergesidir.
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 10 uncu maddesinin idare kisminda “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet noktai nazarindan vilayetlere; vilayetler kazalara miinakasam (miinkasem) olup kazalar da
nahiyelerden terekkiip eder” denilerek miilki taksimatta {i¢lii bir kademe kurarak liva yoOnetim
kademesini “kademeli” olarak kaldirir. Mahalli idarelere daha fazla yetki ve gérev vermesi noktasinda
kanunun mahalli idarelerle ilgili 11 inci maddesi 6nemli bir yaklagimi ve anlayisi yansitir. Buna gore;
“Vilayet mahalli umurda mdnevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, seri, adli ve
asker? umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve Hiikiimetin umumi tekdlifi ile menafil birden ziyade
vildyata samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince
evkaf, medaris, maarif, sthhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muaveneti ictimaiye iglerinin tanzim ve idaresi
vilayet stiralarinin salahyeti dahilindedir” (Cerideyi Resmiye, Teskilat1 Esasiye Kanunu, 7 Subat 1337,
No.1.) hitkmiiyle merkezi yonetime karsi mahalli yonetimlere ¢ok genis bir hizmet sunma imkéni verir.
Mahalli 6zerklik anlaminda 12 inci madde de 6nemli bir yaklasim ortaya koyar. “Vildyet suralari
vilayetler halkinca miintahap azadan miirekkeptir. Vildyet siralarinin ictima devresi iki senedir. I¢tima
miiddeti senede iki aydir’” hilkkmiiyle yerel meclis iiyelerinin halk tarafindan se¢ilmesine dair bir anlayis
$0z konusudur. Bununla birlikte, 13 {incii madde diizenlendigi sekliyle “Vildyet siirasi, azasi mevaninda
icra amiri olacak bir reis ile muhtelif suabati idareye memur azadan tesekkiil etmek iizere bir idare
heyeti intihap eder. icra saldhiyeti daimi olan bu heyete aittir” hilkkmilyle 1920 Biiyiik Millet
Meclisi’nin ademi merkeziyetci bakis agisinin bir tezahiirii olarak, meclis baskaninin meclis tiyeleri
arasindan secilmesini ve segilen baskanin meclise baskanlik etmesini benimser.®

Kanunun 14 iincii maddesinde “Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak
iizere Vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi Devletin
umumi ve miisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalniz Devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaif
arasinda tearuz vukuunda miidahale eder” hiikkmii ile vilayetin genel idaresinden sorumlu olan valinin,

mabhalli hizmet alanlarinda gorevli ve yetkili olmasina dair bir sinirlama getirilir. Dolayisiyla kanunun

6 Atanmus olan ve siyasal merkezin tasrada temsilcisi olan valinin meclise bagkanlik etmesine dair yaklasimun yerine, meclis
iiyeleri arasindan segilmis bir bagkanin olmasina ve meclise baskanlik yapmasina dair diizenleme ancak 2005 yilinda kabul
edilen 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu ile gergeklesir.
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merkez-yerel iligkilerini diizenleyen hiikiimleri daha ademi merkeziyet¢i bir yonetim anlayiginin
benimsendigini gosterir. Bu kanunda, kazalar igin benimsenen kimlik, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde uzun
yillar siirecek bir anlayisin zeminini olusturmasi agisindan dnemlidir ¢iinkii kaza yonetim yapisi, vilayet,
nahiye ve kdylerde oldugu gibi bir yerel yonetim kademesi olmaktan ziyade merkezi yonetime bagl bir
tagra idaresi olarak benimsenmis ve hiikkmi sahsiyet taninmamistir. Kanunun 15 inci maddesinde “Kaza
yalniz idari ve inzibati ciizii olup méanevi sahsiyeti haiz degildir. idaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
tarafindan mansup ve valinin emri altinda bir kaymakama mevdudur” (Cerideyi Resmiye, Teskilati
Esasiye Kanunu, 7 Subat 1337, No.1.) hitkkmiiyle vilayet ve nahiye i¢in 6ngdriilen ademi merkeziyetci
yaklasim bir anlamda hiikmi sahsiyet ve muhtariyet anlayisi, kazalar i¢in benimsenmemistir.

Ademi merkeziyet¢i anlayisin gerceklestirilmesi diisiincesinin merkezinde Nahiye vardir.
Nahiyeye onem atfedilmesinin nedeni “komiinal” bir yonetim yapisinin ingasi i¢in en uygun yonetim
birimi niteligine sahip olmasindandir. Dolayisiyla nahiye, kendi kendisini ydnetmenin miimkiin
olabilecegi 6zgilin bir mekan ve hizmetlerin optimal 6l¢ekte etkin ve verimli gergeklesmesine imkan
verebilecek bir yapi1 olarak degerlendirilir. Bu ¢ergevede Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 16 maddesinde
“Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir méanevi sahsiyettir” 17 inci maddesinde “Nahiyenin bir
strasi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir” 18 inci maddesinde “Nahiye sirasi, nahiye halkinca
dogrudan dogruya miintahap azadan terekkiip eder” 19 uncu maddesinde “Idare heyeti ve nahiye
miidiirti, nahiye slrasi tarafindan intihap olunur” 20 inci maddesinde “Nahiye siiras1 ve idare heyeti
kazai, iktisadi ve mali saldhiyeti haiz olup bunlarin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur” ve 21
inci maddesinde ise “Nahiye bir veya bir ka¢ kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir”
(Cerideyi Resmiye, Teskilat1 Esasiye Kanunu, 7 Subat 1337, No.1.) hiikkiimleriyle nahiyenin “komiinal
bir yap1” olarak ademi merkeziyet¢i anlayisin merkezine yerlestirildigini gérmek gerekir. Dikkati ¢eken
bir nokta da, nahiye surasina bazi konularda “yargisal yetkiler” taninmasi ve nahiye halkinin anlagmazlik
yasadig1 konularda mahkemelere gitmeden sorunlarmni ¢ézebilmesine imkan taninmasidir (Cerideyi
Resmiye, Teskilat1 Esasiye Kanunu, 7 Subat 1337, No.1.)

Yereli “ademi merkeziyet¢i” bir anlayis lizerine temellendiren bu anayasal metinde vilayetler,
“tlizel kisiligi" olan “6zerk” birimler, kazalar ise tiizel kisiligi olmayan ve merkezi yonetime bagli “idari
ve inzibati” birimler, nahiyeler ise vilayetler gibi “tiizel kisiligi” olan “6zerk” birimler olarak tanimlanir.
Vilayetler ve nahiyeler, “suralar1” ve “idare heyetleri’nce yonetilirler. Vilayette, Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti’nce atanan, hiikiimetin “vekili ve temsilcisi” olan vali, kazada ise valinin emri altinda olan
kaymakam bulunur. Vali “devletin genel ve ortak gorevlerini” yliriitmekle gorevli olarak ancak yerel
yonetime “devletin genel gorevleriyle yerel gorevler arasinda ¢atigsma halinde” miidahale edebilir (Parla,
1991: 15-16).

Ezciimle, Vilayetlere ve nahiyelere “muhtariyet/dzerklik” taninmasi, halkin kendi kendisini idare
etmesi, kendisini ilgilendiren konularda yetkili ve gorevli olmasi anlayisi benimsenmistir. Vilayet ve
nahiyelerde halkin se¢imiyle olusacak meclislerin/siralarin s6z sahibi olmasini saglayacak

diizenlemelere kapi acilmistir. Bahsi gegen yerel yapilarda 6ngdriilmils olan mubhtariyetin sinirlart,
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vakiflar, egitim, saglk, ziraat, baymndirlik, sosyal yardim vb. konularla cercevelenmistir. I¢ ve dis
politika, adli ve askeri alanlar, uluslararasi ekonomik konular merkezi yonetimin yetki alanina
birakilmistir (Giines, 2020: 245). Bu yaklasim, merkeze kars1 yerele genis bir 6zerklik 6ngériildiigiini,
dolayisiyla ademi merkeziyetci bir anlayisin belirleyici oldugu bir yerelin insa edilmek istendigini
gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir’. Hiilasa, Teskilati Esasiye Kanunu’nun yerel yonetimleri
kapsayan hiikiimleri ile yerelde ademi merkeziyet¢i bir yonetim yapist kurulmak istenmekte, merkezi
yonetimin yetki ve gorev alanmi sinirli, mahalli idarelerin gorev ve yetki alanlar1 oldukca genis bir
bicimde tanimlanmistir. Bu cihetiyle, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu “nevi sahsina miinhasir” bir

anayasal belge 6zelligine sahiptir.
BITIRIRKEN...

Birinci Millet Meclisi’nin niteligini belirleyen énemli noktalardan biri, egemenligin kim/kimler
tarafindan kullanilmasina dair benimsenen yaklagimdir. Bu yaklagim milli egemenligin kabul
edilmesine ydnelik bir yaklasim olmustur. ikinci Mesrutiyet déneminde de milli egemenlik anlayist
tartisilmis fakat somut bir duruma evrilememisti. Milli miicadele déneminde halk ile yakin bir temasin
kurulmasi ve halkin iradesinin 6n plana alinmasi milli egemenligi somut hale tasiyan bir etki yaratmistir.
Dolayisiyla milli miicadelenin igerisinde var olan toplumun bir¢ok kesiminin dinamikleri bu meclisin
kimligini de belirlemistir. Cogulcu bir yapiya sahip olan Birinci Millet Meclisi, tagimis oldugu cogulcu
kimligi ile milli egemenlige dayali bir sistemin insa edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu meclis,
milli egemenligin “Meclis Hiikiimeti Sistemi” iizerinden yiiriitiilecegini zira milli iradenin istiin
oldugunu ve bu iradenin mecliste tecelli ettigini ilan etmistir. Bu anlayisla hareket eden meclis ¢ogulcu
yapisina ve temsil ettigi toplumsal tabakaya uygun olarak, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nu kabul
etmis, bu minvalde yerel hizmetlerin dahasi yerel siyasetin ademi merkeziyet¢i bir anlayisla
yiiriitiilmesini benimsemistir.

Her ne kadar Birinci Meclis kisa bir deneyim ortaya koymus olsa da, benimseyip kabul ettigi
yaklasim ve anlayislarla, bunlarin neticesi olan yasal diizenlemelerle miistesna bir yere ve deneyime
sahiptir. Bu deneyim igerisinde bigimlenen dinamikler, olgular ve kavramlar Cumhuriyetin insa
edilmesinde 6nemli bir rol oynarken, “Ulus Devlet” kimliginin olugsmasina ciddi katkilar sunmustur.
Milli egemenlige dayali yeni siyasal rejim sdyleminin somutlasmis hali olan Cumhuriyet ve Ulus
Devlet, bu deneyim iizerinden bigimlenmistir.

Cogulcu bir siyasal/yonetsel yapiy1 amacglayan 1921 Teskilat1 Esasiye, Adem-i merkeziyetci bir

yerelin inga edilmesini 6ngérmiisse de, donemin ulusal sorunlari ve bu sorunlarla miicadele, 6ngoriilenin

71920-1923 Biiyiik Millet Meclisi ¢ogulcu bir meclis niteligini haiz meclis olarak, birgok meseleyi tartisan bir kimlik tagir.
Ozellikle, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri konusunda kapsamli bir diisiinceye, derin bir tartisma imkanina sahip olmustur.
Bu agidan yerele 6zerklik tanima, yerelin inisiyatif almasi konusunda, nevi sahsina miinhasir bir meclis olarak, ademi
merkeziyetcilikten yana bir tavir ortaya koymustur. 1921 Anayasasi’nin “ademi merkeziyet¢i” yaklasimi, Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin sonraki anayasalarinda yerini “merkeziyet¢i” bir yaklagima birakacaktir. 1920-1923 Birinci Biiyiik Millet
Meclisi’nin diisiince yapisina ydnelik ayrmtili bilgi igin bkz.: Ihsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Diisiince
Yapisi (1920-1923), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 1997.
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gerceklesmesine pek de imkan vermemistir. Anayasal hiikiimler kapsaminda, yerele genis bir 6zerklik
alanmin tammmasi, bir anlamda farkli toplum kesimlerinin ve de c¢evrenin temsil edildiginin
gostergesidir. Donemin konjonktiiri diisiiniildiigiinde taninan tiizel kisilikler, komiinal yapilar, segimle
gelen organlarin varligi “ademi merkeziyetci” bir yapinin temellendirilmesi agisindan 6nemli bir
perspektif sunmustur.

Son s6z olarak, 1876 Kanun-i Esasi ile birlikte varlik bulan bu anayasa diialist bir kimlige sahiptir,
zira 1876 Anayasasi’nin yerine diizenlenmis bir anayasa olmaktan ziyade onunla var olan bir niteligi
haizdir. 1921 Anayasas1 6nemli bir zaman diliminde diizenlenmis bir metin olarak, milli miicadele, milli
egemenlik, milli irade kavramlarinin merkezde oldugu bir atmosfer i¢cinde bicimlenmis ve yeni bir
siyasal rejimi insa etmistir. Bu siyasal rejim, mesruiyet zemini milli egemenlige dayali olan meclisin
ustiinliigii ve Meclis Hiikiimeti Sistemi temelinde insa edilmek istenmistir. 1921 Anayasasi, bu sistemin
hukuki zeminini olusturmasi ve dahasi ademi merkeziyetci hiikiimlerin 6nemli bir yer elde etmesi

acisindan da ¢ok 6nemli bir yaklasim ortaya koymustur...
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Ozet

Bu calismada, sehir igi toplu tasima isletmelerinin yillar itibarryla hizmet verdigi yolcu sayisindaki degisiklikler
ile isletme bilangolarindaki verilerden finansal analiz yoluyla elde edilen likidite, devir hiz1 ve karlilik oranlar
arasinda anlamh iliski olup olmadig1 incelenmistir. Calismada Istanbul, Ankara ve Izmir’deki sehir i¢i toplu tasima
idareleri olan IETT, EGO ve ESHOT Genel Miidiirliiklerinin 2017, 2018 ve 2019 yil1 bilancolar1 ve aym yillarda
hizmet verdikleri yolcu sayisi verileri kullanilmigtir. Bilangolardan elde edilen finansal oranlar ve hizmet verilen
yolcu sayisi arasindaki iliski SPSS programinda analiz edilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore hizmet
verilen yolcu sayist ile likidite ve karlilik oranlar1 arasinda anlamli bir iliski olmadig1; hizmet verilen yolcu sayist
ile devir hiz1 oranlar1 arasinda anlamli iligki oldugu sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Analiz, Likidite Orani, Devir Hiz1 Orani, Karlilik Orani, Toplu Ulasim Sektorii.
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In this study, whether a meaningful relation between the changes in the humber of passengers served by the local
mass transportation enterprises year by year and the liquidity, turnover and profitability ratios extracted from datas
in the balance sheets of relevant enterprise by financial analysis method is in the question or not. Within the scope
of this article, the balance sheets belonging to the 2017, 2018 and 2019 fiscal years and the datas concerning the
number of served passengers within the same years of General Directorates of IETT, EGO and ESHOT which are
the local mass transportation administrations in Istanbul, Ankara and lzmir respectively were put to use. The
relation between the financial ratios derived from the balance sheets and the number of served passengers were
analyzed in the SPSS software. According to the results derived from the study, the results showing that there is
not a meaningful relation between the number of served passengers and liquidity and profitability ratios, despite
that there is a meaningful relation between the number of served passengers and turnover ratios, have been reached
to.

Keywords: Financial Analysis, Liquidity Ratio, Turnover Ratio, Profitability Ratio, Public Transport Sector.

1Dr. i¢ Denetgi, IETT isletmeleri Genel Miidiirliigii, esgulduler@gmail.com, ORCID-iD: 0000-0003-4785-8111

Makale gonderim tarihi: 11.04.2021
Kabul tarihi: 18.05.2021

33



Ertugrul Selguk GULDULER

GIRIS

Isletmeler iiretttikleri mal veya hizmetleri tiiketicilerin kullanimina sunarak gelir saglarlar.
Maliyetlerini yonetmek ve elde ettikleri geliri istikrarli hale getirerek mal {iretme veya hizmet saglama
stireglerini devam ettirirler. Donemler itibariyla isletmelerin hizmet sundugu kisilerin toplam sayisinda
artts ya da azalislar yasanabilir. Isletmeler, aldiklar1 kararlarin dénemler itibariyla istikrarli olarak
uygulanabilmesi, faaliyetlerin aksamadan devam edebilmesi ve kurulma amaglar1 olan kar elde
edebilmeleri igin gesitli kaynaklara ihtiyag duyarlar. Bu kaynaklarin en 6nemlilerinden birisi mali
kaynaktir.

Mali kaynaklarin yonetimi, isletmenin ilerleyen donemde yapacagi ya da yapamayacagi
faaliyetlerde dnemli bir role sahiptir. Ornegin girdi maliyetlerinin astronomik bir sekilde siirekli artt1g1
bir isletmede, operasyon ne kadar basarili olsa da isletme faaliyetlerini siirdiiremez hale gelebilir.
Isletme, mali risklerini yonetemezse sadece riskini yétememekle kalmay1p, faaliyetlerini de siirdiiremez
hale gelebilir.

Peki isletmeler mali risklerini nasil tespit edecek veya hangi kriterleri gbz Oniine alarak
operasyonel faaliyetler ile ilgili kararlar alacaktir? Isletmenin basar1 ya da basarisizlig1, mali kaynaklarin
yonetimi sonucunda ortaya cikan rakamlarda kendisini gosterir. Isletmenin risklerinin y&netimi
konusunda nicel kaynaklar olan mali tablolardan elde edilen oranlar ve yapilan analizler, alinacak
kararlarda rehberlik gorevi goriir.

Isletmenin sektdriinde yer alan diger firmalarla kiyaslanmasi, mali tablolar1 ya da muhasebe ile
ilgili kayitlarindaki verilerin arasindaki iligkilerin finansal analiz tekniklerine tabi tutulmasiyla
miimkiindiir. Analizin bir donem yerine birkag donemi kapsamasi igletmenin mali durumunda olumlu
ya da olumsuz trendlerin varligi hakkinda ipucu verebilir (Giindogdu, 2020: 91). Bir isletmenin ge¢mis
mali durumu ile ilgili verileri degerlendirip mevcut durumunu gozden gegirmesi, verilerden hareketle
gelecekteki durumu ile ilgili yol haritas1 belirlemesinde, finansal analizler kullanilarak birtakim
sonuglara ulasilabilir. Isletmenin hangi alanlarda daha giiclii, hangi alanlarda gelisime acik oldugu,
amagclara ulasmada ne kadar basarili oldugu, basarisizliklara karsi ne gibi 6nlemler almas: gerektigi
ile ilgili konularda finansal analizler dnemli bir yardimcidir (Aydin vd., 2004: 85).

Bu ¢alismanin temel amaci, isletmelerin yiiriittiikleri operasyonlar sonucu hizmet verdikleri kisi
sayist ile bilangolarindaki rakamlardan finansal analiz yoluyla elde edilen oranlar arasinda anlamli bir
iliski olup olmadiginin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda rneklem olarak Istanbul, Ankara ve Izmir’de
sehir ici toplu tasima hizmeti veren IETT, EGO ve ESHOT Genel Miidiirliikleri baz alinnustir. Adi
gegen ii¢ isletmenin yillar itibartyla hizmet verdigi yolcu sayisindaki degisim ile bilangolarindaki
verilerden finansal analiz yoluyla elde edilen likidite, devir hiz1 ve karlilik oranlar1 arasinda anlamli
iliski olup olmadigi ortaya konulmustur. Finansal analiz olarak likidite oranlarindan cari oran, asit test
orant ve nakit oran; devir hizi oranlarindan 6zkaynak devir hizi, aktif devir hizi, duran varlik devir hizi;
karlilik oranlarindan mali rantabilite, ekonomik rantabilite ve islem hacmi rantabilitesi ¢aligmada

kullanilmagtir.
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Calisgmanin yontemi kapsaminda, birinci boliimde igletmelerin faaliyet raporlari ve kurumsal
internet sitelerinden temin edilen veriler 1s131nda belge inceleme yoéntemi kullamlmstir. ikinci béliimde
finansal analiz kavramu ile ilgili olarak literatiir taramas1 yapilmistir. Bilangolardan elde edilen veriler
analitik incelemeye tabi tutulmustur. Devaminda SPSS programi iizerinde nicel arastirma yontemleri
kullanilmigtir. Elde edilen bu verilerden biitge gergeklesme ve yolculuk verileri tablolara direkt olarak
almmus; analizler i¢in bilangolardan elde edilen veriler, oranlama yontemi ile hesaplandiktan sonra
tablolara yansitilmistir.

Caligma iki bolim ile sonug ve degerlendirme béliimlerinden olugsmaktadir. Caligmanin birinci
béliimiinde sehir ici toplu tagima idareleri olan IETT, EGO ve ESHOT Genel Miidiirliiklerinin yapis,
organizasyonu, gelir ve gider dengesi ile yillar itibartyla hizmet verdikleri yolcu sayilari yer almaktadir.
Ikinci boliimde; finansal analiz tekniklerinden calismada kullanilacak rasyo (oran) analizi tiirleri
hakkinda agiklamalarda bulunulmustur. Devaminda ii¢ isletmenin mali verilerine uygulanan finansal
analizler sonucunda elde edilen likidite, devir hiz1 ve karlilik oranlar belirtilmistir. Son olarak elde
edilen oranlar ile isletmelerin yillar i¢erisinde hizmet verdigi yolcu sayisindaki arasinda anlamli bir iliski
olup olmadig1 konusunda SPSS programinda yapilan analizlere deginilmistir.

Calismanin iki adet varsayimi ve bir adet sinirlilig1 bulunmaktadir. ilk varsayim, calismaya konu
isletmelerin kurumsal internet sitelerinde ve faaliyet raporu kitaplarinda yer alan mali ve yolculuk
verilerinin dogru oldugudur. Ikinci varsayim, ¢alismaya konu isletmelerin calisma kapsamindaki mali
bilgileri digindaki birim yolculuk fiyati dahil diger bilgilerinin veri (sabit) kabul edilmesidir. Calismanin
sinirliligy, {i¢ isletmenin kurumsal intetnet sitelerinde ve bastirdiklar biitge, faaliyet raporu, performans
programi ve kesin hesap kitaplarindaki verilerin varligi ile ilgilidir. Bilango verilerinin yer aldig1 bazi
kesin hesap tablolarinin tamami isletmelerin kurumsal sitelerinde ve bastirdiklari kitaplarda yer
almamaktadir. Bu nedenle bazi veriler, isletmelerden sifahen talep edilmistir. Bu yontemle ulasilan

veriler de tam olarak dogru kabul edilerek ¢alisma kapsamina dahil edilmistir.

1. ISTANBUL, ANKARA VE iZMiR SEHIRICi TOPLU TASIMA IDARELERI
1.1. istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri IETT) Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Teskilat Yapist

IETT Genel Miidiirliigii, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl bir genel miidiirliiktiir. Belediye
tiizel kisiligi haricinde ayr1 bir tiizel kisilige ve biitgeye sahiptir. IETT nin kurulusu, 19 uncu yiizy1lin
ikinci yarisinda Istanbul’da ath tramvay seferlerini gerceklestirmek iizere Dersaadet Tramvay
Sirketi’nin kurulmasina dayanmaktadir. Kurulug sonrasinda sirket atli tramvay seferlerine 1871 yilinda
baglamistir. 1874 yilinda diinyanin en eski ikinci metrosu olan Karakdy — Sishane Tiineli hizmet
vermeye baslamistir. 20°nci yiizyil ile birlikte sirket elektrik liretmeye baslamis, 1926 yilinda ise ilk
otobiisler isletmeye almmustir. IETT, 3645 say1li “Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskildt
ve Tesisatimn Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun” ile millilestirilmistir (IETT, 2020: 10-23).
Dolayisiyla IETT nin kendine 6zel bir kurulus kanunu oldugunu sdyleyebiliriz.
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1983 yilina kadar sirketin gorevi sehir ici ulasimin saglanmasi ile elektrik ve havagazi iiretip
dagiimimin gergeklestirilmesidir. 1980’1 yillarin ilk yarisinda elektrigin Tiirkiye Elektrik Kurumuna
devri, 1993’te dogalgazin devreye alinmasi ve havagazi iiretimine son verilmesi ile birlikte IETT,
nostaljik tramvay ve tarihi tiinel haricinde sadece otobiis isletmeciligi gérevini ifa etmeye baglamistir
(Alic1 ve Satir, 2012: 5). 2007 yilinda metrobiis hattinin devreye alinmasi ve 2020 yilinda Adalar
ilcesindeki faytonlarmn kaldirilarak elektrikli araglarla hizmet verilmeye baslanmasi ile IETT nin
isletmecilik agi, hizli otobiis isletmeciligi olan Bus Rapid System (BRT) ve elektrikli arag isletmeciligini
de biinyesine katarak genislemistir.

IETT nin teskilat yapisi ile ilgili olarak, 3645 sayili teskilat kanunu tek basina tiim organlart
kapsamamaktadir. Bu kanun yaninda teskilatin yapisi, 6.5.1941 tarihli ve 43 sayili Belediye Meclis
Karariyla “Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii Talimatnamesi 'ndeki
hiikiimlere gore olugmustur (Alici, 2017: 44). Bu iki diizenleme ile bilikte degerlendirdigimizde
bugiinkii teskilat yapisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Baskanliklari, Teftis, Hukuk

ve I¢ Denetim Birimleri, Murakiplar, idare Enciimeni ve Sube Miidiirliiklerinden olusmaktadir.
Hizmet Verilen Yolcu Sayist ve Genel Bilgiler

IETT nin toplam personel say1s1 5 bin 63’tiir. Istanbul genelinde 15 garaj ve 3 yonetim binasi ile
hizmet vermektedir. Filosunda 31.12.2019 tarihi itibariyla 3 bin 65 adet ara¢ bulunmaktadir. Bu
araclardan 2 bin 462 adet otobiis dis hatlarda, 603 adet ara¢ ise metrobiis hattinda hizmet vermektedir.
Nostaljik hatta ¢alisan 4 adet tramvay ve tarihi Karakoy — Sishane hattinda c¢alisan 2 adet tiinel vagonu
da yolculara hizmet vermektedir. 2019 yilinda IETT otobiisleri ile 815 hat ile 5 milyon sefer yapilarak
143 milyon kilometre yol katedilmistir. Metrobiisler ile 7 hat ile 2 milyon 600 bin sefer gerceklestirilerek
76 milyon kilometre yol katedilmistir (IETT, 2020: 53-54). IETT nin 2017, 2018 ve 2019 yillarinda
hizmet verdigi yolcu sayilar1 Tablo 1°de gosterilmektedir. Tabloda goriilecegi lizere 2018 yilinda
yolculuk sayilar1 2017 yilina gore yiizde 5.08; 2019 yilinda yolculuk sayilar1 2018 yilina gore yiizde
10.34 artis gostermistir.

Tablo 1. IETT Toplam Yolculuk Sayilar:

IETT 2017 2018 2019

Yolculuk Sayis1 (Kisi) 498.376.591 523.715.266 577.917.839
Kaynak: IETT Genel Miidiirliigii 2017, 2018 ve 2019 yil Faaliyet Raporlari

Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri

IETT nin 2017, 2018 ve 2019 y1l gelir ve gider biitge gergeklesmeleri Tablo 2°de yer almaktadir.
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Tablo 2. IETT 2017-2019 Yillar: Biitce Gelir ve Gider Gerceklesmeleri

Gergceklesen Gelir (TL) 2017 2018 2019
Tesebbiis ve Miiliyet Gelirleri 1.156.724.451  1.293.681.752  1.331.660.381
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 140.112.148 335.000.010  1.158.400.000
Diger Gelirler 37.298.319 83.097.995 77.536.692
Sermaye Gelirleri 35.260 8.007.480 0
Red ve ladeler (-) 1.227.426 267.887 540.092
TOPLAM GELIR 1.332.942.752  1.719.519.350  2.160.709.031
Gerceklesen Gider (TL)

Personel Giderleri 319.243.649 331.943.452 379.428.719
SGK Devlet Primi Giderleri 62.049.358 66.355.792 74.603.999
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.165.082.782  1.365.070.229  1.674.796.726
Faiz Giderleri 2.412.414 2.613.403 818.457
Cari Transferler 6.405.082 6.224.831 7.530.358
Sermaye Giderleri 247.454.509 27.611.030 23.530.772
Bor¢ Verme 6.872.832 0 0
TOPLAM GIDER 1.809.520.627  1.799.818.737  2.567.056.981
GELIR GIDER FARKI -476.577.905 -80.299.384 406.347.950

Kaynak: IETT Genel Miidiirliigii 2017,2018 ve 2019 yili Faaliyet Raporlari

IETT nin gelir gerceklesmesi, 2017 ve 2018 yillarinda gider gerceklesmesinden diisiik, 2019
yilinda gider gerceklesmesinden yiiksek gerceklesmistir. Bu durumun en biiylik nedeninin “Alinan
Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler” biitge tertibindeki gergeklesmenin yillar itibartyla dalgalanmas:
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu tertipteki rakam, IETT nin bagli oldugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 5216 sayili Biiylisehir Belediyesi Kanunu’nun 24’iincii maddesinin (¢) bendi kapsaminda

IETT’ye gonderilen yardimlardan olugmaktadir.

1.2. Ankara Elektrik, Havagaz1 ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO Genel Miidiirliigii)
Kurulus ve Teskilat Yapist

EGO, IETT gibi Biiyiiksehir Belediyesine bagli, belediye tiizel kisiligi haricinde ayr1 bir tiizel
kisilige ve biitceye sahip bir genel midiirliiktiir. 16.12.1942 tarihli ve 4325 sayili “Ankara Elektrik ve
Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun” kapsaminda
kurulmustur. Kurulus amaci, elektrik ve havagazi hizmeti vermektir. Siire¢ igerisinde elektrik ve
havagazi hizmeti verirken yine belediye uhdesinde olan otobiis hizmetini de iistlenmistir. flerleyen
zaman igerisinde 1 Ocak 1950 tarihinde ¢ikarilan 5363 sayili Kanunun 3’lincii maddesi uyarinca
“Ankara Otobiis Isletmesi Idaresi”’nin EGO Genel Miidiirliigiine baglanmasiyla otobiis isletmeciligi
hizmeti vermeye de baslamistir (EGO, 2020: 21-25). IETT 6rneginde oldugu gibi elektrik ve
havagazinin bagka kurumlara devredilmesi ile sadece sehir i¢i ulasim hizmeti vermeye devam etmistir.
EGO’nun teskilat yapisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanliklari, Teftis, Hukuk

ve I¢ Denetim Birimleri, Murakiplar, Idare Enciimeni ve Sube Miidiirliiklerinden olusmaktadir.
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Hizmet Verilen Yolcu Sayist ve Genel Bilgiler

Ankara genelinde bir hizmet binasi ve 5 farkli bolgedeki otobiis bolge miidiirliikleri yerleskelerine
sahiptir. Otobiis isletmeciligi haricinde 4 hatta rayli sistem isletmeciligi ve 1 hatta teleferik igletmeciligi
hizmetlerinde de bulunmaktadir. Filosunda 31.12.2019 tarihi itibariyla bin 540 otobiisii bulunmaktadir.
2019 yilinda 49 adet hizmet noktas1 vasitasiyla 335 hatta 2 milyon 792 bin 877 sefer yapilarak 97 milyon
142 bin 499 kilometre yol katetmistir (EGO, 2020: 27-30). 2018 yil1 Sayistay Raporundaki bilgilere
gore (Sayistay, 2019: 2) 3 bin 48 memur, 223 sézlesmeli memur, 441 is¢i olmak tizere toplam 3 bin 822
personeli bulunmasia ragmen EGO’nun 2019 yili faaliyet raporunda 562 memur, 44 soézlesmeli
personel olmak iizere toplamda 606 personele sahip oldugu (EGO, 2019: 41) bilgisi yer almaktadir.
EGO’nun 2017, 2018 ve 2019 yillarinda hizmet verdigi yolcu sayilar1 Tablo 3’te gOsterilmektedir.
Tabloda goriilecegi iizere 2018 yilinda yolculuk sayilart 2017 yilina gore yiizde 6.37; 2019 yilinda
yolculuk sayilar1 2018 yilina gore yiizde 20.68 artig géstermistir.

Tablo 3. EGO Toplam Yolculuk Sayilar:

EGO 2017 2018 2019
Yolculuk Sayis1 (Kisi) 335.812.769 357.231.707 431.125.930
Kaynak: EGO Genel Miidiirliigii 2017,2018 ve 2019 yil1 Faaliyet Raporlart

Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri

Tablo 4. EGO 2017-2020 Yillan Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri

Gergceklesen Gelir (TL) 2017 2018 2019
Tesebbiis ve Miiliyet Gelirleri 562.697.744.68  585.835.002.76  640.981.347.33
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 127.77 206.35 164.01
Diger Gelirler 9.404.178.35 13.136.185.8 13.828.948.82
Sermaye Gelirleri 559.86  213.029.931.65 6.810.03
Red ve Iadeler (-) -416.345.7 0.00 2.282.207.77
TOPLAM GELIR 571.686.264.96  812.001.326.59  652.535.062.42
Gergeklesen Gider (TL) 2017 2018 2019
Personel Giderleri 33.237.197.88 39.131.262.2 42.247.337.24
SGK Devlet Primi Giderleri 5.895.818.68 6.574.042.71 8.004.007.59
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 692.164.723.62  825.070.633.98 1.052.511.389.79
Faiz Giderleri 3.864.641.32 3.603.713.10 3.013.635.68
Cari Transferler 8.146.695.46 4.602.181.97 3.288.773.96
Sermaye Giderleri 24.701.384.46 103.596.056.5 64.417.060.53
Sermaye Transferleri 800.00 41.643.040.19 12.048.249.69
TOPLAM GIiDER 768.011.261.42 1.024.220.930.75 1.190.530.454.48
GELIR GIDER FARKI -196.324.996.46  -212.219.604.16 -535.995.392.06

Kaynak: EGO Genel Miidiirliigii 2017, 2018 ve 2019 y1l1 Faaliyet Raporlari

EGO’nun 2017, 2018 ve 2019 y1l1 gelir ve gider biitge gerceklesmeleri Tablo 4’te yer almaktadir.
Gelir gerceklesmesi, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yillarinda gider gerceklesmesinden diisiik
gerceklesmistir. Giderek artan biitge gerceklesme aciklari, Ankara Biiyliksehir Belediyesinden
bor¢lanma yoluyla kapatilmaktadir. Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilere gore, 2017 yilinda
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253.328.004.98 TL, 2018 yilinda 345.160.000.00 TL ve 2019 yilinda 499.852.789.73 TL bor¢lanma

yapilarak gelir ve gider dengesi saglanmaya calisilmustir.

1.3. izmir Elektrik, Su, Havagaz, Otobiis ve Troleybiis (ESHOT) Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Teskilat Yapist

ESHOT Genel Miidiirliigii tipkt EGO ve IETT Genel Miidiirliikleri gibi Biiyiiksehir Belediyesine
bagli, belediye tiizel kisilgi haricinde ayr1 bir tiizel kisilige ve biitceye sahip bir kurumdur. ESHOT un
tarihi, 1943 yilinda ¢ikarilan 4483 sayili kanunla satin alinan “Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi” ile 1947 yilinda cikarilan 4583 sayili kanunla satmn alinan “Jzmir Sulart Tiirk Anonim
Sirketi "nin izmir Belediyesine baglanmasina dayanmaktadir (Alic1, 2017: 55). Bu gelismeler sirasinda
havagazi hizmeti de elektrik ve tramvay isletmelerine baglanmstir (Tekeli, 2009: 75). ilerleyen
dénemlerde IETT ve EGO &rneklerinde oldugu gibi havagazi ve elektrik hizmetleri, ESHOT un faaliyet
alanindan ¢ikmustir. ESHOT, kurulusunda su ile ilgili gorev ve yetkileri olmasi nedeniyle kurulus
felsefesi olarak IETT ve EGO’dan farklilik gdstermektedir.

ESHOT un yonetimi genel itibariyla, 11.06.1957 tarihli ve 9630 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren “Lzmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Talimatname ve Gérev, Yetki ve Calisma Yonetmeligi "ne gore dizayn
edilmektedir. Yonetmelik yillar igerisinde degiserek varligini stirdiirmiistiir. Teskilat yapisi igerisinde
yapilacak degisiklikler igin Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 almmaktadir. Daire
Baskanliklarinin kurulmasi ya da kaldirilmas1 diizeyinde yapilan degisiklikler i¢in Yonetmelik, Izmir
Biiytiksehir Belediye Meclisinde oylanmaktadir. Son olarak yiiriirliikte olan diizenleme, 25.11.2020
tarihli ve 1089 sayili “Lzmir Biiyiik¢ehir Belediyesi Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis, Troleybiis Genel
Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Yonetmeligi “dir. ESHOT un teskilat yapisinda diger iki
sehir ici ulagim isletmesinde var olan murakiplar yer almamaktadir. Bu farkliligin haricinde genel olarak
teskilat yapisi IETT ve EGO &rneklerinde oldugu gibi Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Daire
Baskanliklari, Teftis, Hukuk ve I¢ Denetim Birimleri, idare Enciimeni ve Sube Miidiirliiklerinden

olusmaktadir.
Hizmet Verilen Yolcu Sayisi ve Genel Bilgiler

ESHOT’ta 2019 yili sonu itibariyla 303 memur, 90 sézlesmeli personel ve 3 bin 882 sirket
personeli olmak iizere toplam 4 bin 275 personel gorev yapmaktadir. Izmir genelinde 20 hizmet binasi,
7 garaj, 5 atolye ile hizmet vermektedir. Filosunda bulunan bin 565 otobiis ile 337 hatta sefer
gergeklestirilmektedir (ESHOT, 2020: 11-29). ESHOT un 2017, 2018 ve 2019 yillarinda hizmet verdigi

yolcu sayilar1 Tablo 5’te gosterilmektedir.
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Tablo 5. ESHOT Toplam Yolculuk Sayilar:

ESHOT

2017

2018

2019

Yolculuk Sayis1 (Kisi)

248.000.000

243.000.000

247.000.000

Kaynak: ESHOT Genel Miidiirliigii 2017,2018 ve 2019 yil1 Faaliyet Raporlar1

2018 yilinda yolculuk sayilar1 2017 yilina gore yiizde 2.02 azalis; 2019 yilinda yolculuk sayilar

2018 yilina gore yiizde 1.64 artis géstermistir.

Biitce Gelir ve Gider Gerceklesmeleri

ESHOT’un 2017, 2018 ve 2019 yili gelir ve gider biitce gergceklesmeleri Tablo 6’da yer

almaktadir.

Tablo 6. ESHOT 2017-2019 Yillar Biitce Gelir ve Gider Gerg¢eklesmeleri

Gergeklesen Gelir (TL) 2017 2018 2019
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 387.537.239.91  443.390.942.53  468.849.830.97
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 342.155.000.00  351.576.350.88  513.222.406.28
Diger Gelirler 5.563.031.58 16.310.767.18 21.682.519.17
Red ve Iadeler (-) 91.299.93 126.394.83 325972.61
TOPLAM GELIR 735.163.971.56  811.278.060.59 1.003.428783.81
Gerceklesen Gider (TL)

Personel Giderleri 26.595.731.83 29.419.903.80 38.974.742.54
SGK Devlet Primi Giderleri 4.083.862.94 4.546.931.22 5.573.496.43
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 610.839.936.84  732.882.672.06  946.452.623.21
Faiz Giderleri 19.094.365.20 20.790.949.78 32.882.357.75
Cari Transferler 1.631.101.70 2.577.418.95 2.921.453.47
Sermaye Giderleri 53.149.074.32 19.759.405.95 31.570.087.63
Bor¢ Verme 16.373.440.00 28.028.000.00 30.943.740.00
TOPLAM GIiDER 731.767.512.83  838.005.281.76 1.089.321.501.03
GELIR GIDER FARKI 3.396.458.73  -26.727.221.17  -85.892.717.22

Kaynak: ESHOT Genel Miidiirliigii 2017, 2018 ve 2019 yil1 Faaliyet Raporlart

ESHOT un gelir gergeklesmesi, 2017 yilinda gider gerceklesmesinden yiiksek, 2018 ve 2019

yillarinda gider gerceklesmesinden diisiik gerceklesmistir. IETT ve EGO &rneklerinde oldugu gibi

ESHOT un bagl oldugu izmir Biiyiiksehir Belediyesi, toplu tasimay1 alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler biitce tertibi gergeklesmesinden goriilecegi lizere siibvanse etmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda

yolculuk gelirlerinin de igerisinde yer aldig1 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, Biiyiliksehire Belediyesinden

alman yardimlardan yiiksek iken, 2019 yilinda tesebbiis ve miilkiyet geliri, Biiyiiksehir desteginden

diisiik seviyede kalmistir. Bir baska deyisle 2019 yilinda yolculuk gelirlerinin toplam gelir i¢erisindeki

pay1, Biiyiiksehir Belediyesinden alinan yardimlarin altina diismiistiir.
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2. TOPLU TASIMA IDARELERININ FINANSAL RASYOLARI VE HIZMET
VERILEN YOLCU SAYISI ARASINDAKI iLiSKi

Caligmanin bu bdliimiinde ¢ isletmenin 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait bilancolarindaki
verilerden finansal analiz yoluyla elde edilen likidite, devir hiz1 ve karlilik oranlar1 ortaya konulmustur.

Devaminda bu oranlar ile yolculuk sayilari arasinda anlamli bir iliski olup olmadigi incelenmistir.

2.1. Likidite Oranlari

Isletmelerin kisa vadeli borglarmi 6deyebilme kapasitesinin ortaya konulmasinda ve sermayesinin
ne kadar yeterli oldugunun belirlenmesinde bilangolardaki kalemler vasitasiyla hesaplanan likidite
oranlar1 kullanilir. Asit test orani, cari oran ve nakit oran, en fazla kullanilan likidite oranlaridir
(Giindogdu, 2020: 95). Tablo 7°de IETT, EGO ve ESHOT un 2017, 2018 ve 2019 yillar1 arasindaki

likidite oranlar1 yer almaktadir. Oranlar, ¢alismaya konu isletmelerin kesinhesap verilerinden alinarak

hesaplanmustir.
Tablo 7. IETT, EGO ve ESHOT Likidite Oranlar1 Tablosu (2017-2019)
2017 2018 2019 Y1l Ortalamasi
IETT 0.10 0.10 0.18 0.13
Cari Oran EGO 0.10 0.09 0.06 0.08
ESHOT 1.05 1.06 0.67 0.93
Sektor Ortalamasi 0.41 0.41 0.30 0.38
_ IETT 0.09 0.09 0.17 0.11
Aot Test EGO 0.08 0.06 0.03 0.05
ESHOT 0.90 0.89 0.56 0.79
Sektor Ortalamasi 0.35 0.34 0.25 0.31
IETT 0.00 0.01 0.03 0.01
Nakit Oran EGO 0.01 0.01 0.01 0.01
ESHOT 0.05 0.05 0.04 0.05
Sektor Ortalamasi 0.02 0.02 0.03 0.02

Kaynak: IETT, ESHOT, EGO 2017, 2018 ve 2019 yil1 Bilancolarindan hesaplanan verilerle tarafimdan olusturulmustur.

Cari oran, dénen varliklarin kisa vadeli yabanci kaynaklara oranlanmasi ile bulunur. Isletmelerin
varliklarinin yiikiimliiliiklerinin ne kadarini1 kargilayabilecegini dolayisiyla igletmenin finansal giliciinii
gdsterir. Bu oranin 2 olmasi hedeflenmektedir (Diizakin, 2014: 72). IETT nin cari oram yillar itibartyla
artis; EGO’nun cari orani azalig gostermis, ESHOT un cari orani dalgali bir seyir izlemistir. ESHOT un
cari oran1 IETT ve EGO’dan yiiksektir. Sektdr ortalamasi 0.38°dir (Tablo 7). Basit bir sekilde cari
oranlari degerlendirmemiz gerekirse sektor ortalamasinin 1 liralik borcuna karsilik 38 kurusluk varligi
oldugunu soyleyebiliriz. 2017-2019 cari oran ortalamasina baktigimizda 1 liralik borca karsilik
IETT nin 13 kurusu, EGO’nun 8 kurusu, ESHOT un 93 kurusu bulunmaktadir. Cari oran konusunda
ESHOT, en iyi konumda iken son yildaki disiisii ciddi orandadir.

Hassas oran ya da c¢abuk oran olarak da adlandirilan asit test orani, likiditenin
degerlendirilmesinde kullanilan bir baska orandir. Cari orandan farki, donen varliklardan stoklarin

cikarilmasi sonrasinda kalan rakamin kisa vadeli yabanci kaynaklara boliinmesidir. Bu oranin 1 olmast
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beklenir (Aydin vd., 2004: 90). Asit test oranini, cari oranda likiditenin yiiksek olarak yorumlanmasi ile
ilgili hata paym diisiirmek icin, stoklar hari¢ likit oran hesaplamasi olarak degerlendirebiliriz. Sektor
ortalamasi 0.31°dir. IETT nin asit test oran1 yillar itibartyla artig; EGO ve ESHOT un asit test orani
azalig gostermistir (Tablo 7). Sektorde asit test orani en iyi olan ESHOT tur. ESHOT un cari orani
2017°ye gore 2018°de artarken, asit test oraninin diigmesini 2018 yilinda stoklara daha fazla yatirim
yaptigi seklinde yorumlayabiliriz.

Likidite oranlar1 arasinda sadece isletmenin hazir degerlerini degerlendiren ve bunun kisa vadeli
yabanci kaynaklarin ne kadarini kargiladigini belirleyen oran, nakit orandir (Aydin vd., 2014: 83). Nakit
oranin hesaplanmasinda menkul kiymetler de hazir degerler ile toplanirken, ¢alismamiz kapsamindaki
kamu isletmelerinde menkul kiymetler kullanilmadigindan sadece hazir degerler dikkate alinmigtir. Her
ii¢ isletmenin de 1 liralik kisa vadeli bor¢larina karsilik ¢ok diisiik seviyede hazir degerlere sahip oldugu
gorlilmektedir. 2019 yilinda diisiis yasasa da ESHOT un nakit orani sektor ortalamasinin yaklasik iki
kat iizerindedir. IETT, 2019 yilinda ciddi bir yiikselis gostermistir.

2.2. Karhhik Oranlar:
Karlilik ya da diger bir adiyla rantabilite oranlari, isletmelerin kar/zarar durumu ile ilgili oran
grubudur (Aktan ve Bodur, 2006: 59). Isletmelerin birinci amaci kar elde etmektir. Karlilik oranlari,

karm verimli olarak degerlendirilip degerlendirilmedigini 6l¢gmektedir.

Tablo 8. IETT, EGO ve ESHOT Karhlik Oranlar1 Tablosu (2017-2019)

2017 2018 2019 Yil Ortalamasi
Mali [ETT -0.14 -0.11 0.04 -0.07
ali
Rantabilite EGO 0.17 -0.23 -1.21 -0.43
ESHOT 0.25 -0.22 -2.64 -0.87
Sektor Ortalamasi 0.09 -0.18 -1.27 -0.46
] [ETT -0.09 -0.07 0.02 -0.05
Ekonomik EGO 0.16 -0.06 -0.09 -0.10
Rantabilite
ESHOT 0.12 -0.09 -0.63 -0.20
Sektor Ortalamasi 0,05 0,07 -0,23 -0,12
. [ETT -0.58 -0.35 0.13 -0.27
Islem Hacmi EGO -0.45 -0.41 -0.97 0.61
Rantabilitesi
ESHOT 0.15 -0.09 -0.63 -0.19
Sektor Ortalamasi -0.29 -0.28 -0.49 -0.36

Kaynak: IETT, ESHOT, EGO 2017, 2018 ve 2019 y1l1 Bilancolarindan hesaplanan verilerle tarafimdan olusturulmustur.

Calisgmamizda karlilik oranlarindan mali, ekonomik ve islem hacmi rantabiliteleri kullanilmistir.
Mali rantabilite, donem net kér1 ya da zararinin 6zkaynaklara boliinmesi yoluyla elde edilir. Bir birim
isletme sermayesine ne kadar kar distiiginii gostermektedir (Cabuk, 2019: 82). Baska bir deyisle
isletmenin bir birimlik 6zkaynaginin ne kadarinin kara doniistiigiinii gosterir. Sehir ici toplu tasima
hizmeti bir kamu hizmetidir. Dolayistyla sehir i¢i toplu tagima hizmetinin dzel sektdrdeki isletmelerden

en onemli farki karlilig1 degil kamu yararini 6n planda tutmasidir. Buna ragmen finansal Karlilik, kamu
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idarelerinde takip edilmesi gereken bir gostergedir. Sektoriin mali rantabilite ortalamasi -0.46’dir. Her
{i¢ isletmenin oranlar1 ¢ok diisiik olmakla birlikte IETT de iyilesme gdzlemlenmektedir (Tablo 8).

Ekonomik rantabilite orani, isletmenin kar ya da zararinin pasif toplamina boliinmesi ile bulunur.
Oranin yiiksek ¢ikmasi istenen bir durumdur (Comlekgi, 2004: 244). Sektor ortalamasi -0.12°dir.
IETT nin ekonomik rantanilite orani yillar i¢inde artis; ESHOT ve EGO’nun ekonomik rantabilite orani
yillar i¢erisinde azalig gostermistir (Tablo 8).

Islem hacmi rantabilitesi isletmenin faaliyetlerinin karliligim gostermektedir. Kar ya da zararin
satiglara oranlanmasi ile bulunmaktadir. Hem kar hem de satis ile ilgili bir rasyo oldugu i¢in igletme
politikalarinin ne dogrultuda oldugu yoniinde 6nemli bilgiler igermektedir (Ergiiler, 2017: 144). Ayni
ekonomik rantabilite oraninda oldugu gibi IETT nin islem hacmi rantabilitesi artig; EGO ve ESHOT un

islem hacmi rantabilite oranlar1 azalis gostermektedir. Sektor ortalamasi -0.36’dir (Tablo 8).

2.3. Devir Hiz1 Oranlari
Devir hizi oranlari, isletmelerin varliklarini ne 6l¢iide verimli kullandiklarin1 6lgmede kullanilan
oranlardir (Giindogdu, 2020: 95). Calismanmizda IETT, ESHOT ve EGO’nun 2017, 2018 ve 2019 yillar1

arasindaki 6zkaynak devir hizi, aktif devir hizi ve duran varlik devir hizi oranlarina yer verilmistir.

Tablo 9. iETT, EGO ve ESHOT Devir Hizi Oranlar1 Tablosu (2017-2019)

2017 2018 2019 Y1l Ortalamasi

. [ETT 0.24 0.31 0.29 0.28

Ozkaynak EGO -0.37 0.57 127 0.49
Devir Hizi

ESHOT 1.67 2.39 -4.19 -0.04

Sektor Ortalamasi 0.51 1.39 -0.87 0.24

) _ [ETT 0.16 0.19 0.19 0.18

Aktgltz)le"'r EGO 0.36 0.14 0.09 0.20

ESHOT 0.78 0.93 1.00 0.90

Sektor Ortalamasi 0.43 0.42 0.42 0.42

[ETT 0.17 0.20 0.19 0.19

Duran Varlik EGO 0.45 0.15 0.10 0.23
Devir Hizi

ESHOT 1.31 1.66 1.83 1.60

Sektor Ortalamasi 0.64 0.67 0.70 0.67

Kaynak: IETT, ESHOT, EGO 2017, 2018 ve 2019 yil1 Bilancolarindan hesaplanan verilerle tarafimdan olusturulmustur.

Ozkaynak devir hizi, net satislarin 6zkaynaklara oranlanmasi ile bulunan bir orandir. Sektor
ortalamasi 0.24’tiir. IETT nin yillar itibarryla 6zkaynak devir hiz1 oranlar1 belli bir seviyede bulunurken,
EGO’nun oranlari artis, ESHOT un oranlari azalis gostermektedir (Tablo 9). ESHOT un 6zkaynak devir
hizinin 2019 yilinda eksi olmasinin nedeni bilangosunda 6zkaynak rakaminin eksi olmasidir (ESHOT,
2020: 63).

Aktif devir hiz1 orani, net satiglarin aktif toplamina bdliinmesi sonucunda ulasilan bir orandir.
Aktif verimliliginin 6l¢iilmesinde kullanilir. Sektoriine gore derecesi degisiklik gosterse de diisiik aktif

devir hiz1 orani, isletmenin aktiflerinin etkin bir sekilde kullanilmadigi anlamina gelir (Giindogdu, 2020:
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101). Aktiflerini en etkili kullanan toplu tasima idaresi ESHOT tur. ESHOT un aktif devir hizi orani
sektor ortalamasinin iki kati seviyededir. EGO’nun aktif devir hizi orani azalig gostermektedir.

Duran varlik devir hizi oranina, net satiglarin duran varliklara béliinmesi sonucunda ulagilir.
Duran varliklar demirbas, bina ve haklar1 gibi varliklardan olusmaktadir. Toplu tasima idarelerinin
hizmet verdigi otobiisler ile genel olarak parklanmada kullandigi garajlar duran varliklar grubu
icerisinde yer almaktadir. Duran varlik devir hizi oranimin yiiksek ¢ikmasi, isletmelerin duran
varliklarimi etkin kullandigim1 gosterir. Duran varliklarimi en etkili kullanan toplu tasima idaresi

ESHOT tur (Tablo 9).

2.4. Yolcu Sayisi ile Finansal Rasyolar Arasindaki Iliski

IETT, EGO ve ESHOT un 2017, 2018 ve 2019 yillarinda hizmet verdikleri yolcu sayisi ile
likidite, karlilik ve devir hiz1 oranlari arasinda iligki olup olmadigi SPSS programinda yapilan analizler
sonucunda ortaya konulmustur. Bunun i¢in ilk olarak likidite, karlilik ve devir hiz1 oranlarinin normal

dagilim gosterip gostermedigi SPSS programinda yapilan Skewness ve Kurtosis Analizleri vasiyasiyla

belirlenmistir.
Tablo 10. Oranlarin Skewness ve Kurtosis Analizi Tablosu
Ana Oranlar Alt Oranlar Skewness Kurtosis Normal Dagim Uygulanan Analiz
o Cari Oran 1.062 -.839 + Pearson
Likidite .
Asit Test Orani 1.061 -.807 + Pearson
Oranlari )
Nakit Oran 403 -1.756 - Spearman
. Mali Rantabilite 1.927 5.560 - Spearman
Karlilik Ekonomik Rantabilite -2.115 5.778 - Spearman
Oranlari .
Islem Hacmi Rantabilitesi -.033 -.438 + Pearson
_ Ozkynak Devir Hiz1 -1.807 4.606 - Spearman
Devir Hizi Aktif Devir Hizi 1415 633 + Pearson
Oranlari
Duran Varlik Devir Hizi 916 -1.218 + Pearson

Kaynak: SPSS programina girilen verilerin analizi sonucunda tarafimdan olusturulmustur.

Tablo 10’da goriilecegi tizere SPSS programinda yapilan Skewness ve Kurtosis analizlerine gore
-1.5 ile +1.5 arasinda dagilim gosteren cari, asit test oranlari, islem hacmi rantabilitesi, aktif devir ve
duran varlik devir hiz1 oranlarinin normal dagilim gosterdikleri (Tabachnick ve Fidell, 2013) kabul
edilerek korelasyon yoéntemlerinden pearson analizine tabi tutulmustur. Skewness ve kurtosis
analzlerine gore -1.5 ile +1.5 aralig1 haricinde dagilim gdsteren nakit oran, mali ve ekonomik rantabilite
ile Ozkaynak devir hizt oranlarinin anormal dagilim gosterikleri kabul edilerek korelasyon

yontemlerinden spearman analizine tabi tutulmustur.
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Tablo 11. Yolculuk Sayisi fle Finansal Analizler Arasindaki iliski Tablosu

Ana Oranlar Alt Oranlar Sig. (2 tailed) Pearson  Spearman
idi Cari Oran .889 -.054
Likidite Asit Test Orant 916 041
Oranlar1 )
Nakit Oran 520 .248
Mali Rantabilite 546 -.233
Karlilk Ekonomik Rantabilite 300 5778 290
Oranlari .
Islem Hacmi Rantabilitesi .878 -.060
' Ozkynak Devir Hiz1 576 ~217
Devir Hizi Aktif Devir Hiz 007 821
Oranlari
Duran Varlik Devir Hiz1 .019 =231

Kaynak: SPSS programina girilen verilerin analizi sonucunda tarafimdan olusturulmustur.

SPSS programinda gerceklestirilen korelasyon analizine gore anlamlilik degeri olan Sig. (2
tailed), likidite oranlarinda ve karlilik oranlarinda anlamlilik degeri olan .05’in (Coskun vd., 2015)
tizerinde gergeklesmistir. Devir hizi oranlarinin ¢ogunda ise anlamlilik degeri .05’in altinda
gerceklesmistir. Buna gore toplu tasima isletmelerinin hizmet sundugu yolcularin sayisi ile likidite
oranlar1 ve karlilik oranlar1 arasinda anlaml1 bir iliski olmadigi; devir hizi oranlarindan aktif ve duran

varlik devir hiz1 arasinda anlamli bir iligki oldugu sonucuna ulasilmisgtir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

IETT, EGO ve ESHOT kanunla kurulmus, kamu tiizel kisiligine ve ayr1 biitgeye sahip Tiirkiye’nin
en biiyiik sehirlerinde faaliyet gdsteren bir buguk asra sahip koklii toplu ulasim idareleridir. Ozel
sektordeki isletmelerden farkli olarak oncelikli amaglar1 kar elde etmek olmasa da bilangco ve mali
tablolar1 diizenlenmekte ve belirli araliklarla kamuoyuna agiklanmaktadir. Kanun koyucu, 20’nci
ylizyilin ortalarma kadar {i¢ biiyiik sehirdeki elektrik, havagazi, aydinlatma, ulasim hatta ESHOT
orneginde oldugu gibi su ihtiyacinin temini i¢in nevi sahsina miinhasir bu isletmeleri kurmustur. Kanun
koyucunun, bu isletmelere elektrik ve havagazi gibi geliri yiiksek alanlarda yetki verirken ayni zamanda
finansal agidan siirekli agik veren sehir i¢i ulasim hizmeti ile ilgili yetki ve sorumluluk da vererek mali
acidan bir denge gozettigini ileri siirebiliriz.

Zamanla elektrik, havagazi ve hatta su ile ilgili gérevlerin bu isletmelerden alinarak sadece sehir
i¢i ulasim hizmetinin birakilmasi, {i¢ biiyiik sehrin ¢eperlere dogru genislemesi ile olusan yeni hat
talepleri ile akaryakit ve yedek parca gibi dovize bagl artan girdi maliyetleri, isletmelerin finansal
dengelerini saglayamamalarina; bagl olduklar1 Biiyiiksehir Belediyelerinden siirekli finansal destege
muhta¢ olmalaria yol agmustir.

Sehir i¢i toplu tasima isletmelerinin hizmet verdigi yolcu sayisi yildan yila farklilik géstermekte,
istikrarl bir sekilde biiyiiyen kentlesmeye bagli olarak genisleyen sorumluluk alani nedeniyle genellikle
artis gostermektedir. Calismamizda Istanbul, Ankara ve Izmir’de sehir i¢i toplu tasima hizmeti veren
isletmelerin hizmet verdigi yolcu sayilari ile bilangolarindan elde dilen likidite, karlilik ve devir hiz

oranlar1 arasinda anlaml iliski olup olmadig1 incelenmistir.
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SPSS programinda gerceklestirilen korelasyon analizine gore anlamlilik degeri olan Sig. (2
tailed), likidite oranlarindan cari oranda .889; asit test oraninda .916; nakit oranda .520; karlilik
oranlarindan mali rantabilite oraninda .546; ekonomik rantabilite oraninda .300 ve islem hacmi
rantabilitesi oraninda .878 oldugu i¢in anlamlilik degeri olan .05’in iizerinde kalmistir. Buna gore toplu
tagima igletmelerinin yolculuk sayilar ile likidite oranlari ve karlilik oranlar1 arasinda anlamli bir iligki
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Korelasyon analizine gore anlamlilik degeri olan Sig. (2 tailed), devir hiz1 oranlarindan 6zkaynak
devir hiz1 oraninda .576; aktif devir hiz1 oraninda .007; duran varlik devir hiz1 oraninda .019 olarak
dlgiilmiistiir. Ozkaynak devir hizi oraninda Sig. (2 tailed) anlamlilik degeri olan .05’in iizerinde kaldig1
icin hizmet verilen yolcu sayisi ile 6zkaynak devir hizi orani arasinda anlamli bir iliski olmadig1
sonucuna ulagilmistir. Aktif devir hiz1 ve duran varlik devir hiz1 Sig. (2 tailed) anlamlilik degeri
olan .05’in altinda kaldig1 i¢in hizmet verilen yolcu sayisi ile 6zkaynak devir hizi orani arasinda anlaml
bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak ¢alismamiz kapsaminda inceledigimiz sehir i¢i toplu tagima idarelerinin likidite ve
karlilik oranlarinin hizmet verdikleri yolcu sayisi ile aralarinda anlamli bir iligki olmadigini, devir hiz1
oranlar1 ile arasinda anlamli bir iligki oldugunu, aktif devir hizinin Pearson degerinin -1’e daha yakin
olmasi nedeniyle aktif devir hizi ile hizmet verilen yolculuk sayis1 arasinda duran varlik devir hizina

oranla daha yiiksek korelasyon bulundugunu soyleyebiliriz.
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Kapitalist birikim siirecinde ekonomik ve toplumsal alanin yeniden yapilandirilmasi devlet aygitinin doniigiimiine
yol agmustir. Devletin nasil doniistiigii sorusu farkli bakig acilar1 ve yaklagimlar yoluyla analiz edilmistir. Bu
makalede, devlette giic olgusu egemenlik kavramiyla iligkilendirilerek giiclin ka¢inilmaz olarak bir noktada
yogunlastig1 iddia edilmektedir. Bu egilim, yeni sag hakim anlayis1 ¢ercevesinde 1980 sonrasinda yiiriitmenin
artan oranda giiclendirildigi saviyla iligskilendirilmektedir. Yiiriitmede gilic yogunlagmasi ayni zamanda
merkezilegsme olgusunu da yeni bir forma kavusturmustur. Siyasi ve idari merkezilesme kavramlarinin bir arada
olmasini anlatan hibrit merkezilesme ¢alismanin ana gergevesini olusturmaktadir. Kamu yonetimi yazininda sik¢a
ele alian devletin doniisiimii olgusunun giiciin bir noktada yogunlagmasiyla /merkezilesmesiyle baglantili oldugu
calismanin temel varsayiminit olusturmaktadir. Bu kapsamda, 1980 sonrasi artan oranda yliriitmede giig
yogunlagmasinin, kamu yonetiminin érgiitlenmesinde ve isleyisinde ortaya ¢ikan yeni bir tiir merkezilesme/hibrit
merkezilesme ile ele alinabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, siyasal ve yonetsel alanin i¢ ige gegtigi ve
yiiriitmede siyasal ve yonetsel alan ayrimimin farkli bir forma kavustugu sdylenebilir. Makalede sonug olarak;
kamu yonetiminde doniigiimiin var oldugu ancak esas doniisenin devlet aygitiin kendisi oldugu iddia
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Kamu Yo6netimi, Merkezilesme, Hibrit Merkezilesme

Transformation of the State Device: Hybrid Centralization

Abstract

The restructuring of the economic and social sphere in the capitalist accumulation process has led to the
transformation of the state apparatus. The question of how the state is transformed has been analyzed through
different perspectives and approaches. In this article, it is claimed that power inevitably concentrates on one point
by associating the phenomenon of power with the concept of sovereignty. This tendency is associated with the
argument that the executive has been increasingly after 1980 within the framework of the new right-wing dominant
understanding. Concentration of power in the executive, has also given a new form to the phenomenon of
centralization. Hybrid centralization, which describes the coexistence of the concepts of political and
administrative centralization, constitutes the main framework of the study. The basic assumption of the study is
that the transformation of the state, which is frequently discussed in the public administration literature, is related
to the concentration/centralization of power. In this context, it is argued that the increasing concentration of power
in the executive after 1980 can be handled with a new type of centralization/hybrid centralization that emerged in
the organization and functioning of public administration. In this context, it can be said that the political and
administrative spheres intertwined and the separation of the political and administrative spheres in the executive
has acquired and different form. As a result of the article; it is claimed that there is a transformation in public
administration, but the main transformation is the state apparatus itself.
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GIRIS

Devlet aygitinin yeniden yapilandirilmast giiniin kosullarina ve degisen sartlara uyum
gostermektedir. 1980 sonrasi donem yeni sag anlayisina goére; kamu kaynaklarinin kullaniminda
verimsizlik vurgusu yeniden yapilandirilma siirecinde teknik boyutun 6n plana g¢ikarilmasiyla ele
almmalidir. Ekonomik ve toplumsal alanin birbiriyle biitiinliigii ve uyumu g6z 6niine alindiginda,
ekonomik kriz donemlerinde devletin biiyiimesi/kiiclilmesi sOylemi yaninda, devletin giicliniin
toplumsal alanda degisimi de analiz edilmelidir. Devlet aygitinin sinirlandirilmasinin giiciinii ne oranda
degistirdigi belirsiz bir durum olmasina ragmen gerekli sartlar ve kosullar saglandiginda devletin asir
gii¢ kazanmasinin giiciinii bir noktada yogunlastirmasiyla miimkiin oldugu soylenebilir.

Calismada, devlette gii¢ olgusu egemenlik kavramiyla iliskilendirilerek giiclin kagimilmaz olarak
bir noktada yogunlastigi ileri siirlilmektedir. Giiciin bir noktada/yiiriitmede yogunlagmasinin, 1980
sonrast donemden giiniimiize artan oranda devam ettigi iddia edilmektedir. Ulkelerin ekonomik ve
toplumsal yapilariin da etkisiyle farklilagabilen bu siirecin yeni bir donemi isaret ettigi soylenebilir.
Mevcut sOylemin, devletin yonetim aygiti olan kamu yOnetiminin Orgiitlenme ve isleyisinin
doniigiimiiyle uygulama alani buldugu goriilmektedir.

Bu calismada, hibrit merkezilesme siireci dort baslikta analiz edilmistir. Calismanin birinci
basliginda devlet, gii¢ ve egemenlik kavramlari tarihsel siirecleri baglaminda ele alinmistir. Kavramlarin
tarihsel gelisimi calismanin smirliligl cergevesinde birbiriyle baglantilar1 géz Oniine alinarak
irdelenmistir. ikinci bashkta, giiciin bir noktada yogunlastigi saviyla merkeziyetcilik kavramm
tammlanmaya calisiimstir. Ugiincii baslhikta, kamu ydnetimi yazininda merkezilesme kavraminin nasil
ele alindig1 ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede yazida merkeziyetgilik tanimlamalart ele alinmistir.
Dordiincii baglikta ise, merkezilesmenin yeni formu olan hibrit merkezilesme kavrami Tiirkiye 6zelinde
orneklerle analiz edilmistir. Calismada, Tirkiye’de 2002 sonrasinda siyasal alanin yonetsel alanla
biitiinlesmesi siirecinin varligi yaninda; siyaset ve yonetim alami ayrimimin muglaklastigi ileri
stiriilmektedir. Merkezilesme kavraminda siyasi ve idari merkezilesmenin bir arada olmasini anlatan
hibrit merkezilesme siireci, kamu yonetiminde mevcut uygulamalarla iliskilendirilmektedir. Bu ¢aligma,
devletin giiciinii bir noktada yogunlastirmasinin kamu yonetiminde hibrit merkezilesmeye? (Angin ve
Ovgiin, 2020: 3) yol actigin1 iddia etmektedir. Yiiriitmede artan gii¢ yogunlasmas kabuliiyle 6ziinde

doniisenin devletin kendisi oldugu soylenebilir.
1. DEVLET, GUC ve EGEMENLIK ILISKiSi

Gerek siyasal disiiniirler gerekse de sosyal bilimciler devlet aygitinin ne oldugu konusunda

uzlagsmaya varamamiglardir. Devletin tanimlanmasinda devlet aygitinin nasil ele alindig1 belirleyici

2 Hibrit merkezilesme kavrami kamu yénetimi yazininda ilk kez “Kamu Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Hibrit Merkezilesme”
adli makalede yer almistir. Baris Ovgiin ve Cem Angin tarafindan kaleme alinan makalede &zellikle 2010 sonrast dénemde
kamu yonetiminde artan oranda merkezilesme egiliminin hibrit merkezilesme adiyla kavramsallagtirilmas: gerektigi ifade
edilmektedir.
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olmustur. Baz1 diisiiniirler, devleti en {istiin deger olarak ele alirlar (Kapani, 1998: 34). Ornegin: Hegel,
“bireyin sahip oldugu her seyi devlete bor¢lu oldugunu ve bireylerin ylice gorevlerinin devletin tiyeleri
olmalar1” (Raynaud ve Rials, 2003: 360-361) ifadesiyle devleti yiiceltmektedir. Rousseau ise, devlet
aygitin1 toplum sozlesmesiyle iliskilendirirken; Carey devletin kokeninde bir soyguncu cetesinin
yattigini sdylemektedir (Oppenheimer, 1984: 36). Ancak tiim bu tanimlamalardan farkli olarak devletin,
giiclin en yiice ifadesi oldugu da ileri siiriilebilir. Hatta giiclin bir ara¢ olmaktan ¢ikip amag haline
doniigsmesiyle devletin olustugu da iddia edilebilir. Bu baglamda, ele alinan devlet aygit1 gili¢ olgusuyla
varlik bularak kendi yasalarini yaratabilecek ve amacina ulasmis olacaktir (D’entreves, 2000: 207).

Sosyal bilimlerin kilit kavrami olan giic, hem insan iliskilerinde hem de sosyal hayatta
vazgecilmez ve temel bir unsurdur (Turner, 2005: 1). Fizikte temel kavramin enerji olmas1 gibi sosyal
bilimlerin de temel kavrami giictiir (Russell, 2011: 10). Giiciin sosyal iliskilere etkisi ve yon verme
ozelliginin oldugu bilinmektedir (Demirkiran, 2015: 318). Gii¢ olgusunun analiz edilmesinde farkli
yaklasimlar ve bakis agilarinin oldugu sdylenebilir. Ornegin, Weber ve Foucault gibi diisiiniirler gii¢
olgusunu analiz etmislerdir. Ancak Foucault, Weber’in diisiince ¢izgisinin bir boliimiinii siirdiiriirken
gii¢c olgusunu farkli bir bakis acistyla ele almistir (Giddens, 2000: 11). Foucault gii¢ nedir tanimindan
ziyade, giiciin nasil kullanildigia odaklanmistir. Giiciin ancak eyleme doniistiigiinde var olabilecegini
ifade etmistir (Gallagher, 2008: 398).

Bodin egemenlik kavramini kullanan ilk diistiniir olarak bilinmektedir. Klasik egemenlik teorisi
savunucularindan da biri olan Bodin, egemenligi “yurttaslar {izerindeki en yliksek, en mutlak ve en
stirekli gii¢” olarak tanimladiktan sonra bir bagka gii¢ tarafindan sinirlandirilmadigini ifade etmistir (akt.
Agaogullar1 vd., 1994: 19).

Bodin’e gére; demokrasinin olumlu yonleri kdgit iistiinde kalmaya mahkimdur. Her
seyden once, insanlar kendi aralarinda esit degillerdir. Bazi insanlari digerlerinden
daha becerikli ve yetenekli kilan doga yasasi, birilerini yonetmeye étekileri de boyun
egmeye gore diizenlemistir. Dolayistyla zorla esitlik kurulmasi, onurlarin ve payelerin
esit bir sekilde dagitilmasi dogal (tanrisal) diizene aykiridir. Halkin kamu iglerini
gormedeki bilgisizligi ve yeteneksizligi de goz oniine alindiginda, egemenligin halkin
eline verildigi bir iilkede diizenin, dinginligin, barisin olamayacagi ortaya ¢ikar (akt.
Agaogullar vd., 1994: 39-40) anlayis1 hukukun iistiinligii anlayisinin tersini savunan bir
anlayistir.

Althusius bu konudaki goriisiinii dogrudan dogruya Bodin'i elestirerek dile getirir: “Bodin,
egemenligi krallara ve biiyliklere vermekle yanilgiya diismiistiir; egemenlik, toplulugun biitiiniiniin
hakkidir. Kral ya da prens olarak adlandirdiklarimiza biiyiik mesru giicii veren topluluktur. Iktidarm
biiyiik olmasinin yani sira mevcut iktidardan daha biiyiik olan1 da vardir, bu onu kendi istegiyle verenin
iktidaridir” (akt. Agaogullart vd., 1994: 68). Siyaset felsefesinin dogrudan mirasi olan egemenlik kavrami
Bodin ve Althusius yaninda Hobbes’ un eserlerinin odaginda da yer almaktadir. “Egemen, yiice iktidar1

elinde tutan son kisidir. Onun iistiinde hi¢bir diinyevi gii¢ olamaz. Rousseau egemeni edilgen
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konumdayken devlet, etkin konumdayken egemen, benzerleriyle karsilagtirildiginda gilic diye
adlandirir” (Braud, 2000: 368).
Egemenligin monarktan halka gegisi, isim sahipligi diizeyinde olur, merkezi egemen
giiciin oziine dokunulmaz. Bu bakimdan Fransiz devrimi, siyasette yeni bir donem agmaz,
fakat 14.-16. yy. lar arasinda gerek kurumsal, gerek pratik diizeyde olusturulmus olan
devlet modelini yenilestirir, giincellestirir. Hakim siyasal giiciin degismesiyle birlikte
tiramin gasp etmis oldugu kabul edilen egemenlik, bu kez halk-ulus adina yeniden
diizenlenir. Halk, modern prenstir artik (Agaogullari, 1991: 22).

Devletin mesrulugunu ifade eden egemenlik modern devletle iliskilendirilip; devletin mutlak
yetkisini de ifade eden kamusal bir gii¢ olarak da tanimlanabilir (Beris, 2008: 56). Bu durum modern
siyasal diigtincenin ete kemige biirtinmiis hali Fransiz Devrimi’nin sloganvari liglemesinde gizlidir:
Esitlik, 6zgiirliik, kardeslik. Modern yurttagin kendisini politik olarak var etmesinin formiilii bu ii¢
sozcige sigdirilmaya caligilmigtir (Dikmen, 2010: 61). 1789 oOgretisiyle birlikte egemenligin esas
sahibinin kim oldugu 6nemli bir sorudur. Sorunun cevabi: “kralin tanrisal hakk: yerine halkin tanrisal
hakkini1” yani ulusal egemenlik 6gretisini isaret etmektedir (Duguit, 2000: 386-391).

Bireylere giiven veren devlet aygiti demokratik bir toplumda bu konuda tek olma ozelligi
tasir. Bu durum insanlara kiyasla giictiniin ve kaliciliginin olmasiyla ifade edilebilir. Bir
yandan rahatlik istegi durmaksizin artar ve hiikiimet de tiim kaynaklart gittikce daha
fazla ele gegirir. Iktidarin giiciiniin genislemesi ve belirli alant asmasi ayni zamanda onu
daha giiclii ve bagimsiz hale doniistiiriir. Daha atik olan iktidar boylece kuvvetini daha
da arttrwr (Tocqueville, 2016: 740-741).

Gerekli sartlar ve kosullar saglandiginda her toplum yapisinda devlet aygitinin giiciinii bir noktada
toplamasi olasidir. Merkezilesme olarak adlandirilan bu siireg; devletin egemenlik giiciinii toplumsal
alana dogru genigletmesiyle s6z konusu olabilecektir. Giiciin bir noktada yogunlasmasi, devletin
egemenlik yetkisine dayanarak giiciinii arttirmasiyla miimkiin olabilecektir. Gliclinii arttiran devlet,

yiiriitme organini da giiglendirmek suretiyle siyasal ve yonetsel alanda tek gii¢ olarak var olabilecektir.
2. GUCUN BiR NOKTADA YOGUNLASMASI: MERKEZILESME

Mutlakiyetin dogasinda var olan gii¢c yogunlagmasi kuvvetler ayrilig: sistemi araciligiyla ortadan
kaldirilmaya ¢aligilir (Schmitt, 2014: 59). Ancak “gii¢ kendisine zaman tanidiginda iktidar haline gelir,
ama kriz ani, geri doniigsiiz karar am gelince ¢iplak giic haline geri doner” (Canetti, 2014: 283).
Dolayisiyla giiciin bir merkezde toplanmasi engellenmeye calisilsa dahi ¢ogu zaman bunun miimkiin
olmadig1 sdylenebilir. Her tiirlii iktidar, kontroliinii merkezilestirdikge, giiciiniin etkilerini de arttirir; bu,
aragtirmanin gozlemciye sundugu ve bundan daha kesin bir glidiiniin de despotlar1 ortaya ¢ikardig: bir
doga yasasidir (Tocqueville, 2016: 196).

Devlet, biirokratik yapist ya da ekonomiyle iliskisini yeniden diizenleyerek merkezdeki

giictinii genigsletebilir. Fakat bunun yanminda merkezdeki yapinin giiciinii de korumasi
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gerekmektedir. Giiciin merkezde yogunlasmasi, devletin enerjisini ve performansini
artirr. Basart ve performans ise, otoriteyi giiclendirir, fakat otorite sahibi olmak
kendiliginden bagariyi ve performanst miimkiin kilmaz. Diger taraftan devleti giiclii
kilmamin yolu “halkin kabul edebilirliklerini takip etmekten” ge¢mektedir (Bezci, 2006:
173).

Demokratik toplumda gii¢siiz kalan bireylerin devlete siginmalar kagimilmazdir. Bu baglamda,
devlet ve birey arasinda bir karsitlik olacaktir. Devlet biiyiirken bireyde kiigiilecektir (Goze, 2005: 253).
Devletin biiylimesi yiiriitmenin giiclendirilmesi veya yiiriitmede gili¢ yogunlagsmasiyla sonuglanacaktir.
Bu cergevede, devletin giiciiniin yayildig1 veya bir noktada yogunlastigi sdylenebilir. Hiikiimetin
giiclinlin artmadigi ancak yiiriitmenin yetkilerinin artirllmaya c¢alisildigl asikérdir. Yiiritmenin

giiclendirilmesi yasamanin giiciiniin azalmasina yol agmaktadir (Goziibiiylik, 2004: 235). Devletin asir1
giic kazanmasi merkezilesme egiliminin bir tiirevi olarak anlamlandirilabilir. Merkezilesme bir yandan
devlet iktidarinin goriilmedik 6l¢iide gliglenmesini, 6biir yandan devletin yeni toplumsal uzamlara dogru
asirt miidahaleci bir genisleme egilimi sergilemesini anlatir (Yetis, 2014: 193). Evrensel bir bilgi olarak
demokrasinin merkeziyetcilige egilimi oldugu sdylenebilir. Cogunlugun ydnetiminin zorba olmasi
ihtimali demokrasi i¢in bir tehlikedir. Demokratik rejimin ¢ogu zaman ¢ogunlugun hakkini kotiye
kullanma ve azinlik aleyhine tutumunu engellemek zor olabilir (Aron, 2010: 176). Merkezilesme bir sey
yaptirma degil de engelleme konusunda essizdir (Tocqueville, 2016: 154).

Bir iilkenin icinde yasanan sikintilarin fazlaligr yaminda esas olan dis tehlikelerdir.

Mevcut kriz ani iilke icin biiyiik tehlike anlamina gelmektedir. Dis politikanin yiiriitme

kuvveti tizerindeki rolii olduk¢a dnemlidir. Yiiriitmenin giicii azaltmaya ¢alisilsa dahi bu

duruma etki eden en onemli etki dis politika olacaktir. Dis politika miizakerelerinin tek

kisi tarafindan basarwyla yiiriitiilecegi bilinmelidir (Tocqueville, 2016: 146).

Gortldiigi iizere, giiciin gerekli sartlar ve kosullar ger¢eklestiginde bir noktada yogunlagmasinin
kagmilmaz oldugu sdylenebilir. Giicin bu 6zelligi devlet aygitinin giiclinii merkezde/bir noktada
yogunlastirmasiyla iliskilidir. Devlet, gliciinii egemenlik sifatiyla mutlak ve siirekli hale doniistiirerek
daha da arttirma egilimindedir. Egemenlik vasfiyla giiclinii mesrulastiran devlet aygiti giiclinii
azaltmaktan ziyade arttirmanin yollarini aramaktadir. Bu baglamda giiciin bir noktada yogunlagmasi
giiciin kullanim agisindan en uygun form olarak nitelendirilebilmektedir.

Giciin bir noktada yogunlagmasi yiiriitme organinin 1980 sonrasi artan oranda giliglendirilmesiyle
uygulama alam bulmustur. Yiiriitmede yasanan gii¢ yogunlasmasi kamu yonetiminde yonetim ve siyaset
alaninda giiclin bir noktada yogunlagsmasma yani hibrit merkezilesmeye yol a¢mistir. Hibrit
merkezilesme, uygun sartlar ve kosullar gerceklestiginde devletin giiclinlin bir noktada yogunlagmasiyla

uygulama alan1 bulabilecek kaginilmaz bir siire¢ olarak ele alinabilir.
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3. KAMU YONETIMINDE MERKEZILESME

Montesquieu tarafindan gelistirilen kuvvetler ayriligi kurami anayasacilik hareketiyle belirmis
ve liberal devlet drgiitlenmesinin hukuk devleti mantigiyla var olmustur (Giiler, 2013: 60). Fransiz kamu
yonetimcilerin kamu yonetiminde kuvvetler ayriligini sistemli hale getirmeleri yaninda bir baska temel
ayrim olan siyaset-yonetim ayrimi da Avrupa’da ortaya ¢ikmistir (Sakli, 2011: 104). Kamu yonetimi
disiplininin var olusunda ortaya konulan siyaset-yonetim ikiligi ayn1 zamanda disiplinin tarihsel gelisimi
acisindan da oldukca 6nemlidir. 1887 yilinda ABD’de yayinlanan “Y6netimin Incelenmesi” adli makale
kamu yo6netimi disiplininin kurulus tarihi olarak goriilmektedir. Makale, siyaset ve ydnetim alaninin
birbirinden ayrilmasi gerektiginden bahsetmektedir (Giiler, 2003: 533). Political Science Quarterly adli
dergide yayinlanan Woodrow Wilson’un kaleme aldig1 s6z konusu makalede yonetim ve siyaset ayrimi
su sozlerle ifade edilmistir: “Siyaset idarenin yardimi olmaksizin hig bir sey yapamaz, fakat idare buna
ragmen siyaset degildir. Biz bu diisiince icin Alman otoritelerine dayanmak zorunda degiliz; siyaset ve
idare arasindaki ayrilik bereket versin daha fazla liizum gdstermeyecek kadar asikardir” (Wilson, 1961:
64).

Siyaset ve yonetim ayrimindan tlireyen merkeziyet kavraminin siklikla kullanildig1 ancak anlami
konusunda aragtirma yapilmadigi s6ylenebilir (Tocqueville, 2016: 106). Merkezilesme yonetsel olandan
ziyade siyasetin genel olarak yeniden yapilandirilmasiyla iliskilidir (Yetis, 2014: 189). Aristokratik ve
demokratik toplum bi¢iminde kaginilmaz bir bigimde ortaya ¢gikan merkeziyetgiligin zorunlu bir olusum
oldugu ileri siiriilebilir. Bu zorunlulugun toplumsal ve siyasal alanin yeniden yapilanmasinda gerekli
oldugu diisiiniilebilir (Yetis, 2006: 280). Merkeziyetgilik, siyasal-toplumsal gergeklige yonelik
ayristirmalar tizerinde kurulmalidir. Tocqueville’in ortaya koydugu hiikiimet ve idare alanindaki siyasal
giiclin yogunlagma tarzlarindaki farklilagma, Avrupa merkeziyet¢i uygulamalarini elestirmek adina
ortaya konulmustur (Yetis, 2006: 281-282). Restorasyon donemi?® liberalizm anlayisindan esinlenen
Tocqueville, merkeziyetgilik sorunsalina karsi merkeziyetgiligin tek bigimli olmayan goriiniimiinii
savunarak bu farkli goriintimleri iki farkli kategoride ayristirir. Tocqueville bu goriintimleri siyasi ve
yonetsel merkeziyetcilik olarak ele almistir. Merkeziyet¢iligin demokratik toplumda siyasal iktidar ve
bireysel 6zgiirlikklerin sinirin1 belirledigini disiinen (Yetis, 2006: 281) bu anlayis siyasal iktidar alaninda
merkeziyetcilik ve yonetim alaninda merkeziyetcilik arasinda ayrim yapilmasini 6ngdérmektedir. Bu
ayrim bazi yazarlarca gerekli goriilmese de* merkezi hiikiimet ve merkezi idare arasindaki ayrim
merkeziyetcilik kavraminin anlagilmasi adina 6nemlidir. Tocqueville’in gelistirdigi bu ayrim, hiikiimet
ve idare alanindaki giiciin farkli yogunlastig1 diisiincesine dayanmaktadir (Yetis, 2006: 282). Savunma
ve dis politika gibi ulusal ¢ikarlarla ilgili merkeziyetcilik anlayis1 siyasal merkeziyetcilik olarak ele

alirken, yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan giic yogunlagmasi

3 Restorasyon donemi, Fransiz tarihinde Nisan 1814-Mart 1815 yillarin1 kapsayan “Birinci Restorasyon” ve Haziran 1815’ten
1830 Devrimi'ne kadar var olan “ikinci Restorasyon” donemini anlatmaktadir. Bkz. Restorasyon (Fransa). (2021).
https://tr.wikipedia.org/wiki/Restorasyon_(Fransa). Erisim Tarihi: 04.06.2021.

4 Bu konuda Francois Guizot’a bakilabilir.
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yonetsel merkeziyetcilik olarak adlandirilmustir (Tocqueville, 2016: 106). Tocqueville, iki tiir
merkeziyetcilik anlayisindan birincisini siyasi merkezilesme, ikincisini idari merkezilesme olarak
tanimladiktan sonra Birlesik Devletler’ de siyasi merkezilesmenin en yiiksek derecede olmasina ragmen
idari merkeziyetin var olmadigini ifade etmistir. Tocqueville, tilkenin genel menfaatlerinin yonetiminin
tek bir elde toplanmasini siyasi (hiikiimette) merkezilesme diye adlandirirken kente ait menfaatlerin
yonetiminin tek elde toplanmasina idari merkeziyet olarak adim1 vermektedir (Tocqueville, 2016: 106-
107).

Farkli disiplinlerde farkli anlamlarda kullanilan bu kavram kamu ydnetimi agisindan ii¢ sekilde

ele aliabilir.
1.Merkeziyetcilik, siyasal ve yonetsel iktidarin cografi olarak baskentte yani Ankara’da
toplanmasidur.
2.Merkeziyetcilik, devlet i¢inde iktidarin merkezi yonetimce kullanilmasint ifade eder.
3.Merkeziyet¢ilik, devlet ve yerel yonetimler arasindaki iliskinin dengesizIligi olup, yerel
yonetimlerin devlet karsisinda bagimliligini ifade eder (Eryilmaz vd., 2007: 565).

Giiler’e gore; merkeziyetcilik bir orgilitlenmenin bir noktadan c¢evresine dogru ydnetilmesinde
kaynak, amag ve araglarin haraketliligidir (Giiler, 2013: 119). Akbulut’a gore; merkeziyetgilik Tiirkiye’de
hem tarihsel hem de hukuki olarak yonetsel olan idare bi¢ciminde somutlagirken, yonetsel olanin
toplumsal igerigi biirokrasi olarak, yonetsel olanin islevsellestirilmesi kamu yonetimi olarak adlandirilir
(Akbulut, 2010: 55-59). Eryilmaz’a gore; merkezden yonetim, karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve
onun hiyerarsisi i¢ginde yer alan orgiitlerce muhtemelen yerine getirilmesi anlamini tagimaktadir. Bu
durum kamu hizmetlerinde biitiinliigiin saglanmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Merkezden yonetim
ilkesi ise ikiye ayrilmaktadir. Birincisi; siyasi bakimdan merkezden yonetim, yasama organinin ve
hiikiimetin tek olmasii anlatmaktadir. Bunun yaninda siyasi giiclin merkezde toplanmasini ve bu
gercevede hukuki birligin varligini ifade etmektedir. Bu sekilde orgiitlenmis devlete tiniter devlet adi
verilmektedir. ikincisi idari merkeziyetcilik ise, siyasi merkeziyetciligin sonucu olarak goriilmektedir.(
Eryilmaz, 2013: 106-107). Nalbant’a gore; merkeziyet bir toplulugun Orgiitlenmesinde merkezi
yonetimin yer ve kisiler agisindan biitiin karar alma yetkilerinin toplanmasidir. Merkeziyetin siyasal ve
idari merkeziyet olarak iki yonii oldugunu belirtir. Siyasal merkeziyetgilik yasama ve yiiriitme yetkisinin
merkezi olmasini anlatmaktadir. Idari merkeziyetcilik ise idarenin mevcut sisteme uygun bir sekilde
yani siyasi karar alma organlarina bagl sekilde orgiitlenmesini ifade etmektedir (Nalbant, 1997: 36-37).

Sonug olarak; merkezi bir yonetim, ne denli aydinlik ve bilingli olursa olsun, biitiin bir halkin
yasamindaki tiim ayrintilara tek basina hakim olamaz (Tocqueville, 2016: 153). Mevcut tanimlar 1518inda
merkeziyetcilik egiliminin tek bi¢imli olmadig1 siyaset ve yonetim ayrimina gore ayrigtirilabilecek
ozellikler tagidig1 soylenebilir. Bu baglamda, Tiirkiye 6zelinde yonetsel ve siyasal alanin muglaklastig
ileri siiriilebilir. Siyasal alanin yonetsel alan1 da icine alacak sekilde doniismesi yeni bir merkezilesme

siirecine isaret etmektedir.
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4. TURKIYE’DE HiBRiT MERKEZILESME

Devlet aygitinin biliylimesi sonucu kamu yonetimindeki donilisim siireci “yeni bir
merkezilesme/hibrit merkezilesme” adiyla daha 6nceki uygulamalardan farkli olarak yonetsel olana
degil, siyasal olana dayanan bir uygulamayi anlatmaktadir (Ovgiin ve Ugurlu, 2015: 382). Tiirk kamu
yOnetiminin mevcut sorunlarmin yonetsel oldugu kadar siyasal yoniiniin de oldugu ileri siiriilebilir.
Ancak akademik diizeyde siyasal yoniiyle ilgili arastirmalar yapilmasi tercih edilmemektedir (Ozen,
2003: 335).

Merkezilesme acisindan Tiirkiye’de 1982 anayasasi yiiriitmeyi giliclendirmesinin yani sira
yiiriitmeye yeni gorevler saglamasi agisindan bir doniim noktasi olarak ele alinabilir. Ayni zamanda ikili
meclisten tek meclis yapisinin benimsenmesiyle yasama daha isler hale doniistiiriilmiistiir. Bu durum
yasama siirecini kisaltirken ayn1 zamanda yiiriitme organimni dolayli yollardan gii¢lendirmistir
(Goziibiiyiik, 2004: 235). Merkezilesmedeki olusum, daha once diger/alt kurullara ve/veya kurumlarin
kendilerine ait olan yetkilerin, bunlardan alinarak, yukariya, odak noktaya ¢evrilmesi seklinde olmustur.
Merkezilesme ve siyasi makamlarin idare cihazinin olusumunda ve isleyisinde etkinlestirilmesi 1982
Anayasasinin asli ve temel karakteristigi yapilmstir (Giiran, 2003: 181). Yiirtitme organi artik kuvvetler
icerisinde egemen haline gelip yasama organi aleyhine bir slire¢ ortaya ¢ikmistir. Siirecin devaminda
iktidarlarin kisisellestigi ve tek kisi tarafindan temsili kag¢inilmaz olmustur. Liderlerin mevcut
doniisimden olumlu etkilenmelerine ragmen halkin siyasetten uzaklastiklar1 (depolitisation) ifade
edilebilmektedir (Tanilli, 1993: 45).

Ancak Tirkiye agisindan hibrit merkezilesme olarak ele alinacak siirecin baslangici 2002
sonrast doneme denk gelmektedir. 2002 yilindan giiniimiize iktidarda olan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin hazirlamis oldugu 58. Hiikiimet Programi ve acil eylem plani merkezi idarenin merkez
orgiitlenmesinden tagra orgilitlenmesine ve yerel yonetimlere kadar devlet Grgiitlenmesinin tiimiiniin
doniisiime ugramasi (Fedai, 2015: 163) merkezilesme siirecinin baslangici olarak ifade edilebilir. 21
Ekim 2007 tarihinde yapilan referandumla Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan degil, dogrudan
secmen tarafindan se¢ilmesi yiirlitmenin giiclendirilmesi ve giiciin bir noktada yogunlasmasi acisindan
onemlidir. Mevcut anayasal sisteme gore genis yetkileri olan bu makam, simdi kendini segen kaynak
bakimindan da gii¢lendirilmis ve parlamentonun kaynagi ile ayn1 kaynaga dayandirilmistir (Giiler, 2013:
136). Ozellikle 2010 anayasa degisikligi ve ardindan 2017 yilinda Cumhurbaskanhigi hiikiimet
sistemiyle birlikte hibrit merkezilegsmenin insa edildigi ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla yiiriitmede gii¢
yogunlagmasi siireci siyasi ve idari merkezilesmenin bir arada olmasiyla yeni bir kurumsal nitelige
kavusmustur (Angin ve Ovgiin, 2020: 637).

Ozetle, Tiirkiye’de hibrit merkezilesme, yiiriitmede yaganan gii¢ yogunlagsmasimin tek bir
merkezde birlesmesiyle islevsel hale gelmistir. Gerek siyasi gerekse de idari mekanizmalarin
donisiimiinde ve yasanan karar alma siireglerinde bu durum somutlagsmaktadir. Siyaset ve yonetim alani

ayrimi yerine siyaset ve yonetim alaninin muglaklagmasi/birlesmesi olarak ele alabilecek bu egilim
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Tiirkiye agisindan énemli bir déniim noktasi olarak ele alinabilir. Ozellikle 2010 sonras1 dénemde
mevzuatta yapilan kokli degisikliklerle birlikte kamu yoOnetimi orgiitlenme ve igleyis agisindan
doniisiime ugramistir. Adalet reformlart ve anayasal degisikliklerle yiiriitmede artan oranda giig
yogunlagmasinin belirgin bir hal aldig1 sdylenebilir. Bu ¢ercevede siyasi ve yonetsel alanin birlesmesi
yani hibrit merkezilesme siirecinin inga siirecinin basladig1 ve gliniimiize degin artan oranda varlik

buldugu ileri siirtilebilir.
GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Devletin doniisiimiiniin glic ve egemenlik iligskisi baglaminda ele alinmasi kamu ydnetimi
yazininda ¢okg¢a rastlanan bir aragtirma konusu degildir. Bu durum, ele alinan kavramlarin ve ¢alisma
nesnesinin farkli tanimlar ve yaklasimlarla tekdiize nitelik tasimamasiyla iligkilidir. Gerek devlet
gerekse giic ve egemenlik kavramlart bu agidan zengin bir icerige sahiptir. Siyaset bilimi alaninda
siklikla konu edilen bu kavramlarin kamu yonetimi disiplininin doniisiimiine ve nesnesinin analiz
edilmesine katki saglayacagi sdylenebilir. Bu baglamda, devletin doniisiimiinii salt ekonomik unsurlarla
degil toplumsal alanla da iliskilendirdigimizde giic ve egemenlik kavrami alana yeni agilimlar
getirebilecektir.

Bu calismada, devletin ekonomik ve toplumsal alanda giiciinii her daim arttirma egiliminde
oldugu ortaya konulmustur. Bu egilim gerekli sartlar saglandiginda her donem farkli formlarda kendini
gostermistir. Ulkelerin ekonomik ve toplumsal yapilart da gz oniine alindifinda devlet aygitinin
giiclinlin artmasi onun doniisiimii anlamina gelebilir. Mutlak gii¢c olan devlet aygiti giiciinii bir noktada
yogunlastirmasiyla siire¢ daha belirgin bir hal almaktadir. Daha ¢ok yiiriitmede artan oranda varlik bulan
giic yogunlasmasi, devletin yonetim aygiti olan kamu yonetiminin de drgiitlenmesinde ve isleyiginde
donisiimlere yol agmistir. Kamu yonetiminde yonetsel ve siyasal alanin birlikte doniigiimiinii anlatan
hibrit merkezilesme bu anlamda yeni bir tiir merkezilesme olarak ele alinmalidir. Ancak literatiirde yer
alan merkezilesme tanimlarindan ziyade hibrit merkezilesme kamu yonetiminde yonetim ve siyaset
alanlariin birlesimiyle yeni bir olusumu ifade etmektedir. Tocqueville’in altyapisint olusturdugu bu
fikir, devletin giiciiniin her ne olursa olsun bir noktada yogunlastirmasinin kaginilmaz olarak
merkezilesmeye yol agtig1 fikrine dayandirilmistir. Sonug olarak; merkezilesmenin devlet diizleminde
ele alinmas1 arastirmada doniigenin ne oldugu sorusuna yamit bulunmasi acgisindan 6nemlidir. Bu
baglamda, kamu yonetiminin siyasal ve yonetsel alanda merkezilesmesi devlet aygitinin doniisiimiiyle

iligkilidir. Dontigsen devlet aygitinin kendisidir.
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G-7 ULKELERINDE iINOVASYON VE GOC ILISKIiSI
TARSUS
1Sefa OZBEK
Ozet

Gog olgusu, bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir Devlet iginde yer degistirmesi
olarak tanmimlanmaktadir. Siiresi, yapis1 ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri
olarak ifade edilen go¢ olgusuna miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gé¢menlerin, aile birlesimi
gibi farkli amaglarla hareket eden bireylerin gé¢ii de dahil edilmektedir (IOM, 2013). OECD tarafindan inovasyon,
stire¢ olarak, “bir fikri pazarlanabilir bir iirlin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat yahut dagitim
yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmete doniistiirmek™ olarak tanimlanmaktadir. Tarih boyunca cesitli
sebeplerle meydana gelen go¢ olgusunun, inovasyon iizerindeki etkileri son donemde artan kiiresellesme siireci ile
cok daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu ¢aligmada inovasyon ve go¢ iliskisi Emirmahmutoglu ve Kose (2011)
tarafindan Onerilen panel nedensellik testi ile sinanmaktadir. G-7 iilkelerine (Kanada, Fransa, Almanya, halya,
Japonya, Ingiltere ve ABD) ait 2000-2018 dénemi yillik verilerinin kullanildig1 calismada, inovasyon gdstergesi
olarak aragtirma-geligtirme (ar-ge) harcamalari, bilgi-iletisim sektoriinde alinan patent sayisi, biyoteknoloji
sektoriinde alinan patent sayisi, bilgi-bilisim sektoriinde ihracat ve bilimsel makale sayisi degiskenleri
kullanilmistir. Go¢ degiskeni olarak ise milliyete gore yabanci niifus girisi degiskeni kullanilmistir. Ampirik
bulgular, ABD, Japonya ve Fransa’da bazi inovasyon gostergelerinde inovasyondan, goge dogru nedensellik
iligkisinin varligini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Inovasyon, Ar-Ge Harcamalari, Panel Nedensellik Analizi.

The Relationship Between Innovation and Migration in G-7 Countries

Abstract

The phenomenon of immigration is defined as the relocation of a person or group of people across an international
border or within a State. Migration of refugees, displaced persons, economic migrants, individuals acting for
different purposes such as family reunification is also included in the phenomenon of migration, which is expressed
as population movements in which people are relocated regardless of their duration, structure and reason (IOM,
2013). Innovation is defined as a process by the OECD as “transforming an idea into a marketable product or
service, a new or improved manufacturing or distribution method, or a new social service”. The effects of
migration, which has occurred for various reasons throughout history, on innovation gain more importance with
the increasing globalization process. In this study, the relationship between innovation and migration is tested with
the panel causality test proposed by Emirmahmutoglu and Kose (2011). Research and development (R&D)
expenditures as an innovation indicator, the number of patents received in the information-communication sector,
in the study where annual data of 2000-2018 of G-7 countries (Canada, France, Germany, Italy, Japan, England
and the USA) were used, The variables of the number of patents obtained in the biotechnology sector, the number
of exports and the number of scientific articles in the information-informatics sector were used. As the migration
variable, the foreign population entry variable by nationality was used. Empirical findings have revealed the
existence of a causality relationship from innovation to migration in some innovation indicators in the USA, Japan
and France.
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GIRIS VE TEORIK CERCEVE

Insanlik tarihinde sosyal, siyasi, ekonomik vb. nedenlerden dolayr meydana gelen go¢ olgusu,
cok boyutlu incelenmesi gereken bir olgudur (Giinay vd., 2017: 37). Ulkeler arasindaki ekonomik
entegrasyon; ekonomik biiyiime, kalkinma, inovasyon, teknolojik ilerleme ve sosyal gelisim gibi
faktorler lizerinde tarih boyunca ciddi rol oynamistir (Naimoglu, 2021: 61). Gog ise bu mekanizmanin
en onemli ayaklarindan birisini olusturmaktadir. Ulkelerin en énemli makroekonomik hedeflerinden
birisi ekonomik biiylimedir. Ekonomik biiylimenin ise siirdiiriilebilir olmas1 6nemli goriilmektedir.
Ekonomik kalkinma ise ekonomik biiylimeyi kapsayan ve hem iktisadi hem de sosyal-kurumsal
doniigiimleri de gerekli kilan bir hedef olarak politikacilarin giindeminde yer almaktadir (Agir ve
Tirkmen, 2020: 842). Gelismis ilkeler ve siirdiiriilebilir biiylime oranlar1 gerceklestiren iilke
ekonomilerinde basta egitim ve teknoloji olmak {izere nitelikli iggiliciiniin 6nemi ortaya konmaktadir.
Beseri sermayeyi, biiyiime modellerine aktarma diisiincesi ilk olarak Mankiw vd. (1992) tarafindan
ortaya atilmistir. Bu diisiince, Solow modelinin genisletilmesi fikrine dayanmaktadir. Solow biiyiime
modeline beseri sermayenin dahil edilmesiyle olusan i¢sel biiyiime modelleri, Lucas (1988)’1n ve Romer
(1990)’in onderliginde gelisme kaydetmistir. S6z konusu modellerde beseri sermayenin biiyiime
tizerindeki etkisi verimlilik kanali ile dogrudan elde edilmektedir. Diger yandan, inovatif yeniliklerin
taklit edilmesi ve ar-ge gibi faaliyetler sonucunda dolayli olarak ekonomik biiylimenin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (Ozbek, 2020: 592).

Beseri sermayenin 6znesi durumundaki nitelikli bireyler ise tilke ekonomilerinin biiyiimelerinde
ve diinya Ol¢eginde birbirleriyle rekabet edebilmelerinde onlara giic saglayan onemli bir rol
uistlenmektedir. Gliniimiizde az gelismis tilkelerden gelismis tilkelere kadar pek ¢ok iilke, beseri sermaye
unsuru olan nitelikli isgiicli konusunda 6nemli kayiplar yagsamaktadir. Diinyada ge¢misi oldukca eskilere
uzanan gog dalgasi egitim ve istihdam amaciyla gelisen bir siire¢ izlemis; 6zellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda nitelikli gé¢gmenlerin iilkelerinden ayrilarak yurtdisina hareketlilikleriyle sonuglanmustir.
Nitelikli iggiicti gogliniin ardinda tilkelerin iginde bulunduklar1 sosyal, ekonomik ve siyasi kosullarin
yani sira Ozellikle teknolojik degisim ve gelisim siireciyle birlikte kiiresellesmenin ortaya ¢ikmast,
bilgiye dayali ekonomilerin yiikselen deger durumuna gelmeleri ve iilkeler arasindaki gelismislik
farkliliklart 6nemli nedenler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Arslan, 2016: 1). Tiim bu nedenler nitelikli iggiicii
gdciiniin yoniiniin gog veren iilkelerden (kaynak tilkeler) go¢ alan tilkelere (hedef iilkeler) gevrilmesinde
etkili olmustur. Glinlimiiz gelismis iilkelerinin iktisadi basarilarinin arkasinda yatan en Onemli
sebeplerden birisini, go¢ yoluyla bu ekonomilere gelen nitelikteki gd¢cmen isgiicli olusturmaktadir
(Cilbant vd., 2018: 117). G-7 ilkelerinde 2000-2018 donemi gog¢ ve gesitli inovasyon gostergeleri
asagidaki sekillerde incelenmektedir. Betimsel olarak ortaya konan inovasyon gostergeleri sirasiyla;
arastirma-gelistirme (ar-ge) harcamalari, bilgi-iletisim sektoriinde alinan patent sayisi, biyoteknoloji
sektoriinde alinan patent sayisi, bilgi-bilisim sekt6riinde ihracat ve bilimsel makale sayisi ile

incelenmektedir.
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Sekil 1’de G-7 iilkelerine ait 2000-2018 donemi milliyete gore yabanci niifus girisi verileri
gosterilmektedir. 2000 yilindan 2018 yilina dek en ¢ok gog artisinin Almanya’da oldugu goriilmektedir.
Yillar itibariyle ABD ve Almanya harici diger iilkelerde go¢ sayisinin stabil oldugu goriilmektedir.
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= Japonya Ingiltere ==ABD
Sekil 1. Milliyete Gore Yabanci Niifus Girisi, (OECD, 2020).

Sekil 2°de G-7 iilkelerine ait 2000-2018 donemi ar-ge harcamalarinin gsyih icerisindeki pay1
(%) verileri gosterilmektedir. 2000 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirede Kanada harig diger tilkelerde
s6z konusu payin artis trendinde oldugu goriilmektedir. Ilgili verilerde s6z konusu dénemde en yiiksek
payin Japonya’da oldugu tespit edilmistir. 2011 yilima dek ABD’nin ikinci sirada yer aldig1 ancak bu
yildan sonra Almanya’nin ABD’yi geride biraktig1 goriilmektedir.
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Sekil 2. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%), (OECD, 2020).
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Sekil 3’de G-7 iilkelerine ait 2000-2018 donemi bilgi-bilisim sektoriinde alinan patent sayisi
verileri gosterilmektedir. Adi gegen lilke grubunda ABD’nin agik ara 6nde oldugu, Japonya’'nin ise
ikinci sirada yer aldig tespit edilmistir.
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Sekil 3. Bilgi-Bilisim Sektoriinde Alinan Patent Sayisi, (OECD, 2020).

Sekil 4’de G-7 iilkelerine ait 2000-2018 donemi biyoteknoloji sektdriinde alinan patent sayisi
verileri gosterilmektedir. Ad1 gecen veride de, bilgi-bilisim sektdriinde alinan patent sayisinda oldugu

gibi ABD ve Japonya’nin diger iilkelere kiyasla cok daha 6nde oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 4. Biyoteknoloji Sektoriinde Alinan Patent Sayisi, (OECD, 2020).

Sekil 5’te G-7 iilkelerine ait 2000-2018 donemi bilgi-bilisim sektdriindeki ihracatin toplam
ihracat igerisindeki pay1 (%) verileri gosterilmektedir. S6z konusu verilerde 2000 yilindan 2018 yilina
dek azalis trendinin oldugu tespit edilmistir. Bilgi-bilisim sektoriindeki ihracatin toplam ihracat
icerisindeki payinda, 2006 yilinda énemli bir artis yasayan Ingiltere bu artis1 koruyamamis ve 2018
yilina kadar siirekli diisiis egilimine girmistir. 2018 yili itibariyle ABD ve Japonya’nin diger iilkelere

gore 6nde oldugu tespit edilmistir.

62



G-7 Ulkelerinde Inovasyon ve Gog Iliskisi

25

20 \\\"--.-~\\\~.

15 N

10

5 R_:\ ﬁ
0

NI T A T R A I I A N N TR T e I SR
PRI PEPTEPEEETFITIILITD O A
A A A A A A AN A D NMIRNINSN NN

PR S N N N N I S i

=—Kanada =—Fransa = Almanya=—"Italya
= Japonya Ingiltere ==—ABD

Sekil 5. Bilgi-Bilisim Sektoriindeki Thracatin Toplam fhracat icerisindeki Pay1 (%), (WDI, 2020).

Sekil 6’da G-7 iilkelerine ait 2000-2018 donemi bilimsel makale sayis1 verileri gosterilmektedir.
S6z konusu verilerde, ABD’nin yaklasik olarak diger alt1 iilkenin toplami kadar bilimsel yayin sayisina

ulastig1 tespit edilmistir.
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Sekil 6. Bilimsel Makale Sayisi, (WDI, 2020).

Gog, sosyoekonomik agidan degelendirildiginde pozitif ve negatif etkileri olan bir olgudur. Genel
olarak gd¢, modern cagda iktisadi gelismelere, siyasi baskilara, savas ve toplumsal olaylara kars1 verilen
bir tepki niteligi tasimaktadir. Bu sebeple gog¢ olgusu toplumda hem ekonomik hem de sosyal-politik
etkilere sebep olmaktadir (Kane, 1995). Literatiirde gesitli ekonomik ve sosyal gostergeler ile gog olgusu
arasindaki iligkiler siklikla incelenmistir. Daha ¢ok ekonomik biiyiime, ekonomik kalkinma ve issizlik
ile gog iliskisinin incelendigi caligmalara rastlanmaktadir (Todaro, 1969; Morley, 2006; Kang ve Byung,
2012; Chen ve Fang, 2013; Boubtane vd. 2013; Latif, 2015; Gov ve Diirrii, 2017; Megik ve Koyuncu,

2020). So6z konusu ¢alismalar siklikla go¢ olgusunun makroekonomik degiskenlere etkisinin 6l¢iilmesi
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bigiminde ele alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, go¢ olgusu digsal bir degisken olarak ele alinmis ve ¢esitli
gostergeler lizerindeki etkileri arastirilmistir. Miracle ve Berry (1970) calismalarinda, hedef iilkelere
(g0¢ edilen iilkeler) go¢ edenlerin kalici olarak yerlesmelerinin girisimcilige ve fiziksel sermayeye
katkida bulundugunu ortaya koymustur. BoOylece dolayli olarak ekonomik biiylimenin olumlu
etkilenecegi ileri siiriilmiigtir. Huber vd., (2010)’da AB iilkelerinde niteligi yiiksek isgiicli gogiliniin
yapisint incelemistir. Go¢ eden iggiiciiniin verimlilik biiyiimesi tizerindeki etkisinin gdcebelerin yerel
halk ile olan farkliligina bagli oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica ¢caligsma bulgularinda géc¢iin 6nemli
bir beseri sermaye niteligi tagidig1 ortaya konulmus ve gociin verimlilik artis1 tizerinde anlamli pozitif
etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Alesina vd., (2013) ¢alismasinda gog ile toplam faktor verimliligi
arasindaki iliskiyi incelemistir. 1990-2000 donemi verileri kullanilarak 195 iilkeyi kapsayan genis veri
setinde s6z konusu degiskenler arasinda giiclii ve pozitif yonde bir iliski oldugu elde edilmistir.
Literatiirde genel olarak iilkelerin ar-ge altyapisini gelistirecek, piyasalarin uluslararasi entegrasyon
derecesini artiracak, girisimcilik seviyesini yiikseltecek, inovatif faaliyetlerde bulunacak nitelikli
isgiiciiniin go¢ ile temin edebilecegi vurgulanmaktadir (Terzioglu vd., 2018: 1230).

Bu calismada ise go¢ olgusu yine digsal bir degisken olarak ele alinmakta ve cesitli inovasyon
gostergeleri iizerindeki nedensellik iligkileri incelenmektedir. Inovasyon gostergeleri olarak ar-ge
harcamalari, bilgi-iletisim sektoriinde alinan patent sayisi, biyoteknoloji sektdriinde alinan patent sayisi,
bilgi-bilisim sektoriinde ihracat, bilimsel makale sayis1 degiskenleri secilmistir. Analiz edilen tilke grubu
olarak G-7 iilkeleri belirlenmistir. Ozellikle, son dénemde bilgi-iletisim alanlarinda, girisimcilik
faaliyetlerinde, ¢esitli bilim platformlarinda 6ne ¢ikan arastirmacilarin gog¢ etmis bireylerden olusmasi
bu ¢alismanin ana motivasyonunu olusturmaktadir. Son donemde, yaklasik 80 alt gdsterge ile hem
ekonomik hem de sosyal gostergeleri inceleyen Kiiresel Inovasyon Endeksi, inovasyon gostergelerinde
yeni ve genis bir bakis acis1 sunmaktadir. Bu ¢alismada Kiiresel inovasyon Endeksi’nde 6n plana ¢ikan
G-7 ilkeleri i¢in gog¢ olgusunun gesitli inovasyon gostergeleri iizerindeki nedensellik iliskileri ortaya
konulmaktadir. S6z konusu iligkilerin tespiti i¢in, kesitler aras1 bagimlilig1 dikkate alan giincel panel
nedensellik testlerinden Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan dnerilen test tercih edilmistir.
Giincel donem ve giincel ekonometrik metodlar ile ¢esitli inovasyon gostergelerinin gog olgusu lizerine
nedensellik iligkisinin arastirilldigi  bu c¢alismayla, go¢ literatiiriine katkida bulunulacag:
diisiiniilmektedir. Takip eden boliimde dncelikle ekonometrik analizde kullanilan model ve degiskenler
tanitilarak ampirik yontem hakkinda bilgi verilmektedir. Son olarak ampirik bulgular verilerek,

degerlendirmeler yapilmakta ve politika 6nerileri sunulmaktadir.
1. EKONOMETRIK ANALIZ

Bu kisimda oOncelikle kurulan modellere ve kullanilan ekonometrik yontemlere iliskin
aciklamalara yer verilmektedir. Sonrasinda ampirik bulgulara yer verilerek degerlendirmeler

yapilmaktadir. Yapilan analizlerde Gauss 19 paket programindan yararlanilmigtir.
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1.1. Model

Bu c¢alismada, 2000-2018 donemi yillik verileri kullanilarak segilmis G-7 {ilkelerinde inovasyon
ile uluslararasi gog¢ arasindaki iligkiler, nedensellik analizi kapsaminda incelenmektedir. Tablo 1’de
kullanilan degiskenler tanitilmaktadir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Gostergeler ve Veri Kaynaklari

Degisken Agiklama Donem Kaynak
- Logaritmik milliyete gdre yabanci niifus .

LGOC girisi 2000-2018 OECD Veritabani (OECD, 2020)

LAR | ogaritmik Ar-ge Harcamalarnin GSYIH| 500 5018 | OECD Veritabani (OECD, 2020)
igerisindeki pay1 (%)

Lict | Logaritmik - Bilgi-Bilisim - Sektorinde | 5500 o018 | OECD Veritaban (OECD, 2020)
Alman Patent Sayist

Bio | Logaritmik  Biyoteknoloji  Sektdriinde | 5404 5018 | OECD Veritaban (OECD, 2020)

Alman Patent Sayist

Logaritmik  Bilgi-Bilisim Sektoriindeki
LiH Ihracatin Toplam Ihracat Icerisindeki Pay1 2000-2018 WDI Veritaban1 (WDI, 2020)
(%)
LMAK | Logaritmik Bilimsel Makale Sayisi 2000-2018 WDI Veritaban1 (WDI, 2020)

Kaynak: OECD, 2020, OECD Data, https://stats.oecd.org/ , Diinya Bankasi, 2020, WDI,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Tablo 1’de yer alan degiskenler kullanilarak, G-7 iilke grubuna ait, 2000-2018 dénemi yillik go¢

ve inovasyon degiskenleri kullanilarak insa edilen model, (1) de gosterilmektedir:

LGOCi= o + S1i LARit + foi LICTit +pai LBIOy + Pai LIHy + Psi LMAK: +éit, (i=1,..., 7 ve t=
2000,...,2018) Q)

Modelde i; kesit boyutunu ve t; zaman boyutunu gostermektedir.
1.2.Yontem

Bu ¢alismada, panel nedensellik yonteminden faydalanilmaktadir. Hem zaman hem de kesit
boyutunun yer aldigi panel veri, hem zaman serisi hem de yatay Kkesit analizlerine gore daha gliglii
sonuclar elde edilmesini saglamaktadir (Catalbas ve Yarar, 2015: 105).

Bu c¢alismada giincel olmasi, yatay kesit bagimliligt ve homojenlik/heterojenlik durumlarinda
kullanilabilmesi sebebiyle Emirmahmutoglu ve Kodse (2011) nedensellik yaklasimindan
faydalanilmaktadir. Bu yaklagim, katsayilarin heterojenligi lizerine kurulmus yeni nesil nedensellik
yaklasimidir. Heterojenlik varsayimina dayanan panel veri modellerinde, paneldeki kesitler igin bireysel
olarak zaman boyutunda tahminler yapilmaktadir. Buradan, kesite Ozgii test istatistikleri elde
edilmektedir. Sonu¢ olarak elde edilen bireysel test istatistikleri birlestirilmektedir. Boylece, hem
bireysel hem de panel geneli i¢in bir sonug¢ ortaya konmaktadir. Bu yaklasim, bazi1 énemli 6zelliklere
sahiptir. Oncelikle bu yaklasimda panel VAR modeli, heterojendir. Panelde mevcut bulunan kesitler igin
ayr1 ayrt VAR modeli parametreleri tahmin edilmektedir. ikincisi, bu yaklasimda VAR modelindeki

degiskenlerin zaman serisi 6zelliklerini dikkate alinmamaktadir. Oyle ki degiskenler seviye degerleri ile

65



Sefa OZBEK

analiz edilmektedir. Bu uygulama, Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen gecikmesi
artirtlmis VAR yontemi araciliiyla yapilmaktadir. Bu yeni yontemde parametre tahminleri en kiigiik
kareler yontemi vasitastyla gerceklestirilmektir. Son olarak, paneldeki kesitler i¢in hem bireysel hem de
panel geneli icin Granger (1969) nedensellik analizleri yorumlanabilmektedir (Emirmahmutoglu, 2011:
99-100).

1.3. Bulgular

Kiresellesmenin etkisiyle {ilke ekonomilerinin birbirine entegre oldugu bilinmektedir.
Dolayistyla bir tilkede meydana gelen sokun, diger iilkeleri de etkilemesi beklenen bir durum olarak
goriilmektedir (Kar vd., 2020: 42). Bu durum ekonometrik analizlerde kesitler aras1 bagimlilik (cross-
section dependency) testleri araciligiyla ortaya konmaktadir. S6z konusu bagimliligin géz Oniine
almmadigr durumda, elde edilen sonuglar sapmali olabilmektedir (Breusch ve Pagan, 1980).
Dolayisiyla, 6zellikle giinlimiizde yapilan ampirik analizlerde, kesitler aras1 bagimliligin mevcut olup
olmamas1 durumunun ortaya konmasi 6nemli goriilmektedir. Yatay kesit bagimlilig1 testlerinin bos
hipotezi, kesitler arasi bagimliligin olmadigin ileri siirmektedir. Yani sifir hipotez reddedilemedigi
takdirde panelde yer alan bir ilkedeki makroekonomik bir sok, diger iilke ekonomilerini
etkilememektedir (Polat ve Naimoglu, 2019: 117). Alternatif hipotez ise kesitler arasi bagimliligin
varlig1 lizerine kurulmaktadir. Degiskenlerde kesitler aras1 bagimlilig test etmek igin Breusch ve Pagan
(1980) LM testi, Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD ve CDywm testleri ile Pesaran vd. (2008)
tarafindan gelistirilen LMadj testi kullanilmakta ve elde edilen test istatisiklerinin anlamlilig1

yorumlanmaktadir (Tiirkmen ve Ozbek, 2021: 546). Tablo 2°de yatay kesit bagimlilig: test bulgular1 yer

almaktadir.
Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar:
Degisken LGOC LAR LICT
. . . | Olasilik | ; . . | Olasilik | . o ..
Testler Ist. Degeri Degeri Ist. Degeri Degeri Ist. Degeri | Olasilik Degeri
CDimz1 (BP,1980) 31.148™" 0.071 44.983" 0.002 42.434" 0.004
CDim2 (Pesaran, 2004) 1.566™ 0.059 3.701" 0.000 3.307" 0.000
CDim3 (Pesaran, 2004) -2.312™ 0.010 -2.738" 0.003 2,777 0.003
LM,g (PUY, 2008) 2.202™ 0.014 8.720 * 0.000 7.068" 0.000
Degisken LBIO LiH LMAK
. . . | Olasilik | ; . . | Olasilik | . o ..
Testler Ist. Degeri Degeri Ist. Degeri Degeri Ist. Degeri | Olasilik Degeri
CDim: (BP,1980) 38.628™ 0.011 64.281" 0.000 26.501 0.188
CDim2 (Pesaran, 2004) 2.720" 0.003 6.678" 0.000 0.849 0.198
CDims (Pesaran, 2004) -2.909" 0.002 -0.236" 0.004 -2.344™ 0.010
LMagj (PUY, 2008) 2.937" 0.002 1.164 0.122 0.117 0.453

Not: *, ** ve *** sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlili§1 gostermektedir.

Tablo 2°de yer alan yatay kesit bagimlilig1 test sonuglarina gore %5 anlamlilik diizeyinde kesitler

arast bagimliliginin mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen sonuca gore, bir iilkede ortaya

¢ikan makroekonomik bir sokun diger iilkeleri de etkileyecegi sdylenebilmektedir. Kiiresellesmenin
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agirliginin hissedildigi 2000-2018 donemi goz oniine alindiginda, beklentilere uygun bir sonucun ortaya
ciktigr diistiniilmektedir.
Tablo 3’de inovasyon gostergeleri ile goc¢ arasindaki Emirmahmutoglu ve Koése (2011)

nedensellik test bulgular1 yer almaktadir.

Tablo 3. Panel Nedensellik Test Bulgular:

) LGOC—LAR LGOC—LICT LGOC—LBIO
Ulke Lag Wald | Olasilik Wald | Olasilik Wald Olasilik
(p) Istatistigi | Degeri Istatistigi | Degeri Istatistigi Degeri
Kanada 1 2.36 0.1 0.00 0.97 2.25 0.1
3 24 1 1 7 33
Fransa 1 0.08 0.7 0.63 0.42 0.64 0.4
4 72 9 4 0 24
Almanya 1 0.27 0.6 0.01 0.89 1.10 0.2
5 00 9 1 9 92
Italya 1 0.18 0.6 0.89 0.34 2.67 0.1
9 63 1 5 3 02
Japonya 1 0.00 0.9 4.23 0.04 3.64 0.0
3 56 1" 0 4 56
Ingiltere 1 0.15 0.6 2.49 0.11 2.54 0.1
5 93 0 5 1 11
ABD 1 3.06 0.0 0.56 0.45 0.70 0.4
8™ 80 8 1 6 01
panel Eisher 124 0.9 16.5 0.51 24.7 0.8
10 33 12 9 56 34

LGOC—LIH LGOC—LMAK

Lag Wald . Wald .

®) istatistii Olasilik Degeri istatistigi Olasilik Degeri
Kanada 1 l.Oé 0.315 0.45 0517
Fransa 1 g 0.089 1 0.287
Almanya 1 0.0g 0.932 O.Zi 0.643
Italya 1 0.53 0.462 0.52 0.440
Japonya 1 R 0.025 - 0.557
Ingiltere 1 0.32 0562 2.3? 0.124
ABD 1 1'3i 0.245 35?& 0.051

Panel Fisher 20.1 17.6

84 0.476 41 0.907

Not: *, ** ve *** girastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 3 incelendiginde, ABD’de gb¢ten ar-ge harcamalari ve bilimsel makale sayisina dogru %10
anlamlilik diizeyinde tek yonlii nedensellik iliskisinin varligina ulagilmaktadir. Japonya’da %10
anlamlilik seviyesinde gocten biyoteknoloji sektoriinde alinan patent sayisina dogru; %5 anlamlilik
diizeyinde ise gogten bilgi-bilisim sektoriinde alman patent sayisina ve bilgi-bilisim sektdriindeki

ihracatin toplam ihracat igerisindeki payma dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin oldugu tespit

67




Sefa OZBEK

edilmistir. Fransa’da ise %10 anlamlilik diizeyinde gogten bilgi-bilisim sektdriindeki ihracatin toplam

ihracat igerisindeki payina dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme siirecinde inovasyon kavrami ¢ok daha 6nem kazanmistir. Son donemde ¢ok daha
genis bigimde tanimlanan inovasyon, sadece nicel degiskenler ile yapilan Slglimler yerine nitel
degiskenlerinde bulundugu kiiresel inovasyon endeksi gibi endeksler yardimiyla agiklanmaya
calisilmaktadir. Bu ¢alismada, nicel gosterge olarak degerlendirilebilecek inovasyon gostergeleri ile gog
iligkisi ele alinmistir. Ekonometrik yontem olarak Emirmahmutoglu ve Kése (2011) tarafindan 6nerilen
panel nedensellik testinden yararlanilmistir. Yatay kesit bagimliligint dikkate almasi ve degiskenlerin
katsayilarinin homojenlik/heterojenlik durumlarinda uygulanabilir olmasi séz konusu testi 6n plana
cikarmaktadir. Bulgular, ABD’de gogiin ar-ge harcamalarinin ve bilimsel makale sayisinin nedeni
oldugunu ortaya koymustur. Japonya’da ise gocten bilgi-iletisim sektoriinde alinan patent sayisi,
biyoteknoloji sektoriinde alinan patent sayisi ve bilgi-bilisim sektoriindeki ihracata dogru nedensellik
iligkisinin varligina rastlanmistir. Fransa’da ise bu durum, gogten bilgi-bilisim sektoriindeki ihracata
dogru gerceklesmistir.

Bulgular ar-ge harcamalari, bilgi-iletisim sektoriinde alinan patent sayisi, biyoteknoloji
sektoriinde almnan patent sayisi, bilgi-bilisim sektoriindeki ihracat, bilimsel makale sayisi
degiskenlerinin sadece gd¢ olgusu ile agiklanamayacagini ortaya koymustur. Diger yandan ABD,
Japonya ve Fransa’da literatiir ile uyumlu bigimde, gdgiin nitelikli is giicii katkis1 mekanizmasiyla ar-ge
faaliyetlerine, bilimsel ¢aligmalara, katma degeri yiiksek iirlin ihracatina olumlu katkilar sundugu elde
edilmigtir (Miracle ve Berry, 1970; Huber vd., 2010; Alesina vd., 2013). Panel genelinde gé¢ ile
inovasyon gostergeleri arasinda nedensellik iligkisinin bulunmamasinin temel nedeninin, analize dahil
edilen iilkelerin go¢men politikalarindaki farkliliklardan kaynaklandigi disiiniilmektedir. G-7 {ilkeleri
ekonomik oldugu kadar, bir¢ok sosyal degisken agisindan da 6ne ¢ikmaktadir. ABD, Japonya ve Fransa
ozelinde elde edilen bulgular, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin inovatif faaliyetlere nem vermeleri
gerektigini ortaya koymaktadir. Go¢ alan iilkeler i¢in gd¢men niifusun, yerli halk ile entegrasyonun
oncelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla go¢ olgusunun sadece nicel degiskenler araciligiyla ele
almmamasi, nitel degiskenlerinde Onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu calismay1 takip eden
calismalarda, gelismekte olan iilkeler ile ilgili arastirmalarin ortaya konmasi, gelismis iilke gruplar ile
karsilagtima yapmak ag¢isindan degerli olacag diistiniilmektedir. Boylece politika farklililari, ekonomik
refah ile gog iliskisi gibi konularin 6nemi tilke gruplar1 agisindan karsilagtirmali olarak sunularak ¢6ziim

Onerilerinin ortaya koyulabilecegi diisliniilmektedir.

68



G-7 Ulkelerinde Inovasyon ve Gog Iliskisi

KAYNAKCA

Agir, H. ve Tirkmen, S. (2020). Ekonomik biiyiimeye etkisi bakimindan dogal kaynaklar: dinamik panel veri
analizi. Gaziantep University Journal of Social Sciences, 19(3), 840-852.

Alesina, A., Harnoss, J. ve Rapoport, H. (2013). Birthplace diversity and economic prosperity. National Bureau
of Economic Research, 18699. http://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004.

Arslan, N. (2016). Beyin gocii ve kalkinma: Tiirkiye’nin kalkinmasinda tiirk bilim diaspora aglarinin roli. .
(Yayimlanmamus doktora tezi). Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Boubtane, E., Dramane C. ve Cristophe R. (2013). Immigration, growth, and unemployment; Panel var evidence
from oecd countries. Review of Labour Economics and Industrial Relations, 27, 399-420.

Breusch, T. S. ve Pagan, A. R. (1980). The lagrange multiplier test and its applications to model specification in
econometrics. The Review of Economic Studies, 47(1), 239-253.

Chen, H.-J., ve Fang, I..H. (2013). Migration, social security, and economic growth. Economic Modelling, 32, 386-
389.

Catalbas, G. K. ve Yarar, O. (2015). Tiirkiye'deki bolgeler aras1 i¢ gocii etkileyen faktdrlerin panel veri analizi ile
belirlenmesi. Alphanumeric Journal, 3(1), 99-117.

Cilbant, C., Karabiyik, C. ve Yalgmnkaya, H. (2018). Go¢ ve verimlilik iligkisi: Tiirkiye ve avrupa birligi
ornegi. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), 117-128.

Emirmahmutoglu, F. (2011). Gelismekte olan iilkelerde para krizlerinin ekonometrik analizi. (Yayimlanmamis
doktora tezi). Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Emirmahmutoglu, F. ve Kose, N. (2011). Testing for granger causality in heterogeneous mixed panels. Economic
Modelling, 28(3), 870-876.

Gov, A. ve Diirrii, Z. (2017). Gog ve ekonomik biiytime iliskisi: Segilmis oecd {ilkeleri iizerine bir analiz. Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 3(4), 491-502.

Granger, C.W.J. (1969). Investigating causal relations by econometric models: Cross spectral methods.
Econometrica, 37, 424-438.

Giinay, E., Atilgan, D. ve Serin, E. (2017). Diinya’da ve Turkiye’de go¢ yonetimi. Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 37-60.

Huber, P., Landesmann, M., Robinson, C., lara, A., Mahony, M. O., Nowotny, K. ve Peng, F. (2010). Migration,
skills and productivity. The Vienna Institute for International Economic Studies, 365(November).

IOM (Uluslararast Go¢ Orgiitii) (2013). Go¢ Terimleri SozIiigii, 2. Baski, Ed. Richard Perruchoud and Jillyanne
Redpath — Cross, https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf Erisim Tarihi:
25.12.2020.

Kane, H. (1995). Leaving Home. Society, 32(4), 16-25.

Kang, Y. ve Byung Y. K. (2012). Immigration and economic growth: Do originand destination matter?. Samsung
Economic Research Institute, Seoul National Universityy, MPRA Paper No. 39695.
(https://mpra.ub.unimuenchen.de/39695).

Kar, M., Agir, H. ve Tiirkmen, S. (2020). Secilmis Gelismekte Olan Ulkelerde Elektrik Tiiketiminin Ekonomik
Biiyiimeye Etkisinin Panel Ekonometrik Analizi. Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 5(3), 37-
48.

Latif, E. (2015). The relationship between immigration and unemployment: Panel data evidence from Canada.
Economic Modelling, (50), 162-167.

Lucas, R. E. (1988). On the mechanics of economic development. Journal of Monetary Economics, 22, 3-42.

Mankiw, N. G., Romer, D. ve Weill, D. N. (1992). A contribution to the empirics of economic growth, The
Quarterly Journal of Economics, 107(2), 407-437.

Megik, O. ve Koyuncu, T. (2020). Tirkiye’de gd¢ ve ekonomik biyiime iliskisi: Toda-Yamamoto nedensellik
testi. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 9(3), 2618-2635.

Miracle, M. P. ve Berry, S. S. (1970). Migrant labour and economic development. Oxford Economic Papers, 22(1),
86-108.

69


http://doi.org/10.1017/CBO9781107415324.004
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf
https://mpra.ub.unimuenchen.de/39695

Sefa OZBEK

Morley, B. (2006). Causality between economic growth and immigration: An ardl bounds testing. Economics
Letters, (90), 72-76.

Naimoglu, M. (2021). Fourier yaklagimiyla yenilenebilir enerji tiiketimi ve enerji kayiplarmin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi: Almanya 6rnegi. Journal of Economics and Research, 2(1), 59-68.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) https:/stats.oecd.org/, Erisim Tarihi:
11.12.2020.

Ozbek, S. (2020). Ekonomik kalkinmada sosyal sermaye problemleri” M. Yilmaz-E. Giinay (Ed.). Farkli
boyutlariyla sosyal problemler-Sosyal politikalar ekseninde multidisipliner yaklagimlar i¢inde (ss. 579-
622). Iksad Yaymevi, Ankara.

Pesaran, M. H. (2004). General Diagnostic Tests for Cross Section Dependence in Panels.

Pesaran, M. H., Ullah, A. ve Yamagata, T. (2008). A bias-adjusted Im test of error cross-section independence. The
Econometrics Journal, 11(1), 105-127.

Polat, M. ve Naimoglu, M. (2019). Faiz oranlarinin firmalarin piyasa degerine etkisi: gelismekte olan tilkeler
ornegi. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(5), 115-121.

Romer, P. M. (1990). Endogenous technological change. The Journal of Political Economy, 98(5), 71-102.

Terzioglu, M. K., Bulut, M. ve Erkut, E.N. (2018). Gog: girisimcilik ve bilgi teknolojilerinin etkisi. Icoaef’18 V.
International Conference On Applied Economics And Finance & Extended With Social Sciences November
28-29-30/ Kusadasi-Turkey.

Toda, H. Y. ve Yamamoto, T. (1995). Statistical inference in vector autoregressions with possibly mtegrated
processes. Journal of Econometrics, 66, 225-250.

Todaro, M. P. (1969). A model of labor migration and urban unemployment in less developed countries. The
American Economic Review, (59), 138-148.

Tiirkmen, S. ve Ozbek, S. (2021). Is unemployment hysteresis valid in Brics-t countries? Evidence from panel
fourier Im approach. International Social Sciences Studies Journal, 7(78), 542-549.

WDI (World Bank Indicators) https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, Erisim
Tarihi:14.12.2020.

70


https://stats.oecd.org/
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Tarsus Universitesi Tarsus University

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Journal of The Faculty of Economics and Administrative Sciences
(e-1SSN:2757-5357) (e-1SSN:2757-5357)
Yil: 2021, Cilt: 2, Sayi:1, ss. 71-83 Year: 2021, Vol: 2, Issue: 1, pp. 71-83

Avrticle Type: Research

[l =]

N\
TEMPORALITY OF LUTHER’S THOUGHTS ON THE
RIGHT TO RESISTANCE TARSUS

IMehmet Said KAYA

Abstract

The thoughts of Martin Luther on the right to resistance are usually examined with his work On Temporal
Authority, published in 1523, in which Luther defended the sacredness of the secular authorities and rejected the
natural law theories that limit the power of civil governments. Luther, in his early writings, identified two duties
for Christians: trust God without any doubts to reach justification and obey the secular power even if it is evil.
According to him, secular power is given to authorities by God’s will, and the use of force can only be allowable
if the resister’s authority is equal or superior then the opponent’s position. However, by the 1530s, Luther changed
his mind about the resistance, he invited German princes and all Christians to disobey the emperor and
corroborated his arguments with imperial laws in 1531, Warning to His Dear German People. At the end of the
decade, he radicalized the ideas on the resistance and even adduced from natural law. Behind this change, German
politics and the emperor’s threats were quite effective on Luther’s thoughts. He tried to protect his reformed church
and evangelical supporters in this process. After the 1530s, when the emperor planned to attack the Protestants,
Luther reconstitutes his ideas that were the exact opposite of his early writings. Therefore, the temporality of
Luther’s thoughts that were shaped with reactions of political facts can be examined with his arguments on the
right to resistance.

Keywords: Luther, Right to Resistance, Temporality, Reformation Politics

Luther’in Direnme Hakki Uzerine Diisiincelerinin Zamansalhg

Ozet

Martin Luther’in direnme hakki iizerine diisiinceleri genellikle 1523 yilinda yayimlanan Sekiiler Otorite Uzerine
isimli ¢aligmast ile incelenir. Bu c¢alismasinda sekiiler otoritelerin kutsalliginit savunur ve sivil yonetimlerin
iktidarini kisitlayan doga yasasi teorilerini reddeder. Luther erken dénem yazilarinda Hiristiyanlar i¢in iki gérev
tanimlar: kurtulusa ulagmak icin Tanr1’ya sliphe duymadan giivenmek ve kotii olsalar dahi sekiiler otoriteye itaat
etmek. Ona gore yonetimlere gii¢ Tanr1 tarafindan bahsedilir ve direnme hakki yalnizca siddet yoluyla direnecek
otoritenin kargisindaki makama denk ya da stiin olmasiyla mesru olabilir. Ancak, 1530’larda Luther, direnme
iizerine diigiincelerini radikal bir sekilde degistirmistir. 1531 yilinda yayimladig1 Sevgili Alman Halkina Uyar
calismasinda tiim Alman prenslerini ve Hiristiyanlari Imparator’a itaatsizlik yapmaya davet eder ve argiimanlarini
imparatorluk hukukundan ve doga yasalarindan orneklerle destekler. Bu degisimin arkasinda, Alman siyasetinin
ve Imparatorun tehditlerinin Luther’in diisiinceleri {izerinde acik etkisi vardir. Luther bu siiregte Reform Kilisesini
ve Evanjelik destekgilerini korumaya calisir. 1530 sonlarinda Imparator Protestanlara karst saldir1 planlar
yaparken Luther, fikirlerini erken donem ¢aligmalarina zit olarak tekrar insa eder. Bu nedenle, Luther’in politik
gelismelere verdigi reaksiyonlarla sekillenen diisiincelerindeki zamansallik direnme hakki diisiinceleri tizerinden
incelenebilir.
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Temporality of Luther’s Thoughts on the Right to Resistance

INTRODUCTION

Historical and political studies on the pre-modern period in Turkey usually are overlooked the
importance and impacts of the reformers, particularly the late works of Luther. Besides his legacy for
Jean Calvin and Protestantism (particularly Huguenots), studies that have been examined the era
includes limited knowledge about Luther, mostly his early works and movements such as theses and
Diet of Worms. Luther is praised as the father of the Reform which mentions a crucial point, on the
other side, he was a key to understand the politics of Germany in the early sixteenth century, and the
Protestant ideas that shaped the modern political philosophy with Calvin, similarly about the concept of
the right to resistance which generally associated with Protestant thinkers and natural law studies.
However, as with other arguments, Luther made a strong contribution to this subject.

The deformation of the traditional structure with the corruption of the church, economic
revolution, and centralization of the secular authorities were accepted as the causes of the reformation.
About the corruption, there were many criticisms of the church and clergy because of their greed and
interventions to the secular world and power in late medieval and humanist studies. But, further that,
apart from the several political and economic causes in other European kingdoms, the political system
that provided power balance in the empire was also influential in the development of a “reform of the
church” idea in Germany. Therefore, it can be said that, after Luther’s arguments on the corruption of
the clergy and the demand for a reformation, the process interconnected with political facts and events
in the empire.

Luther’s definition of a passive and obedient Christian was related to his criticisms of Catholic
understanding to abolish the mediate institutions and offices in the relation between an individual and
God. The revolutionary idea that the right to talk with God for every Christian had been already asserted
by former thinkers to some extent, but with the appropriate political and social conditions of the period,
Luther improved and actualized these ideas. From this point of view, the reformation movement of
Luther’s definitions also had strong political teaching against the empire and Rome, and this was the
intellectual weapon of princes against the emperor to protect their independence. Therefore, to
understand the change of Luther’s ideas from the 1520s to 1530s, historical events that affected the
political conditions and balance of power should be considered. In this respect, the temporality of
Luther’s ideas on the right to resistance, allowing self-defense of a Christian against the violence of the
secular authority, is examined in his early and late works with political developments in the research.
To enlighten these approaches of Luther, his conception of “justification by faith” is investigated with
the terms of necessity, grace, and free will. Thus, the impacts of political practices on Luther’s thoughts

are revealed.
1. LUTHER ON THE IDENTITY OF CHRISTIANS

After Ninety-Five Theses in 1517, Luther was not open to dispute on the subject of faith, he started

a reformation movement that rejected and criticized the clerical organization, indulgences, and practices
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of the church. Till Luther, the church was the authority for salvation, the forgiveness of sins was in the
hand of the clergy with indulgences. His arguments about salvation refused indulgences and even any
practices, but the only way was sola scriptura: only the Bible can lead a Christian throughout the faith
and only Christ and his grace can save Christians (Pelz, 2016: 19-20). Beyond his theological arguments,
Luther reidentified the Christians with evangelical and medieval approaches. In Assertio omnium
articulorum?, published in 1920, Luther rejected the human’s will on good or evil and defended that
everything in this world happens with absolute necessity. This text was a kind of declare of total rejection
of free will. After debates with Erasmus on the subject, Luther went much further about the necessity
and linked his deterministic ideas with free relation with God (Alfsvag, 2015: 52-53).

To reach this point, Luther used different approaches of medieval and humanist thinkers.
According to Melanchthon, Luther was an early and late medieval theologian (Ozment, 1980: 233). He
emphasized the evil of human nature by interpreting the discussions and crises of that period in his text
On the Bondage of the Will in 1525. Influenced by Eckhart’s mysticism, Luther rejected the optimistic
attitude of scholastic teaching towards man and reinvigorated Augustine’s sinful-passive human nature
by glorified grace. He argued that it was impossible to understand God and his laws by reason,
approaching Ockham's thoughts®. He did not refuse to understand the laws of nature but argued that
salvation through reason and even virtues (in other words, the will) is a meaningless and arrogant
thought. Free will and individual choices were just paths to sin. God had predetermined who would be
saved. The only way for the helpless person to be rewarded to the Kingdom of Heaven was sheer faith
(sola fide), with God’s gratia —the saving grace (Skinner, 1978: 4-8, 22-24). In addition to Eckhart’s
mysticism, Ockham gave the justification of men to God’s will only, and against Thomist argument, he
rejected the benefits of good works of humanity about salvation. According to Ockham, people have
free will in the secular world (even it is limited), however, a morality that is freely willed is not valid
unless God accepts that (Trinkaus, 1949: 54-55). These arguments were the prior manifest of Luther’s
salvation. Similarly, Lorenzo Valla who was one of the “authority” of Luther, emphasized the divine
predestination that “the individual’s inborn character will determine voluntary behavior ” in Dialogue
on Free will around 1440 (Trinkaus, 1949: 59).

Against the humanist view that people can be good with education on virtues*, both Valla and
Luther defended the divine necessity. For Luther, God’s knowledge contains the future, and the future

does not change. Even people think their actions mean something, which is not true, everything happens

2 Assertio had references to Scripture, doctrinal tradition of Wycliffe, and Latin poetry such as Marcus Manilius (Alfsvag,
2015: 53)

3 William of Ockham classified all human knowledge into two basic groups. First, intuitive cognition is empirical impressions
that only exist in the physical world, can be experienced, and obtained by eyewitnesses. The second one is abstractive cognition,
which is beyond human understanding (Ozment, 1980: 57-60). Ockham completely cut off the links between practical and
theoretical knowledge. The dogmatic structure created by this stream of thought ended in the total rejection of the reason in the
theological approach (Le Goff, 2019: 173-175).

4 Humanities (studia humanitatis) was the main subject of the humanists, and with that, the reductio artis ad theologiam (the
reducing of everything to the theological argument) idea ended. The term used humanitas represented the constant progress of
people morally (Goody, 2006: 238).
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immutably because of the will of God (Alfsvag, 2015: 62). Lastly, most of the essential terminology
that Luther used to explain his theological arguments and especially his justification was formed by
Erasmus. He developed medieval terms such as faith, trust, and grace to practicable in reformation
thought, therefore, created a basis for evangelical approach® (Green, 1974: 188). The criticisms of
Erasmus were more than the grammatical contributions. His translations of the testaments were used by
Luther throughout his life for the Bible studies, particularly the parts on St. Paul. Luther’s translation
were more comprehensive and more subjective to his evangelical doctrine® that can be summarized as
justification by faith, which was based on Erasmusian translations, but not blindly (Smith, 1911: 238-
240). Along with his criticisms of Erasmus, Lutheran translation constituted the critical parts of his
thoughts because they were his arguments to support his ideas on anticlericalism. Consequently, Luther
had bases to improve his ideas on “justification by faith” without mediators and free will by both
medieval and Renaissance theology.

Luther refuted the Scholastic doctrine that reconciled divine election-free will and attributed his
view of the necessity to grace. Luther’s necessity is not ontological determinism, but metaphysics of
relations to almighty Creator. It refers to the determinedness of the moral character. About the goodness
of an act, instead of the event, Luther concentrated on the meaning and significance. In the relation to
God, everything is necessary. If it follows God’s will, it is necessarily good; and in contrast, anything
against His will is evil. In this regard, for Luther, humanity can do whatever they can, but if their acts
are not determined by divine love, they are evil. Hence, human acts are not uninteresting, but the
meaning of what they do is important to identify the good or evil for the justification. About knowing
who will be justified, Christians have to trust God for their salvation, doubt comes from the devil.
However, trust is not knowledge, therefore it should be considered with faith. Good works are done
because of their goodness for the grace of God. After that, with trust in God, a believer will be saved
and loved, therefore, becomes free to serve others without any expectations of rewards (Alfsvag, 2015:
55-66; Kuenning, 1987: 306).

Luther’s ethics provides liberation from sin through justification and forgiveness, which refers to
a new type of relationship between individual and God. This relationship is based on human’s good
works to receive God’s justification and mercy. But, that is not mean a human can be saved with his
action, for Luther, this approach is foolish. According to him, the only way for salvation is “justification
by faith” which directly depends on God’s will and grace, as mentioned. On the other hand, it can be
asked that how Luther create an ethic that irrelevant to human actions and still provide the goodness of

the Christians? Luther identified Christian identity and freedom with a vice versa method, “Good works

5 For further information about Erasmian grammar of theology and his effects on the reformers such as Luther and Melanchthon,
see L. C. Green (1974). The Influence of Erasmus upon Melanchthon, Luther and the Formula of Concord in the Doctrine of
Justification. Church History, 43(2), 183-200.

6 Against the accusations to his Pauline approaches, Luther defended his translation himself in his Letter on Translation as: “Jt
is my New Testament and my version and I will not let papists judge it. If the word ‘alone’ is not found in the Latin and Greek,
yet the passage has that meaning and must be so rendered to make it clear and strong in German.” (Smith relayed from Luther,
1911: 241)
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do not make a good man, but a good man does good works; evil works do not make a wicked man, but
a wicked man does evil works”. This identification of Luther enlightens the necessity of a Christian in
morality: a true believer should be a good man and servant to get the justification, the grace of God
(Seong, 2014: 328-331). Luther described an ethos, an identity for Christians with the “justification by
faith” with the love of God to neighbors. So, he did not miss the acts of people or traditional ethics but
create a new identity that demonstrates goodness inner of humanity through love which is not normative
and not for reward. However, the relation of faith and love was directly between a faithful Christian and
God, it makes religious institutions and other persons unnecessary. This is how Luther did identify the
Christians as slaves of God’s will and pioneered the free thought’ of the modern period. He abolished
the effectiveness of one of the most powerful institutions of the feudal era over believers —ceremonies,
prays, indulgence, etc., the church. During the medieval period, the sense of the Church was the key to
the salvation of the Christians and parishes were the example of societas perfecta (Lindberg, 2010: 49-
50) show the impacts of Luther’s arguments. He replaced the intangible and direct relationship between
God and the individual with the strict and hierarchical spiritual relations to salvation provided by the
clergy. In his later works, Luther reidentified the “self” with an active, valuable and responsible
individual that had the right to choose and to act (Gaebler, 2002: 127). Thereby, after 1535, Luther’s

determination of Christian love through neighbors included both faithful himself/herself and neighbor.
2. SECULAR AUTHORITY AND THE RIGHT TO RESISTANCE DURING THE 1520S

According to Luther’s definition of the Christian identity, a faithful man could not withstand any
pressures of the secular world. His sinful body has to embrace all iniquities from others by knowing the
source is God. Christian identity includes patience and love to neighbors because he trusts in God. In
parallel with that, Luther defended that Christians should have the same attitudes to secular authorities
in his early writings. This approach, which is the main topic of the research, is related to Christian ethics
and identity. In this case, connections of the Reformation and politics should be considered to the
temporality of the thinkers’ ideas. If the political practices of Protestantism did not exist, it could be
called a dead movement in history. For indeed, it was only represented by a minority for a time (Seidler,
1993: 553).

Luther is generally compared with Augustine because of his thoughts on secular authority. In his
well-known work On Temporal Authority, published in 1523, Luther made a classical separation of
power: Christians are under the authority of two kingdoms (the “two swords” doctrine). The first is the
Kingdom of God ruled by Christ, the second is the secular authority that organizing worldly affairs and

providing justice®. Secular authority is unnecessary for “true Christians” because they trust in God’s

7 Wilhelm Dilthey, for example, supported Hegel’s interpretation of the Reform, arguing that Luther’s theology was a major
step towards self-consciousness in mankind’s progression. With its destruction of traditional ties, communitarianism, and
dogmatic thinking, Lutheran Reformation paved the way for individual freedom (Ozment, 1980: 260-261).

8 Luther used the distinction of authorities as spiritual and temporal from the Middle Ages, but with some crucial differences.
Against medieval and coetaneous Catholic approach that accepted the superiority of the papacy over secular authorities and
further gave legitimacy to use the sword. Against these approaches, Luther defended that the spiritual power has no authority
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order and do not need temporal laws. However, because they are minorities, the existence of an authority
in the world that will ensure the secular laws and justice following God’s will is necessary (Luther,
2016: 73-75). On the other hand, the duties of these two kingdoms are different and they cannot interfere
with each other. Otherwise, it creates chaos (Luther, 2016: 79). For a Christian, it is a great service to
God to be a ruler following God’s will (Luther, 2016: 88). The duty of the faithful people (as St. Paul
said) is to obey these rulers, even if they torment them. Because every government is from God. If there
is an evil government over society, he is God’s envoy to punish the wicked society. Therefore, the people
have to maintain faith in God and patiently obey the authority (Luther, 2016: 104). As an exception to
the issue of obedience, Luther argued that to resistance to secular authority, the ruler must be foreign,
or that the position of the resister must be equal to authority®. Otherwise, the lower authority should
accept violence as a punishment of God without any resistance (Luther, 2016: 116). However, it is
frequently emphasized that resisting a ruler who believes in God is not right.

As seen above, for Luther, secular power’s source is God, therefore it cannot be resistible.
Beginning from God, power is given to lower authorities step by step —flowed downwards, and lower
authorities have to obey their superiorities because of God’s will. So, the right to resistance is
permissible against an inferior or equal authority but forbidden the superior one. According to that, in
the German political system, a prince should not resist or engage in war with his superior, the emperor
(Shoenberger, 1979: 3). Common people, on the other hand, had two duties to God and the prince in
this case: trust God’s grace (which includes love of neighbor and religious practices) and obey secular
authority no matter its goodness or evilness.

When evaluating Luther’s Temporal Authority and his other approaches on the right to resistance,
socio-political conditions of the era should be examined to reveal the main intention of the reformer. In
1517, Luther dramatically protested the church and left Catholicism to support evangelical ideas. In his
Address to the Christian Nobility of the German Nation, written in 1520, Luther made a call to all
German princes and young emperor Charles V to reform the church. In addition to Christians, rulers
should be aware of the political, social, and economic problems that were leading to displeasure in the
populace and mostly rooted in the corruption of the church. Luther was seeking support for his
ecclesiastical reformation ideas from secular authorities, without knowing that he would be one of the
causes of the rebellion, and he found princes who defended their independence from the emperor
(Kuenning, 1987: 310). German princes, particularly Elector Frederick of Saxony, protected Luther from
Emperor Charles V and Pope Leo X after the 1521 Diet of Worms which would probably cause the
death of Luther. So, even with his revolutionary ideas on theology; the ecclesia as congregatio fidelium,
presbyteros as elders, relation with God of an individual without any mediators, Luther could not oppose

or humiliate the secular authorities. Because Luther’s life and his reformation movement depended on

outside of its realm, not over secular authorities. The temporal order and justice is the duty of temporal powers (Johnson, 2003:
13-14).
9 Luther described the levels of secular authority as feudal hierarchical system, begins with the emperor and is lowered to lords.
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the protection of the Protestant princes. On the other hand, against the secular power of the church, he
had to support the secular authorities to protect his reformed church. Moreover, only a strong state could
inhibit the evil nature of humanity and provide security for its subjects. For these reasons, he expressed
that the resistance is fruitless, risky, and demonstrates the lack of faith in God (Shoenberger, 1979: 5-
6). Luther praised the secular authority for the order in the world. Without the secular sword, there would
be “chaos, anarchy and disintegration”, because the Gospel cannot rule the unbelievers if there is not a
strong secular authority (Arnal, 1980: 450). Therefore, Luther’s defense of established secular
authorities against lower ones and especially masses, which recommended pacifism, is quite reasonable.
This pragmatic position of Luther makes political history important to understand the change of his
ideas.

The pragmatic consideration of Luther and his fear of general disorder can be seen clearly in
Peasants” War. Firstly, peasants in Germany were living in terrible conditions because of several taxes
of the empire, church, and feudal authorities. Although there were courts that had duties to protect serfs’
rights, the court members were lords, clergy, and jurists. Therefore, peasants had many vital problems
to support the rebellion. Luther, on the other side, contributed the general idea of the revolt unwillingly
by his early writings especially on the illegality of the clergy and corruption of the church (Arnal, 1980:
446-448). Indeed many publications in that period accused Luther to incite the revolts with his writings,
particularly on anticlericalism, from Catholic thinkers®® (Edwards, 1990: 465). With their spiritual leader
Thomas Miintzer, the peasants who rejected both the papal and secular oppressions, the church and
feudal laws (they pressed for the abolishment of serfdom), threatened the Protestant princes’ authorities.
Against that, Luther published works to calm the populace and suggested mid-way between princes and
peasants in his Friendly Admonition to Peace (April 1525) and called peasants to obey God’s order, and
then, he sided conservatism about the feudal system and nobility to define these demands as ““a piece of
robbery; by which every man takes from his lord the body, that very body which is his lord’s property”
and added, “A worldly kingdom cannot exist unless there is in it an inequality of persons, so that some
are free, some imprisoned, some lords, some subjects” (Arnal, 1980: 457-459; Pelz, 2016: 22). This idea
had been already mentioned by him in 1520, On the Freedom of a Christian, that freedom and equality
of a Christian before God, not in the secular world. He claimed spiritual equivalent and freedom, not
intended to question social hierarchy (Cohn, 1979: 8). However, after May 1525, the revolt was quelled
with violence by princes’ forces, and Luther published Against the Robbing and Murdering Hordes of
Peasants, in which he left his former attitude that offered peace, he invited all Christians to “smite, slay
and stab, secretly or openly, remembering that nothing can be more poisonous, hurtful or devilish than
a rebel” because “one must kill a mad dog, if you do not strike it, it will strike you and a whole land

with you” (Arnal, 1980: 463-464).

10 For detailed information about the criticisms of the Catholics about the relation between Luther’s writings and Peasants’
War, see M. U. Edwards (1990). “Lutherschméhung?” Catholics on Luther’s Responsibility for the Peasants’ War. The Catholic
Historical Review, 76(3), 461-480. For the Luther’s effects of anticlericalism in Peasants’ War, see also H. J. Cohn (1979).
Anticlericalism in the German Peasants’ War 1525. Past & Present, (83), 3-31.
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Luther, with this declaration, strengthened and radicalized his view on obedience to secular
authorities by calling the Christian individuals to assault rebels. Revolt against established and
legitimized power that was accepted by feudal laws deserved bloody force because they also rebel
against God’s will and threaten the secular order. In this interpretation of Luther, it can be said that the
risk against the feudal order, the Protestant princes, had an impact. After peasants’ demands to abolish
the serfdom/elites and to establish the equality in society directly aimed to privileges and authority of
princes. Indeed, Luther did not accuse princes of their slaughter, but support and call other people to
participate, and did not reject that after the war in his Open Letter on the Harsh Book Against the
Peasants in August 1525 (Arnal, 1980: 465). So, these connection demonstrates the link between
Luther’s thoughts on secular authority and the political and social conditions of the period. Temporal
Authority (in this, Luther claimed that the populace should not involve any resistance) and his reactions
to the Peasants” War were a systematic defense of his approach to the secular sword which gained a kind
of holiness from God that forbids resistance, and also beneficial to Luther for protecting to what he built
and even to his life. Moreover, in 1526, in Whether Soldiers, Too, Can Be Saved? Luther emphasized
the populace acts if it is necessary for their duties: “Christians ... do not fight as individuals or for their
own benefit, but as obedient servants of the authorities under whom they live” (Johnson, 2003: 16). His
justifications for secular authorities in theological bases were a service response to the generosity of the
Protestant princes. Therefore, before the 1530s, Luther’s strict rejection of the resistance to secular
authorities —which have the same mean to resist God’s order for him— was one of the crucial points of

his Christian identity.
3. THE APOCALYPSE AND THE RIGHT TO RESISTANCE AFTER 1531

Another important point of Luther’s theological view is his pessimism. Based on the Bible, he
believed that the true citizenship of a Christian is the Kingdom of Heaven, under the rule of Christ.
Furthermore, he obsessed with the apocalyptic end in the latter part of his life. After the 1540s, he totally
accepted that the world is worst as it can be, and it would not stand fifty years more. There would be
nothing good for a Christian in this wicked world, he estimated, the second coming of Christ and the
judgment is close because of immorality and lack of faith in Germany (Kuenning, 1987: 307-309).

About the pessimism of Luther, the political developments of the era were effective to his world
view. The question of Elector Frederick of Saxony about the theological right to resist the emperor if
the emperor is evil, in 1523, had not been answered by Luther. But in 1529, Bugenhagen prepared a
justification for resistance with two theological arguments of Luther from Temporal Authority: first, the

different areas of spiritual and temporal authorities without interference with each other, and second one

1 “These peasants would not listen, they would not let anyone tell them anything, so their ears must now be unbuttoned with
Musket balls till their heads jump off their shoulders. ... He who will not hear God’s Word when it is spoken with kindness,
must listen to the headsman, when he comes with his axe” and in 1533, he said to his friends: “I, Martin Luther, slew all the
peasants in the uprising, for I ordered them to be put the death. But I refer it all to our Lord God ... who commanded me to
speak as I did” (Arnal relayed from Luther, 1980: 464-465). This words of Luther from 1533 should be compared with his
thoughts at the end of 1530s on right to resistance for the emperor.
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referred to the main duty of the secular authority, protection of his subjects. These arguments were quite
rational if Luther’s work considered without the parts on the right to resistance. Because, still, the
emperor was the head of the secular power pyramid. However, Bugenhagen provided a legitimate base
for resistance, and Philip of Hesse used this to create a league between Protestant princes and city
governments. With some provocative events at the end of the decade, princes were encouraged to stand
against the papal and imperial forces. However, for most of them, Luther’s permission was very
important to the legitimacy of their alliance. Luther, on the other hand, refused to join them. In February
1531, he defended the Emperor’s laws against the natural right theories in a letter to Lazarus Spengler
(Shoenberger, 1979: 7-11). Before 1530, some evangelical theologians and lawyers developed solutions
to the resistance problem, and debates were based on the natural right of resistance and constitutional
approaches to restrict the authority of the emperor. Luther rejected these arguments until 1531 (Kolb,
2004: 49).

Luther, in 1531, responded to the anticipations and wrote Warning to His Dear German People,
but not as expected from Philip of Hesse. With some arguments of unjust executions of the emperor
such as lack of rights and fair hearing, Luther called all German Christians to not obey the emperor,
because his judgments were against both divine law/God’s order and his own imperial laws and duties.
Besides, he accepted the jurists as the authority on secular law and accepted the emperor as a limited
authority. Therefore, citizens should reject to join his side in the war (Shoenberger, 1979: 11-12). This
was not a total approval to resist the emperor but demonstrated Luther’s opposition to the emperor’s
intentions. Until the Warning, Luther always defended obedience and accepted the emperor as chief of
secular laws. So, this text is important to determine his change of thought.

During the decade, Luther constantly defended the limited power of the emperor and defined the
system as a “legal relationship”, not a monarchy like other European kingdoms. According to him, got
inspire by jurists, the emperor has duties and obligations because of his special position. After 1539,
Luther clarified his thought of the empire, in addition to the emperor’s legal obligations, he has to share
his authority with other German princes'? —an aristocracy, instead of a monarchy. In a letter that was
written in February, he told: “the emperor is not a monarch and cannot depose the electoral princes nor
alter the form of the empire” (Shoenberger, 1979: 13). He reidentified the functions of the emperor as
same as French scholar Jean Gerson. For Gerson, the supreme power in a religious or secular authority
is the representative assemblies with the power of legislation. Hence the leader (pope/king) is a minister
or a rector who must meet his obligations. So the ruler cannot be above the law, he is charged with
enforcing it, otherwise, the political society will be destroyed (Skinner, 1978: 116-117). Same as Gerson,

Luther claimed that the position of the emperor is alike a “university rector” who shares the same power

12 According to Luther, German constitution ensures a polity that enforce the emperor to power-sharing with the electors who
had the legitimacy to protect themselves and their subjects from a tyrant emperor and foreign invaders (Cameron, 2006: 161).
This approach, like many other Protestant thinker, constituted a theoretical framework to resistance, and it should be evaluated
with the Calvin’s late 1550s and Huguenots’ theories on the constitutional resistance to legitimate —and mostly hostile against
the Protestants— secular authorities.
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with the electors but a superior position. Therefore, if he acted against the law, the princes can resist him
legally (Shoenberger, 1979: 14). Through this approach, Luther legitimized the right to resistance to the
emperor (who was considered as a tyrant, robber, and murderer by Luther in his 1539 writings), even
his early writings that praised the emperor as the owner of the law and completely opposed to resistance.
By 1539, it can be said that Luther almost left his former ideas in his work Temporal Authority.
Thereafter, his understanding of the right to resistance got closer to constitutionalism and even natural
law theories. In 1538, a proclamation signed by many theologians included Luther and Melanchthon,
was a defense of the right to resistance based on natural law, the protection of oneself and his family
(Shoenberger, 1979: 16). These ideas were far away from Luther’s theology before the 1530s. But in
the process of time and change of the circumstance, also influences of Melanchthon’s writings at the
beginning of the 1530s, Luther embraced the natural law arguments to support his resistance ideas.
What happened after the 1530s to cause a change in Luther’s approaches about the resistance to
the empire and made him a pessimist to the secular world? In the beginning, Charles V condemned the
reformers several times and called them to obey Rome again (Kolb, 2004: 46), and at the end of the
decade, he decided to attack Protestant princes to destroy the power of heretics and to resolve the
religious schism. In response to this, Philip of Hesse intended to resist the emperor, and for that, declared
the justifiability of resisting the emperor (Shoenberger, 1979: 18). Until that time, the conditions were
favorable for the evolvement of the reformation: Charles’s large size of lands made communications
difficult and the lands open for attacks from the east. Moreover, the Ottomans were capturing the empire
lands between 1521 and 1530 and threatened the whole of central Europe (Ozment, 1980: 248-253).
That is means after the Diet of Worms, Charles was occupied with fighting against Muslim invaders in
Eastern Europe and had no time to deal with Luther’s movement. Luther utilized these circumstances
and told his followers in March 1522 to think, because unless understanding the truth, the attitudes of a
Christian would acquire nothing as the peasants who created chaos; then, teach the populace and
disseminate the evangelical doctrine (Cameron, 2006: 155). As seen, Luther’s only problem before the
1530s was a misunderstanding of his teaching by the mass, so he defended the obedience to secular
authority and opposed violence and resistance to prevent the harms of ignorance and sinful individuals.
But, after a long period of peace between the “papists” and “heretics”, except for some quarrels, a more
destructive and real war was near, and Luther was aware that the Catholic forces could destroy the
Protestants and also reformed church. He was patient to act against the empire until the emperor cleared
his decisions against Protestantism. So, it can be said that Luther’s apocalyptic view and change of his
position were related to the approaching battle, fear of the revolt of the radical reformers against the
secular authorities in 1525, and the attacks of the papist emperor (Seidler, 1993: 554). His expressions
on the right to resistance, therefore, targeted the emperor’s righteousness and legitimacy even though
sacredness of his position. Moreover, the emperor’s alliance with the papacy was strengthened Luther’s
evangelical criticisms against the enemies. Throughout his last days, the emperor and the pope were the

devils who represented the end of the sinful world for Luther. Hereby, the thoughts on the right to the
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resistance of Protestants and Luther were temporal, reactions to developments of the period, and to

prevent accuses and attacks of the pope and the emperor to reformers.
CONCLUSION

Briefly, during the 1520s, the emperor was dealing with the Ottomans and the evangelic princes
were protecting Luther from the ecclesiastic courts. The established political system that consisted of
hierarchical powers was appropriate for the dissemination of the Protestant doctrines. Luther used this
area to strengthen his reformed church and to write evangelical proclamations. Peasants’ revolt, on the
other hand, was a threat to the order and the authority of princes even though it shared some points with
Luther’s anticlericalism. Therefore, with Temporal Authority and other adhortations, he defended the
sacredness of the secular authorities through his new Christian identity and God’s will. The right to
resistance, for Luther, was completely forbidden and the populace who dared to rebel against the
legitimate authorities and God’s order deserved punishment because of the chaos they created. He
rejected the constitutional resistance approaches that limit secular authority and natural law studies. The
intention behind this radical position of Luther was to protect his movements from the populace who
were acting without common sense. In the next decade, Emperor Charles V solved his exterior problems
and decided to end the religious schism, the heretic movement of princes that stand against his authority.
After several warnings from the Catholic side, Protestant jurists and theologians developed
constitutional resistance theories to defend themselves forcibly against the papist emperor in the 1530s.
Luther had tried to restrain the emperor with his Warning and did not include these groups, however,
after several years of quarrels, the danger of the attack of the emperor became more real. Luther left his
ideas on feudal order, secular hierarchy, and sacredness of the authorities, and defended the right to
resistance against the emperor by secular and natural laws.

The sources of the modern natural and constitutional resistance theorists were generally
associated with the Protestant thinkers who defended themselves from the brutality of the Catholic kings
—Huguenots were the best examples. On the other hand, pioneers of the reformation (Calvin and Luther)
are considered with their early writings that emphasized obedience to legitimate secular authority, in
Luther’s On Temporal Authority and Calvin’s On Civil Governments. However, the reformers changed
their ideas due to the political developments of their period like others. For Luther, the political system
of Germany, social movements, and the emperor’s agenda were the factors to the changes in his
approaches to the right to resistance. In this respect, after 1530, Luther and his followers such as
Melanchthon and Osiander made a complete volte face, defended resistance arguments, and claimed that
the resistance to tyranny along with law and force is allowable. This radical attitude of Luther never
became dominant in European politics, but it had an impact on Protestant theorists: Luther’s late works
formed a basis for revolutionist Calvinists in the second part of the sixteenth century (Skinner, 1978:
74). This contribution of Luther provided a line for natural law studies of Protestants (and later of the

line, secular-natural law thinkers, Grotius, Pufendorf, and Locke) to the foundation of constitutional
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governments, and thereby the legal forms of “modern states” after religious wars in the seventeenth
century. In the case of constitutional governments, along with the social contract theorists, the limited
political power and individual rights such as fair hearing and freedom of religion ideas that became
common in the eighteenth century were defined by natural law understandings, and Protestant thinkers
who improved Luther’s ideas had a great service to the process.

Consequently, Luther’s opposition to any kind of resistance in his early works changed with
temporal developments to allow the right with constitutional and positive law, and later natural
resistance. He was cautious about resistance and individual acts that may cause the disorder. But through
the 1530s and 1540s, to protect his church, Luther reconstituted his theories on resistance; first against
the peasants, he called every Christian to fight against rebels, then he warned Christians to disobey the
emperor in 1531 with Warning. It was not direct theological permission, but close enough to encourage
Protestant princes for creating an alliance against the emperor. Later, he clarified (and radicalized) his
discourses on the right to resistance to include all Christians against the emperor with constitutional and
natural law studies, which was a reaction of radical politics. This chronological research shows the
temporality of the resistance thought of Luther, a man who reacted to social and political events of his

period.
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KAMU HIiZMETINDEN YARARLANANLARIN ETiK
TUTUMLARI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI: TARSUS
FATIH ILCESINDE YASAYANLAR ORNEGI
Fahrettin GULLUCE
Ozet

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik alaninda bugiine kadar yapilan ¢alismalarin biiyiik cogunlugu kamu gorevlileri
etik ilkelerini baz alan ¢alismalardir. Yeni bir gelisme olarak, sadece kamu gorevlilerinin degil, vatandaslarin etik
davranis ilkelerine dayanan ¢alismalar da yapilmaya baslanmistir. Bu galismanin amaci, kamu hizmetini arz eden
kamu gorevlileri haricinde, hizmetten yararlanan vatandaslarin etik tutumlarinin 6lgiilmesidir. Calisma, kamu
hizmetinden yararlanan vatandaslarin etik tutumlarinin Olciildiigii saha arastirmasi ile desteklenmistir.
Vatandaglarin etik tutumlarinin egitim durumu, medeni durum, istihdam durumu, gelir durumu, yas ve cinsiyet
degiskenlerine gore farklilik gosterip gostermedigi incelenmistir. Anketin 6rneklemi olarak segilen Istanbul ili
Fatih ilgesinin 57 mahallesinde tabakalama ornekleme teknigi yoluyla belirlenmis 384 vatandas ile anket
gergeklestirilmigtir. Saha ¢alismasindan elde edilen sonuglara gore, vatandaglarin sira bekleme konusundaki etik
tutumlart diisiikk seviyede, kurallara uyma konusundaki etik tutumlari yiiksek seviyededir. Etik tutumlar, yas,
cinsiyet, gelir durumu, egitim durumu, medeni durum ve istihdam durumu degiskenlerine gére anlamlh farklilik
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: etik, kamu yonetimi etigi, takdir yetkisi, hizmetten yararlananlarin etik davranis ilkeleri.
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GIRIS

Tiirkiye’de kamu yonetimi etigi alanindaki ilk diizenleme 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile hayata gecirilmistir. Sonrasinda, ikincil bir diizenleme olarak,
dayanak noktas1 anilan kanun olan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige konulmustur. Esasen, bu iki diizenlemenin 6ncesinde de ilgili
mevzuatta, kamu gorevlisi etigine iliskin bazi diizenlemeler mevzubahisti. Fakat bu diizenlemelerin,
farkli normlar igerisinde adeta ‘daginik bir halde’ yer almalarindan dolayi, etige iliskin biitiinciil bir
bakis agis1 olusturduklarini ifade etmek cok fazla ihtimal dahilinde olamamustir. 2005 yili ile birlikte
etik ile ilgili yiirtiriiliige konulan normlarin, kamu gorevlileri i¢in genel kural ve sinirlamalarin yani sira,
hizmet veren hizmet alan ayrimi olmaksizin, kamu hizmeti etigine iligkin biitiinciil bakis agis1 eksikligini
gidermeye yoneldiklerini ifade etmek miimkiindiir. Ancak, su bir gercek ki, kamu etigine iliskin gerek
mer’i gerekse de na-mer’i diizenlemelerin tiimii, kamu gorevlisini 6n planda tutmay1 yeglemislerdir.
Fakat su da bir gergek ki, kamu hizmetinden yararlanan vatandaglar da etik disi davramiglarda
bulunabilmekte ve bu davraniglar bir sekilde kamu goérevlilerini etkileyebilmektedir. Bu kapsamda,
kamuda etik dis1 davranislarin, kamu gorevlilerinin davraniglarina getirilen kural ya da ilkelerle ortadan
kaldirilamayacagi 6nermesinden hareketle, “kamu hizmetinden yararlananalarin etik davranis ilkeleri”
kavrami ortaya atilmustir (Giildiiler, 2020a: 137). Daha 6nce kamu hizmetinden yararlananlarin etik
tutum ve ilkeleri konusunda herhangi bir ¢alisma kamu yonetimi literatiiriinde yapilmadigi i¢in
Giildiiler’in ¢aligmasi, bu ¢alismada referans galisma olarak baz alinmigtir. Boylelikle, ¢alismada,
Istanbul ili, Fatih ilgesinde yasayan vatandaslar drneginde kamu hizmetinden yararlanlarin etik
tutumlarinin Slgiilmesi konu edilmistir.

Calismamzin temel amaci, Istanbul ili, Fatih ilcesinde yasayan vatandaslarin kamu hizmetinden
yararlananirken etik dig1 davraniglarda bulunup bulunmadiklarinin saha aragtirmasi yoluyla tespit
edilmesi ve vatandagslarin etik tutumlarinin egitim durumu, medeni durum, gelir durumu, istihdam
durumu, yas ve cinsiyet degiskenlerine gore anlamli farklilik gosterip gostermediginin aragtirilmasidir.
Kamu hizmetinden yararlanan vatandaslarin etik tutumlarinin dlgiilmesine yonelik literatiirde ¢ok fazla
calisma yapilmamis oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, bu ¢alismanin literatiire katki yapma
yoniinden 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Calisma igerik anlaminda iki ayr1 boliim ve bir sonug kismindan olugsmaktadir. Birinci boliimde,
literatiir ve mevzuat incelemesi yapilmis, kamu yonetimi etigi ve etik davraniglarda bulunanlarin salt
kamu gorevlileri olup olmadig: ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur. Ayrica, kamu hizmetinden
yararlananlarin etik davranig ilkeleri kavramina deginilmistir. Calismamizin ana ekseni hizmetten
yararlananlarin etigi ve buna bagli olarak gergeklestirilen saha arastirmasi oldugundan, etik kavraminin
analizi kapsam disinda birakilmustir. ikinci béliimde ise nicel yaklasim temelinde veri toplama yontemi
tercih edilmistir. Bu kapsamda, kamu hizmetinden yararlanan vatandaslarin etik tutumlarina yonelik

yapilan saha arastirmasina yer verilmistir. Saha arastirmasi Istanbul ili, Fatih ilgesinde yasayan
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vatandaglara, yirmi bes adet ifade igerir bir anket uygulanmistir. Anketten elde edilen veriler ¢alismanin
ilgili boliimleri ile sonug ve degerlendirme kisminda analiz edilerek yorumlanmstir.

_ 1.HIZMETTEN YARARLANANLARIN ETiGi ACIMLAMASI iLE KAMU
YONETIMINDE ETIK

1.1. Bir Bakista Teorik Etik ve Kamu Yoénetimi Versiyonu

Kamu yonetimi birtakim kurallara gore yonetilmekte olan bir mekanizmadir. Kendine 6zgii
kurallara gore islemekte olan bu mekanizmanin hizmet arzi sirasinda, ¢6ziimii gogu zaman son agamaya
kadar ertelenebilen birtakim etik problemlerle kasilagilabilmektedir. Dahasi, iilke ayrimi olmaksizin
aktoresel meseleler tiim kamu yonetimi sistemlerini ilgilendirmektedir (Rohr, 1991). Bu nedenle, etik
ile ilgili kamu politikalar1 beynelmilel politika transferinin 6znesi olabilmektedir (Keser, 2012: 42-44).
Bu problemlerin dnlenebilmesi amaciyla kamu yonetimi etigi kavrami gelistirilmistir (Eryilmaz, 2010:
331). Bu gelismeden sonra, karsilastirmali iilke uygulamalari, genellikle, etik kurullarin olusturulmasi
seklinde zuhur etmistir. Oyle ki, hemen her her iilke, etik ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin nasil
olacagi konusunda belirleyici kurallar konulmasi ve bunlarin sahaya yansimalariin izlenmesi
sorumlulugunu {istlenecek, {ist kurul hiiviyetinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarini olusturma
cabas icine girmistir (Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005: 231).

Kamu politikas1 bir kamusal sorun veya konunun giindeme gelmesi, alternatiflerin belirlenmesi,
karar alma, uygulama ve degerlendirme sathalarini i¢eren dongiisel bir siireg, kamu yoneticileri de bu
siirecin en temel aktorlerinden biridir. Kamu politikasi siireci igerisinde karar alic1 veya uygulayicilarin
bireysel goriislerinin belli sinirlar dahilinde politikalara sirayet etmesine olanak taniyan (Yildirim, 2010:
841) biirokratik takdir yetkisi (discretion) fenomeni de bu siirece etkisiyle goz ardi edilmemesi gereken
idare hukuku unsurudur. Esneklik ve miiphemlik nitelemeleriyle miisemma (Kalabalik, 1997: 209)
biirokratik takdir yetkisinin varligi, karar alict veya uygulayici i¢in gerek hukuki gerekse de ahlaki
neviden birtakim sinirlar belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ciimleden olarak, kamu yonetimi etigini
kamu politikas1 aktorleri i¢in bir anlamda ahlaki dizginleyici olarak betimlemekle s6ze baslamak
miimkiindiir.

Kamu yonetimi etigi politika siireci igerisindeki her asamada, kamu gorevlilerinin uymasi
gereken, genellikle evrensel kabul gbrmiis, birtakim ahlaki deger ve ilkeler biitiiniidiir. Bu tiimce
literatiirde, “etik ilkeleri benimseyen, iirettigi kamu mali ya da sundugu kamu hizmetinde etik ilkeleri
uygulayan yénetim” (Eryillmaz, 2010: 331, Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005: 232) seklinde izah
edilmigtir. Mefhumun uluslararas: literatiirdeki tanimina bakildiginda ise, benzer noktalara igaret
edilmekle beraber, ‘toplum veya vatandas ¢ikar1’ olgularimi vurgulamak saiki ayrica goze carpmaktadir.
Bu vurguya ornek olarak, yonetim etigine iliskin gelistirilmis, “kamu géreviilerinin birincil olarak
vatandag ¢tkarin gozettigi, diiriistliik, tarafsizink ve hesap verebilir olmanmin kamu gorevlileri
davramglarina yansidigi yonetim” (Bishop vd., 2003: 45), “toplumun ¢ikarlarina hizmet eden, gelistiren
ve stirekli hale gelmesini saglayan adil ve tarafsizlig1 temin eden kurallar biitiinii” (Bowman vd., 1988:

21) seklindeki tanimlar gosterilebilir. Sonug olarak, yonetsel etik olarak da adlandirilmakta olan kamu
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yonetimi etigi, kamudaki is yapma bi¢imine dayali olarak ortaya ¢ikan, temel amact kamu politikasi ve
uygulamalarinda i¢ tutarlilig1 saglamak, yani benzer olaylara asagi yukar1 benzer tutumlar sergilemek
suretiyle hizmetten yararlananlarin ¢ikarimi giivenceye almak olan ahlaki kurallarin timiini (Kilavuz,
2003: 58) ifade etmektedir.

Etik olgusuna iligskin teorik cergeve ¢izilirken ele alinabilecek felsefi ve dini birtakim etki
unsurlar1 bulunmaktadir. Zira etik konusu felsefi yonden, deontolojik, teleolojik, erdem, diyalojik
idealizm, relativist yaklagim gibi farkli bakis agilari ile agiklanabilmektedir (Sayim, 2011: 43-50).
Bunlardan deontolojik yaklasim etige gorev ve sorumluluk bilinci olarak bakmakta ve sonug veya
ciktilara odaklanmadan oOnce, uygulama asamasinda etige uygun davranilip davranilmadigin
gozetmektedir (Koven, 2015: 3). Teleolojik veya nam-1 diger sonugsalci yaklasim ise, daha ¢ok sonug
odakl1 bir tutum sergilemekte ve eylemlerin sonuglarinin etik olmasini yeterli bulmakta veya bu boyuta
daha fazla onem vermektedir (Esen, 2020: 299). Felsefi yorumlama yoOnteminin yanisira etik
acimlamasina dini bakis acilarmin da cesitlilik kattig1 gozlemlenmektedir. Oyle ki etik paradigmast,
Budist ve Konfiigyiiscii Etik, Musevi, Hristiyan ve Islami Etik seklinde kollara ayrilarak da
yorumlanmaktadir (Koven, 2015: 12-16). Dogaldir ki, yaklasik {i¢ milenyumluk ge¢mise sahip teorik
etigi tiim boyutlari ile irdelemek, 6zellikle saha arastirmasini dncelemis bir makalenin kapsamini kabul
edilemez boyutlarda genisletme sakincasini barindirmaktadir. Bu sakincadan kaginmak adina, burada
farkli etik yaklasimlar1 kisaca agiklamak veya ilgisine gore ismen deginmek ile yetinilmistir.

Yukarida dizginleyici unsur metaforu ile betimlenen ‘etik kurallar’ (codes of ethic) olarak
adlandirilmaktadir. Etik kurallar, kamu gérevlilerinin karsilasabilecekleri ¢ikar ¢atigmasi, hediye alma
ve menfaat saglama gibi durumlarda, nasil davranmalar1 gerektigi konusunda (Cevikbas, 2006: 270),
kurumlar agisindan ise etik belirsizlikleri azaltmak konusunda adeta bir kilavuz goérevi gérmektedir
(Dutelle, 2011: 41). Kavram bilimi 6zelinde etik soézciigli ‘tore’ kelimesi ile esdeger tutulmaktadir
(https://sozluk.gov.tr/, 03.05.2021). Tore denildiginde akla ilk gelen ¢agrisimlardan biri ‘yazili olmayan,
hayatin olagan akisi igerisinde, zamanla, hudayinabit bir sekilde olusan kurallar’ olmakta, sosyal bir
olgu olmasi hasebiyle de yazisiz kurallardan ibaret olan torenin, toplum davraniglarina tesir etme
potansiyeli olduk¢a yiiksek goriilmektedir (Bulut, 2008: 66). Kavramsal agidan muadili goriildiigii
toresel kurallarin aksine, etik kurallar, genele hitap etme, erisilebilir olma, belirli bir dilde agik¢a
yazilmis olma ve mantiksal bir diizeni takip etmek sartlarina bagl kalmak kaydiyla, yazili bigcime
biiriinmiistiir (Dutelle, 2011: 44). Gelinen noktada, yasa koyucu veya iist yoneticiler tarafindan yonetsel
alanda olmas1 veya olmamasi gereken davranislar, etik kurallar veya ilkeler olarak belirlenmektedir.
(Yiiksel, 2005: 64). Halihazirda, kamu sektoriinde denetim gorevini {stlenenler i¢in INTOSAI
tarafindan hazirlanan ‘ISSAI 130 - Codes of Ethics’ drneginde oldugu gibi kiiresel gapta ¢esitli meslek
gruplar i¢in gecerli, farkli etik kurallar ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde yonetsel anlamda etik ilkeler, Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik diizenlemesinde yer bulmustur. Diizenlemenin ikinci boliimiinde

kamu gorevlilerinin goérevlerini yiriitirken uymalart gereken on sekiz adet etik davranis ilkelesi
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belirlenmistir. Bu ilkeler Yonetmelikte, gorevin yerine getirilmesinde “kamu hizmeti bilinci, halka
hizmet bilinci, hizmet standartlarina uyma, amag ve misyona baglhilik, diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik
ve giiven, nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢catismasindan kaginma, gérev ve yetkilerin
menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, kamu mallari ve
kaynaklarimin kullanimi, savurganliktan kaginma, baglayict agiklamalar ve ger¢ek disi beyan, bilgi
verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle
iliskiler, mal bildiriminde bulunma” olarak siralanmustir. Sonug itibariyle, bu etik kurallar, Tirkiye’de
kamu gorevlilerinin kamu hizmetini sunarken nasil davranmalar1 gerektigi ile ilgili kural ve sinirlamalar
igermektedir. Oyle ki ydnetim etiginin temel varsayimina gore kamu gérevlileri, kamu hizmetini arz
ederken etik ilke ve standartlara bagli kalmalidir. Teori bu sekilde olmasina ragmen, giinliik hayatta
kamu gorevlileri ¢esitli ¢ikar catigmalari ve etik ikilemlerle karsilasmakta, bu nedenle de teori ile pratik
arasinda kalan kamu gorevlileri etik dis1 baz1 davranislarda bulunabilmektedir (Cevikbas, 2006: 270).
Peki etik dis1 davraniglarin varligi, sadece kamu gorevlilerinden ve onlarin davraniglarindan kaynak-

lanan bir durum mudur?

1.2. Sadece Kamu Gorevlileri mi Etik Dis1 Davramislarda Bulunurlar?

Bagliktaki sorunsal i¢in, yonetimde etik dis1 davranmiglarin sadece kamu biirokrasisinin
organizasyonel yapisi veya kamu gorevlilerinden kaynaklandigini 6ne stirmenin, ciddi bulgularla
desteklenmeye muhtag, iddiali bir yaklagim olacagini ifade etmekle girizgdh yapmanin yerinde olacag
milahaza edilmektedir. Bu anlamda, hizmet alanlarin etik tutumlari ile hizmet verenlerin etik tutumlari
arasinda illiyet bag1 olabilecegi, bir diger deyisle, bu iki degisken arasinda olumlu yonde anlaml iliski
olabilecegi hipotezinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira, vatandaslarin, kamu idarelerinde
hemseri, siyaset¢i, okuldas ya da akraba gibi tanidik aramak; kendi bagvurular1 haricinde baskalarinin
yardimlariyla islemlerini tamamlamak istemek gibi etik dis1 davraniglarda bulunduklar1 yoniinde tespit
ve Onermeler iceren bir¢ok ¢alisma mevcuttur (Giildiiler, 2020b: 2). Kaldi1 ki hizmet alanlarin etik
tutumlarini etkisiz goren bir yaklasim, etik felsefesi icerisinde yer alan ‘relativizm/gorelilik’ felsefesini
tamamen yok saymak anlamina gelecektir. Zira bu felsefi bakis agisina gore, hangi tutumun etik, hangi
tutumun etik dist olduguna ancak durumsal bir diisiince tarzi ile kanaat getirilebilir (Ozyer ve Azizoglu,
2010: 64). Yani her durum i¢in gegerli ve mutlakiyetci etik prensipler s6z konusu olamaz. Ayrica, etiklik
konusunda kisisel tutum, kabul ve kanaatler son derece énemlidir. Zira, bu yaklasimi dogrularcasina,
insanlarin hatirt sayilir bir boliimii kendi menfaatleri dogrultusunda etik disi davranabileceklerini
belirtmislerdir (Adaman vd., 2001: 67). Yonetimde etik dis1 davraniglarin sadece kamu gorevlilerine
Ozgiilenemeyecegi savini dne siiren ¢alismalar birkag gruba ayrilabilmektedir.

Yukarida so6zii edilen ¢aligmalarin bir kismi, kamuda etik dis1 davraniglarin hem kamu gorevlileri
hem de hizmetten yararlananlari icerecek sekilde iki tarafli olarak sergilendigi varsayimini desteklemek
egilimindedir. Bu gruba gore, su bir gergek ki, etik dis1 davranislarda bulunulmasi, ¢ikar catigmasi ve

yolsuzluk sorununa yol acan etkenlerin basinda insan ve insan cevresi faktorleri gelmektedir (Ozer,
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2000: 83). Etik dis1 faaliyetlerin gerceklestigi toplum ve gevrenin igerisinde ise kamu hizmeti sunan
kamu calisanlar1 ve vatandaglar bulunmaktadir (Yiksel, 2005: 161). Bu nedenle, Tekeli’nin de
vurguladigi gibi, kurallara aykirilik ile ilgili hususlarda sadece kamu gorevlisini g6z 6niinde bulundurup
vatandast gz ard1 etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir (2007: 2). Dolayisiyla, kamu gorevlilerinin
yanisira vatandaslarin ya da hizmetten yararlananlarin da etik davranmasi ve toplumun ahlaki degerlere
sahip olmas1 gerekmektedir. Oyle ki, vatandaslarin da giizel ahlaka sahip olmasi, basarili bir kamu
hizmetinin onciilii olarak gosterilmektedir (Aksoy, 2019: 74). Bu anlamda etigin toplumun tabanina
yayilmasi i¢in bir kisi veya bir grubun etik davranmasi yeterli degildir; toplumdaki ¢ogu kisi ve
kurumlarin etik davranmasi gerekmektedir (Eryilmaz, 2011: 71).

Bir diger grup ise, kamuda etik dis1 davraniglarin nedenlerinden biri olarak vatandaslardan gelen
taleplerin varligina deginmek seklindeki ortak noktada bulusmaktadir. Bu grupta yer alan ¢alismalarin
temel bulgulari ii¢ 6rnek ile 6zetlenebilir. Birincisi, Saha arastirmasina dayanan bir ¢aligmada, kamu
gorevlilerinin vatandaslarin kurallara aykir1 isteklerini genellikle kabul etmedikleri, ancak hizmetten
yararlananlarin aracilar bularak problemlerini ¢ozdiikleri ortaya konulmustur (Gengkaya, 2009: 72).
Ikincisi, Tiirkiye'de ‘Kamu Hizmetlerinde Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi’ kapsanminda, Tapu
ve Kadastro Genel Midirliigi'nde yapilan bir arastirmada (Korkusuz ve Keylan, 2009: 71),
vatandaslarin islerini hizlica yaptirmak istemeleri ve kurallara uymamalarinin kamu gorevlilerini etik
dis1 davranmak zorunda biraktig1 belirtilmektedir. Ugiincii 6rnek daha ¢ok 6zel hukuk tiizel kisilerinin
etik dist davraniglarina dem vurmaktadir. Bunlara gore, sirketler, biirokrasiyi asmak, denetimden
kaginmak, ihale kazanmak ya da ruhsat almak gibi nedenlerle, yillik cirolarinin yiizde birine yakin
oranda kamu idarecilerine hediye olarak gayri resmi harcamalar yapmaktadir (Yiiksel, 2005: 42). Ttiim
bunlarla birlikte, kamu hizmetinde hediye alip vermenin olagan karsilandigia (TUSIAD, 2002: 112),
her iki kisiden birinin, hediye vermenin kamuda sorunlarin ¢6ziilmesinde etkili ve alternatif bir rol
oynamakta oldugunu disiindiigiine (Adaman vd., 2003: 99) iliskin saha arastirmasi bulgular1 da
mevcuttur. Dolayisiyla, yonetimde etik sorunlarin, kaynak yoniinden tek tarafli diisiiniilemeyecegi,
kaynagin aralarinda karsilikli etkilesim bulunan iki tarafli neden sonu¢ sarmalinda aramanin dogru
olacagini ifade etmek miimkiindiir. Tiim bunlarin yanisira, bu boliimde cevap aranmakta olan soruya
kamu politikas1 perspektifinden ve yonetisim ve bir kamu politikasi bileseni olan politika aktorii
aciklamasi iizerinden de katki yapilabilir. Yonetisimin ve kamu politikalarinin tek aktorii hiikiimetler,
kamu kurumlar1 veya kamu gorevlileri degildir. Artik kamu politikalarinin oldukga cesitlilik gosteren
informel aktorleri s6z konusudur(UNESCAP, 2021). Hal boyleyken, hizmet veren ile hizmet alani, her
durum ve zaman i¢in, masanin farkli taraflarinda konumlandirmanin, bunu yaparken de hizmet alanlarin
tutum, davranis ve etik algilamalarin1 yonetim etigi kapsami disinda tutmanin, modern kamu yonetimi
paradigmalartyla tutarlilik gosteren bir yontem olmayacagini ifade etmek gerekmektedir. Nihayet,
‘hizmetten yararlananlarin etigi’ tanimlamasina gecebilmek adina, bu agiklamalar dogrultusunda, bu

kisim i¢in kifayet-i miizakere demek gerektigi miilahaza edilmistir.
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1.3. Metafordan Gergege Hizmetten Yararlanan Etigi

Yukarida da ifade edildigi gibi, kamu y&netiminde etik dis1 davraniglarin sergilenmesini tek tarafl
degerlendirmek ve etik dig1 davraniglarin nedenlerini salt kamu gorevlilerinin tutumlarinda aramak nakis
bir bakis agisinin emaresi olacaktir. Etik dis1 davraniglar, kamu goérevlileri yaninda kamu hizmetinden
yararlananlari da igine alan genis bir toplumsal daireden olusmaktadir. Etik dis1 davraniglar sadece kamu
idarelerinde degil; trafik, hastane ve okul gibi giinliik hayatin hemen her alan ve safhasinda cereyan eden
iliskilerde gozlemlenmektedir (Giildiiler, 2020a: 139). Bu iliskilerdeki en temel aktorlerden biri ise,
kacinilmaz olarak, vatandastir. Etik veya etik dis1 davranislarin ortaya ¢ikisinda kamu gorevlisi ile
vatandaslarin karsilikli tutumlari arasindaki korelasyon ise goz ardi edilmemesi gereken bir bilesendir.
Bu korelasyona vurgu yapmakta olan bir ¢alismada, ahlaki 6zne (moral agent) olarak nitelenen kamu
yoneticilerine ahlaki davranig konusunda vatandasa ‘rol model” sorumlulugu yiiklenmektedir (Garofalo
ve Geuras, 2006: 7).

Etik mevzuati kapsam ve lafzi yonlerden incelendiginde, heniiz, vatandas veya hizmet alanlara
iligkin etik ilke ve kurallarin kabuliinden s6z etmenin miimkiin olmadig1 gériilmektedir. Bu durumun en
azindan, Tirkiye’nin yonetim etigi konusundaki kamu politikasi ve uygulamasi 6zelinde gegerli
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Zira, 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun lafzindan, etik kurula, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirme
sorumlulugu verildigi goriilmektedir (bkz. md. 3). Buna karsin, ‘kamuda etik kiiltliri’ hinterlandinin
vatandasi veya hizmet alanlar1 da kapsayip kapsamadigi hususu muglak kalmistir. Bununla birlikte,
kanunun sistematigine bakildiginda, vatandaslarin bu anlamda kapsam disinda tutuldugu yorumunun
agir bastigmmi ifade etmek olasidir. Konuya Karsilastirmali kamu yonetimi diisturu kapsaminda
egilinecek olursa, ornegin Alman Etik Kurulu’na yiiklenen sorumluluklar arasinda yer alan “toplumu
bilgilendirmek, toplumsal miizakere ortami yaratmak ve farkli sosyal gruplarin dikkatini ¢ekmek”
seklindeki ibareden (Sayan, 2017: 68) toplumun etik biling ve farkindaligmin da gbéz oOniinde
bulunduruldugu goriilmektedir.

Kamu yonetiminde etik, siirekli kamu idarelerinin faaliyetlerinin ana ekseninde olmasi ve
istikrarl1 bir sekilde korunarak gelistirilmesi gereken bir konudur (TUSIAD, OECD, 2003: 22). Peki bu
gelisimi sadece kamu gorevlisi i¢in, s6z gelimi hediye alma yasagi tanimlamak suretiyle tekamiil
ettirmek miimkiin miidiir? Kanaatimizce, hediye alanin, yaptiginin etik disi oldugu ve bu nedenle bir
yaptirima maruz kalabilecegi bilincine sahip olmasi kadar, hediye verenin de benzer bir biling ve
farkindaliga sahip olmasi, etik kiiltiiriin yayginlagsmasi adina gereklidir. Bu amagla, kamuda etigi hakim
kilmak ig¢in sadece kamu goérevlilerine doniik diizenlemelerin yeterli olmayacagi diisiincesiyle;
hizmetten yararlanan vatandaslara yonelik diizenlemeler getirilmesi 6nerilmistir. Bu kapsamda “kamu
hizmetinden yarariananlarin etik davranis ilkeleri” kavrami ortaya konulmus; boylelikle toplumda ve
kamu idalerinde g6zlemlenen etik digi davramiglar ile ilgili vatandaslar agisindan standartlar
olusturulmustur. Giildiiler tarafindan olusturulan “kamu hizmetinden yararlananlarin etik davranis

ilkeleri” toplamda on baslikta asagida gosterildigi sekilde siralanmustir (Giildiiler, 2020a: 137):
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e Hizmetten yararlanirken nazik ve saygili olma

e Hizmetten Oncelikli Olarak Yararlanmak Istememe

o Gergege Aykiri Beyanda Bulunmama

e Hediye / Bahsis Vermeme

e Kurum I¢i Calisan Tamdiktan Yardim Istememe

e Usulsiiz Bir Islem I¢in Israr Etmeme

e Siyasi / Biirokrat Cevre ile Kamu Gorevlisine Baski Yapmama
e Usulsiiz Bir Seyi Yetkili Makamlara Bildirme

e Diiriistliik, Adalet ve Esitlik Ilkelerine Uygun Davranma

e (Cikar Catismasindan Kaginma

Ancak halihazirda hizmet alanlar i¢in de rehber islevi gorecek sekilde bu ve bunlara benzer etik
ilkeleri standartlastiracak bir politika siirecinin baslatilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Standartlasmanin
ise, mevzuatin etik dis1 davranislarda hizmet alanlarin roliinii de tanir hale getirilmesi ile olabilecegi goz
ontinde bulunduruldugunda, etik kurul gérev ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi gibi birtakim
diizenlemelere gidilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2. KAMU HIZMETINDEN YARARLANANLARIN ETIK TUTUMLARI UZERINE BiR
ALAN ARASTIRMASI

2.1. Arastirmanin Yontemi

Saha arastirmasinin amact dogrultusunda arastirmanin evreni Fatih ilgesinde yasayan
vatandaslarin tamamidir. Bu kapsamda Fatih ilgesinde yasayan vatandaslardan anket yoluyla veri
toplanmistir. Anketteki 6l¢ek seciminde, referans olarak alinan g¢alismada yer alan (Giildiiler, 2020a)
“kamu hizmetinden yararlananlarin etik davranis tutumlari iizerine bir alan arastirmasi” igerisindeki
ifadeler kullanilmustir. Olgegin kullanilmast ile ilgili olarak referans kaynagin sahibinden yazili izin
alinmistir. Orneklem biiyiikliigii olarak %5 lik bir belirlilik diizeyinde gerekli drneklem biiyiikliigii olan
384 (Coskun vd. 2015: 137) sayisi tercih edilmistir. Bu sayimnin tespitine iligkin detaylara deginilecek
olursa, Creswell 6rneklem biiyiikliigliniin tespitinde formiil kullanmanin zorunlu olmadigini, hazir
tablolar marifetiyle de orneklem biiyiikliigiiniin belirlenebilecegini vurgulamistir (2020: 195). Son
verilere gore Fatih’in se¢gmen sayisi, yani hedef evren biiyiikliigii 283.991 olarak goriilmektedir. Bu
evren i¢in kabul edilebilir 6rneklemin hesaplanmasi igin Sait Gilirbiiz ve Faruk Sahin’in “Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri: Felsefe, Yontem, Analiz” isimli kitabindan yer alan, érneklem
bliyiikliigliniin tespiti i¢in %90, %95, %99 giivenilirlik diizeylerinde farkli evrenler igin kabul edilebilir
asgari Orneklem biiyiikliiklerinin verildigi tabloya (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 130) basvuruldugunda,
dahildeki unsurlarin sayis1 250.000 ve daha biiyiik olan evrenler i¢in %95 giivenilirlik diizeyinde 384
sayisinin gerekli orneklem biiyiikliigli oldugu goriilmektedir. Buna gore, Fatih ilgesi i¢in 384 kisilik bir

orneklem biiyiikliigiiniin makul oldugu degerlendirilmistir.
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Orneklem segiminde tabakali 6rnekleme teknigi kullanilmistir. Buna gore, Fatih ilgesinde

toplamda 384 kisiye uygulanan anketin tabakasi olarak vatandaglarin yasadiklari mahalleler ve ilge

igerisinde cinsiyet degiskeni kullanilmigtir. Bu degiskenlerin evrende var olan 6zellikleri ayni oranda

ornek iizerinde de temsil edilecek bigimde kategorize edilmistir. Fatih il¢esinde 57 adet mahalle

bulunmaktadir. Bu mahallelerin, TUIK verilerine gre! niifuslar: ve anketin mahalle bazinda kag kisiye

uygulandigi Tablo 1’°de gosterilmektedir.

Tablo 1. Ornek ve Ornekleme Teknigi

IYIahaII? Orana Gore Erkek  Kadin Anket Anket
Sira Mahalle ad: Niifus . Nufu“sunun Anket niifus niifus Yapilacak Yapilacak
No Ilge Niifusuna  Yapilacak erkek kadin
Oran Kisi Sayisi sayist sayist sayist sayisi
1 Aksemsettin 28.234 6,02% 24 14.682  13.552 12 12
2 Seyyid Omer 27.796 5,93% 24 14.454  13.342 12 12
3 Hirka-1 Serif 24.689 5,27% 21 12.838 11.851 11 10
4 Sehremini 22.302 4,76% 19 11597  10.705 10 9
5 Mus'f;’f‘;i o 21520 459% 18 11190  10.330 9 9
6 Mevlanakap1 20.906 4,46% 18 10.871  10.035 9 9
7 Molla Giirani 20.512 4,37% 17 10.666  9.846 9 9
8 Yedikule 18.879 4,03% 16 9.817 9.062 9 8
9 Iskenderpasa 18.289 3,90% 15 9.510 8.779 8 9
10 Dervis Ali 18.216 3,88% 15 9.472 8.744 8 9
11 YMEZSURNg76ss 3779 15 0181 8474 8 9
12 Ayvansaray 17.064 3,64% 17 8.873 8.191 8 9
13 Silivrikap1 16.639 3,55% 14 8.652 7.987 7 7
14 Stiimbiil Efendi  16.576 3,54% 14 8.620 7.956 7 7
15 Atikali 14.789 3,15% 12 7.690 7.099 6 6
16 Zeyrek 14.604 3,11% 12 7.594 7.010 6 6
17 Balat 13.091 2,79% 11 6.807 6.284 5 6
18 Aksaray 12.490 2,66% 10 6.495 5.995 5 5
19 Karagiimriik 12.430 2,65% 10 6.464 5.966 5 5
20 Topkapt 12.197 2,60% 10 6.342 5.855 5 5
21 Haseki Sultan 11.970 2,55% 10 6.224 5.746 5 5
22 Ali Kuscu 11.261 2,40% 9 5.856 5.405 5 4
23 Cerrahpasa 8.850 1,89% 6 4.602 4,248 4 2
24 Nisanca 8.218 1,75% 6 4273 3.945 4 2
25 Cibali 8.097 1,73% 6 4.210 3.887 4 2
26 Diger 25.816 5,51% 27 13.424  12.392 14 13
TOPLAM 468.906 100,00% 384 243.831 225.075 195 189

Tablo 1’de goriilecegi ilizere mahalle niifusunun ilge niifusuna oranlanmasi sonrasinda her

mahalledeki kadin ve erkek niifus oranina gore anket uygulanacak kisi sayis1 mahalle bazinda ve

toplamda ilge bazinda belirlenmistir. Fatih ilgesinde yer alan 32 mahallenin niifuslar1 diger mahallelere

! Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Sistemi 2019 yil verileri.
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gore c¢ok daha az oldugundan, bu mahalleler, Tablo-1’de goriilecegi iizere “Diger” olarak
adlandirilmistir. Bu mahalleler; Katip Kasim, Muhsine Hatun, Sehsuvar Bey, Kiigiik Ayasofya, Sarag
Ishak, Binbirdirek, Molla Hiisrev, Kalenderhane, Cankurtaran, Emin Sinan, Mimar Hayrettin,
Kemalpasa, Siilleymaniye, Sultan Ahmet, Hoca Giyasettin, Alemdar, Mimar Kemalettin, Hac1 Kadin,
Hocapasa, Mesihpasa, Demirtas, Yavuz Sinan, Balabanaga, Beyazit, Molla Fenari, Taya Hatun, Hobyar,
Mercan, Sururi, Tahtakale, Riistempasa ve Saridemir mahalleleridir. Bu mahallelerde 14’1 erkek, 13
kadin olmak iizere toplamda 27 kisi ile anket gerceklestirilmistir.

Yapilan ankette, ankete katilanlarin medeni durum, gelir durumu, egitim durumu, istihdam
durumu, cinsiyet ve yas gibi kisisel dzelliklerini iceren boliimler yer almaktadir. Olgiim teknigi olarak
5’11 likert 6lgegi (tamamen katiliyorum / katiliyorum / ne katiliyorum ne katilmiyorum / katilmiyorum /
tamamen katilmiyorum) kullanilmigtir. Anketin pilot uygulamasi 24 kisi ile gerceklestirilmistir. Pilot
uygulamanin giivenilirligi IBM SPSS Statistics 23 programinda analiz edilmistir. Cronbach's Alpha
katsayisi Ol¢iimlemesi sonucuna gore pilot uygulamanin giivenilirlik katsayisi .812 olarak ol¢iilmiis
olup, giivenilirlik katsayisi yiiksek derecededir (Coskun vd., 2015).

Anket, Google Formlar iizerinden olusturulmus ve genel olarak sahada uygulanmistir. Saha
caligmasinin Cronbach's Alpha katsayisi .833 olarak Olciilmiistir. Bu anlamda sonug yiiksek
givenilirdir. Saha g¢aligmasindan elde edilen sonuglar, degisken igerisindeki grup sayilarina gore
independent t-test ve one way anova parametrik testlerine tabi tutulmustur. Gruplar arasi anlaml
farklihigin tespit edilmesinde degisken igi grup sayisinin 2’den fazla oldugu gruplar independent t-test;
grup sayisinin 2 oldugu degiskenler one way anova testine tabi tutulmustur. Buna gére medeni durum,
cinsiyet ve istihdam durumu degiskenlerine independent t-test; yas, gelir durumu ve egitim durumu

degiskenlerine one way anova testi uygulanmistir.

2.2. Arastirma Siireci ve Stmirhihklar

Saha arastirmasi kapsaminda anketin daha kolay uygulanabilmesi ve SPSS programina sonuglarin
excel ortaminda yiiklenebilmesi i¢in “Google Formlar” kullanilmistir. Anketin uygulanmas: sirasinda
kimi katilanlara ifadeler ve ifadeler karsisindaki tutumlari okunmus, alinan cevap tablet ya da telefon
ekranindan isaretlenmistir. Ankete katilanlardan bir kisim vatandas pandemi kosullar1 nedeniyle anket
linkinin kendi telefonuna génderilmesini istemistir. Bir kisim vatandas da anketi uygulayanlarin telefon
veya tabletleri lizerinden ankete katilmiglardir.

Saha arastirma siireci yaklasitk on sekiz giinde tamamlanmustir. Elde edilen veriler SPSS
programima yiiklenmistir. Arastirmamizda smirlilik  olarak degerlendirilebilecek bir husus
bulunmaktadir. Cok az sayida olsa da ankete katilan bir kisim vatandasin pandemi kosullar1 ve bundan
duyduklar1 kaygi nedeniyle anketi hizlica cevaplamak istemelerinden kaynakli olarak, bazi ifadeleri tam
olarak anlayamamalari nedeniyle anlamli cevap verememeleri ihtimalidir. Pandemi sartlar1 nedeniyle
bir kisim vatandas anketi hizlica bitirmek istedigini belli eden davraniglarda bulunmustur. Buna ragmen

SPSS programina yiiklenen tiim anketler, tamamen tamamlanabilen anketlerden olusmaktadir.
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2.3. Verilerin Analizi ve Arastirmanin Bulgular
Saha arastirmasi kapsaminda ankete katilanlarin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu,

gelir durumu ve istihdam durumuna iliskin demografik 6zellikler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Demografik Ozellikler

Yas Say1 Yiizde (%)
18-29 arasi 133 33,9
30-39 arasi 130 34,6
40-49 arasi1 50 13,0
50-59 aras1 28 7,3
60 ve tizeri 43 11,2
Cinsiyet

Kadin 191 49,7
Erkek 193 50,3
Medeni Durum

Bekar 172 448
Evli 212 55,2
Egitim Durumu

[kdgretim (Ilkokul/Ortaokul) 40 10,4
Ortaggretim (Lise) 108 28,1
Yiiksekdgretim (Universite) 190 49,5
Lisansiistii 6gretim (YL/Doktora) 46 12,0
Gelir Durumu

0 TL — Asgari Ucret arast 94 24,5
Asgari Ucret - 4.000 TL aras1 176 458
4.001 TL - 6.000 TL aras1 66 17,2
6.001 TL - 8.000 TL aras1 21 55
8.001 TL ve tizeri 27 7,0
istihdam Durumu

Calistyor 326 85,9
Caligmiyor 58 14,1
TOPLAM 384 100

Tablo 2’de goriilecegi lizere ankete katilanlarin % 34’1 30-39 yas araliginda, % 55’1 evli, % 49’u
tiniverite mezunu, % 85’1 bir iste istthdam edilen ve % 45’1 asgari {icret ile 4.000 TL aras1 aylik gelire

sahip vatandaglardan olusmaktadir.

2.3.1. Sira Bekleme Tutumlarimin Olciilmesi

Gergeklestirilen saha aragtirmasi souglarina gore vatandaslarin % 21°1 acil isi olan bir kisinin sira
ihlal etmesini, % 29’u belirli makamlardaki kamu gorevlilerinin ve is takipgisi gibi aracilari hizmetten
oncelikli olarak yararlanmalarini yanlis bulmamaktadir. Vatandaslarin sira bekleme konusundaki

tutumlari ile ilgili SPSS programinda yapilan islemlere ait 6zet sonuglar Tablo 3’te goriilmektedir.
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Tablo 3. Sira Bekleme Tutumlar ile ilgili Analizler

yas Cinsiyet Medeni Egitim Gelir Istihdam
Durum Durumu  Durumu Durumu
SPSS Programinda Yapilan \?vr;i Independent Independent One Way One Way Independent
Analiz t-test t-test Anova Anova t-test
Anova
Analiz sonucuna gore 019 235 004 039 122 011
significance degeri
Degiskene Gore Anlamh i N N i N
Farkhilik Olup Olmadig
Anlamh Farklihigin 50-59
degisken ici hangi gruptan yas - Evli Lisansiistii - Caligan
kaynaklandig: arasi

Anova testinin uygulanmasi sonucunda (f) degerine denk gelen anlamlilik (sig) 0.005, yas,
medeni durum, egitim durumu ve istihdam durumu degiskenlerinde alpha degeri olan 0.05 (%5)
degerinden diisiik oldugu i¢in vatandaslarin sira bekleme konusundaki tutumlari, yas, medeni durum,
egitim durumu ve istihdam durumina gore anlamli farklilik géstermektedir. Tukey ¢oklu karsilagtirma
testi ve ortalamalarin kiyaslanmasi sonucunda; sira bekleme konusunda 50-59 yas arasindaki
vatandaslarin etik tutumlar1 diger yas gruptaki vatandaslarin tutumlarindan, evlilerin etik tutumlari
bekarlarin etik tutumlarindan, ¢alisanlarin etik algilar1 ¢alismayanlardan, lisansiistii egitim durumuna
sahip olanlarin etik algilar diger egitim seviyelerine sahip olanlardan daha yiiksektir. Vatandaslarin sira
bekleme konusundaki tutumlari cinsiyet ve gelir durumuna gore farklilik gostermemektedir. Bagka bir
anlatimla erkek ya da kadin olmanin ve diisiik gelire ya da yiiksek gelire sahip olmanin sira bekleme

konusunda etik tutumlara bir etkisi bulunmamaktadir.

2.3.2. Kurum I¢i Tamdiktan Yardim Isteme Ile Ilgili Tutumlarin Olgiilmesi

Saha aragtirmasi sonuglarina gore vatandaglarin; % 62°si  hizmetten yararlanilirken
tanidiklarindan yardim istenilmesinin yanlis olmadigini, % 71’1 tanidig1 olan kisilerin islemlerinin daha
hizli ve kolay gergeklestirilecegini, % 19’u tamidiklar1 olan kamu gorevlisinin kendilerine yardim
etmemesi halinde ona tepki verilmesinin dogru oldugunu diisiinmektedir. Kamu idarelerinde galisan
tanidiktan yardim isteme konusundaki tutumlar ile ilgili SPSS programinda yapilan islemlere ait 6zet

sonuglar, Tablo 4’te goriilmektedir.

95



Fahrettin GULLUCE

Tablo 4. Kurum i¢i Tamdiktan Yardim isteme ile ilgili Analizler

Yas Cinsiyet Medeni Egitim Gelir Istihdam
Durum Durumu Durumu  Durumu
SPSS Programinda One Way Independent Independent One Way One Way Independent
Yapilan Analiz Anova t-test t-test Anova Anova t-test
Analiz sonucuna gore 007 093 341 012 116 088
significance degeri
Degiskene Gore Anlamh i i + i i
Farkhlik Olup Olmadig1
Anl‘a.mll F fll:kllllgl'n 40-49 yas ) o
degisken ici hangi aras, - - Yiiksekogretim - -
gruptan kaynaklandigi

Vatandaglarin yas ve egitim durumlarina gore tanidiktan yardim isteme ile ilgili tutumlar1 anova
testi sonuglarina gore anlamli farklilik gostermektedir (sig<0.05). Yas degiskeni igerisinde 40-49 yas
arasindaki vatandaslarin etik tutumlar1 diger yas gruptaki vatandaslarin tutumlarindan; egitim degiskeni
igerisinde yliksekdgretim mezunlarinin etik tutumlart diger egitim diizeylerine sahip olanlardan daha
yiiksektir. Vatandaglarin cinsiyet, gelir durumu, medeni durum ve istihdam durumlarina goére kurum igi
tanidiktan yardim isteme davraniglari farklilik gostermemektedir (sig>0.05). Baska bir anlatimla erkek
ya da kadin olmanin, diisiik gelire ya da yiiksek gelire sahip olmanin, evli ya da bekar olmanin, ¢alisip

ya da ¢alismamanin tanidiktan yardim isteme konusunda etik tutumlara bir etkisi bulunmamaktadir.

2.3.3. Hediye Verme ile Ilgili Tutumlarin Olciilmesi

Saha aragtirmasi sonuglarina gore vatandaslarin; % 31’1 kamu gorevlisine yemek 1smarlanmasinin
yanlis olmadigini, % 59’u eger kamu gorevlisine hediye verilirse islemlerin daha hizli ve kolay
gerceklestirilecegini disiinmektedir. Vatandaglarin kamu gorevlisine hediye verme konusundaki

tutumlari ile ilgili SPSS programinda yapilan islemlere ait 6zet sonuglar Tablo 5°te gériilmektedir.

Tablo 5. Hediye Verme ile Tlgili Analizler

va Cinsivet Medeni Egitim Gelir Istihdam
¥ y Durum Durumu Durumu Durumu
One
SPSS Programinda Yapilan Wa Independent Independent One Way One Way Independent
Analiz An0\>//a t-test t-test Anova Anova t-test

Analiz sonucuna gore

.. ., 224 .032 40 197 .236 .108
significance degeri
Degiskene Gore Anlamh i + + i i i
Farkhihik Olup Olmadig:
Anlamh Farkhhgin degisken
ici hangi gruptan - Kadmn Evli - - -
kaynaklandig:

Cinsiyet ve medeni durumlarina gore vatandaslarin hediye verme ile ilgili tutumlar1 anova testi
sonuglarina gore anlamli farklilik gostermektedir (sig<0.05). Hediye verme konusunda kadinlarin etik
tutumlarn erkeklere gore, evlilerin etik tutumlar1 da bekarlara gore daha yiiksektir. Saha arastirmamzda

kadinlarin etik tutumlarinin daha yiiksek oldugu yoniindeki bulgu, literatiirdeki benzer bir diger
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calismanin (Eken ve Giildiiler, 2020: 47) bulgusu ile benzer sonuca sahiptir. Yas, egitim durumu, gelir

durumu ve istihdam durumlarina gére hediye verme davranislar farklilik gostermemektedir (sig>0.05).

2.3.4. Bagis Yapma Ile Ilgili Tutumlarin Olgiilmesi

Saha arastirmasinda vatandaslarin yaklasik 3’te 2’si, kamu kurumunda gergeklestirilecek bir
islemin 6n sart1 olarak herhangi bir dernege bagis yapilmasini ve arag ¢ekilmesi sonrasinda trafik vakfina
bagis yapilmasimi etik bulmamaktadir. Vatandaglarin yiizde 81°i ise okul aile birligine bagis
yapilmasinin etik oldugunu disiinmektedir. Kamu idarelerine bagis yapma konusundaki tutumlar ile

ilgili SPSS programinda yapilan islemlere ait 6zet sonuglar Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6. Bagis Yapma ile Ilgili Analizler

Medeni Egitim Gelir Istihdam

Yas Cinsiyet Durum Durumu Durumu Durumu

One
SPSS Programinda Wa Independent Independent One Way One Way Independent
Yapilan Analiz y t-test t-test Anova Anova t-test
Anova
Analiz sonucuna gore 167 389 004 027 036
significance degeri
Degiskene Gore Anlamh i i i 4 4 +
Farkhlik Olup Olmadig:
Asgari
Anlamh Farklihgin Ucrget
we L) . _ _ _ e . - l
degisken ici hangi %ruptan Ortadgretim 4000 TL Calismayan
kaynaklandig:

arasi

Egitim, gelir durumu ve istihdam durumlarina gére vatandaslarin bagis yapma ile ilgili tutumlar
anova testi sonuglarina gore anlamlh farklilik gostermektedir (sig<0.05). Bagis yapma konusunda
ortadgretim mezunlarinin etik tutumlar diger egitim gruplarina gore, diisiik gelirlilerin etik tutumlar
diger gelir gruplarina gore, caligmayanlarin etik tutumlari galisanlara gore daha yiiksektir. Yas, cinsiyet

ve medeni durumlarina gore bagis yapma davraniglar: farklilik géstermemektedir (sig>0.05).

2.3.5. Nezaket ve Saygt Ile ilgili Tutumlarin Olgiilmesi
Saha arastirmasi sonuglarina gore vatandaglarin % 13’1 haklarii korumak i¢in kamu gérevlerine
karst sert tutum ve davramislarda bulunulabilecegini diistinmektedir. Nezaket ve saygi konusundaki

tutumlar ile ilgili SPSS programinda yapilan islemlere ait 6zet sonuglar, Tablo 7°de goriilmektedir.
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Tablo 7. Nezaket ve Saygi ile ilgili Analizler

yas Cinsiyet Medeni Egitim Gelir Istihdam
Durum Durumu  Durumu Durumu
SPSS Programinda Yapilan \?vr;i Independent Independent One Way One Way Independent
Analiz t-test t-test Anova Anova t-test
Anova
Analiz sonucuna gore 107 025 501 345 621 192
significance degeri
Degiskene Gore Anlamh i N i i i i
Farkhilik Olup Olmadig
Anlamh Farklhihgin
degisken ici hangi gruptan - Kadn - - - -
kaynaklandig:

Nezaket ve saygi ile ilgili yapilan analizler sonucunda yas, medeni durum, egitim durumu, gelir
durumu ve istihdam durumlarina gore vatandaglarin nazik ve saygili olma ile ilgili tutumlarinin anlamli
farkliik gostermedigi sonucuna ulagilmistir. Bu konuda cinsiyet etkili bir degiskendir. Kamu
idarelerinden hizmet alirken kadinlarin nezaket ve saygili olma konusundaki etik tutumlar1 erkeklere

gore daha yiiksektir.

2.3.6. Ust Diizey Biirokrat / Siyasetciden Yardim Isteme Ile Tutumlarin Olgiilmesi

Saha arastirmasi sonuglarina gore vatandaslarin % 48’1 kamu gorevlisinin islemleri
tamamlamamas: halinde tanidiklari olan iist diizey yetkililere haber verilmesi gerektigini; %71’
islemlerin tamamlanmamasi halinde kamu gorevlilerinin amirlerine sikayet edilmesi gerektigini
diigiinmektedir. Biirokrat ya da siyaset¢iden yardim isteme konusundaki tutumlar ile ilgili SPSS

programinda yapilan islemlere ait 6zet sonuglar Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8. Ust Diizey Biirokrat / Siyasetciden Yardim isteme ile ilgili Analizler

Ya Cinsivet Medeni Egitim Gelir Istihdam
¥ y Durum Durumu Durumu Durumu
One
SPSS Programinda Wa Independent Independent One Way One Way Independent
Yapilan Analiz y t-test t-test Anova Anova t-test
Anova
Analiz sonucuna gre ), 029 107 043 008 038
significance degeri
Degiskene Gore Anlamh
- + - + + +
Farkhilik Olup Olmadig:
Asgari
Anlaml Farkhiligin Ucrget !
degisken ici hangi gruptan - Kadin - Yiiksekogretim 4000 TL Calismayan
kaynaklandig .ara51

Cinsiyet, egitim, gelir durumu ve istihdam durumlarina gore vatandaglarin iist diizey biirokrat ya
da siyaset¢iden yardim isteme ile ilgili tutumlari anova testi sonuglarina gore anlamlh farklilik
gostermektedir (sig<0.05). Bu konuda ylksekdgretim mezunlarinin etik tutumlari diger egitim

gruplarina gore, diisiik gelirlilerin etik tutumlar1 diger gelir gruplarma gore, c¢alismayanlarin etik
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tutumlari ¢alisanlara gére daha yiiksektir. Yas ve medeni durumlarina gore iist diizey biirokrat ya da

siyasetgiden yardim isteme davraniglari farklilik gostermemektedir (sig>0.05).

2.3.7. Kurallara Uyma ile figili Tutumlarin Olgiilmesi

Vatandaslarin %86’s1 kamu idarelerinde kurallara uyulmasi gerektigini distiniirken usulsiiz bir
islem ile karsilasildiginda Savcilik gibi yetkili makamlara ihbarda bulunulmasi gerektigini diisiinenlerin
orani % 36’da kalmigtir. Vatandaslarin kamu idarelerinde kurallara uyma konusundaki tutumlari ile ilgili

SPSS programinda yapilan islemlere ait 6zet sonuglar Tablo 9°da goriilmektedir.

Tablo 9. Kurallara Uyma ile ilgili Analizler

Medeni Egitim Gelir istihdam

Y Cinsiyet
a3y y Durum Durumu Durumu Durumu

One
SPSS Programinda Yapilan Wa Independent Independent One Way One Way Independent

Analiz t-test t-test Anova Anova t-test
Anova
Analiz sonucuna gore o, 154 447 503 377 044
t-significance degeri
Degiskene Gore Anlamh i i i i i +
Farklilik Olup Olmadig:
Anlamh Farklihgin degisken
ici hangi gruptan - - - - - Calismayan
kaynaklandig:

Kurallara uyma ile ilgili yapilan analizler sonucunda yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu
ve gelir durumlarina gore vatandaslarin kurallara uyma ile ilgili tutumlarinin anlamli farklilik
gostermedigi sonucuna ulasilmigtir. Kurallara uyma konusunda istthdam durumu etkili bir degiskendir.
Kamu idarelerinden hizmet alirken ¢aligmayanlarin kurallara uyma konusunda etik tutumlari ¢aliganlara

gore daha yiiksektir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Calismamizda Istanbul ili, Fatih ilgesinde yasayan vatandaslarin kamu hizmetinden yararlanma
konusundaki etik tutumlari saha arastirmasi yoluyla Ol¢ililmiistiir. Buna gore vatandaslarin etik
tutumlarinin en disiik oldugu husus kamu kurumunda sira bekleme hususudur. Kamu idarelerinde
islerinin bir an Once bitmesini isteyen vatandaslar, baskasinin sirasinin ihlal edilmesini normal
karsiladig1 anlagilmaktadir. Sira bekleme konusunda etik tutum diizeyi o denli diisiiktiir ki, belirli
makamlardaki kamu gorevlilerinin ve/veya is takipgisi gibi aracilarin hizmetten Oncelikli olarak
yararlanmalar1 biiyiik oranda olagan kabul edilmektedir.

Vatandaslar bir kamu kurumunun hizmetlerinden yararlanirken kurum i¢i tanidiklarindan yardim
istenmesi gerektigini, tanidigr olan kisilerin islemlerinin daha hizli ve kolay gergeklestirilecegini
diistinmektedir. Yardimlagsma kiiltiirii kapsaminda normal olarak degerlendirilebilecek bu hususa
ragmen, vatandaslarin yaklasik beste biri tanidiklart olan kamu gorevlisinin kendilerine yardim
etmemesi halinde ona tepki verilmesi gerektigini diisinmektedir. Bu anlamda masumane gibi goriinen

bir yardim talebinin altinda {istii kapali etik dig1 bir tutumun var olabilecegi diigiiniilebilir.
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Yine arastirma bulgularina gore, Kamu gorevlisine yemek 1smarlamak etik dig1 bir davranig olarak
goriiliirken, ¢esitli hediyeler verilmesinin islemleri hizlandiracag: diisiiniilmektedir. Buna benzer bir
durum da bagis yapma hususunda goze carpmaktadir. Vatandaslar kamu kurumlarinin ya da kamu
gorevlilerinin kurduklar1 dernek ya da vakiflara bagis yapilmasini etik bulmamakta, ama okul aile
birligine bagis yapilmasinin etik oldugunu diisiinmektedir. Dolayisiyla denilebilir ki vatandaglarin etik
tutumlari, kendileri ya da ¢ocuklart ile ilintili olan konularda farklilik gosterebilmektedir.

Buna benzer bir durum hizmetten yararlanilirken nazik ve saygili olma hususunda goriilmektedir.
Vatandaglar kamu hizmetinden yararlanirken kamu gorevlilerine karsi nazik ve saygili olunmasi
gerektigini diistinmekte; fakat islemleri tamamlanmaz ise tanidiklar1 olan iist diizey yetkililere haber
verilmesini ve kamu goérevlilerinin amirlerine sikayet edilmesi gerektigini diigtinmektedir.

Vatandaglarin etik tutumlarinin en yiiksek oldugu davranis kamu kurumunda kurallara uyma
davranigidir. Kurallara uyulmasi gerektigini diisiinen vatandaslar, usulsiiz bir islemle karsilagildiginda
savcilik gibi yetkili makamlara ihbarda bulunmak konusunda g¢ekimser kalmaktadir. Konu ile ilgili
yapilacak diger ¢alismalarda bu tutumun nedenine odaklanilmasi, ilgili literatiire katki yapabilecek bir
husus olarak diistiniilebilir.

Calismamizda vatandaslarin etik tutumlarinin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, gelir
durumu ve istihdam durumuna gore anlamli farklilik gosterip gostermedigi de ortaya konulmustur.
Aragtirma sonuglarina gore vatandaglarin etik tutumlart konusunda yas degiskeni, sira bekleme ve
kurum i¢i tanidiktan yardim isteme konularinda etkili bir degiskendir. 50-59 yas arasindaki vatandaglar
sira bekleme konusunda, 40-49 yas gurubundaki vatandaglar kurum i¢i tanidiktan yardim isteme
konusunda diger gruplara gore daha etik davranmaktadirlar.

Arastirma sonuglarma gore vatandaslarin etik tutumlari konusunda cinsiyet degiskeni, hediye
verme, nezaket ve saygi ile iist diizey biirokrat ve siyaset¢iden yardim isteme konularinda etkili bir
degiskendir. Her ii¢ degiskende de kadinlar erkeklere gore daha etik davranmaktadirlar. Saha arastirmasi
sonuclarina gore egitim durumu degiskeni, sira bekleme, kurum i¢i tanidiktan yardim isteme, bagis
yapma ve siyaset¢iden yardim isteme konularinda etkili bir degiskendir. Lisansiistii egitime sahip
vatandaslar sira bekleme konusunda, yiiksekdgretim mezunu vatandaslar tanidiktan yardim isteme ve
siyasetc¢iden yardim isteme konularinda, ortadgretim mezunu vatandaslar bagis yapma konusunda diger
gruplara gore daha etik davranmaktadirlar.

Saha aragtirmasi sonuglarina gore vatandaslarin etik tutumlart konusunda gelir durumu degiskeni
nezaket ve saygi ile iist diizey biirokrat ve siyaset¢iden yardim isteme konularinda etkili bir degiskendir.
Her iki konuda da diisiik gelir grubundaki vatandaslar diger gelir gruplarina gore daha etik
davranmaktadirlar. Istihdam durumu degiskeni, sira bekleme, bagis yapma, kurallara uyma ve
siyasetciden yardim isteme konularinda etkili bir degiskendir. Calisanlar sira bekleme konusunda,
caligmayanlar bagis yapma, kurallara uyma ve siyaset¢iden yardim isteme konularinda diger gruplara

gore daha etik davranmaktadirlar.
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Makale formatindaki bir ¢aligmanin bir sayfa ve kapsam sinirina tabi olmasi gerekgesiyle,
caligmada kavramsal agiklamalar yiizeysel seviyede birakilmis, etik felsefesinin derinine ¢ok fazla
inilememistir. Etik tutum noktasinda vatandas ile kamu gorevlisi ayriminin 6nemini yitirmesi gerektigi,
zira iki tarafin tutumlarinin neden-sonu¢ dongiisii igerisinde goriilmesi gerektigi, bu nedenle etik
davranma sorumlulugunu sadece kamu gorevlisine yiiklemenin yetersiz kalacagi goriislerine katki
yapilmaya caligilmistir. Son ciimle olarak, hiikiimetlerin haricinde ¢ok ¢esitli kamu politikas1 aktorii
oldugunu ortaya koyan yonetisim gibi modern anlayiglarin, hizmet veren ile hizmet alan arasindaki
keskin ¢izgiyi flulastirdigi bir ortamda, hizmet alanlarin bu esnadaki tutumlarini yonetim etigi kapsami
disinda tutmanin dogru olmayacagi kanaatiyle, Tiirkiye’de yaklasik yirmi yildir yiiriirliikte olan ‘kamu
gorevlisi etigi’ sisteminin vatandasa ne seviyede tesir ettigi, bir diger deyisle bu sistemin ‘hizmet alan
etigi’ bilincini gelistirmeye yaptig1 katki ve bu noktada yeterli olup olmadigi, dahasi hizmet alan etigi
sisteminin kurumsallagsmasi1 adina neler yapilabilecegi gibi hususlarin, bu konuda yapilacak diger
caligmalara konu edilmesinin literatiirii ileri tagiyacak hususlar olabilecegi géz oniinde bulundurul-

malidir.
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MEZITLi BELEDIYESI ORNEGI

!Cansu DEMIRBAS

Ozet

Insanlar yerlesik hayata baslamalarindan giiniimiize dek kentleri sekillendirme ve bu kentleri yéneten kuruluslarin
varligint diizenleme ¢abasi iginde olmuslardir. Kentler insanlik i¢in her zaman etkileyici bir rol {istlenerek siirekli
bir cazibe merkezi olma vasfini idame ettirmistir. Nitekim kentler, dinamik bir yapiya sahip olmakla birlikte stirekli
etkilesimin yasandig1 kadim mekanlardir. 19. ylizyildan sonra sanayilesme ve niifus artigina bagli olarak kentlesme
hiz1 giderek artmis, boylece kentler varligini kazandig1 dogaya zarar vermeye baglayarak kent ve ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina ve yayginlagmasina sebebiyet vermistir. Anilan sorunlari ¢6ziime kavusturmak ve kentleri tekrar
kadim yapilarmi koruyarak yiikselen diinya mekanlari olmasimi saglamak maksadiyla “siirdiiriilebilir kent”
kavrami giindeme gelmistir. S6z konusu kavram yagam kalitesinin arttirilmasi, gelecek kusaklarin yasama
hakkinin korunmasi ve siirlt dogal kaynaklarin tasarruflu bir sekilde kullanabilmesi i¢in olusturulan bir giindem
haline gelerek siire¢ igerisinde mahiyetini derinlestirmistir. Giintimiizde siirdiiriilebilir kentlerin varligini tesis etme
noktasinda bu amaci gergeklestirebilecek idarelerin basinda belediyelerin geldigi kabul gérmektedir. Bu ¢alisma
ile siirdiirtilebilir kent ve belediyeler arasindaki dogal illiyet baginin yerli ve yabanct kaynak taramasi yapilarak
Mezitli Belediyesi iizerinden incelenmesi ve drneklendirilmesi amaglanmaktadir.
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The Role of Municipalities in The Framework of The Sustainable City Concept: Sample of
Mezitli Municipality

Abstract

People have been in an effort to shape cities and regulate the existence of the organizations that manage these
cities, since they started settled life. Cities have always played an impressive role for humanity, maintaining their
quality of being a permanent attraction. As a matter of fact, although cities have a dynamic structure, they are
ancient places where continuous interaction is experienced. After the 19th century, due to industrialization and
population growth, the rate of urbanization gradually increased, thus cities started to damage the nature they had
gained their existence, causing urban and environmental problems to emerge and become widespread. The concept
of "sustainable city" has come to the fore in order to solve the aforementioned problems and to ensure that cities
become world places of rise by preserving their ancient structures again. The concept in question has become an
agenda created to increase the quality of life, protect the right to live of future generations and use limited natural
resources in a more efficient way, deepening its nature in the process. Nowadays, it is accepted that municipalities
are the leading administrations that can realize this purpose at the point of establishing the existence of sustainable
cities. With this study, it is aimed to examine and exemplify the natural causal link between sustainable cities and
municipalities through the Municipality of Mezitli by scanning local and foreign sources.
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GIRIS

Insanlhigin, medeniyet kapsaminda bir kiiltiir olusturmas1 genel olarak yerlesik hayata gecisine
baglanmaktadir. Anilan kiiltiirin olugsmasi ve bilgi birikiminin sabit bir yerde olusarak i¢sellestirilmesi
kent olgusunu ortaya c¢ikarmustir. Kentler belirli bir toprak pargasi iizerinde yogunlagan insan
niifusundan ve kirsal kesimin tiretim kaliplarindan farkli olarak gelisen is dallarindan ibaret olmamakla
birlikte ilkcagdan giiniimiize kadar insan zekasinin, disiincelerinin ve davramiglarinin degisimi ile
birlikte yeniden sekillenmistir. Kentler, birgok farkli kiiltire ve farkli fonksiyonlara ortak bir nokta
olusturan sosyal, siyasal ve ekonomik bir organizasyon olarak tanimlanabilir. Sanayi Devrimi ile birlikte
kentler 6nemli toplumsal hareketlilik merkezleri haline gelmistir. Sanayilesmenin hizlanmasi ve
yayginlagmasi neticesinde tiretim ve tiiketim iliskileri 6nemli diizeyde degisime ugramistir. Gegmisten
gliniimiize degin kentler kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve toplumsal olgulari, gelisim ve degisimleri iginde
barindirmasindan 6tiirii insanlik i¢in kadim mekan olmustur. Fakat kentlerin kadim unsurlarindan
arinarak biiylimesine bagli olarak dogal dengenin bozulmasi, sinirli kaynaklarin plansiz kullanilmasi ve
tiilketimin hizla artmasi, gelecek kusaklarin yasam varligini tehlikeye atacak sekilde kentlerin dogal
iiretim ve tiikketim sinirina ulasmasi yeni bir bakis ac¢isini gerekli kilmistir. Gelecegin yeni kent diizenini
olusturmak ve gelecegin kentlerinde yasayacak olan insanlara yeni yasam bi¢imini agilamak giderek
temel hedef haline gelmistir. Bu bakis agis1 zaman igerisinde “siirdiiriilebilir kent” kavrami adi altinda
anlamlandirilmaya calisgilmigtir. Siirdiiriilebilir kentlerde yasayan insanlarin yasama sekli, tiretme ve
titketme aligkanliklarini degistirdigi kadar devletin, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin isleyisini de
kayda deger doniisiime tabi tutmustur. Kentsel alanlarda belediyeler, merkezi yonetimin etkin bir sekilde
sunamayacagi hizmetleri ifa etmek igin kilit bir rol iistlenmistir. Siirli bir alan kapsaminda mahalli
miisterek nitelikli hizmetleri sunma noktasinda belediyelerin sorumlu olmalar1 kamusal hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi de tesis etmeyi olanakli kilmistir. Boylece giincel gelismeleri, hizli akis i¢erisinde
biirokrasinin hantalligina takilmadan yiiriitebilecek potansiyele sahip olmuslardir. Nitekim belediyeler
stirdiiriilebilir kent kavramina sonug odakli yaklasarak aldigi tedbir ve uyguladig: politikalarla sanayi
devrimi ile olusan modern kentin ¢evre {izerinde yarattig1 tahribati en aza indirebilmeyi hedeflemistir.
Modern kentin sundugu imkanlar1 diglamadan cevreye duyarli ve dogal kaynaklarin israfini ve
tahribatin1 6nleyen bir kent modeli tasarlanmistir. Son donemde stirdiiriilebilir kent modelini uygulayan
cok sayida kent ve belediye bulunmaktadir. Bu kent ve belediyeler siirdiiriilebilirlik kavramini
benimseyerek ¢evreyi 6znel bir statiiye ulastirma ve vatandaglarin nezdinde de bu kavrami igsellestirme
yoniinde adimlar atmaktadir. S6z konusu belediyeler, hizmet sundugu simirlar icerisinde yasayan
vatandaglara kaliteli ve gelecege doniik hizmetler sunmakla birlikte bu hizmetlerin geri doniisii olarak
katilimei, ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 koruyan bir kitle olusturma hedefini de esas almaktadir.

Anilan bu gelismeler kapsaminda siirdiiriilebilir hedefleri ger¢eklestirmek icin ¢aligmalar yapan
Mezitli Belediyesi bu ¢alismanin 6rnek olay1 olarak ele alinmistir. S6z konusu belediyenin stratejik

dokiimanlarinda yer alan misyon ve vizyonu ilge miilki sinirlar1 kapsaminda yasayan vatandaglarin hayat
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kalitesini yiikseltmek, siirdiiriilebilir, mutlu ve saygin bir kent olabilmek seklinde tanimlanmigtir. Bu
calismada dncelikle siirdiiriilebilir kent kavrami ve belediyelerle arasindaki yonetimsel bag aciklanarak;
belediyeler 6zelinde yerel yonetimlerin uluslararasi belgelerde nasil ele alindigi analiz edilerek
stirdiiriilebilir kent olma yolunda izledigi politika ve uygulamalariyla Mezitli Belediyesi 6rmegi

incelenecektir.
1. SURDURULEBILIR KENT KAVRAMI VE iLKELERI

Glinlimiizde diinya niifusunun yaklasik yaris1 kentsel alanlarda yasamakta ve bu oranin 2050’ye
kadar iicte ikiye cikmasi oOngoriilmektedir. Avrupa’daki niifusun yaklasik %731 sehirlerde
yasamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Tiirkiye'de 2019 yilinda %92,8 olan il ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin orani, 2020 yilinda %93 oldu (TUIK, 2021). Giinden giine niifus sayisindaki
bu hizli artig, sanayinin gelisim hiz1 ile birleserek ortaya birtakim ¢evresel sorunlar ¢ikarmaktadir.
Ortaya cikan ¢evresel sorunlar biyolojik dengenin bozulmasina, iiretim ve tiiketim kapasitesinin {istiine
cikilmasi ile kaynaklarin agir1 kullanilmasina sebep olmaktadir. Diinya niifusunun kentlerde
yogunlagmasi ile birlikte tiretimden ziyade tiiketime dayali toplumlar giin gegtikce ¢cogalmakta ve dogal
kaynaklarin israfi ve ¢evre tahribati her gecen giin artmaktadir. Cok eskiden beri toplumlarin sosyal ve
kiiltiirel etkilesiminin en yogun oldugu mekéan olan kentler her déonemde popiiler olma 6zelligini
korumus olsa da giiniimiizde kentler yarattigi sorunlarla énemli bir tehdit haline doniismektedir.
Giinlimiiz kentlerin hakim dengesizlikleri ve kétiiliikleri ancak ekosistemin daha biiyiik ve kapsayici
dogal siiregler igerisinde insa edilmesi ile asilabilir (Yanarella ve Levine, 1992: 306). Bu farkindalik
neticesinde ise kentler yeniden bigimlendirilmeye baglanmistir. Kaygiy1 ve tehdidi yok etmek i¢in yeni
olusumlar, yeni teknikler ve yeniliklere uygun insan davranislari yesertilmeye calisilmaktadir. Bu
yeniliklerden biri siirdiiriilebilirlik kavraminin kent yonetimleri iizerinde uygulanmasidir. Ozmehmet’e
gore surdirilebilirlik, “yasam kalitesinden taviz vermeden, tiiketim toplumu degerlerini reddederek,
dayanmigmayi, toplumsal sorumluluklar, ekonomik gelismeyi ve ¢evre yonetimini hedefleyen bir olgu
olarak yansimasint bulmustur.” (aktaran Erding, 2016: 5). Keles’e gore siirdiiriilebilirlik kavrami ise
“cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarimin savurganliga yol agmayacak bigcimde akilci yontemlerle,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlart da goz oniinde bulundurularak kullanilmas: ilkesinden
ozveride bulunmaksizin ekonomik geligmenin saglanmasim amaglayan gevreci bir diinya gériigiidiir.”
(aktaran Seckin, 2018: 12). Siirdiiriilebilir kent kavrami, gormezden gelinen, ihmal edilen ve devre dis1
birakilan insan boyutuna bir ¢6ziim getirmek; sinirli olan mekanlari, giiriiltii basta olmak {izere bir¢ok
kirliligin olusturmus oldugu iiziicii manzarayr kent sakinleri i¢in en aza indirerek toplumsal
stirdiirilebilirligi hedeflemektedir (Gehl, 2019: 6-7). Strdiirilebilirlik olgusunun hedef aldig1 belirli bir
mekan bulunmamakla birlikte diinyadaki tiim mekanlarda ¢evre sorunlarmin azaltilmasi ve g¢evre
sisteminin korunmasi iizerine odaklanildigi da bir gergektir (Tosun, 2019: 3). Siirdiriilebilir insan
yerlesimleri arasinda kentlerin 6n plana ¢ikmasindaki temel sebep, giiniimiizde diinya niifusunun

yaridan fazlasinin kentlerde yasamalarindan ve g¢evreye verilen zararin en yogun oldugu mekéan
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olmasindan kaynaklidir (Tosun, 2019: 4). Oncelikle kent tanimin1 yapmak siirdiiriilebilir kentlesme ile
baglant1 kurabilmekte 6nem arz etmektedir. Kentlesmenin birgcok agidan agiklamasi bulunmaktadir.
Kentlesmeyi, farkli sebeplerle gergeklesen koyden kente yonelen goc hareketleri, kdy ve kasaba gibi
kiiclik yerlerdeki niifus yogunlugunu azaltarak kent niifus yogunlugunu arttirmasi, emek giiciiniin
tarimsal faaliyetler digina kaymasi ile birlikte ekonomiyi degistiren hem demografik hem de kiiltiirel
degisime sebep olan bir olgu olarak tanimlayabiliriz (Yilmaz ve Cit¢i, 2011: 255). Ancak en genel
anlamda kentlesme Keles’e gore, “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmast ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan oranda
orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere o0zgii
degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir” (Keles, 2017: 37). Kiiresellesme ile birlikte kent ve
kentlesme tanimlar1 farklilagsmistir. Artik uluslar degil kentler 6n plandadir. Her zaman 6n planda olan
kentler daha da 6nemli hale gelmistir. Kiiresellesmenin etkisi ile kentler yeniden sekillenmistir ve
sermayenin merkezi olma vasfini iistlenmistir. Kentsel mekan algisi ilgili toplumun goéziinde yeniden
sekillenmeye baslanustir (ince, 2019: 25). Yeniden sekillenen bu kent modellerini siirdiiriilebilir kent
olarak adlandirabiliriz. Siirdiiriilebilir kent, insan hayatinin nitelikli ve saglikli bir sekilde devamin
saglayan, ekonomik ve toplumsal mekanizmalari sekteye ugratmadan sistematik ¢alisan ve bunlari
gerceklestirirken gevre ile dengeli olarak biitiinlesebilen gliniimiiz kentlerinden daha rasyonel olan
kentlerdir (Altuntas, 2012: 139). Castells’e (2000) gore bir kentin “eger tiretim kosullar: zaman icinde
tireme kosullarimi tahrip etmiyorsa” o kent siirdiiriilebilir kent olarak tanimlanabilecegi kabul
edilmektedir (aktaran Siileymanli, 2019: 5).

Kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasindaki temel amag sanayilesmis iilkelerin hizla biiyiimesine
ve dogal kaynaklari asir1 kullanmasina bagl olarak biiyiiyen ¢evre sorunlarini azaltmak ve gelecek
nesillerin yagsam hakkini giivence altina almaktir (Karatas ve Kilig, 2017: 55).

Stirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik yapilan atiflar incelendiginde {i¢ unsurun 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir (Bayram’dan aktaran Tosun, 2019: 36);

- Kentsel alanda yasayan insanlarin kent ile iliskilerinde, kentin ortak alanlarini kullanimlarinda
ve kamu hizmetlerinden faydalanmalarinda yagam kaliteleri arttiritlmalidir.

- Kentin bir yerlesim mekani olarak kendi varligini idame ettirebilme yetisi gliclendirilmelidir.

- Kentin ¢evresel degerlerinin tasima kapasitelerinin lizerinde sarf edilmesi ile kaynaklarin
kullanilmasinda ve doniistiiriilmelerinde siiregelen iiretim ve tiiketim kaliplar1 sorgulanmalidir.

Carpik ve plansiz kentlesme, stirdiiriilebilirlikten uzak bir sekilde enerji kaynaklarinin kullanima,
dogal ¢evrenin idamesini engelleyecek sekilde c¢evreye zarar verilmesi, rasyonel olmayan finans
yonetimi genel olarak siirdiiriilebilir kentlesmeyi engelleyici etmenler olarak kabul sayilmaktadir. Bu
gercevede siirdiriilebilir kentlesmenin baslangicinda yer alan temel unsurun planli arazi kullanimi
oldugu agiktir (Erding, 2016: 8). Genel olarak bu yeni kent kavraminin belli bagli dayanaklari sunlardir
(Tosun, 2019: 67-68);

e Yagsam kalitesinin arttirilmasi,
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e Gelismede alternatiflerin varligi,

¢ Yoksullukla miicadele,

e istihdam ve beslenme sorunlarinin ¢dziimii, saglikli yasam imkanu,
e Biyolojik ¢esitlilik tabaninin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

e Teknolojik yapilanma,

e Niifus artisinin kontrol altina alinmasi,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmast,

e Temiz ve i¢ilebilir su kaynaklarinin korunmast,

e Kente dair risklerin bertaraf edilmesi,

¢ Kendi kendine yeterli kentler,

e Uretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesidir.

Wheeler’e gore, siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinan temel ilkelere uygun olarak siirdiiriilebilir
kentlesme yaklasiminin asagida yer verilen temel hususlart igermesi ve bu konularda kayda deger
calismalar yapilmasi gerekmektedir (aktaran Tosun, 2019: 70):

e Biiyiimenin kontrol edilerek denetlenmesi ve arazilerin kullaniminin planlamast,

o Kentsel planlama,

e Konut,

e Ulagim,

e Cevre koruma,

¢ Enerji kullanimu,

¢ Yesil mimari ve yapilasma,

o Esitlik ve ¢evresel adalet,

¢ Ekonomik gelisme,

o Niifus.

Bu temel kavramlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, siirdiiriilebilir kentlesme gelecek nesiller
icin ¢evresel faktorleri korurken ayni zamanda daha adil bir kentsel gelismeyi tesvik etmektedir. Bu
baglamda bahsi gegen ilkelere uygun kentsel gelismeleri saglayabilecek yapilar ise merkezi yapinin

destegi ile yerel bilgi ve tecriibeye sahip olan belediyelerin kendisidir.
2. SURDURULEBILIR KENT KAVRAMI BAGLAMINDA BELEDIYELERIN ROLU

Sanayilesme hareketlerinin arttirdig1 niifus ve bu niifusun bilingsiz tiiketimi dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligin devam ettirilmesi i¢in koordineli ve sorunun merkezinde yer alan
yonetimleri gerekli kilmistir. Gelecek nesiller i¢in yagsam standartlarinin en iyi seviyede kalabilmesi i¢in
goniillii kuruluslarin ve dogal dengeyi korumak igin olusturulan gruplarin istiinde bir giicii
gerektirmektedir. Yiizyillardir merkezi yonetim giicli, ulusal sinirlar ve devletin kosulsuz olarak

boliinmezligi ve yetki paylasiminin en az oldugu siire¢ kendini kiiresellesme ile birlikte yerel yonetimin

107



Cansu DEMIRBAS

ellerine birakmistir. Ulus devletler yerlerini yiikselen kiiresel kentlere birakirken ve kentler cazibe
merkezi haline gelmistir. Yerel yonetimler, diinya genelinde 6nemli bir degisim riizgar igerisindedir.
Degisimde, ekonomik biiyiime ile ¢evresel silirdiiriilebilirligin nasil saglanacagi, dogal kaynaklarin ve
yasamin nasil korunacagi, ge¢mislerinden gelen degerli 6gelerin nasil kullanilacagi ve bunlar
gerceklestirirken kent sakinlerinin kentin yonetiminde ve planlanmasinda s6z sahibi olabilmesi gibi
sorulara yanit vermek durumundadirlar (Varol, 2019: 4). Plansiz ve ¢arpik kentlesme ile sanayilesme ve
teknolojinin ¢evreye yonelen olumsuz etkileri, niifus artis1 ve ¢1g gibi biiyiiyen tiiketim aligkanliklari;
birtakim toplumsal ve ekonomik sorunlarla birlikte dogal ¢evrenin gelecegini etkileyecek derecede
olumsuz sonuglara sebebiyet vermektedir (Ertan, 2019: 85). Modern ve gelisen diinyada kimseyi geride
birakmadan, herkesin ihtiya¢ ve taleplerine yonelik hizmetlerin siirekli olarak karsilanabilmesi ancak
yerel yonetimlerle miimkiin olabilmektedir (BYKP 11, 2018: 1).

Hizla gelisen diinyada kentlerde yogunlasmanin artmasi, daha fazla insanin daha fazla tiiketim
yapmasi ve daha fazla hizmet beklemesi yerellesmenin 6n plana ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Teknolojik
diinya diye tabir edebilecegimiz giiniimiizde, insanlarin ihtiyaglarinin cesitlenmesi, kiiresellesme,
demokrasi algisindaki degisimler ve vatandaslarin yerel seviyedeki gereksinimlerinin ¢ogalmasi
vatandasa en yakin yerel yonetim birimi olan belediyelerin 6nemini daha da arttirmigtir (Ulugol, 2018:
18). Yerellesme ile 6n plana ¢ikan idari kurumlar belediyeler olmustur. Cilinkii sinirli bir alanda sinirl
insana hizmet sunan ve bunu daha etkili ve verimli sekilde yapmak icin ¢abalayan bir yap1 karsimiza
c¢ikar. Bugiin yerel yonetimler, halkin yonetime katilarak diisiincelerinin hayata gegirilmesini sagladig
ayni zamanda da yerel ihtiyaglarin karsilandigi en 6nemli yapilardan birisidir (BYKP 11, 2018: 1). Yerel
yOnetimlerin Oneminin artmasindaki bir baska sebep ise halka yakin olmasi ve hizmeti birebir
ulastirabilmesidir. Durum bdyle olunca rekabet ile birlikte hizmetlerdeki kalite artis gostermistir ve
sosyal, ekolojik ve giincel gelismeleri daha yakindan takip eden belediyeler ortaya ¢ikmistir. Ayni
zamanda belediyecilikte baska bir boyut olan sosyal belediyecilik (Sataf, 2019) ile kaliteli hizmetin
yaninda o sinirlar dahilinde ihtiyaci olan yaslilar, kadinlar, ¢ocuklar igin egitim, saglik, barinma ve daha
bircok hizmet sunumu yapilmaktadir. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin gelisimi bir {ilkenin
gelisimi ile paralellik gostermektedir. Ulkede merkezi idarenin ulasamadig: fakat bu yerlerde her an
hizmete hazir olan belediyeler egitim, adalet, saglik, demokrasi gibi ¢ekirdek hizmetler ve yasanilan
sinirin yagam kalitesini attiracak ¢aligmalar ile gelisimi hizlandiracaktir.

Diinya niifusu hizla artarken ve bu hizli artis dogal kaynaklar1 hizh bir sekilde tiiketirken yeni bir
kavram olan siirdiiriilebilir kent kavrami ortaya c¢ikmustir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme, gelecek
kusaklarin haklari dikkate alan kentsel gelismenin planlamasini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda,
biiylik kentler lizerindeki baskilarin azaltilmasi yerel yonetimler seviyesinde siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin tesvik edilmesi ve bu dogrultuda faaliyetlerinin ve uygulamalariin tesvik edilmesi
gerekmektedir (Varol, 2019: 3). Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gerceklestirilebilmesi siirdiiriilebilir

kalkinmay1 hedefleyen kent yonetimlerinin uyguladigi politikalarla baglantilidir (Kanbak, 2019: 240).
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Gelecek kusaklarin yasama hakkini koruma altina almak isteyen bu kavramin tarihsel siiregte
uluslararast kaynaklarda da dikkati ¢eken uygulayicisinin belediyeler oldugu goriilmektedir. 1972
yilinda Insan ve Cevre Konferansi’nda ¢evreye olumsuz etkileri dnlemek amaciyla “yerlesmelere ve
kentlere planlar uygulanmalidir” diyerek siirdiiriilebilir kentin ilk adimi atilmigtir. 1976 yilinda ise
Habitat-1 Konferansi’nda yeterli konut, saglikli yerlesim ve insan onuruna yakisir gerekli hizmetlerin
saglanmasinda yerel yonetimlerin roliine vurgu yapilmistir (Bozlagan, 2004: 231). 1987 tarihinde
Brundtland Komisyon Raporu’nda kentsel konularin tizerinde 6zellikle yogunlasarak stirdiirtilebilir
kentlesme 6n plana cikarilmistir. Bu raporda niifus artisi, bilingsiz kentsel yayilma ve yoksulluk
unsurlarinin siirdiiriilebilir yasam kalitesini olumsuz etkiledigi tespit edilerek ¢oziim olarak yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, dengeli niifus politikalarinin iiretilmesi ve enerji etkinliginin saglanmasi
onerilmistir (Tugag, 2018: 707).

Stirdiiriilebilir kentsel gelismenin énemli belgelerinden bir digeri ise Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’dir. 1985 yilinda imzaya acilan Sart, yerel halka katilim firsatlar1 vermeyi amaglanustir.
Belediyeler etkin ve verimli hizmetler sunmasinin yaninda demokratik, siyasi ve idari kuruluslar olarak
da 6n plana ¢ikmistir ve vatandaglara en yakin kamu idareleri olan yerel yonetimleri gelistirmek; siyasal,
idari ve mali 6zerkliklerini giivence altina almak; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin temel
hiikiimleri olarak belirlenmistir (Solak, 2016: 197; Tosun, 2019: 49). Bu belgede yerel yonetimlerin hem
planlama hem idari hem de mali kaynak olarak bagimsizlastirilmasi ile hizmetlerin daha kaliteli olmas1
ve gelecek kusaklarin yasam kalitesinin arttirilmast hedeflenmistir. Bu sekilde belediyelerin
strdiiriilebilir kent ile baglantis1 bir kez daha vurgulanmistir. Sirdiiriilebilir kent mekéansal boyut
(Tosun, 2019: 52) ile degerlendirilmektedir. Bu yerlerdeki yogunlasma yasam standartlarini koti
etkileyecegi i¢in kent yonetimi ve bu kentin siirdiiriilebilir kent tanimina uygun yonetilmesi 6nemlidir.
Mekénsal boyutun en iyi sekilde yonetilmesi i¢in bazi ilkelerin varligi gerekir. Bu ilkelerden bazilar
sOyledir; bolgesel uyumun desteklenmesi, kir-kent arasindaki iligkinin gelistirilmesi, kendi sinirlart
dahilinde yasayan vatandaslarinin sosyal onceliklerini dikkate alirken ¢evresel korumay1 da planlama
dahiline alan giiclii bir yerel yonetim olusturulmasi, hizmetlere erisebilirligin desteklenmesi, bilgiye
erisimin gerceklestirilmesi, gegcmisten miras olarak giiniimiize ulasan dogal kaynaklarin korunmasi ve
enerji kaynaklarinin gelistirilmesidir (Tosun, 2019: 52; Yazar, 2006; 13). Bu ilkeleri gerceklestirebilecek
ve kenti siirdiiriilebilir kent akigina sokabilecek yap1 belediyelerdir.

Siirdiiriilebilir kent ve yerel yonetim yapisi olan belediyeler nihayetinde ayni hedef dogrultusunda
kesigmektedir. Siirdiiriilebilir kent kavrami gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin israfin1 dnlemeyi
amaclarken belediyeler de sorumlu olduklar1 cografi alanda halkin miisterek ihtiyaclarini insan onuruna
yakisir sekilde esit ve kaliteli olarak sunmayi hedeflemektedir. Halka yakin olan belediyelerin
stirdiiriilebilirlik kavramini benimsemesi ve bu kavram dogrultusunda politikalar yiiriitmesi gelecek

nesillerin yagam hakkinin korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
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3. MEZITLI BELEDIYESI VE SURDURULEBILIR KENT (DENEMELERI)
UZERINE

Mezitli Ilgesi Mersin iline bagl besinci biiyiik ilcedir. Bu calismada yenidiinya diizeni ile birlikte
degisen kent yonetimlerinin siirdiiriilebilir kent baglaminda sekillenmesi ve Mezitli Belediyesi’'nde
bunun nasil gergeklestigi incelenmektir.

Onceki béliimlerde de bahsedildigi gibi diinyada kentsel niifus hizla artmaktadir. Hizla artan bu
niifus neticesinde kentsel alanlar hizla genislemisler, cazibe merkezi haline gelen kentler gb¢ almaya
baslamislardir. Bunun sonucunda da tiiketim aliskanliklar1 degismis ve dogaya, dogal kaynaklara zarar
verecek bir yasam stili benimsenmistir. Bu durum ¢evrenin tagima kapasitesini asmis ve geri doniilemez
bir sona dogru yonelme baslamistir. Bunun farkina varan uluslar, yonetimler ve hiikiimetler zarar
azaltmak i¢in yeni bir kavram ortaya atmislardir. Siirdiiriilebilirlik kavrami ekonomide, tarimda ve
enerjide kullanildig1 gibi kent icin de kullanilmaya baslanmustir. Insan onuruna yarasir planli bir
mekanin olusturulmas: ve bunlar1 yaparken dogal kaynaklari korumanin 6énemine vurgu yapilmistir.
Diinya {iizerinde birgok kent yonetimi bu kavram ve gereklilikleri kent planlarinda uygularken,
Tirkiye’de de bu kavramu vizyon ve misyon edinen kent yonetimi mevcuttur. Bundan otiiri
stirdiirilebilir kent ilkelerini benimseyen ve bu yonde adimlar atan Mezitli Belediyesi bu ¢aligmada

incelenecektir.
3.1.Siirdiiriilebilir Kent ve Yasam Kalitesi

[lk olarak siirdiiriilebilir kent kavraminin yasam kalitesi baslig1 altinda olan hosnutluk ve mutluluk
kavrami degerlendirilmelidir. Her ne kadar tiim yasam kosullarmin ileri diizeyde iyi ve yiiksek
standartlara sahip olmasi insanlart mutlu etse bile tek basina yeterli degildir. Bir kentin kentlilere
sundugu kentsel mekanlar onlarin ihtiyaglarini karsilayabildigi, kentsel hizmetlere erismede kentli
halkin1 gozettigi, caligma, egitim, dis mekan aktivitelerine onem verdigi Olgiide siirdiiriilebilirdir.
Yasam, is, aile, cevre gibi herhangi bir alanla ilgili memnuniyet bireyin yagam kalitesini etkilemektedir
(Yavuzgehre ve Torlak, 2006: 194). Mezitli Belediyesi’nin mutlu insan ve yasamdan hosnut olan
vatandaslarinin siirdiiriilebilir kent idealini gergeklestirebilecegine inandig1 i¢in bu yonde bir¢ok adim
attig1 gozlemlenmektedir. Nitekim bu hususlara adi gecen belediyenin Stratejik Planinda oldukca
ayrintili olarak rastlanilmaktadir.

“Insan mutlulugunu hedef alan bir anlayisla hizmet veren Mezitli Belediyesi
vatandagslarin sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve beklentilerini karsilamak ‘Mutlu Kent
Mezitli’ yaratabilmek icin onemli ¢alismalara imza atmis ve atmaktadir. Mezitli
Ilgesi’'ndeki sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin biiyiik bir béliimii Mezitli Belediyesi
tarafindan diizenlenmekte olup, hizmetler ¢ocuklar, gengler, yetiskinler ve 65 yas
tistii yaslilarin ihtiyac ve beklentilerine gore sunulmaktadir.” (Mezitli Belediyesi
Stratejik Plan, 2020-2024: 22).
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Kentsel yasam kalitesinin yiiksek oldugu mekanlarda vatandaslarin yasamlarindan ve
cevrelerinden hosnut olduklari, bunun neticesinde de iiretken ve verimli bireylerin diger kentlere
nazaran sayica fazla oldugu bilinmektedir (Yavuzgehre ve Torlak, 2006: 195). Ote yandan kentlerdeki
yasam kalitesinin vatandaslar tarafindan gerek diger kentlerle gerekse de gegmisle mukayese edilmesi
de ozellikle karar alict mekanizmalar ile plancilar i¢in 6nem arz etmektedir (Yavuzcehre ve Torlak,
2006: 195). Bunun 6nemine Mezitli Belediyesi 2018 Faaliyet Raporunda yer vermistir. Vizyonunda
Mezitli’yi yasam kalitesi yiiksek ve siirdiiriilebilir bir kent yapan, mutlu, saygin ve 6rnek bir belediye

yapmak oldugunu belirtmistir.
3.2.Siirdiiriilebilir Kent ve Saghkl Niifus

Stirdiiriilebilir kent baglaminda psikolojik olarak degerlendirilebilecek bir bagka 6l¢iit ise saglik
hizmetidir. Saglikli her vatandas, iretimde ve verimli bir kent olusumunda etkin olabilecektir.
Stirdiiriilebilir kent kavraminda bunu konumlandiracagimiz temel ise saglikli bir ¢evre ve dogal
kaynaklarin temizligi ve ulasilabilirligi olacaktir. Vatandaslara saglik konusunda biling kazandirarak bu
farkindaligin yiiksek diizeyde kalmasi icin Mezitli Belediyesi’nin ¢esitli kurum ve kuruluslarla
kampanyalar, egitimler, seminerler ve benzeri etkinlikler diizenledigi goriilmektedir (Erdal, 2017: 15).

Yasam kalitesi sadece fiziksel saglik olarak algilanacak bir kavram degildir ve olmamalidir.
Ciinkii siirekli degisim ve gelisim i¢inde olan diinya ve kentler beraberinde yenilik ve aligkanliklarin
degisimini gerektirmektedir. Bu bazen insanlarda sosyal uyumsuzluk ve bazen psikolojik bir ¢okiintii
meydana getirebilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii yasam kalitesini; “bireylerin icinde yasadiklar: kiiltiir
ve degerler sistemindeki kendi yagam algilar:” seklinde tanimlamigtir. Bu temel tanimdan da hareketle
yasam kalitesi, “belirli yagam kosullarinda bireysel tatmini etkileyen rahatsizliklarin bedensel, ruhsal
ve sosyal etkilerine giinliik yasamda verilen bireysel yanit” olarak da tanimlanabilir (Erdal, 2017: 16).

Nitekim Mezitli’de yasayan insanlarin bu duruma orta 6l¢ekte uyum sagladigi gézlenmistir.
3.3. Siirdiiriilebilir Kent ve Kadinlarin Ekonomideki Yeri

Bir kentin kadinlarinin ¢agdas, katilimei ve iiretici olmasi demek o kentin hizla siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayacagi anlamina gelmektedir. Bir toplumun bilingli, egitimli ve {iretici olmasinin
gecerli sebeplerinden biri kadinin bu yolda rol model olmasindan gegmektedir. Kadin iiretici olursa
cocuklar1 ve sonraki nesillerde iiretici olur. Mezitli belediyesi kendi kendine yeten ve {iretici kent
alaninda en bilyiik basarisini elde etmis bulunmaktadir. Kadin Uretici Pazari projesiyle birgok kadina
irettigiyle istihdam kapis1 olmay1 ve devamini tesvik etmeyi amaclamistir. Bu amaci ile Cin’de
diizenlenen ve Uluslararas1 yarisma olan 213 sehirden 313 bagvurunun yapildigi bu platformda bu proje
ile Guangzhou Kentsel Inovasyon Odiillerinde birinci olmustur. Yine siirdiiriilebilir kent kavramiyla
iligkili olan basariyr da basarisizligi da birlikte paylasan bir yonetim bu &diilii tretici kadinlarla

paylasmistir (Mezitli Belediyesi, 2018).
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Siirdiiriilebilir kentin bir baska kavrami teknolojiye uyumlu, yenilige acik bir yonetimin
varligidir. Bu kavram c¢ergevesinde gelistirilen kentler israfi onleyecek ve dogal kaynaklarin
korunmasini saglayacaktir. Mezitli Belediyesi 2018 Stratejik Plani’nda sekizinci stratejik amacinda
“teknolojiyi kullanan belediye” basligini olusturarak giincel teknolojiyi verimli olarak kullanan belediye
olarak kendisini tanimlamistir. Bununla birlikte Mezitli Belediyesi kaynak israfinin 6niine gegmek,
hizmet iiretimine hiz kazandirmak ve daha ¢ok vatandasa ulagsmak, belediye ¢alisani ve kullanicilarina
bu yonde egitim vererek teknolojiden uzak birimin kalmamasini saglamak, arsiv sistemini dijital hale
getirerek kagit kullanma ve aga¢ kesilmesinin Oniine ge¢cmek ve vatandas iliskilerinin teknoloji
iizerinden gelistirilmesi yoniinde ¢aba sarf ettigi goriilmiistiir. Nitekim etkin belediye yOnetimi ile
bilingli vatandaslarin sayisi artmakta ve bu siirecte teknolojiyi etkili bir bicimde kullanmak kentlerin
stirdiiriilebilirligini de hizlandirmaktadir. Bu stratejik planin bir 6rnegi yine Mezitli Belediyesi’nin
projelerinden biri olan Kadim Uretici Pazar1’dir. Hayata gegirilen s6z konusu proje ile girisimci kadinlar
desteklenmekte boylece gelisen ve degisen diinya paradigmasinda bu siirece uyum saglayabilen kadin
girisimci kitlesi olusturularak e-ticaret, dijital teknoloji kullamimi ve sosyal medya egitimleri
katilimcilara verilmektedir. Bu hususta Belediye Baskani s6z konusu konuda su demeci vermistir.

“Gegtigimiz yil ilkini gergeklestirdigimiz projemizde olduk¢a bagarili sonu¢ aldik.
Ozellikle artik diinya capinda bilinir hale gelen ve farkli yerlerde uygulamaya
konulan Kadin Uretici Pazarlarimizin yam sira iireten kadinlarimizin ézellikle
pazarlama alaminda teknolojiden de yararlanmaya basladi. Su anda iiriinleri
diinyanin her yerine satabiliyorlar. Rotary kuliiplerimizile birlikte bagslattigimiz
egitim projesi ile kadinlarvmizi bilgisayar destegiyle iiriinlerini tiim diinyaya
pazarlamayr 6grendiler. Kadinlarimiz, evlerinde ya da bahgelerinde iiriinlerini
diinyaya pazarlayabiliyorlar. Ikinci etap calismamizda daha fazla kadinimizin dijital
pazarlamayr 6grenerek ¢ok onemli basarilara imza atacagindan kuskum yok.”

(Mersin Ses, 2021).
3.4.Siirdiiriilebilir Kent ile Yesil Mimari ve Yapilasma

Stirdiiriilebilir kentin en 6nemli ilkesi planli ve diizenli kentlesmedir. Yeterli konutun ¢evresel
diizene zarar vermeden olusturulmasi bagarili bir belediyenin ilk hedefidir. Ayn1 zamanda tarihi dokuyu
bu planlama cercevesinde korumak da énem tagimaktadir. Mezitli Belediyesi bu ¢evresel diizenleme
icerisinde anilan kavrama oldukc¢a Onem vermektedir. Stratejik Planda c¢evresel diizen planlarinin
yapilmasi, tarihi ve kiiltiirel miras niteligindeki binalarin korunmasi, yapilarin ruhsata baglanmasi ve
kagak olarak yapilan binalarin yikilmasi, planlama faaliyetlerinin yenilik¢i teknolojiye ve stirdiirtilebilir
kent kavramina uygun olarak yapilmasi anilan belediyenin ve ydnetiminin bahsettigimiz degerlere
verdigi onemi gostermektedir. Kentsel mekanlarda cevresel duyarlilik gosteren Mezitli Belediyesi

2021’in Ocak ayinda gergeklesen toplantida da ayni duyarliligini géstermistir.
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“Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin ocak ayi toplantisinda Mezitli Uygulama
Imar Planyla ilgili goriismede Mezitli Belediye Baskan: Neset Tarhan’in duyarl
vaklagimi olusacak rantin oniinii kesti. Plana yapilan itirazlarla ilgili goriismeler
sirasinda s6z alarak Mezitli Fatih Mahallesi 1913 parselle ilgili konuya duyariiik
isteyen Baskan Tarhan, ‘park ve yesil alan’ olarak isaretli denize sifir Adnan
Menderes Bulvarina cepheli parselin ticaret + konut alamina doniismesini

engelledi.” (Mersin Ses, 2021).
3.5. Siirdiiriilebilir Kent ve Cevrenin Korunmasi

Ayni sekilde s6z konusu kentsel planlama gercevesinde sosyal aktivite alanlarinin da dneminin
biiylik oldugu agiktir. Yapilan anketlerin sonucuna gore Mezitli’deki agik ve yesil alanlardan %43,75
oraninda pasif dinlenme aktiviteleri igin, %37,5 oraninda ise yiirlime, ylizme ve bisiklete binme gibi
aktif rekreatif faaliyetler icin faydalanildigi sonucuna ulagilmistir (Erdal, 2017: 21). Sosyal alan ile
stirdiirtilebilirlik kavramina destek ¢ikmak amaciyla Mezitli Belediyesi Baskani ¢evre kirliliginin ve
sehrin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek adina bisiklet kullanimin1 tesvik etmektedir.

“Sehrin olumsuz etkilerini azaltacak en onemli ulasim araci bisiklet ve ise bisikletle
gitmenin bireye ve kente sagladig bir¢ok fayda var. Cevrenin kirlenmesi, trafigin
yarattigi stresin azaltilmasi, karbon monoksit gazimin diigiiriilmesi ve daha da
onemlisi spor yaparak viicudumuzun hareket ihtiyacimi karsilamast nedeniyle
Mezitli'de bisiklet kullaminmini artirmak istiyoruz. Mezitli Belediyesi olarak bu
konuda ¢ok onemli projeler gelistirdik. Saghk Bakanlhigimizila birlikte bin 350
bisiklet dagittik. Yaklasik 20 kilometre farkly bolgelerde bisiklet yollart yaptik.
Insanlar tesvik edebilmek adina bisiklet kullanma etkinlikleri diizenledik. Bugiin de
Ise Bisikletle Gitme Giinii.” (Mersin Ses, 2021).

3.6. Siirdiiriilebilir Kent ve Yonetisim

Siirdiiriilebilir kent kavramimin en Onemli Ogesi siirdiiriilebilir yonetisim kavraminin
benimsenmesi ile birlikte seffaflik, agiklik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka baglilik ve
toplumsal sorumluluk (Tosun, 2019: 120) Mezitli Belediyesi’nin olduk¢a duyarlt oldugu bir husustur.
Bunun en net drnegi anilan belediyenin bu hususta gelir gider tablosu olusturarak gelen gelirleri ve
yapilan harcamalar1 vatandaglara seffaf bir sekilde sunmasidir. Mersin'in merkez ilgesi Mezitli
Belediyesinden yapilan agiklamaya gore, belediyenin seffaf yonetim anlayisimin orneklerinden birisi
olan 1s1kl1 LED vatandaglarin yogun kullandig1 alanlarda ve trafigin yogun oldugu cadde kenarlarinda
bulunuyor (Mersin Ses, 2020). Bu panolarda vergi giderleri, iller Bankas1 pay1, kira ve hizmet ile diger
gelirler, personel, is¢i, memur giderleri ve diger yatirim giderleri yer almaktadir.

Kaliteli yasam ve insan onuruna yarasir bir hayat siirmenin siirdiiriilebilir kent kavraminin

temelini olusturdugunu belirtmistik. Yeterli konut saglanmasi, sosyal alanlarin yeterliligi, yesil alanlara
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daha fazla ulagabilme imkani yaninda igilebilir su kaynagina ulasabilme de bu kavram i¢in 6nemlidir.
Berdan Baraji’'ndan vatandaglara ulastirilan igme suyu ihtiyacin karsilanmasinda onemli bir paya
sahiptir.

Siirdiiriilebilir kent ile amacglanan insan yerlesimlerinin ve doga unsurlariin birbirine zarar
vermeden bir biitiin i¢inde var olmasidir. Mezitli Belediyesi'nin hizmetlerinden biri bu amaca uygun
olarak yiirtitiilmektedir: Dogaya ve insana zarar veren kimyasal yontemlerle sivrisinek sorunu ile bag
etmek yerine, bolgeye feslegen ekilerek bitkisel ¢oziimler uygulanmistir. Boylelikle belediye yonetimi,

stirdiiriilebilir kent kavrami dogrultusunda 6nemli bir asama kaydetmistir.
SONUC

Stirdiiriilebilir kent kavraminin 6ziinde gelecek nesillerin hak ettigi bir diinyay1 koruma altina
almak ve bunu ileri diizeye tasimak vardir. Nitekim hizla artan niifusun yarattig1 tahribat daha fazla
gormezden gelinip sirt cevrilebilecek boyutu asmustir. Siirdiiriilebilir kent kavrami tarihsel siireg
icerisinde her ne kadar yeni olsa da ¢evresel sorunlarin giin gectik¢e biiylimesini engellemek i¢cin 6nemli
bir ¢dziim yolu olmustur. Doganin, temiz havanin, temiz suyun ve temiz ¢evrenin hizla kirlenmesinin
yaninda ¢ok fazla sayida insanin temel gereksinimlerden bile yoksun kalmasi hem nitelikli bir ¢oziimii
hem de nitelikli bir yonetimi gerekli kilmaktadir. Kentlerin dinamik yapisindan &tiirli yeniliklerin
artmasi ile beraber sistemsel sorunlarin ve kente yansiyan aksakliklarin yayginlasmasi muhtemeldir. Bu
nedenle kentsel alanlarda vuku bulan kentsel ve ¢evresel sorunlarin giderilmesinde merkezden alinacak
tedbirlere ek olarak, yerel yonetiminin ve halkinin tecriibesi ve miidahalesi ile stirdiiriilebilir kentlerin
ingasimin daha rasyonel olacagi degerlendirilmektedir. Bu siirecte yerel yonetiminin ve halkinin
stirdiiriilebilir kent kavrami ile olusturacagi miidahale ve ¢6ziim listesi ile sadece giiniimiiz diinyasini
degil gelecek nesillerin yasam mecralart da garanti altina alinacaktir. Anilan bu kavramin daha kiigiik
birimler olan kentlerde uygulamaya konulmasi ve sistemsel hale getirme ¢abalar1 belediyelerin 6zverisi
ve destegi ile amacina ulasabilecektir.

Dogal diizeninin yok olmasi demek insanli§in yok olmasi demektir. Bu yilizden ulasilmis olan
modern yasami siirdiiriirken dogal yasamin tahribatin1 ve dogal kaynaklarin tiikenmesini de 6nlemek
temel hedef olmustur. Basgka bir deyisle modern yasamin nimetlerinden yararlanirken dogay1 da saygiyla
selamlamak, onu korumak elzem bir hal almstir. Ilk basta bakildiginda gelinen asama More un
Utopyast gibi hayal, Callenbach’in Ekotopyas gibi isyanin ve eylemin birlesimi gibi goziikebilir. Fakat
hayaller eyleme doniistiiriilmek i¢in var olmustur. Siirdiiriilebilir kent kavrami aslinda yeni bir amag
degildir. Aksine zaman zaman insanligin ve kentin sorunlarina yanit bulmak i¢in giindeme gelmis ve
farkli donemlerde kullandigi araglari farkli olmustur. Kimi dénemde edebi eser, kimi donemde
muktedirlerin fikir hocasi, kimi donemde isyanlar ve devrimler olarak karsimiza ¢ikmustir. 21. yiizyilda
ise karsimiza bu fikri eyleme dokmek icin ulus iistii olusumlar, devletler ve oldukga ¢ok sayida yerel
yonetim birimleri kargimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de yerel yonetimler igerisinde belediyeler arasinda

bir uyum bulunmamakla beraber kimi belediyelerin stirdiiriilebilir kentlerin insasi ve idamesi konusunda
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hassasiyet gosterdigi goriilmektedir. Bu makale kapsaminda da kayda deger calismalar iirettigi
gozlemlenen Mezitli Belediyesi’nin siirdiiriilebilir kent kavramina yaklagimi irdelenmistir. Mezitli
Belediyesi kendini siirekli gelistirme cabasinda olan, mutlu bir kent olusturmay:1 hedefleyen ve
yeniliklere agik olan bir yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmektedir.

Anilan belediyenin stratejik dokiimanlari ile faaliyetleri incelendiginde siirdiiriilebilir kent olma
noktasinda énemli ¢aligmalarin yapildig: fakat siirecin heniiz devam ettigi de goriillmektedir. Nitekim
anilan belediye 0Ozellikle kentsel planlamaya ©nem vermekte, bu yonde ¢alismalarina hiz
kazandirmaktadir. Yenilik¢i istihdama onciiliik etmesi, basarisini paylasmasi, kadina deger vermesi ise
eylemler arasinda dikkat ¢ceken faaliyetler olarak degerlendirilmektedir. Sosyal ve sanatsal aktivitelere
verdigi 6nem ile kiiltiirel etkinliklerin birgogu Mezitli Belediyesi araciligiyla gergeklestirilmektedir.
Saglik hizmetleri ile niifus hareketliliginin dengeye oturtulmasi saglanirsa siirdiiriilebilir kent yoniinde
calismalar hizim1 daha da arttiracaktir. Ayni1 zamanda yenilik¢i kent projelerinin gelistirilip hayata
gecirilmesi yoniinde caligsmalar yapilmasi ve bunun gibi ¢aligmalarin tesvik edilmesi hem Mezitli
Belediyesi hem de diger gelismekte olan belediyeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Mezitli Belediyesi’nin ¢aligmalar1 siirdiiriilebilir kent ilkeleri c¢ergevesinde incelenip
degerlendirildiginde siirdiiriilebilir kentler arasinda sayilmay1 hak ettigi goriilmektedir. Ozellikle yasam
kalitesinin arttirilmasi, vatandaslar 6zelinde yaratilan biling ve hassasiyetin idame ettirilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve bu gorevin vatandaslarca da iistlenilmesi, teknolojinin kullanilarak kadinlar lehine tiretim
siirecinin desteklenmesi, kente dair risklerin degerlendirilerek bertaraf igin ¢aligmalar yiiriitiilmesi,
iretim ve tiiketim kaliplarinin kent ve cevre lehine degistirilmesine yonelik aksiyonlar alinmasi
acisindan belediyenin ¢aligsmalari kayda deger goriilmistiir. Mezitli halkinin ve yonetiminin bu konuda
her ne kadar uzun bir yolu olsa da anilan hedefler i¢in ¢alismalarin yapilmasi, bu ¢aligsmalar neticesinde
de dnemli gelismelerin kaydedilmesinin gelecege dair stirdiiriilebilir bir kent insasi i¢in umut verdigi

degerlendirilmektedir.
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