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TAKDIM

Degerli Okuyucular, Politik Ekonomik Kuram’mm 5. Cilt 1. sayis1 ile
karsinizdayiz. Bu sayimizda kor hakemlik siirecinden gecen 11 makaleye yer
veriyoruz. Dergimize agirlikli olarak iktisat, maliye, siyaset bilimi ve isletme
alanlarindan caligmalar gelmekle birlikte diger sosyal bilimlerden gelecek
calismalara da kapimizi agik tutmay: siirdiirliyoruz. Sayimiza katkida bulunan
yazarlarimiza, yazilarin niteligini artiran degerlendirmeler yapan hakemlerimize
ve tim ekibimize tesekkiirlerimizi sunuyoruz. TR Dizin degerlendirme
siirecindeki dergimize yazi gonderimi konusundaki artan ilgi i¢in tesekkiir
ediyoruz.

Iyi okumalar.

EDITORLER
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Arastirma Makalesi
Avrupa Birligi’nde Vergi Kacakcihgi Sucu ile Miicadelede ispanya Ornegi
The Case of Spain in the Fight Against Tax Evasion Crime in the European Union

Erdem Utku EKE?, Mustafa Balkan DEMIRDAL?
Oz
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Toplulugu (AT) zamanindan beri, birligin mali menfaatlerinin korunmasi ve
biitgesine zarar gelmemesi adina, mali suglara karst korunmak icin bir¢cok ¢alismada bulunmustur. S6z konusu
caligmalar ile basta vergi kagakeiligi sugu olmak {izere, mali suglara iligskin sug¢larin tanimlarina ve unsurlarina
sozlesmelerde, hazirlanan tasarilarda veya yonergelerde yer verilmistir. Ayrica vergi kacake¢iligi gibi suglarda,
bahsi gegen diizenlemelerde yer alan ve mali suglara iliskin AB kriterlerine, liye devletlerin ulusal mevzuatlarinda
yer verilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ispanya da bu baglamda son 20 yil igerisinde ve dzellikle son yillarda vergi
kacakciligr ile ilgili olarak AB kriterleri dogrultusunda degisikliklere gitmis ve Ispanyol Ceza Kanunu’na bu
paralellikte diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerin neleri igerdigi ve vergi kagakgiligint dnlemede ne kadar
basarili oldugu bu ¢alismada ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacak¢iligi, Ispanyol Vergi Kanunu, Mali Suglar
JEL Kodlari: H20, H26, K34

Abstract

The European Union (EU), since the time of the European Community (EC), has carried out many studies to
protect the financial interests of the union and to protect against financial crimes in order not to damage its budget.
With the aforementioned studies, the definitions and elements of the crimes related to financial crimes, especially
tax evasion, are included in contracts, drafts or directives. In addition, it was emphasized that in crimes such as tax
evasion, the EU criteria regarding financial crimes, which are included in the aforementioned regulations, should
be included in the national legislation of the member states. In this context, Spain has made changes in line with
the EU criteria regarding tax evasion in the last 20 years and especially in recent years and has brought regulations
in parallel with the Spanish Penal Code. What these regulations include and how successful they are in preventing
tax evasion are discussed in this study.

Key Words: Tax Evasion, Spanish Tax Code, Financial Crimes.
JEL Codes: H20, H26, K34
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Politik Ekonomik Kuram, 5 (1), 1-18.

1. Avrupa Birligi’nde Vergi Kacakg¢ilig: ile Miicadelede Yapilan Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana temel hedefi, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilarak ortak bir “Tek Pazar”
yaratilmasi olmustur. Tek Pazar’in yan1 sira 2001 yilinda belirlenen Lizbon Stratejisi ile daha
biiyiik bir hedef ortaya konmustur. Bu hedef 2010 yilina kadar Avrupa Birligi’nin diinyada
rekabet giicii en yiiksek, dinamik giiglii bir ekonomik nitelik kazanarak daha iyi istihdam ve
biiylik bir sosyal uyum igeren siirdiiriilebilir biiyiime elde etmesidir (Oral, 2005:56). Ancak iiye
devletlerin hem farkli vergi sistemlerinin bulunmasi1 hem de s6z konusu vergi sistemlerine kars1
farkli koruma metotlarina gidilmis olmasi, hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in dnemli bir engel
teskil etmektedir. Dolayisiyla birlik icerisinde tam manasiyla mallarin, sermayenin ve is
giiciiniin ortak dolagimi ile beraber, ekonomik biitiinliiglin saglanmasi icin hem vergi
uyumlastirilmasinin hem de birligin biitgesinin korunmasi 1s18inda vergi kagakc¢iligr gibi mali
suglarla miicadelede birbiri ile uyumlu yasal diizenlemelerin yapilmasi zorunlu géziikmektedir
(Oral, 2005:261). Bu minvalde AB’nin birlik 6ncesinde ve birlik sonrasinda iiye devletlere
vergi uyumlastirmast ve vergi kacakeiligi ile miicadelede mevzuatta nasil diizenlemelere
gidilmesi gerektigi ile ilgili yol gostermesi son derece dogaldir. AB bunu yaparken ayni
zamanda toplulugun biitgesini korumak i¢in de adim atmaktadir. Gergekten incelendiginde
onceleri AT sonralar1 AB biitcesi; gelir ve gider kalemlerinden olusan, ulusal biit¢e benzeri bir
yapi sergilemekte, bu agidan da tipki ulusal biit¢eler gibi hileli hareketlerle kotiiye kullanilmaya
acik durumda bulunmaktadir (Aktaran Soydan, 2002:53). Bu yiizden birlik, belli ¢aligmalar ile
iiye devletlere birbirleriyle uyumlu bir sekilde vergi kagak¢iligi gibi mali suglara karst nasil
yasal diizenlemelere gidilmesi gerektigini gosterirken, ayni zamanda birligin mali menfaatlerini
koruma altina almaktadir (D’alterio, 2001:1-5).

Sonug olarak; vergi kagake¢iligi, birligin menfaatlerine zarar verecek sekilde memurun riigvet
almasi, riigvet veya kagakciliktan elde edilen paranin kara para aklamaya konu edilmeleri gibi
hususlar tek basina ulusal hazineye karsi islenen suglar degildir. S6z konusu suglar, birlik
biitgesi zararina da sonug veren fiiller oldugundan, Ispanya’ya iliskin ulusal diizenlemeler de
AB biitgesi kaynaklarinin korunmasi icin getirilen hukuki dayanaklara gore diizenlenmeli ve
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir. Bu minvalde konumuz &zelinde Ispanya vergi
kacakeilig ile ilgili mevzuati kendi basina degerlendirmek yerinde olmayacagindan asagida
oncelikle vergiye kars1 bir tepki olarak vergi kagak¢iliginin literatiirdeki farkli tanimlamalarina
deginildikten sonra, AB birligi kaynaklarinin korunmasi i¢in atilan ve kilometre tasi olusturan
hukuki diizenlemeler incelenecek, ardindan da Ispanyol mevzuatinda vergi kagakgiligr ile ilgili
diizenlemeler ve bu diizenlemeler sonucunda vergi kagak¢iligr ile miicadele de alinan yol
karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

2. Vergiye Kars1 Miikellef Tepkisi

Vergi kagak¢ilig1, vergiden kaginma ile birlikte miikellefin vergiye kars1 gosterdigi iki
tepkiden biridir. Her iki durumda da devletin 6nemli bir kamu geliri kalemi olan vergi
gelirlerinde aginma meydana gelmektedir. (Oner, 2019:73-74). Kamu gelirleri iginde
Tiirkiye’de, 2019 y1li gerceklesen biitge rakamlarina bakildiginda vergi gelirleri toplam kamu
gelirlerinin %86°1ik kismina karsilik gelirken®, vergi gelirlerinin milli gelire oran1 ise OECD
ortalamasina bakildiginda %33 seviyelerine ulasmaktadir®.

3 Turkiye’ye iliskin veriler Strateji ve Biitce Baskanhginin yayinladigi yillik vergi gelirleri raporundan alinmistir
daha fazla bilgi igin bkz. https://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/
4 OECD’ye iliskin bilgiler icin bkz. https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2020_8625f8e5-en
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Miikellefin vergiye kars1 gosterdigi tepkinin temelinde ise stibjektif vergi yiikiiniin
artmas1 yatmaktadir. Subjektif vergi yiikii, miikelleften miikellefe degiskenlik gosteren ve bu
anlamda Ol¢lilmesi niceliksel olarak miimkiin olmayan, miikellefin vergiye kars1 dayanma
siirii gosteren psikolojik bir esik olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde bu yiik, vergi baskisi
veya vergi tazyiki olarak da ifade edilmistir (Eker ve Tiigen, 1995:183).

Olgiilebilen vergi yiikii, miikellefin 6dedigi toplam verginin toplam gelirine orani ile
bulunabilirken bu oranin hangi sinir1 agtifinda miikellef i¢in bir vergi baskisinin ortaya ¢iktigi
degiskenlik gosterecektir. Miikellefin gelir diizeyi, harcama standardi, tiiketim aliskanliklar
gibi kavramlar farkli vergi yiikii seviyelerinde vergi baskisini ortaya ¢ikararak miikellefin cogu
zaman vergiden kacinma davranisi igine girmesine, slibjektif vergi yiikiiniin artmasi durumunda
ise vergi kagak¢iliginin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir(Egeli ve Karakoyun, 2019:82).

2.1. Vergiden Kacinma

Miikellefin vergiye kars1 farkli sekilde ortaya koydugu bu iki tepkiye bakildiginda ilk olarak
sikea bagvurulan yontem vergiden kacinma olmaktadir. Vergiden kaginma durumu vergiyi
doguran olay1 gerceklestirmemek suretiyle verginin hukuki olarak hi¢ ortaya ¢ikmamasi
sayesinde miikellefin vergi yiikiinden kurtulmasini ifade etmektedir (Oner, 2019:74).
Vergiden kaginma durumunda vergiyi doguran olaydan kag¢inmak, vergi yasalarinda ve
mevzuatta yer alan bir takim bosluklar ve haklar1 kullanmak suretiyle olabilecegi gibi dogrudan
miikellefin vergi doguran olayr fiili olarak hi¢ gergeklestirmemesi seklinde de meydana
gelebilir. Her durumda vergiden kaginma olay1 gergeklestigi takdirde miikellef agisindan yasal
bir sonu¢ dogurmayacagi i¢in ceza gerektiren bir sonu¢ da ortaya ¢ikmamaktadir. Fakat
vergiden kacinma durumu siiphesiz devlet acisindan olaya bakildiginda vergi potansiyeline
ulasamama ve vergi hasilatinda bir kayip yasanmasina neden olmaktadir.

2.2. Vergi Kacirma/Kacakc¢ihigi

Vergiden ka¢inma durumundan yapisi itibariyle tamamen farkli olup devletin vergi hasilatinda
yarattig1 kayip agisindan ise benzer bir etki gosteren vergi kagirma kavrami daha ¢ok literatiirde
vergi kacakcilig1 olarak ifade edilmektedir.

Vergi kagakc¢iligi durumunda miikellef artik vergiyi doguran olay1 gerceklestirmistir. Vergi
borcu miikellef {izerine fiilen diismiis durumdadir. Miikellefin dogan vergi borcunu farkl
yontemlere basvurmak suretiyle 6ddememesi halinde vergi kagirma eylemi gergeklesmis
olmaktadir. Vergi kacake¢iligi durumunda miikellef bilingli bir sekilde vergi borcunu 6dememe
yoluna gidebilecegi gibi bilmeden yapilan hatalar sonucunda da vergi kagak¢ilig1 sucu ortaya
c¢ikabilmektedir (Unsal, 2013:108).

Vergi kacakciligr olarak tanimlanan bu durum miikellefin ceza almasin1 gerektiren yasalarla
belirlenmis bir vergi sucu ortaya ¢ikarmakla birlikte devletin yine vergi hasilatinda ciddi bir
asinma meydana getirmektedir. Bilingli veya bilingsiz bir sekilde vergiyi doguran olayin
gergeklestirilmesi sonucunda, ortaya ¢ikan vergi borcunu 6demeyen miikellefe vergi sucu
kapsaminda uygulanacak para cezasinin yaninda toplumun diizen ve isleyisine aykir1 bir durum
teskil ettigi gdz Oniine alinarak hapis cezasi da verilebilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus devletin kamu gelirlerini kayba ugratan miikelleflerin toplumdan tecrit edilmek
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suretiyle kotii ornek teskil etmemesi ve olusan vergi hasilatindaki kaybin minimuma
indirilmeye calisilmasidir (Akdogan, 2013:131).

AB mevzuatinda vergi kacak¢iliginin onlenmesine iliskin énemli hiikiimler yer almaktadir.
Ozellikle Tiirkiye nin iiyelik siirecinde uymak zorunda oldugu ekonomik ve mali kriterleri de
iceren Maastricht Kriterleri ve Maastricht Anlasmasi taraflara bu sucla miicadelede
yukiimliliikler getirmistir.

2.3. Yonerge Onerisi ve Corpus Juris Tasarisi

Mali menfaatlere iligkin suglara kars1 alinmas1 gereken onlemlere yonelik ilk girisimler eskiye
dayanmakla beraber, bu girisimler ancak Maastricht Anlagmasi ile hayata gecmistir. Anlasma;
iiye devletlere, kendi mali menfaatlerini etkileyen kagakeilik fiillerini 6nlemek i¢in aldiklari
onlemlerin aynisini, toplulugun mali menfaatlerini etkileyen kagakgilik fiillerini 6nlemek igin
de almalar1 yiikiimliiliglini getirmistir (eski md.209/a) (Soydan, 2002:54). Bu minvalde iiye
devletlere ait yetki alani ile beraber, su¢un tanimi ve unsurlarinin belirlenmesi i¢in iiye
devletlerin uluslararasi anlagma yapmalar1 ongoriilmiistiir. S6z konusu uluslararasi anlagmalar
arasinda; 26 Temmuz 1995 tarihli Avrupa Topluluklarinin mali menfaatlerinin korunmasi
hakkinda anlasma®, kacak¢ilik sugunu tanimlar ve iiye devletlere bu sucu ihdas etme, isbirligi
yapma, kovusturmayir merkezilestirme ve suclularin iadesi ve sirket yoOneticilerinin cezai
sorumluluklart gibi unsurlarin diizenlenmesi yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu anlagma ile
beraber riisvet sugunu tanimlayan ve diizenleyen 27 Eyliil 1996 tarihli 1 no’lu protokol ve kara
para aklama sugunun ihdas1 ve mali suglara iligkin tiizel kisinin sorumlulugunu diizenleyen 19
Haziran 1997 tarihli 2 no’lu protokol gibi diizenlemeler de tiye devletlere belli yiikiimliiliikler
yiiklemekte ve mali ¢ikarlarin korunmasina yonelik kurallar igermektedir (Soydan, 2002:55).
Bununla beraber bu anlagsmalarin higbiri onay prosediirleri tamamlanmadigi i¢in yiiriirliige
girmemistir. Ancak s6z konusu anlagsmalar, konumuz 6zelinde, vergi kacakciligi gibi mali
menfaate karsi islenen suglara iliskin nasil kriterler belirlenmesi gerektigi ve ne gibi
yiikiimliiliikler getirilmesi gerektigi ile ilgili olarak yol gosterici olmuslardir. Bu minvalde
Avrupa Komisyonu, liye devletlerin tamaminca onay prosediirii tamamlanmadigi i¢in yiirtirlige
giremeyen anlasma metinlerini igerecek sekilde bir yonerge 6nerisi getirmistir.®

Yine Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun onciiliigiinde, Avrupali 6nde gelen ceza
hukukeularmin gérev aldigi bir calisma grubu “Corpus Juris Tasarisi”’ adi altinda, mali
cikarlarin korunmasina iliskin ceza hukuku kurallarina dair bir ¢alismay1 sunmuslardir. Tasari,
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon tarafindan 1997 yilinda kabul gérmiis ardindan 2000
yilinda tasarida bazi degisiklikler yapilmistir. Tasarida vergi kagakgiligi da dahil olmak tizere
yeni sug tiplerinin ihdasina yer verilmektedir. S6z konusu tasarida tipki yonerge Onerisinde
oldugu gibi vergi kacake¢ilig1 sugunun unsurlari, vergi kacakeiligi sugunun tehlike su¢u mu zarar
sucu olarak mi1 diizenlenmesi gerektigi gibi bircok konuya agiklik getirilmektedir. Tasar1 resmi
bir metin olmamakla birlikte Komisyon raporlarinda bu tasariya sik sik atifta bulunuldugundan,
corpus juris tasarisi da yonerge Onerisi gibi, iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinda vergi
kacak¢iligr sucunu diizenlemelerinde 6nemli bir basvuru kaynagidir. Dolayisiyla asagida

5 Ayrintili bilgi icin bkz. Convention on the protection of the European Communities financial interests of 26 July
1995 drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union (OJ C 316, 27.11. 1995).

5 Yénerge dnerisi icin bkz. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the criminal
— law protection of the Community’s financial interests, 23.05.2001, COM (2001) 272 final, 2001 /0015 (COD).

7 Turkge geviri icin bkz. Serap KESKIN/ Hamide ZAFER/ Umit KOCASAKAL (Cev.), Avrupa Birliginin Mali
Cikarlarinin Korunmasina lliskin Ceza Hukuku Kurallari (Corpus Juris), Seckin Yayinevi, Ankara 2001.
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Ispanya’da vergi kacake¢iligi ile ilgili yasal diizenlemeler ve unsurlar1 degerlendirilirken, yeri
geldikce yonerge onerisine ve Corpus Juris tasarisina da deginilecektir.

3. Ispanya’da Vergi Kacakciligi Sucu
3.1. AB’ye Uygun Diizenlemeler Oncesi Ispanya’da Vergi Kacak¢ih@i Sucu

Son 20 yila kadar Ispanya’da vergi kagak¢ilig1 bir yasam tarzi olarak goriilmekte ve vergi
kacakeilig1 ya da vergi ihlalleri ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamakta idi (Vazquez ve
Torgler, 2009:5). AB ¢alismalarindan ve s6z konusu ¢alismalara dayanilarak ulusal mevzuatta
reform hareketleri baslatilmadan once, Ispanya Vergi Kanunlarinda “vergi kagakcilign” ve
“vergi yolsuzluklar1” gibi kavramlar yer almakla beraber, Ispanyol hukukunda vergi kagak¢ilig
veya vergi yolsuzlugu gibi kavramlardan ne anlagilmasi gerektigi ve bu usulsiizliiklerin
unsurlarina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi (Tello, 2000:45-46). S6z konusu
kavramlar, vergi yolsuzluklar1 bashg altinda vergi kacak¢ilig1 sucu da diizenlenerek Ispanyol
Ceza Kanunu’nda da yer almasina ragmen, dénemin Ispanyol Ceza Kanunu da sugun tanimi ve
vergi kacakciligindan ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili yeterli donamima sahip degildi
(Thuronyi, 2003:223). Ayrica dzellikle yaptirimlarin hafif olmasi gibi nedenlerle s6z konusu
Ispanyol Ceza Kanunu vergi kacak¢iligini 6nlemede yeterli olamamaktaydi (Rio, 2010:1183-
1185). Aksakliklarin giderilmesi ve AB’nin iiye iilkeler i¢in getirdigi vergi uyumlastirmas: ve
vergi kacakeiligr ile miicadelede ortak politikalarin izlenilmesi gibi zorunluluklar sonucunda
ise ulusal mevzuatlarda {iye iilkeler reform c¢alismalarina baslamiglardir. Bahsi gegen reform
caligmalari ile, AB i¢inde hazirlanan raporlar ile birlikte yukarida degindigimiz anlagsmalar ve
s6z konusu anlagsmalara dayanilarak hazirlanan yonerge onerisi, Corpu Juris tasaris1 gibi
caligmalarda yer alan ilke ve unsurlar, liye iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer almaya
baslamistir. Bu minvalde Ispanya’da 20 yil icinde vergi kacak¢iligi sugu ile ilgili yasal
diizenlemelerde 6nemli degisiklikler yapilmistir ve s6z konusu reform hareketleri halen devam
etmektedir. Yasalarda yapilan reformlar ile yaptirimlarin arttirllmast ve denetim
mekanizmasinin etkin bir sekilde calistirilmaya calisilmasi sonucunda vergi kacake¢iligr ile
miicadelede dénemli adimlar atildig1 goriilmektedir (Lawyers, 2010). Ispanya da diger iiye
iilkeler gibi, vergi sistemini ve konumuz olan vergi kacakc¢iligi ile miicadelede hem bu
miicadelede gorev alacak kurum ve organlarini yeniden diizenlemis hem de vergi kacakgilig
ile ilgili Ispanyol Ceza Kanunu’nda ayrintili diizenlemelere gitmistir.

Yapilan calismalar sonucunda, vergi kagak¢iligi sugunun unsurlari, kara paranin aklanmasi ile
beraber vergi kagak¢iligi sugunun islenmesi hali ve AB hazinesine karsi islenmesi halinde
izlenmesi gereken yollar gibi 6zel durumlar i¢in yasada bazi degisiklikler yapilmis ve soz
konusu ogelerin AB standartlarina uygun olmasina calisilmistir (Bachmaier ve Garcia,
2010:141). Bununla beraber, vergi kanunlarinda da vergi kacak¢iligi kavramina ve tanimina
genisce yer verilmis hatta vergi kagakciligima yol acan durumlar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.2 Dolayisiyla s6z konusu diizenlemeler vergi kagakgiligi ile miicadelede reform
niteligi tasimaktadir. Konumuz geregi vergi kacakeiligi sucunu ceza hukuku bakimindan ele
alacagimizdan ve cezai sorumlulugunu inceleyecegimizden, asil dayanagimiz Ispanyol Ceza
Kanunu’ndaki ilgili maddeler olacaktir. Ispanyol Ceza Kanunu incelenirken de yeri geldikge

8 56z konusu diizenlemelere 6rnek icin bkz. Ley 58/2003, del 17 de Diciembre, General Tributaria (ispanya Genel

vergi Kanunu). S6z konusu kanunun md. 183 — 206 arasinda hem vergi ihlali yaratan olaylar sayilmis hem de
uygulanacak idari para cezalari belirtilmistir.


http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=ley%20general%20tributaria&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fnoticias.juridicas.com%2Fbase_datos%2FFiscal%2Fl58-2003.html&ei=xiwDT_2SOIfDswbjs8XcBQ&usg=AFQjCNGBgbWSzVRsDB7SoLn2RA5WMFPYxA&cad=rja
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Ispanyol vergi kanunlarinda vergi kagakciligi ile ilgili diizenlemelerle alakali olarak bilgi
verilecektir.

3.2. Kanuni Unsur ve Korunan Hukuki Deger

3.2.1. Kanuni Unsur

Vergi kagakcilign sugu; Ispanyol Ceza Kanunu'nun XIV. Béliimiinde “Maliye ve Sosyal
Gilivenlik Kapsamindaki Suclar” baghigi altinda diizenlenmekte ve 305. maddede yer
almaktadir.®

BOLUM X1V.

Maliye ve Sosyal Giivenlik kapsamindaki Suglar

Madde 305.

“1. Her kim olursa olsun, icrai veya ihmali bir hareketle, Devletin bagimsiz Hazinesine
(Maliyesi) karst islenen ulusal kapsamdaki, yasal vergilerin, mahsup edilen tutarlarin veya
gelir hesabi iizerinden tarh edilmesi gereken vergilerin veya diger odenmesi gereken ayni
tutarlarin odemesinden kag¢inma seklindeki suglart ve sair suretle vergi kolayliklarinin
uygunsuz sekilde elde edilmesi veya bunlardan wygunsuz sekilde faydalanilmas: fiillerini
islemesi sonucunda, yasadist sekilde pay edilen tutarin, gelir vergilerinin d6denmeyen veya
kesintilerinin yatirilmayan tutarimin veya uygunsuz sekilde elde edilen vergi kolayliklarinin
tutarinin yiiz yirmi bin Euro tutarim toplamda asmast sartiyla, birden bes yila kadar hapis
cezasiyla ve ilgili yasadisi oramin alti kati tutarindaki bir para cezasiyla cezalandiriimalidir.”

Yukaridaki paragrafta belirtilen cezalar, sugun asagidaki durumlardan birisinin dahilinde
islendiginde en {ist sinirda olmak tizere, uygulanmalidir:

a. Vergi miikellefinin kisi ve kisiler kullanarak gergek kimligini saklamasi.
b. S6z konusu yasadisi tutarla ilgili sugun 6zel 6nemi ve ciddiyeti veya birden ¢ok
vergi miikellefini etkileyebilen orgiitsel bir yapinin mevcudiyeti.

Belirtilen cezalarin uygulanilmasinin yani sira, {i¢ ila alti yillik bir siire i¢in, sugu isleyen
varliklarin 6denek veya devlet yardimi elde etme imkani ile vergi ve sosyal giivenlik
konularinda  sunulan  kolayliklardan  faydalanma  hakkindan ~mahrum  kalmalar
ongoriilmektedir.

“2. Onceki boliimde belirtilen tutarin tespit edilmesi amacina istinaden, vergiler, stopajlar,
iadelerin on 6demeleri, donemsel veya yariyil beyanlari, her bir vergilendirme veya beyan
doneminde uygunsuzluklarin tespit edilmesi durumunda ve bu donemlerin on iki aylik bir
stiireden daha kisa olmalart halinde, yolsuzluk tutari tiim takvim yili iizerinden
hesaplanilacaktir. Tiim diger durumlarda, yolsuzluk tutari, vergilendirilebilir bir olayin tasfiye
olasiligi mevcut oldugu her bir farkli (vergi) unsura iliskin olarak degerlendirilecektir.”

%Bu baslik altinda ilgili kanun maddesinin ispanyolca aslindan Tiirkge cevirisi kullanilmistir. ispanyol Ceza
Kanunu icin bkz. Ley Organica 10/1995, del 23 de Noviembre, del Codigo Penal.
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“3. Aymi cezalar, bu Maddenin 1 numarali paragrafinda belirtilen tutumun, yolsuzluk tutarinin
50.000 Euro tutarint agmasi sartiyla, Avrupa Birligi Hazinesine karsi islendigi durumlarda da
uygulanmlacaktir.”

“4. Isbu maddenin bir numarali paragrafinda belirtilen bor¢larla ilgili olarak vergi durumunu
diizelten varliklar adli ceza sorumlulugundan muaftirlar. Bu baglamda ilgili varligin muaf
olabilmesi i¢in, diizenlemeye konu olan vergi bor¢larinin tespit edilmesine iliskin kontrol
islemlerini yapan vergi makamlarindan gelecek olan tebligattan once, veya séz konusu
islemlerin Savcilik, Bas Savcilik, Bolgesel Idare amirinin temsilcisi nezdinde sorusturma
baslatilmasindan once veya sz konusu yasal ve yerel kapsamda ilgili kisiye karsi bir sikayetin
yapilmasindan once ve bu konuda bir sikayet olusmadan, Malive Bakanligi veya Inceleme
Hakimi tarafindan yasal islemlerin baslatilmasina izin veren prosediirler yiiriirliiliige
konulmadan, ilgili vergi diizeltmelerini yapmis olmasi gereklidir.”

Onceki paragrafta belirtilen yiikiimliilik muafiyeti, olast muhasebe diizensizlikleri veya diger
araglarin sahte olarak diizenlenmesi durumunda ortadan kalkmaktadir ve diizeltmeye tabii olan
vergi borglart konusunda yapilan yolsuzluklar ve mali su¢lar durumunda ilgili muafiyetler
gecersizdirler.

“5. Bu maddede belirtilen bir suca karst agilacak yasal islemlerde, verilen cezanin ve kamu
yiikiimliiliigiiniin icra edilebilmesi igin, ki séz konusu yiikiimliiliik Vergi Idaresi tarafindan
tespit yoluyla veya Vergi Kanunun maddeleri dahilinde diger yasal sekillerden tasfiye
edilemeyen tutart ve ilgili faizleri icermelidir, hakimler ve mahkemeler, adi gecen Kanunun
hiikiimleri dahilinde idari uygulama prosediirlerince talep edilen Vergi Idare hizmetlerinden
gerekli yardimi almalidiriar.”

Burada 6nemli olan husus, sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi; ulusal mevzuatta vergi
kagake¢iligt ile ilgili suclar bulunsa dahi, salt ulusal biitceyi koruyan sucglarin kapsaminin
genisletilmesi ve AB reformlar ile tasar1 ve ydnerge Onerisine uygun olarak AB biitgesi
aleyhine islenen suglarin da yasal dayanak kazanmasi gerektigidir. S6z konusu hususla ilgili
olarak; vergi kacak¢ilign sucunun AB aleyhine olarak islenmesi durumuna Ispanyol Ceza
Kanunu’nun 305.maddesinin 3.fikrasinda yer verilmistir.

3.2.2. Korunan Hukuki Yarar

Vergi kagakcilig1r ve vergi usulsiizliigii gibi suglar birer vergi sucudurlar. Vergi suglar ise
“Devlet hazinesine karsi islenen suglar ekonomik suglar” olarak tanimlanmaktadir. Bu suglarda
ihlal edilen yarar ise hazine yararidir. Ancak burada korunan hukuki yarar olan hazine yarari
kavrami, kamu yarari kavrami ile zdes durumdadir (Oncel vd., 2000:210). Yani hazine yarari
ile korunan ayn1 zamanda kamu yararidir. Ancak 305. maddenin 3.fikrasinda korunan yarar
Avrupa Birliginin biitgesidir. Kisaca 305. madde genel olarak ulusal hazine nezdinde ulusal
kamu yararmi korurken, 305. maddenin 3. fikrasi AB biitgesi nezdinde AB’nin yarari
korunmaktadir.

Nitekim AB’nin iginde yer alan ¢alismalar da bu yaklasimi yansitmaktadir. Yonerge Onerisinin
3.maddesi basinda “Toplulugun mali menfaatlerinin korunmas1” ge¢mektedir.'® Bu minvalde

10 yénerge Onerisi md.3/1-a; “Giderler bakimindan, kasten,
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Yénerge Onerisinin 3.maddesinde diizenlenen vergi kagakeilig1 sucu ile korunan hukuki yararm
biit¢e yarar1 (hazine yarari) oldugu goriilmektedir. Ancak bu eksik bir tespit olacaktir. AB’nde
biitce “Toplulugun tiim yurttaslar i¢in gerekli bir ortaklik yararinin somut ifadesi” olarak
tanimlanir ve Avrupa politikasinin en 6nemli araci olarak nitelenir(Keskin vd., 2001:35).
Dolayisiyla kamu yarari ile biitge yarar1t AB’de de 6zdeslesmektedir.

3.3. Sucun Maddi Unsurlari

3.3.1 Sucun Konusu

Vergi kagak¢iligt sugunun konusu, kismen veya tamamen Odenmeyerek saglanan vergi
avantajindan elde edilen kazanctir. Ispanya’da vergi kacgakciligi sucu, Kamu Hazinesine
odenmesi gereken verginin, kanunda belirtilen sekillerde 6denmeyerek, Hazinenin 120.000
euro veya istiinde zarara ugramasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Ispanya’da vergi
kacakeilig1 sucu zarar sugu olarak diizenlenmistir (Thuronyi, 2003:223; Rio, 2010:1185-1186;
Alvarez ve Morales, 2010). ispanyol Ceza Kanunu hem ulusal alanda hem de AB’ye karsi
islendigi hallerde vergi kagakgiligi sugu icin zararin belli bir miktarin {istlinde olmasini
aramakta ve vergi kacake¢iligi sucunun islenebilmesi i¢in belli miktarda vergi ziyainin ortaya
¢ikmasi sartin1 dngoérmektedir. S6z konusu miktar 305.maddeye gore ulusal alandaki suglarda
120.000 euro, AB’ye karsi islenmesi halinde ise; 305.maddenin 3.fikrasina goére 50.000
eurodur.

AB cergevesinde yapilan ¢alismalara bakilacak olursa; yonergedeki fiilin neticesi AB biitgesi
kaynaklarinin ziyaa ugratilmasidir. Bu agidan, bu sug; biit¢e kaynaklarinin azaltilmasi arandigi
i¢in bir zarar sugudur (Soydan, 2002:61). Ancak s6z konusu durumla ilgili olarak Corpus Juris
tasaris1 farkli bir egilim i¢indedir. Corpus Juris’te su¢ bir tehlike sucudur, yani fiil biitge
kaynaklarinin ziyaa ugratilmasi sonucunu vermedigi halde dahi cezalandirilir, zarar tehlikesinin
meydana gelmesi kafidir (Soydan, 2002:63). Tasarida “Avrupa Topluluklarinin mali
menfaatlerine zarar tehlikesi yaratacak sekilde (in such a way as to risk harm to the financial
interests), onemli noktalar1 itibariyle eksik, yaniltic1 veya sahte belgelere dayanan beyanlarda
bulunmak” (Corpus Juris 2000, m.1/a) denilmistir (Keskin vd., 2001:94). Dolayistyla Corpus
Juris’te sugun tehlike sugu olarak diizenlendigi agik¢a goriilmektedir.

-Toplulugun genel bitcesindeki fonlar veya Topluluk tarafindan veya onun adina yonetilen fonlarin zimmete
gecirilmesi (misappropriation) veya haksiz yere tasarruf edilmesi (wrongful retention/alikoyma) sonucu veren
sahte, yaniltici veya eksik hesap ve belgelerin kullanilmasi veya ibrazi,

-Ayni sonucu doguracak sekilde, 6zel bir yikimliltge aykiri olarak bilgi verilmemesi,
-S6z konusu fonlarin baslangicta verilme amaclarinin disindaki amaclarla kotiliye kullanilmasi, kagakgihk sugudur.”
md 3/1-b; “Gelirler bakimindan, kasten,

-Toplulugun genel biitgesinde, veya Topluluk tarafindan veya onun adina yonetilen bltcelerinde, kaynaklarin
hukuka aykiri bir bicimde azaltilmasi (unlawfully reducing) sonucu veren sahte (false), yaniltici (incorrect) veya
eksik (incompelete) hesap ve belgelerin kullanilmasi veya ibrazi,

-Ayni sonucu doguracak sekilde, 6zel bir yikimliltge aykiri olarak bilgi verilmemesi,

-Ayni sonucu doguracak sekilde, hukuka uygun olarak alinan bir menfaatin koétlye kullanilmasi, kagakgilik
sugudur.
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Bu baglamda Ispanya’daki vergi kacak¢ilig1 sucu diisiiniildiigiinde, Y6nerge Onerisindeki gibi
vergi ziyai sartinin arandig1 ve dolayisiyla da zarar sugu niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu
acidan Ispanyol Ceza Kanunu’nda diizenlenen vergi kagakciligi sucu, sucun konusu
bakimindan Y6nerge Onerisindeki sekilde diizenlenmis, Corpus Juris’te yer alan diizenlemeden
uzaklasmistir.

3.3.2. Fiil

Fiil kanundaki su¢ taniminda mutlaka olmasit gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu fiil ise herhangi bir insan davranisi degil, haksizlik teskil eden bir insan
davranisidir. Bu minvalde “su¢ teorisinde soz konusu edilen fiil, bir sucun tarifinde yer alan ve
esas itibariyle haksizlik teskil eden bir fiildir.” (Ozgeng, 2010:156). Vergi kagak¢ilig1 sugunun
unsurlarindan olan fiil de, bu agiklamalar 151g1nda incelenmelidir.

Ispanyol Ceza Kanunu md.305/1°de “....Her kim olursa olsun, icrai veya ihmali bir hareketle,
Devletin bagimsiz Hazinesine (Maliyesi) karsi islenen ulusal kapsamdaki, yasal vergilerin,
mahsup edilen tutarlarin veya gelir hesabt iizerinden tarh edilmesi gereken vergilerin veya
diger 6denmesi gereken ayni tutarlarin 6demesinden kaginma seklindeki suglari ve sair suretle
vergi kolayliklarimin uygunsuz gsekilde elde edilmesi veya bunlardan uygunsuz sekilde
faydalanilmas: fiillerini islemesi sonucunda” denmektedir. S6z konusu maddeye gore vergi
kagake¢ilig1 sugunun olusabilmesi i¢in; her ne sekilde olursa olsun vergilerin 6denmesinden
kacinma veya vergi kolayliklarinin uygunsuz sekilde elde edilmesi veya vergi kolayliklarindan
uygunsuz sekilde faydalanilmasidir (O’brien vd., 2011:6; Thuronyi, 2003:223-225; Rio,
2010:1189). Doktrinde; s6z konusu fiillerin bildirimde bulunmama, sahte veya yaniltici
belgeleri diizenleme, tedarik etme, kullanma ile islenebilecegi savunulmaktadir (Rio,
2010:1189-1190).

Ancak Ispanyol Mahkemeleri ise vergi kagakciligi fiilini degerlendirirken, genelde,
“kagakeilik” terimini genis kapsamda, spesifik durumlara bakilmaksizin bir vergi borcunun salt
o0denmemesi olarak yorumlamislardir (Bachmaier ve Garcia, 2010:156). Yani bu anlayisa gore
fiill ne olursa olsun, vergi borcunun ddenmemesi ve vergi ziyamin dogmus olmasi vergi
kacake¢iligi sugunun islenmesi i¢in yeterli goriinmektedir. Bununla birlikte sinirli sayidaki
mahkeme kararlarinda ise; “kacake¢ilik” teriminin hilekarlik veya ortbas etme durumlarina
iligkin oldugu yoniinde yorumlar goriilmektedir. Bu kararlara gore ise, vergi kacakc¢iligi sugu
hileli belge kullanimi veya bildirimde bulunmamayla ortbas etme gibi durumlarla islendigi
takdirde ortaya ¢ikacaktir (Alvarez ve Morales, 2010). Bu tartisma kurumsal vergi planlamasi
kapsaminda yeni bir boyut kazanmistir. Vergi tasarrufuyla sonuglanan herhangi bir ticari
faaliyet veya islem; vergi tasarrufu elde etmek i¢in olagan bir islem yaparak bir koruma
kuralindan faydalanmak (bu durum “yasanin dolandirilmasi — yasadaki agikliklardan
faydalanilmas1” seklinde bilinmektedir) i¢in veya vergileri azaltmak veya vergilerden kaginmak
icin hi¢bir zaman gergeklesmeyen islemleri var olmus gibi gostermek (bu durum “simiilasyon”
olarak bilinmektedir) amaciyla yapilabilir. Islemlerden bir tanesinde (“yasanin dolandirilmasi
— yasadaki agikliklardan faydalanilmasi1”) herhangi bir hileli veya gizleyici islem yapilmadan
yasadaki bosluklardan yararlanilarak vergi avantaji elde edilmekte, digerinde ise (“simiilasyon)
olmayan islemler varmis gibi gosterilerek vergi avantaji saglanmaktadir (Alvarez ve Morales,
2010). S6z konusu olan her iki durumda da, bu islemlerle alakali olarak beyan edilen vergi
iadesinin vergi kagak¢iliginin cezai bir sugunu teskil edip etmedigi tartisilmaktadir. S6z konusu
her iki kavramin ana dzellikleri ise Ispanyol vergi hukuku ve ceza hukuku 6gretisinde su sekilde
belirlenmistir:

Yasa Dolandiriimas: (Yasadaki Acikliklardan Faydalaniimasi):
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- Yapilan islemler ger¢ek olmalidir. Olmayan islemlerin varmis gibi gosterilmesi s6z
konusu degildir.

- S6z konusu islemler kanuna aykiri olamaz. Islemler bir kanuna veya tiiziige
dayanmalidir. (Koruma kuralr)

- Koruma kuralinin sonucu olarak bir baska kanunun veya tliziiglin uygulamasindan
kacinilmalidir. Yasadaki agikliklardan faydalanma boylece ger¢eklesmis olur.

- Yasa dolandiriciliginin asil amaci, bir kanunun ihlal edilmesi degil, koruma kanunu
vasitasi ile vergi ylikiinden kaginmaktir (Alvarez ve Morales, 2010).

Simiilasyon '
- Taraflarin gercek bir islem yapma amaglar1 bulunmamaktadir. Islemi yapmak i¢in bir

neden veya ehemmiyet mevcut degildir.

- Vergi yetkililerinin gergegi 6grenmesini 6nlemek amaci ile, aldatmay1 veya kotii niyetli
gizlemeyi amag edinen bir iglemdir.

- Simiilasyon barindiran islem sonucu vergi miikellefleri, vergi kanunlarina gore
O0demeleri gereken vergiyi 6dememekte ya da daha az 6demektedirler (Alvarez ve Morales,
2010).

2005 yilma kadar, Ispanyol Mahkemeleri, Ceza Kanunun 305. maddesindeki “her ne sekilde
olursa olsun vergilerin 6denmesinden kac¢inma veya vergi kolayliklarinin uygunsuz sekilde elde
edilmesi” ibaresinin hem yasanin dolandiriciligini hem de simiilasyonu igerdigini
savunmuslardir. Bununla birlikte 120/2005 sayili kararda, Anayasa Mahkemesi, Ceza
Hukukunun 305. maddesindeki “dolandiricilik™ teriminin, yasanin dolandiricili§indan tiireyen
vergi kacak¢iligi durumlarini igermedigini savunmustur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi,
yasa dolandiriciliginin, Ceza Kanunun 305. maddesinde belirtilen cezai su¢ kapsaminda yer
alan “dolandirma” kavramiyla iliskilendirilmesinin uygunsuz oldugunu savunmustur. Anayasa
Mahkemesinin kararina uygun olarak, simiilasyon olarak nitelendirilen fiiller ise, Ceza
Kanunun 305. maddesine uygun olarak bir vergi kacakc¢iligi sucunu olusturacaktir. Bunun
sebebi, 120/2005 sayili kararla, Anayasa Mahkemesi, yasa dolandiriciliginin, olgulart yanlis
gosterme veya Ortbas etme unsurlarini igermediginden dolay1 bir cezai sug teskil etmedigini
teyit etmistir. Simiilasyon olarak bilinen islemler ise yukarida degindigimiz gibi vergi
yetkililerinin ger¢egini 6grenmesini Onlemek amaci ile olgular1 yanlis gosterme ve ortbas etme
unsurlarini igermektedir (Alvarez ve Morales, 2010).

Bu o6nemli kararin sonrasinda, vergi kacakc¢ilik sugunun yasal yorumu net ve dogrudan
olmalidir. Bununla birlikte, uygulamada, simiilasyon ve yasa dolandiricilig1 arasindaki fark,
kavramsal agidan goriindiigii kadar net degildir. Doktrindeki diger bir g¢ekince ise, vergi
yetkililerince bir yasa dolandiriciligr olarak kabul edilen islemlerin bundan sonra, cezai
kovusturmaya izin vermek amaciyla bir simiilasyon olarak siniflandirilmasi konusundaki
endisedir (Alvarez ve Morales, 2010).

Ozellikle irdeledigimiz Y&nerge Onerisi ile Corpus Juris’e gz attigimizda ise, Ispanya’daki
diizenlemenin AB ¢aligmalarina paralel bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim
Yonerge Onergesinin md.3/1-a ve md.3/1-b hiikiimlerine baktigimizda, “sahte, yaniltict veya
eksik hesap ve belgelerin kullanilmasi veya ibrazi, ayni sonucu doguracak sekilde, 6zel bir
yukiimliiliige aykir1 olarak bilgi verilmemesi, s6z konusu fonlarin baglangigcta verilme
amaglarinin disindaki amaglarla kotiiye kullanilmasi, kagak¢ilik sucudur.”  denilmektedir.
Corpus Juris’in 2000 yilindaki tasarinin md.1/1-a hilkmiinde de “bir yardim, tesvik veya bir
vergi borcunun O6denmesi ile ilgili olarak, yetkili mercilere, Avrupa Topluluklarinin mali
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menfaatlerine zarar tehlikesi yaratacak sekilde, onemli noktalari itibariyle eksik, yaniltict veya
sahte belgelere dayanan beyanlarda bulunmak™ kagak¢ilik olarak diizenlenmistir (Keskin vd.,
2001:93). Dolayisiyla belirttigimiz gibi ispanya Ceza Mevzuatindaki diizenleme, AB ne uyum
caligmalar1 sonucunda, s6z konusu AB calisma belgelerine uygun bir diizenleme olarak
goziikmektedir. Mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tek handikap “yasa dolandiriciligi”
— “simiilasyon” sayilan iglemler arasindaki ayrimin yapilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.3. Fail

Ceza kanunlarinda yer alan suglar kural olarak herkes tarafindan islenebilen suglardir. Ozellikle
sucun kanuni taniminda “kisi, kimse, bir kimse, her kim” gibi ifadeler kullaniliyorsa bu sug
herkes tarafindan islenebilen suclardir (Ozgeng, 2010:178). ispanya Ceza Kanunu’ nunda 305.
madde “her kim” ifadesi ile baglamaktadir. Bu minvalde kanunda; “6denmeyen vergi borcunun
(...) 120.000 Euro tutarin1 asmasi sartiyla, eylemleri veya ihmalkarliklar1 nedeniyle, (...)
vergilerin O6demesinden kacinarak, (...) Kamu Hazinesini dolandiran kisinin” vergi
kacak¢iligindan suglu oldugu belirtilmektedir. Ozetle; vergi miikellefi olan herkes, vergi
kacakg¢iliginin faili olabilmektedir.

Ancak ozellikle vergi kagakciligi gibi tiizel kisilige de atfedilecek suglar s6z konusu oldugunda,
tiizel kisinin cezai sorumluluguna gidilip gidilmeyecegi konusu, Ispanya’da son yillarda yapilan
degisiklik ile farkl1 bir boyut kazanmistir. Ispanya’da eski ceza kanununda ana ilkelerden bir
tanesi, kanunun 31.maddesinde diizenlenen hiikiim uyarinca sirketler (tiizel kisiler) sug
isleyemez seklindeydi (Alvarez ve Morales, 2010). S6z konusu donemde; bir sirkete
atfedilebilir bir su¢ islendiginde, sirketin adina hareket eden kisiler cezai agidan sorumlu
tutulmakta idi. Ancak, 23 Kasim 2009’ da, ispanyol hiikiimeti Kongreye Ceza Kanununu tadil
eden bir yasa tasarisi gondermistir. Bu tasart mevcut Kanunun 100’den fazla maddesini
etkileyen temel bir reform icermektedir. Bunun amaci, Ispanyol Ceza Kanunu’nu, daha 6ncede
degindigimiz gibi ¢esitli uluslararas1 konvansiyonlara, AB direktiflerine ve kriterlerine gore
uyumlastirmak ve Ispanyol Ceza Kanunu’nda yer alan ilkeler ve suglari AB standartlarina gore
olusturmaktir. Ispanyol Ceza Kanunu’na kurumsal yiikiimliiliigiin dahil edilmesi de vergi
kacake¢ilig1 sucu iizerinde etkiye sahip olacak olan ana Onerilerden bir tanesidir. Bunun
sonucunda, sirketler ile birlikte, sirketlerin miidiirleri ve temsilcileri, vergi kagakciligindan
suglu bulunabileceklerdir (O’Brien vd., 2011:11-16; Tomillo, 2010:174-177). Bu baglamda
yapilan degisiklik ile Ispanyol Ceza Hukuku’nda sirketlerin sug¢ isleyemeyecegine dair ibare
31.maddeden ¢ikartilmis ve Ispanyol Ceza Kanunu’nun 31.maddesinde artik tiizel kisiler
bakimindan farkli bir cezai sorumluluk ilkesi belirlenmistir. Buna gore;

. Bir sugun sirketin adina (hesabina) veya ¢ikarina islenmesi halinde, cezai agidan
sirket sorumlu tutulacaktir.
. Sirketin cezai sorumlulugu, sirketin adina hareket eden kisilerin cezai

sorumlulugunu veya tam tersi; kisilerin cezai sorumlulugu, onlarin adina hareket eden
sirketin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. S6z konusu kisinin sorumlu
bulunamamasi halinde (6rnegin akli rahatsizlik, 6liim vs.) sirket yine de cezai agidan
sorumlu tutulabilir.

. Sirketler; para cezalari, faaliyetlerin durdurulmasi, tesislerin kapatilmasi, ticari
yasaklar, sirket tasfiyesi seklinde yaptirimlara tabii tutulabilir (Tomillo, 2010:177;
Alvarez ve Morales, 2010; Keskin vd., 2001:101-102).

Goriildiigii iizere AB siireci ile birlikte tiizel kisinin cezai sorumlulugu konusunda Ispanya artik
farkl1 bir yol izlemeye baglamis tiizel kisilerin cezai sorumlulugunu getiren degisiklikleri ceza
kanununa yansitmistir. Tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ile ilgili kabul ettigi yeni anlayis, AB
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Ceza Hukukunun bigimlenmesinde biiyiik rol oynayan Corpu Juris tasarisinda da kendine yer
bulmustur. Corpus Juris (2000) tasarisinin 13.maddesinde “(1)sugun toplulugun ¢ikari i¢in bir
organi, temsilcisi veya topluluk adina hareket eden yahut karar verme hususunda hukuki veya
fiili bir yetkisi bulunan bir kimse tarafindan islenmesi halinde, tiizel kisiligi olan ya da bagimsiz
bir malvarligina sahip ve hukuk sujesi niteligini tasiyan topluluklar, yukarida (madde lila &)
tanimlanan suglardan sorumludurlar.(2) Topluluklarin cezai sorumlulugu, ayni fiillerin asli
faili, azmettireni veya fer’i faili olan gercek kisilerin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”
hiikmiine yer verilmistir (Keskin vd., 2001:101-102). S6z konusu hiikiim incelendiginde, acik¢a
goriilmektedir ki; Ispanyol Ceza Kanunu’nun tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ile ilgili
benimsedigi “sucun sirketin adina (hesabina) veya cikarna islenmesi halinde, cezai agidan
sirket sorumlu tutulacaktir.” ile “sirketin sorumlulugu kisilerin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz; hem tiizel hem de gercek kisi i¢in sorumluluk s6z konusudur” ilkeleriyle Corpus
Juris (2000) tasarisinin 13.maddesindeki ilkeler 6rtlismektedir.

3.3.4. Netice

Ispanyol Ceza Kanunu’ndaki s6z konusu fiilin neticesi ise, devlet hazinesinin ziyaa
ugratiimasidir. S6z konusu durumla alakali olarak Ispanyol Ceza Kanunu’nun 305.maddesinde
yer alan; “...yasadis1 sekilde pay edilen tutarin, gelir vergilerinin 6denmeyen veya kesintilerinin
yatirilmayan tutarinin veya uygunsuz sekilde elde edilen vergi kolayliklarinin tutarinin 120.000
Euro tutarin1 toplamda agmasi sartiyla...” ibaresi ile 305.maddenin 3.fikrasinda yer alan “Ayni1
cezalar, bu Maddenin 1 numarali paragrafinda belirtilen tutumun, yolsuzluk tutarinin 50.000
Euro tutarmm1 asmasi sarttyla, Avrupa Birligi Hazinesine karsi islendigi durumlarda da
uygulanilacaktir” hiikmiine bakildiginda; Ispanyol Ceza Kanunu’nda yer alan vergi kagak¢ilig
sucunun islenebilmesi i¢in, kanunda belirtilen belli bir miktarda ¢ikar eclde edimi
gerekmektedir. Bu minvalde s6z konusu sug, yukaridaki boliimlerde de degindigimiz gibi bir
zarar sucudur (O’brien vd., 2011:9).

120.000 euro altinda kalan vergi kagakcilig1 suglari igin Ispanyol Ceza Kanunu’nda herhangi
bir yaptirim 6ngdriilmemistir. Daha dogru bir ifade ile vergi kagake¢iligina yol agan fiil, 120.000
euronun altinda (AB i¢in 50.000 euro) bir zarar yaratiyorsa 305.maddenin hiikmii kapsamina
girmemektedir. Burada sorulmas1 gereken soru, vergi kacake¢ilig: fiili sonucunda vergi ziyai
bahsi gecen miktarlarin altinda gergeklesirse ne yapilacagidir.

S6z konusu smirlarin altinda kalan vergi kagakgilign fiilleri i¢in cezai sorumluluga
gidilememektedir. Ceza kanununda alt sinira ulasmayan vergi kacakeiligr gibi durumlarda,
devreye Ley 58/2003, del 17 de Diciembre, General Tributaria (Ispanya Genel Vergi Kanunu)
basta olmak tizere, vergi ihlali hangi vergi kanununu ihlal ediyorsa (Kurumlar Vergi Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu gibi), o vergi kanunundaki cezalar devreye girmektedir.!! Ornek olarak;
Ispanya Genel Vergi Kanunu’nda vergi ihlalleri, tanimlari ve tiirleri (md.183), vergi cezalarmnin
siiflandirilmas: (md. 186 — 187), vergi ceza ve ihlallerinin siniflandirilmast (md.191 — 206)
gibi hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden md. 191 — md. 206 arasinda, vergi ihlaline yol
acan fiiller sayilarak, her birine uygulanacak olan idari yaptirim ayrica belirtilmistir. Tkamet
uygulamalar i¢in gerekli olan belgeleri, tam ve dogru beyan etmeyerek islenen vergi ihlali fiili
(md.192), haksiz vergi iadeleri, vergi indirimi ya da tegvik alinarak vergi ihlaline sebep olmak
(md.193 — 194), vergi, muhasebe ve kay1t yiikiimliliiklerinin ihlali sonucu vergi ihlaline sebep
olma (md.200), belge kullanarak vergi ylkiimliligiiniin ihlali (md.201), vergi kimlik

11 Vergi cezalari ile ilgili bkz. http://www.advoco.es/home/22-latest/45-spanish-tax-late-reporting-and-
fines.html#L4 (E.T. 20.01.2021).
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numarasini kullanarak vergi ylikiimliiliigiiniin ihlali (md. 202), stopaj belgesi veya gelir hesap
teslim ylikiimliiliigiiniin ihlali (md.206) gibi fiiller, vergi ihlali sonucunu doguran ve yiikiimliiye
idari para cezasi ylikleyen fiillerdir. S6z konusu hiikiimlerde, fiilin sebep oldugu vergi ziyain
3000 eurodan az veya fazla olmasi, hileli davranigla gerceklestirilip gerceklestirilmemesi gibi
Olciitlere gore, vergi ihlalinin hafif veya agir nitelikte oldugu tespit edilecek ve idari yaptirim
cezalarinin agirligi da buna gore degisecektir. Sonug olarak 120.000 euronun altindaki vergi
kacakcilig1 fiilleri, Ispanyol Ceza Kanunu’na gére daha hafif fiiller olarak goriiliir ve bir dizi
idari para cezalarma tabidir.'?

Ispanyol Ceza Kanunu’nda yukarida inceledigimiz hususlar ise AB ¢alismalari ile paralellik
gostermektedir. . YOnergedeki fiilin neticesi topluluk biitgesi kaynaklarinin ziyaa ugratilmasidir
(zarar sugu) (Soydan, 2002:61). Buna gore; Yonerge Onerisinin 3.maddesinin son fikrasinda
“liye devletlerce belirlenecek asgari bir miktar1 igeren ve 1.fikrada yazili bulunan her tiirlii
kacakeilik fiili agir kagakeiliktir. Uye devletlerce belitlenecek asgari miktar 50.000 euronun
altinda olamaz” hiikmii yer almaktadir. Ayn1i zamanda Yonergenin 10.maddesinde, ziyaa
ugratilan miktarin 4.000 euroyu gegmemesi halinde sugun hafif kagak¢ilik sucu olacag: ifade
edilmektedir. 4.000 euroyu ge¢meyen hafif kacakeilik suglarina ise yukaridaki cezalarin disinda
kalan ceza tiirlerine itibar edilmesi (para cezasi vb.) gerektigi belirtilmektedir. Bu minvalde
Ispanya’nin hazineye kars1 islenen vergi kagakciligi fiili i¢in md. 305/1 ile 120.000 euro, AB’ye
kars1 islenen mali suglar i¢in 305/3 ile 50.000 euroluk bir miktar belirlemesi ve bu miktarlarin
altinda kalan vergi ihlalleri i¢in Genel Vergi Kanunu’ndaki idari cezalarin uygulanmasi, AB
kriterleri dogrultusunda son derece yerindedir. Son olarak belirtmemiz gerekir ki; Ispanya’nin
ulusal alandaki vergi kacakeilig1 sugunun olusabilmesi i¢in daha yiiksek bir limit belirlerken,
AB’ye karsi islenen suclarla ilgili olarak Yonerge Onerisi ile ayni miktar1 limit olarak
belirlemesi dikkat ¢ekicidir. Bunun sonucunda ulusal hazineye kars1 islenen 50.000 euroluk bir
kagakeilik fiilinin yaptirimi idari para cezasi olacakken, AB’ye kars1 50.000 euroluk bir zarar
yaratan fiile karsilik Ispanya Ceza Kanunu’nda diizenlenen sugun olusmasi icin yeterli
olacaktir. Bu da agikca gostermektedir ki, ulusal hazineye nazaran AB biitcesi bu baglamda
daha dikkatli ve 6zenle korunmaktadir.

e) Sucun Nitelikli Unsurlar:

Ceza kanunlarinda sugun tanimi haricinde, sucun temel sekli haricinde cezanin arttirilmasini
veya azaltilmasini gerektiren unsurlara da yer verilmektedir. Bu unsurlar ise nitelikli unsurlar
olarak isimlendirilmektedir (Ozgeng, 2010:199). Bu baglamda Ispanyol Ceza Kanunu’nun
305.maddesinde yer alan “...Yukaridaki paragrafta (1.fikra) belirtilen cezalar, sugun asagidaki
durumlardan birisinin dahilinde islendiginde en iist sinirda olmak tizere, uygulanmalidir:
a)Vergi miikellefinin kisi ve kisiler kullanarak gercek kimligini saklamasi. b) S6z konusu
yasadigt tutarla ilgili sucun 6zel 6nemi ve ciddiyeti veya birden c¢ok vergi miikellefini
etkileyebilen orgiitsel bir yapinin mevcudiyeti.” hiikmii ile cezanin en {ist smirdan
uygulanmasii gerektiren haller siralanmistir. Maddede, cezanin azaltilmasimi saglayacak
sebeplere ise yer verilmemistir.

3.4. Sucun Manevi Unsurlari
Ispanya ceza hukukunda vergi kagak¢ilig1 sucu manevi unsur bakimindan kasta dayanmaktadir

(Rio, 2010:1191). Nitekim 305.madde metninde kast unsuru yer almaktadir. 305.madde, “Her
kim olursa olsun, icrai (action) veya thmali (omission) bir hareketle...” seklinde baslamaktadir.

12 Ayrintiicin bkz. http://www.financespain.com/content/taxinspain (E.T. 20.11.2020).
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Bu baglamda sugun “icrai (yapma) veya ihmali (yapmama) bir hareketle” islenebileceginin
diizenlendigi aciktir (Rio, 2010:1192).

Ispanyol ceza hukukunda vergi kacake¢ilig1 ile ilgili kasta dayali sorumluluk kabul olunmusken,
AB ceza c¢alismalarn i¢inde manevi unsura iligkin iki yaklagim bulunmaktadir. Yonerge
onerisinde AB biitgesi aleyhine kacakeilik sucu kasten iglenebilen bir sug¢ olarak
diizenlenmistir. YOnergenin 3.maddesinin 1.fikrasinin a bendinde yer alan “any intentional act
or omission” ifadesi sugun icrai veya ihmali bir hareketle islenebilecegini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda ydnerge dnerisi ile Ispanyol Ceza Kanunu, vergi kagak¢1l1g1 sugunda aranan kast
sart1 bakimindan birbirlerine benzerdir. Ancak Corpus Juris tasarist manevi unsur bakimindan
Yonerge onerisinden ayrilmaktadir. Corpus Juris (2000) tasarisinin 9.maddesine gore, vergi
kacake¢iligr sugu igin, tecbirsizlik veya agir ihmal yeterli olacaktir. Yani Corpus Juris, vergi
kagakeilig1 suglari igin, taksire dayali sorumlulugu esas kabul etmistir (Soydan, 2002:65-68).

3.5. Cezay1 Kaldiran Sahsi Sebepler

Ispanyol Ceza Kanunu'nda 305.maddenin 4. fikrasina gore; “Isbu maddenin bir numarali
paragrafinda belirtilen borglarla ilgili olarak vergi durumunu diizelten varliklar adli ceza
sorumlulugundan muaftirlar. Bu baglamda ilgili varligin muaf olabilmesi i¢in, diizenlemeye
konu olan vergi borg¢larinin tespit edilmesine iligkin kontrol islemlerini yapan vergi
makamlarindan gelecek olan tebligattan once, veya soz konusu islemlerin Savcilik, Bas
Savcilik, Bolgesel Idare birimin prosediir temsilcisi nezdinde sorusturma baslatilmasindan énce
veya s0z konusu yasal ve yerel kapsamda ilgili kisiye kars1 bir sikayetin yapilmasindan 6nce ve
bu konuda bir sikayet olusmadan, Maliye Bakanlig1 veya Inceleme Hakimi tarafindan yasal
islemlerin baglatilmasina izin veren prosediirler yiiriirliliige konulmadan, ilgili vergi
diizeltmelerini yapmis olmasi gereklidir.

Onceki paragrafta belirtilen yiikiimliiliik muafiyeti, olas1 muhasebe diizensizlikleri veya diger
araclarin sahte olarak diizenlenmesi durumunda ortadan kalkmaktadir ve diizeltmeye tabii olan
vergi borglar1 konusunda yapilan yolsuzluklar ve mali suglar durumunda ilgili muafiyetler
gegersizdirler.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim vergi kagakeiligi sugunda etkin pismanlik halini diizenlemistir. Buna gore
1. fikradaki fiilleri isleyen vergi miikellefleri; sebep olduklar: vergi ziyaini ortadan kaldirirlarsa,
cezai sorumluluktan muaf tutulurlar. Ancak s6z konusu vergi miikelleflerinin cezai
sorumluluklarina gidilmemesi i¢in vergi durumunu vergi makamlar1 tarafindan tespit
edilmeden veya vergi kagake¢iligt ile ilgili Saveilik veya idarece herhangi bir sorusturma
baslatilmadan veya Maliye Bakanligi ya da inceleme hakimi tarafindan yasal prosediirler
baglatilmadan veya herhangi bir sikayetin yapilmasindan 6nce diizeltmeleri gerekmektedir. Bu
durumlarda ilgili vergi miikellefleri etkin pismanliktan yararlanabilirler.

Ancak 305.maddenin 4.fikrasinin ikinci kisminda, etkin pismanlik hiikkmiiniin istisnasina yer
verilmektedir. S6z konusu hiikme gore, vergi ziyaina yol agan vergi miikellefleri, bu vergi
ziyama muhasebe yolsuzluklari veya sahtecilik ile sebebiyet vermisse, etkin pigsmanliktan
yararlanamayacaklardir.

3.6. Vergi Kacak¢iligr Sucuna Iliskin Ozel Durumlar

Ispanyol ceza hukukunda, 6zellikle belgede sahtecilik sucu ile vergi kagak¢1lig1 sugu islenmesi
durumu ile hem vergi kagak¢iligi, ardindan kara para aklama sucu islenmesi halinde kisinin,
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bahsi gecen suglardan dolay1 ayr1 ayri mi1 cezalandirilacagi yoksa tek bir ceza m1 uygulanacagi
konusu tartigmalidir.

S6z konusu durumlardan belgede sahtecilik sucu ile vergi kagake¢iligi sucgu islenmesi ile ilgili
olarak; 305.maddede sayilan su¢un maddi unsurunu olusturan fiillere dikkatlice bakilmalidir.
305.maddeye gore “...sair suretle vergi kolayliklarinin uygunsuz sekilde elde edilmesi veya
bunlardan uygunsuz sekilde faydalanilmasi fiillerini islemesi sonucunda...” ifadesine yer
verilmektedir. Burada uygunsuz sekilde ibaresinden kasit; sahte veya yaniltici belge
kullanmadir (Rio, 2010:1190). Ancak belgede sahtecilik sugunun, vergi kagakg¢iligi sugunun
maddi unsurunu olusturup olusturmadigi ile ilgili 6nemli bir ayrim yapilmistir. Eger belgede
sahtecilik sugu, vergi kacak¢iligi sugundan ayri bir kasitla islenirse, yani tamamen vergi
kacak¢iligr sugundan bagimsiz bir nitelik tagiyorsa ve sonradan vergi kacakeiligi sugunu
doguracak sekilde kullaniyorsa, o zaman Ispanya Ceza Kanunu’nun 73.maddesindeki gergek
ictima hiikiimleri uygulanacak ve her iki sugtan faile ayr1 ayr1 ceza verilecektir. Ancak kanunun
390.maddesi ve devaminda diizenlenen belgede sahtecilik sugu, vergi kagakc¢iligi sugunu
islemek icin hazirlanmigsa, bu durumda gergek ictima hiikiimlerinin uygulama sansi
kalmayacak ve belgede sahtecilik sucu vergi kacakgiligi sucunun unsuru sayilacagindan, salt
vergi kagakeiligi sugu islenmis sayilacaktir (Rio, 2010:1190).

Vergi kacakeilig1 sucu ile kara para aklama sucu ile ilgili olarak ise 2009 yilinda Ispanyol ceza
hukukunda koklii degisiklikler yapilmistir. 27 Kasim 2009’ da Ispanyol hiikiimeti Kongreye
Kara Para Aklama Yasasinin degisikligine iliskin bir tasar1 taslagi gondermistir. Bu tasari,
2005/60/EC AB Direktifini Ispanyol yasasma uyumlastiran 16 maddeli Kara Para Aklama
Yasasina 61 yeni madde eklemektedir. Degisiklik tasarisinin 1. maddesinde kara para aklama
amaglarina bagli olarak bir sugun islenisi tanimlanmaktadir. S6z konusu degisikliklerin amaci,
kara para aklama ile vergi kacak¢iligr sugunun yaptirimlarini agirlastirmak ve caydiriciligi
saglamaktir. Bu minvalde hem vergi kacgakc¢iligi sugu hem de akabinde kara para aklanmasi
sugu islenmesi halinde ayni cezai islemler kapsaminda kovusturulabilecektir (Hali hazirda
Ispanyol mahkemeleri nezdinde uyusturucu kacak¢ilign durumlarinda oldugu gibi). Cezai
sorumluluk konusunda ise kara para aklama sugu ile vergi kagak¢iligi sugu soz konusu
oldugunda; vergi kacakgiligi sugu cezalari, kara para aklama sugunun cezasi eklenerek
uygulanacaktir (Alvarez ve Morales, 2010). Bu nedenle bu durumdaki failler daha agir
yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaklar ve ¢ok ciddi hapis cezalariyla karsilasacaktirlar.

3.7. AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasi

Ozellikle AB’nin mali suglara karsi korunmasinda hem sug tasniflerini yapan hem de énemli
kriterler belirleyen Yonerge Onerisinin 7.maddesinin 2. fikras1 iiye iilkelerin ulusal
mevzuatlarinda AB’nin mali ¢ikarlarini koruyacak hiikiimlere yer verilmesi gerektigine dikkat
cekmistir. Nitekim sdz konusu hiikkme gére; “Uye devletler, 3.maddedeki toplulugun genel
biitgesi aleyhine kacakgilik ve yolsuzluk sonucunu doguran sahte, yaniltict veya eksik belge
veya hesaplarin kasten diizenlenmesi veya tedarikini, eger heniiz asli bir su¢ veya kagakciliga
istirak, azmettirme veya tesebblis sugu olarak diizenlememislerse, s6z konusu eylemlerin bir
suc teskil etmesi i¢in gereken onlemleri alacaklardir.” denilmektedir.

Ispanyol Ceza Kanunu’nda da bu dogrultuda vergi kagak¢iligina iliskin diizenlemelerle birlikte
AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alindig1 goriilmektedir. Buna gore
yasanin 305.maddesinin 3.fikrasinda “Ayni cezalar, bu Maddenin 1 numarali paragrafinda
belirtilen tutumun, yolsuzluk tutarimin 50.000 Euro tutarim1 agmasi sartiyla, Avrupa Birligi
Hazinesine karsi islendigi durumlarda da uygulanilacaktir.” hiikkmii ile 306.maddedeki “Her
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kim olursa olsun, icrai veya ihmali bir hareketle, Avrupa Birliginin genel biit¢esine veya bu
biit¢e tarafindan yonetilen diger biit¢elere karsi, elli bin Euro tutarini asan bir tutarda, biit¢eye
girmesi gereken tutarlar1 6demeyerek veya yapmalar1 gerekenden farkli bir bagvuru islemleri
yaparak biitceyi zarara ugratanlar, birden bes yila kadar hapis cezastyla ve ilgili yolsuzluk
tutarmin altt kati degerinde olan bir para cezasiyla cezalandirilmalidirlar.” hiikiim
dogrultusunda AB’nin mali ¢ikarlar1 Yonerge Onerisine uygun bir sekilde korunmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta; 305.maddenin 3.fikras1 AB hazinesi aleyhine yani AB
hazinesinde zarar ortaya g¢ikaracak sekilde vergi kagakc¢iligi sucuna iliskin bir diizenleme
getirirken, 306.maddede AB genel biit¢esine herhangi bir sekilde 6deme yapilmamasi ile
yapmalar1 gerekenden farkli bir bagvuru islemi yaparak biitceyi zarara ugratmak sugunun
diizenlenmis oldugudur.’® Sonugta bu diizenlemeler ile AB’nin mali ¢ikarlar1 Ispanyol Ceza
Kanunu’nda korunmaya alinmistir. Ayrica AB hazinesine kars1 islenen suglarda zarar miktari
olarak ulusal hazinenin korunmasindan daha az bir miktarin belirlenmis olmasi da, AB’nin mali
c¢ikarlarinin liye devletler i¢in ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.

3.8. Ispanya’da Vergi Kacakcihgimin Biitce Uzerinden incelemesi

AB mevzuati ¢ergevesinde Ispanya’nin vergi kacakcilig ile ilgili diizenlemelerini ve
ozellikle maliye ve sosyal giivenlikle ilgili su¢lar kapsaminda 305. Maddenin igerigini ele
aldiktan sonra rakamsal veriler {izerinden Ispanya’nin vergi kacakcilig: ile miicadelesinde
geldigi nokta basarisini degerlendirmek agisindan 6nem tagimaktadir.

2011 yilinda yayinlanan rapora gére Ispanya’nm kayit dist ekonomisinin boyutu
Ispanya ekonomisi iginde %22 diizeyinde iken bu durumun vergi hasilatinda yasatti1 kayip
yaklasik 107 milyar $ seviyesinde seyretmektedir. Ayni1 donem igin vergi yiikii %24 diizeyinde
kamu harcamalarinin milli gelire oranmi ise %41 seviyesindedir. Ekonominin biiytikligi 1.4
trilyon dolar ile dlgiiliirken kisi basina diisen milli gelir tutar1 ise 30 bin dolar diizeyindedir.
(Tax Justice Report, 2011:4).

Vergi kagak¢iligimi biiylik 6l¢iide iginde barmndiran kayit dist istthdamdan kaynakli vergi
kaybinin milli gelir i¢indeki pay1 bu rakamlara gore 2011 yil1 i¢in yaklasik %8 gibi yiiksek bir
orana tekabiil etmektedir.

2020 yil1 igin kayitlt vergi hasilati 289 milyar $ seviyesindeyken bunun %1,5’lik kismi1 vergi
kagak¢il1g1 sonucu kaybolan vergi gelirini temsil etmektedir. Toplam niifus iizerinden toplam
vergi kaybinin maliyeti hesaplandiginda ise yaklasik 94 $ kisi basina diisen vergi kaybi maliyeti
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dig1 istihdamin yarattig1 vergi potansiyelindeki kayip 2011 yili i¢in
107 milyar $ gibi yiiksek bir tutar olustursa da 2020 yilinda sadece fiili vergi yiikiindeki kayip
4.5 milyar $ seviyesinde gergeklesmistir. Giincel rakamlarda bu tutar Ispanya saglhik
harcamalarinin %5°lik kismini karsilayacak biiyiikliiktedir. Egitim harcamalarinin ise %7,4’line
karsilik gelmektedir.

13Orijinal kanun metninde madde 306 nin gevirisi su sekildedir: “Madde 306. Her kim olursa olsun, icrai veya
ihmali bir hareketle, Avrupa Birliginin genel biit¢esine veya bu biit¢e tarafindan yonetilen diger biitcelere karst,
elli bin Euro tutarint agan bir tutarda, biitceye girmesi gereken tutarlari 6demeyerek veya yapmalari gerekenden
farkl bir basvuru islemleri yaparak biit¢eyi zarara ugratanlar, birden bes yila kadar hapis cezasiyla ve ilgili
yolsuzluk tutarimin alti kati degerinde olan bir para cezasiyla cezalandwriimalidivlar.”
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Fakat her ne kadar AB mali ¢ikarlarmin korunmasi ile hareket edilip Ispanya’da vergi
kacake¢iligr ile ilgili diizenlemeler bu yonde sekillense de gelinen noktada bdlge ve diinya
ortalamasinin altinda bir vergi kaybinin ortaya c¢iktigim1 Ispanya ozelinde sdylemek
miimkiindiir. Avrupa bolgesine bakildiginda vergi kacakeiligi ve diger unsurlardan kaynakl
toplam vergi gelirleri i¢indeki vergi kaybi ortalamasi %3.4 diinya ortalamasi ise %2.6 iken
Ispanya’da bu oran iki ortalamanin da altinda kalarak %1.5 seviyesine gerileyebilmistir',

4. Sonug¢

AB mevzuatina uyum siireci dncesinde Ispanya’ni vergi kacak¢iligi agisindan durumu diger
Gliney Avrupa iilkelerindeki duruma benzer bir sekilde kontrol altina alinamayan ve devletin
kamu gelirleri agisindan biiyiik bir kayba ugradig1 bir donem olarak degerlendirilmektedir.
AB’nin kendi mali ¢ikarlarin1 korumak adma attigi adimlarmn bir sonucu olarak Ispanya’nin
ozellikle mali suglara iliskin uygulamaya koydugu 305. Madde ile birlikte vergi kacak¢iligina
karsi caydirict bir durum olusmaya basladigin1 6zellikle vergi hasilati {izerindeki rakamlar
iizerinden de gormek miimkiindiir. Son 10 yillik siire icerisinde vergi kacakc¢iliginin boyutu
bolge ve diinya ortalamalarinin altinda kalarak basarili bir sonuca ulasilmistir.

Ceza hukuku acisindan da bakildiginda mevzuat tizerindeki reform Oncesine gore vergi
kacakeiligi kavramina iligskin belirsizliklerin giderilmesi, daha 6nce mevcut kanunlardaki
bosluklarin doldurulmasina yonelik atilan adimlar, vergi kagak¢ili§i sugunun tespitini
kolaylastirmis ve bu sucun islenmesine karsi caydiriciligi arttirmistir.
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Teknolojik gelismeler ve doniisiimler ile ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, 18. yilizyilda iilkelerin iiretim kapasitelerini
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Giris
Ekonomik biiyiime teorileri, Klasik ekoliin onciisii Adam Smith’ten istikamet alarak Neo-Klasik
i¢sel biiyiime teorilerine kadar gelen siirec igerisinde siirekli gelisme gdstermistir. ilgili literatiirler
genel cercevede incelendiginde, ekonomik biliyiimenin ana belirleyicileri olan dig ticaret,
tasarruflar, yatirnmlar, iiretim c¢esitliligi, fiziksel ve beseri sermaye, teknoloji, niifus gibi birgok
farkli degiskene akademisyenler tarafindan atif yapildigi goriilmektedir. Bununla birlikte her biri
doneminin hakim paradigmasi haline gelmis olan bu teoriler ekseninde, makro iktisadi yapilari
benzer nitelikte olan ekonomiler i¢in genel gecer bir biiyiime teorisinin varlig1 da sorgulanan bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda iktisadi yapilar1 tamamen farkli iki iilkenin
ekonomik bliylime performanslarinin benzerligi nasil agiklanacak sorusu, biiylime teorilerinin her
iilkede ayni etkiye sahip olup olmadigini akillara getirmektedir.
Salt bir ekonomik biiylimeden ziyade, sdz konusu siirecin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi de
onem arz etmektedir. Ne var ki diinya ekonomileri incelendiginde genel anlamda biiylime
rakamlarinda oynaklik oldugu goriilmektedir. Bilhassa 1980’lerde ticari ve finansal disa agilmanin
hizlanmasi ile iilkeler, kiiresel bilylimenin nimetlerinden daha fazla yararlanmakla birlikte, olas1
bir krizde de iilkelerarasi gegiskenligin s6z konusu disa agiklik nedeniyle daha yiiksek boyutlarda
oldugu diinya ekonomisinde tecriibe edilmistir. Bu sebepler, kiiresel piyasalara ne kadar entegre
olmusgsa o derece krizlerden ve ekonomik genislemeden etkilendigini gostermektedir.
Krizlerin yayilma hizi ve derecesi kiiresel ekonomik biiylime rakamlarma etki ederek uzun
donemde istikrarsiz bir goriiniim ortaya koydugunda karar alicilar, ekonomide yasanan
dalgalanmay1 azaltarak istikrarin tesis edilmesini mi, yoksa oynaklhigin goz ardi edilerek ne
pahasina olursa olsun biiylimenin mi ana hedef olarak belirlenmesi gerektigi konusunda kararsiz
kalabilmektedir. S6z konusu negatif iligkinin altinda yatan temel sebep ise, bilylime rakamlarinda
yasanan oynakligin, yaratacagi belirsizlik ortami1 nedeniyle yatirim ve tiiketim harcamalarinda
meydana getirecegi azalma ile aciklanmaktadir. Bu durumlardan dolayr bulanik ekonomik
goriiniim dogrudan yabanci yatirimlara, finansal piyasalardaki istikrarsizliklara, i¢ talebin ve arzin
efektifligini bozmada olumsuz yonde tesirde bulunabilecegi zihinlerde daima taze durmaktadir.
Bu noktalardan hareketle, son otuz yillik donemde diinya ekonomisinde biiyiime ve konjonktiirel
dalgalanma baglaminda disa acik iilkeler incelendiginde Avustralya, Banglades, Guatemala ve
Lao’nun diinya ortalamasina nispeten istikrarli seyri goze carpmaktadir. Yasanan bolgesel ve
kiiresel ekonomik krizlere karsin bu iilkelerin hem daha az oynakliga hem de daha yiiksek biiylime
rakamlarina sahip oldugu goriilmektedir. Bu tespit, oynaklik-biliylime arasindaki negatif iliskiyi
teyit eder niteliktedir. Cevaplanmasi gereken diger soru ise, ¢alismanin devaminda tanitilacag gibi,
birbirinden tamamen farkli iktisadi yapilara sahip olan bu iilkelerin nasil olup da diinyanin geri
kalanindan daha basarili bir goriinim sergiledigi olmustur. Yukarida sayilan dort iilkeden
Guatemala ve Lao’nun kii¢lik ekonomilere sahip olmasi nedeniyle diger iki iilkeden Avustralya ve
Banglades calismaya dahil edilmistir.
Bu calismada, Avustralya ve Banglades ekonomilerinin 1990 ile 2019 yillar1 arasinda diinyadaki
diger iilkelerden pozitif olarak ayrisarak gdstermis olduklari istikrarli ekonomik biiyiimenin makro
diizeydeki genel bir analizi yapilmistir. Analizde; ortalama biiylime, standart sapma, varyans,
korelasyon iliskisi ve zaman yolu grafigi yontemleri kullanilmistir. Bu baglamda Diinya,
Banglades ve Avustralya’nin iktisadi biiylime veriler Diinya Bankasinin veri tabanindan temin
edilmistir. Caligmanin amaci, bu iki iilkenin yasamis oldugu tecriibeler 1s181nda her birinin farkl
dinamiklere vurgu yapmasi sebebiyle ekonomik biiyiime teorilerinin yeniden gbézden
gecirilmesinin gerekliligine vurgu yapmaktir. Dolayisiyla; ilk boliimde, iki iilkenin biiyiime
stireclerinin gerek bireysel, gerekse karsilastirmali olarak incelendigi literatiir calismalarina yer
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verilmistir. Ikinci boliimde biiyiime teorilerine kisaca deginilmistir. Uciincii boliimde, Avustralya
ve Banglades ekonomilerinin genel makro iktisadi yapilari iizerinde durulmustur. Son boliimde ise
bu iki iilkenin iktisadi bilylime rakamlari ile Diinya biiyltime rakamlar1 arasindaki iliskiler grafiksel
ve istatistiki olarak analiz edilmistir.

1. Literatiir Taramasi

Ekonomik biiyiime kapsaminda literatiirde ¢ok sayida ¢alisma olmasina ragmen yalnizca bu iki
iilkenin birlikte ele alindig1 ¢caligma bulunmamaktadir. Avustralya ve Banglades’in genel ekonomik
karakteristiklerine vurgu yapan makaleler incelendiginde gelismis iilkeler simifinda yer alan
Avustralya diinyanin 6nde gelen komiir ve demir cevheri madenlerine sahip olmasi, turizm
sektoriinde elde edilen gelir kaynaklar1 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Cin ile yakin ticari iligkiler iilkenin
ekonomik biiyiime siirecinin 6nemli bir bileseni haline gelmektedir. Gelismekte olan iilkeler
grubunda yer alan Banglades ise, beseri sermaye agisindan Avustralya ile kiyaslanamayacak kadar
geridedir. Hazir giyim sektoriine yogunlagan ve bu sektorde 6nemli bir ihracat kalemine sahip olan
bu iilke 6zelinde yapilan calismalar genellikle dogrudan yabanci yatirimlar, dis ticaret ve egitim
gibi alanlara odaklanildigin1 gostermektedir. Bu baglamda Avustralya ve Banglades i¢in yapilan
literatlir tarama c¢alismalart ve bu c¢aligmalarda ulasilan sonuglar Tablo 1°de detayli olarak
verilmistir.

Tablo 1. Literatiir Tarama Tablosu

Yazar(lar) Ulke(ler)
(Yayin Yili) (Analiz Yontem Bulgu ve Sonuclar
Donemi)

Hossain Banglades, Esbiitiinlesme | Banglades ve Hindistan i¢in kisa ve
& Hindistan ve uzun donemde esbiitiinlesme iliskisi
Hossain ve Nedensellik | tespit edilemezken, Pakistan’da kisa
(2012) Pakistan Testi ve uzun donemli iliskinin oldugu
(1972-2008) gortilmisttr. Nedensellik testinde ise
Banglades’te GDP ile DYY arasinda
nedensellik iliskisi bulunmaz iken,
Hindistan ve Pakistan’da DYY
GDP’nin nedeni oldugu anlasilmistir
Banerjee Avustralya Esbiitinlesme | Calismada niifus artisi  biiyiime
(2012) (1870-2008) Analizi tizerinde olumsuz bir etkiye sahipken,
yenilik¢i faaliyetin verimlilik artisi
tizerinde olumlu bir etkisi olmustur.
Tahminler Schumpeterci biiyiime
hipotezini  giliglii ~ bir  sekilde
desteklemektedir; bu hipotez,
tretkenlik  artisinin - ekonomideki
arastirma yogunlugu seviyesinden

kaynaklandigini 6ngoriilmektedir.
Khan Avustralya Esbiitiinlesme | Kisa ve uzun donemde esbiitiinlesme
& Yeni Zelanda ve iligkisi  bulunustur. Avustralya’da
Bashar (1980-2012) Nedensellik | sosyal harcamalardan ekonomik
(2015) Testi bliyiimeye dogru, Yeni Zelanda’da
ise egitim harcamalarindan
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bliyimeye  dogru tek  yonli
nedensellik iliskisi bulunmustur.

Hussain Banglades VAR Banglades’te  dogrudan  yabanci
& (1973-2014) Analizi yatirimlar ve dis ticaretin, kisi bagina
Hague diisen gelir biiyiimesi ile uzun déonem
(2016) iliski ~ igerisinde  oldugu tespit
edilmistir.
Hanif SAARC FMOLS Sonuglarina gore, yiiksek 6grenime
& Ulkeleri; Analizi kaydolma  sayilarimin  biiyiime
Arshed (2016) | (1960-2013) tizerinde daha giiclii pozitif etkiye
sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
Shafiullah Avustralya Genel Avustralya’da akaryakit ve
vd., O] Degerlendirme | madencilik  sektoriindeki  ihracatin
(2016) ekonomik biiyiime tizerinde onemli
etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir.
Paramati 26 Gelismis ve Panel Veri Hem gelismis hem de gelismekte olan
vd., 18 Gelismekte Analizi iilkeler ic¢in turizmin ekonomik
(2017) Olan Ulke biiyiime {izerinde ©nemli etkilere
(1995-2012) sahip oldugu yoniinde ve turizme
dayali biiyiime hipotezini destekler
nitelikte bulgular elde etmistir
Cashin 26 Ulke/Bolge VAR Cin’de yasanan %]1’lik negatif
vd., (1981-2013) Analizi GSYIH sokunun, kiiresel diizeyde
(2017) bliylimeyi %0,23 puan azaltmakla
birlikte, Avustralya bu soktan -% 0,1
civarinda etkilenmektedir.
Islam Banglades OLS Hem kamu egitim harcamalar1 hem
& ve Y ontemi de toplam saglik harcamalar1 her iki
Muneer Pakistan tilkede de kisi bagina diisen gayrisafi
(2018) (1998-2017) yurtigi hasila ile istatistiki agidan
anlamlidir. Fakat bu iligki
Banglades’te pozitif iken Pakistan’da
kamu egitim harcamalar1 pozitif,
toplam saglik harcamalar1 negatif bir
etkiye sahiptir.
Groenewold Avustralya Regresyon Cin ekonomisinde yasanan %3’liik
(2018 ve ve bir yavaslama Avustralya’nin iktisadi
Cin VAR Analizi | biiytimesinde kisa dénemde %0,21,
O] uzun donemde ise %0,43 oraninda bir
daralmaya yol actig1 tespit edilmistir.
Eyden 17 OECD Genel Petrol fiyatlarindaki oynaklik ile reel
vd., Ulkesi Degerlendirme | ekonomik biiyiime arasinda negatif
(2019), (1870-2013) ve anlamli bir iligki bulunmustur.
Anik Banglades VECM Reel doviz kuru, ticari agiklik, faiz
& (1987-2017) Analizi orant ve para arzinin ekonomik
Biplob biiyiime ile uzun donemli iliski
(2019) icerisinde oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Ayni zamanda ticari

aciklik ve para arzindan biliylimeye
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dogru nedensellik iligkisi tespit

edilmistir.
Xue 50 Ulke Dinamik Panel | Gelismis iilkelerde s6z konusu
(2020) (1997-2014) Veri Analizi | oynakligin gelismekte olan iilkelere

gore daha az oldugunu tespit
edilmistir. Incelenen iilkeler arasinda
Banglades’in  kamu  biyiukligi
acisindan  en  kiigiik  (0,05),
(ihracat+ithalat)/GDP ile olg¢iilen
ticari disa aciklik orani agisindan ise
en kapali (0,36) ticiincii tilke olmasi
dikkat ¢eken sonuglardan biridir.

Vu Avustralya Istatistiki Cin ve Hindistan’dan Avustralya’ya
& ) Analiz yonelik turizmin, {ilkenin biiyiimesi
Hoa icin  krittk bir kaynak olarak
(2020) goriilmesine ragmen, kicik ve

asimetrik bir etkisi oldugu yoniinde
bulgulara ulagilmustir.

Aydin 10 Ulke Panel Avustralya’nin  yan1 swra ABD,
(2020) (1995-2018) Nedensellik | Fransa, Birlesik Krallik, italya ve
Y ontemi Japonya gibi gelismis iilkeler i¢in de
turizm ile ekonomik biiyiimenin
birbirini  anlamli  bir  gekilde
etkilemedigini ifade eden yansizlik
hipotezinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmustir.

2. iktisadi Biiyiime Teorileri

Biiylime teorilerinin tarihsel ge¢cmisi olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Ekonomik biiyiime klasik
ekoliin Oncesine kadar inmekte olup 17. yiizyilda merkantilizm akimiyla bag kurulmustur.
Merkantilistlere gore biiylimenin kaynagimin tilkelerin sahip oldugu degerli madenlerle ihracata
bagli oldugu, Fizyokratlar ise 17. yiizyilin ikinci yarisinda Merkantilist goriise karst ¢ikarak,
biiylimenin kaynaginin tarim sektorii oldugu hakkinda goriisler hakim olmustur. 1770’1l yillarda
ortaya ¢ikan ve klasik biiylime yaklagimini savunan diislinlirlerden Adam Smith biiylimenin
kaynagini uzmanlagmadaki ve tasarruflardaki artis olarak belirtmistir. Ona gore dogal sartlarda
biiytimekte olan her toplum, sermayesinin dnemli bir kismin1 dncelikle tarima, sonra imalata ve
daha sonra da dis ticarete yonlendirmektedir (Smith, 1991: 324). David Ricardo ise 1857 yilinda
yaptig1 caligmalarda biiylimenin kaynagmi, artik degerin yatirnma doniismesi seklinde
vurgulamistir. Dolayisiyla dogal kaynaklarda azalan verimler yasasi, iicretlerin ge¢im seviyesine
diismesine ve ekonomide durgunluk yasanmasina ve biiylimenin sinirli kalmasina neden oldugu
anlatilmistir (Pilling, 1972). Thomas R. Malthus 1799 yilinda ise, niifus kanunu nedeniyle sinirli
biiyiimenin gerceklestigi savini ortaya atmistir (Thomlinson, 1976).

Neoklasik biiyiime teorisyenleri de Klasikler gibi biiylimenin dogada kendiliginden ortaya ¢ikan
bir olgu oldugunu ve aralarinda fark olmadigini ileri siirmiistiir. Ekonomide dengeden sapma
oldugunda sermaye-hasila oran1 uzun donemde dengeyi yeniden saglayabildigini ancak yeterli
uzun siire olmadiginda ekonomide denge saglanamadigini iddia etmiglerdir. Yani Neoklasik
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bliylime modeli, uzun doénemli bir model olmakla beraber Harrod Domar modelinin {izerine
verimlilik artisinin eklenmesiyle yeni bir yaklasim meydana getirmistir (Sato, 1964: 387).
Solow’un modeli esasinda Harrod-Domar modeli bulunmakta olup ancak uzun dénemli biiyiime
modelini kabul etmistir. Harrod-Domar modelindeki dengeyi bigak sirt1 dengesi olarak
tanimlayarak isglicli-sermaye oraninin sabit oldugunu varsaymaktadir (Solow, 1956: 66). Klasik
ve Neoklasik biiytime teorileri zaman ilerledikce yeni teorilere kap1 aralamis, 20. yilizyilda yasanan
ekonomik bunalim ve savas ortamlar1 yeni modern biiylime teorilerinin temellerini atmistir.
Modern biiylime teorileri, Bilyiik Buhran ve ikinci diinya savasinda ortaya ¢ikan gelir farkliliklart
neticesinde ortaya ¢ikmistir. 1940’1 yillarda Keynesyen ekole mensup Harrod ve Domar tarafindan
yapilan ¢aligmalarla Harrod-Domar modeli ortaya ¢ikmistir (Van Den Berg, 2001:110). Bu model,
biliyiimenin motoru olarak dogal kaynaklar yerine sermaye birikimini ileri siirmektedir. Ayrica
uzun donemli problemleri, kisa donemli araglarla ¢6zmeye ¢alistigindan gelismis iilkelerin biiytime
deneyimlerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir (Solow, 1956: 66).

I¢sel bityiime modelleri dis ticaret ve yabanci yatirimlarin faydalar iizerinde durmustur. Uzun
dénem biiylimenin motoru olarak teknolojideki yayilima yogunlagmis ve disa agik tilkelerin yiiksek
duragan durum biiyliime oranina sahip olacagini iddia etmistir. Ayrica azalan verimler yasasini
kabul etmemislerdir (Barro ve Martin, 2004:19-20). i¢sel biiyiime teorisyenlerinden Romer
biiyimenin asil kaynagi olarak Ar-Ge harcamalarinin {iriinii olan teknolojik gelismeyi gérmektedir
(Romer, 1986:1003). Schumpeter’in “yaratict yikim” kavrami ekonomik biiylimenin 6nemli
ozelligini ifade etmektedir. igsel biiyiime modellerinden AK modelinde, sermayenin azalan
marjinal getirisi yok sayilarak teknolojik gelisme olmadigi durumlarda bile uzun dénemde kisi bast
biliylimenin siirdiiriilebilecegi bu model Rebelo tarafindan ortaya konmaktadir (Rebelo, 1991:509).
Barro’nun ¢alismasinda ise olgege gore sabit getiri igeren tiretim fonksiyonunda kamu kesiminin
dikkate alinmasiyla {ilkelerin baglangictaki biiylime seviyelerine ve beseri sermaye birikimlerine
baglh olmaktadir (Barro,1991:437). Lucas (1988)’in calismasinda ise uzun dénem biiyiime
stirecinde beseri sermayeye fiziksel sermayeden daha ¢ok dnem verilmektedir (Lucas, 1988:20).

3. Avustralya ve Banglades’in Makro iktisadi Yapilari
Avustralya ve Banglades son otuz yilda iktisadi biiylime agisindan diinya’da istikrar1 yakalamis iki
iilkedir. Bu tilkelerde konjonktiirel dalgalanmalarin ¢ok az derecede yasanmis olmasi, kiiresel ¢apta
bu iilkeleri diger gelismis, gelismekte olan ve az gelismis lilkelere gore ayricalikli kilmaktadir.
Literatiirde iktisadi a¢idan yeteri kadar ele alinmayan bu iki ililkeye yonelik olarak yapilan bu
calisma bu bakimdan 6nem arz etmektedir. Genel bir iktisadi kompozisyon bu baglamda deger
atfetmektedir.

3.1. Avustralya’min Makro Iktisadi Yapis
1980’lerden giiniimiize kadar Avustralya ekonomisinde ciddi reformlar yapilmis, bu tarihten
itibaren Avustralya korumaci ve kapali piyasa sisteminden ihracata dayali ve rekabet¢i bir sanayi
yapisina gecis yapmistir. Bu diizenlemeler ve gelismeler; giimriik vergilerinin azaltilmasi, dalgali
kura gecis, finans sektoriinde kisitlamalarin kaldirilmasi, vergi sistemindeki reformlar ve kamu
isletmelerinin 6zellestirmesi seklinde sayilabilir. Bu gelismeler ekonomiyi saha kaldirmis ve son
20 yildan bu yana diizenli biiylime, kontrol altina alinmis enflasyon, diisiik kamu borcu ve
giiclenmis finans sistemi olarak goriilmektedir. Sektorel dagilima bakildiginda ekonominin biiyiik
kism1 hizmet sektoriiniin elindedir. Buna ek olarak madencilik ve tarim sektdrlerinin ihracatta
onemli bir yeri vardir (Ticaret Bakanligi, 2020: 5-6).
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Avustralya dis ticaretinde ihracat gelirlerinin %61°1ik kismi fuel ve mineral {irtinler, %18’lik kism1
ise tarim {iriinlerinden elde edilmektedir. Thracatta en énemli ortak %34 ile Cin olurken Cin’i
%16°lik payla Japonya takip etmektedir. Ithalatta ise bagimli olunan ilk iilke %24 oranla Cin
olurken, Cin’1 %18’lik payla Avrupa Birligi takip etmektedir (WTO, 2019: 22). Rakamlardan da
anlasildig1 lizere Avustralya’nin ihracatinda yeralti kaynaklarinin biiyiik bir payr vardir. Bu
zenginligin yani sira, tarim rilinlerinin ihracat gelirlerinde ikinci sirada yer almasi, Avustralya’nin
topraklarini verimli bir sekilde kullandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 2°de Avustralya’nin
son ii¢ yildaki ortalama temel makro iktisadi gostergeleri verilmistir.

Tablo 2. Avustralya’nin 2017-2019 Yillar1 Arasinda Temel Makro Ekonomik Gdostergeleri

Gostergeler 2017-2019
GSYH (Ortalama Milyar Dolar) 1386
Kisi Basina Diisen Gelir (Bin Dolar) 55.480
Cari Hesap Dengesi (%) -1.24
Enflasyon Orani (%) 1.82

Kaynak: https://data.worldbank.org/?locations=BD-AU, (Erisim Tarihi: 12.12.2020)

Tablo 2°de goriildiigii iizere Avustralya’nin son ii¢ yilda elde ettigi ortalama GSYIH 1 trilyon 386
milyar dolara ulagmig ve diinyanin en biiyiik 13. ekonomisi konumunda yer almistir. Son {i¢ yilda
ortalama kisi basina diisen milli gelirde ise diinya {ilkelerine kiyasla ikinci siraya yerlesmis ve bu
rakam 55.480 dolar olmustur. Avustralya’nin Tablo 2’de yer alan bir diger gostergesi olan yillik
enflasyon rakamlar1 incelendiginde de Avustralya’da enflasyon istikrarinin yakalandigi
anlasilmaktadir. Son olarak Tablo 2’de yer alan cari hesap dengesi ise %1, 24 oraninda acik
vermistir. Bu cari agigin temel nedeni, ihracatin yaridan fazlasini karsilayan fosil yakitlarin kiiresel
captaki fiyat diisiislerinden kaynaklanabilir.

3.2. Banglades’in Makro iktisadi Yapisi

1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan politika reformlarinin hayata gecirilmesiyle
Banglades ekonomisinde onemli gelismeler kaydedilmistir. Azalan dis yardimlar ve ticaret
hadlerinin bozulmast ve makroekonomik dengesizliklerin artist bu reformlarin temel
nedenlerindendir. Bu yilda yapilan baslica reformlar ise; kamunun piyasa etkisinin azaltilmasi,
tarim ve gida da siibvansiyonlart kisma, finansal serbestiyi saglama, ithalat kisitlamalarinin
kaldirilmas ile gerceklesmistir. Bu politika sonucunda siyasi istikrarin saglanmasi ile birlikte
1990’1arda dogrudan yabanci yatirimlarda artiglar meydana gelmistir (Hossain, 2017: 35-36).
2017 yili tirtin gruplaria gore incelenen rakamlarda Banglades ihracatinin neredeyse tamamina
yakini (%93) imalat sektdriiniin elindedir. Tarimin ihracattaki pay: ise %3 tiir. Ithalatta ise %58
imalat, tarimda ise %30 oraninda disa bagimlidir. Ulkeler bazinda Banglades AB iilkelerine %53,
ABD’ye ise %19 oranin ihracat yapmustir. Ithalatta pasta payinin en biiyiigii sirayla Cin, Hindistan
ve Singapur’dadir. Tablo 3’te Banglades’in son ii¢ yildaki ortalama temel makro iktisadi
gostergeleri verilmistir.
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Tablo 3. Banglades’in 2017-2019 Yillar1 Arasindaki Temel Makro Ekonomik Gostergeleri

Gostergeler 2017-2019
GSYH (Ortalama Milyar Dolar) 275.4
Kisi Bagina Diisen Gelir (Bin Dolar) 1.705
Cari Hesap Dengesi -2.4
Enflasyon Orani (%) 5.612

Kaynak: https://data.worldbank.org/?locations=BD-AU, (Erisim Tarihi: 12.12.2020)

Tablo 3’te verilen 3 yillik ortalamalara gore Banglades’in GSYH’si 275 milyar dolardir. Bu
GSYIH diinya siralamasina gore oldukga diisiik ve Banglades’i Diinya GSYIH siralamasinda 41.
siraya yerlestirmektedir. Kisi bagina diisen milli gelirde de Banglades 1.705 dolar ile diisiik gelirli
iilkeler konumunda yer almaktadir. Enflasyon oranin diisiik seyretmesi, atalet kazanacak diizleme
¢tkmamasi ekonomik denge agisindan dnem arz etmektedir. Cari agik problemi Banglades 6zelinde
de goriilmektedir. Bu durum mevcut iilkenin temel iirlinlerde disa bagimli olmasindan
kaynaklanma ihtimalinin ytliksek oldugu kanisini dogrular niteliktedir.

Dis ticarete bagimli bir ekonomiye doniisen Banglades’te yatirima yonelik atilim heniiz
gerceklestirilememistir. Hazir giyim sektoriiniin yaninda emek yogun is giicli ekonominin temel
dinamikleridir. Diisiik ticretli is gilicii potansiyelini Banglades ekonomik alanlarda 1iyi
kullanmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2020: 5).

4. Kiiresel Ekonomik Biiyiime Verilerinin Analizi

Avustralya ve Banglades kiiresel ekonomik biiylime rakamlarina gore gozle goriiliir bicimde
ekonomik biiylime istikrart saglayan iki lilke olmustur. Bilakis bu makalenin ¢ekirdeginde mevcut
iki tllkenin kiiresel ¢apta analizi stratejik ehemmiyeti vardir. Bu eksende 196 iilkenin iktisadi
biliyiime rakamlar1 incelenmis ve analizde yillik rakamlar kullanilmistir. Analizde kullanilan veriler
Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) veri tabanlarindan temin edilmistir.
Calismada donem olarak 1990-2019 yillar1 arasini kapsayan 30 yillik bir zaman serisi
kullanilmigstir. Hesaplamalarda Excel programi kullanilmastir.

Bu ¢alismada 196 iilkenin iktisadi biiylime rakamlar tek tek incelenmis ve incelenen bu rakamlar
Diinya’nin iktisadi biiylime rakamlariyla karsilagtirilmistir. Yapilan bu karsilastirmalar neticesinde
Diinya’da iki iilkenin iktisadi biiyiime rakamlarinin siirekli Diinya iktisadi biiyiime rakamlarina
paralel veya iizerinde seyrettigi ve bu iki iilkenin kiiresel krizler ile soklardan az etkilendikleri
goriilmistiir. Bu 1ki iilke Banglades ve Avustralya’dir. Bu iilkelerin biliylime rakamlar ile
Diinya’nin iktisadi biiylime rakamlarinin karsilastirildigi zaman yolu grafigi asagida Sekil 1’de
verilmistir.
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Sekil 1: Banglades, Avustralya ve Diinya’nin Biiyiime Rakamlarinin 1990-2019 Yillari
Arasindaki Zaman Yolu Grafigi
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Kaynak: https://data.worldbank.org, 2020. (Grafik yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 1’de goriildiigii iizere Diinya’nin iktisadi bliylime rakamlart %2 ile %4 bandi araliginda
dalgalanarak istikrarli bir trend yakalamistir. Ancak 2008 kiiresel finansal krizi Diinya’nin iktisadi
olarak biiyiimesine olumsuz bir sekilde yansimis ve sekilde de goriildiigii izere bu donemde Diinya
ekonomisinde yaklasik olarak %2’lik bir daralma goriilmiistiir. Ancak bu olumsuz etki kisa siirmiis
ve Diinya ekonomisi V seklinde bir toparlanmayla eski haline donmiistiir. Sekil 1°de yer alan ve
bir diger konu olan Banglades ekonomisi, 1990’dan 2002 yilina kadar %4 ile %6 band1 araligindan
dalgalanan bir biiyltime trendi yakalarken, 2002’den giiniimiize kadar ise siirekli artis gosteren bir
iktisadi biiytime trendi yakalamistir. Banglades’in 30 yillik siirecte bilylime rakamlar1 hi¢bir zaman
Diinya ortalamasinin altina inmemis ve 2019 yilinda Banglades %8’in lizerinde bir biiylime
performansi sergilemistir. Sekil 1°de yer alan bir diger iilke olan Avustralya ise Banglades’e gore
daha diisiik bir iktisadi biiylime performansi sergilemesine karsin, Diinya’nin iktisadi biiylime
rakamlarina yakin veya lizerinde bir performans sergilemistir. Sekil 1’den da anlasildig: {lizere
Avustralya’nin bliylime rakamlari istikrarli ve duragan bir trend sergilemektedir. Son olarak bu iki
iilkenin kiiresel finansal krizden az etkilendikleri anlasilmaktadir. Bundan sonraki agsamada Sekil
1’de verilen rakamlarin istatistiki hesaplamalar1 yapilarak Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4; Diinyanin, Avustralya ve Banglades’in 30 yillik biiylime rakamlarina yonelik ortalama,
standart sapma ve korelasyon katsayilarini gostermektedir. Diinya’daki 196 {ilke {izerine yapilan
bu hesaplamalarda Diinya ortalama biiyiime rakamlarina gére Banglades ve Avustralya i¢in ilging
sonuglara ulagilmistir.
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Tablo 4: Avustralya ve Banglades’in Biiyiime Rakamlarma Iliskin Istatistiki Bilgiler

Ortalama Biiyiimenin Biiyiimenin Biiyiimenin
Ulkeler Bilyiime | Standart Sapmasi | Varyans1 | Korelasyon Katsayisi
Diinya 2,83 1,20 1.45 1
Avustralya 3.03 1.19 1.41 +0.37
Banglades 5.67 1.18 1.39 +0.23

Kaynak: https://data.worldbank.org, ve https://www.imf.org/en/Publications/WEQO,
(Hesaplamalar yazarlar tarafindan yapilmistir)

Tablo 4’te verilen diinya ile Avustralya’nin iktisadi biiyiime performanslar1 karsilastirildiginda,
Avustralya’nin 30 yillik ortalama iktisadi biiylime performansinin diinya iktisadi biiylime
ortalamasinin iizerinde seyrettigini, ancak iktisadi biiylimenin standart sapmasi ile varyansinin ise
diinyanin iktisadi biiylime standart sapmasi ile varyansindan kiigiik oldugu goriilmektedir. Bu
sonuca gore Avustralya’nin 30 yillik siiregte iktisadi bilylimede istikrar1 yakaladigi sdylenebilir.
Ayrica Avustralya ile diinyanin iktisadi biiylime rakamlar1 arasinda 0,37’lik bir degerle zayif ve
pozitif yonlii bir korelasyonun (iliskinin) oldugu tabloda goriilmektedir.

Ayn1 tabloda yer alan bir diger iilke Banglades ile diinyanin iktisadi biiyiime performanslari
karsilastirildiginda ise Banglades’in de 30 yillik iktisadi biiyiime performansinin Diinya’nin
iktisadi biiylime ortalamasinin iizerinde seyrettigini, ancak iktisadi biilyiimenin standart sapmasi ile
varyansinin ise Diinya’nin iktisadi biiylime standart sapmasi ile varyansindan kiiclik oldugu
goriilmektedir. Bu sonu¢ Banglades’in de 30 yillik siirecte iktisadi biiyiimede istikrar1 yakaladigi
anlamima gelmektedir. Ayrica Banglades ile Diinya’nin iktisadi biiylime rakamlar1 arasinda
0,23’liik bir degerle zayif ve pozitif yonlii bir korelasyonun (iliskinin) oldugu tabloda
goriilmektedir.

Tablo 4’ten de anlasildig: iizere yapilan analizde Avustralya ve Banglades’in 30 yillik ortalama
biiytime performanslarinin diinyanin ortalama biiyiime performansindan daha iyi konumda oldugu
sonucuna varilmistir. Avustralya iktisadi olarak gelismis {lilkeler kategorisinde yer alirken,
Banglades’in ise gelismekte olan Asya lilkeleri kategorisinde yer almasina karsin iki iilkenin 30
yillik siiregte gosterdigi iktisadi biiyiime basaris1 benzerdir. Ozellikle de bu iki iilkenin farkl
iktisadi ve toplumsal yapilara sahip olmalarina ragmen iktisadi biiyiimede benzer basarilari
gostermeleri iktisadi biiyiime teorilerinin yeniden gézden gecirilmesini zorunlu hale getirmistir.
Tablo 5’te Diinya ekonomisinde Avustralya ve Banglades ile karsilastirilmak iizere bu iki iilkenin
iktisadi bliylime performansina yakin ve uzak performans sergileyen 6 iilke se¢ilmistir. Bu tilkeler
Arjantin, Brezilya, Vietnam, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Portekiz iilkelerinden olusmaktadir.
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Tablo 5: Secilmis Ulkeler ile Avustralya ve Banglades’in Biiyiime Rakamlarinin

Karsilastirilmasi
Ulkeler Ortalama Biiyiimenin Biiyiimenin Biiyiimenin
Biiyiime | Standart Sapmasi | Varyansi1 | Korelasyon Katsayisi
Diinya 2,83 1,20 1.45 1

Avustralya 3.03 1.19 141 +0.37
Banglades 5.67 1.18 1.39 +0.23
Arjantin 2,63 5,66 32,07 +0,39
Brezilya 2,22 2,74 7,52 +0,39
Vietnam 6,79 1,24 1,54 +0,26
Tiirkiye 4,60 4,56 20,80 +0,54
Yeni Zellanda 2,83 1,83 3,35 +0,34
Portekiz 1,56 2,31 5,31 +0,43

Kaynak: https://data.worldbank.org, ve https://www.imf.org/en/Publications/WEO,
(Hesaplamalar yazarlar tarafindan yapilmistir)

Tiirkiye’nin yukaridaki Tablo 5’te yer alan ortalama biiylime rakami incelendiginde, Tiirkiye’nin
30 yillik biiyiime ortalamasinin 4.60 oldugu ve bu ortalamanin diinya biiyiime ortalamasinin
yaklasik olarak 2 katindan fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin biiylime rakamlarinin standart
sapmasina baktigimizda ise 4,56 olarak hesaplanmistir. Bu standart sapmanin ortalamaya yakin bir
voltalite oldugu da anlasilmaktadir. Bu rakam ise diinya biiylime rakamlarinin standart sapmasinin
nerdeyse 4 katina denk gelmektedir. Bu durum Tiirkiye nin 30 yillik siirecte iktisadi biiyiimede
istikrarli bir trendi yakalayamadigini ve yillar itibariyle biiylimede ciddi dalgalanmalarin oldugu
anlamia gelmektedir. Ayrica Tiirkiye nin ve diinyanin biiyiime rakamlar1 arasinda 0,54’°lik bir
degerle orta diizey ve pozitif yonlii bir korelasyonun (iliskinin) oldugu tespit edilmistir. Yani
Tiirkiye’nin 30 yillik siiregte ortalama biiyiime hareketleri diinya’nin ortalama biiylime hareketleri
ile benzer yonde hareket etmektedir. Bu durum ise kiiresel ¢apta yasanacak olumsuz bir iktisadi
gelisme veya soklarin Tirkiye’nin makro iktisadi yapisinin kirilgan hale gelmesine zemin
hazirlamaktadir.

Tiirkiye’nin biiyiime varyansina benzerlik gosteren tek iilke ise Arjantin’dir. Arjantin’in ortalama
biiyime rakami Diinya ortalamasinin altinda olmasinin yani sira, ortalama biiylime varyansi ve
standart sapmas1 Tiirkiye’den bile yiiksektir. Bu durum Arjantin’de de 30 yillik siire zarfinda
biliylimede istikrarli bir trendin yakalanmadigi anlamina gelmektedir. Ayrica Arjantin’in ve
Diinya’nin biiylime rakamlar1 arasinda korelasyon katsayisi 0,39’luk bir degerle, Tiirkiye’ye
nazaran daha zayif ve pozitif yonliidiir. Bu baglamda Tiirkiye ile Arjantin’i Avustralya ve
Banglades ile karsilastirdigimizda her iki tlilkenin de 30 yillik siiregte iktisadi biiytimede istikrari
yakalayamadiklarini ve iktisadi biiylimede ciddi dalgalanmalarin yasandig1 sonucuna ulasilmistir.
Tablo 5’te yer alan diger llkeler ise Brezilya, Vietnam, Yeni Zelanda ve Portekiz’dir. Bu
tilkelerden Vietnam’in ortalama biiylime rakami Diinya ortalamasinin {izerindeyken, Portekiz ile
Brezilya’nin ortalama biiylime rakamlar1 Diinya ortalamasinin altinda, Yeni Zelanda’nin ise Diinya
ortalamasina esit oldugu goriilmektedir. Fakat bu {ilkelerin biiylime rakamlarinin standart
sapmalar1 ile varyanslarinin ise diigiik ve Diinya’nin iktisadi biiyiime rakamlarinin varyans ve
standart sapmasina yakin oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerden Brezilya, Vietnam ve Yeni
Zelanda’nin iktisadi biiylime rakamlari ile Diinya’nin iktisadi biiylime rakamlar1 arasinda zayif ve
pozitif yonlii bir korelasyonun (iliskinin) oldugu, fakat Portekiz’in iktisadi biliylime rakamlari ile
Diinya’nin iktisadi biiylime rakamlar1 arasinda 0,43’liik bir degerle orta diizey ve pozitif yonlii bir
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korelasyonun (iliskinin) oldugu tespit edilmistir. Sonug¢ olarak bu iilkelerde iktisadi biiylimede
istikrarin yakalanmasi adina ciddi bir mesafe kat edildigi ve biraz daha cabayla biiylimenin
Avustralya ve Banglades’e benzer bir istikrara kavusacagi sOylenebilir. Ayrica iilkelerin
korelasyon katsayilar1 diisiik ve pozitif yonliidiir.

Sonug ve Degerlendirme
Avustralya ekonomisi diinyanin ilk 13 ekonomisi arasinda yer almasi ve yiiksek kisi bagina diisen
gelire sahip olmasina ragmen yasanan kiiresel ve ekonomik krizlere dayanikli ekonomik dirence
sahip oldugu makro ekonomik performanstan anlagilmaktadir. Ancak disariya satilan fosil
yakitlarin diinya fiyatlarinin artis veya azalisi cari agik olgusuna etki ettigi verilerden
gozlemlenmistir. Haricindeki enflasyonun istikrarli olusu, kisi basina diisen gelirde diinyada sayil
iilkelerden biri olmasi temel verilerden yola ¢ikarak ekonomik istikrarin iki alana da yayildigi
sOylenebilir.
Banglades’te yakalanan ekonomik biiyiimedeki istikrar 6n plana ¢iksa da makro verilerde
Avustralya’nin bir hayli gerisinde oldugunu gozler 6niine serilmistir. Kisi basina diisen gelirdeki
diistikliik, cari agiktaki dengesizlik problemi gibi etmenler ekonomik biiyiimedeki istikrarin
yansimalarin1 vermemektedir. Buradan ¢ikarilacak sonuglardan bir tanesi de ekonomik biiytimede
gerekli istikrar yakalansa da bunun domino etkisi meydana getirmeyecegi asikardir. Bu durumda
yapisal iktisadi problemlerle bas basa kalindigi elestirisini yapmak gerekmektedir.
Banglades ve Avustralya’nin korelasyon katsayilarinin zayif ve pozitif yonlii olmasi bu iilkelerin
ekonomilerinin digsal soklara kars1 daha direncli olduklar1 anlamina gelmektedir. Nitekim bu iki
iilke 2008 yilinda yasanan Kiiresel Finansal Krizden en az etkilenmeleri ekonomilerindeki bu
direnci ispatlar niteliktedir. Ayrica bu iilkelerdeki enflasyon ve issizlik rakamlarinin tek hanelerde
ve diisiik olmas1 ekonomilerinde hedeflenen politikalara ulasildigini teyit etmektedir.
Ozellikle biiyiime teorileri olusturulurken teorilerde yer verilen iki iilke varsayimlarinda her iki
iilkenin esit sartlarda, benzer liretim faktorleri ve teknolojik gelismelerle tiretim yaptiklar1 kabul
edilir. Fakat yapilan bu ¢aligmada Avustralya ve Banglades’in tamamen farkl iktisadi yap1 ve
ozelliklere sahip olmalarina karsin 30 yillik silirecte ayni biiylime performansi sergiledikleri
goriilmiistiir. Bu durum literatiirdeki biiyime modellerinin yeniden olusan kiiresel diizen ile
entegrasyon bolgelerine gore kategorize edilip giincellenmesi gerektigi sonucunu dogurmustur. Bu
biitiinlesme hareketleri ticaret ekseninde karsilikli tamamlayicilik iligkilerine de kap1 aralayacaktir.
Sonug olarak yapilan bu ¢alismada, biri gelismis biri gelismekte olan ve iktisadi olarak farkli yap1
ve teknolojilere sahip olmalarmma karsin iktisadi biiylimede benzer performans sergileyen
Banglades ve Avustralya’nin bu durumunu literatiirde izah edecek bir iktisadi biiyiime teorisinin
olmadigi anlagilmistir. Bu nedenle degisen kiiresel konjonktiir kosullar1 1s18inda giliniimiizde
biliyiime teorilerinin yeniden diisiiniilmesi ve giincellenmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Bu
baglamda, gliniimiizde yasanan teknolojik gelismeler, iiretimde otomasyon ve robot sistemlerin
agirlik kazanmasi, finansal ve iktisadi kiiresellesme, kiiresel ekonomide yasanan dijital doniisiim,
ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi, ticari entegrasyonlar, yapay zeka, dogrudan yabanci yatirimlar
ile ¢cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikisi gibi durumlar goz oniinde bulundurularak iktisadi biiyiime
teorilerinin yeniden gozden gecirilmesi ihtiyacint dogmustur.
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Oz

Bu makalede fotograf faaliyetinin sanat olarak kabul goriilme talebinin yaklasik iki yiiz yildir maruz kaldig: itirazlardan
en Onemlisi olan temsil problemi incelenmistir. Fotograf, ilk ortaya ¢iktig1 donemden itibaren mekanik bir yapim
olarak nitelendirilmis bu yiizden de yaratic1 ve 6zgiin bir sanat faaliyeti olarak kabul edilmemistir. Bu incelemenin
temelinde Roger Scruton’in “Photography and Representation” makalesine yoneltilen elestirel okuma yer alir. Scruton,
fotograf eserine karsi sergiledigi olumsuz yaklagim neticesinde, fotografin temsil 6zelliginden mahrum oldugunu ve
buna mukabil onun temsili sanat olarak kabul edilemeyecegini iddia eder. Scruton’a karsit goriis sunmak adina Richard
Wollheim’in en 6zgiin kavramlarindan biri olan seeing-in kavramindan hareketle fotografin degersiz bir imitasyon
olarak degerlendirilmesi yerine neden ve nasil gercek, genuine, bir sanat tiirii/eseri olarak ele alinmasi gerektigi
tartigilmagtir.
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Abstract

This article is basically developed upon a valid request of photography in order to become a genuine art. For
generations this request has been neglected by means of the claims such as that photography is just a mechanical
production which renders no creative or imaginative artistic act. This work specifically criticizes Roger Scruton’s
article called “Photography and Representation” where he declares the unfavourable attitude towards photography
which is mainly consistes of the claim that photography is deprived of the ability to represent; therefore photography
is not a representational art. By criticising Scruton’s article, I tried to argue how and why the photographs should be
considered as genuine artworks rather than artificial and inferior imitations of the so called reality. In order to object
to Scruton, I tend to recall Richard Wollheim’s well known concept of seeing-in for the sake of the photographic
activity to be considered as a genuine art.
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Bir fotografin sanat eseri olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi sorusu c¢ok uzun
zamandir, temelinde fotografin mekanik bir iiretim oldugu iddiasiyla karsi karsiya kalarak olumsuz
yanitlanmistir. Fotografin mekanik olma 6zelligi elbette ki resim sanat1 alanindaki eserleri referans
alarak ortaya atilmistir. Fotografin aksine resim bin yillardir 6zsel olarak 6zgiir hayal giicline
dayanan bir sanat tiirli olarak tasarlanmis ve kimi zaman da sanatlarin en yiicesi olarak nitelenip
takdir edilmistir. Bir resmin sanat eseri olarak kabul edilmesinin temelinde felsefece, onun temsili
oldugu fikri yatar. Baska bir deyisle, eserde resmedilen diinya, gercek diinyanin birebir mevcut hali
degil onun goriintimleridir. Eserde mevcudiyet halinin olmama durumu bir eksiklik, yoksunluk arz
etmez; aksine, sanat¢inin kendi perspektifini, deneyimini, i¢gsel yasantisini, yorumunu, arzusunu,
niyetini vs. ortaya koyarak ona diinyay1 yeniden resmetme olanag saglar. iste bu olanak; Richard
Wollheim, Ernst Gombrich ya da Nelson Goodman gibi sanat felsefecileri tarafindan, en basit
ifadeyle yonelimsel (intentional) olarak tanim bulur ve de temsil olarak sanat eserleri de facto
yonelimsellik 6zelligi tasimak zorundadir. Sanatci resimde nesnel gercekligi ¢ogaltmaktan ziyade
nesnenin goriiniimlerini tekrar olugturmaya odaklanir ve bu odaklanma durumu sanat eserinin
yonelimsellik 6zelligini meydana getirir.

Temsilin yonelimsel oldugunu 6ne siiren sanat felsefecilerinin ortak goriisline dayanarak
fotografin daha ilk adimda temsiliyet 6zelligi tasimadigi i¢in sanat eseri vasfina sahip olamayacagi
sagduyuya aykir1 goériinmese de Roger Scruton’in konu hakkindaki {inlii makalesi “Photography
and Representation”?’1 elestirel bir okumaya tabi tutarak, fotografa dair siiregelen geleneksel
anlayislarin ne derece makul oldugunu incelemek miimkiin olsa gerek. Scruton’a gore, “resim
seylerin dikkatle incelenme deneyimi aracilifiyla elde edilen goriintimleri yani izlenimleri
kaydetmeyi amaclar”®. Baska bir deyisle tam yetkinlige sahip bir resim resmettigi konu ile belirli
bir yonelimsellik iligkisi kurmus olmalidir. Resmin bir seyi temsil etmesi o seyin var oldugu
anlamina gelmez, hatta var olsa dahi, resmin o seyi tam da oldugu gibi resmettigi anlamina da
gelmez.

Bunun ¢ok daha o6tesinde; resim, temsili faaliyet, ressamin faaliyeti sayesinde
konusuyla yonelimsel bir iliski i¢inde yer alir ki bu iliskinin karakteristik
ozelliklerini belirlerken ayn1 zamanda ressamin niyetini de belirlemis oluruz. Bu
yonelimselligin kusursuz bigimde ortaya ¢ikmasi, sanat¢inin yarattigi ve izleyicinin
konunun ne oldugunu belli bigimlerde idrak etmesine yol acan gériiniime baghidir.*

Scruton, makalesinde resim i¢in niteledigi 6zelliklere karsin tam yetkinlige sahip bir
fotografin konusu ile “ydnelimsel degil nedensel’ bir iliski kurdugunu iddia eder ¢iinkii fotografin
nesnesi diinyada mevcuttur ve bunun 6tesinde, tam da neyse o oldugu haliyle mevcuttur. Bagka bir
deyisle, fotograf aktiiel bir nesnenin fiziksel goriintiisiinii kopyalamaktan ibarettir ve izlenimin ¢ok
katmanli deneyimine sahip degildir. Hem resim hem de fotograf izleyicisi karsilarinda gordiiklerini
“see-as” (gibi-gorme) durumunda fark edebildikleri bir kapasiteye ihtiyag duyar ancak resimde
izleyici x’1 y gibi gorebilirken, fotografta x ancak x olarak tezahiir eder, 6zetle; fotografta x y’yi
temsil etmez sadece kendini tekrar eder.

2 Roger Scruton, “Photography and Representation”, Critical Inquiry, 7, (Spring 1981), 577-603. (PR)
*Eserdeki alintilar ingilizce aslindan yazar tarafindan terciime edilmistir.

3 PR, 578.

4PR, 579.

5 PR, 579.
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Fotograf da tipki resim gibi bir goriiniime sahiptir ancak bu goriiniim yonelimin ortaya
cikmast durumundaki gibi dikkat ¢ekici olmaktan ziyade mevcut nesnenin nasil goriindiigiine dair
“optik, mekanik, kimyasal”® bir kayittan ibarettir. Resmin temsili olmasini saglayan unsur
izleyiciye, ressamin ortaya ¢ikarmayi basardigir yonelimselligi idrak edebilme olanagi taniyan
yapisityken, Scruton’a gore fotografta temsil 6zelliginin bulunmamasi ortada idrak edecek bir ‘alt
metnin’ olmadig1 anlamina gelir. Bunun nedeni de herhangi bir diislince, arzu, yonelim gibi zihinsel
bir eylem icermeyen iligki bigimlerinin temsili degil nedensel olmasi zorunlulugudur. Boylece, tek
boyutlu ontolojik bir yapiya sikismis fotograf karesi, dogal olarak izleyicinin, fotograf¢inin
kadrajina girmesini olanaksiz kilar. Baska bir deyisle, izleyicinin, fotograf¢inin yonelimsel
deneyimine niifuz etmesi ve buna mukabil kendi 6zgiin yonelimselligini hayata gegirmesi
olanaksiz hale gelir. Scruton ve seleflerine gore fotograf, nesnesini sadece tam da neyse o olarak
ortaya koydugu i¢in temsil 6zelligini ve dolayisiyla sanat olma vasfini elde edemiyorsa, gergeklik
problemini nasil ele aldiklarina odaklanmak durumundayiz.

Resim sanatinin binlerce yillik tarihsel devinimi goz 6niine alindiginda, iki bin yildan ¢ok
hiikiim stiren mimesis akimi goz ardi edilemez. Platon’dan feyz alarak on dokuzuncu yiizyila kadar
kendini idame ettiren mimesis gelenegi, gergekligin birebir kopyasi olmasi arzusunu 6nce teolojik
sonra ontolojik bir deger olarak viicuda getirmistir ve fotograf karesinin ortaya koydugu seyin tam
da bu oldugu iddia edilmektedir. Temsil problemini nasil astiklar1 halihazirda muallak olan bu
klasik realist eserlerin sanat olarak kabul edilmeleri sadece materyale mi dayanir bilinmez. Temsil
kurami birbirinden farkli ¢ok fazla teori igerse de bazi spesifik ilkeler sanat teorisyenlerinin ortak
bir dil kurmasina olanak tanir. Oncelikle, sanat eserinin temsiliyet 6zelligi onu ger¢egin degersiz,
siradan, ikincil kopyasi, imitasyonu, taklidi olmaktan cikararak; sanat eserini nesnel gerceklik
karsisinda ontolojik olarak reel olma konumuna tasir. Temsil, reeldir, ¢linkii 6zne nesne
dikotomisini ortadan kaldiran evrimlesmis bir ontolojik sistemin (fenomenolojinin) temelini teskil
eder.

Resmin temsili olma 6zelligi de bu baglamda, izleyicinin sanat¢inin diisiincesini anlama
yetkinliginde kendini ag13a vurur. izleyici olarak bizler bir resme baktigimizda sadece sekil, bigim,
renk, imge gérmeyiz; sanat¢inin yonelimselligini anlamaya calisarak 6znel ya da nesnel olmanin
Otesinde tliglincii tiirden bir iligki bi¢cimini yani temsili gérme bi¢imini ortaya koyariz. Temsili
gorme biciminde bizler sanat¢inin diisiincesini idrak etme sayesinde resme nasil bakmamiz
gerektigini, resimde ne gormemiz gerektigini bilerek, gorsel algimizin diisiinsel boyuta evrildigi
bir deneyim elde ederiz. Bagka bir deyisle, resimde gordiigiimiiz insan1 fiziksel olarak gérmekle
kalmaz, “parmagim tutus seklinden kibirli olduguna kanaat getirdigimiz bir diisiinceye
ulasabiliriz”’. Iste temsil, algimizin simirlarindan ibaret grme eyleminin dtesinde bize izlenimler
sunar. Bu yiizden, sanatin nesnesi seyler degil, onlarin goriintimleridir.

Modern zamanlarin aksine yiizyillarca resmedilen kraliyet mensuplarina ait portreler,
natiirmortlar, manzara resimleri goz Oniline alindiginda resimde temsil edilenin yani resmin
iceriginin, konusunun, temasinin birebir nesnenin fiziksel goriintiisii oldugu asikardir. Ressamin
ya da izleyicinin hayal giiclinii, yorumlama kabiliyetini, anlama yetisini ne derece yiicelttigi
tartismaya agik olan realizm akimi bugiin fotografa kars1 yoneltilen elestirilerin temelini olusturur
ancak yirminci ylizyilda ortaya ¢ikan Dadaizm, Kiibizm, Siirrealizm gibi hareketlerin dncesinde

6 PR, 599.
PR, 581.
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gercekligi ne eksik ne fazla tam da oldugu gibi resmetme gayretini yok sayarak hem resim hem de
fotograf eserlerine haksizlik etmis oluruz.

Ancak burada, Scruton’in portre resimleri ile fotografi nasil karsilastirdigina deginmek
gerekir. Scruton portre resimleri ile fotograf arasindaki en temel farkin zamanla kurduklari iliski
oldugunu iddia eder. ilki, “6znesini her ne kadar kiiciik bir an iginde sergiliyor olsa da [bu resimler]
zaman algisin1 yakalamaya ¢alisarak 6znenin goriinlimlerini zamana yayilmis haliyle temsil etmek
ister”.® Bunun aksine fotograf “dznenin geciciligini yani, belirli bir anda nasil goriindiigiinii ag13a
vurmaya c¢alisir”.® Fotografin islevsel nitelikleri bazinda zamani durdurma olanagi sundugu
tartisilmaz ancak Scruton’in olumsuz yaklastig1 bu olanak aslinda gecip giden zamani yakalama
arzusu olarak ele alinamaz mi1? Sonugta hangi insan kendi ¢ocukluk fotografina bakip onunla
0zdeslik kurabilir? Anlik goriintiilerin yiizeyselligine fazladan deger katma g¢abasi degildir
fotograf, kendi olusuna tanik gostermektir en fazla. Her anin1 géren gozlere bagimli olarak yasayan
sosyal medya fenomenlerini tamamen konu disinda tutarak, aslinda biz fotografi varolugsal
kaygilarla “buradaydim” demek icin kullanmiyor muyuz? Belli zamanlarda nasil goriindiigiimiizii
dikte etmek i¢cin ya da zamanin mekansallagtigi bazi spesifik organizasyonlarda nasil
goriindiigiimiizii unutmamak i¢in degil; tam da sanat eserinin bize sundugu en olaganiistii deneyim
olarak zaman kirilmalar1 yasamak i¢in kullaniriz fotografi.

Bu zaman kirilmalarini, Richard Wollheim’1n yirminci yiizyil Avrupa resim sanatini nirengi
noktas1 belirleyerek ortaya koydugu seeing-in'® (iginde-gérme) kavrami ile agiklamak
miimkiindiir. Wollheim’in 6ne siirdiigii seeing-in kavrami bir resmin, goriinenin bize verili olarak
tam da oldugu gibi-gérme (seeing-as) degil onun sayisiz géndergeyi ve temsil alanini ihtiva eden
kendi baglami icinde degerlendirilmesi olarak Ozetlenebilir. Bu kavramda, sadece sanat¢inin
yonelimselligi degil izleyici olarak bizim de resmin anlamina katki sagladigimiz karsilikli bir iligki
vardir ve izleyici seeing-in sayesinde sanat¢inin faaliyetine ortak olur. Wollheim’1n bizi davet ettigi
yer, 6rnegin Andy Warhol’un elektrikli sandalye ¢alismalarini gordiigiimiizde sadece yanan insan
etini degil sanat¢inin sisteme dair iginde tasidigi mutsuzlugu, kasveti, siddeti, aciyi, 1stirab1 da
gérmemizi saglayan perspektifi sonsuzca genis bir alandir. Bagka bir deyisle, algisal yetimizin
diisiinsel boyuta evrilmesi sayesinde gorselden zihinsel deneyime dogru ilerleyerek ayni anda hem
resmin karsisinda hem de icinde oluruz.

Wollheim’1n seeing-in kavramini ‘orada olmayani gérmek’ bigiminde tanimlamak ne kadar
mesrudur tartigilir; fakat Scruton’da da benzer bir kavramla karsilasiriz. Fenomenolojinin kurucusu
Franz Brentano’dan devraldigi “yonelimsel yokluk™!! kavramini kullanarak, resimde &zdeslik
iligkisi olmadigini ancak ressamin fir¢a darbeleriyle yonelimsel yoklugu; yani gergek olmayant
meydana getirerek eserini yarattigini savunur. Temsil edilen sey yonelimsel yokluk i¢inde tam da
izleyicinin, ressamin diisiincesini anlamasina olanak taniyan izlenimi/gériiniimii ortaya ¢ikarirken
Scruton, fotografin yonelimsel yokluk niteligine nasil sahip olmadigina bir diisliince deneyiyle
aciklama getirir:

8 PR, 587.

% Pr, 586.

10 Richard Wollheim; Art and Its Objects: An Introduction to Aesthetics, Cambridge and New York: Cambridge
University Press, 1980.

11 pR, 588.
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Elbette ki sere serpe uzanmis ¢iplak bir kadinin fotografini ¢ekip adina da Venus
diyebilirim ancak bu Veniis’iin fotografik temsili olarak degil Veniis’iin temsilinin
fotografi olarak diisiiniilmelidir. Bagka bir deyisle, temsil siireci fotografta degil
6znenin kendisinde olusur: Ozne Veniis’ii temsil eder. ... Simdi de kadmnin
fotografinin ¢ekildiginden haberi yok diyelim, o zaman onun Veniis’ii oynadigi
anlamma gelmez. Bu durumda Veniis’ii temsil eden kadin degil fotografcidir.
Ancak, temsili diislinceyi i¢inde barindiran temsil eylemi daha fotograf ¢ekilmeden
once zaten tamamlanmustir. Iste bu fotografin kurgusal olan1 resmetme yetersizligi,
temsilin estetik degerini fotografta cok keskin bigimde sinirlar.*?

Derrida’nin metni yanlis okumanin hayati onemini vurguladigr “her yorum, yanlis
yorumdur” ilkesine atifta bulunarak fotografin olmayani goriiniir kilmasi elbette realizm
duvarlarina sikigsarak miimkiin degildir. Ancak Scruton’in radikal gercekgiligin iistesinden gelmek
adina sanat eserlerinin yonelimsel yokluk olarak ifade ettigi 6zellige sahip olmasi gerektigi iddias1
bizi gercek ve kurgunun birbirine karistig1 bir yerde birakir. Ayni sanat¢inin, Napolyon’u Bastille
Meydani’nda beyaz at iizerinde resmettigi eseri ile Napolyon’u gokkusaginin lizerinde kosan tek
boynuzlu beyaz bir at olarak resmettigi eserine bakarken sanat¢inin ortaya koydugu yonelimsel
yoklugu anlama olanagimiz ayni olabilir mi? Sanat¢inin temsiliyete mitkemmellik kazandirmak
adina yonelimsel olarak neyi kurguladigini, resimde aslinda neyin var olmadigini kavramamiz
nasil miimkiin olabilir?

Bu noktada, Scruton’in gergeklikle 6zdeslik kuran tuvaller ile ressamin fantezi diinyasina
ait olan salt hayal {rlinii eserleri birbirinin yerine koymadigini varsayarsak, sanatta temsil
problemini eser ve 0znesi ile kurulan digsal gerceklik iligskisinden ziyade dilsel olarak ele almamiz
gerektigi aciktir. Temsili resimde referansi disarda olmayan goriiniimler bulunduguna gore, bu
goriiniimleri anlamak i¢in semantik bir yap1 i¢inde olmamiz gerekmektedir. Dilsel yapilarin kendi
anlamlarina yoneldigi ya da anlamlarini kapsadigi gibi temsiller de kendi temsili nesnelerine
yonelirler. Dilde nasil ki gondergelerle anlam iiretiyorsak temsili de kendi gonderge yapilarina
sahip bir biitiin olarak géormek gerekir. Beyaz kelimesinin, beyaz kavrami ve beyaz rengi ile ne
derece 0zdes oldugunu her nasil ki sorgulamiyorsak sanatta temsili olanin da digsal uzamsal
0zdesligini aramak afaki bir durum olabilir.

Anlamin sozclige, kelimeye, climleye ickin oldugu gibi, sdzel olmayan temsilin de resme
ickin oldugu kabul edilebilir. Dilde baglam anlamin yonelimselligi sayesinde olusuyorsa, sanatsal
temsiliyeti de kendi baglami i¢inde degerlendirmemiz gerekir. Resim, heykel, fotograf gibi sozel
olmayan temsillerin dilsel ifadeler ile benzer gonderge bigimlerine sahip olup olamayacagi elbette
ki tartismaya agiktir ancak sozel olan her ifade anlama sahip olmak i¢in dogas1 geregi yonelimsel
ise ayn1 durum sozel olmayan ifadeler igin de miimkiindiir. Iki resimde de Napolyon’un oldugunu
fark etmemiz bize sadece dilin sundugu uzlasim ya da iletisim olanaginin haricinde temsilin
kendine 6zgili semantik yapisina, birebir kendine ait referans diinyasina dayanabilir.

Gilinlimiiz sanat teorilerinin hemfikir oldugu en temel unsurlardan biri temsilin nesnesiyle
benzerlik iligkisi kurmaktan ziyade onu tam da dilsel yapilarin dayandigi islevler gibi; belirtme,
isaret etme, gOsterme 6zelligi tasimast gerektigi yoniindedir. Bagka bir deyisle resmin temsiliyet

12 pR, 588-589.
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yetkinligi nesnesiyle paylastigi renk, bi¢im, boyut vb. gibi benzerliklerden ziyade sembolik
cagrisimlara dayanmalidir. Yazinsal metinlerin diiz anlamsal islevleri ya da resimlerin temsili
islevleri elbette ki okuyucu ya da izleyici olarak bizim anlama yetkinligimizle de ilintilidir. Sanat
eserinin yonelimselligi sadece sanatgisina degil izleyicisine de ait bir alan meydana getirir ve bu
da eserin sanatgi-izleyici arasindaki karsilikli iligkisini olusturur. Eserin yorumlanabilme,
kavranabilme, anlanabilme 0Ozelligi, eserin salt benzerlik iizerine kurulu niceliksel yapidan
kurtulmasin1 saglayarak izleyicinin c¢esitliligine gore degisen doniisen niteliksel karaktere
biirlinmesini saglar. Ancak, fotografin nesnesiyle kurdugu birebir benzerlik iliskisi onu bu
niteliksel/yonelimsel yapidan mahrum eder mi tartisilir. Bir martinin ugarken ¢ekilen fotografini,
eger bu mart1 Jonathan Livingston degil ise, 6zgiirligiin kanatlar1 olarak yorumlamamiz miimkiin
degil midir?

Scruton, fotografin bir makinenin islevi olarak iiretilen “mekanik yapim”*® oldugu icin
yonelimsel temsiliyete sahip olmadigini iddia eder ancak Can Yiicel’in “seni yalniz komak var, o
koyuyor adama” ifadesinin yonelimselligi dilsel zorunluluk olarak kabul goriirken ya da Gustave
Klimt’in izleyicisine higbir hareket alan1 birakmayarak Ciglik diye adlandirdig: tabloda sanat¢inin
diistincesini kavradigimizi iddia edebilirken, Ara Giiler’in Ortakdy sahilinde iki bos sandalyeyi
fotografladigi karenin IKEA katalogunda yer aliyormuscasina yonelimsellik tasimadigini
savunmak ¢ok da mesru olmasa gerek.

Bir sairin ya da ressamin kendi iradesine, istemine bagli olarak ortaya koydugu eylem nasil
ki sanatsal 6zellik tagiyorsa, fotografi ¢eken kisinin makine kullandig1 i¢in ortaya koydugu eylem
irade dis1 kabul edilemez. Scruton’in, fotograf karesini tabetmekle ile bir yazicidan Can Yiicel
siirlerinin ¢iktisini almak arasinda fark gozetmemesi ilging bir durumdur. Yazicinin siir yazdigini
diisiinmek ne kadar absiirt bir durumsa, fotografi ¢ekenin makine oldugunu iddia etmek de ayni
Olclide absiirttiir. Diinyay1 gérme bigimlerinin ¢esitliligi tizerine kurulu olan sanatsal aktivitenin bir
fotografcinin vizoriinii géz ardi etmesi ¢ok da kabul edilir olmasa gerek. Yalnizligi, kelimelerle ya
da renklerle ifade etmenin sanatsal yetkinligi deklansore bastigimiz an kayboluyorsa sanatin ne
olduguna dair bir kez daha diistinmemiz gerektigi aciktir.

Scruton i¢in fotograf makinesi aktiiel gercekligi sayisiz kere ¢ogaltmaktan ibarettir ve bu
sebeple “fotograf, gercekligin beceriksizce iiretilmis bir imitasyonudur™** ve imitasyon da dogal
olarak sanatcinin yonelimselliginden mahrumdur. Fotograf makinesinin teknik yapis1 geregi bir an1
sayisizca yakalayabilmesi ve fotografin materyal olarak sayisizca basilma olanagi ele alindiginda
bu, fotografin neden hala sanat olarak kabul gormedigine iliskin gegerli bir neden teskil etmez.
Eger sanat eserinin kopyalanma 6zelligi onun sanatsal degerini diisiiriiyorsa, o zaman diinyada yiiz
binlerce roprodiiksiyonu bulunan Mona Lisa tablosunu Louvre miizesinin ¢opliigiine atmamiz
gerekiyor demektir. Edebiyat tarihinde en ¢cok basimi yapilan, hemen her dile ¢evrilmis olan Sug¢
ve Ceza, Dostoyevski’nin dehasmi yok ediyor diyebilir miyiz? iki yiiz yili askin siiredir sayisiz
kez, sayisiz aranjeyle icra edilen Ay Isig1 Sonati Beethoven’n tarihten silinmesine mi sebep olur?
Ya da diinyada binlerce sinema salonunda eszamanli gosterimi yapilan Schindler’in Listesi
Spielberg’i bir imitasyon ustasina mi ¢evirir? Elbette sanat eserlerinin materyal olarak yapisal
cesitliligi ve degiskenligi bu tiirden sorulan felsefi retorikten Oteye tasimaz ancak Scruton’in
iddiasina bu bigimde kars1 gelmenin mesru oldugu ortadadir.

13 pR, 598.
14 PR, 594,
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Eger ki aktiiel olan1 ¢ogaltmaktan ibaret fotograf makinesi fotografin sanat olma kriterini
elinden aliyorsa, fotograftan 6nce binlerce y1l hiikiim siiren realist ressamlarin say1siz eseri de sanat
eseri olarak degerlendirilmekten uzak olmalidir. Sonugta, sanatsal aktiviteye sanat olma 6zelligini
veren en temel unsur yaratici, 6zgiin ve orijinal olmasiysa klasik realist resimlerin izleyicisinin
daha once hi¢ karsilasmadigi nasil bir diinya ortaya ¢ikardigi sormaya degerdir. Renklerin
birbiriyle en lirik diizeyde ahengini arayan ya da en kiskirtic1 diizeyde uyumsuzlugunu bulmaya
calisan sanat¢inin faaliyeti ne kadar kiymetliyse, 15181n ya da golgenin izdiisiimiinii ¢izen sanat¢inin
faaliyeti ne kadar kiymetliyse, diinyay1r kendi vizoriinden gorerek ani yakalamaya calisan
fotografginin faaliyeti de aymi raddede kiymetli olsa gerek. Sonug itibariyle, Picasso Guernica
tablosunu neden yaptiysa fotograf¢inin da o fotografi ¢gekmesinde yonelimsellik mevcuttur. Her
sanatc1 gibi fotografcinin da hayalleri, diisiinceleri, inanglari, duygular1 temeline dayanan istemli
kasith bir harekettir o kareyi yakalamak. Ve deklansore bastig1 an ortaya ¢ikan sey halihazirda
aktiiel olanin imitatif kopyasi olmaktan ziyade fotografi ¢eken insanin diisiinsel yaraticiligini ortaya
koydugu temsildir.

Sonug olarak, her ne kadar Ara Giiler “sanat olmasina gerek yoktur fotografin. Fotograf
tarih olayidir. Tarihi zapt ediyorsun. Bir makine ile tarihi durduruyorsun” diyerek tevazu gosteriyor
olsa da fotografin zaman1 nasil durdugu, bagka bir ifadeyle, tarihe nasil iz diistiigii sanatsal bir
durumdur. Ortaya ¢ikanin ne oldugu sorusu tarihin, ontolojinin ya da bilimin yanit verecegi tiirden
bir sorudur ancak ortaya ¢ikanin nasi/ goriindiigii sanatin alanina girer. Estetik sadece giizele dair
deneyimledigimiz duygu durumlarindan ibaret degildir; estetik tam da kelimenin etimolojik kdkeni
dogrultusunda Wollheim’in seeing-in kavraminda ortaya koydugu iizere, izleyicinin sanatginin
i¢sel yonelimselligini hissedebilme durumudur. Sanat eserinin bize nasil goriindiigiinii yani eserin
bize ne hissettirdigini ancak sanat¢inin dolayimsiz deneyimine esdeger bir biling durumuna girerek
fark edebiliriz.

Kendi duygularimizin, arzularimizin, diisiincelerimizin, inanglarimizin bilincine ancak
sinirli olarak varabilecegimizi ifade eden Wollheim, iste bu bilince sanat eserleri sayesinde
ulagtigimiz1 sdyler. Sanat¢inin eserinde temsil ettigi her ne ise, izleyici olarak bizler bilincin
boliinmesi olarak tanim bulan zihinsel deneyim vasitasiyla esere niifuz edebiliriz. Bu eserin
materyali ister nota, yazi, renk, golge, mermer, bronz olsun, ister optik lensin iizerine yansidig1
seliiloz asetat bir film, temsil edilen gordiigiimiiz, duydugumuz, dokundugumuz degil ancak ve
ancak karsilastifimiz o eser sayesinde yasama olanagr buldugumuz olaganiistii deneyim
durumudur. Iste sanatin muazzam yaraticiligi bu demektir. Ve Ara Giiler’in fotografinda temsil
edilen sahilde rastgele goze ¢arpan iki bos sandalye degil; kendisini terk eden sevgilisinin vapura
binip gidisini izleyen kadinin, goz yaslar1 heniiz yere diismeden son hizda ka¢ Arnavut kaldirimi
kosabileceginin hikayesidir.
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1. Introduction

Increasing traditional inputs to improve productivity is an inadequate effort after a certain stage.
Therefore, it should be substituted by an increase in innovation activities. The link between
innovation activities and productivity has long been of interest in economics literature. This
relationship has been investigated in many dimensions (i.e. country, region, and firm, etc.). Since
productivity is largely attributed to research and development (R&D) expenditures, the
manufacturing industry is closely studied by scholars.

One of the first steps taken to explain this relationship was by Griliches (1964) who found that
public investment in research and extension positively affected agricultural value-added in 39 US
states. Another important study was made by Crépon et al. (1998) and their model (namely, CDM
model) became popular in the investigation of the connection between innovation input, innovation
output, and productivity at the firm level. They found that patents per employee and the share of
innovative sales increase value-added per employee for French manufacturing firms.

The literature on innovation activities and productivity can be divided into two as studies on R&D
and as studies on innovation. Considering the literature on R&D and productivity, some studies
use basic R&D variables. For example, Verspagen (1995) reveals that R&D capital per employee
promotes output only in the high-tech sector but it has no effect in low and mid-tech sectors for 15
manufacturing sectors in 11 OECD countries. Harhoff (1998) finds that the positive impact of R&D
capital stock per employee on productivity for high technology firms in German manufacturing
firms is higher than that of the other firms in the dataset. However, a part of the literature uses
diversified R&D variables. For Chinese industry, Hu (2001) shows private R&D positively affects
the output. According to the results of Guellec & Van de la Potterie (2003) for 16 OECD countries,
the greatest effect on multifactor productivity is due to foreign R&D. Another study using
diversified R&D variables is made by Tsang et al. (2008). They find that foreign firms generate
more value-added than domestic firms in terms of four types of R&D in Singapore. Also, Lokshin
et al. (2008) for Dutch manufacturing firms and Kancs & Siliverstovs (2016) for the firms in OECD
countries find non-linear relationships between R&D and productivity.

Considering the literature on innovation and productivity, some studies use basic innovation
variables. For example, the results of Mairesse et al. (2012) show that new product output increases
value-added per employee in four manufacturing sectors in China with the electric equipment
sector having the highest increase. Acosta et al. (2015) demonstrate the positive impact of
innovation on productivity for the Spanish food sector. German-Soto & Flores (2015) find that
innovation increases productivity in Mexico’s rich, middle income, northern, and central states.
Furthermore, by studying the literature one can see various innovation variables. Frequently used
innovation variables are product and process innovation, and technological and non-technological
innovation. For instance, Griffith et al. (2006) examine the role of innovation on productivity for
France, Germany, Spain, and the UK. They show that both product and process innovations
enhance labor productivity in France. In Spain and the UK product innovation positively affects
productivity when process innovation has no significant effects. Also, there are no significant
impacts either of product or process innovations on productivity. Hall et al. (2009) reveal both
product and process innovations increase Italian firms’ productivity. Bauman & Kritikos (2015)
point out that product innovation has a positive impact on productivity when process innovation
has no significant impact in German micro-firms.
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For manufacturing and service sectors in Chile, Alvarez et al. (2015) find that technological and
non-technological innovations have positive influences on productivity. The results of Aboal &
Garda (2016) indicate technological and non-technological innovations increase productivity both
in the manufacturing and the services sectors in Uruguay. When non-technological innovations
play a more important role in productivity in the service sector, technological innovation has
greater effects on productivity in the manufacturing sector. According to De Fuentes et. al. (2015),
technological innovation, non-technological innovation, innovation intensity increase productivity
in both the manufacturing and service sectors of Mexico.

Tello (2017) demonstrates that science, technology, and innovation investments have a positive
effect on productivity in knowledge-intensive business services, traditional services, and low-tech
manufacturing sectors when there is no significant effect in the high-tech manufacturing industry.
Technological innovation is found to have a positive impact on knowledge-intensive business
services when non-technological innovation has not. Finally, there are no significant effects of both
technological and non-technological innovations on productivity in the remaining sectors. Fu et al.
(2018) examine the role of innovation on productivity in the formal and the informal sectors in
Ghana. They find technological innovation has a greater effect on productivity than non-
technological innovation has. Also, innovation plays a more important role in formal firms. Finally,
Bartz-Zuccala et al. (2018) show that management applications and innovations increase
productivity in 30 Eastern Europe and Central Asian countries.

The influence of R&D capital differs from physical capital. The former increases the level of
technology while the latter decreases the level. Liik et al. (2014) use stochastic frontier analysis for
the OECD to demonstrate this result. Griffith et al. (2004) analyzed the relationship of R&D and
total factor productivity for twelve OECD countries. They find R&D is crucial for both innovation
and technological catch-up.

The enhancement of R&D is unquestionable. This study differs from the previous studies because
it focuses on the influence of the share of R&D in manufacturing on the share of value-added in
manufacturing. This study questions the importance of R&D investment for the manufacturing
industry.

2. Data, Model, and Methodology

The unbalanced data spanning 1970-2010* are sourced from Structural Analysis Databases
(STAN)® of OECD (2021) Statistics website for 34 OECD countries®. Abbreviations and
explanations on the variables can be seen in Table 1.

4 The industry level data for OECD countries are valuable although the data ise limited to year 2010.

5 https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=28930 (Access Date: 5.2.2021)

6 Australia, Austria, Belgium, Canada, Chile, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Hungary, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Japan, Korea, Luxembourg, Mexico, Netherlands, New Zealand, Norway,
Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom and United States.
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Table 1. Variables

Abbreviation Explanation
vashare  Value-added share of manufacturing industry is the ratio of manufacturing
value-added to total value-added.
empshare Employment share of manufacturing industry is the ratio of employment in
manufacturing industry to total employment.
invshare  Investment share of manufacturing industry is the ratio of gross fixed capital
formation in manufacturing industry to total gross fixed capital formation.
labprod Labour productivity index is the ratio of manufacturing value-added volume
over employment in manufacturing industry to manufacturing value-added
(in 2000) over employment in manufacturing industry (in 2000).
labcost Unit labour cost index is the ratio of labour compensation in manufacturing
industry over manufacturing value-added volume to labour compensation in
manufacturing industry (in 2000) over manufacturing value-added volume (in
2000).
expimp Export import ratio is the ratio of exports to imports in manufacturing
industry.
rdshare  R&D expenditure share is the ratio of R&D expenditures in manufacturing
industry to R&D expenditures in total.

Table 2 gives summary statistics on the series. As seen, the share of the manufacturing industry in
total value-added is 20% in OECD countries for the 1970-2010 period. Also, the industry that has
the highest share of R&D expenditures is manufacturing with an average of 71%. Germany has
both the highest share of R&D in manufacturing with 96% and the highest value-added share of
manufacturing with 36%.

Table 2. Summary statistics

Variable Obs Mean Std. Dev. Min. Max.
vashare 1097 20.368 4,993 6.46 36.54
empshare 962 19.664 4918 8.91 35.77
invshare 877 14.928 5,559 443 35.99
labprod 929 83.944 32.115 9.88 252.21
labcost 980 82.347 35.399 0.06 262.91
expimp 1039 99.753 36.206 18.63 315.17
rdshare 565 71.308 16.765 14.79 96.06

The average value-added shares of each country are given in Figure 1. As seen, Germany, Ireland,
and Korea have the highest means of value-added shares. The average shares of these countries
range between 26% and 27%. The lowest means of value-added shares belong to Greece,
Luxembourg, and Norway. The average shares of the lowest countries having the lowest scores are
around 15%.
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Figure 1. Manufacturing value-added shares of each OECD country

The average shares of R&D expenditures in the manufacturing industry are presented in Figure 2.
The top countries are Germany, Japan, and France. Their average shares range between 88% and
93%. Chile, Estonia, and Israel have the lowest countries of R&D expenditures. The highest and
lowest countries for value-added and R&D shares are not similar except Germany which is a
leading manufacturing country.
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Figure 2. Manufacturing R&D expenditure shares of each OECD country

The relationship between the value added share and R&D expenditures share in the manufacturing
industry for OECD countries depicted at Figure 3. Germany has the highest R&D shares with lower
value added share compared to Ireland. On the other hand, Iceland has the lowest share for both
variables. Moreover, the positive relationship for OECD countries can be seen from the figure.
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Figure 3. The relationship of manufacturing value added shares and R&D expenditures

In this study, vashare is treated as a function of conventional inputs and various indicators as
follows:

vashare = f(empshare, invshare, labprod, labcost, expimp, rdshare)

The panel Tobit model is employed to estimate the relationship above. Truncating and censoring
arise only if there are positive observations for the regression model. The Tobit model is a
regression that censored from below at zero (Cameron & Trivedi 2005: 536):

Y*=a0+a1X+u

Here, X is the independent variable, Y™ is the latent variable, a’s are the coefficients to be estimated,
and u is the error term. The dependent variable Y is described as follows (Cameron & Trivedi,
2005: 536):

V= {Y* if Y*>0
"l ifY' <0
Here, ... shows that Y is not observed when Y* < 0 (Cameron & Trivedi, 2005: 536).

3. Empirical Results

Table 3 shows the panel Tobit estimation results. Autocorrelation and heteroskedasticity problems
are diagnosed by using the Wooldridge (2002) autocorrelation test and the Modified Wald test
(Greene 2000) for groupwise heteroskedasticity. Because of these problems, a dynamic jackknife
panel Tobit regression is estimated (estimations of fixed and random-effects models can be found
in Appendix Table A.1.).

Columns 1, 2, and 3 give Tobit estimations without jackknife. First of all, the signs of the variables

are found as expected. Also, each coefficient is statistically significant. Estimation 1 shows positive
effects of the share of employment and the share of investment on the manufacturing value-added.
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The same is valid for estimation 2, but the effect of employment is lower. When labor productivity
and export-import ratio increase the value-added, the labor costs decrease it. Estimation 3 includes
the variable of interest and a dummy variable (out) which denotes outliers. Accordingly, there are
no important changes in the coefficients. Also, R&D expenditures are found to increase the value-
added.

Table 3. Estimation results

(1) @) 3) (4) ) (6)
VARIABLES Tobit Tobit Tobit Jackknife  Jackknife  Jackknife
Tobit Tobit Tobit
lagvashare 0.857*** 0.710*** 0.644***
(0.0443)  (0.0474)  (0.07795)
empshare 0.717*** 0.667*** 0.780***  0.0855***  (0.140*** 0.168**
(0.0148)  (0.0231)  (0.0385)  (0.0331)  (0.0380)  (0.0661)
invshare 0.141***  0.203***  0.147*** 0.0665***  0.101***  0.103***
(0.0186) (0.0149) (0.0168)  (0.0170) (0.0167) (0.0205)
labprod 0.00965*** 0.0132*** -0.000407 -0.000815
(0.00222)  (0.00251) (0.0019)  (0.00243)
labcost 001955 gp7gws 0.00998*** 0,0152%**
(0.00238)  (0.00360) (0.0020)  (0.00415)
expimp 0.0449***  0.0361*** 0.0176*** 0.0213***
(0.00343)  (0.00441) (0.0030)  (0.00427)
rdshare 0.0154** 0.0179***
(0.00728) (0.0064)
out 1.065*** 0.582
(0.317) (0.437)
sigma_u 2.643***  2A477***  2.812*%**  (0.390***  0.654***  (.780***
(0.351) (0.333) (0.388) (0.1335) (0.1545) (0.235)
sigma_e 1.330***  0.949***  0.780***  (0.785***  (0.703***  (.659***
(0.0336) (0.0250) (0.0265)  (0.0363) (0.0292) (0.045)
Constant 3.604*** 0.365 -0.557 -0.0497 0.587 0.293
(0.572) (0.857) (1.237) (0.191) (0.496) (0.747)
Observations 813 754 465 795 741 463
# of countries 29 29 29 29 29 29

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Standard errors in parentheses.

Columns 4, 5, and 6 show Dynamic Jackknife Tobit estimations. These results are free from
autocorrelation and heteroscedasticity problems. Each regression includes one period lagged value
of the dependent variable (lagvashare). All coefficients have expected signs. Each coefficient is
statistically significant except for labprod and out. In general, the jackknife procedure appears to
reduce the magnitudes of the coefficients. Estimation 4 shows the positive effects of the share of
employment and the share of investment on the manufacturing value-added. The coefficient of the
lagged value-added variable is also positive and significant. In estimation 5, the coefficient of labor
productivity, which is significant in estimations 2 and 3, proved to be insignificant. Estimation 6
gives the results of the widest model. It is observed that the coefficients of labprod and out are
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not statistically significant. Except for labcost, each variable positively affects vashare.
According to this final model, a 1% increase in “the share of R&D expenditures of the
manufacturing industry in total” increases “the share of manufacturing value-added in total” by
0.018%.

4. Conclusions

The importance of R&D for productivity is unquestionable. The crucial question arises for the
manufacturing industry: How much does the share of R&D invested in the manufacturing industry
enhances the share of productivity in manufacturing? To test this hypothesis, the data for 40 years
(1970-2010) of 34 OECD countries are used. As the dependent variable is a ratio, the Tobit model
is appropriate to utilize. Due to autocorrelation and heteroscedasticity problems, the model is
estimated with Dynamic Jackknife Panel Tobit. All the control variables have the expected signs.
The main independent variable, the share of manufacturing R&D in total R&D, has a positive sign
and is statistically significant. As the share of R&D in manufacturing doubles, the share of
manufacturing value-added enhances by 1.8%.

The relation between R&D and productivity is self-evident from previous studies. This study also
shows that the share designed for the industry is also crucial. For further study, this analysis should
be replicated for other industries for comparison.
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APPENDIX
Table A.1. Fixed and random-effects panel estimation results
(1) (2) 3) (4) (5) (6)
VARIABLES FE FE FE RE RE RE
empshare 0.716*** 0.554***  (0.519***  0.717*** (.664*** 0.762***
(0.0247)  (0.0259) (0.0341) (0.0148) (0.0230) (0.0376)
invshare 0.191*** (0.119***  0.0861*** 0.141*** (.202*** 0.146***
(0.0230) (0.0212) (0.0278) (0.0187)  (0.0150) (0.0173)
labprod -0.00479 0.000586 0.00931*** (0.0121***
(0.00301)  (0.00400) (0.00221)  (0.00248)
labcost -0.0196*** -0.0353*** -0.0197***  -0.0279***
(0.00386)  (0.00759) (0.00240)  (0.00367)
expimp 0.0737***  0.0721*** 0.0455***  0.0377***
(0.00326)  (0.00449) (0.00342)  (0.00440)
rdshare 0.0410%** 0.0180**
(0.00886) (0.00731)
out 0.961 1.055***
(0.628) (0.325)
Constant 3.392*** 2 352***  1.881* 3.604*** 0.425 -0.406
(0.382) (0.633) (1.119) (0.596) (0.825) (1.198)
Observations 813 754 465 813 754 465
R — squared 0.722 0.838 0.812
# of countries 29 29 29

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Standard errors in parentheses.
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Oz

Bu ¢alismanin amaci Tirkiye’de hanehalki diizeyinde yapilan, kiiltiir ve spor harcamalarini belirleyen faktorlerin
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1. Giris

Emek piyasasinda ¢alisma ve bos zaman tercihleri, iilkelerin uyguladiklar1 sosyal ve ekonomik
politikalardan etkilenmektedir. Mevcut literatliirde ozellikle gelismis iilkelerde bos zaman ve
caligma iligkisi ilizerinden zaman kullanimina iliskin yapilan ¢alismalarda emek piyasasinda
caligma stiresinin azaldig1 ve bireylerin bos zaman tercihlerinin arttigi sonucuna ulagilmistir (Juster,
1985). Literatiirde bos zaman mallar1 olarak nitelendirilen kiiltiir, spor ve eglence mallarini ise daha
fazla bos zamani olan bireyler tilketmektedirler.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2014-2015 yillar1 igin yapilan zaman kullanimi
arastirmasi verilerine gore istihdamdaki erkekler, giinde ortalama 6 saat 25 dakikalarini, ¢alisan
kadinlar ise 4 saat 32 dakikalarini1 istihdamla ilgili faaliyetlere ayirdiklarini belirtmektedirler.
Calisan erkeklerin sosyal yasam ve eglenceye ayirdiklar1 vakit 1 saat 28 dakika iken ¢alismayan
erkeklerin bu aktivitelere ayirdig siire 2 saat 35 dakika olmustur. Benzer sekilde, calisan kadinlar
sosyal yasam ve eglenceye giinde ortalama 1 saat 28 dakika ayirirken, aile bakimina ayirdiklari
vakit nedeniyle (kadinlarin erkeklerden 5 kat daha fazla aile bakimima vakit ayirdiklar tespit
edilmistir) ¢alismayan kadinlarin bu aktivitelere ayirdiklart zaman giinde ortalama 2 saat 7 dakika
olmustur. Bununla birlikte, egitim seviyesi arttikca sosyal yasam ve eglenceye ayrilan siirenin
azaldig1 sonucuna ulasilmasidir (TUIK, 2015). Bu gercevede, ilgili anketin sonuglar1 da kiiltiir, spor
ve eglence mallarinin daha fazla bog zamanla daha fazla tiiketildigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan, kiiltiir, spor ve eglence harcamalarinin 6zellikle toplumsal etkilesim ve ekonomik
biiytime ve kalkinma konularinda baskin bir rolii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, bir
toplumun yaptig1 bu tiir harcamalar1 belirleyen faktorlerin arastirilmasi gelecekte olusturulacak
kiiltiir ve spor faaliyetleri talebi ve tiiketimi ile ilgili sosyal ve ekonomi politikalarina yon vermesi
bakimindan olduk¢ca Onemlidir. Kiiltiir, spor ve eglence harcamalarindaki en O6nemli
belirleyicilerden bir de gelir diizeyidir. Gelir artig1 bu tiir harcamalari artirirken, bir biitiin olarak
toplumsal refah {izerinde de pozitif yonlii etkiye sahip olacag: sdylenebilir Sengiil vd. 2018).

Bu ¢alismanin amaci, TUIK tarafindan her y1l diizenli olarak yayinlanan ve tiim iilkeyi temsil eden
Hanehalki Biitge Anketi’nin 2019 yil1 verilerini kullanarak hanehalklarinin kiiltiir, spor ve eglence
faaliyetlerinde bulunma egiliminin belirleyenlerinin lojistik regresyon yardimiyla analiz
edilmesidir. Calismanin sonraki bdliimleri su sekilde tasarlanmistir. Izleyen boliimde ilgili literatiir
sentezlenerek Ozetlenmis ve bu baglamda bu calismanin mevcut literatiire yaptigr katki
belirtilmistir. Uciincii boliimde kullanilan veri ve yontem tanitilmis ve betimsel istatistiklere yer
verilmistir. Dordiincli boliimde lojistik regresyon tahmin sonuglart ortaya konulurken, besinci
boliimde elde edilen bu sonuglar tartisilmis ve politika onerilerinde bulunulmustur.

2. Literatiir Taramasi

Kiiltiir, sanat, spor ve eglence harcamalarina yonelik c¢alismalar genellikle iki sekilde
yapilmaktadir. Bunlardan ilki anket yoluyla, bu tiir hizmetlere olan talebin sosyoekonomik ve
demografik belirleyenlerini tespit etmek, digeri ise bu hizmetlere yonelik talep fonksiyonlarini
tahmin edip, fiyat, gelir ve ¢apraz esneklikleri hesaplamak yoluyla ampirik analiz yapmaktir.
Hanehalklarinin bog zamanlarini1 gegirme bigimlerini ve biitceleri i¢inden kiiltiir, spor ve eglence
amacl hizmetlere ayirdiklar1 paylarin belirleyicilerini inceleyen bu ¢alismanin ilgili literatiire
onemli bir katki1 saglayacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle giincel verilerle, son dénemlere iliskin
yapilan ¢alisma sayisinin yok denecek kadar az olmasi, ¢alismanin 6nemini daha da artirmaktadir.
Calismanin bu kisminda konuyla ilgili, degisik perspektiflerden ele alinan calismalarin kisa bir
literatiir 6zeti verilecektir.
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Sengiil vd. (2018) 2009 yili hanehalki biitce anketi verilerini kullanarak Box-Cox ¢ift esik
yontemiyle, kiiltiir ve eglence harcamalarinin belirleyicilerini ampirik olarak analiz etmislerdir.
Elde edilen bulgular biiyiik dl¢iide bu calismayla da ortiismektedir. Buna gore kiiltiir ve eglence
harcamalarinin en 6nemli belirleyicisini hanehalki geliri olarak bulmuslar ve politika 6nerisini de
bunun iizerine yapmislardir. Bunun yani sira hanehalki reisinin yasi arttik¢a, kiiltiir ve egitim
harcamalarinin payinin azalmasi bir diger vurgulanan sonugtur.

Ucdogruk vd. (2001), 1994 yili gelir ve hanehalki tiiketim verilini kullanarak, Tobit model
analiziyle hanehalk: kiiltiir ve eglence harcamalarinin belirleyicilerini incelemiglerdir. Biiyiik
Olciide bu ¢alisma ile ayn1 bagimsiz degiskenlerin kullanildig1 ¢alismalarinda genel olarak elde
edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir. Gelir artisi, egitim diizeyindeki artig, hanede yasayan
bireylerin sayisinin artmasi, kiiltiir ve eglence harcamalarini artirirken, hanehalki reisinin yasiin
artmasi bu tiirdeki hizmetlere harcama yapma egilimini azaltmaktadir.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalar arastirilirken, yararlanilan kaynaklardan biri de Uraz’in (2008)
yiiksek lisans tezidir. 2003 yi1l1 Hanehalki Biit¢e Anketi verilerini kullanarak Tiirkiye’de hanehalki
eglence ve kiiltiir harcama oOriintiilerinin incelendigi ¢alismada, Tobit ¢oklu degisken analizi
kullanmis ve sonuglart su sekilde Ozetlemistir. Tiirkiye’de hanehalki eglence ve Kkiiltiir
harcamalarini belirleyen en 6nemli degiskenlerin, hanehalki toplam harcamasi (geliri), hanehalki
reisinin yasi, yasanan bolge ve egitim diizeyi oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak Engel
analiziyle birlikte, bu hizmetlere yonelik gelir esnekligi katsayist 1.55 olarak hesaplanmustir.
Sengiil (2013) de 2005 ve 2009 yillar1 i¢in tiim harcama kalemlerinin esnekliklerini hesaplamis ve
kiiltiir ve eglence harcamalarina ait harcama esneklik katsayisini yine 1’den biiylik hesaplamistir.

Selim (2020), Tiirkiye’de hanehalk: eglence ve kiiltiir harcamalar1 i¢in karsilastirmali bir analiz
yapmustir. Sirali probit modelin kullanildigi ¢aligmasindan elde edilen bulgulara gore, bu tiir
harcamalarin en 6nemli belirleyicilerini, hanehalki reisinin egitim diizeyi, hane biiyikligli ve
kullanilabilir gelir oldugu tespit edilmistir.

Biiyiikyazic1 (2016), kiiltlir-sanat ekonomisi kapsaminda mikroekonomik talep analizlerinden yola
cikarak, talep profilinin kiiltiir politikasindaki 6nemini vurgulamis ve devletin bu alandaki
desteklerinin 6neminin altini1 ¢izmistir. Bununla birlikte, mevcut literatiirdeki devlet desteklerinin,
piyasa basarisizlig1 olarak algilanmasi tartigilmis ve refah ekonomisi boyutu da 6n plana
cikarilmistir.

Bir diger calismada Akdede (2011), “Kiiltiir ve Sanatin Politik Ekonomisi” adl1 kitabinda Devlet
Tiyatrolari’ndan aldig1 ham verilerle kiiltiir harcamalart i¢in bir talep fonksiyonu tahmin etmis ve
tiyatro biletlerinin geligsmis ve gelismemis sehirlerdeki fiyat esnekligini hesaplamistir. Buna gore
gelismis sehirlerdeki (DT ayrimina gore, Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Bursa ve Adana) fiyat
esnekligi -0,35 iken, gelismemis sehirlerdeki (Konya, Sivas, Diyarbakir, Van, Trabzon ve
Erzurum) fiyat esnekligi -3,19 bulunmustur. Kar amaci giitmeyen bu kuruluslarin hedefinin
fiyatlar1 diisiik tutarak halkin kiiltiir ve sanat ihtiyacin1 karsilama cabasinin, ozellikle gelismis
sehirlerde fiyat esnekliginin diisiik ¢itkmasina yol actig1 vurgulanmistir.

Uluslararasi literatiire bakildiginda da bu alanda bir ¢ok ¢alisma mevcuttur. Bunlardan bir kismina
deginmek, karsilastirma agisindan faydali olacaktir. Cellini ve Cuccia (2021) Italya’da 20 bolge
icin panel veriler kullanarak, kiiltlir ve eglence harcamalarina toplumsal cinsiyet ve isgiicii
acisindan bakmis ve kadin isgiiciiniin hane icerisinde bu faaliyetlere katilma egiliminin daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Muiiiz vd. (2017) Ispanya i¢in 2002-2003 déneminde “zaman kullanim arastirmas1” verileriyle,
kiiltiirel aktivitelere katilma sikligini sifir yigilmali negatif binom (ZINB) modeliyle tahmin
etmislerdir. Elde edilen sonuglara gore, egitim ve gelir diizeyleri kiiltiirel faaliyetlere katilma
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sikligim etkileyen en Onemli faktorlerdir. Bunun yaninda kadinlarin bu faaliyetlere katilma
sikliginin elde ettikleri ticret geliri ve ticret dis1 gelirlerle dogru ancak calisma zamaniyla ters
orantili oldugu vurgulanmastir.

Cai (1999), 1993 yili hanehalk: tiiketim anketini kullanarak hanehalklarinin bos zamanlarinda
yaptiklari kiiltiir, eglence ve turizm harcamalarinin sosyo ekonomik ve demografik belirleyicilerini
Tobit model kullanarak analiz etmiglerdir. Elde edilen sonuglar birgok calismayla ortiismektedir.
Buna gore hanehalki reisinin egitim diizeyi, yasi ve hane geliri bu harcamalarin en 6nemli
belirleyicileridir.

3. Veri ve Yontem

Bu ¢alismada 2019 yilinda TUIK tarafindan uygulanan ve tiim iilkeyi temsil eden “Hanehalki
Biitce Anketi” veri seti kullanilarak Tiirkiye’de hanehalklarinin kiiltiir ve spor etkinliklerinde
bulunma egilimini belirleyen ekonomik ve demografik faktorler tahmin edilmeye g¢alisilmistir.
Bagimli degisken olusturulurken TUIK tarafindan ankette sorulan su iki soru esas alinmustir.

e Hanede sinema, tiyatro, spor miisabakasi vb. yerlere gitme aligkanlig1 olan fert olup olmadig1
e Hanede iicret 6deyerek spor, eglence, kiiltiir vb. faaliyette bulunan fert olup olmadig:

Bu sorulara evet cevabini verenler i¢in bagimli degisken 1 degerini, digerleri i¢in 0 degerini
almaktadir. Ankete katilan toplam hanehalk: sayis1 11521 ve bu iki soruya evet cevabini veren
hanehalki sayis1 1591°dir. Bununla birlikte ankete katilan hanehalki reislerinin %76,74’i erkek ve
%23,26’s1 kadindir.

Hanehalklarinin ortalama yillik geliri 63570 TL olup (aylik ortalama 5297) standart sapmasi
51581°dir. Hanehalklar1 ortalama toplam harcama diizeyi ise 56196 TL (aylik ortalama 4683) ve
standart sapmasi 46572’dir. Bu anlamda gelirin degisim katsayisinin 0,81 ve harcamanin degisim
katsayisinin 0,83 oldugu gbz Oniine alinirsa veri setinin homojenlik derecesinin oldukca diisiik
oldugu séylenebilir. Bununla birlikte hanehalklar1 ortalama tiiketim egilimi 0,884 iken ortalama
tasarruf egilimi 0,116 olarak hesaplanmigstir.

Calismada hanehalk: biiyiikliigii modele dahil edilirken OECD esdeger hane biiylkligi
kullanilmigtir. Buna gore hanedeki ilk yetiskin i¢in 1, 14 ve daha yukar: yastaki fertler i¢in 0,5, 14
yasindan kiiciik fertler i¢in 0,3 degerleri dikkate alinarak hesaplanan ortalama deger 2,033 tiir.
Calismada kullanilan kategorik degiskenlere iliskin betimsel istatistikler Tablo 1°de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Kategorik Degiskenlere fliskin Tanimlayici Istatistikler

Degisken Ad1 Gozlem Sayisi Toplam (%)
(%)
Hanehalki Reisinin Cinsiyeti
Kadin (Baz kategori) | 394 (24,76) 2680 (23,26)
Erkek | 1197 (75,24) 8841 (76,74)
Hanehalki Reisinin Egitim durumu
Diplomasiz (Baz kategori) | 48 (3,01) 1521 (13,20)
Ikdgretim | 302 (18,98) 4565 (39,62)
Orta Ogretim | 172 (10,81) 1546 (13,42)
Lise | 386 (24,26) 1877 (16,29)
Universite | 571 (35,89) 1739 (15,09)
Master ve Doktora | 112 (7,04) 273 (2,37)
Gelir Gruplar (Yillik)
En Diisiik (25000 TL’den diisiik) (Baz Kategori) | 41 (2,6) 1401 (12,16)
Diisiik (25000 ve 500000 TL aras1) | 284 (17,85) 4170 (36,19)
Orta (50000 ve 75000TL aras1) | 398 (25,06) 2826 (24,53)
Yiiksek (75000 ve 100000 TL aras1) | 267 (16,78) 1442 (12,52)
En yiiksek (100000 TLve daha yiiksek gelir el | 601 (37,77) 1682 (14,60)
edenler)
Hanehalka Tipi
Tek Kisilik Aile | 168 (10,56) 1224 (10,62)
Sadece Eslerden Olusan Aileler | 150 (9,39) 2266 (19,67)
Cocuklu Aileler | 923 (58,01) 5471 (47,49)
Tek Ebeveyn ve Cocuklu Aileler | 159 (9,99) 897 (7,79)
Genis Aileler | 107 (6,72) 1422 (12,34)
Yakinlariyla Birlikte Yasayanlar (Baz Kategori) | 84 (5,28) 241 (2,09)
Konut Miilkiyet Durumu
Kendi Evi olanlar (Baz Kategori) | 761 (47,83) 7093 (61,57)
Kirada oturanlar | 573 (36,01) 2578 (22,38)
Lojman ve benzeri | 257 (16,15) 1850 (16,06)
Disarda Yeme Ahskanhg Olanlar 1315 (82,65) 5706 (49,53)
Kredi Karti Kullanim 1296 (81,46) 5975 (51,86)
Hanede Gazete ve Dergi Aliskanhgi Olanlar 201 (12,63) 604 (5,24)
Toplam Gézlem Sayilar: 1591 (13,81) 11521

Istatistiklerde hanehalki reisinin egitim durumuna iliskin dikkat cekici noktalar bulunmaktadir.
Oncelikle hanehalki reislerinin %39,62 gibi biiyiik bir cogunlugu ilkdgretim mezunudur ve kiiltiir
harcamasinda bulunanlar i¢inde ilkdgretim mezunlarinin payr sadece %18,98 dir. Beklenildigi
iizere egitim diizeyindeki artis, bu harcamalarda bulunanlarin oranin1 da artirmaktadir ve toplam
icerisindeki en biliylik pay %35,89 ile iiniversite ve yiiksek okul mezunlarindan olusmaktadir.
Master ve Doktora seviyesinde egitim diizeyine sahip olanlarin paymin %7,04 olmasi
sasirtmamalidir ¢linkii bu seviyede egitime sahip olanlarin toplam igerisindeki pay1 sadece
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%2,37°dir. Bununla birlikte ankete katilan master ve doktorali hanehalki reislerinin yaklasik %41’
kiiltiir ve spor faaliyetlerine yonelik harcamada bulunmaktadir.
Gelir gruplarina bakildiginda, toplam igerisindeki en yliksek pay1 diistik gelir gruplart (%36,19)
olusturmaktadir. En diisiik gelir diizeyine sahip hanelerin kiiltiir ve spor harcamalar1 son derece
diisiikken, en yiiksek gelir grubunda bulunanlarin bu harcamalari yapma egilimleri oldukg¢a
yiiksektir.
Hanehalki tipine iliskin istatistikler dikkate alindiginda, ankete katilanlarin yaklasik yarisim
cocuklu aileler olugturmaktadir ve bu tip ailelerde yasayanlar icerisinde kiiltiir ve spor harcamasi
yapanlarin oran1 belirgin bir sekilde yiiksektir. Genis aileler ve yakinlariyla birlikte yasayanlarda
ise oranin diigiik olmasi dikkat ¢ekicidir.
Ankete katilanlarin %61,57 gibi biiyiik bir boliimii kendi evinde oturmaktadir. Lojman ve benzeri
yerlerde yasayanlarin oran1 %16,06 iken, kirada oturanlarin oran1 %22,38’dir. Bu kategoride de ev
sahibi olanlarin kiiltiir ve spor harcamasi yapma egilimlerinin, digerlerine gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.
Disarda yemek yeme aligkanlii olan ve kredi kart1 kullanan hanelerin yaklasik %80°1 kiiltiir ve
spor harcamasi yaparken, hanede gazete ve dergi aligkanligi olanlarin sadece %12’si bu
faaliyetlerde bulunmaktadir.
Calismada bagimli degisken olarak sadece iki deger alabilen kesikli bir degisken kullanildig1 igin
tahmin yontemi olarak yaygin bir sekilde kullanilan yontemlerden biri olan lojistik regresyon
modeli tercih edilmistir. Lojistik regresyon modelinin temel 6zelliklerinden biri ikili bir (binom)
dagilima sahip olmasi ve bunun yaninda bagimli degiskenin stokastik bir yapisinin olmasidir.
Bilindigi iizere bagimli degiskenin kesikli oldugu durumda kullanilabilen bir diger yontem, Probit
modelidir. Her iki model de binom dagilim fonksiyonuna (BDF-Binom Distribution Function)
sahiptir. Aralarindaki temel fark, Probit model, normal BDF’ye sahipken, Lojit model lojistik
BDF’ye sahiptir.
Lojistik regresyon modelinin temelinde, bir olaym log olasilik oranini tahmin eden bir yap1
bulunur. Matematiksel olarak lojistik regresyon modeli agagidaki gibi tanimlanabilir (Agresti,
2003).

Exp(By + B1X)

1+ Exp(By + B:X)

n(X) =

Bununla birlikte lojistik regresyon modelinin tahmininden sonra, bir olayin olma olasiliginin,
olmama olasiligina oranini gésteren olasilik oranlari (odds ratios) da hesaplanmistir. Matematiksel
olarak olasilik oran1 (OR) asagidaki gibi ifade edilebilir.

T[l
OR =

1- TT;
Burada m; bir olayin olma olasiligini gdsterirken, 1-1; bu olaym olmama olasilig1 ifade etmektedir.

4. Bulgular

Bu calismada TUIK tarafindan 2019 yilinda yapilan ve tiim iilkeyi temsil eden Hanehalk: Biitge
Anketi verileri kullanilarak lojistik regresyon yontemiyle hanehalkarimin kiiltiir ve spor
harcamalar1 yapma egilimlerini belirleyen cesitli faktdrler analiz edilmistir. Lojistik regresyon
modelinden elde edilen sonuglar Tablo 2°de gosterilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere, bagimsiz
degiskenlere ait katsayilarin tiimii istatistiki olarak anlamlidur.
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Elde edilen sonuglar tablodaki sirayla yorumlanacaktir. Cinsiyet agisindan bakildiginda hane
reisinin erkek olmasiin katsayisinin negatif olmasi, erkeklerin kadinlara gére kiiltiir, spor ve
eglence harcamalarinda bulunma egilimlerinin daha diisiik oldugunu ifade eder.

Hanehalki reisinin egitim diizeyi ile kiiltiir ve spor harcamalar1 yapma olasiliklar1 arasinda pozitif
yonlii iliski goriilmektedir. Olasilik oranlar1 da bu bulguyu dogrulamaktadir. Ornegin, ortaokul
diplomasina sahip hanehalki reisinin bu tiir harcamalarda bulunma olasilig1, diplomasiz bireylerden
yaklagik iki kat daha fazlayken, hanehalki reisinin iiniversite mezunu oldugu hanelerin, yine baz
grup olan diplomasiz hanelere gore, bu harcamalar1 yapma olasiliklar1 yaklasik dort kat daha
fazladir.

Hanehalki tipine iliskin elde edilen sonuglarda, baz grubu olusturan yakinlariyla birlikte yasayanlar
grubunun karsisindaki tiim gruplarin katsayilarinin negatif oldugu goriilmektedir. Buna gore
yakinlariyla birlikte yasayanlarin, diger hane tipleriyle kiyaslandiginda kiiltlir ve spor harcama
yapma olasiliklarinin  daha yiikksek oldugu sdylenebilir. Bu kategori kendi ic¢inde
degerlendirildiginde ise, bu harcamalarda bulunma egiliminin en diisiik oldugu aile tipleri, tek
ebeveyn ve cocuklu aileler ve tek kisilik ailelerdir.
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Tablo 2. Lojistik Regresyon Tahmin Sonuc¢lari

DEGISKENLER Katsayilar Olasilik Oranlar
(Odds Ratios)
Cinsiyet Erkek -0,252*** 0,777***
(0,087) (0,068)
Egitim Diizeyi [kogretim 0,333** 1,394**
(0,168) (0,235)
Orta Ogretim 0,667*** 1,948***
(0,182) (0,354)
Lise 1,165*** 3,207***
(0,173) (0,555)
Universite 1,341%** 3,832%**
Master ve Doktora (0,177) (0,677)
1,320*** 3,742%**
(0,219) (0,820)
Hanehalki Tipi Tek kisilik aile -0,630*** 0,532***
(0,2197) (0,105)
Sadece eslerden olusan -1,462*** 0,231%**
aile
(0,293) (0,045)
Cocuklu aileler -0,764** 0,465**
Tek ebeveyn ve ¢cocuklu  (0,181) (0,084)
aileler -0,378* 0,685*
Genis aileler (0,181) (0,132)
-1,213*** 0,297***
(0,220) (0,065)
OECD Es-Deger Hane  OECD edhb 1,171*** 3,223***
Biiyiikliigii (0,234) (0,752)
Gelir Gruplari Diisiik 0,409** 1,505**
(0,182) (0,274)
Orta 0,811*** 2,250***
(0,186) (0,417)
Yiiksek 0,928*** 2,529***
(0,196) (0,495)
En yiiksek 1,573*** 4,822***
(0,297) (0,948)
Disarda Yeme Olanlar 1,035*** 2,815***
Aliskanhg (0,076) (0,213)
Konut Miilkiyet Kirada Oturanlar 0,637*** 1,889***
Durumu (0,073) (0,137)
Lojmanda oturanlar 0,281*** 0,325***
(0,086) (0,115)
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Otomobil Miilkiyeti Otomobil sayisi 0,094* 1,098*
(0,058) (0,063)
Kredi Karti Kullannma  Olanlar 0,522*** 1,686***
(0,080) (0,135)
Hanede Gazete ve Dergi Olanlar 0,668*** 1,950%**
Ahskanhg (0,205) (0,205)
Sabit -3,762*** 0,023***
(0,326) (0,007)
Gozlem Sayisi 11521 Log likelihood -3589.1416
LR chi2 2072.88 Prob>chi2 0.0000

Not: Parantez icerisindeki degerler ilgili degiskene ait standart hatalar1 ifade eder.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Calismada hanehalki biiytikliigiiniin etkisini gostermek iizere OECD es-deger hane biiytikliigii
degiskeni kullanilmistir. Goriildiigii tizere bu degiskenin isareti pozitiftir. Buna gore hanehalki
biiytikliigii arttikca, kiiltiir ve spor harcamalar1 yapan birey sayist da artmaktadir.

Tablo gelir gruplari ¢ergevesinde degerlendirildiginde ise, yillik 25000 TL’den diisiik gelir elde
eden en diisiikk gelir grubunun baz alindigr durumda, diger tiim gelir gruplarina ait katsayilar
pozitiftir. Buna gore gelir grubu arttik¢a, kiiltiir, spor ve eglence harcamalar1 yapma egilimi de
hane bazinda artmaktadir. Bu durum olasilik oranlarinda da kendisini gostermektedir ve gelir
diizeyindeki artiglar, kategorik olarak olasilik oranlarini da artirmaktadir.

Disarda yeme aligkanliklar1 da sosyal yasamin 6nemli bir pargasidir ve kiiltiir ve spor harcamalarini
etkileyen faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir. Buna iligkin katsayiya bakildiginda da pozitif
ve istatistiki olarak anlamli goriilmektedir. Buna gore digarda yeme aligkanligina sahip olan
hanelerin kiiltiir ve spor harcamalar1 yapma egilimleri daha ytiiksektir. Olasilik oraninin da 2,815
olmasi bu durumu desteklemektedir. Disarda yeme aligkanliklar1 olanlar, olmayanlara gore 2,815
kat daha yiiksek olasilikla bu harcamalar1 yapmaktadir.

Konut miilkiyeti degiskeni dikkate alindiginda, ev sahiplerinin baz kategori olarak alindig:
durumda, kirada ve lojman benzeri yerlerde yasayan hanelerin daha fazla kiiltiir ve spor harcamasi
yaptig1 goriilmektedir.

Son olarak otomobil miilkiyeti, kredi kart1 kullanim1 ve gazete ve dergi aliskanlig1 degiskenleri
birlikte degerlendirilirse, her birine ait katsaymin pozitif olmast su anlama gelir. Otomobil
sahipleri, kredi kart1 kullanim aligkanlig1 olan haneler ve gazete dergi aliskanligi olan hanelerin
olmayanlara gore kiiltiir ve spor harcamasi1 yapma egilimleri daha yiiksektir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde elde edilen sonuglar ilgili literatiir de dikkate alinarak
yorumlanip, tartigilacaktir.

5. Sonug¢ ve Tartisma

En gilincel veriler kullanilarak hanehalklarinin kiiltiir, spor ve eglence harcamalarinin
belirleyicilerinin tahmin edildigi bu c¢alismanin ilgili literatiire 6nemli katkilar saglamasi
beklenmektedir.

Elde edilen bulgular cinsiyet agisindan degerlendirildiginde ulusal ve uluslararasi literatiirle benzer
¢ikarimlara ulagsmak miimkiindiir. Birgok iilkede oldugu (Muniz vd., 2017, Cellini ve Cuccia, 2021)
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gibi Tirkiye’de de kadinlarin kiiltiirel faaliyetlere katilma egilimlerinin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artmasiyla birlikte gelir diizeylerinin de
artmas, kiiltiirel faaliyetlere katilma egilimini ve sikligin1 artiracaktir.

Gelir ve hanehalk tipi degiskenleriyle ilgili ortaya ¢ikan sonug, Sengiil vd. (2018), Muiiz vd.
(2017), Selim (2020) tarafindan yapilan ¢alismalarla da uyumludur. Buna gore gelir arttikca, kiiltiir,
eglence ve spor alaninda yapilan harcamalar da artmaktadir. Wang‘in (2018) ¢aligmasinda da bu
harcamalar agisindan en onemli degisken, kisi basina harcanabilir gelir ve hane basina gelirdir.
Hanehalki tipine gore ise her iki c¢aligmada da tek ebeveynli ailelerin, bu pazara katilim
diizeylerinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismadaki olasilik oranlarina bakildiginda da
hanehalki tipi agisindan en dezavantajli grubun, tek ebeveynli aileler oldugu goriilmektedir. Sengiil
vd. (2018) bu durumu séz konusu ailelerin genellikle diisiik gelir diizeyine sahip olmasina
baglamislardir (Sengiil vd. 2018; 23).

Egitim durumuna iliskin ortaya ¢ikan sonuglar da mevcut literatiirle uyumludur (Ugdogru, 2001,
Selim, 2020, Muiiz vd. (2017) ve Cai, 1999). Egitim durumu yiikseldik¢e gelir diizeyinin de
artmasi, yukarida ele alinan gelirle ilgili sonuglar1 da desteklemektedir.

Konut miilkiyetine iliskin elde edilen sonuglar da Ugdogruk vd. (2001) calismalariyla
ortiismektedir. Buna gore ev sahibi durumunda olanlarin, lojman ve kiraci pozisyonunda olanlara
gore, kiiltiir ve eglence harcamasi yapma egilimlerinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Insanlarin genellikle ileriki yaslarda ev sahibi olmasi, bu tiir harcama yapma egilimlerini de
diistirmektedir. Hanehalki reisinin yast ile bu tiir harcama yapma olasilig1 arasinda bulunan negatif
yonlii iliski bu durumu da dogrulamaktadir.

Otomobil sahipligi de bu harcamalara etki edebilecegi diisliniilen bir diger kontrol degiskenidir.
Hanedeki otomobil sayisi arttikga, kiiltiir ve eglence harcamalarinin artmasi, otomobilin bu
faaliyetlere katilim1 kolaylastirmasi olarak yorumlanabilir.

Hanedeki gazete ve dergi alisgkanliklar1 da yine kiiltiir sanat ve eglence harcamalarini olumlu yonde
etkilemektedir. Her ne kadar literatiirde bu degiskene yer veren ¢alisma olmasa da s6z konusu
faaliyetlerden haberdar olma acisindan 6nemli goriilmiis ve bu faaliyetlerin bir tamamlayicisi
oldugu, ortaya ¢ikan bulgularla tespit edilmistir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde hanehalkinin kiiltiir, eglence ve spor harcamalarina katilim
egilimlerinde ¢ok sayida ekonomik ve demografik degisken etkilidir. Literatiirle de
birlestirdigimizde hanehalki reisinin egitim diizeyi ve hane geliri en ¢ok tizerinde durulan
degiskenlerdir. Dolayisiyla insanlarin bos zamanlarini degerlendirme bi¢imi agisindan oldukc¢a
onemli bir unsur olan kiiltiir ve eglence harcamalarinda dezavantajli gruplar, egitim diizeyi ve gelir
diizeyi diisiik gruplardir. Bu hanelerin bu tiir hizmetlere yonelik harcama egilimlerinin diisiik
olmasi, belli bir siireden sonra topluma yabancilasmalarina sebep olabilecegi gibi toplumsal
heterojenligi de artiracaktir. Bu anlamda politika yapicilarin bu ailelerin kiiltiirel harcamalara daha
kolay ulasabilmelerine yonelik destekleyici politikalart hem toplumun kalitesini hem de refahim
ylukseltecektir.
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Oz

Bu ¢alismanin amaci Covid 19 salgiminin BIST 100 endeksi tizerindeki etkilerini 31 Mart 2020-9 Haziran 2021 donemi
i¢in incelemektir. Diger ¢alismalardan farkli olarak bu ¢aligsma, iki degiskenli es-biitiinlesme analizlerinin aksine BIST
100 endeksi iizerinde etkili olabilecek gecelik repo faizi, dolar ve altin gibi finansal degiskenlere de yer vermektedir.
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The aim of this study is to examine the effects of the Covid 19 epidemic on the BIST 100 index for the period 31
March 2020 and 9 June 2021. Unlike other studies conducted for Tur-key, this study uses regression analysis with
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1.Giris

Yiizyillar boyu insanlik pek ¢ok salgin hastalik ile ylizlesmistir. Yasadigimiz yiizyilda ise kiiresel
salginlar periyodik olarak diizensiz araliklarla ortaya ¢ikmaktadir. Son asirda Ebola, SARS, MERS,
Kirim Kongo Kanamali Atesi, AIDS, ispanyol Gribi, Kus Gribi vb. tiirde birgok salgin ortaya
cikmistir. Son donemde ortaya ¢ikan Covid 19 Kiiresel Salgini da kisa siire i¢erisinde tiim diinyaya
yayilmis ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan diinyada genel pandemi ilan edilmistir (WHO, 2020).
Bir¢ok iilkede sosyal yasam faaliyetleri durma noktasina gelmis, isletmeler faaliyetlerini
durdurmus ve resmi kurumlar ¢alismalarini sonlandirmak zorunda kalmistir. Ayni1 zamanda iilkeler
arast seyahatler kisitlanmig, mal ve insan dolanimi viriisiin iilkeden iilkeye tasinmasini
engelleyebilmek adina kisitlanmigtir. Bilginin ve sermayenin dolagimimin Onem arz ettigi
kiiresellesmis diinyada ticaretin ve sermayenin dolaniminin kisa veya uzun siireli durmasi tilkeleri
finansal darbogaza siiriiklemistir. Ozellikle Covid 19 sonras1 yatirimlarda duraksama ve finansal
hareketlerde yavaslamalar goriilmiistiir.

Covid 19 Kiiresel Salgiinin tibbi ve insan sagligina etkilerinden 6te finansal sistemde yarattigi
bozucu etkiler borsalarda ¢okiislere, reel ekonomide daralmaya, finansal sistemde volatilitenin
artmasina ve nominal faiz oranlarinda baslangic asamasinda parasal genisleme ile diislise neden
olmustur (Barro vd., 2020:2). Diinya genelinde yaygin etkiye sahip Kiiresel Salgimin yeni bir
ekonomik resesyona yol acacagini dngéren ekonomistler, salginin bulasici etkisinin sadece tibbi
degil ayn1 zamanda ekonomik sorunlarin baglamasinda yayilim etkisi gosterdigini ileri siirmektedir
(SAM, 2020:29). Ge¢mis pandemilerin uzun siireli etkileri g6z 6niine alindiginda Covid 19 Kiiresel
Salgininin etkilerinin olduk¢a yeni olmasi, viriisiin belirsizligi ve {ilkelerin viriis karsisindaki
caresizliginin sonuglar1 ilerleyen yillarda daha net Ongoriilerin yapilabilmesine olanak
saglayacaktir.

Bu calismada Covid 19’un Tiirkiye’de BIST 100 endeksine etkilerinin tespit edilmesi
amaclanmigtir. Giinliik vefat ve giinliik hasta sayilar1 Covid 19 salginini temsilen kullanilmigtir.
Literatiirdeki diger calismalardan farkli olarak bu calisma, iki degiskenli es-biitiinlesme
analizlerinin aksine BIST 100 endeksi tizerinde etkili olabilecek gecelik repo faizi, dolar ve altin
gibi finansal degiskenlere de yer vermektedir. Covid 19 salgininin BIST 100 endeksi lizerinde
olumsuz etkiler biraktig1 diisiiniilmektedir. Calismanin izleyen boéliimleri sdyledir: ikinci boliimde
Covid 19 salginmin diinya genelinde ve Tiirkiye’deki yansimalari ele alinmaktadir. Ugiincii
boliimde ilgili literatiir taramasi, dordiincli boliimde aragtirmanin yontemi, kullanilan veri ve
sonuglara yer verilmistir. Son boliimde ise sonug ve tartisma kismi bulunmaktadir.

2.Covid 19’un Genel Sonuglari

2019 y1l1 Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriis, Cin’in Wuhan eyaleti basta olmak
iizere biitiin iilkeye yayilmistir. 2020 yilinin ilk aylarinda ise diinyada bir¢ok lilkeye yayilmaya
baslayan viriis, iilkeleri ciddi 6nlemler almak zorunda birakmustir. Viriis Cin’den sonra, Iran,
Giiney Kore, Japonya gibi Asya iilkelerini ve Italya, Ispanya, Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa
tilkelerini de etkisi altina almistir (WHO, 2020).

Covid 19 Kiiresel Salgin1 Ocak 2020’den bugiine finansal piyasalarda yavaglamaya neden
olmustur. Yalniz bu yavaslama, kiiresel ve siirekli olmaktan ziyade, genellikle Asya Borsalarinda
ve Cin’de goriilmiistlir. Salginin yarattig1 panik daha sonra tiim finansal piyasalar {izerinde etki
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yaratmustir. Global piyasalardaki ¢okiisiin ¢ikisa gectigi tarih ise Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
11 Mart’ta Kiiresel Pandeminin ilan edildigi tarih olmustur (Senol ve Zeren, 2020:2).

Bir¢ok gelismekte olan iilke ekonomisi 2020’nin ilk ¢eyreginde resesyona girmistir. 2008 Krizi
donemine benzer reel ekonomide daralmalar yeniden bas gostermistir. Ocak ay1 ile Mart sonuna
dogru genel olarak piyasalarda ciddi degismeler ortaya ¢ikmistir. Bazi sektorlerde ciddi diisiisler
goriiliirken, bazilarinda ise artislar geceklesmistir. Ozellikle havayolu tasimacilig: sektoriinde
seyahatlerin kisitlanmasi ile ciddi kayiplar ortaya c¢ikmistir. Ayni zamanda tiiketici iriinleri
sektoriinde, saglikta, ulagim sektoriinde, turizmde, bankacilik sektdrii ve enerji sektorlerinde
diistisler ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen gida, geri doniisiim, telekomiinikasyon, internet, saglik
arag ve gerecleri gibi sektorlerde artiglar yasanmistir. UNCTAD raporlart incelendiginde diinyada
genel emtia fiyatlarinda %37.3’e¢ varan diisiisler gerceklesmistir. Bu diisiisler sektorel bazda
incelendiginde enerji sektoriindeki azalma %55, endiistriyel metallerde %18, tarimda %7 ve
hayvancilikta ylizde 15, metal fiyatlarinda ise %5 olarak dl¢tilmiistiir (UNCTAD, 2020:8).

Kiiresellesmis diinyada iilkelerin hisse senedi piyasalarindaki istikrar yatirimcilarin ve sirketlerin
gelecege iliskin beklentilerini fiyatlara olan tepkilerini etkilemektedir. Fiyatlardaki dalgalanmalar
ise yatirimcilarin risk algisina gore degisim gostermektedir. Kiiresel Salgilar, afetler gibi
olagantistii olaylar sonrasinda iilkelerin finansal varliklar1 deger kaybedebilmektedir.
Yatirimcilarin 6ngoriilemeyen olaylara bagli finansal tercihleri, panik ortamina bagli olarak hisse
senedi fiyatlarinin diigmesine ve volatilitenin artmasina neden olmaktadir.

Covid 19 salgim her iilkenin kendi ekonomik kosullar1 ve salgina karsi aliman dnlemlere gore
degisik sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Salgini erken fark eden ve 6nlemini alan Tayvan gibi iilkelerin
salgindan etkilenme diizeyi daha az olmustur. Salgin1 dikkate almayan ve toplumsal faaliyetleri
gec yasaklayan Avrupa ve Amerika kitasindaki iilkelerin hasta sayisina, oliimlere bagl olarak
ekonomileri ve hisse senedi piyasalar salgindan ciddi zararlar gormiistiir.

Tiirkiye’de ise ilk hasta 2020 yili Mart aymin ilk haftasinda goriilmiis ve devlet dnlem olarak
okullar tatil etmistir. Mart aymin ikinci haftasinda 100’i asan hasta sayisi, ti¢lincii haftada 1000’1
geemistir. Devlet bu defa dnlem olarak, uluslararas1 uguslart durdurmus, sehirler arasi seyahat
yasaklari, belirli yas araliginin Gstiinde ve altinda olan kesime ise kisitlamalar uygulamistir. Yeni
tip koronaviriis yliziinden iilkede hayat durma noktasina gelmis, viriisiin yayilimini engellemek
adina iilke genelinde kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin faaliyetleri sinirlandirilmistir.

Covid 19 salgminin Tiirkiye’deki seyrini yakindan incelemek i¢in 31 Mart 2020- 9 Haziran 2021
donemine dair T.C. Saglik Bakanligi giinliik hasta sayis1 ve giinliik vefat sayisi verilerinden
yararlanarak asagidaki grafikler olusturulmustur. Grafik 1°de giinliik hasta say1lar1 goriilmektedir®.
Virtisiin Tiirkiye’de ortaya ¢ikist ve yayilist 2020 yilinin Mart ayinin ortalarinda olmustur. Giinliik
hasta sayis1 2020 Nisan ve Kasim aylarinda, 2021 yilinda yine Nisan ayinda olmak iizere ii¢ defa
zirve yapmustir.

Tiirkiye’de ilk agiklanan vefat haberi Mart aymin ii¢lincii haftasindadir. Hasta sayilarina paralel bir
sekilde glinliik en yiiksek can kayiplari da 2020 yilinda Nisan ve Kasim, 2021 yilinda ise Nisan

4 T.C. Saglik Bakanligi 25 Kasim 2020 tarihinden sonra Tiirkiye’de hasta sayisi ile vaka sayisi ayrimi yapmigtir (T.C.
Saglhik Bakanhigi (2020)). Bu g¢alismada tartigmalara yol agmamasi agisindan hastaligin basindan beri diizenli
yayinlanan giinliik hasta ve vefat sayilarina yer verilmistir.
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ayinda olmustur (Grafik 2). Ancak iki grafik karsilastirildiginda bir nokta dikkat ¢cekmektedir.
Giinliik hasta sayilar1 ve vefat sayilarinin zirve yaptigi aylar ayni olmasina ragmen, 2021 yilinin
Nisan ayimdaki yiiksek can kayiplarina ragmen giinliik hasta sayisindaki artislar sinirh diizeyde
kalmistir. 2021 yilinin Nisan ayindaki gilinliik hasta sayilar1 (en yiiksek deger: 22 Nisan 2021°de
3.128 hasta) 2020 yilimin Kasim ayindaki degerlerle karsilastirilamayacak kadar diisiiktiir. 24
Kasim 2020 tarihindeki hasta sayis1 7381 kisidir. Bu deger giinliik vefat sayilarinin zirve yaptigi
2021 Nisan ayindaki degerin iki katindan fazladir. Bu ilging durumun hasta ve vaka sayisi
ayriminin yapilmaya baglandigi 24 Kasim’dan sonra seyretmesi Saglik Bakanligi verilerinin
giivenilirligi konusunu giindeme getirmektedir.

Grafik 1: Covid 19 Tiirkiye Saghk Verileri
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Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi (2020-2021).

Grafik 2: Covid 19 Tiirkiye Saghk Verileri Giinliik Vefat Sayisi
31 Mart 2020-9 Haziran 2021

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

S T T T N NS (S S
S 2 2 A A A I I VIS

R I M R S S S S S
SRS RS RN I AN N

o Q. N. Q. N. N- Q. N. 0. N. N. %. N. Q. N.
A S S G S S G I S S S R T S G S

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi (2020-2021)

66



Isler, I. I. & Giiven, A. (2021), “Covid 19 Kiiresel Salgininin BIST 100 Endeksi Uzerindeki Etkileri”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (1), 63-77.

3.Literatiir Taramasi

Literatiirde salgin hastaliklarin ekonomik ve mali sonuglarimi arastiran ¢ok sayida caligma
bulunmaktadir. Ozellikle gegmiste SARS, Ebola, AIDS, H7N9 ve H2N2, H3N2 ve MERS gibi
hastalik ve pandemilerin finansal etkilerini ve sonuglarii arastiran ¢alismalara rastlamak
mimkiindiir (Edu ve Afful, 2018:241). Covid 19 Kiiresel Salgin1 da ¢ok yeni olmasina ragmen
aragtirmacilarin hizla dikkatini ¢ekmis, kisa siirede ¢ok sayida ¢alismanin ve arastirmanin yapildigi
alanlardan biri haline gelmistir.

Estrada vd. (2020)’de Covid 19’un Cin ekonomisinin bilylimesinde gerileme yasatacagi ileri
stiriilmiistiir. 2020°de %4.3 biiyiime beklenen Cin ekonomisinde %1.5 ila %2’lik bir diisiis veya
marj kaybi olusacagi ongoriilmiistiir.

Feng vd. (2020), salginin ABD hisse senedi piyasalarindaki etkilerini incelemislerdir. Kurumlarin
ve online platformlarin yayinladigir veriler yerine giinliik haberleri inceleyerek olusabilecek
senaryolar1 tahmin ve analiz etmislerdir. Elde ettikleri sonuclara gore, gazetelerde yer alan olumlu
haber sayis1, olumsuz haber sayisindan fazla olan firmalarin hisse senetlerinin daha yiiksek getiri
sagladigi goriilmiistiir.

Luo ve Tsang (2020), Covid 19’un Cin ve kiiresel ekonomi {izerindeki etkilerini analiz etmislerdir.
Calismada Cin’in ekonomik tedarik faktorii olmasi dogrultusunda kiiresel ekonomiye dolayl
etkiler yoluyla olusan is giicii kaybindan kaynakli tiretim kaybinin %4, kiiresel ¢iktida ise %1 diisiis
gerceklesecegi ongoriilmiistiir.

Zhang vd. (2020), Covid 19 salginiyla beraber finansal piyasalarda daha once goriilmeyen
travmatik bir asag1 yonlii hareket ortaya ciktigini gozlemlemislerdir. Arastirmadan elde edilen
kanitlar piyasadaki sistematik risklerin pandemi ile birlikte arttigin1 gdstermistir. Ulke borsalarmin
salgina verdikleri tepkiler anlamli, salgina iliskin ekonomik kayiplar dolayisiyla artan volatilitenin
piyasalarda yarattig1 belirsizlik ise 6ngoriillemez bulunmustur.

Phan ve Narayan (2020), hisse senedi fiyatlar1 ile Covid 19 arasinda salginin ortaya ¢ikis, gelisim
ve tamamen yayi1lma donemlerinde olusan iligkiyi arastirmislardir. Caligmanin yapildigi donemde,
hastalik ve vefat sayisina yonelik alinan 6nlemler kapsaminda viriisten en ¢ok etkilenen 25 {ilkenin
hisse senedi getirileri ve tepkileri zaman serileri ile 6l¢iilmeye caligilmistir. Arastirma sonucunda,
salginin ilk doneminde hisse senedi fiyatlarmin salgindan kaynakli panige olumsuz tepki
gosterdigi, ilerleyen asamada ise rasyonel bir uyum ile piyasanin kendini gecikmeli olarak
diizelttigi sonucuna ulagilmistir. Yan vd. (2020) de benzer sekilde hisse senedi piyasalarinin kisa
vadede soklara kars1 olumsuz tepkiler verdiklerini, uzun vadede ise kendilerini topladiklarini ve
panikten uzaklastiklarini gézlemlemistir.

Giinay (2020), Covid 19 Kiiresel salgininin alt1 farkl iilkeye (ABD, Italya, Ispanya, Cin, Birlesik
Krallik ve Tiirkiye) ait borsa endeksleri tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in 3 Ocak 2020 ile 3
Nisan 2020 arasinda dort farkli donemi incelemistir. Kiiresel salginin hisse senedi fiyatlarinda
oynakliga ve yapisal kirilganliga neden oldugu sonucuna ulagmistir.

Zeren ve Hizarct (2020)’de Covid 19 salgin hastaliginin SSE, KOSPI, IBEX35 endeksleri ile es
biitiinlesme icerisinde oldugu; buna ragmen MIB, CAC40 ve FTSE hisse senedi endeksleri ile es
biitiinlesme iliskisinin bulunmadig1 gdzlenmistir.

Zeren ve Senol (2020), 21 Ocak 2020 ve 7 Nisan 2020 tarihleri arasinda Covid 19 kaynakli hasta
ve 0liim sayilari ile diinya, gelisen ekonomiler ve Avrupa piyasalart MSCI endeksleri (Uluslararasi
sermaye endekslerinin ortalamasi) arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalarinda hisse senedi
piyasalar ile Covid 19 arasinda uzun donemli iligki tespit etmistir.

Bu konuda Tiirkiye {izerine yapilan ¢aligmalarmn da hizla arttig1 goriilmektedir. Ornegin Giilhan
(2020), 31 Aralik 2019 ve 28 May1s 2020 araliginda giinliik veri setinden yararlanarak Covid 19’un
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Tiirkiye’de borsay1 nasil etkiledigini incelemistir. Olusturdugu regresyon analizinde bagimli
degisken BIST 100 kapanis verileri, bagimsiz degisken ise Covid 19’a bagl Tirkiye’deki 6lim
oranidir. Ayni zamanda ¢alismada regresyon analizi igerisine MSCI endeksi, korku endeksi, doviz
kuru, enfeksiyona yakalanma diizeyi gibi degiskenler dahil edilmistir. Elde edilen sonuglara gore
BIST 100 iizerinde 6liim oran1 degiskeni kisa ve uzun donemde anlamli negatif etki yaratmaktadir.
Doviz kuru ve korku endeksi de BIST 100 tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. MSCI endeksinin
etkisi ise pozitiftir.

Akinct vd. (2020), Covid-19 vakalarinin finansal piyasalar tizerindeki etkisini Tiirkiye ekonomisi
itibariyle 11/03/2020- 22/09/2020 dénemi i¢in parametrik olmayan ARDL (NARDL) analizi ile
incelemislerdir. Calismada, kisa ve uzun doénemde Covid 19 vaka sayilarinda meydana gelen
artiglarin borsa fiyatlarini istatistiki bakimdan anlamli olacak sekilde azalttig1 sonucuna varilmistir.
Ote yandan Covid 19 vaka sayilarinda meydana gelen azalislar uzun donemde borsa fiyatlarini
artirmaktadir.

Demirhan (2020), ¢calismasinda kiiresel salginin BIST 100’¢e etkilerini aragtirmistir. Bu aragtirmada
salginin volatileteye neden olarak, hisse senedi piyasasindaki ve CDS primlerindeki hareketliligin
hasta sayisindaki artigla yakindan iligkili olarak bireylerin yatirim kararlarina 151k tuttugu sonucuna
varmistir. Peker ve Demirhan (2020), calismalarinda BIST’te islem goren pay senetlerinin
getirilerini ve bu getirilerin volatilite iizerindeki etkilerini sektor bazinda incelemistir. Kiiresel
salginin sektorlere gore etkilerinin degisiklikler gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Bayraktar
(2020)’de COVID 19 pandemisinin BIST Imalat Sektorii hisse senetlerindeki etkisi incelenmistir.
Calismadan elde edilen sonuglar BIST 100 de islem goren imalat sektorii hisse senetlerinin
pandemiden Onceki siirecten daha fazla getiri yarattigi dolayisiyla sektoriin pandeminin olumsuz
etkilerini giderdigi seklinde yorumlanmustir. Kilig (2020)’de, salginin BIST te yer alan sektorlerde
olumsuz etkilere neden oldugunu ortaya koymustur. Yatirimci duyarliligi agisindan ele aldig1 ve
olay etlidii yontemini kullandig1 ¢alismasinda hastalarin goriilmeye baslandig1 ilk giinlerde
ilkemizde sektorlerin bircogunda anlamli negatif etkiler gozlemlendigini, bazi sektorlerin ise
panikten pozitif etkilendigini belirtmistir.

Covid 19 salgininin makro boyutlarini inceleyen calismalarda mevcuttur. Voyvoda ve Yeldan
(2020)’da Covid 19’un makroekonomik sonuclari izerinde durulmus, salginin milli gelirde %26.7,
istthdam da %22.8’lik kayba yol agabilecegi dngdriilmiistiir. Bu ¢alismada gelistirilen genel denge
modeli sonuglarina gore, ihracat gelirleri %27.8, ithalat talebi ise %29.5 daralma gostermektedir.
Sektorler itibariyle bakildiginda en yiiksek reel iiretim daralmasinin yasanacagi bes sektor sirasiyla,
konaklama ve yiyecek hizmetleri %55.6; turizm, %51.5; insaat, %48.7; hava yolu tasimacilig
%47.7; ve demir, celik %40.5 olarak 6n gorilmektedir. Voyvoda ve Yeldan bu sorunlarin
istesinden gelinebilmesi i¢in Emek Gelir Destegi paketi onermektedirler. Bu destek, ticretli
kesimin, kiiciik ve orta boy sirketler ve kendi hesabina c¢alisan kesimin ve kamunun tiiketim
harcamalarinin arttirilmasini igermektedir.

Taymaz (2020)’de, ¢alismasinda Covid 19 nedeniyle alinan 6nlemlerin ve kisitlamalarin Tiirkiye
ekonomisine etkilerini aragtirmistir. Faaliyeti kisitlanan sektorlerin, faaliyeti kisitlanmayan
sektorlerle iliskileri nedeniyle, kisith sektérde yasanan daralmanin, faaliyeti kisitlanmayan ve
tiretime devam eden sektdrde de iiretim diisiislerine neden oldugunu ileri siirmiistiir. Sektorler arasi
iretim diizeyindeki girdi-¢ikt1 iligkisi ve sektorler arasi etkilesim nedeniyle, genel olarak
kisitlamalarin tiretimi diisiirdiigii sonucuna ulagsmistir.

Ozetle yukaridaki literatiir Covid 19 salgininin diinya genelinde ve Tiirkiye’de gerek makro
gerekse mikroekonomik agidan olumsuz etkiler yaptigini gostermektedir. Bu olumsuz etkileri telafi
edebilecek “ertelenmis talep mekanizmalar’” mevcut olsa da diinyanin Covid 19 pandemi
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stirecinden olumsuz etkiledigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye icin yapilan diger
caligmalardan farkli olarak bu ¢calisma zaman serisi analizlerinin aksine regresyon analizi ile Covid
19 salgininin BIST 100 endeksi iizerindeki etkilerini inceleyecektir. Ayrica bu calisma sinirh
sayidaki degiskenle yapilan es-biitiinlesme analizlerinin aksine BIST 100 endeksi iizerinde etkili
olabilecek gecelik repo faizi, dolar ve altin gibi finansal degiskenlere de yer vermektedir.
Calismamiz Covid 19’un basladigi Mart 2020°den Haziran 2021°e kadar olan giincel verileri
kapsamaktadir.

4. Arastirma Yontemi ve Veriler
Bu ¢alismada Covid 19 Kiiresel Salgini siirecinde BIST 100 endeksinin hangi faktorlerden ne
yonde etkilendigi 31.03.2020 — 09.06.2021 tarih araliginda giinliik veri setleriyle incelenmistir.
BIST 100 endeksi (bist) bagimli degisken olarak alinirken; bagimsiz degiskenler ise gecelik repo
faizi (grp), dolar (d), altin (alt), giinliik hasta sayis1 (bhs) ve giinliik vefat sayis1 (bvs) olarak
belirlenmistir. Bugiinkii hasta sayis1 Saglik Bakanligi’nin tanimladigi iizere, semptom gosteren ve
hastanede tedavi altina alinanlar1 kapsamaktadir.
Calismada kullanilan giinliik hasta ve giinliik vefat verileri Saglik Bakanlig1 tarafindan (T. C.
Saglik Bakanligi, 2020), BIST 100 endeksi, BIST tarafindan yayinlanan giinliik verilerden (BIST,
2020) elde edilmistir. Faiz, dolar ve altina iligkin veriler ise Merkez Bankas1 (T.C. Merkez Bankas.
(2020)), investing.com ve doviz.com adreslerinden giinliik olarak elde edilmistir. Gzlem sayisi
435°dir. Elde edilen veriler, STATA programi kullanilarak analize tabi tutulmustur.
Grafik 3’te BIST 100 endeksi (sag eksen) ile giinliikk hasta sayisi (sol eksen) arasindaki iligki
gosterilmistir’. Giinliik hasta sayilarinda ciddi artislarm yasandigi 2020 Nisan ve 2020 Kasim
aylarinda BIST 100 endeksinin karsit yonde ciddi degisimler gdstermedigi, buna karsin 2021 Nisan
ayindaki tgilincii ciddi hasta sayisi artis donemimde BIST 100 endeksinde ufak da olsa diisiis
yasandig1 gézlenmektedir.

Grafik 3: BIST 100 Endeksi ve Giinliik Hasta Sayisi

31 Mart 2020-9 Haziran 2021

8000 1700
7000 | - 1600
- 1500
6000 ’Ngr = 1400
5000 I M - 1300
4000 -+ *} L 1200
3000 -+ LAV A - 1100
2000 - !\l .,IV/ ‘\ /'\\ - 1000
1000 | WK_;W \ / \ - 900
i N—— | 800
0 T T T T T T T T T T T T T T 700

o o o o o o o o o o — — — — —

[} N [} N [} [} N [} N [} [} [} N o~ [}

o o o o o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N N N N N

N 1 VW N ® O O d & «d9 o ™o S 9w

© Q@ © o o o o « <4 < o o o 9o Qo

"4 O +d O d H O +d O «+H «H 0 «H o -

M M ®MHm MHm ®OHm ®Mm MH M MmO /om M0 & ;Nn ;0O oom

— BHS BIST

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi (2020-2021), BIST (2000-2021).

5 BIST 100 endeksindeki degisimin daha iyi izlenebilmesi i¢in endeks deger araligi 700-1250 olarak secilmistir.
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Grafik 4’te ise BIST 100 endeksi (sag eksen) ile giinliik vefat sayis1 (sol eksen) arasindaki iligki
gosterilmistir. Giinliik hasta sayisi ile BIST 100 endeksi arasindaki iliskinin benzeri durum burada
da mevcuttur. Glinliik vefat sayilar1 artarken, BIST 100 endeksinin belirgin diisiis yasadig1 tek
donem Nisan 2021 dir.

Grafik 4: BIST 100 Endeksi ve Giinliik Vefat Sayisi
31 Mart 2020-9 Haziran 2021
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Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi (2020-2021), BIST (2020-2021)

Yukaridaki her iki grafik BIST 100 endeksinin gerek hasta gerekse vefat sayilarindan ¢ok fazla
etkilenmedigini gostermektedir. Bu gorsel analizin ekonometrik olarak test edilmesi O6nem
tasimaktadir.

Arastirmada yukarida sayilan bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskenimiz BIST 100 endeksi
iizerinde anlamli etkilerinin olup, olmadig: aragtirilmistir.

Arastirmanin hipotezleri su sekildedir;
Ho: Covid 19’un BIST 100 iizerinde anlamli bir etkisi yoktur.
Hi: Covid 19’un BIST 100 iizerinde anlamli bir etkisi vardir.

Tablo 1°de degiskenlere ait tanimlayici istatistiklere yer verilmistir.
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Tablo 1: Degiskenlere Ait Tammlayic1 Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Std. Sapma Min Max
Inbhs 435 7.308 0.684 4.532 8.907
Inbvs 435 4.313 0.984 0 5.976

Ind 435 2.007 0.077 1.854 2.177
Ingrf 435 2.554 0.336 2.024 2.993
Inalt 435 6.073 0.164 5.733 6.282
Inbist 435 7.122 0.112 6.376 7.359

Degiskenler arasindaki iliskinini yonii ve boyutu hakkinda daha iyi bilgi sahibi olabilmek icin
korelasyon katsayilarina bakilmigtir. Tablo 2°de yer alan korelasyon matrisi incelendiginde BIST
100 endeksi (Inbist) ile giinliik hasta sayisi (Inbhs) arasinda zayif negatif korelasyon (-0.1473)
oldugu, buna karsin BIST 100 endeksi (Inbist) ile bugiinkii vefat sayis1 (0.6259) arasinda giiglii
pozitif korelasyon (0.6259) oldugu gézlenmektedir. Ote yandan BIST 100 endeksi ile ikame
yatirim araglar1 olarak diislinlilen altin, dolar ve gecelik repo faizi arasinda pozitif iliski s6z
konusudur. BIST 100 endeksi ve giinliik vefat sayilar1 arasindaki beklenenin aksine olan bu durum
benzer sekilde altin, faiz ve doviz kuru i¢inde gegerlidir.

Tablo 2: Degiskenler Aras1 Korelasyon (Pairwise Corr.)

Inbhs Inbvs Ind Ingrf Inbist Inalt
Inbhs  1.000
nbvs 4 4655 1.0000
0.0000
Ind
0.2277 0.6824 1.000
0.0053 0.0000
ngrf 4 0006 0.7831 0.7685 1.000
0.9898 0.0000 0.0000
Inbist 1473 0.6259 0.5517 0.8467 1.000
0.0021 0.0000 0.0000 0.0000
nalt ) 1938 0.5311 0.8801 0.6046 05153  1.000
0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Korelasyon katsayilarinin altindaki degerler anlamlilik testi i¢in hesaplanan p degerlerini

gostermektedir.

Korelasyon katsayilar1 iki degisken arasindaki iliskiyi gosterdiginden iliskilerin biitiiniin
gorebilmek icin yetersizdir. Tim degiskenlerin birlikte etkilerini gorebilmek i¢in asagidaki
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regresyon tahmin edilmistir. Regresyon analizlerinde c¢oklu dogrusal baglanti sorununun
yasanmamasi i¢in bugiinkii hasta sayisi ile bugiinkii vefat sayis1 degiskenleri tahminlerde birlikte
kullanilmamustir.

Calismamizda tahmin edilecek regresyon denklemi (1) nolu esitlikte gosterilmistir.
Inbist = by + by Inbhs + bz Inbvs + byInd + bsIngrf + bglnalt +u 1)

(1) nolu esitlikte bugiinkii hasta sayis1 (bhs) ile bugiinkii vefat sayisinin (bvs) bist {izerinde negatif
etkisinin olmasi1 beklenmektedir. Yukaridaki literatiirle tutarli olarak gerek diinya genelinde
gerekse Tiirkiye 6lgeginde Covid19’un ekonomi ve borsalar iizerindeki etkisinin olumsuz oldugu
bilgisi edinilmektedir. Ancak bu negatif etkinin boyutu son derece onemlidir. Ulkeden iilkeye
farklilik gosterebilir. Hatta ayni iilke i¢in yapilan ¢alismalarda bile analizin tiliriine gore farklilik
arz edebilir. O nedenle calismamiz bhs ve bvs degiskenlerinin yoniine ve biiylikligiine
odaklanmaktadir. Alternatif yatirim araclar1 olarak diisiiniilen altinin, dolarin ve faizin de BIST
100 endeksi tizerindeki etkilerinin negatif yonlii olmasi beklenir. (1) nolu esitlik log-log modeli
olarak tahmin edilecektir. Bu sayede katsayilar esneklik katsayilar1 olarak yorumlanabilecektir.

Tablo 3’de (1) nolu denklemdeki regresyon modelinin sonuglar1 yer almaktadir. Vefat ve hasta
sayist degiskenlerinin ayr1 ayr1 kullanildig1 iki model vardir. Model 1°den elde edilen sonuglara
gore giinliik vefat sayisinin BIST 100 endeksi lizerinde negatif etkisinin oldugu goriilmektedir.
Ancak bu etki istatistiksel olarak anlamli degildir. Ote yandan giinliik hasta sayisin BIST 100
endeksi lizerindeki etkilerini gdsteren Model 2°den elde edilen sonuglar, hasta sayisinin BIST 100
endeksi iizerinde anlamli negatif etkisinin (-0.0203) oldugunu gostermektedir. Giinliik hasta
sayisindaki %1°lik artis BIST 100 endeksinde %2’lik azalisa neden olmaktadir. Arastirmamizin bu
bulgular1 Giilhan (2020), Kilig (2020) ve Akinci vd. (2020) ile benzerlik gostermektedir. Dolar
kuru ile BIST 100 endeksi arasinda her iki modelde de beklendigi iizere gii¢lii negatif anlamli bir
iliski vardir. Bu durum Tirkiye’de dolar kuru ile borsa arasinda giiclii bir ikamenin oldugunu
gosterir. Ancak borsaya alternatif olarak diislinlilen diger yatirim araglar1 faiz ve altinin borsa
tizerindeki etkileri beklenenin aksine pozitiftir. Bu durum Tiirkiye’de altin ve faizin borsaya ikame
olarak kullanilmadigini gostermektedir. S6z konusu iligkiler baska bir calismanin konusunu
olusturabilir. Bu nedenle bu ¢alisma bu iliskilerin detayina girmemektedir. Her iki Modelin de R?
degeri oldukga yiiksektir: bagimsiz degiskenler, bagimli degiskendeki degismelerin %79’unu
aciklayabilmektedir. F istatistik degerinin anlamli olmas1 da iki modelin de bir biitiin olarak anlamli
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3: Regresyon Analizi

Bagimli Degisken: Inbist
31.03.2020-09.06.2021

MODEL 1 MODEL 2
Inbvs (vefat) -0.0026 -
Inbhs(hasta) - -0.0203***
Indoviz -1.5664*** -1.4436***
Inalt 0.7140%** 0.6948%**
Ingrf 0.5516*** 0.5278%**
Sabit 4.5323%** 4 6010%**
Gozlem sayisi 435 435
R? 0.7916 0.7977
F Stat 471.59%** 540 04

Tabloda yer alan *, ** ve *** degiskenlerin sirastyla %10, %5 ve %1 diizeyinde anlamli olduklarin
belirtir. t degerleri ya da standart sapmalar Tablo’da karisikliga yol agmamasi i¢in belirtilmemistir.
Istenildiginde paylasilabilir. Tam logaritmik modelin kalmtilar1 i¢in normallik testi Shapiro-Wilk
testi ile yapilmistir. Degisen varyans sorunundan kurtulabilmek i¢in White tahmincisi
kullanilmigtir. Coklu dogrusal baglanti sorunu i¢in varyans sigsirme faktorleri (VIF) hesaplanmaistir.
VIF degerlerinin tamami1 10°dan kiiciiktiir, dolayisiyla modelde giiclii ¢oklu dogrusal baglanti
sorunu yoktur.

5.Sonug¢ ve Tartisma

Covid 19 sonrasi finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dengesizlikler; kiiresel salgin sonrasi Borsa
Istanbul sektdrlerinin  getirilerinin, finansal varlik riskliliginin ve fiyat degisimlerindeki
belirsizligin en temel gostergelerden biri olan volatiliteyi etkiledigini gostermektedir. Finans ve
mali hizmetler gibi kiiresel ticaretin gelismesine bagli sektorlerin getirileri 7 Ocak tarihinde diistise
gecmistir. Bu tarihten sonra Cin mallarina karsi rekabet edebilir diizeyde olan diisiik teknolojili
endiistrilerin (gida ve tekstil gibi) getirileri artmis, digerlerinin ise getirileri sabit kalmistir.
Cin’deki gelismelerden olumlu etkilenen diisiik teknolojili sektorler, salginin Tiirkiye’de
goriilmesinden sonra olumsuz etkilenmis, ancak 21 Mart’ta alinan dnlemler sonrasinda salgin
oncesindeki diizeylerine gelmistir. Ancak ulastirma, bankacilik ve sigorta gibi ticarete konu
olmayan sektorlerin halen eski diizeylerine gelmemis olmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu sektorler
ayn1 zamanda “human touch” olarak nitelendirilebilecek sektorleri olusturmaktadir. Bu durum,
miisterileriyle bire bir temas kuran, emege dayali sektorlerin COVID-19 salgininin yarattigi
etkilere daha duyarli oldugunu gdstermektedir. Insan temasmin az oldugu elektrik, gaz ve buhar
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sektoriiniin getiri oranlar1 salgindan etkilenmezken, insan temasinin fazla oldugu perakende ticaret,
lokanta ve oteller ile tekstil gibi sektorlerin salginla ilgili tiim gelismelere duyarli oldugu
goriilmektedir.

Bu calismada Covid 19°un BIST 100 endeksi lizerindeki etkileri incelenmistir. Calisma ile borsada
meydana gelen degismelerin, finansal piyasa araclarina duyarliliginin, kiiresel salgin ve finansal
krizlerden daha az oldugunu gostermesi ve tarihsel agidan yeni bir donemi incelemesi agisindan
benzeri ¢alismalardan farkli analizleri icerisinde barindirmaktadir. Bu etkiyi inceleyebilmek icin
giinliik hasta ve glinliik vefat sayilari ile dolar kuru, altin ve gecelik repo faizinden yararlanilmistir.
Elde edilen bulgular hasta saymin BIST 100 endeksi iizerinde olumsuz etkisinin oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi Covid 19 nedeni ile 2020’nin tgiincii ceyreginde %10.3’liikk daralma
yasanmistir. Bu daralma ile karsilastirildiginda calismamizdaki Covid 19 etkisinin BIST 100
endeksi iizerindeki negatif etkisinin sinirlt kaldig1 sdylenebilir. Bunun birkag temel nedeni olabilir.
Birincisi bu ¢alismada BIST 100 sektorel ayrima tabi tutulmamistir. Elektronik, saglik gibi bazi
sektorlerdeki olumlu etkiler, konaklama ve yiyecek, insaat, hava yolu tagimacilig1 ve turizm gibi
diger bazi sektorlerdeki olumsuz gelismelerce dengelenmis olabilir. Ikinci husus ise BIST 100
endeksinin reel sektorii temsil kabiliyeti ile ilgilidir. Tirkiye’deki isletmelerin 6zellikle Covid
19°dan olumsuz etkilenen isletmelerin 6l¢eginin kiiciik ve orta biiyiikliikte oldugu bilinmektedir.
Reel sektorii olusturan ve biiylik kisminin borsada hissesi olmayan bu kiigiik sirketlerin durumu
analizlere yansimamaktadir. Ugiinciisii, reel faizin diismesi ile yeni yerli yatirrmcilar borsaya
giris yapmast Covid 19’a ragmen borsanin hizli diislisiinii engellemis olabilir. Dordiinciisti ve
kanimizca Onemli unsurlardan biri de borsanin giindelik i¢ ve dis siyasetten, jeopolitik
gelismelerden Covid 19°a gore ¢cok daha fazla etkilenebilirligidir (Alper ve Kara, 2017: 727).

Calismadan elde edilen sonuclar politika yapicilara da ipuglar1 sunmaktadir. Covid 19 salgininin
finans kesiminde yarattig1 zararin istesinden gelinebilmesi ic¢in devlet tedbirlerinin alinmasi
gerekmektedir. Devlet BIST 100 endeksi iizerinde etkileri ge¢ de goziikse reel sektorii
canlandirmak icin genisletici maliye ve para politikalara agirlik vermelidir.

Calisma baz1 kisitlar1 da i¢inde barindirmaktadir. Bu ¢alismada BIST 100 alt sektorlerindeki
gelismeler ele almmamustir. Ileriki calismalarda Covid 19 ile alt sektdrler arasindaki iliskiler daha
kapsamli incelenebilir. Boylece pandeminin borsanin hangi sektorlerinde nasil etkiler dogurdugu
daha iyi agiklanabilir. Ayrica bu ¢alisma 31 Mart 2020 — 09.06.2021 verileri ile sinirhdir. ilerleyen
donemlerde, siirec uzatilabilir ve daha fazla gbzlem sayisi ile daha saglam sonuglara ulasilabilir.
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Insanoglu hayatta kalma icgiidiisiiyle dogaya kars1 giristigi miicadelede dzellikle Sanayi Devrimi sonrasinda biiyiik
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1. Giris
Bir kavram olarak kiiresellesme son yiizyilda basta sosyal bilimler olmak iizere bir¢ok bilim dalinin
en ¢ok tartisilan konularindan birisi haline gelmistir. Bu acgidan kavram etkileri, potansiyelleri,
olumlu ve olumsuz yonleri ile farkli alanlardan bir¢ok destekgi veya karsit edinmistir. Destekcilerin
veya karsitlarin goriisleri fark etmeksizin bir gercek vardir ki; 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
hiz kazanmaya baslayan kiiresellesme adimlar1 neoliberal politikalar esliginde diinyanin neredeyse
her yerine niifuz etmis ve bireylerin etkilesimlerini arttirmistir.

Kiiresellesmenin yayilimini tiim hiziyla arttirdigi bir siirecte ansizin Aralik 2019 tarihinden ortaya
itibaren ¢ikan Covid-19 salgini gelismis/gelismemis veya zengin/fakir tilke ayirt etmeksizin diinya
genelinde bir¢ok dramatik sahnenin yasanmasina ve insan kaybina yol agmistir. Bu satirlarin
yazildigi 03.04.2021 tarihi itibariyle Diinya Saglik Orgiitine (WHO) gére 129.902.402
dogrulanmis vaka ve 2.831.815 6liim kayit altina alinmustir.

Gergekte Covid-19 salgini tarihsel diizlemde diinya genelinde yasanan ve en ¢ok can alan tek salgin
hastalik degildir. Sadece 20. Yiizyilda Ispanyol Gribi, Enflilanza, Siddetli Akut Solunum
Sendromu (SARS), Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS), Ebola, Zika, Domuz Gribi Salgini
(HIN1) gibi birgok salgin hastalik yasanmis ve milyonlarca insanin ve/veya hayvanin
etkilenmesine yol agmistir.

Ispanyol gribi harig bahsi gegen biiyiik bulasic1 salgilardan hicbirisi (HIN1, SARS-Cov-1, MERS
ve Ebola) Covid-19 salgini gibi o6ldiiriictiliigii ve yayilma hizimi birlestirememistir. Ya ¢ok
oldirticiiydiiler, ancak bolgesel olarak sinirli dolasima sahiplerdi, 6rnegin Ebola, MERS ve SARS-
Cov-1; ya da kiiresel olarak genislediler ancak c¢ok diisiik 6ldiiriiciiliikle ve etkili as1 kontrolii ile
HIN1 viriisiinde oldugu gibi hemen kontrol altina alinmistir. ispanyol Gribinin kiiresel yayilim1 ve
COVID-19 baglamlari énemli olgiide farklidir. Ispanyol Gribi ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde Mart 1918'de ortaya cikmis ve ilk vakalar Kansas'taki bir askeri kamptan
bildirilmistir. 1. Diinya Savasi sirasinda Amerikan birliklerinin ilerleyisiyle Mayis'ta Bati
Avrupa'ya, Haziran'da Orta ve Gliney Amerika'ya, Temmuz'da Okyanusya'ya ve Agustos'ta Hint
Yarimadasi'na ulasarak diinya ¢apinda yayilmistir. COVID-19’un yayilimi kiiresel bir savas
baglaminda degil, ekonomilerin ve toplumlarin yogun kiiresel entegrasyonu baglaminda
yayilmistir. Ispanyol Gribinin tiim kitalara ulagmast alt1 ay siirerken, COVID-19 yayilimini {i¢ ayda
tamamlamistir (Abdal ve Ferreira, 2021:212).

Eklemlenmenin ve mobilitenin en ist diizeyi ulastigi giliniimiiz kiiresellesen toplumlarinda
Georgieva (2020) Covid-19 salgiminin diger salginlardan ve krizlerden daha farkli oldugunu ¢iinkii:

. Yasam tarzimizi ve ekonomilerimizi neredeyse tamamen durduran daha karmasik soklara
neden oldugunu,
J Daha belirsiz, ¢iinkii sadece yavas yavas yeni viriisii nasil tedavi edecegimizi, ¢evrelemeyi

en etkili hale nasil getirebilecegimizi ve ekonomilerimizi nasil yeniden baslatacagimizi
ogrendigimizi,

J Gergekten kiiresel oldugu ve ekonomik krizlere ve smirlara saygi duymadigini ifade
etmistir.

2. Salgimin Ekonomik Etkileri

Covid-19 salgin1 ve beraberinde yasananlar ekonomik kiiresellesmenin ne kadar hassas bir denge
iizerinde kuruldugunun anlasilabilmesi acisindan ekonomi ile ilgilenenler agisindan benzersiz bir
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tecriibe imkani sunmustur. Yasanan karantinalar, temastan kacinma giidiisii ve tedarik
zincirlerindeki kesintiler nedeniyle yakin diinya tarihindeki en biiylik {iretim kesintisi bu donem
yasanmistir. Covid-19 salgini ortaya ¢iktig1 andan itibaren biitiin iilkeler az veya ¢ok bu siirecten
etkilenmistir. Salgina bagl ortaya ¢ikan bu etkilenme diger krizlerden farkli olarak ekonomik
sokun kaynag1 ve yayilimi agisindan ekonominin temellerinden bagimsizdir. Son olarak daha 6nce
yasanan diger ekonomik olmayan soklardan farkli olarak yerelle sinirli kalmamis ve kiiresel bir
sok halini almistir ( Sforza vd., 2021:1).

Jonas (2013:4) salgin hastaliklarin ekonomiyi ii¢ farkli nedenden otiirii etkileyebilecegini
belirtmistir. Bunlardan ilki bireylerin birbirinden kaginmasi ve temasi azaltmasi neticesinde ortaya
cikmaktadir. Buna gore bulasici hastalik riski ilk ¢iktiginda bireyler enfekte olmaktan kaginmak
icin fiziksel iletisimi kisarlar. Bu durum kendisini talep soklar1 ve arz kesintileri ile ekonomide
hissettirecektir. Korkuya ve tepkiye dayali bu durumda turizm, nakliye ve eglence gibi hizmet
sektorleri en olumsuz etkilenecek sektorlerdendir. Bunun yaninda okullarin, pazar yerlerinin ve
smirlarin kapatilmasi gibi uygulamalar toplam maliyeti arttiric1 etkiler yaratabilecektir. Ikinci
neden ise salginin dogrudan ve dolayli maliyeti olarak ifade edilmistir. Bu yaklasima gore
hastaligin dogrudan maliyeti insanlarin 6lmesi veya hastalanmasidir. Dogrudan maliyetlerin i¢inde
cok az bir miktarda ila¢ ve diger tedavi masraflar1 olacaktir. Dogrudan maliyetlerden ¢cok daha
biliylik olan dolayli maliyetler ise iscilerin hastalanmasi, 0limii ve/veya karantina sebebiyle
isyerlerinden devamsizlik yaparak iiretim kayiplarina yol agmasi olacaktir. Bu tarz bir dolayli
maliyet ozellikle emek yogun sektdrlerde ortaya cikacaktir. Uciincii ve son etki olarak ise
dengeleyici ve kademeli etkiler olarak nitelendirilmistir. Buna gore salginin etkileri birbirini
dengeleyebilir veya baska etkilerin ortaya c¢ikmasma neden olabilecektir. Ornegin kaginma
davranislar1 gercekten de enfeksiyon oranlarini ve dolayisiyla hastaliklar ile buna bagli olarak
ortaya c¢ikmasi beklenen arz soklarini azaltabilecektir. Diger taraftan Ornegin giivenlik
gorevlilerinin kacinma davranisi sergilemesi yagmalama suclarmi arttirabilir veya bankacilik
faaliyetlerinde ki kesintiler 6deme emirlerinin akisini bozabilecektir. Bahsedilen salgina iligskin bu
etkiler kiiresellesmenin en {ist seviyede oldugu bir diinya da ise daha fazla hissedilecektir.

2.1. Finans ve emtia piyasasina etkiler

Covid- 19 salginin etkilerinin ilk hissedildigi alan finans piyasalart olmustur. Diinya Saglk
Orgiitii’niin Covid-19’u kiiresel bir salgin olarak ilan ettigi 11 Mart 2020 giinii sonrasinda
Amerikan borsalari dahil olmak {izere diinya borsalarimin tamaminda biiyiik deger kayiplari
yasanmis ve devre kesiciler isleme girmistir. Finansal piyasalarda riskten kacinmak isteyen
yatirimcilarin, varliklarini nakite dontistiirmek istemesi sonucu Dow Jones Endeksi 11 Mart 2020
giinii %5,86, 12 Mart 2020 giinii ise %9,99 deger kaybetmistir. Bir diger 6nemli endeks olan S&P
500 Endeksi ’de sirastyla %4,89 ve %9,52 oraninda deger kaybederek rekor kirmistir. Benzer
sekilde NASDAQ endeksi de sirasiyla %4,70 ve %9,43 oranlarinda deger kaybetmistir (Investing,
2021). Salginin etkilerinin ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde diger biiylik borsalarda da yaklasik %30
oraninda deger kayb1 gozlemlenmistir.

Salginin etkilerinin ilk basta yogun bir sekilde hissedildigi bir diger alan ise emtia borsalar1 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde kiiresel capta birgok liretim tesisinin {iretimi durdurmasi, hane
halklarinin evlerine kapanmasi ve genel bir belirsizlik durumunun ortaya ¢ikmasi o6zellikle
tiretimde kullanilan emtia gruplarina yonelik talebinin azalacagina iliskin beklentilerin olugsmasina
neden olarak fiyatlarin sert bir sekilde diismesine yol agmistir. 2020 Mart ayina yaklasik 50 dolar
fiyat seviyesinde baslayan Amerikan tipi ham petrol vadeli islemler fiyatlar1 ayni ay igerisinde
tarihi dip seviyelerinde islem gérmiistiir. Benzer sekilde Brent petrol vadeli islemle fiyatlar1 da 50
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dolar seviyesinde basladigr Mart ayinda 20 dolarin altina gerilemistir. Bir¢ok sektorde kullanilan
Platin ve Paladyum benzeri metallerin fiyat dalgalanmalar1 da petrol {iriinlerinden farklh
olmamustir. Mart ayina 2.438 dolar seviyesinde baslayan Paladyum Vadeli Islemler fiyat: ayn1 ay
icerisinde yaklasik ticte bir oraninda diiserek 1.485 dolar seviyesine kadar gerilemistir. Platin ise
852 dolar seviyesinde basladigi Mart ay1 igerisinde 595 Dolar’a kadar gerilemistir. Glivenli liman
olarak adlandirilan ve kriz donemlerinin yatirim araci olan Altin’in ons fiyat1 da 1600 dolar
seviyesinde basladig1 2020 Mart ayinda 1450 dolar seviyelerine gerilemistir. (Investing, 2021).

2.2. Makro ekonomik etkiler

Covid- 19 salgininin yansimalarmin goriildiigi bir diger alan ise tilkelerin GSYH’leri ve issizlik
oranlaridir. Ozellikle salgimin hissedildigi, kisitlamalarin ve karantina tedbirlerinin arttirildig 2020
yil1 Mart ay1 sonrasinda ekonomilerde biiylik ¢okiisler yasanmistir. Y1lin birinci ¢eyreginde Covid-
19 ile miicadele eden Cin Halk Cumhuriyeti, yilin ikinci ¢eyreginde oOnlemleri gevsetmesi
neticesinde kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik kii¢iilmeden pozitif ayrismistir. Tablo 1°de segilmis
baz1 ekonomilerin 2020 yilinin dort ¢eyreginde de sergiledigi performanslar gosterilmektedir.
Tablo 1: 2020 Yihi Ceyrek Donemlik GSYH Degisim Oranlar (%)

Ulkeler Q1 Q2 Q3 Q4
Avusturalya -0,3 -7 3,4 3,1
Kanada -1,9 -11.4 8,9 2,3
Avrupa Birligi ijesi -3,3 -11,2 11,26 -0,5
Ulkeler
Japonya -0,6 -8,3 5,3 2,8
Tiirkiye 0,1 -11 15,9 1,7
Cin Halk -9,7 11,6 3 2,6
Cumbhuriyeti
OECD Ulkeleri -1,9 -10,4 9,3 0,9

Kaynak: OECD Data Servisi (2021a)

Tablo 1°de gosterildigi lizere 6zellikle yilin ikinci ¢eyreginde agir hasar alan ekonomiler, ayni
donemde istihdam oranlarinda da biyiik kayiplar yasamislardir. AB iilkeleri 6rnekleminde
istihdam oranlarindaki kayip Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin istihdam Kayiplari (%)
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Kaynak: Eurostat (2021)
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Kisitlamalarin, belirsizligin, tedarik zincirlerinde yasanan kopuslarin, finansal piyasalardaki
cokiislerin ve diger sorunlarin yarattigi kiiresel diizeyde yasanan hasila ve istihdam kayiplarinin
telafisi i¢in iilkelerin ekonomik politika araglarina bagvurmalarina neden olmustur. Bu dénem basta
Amerikan Merkez Bankasi (FED) ve Avrupa Merkez Bankasi (ECM) olmak iizere bir¢ok tilkenin
merkez bankasi genisletici para politikasi araglarina basvurmustur. Hofmann vd. (2020), bu
yontemi gelismekte olan ekonomilerin salginina bagli durgunluga karsi politika Onerisi olarak
benimsemesinin, doviz kurlar1 ve sermaye akimlarindaki asir1 oynaklik nedeniyle -etkili
olmayabilecegini iddia etmistir. Sekil 2 ve Sekil 3’te FED ve ECM’nin ger¢eklestirdigi genislemeci
politikalar neticesinde para arzindaki degisimler gosterilmektedir.

Sekil 2: US Dolar M1 Para Arzi
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Kaynak: Amerikan Merkez Bankas1 (2021)

Merkez bankalariin para arzlarint muazzam olgiilerde arttirmasi, 6zellikle finans sektoriinii olmak
iizere ekonomilerin canlanmasina katkida bulunmustur. Bunun yaninda issizlik 6denegi ve diger

yardimlar gibi uygulamalar araciligi ile gerceklestirilen genisletici maliye politikalar1 da
ekonomilerin {i¢iincii ¢eyrekte hizla toparlanmasina katki sunmustur.

Sekil: 3: Euro Bolgesi M1 Para Arzi
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Kaynak: AB Merkez Bankas1 (2021)

Covid-19 krizi sonrasinda kiiresel diizeyde merkez banklariin enflasyon hedeflemelerine yonelik
kararliliklar1 azalarak yerini issizligi ve daha genis ekonomik degiskenleri ilgilendiren bagliklara
birakmistir. Bu noktada merkez bankalar1 ve hiikiimet politikalar1 arasindaki ¢izgi belirsizlesmeye
baslamistir. Para politikalarindaki uyarlamalar uzun vadeli enflasyon hedefleri yerine genislemeci
mali politikalara uyum saglama ve destekleme egilimi gostermektedir. Bir zamanlar bir iilkenin
tahvil piyasasinda, piyasa giiveni agisindan kritik 6neme sahip olan merkez bankasi bagimsizligi,
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Sekil 4°de gosterildigi gibi simdi uzun vadeli amaglarindan ilgisiz olarak piyasalarda mutlak varlik
alicis1 konumuna gelmistir. (Insight Investment, 2020:6)

Sekil 4: Merkez Bankalarinin Varlik Alim Hizlar: ( Milyar USD )
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Kaynak: Insight Investment, 2020:3

ingiltere = Japonya MB

Biiyiik ekonomilere ait merkez bankalarinin genis teminatlar vererek parasal tabani
desteklemelerine ragmen, finansal catlaklarin genisleme ihtimali halen bulunmaktadir. Boyle bir
durumda yiiksek olmayan enflasyon dinamigi devam etse dahi, genisletici para ve maliye
uygulamalar1 ekonomiler i¢in hicte azzimsanmayacak bir uzun vadeli ve olumsuz bir arz soku
yaratmak suretiyle enflasyonun sakinligini tersine g¢evirebilir. Boyle bir sokun gergeklesmesi
durumu kiiresel ekonomiler i¢in doniim noktas1 haline gelebilir (Ilzetzki vd., 2020:34).

Merkez Bankalarmin uyguladigt geniglemeci para politikalarinin  yaninda hiikiimetlerin
gerceklestirdigi harcamalar neoliberalizm’in bir varsayimi olan biitge agiklarinin diisiik tutulmasi
gerekliligi ilkesinin goz ardi edilmesine neden olmustur. Bu durum Tablo 2’de segilmis tilkeler
ornekleminde gosterilmektedir.

Tablo 2: Genel Hiikiimet Harcamalari (% GSYH)

Ulkeler/ Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ABD 136.44 138.12 134.68 136.19 | 135.04 | 160.51
Birlesik Krallik 112.63 119.77 117.07 113.85 | 117.15 | 144.07
Finlandiya 75.23 75.61 73.04 69.88 69.76 81.65
Ispanya 117.08 117.33 115.78 11451 | 117.32 | 146.75
Norveg 40.22 44.26 44.66 45.34 46.69 53.64
Portekiz 148.42 144.31 143.13 137.26 | 135.98 | 155.11

Kaynak: OECD Data Servisi (2021b)

Tablo 2°de yer alan OECD’den elde edilen verilere gore Covid-19 krizinin etkilerinin hissedildigi
2020 yilinda, 6rneklem olarak ele alinan iilkelerin hepsinde hiikiimet harcamalarinin GSYH’ye
oraninda artislar yagsanmistir. Daha 6nce de biit¢e agig1 veren birgok iilkenin biitge agiklari oraninin
daha fazla artt1ig1 goriilmektedir.

2.3. Uretim ve dagitim kanallarina etkiler
Salgiin hissedildigi bir diger alan ise kiiresel iiretim ve lojistik aglar1 olmustur. 1990’1 yillarin
basindan beri neoliberal politikalar esliginde sekillenen kiiresellesmenin, rekabeti ve iiretim
aglari etkilemesi neticesinde firmalarin daha diisiik maliyetli {iretim yapabilmek icin
bulunduklar iilkelerden ayrilarak emegin ucuz oldugu iilkelerin tercih edilmesi ilk kez Covid-19
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salgini siiresince ciddi bir problem halini almistir. Bu dénem 6zellikle maske, eldiven, koruyucu
tulum, ates Olger, dezenfektan ve solunum cihazlar1 gibi tibbi malzemelere yonelik olusan olagan
dis1 talep, bu malzemelerin iiretiminde ve bu malzemelere ulasim asamasinda sorunlarin
yasanmasina yol agmistir. Kritik 6neme sahip bu iirlinlerin basta popiilist nedenler olmak tizere
cesitli nedenlerle zamaninda temin edilememesi, gerek {ilkelerin gerekse firmalarin tam zamanli
iiretim modellerini ve tedarik zincirlerini gézden gecirmelerine yol agmistir. Covid-19 salginina
bagli reel ekonomilerde ger¢eklesen mevcut krizden 6nce bile ABD yo6netimi, sirketleri yerli
iretime tesvik etmek amaciyla kiiresellesme politikalarini yeniden gozden gecirmekteydi. Bu
adimlar bazi sirketler tarafindan etkili olsa da, bu durumdan kaginmak isteyen diger sirketler
iiretimlerini tarifelerin ana hedefi olan Cin’den, yine {liretim maliyeti diislik olan bagka iilkelere
kaydirarak yanit vermistir. Son gelismeler ve kiiresel arz zincirinin hasar almasi ise sirketlerin
kurumsal stratejilerindeki degisikligi harekete gecirme asamasinda politikacilarin yonlendirdigi
tarifelerden daha etkin rol oynamistir (Insight Investment, 2020:3).

Kiiresel iiretim zincirlerinin istikrari ile ilgili risk algisi, daha diisiik tiretim maliyetlerine erigim
avantajlarina esit veya daha biiyiik hale gelirse, yakin zamanda iiretimin tekrar merkeze
donmesinden bahseder hale gelebiliriz. Buradaki sonug, tam da kiiresellesme siirecinin bir 6zelligi
olan ve kiiresellesme projesi tarafindan savunulan ve beslenen mavna ekonomisinin zayiflamasi
olacaktir (Abdal vd., 2021:217).

Yavaslayan is hiz1 nedeniyle milyonlarca isletme varolugsal bir tehditle kars1 karstyadir. Diinyadaki
3,3 milyar kiiresel is giicliniin neredeyse yarisi ge¢im kaynaklarmmi kaybetme riski altinda
bulunmaktadir. Ozellikle kayit dis1 olarak istihdam edilen calisanlar, resmi olarak istihdam
edilenlere gore daha savunmasizdir ¢iinkii gogunlugu salgin sartlari altinda dahi sosyal korumadan
ve kaliteli saglik hizmetlerine erisimden yoksundur. Ustelik mevcut kosullarda iiretim araglarina
erisimleri de bulunmamaktadir. Kapanmalar sirasinda gelir elde etme imkani olmayanlarin ¢ogu,
kendilerini ve ailelerini ge¢indirememektedir. Cogu i¢in gelirin olmamast hi¢ yiyecek
bulunamamasi veya en iyi ihtimalle daha az yiyecek bulunabilmesi anlamina gelmektedir (WHO:
2020).

Covid-19 salgin1 uluslararast gogmen isgiler agisindan farkli geligkiler ortaya g¢ikartmistir.
Diinyanin pek ¢ok yerinde 6zellikle tarim gibi mevsimsel islerde ¢alisan yabanci gé¢men isciler,
bazi uluslararasi siirlarin kapali olmasi neticesinde islerine erisememistir. Bu isciler agisindan
islerine erisememek ticretlerini alamamay1 ifade ederken, isveren acisindan ise ucuz is giiclinden
faydalanilamamasi anlamina gelmektedir.

Sekil 5: Calisma saati kayiplari, diinya ve gelir grubuna gore, 2020 toplam ve iicer ayhk
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Sekil 5’de diinya geneli ve gelir gruplarina gore ¢alisma saati kayiplar1 gosterilmektedir. 2020
yilinin 2. ¢eyreginde diinya genelinde c¢alisma saatlerinde biiyiik oranlarda kayiplar
gbzlemlenmistir. Bu kayiplarin 3. ve 4. Ceyreklerde kismen toparlamaya basladigi goriilmektedir.
Toparlanmanin en hizli gergeklestigi lilke gurubu; diisiik gelir, orta-diisiik gelir ve orta-yiiksek gelir
grubu iilkeler olurken, en yavas toparlanan iilke grubu ise yiiksek gelir grubu iilkeler olarak tespit
hesaplanmistir. Bu durumun muhtemel sebebi olarak yiiksek gelir grubu iilkelerin uyguladigi,
igsizlik 6demelerinin bireyleri ¢alismamaya sevk etmesi olarak ifade edilebilir.

Salginin kiiresel ekonominin arz tarafindaki etkileri, hastaligin kontrol altina alindiktan sonra dahi
yillarca stirme ihtimali bulunmaktadir. Yiriirliikte kalmasi muhtemel bazi1 seyahat yasaklarinin
yillarca slirmesi ihtimali kiiresellesmenin ekonomik hizini geriletebilecektir. Bunun yaninda
virlistin varligint devam ettirmesi durumunda kiigiik isletmelerin iflas etmesi, tekelleri
giiclendirebilir ve yenilik baskilarin1 azaltabilir (Ilzetzki vd., 2020:34). Bunun yaninda yillardir
ihracata dayal1 kalkinma stratejilerini giiden iilkelerin, salgina bagl artan milliyetcilik akimlarina
bagli kiiresellesme riizgarlarinin tersine donmesi ile ciddi ekonomik sikintilarla karsilagma ihtimali
bulunmaktadir.

2.4. Salginin sektorel etkileri
Salgin ekonominin pek ¢ok alanini etkilemekle birlikte, baz1 sektorleri daha fazla etkilemistir.
Tablo 3’de ILO (2021b) tarafindan hazirlanan COVID-19 ve is diinyas1 isimli ¢aligmada hangi
sektorlerin daha fazla etkilendigi ifade edilen arastirma gosterilmektedir.
Tablo 3: Krizden En Cok Etkilenen Sektorler Siralamasi

Ekonomik Sektor Krizin Cikti Ekonomik Sektor Krizin Cikti
Uzerine Etkisi Uzerine Etkisi
Toptan ve Perakende Ticaret; Yiiksek Orta
Motorlu Tasitlarin ve Finans ve Sigorta Hizmetleri
Motosikletlerin Onarimi1
Imalat Yiiksek Madencilik ve Tas ocake¢iligi Orta
Konaklama ve Yemek Yiiksek Diisiik- Orta
Hizmetleri Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
Emlak, Ticaret ve Idari Yiiksek Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Diisiik
Faaliyetler Aktiviteleri
Sanat, Eglence, Rekreasyon ve Orta- Yiiksek Egitim Diisiik
Diger Hizmetler
Tasima, Depolama ve Iletisim | Orta- Yiiksek Kamu Hizmetleri Diisiik
Insaat Orta Kamu yo6netimi ve savunma; Diisiik
zorunlu sosyal giivenlik

Kaynak: ILO, 2021b:6

Tablo 3’e gore her sektor krizden esit derecede etkilenmemistir. Buna gore 6zel sektoriin hakim
oldugu Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tasitlarin ve Motosikletlerin Onarimi, imalat,
Konaklama ve Yemek Hizmetleri ile Emlak, Ticaret ve Idari Faaliyetleri saglik krizinden en gok
etkilenen sektorler olmustur. Diger taraftan cogunlukla devletler tarafindan icra edilen insan sagligi
ve sosyal hizmet aktiviteleri, egitim, kamu hizmetleri ve savunma gibi alanlar ise sektdrel bazda
en az etkilenen alanlar olmustur.
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3. Sonug¢

2019 yilinin sonlarinda ortaya c¢iktigi bilinen Covid-19 virilisiniin mikro ve makro diizeyde
toplumsal, siyasal ve ekonomik bir¢ok yansimasi olmus ve olmaya halen devam etmektedir. Salgin,
kiiresel ekonomik dengelerin ve benimsenen iiretim modellerinin gercekte ne kadar kirilgan
oldugunun gdzlemlenmesi acisindan oldukca &nemlidir. Ozellikle iilkelerin, toplumlarin ve
ekonomilerin birbiriyle tarihte hi¢ olmadigi kadar biitiinlestigi giiniimiiz diinyasinda, Covid-19
salgin1 tim hiziyla yayilimimi slirdiirmesi, kiiresel diizeyde bir¢ok sektoriin ve isletmenin
faaliyetini durdurmasi ile milyonlarca insanin islerini kaybetmelerine yol agmustir.

Salgiin ekonomik etkilerinin orta ve uzun vadede devam etme ihtimali oldugundan dolayz,
iilkelerin uygulanabilecegi sag goriilii makro ihtiyati politikalar, ekonomik istikrar1 korumaya ve
kriz riskini azaltmaya yardime1 olabilir. Uygulanan para ve maliye politikalarinin da gelecekte
baska sorunlara yol agmayacak bir sekilde ve birbirini destekleyici bir biitliin olusturmasi da
oldukga oOnemlidir. Diger taraftan salgin krizinin ve yansimalarmin kiiresel olmasi, ulusal
miidahalelerin ve politikalarin sinirli etkiler yaratmasina neden olabilecektir. Bundan dolay1
sunulan ¢oziimlerinde kiiresellesmenin de ruhuna uygun ve uluslar iistii bir yapida olmasinin
gerektigi bir zamandan geciyor olsak da; tam aksine 6zellikle bu siirecte iilkelerin bir¢ok alanda
daha ¢ok ice yonelik ve koruyucu politikalara yoneldigi goriilmektedir.

Uretimde basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere ucuz isgiicii saglayan iilkelere asir1 bagimliligin
risklerinin ne kadar gercek¢i oldugu fark edilen bu siireg, kiiresel tedarik¢ilere dayali iiretimin
sisteminde uzun vadeli degisikliklerin baslangi¢ noktasini olusturma ihtimali bulunmaktadir.

Sonug olarak son yillarda ABD’nin siyasi ve ekonomik hegemonyasinin sorgulanmaya baslandigi
bir durumun devaminda ortaya ¢ikan Covid-19 krizi diinyay1 olaganiistii siireglere siiriiklemistir.
Bir¢ok kavramin sorgulandigi bu siirecte diinya “yeni normal” olarak adlandirilan yeni bir diizene
evrilmektedir. Bu yeni diizende uygulanacak ekonomik yontemlerin; mevcut diizene, yeni
paradigmalara ve gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali olan salginlara uygun bir sekilde uyarlanmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Arastirma Makalesi
Machiavelli’in Giincelligi'
Machiavelli's Timeliness
O. Inan SENSES?
Oz

Giliniimiiz siyaseti her ne kadar bir¢ok kurumsal, ¢ogulcu 6geleri bagrinda tasiyor goriinse de, siyasi alanda asil 6znenin
Hiikiimdar oldugunu, tek tip bir siyasi iklimde yasadigimizi iddia etmek abarti olmasa gerek. Boyleyse, siyasetin yalin,
kaba ama gercek dilinin teorik arka planina 6zl bir bakis yararli olabilir. Machiavelli’i dinledigimzde gorecegiz ki,
siyaset idealize edilmeyip, neyse o olarak kavranacak ve ¢ogu zaman dile getirilmeyen, saklanan zor 6gesi siyasette
yapici bir rol istlenecek. Yazgi/virtue; arzu/akil; yasa/zor; hiikkiimdar/halk ikiliklerinden tiireyen gerilimlerin siyasi
kurulusa nasil olanak sagladigini, Machiavelli, bize tiim sadeligiyle tanitliyor.

Anahtar Kelimeler: yazgi, virtue, arzu, yasa, zor, hitkiimdar.

Jel Kodlari: B15, P16.

Abstract

Though today’s politics seems to depend on many institutional and pluralistic elements, it is not an exaggeration to
claim that the real subject in the political area is the sovereign and that reason we live in a uniform political atmosphere.
If so, a sharp looking at the theoretical background of the simple, crude but real language of politics may be helpful.
When we will listen to Machiavelli, we will see that politics will not be idealized, but comprehended as whatever it is,
and oftenly unspoken and hidden element of politics which is force, will play a constructive role in politics. Machiavelli
proves us all simplicity that fate/virtue; desire/reason; law/force; sovereign/public dualities’s tensions that how to
provide to political establishment.

Keywords: fate, virtue, desire, law, force, sovereign

Jel Codes: B15, P16.

1 Bu metin, Platorn ‘dan Smith’e Sosyal Diizenin Insast isimli doktora tezimin Machiavelli’in Biiyiisii boliimiiniin kimi
eklemeler ve ¢ikarmalarla yeniden ele aliniginin {irtintidiir.
2 Dr. Ogr. Uyesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, IiBF, Iktisat Boliimii.
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Baslangic

Karmasgik bir yiizy1lin, bogucu bir dénemin yasayanlariy1z. Iktisadin kurucu figiirlerinden Adam
Smith’in zenginlesme sonucu pesi sira gelecek refah ve 6zgiirliik inancinin, bu iyimserligin, ¢cok
ama ¢ok uzaginda bir ylizy1l1 deneyimliyoruz. Tarih sanki i¢e biikiilmiis, ilerleme, tekrara, hatta
gerilemeye isaret ediyor gibi. Kapitalist {iretim bi¢iminin vardigi nokta, her seyin metalagsmasi
Olciisiinde daha da aci regeteleri insanliga dayatmakta. On sekizinci ylizyilin sonlarinda yavas
yavas sekillenmeye baslayan piyasanin her seye yeter giicii, onun son ¢éziimlemede sosyal diizeni
kuracagina doniik “iman”, giiniimiiz deneyimiyle bir kara komediye isaret ediyor olsa gerek.

“Alman fasizmini anlamak i¢in, Ricardo Ingilteresi’ne dénmemiz gerekiyor.” diyordu Polanyi, on
dokuzuncu yiizy1l piyasa sapkinliginin evrilebilecegi noktay1 isaretlemek i¢in. Piyasanin yaratici,
diizenleyici giicii hic umulmadik bir anda karsit bir giice, yikici bir siyasal yapilanmaya kap1
aralayabiliyor ¢iinkii. Uretim bigiminin ve onun siirekliliginin mekan1 olan piyasamn krizi,
siyasetin krizi bigiminde beliriyor diin oldugu gibi bugiin de...

Bir bakima yiizyilimizi hiikiimdarlar sekillendirecege benzer. ilerleme diisiincesiyle umulan
siyasal cogulluk, giintimiizde tek tiplesen bir siyasal 6znenenin kiskacinda. Bu kiskag ezeli ve ebedi
olmasa da diiniin ve bugiiniin basit gercegi olarak hep yani basimizda. Boylesi bir durumda hig
degilse Hiikiimdar’a 6giit verilmeye kalkisilsa ya da Hiikiimdar in siyasal mantigin1 kavramak
istesek, tarih sahnesinden kimi buyur etmemiz uygun olur dersiniz? Siyasetin kaba, ¢iplak dilini
bize anlatmasi i¢cin Machiavelli’e kulak vermemiz, bir 6l¢iide glinlimiiz siyasal pratiginin zeminini
kavramaya yardim edebilir diislincesindeyiz.

Yalin Siyasi Gerc¢eklik

Oyle bir diisiiniir hayal edelim ki, yaklasik yiiz sayfalik metniyle on altinc1 yiizyildan giiniimiize
onca siyasi/toplumsal tartismanin iginde yer bulabilsin, bir¢cok 6veni ve bir o kadar da yereni
bulunabilsin. Kiigiiciik diyebilecegimiz bir metin araciligryla siyasete/kurulusa iligkin tiim diisiince
aliskanliklarinda sarsintiya yol agsin®, gériinmeyeni ya da dolaylh bigimde saklanani aralasin ve
iste bu diyebilsin. Iste bu: fiili hakikatin kendisi*. Siyaset kurumunun neligini, nasil isledigini
gosterme, olmasi gerekeni birakip hemen onlimiizde olanla is gérme cesareti. Karsimizda Niccolo
Machiavelli.

“Somut durumun somut tahlili” deyisinin bir &rnegi olarak goriilemez mi Machiavelli’in yontemi®?
Toplumsal yasayis ve siyaset ekseninde deneyimlenen, uygulanan her neyse onun ele alinisi ve
coziime konu edilisi, gli¢lii bir sorusturma atilimi olarak degerlendirilmelidirG. Machiavelli’in

3 Althusser’i dinlemek keyif verici. Ona gore Machiavelli, siyasi diisiince tarihi iginde idealist ve dinsel etik kiilliyatin
ve dogal hukukun her seyi orten gelenegi arasinda bir tomurcuktur (2006: 386).

4 Asla iitopyaci olmayan Machiavelli dosdogru seyin fiili hakikatine yonelir (Althusser, 2010: 152). Hayal giicii yerine
seyin sahici gercekligine (Althusser, 2006: 384). Machiavelli, etik idealler temelinde siyaseti/devleti kurgulamaz:
insana yonelir, gergekgidir (Okten, 2014: 139). Berlin’in pek katmanli ¢alismasinda belirttigi {izere; insan, idealize
edilmis bir model ekseninde degil oldugu gibi ele alinir (1980: 42). Dahasi, hayata gegirilecek her ne ise uygulanabilir
olmali, hayal {irtinii degil (1980: 46).

5 Berlin’e gdére Machiavelli’in yontemi, pratik yontemin, gdzlemin, tarihsel bilginin, genel goriiniin ve bir élgiide bilim
oncesi diinyasinin deneysel tibbinin bir bileskesidir (1980: 41).

6 “Politikay1 kendisi i¢in degil de, bir sorunun ortaya konulmasi ve tarihsel bir gérevin tanimlanmasi olarak diisiinmek
(Althusser, 2010: 22).”
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diisiince seriivenine sinirlarimizi zorlayarak bir ¢ikis zemini atfedelim, bir baslangi¢c kosulunu,
verili olan1 kabullenisteki serin kanlilig1 hemencecik saptayalim:

113

. Insanlar kendi kaynaklariyla yasamaktan hosnut olsalardi ve baskalarini yonetmeye calisma
egiliminde olmasalardi, siiphesiz bu en akilci ve en kullanigh segenek olacakti... (2009: 26).”

Ama durum hi¢ de bdyle degil! Degilse, iki temel yol var onlimiizde. Cok genel olarak ya ideal
kurgu gercege hiikmiinii gegirecek, genel dogrular her seyin {lizerinde tutulacak ya da gergege, goz
oniinde olana bagl kalinilacak. Idealin gergege hiikmiinii, sosyal diizenin soyut genellemeler
temelinde kurgulanigini, bir bakima antik gelenegi dislar sekilde, Machiavelli 6zelinde gercege
bagliligin’ yansimalarim kesfedebiliriz. Gergekle ideal yasam arasindaki farkin ¢ok biiyiik oldugu
ve ideale bagliligin eldekini kaybetmeye yol agacagi (2014: 59) animsatmasini 1srarla vurgulayarak
ve hi¢ unutmadan bu kesfe yol alabiliriz.

Gerilim Ugraklan

Machiavelli’in siyaseti, sosyal diizeni ¢ézlimleyiginin ana kurgusunu tanimlamak istesek hemen
sunu soyleyebiliriz: yazg: kavramsallastirmasi, onun sisteminde zemine, ana ¢er¢eveye isaret eder.
Giclii, kuvvetli, zor zapt edilen, tiimiiyle insan iliskileri {izerinde bir hayalet gibi gezinen ama, ki
bu ama ¢ok dnemli, insanin sahip oldugu virtue’su ile uyusabilen/dengelenebilen bir hayalet, yazgi.
Virtue’ya, sosyal iliskiler biitiiniinde girisilen, sosyale uygun tutarli eyleme bicimi® diyelim mi?
Toplumun, siyasetin bugiinii ve gelecegi i¢in belirleyici olan bu ikilinin gerilimi, Machiavelli
sisteminin dinamikliginin dogrudan kaniti olabilir bizce.

Toplumun c¢ekirdegi, siyasetin ugrast olan insani ve onun dogasini tanimlamasi agisindan
Machiavelli ¢ok nettir. S6zii hi¢ dolandirmadan, “kotiiyliz” diyor. Saklamaya gerek yok,
kotiiliiglimiizli, is goriirken veri almaliyiz (2009: 37). Kuskusuz bu, iyi olamayiz anlamina
gelmiyor. Yazginin kolaylastirici etkisiyle 1y1 olmaya, 1yi sonuglar iiretmeye olanagimiz var (2009:
490). Kotii kadar 1yi (2009: 214). Ne biiyiik bir gerilim ve dinamizm kaynagi ama! Bir de isin igine
arzular dahil olsa ne olur peki? Kabina sigmaz, doymak bilmez istekler (2009: 216). Tarih boyunca
degismeyen ayni arzular ve bize 6zgiiliikler, kolay kolay degismeyen huyumuz (2009: 148; 2014:
95). Insan olmaya 6zgii bin yillarm birikmis aligkanliklar1. Tam da bu eksende insan dogas1 vurgusu
daha da anlamli goriiniiyor. Eger sosyal diizene iliskin yapici bir etkide bulunulacaksa en basta
herkesi kendi dogas1 i¢inde degerlendirmeliyiz (2009: 200). Yasanilan zaman, verili doga, her ne
yapilirsa yapilsin en temel kisitimiz. Insan diyor Machiavelli, dogasinin yonlendirdigi sekilde is
goriir ve buna kars1 koyamayiz (2009: 399, 401). Bu yargilar1 goz Oniinde tutarak sunu hemen
belirtmeliyiz: Machiavelli, arzuyu insana 6zgii goriiyor olsa da dogamiza, zamana ve zorunluluga
bagli eylemlerimizin bir 6l¢iide bozucu giicii olarak tanimliyor arzuyu (2009: 216, 397; 2011: 123).
Yine mi bir gerilimle kars1 karsiyayi1z yoksa?

Peki, bu gerilimleri bir 6l¢iide dindirmek, kontrol altina almak olast mi1? Ama tiim bunlar1 yok
saymadan, ideal bir kurgunun ikincil 6gesi kilmadan. Bu gerilimler yani yazgi/virtue, dogamizda
hem iyi hem kotli olusumuz ve zorunluluk karsisinda dizginsiz arzunun varligi, sosyal diizenin

7 Peki nasil? Tekil somut durum... “Evrenselin tekil iistiinde egemenlik kurdugu klasik retorigin aligkanliklariyla
baglarii kopartan teorik bir diizenegin ortaya konulmus olmasi ¢ok énemlidir (2010: 31)” diyor Althusser.

8 Yilmaz’a gore virtue, miimkiin olabilirligi, agik etkinligi, giiciin ve iktidarm bilesimini imler (2014: 47). Ya da siirekli
teyakkuz hali (Zelyiit, 2014: 57). Bumin’in Arendt’ten aktarimina gore virtue, moral degil politik bir kavram. Bu
durumda, etik fail yerine politik fail (2014: 86)!
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insasinda, kurulusta nasil islevli kilinabilir? Bu dinamizm i¢inde Machiavelli’in soluklanma
alaninin 6zellikleri nelerdir? Baslangi¢ noktasi, bulgular tamam, peki ya varilacak yer?

Hiikiimdar/Halk Bag ve Yasa/Zor Iliskisi

Machiavelli agisindan tarih, bir fen bilimci i¢in laboratuar neyse odur. Buna sagsmamali. Olana
bagl kalan, iligkileri oldugu/goriindiigii bigimiyle ¢éziimlemeye dahil eden bir kimse i¢in tarih,
verimli bir derinlesme/sorusturma alani. Her ne kadar ge¢mis olsa da! Belirli bir diizene bagh
biiyiiyen, gelisen sosyalin, siyasetin insa siirecine kendini adayan Machiavelli®, tarihsel deneyimde
berraklasan iki asli aktériin etkilesimi iizerinden diizen insasina kap1 araliyor: Hiikiimdar ve Halk™®.
Kurucu olan, koruyucu olan (2009: 203). Yoksa yine mi gerilim? Pek tabii!!! Yaratabilecegi tiim
sonuglartyla tereddiitsiiz kabul edilen bu gerilimli iliskinin gidericisi ya da daha dogrusu
hafifleticisi, diizenleyicisi, cikarsanabilir oldugu iizere yasalardir'®. Su kiskirtici ifadeyi
alintilayalim:

“Insanlarm zorunlu olmadan higbir zaman iyi bir sey yapmamalari, ancak segenegin bol ve asiri
Ozglirliigiin olanakli oldugu yerde her seyin kisa siirede karmasa ve diizensizlikle dolmasi,... Bunedenle,
acligin, yoksullugun insanlar1 ¢aligkan; yasalarin da iyi yaptig1 soylenir.

Ve yasa olmaksizin bir seyin kendiliginden iyi ¢aligtig1 yerde yasa gereksiz olur. Ancak iyi bir aligkanlik
olmadig1 zaman, ilkin yasa gerekir... (2009: 36).”

Yasalarin varligi, siyasi aktorlerin iligki, eylem siirecinde bir dlgiide yansiz bir basvuru kaynagi
bi¢ciminde yorumlanabilir. Belirli bir diizeni gozeterek yasaya yoneliriz. Peki ya yasa, kurulu diizen
adina yeterli olmazsa ne olacak? Zor, bir diizenleyici gii¢ olarak kullanilamaz m1? Yasalarin islevi
iizerinden temellendirilen ideal kurgunun sarsilmaya basladig1 yerdeyiz'®. Zor, Machiavelli
acisindan bir yonetim aracidir, sosyalin insa siirecinin bir gerekenidir!?.

% Althusser, Machiavelli’in iizerinde durdugu temel sorunu sdyle agik eder: ulusal bir devlet aracilig1 ile ulusal birligin
olusturulmasi (2010: 30).

10 Politik bakis agismin dznesi Halk ile politik pratigin dznesi Hiikiimdar arasinda indirgenemez bir ikilik soz
konusudur (Althusser, 2010: 46). Utopyalarda tanimlanan insanin tarih disihig1 yerine sosyal iliski ag1, harmoni ve
baristan Gte politik ¢atisma ve gerilimlerle oriilii (Gilbert, 1992: 150).

11 Amasi1 var! Oyle bir gerilim ki, iki aktoriin karsilikli edimleri, cesurca uyanik kalislari tam da bu gerilim ekseninde
devlete biiylime olanagi saglar (Zelyiit, 2014: 59). Savasim ve giiciin, politikanin 6zii oldugu konusunda Machiavelli
wsrarcidir (Gilbert, 1992: 154).

12 yasalar, halki, bencil ¢ikarlarin dtesinde, kamusal iyilige yoneltmek adina islevseldir (Skinner, 2004: 94).

13 Zora yapilan bu vurgu etigin dtelenmesi anlamima m1 gelir? lyi ve kotiiniin dtesinde miyiz yoksa? Bireye degil de
sosyale dair bir etik ingasina m1 yol aliniyor (Berlin, 1980: 55)? Devletin iyi haliyle bireyin iyi hali ayn1 degilse (1980:
64), bu sorularin yanit1 evettir! Politik toplum etigin sinirlari i¢inde kalinarak kurulamaz ve korunamaz oldugundan
(Strauss, 1989: 86), yine evettir! Politika yalnizca politikaysa (Chabod, 1992: 186 ve 187), yeniden evet! Eger birey,
politik eylem hayatina dahilse bu alanin kurallarinca is goreceginden (Gilbert, 1992: 153), yine evet! Son olarak
Cassirer soz alsin. Ona gore Hiikiimdar metni, etik ya da etik dis1 degil, teknik bir metin. Bu nedenle etik egilimlerin
otesinde. Devletin insasi i¢in yararli olan ve olmayan, temel filtre bu (1992: 166)!

1% Hukukun diliyle degil, gii¢ diliyle konusur Machiavelli (Althusser, 2006: 387). Giig iliskileri Machiavelli’de
perdesizdir diyor Akal. Hukuk biter! Foyasi ortaya ¢ikan mesruiyet iliskisi, yonetimin degismez mantigini tiim
zamanlar icin agik eder (2014: 41). Akal, Hiikiimdar’'da asil olanin gii¢ iligkileri oldugu ama bunun mesru kilinma
yontemlerinin {izerinde durulmadigini belirtiyor. Bu nedenle Machiavelli’de diyor, modern mesruiyet diisiincesi
yoktur, modern gibi diisiinmez o (2014: 38). Peki ya Machiavelli, tim zamanlarin gii¢ iliskilerinin ¢iplak yalinlig: ile
ugrasiyorsa, giiciin soyle ya da boyle isletilmesi, kabul goriiliisii ile degil de giiciin kendisinde konumlanmigsa, kabaca
bicim degil i¢erikse derdi, o halde modern ya da degil, belki de modern 6tesi, kim bilir?
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“Iki ayr1 savasim yolu oldugunu bilmek gerekir: Biri yasalara uyarak, digeri zora basvurarak. Ilki
insanlara 6zgii, ikincisi hayvanlara. Ne ki cogunlukla birincisi yetmedigi i¢in ikincisine bagvurulur. Bir
hiikiimdarin her iki yolu da iyi kullanmay1 bilmesi gerekir... (2014: 66).”

Bu ifade, insanlik tarihi siiresince siyasete iligkin yalin bir gercegin agik edilmesi bigiminde
yorumlanamaz m1? Bu durumda, yine yasa/zor ikiligi ekseninde yeni bir gerilimle mi karsi
karsiyay1z? Kuskusuz siirekli bagvurulan zorun bozucu etkisini de diistinmiiyor degil Machiavelli.
Bununla beraber zorun islevli kilinmasindaki ¢aba hi¢ de keyfi bir giidiiye bagh degildir. Cilinkii
insan dogasina iliskin Machiavelli’in negatif kabulleri zorun kullanimini kendiliginden dogurur:

«... Insanlar nankér, degisken, icten pazarlikl, riyakar, korkak ve cikarcidirlar; iyilik yaptiin siirece
yanindan ayrilmazlar; gerekmediginde sana kanlarini, canlarini, mallarini... bagslarlar. Oysa
gerektiginde hepsi arkasini doner... (2014: 64).”

Durum buysa zor iizerinden korkunun insasi anlamsiz goriinmiiyor. Ama bu korku egemenligi,
sevgiyi bir dl¢giide dislayacak olsa da kitlenin nefretini kigkirtmamali (2014: 64, 83). Ne zor bir
zanaat su siyaset! Ama Machiavelli’in asil olarak nefrete neyin yol actig1 konusunda ¢ok ama ¢ok
yalin bir fikri var. Ne yaparsaniz yapin diyor, bagkasinin malina, miilkiine g6z dikmeyin (2014:
64). Genis bir yorumlamayla ozel miilkiyet[sahip olma istegi, giiclimiiz yettigince dogamizda var
diyor kendisi (2014: 12)] toplumsal iliskiler alanindaki gerilimin sigortas1 gibi gériiniiyor. Uzerine
titrenildigi zaman kurulus, diizen i¢in bir zemin sunan ama tersi durumda iizerine gidildiginde
diizensizligin nedeni olan bir zemin.

Machiavelli’in Son Sozii

Tanimlamaya calistigimiz gerilim hatlariin siyasi diizenin insasi acisindan belki de en belirleyici,
kapsayici olani yazgi/virtue iliskisinde diigiimleniyor. Syle ki, yazgi, toplumsal iligkilerin lizerine
iyi ya da kotii etki ediyor olsa da iligkinin nesnel zemini, insana 6zgii eylemler i¢in bir dzgiirliik
alan1 miijdeliyor. Aklin bizi zorladig1 ¢ogu seye, gereksinimlerimizin zorladig: (2009: 50), 1yi i¢in
bir zorunlulugun bulunmadig1 yerde kétii oldugumuz (2014: 91), iyilik goriince ylikiimliiliik, 1yilik
edince beklenti i¢inde oldugumuz tam da insana 6zgii nesnel kosullar, giidiilenmeler silsilesi
altinda tiim yapip etmelerimiz bize bagli, 6teye degil.

Toplumsal/siyasal iliski agimiz istencimizle sekillenmeye egilimlidir. Bu kosullar altinda iki
aktoriin belirleyiciliginde diizene dair yalin formiilasyon s0yle tariflenir: hiikiimdar, kendisinin
bilge olmasi1 Ol¢iisiinde, siirekli ve her kosulda halka, hiikiimdara gereksinimi oldugunu
animsatacak bir yol 6rmeli, kuskusuz kendisinin halka dayandigini unutmadan (2014: 40, 68). Ve
daha berrak bir ifadeyle: ‘herkesin kendi yarari i¢in ortak iyiye boyun egmesini saglayarak 6zel ve
kamusal olan i¢in en biiytik dikkat ve duyarliligr’ (2009: 32) etkin kilmasi gerekir.

Halkla iligki ekseninde olusan gerilimi bu sekilde agsmaya ¢alisan hiikiimdar, yazg karsisinda da
onun oynakligina uyum gosterecek bir ruh kivrakligina sahip olmalidir (2014: 68). Yazgiya s6z
gecirme becerisinden yoksun olmayan hiikiimdar, bdylesine bir hiikiimranlik zemininde degil halka
belki de Tanr1’ya dahi meydan okuyabilir! Bir kimsenin kendi istencinden ve becerisinden dogan
eylemin iyi, kesin ve slireduran olacagina iliskin kabul (2014: 93) ve dahasi, yazgi, biiylik seylere
etki etmeyi planladiginda olanaklar kavrayacak yetenekli ve algi giicii yiiksek birini seger (2009:
336) ifadesi, tiim bunlar, yani yetkinlesebilir olan insanin merkeze konulusu, bu meydan okumanin
nedeni olamaz mi1? Diinya iglerinden yazginin yar1 yartya da olsa ¢ekilisi, 6zgiir istencin diinya
islerine dahil olusu siyasetin isleyisini, sosyal diizenin kurulusunu tiimiiyle bize baglh kilmakta.
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Pek tabii, her ne kadar onu yok edemesek de yazginin tasarimlarin1 dokuyabildigimiz 6l¢iide (2009:
337) bu olanakli.

... Tanri, bizi tiimiiyle istencimizden ve bize diigen basari paymdan yoksun birakmamak i¢in her seyi
kendisi yapmak istemez (2014: 98).”

Boyleyse Tanri’ya tesekkiir edelim ve siyasetin/toplumsal iligkilerin tiim nesnelligi iginde
kiimelenen gerilim hatlari iizerinde bitimsiz bir kavgaya tutusalim®®. Machiavelli’in vurgulamak
istedigi sakin bu olmasin! Sonugta, piyasa iliskilerine duyulan iyimser giivenin daha da karardig1
ylizy1limizda, kabul edilenin aksine, ekonomik yasam formunun siyasal edimlerden hi¢ de ayri
olmadigini, piyasanin her seye giicii yeter yanilsamasinin aslinda siyasetin giiciinden beslendigi
basit gercegini kavramamiz yasamsal bir Onem tasiyor. Bu eksende siyasetin abc’si ve
Machivaelli’in argiimanlar1 zamana inat tazeligini siirdiirmekte ve bizlere bir seyler fisildamakta
hala...
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Covid-19 Salgim ve Servet Vergisi Ihtiyaci

The Covid-19 Outbreak and the Need for Wealth Tax
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Oz

Diinya Covid-19 Salginina ekonomik biiylimenin yavasladigi ve ekolojik krizlerin kendini gdsterdigi bir donemde
yakalandi. Salgin bir yandan diinyadaki saglik alt yapisinin ne denli yetersiz ve esitsizliklerin ne kadar biiyiik
boyutlarda oldugunu gésterirken, diger yandan da derin bir ekonomik krize neden oldu. Bunun sonucunda kiiresel
¢apta olmak iizere issizlik ve yoksulluk devasa bi¢imde artt1. Salginla miicadelede daha 6nce gériilmemis boyutlarda
maliye ve para politikas1 dnlemlerine bagvurulurken, bu durum ulus devletlerin biitgelerinde ciddi agiklara ve devlet
borg¢lanmasinda ve borg stoklarinda artiglara yol agti. Bu gelismelerin sonucunda bir siiredir giindemden kalkmis olan
artan oranli servet vergisi yeniden giindeme geldi. ilk olarak Arjantin byle bir servet vergisi uygulamasi baslatirken,
basta ABD olmak iizere geligkin ekonomilerde bu vergi tartisilmaya devam ediyor. Bu ¢alismada diinyada oldugu
kadar Tiirkiye’de artan oranli bir servet vergisinin degisik vegheleri ele alinmaktadir.
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Abstract

The world was caught by Covid-19 Pandemic at a time when economic growth was slowing and ecological crises were
manifesting themselves. On one hand the pandemic exposed the gross insufficiency of the world’s health infrastructure
and the magnitude of inequality, on the other hand it led to a deepened economic crisis. Consequently, unemployment
and poverty increased immensely on a global scale. The unprecedented fiscal and monetary policies which were put
into action to tackle the pandemic, led to significant deficit and state borrowing in the nation states’ budgets and to an
increase in their debt stock. As a result of these developments progressive wealth tax which had been out of the
limelight for some time came back to the agenda. While it was Argentina which applied such a wealth tax first, this
tax continues to be discussed in developed economies including the US. This study discusses the aspects of progressive
wealth tax both in the world and Turkey.
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Giris: Covid-19 Biitce Aciklarmi Goriilmemis Olciide Artird:

2020 yilia damgasini vuran olgunun Covid-19 Salgini ve onun neden oldugu ekonomik ve sosyal
sikintilar oldugu kesin. Ustelik Salgin etkisini ikinci y1linda da, viriisiin mutasyona ugrayarak ¢ok
daha hizli yayilmasiyla, siirdiiriiyor.

Kuskusuz Salgimnin, hem neden oldugu insani kayiplari azaltmak i¢in yapilan kamusal saglik
harcamalari, hem de Salgin ile derinlesen ekonomik krizin yaralarinin sarilabilmesi i¢in hazirlanan
mali destek paketleri diinya ¢apinda ¢ok ciddi biitce acgiklarina ve devlet bor¢lanmasinda artiglara
neden oluyor. Bu da beraberinde, bu agiklarin nasil kapatilacagi sorusunu giindeme tasiyinca, artik
oneminin kalmadigina inanilan servet vergisi yeniden giindeme tagind.

Aslinda servet vergisi uzunca bir siiredir hiikiimetlerin giindeminde degildi. Oyle ki 1990’larda
diinyada 12 OECD iiyesi iilke bu vergiyi uygularken 2017°de bu say1 4’e diistii. Servet vergilerinin
kaldirilmasiin gerekgeleri olarak; verginin ekonomik olarak etkinligiyle ve yonetimiyle ilgili
sorunlar, verginin yeterince yeniden boliisiimii gerceklestirmeye yardimer olmadigi ve bu vergiden
saglanan gelirin de oldukca diisiik oldugu gibi savlar ileri siiriiliiyor.?

Salgimin kiiresel ¢apta olmak lizere ulus devletlerin biitgesinden saglik, gelir ve istthdam
programlarint desteklemeye yonelik olarak ayrilan 6deneklerde ciddi artislara neden oldugu
biliniyor.

Oyle ki 2007-2009 kiiresel finans krizi sirasinda kiiresel vergi geliri tahsilatlart % 11,5 oraninda
azalmigken, Covid-19 Salgin1 sonrasinda bu diisiisiin cok daha fazla olmasi bekleniyor. Ayrica
geliskin iilkelerdeki bor¢/milli gelir oran1 % 20 artmis durumda. Azgelismis tilkelerde de benzer
bir durum s6z konusu. Ancak Salginin tetikledigi ekonomik krizle birlikte bu iilkelerden sermaye
cikislar hizlandigindan bu iilkelerin uyguladig1 genisletici maliye politikalar1 diger tilkelere gore
ok yetersiz kald1.®

Nitekim IMF azgelismis iilkelerde ortalama biitce ag¢iginin, Salgin nedeniyle artan saglik
harcamalari, ekonomiye verilen destek paketleri ve Salginin neden oldugu resesyon yiiziinden
azalan vergi gelirleri yliztinden 2019 yilindaki % 4,9’luk diizeyden 2020’de % 10,7’ye ¢ikmasini
ongoriiyordu. Ayrica ekonomiye verilen desteklerin orta gelirli iilkelerde milli gelirin % 3,4’line
kadar yiikselecegini ve bodylece bor¢ /milli gelir oraninin 2019 yilina gére % 9,6 artacagini
hesaplamigt1.*

Tiirkiye’de mali acik % 100, bor¢ stoku % 27 artt1

2 OECD Tax Policy Studies, The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, No. 26, https://www.oecd.org
(12 April 2018).

3 ICRICT, The global pandemic, sustainable economic recovery and international taxation (May 2020).

4 C.P. Chandrasekhar and Jayati Ghosh, “Covid Debt and the Tax Paradigm”, https://www.networkideas.org (20
October 2020).
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Tiirkiye’de ise milli gelire oranla 2019 yilinda %-3 olan Genel Devlet A¢iginin 2020 yilinda %-
6,1’e ¢ikmasi ve 2019 yilinda milli gelire oranla % 32,5 olan AB tanimli Genel Y&netim Borg
Stokunun 2020 yilinda % 41,1’¢e yiikselmesi 6ngoriiliiyor®

Ancak bu durumun Salginin yaralarin1 sarmakla ¢ok da ilgili olmadig1 goriiliiyor zira (ilerde daha
detayli olarak agiklanacagi iizere), % 80’i Issizlik Sigortas: Fonu’ndan olmak iizere Salgin
nedeniyle emekgilere, issizlere, kiigiik esnafa ve yoksul ailelere verilen 60 milyar liralik nakit
destegi milli gelirin % 1’inin biraz {izerinde bir oranda kaldu.

Isin kotiisii, iddia edildigi gibi Salgin bu yilin sonlaria dogru sona erse dahi, ekonomik kriz devam
edecek. Ciinkii 2008 finansal krizinden bu yana diinya ekonomisi tam olarak toparlanamamist,
yani Covid-19 6ncesinde bir ekonomik durgunluk mevcuttu.

Bu durgunlugun bir nedeni, finansal kriz sonrasinda uygulanan boliistim politikalarinin geliri
emekten sermayeye dogru daha da bolistiirmesi, bunun da emek geliri elde edenlerin satin alma
giiclinii, 6zel tiiketim harcamalarini ve boylece efektif toplam talebi diislirmesiydi. Talebi artirmak
icin glindeme getirilen kredilendirme/ borg¢landirma politikalari ise hem borg stoklarini, hem de
finansal kriz riskini artirdu.

Salgin bitse de ekonomik durgunluk siirecek

Kisaca Salgin kapitalizmi bdyle bir ortamda yakaladi. Yani Salgin sona erse dahi, gelir artigina
dayanmayan bir tiiketim harcamasi artigini esas alan bu paradigma siirdiiriillemez bir noktaya dogru
gittiginden (bu paradigma degismedigi siirece) ekonomik durgunluk ve finansal kriz riski
stirecektir. Devletin tiikketim harcamalarini artirarak bdyle bir talep acigini kapatmasi ise Hazinenin
icinde bulundugu sikintili durum nedeniyle ¢ok kolay gdriinmiiyor.

Krizi devam ettirecek olan ikinci etken yatirimlarin arz yonlii digsal soklar nedeniyle kendini kisa
stirede toparlayamayacak oldugu gercegi. Yani Salgin sonrasinda tiiketim talebi eski diizeyine
ciksa bile, yatirim mallar liretimi (uzunca bir siire) eski diizeyin altinda kalabilecektir.

Boyle biiyiik captaki bir agmazin tarihteki en somut 6rnegi ABD’deki 1930 Biiyiik Depresyonudur.
Oyle ki Depresyon sonrasindaki birkag yil iginde tiiketim mallar1 sektdriinde bir toparlanma
yasanmus olsa da, yatirrm mallar1 sektdrii toparlanamadigi igin kriz devam etti ve sonunda Ikinci
Diinya Savagi sirasinda yapilan askeri yatirim ve {iretim harcamasi artislariyla yatirimlarda ve
istihdamda bir toparlanma saglanabildi. Kisaca ABD ekonomisi savas sayesinde ekonomik krizden
cikabildi.®

Giiniimiizde de (Salgin1 da firsat bilerek) ¢alisan siniflar1 ¢agdas kolelere doniistiiren, dogay1 talan
etmeyi siirdiiren siyasal iktidarlarin, savas bi¢imindeki c¢oziimlere basvurmasinin Oniinde
(milliyetc¢iligin tavan yaptigi, muhalefetin militarist yiikselise destek verdigi bir momentte) ciddi
bir engel bulunmuyor. Yani teorik olarak bu yol her zaman agik.

52021 Yili Cumhurbaskanlig Yillik Programi, 2020, s. 52.
5 Prabhat Patnaik, “The protracted crisis of capitalism”, https://mronline.org (8 September 2020).
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Servet vergisi Covid-19 salginindan once giindeme geldi

Servet vergisi konusunun Covid-19°dan o6nce, 6zellikle de ABD’de Demokrat Partili Bagkan
adaylar tarafindan giindeme getirildiginin ve bazi akademisyenlerin de 2000’li yillardan bu yana
akademi diinyasinda bunu tartistiginin altinin ¢izilmesi gerekiyor.

Omek olarak Thomas Piketty 2014 yilinda yazdig1 kitabinda’; kapitalizmi patrimonyal, oligarsik
ve rant¢1 egiliminden kurtarabilmek i¢in bir dizi yeniden bdliistiiriicii vergi politikasi 6nermektedir.
Bu cer¢evede en zenginlerden alinacak olan gelir vergisi oraninin % 80’e kadar ¢ikartilmasinin
(bunu daha ¢ok CEO’larin fahis diizeyde yiiksek {icretlerini vergilemek i¢in dneriyor) yani sira
milli gelirin % 2’si oraninda gelir yaratacak bir (kiiresel ¢apta uygulanmasi sart olan) artan oranl
servet vergisi uygulamasinin gerekliligini anlatmaktadir.

Piketty’e gore kapitalist sistemin devamini ancak servet ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi
saglayabilir. Bunun i¢in de servetin ve st gelir gruplarinin artan oranli tarifelerle daha agir
vergilendirilmesi, boylece diisiik gelirliden yana bir yeniden boliisiim politikasinin uygulanmasi

gereklidir.

IMF, 2017 yilinda yayinladig1 bir raporunda, degisik cap ve nitelikteki servet vergileri ile
zenginlerden daha yiiksek oranda vergi alinmasiin ekonomik biiylimeye zarar vermeden gelir
esitsizligini azaltabilecegini ileri siirdii.® JP Morgan Chase’nin CEO’su milyarder bankaci Jamie
Dimon’dan Starbucks’in kurucusu Howard Schultz’a kadar birgok siiper zengin, zenginlerin daha
fazla vergi ddemeleri gerektigini vurguladilar. Ornegin Dimon: “En ¢ok kazananlarin daha fazla
Odeyebileceklerine inanityorum. Toplumumuzda mevcut temel sorunlarin ve esitsizliklerin
giderilmesinde kullanildig1r siirece bu vergilerimizin artmasinda bir sorun goérmiiyorum”
aciklamasimi yapt1.

Warren ve Sanders’in artan oranl servet vergisi onerisi

ABD’li senatér ve Demokratik Parti’nin Baskan adaylarindan Prof. Elizabeth Warren, 10 yil
siireyle, 50 milyon dolar iizerindeki servetler i¢cin % 2 ve 1 milyar dolarin iizerindekiler i¢in % 3
oranlarinda servet vergisi onerdi (bunu saglik harcamalarini fonlamak i¢in daha sonra % 6°‘ya
cikardi). ABD’li bir diger Demokrat Parti Baskan aday1 Senatér Sanders 10 yillik siire boyunca,
10 milyar dolara kadar olan servetlerden % 1°’den % 8’e¢ kadar ve 10 milyar dolarin
iizerindekilerden % 8 bigiminde artan oranli bir servet vergisi alinmasini giindeme getirdi.'’

7 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century (translated by Arthur Goldhammer), The Belknap Press of
Harvard University Press, 2014, s. 493-540.

8 Larry Elliott and Heather Stewart, “IMF: higher taxes for rich will cut inequality without hitting growth”,
https://www.theguardian.com (11 October 2017).

° https://www.marketwatch.com/story/why-a-surtax-on-multimillionaires-income-is-better-than-a-wealth-tax
(9 November 2019).

10 Huaqun Li, Karl Smith , “Analysis of Sen. Warren and Sen. Sanders’Wealth Tax Plans”,
https://files.taxfoundation.org (January 2020).
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Saez ve Zucman adlarindaki iki akademisyen, 2019 yilinda yazdiklar kitaplarinda®? esitsizlikleri
ortadan kaldirabilmek i¢in % 75’e varan dik artan oranli bir gelir vergisi tarifesi uygulamak,
kurumlar vergisi oranin1 artirmak ve veraset ve intikal vergisi oranini iki katina ¢ikartmak gibi
Onlemlerin yan1 sira 1 milyar dolarin {izerindeki servetler i¢in % 10 oraninda bir servet vergisi
konulmasinin gerekliligini ileri stirdiiler.

Yazarlara gore, bu vergisel 6nlemlerden ilk ii¢ii hayata gecirilse dahi, servet vergisi konulmazsa,
yaygin esitsizlikleri azaltabilmek miimkiin degildir. Ciinkii ancak artan oranli bir servet vergisi
servet ve gii¢c temerkiiziinii 6nleyebilir. Buradan da anlasildig1 gibi yazarlar servet vergisini sadece
kamu geliri yaratmak i¢in degil, ayn1 zamanda servet temerkiiziinii onleyebilmek i¢in de gerekli
gormektedirler.

Servet dagilimi agisindan “dengesiz bir toplumun dengesiz bir ekoloji anlamina geldigini” ileri
stiren akademisyen J. Hickel’e gore de sadece en yliksek gelirlerin en yiliksek oranda
vergilendirilmesi degil, ayn1 zamanda servetlerin de artan oranli bir bicimde vergilendirilmesi
gereklidir. Ciinkii ekolojik tahribat sadece siiper zenginlerin ¢ok fazla tiikketmesinden degil, ayni
zamanda tiikettiklerinin ¢ok fazla enerji yogun olmasindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki bu siiper
zenginlerin devasa boyutlarda evleri, malikaneleri, liiks otomobilleri, 6zel jetleri, yatlari, liiks
tatilleri, liiks ithalatlar1 vs mevcuttur. Bunlarin sadece tiiketimleri degil, yatirimlar1 da ekolojiyi
tahrip etmektedir. Cilinkii harcayabileceklerinden ¢ok fazla parasal servetleri oldugundan bu
servetlerini maden, petrol c¢ikarimi gibi ekolojiyi tahrip eden sektorlerdeki yatirimlarda
kullanmakta ya da kredi, borg, patent, miilk biciminde bagkalarina satmakta veya kiralamaktadirlar.
Oysa diger insanlar ¢alismak, iiretmek, kiralarin1 ve bu zenginlere olan borglarin1 6deyebilmek icin
yogun bir miicadele i¢indedirler. Bu durum da ekoloji iizerinde ilave bir basing olusturmaktadir.*2

Kisaca toplumlar dengesiz oldugunda ekoloji de dengesiz olmaktadir. Emegi ile gecinenler kira ve
bor¢ 6deyebilmek i¢in inanilmaz bir baski altinda caligmakta ve daha fazla iiretmek durumunda
kalmakta, bu da ekolojik tahribati artirmaktadir. Bu yiizden de servet yigilmasini1 6nleyecek bir
servet vergisi gereklidir.

Servet vergisinin 3+1 nedeni

Ozetle, servet vergisi tartismalarinin Covid-19 &ncesinde hararetlenmesinin kabaca ii¢ (ve Salgin
sonrasinda ortaya ¢ikan ilave bir) nedeni mevcut ve bu nedenler degisik toplumsal kesimler ve
onlarin sozciileri tarafindan dahi gegerli kabul ediliyor.

Bunlardan ilki gelir ve servet boliisiimiiniin daha once goriilmemis Olciide adaletsiz bir hale
gelmesi. Ikincisi vergi cennetleri ad1 verilen servet gizleme bolgelerindeki servetlerin bazi cesur
gazeteciler tarafindan ifsa edilmesi. Ugiinciisii ise biiyiik servet sahiplerinin iklim yikimma da
neden olan tikketim ve yatirimlarinin giderek artmasi.

1 Emmanuel Saez, Gabriel Zucman, The Triumph of Injustice: How the Rich Dodge Taxes and How to Make Them
Pay, W.W. Norton & Company, Inc., 2019.

12 Jason Hickel, “We can’t have billionaires and stop climate change”, https://thecorrespondent.com (9 October
2020).
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Covid-19 sonrasinda ise bu gerekgelere ilave olarak, Salginin neden oldugu biit¢e agiklarini,
yiiksek devlet bor¢lanmasini telafi edebilmek, iyice yoksullasan kitlelere devlet biitgesinden maddi
destek saglamak ve ekonomik toparlanmay1 saglayabilmek i¢in yeni bir kamu geliri yaratma
ihtiyaci 6n plana ¢ikiyor.

[lave kamu geliri yaratma ihtiyac1 bundan bdyle kalict da olabilir ¢iinkii Diinya Saglik Orgiitii’niin
de son agiklamalari®® cercevesinde Covid-19’un “kétiiniin en kotiisii olmadig1, en kotiilerin bundan
sonra goriilecegi” yani yeni viriislerin giindemde oldugu anlasiliyor.

Nitekim Arjantin Parlamentosu bir seferligine olmak iizere toplamda 3,3 milyar dolarlik bir gelir
saglamasi hedeflenen servet vergisini yasalastirdi. Buna gore, 2,5 milyon dolardan fazla serveti
olan 12 bin Arjantin vatandas iilke i¢indeki servetlerinin % 3,5’ini, lilke disindaki servetlerinin ise
% 5,25’ini vergi olarak devlete 6deyecekler. Bu verginin % 20’si Salgin ile miicadelede gerekli
olan saglik malzemesinin temininde, % 20’si KOBI’lere destek, % 20’si dgrencilere burs vermek,
% 15’1 sosyal kalkinma projeleri ve % 25°i dogal gaz girisimi igin kullanilacak.'*

Kuskusuz servet vergisi Onerileri yapilirken, bdyle bir ilave vergi geliri kaynaginin amaca uygun
olarak harcanip harcanmayacagi ya da otoriter, totaliter rejimlerin elinde topluma kars1 kullanilip
kullanilmayacag1 akilda tutulmasi gereken ¢ok dnemli bir husustur. Bunun i¢in de seffaf ve hesap
verilebilir demokratik kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekiyor.

. Covid-19 Salgim Ve Ek Kamu Geliri Thtiyac
Son bir yildir Covid-19 Salgini ve beraberinde derinlesen ekonomik krizle bas edebilmek i¢in
hiikiimetler, ucuz kredi ve kredi garantileri gibi onlemlerin yan1 sira, biiyiik ¢apli mali destek
paketleri uyguluyorlar. Daha fazla kamu harcamasi yapilmasini, buna karsilik toplanan bir kisim
vergiden vazgecilmesini ya da bu vergilerin ertelenmesini igeren bu paketler devlet biitgesinin cok
biiyiik aciklar vermesiyle ve bunun sonucunda devlet bor¢larmin goriilmemis bir bigimde
artmastyla sonuglaniyor.

Oyle ki, Covid-19 ile birlikte ¢ok diisiik gelirli iilkelerin neredeyse yarist ciddi diizeyde borg
temerriidi riski altindalar. Yiikselen Ekonomiler olarak adlandirilan {ilkelerde devlet borg¢larinin
milli hasila igindeki pay1 ortalama % 40°tan % 60’a yiikseldi. Ge¢miste faiz dis1 fazlasi olan onlarca
ekonomi Salginla birlikte faiz dis1 agik vermeye basladi. Ustelik 2020 ve 2021 yillar1 bu iilkelerin
dis bor¢ vadelerinin dolacag: yillar. Bu tilkeler 2021 yilinda 280 milyar dolar, 2022 yilinda 330
milyar dolar borg geri ddemesi yapmak zorundalar.'®

Tiirkiye’de devlet genel acig1 iki kat artti

Tiirkiye’de de benzer bir gelisim s6z konusu. Toplam kamu gelirleri 2020 yilinda (6nceki yila gore)
milli hasilanin % 0,6 puanm1 oraninda azald1 ve % 32,5’e geriledi. Buna karsilik toplam vergi

13 https://www.washingtonpost.com/world/2020/12/29/coronavirus-2020-the-big-one-who-pandemics.

14 “Covid: Argentina passes tax on wealthy to pay for virus measures”, https://www.bbc.com/news (5 December

2020).
15 Michael Roberts, “Debt disaster with no escape”, https://thenextrecession.wordpress.com (12 October 2020).
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gelirlerinin 2020 yilinda % 0,7 artmasi, sosyal fon gelirlerinin ise % 0,5 oraninda azalmasi
bekleniyor. Genel devlet harcamalarinin 2020 yilinda (milli hasilanin igindeki pay cinsinden) %
2,4 oraninda artig gostererek % 38,6 olmasi bekleniyor. Boylece 2019 yilinda milli hasilanin %
3’line denk diisen devlet genel ac1g1 2020 yilinda % 6,1°e; % 0,5’ine denk diisen faiz dis1 bor¢lanma
geregi ise % 3’e ¢ikacak (alti kat artis). 18

Bu veriler Tiirkiye’de Salginin ilk yilinda biitge a¢igimin ciddi bir bigimde arttigini gésteriyor.
Ancak bu artisin nedeni sadece Salginla miicadelede sunulan mali destek paketleri degil.

Salgin saghktaki ticarilesme ve metalasmayi ortaya cikardi

Basta ABD olmak {izere tiim kapitalist tlilkelerin Covid-19 Salgini karsisinda caresiz kalmasi,
diinyada toplamda 140 milyondan fazla vakanin ve 3 milyondan fazla Salgindan Oliimiin
gerceklesmesi, kapitalist sistemin saglik alt yapisinin ne denli yetersiz ve bir o kadar da esitsiz
oldugunu ve kapitalist devletlerin de toplum sagligi konusunda ne denli duyarsiz olduklari
gercegini ortaya ¢ikardi.

Oxfam, en son raporunda®’ bu duruma dikkat cekiyor. Ciinkii her alt: {ilkeden sadece biri saglik
icin yeterince harcama yapiyor. 158 iilkeden sadece 26’s1 biitgelerinin % 15’ini Salginla ilgili saglik
harcamalarina ayirtyor. 103 iilkede her ii¢ is¢iden biri ticretli hastalik 6demesi gibi bir emek
koruma programindan yararlanamiyor. Sadece 53 iilkede issizlik ve hastaliga kars1 sosyal koruma
sistemi mevcut ki bu kiiresel isgiiciiniin sadece % 22’sine karsilik geliyor. Bunun neticesinde isgiler
hastaliklarla, 6liimle ve yoksunluk ile burun buruna geliyorlar.

Tiirkiye’de de durum aslinda pek parlak degil. Oncelikle Covid-19 hala bir meslek hastalig1 olarak
kabul edilmiyor. 2021 yili Merkezi Yonetim Biitcesinden Saglik Bakanligi’na ayrilan 6denek
sadece 77,6 milyar lira. Bu da sagliga biitceden yalnizca % 5,7’lik bir pay ayrildigi anlamina
geliyor. Bu rakamin 54,6 milyar liralik kisminin (% 69) tedavi edici hizmetlere, buna karsilik 19
milyar lirasinin (% 25) koruyucu hizmetlere ayrilmis olmasi, ayrica bu ddeneklerin 16 milyar
liradan fazlasimin (% 21) Sehir Hastanelerinin kira bedeli 6demeleri ile miiteahhitlerden yapilan
mal ve hizmet alim bedellerine tahsis edilmis olmasi iilkede saglik hizmetlerinin ne denli

ticarilestigi ve metalastiginin somut gostergesi.'®

Kaldi ki toplum sagligi konusu sadece Saglik Bakanligi’na ayrilan kaynaklarin biyiikligu
iizerinden tartisilabilecek bir konu degildir. Ulkede basta isciler olmak iizere, calisan siniflar son
derece sagliksiz kosullarda, uzun saatler, yoksulluk {icretinin de altinda bir iicret diizeyinde
caligmak zorunda kaliyorsa, bu kesimlerin yiiksek enflasyon ve glivenli olmayan gidalar yliziinden
yanlis ve eksik beslenme sorunlar1 varsa, hastalanmalar1 ya da salginlardan 6ncelikli olarak
etkilenmeleri kaginilmazdir.

Covid-19 destek paketleri 2008 kiiresel krizindekilerin on kati

162021 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi, s. 52.
17 https://www.oxfam.org/en/press-releases/new-global-index-shows-catastrophic-failure-tackle-inequality-
left-majority-worlds (8 October 2020).

182021 Yili Merkezi Yénetim Biitcesi ve 2021 Yili Saghk Bakanhg Biitgesi.
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Salgin sadece saglik harcamalarinda degil, ayni zamanda derinlestirdigi ekonomik krizle
miicadelede devlet biitgelerinden daha fazla kaynak ayrilmasina neden oluyor. Kiiresel ¢apta,
devletler hazirladiklar1 mali destek paketleriyle ekonomik krizle, isyeri kapanmalar1 sonucu ortaya
cikan issizlik ve yoksullukla bas etmeye c¢alistyorlar. Bu Salgmin ikinci yili i¢in de gegerli bir
durum.

McKinsey’e gore, Salgin sonrasi verilen mali destekler 2008 finansal krizi sirasinda verilen
desteklerin on katmna cikti. Ornegin ABD 2008 krizi sirasinda milli hasilasinin % 4,9’u
biiytikliigiinde bir mali destek paketi sunmusken Covid-19 sirasinda bu oran % 12,1°e yiikseldi.
Almanya’da ilk krizde % 3,5 biiyiikliiglinde olan destek Covid-19 ile birlikte % 33’e firladi.
Birlesik Krallik *ta ise bu oran; ilkinde % 1,5 iken, ikincisinde % 14,5 oldu.*®

Bu desteklerin biiyiikligli ve igerikleri konusundaki farkliliklar iilkelerin sahip olduklar
kaynaklarin/imkanlarin niceliginden ve siyasal iktidarlarin niteliginden kaynaklaniyor. Sosyal
devlet uygulamalarinin daha agirliklt oldugu {ilkelerde mali yardimlar 6nemli Slgiide yoksul
hanelere yonelik nakit destegi, iscilere yonelik {icret destegi gibi dogrudan gelir destekleri
biciminde oldu (bu iilkelerde niifusun % 90’indan fazlasinin sosyal koruma altinda oldugu tahmin
ediliyor).

Mali destekler hem biit¢e ici, hem de biitge dis1 destekleri igeriyor. Biitge i¢i kalemler saglik
malzemesi alimina yonelik kamu harcamalari, istthdami koruma destegi adi altinda isletmelere
verilen nakit destekleri ve yoksul hanelere yapilan gelir transferleri, iicret ve issizlik
siibvansiyonlar1 ve vergi indirimi ve sosyal giivenlik katki primi vb. ertelemelerinden; biitce disi
kalemlerse, ucuz kredi biciminde (6zellikle de KOBI’lere) fonlama ve devlet bankalarinca verilen
kredi garantilerinden (zordaki havayolu sirketlerine) olusuyor. Bu mali desteklerin biitce lizerinden
sunulanlarinin biiyiik capta biit¢e agiklarina neden olmasi kaginilmaz. Zira bu destekler nitelikleri
geregi vergiler bicimindeki kamu gelirlerini azaltirken, kamu harcamalarini artiriyor.

Acil mali destekler: En az % 1,4 ve en cok % 9,1.

Su ana kadar ekonomilere verilen mali devlet desteklerinin boyutlar1 konusunda bir¢ok arastirma
yapildin. Bunlardan Bruegel Universitesi’nce yapilan bir calismaya gore?®; saglik malzemesi
yardimu, istihdami koruma ve gelir destegi, KOBI siibvansiyonlari gibi dogrudan kamu harcamasi
bi¢cimindeki “acil mali desteklerinin™ milli héasila i¢indeki pay1 en az % 1,4 ile (Belgika), en fazla
% 9,1 oraninda (ABD) olmak {izere iilkeden iilkeye degisiyor. Bunlara ikinci grup olan vergi ve
diger borg ertelemeleri de dahil edildiginde bu oranlar Fransa’da % 13,8’e ve Italya’da % 16,6’ya
kadar ¢ikabiliyor.

19 https://www.mcknsey.com/ndustres/publc-sector/our-nsghts/the-10-trllon-dollar-rescue-how-governments-
can-delver-mpact (5 June 2020).

20 Julia Anderson, Enrico Bergamini, Sybrand Brekelmans, Aliénor Cameron, Zsolt Darvas, Marta Dominguez
Jiménez, Klaas Lenaerts, Catarina Middes, “The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus”,
https://www.bruegel.org (24 November 2020).
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BIS biinyesinde yapilan bir ¢alismaya gore ise; G20 iilkelerinde biitgeden verilen mali destekler
milli hasilanin ortalama % 4,6’s1 kadar. Fonlama ve kredi garanti destegi de sirasiyla % 1,7 ve %
3,4. Ancak bu destekler G20’nin kendi i¢inde gelismislik derecesine gore farklilasiyor. Ornegin
biitgeden verilen destekler geliskin ekonomilerde milli hasilanin ortalama % 8,3’ biiylikligiinde
iken, Yiikselen Ekonomilerde ortalama sadece % 2’dir.?*

Tiirkiye’de verilen mali destek % 1’in biraz iizerinde.

Tiirkiye’de ise (18 Nisan 2021 tarihi itibariyle), Salgindan bu yana devlet biitgesinden yapilan ve
yapilmasi planlanan dogrudan gelir, {icret ve kira yardimi destekleri bigimindeki desteklerin
toplami1 ancak 60 milyar liray1 buluyor.??

Sosyal Koruma Kalkani

15.04.2021
Odeme Yapilan :

Turkiye Geneli emeYapton | iar 1)

FAZ 1 2.111.254 2.111.254.000

Sosyal Destek Programi (Hane) | FAZ2 2.316.010 2.316.010.000

FAZ3 2.061.527 2.061.527.000

Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Hane 2.077.365 2.077.365.000

Kisa Calisma Odenegi Calisan 3.765.541 31.563.334.292

Nakdi Ucret Desteii Calisan 2.548.335 10.240.917.966

issizlik Odenegi Kisi 1.048.409 5.634.259.143

Normallesme Destegi Calisan 3.183.435 4.034.225.189
#BirlikteBasaracagiz Toplam: 60.038.892.590 TL

@ @ (@) ailevecalisma www.ailevecalisma.gov.tr

Bu verilerle ile ilgili dikkati ¢eken ilk sey ddeneklerin % 80’inin is¢ilerden yapilan kesintilerle
olusturulan Issizlik Sigortast Fonu’ndan yapiliyor olmasi, digeri ise Salginin basinda vatandastan

21 Enrique Alberola, Yavuz Arslan, Gong Cheng and Richhild Moessner, “The fiscal response to the Covid-19 crisis in
advanced and emerging market economies”, www.bis.org (17 June 2020.

22 https://ailevecalisma.gov.tr (18 Nisan 2021). Bu konuda IMF tarafindan Haziran 2020’de hazirlanmis olan
“World Economic Outlook- Update (June 2020), A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery” baslikh raporda G20
Ulkelerindeki mali destek paketleri ve Tirkiye’de bu tarih itibariyle sunulan destek paketinin kiyaslamasina iliskin
degerlendirme igin bkz: Mustafa Durmus, Son “IMF raporundaki Turkiye gercegi”,
https://mustafadurmusblog.blogspot.com (28 Haziran 2020).
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(IBAN numarasi verilerek) toplanan 2 milyar liralik bir bagisin vatandasa gelir destegi olarak
takdim edilmesidir.

Kald1 ki hanelere yapilan yardimin disinda, “istihdama destek” adi altinda iscilere veriliyormus
gibi yapilan bu destegin asil olarak sermayedarlara verildigi aciktir. Ustelik bu destek biiyiik
sermaye ve servet sahiplerinden daha fazla ya da yeni vergi alinarak, yani genel vergi havuzundan
fonlanmiyor.

Bu destek iscilerin ddedikleri primlerden olusan Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yapiliyor. Bu da
issizlik donemlerinde iscilere iicret/gelir destegi amaciyla kurulmus olan bu Fon’un iginin
bosalmasiyla sonuglaniyor. Oyle ki Fon’un ilk kez gecen y1l milli hasilanin % 0,8’ oraninda zarar
ettigi acikland1.?3

Ancak bu verilerin sdyledigi asil sey; yurttasa doniik dogrudan mali desteklerin milli hasilanin
ancak % 1’inin biraz lizerine denk diisen bir biiyiiklilkte kalmasidir. Boyle bir destek (geliskin
ekonomilerde ortalama % 6-9’lar civarinda olan destekleri géz ardi etsek bile), bazi yiikselen
ekonomilerdeki mali desteklerin dahi ¢ok gerisinde kalan bir destektir. Kaldi ki uygulamada bu
destekle ilgili ¢ok sorun mevcuttur. Birgok is¢i ve kiiciik esnaf fiilen bu destekten faydalanamadigi
gibi, esnaf kendine verilen gelir desteginden vergi 6demek zorunda kalacaktir.

Biitce aciginin asil nedeni Covid-19 destek paketleri degil

2020 y1li Merkezi Yonetim Biitgesi agiginin 239,2 milyar lira olmasi bekleniyor. Ayn1 yil Salgin
nedeniyle blitceden ekonomiye verilen dogrudan destegin 52,6 milyar lira oldugu hatirlanirsa, bu
destegin sozii edilen biitce agiginin sadece % 21’inden sorumlu oldugu ortaya cikacaktir. Kisaca
biitce agigindaki patlamanin asil nedeni Covid-19 Salgini degil, Salgin 6ncesinde de var olan
yapisal biitce sorunlaridir (6zellikle de faiz harcamasi, sermaye destekleri, liiks tiiketim harcamalari
ve glivenlik harcamalar1 bi¢giminde).

Servet vergisi hem acil, hem adil

Ozetle, Salginin ortaya ¢ikardig: saglikla ilgili sorunlarin giderilmesi kadar, neden oldugu derin
ekonomik durgunluk ve krizlerden ekonomileri ¢ikartabilmek icin devletler daha fazla harcama
yapmak icin bir kez daha sahneye c¢agrildiginda, farkli oranlarda ve igeriklerde olsa da diinyanin
her yaninda yeni kamu geliri kaynaklarina ihtiya¢ duyuluyor.

Bu durum neo-liberal donemde sermaye kesiminin vergi kagirmasina ya da vergiden kaginmasina
miisamaha gosteren hiikiimetler i¢in de sikintili bir donemin bagsladigin1 gosteriyor. Cilinkii
vergilerin asil yiikiinii ¢eken ¢alisan siniflar Salgindan ¢ok daha fazla etkilendiklerinden, siyasal
iktidarlar normalde bu kesimlerin vergi yikiinii daha da artiracak yeni vergilere yonelemezler.
Boyle bir yonelim ayrica tersine cogaltan etkisiyle ekonomik toparlanmay1 aksatir.

Bu yiizden de ihtiya¢ duyulan kamu gelirlerinin, liiks tiiketim ve gerekli olmayan mal ve
hizmetlerin vergilerinin agirlastirilmasinin yani sira, servet sahiplerinden ve zenginlerden

232021 Yili Cumhurbaskanhig Yillik Programi, s. 70.
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karsilanmasi, sistemin strdiiriilebilirligi agisindan elzemdir. Bu durum servet zenginlerinin
tepkisine neden olsa da mevcut durumdan kurtulabilmek igin baska bir mevcut gériinmemektedir.?*

Bir baska anlatimla, emegi ile geginenlerin {izerindeki hem KDV ve OTV bigimindeki dolayli
vergiler hem gelir vergisi, hem de sosyal giivenlik katki paylar1 cok yiiksek. Bu vergiler
ekonominin canlanmasini onliiyor. Eger ekonomik bir canlanma, toparlanma hedefleniyorsa bu
kesimlerin 6dedigi boyle vergilerin azaltilmasi gerekiyor. Ancak bu kag¢milmaz olarak mevcut
vergi agigini artiracaktir. Bu nedenle de bu agiklar1 kapatmaya doniik bir servet vergisi kaginilmaz
olmaktadir.

Ayrica Covid-19 ile birlikte zenginlerin tasarrufa yonelimlerinin arttigi da bir gercek. Ancak
tasarruf arttiginda tiikketim azaliyor, bu da toplam talebi azaltiyor. Ote yandan tasarruf yapabilenler
agirlikli olarak servet zenginleri. Devlete bu kesimler bor¢ verdiklerinden Salgin sirasinda bu
kesimlerin servetleri (elde ettikleri yiiksek faiz gelirleriyle sayesinde) daha da artt1.

Bu ylizden yeniden bolistiirlicii bir servet vergisiyle bu islevsiz tasarruflarin bir kisminin
yoksullara gelir olarak aktarilmasi, bdylece toplam tiikketimin ve efektif talebin artirilmasi
miimkiindiir. Bu da hedeflenen ekonomik canlanmaya yardimci olabilir.

Salginla miicadele edebilmek, gelirleri azalan, yoksullasan halki rahatlatabilmek, biitge agiklarini
kapatabilmek, bor¢lardan kurtulabilmek, ekonomik toparlanmay1 saglayabilmek i¢in yeni bir
finansal kaynaga ihtiya¢ var. Bu kaynagin adresinin de biiyiik servet sahipleri oldugu agiktir.

Servet istatistikleri bu tespiti dogruluyor, servet vergisi alinmasi yoniindeki 6neriyi hakli ¢ikartiyor.
Zira gegen yi1l diinyanin en zengin 500 yetiskininin serveti 7,6 trilyon dolara yiikseldi. Oysa bu
servet 2016 yilinda 4,4 trilyon dolar ve 2019 yilinda 5,9 trilyon dolard1?® (Tiirkiye’de de
milyonerlerin toplam mevduatlar: Salgin déneminde neredeyse yari yariya artis gosterdi).

Tek basina bu veri dahi Salgin sonrasi ihtiya¢ duyulan kamu gelirinin nereden saglanabilecegini
gostermeye yetiyor. Ayrica Salgin sayesinde servetlerini % 29 oraninda artiran bu siiper
zenginlerden Salginla ve ekonomik krizle miicadeleye katkida bulunmalarini istemek hem son
derece rasyonel, hem de adil bir politika olacaktir.

Boylece, servet vergisi talebi ya da Onerileri giderek genis kitleler arasinda benimsenmeye
bagladig1 gibi, fiilen birgok {iilke servet vergisi ya da bagka adlar altinda bu vergiyi uygulamaya
basladi ya da uygulamay:1 planliyor.

Rusya, Bolivya ve Arjantin’deki servet vergisi uygulama kararlarinin ardindan, servet vergisi
Kaliforniya’dan Almanya’ya, Sili’den Birlesik Krallik’a ve ABD’ye kadar diinyanin bir¢ok
yerinde, sol partiler, politikacilar, hukukgular, aktivistler ve bilim insanlar1 tarafindan giindeme
getirildi.

24C. P. Chandrasekhar and Jayati Ghosh, “Covid Debt and the Tax Paradigm”, https://www.networkideas.org (20
October 2020).

%5 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-01-06/tax-code-changes-wealth-taxes-considered-from-
california-to-german (6 January 2021).
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Bu kesimler basta Salgin sonrasinda artan kamu geliri ihtiyacini karsilayabilmek ve gelir dagilimi
esitsizliklerini azaltabilmek icin {ist gelir gruplarinin gelir vergisi oranlarin1 ve kurumlar vergisi
oranlarini yiikseltmenin yani sira, artik zenginlerden dogrudan artan oranli bir servet vergisi
alinmasinin zamaninin geldigine inaniyorlar.

1. Artan Esitsizlikler Ve Kamu Miidahalesi
Covid-19 Salgin 6ncesinde (uzunca bir aradan sonra), diinyada servet vergisi konusunun yeniden
giindeme gelmesinin asil nedeni son 40 yilda gelir ve servet dagilimi esitsizliklerinin daha 6nce hig
gorilmedigi kadar artmis olmasi. Buna bagli olarak yoksulluk, ekonomik istikrarsizliklar ve sosyal
huzursuzluklar artt1.

Gelir ve servet esitsizliginin artmasi gok énemli sonuglar ortaya ¢ikartiyor. Oyle ki yapilan bilimsel
aragtirmalar; ekonomik durgunluk ve krizler, issizlik, yoksulluk, kadin cinayetleri, irke¢ilik,
poplilizm, otoriterlesme, savaslar, gocler ve miiltecilik, ciddi saglik sorunlari, ekolojik tahribat,
uyusturucu bagimliligi, su¢ oranlarindaki artis, egitim yetersizlikleri ve erken yasta annelik gibi
cok sayida sorun ile gelir ve servet esitsizlikleri arasinda dogrudan bir iligkinin oldugunu ortaya
koyuyor. Yani esitsizlik, ekonomik oldugu kadar, sosyal ve siyasal sorunlara da neden oluyor, zayif
bireyi daha da zayiflatiyor, toplumu ¢okertiyor.

Boliisiim adaletsizligi endise verici diizeyde

Yapilan arastirmalar 500 yillik ge¢misi olan kapitalizmin neden oldugu boliistim esitsizlikleri
anlaminda insanlig1 (sadece dogay1 degil) tam bir felakete dogru siiriikledigini gosteriyor.

Oyle ki bir arastirmaya gore, giiniimiizde diinyanin en zengin % 1°lik niifusu her y1l toplam kiiresel
gelirden 19 trilyon dolar pay aliyor (kiiresel yillik hasilanin beste birinden fazla). Bu, aralarinda
Norveg, Isvicre, Arjantin, tiim Orta Dogu iilkeleri ve tiim Afrika Kitasi iilkelerinin bulundugu
toplam 169 iilkenin elde ettigi gelirden daha fazla bir gelir demek. Geriye kalan (69 trilyon dolarlik)
kiiresel gelir de esit dagitilmiyor ve yillik gelirleri 100 bin dolarin iizerinde olan en zengin % 5°lik
seckin kiiresel gelirin % 46’sima el koyuyor (40,4 trilyon dolar).?® Kiiresel ekonomik biiyiime de
zenginlere yartyor ¢iinkii ekonomik biiylime arttiginda bu segkinlerin gelirleri artiyor.

Servet dagilimi ¢cok daha adaletsiz

Servet dagiliminda da benzer, hatta daha kotii bir tablo s6z konusu. Kiiresel servet dagilimi
konusunda hazirlattig1 raporlariyla da bilinen bir finans kurulusu olan Credit Suisse’ye gore,
kiiresel servet 2019 yil1 sonu itibariyle 399 trilyon dolar1 astyor. Bu servetin dagilimi ise soyle:
Diinyanin en zengin % 1’lik yetigskin niifusu servetin % 43.,4’iinii elinde tutarken (173 trilyon
dolar), en yoksul % 54°liik yetiskin niifusun payma sadece % 1,4 (5,4 trilyon dolar) diisiiyor.?’

Diinyadaki en fazla dolar milyarderine sahip bulunan iilke olan ABD’de en zengin 50 milyarderin
servetinin toplami (yaklasik 2 trilyon dolar) iilke niifusunun yarisini olusturan en yoksul 165

%6 Hickel, agm..
27 Credit Suisse Research Institute, Global wealth report 2020 (October 2020), https://www.credit-suisse.com (5
December 2020), s. 29.
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milyon insanmin servetinin neredeyse toplamina (2,08 trilyon dolar) esit.?® Avrupa Birligi

iilkelerinde en zengin % 1’lik niifus servetin % 22,5’ine, en zengin % 0,1 ise % 10’una sahip.?
Fransa, Almanya, Ispanya ve Iskandinav iilkelerinde en zengin % 1 toplam servetin % 20- 25’ini
elinde tutuyor.®

Esitsizlikler kapitalizmin dogasinda var

Kisaca, kapitalizm esitsizlikler iizerine kurulu bir diizendir. Esitsizlik; sosyal siniflar arasinda
(emek-sermaye), bu siniflarin kendi i¢ katmanlari arasinda (giivenceli kamu emekgisi- tageron is¢i
ya da giivencesi is¢i/prekarya; biliyiik sermaye-kiiclik sermaye gibi) yasandig1 kadar, farkli ulusal
kimlikler, cinsiyetler (erkek-kadin), inanglar ve mezhepler arasinda da derin bir bigimde yasaniyor.

Yani kapitalizm, bazilarinin ileri siirdiigli gibi, aslinda ger¢ekte hi¢cbir zaman esitsizlikleri (ortadan
kaldirmay1 bir kenara birakin) yumusatmadi, sosyal biitiinlesmeyi hicbir zaman gerceklestirmedi
clinkil boyle bir hedef kapitalizmin dogasina aykiridir.

Dahas1 kapitalizm bu esitsizlikleri daha da derinlestirerek, biiyiiterek, siirekli olarak yeniden
iiretiyor. Bu yeniden {iretim 6znel niyetten, cabadan bagimsiz bir bigcimde, sistemin iizerine
kuruldugu tiretim ve boliisiim iligkileri ve ulus devletlerin bu iligkileri koordine etmedeki aracilik
rolii ile nesnel olarak gerceklesiyor.

Ustelik tiim insanlig1 derinden etkiledigi ileri siiriilen felaketler s6z konusu oldugunda dahi
kapitalizmin esitsizlikleri derinlestirdigi gortilityor. Bunun en son 6rnegi Covid-19 Salginidir.

Covid-19 ile birlikte esitsizlikler daha da artt1

Bloomberg’in bir raporuna gore; diinyada yoksulluk hizla artarken, gezegenin en zengin 500
yetiskini 2020 yilinda servetlerini 1,8 trilyon dolar daha artirdi (% 31 artis). Boylece toplam
servetleri 7,6 trilyon dolara eristi. Bu 500 yetiskinin bir yilda elde ettigi servet, en yoksul 165
milyon Amerikalimin hayatlar1 boyunca elde edebildigi servete esit.3!

Diinyanin bu zenginlerinden ilk onda yer alanlarin dokuzu Amerikali. ilk sirada son bir yilda
servetini 165 milyar dolar artirarak 194,5 milyar dolarlik bir servete erisen Tesla’nin kurucusu ve
CEO’su E. Musk yer alirken, ikinci sirada 185 milyar dolarlik serveti ile Amazon’un sahibi J.
Bezos ve iigiincii sirada 129 milyar dolar ile B. Gates geliyor.*

28 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-10-08/top-50-richest-people-in-the-us-are-worth-as-much-
as-poorest-165-million (8 October 2020).

2% Camille Landais, Emmanuel Saez, Gabriel Zucman, “A progressive European wealth tax to fund the European
COVID response”, https://voxeu.org/article/progressive-european-wealth-tax-fund-european-covid-response (3
April 2020).

30 Agm.

31 https://www.commondreams.org/news/2021/01/02/amid-warnings-surging-worldwide-poverty-planets-
500-richest-people-added-18-trillion.

32 https://www.bloombergquint.com/business/musk-close-to-surpassing-bezos-as-world-s-richest-person (6
January 2021).
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Bir diger arastirmaya gore®® , diinyanim en esitsiz, buna karsilik ekonomik olarak en geliskin
toplumlarinin basinda gelen ABD’deki milyarderlerin gegen yilin Mart ayindan Aralik ayina,
yaklasik dokuz ayda servetlerinde 1 trilyon dolardan fazla bir artis oldu (% 36). Bunlarin iginde
yer alan, iilkenin en zengin 14’iiniin serveti ise 477 milyar dolar artt1 (% 56). Bdylece bu en zengin
14 kisinin toplam serveti 1,322 trilyon dolara eristi (bdyle bir servet Tiirkiye’nin toplam servetine
ve yaklagik iki yillik milli gelirine esit).

Dolar milyarderleri sadece geliskin Merkez Ekonomilere 6zgii degil, Tiirkiye dahil diinyanin
hemen her iilkesinde mevcut. Ornegin halki biiyiik sikintilar i¢inde olan Venezuela ve
Zimbabwe’nin her birinin birer milyarderi var. ABD 624 milyarder ile diinyada en fazla milyardere
sahip iilke olurken, Cin 390 dolar milyarderi ile ikinci sirada yer aliyor (gercekte Cinli
milyarderlerin sayis1 daha da fazla ¢linkii Hong Kong’da 66 milyarder ve bagimsiz Tayvan’da 40
Cinli milyarder daha var). Almanya'nin 110, Rusya'nin 102 ve Hindistan'in 94 dolar milyarderi var.
Kalan tilkelerin her birinde 100'den az sayida milyarder var. Bunlarin ¢ogu Avustralya, Kanada,
Fransa ve Isvicre’de yasiyor. Aslinda Forbes tarafindan taninmayan ya da servetleri tam olarak
bilinemedigi i¢in milyarder sayilmayan ¢ok daha fazla dolar milyarderi oldugu tahmin ediliyor.
Bunlarin i¢inde kraliyet mensuplari, diktatorler ve biiyiik suglar islemis olanlar var. Kabaca
diinyadaki milyarder sayisinin 2,000 ila 2,200 arasinda oldugu tahmin ediliyor.3*

Kiiresel yoksulluk artiyor

Madalyonun diger yiiziinde ise kiiresel yoksulluk var. Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) Salgimnin
2030 yilina kadar 207 milyon insan1 daha asir1 yoksullastiracagini, boylece asir1 yoksul sayisinin
10 y1l sonra 1 milyar civarinda olacagimi éngériiyor.®

Diinya Bankas: ise®® Salgin yiiziinden yoksullugun kiiresel olarak 88 milyon- 115 milyon civarinda
artacagini, kisi bas1 gelirin kiiresel olarak 2020 yilinda % 5-8 oraninda azalacagini ve boylece
yoksullugun 2017°deki diizeylerine tekrar ¢ikacagini ileri siirliyor (aslinda yoksullugun Covid-19
oncesinde diinya ¢apinda azaldig1 iddias1 dogru degil. Cin ve Hindistan’da yoksulluk azaldig: i¢in
kiiresel yoksulluk azaldi. Tikel olarak iilkelerde 6zellikle de gelismis iilkelerde yoksulluk artt1).

Bu da son ii¢ yilda yoksullugu azaltma cabalarimin bosa gittigi anlamina geliyor. Banka
yoksullagsmanin % 80’inin orta gelirli iilkelerde gerceklesmesini ve bundan en kotii etkilenecek
bolgelerinse Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika olmasini bekliyor. Rapor 2030 yilina gelindiginde
neredeyse diinya niifusunun % 7’sinin giinliik 1,90 dolardan az gelir tiiketebilecegini ileri siiriiyor.

Gegen y1l Salginla birlikte yasanan ekonomik ¢okiis ise servet boliisiimiinii zenginden yana olmak
iizere daha da kotiilestirecek. Clinkii Salgin ile birlikte devasa bir yedek sanayi ordusu ortaya ¢ikti.

33 https://americans for tax fairness.org (8 Aralik 2020).

34 https://evonomics.com/why-billionaires-destroy-democracy-and-capitalism (26 November 2020).

35 https://www.commondreams.org/news/2021/01/02/amid-warnings-surging-worldwide-poverty-planets-
500-richest-people-added-18-trillion.

36 The World Bank, “Global Action Urgently Needed to Halt Historic Threats to Poverty Reduction”,
https://www.worldbank.org (7 October 2020).

108


https://americans/

Durmus, M. (2021), “Covid-19 Salgin1 ve Servet Vergisi Thtiyac1”, Politik Ekonomik Kuram, 5 (1), 95-131.

Bu durum iscilerin giiclinii zayiflatiyor, onlarin ¢ok diistik iicretlerde ¢alismaya razi olmasina
neden oluyor. Bu da iscilerin yasam standartlarini daha ¢ok diisiirecek, yasam kosullarini
kotiilestirecek.

Tiirkiye’de “derin yoksulluk”

Tiirkiye’de de yoksulluk son yillarda (6zellikle de Covid-19 ile birlikte) hizla artiyor. Oyle ki Tiirk-
Is'in arastirmasma gore, 2021 yilinin Mart aymda dort kisilik bir ailenin aglik smir1 2,736 lira,
yoksulluk smir1 8,912 lira oldu.®” Diger taraftan asgari iicret giderek ortalama iicrete doniismiis
durumda. Asgari ticretin % 20 fazlasi ve altinda iicret alan is¢ilerin say1s1 9,7 milyon. Biitiin ticretli
caligsanlarin % 50’ye yakini bu kapsamda yer aliyor. Tiim ticretli ¢alisanlarin % 64’1 ise (12,5
milyon isci) asgari iicretin alt1 ile asgari {icretin bir buguk kat1 arasinda bir iicret elde ediyor.*

Sahadaki calismalar ise yoksullugun resmini ¢ok daha net sergiliyor. Ornegin IBB Istanbul
Istatistik Ofisi’nin Istanbul’da kent yoksulluguna iliskin olarak yaptig1 bir anket ¢alismasi iilkenin
bu en biiyiik kentindeki yoksullugu gozler oniine seriyor. Buna gore, ankete katilan hanelerin %
47,3 linlin diizenli bir geliri yok. Calisan kisilerin oldugu hanelerin % 89,3"linde tek kisi gelir
getirici faaliyette bulunurken, iki kisinin ¢alistig1 ailelerin orani sadece % 9,7. % 92,6’s1 ise
bor¢lanmadan ekstra bin liralik bir harcama yapacak durumda degil. % 91,8’inin haftada en az iki
kere et, tavuk ya da balik iceren yemegi karsilayabilecek bir geliri yok. Hanelerin % 70,6's1 kredi
kart: ve kredi olarak bankalara, % 20'si esnafa, %14,3'ii ise akrabalarma borclu.®® Yoksulluk
bolgelere gore daha da artabiliyor. Ornek olarak 2020 yilmin baslarinda yapilan bir arastirmaya
gore, Kiirtlerin agirlikli olarak yasadigi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yapilan
anketlerde katilimeilarin % 63,2’sinin TUIK verilerine gore aglik/yoksulluk limiti sayilan 2,000
liranin altinda hane gelirine sahip oldugu gériiliiyor.*

Sosyoekonomik Ge¢cim Endeksi: Sadece 36,0

Covid-19 Salgini sonrasinda yapilan bir ¢alisma Istanbul’un 39 ilgesinin 34’{inde ciddi diizeyde
yoksulluk yasandigini ortaya koyuyor. Boyle yoksulluk i¢inde olanlara, basta gida yardimi olmak
iizere, ilag, bebek bezi ve mamasi, yakacak, kira, ulagim, fatura 6deme, giysi yardimi yapan Derin
Yoksulluk Agr adli bir géniillii yardim kurulusunun Kasim ayimnda yayinladigi rapora gére*; bu
ilcelerdeki yoksullarin yariya yakini gecimini seyyar saticilik gibi kayit dig1 islerden sagliyor.
Salginla birlikte isler durunca bu ailelerin gec¢imi iyice zorlasti. Kurulusun yoksullugu belirlemede
kullandig1 ve su ve temel gida gibi en temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi anlamindaki tanimladig:
Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi (sege) 34 il¢edeki 171 mahallenin tamaminda ortalama 100

37 http://www.turkis.org.tr/MART-2021-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI (26 Mart 2021).

38 DISK-AR, “Salgin giinlerinde asgari licret gercegi arastirmasi”, http://disk.org.tr/2020/12.

3 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi istanbul istatistik Ofisi, “istanbul'da Kent Yoksullugu Arastirmasi, Mayis 2020”,
https://istatistik.istanbul/bulten (21 Mayis 2020).

40 https://www.gazeteduvar.com.tr kurtlerin-yuzde-632si-aclik-sinirinda-kadinlarin-yuzde-871’i-issiz (7 Mart
2020).

41 Derin Yoksulluk Agi, “Pandemide Derin Yoksullukla Miicadele, Kasim 2020”, DYA-Pandemide-Derin-Yoksullukla-
Miicadelederinyoksullukagi.org (13 Ocak 2021).
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iizerinden sadece 36,02 diizeyinde. Isin kotiisii sege Istanbul’daki toplam 959 mahallenin %
68’inde de 0-40 araliginda kaliyor.

Esitsizlik ve yoksulluk sisteme ickin sorunlar

Diinya ve Tiirkiye’ye iliskin bu esitsizlik ve yoksulluk gostergeleri temelde kapitalist {iretim
tarzinin Oziinli olusturan art1 deger ¢cikariminin kagmilmaz sonuglari. Yani bu sonuglar1 doguran
sey, toplumdaki diger somiirii ve ezme bicimlerinin disinda, arti deger sOmiiriisiine, kar
maksimizasyonu igin iiretime ve ¢evreyi tahrip eden, is¢i ve emekei siniflar1 baskilamaya dayali
kapitalizmin bizzat kendisi.

Bir bagka anlatimla, igsizlikte oldugu gibi, yoksulluk, gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin
nedeni (bazi iktisatcilarin ileri siirdigii gibi) kaynak yetersizligi degil, kapitalist sistemin
kaynaklar1 dagitma bi¢imidir. Ciinkii kaynaklar piyasalar ve devlet tarafindan toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in degil, kar elde etmek icin dagitiliyor ve devlet izledigi sosyo ekonomi
politikalar1 ile bunu kolaylastiriyor. Piyasa mekanizmasiyla gergeklestirilen ve devlet eliyle de
per¢inlenen bu durum kendini sosyoekonomik alanda servet, gelir, egitim, saglik, konuta erisim
gibi konularda ciddi farklilagma, esitsizlik ve adaletsizlik bigiminde ortaya ¢ikartiyor.

Neo-liberal donemde gelir boliisiimii adaletsizligi ve yoksulluk artti

Ozellikle de 1980’lerden itibaren ortaya cikan neo-liberal dénemin bir sonucu olarak, gelir ve
servet; sadece serbest piyasalardaki emek-sermaye iliskilerinin (¢alisan siniflarin orgiitsiizlestirilip
giicsliz birakilmasinin) degil, kapitalist devletlerin sermaye smifi lehine uyguladigi ekonomi
politikalarinin da {iriinii olarak, bu sinifa mensup zenginlerin elinde daha da birikti. Bu birikime
hizmet eden en somut politikalarsa, verginin yikiinii ¢alisan smiflarin {izerine yikan,
sermayedarlardan giderek daha az vergi alinmasini saglayan emek karsit1 vergi politikalar1 oldu.
Bunun sonucunda zengin ve yoksul arasindaki ugurum daha da biiytidii.

Bir baska anlatimla, kapitalist sistemde gelir ve servet esitsizligi artis1 birincil boliisiim ve ikincil
boliistim diizeylerinde olmak tizere iki diizeyde gerceklesiyor. Birincil boliisiimde esitsizliklerdeki
artis neo-liberalizmle birlikte ¢ok Onemli boyutlara eristi. Ciinkii arti-degere el konulmasiyla
gerceklesen karlara ilave olarak, seckinlerin sahip oldugu ve kendilerine diizenli gelir saglayan ve
belli ellerde toplanan yeni tiir servet gelirleri ortaya ¢ikti.

Bunlarin iginde finansal rantlara ilave olarak ¢ok onemli boyutlara erisen tekelci entelektiiel
miilkiyet var (bilisim ve ila¢ sektoriindeki gibi bilginin tekelci kontroliinden elde edilen rantiye
gelirler). Dogas1 geregi sosyal ya da kamusal bir¢ok miisteregin 6zellestirilmesinden elde edilen
rantlar var (emek geliri disinda dogrudan doga ve bilgi lizerinden elde edilen rantlar). Sermayenin
giderek artan pazarlik giicii ve emek karsit1 serbestlestirme (de-regiilasyon) politikalari var. Bunlar
birincil boliisiimii servet sahipleri lehine olmak iizere etkiliyor. Ikincil béliisiim ise emek karsiti,
sermaye yanlis1 vergileme, siibvansiyon ve transferler sonrasi ortaya ¢ikan yeniden boliistiiriicii
politikalar sonucunda ortaya ¢ikiyor.*?

42 )ayati Ghosh, Understanding Global Inequality in the 21st Century, http://www.networkideas.org (20 July
2019).
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I11.  Serveti Vergilendirmek i¢in Bazi Somut Nedenler
Asagidaki somut gerekgelerden hareketle biiyiik servet sahiplerinin artan oranli bir servet
vergisiyle vergilendirilmesi talep edilebilir:

(i) Biiyiik servet sahipleri sadece el koyduklari artt degerle degil, ayn1 zamanda yeterince
odemedikleri gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergilerle biiyiittiikleri parasal servetlerini biitge
acig1 veren hiikiimetlere bor¢ olarak veriyorlar. Boylece elde ettikleri yiiksek faiz gelirleriyle
servetlerini daha da biiyiitiiyorlar. Bu bor¢larla yapilan devlet harcamalar1 servetlerinin daha da
artmasina yardimcei oluyor. Halk ise bu devlet bor¢larinin hem anaparalarini hem de faizlerini daha
fazla vergi 6deyerek karsilamak zorunda kaliyor.

(i1) Siiper zenginlerin bir kismi servetlerini daha da biiyiitebilmek i¢in bu servetlerini vadeli islem

piyasalar1 gibi spekiilatif finansal yatirim piyasalarina yatiriyorlar. Bu da petrol ve temel gida
(bugday, misir gibi) gibi mallarin fiyatlarimin spekdilatif bir bigimde artmasiyla sonuglantyor.
Bunlarin fiyatlar1 artip, ekonomiler daralirken, kiiresel ¢apta issizlik, yoksulluk ve aglik da
artryor.*®

(iii) Bu servetlerin biiyiitiildiigii bir diger alan kiiresel menkul kiymet borsalari. Servetler buralara
yatirildiginda borsalar yiikseliyor. Borsadaki hisselerin ¢ok biiyiikk kismi bu zenginlere ait
oldugundan zenginler daha da zenginlesiyor. Yani servetler bir tiir “kumarhane kapitalizmi” altinda
daha da biiyiitiiliiyor.

Bir baska anlatimla, siiper zenginlerin biiyiik ¢apta tasarruf fazlalar1 var. Ancak bu fazlalari reel
yatirimlara doniistiirmiiyorlar. Bunun bir nedeni kapitalizmin yenilik¢i/ bulusgu yaninin
(inovasyon) ve bunun sonucunda verimliliklerin giderek azalmasi. Bdyle olunca da biiyiik sirketler
kar sikisikligini kendi hisselerinin geri satin alimini /buyback) yaparak asmaya ¢alisiyorlar.

Buna bir 6rnek vermek gerekirse, 2019 yilinda ABD’de 800 milyar dolarlik, Japonya, Birlesik
Krallik, Fransa, Kanada ve Cin’de 130 milyar dolarlik olmak iizere 1 trilyon dolara yakin sirket
hissesi geri satin alimi yapildi. 2010-2109 yillar1 arasinda ise ABD’li sirketler her yil borsalarin
degerlerinin % 1,5’i oraninda sirket hissesi geri satin alimi gergeklestirdiler.** Bu yolla bu
sirketlerin borsalardaki hisselerinin degeri hizla artiyor, sirketlerin iist diizey yoneticilerinin
maaglar1 ve tazminatlar1 biiyliyor, bdylece sirketlerin sahiplerinin servetleri durdugu yerde
cogaliyor. Borsalarin hizli yiikselisinin bir nedeni boyle bol nakitle gerceklestirilen hisse geri satin
alim1 operasyonlaridir. Ciinkii hem 2008 kiiresel finansal krizi, hem de Covid-19 sonrasinda Salgin
ve krizle miicadele adi altinda c¢ok diisiik faizli para-kredi ve miktarsal kolaylastirma
operasyonlartyla saglanan trilyonlarca dolarlik nakit bu borsalarin cosmasina neden oldu.

Tiirkiye’de de 2017 yilindan bu yilin basina kadar izlenen diisiik reel faizli banka kredilerinin
onemli bir kisminin reel yatirimlardan ziyade doviz, borsa, konut gibi spekiilatif finans piyasalarina

43 Richard D. Wolff, “Why Taxing the Rich Makes Sense?”, http://mrzine.monthlyreview.org (2 March 2011).
4 Sirio Aramonte, “Mind the buybacks, beware of the leverage”, BIS Quarterly Review (September 2020),
https://www.bis.org (14 September 2020).
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aktig1 biliniyor. Boyle, zengini daha da zenginlestiren politikalarin gercek ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylime ile ilgisinin olmadig1 ise ¢ok agiktir.

(iv) Biiyiik servetler borsa, emlak-konut ya da menkul kiymetler gibi spekiilatif finansal
yatirimlarda kullanildiginda finansal balon/kopiik olusuyor ve bu balon 2008 krizinde oldugu gibi
patladiginda kiiresel ekonomi krize giriyor. Yani biiyiik servetler finansal krizleri tetikliyor. Boyle
krizler ortaya ¢iktiginda ise devlet maliyesi bozuluyor, biit¢e acik veriyor ve bu agik krizi tetikleyen
bu servet sahiplerinden borglanilarak kapatiliyor. Bunun sonucunda, devlet borglanmasi
aracilifiyla, bliyiikk finansal servet sahiplerinin servetleri daha da biiyiiyor. Buradan hareketle,
servet vergisinin (zenginlerden daha fazla vergi alarak salgin ve yoksullukla miicadele gibi kamusal
programlari fonlamak disinda), finansal ve finansal olmayan rantlar saglamaya doniik faaliyetleri
caydirmak, boylece ekonomik krizi 6nlemek i¢in de kullanilabilecegi de aciktir.

(v) Biiyiik servetler ve bunlarin belli ellerde yigilmasi ekolojik tahribata neden oluyor. Bu tahribat
sadece siiper zenginlerin ¢ok fazla tiikketmelerinden degil, ayn1 zamanda tiikettiklerinin ¢ok fazla
enerji yogun olmasindan kaynaklaniyor. Oyle ki bu siiper zenginlerin devasa biiyiikliikte evleri,
malikaneleri, liikks otomobilleri, 6zel jetleri, yatlari, liks yazliklar1 ve dag evleri, liiks ithalatlar1 vs
var.

Bu zenginlerin sadece tiikketimleri degil, yatinmlar1 da ekolojiyi tahrip ediyor. Ciinki
harcayabileceklerinden ¢ok daha fazla parasal servetleri oldugundan bu servetlerini maden, petrol
cikarimi gibi ekolojiyi tahrip eden sektorlerdeki yatirimlarda kullaniyorlar ya da kredi, borg, patent,
miilk bi¢iminde baskalarina satiyor veya kiraliyorlar. Oysa diger insanlar ¢aligmak, iiretmek,
kiralarin1 ve bu zenginlere olan bor¢larini 6deyebilmek i¢in yogun bir miicadele igindeler. Bu
durum da ekoloji iizerinde ilave bir bask1 olusturuyor.*

Boyle bir gerekceden yola ¢ikan Saez ve Zucman gibi maliyeciler, yliksek vergilemenin vergiden
kacinmaya ve vergi kagirmaya neden olacagi goriisiinii benimsemis olan geleneksel vergileme
anlayisinin aksine, ¢ok yiiksek diizeydeki gelir ve servetlerin neredeyse tamamina el koymak
anlamina gelen yiikseklikte vergi oranlar1 uygulamanin ‘optimal vergileme’nin bir geregi oldugunu
ileri siiriiyorlar.4®

(vi) Son olarak biiyiik sermaye ve servet sahipleri, sadece kendilerine hizmet edecek politikacilari
sectirerek ya da giiniimiizde oldugu gibi otoriter rejimler altinda {ist diizey yoOnetsel gorevlere
atanmalarin1 saglayarak degil, ayn1 zamanda biiyiik riigvetler de dagitarak siyasal alani kontrol
ediyorlar. Almacak bir servet vergisi (diger 6nlemlerin yan sira) boyle bir yozlasmay: (tamamen
ortadan kaldirmasa da) azaltabilir, yavaslatabilir.

Ozetle, servet gergekte bir sosyal iliskiyi yansitiyor, yani sahiplerine sosyal ve politik gii¢ sagliyor.
Boylece bir tiir pliitokrasi diizeninin pekistirilip siirdiiriilmesine yartyor, i¢inde yasadigimiz sinifl
toplumda yoneten siiflarin yonetilenler iizerindeki hegemonyasinin en énemli araclarindan biri
haline geliyor. Oyle ki yiiksek diizeyde serveti olanlar sadece ekonomik ve sosyal alanda

% Hickel, agm.
4 Wwilliam G. Gale, “Saez and Zucman Say Everything You Thought You Knew About Tax Policy Is Wrong”,
https://www.taxpolicycenter.org/taxvox (23 October 2019).
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yoksullarla aray1 agmiyorlar, yasama, yargi ve ylriitmeyi de kontrol altina aliyorlar. Yani servet
zenginleri, sadece otoriter rejimlerdeki degil, parlamenter demokrasi olarak adlandirilan
rejimlerdeki devlet aygitini da iktidarlarini pekistirmede bir arag olarak kullaniyorlar.

Bu etkinin en fazla goriildiigli alanlardan biri vergileme ve izlenen vergi politikalaridir. Clinkii
servet zenginleri oldukca yiiksek vergi 6deme giiclerinin varligina ragmen, yeterince vergi
O0demiyorlar. “Yatirim yaptiklari, istihdam yarattiklar1 gibi, gegerliligi son derece tartismali bazi
gerekcelerle, onlardan vergi alinmasinin yanlis olacag fikri topluma asilaniyor. Universiteler bu
fikrin teorisini olustururken, devlet kurumlar1 ve politikacilar da hi¢ sorgulamadan bu fikri
benimsiyorlar. Boyle olunca da 6rnegin yliksek diizeydeki askeri harcamalar, faiz 6demeleri ve
sermayeye doniik mali destekler yiiziinden giderek artan biit¢e agiklart KDV ve OTV gibi halktan
alan vergilerle veya elektrik, dogal gaz ve ulagtirma gibi temel hizmetlere yapilan zamlarla ya da
bor¢lanma ile kapatiliyor.

Oysa “zenginlerden daha fazla yatirnm yapmalar1 ve isttihdam yaratmalart i¢in daha az vergi
alinmas1 ya da hi¢ alinmamasi gerektigi” iddiasinin temelsiz oldugu bilimsel arastirmalarla da
kanitlanmis durumda. Ornek olarak, gecen yil 18 geliskin Merkez Ekonomideki veriler esas
alinarak yapilan bir bilimsel arastirma*’ son 50 yilda zenginler icin yapilan vergi indirimlerinin
ekonomik biiylimeyi hizlandirma ve issizligi azaltma konusunda kayda deger bir etki yaratmazken,
mevcut gelir esitsizliklerini daha da artirdigini ortaya cikardi. Oyle ki vergi indirimi yapilan
iilkelerde en zengin % 1’in gelirden aldig1 pay indirimlerden sonraki bes yilda % 0,8 artti. Vergi
indirimlerinin ekonomik biiyiime ve issizlik tizerinde kayda deger bir olumlu etkisi ise goriilmedi.
Bes yil sonra kisi basi milli gelir ve issizlik oranlart hem indirim yapilan hem de yapilmayan
iilkelerde degismedi.

Istihdam tesvik mi?

Bu konuda en garpici 6rneklerden bir digeri ABD’de Bagkan Bush doneminde (2001-2004)
‘istihdami tegvik’ adi altinda zenginlerin vergisinin indirilmesidir. Bu donemde Gyle ilave vergi
indirimleri yapildi ki bunlarin tutar1 3,4 trilyon dolara ulasti. Uygulanan her vergi indiriminin
gerekgesi sozde istihdam yaratmakti. Sonugta bu indirimlerin % 80’ 1 en zengin % 20’ye, bunun
da ¢ok biiytik bir kism1 en zengin % 1’e ya da kabaca 100 bin zengin birey ve sirkete fayda sagladi.
Buna karsilik bu dénemde dise dokunur bir istihdam yaratilamadig: gibi bunu ciddi bir ekonomik
durgunluk izledi. 2008 yilinda ikinci Bush Yonetimi sirasinda ‘yeniden istihdam yaratma
kampanyas1’ ad1 altinda zenginlere 90 milyar dolar1 bulan bir vergi indirimi daha saglandi. Ancak
yine istihdam yaratilamadi. 2008’in ikinci yarisinda istihdam piyasasi ¢oktii ve alt1 ayda yeni bir
milyon issiz ortaya ¢ikti. Tarihte buna benzer bir ¢okiis 1929-1930°da yasanmust:.*®

Tiirkiye’de de son 18 yildir sermayeden alinan kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarinda ciddi
indirimlere gidildi. % 45 olan en zenginin gelir vergisi oran1 % 35’e kadar diisiiriildii (2020 yilinda

47 Hope, David and Limberg, Julian, “The economic consequences of major tax cuts for the rich”, International
Inequalities Institute Working Papers (55) LSE, London, UK, 2020.

48 )Jack Rasmus, “Why tax cuts don’t and won’t create jobs?”, Working In These Times, http://brechtforum.org (6
December 2010).
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yil tekrar % 40’a ¢ikartildi). % 33 olan kurumlar vergisi orani ise % 20’ye indirildi (2018’de tekrar
% 22’ye yiikseltildi). Bu arada sermayeye taninan muafiyet, istisna ve indirimlerin boyutu yillik
olarak tahsil edilen toplam vergi gelirlerinin beste birine ulasti. Buna karsilik {ilkedeki istihdam
orani yiikselmedigi gibi, son yillarda % 50’nin 4-5 puan altina kadar diistii. Yani bu vergi
indirimleri zengini daha da zengin yaparken istihdami artirmadi.

Bu deneyimlerden hareketle, zenginlerden daha az vergi almanin ekonomiye ve topluma olan
faydasinin ihmal edilebilecek kadar az oldugu ve bu bulgunun Covid-19 Salgmi ile daha da
kotiilesen kamu maliyesini diizeltmek i¢in zenginlerden daha fazla vergi alinmasinin hakli bir
iktisadi gerekgesini olusturdugu ileri siirtilebilir.

Sermayeden alinan vergilerin indirilmesi zengini daha da zengin yapiyor

Bir bagka caligma ise neo-liberal vergi reformlarinin hayata gecirilmeye baslandigi 1980’li
yillardan itibaren (yukaridaki g¢aligmanin bulgularmma benzer bir bigcimde) gelir dagilimi
adaletsizliginin iyice arttigin1 ortaya koyuyor. Buna gére*®; 1970°1i yillarin sonuna degin, ABD’de
en zenginlerin 6dedigi federal gelir vergisinin oran1 % 70 ve kurumlar vergisi oran1 % 46, en zengin
% 1°in milli gelirden aldig1 pay ise % 10’du. 2017 yilina gelindiginde ise zenginlerin 6dedigi gelir
vergisi oran1 % 39,6’ya (2021°de % 37,0) ve kurumlar vergisi oran1 % 34’e (2021°de % 21,0) kadar
diistii. Bu arada en zengin % 1’in milli gelirden aldig1 pay % 20’ye (iki katina) ¢ikti. Yani
zenginlerin vergi oranlar1 distiriildiigiinde gelir dagilimi daha da esitsiz ve adaletsiz bir hale
doniistii.

Kisaca, boyle vergi indirimlerini zorlayan ideolojik-politik dayatmalar gerg¢ekte yeni yatirim ya da
yeni istihdam yaratilmasini saglamadigi gibi, zenginlerin mevcut servetlerini biiyiik 6l¢iide finans
piyasalarinda biiylitmesine hizmet ediyor. Toplumsal bir fayda saglamadigi gibi, toplumun
refahinin azalmasina, siifsal esitsizliklerin ve yoksullugun daha da artmasina neden oluyor. Bu
bakis acisindan hareketle, biiyiik servetlerin vergilendirilmesi emekten yana oldugunu ileri siiren
iktidarlarin vergi politikalarinin temel araglarindan biri olmak zorundadir. Bu tiir iktidarlarin gelir
dagilimi esitsizliklerini azaltmak, halka doniik ve doga dostu kamusal yatirim harcamalarini
finanse etmek, ekonomik sikintilar1 asabilmek i¢in servet vergisine bagvurmalari kaginilmaz hale
gelmektedir.

Kisaca bu tiir sosyal programlarin finansmaninin vergilerle karsilanmasi giindemde. Bu baglamda
diinyanin birgok tilkesinde; “list gelir gruplarinin gelir vergisi oranlarini ve sermaye sirketlerinin
kurumlar vergisi oranlarini yiikseltmek, ayrica servet vergisi almak™ gibi vergisel onlemler
tartisiliyor.

Ozel iletisim Vergisi artis1 egitimdeki esitsizlikleri daha da artiracak

Diger yandan Tiirkiye’deki mevcut vergi sistemi ve uygulanan vergi politikalar1 zengini daha da
zengin yaparken, halkin yoksullugunu artiriyor. Sistemin hayata gecirilmesinden sorumlu politik
iradenin ise vergileri sosyal amagli olarak kullanmak gibi bir amac1 s6z konusu degil.

4 Eduardo Porter, “Tax Cuts, Sold as Fuel for Growth, Widen Gap Between Rich and Poor”,

https://www.nytimes.com (3 October 2017).
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Nitekim mevcut dolayli vergilerin agirligini daha da artiran bir diizenlemeyle, Ozel Iletisim
Vergisinin (O1V) % 7,5 olan oranm1 % 10’a yiikseltildi.>® Bu verginin oraninin yiikseltilmesinin
nedeni Covid-19 sonrasinda internet kullanimi basta olmak iizere dijital iletisim hizmetlerinin
goriilmemis dl¢iide artryor olmasi. Internet hizmeti bu verginin konusunu ve matrahini olusturan
onemli bir hizmet oldugundan®® siyasal iktidar bu biiyilyen matrahi daha yiiksek oranda
vergilendirerek gelir saglama yolunu secti. Ancak iletisim hizmetlerinden % 18 oraninda KDV ve
yeni oran artist ile % 10 oraninda OIV alindiginda bu verginin yiikii % 28’e ¢ikiyor. Bu, dzellikle
de Salgin nedeniyle uzaktan erisimle egitim gérmeye ¢alisan milyonlarca ¢alisan sinif ¢ocugunun
bu hizmete erisime zorlanmasiyla sonuglanacak, bu durum egitimdeki esitsizlikleri ve halkin
iizerindeki vergi yiikiinii daha da artiracaktir. Diger taraftan, halk iigte ikisi KDV ve OTV gibi
dolayli vergilerden olusan vergi sisteminin altinda iyice ezilirken, bu yil oldugu gibi, sermaye
kesiminden alinmasi gereken vergilerin beste biri biiyiikliigiinde (230 milyar lira) bir vergi
gelirinden “vergi harcamalar1” ad1 altinda vazgeciliyor.

IV.  Tiirkiye’de Servetin Dagilimi
Dolaysiz vergiler iginde sayilan ve daha ¢ok zenginlerin 6dedigi veraset ve intikal vergisinde 2020
yilinda tahakkuk eden miktar sadece 1,3 milyar lira. Yani toplam vergi gelirlerinin sadece %
0.15.5’ine denk diisen bir miktarda vergi miras ve intikaller lizerinden aliniyor.

Zenginlerden alinan servet vergisi kapsaminda degerlendirilen aslinda tam olarak bu anlama
gelmeyen iki diger vergi ise motorlu tasitlar vergisi (MTV) ve emlak vergileri. Aslinda bu
vergilerle gercek servetler vergilendirilmediginden bunlar1 servet vergisi olarak nitelendirmek
dogru degil. Oyle ki sadece servet sahibi zenginler degil, drnegin MTV 6rneginde oldugu gibi,
miitevazi bir otomobili olan biri de, traktorii olan bir ¢iftgi de bu vergiyi 6derken, bazi liiks
yatlardan ve kotralardan boyle bir vergi alinmiyor.

2020 yilinda MTV olarak yaklasik 17 milyar lira tahakkuk etmis ki bu toplam vergi gelirlerinin
sadece % 2’sine denk diisiiyor. Bunlara emlak vergisi de katilabilir ama bu vergi belediyeler
tarafindan tahsil ediliyor ve emlakin gergek degeri lizerinden degil de tapu degeri iizerinden tahsil
edildigi icin servetin gercek degerini yansitmiyor.

Siyasal iktidar ihtiya¢ duyulan geliri Ozel iletisim Vergisi’nin oranmi artirmanin yani sira, Degerli
Konut Vergisi ve iki yeni vergi diizenlemesinden saglamay1 hedefliyor. Bu yeni iki diizenleme
sirastyla®?; isletmelerin kullandig1 yabanci kaynagin 6z sermayeyi asan kismina iliskin yapilan
masraflarin (faiz gibi) % 10 unun gider olarak kabul edilmeyecegi ve birden fazla yila yaygin insaat
islerine iliskin hakedis 6demelerindeki kesilen pesin vergi oraninin % 3’ten % 5’e yiikseltilmesi
biciminde. Kisaca ancak pansuman niteliginde énlemler alintyor.

50 https://www.bloomberght.com/ozel-iletisim-vergisi-yuzde-10-a-yukseltildi (30 Ocak 2021).
51 Gelir idaresi Baskanligi, 6802 Sayili Gider Vergisi Kanunu, Madde 39, https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (2
Subat 2021).

523 Subat 2021 Tarihli 3490 ve 3491 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararlari, https://www.resmigazete.gov.tr (6 Subat
2021).
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Yeni bir paradigmaya ve radikal reformlara ihtiya¢ var

Opysa lilkenin insanlari, emekgileri, kadinlari, gengleri, ekonomisi, kamu maliyesi ve demokrasisi
icin paradigma degisikligine ve buna uygun radikal reformlara ihtiyag¢ var. Bu baglamda, dncelikle
yeniden bolistiiriicli vergi politikalarini hayata gecirmek, bunun i¢in de biiyiik sermaye ve servet
sahiplerini ger¢ek anlamda vergilendirilmek gerekiyor. Ciinkii iilkedeki gelir ve servet dagilimi
adaletsizligi her gecen giin daha da kotiilesirken, yoksulluk giderek yayginlasiyor, derinlesiyor,
kitlesellesiyor. Buna karsilik, iilkede hatir1 sayilir miktarda dolar milyoneri ve milyarderi ve
gayrimenkul, arazi zengini mevcut. Bu da zenginin gelirlerinin yeterince vergilendirilmedigi,
verginin yiikiiniin halkin sirtina bindirildigi bir ortamda, servet vergisi alinabilmesi icin yeterli
vergi tabaninin varligi demek oluyor. Ayrica asagida 6zetledigimiz esitsizlikler dikkate alindiginda
boyle bir verginin adil bir vergi oldugu da ortaya ¢ikiyor.

Tiirkiye’de gelir ve servet dagilimi hi¢ olmadig1 kadar adaletsiz

Ozellikle de Covid-19 Salgim ile birlikte Tiirkiye’de gelir dagilimi gok daha kétiilesti. Bunu Salgin
sonrasinda yapilan bir akademik ¢alismanin bulgularindan da gorebilmek miimkiin. Bu ¢alismada®
iki degisik senaryo altinda Covid-19’un etkileri tahmin ediliyor. Milli gelirden % 6,5 oraninda pay
alan en alttaki (en yoksul) % 20°lik grubun gelir kaybi her iki senaryoya gore % -13,8’1 buluyor.
Buna karsilik milli gelirden % 47,5 pay alan en iistteki (en zengin) % 20°nin payi ilk senaryoya
gore % 1,1 ve ikincisine gore % 1,5 artiyor. Bunun sonucunda da en iist % 20 ile en alt % 20
arasindaki gelir fark: (her iki senaryo altinda da) 7,3 kattan 8,6 kata ¢ikiyor (% 17,8’lik bir artis).
Béylece Gini katsayisi her iki senaryo altinda da 0.40°tan 0.42’ye yiikseliyor.>*

Ozetle, bu ¢alismaya gore Salgin ile miicadelenin yarattig1 ekonomik sokun etkisi ile gelir
esitsizligi daha da artti. 2020 yilina ait gerceklesen GSMH ve istihdam rakamlar1 baz alinarak
gergeklestirilen simiilasyonlara gore, eger kamu miidahalesi olmasaydi esitsizlik gostergesi bu
katsay1 0.55'e kadar yiikseliyor. Gergeklesen kamu miidahalesi ile (Kisa Calisma Odenegi gibi)
esitsizlik 0.472’ye diisiiyor. Diger yandan Kisa Calisma Odeneginin yani sira derin yoksullugu
tamamen ortadan kaldiracak bir dogrudan gelir destegi ile biitiin yoksullar1 yoksulluk sinirinin
hemen yakinina tasimak (medyan gelirin % 40’1na kadar) miimkiin olabiliyor®°.

Credit Suisse her yil diinyadaki servet dagilimini gdsteren bir arastirma raporu yayinliyor.
Kurumun Salgin 6ncesini iceren 2019 yili raporunda, ayni yil itibariyla Tirkiye’deki servetin
biiyiikliigii ve bunun dagilimina iliskin garpici veriler yer aliyor. Buna gore®®; Tiirkiye nin 2019
yilindaki toplam finansal serveti 1,355 trilyon dolar. Bu haliyle iilkenin kiiresel servet i¢indeki pay1
% 0,4. Bu durum (2002 yili sonunda da bu payin % 0,4 oldugundan hareketle), gecen 17 yil
boyunca iilkenin toplam finansal zenginliginin gercek anlamda artmadigini gosteriyor.

53 Ayse Aylin Bayar, Oner Giingavdi, Haluk Levent, Covid-19 Salgininin Tiirkiye’de Gelir Dagilimina Etkisi ve
Mevcut Politika Secenekleri, istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii (istanpol) Politika Raporu (Nisan 2020-007).,

54 Bu katsayi O ile 1 arasinda degisir. Sayi 0’dan uzaklasip 1’e yaklastikca esitsizliklerin arttigi, 0’a dogru
yaklastiginda ise esitsizliklerin azaldigi varsayilir.

55 Bayar, et al.

56 Credit Suisse, Research Institute, Global Wealth Databook 2019 (October 2019), s. 110.
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Rapora gore; ortalama kisi bas1 briit servet (55,5 milyon yetiskine ait) 24,398 dolar. Ancak esit bir
dagilim s6z konusu olmadigindan, medyan servet sadece 6,568 dolardan ibaret. Kisi bast borg ise
1,740 dolar. Yetiskinlerin % 62,3 liniin (34,6 milyon) 10,000 dolar ve altinda bir servete sahip
oldugu dikkate alindiginda, finansal servetin asil olarak ¢ok kiiciik bir azinligin elinde toplandigi
goriiliiyor. Nitekim raporda Tiirkiye’nin Servet Gini Katsayis1 0.794 olarak belirleniyor.

En zengin % 10 toplam servetin % 70’inden fazlasinin sahibi

Rapordan, yetiskin niifusun en zengin % 1’inin toplam finansal servetin % 42,5’ine; en zengin %
5’inin % 60,6’sma ve en zengin % 10’unun % 70,3 {ine sahip oldugu ve tilkede 1-5 milyon dolarlik
serveti olan 80,944 zengin, 5-10 milyon dolarlik serveti olan 7,453 zengin, 10-50 milyon dolarlik
serveti olan 4,779 zengin, 50-100 milyon dolarlik serveti olan 440 zengin, 100-500 milyon dolarlik
serveti olan 282 siiper zengin ve 500 milyon dolar ve {lizerinde serveti olan 45 ultra siiper zenginin
oldugu goriilityor>’.

Covid-19 doneminde Tiirkiye’deki dolar milyarderlerinin servetinde de ciddi artis oldu. Forbes
raporuna gore, Forbes listesine giren 26 Tiirkiyeli dolar milyarderinin serveti son 1 yilda 15 milyar
dolar artarak 38,3 milyar dolardan 53,2 milyar dolara yiikseldi (% 39 artig)®8.

Bu servetlerin sadece finansal serveti gosterdiginin altim1 bir kez daha ¢izelim. Zira rapor
Tiirkiye’yi finansal olmayan servetler konusunda bilgi edinemedigi 25 iilke arasinda sayiyor.
Raporda; Tiirkiye’deki (2019 yil1 ortasi itibariyla) finansal servetin toplam servetin sadece % 21’ini
olusturdugu, % 79’unun ise finans dis1 (emlak-gayrimenkul, fiziki sermaye gibi) servetlerden
olustugu belirtiliyor. Finansal servetler i¢indeki likit varliklarin paymin (2018 yili verisi) % 76,4;
borsadan edinilen servetlerin paymin % 10,3 ve diger finansal varliklarin paynin % 13,3 oldugu
vurgulanryor®®,

Bankalarda yerlesiklerin 3,2 trilyon liralik nakitleri mevcut

Tiirkiye’deki finansal servete iliskin resmi veriler ise soyle: 1 Subat 2021 itibariyla Tiirkiye’de
yerlesiklerin toplam finansal servetlerinin % 52’si banka mevduatlarindan, % 16°s1 hazine bonosu
ve devlet tahvillerinden (DIBS) ve % 32’si borsadaki (BIST) pay senetlerinden olusuyor.

Sirastyla: Tiirkiye’de (Kasim 2020 itibartyla) yerlesiklere ait bankalarda toplam 3,26 trilyon TL’lik
mevduat var. Bu parasal servetin 1,484 trilyon TL’lik kism1 TL cinsinden mevduat hesaplarinda
(% 45,4), 1,498 trilyon liralik kismi ise (bugiinkii kur ile 211 milyar dolar) doviz tevdiat
hesaplarinda (% 46,7) ve kalan kism1 kiymetli maden depo hesaplarinda tutuluyor.®°

57 Agr, s. 128.

58 DiSK-AR, “Covid-19 ddneminde Tiirkiye’de dolar milyarderlerinin serveti 15 milyar dolar artt”,
http://arastirma.disk.org.tr (7 Nisan 2021).

59 Agr, 5.110,155.

80 BDDK, Mevduat- tiirler itibariyla, dénem 2020/11 https://www.bddk.org.tr/BultenAylik (1 Subat 2021).
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TL mevduat hesaplarinda, resmi kurumlar disindaki kisi ve kurumlarin 1 milyon TL ve {isti
mevduatlarinin, resmi kurumlar disindaki yerlesiklerin toplam mevduatlarinin igindeki pay1 %
49,4. Aym pay doviz tevdiat hesaplarinda % 66,8.%*

Zenginler nakitlerini agirhikh olarak dovizde tutuyor

Yani TL cinsi hesaplarda mevduatlarin yaklasik yaris1 1 milyon TL nin iizerindeki, doviz cinsi
hesaplarda ise yaklasik % 67’si bir milyon TL nin iizerindeki hesaplardan olusuyor.

Kuskusuz bu rakamlar briit rakamlar. Bunlardan gergek kisi ve kurumlarin bor¢larinin (servet
vergisinin matrahini hesaplayabilmek agisindan) diisiilmesi gerekiyor. Ancak bu haliyle bile
bankalarda mevduat bi¢iminde tutulan servetin ortalama % 58’inin 1 milyon TL ve tizerinde oldugu
anlasiliyor.

Bir habere gore ise yurt i¢inde ve disinda yerlesik Tiirkiyeli milyonerlerin toplam sayis1 gegen yil
agustos aymin sonu itibartyla (son 8 ayda 69 bin 13 kisi artarak) 294 bin 454 oldu.5?

3 Trilyon lira tutarinda DiBS ve borsa

Kuskusuz servet sadece mevduatlarla smirl degil. Hazine kagitlar1 olarak da adlandirilan DIBS
stok tutar1 (22 Ocak 2021 itibariyle) 1 trilyon TL’nin (145 milyar dolar) biraz iizerinde.®

Son olarak, Borsa Istanbul’da (BIST) islem goren sirketlerin toplam piyasa degeri (28 Ocak 2021
itibartyla) yaklasik 1, 98 trilyon TL (279 milyar dolar) olarak hesaplaniyor.®

Servet dagiliminin adaletsizligine iliskin veriler ortada iken, tiilkede finansal servetleri
vergilendirecek bir servet vergisi dnerisi konusulmadigi gibi, bu servetlerin daha da biiyiitiilmesini
saglamaya yarayan bir uygulamanin, Gelir Vergisi Kanunu Gegici 67. Maddesinde yer alan
vergisel kolayliklarmn, 2025 yilina kadar devam ettirilmesine karar verildi. Buna karsilik, Ozel
Iletisim Vergisi orani {igte bir oraninda yiikseltilerek, halkin iizerindeki verginin yiikii daha da
agirlastirild.

“Degerli Konut Vergisi” gercek bir servet vergisi degil

Bu arada, yasasi gecen yil ¢ikartilan Degerli Konutlar Vergisi’nin Uygulama Genel Tebligi 15
Ocak 2021 tarihinde yayinland1.®® Bir tiir servet vergisi gibi de tanitilan bu vergi, matrah biiyiikliigii
ortalama 6,5 milyon TL olan toplam 25 bin konutu ilgilendiriyor ve bu vergiden bu y1l 350 milyon
TL, 2022°de 389 milyon TL ve 2023 yilinda 423 milyon TL gelir bekleniyor.

Verginin konusunu Tiirkiye sinirlari iginde bulunan ve bina vergi degeri 2021 yili i¢in 5.250.000
TL’yi asan mesken nitelikli taginmazlar olusturuyor. Mesken niteliginde tek tasinmazi bulunanlar,

51 Agb.
52 https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2020/10/04/turkiyede-milyoner-sayisinda-buyuk-artis (4 Ekim 2020).

63 T.C. Merkez Bankasi, Menkul Kiymet istatistikleri, https://www.tcmb.gov.tr (1 Subat 2021).

54 https://www.ekonomist.com.tr/borsa/borsa-sirketlerinin-piyasa-degeri (28 Ocak 2021)

85 Hazine ve Maliye Bakanligi, Degerli Konutlar Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 15 Ocak 2021, Sayi
31365.
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tasinmazin degeri her ne olursa olsun bu vergiden muaf tutuluyor. Ayrica asil faaliyet konusu bina
insast olanlar, ilk satisa, devir ve temlike konu edemedikleri konutlari i¢in vergiden muaf tutuluyor
(ancak bu konutlarin kiralanmasi veya sair suretle kullanilmasi halinde verginin miikellefi
oluyorlar).

Verginin matrahinin belediyelerce tespit edilen emlak vergisine tabi deger oldugu bu vergi, ii¢
basamakl1 olmak iizere artan oranli olarak uygulanacak. Buna gére vergi (2021 yil1 igin);

5.250.000 TL ile 7.875.000 TL arasinda olan konutlarda (bu tutar dahil), 5.250.000 TL’yi asan
kismai i¢in (% 0,3); 10.500.000 TL’ye kadar olanlarda (bu tutar dahil) bunun 7.875.000 TL’si i¢in
7.875 TL, fazlas1 i¢in (% 0,6) ve 10.500.000 TL’den fazla olan konutlarda bunun 10.500.000 TL’si
icin 23.625 TL, fazlasi i¢in (% 0,10) olarak uygulanacak.

Bu vergi ihtiya¢ duyulan vergi gelirini yaratma konusunda yetersiz bir vergi oldugu gibi, ingaat-
emlak rantindan elde edilen servetin vergilendirilmesini de hedeflemiyor.

Ciinkii 6rnegin bir zengin miiteahhidin ya da insaat sirketinin 100 adet ve 5.250.000 TL nin altinda
degeri olan emlaki varsa bunlardan vergi alinmayacak. Boylece sanki “emlak ranti iizerinden alinan
bir vergi” imis gibi bir alg1 yaratilsa da bu diizenleme ile mevcut birikim rejiminin kazananlarindan
biri konumundaki biiylik insaatcilar, emlak zenginleri korunmus oluyorlar.

Ayrica bu verginin gelirlerinden yerel yonetimlere herhangi bir pay verilmeyecek olmasi da bu
verginin yerel yonetimleri gliglendiren degil, daha da zayiflatan, merkezilesmeyi artirmaya hizmet
edecek bir vergi oldugunu gosteriyor.

V. Kamu Finansmaninda Yeni Perspektif Thtiyaci Ve Servet Vergisi
“Eski dlilyor, ancak yeni heniiz dogabilmis degil” tespiti kamu finansmani agisindan da gecerli bir
tespit. Covid-19 Salgini deneyiminden faydalanarak kapitalizme 6zgii geleneksel vergileme, kamu
bor¢lanmasi, emisyon ya da kamu fiyatlamas1 gibi kamu finansmani bi¢imlerini masaya yatirmak
zorundayiz.

Yeni bir kolektif finansman perspektifi

Yani yeni bir kamu finansmani ya da kolektif (sosyal) finansman perspektifine ihtiyacimiz var.
Boyle bir ihtiyag belirlemesinin ilk ¢ikarimi bir bitiin olarak vergi sisteminde ve vergi
politikalarinda radikal degisiklikler yapilmaksizin, tek basina bir servet vergisi uygulamasiyla
(niyet ne kadar 1yi olursa olsun) insanligin ve doganin karsi karsiya bulundugu sorunlari
¢ozebilmenin miimkiin olamayacagidir. Kaldi ki ne kadar etkin olursa olsun, en radikal vergi
reformu dahi sistemik sorunlar1 ¢6zme konusunda yeterli olmayacaktir.

Kisaca sirasiyla; vergileme konusunda yeni bir perspektife ihtiyactmizin var. Ayrica iilkeyi
cevreleyen kiiresel bir ekonomi var ve bu ekonomi uluslararas: finans kapitalin emrine girmis
durumda, bu da bizleri yeni ekonomik krizler, esitsizlikler ve sosyal c¢okiislerle kars1 karsiya
birakabilir. Bu gidisati durdurabilmenin (son tahlilde) kapitalizme son vermekle miimkiin
olabileceginin bilincinde olmaliy1z.

Diger yandan bugiinden, sistem i¢i radikal reform onerilerini giindeme getirmemiz ve bunlarin
gerceklesmesi i¢cin miicadele vermemiz de gerekiyor. Bu reformlar dncelikle finansman modelleri
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ile ilgili olmal1. Yani koklii bir bigcimde yeni bir kolektif (sosyal) finansman perspektifi olusturmal,
buna uygun para ve kredilendirme modelleri ve vergi sistemleri tasarlamali ve servet vergisi gibi
vergileri boyle daha biiyiik bir ¢erceve i¢inde tasarlamaliyiz.

Neo-liberalizmin, neden oldugu ekonomik, toplumsal, siyasal felaketlerin sonucunda giderek
gozden diismesinin, konjonktiir olarak, bize yeni para, finans ve vergi sistemlerinin hayata
gecirilmesi, bdylece ekonominin ve ekosistemin demokratiklestirilmesi ve siirdiiriilebilir
kilinabilmesi i¢in 6nemli imkanlar sundugunun da bilincinde olmak gerekiyor.

Maliye politikalar: insan ve doga haklarina hizmet etmeli

Bu baglamda, 6ncelikle, kolektif finansman ve maliye politikalar1 ile insan ve doga haklar1 arasinda
bag kurmak durumundayiz. Hem kamu parasi hem kredi/finans, hem de de vergileri i¢ceren mali
sistemleri ve politikalari tasarlarken, uygularken, izlerken ve degerlendirirken bir ¢ati olarak temel
insan haklar ilkelerini ve doganin korunmasini esas almaliy1z.

Yani para, finans ve vergi sistemleri temel haklarin gerekliliklerine gore yeniden tasarlamali ve
uygulanmali. Oysa bugiin bunun tersi yapiliyor. Bu sistemler ve politikalar boyle haklarin hayata
gecirilebilmesi amacinin  birer aract olarak kurgulanmali, uluslararast insan haklari
beyannamesinin ilke ve yiikiimliliklerine tabi tutulmali. Devlet biitceleri de temel hak ve
Ozgiirlikklerin 6nlenmesi ya da sinirlandirilmasi i¢in degil, bunlarin hayata gecirilmesi ve daha da
genisletilmesi ve gii¢lendirilmesi i¢in kullanilabilecek araglar olarak goriilmeli.%®

Toplumsal ihtiyaglari, istikrari, barisi, insan ve doga haklarini gozeten bir vergileme

Bu baglamda, 6rnek vermek gerekirse, maliye politikalarinin ii¢ islevinden sirasiyla; “yeniden
boliistim islevine” uygun olarak, vergiler miikelleflerinin gercek anlamda 6deme giicline gore
alinmali. Vergi sistemi yeterli kaynagi sosyal ihtiyaclar i¢cin harekete gegirirken, esitsizlikleri
azaltmaya yardimci olmali. Kamu harcamalari herkes i¢in gerekli olan ‘yasamin temel
ekonomisini’ ve bunun araglarini sunmali.

“Tahsis islevi” agisindan kamu kaynaklarinin nereye tahsis edilecegi konusunda insan ve doga
haklarinin garanti edilmesi belirleyici olmali. “Istikrar saglama islevi” ile ilgili olaraksa maliye
politikasi, insan ve doga iizerinde olumsuz etki yaratan iktisadi dongiileri yumusatabilmeli, iktisadi
krizleri ®nleyebilmeli. Insan ve doga haklar1 perspektifinden, istikrar islevi ayni zamanda
toplumsal istikrar ve barisin saglanmasi olarak da anlagilmali. Devletler dogay1 gozeten yesil
yatirimlar ve egitim ve saglik alt yapisini giiclendiren yatirimlarla istihdam yaratmali, gii¢lii sosyal
koruma programlarini fonlayarak insanlar1 kriz ve dongtilere kars1 korumali.

Kerela Kooperatif Bankacihigi: Yeni kolektif finansmanin basarili 6rnegi

Kolektif finansman modelini bir 6rnekle kisaca aciklayalim. Hindistan merkezi devleti “Hindutva
Fagizmi” olarak da adlandirilan bir otoriter devlet bigimi 6rnegi sergilese de iilkenin federatif yapisi

56 Grazielle David, Pedro Rossi, Sergio Chaparro, “Human rights and fiscal policy: a necessary link”,
https://www.worldeconomicsassociation.org (8 September 2020).
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alinda Kerela gibi® bazi yerel yonetimlerde kooperatif bankaciligi bigimindeki kolektif
finansmanin ve iiretim drgiitlenmesinin en garpici drneklerine rastlayabilmek miimkiin.

‘Kerala Yerel Yonetim Bolgesi’nin 11 binden fazla kooperatifi mevcut. Bu kooperatiflerdeki
calisan is¢ilerin sendikalagsma orani oldukc¢a yiiksek ve kolektif finansman ve yerel yonetimler
destegiyle bu kooperatifler son derece basarili bir bicimde faaliyetlerini siirdiiriiyorlar. Ornegin
Kerela’da son 20 yildan bu yana ‘Aile Refah1 Programi’ (Kudumbashree) basarili bir bicimde
uygulaniyor. Bu programin sayilar1 4,3 milyonu bulan yoksul kadin katilimcist var ve bu kadinlar
275 bin komsu kolektifte orgiitlenmis durumdalar. Bu sekilde tarim sektoriinde yaklasik 320 bin
kadinin hayatin1 kazandigi ileri siirtiiliiyor.

Uygulamada, bu kadinlar kiiciik gruplar halinde kendilerine en yakin kooperatiflere ait arazileri
seciyorlar ve bu arazilerde piring, meyve ve sebze yetistiriyorlar. Makine, tohum ve teknik egitim
desteginin yani sira, glibre ve toprak kiralamasinda kullanilmak tizere sayilart 980’1 bulan ve 1
milyar dolar1 agkin mevduata sahip bulunan kooperatif banka subesinden ¢ok diisiik faizli kredi
kullanabiliyorlar. Kendi gecimleri i¢in iiretim yaptiklar1 gibi, tiretimlerinin fazlasini pazarlarda
satip para kazaniyorlar.

Boyle bir ‘dayanisma ekonomisi’nin ardinda dnemli politik bir irade mevcut: Bolgedeki sol
partilerin ve toplumsal hareketlerin koalisyonu konumundaki Sol Demokratik Cephe. Su anda yerel
devleti yoneten bu gii¢, merkezi Modi Hiikiimeti’'nin koymus oldugu mali kisitlar1 agabilmek,
Kerala’nin mevcut kooperatif bankalarin1 daha da giiglendirebilmek ve 1,647 adet Ziraat
Kooperatifi Kredi Toplulugu’na hizmet verebilmek i¢in ¢ok daha biiyiik bir kooperatif bankasi
kurmay1 hedefliyor. Bu banka ayrica ¢ok daha yoksullara temel, yaratici ve karsilanabilir
bankacilik hizmetleri de sunmay1 planliyor.%®

Su ana kadar Bolgedeki sol partiler, is¢i sendikalar1 ve toplumsal hareketler, basarili bir bigimde
kooperatiflerin, sosyal koruma programlarinin ve is¢i haklarinin  korunarak devamim
saglayabildiler.

Neo-liberalizmin biitiin tehditlerine ragmen is¢i kooperatifleri basarili oluyorlar. Birgok kooperatif,
finansman ag1, yerel yonetimler, lretici piyasalar1 aracilifiyla birbiriyle baglantili durumda.
Dayanigma ekonomisini gelistirmek i¢in bir hareket altinda birlestiler. Kurduklar1 Uralungal Emek
Sozlesme Kooperatif Toplulugu (ULCSS) Asya’nin en biiyiik yap1 kooperatifi ve 3 bin is¢i ortagi
var. Elde edilen kar is¢iler arasinda dagitiliyor ve is¢i licretlerinin disariya gére % 30 daha yiiksek
oldugu ileri siirtiliiyor. Yerel yonetimden alinan isler toplam islerin yarisindan fazlasim
olustururken, yerel yonetimler ayrica makine alimi i¢in diislik faizli kredi sunuyor. ULCSS
toplumsal sorumluluk da iistleniyor. Ornegin 2018 yilinda yasanan sel felaketinde 300 géniilliiyii
mobilize ederek sadece dort giinde bin ev yaptirarak, Kudumbashreli kadinlar 100 bin evi

57 Benny Kuruvilla, “Kerela’a web of cooperatives: Advancing teh solidarity economy”, Public Finance for the
Future We Want, Amsterdam: Transnational Institute et al, (June 2019), s. 78-92, https://longreads.tn.org (9 Subat
2021).

58 Agm.
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temizleyerek ve 1 milyon dolar bagista bulunarak ¢ok biiyiik bir dayanigsma gosterdiler (bu bagis
Bill ve Melinda Gates Vakfi’ndan yapilan bagislarin iki kat1 diizeyinde).®®

Kolektif finansman modeli olarak “sosyal varlik fonu” / “yurttas varhik fonu”

Finansman alaninda bdyle orta ve uzun vadeli doniisiimler hedeflenirken, ayn1 zamanda, bugiinden
dayanisma fonu bigiminde bir ‘sosyal varlik fonu’ kurulabilir ve ihtiya¢ duyulan temel kamusal
hizmetler bu fon tarafindan finanse edilebilir. Bu fonun finansman kaynagimi Covid-19 ile birlikte
ortaya ¢ikan kazanclarin vergilendirilmesi anlamina da gelecek olan ve bir tiir servet vergisi onciilii
niteligindeki bir ‘dayanigsma vergisi’ olusturabilir.

Boyle bir vergi sosyalist bir politika araci olmadig1 gibi, emek somiiriisiinii de tamamiyla ortadan
kaldirabilecek bir ara¢ degildir. Sadece Covid-19 ile birlikte iilke ekonomisinde ortaya ¢ikan
devasa finansal deligi kapatma konusunda gegici bir ¢dziim olabilir.”

Daha ileri ve kalic1 bir secenek olarak, yurttaslarin ortak miilkiyetine ait bir ‘yurttas varlik fonu’
kurulabilir. Bu fon yatirimlarini, orami yiikseltilmis kurumlar vergisi ve servet vergisinden
saglayacagi vergi gelirleriyle finanse edebilir. Bdyle bir fon araciligiyla, gelir esitligini saglayacak
ve gelecek kusaklar1 gozetebilecek sosyal harcamalar finanse edilebilir. Artan oranli bir vergileme
ile finanse edilmis bir ‘yurttas varlik fonu’, kalic1 bir yatirim fonu olarak, kamusal, bireysel ve
kurumsal varliklardan daha fazla toplumsal deger yaratmanin ilerici ve kapsayict bir yoludur.
Devletten 6zerk bir bicimde dogrudan yurttaslar tarafindan ve seffaf bir bicimde agikga belirtilmis
hedefler dogrultusunda yénetilebilir.”

Topluluk miilkiyeti, kooperatifler ve dayanisma ekonomileri

Bu ve benzeri sosyal fonlar kooperatif ve dayanisma ekonomileri i¢in bir temel olusturabilirler.
Boylece isci, ¢iftei, konut, tiiketici, gida gibi her tiirden kooperatif ve komiin ile yerel ekonomiler
ayaga kaldirilabilir, kooperatif bankalar kurulabilir, iklim yikimina kars1 yesil projeler hayata
gecirilebilir.

Kisaca, piyasaci kar maksimizasyonu ve merkezi devlet koordinasyonuna dayanan eski isletme
modelleri miadini dolduruyor. Yo6neten siniflarin Covid-19 Salgini, ekonomik kriz ve iklim yikimi
karsisinda su ana kadar sundugu segenekler ise ¢ikmaza girmis durumda. Yani yonetenler iklim
krizi ve Covid-19’un neden oldugu sorunlarla artik bag edemiyor, ulus devletlerse faturay: ¢alisan
siiflara keserken, giderek daha da otoriterlesiyorlar.

Bu nedenle, emek ve demokrasi savunuculariin, kadin hareketlerinin, doga dostu hareketlerin
stiratle, radikal alternatif ekonomik modelleri ve bunlari hayata gegirebilecek yeni kolektif
finansman ve {iretim-dagitim stratejilerini gelistirmesi ve bunlar1 tim toplumla bulusturmasi
gerekiyor.

69 Agm.

70 https://morningstaronline.co.uk/article/f/one-trillion-reasons-windfall-tax (28 December 2020).

71 Lansley, S. and McCann, D., ‘Citizens’ Wealth Funds: A powerful new economic and social instrument’, in Public
Finance, agk, s. 47-61, https://longreads.tn.org (9 Subat 2021).
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Merkezi otoriteden Ozerk topluluklar dogrudan demokrasiyi deneyimledik¢e ¢ok daha iyi
yonetilebilirler. Boyle bir demokrasi ayni zamanda ¢alisma hayatinda ve isyerlerinde de
uygulanmak zorundadir. Eger sorunu calisan smiflar kendi perspektiflerinden ¢6zmezlerse her
seyin sermayedarlari istedigi bigimlerde sonu¢lanmasi kaginilmazdir.’

Bu baglamda topluluk-ig¢i miilkiyetine dayali yerel demokrasiyi merkezine alan yeni diisiincelerin
ve pratiklerin incelenmesi son derece yararli olabilir. Bunlardan biri topluluk miilkiyetine dayali
sistemlerin hem ideologlarindan hem de ABD’deki uygulayicilarindan olan Gar Alperovitz’in
topluluk miilkiyeti ile ilgili ¢alismalar1 ve 6nerileri.

Alperovitz’e gore, glinimiizde bir toplulugun sadece % 55- 60’1 artik iicretli is¢i konumunda
calisirken, kalani kadinlar, ticretsiz bakim isgileri, gencler, yaslilar, hasta ve engellilerden
olusturmaktadir. Bu baglamda, bugiiniin is¢i, ¢iftei, tiiketici kooperatifleri, semt sirketleri, toprak-
arazi vakiflari, belediyelerin enerji ve genis band sistemleri gibi topluluk ve is¢i miilkiyeti karmast
niteligindeki uygulamalari, Israil Kibutzlari, komiin-ism, Rus tarimsal orgiitlenmeleri (kolektif
komiinal yapilar) ve Paris Komiinii gibi tarihteki alternatif topluluk yapilanmalariin bugiinkii
karsiligidir.”

Topluluk miilkiyetini esas alan dayanigma ekonomilerinin baska érnekleri de mevcuttur. Ornegin,
Ispanya’da 1959 yilinda Caja Laboral Popular adli bir is¢i bankas1 kuruldu. Bu banka Mondragon
kentindeki kooperatiflerin gelisimini finansal olarak destekledi ve sonrasinda bu model tiim Bask
iilkesine kadar yayildi. Cin’deki miithis gelismenin ardindaki faktor sanildigi gibi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart degil, 1980’lerden bu yana kir ve kentlerde kurulmus olan kredi
kooperatifleridir. Ciinkii bunlar yerel yonetimlere ait kasaba ve koylerdeki girisimlere biiyiik
miktarda kredi verdiler. Vietnam da Cin modelini izledi ve 2017 yilinda 1000°den fazla Halk Kredi
Fonu’nu kurdu. Bu sekilde 2,8 milyon insan sisteme katilirken, 63 kent ve diger yonetim biriminin
56’s1 bu aga dahil oldu. Bu fonlar Vietnam’daki kirsal sanayilesme ve KOBI gelisiminin temelini
olusturdular.” Cleveland Kooperatifi (ABD) ise ticari bir is¢i kooperatifi niteligindeki; hastane
camasirhanesi olan, giines enerjisi panelleri kurulumu ve diger ekolojik projelere sahip bir kolektif
zenginlik kooperatifidir. Giivenli istihdam, ortaklasma ve isciler arasinda kar paylagimi
saglamaktadir. Keza Birlesik Krallik’taki Preston kooperatifi (bugiin zor durumda olsa da), 2013
yilindan bu yana 138 milyon dolarlik gelir ve 4 bin kisiye yasam ticretli istthdam sagladi, yerel
hastaneler ve egitim kurumlari igletti. Boyle kooperatif 6rgiitlenmelerinin ortak noktasi toplum igin
faydali mal ve hizmetler iiretmeleridir.”

72 Antony McMullen, “ The pandemic we have to have”, https://probonoaustralia.com.au (2 June 2020).

73 Michaela Collord, "The old ideas are collapsing": an interview with Gar Alperovitz,
https://www.opendemocracy.net (5 June 2020).

74 Milford Bateman, “Towards community-owned and controlled finance for local economic development”, in
Public Finance, agk, s. 62-78, https://longreads.tn.org (9 Subat 2021).

7> McMullen, agm.
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Sonugc:
Vergi Sisteminde Radikal Degisikliklere Thtiya¢ Var!
Kuskusuz para, finans/kredi sistemine iligkin olarak yukaridaki alternatifi tamamlar nitelikte bir
radikal bir vergi sistemi degisikligi ve buna uygun politikalar da gerekiyor. Bu baglamda,
Tiirkiye’de, dncelikle Gelir Vergisi tarifesinin dik artan oranli bir bigimde diizenlenerek, yani hem
gelir dilimlerinin sayisinin artiritlmasi (6rnegin 6-7 basamaga cikartilmasi), hem de bunlara denk
diisen oranlarin giderek biiyliyen bir bigimde yiikseltilmesi (% 60’a kadar), tarifenin ilk dilimine
denk diisen oranin diisiiriilmesi ve yasanilabilir bir {icret diizeyinin vergi dist tutulmasi gereklidir.

Tarife boyle belirlenirken, sermaye geliri elde edenlere saglanan comert muafiyet, istisna ve
indirimlere de son verilmelidir. Bu yolla hem faiz, kar pay1 ve yiiksek diizeyde kira geliri elde
edenlerin daha yiiksek oranda vergilendirilerek yeni kaynak yaratilmasi, hem de calisan siniflarin
ve halkin iizerindeki dolaysiz vergilerin yiikiiniin azaltilmas1 miimkiin olabilir. Benzer bir bigimde
Kurumlar Vergisi oran1 % 35°e yiikseltilmeli, gerekirse biiyiik ve kiigiik isletmeler igin iki farkli
vergi oran1 uygulanmali, ancak bu verginin kapsamindaki muafiyet ve istisnalar, indirimler
asgaride tutularak vergi kayiplari onlenmeli ve ergi cennetlerine kagisi Onleyecek Onlemler
alimmalidir.

Bu noktada kuskusuz uluslararas1 bir diizenlemeye de ihtiya¢ var. Azgelismis iilkelerin asagiya
dogru vergi yarig1 anlaminda, yikici vergi rekabetine zorlanmamalar1 ve bu vergiden yeterince gelir
saglayabilmeleri i¢in uluslararasi diizeyde bir asgari kurumlar vergisi uygulamasi gereklidir.”®

Artan oranh ve kalic1 bir servet vergisi

Son olarak, artan oranli, kalici bir servet vergisi, hem Covid-19’un neden oldugu (basta as1 liretimi
olmak tizere) saglik ve egitimle ilgili olarak ortaya ¢ikan ek hizmetlerin gerektirdigi finansmani
saglayabilecek, hem derin yoksulluga karsi halki korumak i¢in gerekli olan “Temel Gelir
Giivencesi” gibi bir programi finanse edebilecek, hem de gelir ve servet dagilimi esitsizliklerini
azaltmaya yardimci olabilecek bir igerikte tasarlanmalidir.

Clinkii servet vergisi vergilemede adaletini saglama konusunda en dogrudan etkiye sahip bir
vergidir. Bu vergi ile ciddi diizeyde vergi geliri saglanabildigi gibi, servet dagilimini esitleyici bir
etki de yaratmak miimkiindiir. Teknik olarak uygulanmasinin 6niinde herhangi bir engel yoktur,
bdyle bir verginin uygulanmasi sadece ekonomi politik bir tercih konusudur.”’

Bir bagka deyimle, boyle bir vergi; hem, 6zellikle de Covid-19 ile iyice artan, toplumsal ihtiyaglar
icin gergek bir kamusal finansman kaynagi olusturacak, hem de yeniden boliisiim araci olarak
kullanilarak yoksulluk ve gelir adaletsizliginin azaltilmasina hizmet edebilecek tiirden bir vergidir.
Ayn1 zamanda servetin belli ellerde yigilmasin1 dnleyerek demokrasideki asinmay1 6nleyebilecek
ozelliklere sahip bir aragtir.

76 Séverine Picard, “Fair corporate taxation: why and how international tax rules need to be changed”, European
Economic, Employment and Social Policy (ETUI) Policy Brief No.14/2020.

77 Emmanuel Saez, Gabriel Zucman, “Progressive Wealth Taxation”, BPEA Conference Drafts, September 5-6,
2019), s. 49.
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Servet vergisinin konusunun ve matrahinin belirlenmesi

Artan oranli servet vergisi (genel olarak) hem finansal, hem de finansal olmayan servetleri
kapsayacak bir bigimde, belli bir miktardaki net servet muafiyet esiginin iizerindeki finansal
servetlerden baslamak iizere, % 1’den baslayan ve giderek % 10’a kadar ¢ikan oranlarda
tasarlanarak uygulanabilir. Verginin konusunu olusturan servet; piyasa fiyatlariyla, borglar
diistildiikten sonraki net finansal ve finansal olmayan servettir. Banka mevduatlari, devlet bono ve
tahvilleri, borsadaki paylar, 6zel emeklilik fonlarinin getirileri, sermaye sirketlerindeki hisseler,
kar paylari, adi ortakliklardaki paylar, patentler gibi entelektiiel miilkiyet haklarinin getirileri,
emlak, gayrimenkul, bina, rezidans, arazi-arsa, makine, ekipman, gibi fiziki servet unsurlar1 da
servetin konusuna dahil edilebilir.

Gelecekte elde edilmesi beklenen ticret gelirleri, emeklilik 6demeleri ya da devlet yardimlari bu
verginin konusunun diginda birakilirken, vakiflar gibi kar amaci glitmeyen kuruluslara ait maddi
varliklar da servetin konusuna dahil edilmelidir. Bu vakiflara ait varliklar seffaf bir bicimde ortaya
konulabilmeli, resmi kurumlar arast bilgi paylasimi ve Tgclincli taraflara raporlama
saglanabilmelidir.

Net servetin bulunabilmesi i¢in matrahtan indirilmesi gereken borglar ise uzun vadeli konut
kredilerine ait bor¢lar, ticari kredilerden ve tiiketici kredilerinden dogan borglar (otomobil kredist,
kredi kart1 borcu gibi) ve 6grencilerin 6grenim kredisi borglar1 gibi borg¢lardir. Boyle bir verginin
matrah1 net finansal ve finansal olmayan servetlerden borglarin diisiilmesinden sonraki kalan
kisimdir. Yani bireyin ya da ailenin servetidir ve belli bir muafiyet esiginden sonra hesaplanir.
Ancak borglar diisiilirken muafiyet sinirina dikkat edilmeli, vergi matrah1 servetin piyasa
degerleriyle uyumlu olmali, yani varligin gergek piyasa degerini yansitmali ve artan oranli olarak
diizenlenmelidir.

Vergi tasarlanirken; eger hali hazirda iilkede genis tabanli bir gelir vergisi uygulamasi mevcutsa,
muafiyet esigi yiiksek tutularak yalnizca en zenginler (verginin orani da sermaye kacislarina neden
olmayacak bigimde belirlenerek) vergilendirilmelidir. Genis tabanli gelir vergisi yoksa muafiyet
siurt diigiik tutulabilir. Eger tiim vergi sistemi progresif hale getirilmek isteniyorsa ve net servet
vergisi genis tabanli gelir vergisi ve /veya servet transferi lizerinden alinan vergilere tamamlayici
olarak alintyorsa, vergi artan oranli olarak tasarlanmalidir.’

Ancak, servet vergileri yapilar1 geregi politik zorluklara ve engellemelere ¢ok acik vergiler
oldugundan, bu miidahaleleri asgaride tutabilmek i¢cin muafiyet esigi yeterince yiiksek tutulmali,
likidite sorunu yasayanlar i¢in vergi taksitli olarak 6denebilmelidir. Buna karsilik matrah1 erozyona
ugratacak islemlere izin verilmemeli, vergi kacirmaya karsi sert onlemler alinmali, 6zellikle de
sermaye hareketlerini kontrol altina alacak, bdylece vergi sonrasinda servetlerin yurt disina
cikartilmasini 6nleyecek yasal diizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

Son olarak, boyle bir vergi topluma sunulurken, toplumun servete bakisi dikkate alinmalidir. Bu
baglamda, ama¢ en tepedeki zenginleri vergilendirmek olmasina ragmen, verginin miikellefi

78 OECD Tax Policy Studies, The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, No. 26, https://www.oecd.org
(12 April 2018).
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olamayacak diizeyde diisiik servet sahiplerinin ya da siradan insanlarin tepkilerini yumusatacak
onlemler alinmali, verginin tasarlanmasinin 6ncesinde bu yonde kamuoyu arastirmasi yapilmalidir.

Bu konuda (2019 Aralik-2020 Haziran tarihleri arasinda) Birlesik Krallik’ta bir grup
akademisyenin sahada yiiriittiikleri bir ¢aligmanin bulgular1 son derece yol gosterici ve uyarici
olabilir. Buna gore’®:

» Halk, vergi sisteminin igleyisini tam olarak kavrayamasa da, vergiden kaginma ve vergi
kacirmadan nefret etmektedir. Bu nedenle de servet vergisi savunulurken zenginlerin bu tutumlari
on plana ¢ikartilmalidir.

eInsanlar kemer sikmadan bikmis durumdalar. Ayrica Covid-19 Salginmnin kamusal hizmetlere
olan ihtiyaci artirdigima inantyorlar. Bu baglamda kamu parasinin harcanma sekli ile ilgili
endiseleri olsa da halk topluma doniik iyi nitelikli kamusal hizmet sunulabilmesi i¢in daha yiiksek
oranda vergi alinmasini destekliyorlar.

*Halk z% 74 oraninda enginlerin daha fazla vergi vermesini dogru buluyor. Muhafazakar Parti
se¢menleri dahi, % 46 gibi azzimsanamayacak bir oranda, Covid-19’dan sonra daha yiiksek vergi
alinmasi gerektigine inaniyor.

Fransa’da halkin % 76’s1, Kanada’da % 79’u, ABD’de % 64’1 servetin vergilendirilmesi
gerektigine inaniyor. Kanadali muhafazakarlarin % 64’iiniin ve ABD’li muhafazakarlarin %
54’iiniin servet vergisi alinmasini destekliyor olmasi1 bdyle bir verginin hayata gegirilebilmesini
kolaylastirmaktadir.®

Diger yandan Birlesik Krallik’taki ¢alismanin uyarici nitelikte baska bulgular1 da s6z konusu
oldugundan servet vergisi tasarlanirken bunlara 6zellikle dikkat edilmelidir. Ornek olarak, insanlar
biiyiik ¢ogunlukla, bir yandan topluma katkida bulunmayan, servetlerini vergi cennetlerinde tutan
zenginlere tepki gosterirken, diger yandan servet sahibi olmay1 etik olarak dogru buluyorlar. Ciinkii
kendi ¢ocuklarinin gelecekte sikint1 gekmesini istemiyorlar.

Ancak, 6zellikle hi¢ serveti olmayanlara, servetten kalitsal olarak kotii bir seymis gibi s6z etmemek
gerekiyor zira bu insanlar zenginlere imreniyorlar. Bu nedenle de servet vergisinden saglanacak
gelirlerin gelecekte hi¢ kimsenin sikint1 ¢gekmeyecegi, herkesin sosyal giivenliginin tam olarak
saglanabilecegi bir toplumsal diizenin kurulmasinda kullanilacagi, bu baglamda kamu harcamalar1
ve vergilerin insani gelisimi ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasini Onceleyen bir toplum
yaratmada ne denli 6nemli oldugu vurgusu yapilmalidir. Yani insanlarin kendilerini tam giivende
hissedebilecekleri bir toplum ve buna uygun sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda hem kamu
harcamalarinin, hem de servet vergileri gibi vergilerin ¢ok dnemli bir rol oynayacagi, bu yiizden
de servet biriktirme ihtiyacinin azalacagi bir toplumsal doniigiimiin miimkiin olabilecegi 1srarla
anlatilmalidir.

79 Tax Justice UK, Talking tax: How to win support for taxing wealth, https://www.taxjustice.uk (September
2020).
80 https://wid.world/news-article/newsletter-february-2021 (12 Subat 2021).
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Servet vergisi ile ilgili her seyi halkin anlayabilecegi basitlikte, yalin bir dille agiklamak gereklidir.
Insanlarin vergiler konusundaki bilgileri kisithi olsa da uygun bir dil kullanildiginda ve uygun
metaforlar secildiginde, servetin vergilendirilmesinin hakli gerekgeleri rahatlikla izah edilebilir.

Tarihte biiylik savaslarin ve krizlerin sosyal refah sistemlerinin 6niinii de agabildiklerini hatirlamak
gerekmektedir. Covid-19 Salgin1 da mevcut sistemin defolarini su yiiziine ¢ikardi, statiikonun
bozulmasina ve degisimin baslamasina neden oldu. Bugiin “evrensel temel gelirin” diinyanin
bir¢ok iilkesinde yiiksek sesle dillendiriliyor olmasi ve bunu da finanse etmeye doniik temel
araclardan biri olarak servet vergilerinin giindeme getirilmesi tesadiif degildir. Yani Salgin
sonrasinda toplumu neyin bekledigi asil olarak toplumun siirece aktif bir bigimde miidahil edip onu
yonlendirmemize, orgiitlii bir miicadele yliriitmesine baglisdir.

Ozetle, bugiin artik daha cesur ve radikal olmak gerekiyor. Radikal olmak ise insanlari
umutsuzluga inandirmaktan degil, umudu miimkiin kilmaktan gegiyor.8! Mevcut iiretim ve
boliistim tarzinin adaletsizliklerini teshir etmek yetmiyor, ona kars1 halkin 6niine yeni, ayagi yere
basan segeneklerle ¢cikmak ve bu secenekleri de umutlu bir dil ile topluma sunmak gerekiyor.
Kolektif bir kamu finansmaninin bir araci olarak servet vergisi bu radikal seceneklerden biridir.
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Oz

Staj, meslek liselerinde 6grencilerin becerisini arttirmak amactyla yapilan bir egitim tiiridiir. Staj siireci, baz1 okul
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bulunmustur. Ancak diger meslek lisesi okullarinin tercihinde genellikle 6grencinin yerlestirme sinavindan diisiik puan
almas etkili olmaktadir. Temel amag dgrencinin lise diplomasi almasidir. Ogrencinin bir meslek edinmesi amaci
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Abstract
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1. Giris

Meslek edinmek belki de egitimin en dnemli sebepleri arasinda gelmektedir. Ozellikle diisiik gelirli
aileler i¢in ¢ocugunun bir meslek sahibi olmas1 ve kisa siirede is edinerek gelir getirici bir iste
caligmasi hem “kendi hayatin1 kurtarmas1” hem de aileye destek olmasi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle aileler gocuklarini kiigiik yaslarda mesleki egitim alabilecekleri kuruluslara
yerlestirmektedirler. Bazen ailelerin yoksullugu, bazen babanin ¢alismaya zorlamasi veya
yasanilan yerde baska egitim olanaginin olmamasi mesleki egitimin (¢iraklik ya da meslek lisesi
ogrencisi) bir gerekgesi olmaktadir (Erder ve Lordoglu, 1993: 69). Diger yandan mesleki egitim,
devlet-sermaye iliskilerinin neoliberal politikalar ¢er¢evesinde yeniden yapilandirilmasinin da bir
pargasidir. Uretim iliskilerinin degisimi ve kiiresel rekabet, isgiiciiniin bu rekabet kosullaria uygun
egitilmesini, vasiflandirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede mesleki egitime iligkin yapilan
diizenlemeler kiiresel rekabette pay sahibi olabilmek i¢in gerekli goriilmektedir (Pinar, 2017).
Geligmis iilkeler arasinda yer almasi istenen Tiirkiye i¢in elindeki en 6nemli kaynagin geng ve
dinamik bir yaprya sahip olan insan giicii oldugu, mesleki egitimin insan giicliniin rekabette avantaj
saglamasinda 6nemli oldugu, bu yapilirken 6grencilerin kisisel yeteneklerine gore yonlendirilmesi
gerektigi ileri stirilmektedir (Binict ve Ari, 2004).

Mesleki egitim orta 6gretimde ¢iraklik merkezlerinde ya da bilinen adiyla meslek liselerinde
gerceklestirilmektedir. Meslegin 6grenilmesi 6grencilerin alacagr teorik egitimin yan1 sira beceri
egitimi denilen Ogrencilerin teoride Ogrendiklerini uygulamaya aktardigi staj siireclerinde
gerceklesmektedir. “Staj genellikle 6grencilerin egitimde edindikleri teorik bilgilerin disinda bir
takim mesleki bilgi, gorgii, beceri, tutum ve davramslar: gelistirmeleri, ¢alisma hayatina
alismalart amacuyla yapilan ve egitimi tamamlayan bir faaliyet” tir (Kablay, 2019: 15). Meslek
liselerinde yapilan staj, lisenin tiiriine gore farkli siniflarda baslamakta, kimi zaman sadece egitim-
ogretim doneminde yapilirken kimi zaman da egitim Ogretimin olmadigi yaz doneminde
gerceklestirilmektedir. Ogrencinin not ortalamasinda ve mezuniyetinde staj notu énemli yer
tutmaktadir. Ogrencinin meslege iliskin becerilerini gelistirmesi ve mezun olduktan sonra bu
meslegi yapabilmesi i¢in staj siireci biiylik onem tagimaktadir. Bu nedenle bu siirecin iyi
planlanmasi, 6grencilerin staj yapacagi isletme veya kurumlarin iyi se¢ilmesi, 6grencinin staj
stirecinde takibinin yapilmasi ve bu siirecte usta dgreticiler veya dgretmenler ya da igletme/kurum
calisanlari tarafindan 1iyi yetistirilmesi gerekmektedir. Ayrica 6grenciler isletme veya kurumlarda
bir calisma gerceklestirdigi icin onlarin haklarinin gozetilmesi, risklere karst korunmasi ve
onlemlerin alinmasi saglanmali; fiziksel, ruhsal ve akademik gelisimlerine uygun olmayan bir staj
stireci gegirmeleri engellenmelidir.

Staj silirecinde amag; Ogrencilerin Orgilin egitimde edindikleri bilgiyi sahaya uygulanmasi ve
sectikleri meslegin becerilerini kazanmak olup staj bir ¢aligsma bi¢imi degildir ve stajyerler de is¢i
sayllmaz. Is¢ci olmamalari onlarin is¢ilerin sahip oldugu hak ve borglara da sahip olmadig1 anlamina
gelir. Ancak baz1 meslek lisesi tiirlerinde staj siireci beceri egitiminin Stesinde bir mal ve hizmet
iiretme siirecine doniismektedir. Bu lise tiirlerine endiistri meslek liselerini, turizm ve otelcilik
meslek liselerini ve saglik meslek liselerini 6rnek olarak verebiliriz. Hatta okullardaki atdlyelerde
ya da okullarin otel veya restoranlarinda elde edilen gelir ciddi bir doner sermaye yaratmaktadir
(Kablay, 2019). Ornegin; iilkemizde Covid-19 pandemisinin yasandig1 Mart 2020- May1s 2021
doneminde Milli Egitim Bakanligi (MEB) Okullar1 agirlikli olarak uzaktan egitime devam etmis
olmasina karsin 6zellikle pandemi silirecinde gereksinimi artan “maske, eldiven, yiliz siperligi,
dezenfektan, tek kullanimlik 6nliik ve tulum” gibi malzemelerin iiretiminde meslek liseleri biiyiik
katki saglamistir (Kablay, 2021: 24). Ayrica MEB’in verilerine gore alt yap1 agisindan gii¢lii olan
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Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Konya, Tekirdag, Mersin, Mugla ve Hatay illerindeki meslek
liselerinde AR-GE merkezleri kurulmus c¢esitli cihazlarin iretimi de yapilmistir. Bu cihazlar;
cerrahi maske cihazi, N95 maske cihazi, solunum cihazi, video laringoskop cihazi, hava filtrasyon
cihazi, yogun bakim yatagi, numune alma tinitesi gibi cihazlardir. Ekim 2020’ye kadar genellikle
uzaktan egitimin uygulandigi donemde mesleki ve teknik liselerde 60 milyon cerrahi maske (adet),
6 milyon litre ylizey dezenfektani, 1 milyon yiiz koruyucu siperlik ve tek kullanimlik 6nliik/tulum,
800 bin litre el dezenfektani, 35 bin tek kullanimlik ¢atal-bigak, 30 bin litre kolonya, 15 bin de N95
maske tiretilmistir (MEB, 2020: 40, 43; Kablay, 2021).

Stajyerler aslinda ister kamu kurumlarinda isterse de 6zel isletmelerde ¢aligsin iiretim siirecinin
Oonemli elemanlar1 haline gelmistir. Kimi zaman isletmeler tarafindan stajyer calistirmak isci
sayisini azaltmak anlamina gelmekte, isveren emek maliyetlerini diistirmektedir. Stajyerler egitim
amactyla isletmelerde bulundugundan ve asil amagclart is gormek olmadigindan isverene
maliyetleri diisiiktiir. Isveren stajyer yerine isci istihdam ettiginde daha fazla iicret ve sigorta primi
odemek, iscilerle kimi zaman toplu pazarliga oturmak ve daha ileri haklar vermek zorunda
kalacaktir (Kablay, 2018). Oysa stajyerler igs¢i olmadigindan bu 6demeleri yapmak zorunda
kalmadig1 gibi devletten cesitli tesvik 6demeleri de almaktadir. Stajyerlerin ucuz isgiicli olarak
goriilmesi aslinda onlar iscilestirmekte ve beraberinde bir somiirii de yaratmaktadir®>. Meslek
liselerinde diisiik ticretle ¢alisabilecek “itaatkar” iggiicii olarak yetistirilen gengler is piyasast i¢in
yetistirilmektedir (Aksoy, 2017: 77).

Bu ¢alismada meslek liselerindeki staj siirecleri, 6grencilerin siirecte yasadigi sorunlar yapilan bir
alan arastirmasi verileri ile desteklenmektedir.

2. Stajyer Kavram

Stajyer kavramu ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Celik vd. (2019: 94) kavrami “bir isyerinde
yapilan isleri izleyerek bilgisini gelistirmek icin isveren yamnda ¢alisan kisi” olarak
tanimlamaktadirlar. Stajyer kavrami bir meslege iliskin teorik bilgisi olan ancak bu bilgiyi
gelistirmek icin alanda pratik ¢alismada bulunan kisiler i¢in kullanilmaktadir (Kablay; 2019).
Stajyerler hakkinda 3008 sayili Mesleki Egitim Kanunu® (MEK) hiikiimleri uygulanir. Stajyerler
isci sayilmadigindan 4857 sayili Is Kanunu* ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun® isgilere
uygulanan hiikiimlerine tabi degildirler. MEK staj1 “Yiiksekogretim Kurulunca, yiiksekogretim
kurumlarinda verilmekte olan her diizeydeki alana 6zgii olarak belirlenen teorik ve uygulamali
dersler disinda, ogrencilerin ogrenim programlariyla kazandiriimasi ongoriilen mesleki bilgi,
beceri, tutum ve davranislarint gelistirmeleri, sektorii tamimalari, is hayatina uyumlari, gercek
tiretim ve hizmet ortaminda yetigmeleri amactiyla isletmede yaptiklar: mesleki ¢aliyma” (MEK md.
3/1) olarak tanimlamaktadir®.

Yasa tanimda sadece yiiksekogretim kurumlarindaki 6grencilerden stajyer olarak s6z etse de orta
ogretim kurumlarinda beceri egitimi ¢er¢evesinde kurum ve isletmelerde yapilan ¢alisma da staj
olarak kabul edilmektedir. Mesleki ve teknik liselerde 6grenciler goniilli ya da zorunlu staj
uygulamasina katilmaktadirlar. MEK “mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar: 6grencilerinin
beceri egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve

2 Stajyerlerin is¢ilesme siireci i¢in Kablay’in (2019) “Stajyer mi Is¢i mi?”” adli makalesine bakilabilir.
3 Kabul tarihi 05/6/1986, 19/06/1986 tarih ve 19139 sayili Resmi Gazete.

4 Kabul tarihi 22/5/2003, 10/6/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete.

5 Kabul tarihi 11/01/2011, 04/02/2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete.

® Bu ¢aligmada Yiiksekdgretim Kurumlaridaki staj siireci konu edinilmemektedir.
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kurumlarinda veya isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim kurumlarinda” yapilan egitimi
“Isletmelerde Mesleki Egitim” olarak tanimlamaktadir (md.3/h). Bu 8grencilerin yaptiklar etkinlik
de bir staj uygulamasidir. Ciinkii teorik bilgiyi okullarinda almakta, sahaya iligkin bilgi, beceri,
tutum ve davranislarini gelistirmek icin ise igsyerlerine uygulamaya ¢ikmaktadirlar. Diger yandan
bu uygulamalarin ¢ogunlugu zorunlu olup mesleki egitimin bir parcasidir (Kablay, 2019).

Stajyerlik cirakliktan farklidir. Ciraklikta bir meslek ya da sanati 6grenmek ve vasifli is¢i olma
amaci varken; stajyerler var olan mesleki bilgisini, uygulamaya katilarak isyerinde gelistirme
amaci tagirlar (Siizek, 2019; Celik vd. 2018). Aslinda stajyerler, ¢iraklar ve isciler bir igverenin
(kamu ya da oOzel) isyerinde birlikte bulunurken hukuksal agidan birbirlerinden
farklilasmaktadirlar. Iscilerin is gorme faaliyetinin amaci bu faaliyet karsiliginda bir iicret
edinmektir. Oysa stajyerler bu ¢alismay1 gelir elde etmek igin degil, meslegin gerektirdigi bilgi ve
tecriibeyi arttirmak amaciyla yiiriitiirler. Isveren ile kurduklari is iliskinde de stajyerinin yarar1 6n
plandadir (Celik vd., 2019; Kablay, 2019). Tablo 1 is¢i ve stajyerler arasindaki temel farkliliklari
gostermektedir.

Tablo 1: Is¢i ve Stajyerlerin Yasal Durum Karsilastirmasi

Amag Is gorme Egitim ile bilgi, gorgii, beceriyi arttirma
Mal ya da hizmet tiretimi 10°dan fazla is¢i calistiran yerde stajyer almak
zorunlu (is¢i sayisinin %5°1)
Sézlesme Is sézlesmesi Is sozlesmesi ile ¢alismaz

Yasal Diizenleme

Odeme

Calisma Siiresi

Sosyal Giivence

4857 sayih Is Kanunu

Ucret

Asgari ticret

Tam zamanli ya da kismi
zamanli

Uzun vadeli sigorta kollar1
Kisa vadeli sigorta kollari

GSS

3308 sayili Meslek Egitim Kanunu

Sosyal iicret

Asgari ticretin yilizde otuzu, bazi durumlarda yiizde
altmisi

Devlet destegi= 20°den az is¢i olan igyerinde 2/3,
20’den fazla is¢i varsa 1/3)

Okul doneminde haftada 2-3 giin
Yaz doneminde 36/40 is giinii ya da

4,5- 6 ay

Kismi sigortalilar

IKMH Sigortas;, GSS (Primler asgari {icretin
%S50’si tizerinden ddeniyor)
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Issizlik sigortasi

Kaynak: Kablay (2019: 18).

Yasaya gore on ve daha fazla personel calistiran isletmelerin, personel sayisinin yiizde besinden az
olmayacak sekilde “mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici
egitim yaptirir... Mesleki egitim kapsamina alinip alinmadigina bakilmaksizin ondan az personel
calistiran isletmeler de mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerine ...beceri egitimi,
staj ve tamamlayici egitim yaptirtr”. Personel sayisinin belirlenmesinde Ocak ay1, mevsimlik
islerin yapildig isletmelerde ise Temmuz ay1 personel sayist dikkate alinir (MEK md.18). 2010
yilindan sonra genel liseler Anadolu Lisesine doniistiiriilmiis ve yapilan Liselere Gegis Sinavi ile
ortadgretimdeki mesleki ve teknik liselerin’ sayisi arttirilmistir. Genel liselerin sayismin
azaltilmas1 sinavda daha diisiik puan alan 6grencileri meslek liselerine ve acik liseye yoneltmistir
(Akcasoy, 2019). Bu durum meslek lisesinde okumak istemeyen 6grencilerin de meslek liselerine
girmesine neden olmustur. Meslek lisesine gitmek istemeyen Ogrencinin acik liseye gitmesi
gerekmektedir. Bu durum sosyo-ekonomik durumu iyi olmadigi i¢in &zel okula gidemeyen
ogrenciler agisindan meslek liselerini zorunluluk haline getirmistir (Kablay, 2019). Meslek
edinmek icin bu liseleri tercih edenlerle, zorunlu olarak bu liseleri tercih edenler ayni egitimi
almakta bu durum kaynaklarin etkisiz kullanilmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii 6grencilerin
uygulama egitimlerinin okullarda yapilabilmesi, okullarda pek ¢ok yatirimi gerekli kilmaktadir.
Mezun olduktan sonra meslegini yapmayacak kisilere bu egitimi zorunlu tutmak ekonomik
degildir.

MEB’in (2020: 25-26) verilerine gore tilkede 55 alanda 203 dalda mesleki egitim verilmekte olup
mesleki teknik egitimin ortadgretimdeki pay1 %34’tiir. 3591 adet Mesleki ve Teknik Ortadgretim
Kurumu bulunmakta olup bunun %9,02’si (324) Mesleki Egitim Merkezi (¢iraklik), %21,75°1
(781) Cok Programli Anadolu Lisesi iken %69,23°1i (2486) Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesidir.
2486 Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinin ise 631’1 Ozel Meslek Lisesi, 33’ii ise Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) acilan meslek liseleridir. Meslek liseleri artik sermeyenin de dikkatini
cekmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda egitime devam eden Ogrenci sayisi
1.421.704 olup, 127.963 6grenci mesleki egitim merkezlerinde, 1.293.741 6grenci ise Mesleki ve
Teknik Anadolu Liselerinde egitim almaktadir. Ogrencilerin %60,94°1i erkek, %39,06’s1 ise kiz
ogrencidir.

MEB’e (2018) gore mesleki ve teknik egitimin amaci "sosyal ve ekonomik sektorler ile isbirligi
i¢inde ulusal ve uluslararasi mesleki yeterlilige, meslek ahlakina ve mesleki degerlere sahip,
venilik¢i, girisimci, tiretken, ekonomiye deger katan ehil is giicii yetistirmek"tir. Bu amaglara
ulagmak i¢in mesleki ve teknik egitimin oncelikleri asagidaki sekilde siralanmaktadir:

. Gereksinimlere gore nitelikli isglicii yetistirmek,
. Katilimer (6zellikle paydaslarin katilim1) bir anlayisla bu egitimi yonetmek,

7 Bu ¢alismada mesleki ve teknik liseler i¢in meslek lisesi kavrami tercih edilmistir.
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. Mezun duruma gelenleri iiretime katilacak sekilde yetistirmek,

. Verilen egitimi siirekli gelistirmek ve kalitesini yiikseltmek,

. Piyasanin gereksinimlerine gére modiiler 6gretim programlar1 hazirlamak,

. Verimlilik ve rekabet edebilirligi arttirmak icin egitimin sosyal ve sektdrel olarak
entegre edilmesi,

o Bireylere meslege iliskin bilgi, beceri saglamanin yaninda degisime uyum
saglayabilmesi i¢in yetkinlikler kazandirmak,

. Bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda {ist diizey beceri kazandirmak,

J Ahilik anlayisina uygun is ahlaki edindirmek,

° Insan odakli kalkinmada etkili olmak,

J Dijital doniistime uygun yeni is alanlarinin olusturularak istihdami arttirmak igin

girisimcilik anlayis1 kazandirmaktir.

Meslek liselerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de bazi liselerin kendi doner sermayesini liretme
kapasitesine sahip olmasidir. MEB 2017-2018 verilerine gore Mesleki ve Teknik Anadolu
Liselerinin %25,24’1i doner sermaye geliri elde etmektedir. En fazla doner sermaye sirasiyla
Ankara, Istanbul ve Antalya’daki okullarda yaratilmistir. En yiiksek gelir elde eden okullar ise
Batman, Ankara ve Samsun’dadir. 2017 verilerine gére doner sermaye geliri olan 50 okulun toplam
doner sermaye geliri 104.238.266°dir. Geliri en yliksek olan alanlar Konaklama ve Seyahat
Hizmetleri Alan1 (gelir 48.083.913TL), Mobilya ve i¢ Mekan Tasarimi Alam (gelir 48.082.494
TL), Yiyecek icecek Hizmetleri Alami (gelir 47.870.085 TL) olup en fazla déner sermaye iireten
okullar Turizm ve Otelcilik Meslek Liseleridir. (MEB, 2018: 40). Okullarin iiretim siirecinde hem
ogrenciler hem de dgretmenler yer almaktadir.

Mesleki ve teknik egitimde 6grencilerin okul tercihlerinde toplumsal cinsiyete gore bir dagilim
goriilmektedir. Erkek o6grencilerin %901 "Metal Teknolojisi, Metaliirji, Tesisat Teknolojisi ve
Iklimlendirme, Motorlu Araclar Teknolojisi, Elektrik-Elektronik Teknolojisi, Ucak Bakim,
Mobilya ve I¢ Mekan Tasarimi, Gemi Yapimi, Makine Teknolojisi, Endiistriyel Otomasyon
Teknolojileri, Rayli Sistemler Teknolojisi, Denizcilik ve Tarim" alanlarinda mesleki egitim almay1
tercih ederken; kiz 6grencilerin %90'1 "Cocuk Gelisimi ve Egitimi, El Sanatlar1 Teknolojisi, Aile
ve Tiiketici Hizmetleri, Hasta ve Yash Hizmetleri, Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri, Giyim
Uretim Teknolojisi ve Grafik ve Fotograf" alanlarinda egitim almistir (MEB, 2018).

3. Stajyerlerin Emek Piyasasindaki Durumuna iliskin Bir Arastirma

Meslek lisesinde okuyup bir meslek edinmek amaciyla teorik egitim alan dgrencilerin beceri
egitimleri, egitim aldiklar1 alana gore kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel isletmelerde
yapilmaktadir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alisma meslek liselerinde egitim goren ve gerek egitim doneminde gerekse yaz tatillerinde staj
faaliyetinde bulunarak emek piyasasinda yer alan stajyerlerin ¢alisma kosullarini ve staj stireglerini
incelemeyi amaclamaktadir. Arastirmada stajyerlerin staj siiregleri, staj yapilacak kurulusun
belirlenmesi, calisma kosullari, is giivenligi, stajyerlerin kontrolii, iicret sistemi, isyerlerinde
diizenlemelere uygun olarak c¢alistirilip ¢alistirilmadig, staj siirecinde yasadiklari sorunlari tespit
etmek temel amagtir. Ikincil ama¢ da meslek liselerinde okuyan 6grencilerin bu liseleri segme
nedenleri ve mezuniyet sonrasi istihdama katilma diisiinceleri ve durumlarini incelemektir.
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3.2. Arastirmanin yontemi

Calismada stajyerlerin emek piyasasindaki durumlarini anlamak icin nitel arastirma yontemi ile bir
alan arastirmasi yapilmistir. Sandelowski’ye gore (1996’dan aktaran Gong Savran, 2012) nitel
aragtirmalar insanlarin diinyayr nasil anladigini, yorumladigini, deneyimledigini ve iirettigini
anlamay1 amaclamakta olup toplumsal olgulara iliskin daha derin bilgi edinmeyi amaglayan
“neden, nasil, ne kadar” gibi sorulara yanit arayan arastirmalardir. Bu ¢alismada 6zellikle meslek
lisesi 0grencilerinin staj siireclerini nasil algiladiklarini, bu siirecte yasadiklar1 sorunlari, liseleri
gercekten meslek edinmek amaciyla mu tercih ettiklerini 6grenmek amaclandigindan nitel
arastirma yontemi tercih edilmistir.

Alandaki sorunlar1 daha iyi kavrayabilmek amaciyla yar1 yapilandirilmis goriisme formu
kullanilmigtir. Arastirmanin evrenini Endiistri Meslek Lisesi (EML), Turizm ve Otelcilik Meslek
Lisesi (TOML) ve Saglik Meslek Lisesi (SML) 6grencileri olusturmaktadir. Kota 6rneklem se¢im
teknigi tercih edilmistir. Ilk kota meslek lisesi tiirlerine gore olusturulmustur. Meslek lisesi
tiirlerinin ¢cok fazla olmasi nedeniyle mal ve hizmet {iretim siireclerinde daha yogun bir staj donemi
geciren Endiistri Meslek Lisesinde dzellikle Mobilya ve I¢ Mekan Tasarimi1 Béliimleri ile Turizm
ve Otelcilik Meslek Lisesi 6grencileri ve 6gretmenleri goriisme kapsamina alinmigtir Ayrica uzun
bir gegmise sahip olan ve hemsgire yetistiren programlarda son yillarda yapilan isim degisikligi ile
artik hemsire degil, hemsire yardimcisi yetistirilmesi nedeniyle bunun egitim siirecine, istthdama
katilima etkilerini incelemek amaciyla Saglik Meslek Liseleri de kapsama dahil edilmistir. Emek
stireclerini ve sorunlar1 daha iyi kavrayabilmek amaciyla goriismeler stajyerlik siiresini bitiren
meslek lisesi mezunlar1 ile yapilmistir. Bu tercihin ii¢ nedeni bulunmaktadir. ilki okul ile
baglantinin kalmamasi nedeniyle not, mezuniyet gibi konularda tedirginlik duyulmasini
engellemek, ikincisi; goriisme yapilan kisilerin staj siirecini ve istihdam olanaklarini daha iyi
degerlendirmesi icin bu siireci bitirmis olmasinin gerekmesi, liclinciisii ise 18 yasini bitirmis
kisilerle goriisme yapma istegidir. Calismada 6grencilerin yani sira 6gretmenlerle de goriismeler
yapilmustir. Bunun nedeni ise 0gretmenlerin yasal prosediirleri bilmesi, 6grencilerin staj siireclerini
takip etmesi, alanda olan degisikliklere ve sorunlara hakim olmasidir.

Gortismeciler segilirken ikinci kota tercih edilmistir. Biiyiik ve kiigiik merkezlerde 6zellikle staj
yerinin belirlenmesinde, staj siireglerinde sorunlarin farklilasabilecegi diisiiniilerek hem ilge hem
de il merkezlerindeki meslek lisesi mezunlar1 ve 6gretmenlerle goriismeler gerceklestirilmistir.
Goriisme yapilan kisiler Ankara, Izmir, Istanbul, Ordu, Samsun ve Trabzon il ve ilgelerinde
yasamaktadirlar. Ancak Ogretmen ve bazi mezunlarin yasadiklar1 sehrin belirtilmemesi istegi
nedeniyle Tablo 2’de goriismecilerin yasadiklart il belirtilmemistir. Yar1 yapilandirilmis soru
formundaki sorular arastirmaci tarafindan olusturulmustur. Soru formunda meslek lisesini tercih
nedenleri, staj siirecine iligkin bilgiler, yasanan sorunlar, mezunlarin aldiklar1 egitime uygun
sekilde istihdama yonelme durumlarina iligkin sorular bulunmaktadir. Calismanin 6rneklemini; 12
meslek lisesi mezunu ve 8 meslek lisesi 6gretmeni olmak iizere toplam 20 kisi olusturmaktadir.
Calismaya katilan 6gretmenlerin bazilarinin meslek lisesi mezunu olmasi eski staj uygulamalari ile
yeni uygulamalar1 karsilastirma agisindan yarar saglamistir. Goriismeler 2019 yili Mart- Aralik
aylarinda gergeklestirilmistir.

Alan arastirmasi 2020 y1l1 6ncesi gerceklestirildigi, niteliksel bir ¢calisma oldugu, az sayida kisi ile
goriigiildigli, gorlismecilerin hepsinin 18 yasindan biiylik bireyler oldugu ve goniilliiliik
cercevesinde yapildigi i¢in etik kurul belgesi alinmamis ancak ¢alismada etik kurallara uyulmustur.
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Mezun durumdaki kisilerle goriisiilmiis olup bu kisilerle okul dis1 mekanlarda goriigmelerde
bulunuldugu i¢in okuldan izin almaya gerek bulunmamaktadir. Ogretmenlerin de goriismeleri okul
dis1 mekanlarda yapilmis olup sadece Turizm ve Otelcilik Meslek Lisesinden iki 6gretmenle okul
midiiriiniin izni ile okulda goriisme gerceklestirilmis, atolyeler gezilmistir. Gorlismecilerden isim
soyisim gibi kisisel bilgiler istenmemis, istedikleri zaman goriismeden ayirabilecekleri belirtilmis,
goriismeyi kabul edenlerle goriismeler gerceklestirilmistir. Gorlismeler esnasinda herhangi bir
sorun yasayan veya goriismeyi terk etmek isteyen kimse olmamistir. Goriismelerde ses kayit cihazi
tercih edilmistir. Ancak ses kaydi alinmasini istemeyenlerle goriismeler not tutarak yapilmaistir.

Tablo 2: Gériismecilerin Sosyo-demografik Ozellikleri

Goriismeci No- Meslek Lisesi Tiirii Cinsi- Yas Hizmet Yili Egitim
Isim® ve Grubu yet

1-Seher Saghk Meslek Lisesi Kadin | 24 - Lise

ML Mezunu Radyoloji

2- Yagmur Saghik Meslek Lisesi Kadin 22 2 Lise

ML Mezunu Hemsirelik

3- Giines Saghik Meslek Lisesi Kadin 22 - Lise

ML Mezunu Hemsirelik

4- Sila Saghk Meslek Lisesi Kadin 26 5 Universite
ML Mezunu Hemgsirelik

5- Fatma Ticaret Lisesi Kadmm | 21 - Lise

ML Mezunu

6- Riizgar Endiistri Meslek Erkek |21 4 Lise

ML Mezunu Lisesi

7- Doruk Endiistri Meslek Erkek | 22 - Universite
ML Mezunu Lisesi

8- Ahmet Endiistri Meslek Erkek 21 - Lise

ML Mezunu Lisesi

9- Menekse Turizm ve Otelcilik Kadin 20 2 Lise

ML Mezunu Meslek Lisesi

10- Ali Turizm ve Otelcilik Erkek | 22 4 Lise

ML Mezunu Meslek Lisesi

11- Mehmet Turizm ve Otelcilik Erkek |21 3 Lise

ML Mezunu Meslek Lisesi

12- Emre Turizm ve Otelcilik Erkek |21 3 Lise

ML Mezunu Meslek Lisesi

13- Kadriye Turizm ve Otelcilik Kadin | 44 21 y1l Universite
Ogretmen ML 2 yildir bu okulda ML cikish
14- Ayse Turizm ve Otelcilik Kadin | 441 21 y1l Universite
Ogretmen ML 7 yildir bu okulda ML cikish
15- Toprak Turizm ve Otelcilik Erkek | 444 21 yil Universite
Ogretmen ML 10 yildir bu okulda ML cikish

8 Goriismecilerin kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi nedeniyle farkl isimler kullanilmustir.
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16- Bulut Turizm ve Otelcilik Erkek | 46 24 yil Universite
Ogretmen ML 15 yildir bu okulda ML cikish
17- Basak Saghk Meslek Lisesi Kadin 36 9yl Universite
Ogretmen Yardimc1 Hemsirelik 3 yildir bu okulda

18- Bahar Saghik Meslek Lisesi Kadin | 46 24 yildir Universite
Ogretmen Yardimci Hemsirelik 5 yildir bu okulda ML c¢ikish
19- Bora Endiistri Meslek Erkek | 49 28 yil Universite
Ogretmen Lisesi (Mobilya...) 9 yildir bu okulda ML ¢ikish
20- Mert Endiistri Meslek Erkek | 42 20 yil Universite
Ogretmen Lisesi (Mobilya...) 3 yildir bu okulda

Derinlemesine goriismelerin yapildigi 12 meslek lisesi mezunu ve 8 meslek lisesi 6gretmeninin
sosyo-demografik Ozelliklerine iligskin bilgiler Tablo 2’de goriilmektedir. Goriismeye katilan
mezunlarin tamaminin yaglar1 20-26 yas arasinda olup, mezunlardan 6’s1 kadin, 6’s1 da erkektir.
Mezunlardan 4’1 Saglik Meslek Lisesi, 1’1 Ticaret Lisesi, 3’ii Endiistri Meslek Lisesi, 4’1 de
Turizm ve Otelcilik Meslek Lisesi mezunudur. Mezunlardan 7°si okuduklar1 béliimle alakali bir
iste calismuis, i¢lerinden birisi meslegi birakmistir. 5 mezun alanla ilgili higbir iste ¢calismamustir.
Mezunlardan 2’si {iniversiteyi bitirmis olup, 4’1 halen {iniversite 6grenimine devam etmektedir.
Goriisme yapilan 6gretmenlerden 4’1 Turizm ve Otelcilik Meslek Lisesi, 2’si Saglik Meslek Lisest,
2’si de Endiistri Meslek Lisesi &gretmenidir. Ogretmenlerin 6’s1 meslek lisesi kokenlidir.
Ogretmenlerin tamami 36-49 yas arahiginda olup, meslekteki hizmet yillar1 da 9 ile 28 yil
arasindadir. Ogretmenler meslek liselerindeki isleyisi, eski ve yeni uygulamalari bilecek kadar
uzun bir siiredir bu meslegi yapmaktadirlar.

3.3. Boliim se¢me nedenleri ve gelecek beklentisi

Meslek liselerinin kurulus amaci ortadgretimdeki 6grencilere bir meslegin gerektirdigi bilgi ve
becerileri kazandirmaktadir. Dolayisiyla 6grencilerin kaydolduklar1 alandaki meslegi 6grenmek
amactyla bu liseleri tercih etmis olmasi gerekmektedir. Ogrenci ve Ogretmenlerle yapilan
goriismelerde meslek liselerinin tiirline, 6grencilerin sosyoekonomik durumuna gore boliim se¢gme
nedenlerinin farklilastig1 tespit edilmistir. Ogrencilerin liselere gegis siavinda diisiik puan almasi
nedeniyle mecburen bu liselere kayit yaptirdig: tespit edilmistir. Boliimii isteyerek tercih edenlerin
oraninin az oldugu 6gretmenlerle yapilan goriismelerde de dile getirilmistir. Bu durum 6grencilerin
mezuniyet sonrasi istthdam alani olarak egitim aldiklar1 alan1 segmemesine neden olmaktadir.
Gortisme yapilan bir teknik lise, bir de endiistri meslek lisesi mezunu puan nedeniyle boliimii
sectigini, eger zorunlu olmasaydi diiz lisede okumak istedigini belirtmistir. Okulunu isteyerek
sectigini soyleyen bir mezun (Riizgar, yas 21) mobilya ve ahsap islerini sevdigini, boliimii bu
nedenle sectigini belirtmistir.

Saglik Meslek Liseleri i¢ginse hem isteyerek bu liseyi segme hem de ailenin is bulma kolaylig:
nedeniyle bu liseyi istemesi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak goriigme yapilan mezunlardan {i¢ii de hemsire
unvanina sahip olup Saglik Meslek Liselerindeki hemsire yardimciligi unvani veren bdliimleri
okumamiglardir. Buna ragmen goriisme yapilan Saglik Meslek Lisesi 6grencilerinden sadece birisi
su anda meslegini yapmakta olup ayrica liniversitede de ayn1 boliimde egitim almistir. Bu kisi:

“Kiictikliigiimden beri hep hemgire olmak istiyordum. Bu yiizden Saglik Meslek Lisesine
gittim. Oradan mezun olunca tiniversitede de ayni boliimii tercih ettim. Bes yildir da bu
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meslegi yapiyorum. Meslegimi seviyorum. Bu boliimii severek tercih ettim. Evet, iste
vasadigimiz bir¢ok sorun var ama bu isi bwakmayr hi¢ diistinmedim” seklinde
diigtincelerini belirtmistir (Sila, yas 26).

Bolimii isteyerek tercih ettigini sdyleyen, mezuniyet sonrasi iki y1l da ¢alisan goriismeci ise:

“Ben meslegi ¢ok istiyordum. Ben yatili da olsa okuyacagim dedim. Cok da mutlu oldum.

Sonrasinda bu isi de yaptim. Ama daha giincel bir boliimde okumak istedim, baska bir
boliimii tercih ettim. Ozelde calisirken meslegin ¢ok vicdanh yapimadigim diisiinerek
meslegi biraktim. Bir daha da yapamam” (Yagmur, yas 22) diyerek alanda caligmak
istemedigini ifade etmistir.

Diger mezunlarin ise durumu biraz farklidir. Mezunlardan biri radyoloji birisi de hemsirelik
boliimii mezunudur. B6liimii tercih nedeni is bulma kolaylig1 oldugunu sdyleyen goriismeci:

“Yas biiyiiyiince, diger boliimlerin puani yiiksek olunca saglik alanina yoneldim. Sehir dis

bir yere de gitmek istemedim. Is olanag: olabilir diye de tercih ettim. Ama devlet kadro
acmadi. Su anda baska alanda iiniversite egitimi altyorum. Ilk zamanlar alan degistirdigim
icin ¢ok iiziildiim. O alanda yiiksek lisans da yapmak isterdim ama o alanla
uyusturabilecegim bir sosyal bilim alaninda okuyorum su anda. ‘Olanak ciksa su anda
saghk alaninda cahsmak ister miydin?* Ozel sektorde istemezdim. Ciinkii suistimallere
agtk bir boliim bizim boliimiimiiz. Ve de riskli. Oradaki ¢calisanlara izinleri tam verilmiyor,
calisma saatleri ¢ok degisken. Tabiri caizse ozel sektor sizin etinizden, siitiiniizden
vararlaniyor” (Seher, yas 24).

“Ailem tarafindan yonlendirildim. Aslinda Fen Lisesi ya da Anadolu Lisesi istiyordum.
Birakmak igin okulda ozellikle basarisiz oldum. Derslerim zayif geldi ama almadilar
okuldan. Hemsirelik aslinda isteyerek yapilmasi gereken bir meslek. Ben hi¢ istemedim. O
yiizden mezun olunca ¢alismak da istemedim. Universite sinavina girip baska béliimde
okumaya bagladim. Ileriki donemde de hemsgirelik yapmay diisiinmiiyorum” (Giines, yas
22) seklinde konusan mezun aslinda bu tiir liselerde 6grenci istemeden egitim aldiginda
gelecek donemde bu meslegi yapmayacagina 1yi bir 6rnek olusturmaktadir.

Teknik liselerde de istemeden boliimii tercih etme durumu yaygindir. Ozellikle son yillarda normal
liselerin sayisinin azaltilmasi dgrenciler i¢cin meslek liselerini bir zorunluluk haline getirmistir.
Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi Mezunu 6grencilerle yapilan goriismelerde 6grencilerden sadece
birisinin bdliimii isteyerek tercih ettigi ve su anda da alanda ¢alistig1 dgrenilmistir. “Boliimii ben
istedim. Ahsap islerine merakim vardi. Diger Matematik gibi dersler ilgimi ¢cekmiyordu. Liseden
mezun olup ¢calismak istiyordum. Mobilya béliimiinii tercih ettim. Simdi de Siteler de® ¢alisiyorum.
Biraz yorucu ama isimi seviyorum” (Riizgar, yas 21). Goriismecilerden biri boliimii istemeden
sectigini sonra baska bir alanda Meslek Yiiksek Okulunu bitirdigini ifade etmistir (Doruk, yas 22).

Turizm ve Otelcilik Meslek Liselerinde ise durum daha olumludur. Béliimii tercih eden 6grenciler
bilingli olarak tercih etmekte, hatta kendi akrabalarinin ¢ocuklarini1 da bu liseye kayit yaptirma
yoniinde motive etmektedirler. Turizm ve Otelcilik Meslek Lisesi 6gretmenleri ile yapilan
goriigmelerde 6grencilerin arasinda ¢ok sayida akraba oldugu, sosyoekonomik durumu kétii olan

9 Ankara’da mobilya tiretiminin yaygin yapildigi bir semt.
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bireyler i¢in erken yasta hem ekonomik gelir elde etmenin hem de is bulma kolayliginin bu okullari
tercihi arttirdig1 ifade edilmistir. Ancak az da olsa bu liselerde de isteyerek tercih yapmayan
ogrenciler vardir ve bunlar 6zellikle istihdamin mevsimlik olmasi dolayisiyla belli bir siire sonra
alan degistirme isteginde olmaktadirlar. Goriisme gergeklestirilen dort mezun da boliimii isteyerek
sectigini alanda calistiklarim1 ifade etmislerdir. Ancak goriismecilerden kadin olan “Bdliimii is
bulma kolayhigi nedeniyle sectim. Ama ¢alisma sartlart ¢ok agir. Evilenince ya da ¢ocuk sahibi
olunca bu isi yapmak istemiyorum” Menekse, yas 20) seklinde diislincelerini dile getirerek gecici
bir donem i¢in meslegini yapacagini ifade etmistir.

Ogretmenler Turizm ve Otelcilik Liselerini genellikle &grencilerin isteyerek tercih ettigini
belirtmistir. Ogrenciler “meslek lisesini neden tercih ediyorlar, puani yetmedigi icin mi yoksa
istedikleri i¢in mi” sorusuna Turizm ve Otelcilik Lisesi 0gretmenlerinin verdigi yanitlar su
sekildedir: “Puani yetmedigi i¢cin diyemeyiz ¢iinkii sehrin disinda bir okul, gelis gidisi zor, servis
iicreti gerektiriyor. Dolayisiyla ¢ocuk buray: taniyarak geliyor. Ogrencilere neden tercih ettigini
sordugumuzda ‘duydum burayr ondan geliyorum, is bulma olanaginin, geleceginin oldugunu’
soyliiyorlar. Yani is bulmalart kolay oldugu icin tercih ediyorlar” (Kadriye, yas 44), “Is bulma
kolayligimin yanmi sira tamdik vasitasiyla gelenler de oluyor. Bir bakiyorsunuz ogrencilerin
soyadlari tutuyor. Kardeslerden gelenler, kuzenlerden gelenler ¢cok oluyor” (Toprak, yas 44).

Saglik Meslek Liselerinde programin adinin degigmesi bu liselerin ge¢gmiste oldugu gibi isteyerek
tercih edilmesinin oniline ge¢gmektedir. Bu lisedeki 6gretmenlerin ikisi de dgrencilerin genellikle
okulu isteyerek se¢medigini, puan nedeniyle okula yerlestigini belirtmistir. Bu okuldaki
ogretmenlerden biri:

“Genelde aileleri tercih ediyor. Anadolu Liselerinin sayisi azaltildigt i¢in Saghk Meslek
Lisesini mecburen tercih eden dgrenciler de var. Mesela diyor ki ‘ben Anadolu Lisesine
gitmek istiyordum, puanmm yetmedi. Puanim buray: tuttu. O yiizden geldim. Istiyor muyum?
Haywr istemiyorum.’ O yiizden biz de derslerde bu 6grencileri adapte etmek igin ¢ok
zorlanwyoruz. Bitirdikten sonra zaten saglik alaninda ¢alismak istemiyorsa gergekten de
adaptasyon konusunda sikinti ¢ekiyor” seklinde durumu 6zetlemistir (Basak, yas 36).

Teknik veya Endiistri Meslek Liselerinde ise boliim tercihlerinde ¢ok az dgrencinin isteyerek
boliimii tercih ettigi, baz1 alanlari tercihin fazla oldugu, ama genelde diger liselere yerlesemedigi
ogretmen “Buraya gelen odgrencilerin ¢ogu diger okullara yerlesemedigi igin zorunlu tercih
yapryor. Aslinda meslek 6grenilen okullarin goniillii tercih edilmesi gerek. Ciinkii bu okullar
aslinda maliyet acisindan pahali okullar. Atélyelerin kurulmasi, makineler alinmasi gerekiyor. Bu
isi yapmayacak kisilere bu isi ogretmeye ve sevdirmeye ¢alisiyoruz” ifadesi ile istenmeden
boliimiin sec¢ilmesinin yarattig1 sorunlari ifade etmistir (Bora, yas 49).

3.4.Egitim siireci ve staja iligkin durum

Mesleki lisesi 6grencileri teorik egitimleri okul ve kurumlarinda, isletmelerde; beceri egitimlerini
ise isletmelerde almaktadirlar. Anadolu Meslek Programi 6grencileri 12. smifta {i¢ giin beceri
egitimi almaktadir. Staj ise MEB (2018) tarafindan Anadolu teknik programindaki 6grencilerin
“ilgi, beceri, tutum ve davramslarim gelistirmelerini, is hayatina uyumlarini, gergek iiretim ve
hizmet ortaminda yetigsmelerini ve okulda olmayan tesis, arag-gereci tamimalarim saglamak
amacwyla 40 is giinii isletmelerde uygulama egitimi gordiigii mesleki egitim" olarak
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tanimlanmaktadir. Ogrenciler ayrica kardes okul, uluslararas: ikili anlasma ve protokoller ile
projeler kapsaminda yurtdisinda da bu olanaklardan faydalanabilmektedir.

Okuldaki egitim modiillerinin kimler tarafindan hazirlandig1 ve giincellendigine iliski 6gretmenler
genellikle MEB’in modiilleri gilincelledigini belirtmis en ayrintili bilgi Turizm ve Otelcilik Meslek
Lisesi 6gretmeninden gelmistir “Ben gecen yil modiillerin giincellenmesi, yapilandiriimasiyla ilgili
kursa gittim Istanbul’da. Kursta modiillerdeki eksiklikleri, alandan ¢ikartilmasini istedigimiz
seyleri ¢ikartip modiilleri giincelledik. Biz de siirece katiliyoruz”. (Ayse, yas 41).

Ogrencilere ve 6gretmenlere staj siirecine iliskin staj yerinin kim tarafindan ayarlandifi, staja
kaginct smifta ne kadar siire ile ¢ikildigi, teorik ve uygulama egitimlerinin igerigi, staj notlarinin
nasil verildigi, stajda ne tiir isler yapildigina iliskin sorular yoneltilmistir.

Turizm Otelcilik Meslek Lisesi 6gretmenleri egitim siirecine iliskin su bilgileri vermistir:

“Yiyecek icecek boliimiine yeni gelmis ogrencilerimize oncelikle beslenme dersi,
arkasindan da yiyeceklerin ozellikleri, yiyeceklerin icerisinde olan maddelerin ozellikleri,
viicut icin yararlari, dolayisiyla da yas gruplari ve ozel durumlara gore ornegin hamilelik,
diyabet hastaliklarinda kisilerin yemesi gereken yiyeceklerin tiirleri ve buna gore menti
planlamaya kadar egitim veriyoruz. Bu siirecte kullanacaklar: arag geregler, bunlarin
ozellikleri, kullanis sekillerine kadar tiim asamalar: uygulamaya ge¢meden once teorik
asamada biz veriyoruz... Pratik egitimde ¢ocuk tamamen sahada bu isi yapacak sekilde
uygulama ogreniyor. Burada 6grenci on planda. Ogrenci herhangi bir konuyu iiriin olarak
ortaya nasil ¢ikarabilecegine bakiyor... iiriinii hazirliyor, sunum olarak da ilk bize
gosteriyor” (Kadriye, yas 44). Diger o6gretmen de “Uygulamalar, Tiirk mutfagi, diinya
mutfagi, kokteyl uygulamalar: alkolsiiz, dersin iceriginde ne varsa onu 6gretiyoruz. Pegete
katlamadan, yemek hazirlamaya kadar” (Ayse, yas 41) seklinde isin her asamasini
ogrettiklerini ifade etmistir.

“Sektorde ortaya c¢ikarilacak iiriin hayatta yer aliyor mu, mutfaga girebilecek tiriin mii,
buna onem veriliyor egitimde. Zaman zaman yéresel tiriinler konusunda da 6nem veriliyor.
Gittigimiz yerdeki mutfaklarda da incelemeler yapiyoruz. Teorik egitimlerimiz de aslinda

hep pratige doniik oluyor. Gezi inceleme sonuglarindan ¢ok yararlantyoruz egitimlerde”
(Toprak, yas 44).

Turizm ve Otelcilik Boliimii 6grencileri okuldaki egitimlerde genelde uygulamaya doniik egitimler
verildigini, sunumdan iiriin hazirlamaya, iiriiniin 6zelliklerinden kullanilan malzemelere kadar ilk
egitimi okulda aldiklarini ve staja ¢ikarken temel bilgilerle donandiklarini ifade etmislerdir.

Saglik Meslek Lisesi 0gretmeni ise egitimin igerigine iliskin “Pratikte Meslek Esaslar: dersini
daha one ¢ikariyoruz. Teoride de Anatomi, Enfeksiyon Hastaliklari, Aseptik Uygulamalar tizerinde
yogun olarak duruyoruz” (Bahar, yas 46) seklinde bilgi vermistir.

Endiistri Meslek Lisesi 6gretmenleri ise hem genel kiiltiir derslerinin hem de alana iliskin derslerin
miifredatta yer aldigim1 ama alan derslerinin agirliginin ve kredilerinin daha fazla oldugunu
sOyleyerek, staj siirecindeki egitime iligskin bilgi vermislerdir.

“10. siniftan itibaren meslek dersleri agirlikhidir. 11. sinifta da meslek dersleri agirlikta. 10
ve 11.swnifta atolye ¢alismalart var. 12. sinif zaten ¢ogunlukla stajda gegiyor. 36 hafta,
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haftada 3 giin, giinliik en az 8 saattir staj siiresi. Bazi isletmeler ogrenciyi Cumartesi de
calistirmak istiyor. O bizim disimizda. Kendi aralarinda anlasiyorlar. Ogrencilere bunun
icin farkl bir iicret veriliyor. Dersler var ama ¢ok az son sinifta. 3 giin staj 2 giin teorik
ders goriiyorlar. Bu 2 giinde genel kiiltiir de var meslek dersi de var. Bu meslek dersleri
bizim boliimde genelde ¢izim iizerine. Bilgisayar veya manuel proje ¢izme ile ilgili. Bizim
boliimlerde yaz staji yok. Stajda branslari ile ilgili isletmelere gidiyorlar. Atolyelere
gidenler de var, fabrikalara gidenler de. Bulunduklar: yerde isyeri bunlara ne kadar gorev
verirse onu yapiyorlar ama kapasitelerine gore gorev veriyorlar...Kalfa statiisiinde bir ig
vermiyorlar...Ogrenciyi su isi yapma, bu is yap gibi bir yonlendirmemiz yok. En biiyiik
yonlendirmemiz isyerinin kurallarina talimatlarina uyun. Isyerindekiler bu konuda zaten
tecriibeliler...Staj yerinin belirlenmesinde biz ogrenciyi yonlendiriyoruz. Bulamazlarsa biz
vardimct oluyoruz. Daha once ogrencilerimizin staj yaptigi isletmelerin adreslerini verip
gidin goriisiin diyoruz, anlagmay: kendilerine birakiyoruz. Cogunluguna velilerinizle gidin
goriigiin diyoruz. Okul-dgrenci ve isyeri arasinda bir sozlesme yapilyor. Orada kimlik
bilgileri, bir siirii hiikiimler var, isletmenin bilgileri var, vergi kimlik bilgileri, hesap
numarasi bilgileri var. Ogrencinin ve isletmenin sorumluluklar: sozlesmede yer aliyor.
Stajda kontrol igin isletmelere gidiyoruz. Ortalama iki haftada bir kontrole gidiyoruz.
Isletmelerde Beceri Egitimi diye ders sayiliyor bu zaten. Belli bir saat yaziliyor ders
programinda. O siire icinde igyerlerine gidiyoruz...Stajda yaptiklarina iliskin staj dosyasi
tutup, yaptiklar: isin resmini ¢ekiyorlar. Bir dénemde en az 8 tane isin teknik resmini
cizmeleri gerekiyor. O resim iizerinden sorumlu usta ogretici ogrencilere not veriyor.
Donem bitince biz okulda bir sinav daha yapiyoruz beceri ile ilgili. O sinavin sonucu ile
dosyadan gelen notun belli yiizdelerini alarak nota karar veriyoruz. Atolye uygulama notu
belirlenmis oluyor. Ustalar genelde yiiksek not veriyorlar. Cok gercek¢i degil notlar.
Isyerine gittigimizde isverene de 6grenciye de sorular soruyoruz. lyi davraniyorlar mi, ne
is yapiyorsun, ticretin veriliyor mu diye. Olumsuzluk varsa ¢ozmeye c¢alisiyoruz bir
isverinde say fazla olunca ise gitmeme gibi durumlari olabiliyor. Ay sonunda igyerinden
puantaj aliyoruz. Gelmedigi giin devamsiz yaziliyor. Devletin katkisi ona gore kesiliyor.
Devlet kesiyor ama igyeri kesmiyor.” (Bora, yas 49).

Aslinda Ogrencilerin staj yerinin Ogrenci tarafindan belirlenmesi 6grencilerin bazen staj yeri
bulamamasina veya ¢ok ugrasmasina (Kablay, 2021), bazen de boliimleriyle ilgisiz yerlerde staj
yapmalarina neden olmaktadir (Diizgiin ve Alikog, 2020). Staj yerlerinin okullar tarafindan
ayarlanmas1 ¢ogu zaman Ogrencilerin giivensiz yerlerde staj yapmasini engellemekte onlari
korumaktadir (Kablay, 2021). Iki Endiistri Meslek Lisesi ve bir Ticaret Lisesi dgrencisi staj
yerlerini kendilerinin ayarladigini, siiregte biraz zorlandiklarini ifade etmisler, EML mezunlari
isyerlerinde aldiklar1 egitime uygun isler yaptiklarini ifade ederken Ticaret Lisesi mezunu, staj
siirecinin ¢ok da verimli gegmedigini su sdzlerle ifa etmistir: “Isyerini zor buldum. Staj yaparken
de aslinda bana ihtiya¢lar: olmadig icin siirekli ayak isi yaptim. Cay da demledim, baska yerlere
evrak da getirip gotiirdiim. Dogru diizgiin teknik resim filan ¢izmedim. Neticede zaten okulu da
isteyerek segmemistim. Stajda da bu diistincenin ne kadar dogru oldugunu anladim ve bu alanda
calismamaya kesin olarak karar verdim” (Fatma, yas 21).

Staj yerinin kim tarafindan ayarlandigi, stajda ne tiir isler yapildigina iliskin soruya Saglik Meslek
Lisesi Mezunu bir goriismecinin yanit1 su sekildedir:
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“Staj yerini okul ayarliyordu. Yaz stajimin yerini kisiler kendileri ayarliyordu. Benim
memleketim Izmir oldugu icin yaz stajumi orada yaptim. Stajda kendi boliimiimle ilgili
isleri yaptim. Hastanede bizi koruyorlardr zaten. Orada kan alma, damar yolu a¢ma,
Makinelerin kalibrasyonu islerini yapryorduk. Baslangigta pahali cihazlar oldugu icin bu
isleri seflerle yapiyorduk. Ogrenince kendimiz yapmaya basladik. Stajda cok tehlikeli
bulasa neden olabilecek isler vardi. Ilag ya da viicut sivisi nedeniyle. Bunlarla ilgili
calisirken ¢ok dikkat etmemiz gerekiyordu. Giiglii farmastotik ilaglart hazirlarken ¢ok
dikkatli olmamiz gerekiyordu. ‘Bunlart uygularken ne gibi Kkisisel koruyucu
donanmmlar kullamyordunuz’. Ozel giysilerimiz, kursun onliiklerimiz,  kalin
eldivenlerimiz vardi. Bizi koruyorlardir. Onlarin aldig1 6nlemleri biz de aliyorduk. Bizlere
de dozimetre veriyorlardi. Stajda kendi hastanemizde basit span¢ yapma gibi isler
yvapmiyorduk ama baska boliimlere gidince bize bu tiir igler yaptirilmaya ¢alisiliyordu.
Getir gotiir pek fazla yapmadik. Okul 6zel okuldu ve 6grenciler de cevval oldugundan bize
yaptiramadilar ama saf tipler yapmis olabilir. Ogrenci sayisimi okul belirlivordu. Staja
giderken yolu kendimiz karsiliyorduk. Ogrenci kimliklerimizle hastane yemekhanesinde
yemek yiyebiliyorduk. Odemiyorduk iicret” (Goriismeci 1, SML Mezunu).

“Staj yerini okul ayarliyordu. Staj dersine gore yeri belirliyorlardi. Ilk stajimi toplum
saghgr merkezinde yaptim. Bir de biiyiik bir hastanede 4. sinif stajimi yerine getirdim. 3.
swnifta sadece acilde ¢alistim ama 4. sinifta 3 ay arayla béliim degistirdik. Kadin Dogum,
Hematoloji, Yogun Bakim, Acil Serviste ¢alistim. Hastanenin (Trabzon) egitim hemgiresi
yerlerimizi belirliyordu. Staj notunu servis sorumlusu veriyordu. Biz staj defterine sadece
giin i¢inde yaptigimiz girigimleri yaziyorduk. Gordiigiimiiz ilaglart yaziyorduk. Sonra her
ay toplanmip o ay gordiigiimiiz ilaglari, etkilerini, yan etkilerini tartisiyorduk. Onlari
farmakoloji igin ezberliyorduk. Invaziv (girisimsel) islemlerde neler yaptigimizi
ogreniyorlardi. Stajda acilde ¢alisirken enjeksiyon yaptim, kan aldim, damar yolu a¢tim.
Hatta siitur (dikis) bile attim. Acildeki servis hemgiresi benim hevesimi goriince beni ayrica
egitmisti. Ama tiim ogrenciler her islemi yapabiliyordu. Pansuman da yapiyorduk. Ama ben
bebege kafadan damaryolu bile actim. Basimda hemsire durdu islemi yaptim. Ila¢
uygulamasi da yapiyorduk yalmiz basimiza. llaclart ashinda bizim hazirlamamamiz
gerekirken biz hazirliyorduk. Cay demleyip, kantinden simit almak gibi ayak isleri de
vapiyorduk. 3. sinifta spang yapiyorduk, kan numunesi getir gotiirii yapryorduk. Hasta
bakimi da yapiyorduk. Ama servisine gore degisiyordu. Tanmimuyorlarsa ¢ok fazla ayak isi
yapwyorduk. Sadece tansiyon alabiliyorduk. Ozellikli isleri yaptirmiyorlardi. Okul donemi
stajlart daha agirdi. Daha biiyiik hastanede calisiyorduk. Ise yarar 3 stajyer olurduk.
Digerleri kagardi. Odalarda uyuyan stajyerler bile vardi. Notlara bunu yansitiyorlardi ama
ogrenciyi hi¢ stajdan birakmiyorlard:” (Yagmur, yas 22).

Bagka bir mezun da:

“Staj yerini okul ayarlyordu. Bulundugumuz il¢enin devlet hastanesine gidiyorduk.
Bulundugum yerde tek hastane vardi. Her ay staj yeri degisiyordu. Hastane icindeki tiim
béliimlerde ¢alistim. Notlar uygulama dersine ekleniyordu. Hocalarimiz bize hasta
incelemesi yaptirip staj defterimize 6-7 tane hasta yazdiriyorlardi ve sorular soruyorlard.
Hoca(lar) servise gelip hastaya bakiyor, dogrulugu teyit edince ona gore not veriyorlardi.
11. simiftayken ilag veriyorduk hastalara yalniz basimiza, ama damar yolu agmamiza izin
yoktu. 12 siniflar damaryolu a¢ip pansuman yapiyorduk. Getir gotiir islerinin hepsini biz
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vapiyorduk aslinda servis disina ¢ikmamiz yasak olmasina ragmen. Baska bir hastaneye
gittigimde yaz stajinda hemgirelerle birlikte kendi islerimizi yaptik. Hemsire sayisi da
ogrenci sayist da yeterliydi. (Glines, yas 22).

Staja kaginci sinifta basliyordunuz sorusuna 6grencilerden degisik yanitlar gelmistir. Bir mezun
“3. sinifta baslyoruz staja. 3. sinifta haftamin 2 giinii, 4. sinifta haftanin 3 giinii staj yapiyorduk.
Tiim giin yapiyorduk. Yaz stajimiz da vardi. Sabah 8, aksam 16’ya kadar yapiyorduk” (Yagmur,
yas 22) derken baska bir mezun, “Biz stajda aksam 15.30°a kadar kalip sonra okula ge¢iyorduk.
Orada da iki ders yapryorduk. 3. sinifta 2 giin, 4. sinifta 3 giin staj yapiyorduk. Yaz stajimiz da 36
isgtiniiydii. Hem 3. sinif hem de 4. sinifta yaz stajimiz vardi. Yani mezun olmadan once yaz staji
yapmis oluyorduk” seklinde yanit vermistir (Giines, yas 22).

Staj siiresi ve siirecine iligkin SML 6gretmeni:

“Artik hemgire yardimciligi oldugu icin mezuniyet unvami, sadece 12. sinifta staja
gidiyorlar. 2 dénem haftada 3 giin staja ¢ikiyorlar. Yaz staji da artik uygulanmiyor,
kaldwrildi. Yardimciliga dondiigii icin staj giinlerini ve siirelerini azalttilar. Donem biter
bitmez beceri egitimi sinavina giriyorlar, kazanan diploma almaya hak kazaniyor. Eskiden
once beceri egitimi sinavi yapip sonra yaz staji uyguluyor ve sonrasinda mezun ediyorduk
ogrenciyi. Artik sistem degisti. Beceri egitimi sorularini biz hazirliyoruz. Bir kismi sozlii,
bir kismi da uygulamali olarak yapiliyor. Genelde gegiyorlar. Staj yerinin ayarlanmasinda
kiiciik yer oldugu i¢in sorun olmuyor. Ogrencimiz de az. Tek Saghk Meslek Lisesi var, iki
hastane var o yiizden sorun olmuyor” demis, 6gretmene okuldaki pratik egitimin nasil
verildigi, malzeme durumu sorulmustur. Ogretmen “Malzemelerimiz yeterli degil.
Okulumuz kiigiik bir okul oldugundan malzemede sikintimiz var. Ara ara biit¢e geliyor
okula. Ondan acil ne alabilirsek, hangi maketlere, hangi malzemelere iktiya¢ var, meslek
dersleri ogretmenleri toplaniyor ve acil ihtiyag listesi hazirlyyor ve para neye yeterse onu
aliyoruz” demistir (Goriismeci 17, Ogretmen SML).

TOML 6gretmenleri staj siiresine iligkin olarak genelde Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin takvimine
gore belirlenen 4,5 ay ile 6 ay arasinda bir staj siiresinden s6z etmislerdir.

“Nisan ayinda derslerimiz biter, Ekim ayinda bagslar. Yaklasik 6 aylik bir siire staj oluyor.
Her il bu staj siirelerinin baslangi¢ ve bitisini kendisi belirliyor...yayinlyor... Staj 10.
swmifta baslyor, 11. smf, 12. smiflart kapsiyor. 11. sinifta ogrenci staja gidiyor,
dondiigiinde 12. simif olmus oluyor. Nisan’a kadar yine derslerini aliyor. Bizde
yogunlastirilmig bir staj donemimiz var... 6 aylik bir staj siirecimiz var-...12.smifi bitirince
de mezun oluyor ogrenci... Diger meslek liselerindeki yaz staji uygulamasi bizde normal
staj stirecidir. Okulun otelinde de Nisan-Ekim aylar: diginda usta ogreticilerimiz ¢calismaya
devam ediyor” (Gériismeci 13, Ogretmen TOML).

Staj sliresinin uzun olmas1 ve 6grencilerin o bolgede kalmasi nedeniyle 6grencilere dinlenme siiresi
verilip verilmedigi sorulmus, tiim dgretmenler 6grencilerin gilinliik 8 saat ¢alistigini ve haftada bir
giin de hafta tatilleri oldugunu, isletmelerde imza kontrolii yapildigini ve devamsizlik yapan
ogrencilerin igletmeler tarafindan okula bildirildigini s6ylemislerdir.

Boliimde calisanlar staj siirecinde yardimci oluyor muydu sorusuna SML mezunu (Seher, yas 24)
su sekilde yanit vermistir:
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“Cok farkl kisiler vardi. Bazilar: gercekten de isi 6gretip bizi yonlendiriyorlardi. Bazilar
da kagidi poset dosyaya koyarken bile dogru koyacak mi diye bizi izledigi i¢in mobing gibi
hissettim. Bazi ogrencileri tutuyorlar, onlart yonlendiriyorlardr. Baska bir gorevli ise
herkes her isi yapabilir deyip yapmayan ogrencilere de uygulama yaptirtyordu. Staj
notlarimt boliim sefi veriyordu. Hocalarimiz da bizi izleyip rapor yaziyordu. Okulda da
sorular soruyorlardi. Cekimi zor olan islemleri ozellikle soruyorlardr yaptiniz mi diye.
Stajda staj dosyast dolduruyorduk. Ik giren hastamin ne oldugunu, hastaya yaptigimiz
islemleri yaziyorduk. Teoride dgrendiklerimiz iizerinden yorum yapiyorduk. Yaz staji
sonrast bu defteri hocalarimiz kontrol ediyordu. Okul doneminde sadece imza atiyorduk,
defter doldurmadik. Kartlarimiz da giriste ¢ikista bastyorduk”. Ogrencilerin staj siirecinde
temel denetimi isyerindeki kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Staj siirecleri nasil daha iyilestirilebilir sorusuna SML mezunu (Seher, yas 24) “Staj gerekli. Ciinkii
alana ¢iktiginda kabiliyetlerin daha fazla gelisiyor. Bir de kendi okulunuzun hastanesinde degil de
diger yerlerde stajyerlerin daha bilgili oldugunu diigiiniilebilirler. Bazilar: da ogrenciye giivenmek
istemiyor. Alandan kisilerin iste ¢alistirilmast 6nemli. Onlar da uygulamay: stajda 6greniyorlar.
Alaylilar ¢ok bilgili degiller”. Diger bir goriismeci ise “Stajda bize iyi davrananlar da kotii
davrananlar da vardi. Bazi tembel ¢aliganlar biz her igi yaptigimiz ve sorumlular: onlara kizdig
igin bize kotii davramiyorlardi. Kendilerine ¢cay getirtiyorlardi. Mobing yapuvyorlardr. Kahvalti
vaparken bizi cagirmiyorlardi” diyerek staj uygulamalarinda zaman zaman baskiya maruz
kaldiklarini ifade etmistir (Giines, yas 22).

Mobilyacilik béliimiinde okuyan bir mezun ise “Stajda iyi bir isletmede ¢alistim. Bana pek ¢ok ig
yvaptirdilar. Ben de zaten bu meslekte devam etmek istedigim icin bir seyler ogrenmeye
calisiyordum. Beni sevmislerdi. Bazen hafta sonu da ¢agirip bana karsiliginda harclik
veriyorlard. Kétii davramisla karsilasmadim. Is olunca beraberce ge¢ saate kadar kaliyorduk.
Ama hakkimi hep verdiler” diyerek staj siiresinin disinda da isyerinde ¢alistigini ifade etmistir
(Riizgar, yas 21).

Endiistri Meslek Lisesi ve Turizm ve Otelcilik Meslek Liselerinde okullarin atdlyelerinde veya
isletmelerinde tiretim yapildig: i¢in okullarin doner sermaye geliri vardir. Okullarin biinyesindeki
atolye ve isletmelerde Ogrenciler beceri egitimi yapmaktadir. Bu nedenle okullardaki tiretim
siirecine iligkin sorular sorulmustur. Ogrenciler okulun otelinde ¢alistiklarin1 ve bunun karsiliginda
bir miktar licret aldiklarini, bunun degiskenlik gosterdigini ifade etmislerdir. Mobilyacilik Boliimii
ogrencileri de okulun atolyesinde bazen siparis lizerine bazi iriinler irettiklerini, bunun
karsiliginda iicret verildigini ifade etmislerdir. Ogretmenlerin aciklamalari su sekildedir: “Bizim
okulumuzda bulunan otelimiz bir isletme olarak goriiliiyor ve ogrencilerimizi de digaridaki staj
verlerine nasil yerlestiriyorsak staj yeri olarak oteldeki boliimlere yerlestiriyoruz. Tipki diger
isletmelerde yapilan uygulamalar; soguk, sicak, ara sicaklar, ana yemekler diger isletmelerde
oldugu gibi burada da aym sekilde 6greticiler esliginde uygulaniyor. Konaklama béliimiindeki
ogrencilerimiz de kat hizmetlerinde, 6n biiroda stajlarini yapmuis oluyorlar” (Kadriye, yas 44).

Bir 6gretmen de siireci su sekilde 6zetlemistir:

“Usta ogretici denilen ve yine bizim mezun ogrencilerimizden aldigimiz kisiler var bu
otellerde. Sektorde ¢alisiyor bunlar. Her boliimiin basinda birer iki kisi ¢alisiyor. 10.
swiftan 12. sinifa kadar her sene 2 hafta uygulama otelinde 6grencilerimiz kendi alaninda
calisiyor. Buradaki calismasina gore staj notu veriyoruz. Ogrenci ben uygulama otelinde
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calisacagim, buradaki sefleri gorecegim diyor. Bunlarin iginden biz se¢iyoruz ve yaz
doneminde nasil Antalya’ya staja gidiliyorsa burada da sectigimiz 5-6 o6grenci staja
kalryor. Uygulama otelinde parca bast sisteminin getirdigi karin %30 undan az olmamak
tizere belli bir pay veriliyor. Déner sermayeden maliyetler diisiildiikten sonra en az iigte
biri ogrenciye verilmek zorunda. Egitim ogretim doneminde bu odeme yapiliyor. Staj
doneminde de asgari iicretin %601 veriliyor. Bunu igveren veriyor. Ogrencilere ¢alistigi
yerde miisteriler tarafindan bahsis de veriliyor. Odeme banka iizerinden yapiliyor. Elden
odeme yok” (Toprak, yas 44).

Okullardaki tiretim siiresinin yogun oldugu boliimlerden birisi de mobilya ve i¢ mekan tasarimi
yapan boliimdiir. Bu boliimdeki 6gretmen siireci su sekilde aktarmistir:

“Atolyede 10. smifta takim kullanmaya yonelik egitim veriliyor. Oradan ¢ikan iiriinler
kullanilabilir iiriinler degil. Numune, érnek birlestirmeler, konstriiksiyonlar, el aletlerini
kullanmip ellerinin alismasi i¢in yaptiklary isler. 11. sinifta biraz daha iiriine doniik egitimler
oluyor”, ‘okul bundan gelir elde ediyor mu?’ Gelir olmuyor. O iiriinleri satmiyoruz.
Okulun ihtiyaglart yapiliyor. ‘Kamu kurumlarina filan siparis iizerine iiriin iiretmiyor
musunuz?’ O sekilde doner sermayeden MEB ya da Il Milli Egitim Miidiirliiklerinden
siparis gelirse herhangi bir donati siparisinde 6grenciler de katkida bulunuyor, ayrica
iicret de aliyorlar. Ucretin miktar1 degisken. Herhangi bir iiriinde iscilik oram var. Bu
isciligin belli bir yiizdesi ogrenciye, belli bir yiizdesi ¢alisan personele, belli bir yiizdesi
idari personele, belli bir yiizdesi de idari isletmeye boliiniiyor. Yonetmelige gore
belirleniyor. Uretim var ama siparis varsa. Siparis aramiyoruz. Aslinda bu doner sermaye
isinde ogrenci daha iyi yetisiyor. Yonetmelikte de gercek iiretimin icerisinde ¢calisma kosulu
yerine getirilmis oluyor” (Bora, yas 49).

3.5.Calisma kosullar: ve ticret

Meslek lisesi tiirline gore 0grencilerin ¢alisma kosullar1 ve ticreti farklilagsmaktadir. Stajyerlerin
iicreti asgari ticretin ylizde otuzu olup, Turizm ve Otelcilik Meslek Liselerinde ise asgari iicretin
yilizde altmis1 kadardir. Ancak bu iscilerin is gérme karsiligr aldiklari iicret degil bir nevi sosyal
ticret niteligindedir. Diger yandan okullarda atdlye veya isletme varsa buralarda doner sermaye
geliri yaratilmakta bu gelirden 6grencilere de pay verilmektedir (Kablay, 2019).

Stajdaki ¢alisma kosullarma iligkin sorulan soruya 6grencilerin verdigi yanitlar bazi alanlarda
uygulamalarin benzer oldugunu, bazi alanlarda ise farklilagtigin1 gostermektedir. Ogrencilere staj
sliresi, ¢aligma siiresi, yapilan igler hakkinda sorular sorulmustur. Alinan yanit:

“Staj baslamadan da hocalarimiz bizi uyum saglayalim diye hastaneye gétiiriiyordu. Ama
ilk y1l kesinlikle staja ¢ikmadik. Teorik egitimi tamamladiktan sonra staja ¢iktik. Yaz staji
vaptik. Herkes yapmak zorundaydi ama belli ortalamay: tutturan yaz stajina ¢ikiyordu.
Yoksa sonraki yuli bekliyordu... Degisik béliimlere degisik gruplar staja gidiyordu. Haftanin
en az 3 giinii hastanede oluyorduk. Geri kalan zamanda okulda teorik egitim alryorduk. Yaz
staji standartti. Ama ki doneminde ogrenci sayisi fazla, staj yapilan yer sayist az olunca
siireler degisiklik gosterebiliyordu. Biiyiik sehirde (Izmir) aslinda staj yaptim ama staj yeri
bazen sorun oluyordu. Okulda staja yonelik egitim de veriliyordu. Hocalarimiz hastanede
bizimle de ¢alisiyordu. Dolayisiyla anlattiklart ile uyguladiklarimiz uyusuyordu. (Seher,
yas 24).

148



Kablay, S. (2021), “Stajyer Ogrencilerin Emek Siirecleri: Meslek Liseleri Uzerine Niteliksel Bir Arastirma”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (1), 132-160.

Staj yerlerinin ayarlanmasina iliskin soruya 6gretmenin verdigi yamt: “Ornegin Antalya’dan érnek
veriyorum...Otel 15 6grenci istedi... protokol imzalantyor. 5 otelle anlasildi 6rnegin. Kag 6grenci
alwyor. 60 ogrenci alyyor. Bunun anlagmasini okul yapar...Yakin ¢evrelerdeki yerlestirmelerde;
yakin ilgelerde ogrenci oturuyorsa yakin yerdeki igletmeye yerlestiriliyor. Nedeni hem yol yakin
olsun hem de mezun oldugunda is bulabilmesi agisindan avantaj saglyor” (Kadriye, yas 44).

Glinliik staj sliresi maksimum 8 saattir. Stajda bazi isyerlerinde yemek kurum/isletme tarafindan
verilirken bazilarinda karsilanmamaktadir. TOML  6grencileri  otellerde  konaklayarak
calistiklarindan yemek, barmma gibi giderleri isverence karsilanmaktadir. Bu turizm
merkezlerinde isverenler stajyerleri 8 saatten uzun ¢alistirabilmektedir. Fazla calistirmalara iliskin
iicret de verilmektedir. Ancak 0Ozellikle bu O6grenciler stajdan ziyade is goérmekte ve
iscilesmektedirler (Kablay, 2019; Kablay, 2021).

Ogrencilerin stajdaki ¢aligma siirelerine iliskin TOML 6gretmenlerinin verdigi yamtlar su
sekildedir: “8 saat giinliik staj yapilyor...fazla ¢calisma yapilip yapilmadig1 soruldugunda’
imzalanan protokollerde (igletmenin miidiirii ile okul yonetimi arasinda) dgrencilerin ¢alisma
stireleri belirleniyor. Hi¢ siirenin asildigina dair tatil bolgelerinde sikdyet almadik. Zaten oteller
bu isi profesyonel olarak yapuyor ve siirekli Tiirkiye 'nin dért bir yanindan stajyer 6grencilere staj
yaptiriyorlar. Bu sistemi oturtmuslar artik” (Kadriye, yas 44).

Stajlarda 6grencilere ayak isi diye tabir edilen; getir gotiir, temizlik, ¢ay demleme, getirme islemleri
yaptirilmaktadir (Kablay, 2019). Ayak islerinin yan1 sira stajyerlerin normalde sorumlulugunda
olmayan, hatta yapmamasi gereken bazi islerin kimi zaman gozetim dahilinde olmadan stajyerlere
yaptirildig1 &grenilmistir. Ornegin SML’de artik yardimci eleman yetistirildiginden invaziv
girisim yetkisi olmayan ve bunun egitimi verilmeyen stajyerlere boliim ¢alisanlar tarafindan bu
islerin ogretilerek yaptirildigi 6grenilmistir. Bir mezun acilde c¢alistig1 bir donemde siitur (dikis)
attigin1 dahi sdylemistir. Ogrencilerin tek basina ilag uygulamas da yasak olmasina ragmen ¢ogu
zaman boliimlerde yeterli eleman olmamasindan dolay1 servislerin tiim takip isleri (tansiyon, nabiz,
ates 6l¢me) ve ilag uygulamalarinin 6grencilere birakildigi staj uygulamalari vardir. Bu durum hem
ogrenciler hem de hastalar agisindan risk yaratmaktadir.

Stajda en sik yasanan sorunlara iligkin bir 6gretmenin verdigi yanit:

“Cocuk alaminda calistirilmayabiliyor. Ornegin tek bir yerde ¢alistiriliyor. Oysa biz
rotasyon istiyoruz... konaklama alaninda egitim alan ogrencilerimiz meydan diye tabir
edilen genel alanlarin temizliginde c¢alistiriliyor. Halbuki biz bagsta o6grencilerin
konusmamizda bir ay meydanda ¢alismissa, bir ay ofis temizliginde, ondan sonraki ay
odalarda ¢alismalari yoniinde istekte bulunuyoruz. Zorlamayla son 15 giin-20 giin bu
vapiliyor. Ciinkii bunlar(a) ucuz isgiicii olarak, her isi yaptirabilecegimiz insan goéziiyle
bakilvyyor. Otelcilikte su anda Kirgizistan dan, ya da Kafkas iilkelerinden diinya kadar is¢i
geliyor. Bazi otellerde Suriyeli isciler de var. Personel sikintist ¢ekildigi icin bu iilkelerden
bile is¢i calistiriliyor ve 6grencilere de is¢i gibi davraniliyor. Bir de bu sektorde su diistince
var, biz size ogrenci yetistiriyoruz, istedigimiz gibi bu ogrencileri sekillendirme sansina da
sahibiz... Ogrencilerin bu igi sevmemelerine de neden olabiliyorlar. Oysa égrenciler bu isi
sevseler bu ise devam edecekler. Bir de islerin ¢ogunda 7 ay otel acgiksa, 5 ay kapali.
Isletmelerin ¢ogu sinirli zaman araliginda ¢alisiyor, hizmeti depo edemezsiniz. Bugiin 1000
odaniz varsa, yarin 2000 oda satamazsiniz. Dolayisiyla en kisa zamanda, en ¢ok kar elde
edilmek isteniyor. Bundan dolayi da ¢calisanlara verdikleri iicret az. Mevsimlik ¢alistigt icin
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is¢i bulamiyorlar. Belli bir zamandan sonra mezun 6grencilerimiz de, kendi isgileri de
diizenli bir ig bulduktan sonra bu sektérden kagiyor. Baska isi segiyor...iilke icin turizm
onemliyse, dolayistyla burada ¢alisanlara, 6grenciler de dahil olmak iizere bu insanlara,
hak edilen degeri vermek zorunda, hem Bakanlik hem de isletmeler” (Toprak, yas 44).

Baska bir TOML 6gretmeni ise (Ayse, yas 41) isletmelerin hepsinin ayn1 kefeye konulamayacagini
meslegi sevdiren isletmeler de oldugunu, 6grencilerin bu isletmelerde birkag sene ¢alisip arabasini
bile aldigini belirtmistir.

TOML’de okuyan 6grencilerin 6zellikle ailelerinden uzak bir yerde staj yapmasi ve korumasiz
olmas1 nedeniyle psikolojik ya da cinsel tacize, siddete ugrayip ugramadigi sorulmustur. TOML
mezunlart psikolojik olarak 6zellikle mutfak bdliimlerinde ve kat hizmetlerinde bazen sikinti
yasadiklarini belirtmisler, cinsel tacize ugradigini sdyleyen mezun olmamistir. Ogretmenlerin
konuya iliskin diistinceleri sdyledir:

“Antalya’daki isletmelerde cinsel taciz olayina hi¢ rastlamiyoruz. Ben de meslek lisesi
ogrencisiydim, bu tip sorunlar gérmedim. Ama mesela ben de ogrenciyken mutfakta
calismak hi¢ istemezdim. Ciinkii mutfaktaki ustalar inanilmaz kiifiirlii konusuyorlardi.
Simdi onun da biraz kirildigini goriiyorum. Oyle ustalar yok mu? Var ama sayilar azaldh.
Egitim seviyesi arttik¢a bu tip sorunlar azaldi. Eskisi gibi baraka tiirii yerlerde kalinmiyor
artik. Yerine gore klimali 2-3 yatagin oldugu odalarda kalinvyor. Sartlar da diizeldi. Daha
diizgiin alanlarda kaliyorlar.” (Bulut, yas 46). Diger bir 6gretmen de “Ben bu okula
geldigimde ¢ok atil lojman vardi. Ama her gecen giin sartlar diizeldi. Biz de igletmelere
ogrencileri gonderirken sartlarina bakiyoruz, isletme segiyoruz. Bizim ogrencilerimizi
ozellikle istivorlar. Karadeniz ¢ocugunu (Unye), kirsal bélge cocuklarim saygili diye
ozellikle istiyorlar. Antalya’daki yereldeki okulun ogrencisini istemiyor saygisiz diye. Aile
terbiyesi gormiis diye. Biz de ogrencilerimizi staja hazirlyyoruz. Ne durumda nasil
davranacaklarini da ogretiyoruz” (Ayse, yas 41).

Ender ve Lordoglu’nun (1993: 50) ciraklar iizerine yaptiklar1 arastirma da isverenlerin ¢irak
(6rnegimizde stajyer) segerken dnem verdikleri konularin baginda 6grencinin tavir ve davranislari
gelmektedir. Geleneksel sekilde ister ¢irak olsun, isterse de stajyer olsun “saygi, terbiye ve sadakat”
beklentisi list diizeydedir. Yagci ve arkadaslarinin (2021) seyahat acentesi sahibi ve yoneticileri ile
yaptiklar1 ¢calismada da benzer sekilde stajyerlerin gelisime agik olmasi, “s6z dinlemesi, takim
¢aligmasima uyumlu ve giiler yiizlii olmas1” istenmektedir. Isverenler itaatkar stajyerleri tercih
etmektedir. TOML ogretmenin de belirttigi gibi kiigiik yerlesim yerlerindeki 6grenciler daha
saygili ve itaatkar olduklar1 i¢in tercih edilebilmektedir.

Ogrencilerin otellerin hizmetlerinden faydalamp faydalanamadiklar: sorulmus, ogrenciler
genellikle otelin hizmetlerinden faydalanamadiklarin1 ifade etmislerdir. Ogrencilerden biri
“Hocam, ¢ogu zaman yatagin yiiziinii zor goriiyoruz, ne hizmeti? Ama neyse ki konakladigimiz
odalar iyiydi” (Ali, yas 22) seklinde konusmustur. Bir 6gretmen ise “Havuzdan yararlanma gibi
hizmetlerden faydalanmayr ¢ok goremiyoruz, ama bazen tekne turlarina gotiirebiliyorlar.
Kendileri halk plajina gidiyorlar. Bazi igletmeler de ayin personeli segtigi kisiye oteli bir giin
miisteri gibi kullanma 6diilii verebiliyorlar. Hepsi degil ama. Cok iyi ¢calistigin igin bir giin bizim
miisterimiz ol diyor” bu uygulamanin nadir oldugunu ifade etmistir (Bulut, yas 46). Baska bir
ogretmen ise “Buradaki bir isletme de mutlaka ogrencilerin dogum giiniinii kutluyor. Bu da
ogrenciyi motive ediyor, igletmede aile olma hissini veriyor. Tartisma gibi seyler olabiliyor ama o

150



Kablay, S. (2021), “Stajyer Ogrencilerin Emek Siirecleri: Meslek Liseleri Uzerine Niteliksel Bir Arastirma”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (1), 132-160.

durumda biz araya giriyoruz. Isletmelerde siddet olay: ile karsilasmiyoruz” diyerek isletmelerle
ogrenciler arasindaki iliskilerin genelde iy1 oldugunu ifade etmistir (Kadriye, yas 44).

Tablo 1’de de goriildiigii gibi 6grencilerin iicreti asgari iicretin %30’undan az olamaz (MEB, 2018).
Ancak bu ticret sosyal {icret niteligi tasimaktadir. TOML Ogrencilerine ise asgari licretin en az
%601 kadar iicret 6denmektedir. Ayrica daha once de belirtildigi gibi doner sermayesi olan
okullarda yapilan ise gore bir miktar katki pay1 alinabilmektedir.

Ogrencilerin iicret ve diger ddemeler veya haklar konusunda verdigi yanitlar: “Stajda iicret aldik.
Ucretimiz sadece yaz stajinda verildi. Okul doneminde iicret almadik. Ciinkii o ders olarak
goziikiiyordu” (Seher, yas 24)”. Bir diger goriismeci (Yagmur, yas 22) “Stajda bize yemek
veriyorlardr ama yol iicretini kendimiz karsiliyorduk” derken bir digeri de (Giines, yas 22)
“Hepimize yemek vermiyorlardi. Bir donem bir gruba, diger donem diger gruba yemek veriliyordu.
Yemek verilmeyenler kendisi yemek olayin ¢éziiyordu. Ucret asgari iicretin %30°u ya da %'
kadardi. Ama diizenli yatmiyordu. 3-4 ayda bir veriyorlardi. Biz siirekli ne zaman vereceksiniz diye
gidip gelip soruyorduk. Yattiginda da 3 aylik yatryordu ama 50 lirasini, 100 lirasint keserek
yatiriyorlardr.” demistir. Bu durum kamu kurumlarinda bile yemek konusunda ortak bir davranisin
sergilenmedigini gostermektedir.

Ucretinin bir dénem verilmedigi i¢in mezuniyet sonras1 dava agtigini sdyleyen bir mezun da
olmustur: “Bizde 3. sinifta hastanenin doner sermayesi yok diye iicret vermediler. Sigortalarimiz
yatwrldi. 4. sinifta vermeye bagsladilar. Aylik olarak bankadan ¢ekiyorduk. Sonra mezun olunca
ogrenciler imza toplayarak staj ticreti vermedikleri doneme iligkin dava agtik. Dava ile toplu olarak
iki bin kiisur lira ticretimi aldim. Mezuniyetten 2 yil sonra aldim” (Yagmur, yas 22).

Ogretmenlerin iicret ve diger ddemelere iliskin agiklamalari:

“Sozlesmede asgari ticretin 1/3 "linden az olmamak iizere hiikiim var. Bu miktardan yiiksek
verenler de var. Biiyiik isletmeler, isi iyi olan atolyeler veriyor. Gegen yil 6rnegin alt tavan
450 lira idi. 1000 lira alan 6grenci de vardi. Parayi elden veriyorlar. Devletin stajyerler
icin isletmelere tesvikleri var. Dolayistyla isletmenin cebinden ¢ok az para ¢itkmis oluyor.
Hem de isci yerini tutmasa da égrenciler de hayli ¢alisiyor. ‘Ucretin verilmedigine dair
sikiyet olursa bunu nasil c¢oziiyorsunuz?’ “Isyeri ile biz konusuyoruz, okul idaresini
devreye sokuyoruz. Daha da odemezse isyerini degistirmesini istiyoruz... Herhangi bir yere
hi¢ sikdyette bulunmadik. Ama bunlar ¢ok miinferit. Cok az kiside bazen gecikme oluyor”
(Bora, yas 49).

SML &gretment ise “Staj i¢in odeme yapuliyor. 500 kiisur lira. Tam tutarini bilmiyorum,
ama asgari ticretin %30°'u kadar bir édeme yapilyor. Odemeyi staja gittikleri hastane
yvapiyor. Odeme 6grencilerin banka hesaplarina yatiyor” (Bahar, yas 46).

Stajda 6grencilerin kontroliiniin nasil saglandigina iliskin soruya 6gretmenlerin verdigi yanitlar:

“Biz de uzak yerlerde de olsa gideriz. Koordinatér miidiir yardimcimiz var, o ayarlamalart
yvapwyor. Bu siiregte ayda bir, 15 giinde bir goreviendirildik. Sonra 6gretmen sayimizda
azalma oldu. Ayda bir ya da 3 haftada bir gibi gidiyoruz. Zaten...yanimizdaymis gibi
ogrenciyi stirekli ariyoruz. Ayni sekilde isletme yetkililerini de arvyoruz...Herhangi bir
problemleri oldugunda whatsupptan mesaj atiyorlar. Bize ulasildigi gibi, biz de yetkililerle
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irtibati saglayip orada sorunu ¢oziiyoruz. Ogrencimiz orada da kendini giivende hissediyor.
Biz otele gittigimizde, bekg¢iden, restoran sefine kadar herkesle iletisime gegip bilgi
alryoruz. Hepsinin telefon numarasi bizde kayith. Staj siirecinde disiplin sugu islerse bunu
da degerlendiriyoruz” (Toprak, yas 44).

“Ornegin gece dgrencimiz mesaj atmis, ailesinde sorun varmus. Ertesi giin isletme yetkilisi
ile goriisiip ogrenciye izin aldik. Dért bes okula 6grenci gonderiyorsak ornegin bir
haftaligina ogretmen gonderiyoruz. O civarda 6grencilerin oldugu her otelde en az 24 saat
kalryor ve izliyor. Barinma, pansiyon, ¢alismasi, oradaki arkadaslart ile iliskiler, gece
pansiyona giris saati konusunda bek¢i ile konusuyoruz. Calisma saatlerine bakiyoruz.
Osrencilerin miidiirleriyle sorunlart var mi, hasta oldugunda izin veriliyor mu bunlara
bakiyoruz. Ogrencilerin yamindayiz ama bir yandan da isletmede égrenci sorun yaratiyor
mu, gece gelis gidis, arkadaslaryla uyumu nasil buna da bakiyoruz. Meslekte nasil,
ilerliyor mu, bundan bir sey olur mu ona da bakiyoruz” (Toprak, yas 44).

Saglik Meslek Lisesi 6gretmeninin soruya verdigi yanit:

“Koordinator ogretmen oldugumuz icin haftada bir giin gidip yoklama aliyoruz. Onun
disinda kontrol hastane personelinde. Hastaneye gittigimizde sorumlular ile goriisiiyoruz,
bir stkanti var m1 yok mu soruyoruz. Ogrenciler hastaneye gittiginde hastane kendi kontrolii
icin imza attirtyor ama biz okul olarak artik imza takibi yapmiyoruz, o eskidendi. Staj
defterleri var, onlart kontrol edip imzaliyoruz. Vaka takdimi de artik yapilmiyor” (Bahar,
yas 46).

Staj siirecinin degerlendirilmesi, notlandirilmasmna iligkin 6gretmenlerin verdigi yanitlar,
degerlendirme konusunda isyeri ¢alisanlarinin etkili oldugunu gostermektedir.

“Staj bitiginde ogrenciyi okulda uygulamaya simavina alvyoruz. Bir de isletmelerde
ogrencilerin yaptiklar: rapor ediliyor. Onlar imzaliyor staj defterini. Buradaki sinavdaki
notun %80’inin aliyoruz, bir de isletme ayrica not veriyor. Onun da %20 ’sini aliyoruz.
Ogretmenin daha énceki yillardaki degerlendirmesi gibi bir¢ok kriter bir araya geliyor.
Staj notu e-okulda ders notlarimin arasinda géziikiiyor. Bu not ¢ok onemli. Ornegin
ogrencinin beceri notu 90, diger notlar1 45-50 bile olsa tesekkiir, taktir alabiliyor. Ciinkii
kredisi var (viiksek)” (Toprak, yas 44). Baska bir TOML 06gretmeni ise “Staj notlarinin
kredisi yiiksek oldugundan okulda haylaz olan ogrenci bile isletmede ¢ok iyi ¢alisiyor.
Beceri egitiminde en haylaz ogrenciden bile ¢ok giizel geri bildirimler geliyor” (Kadriye,
yas 44).

3.6.1s giivenligi

Demirdag ve digerlerinin (2018) bir devlet hastanesinde 6grencilerin, kesici delici alet
yaralanmalarinda bir yil i¢inde yaralanma sikligma iliskin yaptiklari caligmada; yil icinde
gerceklesen 30 kesici-delici alet yaralanmasina maruz kalanlarin %10"unun hekim, %23,33"iniin
hemsire, %3,33"inlin saglik teknisyeni, %13,33"liniin temizlik personeli ve %50'sinin ise stajyer
hemsireler oldugu belirlenmistir. Yaralanmalar; 6grencilerin kan alirken kesici-delici alet kutusunu
yanlarinda gotiirmemeleri (3 olay), dikkatsizlik ve bilgi eksikligi (10 olay), hastanin ajite olmasi
(2 olay) gibi nedenlerle gerceklesmistir. Yaralanmalarin %93,3"i igne ucu yaralanmasi olup is
giivenligi acisindan daha da sorunlu olan durum yaralanmaya neden olan ignelerin %96,6'sinin
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kontamine (kullanilmig) igne olmasidir. Ustelik bu yaralanmalarin %10'u kan yolu ile bulasan
hastaliga sahip hastalarda kullanilan aletlerle gerceklesmistir. Literatiirde de tibbi bilgi ve
deneyimlerin az olmasinin yaralanmalara neden oldugu belirtilmektedir. Bu durum is giivenligi
acisindan 6zellikle de riskli is ve igyerlerine gidenlerin egitimlerinin daha da 6nemli olugunu ortaya
koymaktadir. Kurallara uyulmamasi; stajyerlerin yaralanmasina, kalict bir hastalifa
yakalanmasina, hatta 6liimiine bile neden olma olasilig1 tasimaktadir. Mert'in (2018) yaptig1 bir
arastirmada ise stajyer hemsirelerde tecriibesizlikten kaynakli stresin yogun oldugu, hemsirelere
gore hastaya zarar verme durumundan daha fazla strese girdigi tespit edilmistir. Stajyer
hemsirelerde stres yaratan en 6nemli olaylar invaziv girisim (%31,1), yanlis tedavi veya uygulama
(%17,8), acil tibbi miidahale durumu (%17,8) olarak tespit edilmistir. Stajyerlerin teorik
bilgilerinin 1yi olmasi ve is giivenligi ile ilgili bilgilerle donanarak staja ¢ikmalar1 durumunda bu
stresin de azalacagi ileri siirlilebilir. Bu ¢alismada yapilan goriismelerde de SML stajyerlerinin bu
tip olaylarla karsilastiklari, hatali uygulamalar yapabildikleri tespit edilmistir. Bu nedenle staj
oncesi ig giivenligi egitiminin verilmesinin yani sira riskli uygulamalarda stajyerlerin yalniz
birakilmamasi da gerekmektedir. Polat ve digerlerinin (2016) turizm egitimi alan &grenciler
iizerinde yaptiklari bir arastirmada da Ogrencilerin mesleki egitimde en ¢ok 6nem verdikleri
konular is kazalar1 ve cinsel taciz olarak belirlenmistir. Ogrencilerin staj siireclerinde her iki
anlamda da giivenliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

Meslek liselerinde farkli alanlarda egitim alan 6grencilerin staj esnasinda karsilastiklari is riskleri
de farklilagmaktadir. SML’de kan ve kan iiriinlerinden bulas, kesici-delici alet ayarlanmalari,
rontgen 1sinlari, hasta ve yakinlarindan siddet gérme baslica riskler olarak karsimiza ¢ikarken;
EML’de bolime gore elektrik ¢arpmasi, kesici-delici alet yaralanmalari, diismeler, el-ayak
yaralanmalar1 6n plana ge¢mektedir. TOML’de ise yiyecek-igecege bagl zehirlenmeler, mutfak
caligmalarinda kesici alet yaralanmalari, temizlik malzemelerine bagli alerjiler, agir tagimaya bagh
kas-iskelet sistemi rahatsizliklari, 1slak zeminde diismeler riskler arasinda yer almaktadir.

Son yillarda stajyerlerin is giivenligine iliskin iki 6nemli gelisme bulunmaktadir. Bunlardan ilki
staja ¢tkmadan once verilen is saghig ve giivenligi egitimidir. Diger ise stajyerlerin Is Kazas1 ve
Meslek Hastaliklar1 (IKMH) Sigortasi kapsamimna almmis olmasidir. 6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Yasasi’® tiim isyerlerini kapsama almasmin yam sira ¢irak ve stajyerler dahil tiim
calisanlar1 da kapsama almistir (md. 2/1). Tiim isyerindeki saglik ve glivenligi saglamak igverenin
gorevidir (md. 4/1). Dolayisiyla igyerlerinde stajyerlerin saglik ve giivenliginde de sorumludur.
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'! da 3308 sayili MEK kapsaminda
mesleki egitim goren dgrencileri IKMH sigortast ile hastalik sigortasi kapsamina almigtir (md. 5/1-
b). Dolayisiyla bu 6grencilerin yaptiklar1 ¢aligsmalar uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
degildir.

Yapilan goriismelerde is sagligi ve glivenligine iligskin verilen egitimlerde bir standart olmadigi
tespit edilmistir. Bazi liselerde bir ders olarak bu egitim verilirken bazi liselerde ise seminer olarak
verilmektedir. Egitimde standart genel bilgilerin yan1 sira alanda karsilasilabilecek riskler de yer
alabilmektedir.

Ogrencilerin bir kismu is giivenligine iliskin egitim aldigin sdylerken, alian egitimin niteliginin
neredeyse tiim okullarda farkli oldugu belirlenmistir. Ornegin; bir mezun is glivenligini ders olarak

10 Kabul tarihi 20/6/2012, 30/06/2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete
11 Kabul tarihi 31/5/2006, 16/6/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete
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gordigilini, sertifika egitimi almadigin1 sdylerken (Seher, yas 24); bir digeri boyle bir ders
almadigini, sadece hocalarin staj dncesi 6grencileri toplayip igne uglart vb. konuda seminer gibi
ders verdigini soylemis (Yagmur, yas 22), bir digeri ise bunu bir ders olarak ikinci sinifta aldigini
ve staj doneminde dikkatli olmasini sagladigini belirtmistir (Giines, yas 22).

Ogretmenlerin is giivenligi egitimi ile is kazalarina ve korunma ydntemlerine iliskin verdikleri
yanitlar ise birbirine benzemektedir. Bir 6gretmenin konuya iligskin verdigi yanit:

“Staja ¢cikmadan once 4 saat is saghg ve is giivenligi semineri veriyoruz. Egitimi is sagligt
giivenligi belgesi olan varsa onlar, yoksa bu sertifikaya sahip ogretmenler veriyor. Her
sene yiiz yiize hem velilere hem de ogrencilere bir seminer veriliyor. Sonra da bu semineri
aldiklarina dair imza alip, belge veriyoruz onlara. Konular genel, meslege yonelik degil.
Takildiklar: noktalarda ustalarina soru sormalart isteniyor. IKMH Sigortasimi 10. siniftan
itibaren okul yaptirtyor. Basit yaralanmali kazalar oldu. Isveren hastaneye gétiiriiliiyor.
Birisinde hastane polisi is kazasit formu doldurmamig. Normalde dolduruluyor, okula da
gonderiliyor. 3 isgiiniinde Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) génderiyoruz. Atolyede olursa
kaza aymi sekilde rapor tutulup SGK'’ye gondeririz. Atélyede koruyucu ekipman olarak
gozliik, eldiven, maskemiz var. Vernik vs. attiginda maske kullaniyorlar. Bu malzemeleri
okul biit¢esinden alryor. MEB géndermiyor. Eger yapilan ig doner sermaye isi ise alinacak
malzemelerin altina bunlar da yazilip, ¢alisan ogrencilere malzemeler dagitiliyor.
Ayakkabr yok. Aktif olarak biz de c¢alisiyoruz. “Vernik, tiner gibi maddeler
kullaniyorsunuz. Bunlara iliskin bir bagimhlik sorunu oldu mu, bu malzemeleri nasil
sakhiyorsunuz?’ Hi¢ bagimlilik sorunuyla karsilasmadim. Bu malzemeleri kilitli odalarda
sakliyoruz. Ihtiva¢ olunca da kendimiz ¢ikariyoruz. Ogrenciye anahtar vermiyoruz ve
uygulamayt agik havada yapryoruz. Yagmur yaginca ya yapmiyoruz ya da kapiyt agiyoruz.
Her giin vernik kullanmiyoruz. ‘Toza vb malzemeye kars1 6grencilerde hastalik gelisen
oldu mu hi¢?’ Alerjisi olan oldu. Velileri ile goriisiip boliim degistirmelerini onerdik.
Okula giriste bir saglik raporu aliniyor ama genelde sorunlu olmuyor saglik raporlari”
(Bora, yas 49).

TOML 6gretmeni konuya iligkin su bilgiyi vermistir:

“Is saghgi ve giivenligi (ISG) ile ilgili bir uzman getiriliyor. Tiim staja gidecek
ogrencilerimiz 10. sinifta staja baslamadan once...atélyelerde bigak gibi ¢esitli aletleri
kullanacaklar icin derslerin basladigy ilk anda...ISG uzmani gelip konferans salonumuzda
ogrencilere toplu bir egitim veriyor. Bu egitimin siiresi en az 8 saattir...Bu egitimin
sonunda smav yapilmiyor, ama is giivenligi egitimine iliskin sertifikalar1 veriliyor...”
(Kadriye, yas 44). Diger bir 68retmen ise (Ayse, yas 41) C smufi is glivenligi sertifikasina
sahip oldugunu ve bu egitimi zaman zaman kendisinin de verdigini ifade etmistir. SML
Ogretmeni ise (Basak, yas 36) okulda is sagligi ve giivenligine iliskin bir egitim
verilmedigini, 9. smifta Mesleki Gelisim Dersi oldugunu ve bir iinite seklinde konunun
anlatildigin belirtmistir.

Ogrenci ve dgretmenlere dgrencilere IKMH Sigortas: yapilip yapilmadigi, yapildiysa kimin
tarafindan yapildig1 ve is kazas1 durumunda ne yapildigi sorulmustur.

Ogrencilerin konuya iliskin ifadeleri su sekildedir: “Staja ¢ikarken IKMH sigortamiz okul
tarafindan yapuld,. Kaza ve hastalik gegirmedik. Bulas olmadi. Ama bir arkadasimiz kan alirken
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turnikeyi yanhs sirada agtigi igin hastanmin biraz fazla kanamasina yol acti, ama sorun ¢ikmadi.
Hasta siddetine maruz kalmadik” (Seher, yas 24). Goriildiigii gibi islemi yaparken 6grencinin
yaninda kimsenin olmamasi yanlis uygulamaya neden olmustur.

Bir diger SML mezunu (Yagmur, yas 22):

“Kirim Kongolu bir hasta gelmisti. Bizi yaklastirmadilar. Genel cerrah, enfeksiyon
hastaliklart uzmani ¢agrildi. Hastayr izole ettiler. Hastanin kenenin gomiilii oldugu yeri
deriyle beraber kestiler, o bélge mosmordu. Ama hastayi ilk biz karsilamistik. Eldivenimiz
vardi. Hastalik 6grenilince maske, bone, eldiven, onliik giyildi. En yaygin olarak eldiven
kullaniyorduk” demistir. Bir diger 6grenci de (Glines, yas 22) “Calisirken hi¢ elime igne
batmasi yasamadim. Ama bulasict bir grip tiirii olmustum. Beni hi¢bir yere sokmadilar.
Iéne batmasi yasayan bir arkadasimiz oldu. Dikkatli olmadigi icin hocalarimiz onun staj
notunu diistirdiiler. Ama is kazasi tutanagi tutulmadi. Takibi yapildi. Bir de ogrenciye
bebege vermesi igin enjektore ¢ekip surup vermisler o da enjektorde diye damardan yapmaus.
Biiyiik olay oldu. Bebegi Ankara’ya gonderdiler neyse ki bir sey olmadi” demistir.

Bu ornekte de ozellikle ila¢ uygulamalarinda 6grencinin yalniz birakilmasinin ciddi problemlere
yol agabilecegi goriilmektedir. Ayni soruya 6gretmenlerin verdigi yanitlar da benzesmektedir.

“Ogrencilere IKMH sigortasim okul yapiyor...Gegen sene basimiza geldi. Ogrencinin
ayagi islak zeminde kaydi diistii. Zaman zaman ogrencilerimizin ergenligine bagh
hareketlerinden, isletmedeki o andaki ¢calisma yogunlugundan kaynaklanabiliyor. Calisma
stiresi i¢inde olan her sey is kazasi olarak gegiyor. Dolayisiyla isletme 6grencinin is kazasi
bildirimini yapiyor. Bununla ilgili zaten imzalanan protokolde otelde bu isle ilgili bir
sorumlu belirleniyor. Is kazas: olunca biitiin evraklar: dolduruyor, okula bildiriyor. Yatarak
tedavi gerektiginde de isletme gerekli ayarlamalar: yaparak ogrenciyi ailesinin yanina
gonderiyor. Su ana kadar bu konuda hi¢bir problem yasamadik” (Kadriye, yas 44). Bagka
bir TOML 6gretmeni ise duruma iligkin su agiklamay1 yapmistir: “Calistigi yere gore
degisiyor. Mutfak alaniysa eldiven kullaniyor. Ayakkabisina dikkat ediyor. Mutfak alaninda
hijyen agisindan eldiven, bone, maske ve ayakkabilarin ézellikle sabo tarzi terlik olmasina,
giyindigi kiyafetlerin uygun olmasina ézen gosteriliyor. Is kiyafetlerini isletme veriyor
ayakkabisina kadar. Kiyafet vermeyen olursa 6grencilerin okulda kullandigi kvyafetler var,
bunlart kullaniyorlar. Biz kendimiz de atolyelerimizde uygulamalar esnasinda bu tiir
kiyafetleri ve arag gereci kullanma zorunlulugu getiriyoruz” (Bora, yas 49).

SML 6gretmeni (Basak, yas 36) bir sozlesme oldugunu, bu s6zlesmeyi okul, hastane ve 6grenci
velisinin imzaladigimi, IKMH sigortasinin okul tarafindan yapildigini, is kazasina ugrayan dgrenci
gormedigini, bu tip olaylarin biiylik sehirlerde ¢ok yasandigini ve hastanede is giivenligi ile ilgili
kisinin bdyle bir durumda devreye girerek siireci yiiriittiiglinii ifade etmistir.

3.7. Mezuniyet sonrasi istihdam olanaklar

Mesleki ve teknik egitim alan bireyler mezuniyet sonrasi egitim gordiikleri alanda "teknisyen"
sifatt ile istihdam olanagina sahiptirler. Ancak issizlik rakamlarinin yiiksek olmasi1 bu mezunlari
da etkilemektedir. Mezunlar kendi alanlarinda yiiksekdgretime devam etmek istediklerinde ek puan
verilmektedir. Diger yandan bu liselere zorunlu olarak liseye giris puanlar1 diisiik oldugu i¢in giren
mezunlarin alanda is bulma talepleri de azdir. Bir boliimii {iniversitede baska alana kaymakta, bir
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boliimii ise giivenceli olarak nitelendirdikleri giivenlik gorevliligi, polislik, uzman askerlik, kargo,
market isleri gibi alanlar tercih etmektedirler. Aslinda meslek lisesinde okumak bir meslegi
ogrenmek amaciyla degil lise mezunu olmak i¢in gerceklestirilmis olmaktadir (Kablay, 2019).
Ayrica bazi meslek liselerinden mezun olanlar i¢in heniiz is olanag: da saglanmamaktadir. Ornegin
son yillarda SML’den mezun olanlarin hemsire unvani alamiyor olusu, hemsire yardimcist olmasi
ve heniiz ne kamuda ne de 6zel sektdrde boyle bir istihdam alaninin olmamasi mezunlar1 umutsuz
birakmaktadir. MEB (2018) verilerine gore de mesleki ve teknik lise mezunlarinin %47,1'1 alinan
egitimin ig hayatlarina katki saglamadigini diistinmektedir. Her ne kadar mesleki ve teknik lise
mezunlariin istihdam orani genel lise mezunlarinin istihdam oranina gore yiiksek olsa da meslek
lisesi mezunlarinin egitim gordiigii alanda ¢aligmamasi bu alginin gelismesinde onemli bir
etkendir.

Istihdamdaki duruma iliskin bir EML 6gretmeninin ifadesi aslinda alandaki temel sorunu
gostermektedir.

“Cogu mesleklerini yapmiyor. %95°i yapmiyor. Daha kolay islere yoneliyorlar. Mesela
giivenlik. Kamuyu da ozeli de giivenlik i¢in tercih ediyorlar. Kargo tasimaciligi, polis,
uzman ¢avus, tozsuz, talassiz, guiriiltiisiiz, temiz igleri tercih ediyorlar. Ucret
diistinmiiyorlar. Ciinkii orada asgari ticrete ¢alisiyorlar. Oysa mesleklerini devam ettirseler
daha yiiksek iicret alirlar.” ‘O zaman neden meslek lisesini tercih ediyorlar.” Cogu
isteyerek gelmiyor. %95°i istemeyerek geliyor. Puani baska okulu tutmadig icin geliyor.
Zorunlu olarak aile buraya gonderiyor. Fazla tercihleri kalmiyor. Ashinda ¢ogunun
okumakta gozii yok. Bazilarinda aslinda ¢ok giizel yetenek var. Bazilari da 4+4 yiiziinden
sistemde kalmak zorunda kalryor. Cok iyi esnaf olabilirler, usta olabilirler, servis elemani
olabilirler, ama egitim sistemi buna izin vermiyor. Onlar da diploma sahibi olmak icin
meslek lisesine geliyor. Universiteye girenler var. Dérdiincii simifta 200 grencimiz varsa
bunlardan en az 10 ogrenci 4 yillik tiniversiteye girebiliyor. Bir o kadari da 2 yilliklara
giriyor. O zaman yaklasik %10 °u tiniversiteye giriyor. Genelde okulun oldugu bélgeden
diger liselere yerlesemeyenler bu okullara geliyor” (Bora, yas 49).

Bir TOML 6gretmeni, 6grenciler caligmak isterse is bulabildiklerini ifade etmistir.

“Yiizde 50-60"1 staj yaptiklari isyerlerine yoneliyorlar. Orasi olmasa orada 30 kigi taniyor.
Oradaki sefle iletisimde oluyor. O sef isi birakip baska isletmeye giderken beraber ¢alistigi
stajyerlerden de eleman gotiirebiliyor. Birden fazla isletmesi olan oluyor. Calismak isteyen
ogrencilere is var. Isletmeler okula gelip kendilerini tamitiyorlar. Eleman ihtiyaclar
oldugunda bize soruyorlar. Isletmede staj yapan 6grencileri yerlestirebiliyorlar. Alanda
calismak istemeyenler diisiik oranlarda polis, asker olmak isteyebiliyor. Ama
ogrencilerimizin ¢ogunlugu alanda ¢alisiyor” (Toprak, yas 44).

Mevsimlik bir is, 6 aylik siirenin digsinda burada ¢alisanlar ne yapiyor sorusuna “Aslinda Mart’in
sonundan Kasim i sonu Aralik’a kadar da siiriiyor. 6 ay degil yaklasik 9 ay gibi ¢calisiliyor. Bu yil
(2019) Antalya’daki goriismelerde kig sezonunda da ¢alisma projeleri oldugundan séz edildi.
Alanda olmayanlar polis, uzman ¢avus olmak isteyen oluyor ama bunun orani ¢ok diisiik, yiizde on
civarinda. Askere gidiyor, orada as¢i olarak ¢alisip kalabiliyor. Aslinda yine kendi meslegini
yapryor” demistir (Bulut, yas 46). Bu durum meslek lisesi alanina gore istthdamdaki durumun
degistigini gostermektedir.
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“Hemsire ve ATT (Acil Tip Teknisyeni) yetistirmedigimiz i¢in artik sahada boyle
calisabilecekleri bir alan yok. Istihdam durumu ii¢c yildwr diistii. Atama yok, ozel
hastanelerde ¢alisabilecekleri boyle bir birim yok. O yiizden ¢ocuklar iiniversiteye
yoneliyorlar ve iiniversitede boliim degistiriyorlar genelde. Ogretmenlik, Ingilizce
Boliimlerini seciyorlar, saglhk alamindan en ¢ok Paramedik Béliimiinii, Ameliyathane
Teknisyenligi, Diyalizi seciyorlar. Genelde baska boliim sectikleri ve alanda ¢alismadiklar
icin meslek lisesinde verilen egitim de bosa gitmis oluyor. Programin adi degisince aslinda
derslerin icerikleri de hafifletildi. Eskisi kadar yogun bir egitim verilmiyor” Basak, yas 36)
diyerek SML’deki durumu aktarmistir 6gretmen.

Goriismecilere meslek liselerine iliskin en Onemli sorun ve alana iliskin ¢6ziim Onerileri
sorulmustur. Ogrencilerin yanitlar1 genellikle istihdam olanaginin saglanmasi ile okul yerlestirme
uygulamasinin degistirilmesi yoniinde olmustur. Tercih ve yerlestirme sisteminin degistirilmesi
goriigmecilerden birisinin de ifade ettigi gibi “hayatlarimin azaba ¢evrilmesini onleyecektir”
(Fatma, yas 21). Ozellikle tercihi disinda meslek lisesine yerlestirilen 6grenciler diiz liseye gitmek
istemektedirler.

Ogretmenler en 6nemli sorun ve ¢dziim Onerisine iliskin daha ayrintili goriis bildirmistir. EML
ogretmeni (Goriigsmeci 19):

“Meslek lisesi egitimi ¢ok pahall bir egitim. Egitim sistemi i¢erisinde en pahalisi. Crinkii
donem basinda metrekiip metrekiip bir siirii kereste aliyoruz, donemin sonunda bunlarin
hepsi odun oluyor. Elektrik harcryoruz, makine kullantyoruz, makineler koreliyor. Baska
ekipmanlar kullanilyyor. Diger béliimlerin ekipmanlari ¢cok pahali. Bunlar 6grenci aligsin
diye ha bire yok ediliyor. Dolayisiyla meslek liselerine ogrenci alinirken sinavia alinsa
daha iyi olur. Ben 6yle okumustum ve ben okurken 30 kisilik siniftan 20 ’si tiniversiteye gitti.
Diger 10'u da muhtemelen iyi bir esnaf olmustur. Oysa simdi tam tersi. Zorla 6grenci
getiriliyor ve bunlar egitilmeye ¢alisiltyor. Sonugta 100 kisiden 5 kisi igini ya yapryor ya
yapmuyor. Disiplin yonetmeligi ¢cok gevsek. Yaptirim yok. Swinifta birakma yok. Cok esnek.
Dolayisiyla zayif bir sistem. Sinavla olsa, isteyen segse iilke biitcesine de yiik olmaz. Biitceye
inantlmaz bir yiik. Oysa diger Anadolu Liselerinde sadece sinif, sira, elektrik ve ogretmen
maagit var. Bizde bunun yam sira, makineler var, bunlar elektrik harciyor, bunlarin
bigaklart koreliyor, arizalaniyor, kullanilan hammadde var. Ve bunlarin ¢ogu is stirecinin
sonunda kullanilabilecek durumda olmuyor. Harcaniyor. Sene basinda temrinlik
(alistirma) odenegi altinda bir ddenek gelir ve buradan ihtiya¢ duyulan malzemeler alinir.
Meslegi se¢meyecek 6grenci igin gereksiz bir yatirim” (Bora, yas 49) seklinde aslinda
konuyu 6zetlemistir.

“Devletimizin bakanliklarimizin turizm sektoriinde belgesi olup isyeri agan A’dan Z’ye hepsinde
calisacak personelin belli bir diplomasinin olmasi, kriteri tasyyor olmast gerek. Okullu olanlart
verlestirmeleri gerek. Ucuza olsun diye isi bilmeyenler ise yerlestiriliyor” (Kadriye, yas 44) diyen
bir 6gretmen alanda egitim almamuis kisilerin ¢alistirilmasinin ¢ok 6nemli bir sorun oldugunu ifade
etmistir.

“Derslerin icerigi icin olusturulan MEGEPY modiiliinde yer alan dersleri aldigini gosteren
sertifika ile igyerine ise girilebilmesi gerekiyor. Ornegin pastacilik i¢in ise basvurdugunda,

12 Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Giiglendirme Projesi. Ayrintili bilgi i¢in Bolat’a (2017) bakimz.
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pastaciligin yapilabilmesi i¢in gereken kriterlerin aranmasi gerekiyor, bu transkript sistemi
gibi bir sey olmali. Ornegin denetimlerde Turizm Otelcilik mezunu olmayan veya meslek
viiksek okulu mezunu olmayanlara ceza verilmesi ve mezunlarin bu alanlarda ¢alistirilmast
gerekiyor. Bundan 8-10 sene énce bunlar konusuldu ama hayata gegirilemedi. Boyle bir

uygulama olsa o zaman pastacilar siraya girer mezun 6grenciyi ise almak i¢in” (Toprak,
yas 44).

“Ogrencilerin staj siireci emeklilik siiresinden sayilmiyor. Bu 6grenciler cok gezmek tozmak
istedikleri bir ¢agda gelip ¢alistyorlar. Zaten o paraya ihtiyact olan ogrenciler buraya
geliyor. Kesinlikle bu siirenin emeklilige sayilmasi gerek” (Ayse, yas 41). “Kanunda
genellikle esitlik esastir. Siz bu insanlart geng is¢i olarak degerlendiriyorsaniz, o zaman
iscinin de sahip oldugu haklari...vermelisiniz. Uretime katkida bulanan d&grenciler
yipraniyorlar. Universiteyi bitiren insanlar yaklasik 26 yasinda ise bashyor. Arada 6-7
yullik bir fark var. Cocugun aleyhine neden isletiliyor bu? 2 yillik hizmet veriyorsa bunun
sayimasi gerekir. Bu ogrenciler ¢ok yogun ¢alisiyor (Bulut, yas 46). “Bizler de meslek
lisesi ¢ikish oldugumuz icin ¢ocuklar: ¢ok daha iyi anlyyoruz. Cok yogun ¢alisip bunun
egitim sayimasi ve emeklilik siiresinde dikkate alinmamast ¢ok hakkaniyete uygun degil”
(Bulut, yas 46) seklindeki ifadeler aslinda staj doneminde agir bir calisma yapildigina ve
bu siirenin uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan da sayilmasi gerektigine dikkat
¢ekmektedir.

“Hemygirelik olsa oneri getireyim ama hemgire yardimciligi, ebe yardimciligi, saglik bakim
teknisyenligi oldugu icin ¢ocuklar da miifredat dolayisiyla ¢ok fazla bir sey ogrenmiyor.
Stajda yapabildikleri is simirli. Ve zaten bunu gergek hayatta bir meslek olarak devam
ettiremedikleri i¢in yeterli midir degil midir bunu degerlendirmek birazcik zor olur.
Dolayisiyla bu yeni béliimlerle SML de israr etmek dogru degil. Ama eski boliimlere
doniilse, hemsire, ATT yetistirilse ¢ok giizel devam edilebilir. Ama su hali ile devam etmesi
¢ok uygun degil. Eskiden istihdam edilmeleri daha kolaydi. Stajda daha ¢ok islem yapip,
daha aktif ¢alisiyorlardi. Su anda biz girisimsel islemleri 6gretmedigimiz icin 6grencilere,
stajda biraz etkisiz eleman kaliyorlar. Staj yaptiklar: yerlerde girigimsel islem yapmalarina
iliskin talep oluyor ama biz bu egitimin miifredatta olmadigini buna yetkileri olmadigini
soyliiyoruz. Ogrencileri de girisimsel islem yapmama konusunda uyariyoruz. Stajda
tansiyon ol¢me, ates nabiz olgme gibi hafif isleri yapiyorlar. Biraz o stireyi doldurmus
oluyorilar. Evrak dolduruyorlar, hasta getirip gétiiriiyorlar. Rutin igler. Derslerin icerigi
ile paralel” (Basak, yas 36) seklinde konusan SML Ogretmeni ise eskiden mezun
olundugunda ve ¢aligma istendiginde en azindan is piyasasina girebilen 6grenciler varken
simdi unvanin degistirilmesi ile is piyasasina girme olanagi dahi olmayan mezunlar
yetistirildigine dikkat ¢gekmistir.

4. Sonuc¢

Mesleki egitimde staj onemli bir islev gérmektedir. Ogrencilerin meslege alistirilmas1 ve meslege
iliskin becerilerin gelistirilmesi staj siirecinde gerceklestirilmekte, ayrica isletme veya kurumlarda
yapilan staj nedeniyle dgrenciler is piyasasini da tanimaktadirlar. Mesleki egitim, yapilan yatirim
nedeniyle pahali bir egitimdir. Mesleki egitim bir meslek 6grenmek amaciyla verildiginden
ekonomik olarak etkili olabilmesi i¢in mezunlarin bu meslegi yapmay1 istemesi son derece
onemlidir. Ancak yapilan ¢alisma gostermistir ki meslek liselerini tercih edenlerin biiytik boliimii
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bu meslegi yapmak istedigi i¢in degil, okul yerlestirme puani diisiik oldugu icin bu okullara
gelmektedirler. Bu yerlestirme bigimi ekonomik olmadig gibi, ayni1 sekilde istemedigi bir boliimde
okumak zorunda birakilan 6grenci agisindan dogru da degildir. Eger amag istihdam i¢in ara eleman
yetistirmek ise bu alanda ¢alismayacak kisilere bu egitimin listelik de zorla verilmeye ¢alisilmasi
uygun degildir. Meslek liseleri i¢inde Turizm ve Otelcilik Meslek Liselerinin  durumu
farklilagmaktadir. Bu boliimlere 6grenciler is bulma, meslek 6grenme amaciyla gelmekte, mezun
olduklarinda da kolayca is bulabilmektedirler. Ancak ¢alisma kosullarinin zorlugu ve genellikle
isin mevsimlik olmasi nedeniyle bir siire sonra is degistirme istekleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Staj siirecinde en 6nemli sorun alanlarindan birisi 68rencilerin kontroliiniin genelde c¢alisilan
kuruma birakilmasidir. Ogretmenler belirli araliklarla okullara gidip kontrol yapmaktadirlar. Staj
yapilan kurumda kontrol gorevinin yerine getirecek gorevlilerin bazen stajyerleri tek basina
yapmamasi gereken islerde tek basina birakmasi 6nemli sorunlara neden olabilmektedir. SML’de
ila¢ uygulamalari, damar yolu agma gibi stajyerlerin yapmamas1 gereken islerin kimi zaman da
kontrolii saglanmadan yaptirilmasi sakincalidir. Diger yandan 6grenciler staj siirecinde “ayak isi”
diye tabir edilen islerde de kullanilmakta, bazi kurumlarda bu isler sadece belli stajyerlere
yaptirilarak bir yildirma politikasina doniisebilmektedir. Bu durum stajyerlerin bu anlamda da
korunmasi gerektigine isaret etmektedir. Is riskleri acisindan oldugu kadar stajyerlerin psikolojik
gelisimleri agsindan da bu siiregte yalniz birakilmamalar1 gerekmektedir.

Stajyerlerin licret ve sosyal giivenliklerine iligkin diizenlemeler mevcuttur. Kisa vadeli sigorta
kollarindan olan IKMH sigortalar1 okullari tarafindan yapilmakta olup bu kisiler is¢i olmadigindan
uzun vadeli sigorta kollarina tabi degildirler. Ancak 6zellikle TOML agisindan ¢ok uzun siiren bir
staj ve emek siireci oldugundan hem Ogretmenler hem de Ggrenciler agisindan bu durum
elestirilmekte, bu siiredeki ¢aligmalarin emeklilikte dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ogrencilerin biiyiik cogunlugunun bu okullar isteyerek segmemesi istihdam kararlarinda da etkili
olmakta, 6grencilerin bir boliimii {iniversitede bagka alani tercih etmekte ya da baska islere
yonelmektedirler. Asil amag bir lise diplomasinin alinmasidir. Sadece diploma almak amaciyla
yapilan bu egitimin pahali okullar olan meslek liselerinde yapilmasi uygun degildir. Bu gibi
ogrencilerin lise mezunu olmasi i¢in normal lise egitimi veren okullarin sayisinin arttirilmasi,
zorunlu tercihin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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Turizm Sektorii Uzerine Bir inceleme: Pandemiden Yansimalar

An Investigation on The Tourism Sector: Reflections from The Pandemic
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Tiirkiye’de turizm sektorii, hizmet sektoriiniin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle turizm sektoriindeki
gelismeler, iilke ekonomisi agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Pandemi ve pandeminin yarattig1 diizenleme
gereksinimleri hizmet sektoriinii oldukca etkilemistir. Turizm sektorii ise bu gelismelerden en fazla etkilenen
sektorlerin basinda gelmektedir. Bunun nedeni, turizm sektoriiniin pandemiden hem dogrudan hem de ulasim
imkanlariin daralmasi ile birlikte dolayli olarak etkilenmesidir. Dolayisiyla, bunun {ilke ekonomisine etkileri de
olumsuzdur. Bu ¢alismanin amaci, COVID-19 pandemisinin iilke ekonomisine etkisini, turizm sektorii 6zelinde
degerlendirmektir. Calismada, COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikisinin ardindan yasanan gelismeler ile birlikte
Tiirkiye’nin turizm sektoriinde meydana getirdigi degismeler 2021 yili ilk ¢eyregini de kapsayan giincel veriler
kullanilarak tablo analiz ile incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, turizm sektoriinde ertelenmis talebin sonradan
yerine konmasi miimkiin olmadigindan, bu sektdr yiiksek maliyetlerle kriz sonrasi doneme girecek ve hizli bir
toparlanma beklense bile kriz 6ncesi trendini yakalamasi olduk¢a zaman alacaktir.
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Abstract

The tourism sector in Turkey constitutes an important part of the service sector. Therefore, developments in the tourism
sector have important consequences for the country’s economy. The pandemic and the regulatory requirements caused
by the pandemic have greatly affected the service industry. The tourism sector is one of the leading sectors most
affected by these developments. The reason for this is the fact that the tourism sector is affected by the pandemic both
directly and indirectly due to the narrowing of transportation facilities. Therefore, the impact of this situation on the
country’s economy are also negative. The aim of this study is to evaluate the impacts of the COVID-19 pandemic on
the country’s economy within the tourism sector. In the study, the developments after the outbreak of the COVID-19
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1. Giris

COVID-19 (Yeni Koronaviriis Hastalig1), ilk olarak Cin’in Vuhan sehrinde 2019 yil1 sonunda
tespit edilmis ve sonraki birkag ay icerisinde biitiin diinyaya yayilarak biitiin tilkeleri etkisi altina
almistir. COVID-19, iilkemizde de ilk vakanin goriildiigii 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi ilan edilmistir. COVID-19 pandemisinin bir¢ok sektor iizerinde
etkisi olmustur. Bu sektorler arasinda egitim, saglik, turizm, tarim, insaat, gida, perakende, ulagim
ve tasimacilik, tekstil ve konfeksiyon, otomotiv, madencilik, enerji ve dayanikli tiiketim mallar1
yer almaktadir.

COVID-19 pandemisi ile birlikte lilkeler arasinda seyahat kisitlamalar1 getirilmis, simirlar
kapatilmig ve izolasyon ve karantina uygulamalar1 baglatilmistir. Bu durum 2020 yili bagindan
itibaren tiim diinyada turizm amagli seyahatlerin azalmasina ve hatta giderek turizm faaliyetlerinin
durmasina neden olmustur. Dolayisiyla, salginin tiim diinyaya yayilmasi ile birlikte faaliyeti
gerileyen sektdrlerin basinda turizm sektdrii yer almistir (TURMOB, 2020b: 55).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2019 yil1 verilerine gére Tiirkiye, 50 milyonun iizerinde
ziyaretginin giris yaptig1 ve yaklasik 35 milyar $ turizm geliri saglayan bir iilke olarak, COVID-19
pandemisi ile birlikte, sektordeki durmanin sonuglarini en derinden yasayan iilkelerden biri
olmustur.

Turizm faaliyetlerinin durmasi, otel, lokanta, gida, perakende, eglence, ulasim, kiiltiir ve bunun
gibi turizme bagh faaliyet kollarinda da daralmaya yol agmustir. Ozellikle seyahat kisitlayict
onlemler nedeniyle basta hava yolu tasimaciligi olmak tizere tiim ulagim sektorii bundan en fazla
etkilenen sektdrler arasina girmistir (TURMOB, 2020a: 35).

Turizm sektori, cari dengeye katki ve doviz geliri saglamas1 bakimindan Tiirkiye i¢in dnemli bir
sektordiir. Odemeler dengesi agisindan bakildiginda turizm, gelen ziyaretgilere mal ve hizmet satisi
yapilarak iilkeye doviz kazandirildigi i¢in goriinmeyen ihracat olarak nitelendirilmektedir. Bu
goriinmeyen ihracat, tiiketicinin ihracata konu olan mal ve hizmete gelmesi ve yol masrafinin
olmamas1 nedeniyle bagka iilkelere yapilan mal ve hizmet ihracatindan farklilik géstermektedir.
Turizm sektoriinde az miktarda ithalat ile kisa siirede doviz geliri elde edebilme imkaninin
bulunmas1 ve ihracat olanagi olmayan bazi liriinler i¢in tilkenin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
turistler aracilifiyla dis pazar olusturmasiyla iilkeyi doviz kaynagi haline getirmesi bu farkliliklar
arasinda yer almaktadir (Sen ve Sit, 2015: 31). Bunun yan1 sira turizm sektorii, Diinya Turizm
Orgiitii’niin (UNWTO) 2018 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de yarattig1 yaklasik 1,6 milyon istihdam
ile ekonomiye en fazla katki saglayan sektorlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle COVID-19
pandemisi nedeniyle turizm faaliyetlerinin durmasi bu sektordeki istihdami da oldukga etkilemistir.

Literatiirde COVID-19 pandemisinin turizm sektoriine ve/veya turizme bagli faaliyet kollarina olan
etkilerini inceleyen caligsmalar mevcuttur. Demir vd. (2021), COVID-19 siirecinde tiiketicilerin otel
secimini etkileyen faktorleri anket yontemi ile arastirmiglardir. Tesisin COVID-19 tedbirlerinin,
ozelliklerinin, insan yogunlugunun ve hizmet uygulamasinin tiiketicilerin tatil satin alma siirecinde
otel secim kararimi etkiledigi; hizmet tercihlerinin ise etkilemedigi sonucuna ulagmislardir.
Calismada, pandemi siirecinde tiiketicilerin tatillerine iliskin konaklama tesisi ve ¢evresine yonelik
tedbirlerin 6nemi vurgulanmistir.

Esitti (2021), COVID-19 siirecinde Tiirkiye i¢ pazarmin turizme yonelik talebini ve turizm
isletmesi yoneticilerinin COVID-19 siireci ve sonrasina iliskin i¢ pazara ve turizme yonelik bakis
acilarini anket yontemi ile arastirmigtir. “Tiim seyahat kisitlamalarinin 15 Haziranda kaldirildigim

162



Besballi, S. G. (2021), “Turizm Sektdrii Uzerine Bir Inceleme: Pandemiden Yansimalar”, Politik Ekonomik Kuram,
5 (1), 161-176.

varsayarsak ne kadar kisa siirede ugus igeren bir yurt ici seyahate ¢ikardiniz?” sorusuna 650 yerli
katilimcinin %31,5’inin “hemen” tatile ¢ikmaya hazir oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, i¢
pazarin turizm talebi géz oniine alinarak turizm igletmesi yoneticilerinin i¢ pazara gereken 6nemi
vermesi ve fiyatlarin i¢ pazarin yararlanabilecegi sekilde revize edilmesi gerektigi onerilmistir.
Ayrica turizm igletmesi yoneticilerinin kriz ortami gecince de otel fiyatlarinin hemen artirilmasinin
dogru olmadigini ve i¢ pazara gereken degerin verilmesi gerektigini belirttikleri goriilmiistiir.

Etyemez ve Kemer (2021), Nevsechir’deki turistik restoranlarin COVID-19 salginindan nasil
etkilendiklerini anket yoOntemi ile arastirmislardir. Yapilan analizler sonucunda COVID-19
salgininin turistik restoran isletme ve isletmecilerini maddi ve manevi agidan etkiledigi tespit
edilmistir. Ayrica arastirmaya katilan turistik restoran isletmecileri, restoranlarin COVID-19
siirecini en az hasarla atlatabilmesi ve ileriki siirecte devamliligini saglayabilmesi i¢in turistik
restoranlara devlet desteginin saglanmasi, kredi imkanlarinin sunulmasi, kiralarin ertelenmesi
konularinda yardime1 olunmasi gerektigi onerilerinde bulunmuslardir.

Acar (2020), COVID-19 salgminin turizm faaliyetleri tizerindeki giincel ve gelecek donemlerdeki
muhtemel etkilerini arastirmistir. DSO’niin resmi web sitesindeki veriler ve talimatlar dokiiman
analizi yontemi ile incelenmistir. 31 Aralik 2019 ile 10 Mart 2020 tarihleri arasinda hiikiimetlerin
tedbir niteliginde uyguladig: tlkelere giris-¢cikis yasaklari, salginin tespit edildigi bolgelerde
uygulanan karantinalar, iptal edilen uluslararasi gapta spor ve sanat etkinlikleri ile kongreler ve
seyahat kisitlamalar1 gibi turizm sektoriinii dogrudan etkileyen 6zel onlemler ile ilgili veriler
calisma kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica UNWTO’nun bu konuya iliskin rapor ve
uyarilarmma da c¢alismada yer verilmistir. COVID-19 salgiminin iilke ekonomileri iizerindeki
etkilerinin uzun siire hissedilebilecek tiirden zararlar olusturacagi ve turizm sektoriiniin de bu
zararlardan dogrudan olumsuz yonde etkilenecegi sonucuna ulasilmistir.

Alaeddinoglu ve Rol (2020), 6ncelikle salginlar ve turizm arasindaki iliskiyi incelemis, daha sonra
COVID-19 salgininin turizm sektorii lizerindeki etkilerini aragtirmiglardir. Normal sartlarda,
tiiketicilerin seyahat karar1 almalarinda ekonomik ve sosyal tercihlerinin 6n planda oldugu, ancak
salgin donemlerinde psikolojik tercihlerin belirginlestigi sonucuna ulagilmistir. Baska bir deyisle,
salgin donemlerinde insanlarin tatil anlayislarinin biiytik 6lctide degistigi tespit edilmistir. Ayrica
salgin donemlerinde, insanlarin tatil tercihlerinde, kat ettikleri mesafede ve tatile cikma
iradelerinde 6nemli farklilasmanin goriildiigli de ¢alismanin bir baska sonucudur. Salginin
etkilerinin derin ve uzun dénemli olacag1, bu nedenle turizmin yeniden yapilandirilmasinin gerekli
oldugu diisiincesine yer verilen ¢alismada, basta kriz yonetimi olmak iizere, kullanilan teknolojik
uygulamalar, yeni kurallar ve alinacak 6nlem paketlerinin siirecin basarilmasinda 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Yazarlara gore, COVID-19 salgini, turizmde bir¢ok seyin yeniden tanimlanmasina
ve dengelerin yeniden kurulmasina, daha sorumlu ve etik kurallarin biitlinliyle uygulandig1 bir
turizm anlayisinin yaratilmasina katki saglayabilecektir.

Atay (2020), COVID-19 salgininin turizm sektoriine etkilerini incelemistir. Ekonomisi turizme
bagl iilkeler ve destinasyonlar i¢in salginin ¢ok ciddi ekonomik ve sosyal etkilere neden olacagi,
ayrica dolayl olarak turizme bagimli bir¢ok sektoriin de var oldugu dikkate alindiginda, salginin
carpan etkisinin turizme bagimli destinasyonlarda digerlerinden ¢ok daha siddetli hissedilebilecegi
sonucuna ulagilmistir.

Aydin ve Dogan (2020), COVID-19 salgininin turistik tiiketicilerin degisen karar ve davranislar
ile salgiin ardindan Tiirkiye’nin turizm sektoriindeki degisimleri incelemisler ve gelecek ile ilgili
ongoriilerde bulunmuslardir. Salginin, hem genel tiiketici hem de turistik tiiketici davraniglarinda
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kalic1 degisim ve doniistimleri tetikleyecegi ve turistik tiiketicilere yeni aligkanliklar kazandiracagi
sonucuna ulagilmistir.

Bahar ve ilal (2020), COVID-19 salgminin turizm sektorii iizerindeki ekonomik etkilerini
kavramsal olarak incelemislerdir. Calismada oncelikle daha 6nce yasanmis olan krizlerin turizme
etkileri lizerinde durulmus ve daha sonra COVID-19 salgmimin turizme yonelik olasi etkileri
ekonomik verilerle degerlendirilmistir. Caligma kapsaminda kontrollii ve saglikli turizm kavrami
ortaya konmustur. Salginin yol acacagi talep soklarinin turizm sektoriinde istihdam ve gelir
kayiplarina neden olacagi sonucuna ulasilmistir.

Biiytik ve Can (2020), COVID-19 salgininin Tiirkiye’nin turizm sektoriine etkisini seyahat ve
konaklama endiistrisi baglaminda istatistiki veriler ile analiz etmislerdir. Calismada, 2020 yili
Haziran ay1 itibariyle gelinen mevcut durum ortaya konulmus, turizm sektoriintin 2020 y1li1 Haziran
ay1 sonrasina ve salgin sonras1 donemde yeniden toparlanmasina yonelik dneriler degerlendirilerek
cesitli Oneriler gelistirilmistir.

Citak ve Calis (2020), COVID-19 salgminin Tiirkiye i¢in 6nemli bir doviz geliri saglayan turizm
sektdriine olan finansal etkilerini incelemislerdir. Caligsmada, salgindan en ¢ok etkilenen sektorlerin
basinda turizm sektoriiniin geldigi vurgulanmis; slirece uyum saglamanin, siireg ile ilgili 6nlemler
almanin ve bu Onlemlere ayak uydurabilmenin uzun bir zamani1 gerektirdigi tespit edilmistir.
Ayrica sektorde maliyetler onceki donemlere nazaran daha fazla artacagindan bu sektorii finansal
acidan zor giinlerin bekledigi sonucuna ulagilmistir.

Demir vd. (2020), COVID-19 salgminin Tirkiye’nin turizm sektorii iizerindeki oOnciillerini,
etkilerini ve sonuglarin1 degerlendirmislerdir. Arastirmayi turizm alanindaki havayolu isletmeleri,
otel igletmeleri, tur operatorleri ve seyahat acentalari, yat ve tekne isletmeleri, yiyecek-igecek
isletmelerinin {ist diizey yoneticileri/sahipleri ile gerceklestirmislerdir. Calismada derinlemesine
miilakat teknigi kullanilmistir. Yazarlar goriigme sorularini salgin oncesi, salgin siireci ve salgin
sonrast degerlendirmeleri icerecek sekilde ii¢ ana grupta toplamis ve sonucta ulasilan bulgular1 bu
i¢ grup dahilinde yorumlamustir.

Karadeniz vd. (2020), otel yoneticilerinin COVID-19 salgininin turizm sektorii tizerindeki makro
diizeydeki etkilerine iligkin diisiincelerini ve otel isletmelerine yonelik mikro diizeydeki
beklentilerini ve onerilerini anket yontemi ile incelemislerdir. Analiz sonucunda salginin turizm
sektorii lizerindeki en biiylik etkilerinin yliksek gelir ve istthdam kaybi olacagi tespit edilmistir.
Ayrica otel isletmelerinin en ¢ok Saglik Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
yayimlanan genelgeler dogrultusunda onlemler aldiklar1 ve ¢alisanlarina salgin ile ilgili egitim
verdikleri goriilmiistiir. Salginin yayilmasi ihtimaline karsi otel isletmelerinin bir kisminin
alternatif plana sahip olmadiklari saptanmistir. Isletmelerin devletten 6zellikle vergi indirimi ve
kisa ¢caligma 6denegi gibi destekler bekledikleri tespit edilmistir. Otel yoneticileri tarafindan en sik
yapilan Oneri ise, giivenli iilke imajina yonelik pazarlama g¢alismalarinin yapilmasi ve nitelikli
isgiiclinlin korunmasidir.

Kivileim (2020), COVID-19 salgiiyla ilgili genel bilgilere yer vermis, salginin turizm sektdriine
etkilerini ele almig ve salgin sonrasi turizm sektoriinde meydana gelebilecek muhtemel degisimler
ve yenilikler hakkinda ongoriillerde bulunmustur. Turizm sektoriinde artik yeni bir donemin
baslayacagi, temassiz dijital islemlerin, sosyal mesafeli turlarin ve izole tatillerin 6n planda olacagi
ifade edilmistir.
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Tiirker (2020), COVID-19 salgininin turizm sektorii lizerindeki olasi etkilerini incelemistir.
Arastirma evreni, Tiirkiye’de turizm alaninda egitim veren 6gretim iiyelerinden olugmaktadir.
Calismada, COVID-19 salgminin turist davraniglari, diinya ve Tirkiye turizmi iizerine olasi
etkileri, salgin sonrasi olasi tiiketici talepleri ve turizm isletmelerinin uygulamasi gereken
stratejileri kapsayan 5 sorudan olusan agik uglu soru formu kullanilmistir. Analiz sonucunda ortaya
cikan temel kavramlar; daha ¢ok hijyen ve giiven talebi, sosyal mesafe, kitle turizmi yerine bireysel
turizm, doga turizmi, yeni standartlar ve dijitallesmedir. Salgin sonrasi turistlerin turizm
isletmelerinden olas1 beklentileri hakkinda 6 tema altinda toplanmis 24 kod tespit edilmistir.

Yenisehirlioglu ve Salha (2020), COVID-19 salgminin Tiirkiye’nin i¢ turizmine olan etkilerini
incelemislerdir. Diizenli ekonomik gelire sahip olup, her yil diizenli olarak tatil yapan kisilerle yar1
yapilandirilmis miilakat teknigi ile goriisiilerek veriler toplanmis ve igerik analizine tabi
tutulmustur. Arastirmanin sonucunda, yerel turistlerin “cogunlukla” rezervasyonlarini iptal
ettikleri ve 3-6 ay arasi bir siireg igerisinde tatil amagli herhangi bir harekette bulunmayacaklari
saptanmistir. Katilimcilar agi ya da benzeri bir ¢6ziimiin halen var olmadigini, yasanabilecek ikinci
bir dalganin farkinda olduklarin1 belirtmiglerdir. 2020 yilinin yaz aylarinda tatil yapmak
istemediklerini, tatil yapacak kisilerin ise miimkiinse insanlarin ¢ok az, sosyal mesafenin yiiksek
oldugu, yazlik, bungalow, yayla gibi secenekleri degerlendirecekleri tespit edilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, COVID-19 pandemisinin iilke ekonomisine etkisini, turizm sektorii 6zelinde
degerlendirmektir. Calismada, COVID-19 pandemisinin ortaya c¢ikisinin ardindan yasanan
geligmeler ile birlikte Tiirkiye’nin turizm sektdriinde meydana getirdigi degismeler 2021 yili ilk
ceyregini de kapsayan giincel veriler kullanilarak tablo analiz ile incelenmistir.

2. COVID-19 Salgininin Tiirkiye’nin Turizm Sektorii Uzerindeki Etkileri

Tablo 1°de yillara gore iilkemize gelen ziyaretci sayilar1 ve ziyaret¢i sayist degisim oranlart yer
almaktadir. Yurtdis1 ikametli vatandas ziyaret¢i sayist 2003 yili itibariyle hesaplanmaya
baslamistir. Bundan onceki yillara ait yurtdisi ikametli vatandas ziyaretci sayisi bulunmadigindan
veriler 2003 yilindan baglamaktadir. Ayrica COVID-19 nedeniyle smir kapilarinda anket
yapilamadigindan 2020 y1l1 2. ¢eyrege (Nisan-Mayis-Haziran) iliskin veri yayimlanamamigtir. Bu
nedenle 2020 yilina ait veriler 1., 3. ve 4. ¢eyrekleri kapsamaktadir.
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Tablo 1. Yillara Gore Ulkemize Gelen Ziyaretci Sayilar1 ve Degisim Oranlar

Yabanci Degisim Yurtdisi ikametli Degisim Toplam Degisim

Yillar Ziyaretgi Oram Vatandas Ziyaretgci Oram Ziyaretci Oram

Sayisi (%) Sayisi (%) Sayis1 (%)
2003 14 029 558 58 2 434 065 - 16 463 623 -
2004 17 516 908 24,9 3 236 826 33,0 20753734 26,1
2005 21 124 886 20,6 3920 256 21,1 25045 142 20,7
2006 19 819 833 -6,2 4104 190 4,7 23 924 023 -4,5
2007 23 340 911 17,8 3898719 -5,0 27 239 630 13,9
2008 26 336 677 12,8 4 801 097 23,2 31137774 14,3
2009 27077 114 2,8 4682 702 -2,5 31 759 816 2,0
2010 28 632 204 5,7 4 365 104 -6,8 32 997 308 3,9
2011 31 456 076 9,9 5312 963 21,7 36 769 039 11,4
2012 31782 832 1,0 5932 393 11,7 37 715 225 2,6
2013 34 910 098 9,8 4950 673 -16,6 39860 771 5,7
2014 36 837 900 55 4 789 346 -3,3 41 627 246 4,4
2015 36 244 632 -1,6 4 869 437 1,7 41 114 069 -1,2
2016 25352 213 -30,1 5 554 467 14,1 30 906 680 -24,8
2017 32410 034 27,8 5559790 0,1 37 969 824 22,9
2018 39 488 401 21,8 6624 191 19,2 46 112 592 21,5
2019 45 058 286 14,1 6 688 913 1,0 51747 199 12,2
2020 12 734 213 =717 3236 988 -51,6 15971 201 -69,1

Kaynak: TUIK, igisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 1’e gore, turizm sektorli, 2016 yilina kadar biiylime performansi gostermis ve darbe
girisiminin oldugu 2016 yilinda bu performansimi kaybetmistir. Ulkemize gelen ziyaretci sayisi
2016 yilindan sonra yeniden toparlanma egilimine girmistir. Ancak 2020 yilinda yasanan COVID-
19 pandemisi ile birlikte iilkemize gelen ziyaretgi sayisinda biiyiik bir diislis olmustur. Bu durum
ziyaretci sayist degisim oranlarindan da goriilmektedir. 2016 yilindan sonra toparlanma egiliminde
olan ziyaret¢i sayis1 degisim oranlarinda 2020 yilinda biiyiik bir azalma yasanmistir. 2020 yilinda
yabanci ziyaretci sayist bir 6nceki yila gore %71,7 azalarak 12734213, yurtdist ikametli vatandas
ziyaretci sayis1 bir onceki yila gore %51,6 azalarak 3236988 ve toplam ziyaretci sayis1 bir dnceki
yila gore %69,1 azalarak 15971201 olarak gergeklesmistir.

Ulkemize gelen yabanci ziyaretgilerin, yurtdisi ikametli vatandas ziyaretcilerin ve ikisinin toplami
olan toplam ziyaretcilerin yillara ve aylara gére dagilimlar: sirasiyla Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4’te
gosterilmistir.
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Tablo 2. Ulkemize Gelen Yabanci Ziyaretcilerin Yillara ve Aylara Gore Dagihmi

Yillar Degisim Orami (%)

Aylar 2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020
Ocak 1539 496 1787435 509 787 16,1 -71,5
Subat 1670238 1733112 537 976 3,8 -69,0
Mart 2 232 358 718 097 905 323 -67,8 26,1
Nisan 3293176 24 238 -99,3

Mayis 4022 254 29 829 -99,3

Haziran 5318 984 214768 -96,0

Temmuz 6 617 380 932 927 -85,9

Agustos 6 307 508 1814701 -71,2

Eyliil 5426 818 2 203 482 -59,4

Ekim 4291574 1742 303 -59,4

Kasim 2190 622 833991 -61,9

Aralik 2147 878 699 330 -67,4

Yillik Toplam 45 058 286 12 734 213 -71,7

1. Ceyrek Toplam 5442 092 4 238 644 1953 086 -22,1 -53,9

Kaynak: TUIK, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 2’ye gore, 2020 y1l1 Ocak ayinda 1787435 ve Subat ayinda 1733112 olan iilkemize gelen
yabanci ziyaret¢i sayist Mart aymnda 718097 kisiye gerilemistir. 2020 yili Nisan ayinda ise
iilkemize gelen yabanci ziyaret¢i sayist bir onceki yilin ayni ayma gore %99,3 azalarak 24238
olmustur. Dolayisiyla, yabanci ziyaret¢i girisi neredeyse durmustur. 2021 yili Ocak ayinda
iilkemize gelen yabanci ziyaret¢i sayist gegen yilin ayn1 ayina gore %71,5 azalarak 509787, Subat
ayinda gecen yilin ayni ayia gore %69,0 azalarak 537976 ve Mart ayinda gegen yilin ayni ayina
gore %26,1 artarak 905323 olmustur. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde iilkemize gelen yabanci ziyaretgi
say1s1 gecen yilin ayn1 donemine gore %353,9 azalarak 1953086 olarak gerceklesmistir. 2019 ve
2020 yillar ile karsilastirildiginda, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde iilkemize gelen yabanci ziyaretci
sayisinda biiyiik bir diislis yasandig1 goriilmektedir.
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Tablo 3. Ulkemize Gelen Yurtdisi Ikametli Vatandas Ziyaretcilerin Yillara ve Aylara Gore

Dagilim
Yillar Degisim Oram (%)
Aylar 2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020
Ocak 460 146 499 575 217 514 8,6 -56,5
Subat 443 671 463 341 226 338 4,4 -51,2
Mart 513 801 250 440 293 048 -51,3 17,0
Nisan 516 643 - -
Mayis 489 766 - -
Haziran 650 997 - -
Temmuz 796 507 448 877 -43,6
Agustos 708 822 377 550 -46,7
Eyliil 555971 330 894 -40,5
Ekim 526 427 301 698 -42,7
Kasim 502 529 270 843 -46,1
Aralik 523 633 291 566 -44.3
Yillik Toplam 6 688 913 3234784 -51,6
1. Ceyrek Toplam 1417618 1213 356 736 900 -14,4 -39,3

Kaynak: TUIK, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Tablo 3’e gore, 2020 y1l1 Ocak ayinda 499575 ve Subat ayinda 463341 olan iilkemize gelen yurtdis
ikametli vatandas ziyaretgi sayis1 Mart ayinda 250440 kisiye gerilemistir. 2021 yili Ocak ayinda
ilkemize gelen yurtdisi ikametli vatandas ziyaret¢i sayisi gegen yilin ayni ayina gore %56,5
azalarak 217514, Subat ayinda gegen yilin ayni ayina gore %51,2 azalarak 226338 ve Mart ayinda
gecen yilin ayn1 ayina gore %17,0 artarak 293048 olmustur. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde iilkemize
gelen yurtdis1 ikametli vatandag ziyaretci sayist gecen yilin ayni donemine gore %39,3 azalarak
736900 olarak gerceklesmistir. 2019 ve 2020 yillant ile karsilastirildiginda, 2021 yilinin ilk
ceyreginde lilkemize gelen yurtdis1 ikametli vatandas ziyaretci sayisinda biiytik bir diisiis yasandigi

gorilmektedir.
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Tablo 4. Ulkemize Gelen Toplam Ziyaretcilerin Yillara ve Aylara Gore Dagihm

Yillar Degisim Orami (%)

Aylar 2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020
Ocak 1999 642 2287010 727 301 14,4 -68,2
Subat 2113909 2 196 453 764 314 3,9 -65,2
Mart 2 746 159 968 537 1198 371 -64,7 23,7
Nisan 3809 819 24 238 -99,4

Mayis 4512 020 29 829 -99,3

Haziran 5969 981 214768 -96,4

Temmuz 7413 887 1381804 -81,4

Agustos 7016 330 2192251 -68,8

Eyliil 5982789 2534 376 -57,6

Ekim 4818 001 2044 001 -57,6

Kasim 2693151 1104 834 -59,0

Aralik 2671511 990 896 -62,9

Yillik Toplam 51 747 199 15 968 997 -69,1

1. Ceyrek Toplam 6 859 710 5452 000 2 689 986 -20,5 -50,7

Kaynak: TUIK, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 4’e gore, 2020 yili Ocak ayinda 2287010 ve Subat ayinda 2196453 olan iilkemize gelen
toplam ziyaret¢i sayis1t Mart aymda 968537 kisiye gerilemistir. 2021 yili Ocak ayinda tilkemize
gelen toplam ziyaret¢i sayisi gecen yilin ayn1 ayina gore %68,2 azalarak 727301, Subat ayinda
gecen yilin ayni ayina gore %65,2 azalarak 764314 ve Mart ayinda gegen yilin ayni ayina gore
%23,7 artarak 1198371 olmustur. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde iilkemize gelen toplam ziyaretci
say1s1 gecen yilin ayn1 donemine gore %350,7 azalarak 2689986 olarak gerceklesmistir. 2019 ve
2020 yillar ile karsilagtirildiginda, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde iilkemize gelen toplam ziyaretci

sayisinda biiyiik bir diislis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 5’te yillara gore turizm geliri, kisi basi ortalama harcama ve toplam turizm gelirinin GSYH
icindeki pay1 yer almaktadir. Toplam turizm geliri, yabanci ziyaret¢ilerin ve yurtdist ikametli
vatandag ziyaretgilerin gelirleri ile GSM ve marina hizmet harcamalar1 toplamindan olugmaktadir.

169



Besballi, S. G. (2021), “Turizm Sektdrii Uzerine Bir Inceleme: Pandemiden Yansimalar”, Politik Ekonomik Kuram,
5 (1), 161-176.

Tablo 5. Yillara Gore Turizm Geliri, Ortalama Harcama ve Toplam Turizm Gelirinin GSYH
Icindeki Pay1

Yurtdisi ikametli
Yabanc1 Ziyaretci Vatandas
Ziyaretci

(10008)
(1000$)
icindeki Pay1
(%)

Yillar

Toplam Turizm Geliri
Degisim (%)
Ortalama Harcama
$)
Degisim (%)

Turizm Geliri
(10009%)

Ortalama Harcama
%)
Ortalama Harcama
(%)
Toplam Turizm Gelirinin GSYH

GSM+Marina Hizmet Harcamalar

2003 | 10141116 | 740 |3600411 | 1384 | 113339 | 13 854 866 - 850 - 4,4
2004 | 13061118 | 759 |3862552 | 1262 | 152937 | 17076607 | 23,3 | 843 | -0,8 4,2
2005 | 15725813 | 766 |4374383| 1214 |221915| 20322111 | 190 | 842 | -0,1 4,1
2006 | 13918757 | 722 |4463614 | 1153 | 211580 | 18593951 | -85 | 803 | -4,6 3,4
2007 | 15936347 | 692 |4703850 | 1121 | 302303 | 20942500 | 12,6 | 770 | 4,1 3,1
2008 | 19612296 | 742 | 5418439 | 1191 | 384332 | 25415067 | 21,4 | 820 | 6,5 3,3
2009 | 19063702 | 697 |5690629 | 1222 | 310150 | 25064482 | -14 | 783 | -4,5 3,9
2010 | 19110003 | 670 |5558366 | 1231 | 262627 | 24930997 | -05 | 755 | -3,6 3,2
2011 | 22222454 | 709 | 5638484 | 1168 | 254753 | 28115692 | 128 | 778 | 3,1 3,4
2012 | 22410365 | 715 | 6354379 | 1241 | 242260 | 29007 003 | 3,2 795 | 2,2 3,3
2013 | 25322291 | 749 | 6760180 | 1252 | 226520 | 32308991 | 114 | 824 | 3,7 3,4
2014 | 27778026 | 775 |6289260| 1130 | 238617 | 34305903 | 62 | 828 | 05 3,7
2015 | 25438923 | 715 | 5843074 | 970 | 182781 | 31464777 | -83 | 756 | -8,7 3,7
2016 | 15991381 | 633 |5964853 | 978 | 151206 | 22107 440 | -29,7 | 705 | -6,7 2,6
2017 | 20222971 | 630 |5908752| 903 | 151933 | 26283656 | 18,9 | 681 | -34 3,1
2018 | 24028311 | 617 |5345472| 801 | 139142 | 29512926 | 12,3 | 647 | -5,0 3,8
2019 | 28704946 | 642 |5688271| 796 | 127116 | 34520332 | 17,0 | 666 | 2,9 4,6
2020 | 9097118 716 | 2886859 | 926 | 75343 | 12059320 | -65,1 | 762 | 14,4 -

Kaynak: TUIK, TCMB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 5’e gore, 2016 yilindaki darbe girisimi ile birlikte diisiis yasanan toplam turizm gelirlerinde
bu yildan sonra gelen yabanci ziyaretci sayisindaki artis ile birlikte toparlanma yasanmistir. Ancak
COVID-19 pandemisi ile birlikte toplam turizm geliri 2020 yilinda bir 6nceki yila gore %65,1
azarak 12,1 milyar $ olarak ger¢eklesmistir. Kisi basi ortalama harcamaya bakildiginda, yurtdisi
ikametli vatandag ziyaretgilerin ortalama harcamalarmin yabanci ziyaretgilere gore daha fazla
oldugu goriilmektedir. 2020 y1linda kisi basi ortalama harcama bir onceki yila gore %14,4 artarak
762 $ olmustur. Ancak onceki yillarda 850 $’a kadar ¢ikan ortalama harcamanin son yillarda disiik
diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Bu gelisme, gelen ziyaretci kalitesinde iyilesme
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saglanamadigini, harcama giicli yiiksek ziyaret¢i sayisinda artis olmadigint gostermektedir.
Toplam turizm gelirinin GSYH i¢indeki payi ise yillar itibariyle ¢ok fazla degismemistir.

Tablo 6’da yillara ve aylara gore toplam turizm geliri ve kisi bagi ortalama harcama yer almaktadir.

Tablo 6. Yillara ve Aylara Gore Toplam Turizm Geliri (1000 $) ve Ortalama Harcama

Yillar Degisim Oram | Ortalama Harcama | Degisim Orani
(%0) (%) (%0)
(o)) o (o)) o
— N — AN
& & & 8
Aylar 2019 2020 2021 g S | 2019 |2020]2021] & | €
N N N AN
o o o
N N N AN
Ocak 1585517 | 1834008 | 794908 | 157 | -567 | 712 | 725 | 958 | 1.8 | 321
Subat 1350194 | 1479447 | 672063 | 89 | -546 | 699 | 721 | 924 | 33 | 28,2
Mart 1684968 | 787750 | 985242 | -533 | 251 | 681 | 745 | 944 | 94 | 26,7
Nisan 1996 446 - - 611 - -
Mayis 2 639 675 - - 626 | - -
Haziran | 3337843 - - 633 | - -
Temmuz | 4384887 | 561409 87,2 654 | 722 10,4
Agustos | 5244124 | 1622303 69,1 642 | 740 15,3
Eylil 4402111 | 1860 644 57,7 653 | 706 8,1
Ekim 4101484 | 2054889 49,9 754 | 873 15,8
Kasim 2138195 | 10510951 50,8 711 | 833 17,2
Aralik 1645890 | 806918 51,0 686 | 836 21,9
Yilk 34520332 | 12 059 320 65,1 666 | 762 14,4
Toplam
1. Ceyrek | ) 670679 | 4101205 | 2452213 | -11.4 | -402 | 697 | 727 | 943 | 43 | 297
Toplam

Kaynak: TUIK, TCMB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 6’ya gore, 2020 yil1 Ocak ayinda 1,8 milyar § ve Subat ayinda 1,5 milyar $ olan toplam
turizm geliri, Mart ayinda bir 6nceki yilin ayn1 ayia gore %53,3 azalarak 788 milyon $ olmustur.
Toplam turizm gelirleri, Temmuz aymdan Kasim aymna kadar artmis yilin son iki ayinda ise
azalmustir. 2021 yil1 Ocak ayinda toplam turizm geliri gegen yilin ayn1 ayina gore %56,7 azalarak
795 milyon $, Subat ayinda gecen yilin ayni ayma gore %54,6 azalarak 672 milyon $ ve Mart
aymmda gecen yilin aynm1 ayma gore %?25,1 artarak 985 milyon $ olmustur. 2021 yilinin ilk
ceyreginde toplam turizm geliri gegen yilin ayn1 donemine gore %40,2 azalarak 2,5 milyar $ olarak
gergceklesmistir. 2019 ve 2020 yillar ile karsilastirildiginda, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde toplam
turizm gelirinde biiyiik bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2020 yil1 Ocak ayimda 725 $ ve Subat
ayinda 721 $ olan kisi bas1 ortalama harcama, Mart ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore %9,4
artarak 745 $ olmustur. 2021 y1li Ocak ayinda kisi bas1 ortalama harcama gegen yilin ayni ayimna
gore %32,1 artarak 958 $, Subat ayinda gecen yilin ayni ayina gore %28,2 artarak 924 $ ve Mart
ayimda gegen yilin ayni ayma gore %26,7 artarak 944 § olmustur. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde kisi
bas1 ortalama harcama gegen yilin ayn1 donemine gore %29,7 artarak 943 $ olarak gergeklesmistir.
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2019 ve 2020 yillan ile karsilagtirilldiginda, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde kisi basi ortalama
harcamada artis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 7°de yillara gore Tiirkiye’de ikamet eden ve yurt digin1 ziyaret eden vatandas sayisi, turizm
gideri ve kisi bas1 ortalama harcama yer almaktadir.

Tablo 7. Yillara Gore Tiirkiye’de ikamet Eden ve Yurt Disimi Ziyaret Eden Vatandas Sayisi,
Turizm Gideri ve Ortalama Harcama

'Tiirkiye’de
it | Yo | D cigen | DS | Ot P

Ziyaret Eden (%) (1000%) (%) ©) (%)

Vatandas
Sayisi

2003 3414 844 - 2 424 827 - 710 -
2004 3844 494 12,6 2 954 459 21,8 768 8,2
2005 4124 829 7,3 3394 602 14,9 823 7,2
2006 4063 180 -1,5 3270947 -3,6 805 -2,2
2007 4 956 069 22,0 4043 283 23,6 816 14
2008 4892717 -1,3 4 266 197 55 872 6,9
2009 5561 355 13,7 5090 440 19,3 915 49
2010 6 557 233 17,9 5874 520 15,4 896 -2,1
2011 6281972 -4,2 5531 486 -5,8 881 -1,7
2012 5802 950 -7,6 4593 390 -17,0 792 -10,1
2013 7525 869 29,7 5253 565 144 698 -11,9
2014 7982 264 6,1 5470 481 4,1 685 -1,9
2015 8 750 851 9,6 5698 423 4,2 651 -5,0
2016 7891909 -9,8 5049 793 -11.4 640 -1,7
2017 8 886 916 12,6 5137 244 1,7 578 -9,7
2018 8383432 -5,7 4896 310 -4,7 584 1,0
2019 9650512 15,1 4 403 670 -10,1 456 -21,9
2020 2 242 864 -76,8 1104 545 -74,9 492 7,9

Kaynak: TUIK, TCMB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 7’ye gore, Tiirkiye’de ikamet eden ve yurt disim1 ziyaret eden vatandas sayisinda 2020
yilinda yasanan COVID-19 pandemisi ile birlikte biiyiik bir diisiis yasanmistir. 2020 yilinda
Tiirkiye’de ikamet eden ve yurt disin1 ziyaret eden vatandas sayisi1 bir 6nceki yila gére %76,8
azalarak 2242864 olarak ger¢eklesmistir. Turizm gideri, 2020 yilinda bir dnceki yila gore %74,9
azalarak 4,4 milyar $’dan 1,1 milyar $’a gerilemistir. Kisi bas1 ortalama harcama ise, 2020 yilinda
bir dnceki yila gore %7,9 artarak 492 $ olmustur. Ancak onceki yillarda 915 $’a kadar ¢ikan kisi
bas1 ortalama harcamanin son yillarda diisiik diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Bu gelisme, tipki
tilkemize gelen ziyaretgilerde oldugu gibi iilkemizden giden ziyaretcilerin de kalitesinde iyilesme
saglanamadigini ve harcama giicii yiiksek ziyaret¢i sayisinda artis olmadigini gostermektedir.

Tablo 8’de yillara ve aylara gore turizm gideri ve ortalama harcama yer almaktadir.
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Tablo 8. Yillara ve Aylara Gore Turizm Gideri (1000 $) ve Ortalama Harcama

Yillar Degisim Oram | Ortalama Harcama | Degisim Oram
(%) ®) (%)
3 8 3 8
o o o o
Aylar 2019 2020 2021 S S 2019 2020 | 2021 | S S
S | 8 S | ]
Ocak 346164 | 329981 68374 | -47 | -79,3 | 527 | 442 | 834 | -161 | 887
Subat 335060 | 304375 71379 | 91 | -76,5 | 520 | 454 | 827 | -12,7 | 822
Mart 385483 | 159135 | 96670 | -58,7 | -39,2 | 537 | 488 | 863 | -91 | 769
Nisan 336 498 - - 447 | - -
Mayis 319 832 - - 441 - -
Haziran 426 213 - - 441 - -
Temmuz | 450387 | 48739 -89,2 405 | 618 52,6
Agustos 431527 | 41149 -90,5 422 | 621 47,2
Eyliil 349050 | 36192 -89,6 428 | 623 45,6
Ekim 352170 | 64677 -81,6 456 | 623 36,6
Kasim 332883 | 56335 -83,1 459 | 610 32,9
Aralik 338404 | 63962 -81,1 456 | 641 40,6
‘T{g:)‘; | 4403670 | 1104545 74,9 456 | 492 7,9
#Ogleay;fk 1066707 | 793491 | 236423 | -256 | -70,2 | 529 | 455 | 840 | -14,0 | 84,6

Kaynak: TUIK, TCMB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 8’e gore, 2020 yil1 Ocak ayinda 330 milyon $ ve Subat ayinda 304 milyon $ olan turizm
gideri, Mart ayinda bir dnceki yilin ayn1 ayina gore %58,7 azalarak 159 milyon $ olmustur. 2021
yili Ocak aymda turizm gideri gegen yilin ayni ayina gore %79,3 azalarak 68 milyon $§, Subat
ayinda gecen yilin ayn1 ayina gore %76,5 azalarak yaklasik 71 milyon $ ve Mart ayinda gecen yilin
ayni ayina gore %39,2 azalarak 97 milyon $ olmustur. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde turizm gideri
gecen yilin ayn1 donemine gore %70,2 azalarak 236 milyon $ olarak gergeklesmistir. 2019 ve 2020
yillart ile karsilastinnldiginda, 2021 yilmin ilk ceyreginde turizm giderinde biiyiik bir distis
yasandig1 goriilmektedir. 2020 y1l1 Ocak ayinda 442 $ ve Subat ayinda 454 $ olan kisi bas1 ortalama
harcama, Mart ayinda bir onceki yilin ayni ayina gore %9,1 azalarak 488 $ olmustur. 2021 yili
Ocak ayinda kisi bas1 ortalama harcama gecen yilin ayni ayma gore %88,7 artarak 834 §, Subat
aymda gecen yilin ayni ayina gore %82,2 artarak 827 $ ve Mart ayinda gegen yilin ayn1 ayina gore
%76,9 artarak 863 $ olmustur. 2021 yilin ilk ¢eyreginde kisi basi ortalama harcama gegen yilin
ayni donemine gore %84,6 artarak 840 $ olarak gergeklesmistir. 2019 ve 2020 yillan ile
karsilastirildiginda, 2021 yilinin ilk c¢eyreginde kisi basi ortalama harcamada artis yasandigi
gorilmektedir.

Tablo 9’da yillara gore turizm gelir-gider dengesi ve kisi basi ortalama harcama arasindaki farklar
toplulastirilmis sekilde verilmistir.
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Tablo 9. Yillara Gore Turizm Gelir-Gider Dengesi ve Ortalama Harcama Farki

Toplam Ortalama Turizm Ortalama Gelir-Gider Ortalama
Yillar | Turizm Geliri Harcama Gideri Harcama Dengesi Harcama Farki

(1000%) $) (1000%) $) (10009%) $)
2003 13 854 866 850 2 424 827 710 11 430 039 140
2004 17 076 607 843 2 954 459 768 14 122 148 75
2005 20322 111 842 3394 602 823 16 927 509 19
2006 18 593 951 803 3270 947 805 15 323 004 -2
2007 20 942 500 770 4043 283 816 16 899 217 -46
2008 25 415 067 820 4 266 197 872 21 148 870 -52
2009 25 064 482 783 5090 440 915 19 974 042 -132
2010 24 930 997 755 5874 520 896 19 056 477 -141
2011 28 115 692 778 5 531 486 881 22 584 206 -103
2012 29 007 003 795 4 593 390 792 24 413 613 3
2013 32 308 991 824 5 253 565 698 27 055 426 126
2014 34 305 903 828 5470481 685 28 835 422 143
2015 31464 777 756 5698 423 651 25 766 354 105
2016 22 107 440 705 5049 793 640 17 057 647 65
2017 26 283 656 681 5137 244 578 21146 412 103
2018 29 512 926 647 4 896 310 584 24 616 616 63
2019 34 520 332 666 4 403 670 456 30 116 662 210
2020 12 059 320 762 1104 545 492 10 954 775 270

Kaynak: TUIK, TCMB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 9’a gore, Tiirkiye’ nin turizm gelirleri turizm giderlerinin siirekli tizerindedir. Dolayisiyla
turizm gelir-gider dengesi pozitiftir. Ancak 2019 yilinda 30,1 milyar $’a ¢ikan fark, 2020 yilinda
11 milyar $’a gerilemistir. Ulkemize gelen toplam ziyaretcilerin kisi basi ortalama harcamalari ile
Tiirkiye’de ikamet eden ve yurt disin1 ziyaret eden vatandaslarimizin kisi basi ortalama harcamalari
arasindaki farkin 2012 yilindan itibaren siirekli pozitif oldugu goriilmektedir.

3. Sonuc ve Oneriler

Turizm sektord, cari dengeye katki ve doviz geliri saglamasi bakimindan Tiirkiye i¢in 6nemli bir
sektordiir. COVID-19 pandemisi, tiim diinyada turizm faaliyetlerini degistirmis ve Tlirkiye de bu
gelismelerden etkilenmistir. Yasanan bu gelismeler, sektérden saglanan doviz gelirlerinin ve
sektoriin cari dengeye katkisinin ¢ok sinirl kalacagini géstermistir.

Tiim diinyada turizm hareketlerinin 2020 yil1 basindan itibaren neredeyse durmasi, 2020 yilinin
turizm agisindan kayip bir y1l olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Turizm faaliyetlerinin
ve turizme bagl faaliyetlerin yeniden baslamasi durumunda bile kisisel gelirlerdeki azalma
nedeniyle turizm talebi eski seviyesinde gerceklesmeyebilecektir. Bunun nedeni, talebi gercege
dontistiirecek unsurun gelir olmasidir. COVID-19 pandemisi doneminde biiyiik bir kesim gelir
kaybina ugramistir. Ayrica toplumun biiyiik bir kesiminde gelecege yonelik kaygidan dolay:
tasarrufa yonelik algilarin degismis olma olasilig1 yiiksektir. Ozellikle iilkeler arasi turizmin ve
turizme bagl faaliyetlerin 2021 y1l1 i¢inde ¢ok fazla hareketlenmeyecegi tahminleri yapilmaktadir.
Bu sektorlerde ertelenmis talebin sonradan yerine konmasi miimkiin olmadigindan, bu sektorler
yiiksek maliyetlerle kriz sonras1 doneme girecekler ve hizli bir toparlanma beklense bile kriz 6ncesi
trendlerini yakalamalar1 oldukca zaman alacaktir.

Turizm faaliyetlerinin COVID-19 salgini 6ncesi doneme donebilmesi i¢in bu salgini 6nleyebilecek
tibbi gelismelerin olmas1 gerekmektedir. Turizm hareketlerinin eski diizeyine gelebilmesi icin
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diinya niifusunun biiyiik bir kisminin agilanmasi ya da kesin tedavi yontemlerinin bulunmasi ve
dolayisiyla bulas riskinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Salgin bittikten sonra bile insanlarin
tatile ¢ikma egilimlerinin ne diizeyde seyredecegi ongoriilememektedir.

COVID-19 salgininin neden oldugu ekonomik krizin iistesinden gelebilmek igin iilkeler 6nlem
paketleri agiklamiglardir. Tiirkiye 100 milyar TL’lik bir onlem paketi aciklamistir. Bu paketin
biiytikliigii milli gelirin %2’si kadardir. Paketin esasi ise, dogrudan gelir aktarmak seklinde degil,
mevcut durumda ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerin bir kisminin 6telenmesi seklinde olmustur. Bu
nedenle agiklanan paketin son derece yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Turizm sektoriine
yonelik ek bir 6nlem paketine ihtiya¢ duyulmaktadir. Her seyden dnce turizm sektoriinde istthdam
edilen kisilere yonelik destek saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle istihdama yénelik alinacak
Oonlemler ve devletin turizm sektoriine miidahale etmesi, bu sektorde istihdam edilen kisilerin
sektore olan giivenini de olumlu yonde etkileyecektir.
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