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EDITORDEN

Sayin Ahi Evran Universitesi [IBF Dergisi okuyuculari,

Dergimizin besinci cildinin ilk sayisini Haziran 2021 itibariyle siz degerli
okuyucularimiza sunariz. iktisadi ve Idari Bilimler {izerine ¢aligmalar yiiriiten
arastirmacilarimizin dergimize olan ilgi ve talebine bilimsel standartlara uygun olacak
bicimde niteliklerimizi gelistirerek karsilik verme gayreti igerisindeyiz. Bu gayretin bir
sonucu olarak, dergimiz bu sayisinda iki yeni veri tabaninda daha yer almanin hakl
gururunu yasamaktadir: Europub ve 120R. Bu giizel haberi sizlerle de paylagsmak isteriz.
Ayrica bu sayimiz sonrasinda TR Dizin basvurumuzu yapacagimizi bildirmekten
mutluluk duyuyoruz. Bu sayimiz i¢in gonderilen calismalar arasindan, editér kurulu
kontrolii ve hakem raporlar1 siirecini tamamlayan bes makale ve iki kitap kritigi
calismasinin yayinlanmasina karar verilmistir.

Ahmet Gokbel ve Togzhan Turganbayeva tarafindan kaleme alinan “Kazakistan’'da
Petrol, Dogalgaz ve Dis Politika: Rusya, Cin, ABD ve AB Dengesi” baslikli makalede;
Kazakistan dis politikasinda enerji hammaddelerinin 6nemi ve bu baglamda Kazakistan
ile Rusya, Cin, ABD ve AB iliskileri ele alinmistir.

Aysegiil Saylan tarafindan hazirlanan “Soykirnma Giden Bir I¢ Savas: Ruanda” adl
calisma, Ruanda’da soykirima varan olaylar1 ortaya koymakta ve Arusha Antlagsmasini
detaylandirmakta; ardindan da basinda Ruanda Soykirimi iizerine bir inceleme
gerceklestirmektedir.

)4 «

Filip Novakovic’in kaleme aldig1 “Orta Cag Bosna Ceza Hukukunda Usul ve Esas” baslikli
calismada, yazar 6zli kaynaklara dayanarak ceza hukukunun gelisimini gostermekte ve
Bosna Orta Cag Devletinin smirlart icinde usul hukukunu ve yargillama seklini
aciklamaktadir.

Gilingér Ozcan ve Hazal Bucak tarafindan hazirlanan “Secilmis Ulkelerde Ucretlerin
Vergilendirilmesi: Vergi Adaleti A¢isindan Bir Degerlendirme” baslikli calismada 6deme
gliciine ulasmak adina kullanilan uygulamalarin, secilen tilkelerde ne 6l¢iide ve nasil
kullanildig1 incelenmektedir.

Oguzhan Bozbayir ve Emine Sener tarafindan kaleme alinmis olan “Kapitalist Sistemde
Ahilik Arayisi: Bir Yanilgl” baslikli makalede, Ahilik ile kar1 maksimize etmeyi amaclayan
kapitalis sistem arasinda kurulmaya ¢alisilan zorunlu iliski ele alinmis ve alan yazini
tzerinden elestirel perspektifte bir degerlendirme ortaya konmustur.

Dergimizin bu sayisinda iki kitap kritigine yer veriyoruz. Burc¢in Berikol Mete tarafindan
kaleme alinan kitap kritigi béliimiinde, 2016 yilinda Ko¢ Universitesi Yayinlar
tarafindan basilmis olan Hans-Werner Sinn’'in “Yesil Paradoks: Kiiresel Isinmaya Arz
Yanli Yaklasim” kitab1 incelenmistir. Ayrica bu sayimizda Ali Davut Alkan, Ali Selami
Sargut tarafindan yazilan “Kiiltiirler Arasi Farklilasma ve Yonetim” kitabini incelemistir.

viii



Ik baskisin1 1994 yilinda gergeklestiren eldeki kitap, 2015 yilinda Imge Kitabevi
tarafindan 4’lincii baskisi yapilarak okuyucuya sunulmustur.

Dergimize gonderilen makale ve Kkitap kritigi ¢alismalarinin bilimsel agidan uzman
bakisiyla degerlendirilmesi noktasinda emek veren hakemlerimize ve derginin yayina
hazirlanmasina ¢alisan editor kurulu iiyelerimize, titizlikle hakemlerle irtibatta olan alan
editorlerimize, ve mizanpajimizi hazirlayan teknik ekibimize siikranlarimi sunuyorum.

Editor
Doc. Dr. Oner AKGUL
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OIL, NATURAL GAS AND FOREIGN POLICY IN KAZAKHSTAN:
RUSSIA, CHINA, USA AND EU BALANCE

Ahmet GOKBEL**, Togzhan TURGANBAYEVA***

Ozet

Diinya cografyasi igerisinde genis bir alana sahip ve enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan
Kazakistan Cumhuriyeti, Orta Asya’da bagimsizligina kavusan diger tilkeler arasinda 6nemli bir
konumdadir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra biiyiik gii¢lerin ilgi noktasi haline
gelen Kazakistan’da, demografik yapinin ve askeri giiciin zayi1fligy, tilkenin giivenligini tehdit
eden 6nemli unsurlar olmustur. Elverigsiz sartlara ragmen bagimsizligina yeni kavusan
Kazakistan'in serbest piyasa ekonomisine gegmesi ve biiyiik giiclerin enerji kaynaklarina olan
ilgisini kullanarak kendi askeri, siyasi ve iktisadi imkanlarini kullanmasi, tistelik demografik

yapt konusunda bazi adimlar atmasi, iilkenin kalkinmasi dogrultusunda hayati 6nem
tasimaktadir.

*** Uluslararasi Hi$kiler Y.Lisans Bu calismamizda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan Kazakistan

Ogrencisi, Kirsehir Ahi Evran
Universitesi
tturganbayeva@gmail.com

ORCID ID:
0000-0003-0242-2007

dis politikasinin olusturulmasinda, petrol ve dogal gazin 6nemi iizerinde durulmakta ve enerji
kaynaklarinin ¢k yonlii tilke politikasinda nasil kullanildig incelenmektedir. Calismamizin
temel amaci, Kazakistan’da petrol ve dogal gaz tiretimi ve gelisimi i¢in biiyiik giicler ve sirketler
tarafindan yapilan projelerin ve islevlerin tespit edilerek bunlarin Kazakistan enerji
politikasina yonelik etkisinin analiz edilmesidir. Ortaya ¢ikan veriler 1s181nda tilkenin ¢ok yonlii
politikasinda ve ekonomi kalkinmasinda petrol ve dogal gazin, itici giic olup olmadig:
tartisiimaktadir.

Basvuru Tarihi/ Received:
22.02.2021

Kabul Tarihi/Accepted:
03.06.2021

* Bu makale, baz1 eklemeler yapilarak
“Kazakistan’da Petrol ve Dogal Gaz
Rezervleri ve Bunlarin Kazakistan Dig
Politikasina Etkisi” adl1 Yiiksek Lisans
tezinden olusturulmustur.
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Anahtar Kelimeler: Dogal Gaz, Enerji Politikasi, Kazakistan, Petrol, Sovyetler Birligi.

Abstract

In the analysis from the point of view of energy security, today’s Central Asia is considered to
be one of the richest regions in oil and gas resources. Kazakhstan is the leading country in
Central Asia with the largest landmass and wealth of energy resources. Therefore, following the
dissolution of the Soviet Union, the country immediately caught the interests of major powers.
On the other hand, Kazakhstan’s very low demographic structure and weak military power can
be considered a threat to national security. For this reason, the transition of Kazakhstan to the
free market and the use of its own military, political and economic opportunities by using the
great powers’ interest in energy resources are of strategic importance in the development of
the country.

This paper focusses on the importance of oil and natural gas in the formation of the foreign
policy of Kazakhstan. It is also explained how energy resources are used as a tool in the
country’s policy. The main aim of the paper is to present the projects invested by great powers
for a good production and development of oil and natural gas, and to analyze their impact on
Kazakhstan’s energy policy. In the light of the data, it is discussed whether oil and natural gas
are the driving force in the country’s multi-directional policy and economy.

Key Words: Energy Policy, Kazakhstan, Natural Gas, Oil, the Soviet Union.

To cite this article/ Atif icin: Gékbel, A., Turganbayeva, T. (2021). Kazakistan’da Petrol, Dogalgaz ve Dis Politika:

Rusya, Cin, ABD ve AB Dengesi.
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Giris

1990 yil itibariyle Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizligina
kavusan Orta Asya lilkeleri, sahip olduklar1 dogal kaynak rezervleriyle
diinyanin énemli gii¢ ve sirketlerinin dikkatini bu bélgeye ceker. Ozellikle
11 Eylil 2001 olayindan sonra ABD’nin bdlgede varligini arttirmasi,
Rusya'nin ekonomik giiciinii toparlayarak yeniden bélgedeki niifuzunu
arttirma g¢abasi icine girmesi ve Cin’in biliyliyen ekonomisi ile artan enerji
ihtiyaci nedeniyle bu bolgeye ilgi duymasi Orta Asya’da bir giig¢
miicadelesini de beraberinde getirir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Kazakistan,
sahip oldugu enerji kaynaklarini tek basina isleyecek ve dis diinyaya ihrag
edecek durumda degildir. Ulkede petrol endiistrisinin gelisimi, petrol
arama, Uretim, isleme ve nakliye icin gerekli olan yatirimlarin eksikligi
nedeniyle yavas ilerler. Ayrica modern teknolojinin, teknik bilginin ve
biitiin bunlar1 yonetme deneyiminin eksikligi de Kazakistan icin bir
dezavantaj olusturur. Hem kiiresel hem de bolgesel giiclerin destegi i¢in
tek bir iilkeye bagimli kalinmasi, Kazakistan’'in ulusal giivenliligi icin
olumsuz bir durum demekti. Dolayisiyla sahip olunan hidrokarbon
kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve enerji giivenliliginin saglanmasi bakimindan
cok yonlii bir politika izlenmesi, Kazakistan'in ulusal ¢ikarlar1 acisindan
zorunluluktu. Aksi takdirde basarili olmas1 miimkiin degildi.

Iste bu cercevede yazimizda, Kazakistan'in Rusya, Cin, ABD ve AB ile
enerji giivenligi baglaminda kurdugu iliskilerin tilkenin yuriittigi ¢ok
yonlii dis politikasini ne sekilde etkiledigini ve bu politikanin iilkenin
gelisimine etkisini ortaya koymaya calisacagiz. Arastirmamizda
hedefledigimiz noktalar1 tespit edip ortaya koymak i¢in Kazakistan’in
petrol ve dogal gaz rezervleri, Rusya ile iliskiler, Cin ile iliskiler, ABD ile
iliskiler ve AB ile iliskilerini tek tek ele alarak bir sonuca varmaya
calisacagiz.

1. Kazakistan’da Hidrokarbon Kaynaklari ve Buna Bagh Endiistriler
1.1. Kazakistan’da Petrol ve Petrolii Isleme Kapasitesi

Kazak topraklarinda petrol ve onun dogal tiirevlerinin varligi eskiden
beri bilinen bir durumdur.

Cesitli zorluklara ragmen 1900°li yillarin baslarindan itibaren Kazak
topraklarinda diizenli olarak petrol ¢ikarilmaya baslanir (Cardibayev,
2012,5.384).

Bolsevik Devrimi Kazak topraklarinda olusan petrol sanayi icin de bir
doniim noktasi olur. Sovyetler Birligi'nin nezdinde Kazak topraklarinin
onemi ilerleyen slirede daha da artar (McKay, 1984, s. 604-623).
1920'lerin sonunda Kazakistan'in batisinda yeni petrol alanlar1 kesfedilir.
Kazak petrol sanayi Sovyet askeri giiciiniin artmasi agisindan son derece
onemli hale gelir.




1940’hh yillarin ortalarinda Kazakistan’da Atirau boélgesindeki petrol
alanlarinda hidrokarbon iiretilmeye baslanir. Sovyetler Birligi Merkezi
Hiikiimeti'nin Bat1 Sibirya’daki petrol rezervleri ilizerine yogunlasmasi
nedeniyle Kazak SSC’de kara ve denizde kesfedilmis olan petrol sahalari
arzu edildigi kadar isletilemez.

1970’li yillardan Sovyetler Birligi'nin dagilmasina kadarki dénemde
Kazakistan bolgesinde sanayi alaninda yeni atilimlar, petrol ve dogal gaz
sektoriinde ise altyapiya yonelik énemli ¢alismalar baslar. Yeni boru
hatlar1 ve petrol isleme tesisleri devreye sokulur. Bu bolgeden yapilan
ihracat Sovyetler Birligi biinyesinde besinci siraya yiikselir (Nurpeisov,
1993, s.109). 1970-1980’li yillar arasinda Kazakistan cografyasinin
batisinda yer alan sahalarin kesfedilmesi, iilke gelecegi icin 6nem arz
eder.

1.1.1. Petrol Alanlari

Giinimiizde Kazakistan, diinya petrol rezervlerinin % 3’iine sahip olup
bu konuda 6nde gelen 15 iilke icerisinde yer alir. Kazakistan'in 6nde
gelen 15 biiyiik petrol alani iilke petrol rezervlerinin % 90’1n1 olusturur.
Bu biiyiik petrol yataklar1 agirlikli olarak Kazakistan'in batisinda, Aktobe,
Atirav ve Mangistau boélgelerinde yer alir. Atirav’da bulunan 88 agik
yataktan 39'u isletilmekte ve iilke petrol rezervlerinin %40 1n1
olusturmaktadir. Mangistav bolgesi iilkenin petrol rezervlerinin % 35.3,
Aktobe bolgesi ise % 11'ne sahiptir (Karenov, 2015, s.56-100).

Ulkenin yillik toplam ihracatinin %80’ini olusturan hidrokarbon
kaynaklarin1 Tengiz, Kasagan, Karacaganak, Uzen, Jetibay, Janajol,
Kenkiyak, Karajanbas, Kumkol, Kuzey Buzaci, Alibekmola, Kuzey ve Dogu
Prorva, Kenbay ve Korolevskoye sahalar1 saglar. Bunlardan en biiytik ii¢
enerji yatag1 ve iilkenin enerji rezervinin yaklasik % 50’sine yakinini
karsilayan Tengiz, Karacaganak ve Kasagan sahalaridir. Simdi kisa kisa
onemli sahalardan bilgi vermeye calisalim (Aldibekova, 2018, 5.126).

Tengiz Sahasi: Kazakistan'in petrol merkezi olarak bilinen Atirau
bélgesinin kuzey-dogu yoniinde 160 km uzaklikta yer alan Tengiz sahasi
1979’da kesfedilir. Tengiz sahasinin rezervi yaklasik 1.13 milyar ton olup
hidrokarbon kapasitesi bakimindan diinyada altinci sirada yer alir
(Cohen, 2008, 5.147).

Kasagan Sahasi: Kasagan yatagl, tahminen 38 milyar varil rezerviyle,
Hazar Denizi'nin kuzeydogusunda yer almakta ve iilke icin en biyiik
petrol sahasi olarak bilinmektedir. Uzmanlar, sahanin giinliik tretiminin
ileride 70 bin varile ulasacagim1 = tahmin  etmektedirler
(https://eurasianet.org/kazakhstan-oil-consortium-wrangles-with-

government-officials-over-kashagan-oil-field, 2007).

Karagcaganak Sahasi: Kazakistan’in batisinda Ural boélgesinden 150 km
uzaklikta yer alip iilkenin 6nemli enerji kaynak alanlarindan biridir. 1979
yilinda kesfedilir. S6z konusu yatak, sahip oldugu rezervler bakimindan
zengindir. Rusya’nin Orenburg petrol rafinerisine yakin 280 km?’lik bir




alanda bulunan Karagaganak’in, 1.2 milyar ton petrol ve 1.35 milyar
metrekiip dogal gaz rezervine sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Ozen Sahasi: Kazakistan enerji endiistrisinde énemli bir yere sahiptir.
1961 yilinda giiney Mangistav bolgesinde, Karakiyank’ta kesfedilir. Ozen
sahasindaki petrol rezervlerinin 1.1 milyar ton oldugu tahmin
edilmektedir.

Janajol Sahasi: Kazakistan'in batisinda yer alir. Aktdbe bolgesine bagh
Mugaljar ilgesi sinirlari icerisindedir. 1978 yilinda kesfedilir Glinlimuzde
CNPC ve Aktobemunaygaz sirketlerinin sahada irettigi giinliikk petrol
miktar1 281 ton, dogal gaz ise 219 metrekiip’tiir (PetroChina, 2018,
s.148).

Jetibay Sahasi: Bat1 Kazakistan'daki sahalardan biri de, Mangistau
bolgesindeki Jetibay yatagidir. 1959 yilinda baslayan sondaj ¢alismalari
neticesinde bu boélgede 5 Temmuz 1961 yilinda ilk tUretim baslar.
(Munayshy Public Foundation, 2005, s.254).

Kuzey Buzag¢i Sahasi: Mangistau bolgesindeki Buzac¢i yarimadasinda
bulunan bu saha 1975 yilinda kesfedilir. Saha, Buzachi Operating Ltd.
tarafindan yonetilir. Bu grubun hissedarlari1 Rus sirketi Lukoil (%50) ve
Cin’li sirket Sinopec’tir. S6z konusu saha, Kazakistan dis politikasi
acisindan Rusya ve Cin ile kurulan iliskilerde 6nem arz eder (Munayshy
Public Foundation, 2005, s.254).

Karacanbas Sahasi: Kazakistan’'in Mangistau bolgesinde yer alip Buzachi
yarimadasi’'ndadir. 1974 yilinda kesfedilir. 1980’li yillarin sonlarinda
petrol ¢ikarilmaya baslanir. Glintimiizde buradan yaklasik 2 milyon ton
liretim yapilmaktadir (“Karajanbas”
http://www.nftn.ru/oilfields/asia/kazakhstan /karazhanbas/15-1-0-
777).

Kalamkas Sahasi: Mangistau bolgesinin Buzag¢i yarimadasinda yer alir.
1979 yilindan itibaren yilda bir milyon ton olmak iizere petrol liretilmeye
baslanir. Bagimsizlik sonrasi, alanin teknik durumu yenilenip gelistirilir.
2018 yili itibariyle Kazakistan genelinde iretilen petrol miktarinin 4
milyon ton kadarinin Kalamkas sahasindan cikarildigin1 kaydedilir
(Davutbay, 2019).

Kumkél Sahasi: 1984 yiinin Subat ayinda burada petroliin varligi
kesfedilir ve 1986 yilinda iiretime baslanir. Uzmanlara gore, s6z konusu
alanda 130 milyon ton petrol ve 15 milyar metrekiip dogal gaz kaldigi
tahmin edilmektedir (“Qumkéldiin qor auleti 160 milyon ton munay jane
19 milyar metrekiip bagaland1” https://www.inform.kz/kz/kumkoldin-
kor-aleueti-160-mIn-tonna-munay-zhane-19-mlrd-tekshe-metr-gaz-

koleminde-bagalandy a2404320, 2011).
1.1.2. Petrol Rafinerileri ve Aritimi

Kazakistan’da petrol liretimi 6nemli 6lciide ilerlemesine ragmen, petrol
aritma sektorii ayni1 paralelde gelismez. Bu iilke ekonomisi acisindan
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ciddi bir problemdir (Egorov ve Cigarkina, 2003, s.219-241). 1990l
yillardan itibaren bu sorunu c¢6zme amaciyla rafinerileri
modernlestirmek ve gelistirmek icin projeler yapilir. Kazakistan'da
iretilen petrol ¢ogunlukla ti¢ biiyiik rafineride islenir. Bunlar JSC Atirau,
JSC Pavlodar Petrokimya Tesisi ve Cimkent Nefteorg Sintez'dir
(Ongarova, 2015, s.72). Bunlarin disinda iilkede 20’nin tlizerinde kiiciik
rafineri bulunur.

JSC Atirau Rafinerisi: Kazakistan’da ilk agilan rafineridir. II. Diinya Savasi
strecinde zor kosullarda insa edilmistir. Giiniimiizde “KazMunayGas”
ulusal sirket tarafindan yonetilmekte ve yilda yaklasik 5 milyon ton
petrol isleme kapasitesine sahiptir. 2010 yi1linda KazMunayGas, kaliteli
petrol lriinlerindeki kaliteyi yiikseltmek i¢in Cin’li Sinopec sirketiyle
birleserek rafineriyi yeni tesislerle giiclendirir (QazMunayGaz, 2010,
s.14-15).

Paviodar Petrokimya Rafinerisi: 1978 yilinda devreye ahmir. Ozellikle
Sibirya’da tiretilen petrol icin kullanilir (“PNHZ: istoriya i sovremennost”,
https://www.pnhz.kz/refinery/refinery history/). 2009 yilinda

rafineride  teknik acidan  yenilemeler yapilir. Bu tesisin
modernlegtirilmesi calismalarinda Ingiltere, Rusya, Italya, Cin,
Danimarka gibi iilkelerden yardim alinir. Giiniimiizde yilda 5 milyon ton
petroliin aritimini gerceklestirmektedir (QazMunayGaz, 2010, s.16).

Cimkent Petrol Rafinerisi: Ulkenin ii¢iincii énemli tesisati durumunda
olan Cimkent Petrol Rafineri’si 1985 yilinda insa edilir. Ulkede iiretilen
ham petroliin %30 kadar1 bu rafineride aritilir. Burada yilda yaklasik 6
milyon ton petrol aritilmaktadir. 2005 yilinda tesis, Cin sirketi CNPC’ye
satilir. 2007 yilinda ise tesisin %52.5 hissesi KazMunaiGas’'a geger
(https://energybase.ru/processing-plant/shymkent-refinery).

Netice itibariyle Kazakistan’da yer alan petrol rafinerileri konusunda bu
sekilde bilgi verdikten sonra simdi de Kazakistan topraklarinda ¢ikarilan
ve rafine edilen triinler konusunda baz1 degerlendirmeler yapalim.

Sovyetler Birligi déneminde Kazak topraklarinda kurulan petrol
rafinerileri, genelde petrol yataklarindan uzak yerlere yerlestirilmistir.
Bu nedenledir ki Kazakistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra ham
petrolii bu rafinerilere tasima konusunda ciddi sikintilar yasar. Bir
taraftan Kazak petrol yataklarinda iiretilen ham petrol yurt disina ihrag
edilirken diger taraftan bu rafinerilere daha yakin olan Rusya’daki ham
petrol islenmek durumunda kalnir. Bu nedenle Kazakistan'da
tiikketilmekte olan benzinin tli¢gte biri Rusya’dan ithal edilmek zorunda
kalinir. Ulkeye has petroliin sadece 20-25 milyon tonu i¢ piyasada
tiiketilir (Aldibekova, 2018, 5.129).

Petrol aritiminda karsimiza c¢ikan diger bir sorun, petrol ve dogal gaz
lretim sanayisinin agirlikli olarak yabanci sirketlerin yonetiminde
bulunmasidir. Ulke topraklarindan ¢ikarilan ham petroliin bir kismi, daha
rafine edilmeden yabanci sirketlere ucuz fiyatlara satilmakta, daha sonra
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bu petrol, s6z konusu sirketler tarafindan rafine edilerek yiiksek
fiyatlarla dis diinyaya ihra¢ edilmektedir. Bu durum Kazakistan’dan
ziyade yabana sirketler i¢in avantajl bir pozisyon olusturmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimi iilkede ¢ikan ham petroliin dogrudan yabanci sirketlere
satilmamasi ve bunun tilkede yer alan rafinerilerde islenerek elde edilen
triinlerin dis diinyaya ihra¢ edilmesiyle miimkiin olur. Fakat bu konuda
hala arzu edilen seviyeye ulasilamamistir (Ongarova, 2015, s.131).
Ulkede yilda 78 milyon ton civarinda iiretilen ham petroliin % 80’lik
kismi direkt yurtdisina satilmakta, kalan % 20’lik kismi séz konusu
rafinerilerde aritilip benzin, dizel ve gazyagi olarak i¢ piyasanin
ihtiyaclar1 karsilanmaktadir (Aldibekova, 2018, s.239).

1.1.3. Petrol Boru Hatlar1

Enerji glivenliginin en 6nemli yonii enerji kaynaklarinin ucuz ve giivenli
sekilde pazarlara ulastirilmasidir. Gintimiizde giivenli olarak petroliin
tasinmasi, gemiler ve boru hatlariyla gerceklestirilmektedir (Mehdi,
2010, s.10).

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan topraklarina bakildig1 zaman cografyanin
biiylik su kaynaklarindan uzak olmasi ve erisim noktalar ile arasinda
biiyiik transit mesafeler bulunmasi, petrol ve dogal gazi dis diinyaya ihrag
etme problemleriyle karsi karsiya kalindig1 goriiliir. Bu da en yakin erisim
noktalarina petrol ve dogal gaz triinlerini ulastirmak icin yeni boru
hatlarinin insa edilmesi gerekliligini ortaya koyar. Sovyetler Birligi
doéneminde insa edilen tiim boru hatlar1 Rusya iizerinden gecirilmistir.
Dolayisiyla tilkede iiretilen mevcut hidrokarbon tiriinler 6nce Rusya'ya
sonra dis pazara ihra¢ edilmistir. Fakat SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan
Kazakistan’'daki petrol ve dogal gazin i¢ tiiketimi diiser ve hemen enerji
tasimaciligl sorunu ile karsi karsiya kalinir. Zamanla eski boru hatlarinin
kapasitesi Hazar havzasinda tretilen petrol ve dogal gazin tasinmasi
konusunda yetersiz kalir. Bu nedenle Kazakistan'in cografi konumundan
dolay1 daha fazla petrol ve dogal gaz tasinmasi i¢in saglam ve giivenli yeni
hatlara ihtiya¢ duyulur. Ancak boru hatlarinin insasi uzun vadeli ve
masrafli bir istir. Bu nedenle Kazakistan, bagimsizligin1 aldiktan sonra
yabanci yatirima sirketlerle biiytik dlgekli s6zlesmeler yaparak petrol,
dogal gaz boru ve demiryolu hatlarinin yani sira, bazi denizyolu
projelerini de gerceklestirme c¢abasi icine girer.

1997 yilinda Kazakistan Hikiimet'in karar1 ile kurulmus olan
“KazTransOil” sirketi, iilkedeki enerji tasimaciligini saglayan ulusal petrol
boru hattinin 6nciistidiir. Giiniimiizde Kazakistan'in enerji ihracat rotasi
Tengiz - Novorossiysk Hazar Denizi Boru Hatti (CPC), Atirau-Samara ve
Kazakistan - Cin Petrol boru hatlari tizerinden gerceklestirilmektedir.

Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC): 13 Ekim 2001 tarihinde ilk Kazak
ham petroliiniin Tengiz - Novorossiysk boru hatt1 ile Rusya’ya
gonderilmesi, Kazakistan'in uluslararasi enerji alanina adim atmasi
olarak gortlur. Gliniimiizde Kazakistan s6z konusu petrol boru hatti ile
Tengiz ve Karagaganak sahalarinda tiretilen dogal gazin %100’ind,




petroliin ise %90’1n1 Rusya’ya ihra¢ etmektedir. 1580 km'lik boru hatti,
Kazakistan ve Rusya topraklarindan gecerek, Tengiz, Karacaganak
sahalarin1 Karadeniz portu sayilan Novorossiysk terminaline baglanir.
2.6 milyon dolarlik CPC projesi, ABD’nin hem Rusya hem Kazakistan’daki
en biiylik yatirimidir. Bu proje, ii¢ devlet ve yedi lilkeden gelen on sirketin
katillmiyla calistirilmaktadir.

2003 yilinda boru hattinin yillik kapasitesi yaklasik 28.2 milyon ton iken
2018 yilina dogru projenin genislemesi sebebiyle petroliin yillik
kapasitesi 67 milyon tona ulagmis olup, bunun 55 milyon tonu Kazakistan
petrolii, 11 milyon tonu ise Rusya petroliidiir (Arnabekova, 2019).

Atirau - Samara Boru Hatti: Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu igerisinde
yer alan Atirau - Samara boru hatti, Rusya tizerinden gecen diger bir
projedir. Bagimsizlik sonrast 1999 - 2001 yillar1 arasinda mevcut ham
petrol ihracini artirmak amaciyla, bu boru hattini genisletme calismalari
baslar. Bu baglamda 2002 yilinda Kazakistan ve Rusya arasinda 15 yillik
anlasma imzalanir. Ancak anlasmaya ragmen, siire icerisinde Rusya,
Kazakistan ham petrol ihracina kota simirlamasi  getirir
(https://www.kpo.kz/ru/o-kompanii/osnovnye-vekhi-v-istorii-

karachaganaka.html).
Kazakistan'in enerji tasimaciligl konusunda Rusya’ya bagh kalmasi ve

Kazak petroliiniin %80 itibariyle bu boru hatti sayesinde Rusya
tizerinden ge¢cmesi baska bir problemdir (Henriksen, 2013, 5.33).

Bakii - Tiflis - Ceyhan Boru Hatti Alternatifi: Kazakistan petroliini dis
pazara ulastirma konusunda ilkenin karsisina ¢ikan diger
alternatiflerden biri de Hazar - Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti ya da diger
adiyla Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC) projesidir. Bu proje ile Bati
Kazakistan'dan baslayip Azerbaycan’dan gecerek Kazak ve Azerbaycan
ham petroliinii Tlrkiye'ye daha sonra da Avrupa iilkelerine gonderilmesi
hedeflenir (Zhylkyshbayeva, 2001, s.74).

2000 yilinin Mayis ayinda ABD'nin de destegiyle Azerbaycan, Giircistan
ve Tirkiye'nin ortak anlayisi ile bir Protokol imzalanir ve nihayet boru
hatti insas1 2002 yilinda baslar. 28 Mayis 2006 tarihinde 10 milyon varil
petrol ilk olarak Bakii’den Ceyhan’a gonderilir. Ayni yilin Haziran ayinda
Kazakistan, BTC projesine katilacagini ilan eder. Bu baglamda Kazakistan
2007 yihinin Ocak ayinda anlasmay1 imzalayarak Kazakistan Hazar
Tasima Sistemi’'ni kurmaya karar verir. BTC, Kazakistan i¢in petrol ihrag
yollarini cesitlendirme baglaminda son derece 6nemlidir.

Kazakistan-Cin Rotasi: 1990’lh yillarin sonuna dogru Kazakistan
hiikiimetiyle Cin arasinda iliskilerin gelistirilmesi ve nihai hedefte
stratejik ortakliga cikarilmasi konusunda goriismeler yapilir. Nihayet 24
Eyliil 1997 tarihinde Kazakistan hiikiimeti ve Cin petrol sirketi CNPC,
yeni bir petrol boru hatti insasi konusunda bir sdézlesme imzalar
(http://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country index.shtml).
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Bu proje, Bat1 Kazakistan’dan baslayarak Giiney Cin’e kadar 2830 km
uzunlugunda Kazakistan’in {iciincii petrol ihracat rotasi olacaktir.

2006 y1lindan itibaren Kumkol sahasindan Cin’e 1.8 milyon ton civarinda
petrol gonderilir. Her iki tilkenin de hedefi ihrag¢ edilecek petroliin yillik
kapasitesini 50 milyon tona kadar ¢ikarmaktir (Mehdi, 2010, s.10). Bu hat
ve alternatif hatlar sayesinde gelecekte Kazakistan, enerji tasimaciligl
konusunda Rusya’ya olan bagliligini azaltacaktir.

1.2. Kazakistan’da Dogal Gaz
1.2.1. Kazak Topraklarinda Ilk Dogal Gaz Kesifleri ve Rezervi

Kazakistan, giiniimiizde petroliin yani sira dogal gaz bakimindan da
onemli rezervlere sahiptir. Sovyetler Birligi doneminde ilk kez 1940l
yillarda Kazak topraklarinda dogal gaz tespit edilip iiretilmeye baslanir.
1950’li yillarin sonlarindan itibaren Orta Asya iilkelerinde dogal gaz
alanlarini isletme ve bunlar1 birbirine baglayan boru hatlarinin insa
programlar1 baslar (Efmova ve digerleri, 2016, s.59-64). Bu program
kapsaminda 1958 yilinda Kazak SSC'nin baskenti Almati sehrinde ilk
dogal gaz istasyonu acilir. Bagkiriya’dan getirilen dogal gaz sayesinde,
sehirdeki tiim ev ve is yerlerinin yakit ve 1sinma ihtiyaci karsilanir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ortak dogal gaz sisteminin dagilmasi,
eski Sovyet cumhuriyetlerini olusturan ve bagimsizliklarin1 kazanan
tilkeler icin oOnemli finansal sorunlar meydana getirir. Ayrica
bagimsizligina kavusan yeni iilkeler dogal gaz {retimindeki
tecribesizlikleri nedeniyle 6nemli problemler yasarlar.

2000’1l yillara kadar Sovyet doneminden kalan dogal gaz boru hatlari
adeta c¢lirlimiis hale gelip Omriinii tamamlar. Bu sorunu ortadan
kaldirmak amaciyla Cumhurbaskani Nazarbayev, 1999 yilinda ytiriirlige
koydugu bir kanunla, iilkede yer alti kaynaklarini ¢ikaran firmalarin
programlarina dogal gaz ¢ikarim isini de koymalarini zorunlu hale getirir
ve tim dogal gaz sisteminin tek bir merkezden yiiriitiilmesi gerektigini
ifade eder. Bu baglamda Hiikiimetin ¢ikardig1 bir kararname ile 2000
yilinin Subat ayinda “KazTransGas” sirketi kurulur. Bu sirketin kurulmasi
Kazakistan dogal gaz sektdéri icin 6nemli bir adim ve atilim olur
(Abdurasulov, 2010, s.24-35).

KazTransGas sirketinin kurulmasiyla Kazak dogal gaz sektorii pozitif
yonde gelismeye baslar. Oncellikle, Kazakistan'in yurt disindan dogal gaz
ithali biiyik olciide azalir. Giliniimiizde Kazakistan topraginda tg
uluslararasi boru hatti projesi mevcuttur. Bunlar Orta Asya - Merkez
(CAC), Buhara - Ural ve Orta Asya - Cin projeleridir
(http://expertonline.kz/a15198/).

Kazakistan'in dogal gaz liretiminde, 2000 yilindan itibaren 6nemli 6l¢iide
artis gorulir. Bagimsizligin ilk yillariyla karsilastirildiginda tiretimde
%?20’ye yakin artis saglanir. Glintimuzde tlilkenin gaz rezervleri 1.8 trilyon
metre kiip olarak tahmin edilmekte ve bu rezervin yaklasik %25’i
Karagaganak sahasinda bulunmaktadir. Bunun disinda Kazakistan’in
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giineyinde yer alan Jambil (Amangeldi sahasi), batisindaki Atirau, Aktobe
ve Mangistau bolgeleriyle Giiney Kazakistan ve Kizilorda boélgelerinde
cesitli dogal gaz sahalar1 bulunur (Ozdemir, 2007, 5.22).

2019 yilina gelindiginde Kazakistan dogal gaz sektorlniin 6nemli bir
asamaya geldigi goriiliir. Bu senenin Ocak-Ekim aylarinda 46.3 milyar
metrekiip dogal gaz iretilir. Son bes yilda gaz iretimi yilda %5.6'a
artmistir. Buglin dogal gaz sektorii petrol sektoriinden daha hizh
gelismektedir. Eger durum bu sekilde iyi giderse bu oranin gelecek on
yilda %3.6’'a kadar daha artmasi beklenmektedir. “KAZENERGY”
kurumunun raporuna gore 2040 yilina dogru tilkede dogal gaz liretiminin
yilda 84.4 milyar metrekiip civarinda olmasi beklenmektedir (Acxar,
2019).

1.2.2. Dogal Gaz Boru Hatlar1

Sovyetler Birligi doneminden beri Kazakistan topraklari, Orta Asya dogal
gazinin tagimacihginda transit bir konuma sahiptir. Ozellikle Ozbek ve
Tirkmen dogal gazinin Rusya ve Cin’e gonderilmesinde 6nemli rol oynar.
Kazakistan'in kuzey ve bat1 bolgelerinde dogal gaz rezervi daha yogun
iken ilkenin sanayilesmis ve niifus bakimindan yogun olan giiney
bélgesinin dogal gaz ihtiyacinin bir kismi, Ozbekistan’dan kargilanir.

2001 yilinin Kasim ayinda Kazakistan, Rusya ile isbirligi yaparak bir
anlasma imzalar. Anlasmaya goére Rus sirketi “Gazprom”, Karacaganak
sahasinda faaliyet gosterip burada tretilen dogal gazin Rusya ve diger
bazi Orta Asya tlilkelerine ulasimini saglayacaktir. Kazakistan, hem sahip
oldugu rezervler, hem de Ozbekistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin
Rusya’ya ulastirma gilizergdhinda olmasi itibariyle dogal gaz ihracatinda
onemli bir konuma gelir (https://neftegaz.ru/analisis/oil gas/329678-

gazovaya-otrasl-kazakhstana/).

KASE Yatirnm Fonu'nun raporuna gore 2019'da iilkeden 3.1 milyar
metrekiip dogal gaz ihrac edilir ve bunun %36’s1 (1.1 milyar metrekiip)
Cin’e, %16’s1 (888.1 milyon metrekiip) Rusya’ya ve %18’si (566.9 milyon
metrekiip) Ukrayna’ya gonderilir (KASE, 2019, s.16).

Orta Asya Merkez (CAC) Dogal Gaz Boru Hatti: 1960’ yillarda Sovyetler
Birligi doneminde insa edilen bu hat, daha sonra yapilan tamirat ve
eklemelerle gliniimiizde hala kullanilir durumdadir. Giiniimiizde bu
hattin uzunlugu 5000 km'ye kadar uzanir. Bu boru hatti, sadece yerel
liriini tasimakla kalmayip, Rus “Gazprom” dogal gaz sirketine de hizmet
vermektedir. Cesitli Orta Asya tilkelerinden gegen bu boru hatti, jeopolitik
ve stratejik acidan biyilk 6nem tasir. Uzmanlar, bu hattin daha da
genisletilerek Kazakistan’dan ¢ikan dogal gazin Orta Asya iilkeleriyle
sinirh  kalmadan  Avrupa’va  kadar  ulastirilmast  gerektigi
kanaatindedirler.

Orta Asya - Cin Dogal Gaz Boru Hatti: Orta Asya-Cin Dogal Gaz Boru Hatti
projesi, Kazmunaygaz, CNPC, Uzbekmunaygaz ve Turkmenmunaygaz gibi
sirketleri tarafindan desteklenen projedir. Bu proje, Tiirkmenistan (188
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km), Ozbekistan (530 km), Kazakistan (1333 km) ve Cin topraklarindan
gecerek sadece bolgesel degil, uluslararasi bir konum arz eder.

Kazakistan, bu hatti, enerji giivenligini saglama ve Rusya’dan bagimsiz
olarak gaz ihra¢ edilmesi agisindan 6nemli bir hat olarak goriir. Ote
yandan Rus dogal gazinin da Cin’e ulastirilmasi icin bu hattin kullanilmasi
konusunda ¢alismalar yliriitmektedir.

Gilinlimiizde Orta Asya’dan Cin’e tasinan dogal gazin yillik hacmi 55
milyar metrekiip olup, Cin'in yilik gaz ihtiyacinin %15’ini
olusturmaktadir (ORASAM, 2019).

Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesi: Temeli 1906 y1lina kadar gider.
Uzun siire Bakii ile Batum arasinda gazyagi tasimaciligi yapilan ve bu iki
boélgeyi birbirine baglayan bir hattir. XXI. ylizyilin baslarina gelindiginde,
Asya ve Avrupa’y1 baglayan bu ag daha modern ve gelismis bir sekilde
Trans Hazar dogal gaz boru hatti adini alir.

Son zamanlarda ABD ve AB, Hazar havzasinda bulunan dogal gaz
kaynagina ulasmak i¢in arayis icerisine girerler. Bu baglamda “Nabucco
Projesi”l ile Hazar dogal gazinin Tiirkiye ve Balkanlar tizerinden
Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenir. Irak ve Orta Dogu’daki istikrarsiz
durum bu projenin dnemini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle soz
konusu proje kapsaminda Avrupa’ya gonderilecek Orta Asya ve
Azerbaycan gazinin dnemi biiyiiktiir. Rusya kendisinin icinde olmadigi
seceneklerin gerceklesmemesi icin elinden geleni yapmaktadir ve
yapmaya devam edecektir.

Proje ile diisiiniilen boru hattinin uzunlugu 1592 km olup, bunun 600
km'’si Kazakistan ilizerinden gececek, 300 km’si Hazar Denizi'nde insa
edilecek ve 692 km’lik kismu ise Bakii - Tiflis - Erzurum Hatti'ni
olusturacaktir (Kisacik, 2013). Orta Asya'nin dogal gazinin bu altyapidan
gecerek Trans Anadolu ve Trans Adriyatik boru hatlari ile italya’ya kadar
ulastirilmasi hedeflenmektedir.

2006 yilina gelindiginde Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya cikan
anlasmazliktan dolay1 s6z konusu projeye olan ilgi yeniden canlanir. 12
Mayis 2007 tarihinde Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan liderleri bir
araya gelerek, Orta Asya dogal gazinin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi
konusunu glindeme getirirler. Ayn1 yilin Ekim ayinda Tahran'da
diizenlenen zirvede Rusya, Hazar’da insa edilecek boru hatlar icin
kiyidas devletlerin onay1 gerektigi bahanesini ileri siirer. Dolayisiyla
Rusya'nin kendi menfaatine olmayacagl disiindiigii bu hattin
gerceklesmemesi icin elinden geleni yaptig1 goriiliir.

12 Agustos 2018 tarihinde Aktau’da Hazar Denizi'nin kiyidas tilkeleri
tarafindan boélgenin statiisii ile ilgili bir s6zlesme imzalanir. Bu miizakere

1 Baslangi¢ noktas1 Hazar’daki Sah Denizi olan proje, Hazar ve Kafkas dogal gazin Azerbaycan’dan
Tiirkiye tizerinden gegirilmesi ve buradan Avrupa iilkelerine tasinmasi icermektedir. Irak, Misir ve
ileride Iran gaz Tiirkiye hatla birlesip, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya yolunu
izleyecektir. Bu boru hattin uzunlugu 3000 km'dir.
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sonrasi Tiirkmenistan, Nabucco projesi kapsaminda Hazar deniz altindan
dosenecek boru hatti araciligiyla dogal gazini Azerbaycan’a, oradan
Avrupa Birligi'ne ihra¢ etme istegini ortaya koyar. Avrupa Birligi de bu
projenin bir an dnce gergeklesmesini arzulamaktadir. Zira s6z konusu
proje gerceklestigi takdirde gelecek 30 yil silireyle yilik 30 milyar
metrekiip kapasiteyle dogal gazin Avrupa’ya tasinacagi tahmin
edilmektedir (Usmanov, 2018).

2. Rusya ile iliskiler

Yeni kurulan devletin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigliinti korumak i¢in
komsu tilkelerle dostane iliskiler kurulmasi zorunlu goriliir. Kurucu
Cumhurbagkani Nazarbayev, dzellikle bolgesel agidan tarihi ve jeopolitik
konumu dikkate alarak Rusya ile iliskilere 6zel 6nem verir. Zira Rusya ile
iyi iliskiler kurup onun destegini almayi, bagimsizligina yeni kavusup
gelismekte olan bir iilke icin elzem goriir. Ote yandan Rusya da her asama
da Kazakistan tzerindeki etkisini ve varligini koruyup devam ettirmek
istemektedir.

Kazakistan, diger Orta Asya iilkelerine nazaran daha fazla Rus niifus
barindirir. Rusya, Tacikistan ve Afganistan gibi iilkelerde yasanan
sikintilarin kendi iilkesine sicramasini arzu etmez. Ortada Kazakistan’
tampon iilke olarak gorir. Rusya’ya gore Kazakistan, kendisiyle Cin
arasinda da benzer goérevi yapar. Yine Rusya, Ozbekistan ve
Tirkmenistan gibi kapali rejimlerin olumsuz etkilerinden korunmak i¢in
komsu Kazakistan’t daima yaninda tutmayi yegler.

Ote yandan Kazakistan'in dis pazara girmesinde, ayn1 zamanda bélgede
istikrar ve giivenligini saglamak acisindan Rusya éncii rol oynar. iki tilke
arasindaki iliskinin gelismesinde ilk adimlardan birisi, 1992 ve 1995
yillarinda imzalanan Kolektif Gilivenlik Anlasmasi’dir. Ayrica 1995'te
Gumrik Birligi'nin, 1996’da Sanghay Beslisi, 2001 yilinda ise Avrasya
Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasi, ekonomik ve ticari is birliklerinin
kurulmas1 Rusya-Kazakistan iliskilerini daha da saglamlastirir
(Hatipoglu, 2008, s.14).

2018 yilinda Rusya ve Kazakistan arasindaki ticaret cirosu 18.2 milyar
dolara ulasir. (Aramov, 2018, s.51). Ozellikle enerji sektoriiniin,
Kazakistan ile Rusya arasindaki iliskilere énemli katki sagladig1 goriliir.
Her ne kadar Rusya, Kazakistan'in enerji sektori vasitasiyla Bati
tilkeleriyle yakin iligkiler kurmasini istemese de enerji, iki tilke arasindaki
iliskilerde 6nemli bir unsur olmaya devam etmektedir. Rusya, Orta Asya
tilkeleri icerisinde en ¢ok Kazakistan dis politikasinin kendi c¢ikarlarina
yakin olmasina istemekte ve buna 6zel énem vermektedir (Sagindikov,
2014).

2.1. Enerji Sektériinde Rusya-Kazakistan Iliskileri

2000 y1linin basinda Vladimir Putin goreve gelince Nazarbayev, iki devlet
arasinda var olan iligkileri daha da ileriye tasimak ister. Bu baglamda
Nazarbayev, bolgesel enerji giivenligini saglayan Avrasya Ekonomik
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Birligi'nin kurulmasina katki saglar. Kazakistan'in Avrasya Birligi'ne aktif
bir sekilde entegre olmasinin, iilkenin enerji politikasina olumlu sekilde
yansiyacagl fikri hdkimdir. 2000 yilinin Ekim ayinda Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda s6z konusu topluluk
kurulur ve toplulukta yer alan iilkeler kendi aralarinda ekonomik
entegrasyona yonelirler. 2001 yilina gelindiginde Rusya'nin biitgesi,
Sovyetler Birligi doneminden sonra ilk kez artisa gecer. Putin, iilkenin dis
politikasinda petrol ve dogal gazi kullanmay1 tercih haline getirdigi i¢in
Avrupa’daki konumunu giliclendirme dogrultusunda Orta Asya tilkelerini,
ozellikle de Hazar Denizi’'ni dis politikada stratejik ara¢ olarak kullanir.
Zira Rusya, Orta Asya petrol ve dogal gaz1 olmadan iilkesinin Avrupa’daki
enerji Ustlinliigiinii saglayamayacagi diistincesindedir (Allison, 2004,
s.282).

Ginimiizde Kazakistan enerji sektoriinde faaliyet gosteren Lukoil,
Rosneft, Gazprom sirketleri ile KazRosGaz ortak girisim sirketi, Rusya-
Kazakistan iliskilerinin pekistirilmesinde dnem arz etmektedir. Rusya
Ulusal Sirketi Gazprom, Orta Asya ililkeleri arasinda ana dogal gaz
tedarikg¢isi durumundadir. 2001 yilindan bu yana Orta Asya dogal gaz
tireticisi tilkeler ile ortaklasa olarak Gazprom, bolgede gaz alim-satim, gaz
arama ve lretim islemlerini ve tesislerin olusturulmasini gerceklestirir.
Ayrica Kazakistan'in bazi bolgelerinde yakit ve 1sinma ihtiyaclarinin
karsilanmasina da buyiik katki saglar. Gazprom sirketi giiniimiizde
Kazakistan Ulusal Sirketi Kazmunaygaz ile birlikte bir¢ok ortak is yapar.
Kazakistan dogal gazinin dis pazara satilmasina katki saglamak amaciyla
2002 yilimin Haziran ayinda Gazprom ve Kazmunaygaz sirketleri
arasinda “KazRosGas” adiyla ortak bir girisim kurulur. Rusya’nin Hazar
ve Sibirya bolgelerine yonelik stratejisi kapsaminda 2002 yilinin Subat
ayinda Almati’da gerceklesen BDT iilke liderlerinin katilimiyla yapilan
toplantida Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile bir anlasma
imzalanarak dogal gaz iireticisi lilkeler arasinda ortak enerji politikasi
belirlenip onlarin ¢ikar birlikteligi olusturulur. Bu adimla Rusya,
“Avrasya Dogal Gaz Ureticiler Birligi'ni” kurarak Hazar ve Sibirya
Havzasi’'nda yeni bir enerji blokunu olusturma cabasina girer (Blagov,
2020).

Rusya’'nin diger bilyik sirketi Lukoil, Kazakistan hidrokarbon
kaynaklarinin {iretim projelerinde yer alir. Ayrica Kazakistan
hidrokarbon kaynaklarinin transferini saglayan boru hatlari olan Atirau
- Samara ve Tengiz-Novorossiysk petrol boru hatlan ile Orta Asya -
Merkez dogal gaz boru hattinin ¢alistirilmasinda 6nemli pay sahibidir.
Lukoil sirketi bu projelerinin disinda, Karagaganak (%15), Kumkol
(%50), Tib - Karagan (%50), Atas (%50), Tengiz (%2.7), Kazakhoil -
Aktobe (%25), Kuzey Buzacgi (%25), Karakudik (%50), Arman (%25),
Giiney Jambay ve Glney Zaburunye (%12.5) gibi sahalarda da faaliyet
gosterir (Mammeau, 2019).

Ote yandan Rusya’nin diger petrol sirketi Rosneft, Kurmangazi sahasinda
faaliyet gosterip projeden elde edilen kazancin %25 payina sahiptir. Ayni
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zamanda Rosneft, Atirau bolgesinde bulunan Aday sahasina da %50
oraninda ortaktir (Hekimoglu, 2012, s.240).

Ulusal ¢ikarlarin biiyiik kismi enerji sektoriinden saglandigi icin her iki
tilke de Hazar Havzasi1 hidrokarbon rezervlerinin paylasimi, transit gecisi,
petrol ve dogal gaz lretimi konularinda isbirligi yapmaya devam
etmektedirler. Bir taraftan da iki tilke, ekonomilerinin biiyiik dl¢lide
hidrokarbon kaynaklarina bagli olmasi ve ayni iriinlerin dis pazara
satilmasindan dolay1 uluslararasi enerji alaninda rekabet anlaminda
kars1 karsiya gelirler. (Cohen, 2008, s.179-255). Bu konuda olusacak
rekabet ihtimalini ortadan kaldirip kendi lehine c¢evirmek amaciyla
Rusya, enerji giizergahlarinin kendi topraklarindan ge¢mesini firsat
olarak gorir ve bunu en iyi sekilde kullanma yoluna gider. Rusya'nin
Kazakistan’daki jeopolitik ve enerji stratejisi, dis siyasi gliclerin bolgeye
girmelerini 6nlemeye ve ayni zamanda Kazakistan'in uluslararasi enerji
alaninda bagimsiz ve etkili bir oyuncuya donilismesini engellemeye
yoneliktir. Rusya, bu amac¢ dogrultusunda Kazakistan ile uzun stireli ikili
anlasmalar imzalayarak ekonomik is birligine girer. Hazar denizi bolgesel
giivenlik alaninda Rusya tarafindan aktif ve yogun bir sekilde ¢alisilir.
Yine bu bdlge hem bolgesel hem de askeri alanlarda ele alinip
degerlendirilir.

2.2. Rusya’nin Jeopolitik Cikarlari

Rusya’nin bu bolgeye yonelik dis politikasinin temel hedefi, Avrasya’daki
konumunu giiclendirmek ve bolgede devamli etkili olmaktir. Diinya
capinda en ¢ok dogal gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen Rusya,
genel anlamda Orta Asya enerji kaynaklarini kontrol ederek dogal gaz
fiyatim1 oOzellikle Avrupa’ya transfer yolunda kontrol altinda tutma
cabasindadir. Orta Asya dogal gazina hakim olma isteginin baslica nedeni,
Sibirya sahasindaki durgunlugun ortaya ¢ikma ihtimali ve Rusya’nin
gelecekte kuzeyde yer alan diger dogal gaz alanlarini daha uzun zaman
kullanma istegidir. Ote yandan Rusya’nin Bat1 Sibirya bélgesinde dogal
kaynak rezervleri giin gectikce azalmaktadir. Bu noktada Rusya’nin
karsisina iki secenek ¢ikmaktadir: Birincisi Dogu Sibirya ve kuzeyde yer
alan dogal gaz alanlarinin islenmesi i¢in on milyarlarca yatirim yapmak,
ikincisi de hakim oldugu Orta Asya’da yer alan dogal gazi satin alarak
Bati'ya transfer etmektir. Bu baglamda Rusya, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra 6zellikle de 2006 yilindan itibaren Tiirkmen, Ozbek
ve Kazak dogal gazini satin almaya devam eder (Alkan, 2011, s.64).

Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomik acidan Rus ekonomisine en cok
entegre olup bagimli hale geleni Kazakistan’dir. Bu bagimliligin bir kismi
askeri, cografi ve sosyal acidan olsa da, en cok bagimlilik petrol ve dogal
gazin dis diinyaya ihra¢ edilmesinde ortaya ¢ikar. Bu durumdan dolay1
Kazakistan'in isi kolay olmayip bazi problemlerle karsi karsiya kalir.
Ornegin, 1994 yilindan itibaren Kazakistan'n Batill yatirimcilarla
kurdugu iliskilere karsilik Rusya, ayni yilin Mayis - Agustos aylari
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araliginda iilkenin petrol transfer gecis yolunu kapatarak Kazakistan
yonetimi lizerinde baski kurar (Blank, 1995, 5.10-11).

2010 yilinin basinda Rusya, Belarus ve Kazakistan ile ortak giimriik
birligi kurarken Rusya’'nin giimrik vergi ve gelirlerinin dagilimi
konusunda devamli kendi ¢ikarlarini giindeme getirmesi, toplantiya
katilan tilkeler arasinda anlasmazlik dogurur. Bu olaydan sonra Rusya,
soz konusu iki llkeye gonderilen akaryakiti keserek tepkisini ortaya
koyar. Bu da Kazakistan'in bazi bolgelerinde benzin ve akaryakit
sikintisinin yasanmasina neden olur. Dis diinyaya petrol ihra¢ eden bir
tilkede akaryakit sikintisinin yasanmasi o iilke icin arzu edilmeyen bir
durumdur. Bu da Kazakistan'in Rusya’ya ne kadar bagiml oldugunu
gosteren dikkat ¢ekici bir drnektir.

Kazakistan'in cografi agidan okyanus ve agik denizlere kiyisinin
olmamasi ve Orta Asya’'nin genel anlamda kapali rejimlerle yonetilmesi
petrol ve dogal gazin dis pazara ihracini zorlastirip sinirli hale getirir. Is
boyle olunca Rusya ile yakin ekonomik iliski kurulmasi mecburiyetinde
kalinir (Alkan, 2011, s.66).

Malum oldugu tizere Sovyetler Birligi doneminde insa edilen tiim boru
hatlar1 Rusya iizerinden gecer. Dolayisiyla iilkede tretilen mevcut
hidrokarbon firiinler, 6nce Sovyet Rusya'yva daha sonra dis pazara
gonderilmis olur.

SSCB’nin ¢okisiinlin ardindan Kazakistan’'daki i¢ tiiketimde petrol ve
dogal gaz konusunda sikinti yasanir ve hemen enerji tasimaciligi sorunu
ile kars1 karsiya kalinir. Zamanla eski boru hatlarinin kapasitesi ve
omriinii doldurmasindan dolay1 Hazar havzasinda fliretilen petrol ve
dogal gazin tasinmasi konusunda yetersiz kalinir.

Yine Rusya, kendi kontroliiniin altinda olan Atirau — Samara boru hattina
s0z konusu projeyi baglamaz. Ayrica 1990’h yillarin baslarinda Rusya,
CPC insas1 icin Amerikan Chevron sirketinden finansal bir destek
isteginde bulunur. Fakat Chevron destek karsiliginda CPC projesinden %
25 pay almak ister. Bu tartismalar siirerken Rusya, Chevron sirketinin
Kazakistan’daki diger projesi Tengizchevroil kapsaminda iiretilen petrol
ve dogal gazin tasimasini keser. 1993 yilinda Rusya, Chevron ve
Kazakistan ile bir araya gelerek Tengizchevroil'den siirli miktarda
petrol tasinmasi konusunda anlasma imzalar. Petrol kalitesinin
bozulmasiyla ilgili sorunu ¢6zmek amaciyla Chevron sirketi yaklasik 100
milyon dolar harcar. Rusya, petrol kotasini artirmayinca Chevron sirketi,
1995 yilinda CPC proje icin yatirimdan vazge¢me asamasina gelir. Fakat
6 Aralik 1997 tarihinde iic iilke ve sekiz sirket tarafindan CPC projenin
lizerinde tekrar anlasma saglanir. Anlasma siirecinde Rusya ve Chevron
bir araya gelerek, Chevron’a projeden %15 oraninda pay verilir (Ipek,
2008, ss. 1179-1189). CPC projesi, hem Rusya hem de Kazakistan icin
biiylik 6nem arz eder. Her iki iilke de projenin gerceklestirme siirecinde
bazi sahalarini gelistirip tasimacilik maliyetini diisiirerek milyonlarca
dolarlik gelir elde eder.
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Rusya, her zaman Kazak petroliinii ucuza alarak Bati’'ya daha pahaliya
satmay1 onceler. Rusya i¢in Kazakistan'in Trans Hazar boru hatti projesi
gibi alternatif ihracat yollarin1 aramasi olumsuz bir durumdur. Zira
Kazakistan Rusya i¢in dogal gaz ihracatinda bir rakip tilke haline gelebilir.
Rusya eskiden gelen dikey bag ve kurumsal imkanlarim1 kullanarak
Kazakistan'in bagimsiz ve etkili bir enerji oyuncusuna doniismesini
engellemek icin elinden geleni yapmaktadir. Kazakistan ise bu baski
altinda alternatif ve rasyonel ¢oéziimler arayisi icindedir. (Momynkulov,
2014, ss.151-161).

Netice itibariyle genel anlamda Kazak petroliiniin ¢ogunun Rus boru
hatlariyla tasinmasi ve arzu edilen miktarda ihra¢ edilememesi 6nemli
bir problemdir. Zira Tengiz ve Kasagan sahalarinda iiretilen petroliin
ihracati Rus boru hatt1 izerinden yapilmaktadir. 2000’li yillara kadar
Kazakistan, Rus boru hatti ile yi1lda 2 milyon ton petrol gonderirken 2002
yllindan sonra KMG sirketinin ¢abasiyla bu miktar artirilarak yaklasik
17.4 milyona kadar c¢ikarilir. Gliniimiizde Kazakistan, s6z konusu hat
tizerinden 20 milyon ton Kazak petrolii gonderir hale gelmistir. (Cohen,
2008, 5.126).

Diger taraftan Kazakistan, Tiirkmenistan’dan Rusya'ya ve diger Orta Asya
tilkelerine dogal gaz gonderilmesi icin onemli transit gecis rotasidir.
Gazprom ile varilan anlasma geregi, 2004 yilindan itibaren Kazakistan
lizerinden Tiirkmen ve Ozbek dogal gazinin Rusya’ya ulastirilmasi
saglanir.

Sonug olarak Kazakistan, kendisine ait enerji kaynaklarini hangi sirketler
vasitasiyla ¢ikarip bunlari1 tasimasi ve hangi pazarlara ulastirilmasi
konularinda cesitli projeler gercgeklestirme yoluna gitse de bolgedeki
enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve dis diinyaya ulastirilmasi konusunda
hala Rusya etkisi biiyiiktir. Kazakistan’da petrol rafineri fabrikalar
olmasina ragmen hala bunlarin Rus benzin ve dizeline bagl olmasi
mantikli bir is degildir. Kazakistan topraklarindan baslayan petrol ihracat
yollarinin Rusya tlizerinden gec¢mesi, bu iilke ile enerji kaynaklarinin
alinip satilmasi, bolgesel stratejik orgltlere iyelik, petrol rafineri
fabrikalarinin ¢gogunun Rusya’ya yakin olmasi ve Hazar bolgesinde enerji
oyununu degistirebilecek ti¢lincli bir giiciin olmamas1 gibi faktorler,
Kazakistan'in bolgedeki ulusal cikarlarini tam olarak saglayamamasina
neden olmaktadir. Biitlin bunlar Kazakistan icin enerji konusunda
cevaplanmasi gereken ve 6ntlinde bekleyen énemli sorunlardir.

3. Cin ile iliskiler
3.1. Cin’in Orta Asya’daki Enerji Stratejisi

1980°li yillardan itibaren ekonomisi hizla gelismekte olan Cin
Cumhuriyeti’'nin enerjiye olan ihtiyaci giin gectikce artmaktadir. Diinya
lizerinde oran itibariyle %2.3 petrol ve %1 dogal gaz rezervine sahip olan
Cin, buna karsilik diinya enerjisinin %6’sin1 tiikketmektedir. 2003 yilinda
s6z konusu iilkenin ithal enerji kaynaklarina olan bagimhiligi %30
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civarinda iken, 2023 yilinda bu oranin %70’lere ylikselecegi tahmin
edilmektedir (Dongfeng, 2003, s.7). Bu ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
Cin, cesitli stratejiler gelistirir. Ornegin iilke, hidrokarbon kaynaklarinin
%50’sini Orta Dogu’dan, %22’sini Afrika’dan karsilamaktadir. Ancak adi
gecen bolgelerde zaman zaman olusan istikrarsizlik, Cin’in enerji
giivenligini tehdit etmektedir (Zhao, 2007, s.160).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, bolgede yeni bagimsiz devletlerin
kurulmas1 ve bazi eski Sovyet Cumhuriyetlerinde yeterli ntifusun
olmayisi Cin’e 6zellikle enerji sektoriinde yeni ¢ikarlar ve imkanlar sunar.
Sovyetler sonrasi bagimsizligina kavusan lilkelerden Kazakistan ve
Kirgizistan ile 3700 km uzunlugunda ortak sinira sahiptir. Cin, 1992
yilinin Ocak ayinda s6z konusu tilkeler ile resmi diplomatik iliskiler kurar.

Ayrica SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Orta Asya iilkelerini giivenlik
kusagi, enerji kaynagl ve mevcut mallarinin tiiketicisi olarak goriir.
Nitekim bagimsizligina kavusan yeni iilkelerin giivenini saglamak icin
Cin, “yumusak gii¢” baglaminda s6z konusu iilkelere teknoloji, gida
maddeleri ve cesitli arag-geregler saglar (Nogayeva, 2011, s.243). Bu
baglamda 1996 yilinda Cin ve bazi Orta Asya tilkelerinin Sanghay Beslisi
adi1 altinda toplanmasi, tlkeler arasindaki iliskileri sekillendirmeye
baslar. S6z konusu kurum kapsaminda Cin’in Orta Asya iilkelerinden
beklentileri su sekildedir: dncellikle dis giiclerin Orta Asya bolgesine
miidahale etmemesi ve buradaki enerji kaynaklarinin séz konusu
giiclerin kontroliinde bulunmamasi i¢in, Orta Asya iilkeleriyle biitiin
sektorlerde anlagmalar yapmak ve bu anlamda kendini giivenceye
almaktir. Bu baglamda Cin, siirec icerisinde, Orta Asya lilkelerinde enerji
sektoriine yatirinm yapmak amaciyla Petro - Kazakhstan, Turkmen
Neftegas ve Uzbek Neftegas gibi sirketlerle is birligine gider. Cin, bu ve
benzeri sirketlerle is birligi yaparak enerji, rafineri ve boru hatlarinin
insasi lizerinde ¢alisir ve Sincan sehri arasinda bag kurmaya calisir (Liao,
2006, 5.112).

Cin’in Orta Asya tilkeleri konusunda en ¢ok Rusya ile is birligine gitmesi,
boélgede ABD'nin varligini azaltmaya yoneliktir. Bu amag¢ dogrultusunda
2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10) Cin’in Orta Asya politikasinin
temelini olusturur. S6z konusu orglt araciligiyla Cin, hem Rusya ile
iligkilerini gelistirmekte hem de ABD’nin bolgedeki etkisini zayiflatarak
boélgede bulunan enerji kaynaklarina ulasmak i¢in zemin hazirlamaktir.
Bu hedefe ulasma yolunda SiQ’ye iiye iilkeler, 27 Subat 2007 tarihinde
Enerji Kuliibii'nt olustururlar. Kuliipteki enerji kaynaklar: ihracatgisi ve
transitor tilkeler Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve Iran iken, tiiketiciler
ise Cin, Hindistan, Pakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dir (Nogayeva,
2011, s.278).

Rusya gibi Cin de, Kazakistan ile ortak uzun bir sinira sahip olan bélgesel
bir giigtlir. Ayn1 zamanda Kazakistan, Cin i¢in Orta Asya’daki en biiyiik
ticari partner olmaya aday bir tlilkedir. Kazakistan, Cin ve Rusya arasinda
képru konumunda zengin enerji kaynaklar ile bolgesel is birliginde
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onemli bir yere sahiptir. Builiski iicgeninde enerji glivenligi cercevesinde
Cin’in enerji ihtiyaci, Rusya ve Kazakistan’i rakip olarak karsi karsiya
getirir. Ote yandan Cin’in Kazakistan’da enerji alaninda yaptig1 yatirimlar,
Rusya’nin hosuna gitmez. Uluslararasi pazarda belirlenen yiiksek fiyatlar,
tilkelerin petrol ithal etmesini giin gectikge zorlastirmaktadir. Bu nedenle
Cin, mevcut petrol rezervlerini olusturmak ve ileride enerji kaynaklarinin
giivenligini saglamak icin, alternatif yollar arayisindadir. Basra
Korfezi'nin yani sira petrol ve dogal gaz ithal yollarinin gesitlendirilmesi
acisindan Orta Asya tilkeleri, Cin icin jeopolitik ve stratejik konumdadir
(Almen, 2013, 5.95).

3.2. Enerji Sektoriinde Kazakistan - Cin iliskileri

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kazakistan, 1992 yilinin Ocak ayinda Cin
ile diplomatik iligki kurar ve karsisina ilk olarak sinir problemi ¢ikar. Cin
ile Kazakistan 8 Subat 1995 tarihinde bir araya gelip sinir sorununu
biiyiik olciide ¢ozerek bu konuda goriis birligine varilir. Nazarbayev’'in
1997 yilinin Subat ayinda Cin’e gerceklestirdigi ziyarette trafik sorunlari
ile petrol ve dogal gaz alanlarini gelistirme gibi ortak konular ele alinir.
Bu arada Kazakistan’a Bati'dan gelen cesitli sirketler 6nemli yatirimlar
yapmaya baslarlar. Biitiin bunlarin yam sira 4 Temmuz 1997 tarihinde
Cin sirketi CNPC, ABD ve Rusya sirketlerinden daha yiiksek fiyat teklif
vererek Kazakistan’in batisinda yer alan Uzen petrol yataklarinin isletim
hakkini 20 y1l stireyle 4 milyon dolara satin alir ve Kazak sirketi olan
Aktobemunaygaz'in %60 payina sahip olur (Karaca, 2008, ss.256-279).
Boylece Cin’'in sahip oldugu alanlar icerisinde Kazakistan'in en biyiik
petrol sahalar1 Kenkiyak ile Janajol da yer alir. Bu tarihten itibaren Cin,
asamali olarak Kazakistan'in enerji sektoriine girerek bazi petrol
sahalarinin ve projelerinin sahibi konumuna gelir. Bu sekilde iki iilke
arasinda gittikce ticaret is birligi artar. 2003 yilina gelindiginde CNPC,
Aktobe sirketi tizerindeki hisselerini %=85.42’a kadar ¢ikartir.
Gilintimiizde sirket, resmi olarak CNPC-Aktobe olarak adlandirilmis ve
Kazakistan’da biiyiik petrol sirketlerinden biri haline gelmistir (Liao,
2016, s.41).

Ayrica s6z konusu Cin sirketi, Suudi Petrol Sirketi Nimir ve Amerikan
Chevron Texaco petrol sirketlerinin Kuzey Buzaci sahasindaki %35 ve
%65 hisselerini satin alir. 2004 yilinda ayni sirket Giliney Torgay
boélgesinde bulunan Kansu ve Bektas sahalarinin hisselerini de elde eder
(Liao, 2016, 5.45).

2009 yil, Kazakistan-Cin enerji iliskileri cercevesinde, dogal gaz tiretim
sistemini modernize etmeyi ve boru hatlarini genisletmeyi amaclayan
yeni projelerin baslangici olur. Ayni yilin Aralik ayinda Kazakistan-Cin
dogal gaz ana hattinin ilk kisim acilis téreni iki devlet liderleri, Nursultan
Nazarbayev ve Hu Jiantao'nun katilimiyla gerceklesir. Ayrica 2013 yilinda
ulusal dogal gaz sirketi KazTransGaz iilkede faaliyet gdsteren tiim
yabanci petrol iiretici sirketlerle dogal gaz iiretimi iizerinde is birligi
yapar. 2015 yilina gelindiginde Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti’'nin
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son kisminin devreye alinmasiyla, toplam 7500 km'’lik uluslararasi enerji
sektoriiniin biiylik projelerinden biri sayilan Tiirkmenistan-Cin Dogal
Gaz Boru Hatti tamamlanmis olur. Bu olay sadece bolgesel degil ayni
zamanda uluslararasi anlamda biiyiik 6nem tasir (Pakin, 2011, s.40).

Kazakistan icin Cin ile ortaklik yapmak su agidan 6nemlidir: lilkenin
giiney tarafina dogal gaz Ozbekistan'dan gelmekte ama, ileride Cin’e
giden boru hatlar1 araciligiyla Kazakistan'in, Cin’in giineyindeki bolgelere
dogal gaz saglamasi ve Cimkent rafineriler tesisinin yenilenmesi
hedeflenir. 5 Haziran 2017 tarihinde Cimkent rafineri tesisinin
yenilenmesi tamamlanir (Kursiv, 2018).

Son yillarda iki iilkenin enerji is birligi cercevesinde yiirtttiigi iki biiyiik
proje vardir. Bunlardan biri 3000 km’lik petrol boru hattinin 1864
km'’sinin Kazakistan topragindan ge¢mesi, digeri ise iki iilkeye ait ortak
PetroKazakhstan kurulusunun Kanada’dan satin alinmasidir (Liao, 2016,
s.39). Kanada’dan alinan bu sirket, iilkede 12 mevduatin sahibi olmanin
yani sira petrol oldugu diisiiniilen 6 alanda kesiflerini siirdirmektedir.
Ote yandan petrol iiretimi agisindan ikinci biiyiik saha olarak bilinen
Kumkol alaninda c¢alismalar gerceklestirmekte ve iilkenin en biyiik
petrol rafinerilerinden biri olan Cimkent rafinerisinde Kazmunaygaz
sirketiyle is birligi yapmaktadir.

iki tilke arasinda gelisen biitiin bu iliskiler ve Kazakistan’dan Cin’e kadar
uzanan enerji kaynaklarinin giizergahi, Rus boru hatlarina bir alternatif
olarak goriiliir ve Rusya'y1 rahatsiz eder (Yavas, 2012, s.86). Kazakistan
ve Cin'i baglayan Atasu-Alasankou boru hattina, Rusya ve Kazakistan
arasindaki Omsk-Atasu boru hatti baglanir ve bdylece Rus petroliiniin
ihracati da gerceklestirilmis olur (Korzhubayev, 2013). S6z konu
gilizergahtan Kazakistan - Cin boru hat projesinin bir kismi olarak yilda
asgari 20 milyon ton enerji saglanmasi planlanmaktadir. Giinde 200 bin
varil petrol tasinmasi disiiniilen proje 2006 yilinda devreye sokulur.
Atasu-Alasankou petrol ve dogal gaz boru hatti ile Cin, Kazakistan'da yer
alan Kumkdl sahasinin enerji kaynaklarina ulasmis olur ve Kazakistan
petroliinii 2006 yilindan itibaren ithal etmeye baslar. Boru hattin devreye
sokuldugu ilk yillarinda 2.2 milyon ton, 2019 yilinda ise Kazakistan’dan
Cin’e 11 milyon ton petrol ihrag edilir hale gelir. (OilCapital, 2020). Bu
projenin dezavantaji, petrol boru hattinin Kazakistan ve Cin sinirinda
bitmesidir. Kazakistan bu rotanin Cin’in dogu tarafina hatta Giineydogu
Asya pazarina kadar uzanmasini istemektedir (Yesdauletova, 2009, s.34).

Netice itibariyle Cin, kendi enerji sirketleri tarafindan Kazakistan'da ¢ok
saylda petrol ve dogal gaz sahasinin satin alinip yatirim yapilmasini
isteyerek dis diinyadan petrol ve dogal gaz ithalini cesitlendirmenin
yollarin1 aramaktadir. Bu baglamda Cin hiikiimeti, diger Orta Asya
tilkelerine giden ve Kazakistan topragindan gecen Orta Asya-Cin dogal
gaz rotasinin bir kismini olusturan Beyneu-Bozoy-Cimkent ¢alismasina
onem vermektedir. 2017 yilina gelince Kazakistan dogal gaz sirketi
KazTransGas Cin’e 5 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢ etmeye bagslar.
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2020 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizden dolay1 Cin, Kazakistan’dan
petrol ithalini daha da artirir.

Cin ve Kazakistan arasinda petrol ve dogal gaza bagh olarak is birliginin
gittikce gelismesi, Kazakistan dis politikasini olumlu yonde etkiler. Ancak
bu dis politikadaki olumlu gelisme, Kazakistan’in i¢ siyasetine olumlu
olarak yansimaz. Zira Cin’in Kazakistan enerji sektorinin %25 payini
kontrol etmesi, ililkeye gelen diger yatirimci ortaklarin imkanini
kisitlamaktadir. Ayrica Kazakistan halki da bundan rahatsizdir.
Rahatsizligin1 da 2016 yilinda Cinlilerin, Kazak topraklarinda yer alan
petrol ve dogal gaz sahalarina énemli 6l¢iide sahip olmalari, bunun daha
da genislemesinden korkulmasi ve bu yolla Cinlilerin Kazakistan’a gelip
Kazak topraklarinda yerleserek s6z sahibi olmalarina yol acgacagi
endisesiyle bliyiik gosteriler gerceklestirilir. Kazak yetkilileri Cin ile
yapilan bazi planlar1 askiya almak durumunda kalir.

4. ABD ile iliskiler
4.1. Kazakistan- ABD iliskilerinin Baslangici

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce ABD, Orta Asya’ya baz1 engeller
nedeniyle yeterince niifuz edememesine ragmen bir¢ok Amerikal
uzman, bu bolgenin 6nemine ¢ok daha 6nceden vurgu yapar. Washington,
eski Sovyet cumhuriyetleriyle ancak 1991’den sonra yavas yavas iliski
kurmaya baslar.

Amerikan politikasinin Orta Asya’ya yonelik ilk hedefi, Kazakistan’i
niikleer silahlardan arindirmaktir. Bagimsizlik sonrasi Kazakistan
yonetiminin niikleer silahlardan kurtulma ve yayilmasini 6nleme
cabalarina ABD'nin destek olmasi iki iilke iliskilerinin gelismesi icin
olumlu bir ortam olusturur. Bubaglamda 1993 yiliitibariyle ABD, niikleer
silahsizlanma faaliyetlerinde Kazakistan’a hem teknik hem de mali acidan
destek olur. 1994 yilina gelindiginde Kazakistan hiikiimeti iilkede olan
tlim niikleer silahlar1 kaldirir (Schiavano, 2018, s.118).

ABD'nin eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik politika gelistirmesi ikinci
Bill Clinton -6nceki ABD Baskani- dénemine denk gelir. 1994 yilinda
Clinton’a danismanlik hizmeti vermek tizere Milli Glivenlik Konseyi’'nin
yani sira ust diizey kurumlar arasi irtibati giiclendirmek igin bir
komisyon kurulur. S6z konusu komisyonun calismalarina Disisleri
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Enerji Bakanligi, CIA ve Milli Gilivenlik
Konseyi temsilcileri dahil olur (Somuncuoglu, 2009, s.176). Dénemin
ABD Disisleri Bakanlhigi, 1998 yilinda Orta Asya’ya yonelik stratejik bir
plan hazirlayarak Hazar Denizi Enerji Havzasi’'nin 6nemini vurgular ve bu
konuda ilkesinin oOniine cikabilecek muhtemel problemleri masaya
yatirir.

Iste bu baglamda ABD, Orta Asya bélgesine entegre olmaya baslar. Zira
glinlimiizde ABD’nin yabanci petrole bagimlilig1 %52 oraninda olup bu
rakam ileride daha da yiikselebilir. Amerikan ekonomisi, OPEC
orgutiintin hedefledigi mevcut petrol fiyatindan giderek etkilenmektedir.
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S6z konu orgiite liye iilkeler diinya genelinde petrol rezervlerinin
%64’'tine hakimdir. Eger OPEC iilkeleri petrol liretimini keserse ya da
fiyatin1 artirirsa ABD’nin ekonomisi zarar gorecektir. (Kolokowski,
2020). Dolayisiyla ABD’ye gore OPEC iiyesi olmayan ve kanitlanmis
hidrokarbon rezervlere sahip tilkeler ile enerji is birligi yapilir ise Orta
Dogu’'ya bagimlh kalinmaz. Bu acidan Hazar Havzasi, son derece 6nem arz
eden alternatif bir bolge konumundadir (Ahdoot ve digerleri, 2011, ss.17-
27).

Orta Asya, Orta Dogu’'nun aksine Cin, Rusya ve Hindistan gibi ABD’ye
ekonomik anlamda rakip olacak devletlere kara baglantisi olan bir
havzadir. Dolayisiyla Kazakistan, 21’inci ylizyllda ABD’nin belirledigi
Biiytik Satran¢ oyunundaki cekismelerin temel alanlarindan biridir.
Kazakistan'in enerji rezervleri ve zengin maden kaynaklari, bolgeye gz
diken diger giicler icin ABD hegemonyasindaki Ortadogu petrol ve dogal
gaz kaynaklarina gore daha kolay ulasilabilir bir alternatif konumdadir.

4.2. Kazakistan Enerji Sektériinde ABD’nin Rolii

1991 yilinda Kazakistan'in bagimsizligini ilan etmesinden 10 giin sonra
ABD, yeni devleti taniyan ilk iilkelerden biri olur. Bagimsizliktan hemen
sonra Kazakistan ile ilgilenip iliskileri gelistirmeye calisan ABD, o
yillardan giinlimiize dogru baktigimiz zaman yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarda ilk sirada yer alir ve 6zellikle petrol ve dogal gaz sektoriinde
biiyiik yatirimlar gerceklestirmeye calisir. ABD girisimleri, basta petrol
ve dogal gaz olmak lizere madencilik alanlarinda yogunlasir. Zira 11 Eyliil
olaylari, ABD’'nin Kazakistan’a yonelik politikalarinda yeni bir déniim
noktasi olur ve iki iilke iliskilerinin daha hizh gelismesine katki saglar.
ABD ile iliskileri gelistirmek, Kazak Hiikiimeti'nin de oncelikleri
arasindadir. ABD, Orta Asya genelinde enerji kaynaklarinin diinya
pazarina giivenli ve istikrarl ulasimini saglamak amaciyla Rusya’nin yer
almadig1 BTC projesini destekler. Uretimi artirmaya ve pazarlara ulagimi
iyilestirmeye odaklanan ABD, enerji sirketlerinin ve uluslararasi
ortaklarinin ¢alismalarini desteklemeye devam eder. Birtakim
miizakerelerden sonra 2006 yilinin Haziran ayindan itibaren BTC projesi
Kazakistan tarafindan da benimsenir. Kazakistan cephesinde, Rusya’ya
olan bagimhlgr azaltacagt ve hidrokarbon kaynaklar1 yollarini
cesitlendirerek iilkeye avantaj saglayacag1 diisiincesiyle BTC projesi
destek  goriir  (https://insamer.com/tr/hazar-denizi-raporu-enerji-
havzasinda-mucadele_3156.html).

Bu baglamda Kazakistan 2007 yilinin Ocak ayinda anlasmayi imzalayarak
Kazakistan Hazar Tasima Sistemi'ni kurmaya karar verir. Proje
kapsaminda Kazakistan'daki Kasagan sahasindan giinde 500 000 varil
petroliin Bakii'ye gonderilmesi hedeflenir. Nihai hedef Kazakistan’in bu
boru hatti ile yi1lda toplam 38 milyon ton ihra¢ etmesidir (Cohen, 2008,
s.141). BTC, Kazakistan icin petrol ihra¢ yollarin1 cesitlendirme
baglaminda son derece énemlidir. Zira bu boru hatty, tilkenin bu konuda
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Rusya’ya bagimliliginin azalmasi ve Kazakistan’in, ABD ve Avrupa
Birligi'nin destegini almasi agisindan énem arz eder.

Kazakistan, ABD’yi enerji ortakliklarinin cesitlendirilmesi acisindan en
uygun tilke olarak goriir. Bu baglamda bagimsizlik sonrasi ABD’nin iki
biiylik petrol sirketi Chevron ve ExxonMobil, lilkedeki enerji alanlarini
kesfetmek ve gelistirmek icin Kazakistan hiikiimetiyle goriismeler yapar.
Soz konusu iki sirket, 1993 yilinda Kazakistan hiikiimetiyle bir protokol
imzalayarak Tengiz sahasinda petrol tretimi ve gelisimi icin
TengizChevroil adiyla bir ortak sirket olusturur. Sahada iiretilen {iriin
toplam maliyetinin %50 hissesi Chevron’a, %25 hissesi ExxonMobil'e
aittir (Saki, 2018, s.108).

TCO’nun olusturulmasindan sonra 2019 yilinda belirtilen sahada toplam
29.79 milyon ton petrol iiretilerek son 27 senenin rekoru kirilir. TCO’nun
ayni y1il yaptig1 dogrudan édemelerin toplami 8.5 milyar ABD dolar ise,
Kazakistan ekonomisine yaptig1 genel yatirim 24 milyar ABD dolaridir.
2016 yilinda TCO, Tengiz sahasinin genisletilmesini talep eder ve Future
Growth Wellhead Projesi baslatilir. Bu proje kapsaminda alandaki ham
petrol iiretiminin 12 milyon tona ¢ikarilmasi planlanir. FGW projesinin
yaklasik 36.8 milyar dolara mal olacagl degerlendirilmekte ve
neticesinde iiretilen irin artisinin  2022°’de  gergeklesecegi
beklenmektedir. Atilan bu adim ile ABD, Kazakistan enerji politikasinda
pozisyonunu daha da giiclendirerek iilkedeki en biiyiik petrol iireticisi
haline gelir. Bu proje disinda Chevron sirketi, 1997 yilinda Karagaganak
sahasinin %18 hissesini satin alarak Lukoil, BG Group, ENI sirketleriyle
ortak 40 yillik iretim anlasmasi imzalar (Raimondi, 2019, s.36).

Orta Asya’da bu konuda Rusya'nin etkisini zayiflatmaya yonelik ilk rota,
Rusya topraklarindan da gecen ve tek 6zel boru hatti olan Hazar Boru
Hattr’dir. Hazar Boru Hatt1 (CPC) projesinin %15 hissesi Chevron ve %7.5
ExxonMobil’e aittir (Raimondi, 2019, s.37).

Enerji konusunda bélgede ABD’ye karsi Rusya ve Iran rekabeti gercegi
dikkate alinirsa, ileride ABD'nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda petrol ve
dogal gaz kaynaklarini tasimada aktif ve yeni bir politika gelistirebilecegi
beklenebilir. Gorildigi kadariyla ABD-Kazakistan iliskileri genel olarak
olumlu bir seyir izlemeye devam etmektedir. Giiniimiizde ikili iliskiler
Washington’'un “Biiyliik Orta Asya” jeopolitik stratejisi cercevesinde
ozellikle de enerji alanina odaklanmaktadir.

5. AB ile iliskiler
5.1. AB’nin Orta Asya’ya Yénelik Yaklasimi

Sovyetler Birligi'nin c¢okisiinden hemen sonra 1990°'hh yillarda AB
tilkelerinin Orta Asya lizerindeki stratejisinin diger diinya aktérlerinin
gerisinde kaldig1 goriliir. Ancak zamanla bolge iizerinde yeni politikalar
gelistirilir. Ozellikle AB’'nin dogalgaz konusunda énemli 6lgiide Rusya’ya
bagimli olmasi nedeniyle bagimsizligina kavusan Orta Asya iilkelerinin ve
yasadiklar1 bolgenin Rusya’ya karsi alternatif bir enerji kaynagi
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olabilecegi ihtimali, AB’nin dikkatini ceker ve AB burayi kendi enerji
giivenligi acisindan 6nemli goriir. AB iilkeleri, Orta Asya’da bulunan her
bir tilkenin farkl ihtiyaclarini ve 6zelliklerini géz 6niinde bulundurarak
tilke politikalarin1 dengeleyecek bir strateji izlemeye baslar. Bu denge
stratejisi, gerek kendi aralarinda gerekse diger bolgelerle olan iliskilerin
gelistirilmesine de hizmeti amaclar. AB’nin bolgeye yonelik genel
politikasi, s6z konusu tlilkelerle ticari baglanti kurabilmeleri i¢in Orta
Asya tllkelerinde miimkiin oldugu kadar istikrarin saglanmasi ve
korunmasinin temin edilmesidir. Bu istikametteki politikalarini
gerceklestirebilmek icin Orta Asya’da Tacis, Speca, Traceca Ve Inogate
programlarini devreye sokar.

AB’nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan
cumhuriyetler icin 6ngérdigii 6nemli bir program Inogate’tir2. Bu
program, enerji gelisimini saglayan teknik yardimlari ve bu konuda yeni
tesisler kurmay1 amaglar. S6z konusu program, 1995-1997 yillan
arasinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsar. Inogate programinin
amaci, yeni bagimsizligina kavusan tilkelerde gaz ulasimini saglamak,
petrol liretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi, Hazar
Denizi'nden Avrupa’ya gidilecek alternatif yollarin belirlenmesi seklinde
Ozetlenebilir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin g¢ikarilip dis diinyaya
aktarilmasi amaciyla Total, Agip, ENI, Shell, British Gas, British Petroleum
gibi Avrupa’'min biiylik sirketleri 1990’1 yillarin ortasindan itibaren
bolgeye gelmeye baslar. Zamanla enerji meselesi, AB’'nin 2007 yih
Haziran ayinda kabul ettigi Orta Asya ile Ortaklik Stratejisi'nin yedi
unsurundan biri olur. Bu tarihten itibaren AB iilkeleri kendi cikarlar
dogrultusunda, Orta Asya’da enerji alanina odaklanir ve bunun gelisimine
katki saglar. 2010’dan 2015’e kadar Orta Asya’ya AB tarafindan verilen
kalkinma yardim miktar1 8.5 milyon Euro’ya kadar ulasir ve bunun bir
kismi bélgesel programlara ayrilir (ilyassov, 2010, s.77).

5.2. AB’nin Kazakistan’a Yénelik Enerji Politikasi

AB iilkeleri ile Kazakistan arasinda yapilan enerji is birligi, her iki taraf
icin de 6nem arz eder. iki taraf arasinda kurulan enerji is birliginin temeli
1999 yihinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas’'na dayanir
(ilyassov, 2010, 5.38). S6z konusu anlasma, 2000 yilinda yiiriirliige girer
ve Kazakistan, uluslararasi sirketlerinin devlet enerji sektoriine entegre
olmasina karar verir. SSCB dagildiktan sonra AB’nin 6nde gelen
(Agip/Eni, BG Group, Total, Royal Dutch, Shell) sirketleri {iilkenin
hidrokarbon kaynaklarini ve petrol alanlarin1 arastirmaya NCOC (the
North Caspian Operating Company) konsorsiyumunun hissedarlari
olarak atanir. Kazakistan, yabanci yatirimcilara kapisini aginca italya’dan

2 INOGATE: Ulkeleraras Gaz ve Petrol Tasinmasi programi. Eski SSCB Cumhuriyetleri i¢in AB’nin
teknik yardim programi dahilinde 6nemli bolgesel bir girisimdir. Programin baslica amaglari,
bolgesel petrol ve dogal gaz iriinlerinin daha iyi hale getirilmesi, giiniimiiz teknolojisine
kavusturulmasi ve Hazar ile Orta Asya bolgelerinden Avrupa ve Bati piyasalarina hidrokarbon
tasinmasl i¢in farkli seceneklerin degerlendirilmesine yonelik olarak taraf iilkelerin ¢abalarim
destekleyen program.
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Agip ve Ingiltere’den British Gas sirketleriyle Karacaganak sahasinin
gelistirilmesine iliskin anlasma imzalar. 1990’larin basinda Chevron
(Amerika) ve CNPC (Cin) sirketlerinin yani1 sira Eni, Shell, British
Petroleum ve Total (Avrupa) sirketleri de Karagaganak ve Kasagan petrol
alanlarinin gelisimine katki saglarlar (Ongarova, 2015, s.59).

Kazakistan'da enerji sektériinde dis kaynakli yatirimlar arasinda Italya,
Ingiltere ve Hollanda 6ne ¢ikar. Ham petrol ve sivi dogalgaz iiretimi, 2003
yilinda giinde 1 milyon varil iken asamali olarak artmaya devam eder ve
2004 yilina gelindiginde %16 oraninda artarak giinde 1.2 milyon varile
(59.4 milyon ton) ¢ikar. Bunun 50.6 milyon tonu ham petroldiir. Bagta
Hazar Denizi'nden olmak iizere ililke topraklarinda c¢esitli sahalarda
tiretimin gittikce arttirilmasi hedeflenir. Genel olarak bakildig1 zaman
toplam tiretimin yaklasik %80’i ihra¢ edilmektedir. Kazakistan’da petrol
liretiminin %85’ini yabanci firmalar, %15’ini ise devlet petrol sirketi
Kazmunaygaz yapmaktadir. Son yillarda dogalgaz iiretimindeki artis
(1996'dan bu yana iki kati artmistir) iilkeye yapilan dogalgaz
yatirimlarini artirmistir. 2004 yilinda dogalgaz iiretimi, 11.6 milyar
m?®’liik hacmiyle bir onceki yila gére %53 oraninda artis gostermistir.
Kazakistan dogalgaz rezervinin tahmini olarak 65 trilyon ayak kiip (1.84
trilyon m®’tiir) oldugu belirtilmektedir. Bu rezervin %40’dan fazlas
kuzeybat1 Kazakistan’daki Karacaganak sahasina aittir. Dogal gaz rezervi
bakimindan ©nemli bir yere sahip olan Karac¢aganak sahasinin
gelistirilmesi ve isletilmesi icin 1997 yilinda olusturulan AB agirlikl
sirketlerin yer aldig1 uluslararasi konsorsiyumda bulunan sirketler ve
paylasimlary; AGIP (italya) %32.5, British Gaz (BG) (ingiltere) %32.5,
TEXACO (ABD) %20, LUKOIL(Rusya) %15 seklindedir (ilyassov, 2010, ss.
110-112).

Gilinlimiizde Kazakistan, kiiresel anlamda enerji sektoriinde énemli bir
pozisyona gelmek icin caba sarf ederken dogal olarak birtakim
zorluklarla da karsilasmaktadir. Ornegin enerjinin Avrupa’ya saghkh
olarak  tasinmasinda boru hatlarinin  yetersizligi, = bunlarin
modernizasyonunun buyiik maliyetler getirmesi ve nakliye icin uygun
goriilmeyen fiyatlar Kazakistan ile AB arasindaki iliskilerde 6nemli
zorluklardir. Kazakistan ve AB enerji is birligindeki diger bir sorun ise
glimrikk vergilerinin artmasidir. Bu problemin ¢dziilmesine katki
amaciyla Agustos 2013 yilinda “Enerji Verimliligi-2020” programina
baslanilir. Programin ana hedefi, enerji verimliliginin iyilestirilmesine
yonelik olup yillik enerji tiiketiminin %10 azaltilmas1 6ngortlir. Enerji
sektoriindeki Avrupa Birligi-Kazakistan iliskilerini dogru anlamak ve
degerlendirmek icin siyasi ortamin da son derece onemli oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle Orta Asya'daki bolgesel ve kiiresel gli¢lerin
cikarlar1 ve bunlarin tahlil edilmesi, AB-Kazakistan is birliginin gidisati
acisindan oldukea 6nemlidir (UNECE, 2017, s.33).
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Sonug

Arastirmamizda goriildiigii izere modern diinya devletlerinin ekonomik
durumunu belirleyen temel unsurlardan biri olan petrol, ihracatgci iilkeler
icin gelir kaynag olurken, ithalat¢1 devletlerin de toplumsal ihtiyaglarini
karsilamalarina yardimci olmaktadir.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonraki donemde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimi
olarak, Kazakistan'in pazar ekonomisine gecisi ve bu baglamda petrol
endiistrisi, lilkenin ekonomik gelisiminde anahtar ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Kazakistan'in enerji sektort, bagimsizlik sonrasi kayda
deger doniisiimler yasar. Serbest piyasa ve endiistrinin dlizenlenmesi ile
onemli Olglide gelisir. Kazakistan'in biiylik petrol rezervlerine sahip
olmasi1 ve diinya petrol piyasalarindaki olumlu gelismeler, tlkenin
ekonomik ve endiistriyel gelisimi agisindan petrol piyasasini en umut
verici sektor haline getirir.

Yazimizda bagimsizlik sonrasi Kazakistan’in dis politikasini olusturmak
amaciyla yasanan kimlik arayisi, Nursultan Nazarbayev'in liderligiyle dis
politikanin degismesi ve bu degisen yapi icerisinde enerjinin etkisi
degerlendirilmistir. Bu baglamda Kazakistan’'in Sovyet dénemi sonrasi
Rusya, Cin, ABD ve AB gibi kiiresel ve bolgesel giiclerle iliskileri enerji
cercevesinde ele alinmistir. Bu stirecte iilkenin ikili ya da ¢ok tarafl
yaklasimlarina yer verilmistir. Biitlin bunlardan anlasildig1 kadariyla
Kazakistan'in dengeli ve ¢ok yonlii dis politikasi, Orta Asya’da Avrupa ile
Asya arasinda ve otesinde bir koprii olarak rol oynamaktadir.

Kazakistan'in yukarida bahsettigimiz gliclerle olan iliskisini tek tek ele
aldigimizda Rusya’nin bu déneme kadar baskin oldugu anlasilmaktadir.
Kazakistan'in Sovyetler Birligi doneminde Rusya ile ayni ¢at1 altinda
bulunup ekonomik, tarihi ve siyasi agcidan birtakim ortak 6zelliklere sahip
olunmasi bunun temel sebebi olabilir. Ayrica Sovyet doneminden kalan
boru hatlarinin bulunmasi, Kazakistan enerji kaynaklarinin ihracatinda
Rusya’ya olan bagimlilik ve tilkede bulunan Rus niifusu gibi faktorler,
Kazakistan’in biiyiik giiclerle dengeli iliskiler kurulmasini amaglayan dis
politikasinda Rusya'ya oncelik verilmesine sebep olmaktadir. Hazar'in
statilisti sorunu da tlilkenin Rusya’ya olan bagimliligini saglayan diger bir
etkendir.

Ulkede yer alan enerji kaynaklarinin biilyiik kisminin Hazar bélgesinde
bulunmasi, bolge lizerinde gerceklestirilmek istenen projelere alternatif
ihracat yollarini bulmay gerektirir. Ancak bolgede yillardir ¢6ziilemeyen
statli sorununun, yabanci yatirimlarin yapilmasint ve projelerin
gelistirilmesini zorlastirdig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin,
Hazar sorununu kendi lehine kullanmak istedigi ve Kazakistan’a dolayli
olarak baski yaptig1 goriilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kazakistan’in hidrokarbon
zenginlikleri ile kiiresel aktorlerin hakimiyet miicadelesine girdikleri bir
alan olarak giindeme geldigi siiphesizdir. Orta Dogu’da devam eden
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istikrarsiz durum ve son gelismeler Kazakistan’t enerji giivenligi
bakimindan alternatif bir kaynak boélge olarak on plana ¢ikarmistir.
Sovyet doneminden kalan etkisi nedeniyle Rusya’nin arka bahcesi olarak
kabul edilen bolgeye Cin’in ilgisinin artmasi enerji ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica ABD’de yasanan 11 Eylil (2001) olaylar:
sonrasl1 ilkedeki petrol faktdriiniin degerinin daha da artmasi, AB
tilkelerinin enerji giivenligini saglamak amaciyla Kazakistan’la kurdugu
iliskiler, Orta Asya’daki miicadelenin boyutunu genisletmektedir.

Calismamizda gordiigiimiiz kadariyla biiytik giliclerin Orta Asya lizerinde
yurittiigii stratejinin ana hedefi olan hidrokarbon kaynaklara sahip
olmak, Kazakistan’a avantaj saglamanin yani sira dezavantaj da
getirmektedir. Bagimsizlik sonrasi tllkenin karsi karsiya kaldigi temel
sorunlarin devletin giivenligini olumsuz etkilememesi icin Rusya ve Cin
arasinda gerginlik olusturmadan onlara olan bagimliligi azaltmak
amaciyla dengeli ve ¢ok yonlii politika izlenmesi, iilkenin diger tilkelere
kars1 sayginhigini artirmasi ve bagimsizhigini1 pekistirmesi siirecinde
kendisine biiyiik destek olacagi kanaati hasil olmustur.

Tespitlerimize gore otuz yila yakin bagimsizlik siirecinde Kazakistan,
uluslararas1 toplumda demokratik ilerleme agisindan arzu edilen
seviyeye ulasamasa da bolgesel baglamda ekonomik kalkinmada olumlu
bir profili olan iilke haline gelmistir. Enerji kaynaklarinin pesinde olan
kiresel giiclerin iilkede var olan hidrokarbon zenginliklerine ilgi
duymalari, devlet insasi1 cabalariyla ayni déoneme denk gelir. Elinde
bulunan bu zenginlikler nedeniyle bazi petrol iireticisi iilkeler gibi tuzaga
diisiip diismeyecegi ve bundan sikinti ¢ekip ¢ekmeyecegi gibi sorular
giindeme gelmektedir. Kazakistan’in, karsisina ¢ikacak bu ve benzeri
sorunlarin iistesinden gelerek istikrarli ve basarili bir sekilde yoluna
devam edecegini iimit ediyoruz.
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Ozet

Resmi adi ile Ruanda Cumbhuriyeti, Afrika kitasinin orta béliimiiniin dogu kisminda yer alan ve
denize kiyisi bulunmayan bir tilkedir. Hutu ve Tutsi olmak iizere iki etnik yapidan olusan
Ruanda, somiirge faaliyetleri 6ncesinde bagimsiz bir devlettir. Ruanda’da niifusun ¢ogunluguna
sahip olan Hutular, Tutsiler'in yonetiminde kalmistir. 1994 yilinda emperyalizmin ¢ikarlar
dogrultusunda siyah ve beyaz ayriminin yapildigi Ruanda’da yasanan katliam sonucunda
yaklasik 100 giin icerisinde 800.000 Tutsi ve Hutu hayatin1 kaybetmistir. Belgika'nin farklh
kriterler belirleyerek insanlar1 Tutsi ve Hutu diye kutuplastirmasi ile birlikte Tutsiler’e
ayricaliklar tanimislardir. Tutsiler’i Hutu'lara karsi kiskirtan Belgika, Hutular'in ezilmesine
neden olmustur. 1950 yilindan sonra destek bulan Hutular, 1959 yilinda kendilerine yapilan
haksizlik karsisinda intikam alma fikri ile hareket etmistir. 6 Nisan 1994 giinii yasanan kanl
olaylar karsisinda Tutsiler, hiikiimet tarafindan kendilerine yardim gelmeyecegini anlayinca
Birlesmis Milletleri (BM) umut olarak gormiistiir. Ancak Birlesmis Milletler Ruanda’da yasanan
katliamda gozlemci olarak kalmistir. Bu ¢alisma ile Ruanda’da yaganan soykirimin nedenleri ve
katliamin yasanmasina zemin hazirlayan olaylar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sovkirim. Ruanda Sovkirimi. Uluslararasi Hukuk. Tonlumsal Yani. Siddet.

Abstract

With its official name, the Republic of Rwanda is a country located in the eastern part of the
central part of the African continent and has no coast. Composed of two ethnicities, Hutu and
Tutsi, Rwanda was an independent state before its colonial activities. The Hutus, who had the
majority of the population in Rwanda, remained under the rule of Tutsi. As a result of the
massacre in Rwanda, where black and white distinction was made in line with the interests of
imperialism in 1994, 800,000 Tutsi and Hutu lost their lives in about 100 days. With Belgium's
polarization of people as Tutsi and Hutu by determining different criteria, they gave privileges
to Tutsi. Belgium, which provoked the Tutsi against the Hutus, caused the Hutus to be crushed.
The Hutus, who found support after 1950, acted with the idea of revenge against the injustice
inflicted on them in 1959. In the face of the bloody events that took place on April 6, 1994,
Tutsi saw the United Nations (UN) as hope when they realized that the government would not
receive help. However, The United Nations remained an observer in the massacre in Rwanda.
With this study, the causes of the genocide in Rwanda and the events that paved the way for
the massacre will be discussed.

Key Words: Genocide, Rwandan Genocide, International Law, Social Structure, Violence.
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Giris
Insanlik suglarinin yogun olarak islendigi Afrika kitasi, ayn1 zamanda

kabile savaslarinin yasanmasi ile bilinen bir yerdir (Sencerman, 2009, s.
36).

1994 yili emperyalizminin neden oldugu ¢ikarlar dogrultusunda
irkeiligin yapildigr ve yaklasik bir milyona yakin insanin vahsi bir
katliamla hayatinin sona ermesiyle tarihe gecen Ruanda Soykirimi,
Birlesmis Milletler tarafindan gérmezden gelinmistir. Dogal kaynaklar
acisindan zengin bir boélgede bulunan Ruanda’da soykirimin nedeninin
Avrupa kaynakli irkeilik oldugu 6ne stirtilmektedir.

100 giin gibi kisa bir siirede gerceklesen bu soykirim, Yahudi
soykirimindan sonra en biiyiik katliam olarak degerlendirilmektedir.
Yahudi Soykiriminda oldugu gibi Ruanda Soykirimina da diinya
sessizligini korumustur.

Insanhga kars islenen en agir sug olan soykirim sucu, cezalandirilmali ve
bunu o6nleyecek uygulamalar yapilmalidir. Bir soykirim iilke icinde
yasanmis olsa da uluslararasi barisi ve giivenligi tehdit etmektedir. Bu
noktada uluslararasi hukuka 6nemli gorevler diismektedir (Hamzayeva,
2013,s. 69).

Ruanda da katliam siirerken ABD ve BM bolgedeki askeri geri cekerek
Fransa'nin bolgeye miidahil olmasina karsi bir tavir sergilememistir. Bu
katliam Ruanda halkinin zihninde silinmesi gilic hatiralar birakmistir.
Ekonomik, sosyal ve psikolojik anlamda ciddi sikintilar yasayan Ruanda,
bugiin yeniden bir araya gelerek gelecegini sekillendirmeye
calismaktadir.

25 Kasim 2001 tarihinden itibaren kendi bayragini dalgalandiran
Ruanda, cumhuriyet ile yonetilmektedir. 1 Temmuz 1962 tarihinde
Belcika’dan ayrilarak bagimsizligini ilan eden Ruanda’nin 2020 verilerine
gore 13 milyon niifusu bulunmaktadir. Ruanda’nin mevcut anayasasi
2016 yilinda kabul edilmistir.

Bu calisma ile oncelikli olarak soykirim kavrami ele alinacak ve
soykirimin nedenleri lzerinde kisaca bir degerlendirme yapilacaktir.
Ruanda da yasamin incelemesinin ardindan soykirima giden siire¢ ve
Batinin bu soykirima olan tepkisizligi ele alinacaktir. Soykirimin
ardindan Ruanda’da yasamin nasil devam ettigi ve bu soykirimin basinda
nasil yer buldugu incelenecektir.

1. Soykirim Kavrami

Birtakim o6zelliklere sahip insanlarin sistemli ve kasith bir sekilde
olduriilmesi olarak tanimlanan soykirim, hukuki kaynagini Aralk
1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 12
Ocak 1951'de yiiriirliige giren Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesinin 2. maddesinden almistir. Maddeye gore
soykirim, “Milli, dini etnik veya 1rki bir grubu sirf bu 6zelliklerinden
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dolay1 oldiirmek, grup ftyelerine ciddi bedensel veya zihinsel zarar
vermek, bir grubun tiyelerini kasten fiziki olarak kismen veya tamamen
yok edilmesi sonucunu doguracagi énceden hesaplanan yasam kosullari
altina sokmak, grup icindeki dogumlar bilingli bir sekilde dnlemek ve
gruba ait cocuklar1 bir baska gruba nakletmek” olarak tanimlanmistir
(Guizelipek, 2015, s. 190).

Uluslararasi bir gii¢ olan Birlesmis Milletler, bu gliciinii gerektigi gibi
kullanamamigtir. insanlik sugu islenirken sessiz kalan Birlesmis Milletler,
toplumun c¢ok fazla tepki gostermesi sonucunda duruma miidahale
etmektedir. Biitiin iilkeleri temsil eden Birlesmis Milletler, bu konularda
miidahale etme gorevini Giivenlik Konseyine birakmaktadir. Bunun tam
tersinin olmamas1 yani Birlesmis Milletlerin dnemli olaylarda karar
almasi ve bunu uygulamasi gerekmektedir. (Celik, 2006, s. 30)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda modernitenin belirledigi suglardan biri
olan soykirim kavrami i¢in 1rk, ulus, din, etnisite gruplarindan en azindan
birinin oldugu varsayimi gerekmektedir (Oztﬁrk, 2011, s. 84-85).
Uluslararas1 hukuk igerisinde degerlendirilen, suglarin sugu olarak
tanimlanan ve hukuk ihlali olan soykirim, insanlik tarihiyle birlikte
ortaya ¢ikmis toplu imha yontemidir. Soykirimin maddi ve psikolojik
olmak tzere iki unsuru bulunmaktadir. Maddi unsur, sucu olusturan
fiilleri ifade ederken psikolojik unsuru ise bir grubu kismen veya
tamamen yok etme kastini ifade etmektedir (Hamzayeva, 2013). Ozel bir
kasit gerektiren soykirimi diger suclardan ayiran manevi unsurudur. Bir
sucun soykirim olarak degerlendirilebilmesi icin kasit unsuru bulunmasi
gerekmektedir ve bu unsur maddi eylemleri olusturan unsurlar iginde
aranmaktadir (Coban, 2008, s. 52-53).

Bir siddetin soykirim olarak nitelendirilmesi i¢in sistemli ve planl olarak
bir grubu ya da toplulugu yok etme kastinin bulunmasi gerekmektedir.
(Oztiirk, 2011, s. 85) Gegmisi 17. yiizyila dayanan ve Aydinlanma sonrasi
donemde Bati'dan baslayarak tiim diinyaya yayilan modernite kavramy,
toplumsal hayatin icerisinde biiyiik degisimler yasanmasini saglamistir
(Turan & Aydilek, 2017, s. 281). Eski caglarda yasanan siddet olaylari
degisik acillardan  degerlendirildiinde soykirim kavramindan
ayrilmaktadir. Modernite Oncesinde yasanan bu siddet olaylari
kendiliginden veya bir grubun hislerinden etkilenirken soykirim ise
sistemli hareket edilen ve sonu¢ odakli bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir (Oztiirk, 2011, s. 91-92).

Milletlerarasi1 Hukuk icerisinde soykirim ilk kez Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 11 Aralik 1946 tarihli ve 96 (I) sayili karariyla kabul edilmistir
(akt. (Alpyavuz, 2009).

Insanlik tarihi ile birlikte varligini siirdiiren ve siddet eylemleri giic
iliskilerinde 6nemli bir etken olmustur. Toplumsal olaylara varan siddet
eylemlerini iceren soykirim kavrami, 20. ylizyilda uluslararasi hukuk
icerisinde bir su¢ olarak tanimlanmis, ceza yaptirimi uygulanmasi ve
onlenmesi gereken bir sug olarak belirtilmistir. Modernizmin bir ozelligi
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olan gruplandirma sonucunda insanlar kimlikleri ile degerlendirildikleri
icin siddet eylemlerine maruz kalmislardir (Coban, 2008, s. 48).

Ruanda’da yasayan halk icin iliskilerin olumlu bir hal almasi 19. yiizyilda
somiurgeci devletlerin tilkeye giris yapmasina kadar devam etmistir
(Dtizler, 2020, s. 8). Soykirimin yani sira somirgecilik ve irkeilik
kavramlar1 da modern diinyanin icerisinde yer almaktadir. Hasan Sezer
Fener somiirgecilik kavramini su sekilde tanimlamaktadir:

“Diistinsel acidan baslangict bilinemese de eylemsel olarak 15. yy’'da
basladigi kabul edilen, gii¢lii olan devletin giicliiltigiinii ve gii¢csiiz olan
devletin gligstizliigiinti pekistiren, giicliiden gii¢stize kiiltiir gecisi saglayan
ve gli¢liiniin gli¢stiz lizerindeki tahakkiimiiyle sonuglanan askeri, ekonomik
ve siyasi eylemler biitiintidiir.” (Fener, 2018, s. 290).

2. Ruanda’da Yasam

Insanhgin ortaya ciktifi Afrika kitasi ayni zamanda insanlik suglarinin
islendigi bir kita olmustur (Sencerman, 2009, s. 36). Yillardir kabileler
arasi siddet olaylarina ev sahipligi yapan Afrika kitasi, hala yasanan
catismalarla giindemde yer almaktadir. Biiyiik Goller Bolgesinde yer alan
Ruanda, lilkeler ve topluluklar arasinda siddetin sert bir sekilde yasandigi
bélgedir (Oztiirk, 2011, s. 67). Bélgenin en gelismis devleti olan Ruanda,
uluslararas1 kalkinma projelerinin Kara Afrika’daki go6zdesi olarak
nitelendirilmektedir (Tiirkan, 2014, s. 108).

1884 yilinda Berlin Konferansinda Almanya’'nin Dogu Afrika somiirgesi
haline gelen Ruanda, 1897 yilindan itibaren Almanlara ev sahipligi
yapmaya baslamistir. Daha sonra Belgika hakimiyetine giren Ruanda’da
halk siniflara ayrilmaya baslamistir (Soylemez, 2018, s. 145).

Yonetim sekli cumhuriyet olan Ruanda, 1 Temmuz 1962 yilinda
bagimsizhgini kazanmistir. 26.338 km? yiizolciimiine sahip olan iilkede
2020 kayitlarina gore 13 milyon kisi yasamaktadir. Orta Afrika’da Biiyiik
Goller Yoresinde yer alan Ruanda, Burundi, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Tanzanya ve Uganda ile komsudur. Bugiin Fransizca,
Ingilizce, Kinyarwanda, Swahili dillerinin konusuldugu iilkede halkin
yuzde 75’1 Katolik Hristiyan, ylizde 24’li Protestan Hristiyan, yilizde 15’i
Miisliiman ve yiizde 11’ ise diger dinlere mensuptur (insamer, 2019).

Tarim ve hayvanciligin temel gecim kaynagi oldugu 19. yiizyilda,
hayvancilikla ugrasmak énemli bir ugrasti ve biiyiikbas hayvana sahip
olmak zenginlik gostergesi sayiliyordu. Ruanda da Hutu ve Tutsi ayrimini
belirleyen 6nemli kriter ise ekonomik ugraslardi. Hayvancilikla ugrasan
ve azinlik olan Tutsiler, sosyal hayatin iist siralarinda yer alirken Hutular
ise tarimla ugrasan ¢ogunluk olarak yer almaktaydi (Oztiirk, 2011, s. 68).

Ekonomisine katki saglayacak dogal kaynaklarin bulunmadigi Ruanda’da
gelir kaynag: tarim ve ticarettir. Tarim temel gelir kaynagi olmasina
ragmen modern bir tarim yéntemi bulunmamaktadir. Ulke niifusunun
artmasina ragmen bunu karsilayacak iiretim yoktur. Artan niifusa karsi
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bir 6nlem alinmamasi lilkede catismalara yol agmaktadir (Diizler, AFAM
Afrika Arastirmalar1 Dernegi, 2017).

Krallik déneminin iki 6nemli ugrasi olan tarim ve hayvancilik toplum
icerisinde bir ayrima yol agmistir. Zengin bir azinligin ugrasi hayvancilik
iken toplumun biiyiik bir kismi da tarimda faaliyet géstermektedir. Sosyal
yapl icerisinde de béliinmelerin yasanmasina neden olan bu ekonomik
ugraslar, zengin olan ve azinllk durumunda bulunan Tutsilerin
yonetimde s6z sahibi olmalarini saglarken tarimla ugrasan ve halkin
bliyiik bir kismini olusturan Hutular, yonetim kademesinde yer
alamamakta ve sz sahibi olmamaktadir (Diizler, 2020, s. 8).

Biiytik Goller Bolgesindeki iki biiyiik kralliktan biri olan Ruanda Kralligi,
krah temsil eden askerler tarafindan yonetilmekteydi. Ulkenin ekonomik
faaliyetleri aslinda sosyal statiiyii de belirliyordu. Ayni dili konusan
Hutularin ve Tutsilerin iilke icerisinde ayr1 irklar gibi degerlendirilmesi
ile Belcikalilarin tilkeye girisi ile birlikte olmustur (Eroglu, 2014).

Birinci Diinya Savaginin ardindan somirge olarak bulunan Ruanda’nin
Almanya tarafindan Belcika'ya verilmesi ile birlikte Belcika Almanya’dan
ayrilarak somiirgeci bir politika izlemistir. Bu durum Hutular iizerinde
Tutsilerin daha baskin ve s6z sahibi olmalarina neden olmustur. Ruanda
lizerinde karar verici olarak bulunan Belgika, Ruanda’nin idari yapisinda
degisikliklere giderek yonetimi Tutsilere vermistir. Tutsilerin bu sekilde
istiin bir duruma ge¢mesinin saglanmasi da irk¢ilik konusunu giindeme
getirmistir. Bu durum kralin giliciinii zayiflatirken Tutsileri
giiclendirmeye baslamistir. Egitim ve sosyal yasamda ortaya cikan
adaletsizlikler, Ruanda da Tutsilerin her alanda s6z sahibi olmasina
neden olmustur (Diizler, 2020, s. 11-13).

Ruanda’da niifusun yaklasik %85’i Hutu, %14’ti Tutsi ve %1'i Twalar
olusturmaktadir. Tutsiler, Ruanda’nin en biiyiik pay1 alan ekonomik ve
siyasi glicten yararlanan ¢cogunlugu olarak toplum icerisinde yer almistir.
Bagimsizlik sonrasi dénemde de Tutsiler ayricalikli olmuslardir ve bu
ayricaliklar Hutularda hosnutsuzluga sebep olmustur (Oztiirk, 2011, s.
80).

Belgika’'nin Ruanda’y1 soykirima gotiiren irke¢i yaklasimlar: yani sira din
merkezli yaptiklar1 ayrimlarda halkin biiytik tepkisine neden olmustur.
Mislimanlarin da maruz kaldig1 bu ayrim nedeniyle Miisliimanlarin
toprak sahibi olmasi yasaklanmistir. Egitim ve 6zgiir dolasim hakki
konusunda ciddi kisitlamalara gidilmis hatta bir Misliman yer
degistirmek icin yoneticilerden resmi izin almadan hareket
edemiyorlardi (S6ylemez, 2018, s. 147-148).

Belgika Koloni yonetimi ve beraberinde iilkede faaliyetlerini siirdiiren
Katolik misyonerler, Ruanda da siniflandirmalar yaparak Tutsileri
yonetici Hutular1 ise yonetilen olarak kabul etmistir. Yapilan
siniflandirmalarla birlikte Tutsilerin bir kismi ayricalikli olarak ¢ikar
saglamislardir. Goreli olarak daha uzun boylu ve daha acik tenli, dar
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burunlu olan ve ¢cogunlukla hayvancilikla ugrasan bireyler Tutsi 1rki, kisa,
koyu siyah, genis burunlu ve ¢ogunlukla tarimla ugrasanlar da Hutu irki
olarak belirlenmistir. Bireylerin bu o6zellikleri dikkate alinarak kimlik
tanimlamalar1 yapilmis ve toplumsal yapt bu irk ayrimina gore
sekillenmistir (Oztiirk, 2011, s. 69). Toplum icerisindeki farkliliklar
fiziksel olmaktan daha ¢ok ekonomik faaliyetlerde ortaya c¢cikmistir
(Cenap Cakmak, Fadime Gozde Colak, Gokhan Giineysu, 2014).

1959 yilinda Hutularin hak aramak amaciyla Tutsilere Kkarsi
ayaklanmasini bazi faktorler tetiklemistir. BM'nin Ruanda’nin Belgika’ya
bagimsizhigin1 vermesi, Katolik Kilisesi tarafindan adil olmayan diizenin
sonlanmasi icin Hutu aydinlarinin ortaya ¢ikmasi ve Tutsilerin Katolik
Kilisesinin etkisini artirmasinin 6niinde engel olarak goriilmesinden
dolay1 bu etkinin sona erdirilmek istenmesi ayaklanmaya neden olan
faktorler arasindadir (Kemal [nat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman,
2010, s. 150).

1962 yilinda bagimsizhigin ilan edilmesiyle birlikte Tutsilere kars: sert
politikalar1 ile taninan Kayibanda yonetime ge¢mistir. Hutularin
yonetimde s6z sahibi olmasi ile birlikte yonetimdeki topluluk degismistir.
1962-1973 yillar1 arasinda yonetimi saglayan ve Birinci Cumhuriyet
Donemi olarak adlandirilan Kayibanda yonetiminde tist diizey yoneticiler
Hutulardan olusmustur. Ulke icerisinde sikintilarin yasanmaya basladig1
1970°’li yillarda Kayibanda anayasaya aykiri1 olarak hareket etmis,
secimlerin yapilacak olmasina ragmen yonetimi birakmamistir. Bununla
birlikte tllkenin kuzeyinden gelen subaylar darbe hazirligi yapmaya
baslamistir. Bu sirada Brundi’de yasanan olaylarin Ruanda’ya etki etmesi
ile birlikte yasanan karisiklik ortaminda Tutsiler sosyal hayattan
uzaklastirilmis ve Tutsilere yonelik saldirilar baslamistir. 1973 yilinda ise
tilkenin kuzeybatisindan gelen subaylarin yaptifi darbe sonucunda
General Habyarimana basa gecmistir ve 1994 yilinda yasanan soykirima
kadar yonetimde kalmistir (Oztiirk, 2011, s. 71-73). Habyarimana
yonetimi ile birlikte ¢ok partili rejime gecilirken iilkede de i¢ savas
hakimdir. Bu durum iilkeyi soykirinma gotiiren 6énemli nedenlerden
biridir (Cenap Cakmak, Fadime Gozde Colak, Gokhan Glineysu, 2014).

Tepelik ve basamak seklinde bir topografyaya sahip olan Ruanda’da
basamaklar tarimsal ugraslar icin kullanilmaktadir. Bu yap1 ayni
zamanda insanlarin birbirinden haberdar olmasini da saglamaktadir.
Tarima elverisli olan topraklarin neredeyse yarisi ekonomik faaliyetler
icin kullanilmaktadir (OZtﬁrk, 2011,s.78).

2.1. Soykirim Olaylari

Diinya ilizerinde Yahudi soykirimindan sonra en biiyiik ikinci soykirim
olarak nitelendirilen Ruanda soykirimi, 1994 yilinda ve 100 giin
icerisinde gerceklesen vahsi bir katliam olarak tanimlanmaktadir. Planh
ve sistemli olarak yapilan bu soykirimin altinda etnik, siyasi, sosyolojik,
ekonomik ve psikolojik bircok neden bulunmaktadir (Eroglu, 2014). Nazi
Almanya’sinin yaptigi Yahudi Soykiriminda oldugu gibi Ruanda’da
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yasanan soykirima da diinya farkli nedenlerden dolay:1 sessiz kalmistir.
Bu nedenlerin en 6nemlisi 6zellikle Belcika ve Fransa’nin soykirimdaki
etkisidir (Sencerman, 2009, s. 37).

Somiirgeciligin devam ettigi ve halkin fakir bir hayat siirdiigii Ruanda’da
yasam sartlarinin giinden giine zorlasmasi fuhsun yayginlasmasina ve
halkin kilisenin himayesine girmeye mecbur kalmasina neden olmustur
(Ozkan, 2020, s. 284).

Soykirimin hemen o6ncesinde istikrarsizlifin arttigi Ruanda’da ii¢ yil
sliren i¢ savas ve karisik siyasi yap1 halki rahatsiz etmistir. 1 Ekim 1990
yilinda kurulan miilteci Tutsilerin ve ¢ocuklarinin kurdugu RPF (Ruanda
Yurtsever Cephesi) ayaklanmasi sonrasinda yer degistirmek zorunda
kalan yiiz binlerce Ruandal iilkede karmasaya yol agmistir. Bunun yani
sira Baskan Habyarimana’'nin 6ldiirilmesi siddeti daha da artirmistir.
Ucak flze ile saldiriya ugrayarak o6ldiiriilen baskanin ardindan sivil halk
oldirme eylemlerine baslamistir. Eylemlerin ardindan ilimh Hutular,
Tutsiler ve Belcikali Birlesmis Milletler Baris Gilicii hedef haline
getirilmistir. Birlesmis Milletler giiclerinin ililkeden ¢ekilmesi ile birlikte
RPF, hiiktimete kars1 olan tavrini artirmistir. Yasanan ¢atismalar tilkede
i¢ savasi dogurmustur (Oztiirk, 2011, s. 100).

Basar Kurtbayram, Yiiz Giinde Bir Milyon Kisinin Oldiriildiigii Ulke:
Ruanda isimli gezisine iliskin bazi notlar aktarmaktadir. Soykirim
olaylarinin arefesinde 5 Nisan 1994 gecesi Hutularin yonetiminde
bulunan devlet radyosu “yarin bir sey olacak ve ¢ok sey degisecek,
bekleyin” anonsu yapmaktadir. 6 Nisan 1994 giinii ise Hutu kabilesinden
olan devlet baskaninin ucagi baskent Kigali'ye inerken diisiiriilmiistiir.
Bu olayin bir saat sonrasinda yollara barikatlar kurulmus, ilk 6nce ilimh
Hutular ve egitimli Tutsileri 6ldiiriilmiistiir. Baristan yana olanlar ise Kofi
Annan’a “soykirim basladi, durdurabiliriz, ne zaman miidahaleye
baslayayim?” sorarlarken Kofi Annan ise Somali'ye yardim ederken
hayatini kaybeden askerlerin hatirasinin yeni olmasindan dolay1
Afrika’daki olaylara miidahale edemeyeceklerini Amerikan yonetiminin
baskisiyla, komutana” size saldirilmadik¢a hareket etmeyin” talimati
vermistir. Birlesmis Milletlerin soykirima miidahale etmemesiyle birlikte
Ruanda’da katliam hiz kazanmistir. Tutsilere ellerine gecen her aletle
saldiran Hutular, bir yandan da devlet radyosundan “bécekleri 6ldiiriin”
anonsu yapmaktadirlar. Olii sayisinin alti yiiz bine kadar ¢ikmasiyla
birlikte Ruanda Yurtseverler Birligi (RYB), soykirimi engellemek igin
Hutu'larla savasmaya baslamistir. Bu catismalar sonrasinda iilkede tabiri
caizse tas Ustiinde tas kalmamistir. En agir darbe ise insanlarin
psikolojilerinde olmustur. Soykirimi yapanlar komsulariydi ve onlara
glivenmiyorlardi (Kurtbayram) (https://www.uzaklar.com/ruanda/).

Tutsilere karsi artan ofke, katliamlara ve cinayetlere yol acmaya
baslamistir. Habyarimana’nin 6ldiriilmesi olaylarin alevlenmesi icin bir
bahane olarak gosterilmistir (Eroglu, 2014).
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Tutsileri fiziksel olarak yok etme amaciyla hareket edilen Ruanda
soykirnminda Hutular da o6ldiriilmiistiir. Koloni yo6netiminin ilk
donemlerinde Tutsilerin ayricalikli olmasindan Hutular rahatsiz
olmuslardir. Hutu idareciler giiclti olarak yonetimde daha fazla s6z sahibi
olmak icin Hutular1 harekete ge¢mek icin yonlendirmislerdir. Sorun
olarak degerlendirdikleri Tutsileri sonsuza kadar ortadan kaldirmak
amaciyla hareket eden Hutu kokenli liderler, radikal Hutular1 magdur
olduklarina inandirarak uyguladiklar1 siddeti haklh gostermeye
calismislardir (Coban, 2008, s. 63).

2.2. Arusha Antlasmasi

Tim dinyanin gozii 6niinde 1 milyona yakin insanin katledildigi Ruanda
Soykiriminin temel nedeni etnik farkliliklardir (Kemal [nat, Burhanettin
Duran, Muhittin Ataman, 2010, s. 149). Ruanda’da 1990’larin basinda
Habyarimana rejimini tehdit eden durumlar soykirima giden yolu agcan
sebepler arasindadir. Kolonyal dénemde etnik farkliliklardan dolay:
yasanan i¢ savas ve lilkedeki cok partili yonetimin etnik gerilimi artirmasi
Habyarimana rejimine karsi bir tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. Hutular ve
Tutsiler arasinda yasanan bu gerilimler, 1993 yilindaki Arusha
Antlasmasi ile durdurulmustur (Giizelipek, 2015, s. 193). Panafrikanizm
(Afrika Birligi) fikriyle hareket eden RPF, Bel¢ika ve Fransa’nin destegini
almis olan Hutulara karsi basar1 saglayarak Arusha Antlasmasi'nin
imzalanmasini saglamistir (Tiirkan, 2014, s. 110).

Tanzanya'nin bir kenti olan Arusha’da 1993 yilinda imzalanan Arusha
Anlasmasinin temel amaci daha genis tabanli bir hiikkiimet kurulmasi,
Ruanda ordusunun yeniden diizenlenmesi ve tlilkede Birlesmis Milletler
baris giiciiniin yerlestirilmesini ama¢ edinmistir. Arusha Antlasmas;,
Ruanda’daki siyasal elitlerin giiciinii ve hareket alanini sinirlandirmistir
(Guizelipek, 2015, s. 193).

Arusha Antlasmasi hiikliimleri icerisinde barisa yonelik maddeler yer
almaktaydi. Buna gére BM Barisi Koruma Giicii (UNAMIR) anlasmanin
imzalanmasinin ardindan 37 giin icinde genis tabanli bir hiikiimet ile
gecis meclisinin kurulmasi icin tllkeye yerlestirilecekti. Anlasmanin
ardindan Habyarimana, yaptig1 Fransizca konusmalarla arabulucu bir
tavir takinmis, Kinyarwanda dilindeki konusmalarinda Arusha
Anlasmasini gegersiz gibi gostermistir. 1990-1993 déneminde yasanan i¢
savas Ruanda toplumunun parcalanmasina neden olmustur. Arusha
Anlasmasi barisi saglamaya yonelik yapilan bir anlagma olarak goriilse de
hem hiikiimet hem de RPF tarafinda olusturdugu farkl algilar nedeniyle
aradaki sorunlarin artmasina neden olmustur (Sencerman, 2009, s. 52-
53).

Arusha Baris Antlasmasi Hutular ve Tutsiler arasinda giicti orantili olarak
paylastirmak ve yonetimi bu sekilde diizenlemeyi amaclamaktadir. Bu
antlasma ile birlikte askeri giicler ve miilteciler hakkinda dizenlemeler
yapilarak demokratik se¢imlerin 6nii agilmistir. Arusha’da 1993 yilinda
baslayan miizakereler sonucunda baris saglanmis olsa da Hutular, ordu
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ve miittefikler Ruanda’yi savasa stiriiklemislerdir. Arusha Antlagsmasinda
yer alan koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ve secimlerin bu sekilde
gerceklestirilmesi sart1i  yerine getirilemedigi icin antlasma
uygulanamamustir (Diizler, 2020, s. 31).

Anlasmaya gore lilkede iktidar partisi, muhalefet ve RPF'den olusan
hiikiimet, Baskan Habyarimana'nin yetkilerini kisitlamaktadir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte RPF’'nin siyasal, ekonomik ve askeri etkisi de
artmistir. Hutu niifusu tarafindan Tutsilerin gliclenmesi ile birlikte tehdit
unsuru olarak degerlendirilmesi soykirima giden siirecte 6nemli bir
etken olmustur (Glizelipek, 2015, s. 193-194).

Catismalar devam ederken Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 12 Mart
1993 tarihli ve 812 sayili karari ile ¢atismalarin insancil hukuku tehdit
ettigini belirterek Arusha Antlasmasinin hiikiimlerine uyulmasi
gerektigine karar vermistir.

2.3. Ruanda Soykirimina Batinin Tepkisizligi, Belcika Ve Fransa’nin
Soykirima Etkileri

1994’te yilinda Afrika iilkesi olan Ruanda insanlik tarihinin en biiytk
soykirimlardan birisini yasamistir. Yasanan soykirim ile birlikte 800.000
ile 1.000.000 arasinda Tutsi ve 1limli Hutu hayatini kaybetmistir
(Guzelipek, 2015, s. 189). Kesin olarak rakamlarin belirlenmedigi
soykirimda dakikada alt1 kisi 6ldiirtilmistiir. Kizil Hacin 500 bin olarak
olii sayisini aciklamasinin ardindan BM bolgeye 5.500 asker gondererek
29 Nisan 1994 tarihinde islenen sugun soykirim olabilecegine dair
aciklamada bulunmustur. Ruanda’daki olaylar RPF’nin ocak ayinda
Kigali'yi ele gecirmesinin ardindan sona ermistir. Ruanda’da yasanan
soykirimda iizerine diiseni yapmayan BM ve uluslararasi kamuoyu,
yasanan olaylar karsisinda gliven kaybetmistir. Fransa'nin Ruanda’da
yasanan olaylarin bas sorumlusu olmasi ve bu duruma BM’nin sessiz
kalmasinin elestirilmesinin ardindan BM 1994'te bir mahkeme kurarak
Ruanda Soykirimi'nmin sorumlularinin yargilanmasina karar vermistir
(Tirkan, 2014, s. 112-113-114).

1994 yilinda gergeklestirilen Ruanda Soykirimi, Yahudi Soykirimindan
sonraki en biiylik soykirimdir. 100 giinliik kisa siirede ¢ok sayida insanin
vahsice katledildigi Ruanda Soykirimi, icerisinde kin ve nefret
duygularini barindiran planh ve sistemli bir soykirimdir (Sencerman,
2009, s. 35). 20. yiizy1lin en vahsi katliami olarak nitelendirilmesinin yan
sira gerceklestigi siire acisindan da en hizli ve en siddetli soykirim olarak
da tanimlanmaktadir ((")Zkan, 2020, s. 280).

Tutsilere karsi islenen soykirimin 22. yildéniimtinde bir konusma yapan
Ruanda’nin Ankara Biiytikelgisi Williams Nkrunziza, soykirimin amacinin
Tutsilerin hizla yok edilmesi icin planh bir eylem oldugunu séylemistir.
Nisan ayindan temmuz ayina kadar gegen 100 giinliik zaman diliminde
on binlerce savunmasiz kadin, erkek ve cocugun vahsice katledildigini
anlatan Nkrunziza, bu siddetin bir soykirim oldugunu bu soykirimin
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Tutsilerin Hutular tarafindan yok edilmesi amaciyla gergeklestigini
sozlerine eklemistir. Nkrunziza soykirimin ardindan Ruanda’ya iliskin su
sekilde bir tanimlama yapmistir:

“Bir milyondan fazla 6lii, yarim milyon magdur, ii¢ yiiz binden fazla
tecaviize ugramis kadin, iki yiiz binden fazla AIDS bulagmis kadin, yiiz bin
kadar yetim, tecaviizii bir savas silahi olarak kullanan milis babalarinin
annelerine bulastirdig1 AIDS ile diinyaya gelen yirmi bin kadar tecaviiz
cocugu ve darmadagin bir ekonomi ile paramparg¢a olmus bir ulus.”

Ge¢cmisinde siddet olaylarini barindiran, mevcut etnik sorunlarini
cozemeyen Ruanda’da yasanan soykirima uluslararasi toplum ile BM’nin
miidahalesinin yetersizligi ve ihmali elestirilmistir (Cenap Cakmak,
Fadime Gozde Colak, Gokhan Giineysu, 2014).

100 giinliik siirede bir milyon insanin hayatim1 kaybettigi Ruanda’da,
Devlet Baskani Habyarimana'nin ugaginin disiiriilmesinin ardindan
yasanan i¢ savas soykirima doniismiistiir. Soguk Savasin ardindan siiper
giic olarak nitelendirilen ABD ve uluslararasi toplum bu soykirima
beklenen tepkiyi gostermemistir. Soykirimin baslamasinin tzerinden
gecen iki ay sonunda 31 Mayis tarihinde BM, soykirimi kabul eden
raporunu Giivenlik Konseyine sunmustur. BM ile uluslararasi toplumun
Ruanda soykirimina tepkisiz kalmasinin birinci nedeni, soykirimin hizli
gerceklesmesi ve diinyanin bu soykirimdan ge¢ haberdar olmasidir.
Yasananlar bir soykirim olarak degil Afrika’da yasanan bir kabile
catismasl veya etnik bir catisma olarak yansitilmistir. ikinci neden ise
Fransa’nin BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olmasi ve veto hakkinin
bulunmasidir (Sencerman, 2009, s. 62).

Yasanan soykirimin en ¢ok tepki alan iilkesi ise soykirim sirasindaki
politikasi ile ABD olmustur. Soykirimdan bir énce Somali’de ABD Hava
Kuvvetlerine ait helikopterin diisiiriilmesi sonucunda 17 ABD askerinin
hayatini kaybetmesinin ardindan ABD, Afrika iilkesi olan Ruanda’ya
miidahale etmeme karar1 almistir. Ayrica Ruanda ile giiclii baglarn
bulunan Fransa’'nin yasanan soykirimi destekleyen tavri giintimiizde de
elestirilmektedir. 1990 yilindan itibaren Ruanda ordusunu giiclendirmek
isteyen ve U¢ yilda Ruanda ordusunun asker sayisini 6.000’den 35.000’e
cikaran Fransa, llkedeki etnik gerilimin artmasiyla birlikte Tutsi
niifusunu hiikiimete karsi tavir takinan bir duruma getirmistir.
Habyarima rejiminin askeri danismanligi tstlenen Fransa, iilke i¢inde
istihbarat toplamis ve degerlendirmelerde etkili olmustur. Fransa
soykirim olaylarindaki tavri nedeniyle diinyanin farkh tlkelerindeki ¢ok
sayida asker, siyaset adami, gazeteci ve akademisyenler tarafindan
elestirilirken soykirimi desteklemekle su¢lanmistir. Ruanda ile kolonyal
baglar1 bulunan Belcika, yasanan soykirim déneminin etkili bir aktéru
olmustur. Belcika’nin yasanan bu soykirimda yer almasi iki nedenle
aciklanmaktadir. Bu nedenlerin ilki Belgika’'nin donaniml ve biiyiik bir
orduya sahip olma istegidir. ikinci neden ise Belcikanin Ruanda’da
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yasanan olaylara katilarak Afrika uluslarinin koruyucusu olarak niifuzlu
duruma gelmeyi amacglamasidir (Giizelipek, 2015, s. 195-196-197).

1994 yilinda 3 aylik siirede yaklasik bir milyon kisinin 6liimiinden
sorumlu tutulan Fransa aynmi zamanda Ruanda’daki soykirimin
destekleyicisi olmakla da suc¢lanmistir. Kendisine yoneltilen bu
suclamalar1 ve Hutu milislerinin kendisinin verdigi destekle isledigi
katliamlar1 da reddeden Fransa'nin rolii olaylardaki taniklar ve
yasananlar sonunda ortaya cikmistir. Belcika karsisinda tstiin olmak
isteyen Fransa, bolgeyi siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmistir. 22
Haziran 1994 yilinda giivenli bolge olusturmak amaciyla BM tarafindan
gorevlendirilen Fransa, soykirima verdigi askeri destegin yani sira
giivenli bolgelere tasinan miiltecilerin kamplarint Hutulara agmigtir
(Tirkan, 2014, s. 117).

Belcika koloni yonetiminin etnik kimlikler tizerinden irkeilik yapmasi ve
ayrima yonelik izledigi siyaset, Ruanda da soykirimin yolunu agmistir. Bir
milyona yakin insanin hayatina mal olan bu soykirima, siiper gii¢ olarak
nitelendirilen ABD sessiz kalmistir. Bu siirecte sessizligini koruyan
Birlesmis Milletler ise soykirimdan yaklasik iki ay sonra bu soykirimi
kabul ettigini bildiren bir rapor sunmustur. Bu soykirim kabile
cekismesinin sonucunda ortaya ¢ikan bir i¢ savas gibi gosterilerek Bati
medyasinda bu sekilde gosterilmeye calisilmistir. Ayrica BM'nin daimi
iyesi olan Fransa’'nin veto hakkinin bulunmasi nedeniyle yine bu olaya
karsi sessiz kalinmaya ¢alisilmistir (Eroglu, 2014).

Ruanda iizerinde ve bolgede dnemli etkisi bulunan Belcika ve Fransa
Soguk Savas ve sonrasinda Afrika kitasinda koloni sonrasi dénemde
Frankofon bir alan yaratmak istemistir. Fransa bu donemde kendisine bir
etki alani olusturmustur. 1970’li yillarla birlikte Afrika ailesi icine katilan
Fransa, Ruanda’y1 Dogu Afrika’da etkili olmak isteyen Anglo-Saksonlarin
ilerlemesini kesebilmek icin cok 6nemsemistir. Ekonomik nedenlerle de
Afrika’ya yonelen Fransa, petrol ve uranyum ile silah ticareti icin 1975
yilinda Habyarima yonetimi ile ikili anlasmalar yapmistir (Sencerman,
2009, s.59).

Tutsilere karsi islenen soykirimin 22. yildéniimiinde Ruanda'nin Ankara
Biiytikelcisi Wilhlams Nkrunziza yaptig1 konusmada dinyanin Ruanda
Soykirimi karsisindaki tepkisizligini su s6zlerle anlatmistir:

“Yirmi iki y1l 6nce bu ay, eder diinya kayitsizligi secmemis olsaydi her sey
farkl olabilirdi. Ve 1994, Ruanda’nin kabusu olarak tarihe gecmezdi. Eger
diinya umursamayi secmis olsaydi 1994 yilin1 korkmadan gecirebilirdik.
Oysa kayitsizlik ve ataleti secen diinya lilkemizin altini listiine getiren
deliligin fitilini atesleyerek kendi kaninda bogulmaya terk etti. Ve bu
insanligin kolektif bilincinde bir leke halini ald1.” (Nkrunziza)
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2.4. Basinda Ruanda Soykirimi

Ruanda Soykirimini gergeklestiren Hutularin destekgisi olarak goriilen
Fransa, uluslararasi kamuoyunda ve iilke icerisinde elestirilere neden
olmustur. Hiirriyet Gazetesinin 5 Nisan 2019 tarihli haberinde Fransa
Cumhurbagkani Emmanuel Macron’un, tilkesinin Ruanda soykirimindaki
roliinii arastirmak i¢cin 1990-1994 yillarindaki soykirima iligkin tiim
Fransiz arsivlerinin arastirmaci ve tarihgilerlerden olusan bir komisyon
tarafindan incelenecegini bildirmistir.

Resim 1: Fransa’'nin Ruanda Soykirimindaki Rolii Arastirilacak
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Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron, iilkesinin Ruanda soykinmindaki

rolind aragtirmak igin 1990-1994 yillanndaki soykinma iligkin tim Fransiz

argivlerinin aragtirmaci ve tarihgilerlerden olugan bir komisyon tarafindan

incelenecegini bildirdi. En Cok Okunan Haberler

Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr/dunya/fransanin-ruanda-
soykirimindaki-rolu-arastirilacak-41173715)

Ruanda Soykirimu ile ilgili olarak Anadolu Ajansi (AA) ise 20 Ocak 2021
tarihli haberinde Fransiz Arastirmaci Graner’in, Ruanda Soykirimina
Fransa'nin destek verdigini ve bunun suc sayilabilecegini sdylemistir.


https://www.hurriyet.com.tr/dunya/fransanin-ruanda-soykirimindaki-rolu-arastirilacak-41173715
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/fransanin-ruanda-soykirimindaki-rolu-arastirilacak-41173715

Resim 2: Anadolu Ajansi Haberi

@]@-. TORKIVE KOROMAVIZOS DOMYA EXONOMI SPOR ANALIZ INFOGRAFI VIDED FOTOSRAF

DONw

Fransiz arastirmaci Graner: Fransa'nin Ruanda’da soykinnm
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Fransa Ulusal Arastirma Merkezi Arastrma Direktor Graner, Fransa'nin, 800 binden fazla kisinin
5ldagh Ruanda soykinminda Hutu hitkiimetine sagladig destegin suc ortakhd: olarak
adlandinlabilecegini belirtti.

Yusuf Ozcan | 2001.2021
— HEURA |

AR |

[ xoronaviras

ma oyuncusu
Toygun Ates Kovid-13
tedavist gtradga

Malatya'da hayatini
rEess

Afrika'da Kovid-19'dan
Sionlarin 5315 100 bint
gestt

Fransa'mn Ruanda soyknmandaki roliine iiskin danen
zer e call span Fransa Ulusal Arastrma M.

00000

“Fransa, soykinmi yapan rejimin ayakta durmasi igin yogun
askeri destek de verdi"”

31 yapikdign

“Fransa, soykinm yapanlan destekledi ¢linkii siyasi olarak igine
geliyordu"

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-arastirmaci-graner-

fransanin-ruandada-soykirim-yapanlara-destegi-suc-ortakligi-olarak-
adlandirilabilir/2116268)

BBC News ise 7 Nisan 2014 tarihli haberinde BM’'nin Ruanda Soykirimi
nedeniyle utang icinde oldugunu belirten bir haber yayinlamistir. BM
Genel Sekreteri Ban Ki-Moon yaptig1 konusmasinda, "Cok daha fazlasini
yapabilirdik. Cok daha fazlasin1 yapmaliydik." soézleriyle bu duruma
kayitsiz kaldiklarini belirten ifadeler kullanmistir.


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-arastirmaci-graner-fransanin-ruandada-soykirim-yapanlara-destegi-suc-ortakligi-olarak-adlandirilabilir/2116268
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-arastirmaci-graner-fransanin-ruandada-soykirim-yapanlara-destegi-suc-ortakligi-olarak-adlandirilabilir/2116268
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-arastirmaci-graner-fransanin-ruandada-soykirim-yapanlara-destegi-suc-ortakligi-olarak-adlandirilabilir/2116268

Resim 3: BBC News Haberi

EEE NEWS |

Haberler Video Spor Ekonomi Bilim Teknoloji Saglik

BM, Ruanda soykirimi
nedeniyle 'utanc icinde’

7 Nisan 2014

Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, 1994'te gerceklesen
Ruanda soykirimini engelleyemedigi icin BM'nin hala utancg icinde oldugunu
soyledi.

Ban, konusmasinda baskent Kigali‘de toplanan binlerce kisiye seslendi. BM Genel
Sekreteri, sozlerine soyle devam etti:

"Cok daha fazlasini yapabilirdik. Cok daha fazlasini yapmaliydik.”
"Ruanda’daki askeri birlikler, onlara en ¢ok ihtiyag duyuldugu anda geri cekildi."
"Bir sene sonra Srebrenika, BM'nin 'giivenli' addettigi topraklar tehlikeli yerler

oldu, masum insanlar katledildi. Yasananlarin lizerinden bir nesil gecti. Ama bu
utang devam ediyor.”

Mesale 100 glin boyunca yanacak

Soykirimin 20. senesi nedeniyle bu hafta Ruanda'da resmi "yas haftasi".

Anma etkinliklerinde, Ruanda Cumhurbaskani Paul Kagame ve Ban Ki-Moon,
soykirim anisina bir mesale yaktilar.

Mesale, soykirimin siiresine denk gelecek sekilde, 100 giin boyunca yanmaya
devam edecek.

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/04/140407 ruanda

Euronews 19 Ekim 2019 tarihli haberinde Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) verilerinden bahsederek bu verilere gére 300 bin
cocugun doviilerek éldurildigini yazmistir.
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Resim 4: Soykirimda Hayatin1 Kaybedenlere Ait Kafataslari

Euronews’in 3 Haziran 2020 tarihli haberi de Paris istinaf mahkemesinin,
Ruanda soykiriminin "finansori” olmakla suglanan Felicien Kabuga'nin
yargilanmasi i¢in Birlesmis Milletler Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne
gonderilmesini kabul ettigini yazmistir. Haberde Ruanda Soykirimi ile
ilgili olarak sorumlu goriinen Felicien Kabuga hakkinda 1997 yilinda
toplam yedi soykirim baglantili su¢glamayla sorusturma agildigina dair de
bilgi verildi.

Resim 5: Fransa, Ruanda soykiriminin ‘finansoriinii' Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'ne gonderiyor

Fransa, Ruanda soykiriminin 'finansoruni’ Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'ne gonderiyor

Wanatafutwa kwu s

\

Kaynak: https://tr.euronews.com/2020/06/03/fransa-ruanda-soyk-r-m-n-n-
finansorunu-uluslararas-ceza-mahkemesi-ne-gonderiyor
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3. Soykirnmin Ardindan Ruanda

Temmuz ayinda sona erdikten sonra ¢atismalarin yaklasik 1,5 yil daha
devam ettigi Ruanda’da yasanan olaylarda basta Fransa olmak iizere
diger Batili gli¢ler iilkedeki olaylar1 durdurmak yerine yasananlara zemin
hazirlamislardir (Tiirkan, 2014, s. 114).

1994 yilinda yasanan soykiriminin ardindan toplumsal etkileri hala
devam eden iilkede heniiz tam anlamiyla etkili olan ve diizenli isleyise
sahip bir devlet mekanizmasi olusmamistir. Soykirim yasamis bir
toplumda uzun siiren sosyolojik, ekonomik ve politik travmalar yasamasi
toplumlarin maruz kaldig1 en 6nemli sorunlardandir. Bu etkileri hala
lizerinden atamayan Ruanda’nin komsu tlkelerinde de bu etkiler
hissedilmektedir (Glizelipek, 2015, s. 197).

RPF’nin istiinliigii ile sona eren i¢ savas ardindan kurulan Ruanda
hiiklimeti, Tutsilerden olusmaktadir. Hutularin sosyal ve siyasi
haklarinda diizenleme yapma sozii veren yeni hiikimet, bu
diizenlemelere iliskin politikalar benimsemistir. Yasanan siddet
olaylarinin ardindan uzlasma siirecinin toplumsal adaletin saglanmasi
icin gerekli olan siirecte titiz dengelerin kurulmas1 mecburidir. Ruanda
hiikiimeti siddet olaylarinin ardindan istikrar1 saglamistir. Uzlasma
slirecinde medya, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partiler iizerinde
kontroliin uygulandigi Ruanda soykirimi, ardinda psikolojik ve derin izler
birakmistir. Soykirimin ardindan ¢ok sayida uluslararasi kurulus ve
tilkeden destek géren Ruanda, diinya tlizerinde siddete ugradiktan sonra
yeniden yapilanmasi i¢in gordiigii destekle de dikkat cekmektedir
(Oztiirk, 2011, s. 103).

1 Ekim 1990 ile 31 Ocak 1994 tarihine kadar gegen stlirede ortaya ¢ikan
olaylara bakan Gacaca Mahkemeleri iki yillik pilot uygulama sonrasinda
giivenilirligi konusunda yasanan tartismalara ragmen ¢ok sayida davayi
sonuclandirmistir (Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman,
2010, s. 162-163).

Ruanda Soykirimini yargilan Gacaca Mahkemeleri 2012 yilinda kapatildi.
160 bin yerel hakimin gérev yaptigi mahkemedeki davalar1 yaklasik iki
milyon kisi dinlemistir. 400 binden fazla hapis cezas1 karar1 veren
mahkeme su bulgulara ulasmistir:

¢ 1.047.017 kisi oldurilmiistiir.

e Oldiiriilenlerin 934.128'i Tutsi'dir.

¢ Bu rakam toplam 6liimlerin %93,6’s1n1 olusturmaktadir.

e Oliimlerin %59,3"ii acik alanda, %12’si kiliselerde gergeklesmistir.

e Oldiiriilenlerin %53,8'i 0-24 yas arasi ¢ocuklardhr.

e Oldiiriilenler 527 toplu mezar, nehir ve gollere atilmistir (Nkrunziza).

Ardinda gilivensiz ve travmatik bir ortam birakan soykirim nedeniyle 3
milyondan fazla insan miilteci durumuna diismus, iilkede savunmasiz ve
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kanunsuz bir ortam olusmustur. Adalet sisteminin ¢oktiigli Ruanda’da
egitim ve saglk faaliyetleri sona ererken ekonomik sorunlar ortaya
cikmistir. Soykirimin sona ermesinin ardindan gegen siirede RPF’nin
kazandig zaferle lilkedeki baskici politikalarindan ve devlet bagkani Paul
Kegame’'nin diktatér oldugundan bahsedilse de kiictik bir iilke olmasina
ragmen Ruanda, soykirim felaketinden basariyla cikmistir (Sencerman,
2009, s. 67).

2003 yilinda halk oylamasi ile son anayasasi kabul edilen Ruanda
Cumbhuriyeti, demokrasi ile yonetilmektedir ve 2009 yilindan beri Ingiliz
Milletler Topluluguna tiyedir. 1994 yilinda yasanan soykirimin ardindan
uzun siiren bir kaos donemini yasayan Ruanda, yeniden yapilanarak
ylzde 6-7 oraninda biiylime saglamistir. Ruanda yiizolglimii agisindan
kiictik bir tilke olmasina ragmen geng ve dinamik bir niifus yogunluguna
sahiptir. Soykirimin ardindan toparlanmaya baslayan tilke, son yillarda
dis yatirim agisindan ilgi gérmeye baslamistir. Tarim, turizm, altyapi
hizmetleri, finans ve enerji alanlar1 yatirim konusunda dikkat ¢ekerken
tilkede ingaat sektorii de gelismektedir (Insamer, 2019).

1994 tarihinde yasanan bu soykirimin ardindan hizla toparlanmaya
baslayan Ruanda, sosyal ve ekonomik alanda ilerlemeler kaydetmistir.
Ruanda’min bu gelisimi uluslararast toplumda o©nemli olarak
goriilmektedir. Ruanda ayni zamanda 2018 yilinda Afrika Birligi Donem
Baskanligini da iistlenmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhgi)
(http://www.mfa.gov.tr/ruanda nin-siyasi-gorunumu.tr.mfa).

Sonug¢

6 Nisan 1994’te tarihinde 100 giin stiren ve Hutular ile Tutsiler arasinda
yillardir devam eden anlasmazliklar neticesinde bir soykirim
yasanmistir. Donemin devlet baskani Habyarimana'nin ugaginin
diisiiriilmesi ile birlikte olaylar kontrol edilemez bir durumun atesleyicisi
olmustur. Calismada soykirim kavrami, Ruanda’da soykirim 6ncesi ve
sonrasinda yasanan durumlar ile Batili devletler, BM, Fransa ve
Belgika’'nin soykirima olan etkilerinden bahsedilmistir. Soykirimin
toplumlar Uzerindeki sosyal, ekonomik ve psikolojik etkilerinin oldugu
asikardir. Afrika kitasinda yer alan Ruanda’da yasanan soykirim, etnik
yapidan kaynaklanan ve c¢ok sayida insanin hayatin1 kaybettigi bir
soykirimdir.

Ulkede yasanan i¢ savas, istikrarsiz yonetim ve tarafli yaklasimlar
sonunda ortaya ¢ikmis ve Ruanda soykirimina diinya gozlerini
kapatmistir. Mahkeme kararlan ile de soykirim oldugu kabul edilen
siddet eylemlerinde Hutu niifusu planh ve sistematik olarak Tutsi halkini
yok etme amaciyla siddet uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Hutulardan olusan Ruanda hiikiimeti, siddet yanlis1 gruplara destek
verirken Birlesmis Milletler ise yasanan soykirima tepkisiz kalmistir.
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2500 askeri ile yardim cagrisi karsisinda sessiz kalan BM, yaklasik bir
milyon kisinin éldiiriilmesinin ardindan soykirima miidahale etmistir.

Kigiik bir Orta Afrika tilkesi olan Ruanda, irk¢ilik ve toplumsal yapi,
tarafli yonetim ve c¢ikarci iilkeler nedeniyle dehsete diisiiren bir soykirim
yasamistir. Soykirimin yasandigl1 dénemde Fransa dénemin hiikiimetine
silah yardimi yaparak tilkenin batisin1 RPF’ye kapatmistir.

Ruanda’da yasanan olaylarin ardindan kalici barisin saglanmasi igin
uluslararasi camiaya 6nemli gorevler diismektedir. Soykirim sirasinda
hatali davranan BM, Fransa, Belcika ve ABD uzlasmaya yonelik adimlar
atmamigtir.

Soykirima ABD’nin tepkisiz kalmasinin baska bir nedeni ise ABD Baskani
Clinton, BM Genel Sekreterligine soykirimi engelleyecek bir operasyona
lojistik destek saglayacaklarini sdylemis fakat daha sonra operasyonun
mali ytlikii nedeniyle bu s6zlinden vazge¢mistir (Sencerman, 2009, s. 63).

Kolonyal bir gegmise sahip olan Ruanda, halk arasindaki siniflandirmalar
sonucunda 1994 yilinda insanliga karsi islenen biiyiik bir katliam
yasamistir. Yaklasik 13 milyon vatandasi bulunan Ruanda da bugiin ise
Hutu ve Tutsi ayrimi yapilmamaktadir.

20. ylizyilin en vahsi katliamlarindan biri olan Ruanda soykirimu ile ilgili
olarak yayinlanan BM biinyesinden olusturulan komisyonun inceleme
raporuna gore Raporuna goére, ABD ve BM soykirim suglusu olarak
bulunmustur. Bir milyona yakin insanin 6liimiine neden olan olaya
miidahale etmeyen ABD ve BM’'nin soykirim karsisinda zayif ve kacamak
kararlar aldiklar1 da rapor icerisinde belirtilmistir. BM Genel Sekreteri
Kofi Annan, inceleme raporunun kapsamli ve objektif hazirlanan bir
rapor oldugunu belirterek BM adina bu basarisizligi kabul ettigini ve bu
durumdan pismanlik duydugunu dile getirmistir (Evrensel Haber, 1999).

Toplumsal uzlasma politikalarinda yalnizca uluslararasi mahkeme
yoktur. Ulkede soykirim olaylar1 sona erdiginde yalnizca 12 savci ve 244
hakim hayattaydi. Ulkedeki egitimli kisiler Tutsi kékenliydi ve bu kisiler
ya Oldiiriilmiisti ya da yasanan siddet olaylar1 sirasinda tilkeyi terk
etmislerdi. Islenen suclar nedeniyle sorusturma baslatmak amaciyla
1998 yilinda halka ag¢ik olan Gacaca Mahkemeleri kurularak 2005 yilinda
soykirima iliskin davalar bu mahkemelerde goriilmeye basland1 (Oztiirk,
2011, s.106).
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Abstract

Medieval Bosnia is an interesting historical and legal phenomenon. Starting from its state
organization, then through the legal order, and it represents one of the most inexhaustible
topics of academic work. A particularly interesting part of medieval Bosnian law is
procedural, but also criminal law, about which, admittedly, little is known, but this does not
represent an obstacle in the work of legal and historical authors. Based on concise sources,
the author will try to show the development of criminal law and explain the procedure, and
the way of judging within the borders of the Bosnian medieval state. The paper will also
present the organization of the judiciary and jurisdiction.
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Ozet

Ortacag Bosna’si ilging tarihsel ve hukuksal bir fenomendir. Devlet orgiitlenmesinden
baslayip, akabinde hukuk diizeninden devam edersek; akademik ¢alismanin en tiikenmez
konularindan birini temsil ettigini goriiriiz. Ortacag Bosna hukukunun 6zellikle ilging bir
kismi usule iliskindir olandir; ayn1 zamanda hakkinda ¢ok az sey bilinen ceza hukuku da bu
kategoride sayilabilir. Ancak bu, hukuk ve tarih yazarlarinin ¢alismalarinda bir engel teskil
etmez. Yazar, 6zlii kaynaklara dayanarak, ceza hukukunun gelisimini géstermeye ve Bosna
Ortagag devletinin sinirlari igcinde usul hukukunu ve yargilama seklini agiklamaya ¢alisacaktir.
Bildiri ayrica yargi teskilatini ve yargi yetkisini de resmedecektir.
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Introduction

The most important function of every state is the protective one. Every
state must rely on the solid foundations of a system that protects its
citizens. It is so today, but it could be said that it was so in the past. In the
past, to survive, the state had to maintain order and peace with its
apparatus of physical coercion. But before a sentence is imposed for an
unlawful act, it is necessary to establish the responsibility of the
perpetrator. When that question is at stake, we come to the issues of the
organization of the judiciary and the court process. Bosnian medieval law
was very specific because it was not based on written norms adopted by
the state government, but on customary law and international
agreements with neighbouring countries. In addition to the specifics of
Bosnian medieval law, we must also point out the specifics of the state. In
this regard, special attention must be paid to the basic characteristics of
the Bosnian medieval state and Bosnian medieval law. After that, we can
dedicate ourselves to understanding substantive and procedural criminal
law.

1. General View of the State and Law of Bosnia Before 1463
1.2. Bosnian State

In the era of developed feudalism, most Yugoslav countries lived under
the double political and cultural influence. Byzantine influence
significantly prevailed in the eastern parts of the Balkans, while the
influence of the Western world had absolute dominance in the western
part of the Balkan Peninsula. The typical feudal social order was not
known to the coastal cities in which the commodity-money economy
dominated, and in the Middle Ages, it experienced a new rise. In the
interior areas, agricultural production predominated, although mining
and trade developed in the later period, as well as the creation of new
cities. Depending on the predominant influence under which it
developed, feudalism took the appropriate form. The Western European
version of feudalism penetrated the western parts, while the Byzantine
form developed in the east. In the long-term development, certain
peculiarities of the feudal system appeared, which were rarely
represented outside our area. Such specific features were manifested
both in law and in the state system (Jevti¢, Popovi¢, 2003, s. 14).

The country of Bosnia was first mentioned in the 10th century. Originally,
this term encompassed the land around the upper reaches of the Bosna
River. In the east, Bosnia spread to Olovo, in the north to Vranduk, and in
the west it included Bugojno, in the southwest Prozor, while its border in
the south and southeast stretched north of the Neretva River, leaving
Zahumlje Konjic and Travunija Foca (Jevti¢, Popovi¢, 1996, s. 24). In the
12th century, Bosnia spread to the areas of Usora (the country around the
lower course of Bosnia) and Soli (the territory around today's Tuzla),
Donji Kraji (Bosnian Krajina), the areas between Kljuc¢ and Jajce, Zavrsje,
the area around today's Glamoc, Livno and Tomislavgrad, the former
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Pagania, the territory between the rivers Cetina and Neretva, and
Zahumlje (Lukas, 1942, s. 63-64). Later in its history, Bosnia would
expand significantly further west and east, encompassing the entire
territory of Herzegovina (which would later be a separate political-
territorial unit).

Sources tell us that power in Bosnia changed frequently during the 12th
century. At the beginning of the 12th century, Bosnia was ruled by a
Hungarian king, on whose behalf the Bosnian ban spoke. Later in the
same century, Bosnia fell under the rule of Constantinople. However, with
the collapse of the Byzantine offensive, power in Bosnia found itselfin the
hands of the local nobleman Ban Kulin, who managed to win its
independence. The period of crisis was overcome during the government
of Ban Stjepan Il Kotromani¢ (1322-1353). His nephew Tvrtko I (1353-
1391) was remembered as the greatest medieval Bosnian ruler, who
elevated his country to the rank of a kingdom in 1377. During his rule,
StjepanTvrtko 1 conquered parts of Serbia, Dalmatia and southern
Croatia, and the territory of the Bosnian state was enormously enlarged.
Towards the end of his reign, Stjepan Tvrtko I Kotromani¢ held the title
of King of Bosnia, Serbia, Primorje, Hum, Donji Kraji, Zapadnijeh Strana,
Usora and Podrinje (Corovi¢, 2018, s. 226-227). Given the fact that no
ruler has managed to stay in power for so long; Ban Stjepan II and King
Stjepan Tvrko [ Kontromani¢ were exceptions with their long rule. After
Tvrtko's death, the crown remained in the Kotromani¢ family, but she
often changed the head on which she stood. Bosnian rulers were brought
to power and removed by nobles (nobles on State Diet), and it can rightly
be said that Bosnia represented a kind of elective, electoral monarchy. At
the beginning of the 14th century, Bosnia was in disarray, primarily due
to the weakened central government, but also due to the excessive
strengthening of the nobility. The last Bosnian king, Stjepan Tomasevic,
tried to consolidate the Bosnian medieval state, but these attempts failed.
In 1463, the Kingdom of Bosnia collapsed and lost its independence
(Malcolm, 1996, s. 73-77).

2.2. Bosnian Law

Bosnian medieval law, like most legal systems in the era of developed
feudalism, did not rely on the systematics of the right to branches, to
which we resort today. It is very difficult for today's lawyer to transfer to
the world of medieval law, contemporary jurist simply cannot
understand what the lawmakers thought of that era, so he introduces the
modern categories and terms for the legal institutions of the Middle Ages.
But this kind of treatment cannot be completely avoided. From the
sources available, again, we can conclude that Bosnian law of that time
could be divided into certain branches. We can observe the existence of
status law, then we can talk about property law. We can talk about the
existence of family law, hereditary law and criminal law, but not about
procedural law, which will be talked about quite generally, due to the lack
of sufficiently generous sources. Unfortunately, the sources of medieval
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Bosnian law are poor and in some cases considered by some authors to
be one-sided. There is not a single preserved collection of laws from the
period of the medieval Bosnian state. We have no evidence of the
existence of written general legal norms. These are some of the reasons
why we find the sources of Bosnian law in charters and international
treaties (Jankovi¢, Mirkovi¢, 1997, s. 65).

Most of the aristocratic charters have been preserved.1 There are few
preserved manorial charters, and the data they give us are quite limited.
According to their content, Bosnian aristocratic charters could be divided
into ancient, religious and international treaties. While in ancient
charters the gift is given or confirmed, by religious charters the ruler
gives faith to the nobles, as his vassals, that he will not do them any harm
if they do not do so, or that he will not listen to slander against them, or
that he will not take away anything from them...

Like all medieval rulers, Bosnian bans and kings concluded international
treaties with other states or cities on behalf of their country. Based on the
available sources, it can be rightly said that Bosnia concluded the largest
number of concluded international agreements with Dubrovnik (Ragusa)
(Krkljus, Sarki¢, 1998, s. 55-57), but there are also two preserved
agreements with Split (Jankovi¢, Mirkovi¢, 1997, s. 66).

2. Development of Substantive Criminal Law

According to the available sources, we can make a certain differentiation
of what would belong to the field of substantive criminal law. The general
notion of a criminal offence would correspond to the Bosnian medieval
notion of krivina, which is found in the contract of Ban Matej Ninoslav
with Dubrovnik from 1240, where stated ,if any of my servants or my
men commit a crime“ (ako netko od moih kmeti ili moih ljudne cine vi
krivinu) (Petri¢, 1968.S- 121-122). We see the same name in the letter of
the Lord of Trebinje Ljubisa Bogdanci¢ to the people of Dubrovnik from
1413 and may attest to the prolonged use of this term. Krivina signified
an unlawful act in the most general way. It is opposite in meaning to the
notion of pravina (,by law“, ,by right“) which means conduct in
accordance with the law. Thus, the already mentioned contract of Matej
Ninoslav states the following: ,and those crimes are not committed
between us, and if it is committed, that he is rightly corrected“2 (Jevtic,
Popovi¢, 2003, s. 24).

The most typical criminal offence of medieval Bosnian society was
feudalna nevjera, which would correspond to treason. The ruler could
only accuse the nobleman of treason before the Bosnian State Diet (the
diet of all nobles). This tells us about the power of the Bosnian nobility
over the feudal monarch.3 It was difficult for the ruler to deprive his

1 Due to the character of the Bosnian Church, we do not have church sources, and there are no city
charters.

2 | da se nikoja pravina medu ne Cini, da ta krivina s pravom ispravi.

3 An important organ of the central government, in addition to the ruler himself, in medieval Bosnia
was the state parliament (in Bosnia, the name stanak was most often used). All members of the high,
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unfaithful vassal of feudal possessions, let alone punish him in any other
way,4 so it can be said that punishing nobles for treason depended on the
political relationship between the ruler on the one hand and the
aristocratic Council on the other.

Data on murder and punishment for this crime in medieval Bosnia are not
numerous. We do not know whether there was ,blood revenge“ in the
earliest period. On the other hand, the derived and relatively incomplete
evidence tells us about the existence of a certain composition. The crime
of murder was considered not only an attack on the life and body of an
individual but also an attack on the community to which the victim
belonged. Sources tell us that Herzegovinians in the 15th century had a
similar understanding. When, in 1447, Radoslav Ivanovi¢ from Trebinje
sued the murderers of his brother before the Dubrovnik court, the source
states: “He went to court for himself and for his brothers and for all his
brotherhood”.5 Moreover, the prosecutor stated on that occasion that he
had agreed with one of the Kkillers, JakSaRadeti¢, what we see in the
following section: ,,And we agreed with Jaksa, and he pays his fourth part,
and I also want these three to pay me what is on their backs“.6 We
believed that this system of private seeking justice in court is linked to
the weakness of the state itself to combat crime. What can still be seen is
that there is a certain kind of material compensation for taking a life.
According to another source from Herzegovina, the nobleman from
Trebinje, Ljubisa Bogdanci¢, wrote to the Dubrovnik government and
stated the following in his letter: Yes, my Lords, your grace should be
repaired the peasant brothers to be killed.7 He stated that he wanted the
Dubrovnik court to try Bosnian peasants so that they would not kill each

middle and lower nobility had the right to participate in the assembly (it is believed that, in practice,
only the most prominent nobles came to the assembly - archdukes, dukes, princes, and that the lower
nobility was not interested in conducting state policy, except when decisions were made on the most
important issues, hence the question of the crown). The State Diet was convened and chaired by the
ruler (ban, and later the king). His wife often came with the ruler, and sources mention that his sons
also participated in the work of the Diet. Members of the Church did not take part in the work of the
council, but it is known that their influence on the nobility was extremely great. The most important
issues of the internal and foreign policy of the Bosnian state were discussed and resolved at the
parliament (election and coronation of rulers, gift and confiscation of noble estates, alienation of state
territory, determined foreign policy of the country). Since Bosnia became a kingdom, rulers have
been elected and overthrown in State Diet (in this regard, we believe that the medieval Bosnian state
was an electoral monarchy). The coronation of the ruler could take place only in the presence of the
nobility at the council. The ruler could not donate property to the nobility alone, but only with the
consent of the Diet. The Diet also oversaw the possible confiscation of property from other nobles. It
was similar with the alienation of state territory. The ruler could not alienate a part of the Kingdom
of Bosnia without the prior permission of the State Diet, the decision on war and peace was entrusted
to the Diet, and all interstate agreements that the ruler would conclude, the Diet had to confirm (here
we even see indications of parliamentarism) (Markesi¢, 2003, s. 93-94).

4Sources tell us that during some wars some nobles refused to participate, but even maintained close
relations with the enemy, which, for example, happened in 1403 when King Stjepan Ostoja went to
war with Ragusa, Duke Hrvoje Vuk¢i¢ continued to maintain friendly relations with the enemy of his
siziren. It is interesting that the opposite cases were known to happen. That the vassal is at war with
a foreign power and that the king remains in favor of her (which happened in 1433 when Duke
Radoslav Pavlovi¢ fought against Ragusa, and King Stjepan Tvrtko Il remained their friend) (Jankovi¢,
1980, s. 54, 61; Jankovi¢ et al., 1967, s. 109, 118-119).

5 ...izide on na sud za se i za svoje bratiju i za sve svoje bratstvo.

6 | s Jaksom se nacinismo i plati mi svoj Cetvrti dio, a ja ho¢u da mi i ova tri plate $¢o na nih stoji.

7 Da gospodo, bolje je da vasa milost opravi nego da se seljaci drugovi stavse izabijo.
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other. Thus, few sources can suggest to us that blood feuds were not
resorted to as was the case in the surrounding states.

The criminal offence of theft was also called by that name - krada
(»,theft”), although as in the surrounding countries there was also the
name tatba. Unfortunately, reports of this crime in the sources are not too
frequent either. What the sanction for this act was and whether, in
addition to returning the stolen item, they paid anything else, cannot be
determined with certainty. The only remaining source on this issue is the
contract of Ban Stjepan I Kotromani¢ with Ragusa from 1332, where the
theft is punishable by six oxen.

3. Procedural Criminal Law, Courts and Organization of the Judiciary
3.1. Organization of the Courts

The main characteristics in the organization of the judiciary of medieval
Bosnia, with neighbouring countries, were that in feudal Bosnia where
we do not see the existence of special, permanent state courts, i.e. courts
set by the central state government, as well as the fact that Bosnian nobles
were judged by aristocratic colleges. In part of the feudal states the nobles
were judged directly by the head of state, the nobility in Bosnia enjoyed
the privilege of resolving infidelity (betrayal) and other crimes
committed by them only by members of their aristocratic class, either on
pause or in special class courts, or on the other hand, to be judged by the
Bosnian Church. Several charters state that the ban, that is, the king, will
not take any action against the lord unless his guilt is first ,review”
(ogleda) by twelve or fourteen nobles who were sworn witnesses in each
aristocratic charter (Imamovi¢, 2003, s. 102). A remarkable example of
this court institution is found in the charter issued jointly in 1353 by Ban
Tvrtko I and his father, Prince Vladislav, to Prince Vlatko Vukosavi¢. This
charter explicitly states that Tvrtko I and his father ,gave their lordly
confidence” (dali viru svoju gospodsku) and swore with ,twelve good
Bosnians“ (dvanaest dobrijeh BoSnjana) to Prince Vlatko, ,that his trust
cannot be removed until proven guilty“. Several other charters also
stipulate that the court of the Bosnian Church, that is, its djed (literally
»grandfather, but it refers to the head of the Church of Bosnia) and its
strojnik’s (bishops), will issue a verdict. Before the collapse of the
Bosnian state, vicars and friars entered the aristocratic court (Solovjev,
1949, s. 98-99; Truhelka, 1901, s. 175-177; Ibrahimovié¢, 2015, s. 148-
158).

As the basic form of courts in Bosnia, we see aristocratic or ,patrimonial
court”, as they existed in most European feudal states. Every lord, based
on his judicial immunity, had the right to judge dependent people from
his estate. It is assumed that the reason for this is the fact that the Middle
Ages did not know the idea of the division of power. The judiciary was in
the hands of the feudal lords, and the ,,administration of justice” was only
one of the attributes of their administrative power. Managing a feudal
estate without punishing the offenders was practically unthinkable
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(Jevti¢, Popovi¢, 2003, s. 26). In modern law, the application of a sanction
to an individual must be preceded by an act of the judiciary. In feudal
times, administrative and judicial power lay in the hands of the lords. The
lord would judge by sitting in a lofty place, called a kameni stolac (,,stone
chair”), from which he would follow the debate, and then ,distribute
justice®, that is, pronounce judgments. Several such chairs were found,
the most famous being in Kosor na Buni near Blagaj (the capital city of
Duke Stjepan Kosaca), then in Donja Bukovica on the Neretva river near
Konjic. On that chair is engraved a sentence that reads: , This is a table of
Pavlovi¢ Ivan“ (Si je stol Pavlovic¢a Ivana) and in Klek near Prozor which
belonged to King Stjepan Tvrtko I Kotromani¢ (Jankovi¢ et al., 1964, s.
122). The place where this chair was popularly called banov stol (,,Ban’s
table”) or kraljev stolac (,King’s chair) (Imamovi¢, 2003, s. 102). In
addition to these, many of these material sources have been found
throughout today's Bosnia and Herzegovina, which tell us about Bosnia's
past.

As an exception, we can see the court of the miners Saxons. The Saxons in
Bosnia at that time represented a special legal category of the population
and also enjoyed the right to have their court called the curia
Teutonicorum (Kovacevi¢-Koji¢, 2007, s. 120). We know from sparse
sources that the curia Teutonicorum was sitting in Fojnica and was
composed of citizens - purgars, and it is explicitly mentioned in the source
from 1373, where it is stated that it judged the dispute between Niklo
Sasinovi¢ and HrankoDobreti¢ (Dini¢, 2007, s. 10).

3.2. Judicial proceeding

Data on the trial, that is, on the court proceedings, are few and
fragmented. What can be said is that the principle of actor sequtur forum
rei applied in determining the territorial jurisdiction in disputes between
Bosnians and Dubrovnik (Ragusa) citizens, actor sequtur forum rei
principle applied. This principle was foreseen by the treaties of Matej
Ninoslav with Dubrovnik and confirmed by the treaties of Ban Stjepan II
Kotromani¢ with the people of Dubrovnik in 1332 (Klai¢, 1989, s. 145;
Ibrahimovi¢, 1996, s. 59). The mentioned charter says that if a citizen of
Dubrovnik has any justice against a Bosnian, to summon him before
Bosnian Ban, and if a Bosnian speaks against a citizen of Dubrovnik, to
summon him before the Lord of Dubrovnik.8 This contract also regulates
the principles of court proceedings, as well as the means of proof. Of the
evidence in medieval Bosnia, the oath was most commonly used.

The idea of a multi-stage trial in Bosnia at that time was not known.
Moreover, we have no data on the appeal, nor the judicial hierarchy. From
the numerous charters that testify to the legal life of medieval Bosnia, we
see that the feudal infidelity is judged by the nobles at a State Diet. In
addition to the court of the ruler, we also know the ruler's court, which is

8 ... ima koju pravdu na Bosnjanina, da ga pozove pred gospodina bana, a ako li govori Bo$njanin na
Dubrovéanina, da ga pozove pred Dubrovackog kneza.
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mentioned in several treaties between Bosnia and Dubrovnik (for
example, those from 1234, 1240, 1249, and 1332).

In the agreements between the Bosnian and Dubrovnik heads of state, the
plaintiff's court appears as the competent court for disputes between
Dubrovnik and Bosnian citizens. Interestingly, the Dubrovnik Statute
provided for a different way of resolving disputes between Dubrovnik
citizens and foreigners. The statutory provisions provided for a special,
mixed court, called a break. This mixed court, as provided by the Statute
(Book III, Articles 51 and 52 of the Statute of the City of Dubrovnik from
1272), ruled on mixed litigation. The composition of this court is
addressed in a verdict delivered on the murder of a certain Radi¢
Ivanovi¢, which says: ,and we took 12 Dubrovnik peasants and 12
Bosnian peasants and two bailiffs, one from Dubrovnik, Ilija Radoslali¢,
and the other from Bosnia, Tomko Bogosali¢, and we took two sessions in
Dubrovnik“.9 Therefore, this mixed court had a total of 26 members, of
which 12 were from Dubrovnik and 12 from Bosnia and one pristav
(bailiff) from both sides.

If, on the other hand, the citizens of Dubrovnik had any dispute among
themselves on Bosnian territory, that dispute would not fall within the
jurisdiction of the Bosnian judiciary. The treaty signed between the
Bosnian and Dubrovnik authorities in 1332 guaranteed the citizens of
Dubrovnik just immunity (the treaty states: ,If a citizen of Dubrovnik has
a quarrel with another in Bosnia, Bosnian Lord should not to
interfere).10 Dubrovnik settlements on Bosnian territory had their
judges. Thus, the citizens of Dubrovnik themselves had their consuls in
Bosnia who resolved their mutual disputes arising from trade and other
affairs and relations in Bosnia (Ibrahimovi¢, 1996, s. 58; Imamovic, 2003,
s. 103). If such disputes occur between Bosnians and Dubrovnik citizens
and based on the contract of Matej Ninoslav from 1235, 1240 and 1249,
the court of the Bosnian ban defendant was competent. Thus, if a Bosnian
sues a citizen of Dubrovnik, the Dubrovnik court has jurisdiction, while if
a citizen of Dubrovnik sues a Bosnian, the Bosnian court has jurisdiction
(Imamovi¢, 2003, s. 103).

Unfortunately, we do not have enough data to talk about the judiciary in
Bosnian cities. But fragmented sources state that there were independent
courts in the cities that judged in councils, in addition to the prince
appointed by the ruler. Saxons and other inhabitants of Bosnian towns
were tried by a prince appointed by the ruler and considered a
representative of the central administrative and judicial authorities. In
addition to the prince, there was a city council (Curia Purgarorum) in the
cities, composed of twelve members who were called purgars. In addition
to the administrative power, the council also exercised judicial power.

9 ... 1 uzesmo medu se 12 dubrovacceh kmeti a 12 bosnjansceh kmeti i dva pristava, jedan dubrovacki
Ilija Radoslalié¢, a drugi bosnjanin Tomko Bogosali¢ i vodismo u Dubrovnik u dva stanka.
10 Ako ima svadu Dubrovcanin z drugom svojem u Bosne, gospodin ban da ne ima pecali.
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Not much is known about the court proceedings. It emerges from the
existing evidence that was most often proved by witnesses or
sukletvenici (accomplices, they are also called rotnici, porotnici (jurors)
and pomagaci u zaklinjanju (literally ,helpers in oathing“) The second
option, it seems, was from the Dubrovnik-Bosnian treaty of 1332, but also
the Dubrovnik court acts, we see that the litigant had to bring with him a
certain number of accomplices, who, in turn, would confirm her
allegation with a joint oath. The available sources mention that the party
is obliged to take the samosSesto - ,0ath on the sixth“ (or samosedmo -
,0ath on the seventh). That is what the mentioned international
agreement envisages. This means that, in addition to the party itself, five
other co-oath members must take the oath. If the party does not bring the
specified number of co-defendants, or if he does not swear by himself, he
automatically loses the dispute.

The term svada is used for a dispute, and to conduct a dispute would be
said, imati svadu or preti se (literally ,have sue“). We do not know, both
from the point of view of the evidentiary procedure and in terms of
jurisdiction, whether criminal proceedings are distinguished from civil
proceedings.

A significant institution in the court proceedings of medieval Bosnia was
the right of asylum (ius asylium), i.e. a refuge for political culprits. The
right of asylum was highly developed in Bosnia and was very often used
in the turbulent Bosnian times, political turmoil and conflicts among
aristocrats (Imamovi¢, 2003, s. 104). In international agreements with
Dubrovnik, the rulers secured for themselves (but also for members of
their families) the right of asylum in that city of Dubrovnik. Thus, among
others, King Stjepan Tvrtko II secured for himself the right of asylum in
Dubrovnik in 1387, and the treaty states: ,if such a time happens that he,
Lord King, would have to or wanted to come to the city of Dubrovnik, if
he had the will and could, stop and rest in the city of Dubrovnik at any
time, fearlessly“11 (Novakovi¢, 1912, s. 207). The people of Dubrovnik
gave the right of asylum in their city, in principle, to the Bosnian nobles.
In 1406, the people of Dubravka wrote to the Grand Duke Sandalj Hranic,
among others says: ,anyone fleeing from the Bosnian nobility and its
Lords can enter the city and stand there by law“12 (Puci¢, 1858, s. 80).
Also of great importance was the fact that the Bosnian Church also had
the right to asylum. In Church’s houses (hiZe) they could find refuge
politically, but probably also other culprits. On one occasion in 1404, the
people of Dubrovnik wrote to King Stjepan Ostoja that one of his political
opponents and rivals, Duke Radisi¢, was in the middle of Bosnia in a
Pataren house where he ate King’s bread (kraljev kruh). They wrote that
he was free based on asylum enjoyed by the patarens, as the believers of

11 ... ako se sluci takvo vrijeme da bi on, gospodin kralj morao ili hotel do¢i u grad Dubrovnik, da je voljai
da moZe, stati i prebiti se u gradu Dubrovniku svodobno, bezbojazno, bezzabavno.

12 . da vsa kto bjeZi pred Bosnom ili pred inem gospodinom u grad more priti i tu stojati slobodno po
zakonu.
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the Bosnian Church were called by the people of Dubrovnik (Truhelka,
1901, s.179).

3.3. Sentences Imposed by Bosnian Courts

Sources that would give us an appropriate answer to the question of
sentences imposed by Bosnian courts are scarce and insufficiently clear.
Itis believed that property fines were imposed (either in cash or in-kind).
In addition to the property, the death penalty is also mentioned. The
death penalty was imposed only for the most serious crime of infidelity,
that is, treason. Interestingly, it was alternatively determined with a
property punishment (decision of the State Diet). It was rarely imposed
only as of the only punishment. This is presented to us in the gift charter
of King Stjepan Tvrtko Kotromani¢ to Duke Hrvoje Vuk¢i¢ Horvatinié
from 1380, in which it stated: ,if anyone betrays us ... to pay with his life
or treasure if the State Diet condemns him“.13 In 1434, Hrvoje Vuk¢ic's
nephew Juraj, in one of his wallets, foresaw the death penalty for treason
as the only one (Ritter von Miklosich, 1858, s. 378).

Unlike the death penalty, the property penalty was very often applied. For
the crime of murder, the vrazda (penalty, fine) was 500 perpers (as in
medieval Serbia). Although in neighbouring countries the crimes of theft
and robbery were punished severely, in Bosnia the punishment was
relatively mild. According to the contract of Ban StjepanKotromani¢ with
the people of Dubrovnik from 1332, that it amounted to six oxen (in
addition to the obligatory compensation for damage) and was paid to the
Bosnian ruler (Krkljus, 2004, s. 129-130).

Conclusion

The Bosnian medieval society that created the Bosnian state and law has
its charms, but it is extremely difficult for them to claim anything. The
reason for this is the lack of reliable sources in general. Criminal law is
certainly a significant part of the legal tradition of every country. There
are two characteristics of Bosnian medieval criminal law. The first is that
avery small number of criminal offences were punished by the state, and
the second is that, relatively similarly to Roman private law, the injured
party or the injured party's family instituted court proceedings to obtain
material compensation for the injustice committed. From the known
criminal offences, we could, based on available sources, see criminal
offences against life and body integrity (murder) and property (theft).

Medieval Bosnian courts were familiar with neither written laws nor
penal institutions, which was a specific feature of the entire Bosnian legal
system. They performed their function according to customary law.
These courts met on a case-by-case basis, and a party was required to
appear in court, if it did not do so within a specified time, the judgment
would be rendered in the absence of that party. It was not possible to

13 ako li bi tko od njih koju neviru nam ucinio ... da placa on koi sgresi, glavom svojom ali blagom, u

Stoga Bosna sudi.
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appeal the verdict, as medieval Bosnian law most likely did not recognize
the institute of appeal. The highest court was the ban's, that is, the king's
court, and according to their administrative and judicial immunity, each
lord “distributed justice” on his estate.

Jurors who were called dobri ljudi (,good people“) also played an
important role. The trial was conducted in the open air. The judge (ban,
that is, the king or lord) would sit in one lofty place, that is, on a special
»Stone chair”. Disputes that would be conducted before the courts varied,
from private to criminal. The fines were monetary, with the losing party
having to pay court costs to the landlord or ban/king.

This compensation was called an osud, and the amount depended on the
severity of the sentence. The evidentiary procedure is not completely
clear until the end. The most common way was by taking the oath of the
defendant with the accomplices (several other persons who would
confirm his story), and the oath would usually end with the words:
Bogom i svojom duSom se kunem da su mi iskazi istiniti (I swear to God
and my soul that my statements are true). The Bosnian nobility had
certain privileges regarding the judiciary. They could be tried only by
those of the same rank, that is, they were tried by a collegial body called
stanak. One of the particularly interesting institutions of Bosnian
medieval law is the institution of asylum, that is, the right of asylum (ius
asylum). The right to asylum was recognized by the Dubrovnik (Ragusa),
which provided refuge to many landowners and Bosnian citizens in
turbulent Bosnian times. The penalty system was relatively lenient. Most
often, a property sentence was imposed (sometimes in cash, more often
in nature), in rare cases, the death penalty (only for the criminal offence
of treason). Therefore, medieval Bosnian law is an interesting and not
fully explored area. The most likely reason for this is the lack of sources
that would complete the story of life in the medieval Bosnian state.
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Ozet

Adalet kiiltiirlere, degerlere bagh olarak farkli tanimlanabilen bir kavram olmasiyla beraber
vergi adaleti kavrami da farkli tanimlamalarla agiklanmaya ¢alisilmistir. Genel anlamda bir
toplumda verginin adil dagilimi olarak tanimlanan vergi adaleti ayni zamanda bireylerin 6deme
giiclerine gore vergi 6demelerini 6ngérmektedir. Calismada 6deme giiciine ulasmak adina
kullanilan uygulamalarin segilen tilkelerde ne o6lglide ve nasil kullanildigii incelemek
amaglanmistir. Bu amagla diinyada 6nemli bir ekonomik giicti sahip olan Amerika, Avrupa
bolgesinden Almanya, hizli biiyliyen ekonomisiyle Cin, Afrika bolgesinden Giiney Afrika ve
Giiney Amerika’dan ise Brezilya secilmistir. Bu iilkelerde ticret gelirleri tizerindeki vergisel
ytikler ve bu gelir tiiriine taninan ayricaliklar Tirkiye ile karsilagtirilarak incelenmistir. Segilen
tilkelerin tamaminda vergi adaleti yaklasimi uygulamalarina yer verilmistir. Amerika, Almanya
gibi tilkelerde diger tilkelere gore bu yaklasimlari daha etkin kullanildig1 gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: {icret. Vergi Adaleti. Odeme Giicii.

Abstract

Although justice is a concept that can be defined differently depending on cultures and values,
the concept of tax justice has been explained with different definitions. Tax justice, which is
generally defined as the fair distribution of tax in a society, also requires individuals to pay
tax according to their ability to pay. In the study, it is aimed to examine to what extent and
how applications used to reach solvency are used in the selected countries. For this purpose,
America, which has an important economic power in the world, Germany from the European
region, China with its fast-growing economy, Brazil from South Africa and South America from
the African region were selected. This country Loads in the tax on wage income and privileges
granted to this type of income were examined in comparison with selected countries and
Turkey. Tax justice approach practices have been included in all selected countries. It has been
observed that these approaches are used more effectively in countries such as America and

Germany compared to other countries.

Key Words: Wage, Tax Justice; Ability-to-pay principle.
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Giris

Kamu harcamalarinin finansmani icin 6nemli bir gelir kaynag1 olan
verginin toplumda adil dagilmasi vergi adaleti olarak tanimlanmaktadir.
Uretim faktérlerinden emegin karsihginda édenen bedel olan iicret
gelirleri ise toplumun dnemli bir kesimini olusturmaktadir. Dolayisiyla
Ucret gelirleri tlizerindeki vergi yilikinin adil dagilmasi esasinda
toplumun 6nemli bir kesimi icin olduk¢a 6nemli olmakla beraber vergi
sistemine olan giivenin artmasina sebep olacaktir.

Vergi adaletinin saglanmasi adina faydalanma ve 6deme giicii yaklasimi
olmak tizere iki dnemli yaklasim vardir. Faydalanma yaklasimina gore
vergilendirmenin kamusal mal ve hizmetlerden saglanan fayda
dogrultusunda olmasi gerekir. Bu nedenle faydalanma yaklasiminin
uygulanmasi her zaman icin mimkiin degildir. Dolayisiyla vergi
adaletinin saglanmasi adina 6deme giicli yaklagiminin daha uygun oldugu
yoniinde fikir birligi olmustur.

Odeme giiciine ulasmak esasinda bireylerin kisisel durumlarin1 dikkate
alarak vergilendirilmesini 6ngérmektedir. Artan oranl vergi tarifeleri, en
az gec¢im indirimi, ayirma ilkesi, muafiyet ve istisnalar 6deme giiciine
ulasmak adina kullanilan uygulamalardir. Calismada Tiirkiye ve secilen
tilkelerde ise bu uygulamalarin nasil ve ne olciide kullandigl
incelenmistir.

1. Ucretin Kavrami

Uretim faktérlerinden biri olan emegin geliri olan iicret farkh
dénemlerde farkli tanimlamalarla agiklanmistir. iktisadi agidan iicret,
“emegin karsiliginda 6denen bedel” olarak ifade edilmistir. Bahsedilen
emek, fikri ve bedeni olabilmekle beraber karsilig1 para seklinde nakdi
veya ayni olabilmektedir (Tosuner & Arikan, 2015). Emegin fiyati olan
lcret, ayni zamanda emek Kkarsihiginda calisan bireylerin yasam
kosullarini ve gelirlerini belirleyen bir unsurdur (Oztiirk, 2005, s. 29-49).
Bir diger tanima gore Ucret, bir meta olarak ele alinan emek giiciiniin
parasal degeri olarak tanimlanmistir (Karaca, 2018, s. 4).

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 32. maddesine gore, “licret, isverene tabi belirli
bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” seklinde
licretin tanimi yapilmistir. is Kanunu’nun 32. maddesine gore “licret, bir
kimseye bir is karsihiginda isveren veya li¢lincli Kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 6denen tutardir.” seklinde ticretin tanimi yapilmistir.

2. Vergi Adaleti Kavrami

Adalet kavrami esasinda esitlik kavrami ile i¢ ice kullanilan bir
kavramdir. Adaletli diizen, herkesin esitligi ve esitsizligi benzer ve ayni
kosullarda yasamasini 6ngoérmektedir. Bu anlamda sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin bir toplumda herkes icin ayni anlami ifade etmesi o
toplumda adaletin varliginin s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir
(Cecen, 1975, 5. 96-97).
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Vergi adaleti kavramyi, bireylerin 6deme gii¢lerine gore vergi 6demelerini
ongormektedir. Ayni zamanda sosyoekonomik anlamda da bir diizenin
saglanmasina olanak saglayan bir kavram olarak da tanimlanmaktadir.
Vergilemede adalet diisiincesi dogrultusunda vergi yilikiniin bir
toplumda adil dagilmasi dngdren bir vergi sisteminde, kayit disiligin
onlenmesi, hangi vergi miikellefinden ne kadar vergi alinmasi gerektigi
veya vergi mikelleflerinin kisisel ve mali durumlarinin belirlenmesi
olduk¢a 6nemlidir (Akdogan, 2009, s. 201).

Vergi adaleti kavraminin ortak bir taniminin olmamasiyla beraber
vergilemede adaletin saglanmasi adina kimden ne kadar vergi alinmasini
yani Kisilerin 6deme giicliniin tespiti, gelirin ve servetin adil dagilimini
saglanmasi, gelirin hangi kaynaktan ne olciide vergilendirildigi gibi
bir¢ok uygulamaya basvurulmaktadir (Demir & Giiltekin, 2013, s. 272).
Bu anlamda vergi adaleti kavraminin igerisinin doldurulmasi ve bu
kavramin insan yasamina ge¢isi bu uygulamalarin varligina bagh
olmaktadir.

Yatay adalet, vergilere benzer kosullardaki tiim insanlarin benzer sekilde
katlanmasi gerektigini dngérmektedir (Musgrave, 1990, s. 113). Bagka
bir degisle yatay adalet, ayni pozisyonda olan bireylere vergisel anlamda
esit muamele edilmesi anlamina gelmektedir. Dikey adalet ise farkh
pozisyondaki bireylerin farkli sekilde vergilendirilmesini 6ngérmektedir
(Thorndike & Ventry, 2002, s. 9). Odeme giicii ilkesine gore, ayn1 6deme
giicline sahip bireyler ayni sekilde, farkli 6deme giiciine sahip bireyler ise
farkli sekilde vergilendirilmelidir (Erdem, Senytiiz, & Tathoglu, 1996, s.
112).

3. Vergi Adaletini Gergeklestirmek i¢in Kullanilan Yaklagimlar

Vergilemede yatay ve dikey adaletin saglanmasi vergi adaleti acisindan
onem arz etmektedir. Bu anlamda yatay ve dikey adaletin saglanmasi
adina temelde iki ilke benimsenmektedir. Bu ilkelerden biri fayda
ilkesiyken digeri 6deme giicii ilkesidir (Akdogan, 2009, s. 214).

3.1. Faydalanma Yaklasimi

Faydalanma ilkesi vergilendirmenin kamusal mal ve hizmetlerden
saglanan fayda dogrultusunda olmasi gerektigini dolayisiyla vergi
yukiliniin bireyler arasinda paylasilmasi gerektigini o6ngdéren bir
yaklasimdir (Ozcan, 2019, s. 291). Bu ilkenin uygulanmasi icin devletin
trettigi mal ve hizmetin béllinebilir ve pazarlanabilir olmasi
gerekmektedir. Ciinkii boélinemeyen ve pazarlanamayan mal ve
hizmetlerin fiyatlandirilmasi miimkiin degildir (Pehlivan, 2006, s. 163).

3.2. Odeme Giicii Yaklagimi

Vergi miukelleflerinin mali gli¢lerine gore vergilendirilmesi vergilemede
adaletin en temel gostergelerinden biridir. Vergi miikelleflerinin servet,
gelir ve harcama diizeyleri birbirlerinden farklidir. Bireyin ve ailesinin
yasamini devam ettirebilmesine yetecek gelirin tizerindeki gelirin 6deme
gliciine gore vergilendirilmesi vergilemede adaletin saglanmasi acisindan
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oldukca 6nemli olmasinin yaninda vergilemede 6deme giiciine ulasilmasi
oldukga giictiir (Akdogan, 2009, s. 216). Vergi adaletinin saglanmasinda
onemli bir ilke olan 6deme giicii ilkesine anayasanin 73. maddesinde yer
verilmistir: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tlizere, malf giiciine gére,
vergi édemekle yiikiimliidiir’ seklinde yer verilmistir. Odeme giiciine
ulasmak adina ¢esitli uygulamalar mevcuttur. Bu uygulamalar; artan
oranllik, ayirma ilkesi, en az ge¢im indirimi, vergilemede muafiyet ve
istisnalardir (Kilig, 2018, s. 398).

Artan oranl vergi tarifesi, vergi matrahinin artmasi ile uygulanan vergi
oraninin artmasini ifade etmektedir. Artan oranlilik esasinda marjinal
fayda teorisine dayanmaktadir. Marjinal fayda teorisi ise gelir arttikca
gelirin artan kismindan elde edilen faydanin azalacagini savunmaktadir
(Gwartney & Lang, 1985, s. 411). Maliye alaninda yapilan ¢alismalarin
bir¢ogunda artan oranlilik, gelirin artmasi ile yiikselen vergi oranlarina
sahip gelir vergisi tarifeleri ile iliskilendirilmektedir (Unliikkaptan, 2011,
s. 387). Ayirma ilkesi vergi miikelleflerinin elde etmis oldugu emek geliri
ve sermaye gelirinin aymi sekilde vergilendirilmemesi gerektigini
savunan bir goristiir. Clinkii sermaye geliri daha diizenli ve devamliligi
olabilecek bir gelirken emek geliri bireyin calisabilme ¢ag1 ve saglikh
olabilme ¢abasindan kaynakli korunmaya muhtag¢ bir gelirdir (Tirk,
2008, s. 160).

Tablo 1: Tiirkiye’'de Gelir Vergisi Vergi Dilimleri ve Oranlar1 2020

120.000 TL'nin 49.000 TL'si icin 8.700 TL (iicret
gelirlerinde180.000 TL'nin 49.000 TL'si icin 8.700 TL), fazlasi 27%

600.000 TL'min 120.000 TL'si icin 27.870 TL (licret gelirlerinde
600.000 TL'nin 180.000 TL'si i¢cin 44.070 TL), fazlasi 35%
600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 195.870 TL,

fazlasi (licret gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000
TL'siicin 191.070 TL), fazlasi 40%

Kaynak: (193 Gelir Vergisi Kanunu, 1960 tarih), madde 103.

Vergi miikelleflerinin gelirlerinin temel gereksinimlerini karsilayacak
kismindan vergi alinmamasi temel gereksinimleri karsilandiktan sonra
arta kalan gelirden vergi alinmasi esasidir. Bu temel diistince esasinda en
az gecim indirimine kaynak olan diistincedir. Ciinki is¢i veya diger vergi
miikelleflerinin gecinmesi veya temel gereksinimlerini karsilamasi ayni
zamanda bakmakla yikimli oldugu aile fertlerinin de temel
gereksinimlerini karsilamasi anlamina gelmektedir (Tekeli, 1960, s. 84).
En az gecim indirimi gelir vergisi kanunun 32. maddesinde “Asgarf
licretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri
olmak iizere; ilk iki cocuk icin % 7,5, tigtincti ¢cocuk icin %10, diger ¢ocuklar
icin % 5’idir.” seklinde yer verilmistir.

Gelir Dilimleri Vergi Oranlari 64
22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢cin 3.300 TL, fazlasi 20%



Vergi konusunun, vergi yasalarindaki bir takim hukiimler ile
sinirlandirilmasi vergilemede istisna olarak tanimlanmaktadir. Kisacasi
vergi kanunundaki bazi vergi konularinin vergilendirilmemesi anlamina
gelmektedir. Vergilemede muafiyet ise vergi yasalarina gore
vergilendirilmesi gereken kisi ve kurumlarin bazilarinin vergi sisteminin
disinda tutulmasi olarak tanimlanmaktadir (Yildiz, 1999, s. 142). Gelir
Vergisi Kanunu'nda iicret gelirleri i¢cin bir¢ok istisna ve muafiyet
mevcuttur. Ancak tlicret geliri olarak kabul edilen bazi 6demelerin
vergilendirilme asamasinda istisna ve muafiyet kapsaminda
degerlendirilmesi vergi adaletini olumsuz etkilemektedir. Ornegin
GVK’'nun gecici maddesi 72 inci maddesinde lig usuliine tabi sporcularin
gelirleri i¢in iist ligdeki sporcular i¢in %20, bir alt ligdekiler i¢in %10 ve
en alt lig icin ise %5 vergi oranlar1 uygulanacagi 68 inci maddesinde ise
jokey ve jokey hamaklari icin vergi orant %20 seklinde belirlenmistir.
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 29. maddesinin 3. ve 4. bentlerinde sporcularin
vergilendirilmesiyle ilgili istisnalara yer verilmistir. “l¢iincii bendi spor
yarismalarina katilan amator sporculara 6édenen 6diil ve ikramiyeler;
dordiincii bendi ise amatdr spor yarismalarini yoneten hakemlere
Odenen ticretler (basketbol ve voleybol spor dallarinin en st liglerinde
gorev alanlar haric)” gelir vergisi disinda tutulmugstur. Ucret geliri elde
eden bireylerin artan oranli gelir vergisine tdbi olurken sporculara
taninan bu ayricalik vergi adaletini olumsuz etkilemektedir.

4. Amerika Bilesik Devletlerin’de Ucretlerin Vergilendirilmesinin
Vergi Adaleti Acisindan incelenmesi

Amerika Bilesik Devletleri'nde yasayan tiim vatandaslar federal gelir
vergisine tabidir. Ancak herkesin vergi beyannamesi
vermesi gerekmemektedir. Gelir vergisi briit gelir Uzerinden
alinmaktadir. Briit gelir, genel olarak hangi kaynaktan iiretilmis olursa
olsun tiim gelirler seklinde tanimlanmistir (Income Tax, Cornell Law
School).

ABD’de bireylerin vergi borclarinin hesaplanmas1 doért asamada
gerceklesmektedir. ilk asama olarak gayrisafi gelir hesaplanir. ikinci
asamada gayrisafi gelirden ayarlanmis gelire ulasmak adina bir takim
giderler indirilmektedir. Bu giderler, cari giderler, vergiden muaf tutulan
tasarruf sigortalarina yapilan giderler, isle alakali giderler ve 6denen
nafakalar olarak siralanabilir. Ayarlanmis gelirden vergilendirilecek
gelire ulasmak icin ise iki alternatif yéntem uygulanmaktadir. Ik yéntem,
kisisel indirimlerin tek tek belirlenerek belgelendirilerek sonrasinda ise
vergilendirilecek gelirden diisiilmesidir. Ikinci yéntem ise tek tek
siralamak yerine belirlenen standart indirimden yararlanmaktir (Stiglitz,
1994, s. 620). Vergilemede ikinci asamada gelirden yapilan kesintilerden
biri gelir vergisi miikellefinin ailevi durumudur. Bu anlamda bekar bir
vergi miikellefi evli bireylere oranla daha fazla gelir vergisi 6demektedir.
(Weidenbaum, 1995, s. 4). Standart indirim de enflasyona baghdir.
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Tablo 2: ABD'de Standart Vergi Tutar1 2019-2020

Dosyalama Durumu Kesinti Tutar1
Bekar $12,400
Ortak Evli Dosyalama $24,800
Hane halki Reisi $18,650

Kaynak: (El-Sibaie, 2019).

ABD’de gercek Kkisiler alternatif minimum vergiye tabidir. Alternatif
minimum vergi gayrisafi hasiladan bir takim indirimlerin yapilmasi
ardindan bazi vergisel ayricaliklar ile beraber kisisel istisnalardan ve
belirli kalemlerdeki indirimlerden sonra hesaplanan tutar iizerinden
belirlenmektedir. Bu anlamda alternatif minimum vergi oranlar1 %26 ve
%28 olarak belirlenmistir. Ancak alternatif minimum verginin
hesaplanan vergiden fazla olmasi durumunda vergi miikellefi alternatif
minimum vergiyi 6demesi gereklidir (Karyagl, 2006, s. 13-14).

ABD’de gelir vergisinin temelini olusturan bir takim ilkelere
basvurulmaktadir. Bu ilkeler; gelir temelli vergileme ilkesi, artan
oranlilik, aile esasina gore vergileme ilkesi ve gelirin yillik olarak
hesaplanma ilkesidir (Stiglitz, 1994, s. 624-628). ABD’de {icret ve maas
gelirlerine en az li¢ federal vergi uygulanmaktadir. Bu vergiler, gelir
vergisi, sosyal giivenlik vergisi ve medicare vergisidir (Perez). Medicare
vergisi diiz oranli vergilerdir. Oran 2020 itibariyle ylzde 2,9'dur.
Medicare vergisinin yaris1 veya yiizde 1,45'i isveren tarafindan
o0denmektedir. Diger ytzde 1,45'i calisan tarafindan 6denir. Medicare
vergisi, bir ¢alisanin toplam maasindan, her bir édeme periyodunu
bordro olarak mahsup edilir (Publication 15(2020), (Circular E).
Employer's Tax Guide).

Sosyal Giivenligin Yashlk, Oliim ve Sakatlik Sigortasi (OASDI) programu,
belirli bir yi1l icin vergilendirmeye tabi kazan¢ miktarin
sinirlamaktadir. Ayni yillik sinir, bu kazanglar bir fayda hesaplamasinda
kullanildiginda da gecerlidir. Bu simir her yil ulusal ortalama ticret
endeksindeki degisikliklerle degistirmektedir. Bu yillik limite katki ve
fayda tabani denilmektedir. 2020’deki kazanglar i¢in bu taban 137.700
$'dir. 2020 yilinda 6denen ficretler icin OASDI vergi orani, her biri
calisanlar ve isverenler icin yluzde 6,2 olarak kanunla
belirlenmistir. (Contribution And Benefit Base).
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Tablo 3: ABD'de Vergi Dilimleri ve Oranlar1 2019-2020

Evli olarak Ayri Vergi
Bekar Hane halki Reisi Evli Dosyalama Dosyalama Orani
0$-9.700% 0$-13.850 § 0$-19.400% 0$-9.700 % 10%
9,701 $- 19.401 $-
39,475 % 13.851$-52.8509% 78.950 $ 9,701$- 39,475 § 12%
39,476 $- 75.951 $-
84.200 % 52.851$-84.200% 168.400 $ 39,476 $ ile 84.200 § 22%
84.201% - 168.401 $-
160.725 $ 84.201 $-160.700 $ 321.450% 84.201$ - 160.725 § 24%
160.726 $- 321.451 $-
204.100% 160.701 $- 204.100 $ 408.200 % 160.726 $- 204.100 $ 32%
204.101 $- 408.201 $-
510.300 $ 204.101$-510.300 % 612.350 $ 204.101$-306.175 % 35%
510.300 $' 612.350 $'dan
dan fazla 510.300 $' dan fazla fazla 306.175 $' dan fazla 37%

Kaynak: https://www.irs.gov/pub/irs-drop/rp-18-57.pdf, erisim
(17.04.2020).

ABD’de gelir vergisi kapsaminda vergi miikellefleri gelirlerini begs farkh
durum icin dosyalayabilmektedir. Bekar, hane halki reisi olarak, evli
olarak ayri sekilde, nitelikli dul ve evli olup ortak olarak gelirlerini
dosyalayabilmektedir (Choosing the Correct Filing Status, 2017). Gelir
vergisi oranlar1 %10 olarak baslayarak % 37'lik bir iist orana ulasmadan
once kademeli olarak% 12,% 22,% 24,% 32 ve% 35 seklinde
artmaktadir. Her vergi orani, vergi grubu olarak adlandirilan belirli bir
gelir araligi icin gecerlidir (IRS provides tax inflation adjustments for tax
year 2019, 2018).

5. Almanya’da Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti
Acisindan incelenmesi

Almanya’da Gelir Vergisi Kanunu'na gore gelir yedi unsur {izerinden
vergilendirilmektedir. Bu gelir unsurlari; zirai kazanglar, ticari kazanglar,
sair gelirler, kiralama gelirleri, serbest meslek kazanclari, sermaye
gelirleri ve icretlerdir (Ekinci, 2012, s. 192). Gelirin vergilendirilme
asamasinda artan oranh tarife uygulanmaktadir (Kayahdere & Ozcan,
2012). Gelir vergisi, yillik bir vergidir. Belirleme esaslar1 her takvim yil
icin belirlenmektedir (Umfang der Besteuerung, Begriffsbestimmungen,
2020).

Almanya’da gelir vergisinin 6nemli bir kismini {licret lizerinden alinan
vergiler olusturmaktadir. Gelir vergisi, ticret gelirinden sosyal giivenlik
kesintileriyle beraber bireyin maasindan kesinti yoluyla tahsil
edilmektedir. Almanya’da ¢alisanlar ise baslamadan 6nce kimlik karti
almalar gereklidir. Bu anlamda bir isi olan bireyler bir vergi kimlik karti
alirken iki isi olan bireylerin ise ayni dogrultuda iki kimlik kart1 almasi
gereklidir (Cakir, 2003, s. 101). Isveren, calisanin gelir vergisi agisindan
degerlendirilip degerlendirilmedigine bakilmaksizin, her {cret
O0demesinde licret vergisini kesmelidir. Her calisanin bordro vergi tevkif
icin isveren, kendi iscileri hakkinda bilgiye ihtiyac1 vardir. Ornegin vergi
dilimi, gerekirse muafiyetleri dikkate almak veya muhtemelen kilise
vergisi tahsil edebilmek amaciyla bir cemaate mensup olup olmadigi gibi
bilgilere ihtiyaclar:1 vardir (Lohnsteuer).
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Ucret vergisi kendi basina bir vergi olmamakla beraber gelir vergisi tahsil
etmek icin ayr1 bir yontemdir. Yasal dayanagi Gelir Vergisi Yasasidir
(Einkommensteuergesetz). Ucret Vergisi Uygulama Yoénetmeligi, gelir
vergisi kanununun ticret vergisine iliskin hiikiimlerini tamamlamasi i¢in
gecerlidir. Kisisel gelir kapsaminda istihdam gelirleri, ayni faydalar
(sirket arabasi, yemek kontrolleri, vb.), emeklilik gelirleri vergiye tabi
gelirlerdir. Bu anlamda kismen veya tamamen vergilendirilebilen ayni
faydalar ise sirket arabasi, diisiik faizli krediler, hisse senedi secenekleri,
yemek, spor, kiiltiirel kontroller, saglik sigortasi, toplu tasima, ¢ocuklar
icin gilindiiz  bakimi, kantin yemekleri, konaklama olarak
siralanabilmektedir (Direct taxes - Personal Income Tax).

Iscilerin maaslarindan gelir vergisi amaciyla yapilan kesintiler isveren
tarafindan vergi dairesine havale edilmektedir. Maash ¢alisan bireylerin
maasindan yapilan kesintiler ilicret vergisi, sosyal sigorta kesintileri,
dayanisma vergisi ve gerekiyorsa kilise vergisidir (Yilmaz, Alman Vergi
Sistemi ve Vergi Denetimine Genel Bir Bakis, 2019, s. 16). Isveren icin
vergi hesaplamasini kolaylastirmak amaciyla c¢alisanlar, farkli vergi
siniflarindaki kisisel kosullarina gore siniflandirilmaktadir (Lohnsteuer).

Alman Vergi Sistemine gore TUcret gelirleri kapsaminda vergi
matrahindan bazi 6geler tamamen veya kismen indirilebilmektedir.
Bunlar ¢ocuk bakim giderleri, egitim giderleri, saglik harcamalari,
seyahat masraflari, kanun uyarinca nafaka yiiktimlilikleri, bagislar, ek
emeklilik veya saglik sigortasina katkilar, e- hizmetlere yatirim, sendika
tiyelik Ucretleridir. Profesyonel c¢alisanlar icin toplu tutar olarak 1.000
EUR indirim yapilmaktadir (Direct taxes - Personal Income Tax).

Tablo 4: Bekar Bireyler Icin Alman Gelir Vergisi Oranlar1 2020

Gelir Diizeyi Vergi Orani

0 EUR- 9.408 EUR 0%
9.409 EUR- 14.532 EUR
14.533 EUR- 57.051 EUR
57.052 EUR- 270.500 EUR 42%
270.501 EUR 45%

%14-%42

Kaynak: (Direct taxes - Personal Income Tax).

Tablo 4’da bekar bireyler icin vergi dilimleri ve vergi oranlari verilmistir.
Bekar bireylerin vergilendirilme esigi 9.408 Euro’dur. Bu anlamda bu
tutara kadar olan gelirler %0 vergi orani ile vergiden muaf tutulmustur.

Tablo 5: Birlikte Degerlendirilen Esler icin Alman Gelir Vergisi Oranlar1 2020

Gelir Diizeyi Vergi Orani
0 EUR- 18.816 EUR 0%
18.816 EUR- 29.064 EUR
29.064 EUR- 114.103 EUR
57.052 EUR- 270.500 EUR 42%
541.002 EUR 45%

%14-%42

Kaynak: (Direct taxes - Personal Income Tax).
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Almanya’da vergi oranlar1 Tablo 4 ve 5’de goriildiigii tizere %0 ve %45
arasinda gelir diizeyi dogrultusunda degismektedir. Bekar ve Birlikte
Degerlendirilen Vergi diizeyleri %14 ve %42 arasinda degisen gelir
kisminda hangi oranlarla vergilendirilme yapilacag cesitli matematiksel
formiiller dogrultusunda hesaplanmaktadir. Dolayisiyla bu gelir
diizeyindekiler icin diiz oranli bir vergi orani s6z konusu degildir. Evli
beraber degerlendirilen bireylerin gelir diizeyleri bekéarlar bireylerin
gelir diizeyinin yaklasik iki katidir. Bu anlamda buradaki amag¢ evli
bireylerin ayr1 ayr1 vergilendirilerek daha fazla marjinal vergi oranlariyla
vergilendirilmemesidir (Cicek, 2012, s. 219).

6. Cin’de Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Agisindan
incelenmesi

Cin’de lcret ve maaslardan elde edilen gelirler, emek hizmeti iicretinden
elde edilen gelirler, ticretten elde edilen gelirler, telif haklarindan elde
edilen gelir, faaliyet geliri, faiz, temettiiler ve ikramiye gelirleri,
gayrimenkul kiralamasindan elde edilen gelirler, mitlkiyet devri gelirleri,
kaza sonucu gelirler kisisel gelir vergisi kapsaminda vergiye tabi
gelirlerdir (Cin Halk Cumhuriyeti Kisisel Gelir Vergisi Yasasi).

Cin'de %3 ile %45 arasinda 7 seviyeli bir asamali vergi
uygulanmaktadir. Vergi 6deme siiresi, her ay stopaj aracisi tarafindan
Odenen stopaj vergisi ve her ay vergi miikellefi tarafindan 6denecek vergi
bir sonraki ayin 15 giinii icinde ulusal hazineye 6denmektedir (Vergi,
2015). 2018 yilindan bu yana ise standart indirim 3.500 yuan’dan 5.000
yuan’a ¢ikarilmistir. Bununla beraber vergi orani tablosu, diisiik ve orta
gelirli bireyler icin vergi orani aralifimi genislemistir (Oniimiizdeki ay
5000 yuan "esik" uygulandiginda ne kadar vergi ddeyebilirsiniz?, 2018).

Tablo 6: Cin'de Kisisel Gelir Vergisi Orani Tablosu (maas geliri icin gecerlidir)
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Dizi Vergilendirilebilir Gelir Vergi Orani Hizli Kesinti

1 36.000 yuan'1 gecmeyen Kisim 3% 0

2 36.000 yuan-144.000 yuan 10% 2520

3 144.000 yuan -300.000 yuan 20% 16920

4 300.000 yuan - 420.000 yuan 25% 31920

5 420.000 yuan-660.000 yuan 30% 52920

6 660.000 yuan-960.000 yuan 35% 89920

7 960,000 yuan' dan fazlasi 45% 181920

Kaynak: (Cin Halk Cumhuriyeti Kisisel Gelir Vergisi Yasasi).

Tablo 6’da Cin’de vergiye tabi gelir dilimleri vergi oranlari ve vergileme
slirecinde Odenecek vergiden diusiilecek olan hizli kesinti miktar
verilmistir. Bu anlamda elde edilen gelir dilimine gore vergiye tabi gelir
hesaplanirken o6ncelikli olarak elde edilen gelirden muafiyet
cikarilmaktadir. Daha sonrasinda vergi dilimine karsilik gelen vergi orani
ile hesaplanmakta sonrasinda ise ¢ikan sonugtan hizli kesinti miktari
cikartilmaktadir.



Dogal afetler nedeniyle biiyiik kayiplar yasanmasi, engelli, yalniz yashlar
ve sehitlerin geliri kisisel gelir vergisi kapsaminda azaltilabilmektedir.
Yapilan degisikler ile vergi miikellefleri, 6zellikle diisiik ve orta gelirli
gruplar tzerindeki yilikii daha da azaltmak i¢in, yilik kapsaml geliri
120.000 yuan't gegmeyen veya iki yil icinde yillik vergi ddeme tutari
diisiik olan vergi mikelleflerinin gecici olarak 6deme ylikiimliliglinden
muaf tutulmasina karar vermistir. Ocak 2019'dan itibaren, yillik 60.000
yuan (ayda 5.000 yuan) ve "li¢ sigorta ve bir konut fonu" yillik kesintiye
ek olarak, ¢ocuk egitimi, siirekli egitim, ciddi tibbi bakim, konut kredisi
faizi veya konut kirasi ve yashlar i¢in destek alt1 6zel iirtin eklenir ve vergi
odeyerek de diisiilebilir (Here are one, two and three, and the State
Council will issue red envelopes to the working-class!, 2019).

Istihdam geliri tizerindeki yiiksek yasal kisisel gelir vergisi oranlarina
ragmen, Cin'deki Kkisisel gelir vergisi sistemi goreceli olarak az gelir
getirdigini ve bu nedenle aslinda zenginlerden fakir hanelere ¢ok fazla
kaynak aktarimi saglamamaktadir. Cin'deki ¢ogu insan yiiksek gelir elde
etmemekte ve bu nedenle kisisel gelir vergisi 6dememektedir. Ciinkii
temel Kkisisel gelir vergisinde 6denek nispeten yiiksek bir dizeyde
belirlenmektedir. Ayrica, temel 6denek belirli aile kosullarina (6rnegin
bagiml bir es, cocuk vb. olup olmadig1) bagh degildir. (Brys, Matthews,
Herd, & Wang, 2013, s. 32).

Tablo 7: Tiirkiye, Amerika, Almanya ve Cin'de Toplam Vergi Gelirleri Icerisinde
Kisisel Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Primleri Pay1 (%)

70

Tirkiye'de Tirkiye'de Amerika'da Amerika'da Almanya'da Cin'de
Toplam Toplam ,
Toplam Veri Toplam Veri Almanya'da Toplam Toplam
Vergi - g . Vergi - g . Toplam Vergi Vergi
o Gelirleri S Gelirleri . SO S0
Gelirleri i Gelirleri A Vergi Gelirleri Gelirleri
i [gerisinde i I¢inde N LT Lo
Yil | Igerisinde [gerisinde Gelirleri [gerisinde | Igerisinde
L Calisanlar - Calisanlar s L
Kisisel A Kisisel R [¢erisinde Calisanlar Kisisel
. I¢in Sosyal . I¢in Sosyal A . A .
Gelir . g Gelir . . Kisisel Gelir | I¢in Sosyal Gelir
- Giivenlik . Giivenlik ot N g .
Vergisi . . Vergisi . . Vergisi %'si Guvenlik Vergisi
o Primleri o Primleri % . A e
%'si o/ %'si . Primleri %'si %'si
%'si si
2000 22,24 6,74 42,21 10,53 25,31 17,15 5,23
2001 22,04 6,41 42,54 10,97 27,12 17,49 6,5
2002 17,64 6,84 38,03 11,82 25,1 17,63 6,86
2003 15,72 7,31 35,31 11,77 23,88 17,44 7,08
2004 14,85 8,37 34,19 11,48 22,9 17,56 7,18
2005 14,71 7,7 35,2 10,66 23,04 17,42 7,27
2006 15,58 8,41 36,32 10,35 24,22 16,86 7,04
2007 16,96 8,8 38,23 10,36 24,95 16,08 6,98
2008 16,52 8,36 39,54 10,92 26,49 15,89 6,86
2009 16,38 8,97 34,31 12,09 25,49 16,96 6,63
2010 14,03 9,36 34,77 11,55 24,28 16,63 6,6
2011 13,51 10,03 38,84 8,51 24,72 17,09 6,74
2012 14,43 10,4 38,48 8,43 25,75 16,99 5,78
2013 13,9 10,86 38,77 10,64 26,02 16,77 5,9
2014 14,7 10,8 39,04 10,53 26,2 16,85 6,18
2015 14,62 10,94 40,4 10,54 26,5 16,76 6,89
2016 14,64 11,04 40,16 10,67 26,54 16,86 7,73
2017 14,53 11,17 38,74 10,38 27,3 17,13 8,28
2018 15,42 11,28 40,72 11,33 27,16 16,97 8,86

Kaynak: Tiirkiye, Amerika, Almanya icin (Start OECD ), Cin icin (China
Statistical Yearbook 2019) verilerinden faydalanilarak olusturulmustur.



Tablo 7’de bakildiginda Tiirkiye'de kisisel gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki pay1 %22,24 ile %13,9 aralifinda degismektedir.
Amerika’da bu oran %42,54 ile %34,19 araliginda degismektedir.
Almanya’da ise %27,12 ile %22,9 araliginda degismektedir. Cin’e
bakildiginda bu oran diger ii¢ iilkeye oranla oldukg¢a diistiktiir. Tablo 7’de
goriildiigii lizere toplam vergi gelirleri incelendiginde en fazla sosyal
giivenlik primine sahip iilke Almanya’dir. Calisanlar i¢in olan sosyal
giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri icerisinde en az paya sahip
lilke Tiirkiye’dir. En fazla paya sahip olan iilke ise Almanya’dir. Ucret
gelirleri ~ Uzerindeki  vergisel yiikler vergi takozu olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle vergi takozu, hem calisan hem de
isveren tarafindan 6denen vergiyi iceren, emek geliri iizerindeki verginin
bir dl¢listidiir (Taxing Wages).

Tablo 8: Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye’de Bekar ve Cocuksuz Bireyler i¢in Vergi
Takozu Pay1 (%)
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Amerika'da Almanya'da Tiirkiye'de Cin'de Ortalama
Ortalama Ortalama Ortalama Kazancin
Kazancin Kazancin Kazancin %100'linde
%100'linde Bekar | %100'linde Bekar | %100'lnde Bekar Bekar ve
Yil
ve Cocuksuz ve Cocuksuz ve Cocuksuz Cocuksgz
Bireyler I¢in Bireyler I¢in Bireyler I¢in Bireyler I¢in
Ortalama Vergi Ortalama Vergi Ortalama Vergi Ortalama Vergi
Takozu %'si Takozu %'si Takozu %'si Takozu %'si
2000 30,84 52,86 40,36
2001 30,74 51,91 43,60
2002 30,58 52,47 42,48
2003 30,46 53,20 42,19
2004 30,48 52,24 42,76
2005 30,42 52,13 42,80
2006 30,55 52,31 42,69
2007 30,92 51,80 42,22
2008 30,06 51,34 38,72
2009 30,28 50,79 36,74 .
2010 30,75 49,05 36,98 36,9
2011 2991 49,68 37,03 36,2
2012 29,84 49,65 37,13 35,7
2013 31,45 49,26 37,36 34
2014 31,64 49,31 38,09 33,7
2015 31,44 49,45 38,19 33,7
2016 31,58 49,54 38,24 32,4
2017 31,78 49,58 38,99 32
2018 29,60 49,53 39,25 32,4
2019 29,76 49,35 39,12

Kaynak: (Taxing Wages).

Tablo 8’deki bekar ve cocuksuz bireyler icin ortalama vergi takozlari
incelendiginde en fazla ortalama vergi Almanya’da %49,05 ile %53,20
seklindedir. Almanya’dan sonra ortalama vergi takozu oranin yiiksek
oldugu tlke Tiirkiye'dir. Tablo 8'de goriildiigii lizere Cin’in 2010-2018
yillarina ait verileri Tiirkiye ve Amerika’ya benzemektedir.



Tablo 9: Gelismis Ulkelerde Tek Gelirli iki Cocuklu Cift Ortalama Vergi Takozu
Pay1 (%)

Cin'de Tek
Amerllkal dzla Tek Almanya'da Tek Turklye.de. Tek Gelirli Cift,
Gelirli Cift, AT Gelirli Cift, Ortalama
Gelirli Cift,
Ortalama Ortalama Kazancin Ortalama Kazancin
Kazancin %100'i R Kazancin %100'i | %100' ve ki
Yil . %100'i ve Iki .
ve Iki Cocuklu ) . ve Iki Cocuklu Cocuklu
. ! Cocuklu Bireylerin . . ; -
Bireylerin : Bireylerin Bireylerin
. Ortalama Vergi .
Ortalama Vergi Takozu %'si Ortalama Vergi Ortalama
Takozu %'si 0 Takozu %'si Vergi Takozu
%'si
2000 21,17 35,27 40,36
2001 20,61 34,78 43,60
2002 20,60 34,85 42,48
2003 17,94 35,86 42,19
2004 18,09 35,02 42,76
2005 18,17 35,41 42,80
2006 18,56 35,79 42,69
2007 19,24 35,46 42,22
2008 17,10 35,15 37,20
2009 17,37 33,55 35,17 .
2010 18,45 32,62 35,42 36,9
2011 18,50 33,81 35,47 36,2
2012 18,61 34,00 35,57 357
2013 20,30 33,64 35,83 34
2014 20,61 33,83 36,59 33,7
2015 20,44 33,99 36,71 33,7
2016 20,61 34,23 36,55 32,4
2017 20,88 34,33 37,36 32
2018 18,48 34,44 37,66 32,4
2019 18,81 34,35 37,45
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Kaynak: (Taxing Wages).

Tablo 9’da tek gelirli evli ve iki ¢ocuklu bireylerin ortalama vergi takozu
verilmistir. Bir oOnceki tablo ile Kkarsilastirildiginda Amerika ve
Almanya’da ortalama vergi takozu oranlarinin énemli derecede diistiigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu tilkelerde vergilemede ailevi unsurlarin 6n
planda gozlemlenmektedir. Buna karsilik Cin’de bu oranlar ayni iken
Tiirkiye’de de birbirine olduk¢a yakindir.

7. Giiney Afrika’da Ucretlerin Vergilendirilmesinin
Vergi Adaleti Agisindan incelenmesi

Giney  Afrika’da tlicret gelirleri gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmektedir. Gelir vergisi, bir vergi miikelleflerinin (bireyleri,
sirketleri ve trostleri iceren) aldig1 tiim gelir ve karlar tizerinden alinan
bir vergidir. Bu anlamda gelir vergisi ulusal bir gelir kaynagidir. 1962
tarihli 58 sayili Gelir Vergisi Yasasi ile uygulanmaktadir. Gliney Afrika
Cumbhuriyetinde bu vergiler “normal vergiler” olarak
nitelendirilmektedir (SA Income Tax). Gelir vergisi, vergiye tabi gelir
lizerinden 6denen normal vergilerdir. Maaslar, lcretler, ikramiyeler,
fazla mesai 6demesi, vergilendirilebilir (yan 6demeler) O6denekler
(6denekler ve belirli gotiiri 6denekler), bir isletme veya ticaretten
kazang veya kayiplar, bireyin giiven lehdar1 olmasindan kaynaklanan
gelir veya karlar, yonetmen lcretleri, faiz ve yabanci temettiiler gibi



yatirim gelirleri, kira gelirleri veya kayiplary, telif haklarindan elde edilen
gelir, tahviller, emeklilik geliri, belirli sermaye kazanclar1 gelir vergisi
kapsaminda vergilendirilmektedir (Personel Income Tax).

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde vergi gelirlerinin biiylik cogunlugunu gelir
vergisi olusturmaktadir. Bu anlamda Giiney Afrika Cumhuriyetinde vergi
gelirlerinin ticte biri dolayli vergilerden elde edilmektedir. Kisisel gelir
vergisi ise kademeli olarak uygulanmaktadir. Calisanlarin 6demesi
gereken vergiyi ise isveren calisanlara O0denecegi licret lizerinden
kesmektedir (Giilkaya, 2011, s. 19). Calisanlarin vergisi, bir isverenin bir
calisana 0denen maas veya licretlerden diismesi veya kesmesi gereken
vergiyi ifade etmektedir. Bu anlamda isveren bu vergiyi aylik olarak
Sars’a 6demek zorundadir (Register for employees' tax).

Giiney Afrika’da vergi mevzuati, bir vergi miikellefinin, alinan gelire
karsilik bir degerlendirme yili boyunca yapilan belirli harcamalari talep
etmesini saglar. Ancak, maas geliri elde edenler icin izin verdigi
harcamalar, emeklilik fonu katkilari, emeklilik y1llik 6deme fonu katkilari,
ihtiyat fonu katkilar1 (sadece 1 Mart 2016'dan itibaren), belirli sartlar
altinda yasal maliyetler, belirli varliklarla ilgili olarak asinma ve
yipranma, onaylanmis kuruluslara yapilan bagislar, geri 6denebilir
tutarlar (o kisi tarafindan iade edilen hizmetler icin alinan tutar),
istihdamla ilgili kotii ve stipheli borglardir (Africa Tax Guide 2019-2020).

Giiney Afrika’da bireysel gelir vergisine tabi bireylerin, is dolayisiyla
ikamet ettigi yerden en az bir gece uzakta gecirmek zorunda oldugu ve bu
O0denek veya avansin ilgili oldugu konaklama yerinin Giliney Afrika
Cumbhuriyeti'nde oldugu ve 6denmesi icin 6denek veya avans verildigi
durumlarda yemekler ve arizi masraflar, giinlik 452 R tutarinin
harcandigi kabul edilir. Yalnizca arizi maliyetler, her giin icin donem icine
denk gelen bir miktar R139 harcandigi kabul edilir. Bu 6denegin veya
avansin ilgili oldugu konaklamanin Giliney Afrika Cumhuriyeti disinda
oldugu durumlarda, iilke basina belirli bir miktarin harcandigir kabul
edilir. Fiili masraflarin talep edilmedigi durumlarda, is seyahati icin izin
verilen kesintinin belirlenmesinde Sars’in belirledigi kilometre basina
oranlar dogrultusunda hesaplanmaktadir (Budget 2020 Tax Guide).

Tablo 10: Giiney Afrika Ulkesi Gelir Vergisi Oranlar1 Mart 2020- Subat 2021
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Vergiye Tabi

Gelir (R) Vergi Oranlar (R)

1-205900 Vergiye tabi gelirin% 18'i

205901-321 600 | 37 062 + 205 900'in tizerindeki vergilendirilebilir gelirin% 26's1

321601-445100 67144 + 321 600"in lizerindeki vergilendirilebilir gelirin% 31'i

445101 - 584200 | 105429 + 445100'(n tzerindeki vergilendirilebilir gelirin% 36's1

74482(1)61 577 218139 + 744800'iin iizerindeki vergilendirilebilir gelirin% 41'i

1577 301 ve listli | 559464 + 1 577 300'iin lizerindeki vergilendirilebilir gelirin% 45'i

Kaynak: (Sars).



Herhangi bir y1llik vergilendirilebilir geliri alt1 yiiz rand'1 gegmeyen veya
donem degerlendirmesinin tam yildan az oldugu degerlendirilen
donemle ayni oranda alt1 yiiz rand'a ulasan her evli kisi gelir vergisinden
muaf tutulmustur (South Africa Tax Act).

8. Brezilya’da Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti
Agisindan incelenmesi

Brezilya’da vergi federal, eyalet ve belediyeler tarafindan tahsil
edilmektedir. Brezilya’daki federal vergiler, bireyler ve firmalar
tizerindeki gelir vergilerini ve ¢ok sayida dolayl vergiyi icermektedir.
Bireysel gelir vergisi (IRPF) isverenler tarafindan kaynaginda kesilir
(Brazil: Options for Tax Reform, A PolicyNote for Discussion). Brezilya'da
1967 yilinda yapilan reformlar kapsaminda vergi sisteminin temelleri
atilmistir. Bireysel gelir vergisi (IRPF) Brezilya'da 1996 yilinda
uygulanmaya baglanmistir. Bireyler, emekli maaslar, zirai kazanclar,
serbest meslek kazanglari, kira ve kar kazanglari, ¢alisanlarin elde etmis
olduklar iicret maas gibi kazanclar ve c¢esitli menfaatler gelir vergisi
kanunu kapsaminda gelir vergisine tabidir (Demirli, 2011, s. 221).

Gelir vergisi, Brezilya Federal Hiikiimet tarafindan talep edilen ve
uygulanan bir vergidir. Bu anlamda hem bireylerden hem de tiizel
kisilerden tahsil edilmektedir. Gelir vergisi her yil calisanin veya
kurulusun gelirinden diisiilerek hiikiimete 6denmektedir (Santana, Cruz,
& Silva, 2018, s. 106). Gelir vergisi mukellefi bir 6nceki y1l kazandigi geliri
maaslar, emeklilik, kira geliri veya yatirimlarini beyan etmesi gereklidir.
Bu anlamda ayni déonemde yapilan ve beyandan diisiilecek ve sonug
olarak ddenen vergi miktarini azaltabilecek bazi masraflar1 listelemek
miimkiindiir. Gelir vergisi kesintisi olarak isimlendirilen bu masraflar
tibbi harcamalar, cocuklar veya ebeveynler (bakmakla yiikiimli olunan
kisiler), egitim masraflari, sosyal giivenlik katkisi, bireysel emeklilige
katki paylaridir (IRPF Imposto sobre a renda das pessoas fisicas).

Brezilya’da vergi aylik asamali tablo kullanilarak hesaplanmaktadir.
Vergiye tabi olan gelirin vergi matrahini belirlemek icin briit gelirden
indirilmektedir. Vergi matrahin1 tespit etmek adina brit gelirden
diisiilebilecek gelirler asagida gibi siralanmistir (Manual do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte, Mafon, IRRF 2019, s. 13):

e (Gecici bakim saglanmasi da dahil olmak lizere mahkemede
onaylanan bir yarg: karar1 veya anlasmaya uygun olarak ya da
kamu tapusu uyarinca aile hukuku kurallarina gére nafaka olarak
o0denen tutarlar;

e Bagimli, aylik 189.59 R tutar,

e Birlik, Devletler, Federal Bolge ve Belediyelerin Sosyal
Glivenligine katkilar;

e Brezilya'da ikamet eden ek sosyal glivenlik kuruluslarina yapilan
katkilar ve yiikii vergi miikellefi tarafindan 6denen Bireysel
Programli Emeklilik Fonu’na yapilan katkilar,
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e Kamusal nitelikteki kapali kamu emeklilik kuruluslarina yapilan
katkilar.

Tablo 11: Brezilya'da 2015 Yilindan itibaren Uygulanan Aylk Gelir Vergisi
Oranlari

Hesaplama temelli (R$) Oran(%) | IRPF'den diisiilecek kisim (R$)
1.903,98'e kadar
1.903,99- 2.826,65 7,5 142.80
2.826,66- 3.751,05 15 354,8
3.751,06- 4.664.68 22,5 636,13
4.664,68 listii 27,5 869,36

Kaynak: (IRPF (Imposto sobre a renda das pessoas fisicas), 2020).

Tablo 11'de Brezilya’daki gelir dilimleri ve bu gelir dilimlerine
uygulanacak vergi oranlar1 vardir. Bu tabloda goérildugiu izere
Brezilya’da vergi oranlari %7,5 en dusiik oranla baslayarak gelir
dilimlerinin artmasiyla beraber %15, %22,5, %27,5 olarak vergi oranlari
artmaktadir. Bununla beraber belirlenen gelir dilimlerinde bireysel gelir
vergisinden diisiilecek tutarlar belirtilmistir. Gliney Afrika’da altmis bes
yas alt1 bireyler icin vergi esigi 83.100 rand, altmis bes yas ile yetmis bes
yas araliginda 128.650 rand ve yetmis bes yas Ustii bireyler icin ise
143.850 rand’dir (Budget 2020 Tax Guide).

Tablo 12: 2010-2019 Yillan1 Arasinda Tiurkiye, Giiney Afrika ve Brezilya’ da
Ortalama Kazancin %100'tinde Bekar ve Cocuksuz Bireyler i¢in Ortalama Vergi
Takozu (%)

Tiirkiye'de Ortalama Giiney Afrika'da Brezilya'da Ortalama
o e Ortalama Kazancin o s
Kazancin %100'inde - A Kazancin %100'inde
n %100'tinde Bekar ve N
Yil Bekar ve Cocuksuz . i Bekar ve Cocuksuz
. . Cocuksuz Bireyler I¢in . .
Bireyler I¢in Ortalama Ortalama Verai Takozu Bireyler I¢in Ortalama
Vergi Takozu %'si % ‘sig Vergi Takozu %'si
2010 36,98 13,8 32,2
2011 37,03 13,9 32,2
2012 37,13 14,1 32,2
2013 37,36 14,7 32,2
2014 38,09 14,8 32,2
2015 38,19 14,9 32,2
2016 38,24 15,4 32,5
2017 38,99 16,2 32,5
2018 39,25 16,3 32,5
2019 39,12

Kaynak: (Taxing Wages In Selected Partner Economies: Brazil, China, India,
Indonesia And Soufh Africa In 2018).

Tablo 12’de bekar c¢ocuksuz bireyler icin ortalama vergi takozlari
verilmistir. Ortalama vergi takozu oranlarinin birbirine yakin oldugu
tilkeler Tirkiye ve Brezilya’'dir. Gliney Afrika’da bu oranlarin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda Giiney Afrika ve Brezilya'da
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tek gelirli, evli ve iki cocuklu bireylerin vergi takozu ile bekar cocuksuz
bireylerin ortalama vergi takozu aynidir.

Tablo 13: 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Giiney Afrika ve Brezilya'da
Toplam Vergi Gelirleri icerisinde Kisisel Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Primleri

76

Pay1 (%)
Brezilya'
Tirkiye’ Glney Glney da
Tirkiye'de de Afrika'da | Afrika'da Brezilya'da Brezilya' TOplam
Toplam Toplam Toplam Vergi
. . Toplam Toplam . da Toplam 2.
Gelir Vergi . . Gelir . Geliri
.. N Gelir Gelir .. Vergi s
Vergisi Gelirleri o . s Vergisi 2. Icerisinde
L8 C Vergisi Vergisi L2 Geliri ; :
Yil | Igerisinde |Igerisinde| ; ' ~.© L2 Icerisinde | . ~ - Isverenin
L Icerisinde | Igerisinde L Icerisinde
Kisisel Calisan L Kisisel Maas
. Kisisel | Calisanlarin . Sosyal
Gelir Sosyal . Gelir " . Bazinda
.. " . Gelir Sosyal .. Giivenlik
Vergisi Giivenlik e " . Vergisi - .o,..| Sosyal
o o Vergisinin | Giivenlik o Primi %'si " .
%'si Primi . o %'si Giivenlik
" %'si Primi %'si o
%'si Primi
%'si
2000 75,31 6,74 72,59 4,96 23,71 531
2001 76,41 6,41 60,06 4,73 23,05 5,26
2002 71,16 6,84 57,84 0,52 4,46 23,3 4,83
2003 66,37 7,31 58,57 0,85 4,49 23,44 4,74
2004 67,19 8,37 58,94 0,83 4,89 23,54 4,57
2005 67,46 7,7 55,53 0,77 4,67 24,05 4,58
2006 72,2 8,41 51,64 0,78 4,87 22,79 4,74
2007 71,47 8,8 50,59 0,75 31,25 22,63 4,61
2008 69,23 8,36 51,15 0,76 31,42 23,4 4,87
2009 68,08 8,97 55,38 0,82 31,55 25,49 5,36
2010 65,87 9,36 59,73 0,79 33,94 25,19 512
2011 64,39 10,03 58,97 0,78 33,19 25 517
2012 66,07 10,4 59,82 0,82 36,19 26 551
2013 68,75 10,86 61,3 0,75 34,95 25,74 5,68
2014 69,58 10,8 62,72 0,75 36,77 26,32 5,94
2015 71,98 10,94 64,65 0,74 37,09 26,25 6,18
2016 69,21 11,04 64,96 0,72 3571 26,24 6,21
2017 68 11,17 64,77 0,71 38,7 26,26 6,09
2018 63,85 11,28 39,41 25,41 5,46

Kaynak: (Start OECD ).

Tablo 13'de  Tiirkiye’de Calisanlarin sosyal giivenlik primleri ise
%6,41 ile %11,28 araliginda degismektedir. Giiney Afrika’da ¢alisanlar
icin sosyal giivenlik primleri %0,52 %0,85 araliginda
degismektedir. Brezilya’da isverenin sosyal giivenlik primleri %5,12 ile
%6,21 araliginda olduke¢a diistiiktiir. Toplam vergi gelirleri igerisinde en
fazla kisisel gelir vergisi payina sahip olan tilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de
toplam gelir vergisi icerisinde kisisel gelir vergisi pay1 %63,85 ile 76,41
araliginda degismektedir. Tiirkiye’den sonra en fazla paya sahip olan
Giiney Afrika %50,59 ile %72,59 araliginda degismektedir. Brezilya'da

ise ile



ise 2000-2006 yillarn arasinda ortalama oran %4’lerde iken 2006
sonrasinda %31,25 ile %39,41 araliginda degismektedir.

Sonug

Emek faktoriiniin geliri olan iicret toplumun o6nemli bir kesimini
olusturmaktadir. Ucret geliri elde eden bireyler elde etmis olduklar1 bu
gelir ile taleplerini belirlemektedirler. Dolayisiyla bu gelirin
vergilendirilmesinde vergi adaletinin saglanmasi olduk¢a ©6nemlidir.
Vergi adaletinin saglanmasi i¢in kullanilan uygulamalar incelendiginde
artan oranli vergi tarifeleri, en az ge¢cim indirimi, ayirma ilkesi, muafiyet
ve istisnalar gibi uygulamalara Tiirk Vergi Sistemi'nde yer verildigi
gozlemlenmistir. Genel anlamda secilen iilkelerde de bu uygulamalarin
farkli kullanimlarina yer verilmistir.

Cin, Amerika, Almanya ve Tiirkiye’de licret gelirleri elde eden bireyler
kisisel gelir vergisine tabidir. Dort tilkede de vergi dilimleri ile dogru
orantili olarak vergi oranlar1 artmaktadir. Ancak her iilkede vergi dilimi
kademeleri farkliik gostermektedir. Amerika’da yedi vergi dilimine
uygulanan bu oranlar %10, %12, %22, %24, %32, %35, %37 seklindedir.
Almanya’da ise vergilendirilen dort vergi dilimi vardir. Vergi
dilimlerinden ilk iki vergi dilimine sabit vergi oram1 uygulanmamakla
beraber %14 ile %42 oranlar1 aralifinda ¢esitli matematiksel
hesaplamalar dogrultusunda vergilendirilmektedir. Diger vergi
dilimlerine ise %42 ve %45 oranlar1 uygulanmaktadir. Cin’de yedi vergi
dilimine uygulanan oranlar ise %3, %10, %20, %25, %30, %35, %45
seklindedir. Son olarak Tiirkiye'de ise bes vergi dilimine uygulanan
oranlar %15, %20, %27, %35, %40 seklindedir. Bununla beraber
Amerika ve Almanya’da tcret geliri elde edenler, kisisel harcamalarini
vergilendirilecek gelirden indirebilmektedirler. Tiirkiye’de ise boyle bir
durum so6z konusu degildir. Cin’de ise diisiik gelirli bireylerin gelirleri
cesitli muafiyet ve istisnalar kapsaminda vergi disinda birakilmistir. Bu
anlamda Amerika, Almanya, Cin ve Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri
icerisinde kisisel gelir vergisi oranlar1 incelendiginde en diisiik orana
sahip tlilkenin Cin oldugu gdzlemlenmistir.

Giney Afrika’da gelir asamali olarak artan vergi oranlan ile
vergilenmektedir. Bu oranlar %18, %26, %31, %36, %41 ve %45
seklindedir. Gliney Afrika’da vergilendirme déneminin bir yildan az
oldugu donemde geliri alt1 yiiz rand’a ulasan aileler vergiden muaf
tutulmustur.

Brezilya’ da ayni sekilde gelir vergisi asamali artan vergi oranlar ile
hesaplanmaktadir. Brezilya’da bu oranlar %7,5, %15, %22,5, %27,5
seklindedir. Buna ek olarak Brezilya'da altmis bes yas iistil bireylerin
emeklilik gelirlerinin 1903,98 Brezilya reali kadar vergiden muaftir.

Secilen iilkeler ve Tiirkiye incelendiginde tcret gelirleri tizerindeki
vergisel yiikii gosteren ortalama vergi takozu oranlarina bakildiginda
bekar ve evli, iki ¢ocuklu bireyler i¢in Tiirkiye’de bu oranlarin birbirine
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cok yakin oldugu goézlemlenmistir. Brezilya ve Giiney Afrika’da ise bu
oranlar ayni iken Almanya ve Amerika’da oranlar farklidir. Bekar ve evli,
iki cocuklu bireyler i¢in bu oranlarin ayni veya yakin olmasi esasinda
vergileme stirecinde subjektif unsurlarin yeterince dikkate alinmadigini
gostermektedir.

Tirkiye’de de en az gecin indirimi kullanilirken diger {lilkelerde de
kisilerin  ailevi unsurlar1 = dikkate alinarak vergilendirildigi
gozlemlenmistir. Bununla beraber Cin’de maasllar icin Tiirkiye’de tlicret
gelirleri icin farkl vergi dilimleri belirlenmistir. Ancak Tiirkiye’'de {icret
geliri elde eden bireyler icin saglanan bu ayricalik igiinci vergi
diliminden itibaren uygulanmaktadir. Bu ayricaliginilk vergi dilimlerinde
uygulanmasi licret geliri elde eden bireyler i¢cin daha uygun olacaktir.
Ayni zamanda gelir belirli bir noktaya kadar vergiden muaf tutmak diisiik
gelir elde eden Ucret geliri elde eden bireylerin icin vergi adaletini olumlu
etkileyecektir. Bununla beraber Tiirkiye’'de lig usuliine tabi sporcular ve
jokeyler sabit oranlarda vergilendirilirken ticret geliri elde eden diger
bireyler artan oranh vergi ile vergilendirilmektedir. Dolayisiyla bu durum
yatay vergi adaleti acisindan uygun olmamakla beraber vergi adaletini
olumsuz etkilemektedir.
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Giris
“El-kasibu habibullah.”1

Ahiligi nerede, nasil ve ne sekilde konumlandirmaliy1z? sorusu Ahiligi
kavramsal olarak nasil ifade edecegimizi de sekillendirmektedir. Cilinkii
ona bicecegimiz deger, yikledigimiz anlam ve yapacagimiz
konumlandirma her seyi degistirecektir. Ahilikle ilgili literatir
incelendiginde, yiizyilllar Oncesinden bu yana, farkli kavramlarla
yolculuk ettigi ve bu durumun onu daha da zenginlestirdigi goriilecektir.
Literatiirde?; tegkilat, kurum, sistem, érgiitlenme modeli, kiiltiir, felsefe,
diisiince, biling, paradigma, model, ilke ve zihniyet olarak ele alindig
goriilen Ahilik bu calismada, Ulgener’in3, “uzun asirlarin iist iiste y1gdigi
ve muayyen zlUmrelerin sahsi arzu ve iradelerinden miistakil olarak,
suuraltinda tamamiyla insiyaki hale getirdigi fikirlerin, heyeti
umumiyesidir.” diye tanimladig tarihsel ve kiiltiirel birikimlilige vurgu
yapan, zihniyet kavramindan hareketle, bir zihniyet olarak ele alinmakta
ve calisma boyunca da bir zihniyet olarak anlasilamadigl icin yanilgl
yasanildigl savunulmaktadir. 2000-2021 yillar1 arasinda, Ahilik ve
Kapitalizm konusunda yapilmis olan ¢alismalari sistematik olarak analiz
etmeyi amaclayan bu c¢alismada, dncelikle Ahilik kavramsal olarak ele
alinarak, zihniyet s6ylemi gerekcelendirilecektir. Sonraki boliimlerde ise
yapilan sistematik derleme sonucu ulasilan calismalardan elde edilen
bulgular, degerlendirilecek olup, bu bulgular tartisilacaktir.

Ahilik kavrami, dilimizde eli acik, insani her seyden iistiin tutan,
toplumun ihtiyaglarin1 karsilamayir amag edinen, konuksever ve yigit
anlamlarina gelen “aki” kelimesinin karsilig1 olarak tanimlanmaktadir.
Ahilik Tegkilati ise Anadolu’da, gelisip yayginlasan toplumsal, kiiltiirel,
egitsel, dini, siyasi, askeri ve ekonomik faaliyetlerde bulunmus olan
sosyo-ekonomik birlikler olarak ifade edilmektedir (Yavuz, Giines ve
Yavuzcan, 2015, s. 617). 12. ve 13. yiizyillardan beri Anadolu
sehirlerinin bir boliimiinde esnaf ve zanaatkadr topluluklarinin, Ahi
Tegkilati adi1 altinda yasamis oldugu bilinmektedir. Ahldk ve zihniyet
diinyamiza mal olmus ve tasavvuf blinyesinde sekillenmis olan bu esnaf
ve zanaatkar topluluklarinin ilke ve esaslarina fiitiivvet; mensuplarina
ise Ahi denilmektedir. Bu topluluklarin davranis ve hareketleri, bir dizi
kurallarla idare edilmekte ve bu kurallar dizisine ise fiitiivvetndme -
esnaf toresi- denilmektedir (Ulgener, 2006a, s. 114). Ahilik Tegkilati,
fiitiivvet ortaminda dogan, Tiirk Milleti'nin sahip oldugu tarihi ve
kiiltiirel degerler ile islamiyet’in sahip oldugu degerlerin birlesiminden

! “Bagkasina yiik olmamak i¢in calisip ¢abalayan, kendi eliyle kazandigini yiyen kisi Allah’in
muhabbetine mazhardir” anlaminda kullanilan bu soz Istanbul’da kapali ¢arsinin girisinde yer
almaktadir. Ayn1 zamanda, Ahi esnafinin siar1 olarak kabul edilmektedir.

2 Literatiirdeki Ahilige iligkin sunulan bu kavramsal zenginligi vurgulamak amaciyla, metin icinde
sozii edilen kavramlar, denk gelen yerlerde italik olarak belirtilmistir.

3 “Kimilerine gére Tiirkiye’nin Max Weber’i, kimilerine gére bu topraklarin zihniyet haritasini ¢ikaran

ilk bilim adamu1. Kimilerine gdre, profesér ciibbesinin altinda bir dervis. Ama gergek su ki, Cumhuriyet

Tiirkiye’sinin en 6nemli bilim ve fikir adamlarindan biri o.” (Ozgiirel, 2018).
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meydana gelen, Tirk Milleti'ne 6zgii bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir (Ozata ve Sener, 2019, s. 946). Bu kurum, koylere kadar
yayllim gostermis olan bir érgiitlenme modeli olmakla birlikte; sosyal
dayanismayi, ulusal birligi ve ahlakli yasami benimseyen, sahip oldugu
ahlaki degerleri glinlimiiz mevcut mesleki etik kurallar ile biiyiik oranda
benzerlik gésteren bir toplulugu ifade etmektedir (Akgiil, 2017, s. 9).

Genel olarak degerlendirilecek olursa, Ahilik Teskilati, 13. ve 20.
yluzyillar arasinda, Anadolu bolgesinde bir araya gelmis olan sosyo-
ekonomik birlikleri ifade etmektedir (Altin, 2018, s. 12; Cora, 2017, s.
253; Aydemir, 2019, s. 2). Kurulusu, Selcuklu imparatorlugu dénemine
kadar uzanan bu birlikler, Osmanli Imparatorlugu déneminde
yayginlasmaya baslamislardir. Islami degerlerle, Islam oncesi Tiirk
geleneklerinin basarili bir karisimi olarak karsimiza ¢ikan bu birlikler,
Ahi felsefesine dayali bir zanaatkar Orgiitii olmalarina ragmen, toplum
uzerindeki etkileri bununla simirlh kalmamis, toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi yoniinde farkli alanda biiylik hizmetler vermistir (Aksoy,
2018, s. 24; Kaynak, 2021, s. 7). Ahilik’te temel amag, manevi ve etik
degerlere siki sikiya bagh bir toplum olusturmak ve egitimden giivenlige
kadar pek cok farkli alanda kamu hizmeti sunarak, toplumsal ihtiya¢lari
karsilamaktir. Bu nedenle, birligin liyeleri sadece meslekleriyle ilgili
teknik konularda degil, ahlaki, etik ve sosyal konularda da
egitilmislerdir (Kaya ve Aydin, 2020, s. 41). Ahilik Teskilatlarinin 6ncelik
verdigi konularin basinda, genclerin egitilmesi yer almistir (Demirpolat
ve Akeca, 2004, s. 367). Genglerin egitim yoluyla, kotii aliskanliklardan
uzak tutulmasi ve enerjilerinin, toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi
yoniinde harcanmasi saglanmistir. Dolayisiyla Ahilik Teskilatlarinda
meslek sahibi olmak, karakterin olgunlagmasina da yardimci olmaktadir
(Herguner, 2012, s. 359).

Ahilik diistince sisteminin savunmus oldugu ilkeler geregi ekonomi, her
zaman bir ara¢ konumunda olmus bir amag haline getirilmemistir. Bu
diislince sistemine gore liretim ve tiiketim; sayet sadece servet edinme
ya da kar elde etmek icin yapiliyorsa bir énem teskil etmemektedir.
Ahilik is ahlakina gore rekabet; digerlerinden daha fazla mal iretimi
yapmak ile olciilmemekte, insanliga sunulan hizmet ile dlciilmektedir
(Kabas, 2016, s. 144).

Ulgener (2016), isletme tarihimizde biiyiik éneme sahip olan Ahilik
Teskilatinin, biiylik bir digerkdm zihniyete sahip oldugunu ve bu
teskilatta geleneklere baghiligin ve itaat duygusunun ¢ok kuvvetli
oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte Ahilik Tegkilat1 icerisinde
yer alan bireyler arasinda; siki ve disiplinli bir hiyerarsi ve kuvvetli bir
dayanisma duygusu oldugunu savunmaktadir.

Ahilik, tipki kapitalist sistemde gorildiigii gibi giicliintin zayifi ezmesini
degil; zengin ile fakir, liretici ile tliketici, emek ile sermaye ve millet ile
devlet arasindaki iliskileri giiclendirmeyi amag¢ edinmistir (Aytekin ve
Bayramoglu, 2015, s. 72). Bununla birlikte kapitalist sistem ise
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insanlarin ortak bir menfaat pesinde kosmasini engellemekte ve onlari
sadece kendi diinyalarini diistinmek zorunda birakmaktadir (Luc ve Eve,
2005, s.163).

Ahilik, kapitalizmin ve bati medeniyetinin olusumunda biiyiik pay sahibi
olan burjuva zihniyetine alternatif bir model olarak karsimiza
cikmaktadir. Icinde digerkdm bir zihniyet barindiran bu teskilat, ic
dinamikleri geregi biiyiik 6zel servetlere sahip olmay1 engelleyerek bir
burjuva sinifinin olusumunu engelleyen nedenlerden biri olarak
gorilmektedir. Burjuva siifinin olmayisi ise Osmanh
Imparatorlugu’nun  sosyo-ekonomik alanda kapitalist anlayisa
uyumlanisini geciktirmistir (Aytekin ve Bayramoglu, 2015, s. 68). Bu
tablo, bir dezavantaj olarak sunulsa da 6zde, Ahilik zihniyetinin
demlenmesinde 6nemli bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.

Ortacagda duragan gelenek¢i bir ekonomik zihniyet mevcut iken
kapitalizmle birlikte dinamik atilgan ve rasyonel bir zihniyet ortaya
¢ikmistir. Bununla birlikte ortacag insanini kazang gayesi giitmeyen bir
varlik olarak betimlemek yanlis olacagi gibi her kar ilkesinin gectigi
yerde bunu kapitalizm ile bagdastirmak da yanlis olacaktir. Ciinkii bu
cagda da Ulgener'in Marifetname’den naklettigi; “diinya umuruna
zarureti vaktinde ancak haceti kadar gitmek” énermesi ile hareket eden
ve tiim ekonomik faaliyeti ge¢cimini saglamaktan ibaret olanlar oldugu
kadar; galismak icin yasayan, sadece kar amaciyla hareket edenler de
olmustur (Ulgener, 2016, s. 32). Kisacasi, giiniimiiz kapitalist sisteminde
oldugu kadar yiiksek seviyelerde olmasa bile prekapitalist ¢cagda da
diinya nimetlerine duyulan bir ilgi s6z konusudur. Fakat bu ilginin o
doneme ozgli feodal tahakkiim ile smrli/baglantii  oldugu
disiiniilmektedir. Bu noktada esas mesele ahlaki m1 yoksa iktisati mi1
oncelemeliyiz? sorusunun sorulup sorulamayacagidir. Ahlak tstiindiir
ama ekonomi onceliklidir ya da ekonomi ahlak o6tesidir gibi cevaplar
gelebilir. Ancak ahldk ve iktisat birbirinden ayr1 diistiniilmeye
basladiginda, sorunlar bas gostermeye baslayacaktir. Modern iktisadi
analizin ve kapitalizmin kurucusu ya da babasi olarak bilinen Adam
Smith, bir felsefe bilimci olup aslinda bir ahlak hocasidir. Herkes onu
“Uluslarin Zenginligi” kitabiyla tanisa da ilk eseri “Ahlaki Duygular
Kurami1”dir ve bu kitapta empati, sempati ve birlikte yasama kiltiirt
tizerine yazmistir. Aslinda Uluslarin Zenginligi kitabinda sadece bir kez
gecen “goriinmez el” metaforu ile Smith, serbest piyasada insanin
rasyonelligine degil, vicdani ve sagduyusuna giivenmektedir (Butler,
2018). Sanilanin aksine, kapitalizmin kurucusu Smith (2006),
Ingiltere’nin sémiirgeci politikalarina da esash elestirler yéneltmektedir
(Butler, 2018). Gozard1 edilmemesi gereken gercek ise Smith’'in (2006)
kapitalizmin diirtiileri ile piyasa ekonomisi arasindaki iligkilerin
niteligini ve insan davranislarini bilgece kavramis bir felsefe bilimci
olmasidir. Ancak Smith’ten bugline, kapitalizm olduk¢a degismis ve
déniismeye de devam etmektedir. Oziindeki unsurlar1 koruma erdemine
sahip olarak benzer bir degisim ve doniisiimi Ahilik icin neden
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soyleyemedigimiz ise tartisilmaya devam etmektedir. Asagida
sistematik derleme ile elde edilen literatiire dayali olarak, bu sorunun
kaynag aciklanmaya calisilmistir.

1. Literatiir Ozeti

’

"Cikar konusunca vicdan susar’
Cemil Merig

Literatiirde, Ahiligi ele alan ve onu farkli disiplinlerle iliskilendiren
bircok calisma mevcut olmakla birlikte, bu calismalardan Bulduker’in
(2020) calismasinda; Ahiligin, Tiirk milletinin geleneklerinden beslenen
bir hayat anlayisina sahip oldugunu ve bu anlayisin gelecek kusaklara
aktarilmasinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde,
Nisanci ve Aydin'in (2017), Ahiligi siyaset-ahlak iliskisi baglaminda ele
aldiklar ¢alismada ise Ahiligin, ulusal ve uluslararasi siyasetin yeniden
yapilandirilmasi hususunda yeni bir paradigma olarak sunulabilecegi
ileri stiriilmektedir. Zorlu, Merdan ve Ege (2012) ise Ahilik kiiltiiriintin,
tanimirhk ve uygulanabilirlik diizeylerine yodnelik tespitler ortaya
koyarak, Ahilik bilincinin artirlmasina yonelik fikir ve Oneriler
gelistirmeyi amag¢ edindikleri c¢alismalarinda, Ahilige iliskin temel
kavramlarin taninirlik diizeylerinin ortalamanin altinda olugu ve Ahilik
felsefesinin ~ giliniimiiz  isletmelerinde yeterince uygulanmadigl
belirtmektedirler. Unsiir (2017), Ahilik sistemini, is ahlaki boyutlariyla
ele aldig1 calismasinda, Ahilik sisteminin tiim y6netim birimlerince
durumsallik ilkesi gozetilmek suretiyle uygulanabilecek bir model olarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Coban (2018) ise
calismasinda, Ahilik gibi 6nemli bir tecriibenin, gliniimiiz problemlerine
katki saglayacagini, buna bagl olarak bu tecriibenin, sosyal sermaye
artisy, sosyal huzurun tesisi ve deger kaybini 6nleme konularinda 6nemli
etkileri olacagin ileri siirmektedir. Yiiksel (2016), sosyal politika ile
Ahilik iligkilerini inceledigi calismasinda, Ahilik sisteminin ilkelerinin
gliniimiize entegre edilmesi halinde, bugiin yasanan sosyal politika
sorunlarina bir ¢éziim olabilecegini vurgulamaktadir. Buna paralel
olarak, Yiiksel'in (2019), Ahiligin meslek ahlaki ile giiniimiiz meslek
ahlakini karsilastirdigi, meslek ahlaki ve is ahlaki gibi kavramlar1 Ahilik
baglaminda ele aldigi c¢alismasinda, giiniimiiz sosyo-ekonomik
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik, Ahilik felsefesi ve onun ilkeleri ile
olumlu katkilar sunulacagi ifade edilmektedir.

Ahiligi, zihniyet baglaminda ele aldig1 calismasinda Toker (2010), Ahilik
zihniyetinin hayati, nicel ve nitel yonleri ile birlikte dengede tuttugunu
ve bu zihniyetin kurum ve kurallariyla ¢agdas bir yapilanma ile yeniden
canlandirilmasi ve glinlimiize kazandirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Oztiirk (2002), Ahilik Teskilatini giiniimiiz ekonomisi,
calisma hayati ve is ahldki acisindan degerlendirdigi calismasinda,
Ahiligi konu alan ¢alismalarin uygulamaya gecirilmesi gerektigini,
glinlimiiz sosyal yasam icin gerekli olabilecek diizenlemelerin, Ahilik
sisteminden elde edilebilecegini ileri siirmektedir. Erbas1 (2012) ise
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yonetimin  fonksiyonlarinin, Ahilik Tegkilatlarindaki uygulama
orneklerini incelemeyi amacgladig1 calismasinda, her bir fonksiyonun
Ahilik Tegkilatlarinda uygulandigini ve bu tegkilatlardaki yodnetim
fonksiyonlarina yonelik uygulama oOrneklerini giiniimiiz isletmecilik
bakis acisiyla sorgulamanin yonetim yazinina 6nemli katkilar sagladigini
belirtmektedir. Akgéz ve Ercan'in (2017), kooperatifciligi, Ahilik
kiiltiiriiniin modern sekli olarak ele aldiklar1 c¢alismada; Ahilik
felsefesinin, kooperatif birligi, esnaf birligi ve sosyal kooperatifcilik
modellerindeki izleri incelenmekte ve kooperatifciligin yasamin her
alanina tasinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kavi (2015), Ahilik
felsefesinin is hayatindaki psikolojik sorunlara yaklagimini ele aldig1 ve
glinlimiiz 6rgutlerinde uygulanabilirligi tizerinde durdugu calismasinda;
Ahilik  felsefesinin, isci-isveren iliskilerinde bir wuzlasi ve baris
yaklasimina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Aydogan ve Delibas’'in
(2017), Ahilik ve Ahilik kiiltiirii ile orgiitsel vatandashik davranisi
arasindaki iliskiyi incelemeyi amagcladiklar1 c¢alismada, orgiitsel
vatandashgin biitiin boyutlar1 ile Ahilik kiltiiriinlin kuramsal olarak
paralellik gosterdigi vurgulanmaktadir. Yiiksel ve Goksel (2020), Ahilik
Teskilatinin igerisinde, kiimelenme Ozellikleri barindirdig1 ve Ahiligi
bolgesel bir kiimelenme modeli olarak ele almanin miimkiin oldugunu
vurgulamaktadir. Tathlioglu'nun (2012), Ahilik Tegskilati igerisinde Tiirk
kadininin girisimciligini inceledigi calismada, is diinyas1 ve sosyal
yasamla ilgili yapilacak diizenlemelerde, Ahilik esaslarindan
yararlanmanin kaliteli birey ve kaliteli toplum i¢in fayda saglayabilecegi
ifade edilmektedir. Giindiiz, Kaya ve Aydemir’in (2012), Ahilik
Teskilatinin, giiniimiizde tlketicilerin korunmasina iliskin yansimalarini
ele aldiklar1 calismada; Ahilik Teskilat, tiiketiciyi korumak amaciyla
onemli tedbirler alan, bu konuda pek c¢ok diizen olusturan ve
nihayetinde yiizlerce yl tiiketiciyi korumada anahtar roller tistlenen bir
kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erbasi ve Ersoz (2011) ise 4C
pazarlama karmasi elemanlarinin, 13. ylzyll ve sonrasinda Ahilik
felsefesinde kullanildigin1 ifade ettikleri c¢alismada, bu felsefenin
derinlemesine incelenmesinin giinimiiz isletmecilik problemlerinin
bir¢oguna ¢6zlim olabilecegi vurgulanmaktadir.

Yukarida Ahilik zihniyetine iliskin siralanan tiim bu olumlu yorum ve
Onerilere ragmen konu kapitalizm oldugunda, bdylesi yakin duruslar
yerini sessizce bir uzaklasmaya, ol(a)maza birakmakta ve Ahiligin bir
zihniyet olarak uygulanabilirligi sorgulanmaya baslanmaktadir. Bu
calismada, Ahiligi nerede aramaliyiz ki, bir yanilgiya diismeyelim?
lizerine yapilan tartismalarin sonucunda, onu kapitalizmde aramayi
sonlandirmak amaciyla, yukarida siralanan c¢alismalarin disinda
dogrudan kapitalizm ile birlikte ele alinarak incelendigi calismalar
incelenmis ve degerlendirilmistir. Ahiligi, bir ekonomik sistem ya da
teskilat olarak uygulamaya koyma diisii degil, bir ahlak kurumu ve
zihniyet olarak yeniden felsefi olarak ele almanin gerekliliginin, elde
edilecek bulgularla ortaya cikacagi disiiniilmektedir.
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2. Yontem

Bu calisma, onceden belirlenmis kriterleri karsilayan calismalari
secerek, bir alandaki analizleri 06zetlemeyi ve mevcut bilgileri
sentezlemeyi amaglayan sistematik bir inceleme olarak tasarlanmis
olup; calismanin yéntemi planlama, derlemenin yiiriitiilmesi ve elde
edilen bulgularin sunumu olarak 3 asamada gergeklestirilmistir.
Calismada kullanilan sistematik derleme, bircok farkli calismanin
bulgularini belirli kriterlere gore acik, tekrarlanabilir, giincellenebilir ve
hesap verebilir bir sekilde sentezlemeye odaklanmaktadir (Oakley,
2002, s. 280). Temel amaci, bir alana yahut soruya yapilan bilimsel
katkilar1 belirlemek, sonuglar1 aciklayict bir sekilde sunmak ve
tartismaktir. Sistematik bir derleme yaparken, dahil etme ve dislama
kriterleri ile derlemeye dahil edilecek olan ¢alismalari secim stratejisi
biiyiik 6nem arz etmektedir (Becheikh, Landry, ve Amara, 2006, s. 645).
Belirlenen amag¢ kapsaminda, bu ¢alismada belirlenen dahil edilme ve
dislama kriterleri asagida verilmistir:

e Dahil Edilme Kriteri 1: Calismanin, 2000-2021 tarihleri arasinda
ulusal ya da uluslararasi hakemli bir dergide yayinlanmis olmasi.

e Dadhil Edilme Kriteri 2: Calismanin tam metnine ulasilabilmesi.

e Dahil Edilme Kriteri 3: Calismanin tam metninin Tiirkce veya
Ingilizce dillerinde olmasi.

e Dahil Edilme Kriteri 4: Kirsehir Ahi Evran Universitesi erisim ag
lizerinden, calismanin tam metnine ulasilabilmesi.

e Dahil Edilme Kriteri 5: Calismanin, 2000 ve 2021 yillar1 arasinda
yayimlanmis olmasi.

e Dahil Edilme Kriteri 6: Calismanin, Ahilik ve kapitalizm iliskisine
dogrudan odaklanmasi.

e Dislama Kriteri 1: Bildiri yayin olmas.

e Dislama Kriteri 2: Calismanin, Ahilik ve kapitalizm iliskisi disinda
bir tema icermesi.

Calismada, “Ahilik”, “Ahi”, “Akhism”, “Akhis” ve “Akhi” anahtar kelimeleri
baslik icerisinde bulunmak suretiyle Google Scholar, ULAKBIM ve YOK
Tez veri tabanlari taranmis ve bu taramalar sonucunda, toplamda 2502
yayma ulasilmistir. Daha sonra bu yayinlar, 2000 ve 2021 yillan
arasinda yayinlananlar, sadece Tiirk¢e dilinde aramalar ve sadece
Ingilizce dilinde aramalar gibi filtrelerden gegirilmis ve neticede 540
adet tam metin calismaya ulasilmistir. Tam metin olarak ulasilan bu
calismalardan, kendi iclerinde yineleme yapan 19 calisma cikarilmis ve
netice itibariyle 521 calisma 6zet ve sonug¢ taramasina alinmistir. 521
adet calisma igerisinde kendini yineleyen 88 adet ¢alisma bulunmus ve
bu calismalar arastirma disinda tutulmustur. Bununla beraber 230

4 Bir 6nceki bolimde sunulan literatiire dayali olarak, isletme ve iktisat alaninda ozellikle son 20
yilda Ahilik ile ilgili ¢alismalarin yogunlasiyor oldugu tespitiyle, 2000-2021 yillar1 aralik olarak
belirlenmistir.
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calisma ise “Ahilik ve Kapitalizm” ile ilgisi olmamasi nedeniyle arastirma
disinda tutulmustur. Geri kalan 203 calismanin her birinin, 6zet ve
sonug boliimleri detaylica incelenmis ve yapilan incelemeler sonucunda,
171 ¢alisma arastirma disinda tutulmustur. 32 adet calisma ise
arastirmaya dahil edilmis ve tam metin incelemeleri yapilmistir. Yapilan
tam metin incelemeleri neticesinde, 22 adet g¢alisma icerikleri geregi
arastirma disinda tutulmus olup, neticede 8 ¢alisma sistematik derleme
kapsamina alinmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Veri Tarama Akis Diyagrami

- ; GOOGLE GOOGLE
YOK TEZ ULAKBIM :
SCHOLAR AKADE MIK
allintifie: Ahilik OR Ahi Title: Ahilik (n=80) allintitle: Akhism OR allintitle: Ahilik OR Ahi
(n=257) Title: Ahi (n=64) Akhis OR Akhi (n=1980)
(n=121)
‘ Arama sonucu ulasilan vayin savia (n=2502) ‘
2000 — 2021 Yillan 2000 — 2021 Yillan Ingilizce sayfalarda Tirkee sayfalarda
arama arama
(n=213) (n=140) (n=72) (n=788)
+ ¥
2000 —2021 Yillan 2000 - 2021 Yillan
(n=62) (m=356)
Tam metin Tam metin Tam metin Tam mefin
erigilebilenler (n=196) erisilebilenler (n=122) erisilebilenler (n=19) erisilebilenler (n=203)
‘ Incelemeye alinan calismalar (n=540) ‘
Yinelenmeler (n=0) Yinelenmeler (n=16) Yinelenmeler (n=0) Yinelenmeler (n=3)

Ozet ve sonug taramas: yapilan kaynaklar (n=521)

Tam mefin

(n=32)

incelemesi

¥

Dahil Edilen Galismalar
(n=8)
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3. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, “Ahilik ve Kapitalizm” ile ilgili yapilmis olan
calismalar sistematik olarak gozden gecirilmis ve analiz edilmistir.
Kapitalist sistem ve Ahilik zihniyeti lizerine hazirlanmis calismalara
ulasilarak, yapilan calismalarin:

e Tirleri ve yillara gore dagilim,

e Hangi arastirma deseni kullanilarak hazirlandigi,

e Hangi veri toplama araglarini kullandig;,

e Ahilik ve kapitalizm karsilastirmasi icerip icermedigi,

e Hangi sonuglari vurguladigi incelenmis ve yorumlanmistir.

Yapilan sistematik derleme sonucunda ulasilabilen ¢alismalar detayl bir
sekilde incelenerek ayristirilmis ve elde edilen bulgular Tablo 2'de

sunulmustur.

Tablo 2: Ahilik ve Kapitalizm iligkisine Yonelik Calismalarin Yéntem,
Tiir ve Yillarina iliskin Bulgular

Arastirmaci/lar Calisma Adi Tiir Yontem
“Ahilik  Diistincesinde  Iktisadi ~ Hayat Makale
¥ Kapitali Karst Ahi Ikti 7 i
Karagiil (2015) (Kapitalizme Kars1 Ahi Iktisadl) Kavramsal Nitel
Calisma
91
“Kiiresellesme ve Neo-Liberal Uygulama Makale
Stirecinde Sosyal Politika Alaninda Ortaya ;
Aydin (2016 )4 . o Nitel
yein ( ) Cikan Problemlere (éziim Onerisi: Osmanli Kalv ramsal
Imparatorlugu’nda Ahilik Sistemi” Gahsma
M “Baris ve Refahin Tesisinde Ahilik Kiiltiirti ve = Makale
aSCAVE Sosyal Sermayenin Rolii” g
Karagiil (2017) Kavramsal Nitel
Calisma
) “Anilik Diistincesinin Iktisadi Hayata Bakisi = Makale
Karagiil ve ve Kapitalist Sistemle Karsilastirilmasi” Nitel
Masca (2017) Kavramsal
Calisma
3 “Kapitalist Sisteme Karst (éziim Duragr: = Makale
Yiicel, Alar Ahilik Tegkilat” Nitel
veYiicel (2019) Kavramsal
Calisma
“Kiiresel Iktisadi Sorunlar Karsisinda Ahilik = YL Tez
Ozdincer (2019)  Iktisadi” Kavramsal ~ Nitel
Calisma
“Burjuva Tipi Avrupa Kapitalizmi fle Ahi Tipi = YL Tez
Alar (2020) Osmanl Sisteminin Karsilastirilmast” Kavramsal Nitel
Calisma
“The Outlook Of Akhism To The Economic Makale Nitel
Ozdemir (2020) Life And Its Comparison With Capitalist Kavramsal

System”

Calisma



Tablo 2’de goriildiigii lizere, sistematik derleme sonucu ulasilan
calismalarin 6’s1 makale tlriindeyken; 2’si yiiksek lisans tez
calismasidir. Calismalar; 2015, 2016, 2017, 2019 ve 2020 wyillar
arasinda dagilim gostermektedir. Bununla birlikte, ulasilan calismalarin
hepsi nitel arastirma yontemi, literatlir taramasi-kavramsal, teorik
calismalar olarak sunulmustur.

Tablo 3: Ahilik ve Kapitalizm Iiliskisine Yénelik Calismalarin
Vurguladiklar1 Sonuclara iliskin Bulgular

Arastirmaci/lar Bulgular, Vurgulanan Sonuglar ve Teorik Ahilik ile
Cikarimlar Kapitalizm
Karsilastirmasi

) Mevcut kapitalist hayat ile olan iligkilerin
Karagil (2015) tekrar gozden gecirilmesi gerektigi Yapilmis
vurgulanmaktadir.

Kiiresellesme ve Neo-Liberalizm ile birlikte
olusan insani ya da sistemsel problemlerin

Aydin (2016) coziimlenebilmesi adina Ahilige benzeyen Yapilmig
enstriimanlara duyulan ihtiya¢
vurgulanmaktadir.

Baris ve refahin saglanabilmesi i¢in Ahilik
kiiltiiriiniin géz o6niinde bulundurularak

Masca ve olusturulacak olan bir toplumsal yapinin Yapilmis
Karagiil (2017) gerekliligi ve toplumun mevcut deger
yargilarinin donistiirilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir.
) Kapitalist sistemle olan iligkilerin ve onun
Karagiil ve dayatmis oldugu devlet anlayisinin, tekrar Yapilmis
Masca (2017) gozden gecirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Kapitalist sistemin yarattigi bunalimlardan
Vet Al e 1.<urtu.1abilmt_3k adlrza Ahiligin sahip f)ldugu
- isleyis sekli ve deger yargilarina sahip olan Yapilmig
Yiicel (2019) .
benzer bir kurumdan yararlanilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

13. ve 18. Yiizyillarda toplumun her alaninda
basarili sekilde uygulanmis Ahilik sisteminin
Ozdincer (2019)  higbir degisiklik yapmadan giiniimiize Yapilmig
dylece getirilerek uygulanmasinin
miimkiin olmadig vurgulanmaktadir.

Gliniimiizde yasanan iktisadi problemlerin
online gecebilmek adina Ahilik sisteminin
Alar (2020) savundugu ilkelerin giiniimiiz teknolojisine Yapilmis
ve c¢evre sartlarina uyumunun saglanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Kapitalist sistem ile olan iligkilerin ve bu
sistemin dayatmis oldugu devlet
anlayisinin  tekrar goézden gecirilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Ozdemir (2020) Yapilmis

Tablo 3’te sistematik derleme sonucu ulasilan 8 ¢alismanin konulari,
vurguladiklar1 sonuclar1 ve igerik olarak Ahilik ile Kapitalizm
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karsilastirmasi yapip yapmadiklari belirtilmektedir. Ulasilan bulgular,
tiim ¢alismalarin sosyal bilimlerde ¢alisildigini ve calismalarda, Ahilik ile
kapitalizm arasinda karsilastirma yapildigin1 géstermektedir. Bununla
beraber Karagiil (2015), Karagiil ve Masca (2017) ve Ozdemir’in (2019)
calismalarinda kapitalist sistemle olan iligkilerin tekrar gozden
gecirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Aydin (2016) ve Yiicel vd.
(2019) ise c¢alismalarinda, kapitalist sistemin getirmis oldugu
problemlerle basa ¢ikabilmek adina, Ahilige benzer bir kuruma duyulan
ihtiyact vurgulamaktadirlar. Masca ve Karagiil'iin (2017) ¢alismasinda
ise giiniimiizde toplumsal baris ve refahin saglanabilmesi adina, Ahilik
felsefesinin goz dnlinde bulundurularak bir toplumsal yap1 insa edilmesi
ve toplumun deger yargilarinin doniistiiriilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir.

Bunlara karsihik Ozdinger’in (2019) cahsmasinda, Ahilik sisteminin
hicbir degisiklik gecirmeden giiniimizde uygulanmasinin mimkiin
olmadigi, buna paralel olarak Alar'in (2020) ¢alismasinda da, glinlimiiz
iktisadi problemleri ile basa ¢ikmanin yolu, Ahilik sisteminin savundugu
ilkelerin giinlimiiz teknoloji ve cevre sartlarina entegre edilmesinden
gectigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki bulgular dahilinde, Ahiligin bir zihniyet, bir ahldk kurumu
olarak algilanmasi noktasinda, yazarlarin 6zde hem fikir oldugu
soylenebilir. Kurum, insan davraniglarina gerceve cizen birer kurallar
kiimesidir. Kurumlar sadece kurallarin bir araya gelmesinden ibaret
degildir. O kurallarin belirli bir ortak paydaya ve deger dnceligine gore
kurum catis1 altinda bir araya gelmesi ve mesruiyet kazanmasi gerekir.
Mesruiyet sorgulanmaya baslandiginda ise kurumsal degisim baslar.
Dogal olarak kurumlar da, zaman icinde farkli bigimler alirlar.
Toplumsal ihtiyaglarin éncelikleri dahilinde kurumlarin bazilar1 ortadan
kalkar, yenileri olusur veya mevcut kurumlar degisime ugrar (Demir,
2013, s. 50). Bu dogrultuda, Ahiligin bir zihniyet oldugu ve olusturdugu
degerler dizgesinin tarihsel slirecte toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda
dontiistiigiinii; ancak bu donilisimiin ortaya ¢iktig1 alanin, ekonomik
sistem icerisinde oldugunu diisliniip, zihniyetin barindirdig1 degerleri
orada aramanin yerinde bir tutum olmadig1 anlasilmaktadir. icinde
yetistigi sartlardan bagimsiz, baglamindan koparilarak, giiniimiiz
isletme ve iktisat kosullarina teskilat olarak entegre edilemeyecegi artik
kabul edilir bir bilgidir. Ancak c¢alismanin baslangicinda ve farkl
boliimlerinde de tekrar edildigi iizere, Ahiligi aramamiz gereken yer,
kapitalist ekonomik sistem degil, insan yetistirme sistemimizdir.
Boylece zihniyet vurgusunda oOne c¢ikan birikimlilik ve degerlerin
nesilden nesile aktarimi bu sekilde saglanabilecektir.

Sonug

Calismanin girisinde, Tiirk Weber'i olarak amilan Ulgener’in, zihniyet
tanimindan hareketle, bu calismada Ahiligin bir zihniyet meselesi
oldugu belirtilmis ve onu arayacagimiz yerin neresi olmasi gerektiginin
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onemli oldugu ifade edilmistir. Ahiligi arayis noktasinda, Ulgener’in
(2006b) kapitalizme iliskin su yorumu 6nemlidir:

Insanoglu, seytani taslamaya basladigi giinden beri, tek bir
bedende sucluyu arama ve bir beden lizerinden ¢ikar yol bulma
rahathigini tatmis ve hdld da tatmaktadir. Nihayetinde, bugiine
kadar bircok hayali suglu yaratip durduk insanoglu olarak.
Cagimizda ise bizi rahatlatacak bu kutsal gérevi tistlenen hayali
bedenin adi; kapitalizmdir; sayesinde sugluluk psikozundan
siyrilmanin keyfini yasadigimiz, hem yaratani hem kurbanlari
oldugumuz, cogumuzun neden var oldugunu dahi bilmedigi, hayali
bir gévde ve her boslugu onunla doldurabilecegimiz miikemmel
bir “izm” (s.232).

Ulgener’in bu yorumu, bizleri Ahiligi kapitalizmde aramanin bir yanilg:
oldugunu diisiincesine ulastirmaktadir. Oziinde, kendisi de bir arayis
icerisinde olan bu ¢alismada; Ahiligin, Kapitalist sistem ile olan iligkisi
sistematik derleme yontemi ile arastirilmistir. Yapilan sistematik
derlemeler neticesinde, belirli dahil edilme ve dislama Kkriterleri
dogrultusunda; 8 adet calismaya ulasilmistir. Bu c¢alismalarin 6’s1
makale ve 2’si yiiksek lisans tezi olup hepsi nitel arastirma yénteminden
yararlanmistir. Ulasilan 8 ¢alismanin hepsi de Ahilik ve Kapitalizm
karsilagtirmasi yapmakta ve bu c¢alismalar, 2015-2020 yillarini
kapsamaktadir.

Literatiirde, Ahilik kavramini konu alan ¢ok sayida calisma mevut olsa
da kapitalizm ile iligkilendirildigi ¢calisma sayisinin digerlerine oranla
daha az oldugu gorilmektedir. Ahilik konulu ¢alismalar incelendiginde,
ortak diislince, Ahilik felsefesinin giiniimiizde uygulanmasi gerekliligi
yoniindedir. Fakat yapilan arastirmalar neticesinde, bu felsefenin
elinden tutup, bugiline nasil getirilecegi ve giiniimiiz teknoloji-cevre
kosullarina nasil entegre edilecegi konusunda ¢6ziim sunan ¢alismalara
rastlanmamistir.

Ayrica yapilan sistematik derleme sonucunda, hi¢bir ¢alismanin Ahilik
zihniyetinin, gliniimiiz kapitalist sisteminde uygulanip
uygulanamayacagi yoniinde goriis bildirmedigi sonucuna ulasilmistir.
Bu calismalarda, boyle bir iddiaya rastlanmamakla beraber; giinlimiiz
sosyo-ekonomik problemlerine ¢6ziim olarak, Ahilik zihniyetinin ve
beraberinde getirdigi ilkelerin, giiniimiize uyarlanarak benimsenmesi
gerektigi agirhkli olarak ifade edilmektedir. Ayrica, bu sistematik
derleme calismasindan elde edilen bir diger sonug, Karagiil'iin
calismalarinin “Ahilik ve Kapitalizm” literatiirinde hatir1 sayilir bir
katkiya sahip oldugudur.

Ahiligi, sosyo-ekonomik yonleriyle ele aldiklari ¢alismalarinda Karagiil
ve Masca, Kapitalist sistemin diinya geneli icin refah ve mutlulugu
saglayamayacagini ve bu nedenle Kapitalist sistemle olan iliskilerin
tekrar gozden gecirilmesi gerekliligini ileri siirmektedirler. Gliniimiiz
sosyo-ekonomik problemlerin ¢6ziimii, diinya refah ve mutlulugunun
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tesisi icin ise Ahilik degerlerinin esas alindigi, toplumsal bir yapiy: isaret
etmektedirler. Fakat bu yapinin i¢inde, yasadigimiz bilgi ¢agina uyumlu
sekilde nasil insa edilecegine ve bu yapinin bugiin varhigin1i nasil
stirdlirecegine iliskin goris bildirmemektedirler.

Yiicel vd.’nin calismasinda, icerik baslikla uyumlu goériinmemektedir.
Ciinkii Ahiligin, Kapitalist sisteme karsi ¢oziim olarak gorildigi bir
calismada, okuyucunun heyecanla aradigi Ahilige soyut bilgiler degil,
yazarin elinden tutup, Ahiligi bugiine nasil getirdigine dair bilgilerdir.
Bunun yaninda, Ahilik felsefenin, giinimiize nasil entegre edilecegi
hususunda yapilmis olan yorumlara ve bu dogrultuda yapilmis ¢6zim
Onerilerine de rastlanmamaktadir.

Alar ise calismasinda, Ahiligi ve Kapitalist sistemi neredeyse tiim
boyutlar1 ile karsilastirmakta ve sonuc¢ olarak; Ahiligin, giliniimiize
uyarlanmasi gerekliligini okuyucuya sunmaktadir. Lakin bu gereklilige
dair sunulan, bir-iki ¢6ziim 6nerisi de Ahilik felsefesinin, neredeyse tiim
diinyanin etkisi altinda kaldigi, bir sistem karsisinda nasil mukavemet
edecegine dair kafamizda soru isaretleri birakacak bir bosluk
olusturdugu da bir gergektir.

Sistematik derlemeye dahil edilen bir diger calismada, Ozdincer ise
kiiresel iktisadi problemlere karsi, Ahilik ilkelerinin benimsendigi ve bu
ilkelerle birlikte bu onerilerin nasil hayata gecirilecegine dair kullanim
kilavuzlariyla birlikte, ayaklar1 yere basan birtakim 06nerilerde
bulunmaktadir. Fakat sunulan bu 6nerilerin, 21. ylizyilda uygulamaya
konulmasi iilkemize, “gelismekte olan iilke” isimli gomlegini ¢ikarip
“gelismis tilke” sifatini kazandirmayacagi gibi, bizleri bu yarista ¢ok
daha gerilere gotiirecegi diisiiniilmektedir. Ahiligi, bir sistem olarak
glinlimiize uyarlama gayretiyle sunulan oOnerilerin, bizleri glniimiiz
kapitalist diinyasinin i¢ evreninde kaybolup gitmeye mahkim kilacagi
kanaatindeyiz. Zira bu c¢alismada, Ahiligin; bir teskilat, yap1 ve sistem
olarak yeniden ele alinabilirligine iliskin yasanan yanilginin kaniti
niteliginde olan Onerilerin, uygulamada karsilik bulmasi ise ancak
Ahiligin, bir zihniyet olarak ele alinmasi ve kosullarin yeniden
olusturulmasi ile miimkiin gériinmektedir.

Aydin ise calismasinda, Ahilige dair birtakim bilgiler ile Neo-Liberalizm
ve Ahilik mukayesesi yapmaktadir. Ayrica kiiresellesme ve neo-
liberalizmin yaratmis oldugu insan ve sistem merkezli problemlere
karsi yapilan onerilerde ise Aydin da, bir¢cok yazarin distiigii yanilgi
gibi, problemin ¢6ziimii konusunda sundugu Onerilerin, giinlimiizde
nasil uygulanacagina ve giliniimiize nasil entegre edilecegine dair
herhangi bir yol haritasi sunmamaktadir.

Ozdemir, dili Ingilizce olan calismasinda; Ahiligin, sosyo-ekonomik
isleyisi ve Kapitalizmle olan iliskisi hakkinda, aydinlatici bir¢ok bilgi
sunarken, diger bircok calismada oldugu gibi Ozdemir de, Ahilik
kiiltiiriiniin giiniimiiz sosyo-ekonomik problemlerine ¢6ziim olacagin ve
ivedilikle glinlimiize uyarlanmasi gerektigini savunmakta, fakat Ahilik
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felsefesinin giinimiliz Kapitalist diizeninde nasil uygulanacagi ya da
bugiline nasil tasinacagi hususunda goriis bildirmemektedir.

Ulkemizde her sene, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koordinatérligiinde,
02/07/1988 tarih ve 19860 sayili Ahilik Kiiltiiri Haftas1 Kutlamalari
Yonetmeligi cercevesinde, 1988 yilindan itibaren bir il, merkez olmak
lizere, toplam 26 ilde yapilan ve Merkez kutlamalarin ise Kirsehir'de
yapildigl; 81 sehirde, Eyliil ayinin 3. Pazartesi giiniliyle baslayan, bir
hafta boyunca stiren Ahilik Senlikleri yapilmaktadir. Ahilik senliklerinin
diizenleniyor olmasinin zihniyet gelisimi icin umut verici bir gelisme
oldugu su gotiirmez bir gercektir. Fakat dizenlenen bu senliklerden,
somut sonuglar elde etmek icin, Ahiligi dogru sekilde 6ziimsemek
gerekmektedir. Neticede, “Ahilik” kavrami toplumumuzun zihninde
cogunlukla bir orgiitii ya da bir iktisadi faaliyeti ¢agristirmaktadir.
“Ahilik” kavramu ile ilgili asil problem, tam olarak budur ve bu kavramla
ilgili problem esasinda zihniyetle ilgilidir. “Ahilik” insan yetistirme
sisteminde bir metafor olarak, erdemli insan yetistirme modeli olarak
ele alinmalidir.

Sonug olarak, Adam Smith’in serbest ekonomi (laissez faire) anlayisinin
gecerli oldugu, giinlimiiz Kapitalist sisteminde, bilgiye-teknolojiye
(eskiden paraya) sahip olanin, diinya ekonomisine yon verdigi mevcut
akilli toplumda, yasanan yogun kiiresellesme ile birlikte sinirlarin birer
birer ortadan kalktig1 ve nihayetinde, Kirsehir'deki bakkalin daha once
hi¢c gitmedigi yerlerde, hi¢c géormedigi biriyle rekabet etmek zorunda
birakildigl, bugiliniin global diinyasinda, Ahilik zihniyetinin kendine bir
beden bulmasi, ancak ahldkli olmayi, ekonomik sisteme yiiklemeyi
birakip, insan olarak bu yiikiin tasiyicisi olarak bireyin, kendisini
sorumlu hissetmeye baslamasiyla miimkiindir. Ahiligi, gliniimiz
isletimlerinde; ¢alisma ahlakinda, meslek etiginde, is etiginde aramaya
baslamadigimiz zaman; “Kapitalist sistemde, Ahilik zihniyetini
uygulayabilir miyiz?” diye sorabiliriz. Cevap, evettir; ciinkii Ahilik,
zihniyet meselesidir!

Son s0z: Dogru soruyu sorarak ise baslamaliyiz. Ahilik nedir? ve onu
Kapitalist sistemde mi aramaliy1z?
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Ozet

Hans- Werner Sinn'in yazmis oldugu kitap Kog¢ Universitesi Yayinlari
tarafindan 2016 yilinda basilmistir. iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma
icin uluslararasi alanda alinan oOnlemlerin ne kadar yerinde olup
olmadigini tartismaktadir. Bu tartismayl gezegenimizde var olan
kaynaklarin kullanimi agisindan arz ve talep kisimlarina deginerek
elestimektedir. Elestirilerini yaparken bilimsel c¢alismalar1 referans
gostererek ve tanimlara yer vererek yapmaktadir. Yapilan ¢alismalarda
kiresel 1sinmanin sadece talep kismi dikkate alinarak yapildigini, arz
kisminin goz ardi edildigini vurgulamaktadir. Arz kisminin unutulmus
olmasinin kiiresel 1sinma ile miicadelede gergekgi ¢oziimler bulunmasini
engelledigini, ¢6ziimin arz tarafli yaklasimla miimkiin olacagini
savunmaktadir. Yazar tiim bunlar1 anlatirken sade bir dil kullanarak
akiciligl yakalamistir. Ayrica iktisadi terimlerin tanimlarini yapmis ve
denklemleri sozel bir anlatimla destelemistir. Kitapta anlatimlarini ve
diisiincelerini  desteklemek icin kullandigr tablo ve sekillerin
aciklamalarini derinlemesine yazmistir. Kitap bu yonleriyle; kiiresel
1sinma, iklim degisikligi, arz ve talep kavramlariyla ilgili bilgi sahibi
olmayan okuyucunun olabilecegi ve fikir edinebilecegi bir kaynaktir.
Kitap Kritigi

Yazar eserinde, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma i¢in uluslararasi alinan
onlemlerin ne kadar yerinde olup olmadigini tartismaktadir. Bu
tartismay1r arz ve talep kisimlarina deginerek elestirmektedir.
Elestirilerini bilimsel calismalar1 referans gostererek ve tanimlara yer
vererek yapmaktadir. Yazar yapilan calismalarda kiiresel 1sinma
kavraminin sadece talep kismi dikkate alindigini ve arz kisminin géz ardi
edildigini vurgulamaktadir. Yazara gore, alismalarda arz kismina
deginilmedigi icin kiiresel 1sinma ile miicadelede gercekei c¢oziimler
bulunamamaktadir. Yazar Kkiiresel 1sinma ile miicadelenin ¢o6ziimiiniin
arz tarafl yaklasimla miimkiin olacagini savunmaktadir.

Kitap bes boliimden olusmaktadir. Yazar, kiiresel 1sinma ile miicadelede
devlet politikalarinin kendisinde hayal kiriklig1 yarattigini  da
vurgulamaktadir. Miicadelenin halka yasaklar koyarak ve onlar
korkutmanin o6tesine gecmedigini; ayrica daha yesil bir yasam icin
tesviklerin para harcatmanin 6tesine ge¢medigini kaleme almaktadir.

Birinci boliimde “Diinya Neden Isiniyor?” sorusuna cevap arayan yazar,
bilimsel calismalar 1siginda Sanayi Devriminden bu yana atmosfer
yapisindaki degisikligi uluslararasi calismalara dayal olarak hazirladigi
grafiklere yer vererek aciklamaktadir. Atmosferin yapisinda; %97
oraninda oksijen ve azot, ayrica %2,5 oraninda da su buhari bulundugunu
belirtmektedir. Atmosferde yer alan metan gazinin kiiresel 1sinmaya
etkisinin oldugunu, metan gazinin karbondioksitten sonra ikinci 6nemli
gaz oldugunu belirtmektedir. Zaman icerisinde atmosfer yapisinda
bulunan bu oranlardaki degisimlerin kiiresel 1sinmaya neden oldugunu
aciklamaktadir. Sera etkisinin tanimini yaparak, diinyamizin sogumasina
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degil, 1sinmasina neden olan karbondioksit (CO2) artisinin 6nemini
vurgulamaktadir. Karbondioksitin su buhari ile kolaylikla baglanarak asit
olusturmasi, olusan asidin yagislarla okyanuslarda baloncuklar
yaratmasi ve tekrardan atmosfere karbondioksiti baloncuklar halinde
ulastirmas1 gazoz sisesini salladiktan sonra baloncuklarin ortaya
cikmasina benzetmektedir. Ortaya ¢ikan karbondioksit baloncuklarinin
bir kismi okyanus tarafindan emilirken bir kismi da atmosferde birikerek
kiiresel 1sinmay1 artirmaktadir. Kiiresel 1sinmayi artirici bir diger etken,
tarimsal faaliyetlerle ortaya ¢kan metan gazidir. Ozellikle
karbondioksitin yerkiirenin 1sisin1 arttirarak, Sibirya ve Kanada'da
donmus topraklarinin ¢o6ziilmesine neden olmasi metan gazinin
atmosferdeki oranin artmasinda 6nemli rol oynadigini vurgulamaktadir.
Atmosfer bileseninde bulunan nitrit oksit, CFC, ozon gibi gazlarin da sera
gaz1 etkisinin bulundugunu ve bu gazlarin tablo yardimiyla yillar
icerisindeki degisimini gostermektedir. Boliim sonuna dogru, kiiresel
1sinmanin insan kaynakli olup olmadigini, Scafetta, West, Mann, Bradley,
Hughes ve daha bir¢ok bilim insaningalismalarina referans vererek
tartismaya son vermektedir. Kiiresel 1sinmanin gelecegimize nasil etki
edecegini var olan senaryolara yer vererek yalin bir dil ile ekonomik
acidan yorumlamaktadir. Birinci boliimii yazmay1 bitirirken bozkirlarin
ve ¢ollerin genis alanlara yayilacagini, deniz seviyesindeki ytlikselmenin
devam edecegini ve bircok yerin sular altinda kalacagini, bélgeler arasi
sicakliklardaki farkin artacagini ve son olarak iklim degisikligiyle hava
olaylarindaki degisimlerin bulasici hastaliklarin yayilmasi ile solunum ve
deri hastaliklarini etkileyerek insan sagligini da etkiyecegine ve kiiresel
1sinmanin neden bu kadar 6nemli olduguna dikkat cekmektedir.

ikinci bélimde yazar, iklim degisikliginin tarihcesine yer verirken,
tilkelerin imzalamis oldugu 6nemli sozlesmelere de yer vermektedir.
Ikinci béliimiin en énemli basliklarindan biri de “Iklim Giinahkarlar1”dur.
Ulkelerin karbon salimlarina yer verirken hangi iilkelerin daha cok
kiiresel 1sinmadan etkileneceginin de altini c¢izmektedir. Emisyon
artislarinin tlkenin ekonomik biyiikliigiiyle sinirli olmadigin, o iilkenin
bireysel nitelikleri ve teknolojik seviyesinin de rol aldigini séylemektedir.
Ekonomik biiyiimeyi saglarken o iilkenin fosil yakitlar1 kullanarak mi
gelisme gosterdigi; yoksa yenilenebilir enerjilerden mi yararlandiginin
onemini vurgulamaktadir. Bu noktada Yesillerin (Yesil Parti), bazen
dogrudan bazen de kendi se¢gmenlerini korumak isteyen diger partilerin
inisiyatifler alarak Almanya’nin enerji arzinin yenilenebilir enerji yoniine
cevirmeye basardigini belirtmektedir. Ayrica kitapta, Almanya’nin fosil
karbonsuz gelecege giden yoldaki calismalarina yer vermektedir.
Giiniimiizde niikleer enerjiye artan ilginin altinda, fosil yakitlarin kiiresel
finansal kriz oOncesindeki yillarda dramatik bir sekilde artmasinin
yattigin1 savunmaktadir. “Fosil Yakit Atiklarin1 ve Niikleer Atiklar:
Depolamak” konu bashg altinda, fosil yakitlar1 yakmak yerine (¢linkii
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fosil yakitlarin yanmasi atmosfere daha ¢ok karbon salimi demek) zapt!
dedigimiz yontemi kullanabilmenin 6nemini vurgulamaktadir. Kisaca,
yakit1 kisa stireligine cikartip ondan enerji elde ettikten sonra kalanini
geri gondermenin kiiresel 1sinmanin Oniine gegebilecek bir yontem
oldugunu savunmaktadir. Bir bagka bagslikta fosil yakitlarin ve niikleer
yakitlarin siirdiiriilebilir olmamasinin da bir dezavantaj yarattifina
deginmektedir. Avrupa emisyon ticaretinin ve tek fiyat yasasinin iki
tarafli elestirisini yapmaktadir. “Coase Teoremi’nin Ongorileriyle
emisyon salimlarinin belirlenenin altinda kalan iilkelerin sertifikalar
bagka iilkelere satisini anlatmaktadir. Teoriye gore yazarin yorumu,
sertifikay1 satan lilke de alan {ilke de toplumsal olarak verimli azaltma
kuralini izlemelidir. Ulkeler tarafindan alinan bu énlemlerin yazarin
onsozde belirttigi gibi hayal kirikligi yasamasina neden oldugunu
Danimarka 6rnegi ile de boliim sonunda anlatmaktadir. Danimarka’nin
enerjisini riizgar tlirbinlerinden elde ettigini ve bunun icin biiyiik caba
harcadigini ifade etmektedir. Yesil enerji icin ¢aba harcayan
Danimarka’nin  emisyon azaltimi igin vaatte  bulunmamasi,
Danimarka’nin emisyon sertifikasin1 bagka iilkelere satacagini
gostermektedir. Yazar, bu hususun rahatsiz edici oldugunu, “yesil” enerji
politikalar1 ve emisyon ticaret haklariyla cifte miidahalenin ne kadar
sagma oldugunu ifade etmektedir. Bu durum icin yazarin dnerisi ise tarife
garantilerinin iptal edilmesi gerektigidir. Bunun yaninda emisyon
ticaretine dayanan bir tesvik mekanizmasi kurulmasinin hem Avrupa
tilkeleri i¢cin hem de iklim i¢in nétr bir durum ortaya ¢ikacaginin altini
cizmektedir.

Uciincii béliim, ¢ok carpia verilerle fosil karbon yerine biyokarbonun
kiiresel 1sinmaya etkisinin daha ¢ok oldugu ortaya konularak; daha da
onemlisi tarim alanlarinin  biyokarbonun ayrilmasi  sonucu
sofralarimizda tarimsal liriinlerdeki fiyat artisinin ve yoksullarin bundan
nasil etkilendigini gozler oniine sermektedir. Fosil yakit pazari ile
biyokarbon pazari arasindaki baglantiy tarihsel siirecle anlatilmaktadir.
Sonu¢ olarak tarihsel siirece baktigimizda bu gelismenin Maltus'un
“Niifus Teorisi'ni hatirlatmakta ve bu tuzaga itme riskini tasidigin
belirtmektedir. Kitabinin sonlarina gelirken dérdiincii béliimde kiiresel
1sinmay1 onlemek icin hiikiimetler tarafindan onerilen 6nlemlere yer
verilmektedir. “Arz ve Talep” bashgi ile kitabin baslhigin1 daha da anlagilir
kilmaktadir. iklim degisikligini etkileyen fosil yakitlarin ekonomik
acidan, arz ve talep iliskisi yoniinden degerlendirmesine yer
verilmektedir. Bu konunun sadece talep agisindan ele alindigini, isin arz
kismina deginilmediginin altin1 ¢izmektedir. Yiiksek fiyatin arz fazlasina
neden olacagini, diisiik fiyatin ise talebi arttiracagini ortalarda bir yerde
piyasay1 dengeye getiren bir fiyatin mevcudiyetinden bahsederek
okuyucuya iktisadi bilgi vermektedir. Arz ve talebi; fiyat emisyon
sertifikalari, siirdiiriilebilir enerji kullanimi ve istihdam tizerindeki rolii

1 Zapt: Borular araciligiyla ¢ikardigimiz petroliin petrol yataklarina ya da komiirlerin madene geri
gonderilmesi demektir.
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ile anlatmaktadir. Bunlarin 6rneklerini verirken “Yesil” politikalarin talep
egrisine etkisini degerlendirmektedir. Yazar karbon arzini Rembrandt’'in
tablolarina dayanarak anlatmaktadir. Buna gore tablolarin fiyatini talep
tarafindakiler araciligiyla belirlendiginin (onlar ne kadar 6demeye razi
iseler), tablo miktarinin da arz tarafindan belirlendigini belirtmektedir.
Bunu soéylerken Rembrandt’in 6lmiis oldugunu ve tablo yapamayacagini
da belirtmektedir. Ekonomistlerin talebi tanimlarken halihazirda
Rembrandtin tablolarina sahip olan mutlu maliklerin “miilkiyet talebi’ni
de hesaba kattigini sdylemektedir. Ayni seylerin bazi kentsel alanlarda
oldukca smirh sayida olan araziler icin de gegerli oldugunu
belirtmektedir. Yani arzin kati oldugunu ve miktarin arz tarafindan
belirlendigini, talebin ise esnek oldugunu ve sehrin en giizel yerlerinde
oturmak icin herkesin o yerlere so6z konusu fiyatlar1 6deyemeyecegini
vurgulamaktadir. Cevre politikalarini da verdigi 6rnekten yola ¢ikarak
tam tersi durumda arzin esnek oldugunu sdylemektedir. Talebin karbon
arzin striikledigini; yani iilkelerin aldiklar1 énlemlerle karbon talebini
sinirlayarak arzin1 da sirladiklarini;  yani  karbon ¢ikarimini
azalttiklarin1 disiindiiklerini belirtmektedir. Yesil politikalarin karbon
piyasasindaki fiyatin1 arttiracagini boylelikle satilan, tiiketilen karbon
miktarinda degisiklik olmayacagini ifade etmektedir.

Yesil Paradoks ‘un teorik oldugunu; ardinda ampirik bir bulmacanin
varliginy, bir yanda karbon emisyonlarini kismaya adanmis ¢abalarin; bir
yanda azaltmanin olmasindan ¢ok atmosferdeki karbon artisinin giin
gectikce arttifin1 yazar savunmaktadir. Fosil yakitlara olan talebin
gelecekte diistiriilecegini ilan etmek su anki arzin artmasina ve kiiresel
1sinmanin daha da artmasina neden olacagini diisiinmektedir. Yesil
paradoks’un mantigini ise karbon piyasasina baglamaktadir. Atalarimizin
fosil karbonlara basvurarak Maltusc¢u tuzaktan kurtulduklarini, bizlerin
de ayni tuzaga diisme tehlikesinde oldugumuzu dile getirmektedir. Fosil
karbon kullanimina alismis olmamiz, kiiresel isinmayi tetiklemektedir ve
bu aliskanlifimizdan kopmamizin zor olacagindan bahsetmektedir.
Siyaset lireten cevrelerin ve toplumun, ideolojilerden ve bir dolu zararh
kararlarin iiretilmesine yol actig iyi niyetli temennilerden uzaklagsmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Sahip oldugumuz gezegenin kurtarilmasi
icin, yapilacak pragmatik ve etkili politikalarin olmasi gerektigini bunun
gelecek nesiller icin 6nemli oldugunu belirterek 0Onerilerde
bulunmaktadir.

Yazarin eserinin, sade bir dil ile yazilmis olmasi, yazinin akici ve anlagilir
olmasini saglamaktadir. Gerek iktisadi terimler gerekse de kitapta
kullanilan grafik, tablo ve sekiller agiklamalarla anlatimi anlasihir
kilmaktadir. Kitapta yer verilen denklemler soézel olarak ifadeye yer
verilmektedir ve bu da kitabin daha anlasilir olmasini saglamaktadir.
Eseri herkesin okuyabilmesi icin tanimlara yer verilmis ve iklim
degisikligi ile kiiresel 1sinmanin tarihsel siireci de anlatilmistir. Yazarin
kitapta yer verdigi ifadeler ile goriisiinii desteklemek icin kullandig:
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literatiir, akademide kaynak olarak kullanilabilir. Eser ayni1 zamanda
bireylerin ya da toplumlarin iklimle miicadelesine de 1s1k tutacaktir.
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Ozet

Kiltiir kavrami insanlik tarihi boyunca bir degisim ve doénilisim
gostermistir. Insanhik tarihi boyunca yénetim ihtiyaci da her dénem var
olmustur. Bu kapsamda kiiltiir ve yonetimin birbirini tamamlayici
sekilde, birlikte degisen ve doniisen bir yolu birlikte kat ettikleri
soylenebilir. Kiiltiirlerdeki degisim ve donilisiim bazen dogrudan bazen
de dolayl olarak yonetim yaklasimlarini etkilemistir, bundan sonra da bu
paralel ilerlemenin devam edecegi sOylenebilir. Kitapta farkh kiiltiir
tipleri ve bu kiiltiir tiplerinin birlesimi ile farkli toplumlarin ihtiyac¢larina
cevap verecegi one siiriilen yonetim yaklasimlarina yonelik ipuglari ele
alinmistir. Kitabin son bolimiinde Tiirk Toplumunun o6zelliklerine
yonelik kiiltiir ve yonetim varsayimlar1 yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim; Kiiltiir; Kiltiirler Arasi1 Farklilasma;
Kiltiirler Aras1 Yonetim.

Giris

Gerek karar alma, iletisim ya da basarinin 6diillendirilmesi, gerekse
inanclar, ideolojiler ve toplumsal tasarim o toplumu kiiltiirel yapisindan
soyutlayamamaktadir. Evrensel bazi olgular sakli kalmak kosuluyla her
kiltiiriin kendine 6zgili bir diisiinen toplum yarattig1 sdylenebilir. Baz
evrensel dogrularin saptanmasinin “bu kiiltiir digerinden ustindiir”
benzeri Onyargilara neden oldugu goriilmektedir. Ancak, kdltiirlerin
birbirlerine iliskin konumlar: stiinliik-zayiflik gibi kavramlarla degil,
gorecelik kavramlariyla degerlendirilmelidir. Sanayi Devrimi'nin kiiltiirel
farklilasmay1 siiratle ortadan kaldiracagi ongoriiliirken, aksine yeni
farklilasmalari ortaya koydugu asikardir. Cok kiiltiirliliigii benimseme ve
ona hosgorii ile yaklasabilme becerisi, yasadigimiz ¢agin en 6nemli
giindem maddelerinden bir haline gelmistir. Kiiltiirleri; gelecek ve simdi
yonelisli ya da gecmise doniik olarak tanimlamak miimkiindiir. Kiilttirel
farklilasmalar, orgiitsel ve yonetsel davranislar1 kaginilmaz olarak
etkileyecektir.

Kitap li¢ ana boliimden olusmaktadir. Bu béliimler ve igerikleri asagida
kisaca agiklanmaya c¢alisilacaktir.

“Yonetimin Konusu ve Orgiitiin Odag: Insan” isimli birinci béliimde;
bilimin insana bakisi, Kkiltiir insan iliskisi ve Kkiiltiirler arasi
arastirmalarda yontem sorunu ile etik ve emik yaklasim hakkinda kisa bir
degerlendirme ve mukayese yapilmistir.

“Kiiltiirler Arasi Farkhliklarin Cahisan insan ve Orgiitler Uzerindeki
Etkisi” isimli ikinci boliimde; kiiltiirel ¢cevre ve galisan insan ile kiiltiirel
cevre-Orglt etkilesimi konularina deginilmigtir.

“Kiiltiirler Aras1 Farklilasma ve Yonetsel-Orgiitsel Davranms” isimli
ticlincli bolimde; Tiirk toplumuna iliskin makro bir kiiltiirel ¢6ztimleme
yapilmis, iletisim bi¢cimi ve kiiltlrler aras1 farklilasma, orgiitsel
davraniglar ve Kkiiltiirler arasi farklilasma, liderligin kiiltiirler arasi
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boyutu hususlarina yonelik goriislere ve degerlendirmelere yer
verilmistir. Kitabin sonunda Tirkiye’ye 6zgili bir model olarak dnerilen T
tipi yonetim ve orgiitlenme modeli agiklanmistir.

Simdi bu boliimlerde 6ne ¢ikan hususlar, her boliim i¢cin ana basliklar
halinde sunulmaya ¢alisilacaktir.

Yénetimin Konusu ve Orgiitiin Odag1 insan

Kiiltiir; insan iriini olan yapay varliklar, kavramlar ve simgelerden
olusmus bir evren olarak tanimlanabilir. Cogu zaman insan ve onun
kurdugu yapilarin belirleyicisi olarak ekonomi 6ne ¢ikmistir. Bu agidan
bakildiginda insan yapisi olan kiiltiir de ekonomik baglam iginde
degerlendirilmektedir.

Bilgi tiretimiyle kiiltiir birbirlerini bilyiik dl¢iide etkilemektedirler. Iki
killtiir sorununun temelinde yatan, ekonomik degerlerle insancil
degerlerin karsi karsiya getirilmis olmasidir. Pozitivist yaklasimin
savundugu (Newtoncu Bilim) mekanik modellere en biiyiik darbeyi
Heisenberg’in “Belirsizlik ilkesi” vurmustur. Pozitivizm, bilginin tek
kaynag1 olarak duyusal algilamayir kabul etmektedir. Tiim bilgileri
olctilebilir boyutlara indirgeyen bilimsel yaklasim artik yeterli olmaktan
cikmistir.

Gecmiste yonetim anlaminda F.W. Taylor'un olusturdugu ve pozitivist
bakis agisinin irini olan ekonomik adam, yerini Elton Mayo ve
arkadaslarinin calismalarinda nesnelligin bir kenara birakilarak 6znelligi
cagristiran kavramlari ortaya koymasi ile kaybetmeye baslamistir. Bu
calismalarla ayn1 donemde gerceklesen Hawthorne Arastimalar,
toplumsal gereksinimlerin de 6énemli oldugunu ortaya koymustur. Bu
degisim siirecinde psikologlar, insanin, pargalarin toplamindan biiyiik
oldugunu, ayrica insanin her seyin o6l¢ilisii oldugunu savunmuslardir.
Insanail psikoloji, pozitivizmin 6z ¢ocugu olan davramis¢gi psikolojiden
kesin cizgilerle ayrilmaktadir. Insanin mutlu ve &zgir yasayacag
toplumun olusmasinda insancil psikolojinin katkisinin 6nemli boyutlara
ulasacagi o6ngoriilmektedir. Burada biitliinii yani toplumu olusturan
bireylerin birbirleri ile iliskisi yani sinerji kavrami 6ne ¢ikmakta ve
toplumlar yiiksek ve diisiik sinerjili toplumlar olarak iki baslik altinda
incelenmektedir.

Kiltiir dogasi geregi temelde biitiinciil 6zellikler sergilemektedir. Yerel
kiltiirler, teknolojideki degisimlerin de katkisiyla evrensel kiiltiiriin
ogelerini eskiye oranla daha genis 6lciide icermektedir. Insan kiiltiiriinii
Uiretir ve biriktirir, sonugta ortaya insan yapisi bir simgeler evreni cikar.
Ancak bu birikim c¢evresel kosullarin da etkisiyle baz1 degisimler
gecirmek zorundadir. Kiiltiirel farklilasmanin temelinde bilginin
tretilmesine ve bilimin bilgiyi arayis yontemlerine iliskin ayrimlarin
yattig1 belirtilebilir. Ozellikle son yiiz yillik siirecte Batinin bilgi tiretme,
bilim yapma yontemlerindeki etkinlik, bu kiiltiir alanindaki tlkeleri
cagdashigin olciitli konumuna getirmistir. Bu siirecte kiiltiir tretimiyle
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bilgi iiretiminin i¢ ice gecmis siliregler oldugu akildan cikarilmamalidir.
Degisik toplumlarda yetistirilmis bireylerin ayn1 gézlem ortamlarinda
farkl olgulara tanik olmus gibi davrandiklar: goriilebilmektedir.

Bati'da dogay1 ve gevreyi algilama bicimlerinin iki siire¢ ¢ercevesinde
olustugu genel olarak kabul goérmektedir. Bu slrecler; bilginin
sifrelenmesi ve bilginin soyutlanmasidir. Dogay1 ve ¢evreyi diisiincelere
gore bicimlendirme egilimi Batili bir yaklasimken Dogu diisiincesi, doga
ve cevreyle uyum icinde yasamayi bir felsefe olarak gelistirmistir.

Insanin yasadig1 tek evren fiziksel olan degildir. Bir de insanin iginde
yasadig1 simgesel evren bulunmaktadir. Simgeler, kendilerinden ¢ok
daha biiyiik kavramlar1 anlatabilmektedirler. Simgelerin bir diger 6zelligi
de tekdiize degil degisken olmalaridir. Simgeler kat1 o6zellikler
sergilemezler, esnek ve hareketlidirler. Simgeler bilingli ya da bilin¢disi
uretilebilmektedirler. Bir simgenin anlaml olabilmesi i¢in diger
simgelerle iliskisinin bir diizen i¢inde gerceklesmesi gerekmektedir.
Simgeye anlam veren bu diizendir. Hi¢bir simge kendini digerlerinden
ayri tutarak anlamliligini tek basina siirdiiremez. Simgesel evrenin st
diizeyde toplumsal biitlinlesmeyi saglayici bir islevi de mevcuttur.
Simgeler arasindaki kurulu iliskiler farklhlasinca, toplumlarin
olusturdugu paradigmatik diziler de kendiliginden farklilasacaktir.

Kiltiir ve insan lizerine arastirma yapan bilim insanlari, o Kkiiltiire ve
insan topluluguna disardan mi yoksa icerden mi bakmalilar sorusuna
yanit aramaktadir. Emik ve etik ayriminin temelinde icerden ya da
disardan bakisin getirdigi farklilik yatmaktadir. Emik yani icerden bakis
ile etik yani dissal bakis acisinin farkliliklar1 burada ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiltiirler Arasi Farkliliklarin Calisan insan ve Orgiitler Uzerindeki
Etkisi

Insanlar icinde bulunduklari ¢evreyle uyum icinde olmazlarsa,
amaglarina ulasmakta zorluk cekerler. insanlar yasadiklari cevreye uyum
gosterecek bicimde kiiltiirel cevre tarafindan donatilirlar. Donanimi
ongoren ve saglayan egitim siireci, insanin dogumuyla baslayip yasami
boyunca siirer. Zenginlestirilmis kiiltiirel ve toplumsal simgeler, sistemin
ihtiya¢ duydugu olgun bireylerin yetistirilmesinde olduk¢ca 6nemli bir
role sahiptir. Toplumdaki bireylerin davranislar1  birbiriyle
iliskilendirilmistir. Davranis yorumun bir islevidir. Bireyler,
cevrelerindeki dinyayr anlamhi kilmak i¢in kullanilan kodlar:
paylasmaktadirlar. Kiiltiiriin ayni zamanda yaratict davranislari
yonlendirme gibi bir 6zelligi de vardir. Toplumdaki yaratici kisilerin ¢ok
olmas1 ve dretimlerinin yogunlugu, etkilesim sonucu kiiltiirel
evrimlesmeyi hizlandirmaktadir.

Kiltiirel cevrenin imal ettigi calisan birey, etkinligini artirmak icin
orgiitlere girer. Is imkan olusturan érgiitler bu bireylerin ikinci ailesi
olma ozelligini kazanmislardir. Calisan birey, dinlenme disinda kalan
zamaninin neredeyse tamamini isletme orgiitlerinde veya diger

109




orgiitlerde calisarak ve diger bireylerle etkilesimde bulunarak
gecirmektedir. Bu siire, bireyin ailesiyle birlikte gecirdigi slireden cok
daha fazladir. Bu stirecte, bireylerin hayatinda orgiitlerin énemi hizla
artarken, aile bagimlilig1 buna baglh olarak azalmaktadir. Bu kapsamda,
orgiitler toplumsal kiiltiirel yapinin organlarindan biridir demek yerinde
olacaktir.

Kiiltiirel davranislardan etkilenen yedi yonetim 6gesi; yapi, sistemler,
strateji, calisan, beceriler, stil ve list amaglardir. Bunlardan sistemler yapi
ve strateji sert ve somut Ogeler olarak degerlendirilirken calisan,
beceriler, stil ve iist amaclar ise yumusak ve soyut 6geler olarak
degerlendirilmektedir. Kiiltiirler, bilgi alisverisine dayali toplumsal
etkilesimlerle yaratilir, korunur, yayilir ve degistirilir. Orgiitler de birer
iletisim olayidir. Orgiitlerde, 6lgek biiyiidiikkce meselelerin miktar1 ve
boyutu artmaktadir. Kiiltiir, 6rgiitlerin yeknesakligini koruyabilmesi i¢in
tutkal vazifesi gormektedir.

Orgiitler acik sistemlerdir. Agik sistem yaklasimi temelde orgiitlerin sinir
bagimliliklar1 nedeniyle c¢evrelerine uyum gosterdikleri temasin
islemektedir. Yasamlarini siirdirebilmek icin cevreleriyle etkilesir,
cevrelerinden sagladiklar1 girdiyi kullanarak c¢evreleri icin ¢ikt1
olusturmaktadirlar. Ac¢ik sistem yaklasimi, kiiltiirel cevreyle orgiit
kiltiirti arasindaki yogun etkilesimi dogrulayict ve kanitlayici araglar
gelistirmistir. Kiiltlirel cevrenin insan lizerindeki etkisi, gelismesine
sagladig1 katkilar sonucu olusmaktadir. Kiiltiirel cevrenin etkisinin
orgiitlin hem insani yant hem de teknik yani iizerinden incelemesi
gerekmektedir. Orgiit kiiltiriinii ¢evresel kiiltiirden soyutlamak
olanaksizdir. Cevresel dinamiklerle birlikte Kkiltiirel dinamiklerin de
artmasi, orgiitlerin sectikleri kiiltlirel c¢evrelerine bagimliliklarin1 da
artiracaktir. Cevresel dinamiklerin artarak gelistigi bir diinyada, mekanik
orgiit yapilarinin islevleri gittikce azalmaktadir. Cevresel kosullar
organik érgiit yapilarindan yana agirliklarini koymustur. Orgiitler bir
yandan kendi kiiltlirlerine dayali se¢cimler yaparken c¢evre de egemen
kiiltiire gére ayiklama yapacaktir.

Yeni dogan kiiltiirler, diisiinsel degismeyi yayginlastirir ve bu degismeyi
uyaran da girisimci aklidir. Yeni 6rgiit ¢cesitlerinin olusabilmesi i¢in kiiltiir
onemli bir katki saglamaktadir. Cevre tarafindan reddedilme ya da tercih
edilme olgulan kiiltirden soyutlanamaz. Orgiitiin yasayabilmesi icin
gerekli gordiigli, pazardaki boliimsel konumu da 6nemli 6l¢tide kiiltiir
etkisi altinda olacaktir. Baz1 orgiitler basarisizlig1 siirekli bir aliskanlik
durumuna getirmislerdir. Bu gibi érgiitlere en iyi 6rnek Kamu iktisadi
Tesebbiisleridir (KIT).

Kurumlarin olusmasinda ve siirdiiriilmesinde rol oynayan ii¢ temel 6ge;
diizenleyici 68e, normatif 0ge ve bilissel 6ge olarak karsimiza
cikmaktadir. Bireyler ve oOrgiitler benzesim siireclerinden birisi olan
oykiinme siireci araciligiyla belirsizlikle basa ¢cikmaya calismaktadirlar.
Orgiitler belirsizligin iistesinden gelebilmek i¢cin basarili érgiitlerin yapi,
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uygulama ve ciktilarini taklit etmeye baslarlar. Boylece oykiinmeci es
bi¢imlilik adin1 verebilecegimiz bir degisme siirecine girerler. Oykiinmeci
es bicimlilik Tiirkiye’de orgiltlerin sayilarinin ve kurulus hizlarinin
artmasina neden olmaktadir.

Ugiincii Boliim Kiiltiirler Aras1 Farklilasma ve Yonetsel-Orgiitsel
Davranis

Kiiltiirleraras1 farkhiliklar ti¢ kategori altinda degerlendirilmektedir.
Bunlar;

-Ozgiir Irade-Belirlenimcilik: Cevreyi etkilemek ve cevre tarafindan
bicimlenmek kiiltiirel yapidan ayri tutulamaz. Denetim noktasi
cogunlukla disarida olan dissallardan olusmus toplumlarda
belirlenimciligin egemen oldugu s6ylenebilir.

-Bireycilik-Ortaklasa Davranis: Bazi kiiltiirler asir1  bireyci, bazi
kiltiirlerse asir1 ortaklasa davranis¢i olduklari gézlenmektedir. Japonlar,
Amerikalilarin yonetim yaklasimini ithal ederken, onun ortaklasa
davranis¢i anlayisla ¢atisan 6gelerini dislamislardir.

-Genis Baglaml Kiiltiir-Dar Baglaml Kiiltiir: Yorum ve anlamin yalnizca
soylenen sozlere dayandirilmasi yanilgilara neden olur. Dar baglaml
kiltiirlerde anlam biiyii 6l¢lide sdylenene dayanmaktadir. Genis baglaml
kiiltiirlerde toplumsal ¢evre, kurumsal ¢erceve ve tarihsel boyut 6nem
tasimaktadir.

Farkli kiiltiirlerde yasayan insanlarin, benzer konu ve kosullarda farkl
tepkiler verdikleri gozlenmektedir. Bu nedenle tek bir yonetsel-orgiitsel
davranis kalibindan yola c¢ikarak birtakim yonetim stilleri ve insan
kaynaklarinin yonetimine iliskin stratejiler gelistirmek yaniltici olacaktir.
Kuruma ya da isletme orgiitiine baghlik ¢alisan bireyin kurumsal ya da
orgiitsel amaclarla 6zdeslesmesini giindeme getirdigi icin onemli bir
kiltiirel degerdir.

Yiiksek giiven toplumlari, toplumsal sermaye agisindan zengindir. Giiven
kavramiyla toplumsal sermaye arasinda dogrudan bir iliski bulundugunu
ileri striilebilir. Toplumsal sermaye, diger insan sermayesi bicimlerinden
farkli olarak din, gelenek ve tarihsel aliskanliklar benzeri kiiltiirel
mekanizmalar araciligiyla yaratilir ve kusaktan kusaga aktarilir. Kiiltiirel
farklilasma kac¢inilmaz bir bicimde yonetici davranislarimi da
etkilemektedir.

Her kiiltire uyan, konfeksiyon yo6netim ve orgiit modellerinin
gecerlilikleri azalmaktadir. En saglikli yol, kiiltlirler arasi arastirmalarla
farkhiliklar1 anlayabilmektir.

T Tipi Yoénetim ve Orgiitlenme Modeline Dogru

Toplumsal dinamiklerin olusmasinda ve toplumsal etkinligin artmasinda
en oOnemli etken olan oOrgiitleme ve yonetim, gdzden gecirilecek
kurumlarin basinda gelmektedir. Orgiitlerin tasarimlar1 yerel kiiltiir
icinde yapildig1 siirece bir sorun yasanmayacagl ongoriilmektedir.
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Ozellikle c¢agdaslasma ugrasina giren toplumlar diger Kkiiltiirlerde
tasarlanmis kurumlar1 ve orgiit yapilarini kendilerine aktarmak
zorundadirlar. Bu kacinilmazdir ¢linkii cagdaslasmayr baska tiirlii
basarmak zordur.

Tiirk kiiltiirii; belirlenimcilik, ortaklasa davranis ve genis baglaml kiiltiir
ozellikleri tasimaktadir. Tiirk insani Tanri, yazgi ve talih gibi kavramlari
onde tuttugunu belgelemektedir. Belirsizlikten kagcinma egilimi de
belirlenimcilik  bulgusunu giliglendirmektedir. Tiirk toplumunun
ortaklasa davranisi 6nde tuttugu konusunda hi¢bir kusku yoktur.

Degerlendirme ve Sonug

Oncelikle kitap yonetsel kiiltiir literatiiriinii Tiirk¢e olarak en kapsamh
olarak ele alan eserlerden biridir denilebilir. Bu kapsamda yazar kiiltiir
ve yonetim alaninda Tiirkiye’'nin énde gelen bilim insanlarindan biridir.
Kitap, teorik bilgi acisindan son derece doyurucu ve zengin bir yapit
olmasina ragmen son boélimde oOnerilen T tipi yonetim ve orgiitlenme
modeli varsayimi uygulamali arastirma destegi acisindan nispeten zayif
goriinmektedir. Yazar, s6z konusu modeli diger modellerden dykiinerek
ortaya koydugunu ve deneysel arastirmalarla desteklenmesi gerektigini
belirtmistir.

Kitapta, Tirk tipi kiiltlire iliskin kanitlarin blyiik boliimii yabanci
arastirmalar icinde yer alan Tiirkiye’den katilimlardan ulasilan
sonuglardan olusmaktadir. Bu ¢ercevede, onerilen T tipi yonetim ve
orgiitleme modeli dnerisinin, Tiirkiye’de yapilmis daha fazla ¢alisma ile
desteklenmesinin faydali olacagi soylenebilir. Hatta bu kapsamda,
Tiirkiye’deki biitiin illeri kapsayan (GLOBE Arastirmasi benzeri) bir
calisma yapilmasi Tiirkiye'ye 6zgii yonetim ve kiiltiir modelinin ortaya
konmasina biiytik katki saglayabilir.

Literatiirde Amerikan (A tipi), Japon (] tipi) yonetim ve oOrgilitlenme
modeli siklikla kullanilmaktadir. Ouchi (1982) tarafindan Amerikan-
Japon yonetim yaklasimlarinin bir sentezi olarak o6nerilen Teori Z
yaklasimi, T tipi yonetim ve orgiitlenme modeline ilham verebilir.

Ozellikle son dénemde yasanan yogun géc olaylarinin Tiirkiye’deki
kiiltiirel ve yonetsel yap1 iizerindeki etkilerini inceleyen arastirmalar
yapilmasi, Tiirkiye’ye 6zgii yonetsel ve kiiltiirel yapinin degisimini ortaya
koymasi acisindan yararh olabilir.

Tiirk Toplumu, diger tiim toplumlar gibi kiiresellesmenin stiregelen
etkilerinden payina diiseni almaktadir. Bu noktada, gorece homojen
toplumlara oranla daha hizli bir dontisiim gecirdigi 6ngoriilebilir. Bu
donlisiimiin, boylamsal (uzun vadeli) ¢alismalarla ele alinmasinin
yerinde olacagi sdylenebilir.
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