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Chinese Electricity Investments in Turkey and Potential
Investment Barriers

Mustafa Kaya, izzet An
1. Introduction

Foreign direct investment (FDI) provides many economic benefits for the recipient country,
such as technology transfer, employment, and export opportunities (Egilmez, 2018). As a
developing country, Turkey has been trying to increase the FDI inflows. In 2016, the country
announced to give citizenship to investors under specific conditions. According to the Ministry of
Interior, 9.011 foreign investors received Turkish citizenship by investing 3.3 billion USD since
2016 (Karadag, 2020). More recently, the Ministry of Industry and Technology announced that
Turkey plans to launch Foreign Direct Investment Strategy in 2021 (Dunya Gazetesi, 2020).

Between 2002 - October 2020, Turkey’s FDI stock amounted to 165 billion USD (Central
Bank of the Republic of Turkey, 2021; Ministry of Industry and Technology, 2021). The energy
sector accounted for 11% (18 billion USD) of the total investments (Central Bank of the Republic
of Turkey, 2021; Ministry of Industry and Technology, 2021). Looking at the ranking of the
countries that have invested in the same period, the Netherlands comes first with 15.9% (26.3
billion USD), followed by the USA with 7.8% (13 billion USD) and the United Kingdom with 7.1%
(11.7 billion USD). China ranks 21st with 972 million dollars (Ministry of Industry and
Technology, 2021).

Due to its large population and high economic growth, China accounted for 24.3% of the
global primary energy supply in 2019 (BP, 2020: 8). Therefore, China's energy demand affects
global energy demand significantly (BP, 2020, p. 3). Due to its geographic proximity to the EU,
having less legislation on environmental protection and being open to new energy technologies
such as nuclear energy, Turkey became an attractive investment country for China in the
electricity sector. Besides, the two countries cooperate as part of China’s Belt and Road Initiative
(BRI), which presents new investment opportunities (Durdular, 2016: 77). As part of the
initiative, the China has invested 47 billion USD in BRI countries in 2020 and the energy sector
accounted for 42.3% of the total BRI investments (Green Belt and Road Initiative Center, 2021).
Turkey launched Middle Corridor Initiative in order to enhance trade and investment
opportunities brought by BRI and in 2015, a Memorandum of Understanding has been signed
between Turkey and China to harmonize both initiatives (Akman, 2019: 15).

Chinese international investment has accelerated after 2001 because of the “go global”
policy (Leung, 2018: 111).The country’s membership to the World Trade Organization in 2001 is
an important milestone for the country’s transition to an open economy (The State Council
Information Office of China, 2018). The tremendous increase in trade and capital accumulation
and privatization policies of some countries provided Chinese investors new opportunities
(Leung, 2018: 111-112). Now four out of the ten biggest banks in the world are Chinese
(Investopedia, 2020). After the USA, China is the second largest economy worldwide and the
country’s share in the global economy was 16.34% in 2019 (Silver, 2020; World Bank, 2021).

During the early 2000s, Chinese foreign investment was concentrated on public companies
that operate in mining and energy in emerging African and resource-rich countries (Sharma,
2019). However, in the last years, Chinese investment has turned to private sector investments
in the tourism and entertainment sectors (Sharma, 2019). Although the sectoral distribution of
Chinese investment differs from country to country, the energy sector is at the forefront in
China's global investments. According to the China Global Investment Tracker statistics, between
2005 and 2020 the country that attracted the most investments from China was the USA, which
was followed by Australia and the United Kingdom. China has made 5.1 billion dollars of



investment in Turkey in the same period. It is expected Chinese foreign investment to increase
%10 every year (DEIK, 2016, p. 33)

According to TUSIAD (2019: 13), energy investments are at the top of China's investments in
Turkey. The energy sector accounts for 55.6% of the total Chinese investment in Turkey,
followed by logistics (18.1%), transport (15.9%), finance (8.5%), and technology (2%). In many
studies about China’s energy investment in Turkey, there has been no distinction between
energy contracts completed by Chinese firms and Chinese energy investments. This study's first
objective is to fill this gap by drawing an accurate picture of China's electricity investments in
Turkey. Besides, China is a critical investor country for Turkey due to its high current account
surplus, investment appetite and technological know-how. China holds the largest US dollar
reserves globally (ikiz, 2019: 1692). The second aim of this study is to reveal the sectoral
barriers of Chinese electricity investments in Turkey. By removing these barriers, the two
countries can cooperate successfully in the energy sector. The study focuses on barriers in solar
energy, nuclear energy and coal-fired power plant investments.

After reviewing the literature, the second section reveals the trend of China's electricity
investments in Turkey over the years and the structure of investments. The third section
presents sub-sector level barriers for Chinese electricity investors in Turkey.

2. Literature Review

In the literature, there are several studies on China’s investment abroad. Dilek et al. (2019)
researched Chinese energy investments in Turkey but the study considered construction
contracts as investment additionally. Therefore, investment results are higher than real values
and thereby wrong. Haung (2017) focused on opportunities and challenges for China's energy
investment in Turkey and came to the conclusion that cultural differences, Turkey’s economic
and political problems are the main obstacles against investment. Pietrobelli et al. (2011)
researched the motivation of Chinese companies’ direct investments in Italy. They determined
that accessing to the large Italian market and acquiring sophisticated technology, manufacturing
and design are the main motivations of Chinese investors. Leung’s (2018) research focuses on
Chinese investments in the EU and suggests that Chinese energy investments in the EU has
shifted from traditional (e.g., oil) to more diverse energy sources (e.g., natural gas, renewable
energy, nuclear energy). There is no study in the literature showing the accurate Chinese
electricity investments in Turkey and assessing sub-sector level potential barriers for Chinese
electricity investments in Turkey.

In this study, The American Enterprise Institute (AEI) and the Heritage Foundation’s China
Global Investment Tracker data have been used for China's electricity investments between
2005 and 2020 in Turkey. The data presented are described as highly correct by Leung (2018:
106). There are five Chinese electricity investments presented in the data set for Turkey.
However, the investment by the company Sinomach is categorized in the database under
troubled transactions and the company decided to give up investment on July 2015 (China
Machinery Engineering Company, 2015). That’s why it is taken out of the study. In addition, the
investment shown in the database as State Power Investment was made by the company’s
subsidiary Shanghai Electric Power Company and therefore the name of the subsidiary was used
in this study. According to online research, an additional Chinese energy investment" has been
added to the research. There is no information in the data set on public-private ownership of
companies, which has been researched online. Information regarding the type of investment
(greenfield investments / mergers & acquisitions) has been taken from the database.

" HT Solar Company has established a solar PV factory in Tuzla in 2016 and investment amount is 20 million dollars.
For more information: http://pamsolarr.blogspot.com/2017/04/


http://pamsolarr.blogspot.com/2017/04/

FDI is a long-term and permanent investment abroad where investors own a minimum 10%
of a company’s share (Central Bank of the Republic of Turkey, 2020). Investors also aim to have
arole in the company’s management (Central Bank of the Republic of Turkey, 2020). It can occur
in two different ways: greenfield investments and mergers & acquisitions (M&As) (Carril-Caccia
and Pavlova, 2018). Greenfield investment takes place by making a new investment from scratch
and M&A by purchasing an existing investment (Investopedia, 2021). M&A can occur in two
different forms either by purchasing a part of a company or a significant share (Investopedia,
2021). Although these types of investment vary from country to country, in 2016, 80% of the
FDIs in the advanced countries were made through M&As, while 80% of the FDIs in emerging
economies were greenfield investments (Carril-Caccia and Pavlova, 2018). FDI is calculated as
the sum of three components: capital investments, other capital and real estate (Ministry of
Industry and Technology, 2021). Capital investments are equity investments. Other capital
includes factors such loan and repayment transactions between parent and subsidiary company
located in different countries (Central Bank of the Republic of Turkey, 2014). Central Bank of
Turkey reports only capital investments at the country level. Therefore, in this study Turkey’s
FDI refers to capital investments. Besides, Capital investment is calculated by subtracting the
liquidation from the investment. Therefore, capital investment differs from the cost of
investment. The investment amount in the AEI database is based on the cost of investment for
greenfield investments and purchase price for M&As, thereby it is different compared to FDI
values.

Additionally, two online interviews on Chinese investment in Turkey have been conducted
with Turkey’s former Economy Counselor for Beijing Ilker Senel, who has worked in China
between 2011 and 2014.

3. Chinese Electricity Investment In Turkey

State-owned enterprises (SOEs) have a remarkable economic weight in China. For example,
the largest construction companies are public (CR, 2020). However, these companies are
competitive, compete fiercely against each other and do not have difficulties accessing finance
(Gang and Hope, 2012: 2). SASAC (State-Owned Assets Supervision and Administration
Commission) is the responsible institution for supervising and managing Chinese SOEs under
the supervision of the central government (SASAC, 2020). For Chinese public companies to make
a foreign investment, permission from the Ministry of Trade and SASAC is required. Afterward,
NDRC’s (National Development and Reform Commission) approval is needed, and this process
takes at least one year (Senel, 2020).

Table 1 shows the details of the electricity investments made by Chinese companies in
Turkey and there in total five transactions from six Chinese investors between 2005 and 2020.



Table 1: List of Chinese Energy Investors in Turkey (2005-2020) (Source: AEI (2020), HT Solar
(2021), PitchBook (2021), SWFI (2021), PR Newswire (2010), Fitch Ratings (2020), KTP Group (2021),
Dunya Gazetesi (2012), Hattat Holding (2011), BankTrack (2021), Celikel and others (2015), Yesil
Ekonomi (2013), Inal and others (2020))

Year Quantity Investor Ownership Subsector Location
(Million
Dollars)
2008 760 Datong State-owned Coal Amasra/
Bartin
2012 600 China Electric Private Renewable Tuzla/
Equipment (CSUN) Energy (Solar) Istanbul
2012 130 Harbin Electric State-owned Other Cerkezkoy/
Tekirdag
2016 20 HT Solar State-owned Renewable Tuzla/
Energy (Solar) Istanbul
2019 1.320 Shanghai Electric State-owned Coal Yumurtalik/
Power Corporation, Adana
AVIC

Figure 1 demonstrates the sub-sectoral Chinese energy investments in Turkey. Total Chinese
energy investments was 2.8 billion dollars between the years 2005 and 2020. Coal is the largest
investment area, which accounts for 73.5% of the total Chinese electricity investments.
Renewable energy’s share in total electricity investment is 21.9% and all investments are solar
panel production facilities. The investment in “other” category is a power plant unit production

facility.

Figure 1: Amount of Chinese Electricity Investment in Sub-sectors in Turkey 2005-2020.
(Source: Prepared by authors based on data from AEI (2020))
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As shown in Figure 2, 79% of the Chinese electricity investments in Turkey are publicly
and 21% are privately owned. All coal investors are state-owned enterprises. Coal mining
company Datong and electricity - energy equipment producer Shanghai Electric Power




Company are among the prominent state-owned corporations in their sectors (Shangai Electric
Power, 2021; Smith School of Enterprise and Environment, 2014: 1). The only private
investment is in the renewable energy sector. Publicly owned renewable energy investor HT
Solar is the only state-owned solar panel producer company in China (Electricity Turkey
Magazine, 2020).

Figure 2: Ownership and Amount of Chinese Electricity Investments in Turkey. (Source:
Prepared by authors based on data from AEI (2020), HT Solar (2021), PitchBook (2021), SWFI
(2021), PR Newswire (2010), Fitch Ratings (2020), KTP Group (2021))
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Figure 3 illustrates the location and ownership of Chinese electricity investment in
Turkey. Solar panel production investments are concentrated in Istanbul and both of the
investments are located in Tuzla Free Zone. Datong Coal Mine Group is one of the six coal mining
companies in China, which can produce more than 100 million tons of coal per year (Xu and
Mason, 2018). With its partner Hattat Holding, the company invested in Amasra/Bartin to
produce 5 million tons of hard coal annually at first and 10 million tons per year in the following
years (Hattat Holding, 2011: 14-15). In addition, Hattat Holding invested with another Chinese
firm Harbin Electric in Cerkezkoy/Tekirdag to produce power plant units (Dunya Gazetesi,
2012). Hattat Holding planned the coal produced in Amasra to be used by new power plants in
Bartin and Zonguldak and the company signed a contract agreement with Harbin Electric for the
construction of Amasra Thermal Power Plant in 2013 (BankTrack, 2020c; Hattat Holding, 2011:
15). Chinese Shanghai Electric Power, Chinese Avic-International Project Engineering Company
and two Turkish investors formed a joint venture for Emba Hunutlu Thermal Power Plant
investment in Adana (Myllyvirta, 2020: 1). It is the largest Chinese energy investment in Turkey
and the construction of the project began in 2019. The power plant is the 10t largest Chinese
coal investment abroad globally. When the plant will be completed, it will provide 3% of
Turkey’s electricity need (Alemdaroglu and Tepe, 2020) The plant is going to operate by
imported coal (Global Energy Monitor, 2020a). The third nuclear power plant project is planned
to be built with the Chinese State Nuclear Power Technology Corporation (SNPTC) and the US



Westinghouse Electric Corporation in igneada/Tekirdag (Celikel et al., 2015). However, there is
no statement made by the parties regarding the final decision and investment model. In addition,
all of the Chinese energy investment in Turkey consists of greenfield investments.

Figure 3: Location of the Chinese Electricity Investment in Turkey 2005-2020. (Source: Prepared
by authors based on information from Dunya Gazetesi (2012), Hattat Holding (2011), BankTrack
(2021), Celikel et al. (2015), Yesil Ekonomi (2013), Inal et al. (2020)
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As a result, there are significant Chinese electricity investments in Turkey in coal and solar
sub-sectors. However, there is no investment in areas such as oil, natural gas, hydropower, wind,
bioenergy and geothermal. When a Chinese company wants to get a loan for a project to be
carried out in Turkey, the China Export & Credit Insurance Corporation (Sino Sure) must insure
the loan because Turkey is considered among the politically risky countries (Senel, 2020). On the
other hand Sino Sure requests from companies curtain conditions (such as state guarantee,
company guarantee or a certain balance sheet size) in order to insure the loan (Senel, 2020).
Turkish government does not provide purchasing guarantee for electricity projects, except for
renewable energy and this situation prevents the Chinese from investing in other fields of
electricity in Turkey (Senel, 2020). However, it is essential to mention that Chinese companies
give importance to construction contracts as well. For example, Power China, one of the leading
state-owned construction companies, has set up its Eurasia Headquarter in Istanbul and has
participated in projects in areas such as coal and hydropower in Turkey where the total contract
volume reaches 300 million USD (China Radio International, 2017).

4. Potential Barriers for Chinese Electricity Investors in Turkey

Within the scope of this study, potential barriers in solar energy, nuclear energy and coal are
examined.



4.1. Solar Energy

China is the leader in renewable energy investments domestically (IRENA, 2020). The
country is also the largest solar PV producer worldwide (Chen, 2015: 1). There are two aspects
of Chinese solar energy investments in Turkey. First, Turkey wants to increase its renewable
energy installed capacity. The country plans to increase its solar energy capacity from 5 GW in
2018 to 10 GW in 2030 (IRENA, 2020; Turkey, 2015: 3). However, there is no Chinese investor in
Turkey, which produces electricity from solar energy between 2005 and 2020. That's why it is
important for Turkey to support Chinese electricity production investments. Large tenders
accelerate the deployment of renewable energy technologies but this effects the participation of
small companies negatively (Ari and Yikmaz, 2019: 245). Due to the fact that many Chinese
companies are not familiar with the Turkish market, they are not willing to participate in large
scale electricity investments (Senel, 2020). Small scale investments enable them to learn the
market conditions and even increase their investment over time (Senel, 2020). On 3rd July 2020,
Turkey announced to realize 74 small-scale Renewable Energy Resource Areas (YEKA) tenders
in 36 cities with 10, 15 and 20 megawatt capacity (Ministry of Energy and Natural Resources,
2020b: 1). This is an encouraging policy for Chinese investors as well. In addition, Turkey wants
to enhance its domestic renewable energy component production. Minimum %70 of the
installment has to be provided by companies in Turkey and companies in free zones are
excluded (Ministry of Energy and Natural Resources, 2020a). However, according to the critics
that support domestic production, this amount is already produced in Turkey. The legislation
does not incentivize solar cell producers, which causes the cell to be imported from China and
components to be assembled in Turkey (Simsek, 2020). But international organizations are
against local content requirements which is based on WTO rules (Meng, 2019: 73). For example,
European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) criticizes Turkey for supporting
local content requirements. The Bank mentions that it's not going to provide finance for such
projects (EBRD, 2019: 8; Kelly and Sokmen, 2019: 20). If Turkey continues to promote domestic
solar panel production, international financial organizations such as multilateral development
banks will not provide finance. This poses a potential barrier for Chinese solar power producers
that plan to invest in Turkey.

Chinese solar panel producers face strict anti-dumping measures in the USA and the EU
(Meng, 2019: 78; Roselund, 2018). European manufacturers are claiming that Chinese producers
are exporting panels below the market value to destroy competition and as a result, the EU
implemented anti-dumping measures worth $2 billion for imports from China (Meng, 2019: 78).
CE sign is used for traded products in the European Economic Area to show that the products
are examined and they meet safety, health and environmental requirements (European
Comission, 2020). Some Chinese companies fear that they can’t obtain this certificate (Senel,
2020). Many Chinese products put counterfeit versions of CE mark for their products and they
claimed that the mark stands for “China Export” and this incident caused many discussions
(European Parliament, 2017). One strategy Chinese solar producers used was to set their factory
in Turkey and due to Turkey’s membership in Customs Union, they could sell their products
smoothly as “made in Turkey” to the EU. Additionally, Turkey has 20 Free Trade Agreements
(TFA) (Ministry of Trade, 2020). Another advantage of Turkey is the geographic proximity to the
EU. Both of the Chinese panel producers in Turkey (HT Solar, Csun) make export-oriented
production. In the last five years, HT Solar has sold 15% of its products in the Turkish market,
while exporting %85 (Inal et al., 2020: 19). The main export markets of the company are the USA
and the EU (Inal et al., 2020: 19). Due to the fact that such PV producer companies earn high
profit margins by producing in Turkey, the country became a “minor PV manufacturing
destination” (Roselund, 2019). However, Turkey’s bilateral relations with the EU and the USA
are very important for Chinese panel producers. In 2019, USA has removed Turkey from the
Generalized System of Preferences (GSP) list for particular crystalline silicon photovoltaic cells
which enabled the country to export solar panels to the USA tariff-free (The White House, 2019).
By benefitting from GSP system, Chinese solar PV producers in Turkey could by-pass USA’s anti-



dumping measures which put into force in 2018 (Yesil Ekonomi, 2019). Potential economic
sanctions and extra tariffs can become important risks for Chinese solar energy investors and
they can even cause the investments to move abroad. Nevertheless, if Turkey can maintain good
bilateral economic relations with the USA and the EU, this can contribute Turkey to become a
global PV manufacturing hub.

4.2. Nuclear Energy

China has the largest nuclear power plant investment program (Sattich and Freeman, 2019:
21). On the other hand, Turkey plans to build its first nuclear power plant until 2030 (Turkey,
2015: 3). The country has three nuclear energy construction projects. For the third plan, Turkey
continues negotiations with the Chinese State Nuclear Power Technology Corporation (SNPTC)
(DEIK, 2016: 37). The agreement between China and Turkey for Cooperation in the Peaceful
Uses of Nuclear Energy has been signed in 2012 and came into force in 2016 (Turkish Atomic
Energy Authority, 2020). In 2014 Turkish state-owned electricity company EUAS (Electricity
Generation Company) signed a memorandum of understanding (MoU) with Westinghouse
Electric Corporation and SNPTC (KIT Komisyonu, 2016). In June 2016, Turkey and China signed
a MoU regarding cooperation in nuclear power (Ministry of Energy and Natural Resources,
2016). At the same time, Turkey wants to develop its own nuclear energy human resources
(Sazci Uzun and Kavak, 2018). As part of the cooperation, Turkish engineers can study master’s
degree on Nuclear Engineering and Management in Tsinghua University, which is financed by
China (Kara, 2020). The cooperation might extend further.

China has planned to make its first nuclear energy investment in Europe in 2015 (Leung,
2018: 110). China General Nuclear Power Corporation (CGN) has signed a memorandum of
understanding with the Romanian state-owned electricity producer Nuclearelectrica in 2015
(World Nuclear News, 2015). The USA accused CGN of nuclear espionage in 2016 (US
Department of Justice, 2016). Additionally in May 2020, Romanian’s economy minister has
announced that the country will end negotiation talks with CGN (Reuters, 2020). It seems that
Chinese nuclear energy investments abroad are seen as a threat by the USA due to the trade war
between the two countries. In October 2020, the USA and Romania announced to cooperate on
the construction of two nuclear reactors at Cernavoda Nuclear Power (United States Department
of Energy, 2020).

Turkey is not expected to face a similar case as in Romania because the cooperation involves
US-based Westinghouse Electric Corporation. However, the company faced financial troubles
and declared bankruptcy in 2017 (BBC News, 2017). This lead to company restructuring and the
company is sold to Brookfield Business Partners (World Nuclear News, 2018). This makes the
participation of the company to the third nuclear power plant project difficult (Schneider and
Froggatt, 2019: 68). It also raises concerns about the future of the project.

4.3. Coal

China and Turkey are willing to continue constructing coal fired power plants to increase
their domestic production and security of supply. Turkey announced to enhance the use of
domestic energy sources including renewable energy and domestic coal (lignite) as part of its
National Energy and Mining Policy (Bayraktar, 2018: 21, 23). However, coal-fired power plants
cause 30% of global carbon dioxide emissions which impacts climate change (International
Energy Agency, 2019b). That's why it is one of the most criticized issues in international climate
change negotiations.

China receives many critics for being the largest greenhouse gas emitting country globally
(Guan, 2019: 121-122). The country is the largest producer, consumer and importer of coal



(International Energy Agency, 2019a: 11, 14, 16). China also faces critics for making coal-fired
power plant investments abroad, particularly in Turkey (Gundogan, 2017). That's why the
country faces a dilemma between being a responsible global power and enhance economic
growth (Guan, 2019: 121). However, the country expressed recently to take more ambitious
actions to fight against climate change. By 2030, the country has committed to reduce carbon
dioxide emissions per unit of GDP by 65% compared to 2005, increase the share of non-fossil
fuel energy sources in primary energy consumption to 25%, increase forest stock volume by 6
billion cubic meters compared to 2005 and raise the total installed solar and wind energy
capacity to over 1.2 billion kilowatts (Jinping, 2020).

In 2019 Chinese investors began constructing 1,320 MW installed capacity Emba Hunutlu
Thermal Power Plant in Adana and the project is going to be the largest Chinese investment in
Turkey (Imtilak Real Estate, 2020). Many NGOs are campaigning heavily in order to stop the
construction of the plant (Enerji Gunlugu, 2020). The location of the plant Yumurtalik is a
reproduction area for marine turtles and the project creates risks for protected species
(BankTrack, 2021). According to a recent study by CREA (Centre for Research on Energy and
Clean Air), it is expected the plant to cause 2,000 cumulative human deaths which assumes an
operating lifetime of 40 years (Myllyvirta, 2020: 2). Datong Coal Mining Group’s partner in coal
mining Hattat Holding planned to construct Amasra Thermal Power Plant which acquired
electricity production license in 2006 (BankTrack, 2020a). Even though the Ministry of
Environment and Urbanization gave positive remarks on the project’s Environmental Impact
Assessment Report, because of the lawsuits filed, the court decided stop the execution of the
project in June 2020 (Danistay, 2020: 17; Enerji Gunlugu, 2019). Hattat Holding claimed that the
project will reduce Turkey’s energy dependency but the court declared that within the scope of
the project a port is planned to be built and it is clear that the plant is going to use imported coal
for electricity production and the project will cause detrimental environmental degradation
(Danistay, 2020: 17). Turkey’s support for imported coal projects contradicts with the country’s
National Energy and Mining Policy. In addition, lack of prioritization of environmental
protection regarding coal-fired power plants causes reaction from local communities and NGOs,
which increases the pressure on coal investors.

Besides, because of the opposition to the project, international financial firms and
institutions are hesitant to provide finance. In the case of Amasra Thermal Power Plant, there
are allegations that the project owners applied the Swiss bank Credit Suisse for a loan in 2017
and by hiring consultants, the bank carried out surveys with the local communities (BankTrack,
2020b; Global Energy Monitor, 2020b). For the Emba Hunutlu Thermal Power Project, 20% of
the cost is covered by equity and 80% by debt (Emba Electricity Production Company, 2016).
China Development Bank, Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) and Bank of China
have provided a 15-year $1.381 billion loan for the project (Shanghai Electric Power, 2019).
However Turkish and international NGOs are campaigning heavily against the project and they
demand from the Chinese banks to stop financing for the project due to its environmental
impacts (Bloomberg, 2020). Such situations affect China’s coal investments in Turkey negatively.
Besides, all of the three banks have signed the Belt and Road Green Investment Principles (GIP)
in 2019 (Bloomberg, 2020). There are seven principles of the GIP and according to the principle
3, investors promise to make detailed analyzes on the environmental impacts of their
investment including greenhouse gas emissions, energy consumption, water use and
deforestation and that they will implement the recommendations of the assessments (Green
Finance Leadership Program, 2018: 2). Therefore, China’s coal-fired power plant investments
are noncompliant with GIP, which is set by China.

On the other hand, Turkey has not ratified the Paris Agreement. According to the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Turkey is in the Annex 1 list of
the UNFCCC, which mainly consists of developed countries and obligates countries to reduce
their emissions. Turkey tries to be deleted from the list because it argues that Turkey is a



developing country and has no historical responsibility meaning that it did not emit emissions
historically just like developed nations did. Being listed as a developed country prohibits Turkey
to benefit from some financial mechanisms (e.g., Green Climate Fund) for developing countries.
In order to be deleted from the list, the country can’t get support from other countries and
negotiations are at a dead end. Turkey also fears that mitigation obligation will prevent the
country from constructing new coal-fired power plants.

The USA withdrew from the Paris Agreement in 2019 (United States Department of State,
2019). But, Joe Biden won the election in 2020 and the USA re-joined the Agreement in 2021
(Dennis & Grandoni, 2021). This makes Turkey very lonely in global climate change negotiations
and the country became the only G-20 country which has not ratified the Paris Agreement (Sak,
2020). Therefore the pressure on Turkey rises.

Global climate change negotiations and Turkey’s dilemma regarding climate change policy
might pose potential barriers for Chinese coal-fired power plant investors to invest in Turkey. If
Turkey ratifies the agreement, it has to limit emissions. In this scenario, Turkey has to restrict
the construction of new coal-fired power plants, which will cause fewer Chinese coal
investments. However, the country can cooperate with China in terms of carbon capture and
storage (CCS) technologies, which is going to increase the cost of electricity production. China
develops advanced CCS technologies for coal-fired power plants with GreenGen Project (Mann,
2014). However, suppose Turkey does not ratify the agreement and limit its emissions. In that
case, the country will find itself under increased pressure and loneliness in global climate change
negotiations, and it might even cause economic barriers such as the EU border tax adjustments
(Gunduzyeli, 2020).

The European Commission adopted the European Green Deal on 11 December 2019, which
is a comprehensive climate and environment roadmap. It includes many ambitious goals for the
EU such as reducing greenhouse gases emissions by 50-55% from 1990 levels by 2030
(European Commission, 2019b). The plan does not only include actions on climate change but
also on issues such as energy, circular economy, mobility, biodiversity, agriculture, environment
etc. (European Commission, 2019a: 2-3). However, greening the whole system is very costly and
the EU does not want the European companies to lose their competitiveness because of the
environmental measures (European Commission, 2020: 2). When European companies have to
implement green policies, this will increase their production cost. In this case, carbon-intensive
imports will be cheaper and this will hurt their European companies’ competition with the rest
of the world. It might even cause some European companies to move their production out of the
EU in order to bypass the regulations. This is called “carbon leakage”. However, the level of
carbon leakage changes from sector to sector. Some companies can move their production to
different location easily and such easy shifts are described as “high carbon leakage”. The EU
claims that carbon leakage prohibits global emission reductions and damage its industries
(European Commission, 2020: 1). Therefore, the EU is planning to impose a carbon border
adjustment mechanism on imports from countries that do not reduce their emissions (European
Commission, 2020: 1). Different options are considered such as carbon tax or inclusion of
imports to the EU Emission Trading System (European Commission, 2020, p. 2). The measure is
planned for sectors with high carbon leakage risk, which does not include electricity generation
(Official Journal of the European Union, 2019).

However, it is also stated that the European Union promotes coal investments by importing
tax-free electricity from neighbor countries, which generate electricity mostly from coal-fired
power plants and should impose carbon-pricing measures for electricity imports (Ember, 2020:
1).

Figure 4 illustrates electricity power lines between Turkey and the EU and the red line is the
planned undersea project between Turkey and Romania. According to the climate think tank
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Ember, Turkey is the largest coal investor in Europe and exported 2.8 TWh of electricity to the
EU via Greece and Bulgaria in 2019, which corresponds to 177 million euros (Ember, 2020: 18).
Ember argues that because Turkey does not implement carbon-pricing measures, Greece is
exposed to unfair competition, which affects the development of Greece’s renewable energy
capacity negatively and therefore the EU should implement carbon border adjustments for
electricity imports from Turkey (Ember, 2020: 20).

Figure 4: Electricity Power Lines between Turkey and the EU. (Source: Ember (2020))
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If this measure comes into force, it will eventually hurt Turkey’s electricity exports to the EU
and affect existing and potential Chinese coal-fired power plant investors negatively.

5. Conclusion

At the global level, the investment of China in the electricity sector is well-known, and its
added value on high technology is significant. There is also considerable potential in Turkey for
electricity investments including renewable energy technologies, nuclear energy, coal, etc. There
are significant Chinese coal-fired power plant and solar panel production investments in Turkey.
The total electricity investment value was 2.8 billion dollars between the years 2005 and 2020.
However, there is no Chinese investment in some particular sub-sectors such as oil, natural gas,
hydropower, wind, bioenergy and geothermal.

Chinese electricity investors might face several potential barriers. In terms of solar energy,
Turkey wants to support solar panel production domestically. Suppose Turkey continues to
support domestic solar panel production. In that case, international financial institutions will not
provide finance due to WTO rules and this poses a potential barrier for Chinese solar power
producers that plan to invest in Turkey. Additionally, the USA and the EU are the main export
markets for Chinese solar panel producers in Turkey. This raises the importance of Turkey’s
bilateral political and economic relations with the USA and the EU. Economic implications of
tensions might affect the Chinese panel producers in Turkey negatively.

Thirdly, Turkey wants to cooperate with China for the construction of the third nuclear
power plant. As described in the case of Romania, the USA’s attitude can influence the flow of a
project. However, it is not expected Turkey to face a similar case due to USA-based partner
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Westinghouse. However, the company faced financial troubles, which poses concerns about the
future of the project. This situation may also put a strain on the Chinese investor.

China is criticized in international climate change negotiations for investing in coal and this
situation has potential to affect China’s coal investments abroad in the long term. Turkey wants
to increase Chinese coal-fired power plants investments. However, not taking into account the
negative effects of investment on the environment sufficiently causes reactions from local
communities and NGOs, which increases the pressure on coal investors. This situation affects the
financial opportunities of investors negatively. Besides, this attitude confronts with strong
opposition in global climate change negotiations. Because the USA re-joined the Paris
Agreement, Turkey became even lonelier. Turkey should consider the global climate change
agenda when making coal agreements with China. If Turkey ratifies the Paris Agreement, it will
have to revise its coal investment strategy to reduce potential Chinese coal-fired power plant
investments. If the country continues to go, as usual, this will incentivize Chinese coal
investments. However, it might lead to negative economic implications such as border tax
adjustments by the EU. Elimination of these barriers will pave the way for new opportunities
between Turkey and China.

Lastly, Turkey’s support for coal-fired power plants contradicts with its own National
Energy and Mining Policy and China’s coal investments are noncompliant with Belt and Road
Green Investment Principles and both of the approaches damage the environment and cause
health problems for the society. Implementing green practices is critical for the sustainability of
the environment at local, national and global scale.
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Globallesen Diinya ve Politik Psikolojik Kodlar Baglaminda Gelecegin
Dinamik Tiirkiye’si icin Perspektif Arayisi

Mehmet Hisyar Korkusuz
1. Giris

Liderlik, sosyal ve politik psikolojik kodlarla ortiisen toplumsal irade, entite ve
realitelerin tarihin derin katmanlar1 ve kivrimlarindan giintimiize tasinan ‘Bugiiniin Tiirkiye’si
ile ‘Globallesen Diinya'nin iliskileri iyice anlasilmay1 gerektiren farklilasma trendindeki
karmasik durumlarla birlikte 0Ozellikle zihinsel (cognitive) mimari acisindan ince ayarl
(finetuning) icbar eylemektedir. One ¢ikan/cikarilan temel kodlarin anlasilmasi ve
¢ozlimlenmesinde ¢ok yonlii ve disiplinler arasi yaklasim sarttir. Bilimsel etkinlikler metodolojik
ve mantiksal agilardan dogrulanabilirlikle beraber yanlislanabilirligi de igceren genis 6lcekli
paradigmatik doniistimler kapsaminda yolculugunu siirdiirmektedir.

Insana iliskin gerceklik diisiincesinin, salt degisimin popiiler cazibesi 15181nda egemen
paradigmayla aciklanma cabalar1 yeterli olmamaktadir. Modernizmin belirleyiciligi altinda
uretilen siyaset ve uluslararasi iliskiler yaklasimlarinin ontolojiyi ihmal eden yapisal
problematigi miitemadiyen bir degisim vurgusu iizerine kurgulandig icin degisimle hesaplanan
stratejik/taktik boyutlar tartismalara ¢ok fazla dahil edilmedi. Alt edilmesi gereken geleneksel
kavramsal ve kurumsal stireklilik algisinin da bunda hisse sahibi oldugu distiniilebilir. Degisim
varsayllanin aksine stratejik bir kavram ve deger kaynagl olmayabilir; reel siireklilik
unsurlariyla stratejik bir vizyonla biitlinleserek gelisimin dinamizmine zemin hazirlayabildigi
gibi politik, toplumsal ve insani stres ve tiikenise (burnout) de yol acabilir. Modernite’nin ve
gelenegin kendisi daha nétral kabul edilebilir kavramsal modellemeler olarak modernizm ve
gelenekcilik denilebilecek kisir dongliden ayr1 ele alinabilmelidir. Ama hala dumani tiiten politik
kazan kaldirmalardan dolay1r bunlarin birbirinden ayr1 basliklar olarak ele alinabilmesi giig
gorinmektedir. Bireysel ve toplumsal nitelikli problemlerin onlar iireten diisiinsel, ideolojik ya
da davranigsal diizlemde kalindig1 miiddetce ¢6ziime kavusturulmasi uzak bir olasiliktir.

Tiirkiye siireklilik ve degisim sarmalinda i¢ dinamiklerle toplumsal aktérlerin, dis
dinamiklerle uluslararasi aktérlerin gerilimi karsisinda kendi tabiatina uygun tarzda yeni bir
sistem ingasini miimkiin kilan esnekligi gostermeye calismaktadir. Bu makalede siireklilik
unsurlar1 ile degisim dinamikleri arasinda bir harmonizasyon olusturma amacina
odaklanilmaktadir. Bu siirecin temelinde liderlik tarzinin karar, tercih, alg1 ve davranigslar ile
bicimlenen politik psikolojik aciklamalar tarihsel ve toplumsal baglamla birlikte hem milli hem
de milletler arasi1 6lgek dikkate alinarak degerlendirilmek istendi. Politik ve sosyal psikoloji ve
bilginin i¢ ice gecen yliriiylisii sayesinde siyasi kiiltiirle esnek yonetime de yer veren analizlerle
yeni sonuglara ulasilmaya calisildi. Geleneksel, modern ve post-modern bakislarin 6tesinde bu
makale, su-i generis bir cografyanin insanlarina dair algi, hafiza, dikkat, akletme tarzi, dil,
imgeler, inang, kiltiir ve tutumlarin 6zenle ele alinmay1 hak ettigini varsaymaktadir; bu ele
alinisin  6zgln sayilabilecek bir usulle yeniden rasyonalite ve moralite diyalektigi icinde
kesfedilme gereksinimini a¢iga cikarmay1 hedeflemektedir.

2. Globallesme ve Yerellesme Gerilimlerine Cevap Arayigsi Olarak Yeniden Millilik ingas1

DannielBell (Bell, 1987, alintilayan Mcgrew, 1996), globallesme’ye dair ulus-devlet
krizine vurgu yaparken kendince bunu soéyle temellendirmek istemisti: “(ulus-devilet) hayatin
biiyiik problemleri icin ¢ok kiictik ve kiiciik problemleri icin ise ¢ok biiyiik (kalmaktadir)...” (s. 87).
Global ekonomik sistem sermaye, finans ve ticaretin ulus-devlet sinirlarini asarak
serbestlesmesiyle birlikte ulus-devlet'e ait yeterlilik, bicim, 6zerklik, otorite ve mesruluk gibi
konularin kritize edilmesini de icermekteydi. Uluslararasilasma ile de kolektif siyasa yapim
stireclerinin hem ulusal hem de uluslararasi hedeflere ulasilmasi bakimindan koordinasyonu
amaglanmaktaydi (Mcgrew, 1996). Globallesme makro 6lgekte ekonomi politik zeminde kendi
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seyir rotasinda ilerlerken harekete gecirdigi varsayilan yerellesme dinamiklerine olan etki ve
sonuclari itibariyle hala tartisilmaktadir. Globallesme ve lokallesme i¢ ice degerlendirilmekte ve
ozellikle etnisite’nin yeniden geri doniisii glindeme getirilmektedir. Hall'in (1996) ifadesiyle “the
rest in thewest” (Diinya'nin Bati disinda kalan yerlerinin igerilmesi), globallesen modern
diinyada bir Arap baskentinin meydaninda entarili kiyafetlerin hemen yani1 basinda Marlboro
sigarasinin dev reklam panosu goriilebilmektedir.

Kiiresel 1sinma, cevre sorunlari ve hayvanlara verilen zararlar gibi daha pek ¢ok konuda
kiiresel bir sivil siyaset (world civic politics) alam1 s6z konusudur. Onun politik karakteri
herhangi bir devlete karsi olusundan degil konunun farklilastirici bir tarzda yonetisimin bir
unsuru olarak forma sokulup ¢ok genis alanlara yayilan bir davranisa doniistiiriilebilmesinden
kaynaklanmaktadir (Wapner, 2006). Son bir yilda tiim diinyay1 etkileyen covid19 kaynakl
pandemi bu siirecin 6nem ve etkisini her seviye ve 6lcekte gdstermistir. Her sey tam bir alt iist
olus halinde yeniden ele alinip sorgulanir vaziyete gelmistir. Pandemi siireci tiim sistemleri
sarsan ve anlayislari zorlayan ve biitiin klasik agiklama modellerini yetersiz birakan ve sinirlari
asan ortak bir insani tutunum ihtiyacini da ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikarmistir. Salgin
hastaligin kaynagi, kokeni ve kendisine karsi miicadele gibi konularda ortaya konan bilimsel ve
insani ¢6zliim arayislar1 biitiin bir yerylzi icin hem mevcut sinirlarin 6nemini hem de bu
sinirlar1 asan bir bakisi gerekli ve hatta zorunlu kilmaktadir. Simdiye kadar salt askeri ve politik
diizeyde algilanan giivenlikei yaklasimlar saglik, cevre ve insani durumlar basta olmak tizere
diger temel yasamsal konulara ve olgulara dogru kapsama alanini genisletmek durumunda
kalmistir.

Globallesme, toplumsal hayatin diinya ¢apinda tiim yonleriyle (kiiltiir, ekonomi vb.)
birbirine baglanisinin hizlanmasi, derinlesmesi ve genislemesi siireci olarak kabul edilmektedir
(Held vd. 2006).Globallesmeye enerjisini veren unsurlar igerisinde uluslararasi aktorlerin
yaninda kdltiir, ekonomi ve i¢ politika gibi toplumsal yap1 ve siireglerle birlikte cografya ve
tarihsel arka plan da yer almaktadir (Goldstein & Pevehouse, 2017). Bati medeniyetinin
onciligiinde gerceklesen kiuresellesmenin, iilkelerin mevcut dini inan¢ esaslhi davranis
prensipleri ve diislince sistemleriyle celisebildigi ifade edilebilir (Kramer, 2001). Globallesme
farkli boyutlariyla tezahiir etmekte, uluslararasi iliskileri etkiledigi gibi i¢ politika siireglerine de
farkli yansimalari olmaktadir.

Kissingertam olarak global bir dinya diizeninin mevcut olmadigini1 vurgulamaktadir.
Kissinger’a gore uluslararasi her bir diizen er ya da gec¢ iki temel etkiyle ylz ylize gelir:
bunlardan birisi uluslararasi diizeni mesruluk ac¢isindan yeniden tanimlamaktir, digeri ise gug
dengesindeki 6nemli bir degisikligin ortaya ¢ikmasidir (Kissinger, 2015). Diinya diizeni i¢inde
her bir devlet, uluslararasi sistem icinde kendine has konumunu pek ¢ok i¢c ve dis aktore,
bilesene ve unsura bakarak belirlemektedir.

Kiiresellesme olgusunun ana arteri kapitalizm olan ve kiiresel ve yerel dinamikleri es
zamanli harekete gecirebilen diyalektik zithiklarla tezahiir eden boyutlarina bakildiginda
progresyon ve regresyon sarmalinda konumsuz bir glizergah icinde seyrettigi diisiiniilebilir.
Olgu ile alg1 arasinda pek ¢ok farklilasma ve benzesim s6z konusu olabilse de mikro ve makro
Olcekler arasindaki akiskanlik ve diren¢ egilimlerinin bilgi, teknoloji ve kiiltiir endiistrisi
lizerinden asilmaya calisildigi goze ilismektedir. Kimliklerin ve kiiltiirin 6ne ¢ikmasi dahil
kavramsal ve kurumsal yeniden yapilanma arayislariyla karakterize tezahiirlerinde yerel ve
global diizeylerdeki pek ¢ok tarihsel ve toplumsal celiskiyi asma ve oOrtme gayretleri 6ne
cikmaktadir. Modernizmin tarihsel maluliyetleri ve yiiklerinden ustalikli bir bicimde kurtulmay1
da iceren yenilenme trendi dikkati ¢ekmektedir. Farkli akletme tarzlarinin birbirinden iyice
uzaklasan dogasina karsi insani durumlarin ickin ve askin boyutlarina dair bir ortak zemin ve
ortam eksikligi mevcuttur (Korkusuz, 2021).

Tarihsel ve toplumsal baglama bakarak ele alinacak olursa globallesme siireclerinde itici
faktor olarak Biiytik Gligler’in oldugunu séylemek miimkiindiir. Waltz (2010), 1700’den itibaren
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diinyadaki Biiyiik Gligler’in yiikselisi ve disiisiinii ele alirken 1700’deki yedi biiytik giiclin icinde
Tiirkiye'yi (Osmanh Devleti) de gostermistir. O donemde heniiz daha Almanya, Rusya, Japonya
ve ABD biiyiik giic kategorisinde degildir. Iki kutuplu diinya siirecinde ise biiyiik gii¢ olarak
sadece ABD ve Rusya sayilmistir. Goreli yeteneklerindeki artis ya da azalislardan dolay1 devletler
ylikselmekte ya da diismektedir.

Tiirkiye, globallesme siirecinde oncii aktérlerle iliskilerini siirdiirmektedir. Ozellikle
Amerika ve Avrupa’nin Tiirkiye’'ye yaklasiminda global ve bolgesel giivenlik egilimlerinin 6ne
ciktigl gorilmektedir. Kramer’e(2001) gore durum degisiktir: “.. (bu egilimler) bati politikasinin
itici giicii olmus ve bircok Tiirk’iin gérmek istediginin aksine dostluk ve ortak kader, deger ve
ideoloji paylasimi gibi sebeplerden dogmamistir” (s. 326).Bir ilkeyi diger iilkeler karsisinda
kuvvetli kilan niteliksel unsurlarla ilgili olarak halkin siyasal katilimi ve devletini benimsemesi
onemlidir; dahildeki toplumsal ayriliklar ve boliinmeler aktif ve basarili bir dis politikayl
olanaksiz kilabilir (Ar1, 1999). Global siyasette dis ve i¢ politika icerisindeki ayrimin oldukca
inceldigi dikkatleri cekmektedir. Kiiresel etkilesim, yerel ve kiiresel bulusmayi
yogunlastirmakta, farkl yerlerdeki olaylar yerel gelismelere yansimaktadir. Artik yurtici ile
kiiresel meseleler arasindaki sinirlar net degildir (Held vd., 2006).

Ticaret ve endistri asamalarindan sonra finans kapitalizmi asamasina gelen diinya
kapitalinin bicimlenme kalib1 tarihsel stirecte Tiirkiye’'nin merkez-metropol iilke olmaktan ¢ok
yar1 aktorliikle malul bir gecis zonu olmasim bilingli olarak tercih etmistir. Bu durum siire¢
icinde 6zgiirlik yerine giivenlik parametreleri agir basan karakteristikleri 6n plana ¢ikarmistir.
Oz sermayenin kronik i¢ ve dis borglarla istendik élgiide tesekkiil ve temerkiiz ettirilemeyisi en
temel problematik olarak daima varligini siirdirmektedir. Yapilabilenler 6zglin bir sermaye
birikimi modelinden c¢ok i¢ ve dis siyasetin gidisatina ve taleplerine gore kiiresel 6l¢ekli ekonomi
politik rekabetten yararlanarak yabanci sermaye ve transferler ile ‘goreli 6zerklik’ cercevesinde
kalmistir. Parvus Efendi (1977) bu borglanma konusunu mali tutsaklikla esdeger gérmiistiir ve
Tirkiye'nin mutlaka bir giin tarim devrimiyle birlikte demiryollarina da kavusarak ekonomisini
canlandiracagini 6ngérmistur.

Turkiye'nin toplumsal dinamizminden kaynaklanan kapasitesi, tarihsel misyonuna
yeniden eklemlenerek i¢c ve dis politik durumlarn yonetip asabilecek orta 6lgekli stratejiye
yonelerek kendi lehine ¢evirme iradesini netlestirip ortaya koymaya baslamistir. Bu siirecte
ister istemez ekonomi politik agmazlarin tstesinden gelmeye calisirken siyaset labirentlerinde
dolasmanin risk ve belirsizligi ile yiiz yiize gelmistir.

Politik kiiltiirel merkezdeki tikaniklik yeniden adaptasyon neticesinde toplumsal
biitiinlesmenin siireklilik unsurlari ile bir dereceye kadar asilabilmistir. Bu arada merkez-gevre
arasindaki gerilimli pesrev yoklamalari demokrasi kanalinin ac¢ilmasiyla cevrenin lehine
sonuc¢lanmistir. Tarihsel gelisimin niteliklerinden kaynaklanan modernite ve demokrasi
arasindaki paradoksal iliski ve etkilesimler daha makro seviyede analiz ve sentezle ele alinmay1
zorunlu kilmaktadir. Politik psikolojik kodlar icinde yer alan Osmanh Zimni S6zlesmesi'nin
Cumbhuriyet’'in kurulmasini takip eden stirecte tiim boyut ve unsurlari ile tabii akis icinde iradi
yoldan aleni bir toplumsal sézlesmeyle taclandirilmasi yasamsal oneme sahiptir (Korkusuz,
2005). Adil, makul, mesru ve 6zglirliikk¢ii bir demokrasi deneyimi Tiirkiye'nin degisim icinde
sureklilik arayisinin miitemmim ciiziidiir. Hegemonik miras yiikii ve iddiasi1 gelecege doniik
kahraman ihtiyaci ile ge¢mise doniik ihanet algisi cercevesinde yogunlasarak toplumdaki
karsilikli  kutuplasma, kamplasma ve gilivensizlik sarmalini beslemektedir. Asilamayan
givensizlik tablosu yarali biling, 6zgiiven eksikligi, kirilganlik ve bagimhlik tiretmektedir. Bu
durumun ihtilaflarin baris¢il ¢6ziimii aracilifiyla toplumsal yiizlesme ve bire bir etkili iletisim ve
giiven teskiliyle siire¢ icinde asilmasi miimkiindiir.

Tirkiye'nin jeostratejik ve jeokiiltlirel dncelikleri reel olan ile ideal olan arasinda bilgi ve
kiltir izerinden entegrasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda i¢ ve dis politikanin gii¢ ve
cikar catismalar1 ekseninde birbirine yeniden eklemlenmeye c¢alisildigi goriilmektedir.
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Diisiincelerin ve akli faaliyetlerin diger tiim insani aktivitelerle birlikte toplumsal yap1 ve
degisime etkisi bilginin ve tretimin/teknoloji'nin katalizér ve doniistiiriici giicii ve islevi
tizerinden gerceklesmektedir.

3. Bilginin Toplumsal Tarihi ve Politik ve Sosyal Psikolojik Kodlar

Her toplumun kiltiiriinde ¢ogul halde bilgiler mevcuttu ve toplumsal tarihin ‘toplumda
bilgi sayilan seyle’ ilgilenmesi ka¢inilmazdir (Burke, 2013). Modern Bilim'in ortaya ¢ikis siireci
uzun insanlik seriiveninde 6énemli bir asamadir. islam kiiltiir ve medeniyetinin bilgi birikiminin
Endiiliis ve Sicilya iizerinden Bati diinyasina aktarilmasi ‘Dogu’dan Bati’ya akan bir nehir’ oldugu
gercegine ragmen bu durum neredeyse bilginin kayip halkasi olarak yakin zamanlara dek ¢ok
fazla giindeme getirilmemistir. Modern bilimin ‘babasiz ¢ocuk’ olduguna dair bir metafor
Avrupa’l bilim insanlarinca siklhikla kullanilmistir. Islam Diinyasi’'na bilginin gecis kanallar1 eski
Yunan, Misir ve Mezopotamya iizerinden olmustu; daha sonra bu siire¢ islam Diinyasi’ndan
Avrupa’'ya dogru ilerleyecekti. Bilgi insanligin evrensel ortak birikimi ve sermayesidir; onu
kesfedip alarak hayatin eksen degeri haline getirmek gerekmektedir.

Durkheim'’in bilgi tasniflerine iliskin, “aniden yapilir, bozulur ve yeniden yapilir” tesbiti
bilginin toplumsal tarihinde 6nemli bir tasvirdi. Bilgi ¢esitleri arasinda hangisinin insanlara a¢ik
olmas1 gerektigi konusunda Ortacag Avrupasi'nda kimi kategoriler vardi. 16. yiizyilda bilgi
sistemi bir agac (secere) ve dallari iizerinden ele alinmaktaydi. Bu terimlerle diisiinmek asil ve
ast, govde ve dallar arasindaki farka da isaret ediyordu. 1579’da Paris’te ‘Fransa Devlet Agacr’
¢izimi bile yapilmisti. Daha sonra sistem tabiri bilgi icin kullanilacakti. Disiplin, 68retimle birlikte
kiitiiphaneler, ansiklopedilerle birlikte ders programlar1 da yeniden bigimlendirilecekti. Siyaset
ve iktisat (ekonomi politik) felsefe grubu icinde iiniversitelere girecekti (Burke, 2013).Bilgi'ye
iliskin tasnifler ve degerlendirmelerin Avrupa’ya da esin kaynag olan gelisimi Islam
Diinyasi'nda Bagdat'da kurulan Dar’ul Hikme’ye kadar geri gotiiriilebilirse de sosyal bilimler i¢in
bu siirecin zirve érnegi ve giiniimiiz sosyolojisinin baslangi¢c noktasi olarak 14. yiizy1l ve ibni
Haldun gosterilebilir. ibni Haldun icin daha éncesi olmadiginmi belirtmek anlaminda sosyal
bilimlerin kurucu atasi olarak ‘babasiz cocuk’ nitelendirmesi de yapilmistir (Korkusuz, 2012).
Hemen hemen tiim Kkiltiir ve medeniyet havzalarinda bilgiye dair kullanilan ‘bilgi agacr
benzetmesi bilginin tarihsel ve toplumsal baglamina 151k tutmaktadir. Politik Psikoloji en geng
bilim dallarindan birisidir ve 6zellikle ABD’de 2. Diinya Savasi sonrasinda gelismeye baslamistir.
Agac metaforu ile devlet ve millete ait kategoriler zihinsel tasavvurda kolaylastiric1 etkisi
nedeniyle tarihsel stireclerle beraber modern zamanlarla da iliskilendirilecekti.

Politik psikoloji entelektiiel acidan ¢ok zengin bir bilimsel alt disiplindir. Psikoloji
kaynakl ilging fikirlerin siirekli akisinin sagladigi bir canliligin politik baglamlarda (contexts)
var olmalariyla birlikte ortaya ¢ikan meydan okumalar politik psikolojinin konusudur. En degerli
katkilarindan birisi insan tabiatina dair daha genis bir perspektif kazandirmak ve karar alicilarin
ozellikle rasyonel secim teorisine gore nasil bir tarzda karar alabildiklerine dair éne strdiikleri
gorusler olmustur (Bendor, 2017).

Inanclar (giiclii kanaatler) ya da tutumlar cogu zaman biligsel sistemimizin bilesenleridir.
Bilissel stirecler (cognitive processes) algi, hafiza, dikkat, bilgi isleme dair sorun ¢6ziimi, dil,
diisiinme ve imgelerin hepsini icermektedir. Bilgi islem siirecinde insanlarin digerlerini nasil
yargilayip degerlendirdiklerine dair odaklanmaya ‘yiikleme teorisi’ ad1 verilir. Bu siire¢ kesfe
dayali, bulussal niteliktedir. Hazirda olan yahut hayal edilmis kesifler olabilir. Bu anlam
yuklemeler muhataplara bakisa goére pozitif veya negatif nitelikte sonuglara yol acabilir
(Cottamvd., 2016).

Ulusal kimlikle ulusal giivenlik iliskilendirilebilir. I¢sel biitiinliik ulusal kimlik tizerinden
tahkim edilirken baz1 etnik, kiiltlirel ve dilsel fay hatlar1 da tetiklenmis olabilir. Ulusal kimlik
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parcalandiginda bunun uluslararasi iliskiler bakimindan anlami krizler, i¢ savaslar, degisen
ittifak yapilar1 ve pargalanan devletler olabilmektedir. Ulusal kimlik olusumunda igsel tutarliik
onemlidir. Modernizmle beraber kapitalizmin gelisimi ulus-devlet'in ortaya c¢ikisinda etkili
olmustur. Ulusal kimligin unsurlarina dair agiklamalar psikoloji, sosyoloji, antropoloji ve
karsilastirmali siyaset biliminden gelmistir. Theodor W.Adorno ‘etnosantirizm’ vurgusuyla
otoriter Kkisilik yapisinin milliyetci kimlik insasinda yeri oldugunu vurgulamistir. Dissal
farkliliklarda ise 6nemli olan ilgili devletin 6zellikleri ile birlikte gii¢c ve ¢cikarlarina dair algilama
ve tanimlamalarla iliskilidir. Benedict Anderson milli kimligin hayal edilebilme 6zelligine vurgu
yapmaktadir. Farkliliklar bir algi meselesidir ve tartismaya agiktir (Kowert, 2002).

Devletler varligini koruma ve siirdiirme konusunda bir tehdit ve tehlike algiladiklarinda
giivenliklerini nasil saglayacaklarina dair bir tutum ve davranis biitlinii yani strateji gelistirirler.
Engellerin asilma yollar stratejileri ortaya ¢ikarir. Satranca benzetilen stratejide oyuncularin ilk
dort hamleyi yaparken secebilecekleri hamle sayisinin matematik ihtimallerinin toplam sayisi
cok fazladir. Strateji temelini ‘gelecek’ ortamindan alir yani bu haliyle strateji yenilik, degisme ve
ilerlemelerin orta ve uzun vadeli olarak degerlendirilip analiz edilebilmesine dayanak tegkil
eder. Kendi biitiinliigiinii koruma bu siirecte esastir (Dedeoglu, 2008). Kimlik, giivenlik ve
strateji bitiinlestirilmelidir. Burada kilit islevin kiiltiire ve esnek ydnetime ait oldugu hatirda
tutulmalidir.

Volkan (2009) politik psikoloji alaninda calisan bir akademisyen olarak uluslararasi
iliskilerde ‘conflict management’a (¢atisma yonetimi) dair saha ¢alismalarinda ¢atisan taraflar
arasinda bir baslangi¢c noktasi olarak gelistirdigi ‘aga¢ modeli’ ile ilgili sunlar1 sdylemektedir:
“Kisaca agacin kékleri catismanin psikopolitik degerlendirmesini simgeler. Goévdesi diisman
gruplarin iist diizey temsilcileri arasinda yillarca stirecek psikopolitik diyaloglar dizisidir; dallar ise
baris¢il bir yan yana varolusu kurumsallastirmak Ttizere, psikopolitik diyaloglarda égrenilenleri
hem tabanda hem de resmi diizeyde uygulamayi temsil eder”(s. 279). Tabii Volkan'in bu
modellemesinde bilginin toplumsal tarihi bakimindan kendi somut yasam 6ykiisiintin degerli bir
katkis1 da s6z konusudur. Kibris kékenli bir Tiirk akademisyen olarak hem tarihsel bir arada
yasama tecriibesine sahiptir hem de agac teorisine dair canl kiiltlirel dokudan etkilenmistir.
Agac modellemesi pek ¢ok konuda kullanilabilmektedir.

“Bugiiniin Diinyasimi Anlamak Icin Yeni Bir Paradigma” kitabinda Touraine (2007),
‘kendine doniis’ vurgusu yapar. Yeni toplulukgu tezlerin 6tesinde kendi kendini yaratan bir 6zne
olarak insan vurgusundan bahseder ve toplum kavraminin ¢okiisiine isaret eder. Kendi
kendisinin amac1 olan ve higbir siyasal ve toplumsal hedefe bagimli olmayan yaratici bir
Ozgiirliigiin talebi olarak tanimladig1 bireyciligin ylikselisinden bahseder. Ona gére dengeli bir
modernlik anlayis1 benimsenmelidir. Modernlik ne 19. yiizyil akilcilarinin iddia ettigi gibi aklin
zaferidir ve ne de kurulu diizenin en giicli ekonomik ¢ikarlar adina yikilmasidir. Zira
rasyonellesmis evren ve topluluk rejimleri kiiltiirel haklar1 ve modernligi yasamak isteyenleri bu
haklarindan mahrum birakabilirler. Onemli olan insani ve makul ¢izgide olabilmektir.

Is birligi yonelimi rekabet eden unsurlarin daha iist diizeyde bir formasyon olusturmak
lizere biitiinlesmesini saglar. Insanlar isbirliginin énemini bilse ve potansiyel faydalarindan
haberdar olsa da bir sekilde ayartilir ve ariza gostermeye baslar. Burada bir igbirligi ya da sosyal
ikilemden (cooperative or social dilemma) bahsetmek mimkiindiir: Birey icin iyi olanla topluluk
icin iyi olan arasindaki gerilimden beslenen bir ikilemin varligi s6z konusudur (Rand & Nowak,
2017).

Tirkiye’de tarih icinde rastlanan ve son iki yiizyilin Batililasma deneyimlerinde siklikla
rastlanan ‘siyaset ve devlet adamlar: ile toplumsal seckinler, bilim insanlar1 ve aydinlarin
arasindaki iletisim problemi’nin yasanmis olmasi bilgi ve giiven odakli konsensiisiin olusumunu
bloke eden esas faktorlerdendir. iktisadi diisiiniisiin yapisal sorunlarina eslik eden modernitenin
kavranmasindaki eksiklik diger temel zaaf olmustur. idealler ile pratikler arasinda esas tasiyic
olacak aragsal aklin pozisyonu amag-ara¢ dengesiyle yapi-fonksiyon iliskisi cercevesinde tam
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olarak konumlandirilamamistir. Cumhuriyet’le birlikte aragsal aklin dniindeki blokaj kalksa da
bu sefer ideal aklin statiisline dair tartisma ve endiseler dne ¢ikmaya baslamistir. Demokrasi
deneyimi bir dereceye kadar ideal akilla pratik aklin gerilimini asgariye indiren normallesme
slireclerine projeksiyon tutmustur. Siyasi irade ve istekle reel durum ve algi arasindaki aciklik ve
fark zaman zaman gerilim olusturabilmektedir.

Osmanli’dan giiniimiize aydinlar halkla organik bir bag kurmakta zorlanmistir. Hatta
cogunlukla halka ragmen halk i¢in sdylemiyle jakoben bir tutum alarak genis Kkitlelerle
uyumsuzluk yasadiklar ifade edilebilir. Bununla birlikte bu kesimin batililasma ¢abas1 esasen
batidaki tarihsel gelisim modeline ters diisebilmistir (Kiigiikomer, 2013). Bat1 kiiltiiriinii bilim ve
teknoloji otesi bir yonelimle sabit ve tek bir referans sistemi ve paradigma icinde okuma ve
analiz c¢abalar1 rasyonalitenin dogasiyla da c¢eliski arz etmistir. Bireysel ve toplumsal
atomizasyonun Oniine gececek milli, manevi ve evrensel degerler seti ve kurumsal yapilanma
arayislari toplumsal biitiinlesme ekseninde dzgiiveni, karsilikli saygi ve sevgiyi mutlaka icermek
durumundadir.

Osmanli Devleti'nin handikaplarindan birisi geleneksel yap1 tizerinde yeni olusturulmaya
calisilan modern siyaset ve bilirokrasinin sistem icerisinde tam bir bagimsiz degisken gibi
hareket etmeye baglamasiydi. Bu ise yetkinin ve giiciin kendilerinde olmasina, sorumlulugun ise
onlarda olmamasina yol agarak kendilerinin hesap sorulamaz bir konuma gelmesine yol
acmistir. Modern diinyanin gercekligi ile geleneksel-toplumsal yap1 arasinda ciddi bir
iletisimsizlik ve uyum, akort sorunu mevcuttu. Ozellikle ‘Endiistri Devrimi'nden sonra hizla
gelisen Bati ile rekabet edebilecek bir isgiicii potansiyeli mevcut degildi. Osmanli toplumunun
onde gelenleri yenilesme ihtiyacini fark etmis olsa bile iktisadi ve zihniyet diinyasindaki gelisme
ve degismeleri tam olarak okuyamamisti. Ekonomi politik eksen degisimin 6nctilerinde bile
siyasetin ¢ceperlerine dagilarak hiikiimsiiz kaliyordu. Toplumsal ve siyasal kiiltiir, enerji kaybiyla
eski-yeni gerginligi icerisinde daralarak tikanma noktasina gelmisti. Kiiltlirel hayatiyet alani
sonradan toparlanma egilimine girmis ve tesekkiil ettirilen ‘siyasal iletisim alani’, merkezden
cevreye, cevreden merkeze dogru cift yonlii bir etkilesim ve akiskanlikla yeni bir donlisim
stirecini tetiklemistir (Korkusuz, 2012).

Turkiye’de esasen cephelesme iilkenin merkez karargah olmaktan ¢ikip cephe iilkesi
haline getirilmesi siireciyle baslamistir. Sistem olarak ‘diinya sistemi’ ile paralel ‘yeni diizen’,
ontolojik gilivenlik icin bicilmis kaftan olarak degerlendirilmis ancak stire¢ ve sonuc¢ beklenen
bicimde olmamistir. Halka ragmen halk icin insa olunmaya ¢alisilan bu siire¢ zaman icerisinde
‘cevre’nin ‘merkez’i kusatmasiyla yeni bir sathaya ulasmis, ancak denge ve karar noktasi
bulunamamistir. Tiirkiye i¢cinde yasanan bu hizli degisim ve doniisiim siirecine jeostratejik
aktorler ve unsurlar karsihikli bagimhhigin da etkisiyle bir sekilde miidahil ve miizahir
olmuslardir. Tiirkiye'nin ‘ideolojik transformasyonu’nun ‘devletgi-seckinci’ bir yap1 ile
‘gelenekgi-liberal’ bir 6ncii grup arasinda salimm yaptig1 dikkati cekmektedir. Devleti kurtarma
stireclerinin sonuna gelinirken milleti yeniden insa etme siiregleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Ideolojilerin ceberrut ve ataerkil karakterinde bir yumusama ve déniisiim yasanmaktadir.

Politik ve toplumsal psikoloji, tek bir insanin ya da liderlik psikolojisinin ¢ogaltan faktorii
ile tahkim edilmesi degildir. Insan teklerini ve topluluklar1 dikkate alan yapilarin digerlerinden
daha etkin ve basarili olduklar1 bilinmektedir. Yonetsel, politik basar1 icin insani degerlerle
potansiyelin harekete gecirilerek pozitif bir iklimin insasi ve bunun siirdiiriilebilir nitelige
eristirilmesi gerekmektedir. Stirdiirtlebilirligin gerceklesme diizeyi canl kiiltiirel vasat, iiretken
bir ‘ekonomi politik ortam’ ve ‘basarili ve nitelikli yonetim’e bagh olacaktir.

Hayat hakkinda diisiinmek ¢ok oOnemlidir ve hedefler, amaglar her konuda
basarabilecegimiz seyler i¢in buyiik fark olustururlar. Hizhi diisiiniip olgun hareket ederken
karar alma mekanizmasini gelistirmek i¢in yapilabilecek ¢ok sey vardir (Kahneman, 2012).
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4. Tiirkiye’nin One Cikan Politik ve Sosyal Psikolojisi'ni Anlamak ve Liderligin Pozitif
Enerji Transferi Girisimleri

Anthony Giddens modern toplumlari tanimlarken hizli, sabit ve siirekli degisime vurgu
yapar. Giddens geleneksel toplumlarda onurlu ge¢mise ve sembollere yapilan vurgunun
Onemine isaret eder. Boylelikle mazi icerilmis olur ve nesillerin idamesi saglanir. Gelenek
herhangi bir 6zel aktivite ve deneyimin zaman ve mekanin da dahil edilmesiyle gecmis, simdi ve
gelecek icinde sosyal pratikler yoluyla yeniden yapilandirilmasidir (Giddens, 1990, alintilayan
Hall, 1996). Giddens'in bu tanimina bakildiginda su ya da bu yoénelimde olmasi fark etmez
Tirkiye’de hemen herkesin geleneksel topluma ait olarak algilanabilecegi cikarimi yapilabilir.
Ama bu dogal olarak Giddens’in agiklamasina goredir ve tartisilabilir niteliktedir. Aciklamalari
kendi tarihsel ve toplumsal baglamlarinda ele almak gerekebilir.

Politik liderlik denilince insanlari1 diger insanlarla rekabet ya da ¢atisma durumlarinda
kurumsal, siyasi, psikolojik ve diger kaynaklarla belirli giidiiler ve amaclar i¢cinde harekete
gecirerek uyandirma, mesgul etme ve tatmin etme siireclerinin tamami kastedilmektedir.
Etkilesimsel ve doniisiimsel liderlik tipleri s6z konusudur. Dontlistimsel liderlikte takipgilerinin
daha yiiksek bir motivasyon seviyesine ve moraliteye ulasmasi hedeflenir. Lider dogulur ya da
lider olunur kapsaminda Lider’in ortaya c¢ikisina dair iki temel yaklasim vardir. Birincisinde
liderler gercekten oOzel Kkisiliklerdir ve kriz zamanlar1 olmaksizin da biiyiikk insanlardir
(“greatman” theory of leadership). ikincileri ise zamanin ruhuna uygun, durumsal (“zeitgeist or
situational” theory of leadership) liderlerdir ve bu kisiler cok 6zel kisilikler olmasa da durumun
niteliklerine uygun olduklar1 i¢in ortaya cikarlar (Cottamvd., 2016).

Dogu ve Bati arasinda kendine 6zgii bir tarihi olan Tiirkiye’nin Akdeniz ¢evresindeki
iilkelere hem millet insa modeliyle hem de demokrasi deneyimi ile model olabilecek yeterliligi
vardir. Kendisine mahsus karakteristikleriyle beraber hem geleneksel anlamda Miisliiman bir
iilke olarak hem de uluslararasi topluma katki saglayan ozellikleriyle saygin konumdadir.
Japonya dogal olarak bu siireci Tiirkiye’den dnce gerceklestirmistir (Heper, 2006).Tiirkiye'nin
bu yeterliligi siibjektif tercih ve nedenleri asarak objektif bir temel ve cerceveye tasinmak
durumundadir. Liderlik Dogu ve Bati arasinda etkilesim ve doniisiimleri kapsayan gercek bir
insani ve toplumsal képrii kurabilme kapasitesidir.

Tiirkiye'nin tarih, toplum, insan ve kiltiir atlasim1 gelenekten gelecege uzanan bir
stireklilik icerisinde degerlendirebilmesi, modernitenin bireysel ve toplumsal etkilerini yeniden
ele alip diisiinebilmesi, muhayyel parcalanma sendromundan kurtulabilmesi a¢isindan kritik
esiktir. Tlrkiye, ideolojilerin nihayeti sifira miincer diisiinsel tartisma aliskanliklarinin acizlik ve
spazma yol acan sonuglarindan hizla c¢ikarak realite ve moralite arasinda uyum ve denge
noktasini nesnel temelleriyle insa edebilecek konumdadir. Liderligin asli islevi bu kritik
konumun fikri derinliginin kesfiyle a¢iga ¢ikabilecektir.

Tiirkiye yeni bir birlik mimarisiyle gelecege tasinabilir. Bu mimariyi olusturan taslar
gecmisten gliniimiize ve gelecege aktarilmaktadir. Nurettin Topgu’ya (2016) gore bu siireg
adalet i¢in varhgin kutsaliginin farkina vararak, insani saglam hazirlik ve hareket askiyla
miimkiin hale gelebilir. Topgu, tarihte yiiriitillen davanin, vatan i¢inde birlige kavusmus olan
ruhlarin Allah’a yliceltilmesi davasi oldugunu ifade etmektedir. Ona gore bu isin esas1 madde
degil ruh kuvvetidir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Orta Asya’nin ve Tiirk diinyasinin islamiyet’e girmeleri ve
zamanla Miisliimanlagsmalar1 asama asama gerceklesmistir. islamiyet'in yayllmasinda 8. asirla
birlikte giderek giiclenen tasavvuf ¢ok biiyiilk rol oynamistir. Ahmet Yesevi ve ona bagh
talebeleri say1s1z gezgin ‘babalar’, ‘atalar’ ve ‘isanlar’ sayesindedir ki, islAmiyet Maveraiinnehir,
Volga bolgesi, Anadolu ve Azerbaycan Tiirkleri arasinda kdklesmistir (Akiner, 1995, alintilayan
Korkusuz, 2012). 13. yiizyilda Mevlana ve Yunus Emre’nin yetmis iki millete bir goz ile bakmay1
ogiitleyen yaklasimi ileride kurulacak olan Osmanli Devleti'nin ideolojik ve fikri alt yapisini
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hazirlamistir (Korkusuz, 2012).0smanli Devleti ve padisahlar1 davalarini Nizam-1 Alem olarak
vurgulamistir. Turan’in ifadesiyle bu durumun varhk hikmeti milli, islami ve insani temellere
dayanan cihan hakimiyeti mefkiresi’dir. Bu mefkure inan¢ ve giiven esaslariyla biitiin bir
beseriyetin hak, adalet ve mutlulugunu hedefleyen insanlik idealidir. Osmanlilar asirlar boyunca
maddi-manevi giiclerini bu yiice ama¢ ugrunda sarf etmislerdir (Turan, 2003). Cografya’yr
vatana donilistiiren irade, inan¢ ve Kkabuller psikolojik ve sosyal boyutlarda aklilestirme,
ylceltme, sadelestirme ve 6z gerceklestirme mekanizmalariyla ete kemige biiriinebilmektedir.
Haricen yabanci bir ortamin dogal bir yurt ve ev haline gelebilmesi 6z kaynakl ve i¢ diinya
destekli deruni bir bakis ve aciklama tarziyla viicud bulabilir.

Mevlana tlizerindeki arastirmalariyla taninan William Chittick (Chittick, 2010, alintilayan
Korkusuz, 2012) modern Tiirkiye’de olanlara bakarak Mevlana’y1 yeniden yakalamak, kesfetmek
son derece 6nemlidir tespitini yapmaktadir ve Mesnevi'den su dortliigii aktarmaktadir: “Dis
bicimimizin, suretimizin gecip gittigini hatirlayin/Ama anlamlar diinyasi, mana sonsuza kadar
kaliyor/Siz bigcimi gériiyorsunuz, ancak anlami unutuyorsunuz/Akilliysaniz inciyi kabugundan
alirsiniz” (s. 602-603). Mevlana'nin Tiirkiye'nin psikolojik stirekliliginin temel kodu olarak
okunabilecek akil ve ask diyalektigine katkisi ¢cok degerlidir. Hakikatin algilanmasinda psiko-
sosyal deneyim olarak iic asamadan bahsedilebilir. Fenemonolojik ve teolojik seviyenin tizerinde
Aski bir seviye s6z konusudur ve bu varolussal zemin herkesin iizerinde bulusabilecegi ve
tutunabilecegi bir kavram-baglam zenginligi sunmaktadir Agki seviyede biitiin farkliliklar, biitiin
dini, irki ve bedensel kimlikler kaybolmakta ve tam bir birlige ulasilmaktadir (Aslan,
2010,alintilayan Korkusuz, 2012). Y.Emre'nin“Yaratilani Yaratan’dan étiirti sevme” yaklasimiyla
baris ve kardeslik icinde isleri kolay kilma o6giitleri kaotik ve giivensiz bir iklimden birlik
mimarisine gecisin yoldaki isaretleri olarak okunabilir. Seyh Edebali'nin “insani yasat ki deviet
yasasin” tavsiyesi cekirdek bir realite olarak Anadolu’'nun vatan haline gelmesinde etkili
olmustur. Bu asamalarin bilissel haritas1 H.Bayrami Veli'de “bilmek, gérmek ve olmak” seklinde
formiile edilmistir. Kinahzade’nin Ahlak-1 Alai'deki“adalet dairesi” vurgusu (Kinalizade Ali
Efendi, ty.), istanbul’'un fethiyle birlikte dogu ve bati arasindaki keskin ayrimlarin ortadan
kalkmasina yol acarak Yenicag stirecini baglatan siyasal ve toplumsal esik deger olacakt.
“Devlet-ebed-miiddet” yaklasimi bu gelisim dinamiginde bir baska stratejik kiltiir 6gesi olarak
icsellestirilmistir diye diisiiniilebilir. Istikrar icinde tecdit geleneginden soz ederken tarihsel
siireklilik ve degisim oriintiisiinii (‘pattern’ini) daha iyi anlamak gerekir. Tiim bu toplumsal
varolus siireci dogup biiylime ve gelisme asamalar1 olarak agac benzetmesiyle ifadelendirilir.
Agag insan, tabiat, toplum ve gokylizii arasindaki organik bagdir. Politik ve sosyal psikolojik
kodlarin iginde yer alan inang, bilgi, toplumsal birlik ideali, milli ve manevi degerler biitiinii ve
kiiltire ait temel kabuller ve ilkeler aga¢ metaforu tizerinden gelecege tasinmaktadir. Ulu ¢cinar
metaforu bu durumu yansitan tipik bir 6rnek olarak goriilebilir.

Imparatorluklarin merkezkac giicleri biinyesine katarak gerceklestirdikleri genisleme
slrecinin en u¢ noktalarina yani dogal sinirlarina eristiginde i¢c ve dis aktorlerin toplam etkisiyle
merkeze dogru ¢ekilme ve sonunda Cumhuriyet'i ortaya ¢ikarmasi varsayimi Osmanli Devleti
icin de s6z konusu olacakti. Gegtigimiz ylizyllda Misaki Milli kapsaminda gerceklesen Milli
Miicadele ve sonrasindaki zamanin ruhu (zeitgeist) yeni bir varolus hamlesiyle Gazi Mustafa
Kemal Pasa’'nin “cumhuriyet fazilettir”, “yurtta sulh, cihanda sulh” soézlerinde cisimlesecek bir
dontsiim siirecini kanatlandiracakti. Bu stirecte Anka’nin kiilleri icinden yeniden ytikselisi i¢cin
merkezin insasi ile birlikte 2.Diinya Savasi sonrasi demokrasi kanadinin gelisimi beklenecekti.
Modern Tiirkiye'nin rasyonalite kurgusu Bati Medeniyeti’'ni vurgulayip benimsese de tarihsel ve
toplumsal kavram ve baglamin gorece agirligi muhafazakar bir modernlesmeyi kaginilmaz
kilacakti. Konjonktiirel grand/meta anlati ve sdylemler siire¢ icinde kendini normallesmeye
birakmaktadir. Kriz ve sok anlarinda bireysel diizeyde goriinen bir énceki asamaya donts ya da
regresyon egiliminin ana dinamiginde yer alan tatmin/tatminsizlik ve o6zgiiven/giivensizlik
sarmali toplumsal bilesenleri ile aciga ¢ikmaktadir.
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Orwell’in (2008) 1984 romaninda gegen, “Gecmigsi kontrol eden gelecegi de kontrol eder; simdiyi
kontrol eden de maziyi kontrol eder” (Who controls the past; controls the future.. Who controls
present controls the past) (s. 37) ifadesi gecmis, simdi ve gelecek tasavvur ve imajinasyonunun
yeni bir gerceklik insasi ve denetimini iceren boyutlarina giiclii bir elestirel géndermedir.
Gegmisten gelecege vurgularini romantik ve ideolojik olmayan tarzda bilim ve akli selim
dogrultusunda serinkanl olarak ele alabilmek yeni uyum ve denge noktasi arayisi icin
kac¢inilmaz goriinmektedir.

Zemin ve zaman baglaminda siireklilik ve degisim c¢izgisini ustalikli bir tarzda isleyen
Glveng, Tirk tabirini Fransiz Jean-Paul Roux’un tanimiyla “..Tiirk, Tiirk dilini konusandir”
diyerek muhayyel kurgularin otesinde verili temelde konuya yaklasmaktadir. TRT'deki bir
kiltlr tarihi programinda bir akademisyenin “Tiirklerin on bin yillik tarihi” vurgusu yaptigini
oysaki insanlik tarihinin 4-5 bin yil 6nce yaz1 ile basladigini ¢arpict bir sekilde tasvir eder
(Giveng, 2008).Tiirkiye’de milliyetcilik tartismalarinin anlasilir nedenlerle romantik bir tarzda
yapilmasi (¢ogu zaman hi¢ tartisma konusu dahi yapilmamasi) ciddi bir bilimsel problematik
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kimlik boyutlari olarak vatan, toplum, kiiltiir, din ve dil zikredilebilir. Resmi tarih tezleri
yeni kimlikler iiretirken kiiltlir bosluklarina yol agarlar ve kimlik bunalimi ile kéklerini arama
egilimlerini beslerler. Milli kimligi belirleyen unsurlan kiiltiiriin bilesenleri olarak ele almak
yerinde bir yaklasimdir. Tiirkiye Misaki Milli ile cografya sinirlarin biiyiik 6lciide tahkim etmis
olsa da cografyadan vatana gecis siirecinde egitim, ekonomi ve Kkiiltlir alanlarinda ciddi
darbogazlarla karsi karsiyadir. Laik devlet yapisinin din-mezhep ikilemlerini asmaya doéniik
kurgusu toplumun Islami kimlik kodlariyla ortiiserek yeni bir uyum ve biitiinlesme
gereksinimini 6ne ¢ikarmaktadir. Planli bir kapitalistlesmeyi andiran ekonomi alanindaki temel
sikinti, farkl kiltiirel yonelimleri orta noktada bulusturabilecek orta sinifin giderek zayiflamasi
olarak dikkati ¢ekmektedir. Giiveng'e (2008) gore, resmi milliyetci ideolojinin birlik ile bir
orneklik arasindaki farki ihmalinin neticesinde Tiirkliige daha yakin bir konumda olabilecegi
diisiiniilen Kiirt'lerin (bir kisminin) siireg icerisinde daha fazla yabancilasarak kendi milliyetgilik
insasina yoneldikleri gézlenmektedir. Diinya’nin hi¢bir yerinde ideal bir 6rnek (homojen) bir
toplum yoktur. Ortak kimlik insas1 kdiltir tarihi ve kaynaklariyla varlik bilincini
bulusturabilmekle miimkiin hale gelebilir.

Kimlik s6z konusu oldugunda ona referans olacak bir kiiltiir de glindeme gelecektir. Tiirk
kimliginin insasinda bu durum milli kiiltiir vasati olacakti. Diistiniis, duyus ve davranis tarzini da
iceren maddi ve manevi unsurlarn kendinde toplayan bir pota ve bireylerin mensubiyet
hissettikleri bir toz ve cevher bu kiiltiirel iklimi betimlemektedir. Ulusal devlet tasarimlari tayin
edilmis kiiltiirle, icat edilmis geleneklere uygun bir tarihle bicimlendirilerek modernlesmenin
Ozline uygun tiirdes kitleler teskil edilmeye calisilmistir. Ulus-Devlet insasiyla 6ne c¢ikarilan tek
kiltirle farkh kiiltirler arasindaki gerilim yeni bir paradigma arayisimi da beraberinde
getirmistir. Mikro boyutta sosyal psikolojik, makro boyutta siyasal olan referans ve aidiyetler
post-modern siirecte anlam kaybina ugrayarak sosyo-kiiltiirel hale gelmektedir (Aydin, 2009).

Psiko-analitik teoriye gore insan biyolojik, psikolojik ve toplumsal varlik alanlarinin
dinamik etkilesiminden ortaya c¢ikar. Neyin normal veya anormal oldugunu ise toplum yani
kiltir belirler. Freud ruhu bagimsiz bir varlik alani gérmeyerek biyoloji ile toplumsal sistemin
etkilesimine baglamaktaydi. Biyoloji evrensel de olsa farkli toplumsal sistemler farkli ruhlarn
ortaya ¢ikarmaktaydi (Gliveng, 1973). Ruhun, aklin ve kimligin niteligine ve niceligine dair
tartismalar insanlik tarihi boyunca siiregelmistir. Dogu ve Bati diinyasindaki kimlik
tartismalarinin farklilasma trendine bakildiginda bu durum modern ¢ag ve sonrasi i¢in de
gecerlidir. Bu tartisma insani 6z ve tabiatla da dogrudan ilgili bir konu bashgidir. Ruhun anlami
ve akil gercegi verili olan psiko-sosyal sistemden etkilense de bununla sinirli degildir. Ruh ve
akil kendi ontolojik degerlerine bizatihi sahip goriinmektedir. Siirekliligi saglayan milli kiiltiir
unsurlarini esas olarak bu kabuller belirlemektedir. Maddi olanin, fiziki olanin belirleyiciligi
iddialar1 modern bilgi ve rasyonalitenin yansimalariyla tek tip¢i bir kimlik iiretimini de
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beraberinde getirmistir. Post-modern bilgi ve diisiince kaynaklari ayn1 zamanda metafizigin geri
dontsiinii de icine alan bir 6znelligi de 6ne ¢ikarmaktadir. Kimlikler ve degerler farklilig1 kadar
akletme tarzlarindaki ayrisma da dogrulanabilirlik kadar yanlislanabilirlik modelini goz 6niinde
tutmay1 gerekli kilmaktadir. Pozitivizmin egemen paradigma oldugu dénemden bugiin post-
pozitivist diyebilecegimiz bir uluslararasi iligskiler yonelimine gecis siireci daha agir
basmaktadir. Tiirkiye’de bir donem pozitivist siyaset akli 6ne ¢ikmis olsa da bu tablo toplum
gercegi ve bilimsel yaklasimlardaki dontisiimle beraber idealist akletme bi¢imini dikkate alir
konuma yeniden yiikseltmistir. Bu yeni siireclerde uluslararasi psikoloji, sosyoloji ve kiiltiirel
calismalar ontolojik kategorileri de (elestirel teoriler ve insaci yaklasimlarla es zamanl olarak)
dahil ederek temaytliz etmektedir. Ontolojik giivenlik, epistemolojik mesruluk ve aksiyolojik
degerler seti bilim felsefesindeki yeni yaklasimlarin esliginde Newton’iyen kesinliklerin 6tesinde
belirsizlik ve gorecelilikleri de kusatarak yeni bir perspektifle yol almaktadir. Bilimsel tiim
calismalarda oldugu gibi uluslararasi iliskilerde de ontoloji (varlik kategorisi) bir gri alan olarak
tartismalarin merkezinde bulunmaktadir. Bu baglamda uluslararasi iliskilerin realist okula gore
temel aktori kabul edilen ulus-devlet kategorisiyle birlikte, insan tekleri ve topluluklarin da
farklilasan dinamikleri ile yeniden psikolojik ve sosyal boyutlari ile ontolojinin merkezinde yer
almaya basladig1 gériinmektedir.

Sosyal yap1 ve unsurlar globallesme ve bilgi teknolojilerinin etkisi altinda kapasitelerinin
karsilikl etkilesimiyle ¢ok hizli bir degisim ve doniisiim dinamigiyle hareket etmektedir ve bu
surece ekonomik ve politik yapilar ayni hizda uyum saglayamamaktadir. Her seviyede bir
tiirbiilans s6z konusudur. insanhgin en genis dairede ortak bir biitiine aidiyeti ideali her bir
insan tekinin kendi otantik biricikligi icinde deger sahibi oldugunu kabul ederek farkli akletme
tarzlarini icerecek cokluk icinde birlik perspektifi ile otekilestirmeden uzak kalarak miimkiin
hale gelebilir (Korkusuz, 2012). Bilgi, kiiltiir ve teknolojinin siirekli liretimiyle gelen degisim
dalgasiny, siirekliligin harmonisiyle daha ileriye tasimak imkan dairesindedir. Ozne’nin yeniden
kesfi ve doniisii bu baglamda anlamlidir.

Insani olan ve insan gercegi birey ve toplum tamimlamalarindan ve kategorilerinden
daha fazla bir zenginlige isaret eder. Insani durumlar1 esas alan bir bakisla kiiltiirii yeniden
canlandiran liderlik yapisi, ‘potansiyeli harekete gecirerek’ kurum, kural ve mekanizmalar
olusturarak milletin mesruluk ve sahiplenme biling ve tutarliligini besler.

Lider, amaglarina ulasmak isterken yiiksek bir enerji ve efor sarf eden, baskalarim
etkilemek ve sorumluluk almak ile ilgili giiclii bir istegi olan, diiriist ve giivenilir, 6zgiiven ve
duygusal olgunluk sahibi kisi olarak ifade edilmektedir (Hittvd., 2005). Ancak liderlik tek kisilik
bir tiyatro oyunu degildir ve paylasilmis karar, icraat ve pratikler ile yani ortak kiiltiirel
kaliplarla koklesir ve kalici hale gelir. Liderlik iist, orta ve alt kademe yoéneticilerin benzer
amaclar1 gerceklestirebilecek fikirler dizisi, kiiltiirel oydasma ve biitiinlesme hedefini
saglayabilmelidir. Liyakatli ve dogru insanlar1 bulup kesfederek sorumlulugu nitelikli olana
teslim ederek basarinin kapilarinin agilacagini bilmek liderligi anlatir.

Kadim 6gretide 6ncii konumdaki yoneticilerin karar ve uygulamalarinda hakkaniyetli bir
tavir gelistirmesi gerektigi ile ilgili Biiyiik Iskender’in yakaladig1 bir deniz korsanindan aldig
yanit ilgingtir: “Sen koca cihanit yagmaliyorsun ama cihangir diye aniliyorsun; ben surada iki gemi
yagmaladim diye korsan oluyorum. Senin adaletin bu mu?” (Kozak, 2018, s. 121). Lider, dostu ve
diismani kendi kisisel pozisyonuna gore belirlemeyen insandir. insani erdemler ve degerler ile
beraber hakikat ve adalete sarsilmaz baghlik liderligin olmazsa olmazidur.

5. Siyaset Kurumu’'nun Vizyonu: Canli Kiiltiir ve Esnek Yonetim

Tarihten giiniimiize ve gelecege toplumsal kurumlarla birlikte insanlarin gelecegi ve
esenligi yonetim sisteminin basarisinda saklidir. Bunun ornekleri tarihin sayfalarinda hala
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yasayan ornekler olarak durmaktadir. Gegmise bakildiginda Osmanli Devleti 6zellikle gelisme
doneminde tesis edilen yonetim sistemiyle biiyiik askeri basarilar1 yakalamis, Bursa, Edirne ve
Istanbul gibi sehirlerin canli ve kalabalik ticaret merkezleri olarak yiikselisini saglayarak
Ortadogu’nun ve Balkanlar'in ekonomik yapisini derinden etkileyebilmistir (Inalcik, 2018). lyi
bir yonetim icin siyaset kurumu dogru kararlar ve tercihler yapmak zorundadir. Siyaset, ‘kamu
yOnetimi'nin hizmet alanlar1 lizerinden insan ve kaynaklar1 hedef ve amaca doniik olarak
milletin hosnutluk ve mutlulugunu goézeterek yonetme sanatidir. Yetismis insan kalitesi ve
degerli emek yogunlasmasi bu isin odak noktasidir. Degisimin ritmini ve temposunu stireklilik
icinde yakalamak yOnetimin asli fonksiyonudur. Yabancilasma, suskunluk sarmali, 6grenilmis
caresizlik ve kendini tekrarlayan sevimsiz monotonluklarin frekansi arttikca bunalim derinlesir.
Aidiyet ve sadakat kadar liyakat, bilgelik ve kaliteye de sahip ¢ikmak her tiirlii riske karsi en
giivenli tutumdur.

Tirkiye, ciddi bir miicadele sonucunda c¢ok partili demokrasiyi insa edebilmistir.
Karpat'a (1996) gore bu miicadele “siyasi giivenlik getirdigi gibi, ferde saygi gosterilmesine,
biirokratik baskiya son verilmesine ve dzellikle fertlerin, devlet islerine bizzat katilabilmelerine yol
agmistir” (s. 351). Tiirkiye’de siyaset kurumunun hakli ve mesru demokratik miicadele ve
bagimsizlik arayisi ‘yeni ve esnek kamu yonetimi’ yaklasimini kavram ve baglam yoéntinden
kacginilmaz kilmistir. C6ziim yolu yenilesme, toplumsal doku ¢alismasi ve degisimin stireklilikle
asilanmasindan gegmektedir.

Siyaset, bir bakima toplumun siyasal kiiltiir siizgecinden gecerek hayata yansiyan bir faaliyet
alan1 olarak degerlendirilebilir. Siyasal kiiltiir, toplumdaki hakim siyasi duygularin, inang¢ ve
degerlerin olusturdugu bir tiir ‘salkim’dir. Oktay’a (2009) gore siyasi kiiltiiriin etkisi elekten
gecirmedir; bu islemle davranislar yonlendirilmekte ve politikaya dair algillamalar ve tslub
belirlenebilmektedir.

Daniell Bell’e (Bell, 1991, alintilayan Atiker, 1998) gore: “.. dini inanglarin zayiflamasi
nedeniyle olusan higlik duygusu, insantistii bir Ben-merkezcilige yol acar. Modernlikte birey
yliceltilmis ve bdylece kiside kendi sinirlarini yadsima gereksemesi yaratilmistir. Bunun sonucunda
ise kisinin kendisini ve etik-kiiltiirel cevresini asmasi amag haline gelir” (s. 39). Modernizmin kendi
birey anlayisini ve yeni kiiltiir kodlarini sonuglarn itibariyle kiiltiir soklar1 ve degismeleri i¢cinde
tartismak gerekir.

Basta egitim ve kiiltiir alan1 olmak iizere Tiirkiye'nin bircok alanda kat etmesi gereken
epey yol bulunmaktadir. Frankfurt Okulunun kiltiir elestirisi agirhikli olarak ekonominin
kiiltlri yogun etkisi altina aldigi ve kiiltiir endiistrisi tarzinda kiiltiir yozlasmasina sebep oldugu
seklindedir (Atiker, 1998) ki bu stirecin Tiirkiye’de acik bir sekilde gozlemlendigi iddia
edilebilir. Alain Touraine, modern toplumun sorununun ashnda kultiirel degerlere iliskin
oldugunu ifade etmektedir. Ona goére bu nedenle toplumsal sorunlara kiiltlirel boyutta ¢oziimler
aramak gereklidir. Touraine’e (Touraine, 1994, alintilayan Atiker, 1998) gore: “Kiiltiir, toplumsal
sistemler tarafindan denetim altina alinmis ve kitle kiiltiirti olusmustur. Eylem sistemlerinin
gereksinmeleri dogrultusunda bireyler kitle kiiltiirti aractligiyla ydnlendirilir. Sorunun ¢dziimii ise
kiiltiirtin eylem sistemlerinden bagimsizlastirilmasinda yatmaktadir” (s. 132-133). Kultir bir
sekilde alanini giderek genisletmektedir. Kiiltiiriin 6zel alanda politikanin ise kamusal alanda
belirleyici olduguna dair 6n kabuller etkisini yitirmis durumdadir ve siyasal miicadelede
kiiltiiriin tesiri ¢ok artmistir (Pultar& Erman, 2005, alintilayan Ulkiican, 2017). Ekonomi, kiiltiir
ve etik arasindaki iliski ve etkilesimler ise tiim siyasi faaliyetin odak noktasinda durmaktadir.

Bugiin Tiirkiye, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde hem cografi hem kiiltiirel acidan
artan karsilikli bagimliligin dogal etkisiyle u¢lardan sikistirilmaktadir. Makro ve mikro seviyede
ciddi kirilganliklar kadar saglamliklar da mevcuttur. Tarih katlarinin bu baglamda dissallasip
arzi endam etmesi sasirilacak bir konu degildir. Tarihte yasanan benzerlik ve farkhlik
dinamikleri degisik boyutlarda ve kapsamda yeniden belirleyici éneme sahip olacaktir. Dile
getirilen tarihsel ve toplumsal referansli ideal ve iitopyalar bir meydan okuma olarak
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degerlendirilebilecek ve buna karsi bir cevap verilecektir. Bu cevaba da yeni bir etki-tepki stireci
ile uyum saglanarak yeni bir denge olusturulmasi gerekecektir.

Tirkiye'nin mevcut idari yapisinin ve kamu personel sisteminin temelleri Tanzimat
doneminde atilmistir. Modernist diinya goriisiine sahip Tanzimat biirokratlar1 gerekli goriilen
bircok hukuki diizenlemeleri ve idari reformlar1 gerceklestirmistir. Bu reformlar merkeziyetci
diizenlemeleri icermis, bitilinciliik 6zelligi (miilki, askeri alanlarda, hatta toplumsal hayatta)
tasimistir. Bu siirecte memurlarin egitimden ge¢mesi, 6zlliik haklarina kavusmasi gibi 6nemli
yenilikler gerceklestirilmistir (Ortayli, 2008). Ancak kamu yonetiminde idari reformlar ve kamu
personel rejimi Osmanli’dan Cumbhuriyet’e ulasilmak istenen ¢izgiye tasinamamistir. Bugiin
Tirkiye’'nin kamu personel sistemi olduk¢a karmasik, sikca degisen ve tepki politikalar
neticesinde sekillenen bir yapi arz etmektedir. Mevcut sistem kita Avrupa’si, ABD ve
Ingiltere’den etkilenen yénleriyle degiskenlik arz eder bir niteliktedir (Acar, 2019).

Poggi’ye gore, teorik olarak idarenin alt birimlere boliinmesi neticesinde her ne kadar
merkezi bir orgiitsel yap1 tasarlanmissa da bu unsurlar kisa siirede kendi o6zerkliklerini
tiretebilmekte, birbirlerine karsi olan konumlarini ve kaynaklar iizerindeki paylarimi arttirmak
isteyen cikar merkezleri haline gelebilmektedirler (Poggi, 2016). Modern toplumlar icin saglik,
egitim, kiiltiir, bilim ve teknoloji yatirimlarinin hayati derecede bir 6énemi vardir. Her bir
projenin kisa, orta ve uzun vadede neye karsilik gelebilecegini hesap etmek yonetimin asli
fonksiyonudur.

Idari yapilarin basar1 derecesi personelin ve is gérenlerin destegine baghdir. Yonetimde
yapilacak yeniliklerin her seyden once calisanlar tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
Yonetimin iyilestirilmesi hedefi miimkiin oldugu takdirde her bir ¢alisanin idareye dair anlayis
ve zihniyetini yapisina katabilmelidir (Aykag, 2012). Sonug itibariyle siyaset etkin, basarili ve
verimli bir yonetme sanatidir. Siyaset 6z olarak ‘daha iyi’ icin ugras ve miicadele alanidir.
Uluslararas: iliskiler'de 1970’lerden itibaren ortaya c¢ikan yeni olgu ve gerceklikler siyaset ve
kamu yonetimine dair algilamalar1 da esastan degistirip doniistiirme siirecine dahil etmeye
baslamistir. Ozellikle Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve SSCB’nin pargalanmas basta olmak iizere
pek cok politik ve ekonomik degisimin insan-toplum, devlet-siyaset ve kiiltlir temelinde yeniden
ele alinmas1 geregiyle ic ice gecmis oldugu gozlenmistir. Sistem’den daha ¢ok insan odakl
yaklasimlar her seviye ve platformda etkili olmaya baslamistir. Bu degisim/doniisiim siirecinde
ic ve dis siyasetin birbirine iyice eklemlendigi gozlenmektedir.

Hiz ve politika arasinda dogrudan bir iligski vardir. Tarihsel birikim ve potansiyel ile
modernitenin tarihin hizlandirilmis siiregleri arasindaki denge ve uyum noktasi, karar ve
iradenin arizalanmamasi ile anlam kazanir. Uyum saglayamayan siyasi ve sosyal yap1 ve
orgitlenmeler degisimin hizina yenik diisebilirler. Politikanin karar alma hizi ve uygulama
stireci toplumsal talep ve ihtiyaglarin gerisinde kalirsa ¢ok ciddi riskler ve tehditler belirebilir.
Toplumsal talep ve beklentilerin ekonomik ve politik kapasiteyi asmasi da ayr1 bir sikinti
kaynagidir. Toplumsal adaptasyonun yoni ve icerigi degisim ve siireklilik dinamikleriyle bu
streclerde belirginlik kazanir.

6. Sonu¢

Tiurkiye ve Diinya hiz1 hi¢ kesilmeyen sorunlara, durumlara karsi strekli ¢oziimler
aramaktadir. Bu anlamda Anadolu sayisiz kiiltiir ve uygarliklara besiklik yapmanin bilgece
agirhigiyla farkli bir cografya olmayi siirdiirmekte, kendine has tecriibesini yasamaktadir. Kadim
gelenek ve 6ne ¢ikan sosyo-politik psikolojik kodlar modernitenin sundugu imkanla siyaset,
kiltir ve yonetim gercegi Ulzerinden kendini yeniden iireterek varligini siirdiirmektedir.
Hukuka, adalete olan saygi ve bagllik, bilgi, teknolojik yenilenme, inovasyonla gelisecek
tretimin strekliligi giivenli bir gelecek hedefi icin kilit 6neme sahiptir. Amagclarin
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cisimlesebilmesi vizyon, misyon ve toplam kalitenin potansiyelden kinetige (kuvveden fiiliyata)
aktarilabilmesiyle mimkiin hale gelir. Siyasal liderlik kiiresel platformu goéz oniinde tutarak
kurumsal ve islevsel olarak merkez ve cevrenin potansiyelini, gii¢, zaaf ve sinirlarim1 bilmek ve
geregince yonlendirmek durumundadir.

Degisim ve stireklilik unsurlari toplumsal kabul ve degerler, insan ve kiltiire gore farkli
nitelikte gériiniim ve tezahtirlerle bicimlenebilir. Mutlak ve bagil durumlara dair akil yliriitmeler
tarihsel ve toplumsal baglamdan ciddi seviyede etkilenir. Insana/topluma iliskin durumlar
degisim ve dontisiime ugrarken insani 6z ve degerler, varlik ve bilgi ile her seviye ve ortamda
akil ve vicdan onciiliigiinde bir evrensel yonelimle 6zenle ele alinip degerlendirilerek
gelistirilebilir. Oz ve bicime dair algilari degismez kategoriler olarak ele almanin
argiimantasyona katkisi sinirlh kalmaktadir.

Bilgi ve aydinlanma ufku gercekler ve deneyimin zenginlestirici ve 0Ozgiirlestirici
dogasidir. Bireysel, psikolojik diizeyde daha kolay ve miimkiin olan bu siirecin makro diizeyde
topluma, sosyolojiye tasinmasi zemin, baglam ve karar arasindaki i¢c ve dis sartlardaki
celigkilerle beraber uyum, ahenk ve tutarlihga baghdir. One ¢ikarilan politik ve sosyal psikolojik
kodlarin varlik, bilgi ve degerler skalasindaki pozisyon ve igerikleri ¢ok farkli boyutlarda analiz
ve degerlendirmeleri gerekli kilmaktadir.

Kiiresel, bolgesel ve iilkesel dinamikler ve aktorler tarihin ritmini ve hizlanmasini diizen
ve denge acisindan yavaslatmaya calisirken kavram ve baglamini zenginlestirip derinlestirme
egilimindedir. Kurumsal pratiklerin ve teorik birikimin yarinlara hazir bir sosyolojiyi ve
psikolojiyi insa edebilmesi hayati bir 6ncelik olarak 6niimiizde duruyor. Farkl akillarin bileske
vektoriiyle yeni bir vizyon, birikim ve donanima sahip olma iradesi, insanlik tarihinin
farklilagsma/biitiinlesme ekseninde bir ézgiinliik arayisi olarak degerlendirilebilir. Ozne’nin geri
dontsi baglaminda insani realitenin makul, mesru ve adil nitelikleri sahiplenerek globallesme
ve yerellesme egilimleri arasinda bir orta yol formiiliiyle milliligin cok boyutlu olarak yeniden
insas1 jeokiiltiirel yonelimi icermek durumundadir. Disiplinler arasi bir bakis ve yaklasimla
ortaya konabilecek 6zgiin ve sahici temel tutum ve davranislar siyasetten Kkiiltiir ve {liretime
hayatin her alaninda zihinsel bir paradigmatik yeniden o6rgiilenis ve bicimlenisin toplumsal
zeminiyle viicud bulabilir. Kiiltiir ve medeniyet dairesini birincil hedef olarak icine alan ekonomi
politik altyapi bilimsel ve teknolojik yenilenmeler ile konsolide olarak yeni gelisen durum ve
meydan okumalara (challenges), biitiinlesik akil estetiginin icinde adalet, gerceklik ve insani
ortak degerler vizyonuyla yeniden bir dogu-bati bulusmasina dnciiliik edebilir.

Ortak deneyim zenginligi, alg1 ve yasanmishigl yeniden kesfedebilmek icin zihnin derin
kivrimlariyla paralel olarak kiiltiirel iiretime ve psiko-sosyal gercekligin cekirdek enerjisini agiga
cikartabilecek bir konstriiksiyona (insa siirecine) bakarken nisbi basarilarla beraber hayal
kirikliklar1 ve teklemelere ozenle projeksiyon tutulabilmelidir. Moderniteyi ve maziyi
1skalayarak yapilacak nevzuhur bir retrospektif ideolojik tarihsel okuma sosyo-politik psikolojik
kodlar ve realite karsisinda kalici bir anlam ifade etmeyecektir. Tiirkiye'nin ve ayn1 zamanda
diinyanin gelecegi insani biitiinliigiin yeniden kesfi ve bunun yerel-global 6lgekte yeniden
islevsel kilinmasi etkinliklerinin nitelik ve nicelik bilesiminde saklhidir. Kiltiirel okumalar,
calismalara eslik edecek varlik bilinci ideallere ulasmada aracilik edebilir. Degisimi streklilik
kapsaminda kavram ve baglam igine yerlestirip anlamlandirabilmek, saglam bir irade ve bakisa
eklemlenen farkli akillarin 6zgiin ve otantik akletme tarziyla olanakli hale gelebilir. Kokii
topragin derinliklerinde saglam duran bilgi agaci politik ve sosyal psikolojik kodlarin streklilik
kaynagl olmayi, toplumun anlam diinyas: icine yerleserek -iiretim tarzi ve teknolojinin
dontstiiriicii etkisinin dahil olmasiyla- yenilenerek siirdiirecektir.
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Breaking the Ice: Recent Administrative Reforms in Brazil
Mehmet Metin Uzun
1. Introduction

The 1980s was a phase of massive progressive reform across Latin American countries.
Administrative reform has affected all areas of each country's political, economic, cultural, and
social behavior, primarily since Latin America's transformations into democracy started in the
1980s. Political and economic advancement, various national political commitments, incomes,
and access to human and financial resources determine each government reform (Meacham
1999: 41). Moreover, many significant changes have benefitted from the influences and impact
of external forces and domestic pressures to decentralize bureaucratic powers, like conflictual
politics and privatization. Latin America is reconsidering the institutional changes implemented
during the past three decades to enhance the government system. These efforts have been
focused on the 'professionalization of public administration, making plans and monitoring of
government services, performance in public service management, and governance' (Olavarria-
Gambi, 2019; Yildinm & Onder, 2019). In Latin America, the transformation of public
administration has differed in scope and efficacy across governments. The size of the
bureaucracy, the introduction of merit criteria for selecting officers, and more performance-
based human resources have been three critical aspects of the structural change. In addition, the
scope and efficiency of the reform of the public administration depend on the size of each
country's political culture and system (Lora, 2007: 14-16; Aydin et al, 2020). Public
administration reforms have greatly influenced Brazil's state capacity. Brazil has been one of the
developing countries that successfully led the public administration transformation after 1980.
The public administration reform process had a significant progression on the international
Integration of Brazil. In this perception, this article will consider Brazilian public administration
in the context of a historical reform process. By the new public administration approach, reform
movements will be examined in a wide range from "civil society" to "marketization".

2. Historical Development

Brazilian federalism follows a historical process dating back to the 19th century. The
federal republic was established in 1889 by peace with the overthrow of the emperor. The first
constitution transformed the existing provinces into provinces, provided the necessary powers
to elect state governors, and created a separate constitution for each state. The Brazilian public
administration is recognized for its comprehensiveness and sophistication. Furthermore, the
history of the Brazilian public administration and, consequently, the state's constitution was
characterized by the presence of authoritarian and patrimonial political conditions (traditional,
bureaucratic, and political dimensions). In addition, its high level of heterogeneity is another
component that deserves research interest, primarily due to the income inequalities between
the federal and local levels. Due to an accelerating period of modernization and rapid economic
and social change, the authoritarian regime implemented the first significant administrative
restructuring in the 1930s. Brazil passed from an agricultural economy to an industrial, but civil
service was hardly the classical Weberian principle of the bureaucratic system (Cavalcante,
2018: 888). According to Reining (1945) The regime of Getulio Vargas has created a massive
transformation in the federal government of Brazil. A vast centralization has taken place
whereby the States rights direction of the post- Empire period 1889-1930 was reversed, and
both the states and the municipalities were brought under control. (Reining, 2020). The first
step to correct this was taken in the constitution of 1934, wherein the policy was stated that
competitive tests for office should restrict appointment. The Federal Civil Service Council was
superseded in July 1938 by the single-headed DASP (DepartamentoAdministrativo do Servif o
Publico) (Reining, 1945: 537-540). Through DASP, the basic structure of the administrative
apparatus is promoted by instituting the public tender, the rules for admission and training of
civil servants. Besides the creation of DASP, the government of Vargas was marked by social
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achievements, such as labor laws, the secret vote, and the right to vote for women. This phase
became known as bureaucratic reform was the first attempt to reform public administration,
that is, to eliminate practices whose applications were shown to be exhausted.

The bureaucratic model sought to modernize the public machine, based on the Taylorist,
Fayolian and Weberian paradigms, based on administrative theory imported from more
developed countries (Onder, 1998). In this context, Brazilian bureaucracy inspired by these
paradigms was constituted by principles that emphasized the rationalization of public
administration in search of efficiency through professionalization, formalism, impersonality, and
functional hierarchy. DASP has progressed as the main reform locus. The organizational or
personnel functions have been highlighted in scopes, such as staff, expenditure, and
performance management. According to Siegel (1966), the implementation of command and
centralized policy led to the collapse of administrative reforms and the fall of the DASP,
formulated as the instrument of change (Siegel, 1966: 53-54).

Economic deterioration and crises experienced in Brazil, have affected a long period of
the military regime. The formation of the government's program in line with the principles of
the free market started the neo-liberal reform period. The reforms carried out in the following
period have reached the width that would profoundly affect the political, administrative, and
social policy areas outside the economy, as in other countries where neo-liberal policies are
implemented. Throughout the 1980s, the shift from military to civilian government was crucial
for shaping modern public administration (Olavarria-Gambi, 2019: 12). Nevertheless, the
process of re-democratization that started in 1985 and the change in the growth paradigm
caused by the financial collapse of in-export industrial growth turned out to be uniquely
tumultuous. The Brazilian polity and its economy began to spin out of balance by the late 1980s.
In the 1990s, a new state is being established after the great depression of the early 1980s. This
modern state is the product of profound reforms.

Additionally, reforms that will allow the state to function the market's roles are unable to
perform (Bresser-pereira, 2015: 21). The first real market-oriented reform effort-was moved
forward in the 1990s (Gaetani and Heredia, 2002: 4). One of the significant reforms to which the
Cardoso administration is committed is the administrative reform. In 1994 the president
decided to transform the old bureaucratic secretary of the presidency that managed civil service
into a new Ministry of Federal Administration and State Reform (Bresser-pereira, 2015: 7).
Moreover, The National School of Public Administration (ENAP) has annually conducted the
FAPMI since 1996. Besides the inspirational goal, the prize has provided a comprehensive data
source for studies and research aimed at increasing knowledge about innovation in public
management. The primary focus of FAPMI is public management activities, projects, and
programs at the federal level, including the wide range of public organizations (Cavalcante,
2018: 893)
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Figure 1. Quality of Public Administration (Latin American Countries) Source: (Lora, 2007: 17)
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The 1995 public management reform was the second significant administrative reform
in Brazil. Public management reform started in 1995, with the 'Plano DiretordaReforma do
Aparelho do Estado’ (White Paper on the Reform of the State Apparatus), and with the executive
branch submitting to Congress a constitutional amendment to the chapter on public
administration of the 1988 Constitution (Bresser-pereira, 2001: 131). 1998 Constitutional
Amendment created a favorable legal environment for some of the main guidelines of the New
Public Management, such as management contracts, to be implemented (Tripodi and Sousa,
2018: 236-237). In this context, The constitution of the state and public administration in Brazil
recognizes three distinct phases: "the patrimonialism model; the Weberian bureaucratic model;
and the managerial model" (Bresser-Pereira, 2001).

Cardoso administration (1995-1998) New Public Management Policies were integrated
into the federal government. A specific department (Ministerio da Administracao Federal e da
Reforma do Estado), Ministry of Administration and State Reform (MARE), was created. A
ministry became a more effective institutional forum for the allocation of resources and political
status. Previously, the MARE was created to direct monitoring towards federal government
transformation, focusing on the development of management techniques, strategic planning,
quality management, and civil service integration (Woortmann, 2012: 32). Increasing strategic
planning flexibility has increased in parallel with Brazil's continuing professional development.
Despite the progress of the reform of public administration introduced in 1995, its result was to
strengthen the federal administration's existing meritocracies rather than transform the state
structure under managerial principles (Lora, 2007: 18).

A central framework was established that would drive the reform and guide the modern
approach to public administration. To summarize, the significant factors of Brazilian
administrative changes were domestic pressures s as an administrative model that posed
problems and external factors as New Public Management. In this framework, during the first
term of President Cardoso, which ran on a platform of macroeconomic stability, economic
reform, and privatization, a powerful desire for change emerged in Brazil (Akkoyunlu, 2018: 19-
20).

There had been a tree prior to administrative reform; Firstly, beginning in 1936, the
bureaucratic reform established a professional civil service and the principles of bureaucratic
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public administration. Secondly, established by the military regime was the developmental
reform a kind of pioneering public management reform (Onder&Nyadera, 2020) that was
discontinued in 1988, with democratization. Thirdly, embodied in the 1988 Constitution, a
counter-reform tried to re-establish bureaucratic rules in managerialism perception within the
Brazilian state. In this context, the history of Brazil's public administration reforms discussed in
several phases listed table.

Table 1. Historical Development of Brazil Public Administration Reforms Source: (Author)
developed based on :(Cavalcante and Carvalho, 2017; Gaetani and Heredia, 2002; Lambert,
1969; Oliveira, 2017; Ter-minassian, 2012).

Historical Time Public Administration Reform
Period
Building the national State and identity. The independence (Brazil became
a Kingdom/Empire by its own) and return of part of the bureaucracy to
1822-1889 Portugal brought a need to develop Brazil’s own public administration
under an absolute State controlled by the Emperor.

The State in the <“Old Republic’’. Brazil became a republic. Patrimonialism
as mode of public administration continued from the monarchy, now
controlled by a political elite. The public administration used to serve this
elite.
Building the bureaucratic public administration under the national state
controlled by a dictatorship. Vargas centralized and modernized the state
1930-1945 bringing in the main principles of the Weberian administration and
professionalization of the public administration, creating the Department of
Administration of the Public Service (DASP)
Military dictatorship dominated public administration. State pushed for
rapid industrialization and economic development leading to urbanization
1945-1985 and the creation of several State companies. Modernization of public
administration continued under authoritarian rule with high degree of
centralization.
Democratization, neoliberalism and dismantling of the national
developmentalism. Economic stagnation and high inflation led to the
neoliberal reforms in the public administration. Government tried to
introduce some ideas of the New Public Management reforms along with
liberalization of the economy. The Constitution of 1988 gave more
responsibilities to states and municipalities leading to political and
administrative decentralization and the growth of the public administration
in those entities.
The state in the era of the managerialism. The opening the economy
1992-2002 continued more gradually. Search for more efficiency and professionalism
in the public administration with the attempt of ‘‘de-bureaucratization’’.
National developmentalism returned to the agenda of the federal
government. Number of public employees gradually increased. Liberal
trends were reversed in the economy, but some of the managerial reforms
continued in the federal public administration.

1889-1930

1985-1992

2002-

3. Contemporary Reform Movements in Brazil

Brazil encountered extremely massive inflation supplied by pervasive inflation during
the 1980s and through 1994 and repeated crises in the balance of payments. However, 'The
Plano Real,' introduced by the then Finance Minister in 1994, and after that president, initiated
the first successful stabilization by Cardoso Government (Ter-minassian, 2012: 4). With the Real
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Plan, radical reforms have taken place in Brazil from the perspective of the new public
management approach. Furthermore, the reform movement has brought about changes in the
field of 'marketization and privatization'. The Ministry of Federal Administration and State
Reform (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado) was created to lead the
reform administrative reform process (Cavalcante, 2018: 5). The purpose of the program, called
Plano Director de Reforma do Aparelho do Estado:

¢ Improving the democratic accountability of the state, understood as its administrative
capacity to govern accurately and economically, with an emphasis on public services to
citizens;

¢ Decentralization to states and localities of almost all social policies;

¢ Trying to transfer national policy from the Federation to States in part and fostering
interaction between them (Cavalcante, 2018).

The reform movement includes optimization-oriented actions in terms of privatization,
localization, planning and civil services. Post-plan process neo-liberal transformation moved
from the federal government to local units. However, the most intense implementation of the
economic stability program in Brazil was in 1994. With the devaluation in line with the "Real
Plan", inflation fell, but this time the balance of payments gaps increased, and the country
entered the competition. IMF prescriptions for the economic deterioration included
administrative, political and social reform proposals in economic, regulatory work. IMF
proposals for reducing the public sector, accelerating social security reform and rapidly
privatizing public enterprises can be evaluated in this context. The expansion of the reform area
with the suggestions of the IMF and the emergence of policies that will proceed in line with neo-
liberal principles have been effective in enabling other international organizations to participate
as active actors in Brazilian state reform. The World Bank and OECD have contributed to the
process with detailed reports and recommendations on how neo-liberal state administration in
Brazil.

Brazil's administration was carried out its State reform, mainly from the 1990s. In other
words, the reforms generated after 1990, initiated during the government of trade opening
(1990); National Privatization Plan (1990); renegotiation of external debt (signed in 1992);
Plano Real (1994); breaking of monopolies and restrictions on foreign capital (1995) and the
Public Service Concession Law (1995), will be fundamental for carrying out market-oriented
reforms (Leme, 2011: 348). Following the inauguration of the Cardoso administration in 1995,
constitutional amendments designed to reform the state have become significant items on the
new government's agenda. In addition to a first constitution eliminating the state's energy and
communications monopolies, quickly passed by Congress in the first months of the new
administration, the Cardoso government sent Congress three essential constitutional changes to
reform taxation, social security, and public administration (Bresser-pereira et al, 2002).
Economic reforms or marketization reforms in Brazil, led by the Real Plan and IMF-OECD
recommendations in 1990, are mainly the result of adapting to the NPM approach (Onder,
2012). In this context, the NPM perception on Brazilian public administration and administrative
capacity can be analyzed in various dimensions.
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Table 2. NPM Perspective of Brazil’s Administrative reform Source: (Costa, 2008: 868-890)

institutionalization considersthat thereform can only be carried out with the change of
thelegal basis, starting from thereform of the Constitution itself;

rationalization which seeks to increase efficiency, by cutting costs, without losing
“production”, making the same amount of goods or services (or even
more) with the same volume of resources;

flexibilization which aims to offer greater autonomy to public managers in the
management of human, material and financial resources made available
to them, establishing control and a posteriori collection of results;

publicization which constitutes a variety of flexibility based on the transfer to non-
state public organizations of activities not exclusive to the State
(devolution), especially in the areas of health, education, culture, science
and technology and the environment;

privatization which includes privatization, outsourcing and deregulation

To summarize, the aims of the reform movement of the 1990s, which is the cornerstone of
the Brazilian reform movement:

o To strengthen the technical capacities of ministries to increase the administrative
capacity of the state and to adopt new tools for the coordination and control of
government-related actions,

e Reorganization of the state, to limit its direct action to the functions that the state has
accumulated in itself more than necessary, to decentralize the provision of social and
scientific services to non-governmental institutions promoted by the state and to
customize the production of goods for the market,

e Improving efficiency and quality in services offered to citizens by adopting result-
oriented control and incentive tools (such as rewards) for performance and
development in business programs and processes by modernizing rules and laws.

3.1. Privatization

During the 1980s, the reforms proposed at the global level, mainly for Latin American
countries, covered the theme of strategies for development. With the consolidation and
hegemony of the political-economic orientations of liberalizing Reforms worldwide, there is
intense pressure for developing countries to integrate and create the institutional arrangements
necessary for the free functioning of the market economy. This process was marked by factors
exogenous and endogenous to developing countries and presented two major movements
within the scope of the national state. The first refers to the so-called structural adjustments,
that is, the reforms whose centrality was to adapt the state to the new global contingencies, to
the market economy, to trade integration and, consequently, to the institutional changes
necessary for this adjustment process promoted by the World Bank and IMF (Abbo and Kura,
2018;Woortmann, 2012). The second movement refers to changes in the scope of the
organization of State administration, that is, the bureaucratic-rational management model,
striking and fundamental for the functioning and organization of the modern state in the 20th
century. Brazil's public administration needs to be replaced and complemented by a managerial
management model, more focused on market logic. The economic recession of the 1980s also
contributed to the need for state reform. In this sense, it was due to a set of "exogenous and
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endogenous” factors linked to diverse pressures and actions by different actors (national and
international), that the reforms of the Brazilian state. Moreover, privatizations as a fundamental
component of these reforms, enter the governmental agenda (Leme, 2011).

In this perspective, privatizations in Brazil were directly related to the Washington
Consensus, held in 1989, which presented a series of economic recommendations that acted as
an instrument of international pressure to adopt neoliberalism, mainly by underdeveloped or
developing countries. However, highly instrumentalized by the IMF, the recommendations of
this consensus were widely disseminated in Brazil and privatizations are highlighted. The main
recommendations from international financing agencies as IMF demarcated as fundamental
points by the Washington Consensus were: "structural adjustment of the public deficit,
reduction in the size of the government, privatization of state-owned companies, opening to
international trade" (Olavarria-Gambi, 2019). While not particularly large in size and scope, the
Brazilian state-owned enterprise sector has played a vital role in the country's economic and
industrial modernization and in causing the problems of macroeconomic imbalances that have
considerably slowed the pace of the catch-up process over the past two decades.

Since the 1980s, the privatization plan started in 1991 with the approval of the
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND). This plan has become the central text on
privatization policy through various administrations. The PND described the aims of
privatization clearly (Estache, Goldstein, and Pittman, 2001: 18):

e Reducing overall the Government debt;
e Encourage the state to alter the scope of its involvement by focusing social
policy behavior and resources;
e accelerating investment;
e To promote demand and lead to the quality advancement of products and
services; and to boost the financial markets by broad shareholding
The PND has developed a consistent and open legal and regulatory system for state
consolidation, implemented by a series of incremental progress, often adapting to new demands
occurring during the privatization process itself. The principles of localization and
decentralization have been used in the privatization of public services in Brazil. Growing debt
stocks of the states attracted the reaction of the federal government. As a solution to the local
debt problem, the federal government wanted to transfer some services to the states with staff
and resources. Privatization of public enterprises and public services in Brazilian structural
reform gained pace, especially in 1997 and 1998. In this period, the source provided by the state
budget from privatizations has exceeded 65 billion dollars (Bresser-pereira et al., 2002; Oliveira,
2017).

Brazil seems to want to consolidate its motivation for privatization through regional
development reforms. The main reason for regional development projects can be explained as
reducing inter-regional inequality. In this context, marketization reforms have been one of the
central dynamics of public administration reform. Moreover, it has been the main pillar of public
administration reforms in other areas. Efforts were made to promote a management reform
perspective, aligning bureaucratic.

3.2. Civil Society

Civil society reforms are another dynamism of Brazilian marketing reform. The key
theme in the restructuring of Brazil's public sector centers on strengthening openness,
transparent governance, and responsibility. A comprehensive examination of Brazil's civil
society reform strategies shows that almost half of the reform activities include those core
values of effective execution (Abbo and Kura, 2018: 6). Civil society organizations and scholars
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were generally hesitant to participate in public safety and criminal justice reform problems in
the 1980s and 1990s because these players were the military regime's goals. During this time,
mainstream human rights groups have adopted the required function in condemning individual
human rights abuses committed by police. However, the broader and more nuanced questions in
systemic reform, including collaboration with more radical policing components, have become
far more complex. Cooperation with police reform in attempts to influence systemic reform was
seen as a violation of the values and goals of civil rights. Civil society members' aversion to
participating in negotiations on public safety issues was most likely also a product of
institutional limitations on such participation. One of the important provisions of the 1988
Constitution was the development of modern structural frameworks to design, enforce, and
track public policy to assure transparency of governance (Leeds, 2013: 4). The Constitution of
1988 defined a contribution to the restructuring of the civil service that would be accomplished
by the modernization of meritocracy and civic engagement.

Furthermore, due to the reform of the NPM, the Brazilian state has succeeded in
developing notable developments that connect government and society through organizations
that use participatory mechanisms to combine social movements, community organizations,
campaigners, and civil society leaders with members of different governments (Filgueiras,
2018). The marketization reform has provided a significant opportunity, as it were, to excavate
local state-civil society relations. With the restoration of governance in Brazil in the 1990s,
"municipios” started experimentation with democratic changes intended to encourage
engagement in civil society (Baiocchi et al., 2008).

E-government transformation is a crucial point for Brazil's civil society reform aspect. In
these perspectives, the processes of state reform in the 2000s, together with the development
and utilization of information and communication technology (ICT), culminated in Brazil's e-
government programs and strategies (Laia et al.,, 2011: 44). Brazil's Digital Governance Strategy
(2016-19) is the core digital public policy strategy that provides a framework for programmers
and activities. Brazil's government aims to mobilize the public, private, and civil society sectors
to strategically adopt the advantages of electronic technologies to advance a digital government
and public administration capable of serving an increasingly digital economy and civil society.
Throughout this sense, Brazil has also considered the ability to emerge technology to promote
more transparent and inclusive mechanisms with civil society as one of the main assets of the
digital transition (OECD, 2018: 44).

3.3. Civil Service Reform

The civil service reforms are another point of the public administration reforms in Brazil.
Brazil's public administration has three vital aspects: patrimonialism, bureaucracy, and
managership. Despite reform efforts, all three persist in some level together, more or less
intense depending on the organizational framework. Before 1930 political elites dominated the
civil service. Government officials and other influential authorities have appointed public
employees. Firstly, the Getulio Vargas policy (1930-1945) made efforts to introduce the
bureaucratic and more professional model of public administration (Onder&Koylii, 2018),
which, along with the role of the state in the economy and culture, also developed under his
regime (Lambert, 1969: 171). The military regime (1964-1985) implemented some of Vargas'
policies, including successful structure for the administration. The administrative changes began
to take hold in the 1980s and intensified in the 1990s but are still tentative about the
administration scale. Bureaucracy and patrimonial structures are designed to govern the public
sector in Brazil (Olavarria-Gambi, 2019: 11). However, 1995 administrative reform in Brazil was
characterized as a public management reform. Designed to replace the existing mix of
bureaucratic public administration and clientelist or patrimonial practices in Brazil, the new
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managerial public administration reform broadly follows the "new public management" model
(Bresser-Pereira, 2003).

The plan for a transformation of Brazil's public sector has professionalized the public
service following the Weberian model as its central guideline. A few regulations were introduced
to introduce these reforms to value merit-based federal government employees: "fair tendering,
work security and career planning.” After the development of the Public Service Administration
Department (DASP) in 1938, a significant proportion of those modifications was established
with the primary aim of encouraging the bureaucratic rationalization of the public service,
having significant influence from the North American public service organization (Cavalcante,
2018: 14). The re-democratization, which began in 1985, introduced some significant
developments in civil sector professionalization. The above adds to autarchies and foundations
that peace already exists for the servants of direct administration. In addition, the establishment
of government schools such as ENAP (National School of Public Administration) and CEDAM
(Center for the Creation of Public Administration), both connected to the Secretariat for Human
Resources, suggests a severe frustration for the education and qualification of State employees,
previously rarely regarded as priorities (Cavalcante, 2018:6). ENAP school was created in 1989,
with the assistance of France's well-known "Ecole Nationaled'Administration,” to train high-
level public administrators (managers) for the entire public administration.

To begin with, during its six years of existence, the school had six different presidents.
More importantly, the training of managers assumed the existence of a particular career in
management. Accordingly, the 1988 Constitution suggested a transition to the Weberian concept
of merit-based governance by promoting direct administration and implementation for
government employees of the Unified Juridical System (RJU). The new framework placed an end
to public sector activities in the private sector, promised employment and full state employees
post-retirement compensation, and created new divisions and occupations in the public service.
The Constitution of 1988 also established the ENAP and the CEDAM, both under the Human
Resources Secretariat, prioritizing public employee's education and qualifications. (Akkoyunlu,
2018: 19) The first would be responsible for forming new public sector managers. The second
would be responsible for training and recycling public servants, aiming at a more logical and
rational allocation of public employees. Complementing this policy, the Secretariat of Public
Administration (SEDAP), when trying to rescue the merit system, prepared a new career plan,
revising the civil service statute and a remuneration plan. In addition, MARE identified a new
human resources policy that defined that only those with state careers (exclusively engaged in-
state activities) would start to be recruited.

In contrast, performance standards should be subcontracted, and social and research
actions outsourced. MARE also proposed that the existing public servants be employed be highly
educated and paid well(Bresser-Pereira, 2003: 91). During the 1990s and the early 2000s, NPM
also became a buzzword among liberal reformers in Brazil who saw the traditional bureaucracy
as an administrative failure, an economic burden, and, contrary to the earlier belief, an
impediment to democratic governance.1995 Directive Plan for the Reform of the State
Apparatus (PDRAE) was to transform the state apparatus based on rationalization, flexibility,
and publicization. Regarding the professionalization of the public service, the plan focused on
promoting the strategic core, in other words, strengthening government careers in both
qualification and wages (Cavalcante and Carvalho, 2017: 7). According to (Cavalcante and
Carvalho, 2017) professionalization of civil service is associated with several variables:
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Figure 2. Civil Service Reform Dynamics in Brazil Source: (Author Contribution)
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On the other hand, modernization of public management or administrative reforms is a
process of changes following the State reform, whose aim is to adjust the functioning of the
administrative apparatus of government to achieve the goals assigned to the public. The
modernization of administrative reform denotes a set of changes restricted to structures and
organizational processes in the public sector to improve effectiveness in its functioning. Then,
modernization may imply redesign of structures of public organizations aimed at achieving
more flexibility and quickness in the delivery of goods and services to citizens. It also may imply
modification of delivery procedures, changes in the way public organizations relate to their
users, seeking to improve user satisfaction, and changes in the recruiting, selection, promotion,
incentives, and retiring systems of public personnel.

3.4. Intergovernmental Reforms

Intergovernmental reforms have spread throughout Latin America in the 1980s and
1990s. Every country, federal or unitary, with a reasonably powerful or weak subnational
government,enacted initiatives to improve the function of local and regional governments.
Decentralization impacts intergovernmental relations within federal structures. The stronger
decentralization enhances the federal government's subnational sovereignty and decreases the
hegemony of the federal government over sub-national governments (Vezbergaite, 2016: 56).
Decentralization has gained strength in Latin America with the re-democratization of several
countries since the 1980s. In general, after more than three decades of decentralization
experiences, the most relevant question does not seem to be whether this process will be
reversed, but how much it contributed to produce more effective public policies. In its origins,
inter-governmental reform was initiated to bring governments and their public policies closer to
social demands and territorial realities. Moreover, it should qualify the implementation of
actions, make them more efficient and reduce their costs, especially at the central levels. Thus,
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promises of re-democratization of the state before society, responses to the fiscal crisis in the
1980s, and solutions to governance dilemmas were mixed.

Regarding this last aspect, it is essential to consider the political context of the crisis of
legitimacy of the central elites, especially their inability to respond to the economic
deterioration of national states and the emergence of new subnational spaces of power.
Decentralization emerged as a possibility of agreeing on agreements between the central and
regional elites around an agenda for the redistribution of power that includes structural aspects
but had its particularities in each country. The 1988 Constitution considerably expanded the
importance of municipalities in the Brazilian federative system; it also increased its autonomy
and financial resources.

In Brazil, decentralization was from central government to states and principally
municipalities(Bresser-pereira, 2001:126). Two main arguments have been put forward in favor
of decentralization: firstly, in a country with the continental dimensions of Brazil, the provision
of public goods and services tends to be more efficient when in charge of municipal authorities.
Secondly, municipal authorities are more sensitive to their constituencies, and therefore,
political accountability will be improved through decentralization (Martins, 1997: 39-41).

This process was considered a side-by-side response to democratic governance and
economic reforms that together would support the decentralization of political authority,
administrative responsibilities, and fiscal resources. In the case of Brazil, it would help reduce
the historic concentration of power in the national state in favor of greater autonomy for
democratically elected subnational governments, which would increase their levels of
"responsiveness and accountability”. The Brazilian Constitution, adopted in 1988 after more
than twenty years under the control of the military regime, represents a turning point in terms
of the democratization process in the country and the development of autonomy of local
governments. 1988 Constitution, a wide range of autonomy was granted to states and local
governments. In Brazil, unlike most federative structures, local governments are not part of the
states but part of the federation along with the states. Administratively, because of the scarcity
of public resources in the face of increasing social demands, it would be possible to deal with
them more efficiently and quickly. Administrative intergovernmental reforms in Brazil started
with two units: decentralization of healthcare and decentralization of education. In this context,
it can be understood that Brazil's inter-governmental reforms started for inequalities between
regions (Gaetani, 1998; Pereira et al., 2018). In many countries, 'poverty and inequality are the
main obstacle to the reform movement. Thus, it makes sense todirect reform efforts to the
governmental agencies responsible for addressing these problems (Andrews, 2008: 179).
Moreover, in Brazil, cautious action has been taken regarding intergovernmental reforms that
started with micro reform movements. At this point, Brazil, a federal state, has acted step-by-
step in intergovernmental reforms in line with the country's culture of administration.

Intergovernmental reform marks a shift in the essence of the intergovernmental
economic connection. The primary restriction enforced on subnational financing has been
modified by comprehensive monitoring of fiscal and financial records, which helps avoid
unsustainable borrowing and, thus, a financial crisis. The implementation of the Fiscal
Obligation has reinforced this modern strategy (Jha, 2008). Financial decentralization in Brazil
has also been attempted in connection with localization efforts. The states were given more
autonomy in terms of their authority to impose taxes, and they were asked to create self-
resources. However, the provinces with low population density and weak development potential
were largely dependent on the resources transferred from the central government.

As a result of the reform programs, imbalances between regions increased. Through
Complementary Laws 243 of 2003 and 284 of 2005, Brazil established the decentralization and
deconcentrating of the structure of the State Government and government actions in the capital
for the Regional Development Secretariats (SDR) (Ensslin et al, 2006: 1-7). This reform
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culminated in the creation of 30 SDR in 2003. Brazil's decentralization process aims to improve
the performance of government agencies and allow decisions to be taken at the local level to
expand the possibilities of popular participation and improve the service to citizens'
demands(Oliveira, 2017). The decentralization process is based on guidelines that seek:

e to make decisions on a scale more appropriate to each case, deconcentrating
the decision-making process, expanding possibilities for popular
participation and increasing the efficiency and effectiveness of the state's
administrative machinery

e providing a better service to the citizen, reducing costs, modernizing and
streamlining the performance of the bodies of the governmental structure;

e ensure that government decisions are taken in the spaces closest to the
problems, facilitating the effective participation of society;

e reduce discrepancies between different regions of the government; and,

e minimize the rural exodus resulting from traditional government
centralization.

The effective performance of the SDR's is of fundamental importance to achieve the
objectives intended with the Administrative Reform. Regional development reforms are one of
the cornerstones of intergovernmental reforms in Brazil. In this framework, Brazil, where
regional disparities are high, has taken steps towards regional reforms. The governance model is
applied in the rural development project in Northeast Brazil. While the principles of
participation, decentralization, responsibility, effectiveness, and transparency are frequently
mentioned during the preparation and execution of the project, private sector and non-
governmental organizations are identified as important actors of the project process.

3.5. Performance Management

One of the essential components of the Brazilian public administration reform is
performance management. Reform movements in other areas (marketization, decentralization)
have directly or indirectly affected performance management. One way for the public institution
itself to monitor its operations is to carry out a constant evaluation of the performance of public
management, to improve the quality of its services. Proceeding with a constant evaluation of the
performance of public management comes to be considered one of the fundamental conditions
for the success of the state's administrative reform in the various governmental structure
(Mellahi et al., 2016). Therefore, the central focus of these reforms was to review the functions of
the state and its internal administration to move away from the bureaucratic organization to a
more efficient and effective managerial system of administration (Ensslin et al.,, 2006). The
concept of managerialism was introduced to bring management practices from private
enterprises and adapt them to the public sector to seek more flexibility (Guimaraes et al., 1998).
The notion of staff performance management is not new to the federal government of Brazil and
many reforms have taken place in this area since the 1960s. However, the history of human
resource management policies in the Brazilian public administration is marked by a series of
discontinuities and significant difficulties regarding the structuring of its central systems. The
creation of the DASP, in the 1930s represents the first effective effort to establish a professional
public service in Brazil. The establishment of a central body for human resources policy, the
creation of new job classification systems and the structuring of staff, the establishment of rules
for the professionalization of civil servants and establishing a career system based on merit are
the most prominent measures of that period.

Decree-Law No. 200 opened up the possibility of structuring Auxiliary Activity Systems
to manage the' 'activities of personnel, budget, statistics, financial administration, accounting
and auditing, general services and other actions common to all federal administration bodies"
which, at the discretion of the Executive Branch, lacked central coordination (Guimaraes et al.,
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1998: 48). Such activities were subject to normative guidance, technical supervision and specific
inspection by the central body of the system, without prejudice to administrative subordination
to the body in which they were integrated. Still in the spirit of reform, instituted a new job
classification system. This new law also determined the transposition of a series of positions and
jobs into the so-called Job Classification Plan (PCC) evaluations exist and good performance is
necessary for promotion. (Guimaraes et al., 1998) However,in reality, and despite recent
improvements, performance management plays a minor role in most people's careers and
compensation (OECD, 2010: 13-27). Plano Bresser development shows (the "Bresser Plan")
accelerated a more real thrust for the process management and ideologies being addressed in
1987. This government program aimed to implement flexibilization measures in the public
sector by reforming organizational structures empowering and assigning responsibility for the
outcomes of organizational acts to government managers and supporting general managerial
practices (Woortmann, 2012).

In 1990/91, Brazil companies started a process of organizational change for which it
used strategic planning techniques. Initially, the company analyzed its external and internal
environments when the opportunities were listed vis-a-vis the existing external threats and the
organization's strengths and weaknesses were identified. In these perspectives, some significant
private sectors redefined organizational mission and implemented a new research planning
methodology. Brazil's government was affected by these private sectors' managerial aspects.
The implementation started in 1996, of goals and results programs for its research centers,
based on the programming expressed in the research projects. The reform of the State apparatus
proposed by the Fernando Henrique Cardoso government reinforces the need for state-owned
companies to adopt measures to increase efficiency and productivity.

Faced with the challenge of increasing productivity and reducing costs, in 1996,
Embrapa's management prioritized, among other goals, the development of performance
evaluation methodologies at different levels of the organization (units, projects and people)
(Guimaraes et al., 1998: 50-52). At that moment, the company defined, with greater clarity than
it had previously done, the primary objectives of its performance management system. These
objectives aim to identify: the production goals, how the goals are being achieved (measures of
efficiency and cost control), and who is doing what in the different processes that result in
Embrapa's products. Stronger action plans with the emergence of the PPA (pluri-annual plan)
2000-2003, where new efforts were made to rationalize the State structure and processes. These
actions implicated aspects such as managerial training and development, internal and external
marketing campaigns in promoting the image, as well as management techniques including
organizing, monitoring, evaluation, and review of programmed plans and management
strategies to be enacted (Woortmann, 2012: 30-33).

According to OECD (2010), The Brazilian career system has undoubtedly helped ensure
a transparent and merit-based HR system, but its rigidity and high transaction costs also
characterize it. Through a competitive selection into a specific and often narrow career, the
public service cannot change to another career without passing another entry-level competitive
examination (OECD, 2010: 12-13). Horizontal and vertical career opportunities are limited in
Brazil. Performance requirements are minimal for staff to move up within job categories. DAS
system (Dire¢do e AssessoramentoSuperiores), which comprises about 22.000 positions
including most management and senior management positions and alsofewer senior positions,
allows for a welcome degree of flexibility in the system, as entry is open to applicants coming
from outside the public service (OECD, 2010: 13).

As a result, the adoption of the performance management approach in Brazil was
complementary to other public administration reforms. Performance management also
supported both marketization and civil service reforms as an essential part of the administrative
transformation.
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4. Conclusion

Brazilian public administration reform is considered a multi-dimensional reform
movement that impacts many reform areas. Brazilian public administration reform motivation,
which started in the 1930s, has evolved to various points with the new public management
(NPM) perception in 1980. Brazil, which has implemented a reform movement in line with the
NPM movement that has taken over the whole world, has undergone multi-dimensional reform
processes. On the other hand, the reform movement in one area enables radical changes in other
areas. For example, the post-1980 marketization reform supported both localization and civil
service reforms. The multi-dimensional effect in the reform movement has prepared a reform
ecosystem suitable for forming new reforms. However, civil political governments and
presidents (Cardoso- Embrapa) played a crucial role in supporting administrative reforms.
Democratic civil governments that came after the military coup government showed intensive
support to the public administration reform process.

Another crucial point of the Brazilian public administration reform movement is
constructing specific institutions to carry out the reform process. Institutions such as DASP or
MARE have led the reform movement to prepare, organize, and coordinate the reform
movement. These intuitional identities allowed the public administration of Brazil to perform as
planned within an institutional framework. Public administration reforms, led by marketization
and privatization reforms after 1980, were supported by digital transformation in public in the
2000s. The multi-faceted reform movements in public administration have an essential role in
forming Brazil's increasing economic and political power on a global scale.
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BIRINCI DUNYA SAVASI’'NDA ERMENILERVEULUSLARARASI HUKUK
ACISINDAN 1915 ERMENI SEVK VE iSKANI

Ali Demirel
1. Giris

Avrupali biiytik giclerin sistemli bir sekilde, Osmanh cografyasi iizerinde hakimiyet
kurarak parcalama faaliyetlerinin biitiiniine “Sark Meselesi”ad1 verilmektedir. “Sark Meselesi”,
¢ok uzun bir ge¢mise sahip olmakla birlikte XIX. yilizyilin basindan itibaren daha belirgin bir
sekilde kendini gostermistir. Bu politikanin temel amaci, dncelikle Tiirklerin Avrupa’dan atilmasi
ve bu gergeklestikten sonra, Osmanli Devleti'nin paylasilmasi suretiyle Tiirklerin Anadolu’dan
¢ikarilmasi seklinde 6zetlenmektedir (Tiirkdogan, 2006: 19-20).Biiyiik gilicler bu hedeflerini
gerceklestirebilmek icin Osmanli Devleti bilinyesindeki farkli etnik kékenlere sahip unsurlari
kullanmislardir. Makedonya ve Girit olaylarinda Rum unsurlar tlizerinden hareket ederek
Osmanl’'nin bu bdélgelerde ¢ekilmesine neden olan giicler, milliyetgilik akiminin etkisiyle
bagimsizlik faaliyetlerine girisen Ermenileri de bu amag i¢in kullanmiglardir.

Osmanli Devleti'nin son doneminde, yaklasik yarim asirlik bir zamani kapsayan
donemde; Ermenilerin ikamet ettigi bolgelerde yasanan olaylar, bu bolgelerde uygulanan veya
uygulanmak istenen 1slahatlar kisaca “Ermeni Meselesi” olarak adlandirilmaktadir. “Ermeni
meselesi” de esasen, emperyalist giiclerin “Sark Politikas1” siirecinde olusturduklar1 suni ve
siyasi bir konu haline gelmistir.“Millet-i Sadika” yani Osmanl’nin en sadik tebaasindan biri
olarak goriilen Ermeniler, Osmanli Devleti'nde rahat ve sakin bir hayat stirmiislerdir. Bununla
birlikte, XIX. ytizyilin ikinci yarisindan sonra, 6zellikle 23 Temmuz 1878 yilinda Osmanli Devleti
ve bliyilik giicler arasinda imzalanan Berlin Antlasmasi'ndan sonraki siirecte Osmanli-Ermeni
iligkileri ¢ok ciddi bir doniim noktasina girmistir. Bu uluslararasi antlasmayla; Osmanli Devleti,
Ermenilerin iskan ettigi vilayetlerde 1slahat yapmay1 ve gilivenliklerini saglamayi taahhiit
etmistir (Ata, 2003: 3; Yildiz-Akbulut, 2012: 3). Boylece Ermeni meselesi ilk defa uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Bu antlasma, bir bakima o zamana kadar var olan iyi iliskilerin de sona
ermesine neden olmustur. Diger bir ifadeyle, Avrupali gii¢ler tarafindan desteklenen ve ozellikle
milliyetgilik akiminin etkisinde kalan Ermeniler, devlete karsi bagimsizlik taleplerini dile
getirmeye baslamislar ve bu amaca yonelik cesitli faaliyetlere girismislerdir.

Bagimsizlik hedeflerini gerceklestirmek icin cesitli ceteler ve orgiitler kuran Ermeniler,
Birinci Diinya Savasi dncesinde ve sirasinda iilke sinirlari icerisinde ciddi zararh faaliyetler
baslatmislar ve bircok kanh eylemler gerceklestirmislerdir. Ozellikle Osmanlh kuvvetlerine karsi
Rus ordusunda aktif bir sekilde calismalari, Ruslar icin istihbarat toplamalari ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nde Miisliman-Tiirk katliamlarina kalkismalar1 nedeniyle Osmanli Devleti, Ermenileri
1915 yilinda bulunduklar: yerlerden, yine devlet sinirlar igerisinde bulunan farkli bolgelere
zorunlu olarak go¢ ettirmistir.

Osmanli Devleti topraklar1 {izerinde bagimsiz bir Ermenistan kurulmasi igin
gerceklestirilen faaliyetlerin temel olarak 6nlenmesi adina uygulanan 1915 sevk ve iskéani,
Ermeniler tarafindan, kendilerini sistemli bir sekilde yok etmek {izere planlanan bir olay olarak
algilanmistir. Bu noktada Ermeniler ve uluslararasi alanda onlara destek veren gticler, 1915
olaylarini “soykirim” olarak nitelendirmislerdir. Halbuki bu go¢ ettirme politikasi, siikinu ve
nizami tesis etmek amaciyla Osmanli’nin yiizyillardir uygulamis oldugu olagan bir uygulamadir.
Tarihi amaglarina ulagsmak baglaminda Ermeniler, Tiirkiye'nin sézde “soykirimi” tanimasi,
kendilerine toprak verilmesini ve tazminat Odenmesini silirekli bir sekilde giindeme
getirmislerdir.

Aradan uzun zaman ge¢mesine ragmen, 1915 olaylar1 Ermeniler tarafindan uluslararasi
kamuoyunda canli tutulmustur.Lozan Antlasmasi’yla uykuya yatan Ermeni meselesi, 1960l
yillardan itibaren tekrar uyandirilmaya baslanmistir. Ermeniler, tiim diinya devletlerinin ve
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oncelikle de Tirkiye'nin 1915 olaylarini “soykirim”olarak kabul etmesi i¢in kendilerini magdur
ve mazlum olarak gosterecek cesitli propagandalar yapmaya yonelmislerdir. Ayrica, Ermeniler,
Dogu’daki halka karsi baski, siddet ve katliamlar gibi terdr faaliyetlerine de basvurmuslardir.
Dolayisiyla bu mesele, sadece tarihi bir olay olmaktan ¢ikmis, cok cesitli yonleri olan, diplomatik
iliskileri ve uluslararasi hukuku da ilgilendiren bir konu haline gelmistir.

Bu calismada, 1915 Sevk ve Iskidni meselesi, bu siirecte meydana gelen olaylar ve
uluslararast hukukta “soykirim” teriminin kapsami bilimsel bilgi ve belgeler 1siginda tahlil
edilecektir. Birinci Diinya Savasi doneminde Ermenilerin durumu, savas siiresince Rus
ordusundaki faaliyetleri ve Ermeniler tarafindan Dogu Anadolu boélgesinde yasayan Miisliiman-
Tirk nifusa kars1 bagvurduklari siddet, zuliim ve katliamlara deginilecektir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde, 1915 sevk ve iskdn kararinin alinmasi, uygulanma
noktasinda alinan tedbirler, sevk sirasinda yasanan giicliikler, 6liim oranlar1 ve Osmanli Devleti
sinirlar1 icerisinde yasayan savas oOncesi ve sonrasindaki Ermeni niifusu gibi konular
incelenecektir.

Ayrica, Ermenilerin sevk ve iskani siirecinde yasananlarin hukuksal boyutu {izerinde
durulacaktir. Aslinda “soykirim”tartismalar1 bashh basina ayr1 bir arastirma konusunu
olusturmaktadir. Fakat konuyu tarihsel baglamina oturtmak amaciyla, tartismanin asil odak
noktast olan “1915 olaylar1 soykirim mi, degil mi” meselesini uluslararasi hukuka gore
aciklamak calismanin verimliligini artiracaktir. Bu nedenle, yasanan olaylarin “soykirim” olup
olmadig;, 1948 Birlesmis Milletler Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi'ne gore tekrar ele alinacak ve hem Osmanli Devleti'nin hem de Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin 1915 olaylarindaki sorumluluk dereceleri iizerinde durulacaktir. Ayrica, 1915
olaylari icin uluslararasi mahkemelerin verdikleri kararlar degerlendirilecektir.

2. Osmanli Devleti’'nde Ermeniler

Osmanh Imparatorlugu zamaninda Ermenilerle devletin iliskisi, Fatih déneminde
Istanbul’da patrikhanenin kurulmasi ile baslamaktadir. Fatih Sultan Mehmet, Bursa
Ermenilerinin dini lideri Yovakim'i Istanbul’da kurdugu Ermeni patrikhanesine 1461 yilinda
patrik olarak atamis ve buradaki bir kisim Ermeni’yi Istanbul’a gotiirmiistiir (Bardakjian, 1982:
91). Boylece, Ermeni cemaati ile devletin iligkileri resmi olarak baslamis, Ermeniler de toplum
icinde daha aktif rol almaya baslamislardir. Ermeniler Osmanli tebaasi olarak ytizyillarca rahat
ve huzur icinde yasamislar, iyi iliskiler ve devlete sadakatleri nedeniyle zamanla “Millet-i
Sadika” (Giimiis, 2009: 168) olarak taninmislardir.

Ermeniler, sarraflik, ticaret, bankerlik, mimarlik ve hekimlik faaliyetleri ile devletin
ekonomik hayatinda son derece etkin rol oynamislardir. Ermeni uyruklu zanaatkarlar devletin
farkli eyaletlerindeki ekonomik faaliyetlere katkida bulunmuslardir. Ayrica devletin ekonomisi
ve ordusu i¢in son derece dnemli olan iki teskilat olan darphane ve baruthanenin idaresi Ermeni
ailelerin sorumluluguna birakilmistir. Bunlarin yani sira, Ermeni uyruklu tiiccar ve zanaatkarlar,
ozellikle, baskent Istanbul olmak iizere, Osmanl Devleti'nin énemli ticaret merkezleri olan
Bursa, Ankara, Erzurum, Kayseri gibi sehirlerde ekonomik giici tekellerine almigslardir
(Barsoumian, 1982: 173-175; Giimiis, 2009: 167-168).

Ekonomik faaliyetlerin disinda, Ermeniler Osmanli Devleti'nin kiiltiirel gelisimine de
onemli katki saglamislardir. Gercekten de Osmanli musikisinin ve mimarisinin gelisip
sekillenmesinde Ermeni sanatkarlar ¢ok biiyiik rol oynamislardir. Ornek vermek gerekirse,
Ermeni bestekdr Hamparsum Limoncuyan nota sistemini icat etmistir. Onun bu icadi sayesinde,
Ismail Dede Efendi ve daha bircok Osmanl bestekarlarinin eserleri giiniimiize kadar ulasabilme
imkani bulmustur. Limoncuyan’dan baska, énemli Ermeni bestekarlarindan Tatyos Efendi ve
Bimencede Tiirk musikisinin gelismesi icin degerli katkilarda bulunuslardir. Ayrica, 19. yiizyil
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Osmanli mimarisinin gelismesinde yine Ermeni mimarlarin katkilar1 énemli rol oynamistir.
Esasen bu yiizyllda, Ermeni mimar ailelerinin eserleri zirveye ulasmistir. Ozellikle Balyan
ailesinin calismalarinin bu alanda oldukc¢a dikkat ¢ekmistir. Dolmabahce Sarayi, Beylerbeyi
Saray1 ve Ortakdy Camii gibi meshur eserler, Balyan ailesine mensup Kirkor Balyan, Nigogos
Balyan ve Garabet Balyan ismindeki Ermeni mimarlar tarafindan insa edilmistir(Palabiyik, 2007:
11-12).

Osmanli Ermenileri blirokrasi kademelerinde de o6nemli pozisyonlara gelmislerdir.
Ozellikle 19. Yiizyilda 29 Ermeni’ye “Pasa” riitbesi, verilmis, 22 Ermeni de Nazir (Bakan) olarak
atanmistir. Nazirlikta gorev alanlar daha cok Disisleri, Maliye, Ticaret ve Posta Nazirliklarina
atanmuglardir. Ozellikle II. Abdiilhamid’in Hazine-i Hassa Bakani Ohanes Sakiz Pasa, Maliye
Bakani Agop Kazakyan ve Balkan Savaslari sirasinda Disisleri Bakani Gabriel Narodukyan en ¢ok
bilinen Ermeni uyruklu sahislardir. Ayrica, Osmanl Devleti'nin son doneminde, 33 tane Ermeni
mebusu (milletvekili), 7 tane sefir-i kebir (biiytikelgi), 11 tane baskonsolos ve konsolos, 11 tane
medrese hocas1 (profesér) ve 41 tane ytlksek riitbeli biirokrat fiilen gérev yapmistir(Palabiyik,
2007:11-12).

Osmanl Devleti Ermeniler icin huzur ve refah iginde bir hayat sunarken, Ermeniler de
devletin ekonomik faaliyetlerinden kiltiirel birikimine kadar bircok alanda katkida
bulunmuslardir. Ancak, s6z konusu iyi iligkiler 19. yiizy1lin sonuna dogru gerilemeye baslamis ve
nihayetinde tamamen bozulmustur. Ozellikle 1878 Berlin Antlasmasi’ndan sonra, biiyiik giiclerin
giidiimiindeki Ermeniler ile Osmanlh Devleti iki ezeli diisman sekline biirlinmiislerdir. Birinci
Diinya Savasi’na kadar gecen siirede Ermeniler, Osmanli Bankasi Baskini (Osmanli Belgeleri,
2007: 67-68). Kumkapi Niimayisi vell. Abdiilhamit’e suikast gibi bir¢ok kanli eylemlerde
bulunmusglardir. Bu tarihten sonra iliskiler hi¢ diizelmemis ve Osmanl Devleti, Birinci Diinya
Savasi sirasinda Ermenilerin ihanetiyle ylizlesmistir. Bu ihanetlerine karsilik olarak devlet,
Ermenileri zararli bulunduklari yerlerden go¢ ettirmek zorunda kalmistir.

3. Sevk ve Iskan Kararina Giden Siireg: Birinci Diinya Savasi

Birinci Diinya Savasi’'na kadar gecen siirede Ermeniler bagimsizliklarini elde edebilmek
icin asamali olarak, Tagnak, Hincak ve Armenekan gibi siyasi partiler kurmuslar ve yukarida
deginildigi gibi, devlete ciddi zararlar veren Osmanli Bankasi Baskini, Kumkap1 Niimayisi ve
Zeytun olaylari gibi bircok isyanlar ve kanli eylemler baslatmislardir. Avrupali gii¢lerin destegini
alan Ermeniler, tim bu ¢abalarina ragmen yine de bagimsizlik elde edememislerdir. Birinci
Diinya Savasi’'ni kendi bagimsizliklari icin bir firsat olarak géren Ermeni orgiitleri, Osmanl
Devleti’'nin icine distiigii miskiil halden istifade ederek bagimsiz Ermenistan’in kurulmasi icin
ortak hareket etme noktasinda birlesmislerdir (Ttirkdogan, 206: 81).

Savasin hemen oncesinde, Ermenilerin savas sirasinda Osmanli Devleti'ne destek
vermeleri yoniinde ittihat ve Terakki Partisi ile Ermeni komitac orgiitler - 6zellikle Ermeni
Tasnaksutyun ve diger orgiitler - birtakim anlasmalar yapmaya c¢alismislardir. Osmanl
Devleti'ni destekleyecekleri noktasinda baslangicta net bir tavir sergilemeyen Ermeniler,savas
sirasinda Osmanl ordusuna karsi Rus ordularinin safinda savasa dahil olmuslardir (Palabiyik,
2007: 19; Giiriin, 2005: 282).

Aralik 1914’te goniillii olarak Rusya'ya go¢ etmis olan Ermeniler (Osmanl Belgeleri,
2007: 94), Osmanlh Devleti'ne karsi savasmak iizere Carlik ordusuna katilmislar, icerideki
Ermeni gruplari da Osmanl kuvvetlerine karsi savas hazirliklari baslatmislardir. Ayrica, Tasnak
Sutyun Cemiyeti hiicre orgiitlerini harekete gecirerek Osmanli sinirlari igerisinde isyanlar
cikarmalarini istemistir (Palabiyik, 2007: 19; Giirtin, 2005: 284-285). Bu nedenle, Ermeni
komiteleri Tiirkiye’deki subelerine su talimati vermistir:
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“Rus ordusu sinirdan ilerler ve Osmanli ordusu geri cekilirse her tarafta birden eldeki
vasitalarla baskaldirilacaktir. Osmanli ordusu iki ates arasinda birakilacak, resmi binalar
bombalanacak, iase depolarina sabotajlar diizenlenecektir. Aksine Osmanli ordusu
taarruza gegerse, Ermeni askerleri Ruslara katilacak ve silahaltina alinanlar kitalarindan
kacarak, Tiirk birliklerinin geri cephelerine zarar vermek ve iilke icinde cesitli olaylar
ctkarmak igin ceteler kuracakt:” (Halagoglu, 2004: 49-50; Cicek, 2010: 4; ilter, 2007: 93).

Savas siliresince Ermenilerin faaliyetleri dikkate alindiginda, bildiride isaret edilen biitiin
talimatlar1 harfiyen yerine getirdikleri goriilmiistiir. Savasin baslamasiyla birlikte disaridan,
Rusya Ermenileri bizzat Rus ordusunda gorev alirken; iceride de Osmanli ordusundaki
Ermenilerin bir kismi firar edip ellerindeki silah ve cephaneleriyle birlikte Rus ordusuna
katilmis, diger bir kismi da cephe gerisinde zararli eylemlere baslamistir. Heniiz savasin
baslarinda, 1914 yili Aralik ay1 ortalarinda, Ermeniler Van-Resadiye hattindaki telgraf tellerini
tahrip ederek bolgeyi merkezden izale etmeye calismislardir (Osmanl Belgeleri, 2007: 95-96).

Ermeniler sadece askeri degil, sivil kanattan da Ruslar1 destekleyerek Osmanli gli¢lerine
karsi miicadele etmislerdir. Osmanli Meclis-i Mebusan’inda mebus olan, ayni zamanda
Tasnaksutyun Cemiyeti’'nin {liyeleri olan Pastrimaciyan (Osmanli Belgeler, 2007: 104), Papazyan
ve Boyaciyan gibi sahislar, goniilli Ermeni kuvvetlerine katilarak onlara rehberlik/6nderlik
etmislerdir. Onlar, Kafkasya’da goniillii Ermeni alaylarinin, Osmanli Ermenilerin yasadiklar
kritik noktalar ele gecirmelerine ve Anadolu topraklarinda ilerleyecek Emeni alaylar ile
birlesmelerine aracilik etmislerdir (Palabiyik, 2007: 20; Cicek, 2010: 4; Giirtin, 2005: 285).

Osmanli ordusuna karsi savasmak iizere, hem disaridan hem de iceriden, Rus ordusuna
katilan Ermeni sayisi bir hayli yiiksekti. Baz1 Rus tarihcileri, savasin baslarinda Rus ordusu
icerisinde Osmanli Ermenilerinden olusan 23 birlik oldugunu ve bunlarin sayisini yaklasik
olarak 11.500 askere karsilik geldigini ifade etmislerdir. Bunlarin haricinde, Kafkasya'da Carlik
Rusya icin fiilen savasan 40.000 silahli Ermeni goniilliiniin bulundugu belirtilmistir. Bu da
gosteriyor ki Osmanli Ermenileri, Osmanli Devleti'nin isgal edilen topraklarinda Ruslarin
“besinci kolu” haline gelmislerdir (Cigcek, 2010: 4-5).

Osmanl topraklarinda mukim Ermeniler ise,Rus kuvvetleri i¢in casusluk yapmiglar ve
Osmanli ordusunun ikmal ve iletisim yollarini tahrip etmek suretiyle Osmanli ordusunu iki ates
arasinda birakmaya kalkismislardir.Ayrica Ermeniler, Dogu Anadolu’nun sarp arazilerinde Rus
askerlerinin Dogu’dan ilerleyislerini kolaylastirmak amaciyla onlara rehberlik etmekten geri
kalmamislardir. Bunlarla yetinmeyen Ermeniler, cephe gerisindeki Miisliiman-Tiirk halkina
iskence ederek katliamlar gerceklestirmislerdir (Tiirkdogan, 2006: 82).

Ermenilerin zararli faaliyetler bunlarla siirh kalmamis; Osmanli  ordusunun
Canakkale’de emperyalist giiclere karsi miicadele ederek o6liim - kalim savasi verdigi bir
donemde Zeytun ve Van'da biiyiik isyanlar ¢ikartmislardir.1915 Subat-Mart aylarinda Zeytunlu
Ermenilerin, cephane koluna saldirdiklari, seferberlik ¢agrisina uymadiklari, jandarma ve askere
saldirdiklar1 ve telgraf tellerini kopararak Maras’la baglantiy1 kestikleri ve isyan halinde
olduklar: bildirilmistir. Bu olaylar lzerine hiikiimet, daha etkili tedbirlerin alinmasi yoniinde
Mutasarrif Miimtaz Bey’e kesin talimat vermistir (Osmanl Belgeleri, 2007: 114-122; Halagoglu,
2004: 50-51; Giirtn, 2005: 288-289). Ermeniler, 1915 yili Nisan ayinin ortalarinda Van sehrinde
de biiyik bir isyan baglatarak Van ve cevresindeki memur ve jandarmalari 6ldiirmiisler,
karakollara ve Tiirk evlerine saldirip resmi binalar1 yakmuslardir (Ozdemir, 2007: 199-202;
Halagoglu, 2004: 54-56). Ayrica, Ruslar Van’a giden yollar1 da kesmislerdir. Yasanan
gelismelerden dolay1 Dahiliye Nezareti 9 Mayis 1915’te, Van G6lii civarinda yogun halde bulunan
Ermenilerin bolgeden ihra¢ edilmeleri icin Van Valisi Cevdet Bey’e emir vermistir (Osmanl
Belgeleri, 2007: 134-135). Ancak, Valisi Cevdet Bey Rus-Ermeni baskis1 karsisinda
tutunamayarak 16/17 Mayis gecesi cekilmek zorunda kalmistir. Boylece Van sehri, Rus ve
Ermenilerin eline ge¢mistir. Ermeniler sehir ve cevre halkindan ylizlerce kisiyi katletmislerdir
(Halagoglu, 2004: 57; Tiirkdogan, 2006: 88). Goriildiigii gibi Ermeniler, Birinci Diinya Savasi
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boyunca hem askeri giic olarak hem de isyanlar yoluyla Rus isgallerinin ilerlemesi ve
genislemesinde gayet faal bir sekilde calismislardir.

Osmanli Hikiimeti seferberlik ilanindan itibaren iyi niyetle ve kiiclik tedbirlerle isi
¢ozmeye calismis; fakat Ermeni isyanlarinin ve zararh faaliyetlerinin oniini alamamistir.
Van’daki bu ayaklanma bardagi tasiran son damla olmus ve hiikiimet, Ermenilere kars1 artik
daha ciddi adimlar atmaya karar vermistir. Hiikiimet, durmayan Ermeni isyanlarini engellemek
icin 24 Nisan 1915’te bir genelge yayinlayarak vilayet ve mutasarrifliklara géndermistir. Bu
genelgeye gore; devrimci Ermeni orgiitleri kapatilmis ve bu orgiitlerin evraklarina el
konulmustur (Osmanh Belgeleri, 2007: 125-126). S6z konusu orgiitlerin 6nde gelen iiyelerinden
235 tanesi devlete karsi suc¢ islemekten tutuklanmistir. Ayrica, li¢ Ermeni din gorevlisi ve
Puzantion gazetesinin sahibi de dahil olmak tlizere 1800 Ermeni tutuklusundan bir kismi
Ankara’ya bir kismi da Cankiri'ya yerlestirilmistir (Ozdemir, 2004: 62; Sarinay, 2007: 214;
Palabiyik, 2007: 21). Bu tedbirlerin yani sira, hiikiimet, gayrimislimlerin, ozellikle de
Ermenilerin elindeki silahlar1 toplatmak i¢in bir kanun cikarmistir. Ermeniler bu tarihi her yil
“soykirim” giinii olarak kabul etmislerdir. Halbuki iddia edilenin aksine, 24 Nisan 1915’te degil
bir soykirim, bir idam dahi yasanmamistir. Bu tarihte yapilan tutuklamalarin sevk ve iskan
karariyla uzaktan yakindan bir baglantisi yoktur (Tiirkdogan, 2006: 92).

3.1. Sevk ve Iskan Karari, Amaci ve Kapsami

1915 Sevk ve iskan Kanunu'nun igerigine deginmeden 6nce hemen hemen her kaynakta
“Tehcir” olarak isimlendirilen bu kanunun, bu calismada neden “Sevk ve iskin” olarak

adlandirildigini aciklamak daha dogru olacaktir.

“Tehcir (u2¢4)” Kkelimesi Arapga kokenli olup, “hicret (3.,»2)” kokiinden tiiremistir.
Kelime “g6¢ ettirme, yer degistirme” anlamlarinda kullanilmaktadir (Beydilli, “Tehcir” Maddesi,
TDVA). Fakat 1915te gergeklestirilen Ermenilerin diger bolgelere sevkleri, basit bir yer
degistirme veya go¢ etme olmayip onlarin sevk esnasinda kullanacaklari rota ve vasitalar
onceden belirlenmis ve yerlestirilecekleri alanlar ise yasamaya miisait bir hale getirilmistir.
Yani, Ermeniler 1915’te sadece “tehcir”’-go¢ ettirilmemisler, ayn1 zamanda hayatlarin1 idame
edebilecekleri bir sekilde iskdna tabi tutulmuslardir. Bununla birlikte, Ingiliz ve Fransiz
kaynaklar,“tehcir” karsiliginda daha ¢ok “siirgiin etme, sinir dis1 etme ve kapi disar1 itme”gibi
anlamlara gelen “Deportation” (https://dictionary.cambridge.org/) kelimesini
kullanmislardir.Bununda yanlis bir kullanim oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii “Deportasyon”
belli bir ceza karsiliginda siirglin etmek/edilmek anlamlarina da gelmektedir (McCarthy, 2015:
140-142)ve siirgiin edilen yani “deportasyon” edilen kisi gittigi yerde serbest degildir. Yani,
strglin edilen sahis veya grup dis diinya ile irtibati kesik olarak yasamaya mahk(m edilmistir
(Giiriin, 2005: 300-301). Bununla birlikte, Ingilizce olarak “relocation” ifadesi sevk ve iskan
kanunu i¢in olduk¢ca makul bir kullanim olacaktir.

Dolayisiyla, 1915 “Tehcir” Kararini bir siirglin olarak yorumlamak dogru olamayacaktir
clinkii Osmanl Devleti, Ermenileri tabiri caizse “kap1 disar1” etmemistir. Ileride goriilecegi iizere
Ermeniler; icinde yasamis olduklari Osmanl topraklarindan yine bir Osmanli topragi olan
Suriye’ye “siirgiin” edilmemisler; can ve mal gilivenlikleri korunarak bu boélgeye sevk
ettirilip/gonderilip iskan ettirilmisler/yerlestirilmislerdir. Dolayisiyla bu ¢alismada, “tehcir ya
da stirglin” kelimelerinin kullanilmamasina dikkat edilmistir. Aslinda, yine ileride goriilecektir ki
Ermenilerin sevk ve iskdniyla ilgili ¢ikarilan kanunda ve alinan kararlarda “tehcir” kavrami
kullanilmamistur.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Ermenilerin Ruslara sagladigi askeri destekler ve
cikarttiklari isyanlar ve bunlarin sonucunda vuku bulan katliamlar, Osmanl Devleti’'ni birtakim
tedbirler almaya zorlamistir. Alinan kiiciik ve iyimser tedbirlerden - 24 Nisan Genelgesi gibi -
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sonug alinamayinca, Osmanli Hiikiimeti, daha ciddi ve somut bir tedbir almaya odaklanmistir. Bu
konu iizerinde uzun siire ¢alisan Dahiliye Nazir Talat Pasa, 27 Mayis 1915’te Sevk ve Iskan
Kararini iceren kanun tasarisini hazirlamis ve 1 Haziran 1915’te Meclis-i Viikelaya onaylatmistir
(Palabiyik, 2007: 21; Tiirkdogan, 2006: 99; Halagoglu, 2004: 68-69).

Isyanlarin oldugu yerlerdeki Ermenilerin baska bolgelere tasinmasi imkanini veren 1915
Sevk ve Iskian Kanunu 3 maddeden olusmaktadir (Osmanl Belgeleri, 2007: 155-157; Giirin,
2005: 308-309):

“Madde 1: Sefer zamani ordu, kolordu ve tiimen komutanlari ve bunlarin vekilleri ve
bagimsiz béolge komutanlari, halk tarafindan herhangi bir sekilde hiikiimet emirlerine, yurt
savunmasina, mevcut diizene ve giivenlik islerine karsi durum alan ve silahla saldiran ve
direnenleri gortirlerse hemen askeri kuvvetlerle karsi koyacaklardir. Saldirt ve direnmeyi
kékiinden yok etmekle yetkili ve yiiktimliidiirler.”

“Madde 2: Ordu ve bagimsiz kolordu ve tiimen komutanlari, askeri nedenlere dayanan
casusluk ve hainliklerini hissettikleri bélge halkini tek tek veya toplu olarak, memleketin
diger bélgelerine génderebilirler ve oralarda oturtabilirler”.

“Madde 3: Bu kanun yayimlandigi tarihten gecerlidir.”

Kararin devaminda; “Erzurum, Van, Bitlis vilayetleri, Halep vilayetinin merkez kazasi
hari¢ Belen, Cisr-i Sugur ve Antakya dahilindeki kdy ve kasabalar, Maras sehir merkezi harig¢
Maras sancagl, Adana, Sis (Kozan) ve Mersin sehir merkezleri hari¢ Adana, Mersin, Kozan ve
Cebel-i Bereket Sancaklarinda bulunan Ermenilerin sevk ve iskan edilecegi kesinlestirilmistir”
(Osmanl Belgeleri, 2007: 155-157; Halagoglu, 2004: 67).

Sevk ve iskan kararinin igerigine bakildiginda Osmanlh Hikiimeti'nin, Ermenileri, yok
etmeye degil, isyan c¢ikaramaz hale getirmeye calistigi goriilecektir. Ermeniler, bir arada
olmaktansa kiigiik ve sinirli gruplar halinde ve birbirlerinden uzak yerlere yerlestirilecek
olurlarsa isyan edebilme sanslar1 kalmayacaktir. Zaten Sevk ve Iskan kanunun temel amaci;
“zararll Ermeni kiilliyetlerini zararsiz Ermeni ciiz'iyetleri haline” getirmek olmustur (Atay,
2004: 75). Boylece, Ermenilerin baslattig1 topyekiin isyanlar énlenmis olacaktir. Esasen kanun,
Osmanli Devleti'nin ordusunu ve sivil halkini Ermeni taskinliklarina ve katliamlarina karsi
korumak amaciyla basvurulmus bir “milli nefis miidafaasidir” (Ilter, 2013: 2).

Sevk edilen Ermeniler Musul ve Zor Mutasarrifliklarinin, Halep Vilayetinin dogu ve
glineydogusuna, Suriye Vilayetinin dogusuna yerlestirilmeleri kararlastirilmistir (Osmanl
Belgeleri, 2007: 151; Celik, 2008: 147; Halacoglu, 2004: 67).

3.2. Sevk ve Iskan Icin Alinan Tedbirler ve Yasanan Olumsuzluklar

Osmanh Hiikiimeti, gerekli tedbirlerin alinmasi, ¢ikarilan kanun ve talimatnamelerin
uygulanmasini denetlemek iizere Dahiliye, Hariciye, Harbiye, Maliye ve Adliye Nezaretlerini
gorevlendirmistir. Ayrica hiikiimet, sevk edilen Ermenilerin tasinmaz miilklerinin ve diger
esyalarinin emniyetini saglamak icin, Muhacirin Komisyonu, Iskdn-1 Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti, Emval-i Metruke Komisyonlari ile baz1 yerel komisyonlar kurmustur (Halagoglu,
2007: 237). Ayrica, Dahiliye Nezareti 29 Mayis 1915 tarihli karar ile Ermenilerin iase ve iskan
masraflarinin Muhacirin Komisyonu tahsisatinda ddenmesi yoniinde karar almistir (Osmanh
Belgeleri, 2007: 154). Bunlarin yani sira hiikiimet, yerleri degistirilen Ermenilerin bor¢larinin
alinmayacagini 1 Haziran’da Maras Mutasarrifligina bildirmistir (Osmanl Belgeleri, 2007: 157).
10 Haziran 1915’teyayimladigi 34 maddelik ikinci bir talimatname ile hiikiimet, sevke tabi
tutulan Ermenilerin geride biraktiklari mal ve esyalar1 sahipleri adina satip, degerlerini
sahiplerine 6demeyi kararlastirmistir. Yoksul kadinlar ve askeri imalathanede c¢alisanlarin
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sevklerinin ertelenmesi gerektigi de belirtilmistir (Halagoglu, 2007: 236; Halacoglu, 2004: 69;
Giirtin, 2005: 316).

Kanunun ardindan kabul edilen bazi yonetmeliklerle de sevkin Ermenilere zarar
vermeden uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapilmis ve tedbirler alinmistir. Can ve mallari
korunarak, yeni yerlesim bolgelerine giivenli bir sekilde ulasabilmeleri i¢cin hiikiimet azami
gayret sarf etmistir. Yolculuk halindeki gruplar icin kurulan kamplar muntazaman
denetlenmistir. Yeni yurtlarina tamamiyla yerlesmelerine kadar Ermenilerin iaseleri miilteci
tahsisatlarinca Kkarsilanmistir. Ayrica hiikiimet, daha o6nceki mali durumlar1 ve hali hazir
ihtiyaclarina gore gittikleri yerlerde Ermenilere mal ve toprak dagitmis ve ihtiyac sahipleri i¢in
yeni ev ingaatlar1 baslatmistir. “Hastalar, kadinlar ve c¢ocuklarin trenle, digerlerinin ise
dayaniklilik durumlarina gore katirla, arabayla veya yaya olarak gonderilmesi planlanmistir.
"Tlim bu tedbirlere ek olarak’ ‘Osmanl Hiikiimeti, yiyecek, barinma, nakil, saglik harcamalari
disinda, 1915 yilinda Ermeniler i¢in toplam 3.166.900 kurus dogrudan nakdi yardim yapmistir”
(Halagoglu, 2007: 240). Savas biitcesinden ayrilan bu para Osmanl Hiikiimeti i¢cin son derece
biiylik bir miktardir. Hiikiimet bu harcamalari, yetimhanelerin ve hastanelerin agilmasi amaciyla
yabanci kurulus ve devletlerin sagladiklar1 yardimlarin haricinde yapmistir.

Bu tedbirlerden baska, her konvoy i¢in bir askeri miifreze gérevlendirilmis, her konvoya
ait gida maddeleri varis noktasina kadar korunmustur. Kamplarda veya yolculuk esansinda
konvoylara kars1 herhangi bir saldir1 yapildiginda, bunlar hemen bertaraf edilmistir. Ozellikle
sevk sirasinda hazirlanan bir talimatnameye gore, kamplardaki insanlara veya konvoylara
saldiranlarin derhal cezalandirilmalar1 ve gerekirse Divan-1 Harb’e sevk edilmeleri belirtilmistir
(Osmanl Belgeleri, 2007: 165-166; Demir, 2008: 12; Palabiyik, 2007: 21; Sarinay, 2007: 216).

Hiikiimet, her tiirlii olumsuz sartlara ragmen, sevke tabi tutulan Ermenilerin giivenligi
icin gereken tedbirleri almaktan ¢ekinmemistir. Ancak, mevcut savas kosullar1 nedeniyle “yeterli
miktarda ulasim araclari, yiyecek, temiz su bulunmadigi ve hijyen kosullar1 saglanamadigi1” icin
ciddi sorunlar yasanmistir. Miisliiman niifusun da maruz kaldig1 a¢lik ve salgin hastaliklar gocii
zorlastiran diger 6nemli etkenlerdendir. Bunlardan baska, ordunun cephe hattinda savasiyor
olmasi nedeniyle i¢ giivenligin tesis edilmesi hususunda birtakim zafiyetler gorilmistiir.
Dolayisiyla, baz1 eskiya ve cetelerin sevk esnasinda konvoylara saldirdigina sahit olunmustur
(Palabiyik, 2007: 21). Ornegin, 1915 yilindaki sevk sirasinda toplam 8-10 bin civarinda
Ermeni’'nin, eskiya ve cetelerin saldirilar1 sonucu o6ldiiriildigi belirtilmistir. Bunun iizerine
devlet, korumasiz hicbir kafilenin yola c¢ikarilmamasimi ve saldiran cetelerin yakalanip
cezalandirilmasin1 ve son olarak Kkafilelere refakat eden muhafiz sayilarinin artirilmasini
emretmistir (Sarinay, 2007: 220; Halagoglu, 2004: 80).

Ayrica, Osmanlh Hiikiimeti, Ermeni kafilelerinin sevki sirasinda ihmali veya yolsuzlugu
goriilen gorevlileri tespit etmek icin tahkik heyetleri kurmustur. Tahkik heyetlerinin verdikleri
raporlara gore pek cok gorevli, isten el gektirilmistir. “Ihmali olan ve soygunculuk, yolsuzluk
yapan 1397 kisi Divan-1 Harb’lerde yargilanmis ve bir kismi idam edilmis, bazilar1 da ¢esitli agir
cezalara carptirilmiglardir” (Giirtin, 2005: 318-319; Tiirkdogan, 2006: 104-106).

Goriildiigii gibi Osmanh Devleti 1915 yilindaki Sevk ve Iskan uygulamasini, basit bir
sirglin ya da go¢ olarak gérmemis, gayet muntazam bir sekilde, savasin olumsuz sartlarina
ragmen birtakim 6nlemler alarak gerceklestirmistir. Bu anlamda sevk ve iskan, basindan sonuna
kadar bir plan dahilinde uygulanmistir. Sevk edilenlerin o an ellerinde bulunan mallari, esyalari
ile gittikleri sahip olacagi miilk ve esyalar bile devlet tarafindan diisiiniilmiistiir.

Bu noktada su noktayr da hemen acikliga kavusturmak gerekir; 1915 Sevk ve iskan
Kanunu Osmanl sinirlari icindeki biitiin Ermenilere uygulanmamistir. Bazi Protestan ve Katolik
Ermeniler ile 6nemli mevki ve sehirlerde yasayan Ermeniler sevkten muaf tutulmuslardir.
Esasen 1915 Sevk karari, savasta zararl eylemlerde bulunan, bozgunculuk ¢ikaran ve 6zellikle
Dogu Anadolu Bolgesinde Ruslar ile isbirligi yapan ve genellikle Gregoryen mezhebine mensup
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Ermenileri kapsamistir (Osmanli Belgeleri, 2007: 158). Bu durumda; “Protestan ve Katolik
mezhebine mensup Ermeniler; Istanbul, Bursa, Edirne, Kiitahya, Aydin, izmir ve pek ¢ok diger
bati sehirlerinde yasayan Ermeniler; Osmanli ordusunun sihhiye kadrolarindaki subaylar ve
diger calisanlar ve aileleri; Osmanl Bankasi’'min Istanbul’daki ve vilayetlerdeki subelerinde
calisan gorevliler; Tekel (Reji) ve Duyun-u Umumiye’de c¢alisanlar; yabanci konsolosluk
calisanlari;; Postane calisanlar;; Ermeni ve misyoner okullarindaki dgretmenler ve aileleri;
Hastalar, korler ve diger ozirliiler; yetim Ermeni ¢ocuklar ve dul kadinlar” da sevke tabi
tutulmamiglardir (Kilig, 2007: 246; Cigek, 2010: 6; Celik, 2008: 147).

Sevkten muaf tutulan Ermeniler yukaridaki kategorilere gore tasnif edilmistir. Rakamsal
olarak net bir sey s6ylemek miimkiin gériinmemekle birlikte, bazi Amerikan diplomatlari ve
misyonerlerinin raporlar,, muaf tutulan Ermenilerin sayisint 300.000-350.000 arasinda
gostermislerdir (Cicek, 2010: 6).

4. Sevk Oncesi ve Sonrasi Tiirk-Ermeni Niifus Durumu

1915 olaylarinda en fazla tartisilan konulardan birisi de Osmanli Devleti'ndeki Ermeni
niifusu ve yollarda 6len/6ldiiriilen Ermenilerin sayisi olmustur. Niifus rakamlari, incelenen
kaynaklara gore cesitlilik arz etmistir. Sevke tabi tutulan Ermenilerin niifusunu tespit edebilmek
ve 6len/oldiiriilen Ermeni sayisini tahmin edebilmek icin, s6z konusu dénemde yasayan toplam
Ermeni niifusunun ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Birinci Diinya Savasi oncesinde, (1914 niifus sayimina gore) Osmanli Devleti'ndeki
toplam Ermeni niifusu, 1.229.007 olarak gosterilmistir (Demir, 2008: 16). McCarthy ise 1914
yilinda toplam Ermeni niifusunu 1.698.303 olarak gostermistir (McCarthy, 2002: 68; Tiirkdogan,
2006: 134). Diger kaynaklarda ise toplam Ermeni niifusu 1.300.000 olarak kaydedilmistir
(Duman, 2005: 57; Palabiyik, 2007: 22; Giiriin, 2005: 325). Baz1 bagimsiz arastirmacilar, Osmanl
Devletinde 1914’ten o6nceki Ermeni niifusunun 1.400.000 ile 1.700.000 arasinda oldugunu
tahmin etmislerdir (Cicek, 2010: 9). Son olarak, Servet Mutlu'nun ¢alismasi, Ermeni niifusu
konusunda daha net ve giincel bilgiler sunmustur. Mutlu, ¢alismasinda Ermeni niifusunu
1.667.228 olarak gostermistir (Mutlu, 2007: 376). Yapilan ¢calismalar gosteriyor ki, Ermenilerin
iddialarinin aksine, Osmanli Devleti'ndeki niifuslar1 hi¢bir sekilde 2 milyona dahi ulasmamuistir.

1915 olaylarindaki Ermeni 6liimlerinin sayist bugiin bile ciddi bir tartisma konusu
olusturmustur. iddialara gore 300.000 ile baglayan Ermeni éliimleri giin gectikce artmis ve 2
milyona kadar varan abartili bir rakama ulasmistir. Ayrica, Ermeni propagandacilar devletin
gerceklestirdigi katliamlar sonucunda yaklasik 1,5 milyon Ermenin kaybedildigini 6ne
stirmislerdir (Palabiyik, 2007: 22). Aslinda Ermeniler, 6liim sayilarini sisirerek olaya ‘soykirim’
goriintlisii vermek calismislardir. Genellikle Ermeni tarih¢i ve arastirmacilarin iddiasi olan bu
abartili rakamlar, aslinda onlarin meseleyi ciddiye almadiklarini géstermistir.

Ermeni o6liimleri konusunda gecek rakamlara deginmeden 6nce “dlen ve oldiiriilen”
ayriminin yapilmasi yerinde olacaktir. Yukarida goriilen abartili 61iim rakamlari, Ermeni yazar
ve arastirmacilarinin “élenlerin” hepsini “61diirtilmiis” olarak gostermesinden kaynaklanmistir.
Halbuki 6liim nedenleri genellikle, yaslilik, hastalik, 6zellikle de tifiis gibi bulasici hastaliklar,
aclik, susuzluk, kazalar ve oldiirmelerden kaynaklanmistir. Esasen, dldiirmeler de 6liim
nedenlerinin sadece bir boyutunu tegkil etmistir. Dolayisiyla, biitlin éliimleri sadece éldiirmeler
olarak gostermek son derece yanlistir. Bununla birlikte, sevk esnasinda meydana gelen hem
Misliiman hem de Ermeni 6liimleri, 61diirmelerden ziyade, daha ¢ok salgin hastaliklar yiiziinden
yasanmgtir. Ornegin, Hama’da bulunan kafilede tifo ve dizanteriden giinliikk 70-80 Kisinin
61diigii ve hemen gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda emir verilmistir (Halagoglu, 2004: 79).

Bu noktada, sevk sirasinda meydana gelen Ermeni 6ltimleri hakkinda gercek rakamlara
ulasilabilmesi i¢in sevke tabi tutulan ile hayatta kalan Ermeni sayisinin bilinmesi gerekmektedir.
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Sevke tabi tutulan Ermeni sayisi bazi kaynaklarda yaklasik olarak 500.000 seklinde tespit
edilmistir. iskan yerine ulasanlar ise 382.148 kisi olarak gosterilmistir (Halagoglu, 2004: 97-98).
Diger bir kaynakta ise sevk edilen Ermeni sayis1 702.900 olarak kaydedilmistir (Giirtin, 2005:
325). Bu konuda, Bogos Nubar, 1918 yilinda Fransa Disisleri Bakanligi'na génderdigi raporda,
sevk ettirilen Ermenilerin sayisinin yaklasik olarak 600-700 bin oldugunu belirtmistir
(Halagoglu, 2004: 100).

Oliimler konusunda, Ingiliz tarih¢i Toynbee Ermeni kaybin1 600.000 olarak gostermistir.
Bundan baska, 1919 yilinda diizenlenen Paris Baris Konferansi'na Ermenileri temsilen katilan
Bogos Nubar, bu déonemde Tirkiye’deki Ermeni nifusunun 280.000, farkl iilkelere goc¢ etmis
olan Ermenilerin ise 700.000 kadar oldugunu bildirmistir. Su noktada, Bogos Nubar’in
verilerinden hareketle; Osmanli’daki toplam Ermeni niifusunun 1.300.000 oldugu dikkate
alindiginda, sevk sirasindaki Ermeni kaybinin yaklasik 300.000 civarinda oldugu ortaya
cikacaktir (Palabiyik, 2007: 22). Bununla birlikte, diger bir c¢alismada Ermeni kaybinin
500.000’den fazla oldugu tahmin edilmistir (Cigek, 2010: 9).

Istanbul’daki Ingiliz biiyiikel¢isinin 1922 yilinda hazirladig: rapor, Birinci Diinya Savasi

sonundaki Ermeni niifusu hakkinda énemli ve daha net veriler sunmustur. Bu rapora gore savas
sonrasi Ermeni niifusu su sekildedir:

Tablo 1. Ingiliz biiyiikelgisinin raporunda 1922’de Ermeni Niifusu

Turkiye’den goc eden Ermeniler 817.873
Istanbul’da bulunan Ermeniler 150.000
Anadolu’da bulunan Ermeniler 121.000
Din degistiren Ermeniler 95.000
Toplam 1.183.873

Burada tespit edilen toplam sayidan, yukarida deginilen savas 6ncesi Ermeni niifusu
miktari ¢ikarildiginda 6len/dldiirtilen toplam Ermeni sayist da netlesmis olacaktir. Buna gore;
savastan onceki azami 1.667.000 olan Ermeni niifusu; savastan sonraki 1.183.873 olan niifustan
cikarildiginda, 6len azami Ermeni niifusu olan 483.355 sayisina ulasilacaktir. Burada elde edilen
sayl, daha 6nce Toynbee’nin verdigi 600.000 sayisina daha yakin gériinmektedir. Nihayetinde,
Ermenilerin iddia ettigi milyonlara varan o6lim rakamlan hi¢bir sekilde gercegi
yansitmamaktadir.

Osmanl Hiikiimeti, gorilen idari ve askeri liizum f{izerine 15 Mart 1916 tarihinde
vilayetlere ve sancaklara génderdigi bir genelgeyle, tiim Ermeni sevkiyatinin durduruldugunu ve
bundan bdyle hi¢bir sebep ve vesileyle sevkiyat yapilmamasini bildirmistir (Osmanlh Belgeleri,
2007: 356-357; Halacoglu, 2004: 103; Sarinay, 2007: 230). Hiikiimet, 21 Ekim 1918 tarihinde bir
kararname yayinlayarak sevk edilen Ermenilerin istedikleri takdirde geri donmelerine izin
vermistir (Osmanl Belgeleri, 2007: 395-396; Halacoglu, 2004: 104-105; Demir, 2008: 18-19).
Ayrica hiikiimet, 26 Aralik 1918 tarihinde aldig1 kararla, Emval-i Metruke Komisyonunca
korunan ve satilan tasinmazlari Ermenilere iade edilmesine imkan saglamistir (Osmanh
Belgeleri, 2007: 412-414). Ermenilerin bir kismi geri donmiis ancak birgogu ABD, Rusya, Fransa,
Iran ve Yunanistan gibi iilkelere go¢ etmistir (Halacoglu, 2004: 107). Osmanh Hiikiimeti, daha
once kayit altina aldig1 tasinir ve tasinmaz mallarin geri donen Ermenilere iadesi icin Adliye
Nazir1 Miistesar1 Yusuf Kemal Bey’'in baskanligindaki ayri bir komisyon kurmustur. Cok zor
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sartlar altinda ¢alisan komisyon, muhtelif mahallerdeki Ermenilerin menkul ve
gayrimenkullerini yaklasik %98 oraninda iade etmistir. lade edilen mallarin toplam 271.000
kisiye ait oldugu aciklanmistir (Bakar, 2007: 333).

5. BM 1948 Soykirim Sucunun Onlemesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi ve 1915
Olaylar

1915 Olaylarinin uluslararast hukuk acgisindan degerlendirilmesi her ne kadar ayri bir
calisma konusu ise de, 1915’te yasananlari, BM’'nin 1948 tarihli Soykirim Sucunu Onleme ve
Cezalandirilmasi Sé6zlesmesi acgisindan kisa ve 6z bir sekilde tahlil edilmesi bilgi ve konu
biitlinligi acisinda faydali olacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti, 9 Aralik 1948 yilinda kabul edilen ve 12 Ocak 1951’de yiiriirliige
giren Soykirim S6zlesmesi'ne taraf bulunmaktadir. “Soykirim sugu” Sézlesmenin 2. maddesinde
tanimlanmustir.

Madde 2. Bu So6zlesmeye gore, “soykirim, bir milli, etnik, irki veya dini grubu, salt o gruba
mensup olmalar1 nedeniyle, grup olarak “kismen veya tiimiiyle” yok etmek kastiyla, asagidaki
fiillerden herhangi birinin islenmesi” (Cayci, 2007: 567) soykirim sugunu olusturur:

a) “Gruba mensup olanlarin éldiirtilmesi,
b) Grubun mensuplarina ciddi bedensel ve psikolojik zarar vermek,

c¢) Grubun bedeni varliginin kismen veya tamamen yok olmasina yol acacak hayat
sartlarina kasten tabi tutmak,

d) Grup icinde dogumlari 6nlemek kastiyla 6nlemler dayatmak,

e) Grubun ¢ocuklarini bir baska gruba zorla nakletmek” (Aktan, 2007: 138-139;
Halagoglu, 2008: 71; McCarthy, 2015: 193).

Soykirim maddesinden de anlasilacag tizere, soykirim sugunun olusabilmesi i¢in: ulusal,
etnik, 1irki veya dini bir grubun bulunmasi; boyle bir gruba mensup Kisilerin, “salt bu gruba
mensup olmalari nedeniyle éldiirtilmesi ve ciddi sekilde bedensel veya ruhsal zarara ugratilmasi ve
boyle bir grubu kismen veya tamamen yok etme kastinin, niyetinin bulunmasi” gibi i¢ 6nemli
unsur gerekmektedir (Cayci, 2007: 567).

Bu noktada, donemin Osmanli Hiikiimeti'nin, Ermenilerin sevk ve iskidm konusunda
aldign ve uyguladiglr kararlarin soykirim maddesine gore tahlil edilmesi, 1915'te yasanan
gelismelerin uluslararasi sozlesme agisindan soykirim olarak kabul edilip edilemeyeceginin
aydinlatilmasi noktasinda faydali olacaktir. Hiikiimeti, Ermenilerin katledildikleri yoniinde Bati
kamuoyunda tepkilerin ylikselmesi ilizerine 27 Mayis 1915’te bildiri yayimlayarak, sevk
kararinin “asayis sebebiyle alindigini ve cephe gerisindeki toplu Ermeni ayaklanmalarini
engellemeye calistigin1”’duyurmustur. Ayrica, Ermenilerin sevk ve iskdna tabi tutulmalarinin
onlar1 toptan imha etmek anlamina gelmedigi bildiride 6zellikle vurgulanmistir (Halagoglu,
2008: 71; Cicek, 2010: 4). Osmanh Devleti'nin sevk edilen Ermenilere karsi uygulamalari
sozlesmedeki hiikiimler cercevesinde su sekilde tahlil edilebilir (Aktan, 2007: 168-169;
Halagoglu, 2008: 72-73):

a- Her seyden 6nce Osmanl devlet adamlarinin, Nazi Almanya’sindaki anti-semitizme gibi bir
anti-Ermenizim, onlara karsi irk¢1 bir nefret bulunmadigindan sevk ve iskan, Ermenileri yok
etmek gibi bir saikle gerceklestirilmemistir. Balkan Savaslar’'nda Osmanl Devleti'nin Hariciye
Nazirligin1 Gabriel Narodikyan adinda bir Ermeni’'nin yapmasi1 ve mimariden musikiye bir¢ok
alanda Ermeni’'nin faaliyet gostermesi, Ermenilere karsi boyle bir nefretin olmadigim
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gostermistir. Sevk karari, Ermenilerin Ruslarla birlik olup Osmanl ordusuna karsi baslattiklari
harekati 6nlemek ve “Vilayat-1 Sitte” olarak bilinen dogu bélgesindeki Miisliiman ve Tiirk unsuru
bir etnik temizlikle yok etmesine engel olmak i¢in alinmistir. Bu anlamda sevk, Miisliiman-Turk
niifusun varligini savunmaya doniik bir karardan ibaret olmustur. Bunlardan baska, Ermenileri
toptan yok etmeye yonelik kasitli bir hareketin mevcudiyetini ispat edecek gerek yazili yazil
gerekse de sozlii bir belge olmadig1 gibi, tiim talimatlar sevk edilen Ermenilerin her tiirlii
tehlikelere karsi korunmalarini ve rahatca iskan edilebilmelerini saglamak icin tanzim
edilmistir. Olen Ermenilerin sayis1 “soykirim” icin bir delil teskil etmeyip, Ermeni 6liimlerinin
o6nemli bir boliimii dogal sartlardan kaynaklanmistir.

b-Osmanli Devleti, topraklarinda yasayan Ermenilerin tiimiini sevk etmemis, Katolik ve
Protestan Ermenilerle, Istanbul, Aydin, [zmir ve Kiitahya’daki Ermenileri sevkten muaf
tutmustur. Bu anlamda, savasin olaganiistii sartlarindan dolay1 isyan etmis, diisman iilkelerle
birlik olup tehdit unsuru haline gelen Gregoryen Ermenileri sevk edilmislerdir. Bununla beraber,
hastalar, yetimler, zanaat sahipleri ve orduda gorev yapanlar da sevk edilmemislerdir. Bu
uygulama, sevk ve iskanin askeri bir tedbir oldugunu dogrulamistir. Ayrica, toptan bir imha
niyeti s6z konusu olmus olaydi, 300-350.000 civarindaki Ermeni niifusun sevkten muaf
tutulmamasi gerekirdi. Buradaki uygulama, BM Soézlesmesi'ndeki “bir grubu kismen veya
tiimiiyle yok etmek kast1” ile ¢celismektedir.

c-Nakledilen Ermeniler, yine Osmanli simirlar1 icinde yer alan bir cografyaya sevk
ettirilmislerdir; iddia edildigi gibi bir “deportation”, yani ‘kap1 disar1 etmek’ gibi bir durum soz
konusu olmamistir. Ayrica, sevk edilenlere, sevk hazirligi yapmalari i¢in bir hafta ile 15 giin
arasinda siire verilmistir.

d-Sevk edilen Ermenilerin tiim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Muhacirin Tahsisatindan édenek
ayrilmis ve kendilerine 6denmistir. Savas kosullarinda bulunan bir devlet, yok etmek istedigi bir
grup icin bu kadar masrafa girmeyecektir!

e-Hikiimet, sevke tabi tutulanlar icin gittikleri yerlerde evler yapilmasi, hayatlarini devam
ettirebilmek icin ziraata elverisli yerlere yerlestirilmeleri konusunda gerekli tedbirleri
almistir.Sevk edilenlerin geldikleri vilayetler belirlenerek, niifus kayitlarinin ¢ikarilmasi
yoniinde calismalar yapilmistir. Devlet, Ermenileri topluca imha etmek isteseydi, herhalde
onlarin niifus kayitlarin1 tutmayacakti. Burada, yok edilmesi istenen grup unutturulmasi
gerekirken, aksine hatirlanacak uygulamalar yapilmistir.

f- Ayni sekilde, hastalar ve yaslhlar i¢in hastaneler kurulmustur. Sevk edilenlerin saglik
problemleri ile ilgili olarak Osmanli Devleti'nin yani sira cesitli iilkelerin saglk ekipleri de
buralarda gorev yapmistir. Ayrica, savas, kuraklik, seferberlik halinden dolay1 hasat
gerceklesmemis ve bunun sonucunda meydana gelen kitlik, salgin hastaliklar bircok kisinin
Olimiine neden olmustur. Bunun iizerine, basta Amerikan kuruluslari olmak iizere, cesitli
uluslararas1 yardim kuruluslarina Ermenilere yardim etmeleri icin izin verilmistir. Osmanh
Devleti'nin, “Ermeni muhtaclara yardim etmek isteyen yabanci yardim kuruluslarina miisaade
etmesi - sadece Suriye'de 486 bin kisiye yardim edilmesine izin verilmigtir -”, Ermenileri yok etme
niyetinin olmadigin1 géstermistir (Halagoglu, 2008: 74). Burada, BM Sozlesmesi'nde yer alan;
“grubun bedeni varliginin kismen veya tamamen yok olmasina yol agacak hayat sartlarina kasten
tabi tutmak”gibi durumun s6z konusu olmadig1 oldukca acik bir sekilde gériilmektedir.

g- Kimsesiz Ermeni ¢ocuklarin bir kismi ve yetimler, sevk sirasindaki gesitli zorluklar da goz
Online alinarak yetimhanelere ve varlikli ailelilere teslim edilmislerdir. 1917’den itibaren
yetimhaneler misyonerlerin denetimine birakilmistir. 1918’de Ermenilere geri donmeleri icin
izin verilmesiyle birlikte s6z konusu ¢ocuklar ailelerine veya yakinlarina teslim edilmislerdir.
Yine BM Sé6zlesmesi'nde yer aldig1 gibi, “bir grubu yok etmek icin o grubun ¢ocuklarini farkli bir
gruba zorla nakletme” seklinde bir uygulamanin olmadig1 agikea goriilmektedir.
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h- Sevk esnasinda muhtemel ¢ete ve eskiya saldirilarina kars: kafileleri korumak tlizere askeri
miifrezeler gérevlendirilmis, suiistimalde bulunduklari tesit edilenler askeri mahkemelere sevk
edilerek idam edilmislerdir. Burada, yine sozlesmedeki “grubun mensuplarina ciddi bedensel ve
psikolojik zarar vermek” sartinin aksine, hiikiimet Ermenileri korumaya yonelik tedbirler
almistir.

i- Birinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru hiikiimet, sevke tabi tutulan Ermenilerin geri
donebilmeleri i¢in kanun c¢ikartmis ve geri dénenlere mallarini1 iade etmistir. 1915 Sevk ve
Iskani bir “6liim yiiriiyiisii”olsaydi, hicbir Ermeni’nin bu yiiriiylisten sag kurtulamamis olmasi
gerekirdi. Ayrica Osmanl Devleti'nin, Ermenilerin menkul ve gayrimenkul mallarini defterlere
kaydetmesi ve onlar doniinceye kadar korumasi, Ermenileri iddia edildigi yok etmek icin
gondermedigini, yani etnik temizlik yapmay1 planlamadigini kanitlamaktadir.

Ermeni sevk ve iskanini soykirim olarak degerlendirenler, 6ldiiriildiigiinii diisiindtikleri
Ermenilerin miktarim1 siirekli farkli rakamlarla ifade ederek biliyik bir tutarsizliga
saplanmaktadirlar. Baslangicta “600.000’lerle ifade edilen rakamlar, zamanla 1,5 milyona, hatta
2 milyona kadar ylikselmistir.” Halbuki yabanci arastirmacilarin ortaya koydugu niifus
istatistikleri bile s6z konusu dénemde Osmanli sinirlar igerisinde yaklasik 1,5 milyon kadar
Ermeni’'nin yasadigini géstermektedir. Bu durumda, 1,5-2 milyona varan éldiirmelerin gercgeklik
payinin olmasi hic¢bir sekilde miimkiin gériinmemektedir. Hi¢ stphesiz bu tutarsizliklar,
soykirim iddiacilarinin mesele hakkindaki samimiyetsizligini ortaya koymaktadir. Nitekim
Osmanli Devleti'ndeki Ermeni niifusunu 2 milyon gdsteren yerli veya yabanci tek bir belge dahi
mevcut degildir (Halagoglu, 2008: 75-76; Cicek, 2010: 8-9).

Yukarida isaret edilen uygulamalar her biri, cesitli sebeplerle meydana gelen éliimlere
ragmen, BM'nin Soykirm Sucunu Onleme ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi cercevesinde
“soykirim” sartlar1 tasimadigini ortaya koymustur. Ayrica, soykirim oldugunu iddia edenler,
bunu ispatlayacak dogrudan bir belge veya bulgu da gosterememislerdir (Halagoglu, 2008: 75).

S6zde soykirim tartismalariyla ilgili olarak Osmanli Devletinin ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin hukuki sorumluluk derecelerine de deginmek gerekir. Sevk ve Iskan karar ve
1915 olaylari, Osmanl Devleti'nin son doneminde cereyan etmis ve devletin ig isleriyle alakal
meselelerdir. Dolayisiyla, Osmanli Devleti’'nin yikilmasindan sekiz yil sonra kurulmus olan
Tiirkiye Cumbhuriyetinin bu olaylarla iliskilendirilmesi miimkiin degildir. Esasen, TBMM
Hiikiimeti'nin Sovyet Rusya ile 1921 yilinda imzaladigi Moskova Antlasmasi ve yine Ankara
Hiikiimeti, Sovyet Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile imzalanan Kars Antlagmasi ile
bugiinkii Ermenistan sinir1 belirlenmistir. Su noktada, Ermenistan’in Tiirkiye’den toprak talep
etmesi imkansizdir. Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunu belgeleyen 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Antlasmasi’yla Ermenilerle ilgili sorunlar da ¢6ziilmiis ve bu mesele hukuken
kapanmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin, Osmanli déonemindeki eylemler ve islemler
bakimindan, Lozan Baris Antlasmasi’'nda yer alan hiikiimler disinda herhangi bir hukuksal
sorumlulugu veya yiikiimliiligli bulunmamaktadir (Cayci, 2007: 578; Litem, 2007: 1).

Ayrica genel hukuk kaidesi olarak, islenen suglarin ve verilen cezalarin geriye doniik
olarak yiiriitiilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle, BM Soykirim So6zlesmesi de yiiriirliige
girdigi 1951’den sonra meydana gelen olaylar icin uygulanabilecektir, o tarihten énceki olaylara
uygulanmasi uluslararast hukukun ruhuna ayri olacaktir. Bu nedenle, 1915 olaylari, zaman
bakimindan 1948 Soykirim Sozlesmesinin kapsami disinda kalmaktadir. (Cayci, 2007: 568-569).
Diger bir yanlis husus ise, ‘soykirim’ sucunun mesuliyetinin devletler iizerine yiiklenmesidir.
Sozlesme’nin 4, 5, 6 ve 7. maddeleri geregince boyle bir sug, devletlere degil, ancak bireylere
isnat edilebilir; devletler i¢cin boyle bir sorumlugun dogmasi miimkiin degildir. Yani, soykirim
sucunu devletlerin degil ancak sahislarin isleyebilecegi goz onilinde tutulmalidir. Dolayisiyla,
Osmanh Devleti'nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ‘soykirimla’ itham edilmesi s6z konusu dahi
edilemeyecektir. Kald1 ki Tiirkiye Cumhuriyeti gibi 1915 olaylarindan ¢ok daha sonra kurulmus,
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olaylara bile miidahil olmamis bir devlet icin ‘soykirim’ suclamasi tamamen tartisma disinda
kalmaktadir (Cayci, 2007: 569).

6. Uluslararas1 Mahkemeler ve 1915 Sevk ve iskani

1915 Sevk ve Iskam kararimin ve uygulanmasinin uluslararasi soykirim sozlesmesi
acisindan bir ‘soykirim’ olarak degerlendirilemeyecegi son derece agik bir sekilde ortaya
konulmustur. Konunun uluslararasi hukuk boyutunu tam olarak yansitmak adina, 1915
olaylarinin uluslararasi mahkemelerde nasil degerlendirildigine de deginmek gerekecektir. Her
seyden once, 1915te yasanan olaylar1 soykirim olarak taniyan veya soykirim olarak
yorumlanmasini tesvik eden herhangi bir uluslararasi mahkeme karari mevcut degildir. Bu
nokta, parlamento Kkararlarinin aksine, mahkeme kararlarinin baglayici nitelikte olmasi ve
soykirim sucuna ancak bir mahkemenin hiikmedebilmesi géz 6niine alindiginda ¢ok fazla anlam
ifade edecektir.

1915 yilinda meydana gelen olaylar cesitli vesilelerle mahkemelere tasinmis ve soykirim
gercekligi acisindan kararlara konu olmustur. Bunlarin birincisi, 1919-1921 yillarinda Malta
Adasr’'nda Ingilizlerin yapmis oldugu yargilamadir. Miitarekeden sonra, savas suglusu ve 1915
olaylarindan sorumlu tutulan bircok Osmanl ileri gelenleri ingilizler tarafindan Malta’ya siirgiin
edilmis ve burada s6z konusu Ermeni olaylarinda dolay1 sorusturmaya tabi tutulmuslardir.
Malta’daki yargilamalar usul agisinda her ne kadar tartismali da olsa, sonug itibariyle 1915
olaylarim ilk kez hukuki acidan ele alan bir gelisme olmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.
Malta’daki yargilamalar, iddianame hazirlayacak olan Kraliyet Bagsavcisinin yeterli delil
bulamamasindan dolay1 sonlandirilmistir. Malta’da yaklasik iki y1l kadar esir tutulan Osmanh
ileri gelenleri ise sonradan serbest birakilmislardir (Giirkan, 2015: 30). A¢ikcast bu durum, 1915
olaylar1 hakkindaki soykirim iddialarina karsi bir beraat teskil etmistir.

1915’te gerceklesen sevk ve iskan uygulamasinin soykirim olarak yansitilmasinin yanls
oldugunu ortaya koyan diger bir hukuki karar da Avrupa Birligi Adalet Divani’'ndan ¢cikmistir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik statiisiiniin kabul edilmesinden dolay1 Fransa’da yasayan
Gregoire ve Suzanne Krikorian isimli iki Ermeni, Euro-Armenie ASBL adli bir diaspora
orgiitiiniin de destegiyle mahkemeye basvurmuslardir. ki Ermeni, Tiirkiye’'ye AB adaylik statiisii
verilmesinin 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu kararina aykir1 oldugunu iddia etmisler ¢linkii
s6z konusu parlamentonun Ermeni soykirimi agik¢a tanidigini ve bunun inkar edilmesinin
Tiirkiye'nin AB’ye liyeligine engel teskil ettigini belirtmislerdir. Ayrica, Tirkiye’ye adaylik
statiistinilin verilmesinden dolay1 rencide olduklarini ifade ederek, 1 Euroluk bir tazminat davasi
acmiglardir. Krikorian'lar 9 Ekim 2003’te mahkemeye sunduklar dilek¢ede Tiirkiye’'nin, sézde
soykirimi tanimasi sartinin yerine getirilmesi konusunda karar alinmasini talep etmislerdir
(Order of the Court of First Instance, 2003: parag. 1-3, 3-4). Bu davada, Ermenilerin temel hedefi
hicbir sekilde Tiirkiye’nin AB lyeligi statlisiinii kazanip kazanmadig1 degil, sézde soykirimi
tanimasidir. Eger Tiirkiye soykirimi tanirsa stiphesiz toprak ve tazminat talepleri birbirini takip
edecektir. ik derece mahkemesi, davay! incelemis ve herhangi bir durusma yapma geregi
gormeden 17 Aralik 2003 tarihinde davay1 disiirmiistiir. Hakim, 30.000 Euro tutan mahkeme
masraflarinin Krikorian’lar tarafindan édenmesine hitkkmetmistir. 1915 olaylariyla ilgili olarak
mahkeme, 1987’de Avrupa Parlamentosu kararinin siyasi icerige sahip bir belge oldugunu, her
zaman degistirilebilecegini ve hukuki bir baglayiciliginin olmadigini net bir sekilde belirtmistir
(Order of the Court of First Instance, 2003: parag. 19, 5.9).2

2Mahkeme kararinin Ingilizce ash séyledir: “It suffices to point out that the 1987 resolution is a document containing
declarations of a purely political nature, which may be amended by the Parliament at any time. It cannot therefore have
binding legal consequences for its author nor, a fortiori, for the other defendant institutions.”Bkz: (Order of the Court of
First Instance, 2003: parag. 19, s.9)
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1915 Sevk ve Iskdm’'min ve yasanan diger gelismelerin soykirnm olarak
degerlendirilemeyecegini son derece acik bir sekilde ortaya koyan diger bir hukuki belge ise
AIHM'nin Peringek-Isvicre Davas’nda aldigi karardir. Peringek-isvicre Davasi, Isvicre’nin
AIHS'ni ihlal ettigi gerekgcesiyle acilmis, fakat siirec icerisinde Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki
bir dava haline gelmistir. Esasen Tiirkiye ve Ermenistan ilk kez bir mahkeme 6niinde karsi
karsiya gelmistir (Yalginkaya, 2015: 63). AIHM’'nin Biiyiik Daire Kararr'na gére, 1915 olaylari
Holokost gibi kesinlesmis bir sekilde soykirim olarak nitelendirilememektedir. Dava
hakimlerinden Nussberger, 1915 olaylarinin soykirim olduguna dair gerek politikacilar gerekse
de bilim adamlar arasinda goriis birliginin olmadigini, ayrica konuyla ilgili bir mahkeme
kararinin da bulunmadigini not dismiistiir (Yalginkaya, 2015: 73-74).

7.Sonug¢

Osmanl Devleti tarihi boyunca Ermeni tebaasi ile her daim iyi iliskiler kurmus, diger
milletlere tanidigi can, mal ve inang 6zgilirliiglinii Ermeniler icin de saglamistir. Ermeniler, devlet
icinde “Amire Siifin1” olusturmuslar ve sarraflik, kuyumculuk, darphanecilik, tiiccarlik,
mimarlik ve hekimlik alanlarindaki uzmanliklar1 sayesinde hem hanedan iiyeleri hem de
yonetici sinif ile daime yakin temasta bulunmuslardir.. Imparatorluk tarihi boyunca “millet-i
sadika” olarak bilinen Ermeniler, devlete baglliklar1 sebebiyle Osmanli biirokrasisinde yiiksek
kademelere gelmislerdir. Bununla birlikte, Ermeniler,19. yiizyilin bir olgusu haline gelen
milliyetcilik fikrine kapilarak bagimsizlik miicadelesine girismislerdir. Ermeni orgiitler, Birinci
Diinya Savasi’'mi kendi bagimsizliklari icin bir firsat olarak gormiisler ve bircok isyan ve cesitli
kanli eylemler gercgeklestirmislerdir.

Savas esnasinda Ruslarla askeri isbirligi yapmaktan cekinmeyen Ermeniler, cephe
hattinin gerisinde cikarttiklar tiirlii isyanlar ve Ruslar adina ytriittiikleri casusluk faaliyetleri ile
Dogu Anadolu’da bulunan Osmanli ordusunun ve bolgenin giivenligini tehlikeye atmigslardir. Bu
nedenle Osmanl Hiikiimeti, bahsedilen zararh eylemleri 6nlemek ve boélgedeki Miisliiman-Tiirk
halkin giivenligini saglamak adina Ermenileri, yine kendi sinirlari icindeki farkli bolgelere sevk
ve iskana tabi tutmustur.

Osmanli Devleti'nin 1915 yilinda en mesru haklarina dayanarak aldig1 sevk ve iskdn
karar1 ve uygulamasi, Ermeni propagandalari1 ve onlar destekleyen iilkelerin tutumlarn
nedeniyle uluslararasi alanda ‘soykirim’ olarak yankilanmistir. Bununla birlikte, uluslararasi
hukuk a¢isindan incelendiginde, 1915’te alinan karar ve uygulama siireci soykirimla dolayl veya
dogrudan hicbir sekilde iliskilendirilememektedir. Soykirimin net bir cergevesini ¢izen 1948
tarihli BM Sozlesmesi'nde belirtilen sartlar, tamamen savunma amaciyla yiiriitilen 1915
uygulamalarin higbiriyle ortismemektedir. Gergcekten agir savas kosullarina ragmen donemin
Osmanli Hiikiimeti, Ermenileri toptan imha etmeyi diisinmedigi gibi; aksine onlarin iskdn
edecegi yerlerde giivenlik ve rahathk icinde yasamalar1 i¢in elinden gelen fedakarlig
gostermistir. Hiikkiimet, Ermenilerin iasesi ve barinmasi icin savas biitcesinden ciddi miktarda
para ayirmistir. Aymi sekilde, ordu icin son derece elzem olan tren, at arabasi ve kagni gibi
ulasim vasitalar1 Ermeni kafilelerinin istifadesine sunulmustur. Ermeniler i¢in katlanilan bu
kadar zahmet ve masrafa karsilik, Osmanl yetkililerinin soykirim yapmak gibi niyetlerinin
oldugunu iddia etmek tamamen tutarsiz olacaktir. Ayrica Osmanl Hiikiimeti, kendi imkanlarinin
yetersiz kaldig1 siirecte, uluslararasi yardim kuruluslarini Ermenilere destek vermeleri igin
tesvik etmistir. Hiikiimet, Ermenilerin varliginin kismen veya tamamen yok olmasina neden
olacak derecede hayat kosullarina mecbur birakmis olsaydi, herhalde yabanci kurum ve
kuruluslarin onlara yardim etmelerine miisaade etmemis olurdu.

Her seyden once, gerek Ermeniler gerekse de uluslararasi alanda onlar1 destekleyen
iilkelerin 6liim ve 6ldiiriilme arasinda fark gozetmeksizin, sevk esnasinda gerceklesen biitiin
6liimlerin nedenlerini éldiirmelere baglamalari son derece yanlis bir yaklasimdir. Ermenilerin
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biiylik cogunlugu dogal sartlardan kaynaklanan sebeplerden dolay1 hayatlarini kaybetmislerdir.
Biitiin oliimlerin oldiirme olarak aksettirilmesi ve celigkili sayilarla 6liim oranlarinin asiri
derecede abartilmasi, s6z konusu taraflarin Ermeni meselesi hakkindaki samimiyetsizliklerini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica, 1915 olaylary, tarih olarak, 1948 Soykirim Sozlesmesi'nin yirirlige girdigi 1951
yilinin kapsami disinda kalmistir. Kanunlarin geriye doniik degil, ileriye yonelik isleyecegi
prensibi geregince hem Osmanli Devleti'nin, hem de olaylarla hic¢ ilgisi olmayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin hukuki anlamda “soykirim” sucuyla itham edilmesi celiskili bir yaklasim
olacaktir. Kald ki, “soykirim” iddialar1 bugiine kadar “iddiadan” 6teye gecememis, “soykirimi”
kanitlayacak ne bir bilgi ne de bir belge ortaya konulamamistir. Uluslararasi soykirim
sdzlesmesinin yaninda, bir¢cok uluslararasi mahkeme karari, 1915 Sevk ve Iskani ve bu dénemde
yasanan olaylar1 soykirimla iliskilendirilemeyecegini vurgulamistir. Soykirimin olup olmadigina
karar verme yetkisine sahip olan ve kararlar1 hukuken baglayici olan mahkemelerden ¢ikan
sonuglar, 1915 olaylarinin soykirim olarak degerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir.

Uzerinden yiiz yildan fazla bir siire gecmesine ve soykirimi kanitlayacak bir delil
gosterilememesine ragmen bu konu literatiirde hala yogun bir sekilde tartisiimakta ve
uluslararasi kamuoyunda glindem yaratmaktadir. Bunun nedeni ise, hem Ermeni diasporasi hem
onu destekleyen tilkeler, gercekte ortada bir “soykirimin” olmadiginm bildikleri halde meseleyi,
uluslararasi menfaatleri ugruna kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
Ermeni meselesi bu giin uluslararasi alanda Tirkiye aleyhine kullanilan siyasi bir malzeme
haline gelmistir. Mazisi soykirimlarla ve somiirgelerle dolu iilkeler, kendi yaptiklarinin tstiint
ortmek icin Ermeni meselesini bir kalkan olarak kullanip, meseleyi Ermenilerden daha ¢ok
glindem malzemesi yapmaktadirlar. Medyadan edebiyata kadar bircok propaganda aracini
kullanan tlkeler Ermeni meselesinin arkasina saklanarak Tiirkiye'yi ‘soykirimla’ suglamaya
calismaktadirlar.

Sozde soykirim iddialari, Ermeni diasporasi i¢in uluslararasi alandaki mevcudiyetlerini
koruyabilmek adina sarildiklar1 bir can simidi haline gelmistir. Nitekim, soykirim tezlerinin
inkar edilmesi veya hafizalardan silinmesi Ermenilerin de yasamis olduklari toplum icinde
zamanla eriyip yok olmalarina sebep olacaktir. Ermeni diasporasi icin “soykirima ugramis bir
millet” iddias1 uluslararasi alanda bir varolus sebebi haline gelmistir. Son olarak, bu noktadan
hareketle, Ermeni meselesinin ¢6ziimi i¢in tarihi kayitlara veya tarihgcilere gorev yiiklemenin
yanlis bir strateji olacagi bilinmelidir. Ciinkii mesele tarihsel bir olay olmaktan ¢ikip tamamen
siyasi bir kisveye bilirtinmiis, dolayisiyla tarihi ve tarihgileri coktan asmis durumdadir. Bundan
sonraki siirecte sorunun ¢Oziimii, siyasi cevrelerin tarihsel verileri kullanarak uluslararasi
kamuoyunu etkileyebilme becerisine bagh goriinmektedir.
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Psikiyatri Hemsireligi Bakis Acisiyla Salgin Hastalik Psikolojisi
Tugba Askan, Ali Caykéylii, Birgiil Ozkan

1. Giris

Psikiyatri hemsireligi bakis acisiyla, bu makalede tiim bilimsel alanlarda oldugu gibi
pandemi siirecinde psikiyatri hemsireligi kapsaminda konun derinlemesine incelenmesi ve
iliskili kavramlarin analiz edilmesi amacglanmistir. Bu baglamda bilim alanina 6zel olarak,
insanin biitlinciil olarak ele alinmasi i¢in sosyoloji, psikoloji, tip ve saglik alanina 6zel pandemi
konusunu ele alan calismalar incelenmistir. S6z konusu alanlarda konu hakkindaki literatiir
incelemesi ile ele alinan kavramlarin psikiyatri hemsireligi temel ve ileri ruh saghg
uygulamalarina nasil entegre edilebilecegine iliskin geleneksel diizeyde bir bakis a¢is1 ortaya
konulmustur. Bu kapsamda makalede belirlenen bashklar; Pandemi ve Psikiyatri Hemgireligi
Sosyoloji, Psikoloji ve Tip Bilim Alanlarinda Pandemiye Ozgii Olarak Ele Alinan Kavramlar, Salgin
Durumunda Insanlarin Gésterdigi Yaygin Tepkiler, Salgin Durumu ve Psikososyal Sorunlar, Salgin
Durumu ve Saghk Calisanlari olarak belirlenmistir.

2. Pandemi ve Psikiyatri Hemsireligi

Hemsireler, tiim klinik ortamlarda fiziksel, psikolojik, zihinsel ve ruhsal sikint1 dahil kriz
yasayan bireylerle calismaktadir. Ayn1 zamanda umutsuzluk, caresizlik, kaygi, 6fke, diisiik benlik
saygis1 veya karisiklik hissi yasayan hastalarla karsilagsmaktadir. Temel psikososyal hemsirelik
uygulamalari tiim klinik ortamlarda merkeze alindiginda, uygulayicinin yetkinligi artacaktir. Her
ne kadar bu durumlar iyi ele alinmis olsa da, ek beceri ve bilginin olmasini gerektiren zamanlar
olabilmektedir. Bu durumlarda ise psikiyatri hemsirelik uygulamalari daha da 6nem
kazanmaktadir (Halter, 2014). Amerikan Hemsireler Birligi (ANA) (2007) psikiyatri
hemsireligini, “ruh saghigi ve psikiyatri hemsiresi; sanat olarak kendiligin amagh kullanimi, bilim
olarak ise psikososyal ve norobiyolojik kuramlarin, arastirma bulgularinin ve hemsireligin cesitli
rollerinin kullanimi ile hizmet veren ruh saghigi profesyonelidir” seklinde tanimlamistir.
Psikiyatri hemsireligi kapsam ve uygulama standartlar1 (2014), psikiyatri hemsiresinin spesifik
faaliyetlerini tanimlarken; ruh sagligi sorunlarina ve psikiyatrik bozukluklara insan yanitlarinin
degerlendirilmesi, tanilanmasi ve tedavisi yoluyla ruh saghginin yikseltilmesini,
desteklenmesini odak olarak almaktadir (ANA, 2007).

Psikiyatri hemsireleri, yasam siiresi boyunca ¢ocuklar, ergenler, yetiskinler ve yaslhlar ile
bakim ortaminda; birey, cift, aile ve grup olarak ¢alismaktadir. Hastaneler, bireylerin evleri,
bakim evleri, sokak, hemen hemen her yer calisma yeri olabilmektedir. Krizde olan veya
yasamsal problemler yasayan saglikli bireylere ve uzun siireli ruhsal hastalig1 olan hastalara
yardimci olmaktadir (Boyd, 2008; ANA, 2007; Halter, 2014). Psikiyatri hemsireleri, yukarida
belirtilen tiim durumlarin ortaya ¢ikmasi muhtemel olan pandemi dénemlerinde, 6nemli roller
istlenmektedir.

Salgin, “belirli bir alanda, belirli bir grup insan arasinda, belirli bir siire boyunca
beklenenden daha fazla vaka goriilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, salgin potansiyeli olan
epidemiyolojik olarak baglantili iki veya daha fazla vaka ya da yeni goriilen/elimine edilmis veya
eradike edilmis hastaliga ait tek bir vaka da salgin durumunu ifade etmektedir (TUBA, 2020).
Salgin kavrami belirli bir bolge veya toplumda beklenen orandan net bicimde daha fazla olgunun
goriildiigii anlasilmaktadir (Hacimustafaoglu ve Oniirmen, 2018). Pandemi ise “Bir hastaligin
veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta tiim diinya gibi cok genis bir alanda yayilim
gostermesi” olarak tamimlanmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2021). Salgin; yabanc literatiirde
“outbreak” yani, daha lokalize bir bolgede gelisen salgin; “epidemi” yani, daha genis bolgeler
veya lilke capinda gelisen salgin veya “pandemi” yani birden ¢ok tilke ve/veya kitalar1 iceren
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salgin olarak yer almaktadir. Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde salgin ve epidemi es anlaml olarak
kullanilmaktadir (Hacimustafaoglu ve Oniirmen, 2018).

Gilinlimiizde diinyanin herhangi bir yerinde yasanan bir salginin hizli bir sekilde tiim
diinyaya yayilmasina firsat yaratabilecek degisiklikler yasanmaktadir. Bunlar niifus hareketleri,
kontrolsiiz sehirlesme, ekolojik ve iklimsel degisiklikler, bilim ve teknolojideki gelismeler,
kiiresellesme, uluslararasi hava ulasiminin artmasi, ticaret ve turizmin artmasi, insanlar
arasindaki gelir dagilimindaki esitsizlik, yasanan bolgesel catismalar, insanlarin yasam
tarzindaki degisikliklerdir (Unlii ve Cicek, 2021). Bu salgin icin, II. Diinya Savasi'ndan sonra
insanhigin hayatta kalmasina en biiytik tehdit oldugu ve tiim diinyadaki insanlar i¢cin korkulu bir
ortam yarattig1 sdylenebilir (Singh ve ark., 2020). Diinya benzer bir kiiresel salginla en son,
1918-19 yillarinda karsilasmistir (Johnson ve Mueller, 2002). Salgin sonrasinda ¢esitli ruhsal
saglik sorunlar1 vakalari ortaya ¢ikmistir (Young ve Joseph, 2016).

Psikiyatri hemsireliginin odak alani insanin biyolojik, psikolojik ve sosyal agidan
biitiinciil olarak ele alinmasidir. Bu baglamda bireyin ruh sagligini koruma ve gelistirmede temel
ve ileri diizey uygulama becerilerinin kullanilmasi ¢cok 6nemlidir. Pandemi siirecinde hastalanan
birey ve ailenin bu bakis acisiyla ele alinmasi ve buna gore stratejik planlamanin yapilmasi ¢ok
o6nemlidir. Hastalik tanisi alan bireylerin yani sira toplum ruh sagligi hizmetlerinin koruyucu
hedefleri bagh olarak koruyucu ruh saghginin gelistirilmesi de ¢ok dnemli bir konu olarak
gorilmektedir. Psikiyatri hemsireligi kendi alanina 6zgti tiretilen bilimsel bilginin yani sira diger
bilim alanlarindan da yararlanarak bilim alanm1 olarak paradigmasini siirekli olarak
gelistirmektedir. Bu baglamda paradigmasinin olusmasinda ve gelistirilmesinde felsefe,
sosyoloji, psikoloji ve tip bilim alanlarinda yer alan kuram ve kavramlardan yararlanmaktadir.

3. Sosyoloji, Psikoloji ve Tip Bilim Alanlarinda Pandemiye Ozgii Olarak Ele Alinan
Kavramlar

21. yiizyillda birgok viriis hastaligl salgin1 yasanmistir. Bu salginlardan bazilar1 Siddetli
Akut Solunum Sendromu (SARS-CoV), Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS-CoV), Ebola ve
Covid-19’dur. 2019 yih Aralik ayinda, Covid-19 ilk olarak Cin'in Wuhan eyaletinde tespit
edilmistir ve su an itibariyle, diinyadaki tlkelerin ¢cogu bu hastaligin yayildigini bildirmistir.
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 30 Ocak 2020'de, Covid-19 salgininin kiiresel bir halk saghg acil
durumu oldugu acgiklanmigtir (DSO, Mart 2020). TUBA (2020) Covid-19 Kiiresel Salgin
Degerlendirme Raporu’'nda tarihi salginlarin sonuclari; saghk etkileri, demografik etkiler,
ekonomik etkiler, sosyal etkiler ve siyasi etkiler olarak bildirilmistir.

Ginlik hayatimizda egemen olan algimiz diizenken; salgin psikolojisi alisiimadik, gii¢li
ve son derece rahatsiz edici olabilmektedir (Strong, 1990). Baska bir deyisle salgin kaos
yaratarak bu alisildik diizene tehdit niteliginde algilanmaktadir (Aiello ve ark., 2020). Covid-19
salgin1 sirasinda ortaya c¢ikan belirsizlik ve kayginin ana kaynaginin aslinda Alfred Shutz
tarafindan tanimlanan yemek yemekten ebeveynlerimizi ziyaret etmeye kadar her basit
hareketin yeni anlamlar kazanmasi gibi glinliik yasamin rutinleri ve tariflerinin degismesinden
kaynaklandig: diistiniilebilir (Schutz ve Luckmann, 1973). Bu nedenle salgin hastaliklar, toplum
icin sadece fiziksel saglik tehlikeleri olusturmakla kalmamakta, bunun yaninda sosyal ve
davranis bilimlerini de ilgilendiren ruh sagligi ve kamu diizenine 6zgii zorluklar da ortaya
cikarmaktadir (Aiello ve ark., 2020).

Salgin hastaliklar ile ilgili sosyolojik arastirmalar yaklasik 30 y1l 6nce, AIDS/ HIV salgini
sonrasinda Philip Strong tarafindan baslatilmistir. Ayrica arastirmalar 14. Yiizyilda Avrupa’da
yasanan salgina kadar uzanmaktadir. Philip Strong'a gore, salginin sadece biyolojik degil bunun
yaninda farkli sosyal salgin potansiyeli de bulunmaktadir. Bu goriisten yola c¢ikarak salgin
hastaliklarin sosyal diizen iizerindeki bu psikososyal etkisini modellemistir. Salgin psikolojisi,
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icinde sadece pandeminin 6zel sosyolojisi veya sosyal psikolojisine degil, ayni zamanda
psikolojinin hastalik salginindan farkh olarak, salginin kendi dogasi oldugu gercegine de bir
anlam yiliklemektedir. Salgin hastalik disinda farkli yasamsal kaos ortamlarinda da
gozlenebilmektedir. Bu da ayni hastalik gibi, kisiden kisiye hizla bulasmaktadir. Yarattig1 etki
hem bireysel hem kolektiftir (Strong, 1990).

Philip Strong tarafindan tanimlanan modelde ilk salgin korkudur, ikincisi ahlak ve
Uciinciisii eylem salgin1 olarak tanimlanmistir. Tanimlanan bu {i¢ sosyal salgin birbiriyle
iligkilidir yani belirli birini tanimlayacak kavramlar digerleriyle de iliskili, i¢c ice ge¢cmistir.
Korkular1 eylemden, ahlaki eylemden ayirmak; farkl tiirden korkularin farkl tiirden eylemler
tiretmesi nedeniyle yanlis bulunmustur. Bu modelin diger 6nemli bir yonii ise salgina verilen
toplu tepkiyi iceren tiim bu li¢ unsurun kokleri dilin ve insan etkilesiminin temel 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle bu {i¢ salgin dil tarafindan ortaya ¢ikarilmaktadir, dil
ile iletilmekte ve dil aracilik etmektedir. Bu yoniiyle insanlik durumunun kalic1 bir pargasi
olmustur (Strong, 1990). Nitekim Williams ve ark. (2015) tarafindan koruma motivasyon
teorisinin simiile edilmis bir bulasici hastalik salginina yanit olarak sosyal uzaklasma davranisini
anlamak icin yararh bir cerceve olup olmadigini arastirmak amaciyla yapilan ¢calismada koruma
motivasyon teorisi degiskenlerinin hic¢birinin simiilasyon sirasinda sosyal uzaklasma
davranisinin 6nemli bir yordayicisi olmadig1 ancak sosyal uzaklagsma davranisina girme niyetini
anlamak ic¢in yararli bir c¢erceve oldugu tespit edilmistir. Bu bulgularin salgin hastalik
psikolojisinin icinde tanimlanan ii¢ salginin birbiri ile iliskisinin ve toplu insan etkilesiminin
6nemini vurguladig1 diisiintilebilir.

Korku salgini, hastaliga yakalanma ya da hastalif1 zaten tasiyor olma korkusudur,
sipheyi temsil etmektedir; hastalik tasiyicisi oldugu diisiiniilen kisilere karsi siiphe uyandirir ve
bu da panige ve mantiksiz davranislara yol acabilmektedir. Bulagsmanin bir¢ok farkli yolla
olabilecegine dair yaygin bir korku gelisebilir. Herkes bu tiir hastaliklardan korkma kapasitesine
sahiptir. Asil ilgi ¢ekici olan durum ise korku ve stiphenin hastaligin gercekliginden tamamen
ayr1 olabilmesidir. Bu durumla iliskili olarak ise kacinma, ayrimcilik gibi davranislar ile
damgalama salgini yaklasir. Hem viriis salginina hem de korku salginina karsi bir yanit olarak
ortaya c¢ikan ahlak salgini ise, olumlu tepkilerle (isbirligi gibi) veya olumsuz tepkilerle
(damgalama gibi) sonuclanabilen, birka¢ farkli boyut icermektedir. Salgin hastaliklarin ilk
giinlerinde insanlar bu durumun gercekten dnemli olup olmadigina karar veremeyebilirler ve
bir zihin durumundan digerine gidip gelebilirler. Eger insanlar bunun ¢ok ciddi bir sey olduguna
karar verirlerse, insanlarin bazilarinda olagandisi psikolojik durumlar ortaya c¢ikabilmektedir.
Salgini idare etmenin rutin toplu yollar1 bulunamadiginda, toplumun her kesiminden herkes
hastaligl kontrol altina almak i¢in kendi stratejisini iiretebilmektedir; hastaligin kokenleri ve
potansiyel etkileri hakkinda ytizlerce farkli teori ve temel metafizik sorular iiretilerek yorum
salgini baslayabilmektedir. Bunlarin ¢ogu, dogasi geregi son derece ahlaki nitelikler
tasimaktadir. Eylem salgini, insanlarin hastaliga tepki olarak veya korku ve ahlak salginin bir
sonucu olarak giinlik aligkanliklarinin gercek veya mantiksiz degisikliklerini icermektedir.
Onerilen kontrol énlemleri nedeniyle siddetli ahlaki tartismalar artabilmektedir. Ciinkii insanlar
yeni bir kurtulusa ulasmak icin eski giinliik rutinlerini, inanc¢larini bir kenara birakabilmektedir.
Diger taraftan ticaret, seyahatler durdurulabilmekte, insanlarin kisisel mahremiyet ve 6zgiirliikk
alanlar1 6nemli dizeyde istila edilebilmektedir. Tedavi dahi etik dis1 olabilmekte, hastalar
bakimsiz birakilabilmektedir. Hiikiimetler panige kapilabilmekte ve diinyada bu stirecte alisildik
diizen bozulabilmektedir (Strong, 1990).

Aiello ve ark. (2020) tarafindan Covid-19 salgininda Philip Strong’'un modeli deneysel
olarak test edilmistir. Bu cagda diinyanin bir¢ok yerinden insanlar disiincelerini, endiselerini
sosyal medyada paylasmaktadir. Cagin bu yoni arastirma ic¢in firsat olusmustur. Bu ¢alismada,
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 39 milyon sosyal medya gonderilerinde dil kullanimini
inceleyerek, Kuebler-Ross'un yas evrelerine paralel ti¢ farkl evre belirlenmistir. Belirlenen bu
evrelerin her biri ii¢ sosyal salginin farkli durumlarn ile karakterize edilmistir. Calismanin
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sonuglarina gore; inkar asamasinda, insanlar diger iilkelerde artan 6liim sayilarina ragmen
gercegi kabul etmeyi reddetmislerdir ve korku salgini baslamistir, “normal” olarak kabul edilen
seyin bozulmasinin yarattig1 belirsizlikten korkmuslar; ahlaki kaygilarini, kendini baskalarindan
uzaklastirma eylemi olarak baskalarina odaklamislardir. Ancak bunlara ragmen, normal hareket
tarzim degistirmeyi reddetmislerdir. Ulkedeki ilk 6liim haberinin verilmesinden sonra baslayan
askiya alinan gerceklik asamasinda, insanlarin korkusu, islerin degismek iizere oldugu hissine,
ofkeye dontistiigli; ahlaki kaygilarini kendilerine odakladiklar1 ve giinlik faaliyetlerine ara
verdikleri tespit edilmistir. Sosyal korku salgini yogunlasirken ahlak ve eylem salginlari
birdenbire baslamistir. Yetkililerin fiziksel mesafe 6nlemleri getirmesinden sonra baslayan en
son kabul asamasinda ise, korku salgin1 yavas yavas kaybolmaya baslamistir, ahlak ve eylem
salginlar1 daha yapia ve ileriye déniik sosyal siireclere doniismiistiir. Insanlar éfke veya
korkudan daha c¢ok iiziintii ifade etmislerdir. Insanlar ahlaki kaygilari, toplum yanlisi
davranislari tesvik eden topluluk lizerine odaklayarak giinliik aktiviteleri icin "yeni bir normal”
ortaya cikarmislardir. Sonu¢ olarak Strong'un modelini sistematik olarak karakterize eden bu
calisma, salgin psikolojisi ile miicadele etmek icin kullanilan bir modele yerlestirmeyi miimkiin
kilacak sonuglari ortaya koymustur (Aiello ve ark., 2020). Bu bilgi 1s181nda psikiyatri hemsireleri
insanlarin salgin hastaliklarda yasadiklar olasi psikososyal sorunlarini salginin her asamasinda
taniyip, farkindalik gelistirebilirler. Boylece hasta ve ailesinin duygu, diislince ve davranislarini
degerlendirebilir, bunlarla bas etme konusunda onlara yardim edebilirler.

Salgin stireci insanlarda varolussal, psikolojik ve sosyal tehdit olusturmaktadir
(Lakeman, 2020). Varolussal c¢ikmaz geciciligi ve slireksizligi, ongoriilemezligi, boslugu
(varolussal bosluk) ve yasam ile 6liimiin karsilikli bagimliligini igerdiginden Covid-19 salgini da
buna uyan giiclii bir deneyim yasanmasina neden olmaktadir. Ancak varolus¢u yaklasimda kaygi,
varolustan ayrilmaz, kayginin diger tanimlamalarinda ele alinis biciminden farkh bir cagrisimi
vardir; kaygiy1 ortadan kaldirmak degil, yapici bir sekilde kullanmak amaglanir. Bu bakis agisiyla
pandeminin uyandirdigi kaygi, bizi otantik, farkinda ve sorumlu oldugumuz ontolojik bir varolus
tarzina uyandirabilir. Baska bir deyisle krizlerin hem tehlike hem de firsat icerdigini
hatirlatabilmektedir (Yang, 2020). Diger taraftan salgin genel halkin psikososyal yasamim
bozmaktadir. Boylece yaklasan bir korku hissi yaratir ve kaygi ve benzer ruhsal sorunlari
tetiklemektedir. Kaynaklar1 olan bir¢ok gelismis iilkede dahi finansal ve sosyal krizlerle basa
cikmak icin zorluklar yasanmaktadir. Ugiincii diinya iilkelerinde yasayan insanlar bu durumla
bas etmekte daha ciddi sorunlar yasamaktadir. Iscilerden ve diisiik maagh insanlardan olusan
niifus, tlkedeki gesitli sehirlerin tam olarak kapanmasiyla birlikte, salginin tam 6fkesi ile karsi
karsiya kalmistir ve bu da hayal kirikligi, 6fke, depresyon ve diger bazi psikolojik rahatsizliklara
yol agmaktadir (Ahmed ve ark., 2020).

Pandemi siirecinde saglikli bilgiye ulasmak 6nem kazanmistir. Ciinkii Covid-19 sadece
virts tasiyicillarinin bagisiklik sistemine saldirmakla kalmayip, ayni zamanda panik yaratan
medya haberlerine maruz kalmalarina goére insanlarda cgesitli derecelerde psikolojik zarar da
meydana getirmistir. Kendi kendini izole eden insanlarda, Covid-19'un kiiresel bilgilerinin
patlamasi hayatlarinin tehdit altinda oldugunu hissettiren bir neden olmustur (Zhao, ve ark,
2020). Glinliimiizde birgok insanin kullandig1 sosyal medyada Covid-19 salgin1 hakkinda bilgi
tasmasi yasanmaktadir, bu durum da intihar gibi davraniglara yol acabilecek panigi de
tetiklemektedir (Goyal ve ark., 2020). Yapilan arastirmalarda bu tiir travmatik olaylarin
medyada yer almasina en ¢ok maruz kalan bireylerin, travma olaylarina dogrudan maruz kalan
bireylerden daha akut bir strese sahip oldugunu tespit edilmistir (Giummarra ve ark., 2018).
Yapilan baska bir arastirmada 18-30 yas gencg yetiskin grubu arasinda daha yliksek psikolojik
sikint1 puanlarinin tespit edilmesi bunu destekler niteliktedir (Qiu ve ark., 2020). Bunun nedeni
genclerin sosyal medyadan stresi kolayca tetikleyebilecek ¢ok fazla bilgi elde etme egiliminde
olmalari olabilir (Cheng ve ark., 2014). Dayanagi olmayan iddialar, karsilikli su¢glamalar iceren
bilgiler toplumsal gerilim ve panik halini beslemektedir. Bunun yerine resmi kurum ve
kuruluslarin verilerinden temin edilen bilgi gercekei dnlem ve tesvikler almasini saglamaktadir
(TUBA, 2020). Bunun yaninda psikiyatri hemsireleri, insanlarin izolasyon yada kisitlamalarin
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neden oldugu i¢sel kaygi ve yalnizlik duygusuyla basa ¢ikmalar: niyetiyle, kontrol duygusunu ve
yasamin gercekligini hissetmek icin giinliik yasam aktivite ve faaliyetleri ile ilgili seyler yapmaya
devam etmeleri icin insanlar1 desteklemelidir. Ayrica insanlarin dogru bilgiye ulasmalarinda yol
gosterici bir rol iistlenebilir, farkindalig1 gelistirecek egitim programlar: diizenleyebilirler.

Jolley ve Douglas (2014) toplumun tibbi saglikla ilgili yanlis bir inanca sahip oldugu
durumlarda ortaya ¢ikan, damgalanmayi ve saglik 6nerilerine daha az baghlig: isaret etmistir.
Ornegin, kizamik salgini sirasinda anti asilama egilimleri gibi hareketleri kolayca yénlendirebilir
ve uygulayabilir. Salgin hastaliklarin kontrol altina alinamamasi, tedavi ve as1 gelistirme
cabalarinin yavas ilerlemesi, hastanelerdeki yigilmalar toplumun saglik sistemine olan giivenini
kaybetmesine neden olabilen durumlardir (Jolley ve Douglas, 2014).

Pandemi stlirecinde 6nem kazanan bir diger konu ise uyku hijyenidir. Online
platformlarda gecirilen zamanin artis gostermesi ile birlikte uyku hijyeninin kalitesinde
degisimler meydana gelmektedir. Oysa bagisiklik sistemi hiicreleri uyku sirasinda ¢ogalma,
yenilenme ve iyilesme 0Ozelligi gostermektedir. Gliin boyu yasanan kaygi uykuya dalma
sorunlarina neden olmaktadir (Tirkiye Psikiyatri Dernegi, 2020). Huang ve ark. (2020)
tarafindan Covid-19 salgini sirasinda genel popiilasyonda somatik ve psikolojik semptomlarin
yaygin oldugu; somatik semptomlar, anksiyete ve uykusuzlugun birbiri ile yakindan iliskili
oldugu; anksiyete ve uyku kalitesini artirmanin somatik semptomlar1 hafifletmeye yardimci
olabilecegi bildirilmistir.

4. Salgin Durumunda Insanlarin Gésterdigi Yaygin Tepkiler

UNICEF (2020) tarafindan salgin hastaliklardan etkilenen insanlarin olasi tepkileri
bildirilmistir. Bu tepkiler; gecim kaynaklarim1 kaybetme korkusu, izolasyon sirasinda
calisamama korkusu, isten c¢ikarilma korkusu, hastalikla iliski olundugu icin karantinaya
alinmanin sosyal dislanmaya (hastaliktan etkilenen alandan olan veya oldugu diistiniilen kisilere
yonelik ayrimciliga) neden olacagi korkusu, izole edilmeye bagh olarak caresizlik, sikilma,
yalnizlik hissetme ve depresyon, hastaliga yakalanma ve 6lme korkusu, bakim sirasinda enfekte
olma korkusuna bagh olarak saglik tesislerine yaklagsmaktan kaginma, sevilenleri korumak
konusunda gli¢gsiiz hissetme, viriise baglh olarak sevilenleri kaybetme korkusu, karantina
uygulamasina bagh olarak bakim verenlerden ve sevilenlerden ayr1 kalma korkusuy,
ebeveynlerinin veya bakim verenlerinin karantina altina alinmasi nedeniyle enfekte olma
korkusuna bagh olarak refakatcisi olmayan cocuklar ile yash veya engelli bireylere bakmay1
reddetme ve bir dnceki salgin hastalik deneyimini yeniden yasiyor olma hissinden olusmaktadir
(Aktiirk Enstitiist, 2020).

Kisilerin salgin stresine verdikleri tepkiler olumlu ya da islevsel olabilecegi gibi, olumsuz
ve uyum bozucu tepkiler de olabilmektedir. Olumlu ve uyum saglayici tepkilere 6rnek olarak
tehdit unsuru ile ilgili bilgi edinmek, etkili 6nlemleri uygulamak, hem kendisi hem de icinde
yasadigl toplumun yararini diisiinerek sorumluluk duygusuyla hareket etmek verilebilir. Risk
algisinin ve oliimciil tehdidin 6nemli 6l¢iide arttigl durumlarda en mantikli davranan insanlarin
dahi olumsuz tepkilere yonelebilecegi salgin durumunda olumsuz ve uyum bozucu tepkiler ile
karsilasilmasi beklenen bir durumdur. Bu tepkiler durumu inkar etmek, 6nemsememek, sadece
kendini diisiinerek hareket etmek, toplumsal kurallara uyumsuzluk sergilemek, saldirganlk
gostermek ya da panige kapilmak seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu uyum bozucu tepkiler
bireylerin salginla bas etmelerini zorlastirmaktadir (Polis Akademisi Baskanligi, 2020).

Salgin durumunda alinan 6nlemler cercevesinde sosyal mesafe dnlemleri, rutin haline
gelmis aliskanliklarin degistirmesine neden olmustur. Bu degisiklige salginin seyrinin ve olasi
sonuglarinin ne yonde gelisecegini bilmeme eklenerek insan dogasi geregi aranilan belirlilik,
ongoriilebilirlik ve kontrol hissi deneyimine tehdit olusturmaktadir. Belirsizligin artmasi,
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gelecege yonelik plan yapamamak veya anlik plan degisiklikleri yapmak zorunda kalmak kontrol
hissini yitirme, yasami anlamlandirma gii¢liigii yasamaya neden olabilir. Tiim bunlarin etkisi ve
sonucunda kaygi, korku, ofke veya kendini degersiz hissetme gibi duygular ortaya
cikabilmektedir (Demirutku, 2020). insanlar evlerinde kilitli kalmakta dolayisiyla her zamanki
basa ¢ikma yontemlerinden yararlanamamaktadir. Ornegin spor salonunda egzersiz, barda
eglenmek, plajda yiizmek veya ibadethanede toplanma, ibadet etme gibi aktiviteler bunlardan
bir kacidir. Toplumda yiiksek bir kaygi durumu tezahiir etmistir. Panik alimi ile insanlar evlerde
istifler yapmaya baslamislardir. Insanlarin psikolojik saglik durumlarinin keder ve kayip, zorla
tecrit, sosyal uyumsuzluk, can sikintisi ve stresten etkilenmesi ¢ok olasi bir durumdur (Lakeman,
2020).

Pandeminin insanlar1 etkileme derecesi farkli degiskenler ile iliskili bulunmustur.
Bunlar; viriisiin enfektivitesi ve viriilansi, toplum bagisikligi, bireylerin yasam aliskanliklar1 ve
sosyo ekonomik durumlari, bireylerin tilkeler ve sehirlerarasi mesafe asim durumlari, bireylerin
yasaminda ve calisma hayatindaki tasidigi risk faktorleri, yasadiklar1 {ilkedeki saglik
hizmetlerinin kalitesi ve salgin etkenin iklime bagl olarak olumlu ya da olumsuz tavir
degistirme kabiliyetine sahip olmasidir (TUBA, 2020). H7N9 kus gribi salgim sirasinda Cin’in
Zhejiang eyaletinde halkin bilis ve duygusal tepkisini degerlendirmek ve acil durum altinda halk
sagligl grup psikolojik miidahalesi icin bilimsel destek saglamak amaciyla yapilan calismada,
genel halkin, salgin konusunda olduk¢a endiseli ve belirli seviyelerde olumsuz duygular
gelistirdigi gosterilmistir. Hastalikla iliskili olumsuz duygularin risk faktorleri ise; kadin olmak,
60 veya Ustii yasta olmak, egitim diizeyinin diisiik olmasi, tarimla ilgili meslek sahibi olmak ve
fiziksel ve psikolojik saglik sorunu olmak olarak belirlenmistir. Ayrica hastanin risk algis1 ve
yanit diizeyi depresyon, nevrasteni, korku ve hipokondriyazis ile pozitif yonde iliskili
bulunmustur (Zhang ve ark., 2015). Covid-19 salgimi sirasinda karantinadan etkilenmeyen
kisilerle etkilenen kisiler arasinda anksiyete ve depresyonun yayginlig: ve iligkili faktorlerinin
karsilastirllmas1 amaciyla yapilan c¢alismada katilimcilar, kendilerinin veya ailelerinin,
meslektaslarinin, sinif arkadaslarinin, komsularinin karantinaya alinip alinmadigina gore
"etkilenen grup" ve "etkilenmeyen grup” olarak gruplandirilmistir. Calismada etkilenen grubun
anksiyete ve depresyon prevalansi, etkilenmemis gruba gore daha yiiksek bulunmustur. Ayrica
daha diisiik hane geliri, daha diisiik egitim seviyesi, daha yiliksek 6z degerlendirme diizeyine
sahip olma, enfekte olma konusunda daha fazla endise duyma, psikolojik destege sahip olmama,
daha fazla mali hasar1 ve kendini daha diisiik saglik durumunda algilayanlarin anksiyete ve
depresyon puanlari daha yiiksek bulunmustur (Lei ve ark., 2020).

Salginin psikolojik etkileri, karantina ve sosyal izolasyon sartlarina gore de
degismektedir. Ornegin, evden calisilip calisilamama durumu, internet erisimine sahip olunup
olunmadigi, aile tliyelerinin ve sevilen kisilerin nerede ve giivende olup olmadiklari, barinma
kosullari, karantina veya sosyal izolasyonda yalmz olup olmama gibi kosullar birakacaklari
psikolojik etkiler acisindan kisilerarasi degisiklik gostermektedir. Bunlara ek olarak, kisilerin
psikolojik saglamliklarinda belirleyici diger etmenler iyimserlik, esneklik, yaraticilik, sosyal
beceriler, sosyal destek, islevsel basa ¢ikma becerileridir (Tiirk Psikologlar Dernegi, 2020).
Genel anlamda ifade etmek gerekirse, insanlarin salgin durumunda strese karsi verdigi
davranissal ve duygusal tepkileri su faktorlere baghdir: kisilik 6zellikleri, egitim diizeyi, salgin
oncesi genel psikolojik-psikiyatrik durum, yeni durumlara uyum saglayabilme becerisi, daha
once sahip olunan yasam aliskanliklari, yasam deneyimleri, sahip olunan sosyal destek ve i¢cinde
bulunulan sosyoekonomik durum (Polis Akademisi Baskanligi, 2020). Wang ve ark. (2020)
tarafindan yapilan calismada daha geng yasta olanlarin, bekarlarin, bir 6nceki ay Wuhan'1 ziyaret
etme Oykisii olanlarin, toplumda salgin ge¢misi olanlarin, medya haberleri ile ilgili daha fazla
endisesi olanlarin salginin etkisini daha fazla algiladiklar1 ve islevsel olmayan basa ¢ikma
tarzlarini kullananlarin daha ytliksek diizeyde psikolojik sikintiya sahip oldugu tespit edilmistir.
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5. Salgin Durumu ve Psikososyal Sorunlar

Literatiir incelendiginde, salginlar sirasinda birey, toplum ve uluslararasi1 diizeydeki
insanlar lizerinde derin ve genis bir yelpazede psikososyal etkiler ortaya cikmistir. Hall ve
Chapman (2008) insanlarin hasta diisme veya Olme korkusu, caresizlik duygulart ve
damgalanma yasadiklarini; Rubin ve ark. (2010) influenza salgini sirasinda, halkin yaklasik% 10
ila% 30"unun viriise yakalanma olasilig1 konusunda ¢ok veya oldukca endiseli olduklarini; Bortel
(2016) okullarin ve isletmelerin kapanmasi ile bireylerin yasadigi olumsuz duygulari; Sim
(2010) SARS salgini esnasinda, daha geng¢ yas ile iliskili bulunan artmis kendini su¢lama
egilimini ortaya cikarmistir. Wagner-Egger ve ark. (2011) ise HIN1 salgininda yoksul, az
gelismis tilkeler, insanlarin kendi durumlarindan kismen sorumlu olarak goriildiigii icin kararsiz
da olsa kurban olarak, uzmanlar (hekimler, arastirmacilar), siyasi ve saglik otoriteleri kahraman
olarak tasvir edilmistir. Medya (korku tacirligi veya giiclii ¢cikarlara hizmet eden bir kukla olarak
goriulmiistiir) ve 0zel sirketler (6rnegin, ila¢c endiistrisi) ise iki kotii adam olarak tasvir edilmistir.

Xiang (2020) tarafindan yapilan c¢alismada SARS salgimm ve COVID-19 salgini
karsilastirilmis, calisma sonucunda kesin veya stipheli Covid-19 tanisi almis ve karantinadaki
hastalarin biiyiik olasilikla yalmzlik, 6fke ve hayal kiriklig1 ¢ekecekleri bildirilmistir. Yapilan
epidemiyolojik calismalarda, SARS salginindan kurtulanlar arasinda depresyon, anksiyete,
olumsuz psikolojik etki, panik atak, psikomotor heyecan, psikotik semptomlar, deliryum ve hatta
intihar egilimi oldugu saptanmistir (Maunder, 2003; Lee ve ark., 2007).

Covid-19 salgininda Cin'in genel niifusundaki psikolojik sikintilarin iilke capinda
arastirildig: ilk calismada, katilimcilarin neredeyse %35'inin psikolojik sikinti yasadigl; ayni
meslegi yapanlar arasinda kadinlarin erkek meslektaslarindan onemli 6lgliide daha yiiksek
psikolojik sikinti gosterdigi, go¢men iscilerin tim meslekler arasinda en yiiksek diizeyde
psikolojik sikinti gésterdigi; 18 yasin altindaki kisilerin en dusiik, 18-30 yas ve 60 yas ve tsti
bireylerin en yiiksek psikolojik sikint1 gosterdigi bulunmustur (Qiu ve ark., 2020). Yine Cin’de
Covid-19 salgininin basinda yapilan bir calismada anksiyete prevelansi %14.4; depresyon
prevalansi %29.7, travma sonrasi stres bozuklugu prevalansi % 5.6 olarak bildirilmistir (Zhao ve
ark., 2020). Cao ve ark. (2020) tarafindan bir tip fakiiltesinin tiniversite 6grencileri ile yapilan
calismada katilimcilarin % 0.9'unun siddetli anksiyete, % 2.7'sinin orta derecede anksiyete ve%
21.3'linlin hafif anksiyete yasadigi; kentsel alanlarda yasamak, aile gelirinin istikrarli olmasinin
ve ebeveynlerle yasamanin anksiyeteye karsi koruyucu faktorler, Covid-19 ile enfekte olmus
akraba veya tanidiklara sahip olmanin Universite 6grencilerinin anksiyetelerinin artmasinda
risk faktorii oldugu bulunmustur.

Wang ve ark. (2020) tarafindan Cin’ de yapilan ¢alismada Covid-19 salgininda,
katilimcilarin yarisindan fazlas1 psikolojik etkiyi orta ila siddetli olarak degerlendirmistir ve
yaklasik tlicte biri orta ila siddetli bir kaygi bildirmistir. Ek olarak kadin cinsiyeti, 6grenci olma,
spesifik fiziksel semptomlar (6rnegin, kas agrisi, bas donmesi) ve diisiik kisisel saglik durumu,
salginin psikolojik etkisi ve stres, anksiyete ve depresyon diizeylerinin daha yiiksek olmasi ile
onemli derecede iliskili; ozel giincel ve
dogru saglk bilgileri (6rn. tedavi, lokal salgin durumu) ve 6zel tedbirler (6rn. el hijyeni, maske
takma) salginin daha diisiik psikolojik etkisi ve daha diisiik stres, anksiyete ve depresyon
seviyeleri ile iliskili bulunmustur. Ulkemizde bireylerin saghk anksiyetesi diizeyleri ile Covid-19
salgin1 kontrol algisinin karsilastirilmasi amaciyla yapilan calismada katilimcilarin saglik
anksiyetesi duzeyleri orta siddetli olarak saptanmistir. Bireylerin Covid-19 salginina yonelik
kontrol algilarinin, egitim ve yas degiskenlerinin yani sira saglik anksiyetesi diizeylerinden
etkilendigi bildirilmistir (Ekiz ve ark., 2020). Karantina déoneminde yapilan ¢alismalarin ¢ogunda
travma sonrasi stres belirtileri, konfiizyon ve dfke gibi olumsuz psikolojik etkiler bildirilmistir.
Stresler daha uzun karantina siiresi, enfeksiyon korkusu, hayal kirikligi, can sikintisi, yetersiz
malzeme, yetersiz bilgi, finansal kayip ve damgalamay1 icermektedir. Arastirmacilar tarafindan
karantina i¢in net bir gerekg¢e gosterilmesi, protokoller hakkinda bilgi saglanmasi, yeterli
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tedarikin saglanmasi ve karantinanin topluma faydalar1 hakkinda bilgilendirme yapilmasini
onermektedir (Brooks ve ark., 2020).

6. Salgin Durumu ve Saglhik Calisanlari

Salgin hastaliklarda saglik calisanlarinin hem hastadan hem de kendilerinden
kaynaklanan beklenmedik duygularla basa ¢ikmak zorunda kalmalari, hastalik ve acilarla
ylizlesmenin stres ve kaygisini yonetmek icin stratejiler bulmalar1 gerektigi gercegi, saghk
kriziyle nasil basa ¢ikilacagina dair bilgiler konusunda vatandaslar icin 6nemli referans noktasi
haline gelmeleri ve bu durumu yonetmekten sorumlu hissetmeleri nedeniyle kendi insani
duygulari, endiseleri ve endiselerini tanima yetenekleri engellenebilir. Ge¢mis afetler,
pandemiler ve biiyiik travmatik olaylar, stres ve duygusal c¢alkantilar yasayan saghk
calisanlarina kendi duygularinin farkina varmalarini ve bakis acilarini ve yasam deneyimlerini
hastalarla etkili bir sekilde paylasmalarini1 saglayan ileri destegin, bu stresli olaylar sirasinda
verimli ve odaklanmis kalmalarina yardimci olabilecegini gostermektedir. Hastalara fayda
saglamak ve vatandaslarin saglik calisanlarina olan gilivenini pekistirmek i¢in bilim ve
hiimanizmi bir araya getirmeyi amaclayan bir "empati salgini1” kisa vadede insanlarin birbirine
olan baglantilarini geri getirmeye, bir toplum duygusunu ve insan olarak birbirlerine baglayan
baglar1 yeniden kurmalarina katki saglayabilir. Saglik sistemi icinde empatik tepkilerin
mesrulastirilmasi en basta saglik calisanlarinin insani tarafini kabul etmek, kurban olmalarin
onlemek olmak tizere; saglik isgiicii arasinda artan tikenmislik oranlariyla ilgili psikolojik
maliyetlerin de kontrol altina alinmasina katki saglayacaktir (Barello ve Graffigna, 2020).

Kesin tan1 almis hastalar, siipheli hastalar, tibbi ve ilgili personel, hastalarla yakin temas
eden kisiler daha yiiksek kaygi, depresyon, 6ftke ve diger iliskili psikolojik problemlere sahip
olma olasiligina sahip olabilmektedir. Hastalar 6liim korkusu yasayabilmektedir. Hastalarin
tedavi ve bakimlarinda yer alan saglik personeli, viriisi bulastirma (yayma) korkusu
yasayabilmekte ve kendilerini ailelerine, arkadaslarina ya da baskalarina kapatabilmektedirler
(Xiang ve ark., 2020). Liu ve ark. (2012) baz1 hemsirelerin SARS salginindan birkac¢ y1l sonra
depresyon, travma sonrasl stres belirtileri i¢in hala ruhsal saglik tedavisine ihtiya¢ duydugunu
bildirmistir. Covid-19 vakalarina bakan hemsirelerde ise, diger saglik profesyonellerine gore
tiikenmislik, kaygi ve depresyon gelisme riski daha yiiksek olabilmektedir (Lai ve ark., 2020).

Preti ve ark. (2020)'min salginlarin (SARS, MERS, Covid-19, Ebola ve influenza A) saghk
calisanlar1 lizerindeki psikolojik etkisini arastirdiklar1i ¢alismada hekimler, hemsireler ve
yardimcl personel olmak tzere saghk calisanlarinin salginlar sirasinda genel psikiyatrik
semptomlarinin % 17.3-75.3 arasinda bir aralikta oldugu bulunmustur. Saglik ¢alisanlarinin
%11-73,4"inlin salginlar sirasinda travma sonrasi stres semptomlar: bildirdigi, semptomlarin
%10-%40'larda 1-3 yil sonra hala devam ettigi bulunmustur. Depresif semptomlarin ise %27.5-
50.7, uykusuzluk semptomlarinin %34-36.1 ve siddetli anksiyete semptomlarinin %45 oldugu
bildirilmistir. Yine ayni calismada kisilik 6zellikleri, etkilenen hastalara maruz kalma diizeyi ve
orgltsel destek gibi ¢esitli bireysel ve is ile ilgili 6zellikler risk veya koruyucu faktorler olarak
kabul edilmistir. Covid-19 salgini sirasinda yapilan bir baska arastirmada, ¢ogu saglik uzmaninin
% 60 duygusal yorgunluk sikayeti ile profesyonel tiikenmislik, % 23 orta ve siddetli depresyon,
% 25 orta ve siddetli anksiyete gostergeleri, %10 intihar egilimi oldugu gosterilmistir. Ayrica
enfeksiyon korkusu, yalnizlik ve izolasyon duygusu gibi olumsuz duygular, kisisel koruyucu
ekipman eksikligi gibi orgltsel sorunlar, koruyucu giysilerin rahatsizlifi, uyku eksikligi gibi
fiziksel rahatsizlik ve iletisimsel zorluklar saglik calisanlarinin psikolojik sikintisi lizerinde
biiyiik bir etkiye sahip oldugu ortaya koyulmustur (Petrikov ve ark., 2020). Zhang ve ark. (2020)
tarafindan Covid-19 salgini sirasinda tibbi saglik c¢alisanlarinin tibbi olmayan saghk
calisanlardan daha fazla psikososyal sorunu olup olmadigini arastirdiklari ¢calismada tibbi saglik
calisanlarinin uykusuzluk, anksiyete, depresyon, somatizasyon, obsesif kompulsif semptom
prevalansinin daha yiiksek oldugunu; kirsal bolgelerde yasamanin, kadin olmanin ve Covid-19
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hastalariyla temas riski altinda olmanin en sik gorilen risk faktérleri oldugunu ortaya
koymuslardir.

Salginin etkili oldugu ortamlarda hastalar ve saglik calisanlar1 arasinda bulunan yaygin
ruh saghgi sorunlarina ve bozukluklarina ragmen, izolasyon {linitelerinde ve hastanelerde ¢alisan
cogu saglik calisaninin ruh saghigi bakimi icin herhangi bir egitim almamas1 dikkat ¢ekici ve
onemlidir (Xiang ve ark., 2020). Ulkemizde hastanelerde saghk calisanlarinin gerektiginde
basvurabilecegi psikolojik destek birimleri olusturulmustur. Koruyucu miidahaleler
kapsaminda, psikiyatri hemsirelerinin, stresle bas etme yontemleri, 6fke kontrolii, gevseme
yontemleri gibi konularda akranlarina egitimler diizenlemeleri de yararli ve etkin olabilir.
Konsiiltasyon liyezon birimlerinin bulundugu yerlerde liyezon hemsireleri bu gorevi aktif olarak
yerine getireceklerdir.

7. Salgin Durumunun Hassas ve Dezavantajh Hastalik Tanisi ile izlenen Hastalara
Olasi Etkileri

Insanlarin hassas ve dezavantajli olarak tanimlanmasi saghg siirdiirme ve gelistirme
acisindan digerlerine gore daha fazla risk faktorlerine sahip oldugu anlamina gelmektedir. Buna
hastalik tamilari, yasam kosullar1 neden olabilmektedir. ihmal ve istismar, ayrimclik ve
damgalama, politik olarak diisiik deger gorme, haklarindan mahrum edilme ve haklarinin
cignenmesi olasi sonuclardir (Terzi ve Alkaya, 2017). Hassas gruplar yoksullari, irke¢iliga maruz
kalanlari, yasadiklari yerin anadilini konusamayanlari, go¢menler ve siginmacilari, evsizleri,
mental ve fiziksel engellileri, homoseksiieller ve madde kullananlar icermektedir (Pender ve
ark, 2006). Kronik ruhsal hastaliklar bireylerde bilissel zararlarin, yeti yitimi, sosyal ve
ekonomik kayiplarin oldugu, bireylerin aile icinde ve toplumda iistlendikleri rolleri yerine
getiremedikleri, siirekli olarak aile bakimi ve destegine ihtiyac duymalarina neden olan
hastaliklar olduklari i¢in hassas ve dezavantajli gruplardandir (Saunders, 2003).

DSO'nun 18 Mart 2020'de Ruh Saghig1 ve Madde Kullanimi departmaninin akabinde, ruh
saglig1 ve psikososyal refahi desteklemek icin genel ve cesitli hedefli popiilasyonlar: ele alan,
psikiyatristleri ve ruh sagligi profesyonelleri icin yardimci olacak ana hatlar1 olusturmustur.
Hem hastalar hem de genel kamuoyu i¢in, Covid-19'un olasi etkisini anlamada ve hastalarina,
ailelerine ve halkina en yeni tehditle en etkili sekilde bas etmelerine yardimci olma ilkelerini
icermektedir (DSO, 2020).

Pandemi herkesi etkilemektedir. Ancak bazi gruplar 6zellikle mevcut saglik esitsizlikleri
ve genel olarak sizofreni veya depresyon gibi kronik rahatsizliklar ile ilgili sosyal dislanma ve
damgalamanin oldugu durumlarda 6zellikle etkilenebilmektedir. Bu nedenle, 6nceden mevcut
kosullar olanlarin risk altinda oldugu, ancak bunlarin genellikle diyabet, kalp veya akciger
hastaligl, kanser veya immiin yetmezlik anlamina geldigi varsayillmaktadir. Bununla birlikte,
ruhsal hastaliklari olan insanlar zaten daha yiiksek oranda kronik tibbi hastaliga sahip ve normal
popiilasyona kiyasla yasam yillar1 daha kisadir. Ruhsal hastaligi olan insanlar ayrica yoksulluk,
barinma, egitime ve istihdama erisim ve sosyal baglanti ile bas etmeye ¢calismaktadir. Ozellikle
de hastaliklar iletisim ve iliskisel becerilerini etkilediginde, engelleri artmaktadir (Kaufman ve
ark., 2020).

Ruh saghgi bozuklugu olan hastalar Covid-19 pandemisinde son derece savunmasiz bir
popiilasyon olarak distiniilmelidir. Bu hastalar Covid-19 tanis1 aldiklar1 ve yatarak tedavi
olduklar1 zaman, baskalarina yakin olmaktan kaginamayabilirler. Cogu tilkede sosyal bakim ve
destegin etkisinin azaldig1 salgin doneminde karantinada olup, yalniz ve izole edilmis olarak
yasayan ruh sagligi bozuk olan hastalar kendileri icin ek destek talep edip giivenliklerini
saglayamayacaklardir. Bu nedenle, genel olarak Covid-19'a yanit olarak psikiyatrik bakim ve
ruhsal saglhik bakimini dahil etmek biiyiik bir halk saghgi zorunlulugu olarak goriilmelidir.
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Salgindan etkilenen tiim hastalarin fiziksel ve ruhsal saglk bakimlarini es zamanlh yiiriitmek
toplumun sagligini ve giivenligini saglamada 6nemlidir (Kaufman ve ark., 2020).

Kaufman ve ark. (2020) tarafindan tanimlanan psikiyatrinin bakis acisindan
zorluklardan birkag tanesi su sekildedir: Yeni sosyal izolasyon nedeniyle diinyamizda bakima
muhta¢ hastalar, acil bakima bile gerekli randevular iptal edilmektedir. Bu durumda
telepsikiyatri nasil bir etkiye yol acar? Bu izolasyon gelecekte psikiyatrik semptomlara yol
acacak mi1? Genel popiilasyonda psikiyatrik morbidite ve komorbiditede artisa neden olabilir mi?
Covid-19'dan etkilenmis veya etkilenmis oldugu diistiniilen kisilere yonelik damgalanma ve
saldirganlik ve ayrimciliktan nasil kacinabiliriz? Bu oncelikli konular degerlendirildiginde
psikiyatri ve ruh saglig1 hemsireliginin, salgin hastaliklarda hem hastanelerde ruhsal hastaliklar
olanlara bakim hem de toplum temelli uygulamalar yapan énemli bir rolii bulunmaktadir.

Saglik sistemleri, personel de dahil olmak iizere kaynaklarin yeniden tahsisi ile Covid-
19'un dogrudan tibbi etkilerine odaklandigindan, ruhsal saglik hizmetlerinin niceligi ve kalitesi
olumsuz etkilenebilir (Kaufman ve ark., 2020). Dogrudan bakim ve dolayli eylem yoluyla
hemsireler ruhsal bozuklugu olan hastay1 savunmaktadir. Bir hasta savunucusu olarak hemsire,
istismar veya ihmal olaylarini derhal harekete ge¢mesi i¢in ilgili yetkililere rapor eder. Kiiresel
salgin gibi kriz durumlarinda, devlet politikalarindan kaynaklanan giiglii bir siyasi sesi olmayan
savunmasiz niifus i¢in fonlar1 azaltma veya ortadan kaldirmaya egilim meydana gelebilmektedir.
Hemsireler mevzuatin gézden gecirilmesinde ve derneklerdeki iiyeliklerinde daha aktif rol
alarak hasta savunuculugu roliinii yerine getirebilirler (Halter, 2014).

Uzaktan verilen elektronik saghk hizmetleri genis kabul gérmektedir. Internet
kullaniminin yayginlasmaya basladig1 dénemde, toplumda siipheli bilgilere internet araciliiyla
ulasilabilecegi dikkat cekmistir. Bununla birlikte, internet saglik ihtiya¢larina yaklasma seklimizi
degistirdi ve insanlarin kendi savunuculari olmalarina izin vermektedir. Gorsel ve isitsel medya
yoluyla telepsikiyatri, yetersiz hizmet alan niifuslara ve evde yasayanlara ulasmanin etkili bir
yoludur. Bu degerlendirme ve teshis, hemsirelik uygulamalarindan ila¢ yonetimi, saglik egitimi
ve hatta grup terapisine izin verir. Psikiyatri hemsireleri, 6zellikle cografi olarak izole edilmis
alanlara ulasmak icin ruh saghig1 egitimi, tarama veya destek icin web siteleri gelistirmede daha
aktif hale gelebilir (Halter, 2014).

8. Sonug ve Oneriler

Kiiresel boyutta yasanan salginlar insanlarda fiziksel, psikolojik saglik sorunlar ile
sosyal sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla bir¢ok bilim alanini ilgilendirmektedir. Bunlar
sosyoloji, psikoloji ve tip alanlaridir. Biitiinciil bakis agisi ile salgin hastalik psikolojisinin
derinlemesine incelenmesi ve iligkili kavramlarin analiz edilmesinde psikiyatri hemsireligi bu
alanlarin bilgilerinden de yararlanmaktadir.

Salginlar sadece bireysel degil toplumsal seviyelerde korku yayiyor olsa da, 6zellikle
koruyucu miidahalelerin yapilmasi, zamaninda ruhsal saglik sorunlarinin tespit edilmesi ve
ortadan kaldirilmas:1 gibi, fiziksel saglik onlemleri ile es zamanlhi ruhsal saglik oOnlemleri
uygulamasi, uzun siireli aci ¢ekmede hastalara yardimci olabilmektedir. Bunun yaninda
psikiyatri hemsirelerinin, salgindan etkilenen bireylere ve topluluklara karsi korku ve
damgalamalarini azaltmak i¢in genel kitlelerin egitilmesine yardimci olmalar1 gerekmektedir.

Medya ve yetkililerle is birligi icinde ve bilimsel ger¢eklere dayali sunum ve 6neriler ile
salgin sirasinda ruhsal saglik sorunlarinin da, fiziksel saglik sorunlar1 kadar énemli oldugu ve
varligl hakkinda insanlar1 bilgilendirmelidir. Salgin siirecinde psikiyatri hemsirelerinin kendi
0zel yetenekleri ile taninmalari ve profesyonel o6zerkliklerinin kazanilmasi i¢in uygulama
alanlar iginde pratik yapmalarinin saglanmasi 6nemlidir. Bu potansiyeli gerceklestirmek,
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yetenekli yardimlarindan faydalanabilecek olanlar i¢in biiyiik bir kazan¢ olacaktir ve psikiyatri
hemsireliginin uzmanlik alanina kavusmasindaki umutlari artiracaktir.
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