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Arastirma Makalesi / Research Article

Ozel Tasarruflarin Makroekonomik Belirleyicileri: Se¢ilmis MENA Ulkeleri
Uzerine Bir Calisma

Selguk Akgay?!, Durmus Ali Yildiz!

0z

Ekonomik blyime icin hayati 6nem tasiyan yatirimlar, genellikle yurt ici ya da yurt digi tasarruflarla finanse edilir. Ancak yurt disi
tasarruflar, bir tlke parasini asiri degerlendirerek cari agig1 ve ekonomik kirilganhigi artirdigindan, yurt igi tasarruflar, yatinmlarin en
glvenilir finansman kaynagidir. Makroekonomik etkilerinden ve ortaya gikardigi 6nemli sonuglarindan dolayi 6zel tasarruflarin ve
belirleyicilerinin iyi anlasiimasi, gelismekte olan ekonomiler igin 6nemlidir. Bu gercevede, ¢alismamizin temel amaci, 1997-2016
dénemi igin secilmis MENA (Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Fas ve Tiirkiye) iilkelerinde 6zel tasarruflarin makroekonomik belirleyicilerini
analiz etmektir. Bu amagla, Panel ARDL/PMG (Havuzlanmis Ortalama Grup) yéntemi uygulanmistir. Elde edilen sonuglara goére
yabanci tasarruflar, 6zel tasarruflari hem kisa hem de uzun dénemde negatif etkilemektedir. Kisi basina gelirin biiyime orani, 6zel
tasarruflari uzun dénemde artirirken, kisa donemde istatistiksel olarak anlaml bir etkisi yoktur. Reel faiz ve issizlik oranlarindaki

degismeler Ozel tasarruflar sadece uzun dénemde negatif etkilemektedir. Bu sonuglara gére MENA (ilkelerinde politika yapicilar,
ekonomik buytimeyi ve istihdami artirmaya ve yabanci tasarruf bagimhhgini azaltmaya yonelik politikalar uygulamalidir.

Anahtar Sézciikler: Ozel tasarruflar, makroekonomik belirleyiciler, MENA iilkeleri, panel ARDL.

Macroeconomic Determinants of Private Savings: An Investigation
on Selected MENA Countries

Abstract

Investments vital to economic growth are usually financed by domestic or foreign savings. Because foreign savings lead to current
account deficits and increases economic vulnerability in an economy by appreciating a country’s currency, domestic savings
constitute the most reliable source of finance for investments. Due to their macroeconomic impacts and significant consequences,
it is important for developing economies to understand private savings and its determinants well. Against this backdrop, the main
purpose of our study is to analyze the macroeconomic determinants of private savings in the selected MENA countries, namely,
Algeria, Egypt, Israel Jordan, Morocco, and Turkey over the period 1997-2016. To this end, the Panel ARDL/PMG (Pooled Mean
Group) method is used. The overall results show that the impact of foreign savings on private savings is negative in both the short
and long run. The GDP per capita growth is positively associated with private savings in the long run, but in the short run, there is
no statistically significant relationship between the two variables. Changes in real interest and unemployment rates hamper private
savings only in the long run. Relying on these results, policymakers in MENA countries should pursue growth-oriented and
employment enhancing policies and implement policies aimed at reducing foreign savings dependency.

Keywords: Private Savings, Macroeconomic Determinants, MENA Countries, Panel ARDL.

* Bu calisma Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal’nda Prof. Dr. Selguk Ak¢ay danismanhiginda Durmus Ali Yildiz
tarafindan “Ozel Tasarrufun Belirleyicileri: Segilmis MENA Ulkeleri Uzerine Bir Arastirma” basligi ile tamamlanarak 20.04.2020 tarihinde savunulan
Yuksek Lisans tezinden tiretilmistir.
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1 Afyon Kocatepe Universitesi, yildizdali41@hotmail.com.tr, https://orcid.org/0000-0003-3283-5320
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Ekonomik bliyime, ulkelerin gergeklestirmek istedikleri en ©nde gelen makroekonomik
hedeflerden biridir. Ekonomik blylmenin saglanmasi lretken yatirimlarin artirilmasiyla mamkiindir
(Munir vd., 2011:95). Dolayisiyla, tasarruflarin ve yatirnmlarin finansman kaynagi oldugu gercegi dikkate
alindiginda tasarruflarin ekonomik blylime siirecindeki 6nemi anlasiimaktadir. Bir baska deyisle, daha
ylksek tasarruf oranlari daha yliksek blylime ile iliskilendirilebilir (Larbi, 2013:126).

Disa kapali bir ekonomide yatirimlarin finansmani sadece yurt ici tasarruflar ile saglanabilirken, disa
actk ekonomilerde yatirimlarin finansmaninda yabanci tasarruflar da devreye girmektedir (Karabulut vd.,
2018:177). Bliylime hedefinin gergeklestiriimesinde dislk yurt ici tasarruf sorunu ile karsi karsiya kalan
gelismekte olan Ulkeler ulusal tasarruflarini artirici politikalar uygularlar, ancak bu politikalar uzun
donemde sonug verir. Kisa donemde finansman sikintisi ceken bu Ulkeler, sermaye hareketliligi serbestisi
altinda yliksek faiz oranlariyla yabanci tasarruflari ¢ekerek biyimeyi finanse etmeye calsirlar (Erim ve
Tiirk, 2005:27). Yabanci tasarruflarin, kullanan ekonomilere cesitli maliyetleri bulunmaktadir. Ornegin,
yurticinde déviz miktarinin artmasi yerel paranin degerini artirmaktadir. Bu durum hem tiketimin
artmasina hem de ihracati azaltip ithalati artirarak cari ac¢ig1 artirmaktadir. Oynakligi yiksek kisa vadeli
sermaye akimlarindan olusan yabanci tasarruflarin yon degistirme ihtimali ekonomik kirilganhigi
artirmaktadir. Ekonominin daralma dénemlerinde yabanci tasarruflarin tlkeden cikisi yatirimlar igin
gerekli finansmanin bulunamamasina, dolayisiyla durumun daha da kotiye gitmesine yol agmaktadir.
Ayrica disa bagimlihigin artmasi, bir llkenin dis kaynakli soklara olan direncini azaltir (Ozcan ve Peker, 2018:
179). Bu olasi durumlarin yani sira yabanci tasarruflarin nasil kullanildigi noktasindan da birtakim
olumsuzluklari bulunmaktadir. Sinirsiz olmayan yabanci tasarruflarin bir taraftan faiz 6demelerini
beraberinde getirirken diger taraftan lretimi artiran reel yatirrmlardan ziyade spekilatif yatirimlara
yoneldigi de gorilmektedir. Yabanci tasarruflarin ekonomide meydana getirdigi bu ve benzeri sorunlar,
blylime slirecinin en gilvenilir finansman kaynaginin yurt ici tasarruflar, 6zellikle de yurt i¢i tasarruflarin
onemli bir b6limini olusturan 6zel tasarruflar oldugu gergegini ortaya koymaktadir (Larbi, 2013:125).

Makroekonomik etkilerinden ve ortaya cikardigi 6nemli sonuclarindan dolayi 6zel tasarruflarin
belirleyicilerinin iyi anlasiimasi ve analiz edilmesi gelismekte olan ekonomiler icin 6nemlidir. Bu calismanin
temel amaci secilmis MENA (lkelerinde (Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Fas ve Tiirkiye) 6zel tasarruflarin
makroekonomik belirleyicilerini 1997-2016 donemi verileriyle incelemektir. Bu Ulkelerin ve bu dénemin
secilmesinin temel nedeni veri kisididir. Genel olarak, ¢ 6nemli neden bizi MENA lkelerini arastirma
konusu olarak ele almaya itmistir. Birincisi, Sekil 1’de gosterildigi gibi 6zel tasarruflar bazi MENA (lkeleri
icin azalan bir egilim gdsterirken bazilar icin duraganlik gdstermektedir. ikincisi, diisik ve azalan ozel
tasarruflar bolge (lkelerinin ekonomik biylimesini olumsuz etkilemektedir. Son olarak, diisiik ve azalan
ozel tasarruflar bolge ekonomilerini yabanci tasarruflara bagimli hale getirmektedir. Asiri disa bagimlilik
cari acigl artirmakta ve bolge ekonomilerini makroekonomik, finansal ve ters sermaye akimlari gibi
risklerle karsi karsiya birakmaktadir.
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Sekil 1: Ozel Tasarruflarin, Ekonomik Biiylime ve Yabanci Tasarruflarin Ulke Bazinda 1997-2016
Yillari Arasi Degisimi

Cezayir Misir Israil
8 -
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=d ARSI W
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—e— Ozl tasaruflar ——— Ekonomik biiyiime

Yabanci tasarruflar

Kaynak: World Bank, World Development Indicators (2019)

Calismada, 1997-2016 dénemi yillik verileri ve Panel ARDL/PMG ydntemi kullaniimistir. Elde edilen
bulgulara gore kisi basi gelirdeki blylimenin 6zel tasarruflar tGzerindeki etkisi pozitifken; reel faiz orani,
yabanci tasarruflar ve issizligin etkisi negatiftir. Calismamiz iki acidan mevcut literatiire katki yapmaktadir.
Birincisi, MENA {lkeleri icin 6zel tasarruflarin makroekonomik belirleyicilerini inceleyen ¢ok az sayida
calisma bulunmaktadir, dolayisiyla calismamiz bu alandaki boslugu doldurmaya yéneliktir. ikincisi,
calismamiz MENA (lkeleri igin yapilan énceki ¢calismalarin kullandiklari ydntemlerinden farkli olarak Panel
ARDL/PMG y6ntemini kullanmaktadir.

Calismanin takip eden boélimleri su sekilde yapilandiriimistir. Birinci bolim, 6zel tasarruflarin dnde
gelen makroekonomik belirleyicilerinin teorik cercevesini irdelemektedir. ikinci b&lim, literatiir
taramasina ayrilmistir. Uglincli bdliim, analizde kullanilan veri, model ve y®éntemi aciklamaktadir.
Dordiinct bolim, elde edilen bulgulara ve tartismasina yer vermektedir. Son boélimde, bulgular
cercevesinde birtakim politika onerileri sunulmus ve ¢alisma sonuglandiriimistir.

1. 6ZEL TASARRUFLARIN MAKROEKONOMIK BELIRLEYICiLERi: TEORIK CERCEVE

Ozel tasarruflarin belirleyicileri makroekonomik, demografik, kiiltiirel/psikolojik olmak izere g
ana baslik altinda toplanabilir. Bu ¢alismada, 6zellikle 6zel tasarruflarin makroekonomik belirleyicileri
irdelenecektir. Gelir seviyesi ve gelirdeki blilyiime, enflasyon, issizlik, kamu tasarruflari, reel faiz orani ve
yabanci tasarruflar 6zel tasarruflarin 6nde gelen makroekonomik belirleyicilerindendir.
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1.1. Gelir Seviyesi ve Gelirdeki Biiyiime

Gelir seviyesi ile 6zel tasarruflar arasindaki iliskiye aciklama getiren teorilerden en bilineni
Keynes'in gelistirdigi Mutlak Gelir Hipotezidir. Bu hipotez, tiiketimin vergi sonrasi geliri ifade eden cari
harcanabilir gelirin bir fonksiyonu oldugunu ve harcanabilir gelir diizeyi arttik¢a tiiketimin artacagi fakat
tuketimdeki artisin gelirdeki artistan daha az olacagl varsayimlari Gzerine kuruludur. Mutlak Gelir
Hipotezi'ne gore dusik gelirli Glkeler duslk tasarruf oranlarina sahiptir. Clinkl gelirin muhtemelen
tamamina yakini zorunlu ihtiyaglari karsilamak Gzere tuketim harcamalari icin kullaniimaktadir (Keynes,
1936: 63; Kolasa ve Liberda, 2015: 126).

Ampirik literatir incelendiginde tasarruf davranisinin cogunlukla Modigliani ve Brumberg (1954)
tarafindan gelistirilen Yasam Boyu Gelir Hipotezi ile Friedman (1957) tarafindan 6ne siirlilen Stirekli Gelir
Hipotezi etrafinda ele alindigini goriirtiz. Yasam Boyu Gelir Hipotezi bireylerin tiiketim (tasarruf) kararlarini
cari gelirlerine gore degil dmirleri boyunca elde etmeyi umduklari gelirlerine goére verdiklerini iddia eder.
Dolayisiyla, bu hipotez gelir ile tasarruflar arasinda dogru yonli bir iliskiyi dngoriir (Shahbaz vd., 2013:290-
291). Surekli Gelir Hipotezi geliri, gegici gelir ve sirekli gelir olmak Gzere ikiye ayirir ve tiilketim (tasarruf)
kararlarinin stirekli gelire gore alindigini ileri sirer. Hipotez, sirekli geliri; yas, saglik durumu, egitim ve
meslek gibi faktorler de goz 6niinde bulundurularak bireyin sahip oldugu beseri ve beseri olmayan servet
ile her yil siirekli olarak elde etmeyi umdugu gelirin toplami olarak tanimlamaktadir. Beklenmeyen
durumlari ifade eden gegici gelir ise cari gelir ile strekli gelir arasindaki farktir. Hipoteze gore tiketim,
sirekli gelirin bir fonksiyonu oldugundan gegici gelirde meydana gelen artislarin tiketimi etkilemeyip
tasarruf oranlarini artirmasi beklenebilir (Shahbaz vd., 2013:290).

1.2. Enflasyon

Yiiksek enflasyon oranlari tGretimde durgunluga yol acar. Bu durum gelir seviyesini dislrerek 6zel
tasarruflari olumsuz etkiler (Schmidt-Hebbel vd., 1992: 534). Benzer sekilde yuksek enflasyon ortaminda
sermaye, sabit sermaye yatirimlari yerine risksiz, getirisi ylksek kisa vadeli alanlara yonelir. Bu durum
blylmeyi azaltarak tasarruflari olumsuz etkiler (Ceylan, 2018: 59). Ayrica, fiyatlar yikselmeye
basladiginda bireyler gelecekte fiyatlarin buglinkiinden daha yliksek olacagi beklentisiyle daha sonra
almayi planladiklari mallari simdiden almayi tercih edebilirler, bu tiiketime yonelis hali 6zel tasarruflari
olumsuz etkileyebilir (Uzay, 1997’den akt. Baris, 2014: 88). Yine enflasyonun 6zel tasarruflar tGzerindeki
olumsuz etkisini aciklayan bir diger olasi senaryo su sekildedir: Enflasyonu fark edemeyen iktisadi aktorler,
ozellikle isciler, nominal gelirlerindeki artisi, reel gelirlerindeki artis zannederek yani para yanilgisina
duserek tiketimlerini artirabilirler (Hondroyiannis, 2006:558).

Leland (1968) tarafindan ileri strilen ve tasarruf davranisini agiklamada basvurulan gorislerden
biri olan ihtiyat glidisii ile tasarruf hipotezinin temel dnermesi, gelecekteki belirsizligin artmasinin riskten
kacinmak maksadiyla iginde bulunulan dénemde ihtiyat amach tasarruflari artiracagidir. Dolayisiyla
makroekonomik belirsizligin bir gostergesi olan enflasyon ile 6zel tasarruflar arasinda dogru yonli bir iliski
beklenebilir (Grigoli vd., 2018: 263). Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen bir artis, tiketicilerin
servetlerinin reel degerini azaltir. Goreceli olarak fakirlesen tiiketiciler, servetlerindeki bu azalmay telafi
etmek icin tlketimlerini azaltip tasarrufa yonelebilirler. Dolayisiyla, literatlrde Pigou Etkisi olarak bilinen
bu gorise gore enflasyon ile 6zel tasarruflar arasinda pozitif bir iliski vardir (Mankiw, 2010: 361).

1.3. issizlik

Yiksek ve kalici issizlik gibi agir ekonomik kosullar harcanabilir geliri azaltir, bu da likidite
kisitlamalarini yogunlastirir ve insanlarin daha az tasarruf etmesine neden olabilir (Ebeke, 2014:11).
Bununla birlikte, ihtiyati tasarruf teorisinin 6ne stirdiUgu gibi, issizlik dizeyindeki bir artis (gelecekteki
gelirle ilgili belirsizlik), ihtiyati tasarruf davranisina neden olabilir (Lugilde vd., 2019: 499-500). Ancak,
issizlik sigortasi veya sosyal yardim 6demeleri gibi sosyal glvenlik aglarinin varligi, tasarruf icin ihtiyati
nedenleri ortadan kaldirabilir. Dolayisiyla, issizligin 6zel tasarruf Gizerindeki genel etkisinin olumsuz olmasi
beklenmektedir.
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1.4. Kamu Tasarruflari

Kamu tasarruflariyla 6zel tasarruflar arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarin ¢ogunlugunun Barro
(1974) tarafindan gelistirilen Ricardocu Denklik Hipotezi temelinde sekillendigini sdyleyebiliriz. Hipoteze
gore vergi ya da borglanmanin bireylerin tiiketim ve tasarruf kararlari Gizerindeki etkileri aynidir. Soyle ki
hikimetin vergi indirimine gitmesi ya da tahvil ihraci yoluyla borglanmasi karsisinda hiikimet
politikalarini igsellestirebilen rasyonel bireyler, tiiketimlerini artirmayip harcanabilir gelir artisinin
tamamini tasarruf ederler. Bu davranisin arkasindaki temel neden, iktisadi aktorlerin hiikiimetin ortaya
cikan bitce aciklarini kapatmak icin gelecekte tekrar vergileri artiracagini 6ngérmeleridir. Dolayisiyla,
bor¢lanma veya vergi indirimi ile kamu tasarruflarinda meydana gelen diists kadar 6zel tasarruflarda artis
yasanir. Yani Ricardocu Denklik Hipotezi, kamu tasarruflariyla 6zel tasarruflar arasinda birebir oraninda
ters yonla bir iliskiyi 6ngormektedir (Kolasa ve Liberda, 2015: 126). Ancak kamu tasarruflariyla 6zel
tasarruflar arasindaki birebir ikameden bahsedilirken sermaye piyasalarinin milkemmel oldugu yéniinde
zimni bir varsayim yapilmaktadir. S6z konusu bu varsayimin saglanmadigi durumlarda kamu tasarruflariyla
Ozel tasarruflar arasinda var oldugu dlsinilen birebir oranindaki ikameden s6z edilemeyecektir
(Athukorala ve Sen, 2004: 496).

Kamu ve oOzel tasarruflar arasindaki iliski, hiikimetin harcama politikalari (zerinden de
irdelenebilir. Ornegin, egitim ve saglik gibi alanlara yapilan ayni harcamalar bir taraftan kamu
tasarruflarinin azalmasina yol agarken diger taraftan hem 6zel tiketimi azaltarak hem de yasam beklentisi
ve verimliligi tetikleyerek 6zel tasarruflari artirabilir. Hikiimet tarafindan yapilan nakdi harcamalarin etkisi
ise belirsizdir. Soyle ki, hikimet tarafindan yapilan nakdi yardimlar harcanabilir geliri artirarak tasarruf
artisina sebep olabilecekken tiiketicilerin karsilastigi belirsizlikleri azaltarak ihtiyati tasarruflarin
azalmasina da neden olabilir (Grigoli vd., 2014: 11).

1.5. Reel Faiz Orani

Reel faiz oraninin Ozel tasarruflar Uzerindeki etkisi literatlirde ikame ve gelir etkileriyle
aciklanmaktadir. Toplam etki, ikame ve gelir etkilerinin siddetine gére belirlenmektedir. ikame etkisinin
gelir etkisine baskin geldigi durumda reel faiz ile 6zel tasarruflar arasinda pozitif bir iliskiden s6z edilirken,
aksi durumda negatif bir iliskiden s6z edilir (Hondroyiannis, 2006: 556). Reel faiz oranindaki artis,
tuketimin gelecek fiyatina kiyasla simdiki fiyatini artiracagindan bir diger deyisle tiketimin firsat maliyetini
artiracagindan bireyleri tasarrufa tesvik eder (reel faiz oraninin ikame etkisi). Diger taraftan gelir etkisine
gore reel faiz oranindaki bir artis, bor¢ veren agisindan hayat boyu gelirdeki artis anlamina geldiginden
tuketimi artirip dolayisiyla tasarrufu azaltabilir (Athukorala ve Sen, 2004: 494).

1.6. Yabanci Tasarruflar

Bir ekonomide, toplam tasarruflar, yurt igi tasarruflar ve yurtdisi (yabanci) tasarruflarin
toplamindan olusur. Dolayisiyla yurt ici tasarruflari yetersiz olan ekonomilerde yabanci tasarruflar, yurt ici
yatirimlar igin alternatif bir kaynaktir. Yabanci tasarruflar yurt i¢i yatirnmlar artirarak biylUmeyi
destekleyebilir ve artan bliyiime 6zel tasarruflari olumlu etkiler (Dlzgin, 2009: 185). Bu aciklamalar
yabanci tasarruflarla 6zel tasarruflar arasindaki ayni yonli iliskiye yani tamamlayicilik iliskisine isaret eder.
Yabanci tasarruflarin nasil elde edilecegine McKinnon-Shaw Hipotezi su sekilde cevap vermektedir. Bu
hipoteze gore, finansal liberallesmeyle birlikte faiz oranlarinin artmasi sermaye hareketliligi serbestisi
altinda bir Glkeye yabanci kaynak girisini artiracaktir (Erim ve Turk, 2005: 27). Ancak, yabanci tasarruflarin
artmasinin ekonomiler igin bir maliyeti vardir. Bu maliyetten kaginmak amaci giidalirse 6zel tasarruflarin
artma ihtimali s6z konusu olabilir. Benzer sekilde, bir ekonomideki yabanci tasarruflarin (dis borglarin)
artmasi bireyleri gelecekte vergi oranlarinin artiracagi beklentisine iter. Bunun sonucunda bireyler cari
tasarruflarini artirabilirler. (Degirmen ve Sengoniil, 2012: 7).

Yabanci tasarruflarla, yurt ici tasarruf-yurt ici yatirim acgig1 kapatilabilir. Ancak yabanci tasarruflarin
yatirimlarin finansmani yerine tiiketim ve Uretken olmayan harcamalarda kullanilma ihtimali de s6z
konusudur. Ozellikle dis bor¢lanma kisitlamalari altinda ilave yabanci tasarruflar, ek kaynak arzi
saglayarak, tiketimi cesaretlendirerek 6zel tasarruflari azaltabilir. Bu goris yabanci tasarruflar ile 6zel
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tasarruflar arasindaki negatif iliskiye, yani degiskenlerin birbirini ikame ettigine isaret etmektedir (Agrawal
vd. 2009:212). Yabanci tasarruflar ile 6zel tasarruflar arasinda negatif iliskiye, diger bir anlatimla, yabanci
tasarruflardaki artisin bir bolimunin yurt ici tasarruflardaki diists ile dengelenecegini ifade eden bir diger
senaryo su sekildedir: Bir ekonomide yabanci tasarruflarin artmasi faiz oranlarini disirebilir ve bunun
sonucunda yurt ici tasarruflari olumsuz etkilenebilir (Griffin, 1970: 105).

2. LITERATUR TARAMASI

Ozel tasarruflarin belirleyicilerini analiz eden farkh érneklem, zaman aralii ve ydnteme sahip ¢ok
sayida akademik calisma bulunmaktadir. Bu calismalardan elde edilen sonuglar, 6zel tasarruf davranisinin
iyi anlasilmasi ve boylece 6zel tasarruflari artirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesine 1sik tutabilir.

Wood (1995), En Kiiglk Kareler Yéntemi ve Hata Diizeltme Modeli yardimiyla, 1965-1989 dénemi
verilerini kullanip Barbados igin 6zel tasarruflarin belirleyicilerini incelemistir. Calismanin sonuglarina gore
reel gelir seviyesi hem kisa hem de uzun donemde 6zel tasarruflari olumlu etkilemektedir. Teoride
beklenildigi tizere kamu tasarruflarinin etkisi negatiftir. Yabanci tasarruf degiskeninin isareti negatiftir ve
katsayisinin gorece kiguklugu yabanci tasarruflarla ulusal tasarruflarin birbirini ikame ettigi tezine zayif
bir destek saglamaktadir. Altinin dnemle ¢izilmesi gereken bir baska sonug, issizligin negatif etkisidir. Bu
olumsuz etki uzun dénemde daha da biyiktir. Reel faiz oraninin etkisi negatiftir. Gecikmeli tasarruf
degiskeninin etkisi zayif olmakla beraber isareti pozitiftir.

Genis bir 6rneklem iceren galismada Loayza vd. (2000), 150 tlkenin 1965-1994 donemi verilerini
ve GMM (Genellestirilmis Momentler Metodu) yontemini kullanmislardir. Calismadan elde edilen tahmin
sonuglarini gliclendirmek adina regresyon tahminleri; yontem degistirilerek (OLS), degisik Ulke gruplari baz
alinarak (az gelismis Ulkeler, sanayi tlkeleri) ve kurulan modellerde degisiklikler yapilarak tekrarlanmistir.
Elde edilen bulgular birbirine paralellik géstermektedir. Sonuglara gére tasarruf degiskeninin gecikmeli
degerinin pozitif etkisi, 6zel tasarruflarin glicli bir atalete sahip oldugunu gostermektedir. Kisi basi 6zel
harcanabilir gelirin hem kendisi hem de bliyiime oraninin 6zel tasarruflar tGzerindeki etkisi pozitifken, reel
faiz oraninin etkisi negatiftir. Finansal gelismeyi temsilen regresyona katilan ve genis anlamda para arzinin
GSMH’ye orani olan M2/GSMH degiskeninin katsayisi istatistiksel olarak anlaml degildir. Bunun yani sira
kredi kisitlamalarindaki bir rahatlama 6zel tasarruflar azaltmaktadir. Kamu tasarruflari, 6zel tasarruflari
hem kisa hem de uzun dénemde azaltmaktadir. Demografik degiskenleri temsil icin kullanilan kentlesme
orani, genc¢ ve yash bagimhlik oranlarinin etkileri negatiftir. Son olarak makroekonomik istikrarsizligin
gostergesi olan enflasyonun etkisi pozitiftir.

Ozcan ve Ozcan (2005), 1981-1994 ddnemi yillik verilerini ve En Kiiciik Kareler Yontemini kullanip
MENA (lkelerinde o0zel tasarruflarin makroekonomik belirleyicilerini incelemislerdir. Elde ettikleri
bulgulara gore gelir, 6zel tasarruflarin gecikmeli degeri, finansal derinlesme ve enflasyon 6zel tasarruflari
pozitif etkilerken, kamu tasarruflari negatif etkilemektedir.

Giney Asya llkelerinde tasarruf davranislarini arastirdiklari ¢alismalarinda Agrawal vd. (2009),
DOLS ve ARDL modellerine dayali analizler yapmislardir. Veri araligi her tlke icin degismekle beraber 1960-
2005 donemine ait verilerden elde edilen tahmin sonuclarina gore, reel kisi basi gelirdeki bir artis Gliney
Asya (lkelerinin hepsinde tasarruflari artirmaktadir; reel faiz oraninin tasarruflar (zerindeki etkisi
Hindistan ve Pakistan icin negatifken, Banglades ve Nepal icin pozitiftir, Sri Lanka icin istatistiksel olarak
anlamh bir etkisi yoktur; Nepal disinda diger (lkelerde bankacilik imkanlarina erisimin (finansal
derinlesme) etkisi pozitiftir; yabanci tasarruflarin etkisi negatif; tarimin GSYiH icindeki payi, enflasyon
orani ve M2Y/GSYiH degiskenleri icin anlamli bir sonu¢ bulunamamistir; Nepal disinda biitiin ilkelerde
kamu tasarruflarinin 6zel tasarruflar Gzerindeki etkisi negatiftir.

Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi'ne lye yedi Ulke icin yapilan ¢alismada Keho (2011),
tasarruflarin uzun dénem belirleyicilerini arastirmistir. Calismada, 1970-2006 dénemine ait yillik veriler
kullanilmistir. Yontem olarak ARDL kullanilmis ve her (lke icin katsayl tahminleri yapilmistir. Elde edilen
sonuglara gore tasarruf oraninin belirleyicileri Gilkeler arasinda degisiklik gostermekle birlikte tasarruf
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oranlarinda bir artis saglanabilmesi icin bagimlilik oranlarini azaltici ve iktisadi blylmeyi artirici politikalar
uygulanmasi gerektigi gercegi one cikmaktadir. Calismada dikkat c¢eken bir diger nokta, finansal
kalkinmanin ve uygulanan para politikalarinin tasarruflar tGizerinde énemli bir rol oynamadigidir.

Ozcan vd. (2012), calismalarinda 1975-2008 dénemi verilerini kullanip Tirkiye igin &zel
tasarruflarin belirleyicilerini arastirmislardir. Calismada bu alandaki bir¢ok ¢alismadan farkl olarak makro
degiskenlerin yaninda sosyo-ekonomik degiskenlere de yer verilmistir. OLS ydnteminin kullanildig
calismanin uygulama kisminda Turkiye’deki ekonomik kriz yillarini belirtmek icin bir kukla degisken de
modele katilmistir. Calismanin bulgularina gore 6zel tasarruf oraninin atalete sahip oldugu saptanmistir.
Kamu tasarruflariile 6zel tasarruflar arasindaki negatif iliskiye ragmen karsihigin bire bir olmamasi Tiirkiye
icin Ricardocu Denklik Hipotezinin tam olarak gegerli olmadigini gostermektedir. Ayrica, gelir seviyesi 6zel
tasarruf oranlarini pozitif etkilerken gelirdeki bliiyime negatif etkilemektedir. Beklenenin aksine finansal
derinlesme ile 6zel tasarruflar arasindaki iliski negatifken, borg verme kisidi ile 6zel tasarruflar arasindaki
iliski pozitiftir. Demografik degiskenlere baktigimizda yash bagimhlik orani, dogumda beklenen yasam
siiresi ve kentlesme orani Ozel tasarruflari negatif etkilerken, kentlesme oraninin istatistiksel olarak
anlaml bir etkisi yoktur. Enflasyon, ekonomik kriz dénemleri icin kullanilan kukla degisken ve politik
istikrarsizlik degiskenleri ile 6zel tasarruflar ayni yonli hareket etmektedir. Universite mezunu kadin orani
ile bosanma orani 6zel tasarruflari azaltmaktadir. Fakat katsayilar istatistik olarak anlaml degildir. Bunun
yaninda kadin isglci katihmi ile 6zel tasarruflar ters yonli hareket etmektedir. Serbest meslek sahibi
kisilerin ve iniversite mezunu kisilerin istihdam igindeki orani arttik¢a 6zel tasarruflarin azaldigi calismanin
diger sonuglarindandir.

Gana i¢in yapilan bir ¢alismada Larbi (2013), 6zel tasarruf davranisini arastirmak igin 1970-2010
dénemi yillik verilerini ve FMOLS yontemini kullanip bes farkh tasarruf fonksiyonu tahmin etmistir.
Tahminlerden elde edilen bulgulara gére hem kisi basina gelir hem de kisi basina gelirin karesi ozel
tasarruflari pozitif etkilemektedir. Tahmin edilen ¢ modelde finansal kalkinma pozitif isaretlidir. Bir
modelde ise negatif isaretlidir, ancak istatistiksel olarak anlamh degildir. Reel doviz kurunun ozel
tasarruflar Gzerine etkisi bazi modellerde pozitif bazilarinda negatiftir. Calismadan elde edilen diger
sonuglara gore enflasyonun ve kamu agiginin 6zel tasarruflar izerine etkisi pozitifken reel faiz oraninin ve
bagimlilik oraninin etkisi negatiftir.

Aric (2015), Ortadogu Ulkelerinde tasarruflarin belirleyicilerini analiz eden bir calisma ortaya
koymustur. Orneklemini 13 Ortadogu iilkesinin olusturdugu calismada 2000-2013 dénemini kapsayan
dengesiz panel verileri ile yapilan analiz, tek tarafli rassal etkiler modeli ile gerceklestirilmistir. Elde edilen
bulgulara gore gelirin tasarruflar lzerindeki etkisi negatif, toplam niifusun icinde 15-64 yas araligindaki
kisilerin orani pozitif etkilidir. Toplam niifusun icinde 65 ve Uzeri yastakilerin orani, kentsel niifus orani ve
kirsal nifus orani degiskenleri istatistiksel olarak anlamli degildir. Beklentilere uygun olarak enflasyonun
tasarruf Gizerindeki etkisi pozitif cikmistir. M2/GSYiH degiskeni ile kamu harcamalari negatif etkilidir.

Azar vd. (2018), calismalarinda 1994-2015 doénemi i¢in 10 Arap (lkesinde ozel tasarruflarin
belirleyicilerini incelemislerdir. Calismaya konu edilen 10 Arap ilkesi; Kérfez isbirligi Konseyi Ulkeleri,
Dogu Ulkeleri ve Bati Ulkeleri olmak lizere 3 alt bélgeye ayrilmistir. Biitiin veriler ve alt bélgelere ait veriler
olmak (izere toplam 4 6rneklem, ARDL ve Saglam En Kii¢lik Kareler yontemleriyle analiz edilmistir. Sonug
olarak ekonomik biliylime 6zel tasarruflar lizerinde Arap alt bolgelerinin hepsinde pozitif etkili iken kisi
basi gelir degiskeninin etkisi bolgeden bolgeye degismektedir. Reel efektif doviz kurunun etkisi negatiftir.
Kamu tasarruflarinin 6zel tasarruflar disladigi calismadan elde edilen bir baska sonugtur. Reel faiz oraninin
etkisi teoride beklenildigi Gzere belirsizdir.

Genis bir 6rnekleme sahip diger bir calismada Grigoli vd. (2018), 165 (ilkenin 1981-2012 verileriyle
ozel tasarruflarin belirleyicilerini analiz etmislerdir. Siradan En Kiglik Kareler (OLS) yontemine dayali
analizden elde edilen tahmin sonuclari su sekildedir: Daha yliksek gelir seviyesi ve daha yliksek bliyiime
hizi daha yuksek bir 6zel tasarruf orani saglamaktadir. Gelir, stirekli gelir ve gegici gelir bilesenlerine
ayrilarak incelenmis gelirin strekli olan kisminin gogunlukla tasarruf edildigi gorilmustir. Ayrica ekonomik
blylimenin artacagl yonindeki bir beklenti 6zel tasarruflari artirmaktadir. Dis ticaret haddindeki
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iyilesmelerin 6zel tasarruflar Gzerindeki etkisi pozitiftir. Makroekonomik belirsizligin bir gostergesi olan
issizlik ile 6zel tasarruflar arasinda pozitif bir iliski vardir. Diger taraftan yurtici bor¢lanma kisidindaki bir
gevseme, Ozel tasarruflari azaltmaktadir. Yash bagimlilik orani, kentlesme, kamu tasarruflari ve yabanci
tasarruflar 6zel tasarruflari negatif etkilerken, mevduat faiz oraninin katsayisi istatistiksel olarak anlamh
degildir.

3. VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM

Uygulama kisminda tahmin edilecek model, Wood (1995), Jongwanich (2010) ve Grigoli vd. (2018)
temel alinarak asagidaki gibi olusturulmustur;

otas;, = 0g; + 61;9dp; + 05157 + O5;refy + O ytas; + u;, (1)
i=1,2,3,456vet=1,23,..,20.

Denklem (1)’de étas 6zel tasarruf oranini, gdp kisi basina diisen milli gelirin yillik biylime oranini,
ref reel faiz oranini, ytas yabanci tasarruf oranini ve isz issizlik oranini temsil etmektedir. Ozel tasarruf
orani, dzel tasarruflarin GSYiH’ye orany, issizlik orani ise toplam isgiicii icinde issizlerin payt ile dlgiilmiistiir.
Reel faiz orani, r=[(1+i)/(1+m)]-1 formiili ile hesaplanmistir. Yabanci tasarruf orani ise Cari Agik/GSYiH
oraninin -1 ile carpimindan elde edilmistir. Ozel tasarruf ve yabanci tasarruf verileri Uluslararasi Para Fonu
Dinya Ekonomik Goérunimu veri tabanindan (IMF, 2019), diger veriler Diinya Bankasi Diunya Kalkinma
Gostergeleri veri tabanindan (World Bank, 2019) derlenmistir.

3.1. Birimler Arasi Korelasyon

Bir degiskene ait serinin ortalama ve varyansinin zaman igerisinde sabit kalmasi duragan oldugunu
gosterir. Ekonometrik analizlerde duragan olmayan serilerle yapilan tahminler sahte regresyon sorununa
neden olur. Dolayisiyla, ekonometrik ¢calismalarda kullanilacak olan serilerin duragan olup olmadiginin
sinanmasi gereklidir. Ancak panel veri ile ¢alisilirken serilerin duraganligini sinamak icin kullanilan panel
birim kok testleri birimler arasi korelasyona (yatay kesit bagimlilik) izin vermeyen birinci kusak testler ve
birimler arasi korelasyona izin veren ikinci kusak testler olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Yani birimler arasi
korelasyon birim kok testi secimini etkilemektedir. Dolayisiyla, ekonometrik analize birimler arasi
korelasyonun test edilmesiyle baslanmistir.

Birimler arasi korelasyon, panel veri modelinin birimleri igin tahmin edilen modellerden elde edilen
kalintilarin korelasyonlu olmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu bu korelasyon, dislanan degiskenlerin
(birim ve/veya zaman) etkilerinin yatay kesit birimler boyunca birbirinden bagimsiz olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Modelde kullanilacak olan serilerde birimler arasi korelasyonun varligini test etmek
icin Pesaran (2004) tarafindan onerilen CD (Yatay Kesit Bagimliligi) Testi kullanilmistir. Pesaran (2004),
birimler arasi korelasyonu sinarken ADF regresyonunun tahmininden elde edilen kalintilari kullanmaktadir
ve her birimin diger birimlerle korelasyonunu hesaplamaktadir. Birimler arasi korelasyonu test etmek igin
dengeli panellerde

2T
N(N-1)

CD = Y pi = N(OD) (2)

istatistigi kullaniimaktadir. Denklem (2)'de p;j,
Yio1ijéi
—N\1/2 —
(Z:T:1€12t) (ZtT:ﬂ?]zt
seklinde tanimlanmaktadir. Denklem (3)'te e;; birimlerden elde edilen kalintilar, T;; ise korelasyon
katsayisi hesaplanan gozlem sayisidir.

ﬁij = ﬁji = )1/2 (3)
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3.2. Panel Birim Kok Testleri

Yatay kesit bagimhlik test sonuglarina gére hangi birim kok testinin kullanilacagina karar verilir.
Yatay kesit bagimliligin saptanmadigi seriler icin birinci kusak panel birim kok testi olan Im vd. (2003)
uygulanmistir. Yatay kesit bagimliigin gortldugi serilere ise ikinci kusak panel birim kok testi olan Yatay
Kesit Genisletilmis (CIPS) Pesaran (2007) testi uygulanmistir.

Im vd. (2003) testi birim kdk parametresinin birimler arasinda heterojen olmasina izin vermektedir.
Nt = %(Ziv Tir; (P1) (4)
olmak Uzere her birim icin uygulanan ADF birim kok testlerinin ortalamasi alinarak olusturulan test
istatistigi;
_ VNGnr-3 ZN EGnr(00)

Wey, =
Y[R verane e

-~ N(0,1) (5)

seklindedir.

Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Yatay Kesit Genisletilmis Dickey Fuller (CADF) panel birim kok
testi, birim kok parametresinin birimden birime farkli olmasina izin vermektedir.

AYy = ay + 1Yo + Aift + & (6)

Test icin (6) numaral denklem temel alinmaktadir. Bu denklemdeki f; yatay kesit bagimhhgin
analize dahil edilmesini saglayan gézlemlenemeyen ortak faktorleri ifade etmektedir. Her birim igin birim
kok parametreleri (z;) hesaplandiktan sonra tiim panel igin birim kok test istatistigi (CIPS) (7) numarali
denklem yardimiyla hesaplanmaktadir.

_ 1
CIPS(N,T) =T=;Z£VT1-(N,T) (7)
3.3. Model Bazinda Birimler Arasi Korelasyon ve Heterojenlik Testleri

Tahmin edilecek modelde birimler arasi korelasyon varsa ve dikkate alinmazsa tahmincilerin etkin
olmama ihtimali dogmaktadir. Yani, birimler arasi korelasyon, birim kdk testlerinin segiminin yani sira
tahmin yontemlerinin secimine de etki etmektedir. Bu nedenle, ekonometrik analize model bazinda
birimler arasi korelasyonun varliginin arastiriimasi ile devam edilmistir. Bunun icin Pesaran (2004) ve Frees
(1995) tarafindan gelistirilen testler kullanilmistir. Pesaran (2004) testi Bolim 3.1’de agiklanmisti.

Frees (1995) tarafindan gelistirilen yatay kesit bagimhlik testi, karesi alinmis korelasyon katsayilari

toplamina dayanan bir istatistigi icerir ve asagidaki gibi formullestirilir;

2 _ 2 N-1yN 2
RORT—_N(N_l)Z/:;l j=i+17Tij (8)

Frees (1995) bu istatistikle 6zellikle sunu géstermeye calisir;
FRE = N{Rgr — (T — 1)7'} >
Q= a(T){xlz,T—l —-(T- 1)} + b(T){xZZ,T(T—3)/2 —-T(T - 3)/2} (9)

T(T-3)

Denklem (9)'da xZ;_; ve x%IT(T_3)/2 sirastyla T-1 ve serbestlik derecelerine sahip birbirinden

bagimsiz y?rassal degiskenler,
a(T) = 4(T + 2)/{5(T — D)*(T + 1)} ve (10)
b(T) = 2(5T + 6)/{5T(T — 1)(T + 1)} dir. (112)
Qq, Q dagiliminin uygun degeri olmak zere;

Régr > (T —1)"" 4+ Q4/N (12)
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ise birimler arasi korelasyonun olmadigini gosteren sifir hipotezi reddedilmektedir (De Hoyos ve Sarafidis,
2006:488).

Birimler arasi korelasyonun yani sira, panel veriyi olusturan birimlerin homojen ya da heterojen
olmasi da kullanilacak yontemin seciminde etkili olmaktadir. Nitekim sabit etkili ve rassal etkili modeller
gibi statik modeller egim katsayilarinin homojenligi varsayimini benimserken dinamik modeller yatay kesit
birimler arasinda egim katsayilarinin degismesine izin vermektedir (Atay, 2015:69). Diger bir ifadeyle,
heterojenlik dikkate alinmadigi takdirde tahminler sapmali ve tutarsiz olmaktadir. Bu nedenle
parametrelerin birimlere gore homojen ya da heterojen oldugunu sinayan Swamy S testi ile analiz
strdirtlmustar.

Swamy (1971) tarafindan gelistirilen ve 6zinde Hausman tiiri bir test olan Swamy S testinin

istatistigi asagidaki gibidir;

S = Kwesy = SN B~ BV B B (13)

Denklem (13)'te f8; birimlere gore regresyonlardan elde edilen OLS tahmincilerini, B*agirlikli grup

ici tahmincisini ve V; iki tahmincinin varyanslari arasindaki farki gostermektedir. Test istatistigi, K(N-1)
serbestlik derecesi ile y? dagilimina sahiptir. Testin hipotezleri asagidaki gibidir.

H, : f; = f (Parametreler homojendir)
H,:pB; # B (Parametreler heterojendir)
3.4. Panel ARDL Modeli

Analizde kullanilan serilerin 1(0) ve I(1) olmasindan dolayi bagimsiz degiskenlere ait katsayi
tahminlerini elde etmek icin PMG/panel ARDL yaklasimi kullanilmistir. Denklem (1)’de modellenen 6zel
tasarruf fonksiyonuna ait panel ARDL denklemi asagidaki gibi olusturulmustur:

otas; = p; + 61019APic + 611:9APit—1 + 620ii5Zir + 821 1SZj 1 + S30iT€f3;
+831 refir_1 + Os0iytasy + 641 ytas; ., + A;6tas; ;1 + €, (14)

Denklem (14)’deki panel ARDL modeli, hata diizeltme modeli seklinde asagidaki gibi de ifade edilebilir:

Adtas;, = y(6tas;;_q — Oo; — 01;9dpis — 045152 — O3;7ef; — Oy ytas;)
—6811i49dpie — 621,415z — 8314refi — Saqidytas, + &, (15)

(14) ve (15) no’lu denklemlerde;

O =-(1-4) (16)
0., = Hi. g —%10%0ui g S20it821i, g = _ F30it931i, o _ Sa0i+dai (17)
0i 1—/11', 1 1-2; r vzl 1-1; e 1-2; r A 1-2;

seklinde tanimlanmaktadir.

(15) no’lu hata diizeltme modelinden kisa ve uzun dénem katsayi tahminlerini elde edebilmek igin
birimler arasi korelasyonu dikkate almayan heterojen panel veri modellerinin tahmini icin Pesaran ve
Smith (1995) tarafindan gelistirilen Ortalama Grup (MG) tahmincisi ile Pesaran vd. (1999) tarafindan
gelistirilen PMG yontemleri kullanilmistir. Ortalama Grup (MG) tahmincisi, panel ARDL modelini tahmin
ederken parametreler tizerine higbir kisit koymaz, yani tim parametreler icin birim bazinda tahminler elde
edilebilmektedir. Modelin parametreleri ise her birimden ARDL ydntemiyle elde edilen tahminlerin
ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. PMG tahmincisinde ise uzun donem parametreler birimler bazinda
sabitken hata diizeltme parametresi, sabit terim ve kisa donem parametrelerinin birimden birime
degismesine izin verilmektedir. Benzer mantikla tiim panelin kisa donem tahminleri, birimler bazinda elde
edilen tahminlerin ortalamalari alinarak hesaplanmaktadir. Ayrica, PMG tahmincisi degiskenler arasindaki
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olasi i¢sellik sorununu dikkate alir. S6zgelimi gelir seviyesi 6zel tasarruflarin bir belirleyicisi iken 6zel
tasarruflar da yatirimlar kanaliyla gelir seviyesini etkilemektedir (Asteriou ve Hall, 2011:436).

Katsayr tahminleri icin kullanilan ve yukarida s6zii edilen iki tahminci arasinda hangisinin
secilecegine, uzun donem parametrelerin homojenliginin sinanmasi mantig1 Gzerine kurulu Hausman
(1978) testiyle karar verilir. Uzun donem homojenligi varsayimi altinda her iki tahminci de tutarh iken
sadece PMG tahmincisi etkindir. Analizlerde EViews 10 ve Stata 13 paket programlari kullaniimistir.

4. BULGULAR

Bu bélimde sirasina gore, birimler arasi korelasyon, panel birim kok testleri, heterojenlik testleri
ve PMG/panel ARDL test sonuglari verilmistir.

4.1. Birimler Arasi Korelasyon

Bir serideki birimler arasi korelasyonun varligi, birim kok testi secimini etkilemektedir. Bu nedenle
analize Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD testi yardimiyla modeldeki degiskenlerde birimler arasi
korelasyonun varligi arastirilarak baslanmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Degisken Bazinda Birimler Arasi Korelasyon Testi Sonuglari

Degisken CD Test Istatistigi Olasilik Degerleri
otas 1.080 0.280
ref 4.820 0.000*
gdp 1.740 0.082**
ytas 1.680 0.092**
isz 0.520 0.602

Notlar: Analizde Stata xtcd komutu kullaniimistir. * ve ** sirasiyla %1 ve %10 anlamlilik dlzeylerini gdstermektedir.

Sonuglar incelendiginde 6tas ve isz degiskenlerinde birimler arasi korelasyon bulunmazken ref, gdp
ve ytas degiskenleri icin birimler arasi korelasyon vardir. Dolayisiyla serilerde birim kok arastirilirken étas
ve isz degiskenleri icin birinci kusak testler, ref, gdp ve ytas degiskenleri icin ikinci kusak testler
kullaniimalidir.

4.2. Panel Birim Kok Testleri

Tablo 2, IPS Im vd. (2003) ve Yatay Kesit Genisletilmis (CIPS) Pesaran (2007) panel birim kok
testlerinin sonuglarini 6zetlemektedir.
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Tablo 2: Birim Kok Testleri Sonuglari

IPS CIPS Sonug
Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli
) -0,6293 -1,0389
otas
(0,2646) (0,1494) I(1)
. -4,3100 -3,8039
Adtas
(0,0000) (0,0001)
-2,423 -1,330
ref
(0,008) (0,092) 1(0)
Aref e e
-0,407 0,175
gdp
(0,342) (0,570) )
-3,706 -2,378
Agdp
(0,000) (0,009)
" -0,509 -0,212
as
Y (0,305) (0,416) "
-3,781 -3,661
Aytas
(0,000) (0,000)
. -3,6764 -1,3698
isz
(0,0001) (0,0854) 1(0)
disz e

Notlar: Analizde Stata xtunitroot ips ve multipurt komutlar kullanilmistir. Parantez igindeki degerler, olasilik
degerleridir. Testler igin gecikme uzunlugu, Shwarz Bilgi Kriteri'ne (SIC) gére 1 alinmistir. Diizey degerinde duragan
olmadigi saptanan serilerin birinci farklarina ilgili test tekrar uygulanmistir.

Elde edilen sonuglar ref ve isz degiskenlerinin diizeyde 1(0), 6tas, gdp ve ytas degiskenlerinin birinci
farklarinda duragan 1(1) oldugunu géstermektedir.

4.3. Model Bazinda Birimler Arasi Korelasyon ve Heterojenlik Testleri

Tahmin edilecek modelde birimler arasi korelasyonun olup olmamasi ve egim katsayilarinin
birimlere gére homojen olup olmamasi, tahmin yonteminin segiminde géz éniinde bulundurulmalidir. Bu
dogrultuda model bazinda birimler arasi korelasyonu sinamak icin Pesaran (2004) ve Frees (1995)
tarafindan gelistirilen testler ve heterojenligi sinamak icin Swamy S Testi uygulanarak analize devam
edilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 3’te raporlanmistir.

Tablo 3: Model Bazinda Birimler Arasi Korelasyon Testleri ve Heterojenlik Testi Sonuglari

Test Test istatistigi Olasilik Degeri
Pesaran (2004) 0.119 0.905
Frees (1995) 0.506 0.129
Swamy S (1971) 1268.59* 0.000

Notlar: Analizde Stata xtcsd pesaran ve xtcsd frees komutlari kullaniimistir. * %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Pesaran (2004) ve Frees (1995) testleri modelde birimler arasi korelasyona isaret ederken, Swamy
S (1971) testi modelin heterojen oldugunu gostermektedir.
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4.4. Panel ARDL Yéntemi ile Katsayr Tahmini

Modelin birimler arasi korelasyona sahip olmadigi ve heterojen oldugu gerceginden hareketle
bagimsiz degiskenlerin katsayilarina iliskin kisa ve uzun dénemli tahminler, panel ARDL yaklasimi temelli
tahminciler olan Pesaran ve Smith (1995) tarafindan gelistirilen Ortalama Grup (MG) ve Pesaran vd. (1999)
tarafindan gelistirilen Havuzlanmis Ortalama Grup (PMG) yontemleriyle elde edilebilir.

PMG ve MG tahmincilerinden hangisinin kullaniimasi gerektigi Hausman (1978) testi ile sinanmis
ve bulgular Tablo 4’te sunulmustur. Test sonuclarina gore olasilik degeri 0,05’den biiyik oldugundan Ho
hipotezi reddedilememektedir. Dolayisiyla degerlendirmeler PMG yodnteminin sonuglari {zerinden
yapilacaktir.

Tablo 4: Modelin MG ve PMG Tahmincileri ile Elde Edilen Uzun Dénem Katsayilari

PMG (1,1,1,1,1) MG (1,1,1,1,1)

Degiskenler Katsayi St. Hat. t- ist. Olasilik Deg. Katsayi St.Hata t-ist.  Olasilik Deg.

ref -0.22%* 0.12 -1.74 0,08 -0.97 0.56** -1.73 0.08
gdp 1.29* 0.16 8.00 0,00 1.09 0.36* 2.98 0.00
ytas -0.81* 0.06 -12.89 0,00 -0.79 0.25* -3.18 0.00

isz -0.59* 0.21 -2.79 0.00 -0.36 0.43 -0.84 0.39

Test X2 Test istatistigi Olasilik Degeri
Hausman (1978) 8.590 0.072

Notlar: Analizde Stata xtpmg komutu kullaniimistir. * ve ** sirasiyla %1 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
Optimal gecikme uzunlugu Shwarz Bilgi Kriteri'ne (SIC) gore 1 olarak belirlenmistir.

PMG modelinden elde edilen sonuglara gore, uzun donemde biliyime orani, 6zel tasarruflar
olumlu etkilemektedir. Ayrica 6zel tasarruflar Gzerindeki en biyilk etki biyime oranina aittir. Blylime
oranindaki bir birimlik artis 6zel tasarruflari 1,29 birim artirmaktadir. Blylime orani ile 6zel tasarruflar
arasindaki bu dogru yonlu iliski, yasam boyu gelir hipotezini desteklemektedir. Ayrica bu sonug Loayza vd.
(2000), Hondroyiannis (2006), Bhandari vd. (2007), Jongwanich (2010) ve Ebeke’nin (2014) sonuglariyla da
ortismektedir.

Tasarruf fonksiyonundaki bir diger bagimsiz degisken olan issizlik oraninin 6zel tasarruflar
tizerindeki etkisi negatiftir. issizlik oranindaki bir birimlik artis 6zel tasarruflari 0,59 birim azaltmaktadir.
Bu sonug ihtiyati tasarruf teorisiyle gelisirken, Wood (1995), Ebeke (2014) ve Sahin’in (2017) elde ettigi
bulgularla értiismektedir.

Uzun doénemde reel faiz oraninin 6zel tasarruflar tGzerindeki etkisi negatiftir. Reel faiz oranindaki
bir birimlik artis 6zel tasarruflari 0,22 birim azaltmaktadir. Bu bulgu, McKinnon-Shaw hipotezi ve Klasik
iktisadin goérisleri ile ¢elismekte ve uzun dénemde gelir etkisinin ikame etkisine baskin geldigine isaret
etmektedir. Bu sonug Loayza vd. (2000), Larbi (2013) ve Wood’un (1995) bulgulariyla benzerdir. Uzun
donemde oOzel tasarruflari olumsuz etkileyen bir diger degisken yabanci tasarruflardir. Yabanci
tasarruflardaki bir birimlik artis 6zel tasarruflari 0,81 birim azaltmaktadir. Bu bulgu, Loayza vd. (2000),
Agrawal vd. (2009) ve Sahoo ve Kumar Dash’in (2013) sonuglarini desteklemektedir.

Tablo 5 modelin PMG yontemi ile elde edilen kisa dénem sonuglarini 6zetlemektedir. Sonuglar
genel olarak degerlendirildiginde yabanci tasarruf degiskeninin katsayisi ve hata diizeltme parametresinin
istatistiksel olarak anlamli oldugu gorilmektedir. Hata diizeltme parametresinin negatif ve anlamli olmasi
modeldeki degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge iliskinin oldugunu géstermektedir. Hata diizeltme
parametresine gore bir yilda olusan dengesizliklerin yaklasik %32’si bir sonraki yil diizelecek ve bdylece
yaklasik 3 yil sonra tekrar dengeye gelinecektir.
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Tablo 5: Modelin PMG Tahmincisi ile Elde Edilen Kisa D6nem Katsayilari

Degiskenler Katsayi St. Hata t-ist. Ola. Deg.
ect(-1) -0.32%* 0.08 -3.84 0.00
Aref(-1) 0.09 0.06 1.41 0.15
Agdp(-1) -0.11 0.15 -0.71 0.47
Aytas(-1) -0.39%* 0.12 -3.25 0.00
Aisz(-1) -0.11 0.16 -0.67 0.50
sabit 9.96* 2.48 4.01 0.00

Notlar: Analizde Stata xtpomg komutu kullaniimistir. *, % 1 anlamlilik dliizeyini gostermektedir. ect hata dizeltmeyi

gostermekte

dir.

Kisa donemde, yabanci tasarruflarin oOzel tasarruflar (zerindeki etkisi negatiftir ve yabanci
tasarruflardaki bir birimlik artis 6zel tasarruflari kisa donemde 0,39 birim azaltmaktadir. Yabanci
tasarruflarin 6zel tasarruflar Gzerindeki kisa donem etkisi, etkinin yoni bakimindan uzun dénemle
benzerdir. Reel faiz orani, bliyiime orani ve issizlik oraninin kisa donemde 6zel tasarruflar Gzerinde
istatistiksel olarak anlaml bir etkisi yoktur.

Tablo 6: PMG Tahmincisi ile Elde Edilen Ulke Bazinda Kisa Dénem Sonuglari

ect(-1) Aref(-1) Agdp(-1) Aytas(-1) Aisz(-1) sabit

Katsayi -0.194%* 0.137 -0.147 o 4'1 " 0.114 9.862**

Cezayir  istatistii -2.280 1.010 -0.770 -5.180 0.600 2.340
Olasilik 0.023 0312 0.442 0.000 0.549 0.019

Katsayi -0.304%** -0.014 0.524 -0.803** -0.501 6.944%**

Misir  t-istatistigi -1.680 -0.080 1310 -2.440 -0.880 1.690
Olasilik 0.093 0.934 0.190 0.015 0.380 0.091

Katsayi -0.081 0.101 0081 .. -0.318 1.852

Israil | statisti -1.260 1.340 -1.120 -4.850 -1.190 1.110
Olasilik 0.207 0.179 0.262 0.000 0.233 0.267

Katsayi -0.684* 0.027 0.667**  -0.110 -0.473 20.251*

Urdin  t-istatistigi -5.190 0.350 -2.460 -0.930 -1.180 4.410
Olasilik 0.000 0.724 0.014 0.353 0.239 0.000

Katsayi -0.344* 0.370 0.139 -0.097 0.498 11.894*

Fas t-istatistigi 3.320 1310 -0.920 -0.520 1.520 3.300
Olasilik 0.001 0.192 0.355 0.604 0.128 0.001

Katsayi -0.302* 0.078 -0.150 -0.255 0.034 8.989*

Turkiye  t-istatistigi -4.750 -1.440 -1.570 -1.250 0.130 4.930
Olasilik 0.000 0.149 0.115 0.213 0.901 0.000

Notlar: Analizde Stata xtpmg

komutu kullaniimigtir. *,** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini
gostermektedir. ect hata diizeltmeyi gostermektedir.
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PMG tahmincisi ile tilkeler bazinda kisa ddnem sonuglari Tablo 6’da 6zetlenmistir. Ulke bazli kisa
dénem sonuglari genel olarak degerlendirildiginde, hata diizeltme teriminin katsayisi bitin ulkeler igin
negatiftir ve israil disinda biitiin {lkelerde istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonug, israil disinda bitiin
lkeler icin degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge iliskinin varligina ve kisa donemde meydana gelen
dengesizliklerin uzun dénemde hizla giderilerek degiskenlerin uzun dénemde tekrar dengeye gelecegine
isaret etmektedir. Kisa donemde meydana gelen dengesizliklerin dengeye gelecegi en kisa siire yaklasik
1,5 yil ile Urdiin’e aittir.

Reel faiz degiskeninin katsayisi bitilin Ulkeler igin istatistiksel olarak anlaml degildir. Dolayisiyla
orneklemdeki butin Glkeler i¢in uzun dénem sonuglarin aksine kisa donemde 6zel tasarruf oraninin reel
faizle iliskili olmadigi, bir diger deyisle, bireylerin reel faiz oranina tepki vermedigi séylenebilir. Reel faiz
oraniile 6zel tasarruflar arasindaki iliskisizlik, finansal sistemin yeterince gelismemesiyle ilgili olabilir. Yine
issizlik oraninin Glke bazh kisa donem katsayi tahminlerinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi issizlik
oraninin da kisa donemde Ozel tasarruflar lzerinde belirleyici olmadigini gostermektedir. Blylime
oraninin katsayisi sadece Urdiin icin istatistiksel olarak anlamhdir. Dolayisiyla, kisa dénemde sadece
Urdiin’de 6zel tasarruflar ile biiyiime orani iliskisinden bahsedilebilir. Ancak beklenenin aksine Urdiin’de
kisa donemde biliyime oraninin 6zel tasarruflari azalttigi goérilmektedir. Bu durum Surekli Gelir
Hipotezinin gorisleri ile uyusmaktadir.

Son olarak yabanci tasarruf degiskeninin katsayisi Cezayir, Misir ve israil igin istatistiksel olarak
anlamli iken Urdiin, Fas ve Tirkiye icin anlamli degildir. Kisa dénemde, yabanci tasarruflarin 6zel
tasarruflar Gzerinde en buyik negatif etkisi Misir'da gorilmustdar.

5. SONUC VE ONERILER

Bu calismada secilmis MENA ilkelerinde (Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Fas ve Tirkiye) ozel
tasarruflarin makroekonomik belirleyicileri, 1997-2016 dénemi verileri ve panel ARDL/PMG ydntemi
kullanilarak incelenmistir. Elde edilen bulgulara goére kisi basi gelirdeki bliylimenin 6zel tasarruflar
Gizerindeki etkisi pozitifken reel faiz orani, yabanci tasarruflar ve issizligin etkisi negatiftir.

Elde edilen bulgular, ¢calismanin 6rneklemini olusturan MENA (lkelerinin otoritelerine 6zel
tasarruflari artirmaya yonelik uygulanacak politikalar hakkinda birtakim ipuglari vermektedir. Elde edilen
sonuglara goére, ekonomik bliylime 6zel tasarruflar artirirken issizlik azaltmaktadir. Dolayisiyla, MENA
tilkelerinde ekonomik bliyimeyi destekleyecek politikalar uygulanarak bu politikalarin beraberinde
getirecegi istihdam artistyla 6zel tasarruflar artirilabilir. Ornegin, istihdami artirmak icin ekonomide
oncelikli sektorler tespit edilerek bu sektorlere yonelik politikalar gelistirilebilir. Dahasi, istihdam artirici
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik edecek yapisal diizenlemelere gidilebilir.

Ekonometrik analizden elde edilen bir diger sonug, reel faiz oraninin 6zel tasarruflar olumsuz
etkiledigidir. Reel faiz oraninin 6zel tasarruflar Uzerindeki negatif etkisinin su silsile ile gerceklesmesi
muhtemeldir. Reel faiz oraninin yiiksek oldugu bir ortam, yatirimlar igin uygun degildir. Azalan yatirimlar
blylimeyi azaltir, bunun sonucunda 6zel tasarruflar olumsuz etkilenir. Dolayisiyla, gelir etkisinin ikame
etkisine baskin geldigine de isaret eden bu bulguya gore reel faiz oraninin kontrol altinda tutulmasi
gerektigi sdylenebilir.

Son olarak, bulgular hem kisa hem uzun dénemde yabanci tasarruflarin 6zel tasarruflari olumsuz
etkiledigini gostermektedir. Bu bulgu, yatinnmlarin finansmaninda yabanci kaynak kullaniimasinin yurt igi
tasarruf-yatirnrm dongisini desteklemedigine isaret etmektedir. Bir diger deyisle, yabanci tasarruflar ile
ozel tasarruflar arasinda tamamlayiciliktan ziyade ikame iliskisi bulunmaktadir. Bu durum sirdirilebilir
blylime noktasinda olumsuz sonuglar dogurabilir. Clinkl, 6zellikle makroekonomik gostergeler
bozulmaya basladiginda hareket kabiliyeti yliksek olan sicak para, tlkeyi terk ederek ekonomiyi daha da
zora sokabilir. Bundan dolayi, yabanci sermayenin sagladigi blylime, disariya bagl bir bliyimedir ve riskler
tasimaktadir. Bu nedenlerden dolayi, MENA (lkelerinde yurt igi tasarruflarin artirilmasina yonelik
politikalarin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Yazar Katkilari
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Cikar Catismasi
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Tiirkiye’de Kamu Yatinmlarinin istihdamdaki Cinsiyet Esitsizlikleri

Uzerine Etkisi: Mekansal Panel Veri Analizi

Orkun Celik?*

0z

Bu galismanin temel amaci, mekansal panel veri analizi ydontemini kullanarak, Turkiye’de bolgesel kamu yatirimlarinin erkek ve kadin
istihdami Uzerindeki etkisini incelemektir. Veri seti, 2004-2018 donemini kapsamakta olup, Diizey-2 kapsaminda 26 bolgeyi
icermektedir. Elde edilen ampirik bulgulara gore, erkek istihdaminda bolgeler arasinda pozitif yonli bir mekansal etkilesim varken,
kadin istihdaminda istatistiki olarak anlamli bir mekansal etkilesim bulunmamaktadir. Ayrica, bolgesel kamu yatirimlarinin erkek
istihdami tizerindeki etkisi pozitifken, bu yatirimlarin kadin istihdami Gzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.
Bolgesel yatirim tesviklerinin ve bolgesel refahin, erkek ve kadin istihdami Uzerindeki etkisi pozitiftir. Bu pozitif etki, kadin

¢alisanlarinda daha ytiksektir. Bolgesel emek verimliliginin erkek ve kadin istihdami Gizerindeki etkisi ise negatiftir. Bununla birlikte,
bolgesel emek verimliligindeki bir artig, kadin istihdaminin daha fazla azalmasina neden olmaktadir.

Anahtar Sézciikler: istihdam, kamu yatirimi, cinsiyet esitsizligi, siirdiiriilebilir kalkinma, mekdnsal panel veri analizi.

The Effect of Public Investment on Gender Inequalities in
Employment in Turkey: Spatial Panel Data Analysis
Abstract

The main aim of this study is to investigate the impact of regional public investments on male and female employment in Turkey,
applying a spatial panel data analysis. The dataset covers for the period 2004-2018 and includes 26 regions at NUTS-2 level.
According to the obtained empirical findings, there is a positive spatial interaction in male employment, while there is no statistically
significant spatial interaction for female employment. Furthermore, while the impact of the regional public investments on male
employment is positive, there is no significant impact of these investments on female employment. The impact of regional
investment incentives and regional welfare on male and female employment is positive. This positive effect is higher in female
employment. The impact of regional labor productivity on male and female employment is also negative. In addition, a rise in the
regional labor productivity leads to further decrease female employment.
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GiRiS

Surdurulebilir kalkinmanin temel amaglarindan birisi, toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunudur. OECD
(2019) verilerine gore, 2018 yili icin OECD ulkeleri igerisinde en dislk kadin istihdami ve kadin isgiici
katilm oranina sahip olan Tirkiye’de bu sorunun ¢6zimi daha fazla 6nem teskil etmektedir. Sorunun

¢6ziime yonelik uygulanacak olan politikalarda, kamu kesiminin énemli bir roli bulunmaktadir. Yapilan
kamusal yatirimlarin, istihdam politikalari Gzerinde firsat esitligini gozetmesi gerekmektedir.

Genel olarak, kamu yatirimlarinin istihdam UGzerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarda, kamu
yatirimlarinin istihdami artirdigi ve bolgesel farkhliklar azalttigi sonucuna ulasiimakla birlikte (Pereira ve
Andraz, 2006; Nistor, 2007; Baba vd., 2010; lanchovichina vd., 2012; Karaalp, 2014; Abiad vd., 2016;
Buchheim ve Watzinger, 2017; Furceri ve Li, 2017; He, 2017; Topal, 2017; Muammil, 2018), kamu
yatirimlari ve istihdam arasinda herhangi bir iliskinin tespit edilemedigi (Eminer ve Ozyigit, 2012;
Gokdogan Gil, 2014; Kaya vd., 2015) veya negatif iliskinin oldugu sonucuna ulasan c¢alismalar da
bulunmaktadir (Onur, 2004; Chauvin, 2018). Dolayislyla, kamu yatirimlarinin istihdam Gzerindeki etkisine
dair belirsizlik hala devam etmektedir.

Ayrica, yapilan bazi ¢alismalar disinda (ilkkaracan vd., 2015; Akyelken, 2015; De Henau vd., 2017;
Akitoby vd., 2019; Bredemeier vd., 2020), genel olarak kamu yatirimi-istihdam incelemesinde cinsiyet
ayrimciliginin goz ardi edildigi gorilmektedir. Bununla birlikte, Turkiye icin bolgesel diizeyde yapilan
calismalarda (Karaalp, 2014; Akyelken, 2015; Topal, 2017), mekansal etkilesimlerin de g6z ardi edildigi
gorilmektedir. Bilindigi tGizere, mekansal etkilesimlerin goz ardi edilmesi sonucunda elde edilen tahmin
sonuglari, tutarsiz ve yanh olabilmektedir (Bakiniz, LeSage ve Pace, 2010; Huyugiizel Kisla ve Onder, 2018).

Literatlirde yer alan tim bu eksiklikler gz 6niinde bulundurularak, bu calismada, Turkiye’deki
bolgesel kamu yatirimlarinin erkek ve kadin istihdami {zerindeki etkisi, bolgeler arasi mekansal
etkilesimler dikkate alinarak analiz edilmeye galisiimaktadir. Bu amagla, mekansal panel veri yonteminden
yararlaniimaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’nin dikkate alinmasinin nedeni, kadin istihdaminda ve kadin isgiiciine
katim oraninda Avrupa Birligi ve OECD (lkelerine kiyasla, en diisik paya sahip olmasidir. Dizey 2
kapsaminda 26 bolgeyi dikkate alan bu ¢calismanin dénem araligi ise, 2004-2018 yillarini kapsamaktadir.
Dikkate alinan degiskenlere iliskin verilerin sadece bu dénem araliginda saglikh bir sekilde elde edilmesi
nedeniyle, bu donem aralig| genisletilememektedir.

Bu calismada, uluslararasi 6lgekte yapilan diger calismalardan farkli olarak, kamu yatirimlarinin
istihdam Uzerindeki etkisi cinsiyet temelli olarak ele alinmaktadir (Ornegin, Pereira ve Andraz, 2006;
Nistor, 2007; Baba vd., 2010; lanchovichina vd., 2012; Abiad vd., 2016; Buchheim ve Watzinger, 2017;
Furceri ve Li 2017; He, 2017; Muammil, 2018). Yapilan bu ¢alismalarda, genellikle kamu yatirimlarinin
toplam istihdam Uizerindeki etkisi incelenmektedir.

Ayrica, bu calisma, Tirkiye lizerine yapilan calismalardan ise iki farkli ydbnden ayrismaktadir. ilki,
Tirkiye icin bolgesel dizeyde kamu yatirimlari ve istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen daha 6nceki
calismalardan (Karaalp, 2014; Topal, 2017) farkl olarak, istihdam alaninda cinsiyet ayrimciligina dikkat
cekilerek, erkek ve kadin istihdam diizeyleri ayri ayri incelenmektedir. ikincisi ise, bélgesel diizeyde kamu
yatirimlari ve istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen 6nceki ¢alismalarin (Karaalp, 2014; Akyelken, 2015;
Topal, 2017) aksine, bolgeler arasindaki mekansal etkilesimi inceleyebilmek igin, istihdamin bdlgeler
arasindaki mekansal etkilesimi de dikkate alinmaktadir.

Calisma sirasiyla su basliklar altinda incelenmektedir. Bolim 1’de, glincel veriler yardimiyla,
strdurulebilir kalkinma politikalari cergcevesinde kamu yatirimlari ile erkek ve kadin istihdami arasindaki
iliski, Turkiye ve diinya Ulkeleri ekseninde incelenmektedir. Bolim 2’de, kamu yatirimlari ve istihdam
arasindaki teorik iliski sunulmaktadir. Bolim 3’te ise, kamu yatirimlari ve istihdam arasindaki iliskiyi
dikkate alan ¢alismalar analiz edilmektedir. B6lim 4’te, calismanin ampirik analizine iliskin yontem, veri
seti ve ampirik model hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Bolim 5’te’ ise, analiz sonucunda elde edilen
ampirik bulgular, 6nceki ¢alismalarla karsilastirmali olarak tartisiimaktadir. Son béliimde ise, ¢alismanin
analizinde elde edilen bulgular isiginda, politika 6nerilerinde bulunulmaktadir.
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1. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARI CERCEVESINDE KAMU YATIRIMLARININ iSGUCU
FIRSAT ESiTLiGi UZERINDEKi ROLU

Kiresel hedefler olarak da bilinen Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), 2015 yilinda Birlesmis
Milletlere Uye Ulkeler tarafindan kabul edilmistir. Bu hedefler, yoksullugu sona erdirmek, gezegenin
korunmasi ve 2030 yilina kadar insanlarin baris ve refah icerisinde yasayabilmesini amaglayan evrensel bir
bildirgedir (UNDP, 2019). SKH, U¢ temel unsuru (ekonomik biyiime, toplumsal kapsayicilik ve gevresel
surdurilebilirlik) uyumlastirmaktadir. Bu (¢ temel unsur, bireylerin ve toplumlarin refahi igin hayati bir
oneme sahiptir. Her bir hedefin merkezinde ve kendi iginde bir hedef olarak, kiz gocuklarinin ve kadinlarin
gugclendirilmesi bulunmaktadir (Kring, 2017: 1).

Son yillarda, surdirilebilir kalkinmaya erismede, cinsiyet esitliginin merkezilesmesi, kadinlarin
yetkilendirilmesi ve kadin haklarinin anlasilmasi giderek kabul edilmektedir (UN, 2014: 12). Buna ragmen,
gelismekte olan (lkelerde kiz ¢ocuklari ve kadinlar, glinlik yasamlarinda hala blylik engeller ve
sinirlamalarla karsilasmaktadir. Kiz ¢ocuklari, erkek cocuklara gore daha az okul kaydina ve egitim
tamamlama oranina sahipken, ebeveynler erkek ¢ocuklarinin egitimine daha fazla kaynak ayirmakta ve
oncelik tanimaktadir. Ayrica, bazi tlkelerde kadinlar birgok siddet eyleminin hedefi durumundadir ve
kadinlarin siyasi katihm orani ile gériiniirliigii disiiktir. Ote yandan kadinlar, zamanlarinin daha biiyiik bir
bolimun, erkeklere gére daha fazla ev islerine ayirmakta ve daha duslk isgucli katilim oranina sahip
olmaktadirlar (Ouedraogo ve Marlet, 2018).

Gelismekte olan Ulkelerden biri olan Tirkiye, kadinlarin isglicine katilim orani agisindan diinya
tlkeleriyle karsilastirildiginda, Tirkiye’de kadin isgiictine katim oraninin ¢ok dusik oldugu Sekil 1 ‘de
gorilmektedir.

Sekil 1: isgiiciine Katilim Orani Agisindan Tiirkiye ve Diinya Ulkeleri Karsilastirmasi (Kadin isgiiciine
Katihm Orani / Erkek isgiiciine Katiim Orani) (%) (1990-2019) (Ortalama)

Kaynak: WDI (2019)’dan alinan veriler, yazar tarafindan grafiklendirilmektedir.
Not: AB: Avrupa Birligi, YGU: Yiiksek Gelirli Ulkeler, DGU: Dusiik Gelirli Ulkeler, ODGU: Orta Diisiik Gelirli Ulkeler, OGU:
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Sekil 1’e gore, 1990-2019 dénemi igin, isglicline katiim oraninin, AB Ulkeleri, yiiksek gelirli Glkeler
ve OECD ilkelerinde benzer seyir izledigi ve bu seyrin artan bir sekilde devam ettigi gorilmektedir.
Bununla birlikte, orta-diisiik gelirli ve orta gelirli Glkelerde, kadinlarin isgliciine katilm oranlari, 1990-2000
dénem araliginda nispeten sabitken, 2000 yili sonrasinda azalma egilimine girmektedir. Dusik gelirli
llkelerde ise bu oran, diger llkelere kiyasla ¢ok daha yiiksek bir diizeye sahiptir.
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Turkiye’de kadinlarin isgticline katilim oranina iliskin gelecege yonelik beklentiler ise, iyimser yonlu
goriilmemektedir. Tsani vd. (2015)'nin Giiney Akdeniz ilkeleri! icin hazirlamis oldugu raporda, kadin
isglicu katiliminin 2030 yili igin projeksiyonu sunulmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de kadin isglct, toplam
isgliclinin ytzde 29.91'ini olusturacaktir. Daha distik kadin isglici katilim orani tahminlendiginde ise,
2015 yilindan 2030 yilina kadar kadin isgiicine katihm orani, ylizde 1.91 oraninda azalacaktir. Bu azalma,
gayrisafi yurtici hasilay! ylizde 0.31 oraninda azaltirken, reel lcretlerde yizde 0.94’lik bir artisa neden
olacaktir. Ayrica, kadin isglcu katim oranindaki azalma ithalati yuzde 0.24, ihracati ise ylizde 0.23
azaltacaktir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiliciine katihm orani oldukg¢a diisiik olmakla birlikte, bolgesel diizeyde de
kadin istihdami erkek istihdamina kiyasla daha disiik olmakta ve bolgesel farkliliklar icermektedir. Sekil
2’de, 2004-2018 vyillari arasinda, bolgesel diizeyde erkek ve kadin istihdami arasindaki agiklik
gosterilmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Erkek ve Kadin istihdami Arasindaki Agigin Bolgesel Dagilimi (2004-2018)
(Ortalama) (Kisi sayisi)

[81.400 : 119.500] (3)
[120.400 : 205.267] (2)
[206.857 : 216.733] (3)
[236.533 : 240.467] (2)
[249.733 : 340.267] (3}
[347.400 : 350.400] (3)
[367.333 : 372.800] (2)
[383.333 : 502.667] (3)
[519.667 : 545] (2)
[550.267 - 2110.133] (3)

ERREEOO0O0

Kaynak: TUIK’den alinan veriler, yazar tarafindan hesaplanarak grafiklendirilmektedir.

Sekil 2’ye gore, 2004-2018 dénemleri arasinda erkek ve kadin istihdami arasindaki ortalama agigin
en distk oldugu bolge, 81.400 kisi ile TR82 (Kastamonu, Cankiri ve Sinop) iken, en ylksek oldugu bélge
yaklasik 2 milyon 110 bin kisi ile TR10 (istanbul) bélgesi olmaktadir. Ayrica, bélgesel acigin, Bati ve kiyi
bolgelerinde yogunlastigi gérilmektedir.

Tirkiye’nin Bati kesimindeki bolgeler, Dogu kesimindeki bolgelerden daha fazla sanayilesmis ve
gelismis bir yapiya sahiptir. Ayni zamanda, Dogu kesiminde tarimsal istihdam, Ulke ortalamasinin
neredeyse iki katidir (inan ve Asik, 2015: 4). Bu durum, erkek ve kadin ¢alisanlarin, Bati bdlgelerinde
nispeten daha fazla yogunlasmasina neden olabilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, kadinlarin isgliciine katihmi agisindan Tirkiye, diinya siralamasinda en
alt siralarda yer almaktadir. Bu yapisal sorunun ¢6zimu ise, kadinlarin isglici piyasasina girisi ve
bagliliklarini destekleyen, istihdam yaratma potansiyeli yliksek, kapsayici blylime politikalaridir
(ilkkaracan vd., 2015: 11). Gelismekte olan iilkeler ve yiikselen ekonomiler, yeni siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak amaciyla, kapsayici ve surdirilebilir bliyime icin kamu yatinmlarina 6nem
vermektedir (Ahmad, 2017: 1).

Kamu yatirimlari, isletmelerin artan talebi karsilamak amaciyla daha fazla isciyi ¢alistirmasi igin
genellikle istihdami tesvik etmektedir. Ayrica, hedeflenen kamu yatirimlari, toplam talebi ve istihdam
bliyiimesini canlandirmakta, Gretim maliyetlerini azaltma yoluyla 6zel yatirimlari gliclendirebilmekte ya
da tesvik edebilmektedir (Seguino, 2019: 20). Bir ekonomide toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
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kamu hizmetlerinin 6nemi bircok gdsterge tarafindan kabul edilmektedir. Ornek vermek gerekirse, EIGE?
Toplumsal Cinsiyet Endeksi, toplumsal cinsiyet farkliliklarini “karsilanmayan tibbi ihtiya¢” olarak dikkate
alirken, OECD’nin Daha lyi Yasam Endeksi, su kalitesi, kirlilik ve glivenlik gibi faktérleri de toplumsal cinsiyet
esitliginin birer bileseni olarak dikkate almaktadir (European Public Service Unions, 2018: 2). Toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan 6nemli olan kamu yatirimlarinin, Tirkiye’deki bélgesel dagilimlarinda da
farkhhklar gorilmektedir. Sekil 3’'te, Turkiye’de 2004-2018 vyillari arasinda yapilan kamu yatirimlarinin
bolgesel dagilimi gosterilmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Kamu Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi (2004-2018) Ortalama (Bin TL)

[320932.600 : 400339.800] (3)
[485077.933 : 491108.133] (2)
[456285.133 : 581826.400] (3)
[567156.733 : 505957.533] (2)
[507662.457 : 527364.400] (3)
[706076.267 : 728263.867] (3)
[733342.800 : 776529.657] (2)
[342352.733 : 1034652.333] (3)
[1089009.133 : 1182536.267] (2)
[1235034.867 : 4578116.400] (3)

BERREOOOCOO0O

Kaynak: TUIK’den alinan veriler, yazar tarafindan hesaplanarak grafiklendirilmektedir.

Buna gore Sekil 3'te, kamu yatirnmlarin bolgeler arasinda homojen bir sekilde dagilmadig
gorilmektedir. 2004-2018 vyillari arasinda bolgesel kamu yatirimlarinin en disiik oldugu bolge TR82
(Kastamonu, Cankiri ve Sinop) iken, en yiiksek oldugu bélge TR10 (istanbul)’dur.

2. TEORIK ALTYAPI

iktisat yazininda, kamu yatirimlarinin ekonomi icerisindeki yeri, 6nemi ve etkileri farkli gorisler
tarafindan siklikla tartisilmaktadir. Bu goérusler icerisinde, en belirgin olanlari Klasikler ve Keynesyenlere
ait gorislerdir.

Keynes oncesi donemde, kamu harcamasi ve vergilemenin ekonomideki toplam harcama diizeyini
ve istihdami etkilemede giigsiiz oldugu gorisi olagan bir durum olarak goriilmektedir. Onlar sadece,
kaynaklari 6zel sektorden kamu sektériine dogru yonlendirebilmekteydiler ve bu durum, Say Kanunu’nun
dogal bir sonucu olarak kabul edilmektedir (Blinder ve Solow, 1972: 1).

Neoklasik iktisadi goriise gore ise, kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlar Gzerinde iki karsit etkisi
bulunmaktadir. Daha yiiksek kamu yatirimlari, ulusal sermaye birikim oranini 6zel sektor tarafindan
belirlenen diizeyin lizerinde artirir ve bu ylizden kamu sermaye harcamasi, sermaye mallarina yapilan 6zel
sektor harcamalarinin dislanmasina neden olabilmektedir. Diger yandan, kamu sermayesi (6zellikle,
otoyollar, su ve kanalizasyon sistemleri ve hava yollari gibi altyapi sermayesi) 6zel tretim teknolojisinde,
ozel sermaye ile tamamlayici bir bicimde iliskili olabilmektedir. Bu nedenle, daha yiksek kamu yatirimi
ozel sermayenin marjinal verimliligini arttirabilmekte ve 6zel yatirimlari gekebilmektedir (Aschauer, 1989:
1).

Keynes ile, kamu yatirimlari, ekonominin bir dengeleyicisi, iktisadi kalkinma ve biylimenin bir gli¢
kaynagi ve hem cografik alanlarin genelinde hem de gelir gruplari arasinda ulusal refahin yeniden dagilimi
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icin bir araci olarak farkli bigcimlerde tasvir edilmektedir (Rodriguez-Pose vd. 2012: 544). Ayrica, Keynesyen
gorige gore, kamu yatirimi Gretimin belirli bir dizeyde artmasini saglayan bir kamusal aragtir. Bununla
birlikte, kamu yatirimlari, toplam talepteki ilave ¢iktinin artmasina yardimci olmakta ve bunun sonucunda
toplam talep artisiyla birlikte istihdam artmaktadir (Rabnawaz ve Jafar, 2015: 1).

Post-Keynesyen iktisatcilar ise, makroekonomik istikrar ve daha ylksek istihdam dizeyine
ulasabilmek igin maliye politikasinin 6nemini geleneksel olarak vurgulamaktadirlar. Bu durum, maliye
politikasinin Yeni Konsenslis Makroekonomi’deki oynadigi sinirli roliinlin, tam tersini ifade etmektedir.
Modern makroekonomide, dnemli bir rol oynamaya devam eden bu konsensiiste, maliye politikasi toplam
talebin dizenlenmesi igin etkili bir enstriman araci olarak gorilmemektedir. Daha yiiksek kamu
harcamasinin, uzun dénemde iktisadi biylime lzerinde notr ve biitce acigl Gzerinde ise olumsuz bir etkiye
sahip oldugu varsayilmaktadir (Dafermos ve Nikolaidi, 2019: 1-2).

3. LITERATUR TARAMASI

Kamu yatirimlarinin reel ekonomi (iktisadi biiyiime ve istihdam) Gzerindeki etkilerine iliskin teorik
olarak farkh gorisler olmakla birlikte, bu alanda yapilan ampirik c¢alismalar da farkli sonuglar
gostermektedir.

Gelismis Ulkeler igin, kamu yatirimlarinin istihdam Uzerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarda,
kamusal ulasim alt yapi yatirimlari (Pereira ve Andraz, 2006) ile genel kamusal alt yapi yatirimlarinin
(Buchheim ve Watzinger, 2017) istihdam Gzerinde olumlu etkileri oldugu ve kamusal beseri yatirimlarinin
(Nistor, 2007) bélgesel issizligi azaltma da 6nemli bir faktér oldugu goriilmektedir. Ote yandan, sanilanin
aksine, kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlari arttirdigi ve issizligi azalttig) da goériilmektedir (Bakiniz, Abiad
vd., 2016).

Gelismekte olan Ulkeler igin yapilan galismalarda ise, kamu yatirimlarinin genel olarak istihdam
dizeyi Gzerinde olumlu bir etki yarattigi sonucuna ulasiimaktadir (Baba vd., 2010; lanchovichina vd., 2012;
Karaalp, 2014; Furceri ve Li 2017; He, 2017; Muammil, 2018). Ayrica, bolgesel kamu yatirimlariile istihdam
arasinda, uzun dénemli anlamli bir iliskinin oldugu da gériilmektedir (Ornegin, Topal, 2017).

Tim bu c¢alismalarin aksine, kamu sabit sermaye yatirimlarinin istihdami azalttigi (Onur, 2004),
kamu yatirimlari ile istihdam arasinda beklenen pozitif bir iliskin ortaya ¢cikmadigi (Eminer ve Ozyigit, 2012)
veya anlamli bir iliskinin olmadig1 (Gokdogan Giil, 2014; Kaya vd., 2015) sonuglarina ulasan ¢alismalar da
bulunmaktadir. Ayrica, enerji sektoriindeki kamu yatirimlarinin tarim, sanayi ve madencilik sektériindeki
istihdam Uzerinde pozitif etkisi oldugu, ancak bu etkinin orta vadede kamu harcamalarinin artmasiyla
azaldigi ve hizmet sektorinde bu iliskinin negatif oldugu da gériilmektedir (Arani vd., 2017). Son olarak,
kamusal yatirimlarinin, bireysel diizeyde pozitif etkiler yaratirken bolgesel diizeyde negatif etkiler yarattig
da goérulmektedir (Chauvin, 2018).

Cinsiyet esitsizliklerini dikkate alan calismalarda ise, erken cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim
(ECBOOE) icin yapilacak kamu harcamalarinin, kadin is giicli arzi Gizerindeki etkileriyle birlikte, insana
yakisir islerin yaratilmasinda, kadin isgiiciine talep yaratarak toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmesinde,
yoksullugun azaltilmasinda ve mali strdirilebilirlik agisindan talep tarafinda glcli bir ekonomik etkisi
bulunmaktadir (ilkkaracan vd., 2015). Ayrica, ulasim alt yapi yatirimlari ile egitim ve istihdam arasinda da
anlamh bir iliskinin varhg gortlmektedir (Akyelken, 2015). Yikselen ekonomilerde (Hindistan harig),
sektorel diizeydeki kamusal yatirimlarinin, saglik ve tedavi faaliyetlerine yonelik olmasi, kadinlar icin daha
fazla is imkani yaratabilmektedir (De Henau vd., 2017). Bununla birlikte, genisletici mali harcama
soklarinin, 6zellikle durgunluk donemlerinde, genel olarak kadin istihdamini arttirdig (Akitoby vd., 2019)
ve pembe yakali islerin, mali genislemeyle birlikte hizmet, satis ve ofis mesleklerinde toplam istihdama
kiyasla, beklenmeyen bir artis gésterdigi (Bredemeier vd., 2020) goérilmektedir.

Genel olarak, yapilan ¢alismalar incelendiginde, kamu yatirimlarinin istihdam Gzerindeki etkisinin
tam olarak ne oldugu belirsizligini hala korumaktadir. Ayrica, bolgesel diizeyde yapilan bazi ¢alismalarda
(Karaalp, 2014; Akyelken, 2015; Topal, 2017), mekéansal etkilesimler goz ardi edilmektedir. Bu etkileri,
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dikkate almadan yapilan tahmin sonuglarinin yanli veya tutarsiz olabilecegi bilinmektedir (LeSage ve Pace,
2010; Huyugiizel Kisla ve Onder, 2018).

Ote yandan, bilinen az sayida calismanin aksine (ilkkaracan vd., 2015; Akyelken, 2015; De Henau
vd., 2017; Akitoby vd., 2019; Bredemeier vd., 2020), bir¢cok ¢alisma kamu yatirimlarinin istihdam
izerindeki etkisini incelerken cinsiyet ayrimini dikkate almamaktadir. OECD ve AB (lkelerine kiyasla, kadin
istihdaminin ve isglicine katiliminin ¢ok disik oldugu Tarkiye icin kamu yatirimlarinin istihdam Gzerindeki
etkilerinin incelenmesinde, cinsiyet ayriminin dikkate alinmasi elzem bir hale gelmektedir. Literatiirdeki
tiim bu eksiklikler dikkate alinarak, bu calismada iki arastirma sorusu sorulmaktadir. ilki, Tiirkiye’deki
bolgesel kamu yatirimlarinin erkek ve kadin istihdami tizerindeki etkisi nedir? ikincisi ise, bu etki (izerinde
mekansal etkilesimler ne denli bir rol oynamaktadir?

4. YONTEM, VERIi SETi VE AMPiRiK MODEL

Bu bélimde, calismanin analiz kisminda dikkate alinan yontem, kullanilan veri seti ve ampirik
modele iliskin detayl bilgiler verilmektedir.

4.1. Yontem

Calismanin amacina uygun olarak belirlenen mekansal panel veri analizi yontemi, son dénemde
Tirkiye’de istihdam/issizlik alanindan yapilan calismalarda® siklikla kullanilmaktadir. Son yillarda,
mekansal ekonometri literatlrii, mekansal panellere dayali ekonometrik iligkilerin belirlenmesi ve
tahminlenmesinde artan bir ilgi gérmektedir. Bu ilgi, panel verinin arastirmacilara uzun zamandir
mekansal ekonometrinin ana odagi olan tek denklemli yatay-kesit modele kiyasla genisletilmis model
imkani sunmasiyla izah edilebilmektedir (Elhorst, 2010: 377).

Mekansal model tahminindeki en 6nemli unsurlardan birisi, mekansal agirlik matrisidir. Bir
mekansal agirlik matrisi W, yatay-kesit gozlemlerine karsilik gelen satir ve situnlarin oldugu N x N
boyutunda, pozitif bir matristir. Bu matrisin, w;; 6gesi, i yeriile (matrisin satirinda) j yeri (stitun) arasindaki
iliskinin giiciini gdéstermektedir. Ornegin, w;j = 1ise i ve j kargilikli olarak komsuyken, w;; = 0 ise
komsu degillerdir. Genel kabul olarak, késegen 6gelerde w;; = 0’dir. Mekansal agirliklarin belirlenmesi,
uygulamali mekansal ekonometrinin en 6nemli sorunlarindan biridir. Uygulamada, genellikle tercih,
cografik kriterlerden (ortak bir siniri paylasma gibi komsuluk) ya da uzakliktan (icerisinde en yakin komsuya
uzaklik) yana olmaktadir (Anselin vd., 2008: 628).

Mekansal birimler arasindaki iliskinin tanimlanmasinda dikkate alinan model, mekansal gecikmeli
bagimli degisken ya da mekansal otoregresifli hata terimi icerebilmektedir. Bunlar, sirasiyla mekansal
gecikmeli (SAR) ve mekansal hata modeli (SEM)’dir (Elhorst, 2010: 378). Aslinda, mekansal ekonometrinin
merkez odaginda, SAR ve SEM bulunmaktadir (Elhorst, 2014: 1638). Mekansal panel veri modelleri igin
genel tanimlamalar su sekilde gosterilmektedir:

Yie = +ve + pWy + X +0DX; + & (1)
gp = AMege + uy, (2)

Burada, &;; ve u;, normal dagiimli hata terimleridir. W, otoregresif bir unsur olarak, agirlik
matrisini gostermektedir. D ise, mekansal gecikmeli bagimsiz degiskenlerin mekansal agirlik matrisidir.
M ise, hata terimine ait mekansal agirlik matrisidir. a; ve y; sirasiyla, bireysel sabit etkileri ve zaman
etkisini gostermektedir. Birtakim kosullara bagh olarak, bu modelden yuvalanmis modeller elde
edilebilmektedir. Buna gore, Mekdnsal Gecikmeli Model (SAR) (4 = 6 = 0), Mekansal Durbin Model
(SDM) (4 = 0), Mekansal Otokorelasyon Modeli (SAC) (6 = 0), Mekansal Hata Modeli (SEM) (p = 8 =
0), Genellestirilmis Mekansal Panel Rassal Etkiler (GSPRE) (p = 8 = 0) (Behboudi vd., 2017: 25).

Mekansal panel veri analizi yénteminde, ilk olarak, mekansal etkilesimin® varlig test edilmektedir.
Bunun igin, dikkate alinan model, sabit etkili EKK yontemiyle tahmin edilip, ele edilen EKK artiklarindan
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LM test istatistikleri (LM-SAR, LM-SEM, Giicli LM-SAR, Giicli LM-SEM)> hesaplanmaktadir. Bu test
istatistiklerine gore, mekansal etkilesimin varligi durumunda mekansal panel veri analizine gegilmektedir.
Aksi durumda, sabit etkili EKK analizi yapiimaktadir.

Bu calismada, mekansal etkilesimin varligindan hareketle, mekansal panel veri analizi srecinde
Belotti vd. (2017)'nin ¢alismasindan yararlaniimaktadir. Buna gore, ilk olarak SAR-SDM(H,,: SDM modeline
karsin SAR modeli gecerlidir) ve SEM-SDM(H,: SDM modeline karsin SEM modeli gecerlidir)test
istatistikleri tahmin edilmekte ve her iki test istatistiginin de H, hipotezini reddetmesi durumunda, SDM
modeli gegerli olmaktadir. SDM modelin sabit ya da rassal etkili olup olmadigini test etmek igin, Hausman
test istatistiginden yararlaniimaktadir. Buradan elde edilen sonuca gore, sabit ya da rassal etkili SDM
modeli ayrica SAC modeliyle, LL (Log-Likelihood) veya AIC kriterlerine gore karsilastiriimaktadir. LL kriter
degeri veya AIC kriterinin mutlak degeri bliyiik olan model, en iyi model olarak dikkate alinmaktadir.

Ayrica, mekansal etkilesimleri iceren modellerin tahmin edilmesinde literatiirde iki temel yontem
tavsiye edilmektedir. Bunlardan biri, maksimum olabilirlik ilkesine dayanan ML yéntemi, digeri ise arag
degiskenlere ya da GMM teknigine dayali IV/GMM yoéntemidir. IV/GMM tahmincileri, ML
tahmincilerinden farkh olmasina ragmen, her iki yéntemde de hata teriminin ortalamasi sifir, varyansi
o?'dir (Elhorst, 2010: 380). Bu calismada ise, dogru arag degiskenlerin belirlenmesi zorlugu nedeniyle,
IV/GMM yontemi yerine ML tahmin yéntemi tercih edilmektedir. Ayrica, bu yontem, mekansal model
tahminlemesinde en sik gorilen igsellik problemi igin etkili bir yontem olarak da tercih edilmektedir
(Bakiniz, Huyugiizel Kisla ve Oner, 2018).

4.2. Veri Seti

Tirkiye'de, Diizey 2 kapsamindaki 26 bolgeye yapilan kamu yatirimlarinin, erkek ve kadin istihdami
Uzerindeki etkisinin incelendigi bu calismada, veri seti 2004-2018 donemini kapsamaktadir. Calismanin
dénem araligi, kullanilan degiskenlere ait veri setlerinin saglikli bir sekilde elde edilebildigi donim arahigi
olarak belirlenmektedir. Yararlanilan veri setine iliskin tanimlayici istatistikler ise, Tablo 1'de
gosterilmektedir.

198



Celik, O. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 191-209

Tablo 1: Degiskenlere Ait Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Sapma  Min. Deg. Maks. Deg Birim Kaynak Beklenen isaret

Em 653.015 592.499 147 4014 1000 kisi TUIK

E:,- 262.541 236.033 13 1885 1000 kisi TUIK

G 0.0213 0.0129 0.0041 0.079 Oran SBB +
TL ¢alisan

LP 54024.951 30079.5 12367.06 195.839 basina Hesaplama +/-

I
IC 145.074 115.435 7 782 Adet TUYSGM +
2009 .

pGDP 17702.32 11604.9 3063 76760 TUIK +
bazl) TL

N 390

n (bolge) 26

t(yil)

2004-2018 15

Not: TUIK: Tiirkiye istatistik Kurumu, SBB: Strateji ve Biitge Baskanligi, TUYSGM: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Mudurlagi. Ep,: erkek caligan istihdam sayisi, E: kadin galigan istihdam sayisi, G: kamu yatirminin GSYiH orani,
LP: emek verimliligi, IC: yatirim tesvik belge sayisi, pGDP: kisi basina nominal GSYiH. Analizde degiskenlerin logaritmik
halleri kullanilmaktadir. Parasal degerler, bolgesel TUFE degerine oranlanarak reel hale gevrilmektedir. Emek
verimliligi degiskeni, reel GSYiH/toplam istihdam formiiliinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmaktadir.

Tablo 1’e gbre, 2004-2018 donemi icin erkek (E;;) ve kadin istihdam sayisi (Ef) sirasiyla ortalama
olarak yaklasik 653 bin ve 262 bin kisidir. Bu durum, bolgeler arasindaki cinsiyete dayali istihdam agiginin
oldukga fazla oldugunu géstermektedir. Bélgesel olarak, kamu yatirimi orani (G) ise ortalama olarak ylizde
2.13'tlr. Bu oranin en yuksek degeri ylizde 7.9 iken, en disik degeri ise ylzde 0.41’dir. Calisan basina
diisen toplam cikti dizeyi (LP) ise ortalama olarak 54.024 TL'dir. Yatirim tesvik belge sayisi (IC) ise
ortalama olarak yaklasik 145 adettir. Kisi basina diisen nominal GSYiH (pGDP) ise ortalama olarak 17.702
TL dir.

Mekansal panel veri analizinin uygulanmasinda en temel fonksiyona sahip olan unsur, hi¢ kuskusuz
dikkate alinan agirhk matrisidir. Bu ¢alismada, daha 6nceki calismalardan® yola ¢ikarak, vezir agirlik
matrisi’ dikkate alinmaktadir. Matrise iliskin tanimlayici istatistikler, Tablo 2’de gésterilmektedir.

Tablo 2: Agirlik Matrisine Ait Temel istatistikler

Matris Tanimlamalar
Boyut 26*26
Toplam Baglanti Sayisi 110
Minimum Baglanti Sayisi 2
Ortalama Baglanti Sayisi 4.23
Maksimum Baglanti Sayisi 7

Tablo 2’ye gore, 110 tane komsuluk iliskisi bulunmaktadir. Vezir agirlik matrisine gére, en az 2 ve
en fazla 7 komsuluk iliskisi gorilmektedir. Ortalama komsuluk sayisi ise yaklasik 4’tir.
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4.3. Ampirik Model

Bu calismada, mekansal etkilesimleri de dikkate alan tam logaritmik bir modelden hareketle, kamu
yatirimlarinin erkek ve kadin istihdami tizerindeki etkisi incelenmeye calisilmaktadir. Buna gore,

InY;; =a;+vy:+ Bo + B1lnG;; + PZ?:i W ; lnyj,t + BDZ]-‘t + BelnX; + & (3)
e = AN Wijg +ugy (4)

Denklem 3 ve 4'te, i, j ve t sirasiyla, bolge, komsu bolge ve zaman ifade etmektedir. Y;, ile
gosterilen bagimh degisken ise, erkek (E,;) ve kadin (Ef) istihdamini ifade etmektedir. Diger bir deyisle,
bu calismada iki farkli bagimli degisken (erkek ve kadin istihdami) tahmin edilmektedir. a;, sabit etkileri
gosterirken, y, ise zaman etkilerini gdstermektedir. f,, sabit terimdir. InG; , ise, i bolgesinin t zamandaki
kamu yatirimlarinin GSYiH’ye oranini géstermektedir. Bu degiskenin, erkek ve kadin istihdami izerindeki
etkisi, gerek teorik (Keynesyen goris), gerekse ampirik calismalar (Baba vd., 2010; lanchovichina vd., 2012;
Karaalp, 2014; Furceri ve Li 2017; He, 2017; Topal, 2017; Muammil, 2018) dikkate alinarak, pozitif olmasi
beklenmektedir.

W, vezir agirhk matrisini ifade etmektedir. p (rho) ise, mekansal gecikmeli otokorelasyon katsayisini
gostermekte olup, t zamanda komsu j bolgesinin istihdamindaki (erkek/kadin) bir degisimin, i
bolgesindeki istihdam (erkek/kadin) tzerindeki etkisini gostermektedir. p katsayisinin pozitif ¢ikmasi,
istihdam agisindan (erkek/kadin) bélgeler arasinda kiimelenme oldugunu géstermektedir. DZ;, ise, t
zamanda j komsu bdlgesinin Z bagimsiz degiskenlerindeki degisimin, i bolgesindeki istihdam
(erkek/kadin) tGzerindeki etkisini gdstermektedir.

X; ; ise, kontrol degiskenleri ifade etmektedir. Bunlar, emek verimliligi, yatinm tegsvikine ait belge
sayisi ve kisi bagina reel GSYiH'dir. Teorik olarak, emek verimliligi, istihdami iki farkl sekilde
etkileyebilmektedir. ilki, emek verimliligindeki bir artis, calisanlar daha fazla verimli oldugu icin emek
talebini azaltabilmektedir. Bu durumda, emek verimliliginin istihdam Gzerindeki beklenen etkisi, negatif
olmaktadir. ikincisi ise, emek verimliligindeki artis, Gretimde daha fazla artisa neden olacagi igin istihdami
arttirabilmektedir. Bu nedenle, beklenen etki pozitif olmaktadir (Yusof, 2008: 250). Yapilan ¢alismalarda,
emek verimliliginin istihdam tzerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigl (Mahmood, 2008; Bhattacharya
vd., 2011) gbzlenirken, bu iki degisken arasinda kisa dénemli anlamli bir iliskinin oldugu da gézlenmektedir
(Agazade ve Albayrak, 2019).

Yatirim tesviklerinin istihdam tzerinde genellikle pozitif bir etki yarattigi gérilmektedir (Akan ve
Arslan, 2008; Karaalp, 2014). Ayrica, bdlgesel refahin bir tahmincisi olarak kisi basina reel GSYiH dikkate
alinmakta ve bu degiskenin erkek ve kadin istihdami tzerindeki etkisinin pozitif olmasi beklenmektedir.
Topal (2017)’e gore, Tiirkiye’de bolgesel refahin yiiksek oldugu bolgelerde issizligin duslik; refahin disik
oldugu boélgelerde ise, bolgesel issizligin daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, genel
olarak, kisi basina gelirin istihdam lzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu da gorilmektedir (Maitah vd.,
2015).

&+ ve u;, hata terimlerini géstermektedir. 1 ise, mekansal hata otokorelasyon katsayisi olup, t

zamanda j komsu bdlgesindeki bir sokun (ekonomik/sosyal), i bolgesindeki istihdam (erkek/kadin)
izerindeki etkisini gostermektedir.
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5. AMPIRiK BULGULAR VE TARTISMA

GCalismanin bu boéliminde, mekansal panel veri analizi yardimiyla, Turkiye'deki bélgesel kamu
yatirim harcamalarinin erkek ve kadin istihdami lizerindeki etkileri analiz edilmektedir. Analizden elde
edilen bulgular, Tablo 3’te gosterilmektedir.

Bolim 5.1’de, detayl bir bigcimde ifade edilen yontemsel siireg dikkate alinarak, her iki model igin
de sabit etkili EKK modelleri tahmin edilmekte ve bu modellere iliskin LM test istatistikleri
hesaplanmaktadir. Bu test istatistiklerine gore, mekansal etkilesimin varliginin gecerli oldugu
gorulmektedir. Diger bir deyisle, bolgeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir mekansal etkilesim
bulunmaktadir.

Erkek ve kadin istihdam modellerinin sabit etkili EKK tahmin sonuglarina bakildiginda, kamu
yatirimlarinin erkek istihdami Gizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamsizken; kadin istihdami Gzerindeki
etkisinin istatistiki olarak anlamh oldugu gorilmektedir. Emek verimliliginin erkek ve kadin istihdami
Uzerindeki etkisi ise, negatif ve istatistiki olarak anlamhdir. Yatirim tesviginin erkek ve kadin istihdami
Uzerinde etkisinin pozitif fakat istatistiksel olarak anlamsiz oldugu gérilmektedir. Son olarak, bolgesel
refahin erkek ve kadin istihdami Gzerindeki etkisi ise istatistiki olarak anlamlidir.

Bilindigi Uzere, mekansal etkilesimlerin varliginin gdz ardi edilmesi durumunda, EKK sonuglari yanh
ve tutarsiz olabilmektedir. Dolayisiyla, dikkate alinan degiskenlerde goérilen iktisadi ve istatistiki
tutarsizliklarinin asil nedeninin, mekansal etkilesimlerin dikkate alinmamasindan kaynaklanabilecegi
distunulmektedir. Mekéansal etkilesimin varligindan hareketle, erkek ve kadin istihdam modelleri igin
mekansal panel veri analizi sonucunda, gecerli en iyi modelin sabit etkili SDM modelinin oldugu
gorilmektedir.

Tablo 3’te, erkek calisanlar igin gecerli olan sabit etkili SDM modelinde, mekansal gecikmeli
otokorelasyon katsayisi (p), pozitif ve istatistiki olarak anlamhdir. Buna gore, j komsu bolgesinin erkek
istihdamindaki ylizde 1’lik bir artis, i bolgesindeki erkek istihdamini yaklasik yiizde 0.15 oraninda
arttirmaktadir. Bu durum, bolgeler arasinda erkek istihdaminda bir yakinsamanin varhgini da
gostermektedir. Benzer degisken, kadin calisanlari icin dikkate alindiginda, istatistiki olarak anlamsiz
oldugu goriilmektedir. Buna gore, bolgeler arasinda kadin istihdami agisindan, bir etkilesimin olmadigi
soylenilebilmektedir. Erkek ve kadin calisanlari arasinda bu denli bir farkin olmasinin nedeni olarak,
bolgesel yatirimlar neticesinde komsu bolgelerde ortaya ¢ikan pozitif dissalliklar (yan sanayinin gelisimi
gibi) sonucunda, bu alanlarda erkek galisanlarin daha fazla istihdam edilmesinden kaynakl olabilecegi
distintilmektedir.
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Tablo 3: Erkek ve Kadin istihdami Modelleri igin Mekansal Panel Veri Analizi Sonuglari

. .. Erkek Kadin
Bagimsiz Degiskenler EKK SDOM EKK SOM
0.0015 0.00254 ~0.049*%* ~0.0759%**
InG (0.898) (0.683) (0.044) (0.000)
-0.685%** -0.608*** 2.578**% ) 451%**
InLP (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
0.0166 0.00518 0.021 -0.008
nIC (0.157) (0.488) (0.661) (0.723)
0.907*** 0.374%** 2.625%** 1.679%**
InpGDP (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
0.0295** 0.064*
W InG (0.025) (0.106)
-0.0457 -0.372
W xInLP (0.487) (0.125)
0.0185 0.084**
W nIC (0.142) (0.026)
-0.132 -0.249
W x InpGDP (0.238) (0.48)
6.03%** 7.819%**
Bo (0.000) (0.000)
0.1469** 0.115
p (0.034) (0.136)
92.49%** 216.11%**
Frest (0.000) (0.000)
a; Evet Evet Evet Evet
Evet Evet
Ve
LL 723 796 313 365
50.793%** 45.977***
LM-SAR (0.000) (0.000)
LV-SEM 2.9508%** 16.089***
(0.000) (0.000)
o 80.82%** 32.915%**
Guiclii LM-SAR (0.000) (0.000)
o 32.978%** 3.0268*
Gigld LM-SEM (0.000) (0.0819)
SARSDM 37.47%%* 13.29%%*
(0.000) (0.009)
SEM-SDM 66.38*** 50.30%**
(0.000) (0.000)
55.41%** 66.96%**
Hausman Test (0.000) (0.000)

Not: ¥** ** * girasiyla p < 0.01, p <0.05, p < 0.1. Erkek ve kadin galisanlari igin bagimli degisken sirasiyla InE,,
ve [nEg'dir.

Sabit etkili SDM modellerindeki diger degiskenlere iliskin katsayilari (kamu yatirnmi, emek
verimliligi, yatirim tesvikleri ve bolgesel refah) dogrudan yorumlanamamaktadir (Bakiniz, LeSage, 2008;
Seldadyo vd., 2010; Golgher ve Voss, 2016). Bunun igin, sabit etkili SDM modelinde yer alan degiskenlerin
dogrudan, dolayli ve toplam etki katsayilarinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Tablo 4’te, erkek ve kadin
istihdaminin sabit etkili SDM modellerinin dogrudan, dolayli ve toplam etki sonuglari gosterilmektedir.
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Tablo 4’te, erkek ve kadin ¢alisanlar igin dogrudan etkilere bakildiginda, i bolgesindeki kamu
yatirimi ve vyatinnm tegviklerinin, i bolgesindeki erkek istihdami U{zerindeki etkisi, iktisadi olarak
anlamliyken istatistiki olarak anlamsizdir. Bolgeye yapilan kamu yatirim ve tesviklerinin erkek istihdami
Gzerinde beklenen etkiyi gdostermedigi gérilmektedir. Kadin galisanlari igin bélgesel kamu yatirimlarinin
istihdam Gzerindeki etkisi ise, negatif olup istatistiki olarak da anlamlidir. Bu sonug, iktisaden beklenmeyen
bir sonug olmakla birlikte, uygulamada bolgesel diizeyde erkek ve kadin istihdami arasindaki agigin 6nemli
bir aciklayicisi olabilecegi disiinulmektedir.

Ayrica, i bolgesindeki emek verimliliginin, i bolgesindeki erkek istihdami Gzerindeki etkisi ise,
negatif ve istatistiki olarak anlamlidir. Bolgesel refahin erkek istihdami lzerindeki etkisi, iktisadi ve
istatistiki olarak anlamhdir. Kadin galisanlari igin, bu degiskenlerin istihdam Uzerindeki etkilerine
bakildiginda, emek verimliligindeki artisin erkek ¢alisanlara kiyasla, kadin istihdami tGizerinde ¢ok daha fazla
negatif bir etki yaratirken, bdlgesel refahin kadin istihdami Gizerinde, erkek calisanlara gére, daha fazla
olumlu bir etki yarattigi gorilmektedir. Bu durum, iktisadi olarak galisanlarin emek verimliligi artmasi
sonucunda emek talebinin azaldigini géstermektedir. Bu etki, kadin g¢alisanlarinda ¢ok daha belirgin bir
sekilde goriilmektedir. Bununla birlikte, bolgesel refahin kadin istihdami tizerinde daha fazla olumlu bir
etki yarattigi tespit edilmektedir.

Dolayli etkilere bakildiginda ise, elde edilen katsayilar, j komsu bdélgesindeki bir degisimin,
i bolgesinin istihdami (erkek/kadin) Gzerindeki etkisi seklinde yorumlanmaktadir. Buna gore, erkek
calisanlariigcin komsu bolgedeki kamu yatirnmlarinin ve yatirim tesviklerinin bélgedeki istihdam Gzerindeki
dolayli etkisi, pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Buradan gikarilacak en 6nemli sonuglardan biri, komsu
bolgedeki kamu yatirnmlari ve yatirim tesviklerinin erkek galisanlar icin pozitif dissalliklar yarattigidir.
Kadin galisanlari igin, komsu bélgedeki kamu yatirimlarinin bélgedeki kadin istihdami Gizerindeki etkisi
istatistiki olarak anlamsizken, yatirim tesviklerinin etkisi ise pozitif ve istatistiki olarak anlamhdir.

Bununla birlikte, j komsu boélgesinin emek verimliligindeki bir artis, i bolgesindeki erkek ve kadin
istihdamini azaltirken, boélgesel refahin erkek ve kadin istihdami Gzerinde istatistiki olarak anlamh bir etki
yaratmadigi gérilmektedir. Dogrudan etkilerde oldugu gibi dolayli etkilerde de emek verimliliginin kadin
istihdami Gizerindeki negatif etkisi daha fazla olmaktadir.

Toplam etkiler ise, dogrudan ve dolayl etkilerin toplamindan olusmaktadir. Buradaki katsayilar,
genel olarak yorumlanmaktadir. Bolgesel kamu yatirimlarinin ve yatirim tesviklerinin erkek istihdami
Uzerindeki toplam etkisi, iktisadi ve istatistiki olarak anlamlidir. Buna goére, kamu yatirimlari ve yatirim
tesviklerindeki yizde 1’lik bir artis, erkek istihdamini sirasiyla yiizde 0.038 ve yiizde 0.028 oraninda
arttirmaktadir. Emek verimliligi ve bolgesel refahtaki ylizde 1’lik bir artis ise, erkek istihdamini sirasiyla
ylizde 0.77 azaltirken, ylizde 0.27 oraninda arttirmaktadir.

Kadin calisanlari icin toplam etkilere bakildiginda, bolgesel kamu yatirimlarinin erkek calisanlara
kiyasla, kadin istihdami Gizerinde anlamli bir etki yaratmadigi gérilmektedir. Bélgesel kamu yatirimlarinin,
erkek galisanlara daha fazla istihdam yaratirken, kadin ¢alisanlari Gzerinde anlaml bir etki yaratmamasi,
cinsiyete dayali bolgesel istihdam agiginin en 6nemli nedenlerinden biri olabilecegi diisiinilmektedir.

Ayrica, bolgesel emek verimliliginin kadin istihdami izerindeki negatif etkisinin, erkek ¢alisanlara
gore daha fazla oldugu gorilmektedir. Buna gore, emek verimliligindeki yizde 1’lik bir artis, kadin
istihdamini yaklasik ylizde 3.2 oraninda azaltmaktadir. Emek verimliligindeki artisa bagh olarak, emek
talebindeki azalmanin kadin galisanlarinda daha fazla oldugu seklinde yorumlanabilmektedir.

Ote yandan, bélgesel yatirim tesvigi ve refahin kadin istihdami tzerindeki toplam etkisi, erkek
calisanlara gore daha fazladir. Buna gore, bolgesel yatirim tesvigi ve refahtaki ylzde 1’lik bir artis, kadin
istihdamini sirasiyla yaklasik yiizde 0.09 ve yiizde 1.6 oraninda artirmaktadir.
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Tablo 4: Erkek ve Kadin Galisanlar icin SDM Modelin Dogrudan, Dolayli ve Toplam Etkileri

Erkek Kadin
Dogrudan Etkiler

0.00348 -0.0749%**
InG

(0.569) (0.000)
InLp L0.613%*+ .47%*x
n (0.000) (0.000)
Inic 0.0061 -0.00489
n (0.373) (0.813)
InoGDP 0.369%** 1.67%%
P (0.000) (0.000)
Dolayli Etkiler

0.034%* 0.0628
InG

(0.021) (0.151)
InLP -0.153%** L0.722%**
n (0.005) (0.000)

0.022* 0.093%*
IniCc

(0.104) (0.025)
InbGDP -0.0958 -0.0839

P (0.439) (0.815)

Toplam Etkiler

0.038%* -0.0121
InG

(0.024) (0.804)
InLp -0.766%** -3.193%**
n (0.000) (0.000)

0.028%* 0.0879**
IniC

(0.033) (0.027)
InbGDP 0.273%* 1.587%%*
np (0.043) (0.000)

Not: *** ** * qrasiyla p < 0.01, p <0.05, p<0.1.

Genel olarak elde edilen ampirik bulgular literatirle kiyaslandiginda, kamu yatirimlarinin istihdam
Uzerindeki pozitif etkisi (Baba vd., 2010; lanchovichina vd., 2012; Karaalp, 2014; Furceri ve Li 2017; He,
2017; Muammil, 2018), Turkiye’de sadece erkek g¢alisanlar igin gdzlenebilirken, kadin galisanlar lzerinde
anlaml bir etki yaratmadigi gorilmektedir. Erkek galisanlari elde edilen bu sonug, Keynesyen ve Pos-
Keynesyen goris ile de uyumludur. Ayrica bu sonug, kamu yatirimlarinin kadin istihdamini artirdig
sonucuna ulasan calismalarla da uyusmamaktadir (ilkkaracan vd., 2015; Akyelken, 2015; De Henau vd.,
2017; Akitoby vd., 2019; Bredemeier vd., 2020). Literatiiriin aksine elde edilen bu sonucun, ¢alismanin
elde edilen en 6nemli bulgularindan biri oldugu dusliniilmekte olup, bu farklihgin nedenin de dikkate
alinan kamu yatirimlari tiriinden (¢cocuk bakimi, alt yapi yatirimi gibi), zaman-mekan farkliigindan veya
dikkate alinan yontemden kaynakli olabilecegi diistinilmektedir.

Bununla birlikte, bolgesel yatirim tesviklerinin istihdam (erkek/kadin) lizerinde pozitif bir etki
yaratmasi sonucunun, Akan ve Arslan (2008) ve Karaalp (2014) galismalarinda elde edilen bulgularla
uyumlu oldugu gorilmektedir. Bu galismalardan farkli olarak, bolgesel yatirim tesviklerinin erkek
istihdamina kiyasla kadin istihdami lizerinde daha fazla olumlu etki yarattigi sonucuna ulasiimaktadir.

Emek verimliliginin istihdam lizerinde anlaml bir etkisinin olmadigl sonucuna ulasan ¢alismalarin
aksine (Mahmood, 2008; Bhattacharya vd., 2011), bu calismada emek verimliliginin istihdam (erkek/kadin)
izerinde negatif bir etkisinin oldugu gézlenmektedir. Bu negatif etkinin, 6zellikle kadin galisanlar igin daha
fazla oldugu gorilmektedir.

204



Celik, O. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 191-209

Ayrica, bolgesel refahin (kisi basina dusen gelir) istihdam Uzerinde pozitif bir etki yarattig
sonucunun, Maitah vd. (2015) ¢alismasiyla uyumlu oldugu gérilmektedir. Ancak, bu ¢alismadan farkli
olarak, bolgesel refahin erkek istihdamina kiyasla kadin istihdami tizerinde daha fazla olumlu etki yarattigi
sonucuna ulasilmaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Surdurulebilir kalkinma hedeflerinin en 6nemlilerinden biri, cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmasidir. Bu sorun, Tirkiye’de Ozellikle kadinlarin ¢alisma hayati igerisinde firsat esitligine sahip
olmamasi, is glicine katim oranlarindaki diisusler ve tcret farkhliklari seklinde uzun yillardan beri siire
gelmektedir.

Bu galismanin da temel amaci, Turkiye’deki bolgesel kamu yatirimlarinin erkek ve kadin istihdami
Gzerindeki etkisini mekansal etkilesim dikkate alarak incelemektir. Diizey 2 kapsamindaki 26 bolge igin,
calismanin donem araligi olarak 2004-2018 yillari dikkate alinmaktadir. Bu dénem araligi, calismada
dikkate alinan degiskenlerin bolgesel diizeyde erisilebilen en saglikl dénem araligi oldugu icin dikkate
alinmaktadir. Calismada, mekansal panel veri analizinden yararlaniimaktadir.

Elde edilen bulgulara gore, bolgesel dizeyde erkek istihdaminda pozitif mekansal etkilesimler
gozlemlenirken, kadin istihdaminda istatistiki olarak anlamli  bir mekansal etkilesim
gozlemlenmemektedir. Ayrica, bolgesel kamu yatirnnmlarinin erkek istihdami Uzerinde pozitif bir etki
yarattigi, kadin istihdami Gzerinde ise, istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadigi goriilmektedir.
Bolgesel yatirim tesviklerinin ve bolgesel refahin, erkek ve kadin istihdami Gzerinde anlamli ve pozitif bir
etki yarattigi ve bu pozitif etkinin kadin ¢alisanlar icin daha fazla oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Surdurulebilir kalkinmanin hayata gecirilmesinde en 6nemli faktorden biri olarak kabul edilen
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kamu politikalarinin 6nceliklerinden biri olmasi gerekmektedir.
Elde edilen bu bulgular 1siginda, Tirkiye’de bolgesel diizeyde cinsiyete dayali istihdam agiginin
azaltilabilmesi icin dikkate alinmasi gereken temel faktorlerden birkagi su sekilde siralanabilir; (i) Bolgesel
kamu yatinmlarinda, pozitif ayrimcilik gozetilerek istihdam politikalarinda kadin c¢alisanlara oncelik
verilmelidir. (ii) Calisanlarin daha fazla verimli olmasi sonucunda, toplam emek talebini daraltmak yerine,
emek talebi artirilmahdir. (iii) Bélgesel yatirim tesviklerinde, kadin istihdamina 6ncelik veren projeler daha
fazla desteklenmelidir. (iv) Bu kapsamda, yatirimcilari daha fazla tesvik etmek amaciyla vergi indirimleri,
kredi kolayliklari gibi avantajlar saglanmaldir. (v) Bolgesel refahin artmasina katki sunacak kamu
yatirimlarina daha fazla 6ncelik verilmelidir.

Ayrica, bu galismanin gligli yoni, kamu yatirimlarinin istihdam/issizlik tizerindeki etkisini inceleyen
¢alismalardan farkli olarak bolgesel diizeyde mekansal etkilesimleri dikkate almasidir. Buna ek olarak,
bolgesel diizeyde istihdamdaki cinsiyet esitsizliklerini de dikkate alinmasinin ¢alismanin en belirgin
ozelliklerinden biri oldugu disinilmektedir. Calismanin zayif yonia ise, toplam kamu yatirimlarinin
istihdam (zerindeki etkisinin incelenmesinde, kamu yatirimlarinin hangi alt kalemlerinin istihdam
Uzerinde ne denli bir etki yarattiginin tespit edilememesidir. Dolayisiyla, gelecekteki ¢alismalar 6zellikle
kamu yatirimlarinin alt kalemlerini dikkate alarak, bu yatirnrm kalemlerinin istihdamdaki cinsiyet
esitsizlikleri Gizerindeki etkisini incelemelidirler.

DiPNOTLAR

1Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Tunus, Tirkiye.
2European Institute for Gender Equality.
3 Filiztekin (2009), Gokdogan Gl (2014), Glglti (2017), Aral ve Aytag (2018).

4Tobler (1970)’e gore, birbirlerine yakin olan birimler uzak olan birimlere gére, daha benzerdir. Dolayisiyla, cografi
olarak birbirine yakin olan birimlerden elde edilen verilerin birbirinden bagimsiz olmadigi ve mekansal olarak iliskili
oldugu bilinmektedir (Bakiniz Tobler, 1970; Belotti vd., 2017).
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5Bu test istatistiklerine iliskin detayh bilgi icin Anselin vd. (1996)’e bakiniz.

6Gokdogan Gl (2014) ve Giiclii (2017).

7 Herhangi bir k birimi (bolge, ulke, alan), m birimiyle (bolge, Ulke, alan) ortak bir sinir veya kése paylasmasi
durumundaki komsuluk iligkisine vezir komsulugu denilmektedir. Bu sekilde olusturulmus matrise ise, vezir agirlk
matrisi adi verilmektedir (Bakiniz, Gerkman, 2010).
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Tiirkiye’de Geng Yetiskinlerde Zamana Dayali Eksik istihdamin
Ozellikleri

Fatih Hakan Dikmen!

0z

Bu g¢alismanin amaci Turkiye’de geng yetiskinler igin zamana dayali eksik istihdamin o6zelliklerini ve mevcut durumun temel
karakteristigini aciklamaktir. Bu amagla Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan en son 2018’de yapilan Hanehalki isgiicii
Arastirmasi (HiA) mikro verileri kullanilmistir. Calismada geng yetiskinler olarak 19-30 yas gurubu dikkate alinmis ve bu gruptaki eksik
istihdami ampirik olarak analiz edebilmek igin standart probit modeli kullanilmistir. Calismada bagimsiz degiskenler olarak, cinsiyet,
egitim duzeyi, firma buyiklGgl, sektor yapisi ve 6zellikleri, medeni durum ve galisma sekli kullaniimistir. Bununla beraber geng
yetiskinlerin ¢alistigi cografi bolgeler de kontrol edilmistir. Calismadan elde sonuglara gore; kadinlarin, liniversite mezunlarina gére
daha digsuk egitim seviyesine sahip olanlarin, orta ve blyik isletmelerde galisanlarin ve kayit disi sektdrde galisanlarin baz
kategorilerine gore eksik istihdamda bulunma olasiliklari daha yiiksekken, evli ve esinden ayrilmisg /esini kaybetmis kadinlarin
bekarlara gore eksik istihdamda bulunma olasiliklari daha distktir. Bununla birlikte, licretsiz aile isgilerinin yevmiyeli galisanlara
gore eksik istihdamda olma olasiliklari daha yiksektir. Sektorler bazinda incelendiginde ise egitim sektdriinde galisan geng
yetiskinlerin eksik istihdamda bulunma olasiliklari diger sektorlere gére daha yiiksektir.

Anahtar Sézciikler: Zamana dayali eksik istihdam, Tiirkiye isglicii piyasasi, Probit Model, hanehalki isgiicii arastirmasi, geng
yetiskinler.

The Characteristics of Time-Based Underemployment of Young
Adults in Turkey

Abstract

The purpose of this study is to investigate the features and prevalence of time based underemployment for young adults in Turkey
using nationally representative Household Labour Survey (HLS) micro data set provided by Turkish Statistical Institute (TurkStat) for
2018. In the study, 19-30 age group has been taken into consideration as young adults and standard probit model was used to
empirically analyse the underemployment phenomenon. As explanatory variables; gender, education level, firm size, structure and
characteristics of sectors, marital status and working conditions were used. Furthermore, geographical regions where young adults
work have been controlled. The results of the study present that females, individuals having a lower educational attainment, single
individuals, young individuals working in the middle or large size firms and working in informal sectors are more likely to be
underemployed with respect to their base categories. In addition to these, unpaid family workers are more likely to be
underemployed as compare to paid employees. With respect to the sectors, young adults working in the education sector are more
likely to be underemployed than individuals working in other sectors.

Keywords: Time-based underemployment, Turkish labour market, probit model, household labour survey, young adults.
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GiRiS

Her ne kadar isglicii piyasasinin basarisizhg tartisildiginda, akla ilk gelen sorun issizlik olsa da
yarattigl verimlilik kaybi duslintldiginde eksik istihdamin da bir diger basarisizlik unsuru oldugunu
soylemek mimkiindiir. Eksik istihdamin makroekonomik etkileri itibariyle issizlik kadar derin etkilere sahip
olmasa da kaynaklarin etkin kullanilamamasi anlaminda énemli bir sorun oldugu agiktir. Bunun en énemli
nedeni, asagida da ayrintili olarak tanimlanacag tzere, isgliciiniin iradesi disinda istenildiginden daha az
calismasi, kendi beceri ve vasfinin altinda isler yapmak zorunda olmasi ve niteliginin altinda
licretlendirilmesi sayilabilir. Bu calismanin amaci isglicli piyasasinin bu basarisizligini, 19-30 yas arasinda
yer alan geng yetiskinler icin zamana dayali (time-based underemployment) olarak birey diizeyinde veriler
kullanarak incelemek, temel karakteristigini belirlemek ve mevcut durum (zerine politika 6nerilerinde
bulunmaktir.

Bu yas grubunun dikkate alinmasinin ilk nedeni, bir Glkenin geng nifusunun Glke icin en énemli
kaynaklardan biri olmasi ve bunu ne kadar etkin kullandiginin gérilmek istenmesidir. Bununla birlikte,
yapilan bir¢ok calismadan ¢ikan ortak sonuglardan biri de, eksik istihdamin en fazla gorildugi yas
grubunun yine genc vyetiskinler olarak adlandirdigimiz bu grup olmasidir (Gérmus, 2019; Tasci, 2006;
Kumas ve Caglar, 2011; Niyimbanira, 2016).

Turkiye’de geng¢ nifusun orani, cevre llkelerle karsilastirildiginda, oldukca yiksektir. Bu durum
geng niifusta issizlikle birlikte eksik istihdami da dnemli bir iktisadi ve sosyal problem haline getirmektedir.
TUIK verilerine gore geng issizlik orani 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %18.3’ten 6nce %23.5’e ve
son olarak da %25.4’e yiikselmistir. Ayni donemde geng nifustaki eksik istihdam orani ise %18.8’den
%20.6'ya ve 2019’da ise %20.9'a ylkselmistir. Toplam eksik istihdam oranlari ise 2017, 2018 ve 2019
yillarinda %3.8 diizeyindedir (TUIK, 2020). Gériildiigii tizere eksik istihdam orani son 3 yil icerisinde ayni
kalmasina karsin, gencler arasindaki eksik istihdam orani slirekli artis gostermistir.

Eksik istihdam sorunu genellikle gelismekte olan (ilkelerde sikg¢a goriilse de, gelismis llkelerde de
teknolojik ilerlemeyle birlikte, isglict talebinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir (Hussmanns, 2007;
Haataja vd., 2011). Bunun yaninda gelismis Ulkelerde eksik istihdamin en fazla gorildtugi alanlardan biri
tarim sektdriidiir (Hussmanns, 2007: 18). Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin isglicii arastirmasi anketlerine
goére zamana dayali eksik istihdam orani 2018 yili icin Almanya’da 6.5, Amerika’da 4.6, ingiltere’de 9.1,
Hollanda’da 7.8 iken Tirkiye’de %12 dizeyindedir (ILO, 2020). Gelismekte olan Ulkelerde isgiici
piyasasinin iyi organize olamamasi, etkin bir sosyal glvenlik sisteminin islememesi ve sendikaciligin
gelismemesi, isgliclinlin becerilerini ve kapasitesini tam olarak kullanabilme olanagini elde edememesine
yol agmakta ve bu nedenle eksik istihdami kabullenme zorunlulugunu getirmektedir.

Eksik istihdam kavrami en genis tanimiyla, bir ilkenin mevcut galisan isgliciini tam olarak etkin
kullanamamasi olarak tanimlanabilir. Neo-klasik iktisat cercevesinde tam istihdam, tlkenin isglicti de dahil
bitin kaynaklarini kullandigi durumu ifade eder. Bu noktada eksik istihdam kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Ulke mevcut isgiiciinii tam olarak kullansa bile bunu gerek zaman gerekse de isgiiciiniin vasif ve becerisi
anlaminda etkin olarak kullanamiyorsa, tam istihdamda goriilmesine karsilik, eksik istihdam sorunu
yaslyor anlamina gelecektir. Bu durum tlkenin gerek ekonomik gerekse de yasam memnuniyeti anlaminda
sosyal sorunlar yasamasina neden olacaktir. Ekonomik problemin temelinde, isgiciinin etkin
calisamamasi nedeniyle Ulkenin potansiyel biylimesini ve dolayisiyla kalkinmasini saglayamamasi
yatmaktadir (Wilkins, 2007). isgliciiniin istedigi iste ve istedigi 6lclide calisamamasi ise isten sogumasina,
yasam memnuniyetinin didsmesine ve bir biitin olarak toplum psikolojisinin bozulmasina neden
olabilecektir. Bununla birlikte 6zellikle tarim sektoriinde goriilen eksik istihdam problemi, issizlik olarak
gorulememesine karsilik, bir biitiin olarak ekonomik etkinsizlik icerisinde yer alabilmektedir (Hussmanns,
2007: 18-19). Bu anlamda, ulkelerin issizlik oranlarini oldugundan daha disiik gosterebilmektedir.
Gundogan’a gore de (2000); “Eksik istihdam ekonomik gelismislikle ve ekonomik nedenlerle ¢alisma ile
ilgilidir. Tarim sektériiniin ve licretsiz aile isgilerinin yogun oldudu, issizlik sigortasinin olmadigi veya
yetersiz kaldigi tilkelerde isgiiciiniin yeteri kadar degerlendirilememesinden kaynaklanmaktadir.”
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Uluslararasi Calisma Istatistikcileri Konferans’nda (ICLS) eksik istihdama yonelik yapilan
tanimlamada gorilebilir ve gorilemez olmak tzere ikili bir ayrim yapilmistir. Buna gore gorilebilir eksik
istihdam, zamana dayali bir tanimlama olup, isgliclinlin daha fazla ¢alismak istemesine ragmen, ¢alisma
siiresindeki azligi ortaya cikarirken, gorilemez eksik istihdam gelir veya beceri uyusmazligina dayah bir
tanimlamadir. S6z konusu tanimlama 1966 yilinda diizenlenen ICLS’de yapilmistir fakat bu tanimlamada
gorulemez eksik istihdamin élglilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle 16. ICLS’de tanimda bir takim
degisiklikler yapilmis ve “zamana dayali eksik istihdam” (time-based underemployment) ve yetersiz
istihdam (inadequate employment) ayrimi benimsenmistir.

ILO tarafindan zamana dayali eksik istihdam icin U¢ temel kriter belirlenmistir (International Labor
Organization (ILO), 2003; 56)

- Daha fazla saat ¢alismaya istekli olmak
- Daha fazla galisabilmek i¢in uygun olmak ve
- Haftalik belirlenen en disik ¢alisma saatinden daha az ¢alismak.

Zamana dayal eksik istihdam tanimlamalari eksik istihdamin arz yanini temsil etmektedir ve TUIK
tarafindan da kabul edilen tanimlamadir. Son kriterdeki esik deger TUIK tarafindan haftalik 40 saat olarak
belirlenmistir.

Yetersiz eksik istihdam ise, eksik istihdamin talep tarafini vurgulamaktadir ve uluslararasi
yonergelerde (g tip eksik istihdam tanimi vardir. (ILO, 2003: 65)

- Vasif veya beceriyle iliskili yetersiz istihdam; mevcut mesleki durumlarini ve becerilerini daha
etkin kullanmak icin degistirmek isteyen veya yapmak isteyen kisileri icermektedir.

- Gelirle iliskili yetersiz istihdam; gelirini artirmak amaciyla mevcut isini degistirmek isteyen ve is
arayan bireyleri icermektedir.

- Asiri calisma saatleriyle ilgili yetersiz istihdam; mevcut calisma durumlarini daha az calisacak
sekilde degistirmek isteyen ve buna karsilik gelen gelir azalisina da razi olan bireylerin olusturdugu gruptur.

Bu calismada eksik istihdama arz tarafindan bakarak, Turkiye’de geng yetiskinler icin zamana dayal
eksik istihdamin mevcut durumu ortaya konulacaktir. Her ne kadar literatiirde zamana dayal eksik
istihdama yonelik ¢cok sayida galisma olsa da, Tirkiye’de geng nifus yogunlugu goz 6nine alindiginda,
sadece geng yetiskinlere iliskin bir ¢alismanin olmamasi, bu calismanin literatiire bir katkisi olarak
degerlendirilebilir. Bu cercevede, TUIK tarafindan en son 2018 yilinda yapilan mikro diizeydeki Hanehalki
isglici Anketi (HiA) verileri kullanilarak yapilan analiz ve degerlendirmelerde, giris bélimiindeki temel
kavramsal aciklamalarin ardindan ikinci boliimde ulusal ve uluslararasi literatiirde 6n plana g¢ikan
calismalar dzetlenecektir. Uglincii béliimde, kullanilan verinin &zellikleri ve analize aracilik eden probit
modelin metodolojisi anlatilacaktir. Dérdiinci béliim, elde edilen sonuglarin ortaya konulup yorumlandigi
bolim olup son kisimda ise elde edilen bulgular gercevesinde Tiirkiye’deki eksik istihdam durumuna iliskin
tartisma ve politika 6nerilerine yer verilecektir.

1. LITERATUR TARAMASI

Eksik istihdam, isglicli piyasalariicin yapilan calismalarda, 6zellikle gelismekte olan Ulkeler igin, ilgi
cekici konulardan biri olmustur. Gerek Tiirkiye’de gerekse de uluslararasi literatlirde konuyla ilgili cok
sayida ¢alisma vardir. Bu ¢calismalarin bircogu eksik istihdami, bilesenlerine ayirmaksizin bir bitin olarak
ele alip degerlendirmektedir. Calismalarda goérilen bir baska ortak nokta da tahmin yéntemi olarak lojistik
regresyon veya probit modellerinin kullaniimasidir. Yazarin bilgisi dahilinde yakin ddnem ve zamana dayali
eksik istihdam igin yapilmis ve geng yetiskinlerin mevcut durumunu inceleyen bir ¢calisma goriilememistir.
Tirkiye ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalardan ele alma bigimi ve sonuglari itibariyle bu ¢alismaya
yakin oldugu disliniilen birkac makalenin literatiir 6zeti asagida verilmistir.
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Bu calismaya en yakin calisma Gérmiis (2019) tarafindan 2016 yilinda TUIK Hanehalki isgiicii Anketi
(HiA) verileri kullanilarak yapilmistir. Zamana dayali eksik istihdamin temel karakteristigi demografik
faktorler de dikkate alinarak lojistik regresyon modeliyle tahmin edilmistir. Her ne kadar calismalar
arasinda benzerlikler olsa da 6zellikle ydontem ve sonuglar itibariyle birbirinden farklilasmaktadir. Buna
gore erkek ve 25-34 yas arasinda olmak, Universite ve Ustl egitim seviyesine sahip olmak, enformel
sektorlerde ve vasif gerektirmeyen islerde galismak, insaat sektériinde ¢alismak ve Akdeniz bolgesinde
calismak eksik istihdam ihtimalini artirmaktadir. Elde edilen sonuglar itibariyle Gormus’in (2019)
calismasindan en onemli farkhhklar, egitim dizeyi, cinsiyet ve sektorlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
farkliliklarin en 6nemli nedeni ise kuskusuz ele alinan yas grubuyla iliskilidir.

Konuyla ilgili Tlrkiye icin yapilan ¢alismalarda Tas¢’nin ismine sikg¢a rastlanmistir. Tasci (2006)'nin
2000 ve 2001 yillar icin HIA verilerini kullanarak yaptigi galismada iki sonu¢ 6n plana ¢ikmistir. Bu
calismayla da benzerlik gosteren ilk sonug, egitim diizeyi ile eksik istihdamda bulunma olasilig arasindaki
negatif yonli iliskidir. Buna goére egitim dizeyi yikseldikge, eksik istihdamda bulunma olasilig
azalmaktadir. Bir diger sonug ise yas ve eksik istihdamda bulunma olasiligi arasindaki ters U iliskisidir. Buna
gore genc yaslarda eksik istihdam olasiligl artarken, orta ve daha ileri yaslarda bu ihtimal azalmaktadir.
Tasclt ve Arici’'nin (2010) 2006 ve 2008 vyillari icin yaptiklari ve hem probit hem de logit modellerin
kullanildigi calismalarinda ise kadinlarin erkeklere gore eksik istihdamda bulunma olasiliklarinin daha
disuk oldugu ve evliligin, bu ¢alismaya da benzer sekilde, eksik istihdamda bulunma olasiligini distirdigu
tespit edilmistir. Bununla birlikte 2010 yili calismalarinda da yas ile eksik istihdam arasindaki ters U iliskisi
yine gorilmustdr.

Kumas ve Caglar (2011), 2009 HIA verilerini kullanarak Tiirkiye’de eksik istihdamin belirleyicilerine
cinsiyet temelli yaklasmislardir. Zamana dayali ve yetersiz eksik istihdamin ayri ayri tahmin edildigi
calismalarinda 15-24 yas arasindaki genclerin ve yliksek egitim diizeyine sahip bireylerin eksik istihdamda
bulunma olasiliklarinin yiksek oldugu gorilmistir. Bununla birlikte, bu ¢alismadaki sonucun aksine,
bosanmis kadin ve erkeklerin, bekarlara gore eksik istihdamda bulunma olasiliklarinin daha yiksek oldugu
tespit edilmistir. Sektorler itibariyle bakildiginda ise eksik istihdam anlaminda en riskli sektorin tarim
sektorl oldugu vurgulanmistir.

Ulusal literatirde 6n plana ¢ikan calismalarin bazilari yukaridaki gibidir. Gerek yontem ve
degiskenler, gerekse de sonuglar itibariyle benzerlikler ve farkhliklar vurgulanmistir. Uluslararasi
literatlirde yapilan benzer ¢alismalar ve sonuclari da asagida 6zetlenmistir.

Niyimbanira (2016) Guiney Afrika’nin Mpumalanga sehri icin yaptigi calismada lojistik regresyon
yontemi ile zamana dayal eksik istihdamin belirleyicilerini ve temel karakteristigini analiz etmistir. Elde
ettigi sonuglarin bir kismi bu ¢calismayla da paralellik géstermektedir. Buna gore kadinlarin erkeklere gore,
geng bireylerin daha vyaslilara gore eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha ylksek oldugu
vurgulanmistir. Bununla birlikte, egitim diizeyi yliksek bireylerin eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha
dislik oldugu tespit edilmistir.

Wunder ve Heineck (2013), refah ve mutluluk seviyeleri (well-being) ve bireylerin ¢alisma saatleri
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore calisma saatleri anlaminda yanlis eslesme
sebebiyle eksik istihdam sorunu yasayan bireylerin refah seviyelerinin diisiik oldugu gorilmustir. Mikro
verilerle yapilan galismada, sadece hane reisinin degil, partnerinin de yanhs eslesme sebebiyle yasadigi
zamana dayali eksik istihdamin, hane icinde tek yonli olmayip iki tarafi da etkiledigi bulasici 6zellik
tasityarak ailenin refah ve mutlulugunu olumsuz yénde etkiledigi sonucuna ulagsmislardir.

Pratomo (2015), Endonezya’da eksik istihdamin belirleyicilerini ¢coklu se¢imli (multinomial) logit
model ile tahmin etmeye ¢alismistir. Bununla birlikte eksik istihdamin, iscilerin refahi Gizerindeki etkilerini
de belirlemeye ¢alismistir. Calismalarindaki 6nemli sonuglardan biri, erkek isgilerin tam zamanli ¢calismakta
ve daha iyi olanakli is bulmakta zorluk cektigidir. Endonezya’nin bir islam dlkesi oldugu disiiniildigiinde,
kadinlarin isgliciine katihmlarinin diisiik oldugu da g6z 6niine alinirsa bu sonug ¢ok da sasirtici degildir. Yas
gruplari itibariyle sonuglar degerlendirildiginde ise yine geng iscilerin tam zamanli ve iyi olanaklara sahip

214



Dikmen, F.H. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 211-222

is bulmada sorun yasadiklari géze carpmaktadir. Sektorel acidan bakildiginda ise, tarim sektériinde
calisanlarin, diger sektérlere gore eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha yiliksek oldugu tespit
edilmistir.

Ruiz-Quintanilla ve Claes (1996) 1988 ve 1990 vyillarina ait anket verilerini kullanarak Belgika,
ingiltere, italya, Portekiz, ispanya ve Hollanda’dan olusan 6 Avrupa Uilkesinde yasayan geng yetiskinlerdeki
eksik istihdam durumunu incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglara gore, eksik istihdam olgusunu etkileyen
temel faktorler sunlardir: Egitim, meslek gruplari, baslangictaki isglicli piyasasi deneyimi, isglicli piyasasi
algisi ve iscilerin girdikleri ilk ise uyum saglayabilme becerileri. Bununla birlikte 6rglitsel ve toplumsal
faktorlerin, cinsiyet ve yas gibi demografik faktorlere kiyasla eksik istihdam Utzerinde daha blytik etkilere
sahip oldugu vurgulanmistir.

Wilkins (2004) Avusturya’da eksik istihdamin sonuglarini inceledigi ¢alismasinda her alti kisiden
birinin eksik istihdamda oldugu ve bunlarin da biiyik kisminin tam zamanl ¢alismak istemesine karsin yari
zamanh galistigl vurgulanmistir. Zamana dayali eksik istihdamin, hem erkek hem de kadinlarda, yasam
memnuniyeti (zerinde negatif etkisinin blylk oldugu tespit edilmistir.

2. VERi VE YONTEM

Bu calismanin amaci 19-30 yas araliginda bulunan geng yetiskinlerin zamana dayali eksik istihdam
durumunu ve dzelliklerini arastirmaktir. Bu amagla Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan uygulanan
ve tiim llkeyi temsil eden 2018 yilina ait Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti kullanilmistir. Bu anket
kapsaminda TUIK, tlkedeki isgliciiniin &zelliklerine, istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet, sektér, meslek,
yari-zamanli, tam zamanli ¢alisma ve c¢alisma siiresine, issizlerin ise is arama siiresi, kanali ve aradiklari
meslek ve 6zelliklerine iliskin veri derlemektedir. ilgili yilda anketin uygulandigi toplam birey sayisi 374172
iken, analize dahil edilen yas grubu icin bu sayl 72851dir.

Analiz kapsaminda bagimli degiskeni olusturmak icin ilk asamada anket sorulari icinde yer alan
“Isinizdeki calisma sekliniz nedir?” sorusunun yaniti olan tam zamanli veya yari zamanh calisan bilgisi
kullanilmistir. ikinci asamada ise, “Yari zamanli bir iste calisma nedeniniz nedir?” sorusunun yaniti olan
daha fazla saat calismaya istekli ve uygun oldugu halde is bulamadigi icin yari zamanh cahlsanlar
kullaniimistir.

Calismada kullanilan bagimsiz degiskenlerin tanimlari ise Tablo 1'de detayh olarak sunulmaktadir.
S6z konusu degiskenler, ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir dikkate alinarak, (Suzanl, 2017; Kumas ve
Caglar, 2011; Gérmis, 2019; Tascl, 2006; Unal ve Goniilagan, 2019; Niyimbanira, 2016; Pratomo, 2015)
eksik istihdam Uzerinde etkisi oldugu disinilen sosyoekonomik degiskenlerdir. Bir sonraki tabloda ise
kullanilan degiskenlere iliskin veri setinin betimsel istatistiklerine yer verilmistir.
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Tablo 1. Degisken Tanimlamalari ve Siniflandirmalari

Degiskenler Aciklamalar Kategori

Cinsiyet Bireyin cinsiyeti Erkek (baz kategori)
Kadin

Egitim Diizeyi Bireyin en son mezun oldugu egitim diizeyi Diplomasiz
ilkdgretim
Lise

Universite ve iistii (baz kategori)

Firma Buyukligi

Bireylerin galistiklari firmanin byUkIGgi

Kuglk 6lgek (baz kategori)

Orta 6lgek

Blyuk 6lgek

Kayithhik

Bireylerin ¢alisma pozisyonlarinda kayitlihk durumu

Kayit digi

Kayit disi olmama (baz kategori)

Medeni durum

Bireylerin medeni durumu

Bekar (Baz kategori)

Evli

Bosanmis veya dul

Sektorler

Bireylerin galistigi sektorler

Tarim

Egitim

insaat

Perakende

Yiyecek icecek

Kamu

isteki durum

Bireyin mevcut isindeki pozisyonu

isci (Baz kategori)

isveren

Kendi isini yapan

Ucretsiz aile isgisi

Bolgeler

Bireyin yasadigi cografi bolgeler

Istanbul (baz kategori)

Bati Marmara

Ege

Dogu Marmara

Bati Anadolu

Akdeniz

Orta Anadolu

Karadeniz

Kuzeydogu Anadolu

Orta Dogu Anadolu

Glneydogu Anadolu
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Tablo 2. Betimsel istatistikler

Degiskenler Kategori Degiskenlerin Dagilimi (%)

Cinsiyet Erkek (baz kategori) 35176 (48.28)
Kadin 37675 (51.72)

Egitim Diizeyi Diplomasiz 6612 (9.08)
ilkdgretim 23677 (32.50)
Lise 23664 (32.48)

Universite ve Ustii (baz kategori)

18898 (25.94)

Firma Buyukligi

Kuguk 6lgek (baz kategori)

18075 (24.81)

Orta 6lgek 8256 (11.33)
Bulyuk olgek 10675 (14.65)
Kayithihk Kayit disi 10279 (14.11)

Kayit disi olmama (baz kategori)

62572 (85.89)

Medeni durum Bekar (Baz kategori) 42534 (58.38)
Evli 29432 (40.40)
Bosanmis veya dul 885 (1.21)
Sektorler Tarim 4831 (6.63)
Egitim 2430 (3.34)
insaat 1690 (2.32)
Perakende 4511 (6.19)
Yiyecek icecek 1902 (2.61)
Kamu 2304 (3.16)
isteki durum isci (Baz kategori) 29196 (40.08)
isveren 710 (0.97)
Kendi isini yapan 2459 (3.38)
Ucretsiz aile iscisi 4641 (6.37)
Bolgeler istanbul (baz kategori) 7777 (10.68)
Bati Marmara 3799 (5.21)
Ege 7706 (10.58)
Dogu Marmara 5716 (7.85)

Bati Anadolu 8326 (11.43)
Akdeniz 7471 (10.26)
Orta Anadolu 4453 (6.11)
Karadeniz 7613 (1045)
Kuzeydogu Anadolu 4890 (6.71)
Orta Dogu Anadolu 6068 (8.33)

Glineydogu Anadolu

9032 (12.40)
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Calismada amaglanan arastirma sorusuna iliskin analizi yapmak i¢in standart probit modeli
kullanilmistir.® Bu model, bagimh degiskenin ikili ve kesikli oldugu durumda sikca kullanilan tahmin
yontemlerinden biridir. Bu modelle birlikte degiskenlere ait marjinal etkiler hesaplanip, bagimsiz
degiskenlerin bagimh degisken lzerindeki goreli etkileri karsilastirilabilmektedir. Tahmin edilecek probit
modeli asagidaki gibidir:

vy =x'B+e (1)

Burada y* gbzlemlenemeyen bagimli degiskeni, B tahmin edilecek parametre setini, x aciklayici
degisken vektoriint ve e ise sifir ortalama ve birim varyans ile normal dagilima sahip hata terimini e ~
N(0/1) gostermektedir. (1) numaral esitlikte x'B endeks fonksiyonu olarak adlandiriimaktadir (Greene,
2003).

Pr(y=1/x) = @ (x'B) (2)

(2) numarali esitlik y = 0 ve y = 1 icin olasilik degerlerini verirken, birikimli standart normal dagilim
@(.), olasilik degerlerini 0 ve 1 arasinda sinirlandirmaktadir.

3. BULGULAR

Bu calismada Tiirkiye’de TUIK tarafindan 2018 yilinda yapilan ve tiim iilkeyi temsil eden “Hanehalki
isglici Arastirmasi” verileri kullanilarak, 19-30 yas arasindaki geng yetiskinlerin eksik istihdamda bulunma
ihtimalleri probit modelle tahmin edilmistir. Elde edilen sonuclar Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Sonuglara cinsiyet perspektifinde bakildiginda, kadinlara iliskin katsayinin pozitif olmasi, geng
yetiskin kadinlarin eksik istihdamda bulunma ihtimallerinin erkeklere kiyasla daha yliksek oldugu anlamina
gelmektedir. Turkiye’de isglicli piyasasinda kadin erkek arasindaki firsat esitsizlikleri, kadinlarin yari
zamanl islerde daha fazla istihdam edilmesine neden olabilmekte ve dolayisiyla kadinlarda zamana dayali
eksik istihdam olasiligini artirabilmektedir.

Egitim dizeyi oOlglt alindiginda ise, Universite ve yiksek lisans mezunlarinin, daha diisik egitim
diizeyine sahip bireylere gore eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha dusiik oldugu gorilmistir. Bu
sonu¢ Gormus’lin (2019) calismasindan elde ettigi sonuctan 6nemli 6lctide farklidir. S6z konusu calismada
Uiniversite ve Uzeri egitim dizeyine sahip bireylerin okul bitirmeyenlere kiyasla zamana dayali eksik
istihdamda bulunma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasiimistir.

Mevcut literatiire gore, (6rnegin Kumas ve Caglar, 2011; Suzanh, 2017); isletme bliyukligu arttikca,
bireylerin eksik istihdamda bulunma olasiliklari dismektedir. Ancak bu ¢alismanin ilging bulgularindan biri,
orta ve buyuk olgekli isletmelerde calisan bireylerin, kigik isletmelerde ¢alisanlara gore eksik istihdamda
bulunma olasiliklarinin daha yliksek olmasidir. Marjinal etkilere bakildiginda ise, orta olcekli isletmelerde
bu ihtimal biiyik isletmelerden de daha yiiksektir. Tiirkiye’de kiiciik dlcekli isletmeler TUIK tarafindan 10
veya daha az kisinin istihdam edildigi isletmeler olarak tanimlanmistir. Genellikle aile isletmesi biciminde
yapilanan bu isletmeler, ¢cogunlukla bireylerin kendi isleri oldugu icin, eksik istihdamda olma olasiliklarini
distrmektedir. Buna karsin, buyik olcekli isletmelerde galisan bireyler is glivencesi anlaminda kendilerini
daha rahat hissedebildikleri igin eksik istihdamda bulunma olasiliklari disebilmektedir. Diger taraftan ele
alinan yas grubu distnildiginde, orta 6lgekli firmalarda yari zamanli istihdam edilmek, gegici bir is olarak
gorilebilmekte ve bu da eksik istihdamda bulunma olasilhigini, diger firma 6lgeklerinde ¢alisan bireylere
gore artirmaktadir. Bireylerin kayit disi calisma durumlari dikkate alindiginda, beklendigi tizere, kayit disi
calisan bireylerin eksik istihdamda bulunma olasiliklari daha yiksektir. Bu sonug literatlirdeki bircok
calismayla paralellik gdstermektedir (Ornegin Gérmis, 2019). Marjinal etki katsayisina gore (0.138)
kayithilik, belirleyiciler arasinda, sektorlerden sonra Uglincii sirada yer almaktadir.
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Tablo 3. Probit Model Tahmin Sonuglari

DEGISKENLER Katsayilar Marijinal Etkiler
Cinsiyet Kadin 0.416%** 0.027%***
(0.023) (0.018)
Egitim Dlzeyi Diplomasiz 0.150*** 0.010%***
(0.044) (0.002)
ilkégretim 0.485 0.003
(0.032) (0.002)
Lise 0.152%** 0.010***
(0.031) 0.002
Firma BuyuklGgu Orta Olgek 0.310%*** 0.022%***
(0.034) 0.002
Biiyiik Olgek 0.178%** 0.012%**
0.040 0.003
Kayithhk Kayit disi 1.288*** 0.138***
(0.028) (0.005)
Sektorler Tarim 0.390%** 0.030%**
(0.400) (0.004)
insaat 0.213%** 0.015%%**
(0.065) (0.005)
Perakende 0.438%** 0.345%**
(0.036) (0.003)
Yiyecek 0.213*** 0.015***
(0.054) (0.004)
Kamu -0.076 -0.005
(0.108) (0.006)
Egitim 1.296%** 0.158***
(0.042) (0.008)
Medeni Durum Evli -0.067*** -0.004***
(0.023) (0.001)
Bosanmis -0.165%* -0.009*
(0.095) (0.005)
isteki Durum isveren -0.133 -0.008
0.149 (0.008)
Kendi isin yapan 0.829%** 0.081%**
(0.039) (0.006)
Ucretsiz aile iscisi 0.731%** 0.067%**
(0.040) (0.005)
Sabit -2.698%**
(0.046)
Gozlem Sayisi 72852 Log likelihood -8828.1881
LR chi2 10969.27 Prob>chi2 0.0000

Not: Parantez igindeki rakamlar standart sapmayi géstermektedir.
#%% n¢0.01. ** p<0.05. * p<0.1

Sektorler itibariyle degerlendirildiginde, marjinal etkilere bakarak hangi sektoriin daha fazla eksik
istihdam yaratma olasiligina sahip oldugu gorilebilmektedir. Buna gore sirasiyla egitim, perakende ve
tarim sektorlerinde galisan genc yetiskinlerin eksik istihdamda olma olasiliklari, diger sektorlere gére daha
fazladir. Bununla birlikte biitlin degiskenler icerisinde, eksik istihdam bulunma olasiliginin en ylksek
oldugu alan yine egitim sektoridir. Bir baska deyisle tretim sektorleri, model icerisindeki belirleyiciligi en
yiiksek olan degiskendir.?
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Medeni duruma iliskin katsayilar negatif olup her ikisi de istatistiki olarak anlamlidir. Bekarlarin baz
kategoride yer aldigi modelde, evli ve dullarin zamana dayali eksik istihdamda olma olasiliklari, bekarlara
gore daha disuktiir. Calisanlarin isteki durumlarina iliskin degiskene bakildiginda ise, kendi isini yapan
bireylerin ve lcretsiz aile iscilerinin, bir isletmede is¢i olarak ¢alisanlara gore eksik istihdamda bulunma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu gorilmektedir.

Son olarak, modele cografi bélgeler eklenerek genisletilmis ve kontrol edilmistir. istanbul’un baz
alindigi durumda Bati Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bélgesinde yasayan geng yetiskin bireylerin eksik
istihdamda bulunma olasiliklari daha yuksektir. Dogu Karadeniz bélgesinde yasayan bireylerin ise eksik
istihdamda olma olasiliklari istanbul’a gére daha disiiktir.

4. TARTISMA VE SONUC

Eksik istihdam, Glkenin mevcut isglici kaynaklarini etkin kullanabilme kabiliyetini 6lgmesi agisindan
oldukga 6nemli bir sorundur. Konuyla ilgili yapilan birgok ¢alismada, Tirkiye’de eksik istihdamin en fazla
goruldiigu yas grubunun geng niifus oldugu ve yas ile eksik istihdam arasinda ters-U iliskisi oldugu tespit
edilmistir (Gormis, 2019; Tascl, 2006; Tascl ve Darici, 2010; Acun ve Glines, 2014). Bu ¢alismanin amaci,
Turkiye'de geng yetiskin olarak adlandirilan 19-30 yas araligindaki bireylerin zamana dayali eksik istihdam
durumlarinin 6zelliklerini, ¢esitli sosyoekonomik degiskenleri kullanarak agiklamaktir. Bu amaca yonelik
olarak 2018 HiA mikro diizey ham verileri kullanilmis ve probit model ile analiz yapilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gére kadinlarin eksik istihdamda bulunma olasiliklari erkeklere gére
daha yiiksektir. Kadinlarin istemelerine karsin tam zamanl is bulmada zorlanmasi tlke agisindan kaygi
verici bir durumdur. Bu gercevede toplumsal cinsiyet temelli politikalarin benimsenerek kadinlarin isglict
piyasasina katilimlarinin artiriimasi, bir bltln olarak gerek sosyal refahi gerekse de etkinligi artiracaktir.

Bir diger 6nemli bulgu ise Gniversite ve lzeri egitim seviyesine sahip olmanin eksik istihdam olasiligini
azaltmasidir. Bu anlamda yliksek egitime sahip bireyler cogunlukla tam zamanli islere girmekte ve zamana
dayali eksik istihdamda olma olasiliklarini diisiirmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi geng niifusu fazla olan bir
tlkede, egitim diizeyi ile eksik istihdam arasindaki negatif yonlu iliskinin varligi olumlu bir gelisme olsa da
buradaki esas problemin Universite mezunu 6grencilerin karsi karsiya kaldig issizlik problemi oldugunu
séylemek yanlis olmayacaktir.® Geng niifusun issiz kalmasi veya eksik istihdamda olmasi sosyal acidan da
bir dizi problemi beraberinde getirecektir. Bu problemlerden en 6nemlilerinden biri, cesareti kirllmis geng
issizlerin sayisinin artmasi ve artik is aramaktan vazge¢mesidir. Tirkiye’de son dénemlerde gerek vakif
gerekse de devlet niversitesi sayisinin artmasi, mezun olan dgrenci sayilarini da artirmistir. Ogrenciler
mezun olduktan sonra isgiicii piyasasina giriste bilyiik sikintilar yasamaktadir. Universiteleri niceliksel
olarak artirmak degil niteliksel olarak tekrar elden gecirmek ve Universite ile is diinyasi arasindaki
baglantilari gliclendirmek, mesleki egitim programlarini tesvik etmek, tilkenin acil ¢c6zim bekleyen 6nemli
sorunlari arasindadir.

Tirkiye icin yapilmis bircok ¢alismada oldugu gibi bu calismada da kayit disi islerde ¢alisan bireylerin
zamana dayali eksik istihdamda olma olasiliklari yiksektir. Yari zamanh kayit disi isler cogunlukla gegici
olarak gorildigi icin bu sonu¢ cok da sasirtici degildir. isgiicii piyasasinda calisanlarin kayit altina
alinmalarini saglayacak yasal diizenlemelerin ve yaptirimlarin artirilmasi, bireylerin kendilerini daha
glvende hissederek is hayatinda devamllik saglamalarini ve eksik istihdamdan cikmalarini
saglayabilecektir.

Literatlr taramasi boliminde de vurgulandigl lzere gerek Tirkiye’de gerekse de uluslararasi
literatlrde, eksik istihdamin en ¢ok gorildigi alan tarim sektoridir (ILO; 2010). Bu ¢alismalarin buyik
bolumu eksik istihdami bir bltiin olarak her yas grubu igin arastirmislardir. Sektorlere geng yetiskin ve
zamana dayali eksik olarak bakildiginda ise egitim sektori ilk sirada yer alirken, perakende ikinci, tarim
sektori ise Gglincl sirada gorilmektedir. Egitim sektoriniin ilk sirada yer almasi, sadece Universitelerin
degil, bir biitlin olarak egitim sektoriintin tekrar yapilandiriimasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Medeni durum da eksik istihdam icin 6nemli degiskenlerden biridir. Modele gore bekarlarin eksik
istihdamda olma olasiliklari, evli ve dullara gére daha yiksektir. Bireylerin ¢cogunlukla istihdam sorununu
¢ozdiikten sonra evlilik karari almasi, bu sonucun dnemli nedenlerinden biri olarak goriilebilir. Bolgesel
olarak bakildiginda ise Bati Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bélgesinde yasayan genglerin zamana dayali
eksik istihdamda olma olasiliklarinin yiiksek olmasi, 6zellikle bu bolgelere yoénelik istihdam politikalarinin
gozden gecirilmesi ve bolgesel kalkinma ve istihdam politikalarinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Calismadan elde edilen ilging sonuglardan birisi de kendi isini yapan gencg yetiskinlerin eksik
istihdamda olma olasiliklarinin yiksek olmasidir. Bu durumun genclerin gelecege yonelik beklentilerindeki
olumsuzlugu yansittigi séylenebilir.

Zamana dayalh eksik istihdam sorunu kuskusuz konjonktiirle de iliskilidir. Konjonktiiriin genisleme
donemlerinde, eksik istihdamin bir bitin olarak azalmasi beklenir. Bunun etkisini gorebilmek igin
konjonktirin genisledigi ve daraldig birkag donemi ele alarak karsilastirma yapilabilir. Bu ¢alismada en
son veri olarak sadece 2018 yili anket sonuglari dikkate alinmistir. Gelecek c¢alismalarda konjonktirel
dalgalanmalarin etkisini ortaya koyabilmek icin farkli donemlerin ele alinmasi, mevcut literatiire katki
saglayacaktir.

DiPNOTLAR

1 Genglerde eksik istihdam orani TUIK HiA verileri dikkate alinarak su sekilde hesaplanmistir. Genglerdeki eksik
istihdam/Toplam eksik istihdam

2Hesaplamalar TUIK isgiicii istatistikleri dikkate alinarak yazar tarafindan yapilmistir. Eksik istihdam orani=Toplam
eksik istihdam / Toplam istihdam

3Ampirik analiz Stata 14 programi kullanilarak gergeklestirilmistir.

4Probit modelde marjinal etkiler, degiskenlerin model igerisindeki 6nemlilik derelerini siralamamiza olanak
vermektedir. GorlldUgu lizere en yiiksek marjinal etki katsayisi, sektorler igerisinde egitim sektdriine (0,158) aittir.

5TUIK tarafindan agiklanan 2019 yili issizlik rakamlarina gére Tiirkiye’de geng issizlik %25,4’tiir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi

Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari

Yazar ¢alismanin timUnu tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl gikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Yemen’de Catismali Siire¢ ve Dinamikleri

Nazli Koca?

0z

Bu makalede, farkli tarihsel gelenekten gelen farkli siyasi yapilarin 1990’da birlestigi Yemen Cumhuriyeti'nde devam eden
gatismalarin yapisal sebepleri analiz edilmistir. Catismalar Arap isyanlarindan ¢ok daha 6nce baslamis fakat Arap isyanlari sonrasi
siddetlenerek devam etmis ve 2015’te ABD destegi ve Suudi Arabistan ile 10 Arap tlkesinin askeri midahaleleriyle uluslararasi hale
gelmistir. Calismada, Yemen'in son elli yilina damgasini vurmus devrik Devlet Baskani Ali Abdullah Salih’in 2017 yilinda Husiler
tarafindan éldirilmesine kadar gegen siire ele alinmistir. Bu baglamda, ¢alismada ileri striilen diistince Yemen’de yasanilan Husiler-
Yemen Hikiimeti arasindaki ¢gatismalarin bir mezhep savagi olmadigi, Arap isyanlari ile baglamadigi, anlagsmazliklarin ve kiriimalarin

tarihsel olarak ¢ok 6nceki slreglere dayandigidir. Bu gorisii desteklemek amaciyla surekli farkhlasan gikarlara goére degisen farkli
gruplarin birbirleriyle kurduklar is birlikleri incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Yemen, Husi, Suudi Arabistan, Ensarullah, iran.

Conflicting Process in Yemen and Its Dynamics

Abstract

In this article, the structural reasons for the Republic of Yemen's ongoing conflicts, where various political structures from different
historical traditions were united in 1990, are analyzed. The clashes started long before the Arab uprisings but continued intensely
after the Arab revolts and became international in 2015 with the USA's support and the military intervention of Saudi Arabia and 10
Arab countries. In the study, the discussion comprises the period until the assassination of the ousted President Ali Abdullah Saleh
by the Houthis in 2017, who left his mark on Yemen's last fifty years. In this context, the idea put forward in the study is that the
conflicts between the Houthis and the Yemeni Government in Yemen are not a sectarian war, they did not start with the Arab
revolts, and the disagreements and ruptures are based on historically much older processes. In order to support this view, the
cooperation between different groups, which are constantly changing according to current interests, has been examined.

Keywords: Yemen, Houthi, Saudi Arabia, Ansarullah, Iran.
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GIRIS

Bir zamanlar bolgenin en mutlu ve refah ulkesi olan, Romallarin fethettikten sonra mireffeh ve
bereketli anlamina gelen ‘Arabia Felix’ (Mutlu Arabistan) ismini verdikleri Yemen, uzun yillardir ig
catismalarla ve darbelerle bogusmaktadir (Harman, 2010:596). Umman ve Suudi Arabistan’in arasinda yer
alan Yemen, korfezdeki Arap Yarimadasi’nin denize ve deniz yoluyla yapilan ticarete agilan yizi olmakla
birlikte, Bab’iil Mendep Bogazi sadece Yemen'’i degil, ayni zamanda Eritre, Sudan, Misir, israil, Urdiin,
Suudi Arabistan gibi tilkeleri de Hint Okyanusu’na ve dolayisiyla diinya ticaretine eklemlemektedir (Alain
2009). Bununla birlikte, bogaz denizyolu gilizergahlari icinde petrol tasimaciligi bakimindan diinyada
doérdinci 6nemli nokta olarak kabul edilmektedir ve sadece 2013 yilinda Bab’lil Mendep Bogazi
kullanilarak giinde 3,8 milyar varil petrol tasinmistir (U.S. Energy Information Administration, 2014).
Yemen'in bu stratejik konumu, tlke icindeki tarihsel kirllmalardan ve ¢atismalardan kok alarak ve bolgesel-
uluslararasi aktoérlerin de dahiliyle kiiresel hale gelen g¢atismali ve i¢ savasa dénisen sirecini anlamada
o6nemli bir noktayi olusturmaktadir.

Osmanli hakimiyeti sonrasi bagimsizliklarini farkli dénemlerde, farkh i¢ dinamiklerle kazanan Kuzey
ve Gliney Yemen'’in i¢ politik egilimleri ve yapilariile birlikte, izledikleri dis politikalari da kendilerine 6zgiin
olmustur. Bu i¢ yapisal farkliliklarla birlikte gelisen slregte, 1990°da iki Yemen’in birleserek Yemen
Cumbhuriyeti adini almasi, Yemen tarihinde tek bir Yemen politikasi olusumuna yol agamamistir Devam
eden sirecte, iki farkli Yemen’deki taraflarin birbirlerine kendi yénetim ve yapisini dayatmasi i¢ politikada
kirllmalara yol agmis, bu siire¢ de kendi muhaliflerini olusturmustur.

Yemen’de, Siiligin Zeydiye koluna mensup Husiler (resmi ismiyle Ensarullah Hareketi) ile Yemen
Ordusu arasindaki ¢atismalar Arap isyanlarinin baslamasindan ¢ok daha 6nceye dayanmakla birlikte,
sonraki siireglerde siddetlenmis, bir i¢c savasa donlismustir ve hala devam etmektedir. Suudi Arabistan
onciliginde olusturulan Arap Koalisyonu’nun 2015’te Ensarullah Hareketi’'ne karsi baslattigi hava
operasyonu (The New York Times, 2015) ve bu operasyonun sonlandiriimasindan sonra baslatilan ikinci
operasyon var olan catismalari uluslararasi alana tasimis ve Yemen iran, Suudi Arabistan, Rusya, Cin gibi
giclerin yani sira ABD’nin de siklikla midahale ettigi bir Glke konumuna gelmistir.

Ortadogu’da ve oOzellikle i¢c savasa slrliklenen Yemen’de, catismalarin mezhepler ile kurulan
baglantisi ve farkli mezheplere mensup gruplarin birbirlerine saldirmasi neden degil sonug olarak
degerlendiriimektedir. Bolgede yasanan c¢atismalari mezhepsel farkliliklar baglaminda okumak
¢atismalarin giderek siddetlendigi ve uzun yillar sirdigu Ulkelerde gercek nedenleri gizlemeye sebep
olmaktadir. Ozellikle Irak, Liibnan, Suriye ve son olarak Yemen’de yasanan ¢atismalarin mezhep savasi
oldugu argiimani tzerinden okunmasi, akademik ¢alismalarda siklikla rastlanilan bir durumdur. Belirtilen
goriuse baslica iki sebep tzerinden karsi ¢ikilmaktadir; ilk olarak i¢ savasin mezhep farkhliklari Gzerinden
okunmasi, ¢atismalarin asil sebeplerinin Gzerini 6rtmektedir. 2011’de baslayan Arap isyanlari siirecinde
Misir, Tunus, Cezayir, Urdiin ve Bahreyn, Yemen, Suudi Arabistan gibi Kérfez iilkelerinde yasanan kitlesel
isyanlara mezhep catismalari demek o llkelerdeki temelde yer alan ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari
gizlemeye sebep olmaktadir (Hashemi ve Postel, 2017: 5-6; Matthiesen, 2013: 129-130). Ozellikle
Yemen’deki ¢catismalari iran ve Suudi Arabistan’in vekalet savasi olarak nitelendirmek Yemen’deki politik
ortamdan, ekonomik sikintilardan bikmis ve harekete ge¢mis halk dinamiklerini, kendi hikiimetlerine bu
sebeplerle bas kaldiran ve silahli isyan baslatan kitlelerin gercek motivasyonunu ve sebeplerini
gizlemektedir (Colgan, 2015).

Bununla birlikte, yasanan catismalara mezhep savasi demek bodlgede var olan mezhepsel
farkliliklara daha fazla vurgu yapmakta, taraflari keskinlestirmekte ve yerel/bdlgesel mezhepsel
bolinmeleri daha fazla arttirmaktadir. Temelde karsisindakine zithk tGzerinden kimligini daha keskin bir
sekilde insa eden mezhepler, ayni zamanda bu sayede yerel ve uluslararasi destek saglamaktadir.
Ortadogu’da birgcok etnik, dini farkhliklar mevcut olsa da mezhep savaslari kaginilmaz olarak
nitelendirilmemektedir. Fakat var olan bu farkliliklar vurgulanarak bir kimligin politiklestirilmesi ve 6ne
cikarilmasi, Yemen orneginde oldugu gibi taraflara catismalara devam etme motivasyonu saglamaktadir
ve mezhep farkliliklarini kurumsallastirmaktadir.
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ikinci olarak, yasanan catismalari/ic savasi mezhep savasi olarak nitelendirmek ayni zamanda
bolgedeki iktidarlara otoriterlik temelinde bir mesruiyet zemini kazandirmaktadir. Ulkede yasanan
ekonomik, siyasal ve sosyal aksakliklara karsi isyan eden halk kitleleri, iktidarlarini korumak isteyenler
tarafindan mezheplere ayrilarak daha kolay bastiriimaktadir. Bu duruma en iyi 6érnek Arap isyanlari
sirecinde Bahreyn gibi (lkelerde gozlemlenmistir. Ekonomik sikintilar, siyasal baski, kaynaklara
ulasamama gibi yapisal sebeplerle iktidara karsi sokaga ¢ikan kitleler igerisinden &nce Siiler iran destegi
aldiklari séylemiyle marjinallestirilmis, ardindan bu kitleleri kolluk ve zor kullanimi yoluyla bastirmanin
diger mezhebe mensup halk kitleleri tarafindan mesru goriilmesi saglanmistir (Matthiesen, 2013: 13-19).
Nifusunun biyiik cogunlugu Sii olan Bahreyn, Suudi Arabistan icin iran’dan kaynaklanan ulusal giivenlik
tehdidinin engellenmesi icin hayati énemde gériilmektedir ve Bahreyn Siilerinin iran ile herhangi bir
etkilesimde olmasi engellenmek istenmektedir. Bu tilke ayni zamanda jeopolitik Gnemi sebebiyle ABD igin
de kaybedilemeyecek kadar 6nemli gorilmektedir. 1995’ten beri Amerika’nin 5. Filosu’nun konuslandigi
(Matthiesen, 2013:6) ve Sii niifusun fazla oldugu Bahreyn’de ABD mdttefiki Stinni el Halife ailesinin
yonetimde olmasi Carter Doktrini ile ABD’nin ulusal g¢ikar tanimlamasi yaptig Korfez’de hayati olarak
degerlendirilmektedirt. Ote yandan, 1979 iran islam Devrimi'nden sonra iran’in dis politikasina yénelik
izledigi devrim ihraci politikasi ABD ve muttefiki Korfez (lkeleri igin direk bir tehdit algisi olustururken,
ozellikle 2003’te ABD’nin Irak’i isgali sonrasi bolgede bir ‘Sii hilali’ kuruldugu séylemi ile de mezhepsel
temelli catisma retorigi cerceveye oturtulmustur.?

Belirtilen noktalardan hareketle, calismada Yemen’de yasanan c¢atismalarin sebebinin ABD ve Bati
medyasinda siklikla iddia edildigi gibi mezhepsel ¢atismalar olmadigi 3, ayni aktérlerin cikarlari geregi
birbirleriyle mezhepsel farkliliklarina veya benzerliklere bakilmaksizin ittifaklar kurabildigi, catismalarin
aslen ulkedeki yapisal problemlerden ve bu problemlerin sebep oldugu krizlerin uluslararasi aktorlerce
manipiile edilmesinden kaynaklandigi iddia edilmektedir. Bu gikarlarin basinda da Yemen’in bulundugu
stratejik konum ve vaat ettigi ekonomik cikarlar ile gii¢ elde etme gelmektedir. Ote yandan giinimiizde
hala siddetli bir sekilde i¢ savas yasanan llkede ¢atismalarin diger Arap tlkelerinde gorildigi Gzere Arap
isyanlariile baslamadigi, Yemen'i olusturan iki parca olan Kuzey ve Giiney’in tarihsel olarak uzun zamandir
catismalarla bogustugu, Arap isyanlari ile yasanan catismalarin ise, bu siirecin devami oldugu ileri
stralmektedir. Calismanin sinirlandirildigi tarih, iktidardan devrildikten sonra Husilerle ittifak kuran fakat
daha sonra Suudi Arabistan bloguyla ittifak kurmak isterken Husilerce o6ldirilen Ali Abdullah Salih’in
siyaset sahnesinden indigi 2017 yilina kadardir. Catismali siireglerin glinimizde devam ettigi Yemen’de,
belirtilen slrecin temel nedenleri ortaya konulmak istendigi icin bu tarih ile sinirlandiriimigtir.

Belirlenen cercevede, oncelikli olarak Kuzey ve Giliney Yemen’in 6zgin tarihleri incelenmis, iki
Yemen'in birlesmesiyle olusturulan Yemen Cumhuriyeti’nde yasanan ic krizler ortaya konulmustur. Daha
sonra 2004 yili itibariyle Husiler ile Yemen Ordusu arasindaki ¢atismalara odaklanilarak, Arap isyanlari
sonrasl Ensarullah hareketi ve Yemen Ordusu arasindaki ¢atismalar incelenmis, diger Arap Ulkelerinin
askeri miidahalesiyle birlikte catismalarin sebepleri ortaya konulmustur.

1. KUZEY VE GUNE YEMEN’DEN BIiRLESiK YEMEN CUMHURIYETINE
1.1. Giiney Yemen Tarihi

Arap Yarimadasi’nda gok partili segimlerin gergeklestigi ilk yer olan Yemen’de (Clark, 2010:140), 30
Ekim 1918’de imzalanan Mondros anlasmasi ile birlikte son Osmanli askerinin de tlkeden ¢ikmasiyla Kuzey
ve Giliney olmak (zere farkh yapilar ortaya ¢ikmistir. Farkli déonemlerde devlet olan ve 1990 yilinda
birlesmeye kadar farkli i¢ dinamiklerle, aktorlerle ve pratiklerle ilerleyen iki Yemen, 1990’daki birlesme
sonrasl da bitlinlesmis bir Yemen Devleti olamamistir.

ingilizlerin Dogu, Bati ve Aden olarak {ice ayirdigi Giiney Yemen’de (Aydintepe ve Artokca, 2013:
6), ingilizlerin destegiyle 1959 yilinda Bati Aden Himayesi altindaki alti devlet birlestirilerek kurulan Giiney
Arap Emirlikleri Federasyonu’na 1963 vyilinda Aden’in de katilmasiyla birlikte Gilney Arabistan
Federasyonu kurulmustur. Giiney Yemen’deki ingiliz isgali beraberinde liberal fikirler, farkli yapilar ve
akimlari da bolgeye tasimis ve Marksist, Sosyalist orglitler, sendikalar ortaya ¢ikmistir. Bolgesel olarak
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dénemin popdler kisiligi olan Misir Devlet Bagkani Cemal Abdilnasir ve onciilik ettigi Arap Sosyalizmi
fikirleri de Gliney Yemen’de karsilik bulmus ve Nasir yanhsi 6rgitler kurulmustur. Misir yanhsi Kathan el
Saabi liderliginde 1963 yilinda Sana’da kurulan Ulusal Kurtulus Cephesi (National Liberation Front- NLF),
bélgede ingilizlere karsi silahli bir ayaklanma baslatmistir (Laginer vd., 2010: 72). Bu silahli direnis sonrasi
ingilizler 1967’de birliklerini Yemen’den c¢ekerken, Giiney Yemen Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Ulusal
Kurtulus Cephesi icerisinde Sovyetler Birligi yanlisi kanadin 1969’da iktidari ele gegirmesiyle el Saabi
iktidardan dustrilip, Marksist bir rejim kurulmus ve devletin adi 30 Kasim 1970’te Giney Yemen
Demokratik Halk Cumhuriyeti olarak degistirilmistir (Tiirel, 2011: 152). ingilizlerin sémiirge yénetimi
altinda Aden merkezli tiiccar-burjuva sinifinin hakim oldugu piyasa ekonomisinden sosyalist bir ekonomiye
gecen Guney Yemen’de yogun bir kamulastirma programi hayata gegirilmistir. Toprak, konutlar,
isletmeler, sanayi ve bankalar kamulastiriimistir (Carapico, 1993:11).

iktidar miicadelelerinin tiikenmedigi Giiney Yemen’de, 1978 yilinda girdigi rekabetten galip cikarak
darbe ile iktidara gelen Abdiilfettah ismail, Ulusal Kurtulus Cephesi’nin adini Yemen Sosyalist Partisi olarak
degistirmistir. Bu siirecin devaminda 1980’de bir i¢ darbeyle devrilip Sovyetlere siirgiin giden ismail,
1985'te siirglinden geri donmis ve Ulkede ciddi bir ig savas patlak vermistir. Yaganan kanli i¢ savag sonucu
binlerce insan hayatini kaybederken, ismail 6Imiis ve iktidarda olan Ali Nasir Muhammed de Kuzey
Yemen’e siginmistir. 1986’da daha ilimli olan ve Kuzey Yemen ile birlesme fikrine daha sicak bakan,
Moskova yanlisi Yemen Sosyalist Partisi Genel Sekreteri Ali Salim el Beyd iktidara gelmis ve boylece
1990’da kurulan Yemen Cumbhuriyeti’ne giden yollardan biri agilmistir.

Gilney Yemen’de petrol ve gaz sahalari bulunmasina ragmen, Suudi Arabistan gibi gelismis
rafineriler insa edilmemistir. Var olan hammadde (ilke icerisinde islenemedigi gibi, istihdam olanagi da
yaratilamamis ve Kuzey Yemen’de oldugu gibi Giiney Yemen’de de vatandaslar gegim kaynagi olarak
hemen yakinlarindaki Suudi Arabistan’da var olan petrol ¢ikarim tesislerinde calismak Uzere gog
etmislerdir (Cole, 2019). Birlesmeden 6nce Giiney Yemen ekonomisi kaynaklarin yetersizligi ve gelismemis
ekonomi sebebiyle basta Suudi Arabistan olmak lzere baska tlkelere g¢alismak icin gé¢ eden iscilerin
Ulkeye getirdikleri doviz, yabanci hibeler ve cogu Sovyetler Birligi’'nden alinan kredilere dayanmaktadir.

1.2. Kuzey Yemen Tarihi

Suudi Arabistan ile Misir'in somut bir glic savasina girdigi Kuzey Yemen’de Osmanli hakimiyeti
sonrasi 1918 yilinda Yemen’in Hamidiiddin ailesinden Zeydi imam Yahya’nin liderliginde bagimsizlik ilan
edilmistir. Sii Zeydilerin inancina gére, halk Sii imamlar tarafindan yénetilmelidir zira yénetme hakki
Peygamber soyundan gelen imamlarin hakkidir (Tiirkoglu, 2011). imam Yahya’nin kurdugu sistem, Siilik
temelinde bir monarsidir ve bu sistem 1948 yilina kadar devlet pratigi olarak devam etmistir. 1948 yilinda
imamete yapilan El-Ahrar devrimi sonrasi Kuzey Yemen’in demokratik reformlarla tanistigi dénem
baslamis hatta bir anayasa hazirlamak ve meclis olusturmak amaciyla ‘Yiice Milli Yetki’ tahsis edilmistir
(Sultan, 1993: 89). Yemen tarihinde 6nemli bir demokrasi deneyimi olsa da Ahrar Devrimi amacina
ulasamadan ayni yil imam Yahya’nin oglu imam Ahmet iktidari geri almis, monarsist diizen geri gelmis ve
1962’ye kadar siirmiistiir. Bu siire zarfinda imam Ahmet, ingiliz etkisini dengelemek igin, Soguk Savas
doéneminin kutuplarindan biri olan Sovyetler ile Cin bloguna yanasmis ve bolgede Misir ile dirsek
temaslarinda bulunmustur. Bu dogrultuda Kuzey Yemen 1958de Misir ve Suriye’nin birleserek
olusturdugu ‘Birlesik Arap Devleti’'ne’ 1961 yilinda liye olmus fakat ayni yil birlik dagiimistir. 1962 yilinda
6len imam Ahmet’in yerine oglu imam Bedr gecse de Albay Sallal Misir’in kuvvetli destegiyle tilkede askeri
darbe yaparak ‘Kuzey Yemen Cumbhuriyeti’'ni’ kurmustur. Elbette bu yeni kurulan devletin en dnemli
dinamigi Misir destegi olmakla birlikte, konjonktirel olarak tiim diinyada esen anti emperyalist, sosyalist
dalga da Kuzey Yemen 6zelinde etkili olmustur. Albay Sallal liderliginde kurulan Cumhuriyet’i ilk taniyan
lke Nasir'in Misir’i, ikincisi de Sovyetler Birligi olmustur. Kuzey Yemen’de monarsinin devrilmesine ilk
tepkiler ABD, ingiltere, Suudi Arabistan ve iran’dan gelmistir. Cumhuriyet ilani sonrasi 1962-70 yillari arasi
monarsistler ile cumhuriyetciler arasinda yasanan i¢ savasta Yemenlilerin yani sira, bircok Misir ve Suudi
askeri hayatini kaybetmistir. Savas cumhuriyetcilerin zaferiyle sonuglansa da 100,000 ile 200,000 arasi 61U
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sayisi oldugu belirtilmistir. Hatta Misir ordusunun yiiksek askeri kaybindan 6tiirti Kuzey Yemen o donemde
‘Misir'in Vietnam’1’ olarak nitelendirilmektedir (Corcoran, 2015).

Yemen’in buglinkii catigmali surecinde, taraflarin siyaseten durduklari yerden, ittifaklar bloguna
kadar bu sirecten sonra atilan her adimda Kuzey Yemen’deki 1962 darbesi ve sonrasinda yasanan ig
savasin etkileri gorilmektedir. 1962’ye kadar Misir ile mittefik olan, hatta Birlesik Arap Cumhuriyeti'ne
katilan monarsist Kuzey Yemen, 1962’de Misir destekli Albay Sallal tarafindan yikilmistir. Yeni kurulan
Cumbhuriyet’e karsi Suudi Arabistan’in kendi sinirina yakin bolgelerdeki Sii Zeydilere askeri techizat ve
asker destegi uzun siire devam etmistir. Ulke icindeki taraflarin ve destekgilerinin tercih ve tutumlari
konjonktirel gikarlara gore kisa vadede degisim gecirmekle birlikte, ortak bir blogun devamliligindan s6z
etmek miimkiin gériilmemektedir. Ote yandan, 1970’te Cumhuriyetgiler galip geldikten sonra yari feodal
tarim toplumunu bir piyasa ekonomisine gevirmistir. Kuzey Yemen’de de ekonomi Gilney Yemen’'de
oldugu gibi Suudi Arabistan’daki petrol rafinerilerine ¢alismaya giden Yemenlilerin Ulkeye getirdikleri
dovize dayanmaktadir. Altyapi eksikligi, sanayinin gelismemis olmasi, tarim icin gerekli olan su
kaynaklarinin kithgi gibi sebeplerle isgiiciiniin go¢ etmesi lGlkeyi Suudi Arabistan ve Sovyetler Birligi gibi
ulkelerin maddi yardimlarina bagimli kilmistir (Cole, 2019).

Donemsel olarak Soguk Savas kapsaminda taraflarin belirlendigi uluslararasi sistemde yasanan ve
etkileri tim diinyaya yayilan yumusama dénemine paralel olarak, Kuzey Yemen iginde bir diizen oturtmak
isteyen cumhuriyetciler, darbeler tarihini sona erdirmede ve istikrar saglamada basarili olamamistir. 1974
yilinda mevcut diizene karsi darbe gergeklestiren Misir yanlisi Albay el Hamdi’nin anayasayi askiya almasi
ve Meclis’i feshetmesi tilkede kiiclik ¢apli bir kriz dogursa da albayin 1977’de 6ldirilmesi, yerine gegen el
Ghasmi’nin de 8 ay sonra kendisi ile ayni kaderi paylasmasi Kuzey Yemen’in uzun yillar boyunca istikrardan
yoksun olacaginin da gostergesi olmustur.

Bu siire¢ sonunda 1978 yilinda Kuzey’de Yemen Arap Cumhuriyeti’nin basina gecen Ali Abdullah
Salih, 30 yildan fazla siire Yemen tarihinin bas aktorlerinden biri olmustur. Salih’in basa gegmesi sonrasi,
Ulkede komiinistlerle yasanan ¢atismalar daha da siddetlenmis ve bu kaos ortamini yatistirmak adina 1980
yilinda hikiimet tarafindan bitin siyasi gruplarin (Misliman Kardesler, Baascilar, Marksistler, Liberaller,
Bagimsizlar) davet edildigi milli bir diyalog baslatilmistir. iki yil sonra biitiin bu gruplari kapsayan bir ‘Genel
Halk Kongresi’ kurulmustur (Sultan, 1993: 23).

1.3. Ortak Bir ‘Yemen Cumhuriyeti’

1970’ler boyunca iki farkh Yemen arasinda birlesme adimlari atilsa da, higbiri basariya
ulasamamistir. Birlesme yanlisi liderlerin iki tarafta da uzun sire iktidarda kalamamalari bu girisimlerin
basarisiziginin en biyiik nedenlerindendir. Ote yandan iki farkl sistemle yénetilen Kuzey ve Giiney
Yemen'in birlesme adimlariyla birlikte, kendi sistemlerini ve anlayislarini digerine kabul ettirme niyetleri
oldugu gercegi de birlesme 6ntindeki en biyik engellerdendir. Kuzey Yemen bliyiik 6l¢lide kiresel serbest
ekonomi icin bir pazardir ve serbest ekonomi kurumsallastirilmaya calisiimaktadir. Gliney’de ise komiinist
sisteme entegre, daha kapali bir ekonomi izlenmektedir. Bu anlamda Kuzey ve Giiney Yemen'in birlesme
pratigi, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesme pratigi ile biiylk 6lgiide benzerlik gostermektedir (Carapico,
1993:9).

1980’lere dogru ilgisi Kuzey Yemen’deki Cumhuriyetcilerden Gliney Yemen’deki Marksist yonetime
dogru yogunlasan Sovyetler Birligi, Glineydeki Marksistlere ekonomik ve askeri destegini arttirirken Kuzey
Yemen’de baskin gelen bir Suudi Arabistan destegi gériilmektedir (Katz, 1992: 4). 1979 yilinda Kuzey ve
Giliney Yemen arasinda yasanan sinir savasinin sonuglari Yemen’in sonraki sireclerinde belirleyici
olmustur. Sovyetlerin destegiyle Kuzey Yemen’e saldiran Giliney Yemen, Kuzey’'deki rejimi degistirmek
amacindadir. Giiney Yemen’deki Marksist rejimin Arap yarimadasinda ve 6zellikle Kuzey Yemen’de etkili
olmasini istemeyen Suudi Arabistan, ekonomik olarak yoksullugun yiiksek oldugu ve silah alim gliclinlin
olmadig ve Zeydilerin yogunlukla yasadigi Kuzey Yemen’e silah yardiminda bulunmustur. Catismalarin
baslamasiyla birlikte ABD’deki Carter yonetimi Sovyetlerin destekledigi Gliney Yemen’e karsi Kuzey
Yemen’e 500 milyon dolar degerinde silah yardimi yapma karari almis ve bu mihimmat destegi Suudi
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Arabistan araciligiyla Yemen’e gonderilmistir (Katz, 1992:5). Yemen gibi jeopolitik olarak énemli bir
Ulkenin Glney Yemen araciligiyla Sovyet etki alanina girmesi ihtimali, bélgede ABD’nin ulusal gikarlarina
tehdit olarak tanimlanmaktadir. Catismalarin kisa sirede sona ermesiyle birlikte iki Yemen yonetimi
Kuveyt Anlagsmasi’ni imzalamistir.

iki Yemen’in birlesmesine giden yolda en &nemli motivasyon kaynaklarindan biri, 1984 yilinda Suudi
Arabistan ile Yemen’in sinirlarinin henliz tam anlamiyla belirlenemedigi kuzeydeki Marib’il Cevf
boélgesinde petrol bulunmasidir (Day, 2010: 6). Suudi Arabistan ve ABD birlesik ve petroli olan, Sovyet
yanlisi bir Yemen fikrinden ¢ekinirken, 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetlerin etki alaninin
biylk olcude yitirildigi 1980’li yillarin sonuna dogru iki Yemen’de de birlesme istegi politikacilar tarafindan
kullanilan temel politik arglimandir. ilk olarak 1989’da petrol bélgelerinde ortak arama yapmak amaciyla
bir anlasma imzalanmistir. Birlesmeye dogru gidilirken, 1986 yilinda Giliney Yemen Sosyalist Partisi
icerisinde 12 giin siren iktidar kavgasi sonucu Devlet Baskani Ali Nasir Muhammed 40 bin taraftariyla
Kuzey Yemen'’e iltica etmis (Day, 2010:4), rakibi Abdiilfettah ismail ise hayatini kaybetmistir. Birlesmeye
dogru giden iki tlkenin iliskileri bu iltica ile tekrar gerilirken, Kuveyt ve Libya’nin arabuluculugunda sorun
biiylk oranda ¢6zllmistir. Bu siire¢ sonunda ortak bir anayasa taslagi tizerinde anlasiimis ve devaminda
22 Mayis 1990’da baskenti Sana sehri olmak Uzere, Yemen Cumhuriyeti kurulmustur (Turel, 2011: 154).

Kuzey Yemen lideri Salih’in Devlet Bagkani, Gliney’in lideri El Beyd’'in Bagkan Vekili oldugu yeni
sistemde, glineyli Haydar el-Attas Basbakan olmustur. Hikiimetin ana govdesi 3 kuzeyli 2 glineyli olmak
lzere 5 Yemenliden olusurken (Goy, 1990:262), Kuzey’'in lideri Salih birlesme sonrasi yeni kurulan
sistemde giicii biylik oranda elinde tutmustur. Ote yandan iki tarafin ordusu birlestiriimemis ve kendi
himayelerinde el altindan gli¢lendirilmistir. Bu gibi uygulamalar sonucunda da gergek anlamda yapisal bir
birlesme asla gerceklesmemistir (Day, 2010: 4). Birlesmeye giderken, Suudi Arabistan ve Korfez tlkeleri
tarafindan desteklenen Kuzey Yemen’in ekonomisi Giiney’e gore daha glcli konumdadir. Gliney Yemen
politik, askeri ve ekonomik olarak Sovyetler Birligi'nden gelen yardimlara biiylk 6lglide bagimlidir fakat
1980’lerin sonlarina dogru Sovyetler Birligi'nin gerilemeye baslamasi ve 1990’da yikilmasiyla birlikte
Giiney Yemen'’in ekonomisi daha da zor duruma diismistir. Birlesmeden sonra baskent Sana olarak kabul
edilse de, ekonomik merkez sehrin en blyik limaninin da bulundugu Giney Yemen’deki Aden kenti
olmustur (New York Times, 1990).

Birlesmeden sonra da iki farkli ekonomik sistemi bagdastiramayan Yemen’de ilk biiytk kriz I. Korfez
Savas’nda Salih Hikimeti'nin Irak’a destek vermesiyle yasanmistir. Suudi Arabistan Irak’a verdigi
destekten 6turli Yemen'i tlkesindeki tim Yemenli isgileri sinir disi ederek cezalandirma yoluna gitmistir.
Ulkenin her iki kesiminin de ekonomik olarak biiyiik élgiide Suudi Arabistan’da calisan iscilerden gelen
dovize bagimh oldugu goéz 6nine alinirsa, iscilerin sinir disi edilmesi biylk bir ekonomik krizi tetiklemistir.
Suudi Arabistan’in yani sira diger Korfez tlkeleri de Yemen’e verdikleri ekonomik yardimi ya kesmis ya da
azaltma yoluna gitmistir (Colton, 2010: 414-415). Boyle bir ortamda 1991 yilinda Yemen’de issizlik ve
ekonomik problemlerden kaynaklanan ayaklanmalar baslamistir ve stire¢ 1994’te is savasa donismistir.

Ulkede segimler giineyli politikacilarin Sana’da suikasta ugramalari sebebiyle 27 Nisan 1993’te 6 ay
gecikmeli olarak gergeklestirilmis ve 301 vekilli Meclis’te Salih’in partisi Genel Halk Partisi 143 sandalye ile
Meclis’in biyik cogunlugunu ele gecirmistir (Day, 2010: 5). Kuzey kdkenli ve Salih tarafindan desteklenen
islami egilimli Islah Partisi ikinci parti olarak 62 sandalye, Giiney Yemen kékenli Yemen Sosyalist Partisi ise
Ucglnci parti olarak 57 sandalye kazanmistir. Segimler sonucu Genel Halk Partisi ile Islah Partisi arasinda
bir koalisyon yapilmis fakat Aden merkezli Giineylilerin Kuzey hakimiyetinde kurulan yeni hiikiimeti kabul
etmemesi ve ayrilik talebiyle baslayan ¢atismalara llkede yasanan issizlik ve yoksulluk da eklenince, siireg
adim adim i¢ savas ortami yaratmistir. Kuzey’in ordusunun Giiney’i yenmesi lizerine Gliney lideri el Beyd
tlkeden kagmis, hakkinda Yemen’de 6lim cezasi gikarilmis ve yasanan bu i¢ savasta Human Rights
Watch’in raporuna gore 1500 kisi 6lmis, 6000’e yakin insan da yaralanmistir (Corcoran, 2015). Bu
slirecten sonra kagan Glneylilerin is yerleri, evleri Kuzeyliler tarafindan isgal edilmis, evlerine el konulmus
ve bu durum Giineylilerin Kuzeyliler tarafindan kolonize edildigi séylemini dogurmustur (Day, 2010: 6).
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i¢ savag sonrasi Yemen ekonomisi daha da kirilgan hale gelmistir. Yemen riyali devaliie edilmis, gida
fiyatlar yikselmis, yakit fiyatlari neredeyse iki katina ¢ikmis, su elektrik gibi yasamsal ihtiyaglara ulasmada
zorluklar yasanmistir (United States Library of Congress, 2008). Yasanan bu sorunlara Yemen halki sokaga
cikarak tepki gostermis, tGlkedeki istikrarsizlik daha da artmistir.

2. ARAP iSYANLARI, HUSILER VE SUUDi MUDAHALESI

1990 yilinda Yemen Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte, 1962 yilindaki darbe sonrasi Suudi
Arabistan’a suriilen Husi ailesi Yemen’e donmustiir (SDAM, 2017: 4). Soguk Savas sonrasi yiikselen siyasal
islam’a paralel olarak selefiligin etki alanini yayginlastirmaya baslamasina, yolsuzluk ve artan fakirlige bir
tepki olarak Seyh Hiseyin Bedreddin el Husi onciiliglinde Mimin Gengler Hareketi 1991 yilinda
kurulmustur. Bu yapi okullar, camiler agarak ve egitimler vererek daha c¢ok genclere yonelik kiltirel
faaliyetler diizenleyen bir kurumdur (Kimutai, 2017). Glneyli partilerin de destek verdigi ve Bedreddin el
Husi’nin 6nciliik ederek kurdugu El Hak Partisi ise 1993 secimlerinde biiyik bir basari kaydedemese de El
Husi ve arkadaslari kurulan yeni Meclis’e girmeyi basarmistir (Tony Blair Institute for Global Change, 2016).
1990’lar boyunca Salih Hilkiimeti ve Husiler arasindaki gerginlikler zaman zaman yasansa da ABD’nin 2003
yilinda Irak’1 isgal etmesi aradaki gerginligi gatisma noktasina tasimistir. ABD’nin El Kaide ile savasi gerekce
gostererek Yemen’e diizenledigi operasyonlar ve bu operasyonlarin Salih tarafindan desteklenmesi Husi
hareketinin Salih Hiikimeti’ne karsi tavrini da sertlestirmistir. Salih Hiikiimeti’nin ABD ve israil’e destek
verdigini iddia eden Husiler, sertlesen tepkilerini attiklari sloganlara da yansitmislardir. Zira 2003 yilinda
ziyaret icin kuzeyde Sa’ada’daki imam Hadi Camisi’ne giden ve namaz sonrasi konusma yapmak isteyen
Salih’e, Zeydi halkin biyiik bir cogunlugunun “Allahu Ekber, Amerika’ya 6liim, israil’e 6liim, Yahudilere
lanet, islam’in zaferi” slogani esliginde tepki géstermeleri, Salih’in camiyi terk etmesine sebep olmustur
(Laginer vd., 2010: 82). Yasanan bu olay Husiler ile Yemen Hukimeti arasindaki gerginligi daha sert bir
evreye tasimistir. Yemen ordusu ile Husiler arasinda baglayan silahli ¢atismalar hizla Kuzey Yemen’e
yayllmistir. Bu slrecin sonunda 2004 yilinda Husilerin lideri Yemen ordusunun askeri operasyonuyla
oldurilmuis ve yerine dnce babasi Bedreddin El Husi, daha sonra da 2006 yili baslarinda kardesi Abdiilmelik
El Husi gecmistir (Laginer vd., 2010: 86). Huklimet ile Husiler arasindaki ¢atismalar Husilerin liderinin
oldurilmesinden once baslamistir ve 2004 ile 2010 yillari arasinda, 2009 yilinda Katar Emiri’nin arabulucu
oldugu catismali donemi de kapsamak tizere toplamda alti defa hafif yogunluklu i¢ savas yasanmistir. Bu
savaslarda yaklasik olarak 100,000 Kuzey Yemenli go¢ etmek zorunda kalmistir (Tony Blair Institute for
Global Change, 2016).

Bununla birlikte, Yemen topraklarinda radikal selefi terér 6rguti El Kaide de Yemen ordusuna ve
basta ABD olmak Uzere Batil Ulkelere saldirilar diizenlemektedir. 2000 yilinda Yemen’de kurulan Yemen
El Kaide’sinin (AQY) en bilinen saldirisi 12 Ekim 2000’de Aden’de ABD donanmasina ait USS Cole muhribine
yapilan ve 17 ABD askerinin 6ldigi ve 39’unun yaralandigi saldiridir. Orgiit 2009 yilinda Arap
yarimadasindaki diger El Kaide baglantili gruplarla birleserek Arap Yarimadasi El Kaidesi (AQAP) ismini
almis ve saldirilarina devam etmistir (Mapping Militant Organizations, 2015). Orgiitiin Yemen’deki giiclii
merkezi baglari olmayan asiretlere dayanan sosyal yapiyl, bu asiretlerin Salih hikimeti ile olan
problemlerini  ve var olan siyasi-ekonomik istikrarsizigi  kullanarak varligini  strdlirdGgi
gozlemlenmektedir. ABD'nin El Kaide varhigini gerekce gostererek Yemen’e diizenledigi drone saldirilari ve
operasyonlar da Yemen’de var olan siyasi istikrarsizligi devam ettirmistir.

2010 yili Aralik ayinda Tunus’lu seyyar satici Buazizi’nin yoksulluga, yolsuzluga ve zorlu yasam
kosullarina karsi kendini yakmasiyla baslayan isyan dalgasi kisa slirede bitiin Ortadogu cografyasina
yayllmis ve Yemen’de de bu siire¢ karsilik bulmustur.* Salih iktidarini iki 6nemli giicle koalisyon kurarak
saglamlastirmistir: 1. Zirhli Tugay Komutani Generel Ali Muhsin ve kuzeydeki iki bly(k asiretten biri olan
Hashid Konfederasyonu Baskani ve Misliiman Kardesler’in Yemen kolu olan Islah Partisi Baskani Hamid El
Ahmar (Bouchard, 2015: 4). Gosteriler direk olarak otuz yildan fazla siiredir iktidarda olan Salih’in bu
koalisyona dayanan iktidarini hedef almis ve ordu tarafindan siddetle bastirilmaya calisiimistir. Yemen
halkinin sokaga ¢ikmasinin temel nedenleri hiikiimet i¢i yolsuzluk, kot yonetim, zayif ekonomi, ylksek
oranda genc issizlik gibi temel yapisal sebeplerdir (Cole, 2019).
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Husiler de halkla birlikte gosterilere katilmis ve ilk basta bariscil baslayan gosteriler uygulanan
orantisiz siddete paralel olarak gittikge siddetlenmistir. Salih 2013 yilindaki segimlerde aday olmayacagi
sozlinu verse de polisin gosterilerde protestoculara ates agarak 50 kisiyi 6ldirmesi hikimette 6nemli
yerlerde olan kisilerin de gostericilere destek agiklamalari yapmalarina sebep olmustur (Corcoran, 2015).
2011 yilinin Haziran ayinda Cumhurbaskanligi sarayina diizenlenen roketli saldirida yaralanan Salih, tedavi
icin Suudi Arabistan’a gitmistir. Ug ay sonra ilkeye dénen Salih, gérevi yardimcisi Hadi’ye birakacagini
aciklamis ve kimsenin aday olmamasini istemistir. Bu siirede BMGK’'da da Yemen’de yaganan siddeti
kinayan bir tasari oylanmis ve Salih’e gérevi birakma cagrisi yapilmistir. Suudi Arabistan’da Kérfez isbirligi
Teskilati’nin da tegvikleriyle istifa ettigini agiklayan Salih’in yetkileri Abid Rabbu Mansur Hadi’ye gegmistir
(Whitaker, 2011).

Bu yetki devri halkin 6fkesini dindirmek yerine daha da arttirmistir ¢linkii Yemen Anayasasi Hadi’nin
demokratik bir secimle degil, cogunlugu elinde tutanin kararina gore segilmesine imkan vermektedir.
Yemen Anayasasi’'na gére devlet baskani olacak kisilerin belirlenmesi Meclis’in gérevidir ve Meclis'te
cogunluk Salih’in lideri oldugu Halk Genel Kongresi’ndedir (Whitaker, 2011). Bu sayede Salih’in belirledigi
aday olan Hadi tek aday olarak segime girip segilebilmis, 21 Subat 2012’de devlet baskani olmustur ve
megsruiyeti basta Husiler olmak tizere sorgulanmistir. Hadi’nin bagkanligi ddneminde 2013 yilinda sorunun
¢bziimiine yénelik BM Yemen Ozel Temsilcisi gbzetiminde Husilerin de katildigi Ulusal Diyalog Konferansi
toplanmistir (Agence France-Presse,2013). Bu konferansin sonucunda 2014 yilinda Hadi’nin Yemen’in alti
federe bolgeye ayrilacagini aciklamasi bu bolinme planiyla birlikte kuzeydeki yénetim alanlarinin
azalacagi ve temsiliyet giiclerinin daralacagi gibi gerekgeler sebebiyle Husiler tarafindan reddedilmistir (Al
Deen, 2019:12). Bunun yani sira, Hadi 2014 yilinda Cumhurbaskani olduktan sonra IMF'nin 3 yillik 570
milyon dolarlk genisletilmis kredi kolayhgi karsiliginda yakit stibvansiyonlarini kesmeyi kabul etmistir. Bu
adimin hemen ardindan yakit fiyatlari iki katina ¢ikmig, Yemen'’i 6 federasyona bélme planiyla birlikte
toplumdaki 6fkeyi daha da arttirmistir (Cole, 2019). Bu gerginlikle birlikte baslayan protestolar ve
catismalar sonucu 2014 yili Eylil ayinda Husi savascilar baskent Sana’yi ele gecirmistir. Husilerin disik
yogunluklu savastan ziyade, devlet kurumlarini ve sehirleri ele gegirmeye baslamasi basta Suudi Arabistan
olmak lzere bolgede jeopolitik cikarlari olan ABD gibi lilkeleri de tedirgin etmistir. Husiler 17 Ocak 2015’te
Hadi’nin baskanlik sarayini kusatarak ev hapsine almis ve istifa ettirmislerdir. Sana’dan Aden’e kagan Hadi
buradan istifasini geri cekmis; fakat Husilerin Aden’e her gegen giin daha da yaklagsmalari sonucu Suudi
Arabistan’a kagmistir (Corcoran, 2015).

Hadi, Suudi Arabistan’dan Kérfez Ulkeleri, Arap Ligi ve Uluslararasi kamuoyuna tilkedeki durumu
dizeltmek adina Husilerin ilerleyisinin durdurulmasi igin bir askeri midahale ¢agrisi yapmistir. Bu ¢agriya
Suudi Arabistan 6nciliginde olusturulan, Umman disindaki Korfez tlkelerini de iceren on dlkenin
olusturdugu koalisyon 26 Mart 2015’te baslayan ‘Kararlilik Firtinasi Operasyonu’ ile karsilik vermistir
(Semin, 2015)°. Ote yandan Yemen’e dénen eski Devlet Baskani Salih ve kendisine bagli asiret giicleri ile
isbirligi yapan Husiler ise daha biyik bir giic olarak Yemen siyasi sahnesine ¢ikmistir. Bu siyasi aktorlerle
birlikte Subat 2015 sonrasi yasanan ¢atismalar tam anlamiyla bir i¢ savasa déntismistir (Barbieri and
Matray, 2015). Amaci Hadi'yi tekrar tilkede iktidara getirmek ve Husileri etkisiz kilmak olan operasyonu,
dénemin hem Savunma Bakani hem de Ekonomik Konsey Baskani ve Kraliyet Divan Baskani olan Kral
Selman’in oglu Muhammed bin Selman bizzat yonetmistir (Abbas, 2015). Hadi’'nin ¢agri mektubuyla
Suudiler 6nciltgliinde baslayan operasyon, tekrar Hadi’‘nin gonderdigi mektupla 20 Nisan 2015’te
sonlandiriimistir. Hadi koalisyon (lkelerine yonelik kaleme aldigi mektupta ayni zamanda Yemen’de
diizenin kurulmasi ve Husilerin basarisizliga ugratiimalari icin koalisyon ulkeleri tarafindan ‘Umidi Tekrar
Kazanmak’ operasyonunun baslatilmasini arzu ettigini de dile getirmis ve bu talep dogrultusunda 20 Nisan
2015 itibariyle sivilleri korumak amaciyla bu operasyonun basladigi koalisyon (lkeleri tarafindan ilan
edilmistir (Kagar, 2017).

Koalisyon’un Yemen’e 2015 yilindan beri diizenledigi askeri miidahale deniz ablukasini, hava
operasyonlarini ve Yemen Hikimeti askeri gliclerine lojistik destegi icermekle birlikte, operasyonun temel
amaci olan Husilerin ilerleyisini engellemek ve llkede istikrari saglamak gerceklestirilememis hatta Ulke
insani bir krize slirliklenmistir. The Armed Conflict Location and Event Data Project’in raporuna gore 2015-
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2019 yillari arasinda Suudi liderligindeki koalisyon Yemen'deki sivillerin dogrudan hedef alinmasiyla
baglantili olarak bildirilen yaklasik 11.700 6limin 8.000'den fazlasindan sorumludur. Yine ayni rapora
gore 11.700 sivil 6limiin yaklasik 4.500'( direk hedef alinmistir. Raporun hazirlandigi 2019 yilinin Haziran
ayina kadar gecen siiregte Yemen’de 6len insan sayisi ise 91.600 olarak kayda gecirilmistir (ACLED, 2019).
Bununla birlikte, Suudi ugaklarinin diizenledikleri hava saldirilari Glkedeki alt yapi sistemlerine biiyik hasar
vermis, Ulkedeki cok degerli dlinya mirasi sayilan birgok tarihi eser zarar gormistir (Romey, 2015). Suudi
Arabistan’in Yemen’e uyguladigl abluka halihazirda Yemen’de biiylk bir insani felakete yol agmigken, 5
Kasim 2017’de Suudi Arabistan’in bagkenti Riyad’a Yemen’den atilan flzeler ablukanin daha da
siklastiriimasina sebep olmustur. Kérfez'in en fakir tilkesi konumundaki Yemen ¢ok yliksek oranlarda gida
ithalatgisi konumundadir. Belirtilen durumun temel sebepleri ise, llkede ¢ok uzun yillar devam eden
catismalar, askeri ve siyasi istikrarsizlik ve bu durumun yol actigi iktisadi az gelismisliktir. Ulkede cok
onemli bir sorun olan su kaynaklarinin yetersizligi de tarimsal tretimin genis kesimlerce yapilamamasinin
en 6nemli sebeplerindendir. Bu sebeplerden 6tiri Yemen’in gida ithal ettigi en 6nemli limanlar Salif ve
Hudeyde limanlaridir (Cole, 2019). Ulkede catismalara ek olarak bas gésteren gida kithiginin temel sebebi
olan abluka birgok lilkeden ve uluslararasi yardim kuruluslarindan Suudi Arabistan’a ablukayi kaldirmasi
ve insani yardimin ulagsmasina izin vermesi yéniinde c¢agrilar yapildiktan® ve BM harekete gectikten sonra’
23 Kasim’da Suudi Arabistan tarafindan hafifletilmis ve Husilerin kontroliindeki Sana’ya ilk yardim ugagi
ulasmistir (Sputnik, 2017).

Hadi hikimeti Suudi Arabistan ve muttefiklerinden destek goériirken, Husiler de Yemen hikiimeti
ve onu destekleyen Suudi Arabistan ve miittefiklerine karsi savasta cephe kazandik¢a iran’dan ekonomik
destek almaya baslamistir. Elisabeth Kendall, Atlantic Council icin hazirladigi raporda, ABD istihbarat
belgelerine dayanarak, Yemen Huikimeti ve Husiler arasinda o6zellikle 2004-2010 arasi yasanan
gatismalarda Husilere yonelik direk bir iran destegi bulunamadigini fakat olasi sinirli mali baglant
olabilecegini, Husilerin iran’in sistemini ihrac etmekten ¢ok, pragmatik davranarak silah ve maddi yardim
almak niyetinde oldugunu yazmaktadir (Kendall, 2017: 2-3). iran agisindan ise Yemen’in deniz yollar
bakimindan jeopolitik konumu, Suudi Arabistan’a uzun bir sinirinin olmasi ve Husilerin iran’in rekabet
icerisinde oldugu bolgesel ve uluslararasi gliclerle savas icerisinde olmasi Husilerin Sii kimlikli olmalarindan
daha blyik 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, 2014 yilinda Yemen topraklarinda 1SID’in kuruldugu aciklanmistir (Sharp, 2020:16).
ISID tiyeleri Yemen’de Husilere, 6zellikle Sana’daki Sii camilerine ve Suudi Arabistan’in destekledigi Yemen
Ordusu’na saldirilar diizenlemistir. ABD ordusu da hem ISID hem de El Kaide’ye karsi Yemen’de &zellikle
hava saldirilarina devam etmistir. Sadece 2016 yilinda ABD Yemen’de yaklasik 35, 2017 yilinda ise 170
saldir gerceklestirmistir (Council on Foreign Relations, 2021).

4 Aralik 2017’de ise Yemen’in devrik lideri Ali Abdullah Salih, Sana yakinlarinda Husilerce
konvoyuna yapilan baskin sonucu éldirilmistir (BBC Tiirkge, 2017). iktidardan devrildikten sonra Suudi
Arabistan’in destekledigi Hadi iktidarina karsi Husilerle is birligi yapan Salih, bu yolla olasi bir gelecekte
Yemen'in siyasi sahnesinde yer almak istemistir. Fakat bu ittifakin 8mri kisa sirmekle birlikte, Salih’in de
hayatinin bitmesine sebep olmustur. Oldiriimesinden énce Husilerle ittifaki bitirdigini aciklayip, halki
Husilere karsi ayaklanmaya ¢agiran Ali Abdullah Salih, bu hamleyi Suudi Arabistan’a yaptig ittifak teklifine
glvenerek atmistir fakat siyasi bir zemin kurulamadan Husi gligleri 6ldGrtlmustdr.

3. SONUG

Birlesme oncesi kendi i¢lerinde uzun ve kanli darbeler donemi yasayan Kuzey ve Giiney Yemen,
birlesme sonrasi da birbirine entegre olamadigi gibi, kurulan Yemen Cumhuriyeti’'nde yonetimi ele gegiren
ve yaptig1 diizenlemelerle koltugunu saglamlastiran Salih yonetimi de bitliinlesmeye yonelik politikalar
tretememistir. Kuzey’de verilen Cumhuriyetgiler-Monarsistler kavgasi bélgede 1963 Ahrar Devrimi’'nden
beri sliregelen gatismalarin yasanmasina sebep olmustur. Suudi Arabistan ve Misir'in dénemsel olarak
taraf oldugu bu i¢ ¢atisma, birlesme sonrasi da sonlanmamis, hatta Arap isyanlari sonrasi da devam
etmistir. iki Yemen’in birlesmesinden sonra da Ali Abdullah Salih’in giderek otoriterlesen rejimi
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beraberinde siregelen bir 6tekilestirme politikasi, ydnetim gucline ve kaynaklara ulasimda esitsizligi de
beraberinde getirmistir. Her iki Yemen’in de kendi yapilarini birlesme sonrasi muhafaza c¢abalari
birlegsmeye nihai bir adim olarak bakilmadiginin da gostergesidir. Boyle bir politik iklimde birlesme sonrasi
da Yemen ekonomisinin dizeltilmesine, Ulkede istihdam alanlarinin yaratilmasina, petrol-gaz
kaynaklarinin islenmesi amaciyla endistriyel tesislerin kurulmasina yonelik pozitif gelismeler
gorilmemistir. Ulkede yasanan su kaynaklarinin kithg tarim yapilmasini zorlastirirken, Yemen denizlerle
cevrili olsa da endustriyel balikgilik da gelisememistir. Yiksek igsizlik orani, yliksek enflasyon, temel gida
temininde buyik oranlarda ithalata bagimlilik, politik istikrarsizlik ve yoneticilerin yolsuzluga karismalari
gibi sebepler Yemen’deki yapisal problemlerin temel kaynagini olusturmustur. Hikimetin (lke
genelindeki ekonomik ve sosyal problemleri ¢gdzmedeki yetersizligi de basta Husiler olmak {izere birgok
kitleyi silahli isyana tesvik etmis ve bu siire¢ Arap isyanlari ile baslamamakla birlikte, ayaklanmalar bu
donem siddetlenerek devam etmistir. Bu sayede Ulkedeki farkh talepleri olan farkh gruplar, degisik
uluslararasi aktorlerce desteklenerek Ulkedeki yapisal krizlerden kaynakh sorunlar uluslararasi alana
tasinmistir.

Yemen'in jeopolitik 6nemi, lilkeyi bolgesel ve kiiresel rekabetin en 6nemli cografyalarindan biri
haline getirmistir. Yemen’deki ekonomik ve politik kirllgan durumun bdlgesel ve uluslararasi aktorlerce
kendi cikarlar geregi manipiile etmesinin en gegerli sebebi olmustur. iran ve Suudi Arabistan arasinda
gerceklesen bolgesel glic miicadelesinde Yemen bir karsilasma sahasi haline gelmistir. Husiler Suudi
Arabistan destekli Yemen ordusuna karsi basari kazandik¢a iran’dan maddi ve askeri destek almaya
baslamis ve bu iliski zaman gectikce daha girift bir hale gelmistir. Yine Suudi Arabistan uzun bir siniri
paylastigl Yemen’de Zeydi olan Husilerin kontroliinde ve miittefiklik kuramayacagi, iran’in destekledigi bir
iktidarin tesis edilmesini istememektedir. Bu sebeple Suudi Arabistan Yemen’de Husilerin Siiligine ve iran
ile kurduklan iliskiye vurgu yaparak bolgedeki Stinni ulkelerin destegini almayi istemektedir. Bu yolla
mezhepsel ¢izgiler vurgulanacak, keskinlesecek ve catismalarin gercek sebepleri yerine mezhepsel
ayrimlar 6ne gikacaktir. Ote yandan, Yemen’de yasanan savas basta ABD olmak lizere ingiltere, Fransa gibi
tlkeler icin buyuk bir silah pazari anlamina gelmektedir. Suudi Arabistan 6nciliglinde koalisyon Yemen’e
hava saldirilari baslattiktan hemen sonra ingiltere ve ABD Suudi Arabistan’a yiiksek miktarlarda silah ve
mihimmat satisi gerceklestirmistir. Yemen’in diinya petrol ticaretinin en 6nemli gecis glizergahlarindan
Bab’ul Mendep Bogazi’na sahip olmasi kiiresel eneriji giivenligi bakimindan ABD’nin bolgede etkin olmak
istemesinin en 6nemli sebeplerindendir. Bu sayede enerjiye ihtiya¢ duyan ABD mduttefiki Ulkelerin
ekonomik ve ig istikrari saglanabilecek ve kontrol edilebilecektir. Cin’in de Yemen’e olan ilgisi oncelikli
olarak jeopolitik konumundan kaynaklanmaktadir. Ekonomik biylimesini sirdiirme zorunlulugu sebebiyle
Cin enerji kaynaklarina sahip ulkelerle iliski kurmaya 6ncelik vermektedir ve Cin’in belirtilen 6nceligi
bolgede ABD’nin ekonomik ve politik cikarlariyla kesismektedir. 5. Filosu Bahreyn’de konuslanmis,
Korfez'deki bircok llkede askeri Gsst bulunan ve Korfez'i ulusal gikarlari bakimindan 6ncelikli olarak
isaretleyen ABD'nin, llkedeki catismalarda Suudi Arabistan’i desteklemesi iran’a karsi bir hamle olarak da
okunmaktadir. Rusya da Yemen’de devam eden gatismalara kendi c¢ikarlari gergevesinde reaksiyon
vermektedir. 2015'teki hava saldirilarina tepkiyle karsilik veren Rusya, kendi Ortadogu dis politikasi
cercevesinde ¢oziimiin politik zeminde gorismelerle bulunmasi igin cesitli donemlerde arabuluculuk
6nermis ve goris bildirmistir.

Oniki imam Siiligi'ne en uzak kol olarak bilinen Zeydi Siilerin Yemen’de Suudi Arabistan’in
destekledigi Stinni Hadi hiikiimeti ile inang temelli bir catisma yasadigi ve Sii olmasindan kaynakh olarak
iran’dan destek aldig1 iddiasi catismalarin gercek dogasini yansitmadigi gibi, tam tersi bir sekilde gizlemeye
sebep olmaktadir. Bélgede yasanan gatismalarin birgogunun temelinde agirlikh olarak sosyo-ekonomik
sebepler bulunmakla birlikte, catismalarin ilerlemesi ve kiiresel gliclerin de taraf olmasiyla uluslararasi
arenaya tasinmasiyla birlikte mezhepsel bir goriinim kazandigi belirtilmelidir.
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DiPNOTLAR

1 Ortadogu’daki petrol kaynaklarinin gelismis ve gelismekte olan ulkelere transferinde enerji yollarina hakimiyetin
altinin gizildigi ABD dis politikasinda, 23 Ocak 1980’de ABD Baskani Carter tarafindan Basra Kérfezi'nin kontrolii ve
guvenligi 6ncelikle dncelikli ¢ikarlardan biri olarak tanimlanmis ve herhangi bir dis glictin Korfez’i kontrole kalkismasi
ve petrol akisinin kesintiye ugramasinin ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina saldiri olarak nitelenecegi ve askeri glig dahil her
yolun kullanilacagi ifade edilmistir. Daha fazla bilgi icin bkz: Foreign Relations of the United States, “138. Address by
President Carter on the State of the Union Before a Joint Session of Congress”, 1977-1980, Volume |, Foundations Of
Foreign Policy, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1977-80v01/d138

2 Sji Hilali kavrami, iran’in iilkesini Irak iizerinden Suriye'ye, Liibnan'a ve Golan'daki israil sinirina baglayan bir "kara
koprisi" olusturmak amaciyla izledigi dis politikayi isimlendirmek igin kullanilmaktadir. Konu ile ilgili daha fazla bilgi
icin bkz: CLAWSON Patrick, GHADDAR Hanin, USKOWIi Nader, “Middle East FAQs Volume 1: What is the Shia
Crescent?”, The Washington Institute for Near East Policy, 17 January 2018,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/middle-east-fags-volume-1-what-shia-crescent

3 Konu ile ilgili haberler igin bkz: NOMAN Mai, “Yemen clashes fuel fears of all-out sectarian war”, BBC News, 20 Eyll
2014, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29293849; SHAKDAM Catherine, “Yemen at War: The New
Shia-Sunni Frontline Thar Never Was”, Foreign Policy Journal, 10 Nisan 2015,
https://www.foreignpolicyjournal.com/2015/04/10/yemen-at-war-the-new-shia-sunni-frontline-that-never-was/ ;
“Libya, Syria, Yemen: Sectarian conflict threatens entire Middle East” RT News, 26 Mart 2015,
https://www.rt.com/news/244181-yemen-sunni-shiite-war/

42010 yilinda Tunus’ta baslayan Arap isyanlari Arap halklarinin demokrasi, 6zgirlik, esitlik, insan haklari gibi taleplerle
meydanlari doldurmasiyla ivme kazandi ve Tunus’tan sonra Libya, Misir, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin, Yemen,
Umman, Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn gibi birgok tlke farkli yogunlukta etkilendi. Bu siire¢ sonunda Misir ve Tunus’ta
yonetimler degisti, Suriye, Libya gibi tilkelerde ise i¢ savas hala devam etmektedir.

5 Kararlilik Firtinasi Operasyonuna katilan Ulkelerden; Suudi Arabistan 100 savas ugagl, 150 bin kisilik kara ve deniz
birligi ile, Birlesik Arap Emirlikleri 30 savas ucagi ile, Kuveyt 15 savas ucagl ile, Bahreyn 15 jet ile, Katar 10 jet ile Urdiin
6 savas ucagl ile, Fas 6 savas ucagi ile Sudan 3 savas ucgagi ile Misir, kara operasyonu icin asker gondermeye hazir
oldugunu agiklamis, ayrica hava ve deniz gliciini de harekete gecirmistir, Stiveys Kanal izerinden de Aden Korfezi’'ne
dort savas gemisi gondermistir. Pakistan ise askeri destek verecegini belirtmistir. Ayrica ABD, Tirkiye ve Avrupa
Ulkeleri ise, Husi Hareketi’'ne diizenlenen hava operasyonlarina destek verdiklerini agiklamiglardir.

6 Detayli bilgi igin bkz: Oxfam: Yemen’de 8 milyon kisi susuz kalabilir. (2017, 25 Aralik). Deutsche Welle Turkiye,
http://www.dw.com/tr/oxfam-yemende-8-milyon-ki%C5%9Fi-susuz-kalabilir/a-41528875, E.T.: 26.11.2017.
Hassoun, A. & Bakhsh, S. (2017, 15 Kasim). Yemen’de Suudi Arabistan Ablukasinin Bedelini Odeyen Siviller, BBC
Tirkge, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41987284, E.T.: 26.11.2017.

7 BM Gocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Yemen temsilcisi Meritxell Relano BM Cenevre Ofisi’'ne yaptig aciklamada
havaalanlari, limanlar ve kara sinirlarinin kapatilmasinin lkedeki insani krizi daha da derinlestirdigini, milyonlarca
¢ocuga temel insani yardim malzemelerinin ulastirilamadigini, Yemen’de yarisi cocuk olmak {izere 7 milyon kisinin
kithk sinirinda oldugunu belirtmistir. Relano ayrica 2,2 milyon ¢ocugun akut beslenme yetersizligi yasadigini ve bu
¢ocuklarin 385 bininin hayatta kalabilmek igin tedaviye ihtiya¢ duydugunu, 1 milyona yakin ¢ocugun gocuk felci riski
altinda yasadigini ve ablukanin bir an 6nce kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir. BM’ye bagh kuruluslar tlkedeki difteri
salginina karsi uyari yapti ve eger onlem alinmazsa 1 milyon gocugun bu durumdan etkilenebilecegini belirtmistir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig agiklamaya gére ise Yemen’de 27 Nisan 2017’den bu yana {ilke genelinde 955 bin 516
siipheli kolera vakasi gorillrken, salgin nedeniyle 2 bin 218 kisi hayatini kaybetmistir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilari

Yazar galismanin timini tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl gikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye’de Yeni Keynesyen Ucret Phillips Egrisi (NKWPC) Gegerli
Midir? ARDL Sinir Testi Yaklasimindan Bulgular *

Engin Can Ozan!, ibrahim Bakirtas!

0z

Bu arastirmanin amaci, Yeni Keynesyen Ucret Phillips Egrisi (NKWPC)'nin Tiirkiye icin varligini test etmektir. Bu amag dogrultusunda,
ARDL sinir testi yaklagimi tahmin yonteminden faydalanilarak analizler yapilmigtir. Aragtirma 1995:Q1-2019:Q4 dénem araliginda
derlenen verileri kapsamaktadir. Yeni Keynesyen goriisiin varsayimlarina bagl olarak yapilan analiz bulgularina goére, Turkiye igin
cret enflasyonu ile igsizlik orani arasinda anlamli ve ters yonlu bir iliski vardir. Bu bulgular 1siginda gelecek dénem tcretlerin ve

fiyatlarin tahminlerinde ve yasanan soklar sonrasinda ekonominin tekrar dengeye gelme hizinin tespitinde, Tirkiye’deki politika
yapicilarin Yeni Keynesyen Ucret Phillips Egrisinden faydalanarak politika tiretebilecekleri sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Sézciikler: Yeni Keynesyen Ucret Phillips Erisi, NKWPC, Tiirkiye ekonomisi, iicret enflasyonu, issizlik, ARDL.

Does New Keynesian Wage Phillips Curve (NKWPC) Exist in Turkey?
Evidence From ARDL Bounds Testing Approach

Abstract

The aim of this research is to test the existence of the New Keynesian Wage Phillips Curve (NKWPC) in Turkey. For this purpose,
analyzes were made using the ARDL bound testing approach. The research covers the data compiled in the period between 1995:
Q1-2019: Q4. Empirical findings indicated that, based on the assumptions of the New Keynesian approach, there is an adverse
relationship among the wage inflation and unemployment rate in Turkey. The findings of this research revealed that New Keynesian
Wage Phillips Curve could be used by policy makers to design economic policies such as the estimation of future wages and prices
and the determination of adjustment rate to the equilibrium in Turkey.

Keywords: New Keynesian Wage Phillips Curve, NKWPC, Turkish economy, wage inflation, unemployment, ARDL.
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GiRiS

Phillips Egrisi parasal Ucretlerdeki degisim oranlari ile issizlik oranlari arasindaki iliskiyi gosterir.
Phillips Egrisinin bu klasik formu, sonraki yillarda Lipsey (1960) ve Samuelson (1960)'un katkilariyla
gelistirilerek enflasyon ve issizlik oranlari arasindaki ters yonli iliskiyi gdsteren egriye evrilmistir. Politika
yapicilar ekonomik programlarini tasarlarken ve planlarken uzun yillar bu egriden faydalanmislardir. 1960
yilindan itibaren diinyada uygulanmaya baslayan ve Phillips Egrisinden de faydalanan Keynesyen
politikalar, 1963 yilinda Turkiye’de de uygulanmaya baslamistir (Korkmaz ve Coban, 2006). Ekonomide
planli doneme gegisle sanayilesme politikalari 6ne ¢ikmis ve yilksek enflasyon goze alinarak istihdam
yaratma cabasi kalkinma planlarinda oncelikli hedef olmustur (Bozdagloglu, 2008). Ancak uygulanan
Keynesyen politikalar kamu agiklarinin artmasina neden olmus ve bu artislar ekonomik krizleri
tetiklemistir. 1973 petrol krizine bagh olarak diinyada yasanan stagflasyon yliksek enflasyon oranlari ile
beraber yiiksek issizligin de yasanacagini géstermistir. Bu durum enflasyon ile issizlik oranlari arasinda ters
yonli bir iliskinin varligini gésteren Phillips Egrisinin de sdhretini yitirmesine neden olmustur. 1980 yilinda
hazirlanan 24 Ocak istikrar kararlari ile Tirkiye ekonomisinin biylime ivmesi hizlanmis ve buna bagli olarak
issizlik oranlari azalmistir.

1980°den 1994 krizine kadar olan donemde Tirkiye’de ortalama enflasyon %62 olarak
gerceklesmis, ancak 1994 krizi ile beraber enflasyonun yani sira issizlik oranlari da tekrar artis gostermistir.
Bu dénemde ortalama issizlik oranlar %8 olarak gergeklesmistir. 2001 krizinde enflasyon oranlari ve
issizlik oranlari en yiksek seviyeleri gérmustir. Kriz sonrasinda uygulanan politikalar basarili olmus ve
enflasyon oranlari 2012 yilina kadar gerilemistir (Glven ve Ayvaz, 2016). Enflasyon ile miicadelede,
ozellikle 2002 sonrasinda uygulanan politikalar basariya ulasirken ayni durum issizlikle micadelede
saglanamamistir. Turkiye ekonomisinde yasanan yiksek enflasyon ve issizlik oranlari her zaman
arastirmacilari ve kalkinma planlarini hazirlayan politika yapicilari enflasyonun ve issizligin Tirkiye’deki
nedenlerini incelemeye itmistir. Bu soruya verilen en dnemli yanitlardan biri de ticretler olmustur. Ucretler
artan maliyet nedeniyle firmalarin is¢i ¢ikarmalarina neden olurken, artan (cretler diger yandan fiyat
artislarina neden olmaktadir. Ucretlerin artmasi toplam talepte bir artisa neden olurken, toplam talepte
gerceklesen artiglar yetersiz Gretim ile birlikte fiyatlara yukari yonli baski yaparak, enflasyonu
arttirmaktadir.

Yiiksek enflasyon seviyeleriyle miicadele icin kullanilan para ve maliye politikasi araglari Tlirkiye’de
ekonomik krizlerin sikca yasanmasinin nedenlerinden biri olmustur. Bu baglamda ekonomik krizlere neden
olmadan enflasyon ile miicadelede kullanilacak arag setlerinin se¢iminde Ucretlerde olusabilecek etkilerin
de g6z Onine alinmasinin daha basarili sonuglara ulasilmasini saglayacagi ileri siirGlmektedir. Bu
politikalarin tasarlanmasinda issizlik ve lcret enflasyonu veya enflasyon arasindaki iliskinin dogasinin
tanimlamak énemlidir. Ucret enflasyonu ile issizlik arasindaki iliskinin dogasini resmeden en temel iktisat
politikasi araglarindan biri Yeni Keynesyen Ucret Phillips Egrisi (NKWPC)’dir. Tiirkiye’de {icret enflasyonu
ile issizlik oranlarinin genel goriinimi ise Sekil 1'deki gibidir. Bu genel goriinti NKPWC’'nin Turkiye igin
varhginin test edilebilir olduguna isaret etmektedir.
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sekil 1: Ucret Enflasyonu ile issizlik Orani Arasindaki iliski (1995-2019)
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Klasik Phillips Egrisinin gosterdigi parasal Ucretlerdeki degisim ile issizlik oranlari arasindaki ters
yonli iliskinin teorik arka planinin ve mikro temellerinin eksiligi bu egriye dayali yapilacak analizlerin
basarisini sinirlandirmistir. Bu nedenle Klasik Phillips Egrisi Yeni Keynesyen iktisatcilar tarafindan mikro
temelleri g6z 6niine alinarak teorik arka plani gelistirilmis ve oncultgina Gali (2011)’in yaptigi bir grup
iktisatcl tarafindan Klasik Phillips Egrisinin yapiskan (icret modellerinden faydalanarak yeni formu
tanimlanmistir. Bu yeni form NKWPC olarak isimlendirilmektedir. Gali'nin olusturdugu NKWPC’'nin daha
once Turkiye’deki varliginin test edilmemis olmasi bu arastirmanin yapilmasinin arkasindaki en énemli
guddleyicidir.

Bu ¢alismanin amaci NKWPC’nin Tirkiye’deki varligini incelemektir. Bu test sonuglarina bagli olarak
NKWPC’nin varliginin dogrulanmasi veya reddedilmesi kalkinma planlarinin hazirlanmasinda politika
yapicilara rehberlik edebilecek ve Tiirkiye’de lcret dinamiklerinin belirlenmesinde faydali olacaktir.

Bu arastirma giris bolimi dahil bes kissmdan olusmaktadir. Giris bolimiini takiben NKWPC’nin
teorik arka planina ve matematiksel tiiretilisine yer verilmistir. Veri ve yontem kisminda analizde kullanilan
seriler tanitilmis ve analiz yontemine ait bilgiler paylasiimistir. Analiz ve bulgular bashgi altinda ilk 6nce
duraganlik ve esbitiinlesme analizlerine ait tahminlere, daha sonra ARDL sinir testi yaklasimiyla yapilan
analize yer verilmistir. Son kisimda ise NKWPC’'nin Tirkiye’de varligina iliskin yapilan analiz bulgulari
Isiginda sonug ve onerilere yer verilmistir.

2. TEORIK VE AMPIRiK ARKAPLAN

Geleneksel Phillips Egrisi, grafiksel olarak ticret enflasyonu ile issizlik arasinda ters yonli bir iliskinin
varhigini gosterir, ancak neden bir baglanti olabileceginin altinda yatan nedenleri géstermede yetersizdir.
Bu konudaki arastirmalariyla Gali, bu yetersizligi NKWPC yaklasimi ile 6nemli dlclide gidermistir. Gali’nin
olusturmus oldugu NKWPC esitligi, Gcret enflasyonu, ticret yapiskanhgi ve isglici arz esnekligi gibi yapisal
parametrelerin issizlik oranina bagli oldugunu géstermektedir. NKWPC’nin teorik bilesenlerinden birinin
yapiskan Ucretler oldugunu ileri siiren Gali, Erceg, Henderson ve Levin (2000) tarafindan gelistirilen ve
arastirmacilarin bas harflerine istinaden EHL modeli olarak isimlendirilen, yapiskan licret modelinden
esinlenerek hanehalklarinin fayda fonksiyonunu ve bitge kisitini tanimlamistir. Bu fonksiyon ve kisitin
basit formdaki esitlikleri asagidaki gibidir (Muto ve Shintani, 2014):
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Hanehalklarinin fayda fonksiyonu;

1+¢

N
U(Cy, Ne) = logCy — 1t+<p (1)

seklindedir. Esitlik 1’e gore, C_t; hanehalki tiketimini ve N_t; t zamandaki emek girdisini ifade
etmektedir.

Hanehalklarinin biitge kisiti ise:
P.Ci + Q:B; < B;_1 + W:N, + 11, (2)

seklindedir. Esitlik 2'de, P;; fiyatlar genel dizeyini, Q;; nominal risksiz vadeli tahvilin fiyatini, B;;
risksiz vadeli tahvilin satin alma degeri, W;; ortalama nominal Ucret diizeyini ve II;; gelir bilesenlerinin
toplamini gostermektedir.

Hanehalklari fayda fonksiyonlarini g6z 6niinde bulundurarak, yasam boyu faydalarini maksimum
yapmak icin nominal Ucret seviyesini belirlemektedir. Hanehalklari her donem nominal tcretlerin yeniden
belirleme imkanina sahip degildir. Calvo (1983)’iin yapiskan fiyat modeline gére hanehalklari sadece (1 —
8,,) olasiligi durumunda nominal Ucretlerini yeniden belirleme imkanina sahiptir. EHL modeline gore
firmalar, reel Ucretleri gbz 6nlind alarak isglicti taleplerini belirler. Firmalarin emek talep fonksiyonlari:

W «—
Niigpe = (Wik) “WNeyk (3)

seklindedir. Esitlik 3'de, Niyr; nominal dcretin t dénemindeki son belirlenmesinin ardindan t + k
donemindeki isglicli talebini temsil etmektedir. 8w degiskeni lcret birligi seviyesini temsil eder ve O ile 1
arasinda deger alir. Bu degere Calvo Ucret parametresi denir. Bir {ilkede (cretlerin yeniden pazarhgini
yapabilecek isgliclinlin ylizdesini 6lcer. Deger ne kadar 1'e yaklasirsa, maaslarini yeniden pazarhk
edebilecek isglicu sayisi o kadar az olur. Tersi durumda ¢ok olur. ew; sabit Uicret esnekligini ve ¢; Frisch
isglich arzi esnekligini sembolize etmektedir. (¢), tiketimden surekli marjinal fayda saglandiginda reel
cretlerde ki bir degisiklik sonrasi isglici arzindaki ylizde degisimi gostermektedir (Lépez ve Saglio, 2017).
Bir hanehalki nominal lcret seviyesini yeniden optimize etme sansi elde ettiginde beklenen faydasini en
st diizeye gikarmayi amaglayacaktir. Bu esitliklere bagh olarak hanehalki igin nominal ticrete iligkin birinci
sira kosulu asagidaki esitlikteki gibi tanimlanir:

T o(BOw) E, {S(

Ct+k

W _ pgw -

poe = MY MRS 50¢)} = 0 (a)
Esitlik 4'de, MRS;; t doneminde tiketim ve emek arasindaki marjinal ikame oranini, M%; lcret

yapiskanhginin olmadigi durumda lcret markupinin dogal seviyesini, §; iskonto degerini gostermektedir.

Esitlik 1’de gésterilen fayda fonksiyonu veri iken MRS, MRSt = C,‘_+,(Nt(’_’+k|t ifade edilir. Esitlik 3'de

gosterilen emek talebi fonksiyonuna gére MY, MW = ¢€,,/(€,, — 1)’dan tiretilmektedir.

Denge durumunda esitlik 4’de log-lineerlestirme yapildiktan sonra EHL'nin (icret dinamiklerinin
yapisal modeli elde edilir:

nt = BEmty — A (ut — 1) (5)

Esitlik 5’'e gore, m; Ucret enflasyon oranini () = logW, — logW;_,), uY’; ortalama Ucret
markupini (uf = log(f—f) —logMRS,), u”; u’in dogal oranini ifade etmektedir. 1,, ise su sekilde
tanimlanmaktadir:

2, = (=tw(=p)

Bwitend) 0 (6)

Ampirik ¢alismalarda, esitlik 5’i tahmin etmek zordur. Clinkl Gcret markupi Gcret enflasyonunun

birincil belirleyicisidir ve gergek zaman serisi verilerinde dogrudan gozlemlenemez. Bu baglamda Gali,
hanehalkinin isglcli arzi kararlarina karsi ek bir varsayim getirerek, lGcret markupinin issizlik oraniyla
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degistirilmesini 6nermektedir. Ayni zamanda, isgliciniin de béliinemez oldugunu varsaymaktadir
(Hansen, 1985).

Gali’ye gore hanehalki tyelerinde bir siireklilik vardir. Her tye j ile endekslenir, burada j tiyesi i¢in
emegin faydasizligi, eger kullanilirsa j¥ tarafindan verilir, aksi takdirde sifir kabul edilir. Bu dogrultuda
hanehalkinin faydasi esitlik 7' deki gibi ifade edilir.

1+¢

N . .
U(Ce,Ny) = logC, =~ = logC, = [/ dj (7)

Esitlik 2.13’e gore, N;; t zamandaki firma emek talebi tarafindan belirlenen emek girdisini ifade
etmektedir. Esitlik 7’de de esitlik 1’de oldugu gibi hanehalklari ayni sorun ile karsi karsiyadir. Bu nedenle
licret enflasyonunun yapisal modeli Gali (2011)’nin 6nermelerine uygun olarak tanimlanabilir.

Hanehalki Uyesi j, reel lcret ve emegin faydasizligini elde etmenin marjinal faydasini tiketim
birimlerini dlgcerek karsilastirir ve asagi belirtilen fonksiyon saglandiginda emek arz eder.

M S e

e 2J (®)

L;, yukaridaki kosulu yerine getiren esik Uye endeksi olarak kabul edilmektedir. L;, emek arzinin
bir 6l¢listi olarak dislinulebilir. Clinkl sadece 0'dan L,'ye kadar bir endeksi olan tyeler, t doneminde emek
arz etmek istedikleriigin L, emek arzinin bir 6lglsii olarak distlinllebilir. Béylece log-lineerlestirilmis emek
arz fonksiyonu asagidaki gibi ifade edilmektedir:

Wy —Pe = Ce + QL (%)

Esitlik 9'da kiclk harflerle sembolize edilenler degiskenlere karsilik gelen logaritmik karsiliklardir.
Ortalama ucret markupi (4} = wy —p, — mrs; = w; — p; — ¢; — @n,) ve issizlik orani ( u; = n; — I)
tanimlarini kullanilarak, Gcret markupi ve issizlik orani arasindaki asagidaki dogrusal iliski esitlik 9'da
turetilmistir.

u = Qu, (10)

Esitlik 10'a dayanarak, tcretler yapiskan degilse gerceklesebilecek issizlik diizeyi olarak tanimlanan
dogal issizlik orani (u™), istenen lcret markupinin dogrusal bir fonksiyonudur. Bu fonksiyon esitlik 11’de
gosterilmektedir.

n_1—w
== 11
u (pu (11)
Esitlik 10 ve esitlik 11, esitlik 5’de yerine konuldugunda NKWPC’nin basit formuna ulasilir. Bu esitlik

asagidaki gibidir:
nl = BEmty — Awp(ue —u™) (12)

Tim bu agiklamalar isiginda Orijinal Phillips Egrisinde oldugu gibi NKWPC’de (icret enflasyonu ile
issizlik arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir. Eger beklenti terimi tekrarlh olarak tanimlanirsa NKWPC'nin
dinamik formuna ulasihr:

Y = =A@ k=0 BkEt(qu —u") (13)

Esitlik 13’e gore NKWPC, lcret enflasyonunun mevcut ve gelecekteki issizlik oranlarinin iskonto
edilmis toplamina bagl oldugunu gostermektedir. Esitlik 13, NKWPC'nin egiminin yapisal parametrelere
bagh oldugunu gosterir. Diger her sey sabitken, eger Ucret esnek veya isgilicii arzi esnek degilse egrinin
egimi diktir, tersi durumda yatiktir.

NKWPC'nin temel formunda hanehalki {icret revize etme sansi elde etmezse (cretin sabit oldugu
varsayilir. Alternatif bir spesifikasyonda Gali, lcret s6zlesmelerine fiyat enflasyonuna iliskin otomatik
endekslemeyi dikkate alir. Eger hanehalki {icretleri yeniden optimize etme sansi elde etmezse, nominal
licretin asagidaki kurala gore otomatik olarak ayarlandigi varsayilir (Muto ve Shintani, 2017).
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Werklt = Werk—1je = Ytk + (1 —Y)TP + g (14)

Burada wyk¢; hanehalkinin en son t dénemindeki nominal lcreti revize etme sansi elde ettigi t +

k dénemindeki nominal ticreti, 7t ; endeksleme igin kullanilan fiyat enflasyonunun dlgiisiidiir, 7P; duragan
durumda fiyat enflasyonunu ve g; duragan durumda verimlilik artisini sembolize etmektedir. Daha sonra
NKWPC asagidaki gibi degistirilir;

Y =a+ V”f—1 + ﬁEt(”ﬁ1 - V”f) — Awp(ue —u™) (15)
Esitlik 15’de @ = (1 — B)((1 — y)7? + g) olarak tanimlanir.

NKWPC'yi tahmin ederken, Gali issizlik oraninin belirlenmesi icin basit bir otoregresif model
benimsemektedir. Ornegin, issizlik oraninin u, = ¢y + P u,—q + & gibi bir AR (1) modelini izledigi
varsayimda, indeksli indirgenmis bicimli NKWPC esitligi asagidaki formda tanimlanir;

Y =8 +ymi_, +Pou; (16)

Esitlik 16'da = ﬁ{a + A" — %} ve P, = — i‘;zl olarak tanimlanmaktadir.

Her ne kadar NKWPC (icret enflasyonu ve issizlik arasinda ters yonli iliskiyi gosterse de, Geleneksel
Phillips Egrisinden iki noktada ayrilmaktadir. Birinci nokta, NKWPC’nin Phillips Egrisinin eksik oldugu mikro
temellere sahip olmasidir. NKWPC'deki ters yonli iliski, isglicinln Ucret esnekligine ve licret esnekliginin
biylklGgine baghdir. Phillips Egrisi ise yalnizca emek talebi yiksek ve calisan sayisi az oldugunda
firmalarin Gcretlerini arttiracagini ifade etmektedir. ikinci nokta, NKWPC ileriye déniik bir degiskene
sahipken, Phillips Egrisi sadece cari donemi esas almaktadir.

Daha dinamik ve gercekgi olmasi llke ekonomileri icin bu egrinin varliginin tespiti dnemlidir. Bu
egrinin varligina dair tlke uygulamali arastirmalar ise ¢ok az sayidadir. Bu az sayida ¢alisma ve bulgulari
asagida 6zetlenmektedir.

Donayre ve Panovska (2018) ABD icin 1964:Q1-2014Q4 dénemi araliginda esik regresyon analiz
yontemi vasitasiyla yaptiklari testler sonucunda licret artisi ve issizlik oranlari arasinda gliclii ve ters yonli
iliskinin varligina dair kanitlar bulmuslardir. Ancak Donayre ve Panovska (2015) ekonomide yasanan
durgunluk ve iyilesme donemlerinde bu iliskinin bozulacagina ileri slirmektedir.

Lopez ve Saglio (2017) ise Avrupa ulkeleri, ABD ve Japonya icin AR(1) ve AR(2) yontemlerini
kullanarak NKWPC’yi tahmin etmistir. Elde ettikleri bulgulara gore, lcret enflasyonu ve issizlik oranlari
arasindaki iliskinin belirlenmesinde Ucret yapiskanhgl ve emek arz esnekligi parametreleri etkilidir. Bu
lkeler icinde NKWPC gecerlidir.

Muto ve Shintani (2017) ise ABD ve Japonya igin OLS analiz yontemi vasitasiyla NKWPC'yi 1970-
2013 donemine ait verilerle test etmis ve iki tlkeye ait bulgulari karsilastirmislardir. Elde ettikleri bulgular,
Glkelerin Gcret yapiskanhigl ve enflasyon hedeflemesi politikalarina bagh iliskinin varhgini etkiledigini
gosterir. Ancak her iki tlke icin de NKPWC’'nin varligi dogrulanmistir.

Bastav (2019) ise ABD icin OLS analiz yontemi vasitasiyla NKWPC’yi 1990:Q1-2014:Q4 dénemine
ait verilerle test etmistir. Elde ettigi bulgulara gére, NKWPC uygun gecikmenin alindigl analizlerde daha
basarili olmaktadir. Ayni zamanda ekonomide yasanan soklar sonrasinda toplam talepte meydana gelen
etkinin tamamen ortadan kalkmayacagini ileri sirmektedir.

3. VERIi VE YONTEM

Bu bélimde oncelikle analizde kullanilan ampirik model tanitiimakta, ardindan birim kok test
sonuglari paylasilmaktadir. Devaminda ARDL modellerinin tahmin sonuglari ve bu sonuglar sonrasinda
elde edilen bulgularin ekonomik anlamlari ifade edilmektedir. Esitlik 17 ekonometrik analizde kullanilan
temel regresyon esitligidir. Tlrkiye’de NKWPC’nin varligini incelemek icin Muto ve Shintani (2014)'nin
Gali’nin yapisal Gicret denkleminden hareketle tiirettigi asagidaki esitlik kullaniimistir.
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RWI, = By + B1RWI,_; + B2INF,_; + [3UN;_; + &; (17)

Esitlik 17'de RWI; reel lcret enflasyonunu, INF; enflasyonu, UN; issizlik oranini ve €; rassal hata
terimini, indislerde belirtilen t; cari doénemi i; ise bilgi kriterlerince belirlenen optimal gecikme
uzunluklarini ifade etmektedir.

Tirkiye icin yapilacak analiz 1995Q1-2019Q4 dénemini kapsamaktadir. Bu donemin segilme
nedeni; tim degiskenler icin verilerin sistematik olarak raporlandigi baslangi¢ tarihinin 1995-2019
dénemini kapsamasidir. Bu modelde kullanilan degiskenlere ait verilerin modeldeki kullanim sekli ve
kaynaklari Tablo 1’de gosterilmektedir. issizlik oraninin 2000 yili dncesine ait 6 aylik verileri ortalamalar
ayni olacak sekilde kuadratik uyarlama yontemiyle 3’er aylk verilere donistlrtlmustir. Seriler
mevsimsellikten arindirilmistir.

Tablo 1: Analizde Kullanilan Veriler

Degisken Simge Agiklama Veri Kaynagi
Reel Ucret Enflasyonu  RWI Reel Ucret Endeksinin Logaritmasinin Farki OECD
Enflasyon INF Tlketici Fiyat Endeksinin Yillik Yzde Degisimi TCMB EVDS
issizlik Orani UN issiz niifusun isgiicl icindeki orani TCMB EVDS

4. ANALIZ VE BULGULAR

Temel esitlik cercevesinde Tirkiye’de NKWPC’'nin varhgini test etmek igin birim kok testi, Akaike
Bilgi Kriteri (AIC) ve ARDL Sinir Testi asamalarini iceren bir analiz siireci takip edilmistir. Zaman serileri
ekonometrisinde uygun tahmincinin segiminde serilerin duraganlk analizi icin gergeklestirilen birim kok
test sonuclari temel belirleyicidir. Ekonometrik zaman serileri genellikle diizeyde duragan olmamaktadir.
Duragan olmayan serilerle yapilacak analizler de sahte regresyon problemine neden olabileceginden bu
durumu dikkate alan alternatif tahmincilerin kullaniimasi gerekmektedir.

Tablo 2’de ADF ve PP birim kok testlerinin sonuglari 6zetlenmistir. Tablodaki bulgular
incelendiginde serilerin genelinin birinci farkta duragan olduklari gériinmektedir. Bu sonuglar duragan
olmamayi dikkate alan bir tahminci kullaniimasini gerektirmektedir. Ampirik analizde kullanilan temel
regresyon esitliginde birden fazla acgiklayici degisken kullanildigindan ve serilerin 1(0) veya I(1) olmalarina
imkan saglayan esnek bir yapi sunan Pesaran vd. (2001) tarafindan ileri slirlilen ARDL sinir testi yontemi
kullanilacaktir.
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Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglari

Diizey
ADF PP
RWI -4.303467"** -1.250087
INF § -4.418414" -2.081841
UN -1.609978 -1.440128
RWI ° -2.991287 -1.118140
s 3
INF E¢ -2.452641 -1.300195
S =~
wvy
UN -3.440870" -2.659241
Birinci Fark
ADF PP
RWI 5 -2.307051"** -9.798960"**
S
INF “ -3.678348"* -7.273314™*
UN -7.636470"* -7.708097"**
RWI o -3.472003" -9.810333"**
- 3
INF 59 -5.247494"** -7.309712"**
S b~
vy
UN -7.615204"** -7.688683""*

* kk ETEY

Not: *, ™" ve *** ADF ve PP Birim kok testlerine gore duraganlik kosulunun karsilandigi sirasiyla; %10, %5 ve %1 istatistiki
anlam dizeylerini belirtmektedir. ADF ve PP, kisaltmalari sirasiyla, Genisletilmis Dickey-Fuller ve Phillips-Perron’nu
ifade etmektedir. Gecikme uzunluklari Akaike (AIC) referans alinarak tespit edilmistir. PP birim kok testinde spektral
tahmin yontemi olarak Bartlett kernel, bant genisligi Newey-West olarak otomatik segilmistir.

Duraganlik sinamasi neticesinde analizde kullanilacak serilerin diizeyde duragan olmadiklari tespit
edilmis ve seriler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligi ARDL sinir testi yardimiyla incelenmistir. ARDL
Sinir Testi yonteminin uygulanmasinda oncelikle uygun gecikme uzunluklarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Birim kok testlerinde oldugu gibi burada da AIC tercih edilmistir. Sekil 2’de AIC degerini
minimum yapan en uygun 20 ARDL modeli 6zetlenmistir. Tabloya gore en uygun ARDL modelinin gecikme

uzunlugu ARDL (4,2,1) olarak hesaplanmistir.
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Sekil 2: Akaike Bilgi Kriterine Gére En iyi 20 ARDL Modeli
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ARDL (4,2,1) modelinin tahmin sonuglari ve Diagnostik test sonuglari Tablo 3’de raporlanmistir.
Ramsey RESET testine gore modelde spesifikasyon sorunu bulunmamaktadir. Breusch Pagan Godfrey,
ARCH ve White testlerine gore degisen varyans sorunu bulunmamaktadir. Bununla birlikte stiphelere yer
birakmamak adina modelde otokorelasyon ve degisen varyansa karsi direncli HAC standart hatalari
raporlanmistir. Modeldeki licret enflasyonunun 3’lincii gecikmesi, diizeyde enflasyon, enflasyonun 2’inci
gecikmesi ve sabit terim harig tiim katsayilar diizeyde ve gecikmeli katsayilari istatiksel olarak anlamhdir.
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Tablo 3: ARDL (4,2,1) Modeli Tahmin Sonucu

Degisken Katsayi HAC Std Hata t-istatistigi
RWI 1 0.836909™"" 0.083942 9.970140
RWI ., 0.216166™"" 0.047528 4.548156
RWI 3 0.059850 0.078929 0.758269
RWI .4 0.307632™" 0.058478 -5.260624
INF 0.043828 0.066605 0.658038
INF 1 -0.092108 0.065435 -1.407624
INF ¢, 0.246343™" 0.028609 8.610771
UN 1.384230"" 0.313437 -4.416300
UN+t1 1.009960""" 0.302016 3.344058
Kuklal 13.66574"" 0.334558 -40.84715
Kukla2 10.66931""" 2.314948 -4.608877
Sabit Terim 2.300832 1.437236 1.600872
Trend 0.031693™ 0.012597 2.515794

Diagnostik Test Sonuglari

1.289698
Ramsey RESET:

[0.2594]

14.34973
Breusch-Pagan-Godfrey:

[0.2789]

17.12465
White:

[0.1450]

0.001003
ARCH:

[0.9747]

. 447.0526

F Istatistigi:

[0.0000]
R2: 0.98

* xx *x

Not: *, ™ ve " sembolleri sirasiyla %10, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiki anlamliligi ifade etmektedir. Diagnostik test sonuglarinda
koseli parantez igerisinde verilen degerler ilgili test istatistiginin olasilik degerini ifade etmektedir. Kuklal ve Kukla2 sirasiyla 1999 ve
2005 donemlerine ait ekonomik kriz ve agik enflasyon hedeflemesine gegis donemlerinin bilgilerini modele dahil etmek amaciyla
kullanilmistir. Kukla degiskenler, modele digsal olarak dahil edildiginden uzun dénem tahmininde yer almamaktadir.

ARDL modelinin uygun gecikmelerle tahmin edilmesinden sonra uzun dénem denge/esbitiinlesme
iliskisini arastirmak amaciyla ARDL sinir testi gergeklestirilmistir. ARDL sinir testi stirecinde ilk adim, kisitsiz
hata diizeltme modelinin (UECM) tanimlanmasidir. Bu modelde sinir testi uygulanmistir. Esitlik 18 UECM'yi
temsil eder.

AlnRWIt = )BO + Z?:]_ ﬁli AlnRWIt_i + Z?:O ﬁZi AlnINFt_L- + ZS:O ‘83,: AanNt—i + aolnRWIt_l +
aInINF,_; + a,InUN;_4 + & (18)
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Esitlik 18'de A; fark operatérii, f,; sabit terimi, &; hata terimini, B, 3 ve ag 1, katsayilari ifade
etmektedir. (a,b,c); Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenen optimal gecikme uzunlugunu belirtmektedir. Sinir
testinde Hy: Sy = @y = a; = a, = 0 seklindedir. H, hipotezinin kabuli halinde esbitinlesme iliskisi
yoktur. Alternatif hipotez Hi:ay # a; # a, # 0 seklindedir. H; hipotezinin kabull seriler arasinda
esbitlinlesmenin oldugunu gosterir. Sinir testi sonuglari Tablo 4’de raporlanmistir. Hesaplanan F istatistik
degeri (8.81) hem Pesaran vd. (2001)’in hem de kiiglik 6rneklem icin kritik degerleri Ureten Narayan
(2005)’in tablo kritik degerlerinden biylktlr. Bu sonuca gore modeldeki degiskenler arasinda uzun
donemli bir denge iliskisi baska bir deyisle esbitiinlesme vardir.

Tablo 4: ARDL Sinir Testi Sonucu

F-istatistigi: 8.815305

[k=2] [n=96] 1(0) 1)
Asimptotik: n=1000 Esbitiinlesme
1% 6.34 7.52 v
Pesaran vd. (2001) 5% 4.87 5.85 v
10% 4.19 5.06 v

Sonlu Orneklem: n=80

1% 6.73 8.053
Narayan (2005) 5% 5.067 6.103
10% 4.307 5.223

Bu testin ardindan karsilasilacak soklar nedeniyle bu iliskide yasanabilecek sapmalarin hangi hizda
ortadan kalkacagina ve tekrar dengeye donilecegini ifade eden hata diizeltme mekanizmasinin isleyip
islemedigi kisa donem hata diizeltme regresyonu ile tahminlenmistir. Kisa dénem hata diizeltme (ECM)
esitligi su sekildedir.

AIMRWI, = 2 + X5 A, AIMRWI,_; + X! A5 AMINF,_; + Y™ A3; AlnUN,_; + SECT,_; + &, (19)

Esitlik 19'da Ay; sabit terimi, A; fark terimi, 4 , 3; kisa dénem katsayilari, §; hata diizeltme terimini
ve &;; rassal hata terimini gostermektedir. Optimal gecikme uzunluklar (k,I,m) esitlik 18’de oldugu gibi
bilgi kriteri tarafindan belirlenmistir. Analiz bulgularina gére hata diizeltme terimi (ECT) negatif ve
istatistiksel olarak anlamli ve hata diizeltme mekanizmasi islemektedir. ECT katsayisi, dengede meydana
gelen bir sapmanin yaklasik ylizde 19’unun bir dénem sonra kapatilabilecegini gostermektedir. Buna gore
bir sok nedeniyle dengeden sapma ortalama olarak yaklasik 5 donem igerisinde ortadan kalkacaktir.
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Tablo 5: Hata Diizeltme Modelinin Kisa Donem Katsayi Tahmin Sonuglari

Degisken Katsayi Std. Hata t-istatistigi
ARWI 1 0.031616 0.088842 0.355869
A RWI 0.247782*** 0.080436 3.080477
A RWI 3 0.307632*** 0.084813 3.627175
AINF; 0.043828 0.086494 0.506724
AINFt.q 0.246343*** 0.091053 -2.705489
AUN¢ 1.384230%** 0.678285 -2.040779
Kuklal 13.66574*** 3.685753 -3.707721
Kukla2 10.66931%** 4.363250 -2.445267
Sabit Terim 2.427603** 0.991852 2.447545
Trend 0.031693** 0.014895 2.127673
ECT1 0.194707*** 0.037414 -5.204149

Bu arastirmada NKWPC’'nin uzun donemdeki gecerliligi incelenmektedir. Bunun icin daha 6nce sinir
testiile tespit edilen iliskinin yonu ve istatistiksel anlamhliklari olduk¢a 6nemlidir. ARDL modeline ait uzun
doénem katsayilari Tablo 6’de 6zetlenmistir. Tablo incelendiginde enflasyon oranindaki bir birimlik (ytzde
bir) artis licret enflasyonunu ortalama olarak yaklasik 1.02 birim (yiizde 1.02) arttirmaktadir. issizlik
oranindaki bir birimlik artis lcret enflasyonunu ortalama olarak yaklasik 1.92 birim (ylzde 1.92)

azaltmaktadir. Bu katsayilar istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 6: Uzun Donem Katsayilar

Degisken Katsay! Std. Hata t-istatistigi
Enflasyon Orani 1.017241*** 0.047313 21.50010
issizlik Orani 1.922221** 0.850884 -2.259087

Durum V: Kisitsiz Sabit Terim ve Kisitsiz Trend

Elde edilen bulgularin glvenilirligini test etmek amaciyla Brown vd. (1975) tarafindan ileri stiriilen
CUSUM ve CUSUM of Squares yapisal kirilma testleri kullaniimistir. Sekil 3'de ardisik hatalarin birikimli
toplamiyla hesaplanan CUSUM test sonucu raporlanmistir. CUSUM test istatistigi ylizde 5 gliven araligl
icerisindedir. Modelde bir kirllma yoktur ve parametre tahminleri istikrarli bir yapiya sahiptir.
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Sekil 3: CUSUM Test Sonucu
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Sekil 4: CUSUM of Squares Test Sonucu
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Ardisik hata karelerinin birikimli toplamiyla hesaplanan CUSUM of Squares testi CUSUM testine
gore yapisal degisikligi/kirilmayi yakalamada daha gliglt bir testtir. Bu testin bulgulari Sekil 4’teki gibidir.
istatistik degerleride yiizde 5 giiven araliginin icerisinde kalmaktadir. Her iki test sonucu birlikte
dislintldigilinde, tahmin edilen parametrelerin herhangi bir yapisal degisime maruz kalmadiklari ve bu
acidan istikrarh olduklari ileri strilebilir. Buna gore uzun dénemde, issizlik oranlari ile Gcret enflasyonu
arasinda ters yonli bir iliski vardir. Elde edilen tim ampirik bulgular; 1995Q1-2019Q4 dénemi igin Tlrkiye
ekonomisinde NKWPC'nin varhgini dogrulamaktadir.

5. SONUG

Tirkiye'de issizlik ve enflasyon uzun soluklu iki 6nemli makroekonomik sorundur. Bu iki sorun
arasindaki iliskinin varhgini tespit etmek ve bunun dogasini agiklamak politika yapicilar agisindan
o6nemlidir. Bu iliskinin varligini ve dogasini NKWPC ile ortaya koymak amaciyla hazirlanan bu ¢alismanin
en Onemli sonucu; Tirkiye’de (icret enflasyonu ile issizlik orani arasinda ters yonli ve anlamh uzun
donemli bir iliskinin, dolayisiyla NKWPC’nin varhgidir. Egrinin varhg; Turkiye ekonomisinde Ucret ve fiyat
yapiskanliklari cercevesinde olusan (cretler sonrasinda parasal (cretlerdeki degisim oraninin issizlik
oranlari Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriisini desteklemektedir. Ayrica bu egri; meydana
gelen soklarla Ucret degisimi ile issizlik arasindaki iliskinin bozulmasi sonrasinda ekonomik istikrara ulagsma
hizi, enflasyon ve issizlik hedeflemeleri tahminlenirken emek piyasalarindaki yapiskan Ucretlerin ve
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fiyatlarin, piyasa basarisizliklarinin ve eksik bilginin etkin oldugu yoniinde politika yapicilara 6nemli bilgiler
de saglamaktadir.

Bu arastirmanin temel iki kisiti ise gelecek arastirmacilara yol gosterici niteliktedir. Bu kisitlarin ilki
analizde kullanilacak serilerin secilen dénemden daha geriye uzatilamamasidir. ikincisi ise; dogrusal
olmayan analizlere nazaran daha tartismali sonuclar veren dogrusal analizlerin kullaniimasidir. Bu kisitlar
gbz online alinarak; gelecek arastirmacilarin daha genis 6rneklem uzunluguna sahip veri setleri ile dogrusal
olmayan ve/veya yapisal kirilmalari dikkate alan analizler yaparak, egrinin Turkiye icin varligini bilimsel
olarak daha detayl incelemesi ve ulasilan sonuglar daha dogru ve gergekgi politika 6nerilmesine ve
uygulanmasina olanak saglayacaktir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye’de iller Arasi Ekonomik Yakinsama: 2008 Kiiresel Krizinin
Rolii

Ahmet Oztiirk?, Leventcan Giiltekin?

0z

Bu galismada, neoklasik biiyime modeli gergevesinde, 2008 kiiresel finans krizinin ve 2004-2017 déneminde uygulanan ekonomi
politikalarinin iller arasi gelir yakinsamasina etkilerinin analiz edilmesi amaglanmistir. illere gére kisi basina diisen Gayrisafi Yurtigi
Hasila verilerinin kullanildigi ¢alismada, 2004-2017 déneminde sigma ve mutlak beta yontemleriyle elde edilen yakinsama
sonuglarina gore dustik gelirli illerin yiksek gelirli illerden daha hizli biiylidigu belirlenmistir. Ancak, bu yakinsama egiliminin bayuk
Olglide 2008 kiresel finans krizinin gelismis bati illeri Gzerindeki negatif etkisinin daha fazla olmasindan kaynaklandigi tespit
edilmistir. Ayrica, kamu yatirimlari ve 6zel sektor yatinimlarinin (devlet tesvikleri kapsamindaki) iller arasindaki gelismislik farklarina
anlaml bir etkide bulunmadigi gézlemlenmistir. Calismada elde edilen bulgular 1s1§inda, Turkiye ekonomisinde Covid-19 kiiresel
salgini sebebiyle beklenen kiiglilmenin de benzer bir etkiye yol agabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu agidan, salgin sonrasi ddnemde iller

arasinda goriilebilecek olasi bir milli gelir yakinsamasinin, 2008 kiiresel finans krizine benzer sekilde, digsal bir sok ile iliskili olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Biiyiime, yakinsama, ekonomik kriz, kamu yatirimlari, yatirim tesvikleri.

Economic Convergence Across Turkish Provinces: The Role of the
2008 Global Crisis

Abstract

In this study, we use the neoclassical growth model as a framework to investigate the impact of the 2008 global financial crisis and
the economic policies implemented over the 2004-17 period in Turkey on income convergence across provinces. Using GDP per
capita data, we find that poor provinces have grown faster than rich ones in terms of sigma and absolute beta convergence analysis.
However, the 2008 global financial crisis was primarily responsible for this result as its effect was much higher on the core-developed
western provinces. Moreover, we cannot find any statistically significant effect of public investment and incentives on provincial
convergence. A similar economic convergence story can also be observed after the Covid-19 pandemic as it will result in a deep
output contraction in Turkey.

Keywords: Growth, convergence, economic crisis, public investment, investment incentives.
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GiRiS

Bolgeler arasi gelir esitsizlikleri, beraberinde getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasi problemlerden
dolayr hem az gelismis hem de gelismis llkeler agisindan énemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Tirkiye'de de iller arasi gelir dagilimi dengesizligi varligini ciddi bir sekilde gdstermektedir. Nitekim, 2017

yili verilerine gore, kisi basi Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) degeri yaklasik 65 bin TL olan istanbul ile 13 bin
TL olan Agri arasinda yaklasik bes kat nispetinde bir fark bulunmaktadir (TUIK, 2018).

Bolgeler arasinda gelismislik farklarinin azaltiimasina yonelik olarak gerek diinyada gerekse
Tirkiye'de; kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesi, bolgelerin icsel bliyliime potansiyelini
glclendirecek kurumsal ve beseri kapasitenin iyilestiriimesi gibi bircok politika enstriimani
kullaniimaktadir.

Tirkiye'de bolgeler arasi gelismislik farklarinin durumu ve azaltilmasina yonelik politika hedefleri,
kalkinma planlari gibi bircok temel strateji belgesinde kendine yer bulmaktadir. 2019-2023 dénemine
yonelik hazirlanan 11. Kalkinma Planinda, kamu tarafindan saglanan destekler ve yatirimlarla bolgeler
arasi gelismislik farklarinda iyilesmeler oldugu ifade edilmektedir (Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2019).
Ayrica, Kalkinma Planinda, 2023 icin bolgesel gelisme hedefi, 26 Dlizey 2 istatistiki bélge birimi bazinda en
ylksek gelirli bélgenin kisi basi gelirinin en disik gelirli bolgenin kisi basi gelirine oraninin 4.28’den 3.85’e
indirilmesi olarak belirlenmistir.

Buradan hareketle plan 6ncesi dénemde; Tiirkiye’de bolgeler arasi gelir esitsizliklerinin azalp
azalmadigi, yakinsamanin ne seviyede oldugu ve buna yodnelik olarak uygulanan cesitli kamu
midahalelerinin yakinsama lizerinde etkisinin olup olmadiginin tespiti 5nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, galismanin amaci, neoklasik blylime modeli ¢cergevesinde, 2008 kiiresel finans
krizinin ve 2004-2017 déneminde uygulanan kamu yatirimlari ve 6zel kesime yonelik yatirm tesvik
politikalarinin iller arasi yakinsamaya etkilerinin analiz edilmesidir. Elde edilen bulgulara gore, 2023 yil
icin belirlenmis olan bolgesel gelisme hedefinin ulasilabilirligi de tartisilacaktir.

Yakinsama odakli yuritiilen uygulamali calismalarda temel olarak iki yaklasim benimsenmektedir.
Bunlardan birincisi yatay kesit yayllimini esas alan sigma (o) yakinsamasidir. Buna gore, yakinsama, iller
arasinda kisi basina gelirdeki farklarin yillar icerisinde azalmasiyla saglanacaktir (Barro ve Sala-i-Martin,
1991; 2004). ikinci yaklasim olan beta (B)-yakinsamasinda ise diisiik gelirli illerin yiiksek gelirli illere gére
daha hizh blylyerek uzun dénemde gelismis illeri yakalamasi esas alinmaktadir (Barro ve Sala-i-Martin,
1991; 1992; 2004).

Bu calismada, iller arasinda yakinsama egilimlerini incelemek (izere dncelikle sigma yakinsamasi
analizi gerceklestirilmis, ardindan dogrusal olmayan en kii¢lik kareler yontemiyle beta yakinsamasi mutlak
ve kosullu olarak tahmin edilmistir. Calismada kullanilan veriler, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan agiklanan ve 2004-2017 dénemini kapsayan illerin GSYH degerleridir.

Calismada basvurulan birinci yaklasim olan sigma (o) yakinsamasi sonuglarina gore; Turkiye'de
2004 ile 2008 arasinda yatay seyreden iller arasindaki gelir farkhligi 2008 kiresel finans krizi ile birlikte
2009 ve 2010 yillarinda 0.4 diizeyinden 0.35’e inmis, 2010 ile 2017 arasinda ise bu diizeyde yatay
seyretmistir. ikinci yaklasim olan mutlak yakinsama modeli (B-yakinsamasi) tahminlerine gére ise, 2004-
2017 yillari arasinda iller arasinda ekonomik yakinsama hizi yillik yaklasik ylzde 1.4 diizeyinde anlamli
olarak tahmin edilmistir. Sigma-yakinsama sonuglari izlenerek, 2008 kiiresel finans krizinin olasi etkisini
degerlendirmek amaciyla 2004-2008 ve 2010-2017 dénemleri icin de ayrica B-yakinsamasi tahminleri
calismada yapilmistir. Bu dénemlerdeki mutlak B-yakinsamasi yillik hizlari, 2004-2008 dénemi igin ylzde
0.17 ve 2010-2017 donemi icin ise ylizde 0.64 olarak tahmin edilmistir. Bu iki dénem icin elde edilen
tahminler istatistiksel olarak anlaml degildir. Dolayisiyla, bu iki ayri dénemde ne mutlak yakinsama ne de
iIraksama gerceklesmistir.

Sigma ve mutlak beta yakinsama sonuglari birlikte bittncil olarak degerlendirildiginde, 2004 ile
2017 arasinda iller arasinda gorilen yakinsamanin 2008 kiresel finans krizinin digsal bir etkisi oldugu
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degerlendirilmistir. Bu yakinsama, s6z konusu krizin refah seviyesi ylksek ve (lkenin batisinda yer alan
illeri daha derinden etkilemesinin bir neticesi olarak gerceklesmistir.

illere yapilan kamu yatirimlari ve devlet tesvikleri kapsamindaki dzel sektér yatirimlarinin etkisini
arastiran c¢alismanin model tahminlerinde ise, 11. Kalkinma Planinda isaret edildiginin aksine, kamu
yatirimlari ya da devlet tesvikleri yatirim tahsislerinin 2004-2017 dénemi igin iller arasinda bir ekonomik
yakinsamaya yol actigina dair bir bulguya rastlanmamistir.

Bu calisma, literatire iki farkli yonden katki saglamaktadir. Birincisi, yakinsama analiz bulgularinin
secilen dénemlere gore farklilasabileceginin ortaya konulmasidir. Ozellikle, 2008 kiiresel finans krizi gibi
dissal soklar, ampirik calismalarda secilecek donem araligina gére yakinsama tahminlerini 6nemli oranda
etkilemektedir. Soyyigit (2018) tarafindan yapilan calismada, 2004-2014 dénemi, 2004-2009 ve 2009-2014
olarak ayristiriimis ve bu iki ayri dénem igin anlamli mutlak yakinsama bulgularina ulasilmistir. Ancak, ilgili
doénemler, kiiresel ekonomik kriz sonuglarinin gérildtugi 2009 yili disarida birakilarak, 2004-2008 ve 2010-
2014 olarak secilmis olsaydi, bu ¢alismada oldugu gibi mutlak yakinsama bulgularina ulasilamayacakti.
Calismanin literatlire yaptigi ikinci katki ise kamu yatirimlari ve devlet tesviklerinin yakinsama tzerindeki
etkisinin incelenmesi suretiyle 11. Kalkinma Plani tespitlerinin ve hedeflerinin tartisiimasidir. Bu anlamda,
bu calisma Tirkiye’de bir ilk olma 6zelligini tasimaktadir.

Calismanin birinci béliminde literatlir taramasi, ikinci bélimiinde yéntem ve veri seti, lglinci
boliminde analiz sonuglari yer almistir. Dordiincl béliim ise galismanin 6zet ve sonuglarina ayrilmistir.

1. LITERATUR

Calismada literatiir tartismasi, birbirleriyle iliskili iki farkh alan Gizerinden yapilmistir. Birinci olarak
bolgeler arasi yakinsamayi konu alan ve temel olarak Tirkiye’ye yonelik olarak yapilmis calismalar
incelenmistir. ikinci olarak ise kamu yatirimlari ve yatirim tesviklerinin yakinsama Uzerinde etkisini
arastiran literatiirle bu ¢alismanin iliskisi tartisiimistir.

Barro ve Sala-i-Martin (1991; 1992) tarafindan yapilan bolgeler arasi yakinsama analizleri,
yakinsama alandaki literatiiriin dnemli iki calismasidir.! Bu iki calismada, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
(ABD) eyaletler arasinda 1880 ile 1988 arasinda yakinsama sorusu arastiriimistir. ilk galismada ayrica 1950
ile 1985 arasinda Almanya, Birlesik Krallik, italya, Fransa, Hollanda, Belgika ve Danimarka’nin 73 bélgesini
kapsayan Avrupa bolgeleri icin de bir yakinsama analizi yapilmistir. Bu analizler Barro ve Sala-i-Martin
(2004) tarafindan 2004 yilinda guncellenmistir. Buna gore, ABD eyaletleri arasinda 1980’den itibaren
yakinsama hizi sifira yaklasmakla birlikte, 1880 ile 2000 arasinda yilizde 2 dolayinda bir yakinsama
gerceklesmistir. Ayrica, yakinsama analizleri Japonya ve Avrupa bolgeleri icin de yapilmistir.

Tirkiye’de de bolgeler arasi yakinsama egilimlerini inceleyen ancak sonuglar yoninden farkl
bulgular bulan bircok arastirma bulunmaktadir.? Gezici ve Hewings (2004) tarafindan yapilan ¢alismada,
1980 ile 1997 arasinda iller ve fonksiyonel bolgeler arasinda sigma ve B-yakinsama (mutlak ve kosullu)
modellerine yonelik analizler yapiimistir. Elde edilen sonuglara gore, iller ve fonksiyonel bélgeler arasinda
bir yakinsama bulgusu bulunamamistir. Bu calisma gerek yontem gerekse sonuclar itibariyla Gezici ve
Hewings (2004) calismasina benzerlik gostermektedir. Diger taraftan, Gezici ve Hewings (2004) 1980-1997
doénemini incelerken bu calisma 2004-2017 dénemini incelemistir. Ancak, Gezici ve Hewings (2004)
calismasinda kullanilan veri setinin istanbul Sanayi Odasi ve Tirkiye istatistik Kurumu (Devlet istatistik
Enstitlisi) olmak tzere farkli iki kaynaga dayanmasi, s6z konusu galismanin énemli bir yontemsel
sorununu olusturmustur.

Kirdar ve Saracoglu (2008) tarafindan yapilan ¢alismada ise yakinsama ile birlikte ic gogin
yakinsama Gzerindeki etkisi de irdelenmistir. Panel veri ile yapilan ¢alismada, il etkilerinin sabit tutuldugu
durumda 1975-2000 déneminde iller arasinda yakinsama yiizde 6.2 olarak tahmin edilmistir. iki farkl veri
kaynaginin birlestirilmesi yaninda Tirkiye gibi il 6lceginin kiglk oldugu alanlar icin panel yaklasiminin
anlamli  olmayabilecegi ve tahmin edilen vyiksek degerlerin yontemle iliskili olabilecegi
degerlendirilmektedir.
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Mihgi ve Koksal (2010) ise Turkiye’de iller arasi gelir farklarini agiklayan faktorleri arastirmislardir.
Yapilan ¢alismada, beseri ve fiziki sermaye ile sanayi sektoriiniin istihdam payi iller arasindaki gelir
farklihginin aciklayicilari olarak tespit edilmistir. Ayrica, kamu yatirimlarinin gelir farklihgini agiklayamadigi,
dolayisiyla bir anlamda kamu yatirimlari tahsisinde iller arasindaki gelismislik farklarinin dikkate alinmadigi
sonucu ¢ikmaktadir. S6z konusu galisma bu yoniiyle bu ¢alismada elde edilen bulgulari desteklemektedir.

Kamu yatinnm harcamalarinin yakinsama tzerinde bir etkiye neden olabilecegine dair net bulgular
literatirde gozlemlenmemektedir. Pereira ve Andraz (2006), Vittorio (2009) ve Pose, Psycharis ve Tselios
(2012) tarafindan yurutilmus farkh calismalarda, toplam kamu yatirimlarinin yakinsama tzerinde anlamli
bir etkisi bulunamamistir. Kamu yatirimlari ile bélgesel yakinsama arasinda farkli iliskiler bulunmasi, kamu
yatirim politika tercihleri disinda incelenen dénemler, farkl kurum verilerinin ayni anda kullanilmalari veya
bolge olcek tercihleriyle de iliskili olabilmektedir. Bir anlamda analiz sonuglari; veri, dénem ve bélge 6lgek
tercihlerine gore farklilasabilmektedir.

Pose vd. (2012), Yunanistan’daki bolgeler arasi yakinsama egilimine kamu yatirimlarinin etkisini
incelemistir. Bu yoniyle bu ¢alisma Pose vd. (2012)'nin ¢alismasiyla yakin iliskilidir. Pose vd. (2012) yaptigl
calismada; kamu yatirimlarinin, 6zellikle ulastirma yatirimlarinin bélgelerin biiyiime performansini olumlu
etkiledigi fakat bolgeler arasi yakinsamada kamu yatirimlarinin anlamli bir etkisinin olmadigini tespit
etmistir. S6z konusu ¢alisma ile bu ¢alisma arasindaki temel fark Pose vd. (2012) calismasinda incelenen
doénemin farkli siyasi partilerin iktidar stirelerine gére panel periyodunun olusturulmasidir. Diger taraftan,
bu calismada esas olan 2004-2017 doneminde Tirkiye’'de iktidar degismemistir.

2. YONTEM VE VERI SETIi
2.1. Veri Seti

Bu calisma kapsaminda iller arasi yakinsamayi analiz etmek amaciyla temel olarak TUIK tarafindan
yayimlanan il bazindaki Gayrisafi Yurtici Hasila verileri kullanilmistir. Tirkiye istatistik Kurumu, Ulusal
Hesaplar Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa Hesaplar Sistemi’ne (ESA-2010) uyum kapsaminda ana revizyon
calismalarini tamamlayarak, 2009 bazl Gayrisafi Yurtici Hasila serisinin tamamlayici bir unsuru olarak iller
bazinda 2004-2017 dénemini kapsayan il GSYH degerlerini 2018 yilinda yayimlamistir. S6z konusu cari
degerler, bu ¢calismada ulusal 2009 baz deflatori ile reel degerlere dontstirialmiistir.

Bolgesel Gayrisafi Yurt ici Hasila’nin derlenmesinde kullanilan Gretim yontemi anketler, idari
kayitlar ve sayima dayanmaktadir (TUIK, 2018). 2004-2017 yillarina iliskin hesaplanan tahminlerde temel
ydntem sahte tiimevarim olmakla birlikte, timevarim ve timdengelim yaklasimlari da kullanilmistir (TUIK,
2018). Tuirkiye istatistik Kurumunun (2018) biiltenine gore; tiimevarim, bélgede bulunan birimlerin verileri
derlenerek bolgesel toplama ulasincaya kadar, yukari dogru eklenerek ¢ikilan ve {ilkenin toplam Gayri Safi
Katma Deger rakamina ulasilana dek siirdirilen yontemdir. Sahte timevarim yonteminde, yerel faaliyet
birimlerine ait verilerin olmadigl durumlarda, birim verileri girisim, faaliyet birimi veya yerel birim
aracihgiyla uygun yontemler (dagitim anahtari: isglici 6demeleri, ¢calisan sayisi vb.) kullanilarak tahminler
yvapiimaktadir. Tumdengelim yonteminde ise llke toplami degerlerinin dagitim anahtarlariyla bolgelere
yerel birimler secilmeksizin dagitiimasidir.

TUIK ayrica, 1987-2001 dénemi icin de il bazli GSYH verilerine sahiptir. Ancak, 2004 sonrasinda
uygulanan yéntem degisikligi nedeniyle 2004-2017 serisi ile dnceki seri arasinda TUIK tarafindan
uyumlastirma yapilmamistir. Dolayisiyla, bu serinin yontem farki nedeniyle ayni analizde kullaniminin
tahminleri etkileyebilecegi diislincesiyle dnceki seri calismada kullanilmamustir.

Calismada, kamu yatirim verileri olarak mulga Kalkinma Bakanligi tarafindan yayinlanan kamu
yatirimlarinin illere gére dagilim verileri kullanilmistir. S6z konusu veriler 2004-2017 doneminde yapilmis
kamu yatirim tahsislerinin illere gore ayristirilabilen kismindan olusmakta olup birden ¢ok ili kapsayan ve
belirli bir ile atfedilemeyen (otoyol vb. gibi) muhtelif yatirnmlar kapsam disi birakilmistir. Muhtelif
yatirimlarin toplam yatirimlar icindeki payr 2004-2017 donemi icin genellikle yizde 37 ile ylzde 48
araliginda degismektedir. Muhtelif yatirim verilerine iliskin bu sorun Tirkiye'ye 6zgli olmayip benzer
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calismalarda da karsilagilan bir kisittir. Ornegin, Pose vd. (2012) calismasinda analiz kapsami disinda
tutulan Yunanistan’daki muhtelif yatinmlarin toplam yatirimlar icindeki payi yiizde 45'tir. il bazindaki cari
fiyatlarla gosterilen kamu yatirm tahsisi verileri, 2009 yili ulusal GSYH baz deflatéri kullanilarak reel
fiyatlara ¢ekilmistir.

Sekil 1’de Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) kademelerine® gére, 2004-2017
déneminde yapilan kiimilatif kamu yatirimlarinin dagiimi (panel-a) ve kisi basina diisen kamu yatirim
tutari* (panel-b) bilgisi bulunmaktadir. Toplam kamu yatirimlarinin agirlikh kismi (ylizde 38) en gelismis
kademe olan 1. kademede gergeklesmistir. Diger kademelerin paylari ylizde 18 ile ylizde 10 bandi arasinda
kalmistir. Kisi basina disen kiimilatif kamu yatirnmlarinda ise daha dengeli bir dagihm olusmustur. 2.
kademe haricinde, diger 4 kademede (1-3-4-5) kisi basina disen yatirim tutarlari birbirine ¢ok yakin
durumdadir.

Sekil 1: Gelismislik Kademelerine Gore Kamu Yatirimlarinin Dagilimi

a - Kimdlatif Kamu Yatiriminin Kademelere b - Kigi Bagina Dusen Kamu Yatirimi (2004-2017)
Gore Paylari (2004-2017)
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Kaynak: Kalkinma Bakanhg tarafindan saglanan verilere dayali olarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Calismada kullanilan 6zel sektdre yonelik yatirim tesvik verileri Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’'nin
aciklamakta oldugu Yatirim Tegsvik Belgeleri adli yayinlarin istatistiklerinden elde edilmistir. Tirkiye'de
yatirim tegvik uygulamalari; istihdami artirmak, stratejik ve blylk Olgekli yatirimlar 6zendirmek,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmak veya bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak gibi
bircok farkli amagla tasarlanmaktadir.

Yatirim tesvik sisteminin donlisimi bu ¢alismanin odagini asmakla birlikte bu makalenin inceleme
doénemi olan 2004-2017 yillari arasinda uygulanmis genel olarak Ug farkl yatirim tesvik sisteminden s6z
etmek mumkundir. 2004 yilinda uygulamaya giren tesvik sisteminde 36 il tesvik kapsaminda iken, 2005
yilinda sistemde bazi degisiklikler yapilarak uygulamanin cografi kapsami daha da genisletilmistir. Bu tegvik
uygulamasinda sosyal glivenlik sigorta primlerinde tesvik, vergi istisnasi, bedelsiz arsa ya da yatirim yeri
tahsisi ile enerji destegi gibi ¢esitli destek unsurlari bulunmustur.

2009 yilinda ise yapilan degisiklikle tesvik sistemi; Blylk Proje Yatirimlarinin Tesviki, Sektorel-
Bolgesel Tesvik Sistemi ve Diger Tesvik Unsurlar olmak lizere tg¢ alt uygulamaya ayristirilmistir. 2012
yilinda yapilan degisiklikle tesvik sistemi cesitlendirilerek; Genel Tesvik Uygulamalari, Biyik Olgekli
Yatirimlarin Tegviki, Stratejik Yatinmlarin Tesviki, Oncelikli Yatinmlarin Tesviki ve Bolgesel Tegvik
Uygulamalari seklinde 5 farkli alt uygulamaya donustirilmustir.

Yatinm Tegvik Belgeleri istatistiklerinde; duzenlenen belge sayilari, belge kapsaminda 6ngoriilen
yatirim tutarlari ve yapilacak yatinmlar kapsaminda 6ngoériilen istihdam sayilarina iligkin veriler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, bu ¢alismada, yatirim tesvikleri ile ilgili olarak isletmelerin aldiklar tesvik
belgesi kapsaminda 6ngorilen yatinm tutari verisi kullanilmistir. Yukarida da belirtildigi Gzere, 2004
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yilindan sonra tesvik sisteminde yapilan degisikliklerle tesvik uygulamalari kendi igerisinde birbirinden
farkh alt uygulamalarla yuratilmistir. 2004-2017 donemi yakinsama egilimini inceleyen ¢alismanin
modellerinde, alt uygulamalar dikkate alinmaksizin butiin uygulamalarin toplaminda 6ngériilen yatirm
tutari verileri kullanilmistir. Bolgesel tesvik uygulamalarinin 2009 yilindan sonra uygulamaya girmesinden
otiirl, spesifik olarak bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda ongérilen yatinm tutarlari yalnizca 2010-
2017 arasi donemdeki yakinsama egilimlerini inceleyen modellerde kullanilmistir.

il bazinda cari fiyatlarla gdsterilen yatirim tesvik verileri, 2009 yili ulusal GSYH baz deflatérii
kullanilarak reel fiyatlara gekilmistir. Tesvik verilerinde de kamu yatirimlarinda oldugu gibi herhangi bir il
ile iliskilendirilemeyen muhtelif nitelikli veriler olmakla birlikte, muhtelif tesvik yatirrmlarinin seviyesi
gorece duslktir. 2004-2017 dénemine iliskin toplam yatirim tesvikleri verisinin yaklasik olarak ylzde 8'i
muhtelif tesvikler konumundadir. Bu veriler analiz kapsami disinda birakilmistir.

Sekil 2’de 2004-2017 doéneminde yatirim tesvik belgeli yatirnmlarin SEGE kademelerine goére
dagihmi gosterilmektedir. Kimulatif olarak 6ngoriilen toplam yatirim miktari bakimindan en biiyik pay 1.
ve 2. kademede yer alan illere aittir. Turkiye’nin gérece daha gelismis illerinden olusan bu iki kademenin
toplam tesvik yatirimlari igindeki payi ylizde 76’dir.

Sekil 2: Gelismislik Kademelerine Gore Yatirim Tesviklerinin Dagilhimi

40-

a - Kimdalatif Tegvik Yatirmlarinin Kademelere b - Kisi Bagina Dusen Tesvik Yatirimi (2004-2017)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan saglanan verilere dayali olarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kisi basina diisen yatirnm miktan* agisindan durum incelendiginde ise 2. kademenin kisi basi yatirim
degeri bakimindan en yiiksek seviyeye sahip oldugu gérilmektedir. 2. kademeyi sirasiyla 1., 3., 4., 5.
kademeler takip etmektedir. En az gelismis illerin yer aldigi 4. ve 5. kademelerin hem toplam yatirm
miktart hem de kisi basina dugsen yatirrm miktari bakimindan en dusiuk seviyelerde olmalari devlet
tesvikleri kapsamindaki 6zel sektor yatirimlari ile yakinsama arasindaki iliskinin pozitif olmayabilecegini
gostermektedir (Sekil 2).

Genel tesvik uygulamalarindan farkh olarak, spesifik bazda 2009 yilindan sonra uygulanmaya
baslanmis bolgesel tesvik uygulamasina iliskin veriler incelendiginde, genel tesvik uygulamalarina benzer
bir tablo ile karsilasiimaktadir (Sekil 3). Bu durum 2004-2017 doneminde mevcut tesvik sistemin mali
kaynaklarinin gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere yeniden dagitim roliiniin neredeyse olmadigini
gostermektedir.
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Sekil 3: Gelismislik Kademelerine Gore Bolgesel Yatirim Tegviklerinin Dagilimi

a - Kimulatif Bolgesel Tegvik Yatirimlarinin b - Kisi Bagina Diisen Bolgesel Tesvik Yatirimi
Kademelere Gore Paylari (2010-2017) (2010-2017)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan saglanan verilere dayali olarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ancak bu noktada tesvik uygulamasi ile kamu yatirimi programlamasi arasindaki uygulama farkina
deginmekte fayda bulunmaktadir. Kamu vyatinmlarinin programlama sirecinde mekansal olarak
yonlendiriimesi noktasinda merkezi yénetim dogrudan karar verici konumda iken, yatirim tesviki
uygulamasinda mevcut tesvik kalemleri ve uygunluk kriterlerini karsilayan yatirnmcilarin talepleri
dogrultusunda hareket edilmekte ve tesvik belgeleri saglanmaktadir. Bu kapsamda, az gelismis
bolgelerdeki girisimciligin dislk seviyelerde olmasi, gérece daha az firmanin bulunmasi, bu bolgelerde
biriken kisitl sermayenin yeni yatirimlarinin da gelismis bdlgeleri tercih etmesinden dolayi tesvik
kapsamindaki yatirimlarin agirlikli olarak gelismis illeri kapsayan kademelerde gerceklesmis olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Calismada kullanilan tim veriler kaynak, donem ve 6lgekleriyle birlikte Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Calisma Kapsaminda Kullanilan Veriler

Veriler Veri Kaynagi Do6nemi Olgegi
Gayrisafi Yurtici Hasila TUIK 2004-2017 il
Kamu Yatirimi Tahsisleri Kalkinma Bakanligi 2004-2017 il
Yatirim Tesvik Belgeleri istatistikleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi 2004-2017 il

2.2. Yontem

Ampirik yakinsama galismalarinda temel olarak iki yaklasim benimsenmektedir. Bunlardan birincisi
yatay kesit yayilimini esas alan sigma (o) yakinsamasidir (Barro ve Sala-i-Martin, 1991; 2004). Buna gore,
yakinsama, vyillar icerisinde kisi basi gelirdeki farklarin azalmasidir. Diger yaklasim olan beta (B)-
yakinsamasinda ise dusuk gelirli illerin yiksek gelirli illere gére daha hizli blylyerek uzun dénemde az
gelismis illerin kisi basina gelir agisindan gelismis olan illeri yakalamasi esas alinmaktadir (Barro ve Sala-i-
Martin, 1991; 1992; 2004). Sigma yakinsamasi B-yakinsamasindan farkli olarak sadece iki nokta arasinda
degil ayni zamanda yakinsamanin yillar igerisindeki gelisimine yonelik bulgular da saglamaktadir.

Beta yakinsama tahminleri mutlak ve kosullu olmak Uzere iki yaklasimla tahmin edilmektedir.
Mutlak yakinsama teorisinde, disiik gelirli illerin yiksek gelirli illerden daha hizli bliyimesi
ongorilmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 1991; 1992; 2004). Mutlak yakinsamada, iller arasinda yapisal
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farklarin bulunmadigi ve dolayisiyla tiim illerin uzun dénemde ayni duragan dengeye ulasacagi ve ayni
dissal teknoloji bliyiime hizina sahip oldugu varsayimi esas alinmaktadir.

Mutlak yakinsama ampirik ¢alismalarinda, yillik B-yakinsama hizi asagidaki denkleme gore tahmin
edilmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 1991; 1992; 2004).

(7)tog (L) =a- [l_eT_B |10g (Vie-r) + s (1)

YVit-T

Bu denklemde, T zaman araligini, y;; i ilinde t zamanindaki kisi bagina reel geliri, B-katsayisi iller
arasinda yillik yakinsama hizini ve u;; ise hata terimini gostermektedir. Yapilan tahminde, B-katsayisi
pozitif bulunursa, diistik gelirli illerin ytksek gelirli illerden daha hizli bliytdigi dolayisiyla iller arasinda
bir yakinsama oldugu sonucuna varilmaktadir.

Mutlak yakinsama modelindeki varsayimlardan farkh olarak iller arasinda beseri ve sosyal sermaye,
tercih ve begeniler, tasarruf egilimleri ve tGretim bigimleri gibi yapisal farklarin bulunmasi durumunda, iller
farkh uzun dénem kisi basina diisen gelire yakinsayabilecektir. Kosullu yakinsama olarak adlandirilan bu
hipotezde, farkh il gruplarinin ya da “yakinsama kultplerinin” (Baumol, 1986) kendi uzun dénem
dengesine yakinsayacagi varsayilmaktadir. Bu teoride, ilin yillik ortalama biyime hizinin ilin mevcut kisi
basina geliri ile uzun donem kisi basina gelir dengesi arasindaki mesafeyle pozitif iliskili olmasi esas
alinmaktadir (Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Dolayislyla, ilin kisi basina geliri uzun dénemdeki dengesinden
uzaklastikea ilin kisi basina GSYH ortalama biliyiime hizi artacaktir.

illerin uzun dénem duragan gelir dengeleri ile baslangic kisi basina gelirlerinin iliskili olmasi
durumunda mutlak yakinsamada elde edilen yakinsama hizi tahminleri hatali olacaktir. Ozellikle kisi basina
gelirleri yliksek olan illerin ayni zamanda uzun dénem kisi basina duragan gelirlerinin de yiiksek olmasi
iller arasindaki yakinsama hizlarinin asagi yonla olarak yanlis tahmin edilmesine yol agmaktadir (Caselli F,
Esquivel G, Lefort F, 1996; Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Bu durumda, yakinsama hizinin tutarh olarak
tahmin edilmesi ancak illerin uzun dénem kisi basina duragan degerlerinin modelde yer almasiyla
saglanacaktir. Bu amagla, yakinsama denklemine vekil degisken olarak boélgesel kuklalar eklenerek iller
arasindaki uzun dénem dengesinde var olabilecek farkliliklar modele islenmis olabilecegi gibi, hata
terimindeki illere 6zgli sabit etkiler de kapsanmis olabilecektir (Barro ve Sala-i-Martin, 1991; Durlauf,
Johnson ve Temple, 2005).

Calismanin kosullu model tahminlerinde, bolgesel kuklalar olusturmak amaciyla iki ayri calismanin
one slrdigl bolge siniflamasi analizde kullaniimistir. Kullanilan bolgesel kuklalar salt cografi olmayan ve
yapisal Ozelliklere gore illerin gruplandirildig iki calismadan yararlanilarak belirlenmistir. Bunun temel
nedeni, cografi bolgeler iginde farkli homojen ve fonksiyonel 6zellik gésteren illerin varhigi (Oztiirk, 2009),
bir cografi bolgede farkli yapisal 6zellik gésteren gruplarin olusmasina yol agmaktadir. Bu durumda, cografi
bolge kuklalari hata terimiyle degiskenler arasindaki iliskinin azalmasina neden olmayabileceginden
cografi bolge kuklalarinin kullanimi anlamsiz olabilecektir.

Secilen birinci calisma, Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin Tespiti ve Tiirkiye icin istatistiki Bolge
Birimleri Onerisi’dir (Oztiirk, 2009). S6z konusu calismada, iller arasindaki ekonomik ve sosyal ydonde
benzerligi incelemek amaciyla 2000-2004 vyillarini kapsayacak sekilde 13 ekonomik ve sosyal degisken
kullaniimistir. Cografi komsuluk kisiti altinda ¢ok degiskenli istatistiksel yontemlerden kiimelenme analizi
ile yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de temel olarak dogu ve bati olarak tanimlanabilecek iki homojen grubunun
oldugu tespit edilmistir. ikili homojen bélge siniflamasi Sekil 4’'te gosterilmektedir.

ikinci calisma ise, Devlet Planlama Teskilatinin 2003 Yili illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’dir (Dinger vd., 2003). Biyiik ¢cogunlugu 2000 yili genel nifus sayimi
verilerine dayanarak yapilan ¢alismada, ¢ok degiskenli istatistiksel yontemlerden temel bilesenler analizi
kullanilmistir. 58 degiskenin kullanildig1 calismada, cografi komsuluk kisiti olmaksizin 5 farkli homojen il
grubu onerisi yapiimistir. Birinci grupta 5, ikinci grupta 20, lglincli grupta 21, dérdiincti grupta 19 ve

260



Oztiirk, A., L. Giiltekin / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 253-270

besinci grupta ise 16 ilin yer aldigi siniflandirma Sekil 5'te gosterilmektedir. Her iki calismanin 2004-2017

déneminden bagimsiz olarak 2000 yili genel niifus sayimi verilerine dayanmasi modeldeki ters nedensellik
iliskisini azaltabilmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Yapi Benzerligi Acisindan Homojen Bolgeler

e o
Gy

R

Manisa
&

Kaynak: Ozturk (2009).

Sekil 5: Sosyo-Ekonomik Gelismislik 2003 Endeksine Gére Kademeli il Gruplan
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Kaynak: Dinger, Ozaslan ve Kavasoglu (2003).

S6z konusu iki calisma disinda, Tirkiye'de illerin siniflandiriimasina yonelik gerek Devlet Planlama

Teskilati (1982) tarafindan gerekse akademik literatirde (Kog, 2001) konuyla ilgili olarak yapilmis bircok
¢alisma bulunmaktadir.
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Yakinsama analizlerinde, yatay kesit tahmincileri gibi sabit etki paneli yaklasimiyla da tahminler
yapiimaktadir. Sabit etki panel yaklasiminda analize konu olan her ilin ya da Glkenin farkli bir uzun dénem
duragan dengesine ya da duragan dengede farkh blylme hizlarina sahip oldugu varsayimi esas
alinmaktadir (Islam, 1995; Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Ulkeler icin kismen anlamli olabilecek bu
yaklasim, Turkiye o6lgceginde iller diisinildiginde, illerin teknolojiye erisimleri, klltirel yapi benzerligi,
Giniter devlet yapisi nedeniyle ayni kurumsal yapilara ve ayni yargi sistemine sahip olmasi gibi nedenlerle
timiillerin farkl uzun dénem duragan dengelerinin olabilecegi gliclii bir varsayimdir. Ayrica, istanbul, izmir
ve Ankara hari¢ tutuldugunda il nifus ortalamasinin 700 bin dolaylarinda olmasi bu argiimani
glclendirmektedir.

Diger taraftan, dinamik sabit etki paneli yonteminde, aciklayici degiskenler arasinda yer alan
gecikmeli bagimh degisken ile hata terimlerinin ortalamasinin iliskili olmasi, tahmin edilen yakinsama
katsayisinin tutarsizlik sorunlarinin da olusmasina yol agmaktadir.> Ayrica, sadece illlerin zamana gére
degisiminin kullanilarak tahminlerin yapildigi sabit etki panelinde tutarli sonuglar Uretilebilmesi, zaman
serisinin uzun olmasini da gerektirmektedir (Hsiao, 2003; Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Ozellikle zaman
serisinin yetersiz oldugu durumlarda, il sayisi sonsuza dahi gitse kosullu yakinsama hizlari yukari yonli
sapmali olarak tahmin edilebilmektedir (Durlauf vd., 2005). Ayrica, konjonktlr dalgalanmalari da yukari
yonliu sonuglarin olusmasina yol acabilmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Dolayisiyla, Turkiye’de, iller
arasindaki kosullu yakinsama hizinin bu analizde oldugu gibi regresyona bolgesel kuklalar eklenerek yatay
kesit tahmincilerinin tercih edilmesinin daha anlamli olacagl disinllmektedir. Bu yéntemin panel
yaklasimina gére bir diger 6nemli avantaji iller arasindaki degisimin de kullanilabilmesidir. Bu nedenle,
Tirkiye'de veri yapisi distiintilerek mutlak ve kosullu B-yakinsama hizlari tahmininde yatay kesit yaklasimi
benimsenmistir. Anilan analizde, denklem (1) kullanilarak dogrusal olmayan en kiiglk kareler yontemi ile
yakinsama hizlari tahmin edilmistir.

Kamu yatinim tahsisleri ve devlet tesvikleri kapsamindaki 6zel sektor yatirimlarinin yakinsama
Gzerindeki etkisini analiz etmek icin (1) nolu denkleme kisi basina kamu yatirim tahsisini temsilen
kamkbl. . veya kisi basina tesvik yatirrmini temsilen teSkp, , eklenerek (2) nolu denklem kullanilmistir. Kisi

basina kamu yatirim tahsisi ve tesvik miktari 2004-2017 déneminde yapilan toplam kamu yatirim ve tesvik
miktarinin ilin baslangi¢ yildaki ntifusuna bolinmesiyle bulunmustur.

(%) log ( it ) =qa - [1_6T_BT] log (yi,t—T) + ylog (kamkbi_t) + U (2)

Yit-T

Kamu yatirim tahsisi ve tesvik yatinmlarinin iller arasindaki yakinsama lizerindeki etkisi (2) nolu
denklemde dogrusal en kigik kareler yontemiyle elde edilecek yakinsama hizlarindaki (B) degisim ile test
edilmistir. Kamu yatirim tahsisi ya da tesvik yatirimi bir bolgede yakinsamanin hizlanmasina yol aglyorsa
ya da ilin baslangigtaki kisi basina GSYH’sI dikkate alinarak bélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla kamu yatirim tahsisi ve yatirim tesvikleri bu politika dogrultusunda yapilmissa, yatirimlarin ve
tesviklerin modele eklenerek sabit tutuldugu (2) nolu modeldeki yakinsama hizinin (1) nolu modele gore
azalmasi beklenir. Benzer bir yaklasim, iller arasindaki goclin yakinsama lizerindeki etkisini inceleyen Barro
ve Sala-i-Martin (2004) ile Kirdar ve Saracoglu (2008) calismalarinda da benimsenmistir.

Ayrica, tahminlerin tim il sabit etkilerine duyarh olup olmadigini test edebilmek amaciyla, (2) nolu
denklem dogrusal en kiguk kareler kukla degisken modeli (Least Square Dummy Variables) ile test
edilmistir. Panel yaklasimini esas alan yakinsama calismalarinda oldugu gibi tahminlerin konjonktir
dalgalanmalarindan etkilenmesini azaltmak amaciyla ve ayni zamanda veri kisiti dikkate alinarak dogrusal
en kiicuk kareler kukla degisken modeli 2004-2017 verisi son donem 4 yil olacak sekilde 3’er yillik seriler
ile calistirlmistir. Nitekim, literatirde 2-10 yillik seriler kullanilmaktadir (Islam, 1995; Barro ve Sala-i-
Martin, 2004; Durlauf, Johnson, ve Temple, 2005). Diger taraftan, hangi zaman araliginin serideki
konjonktir dalgalanmasindan kaginmak icin kullanilmasi gerektigi literatlirde varligini devam ettiren bir
sorudur (Temple, 1999; Durlauf vd., 2005).

262



Oztiirk, A., L. Giiltekin / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 253-270

3. ANALIZ SONUGLARI
3.1. Sigma (o) Yakinsamasi

Sigma (o) yakinsamasi, yillar igerisinde illerin kisi basi gelirlerindeki farkhliklarin azalmasi anlamina
gelmektedir. Bu bolimde, oOlgim biriminden etkilenmemesi nedeniyle varyasyon katsayisi, sigma
yakinsama analizi igin tercih edilmistir. S6z konusu katsayi, standart sapmanin ortalama degere
bolinmesiyle elde edilmektedir. 2004-2017 yillari arasindaki varyasyon katsayisinin baslangigtaki 0.4
dizeyinden ozellikle 2017 yilinda 0.35 dizeyine inmesi, 13 yillik bu dénem icin iller arasinda bir
yakinsamanin olustugunu ortaya koymaktadir (Sekil 6, Panel-a). Ancak, zaman egiliminin yer aldig ilgili
grafik incelendiginde, 2004-2008 ve 2010-2017 donemlerinde kendi icinde varyasyon katsayisi goérece
yatay seyretmis iken, 2008 kiiresel finans krizinin etkili oldugu 2009 ve 2010 yillarinda ise katsayida dnemli
bir diists gerceklesmistir. Varyasyon katsayisina ek olarak Sekil-6: Panel-b’de en yliksek kisi basi GSYH
degerine sahip ilin en dislik GSYH degerine sahip ilden kag kat daha fazla gelire sahip oldugunu goésteren
serideki degisim gosterilmektedir. Varyasyon katsayisindaki egilimlere benzer olarak bolgeler arasi fark
2008 yilinda zirve noktasina ulasmis, 2010 yilinda ise sert bir diislis gbstermistir. 2010 yili sonrasinda kiigik
bir artistan sonra yatay bir seyir izlemistir.

Sekil 6: 2004-2017 Doneminde Varyasyon Katsayilarinin Degigimi
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0.40- 6.0-
= £
2 :
3 o038- Ess-
< s
g E \
2 £
[} —
;:0'36- A % 5.0- ,\ /—\V/
\V4 \/._\ = \ / P
0.34-

2012~
2013~
2014~
2015~

2010~ *<_

2004
2005~
2006 ~
2007 ©
2008 ©
2009 ©
2010~
2011°
2016~
2017~
2004
2005~
2006 -
2007 ©
2008~
2009 ©
20117
2012°
2013~
2014~
2015~
2016~
2017~

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan verilere dayali olarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bu yillardaki s6z konusu dislst daha iyi yorumlayabilmek amaciyla Tablo 2’de, 2008 ile 2009
arasinda reel kisi basina GSYH degisim hizlarindan hareketle, ekonomisi en fazla kiigtilen 10 il ile en fazla
blylyen 10 il analiz edilmistir. Buna gbre, bu dénemde ¢cogunlugu lilkenin batisinda yer alan gelismisillerin
ylizde 13 ile ylizde 8 arasinda kigildigu, diger taraftan ¢ogunlugu llkenin dogusunda yer alan illerin ise
ylizde 2 ile ylizde 8 arasinda biliytdiigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, 2004-2017 doneminde iller arasinda
gorilen sigma yakinsamasinin biyik olclde kiiresel krizin tlkenin batisinda yer alan illeri daha derinden
etkilemesinden kaynaklanmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.2. Mutlak (B-)Yakinsamasi

Daha 6nce ifade edildigi Uzere, mutlak (ya da kosulsuz) yakinsama teorisinde, diistk gelirli illerin
ylksek gelirliillere gore daha hizl biylyerek uzun donemde iller arasinda bir yakinsamanin gergeklesmesi
ongorulmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 1991; 1992; 2004). Mutlak yakinsamada, iller arasinda yapisal
farkliliklarin bulunmadigi ve dolayisiyla tiim illerin uzun dénemde ayni duragan dengeye ulasacagi ve ayni
dissal teknoloji bliyiime hizina sahip oldugu varsayimi esas alinmaktadir.
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Tablo 2: 2008 ile 2009 Arasinda Kisi Bagina Reel GSYH Biiyiime Hizlari

Ekonomisi En Fazla Kiigiilen 10 il Ekonomisi En Fazla Biiyliyen 10 il
iller Degisim Hizi (Yiizde) iller Degisim Hizi (Yiizde)
Kocaeli -12.96 Siirt 7.51
Denizli -9.74 Bayburt 6.42
Dizce -9.63 Kilis 5.01
Bursa -9.18 Tunceli 2.86
Tekirdag -9.14 Ardahan 2.57
Batman -8.74 Erzurum 2.21
Kayseri -8.69 Kars 2.20
Karabiik -8.45 Mus 2.04
Bilecik -8.35 Kirsehir 1.78
izmir -8.12 Agri 1.73

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan verilere dayali olarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Denklem (1) kullanilarak dogrusal olmayan en kiicuk kareler yontemi ile yillik B-yakinsama hizi
tahmin edilerek sonuclar Tablo 3’de verilmistir. Buna gore, Tlirkiye’de 2004-2017 doneminde iller arasinda
yakinsama hizi yillik yaklasik yiizde 1.4 olarak tahmin edilmistir. Bu deger ylizde 1 diizeyinde anlamhidir.

Tablo 3: Donemler itibariyla Yillik B-Yakinsama Hizlari

2004-2017 2004-2008 2010-2017
0.0139*** 0.0017 0.0064
Yakinsama Hizi
(0.003) (0.0049) (0.0044)
GoOzlem Sayisi 81 81 81

Not: Parantez icindeki degerler direngli (robust) standart hatalardir. *** %1 dlizeyinde anlamli.

Bu boliimde, ayrica sigma-yakinsama sonuglari izlenerek, 2008 yili kiiresel finans krizinin olasi
etkisini degerlendirmek amaciyla 2004-2008 ve 2010-2017 dénemleri igin de ayrica mutlak B-yakinsama
tahminleri yapilmistir (Tablo 3). Bu donemlerdeki yillik B-yakinsama hizlari 2004-2008 dénemi igin yilizde
0.17 ve 2010-2017 donemi icin ise ylizde 0.64 olarak tahmin edilmistir. Bu iki dénem icin elde edilen
tahminler istatistiksel olarak anlamli degildir. Dolayisiyla, bu iki ayri donemde ne yakinsama ne de
iraksama gerceklesmistir. Bu durum tespiti, sigma-yakinsama egiliminin bu iki ayri donemde yatay
seyretmesi tespitiyle ortlismektedir. Dolayisiyla, sigma ve B-yakinsama hizlari birlikte degerlendirildiginde,
2004 ile 2017 doneminde gorilen iller arasindaki mutlak yakinsamada 2008 kiiresel finans krizin dnemli
bir etkisinin olabilecegi distintilmektedir. Ayrica, dissal gorilen bu sok finansal krizden 7 yil sonra dahi
etkisini aynen devam ettirerek kalici olarak yakinsama Uzerinde bir etkiye yol agmustir.

3.3. Kosullu (B-)Yakinsamasi

Mutlak yakinsama modelinde iller arasinda yapisal farkhliklarin bulunmadigi varsayimi yapilmistir.
Ancak, iller arasinda beseri ve sosyal sermaye, tasarruf egilimleri ve Uretim bicimleri gibi yapisal
farkliliklarin bulunmasi durumunda, iller farkl uzun dénem kisi basina diisen gelire yakinsayabilecektir.
Kosullu yakinsama olarak adlandirilan bu hipotezde, farkh il gruplarinin kendi uzun dénem dengesine
yakinsayacagi varsayilmaktadir. Bu teori ilin yillik ortalama bliyiime hizinin ilin mevcut kisi basina geliri ile
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uzun donem kisi basina gelir dengesiyle arasindaki mesafeyle pozitif iliskili olmasini esas almaktadir (Barro
ve Sala-i-Martin, 2004). Dolayisiyla, bolgenin kisi basina GSYH hizi bolgenin uzun dénemdeki dengesinden
uzakhgina bagh olarak daha yiiksek olacaktir.

Denklem (1) kullanilarak dogrusal olmayan en kiiglk kareler yontemiyle kosullu yillik B-yakinsama
hizlari tahmin edilerek sonuglar Tablo 4’te verilmistir. Tablonun ilk U¢ sitununda modele bati dogu
ayirimini ortaya koyan bolgesel kukla degiskeni eklenmistir. Dogu ve bati bolgeleri olarak
nitelendirilebilecek bu bdlgesel ayirim icin 2009 yilinda Oztiirk (2009) tarafindan yayimlanan “Homojen ve
Fonksiyonel Bélgelerin Tespiti ve Tiirkiye icin istatistiki Bélge Birimleri Onerisi” ¢alismasi esas alinmistir.
Bu degiskende dogu olarak nitelendirilen bdlgede 25 il yer almaktadir (Sekil 4). Ancak, yapilan kosullu
model tahminlerinde mutlak yakinsama tahminleri anlamli olarak degismemistir (Tablo 4, Siitun 1).

Tablo 4: Donemler itibariyla Yillik Kosullu B-Yakinsama Hizlari

2 Yapisal Bolge Varsayimi (Bati-Dogu) 5 Yapisal Bolge Varsayimi (SEGE Bolgeleri)
2004-2017 2004-2008 2010-2017 2004-2017 2004-2008 2010-2017
Yakinsama 0.0163*** 0.0074 0.0125** 0.0279*** 0.0181* 0.0328%***
Hizi (0.0042) (0.0062) (0.0061) (0.0069) (0.0093) (0.01)
Bati=1 0.0025 0.0069 0.0064*
- (0.0026) (0.0044) (0.0035)
% %k %k * %k % %k %k
SEGE 1 0.0189 0.0277 0.034
- (0.0068) (0.0106) (0.0098)
0.0092* 0.0129* 0.0195***
SEGE_2 (0.0047) (0.0075) (0.007)
* %k * %k k * %k k
SEGE 3 0.0089 0.0183 0.0159
(0.0039) (0.0061) (0.0059)
0.0053 0.0077 0.0097**
SEGE_4 (0.0034) (0.0057) (0.0047)
GoOzlem Sayisi 81 81 81 81 81 81

Not: Parantez icindeki degerler direngli (robust) standart hatalardir. *** %1 dlzeyinde anlamh; ** %5 diizeyinde
anlamh; * %10 diizeyinde anlamli.

Mutlak yakinsama tahmini bolge ici ve bdlgeler arasindaki yakinsama hizinin ortak bir bilesimini
olcerken kosullu yakinsama bolge icindeki yakinsama hizini 6lgmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 1991).
Dolayisiyla, 2004-2017 yillari arasindaki yakinsama hizi tahminlerinin anlamli olarak degismemesi bélgeler
arasindaki yakinsama hizi ile bolge icindeki yakinsama hizlarinin birbirinden farkh olmadigi anlamina
gelmektedir.

Ayrica, 2008 kiiresel krizi genel olarak dogu illerini etkilemezken batiillerini dolayisiyla yiiksek gelirli
illeri negatif etkilemesi nedeniyle mutlak yakinsama regresyonunda dretilen B-katsayisinin yanh olma
ihtimalini ortaya ¢cikarmaktadir. Bu durumda, 2008 kiiresel kriz sokunun etkisini iceren hata terimi illerin
kisi basina GSYH degerleriyle iliskili olmaktadir. S6z konusu regresyona, bati-dogu kukla degiskenin vekil
degisken olarak modele ilave edilmesiyle B-katsayisi mutlak yakinsama varsayimlari altinda daha yansiz
olarak uretilmektedir.

Kosullu modellemede ikinci olarak Tirkiye’de Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(2003) calismasi esas alinarak 5 kademeli bir yapisal boélge ekonomisinin olabilecegi varsayimi test
edilmistir. Bunun icin modele bolgeleri temsilen kukla degiskenler ilave edilerek tahminler Tablo 4’lin son
i¢ sitununda verilmistir. 2004-2017 dénemi icin yapilan tahminde Tirkiye icin yillik kosullu yakinsama hizi
ylzde 2.8 olarak tespit edilmistir (Tablo 4, Stitun 4).

265



Oztiirk, A., L. Giiltekin / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(2), 253-270

2004-2017 donemi icin hem mutlak yakinsama hizinin hem de kosullu yakinsama hizinin anlamli
bulunmasi, sosyo-ekonomik olarak gelismis bolgeler arasinda ve bu boélgelerin kendi icinde yakinsama
oldugunu gostermektedir. Ayrica, 2004-2008 ve 2010-2017 doénemleri icin yapilan kosullu yakinsama
tahminleri mutlak yakinsama analizinde elde edilen sonuglardan ¢ok farkli olmustur. Bir dnceki bélimde
bu iki dénem igin iller arasinda istatistiksel olarak anlamli mutlak yakinsama bulunamamisti. Ancak, iller
arasinda ortak bolgesel etkiler kontrol edildiginde bu iki donem igin istatistiksel olarak anlamh kosullu
yakinsama hizlari bulunmustur (Tablo 4). Buna goére, 2004-2008 vyillarinda bdlgesel etkiler sabit
tutuldugunda iller arasi tahmin edilen yakinsama hizi yiizde 1.8; 2010-2017 ddnemi igin ise ylzde 3.3
olarak gerceklesmistir. Sonuc¢ olarak, anilan dénemlerde iller bolge icinde birbirlerine yakinsama
egilimindedirler.

Ayrica, analizdeki taban kukla degiskenin en az gelismis olan 5. bodlgenin olmasi ve diger kukla
degiskenlerinin anlamli olarak pozitif bulunmasi, az gelismis illere goére gelismis bati illerin duragan
dengelerinin daha yiksek oldugunu gostermektedir (Tablo 4).

3.4. Kamu Yatirimlari ve Tegvik Yatirnmlarinin Bolgesel Yakinsamaya Etkisi

Kamu yatinnm tahsisi ve 6zel sektére yonelik tesvik yatirimlarinin iller arasindaki yakinsama
lizerindeki etkisi, (2) nolu denklemde dogrusal en kigik kareler yontemi ile elde edilecek yakinsama
hizlarindaki (B) degisim ile test edilmistir. Kamu yatirirm tahsisi ya da tesvik yatinmi bir bolgede
yakinsamanin hizlanmasina yol agiyorsa ya da ilin baslangigtaki kisi basina GSYH’si dikkate alinarak
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla tahsis ve yatirim tesvikleri bu politika dogrultusunda
yapilmissa, yatirimlarin ve tesviklerin modele eklenerek sabit tutuldugu (2) nolu modeldeki yakinsama
hizinin (1) nolu modele gbre azalmasi beklenir. Ayrica, tahminlerin tiim il sabit etkilerine duyarli olup
olmadigini test edebilmek amaciyla (2) nolu denklem dogrusal en kiiglk kareler kukla degisken modeli ile
de test edilmistir. Panel yaklasimini esas alan yakinsama calismalarinda oldugu gibi tahminlerin
konjonktirel dalgalanmalardan etkisini azaltmak amaciyla ve ayni zamanda veri kisiti dikkate alinarak
dogrusal en kigik kareler kukla degisken modelinde 2004-2017 verisi son donem 4 yil olacak sekilde 3’er
yillik seriler ile galistirilmistir.

Tablo 5’in sol panelinde SEGE bazl bélgesel kuklalarin kontrol edildigi en kiiglik kareler yontemiyle
yapilan tahminler, sag panelinde ise il sabit etkilerin kontrol edildigi en ki¢lik kareler kukla degisken
modeli ile yapilan tahminler yer almaktadir. Sttin (1) ve (4) her iki tahmincinin temel model tahminleri
olup iller arasindaki biiylime farklarinin agiklayici degiskenleri olarak baslangic donemdeki kisi basina GSYH
degiskeni ile bolge ya da il kuklalari kullanilmistir. Kisi basina kamu yatirim tahsislerinin agiklayici degisken
olarak ilave edildigi modelde, yakinsama hizinin gerekli logaritmik transformasyonlar yapildiktan sonra
ylizde 2.8'den ylzde 3.1’e ylikseldigi gbzlenmistir (Sttun (2)). En kiiglk kareler kukla degisken modelindeki
artis ¢cok daha belirgin olmustur (Sttlin (5)). Kisi basina kamu yatirimi yerine toplam yatirim tutari
alindiginda da model tahminleri benzesmektedir (Sitin (3) ve (6)). Toplam kamu yatirm tahsisi
degiskeninin anlamli bulunmamasi, GSYH verilerinin de kisi basina alindigi dikkate alindiginda anlamhdir.
Burada amaclanan sonuglarin toplam tutarlara duyarh olup olmadigini test etmektir. Tahmin sonuglarini
yorumlarsak, kamu yatirim tahsislerinin yapilmadigi durumlarda iller arasindaki yakinsama hizlarinin
degismeyebilecegi hatta artabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, kisi basina yapilan kamu yatirimlarin etkisinin pozitif ve anlamli bulunmasi, kamu
yatirrm tahsislerinin illerin biyiimelerine katki sundugunu gostermektedir. iki sonug¢ birlikte
yorumlandiginda, kamu yatirim tahsislerinin illerin blylimesine katki sunarken iller arasindaki dengeli
bliylimeye etki edemedigi anlasiimistir. Bu sonug, Turkiye’de uygulanan politikalarin sadece toplam
blylimeye odaklanan yaklasimla devam ettiginin bir gostergesidir. Tim bu yorumlar modellerdeki i¢sellik
sorunlarinin bolgesel ve il kuklalari ile kontrol edildigi varsayimi altinda yapilmistir.
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Tablo 5: Kamu Yatirimi Modeli

En Kiglik Kareler Modeli En Kiglik Kareler Kukla Degisken Modeli
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ln Kisi Basina -0.0234*** -0.0256%** -0.0248%*** -0.0413***  -0.0831*** -0.0904***
GSYH (0.0048) (0.0048) (0.0048) (0.0063) (0.0113) (0.0120)
Ln Kisi Basina
0.0034** 0.0188***
Kamu Yatirim
- (0.0015) (0.0041)

Tahsisi
Ln Toplam Kamu -0.0017 0.0207***
Yatirim Tahsisi (0.0014) (0.0041)
SEGE Kuklalar Evet Evet Evet Hayir Hayir Hayir
il Kuklalar Hayir Hayir Hayir Evet Evet Evet
GoOzlem Sayisi 81 81 81 324 324 324

Not: Parantez icindeki degerler direngli (robust) standart hatalardir. *** %1 dlzeyinde anlamh; ** %5 diizeyinde
anlamh; * %10 diizeyinde anlamli.

Dizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda 6ngoriilen toplam sabit yatirim tutarlarinin etki
tahminleri Tablo 6’da sunulmaktadir. Sonuglar, sabit yatirim tutarlari ile tamamen o6rtismektedir.
Ongoriilen tesvik yatirim tutarlariillerin bilyiime hizlarina pozitif etki ederken, iller arasindaki yakinsamaya
aksi yonde etki etmektedir.

Tablo 6: Tesvik Modeli

En Klguk Kareler Modeli En Kiicuk Kareler Kukla Degisken Modeli
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ln Kisi Bagina -0.0234*** -0.0267*** -0.0238*** -0.0413%** -0.1035%** 0 106;***
GSYH (0.0048) (0.005) (0.0048) (0.0063) (0.0125) )
(0.0128)
Ln Kisi Basina
0.0041*** 0.01471***
Toplam Tesvik
(0.0014) (0.0022)
Yatirimi
Ln Toplam Yatirim -0.0006 0.0143***
Tesviki (0.0012) (0.0022)
SEGE Kuklalar Evet Evet Evet Hayir Hayir Hayir
il Kuklalar Hayir Hayir Hayir Evet Evet Evet
GoOzlem Sayisi 81 81 81 324 324 324

Not: Parantez icindeki degerler direngli (robust) standart hatalardir. *** %1 dlzeyinde anlamh; ** %5 diizeyinde
anlamh; * %10 diizeyinde anlamli.

Veri kisiti nedeniyle bolgesel tesvikler alt uygulamasi kapsaminda dngorilen sabit yatirim tutarlari
ile kalkinma ajanslari desteklerinin etki incelemesi 2010-2017 donemi ile sinirlidir. Bu bolim analizleri
zaman siresinin daha da azalmasi nedeniyle sadece en kiigik kareler modeline SEGE bazli bolgesel
kuklalarin ilave edilmesiyle yapilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 7’de verilmektedir. Gerek bdlgesel
tesvikler gerekse de ajans desteklerinin yakinsama Gizerinde olumlu bir etkiye yol ac¢tigina dair bir bulgu
bulunamamuistir (Sitin (2) ve Sitdn (5)).
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Tablo 7: Bolgesel Destek Modeli

Bolgesel Tegvik Yatirimlar Kalkinma Ajanslari Destekleri
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Ln Kisi Basina -0.0293*** _0,0309***  -0.0297*** -0.0293*** -0.0339%**  -0.0311***
GSYH (0.0079)  (0.0083) (0.0085) (0.0079) (0.0088) (0.0085)
#2 'ﬁ'j:gi;aek 0.0029 0.0039

P (0.002) (0.0029)
Yatirimi
Ln Toplam Destek -0.0003 -0.0023
Yatirimi (0.0015) (0.0028)
SEGE Kuklalari Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Gozlem Sayisi 81 81 81 81 81 81

Not: Parantez igindeki degerler direngli (robust) standart hatalardir. *** %1 diizeyinde anlamli; ** %5 diizeyinde
anlaml; * %10 diizeyinde anlamh.

Diger taraftan, kisi basina bolgesel tesvikler ve ajans desteklerinin anlamli olmamakla birlikte il
blylmesine pozitif katki sundugu bulunmustur (Sttiin (2) ve Sutiin (5)). Tum bu sonuglar 1siginda; kamu
yatirim tahsisleri, dngoriilen bolgesel ve genel tesvik sabit yatirimlari ile kalkinma ajanslari desteklerinin
iller arasindaki kisi basina GSYH farklarina anlaml bir etkide bulunamadigl mevcut veriler i1s1ginda ve
yapilan varsayimlar altinda tespit edilmistir.

4. SONUC

Bu calismada, neoklasik biylime modeli cercevesinde, 2004-2017 dénemi icin Turkiye'de iller
arasinda yakinsama egilimleri analiz edilmistir. Calismada kullanilan veriler Tiirkiye istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan illerin GSYH degerleridir. Sigma (o) yakinsamasi analizi ile zaman igerisinde illerin kisi
basi gelir diizeyi farklarindaki degisim varyasyon katsayisi araciligi ile incelenmistir. Buna goére; 2004 ile
2008 arasinda yatay seyreden iller arasi gelir farklarinin 2008 yilindan sonra 0.4 diizeyinden 0.35’e indigi,
2010 ile 2017 arasinda ise bu diizeyde yatay seyrettigi gdzlemlenmistir. Mutlak yakinsama modeli
tahminlerine gore ise, 2004-2017 yillari arasinda iller arasinda yakinsama hizi yillik yaklasik yizde 1.4
diizeyinde tahmin edilmistir. Ayri ayridonemler igin yapilan analizlerde ise mutlak yillik B-yakinsama hizlari
2004-2008 doénemi igin ylzde 0.17 ve 2010-2014 donemi igin ise ylizde 0.64 olarak tahmin edilmistir.
Ancak, bu iki donem igin elde edilen tahminler istatistiksel olarak anlamh degildir. Dolayisiyla, bu iki ayri
donemde ne mutlak yakinsama ne de iraksama gergeklesmistir.

Sigma ve mutlak beta (B)-yakinsama sonuglari birlikte biitincil olarak analiz edildiginde, 2004 ile
2017 arasinda iller arasinda goriilen yakinsamanin 2008 kiiresel finans krizinin yarattigi dissal etkiden
dolayi gerceklestigi degerlendirilmektedir. S6z konusu krizin Tirkiye’nin batisinda yer alan gelir ve refah
seviyesi gorece daha yiksek olan illeri daha derinden etkilemesi bu sonuca yol agmistir. Nitekim, 2008 ile
2009 yillari arasinda kisi basina reel GSYH degisim hizlarindan hareketle ekonomisi en fazla kigilen 10 il
ile en fazla blylyen 10 il hesaplanmistir. Buna gore, bu dénemde ¢ogunlugu Ulkenin batisinda yer alan
yiksek gelirli illerin ylzde 8 ile ylizde 13 arasinda kiguldgu, diger taraftan cogunlugu tlkenin dogusunda
yer alan disuk gelirliillerin ise ylizde 2 ila ylzde 8 arasinda bliyudugi gézlemlenmistir.

2008 kiresel finans krizinden kaynaklanan benzer bir etkinin Covid-19 pandemisi sonrasinda da
yasanabilecegi 6ngorilmektedir. Dinya Bankasi (World Bank, 2020) tarafindan yapilan projeksiyonlarda,
Tlrkiye ekonomisinin 2020 yilinda yuzde 3,8 kiigllecegi tahmin edilmektedir. Sanayi lretiminin diisecegi
ve turizm gelirlerinin azalacagi dikkate alindiginda, bu kigillmenin etkisinin yliksek gelirli illerde daha fazla
olabilecegi ortadadir. 2019 yilinda Tiirkiye ekonomisinin ancak ytzde 0,9 bliyidugi dikkate alindiginda,

268



Oztiirk, A., L. Giiltekin / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 253-270

bu etkilerin 6ngorilenden fazla olmasi da mimkindiir. Bu agidan, pandemi sonrasi iller arasinda
gorilebilecek olasi bir yakinsama, 2008 krizinde tecriibe edildigi (izere, yine dissal bir sok ile iliskili bir
durum olarak agiklanabilecektir.

Ayrica, kamu yatirimlari ile tesvik kapsamindaki yatirimlarin iller arasindaki kisi basina GSYH
farklarina anlamh bir etkide bulunmadigi gdzlemlenmistir. Nitekim, Tekeli (1981; 1992) tarafindan yapilan
calismalarda da, 1960-1985 déneminde kalkinmada dncelikli bolgelere sanayi yatirimlarini gétirmek igin
gelistirilen 6zendirme politikalarinin bélgeler arasi gelismislik farklarina bir ¢6ziim getirmedigi, ayrica bu
doénemde kamu yatirimlari dagiliminin bolgesel ekonomik esitsizligi gidermeye degil, artirmaya katki
sundugu tespiti yapilmistir. Dolayisiyla, 1960’lardan bu yana boélgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik benzer ve etkisiz politikalarin stirdiiriilmeye calisildigi sonucuna varilabilir.

Uygulanan kamu yatirimlarinin, 6zel sektore yonelik tesvik yatinm tahsislerinin ve diger mali
desteklerin yakinsama lzerinde bir etkiye yol agamamasi cesitli faktorlere dayandirilabilir. Bu durum,
kamu yatirim tahsislerinin mekan ya da iller arasi esitsizlikler yeterince dikkate alinmadan makro denge
gozetilerek sektorler arasinda yapilmasi, sektérel onceliklerle kamu yatirim politikalarinin olusturulmasi
ve Ozellikle yatirim tesviklerinin gelismis bolgelerde daha etkin uygulanmis olmasi gibi faktorlerle
aciklanabilir.

Dolayisiyla, mevcut bolgesel bliyime trendleri ve uygulanan politikalar distndldidgiinde, 11.
Kalkinma Planinda 6ngorilen bolgesel gelismislik farklarina dair hedeflerinin ekonomik kriz gibi dissal bir
sok olmaksizin ulasilabilirligi tartismalidir.

Son olarak, 6zellikle konuya iliskin tahmin modellerindeki igsellik sorunlarinin olasi etkilerinin
gelistirilecek gigli ara¢ degiskenlerle arastiriimasinin yakinsama c¢alismalarina katki sunabilecegi
dislinilmektedir. Diger taraftan, kamu yatirimlarinin sektorler bazinda etkilerinin incelenmesi politika
onerileri acisindan 6nemli olabilecektir.

DiPNOTLAR

1 Durlauf, Johnson, ve Temple (2005) yakinsama ¢alismalarinda kullanilan yontemler ve sonuglarla ilgili cok genis
literatlir taramasi sunmaktadir.

2 Gezici ve Hewings (2004), Kirdar ve Saracoglu (2008) ile Kindap ve Dogan (2019) Tirkiye’de bdlgeler arasinda
yakinsama sorusuna yonelik genis literatiir taramalarini sunmaktadirlar.

3 Sekil 5'te SEGE kademeleri yer almaktadir.

4 Kisi basina diisen kiimulatif yatinm tutari, 2004-2017 doneminde kademede gergeklesen kiimulatif yatirim tutari
verisinin kademenin dénem basi olan 2004 yilindaki nifusuna boélinmesiyle bulunmustur.

5 Caselli F, Esquivel G, Lefort F (1996) dinamik panel yaklasiminda tahmin tutarsizligini kapsamli olarak tartismakta ve
olasi bir ¢6zim Onerisini sunmaktadir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Kamu Yonetiminde Bir E-Katilim Modeli Olarak Bilgi ve iletisim
Teknolojileri (BiT) Destekli Kitle Kaynak Kullanimi

Aysegil Saylam?

0z

Son yillarda demokratik ve akilli devlet olma yolundaki ¢abalar kamu yonetimi ve aktorlerinden beklentileri artirmistir. Bilgi ve
iletisim Teknolojileri (BIT) alaninda yasanan gelismeler de aktif vatandashgi destekleyen yeni e-katilim mekanizmalarini ortaya
cikarmistir. Ozel sektér tarafindan yaygin olarak kullanilan BiT destekli kitle kaynak kullanimi, bir e-katilim modeli olarak devlet ve
onun kurumlarinin dikkatini ¢ekmis ve kamu yoénetimi ¢evrimigi topluluklari muhatabi olarak kabul etmeye baglamistir. Ancak
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ve onun aktérleri tarafindan BiT destekli kitle kaynak kullaniminin ne amagla gerceklestirildigine, hangi faydalar yarattigina, bu e-
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GiRiS

1980’lerden itibaren kamu kurumlari vatandas odakli hizmet liretememe veya sunmamalari
nedeniyle elestirilmis ve blrokrasi, ortaya ¢ikan bu durumun temel nedeni olarak kabul edilmistir. Bir diger
deyisle, biirokratik slireglerin katiligi, standardizasyonu ve ortaya gikardigi maliyet, kurumlarin dinamik ve
karmasik, sosyal ve ekonomik ortamlara uyum saglama konusunda hareket yetenegini kisitlayarak,
vatandastan uzak bir idare modelinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tucci vd., 2018). Bu sorunlarin
¢bziimiinde, devlet kurumlarinda aktérler énciiliigiinde BiT kullaniimasi, gerek bilgi aligverisi yapilmasi
gerekse de hizmet sunulmasi amaciyla giderek artan ilgiyle karsilanmis ve Web 2.0, Web 3.0 ve gelecekte
adi daha ¢ok anilacak olan Web 4.0 teknolojilerinin (sosyal medya, forumlar, mobil teknolojiler, web
temelli harita yazilimlari, Wikiler, baglantili agik veri, baglantili yasal veri, yapay zeka, buyuk veri, blok
zinciri vb.) sagladigi faydalar devlet ve onun kurumlari tarafindan daha gok ilgi ¢ekici hale gelmistir. Yeni
kamu isletmeciligi, daha iyi yonetisim, kamusal deger yaratma gibi demokrasi degerlerini savunan ve daha
akilli hareket eden devlet dénusimini ongoéren yaklasimlarin da etkisiyle e-devletten beklentiler
artmistir. Béylece e-devlet sadece hizmet saglayan bir ara¢ olmaktan ¢ikip, verimlilik, seffaflik, etkinlik,
hesap verebilirligi artirmak icin yeni katilim bigimlerini destekleyen bir aygita dontusmustur. E-katiim
kavramiyla adlandirilan bu olgu genel olarak en son teknolojileri kullanarak adaletli, etkin, hesap verebilir
devleti tesvik etmek, toplumsal ve demokratik streglerde aktif vatandashgi destekleyen bir mekanizma
olarak ortaya gikmistir (Seebo vd., 2008: 401). Devlet ve onun kurumlari, vatandasla arasindaki etkilesim
diizeylerinde (etkilesim dizeyleri i¢in bkz. Tambouris vd., 2007; Wimmer, 2007; OECD, 2003; UN, 2008)
en (st seviyede caba gostermeye yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu teknoloji destekli girisimler genel
olarak kamu hizmetlerinin kalitesini artirma, maliyet tasarrufu saglama, devlet ve onun kurumlarina
gevrimici yollarla sorun ¢ézme ve yeni stratejiler olusturmasina yardimci olmustur. BIT destekli kitle
kaynak kullanimi da kamusal alana ydnelik herhangi bir sorunun tartisildigi, yeni sorun ¢ézme stratejisinin
olusturuldugu, belli bir kamu politikasina yonelik bilgilerin toplandigi, farkh alternatiflerin degerlendirildigi
etkili ¢6zim Uretmeye yardimci olan bir e-katilim modeli olarak devlet ve onun kurumlari tarafindan
kullanilmaya baslanmistir. Ancak literatiirde bir e-katiim modeli olarak kitle kaynak kullanimina karsi ilgi
artmasina ragmen kamu yonetiminde kitle kaynak kullanimina yénelik bitlincil bir calisma tespit
edilememistir. Ozellikle Tirkce yazinda ya da literatiirde kitle kaynak kullanimina yénelik aciklayici
butlincul herhangi bir yazi bulunmamaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, kamu yonetimi ve onun
aktdrleri tarafindan BiT destekli kitle kaynak kullaniminin ne amagla gerceklestirildigine, hangi faydalar
yarattigina, bu e-katilim modeline adaptasyonda karsilasilan sorunlarin ne olduguna ve kamu yénetiminde
BIT destekli kitle kaynak kullanimina y&nelik temel ydnetisim faaliyetlerine iliskin genel, bitiinleyici,
aciklayici bir cergeve olusturmaktir. Bu kapsamda galismada literatiir analizi kullanilarak ilk olarak kitle
kaynak kullanimina kavramsal agiklama getirilmis, ardindan kamu yénetiminde BIT destekli kitle kaynak
kullanimi agiklanmis ve BiT destekli kitle kaynak kullaniminin sagladigi deger yaratan faydalar ve ciktilar
irdelenmistir. Buna ek olarak, yine literatirden yararlanilarak E-devletin kitle kaynak kullanimina
adaptasyonunda karsilastigi sorunlar incelenmistir. Son olarak, kamu yénetiminde BIT destekli kitle kaynak
kullaniminda yaygin yonetisim faaliyetleri agiklanmig, degerlendirme kisminda da gelecekteki ¢alismalar
icin Onerilerde bulunulmustur.

1. ARASTIRMA YONTEMI

Genel olarak daha iyi hizmet saglama ve tiketicinin taleplerini dikkate almak amaci ile kitle kaynak
kullanimina yonelik calismalar, ilk olarak isletme literatiiriinde kendine yer edinmis ve bircok akademik
calismaya konu olmustur. Ancak genel anlamda kamu ydnetimi ve onun aktdrleri tarafindan BiT destekli
kitle kaynak kullaniminin ne amagla gerceklestirildigi, kamu yénetimine katkilarinin ne oldugu, bu e-katilim
modeline adaptasyonda karsilasilan sorunlar ve kamu yénetiminde BIiT destekli temel yénetisim
faaliyetlerine yonelik genel, bltinleyici, agiklayici bir ¢calisma literatiirde mevcut degildir. Bu kapsamda
calismanin temel arastirma sorulari asagidaki gibi belirlenmistir:
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e Kitle kaynak kullaniminin kavramsal aciklamasi nedir?

e Kamu kurumlari BiT destekli kitle kaynak kullanimindan ne amagla faydalanmaktadir?

e Bu e-katilim modelinin kamu yénetimine etkileri ve sonuclari nedir?

e Kamu yoénetiminin kitle kaynak kullanimina adaptasyonunda ortaya ¢ikan engeller nelerdir?

e BIT destekli kitle kaynak kullanimi, kamu y&netiminde yaygin olarak hangi ydnetisim
faaliyetlerinde kullaniimaktadir?

Bu amacla calisma, belirtilen sorulara cevap aramak icin literattir analizini kullanarak Tirkce kamu
yonetimi yazininda BIT destekli kitle kaynak kullanimina bir¢cok yéniyle biitiinciil bir cerceve cizmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda EBSCO, ISI Bilgi Web, Gstore ve Google Akademi veri tabanlarinda yer alan
¢alismalarda “kitle kaynak kullanimi” (crowdsourcing; crowd-sourcing) kavrami kamu yonetimi, e-devlet,
elektronik devlet gibi kelimelerin kombinasyonu ile taranmistir. Bunlara ek olarak e-devlet alanindaki
Government Information Quarterly, International Journal of Electronic Government Research,
Transforming Government: People, Process, Policy, eGovernment: An International Journal, Electronic
Journal of eGovernment gibi temel dergilerin veri tabanlarinda bahsi gecen kombinasyonlar ayni sekilde
irdelenmistir. Calismada arastirma sorularinin her biri igin genis ve ayri bir literatiir aragtirmasina ihtiyag
duyulmaktadir; ancak bu ¢alismanin amaci alana bituincll bir kaynak katkisi saglamak oldugu igin daha
secici davranilmistir. Yapilan literatlir arastirmasinda kitle kaynak kavraminin e-devlet ile
kombinasyonundan 6.700, kamu yonetimi ile de yaklasik 27.600 galisma tespit edilmistir. Dolayisiyla bu
genis literatiirti isler hale getirmek icin alakali calismalarin baslhginda veya 6zetinde “kitle kaynak” kavrami
kullanilan yazilar secilmis ve irdelenmistir. Bu tiir elemede de cok fazla yazi elde edildigi i¢cin ¢alismanin
amacina yonelik alana katki yapilacak sekilde en ¢ok atif alan, glincel veya ¢alismaya katki saglayacagi
disinilen ¢calhismalar degerlendirilmistir. Buna ek olarak, ¢alismaya, yasama faaliyetleri, oy kullanma veya
oy alma siirecine yonelik siyasi faaliyetler dahil edilmemistir. Yine kriz, afet veya acil durum ydnetiminde
ve kent planlamasinda BIT destekli kitle kaynak kullanimina yénelik genis bir literatiir bulunmaktadir. Bu
literatirden de faydalanilmistir. Ancak her biri kendi icinde farkli agilardan incelenebilecek genis bir
literatlire sahip oldugu icin calismaya gerekli gorilen yazilar dahil edilmistir. Bunun disinda birlikte
yaratma (co-creation), acik yenilik (open innovation), ortak yapim (coproduction), kitle kaynak fonlamasi
(crowdfunding), kitle algilama (crowdsensing), birlikte varolus (coexist), kitle siralama (crowdrating), kitle
hizmet saglama (crowdservicing), ag yonetisimi (networked governance), akilli ag ceteleri (smart mobs)
gibi kitle kaynak kullanimi ile alakali genis literatlir de ¢alismaya dahil edilmemistir. Analiz sonucunda
arastirma sorularina cevap verecek 90 ¢alisma tespit edilmis ve BIiT destekli kitle kaynak kullanimina dair
tespit edilen dergi makaleleri, hakemli konferans makaleleri, kitap bélimleri ve kitaplar, kamu ydnetimi
Tiirkge yazinina BIT destekli kitle kaynak kullanimi ile ilgili genel ve biitiinciil bir cerceve saglayacak sekilde
irdelenmistir.

2. KITLE KAYNAK KULLANIMI KAVRAMI
“Hig kimse her seyi bilmiyor, herkes bir sey biliyor, (ve) tim bilgi insanlikta bulunuyor (Levy, 1997: 20)”.

“Kitle (crowd)” ve “kaynak kullanimi (sourcing)” kelimelerinin birlesiminden olusan kavram ilk defa
2006 vyilinda Jeff Howe ve Mark Robinson tarafindan “Wired Magazine”de “isletme gorevinde,
tanimlanmamis ve genel olarak biyik bir insan agina agik ¢agri biciminde, dis kaynak kullanimi” olarak
tanimlanmistir (Howe, 2006; Howe 2008). Sirket veya kurumlarin yasadig sorunlara ¢6ziim aramak veya
belli bir konu hakkinda bilgi toplamak amaciyla basvurdugu bu yontem, ilk olarak oOzel sektorde
kullanilmistir. Ozellikle tasarim alaninda isletmeler veya endiistriler daha yaratici kararlar iretmek icin bu
moda kavrama basvurmustur. Zamanla diger alanlarda da hizmet ve mal lreten isletmeler ekonomik ve
kalite gibi gerekliliklerle (daha kaliteli, hizli ve az maliyetli ¢coziimler) karsilastiklari sorunlara ¢6ziim aramak
amaciyla bireylerin goriisiine basvurmuslardir (Charalabidis vd., 2012: 160). Kavram aslinda 2006 yilinda
kavramlastirilsa da kitle kaynak katilim tiirii ile sorunlara ¢dziim aramak eskiye dayanmaktadir. Ornegin,
1714 yilinda ingiliz Hikiimeti, gemilerin denizdeki konumunu belirlemeye ydnelik pratik ¢dziim bulunmasi
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icin kitle kaynak kullanimina bagvurmustur (Following the Crowd; The Economist, 2008). Howe (2008) kitle
kaynak kullaniminin uygulamalarini “ortak akil (collective intelligence)”, “kitle olusumu (crowdcreation)”,
“kitle siralama veya oylama (crowdrating)” ve “kitle kaynak fonlamasi (crowdfunding)” olarak
tanimlamistir. Ortak akil genel olarak bir toplulugun Gyeleri veya temsilcilerinin arasindaki iletisim
sonucunda elde edilen bilissel yetenekler olarak tanimlanabilir. Kavram Levy tarafindan (1997: 13) “siirekli
olarak gelistirilmis, gercek zamanh olarak koordine edilen ve becerilerin etkili bir sekilde harekete
gecirilmesiyle sonuglanan evrensel akil” olarak tanimlanmistir. Ortak akilla alakali bir diger tanim olan
“kalabaligin bilgeligi (the wisdom of crowds)” James Surowieck (2004) tarafindan genel olarak bir sorunun
¢6zlilmesindeki basari faktoriini kitlenin blyikligine baglamak olarak ifade edilmistir. Kitle oylama da
kisilerin belli bir hizmet, irlin ve konu hakkindaki géruslerine bagvurularak elde edilen verilerin belli bir
sistematikte ayiklanmasidir. Son olarak kitle fonlamasi, belli amaglar icin insanlardan para toplanmasidir.
Burada daha 6nceden olusturulmus bir fikri veya Griini gerceklestirmek icin mali kaynak saglanmaktadir
(Brabham, 2015: 18). Goralduga gibi oylamadan, maddi kaynak saglanmasina kadar farkh uygulamalari
olan, genel olarak bir sorunu ¢ézmek ve bdylece konular lzerinde yansitici bir performans resmi
olusturmayi saglayan kavram, endistri ve yonetim gibi bircok alanda kullanilmistir. Bu kullanim da
kavramla alakall birgok tanimin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ornegin 2012 yilinda Estelles-Arolas ve
Gonzalez-Ladron-de-Guevara tarafindan incelenen 209 calisma sonucunda kitle kaynak kullanimina
yonelik 40 cesit farkli tanim elde edilmistir. Estellés-Arolas ve Gonzalez-Ladron-de-Guevara, (2015: 197)
inceledigi calismalardan yola cikarak kitle kaynak kullanimini, “bireyin, kurumun, kar amaci giitmeyen bir
kurulusun veya sirketin, esnek cagri yoluyla gesitli bilgiye sahip, heterojen ve belli sayidaki bir grup bireye,
belli bir gorevin gondullli olarak Ustlenilmesini teklif ettigi, bir tir cevrimici katilimci faaliyet” olarak
tanimlamiglardir.

Kitle kaynak kullaniminin diger katilim tirlerinden 6nemli farki, yukaridan asagi, geleneksel ve
hiyerarsik yonetim siregleri ile asagidan yukariya g¢evrimigi toplulugun agik iletisimine dayal sirecin
birlesimi olan bir e-katilm mekanizmasi olmasidir (Brabham, 2015: 6; Brabham, 2013). Kavram 6zellikle
“ortak yapim” e-katihm tirtyle ayni anlamda, es veya karistirilarak kullaniimaktadir. Dutil (2015: 365) bu
iki kavram arasindaki temel farki, ortak yapim uygulamalarinin aktorlerine vurgu yaparak ortak yapim
girisimcilerin cogunun devlet ve onun kurumlari yerine kdr amaci giitmeyen o6rgitlerden olustugunu
belirtmis buna ek olarak ortak yapim misterilerinin genellikle vatandas olmadigini ve ortak yapim
uygulamalarinda internet teknolojilerinin gok az veya hig kullanilmadigini vurgulamistir.

Topluluklari ve kuruluslari bir soruna yonelik Grlin, fikir, politika vb. ¢6ziim arayisinda birlestirmenin
gevrimigi yolu olan kitle kaynak kullanimi, herhangi bir medya araci ile gergeklestirilebilir (Brabham, 2015:
6; Brabham, 2013). Bu kapsamda genel bir tanim olarak kitle kaynak kullanimi (Brabham, 2015: 5),
“kurumsal hedeflere hizmet etmek icin ¢evrimici topluluklarin kolektif zekasindan yararlanan gevrimigi,
dagitilmis bir sorun ¢dzme ve Uretim modeli olarak” tanimlanabilir. Kitle kaynak kullaniminin birlesenleri
ise “bir gorevin ifa edilmesini isteyen 6rgit”, “bu gorevi yerine getirmeye niyetli bir topluluk”, “gérevin
yerine getirilmesini saglamaya yarayacak gevrimigi bir arag” ve “gorevin yerine getirilmesinden iki tarafin
da fayda saglamasi” olarak 6zetlenebilir. Boylece orglit veya kurum bir Griin veya karsilastigi bir sorunu
tanimlayacak, sorunun ¢6zimu icin uygun kitleyi sececek, ardindan bu toplulukla iletisime gegecek
cevrimici dogru iletisim aracini bularak amacina yonelik faaliyet gosterecektir.

3. KAMU YONETiIMiINDE BiT DESTEKLi KiTLE KAYNAK KULLANIMI

BIT destekli kitle kaynak kullanimi, yalnizca kdr amach sirket, isletme veya sanayiler icin veri
saglama, sorun ¢dzme, is uygulamalari ve retim modeli olarak sinirli kalmamustir. Ozellikle demokratik
reformlarda, sivil katilimi kolaylastirmak icin hiikiimetler BiT kullanimina ydnelmistir. Devlet ve onun
kurumlarinin, devletin herhangi bir fonksiyonunda veya hizmetinde vatandaslarin gorislerine basvurmasi
yeni bir olgu degildir (Dutil, 2015: 364; Meijer, 2012). Ornegin daha énceden belirtildigi gibi 1714 yilinda
ingiliz Hikiimeti, gemilerin denizdeki konumu belirlemeye yénelik pratik ¢éziim bulunmasi igin sivil
kitlenin gorisline basvurmustur (Following the Crowd; the Economist, 2008). Kavramin farkh sekillerde
hiikiimetler tarafindan kullaniimasi eski olmasina ragmen BIT destekli kitle kaynak kullanimi son on yildir
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daha yayginlasmistir denilebilir. Bir diger deyisle, bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler, hikiimetlere,
yonetisim mekanizmalarini giiclendirecek sekilde avantaj saglamis ve bireylerin goriis ve Onerilerine
basvurma kapasitelerini 6nemli oOlctide artirmistir (Spiliotopoulou vd., 2014: 547). Bu kapsamda
hikUmetler, anayasa (Freeman, 2013; Hudson, 2018), kanun taslaginin hazirlanmasi veya yenilenmesi
(The LSE GV314 Group, 2020; Aitamurto ve Landemore, 2015; Aitamurto, Landemore, 2016; Burov vd.,
2012; Casanovas, 2012) veya secim surecleri (bkz. Hellstrom, 2016; Rexha, Murturi, 2019; Sassetti, 2019)
gibi devletin bircok fonksiyonunda BIT destekli kitle kaynak kullanimi araclarindan faydalanmaya
baslamistir.

E-devlet uygulamalari genellikle veya oncelikli olarak kamu hizmetlerinde verimliligi, etkinligi ve
kurumlar arasi bilgi paylagimi ve iletisimi artirmaya yoénelik streglere odaklanmistir. Ancak etkinlik ve
seffafligi saglamak icin girisilen gabalar, vatandas ve devlet arasindaki iliskileri gelistiren yeni katilim
bicimleri yaratmistir (Cordella, Palletti, 2017; O'Reilly, 2010). Keza BIT destekli katiim modellerinden kitle
kaynak kullanimi sayesinde kamu ydnetimi ve onun semsiyesi altindaki yonetim kademelerinde, vatandas
bircok alanda ve amacla kendilerinin 6nemli bir muhatabi haline gelmistir. Ancak kamu yonetimi
kademeleri tarafindan kullanilan bu katihm modeli uzun siire politika olusturmada ya da hizmet
sunumunda bir arag olarak tanimlanmamistir (Dutil, 2015). Bir diger deyisle hiikiimetler tarafindan kitle
kaynak kullanimi birgok amagla yapilmistir. Bu baglamda Dutil (2015), kitle kaynak kullanimini kitle
yarismasi (crowdcontest- BiT araciligi ile belli bir gruptan genellikle 6diillendirme mekanizmasi araciligi ile
yeni bir bilgi edinmek veya sorunlara ¢6ziim bulmak), makro gorevlendirme (macrotasking- kamusal
alandaki bir sorunun ¢éziminde kisilerin uzman goris ve bilgilerinden yararlaniimasi) ve kitle fonlamasi
(crowdfunding-belli bir amacin gerceklestiriimesi amaciyla para toplanilmasi) olarak 3 farkli kategoride
incelemistir.

Literatlirde kitle kaynak kullanimina yonelik farkli tanim ve vurgular olsa da kamu yénetiminde kitle
kaynak kullanimi genel olarak yeni fikirler olusturmak, toplamak, politikalar gelistirmek, kamu hizmetlerini
ylratmek veya belirli bir sorunu ¢ézmek icin devlet ve onun kurumlarinin gevrimigci topluluklarla iletisime
gecmesi olarak ifade edilebilir (Brabham, 2015: 18; 22). Brabham (2015) bu iletisim siirecinin yukaridan
asaglya yonetilen ve asagidan yukariya acgik siirecin bir birleseni olarak tanimlamis, yaptigl arastirma
sonucunda (Brabham, 2013) hikimet tarafindan kullanilan dort gesit kitle kaynak yonetisim faaliyeti
tespit etmistir. Bunlari “bilgi kesfi ve isletme/ydnetim anlayisi (belli bir konu hakkinda bilgi bulunmasi,
toplanmasi ve raporlanmasi), yayin arastirma vyaklasimi (belli bir sorunun ¢6ziiminde kisilere
basvurulmasi), akran tarafindan denetlenen yaratici tiretim yaklasimi (the peer-vetted creative production
approach, yaratici fikir olusturulmasi veya bunlarin yaratilmasi igin insanlara basvurulmasi) ve dagitiimis
insan zekasi gorevi (distributed human intelligence tasking, biyik olctide, verinin insanlar tarafindan
analiz edilmesi)” olarak dort gesit kitle kaynak tlrinden bahsetmis ve bu amaglarin politika planlama,
uygulama ve planlama sonrasi donemde ne sekilde kullanildigini incelemistir. Nam (2012) de bilgilerin
toplanmasi (daha g¢ok vatandas ihtiyaci ile alakali verilerin elde edilmesi), hizmet ortak yapimi (ihtiyag
duyulan hizmetlerin ortaklasa belirlenmesi), ¢6zim bulma (kamusal alanlarda ortaya g¢ikan sorunlara
¢0zlim bulmak) ve politika yapma olarak dort tir kitle kaynak kullanimindan bahsetmistir.

Literatilirdeki bazi galismalar da kitle kaynak kullaniminda, kamu politika déngisiine veya politika
yapim siirecinde, vatandasin roliine odaklanmistir (Aitamurto, Landemore, 2016; Aitamurto, 2012;
Aitamurto, Chen, 2017; Charalabidis vd., 2012; Chen, Aitamurto, 2019; Prpic vd., 2015; Taeihagh, 2017).
Bunlardan en ¢ok atif alan ¢alismalardan biri olan Prpic, Taeihagh ve Melton’un (2012) yaptigi kapsamli
literatlir arastirmasi sonucunda, kitle kaynak kullaniminin politika doéngilisiiniin tim asamalarinda
(glindem belirleme, problem tanimi, politika tasarimi, politika uygulamasi ve politika degerlendirme)
uygulandigi ve en fazla vatandaslarin goriisiine basvurulan politika asamasinin giindem belirleme oldugu
tespit edilmistir. Linders (2012) de kitle kaynak kullanimini e-devlet kategorileri ekseninde degerlendirmis,
e-devlet kategorilerini vatandastan devlete, devletten vatandasa ve vatandastan vatandasa olarak (g
baslikla irdelemis, bunlari sirasiyla “vatandas kaynag (citizen sourcing-vatandas, devletin daha sorumlu
ve etkili olmasi icin destek saglar), platform olarak devlet (devlet, vatandasa genel refahi icin bilgi ve
malumat destegi saglar) ve (do it yourself government- vatandaslar kendi basina orgiitlenebilir, devlet
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bunun saglanmasi icin pasif roller lstlenebilir)” olarak adlandirmistir. Bu tipolojiler icerisinde kitle kaynak
kullanimi daha ¢ok vatandastan devlete, hizmet sunumunda ve yiritilmesinde devlete yardim edici bir
arac olarak “citizen sourcing” kavrami altinda dikkate alinmistir. Yavuz, Karkin ve Cubuk (2020) da BiT
destekli kitle kaynak kullaniminin hiikiimetler tarafindan benimsenmesinde etkili olan 6rgiitsel ve cevresel
faktorlere deginmislerdir. Son olarak, devlet ve onun kurumlari kamu politikalarini olustururken sivil
kitlenin gorusiine basvurma strecinde farkli yollari da izleyebilmektedir. “Aktif kitle kaynak kullanimi”
olarak adlandirilan ilk katihm modelinde, devlet ve onun kurumlari slirecte aktif rol oynayarak, belirli sorun
alanlarina yonelik vatandaslarin goris ve 6nerilerine basvurmaktadir. Burada daha cok devlet destekli
veya devlet tarafindan kullanilan teknoloji aracilariyla vatandaslardan bilgilerin elde edilmesi ve analiz
edilmesi saglanmaktadir. ikinci tiir e-katilim modeli olan “pasif kitle kaynak kullaniminda” ise devlet ve
onun kurumlari siirecte pasif rol oynayarak vatandas tarafindan génilli veya serbestge olusturulan belirli
veya cesitli kaynaklardan verileri toplayarak analiz etmektedir (Charalabidis vd., 2012: 166; Charalabidis
vd., 2014; Loukis, Charalabidis, 2015). Goriildiigii gibi BIT destekli kitle kaynak kullanimi, devletin bircok
fonksiyonunda farkl amaglarla kullanilabilmekte ve kamu politika dongusiinde/politika yapim siirecinde
¢alismalara konu olabilmektedir.

3.1. Kamu Ydnetiminde BIT Destekli Kitle Kaynak Kullaniminin Nedenleri ve Sonuglari

Calismalarda genel olarak kamu kurumlari tarafindan BiT destekli kitle kaynak kullanimin amaci,
daha dogru bilgiyi, dogru zamanda, dogru kisilerden hizli ve etkin bir sekilde elde ederek karar alma
siirecini daha demokratik bir sekilde saglamak, kamu hizmetlerini gelistirmek veya kamu politikalarinin
herhangi bir basamaginda karar alinirken ve sorunlarin ¢ézilmesinde dogru kitleye basvurmak olarak ifade
edilmistir. Bir diger deyisle, calismalarda, karar alma ve uygulama sirecinde ilgili paydaslari hesaba
katmak, onlarin sesine kulak vermek, sorunlara ¢d6ziim bulmak, kamu hizmetlerini gelistirerek daha seffaf
ve hesap verebilir bir kamu yonetimi saglamak amaciyla kitle kaynak kullanimi vurgulanmaktadir.
Calismalarda bu genel amag hepsinde ortak iken BIT destekli kitle kaynak kullaniminin devlet ve onun
kurumlari tarafindan tercih edilmesinin nedenleri birbiri ile baglantili demokratik, ekonomik, ¢6ziim odakli,
gelisen ve proaktif (énleyici) kamu yonetimi olma olarak U¢ baslikla degerlendirilebilir (Literatirdeki
calismalar icin bkz. Tablo 1).

Kitle kaynak kullaniminin demokratik fayda saglamasi, genel olarak vatandasi karar alma siirecine
dahil etmek, vatandas ihtiyaglar ile alakal bilgi toplamak, politika olusturma siirecinde daha fazla
mesruiyet saglamak, kamu politikalarinda daha fazla vatandas kontrolli tahsis etmek ve vatandasi
yetkilendirmek olarak 6zetlenebilir. Kamusal alanla alakali herhangi bir konuda vatandasa danismak, onu
karar alma sirecinin bir pargasi haline getirmek, devlet ve onun kurumlarini daha seffaf, hesap verebilir
bir yapiya evrilmesine yardimci olmaktadir. Buna ek olarak, devlet ve onun kurumlarinin yolsuzlugun
azaltildigi, sorumlu bir yapiya sahip olmasina da yardimci olmaktadir. Kitle kaynak kullaniminin kamu
kurumlari tarafindan kullanilmasinin ekonomik faydasi demek bilgilerin daha hizli, az maliyetli, verimli ve
etkin sekilde toplanmasini saglayarak dogru karar alinmasi ve sorunlarin ¢6ziilmesi demektir. Bir diger
deyisle, kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili bir sekilde Uretimini saglayarak, devlet kurumlarinin
tasarruf yapmasini kolaylastirmaktir. Kamusal alanlara iliskin sorunlara ¢6ziim aranirken kitle kaynak
kullanimi sayesinde daha nitelikli ve niceliksel veriye daha az maliyetle ulasim saglanmakta, boylece kitle
kaynak kullanimi daha dogru karar verilmesinde 6nemli bir e-katilimi araci olarak hizmet etmektedir.
Verilerin gogunun anonim olmasi da kisa stirede daha fazla kisiden veri elde edilmesini saglayarak zaman
tasarrufu saglamaktadir. Cézim odakl, gelisen ve proaktif (6nleyici) bir idare olma ise kitle kaynak
kullanimi sayesinde daha ¢ok acil veya kriz durumlarinda, gergcek zamanli veri toplanmasini saglayarak
dogru bilgiyi elde etmek olarak agiklanabilir. Buna ek olarak, gelecek zamanda olasi acil veya kriz
durumlarinda, yonetimlerin daha az zararla krizi yonetmelerine yardimci olmak, ¢6ziim odakh, strekli ve
gelisen akilli ydnetimlerin olusmasini saglamak olarak da ifade edilebilir (Bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. Kamu Ydnetiminde BiT Destekli Kitle Kaynak Kullaniminin Nedenleri ve Sonuglari

Fayda Yaratan

Sonuglari Literatir
Nedenler ¢
*Faaliyetlere mesruiyet kazandirma
*Vatandas odakli hizmet saglama ve
o yetkilendirme
8 Bott, Young, 2012; Brabham, 2013;
< *Politikalarda vatandas kontrolli ve vatandas  Charalabidis vd., 2012; Chen, Aitamurto,
5 yetkilendirme 2019; El Abdallaoui vd., 2020; Gigler, Baijur,
f 2014; Haltofovd, 2017; Haythornthwaite,
"é * Karar alma stirecine vatandasi dahil etme 2012; Liu, 2017; Nam, 2012; O’Leary, 2015;
< Pak vd., 2017; Royo, Yetano, 2015; Seltzer,
§ *Hesap verebilir, seffaf yonetim saglama Mahmoudi, 2013; Zambrano, Eymann, 2014
* Yolsuzlugu azaltma
*Sorumlu idare
* Bilgileri ) i bir kitleden dah Avvenuti vd., 2018; Besaleva, Weaver, 2013;
igtieri gents ve anonim biriitieden dana g v voung, 2012; Brabham, 2009;
hizli ve az maliyetle verimli ve etkin bir sekilde
o Brabham, 2013, Brabham, 2015;
[ toplanmasi
T Charalabidis vd., 2012; Chatfield,
c . . .
% *Daha hizli karar alinmas Brajawidagda, 2014; Chen, Aitamurto, 2019;
) Haltofova, 2017; Haltofova, 2018; Haltofova,
%‘ 2019; Harrison, Johnson, 2016; Harrison,
g . . . . Johnson, 2019; Liu, 2017; Moon, 2018;
ﬁ‘c.. Kamu hizmetlerinin hizli ve az maliyetle Prpi¢, 2015

Co6zum odakli, gelisen ve proaktif (onleyici)

isleyen idare

gelistirilmesi, kaynaklarin dogru kullaniimasi

*Dogru bilgiye gercek zamanl erisim
saglanmasi

*Qlasi sorunlari 6nceden 6nleyebilme veya
tedbir alma

*Daha hizli karar alma

*Dogru bilgiyi, dogru zamanda, dogru
kisilerden elde etme

*Kamu hizmetlerini stirekli iyilestirme ve
gelistirme

* Sorunlara hizl sekilde ¢6ziim arama

Avvenuti vd., 2018; Besaleva, Weaver, 2013;
Bott, Young, 2012; Brabham, 2009; Brabham,
2013; Brabham, 2015; Charalabidis vd., 2012;
Charles, Gil-Garcia, 2018; Chatfield,
Brajawidagda, 2014; Chen, Aitamurto, 2019;
Cordella, Palletti, 2017; Haltofova, 2017;
Haltofova, 2018; Haltofovd, 2019; Harrison,
Johnson, 2016; Harrison, Johnson, 2019;
Moon, 2018; Nam, 2012; Nikiforov, Singireja,
2016; Pak vd., 2017; Prpi¢, 2015; Royo,
Yetano, 2015; Samonte vd., 2019;
Schuurman vd., 2012; Seltzer, Mahmoudi,
2013; Song, 2020; Witanto vd., 2018;
Zambrano, Eymann, 2014

Kaynak: Literatiirden elde edilen verilerden yola gikarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.2. Kamu Yonetiminde BIT Destekli Kitle Kaynak Kullanimina Adaptasyonda Karsilasilan
Sorunlar

Kitle kaynak kullanimi, kamu kurumlarinin dogru bilgiyi dogru zamanda yeterli sayida kitleden elde
etmesini saglayarak kamusal konulara iliskin karar alinmasinda, sorunlarin ¢éziminde ve kamu
hizmetlerinin gelistiriimesinde 6nemli bir e-katilim araci olarak fayda saglamakta ve vatandaslarin aktif,
bilgili ve devlet karsisinda kendilerini degerli hissetmelerine yardimci olmaktadir. Ancak bir dnceki baslikta
ifade edilen kitle kaynak kullaniminin faydalarinin yaninda c¢alismalarda bu faydalarin
gerceklestiriimesinde ve kitle kaynak kullaniminin uygulanmasinda ortaya c¢ikan bazi zorluklar da tespit
edilmistir. Bunlar dijital okuryazarlik (Hawort, 2016; Schweitzer, Afzalan, 2017, Pak vd. 2017; Bott, Young,
2012, Brabham, 2009; Brabham, 2013), gizlilik ve glivenlik sorunlari (Besaleva, Weaver, 2013; Bott, Young,
2012; Diamantopoulou vd., 2018; Vianna, Meneghetti, 2020), elde edilen verilerin veya bilgilerin
dogrulugu ve glvenilirligi sorunu (Avvenuti vd., 2018; Besaleva, Weaver, 2013; Bott, Young, 2012;
Flanagin, Metzger 2008; Vianna, Meneghetti, 2020), dogru kitle bulma sorunu (Bott, Young, 2012;
Brabham, 2009; Schweitzer, Afzalan, 2017), verilerin islenmesi veya yénetimi sorunu (Besaleva, Weaver,
2013; Kiatpanont vd., 2016), gliven sorunu (Basto vd., 2010; Jain, 2010), maliyet (Brabham 2013; Haklay
vd., 2015), kitleyi farkinda, aktif ve stirdrebilir kilma sorunu (Bott, Young, 2012; Brabham, 2009; Brabham,
2013; Simula, 2013) olarak irdelenebilir.

Dijital ugurum veya esitsizlik genel olarak BiT’e erisim, etki ve kullanimda ortaya cikan esitsizlik ve
bu esitsizlikte cinsiyet, egitim, ekonomik dlizey, yas, kirsal bolge veya gelismemis bdlgede yasama, belli
bir etnik gruba ait olma vb. unsurlarin baskin olmasidir (Heeks, 2002). Yukarida belirtildigi gibi calismalarda
kitle kaynak kullaniminin éniindeki temel engellerden biri dijital okuryazarlik olarak agiklanmistir. Ornegin
Pak, Chua ve Moere (2017), Belgika’nin baskenti Briksel sakinlerinin ¢ukurlar ve hasarl kaldirimlar gibi
cevresel kusurlari hikiimete bildirmelerini saglayan bazi web tabanli sivil kitle katilim platformlarinda bazi
bolgelerdeki dislk gelirli ve etnik agidan farkl topluluklarin marjinallestiriime egiliminde oldugunu tespit
etmistir. Belirtilen diger ¢alismalarda da dijital okuryazarlik kitle kaynak kullaniminin etkin bir sekilde
gerceklestiriimesinin 6niindeki engel olarak agiklanmistir.

Kitle kaynak kullanimi her ne kadar anonimlik saglayarak, daha ¢ok vatandasin yonetimde s6z sahibi
olmasina yardim etse de kitle kaynak kullanimina katkida bulunan vatandaslarin, yazilim sorunlarindan da
kaynaklanan giivenlik ve gizlilik endiseleri, etkin bir kitle kaynak katilimin saglanmasinda énemli bir engel
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Hatta e-katim araci olan kitle kaynak kullaniminin vatandasi yetkilendirme
disinda gondlluler tGzerinde bir kontrol mekanizmasi olduguna dair galismalar da mevcuttur (bkz. Asmalov,
2015). Buna ek olarak kitle kaynak kullanimi, daha fazla bilgiyi karmasik bir topluluktan elde ederek daha
cok niteliksel ve niceliksel veri saglamakta ancak bu verilerin veya bilgilerin dogrulugu ve givenilirligi ile
ilgili sorunlar da ortaya cikarmaktadir. Sistemler veya vatandaslar tarafindan sunulan veri veya bilgilerin
yanlis yorumlanmasi (Avvenuti vd., 2018; Besaleva, Weaver, 2013), kesin olamamasi (Flanagin, Metzger,
2008); kotliye kullanilmasi (Avvenuti vd., 2018; Besaleva, Weaver, 2013), kitleden elde edilen verilerin
yonlendirilebilmesi (Bott, Young, 2012), hatta bu verilerin ulusal guvenlik kostebekleri tarafindan siber
saldiriya ugramasi (Bott, Young, 2012) gibi sorunlar nedeniyle kitleden dogru verinin elde edilemeyecegi
kitle kaynak kullanimina adaptasyonun 6niindeki diger engellerdendir. Kamu kurumlari tarafindan kitle
kaynak kullanimi daha dogru bilgiyi daha fazla sayidan gercek zamanh tedarik edilmesini saglamaktadir.
Ancak dogru kitleyi bulmak, dogru karar alinmasinda biyiik nem tasimaktadir. Ozellikle kriz ve afet gibi
acil durum yoénetiminde kurumlarin erken harekete gecerek onleyici adimlar atmasi blylik 6nem arz
etmektedir. Kitle kaynak kullanimi gercek zamanli veri saglamada basaril bir e-katiim uygulamasi olmakla
birlikte buyik verinin islenmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi igin biyilk bir ¢aba ve zaman
gerekmektedir (Kiatpanont vd., 2016). Buna ek olarak, bilgi toplama ve sunma araci olarak BIT destekli
kitle kaynak kullanimi veri zenginligi icin dogru bir yontem olarak kabul edilebilirken, kurumlarin ve
vatandaslarin istedikleri verileri elde etmesi i¢in birkag farkli veri merkezini ziyaret etmeleri gerekmekte
ve bu da verilerin islenmesinde ve sorunlara ¢6ziim bulmada sorunlar ortaya cikarmaktadir. (Besaleva,
Weaver, 2013). Katilimcilar arasinda gliven tahsis edilememesi (Basto vd., 2010; Jain, 2010), 6zellikle aktif
kitle kaynak platformlarinda vatandas gorislerinin dikkate alinmayacagi diistincesi (Bott, Young, 2012) ve
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kisilerin geleneksel araglari tercih etmekte israr etmesi (Brabham, 2013) gibi gliven sorunlari da katimin
yeterli sayida olmamasi ile sonuglanabilir.

Kitle kaynak kullanimi daha ¢ok veriye daha ekonomik ve hizl bir sekilde ulasiimasini saglayarak
sorunlara ¢ozlim Uretmektedir. Ancak 6zellikle kriz ve afet gibi acil durumlarin yénetiminde sorunlarin
¢6zimine yonelik kullanilan yeni teknolojiler pahali olmakta ve bu teknolojinin hayata gegirilmesi icin belli
bir kaynak ayrilmasi gerekmekte ve bazi hikimetlerin ekonomik nedenlerle bu teknolojilere gici
yetmemektedir (Haklay vd., 2015). Son olarak, kitleyi farkinda, aktif ve stirdirebilir sekilde canli tutmak ve
yeterli sayida katiim saglamak da kitle kaynak kullaniminin éniindeki diger engeller arasindadir (Bott,
Young, 2012; Brabham, 2013; Brabham, 2009; Simula, 2013). Kitle kaynak kullanimina adaptasyonda
karsilagilan zorluklar Tablo 2’de g&sterilmistir.

Tablo 2. Kamu Yénetiminde BiT destekli Kitle Kaynak Kullaniminda Ortaya Gikan Sorunlar

Gugliikler Tanimi Literatir
Dijital okuryazarhk/esitsizlik ~ Vatandaslarin BiT’e erisim, kullanim  Bott, Young, 2012; Brabham, 2009;
veya etkisinde adaletsizlik olmasi Brabham, 2013; Hawort, 2016;

Schweitzer, Afzalan, 2017; Pak vd., 2017;

Gizlilik ve glivenlik sorunlari  Vatandasla ilgili hassas bilgilerin  Besaleva, Weaver, 2013; Bott, Young,
kamu kurumlari tarafindan  2012; Halder, 2014; Diamantopoulou vd.,
paylasilirken  veya kullanilirken  2018; Vianna, Meneghetti, 2020

olusan gizlilik ve giivenlik sorunu

Elde edilen verilerin veya Kamu kurumlar tarafindan kitle Avvenuti vd., 2018; Besaleva, Weaver,

bilgilerin dogrulugu ve kaynak kullanimi ile elde edilen 2013; Bott, Young, 2012; Flanagin,

glivenilirligi sorunu verilerin veya bilgilerin dogrulugu ve  Metzger, 2008; Vianna, Meneghetti,
glvenilirligi sorunu 2020

Dogru kitle bulma sorunu Kamu kurumlarinin bilgi edinmesinde  Bott, Young, 2012; Brabham, 2009;

Maliyet sorunu

Giiven sorunu

Kitleyi farkinda, aktif ve
siirdiirebilir kilma sorunu

veya sorunlarin ¢ozimiinde dogru
kitleye erisme sorunu

Yeni teknolojinin kamu kurumlarina
yol agacagl maliyet sorunu

devlete, kamu
teknolojiye karsi

duydugu giiven sorunu

Vatandasin
kurumlarina ve

Katilima istekli, bilingli ve
surdirulebilir kitle kaynak katilimi
saglama sorunu

Schweitzer, Afzalan, 2017;

Brabham 2013; Haklay vd., 2015

Basto vd., 2010; Jain, 2010

Bott, Young, 2012; Brabham, 2013;
Brabham, 2009; Simula, 2013

Kaynak: Literatiirden elde edilen verilerden yola ¢ikarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Goérildigi tizere, kamu ydnetiminde BIT destekli kitle kaynak kullanimin &niindeki temel engeller

dijital okuryazarlik/esitsizlik, gizlilik ve giivenlik sorunlari ve elde edilen veri veya bilgilerin dogrulugu ve
glvenilirligi sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Son yillarda tlkelerin bilgi teknolojilerine yodnelik
yatirimlari artmaktadir. Bu kapsamda vyatirimlar, kisilerin internet erisimini artiracak aracilara
yonlendirilebilir ve hiikiimetler kisisel verilerin gizliligini koruyacak teknolojik altyapi ve sistemleri kurmaya
veya gelistirmeye yogunlasabilir. Buna ek olarak, devletin tiim fonksiyonlarinda demokrasinin giiglenmesi
de kamu yénetimine giiveni artiracagindan, vatandaslar katilima daha istekli ve aktif hale gelebilir.
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4. KAMU YONETIMINDE BIiT DESTEKLi KiTLE KAYNAK KULLANIMINDA YAYGIN YONETiSiM
FAALIYETLERI

Kitle kaynak kullanimi, kamu kurumlari ve vatandag arasindaki etkilesime yardimci olacak gesitli
yonetisim faaliyetlerinde hizmet vermektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi anayasa (Freeman, 2013;
Hudson, 2018) veya kanun taslaginin hazirlanmasi veya yenilenmesi (Aitamurto, Landemore, 2015;
Aitamurto, Landemore, 2016; Burov vd., 2012; Casanovas, 2012; The LSE GV314 Group, 2020) ve se¢im
suregleri (bkz. Hellstrém, 2016; Rexha, Murturi, 2019; Sassetti, 2019) gibi devletin bir¢ok fonksiyonunda
BIT destekli kitle kaynak kullanimi araglarindan faydalanilmaktadir. Kamu yénetimi alaninda da belli
politikalarin basariyla gergeklestirilmesi amaciyla da kitle kaynak kullanimindan yararlanilmaktadir. Bunlar
arasinda en sik kitle kaynak kullanim alani kriz ve afet gibi acil durum yonetimidir (Avvenuti vd., 2018;
Besaleva, Weaver, 2013; Bott, Young, 2012; Chatfield, Brajawidagda, 2014; Deng vd., 2016; Desai vd.,
2020; El Abdallaoui vd. 2019; El Abdallaoui, 2016; Haklay vd., 2015; Han vd., 2018; Kiatpanont vd., 2016;
Lin vd., 2018; Middleton vd. 2017; Rebbapragada, Oomen, 2011; Sasko, Dalyot; 2017; Song, 2020; Sosko,
Dalyot; 2017; Wilkinson, 2020; Yuan, Liu, 2018a; Yuan, Liu, 2018b; Zhao vd., 2018). Buna ek olarak 6zellikle
daha akilli sehirler yaratma (Alizadeh, 2018; Bosha vd., 2017; Cilliers vd.; Dixon, Johns, 2019; Liu vd., 2015;
Nikiforov, Schuurman vd., 2012; Singireja, 2016; Witanto vd., 2018; Witanto, Lim, 2019) gibi kentsel
planlama (Afzalan, Sanchez, 2017; Haltofovd, 2017; Haltofova, 2018; Haltofova, 2019; Nummi, 2018) ve
yerel yonetimlerde (Al Wahedi vd., 2015; Pak vd., 2017; Royo, Yetano, 2015; Samonte vd., 2019; Sumra,
Bing, 2016; You vd., 2014) daha iyi hizmet verilmesi icin sivil kitle kaynak yonetisim faaliyetleri
kullaniimaktadir.

Kitle kaynak kullanimi 6zellikle afet ve kriz gibi acil durum yonetiminde dogru bilgiye, dogru
zamanda, dogru kitleden erisim saglayarak sorunlarin hizli ¢géziimiinde bilgi saglamakta ve bir sonraki afet
icin de devlet ve onun kurumlarinin énleyici tedbirler almasina yardimci olmaktadir. Verilerin toplanmasi,
analiz edilerek hizli ve dnleyici ¢6ziim ve tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla genellikle mobil teknolojiler,
sosyal medya, cografi bilgi sitemleri, web tabanli haritalama, baglantili agik veri teknikleri vb. teknolojiler
kullaniilmaktadir. Acil durum yonetiminde teknoloji destekli kitle kaynak kullanimi daha ¢ok deprem,
heyelan, sel, hortum, kasirga gibi dogal veya insan kaynakli afetlerin 6nlenmesi veya az zararla istesinden
gelinmesi amaciyla basvurulan bir e-katilim modelidir. Ancak bunun disinda farkli kriz durumlarinda
teknoloji destekli kitle kaynak kullanimindan faydalanilmasina yénelik calismalar mevcuttur. Ornegin, El
Abdallaoui ve arkadaslari tarafindan (2016) kayip ¢ocuklarin bulunmasi amaciyla siipheli tanima ve teshis
edilmesine yonelik kitle kaynak teknolojilerinden faydalanan bir model gelistirilmistir. Bunun disinda
salgin hastaliklarda da saghk kurumlarina yardimci olmak amaciyla teknoloji destekli kitle kaynak
kullanimindan yararlanilmaktadir. Son zamanlarda COVID-19 salgininin teshis ve tedavisi icin ¢ok sayida
hastadan hizli bir sekilde veri toplanmasi, analiz edilmesi ve bu verilerin yayilmasi amaciyla kitle kaynak
kullanimindan yararlaniimistir (Desai vd., 2020). Yine COVID-19 salgininda, saghk kurumlarinin hizli ve
zamaninda hareket etmesine yardimci olmak ve yetkili kisilerin organize olmasini saglamak amaciyla
cevrimigi kitle kaynakh haritalar kullaniimistir (Wilkinson, 2020).

BIT destekli kitle kaynak kullanimi, kamu kurumlarinin vatandasla yiiz yiize gériisme maliyetini
disurerek, kalabalik kitlenin bilgi ve becerisinden bilgi teknolojileri sayesinde kisa stirede etkin bir sekilde
faydalanmaktadir. BIiT destekli kitle kaynak kullanimi sayesinde kent planlarina yénelik kamu
politikalarinin sekillenmesinde de daha ¢ok vatandasa kisa stirede ulasilarak daha seffaf, hesap verebilir,
vatandas odakli kamu hizmeti saglayan yonetim birimlerinin olusturulmasina yardimci olunmaktadir.
Genel olarak Akilli Sehir vizyonu igin yapilan kent planlamalarinda da kitle kaynak kullanimi sayesinde
vatandaslarla daha etkin ve etkili bir iletisim saglanarak kentlerin daha kullanici odakli hizmet etmesi
kolaylastirilmaktadir. Buna ek olarak, daha agik ve seffaf bir ydonetim saglanarak hizmetlerin iyilestirilmesi
ve de gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Sosyal medya, mobil uygulamalar ve diger biyiik veri altyapilari gibi yeni nesil teknolojilerle sehirler
kiuresel rekabette kendine yer edinmektedir (Nikiforov, Singireja, 2016: 171). Yerel yonetimlerde de
ozellikle belediyeler yeni teknolojilerden faydalanarak sorunlara ¢o6ziim bulmak igin sivil kitleden
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yararlanmaktadir. Bu kapsamda vyerel yénetim organlari tarafindan BIiT destekli kitle kaynak
kullanimindan, toplum huzuru ve diizeni (Samonte vd., 2019), ¢evrenin korunmasi (Royo, Yetano, 2015)
ve hizmetlerin iyilestiriimesi (Al Wahedi vd., 2015; Pak vd., 2017) gibi farkh kentsel ve yerel sorunlarin
¢6ziimiinde faydalaniimaktadir. Ornegin, Filipinler'deki ‘E-Sikdyet’ kitle kaynakli mobil uygulamasi,
vatandaslarin yerel yonetim birimlerine sikayetlerini ilettigi, veri dosyalama, isleme ve veri analiz
sireglerini otomatik hale getiren bir sistem olarak hizmet vermektedir (Samonte vd., 2019). Yine
ispanya’da uygulanan bir pilot projede yerel yénetimler icin, vatandaglarin ‘CO2 (karbondioksit)
emisyonunun azaltilmasi’ amaciyla énerilerde bulunmasini saglayan ¢evrimigi bir platform tasarlamiglardir
(Royo, Yetano, 2015). “Graffiti, Fly-tipping, Street Lighting, FixMyStreet, PublicStuff ve SeeClickFix” gibi
sivil katilimi kitlesellestiren web tabanh platformlar da yerel sorunlarin rapor edildigi, goézlendigi,
tartisildigi ve ¢oziilmeye calisildigi internet teknolojileri olarak vatandasa hizmet etmektedir.

5. SONUC

BiT’de yasanan yenilikler ve yeni nesil teknolojilerin sagladigi faydalar, vatandasin bilgi ve goriisiine
basvurmada yeni firsat alanlari yaratarak teknoloji destekli farkl katilim modellerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bir e-katilm modeli olarak kitle kaynak kullaniminin geleneksel yonetim sistemi kargisindaki
Ustuin ozellikleri de devlet ve onun kurumlari tarafindan gekici hale gelmistir. Bu calismada ozellikle isletme
alaninda eskiye dayanan ama kamu ydnetimi alaninda yeni kabul edilebilecek BIT destekli kitle kaynak
kullaniminin ne olduguna, kamu yonetiminde ne amacla kullanildigina, hangi faydalari yarattigina,
uygulanmasindaki zorluklara ve literatiirde en ¢ok deginilen sivil kitle yonetisim faaliyetlerine genel,
bitunleyici ve aciklayici bir cerceve cizmistir. Calisma sonucunda kamu yodnetiminde kitle kaynak
kullaniminin sagladig faydalar demokratik, ekonomik, ¢6ziim odakli, gelisen ve proaktif (6nleyici) isleyen
idare olarak birbiri ile baglantili t¢ kategoride irdelenmis ve her bir fayda igin ortaya ¢ikan etkiler
aciklanmistir. Kamu yonetiminde kitle kaynak kullanimina uyum saglanmasindaki engeller ise dijital
okuryazarlik/esitsizlik, gizlilik ve guivenlik sorunlari, elde edilen verilerin veya bilgilerin dogrulugu ve
glvenilirligi sorunu, dogru kitle bulma sorunu, maliyet sorunu, given sorunu, kitleyi farkinda, aktif ve
siirdiirebilir kilma sorunu olarak tespit edilmis ve kamu yénetiminde BIT destekli kitle kaynak kullaniminin
ozellikle acil durum (afet ve kriz) yonetimi ve kentsel planlama gibi politika alanlarinda yaygin kullanildigi
gozlemlenmistir.

Daha once de belirtildigi gibi 6zellikle isletme alaninda eskiye dayanan kitle kaynak kullaniminin
devlet ve onun kurumlar tarafindan kullaniimasi ve bu alandaki ¢alismalar, kolaylikla yeni olarak
nitelendirilebilir. Bu ¢alisma, Turkge yazina butlincil bir kaynak saglama kaygisi gitmekte, dolayisiyla
kamu yonetiminde kitle kaynak kullanimina yoénelik yapilacak herhangi bir arastirma hem deger
kazanmakta hem de gereklilik arz etmektedir. Gelecekteki ¢calismalar, belirli politika alanlarinda, ¢alismada
ifade edilen her bir arastirma sorusuna cevap arayabilir. Bir diger deyisle, belirli kamu politika alanlarinda,
BIT destekli kitle kaynak kullaniminin amaglari ve faydalari tespit edilebilir, bu politika alanlarinda BiT
destekli kitle kaynak kullaniminin basarili bir sekilde benimsenmesi ve uygulamasi igin itici glglerin ve
uygulama engellerinin ne oldugu analiz edebilir. Yine belirli bir kamu politikasi cercevesinden BIT destekli
kitle kaynak kullanimina adaptasyonun onilindeki engellerin asilmasi icin yapilmasi gerekenler
incelenebilir. Buna ek olarak BIT destekli kitle kaynak platformlarini saglayan sunucu aktdrlerin kim oldugu
(fiziksel aktorler, kamu kurumlari, 6zel sektér, gonilli kuruluslar vb.) Glke karsilastirmalari ile analiz
edilebilir. Bunlarin disinda kitle kaynak kullaniminda kullanilan teknolojiler arastirilabilir ve kalabalik
kitlenin sagladigi bilgi, gorls, 6neri vb. verilerin, kamu politikalarina ne kadar etki ettigi (ek veri mi saglhyor
yoksa sadece vitrin olarak mi kullaniliyor) tespit edilerek kitle kaynak kullaniminin giktilari 6lgllebilir. Bahsi
gecen konulara yénelik yapilacak herhangi bir calisma, kamu ydénetimi alaninda BIT destekli kitle kaynak
kullaniminin anlasiimasini ve galismalarin gelismesini saglayarak alana katki saglayacaktir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilari

Yazar galismanin timiini tek basina gerceklestirmigtir.

Cikar Catismasi

Yazar agisindan ya da Uglnci taraflar agisindan galismadan kaynakl gikar gatismasi bulunmamaktadir.
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INTRODUCTION

Elite composition and preferences have always been important in Russian politics. The Soviet
period was not an exception in that sense, particularly after 1929. The power was highly concentrated on
either the leader or the leadership throughout Soviet history. The leader was the representative of the
politburo as well as the central committee of the party, which had been the executive body. Since they
were delegated and at some point, they pursued a terror regime, the legitimacies of them were
questionable from a liberal democratic perspective. However, they were considered legitimate power of
the Union by Soviet society. How did they pursue their legitimacy?

This article seeks to understand the legitimacy of the Soviet elite by using elite theories. In this
sense, the changing patterns of the Soviet political economic thought are examined. How domestic and
international factors cause the rise and decline of the factions in the party are demonstrated. In this
regard, the research question of the article is that why the interpretation of socialism changed over time
among the Soviet elite. It is asserted that the factions in the party determined the interpretation of
socialism, which was shaped by economic performance.

In this regard, this article grasps the issue in two main sections. The first section constructs the
theoretical framework of the elites. For this, the elite theories of political science are exploited to
understand the differences among the Soviet elites. Elite types and elite patterns are put on the table.
Having constructed the theoretical framework, the political economies of the elite changes throughout
the Soviet history are examined in the second section, which is the main contribution of the study to the
Soviet Studies literature. In this sense, it is demonstrated how the elite structure and political economic
thought interact with each other. To be more precise, the economic conditions of the state either
legitimized or delegitimized the elites, and the elites determined the interpretation of socialism
throughout history. That is to say, the factional stability and crises transformed the idea of socialism. The
lack of using elite theories in the literature to understand the changing patterns of ideological
interpretation constitutes the originality of the article.

1. ELITE THEORIZATION

First and foremost, it should be noted that when we are talking about the elite, we imply the
political elite. It is the political and bureaucratic elite who execute the state policy. Industrialists, business
elite, or other types of elites are bounded by political decisions. Although in some cases they have the
capability to manipulate the state elite, in the end, governments make the ultimate decisions.

The formation and structure of the different types of political elites have been one of the main
subject matters of political sociology. The variety of elite structure generates different types of state
organizations and political structures. This means that the founding elite structure shapes the form of the
government. For this reason, there is a necessity for the taxonomy of elites that have different motivations
for decision making. Accordingly, there are different levels of differentiation and integrations among elite
members. Burton and Higley found the dimensions of the elite structures:

Differentiation involves the proliferation of elite groups as societies become more complex and
institutionally compartmentalized; integration involves how these groups organize their relations and deal
with each other politically. (Burton, Higley, 2001).

This leads us to constitute four types of elite structures: Strong integration and wide
differentiation, strong integration and narrow differentiation, weak integration and wide differentiation,
weak integration and narrow differentiation (Pakulski, Higley, 1999).

Accordingly, differentiation determines the level of harmony among the variety of groups or
factions. In that sense, wide differentiation results in democracy, whereas narrow differentiation
generates nondemocratic regimes. That is to say, as the elite consist of different factions, the ideas in
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decision making processes become more diversified. In contrast to that, as differentiation narrows, the
decision making negotiations become more strict and straightforward.

Integration determines the level of democracy or autocracy. The outcome of the strong integration
is coherence and cooperation. When the elite integrates strongly, the level of communication escalates.
As a result of this, political outcomes are shaped consensually in a widely differentiated elite. In contrast
to this, political outcomes are shaped in a single direction among the narrowly differentiated elite,
because each member of the ruling elite is influenced by the same interactions. Such a process ends up
with a strict ideological foreign policy institution. Weak integration, on the other hand, creates
competition and power struggle among the elite. The communication level in the weakly integrated elite
is relatively low. Additionally, different members of the elite may form smaller competitive factions in
order to maximize their personal power. For that reason, low integration under ideological regimes stages
faction conflicts.

As a result of this, four different elite structures occur. The wide differentiation and strong
integration form democratic regimes. The different elite groups have strong communication under this
regime. This leads them to bargain with each other in order to compromise. As a result of this, elites
consensually unite with each other (Higley, Burton, 2006: 14). For that reason, it is called consensual elite.
In contrast to that, strong integration and wide differentiation unite on an ideological basis, where the
elite members are strongly connected. In those regimes, only one elite group dominates the political
sphere. Since the members of the dominant group gathered on an ideological basis, it is called ideocratic
elite. The ideocratic elite will be one of our subject matter for the article, because, the ideocratic is the
characteristic of the totalitarian regimes. However, other elite structures have to be examined in order to
understand the distinctive characteristics of the ideocratic elite.

Weak elite integration turns out less stable regimes. In case of wide differentiation among elite
factions, fragmented elite shows up. Fragmented elite breed illiberal democracy due to its competitive
nature under democratic institutions. When the fragmented elite is narrowly differentiated, then the elite
becomes divided elite, and the regime turns out to authoritarianism. Divided elites, which will be
examined in the next section, can be either conservative-dominated or reformist dominated. In this sense,
a limited political pluralism is the most important feature of authoritarianism than totalitarianism
(Brooker, 2014: 21).

In this regard, it can be claimed that both ideocratic and divided elites are motivated by ideology.
Both of them are featured by single-party regimes and formed by radical ideologies such as communism
or fascism. The totalitarian elites are represented by strong leadership as well as integration, whereas the
authoritarian elites stage weak integration and elite struggles. For that reason, both totalitarian and
authoritarian elites are taken as ideological elite in this article. The following section will elaborate on the
ideological elite more in detail.

1.1. Ideological Elite

Ideological elites are formed on an ideological basis. The concerned ideology constructs the
legitimacy of the ruling elite. The ideology is vital to maintain stability and reduce the threats against
society. A shared ideology is able to create an identity, which is robust to prevent serious challenges
emerging from within for much of their existence (O’Brien, 2016: 307).

The ideological elites mostly take the rule by nondemocratic ways. Civil wars or revolutions are the
main tools to take the rule of ideological elite. Despite some ideological elites exhibit election victories
under democratic conditions, their total control could be settled by revolution. For that reason, ideological
elites are associated with one party regime most of the time. To that extent, their components are
monopolistic, extensive, disciplined, and multi-role (Brooker, 1995: 14). Monopoly means that the party
undertakes the whole control of the government. It does not share the power with any other group.
Extension refers to the scope of the party and the amount of the party membership. Discipline implies the
hierarchical structure of the party.
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As a result of this, the power and network are highly centralized in ideological elites. This is the
most common characteristic of totalitarian regimes. When the network is highly centralized in the party,
personal leadership may emerge. Brooker (1995: 17) points out that collective leaderships have a
tendency to transform into personal dictatorship. Nevertheless, it is difficult to pin down the degree of
personal rule. In most cases, the leader is in fact the representative of the ruling coalition. In that sense,
the most common characteristics of totalitarian regimes are the outstanding leader rule rather than a
consensus among the party members. Therefore, an elite struggle or bureaucratic competition is not
visible in totalitarian regimes. The leader is the ultimate decision maker of the executive. Since the elites
are strongly integrated and narrowly differentiated, the members of the ruling elites consent to the
decisions. Nevertheless, the death of the leader or breakdown of the leadership may disclose the secret
opposition. Therefore, the ideocratic elite structure may transform into a divided elite after the strong
leader. In other words, a totalitarian regime may transform into an authoritarian one after the strong
leader abandons the office. Similarly, a strong leadership may unite the divided elite, which transforms a
state into totalitarian from authoritarianism.

In sum, strong leadership plays a crucial role to form an ideocratic elite, whereas, weak leadership
disunites elite cohesion. In that sense, a divided elite consists of different camps even they share the same
belief with the leader. Although they form the same cabinet in a state, this does not necessarily mean that
there is a consensus among the party members or factions, but rather, there are always competing
interests and ideas among party members. This becomes clearer when the legitimacy of a regime erodes.
Integrated elite start to disintegrate in that situation. For that reason, totalitarian regimes stage stable
government, even the leadership becomes unable to perform properly.

1.2. Elite Transformation and Elite Breakdown

Different elite strucrures shift our attention to elite transformations and changes in elite
preferences. The rejection of the existing order among the ruling elite is the key element for
transformation. It is worth noting that the ideological elite breakdown or elite transformation does not
necessarily associate with authoritarian breakdown. “Since World War IlI, only about 45% of leadership
changes in autocracies led to regime change, and more than half of regime breakdowns were transitions
from one autocracy to another” (Geddes vd., 2014: 313). None of them means the continuation of the
existing order. It may result in a transition from totalitarianism to authoritarianism as well. Therefore,
there should be made a distinction between the transition of and from the ideological elites. For the sake
of the scope of the article, only the transition of the ideological elite will be elaborated.

The transition of the ideological elite implies the continuation of the ideological rule with different
patterns. Therefore, the breakdown of the ideocratic elite ends up with a power transition among the
elite members. The main ideology of the regime is not affected by the leadership change. Instead, the
ideocratic elite transforms into a divided elite when the personal leader leaves the office due to the power
transition. Obviously, it provides strict policy changes. However, that does not transform the ideological
basis of the state. As an illustration, Khrushchev’s destalinization policy had not been abandonment from
Marxist principles.

The main legitimacy of the ideological elite comes from stability. It promises strong economic
performance, distribution of wealth properly, and rapid growth rate in exchange for limiting the
fundamental rights of the society. Therefore, regime performance and procedures constitute the main
source of legitimacy of authoritarian regimes (Soest, Grauvogel, 2017: 297). As a matter of course, when
the economy underperforms, or the existing ideology does not fit the contemporary requirements, the
ideological elite loses its legitimacy. This raises the dichotomy of pragmatism and ideology among the
elite members (O’Brien, 2016: 312). The weak performance either disturbs the cadres of the elite or
awakens the dissatisfied groups in society. Therefore, de-legitimization can be either in the eyes of the
opposition or elite members themselves. As the legitimacy of the regime erodes, the maintenance cost of
the regime becomes costly, which forces the elite to readjust their expectations (Ulfelder, 2016: 317). For
that reason, ideological elite transformation takes place either by elite division or revolution.
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When the legitimization erodes, regime support breaks down. The erosion of the regimes initially
supported by a coalition is replaced by self-interest of the groups and individuals (Dix, 1982: 563). As a
result, elite integration starts to loosen. The legitimacy of the reformist or dissident elite comes forward.
In a sense, the reformist elite seeks to reinterpret the ideology.

If a totalitarian regime is surrounded by more successful countries...and if the regime is not able to
isolate its inhabitants from information coming from abroad, it will not be able to prevent the slow erosion
of its ideological values (Bernholz, 2015: 82).

As a result of this, elite struggle shows up between the conservative and reformist factions. Since
the legitimacy of conservatives erodes, reformists take the authority. In this way, the ideological
reinterpretation comes about by the new elite.

From this point of view, the following section will apply the elite theory to the Soviet elites. It will
be shown how elites of the Soviet Union and their political economic thought were transformed in
accordance with the economic performance throughout the communist era. Put it differently, the
relevancy of the elite modeling to the Soviet elites will be demonstrated.

The analysis will grasp the issue in four stages, which will be divided in accordance with the Soviet
elite structures. Accordingly, the first stage took place from the establishment of the Soviet Union until
the Grain Crisis of 1929. This was followed by the dominance of Stalin when the elite structure was
transformed from the divided elite to the ideocratic elite. In the third and fourth sections, the rise and
decline of the conservative divided elite after the Stalin era will be examined. Finally, transforming to the
reformist divided elite structure will take place.

2. IDEOLOGICAL ELITE OF THE SOVIET UNION (1917-1929)

The Soviet elite was founded on an ideological basis after the Bolshevik Revolution in 1917. Having
suppressed the various Provisional Governments and the White Movement, Bolsheviks had become the
sole authority in Russia after the Civil War. The new elite ruled the country by single-party with Marxist-
Leninist principles. The Central Committee of the Communist Party constituted the political elite of the
new regime. It was the executive body of the party, which extends its power to all the state institutions.
Therefore, the party-state appeared after the Bolshevik revolution. In addition to ideology and party-
state, the new regime used personal networks in order to strengthen its power as well as to reach local
communities (Easter, 2000). In the process of time, these network formations have become the feature
of Soviet politics. Personal networks had become the main tool for promotion in bureaucracy as well as
recruitment for the Central Committee. As a result, the CPSU pursued a patronage system, particularly
during the Stalin rule and afterward.

Since the pre-revolution period, the Communist Party consists of different factions. According to
Trotsky, the party was divided into factions after the revolution due to the increasing bureaucratization
of new guards against old guards (Trotsky, 1923). Hence, political economic thoughts were allowed to be
discussed. In that sense, the distinction between Bolsheviks and Mensheviks was important. While the
latter was advocating the New Economic Policy (Brovkin, 1982: 350), which was implemented by Lenin,
the former was considering it as a betray to the Revolution. In short, regardless of the faction names or
political background of the party members, the early Central Committee presented a divided elite
structure, where there are opposition groups and cadre competitive between them. The reason for
competition was either democratic concerns or economic plans on the surface.

The main economic purpose of the Bolsheviks was to increase production. In that sense, there
were several political economic thoughts in the Soviet Union since its establishment for this purpose. The
New Economic Policy, which was proposed by Bukharin and implemented by Lenin as well as Stalin until
1929, was in favor of the market economy compared to classical Marxism. That is to say, Lenin and CPSU
recognized that nationalizing the whole industry was a mistake. Instead, trade and private ownership
were encouraged by the Right faction of the Party elite, led by Nicolai Bukharin. As a result of this policy,
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by 1921, “the role of the market, in relations with the peasants and even within the state's own economic
sector, was dramatically enhanced” (Nove, 1992a: 78). In this regard, small-scaled businesses in
agriculture and industry were allowed. The Kulaks and the Nepmens were promoted by Lenin and
Bukharin for the sake of wealth generation for reconstruction. Additionally, Lenin hoped to attract the
foreign capital in order to restore the economy (Nove, 1992a: 84).

However, Lenin and Bukharin were accused of promoting “State Capitalism” rather than
establishing a socialist system by the Left Opposition (Lenin, 1919). In response, Lenin claimed that “It is
not state capitalism that is at war with socialism, but the petty bourgeoisie plus private capitalism fighting
together against both state capitalism and socialism” (Lenin, 1919). In the end, capitalism was seen as the
necessary stage for the transition to socialism by Marxist tradition. Therefore, According to Lenin and
Bukharinian economy, state capitalism was crucial for production. It was a betrayal neither to the
Revolution nor Marxist principles.

Such debates on economic thought between the factions of the CPSU were common throughout
the 1920s. When the New Economic Policy started to lose its attractiveness in the second half of the
1920s, debates on economic thought arose among the political elite in the Soviet Union. Intellectuals and
the party elite were allowed to express their economic model unless it violated the boundaries of
socialism. There was a debate between the two mainstreams at that time. On the one hand, the genetic
school advocated the market forces, namely statistical data and economic laws to determine the
economic policy (Nove, 1992a: 129; Charemza, Kiraly, 1990: 563). It was highlighting the technical part of
economics. On the other hand, the teleological school aimed maximum growth and transforming the
economy, so, the past experiences and data sets have secondary importance for economy planning (Nove,
1992a: 129; Charemza, Kiraly, 1990: 563). In that sense, the teleological school was promoting the political
side of economics, whereas the teleological school was advocating that the economy policy should not be
driven by the market but by the necessities of the state. Regardless of the ontological differentiation, the
existence of the two schools indicates that the Soviet elite had had an intellectual capacity to make
discussions about economic thought. Additionally, non-party members and Gosplan technical were able
to find a place for themselves in discussions.

This indicates that the Soviet Union was founded by a divided elite. By the death of Lenin, the
Central Committee was already divided between the Left Opposition, led by Trotsky, and Right
Opposition, led by Nikolai Bukharin. Finally, there was the Central Bloc, led by Stalin and Molotov, who
aligned with the Right Opposition against Trotskyists (Trotsky, 1928). Although Stalin had opposed the
New Economic Policy, he pursued that policy when he came to power in 1924 for the sake of the
competition between Bukharin and Trotsky. Stalin took advantage of the factional struggle between
Bukharin and Trotsky by standing with the former one in order to step down the latter.

2.1. Transition to the Ideocratic Elite (1929-1953)

As Europe transformed into autarchic economies, totalitarian regimes and the arms race restarted
after 1929. The Soviet political elite was also turned their attention to the balance of power, particularly
against German aggression. They needed rapid industrialization in order to increase their military
capacity.

Against this backdrop, the grain crisis of 1929 resulted in a shift from the New Economic Policy as
well as the elite structure. “The teleological school increasingly obtained the upper hand, and so the
specialists in Gosplan were under continuous pressure to adopt ambitious growth targets” (Nove, 1992a:
143). In fact, there had already been a tendency to abandon the New Economic Policy among the Central
(Stalin and Molotov) and Left Opposition elite. Although Lenin legitimized that capitalism is the necessary
stage to transform socialism, the promotion of private property was criticized as being an extension of
the petit bourgeoisie. Stalin was also against the market economy and private ownership in fact. However,
at the beginning of his term, he supported Bukharin and his economic model against Trotsky in order to
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eliminate the Left Opposition, which was the most powerful faction in the CPSU. As the New Economic
Policy was implemented, Trotsky and Left Opposition moved away from the CPSU.

Having pacified Trotsky and Left Opposition, Stalin turned his attention to the Right Opposition.
The competition between the Right and Center turned into conflict after 1929 when Stalin replaced the
New Economic Policy with collectivization. This meant that this time Stalin adopted the Left’s policies
against Bukharin (Bean, 1997: 86). In the end, the New Economic Policy became obsolete to catch rapid
industrialization. The factories suffered from resource scarcity and trusts had little cash, which resulted in
poverty (Nove, 1992a: 83). Therefore, Bukharin and his economic policy started to be delegitimized. As a
result, Bukharin and other Right Opposition members were removed from the Politburo in 1929. Stalin,
Molotov, and their faction became the unique faction in the Central Committee.

The conflict between factions lasted until the Great Purge in 1936. Over time, Stalin consolidated
his power by using the patronage system for politburo and Central Committee recruitments. The Great
Purges of Stalin designated the Soviet political elite and nomenklatura for more than the next four
decades. The old Bolsheviks were replaced by uneducated but politically loyal cadres (Hanley vd., 1995:
642). As a result, the elite structure of the Soviet Union transformed from a divided elite into ideocratic.
The whole power was concentrated on the leader cult. In other words, Stalin consolidated his personal
leadership thanks to the Great Purge and the patronage system under the economic stagnation.
Additionally, he reinforced his leadership after WWII. Stalin is considered as the name who took Russia
out of the jaws of disaster into victory, even by many of those who suffered at his hands in the purges
(Nove, 1992b: 88). His leadership and authority had become unquestionable, even though there were
concerns among the Central Committee, particularly about the terror regime. That is to say, the country
was ruled by totalitarianism for almost 15 years. The leader cult and patronage system were the main
characteristics of the Central Committee during the Stalin administration.

As the elite structure transformed into the ideocratic elite, so does the economic thought. Debates
on economic thought were suspended by the dominance of Stalin. The moderate economic advisers were
removed from the party in 1928 (Nove, 1992b: 28). Bukharin and the New Political Economy were
discredited as a result of the factional struggles in the CPSU as well as the economic disaster of 1929.
Moreover, “the Stalinist revolution both killed the geneticists, who had included the leading planning
theorists of the country, and demoted the teleologists” (Sutela, 1991: 13). Despite that, the economic
thought had shifted towards the teleological framework. Thus, Stalin accepted the principles of the
teleological school without economists. Finally, “in 1938 Molotov banned any discussion by the
economists on prices: that was not their concern” (Sutela, 1991: 13). Consequently, the economic debate
platform among the Soviet elite was disappeared. The genetic school had become only a historical
thought. Gosplan technical staff was considered as only the executor of the policies. The economy was
subordinated to politics. Therefore, the economy has become the matter of politicians, or more
specifically the Central Committee.

Although WWIl interrupted the economic growth, the 1950s remarked record ascendancy of the
Soviet Union. Its economic growth had been almost equal to West Germany, Japan, and France, which
was higher than the US and UK (Khanin, 2003: 1191). Owing to the collectivization and industrial
transformation, it surpassed the European powers by the 1940s, which carried the USSR as the unique
balancer against Nazi Germany in Europe. This time, the economic growth lifted it as one of the leading
powers of the bipolar world order against the US. Therefore, USSR’s relative position in the international
system allowed it to posture a socialist political economy. For that reason, the Stalinist political economy
was maintained by Khrushchev and Brezhnev.

The effects of Stalinism were not dismissed after his death. Although Khrushchev implemented de-
Stalinization policies, the Stalinist political economy has important implications for the Soviet Union.
Despite the terror politics, the Stalin era is remembered as high industrialization and promotion into a
superpower, which consolidated the legitimacy of the ideological elite. Indeed, the employment number
had increased to 24 million from 11.5 million and the industrial workforce doubled to six million between
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1928 and 1932 (Kenez, 2006: 93). Thus, the maintenance of the Communist Party was legitimized. The
Stalinist political economy became the legitimate interpretation of socialism. This leads us to elaborate
on the implications of the Stalinist elite on his successors.

2.2. Transition to the Conservative Divided Elite (1953-1982)

Although Stalin’s elite were not ideologically different from each other, post-Stalin elite was
featured by being a divided elite due to the patronage system. For that reason, after Stalin’s death, the
Central Committee staged party — elite conflict (Lodge, 1968: 839). The conflict was based on personal
relations rather than ideological differences. Although Georgy Malenkov was assumed as the leader of
the state for a very short period, Nikita Khrushchev and his team deposed Malenkov and expelled him
from the party together with Lavrentiy Beria and Molotov. Having deposed Stalin’s supporters from the
Party, Khrushchev launched the de-Stalinization campaign.

One of the main purposes of the de-Stalinization policy pursued by Khrushchev was the
replacement of the personal cult with a collective leadership. In this regard, Khrushchev tried to
institutionalize the elite circulation. Despite that, the general shape of the Central Committee remained
the same during the Khrushchev period (Mawdsley, White, 2000: 141) in terms of political thought and
membership. That is to say, they believed that in contrast to the New Economic Policy, collectivization
and the planned economy are the pioneers of the economic growth, development, and industrialization
of the Soviet Union. Moreover, the social and political backgrounds of the elite members were narrowly
differentiated. Therefore, they had had similar characteristics with Stalin’s elite in that sense. “The official
de-Stalinization of the early sixties was not willing to go that far. The political economy of socialism was
there to stay” (Sutela, 1991: 21). Therefore, the planned economy was maintained by the political elite.
The only difference was the personal networks of the elite members. In addition to that, most of Stalin’s
elite remained in their positions until the 1980s thanks to Brezhnev’s “cadre stability” policy. Hence, the
state organization and Stalinist political economy were unquestionable among these elites. For this
reason, it should be asserted that the post-Stalin period staged the conservative-dominated divided elite,
where the division came from the patronage system.

2.3. Delegitimization of Conservatives

Since the ideological elites are legitimized by security and stability, change in the balance of power
and economic stagnation erode their legitimacy. In this sense, the conservative faction of the Soviet elite
was questioned after the 1970s, because the domestic problems and the international position of the
USSR had started to change in that decade. The centrally planned economic efficiency became
unproductive starting from the 1970s. Economic stagnation was the characteristic of the Soviet economy
throughout the 1970s and 80s. “The original economic system, which was constructed by Stalin, had
become obsolete, nearly incapable of detecting and responding to more subtle qualitative changes,
wasteful of resources, and chained to bureaucratic routine” (Prybyla, 1972: 176). Soviet studies point out
several reasons for productivity decline after 1970. Here we will point out both domestic and international
reasons.

First, demography changed unfavorably for the Soviet Union. As the USSR industrialized
throughout the 1930s and 1950s, the urban population sharply increased by 1970. This meant that the
labor input had increased as well in industrial production. In contrast to that, it slowed down after 1970.
This meant that labor supply growth also decreased. Nevertheless, Gosplan did not plan labor flows
(McCauley, 2008: 358). Thus, input factor declines were out of the agenda, so they were never calculated
by central planners. In other words, Gosplan did not have a strategy for such unexpected situations. It is
identified as the extinction of rapid growth of the main resource of the Russian economy (Smirnov, 2015:
140).

The rural production, was facing the same situation. Capital and labor productivity declined due to
decrease in labor supply in rural sector. Change in the structural character of the economy caused such
decline. By the WWII, more than half of the population had worked in agricultural sector in contrast to
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1960 and 1970, where there was sharp decrease to 39% and 25% respectively (Gosplan, 1986: 170). Since
the whole production processes are highly integrated each other in Soviet Union, the decline affected the
whole industrial production. As a result, the economy ended up with imbalances due to the disparity
between the plan and actual output. Yet, stagnation was spreading to the whole economy.

The second reason for the production decline was residual land costs. The original industry was
established in the European part of Russia due to the proximity to the natural resources in the Ural region.
However, the depletion of natural resources in the Ural forced the Soviet elite to new extraction locations
(Hanson, 2003: 137). This shifts their attention to Siberia. Indeed, “Siberia and East Russia dominated
Soviet regional development program in the 1970s and 1980s” (Hill, Gaddy, 2003: 92). Nevertheless,
transportation and infrastructural investments were too costly compared to the Urals. As a result, the
industrial efficiency had diminished, so, the output fell short of plans. This resulted in a capital decline,
particularly after 1975 (Ofer, 1987: 1784).

The third reason for the production decline is the increasing defense burden (Easterly, Fischer,
1995: 7). Indeed, as the leader of the Eastern bloc, Russia was responsible for the security not only of itself
but also of Eastern Europe. This let the Soviet elite to prioritize defense spending during the Cold War.
The share of defense spending in GDP was lower than 10% during the Stalin administration. It had
increased over time. Finally, it had become three times higher than the US and OECD countries by 1980
(Ofer, 1987: 1787). This meant that, while the production was decreasing, the government was forcing
the scarce resources to transform into military capacity. Thus, the resource allocation shifted more and
more in favor of guns against butter. For that reason, consumption and investment had either remained
the same or lowered during the same period. Economically speaking, the decline in the labor and land
inputs as well as the rise in defense spending, caused a diminishing rate of return in Russia throughout
the 1970s.

This led to uneven growth between the Soviet Union and its rivals gapped, which shifts our
attention to the international factors. The stagnation not only slowed down the growth rate of Russia but
also changed its relative position in the international system. The changing character of the global political
economy after the 1980s also affected Russia’s relative position. As the West caught high growth, the
bipolar world order has become more costly for Russia, whose growth rate slowed down.

The Soviet system was supported economically by the production in Eastern Europe. The puppet
states in Eastern Europe also provided a buffer zone for the USSR security via Warsaw Pact. “There was a
deep-seated and long-standing fear among Russia’s rulers that their country was vulnerable to invasion,
and that the best way to deal with that problem was to expand Russia’s borders” (Mearsheimer, 2001:
114). This led the USSR elite to allocate resources in favor of militaristic purposes. “Central planning
allowed the leadership to concentrate its best research and development, material, and human resources
on the task without worrying that market forces would bid them away, a prioritization that paid
conspicuous dividends in terms of military and international political power” (Rosefielde, 2005: 33). That
is to say, the USSR constituted a system in Eastern Europe and Central Asia based on a socialist economy
to create a secure environment. It was the decisive leader of the Eastern Bloc under bipolar world order.
Therefore, it was not only seeking power maximization but also maintaining the socialist system. It was
providing the security of the Eastern European countries in order not to be contained by NATO. It was
also arranging the political economy of Eastern Europe. Owing to that, its military power was superior to
Western Bloc. Until the 1970s, the bipolar world order was affordable and sustainable for Russia.

Nevertheless, its advantage started to diminish after the 1980s not only because of its domestic
stagnation but also its relative position in the international system due to the transformation of the liberal
world. Although the Western World suffered from economic turmoil because of the collapse of the
Bretton Woods system in the 1970s, the US started to generate more wealth by transforming into neo-
liberalism in the 1980s. Additionally, its Asian neighbors, particularly Japan and China had caught high
economic growth rates. Japan, which is Russia’s historical rival in the Pacific and part of the US-led order,
has taken the advantage of the free market and technological development. In contrast to that, it was not
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only the USSR but also Eastern European countries in stagnation during the 1970s. Thus, the whole Eastern
system was in relative decline, which meant that there was an uneven growth between the two blocs.
Hence, the international environment had been becoming more insecure and costly for the USSR. It was
insecure, because thanks to overcoming the crisis after 1980, the Reagan administration was able to
launch a war of attrition against Russia, which is the Strategic Defense Initiative. This forced the USSR to
spend more on security in contrast to its declining economic output. As a result of this, the maintenance
of the socialist system had become more and more costly for the USSR. Therefore, the Soviet Union fell
into relative decline, which raised a tendency for change among the elite.

Moreover, it was not only the USSR but also Eastern European countries in stagnation during the
1970s. Therefore, the whole Eastern system had been in relative decline. In contrast to that, Western
Europe, such as West Germany and other NATO states were emerging as rising economies. Complex
interdependence, increasing capital flows, and technology transfers among the capitalist states have
become the feature of the Western Block throughout the 1970s and 1980s. Therefore, the capitalist world
had been enjoying the increasing economic activities and free movement of capital and knowledge,
whereas the socialist world stuck into inefficiency and lack of innovation. In other words, while Western
Europe and the US were sharply developing their technologies and sharing among themselves, the USSR
and its allies were to be stranded to catch them only by limited borrowing.

The domestic stagnation and relative decline of the Soviet Union hazarded the legitimacy of the
CPSU. As the economic stagnation deepened, the governing elite became unable to perform a stable
program. Similarly, the relative decline of the state increased security concerns, particularly against the
US. The conservative faction’s centrally planned political economy became unable to meet the needs.
Hence, the legitimacy of the conservative faction diminished by the mid-1980s.

2.4. Transition to the Reformist Divided Elite (1982-1991)

Against this backdrop, the reform-minded Andropov was elected as the leader of the Soviet Union
after Brezhnev’s death in 1982. By 1980, the Soviet elite was divided already into two factions, where the
conservative faction dominated until 1982. A major elite revolution started to take place when the KGB
chair Andropov took the office in 1982. In fact, there had been already many sub-groups and tectonic
changes within the Soviet nomenklatura which were weakly organized and bounded (Gaman-Golutvina,
2008: 1034). Andropov was in a leading position among the reformist faction. According to him, Marxism
did not give answers in ideology once and for all (Sakwa, 1999: 407). It had to be reinterpreted by
contemporary necessities. Andropov was the best-informed official in the Politburo about the Soviet
society, and the declining rates of economic growth which were giving cause for alarm (Smith, 2005: 20).
Thus, the Soviet Union was unable to generate wealth and it was only Andropov who was aware of the
depth of the problem. In that sense, Andropov believed that change was vital for the state. Such change
should not have been limited to economics but also had to contain the promotion of democracy.
Andropov stressed that “he had not come to office with ready-made, easy solutions and that he intended
to learn from as many people as he could” (Service, 2003: 430). Hence, there was a necessity for change
in state organization. In order to realize it, he replaced the old members of the Central Committee with
younger and reformist members such as Gorbachev, Aliyev, Chebrikov. He also dealt with corruption
problems as well as national problems in his short period. Although he could not manage revolutionary
reforms, Andropov succeeded more reformist elite, owing to Gorbachev.

GorbacheV's leadership was the ultimate victory of reformists against conservatives. In fact, even
the conservatives, namely Ligachev, was also aware of the necessity of independent and creative
members for the party (Tessendorf, 1987: 35). Nevertheless, it was only Gorbachev, who was tempted to
work together with the non-party members as well as recognize the technical staff personally. Meanwhile,
Gorbachev found an opportunity to appoint new members for the politburo due to the continual deaths
of old politicians. In contrast to the policy of cadre stability, he was able to appoint three members each
year for the politburo. Unlike the Khrushchev period, the new Central Committee was occupied by young,
educated, urban grown people. They also became party members during the de-Stalinization process. This
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meant that they were more familiar with transition rather than status quo, which made them reformist.
Gorbachev and these new elite were aware of the need for change not only among the elite membership
but also in state organization.

As a result, the new members of the Central Committee had not been bureaucrats but young local
governors or deputies of the state enterprises. There was in fact taking place a “revolution of deputies”
(Hanley vd., 1995: 658). These cadres had been demanding more autonomy for their institutions. Thus,
the new politburo and Central Committee did consist of people who were in favor of decentralization.
Moreover, decentralization was not only advocated by the Central Committee but also by the local
governors. In contrast to their predecessors, the local governors advocated a bottom-up process in
decision making. In this regard, the new elite sought to rearrange the state organization in order to
empower the locals. As a result of this, Perestroika considered these changing characteristics of the
bureaucracy and nomenklatura. Economic and managerial decentralization was the feature of the change.

This meant the revival of the discussions on economic thought. The New Economic Policy came up
to the agenda again at the beginning of perestroika. The Soviet press rehabilitated Bukharin and published
articles about his political economy (Bean, 1997: 89). Pro-market political thought was furthered soon
though. The leading Soviet economists started to attack the existing political economic system, such as
the lack of private ownership or price policies followed by the suggestion of an alternative political
economy in top journals (Zweynert, 2006: 179-182). The alternative proposals were all capitalist-oriented
political economic models such as the US market model or the Japanese state-led capitalist model (Moltz,
1993: 311-312). Regardless of the origin, the reformist faction of the Soviet elite intended to adopt the
capitalist political economy in order to generate more wealth than the central planning as well as keeping
the legitimacy of the Communist Party. In the end, perestroika had been unable to adopt any external
system. Yet, they succeed in bringing back the genetic school of the economy. Put it differently, the new
elite tried to reinterpret Marxism in accordance with the market economy.

3. CONCLUSION

The article sought to demonstrate how the Soviet Elite incorporated its political economic
understanding with the different ideological interpretations. The Soviet elites were the ideological elite
during the Soviet period. The development had to be sought by Marxist ideology. In this regard, the
political economic discussions within the Marxist political economy took place in the early years of the
Soviet Union, and in fact there was a pro-market stream among Bolsheviks.

Nevertheless, it is the ideocratic elite and Stalinist policies that lifted the Soviet Union as one of
the superpowers and created the socialist system under the leadership of Stalin. By this means, the
Stalinist elite ensured legitimacy. For that reason, the elite preserved the Stalinist ideology after Stalin,
despite the elite structure transformed into the divided one. The division was based on a patronage
system rather than ideological differences. Marxism and central planning were seen as the key political
economy for wealth generation as well as the maintenance of the socialist system.

However, the central planning political economy and its executors lost their legitimacy after the
1970s. Central planning was unable to generate sufficient wealth in order to maintain the socialist system.
In this case, the Soviet elite had no choice but to reinterpret the Marxism one again. In this regard,
Andropov and Gorbachev tried to revive the New Economic Policy and Bukharinist framework, even
though they did not name it.

In sum, the Soviet elite structure is divided into four stages in this article. First, a divided and
balanced elite ruled the state between 1917 and 1929 by the New Economic Policy. This was followed by
the ideocratic elite with central planning until 1953. The ideocratic elite was succeeded by a conservative-
dominated divided elite, who kept the central planning model until 1985. In 1985, the conservative-
dominated divided elite was replaced by reformists, who implemented a New Economic Policy like
political economy.

299



Sahin, M. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 289-301

To conclude, as the existing ideological interpretation becomes obsolete, the elite was replaced by
another faction in the party. In other words, the Soviet elite sought to solve the economic problems within
the party structure itself. Thus, the political economic ideas of the Soviet Union were determined by the
legitimate elite, who was able to generate economic wealth.
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GiRiS

iktisadi yasamin temel olgularindan birisi iktisadi faaliyet diizeyinin senkronize inis ve cikislar
sergilemesi ve bunun sonucunda cesitli ekonomik biyukliklerin uzun dénem trend degerlerinde
sapmalarin ortaya g¢ikmasidir. Ekonomik yasamda canlanma ve daralma dénemlerinin birbirini izlemesinin
belirli bir diizen igerisinde oldugu goérisi oldukga eskilere dayanmaktadir (Paya, 2001: 423). Konjonktdrel
dalgalanma olarak da adlandirilan bu olgu tizerinde farkh goértisler mevcuttur. Bazi iktisatgilar konjonktirel
hareketlerin diizensizligine vurgu yaparak her konjonktirin kendine 6zgii 6zellikler tasidigi gerekgesi ile
bir konjonktiir teorisinin olusturulamayacagi gorisiinii savunurken (Vane ve Thomson, 1992: 124), diger
bircok iktisatgi 6nemli farkhliklar sergilemekle birlikte konjonktiirel hareketlerin ortak 6zellik tasidigini
savunmus ve konjonktir teorilerine ilgi sirmustir (Paya, 2001: 424). Konjonktur uyaricilari (soklari) arz ve
talep kaynakli olabilmektedir. Arz soklari, dogal afetler, teknolojik gelismeler, temel Girlinlerin fiyatlarinda
veya nominal Ucretlerde kaymalar seklinde ortaya cikabilirken, talep soklari piyasalardan veya hikkiimetin
para ve maliye politikalarindan kaynaklanabilmektedir. Kamu kesiminin ideolojik veya politik amaglar
iceren para ve maliye politikalari ekonominin talep cephesini etkileyen politik soklar olarak gértlmektedir
(Paya, 2001: 424).

Konjonktirel dalgalanmalar teorisinin nedenlerini agiklayan cesitli gérisler mevcuttur. Keynesyen
konjonktirel dalgalanma teorisine gore yatirimlardaki dalgalanmanin sebebi is diinyasindaki glivenin
degismesi; parasalcilara gore toplam talebin dalgalanmasinin nedeni para miktarindaki artislar; yeni
klasiklere gore dalgalanma nedeni toplam talepte meydana gelen beklenmeyen soklar ve son olarak reel
konjonktiir teorisine gore dalgalanmalarin nedeni teknolojik ilerleme kaynakli verimlilikte ortaya gikan
degisim olarak agiklanmaktadir (Parkin, 2008: 712).

ilgili teorilerin hepsinde genel olarak iktisadi dalgalanmalarin kaynagi yine iktisadi faktorlere
dayanilarak agiklanmaya calisiimistir. iktisadi dalgalanmalarin kaynaginin siyaset ekseninde ortaya
cikabilecegi gercegi 1970’li yillarda tartisiimaya baslamistir. William Nordhaus (1975) 6ncesi hiikiimetin
ekonomideki roll, ekonomideki temsili ajanin fayda fonksiyonu ile értiisen bir sosyal refah fonksiyonunu
maksimize eden sosyal planlamaci olmasi seklindedir (Dubois, 2016). Ancak Nordhaus (1975) hiikiimetin
farkh bir yoniine vurgu yapmis, hikiimetlerin 6zel gikarlari ve yeniden segilme amaglari ile de
gidilenebilecegini belirtmistir. Nordhaus (1975)’a gore hikiimet se¢im dénemlerinde firsatgi davranarak
iktisadi ve mali gostergeler lizerinde manipdilatif hareketlerde bulunmaktadir. Bu goriis farkh bir bakis agisi
ile daha sonra Hibbs (1977) tarafindan yazilan calisma ile destek bulmustur. Hibbs (1977)'e gore
hikimetlerin firsat¢l davranislarini belirleyen unsur onlarin ideolojik olarak bagh olduklari goris olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Kamu kesimi (hiikiimet) ile ekonomi iliskisini inceleyen bu alan daha sonra yeni
politik iktisat olarak isimlendirilmistir. Gelisme siirecinde ilgi alanini genisletmis ve makro iktisadin pek ¢cok
alanina yayilmistir. Bu bakimdan yeni politik iktisat yerine yeni politik makro iktisat taniminin
kullanilmasinin daha uygun olacagini séyleyen gériisler de mevcuttur (Paya, 2013: 254). iktisadi ve mali
gostergeler lizerinde olusacak dalgalanmalarin sebebi politik faktorler ile agiklandigl icin yeni teorinin adi
politik konjonktiir teorileri olarak ifade edilmektedir.!

Politik konjonktir teorileri ile ilgili yapilan ¢alismalarin zayif ampirik bulgular ile desteklenmesi bu
calisma alaninin bir alt dali niteliginde olan politik bltce dalgalanmalari (political budget cycle-PBC)
disiplininin gelismesine zemin hazirlamistir. PBC teorilerinde odak noktasi para politikasi araglarindan
ziyade maliye politikasi araglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. PBC teorileri genel olarak hikiimetlerin
secim donemlerinde yeniden segilebilmek amaciyla mali gostergeler (vergi, kamu harcamasi vb.) lizerinde
firsatgl ya da partizan gudiiler ile manipulatif hareketlerde bulundugu tezi tizerine insa edilmistir (Shi ve
Svenson, 2003).

Bu calismada 2007-2019 doénemi icin 81 ile ait dengeli panel veri seti kullanilarak Tirkiye'de
gerceklesen yerel secimlerde firsat¢l ve partizan politik biitce dalgalanmalarinin varligi arastiriimistir.
Politik konjonktiir teorisinin ¢ok uzun bir ge¢misi olmasina ragmen Tirkiye icin bu konuda yapilan
calismalarin Diinya’da yapilan diger galismalar ile nicelik ve kapsam agisindan benzer dogrultuda gelisim
gostermemis olmasi dnemli bir eksiklik olarak gérilmektedir. Tirkiye icin yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla
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eski dénem veri setleri kullanilarak yapilmis olmasi,?> yerel secimlerin istatistiksel araglar ile ¢ok az
calisilmasi,® ve ozellikle yerel secimlerde partizan etkilerin ekonometrik bir model cercevesinde ele
alinmamis olmasi dikkat cekicidir. Diger c¢alismalarin bircok konuda tekrari niteliginde olmamasi
bakimindan 6zglin bir deger olusturabilmenin amaglandigl bu ¢alismanin literatlre katkilari birkag madde
halinde agiklanabilir.

Literatirde yerel segimler igin analitik bitge siniflandirmasi sonrasi mahalli idare bitce gelir ve
giderlerini PBC teorisi kapsaminda il bazl bir veri seti kullanarak analiz eden herhangi bir ¢alismaya
rastlaniimamistir. Bu c¢alismada biltce siniflandirmasindaki degisim dikkate alinmis, PBC teorisinin
gecerliligi hem daha az calisilan yerel secim diizeyinde hem de sadece firsat¢i davranis ile degil partizan
davranislar ile de agiklanmaya calisiimis ve bu amacla diger ¢alismalardan farkl olarak il bazli bir makro
veri setinden yararlanilmistir. Ayrica bu ¢calismada Tirkiye'de yapilan diger birgok calismada oldugu gibi
sadece toplam kamu geliri ve kamu harcamasi lizerinde PBC’nin varligi degil ayni zamanda kamu gelir ve
kamu harcama alt kalemlerinde de PBC'nin varligi sorgulanmistir. Turkiye icin yapilan PBC ¢alismalarinin
biylk bir cogunlugu zaman serisi yontemleri ile tahmin edilmektedir. Bu ¢alismada benzer ¢alismalarda
kullanilan tahmin yontemlerinden farkli bir yontem kullaniimistir. 2007-2019 yillari arasi icin 81 ile ait
toplamda 1053 adet gozlem ile dinamik panel veri modellerine basvurulmustur. Son olarak, PBC ile ilgili
Tlrkiye icin yapilan model tahminleri genellikle elde edilen tahminlerin gigcli (robust) oldugunu
gosterecek ek model ya da agiklamalar ile desteklenmemektedir. Bu ¢alismada elde edilen tahmin
sonuglarinin glicli oldugunu gosterecek kapsamli bir analizin uygulanmis olmasi (ug deger analizi, serilerin
trend ve donglsel kisimlarinin ayristiriimasi, serilerin diizey seviyeleri ile modellerin tekrar tahmin
edilmesi) ilgili calismayi diger ¢alismalardan farkli kilan bir diger 6zellik oldugu disiiniilmektedir.

Elde edilen sonuclara gore toplam kamu harcamasi lzerinde belirgin bir firsatgl politik bltce
dalgalanmalar gozlemlenirken bu etki partizan politik bitce dalgalanmalari agisindan anlamlihigini
kaybetmektedir. Toplam kamu gelirine bakildiginda ise hem firsat¢i hem de partizan politik bitce
dalgalanmalarinin gigli olmadigi gérilmektedir. Ancak toplam kamu harcamasi ve kamu geliri alt
kalemlerinde firsatgi ve partizan politik bitce dalgalanmalarinin daha belirgin oldugu gorilmektedir.

1. TEORIK CERGEVE VE LITERATUR iNCELEMESI

Politik konjonktiir teorilerinin baslangici William Nordhaus tarafindan 1975 yilinda ortaya ¢ikarilan
firsatgi politik konjonktiir teorisi ve Douglas Hibbs tarafindan 1977 yilinda gelistirilen partizan politik
konjonktiir teorilerine dayanmaktadir. Nordhaus (1975)’a gore politikacilar yeniden secilebilmek amaciyla
firsatci davranmaktadir. Bu amacla hiikiimetler cesitli iktisadi ve mali gostergeler Gizerinde etkili olabilecek
para ve maliye politikasi araglarini kullanarak secim donemlerinde oy oranlarini arttirma g¢abasi icerisinde
olmaktadir. Hibbs (1977)'e gore ise hlkimetler ideolojik goérisleri dogrultusunda manipilasyon
yapacaklari iktisadi ve mali gostergeleri belirlemektedir. Buna gore, sol yonla partiler issizligi azaltici para
ve maliye politikalarina odaklanirken sag yonlu partiler sermaye sahiplerini koruyarak enflasyon oranini
dusiiriict politikalara yonelmektedir. ilgili teoriler hakkinda yapilan calismalara bakildiginda para politikasi
araclari kullanilarak yapilan manipilatif hareketlerin daha zayif ampirik bulgular ile desteklendigi
gorilmektedir. Bu durum lzerinde etkili olan unsurun merkez bankalarinin bagimsizligi sebebi ile
hikimetlerin para politikasi Gzerinde manipilatif hareket yapabilme esnekliginin azalmasi olarak
gosterilmektedir (Shi ve Svenson, 2002). Yasanan bu gelisme hikimetlerin maliye politikasi araglarina
yonelmesine neden olmus ve politik biitce dalgalanmalari isminde yeni bir galisma alaninin olusmasina
zemin hazirlamistir.

Politik blitce dalgalanmalari lzerine yapilan ¢alismalarin gegmisi Buchanan ve Wagner (1977)’in
ortaya cikardigl kamu tercihi teorisine kadar uzanmaktadir. Ancak firsat¢gi PBC konusunda yapilan ilk
kapsamli ve sistematik arastirmalar Rogoff ve Sibert (1988)’in gelistirdigi ters secim tabanli modeller ile
Persson ve Tabellini (2001) ile Shi ve Svensson (2002) tarafindan gelistirilen ahlaki tehlike fikri temelinde
insa edilen modellere dayanmaktadir (Sen, 2020a,b)
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Ters secim tabanl modellere gore sadece hiikiimet tarafindan bilinen ancak segmenler tarafindan
bilinmeyen bir bilgi asimetrisi mevcuttur. Buna gore, her politik adayin sahip oldugu bir yetkinlik (beceri)
diizeyi (6rnegin vergileri arttirmadan kamu mallarini Gretebilme gibi) bulunmaktadir. Segmenler daima en
yetkin olani se¢mek istemekte ve bunun icin cari donemde gozlemledikleri mali ve iktisadi gelismeleri géz
onlinde tutarak hikimetin yetkinlik dizeyi hakkinda rasyonel beklenti olusturmaktadirlar. Yeniden
secilebilme amacinda olan hiikimet, segmenlerin yasanan mali ve iktisadi degisimlere duyarhlginin
farkinda oldugu icin secimi kazanma sansini arttirmak amaciyla secim Oncesinde genisletici maliye
politikasi uygulayarak se¢menlere sinyal gondermektedir. Bu durum secim donemlerinde kamu
harcamalarinda artis, kamu gelirlerinde azalis ve sonug olarak biitce aciklari seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Sen, 2020a,b).

Ahlaki tehlike fikri temelinde insa edilen modellerde de hiikiimetin bir yetkinlik seviyesinin oldugu
kabul edilmektedir. Ancak bu modellerde farkh olan unsur bu seviyenin hem seg¢menler hem de
politikacilar tarafindan bilinmemesidir. Diger bir ifade ile bu modellerde segmen ve hiikiimet arasinda bir
bilgi asimetrisi s6z konusu degildir. Hikiimet gelecekte karsilasilacak sorunlar ile nasil bas edebilecegi ve
kamu gelirlerini nasil etkin bir ¢ikti haline getirebilecegi konusunda net degildir. Segmenler bu modellerde
de rasyoneldir ve en yetkin olan adayi segmek istemektedirler. Bu amacgla, ters secim modellerinde oldugu
gibi hikiimetin performansina dayanarak tercih yapmaktadirlar (Sen, 2020a,b). Bu modeldeki anahtar
varsayim iktidarin segmen tarafindan gozlemlenemeyen ya da ge¢ gozlenebilen politika araglarini
kullanmak igin gizli caba gostermesidir. Ornegin, yetkinlik politikacinin gelirleri kamu mallarina nasil
donUstirdugini olglyorsa gizli gergeklestirilen eylem devletin kisa vadeli borglanmasinda ortaya ¢ikan
asirilik olabilmektedir (Shi ve Svenson, 2002). Hikimet gizli eylemler ile segmenin goéziinde var olan
yetkinlik seviyesi ve yeniden secilme sansini arttirmayl amaclamaktadir. Secimler bu gizli eylemler
sonrasinda gergeklestirilmektedir. Ancak se¢gmeni kandirmak zordur, segcmen iktidarin yapmis oldugu bu
tarz girisimlerin farkindadir ve sisirilmis iktisadi performans gostergelerinden ¢ikarim yaparak iktidarin
yetkinlik seviyesini belirlemektedir (Sen, 2020a,b) iktidarin bu manipiilasyonlari secim &ncesinde asiri
borglanma ve bitge agiklar ortaya g¢ikarmaktadir. Ters se¢cim modellerinin aksine, iktidarlarin hepsi
yetkinlik seviyelerinden bagimsiz olarak se¢im Oncesi asiri bltce aciklarina neden olmaktadir (Sen,
2020a,b).

Partizan politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisine gore, hiikimetlerin farkh ideolojik tercihleri
uygulanacak olan politikalara da yansiyacaktir. Bazi partiler kamu sektériinlin genislemesini desteklerken
bazi partilerin 6zellestirmeden yana olmasi ya da bazi partiler iktisadi bliylimeye 6ncelik verirken diger
partilerin gelir dagihminda esitligi savunmasi gibi durumlar partilerin kullanmak istedikleri politika araclari
Gizerinde etkili olabilmektedir (Altun, 2014). Bu durum ise iktidara gelen partilerin se¢cim kazanma amaciyla
yapacagl manipulatif hareketlerin farklilasmasini beraberinde getirmektedir. Partizan politik konjonkttr
dalgalanmasi teorisine gore, yonetimdeki partilerin ideolojik goérisi kamu harcama diizeyinin
belirlenmesinde dnemlidir. Genel olarak dislik gelirli ve emekgi segmen devletin piyasayi diizenlemesini
istemekte ve bu dogrultuda daha fazla kamu harcamasi talep etmekte iken yiiksek gelir gruplari ve
sermaye sahipleri ise piyasada devletin roliiniin en duslk seviyede olmasini savunmaktadir (Altun, 2014).

Diinya literatlriinde PBC {izerine yapilmis bircok ¢alisma bulunmaktadir. En dnemli katkilar Alberto
Alesina tarafindan gerceklestirilmistir. Alesina yapmis oldugu bircok calismada* politik konjonktiirel
dalgalanma konusunu derinlemesine analiz etmis ve uygulamis oldugu ekonometrik yontemler takip eden
birgok galisma tarafindan kullanilmistir (Ozkan ve Tari, 2010). ilgili literatiirii ayrintili bir sekilde 6zetleyen
kapsamli ¢calismalar mevcuttur. Drazen (2000), Shi ve Svenson (2002), Eslava (2011), Dubois (2016) ve
Mandon ve Cazals (2019) bu calismalara 6rnek olarak gosterilebilir. En son ve giincel olmasi bakimindan
Mandon ve Cazals (2019)'in ¢alismasi 6nemlidir. Meta analiz yontemi kullanilan bu calismada 46 adet
makalede kullanilan toplamda 1037 adet regresyon sonucu géz 6niine alinmis ve sonug olarak hiikiimetin
tekrar secimi kazanabilmek amaciyla mali araglari manipile ettigi yéninde sistematik bir etkinin varlig
gosterilmistir.
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Tirkiye’de Merkez Bankasi’nin bagimsiz olmasi ile birlikte 2000’li yillarin basindan itibaren PBC ile
ilgili yapilan calhsmalarin hiz kazandigi soylenebilir. Hikimetin maliye politikasi araglarini kullanarak
firsatci ya da partizan davranislar sergileyip sergilemedigini arastiran calismalardan elde edilen sonuglar
farklilasmaktadir.> Tirkiye icin PBC’nin varligini/yoklugunu arastiran calismalarin bircogu genel secimler
ekseninde incelenmis ve elde edilen sonuglar PBC'nin varligini daha ¢ok destekler nitelikte olmustur.

Onur (2002) 1975-2000 yillari arasinda gergeklesen 6 genel se¢im icin kamu gideri, kamu agigl,
kamu i¢ bor¢lanma ve kamu dis borglanma degiskenleri icin PBC'nin varligini tespit etmeye ¢alismistir. Bu
amacla, degiskenlerin cari degerlerinde uzun vadede ortalamadan sapma olup olmadigini tespit etmek
icin birim kok analizi, serilerin uzun dénemde birlikte hareketlerini géstermek icin es biitlinlesme analizi
ve nedensellik iliskisini gostermek icin ise Granger testine basvurulmustur. Sonuc¢ olarak secim
donemlerinde biitce agiklarinin arttigi ve borglanma yolu ile yeni kaynak arayisina gidildigi tespit edilmistir.
Akcoraoglu ve Yurdakul (2004) ¢alismalarinda Tirkiye’de iktisadi bliyime, enflasyon ve biitce agiklarinin
siyasal yonlerini incelemislerdir. 1987-2003 dénemine iliskin Gg aylik verilerin kullanildigi bu ¢alismada,
genel secimlerin yapildigi donemlerde biitge agiklarinda artisin ortaya ¢iktigi gésterilmistir. Asutay (2004)
zaman serisi araglarini kullanarak 1980-2002 vyillari arasinda gerceklesen genel secimlerde politik blitce
déngiilerinin varligini géstermistir. Ozkan ve Tari (2010), 1987-2010 yillari arasinda firsatgi politik biitce
dongilerinin varhgini gostermistir. Karakas (2013)'in tahmin ettigi model sonucuna gore, se¢imin
gerceklesecegi ve secimden bir dnceki ceyrekte bitge aciklarinin arttigl, secimin gerceklesecegi ceyrekten
2 donem onceki ceyrekte ise bltgenin fazla verdigi gorilmektedir. Tlrkiye’de PBC'nin varhgini gésteren
diger calismalar ise Eryilmaz ve Mercan (2015); Hotunluoglu (2016); Balci ve Cavusoglu (2018) yazarlarina
aittir.

PBC’nin Turkiye’de gecerli olmadigini gésteren calismalar ise daha sinirlidir. Akalin ve Erkisi (2007)
Tirkiye’de 1950-2006 donemi icerisinde yapilan genel secimlerde Nordhaus’'un teorisinin gecerli
olmadigini gostermistir. Bakirtas ve Koyuncu (2005), 1987-2003 dénemi icin politik konjonktirel
dalgalanmalarin var olmadigl sonucuna ulagsmistir. Eryilmaz ve Murat (2016) ise 1987-2002 dénemi igin
kullanmis olduklari geyreklik veri setleri ile kamu harcamalari, vergi gelirleri, transfer harcamalari ve bitce
acig1 degiskenlerinde politik bitce dalgalanmalarinin var olmadigini tespit etmistir.

Tirkiye literatiirt igin dikkat gekici bir diger konu ise partizan politik bitge dalgalanmalarinin firsatgi
politik blitce dalgalanmalarina kiyasla daha az calisiimis olmasidir. Altun (2014), 1950-2010 déneminde
genel secimlerde kamu harcamalarinin seyrinde firsatci ve partizan politik biitce dalgalanmalarinin seyrini
incelemistir. Elde edilen sonuglar Tirkiye’de firsatgi ve partizan politik bitce dalgalanmalarinin varligini
destekler niteliktedir. Ancak sol partilerin kabinede oldugu dénemde kamu harcamalarinda meydana
gelen artisa sliphe ile yaklasiimaktadir. Turkiye’de ¢alismanin ele alindigi dénemde sol partilerin higbir
zaman tek basina iktidarda olmamasi dolayisiyla (koalisyon ortagi oldugu i¢in) kamu harcamalarindaki
artisin sadece sol partilerden kaynaklanmadigi vurgulanmaktadir. Akan ve Kanca (2016), 1987-2011 yillari
arasindaki yedi genel secim donemlerinde hiikiimetin partizan davranip davranmadigini arastirmistir.
Zaman serisi metodolojisinin kullanildigi bu ¢alismada bitce agiklar tzerinde partizan bir politik biitce
dalgalanmasinin var olmadigi gosterilmistir.

Politik biitce dalgalanmalarinin varligini ampirik olarak yerel secim diizeyinde arastiran calismalar
yok denecek kadar azdir. Bilindigi kadariyla sadece Savasan ve Dursun 2006 yilinda 1983-1998 yillari igin
67 il temelinde toplamis olduklari veriler ile yerel segimlerde politik bitce dalgalanmalarinin varhgini
arastirmislardir. Ancak bu calismada direkt olarak, belirlenen mali gdstergeler lizerinde PBC'nin varligina
degil, kamu harcama kompozisyonundaki degisime odaklanilmistir. Ayrica partizan etkilerin varliginin da
arastirildigl bu calismada partilerin se¢im dénemlerinde degil, diger dénemlerde yapmis olduklari
harcamalardaki degisim ile ilgili agiklamalar mevcuttur. Buna gore, sag partilerin blyilk yapi-tesis ve
transfer harcamalarini  kullanarak daha yogun popiilist uygulamalar icerisinde bulundugu
gosterilmektedir.

Ozetle, PBC konusunda Tirkiye icin gergeklestirilen calismalara bakildiginda, calismalarin
cogunlukla genel se¢cim ekseninde yogunlastigi, Nordhaus’un adaptif beklentilere gére uyarlanmis firsatgi
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politik konjonktiirel dalgalanma teorisinin test edildigi®, siklikla zaman serisi metodolojisine basvuruldugu,
partizan politik konjonktirel dalgalanmalar ile ilgili yapilan ¢alismalarin oldukga sinirl oldugu ve PBC'nin
varhginin tespit edildigi gortilmektedir.

2. VERIi SETi VE DEGISKENLER

Bu calismada Turkiye icin 2007-2019 arasi yillari kapsayan 81 il i¢in dengeli panel veri setine
basvurulmustur. 2006 yilindan itibaren Analitik Biitge Siniflandirmasina, 2007 yilindan itibaren Adrese
Dayali Niifus Kayit sistemine gecilmesi ve illere gore olan verilere 2007 yili 6ncesi icin erisilememesi gibi
nedenler ¢calismanin zaman boyutunun 2007-2019 olarak belirlenmesini gerektirmistir. Bagimli degisken
olarak mahalli idare biitce gideri, geliri’” ve bu degiskenlerin alt kalemleri kullanilmis ve tim bagimh
degiskenler kisi basi cinsinden hesaplanarak modellere dahil edilmistir. ilgili veriler Turkiye Cumhuriyeti
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligiinden temin edilmistir. Mali gostergelerin
gecikmeli degerleri, kisi basina disen gayrisafi yurtici hasila, 65 yas ve Uzeri nifus ve nifus yogunlugu
degiskenleri kontrol degiskenler® olarak kullanilmis, veriler Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir.
Kukla degiskenler harig¢ diger bitin degiskenler logaritmik formda modellere dahil edilmistir. Firsatgi ve
partizan dalgalanmalar ile se¢im sonrasi etkiyi temsil edecek olan degiskenler kukla degisken olarak
modellere dahil edilmistir. Se¢cimlerin yilin hangi doneminde yapildigina gére sonuglarin farklilasacagi
literatlirde tartisilan konulardan birisidir. Eger secimler yil sonunda diizenlenecekse belirlenen kukla
degisken secimden bir 6nceki donemin etkisini gdstermekte, eger secim yilin baslarinda gergeklesiyorsa
bu durumda kukla degisken se¢im sonrasi etkiyi géstermektedir (Brender ve Drazen, 2005). Calismada goz
online alinan yerel segimlerin hepsi Mart ayinda, diger bir deyisle yilin basinda gergeklestirilmistir. Bu
sebeple se¢im icin kukla degisken olusturulurken segimin diizenlendigi yildan bir dnceki yil gz oniine
alinmistir. Benzer sekilde secim sonrasi etkileri gz 6niine alabilmek igin ise se¢im donemi géz 6niine
alinmistir. Buna gore secim degiskeni secimden bir 6nceki yil icin 1, secim yili ve diger yillar igin O; partizan
degiskeni ise yerel secimi kazanan belediye sol ideolojik goriise sahip ise 1, sag ideolojik goriise sahip ise
0 olarak kodlanmistir.® Secim sonrasi etkileri gdéz éniine alabilmek icin ise secim yillari icin 1, diger yillar
icin 0 olarak kodlanan segim sonrasi kukla degiskeni olusturulmustur. Yerel secimlerde illere gore segimi
kazanan partiler ile ilgili veriler Yiksek Secim Kurulu’ndan elde edilmistir.

Mali gostergeyi temsil eden degiskenlerde yiiksek bir atalet (inertia) oldugu seklindeki gozlemler,
diger bir deyisle kendisini besleyen bir stirece sahip olmasi ilgili degiskenlerin modellere kontrol degisken
olarak dahil edilmesini gerektirmektedir. Ornegin, gecmis dénemde kamu harcamalarinda meydana gelen
artisin cari donem kamu harcamalari (izerinde pozitif bir etki olusturacagi beklenmektedir. Kisi basina
disen gayrisafi yurt ici hasila illerin gelismislik diizeyini kontrol etmek icin modellere dahil edilmistir.
Cunki bu diizey segmenlerin kamu mali tercihlerini ve belediyelerin gelir seviyesini etkilemektedir. Ayrica
Wagner Kanunu (Wagner, 1883) ulkelerin gelismislik diizeyi ve kamu harcamasi arasinda pozitif bir iliski
oldugunu soylemektedir. Kisi basina disen gayrisafi yurt ici hasila degiskeninin isaretinin hem kamu
harcamasi hem de kamu geliri modelleri icin pozitif olmasi beklenmektedir.’® Nifusun demografik
ozelliklerini yansitmasi agisindan 65 yas ve lzeri nifus kamu harcamalari modeline dahil edilmistir. Toplam
nifustaki ileri yas nifus dagilimi biitge dizenlemesinin sosyal programlar ve sosyal giivenlik lzerinde
yogunlasmasina ve kamu harcamalari (izerinde pozitif bir etki olusturmasina neden olabilmektedir
(Barberia ve Avelino, 2011). Nifus yogunlugu degiskeni ise kamu geliri modelinde g6z 6niine alinmigtir.
Merkezi idarenin yerel yonetimlere yardim yapmasinda esas aldigi olgltlerden biri niifus yogunlugudur
(Onuncu Kalkinma Plani, 2014). Calismada kullanilan tim degiskenlere ait tanimlayici istatistikler ve
korelasyon matrisi EK’te Tablo 1 ve 2’'de gosterilmektedir.

3. EKONOMETRIK YONTEM VE SONUCLAR

Literatiirdeki bircok calisma secimlerin mali gostergeler lizerinde olusturacagi etkiyi dinamik model
cercevesinde agiklamaktadir.!! Cari dénemde mali gdsterge tizerinde olusabilecek degisimin kendisinin
gecmis dénem degerlerine bagli olabilecegi, diger bir deyisle mali gostergelerin kalicilik (persistence)
ozelligi sergileyebilecegi gerceginden yola ¢ikilarak dinamik modeller tercih edilmektedir. Ancak dinamik
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sabit etkili model olusturmanin bir sakincasi bagimli degiskenin duragan olmamasi durumunda gecikmeli
degerinin bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmesinin sahte regresyon problemine neden
olmasidir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin farklarda dinamik sabit etkili modele basvurulmaktadir.
Tahmin edilen farklarda dinamik sabit etkili model asagidaki formda gosterilmektedir:

AYy = agAYy 1+ Xy +BAZ; + &

Y;; ve Y;;_q sirasiyla t ve t-1 yilinda i ilindeki bagimli degisken olan mali gostergeyi, X vektori segimle
ilgili kukla degiskenleri, Z vektori ile 6zgli ve zamanla degisen (time-varying) sosyo-ekonomik kontrol
degiskenleri ve son olarak ¢;; hata terimini temsil etmektedir. Modelde gecikmeli bagimli degiskenin
varhig1 elde edilen tahmin sonuclarinin sapmali olmasina neden olabilmektedir. Bu sapma veri setinin
zaman boyutunun sonsuza gitmesi durumunda goz ardi edilmektedir. Ancak bu ¢alismada zaman boyutu
18 oldugu icin sabit etki tahmincisi ile elde edilen sapmanin boyutu kii¢lik olmayabilir. Bu problemi
ortadan kaldirabilmek igin Arellano ve Bond (1991), Arellano ve Bover (1995) ve Blundell ve Bond (1998)
tarafindan gelistirilen GMM tahmincisi énerilmektedir (Shi ve Svenson, 2006).22 Bu calismada dinamik,
farklarda dinamik ve GMM modellerinin sonuglarina birlikte yer verilmistir. Tablo 1 kamu harcamalari igin
tahmin edilen model sonuglarini géstermektedir.

Tablo 1: Kamu Harcamalarinda Firsatgi ve Partizan PBC

Bagimsiz Dinamik Sabit Etkili Farklarda Dinamik GMM
Degiskenler Model Sabit Etkili Model Model
Kisi Bagi 0.1204 -0.3907 0.1301
Kamu Harcamasi {_- (0.138) (0.000)*** (0.085)*
65 Yas ve Uzeri -8.65e-07 -0.00001 -5.29e-08
(0.002)*** (0.048)** (0.579)
Kisi Basi GSYiH 0.9388 1.2911 0.90130
(0.000)*** (0.000)*** (0.000)***
Segimler 0.0415 0.0484 0.0564
(0.001)*** (0.001)*** (0.000)***
ideoloji -0.0532 -0.0557 -0.1933
(0.043)** (0.103) (0.003)***
Secimler*ideoloji -0.0207 0.0243 0.0169
(0.419) (0.284) (0.597)
Segim Sonrasi -0.1545 -0.1281 -0.1211
(0.000)*** (0.000)*** (0.000)***
F-Testi 601.73 142.00 Sargan Testi: 79.95
(0.000)*** (0.000)*** (0.356)
Toplam R? 0.706 0.402 AR (1):-1.7511
(0.079)*
Hausman Testi 292.14 17.02 AR (2): 0.1266
(0.000)*** (0.004)*** (0.899)

Not: BUtlin tablolarda *,** ve *** sirasiyla 0.10, 0.05 ve 0.01 dlzeyinde anlamliligi temsil etmektedir.

Sabit ve rassal etkili modellerin ¢dzlimiinde kullanilan en kiguk kareler ydontemi hata terimlerinin
bagimsiz (independent) ve tiirdes (identical) dagilmasini (iid) gerektirir. Diger bir deyisle hata terimleri
arasinda otokorelasyon ve degisen varyans sorunu olmamalidir. Tim modeller degisen varyans ve
otokorelasyonun varligi durumunda gecerli olan direngli standart hatalara gére tahmin edilmistir. Ayrica
icsellik probleminin tespiti icin Hausman testine basvurulmustur. Hausman testi panel veri modellerinde
icsellik probleminin varligini/yoklugunu géstermeye calisan bir yontemdir. Panel veri modelinde kullanilan
bagimsiz degiskenler ile hata terimi arasinda bir iliski yok (var) ise igsellik probleminin olmadigindan
(oldugundan) ve rassal etkili (sabit etkili) modelin kullanilabilir oldugundan s6z edilebilir. Hausman testinin
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bos hipotezi katsayilardaki farkliigin sistematik olmadigini yani rassal oldugunu, alternatif hipotezi ise
sistematik oldugunu ifade etmektedir. Buna goére bos hipotezin reddedilmesi rassal etkili modelin icsellik
varsayiminin saglanmadigini, rassal etki modeli ¢6zimii sonrasinda elde edilecek parametrelerin sapmali
ve tutarsiz olacagini bu sebeple sabit etkili model ile tahmin siirecine devam edilmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir.

BUtin model sonuglarina gére secim degiskeninin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif giktigi
gorilmektedir. Diger bir deyisle yerel secim zamanlarinda kamu harcamalari tizerinde firsatgi politik biitce
dalgalanmalari gérilmektedir. Secim dénemi haricindeki diger donemlerde dinamik sabit etkili ve GMM
model sonuglarina gore, sol ideolojik goriise sahip belediyelerinin daha az kamu harcamasi yaptigi tespit
edilirken bu etki farklarda dinamik modelde yoni ayni olsa dahi istatistiksel anlamliligini yitirmektedir.
Partizan politik bitce dalgalanmasini temsil eden etkilesim teriminin ise her ic modelde de anlamli
olmadigi gorilmektedir. Buna gore toplam kamu harcamasina bakildiginda ele alinan dénem araliginda
Tirkiye'de gergeklestirilen yerel segimlerde partizan kaynakh bir bitge dalgalanmasinin olmadigi
sodylenebilir. Ancak kamu harcama alt kalemlerine bakildiginda firsatgi ve partizan biitce dalgalanmalarinin
sonuglarinin farkhlastigi gérilmektedir. Secim sonrasi etkilere bakildiginda ise her lic modelde de kamu
harcamalarinin azaldigi goriilmektedir.

Kamu harcama alt kalemleri icin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’ne gore yapilan
ekonomik siniflandirma géz éniine alinmistir.23 Elde edilen sonuglar farklarda dinamik sabit etkili ve GMM
model tahminleridir ve Tablo 2 ve 3’te gosterilmektedir. Secim parametresinin anlamhhigi, bliyukligu ve
yoni cinsinden dinamik ve farklarda dinamik modeller arasinda biyik bir farklihk olmadigi iin farklarda
dinamik sabit ekili model metodolojisine basvurulmustur. Tahmin edilen tim model sonuglari degisen
varyans ve otokorelasyonun varligi durumunda gecerli olan standart hatalara gore raporlanmistir.

Tablo 2: Kamu Harcama Alt Kalemlerinde Firsatgi ve Partizan PBC

Bagimsiz Degiskenler Mal ve Hizmet Personel Cari Transfer
Fark GMM Fark GMM Fark GMM
Gecikmeli Deger;_, -0.3296 0.17367 -0.4614 0.1629 -0.3023 0.4153
(0.000)*** (0.009)*** (0.000)*** (0.305) (0.000)*** (0.00)***
65 Yas ve Uzeri -8.14e-06 -2.07e-07 -5.86e-06 -2.29e-07 -3.68e-06 1.58e-07
(0.082)* (0.196) (0.097)* (0.145) (0.361) (0.541)
Kisi Bagi GSYiH 1.2915 0.98461 0.35042 0.4843 1.3995 0.3225
(0.000)*** (0.000)*** (0.001)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.039)
Segimler 0.0046 0.01492 0.04301 0.03424 0.0246 0.0226
(0.712) (0.343) (0.000)*** (0.096)* (0.534) (0.511)
ideoloji -0.0432 -0.0788 -0.003 -0.0304 -0.0331 -0.0814
(0.211) (0.174) (0.902) (0.666) (0.727) (0.422)
Segimler*ideoloji 0.0232 0.02417 -0.0578 -0.0311 0.1385 0.06237
(0.272) (0.682) (0.010)* (0.625) (0.038)** (0.339)
Segim Sonrasi -0.1164 -0.1382 -0.0325 -0.0242 -0.0151 -0.1422
(0.000)*** (0.000)*** (0.015)** (0.232) (0.735) (0.001)***
F-Testi 81.43 Sargan Testi 11.90 Sargan Testi 19.64 Sargan Testi
(0.000)*** 80.36 (0.000)*** 80.22 (0.000)*** 80.54
(0.344) (0.348) (0.339)
Toplam R? 0.827 AR (1):-2.58 0.240 AR (1):-1.62 0.240 AR (1):-3.24
(0.00)** (0.10)* (0.00)**
Hausman Testi 30.93 AR(2):-0.61 43.28 AR (2): -0.67 20.45 AR (2):-0.82
(0.000)*** (0.53) (0.000)*** (0.49) (0.001)*** (0.41)
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Tablo 3: Kamu Harcama Alt Kalemlerinde Firsatgi ve Partizan PBC

Bagimsiz Degiskenler Sermaye Gideri SGK Devlet Primi
Fark GMM Fark GMM
Gecikmeli Deger;_; -0.3165 0.25628 -0.40113 0.1697
(0.000)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.258)
65 Yas ve Uzeri -0.000017 -2.79e-08 -5.31e-06 -4.06e-07
(0.066)* (0.806) (0.097)* (0.083)*
Kisi Basi GSYiH 2.02452 0.91548 0.6888 0.53658
(0.000)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.000)***
Secimler 0.06673 0.0878 0.01495 -0.0372
(0.031)** (0.001)*** (0.161) (0.063)*
ideoloji -0.10321 -0.2222 -0.0071 -0.0254
(0.094)* (0.024)** (0.762) (0.797)
Se¢imler*ideoloji 0.05692 0.02364 -0.0301 -0.0212
(0.289) (0.687) (0.118) (0.782)
Secgim Sonrasi -0.2858 -0.3592 0.0037 -0.0552
(0.000)*** (0.000)*** (0.810) (0.000)***
F-Testi 113.59 Sargan Testi 14.02 Sargan Testi
(0.000)*** 80.19 (0.000)*** 80.34
(0.34) (0.34)
Toplam R? 0.393 AR (1):-4.75 0.193 AR (1):-1.77
(0.00)** (0.07)*
Hausman Testi 15.61 AR (2):-0.21 37.42 AR (2):0.78
(0.000)*** (0.82) (0.000)*** (0.43)

Tahmin sonuglarina gére her iki modelde yerel se¢cim donemlerinde personel ve sermaye gideri
kamu harcama alt kalemlerinde artisin ortaya ciktigl, diger bir ifade ile s6z konusu kamu harcama alt
kalemlerinde firsatgi politik bltce dalgalanmalarin varligi gosterilmistir. Personel harcamalarinda segim
donemlerinde %0.03-0.04 arasinda bir artis yasanirken bu oran sermaye gideri harcamalari igin %0.06-
0.08 olarak gerceklesmistir. Farklarda dinamik model sonuglarina gore partizan politik buitce
dalgalanmalarina bakildiginda sol ideolojik gorlise sahip belediyelerin sag ideolojik goriise sahip
belediyelere kiyasla secim dénemlerinde %0.06 oraninda daha az personel harcamasi ve %0.10 oraninda
daha fazla cari transfer harcamasi yaptigi ortaya ¢ikmistir.'> Ancak bu sonuglar GMM tahmin sonuglarinda
istatistiksel anlamlihigini kaybetmektedir. Yerel secimlerde kamu gelirlerinde firsatgl ve partizan biitce
dalgalanmalarin olup olmadigini géstermek igin tahmin edilen model sonuglari Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4: Kamu Gelirlerinde Firsat¢i ve Partizan PBC

Bagimsiz Degiskenler Dinamik Sabit Etkili Model Farklarda Dinamik Model GMM
Model
Kisi Bas1 0.2269 -0.3381 0.39348
Kamu Geliri;_4 (0.001)*** (0.000)*** (0.000)***
Nifus Yogunlugu -0.0004 -0.0001 0.00953
(0.234) (0.817) (0.265)
Kisi Basi GSYiH 0.70376 0.2846 0.52236
(0.000)*** (0.485) (0.000)***
Segimler 0.0536 0.0010 0.04769
(0.399) (0.983) (0.652)
ideoloji -0.0845 -0.0052 -0.0781
(0.248) (0.844) (0.674)
Secimler*ideoloji -0.0829 -0.0097 -0.0715
(0.262) (0.890) (0.624)
Seg¢im Sonrasi -0.0994 -0.1928 -0.0781
(0.001)*** (0.008)*** (0.433)
F-Testi 229.88 203.95 Sargan Testi:
(0.000)*** (0.000)*** 79.86 (0.35)
Toplam R? 0.4029 0.114 AR (1):-1.52 (0.12)
Hausman Testi 309.47 3.46 AR (1):-0.73
(0.000)*** (0.630) (0.46)

Not: Farklarda dinamik model tahmin sonuglari rassal etkili model tahmini sonucunda elde edilen degerlerdir

Tablo 5: Kamu Gelir Alt Kalemlerinde Firsatgi ve Partizan PBC

Vergi Tesebbiis ve Miilkiyet Alinan Bagis ve Yardimlar
Bagimsiz Degiskenler
Fark GMM Fark GMM Fark GMM
Gecikmeli Deger;_4 -0.2066 0.45790 -0.3603 0.1888 -0.1759 0.63011
(0.023)** (0.000) *** (0.000)***  (0.142) (0.000)***  (0.000)***
Nifus Yogunlugu 0.00063 -0.0001 -0.0003 0.0004 -0.0022 -0.0010
8 g
(0.008)*** (0.800) (0.231) (0.666) (0.000)***  (0.349)
Kisi Bagl GSYiH 1.26587 0.37242 1.00518 0.69345 0.06156 -0.0216
(0.000)*** (0.010) (0.000)*** (0.000) (0.916) (0.713)
Segimler -0.0683 -0.0717 -0.1022 -0.0817 0.07140 0.0895
(0.001)***  (0.031)** (0.000)***  (0.000)*** (0.050)**  (0.050)**
ideoloji -0.0178 -0.0412 -0.0034 -0.03316 -0.0197 -0.1371
(0.210) (0.611) (0.929) (0.553) (0.806) (0.461)
Secimler*ideoloji 0.0509 0.05405 -0.01522 -0.02350 0.1716 0.0495
(0.059)* (0.435) (0.631) (0.551) (0.072)* (0.672)
Seg¢im Sonrasi -0.0929 -0.2033 -0.1800 -0.2087 -0.6685 -0.5327
(0.000)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.000)***  (0.000)***
F-Testi 279.66 Sargan Testi 45.52 Sargan Testi  45.45 Sargan Testi
(0.000)***  80.76 (0.33) (0.000)***  79.46 (0.37)  (0.000)***  80.437
(0.34)
Toplam R? 0.2661 AR(1): -2.21 0.2904 AR(1): -2.61 0.188 AR(1): -4.73
(0.02) (0.00) (0.00)
Hausman Testi 7.42 AR(2): -1.39 15.03 AR(2): -0.64 9.47 AR(2): -1.31
(0.284) (0.16) (0.01)*** (0.51) (0.09)* (0.18)
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Her (ic modelden elde edilen tahmin sonuglari toplam kamu gelirleri {izerinde firsatgi ve partizan
bltce dalgalanmalarinin olmadigini géstermektedir. Ancak bu etkinin kamu gelir alt kalemlerinde daha
belirgin oldugu gorilmektedir. Elde edilen sonuglar farklarda dinamik sabit etkili ve GMM model
tahminleridir ve Tablo 5 ve 6’da verilmistir.

Tablo 6: Kamu Gelir Alt Kalemlerinde Firsatgi ve Partizan PBC

Bagimsiz Degiskenler Faizler, Paylar ve Cezalar Sermaye Gelirleri
Fark GMM Fark GMM
Gecikmeli Deger;_4 -0.2189 -0.0202 -0.0355 0.24219
(0.000)*** (0.746) (0.000)***  (0.054)
Nifus Yogunlugu 0.0004 -0.0019 -0.0022 -0.0020
. (0.000)*** (0.099) (0.019)**  (0.501)
Kisi Basi GSYIH 1.5547 1.35428 0.9334 0.8520
(0.000)*** (0.000)*** (0.071)* (0.001)***
Segimler -0.0360 -0.0487 0.0739 0.16718
. (0.000)*** (0.040)** (0.508) (0.056)
Ideoloji -0.0161 0.0177 -0.1462 -0.2079
(0.416) (0.732) (0.257) (0.478)
Secimler*ideoloji -0.0163 -0.0191 0.05269 0.11205
(0.283) (0.596) (0.722) (0.391)
Seg¢im Sonrasi 0.03672 -0.07487 -0.7180 -0.4779
(0.001)*** (0.000)*** (0.000)***  (0.000)
F-Testi 100.5 Sargan Testi 57.04 Sargan Testi
(0.000)*** 80.74 (0.000)***  80.74
(0.33) (0.33)
Toplam R? 0.4687 AR(1): -1.90 0.262 AR(1): -3.35 (0.00)
(0.05)
Hausman Testi 45.32 AR(2): -4.06  17.96 AR(2): 0.88 (0.37)
(0.000)*** (0.00) (0.012)**

Her iki modelden elde edilen tahmin sonuglarina gére se¢cim donemlerinde sermaye gelirleri harig
diger butin kamu geliri alt kalemlerinde firsatgi politik biitge dalgalanmalari gézlemlenmektedir. Buna
gore secim donemlerinde vergi, tesebbis ve miilkiyet ile faiz, pay ve ceza gelirleri alt kalemlerinde azalis,
alinan bagis ve yardimlarda ise artis oldugu gorilmektedir. Partizan politik bitce dalgalanmalarin
gorildiglt kamu geliri alt kalemleri ise vergiler ile alinan bagis ve yardimlardir. Buna gore sec¢im
dénemlerinde sol ideolojik goriise sahip belediyeler sag ideolojik goriise sahip belediyelere kiyasla secim
donemlerinde yaklasik %0.03 oraninda daha fazla vergi ve %0.15 oraninda daha fazla yardim ve bagis
toplamaktadir. Ancak bu sonuglar GMM tahmin sonuglarinda istatistiksel anlamliligini kaybetmektedir.

4. SAGLAMLIK TESTLERI

Elde edilen tahmin sonuglarinin dogrulugunu arttirmak amaciyla ek modeller!® tahmin edilmistir.
Bu amagla serilerin trend ve dongusel (cycle) kisimlari ayristiriimis, serilerde var olan ug degerler tespit
edilmis ve son olarak serilerin diizey halleri ile modeller tekrar tahmin edilmistir.

Kamu geliri ve kamu harcamasi serilerinin trend ve dongtsel kisimlari Hodrick-Prescott filtresi ile
ayristirilmistir. Bu sayede serilerde var olan déngilerin secim ile anlaml bir sekilde iliskili olup olmadigi
tespit edilmeye calisiimistir. Hem kamu geliri hem de kamu harcamasi modellerinde se¢im ve etkilesim
terimi degiskenlerine ait parametrelerin anlamhliginda ve isaretinde bir farklihk gézlemlenmemistir.
Serilerin trend ve dongiisel kismiigerecek sekilde modellerde kullaniimasi tahmin sonuglari Gzerinde farkli
bir etki olusturmamaktadir.

Veri setinde tahmin sonuglarini etkileyecek biliytkliikte (ya da kigtklikte) uc degerlerin (outlier)
varhgi elde edilen tahmin sonuglarinin giivenilir olmamasina neden olabilmektedir. Bu sebeple elde edilen
sonuglarin gliclii oldugunu gostermenin yollarindan biri de mevcut ug degerlerin tespiti, ilgili degerlerin
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veri setinden dislanmasi ve temel modellerin tekrar ¢oziimlenmesi seklindedir. Elde edilen ilk tahmin
sonuclarindan daha farklh bir sonug ortaya cikiyorsa ug degerlerin etkili oldugu sdylenebilir. Bu ¢calismada
ug degerlerin tespiti icin Hadi (1992) metoduna basvurulmustur. Bu yaklasimda serinin medyan degerine
gore her bir gdzlem icin bir mesafe hesaplanmakta ve tekrarl bir siiregle (iteratively) uzak gézlem degerleri
orneklem disinda tutularak yeni bir seri olusturulmaktadir (Katsimi ve Sarandites, 2012; Ben-Gal, 2005).
Hadi (1992) yaklasimina gére kamu geliri ve kamu harcamasi verilerine ait 1053 adet gézlem degerinden
sirasiyla 92 ve 71 tanesine iliskin u¢ deger tespit edilmistir. Belirlenen ug degerler veri setinden c¢ikarilmis
ve model tekrar tahmin edilmistir.)” Secim ve etkilesim terimi degiskenlerine ait parametrelerin kamu
geliri modeli icin anlamhliginda bir farkliik gézlemlenmemistir. Kamu harcamasi modeli igin ise se¢cim
degiskeninin bliyukligu %0.04'ten %0.05 seviyesine ¢ikmistir. Se¢cim dénemi haricindeki diger donemlerde
sol ideolojik gorise sahip belediyelerinin yapmis oldugu kamu harcamasinin %0.05 seviyesinden %0.10
seviyesine c¢iktigl, partizan politik bitce dalgalanmasini temsil eden etkilesim teriminin ise anlamli
olmadig ortaya ¢cikmistir. Veri setinde ug degerlerin varliginin elde edilen ilk tahmin sonuglarini ciddi
olclde degistirmedigi gozlemlenmistir.

Uygulamali calismalarda parametrelerin yorumlanmasinda kolaylik saglamak, degisen varyans
sorununu ortadan kaldirmaya yardimci olmak, serilerin dagiliminin normale yakinsamasini saglamak gibi
sebeplerile genellikle serilerin logaritmik formlari ile calisiimaktadir. Ancak serilerin logaritmalari ve diizey
halleri ile modeller ayri ayri tahmin edildiginde bazen farkh sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple
degiskenlerin dlizey seviyeleri ile modeller tekrar tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglara goére, hem kamu
geliri hem de kamu harcamasi modellerinde secim ve etkilesim terimi degiskenlerine ait parametrelerin
anlamhhginda ve isaretinde bir farklilik gézlemlenmemistir.’ Serilerin logaritmalari ya da diizey seviyeleri
ile calisiilmasi elde edilen tahmin sonuglari tGizerinde anlaml bir degisiklik ortaya ¢cikarmamaktadir.

5. SONUC

Bu calismada 2007-2019 donemi arasinda Turkiye'de gerceklestirilen yerel secimlerde toplam
kamu geliri ve alt kalemleri (vergi geliri, tesebbis ve miilkiyet geliri, alinan bagis ve yardimlar, ceza gelirleri,
sermaye gelirleri) ile toplam kamu harcamasi ve alt kalemleri (mal ve hizmet harcamalari, personel
harcamalari, cari transferler, sermaye gideri ve sosyal glivenlik devlet primi harcamalari) Gzerinde firsatgi
ve partizan politik bltce dalgalanmalarinin var olup olmadigi arastirilmistir. Calismada elde edilen
sonuglara gore, toplam kamu harcamasi lzerinde firsatgl politik bitce dalgalanmalarinin varligi ancak
partizan politik blitce dalgalanmalarinin olmadigi tespit edilmistir. Secim dénemi haricindeki diger
dénemlerde sol ideolojik goriise sahip belediyelerinin daha az kamu harcamasi yaptigi ancak bu sonucun
farkli modeller ile desteklenmedigi gériilmektedir. Kamu harcama alt kalemlerine bakildiginda firsatgi ve
partizan biltce dalgalanmalarinin sonuglarinin farkhlastigi gérilmektedir. Buna gore, personel, sermaye
gideri ve SGK devlet primi kamu harcama alt kalemlerinde artisin ortaya ¢iktigi; diger bir ifade ile s6z
konusu kamu harcama alt kalemlerinde firsatgi politik bitge dalgalanmalarin varligi gésterilmistir. Partizan
politik bitce dalgalanmalarina bakildiginda ise sol ideolojik goriise sahip belediyeler tarafindan sag
ideolojik goriise sahip belediyelere kiyasla se¢cim donemlerinde daha az personel harcamasi ve daha fazla
cari transfer harcamasi yapildigi ortaya ¢cikmistir. Ancak bu etkinin GMM model ¢6ziimlerinde istatistiksel
anlamlhiligini kaybettigi gérilmektedir. Se¢cim donemlerinde partizan etkiyi gosteren etkilesim terimine ait
parametre tahmin sonuglarinin tahmin edilen modellerin yapisina gore degistigi tespit edilmistir.

Toplam kamu gelirine bakildiginda firsatgl ve partizan biitce dalgalanmalarinin olmadigi ancak bu
etkinin kamu gelir alt kalemlerinde daha belirgin oldugu goérilmektedir. Se¢cim dénemlerinde sermaye
gelirleri hari¢ diger butin kamu geliri alt kalemlerinde firsatgl politik bilitge dalgalanmalari
gozlemlenmektedir. Buna gore, secim donemlerinde vergi, tesebbiis ve miilkiyet ile faiz, pay ve ceza
gelirleri alt kalemlerinde azalis, alinan bagis ve yardimlarda ise artis oldugu gorilmektedir. Partizan politik
bltce dalgalanmalarinin gorildtgii kamu geliri alt kalemleri ise vergiler ile alinan bagis ve yardimlardir.
Buna gore secim donemlerinde sol ideolojik gorise sahip belediyeler sag ideolojik gorise sahip
belediyelere kiyasla se¢cim donemlerinde daha fazla vergi, yardim ve bagis toplamaktadir. Ancak bu etkiler
istatistiksel olarak ¢ok glicli degildir ve GMM model tahmin sonuglari ile desteklenmemektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, yerel diizeyde firsatci konjonktiirel dalgalanmalarin varhgi giicli
iken partizan konjonktiirel dalgalanmanin sonuglarina stiphe ile bakilmasi gerekmektedir.

Yerel diizeyde sadece toplam kamu harcamalarinda PBC'nin varligini gdsteren Savasan ve Dursun
(2006) galismasi ile benzer bir sonuca ulasiimistir. Ancak kamu harcama alt kalemleri, kamu geliri ve kamu
gelir alt kalemlerine yonelik PBC'nin varhigini yerel diizeyde arastiran ampirik bir calisma bulunamadigi igin
elde edilen sonuglar kiyaslanamamaktadir. Ayrica Savasan ve Dursun (2006) yerel diizeyde sag ideolojik
gorise sahip belediyelerin daha yogun popiilist uygulamalar icerisinde bulunacagina vurgu yaparken bu
calismada sol ideolojik goriise sahip belediyelerin sag ideolojik gériise sahip belediyelere gore ¢esitli kamu
harcama ve kamu gelir alt kalemlerinde daha belirgin partizan davranislarda bulundugu tespit edilmistir.

DiPNOTLAR

1 Politik konjonktir teorileri alanina katkida bulunan en 6nemli isimler ve galismalardan bazilari igin bakiniz:
Schumpeter (1939), Kalecki (1943), Kramer (1971), Tufte (1975, 1978), Fair (1978), Nordhaus (1975), Hibbs (1977) ve
Rogoff ve Sibert (1988).

2 Ornegin Tiirkiye icin en yakin dénemde PBC iizerine yapilan calismada (Balci ve Cavusoglu, 2018) 2004 yili sonrasi
verilerinin g6z 6niine alinmadigi gérilmektedir.

3 2006 yilinda yirutilen Savasan ve Dursun’a ait ¢alismanin Tirkiye'deki yerel segimleri istatistiksel araglar ile
arastiran tek ¢alisma oldugu goriilmektedir.

4 Bakiniz: Alesina vd. (1991); Alesina, Perotti ve Tavares (1998).

5 Literatur kisminda bu ¢alismanin kapsamini olusturmasi bakimindan politik konjonktirel dalgalanmalarin sadece
maliye politikasi araglari kullanilarak tespit edildigi uygulamali galismalara yer verilecektir.

6 Tlrkiye'deki segmenlerin gesitli agilardan rasyonel davranamadigina vurgu yapilmaktadir. Bu durum Uzerinde etkili
olan unsurlar segmenlerin politikacilar ile simetrik bilgiye sahip olmamasina neden olan faktorler olarak
gosterilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki teknik bilgi ve iletisim araglarindaki yetersizlik, yazili ve gérsel basinin objektif
bir sekilde segmenleri bilgilendirmemesi, medya iletisim araglarinin iktidarlarin baskisi altinda olmasi gibi durumlar
se¢menlere saglikli bilgi ulasmasinin 6niindeki engeller olarak siralanmaktadir (Onur, 2002; Eryilmaz, 2014). Bu
sebeple segmenlerin beklentilerini gegmiste yasanan deneyimleri ile adaptif olarak belirlemekte oldugu soylenebilir.
Partilerin yeniden segimi kazanmak amaci ile davraniyor olmasi ve segmenlerin adaptif beklentiler ile hareket etmesi
Tarkiye igin yapilan calismalarda adaptif firsatgl ve partizan konjonktirel dalgalanma hipotezinin gegerliliginin
sinanmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda bu ¢alismada da Nordhaus tipi firsatgi ve partizan dalgalanma teorisi test
edilmistir.

7 Makale boyunca mahalli idare butge geliri ve gideri yerine literatirde sikhkla kullanilan sirasiyla kamu geliri ve kamu
harcamasi kavramlari kullanilmistir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasina gére mahalli idareler; il Ozel idaresi, Belediyeler
(Buyiiksehir, il, ilce, Belde) ve kdylerden olusmaktadir. illere gére belediyelerin kamu harcamasi ve geliri verileri resmi
kurumlar tarafindan paylasilmamaktadir. Bu sebeple bu galismada Mahalli idare Biitge Gideri ve Geliri degerleri
sirastyla belediyelerin kamu harcamasi ve kamu geliri igin temsili (proxy) bir degisken olarak ele alinmistir.

8 Kontrol degiskenleri literatiirden yararlanilarak tespit edilmistir. Calismalardan bazilar igin bakiniz: Shi ve Svenson,
2002,2006; Veiga ve Veiga, 2007; Chortareas vd. 2016, Aidt ve Mooney, 2014. Kisi basina disen gayrisafi yurt ici hasila
degiskenin tahmin edilen tim modellerde ¢ok giglu bir kontrol degisken oldugu gorilmektedir. Ancak illere gore
gayrisafi yurt ici hasila verisi 2018 yilina kadar Tiirkiye istatistik kurumu tarafindan paylasiimistir. ilgili degiskenin 2019
yili verisi heniiz olmadigi igin tahmin edilen modellerde 2019 yili igin son iki yilin gayrisafi yurt i¢i hasila degerlerinin
aritmetik ortalamasi kullaniimistir. Bu sayede hem son segim donemi géz 6niline alinmis, hem de gliclii olan bir
degisken dislanmamistir.

9 Sag ideolojik gdriise sahip olan partiler: Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), lyi Parti,
Blyuk Birlik Partisi (BBP) ve Demokrat Parti (DP); sol ideolojik gériise sahip olan partiler ise Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Demokratik Sol Parti (DSP), Demokratik Toplum Partisi (DTP), Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) ve Tiirkiye Komunist Partisi (TKP) olarak siniflandiriimigtir. Bagimsiz olarak se¢im kazanan
kisiler ise ideolojik olarak bagl olduklari gruba gore degerlendirilmistir. Buna gore Mehmet Siyam Kesimoglu bagimsiz
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olarak se¢im kazandig dénemden bir dnceki donem CHP’den aday olarak se¢im kazandigi igin sol gorusli, Ahmet Esref
Fakibaba daha sonra AKP lyesi oldugu igin sag gorislii, Ahmet Tirk ise DTP-BDP-HDP baglantilari dolayisiyla sol
gorusli olarak kabul edilmistir. Adi gegmeyen diger partiler séz konusu yil araliginda dizenlenen yerel segimlerde
higbir yerel ydnetimi kazanamadigi igin siniflandirmada géz 6ntine alinmamistir. 2019 yilindaki yerel segimlerde olusan
Cumbhur ittifaki ile belediye baskanliginin kazanilmasi durumda ilgili il sag, millet ittifaki ile belediye baskanliginin
kazanilmasi durumunda ittifak adayi CHP’den ise sol Iyi Parti’den ise sag olarak géz &niine alinmistir.

10 Kisi basina dusen gayrisafi yurt ici hasila degiskeninin modellere dahil edilmesinin bir diger sebebi ise ulke
ekonomisine bagli olarak belirlenen segim zamaninin etkisini gz 6niine almaktir. Bu sayede se¢im degiskenine iliskin
parametre llke ekonomisi ile ilgili temel makroekonomik géstergeler sabitken (ceteris paribus) gecerli olan etkiyi
yakalamakta, secim zamaninin igselligi problemi ortadan kaldiriimaktadir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
127. Maddesi ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’un
8. Maddesi (“Mahalli idareler segimleri bes yilda bir yapilir. Her segim déneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii segimin
baslangi¢ tarihidir, Ayni yilin Mart ayinin son Pazar giini oy verme giintdur”) geregi yerel segim tarihlerinin erken
secim olarak belirlenmesi s6z konusu degildir. Bu durum ise Tiirkiye icin yapilacak yerel se¢im galismalarinda igsellik
probleminin ele alinmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

11 Ayrintih bilgi icin Mandon ve Cazals (2019) politik bitge dalgalanmalari tizerine yazmis olduklari literatir
taramasindaki modellere bakiniz.

12 GMM metodolojisi hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Sen (2020a).

13 Mahalli idare bitge giderleri kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tzere dort
bolimden olusur. Kurumsal siniflandirma kamu harcamalarinda idari ve siyasi sorumlularin belirlenmesi amaciyla,
fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetlerinin tlriini gostermek amaciyla, finansman tipi siniflandirma harcamalarin
hangi kaynaklardan finanse edildigini gostermek amaciyla ve son olarak ekonomik siniflandirma ise devletin yiriittiga
faaliyetlerin milli ekonomi, piyasalar, gelir dagilimi gibi konular Gizerinde olusturdugu etkilerin incelenmesini saglamak
amaciyla yapilmaktadir (Pehlivan, 2018). iller itibari ile mahalli idare biitge giderlerine yénelik Hazine ve Maliye
Bakanlhgi (HMB) tarafindan yayinlanan istatistikler fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére olusturulmustur.

14 jdeoloji degiskeninin kismi tiirevi (0.003+0.0578= 0.06) yaklasik etkinin degerini vermektedir.

15 Mahalli idare butge giderlerinin ekonomik siniflandirma tablosuna bakildiginda memur, sdzlesmeli personel, isgi,
gegici personel ve diger personellere yapilan 6édemelerin personel harcama alt kalemi igerisinde yer aldigi
goriilmektedir. ilgili personellere yénelik yapilan temel maaslar, zamlar, tazminatlar, 6denekler, ek galisma karsiliklari,
odul ve ikramiyeler ve sosyal haklara yonelik 6demeler bu kalem igerisinde yer almaktadir. Cari transfer harcamalari
gdrev zararlari, hazine yardimlari (Mahalli idare Yardimlari), kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane
halklarina yapilan transferler, yurt disina yapilan transferler ve gelirlerden ayrilan paylardan olugmaktadir. Kar amaci
gltmeyen kuruluslara yapilan transferlerin icerisinde dernek, birlik, kurum ve kuruluslara yapilan 6demeler, kamu
isveren sendikalarina yapilan édemeler ve sosyal amagl fonlara yapilan édemeler gibi alt 6deme kalemleri yer
almaktadir. Hane halkalarina yapilan transferlerin igerigini ise burslar, egitim amagl yapilan diger transferler, saglik,
yiyecek, barinma, tarimsal ve sosyal amacl yapilan transferler (muhtaglara, asker ailelerine vb.) olusmaktadir.
Sermaye gideri harcamalari biiro ve isyeri mefrusati ve makine teghizat alimlari, tasit alimlari, hammadde alimlari,
yazilim, lisans, patent alimlari, gayrimenkul alimlari ve kamulastirmalari, enerji, haberlesme, kira gibi giderler, menkul
ve gayrimenkul mallarin onarim giderleri gibi alt kalemlerden olusmaktadir (HMB, 2020). Harcama alt kalemlerinin
icerisinde yer alan 6demeler ile ilgili illere gore veri paylasiimadigi icin bu 6demelerin ilgili alt harcama kalemi
icerisindeki kompozisyonunda segim dénemlerinde nasil bir degisim oldugu gosterilememektedir.

16 Kamu harcamasi ve kamu geliri modellerinde farklarda dinamik ve GMM tahmin sonuglar degisiklik gostermedigi
icin ek modellerde raporlanan tahmin sonuglarinin hepsi farklarda dinamik sabit etkili modele gére elde edilen
degerlerdir. Biitin modeller igin degisen varyans ve otokorelasyonun varligi durumunda kullanilan direngli standart
hatalar ile tahmin sonuglari sunulmustur. Tahmin sonuglari talep tzerine paylasilacaktir.

17 Ug deger tespitinde serilerin diizey halleri kullanilmis, belirlenen ug degerler veri setinden ¢ikarildiktan sonra
degiskenlerin tekrar kisi basi cinsinden degerleri elde edilmis ve daha sonra logaritmalari alinarak modellere dabhil
edilmigtir.

18 Bagimli degisken, diizey ve logaritmik model ile yapilan ¢déziimlerde farkli matematiksel formda oldugu igin
parametre buyiklugu karsilastirmali olarak yorumlanamamistir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onayi

Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamamaktadir.

Yazar Katkilari

Yazar galismanin timUnu tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazar agisindan ya da Uglnci taraflar agisindan galismadan kaynakli gikar gatismasi bulunmamaktadir.
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EK
Tablo 1: Tanimlayici istatistikler
Degiskenler Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
Kamu Geliri 1100164 2945763 11 37900000
Kamu Harcamasi 1103001 3071535 11279 44600000
Kisi Basina GSYiH 19.30261 10.80044 3.656498 78.77299
65+ Nifus 74398.08 110206.9 6556 1079196
Nifus Yogunlugu 121.6078 299.9141 10 2987
Vergi Gelirleri 104774.1 384485.8 291 5124816
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 218201.3 727564.7 951 9301505
Alinan Bagis ve Yardimlar 109891.6 98194.65 666 944742
Faizler, Paylar ve Cezalar 529191.6 1402328 7007 18400000
Sermaye Gelirleri 59139.21 255505.5 -499 4161963
Mal ve Hizmet Harcamalari 418790.5 1162864 3612 17600000
Personel Harcamalari 164921.3 318758.3 3852 3764591
Cari Transfer Harcamalari 38754.27 131006.6 118 1866694
Sermaye Gideri Harcamalari 393349.8 1251482 2727 19000000
SGK Devlet Primi Harcamalari 26589.69 52529.49 302 618242
Tablo 2: Korelasyon Matrisi
Kamu Harcamasi Kamu Geliri Kisi Bagina 65+ Niifus Niifus Yogunlugu
Diisen GSYiH

Kamu Harcamasi 1
Kamu Geliri 0.9615 1

(0.000)***
Kisi Bagina Disen 0.4863 0.4647 1
GSYiH (0.000)*** (0.000)***
65+ Nifus 0.9214 0.9136 0.4537 1

(0.000)*** (0.000)*** (0.000)***
Nifus Yogunlugu 0.8676 0.8524 0.3304 0.8517

(0.000)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.000)***

Not: Pearson ikili korelasyon katsayilari zayif, orta ve yliksek olmak lzere 3 kategoride incelenmektedir. Buna gore
elde edilen korelasyon katsayisi mutlak deger olarak 0.3’den daha kiiglk ise korelasyon iliskisi zayif, 0.3 ile 0.7 arasinda
ise orta ve 0.7’den buyuk ise glgludir (Vatcheva vd., 2016). Ayni modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyon iligkilerinin orta derecede oldugu gorilmektedir. Bu durum degiskenler arasinda ¢oklu dogrusallik
sorununun olusmayacagini gostermektedir.
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Tiirkiye’de Sektorel Planlama Siireglerine Etki Degerlendirme
Sistemlerinin Entegrasyonu: Kurumsal ve Yasal Cerceve

Nermin Merve Yalginkaya?!

Oz

Kuresel dlgekte degisen kosullarin etkisiyle artan gevre bilinci ve farkindalik boyutu, zaman iginde gevre sorunlari ile micadeleye
yonelik farkli araglar gelistirilmesini saglamistir. Karar verme suireglerine entegre edilerek planlama galismalarinin strdirulebilirligini
hedefleyen etki degerlendirme sistemleri, bu kapsamda glinimuz diinyasinda kullanilan en etkin arag olarak ifade edilebilir. Bu
calismada, Tirkiye’deki planlama sireglerinin etkinliginin artirilmasi ve surdurilebilir kalkinmanin desteklenmesi hedefiyle, etki
degerlendirme sistemlerinin sektorel karar verme mekanizmalarina entegrasyonu lizerine kurumsal ve yasal ¢ergevede bir inceleme

yurGtilmustir. Bu kapsamda, oncelikle Tirkiye’nin planlama sisteminin gelisimi ve hiyerarsik yapisi arastiriimis, ardindan etki
degerlendirme sistemlerinin en etkili sekilde entegrasyonunu saglamak lizere belirli 6neriler gelistirilmistir.
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Process in Turkey: Institutional and Legal Framework
Abstract

Awareness on environmental issues, which increased with the effect of changing conditions at a global scale, enabled the
development of significant instruments to deal with environmental problems in time. Impact assessment systems aiming at the
sustainable planning studies by integrating into decision-making processes may be expressed as the most effective instruments used
in today's world. In this paper, it is targeted to improve efficiency of impact assessment systems and promote of sustainable
development in Turkey. Accordingly, it is carried on the comprehensive research on the integration of sectoral decision-making
process into impact assessment systems within the institutional and legal framework. Within this context, firstly the development
of the planning system and its hierarchical structure in Turkey is investigated, then the proposals are offered to ensure the most
effective stages in integration of the impact assessment systems into planning hierarchy.
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GiRiS

Planlama, en temel tanimiyla, ilgili karar verme sireglerinde belirli bir konudaki hedeflere yonelik
yurutllen ¢alismalar olarak ifade edilebilir. Bu ¢alismalar, gesitli sektorel dinamikler ile dogrudan iliskili
olup, yeni fikirlerin Uretilmesi ya da mevcut sorunlarin ¢6ziminde hiyerarsik planlama siiregleri
kapsaminda belirli asamalarda gergeklestiriimektedir. Bu dogrultuda ifade edilebilir ki; planlama
kavraminin temel ilkelerinden biri olan planlarin kademeli birlikteligi, normlar hiyerarsisine benzer bir sira
diizen yapiya sahiptir ve bitiincil planlama yaklagimini yansitir. Ulkelerdeki planlama sistemi ve bu
sisteme yonelik farkli yaklagimlar, tlkelerin fiziki, sosyo-ekonomik ve idari yapisina baglh olarak farklilik
gostermektedir (Coskun vd., 2011:128; Blotevogel vd., 2014; Erkut ve Sezgin, 2014; Nadin ve Stead, 2014;
Yalginkaya ve Say, 2018:2). Ulkelerin ulusal planlama sistemleri lizerinde etkili olan faktérler Sekil 1’deki
gibi 6zetlenebilir.

Sekil 1: Ulkelerin Planlama Sistemleri Uzerinde Etkili Olan Faktorler

Fiziki YASAL

SINIRLAYICILAR SINIRLAYICILAR

« Ekolojik faktorler o Uluslararast

» Toplumsal sozlesmeler
dinamikler « Anayasa ve ilgili

« Sektorel yapilanma hukuki

« Ekonomi diizenlemeler

ULUSALPLANLAMA SIiSTEMI

Planlama faaliyetlerinin esitlikgi, adil ve baglayici 6zelliklerinin yani sira, etkinligi ve objektifligi, bu
slireglerin ancak hukuki dayanaklara sahip olmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle, planlamanin kuramsal
cercevesinde yer alan hiyerarsinin etkinligi, sektorel stratejiler ile belirli bir yasal ve yonetsel ¢ercevede
saglanir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve dengeli kalkinmanin saglanmasina iliskin hiikim 1982
Anayasasl, 166. Madde cercevesinde su sekilde ifade edilmistir: “Ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi,
ozellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, Ulke
kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amacgla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve tretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve
dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngorilir; yatirimlarda toplum
yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu
plana gore gergeklestirilir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tirkiye Blylik Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistiriimesine ve butunligini bozacak degisikliklerin 6nlenmesine
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Anayasa'nin 56. Maddesi'nde, “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir ve

cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve ¢cevre kirlenmesini dnlemek, devletin ve vatandaslarin ortak
gorevidir”, 57. Maddesi'nde “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini gézeten bir planlama
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cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbdslerini destekler”, 45.
Maddesi’'nde “Devlet, tarim arazileri ile gayir ve mer'alarin amag disi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek,
tarimsal Gretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak maksadiyla, tarim
ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir”
gibi farkh sektorlerin gelisimine yonelik hikimler yer almaktadir. Anayasal hiikiimler uyarinca devletin
ilgili birimleri, sektorel gelismeleri saglamakla yikimliu kilinmistir. Bu slirecin en dnemli araci ise
planlamadir (Say vd., 2010:1-3; Yalginkaya ve Say, 2018:2-5).

Farkli duzeylerdeki planlama g¢alismalarinin karar verme mekanizmalarina entegre edilerek,
sureglerin stirdurilebilirligini hedefleyen “etki degerlendirme sistemleri”, bu kapsamda kullanilan en etkin
arac olarak ifade edilebilir. Kiresel 6lgekte degisen kosullarin etkisiyle artan gevre bilinci ve farkindalk
boyutu, zaman iginde “gevre sorunlari ile micadele”ye yonelik farkli araglar gelistirilmesini saglamistir. Bu
kapsamda yapilandirilan etki degerlendirme sistemleri, cevrenin kiltlrel ve dogal bilesenleri, toplumsal
yapl, saglik vb. konulara yonelik alinan st diizey kararlarin veya farkl dinamikler izerinde etki olusturacak
projelerin belirli inceleme sireglerine tabi tutularak, ilgili dinamikler arasi dengenin saglanmasini ve
mevcut durumun korunup gelistiriimesini hedefler (Yalginkaya, 2019:2-3).

Bu c¢alismada, Turkiye’deki planlama sireglerinin etkinliginin artirilmasi ve sirdurilebilir
kalkinmanin desteklenmesi hedefiyle, etki degerlendirme sistemlerinin sektoérel karar verme
mekanizmalarina entegrasyonu Uzerine kurumsal ve yasal cercevede bir inceleme yiritilmistir. Bu
kapsamda, oncelikle Turkiye’nin planlama sisteminin gelisimi ve hiyerarsik yapi arastiriimis, ardindan etki
degerlendirme sistemlerinin en etkili sekilde entegrasyonunu saglamak Uzere belirli o6neriler
gelistirilmistir.

1. TURKIYE’'DE PLANLAMA SiSTEMI

Say ve Yiicel (2000)’e gore planlama, en temel tanimiyla, herhangi bir aktivitenin gerceklesmesinin
oncesinde yapilacaklarin diisiince olarak hazirlanmasi ve 6nerilerin plan ve metin halinde belirtilmesi
asamasidir. Sektérel planlama ise, ulasim, sanayi, enerji vb. herhangi bir sektériin llkesel kalkinma
stratejileri dogrultusunda gelecege yonelik olarak gelistiriimesini saglayan planlama turadar. Hiyerarsik
diizende politikalardan bireysel projelere uzanan bir kapsamli stirectir (Sekil 2).
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Sekil 2: Hiyerarsik Sektérel Planlama Siiregleri

HIYERARSIK SEKTOREL PLANLAMA SORECI

POLITIKA e Sektérlere iliskin stratejik kararlar
» Temel sosyoekonomik hedefler

' e Slrduriilebilir kalkinma

PLAN » Sektorel hedefler é
e Dengeli kalkinma ;
e Kirsal kalkinma =
e Kentsel biiyiime 3
‘ e Cevre koruma E
e Doga koruma Q
;)
pvq
PROGRAM e Kurumsal hedefler
e insan kaynaklari yonetimi
® Zaman ydnetimi
' * Finans vonetimi
PROIJE ¢ Uygulamaya iliskin bireysel projeler

Sektorel planlama siireglerinde gergeklestirilen sektér analizleri ile ekonomi igerisindeki her bir
sektortin  girdi-ciktilari, Gretim siregleri, karsilasilan sorunlar ve dogal kaynak kullanimlari
degerlendirilmektedir. Bu sirecin temel hedefleri; (i) Glkenin sirdirilebilir ekonomik gelismesine yol
acacak sektorlerin gelistirilebilmesi igin politikalar ve stratejiler 6nermek, (ii) sektor igin yatinm
onceliklerini belirlemek, (iii) makro-ekonomik politikalarin ve stratejilerin planlanmasinda yardimci olmak,
(iv) politikalarin, programlarin ve projelerin yuritilebilmesi cercevesinde sektori ilgilendiren yasal ve
kurumsal diizenlemeleri degerlendirmek olarak siralanabilir (Karaer, 2002).

Ulkemizde planlama hiyerarsisinin ilk asamasinda kalkinma planlari yer almaktadir. Sosyoekonomik
Planlar arasinda yer alan kalkinma planlari (lkesel olgekte olup, kapsaminda sektorel politikalar
bulunmaktadir. Strateji ve Biitce Baskanligl tarafindan hazirlanan bu planlar rapor formatinda olmasi
nedeniyle 8lcegi bulunmamaktadir. Ust 8lcekli sektorel kararlarin belirlendigi ve sektérel yatirimlara yon
veren, politika, plan ve programlara iliskin dokiimanlar Cizelge 1’de gorilmektedir. Bu dokiimanlar
Tirkiye'de planlama hiyerarsisi kapsaminda karar verme siireglerini yonlendirmektedir.
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Cizelge 1: Makro 6lgekli iist politika belgeleri ve kapsamlari

Makro dl¢ekli tist Uygulama diizeyi Kapsaminda yer alan diger belgeler

politika belgeleri

Politika Ozel ihtisas Komisyonu raporlari
Orta Vadeli Planlar (3 yillik)
Yillik Programlar

Yatirim Programlari

Kalkinma Plani

Stratejik Plan Politika ve Faaliyet Stratejik Planlar (5 yilhk)
Performans Planlari (1 yillik)
idare Faaliyet Raporu

Sektdrel Strateji Politika Suralar
Belgeleri Master Planlari

Yillik Programlar

ODoOP Politika ve Eylem Plani Yalnizca 10. Kalkinma Plani kapsaminda
hazirlanmistir.

Kalkinma planlarinin kapsadigi siiresi dahilinde sistematik olarak uygulanma araglari; tg yillik Orta
Vadeli Programlar, yillik programlar ve yatirim programlaridir. Orta Vadeli Programlar, 5018 sayili Kamu
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, Milga Kalkinma Bakanligi tarafindan g yillik bir perspektifle
hazirlanmaktadir. Kalkinma planlarinda yer alan politika ve o6ncelikler temelinde kamu politika ve
uygulamalarini ortaya koyarak biitge siirecini baslatan ve kaynak tahsislerini yonlendiren bir programlama
aracidir. Bu Program, Orta Vadeli Mali Plan i¢in temel olusturmakta ve biitce ve yillik programda
detaylandirilan bir politika cergevesi gcizmektedir.

Yillik Programlar 2018 yilina degin, 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 32nci maddesine dayanilarak hazirlanmasinin ardindan, Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan Bakanlar Kuruluna sunularak yaritialmistir. 2018 yilinda degisen (lkesel idari sistem
yapilanmasi sonrasinda ise, onayl Cumhurbaskanligi Karari ile verilmektedir. Boylelikle, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Strateji ve Blitce Baskanlhginca hazirlanan 2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillk Programi’nin, 256
saylll Cumhurbaskanligi Karari ile onaylanmasina karar verilmistir. Program, 27 Ekim 2018 tarihli ve 30578
Miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir. Yillik programlar, s6z konusu yilin sosyal
ve ekonomik hedeflerine ulasmak amaciyla; yatirimlarin, makroekonomik politikalar, sektor stratejileri ve
programlari, bolge planlari ile bolgesel gelisme amach eylem planlari ve programlariyla ve kurumsal
stratejik planlarla iliskisi kurularak koordineli bir sekilde yuratilmesini hedeflemektedir.

Degisen idari Yapilanmanin ardindan 2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 256 Karar Sayili
Cumhurbaskani Karari dogrultusunda, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bltce Baskanhgi tarafindan
hazirlanmistir. Bu ¢cercevede, diinya ekonomisindeki gelismeler, Turkiye ekonomisi ve kamu maliyesindeki
gelisme ve hedefler, ilgili konulardaki yillik makroekonomik hedefler ve politikalar agiklanmaktadir. Yillik
programlarin plana, bitceler ile kamu kuruluslarinin is programlarinin ise yillik programlara uygun olarak
hazirlanmasi gerekmektedir. Yillik programlar, bitceler ile is programlarindan énce hazirlanir. Bitgeler,
yatirim programlari ve diger is programlari yillik programlarda kabul edilmis olan esaslar ve makro-
ekonomik hedeflere uygun olarak hazirlanir. Yillik programlarla ekonomik hedeflerin ve izlenecek
politikalarin belirlenmesini takiben hazirlanan yatirim programlari ile kamu yatirimlarinin bu hedef ve
politikalarla uyumlu olarak proje bazinda sektérler, kuruluslar ve bitce tirleri itibariyla tahsisi
yapilmaktadir.
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1.1. Tiirkiye’de Planli D6nem Kurumsal Yapilanmasi

Turkiye’de 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasinin 6ncesinde milli bir planlama teskilatinin kurulmasi
goriist yayginlasmistir (Mihgioglu, 1983; Fedai, 2016). 1960 yilinda gikarilan 91 sayili Devlet Planlama
Teskilati (DPT) ve 77 sayih Uzun Vadeli Planin Yirirlige Konulmasi ve ButlinlGgiiniin Korunmasi
Hakkindaki Yasalar ile yasal ¢ercevenin olusturulmasinin ardindan DPT kurularak, devletin ekonomide s6z
sahibi oldugu planlama sistemine gegilmistir (Yalginkaya, 2019:90).

1961 Anayasasi’nda yer alan “Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler” kapsaminda yer alan “iktisady,
sosyal ve kiiltlrel kalkinmayl demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin
odevidir.” maddesine dayanan hukuki diizenlemeler ile iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmanin plana bagl
olarak saglanmasi adina, kalkinma planlari hazirlama goérevi devletin ilgili kurumlarina verilmistir. Planli
doénemin somut olarak uygulanmasinin ise, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yirirlige girdigi 1963
yilinda basladigi ifade edilebilir.

18.10.1982 tarihli ve 2079 sayili T.C. Anayasasi’'nda, Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, TBMM
tarafindan onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve bitlnlGgini bozacak degisikliklerin
onlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirli bir yasal ger¢evede diizenlenmesine vurgu yapilmistir. Bu
kapsamda; 540 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname ve 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yirirlige Konmasi ve BitlinlGginin Korunmasina Dair
Yasa cikarilmis Kalkinma planlarinin hazirlanma yetkisi DPT’ye verilmistir. Cumhuriyet tarihi siiresinde
hazirlanan 11 ulusal kalkinma planinin 9 tanesi DPT tarafindan hazirlanmistir. 2011 yilinda 641 Sayili
Kanun Hikminde Kararname ile DPT kapatilmis, gorev ve yetkileri Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir.
Boylelikle, Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir. 2017 yilinda, Anayasa’da
yapilan degisiklikle tlke idari sisteminde yeni bir yapilanmaya gidilmis, bu kapsamda Kalkinma Bakanhgi
kaldirilmigtir. 24.7.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Strateji ve
Butce Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gére, kalkinma planlarini hazirlama
yetkisi, Cumhurbaskanhgina baglh Strateji ve Biitce Baskanhgi’'na verilmistir. Baskanlhk’in kalkinma planlari
ile ilgili gorev tanimi Kararname’nin 2. Maddesi’'nde “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef,
ilke ve amaclar cercevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program (OVP), orta
vadeli mali plan, Cumhurbaskanhdi yillik programi ile sektérel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbaskanhdi biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin gériislerini de almak suretiyle Hazine ve Maliye
Bakanlgi ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak” ifadesiyle verilmistir. 2019-2023
yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani Strateji ve Bltge Baskanligl tarafindan hazirlanmistir. Bu Plan,
2017 Anayasa degisikligi ile baslayan yeni yonetim sistemi kapsaminda hazirlanan ilk kalkinma planidir. Bu
planin Glkemizdeki sektorel planlama stiregleri tizerindeki etkisini ve yonlendirmesini degerlendirmek igin
heniiz oldukca erkendir. Bilindigi gibi, ulusal kalkinma planlarinin, alt 6lgekli sosyoekonomik ve mekansal
planlara yansimasi ve sonuglarin degerlendirilmesi, katilimci ve periyodik gdzlemler ile miimkiin olacak bir
sUregtir.

DPT, Ulkemizde planli déneme yon veren &ncii kurumlardan biri olmustur. Sahip oldugu c¢ok
yonli vizyon, zaman igerisinde olusturdugu kurumsal kimlik ve biinyesinde yetistirdigi cok sayida idareci
ve uzmanlarin deneyimleri, Cumhuriyetimizin 6nemli kazanimlarindandir. DPT'nin gérev ve yetkilerinin
once Kalkinma Bakanligi, ardindan Strateji ve Blitce Baskanligi’'na devredilmesiyle, DPT’'nin 51 yilda
olusturdugu kurumsal kimlik ve diger kazanimlarin bugiin de ayni anlayisla kendinden sonra gelen
kurumlarda sirdiraldtgi ifade edilebilir.
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2. ETKi DEGERLENDIRME SISTEMLERINiIN SEKTOREL PLANLAMA SUREGLERINDEKi ROLU

Etki degerlendirme sistemleri, surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada en etkili arag
niteligindedir. Kavramsal olarak “etkileyen-etki-etkilenen” temelinde arastirilan “etki degerlendirme”
mekana ve zamana bagl olarak cesitlilik gésteren bilesenleri igerir (Sekil 3).

Sekil 3: “Etki Degerlendirme” Bilesenleri

Etkileyen Sektorel kararlar, stratejiler, uygulamalar vh.
||

Etki Baskilar, tehditler, olumlu etkiler vb.
||

Etkilenen Cevre, toplum, saglik, ekoloji vb.

¥

Etki degerlendirme sistemlerinin belirli hiyerarsik diizende tanimlanmasi ve uygulanmasi,
biitiinctl ¢evre yonetiminin saglanmasi agisindan 6nemlidir. En yaygin olarak, somut faaliyetlere
uygulanan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) sisteminin yani sira, ilerleyen siireclerde Ust 6lgekli kararlara
yonelik Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), biyocesitlilik yoniinden zengin peyzaj karakter alanlarinda
yapilmasi planlanan faaliyetlere yonelik Ekolojik Etki Degerlendirmesi (EED), blylk olcekli faaliyetlerin
belirgin sosyal etkilerinin belirlenmesine yonelik Sosyal Etki Degerlendirmesi (SoED), planlanan
faaliyetlerin yore halkinin biyolojik yasami Uzerindeki etkisini degerlendirmeyi amaglayan Saglik Etki
Degerlendirmesi (SED), belirli bir alan lizerinde mevcut tim etkilerin degerlendirildigi Kimdalatif Etki
Degerlendirmesi (KED), alan kullanimlarinin hassas ekosistemler Gzerindeki ¢evresel etkilerinin analiz
edildigi bir degerlendirme yontemi olan Cevresel Risk Degerlendirmesi (CRD) gibi farkli etki degerlendirme
sistemleri uygulanmaktadir.

Politika, plan, program ve farkl 6lgeklerdeki projelerin karar verme siireglerine, 1970’li yillarin
basindan bu yana uygulanan etki degerlendirme sistemleri sirdirilebilir kalkinma hedefinde oldukca
onemli birer arag niteligi tasimaktadir (Sekil 4). Kiiresel boyutta uygulanan etki degerlendirme sistemleri,
lilkelerin yasal cercevelerine ve belirli dinamiklere bagh olarak farkhlik géstermektedir.

Sekil 4: Etki Degerlendirme ve Biitiinciil Cevre Yonetimi

BOTONCOL CEVRE YONETIMI

POLITIKA Sinirasan politikalar,
Ulkesel planlama,
Sardurdlebilir

el

Kalkinma,
PLAN S Q D
PROGRAM

CED, Kentsel
SED, Surdirdlebilirlik,

PROJE CRD, Yerel kalkinma,
SoED, Halk saglig,
EED, Sosyal denge
KED,
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Sektorel planlama sireglerinde butuincul yaklasim, sektorler arasi iliski ve geligkilerin optimal
diizeyde ybnetilmesini saglar. Hiyerarsik sistemin (ist basamagi olan politikalar ele alindiginda, Ozel ihtisas
Komisyon toplantilarinda salt ilgili sektore iliskin yuritilen fizibilite galismalari ve diger arastirmalar, karar
verme mekanizmasinin tek yonli oldugunu gosterir. Bu nedenle, 6zellikle yatirim odakli sektorlere iliskin
belirlenen stratejilerde, ilgili tiim sektor stratejilerini gbz 6niine alarak es zamanli ilerlemek, sektérler arasi
bituncil ve islevsel bir mekanizma gelistirilmesini saglamada etkilidir:

Ornegin, ulagim sektérii ele alindiginda; “Sektérel stratejiler kapsaminda karar verilen mega
projeler, planlanan bolgede diger sektorlerin isleyisini ne yonde etkileyecektir?” dncelikli olarak cevap
aranmasi gereken sorular arasindadir. Onuncu Kalkinma Planindan bu yana Tirkiye'nin temel
sosyoekonomik kalkinma hedeflerini gergeklestirmek adina sektorel kararlar arasinda yer verilen gesitli
mega projelere yonelik “bu onerilerin gerceklestigi ve gerceklesmedigi durumlar”a iliskin kisa, orta ve uzun
vadeli senaryolar gelistirilmesi 6nemli sorunlarin cevaplanmasini saglayacaktir. Karar verme sireglerinde,
belirli kistaslar (cevre, sosyoekonomik yapi, ekonomi, glivenlik vb.) arasi dengenin olusturulmasi ilkesine
yer verilmesi, stirdirlebilir kalkinmaya katki saglayacaktir (Sekil 5).

Sekil 5: Sektorel (Ulagim) Planlama Siireglerinde Biitiinciil Yaklasimin Gerekliligi

ULASIM POLITIKASI = ULASIM POLITIKASI
ULASIM POLITIKASI [ | Sosyal ve iktisadi sektérlerin dengeli yénetimi
- Ekonomik kalkinma

Erisilebilirlik (Egitim, saghk vb.)

Halk sagligi (Gurultd, agir metal vb.)

Glivenlik

Ekolojik faktdrler Gzerindeki baskilar (Kirlilik, erozyon...)
Biyotop butdinligu

Korunan alanlarin koruma/kullanma dengesi

Arazi kullanim kararlari (tarim, orman, yerlesim...)

Sekil 5’te gortldugi gibi, ulasim politikalari sadece ulasim sektoriine yon veren politikalar olarak
sinirlandiriilmamaldir. Ulasim politikalari, kararlarin sektorler arasi kimdalatif etkileri géz 6nlne alinarak
biitincul disinilmesi gereken bir mekanizmayi temsil etmektedir. Bu nedenle, karar verme sireglerinde
ulasim sektorinin yani sira, sosyal ve iktisadi sektorlerin dengeli yonetimi, halk saghg, ekolojik faktorler
Uzerindeki baskilar, arazi kullanim kararlari gibi konular da degerlendirilmeli; dneri politikanin ilgili konular
Uzerinde ne yonde etkiler olusturulacagi géz 6nline alinmalidir.

Tarim sektori ele alindiginda, sektorel stratejilerin uygulama oOlceginde yalnizca tarimsal
faaliyetleri ve tarim sektori calisanlarini etkiledigi soylenemez. Matematiksel teoremler arasinda yer alan
glvercin yuvasi ilkesinden yola ¢ikarak, sektorel planlama stireclerinde neden-sonug iliskileri kurgusunun
net olarak ifade edilmesi oldukga glictiir. Bir etki sonucunda yalnizca bir etkilenen olmamakta; dogal
sistemler Uzerindeki farkh etkiler ve etkilenen faktorler karmasik siregleri meydana getirmektedir. Bu
durum yapay sistemleri de zaman iginde etkilemekte, farkli dinamiklerin uzun vadede olumsuz etkilenmesi
kacginilmaz olmaktadir (Sekil 6).
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Sekil 6: Sektérel (Tarim) Planlama Siireglerinde Biitiinciil Yaklasimin Gerekliligi

ZIRAI STRATEJILER = ZIRAI STRATEJILER
ZiRAI STRATEJILER = Tarimsal faaliyetler, Tarim ekonomisi (Sektér ¢alisanlari)

Halk saghgl, is saghgi ve glvenligi

Ekolojik faktorler Gzerindeki baskilar (Kirlilik, erozyon...)
Toplum ekonomisi

Yerli ve kaliteli tirline erisilebilirlik

Arazi kullanim kararlari (tarim, orman, yerlesim...)
Havza yonetimi

Arazi toplulastirmasi

Sektorel karar verme siireclerinde, stratejik konjonktlr dogrultusunda belirlenen kararlarin (ana
ilkeler-hedefler, 6ncelikler, yatirim paylari, sektérler arasi iliskiler, alan kullanimlari vb. ) uzun vadede
neden olacagi etkilerin ekonomik ve sosyal boyutunun yani sira gevresel boyutunun belirlenmesi
surdirilebilir kalkinma adina temel bir gereksinimdir. Bu durumun gerekgeleri arasinda, kiresel boyutta
meydana gelen niifus artisina paralel olarak gorilen ekonomik biliyime sirecinde, lretim ve atik
oranlarindaki artis bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu dogrultuda, cevresel konularin sektor analizi
sireclerine entegre edilmesi gerekmektedir. Erken asamalarda gergeklestirilen etki degerlendirme
sireglerinin etkisiyle farkl o6lceklerdeki sektérel kararlarin daha uygulanabilir ve kapsaml bir yapida
oldugu gorilmektedir.

Dogal kaynaklarin azalmasi ve bu kaynaklarin kullanimina yénelik sektorler arasi rekabet olusmasi
nedeniyle, belirli bir sektorle ekonominin diger alanlari arasindaki iligkilerin g¢evresel faktorlerle
guclendirilecegi ifade edilmektedir (Karaer, 2002; Katip vd., 2014). Sektorel planlama galismalarina ait
karar verme siireglerine c¢evresel konularin entegrasyonu kapsaminda, farkli iceriklere sahip etki
degerlendirme sistemlerinin cevreyi etkileyebilecek tim faaliyetlere veya politika-plan-programlara
uygulanmasi gerekir. Butincil ¢evre yonetimi kapsaminda, CED calismalari bireysel faaliyetlerin; SCD
calismalari ise plan, program ve politikalarin olasi etkilerinin belirlenmesinde etkili araglardir.

Farkli Glke deneyimleri degerlendirildiginde, 6zellikle gelismekte olan ulkelerde gézlenen gevresel
sorunlarin temelinde farkh sektorlere yonelik nitelikli yuritilmeyen siregler sonucunda alinan yanlis
planlama ve politika kararlarinin oldugu gorilmektedir. Sektorel planlamalarda karar verme siireglerine
politika diizeyinde SCD sisteminin uygulanmasi, istisare toplantilari diizenlenerek yetkili kurum, ilgili
kuruluslar ve halkin goruslerinin alinip, paydaslarin bu siireglere dahil edilmesi ve sektorel nihai kararlarin
SCD raporu dogrultusunda verilmesi ile surdirulebilir sektorel planlama siireglerinin yiratilmesi
mimkinddr.

3. ETKi DEGERLENDIRME SiSTEMLERI KAPSAMINDA SEKTOREL YAPILANMA

Sektorel planlama sireglerinde hedeflenen siirdirilebilir yaklasim, politika-plan ve programlarin
karar verme mekanizmalarina entegre edilen SCD ile mUmkiindir. SCD ile politikalarindan itibaren
yonlendirilen sektorel kararlar, uygulama (bireysel projeler) asamasinda diger ilgili etki degerlendirme
araglarinin (CED, SED, ERD, SoED vb.) slirece dahil olmasiyla bltincil ¢cevre yénetimini destekleyecektir.

Turkiye'de ylrirliikte olan 25 Kasim 2014 Tarihli ve 29186 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CED
Yonetmeligi kapsaminda tanimlandigl lizere CED; “Gerceklestiriimesi planlanan projelerin gevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da
cevreye zarar vermeyecek olglide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin, segilen yer ile teknoloji
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alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
surdirilecek galismalan” ifade etmektedir.

Yarurlikte olan 8 Nisan 2017 tarihli ve 30032 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SCD Yonetmeligi
kapsaminda SCD ise; “Yonetmeligin kapsaminda yer alan sektorler i¢in kamu kurum/kuruluslarinca
hazirlanacak onaya/kabule tabi plan/programlarin planlama/programlama surecinin baslangicindan
itibaren, cevresel degerlerin plan/programa onayindan/kabuliinden 6nce entegre edilmesini saglamak,
plan/programin olasi olumsuz gevresel etkilerini en aza indirmek, olumlu etkilerini de en Ust duzeye
¢ikarmak ve karar vericilere yardimci olmak lizere katilimci bir yaklasimla surdirilen ve yazil bir raporu
da igeren gevresel degerlendirme galismalar” olarak tanimlanmistir.

Etki degerlendirme sistemleri arasinda kiiresel dlgekte kabul gormds, cevresel konulara yonelik
yaygin bir uygulama olan CED, uluslararasi hukukta yeri olan ve bdylelikle uluslararasi s6zlesmeler ve
mahkeme kararlarinda da yeri olan bir karar verme aracidir (Coskun vd., 2011; Glines, 2013). Buna karsilik,
kiresel perspektifte yasanan ve biylk etkiler olusturmaya baslayan siregler, strdirilebilir yaklasim
cercevesinde belirlenen uluslararasi politikalar kapsaminda st 6lcekli karar mekanizmalarina uygulanan
etki degerlendirme sistemlerinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Gelisen farkindalik dizeyi, proje
diizeyinde uygulanan CED’in, ¢evre sorunlariyla miicadelede yetersizliginin tartisiimaya baslanmasi ve
daha genis kapsamli bir degerlendirme sisteminin gerekliligine yonelik fikir birligini beraberinde
getirmistir. Boylece, SCD’nin kuramsal temelleri atilmaya baslanmistir (Sadler ve Verheem, 1996; Buckley,
1998; Goodland, 1998). SCD, politik kararlar, planlar, programlar ve yasalar gibi yonlendirici faaliyetlere
uygulanan ve Butincil Cevre Yonetimi kapsaminda gilincel bir yaklasim niteligine sahip bir etki
degerlendirme sistemidir.

Ust &lgekli sektdrel kararlarin (politika-plan-program karar verme siireci) kiimilatif etkilerinin
degerlendirilmesi hedefiyle yuritilen SCD siiregleri, s6z konusu politika, plan veya program 6nerisinin
ortaya konmasiyla birlikte baslamaktadir. Sire¢ kapsaminda, istisare toplantilari ve degerlendirme
bulgularina dayanan bir rapor hazirlanmasi ve mevcut bulgularin karar verme siirecinde kamuoyu ile
paylasiimasi asamalari yer almaktadir. Bu nedenle SCD c¢alismalari resmi, sistematik ve kapsamli bir slreg
olarak tanimlanmaktadir (Glasson vd., 1999; Say, 2004; Bozhesku and Fischer, 2011; Yiicel, 2011:1).

SCD onerisini politika plan veya program icin hazirlayan kurum, ayni zamanda SCD siirecinden
sorumlu olmasi nedeniyle, strecin ilerleyen agamalarindaki yetki ve gérev dagiliminin belirlenmesinden
de sorumludur. Cizelge 2’de SCD sireci ve bu siiregte yetki gerektiren gérev tanimlari verilmistir. SCD
siireglerinin belirli yasal dlgutlere gore yurutiilmesi yetkili otoritenin yani sira ¢alisma ekiplerinin izledigi
yontemlerle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, ayni kurumda hazirlansa dahi, farkl politika, plan ve program
onerileri icin SCD sireglerinin birbirinden bagimsiz yirutiilmesi gerekebilir.
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Cizelge 2: SCD siirecinde 6nerilen yetki ¢cergevesi

EKiP GOREV CERCEVESI

Oneri politika-plan-programa yonelik karar verme siirecine SCD'nin
SCD Yonetim Ekibi entegrasyonu, oOneriyi hazirlayan yetkili kurumun otoritesi tarafindan
yonetilmesi gereken bir siiregtir. Oncelikle, ilgili kurum koordinatérliigiinde,
kurum biinyesinde bir yonetim ekibi olusturulmalidir. Bu ekip, kurum iginden
politika, plan veya programi hazirlama ve onaylama yetkisi olan uzmanlardan ve
yetkililerden olusmalidir. Ayrica, bu uzmanlarin stratejik degerlendirmelere
gdre calismayi ydnlendirme yetkisi ve kapasitesi olmalidir. Onerinin kapsamina
gore kurum iginden bir SCD Koordinatoériniin atanmasi, stirecin belirli bir sira
diizende ydritilmesi icin de énemlidir. Bu sira diizenin en Ustiinde yer alan
Yoénetim ekibi:
e Sektorel politikalarin diger sektor politikalariyla (6rn. ulasim ve eneriji
politikalari),
e Sektorel stratejik planlar kapsaminda yer alan kararlarin, ilgili sektore iliskin
farkl yatirrm programlariyla (6rn. ulasim sektori kapsaminda demiryolu ve
karayolu yatirim kararlari),
e Oneri kapsaminda yer alan kararlarin da birbirleriyle olan celiskilerini
gidermeye ¢alismalidir.

SCD Kapsam Belirleme Ekibi  Yonetim ekibi ve belirlenen kurum disi uzmanlardan olusan SCD Kapsam
Belirleme Ekibi SCD siirecinin hangi kapsamda hazirlanacagi (ulusal, bolgesel,
yerel vb.), metodolojisi, etki alani, hedef kitlesi gibi slirecin temel tasi sorulara
cevap arayan bu ekip:

e Oneri politika, plan veya program konusunda uzman,
e SCD konusunda uzman,
o ilgili oldugu sektér konusunda uzman kisilerden olusmalidir.

SCD Uygulama Ekibi Kapsam Belirleme Ekibinin yonlendirmesiyle ve SCD Ydnetim Ekibinin yetkisiyle
olusturulan, SCD ¢alismasini yiritecek ve SCD raporunu hazirlayacak teknik
ekip. Oneri politika, plan veya programin igerigine gére farkli disiplinlerde
galisan uzmanlarin gorev alacagi multidisipliner bir ekip olmalidir. SCD ekibinde
gorev alacak uzmanlarla ilgili belirli yeterlilik 6lgutleri gelistirmek mamkinddr.

SCD Raporu inceleme inceleme ve degerlendirme asamasina yénelik olarak olusturulan bu ekip, SCD
Degerlendirme Komisyonu Yonetim Ekibi, SCD Kapsam Belirleme Ekibi ve SCD Teknik Ekibinin birlikte yer
aldigi bir komisyondur. Bu komisyon:
e SCD siirecinin yasal gereklilikler cergevesinde yuritilmesi,
e Politika, plan veya program kararlarinin ve SCD ¢alismasinin sonuglarinin
uyumu,
e Katilim stirecinin sonuglarinin etkin bir sekilde SCD raporuna aktariimasi
konularinda, stirecin kalitesi ve glivencesinden sorumludur.

Kaynak: Yalginkaya (2019:141)
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Gizelge 3: SCD’nin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Kurulu Yapilanmasi Onerisi
(Ulasim Sektorii Ornegi)

SCD’nin Sektorel Politikalara

Entegrasyonu Kurulu

Kurul, Kalkinma Planlanimin  hazirlanmasindan
sorumlu Strateji ve Bltge Baskanligi blOnyesinde
olugturulmal, nihai kararlarin onayindan sorumilu
olmalidir.

Teknik egitim programlan dazenlenerek, konu ile
ilgili uzmanlar tarafindan Komisyon Gyelerine
streg ydnetimi hakkinda seminerler verilmelidir.
Bunun yam sira, periyodik olarak toplantilar
dizenlenerek Kurul binyesinde mevcut durum

degerlendirmeleri yapilmahdir.

Ulagim SCD Komisyonu
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Enerji SCD Komisyonu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Sanayi SCD Komisyonu
Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Turizm SCD Komisyonu
Kiiltir ve Turizm Bakanhg

Ticaret SCD Komisyonu
Ticaret Bakanhgi

5 & 3 4 ¢

=

Ulasim SCD Komisyonu

Koordinatér
Strateji ve Biitce Bagkanhg

Ulastirma ve Altyapi Bakanhg

Raportér: llgili akademisyenler

Politika taslaklanna SCD uygulanmas

sirecini ylriitme sorumlulugu
Komisyonda olmahdir. Karayolu Alt
Komisyonu wb., alt sektér bazinda
calsmalar yurttilmelidir. Alt sektdrler
arasi ¢eliskilerin dnlenmesi adina, nihai
karar verilmesi dncesinde Koordinatdr
inceleme

tarafindan yapilmasi

dnemlidir.

Komisyon dyeleri

s Ulastirma ve Altyap Bakanhg,
Altyapi Yatinmlari GM

Karayollan GM

Strateji Gelistirme Baskanligi

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
DHMI GM

TCDD isletmesi GM vb.

® Ulagim planlama, ulastirma sistemleri,
ulagim teknolojileri, ED, SCD vb. konularda
uzman akademisyenler

Kaynak: Yalginkaya (2019:216,217)

SCD sureglerinin etkin ylrutilebilmesi amaciyla, sektorlere bagli olarak ilgili stireglerden sorumlu
kurumlarin belirlenmesi ve bu sureglerde yetkin komisyonlarin olusturulmasi oldukga 6nemlidir. SCD’nin
uygulanacag hiyerarsik planlama dizeyine bagh olarak; ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde komisyon
olusturulmasi tercih edilmelidir. Politikalara uygulanan SCD siireglerinde, sorumlu kurumlar, konu ile ilgili
bakanliklardir; komisyonlar da bu bakanliklar biinyesinde olusturulmahdir. Oneri yapilanma siireci ulasim
sektorl 6rneginde Cizelge 3’te verilmistir.

Cizelge 3'te gorildigi Gizere, ulasim politikalarina SCD uygulanmasi siirecinin yonetimi ve takibinin

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi bilinyesinde yer alan Komisyon tarafindan yapilmasi Onerilmektedir.
Komisyon biinyesinde teskilat yapisinin olusturularak, koordinatoriin ve diger komisyon Uyelerinin gérev

332



Yalginkaya, N.M. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(2), 323-337

ve sorumluluklari tanimlanmalidir. Teskilat yapisi, alt sektor (karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu,
kent ici ulasim, kargo ulastirmasi vb.) bazinda yapilandirilabilir. Komisyonda, Bakanlik’ta gérev yapan
uzmanlarin ve ilgili alanlarda arastirmalar ylruten akademisyenlerin yer almasi, karar Giretme ve karar
verme slireglerinin birbiri ile uyumlu yirattlmesi gerekmektedir.

Oneri politikalara SCD uygulanmasinin ardindan, “SCD’nin Sektorel Politikalara Entegrasyonu
Kurulu” blinyesindeki tiim Komisyonlarin toplanarak, farkl ve iliskili sektérel politikalar arasi geliskilerin
online gecilmesi adina degerlendirme yiritmesi olduk¢a dnemlidir.

Planlara uygulanan SCD siiregleri politika kararlari ile uyum géstermelidir. Bu planlar ulusal 6lgekte
hazirlanan stratejik planlar ya da ana planlar, bolgesel ya da kent diizeyindeki master planlari ya da farkh
diizeylerdeki mekansal planlar olabilir. ilgili komisyonlarin kent diizeyinde olusturuldugu durumlarda konu
ile ilgili bakanliklarin da siirecte yer almasi oldukca 8nemlidir. Oneri yapilanma siireci Sekil 7’de verilmistir.
Konu ile ilgili buttinlik saglanmasi amaciyla ulasim sektéri 6rneginde devam edilmistir.

Sekil 7: SCD’nin Planlara Entegrasyonu Kurulu Yapilanmasi Onerisi
(Kentsel Ulasim Ana Plani Ornegi)

Kentsel Ulasim Ana Plani SCD Koordinatér
Komisyonu Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Raportor

Komisyonda yer alan akademisyenler

Komisyon uyeleri

® Ulasim SCD Komisyonunda (Politika diizeyi) yer alan konu ile ilgili
secilmis Uyeler
Planlarin, politika kararlari ile uyum géstermesi amaciyla,
politika kurulu ile ilintili bir degerlendirme siireci yiiriitiilmelidir.
o ilgili il belediyesi Ulasim Dairesi Baskanligi ve ilgili uzmanlar

Kaynak: Yal¢inkaya (2019:237)

Programlara uygulanan SCD siiregleri st 6lcekli kararlar ile uyumlu olmak durumundadir. S6z
konusu programlar, tilkesel 6lcekte hazirlanan orta vadeli programlar, yatirim programlari vb. olabilecegi
gibi, farkli sektorlere iliskin kararlarin yer ladigi dokiimanlar da olabilmektedir. Programlara SCD
uygulanmasi siregleri, hiyerarsik diizende Ust basamaklara SCD uygulandigl durumlarda ¢ok daha hizh
gerceklestirilecektir.

4. SONUG VE ONERILER

Cevre sorunlariyla micadele politikalari kapsaminda, herhangi bir Oneri icin karar verilmesi
asamasinda, kiimulatif etkilerin ele alindigi etki degerlendirme siireglerinin yiratilmesi, strdirilebilir
kalkinma hedefi dogrultusunda kacinilmaz bir konudur. Kalkinma, tim bilesenleriyle, zaman ve mekan
olgusuna da bagh olarak, dinamik ve degisken bir siregtir. Politika, plan, program ve projeler, (lkesel
kalkinma igin dnemli araglar olup, ayni zamanda etki degerlendirme sistemlerinin de uygulama alanlaridir.
Diger etki degerlendirme sistemlerinin yani sira, SCD uygulama gerekgesi ¢cevresel, toplumsal ve ekonomik
faktorler arasinda daha iyi bir dengenin yaratilmasi olarak ifade edilmektedir (Wood, 2003). Etkin bir SCD
uygulamasi ileriye donuk karar verme sireglerini desteklemelidir (Brown ve Affum, 2000). Kapsaminin
genisligi nedeniyle, SCD’nin ¢alisma prensibi salt 6neri politika, plan ya da programiile iliskili sektori degil,
ilgili tim sektorlerin optimal c¢ercevede nitelikli yonetilmesini desteklemektedir. Boylelikle, SCD
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entegrasyonu, hiyerarsik siireclerde diger etki degerlendirme sistemlerinin etkinliginin artmasina ve
hedefin daha kisa siirede ve biitiincil olarak tamamlanmasina imkan vermektedir.

Kurumsal isleyis kapsaminda etki degerlendirme siregleri, Ulkelerin yasal ve yonetsel cergevesi
uyarinca, mevcut kosullara dair nitelikli verileri ve 6neri karar verme basamaginin olasi tim 6nemli
etkilerinin saptanmasini temel alan bir kapsamda olmalidir. “Etkilenen” bileseni Gzerindeki “etki”ler
mimkin olan en somut ifadeyle tanimlanmali, “etkileyen” unsurlar ile ilgili dogru ve yerinde tespitler
yapilmaldir. S6z konusu sireglerde etkilerin dnem derecesi, olasi etkilerin ¢evresel ve toplumsal
baglamda kabul edilebilirligi sorgulanarak degerlendirilir. Bu degerlendirme esnasinda; baslangi¢ kosullari,
alternatifler ve dogrudan etkilerin yani sira, siregelen ya da planlanan diger politika-plan-program
kararlari veya proje yatirimlariyla olusacak kimulatif etkiler de gz dnliine alinmalidir. Degerlendirmede
kullanilan kalite standartlarinin olgit ve kaynaklari agikga ortaya konmali ve 6nem derecesi belirlenirken
yararlanilan gerekgeler, varsayimlar ve deger yargilari bitin yonleriyle tanimlanmaldir. Baslangi¢
kosullarina ait bilgilerin yetersiz oldugu ya da etkilere dair belirsizlikler oldugu durumlarda, etkilerin 6nem
dereceleri belirlenirken 6ngoérila bir yaklasim benimsenmelidir.

Kurumsal entegrasyonu tamamlanan ve yetki gergevesi netlestirilen bir SCD yapilanmasi ve bu
dogrultuda proje asamasinda etkin isleyisi desteklenen diger etki degerlendirme sistemleri biitlincil gevre
yonetimine erismede temel gereksinimlerden birisi olarak ifade edilebilir. Tirkiye perspektifinde,
kurumsal altyapinin desteklenmesi amaciyla ilgili sektorel birimlerin olusturulmasi, insan kaynaklarinin
gerekli egitim siireclerine tabi tutulmasi ve farkindalik diizeyinin artirilmasi ¢alismalari en kisa sirede
tamamlanmasi gereken faaliyetlerdir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi

Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi gerektirmemektedir.
Yazar Katkilan

Yazar ¢alismanin timini tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Ugiinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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