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THE EU’S BLACK SEA INITIATIVES
AND THEIR EFFECTS ON MIGRATION CONTROL
AND SECURITY COOPERATION"

Pelin SONMEZ™

ABSTRACT

European Union’s (EU) Black Sea Policy aims the promo-
tion of democracy and enhancement of civil society dia-
logue at its first phase. However the current unresolvable
conflicts between Abkhazia and South Ossetia that belongs
to Georgia and Russia, Nagorno Karabagh problem be-
tween Azerbaijan and Armenia certainly increases terror-
ism, illegal migration and crime potential of the Black Sea
region. This situation directs the EU to develop more strat-
egies and policies on security cooperation and migration
control over Black Sea area- as political and economic sta-
bility in Black Sea-a neighbor region, has a primary im-
portance for the EU considering its security and migration
policies. Therefore three complementary policy and initia-
tives of EU, namely- European Neighborhood Policy (ENP),
Black Sea Synergy (BSS) and Eastern Partnership Initiative
(EaP), has been aimed to create a favorable ground for fos-
tering stability, security and prosperity around the Black
Sea. This paper specifically examines security and migra-
tion cooperation between Black Sea Countries and the EU
in the abovementioned initiatives. Such aims and results of
these initiatives will be studied in relation with EU’s Mi-
gration and Security Policy goals.

Keywords: Black Sea Synergy, Eastern Partnership, Euro-
pean Union Migration Policy, Security Control.

OZET

Avrupa Birligi Karadeniz Politikasi 6ncelikle demokrasinin
gelistirilmesi ve sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesi-
ni amag¢lamaktadir. Fakat Giircistan ve Rusya'nin dahil ol-
dugu Abhazya ve Giiney Osetya'daki ¢atismalar, Azerbey-
can ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag problemi Ka-
radeniz bolgesindeki terérizm, yasadisi go¢ ve sug¢ potansi-
yelini kesin bir sekilde artirmaktadir. Bu durum AB'yi,
komsu bir bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrar AB'nin gii-

Y This Paper has been submitted in International Conference of Black Sea Economic Co-
operation and European Union on 4-5 June, 2015- Istanbul Ticaret University.
™ Assist. Prof,, Nisantasi University, pelin.sonmez@nisantasi.edu.tr
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venlik ve go¢ politikasi nazarinda dncelikli 6nemi oldugu
icin, Karadeniz havzasi tlizerinde giivenlik isbirligi ve go¢
kontrolii hakkinda daha fazla stratejiler ve politikalar ge-
listirmeye yonlendirmektedir. Bu nedenle AB'nin li¢ ta-
mamlayici politika ve girisimi olan Avrupa Komsuluk Poli-
tikasi, Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortaklig1 Girisimi Kara-
deniz'deki istikrar, giivenlik ve refah icin uygun ortam ya-
ratmay1 amaclamaktadir. Bu makale yukarida belirtilen gi-
risimler iizerinden 6zellikle Karadeniz tilkeleriyle AB ara-
sindaki giivenlik ve go¢ isbirligini incelemektedir. S6z ko-
nusu girisimlerin amaglar1 ve sonuglar1 AB'nin Go¢ ve Gii-
venlige dayali politika amaglari lizerinden incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz Sinerjisi, Dogu Ortaklig1
Girisimi, Avrupa Birligi Go¢ Politikasi, Giivenlik Kontrolii.

The Black Sea region is a very big and constantly growing market with
nearly 400 million people living in the area of 10 states, as Greece, Turkey,
Bulgaria, Romania, Moldova, Ukraine, Russia, Georgia, Armenia and Azer-
baijan. This is what major interests such as trade, energy and transporta-
tion among the countries of Black Sea and with their neighbors like the EU
increases its weight every day. In such an atmosphere, countries, both from
Black Sea and the EU, would like to cooperate more in order to increase
their trade potential, energy efficiency, transportation networks and de-
mocracy functionality using bilateral or multilateral measures. However the
Region is also known with unresolved frozen conflicts and such conflicts
are the major obstacle for further cooperation and development of the Re-
gion as a whole. Therefore, issues like border conflicts, frozen conflicts and
problems arose from illegal migration and organized crime are urgent
problems to be solved in such a booming atmosphere.Where the EU stands
in this picture? In James Sherr’s words from Defense Academy of the UK,
The EU should answer the question, if it wishes to be seen in the Black Sea
region in principle as a magnet or as a barrier? (Lange 2007: 2). This paper
discusses EU’s Black Sea policies and initiatives in terms of migration con-
trol and security cooperation as one of the major determinants of coopera-
tion between Black Sea countries and the EU and tries to figure out on
which occasions it is a magnet or a barrier in security and migration issues.
Migration and security is one of the major determinants due to its im-
portance with economic and social effects- both in positive and negative
manner. Mentioning the negative effects at first sight, refugees and asylum
seekers originating from the Black Sea region continue to be a population of
concern as they have the potential sources of illegal and uncontrolled mi-
gration or human trafficking, or they can have negative effects for the econ-
omies of countries where they live. Currently, there are certain countries in
the Black Sea region which continue to be countries of origin for refugees
mainly due to continued areas of conflict. On the other hand, the role of
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remittances in the economic development of the region is an increasingly
important issue as remittances are normally positively linked to consump-
tion, social services, and investment. According to the World Bank, in 2007
the countries of the Black Sea received USD 26.7 billion in remittances (or
8.4% of worldwide flows), 1.5 times more than in 2000. Remittances today
account for more than ten per cent of GDP in Moldova, Armenia, and Alba-
nia (Manoli 2014: 9). Therefore migration is becoming to be a bigger source
of income for countries of origin.

[t is estimated that there are more than 23 million migrants in the Black
Sea region, accounting for 6.8% of its population (Manoli 2014: 8). Ex-
plained with statistics in more detail, there were 32.4 million emigrants
from the Black Sea Region in 2005. Russia not only has the highest numbers
of immigrants, but also the highest total number of emigrants in the region
referring to 11.5 million. This is followed by Ukraine at 6.1 million and Tur-
key at 4.4 million. However in terms of emigrants as a percentage of the
total population, the Russian figure represents only 8 per cent of the total
population and only 6 per cent for Turkey. Ukraine is slightly higher at 13
per cent but not among the highest in the region. On the other hand, Alba-
nia, Armenia and Georgia have the highest numbers of emigrants as a per-
centage of total population in the region with 27.5 per cent, 26.9 per cent
and 22.9 per cent respectively (I0OM, Migration in the Black Sea Region: An
Overview 2008, 2008: 36). Stock of emigrants as a percentage of the total
population in 2010 has a slight difference from 2005 data. In 2010 Ukraine
is 14.4 per cent, Armenia is 28.2 per cent and Georgia is 25.1 per cent; how-
ever Albania is an exception with a considerable increase in its percentage
that counts for 45.4 per cent (Manoli 2014: 9).

Growing numbers of migration as shown by the statistics directs coun-
tries to migration management and security control inside their borders,
cross border activities or international organizations through cooperation
partnerships. Therefore while mentioning international partnerships on
migration and security, one can say that the EU is the main partner for
Black Sea region that the dialogue between Black Sea countries and the EU
is trying to be intensified with many cooperation and initiatives. Therefore,
proceeding sections of this paper is allocated to Black Sea region’s position
in migration and security policies of the EU in line with cooperation activi-
ties and EU'’s initiatives namely Black Sea Synergy, Eastern Partnership and
European Neighborhood Policy respectively. The conclusion section ques-
tions the position of the EU as a magnet or barrier of migration control and
security policy in this regard.

1. What Migration and Security Means for Europe?

Security, in the widest sense, contains transparent and accountable govern-
ance, respect for fundamental rights and freedoms, and economic and em-
ployment prospects. Migration, in this sense can be a concept under securi-
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ty as migration flows increase, in the modern world, reached unprecedent-
ed scale as a result of globalization. This phenomenon actually directs coun-
tries to take security cautions and management mechanisms for controlling
migration. Considering the EU vision, the same inclination is seen towards
this concept as well. A view from European citizens approves this situation
especially as security is a greater issue for Europeans in 2015 than at any
time since a generation ago. The global financial crisis left many people
feeling insecure about their own personal situation. War and conflicts on
the EU’s doorstep raise security challenges for bordering Member States,
while the phenomenon of foreign terrorist fighters travelling between the
EU and conflict zones has become a key security challenge for the EU.
(Special Eurobarometer 432, 2015: 2). According to Special Eurobarometer
No. 432, 19% of respondents, all including European Union citizens, view
irregular immigration as one of the most important security challenges. In
eight Member States, at least a fifth of respondents consider irregular im-
migration to be one of the most important security challenges. Unsurpris-
ingly, the highest proportions is observed from the countries that are on
Mediterranean immigration route such as Malta (46%), Italy (40%) and
Greece (33%). (Special Eurobarometer 432, 2015: 21).

Parallel with the citizens’ perceptions, EU is trying to perform a com-
mon migration policy under Justice and Home Affairs Heading since 1980’s.
We can see a twofold approach in those policy initiatives and implementa-
tions of the Union; it tries to form a secure place inside its borders on the
one hand and tries to minimise such threads that increases security pres-
sure from neighboring countries through cooperation activities, financial
and administrative aid on the other hand. Hence, the EU’s approach can be
observed from citizens’ opinions too as explained in Special Eurobarometer
No. 432. Having identified the main challenges to EU security, respondents
were asked to rate how important certain challenges are to the internal
security of the EU. Just over four in five respondents (81%) regard man-
agement of the EU’s external borders to be important: 40% say it is very
important, and 41% think it is only fairly important. When the focus of the
discussion turns to the potential sources of threats to EU security, %86 of
EU 28 respondents agrees that war or political instability in regions outside
the EU is a potential source of thread to EU security. (Special Euro-
barometer 432, 2015: 29). Those findings directly lead us to the concerns
for Black Sea region as it can be a thread for Europe's security for destabili-
zation of regional security- namely regional conflict. In terms of state fragil-
ity, especially on bad governance, ineffective judiciary system and low level
of economic development makes the Black Sea region explicit to corruption,
organized crime and illegal migration to flourish.

Those concerns are reflected in a Joint Communication on the imple-
mentation of ENP and it was mentioned that:
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“The unstable security situation, coupled with a number of ‘frozen con-
flicts’ which prevent the EU and its partners from fully reaping the bene-
fits of cooperation under the ENP, underlines the need for the EU to fur-
ther strengthen its contribution to security in its neighborhood, thereby
also enhancing its own security. This is an area of shared interest for the
EU and a number of its partners, even those partners which have so far
shown little willingness, or capacity, to fully engage with the EU under the
renewed ENP. Such action should also foster traditional security capabili-
ties e.g. in the areas of military advice and training, police, justice and
border management cooperation, and should assist partners, where pos-
sible, with implementing their international obligations on broader secu-
rity challenges under the relevant treaties.” (Joint Declaration of the
Eastern Partnership Summit, Access on 22.05.2015: https://eu2015.1v/
images/news/2015_05_22_RigaDeclaration_EaP.pdf).
This section of the paper specifically refers to the dialogue between the
EU and Black Sea countries through EU’s political attempts towards the
conflicts in the Region and cooperation programs and processes under EU’s
Global Approach for migration.

1.1. EU’s Political Attitude Towards the Conflicts

in the Black Sea Region

We can basically talk about four frozen conflicts including Ukraine- Crimean
Peninsula problem in the Black Sea region; and those are Transnistria in
Moldova, Abkhazia and South Ossetia in Georgia, Nagorno-Karabakh in Ar-
menia and Azerbaijan. In each of the conflict, the EU maintained a stance in
line with its security principles and as all 5 countries (Ukraine, Georgia,
Moldova, Armenia and Azerbaijan) are part of ENP today, the EU uses this
sole instrument to support them as resolution of conflicts, building trust
and good neighborly relations are essential to economic and social devel-
opment and cooperation as explained in Riga Summit Declaration on May
2015 (Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Access on
22.05.2015: https://eu2015.lv/images/news/2015_05_22_ RigaDeclaration
_EaP.pdf).

Talking first on the annexation of the Crimean peninsula by Russia, it is
not recognized by the EU and the international community; the EU sus-
pended fiscal aid to its funded projects in Crimea with the exception of
those in support of civil society and citizen-to-citizen contacts. Further-
more, European Council invited the European Commission to re-assess EU-
Russia cooperation programs with a view to taking a decision, on a case by
case basis, on the suspension of the implementation of EU bilateral and
regional cooperation programs in July 2014 (SWD (2015) 6 final, 2015: 1).
This conflict actually demonstrated how an uncommitted government, dis-
connected from the wider sentiment of the population and subject to unac-
ceptable external pressure can provoke great political and social disarray.
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The European Commission announced on 5 March 2014 a Support Package
for Ukraine, frontloading and reinforcing many of the EaP policies and in-
struments. As stated by Presidents H. Van Rompuy and J. M. Barroso on 18
March, the European Union does neither recognize the illegal and illegiti-
mate referendum in Crimea nor its outcome (JOIN (2014) 12 final, 2014: 3).

Concerning Transnistria conflict in Moldova, the EU was invited to join
together with the USA the mediation process in October 2005. It is the only
frozen conflict where the EU is part of the settlement mechanism. Here, a
major contribution of the EU is the Border Assistance Mission, functioning
since December 2005 on the Moldova-Ukraine border. The other EU mis-
sion is a peacekeeping mission that aims equal shares for Russian, Moldo-
van and Transnistrian troops. However it is not meeting any international
standards and not the requirements of the current situation either that
requires an alternative mission for the region (Ora 2006: 53).

EU involvement in the resolution of Nagorno-Karabakh conflict is very
limited as financial assistance from the European Commission is the most
direct form of support for conflict resolution. The EU has adopted a “wait
and see” approach to the Nagorno Karabakh conflict, because, there is not
any consistent EU strategy for the South Caucasus. It has not been actively
involved in the Nagorno Karabakh conflict resolution process. It only pro-
vides its support to the Organisation for Security and Co-operation in Eu-
rope (OSCE) and the United Nations (UN) in their efforts to solve the frozen
conflicts in the region. (Efe 2012: 192)

Concerning Abkhazia and South Osetia, although the EU is the largest
donor of (non-military) aid to Abkhazia since 2004 and South Ossetia since
1997, that could not lead to a main role for the EU in conflict resolution
process, the EU’s formal role was limited to observer status at Joint Control
Commission economic meetings only for South Ossetia (Coppieters 2007:7).
However the situation changed in 2008 and EU played a major role as a
mediator. In two rounds of mediation process, the French presidency of the
EU achieved first a cease-fire agreement between Thilisi and Moscow on 12
August 2008 and caused a withdrawal of Russia which counted as one of
the few success of the EU as a major actor in conflict resolution.

EU’s political attitude towards the conflicts explained above, actually
shows the efficiency of Common Foreign and Security Policy (CFSP) on
global scale. However it is argued that the EU’s involvement on conflicts in
Black Sea region is quite weak, in general, as indicated in Riga Summit Dec-
laration. The Declaration stresses the need for stronger EU engagement to
further promoting stability and confidence building and called for EU's
strengthened role in conflict resolution and confidence building efforts in
the framework or in support of existing agreed formats and processes, in-
cluding field presence when appropriate (Joint Declaration of the Eastern
Partnership Summit, Access on 22.05.2015: https://eu2015.lv/images/
news/2015_05_22_RigaDeclaration_EaP.pdf).
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1.2. Global Approach to Migration and Security for the Black Sea

Global Approach to Migration and Security which concentrated on coun-
tries in the African and Mediterranean region was adopted at the European
Council in December 2005 and it generally aimed to “bring together both
legal and illegal migration, external relations and development policy to
address migration in an integrated, comprehensive and balanced way in
partnership with third countries" (COM (2007) 247 final, 2007: 18). In the
report of Global Approach for Migration, the Commission stressed lack of a
common action on EU Countries' migration recognition information which
increases illegal migration and expressed the need for a comprehensive
approach for each step of migration including EU countries and third coun-
tries as well (Samur, 2008: 6). Practically it means a cooperation with third
countries on development assistance, specifically referring to training, ad-
vice or support missions for police and military personnel or such grant
programs on migration management for third countries.

In its first implementation year, the European Council in its Conclusions
called on the Commission “to make proposals on enhanced dialogue and
concrete measures” with regard to applying the Global Approach to the
Eastern and South Eastern regions neighboring the EU. There were two
specific reasons behind this decision. The first reason comes from migra-
tion statistics. It says nearly one third of foreign nationals residing in the EU
come from that region (COM (2007) 247 final, 2007: 3-4). So there was a
reasonable need to involve Eastern and South Eastern including Black Sea
region. Second reason behind expanding Global Approach to Migration
comes from changes in EU’s borders to Eastward enlargement in 2004 and
2007. The sub chapters are devoted to EU's assistance programs on border
management towards Black Sea countries and a specific Black Sea Region
process namely Prague Process under Global Approach to Migration policy.

1.2.1. Cooperation in Border Management

In terms of minimizing migration threads for its own borders on the one
hand and supporting reform of the security institutions of former authori-
tarian regimes into more transparent, accountable and democratically con-
trolled security sectors on the other hand, the EU involved in several coun-
tries in border management, monitoring or advice/support missions in the
East. Such important missions for Black Sea region are EU Border Assis-
tance Mission (EUBAM) to Moldova and Ukraine that launched in 2005 and
EU Monitoring Mission (EUMM) in Georgia that is deployed in 2008 for a
year and extended each year accordingly. €31 million is allocated to EUMM
according to Article 14 of the related Act (COUNCIL JOINT ACTION
2008/736/CFSP, 2008). For the years of 2011-2013, EUBAM has a budget
of €21 million and a staff of approximately 100 seconded and contracted
staff mostly from EU member States, and more than 120 national staff of
Moldova and Ukraine on the other hand.
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In those Missions, partner countries learn how to facilitate the move-
ment of persons and goods across borders while at the same time maintain-
ing secure borders. They are encouraged to ‘reform the security and law
enforcement sectors (including the police) and establish democratic control
over armed and security forces’ as well (JOIN(2014) 12 final: 14). Reform of
security and law enforcement sectors was initiated in 2013 for Moldova,
and police and border management is a focal sector of EU support in the
framework of the European Neighborhood Instrument (ENI) from 2014
onwards.

Border management cooperation is easily observed from EaP imple-
mentation reports. The implementation reports subjects are held on plat-
forms as multilateral cooperation components. In platform 1 namely- “De-
mocracy, Good Governance and Stability”, asylum, migration and border
management issues are being discussed through panels. In addition to the
experience of the EaP Police Cooperation Program, a new panel on coopera-
tion in Common Security and Defense Policy (CSDP) was set up under the
EaP’s ‘multilateral track’ in 2013. This panel focuses on CSDP matters in
order to help eastern partners improve their capacity and their contribu-
tions to CSDP missions and operations, and to share information among EaP
countries, Member States and EU institutions (JOIN(2014) 12 final: 14).
Moreover labor migration and migrants’ access to rights, detention, asylum
and trafficking in human beings was the work of 2014 panel. An expert
meeting on detention was held in Chisinau in March 2014 and EaP coun-
tries were keen to continue engaging with the panel. The Panel on integrat-
ed border management continued to guide the implementation of the pilot
projects under the integrated border management Flagship initiative. 2014
panel also focused on concrete practical case studies where the Military
Staff of the European Union (EUMS), international organizations, the
EUBAM and the partner countries exchanged best practices in areas such as
joint border control, joint transit system or fast lane corridors (SWD (2015)
76 Final: 12).

EU also has some special projects with third countries on border man-
agement. A new capacity building project led by Frontex (A European Agen-
cy for the Management of Operational Cooperation at the External Borders)
began in June 2014 as a follow-up to the three years of EU financed training.
The capacity building work in this project predominantly focuses on train-
ing curricula in the partner countries, specialized training, the fight against
corruption, and human rights aspects (SWD (2015) 76 Final: 16).

1.2.2. Prague Process

The Prague Process, is a political initiative formed in 2009 and its basic
purpose is to promote migration partnerships between the states of the
European Union/Shengen area, Western Balkans, Eastern Partnership, and
Central Asia, as well as Russia and Turkey. The Process is led by Poland,
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while the Core Group, comprised of 15 states, the European Commission
and International Center for Migration Policy Development (ICMPD),
supports the Senior Officials Meetings. The Senior Officials group cons-
titutes the decisive body of the Prague Process. The representatives of the
Parties of the Process are gathered through Ministerial conferences, Senior
Officials' meetings, workshops, group or study visits.

2 international conferences are important as those shape the Process'
road map. In Poznan Conference on November 4, 2011, The parties agreed
on the Action Plan and 2012- 2016 as its timeframe for implementation.
The Prague Conference, in the same year, adopted a Joint Declaration
including six main topics for cooperation in the area of migration. The areas
where cooperation should be further strengthened are the following:

¢ preventing and fighting illegal migration,

¢ promoting readmission, voluntary return and sustainable
reintegration,

¢ addressing legal migration and mobility with a special emphasis on
labor migration,

e promoting integration of legally residing migrants in their host
societies,

¢ making migration and mobility positive forces for development,

¢ strengthening capacities in the area of asylum and international
protection. (2nd Ministerial Conference of the Prague Process-
Building Migration Partnerships in Action, 2011, Access on
01.06.2015: https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-
We-Do/docs/Action-Plan-2012-2016-en.pdf)

Border management issue is directly related with the first heading, namely
“preventing and fighting illegal migration”. The parties decided to the
promotion and development of Integrated Border Management through the
development of a comprehensive training strategy on border management,
including on mechanisms to ensure access to international protection for
those in need, the setting up of an inventory of existing border security
technologies and the identification of technological needs under this
heading (2nd Ministerial Conference of the Prague Process - Building
Migration Partnerships in Action, 2011, Access on 01.06.2015: https://
www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-We-Do/docs/Action-Plan-20
12-2016-en.pdf). It is important to notice that learning about the migration
situation in participant countries, ownership of the migration profiles, the
necessity of national endorsement, and the updatability of the data is scarce
and that leads to slow progress of the Process in general. Hence in the last
workshop held on February 12-13, 2015 in Lisbon, the same concern is
concluded by the Parties too (Prague Process Quarterly Review, 2015: 4)
which questions the efficacy of the Process in the future.
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2. The EE Initiatives for Black Sea Region Including Migration
Management and Security

The EU aimed to form a solid Union inside its members and tried to create a
more open dialogue with its neighbors after its enlargement periods, es-
pecially with the enlargements of 2004 and 2007. Due to this fact, it started
special initiatives with third countries surrounding the EU. Starting in 2004
with ENP, the EU initiated many policies namely BSS in 2008 and EaP in
2009. This section of the paper will specifically study those Initiatives
towards Black Sea, including their scope and functionality.

2.1. Black Sea Synergy as a Stillborn Initiative
With EU membership of Bulgaria and Romania, the prosperity, stability and
security of the neighbors around the Black Sea becomes as immediate con-
cern to the EU. However Black Sea region is described as a region with un-
resolved frozen conflicts, with many environmental problems and insuffi-
cient border controls thus encouraging illegal migration and organized
crime. Therefore the EU believed that enhanced regional cooperation could
generate more mutual confidence and, over time, could help remove some
of the obstacles that stand in the way (COM (2007) 160 Final, 2007: 2). In
accordance with this purpose, the Council adopted Conclusions on the
Commission Communication “Black Sea Synergy - a New Regional Coopera-
tion Initiative in 2007. The BSS Initiative is complementary to the European
Neighborhood Policy, the enlargement policy for Turkey and the Strategic
Partnership with the Russian Federation and the primary task of BSS was
therefore be the development of cooperation within the Black Sea region
and also between the region as a whole and the European Union.

The 2007 Communication formulated 10 concrete goals and tasks in
BSS and "managing movement and improving security” is one of a main
task under the Synergy. Other tasks are formulated as environment; energy;
transport; maritime policy and fisheries; research, science and education
networks; employment and social affairs; trade; democracy and frozen con-
flicts. Managing movement and improving security task describes border
management improvement and customs cooperation at regional level as
security increase that will help to fight organized cross-border crime such
as trafficking in human beings, arms and drugs and contributes to prevent-
ing and managing irregular migration. According to the Commission, Black
Sea regional actors might usefully "develop best practices, introduce common
standards for saving and exchanging information, establish early warning
systems relating to trans-national crime and develop training schemes" (COM
(2007) 160 Final, 2007: 4). This could build on the experience and activities
of the SECI (South-East European Cooperation Initiative Regional Centre for
Combating Trans-border Crime) regional centre and the BBCIC (Black Sea
Border Coordination and Information Centre based in Burgas).
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After the first year implementation of BSS, the Commission wrote a re-
port explaining Synergy's first year activities. It is mentioned that, the EU
decided to establish Cooperation Platform on Migration in the Black Sea
region in April 2008, in line with Global Approach to Migration priority
actions which is actually founded as EaP in 2009. 2008 report described the
platform that would include Member States, EU agencies, countries border-
ing the Black Sea and regional organizations and will aim to provide fo-
cused and strengthened migration dialogue and improving practical coop-
eration between Member States and the countries in the region. Each Black
Sea country is expected to establish national centers that will feed/ex-
change relevant information to/through the Coordination Center (COM
(2008) 391 Final, 2008: 4).

The first year implementation report was criticized by other EU actors
such as EU Parliament for leading to dispersion on large number of priority
objectives and indicating uneven progress across sectors, with very limited
achievements in sectors such as democracy, trade and conflict resolution.
(Delcour and Manoli, 2010, p. 4) Hence, parallel with Parliament's criti-
cisms, the latter progress under this field caused failure of BSS and resulted
with dead born of this Initiative. For example, holding no other high level
political meeting after Kiev Meeting on 2008, contributes to the lack of visi-
bility and policy guidance under the BSS. Moreover, the BSS has been over-
shadowed by the EaP, the latter benefiting from stronger political support
from EU Member States, additional funding, an operational structure, clear-
er tasks in the form of flagship initiatives, and a more coherent target group
of states. Lastly, BSS lacks visible funds. The initiative has the potential to
be financed from various instruments, e.g. the European Neighborhood and
Partnership Instrument (ENPI) and the Instrument for Pre-Accession (IPA);
yet there is no reference in any of the Synergy’s documents to the overall
BSS funding allotted from these various instruments (Delcour and Manoli
2010: 10,15) Those resulted with booming of EaP and falling of BSS as poli-
cy tools over time.

2.2. Eastern Partnership As Part Of European Neighborhood Policy

The ENP was build in 2004 as an EU Communication. The Commission
explained ENP as developing a zone of prosperity and a friendly neigh-
borhood- a ‘ring of friends’ to enjoy close, peaceful and co-operative
relations where the main rationale of the ENP is “all but membership”
meaning that the dialogue contains everything except membership that is
basically defined with involving in EU institutions (Efe, 2012: 193). Its aim
is formally described as developing a special relationship between the EU
and each of its partner countries, contributing to an area of security, pros-
perity and good neighborliness. The main messages of this communication
was therefore, that the ENP helps to make Europe and its neighborhood a
better, safer and more prosperous place, that the ENP improves people’s
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lives, by contributing to more democratic, open and equal societies, to
greater prosperity, and by creating networks between the EU and neigh-
boring countries (JOIN (2014) 12 final, 2014: 6).

The EU launched the Eastern Partnership initiative at its Prague
Summit on 7 May, 2009, setting within the framework of its Neighborhood
Policy, goal of developing economic and political relations between the EU
and six countries of the Black Sea region that are Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine. In the joint declaration 2009 Prague
Summit of EaP, the parties declared that “the Eastern Partnership will seek
to support political and socio-economic reforms of the partner countries,
facilitating approximation towards the European Union. This serves the
shared commitment to stability, security and prosperity of the European
Union, the partner countries and indeed the entire European continent” (Efe,
2012: 194). Therefore it has brought in particular a perspective of new en-
hanced bilateral framework agreements -Association Agreements- be-
tween the EU and its Eastern Neighbors.

EaP as eastern dimension of ENP was formed on bilateral and multilat-
eral tracks. The bilateral dimension aims to foster closer bilateral relations
between the EU and each eastern partner country, while the multilateral
dimension provides a forum for dialogue and exchange, through thematic
platforms and flagship initiatives (SWD (2015) 76 Final, 2015: 2). Current
Flagship Initiatives are notably on Integrated Border Management, Small
and Medium Enterprises, energy issues, environment and climate change
and natural and man-made disasters and Sustainable Municipal Develop-
ment Flagship Initiative was launched at Riga Summit 2015 as a new Initia-
tive (Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Access on
22.05.2015: https://eu2015.lv/images/news/2015_05_22_RigaDeclaration
_EaP.pdf) Multilateral cooperation component of EaP has 4 thematic plat-
forms as good governance, economic integration and growth, energy securi-
ty, and contacts between people. Those platforms meet twice a year to re-
view and discuss next steps in the policy dialogue between the EU and EaP
countries.

On bilateral dimension, the cooperation is fostered by three phases. The
first phase is Association Agreements, including Deep and Comprehensive
Free Trade Areas (AA/DCFTAs) which concerns not only the liberalization
of trade in goods and services, but also has broad provisions on the
approximation of partner countries’ legislation with the trade-related EU
acquis (SWD (2015) 76 Final, 2015: 3). Sector cooperation is the second
phase of bilateral cooperation and the third phase is justice, freedom and
security issues on migration and mobility that includes mobility part-
nerships, readmission agreements and visa liberalization action plans. As
concrete progress can easily seen from yearly implementation reports with
EaP countries in terms of signed agreements mentioned above, it can be
argued that bilateral dimension of EaP is one of a reason to fostering this
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Initiative. As EU believes that the BSS did not work in a holistic perspective;
it turned back to micro-regionalism strategies referring divisional and
connected strategies (Kurt, 2015: 408). Due to its importance on migration
and security cooperation with Black Sea Countries, visa liberalization action
plans (VLAP), mobility partnerships and readmission agreements will be
studied in sub headings as components of bilateral cooperation on mig-
ration and mobility.

2.2.1. Visa Liberalization Action Plans and Mobility Partnerships

Visa liberalization is seen as a priority area by most partner countries of the
EU and VLAPs have been important instruments for advancing far-reaching
reforms. Objective of a VLAP can be defined as identifying all the measures
that need to be adopted and implemented by partner country and to indi-
cate in clear terms the requirements that have to be achieved for visa free
travel. Each plan is conducted with special conditions and requirements of a
partner country- named as benchmarks and meeting the criteria of the
VLAP is the basic determinant for entering Schengen area. The process is
monitored by the Commission and report to the Council and the Parliament
regularly as progress reports.

EaP, countries started their VLAP process where some of them entered
Schengen area with Commission's proposal, the European Parliament's and
Council's decision. Moldovan citizens were able to travel visa-free to the
Schengen area starting from 28 April 2014 after Moldova met all the crite-
ria under its VLAP. Ukraine made substantial progress by adopting a num-
ber of substantial legislative packages to fill the gaps identified, and moved
to the second phase of its VLAP. Georgia, on the other hand, adopted im-
portant laws in the areas of document security, asylum, data protection and
anti discrimination. The October 2014 progress report on Georgia’s imple-
mentation of its VLAP concluded that the first-phase requirements of the
visa dialogue had been met, and as a result the second phase was launched.
(SWD (2015) 76 Final: 7). Ukraine and Georgia's completion of the imple-
mentation of the 2nd phase VLAPs by the end of 2015 is mentioned in the
Joint Declaration of the Riga Summit which means that those can be part of
Schengen area in 2016.

Mobility partnership agreements, on the other hand are soft law
agreements that are used as a mechanism to enhance cooperation and con-
trol migration with third countries. The parties of those agreements are
member states of the EU, the European Commission and a third country.
Those agreements are generally composed of two sections- first section is a
declaration including means of a deeper cooperation and the second one
activity list composing integration, human trafficking and borders. EU
signed mobility partnerships with Black Sea countries before and after EaP.
Moldova, as an example, is the first Black Sea country to sign the Agreement
in 2008, before EaP was formed. A Mobility Partnership between the EU
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and Georgia was established on 30 November 2009 and EU signed Mobility
Partnership Agreement with Armenia in 2011. EU-Azerbaijan Mobility
Partnership was formed in December 2013. The last Mobility Partnership is
signed with Belarus on February 2015.

2.2.2. Visa Facilitation and Readmission Agreement
Readmission agreements, as their nature, are one of the fundamental
measures for the countries of origin that wants to increase the protection
wall against migration flow under security concerns. Those agreements are
designed for readmission of illegal migrants from signatory parties nation-
als and third country nationals. The EU aims to control migration flow and
impose upon the migration control to third countries with readmission
agreements. According to Article 63-3(b) of Amsterdam Treaty, readmis-
sion subjects are defined under Community competence and the Union
gives power and reinforced the EC to complete readmission agreement
(Bouteillet- Paquet, 2003: 369). The new generation readmission agree-
ments run the logic of building economic cooperation and assistance
agreement, visa facilitation in line with the implementation of readmission
agreement. Therefore while the readmission agreement make compulsions
to the parties especially on readmission of the third country nationals, the
cumbersome of those agreements are eased with visa facilitation regimes
taken by signatory country from the EU as a bargaining element.
Concerning Eastern European partner countries' readmission dialogue
with the EU, one can say that the first step of implementing visa facilitation
and readmission agreements has been achieved for several countries of
Black Sea and visa facilitation agreement in line with readmission agree-
ment are signed with many EaP countries. It means in countries where the
Agreement is in force, EU facilitates getting visa to that country's nationals
specifically described in the related Agreement and those nationals are
defined such as businesspeople, students, academicians, musicians, patients
and so on.

Ukraine and Moldova are the first Black Sea countries that signed Visa
Facilitation Agreement and Readmission Agreement and those Agreements
are entered into force in 2007. A Visa Facilitation Agreement and Readmis-
sion Agreement with Georgia has been entered into force in March 2011. EU
signed visa facilitation Agreement in December 2012 and the readmission
agreement in April 2013 with Armenia. Both agreements entered into force
in January 2014. Lastly, EU and Azerbaijan initialed the readmission agree-
ment in July 2013 and signed the visa facilitation agreement in November
2013. Both agreements entered into force in September 2014. Moreover
Visa Facilitation Agreement and Readmission Agreement negotiations with
Belarus has begun lately that is expected to be finalized in coming years.
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CONCLUSION

The EU is extending its security policies on supranational level and boosting
the protectionist and eclectic wall against migration since 1980's, however
the last decade may be the decade of an obvious growing concern coming
from its citizens' on illegal or uncontrolled migration to Union due to
political instabilities and frozen conflicts at its Eastern borders- namely
countries in the Black Sea region. As it is pointed in the paper, the EU,
generally, has not been the main global actor to suspend or solve the
conflicts in the Black Sea. Therefore it evolved cooperation policies with
Black Sea countries to minimize threads related to migration and security at
her doorstep. Such policies are mentioned as BSS and EaP as part of ENP
and it is seen that the EU is more successful on implementing micro- level
and mainly bilateral migration and security dialogue with Black Sea
countries, like the EaP, rather than vast and integrated policies like BSS.
Moreover one can claim that the cooperation with third countries forms
different levels of migration and security integration with the EU. Here,
while EU member states are like the core, having the common Acquis and
decision making processes; third countries are articulated to EU's migration
and security policies as loose circles and the integration model is
differentiated from one country to another- Moldovan citizens were able to
travel visa-free to the Schengen area for example; however Belarus only has
a mobility partnership Agreement yet. This approach can be derived from
EaP explanation in 2009 Prague Summit, that mentions "facilitating app-
roximation towards the European Union" on subjects like migration and
security policies. Thereby, the EU can be described as a magnet as it tries to
embrace a secure and controlled area including different integration
models with each Black Sea country.
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KOSOVA EKSENINDE YUNANISTAN’IN
BATI BALKANLAR POLITIiKASINDA
SELF-DETERMINASYONUN YERI

Ceren GURSELER*

OZET

Kosova ekseninde Yunanistan'in Bati Balkanlar politika-
sinda self-determinasyonun yeri, Yunan dis politikasinin
ve uluslararasi hukukta genelgecer kabul goren self-deter-
minasyonun farkli noktalarda kesistigini gdstermektedir.
Bati Balkanlar politikasy, Sirbistan ile iligkileri, Avrupa Bir-
ligi liyeligi ve Gliney Kibris Rum Yonetimi ile iligkileri 6r-
nek olarak verilebilir. Atina; bu farkl alanlardaki oncelik-
lerinden hareketle Kosova'nin ayrilik ile self-determinas-
yonunu kullanmasina karsi ¢ikmaktadir. Kosova'da self-de-
terminasyon siirecinin baslamasindan beri hakkin i¢ sege-
neklerinin uygulanmasi yoniinde politika izlemektedir. Ko-
sova’nin bagimsizligini ilan etmesi, Kosova’'nin ve Sirbis-
tan’in AB tiyeligi siireci icerisinde olmasi ise Yunanistan'in
Bati Balkanlar’da bolgesellesme, entegrasyon araclarini
daha siklikla kullanmasina neden olmustur. Bati Balkan-
lar'da, Kosova’dan hareketle, Yunanistan i¢ self-determi-
nasyon seceneklerini bolgesellesme ve entegrasyon adi al-
tinda uygulamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Bat1 Balkanlar, self-deter-
minasyon, Avrupa Birligi, Kosova.

ABSTRACT

The place of self-determination in Greece’s Western Bal-
kan policies in terms of Kosovo’s axis, indicates that Greek
foreign policy and international law’s widely accepted
right of self-determination intercept at different points.
Greece’s Western Balkan politics, her relations with Serbia,
her European Union membership and her relations with
Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus can be
given as examples. Athens, based on her priorities in these
different domains, has opposed Kosovo’s usage of self-
determination through secession. Since the beginning of
Kosovo’s process of self-determination, Greece has imple-
mented policies of applying internal components of self-
determination. On the other hand, Kosovo’s declaration of
independence and Kosovo’s and Serbia’s process of EU ac-
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cession cause Greece to use means of regionalism and in-
tegration in Western Balkans. With reference to Kosovo,
Greece aims to implement internal self-determination un-
der the names of regionalism and integration.

Key Words: Greece, Western Balkans, self-determination,
European Union, Kosovo.

Kosova, bagimsizligini ilan etmesinden 6tiirii Yunanistan’in baslica glindem
maddelerinden birisidir. Hem i¢ siyaseti hem de dis siyaseti icin bu durum
gecerlidir. D1s siyasetteki farkli unsurlarin alanlarin birbirinin icine ge¢mesi
de s6z konusudur. Yunanistan ve Kosova iliskileri; Avrupa Birligi (AB), Bat1
Balkanlar ve Kibris olmak tizere ii¢ ayr1 alanla ilintilidir. Bu tabloda self-
determinasyon ise uluslararasi hukukun genelgecer kabul géren hakk: ol-
masindan hareketle makalenin baslica temel noktasi olarak alinmistir. Boy-
lelikle Atina’nin Kosova politikalarinin hukuka mi1 yoksa siyasete mi bagh
oldugu anlasilmaya ¢alisilacaktir.

Atina; genel bir ifadeyle Bati Balkan politikasini, AB politikasin1 ve
kendi dis politikasini self-determinasyonun i¢ seceneklerine gore hedefler-
ken Kosova'nin tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmesiyle adi gegen
Ogeleri AB liyesi olmasiyla bolgesellesme ad1 altinda uygulamaya ¢alismak-
tadir. Diger bir deyisle Bati Balkanlarin AB lyesi olmasi, bolgenin Avrupa
entegrasyonu basliklar1 altina alinmistir. Bir nevi self-determinasyonun ic¢
se¢enekleri; bolgesellesmeyle ve entegrasyonla es deger tutulmustur.

Yunanistan, Bat1 Balkan boélgesini dnceligi olarak gormektedir. Bu bag-
lamda sorunlarin ¢6ziimiinde de rolii ve sorumlulugu olmasi gerektigini
kaydetmektedir. Bati’'nin kimi sorunlara duyarsiz kaldig1 ve bu nedenden
otiirii Atina’'nin bolgede oncelige ve sorumluluga sahip oldugu one siiriil-
mektedir.

Kosova 0zelinde ise Bati1 Balkan ve AB siyasetlerinin yanina baska un-
surlar da eklenmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Koso-
va’'daki Sirp azinliklar, Makedonya gibi unsurlarla beraber Atina; Kosova
politikasini sekillendirmeye ¢alismaktadir. Farkli unsurlarin degerlendiril-
mesiyle olusturulan bu tarz bir siyaset Bat1 Balkanlarda da goriilmektedir.
Kosova-Yunanistan, Sirbistan-Yunanistan iliskilerinin yani sira Atina’nin
Avrupa Birligi ile iliskileri de Balkan politikasinin ana cergevelerinden, un-
surlarindan biridir. Kosova’'nin bagimsizligin1 tanimadan fakat Pristine’nin
Avrupa ile biitiinlesmesine de engel olmadan Balkan politikalarini sekillen-
dirmeye ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda Bat1 Balkan {ilkelerini de Avrupa Bir-
ligi’nin kurumsal semsiyesi altina sokarak bélge politikalarini yonetmeye ve
Kosova-Belgrad-Atina iliskilerinin olasi olumsuz 6gelerini gidermeyi hedef-
lemektedir.

1. Yunanistan'in Kosova’daki Self-Determinasyon Politikalar:

Kosova ekseninde Yunanistan’'in Bati Balkan politikalarinda self-determi-
nasyonun yerini anlayabilmek icin Atina’nin Kosova'nin self-determinasyon
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slirecindeki siyasetine deginmek gerekmektedir. Donemlere gore Yunan
tutumunun degisiklik gosterdigini soylemek miimkiindiir. Yunanistan, Ko-
sova’nin bagimsizligini kabul etmemekte ve Kosova'yi tanimamaktadir.
Kosova'nin ayriliginin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu, diger benzer ha-
reketler i¢in emsal tegkil edebilecegi ve {liglincli olarak da istikrari tehdit
edebilecegi gerekce olarak dne siiriilmektedir.

Uluslararasi hukukta genelgecer kabul goren self-determinasyon hak-
kinin baslica 6gelerinden olan sinir kavraminin altini ¢izmektedir: uti
possidetis mevcut sinirlarin korunmasi esastir. Self-determinasyon siirecin-
de Sirbistan’in toprak biitlinliigliniin korunmasi yéniinde tutum takinmistir.
Zaten Atina’nin Kosova politikasini degerlendirirken Balkanlar’daki sinir
degisimi endisesi 6ne ¢ikmaktadir. Kosova’'nin Biiyiik Hirvatistan hedefinin
Oniliniin acabilecegi, bu hedefe destek olarak algilanabilecegi kimi kaynak-
larca ifade edilmis (Karamanlis 2000: 10); smir degisimi gibi revizyonist
politikalarin devaminin gelebilecegi 6ne siiriilmiistiir. Kosova politikasinin
Makedonya ile de baglantis1 bulunmaktadir. Makedonya’'nin Hirvat azinhgi
lizerinde etkiye sahip olacag1 kaydedilmektedir (Erol 2007: 252). Bos-
na’daki Sirplarin da 6rnegin Kosova Sirplarinin ayrilmasi durumunda ben-
zer talepleri glindeme getirebilecegi iddia edilmektedir (Tziampiris 2005:
287). Siddetin artmasindan ve boélgeye yayillmasindan endise edilmistir.
Atina, kimlik gibi etnik sebeplerden kaynaklanacak sinir degisikliginin bol-
gede daha fazla istikrarsizligin ¢ikmasina neden olacagi goriistindedir. Bol-
genin calkantili tarihi de hatirlatilmaktadir (Karamanlis 2000: 10). Ayrica
Yunanistan’a gelen yabanci yatirimin, turizmden elde edilen gelirinin azala-
cagl endisesi dogmustur (Armakolas ve Karabairis: 97).

Donemin Yunan hiikiimeti diplomatik unsurlar1 kullanarak Kosova’ya
herhangi bir miidahaleye karsi ¢ikmistir. Diplomasinin yaninda farkl taraf-
larin uygulanacak siyasete dair konsensiise sahip olmasi da Yunanistan’'in
bu baglamda altini ¢izdigi noktalardandir (Armakolas ve Karabairis: 112).
Balkanlarin istikrarini etkileyebilecek bir konunun ¢éziimiinde konsensii-
slin aranmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Bagka bir deyisle AB igerisin-
de Kosova’'nin durumuna dair farkl gériislere gondermede bulunmaktadir.
Atina, Kosova’da ayriligin yani self-determinasyonun dis segenekleri-
nin yerine hakkin i¢ seceneklerini giindeme getirmis ve getirmektedir. Ko-
sova’nin self-determinasyon siirecinin baslangicinda 6zerkligi 6ne siirmek-
teydi. Ayni1 zamanda gerek Kosovali Arnavutlarin gerekse Kosovali Sirplarin
cesitli sorunlarinin ¢éziimiinde insan haklarini 6ne siirmekteydi. Koso-
va’'nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra tek tarafli ayrilifina kars dile
getirdigi goriislerle de Yunanistan'in self-determinasyona dair tutumu anla-
silabilmektedir; i¢ self-determinasyon bashigl altina alinilabilecek ifadeler
kullanilmistir. Yunan Disisleri Bakanligi’'na gore ¢6ziim; insan haklarinin,
temel o6zgirliiklerin, azinliklarin, kiltiirel ve dini mirasin korunmasina ve
hayat standardinin yilikselmesine odaklanmalidir. Bahse konu unsurlar
Yunanistan'in Balkanlara dair 6ncelikleri olarak da siralanmaktadir (Koso-
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vo, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gr/en/
blog/greece-bilateral-relations/pristina/, 24 Ekim 2015 tarihinde erisilmis-
tir). Ayni sekilde eski basbakan ve disisleri bakanlarindan George A. Pa-
pandreou’nun da bolgesel politikanin ana hedefinin Avrupa’ya entegrasyon
oldugunu aciklarken tezinin temelini i¢ self-determinasyona dayandirdigi
ifade edilebilir. Papandreou’ya gore insan haklarinin ve azinlik haklarinin
korunmasi gozetilmektedir. Diger taraftan Balkanlar'da politika ytriitiiliir-
ken sinirlar, lilkesel biitiinliik korunacak ve ayrilikel egilimlere karsi miica-
dele edilecektir (Papandreou 2000: 76). Bugiin de demokratik, siyasi re-
formlar yoluyla sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in ¢agrida bulunmaktadir. Ayrica
self-determinasyonla ilintili sorunlarin boélgesel veya uluslararasi isbirligi
ile ¢oziilmesi gerektigini de belirtmektedir.

Atina’nin self-determinasyona dair bir baska esigi de Kibris sorunudur.
Bagimsizligini tek tarafli ilan etmesi ile Kosova’'nin KKTC i¢in emsal tegkil
etmesinden endiselenilmistir (Armakolas ve Karabairis: 115). Ayni endise
Gliney Kibris Yonetimi'nde de mevcuttur. Kosova’'nin self-determinasyonu
calistirmasindan hareketle KKTC'nin bagimsizligindan! baska bir deyisle
KKTC'nin taninmasindan, Kuzey Kibris’a uygulanan uluslararasi izolasyo-
nun kalkmasindan endise edilmistir.

Bu noktada orgiitiin iiyesi olmasindan o6tiirii AB’'nin de self-determi-
nasyonla iligkilendirilen ¢esitli goriislerine yer verilmesi gerektigi diisii-
niilmektedir. Kosova ve hatta Kuzey Kosova orneklerinin gosterdigi tizere
self-determinasyonun bugiine kadar en fazla uygulanan ve en fazla ses geti-
ren secenegi olan ayrilik; Avrupa’nin giindemde olan bir konudur. 2012
yiinin rakamlarina gére Avrupa’da 14 tane ayrilikla iliskilendiren ve 13
tane de 6zerklige iliskin sorun bulunmaktadir. Dokuzu Bat1 Balkanlar’da yer
almaktadir (Biermann 2014: 491); {i¢ii ayrilik geri kalan altis1 ise 6zerklik
talepleriyle glindemdedir (Biermann 2014: 491).

Mevcut sinirlarin kabul edilmesi, self-determinasyonun ayrilik yéniin-
de calistirilmasi ve bolgedeki self-determinasyon talepleri gibi hususlara AB
baglaminda deginilebilir. AB’ye liye olunmasi iilkelerin sinirlarin kabuliini
getirmektedir (Obradovic-Wochnik ve Wochnik 2012: 1164). Ote yandan
kimi kaynaklar o6rgiitiin genislemeye dair kilit belgelerinde toprak biitiinlii-
giiniin korunmasinin belirtilmedigi ve self-determinasyona dair her duru-
mun ayr1 ayrl, kendi 6zel sartlariyla ele alindig1 goriisiindedir (Biermann
2014: 493). Ornegin Briiksel’'in Slovenya’nin ve Hirvatistan’in bagimsizlik-
larini tanimasinin aslinda sorunlu oldugu ve self-determinasyona dair siya-
setini etkiledigi disiiniilmektedir. Bundan sonra gergeklesecek olan ayrilik-
lara AB’nin karsi ¢ikmasi durumunda inandiric1 olmayacag ifade edilerek

1 KKTC’nin bagimsizig ve devlet olarak taninmasi bu makalede ele alinmamistir. Ote yandan
Kosova'nin tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmesinin KKTC i¢in emsal tegkil edebilecegi
tezi, KKTC'nin resmi belgelere gore ve Yunanistan ile yapilan andlagsmalara dayanarak kurul-
dugunun Yunan-Rum ve AB goriislerine uygun olarak gézard: edilmesi seklinde yorumlan-
maktadir.
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orglitiin mevcut yaklasiminin benimsendigi kaydedilmektedir (Biermann
2014: 493). AB’nin self-determinasyona dair tutumunun tartismali oldugu
goriilmektedir.

Bu denklemde GKRY'nin hem varligi hem de politikalar1 Yunan politi-
kalarini anlamada 6nemlidir. Kosova-Sirbistan anlasmazlig1 siiresinde GK-
RY’nin farkl tavirlar1 olmustur. Ayrilik gerceklesene kadar Kosova icin ce-
sitli kuruluslarla isbirligi icerisinde olmustur. Ornegin Kosova BM yonetimi
altinda iken bolgesel ve uluslararasi yardim kuruluslarina cesitli faaliyetler-
le katkida bulunmustur. Taraflar arasindaki goriismeleri desteklemistir
fakat siirecin tek tarafli bagimsizliga dogru seyretmesiyle tutumu degisiklik
gostermistir. GKRY, Kosova’'nin tek tarafli bagimsizligina karsi ¢ikmaktadir
ve Kosova'yl tanimamaktadir. 2007’den beri iki taraf arasinda resmi veya-
hut gayri resmi iliskiler bulunmamaktadir (Kentas: 130).

GKRY’nin goriislerine basvurulacagi bir diger alan da Uluslararasi Ada-
let Divani’'nin (UAD) Kosova'ya dair karar1 ve Rum Yonetimi'nin tutumudur.
Yunanistan; UAD'nin kararina iliskin gériis bildirmemistir. Ote yandan Yu-
nanistan ve GKRY arasinda iligkiler Atina tarafindan miikemmel (Cyprus,
Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gr/en/blog
/greece-bilateral-relations/cy prus/, 25 Ekim 2015 tarihinde erisilmistir)
olarak degerlendirildigi icin bu baglamda GKRY’nin goriislerine yer verile-
cektir. GKRY, Kosova'nin tek tarafl olarak bagimsizligini ilan etmesini ulus-
lararasi hukukta genelgecer kabul goren self-determinasyon hakkinin iceri-
gine gore yorumlamistir: Sirbistan’in lilkesel biitiinliigii ve bagimsizlig1 ihlal
edilmistir. BM Antlasmasi’nin ve BM Glivenlik Konseyi'nin 1244 sayil kara-
rinin ihlali olarak degerlendirilmistir (Kentas: 129). Rum Y6netimi’'ne goére
ad1 gecen karar, bagimsizlik deklarasyonunun hukuki olmadigin1 goster-
mektedir (Dogan 2013: 72). GKRY, Kosova'nin self-determinasyonun dis
se¢enegini kullanmaya hakki olmadigini 6ne siirmiistiir (Clerides 2009: 38).
Gerekee olarak mevcut bir devletin pargasi olan bir toplulugun self-deter-
minasyon hakkinin olmadigi tezini gostermistir (Clerides 2009: 39). Bu gibi
durumlarda taraflarin gériismelerde bulunmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir
(Clerides 2009: 40). Kosova'nin self-determinasyona basvurmak icin gerekli
olan halki olusturmadigl ifade edilmektedir (Clerides 2009: 35). Kosova'nin
tlimiyle degil salt Kosovali Arnavutlarin ayriligi talep ettigine ve Sirbis-
tan’in toprak biitiinliigliniin bozulduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica ayrilifin
kimi zamanlar son segenek olarak ¢esitli sorunlarin ¢éziimii i¢in kullanildi-
gin1 fakat Kosova’da bu durumun gegerli olamayacagini kaydetmistir. Aksi-
ne self-determinasyonun dis segeneklerinden énce i¢ seceneklerinin uygu-
lanmasi gerektigi vurgulanmistir (Clerides 2009: 38).

Kosova’'nin uluslararasi hukukta devlet olma sartina da yerine getire-
medigini dne siirmiis ve bagimsizlig1 sorgulamistir. Sirbistan yonetimi al-
tinda dahi Kosova'nin sinirlarinin degisken oldugunu, son yirmi yilda biiytik
oranda ntifus hareketliliginin yasandigini ifade ederek devlet olarak tanin-
manin bagat kriterlerinden olan sinirin ve niifusun Kosova i¢in gegerli ol-
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madigini kaydetmistir (Clerides 2009: 45). Devletin tlkesel biitiinligii bir
baska deginilen konudur; devletin tilkesel biitiinliigli mevzu bahis oldugun-
da goriismelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Dogan 2013: 73).
UAD’nin kararinin spesifik bir duruma yonelik olduguna dikkat ¢ekilmis ve
prosedir ile baglantili oldugu belirtilmistir (Dogan 2013: 73). Ayrica Di-
van’in kararinda Kibris sorununu Kosova’dan farkli yere koymasi da olumlu
karsilanmistir (Kentas 132).

Kosova da Yunanistan'in tanimama tercihinde GKRY-KKTC sorununun
ve emsal sorunsalinin etkili oldugunun farkindadir. Bu baglamda iki olayin
birbirinden ¢ok farkli oldugunu 6ne siirmektedir. Kibris’ta ii¢lincii tarafin
varliginin altini ¢izmekte ve mevcut yapinin Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin siya-
setinden kaynaklandig1 iddia edilmektedir (Armakolas ve Karabairis: 115).

II. Yunanistan'in Bat1 Balkan Politikasi:

Atina’nin Bat1 Balkan politikalar: tarihine deginmenin gerek Yunan dis poli-
tikasini ve AB ile iliskilerini anlamada gerekse de self-determinasyona dair
goriislerini anlamada 6nemli olacag: diisiiniilmektedir. Bu baglamda, 6zel-
likle Birinci Diinya Savasi’'na giden slire¢ ve sonrasinda iki savas arasi do-
nemde yasanan gelismelerin yol actig1 yikici etkiler oldukg¢a énemli bir yere
sahiptir (Erol ve Aydin 2006: 641). Soguk Savas donemi, 6zellikle de 1945
yilindan itibaren komiinizmin Balkanlara girisi, bolge tarihinde ve Yunanis-
tan’in yaklasiminda kokli bir yenilik getirmistir (Erol 2006: 666). Dolayi-
siyla, Balkan devletlerinin bagimsizlilari sonrasinda yasanan uluslararasi
politikadaki 6nemli kirilmalar bélgenin sekillenmesinde ve istikrarsiz bir
zemin lizerine snsa edilmesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Bu noktada, konjonktiire gore Balkanlar politikasinda cesitli unsurla-
rin 6n plana ¢iktif1 goérilmektedir. 1991 gerek Yugoslavya'nin dagilmasi
gerekse de Makedonya’'nin bagimsizligini ilan etmesi sebebiyle dnemli bir
tarihtir (Erol 2007: 252). 1990’lardan itibaren Atina, Balkan iilkeleri ile
olan iligkilerini gelistirme politikas1 giitmiistiir. 90’1 yillarin ortasindan
itibaren ise “sorunun degil ¢6ziimiin bir parcas1 olmak” anlayis1 benimsen-
mistir (Tsardanidis ve Stavridis 2011: 115). Ornegin NATO’nun Kosova mii-
dahalesinde bolgesel bariscil aktor olarak kendini tanitmistir (Armakolas ve
Karabairis: 99; Erol ve Oguz 2012: 165-166). Yunanistan, bolgede 6nemli
bir aktor olmak istemektedir. Uzun donemde ise bolgedeki stratejik 6nemi-
ni yeniden kazanmay1 hedeflemektedir (Koktsdis, Armakolas, Maksimovic
ve Feta 2014: 44). Atina; ilgili siyasetini Kapsamli Balkan Yaklasimi olarak
adlandirilmaktadir. Sorunlarin olasi nedenlerini 6énceden gormek, ayni za-
manda siyasi ve mali kalkinma icin gerekli kosullari yaratmay1 igcermekte-
dir. Yunan hiikiimetlerinin bolgeye iliskin politikalar1 incelendiginde yumu-
sama, gerginligin azaltilmasi gibi hedeflerin benimsendigi goriilmektedir
(Lesser, Larrabee, Zanini ve Vla-chos-Dengler 2001: 68).

Yunanistan'in Bat1 Balkanlara verdigi 6nem ve bolgeyle iliskisi giiven-
likle ilgilidir; “Yunanistan'in giivenligi Balkanlarin giivenligine baghdir”
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(Larrabee 2005: 405). Bolgesel istikrar hedefi; etnik ¢atismanin, yasa dis1
gociin, ekonomik ve siyasi sorunlarin dniine ge¢ilmesi; Yunanistan'in adi
gecen sorunlarla tehdit edilmemesi istegi ile iliskilendirilebilir. Yolsuzluk,
ekonomik kalkinmanin yetersizligi, azinliklarin olumsuz kosullari gibi yap1-
sal sorunlarin mevcudiyetin alt1 ¢izilmekte; istikrarsizligin olas1 nedenleri
olarak degerlendirilmektedir (Lesser, Larrabee, Zanini ve Vlachos-Dengler
2001: 40).

Kimligin de Bat1 Balkan siyasetinin énemli 6gelerinden biri oldugu go-
rilmektedir. Balkanlarda Yunanistan'in kendisini Avrupali olarak tanimla-
digina ve Balkan komsularini Avrupalilastirmay1 hedefledigine dikkat ce-
kilmektedir (Tsardanidis ve Stavridis 2011: 122). Diger taraftan Briiksel ile
olan iliskisinde ise kendini Balkan tilkesi olarak tanimlamaktadir.

Genel bir ifadeyle Atina; bolgedeki giivensizligi, istikrarsizlig1 ve yapi-
sal sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢cin yumusama ve isbirligi politikalarini
one ¢ikarmaktadir. Bu hedef Yunanistan'in kendine has 6zelliklerinden ve
genel siyasetinden kaynaklanmaktadir. Yunanistan; Bati Balkanlara dair
sorunlarina tek basina ¢6ziim getiremeyeceginin uzun zamandir farkinda-
dir. Bu baglamda AB biinyesinde kolektif ve reform odakli siyaset izlemek-
tedir. 2000’li yillardan itibaren Atina; ancak AB ¢ercevesine alinirsa Bati
Balkanlara istikrar gelecegi goriistindedir. AB’nin pargasi olmasi ile Balkan
tilkelerinin ekonomisinin dlizelmesini ve siyasi reformlarin ivme kazanma-
sin1 hedeflemektedir (Tsardanidis ve Stavridis 2011: 115). Yunanistan’a
gore AB odakli bolgesel isbirligi Balkanlarin ¢ikis noktasi olacaktir.
Yunanistan'in birebir tilkelerle olan siyaseti ve Avrupa siyaseti incele-
nerek Balkan politikas1 hakkinda ¢ikarim yapilabilecegi diisiiniilmektedir.
Yunanistan'in 2003 AB donem baskanliginda Selanik Giindemi benimsen-
mistir. Bat1 Balkanlarin Birlik’e katilmasi giindemde ilk kez yerini almis;
katilim icin resmi cergevenin cizilmesine odaklanilmigtir. Bolge tlkeleri AB
icin potansiyel liye olarak ifade edilmistir (Larrabee 2005: 415). Yine 2003
dénem baskanliginda Atina; Bati1 Balkanlara dair AB’nin baslica adimi ola-
rak degerlendirilen Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin (Stabilization and As-
sociation Process) olusmasinda baslica role sahip olmustur. AB ile yakin
iliskiler icin Balkan devletleri arasinda isbirliginin énkosul olarak nitelen-
dirmesi dne ¢ikmaktadir. 2014 Glindemi (Agenda 2014) de bir baska 6nemli
ornek olarak kullanilabilir. 2014 itibariyle biitlin Bati Balkan iilkelerinin
AB’ye liye olmalarin1 ya da miizakerelerde son asamaya gelinmesini icer-
mekte idi. AB’'nin Bati Balkanlarin entegrasyonuna dair séziiniin altinin
cizilmesi olarak da yorumlanmaktadir (Armakolas ve Karabairis: 113). Sir-
bistan gibi sorunlu iilkeleri Avrupa entegrasyonu baslig1 altina alarak istik-
rar hedeflenmektedir. Avrupa’nin entegrasyonuna dayanan Balkan Istikrar
Pakti da 6rnek olarak verilebilir. Sonrasinda gelen Yunan hiikiimetlerinin
de bolgeye iliskin politikalar1 incelendiginde yumusama, gerginligin azal-
tilmasi gibi hedeflerin benimsendigi goriilmektedir (Lesser, Larrabee, Za-
nini ve Vlachos-Dengler 2001: 68).
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Yukaridan da anlasilacagi lizere entegrasyon Atina’nin bolgeye yonelik
bir baska politika aracidir. Kimi durumlarda Briiksel’den ¢ok kendisinin bu
hedefe bagl oldugunu ifade etmektedir. 2014 dénem baskanliginda AB’nin
daha fazla genislemeye karsi ihtiyath olduguna dikkat cekmistir (Koktsdis,
Armakolas, Maksimovic ve Feta 2014: 44). Avrupa’da entegrasyona dair
geri cekilmenin devam ettigi fakat Yunanistan'in ulasim ve enerji altyapisi
ile Bat1 Balkanlar’da entegrasyonu destekledigi kaydedilmektedir (Koktsdis,
Armakolas, Maksimovic ve Feta 2014: 44, dipnot 113). 2014 dénem baskan-
liginda entegrasyon siyasetinde birebir iliski neticesinde ve ihtiya¢ kapsa-
minda siyaset liretecegini boylelikle miizakere siirecinin ve basliklarinin ele
alinabilecegini ifade etmistir (Koktsdis, Armakolas, Maksimovic ve Feta
2014: 44).

Diger aydinlatici nokta da Yunanistan'in Balkan iilkeleriyle artan eko-
nomik iliskileridir. Cesitli yardim programlari éne ¢ikmaktadir. 2002-2011
arasinda uygulanan dogrudan ekonomik yardim programi buna oérnektir.
Bu ayn1 zamanda Yunanistan’in Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkila-
tI'ndaki (Organization for Economic Cooperation and Development) sorum-
luluklarindan biridir (Armakolas ve Karabairis: 102). Balkanlarin Ekonomik
Yeniden Yapilandirilmasi i¢cin Yunan Plani da (Hellenic Plan for the Eco-
nomic Reconstruction of the Balkans) yardim listesine eklenebilir.

Self-determinasyonda oldugu gibi AB’'nin de Bati1 Balkanlar siyasetine
deginmek Kosova-Atina-Bati Balkanlar ve self-determinasyon iliskisinin
anlasilmasinda etkili olacaktir. 2000 Zagreb ve 2003 Selanik Zirveleri'nde
Balkan iilkelerinin AB’ye girebilmelerinde 6nkosul olarak kendi aralarinda-
ki sorunlari halletmeleri gerektigi belirtilmistir. Miizakere silirecinde olan
Balkan iilkelerinin kendi aralarinda sorunlarinin bulunmasi ve bu sorunlari
cozmelerinden sonra AB, her {lilke i¢in 6zel kosullar getirmektedir (Kok-
tsdis, Armakolas, Maksimovic ve Feta 2014: 52). Bolgenin AB’ye {liye olmasi
ve Avrupa entegrasyonu altina alinmasi 6rgiitiin stratejik adimi olarak de-
gerlendirilebilir. Avrupalilasma olarak ifade edilebilecek idari ve siyasi
adimlarin atilmasi, mevzuatin aday iilkelerde degismesi beklenmeden Bal-
kanlara dogru genisleme gerceklesmektedir. Avrupalilasmadan baska he-
defler giindemdedir ciinkii AB’ye katilim Kopenhag Kriterleri’'nin tamam-
lanmasi neticesinde gerceklesmemistir (Stahl 2013: 47).

Bat1 tarafindan da Yunanistan, Balkanlar'da istikrarin saglanmasinda
onemli rol oynayabilecek aktér olarak nitelendirilebilmektedir: hem bir
Balkan iilkesidir hem de ayni zamanda AB tiyesidir. AB, Giineydogu Avrupa
Yeniden Yapilandirilmasi Ajansi’'nin (Agency for the Reconstruction of South-
east Europe) merkezini Selanik’e tasimistir. Ulkenin Balkanlara verdigi
O6nemi ve bolgenin gelismesindeki roliinii gosterdigi kaydedilmektedir (Ka-
ramanlis 2000: 9). Diger yandan Yunanistan, bir donem izledigi Balkan si-
yaseti yiiziinden uluslararasi izolasyona maruz kalmistir (Tsardanidis ve
Stavridis 2011: 115).
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III. Yunanistan’in Kosova Politikasi:

Yunanistan'in Kosova politikasi ve iliskilerine de deginilmesi gerekmekte-
dir. AB entegrasyonu, Kosova’'nin statiisii, Kosova-Belgrad iliskileri gibi
6gelerle Yunanistan'in Kosova politikasi olusmaktadir.

lemeler gézlenmektedir. Ornegin Yunanistan'in Kosova krizi esnasinda Bal-
kanlara dair yapilandirma plani ile gelen ilk {ilke oldugu kaydedilmektedir
(Papandreou 2000: 77). Diger yandan Papandreou’nun PASOK hiikiimetin-
de Kosova'nin BM gozetimi altina konulmasina karsi ¢ikilmistir. Bolgede
istikrarsizligin 6nilinl acacag ifade edilmistir (Michas 2002: 88). AB’den
farkli olarak Kosova’'da self-determinasyon siirecinin ilerlemesine karsi
¢ikmis ve bu tutumunu Kosova'nin bagimsizligi icin yol haritasi olarak nite-
lendirilen Ahtisaari Plani’'nda da sergilemistir. Atina; Ahtisaari Planr’'nin
uluslararas1 mesruiyetinin ve uluslararasi kabuliiniin olmadigini ¢linki
Belgrad ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmedigini ifade etmis-
tir. Yunanistan’in yaninda Ispanya, Giiney Kibris Rum Yénetimi, Slovakya ve
Romanya da Ahtisaari Plani’na ¢ekince koymustur (Tzifakis 2013: 45). Ayni
tilkeler Kosova’nin tek tarafli ayriliginin taninmasinin da karsisinda durmus
ve bu hukuki davranisin bir emsal olarak diinyanin diger bolgelerinde de
istikrarsizliga neden olabilecegini savunmustur (Tzifakis 2013: 45). Bu
baglamda 1244 sayili kararin yiiriirliikte kalmasi énermistir (Tzifakis 2013:
45; Erol ve Oguz 2012: 166).

Yunan kamuoyu, NATO’nun operasyonuna anketlere gore ylizde 96-98
civarinda karsi ¢ikmistir (Michas 2002: 79). Benzer tutum dénemin Yunan
hiikiimeti tarafindan ise sergilenmemistir (Armakolas ve Karabairis: 95).
Insani yardimin yapilmasinin yaninda Kosova’daki uluslararasi misyonlara
da katilim saglamistir. Kosovo Giicii'nde 1.500 Yunan askeri gorevlendiril-
mistir (Armakolas ve Karabairis: 101). AB dénem baskanlig1 gibi gelismeler
neticesinde Atina-Pristine iliskilerinde ilerleme saglanabilmistir. Yunan
disisleri bakanlarinin Pristine ziyaretleri bu baglamda 6rnek olarak kullani-
labilir (Armakolas ve Karabairis: 103).

UAD'nin 2010 tarihli Kosova kararina iliskin yaklasimi da énemlidir.
Ornegin BM Genel Kurul oylamasinda Pristine Meclisi'nin bagimsizlik ilani-
na dair Divan’dan danisma goriisii alinmasi 6nerisine kabul oyu vermistir
fakat sonrasinda daha ortada kalan bir tavir takindigi diisiiniilmektedir.
Onceden belirtildigi tizere AB’nin Kosova'yr tanimayan diger devletlerin
aksine durusmalara katilmamis veya yazili bir ifadede bulunmamistir (Ar-
makolas ve Karabairis: 117). Pristine’nin Uluslararasi Para Fonu’na ve Diin-
ya Bankasr’'na iiyeliginde de Yunanistan karsi bir tutum takinmamistir; neti-
cede Kosova liye olabilmistir.

Pristine’de Yunanistan'in diplomatik temsili de bulunmaktadir. irtibat
Biirosu olarak degerlendirilmektedir. Yunan Insani Yardim Ofisi (Hellenic
Humanitarian Assistance Office) ad1 ile Kosova’ya miidahale esnasinda ku-
rulmustur. Kosova’nin BM yénetimine gecmesiyle de irtibat Biirosu haline
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doniistiiriilmiistiir; 2005’e kadar Sirbistan’in bagkenti Belgrad biiytikelcili-
gine bagh kalmistir. Hem Pristine, Belgrad hem de Briiksel ile iliskilerini
gosterecek bir 6zelligi de ofisin Sirp Ortodoks Kilisesi'nin dini ve kiiltiirel
mirasini koruma gorevi olmasidir (Armakolas ve Karabairis: 103).

Ekonomik iliskiler de 6nemlidir. Miidahale 6ncesinde dahi Yunanistan,
Kosova'nin tarim lriinleri ithal edenler listesinin basinda gelmekte idi. Son-
rasinda da hurda metal ithalatinda Kosova’'nin baslica alicilar1 arasinda
Atina da bulunmaktadir (Armakolas ve Karabairis: 106). 2003-2008 yillar1
arasinda ise AB tllkeleri kapsaminda Kosova'nin ihracat yaptig: tlgiincii l-
ke; Kosova'ya en fazla ihracat yapan ikinci iilke konumundadir (Armakolas
ve Karabairis: 106).

Kosova ile olan iliskilerini gelistirmek hedefine sahiptir. Kimi kaynak-
lar; Balkanlardaki diger tilkelerle oldugu kadar Atina’nin Kosova ile iliskile-
rini gelistirmeyi istedigini kaydetmistir (Armakolas ve Karabairis: 93). Ati-
na'da irtibat blirosunun acilmasi drnek olarak verilmektedir (Koktsdis,
Armakolas, Maksimovic ve Feta 2014: 49). Reformlarin devam etmesi, iyi
komsuluk iliskilerinin siirdiiriilmesi 6érnek olarak verilebilir. Ote yandan
Kosova ile iliskilerin Sirbistan ile olan iligkiler kapsaminda ilerledigi soyle-
nebilmektedir. Ornegin resmi Kosovo ziyaretleri gerceklesmistir fakat én-
cesinde Sirbistan’a ziyaretler diizenlenmesi, temaslarda bulunulmasi dikkat
cekicidir (Armakolas ve Karabairis: 104) .

Bu tartismali fakat ayni zamanda olumlu 6gelere sahip olan iliskiler,
Yunanistan'in Kosova'ya dair ana cergevesini, ana siyasetini degistireme-
mistir. Atina, Kosova'y1 tanimamaktadir. Self-determinasyon 6zelinde AB ile
olan farkli tutumu da devam etmektedir. Bu tercihi ile de AB’nin ¢ogu liye-
sinden farkh bir tutum sergilemektedir. i¢c-dis siyaset, KKTC'nin varhg,
Balkanlar siyaseti ve AB iligkileri neden olarak gosterebilir. Ozellikle Kibris
sorununa dair self-determinasyonun nasil talep edilecegi ve calistirilacagi
endisesi gerekce olarak kabul edilmektedir. Ornegin Yunanistan’in Koso-
va'y1 tanimasinin KKTC baglaminda emsal tegkil edebilecegi kaydedilmek-
tedir. AB’de Kosova'y1 tanimayan {lilkelerin de bu yonde adim atabilecegin-
den ve kendine Kosova’'nin bagimsizligini 6rnek olarak alabilecek self-
determinasyon hareketlerinin gliclenmesinden endise edilmektedir.

Almanya gibi AB’'nin kilit iilkeleri ise tersi bir goriise sahiptir. Koso-
va'nin taninmasini Balkanlar’da baris ve istikrarin saglanmasi i¢in basat
unsur olarak nitelendirilmektedir. Bu noktada; Sirbistan ile iyi iliskilere
sahip, AB liyesi ve Kibris sorununun tarafi olan Yunanistan farkh araglarla
Kosova'y1 tanimasinin 6niine ge¢mekte ve bolgesel politikalara odaklan-
maktadir. En fazla Avrupa entegrasyonu siyaseti 6ne ¢ikmaktadir. Balkan
tilkelerinin Avrupa’nin parcasi kapsaminda kurumsallasmasiyla ve demok-
ratiklesmesiyle bolgeye baris ve istikrarin gelebilecegini kaydetmektedir.
Zaten Kosova’'nin statiisti goriismelerinde Yunanistan’in ¢ercevesi tiim Bati
Balkanlarin Avrupa ile entegrasyonun desteklenmesi olmustur (Armakolas
ve Karabairis: 104). Kosova’nin da Yunanistan ile iliskilerden memnun ol-
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dugu ifade edilebilir. Atina, Kosova'y1 tanimamaktadir fakat resmi temaslar
gibi faaliyetleriyle Kosova'y1 uluslararasi izolasyona itmemektedir (Arma-
kolas ve Karabairis: 118).

IV. Yunanistan-Sirbistan iliskileri:

Ayni zamanda Sirp-Yunan iliskilerine de deginilmesi gerekmektedir. Giiven-
etmektedir. Ozellikle Makedonya ve Sirbistan; Bat1 Balkanlarda istikrarin ve
gilivenligin saglanmasinda kilit iilkeler olarak gdsterilmektedir (Erol 2007:
254). Sirp toplumu ile tarihi ve duygusal baglar da (Lialiouti 2011: 127)
Yunan-Sirp iliskilerinin énemine isaret etmektedir. ki iilkenin tarihten
gelen yakin iligkileri bulunmaktadir. Ortodoks olmalar1 da yakin iliski ve
isbirliginin nedenlerinden birisidir. Ekonomi de ikili iliskilerde dne ¢ikan
alanlardan biridir. Kuzey Kosova gibi Pristine ve Belgrad arasinda sorunlu
alanlardan biri olan boélgeler de dahi Yunanistan, ekonomik adimlarin atil-
masi taraftari olmustur. 90'li yillarin sonunda Kuzey Kosova’da Yunan yati-
riminin yapimasi i¢in Disisleri Bakanlhigi'nin ¢agrida bulunmasi (Michas
2002: 88) ornek olarak kullanilabilir.

Yunanistan'in AB {yeliginin yaninda Sirbistan’in AB’ye katilim siire-
cinde olmasi da ikili iliskileri ve self-determinasyonun yerini anlamak icin
onemlidir. Sirbistan, 2010’da AB tiyeligine basvurmustur. 2020’da basvuru
slirecinin sona ermesi amag¢lanmaktadir. Atina’nin Sirbistan’a atfettigi 6nem
genellikle Batili iilkeleriyle arasinda farkliligin dogmasina sebebiyet vermis-
tir. Ancak Milosevi¢’in yonetimden ayrilmasiyla Sirbistan politikasinda Bati
ile uyum saglandig1 kaydedilmektedir (Larrabee 2005: 411). Sirbistan'in
demokratiklesmesi ve Avrupa kurumlarina tyeliginin desteklenmesi bu
baglamda d6rnek olarak verilebilir (Larrabee 2005: 411). Kimi zaman Sirbis-
tan ile yakin iliskiler izlemesi Avrupa tarafinda izolasyon politikalarinin
uygulanmasina neden olmustur (Larrabee 2005: 423).

AB’nin Kosova sorununa dair bir sarthligi bulunmamaktadir, Sirbis-
tan’a sart getirmemistir (Obradovic-Wochnik ve Wochnik 2012: 1158).
2003 Selanik Zirvesi sonrasinda AB; Sirbistan ile yakinlasma, tiyelige alma
calismalarinda bulunmus, Sirbistan ile diyalog baslatilmistir. Bu zirve AB-
Belgrad iliskileri acisindan da doniim noktasi olarak kabul edilmektedir
(Stahl 2013: 455). Ote yandan Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi ile isbirligi
gibi unsurlar da Istikrar ve Katihm Siireci’'nin yeniden baslatilmasinda
onemli olmustur. Hatta 2008 secimlerinin 6ncesinde ilgili andlasmanin
imzalanmasinin da dénemin hiikiimetini destekleme amacini tasidig1 kay-
dedilmektedir (Stahl 2013: 461).

AB’nin Kosova yonelik goriis birliginde olmamasi Belgrad'in gerek AB
gerekse gerekse Kosova siyasetlerinde 6nemlidir: AB’nin ortak tutum izle-
yememesini kullanabilmektedir (Obradovic-Wochnik ve Wochnik 2012:
1160). Boylelikle Yunanistan da Sirbistan ve self-determinasyon siyasetle-
rini degistirmeyebilir. Diger taraftan Sirbistan i¢ self-determinasyon ala-
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ninda adimlar atmaya ¢alismaktadir. Sirbistan; Kosova sorununu “Avrupali-
lastirarak” AB iiyeligi hedefi biinyesinde Kosova ile iliskilerin normallesti-
rilmesini ve iyi iliskilere sahip olmay1 hedeflemektedir (Obradovic-Wochnik
ve Wochnik 2012: 1162). Bu baglamda AB iiyeligi kapsaminda Atina’nin
Belgrad’a iliskin su ¢ikarimlari oldugu soylenebilir: reformlara devam edil-
mesi, idari kapasitenin attirilmasi ve Kosova sorunun Avrupa entegrasyonu
cercevesinde ele alinmasi (Koktsdis, Armakolas, Maksimovic ve Feta 2014:
47).

SONUC

Sonug olarak Yunanistan'in Kosova ekseninde Bati Balkanlar politikasinda
self-determinasyonun yeri; farkli ve cesitli 6gelerin ele alinmasini gerek-
tirmistir. Bu kapsamli sorunsal incelendiginde uluslararasi hukukta genel-
gecer kabule sahip olan self-determinasyon hakkinin siyaseten farkli unsur-
larla talep edildigi, ¢alistirabildigi ve farkli aktorlerce farkh sekillerde algi-
landig1 bir kez daha goriilmiisttir.

Yunanistan, Kosova’'nin self-determinasyon olarak adlandirilabilecek
slirecinin basinda Sirbistan’in toprak biitlinliigiiniin korunmasini esas al-
makta idi. Mevcut donemde bolgedeki azinliklarin haklarinin korunmasi,
giivenligin saglanmasi gibi i¢ self-determinasyon taleplerinin yani sira Bati
Balkanlar’da boélgesellesmeyi ve Avrupa entegrasyonu da hedeflemektedir.
Baska bir deyisle s6z konusu bolgesel hedefler self-determinasyonun ic¢
se¢eneklerinin uygulanmasi istegi olarak yorumlanabilir.

Yunanistan ve GKRY’'nin AB iiyeliginin ve Sirbistan’in olas1 AB iiyeligi-
nin stratejik olmasi Atina’nin bugiinkii tepkisinin altinda yatan unsur olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan katilimlarin stratejik nitelige sahip olma-
s1, Atina'nin Kosova'da sergiledigi self-determinasyonun yaklasiminin de-
gismesine yani Kosova’'nin taninmasina neden olabilir. Yunanistan her ne
kadar Kosova’'nin bagimsizligini tanimasa da AB’nin diger tanimayan {ilke-
leri arasinda en fazla yapici iliskiye sahip olan iilke olarak nitelendirilmek-
tedir (Armakolas ve Karabairis: 117, dipnot 191). Baska bir deyisle Koso-
va'nin devlet olarak taninmasi karsisinda Pristine’den Belgrad lehine taviz
vermesini ve AB’ye entegrasyonunu giivence altina almak isteyebilir. Self-
determinasyon temel alindiginda AB gibi Atina’nin da siyaseti 6ne ¢ikarabi-
lecegi ifade edilebilir.

Kosova ve hatta Sirbistan’in katilim miizakereleri ile GKRY’nin AB iiye-
ligi ve Birlik’'e kabul edilmesi Avrupa cevrelerinde sorgulanmistir. Kimi
kaynaklar, GKRY'nin gerekli diizenlemeleri ve kosullar1 yerine getirmeden,
eksik altyapiyla liye kabul edildigi goriisiindedir. Baska bir deyisle GKRY’-
nin AB lyeligi stratejik katiim olarak nitelendirilmektedir (Stahl 2013:
462).

Atina; Balkanlarin ve kendisinin ¢ikarlarinin ortak oldugu goérisiinde-
dir. Bolgesellesmeyi 6ne c¢ikarmaktadir. Kendisinin hem Balkan hem de
Avrupali olmak tizere ikili kimlige sahip oldugunu ve bunun da aslinda Bal-
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kanlarin hayrina bir 6zellik oldugunu 6ne siirmektedir ¢iinkii Avrupa’nin
demokrasi gibi 6gelerini benimsemistir. Yunanistan “sayesinde” hem bolge-
sel sorunlar ¢oziilecektir hem de Balkan {ilkelerinin Avrupa’ya entegrasyo-
nu saglanmis olacaktir (Papandreou 2000: 75). Atina’nin bolgesellesmeyi
Avrupa entegrasyonuna indirgedigi anlasilmaktadir. Yunanistan’in dénem
dénem entegrasyonun yavaslamasini elestirmesi de bu baglamda degerlen-
dirilebilir. Self-determinasyonun i¢ segeneklerle bolgesellesme adi altinda
uygulanmasi hedefinin bir bagka gostergesi olarak yorumlanabilir. Boylelik-
le Bat1 Balkanlar’da ayriligin yasanmasinin ve ayriligl savunan hareketlerin
kuvvetlenmesinin 6niine gecilebilecektir.

Bu baglamda bir diger 6ne ¢ikan konu da Atina’nin Kosova'nin bagim-
sizligin1 tanimadan Avrupa entegrasyonu politikasini nasil siirdiirecegidir.
Sirbistan’in da Avrupa entegrasyonu yoniinde adim atmasini bekleyebilir.
Sirbistan ve Kosova’'nin AB semsiyesi altinda ve entegrasyonun biitiinciil
politikalar1 cer¢evesinde iliskilerini gelistirmelerini desteklemek isteyebilir.
Bat1 Balkanlarin istikrara dair 6nemi salt Yunanistan icin degil AB i¢in
de gecerlidir. Bat1 Balkanlarin AB’ye entegrasyonu ile sorunlarin ¢oziilecegi
kimi cevrelerce ifade edilmektedir. Ote yandan AB’nin varlig ve izledigi
politikalar Kosova sorununun ¢ikisi olarak da degerlendirilebilir. Bu bag-
lamda sorunun ¢éziimi icin AB'nin devreye sokulmak istendigi diisiiniil-
mektedir. Kosova sorunu AB icin kimi kaynaklarca orgiitiin bugline kadar
karsilastig1 en tartismali ve farkli goriisleri iceren konudur (Obradovic-
Wochnik ve Wochnik 2012: 1163).

Bati Balkanlarda istikrar saglanirsa AB’nin ciddi ve inanilir bir dis poli-
tika aktori olarak taninabilecegi kaydedilmektedir (Stahl 2013: 447). AB’ye
katilimin, Avrupa entegrasyonunun Bati Balkanlara ne kadar gergekgi bir
Avrupa transformasyonu sagladig ise tartismalidir. Aslinda kimi yazarlar,
Avrupalilasmay1 yani Avrupa ile yeniden biitiinlesmeyi Balkanlar’da yeni-
den yapi sokiime gitme olarak degerlendirilmektedir (Grigor’ev ve Severin
2007: 128). Bosna-Hersek ve Kosova drneklerinin AB icin siirecin aslinda
zor oldugunu goéstermistir (Dougot-Rubigny 2014: 163); hatta Kosova so-
rununu Avrupa’ya katiim yaklasiminin ¢6zmedigi ve Kosova’nin maruz
kaldig1 sorunlar1 karmasiklastiracagl iddia edilmektedir (Doucgot-Rubigny
2014: 163).

AB’nin tutumunu elestiren benzer durum self-determinasyon hakkinda
da goriilmektedir. Hakka dair anlayis ve kimi zaman uygulama bicimi degi-
sebilmektedir. Badinter Komisyonu’'ndan bugiine gelen siire¢ self-determi-
nasyona dair degisimi gozler 6niine sermektedir. Komisyon; Yugoslavya'ya
iliskin self-determinasyon ¢ikarimlarinda bulunmustur. Yugoslavya'nin
parcalari olan devletlerin sinirlarinin uti possidetis kavramina gore belir-
lenmesi gerektigini vurgulamistir. Boylelikle Eski Yugoslavya'nin federe
devletleri mevcut sinirlarini kullanarak bagimsiz devlet olmustur. Komis-
yon, yeni kurulan devletlerin igerisinde ise birtakim unsurlar tarafindan
ayrihigin kullanamayacaginin altini ¢izmistir. Kosova, eski Yugoslavya’'nin
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parcasi olan Sirbistan’dan tek tarafli bagimsizligini ilan ederek Badinter
Komisyonu'nun kabul ettigi uluslararasi sinirlarit degistirmistir (Guliyeva
2011: 301). Zaten Kosova’'nin bagimsizligini tek tarafli olarak ilan etmesi ve
AB’nin ¢ogu tlilkesi tarafindan taninmasi Badinter Komisyonu’'nun kararla-
rindan bugiline Avrupa’da self-determinasyonun ne ifade ettiginin; nasil,
hangi gerekcelerle calistirilacaginin, hangi seceneklerle uygulanacaginin
degistigini gostermektedir. 1991'de Kosova, taninmak i¢in basvuruda bu-
lunmus fakat Komisyon bunu kabul etmemistir.

Bugiin Kosova i¢erisinde yeniden self-determinasyonun dis secenekleri
ile talep edilmesi ve ¢alistirilmasi glindemdedir. Kuzey Kosova’nin ayrilmasi
bolgedeki istikrarsizligin giderilmesinde cesitli kesimlerce dile getirilmek-
tedir. Sirbistan, boylelikle Kosova'nin bagimsizligini kabul edecektir (Ker-
Lindsay 2011: 228). Ote yandan ABD’nin ve AB'nin ¢ogu iiyesi tarafindan
kabul edilmemektedir (Ker-Lindsay 2011: 228). BM yonetimi ve Kosova
Glicli gozetiminde Kosova’'da fiili olarak iki toplum arasinda ayrihigin ger-
ceklestigi kaydedilmektedir (Jenne 2009: 282). Kuzey Kosova'nin varlig;
yani Eski Yugoslavya’dan ayrilan Sirbistan’dan tek tarafli olarak ayrilan
Kosova’'nin igerisinde ayri siyasi ve idari yapinin mevcudiyeti ve self-
determinasyon giindemi “Kosova self-determinasyonunun” simdi 6zel, sah-
sina miinhasir bir 6rnege doniistiigiinii géstermektedir (Rossi 2014: 868).

KAYNAKCA

ARMAKOLAS Ioannis -Apostolis Karabairis, “Greece-Kosovo: A Complex
Relationship”, Kosovo Calling: International Conference to Launch Posi-
tion Papers on Kosovo’s Relation with EU and Regional Non-recognising
Countries, Kosovo Foundation for Open Society and British Council: 91-
119.

BIERMANN Rafael (2014), “Coercive Europeanization: the EU’s Struggle to
Contain Secessionism in the Balkans”, European Security, Vol. 23, No. 4,
484-508

CLERIDES Petros (2009), Accordance with International Law of the Unilat-
eral Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self-
Government of Kosovo (Request for Advisory Opinion: 1-50.

CONNOLLY Christopher K (2013), “Independence in Europe: Secession,
Sovereignty and the European Union”, Duke Journal of Comparative &
International Law, Vol. 24, No. 51: 51-105.

DOGAN, Nejat (2013), “Ramifications of the IC] Kosovo Advisory Opinion for
the Turkish Republic of Northern Cyprus”, Ankara Bar Review, No. 1:
61-79.

DOUCOT-RUBIGNY Stanislas (2014), “Western Balkans within the EU En-
largement Perspective and the Kosovo-Bosnia and Herzegovina Cases
Issues”, Eurolimes, Vol. 18:145-166.

30



Kosova Ekseninde Yunanistan’in Batl Balkanlar Rag&inda Self-Determinasyon

EROL, Mehmet Seyfettin ve AYDIN, Abdurrahim F. (2007), “Iki Savas Arasi
Donemde Balkanlar (1919-1939)”, in Osman Karatay ve Bilgehan A.
Gokdag (ed.) Balkanlar El Kitabi, Cilt I: 641-654.

EROL, Mehmet Seyfettin (2007), “Soguk Savas Doneminde Balkanlar (1945-
1989)”, in Osman Karatay ve Bilgehan A. Gokdag (ed.) Balkanlar EI Ki-
tabi, Cilt I: 666-683.

EROL, Mehmet Seyfettin (2006), “Makedonya Sorunu’nun Temel Dinamik-
leri”, in Osman Karatay ve Bilgehan A. Gokdag (ed.) Balkanlar El Kitabi,
CiltII: 247-254.

EROL, Mehmet Seyfettin ve OGUZ, Safak (2012), “NATO ve Kriz Yonetimi”,
in Mehmet Seyfettin Erol (ed.) “Sicak Baris”in Soguk Orgiitii: Yeni
NATO: 147-171.

GRIGOR’EV Alex N. - Adrian Severin (2007), “Debalkanizing the Balkans: A
Strategy for a Sustainable Peace in Kosovo”, IPG, No.1: 123-139.
GULIYEVA Gulara (2011), “Chapter 9: Kosova’'s Independence: Re-Exa-
mining the Principles Established by the EC Badinter Commission in
Light of the IC]’s Advisory Opinion”, in James Summers (ed) Kosovo: A
Precedent?; The Declaration of Independence, the Advisory Opinion and
Implications for Statehood, Self-Determination and Minority Rights, Bos-
ton: Martinus Nijhoff Publishers: 279-302.

JENNE, Erin K (2009), “The Paradox of Ethnic Partition: Lessons from de
facto Partition in Bosnia and Kosovo”, Regional and Federal Studies,
Vol. 19 No.2: 273-289.

KARAMANLIS Kostas (2000), “Greece: The EU’s Anchor of Stability in a
Troubled Region”, The Washington Quarterly, Vol. 23, No.2: 5-11.
KENTAS, Giorgos, “Cyprus: Position Paper on Kosovo”, Kosovo Calling: In-
ternational Conference to Launch Position Papers on Kosovo’s Relation
with EU and Regional Non-recognizing Countries, Kosovo Foundation
for Open Society and British Council: 121-136.

KER-LINDSAY James (2011), “Principles and the Partition of Kosovo”, Peace
Review: A Journal of Social Justice, Vol. 23, No.2: 228-234.

KOKTSDIS Pavlos - loannis Armakolas - Maja Maksimovic - Bledar Feta
(2014), “The Western Balkan EU Accession Process and the Greek Pre-
sidency 2014”, Hellenic Presidency of the Council of the European Un-
ion: 1-60.

LARRABEE F. Stephen (2005), “Greece’s Balkan Policy in an New Strategic
Era”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 5, No. 3: 405-425.
LESSER Ian O.- F. Stephen Larrabee- Michele Zanini- Katia Vlachos -Dengler
(2001), “Chapter 3 Chapter Three: Balkan Security After the Fall of Mi-
losevic: Challenges and Implications for Greece”, Greece’s New Geopoli-
tics, Santa Monica: RAND: 39-72.

LIALIOUTI Zinovia (2011), “Greek anti-Americanism and the War in Koso-
vo”, National Identities, Vol. 13, No. 2: 127-156.

31



Ceren Gurseler

OBRADOVIC-WOCHNIK Jelena - Alexander Wochnik (2012), “Europeanising
the ‘Kosovo Question’: Serbia’s Policies in the Context of EU Integra-
tion”, West European Politics, Vol. 35, No. 5: 1158-1181.

MICHAS Takis (20029, Unholy Alliance: Greece and Miloésevidc’s Serbia,
Texas: Texas University Press.

PAPANDREOU George A. (2000), “A Total Balkan Approach”, Seton Hall
Journal of Diplomacy and International Relations, Vol. 1, No. 1: 75-77.

ROSSI Michael (2014), “Ending the impasse in Kosovo: partition, decentrali-
zation, or consociationalism?”, Nationalities Papers, Vol. 42, No.5: 867-
889.

STAHL Bernhard (2013), “Another ‘Strategic Accession’? The EU and the
Serbia (2000-2010)”, Nationalities Papers, Vol. 41, No. 3: 447-468.
TSARDANIDIS Charalambos - Stelios Stavridis (2011), “Chapter 7: Greece:
From Special Case to Limited Europeanization”, in Reuben Wong and
Christopher Hill (eds.), National and European Foreign Policy: Towards

Europeanization, Oxon: Routledge, 2011.

TZIAMPIRIS Aristotle (2005), “Kosovo’s Future Sovereignty: A Role for the
European Union,” Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 5, No.
2:285-299.

TZIFAKIS Nikolaos (2013), “The European Union in Kosovo: Reflecting on
the Credibility and Efficiency Deficit”, Problems of Post-Communism,
Vol. 60, No. 1: 43-54.

Kosovo, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gr/
en/blog/greece-bilateral-relations/pristina/, 24 Ekim 2015 tarihinde
erisilmistir.

Cyprus, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gr/
en/blog/greece-bilateral-relations/cyprus/, 25 Ekim 2015 tarihinde
erisilmistir.

32



BULGARISTAN’IN KARADENIZ POLITIKASI
VE AVRUPA BIiRLiGI’NiN ETKILERi

Nuri KORKMAZ"

OZET

Karadeniz’e kiyidas ve Rusya ile ¢ok 6zel baglari olan Bul-
garistan’in Karadeniz politikasinmi sekillendiren farkh se-
bepler bulunmaktadair. Tarihsel agidan Ruslarin Bulgarlar
tarafindan dost ve kardes tilke olarak gortlmesi ve bu ba-
kis agisinin Bulgaristan’in yeni tiye oldugu NATO ve AB gi-
bi kuruluslarca ters karsilanmasi Bulgar dis politikasinda
ikilemlere neden olmaktadir. Enerji ihtiyacinin tamamini
Rusya’dan karsilayan Bulgaristan, Karadeniz Havzasi ile il-
gili konularda daha bagimsiz ve Avrupa yanlisi bir tutum
sergilemek istemesine ragmen bunu Rusya’ya olan enerji
bagimhiliginin sinirladigini gormek miimkiindiir. Bu neden-
le son yillarda Rus gazina alternatif olabilecek farkl enerji
kaynaklar1 arayisina yoénelen Bulgaristan Nabucco gibi
projeleri desteklemeye baslamistir. Avrupa Birligi'nin Ka-
radeniz Havzasi’'na yonelik farkli agilimlar benimsemesi
karsisinda bolgede daha da etkin olmak isteyen Bulgaris-
tan’in bu amaci smirli ekonomik olanaklar nedeniyle bazi
engellere takilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz Havzasi, Bulgar Dis Politi-
kasi, Rusya, Avrupa Komsuluk Politikasi, Enerji Giivenligi

ABSTRACT

There are different reasons that affect Bulgaria’s policy
toward Black Sea region as a country which has special re-
lations with Russia and as a Black Sea littoral state. The
fact that Russia is historically seen as a brother and a
friendly country by Bulgarian citizens and this approach is
not shared by both NATO and EU in the same way, causes
dilemmas in Bulgarian foreign policy. It is possible to ob-
serve that, as a country which is totally dependent on Rus-
sia in terms of its energy needs, Bulgaria, tries to follow
more independent and pro-European policy toward Black
Sea basin, but its dependency on the energy puts the limits.
Therefore, Bulgaria that recently began to look for alterna-
tive enegy sources to the Russian gas began to support the
projects such as Nabucco. As a result of European policies
launched towards the Black Sea, Bulgaria tried to become
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more influential actor in the region, however, failed to do
so due to its limited economic possibilities.

Keywords: Black Sea Basin, Bulgarian Foreign Policy, Rus-
sia, European Neighborhood Policy, Energy Security

Karadeniz'in uluslararasi alanda bir bolge olarak kabul edilmesi son yillar-
da ortaya ¢ikmustir. Onceleri tamamen bir “Osmanh Goli” gibi goriinen Ka-
radeniz, uzun yillar Osmanl icindeKi tiiccarlar tarafindan ticaret yolu olarak
da kullanilmistir. Daha sonra diger iilkelerin ve yeni sinirlarin ortaya ¢ik-
masl bir de kiyidas komsularin varligini meydana getirmistir. Ticari ¢esitli-
ligin artmasi buradaki tlilkelere daha hizli ve seri bir sekilde mal ve para
sirkiilasyonunun farkl alternatiflerinin tartisilmasini da beraberinde ge-
tirmistir. Iste boyle bir ortamda Karadeniz’e kiyidas iilkeler ve i¢c bolgelere
kadar uzanan ticaret yolu lizerinde bulunan iilkeler arasinda bir isbirligine
gidilmesine yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Soguk savas sonras1 ddnemde
Karadeniz bir de enerji koridoru olarak ortaya ¢ikinca kiyidas iilkeler so-
runlar1 ¢6zmek acisindan farkl ¢éziim yollari benimsemistir. Fakat bu tilke-
lerin benimsedigi politikalarin belirlenme siireci dis dinamiklerden ¢ok bir
de i¢ politikanin {iriinli olmustur. Bulgaristan da Karadeniz’e kiyidas tilkeler
arasinda gerek iilkesinde Tiirk azinligin olmasi ve gerekse Rusya ile tarihsel
acidan yakin iliskileri bulunmasi nedeniyle farkl bir perspektife sahiptir.
Bagimsizligin1 kazandig1 glinden bu yana, Bulgaristan'in bélgesel dis
politikas1 bagimsizliktan ziyade ittifaklar kurarak daha saglam bir yer
edinmek olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi kismen yaratilan ¢ok ku-
tuplu sistem 1s181nda, Bulgaristan Karadeniz'i normal bir deniz olarak gor-
miis ve daha ¢ok ticaret amaciyla kullanmistir. Ulkenin denize tek ¢ikis bél-
gesi olan Karadeniz’'deki karasular1 da bu baglamda Bulgaristan’in Varna ve
Burgas sehirlerinde var olan donanmalari ile korunmustur. II. Diinya Savasi
sonrasl da Sovyetler Birligi'nin politikalarina destek veren Bulgaristan,
Karadeniz'deki isbirligi olanaklarindan yararlanamamistir. Batili iilkelerin
yaninda yer almasi ve NATO {iyesi olmasi nedeniyle siirekli elestirdikleri
Tiirkiye'nin yanisira Karadeniz’'e diger kiyidas iilkeler sadece Dogu Bloku
tilkeleri olmustur. Soguk Savas sonrasi yeniden baslayan ¢ok yonlil iliskiler
neticesinde Karadeniz'de farkli isbirligi olanaklarinin aranmasinin yaninda
ilk defa Karadeniz'in bir bolge olarak yeniden insa edilmesi giindeme gel-
mistir. Bu agidan Karadeniz’e kiyidas tllkeler ve burada ciddi ticari varlik
gostermek isteyen llkeler arasinda farkli yapilanmalara gidilmistir. Kara-
deniz sadece bir ticaret yolu olarak degil, ayn1 zamanda Hazar petrollerinin
de Avrupa’ya tasinmasinda kullanilabilecek bir koridor olarak goriilmiistiir.
Bolge iilkelerinin NATO ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslara
liye olmasi diger kiiresel giic unsurlarinin da bolgede yer almasi ile sonug-
lanmigtir. Bulgaristan da 6nce NATO’ya daha sonra da AB’ye iiye olmus bir
tilke olarak Karadeniz’e yonelik politikasini ¢esitli vesilelerle degistirmistir.
Bu degisikliklerin sebebi kismen dis politikadan kaynaklanmis olsa da, i¢
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politikadaki dalgalanmalar da Bulgaristan’in Karadeniz politikasinda belir-
leyici olmustur. Asagida farkl olaylar analiz edilerek Bulgaristan'in Kara-
deniz stratejisini belirleyen unsurlar incelenecek, Avrupa Birligi ve NATO
gibi cok uluslu orgiitlerin bolgedeki varlig1 degerlendirilecektir.

Bulgaristan’'in Sosyalist Ge¢cmisindeki Karadeniz ve

Sovyetler Birligi Etkisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Bulgaristan Komiinist cephede yer
alarak Dogu Bloku’'na dahil olmustur. Sovyetler Birligi ile olan iliskileri
enerji ve ticaret gibi kilit alanlarda bu iilkeye bagl olmasina yol agmistir. Bu
bagimlilik neticesinde Rusya Bulgaristan’a diisiik iicretle petrol ve dogal gaz
saglarken bir taraftan da Bulgar mallarina Sovyet lilkerinde yeni pazarlar
bulma imkani tanimistir (Katsikas, 2011: 5). Bulgaristan’in basarili bir kal-
kinma plani izlemesi ve kirsal bolgelerin de bu kalkinmaya dahil edilmesi
tarim iriinlerinin ihracina bagl olmustur. Diger tiim Dogu Avrupa tlkeleri
gibi Sovyet yanlis1 bir politika benimseyen Bulgaristan, Romanya ve Polon-
ya gibi lilkelerden de Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi'ne gostermis
oldugu sadakatle ayrilmistir. Bu sadakatin en énemli nedeni, Ruslarin Bul-
garlar tarafindan Osmanl Imparatorlugu’ndan bagimsizliklarin1 almalarina
yardimcl olan kurtaricilar olarak goriilmesidir (Demirtas-Coskun, 2008:
21). Bulgarlarin bagimsiz oldugu yillarda Rus yanlisi ve Rus karsiti siyaset-
cilerin miicadeleleri Bulgar i¢ siyasetinin en 6nemli unsuru olmustur. Ciinkii
bu miicadelenin kazananlar1 daha sonra Bulgar dis politikasini belirleme
konusunda da s6z sahibi olmuslardir.

Ruslarin Bulgar tarihinde 6nemli bir yer edinmelerinin diger bir nede-
ni de Ortodoks ve Slav kardesligine dayanan yakinliktir. II. Diinya Savasi
sonrasi llkedeki komiinist karsitlarinin ve diger muhaliflerin temizlenmesi
ile birlikte Bulgar Komiinist Partisi kurulmus ve Bulgaristan’in dis politikasi
bir uydu devleti olarak Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu Bloku'na enteg-
re edilmistir. Bunun karsiliginda sahip oldugu ayricaliklar da Bulgar eko-
nomisinin gelismesine yardimci olmustur. Bulgaristan’in en biiytlik avantaj-
larindan birisi Karadeniz’'in bati kiyisinda yer almasi ve buradaki plajlarin
Sovyetler Birligi ve diger Dogu Avrupa iilkelerinin vatandaslari arasinda
¢ok onemli bir yere sahip olmasiydi. Buralardan elde edilen turizm gelirleri
ve balikg¢ilik Bulgaristan’in Karadeniz'deki tek aktivitesi olmustur.

Bulgaristan’daki Tirk azinhiginin varligi nedeniyle de Tirkiye ile iliski-
lerinde zaman zaman problemler yasayan Bulgaristan, Karadeniz konusun-
da Tiirkiye ile goriismek konusunda isteksiz olmustur (Tahir, 2015: 566).
Soguk Savas doneminin yarattig1 gerginlik Karadeniz'in arka planda kalma-
sina ve olusabilecek potansiyel isbirliginin aksamasina yol agmistir. Bulga-
ristan’a diger Dogu Avrupa iilkelerine gaz akisini saglamak tlizere karadan
borular déseme yoluna giden Sovyetler Birligi Karadeniz'i bir glizergah
olarak kullanmamastir.
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Soguk Savas donemindeki durum daha ¢ok siyasi ideolojiler cerceve-
sinde sekillendirildigi icin, farkliliklara dayali bir Karadeniz bolgesel isbirli-
gine gidilmesi giindeme gelmemistir. Ulkelerin birbirleriyle isbirligi yapa-
bilmeleri bagh olduklar1 Dogu veya Bat1 kutuplarinin izin verdigi konularla
smirlanmistir. Bu tarz bir girisimin tartisilmasi ancak bazi siyasi degisiklik-
lerin ardindan gelmistir (Ralchev, 2015: 123).

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Bulgaristan'in Karadeniz

D1s Politikasinin Sekillenmesi

Bulgaristan’da komiinizmin yikilmasinin en 6nemli nedeni Tirklerin isim-
lerinin degistirilmesi ve buna yonelik olarak baslatilan protesto hareketle-
ridir (Tahir, 2015: 571). Onceleri kendilerini demokratik bir yonetim olarak
niteleyen Bulgar Komiinist Partisi otoriter uygulamalarin1 kontroliindeki
basin organlari araciligiyla demokratik bir politika olarak yansitmaya ¢a-
lismistir. Fakat halkin meydanlara ¢ikmasi ve diger Dogu Avrupa tlkelerin-
deki kominist yonetimlerin bir bir yikilmasi1 Bulgaristan’da da benzer bir
etkiye yol agmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde liberal demokratik diizene ge¢cmeye ca-
lisan Dogu Avrupa iilkeleri yoniinii Avrupa’ya ¢evirmistir. Bulgaristan da
gerek AB gerekse NATO gibi kuruluslara iiyelik yoniinde ilk adimlarini at-
mistir. Bu baglamda Bulgar Komiinist Partisi, demokrasiye gecis silirecinde
Bulgar Sosyalist Partisi (Balgarska Sotsiyalisticheska Partiya) ismini almis-
tir. Eski komiinist tiyelerle yeni diizene gecis yapan Bulgar Sosyalist Partisi
yine iktidari elinde tutmus ve Bulgar dis politikasini belirleme tekeline sa-
hip olmustur. Batili iilkelerle miizakerler yiiriiten Bulgaristan’in Rusya ile
iliskileri normal seyrini siirdiirmiis ve Bulgar Sosyalist Partisi iiyeleri ara-
sinda Rusya ile iligkilerin daha da gelistirilmesi yoniinde farkh arayislara
gidilmigtir.

Fakat 1990’larin ilk yarisinda Bulgaristan’in ge¢irdigi her iki ekonomik
krizde Rusya’nin yardim edememesi Bulgaristan’daki iktidarin sagci De-
mokratik Glgler Birligi'nin eline ge¢mesini saglamistir (Ralchev, 2015:
125). Demokratik Gii¢ler Birligi'nin politikalar1 Bulgaristan’t NATO ve AB’ye
yaklastirirken Rusya’dan uzaklastirmis, Bulgaristan NATO ve AB iiyeligine
basvurmustur. Enerji acisindan tamamen Rusya’ya bagimli olan Bulgaristan
bir yandan da ekonomik olarak Rusya ile isbirligini arttirmaya calismistir.
Bunun en dnemli gostergesi de Bulgar Devlet Rafinerisi Neftohim'in tama-
minin Rus Lukoil’e satilmasi olmustur. Siyasi ve ekonomik iliskilerin belir-
lenmesindeki bu ikilem Bulgaristan i¢ politikasindaki siyasi partilerin de
farkli bakis agilarini gostermistir. Sosyalist partinin Moskova’da egitim alan
ve komiinist donemde yonetimde yer alan elit iiyeleri AB ve NATO gibi ku-
ruluslara iiyelige mesafeli yaklasirken, diger sag ve liberal partiler de Bati
ile yakinlasmaya ¢alismislardir. Bu ikilem Karadeniz’deki ekonomik isbirligi
ve enerji transferi konusunda giindeme gelen petrol boru hatlar1 konula-
rinda da kendisini gdstermistir.
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Tiirkiye'nin girisimleriyle 1992’de kurulan Karadeniz Ekonomik Isbir-
ligi Orgiitii bolgesel agidan en genis katiiml toplant1 platformu olmustur.
Tiirkiye, Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Ukrayna,
Ermenistan, Moldova, Giircistan ve Yunanistan arasinda imzalanan anlasma
ile kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, sadece kiyidas iilkeleri
degil ayn1 zamanda yakin ¢evrede olan ve Karadeniz bolgesi ile ekonomik,
kiltiirel ve siyasi baglar1 olan diger iilkeleri de bir ¢ati altinda toplamistir
(http://www.iris-bg.org/fls/Chernomorskiaregion.pdf - 10.12.2015). Fakat
bu kadar genis tabanli bir 6rgiitiin Tiirkiye'nin girisimiyle kurulmus olmasi
bazi siiphelere yol agmistir (Erol 2012: 6). Basta Bulgaristan ve Romanya
gibi tilkeler bu hamleyi Tiirkiye'nin bolgedeki gliciinii arttirma istegi olarak
algilamis ve bu durumu AB iiyeligi ile dengeleme ¢abasina gitmistir. Esasin-
da Rusya ve Tiirkiye’'nin Karadeniz'deki glic miicadelesinden ¢ekinen Bul-
garistan ve Romanya gibi lilkelerin stratejisi Karadeniz'de diger aktdrlerin
de varligiyla kendilerine yeni bir rol belirleme arayisi olmustur.

Bulgaristan’in NATO ve Avrupa Birligi Uyeligi ve

Yumusak Giiciin Karadeniz’e Girmesi

1990’lar1n ikinci yarisindan itibaren NATO ve Avrupa Birligi tiyelikleri Bul-
gar dis politikasinin en énemli hedefi olmustur. Ozellikle Demokratik Giigler
Birligi'nin iktidarindan sonra belirli bir diizene oturan bu hedefler diger
siyasi partilerin de gergeklestirmek istedigi oncelikler arasina girmistir.
Bolgedeki stratejik amaglarina bu iki drgiitlere tyelikle erisebilecegini dii-
slinen Bulgaristan, Soguk Savas sonrasi donemde, askeri giivenligi acisin-
dan NATO'’ya ve ekonomik gelisimi bakimindan da Avrupa Birligi'ne liyeligi
siyasi hedef olarak belirlemistir. Nitekim 2004 yilinda NATO iiyeligi ve
2007 yilinda da Avrupa Birligi iyeligi gerceklesmistir. Bu liyeliklerin Kara-
deniz bolgesi acisindan da farkli sonuglar1 olmustur.

Bulgaristan ve Romanya’'nin NATO’ya {iye olmasi NATO'nun faaliyet
alanini Karadeniz’e tasimasini giindeme getirmistir. Tiirkiye'nin buna itiraz
etmesiyle birlikte, Romanya ve Bulgaristan Amerika Birlesik Devletleri'ne
Karadeniz'deki liman sehirlerinde iis acma izni vermislerdir (Ozdamar
2011: 8). Rusya’da kendisinin kusatildigi hissi yaratan bu durum kismen
gerginlige yol a¢sa da derin bir krize donlismemistir. Fakat NATO tiyeligi ile
birlikte Bulgaristan'in Rusya’nin yoriingesinden ¢iktig1 kesinlesmistir. Ame-
rika’'nin NATO'nun Dogu’ya dogru genislemesini kendi ¢ikarlar icin elzem
gormesi, bu llkelerin bolgedeki Amerikan ¢ikarlari icin dnemini ortaya
koymustur (Erol vd. 2012: 21).

2007 yilindaki Avrupa Birligi liyeligi Bulgaristan’in Karadeniz strateji-
sini ciddi bir bicimde etkilemistir. Bu durum tarihinde ilk defa Karadeniz'e
kiyis1 olan Avrupa Birligi'nin Karadeniz’'e yonelik bakisini da degistirmistir.
Almanya’nin baskilar1 sonucu AB Karadeniz’e yonelik yeni bir strateji belir-
lemis ve “Karadeniz sinerjisi” isimli programini agiklamistir (http://eeas.
europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf- 11.12.2015). Bu baglamda ¢ev-
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re, ulasim ve enerji gibi ti¢ baslik altinda isbirligi yapmay1 éngéren AB, bunu
komsu tlkelerin demokratiklesme ¢abalarina destek bigiminde gercekles-
tirmeyi tasarlamistir. Bu alandaki politikalarin belirli bir standarda otur-
tulmasi daha yakin bir isbirliginin olusturulmasina katki saglayacag: diisii-
nilmistir.

Avrupa Birligi'nin yine bolge iilkelerine yonelik olarak belirledigi bir
diger strateji de Avrupa Komsuluk Politikas1 olmustur. AB iiyesi iilkelerle
sinirlar1 olan ve AB iiyesi olma ihtimali olmayan {ilkelere yonelik olarak
gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikasi, AB demokratik ve siyasi degerleri-
nin diger iilkeler tarafindan da benimsenmesini saglamak amaciyla olustu-
rulmustur. Avrupa Birligi'nin Karadeniz’e dogru genislemesi, Bulgaristan
tarafindan kendi bolgesel giiciinii arttirma stirecinde bir firsat olarak go-
riilmiistiir. Avrupa Birligi'nin prensiplerini bolge tilkelerine yayma ve dola-
yisiyla AB lyesi olarak kendi prestijini arttirma pesinde olan Bulgaristan,
Yunanistanin AB iiyesi olarak Balkanlar’da takip ettigi tiirde bir dis politika
izleme ¢abasina girmistir (Karagiannis 2013: 75). Fakat Avrupa Birligi'nin
daha once elinde olan ekonomik imkanlarin bu dénemde sinirli olmasi Bul-
garistan’in bolgedeki ekonomik a¢ilim planlarini engellemistir.

Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi'ne liye olmalari1 ve AB’nin
ilk defa Karadeniz’'e dogrudan bir c¢ikisinin olmasi buray: bir sinir bélgesi
haline getirmistir. Esasinda koprii gorevi gérmesi beklenen Karadeniz'in
AB’nin yeni siir1 olarak algilanmasi bazi siyasi programlarin ortaya ¢ikma-
sma yol agmistir (Lyubcheva 2010: 6). 2003 yilinda olusturulan Avrupa
Komsuluk Politikasi, bir yandan Karadeniz’e kiyisi olan ve AB iiyesi olmasi
ongoriilmeyen iilkeler icin bir strateji belirlerken, bir yandan da bu bolge-
nin Avrupa’nin yeni sinirlarinin giivenligi konusundaki 6énemini vurgula-
mistir. Béylece Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna ve Ermenistan gibi tilkeler
AB’nin yeni komsulari olarak goriilmiis ve bu tilkelere Avrupa’nin degerle-
rinin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik projeler yoluyla asilanmasi kararlastiril-
mistir. Meydana gelen bu gelismeler de Avrupa Birligi'nin “yumusak gii¢”
olgusunun bolgeye yerlesmesi olarak goriilmiistiir (Andreev 2008: 98).
Ozellikle 2007’den sonraki dénemde Almanya’'nin da baskilariyla, Avrupa
Birligi'nin Karadeniz politikas1 daha ¢ok bdlge iilkelerini demokratiklestir-
me ve sinir Otesi isbirliklerine giderek onlari siyasi reformlar yapma konu-
sunda tesvik etmek seklinde olmustur. Boylece Rusya ile iliskilerin de ge-
lismesini saglayacak bu yaklasim bi¢cimi Avrupa’nin arzuladig1 bolgesel dii-
zenin saglanmasi lizerine kurulmustur.

Fakat NATO ve AB'nin Dogu’ya dogru genislemesi Rusya’nin da bolge
ile ilgili stratejisini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu genislemenin Ukrayna’yi
da etkisi altina alabileceginden endise eden Rusya, Kirim’daki varligini bas-
k1 unsuru olarak kullanmis (Erol vd. 2015: 269) ve Ukrayna’nin NATO ve
AB ile yakin iliskiler kurmasini engellemistir. AB’nin Ukrayna ile kurmak
istedigi yakin iliskiler Rusya yanlisi iktidarlar ve siyasi partiler tarafindan
sabote edilmis ve Ukrayna bolgede yalnizlasmistir.
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Enerji Giivenligi ve Karadeniz Havzasindaki Uyusmazliklarin
Giindeme Gelmesi

Eski sosyalist iilkelerin bircogunun kaderini paylasan Bulgaristan, enerji
acisindan Rusya’ya %90-%100 oraninda bagimlidir. Bu bagimliligin insasi
Bulgaristan’in II. Diinya Savasi sonrasi donemde gergeklestirdigi modern-
lesme ve sehirlesme ile olmustur. O dénemde karayoluyla Ukrayna ve Ro-
manya’dan gecgen boru hatti ile Bulgaristan’a Rusya’dan enerji akisi gercek-
lestirilmistir. Fakat Dogu Bloku'nun yikilmasi ve Bulgaristan’in dis politika-
da NATO ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslara tliye olmasi Rusya
tarafindan hos karsilanmadigi i¢in Bulgaristan enerji ihtiyacini karsilayabi-
lecegi farkl kaynak arayisina gitmistir. Rusya’nin 2004 yilinin kis aylarinda
turuncu devrim sonrasi Ukrayna’ya giden gazi kesmesi Bulgaristan ve Ro-
manya'y1l da etkilemistir (http://www.theguardian.com/world/2006/jan/
02 /russia.ukraine 10.12.2015). Karadeniz havzasina yonelik yeni bir strate-
ji belirleme hazirligl yapan AB, bolgedeki varligini hissettirme konusunda
farkl girisimlerde bulunmustur.

Uzun bir donemden sonra enerjinin uluslararasi politika agisindan
O6nemini kavrayan Avrupa Birligi, alternatif enerji kaynaklar1 arayisina gir-
mistir. {lk defa 1973’teki Arap-israil Savas: sirasinda ortaya ¢ikan petrol
krizi ile tartisilmaya baslanan “enerji giivenligi” kavrami, Rusya-Ukrayna
geriliminden sonra Avrupa Birligi'nin de giindemine gelmistir (Winrow
2007: 219). AB lyesi lilkeler arasinda Rusya’ya olan enerji bagimliliinin
%90-%100’ti bulmas1 AB’yi harekete gecirmis ve alternatif enerji kaynakla-
r1 arayisina gidilmistir. 2004 krizi sirasinda Rus gazinin kesilmesi sonucu
giinlerce sogukta kalan Bulgaristan, AB’'nin bir enerji politikas1 olmasi ko-
nusundaki girisimlerini arttirmistir. Karadeniz’'deki hassas durum ve tilke-
lerin i¢inde bulunduklar1 konjonktiir diistiniilerek enerji giivenligi terimi;
“vatandaglarin ve sanayinin ongliriilen bir silire icinde, yeterli miktarda
enerjiye kesinti korkusu yasamadan makul bir fiyatla erisebilmesi” anlami-
na gelmektedir (Winrow 2007: 219). Biraz dar bir tanim olarak goriilse de
gerek enerji kaynagi olan tlkelerin gerekse enerjinin gecis yolu tlizerinde
bulunan iilkelerin istikrarl iilkeler olmasina 6zellikle vurgu yapilmistir. Bu
nedenle gerek satic1 gerekse alici olan tarafin karsilikli iradesiyle belirlenen
enerji akisi ve fiyatinin istikrarl olusu enerji giivenliginin en énemli unsuru
olmustur.

2007 yilinda yayimlanan Karadeniz Sinerjisi isimli belge Karadeniz
bolgesindeki cok tarafli isbirliginin Avrupa Birligi ¢atisi altinda gelistirilme-
sine yonelik yeni bir strateji belirlemistir. Dondurulmus ihtilaflar konusuna
vurgu yapilarak bu tiir potansiyel catisma alanlarinin AB’nin sinirlarinin
yani basinda olmasi, enerji giivenligi agisindan yeni 6nlemlerin alinmasina
neden olmustur (http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf -
10.12.2015). Dahasi AB’nin bu tiir uyusmazliklari sona erdirmek icin arabu-
lucu rolil iistlenmesi de kararlastirilmis ve enerji arzina engel olabilecek
olaylarin 6niline gecilmeye ¢alisilmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi ¢erce-
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vesinde baslatilan AB-Rusya Enerji Diyalogu ve Orta asya lilkeleriyle AB
arasindaki goriismeler bu girisimin bir iirtinii olmustur. Orta Asya, Kafkas-
lar ve hatta Orta Dogu’daki enerji kaynaklarinin Avrupa tilkelerine glivenli
yoldan ulastirilmasi olgusu Avrupa Birligi'nin genisleme stratejisini de ciddi
olarak etkilemistir. Enerji kaynaklarina daha da yakinlasan AB sinirlari, bu
kaynaklarin bulundugu iilkelerdeki siyasi rejimlere de Avrupa’nin degerle-
rinin agilanmasi misyonunu beraberinde getirmistir. Karadeniz’e sahili olan
tiye tilkelerden ziyade AB kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte olan bu stra-
tejinin basarisi zamana bagl olmakla birlikte, hedefinin ne derece dogru
berlirlendigi tartisilabilir.

Karadeniz'deki Petrol Boru Hatlarinin Giizergahinin

Belirlenmesinde Bulgaristan’in Tutumu

Soguk Savas'in sona erdigi yillarda Bati ile Rusya arasindaki buzlar erirken
Yunanistan da bolgede AB iiyeliginin kendisine verdigi prestiji kullanarak
(Karagiannis 2013: 80) sadece bir enerji koridoru olmay1 degil, ayni za-
manda da kendi enerji kaynaklarini arttirmaya calismistir. Rusya ve AB,
Tirk Bogazlari’'ndan yapilan petrol sevkiyatini azaltmak ve Bogazlar:1 devre
dis1 birakmak amaciyla farkli boru hatti giizergahi arayisina girmislerdir. Bu
¢abanin ilk iirlinli de, Yunanistan’in da ihtiyacini biiyiik 6l¢iide karsilayacak
Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti olmustur. Projenin ilk ortaya c¢iktigi 1990’
yillarin basinda Bulgar yonetimi konuya olumlu yaklasmis ve projenin Bul-
garistan’in stratejik énemini arttiracagini diistinmistiir (http://www.mi.
government.bg/files/useruploads/files/epsp/22_energy_strategy2020_pdf
- 09.12.2015). 2007 yilinda Bulgaristan, Rusya ve Yunanistan basbakanlari
tarafindan imzalanan projede, Rusya %51 pay sahibi olurken geriye kalan
%49 da Bulgaristan ve Yunanistan arasinda esit bir sekilde paylastirilmistir.

Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti'n1 Bulgaristan adina Bulgar Sosyalist Par-
tisi lideri ve donemin basbakani Sergey Stanishev imzalamisti. Bulgaris-
tan’da daha o dénemde proje karsit1 gosteriler ¢evreci gruplar tarafindan
organize edilmis fakat Rus yanlisi tavr ile bilinen BSP bu gosterileri goz
ardi etmistir. Hatta 2009 yilinda, boru hattinin gececegi Karadeniz kiyisin-
daki Pomorie sakinleri %98.97 gibi bir oranla referandumda projeyi red-
detmistir (http://dnes.dir.bg/news.php?id=4453908 - 10.12.2015). 2009
Temmuz'unda Bulgaristan'da gerceklesen iktidar degisimi ile Sosyalis Parti
doénemi sona ermis ve muhafazakar egilimleriyle bilinen Borisov liderligin-
deki GERB iktidara gelmistir. Boyko Borisov’'un liderligindeki Bulgaristan,
giderek kendisini Rusya’dan soyutlamaya ¢alismis ve Avrupa’nin istegiyle
bunu enerji alanindaki faaliyetlerine de yansitmistir.

Rusya’ya asir1 bagimli olmaktan ¢ekinen Borisov kabinesi 2009 yilinda
projeden ¢ekilebilecegi sinyallerini vermis ve 2011 yilinda da Bulgaristan’in
Burgaz-Dedeagac¢ Boru Hatti projesinden ayrildigini resmen duyurmustur.
Turizm faaliyetlerini engelleme, cevre kirliligi yaratma gibi farkli nedenlere
dayandirilan bu vazge¢me eylemi daha sonra da ekonomik sebeplere bag-

40



Bulgaristan’in Karadeniz Politikasi ve Avrupa Biili

lanmistir (http://www.ekathimerini.com/148313/article/ekathimerini/bu
siness/bulgaria-abandons-burgas-alexandroupoli-oil-pipeline-plan - 09.12.
2015). Bulgar makamlar1 boru hattinin insasinin ¢ok maliyetli olacagini ve
Bulgar ekonomisinin bu maliyeti kaldiramayacagini belirtirken bazilar1 da
projenin gerceklesmesinin Bulgaristan’a pek fazla gelir getirmeyecegini
aciklamistir. Siyasi agidan da bakildiginda, enerji kaynaklarini gesitlendir-
mek isteyen Bulgaristan, Burgaz-Dedeagac projesi ile enerji koridoru gorevi
goriirken bir baska acidan Rusya’ya bagimli hale gelmektedir. Bu nedenle
bu projenin iptalinin Avrupa Birligi'nin baskisi ile oldugu da tartisilmistir
(http://www.euractiv.com/sections/energy/borissov-warns-bulgarias-ene
rgy-projects-catastrophe-311192 - 10.12.2015).

Burgaz-Dedeagac projesiyle ilgili tartismalar devam ederken, 2013 y1-
linda Bulgar Sosyalist Partisi iktidara gelmesi durumunda projeyi gercek-
lestirecegi soziinii vermistir. Fakat parlamentodaki ¢ogunlugu saglayama-
malar1 neticesinde Bulgaristan'in projeden ¢ekilmesi kesinlesmis ve taraflar
uluslararasi tahkime giderek Bulgaristan’in anlasmadan ¢ekilmesi nedeniy-
le 6demesi gereken tazminat miktarinin ne olacagini belirleme siirecine
girmislerdir. AB’ye iiyelik siirecinde Bulgaristan Belene Adasi’'nda bulunan
Kozluduy niikleer santralinin bazi boéliimlerini kapatmak zorunda kalmistir.
Daha sonra yeniden modernize edilmesi kararlastirilan niikleer santralin
ingas1 gorevinin Rus sirkete verilmesi AB’yi endiselendirmistir. Gelen baski-
lar lizerine Bulgaristan, masraflar ve cevre kirliligi gibi nedenler gostererek
Rusya’nin destekledigi niikleer santral projesinden vazgectigini duyurmus-
tur (Maltby 2015: 822).

Enerji arzinin azalmasi ve Bulgaristan’daki elektrik fiyatlarinin artmasi
lizerine Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov AB’ye basvurarak konuyla
ilgili bir ¢6ziim bulunmasini talep etmistir. Tiim bunlarin {izerine 2014 Ara-
lik ayinda Rusya’nin Gliney Akimi projesinin rafa kaldirildigin1 agiklamasi
Bulgaristan’daki enerji sektoriintin problemlerini arttirmistir. Enerji ihtiya-
cinin karsilanmasi siirecinde %90 oraninda Rusya’ya bagimli olan Bulgaris-
tan’in bu bagimhiligini AB araciligiyla degistirmeye ¢alistigi goriilmektedir.

Rusya ile enerji alanindaki mesafeli durum diger alternatif enerji yolla-
rinin gézden gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu ¢ercevede de ilk akla gelen-
ler Nabucco ve TANAP olmustur. Dogu Avrupa’daki enerji arzinda var olan
Rus tekeline alternatif olabilecek bazi yollar arayan AB, Tiirkiye ile anlasma
imzalayarak Orta Asya ve iran gazini Avrupa pazarina tasiyacak yeni bir
boru hatt1 projesi gelistirmistir. Onceleri tedarikg¢ilerinin kimler olacaginin
belli olmamasi nedeniyle elestirilen Nabucco projesi, Rusya ile gerilen iliski-
ler nedeniyle tekrar 6ncelik haline gelmistir (Roberts 2006: 217). Bu arada
son zamanlarda bir de Azeri gazinin Avrupa’ya tasinma projesi olarak giin-
demde olan TANAP projesi Bulgaristan’in ilgilendigi diger bir konu olmus-
tur. Bulgaristan'in Rusya’ya olan bagimliligin1 ciddi derecede azaltma po-
tansiyeli bulunan TANAP projesi, iilkenin enerji glivenligi baglaminda belir-
lemis oldugu stratejik hedeflere de cevap verdigi icin Bulgaristanin ilgisini
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cekmistir (Maltby 2015: 824). Nabucco ve TANAP Orta Dogu, Orta Asya ve
Hazar’daki enerji kaynaklarini Batr’ya tasiyabilecek iki stratejik proje olarak
onemini korumaktadir. Son zamanlarda Bati ile iran arasindaki anlasma da
Iran’in Nabucco projesinde kilit tedarikgi iilke olma roliinii iistlenebilecegi-
ni gostermistir.

Karadeniz'deki Catismalar ve Bulgaristan’in Tutumu

Geleneksel olarak Rus yanlisi bir dis politika izleme konusunda tarihsel
yatkinligl olan Bulgaristan'in AB’ye liyeligi bu durumu degistirmeye basla-
mistir. NATO ve AB iyeliginin ilk yillarinda Bati ittifaki icindeki “Rus truva
at1” olarak adlandirilan Bulgaristan’in bu tutumu yavas fakat emin adimlar-
la degismektedir. AB’'nin ortak dis politika gelistirme ¢abalar1 ¢ercevesinde
kendi roliinii arttirmay1 ve Karadeniz bolgesinde Avrupa’nin niifuzundan
yararlanmay1 planlayan Bulgaristan’in bu ¢abalari, 2008 Rusya-Giircistan
savasl ve 2014 yilinda da Rusya’nin Kirim’i ilhaki sirasinda yasanan gelis-
meler neticesinde sekteye ugramistir. Her iki kriz sirasinda da Rusya'ya
kars1 sert bir tavir takinmaktan kacan Bulgaristan’in bu hareketinin arka-
sinda yatan neden enerji ihtiyac1 dolayisiyla Rusya’ya olan bagimliligidir
(Kardas 2011: 42). AB'nin izledigi stratejiyi benimseyen Bulgaristan, bu kriz
sirasinda diplomatik agidan daha etkin bir rol {istlenme firsatin1 kaybetmis-
tir. Geleneksel olarak Rusya ile yakin iligkileri olan Bulgar diplomatlar, Rus
makamlar1 nezdindeki mevkidaslariyla iletisime ge¢meyerek pasif bir rol
izlemis ve Avrupa Birligi ile Rusya arasinda bir koprii gérevi géorememistir.
2008 yilindaki savasin Bulgaristan’a verdigi en 6nemli uyar1 enerji kaynak-
larini ¢esitlendirme konusundaki girisimlerini arttirmasi yoniinde olmus-
tur.

2014 yilina kadar birka¢ kez Ukrayna’ya giden gazi kesen Rusya, Bul-
garistan ve Romanya gibi tilkelerin de gaz kesintisinden etkilenmesine ne-
den olmustur. Her ne kadar Ukrayna’y1 devre dis1 birakacak yeni boru hat-
lar1 insasina yonelse de, Rusya Sovyetler Birligi sonrasi kaybettigi giiciinii
enerji yoluyla elde etme ¢abasina girmistir. 2014 yilinda Rusya’'nin Ki-
rim’daki Rus azinligina kotli muamele edilmesini bahane ederek Kirim’i
ilhak etmesi Avrupa Birligi tarafindan kinanmis ve Kirim'in Rusya ile bir-
lesmesi taninmamistir. Bulgaristan da bir AB {ilkesi olarak bu birlesmeyi
tanimamis ve Kirim’daki Bulgar azinligin haklarinin korunmasi ile ilgili
cekincelerini belirtmistir (Ukrayna i Balgarskoto Maltsinstvo, Deutche
Welle haberi, 15.3.2014). Bir yandan Ukrayna’daki etnik Bulgarlara vatan-
daslik veren Bulgaristan, diger taraftan onlarin bolgedeki varligini koruya-
rak kendisi i¢in Karadeniz bolgesinde bir etki alani yaratmaya ¢alismakta-
dir.

Gerek Ukrayna gerekse Giircistan'in NATO ve AB iyeligini gercekles-
tirme ¢abalarinda pek bir katkis1 bulunmayan Bulgaristan bu konuda sade-
ce AB'nin bolgedeki politikalarina glivenmis ve oldukca edilgen bir tavir
takinmistir. ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri hem Kirim hem de Giircistan
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gerginliginde pasif bir politika izlereyerek dogrudan Rusya’yla karsi karsiya
gelmemeye calismislardir (Erol 2014: 5). Dolayisiyla, NATO ve AB gibi or-
giitlere liye olan Bulgaristan da bu cizgiden sapmamis ve Rusya’nin Kirim'’i
ilhakin1 kinamakla yetinmistir. Bulgaristan’in ekonomik durumunun koti
olmasi lilkenin yumusak bir gii¢c olarak bélgedeki varligini kuvvetlendirme-
sini engellemistir. Buna karsin Rusya’nin c¢ikarlarini korumak amaciyla gii¢
kullanmaktan ¢ekinmemesi Karadeniz'deki gii¢ dengelerini degistirmistir
(Biersack ve digerleri 2014: 251). Avrupa Birligi ve NATO’nun Glircistan ve
Ukrayna konusundaki kararsizliginin bedeli her iki {ilkenin de toprak bii-
tlinliigliniin Rusya tarafindan bozulmasi olmustur. Kirim'in ilhaki sonrasi
Avrupa Birligi Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamaya baslamistir.
Fakat Agustos 2014’ten beri uygulanan bu yaptirimlar basta eski Dogu
Bloku iilkeleri olmak t{izere tiim AB tlyelerini etkilemektedir (Biersack ve
digerleri 2014: 261). Bulgaristan da Rusya ile yakin ticari iligkileri oldugu
icin yaptirimlardan ekonomik acidan kotii etkilenmektedir. Turizm gibi
konularda herhangi bir sikinti olmamakla birlikte Ruslar Bulgaristan'in
Karadeniz kiyisindaki sehirlerinde miilk satin alma yarisina girmislerdir.
Ulkenin AB iiyesi olmasi ve emlak fiyatlarinin da uygun olmasi sonucu bir-
¢cok Rus miilk sahibi olmasi nedeniyle ikamet izni alarak Bulgaristan’da
yasamaya baslamistir.

Sonug

Ruslarin yardimi ile Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilan Bulgaristan’in
Rusya ile olan iliskileri Karadeniz bdlgesine yonelik siyasetini de etkilemis-
tir. Her iki diinya savasina da Rus karsiti cephede giren Bulgaristan, savas-
lar1 kaybetse de Ruslar tarafindan kotii bir sekilde cezalandirilmamistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi da Bulgaristan’t Nazi Almanyasr’'ndan kurtardi-
gina inanilan Rusya, Bulgar halki tarafindan tarihsel olarak miittefik kabul
edilmis ve Ruslar “bratushki” yani “kardesler” seklinde adlandirilmistir.
Gerek Slav kardesligi gerekse Ortodoks olmalarindan kaynaklanan bu tarihi
baglar glinlimiizdeki siyasi retorik tarafindan zorlanmaktadir.

Soguk Savas sonrasi yiiziinii NATO ve AB gibi batili kuruluslara ¢ceviren
Bulgaristan Rusya’dan uzaklasmis ve bu cergevede yeni bir dis politika be-
lirleme siirecine girmistir. Bu doniisiim siirecinin bir 6zelligi de Bulgaris-
tan’in da kiyidas oldugu Karadeniz’in jeopolitik agidan 6neminin degisme-
sidir. 2004’te NATO’ya, 2007’de de AB’ye iiye olan Bulgaristan'in Rus etki-
sinden uzaklasmasi ¢ok cabuk gerceklesebilecek bir durum degildir. Tarih-
sel yakinlik disindaki diger neden de Bulgaristan'in enerji konusunda %90
Rusya’ya bagimli olmasidir.

Bulgaristan'in NATO'ya iiye olmas1 Kuzey Atlantik ittifaki’'nin Karade-
niz'de savas gemisi bulundurma olasiligini da giindeme getirmistir. Fakat
Rusya ile gerginlikten kag¢inan bolge iilkeleri bu konuda temkinli davran-
maktadir. Giivenlik konusunda kendini tamamen NATO’ya teslim eden Bul-
garistan’in Karadeniz konusundaki adimlarini da NATO ve AB nezdinde
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koordine etmeye calistig1 goriilmektedir. Fakat 2004 Giircistan, 2014 Uk-
rayna krizleri her iki 6rgiitiin de Rusya karsisinda sinirl etkiye sahip oldu-
gunu ve dolayisiyla bolgede Rusya ile miicadele edemedigini gostermistir.
Dahasi NATO ve AB’nin Ukrayna ve Gilircistan konusundaki kararsizligi her
iki orgiite liye iilkeler arasinda bazi ikilemlere sebep olmustur. Bu ikilemle-
rin olustugu sirada da Karadeniz Havzasi’'ndaki sinirlar yeniden degismistir.

Karadeniz'de Rusya’ya karsi daha farkli bir politika izlemek isteyen AB,
alternatif enerji yollar1 arayisina giderek Rusya’nin Avrupa lizerindeki etki-
sini zayiflatmaya calismaktadir. Bu siirecte bolgede yalnizlasan AB, Turki-
ye'ye yonelerek Tiirk topraklari izerinden gececek yeni boru hatti projeleri
tizerinde yogunlasmaktadir. Bulgaristan’in da ilgilendigi bu projelerin en
onemi 6zelligi Rus gazina kars1 Hazar, Orta Asya ve Iran enerji kaynaklari-
nin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasidir. Onceleri Avrupa Birli-
gi'nin ilgisizliginden yavas ilerleyen projeler, gerek Giircistan ve Ukrayna
krizleri gerekse Bulgaristan gibi lilkelerin AB nezdinde girisimlerde bulun-
malari sonucu hizlandirilmis ve en kisa siirede bitirilmesi planlanmistir.

AB liyesi Bulgaristan bu tiyeligini prestij olarak kullanma ve bu sayede
bolgede etkin bir yer edinme ¢abasina girse de bunda basarili olamamis ve
AB’nin Karadeniz bolgesine yonelik kararsiz politikalarinin kurbani olmus-
tur. Karadeniz sinerjisi ve Avrupa Komsuluk Politikas1 gibi farkli araglarla
bolgeye yumusak giic olarak yerlesmek isteyen AB, bunu bolgede var olan
iiye tllkeler araciligiyla degil de Briiksel’den gelen tepeden inme bir yon-
temle gerceklestirdigi ve Karadeniz'i iyi tanimadan bdyle bir adim attig1 i¢cin
bu uygulamalarinda pek de basarili olamamistir. Bulgaristan’in da dis poli-
tikas1 Karadeniz ile ilgili olarak bugiine kadar ¢ok yonlii bir strateji belirle-
me deneyimine sahip olmadig1 icin Bulgar dis politikasinin etkisi sinirh
kalmistir. Bununla birlikte Nabucco ve TANAP gibi projelerin gerceklesti-
rilmesi gerek AB gerekse NATO’nun Karadeniz stratejilerinin goézden gegiri-
leceginin en 6nemli isaretidir.
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UKRAYNA, BASARISIZ BIR DEVLET Mi?

Goktiirk TUYSUZOGLU"

OZET

Ukrayna, bagimsizliindan bu yana toplumsal/siyasal mes-
ruiyete haiz bir st kimlik gelistirme noktasinda sorun ya-
samaktadir. Bu sorunun esas nedeni, iilke topraklarindaki
etno-kiiltiirel ve tarihsel farkliliklarin bolgesel/cografi re-
feranslar ekseninde karsilik bulmasi ve bu durumun siya-
sal isleyise olan olumsuz yansimalaridir. Bati (AB/NATO)
ile Rusya arasinda siiregelen Dogu Avrupa merkezli bolge-
sel hegemonya miicadelesinin bir pargasi haline gelen Uk-
rayna, bu miicadelenin iilke icerisindeki etno-kiiltiirel ve
bolgesel ayrimlar ¢ercevesinde karsilik bulmasi sonucu ig
savas ve siyasal ayrilikeilik girisimleri ile karsi karsiya
kalmistir. Ukrayna’nin karsi karsiya kaldigi siyasal/ yone-
timsel kriz, genel itibariyla Batili bir anlamlandirma bag-
laminda betimlenen basarisiz devlet yaklasimi ile agikla-
nabilir. Viktor Yanukovic'in, AB ile imzalanacak ortaklik
antlasmasini iptal etmesi ve Rusya ile anlagmasi, tilkenin
batis1 ve dogusu arasindaki toplumsal ve siyasal baglari
koparmistir. Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ve hiikiime-
tin tilkenin dogusu iizerindeki siyasal egemenligini fiilen
yitirmesi, Ukrayna’y1 devlet basarisizligl cercevesinde in-
celenebilecek ve Schne-ckener’in deyimiyle ¢okiis halinde
olan bir iilke haline getirmektedir.

Anahtar Sézciikler: AB, Rusya, Donbass, Kirim, Ayrilikei-
lik.

ABSTRACT

Ukraine has a trouble at developing an upper identity that
relies on societal/political legitimacy since her independ-
ence. Root cause of this is the negative political reflections
of the ethno-cultural and historical differences within the
context of the regional/geographical references. Ukraine,
which becomes a part of a struggle between Russia and the
West (EU/NATO) concerning the Eastern Europe, is con-
fronted with a civil war and attempts of separatism due to
the political reflections of this struggle over the ethno-
cultural and regional discrepancies. Political/administra-
tive crisis that Ukraine encounters could be explained by
the failed state approach. After Viktor Yanukovych had
cancelled the EU Association Agreement and agreed a new

%rd. Dog. Dr., Giresun Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii.

Karadeniz Arastirmalari « Bahar 2016 ¢ Say149 ¢ s.47-78



Gokturk Tuysuzglu

deal with Russia, societal/political connections have been
broken in Ukraine. Developments like Russia’s annexation
of the Crimean Peninsula and the Ukrainian government’s
loss of political legitimacy at the eastern part of the coun-
try have been transforming Ukraine into a failed state or
by using Schneckener’s term “a failing state”.

Keywords: EU, Russia, Donbass, Crimea, Separatism.

Ukrayna, sahip oldugu jeostratejik onem nedeniyle AB/ABD (Bati) ile Rusya
arasinda siliregelen sistemsel giic miicadelesinde 6nemli bir cephe tlkesi
haline gelmistir. Nitekim Ukrayna, Avro-Atlantik Diinyasi’nin sistemsel he-
gemonyasini kirabilmeyi ve ¢ok kutupluluk ekseninde isletilen bir uluslara-
rasi sistem yaratabilmeyi hedefleyen Rusya ile bu tlilkenin yakin ¢evresinde
yer alan bolgeleri/iilkeleri kendi hegemonyasina eklemleyerek Moskova’yi
kendisi ile isbirligi yapmaya yénlendirmeyi hedefleyen Avro-Atlantik ittifa-
ki arasindaki miicadeleden toplumsal, siyasal ve ekonomik anlamda olduk-
¢a olumsuz etkilenmistir. Zira bu miicadelenin Ukrayna 6zelindeki yansi-
mas1 etnik/bolgesel kimlikler {izerinden olmus ve SSCB’nin dagilmasinin
ardindan gecgen siirede “Ukraynalilik” ekseninde bir ulusal kimlik gelistire-
bilme anlaminda ¢ok da basarili olamayan ve alt (etnik/bolgesel) kimlikle-
rin ilist (anayasal) kimligin {izerinde bir mesruiyete sahip oldugu bu iilkede,
hiikiimetler tarafindan izlenen politikalar ve alinan kararlar, kimlige refe-
ransla sahiplenilen siyasal/bolgesel ayrimlara, siyasal istikrarsizliga ve
ayriliker girisimlere kaynaklik etmistir. Ukrayna’daki siyasal istikrarsizlik
ve siyasal ayrilikciliga referansla beliren ayrilik¢i girisimlerin sesini duyur-
dugu ilk 6nemli gelisme Turuncu Devrim (Kasim 2004-Ocak 2005) olmus-
tur. Aralik 2013’te baslayan ve Subat 2014’te Viktor Yanukovic’'in devrilme-
siyle farkl bir boyuta tasinan gelismeler ise, Ukrayna topraklarinin bir bo-
limiintn (Kirim) Rusya tarafindan ilhaki ve tilkenin dogusundaki Donetsk
ve Luhansk eyaletlerinde etnik/bdlgesel kimlige atifla benimsenen siyasal
ayrilikeilik girisimlerinin ortaya ¢ikmasiyla ve Kiev'deki hiikiimetin siyasal
egemenliginin iilkenin dogusunda karsilik bulamaz hale gelmesiyle acikla-
nabilir.

Basarisiz devlet, egemen bir devletin sahip olmasi ve yerine getirmesi
gereken temel gorev ve sorumluluklar1 yerine getiremeyen ve Weber’in
deyimiyle kendi topraklar iizerinde fiziksel giiclin mesru kullanimi husu-
sundaki tekelini yitiren devletleri betimlemek i¢in kullanilan bir kavramsal-
lastirmadir. Merkezi hiiklimetin, etnik/dinsel ve bolgesel ayrilikcilik giri-
simleri sonucunda tilke topraklarinin 6nemli ya da belli bir boliimii {izerin-
deki kontroliinii yitirdigi, halkin énemli bir béliimiiniin yonetimi mesru
gormedigi, uzun erimli bir siyasal/ekonomik istikrarsizlik stireci icerisinde
olan, temel kamu hizmetlerinin yerine getirilemedigi, zorunlu gog girisimle-
rine taniklik edilen ve devlet aygitinin yolsuzluk ve sug orgiitleri ile birlikte
anildig: tllkeler, genel itibariyla “basarisiz devlet” tanimi ile anlamlandiril-
maktadir. Ukrayna’da son donemde yasanan gelismelerin sayilan faktorler-
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den bir¢ogu ile uyumlu bir goriiniim sergiliyor olmasi, bu tilkenin “basarisiz
devlet” tanimi ¢ercevesinde irdelenebilecegine yonelik bir 6n kabul yarat-
maktadir.

Calisma kapsaminda Oncelikle basarisiz devlet kavrami iizerinde duru-
lacaktir. Daha sonrasinda ise Ukrayna’da yasanan toplumsal/siyasal gelis-
meler degerlendirilecektir. Son olarak ise Ukrayna’daki gelismeler basarisiz
devlet kavrami cercevesinde anlamlandirilmaya calisilacak ve “Ukrayna
basarisiz bir devlet midir?” sorusuna yanit aranacaktir.

Basarisiz Devlet Kavram

Max Weber’'e gore devlet, belli bir toprak parcasi lizerinde yasal ve mesru
olarak fiziki siddet kullanma tekeline sahip olan insan toplulugunun olus-
turdugu kurumsal bir yapi olarak tanimlanmaktadir (Gerth ve Wright-Mills,
1964: 78). Yani devletin fiziki zorlama (siddet) uygulamalarina basvurma
hakki, o toprak parcasi lizerinde yasayan insanlarin rizasiyla ger¢ceklesmek-
te ve boylece bu kurumsal yapinin toplumsal/siyasal egemenligi mesru bir
sekilde teskilatlandirilmaktadir. Weber’in devlet taniminda en fazla lizerin-
de durulmasi gereken hususlar, yalnizca devletin fiziksel giic/kuvvet kul-
lanma hakkina (yasallik) sahip olmasi ve vatandaslarin “riza”si ile temsil
edilen mesruiyet ilkesidir.

Weber tarafindan ortaya konan bu tanimin yani sira, Georg Jellinek ta-
rafindan gelistirilen ve uluslararasi hukuk ekseninde degerlendirebilecegi-
miz tanima gore ise, devlet, lic unsur 6gretisi (yaklasimi) baglaminda ele
alinmaktadir. Bu {i¢ unsur ise; devletin iilkesi, devlet egemenligi ve vatan-
daslar olarak betimlenebilir. Devletin iilkesi, devletin fiziksel giic kullanim
hakkini ve mesruiyetini yansitabildigi cografi alanin sinirlarini ¢izmektedir.
Jellinek, devlet egemenligini i¢c egemenlik ve dis egemenlik olmak tizere iki
ayr1 baslik altinda degerlendirmektedir. i¢c egemenlik, devletin siyasal hak-
larini ve yetkilerini, kisacas1 egemenligini sinirlari belli bir toprak pargasi
lizerinde yasayan halka karsi ileri stirebilmesidir. Dis egemenlik ise, devlet-
lerin uluslararasi hukukun kendisine tanidig1 hak ve yetkiler cer¢evesinde
bagimsiz olarak diger devletlerle anlasma/soézlesme imzalayabilmesi ve
hukuki sonu¢ doguracak goriismeler yapabilmesidir (Vidmar, 2012: 700-
701). Vatandaslar ise sinirlar belli toprak pargasi iizerinde yasayan insan-
lardan olusmaktadir. Jellinek, tipki Weber gibi, devlet egemenligi noktasin-
da mesruiyete 6nem atfetmesine karsin, onun icin esas 6nemli olan husus,
devletin kendisine ait toprak parcasi lizerinde stirekli ve etkin bir kontrole
sahip olmasidir. Jellinek’in betimledigi bu {i¢ unsur 6gretisi, uluslararasi
hukuk baglaminda devlet olmanin sartlarini ortaya koyan 1933 tarihli “Dev-
letlerin Haklar: ve Gérevleri icin Montevideo Konvansiyonu”’nda da yerine
getirilmesi gereken bir norm olarak ifadesini bulmaktadir (ILSA, 2015).

Fonksiyonalist (islevselci) yaklasim baglaminda degerlendirildiginde
ise, devlet, sahip oldugu arag¢lar1 ve kurumsal yapisina eklemlenmis yo6n-
temleri kullanarak toplumun genel ¢ikarini gerceklestirebilmeyi hedefle-
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mektedir. Yani esas 6nemli olan toplumun/vatandaslarin iyiligi ve basta
giivenlik olmak lizere ihtiya¢larinin karsilanmasidir (Gehring, 1996: 225-
253). Schneckener ise, devletin listlenmesi gereken {li¢ temel fonksiyonun
varligindan bahseder. Bunlar; giivenlik, refah, siyasal mesruiyet ve hukuk
devleti gibi hususlardir (Schneckener, 2006: 23-40). Gilivenlik deyince, top-
rak biitlinliigli ve vatandaslarin hayatinin garanti altina alinmis olmasi akla
gelmektedir. Refah unsuru ile devletin, basta ekonomi olmak iizere, saglik,
altyapi yatirimlari, egitim gibi bircok konuda vatandaslarina en iyi hizmeti
sunmasli anlasilmalidir. Siyasal mesruiyet ve hukuk devleti vurgusu ise va-
tandaslarin siyasal haklar (diislince, ifade, toplanma ozgiirliikleri gibi) ve
siyasal katilimlarinin (siyasi parti ve se¢imler araciligiyla) saglikl bir sekil-
de isletilebilmesi hususunun altini ¢cizmektedir.

Basarisiz devlet, egemen bir devletin yerine getirmesi gereken temel
sorumluluklar1 yerine getiremeyen ya da bu anlamda 6nemli giicliiklerle
kars1 karsiya kalan devletler icin kullanilan bir terimdir (Brooks, 2005:
1159-1196). Basarisiz devlet tanimlamasi ile toprak biitiinliigli tartismali
hale gelmis, toplumun (vatandaslarin) gilivenligini saglayamayan ve kamu
hizmetlerini (egitim, saglk, ulastirma, altyap1 yatirimlari) ya hic, ya da ge-
nellikle yerine getiremeyen devletler nitelenmektedir. Yani bu devletlerde,
saglikly, etkin ve kapsayici bir kurumsal yap1 bulunmamakta ve bu devletle-
rin vatandaslar1 da devlet otoritesini tanimama yoniinde bir egilim benim-
semektedir. Michael Ignatieff, bu durumu, “merkezi hiikkiimetin gii¢/siddet
kullanma tekelini yitirmesi” olarak tanimlamaktadir (Ignatieff, 2005: 59-
76). Ona gore, glic kullanma tekeli, devlet olabilmenin en 6nemli 6gesidir.
Insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak ile kamu hizmetlerini etkin bir bi¢cim-
de sunabilme faktorleri ise Ignatieff tarafindan ikincil faktorler olarak go-
riilmektedir. William Zartman ise Rousseau tarafindan genel ¢cercevesi cizi-
len “toplum s6zlesmesi” yaklasimina atifla basarisiz devletleri tanimlamak-
tadir. Ona gore, devlet basarisizligl, ancak bu sézlesmenin lizerine temel-
lendirilmis olan devlet yapisi, giic kullanma mesruiyeti (otorite), hukuk
devleti ve siyasal diizen ¢okiis asamasinda ya da tamamen ¢okmiisse soz
konusudur (Zartman, 2005: 273-295).

Washington merkezli arastirma kurulusu Fund For Peace’e gore top-
raklarinin bir boliimii ya da tamaminda kontrolii yitirmek, kollektif karar
alma yetisini/mesruiyetini kaybetmek, kamu hizmetlerinin bircogunu ya da
tamamini sunamaz hale gelmek ve uluslararasi toplumun muteber bir liyesi
olarak, diger aktorler/devletler ile esitlige dayali iliskiler gelistirebilme
yetisinden mahrum Kkalmak, basarisiz devlete iliskin olumsuzluklardir
(Fund For Peace, 2015). Genis ¢apl siyasal/ekonomik yolsuzluk, su¢ 6rgiit-
lerinin/oranlarinin yiikselisi, derin ve siireklilige haiz bir ekonomik kriz ve
tilkenin bir boélgesinden digerine ya da iilke igerisinden disariya, goniilsiiz
de olsa, yogun go¢ dalgalari ile karsilasilmasi gibi hususlar da basarisiz dev-
letlerin nitelikleri arasinda goriilmektedir. Ne var ki, bir devletin “basarisiz
devlet” oldugunu ifade etme noktasinda ciddi bir kafa karisiklig1 oldugunu
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goriiyoruz. Hatta devletleri, “basarisiz” olarak niteleme baglaminda toplum-
sal ve siyasal gerekgelerin ve 0zellikle kiiresel /bolgesel gli¢lerin politikala-
rinin ve birbirleriyle olan miicadelelerinin biiyiik bir 6neme sahip oldugu
sOylenebilir.

Bir devletin topraklarinin belli ya da biiyiik bir béliimiiniin de facto
olarak teror orgiitii/orgiitleri ya da paramiliter giiclerin kontrolii altinda
olmasi halinde, o devletin basarisiz bir devlet oldugu soylenebilir (Mc-
Allister, 2002: 122-139). Weber’e gore, bir devletin topraklar lizerinde
gercekten egemen oldugunu gosterebilmesi icin, yalnizca fiziksel gii¢ kul-
lanma yetisine sahip olmasi yetmez. Devletin, ayni zamanda, terdr orgiitle-
rinin ya da paramiliter gruplarin saldirilarina ya da eylemlerine derhal kar-
silik vererek onlara kendi egemenligini kabul ettirmesi ya da onlar1 yok
etmesi gerekmektedir. Biirokrasinin yetersizligi ve belli kisi ya da gruplarin
kontroliine girmesi, hukuk sisteminin islevini yitirmesi, ordunun siyasete
slirekli olarak miidahil olmasi ya da belli kisi ya da gruplarin devletin kont-
roliinii tamamen eline gecirip, digerlerini siyasal isleyisin disinda tutmaya
calismasi gibi olumsuzluklar da “basarisiz devlet” olusumuna ¢esitli derece-
lerde etki etmektedir (Newman, 2007: 465-472).

Tlim bu tanimlama girisimlerine karsin, basarisiz devlet taniminin tiim
diistinilirler /yazarlar tarafindan kabul edilmis ortak bir tanimi bulunma-
maktadir (Huria, 2008: 1). Baz1 yazarlar kapasite unsurlari ve siyasal/aske-
ri/ekonomik etkinlik lizerinden basarisiz devlet tanimi yaparken, Fund for
Peace’nin tanimi demokratik baris teorisine (Owen, 1997; Doyle, 1997)1
yapilabilecek bir atif {izerinden c¢esitli kriterler sunmakta ve devletleri bu
kriterler lizerinden degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Sosyal, ekonomik ve
siyasal faktorler alt basliklar1 cergevesinde ifade edilen 12 gdstergeden
olusan bu kriterler sunlardir: Yikselen/artan demografik sorunlar, zorla
yerinden edilmis insanlar ve miiltecilerin olusturdugu yogun i¢ ve dis goc
dalgalari, karsi karsiya kaldiklar1 katliamlar, zorunlu gog girisimleri ve diger
sorunlar nedeniyle intikam alma hedefi giiden toplumsal (etnik/dinsel/
bolgesel) gruplar, kroniklesmis beyin gocii, yetersiz ekonomik gelisim, yok-
sulluk ve aniden siddetli bir sekilde kendisini gésteren ekonomik sorunlar,
devletin toplumsal/siyasal mesruiyetinin kaybolmasi, kamu hizmetlerinin
giderek kotiilesen bir sekilde verilemez hale gelmesi, insan haklar1 ve hu-
kuk devleti ilkelerinin stirekli olarak ihlal ediliyor olmasi, devletin, toplu-
mun 6nemli bir b6ltimiinii yalnizca giivenlik riski olarak gérmeye baslamasi
ve askeri yontemlere basvurmasi, dis giiglerin/aktorlerin siirekli hale gelen
miidahaleleri ve toplumsal/siyasal elitlerin ayrimcilia dayali bir anlayis

1 Demokrasiyle yonetilen devletlerin kendi i¢lerinde ve birbirleriyle savagma ihtimallerinin
olmadigini ya da ¢ok diisiik oldugunu ifade etmeye c¢alisan ve liberal ¢ercevede degerlendi-
rilmesi gereken bu yaklasim, demokrasi tanimina ve demokratik uygulamalara iliskin farkli-
liklar nedeniyle tek tip bir demokrasi anlayigsinin kurumsallastirilamayacagi gerekeesi iize-
rinden ve demokrasi tanimini yalnizca Bat'nin toplumsal, siyasal ve kiltiirel degerleri ile
esleyerek betimledigi gerekgesiyle elestirilmektedir.
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cercevesinde cesitli toplumsal gruplari birbirine diisman/rakip olarak gor-
mesi ve gostermesi (Fund For Peace, 2015). Orgiit, bu gostergeler cerceve-
sinde her yil devletleri degerlendirmekte ve basarisiz oldugunu diisiindiigi
devletleri de belirleyip, ilan etmektedir. Ornegin, Giiney Sudan, bu deger-
lendirme baglaminda 2014’lin en basarisiz devleti ilan edilmistir (Fund For
Peace, 2014).

Charles T. Call, basarisiz devlete iliskin olarak her biri farkli unsur-
lar/problemler lizerinde duran ve devletlerin tarihsel, cografi ve siyasal
arka planlarini géz 6niinde bulundurmayan tanimlamalarin ve Fund For
Peace’nin, devletleri belirledigi 12 gosterge dogrultusunda notlayarak olus-
turdugu listenin, basarisiz devlet tanimini analitik baglamda degerlendirme
noktasinda yetersiz kaldigini belirterek, gap framework (objektif cerceve)
olarak adlandirilan bir yaklasim sunmaktadir (Call, 2011: 303-326). Call,
basarisiz devletlerin ii¢ ilke cercevesinde degerlendirilmesi gerektigini ifa-
de etmektedir. Bunlar, devlet 6rgilitlenmesinin, vatandaslarin temel mal ve
hizmet ihtiyaclarini karsilamasi anlaminda degerlendirilmesi gereken kapa-
site; iceriden ya da disaridan gelen silahli bir saldiriya karsi devletin vatan-
daslarini korumasi olarak anlamlandirilabilecek gilivenlik ve toplumun,
ozellikle de farkli toplumsal kesimlere hitap eden elitlerin toplum-
sal/siyasal anlamda devlete entegre olmasi, devletin egemenligini kabul
etmesi olarak yorumlanabilecek olan mesruiyet ilkesidir (Call, 2008: 1491-
1507).

Ulrich Schneckener, basarisiz devlet anlayisini tek bir tanim cergeve-
sinde ele almaktansa, bir devletin yerine getirmesi gereken {li¢ temel unsur-
dan (glvenlik, refah, toplumsal/siyasal mesruiyete dayali hukuk devleti)
hareketle dort ayr1 devlet tipolojisi olusturmustur. Bu tipolojiler, konsolide
(consolidating) devlet, zayif (weak) devlet, ¢okiis halindeki (failing) devlet
ile ¢cokmiis (failed/collapsed) devlet olarak ifadesini bulmaktadir (Wolff,
2015). Konsolide devlet, Schneckener’in ortaya koydugu li¢ temel unsura
uzun slredir sahip olan devletleri ifade etmektedir. Zayif devlet ise toplum-
sal refah diizeyinin diisiik oldugu ve toplumsal/siyasal mesruiyete dayali
hukuk devleti anlayisinin yeterince gelismedigi ya da asindig1 devletleri
ifade etmektedir. Glivenlik anlaminda ise devlet tekeli islevseldir. Cokiis
halindeki devletlerde ise devletin siddet kullanma ve giivenligi saglama
tekeli zayiflamis ve smirh bir gériiniim kazanmistir. Toplumsal refah ve
mesruiyete dayali hukuk devleti ilkeleri ise zayiflamis olmakla birlikte belli
oranda varliginmi siirdiirmektedir. Cokiis halindeki devletlerde, devlet belli
alanlarda hizmet vermeyi siirdiirmekte ve siyasal isleyis devam ettirilmeye
calisiimaktadir. Ne var ki, bu devletler, devlete bagl olmayan belli toplum-
sal/siyasal gruplarla miicadele etmektedir ve topraklarinin ya da sinirlari-
nin belli bir béliimii {izerinde etkin bir kontrol saglayamamaktadir (Geiss,
2009: 129-132). Cokmiis devletler ise Schnecke-ner’in betimledigi li¢ temel
unsurdan hicbirine sahip degildir. Yani, devlet ortadan kaybolmus gibidir
ve genel itibariyla belli toplumsal/siyasal gruplarin ya da 6zel ¢ikarlarin
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temsilcileri tlilke topraklarinin belli boéliimlerinde pargali olarak kontrolii
elde tutmaktadir.

Bir devletin, “basarisiz” hale gelmesi, hatta ¢okmesi ¢cok kisa bir stire
icerisinde gelisen bir olay degildir ve bir¢cok farkli hususun birbirlerini etki-
lemesi ya da tetiklemesi devlet basarisizligina, hatta ¢okiisiine neden ol-
maktadir. Yine de, devlet basarisizligini beraberinde getiren bazi ortak nok-
talarin var oldugu soylenebilir. Bu ortakliklar ise, yapisal, faktorler, siire¢
faktorleri ve tetikleyici faktorler olarak adlandirilmaktadir (Schleicher,
2010: 24).

Yapisal faktorler, bir lilkenin kendisine ait sosyo-Kkiiltiirel, siyasal ve
ekonomik oOzelliklerinden ibarettir. Bu baglamda, devletin iizerine temel-
lendirildigi siyasal diizlem (emperyalizm, somiirgecilik, vb.), ¢cok etnikli
toplumsal goriiniim, demografik (ntifusa) dair 6zellikler, sahip olunan kay-
naklar ve kaynak dagilimi, rantiyeci ya da iiretime doniik ekonomik yapi,
feodal baghliklar, toplumun farkli kesimlerini birbirleriyle miicadeleye iten
tarihsel nedenler, merkez-cevre anlasmazlig1 ve bolgesel esitsizlikler gibi
unsurlarin devlet basarisizligina etki eden yapisal faktorler oldugunu soy-
leyebiliriz (Schleicher, 2010: 24).

Siirec¢ faktorleri ise, belli bir zaman diliminde (kisa/orta vadede) bir
devletin giiciinde 6nemli oranda bir gerilemeye neden olan ve aktor davra-
nislarina da dogrudan yansiyan unsurlar olarak tanimlanabilir. Bu baglam-
da, toplumsal/siyasal elitlerin yaklasimlari, kararlari ve kriz anlarinda yap-
tiklar1 hatalar devlet basarisizligina ciddi anlamda etki etmektedir (Rot-
berg, 2013: 6). Asiri/radikal siyasal akimlarin giiclenmesi, toplumsal huzur-
suzluklarin siyasal miicadele baglaminda pragmatik bir unsur olarak kulla-
nilmasi, etnik/dinsel kimliklere dayali siyasal referanslarin mesrulastiril-
masi, toplumun belli kesimlerine karsi izlenen ayrimci politikalar, katilimci
demokrasinin islevsizlestirilmesi, devlet otoritesinin belli kisi/gruplarin
0zel ¢ikarlarina uygun olarak kullanilmasi, bolgesel /yerel diizlemde beliren
ayrilikeiligin mesru hale getirilmesi ve siddetin tirmandirilmasi gibi husus-
lar siire¢ faktorlerine birer 6rnektir (Schleicher, 2010: 25).

Devlet basarisizligina etki eden tetikleyici faktorler, ¢ok kisa bir siire
icerisinde (birka¢ giin, hafta ya da ay) devletlerin siyasal goriiniimlerinde
dramatik degisimlere yol acan unsurlar olarak bilinmektedir (Schleicher,
2010: 25). Darbe ve isyan gibi iktidar degisimlerine yol acan gelismeler,
muhalefete yonelik baskinin biiylik capli bir isyana ya da katliama
evrilmesi, ekonomik krizin iflasa ve yagmaya doénilismesi, biiyiik capli salgin
hastaliklar, deprem, sel, vb. gibi dogal afetler ve etnik/dinsel ya da bolgesel
kimlige eklemlenmis i¢ savaslar devlet basarisizligini tetikleyen en 6nemli
faktorler arasinda goriilebilir.

Basarisiz devlet yaklasimi, cok farkli nedenlerden dolay1 farkli olum-
suzluklara ya da sorunlara eklemlenmis devletleri ayni ¢ercevede degerlen-
dirdigi gerekgesiyle Charles T. Call tarafindan indirgemeci bir tanimlama
olarak goriilmektedir. William Easterly ve Laura Freschi, Batili devletlerin
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diinyanin cesitli bolgelerindeki iilkelere kendi sistemsel ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda miidahale edebilmek icin basarisiz devlet tanimlamasini ortaya koy-
duklarin belirtirken (Easterly ve Freschi, 2010), Anatol Lieven, aymi duru-
mu farkli 6rnekler lizerinden (Pakistan-Hindistan ve Sahra-alt1 Afrika tlke-
leri ile Giiney Asya iilkelerini kendi aralarinda karsilastirarak) anlatmaya
calismakta ve tanimin Batil karakteri ile Bati’'nin ¢ikarlari ile olan baglanti-
sina vurgu yapmaktadir (Lieven, 2006: 3-12). Alex Maroya ise, basarisiz
devlet taniminin gii¢lii merkeziyetcilige dayali liniter devlet anlayisina vur-
gu yaptigini belirterek, tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve cografi nedenlerle adem-i
merkeziyet anlayisina dayal olarak yapilandirilabilecek devletlerin, mevcut
basarisiz devlet tanimi itibariyla her daim “basarisizliga mahkum” olarak
goriilebilecegini ve bunun ciddi bir tanim sorunu yarattigini ifade etmekte-
dir (Maroya, 2003: 267-292). Bu noktada Maroya'nin verdigi érnekler ise,
Afrika ve Asya’da, ulus devlet anlayisi ekseninde merkeziyet¢i devletler
kurmaya ¢alisan ancak biiyiik ¢apli toplumsal sorunlarla ve etnik/dinsel ya
da bolgesel kimlige dayali i¢ savagslar ile karsilasan devletler olmaktadir.

Ukrayna’da Siyasal Kriz: Nedenler ve Aktérler

Ukrayna topraklari, Rusya’nin Karadeniz’e a¢ilim noktasinda yer alan ve bu
tilkenin giineyden ¢evrelenmek istenmesi halinde kontrol altina alinmasi
gereken bir cografyaya isaret etmektedir. Bunun yani sira, Ukrayna, SSCB
doneminde insa edilen boru hatlan eliyle Rusya ile AB arasindaki enerji
aktariminda hayati 6neme haizdir. Ayni zamanda, AB’nin Kafkasya ve Orta
Asya’ya a¢illim stratejisi baglaminda ¢ok kritik bir role sahip olabilecek bir
ilke olarak bilinen Ukrayna, AB ile Rusya’nin bolgesel hegemonya rekabe-
tinin cakistig1 bir bolgesel aktor haline gelmistir (Kappeler, 2014: 107-115;
Erol, 2012: 4-6). Hi¢ kuskusuz, ABD de bu miicadele ekseninde sistemsel
miittefiki AB’ye diplomatik ve siyasal anlamda destek vermekte ve AB’nin
Ukrayna stratejisinin olusumu ve isleyisi baglaminda yonlendirici bir aktor
olarak gorilmektedir. Rusya’'nin, genelde Avrasya anakarasinda, 6zelde ise
eski SSCB topraklarinda, bolgesel bir hegemonya olusturarak ¢ok kutuplu
bir uluslararasi sistem olusturma stratejisi (Ambrosio, 2001: 45-67), Bati
Diinyasr’'nin sistemsel hegemonyasina dogal olarak zarar verdigi icin, bu
ittifakin lider iilkesi olan ABD, eski bir Sovyet cumhuriyeti olan Ukrayna’nin
da i¢inde bulundugu Dogu Avrupa-Karadeniz Havzasi’'na etki edebilme nok-
tasinda AB ile birlikte hareket etmektedir (Erol ve Demir, 2012: 24;
Celikpala, 2010: 10-12). Bu strateji, NATO ve AB’nin birbiriyle genel anlam-
da ortiisen genisleme siire¢lerine de yansimistir (Asmus, 2008). Rusya ise,
AB ile ABD’nin kendi bolgesel/sistemsel etkinligini sinirlamaya yo6nelik
hamlelerine, ¢ogunlukla askeri, ekonomik 6nlemlerle ve 6zellikle enerji
kozunu kullanarak, yani “sert gii¢” uygulayarak ya da uygulama tehdidinde
bulunarak cevap vermektedir (Mearsheimer, 2014; Greene, 2012; Erol,
2014: 9). Rusya’nin kendi etkinligine eklemlenmis bolgesel ekonomik en-
tegrasyon olusturabilme amaciyla kurumsallagtirmaya calistifl ve uzun
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vadede siyasal bir entegrasyona ulasma hedefi giittiilinden yana pek bir
siiphe bulunmayan Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitii ise, Ocak 2015 itiba-
riyla resmen kurulmus durumdadir (Dragneva ve Wolczuk, 2012; EEC,
2015). AB’den esinlenerek kurumsallastirilmaya ¢alisildigina yonelik yo-
rumlar da bulunan bu 6rgiit, Moskova’'nin eski Sovyet cografyasi 6zelinde
ekonomik biitiinlesmeyi kendisi lzerinden teskilatlandirmasi hedefine
odaklanmistir da denilebilir. Bu 6rgiit, Moskova'nin hedefledigi “cok kutup-
lu” uluslararasi sistem baglaminda, Rusya’y1 kiiresel bir gii¢ ya da sistemsel
bir kutup haline getirme projesinin bir yansimasidir. Hi¢ kuskusuz, krizin
odaginda yer alan Ukrayna da, Vladimir Putin’in, bu 6rgiite entegre etmeyi
planladig1 belki de en 6nemli tilke konumundadir. Zira Ukrayna’'nin, Avras-
ya Ekonomik isbirligi Orgiitii'ne katilmasi, 6érgiitiin Karadeniz’e saghkli bir
acilim saglamasini beraberinde getirmesinin yani sira, érgiitiin Avrupa’yla
baglantisini saglayacak ve eski Sovyet cografyasinda biitlinciil bir isbirligi
(entegrasyon) anlayisinin kurgulandigina dair énemli bir mesaj verecektir.
Ukrayna’nin Rus ulus¢ulugunun dogusu ve gelisimindeki rolii (Tolz, 1998:
993-1022; Kuzio, 2006: 407-427) ile Rusya'nin ¢evrelenme psikozu bagla-
mindaki yeri de dikkate alindiginda, bu iilkenin Rusya a¢isindan bolge-
sel/sistemsel anlamda ne denli 6nemli oldugu daha iyi anlasilabilecektir.
Ukrayna’daki toplumsal/siyasal Kkrizin ¢ikis noktasi, Rusya yanlisi ola-
rak taninan ve Bati yanlisi bir siyasal degisim hareketi olarak bilinen Tu-
runcu Devrim dénemini (Kasim 2004-Subat 2010) sonlandiran devlet bas-
kani Viktor Yanukovic’'in (Haran ve Prokopchuk, 2010: 1-6), AB ile imza-
lanmasi beklenen ortaklik anlasmasindan vazge¢mesi ve bunun yerine Rus-
ya ile baska bir anlasma imzalamasi olmustur (EurActiv, 2013).Z Yanu-
kovic’'in bu karari, Rusya ile Bat1 (AB/ABD) arasindaki Ukrayna odakli mii-
cadeleden de ciddi anlamda etkilenen ve 6zellikle Turuncu Devrim sonra-
sinda, kendi gelecegini AB/NATO {iyeligi ekseninde gorenler ya da Rusya'ya
yakinlasmay1 tercih edenler olarak toplumsal/siyasal bir kutuplasmaya
eklemlenen Ukrayna’da ciddi bir tepkinin dogmasina yol agmistir (Diuk,
2014: 83-89). Ulkede ciddi bir rahatsizliga yol acan yolsuzluk iddialari, ya-
sanan ekonomik kriz sonrasinda artan issizlik ve yoksulluk ile ¢cogulcu de-
mokrasiye gecis noktasinda karsi karsiya kalinan sorunlar da Yanukovic’'in
bir halk ayaklanmasi ile devrilmesinde énemli bir rol oynamistir. Nitekim
Ukrayna toplumunun énemli bir béliimi AB iiyeliginin, tilkenin karsi karsi-
ya kaldig1 sorunlarin ¢6zliimii ile esdeger bir anlam tasidigini ifade etmekte-
dir. Bunun yani sira, Ukrayna toplumunun biiytik bir béliimi, AB ile imzala-
nacak ortaklik anlagmasi ile Ukrayna’nin Avrupali kimliginin ve geleceginin

2 Aralik 2013’te Moskova’da imzalanan bu antlagsmaya gore, Rusya, Ukrayna’ya sattig1 dogal-
gazin fiyatin1 400 dolarin lizerindeki seviyesinden 268,5 dolara indirecek ve bunun yani sira,
Moskova, 15 milyar dolar tutarinda Ukrayna devlet tahvili satin alarak ekonomik kriz igeri-
sindeki Kiev’'e yardim edecekti. Her iki taraf da kabul etmese de, Putin ile Yanukovic’'in bu
zirvede Ukrayna’'min Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiiti'ne muhtemel katihmini miizakere
etmis olma ihtimalleri de yiiksektir.
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teyit edilmis olacagini ve boylece bagimsizlik yillarindan bu yana iilkenin
kimligine ve dis politikasina iliskin olarak 6ngoriilen belirsizligin de orta-
dan kalkmis olacagimi diisiinmektedir. iste, béyle bir diizlemde, Yanuko-
vic'in AB ile ortaklik anlagsmasi imzalamay1 reddedip, ¢ogu Ukraynaliya
SSCB yillarinin olumsuzluklarini hatirlatan Rusya ile anlasma imzalamas;,
baskent Kiev ve Lviv basta olmak iizere, iilkenin batisinda yer alan tiim
sehirlerde buylik capli sokak gosterilerinin baslamasina neden olmus (Erol,
2014: 5) ve en sonunda, Subat 2014 itibariyla, Viktor Yanukovic'in Kiev'i ve
tilkeyi terk etmesiyle iktidar Bati yanlis1 gruplarin/aktoérlerin eline ge¢mis-
tir (Euronews, 2014; BBC News, 2015).

Ukrayna, demografik anlamda homojen yapiya sahip bir iilke degildir.
Ulkenin batisinda Ukrayna’nin AB’ye entegre olmasi gerektigini diisiinen
Ukrayna kokenliler ile Polonyali, Macar ve Rumen kokenliler ¢ogunlugu
olusturmasina karsin (Kuzio, 2002: 98), iilkenin giineyi (Kirim Yarimadasi)
ve dogusunda Rus kokenli ya da kendisini Rus dili ve kiiltiirli iizerinden
ifade eden vatandaslar niifusun yariya yakin (hatta bazi bolgelerde/sehir-
lerde daha da fazla) bir boltimiini olusturmaktadir (CIA, 2014; Kuzio, 2002;
Motyl, 2015; BBC News, 2014).3 Rus kokenli ya da Rus dili ve kiiltiiriine
eklemlenmis olan Ukraynalilar, iilkelerinin Bati’ya entegre olmasindan daha
cok Rusya ile ekonomik/siyasal isbirliginin stirmesini ve Ukrayna’nin, Rus-
ya ile baglarin1 koparmamasini arzulamaktadir. Ne var ki, Yanukovic’i devi-
ren sokak gosterileri esnasinda ve sonrasinda meydanlarda toplanan bir¢ok
grubun Rusya’ya tepki gdstermesi ve asir1 sagci bir séylem benimseyen bazi
gruplarin Rus kokenlileri tehdit edip, asagilayarak, onlara saldirmasi,
SSCB’nin dagilmasi sonrasi Ukrayna’da kalan ve bu iilkeye zaten yeterince
entegre olamadigi bilinen Kirim ve Dogu Ukrayna’da (6zellikle Rusya sini-
rindaki Donetsk ve Luhansk eyaletleri) yasayan Rus kokenlilerin ya da Rus-
ya yanllarinin Kiev’de kontrolii ele alan ve bugiin devlet baskanlig1 koltu-
gunda oturan Petro Porosenko ve basbakan Arseniy Yatsenyuk tarafindan
temsil edilen Bat1 yanlisi yonetimi (Web Portal of Ukrainian Government,
2014) mesru gormeyip, kabul etmemelerine neden olmustur. Bu girisim,
ozellikle Kirtim Tatarlarimin itirazlarina karsin, yarimada niifusunun %
58,5’ini olusturan Rus kokenlilerin talebi (All Ukrainian Population Census,
2001)* ve Sivastopol'deki Rus askerlerinin kontroliinde ve Rusya yanlilari-

3 Etnik Ruslar, Ukrayna’nin genel niifusunun %17,3’likk b6liimiinii olusturmalarina karsin, bu
niifus iilkenin glineyinde Kirim Yarimadasi’'nda ve dogusunda Donetsk ile Luhansk eyaletle-
rinde yogunlagmistir. Bunun yani sira, Rus kdkenli olmayan ancak Rus dili ve kiiltiirtine ek-
lemlenmis, Ukrayna’'nin Rusya ile ¢ok daha yakin iligkiler kurmasini isteyen belli bir kesim de
ozellikle tlkenin dogusunda konumlanmis durumdadir. Ne var ki, iktidarin, Kiev de dahil
olmak tizere iilkenin batisinda ¢ogunlugu olusturan Rusya karsitlarinin eline ge¢mis olmasi,
Kirim, Donetsk ve Luhansk’ta tedirginlige yol agmistir. Bu baglamda, Kirim ve Dogu Ukray-
na’da Rusya yanlis1 bir toplumsal/siyasal hareketliligin, hatta ayrilik¢1 bir girisimin dogmus
olmasi anlasilabilir bir duruma isaret etmektedir.

4 Ukrayna’da 2001 yilinda yapilan niifus sayimina goére, Kirim niifusunun %58,5’i Rus,
%24,4'i Ukrayna kokenli (Ukrain), %12,1’ini de Kirim Tatarlar1 olusturmaktadir. Ne var Ki,
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nin giidiimiinde (Radio Free Europe/Radio Liberty, 2014; Fischer ve Rogo-
za, 2014)5 Kirim Parlamentosu’nun Rusya’dan ayrildigini ilan etmesini ve
daha sonra da Rusya’ya baglanma kararinin alindig1 bir referandum sonra-
sinda Mart 2014 itibariyla, yarimadanin Rusya tarafindan ilhakini berabe-
rinde getirmistir (Erol ve Oguz, 2015: 269; Breitbart London, 2014).6 Ki-
ev'deki yonetim degisikligi, Dogu Ukrayna diye adlandirabilecegimiz Do-
netsk ve Luhansk’ta ise, Rusya yanlilar1 tarafindan “de facto” olarak ilan
edilen, Moskova reddediyor olmasina karsin (BBC News, 2015; Voice of A-
merica, 2015)7 Rusya’dan askeri, ekonomik ve lojistik destek aldig1 soyle-
nen, Rusya dahil hi¢bir lilkenin resmen tanimadig iki ayr1 halk cumhuriyeti
tarafindan temsil edilen ve Ukrayna Ordusu ile savasarak ayrilik¢1 taleple-
rini dillendiren bir anlayisin ortaya ¢ikmasini da tetiklemistir (The Week,
2015; Russia Today, 2015).8

Ukrayna’da binlerce Kkisinin hayatini kaybetmesine, yiizbinlercesinin
yer degistirmesine ya da baska iilkelere siinmasina yol agan toplumsal/si-
yasal kriz, esas itibariyla Rusya ile AB/ABD arasinda (European Union
Newsroom, 2015; BBC News, 2014; Financial Times, 2015),° genelde Avras-
ya, 6zelde ise Dogu Avrupa’ya iliskin hegemonya miicadelesine eklemlenen
ve lilkedeki parcali etno-kiiltiirel yapinin cografi/bolgesel konumlanmasina
referansla siyasal anlagsmazliga, i¢ savasa ve ayrilik¢iliga evrilen bir mahiyet
tasimaktadir. Uluslararasi toplum tarafindan hemen hi¢ kabul edilmese de,
Rus ¢ogunlugun olusturdugu ve Rusya’nin tarihsel anlamda kendisinin do-

gecen siire icerisinde Ukrayna kokenlilerin sayisinda bir azalis, Kirim Tatarlarinin mevcu-
dunda da bir artis oldugu bilinmektedir.

5 Kirim Parlamentosu, Verkhovna Rada of Crimea adiyla Ukrayna’ya bagl “6zerk bir cumhuri-
yet” olan Kirim'in yasama organi olarak bilinirken ve Ukrayna Devlet Baskani'ndan izin alin-
madan Kirim bagbakani ve yonetimini olusturmazken, Yanukovic’'in devrilmesi ve Bati yanli-
larinin Kiev'de kontrolii ele almalarinin ardindan, yarimadada ¢ogunlugu olusturan Rus ko-
kenlilerin ve Rusya yanlilarinin, Sivastopol’deki iiste gorevli Rus askerlerinin de yardimiyla
parlamentoyu dagitmasi sonrasinda, Rusya yanlis1 Sergei Aksyonov'un baskanliginda Kirim
Cumhuriyeti Devlet Konseyi olarak yeniden yapilandirilmis ve oncelikle bagimsizlik, daha
sonra da Rusya’ya baglanmay1 6ngoren referandumu Aksyonov’un liderligindeki bu yénetim-
sel yap1 koordine etmistir.

6 Bu ilhak girisimine karsi BM Genel Kurulu tarafindan “baglayici olmayan” bir karar alinmis
ve BM iiyesi iilkelerden Kirim’'in Rusya tarafindan ilhakinin kabul edilmemesi istenmistir. Ne
var ki, ilhakin hemen ardindan, Kazakistan, Kirim'in ilhakini taniyan ilk iilke olmustur.

7 Aynilikgilara silah ve tank gonderdigi ve Rus Ordusu’nun bazi komutanlarinin ve birlikleri-
nin dogrudan ayrilik¢ilar: koordine ettigi iddiasiyla karsi karsiya olan Rusya, bu iddialan
kesin bir dille reddederken, Ukrayna’daki ayrilikgilarla birlikte miicadele eden Rusya vatan-
das1 askerlerin “goniillii” oldugunu, yani kendisiyle baglantili olmadiklarini belirtmektedir.

8 Donetsk ve Luhansk’taki ayrilikgilar ile Ukrayna Ordusu arasindaki silahli ¢atismalar binler-
ce Ukraynal’nin hayatin1 kaybetmesine yol agmistir (Subat 2015 itibariyla 5 bin 400 Kkisi).
Bunun yani sira 850 bin Kkisi iilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalmis ve 600 bin kisi de
yurtdisina siginmistir. Bu siginmacilara en az 189 milyon dolar yardim yapilmasi gerektigi
uzmanlarca degerlendirilmektedir. Olii sayisinin agiklanan rakamin cok daha iizerinde oldu-
gunu iddia eden aktdrler de mevcuttur.

9 Ukrayna’daki krizin tirmandirilmasinda rolii oldugu gerekcesiyle Batili aktdrler Rusya’yr
ekonomik/ticari ve diplomatik 6nlemler/kisitlamalar ile cezalandirmaktadir.
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gal bir parcasi olarak gordiigii Kirim’'in Rusya tarafindan ilhak edildigi ve bu
bolgenin yonetiminin Rusya’ya geg¢tigi ortadadir (Council of the European
Union, 2014; Smith ve Harari, 2014). Toplumsal/siyasal anlayis ve beklenti
acisindan llke adeta Kiev'in dogusu ve batisi olarak ikiye ayrilmis ve Poro-
senko liderligindeki AB yanlisi yeni yonetimin (VOA, 2014; BBC Tiirkce,
2014),10 diizenledikleri referandumlar ile de facto olarak bagimsizliklarini
ilan etmis ve Kasim 2014’te gerceklestirilen secimler ile yeni yoneticilerini
belirleyen (Grove ve Balmforth, 2014),11 esas hedefleri ise Yeni Rusya adi
altinda federal bir birlesime giderek (Babiak, 2014)12 Rusya’ya baglanmak
oldugu ifade edilen Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk Cumhuriye-
ti'nin topraklar1 lizerinde herhangi bir kontrolii kalmamistir (Basora ve
Fisher, 2014; Sonne, 2014; Pravda, 2014). Ukrayna hiikiimeti, bu yapilar1 ve
yoneticilerini “terdrist” olarak gérmektedir (The Wire, 2014; Haran ve Bur-
kovsky, 2014).

Ukrayna’da binlerce kisinin hayatina mal olan ve 1 milyonu askin kisi-
nin de gerek iilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalarak, gerekse de
miilteci olarak bagka tilkelere siginarak, evlerinden ayrilmasina neden olan
i¢ savasi durdurabilmek icin ortaya konmus ilk 6nemli baris girisimi ise 5
Eylil 2014 itibariyla Minsk Protokolii adini alan inisiyatif olmustur. Bela-
rus'un baskenti Minsk'te, AGIT gdzetiminde, Ukrayna, Rusya ve Donetsk ile
Luhansk Halk Cumuriyetleri temsilcilerinin katildig1 miizakereler netice-
sinde lilkenin dogusunda ve glineydogusunda siiren silahli miicadeleyi dur-
durmak iizere Ukrayna hiikiimeti ile Dogu Ukrayna’daki ayrilik¢ilar (Do-
netsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetleri) arasinda bir “ateskes” ilan edilmis-
tir (Voice of Sevastopol, 2014).13 Catismalarin devam etmesi iizerine 19

o

10 Yanukovic yonetiminin imzalamaktan vazgectigi “AB ile Ortaklik Antlasmasi1”, 27 Haziran
2014'te Petro Porosenko liderligindeki Ukrayna Hikiimeti tarafindan imzalanmistir. Ancak
Rusya’nin ciddi anlamda karsi ¢iktig1 “serbest ticarete iliskin” maddelerin uygulamaya girme-
si ise Rusya’nin ayrilikgilara ¢ok daha fazla destek verebilecegi ve dolayisiyla iilkedeki i¢
savasin daha da siddetlenebilecegi gerekeesiyle, krizin ¢6ziimii hususunda zaman kazanila-
bilmesi icin en azindan Aralik 2015’e kadar ertelenmistir.

11 Ukrayna'nin ve Bati diinyasinin kesin bir dille tanimadiklarini agikladiklari, Rusya’nin ise
resmen tanimadigini ancak sonuglara saygili oldugunu belirttigi secimler sonucunda, Donetsk
Halk Cumhuriyeti’'nde kullanilan oylarin %79’unu alan ve ayrilik¢i miicadelede en 6n safta yer
alan eski bir elektrik teknisyeni 38 yasindaki Alexander Zakharchenko baskanlik gorevini
tistlenirken, Luhansk’ta ise kullanilan oylarin %63’{inii alan Igor Plotnisky baskan olmustur.

12 Bu yondeki ilk adim1 da Mayis 2014 icerisinde Novorossiya (Yeni Rusya) adiyla konfederal
bir yapilanma olusturduklarini agiklayarak ve “Halk Cumhuriyetleri Birligi” adi1 altinda bir
Yiiksek Sovyet olusturarak atmiglardir.

13 Bu ateskes kapsaminda AGIT gozlemcilerinin ateskesin ihlal edilip edilmedigine dair ince-
leme gorevi yiirtitmesi, Donetsk ve Luhansk basta olmak iizere Rus kokenli ya da Rusya yanli-
larinin ¢ogunlukta oldugu Ukrayna’nin dogusu/glineydogusuna anayasal anlamda siya-
sal/y6netimsel bir 6zerklik taninmasi, Ukrayna-Rusya sinirinda giivenlik bolgeleri ilan edil-
mesi ve bu bélgelerin siirekli olarak AGIT gézlemcileri tarafindan denetlenmesi, zorla yerle-
rinden edilenlerin evlerine donmesi ve tutuklularin/esir alimanlarin serbest birakilmasi,
ulusal diyalogun gelistirilmesi anlaminda adim atilmasi, 6zellikle Donbass (Donetsk ve
Luhansk) bélgesinde insani giivenligin saglanmasi, iilkenin dogusuna/giineydogusuna tani-
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Eyliil 2014’te Minsk’te varilan ateskesin “gecerli” oldugu AGIT tarafindanda
vurgulanmistir (OSCE, 2014). Ne var ki, bu ateskes de silahli ¢atismalari
durduramamis ve 6zellikle Kasim 2014 itibariyla Donetsk ve Luhansk Halk
Cumbhuriyetleri'nde diizenlenen ve Ukrayna hiikiimetinin tanimadig1 se¢im-
ler sonrasinda Donetsk Havalimani ile lilkenin giineydogusunda Ukrayna
Ordusu’nun kontrolii altinda bulunan Mariupol ¢evresinde yasanan ve as-
kerler ile ayrilik¢1 milis giiclerinin yan sira ¢ok sayida sivil vatandasin da
hayatini kaybettigi silahli catismalar baglaminda gerginlik yeniden tirman-
mistir (Russia Today, 2015; CNN, 2015; Euronews, 2015). Bu ¢atismalara
paralel olarak Minsk Protokolii'niin islevini kaybettigine ve taninmayacagi-
na yonelik agiklamalar ve yorumlar da yapilmaya baslanmistir (The Guar-
dian, 2015; TASS Russian News Agency, 2015; BBC News, 2015). Subat
2015’te Almanya Sansolyesi Angela Merkel, Fransa Devlet Baskani Frangois
Hollande, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Ukrayna lideri Petro
Porosenko’nun katilimiyla Belarus’ta yeni bir ¢6ziim zirvesi gerceklestiril-
mistir. Zirvenin sonucunda, tipki Eylil 2015’te varilan uzlasida oldugu gibi
ateskes ilan edilmis ve Dogu Ukrayna’nin sinirlarini belirleyecek nitelikte
bir ateskes hatti cizilmis, agir silahlarin catisma bolgesinden uzaklastirilma-
s1, Rusya-Ukrayna sinirinin AGIT gozetiminde yeniden Ukrayna’nin kontro-
liine devredilmesi, en kisa siirede gerceklestirilecek anayasal bir degisiklik
ile Ukrayna’'nin federal bir yapiya buriindiiriilecegi ve Dogu Ukrayna’nin
federal bir cercevede sunulacak genis capl bir “yerinden yonetim” ilkesi
dogrultusunda Ukrayna topraklar icerisinde kalmasi konusunda uzlasiya
varilmistir (European Parliament, 2015; Council on Foreign Relations,
2015). Daha 6nce Minsk’te ilan edilmis olan ateskes kararlari ihlal edildigi,
Ukrayna’nin nasil bir dis politika perspektifine sahip olacagi konusunda
belirsizlik siirdligli ve Ukrayna Hiikiimeti Donbass’daki ayrilikg¢ilar ile dog-
rudan goriismeyi halen reddettigi icin (Rusya araciligiyla temas saglaniyor)
Almanya ve Fransa’nin énemli bir rol oynadig1 Subat 2015 tarihli bu ateske-
sin basaris1 hususunda ihtiyath davranilmasi gerekmektedir.

Ukrayna’nin dogusundaki silahli catismalar ve i¢ savas gercekligi bir
veri iken, 0zellikle Donbass Havzasi'ndaki sanayi altyapisi ile sehirler ¢cok
biiyiik bir zarar gérmiis durumdadir. Oyle ki, Donetsk ve Luhansk basta
olmak iizere, iilkenin dogusundaki bir¢ok sehirde kontrol ayrilik¢1 gli¢lerin
eline gecmistir. Ne var ki, Halk Cumhuriyetleri olarak kurgulanan bu siyasal
yapilar, devam eden silahli catismalar ve ekonomik imkansizliklardan dola-
y1 halkin en temel ihtiyaclarin1 dahi karsilamakta zorlanmaktadir. Rus-
ya’'dan gelen ekonomik destek ile ayakta durmaya ¢alisan bu yapilar, basta
saglik, ulasim, iletisim ve ¢atismalardan etkilenen insanlara yardim yapil-
mas1 noktasinda ¢ok yetersiz kalmaktadir. Donbass Havzasi basta olmak

nacak anayasal 6zerklige paralel olarak Ukrayna’nin tiimiinde “erken segimlerin” diizenlen-
mesi, Donbass’in ¢ok biiyiik zarar géren ekonomik altyapisinin yeniden ayaga kaldirilmasi ve
milis gii¢lerinin silahsizlandirilmasi gibi ilkeler iizerinde anlasmaya varilmistir.
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tizere, Ukrayna’'nin dogusu/glineydogusunun iilkenin sanayi merkezi oldu-
gu diistiniildiigiinde (Kuznetsov, 2014; Havlik ve Astrov, 2014), bu iilkenin
ne denli biiyiik bir ekonomik kayip yasadigi acikca goriilebilmektedir. Ya-
sanan siyasal kriz oncesinde tllkenin ticaretinin %60'1m1 basta Rusya,
Belarus ve Kazakistan olmak iizere eski Sovyet cumhuriyetleri ile yaptigi
diisiiniildiigiinde, Ukrayna’nin Rusya ile yasadigl sorun ekseninde ¢ok bii-
yik bir ticari zarar gordigii/gorecegi de ortadadir. Ulkenin ulusal para
birimi hryvnianin dolar karsisinda %20’den fazla deger yitirdigi, buna kar-
sin gaz kullanim lcretlerinin %50 artis gosterdigi, ekonominin %8 oranin-
da kii¢lilmesinin beklendigi ve 2 yillik bor¢larini 6demesi icin 35 milyar
dolara ihtiyaci oldugunu ifade eden bir hiikiimete sahip olan Ukrayna, IMF
ile 17.1 milyar dolarlik bir bor¢ anlasmasina imza atmistir (BBC News,
2014). Yanukovic'in devrilmesi, Aralik 2013’te imzalanan ve Rusya’nin Uk-
rayna’ya 15 milyar dolar bor¢ vermesinin yani sira, dogalgaz fiyatlarinda
ciddi oranda indirime gitmesini beraberinde getiren anlasmanin da iptal
olmasina yol agmistir (BBC News, 2014; Reed ve Arsu, 2015; Russia Today,
2015).14 Zaten IMF ile yapilan anlasma da iptal olan Rusya-Ukrayna anlas-
masinin ikamesi olarak goriilmektedir.

Ukrayna’daki Siyasal Krizin Basarisiz Devlet Yaklasimi

Baglaminda Degerlendirilmesi

Ukrayna, biinyesinde barindirdigi toplumlarin birbirleriyle olan etno-
kultiirel, tarihsel ve bolgesel farkliliklar1 nedeniyle “Ukraynalilik” bagla-
minda duygusal ve toplumsal kapsayiciligi olan bir ulusal kimlik insa etme
noktasinda ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir (Kuzio, 2012: 27-46;
Bernsand, 2001: 38-47). Ulke topraklarinin Rus etnik (ulusal) kimliginin
olusumunda tarihsel bir role sahip olusu, iilkenin 6zellikle dogusu ve Ki-
rim’in da dahil oldugu giineydogusunun agirlikli olarak Rus kimligi, dili ve
kiiltlri lizerinden kendisini ifade etmeyi tercih eden toplumlardan olusma-
s1, Ukrayna’nin bagimsizligi sonrasi, Kirim’'da, Rusya’nin Sivastopol'deki
askeri tisstiniin (Cooley ve Dubovyk, 2008; Kasapoglu, 2014) de diisiinsel/

14 Rusya ile Ukrayna arasinda 2005 yilindan bu yana (Turuncu Devrim’den bu yana) devam
eden ve Rusya’dan Ukrayna'ya aktarilan gazin fiyati ve miktari ile Ukrayna'nin Rusya’ya olan
borcunu ilgilendiren bir anlasma, ihtiyacinin %25 kadarini Ukrayna iizerinden gelen Rus
dogalgazi ile karsilayan AB’nin de araya girmesiyle Ekim 2014 itibariyla imzalanmistir. Buna
gore, Ukrayna bin metrekiip dogalgaza 2015’in ilk ¢eyregi i¢in 365 dolar 6deyecektir. Bunun
yani sira, Ukrayna, Gazprom'’a olan borcunun 1,45 milyar dolarlik kismini hemen, 1.65 milyar
dolarini ise 2014 sonuna kadar 6deyecekti. Kiev'iin Moskova'ya olan toplam borcu ise 4,6
milyar dolardir. Goriildiigii tizere AB, iki tlilke arasinda yapilan anlasmanin garantorii olarak
Ukrayna lizerinden kendisine olan gaz akisini devam ettirmeye ¢alismaktadir. Ancak Ukray-
na’'nin igerisinde oldugu kriz diisliniildigiinde, bu anlagsmanin basariya ulagsma ihtimali ¢ok
yuksek degildir. Rusya, Ukrayna’y1 by-pass edecek ve farkl bir giizergdhtan Avrupa’ya gaz
akisini saglayacak projeler tizerinde ¢alismaktadir. Bu noktada 6n plana ¢ikan partner ise
Vladimir Putin’in 2014 sonunda yaptig1 ziyarette yaptig1 aciklamalardan da anlasilacag iizere
Tiirkiye'dir.
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siyasal manada konsolide ettigi ayrilik¢ilik diisiincesi ve iilkenin batisi ile
dogusu arasinda etno-kiiltiirel, bolgesel ya da ekonomik farkliliklara refe-
ransla beliren farkli siyasal/yonetimsel hedef ve beklentiler, Ukrayna’da
ortak bir kimlik ve gelecek ekseninde siyasal bir entegrasyon olusturabil-
meyi oldukca olumsuz yonde etkilemistir/etkilemektedir.

Weber’e gore devlet, belli bir toprak parcasi iizerinde yasal ve mesru
olarak fiziki siddet kullanma tekeline sahip olan insan toplulugunun olus-
turdugu kurumsal bir yap1 seklinde tanimlanmaktadir. Kiev’deki hiikiime-
tin, Rusya tarafindan ilhak edilen Kirim ile iilkenin dogusu/glineydogu-
sunda yer alan Donetsk ve Luhansk oblastlari 6zelinde “fiziki siddet kul-
lanma tekelini” yitirdigini ve bu bolgelerde yasayan toplumlarin, mevcut
Ukrayna hiikiimetini kabul etmeyerek ve toplumsal/siyasal mesruiyete
sahip de facto yonetimler (Donetsk ve Luhansk Halk Cumnuriyetleri-Novo-
rossiya) olusturarak, kendileri adina siddet kullanma tekelini de bu yone-
timsel birimlere atfettiklerini goriiyoruz. Bu baglamda, de jure anlamda
Ukrayna’ya ait olan topraklar lizerinde Ukrayna hiikiimetinin siddet kul-
lanma tekelini ortadan kaldiran ve halkin 6nemli bir béliimiiniin de siyasal
mesruiyet atfettigi farkli yonetimsel birimler olusmustur. Hi¢ siiphesiz, bu
durum, devlet basarisizligini yansitan bir goriiniim yaratmaktadir.

JellineK’in {i¢ unsur 6gretisi cercevesinde Ukrayna’y1r degerlendirdigi-
mizde de devletin fiziksel gli¢ kullanim hakkini ve mesruiyetini yansitabil-
digi cografyay1 ifade eden devletin iilkesi ilkesinin, Kiev'deki Porosenko
hiikiimetinin, iilkenin belli bolgelerinde toplumsal/siyasal bir mesruiyeti
kalmadig1 ve fiziksel gii¢ kullanma tekelini yitirdigi gerekgesiyle cogra-
fi/siyasal kapsam anlaminda sinirlandigini goériiyoruz. Yani Jellinek’in ifade
ettigi ic egemenlik kistas1 Ukrayna 6zelinde parcali bir goriiniime evrilmis
ve Kiev ile rekabet/miicadele halinde olan ve de facto olarak ilan ettigi si-
nirlar ekseninde, kendi egemenligini diizenledigi se¢imler eliyle ve Ukrayna
Ordusu ile savasarak teskilatlandirmaya ¢alisan yeni merkezler ortaya ¢ik-
mistir. Dis egemenlik ¢ercevesinde ele aldigimizda ise Ukrayna hiikiimeti-
nin, Ukrayna’nin siyasal sinirlari ekseninde diger devletlerce mesru goriilen
ve diger devletlerle iliskiler baglaminda eylemleri hukuki sonu¢ doguran
tek egemen oldugunu soyleyebiliriz (Ukrainian Government, 2014). Do-
netsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetleri 6zelinde Kasim 2014’te diizenlenen
secimler ve Ukrayna Ordusu ile yapilan silahli miicadele esnasinda savasan
insanlar eliyle Ukrayna’nin sinirlari icerisinde yaratilan yonetimsel yapilara
ait vatandaslik insasi da siirmektedir. Yani Ukrayna, sahip oldugu toprakla-
rin tamamina egemenligini etkin bir sekilde yansitamadigl i¢in, Jellinek’in
tanimi itibariyla da bir devlet olmanin sartlarinin tamamina haiz degildir.

Schneckener’in devlet yaklasimi Ukrayna’nin neden “basarisiz” bir dev-
let olma yolunda oldugunu gésteren bir baska kuramsal dayanaktir. Zira
Kirim’'in Rusya tarafindan ilhaki ve Dogu/Giineydogu Ukrayna’daki ayrilikel
girisimlerin toplumsal/siyasal etkinlik kazanmasi sonrasi toprak biitiinlii-
giinii yitiren ve yasanan silahli ¢atismalar nedeniyle sayisi 5 bine yaklasan
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can kayiplar1 ya da milyonu asan i¢ ve dis gocler ile karsilasan Ukrayna hii-
kiimeti vatandaslarinin giivenligini saglama konusunda ciddi bir sorun ya-
samaktadir. Refah diizeyi zaten iyi olmayan Ukrayna halki, i¢ savasin ve
gdclin yarattigy issizlik, temel tiiketim maddeleri ihtiyacinin karsilanmasi
anlaminda yasanan sorunlar ve ulastirma ile saglik sektorlerinin karsi kar-
siya kaldig1 altyap: problemleri nedeniyle ciddi bir insani glivenlik riskiyle
de karsi karsiyadir. Yanukovic'in AB yanlilarinin gergeklestirdigi sokak
gosterileri sonrasi devrilmesi ve yonetim degisikligini beraberinde getiren
bu eylemler esnasinda Yanukovic/Rusya yanlisi goriisler ileri siiren ya da
Rus kokenli olan kisi ya da gruplarin meydanda toplanan belli gruplar tara-
findan tehdit ya da darp edilerek susturulmaya calisiimasi (Sputniknews,
2014; Ghosh, 2014; Jacobsen, 2014),> Yanukovic'e destek veren, Rus ko-
kenli ya da Rusya yanlilarinin ¢ogunlukta oldugu Donetsk ve Luhansk ile
Kirim’da yasayanlarin Ukrayna hiikiimetini mesru gérmekten vazgecmele-
rine ve Kiev’deki yeni yonetime siyasal katilim gostererek etki etmek yeri-
ne, farkli siyasal tercihlere yonelmelerine neden olmustur.

Ukrayna vatandaslarinin énemli bir béliimiiniin, Zartman’in, gii¢ kul-
lanma mesruiyeti, siyasal diizen ve hukuk devleti gibi ilkelere eklemlenmis
olarak ifade etmeye calistigi toplum sézlesmesine dayali devlet yaklasimini,
etnik/toplumsal kimlige, kiiltiirel arka plana ve cografyaya atifla Kiev'deki
otoriteden farkl diisiindiigiinii ve farkli bir siyasal gelecek anlayisi tasarla-
digini belirterek bozmak istedigini soyleyebiliriz.

Fund for Peace’nin devlet basarisizligina iliskin yaklasimi tizerinden
bir degerlendirmede bulundugumuzda da benzer bir sonuca ulasiyoruz.
Zira Ukrayna hiikiimeti, topraklarinin belli bir b6ltimii iizerindeki gii¢ kul-
lanma tekelini ve siyasal etkinligini yitirmistir. Buna bagh olarak, Kiev’'deki
merkezi otoritenin toplumsal/siyasal anlamda kollektif kararlar alabilmesi
de mimkiin olmamaktadir. Fiziksel gii¢ kullanma yetisini elinde bulundu-
ran ve fiili olarak Kiev’den bagimsiz hareket eden siyasal yapilarin ortaya
¢ikmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi noktasinda da farkli otoritelerin
giindeme gelmesine yol agmistir. Ukrayna hiikiimeti, iilkenin dogusu ve
Kirim iizerindeki fiili egemenligini yitirdigi icin bu bolgelerde saglik, ulas-
tirma, iletisim gibi hizmetler de ayrilike giiclerin eline gegmis durumdadir
(The Guardian, 2014). Ustelik silahli catismalarin yikicilig1 nedeniyle, 6zel-

15 Ayni gruplar Ukrayna polisi ile de ¢atismaya girmis ve bu ¢atismalar esnasinda ¢ok sayida
kisi hayatini kaybetmis ya da yaralanmistir. Euromaidan gosterilerinde yonlendirici olarak
cok dnemli bir rol oynamis, Ukrayna Parlamentosu’nda da temsil edilen ve Oleg Tyahnybok'un
liderligini yaptig1 Svoboda (Ozgiirliik) Partisi, Yanukovic taraftarlar, ayrilike1 gruplar ve Rusya
tarafindan fasist (asir1 sagc1) ya da Neo-Nazi karakterli paramiliter uzantilara sahip siyasal bir
hareket olarak elestirilmektedir. Yine Euromaidan gosterileri esnasinda polis ile girdikleri
miicadele ile taninmis, Rusya tarafindan Neo-Nazi olarak goriilen ve Ukrayna milliyetgisi
cesitli sag gruplarin bir araya geldigi bir koalisyon olarak bilinen Sag Sektér (Right Sector) de
gosterilerde ortaya koydugu etkinlik sonrasi Mart 2014 itibariyla siyasal bir parti haline
gelmistir. Ne var ki, Sag Sektor, Euromaidan’da gosterdigi etkinligi secimlerde gosterememis
ve yalnizca lideri Dmytro Yarosh’u parlamentoya (Verkhovna Rada) gonderebilmistir.
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likle Donbass Havzasi’'ndaki hizmet altyapisi ¢ok biiyiik bir zarar gormiis-
tiir. Nitekim hastaneler, kiiltiir merkezleri, sosyal yardim kuruluslar ¢atis-
malar ekseninde hedef haline gelebilmektedir ve ulagtirma ile iletisim alt-
yapisl neredeyse ¢okmek iizeredir (BBC News, 2015; Reuters, 2015; BBC
News, 2015). Ayni1 zamanda, 6zellikle ¢atismalarin ¢ok siddetli oldugu sehir
ve kasabalarda gida, su ve elektrik ihtiyac1 bas gostermektedir (Kyiv Post,
2015; EurActiv, 2015).1¢ Yine de Fund For Peace’nin altini ¢izdigi uluslara-
ras1 toplumun esit bir liyesi olma durumunun Ukrayna Hiikiimeti agisindan
halen bir gecerliligi oldugu soylenebilir. Zira Rusya dahil hi¢cbir BM iiyesi
tilkenin dogusundaki ayrilike1 yapilari resmen tanimis degildir ve Kirim'in
ilhaki BM tarafindan kabul edilmemistir (Chernyshova, 2014; United Na-
tions, 2014).

Yolsuzluk, hemen her eski Sovyet cumhuriyetinde oldugu iizere, Uk-
rayna icin de bagimsizligini ilan ettigi giinden bu yana en énemli sorunlar-
dan biridir. Bu durum, Turuncu Devrim sonrasi iktidara gelen Bat1 yanlisi
aktorler/hiikiimetler déneminde de (Parfitt, 2011; Feifer, 2010; Kyiv Post,
2011), Turuncu Devrim'’i sonlandiran Viktor Yanukovic déoneminde de faz-
laca degismemistir. Hatta Yanukovic'in halk ayaklanmasi ile devrilmesini
beraberinde getiren sebeplerden biri de kendisi, ailesi ve yakin ¢evresinde-
ki is adamlart ile iliskileri lizerinden ortaya atilan yolsuzluk iddialar1 olmus-
tur (Aslund, 2014: 64-73; Ayres, 2014; BBC News, 2013).17 Ukrayna’daki i¢
savas gercekligi, en ¢ok da ayrilike1 gruplara silah/mithimmat destegi su-
nan, insan ve uyusturucu kacake¢ilig1 yapan ve merkezi hiitklimetin kontro-
liinden ¢ikan bélgelerde toplumsal diizeni korudugunu iddia eden, adina
savas lordlar1 (warlords) da denen c¢etelerin ya da orgiitlerin isine yaramak-
tadir. Basarisiz devletlerde siklikla rastlanan bu gruplarin Ukrayna’da da
resme dahil olmaya baslamasi (Ackles, 2014; Cage, 2014; Motyl, 2014),8 bu

16 Ayrilik¢1 milisler ile Ukrayna Ordusu arasindaki silahli ¢atismalarin yogunlastigi Donetsk
Havaalani ¢evresi, Slavyansk, Debaltseve, Horlivka ve tilkenin giineydogusundaki Novoazovsk
gibi kasabalarda sivil kayiplar artmaktadir. Bunun yani sira, bu kasabalarda gida, su ve enerji
ihtiyaci had safhadadir ve higbir sekilde kamu hizmeti sunulamamaktadir.

17 Devrik devlet baskani Viktor Yanukovic ve oglu Aleksandr Yanukovic hakkinda gesitli yol-
suzluk iddialar1 ortaya atilmistir. Bu iddialarin ortak noktasi ise Viktor Yanukovic’'in tilkedeki
milyarder isadamlarinin kendisine verdigi/verecegi ekonomik/siyasal destege binaen, onla-
rin ekonomi yonetimine ve alinacak kararlara etki etmesine, biiyiik capl ihaleler kazanmala-
rina ve 6zellikle Bélgeler Partisi'nden secilecek temsilcileri araciligiyla Ukrayna Parlamento-
su’'nda temsil edilmelerine izin verdigidir. Viktor Yanukovic'in basta System Capital Manage-
ment’in sahibi, Donetsk’li milyarder is adami ve Ukrayna’nin en zengin ismi olan Rinat Akh-
metov ve dogalgaz ve kimya sektorlerinde biiyiik yatirimlari olan Dmytro Firtash ile oldukg¢a
yakin olduguna dair haberler de yayimlanmistir. Oligark olarak da adlandirilan bu is adamla-
rinin Ukrayna siyasetinde ne denli etkili oldugunu gosteren bir diger husus ise mevcut devlet
bagkani Petro Porosenko’nun da “Cikolata Krali (Chocolate King)” olarak bilinen ve Yanukovic
ile anlasmazliga diismiis bir oligark olmasidir.

18 Mevcut Ukrayna Hiikiimeti ve ona destek veren iilkeler, Ukrayna Ordusu ile ¢atisan ayrilikel
Donetsk Halk Cumhuriyeti'nin devlet baskani Aleksandr Zakharchenko, Luhansk Halk Cum-
huriyeti Devlet Bagkani Igor Plotnitsky, Luhansk’taki silahli gruplar1 koordine eden Oleksei
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tilkenin basarisiz devlet olarak adlandirilabilmesi yoniinde énemli bir da-
yanak noktasi sunmaktadir.

Ukrayna Hiiklimeti, ilkenin neredeyse yarisinda gii¢ kullanma tekelini
ve siyasal egemenligini yitirmis olmasina karsin, Rusya disinda, 6zellikle de
Bat1 basininda hicbir sekilde “basarisiz devlet” nitelemesi ile ele alinmak
istenmemektedir (Andreyev ve Wilson, 2014; Rapoza, 2014). Hatta basta
Almanya ve Fransa olmak lizere bir¢ok Batili iilke lideri, Ukrayna lideri
Petro Porosenko’yu ve Kiev'in toprak biitiinltigii ile siyasal egemenligini 6n
plana ¢ikarmaya ¢alisan politikalar izlemektedir. Bunun en énemli nedeni,
uluslararasi sistemin halen Avro-Atlantik hegemonyasinin etkisinde olmasi
ve Ukrayna’da Yanukovic’in devrilmesi ile yonetimi devralan siyasal aktor-
lerin/anlayisin Avro-Atlantik (Bati1) yanlisi olmasi olabilir. Rusya’nin Avras-
ya genelinde ve Ukrayna 6zelinde giristigi eylemler ile ulasmak istedigi esas
sonu¢ bu hegemonyay1 ortadan kaldirarak, kendisine “kiiresel bir gii¢” ola-
rak alan agmak olarak goriilebilir (Sakwa, 2008: 241-267; Trenin, 2014: 6-
24). Bu nedenle, mevcut Ukrayna hiikiimetinin basarisizligl ya da gerekirse
Rusya yanlis1 ayrilik¢ilar eliyle Ukrayna’da bir “devlet basarisizligl” insa
edilmesi Rusya acisindan 6nem tasimaktadir (Makarychev, 2014: 181-199).

Porosenko Hiikiimeti, lilkenin dogusundaki paramiliter gruplar1 “tero-
rist” olarak adlandirip (SSU, 2015) onlara karsi silahli miicadeleye baslamis
olsa da, diizenledikleri secimler ile de facto devlet anlayisin1 kontrol altinda
tuttuklar1 bolgelerde yasayan halklar nezdinde mesrulastirmaya calisan
Zakharchenko ve Plotnitsky liderligindeki ayrilikcilara kendi egemenligini
kabul ettiremedigi ya da onlar1 yok edemedigi miiddetce, Ukrayna, basarisiz
devlet tanimiyla ayni ciimle icerisinde kullanilacak gibi goériinmektedir.
Donetsk ve Luhansk’taki ayrilik¢i aktorler, se¢imlerle iktidara gelmis ve
siyasal acidan mesru olan Yanukovic hiikiimetinin devrilmesi ile kendi top-
lumsal/siyasal iradelerinin gasp edildigini, hiikiimet ile blirokrasinin kont-
roliinlin, AB yanlis1 olarak adlandirilan, ancak Euromaidan’da polisle cati-
san “fasist (Neo-Nazi)” gruplarin ve AB iilkeleri ile olan is baglantilarini
korumak isteyen belli oligarklarin (Petro Porosenko’yu da bunlardan biri
olarak gormektedirler) da destek verdigi belli partilerin/aktorlerin kontro-
liine girdigini ve bu aktorlerin esas amacinin Rus kékenli ya da Rusya ile
daha yakin iliskiler kurulmasindan yana olan kesimleri siyasal isleyisin
disinda tutmak oldugunu belirtmektedir (Russia Today, 2014; Williamson,
2014). Ukrayna Ordusu’nun siyasal isleyise fazlaca miidahil olmamasi ve
siyaseti kendi vesayeti altina alma yolunda bir adim atmamasi ise olumlu
bir gelisme olarak goriilmelidir. Zira basarisiz devletlerde, ordu, genel itiba-
riyla siyasal isleyisin merkezinde yer alir.

Mozgovoy, Donetsk’teki ayrilik¢1 giicler nezdinde oldukga prestijli bir yeri olan Denis Pu-
shilin’i savas lordu (warlord) olarak adlandirmaktadir. Rusya ise, bu isimleri kendi toplumla-
rinin giivenligini saglamak icin ¢alisan ve Ukrayna’daki “mesru olmayan” hiikiimeti hakh
olarak tanimayan toplumsal dnderler olarak gérmektedir.
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Fund for Peace’nin “demokratik baris teorisi” ekseninde ortaya attigi
12 faktér baglaminda degerlendirdigimizde Ukrayna’da ciddi bir devlet
basarisizligl yasandigini gorebiliriz. Nitekim mevcut konjonktiirde Ukray-
na’da yasanan siyasal kriz, etnik/kiiltiirel kimlige (Ukrain/Rus), yani de-
mografik yapiya referansla mesrulastirilmaktadir. Bunun yani sira, silahli
catismalarin yasandigi iilkenin dogusundan Rusya’ya, komsu tilkelere ya da
tilkenin silahl catismalarin gorilmedigi diger bolgelerine ciddi bir gé¢ ha-
reketliligi vardir. Ozellikle Debaltseve, Slavyansk, Horlivka ve Novoazovsk
gibi kasabalarin sakinleri, yasadiklar1 yerler cephe hatti haline geldigi icin
zorla da olsa evlerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Ulke ekonomisi ciddi
anlamda kriz icerisindedir. Ozellikle iilkenin sanayi merkezi olarak bilinen
dogusunda Donbass Havzasi’'nda yasanan c¢atismalar nedeniyle ekonomik
altyapi ciddi anlamda zarar gérmiis durumdadir. Ulkede yasanan siyasi kriz
ve i¢ savas ortami Ukrayna halkinin, gerginligin basladigi Aralik 2013’e
oranla daha da yoksullasmasina neden olmustur. Porosenko hiikiimetinin
tilke topraklarinin neredeyse yarisinda toplumsal/siyasal bir mesruiyete
sahip olmadigi, dogusunda/glineydogusunda kamu hizmetlerinin verileme-
digi ya da ayrilike1 giigler eliyle sunuldugu, mevcut hiikiimeti mesru olarak
goérmeyen ve tanimayan kisi ve gruplarin “terdrist” olarak adlandirildigy,
giivenlik riski olarak goriildiigii ve basta Rusya ile Fransa, Almanya ve ABD
gibi aktorlerin, siyasal gelecegini belirlemek iizere cesitli goriismeler ger-
ceklestirdikleri Ukrayna, bu goériiniimiiyle, basarisizliga ugramis bir devlet
olarak goriilebilir. Ukrayna, Fund For Peace’nin 2014 yil kirilgan tilkeler
siralamasinda 178 tlke icerisinde 113. Siradadir (Fund For Peace, 2014).

Charles T. Call'in objektif ¢erceve olarak adlandirdigl analiz diizeyine
dayali olarak yapacagimiz degerlendirme de Ukrayna 6zelinde basarisiz
devlet taniminin altini ¢izmektedir. Zira Ukrayna Hiikiimeti, iilkenin dogu-
sunda ve Kirim’da yasayan ve kendisine bagli kalmak isteyen vatandaslari-
nin giivenligini saglayamaz durumdadir. Bunun yani sira, bagimsizlik son-
ras1 hi¢cbir donemde tamamiyla Rusya yanlisi bir toplumsal/siyasal elite
sahip olmayan Ukrayna’da (Nechepurenko, 2014; Go6tz, 2015: 3-10), Yanu-
kovic'in devrilmesi sonrasi Rusya’ya eklemlenmis yeni bir toplumsal/siya-
sal elit yaratilmaya calisildig1 soylenebilir. Ukrayna Hiikiimeti'nin terorist
olarak gordiigii Zakharchenko, Plotnitsky, Pushilin, Mozgovoy gibi isimler
bu cercevede degerlendirilebilir. Ayrica, daha 6nce de belirttigimiz iizere,
tilkenin ekonomik kapasitesinde basarisiz devletlere 6zgii dramatik bir aza-
lis gozlenmektedir.

Ukrayna’nin mevcut gorliniimiiniin Schneckener’in ¢okiis halindeki
devlet tanimina uygun dustiiglini soyleyebiliriz. Zira Ukrayna Hiikiimeti,
topraklarinin belli bir boliimiinde fiziksel siddet kullanma ve toplumun
giivenligini saglama tekelini yitirmis ve devletin egemenligi sinirli bir gorii-
niime evrilmistir. Siyasal kriz 6ncesinde zaten derin bir ekonomik kriz ice-
risinde olan Ukrayna, silahli catismalarin da baslamasi ile ekonomik anlam-
da daha da kétiiye gitmektedir. Oyle ki, silahli catismalarin da yasandig
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belli bolgelerde insanlar gida, su, konut ve enerji sikintisi yasar hale gelmis
durumdadir. Bunun yani sira, 6zellikle Dogu Ukrayna’daki (Donbass Havza-
s1) catismalar neticesinde sehirlerin altyapisi ¢okme noktasina gelmis, top-
lumun acil ihtiyaglar1 dahi zorlukla karsilanir durumdadir. Uluslararasi
kuruluslar Ukrayna’da ¢atisma bolgelerinde yasayan toplumlar i¢in acil
yardim ¢agrilar1 yapmaktadir (IRC, 2015; UN Refugee Agency, 2015). Yani
Ukrayna Hiiklimeti, siyasal mesruiyetini ve gii¢ kullanma tekelini yitirmesi-
nin yanti sira, toplumsal refahi saglama ya da koruma anlaminda da yetersiz
kalmaktadir ve kamu hizmetlerini sunabilme anlamida yalnizca belli bolge-
lerde (baskent Kiev basta olmak iizere iilkenin batisinda) islevsel bir yapiya
entegre olup belli oranda bir toplumsal/siyasal istikrar saglayabilmektedir.
Yine de, Schenckener’in analizine gore degerlendirdigimizde sdyleyebiliriz
ki, Ukrayna ¢6kmiis bir devlet degildir. Zira devlet egemenligi iilkenin ta-
maminda olmasa da 6nemli bir béliimiinde devam etmektedir.

Devlet basarisizligini giindeme getiren yapisal faktorler ile Ukrayna’y1
iliskilendirdigimizde, 1991 yilinda elde ettigi bagimsizligin bu iilke tarihin-
de bir ilk oldugunu, yani Ukrayna adiyla bagimsiz bir devletin ilk kez bun-
dan c¢eyrek asir once ortaya ciktigini ve bu durumun Ukrayna’y1 her daim
bir parcasi olarak goren Rusya ve Ukrayna’da yasayan Ruslar tarafindan bir
tirli tam anlamiyla kabullenilemedigini séylemeliyiz. Bu durum, devlet
basarisizligina etki eden hem i¢sel hem de dissal bir faktor olarak gorilebi-
lir. Ukrayna’nin ¢ok etnikli (Ukrain, Rus, Polonyali, Macar, Tatar, Rumen,
vb.) bir toplumsal yapiya sahip olmasi ve bu demografik yapinin cografi bir
vurgu ekseninde siyasal bir anlamlandirmaya yaslanmasi da mevcut i¢ ¢a-
tismanin Bati-Dogu ekseninde yasanmasinin esas nedenidir. Ayrica devlet
egemenliginin neden Dogu Ukrayna ve Kirim’da kabul edilmedigini de a¢ik-
ca gostermektedir. Nitekim bu boélgelerde etnik/toplumsal altyapidan de
hareketle Rusya yanlis1 (Kirim Tatarlar1 disinda) bir siyasal goriiniim hakim
unsur iken, ililkenin batisinda Ukrainler basta olmak iizere diger etnik grup-
lar kendilerini Avrupalilik semsiyesi altinda degerlendirerek (Pieklo, 2014:
3-9), Rusya yerine AB yanlisi bir siyasal tutuma yaslanmaktadir. Ukray-
na’nin sanayi altyapisi, SSCB doneminden bu yana, 6zellikle demir-celik
(metalurji) sanayi ekseninde (Vouras, 1955: 260-263; Benvenuti, 1993: 57-
78; Iwanski, 2014) Donbass Havzasi'nda konuslanmistir. Bu nedenle, eko-
nomik giicli ya da kaynaklari elinde bulunduran Donbass, iilkenin bagimsiz-
ligindan bu yana siyasal giicli/yapiy1 da kendi istedigi sekilde yapilandimak
istemektedir. Ne var ki, Subat 2014’ten bu yana, pazar olanaklari ve ihracat
noktasinda Rusya ile cok yakin iliskiler kurmus olan Donbass Havzasi’nin
gerceklerine aykir1 bir dis politikaya/siyasal yonelime sahip oldugu diisii-
niilen gruplarin iktidar1 devralmis olmasi, bu bolgede beliren siyasal ayri-
likeilig1 giiclendiren ve merkez (Kiev)-¢evre (Donetsk-Luhansk) anlasmazli-
gin1 gozler ontline sererek Ukrayna'ya iliskin devlet basarisizligini glindeme
getiren bir ekonomik arka plan sunmaktadir (Solchanyk, 1994: 47-68;
Shapovalova, 2014).
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Viktor Yanukovic'in AB ile imzalanacak ortaklik anlasmasindan vaz-
gecmesi ve bu anlasmanin yerine Rusya ile yeni bir anlasma imzalamasi,
etnik/toplumsal ve siyasal nedenlerle zaten yiiksek perdeden dillendirilen
huzursuzlugun, Turuncu Devrim déneminde oldugu iizere yeniden sokakla-
ra tasinmasina neden olmustur. Bu durum, devlet basarisizligina etki eden
slireg faktorleri icerisinde yer alan siyasal elitlerin kriz anlarinda yaptiklari
hatalara bir 6rnek olarak gosterilebilir. Zira AB ile yapilacak ortaklik an-
lasmasinin iptaline kadar, toplumsal/siyasal kutuplasma siirdiiriilebilir bir
goriiniimdeydi. Anlasmanin iptali ise Yanukovic’in devrilmesini ve Ukray-
na'nin fiilen bir i¢ savas gercekligine eklemlenmesini beraberinde getiren
bir sonu¢ dogurmustur. Bu siirecte, gerek Euromaidan’da gosteri yapan
asir1 milliyetci/irke1 gruplarin Rus kokenlilere ya da Rusya yanlilarina karsi
yansittiklar1 toplumsal nefret/siddet gosterileri, gerek Donetsk ve Lu-
hansk’ta Ukrayna Ordusu’na karsi silaha sarilan ayrilikeilar, toplumsal hu-
zursuzlugun pragmatik siyasal ¢ikarlar dogrultusunda nasil kullanilabilece-
ginin ve kimlige referansla betimlenen siyasal krizin katilimci demokrasinin
yadsinmasina yol agarak, bir devletin nasil basarisizliga ugratilabilecegini
gostermektedir.

Ukrayna 6zelinde devlet basarisizligini tetikleyen faktorlere goz gezdi-
rildiginde, Viktor Yanukovic yonetiminden duyulan olan hosnutsuzlugun,
AB ile imzalanacak ortaklik anlagsmasini iptal etmesine paralel olarak muha-
lefeti baskent Kiev'de genis capli sokak/meydan gosterilerine itmesi, cok
saylda insanin hayatini kaybetmesine neden olan ve zaman igerisinde bir
isyan goriniimiini alan bu eylemler sonrasi Yanukovic’in devrilmesi ile
iktidarin dramatik bir bicimde el degistirmesinin énemli bir tetikleyici ol-
dugu soylenebilir.

Biiylik capl toplumsal/siyasal kutuplasmaya, dramatik bir gériiniime
evrilen ekonomik durumuna, merkezi hiikiimetin Kirim ve Donbass 6zelin-
de fiziki gii¢c kullanma tekelini yitirmesine ve bu bolgelerde hicbir etkinli-
gi/mesruiyeti kalmamasina ragmen Ukrayna’'nin Batili iilkeler tarafindan
halen “basarisiz devlet” ya da Schneckener’in basarisiz devlet tanimini ge-
nisletirken ele aldig1 “¢cokiis halindeki devlet” olarak goriilmemesinin arka-
sinda yatan en 6nemli neden, Kiev'deki hiikiimetin Bati (AB, NATO) yanlisi
bir pozisyona sahip olmasi olabilir. Bu durum, Anatol Lieven’in, basarisiz
devlet taniminin Batili karakteri iizerine yaptigi yorumu anlaml kilmakta-
dir (Lieven, 2006: 3-12).

Sonug

Ukrayna’da basarisizlikla sonuglanan Turuncu Devrim’in ardindan, Aralik
2013 itibariyla bir kez daha meydanlara inen muhalefetin talebiyle, Subat
2014’te bir iktidar degisikligi yasamis ve Rusya yanlis1 Viktor Yanukovic
devrilmistir. Yanukovic'in AB ile imzalanacak olan ortaklik anlasmasindan
vazgeg¢mesi ve bunun yerine Ukrayna’yl Rusya’ya eklemleyecek bir anlas-
maya imza atmasi yasanan iktidar degisiminin goriiniir sebebi olarak bi-
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linmektedir. Ne var ki, degisimin ardinda baska nedenler yatmaktadir. Bu
nedenlerin en dnemlileri ise, Rusya ve Rus kokenli ya da kendisini Rus di-
li/kiiltiiri lizerinden ifade eden Ukraynalilarin 6nemli bir béliimiiniin, bu
devletin bagimsizlig: fikrini bir tiirli kabullenememeleri, etno-kiiltiirel ve
ekonomik farkliliklarin bolgesel referansla farkl dis politika sdylemlerine
eklemlenmesi, Kirim'in statiisiine iliskin kafa karisikliginin bir tiirli gideri-
lememesi ve Sivastopol’de konuslanmis Rus askeri lissiiniin Rus kokenli
Ukraynalilar tizerindeki etkisi, gecis ekonomisi olma niteliginin de etkisiyle
bir tiirlii ¢6ziimlenemeyen ve ekonomik problemler ile yolsuzluk iddialar
ve belki de en 6nemlisi Ukrayna’nin AB ile Rusya arasinda siliregelen Dogu
Avrupa merkezli bolgesel hegemonya miicadelesinin en acik sekilde ifade-
sini buldugu iilke haline gelmis olmasidir. Zira bu miicadele, etno-kiiltiirel
ve bolgesel farkliliklardan beslenen iilkedeki toplumsal ayrim c¢izgilerini
goriiniir kilmakta ve etnik/toplumsal kimlige eklemlenmis siyasal bir ku-
tuplasmayi ve hatta ayrilikcilig1 giindeme getirmektedir.

Topraklarinin bir béliimii 6zelinde fiziki gii¢ kullanma tekelini yitiren,
Dogu Ukrayna ve Kirim’da yasayanlarin biiyiik ¢cogunlugu nezdinde siyasal
mesruiyete sahip olmayan, bu bdlgelerdeki egemenlik yetkisini kullanama-
yan, yani 1933 tarihli Devletlerin Haklar1 ve Gorevleri icin Montevideo Kon-
vansiyonu’'nda yer alan normlarin bir kismina haiz olmayan Ukrayna, basa-
risiz devlet tanimi ¢ercevesinde ele alinabilir. Nitekim Ukrayna Hiikiimeti,
Kirim'in Rusya tarafindan ilhakina karsi ¢ikan Ukrain ve Tatar kokenli Uk-
rayna vatandaslari ile Dogu Ukrayna’da silahli ¢atismalarin ortasinda kal-
mis vatandaslarinin can ve mal glivenligini saglayamamakta, onlarin en
temel ihtiyaclarinin ve kamunun iistlenmesi gereken hizmetlerin karsilan-
mas1 noktasinda dahi adim atamamaktadir. Ustelik bu bélgelerde ciddi bir
toplumsal/siyasal mesruiyete yaslanan ve secimler eliyle kendi yonetimini
ve hukuk sistemini olusturan farkl yonetimsel yapilanmalar da “devlet” ad1
altinda belirmistir. Ulke icerisinde ya da Ukrayna’dan baska bir iilkeye yo-
nelik zorunlu goéc¢ dalgalarinin yogunlasmasi ve sug¢ Orgiitleri ile savas
lordlarinin tilkenin belli bolgelerinde kontrolii ele almasi da bu iilkenin
basarisiz bir devlet olarak adlandirilabilecegi hususunda gerekli veriyi sag-
lamaktadir. Ukrayna Hiikiimeti'nin, kendisini kabullenmeyen siyasal ayri-
likgilar “terorist” olarak goriip, glivenlik riski olarak degerlendirerek, yal-
nizca askeri yontemlere basvurmasi, ordu ve ayrilik¢1 milisler arasindaki
silahli catismalarin zaman zaman katliamlara yol agmasi ve iilkedeki top-
lumsal/siyasal kriz ve i¢ savas ortaminin ancak dis giiclerin miidahaleleri
ile sonug¢lanabileceginin diisiiniilmesi, bu iilkenin basarisiz olduguna delalet
eden faktorler olarak degerlendirilebilir.

Ukrayna, Schneckener’in basarisiz devlet tanimlamasi ekseninde de-
gerlendirildiginde “¢okiis halinde olan devlet” olarak nitelenebilir. Zira Uk-
rayna Hiikiimeti'nin fiziki gli¢ kullanma tekeli ortadan kalkmis ve ancak
sinirlt bir alan icerisinde giivenligi saglayan bir aktor haline gelmistir. Dev-
let, tilkenin batisinda mesruiyetini korumakta ve islevselligini siirdiirmek-
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tedir. Ustelik dis egemenlik anlaminda da Ukrayna’y: temsil eden tek aktér
Petro Porosenko’'nin basinda oldugu hiikiimettir. Ne var ki, Ukrayna’nin
¢okiis halinde olan basarisiz bir devlet oldugu hususu Batili aktorler tara-
findan dillendirilmemektedir. Basarisiz devlet taniminin, basta Fund For
Peace olmak iizere Bati Diinyasi’'nca giindeme getirilen ve kavramsal icerigi
insa edilen bir yaklasim oldugu diisiintldiiglinde, Ukrayna 6zelinde goriil-
diigi lizere, Bati'nin sistemsel ¢ikarlarini ¢ok yakindan ilgilendiren aktorle-
rin, “basarisiz devlet” ya da “¢okiis halinde olan devlet” gibi nitelemeler
cercevesinde degerlendirilmesinden kaginilabilmektedir. Hatta diinyanin
baska bolgelerinde devlet basarisizlifi degerlendirmelerine konu olan ve
etnik/bolgesel kimliklere eklemlenmis genis ¢apli bir adem-i merkeziyet
temelinde isletilecek bir siyasal yapi, Subat 2015 tarihli ateskes antlasmasi-
nin sartlarindan da anlasilacag tizere, AB’nin lider iilkelerinin de onayiyla,
Ukrayna 6zelinde yapilandirilmaya ¢alisiimaktadir. Bu 6rnek, basarisiz dev-
let taniminin William Easterly, Laura Freschi ve Anatol Lieven tarafindan da
betimlendigi lizere, Bati'nin sistemsel ¢ikarlarina hizmet eden bir yaklasim
oldugunu kanitlar niteliktedir.
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RUS DIS POLITIKASINDA REFORMLARIN
ETKIiSi VE SONUCLARI

Giray Saynur DERMAN"

OZET

Sovyetler Birligi'nin temel yapisinda degisimi ve doéniisi-
mi hedefleyen reformlar i¢ politikada sosyal yapi1 ve eko-
nomiyi yeniden yapilandirici niteliktedir. i¢ politikadaki
degisiklikler ve yapilandirmalar da dis politika tizerinde
etki etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, SSCB sonrasi do-
nemde Rusya'nin i¢ine girmis bulundugu siyasi, ekonomik
ve sosyokiiltiirel atmosferin reformlar kapsaminda ince-
lenmesi ve bu dénemde Rus diisiincesini yonlendiren ve
sekillendiren siirece dair daha derinlemesine bir analizin
gerceklestirilmesidir. Calismada Gorbagov dncesi donemde
Rusya’nin genel durumunu ve Gorbagov dénemi uygulanan
reformlarin 6zellikleri ve etkileri analiz edilmistir. Reform-
larin i¢ ve dis politikadaki sonuclarini degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: SSCB, Gorbagov, Dis Politika, Reform,

ABSTRACT

Reforms targeted to make an alteration and transfor-
mation in the basic structure of the Soviet Union are in the
quality of reconfiguring the social structure, inner policy
and economy. Alterations and configurations in the domes-
tic policy has also an effect on foreign policy . The aim of
this study is to analyze the political, economic and socio-
cultural atmosphere in the extent of the reforms that the
Russia is situated after the USSR period and to realize a
thorough analysis of the course directing and figuring the
Russian thought in this period. The general condition of
Russia in the pre-Gorbachev era and the characteristics
and effects of the reforms exercised during the Gorbachev
era are analyzed. Consequences of these reforms in the
domestic and foreign policy are interpreted.

Key Words: USSR, Gorbachev, Foreign Policy, Reform,

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan énce uygulamaya konulan reformlarin,
6ziinde uzunca bir siireden beri gelen bir altyapilar1 oldugu kadar, bu re-
formlarin ortaya ¢ikmasini saglayan bir zemin de bulunmaktadir. Bu agidan
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Giray Saynur Derman

bakildiginda Sovyetler Birligi'nin yonetim biciminin, 6zellikle ekonomik ve
toplumsal baglamda birtakim reformlar gerektirdigi goriilmektedir. Sovyet-
lerde uygulanan ekonomik sistem, temelini Marx ile Engels’in bir ekonomik
sistemin nasil olmasi gerektiginden ¢ok, nasil olmamasi gerektigini acikla-
yan kuramlarindan alan, kapitalizm elestirisine dayali, giidiimlii bir ekono-
mik modeldir.

Genel olarak bakildiginda Sovyet ekonomisinin, bir politik denetim
aract olarak kullanildig1 goriilmektedir. S6z konusu ekonomik sistemde
tretim-tiiketim dengesizliginin de biiyiik etkisi ile karaborsa, Sovyetler
Birligi'nde yayginlasmistir. Parti ve bilirokrasideki yonetim seckinleri, yone-
timde kesin s0z sahibi olmus, Parti ici muhalefete de, genclerin yonetimde
yer almasina da olanak tanimamaktadir. Dis politika baglaminda ABD ile
stiregelen Soguk Savas’'ta Sovyetler Birligi artik iistiinliigii ABD’ye kaptir-
mistir. Bunda, gerek neden, gerekse sonug olarak Sovyetlerin Soguk Savas
icin yaptig1 harcamalarin biiytk pay1 vardir.

Bu siirecte Cernenko’nun dliimiiniin ardindan iktidara gelen Gorbagov,
Sovyetler Birligi'nin i¢inde bulundugu ekonomik, politik ve toplumsal ¢ik-
mazlara yonelik glasnost, uskronie ve perestroykayi farkli zamanlarda dev-
reye gecirmistir. Bu reformlar ise Brejnev ve Kruscev donemlerinde baslati-
lan, ancak basarili olunamayan yenilenme ¢alismalari dogrultusundadir.
Bunlarin her ne kadar daha 6nceki donemlerde gerceklestirilmek istense de
uygulanamayislarinin nedenini genel konjonktiirde aramak yerinde olacak-
tir.

Gorbagov'un reformlar yoniinde sistemde yapilan degisiklikler sonucu
Brejnev Doktrini'ni terk ederek Dogu Avrupa iilkelerine kendi kaderlerini
belirleme hakki tanimasi, buralarda siddet kullanilmasina karsi ¢ikmasi,
Berlin Duvart’nin yikilarak, Birlesik Almanya’nin NATO’ya iiyeliginin ardin-
dan Varsova Pakti’'nin ¢okiisli, Sovyet rejimini istemeyen Dogu Avrupa tlke-
leri, Kafkas cumhuriyetleri ve diger 6zerk cumhuriyetlerin Sovyetler Birli-
gi'nden ayrilmak istemeleri, sonugta Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiine neden
olan siirecin 6nemli parcalaridir. Bu siireg, kiiresellesmeyi de hizlandirmis-
tir.

Rus reformlarinin uygulanmalari zorunlu oldugu halde sonuglarinin
boylesi bir ¢okiise yol agmasinin nedenini, bunlarin uygulamakta ge¢ ka-
linmis reformlar olusunda aramak da miimkiindir.

GORBACOV ONCESi DONEMDE RUSYA'NIN GENEL DURUMU

Hi¢ kuskusuz tiim toplumsal degisim ve doniisiimlerde oldugu gibi Gor-
bagov doneminde yapilan reformlarin da uzunca bir siireden beri gelen bir
altyapisi ve bu reformlarin ortaya ¢ikmasini saglayan zemini bulunmakta-
dir. Bu agidan bakildiginda Sovyetler Birligi'nin yonetim bi¢ciminin, 6zellikle
ekonomik -ve toplumsal- baglamda birtakim reformlar gerektirdigi gortil-
mektedir. Soyle ki; Sovyet sistemi 6ziinde Marx ile Engels’in kuramlarina
dayanmaktadir. Ancak bunlar bir ekonomik sistemin nasil olmasi gerekti-
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ginden ¢ok, nasil olmamasi1 gerektigini a¢iklamakta; kapitalizme elestiri
getirmektedir. Sovyet ekonomisi ise, bir politik denetim araci olarak kulla-
nilmistir. Gerek bir politika araci, gerekse ekonomik sistem olarak onlarca
y1l basariyla slirmiis olan Sovyet sistemi, her ne kadar rejimin devamlligi-
nin temel dayanagi olsa da (Blaney ve Gfoeller, 1993: 482-483), Gorbagov
oncesi gelinen konjonktiirde artik basarisini devam ettirememistir. Bunda
hi¢ kuskusuz sistemin kendi zayifliklar1 kadar, ABD ile Sovyetler arasindaki
Soguk Savas’'in da ¢ok biiyiik etkisi vardir.

Cernenko’nun 6liimiiniinden sonra Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
lideri olarak tilke yonetimine gelen, 1988’de yapilan secimlerde devlet bas-
kani olarak iktidara geldigi siirec ise 6zellikle ekonomik reformlarin ve bu-
nu saglamak icin toplumsal reformlarin yapilmasini gerektiren bir siirectir.

Gorbacov Dénemi ve Reformlar

Gorbagov’un Cernenko’nun dliimiiniin (10 Mart 1985) ardindan birkac saat
sonra Sovyetler Birligi Komiinist Partisi lideri olarak iilke yonetimine geldi-
gi, 1988’de yapilan secimlerde devlet baskani olarak iktidara geldigi siire¢
ise 6zellikle ekonomik reformlarin ve bunu saglamak i¢in toplumsal reform-
larin yapilmasini gerektiren bir stirectir. Gorbagov'un yeni diisiincesi dog-
rultusunda hayata gec¢irmeyi hedefledigi reformlar, glasnost (agiklik), us-
korenie (hizlanma) ve perestroyka (yeniden yapilanma)’dir. Bu reformlarin
gerekliliginin degerlendirilmesi i¢cin bunlarin sonucunda varilmak istenilen
noktanin ortaya konulmasi gerekmektedir. Perestroyka kitabinda belirttigi
lizere, Sovyet sisteminin aksayan yonlerini ortaya koyan ve bunlara yonelik
elestiriler getiren Gorbagov’a gore, Komiinist Parti, biirokrasi i¢indeki elit
tabakanin yerine, geng ve yetenekli kisilerin yonetici olabilmesini (Sander,
2000: 492), iilkedeki liretim-tiiketim dengesinin yeniden kurulmasini, koti
giden ekonominin iyilestirilmesini; bunlarin sonucunda i¢ politikada geli-
nen nokta ile dis politikada birtakim gelismelerin kaydedilmesini hedefle-
mekteydi.

Reformlarin dnceki siirecten farklarini ortaya koymak adina, Rusya’nin
Stalin donemi i¢ ve dis politikasinin gozden gecirilmesi gereklidir. Buna
gore “(i) Stalin diktas1 ve kiilti, (ii) Siyasi teror, (iii) Komiinist Parti tekeli,
(iv) Devlet islerinin her alaninda kapalilik, (v) Komiinist diinyanin tek parga
biitiinligl” rejimin en belirgin 6zellikleri idi. Bu dogrultuda Kruscev done-
minde temeli atilan Bati ile iliskilerin iyilestirilmesi, silahsizlanma, Soguk
Savag’ta yumusama gibi degisiklikler (Sander, 2000: 447, 492), Gorbagov
doéneminde ¢cok daha goriintir ve kokten bir bigcimde uygulanmaya baslamis-
tir.

Gorbagov, 1985’te reformlar1 uygulamak {lizere iktidara gelmesine kar-
sin, ilk basta reformlari belirgin bir ifade ile agiklamamis, ancak 1984 Ara-
lik'inda yaptig1 konusmada, demokratiklesme, glasnost ve bireylerin ko-
nusma hakki lizerinde durmussa da; heniiz perestroykadan ¢ok acik olarak
s6z etmemistir. Oziinde reformlar i¢in kavramsal bir semsiye islevi bulunan
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perestroyka sozii, 1970’lerin sonunda Brejnev tarafindan kullanilmistir.
Glasnost ise 1974’te Brejnev tarafindan ortaya atilan; ancak basarili bir
bigimde uygulanma firsati bulunmayan bir olgudur (Brown, 1997: 123-
125).

Kisilerin konusma hakki, fikir-eylem birligi ve kurumlarin bir 6l¢tide de
olsa kisilere enformasyon saglamasi anlaminda kullanilan glasnost, perest-
roykanin uygulanmasi icin de bir énkosuldur. Ote yandan perestroykanin
uygulanmasinda basinda kurumlarla ilgili daha ¢ok bilginin ve gazetelerde
bir 6l¢iide yorum yazilarinin yer almasinin 6ngoriilmesi, glasnostun perest-
roykanin uygulanmasi i¢in bir tiir yaptirim araci olarak kullanilabilmesine
olanak tanimakta idi. Glasnostun ilk genis ¢apli uygulamasi ise Cernobil
Olay1 ile ger¢eklesmistir. Ukrayna’daki Cernobil Niikleer Tesisi'nde gecekle-
sen patlamanin ardindan Sovyet yetkililerin olay1 reddetmesine ve basinda
olayla ilgili haberlerin yer almamasina karsin; Gorbacov'un felaketi kabul
etmesi (Yergin, Gustafson, 1994: 24-25), olayin ardindan da 6nde gelen
yayin organlarinin editorlerinin degismesi (Brown, 1997: 163) ile goriil-
mistiir. Cernobil patlamasi, glasnostun gerekliligini boylelikle pekistirmis-
tir.

Gorbacov, iktidara geldigi 1985’te hizlanma (uskorenie) politikasini
devreye gecirmis, bununla hedeflenenin ise Parti'nin ekonomik girisimlere
daha genis capta bagimsizlik ile giivenilirlik saglamasi olarak agiklamistir
(Battle, 1988: 369). Yine 1985’te Gorbacov, lilkede ciddi bir problem olan
alkolizmle ve iilkedeki yolsuzluklarla miicadele etmeye baslamistir. Boyle-
likle sosyal alandaki iyilestirmelerde basar1 kazanildiginda, halk tarafindan
olumlu yonleri gortlecek ve reformlarin benimsenmesi saglanacakti.

Gorbacov'un tiim reformlarini gergeklestirmek i¢in kullandigi ve bir
semsiye gibi tiim konsepti olusturan reformu ise yeniden yapilanma anla-
mina gelen perestroykadir (Brown, 1997: 123). Dolayisiyla gerek glasnost,
gerekse demokratiklesme Gorbagov'un perestroyka icin 6ngordiigli temel
kosullardir.

Yine de bu reformlarin yalnizca Gorbagov déoneminin kavramlari oldu-
gunu soylemek yanlis olacaktir. Soyle ki, uygulanmaya goriiniir bigcimde bu
donemde baslanmis olan bu reformlarin temeli Stalin sonrasi stirecte, 6zel-
likle Kruscev ile Brejnev'in donemlerinde atilmistir. Kruscev bina yapimi
programi ile her aileye bir dairede yasayabilme, bu alan icinde 6zgiir ko-
nusma ve fikir belirtme ortami sunmaktaydi. Bu anlamda bireysel glasnost
olarak tanimlayabilecegimiz bu kavram, Gorbagov déneminde toplumsal
alanda goriilecektir. Ote yandan Kruscev ile Brejnev dénemlerinde ortaya
¢cikan diisiince gruplari ve bu liderlerin kamuoyunun 6nemini anlamasi,
Gorbagov’un heniiz 1970’lerde kamuoyuna 6nem vermesi ile sekillenerek
glasnostun kapsaminda yer alacaktir (Brown, 1997: 18-19).

Genel olarak baktigimizda, Gorbagov déneminde yapilan reformlarin
halk tabanindan gelen reformlar olmayip devlet baskanin inisiyatifinde ve
birka¢ on yildir gelismekte olan reformlar olduklar: gériilmektedir. Benzeri
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reformlarin daha 6nceki baskanlarin doneminde de gergeklestirilmek isten-
se de uygulanamayislarinin nedenini genel konjonktiirde aramak yerinde
olacaktir. Soyle ki, Soguk Savas siirecinde, iki kutuplu bir diinyada bu gibi
reformlarin yapilmasi, Dogu Bloku'ndaki iilkeler arasinda gerginlik ve ay-
rismalar yaratacaktir. Ancak bu dénemde Sovyet ekonomisi iyi durumda
olmasa da, henliz ger¢ek anlamu ile bir ¢okiis i¢cinde degildir. Silahlanma
yarisinda istiinliigli kesin olarak ABD’ye kaptiran Sovyetlerin eski, verimsiz
ve cevreyi kirleten fabrikalarda gerceklestirdigi iiretim ile lilke ekonomisi-
nin kurtulamayacagi da aciktir. Dolayisiyla bu reformlarin uygulanmasini
yalnizca Gorbagov’'un liderlik 6zelliklerinde aramak yerine, Soguk Savas’ta
gelinen noktay1 degerlendirmek gereklidir.

Reformlarin Ozellikleri ve Uygulanmasi

Sovyetler Birligi'nin temel yapisinda degisimi ve doniisiimii hedefleyen
reformlar i¢ politikada sosyal yapi ve ekonomiyi yeniden yapilandirici nite-
liktedir. Dis politikadaki kokten degisim icin gerekli olan altyapi degisikligi-
nin ancak i¢ politikadaki degisim ile miimkiin olacag1 diisiincesinden yola
ciktigimizda, lilkede askeri harcamalarin azaltilmasi, giidiimlii ekonominin
ozerklestirilmesi, glasnost ve yeni gruplarin desteklenmesi, liberal politika-
larin uygulanmasi bakimindan uluslararasi drnek olusturma, yabanci tilke-
lerin diisman olarak algilanmamasi konular1 da i¢ politikanin dis politika-
daki etkileridir (Snyder 1996: 83-85). Soguk Savas’in yumusama dénemin-
de bile karsit ideolojiyi zayiflatmay1 ve yok etmeyi hedefleyen Sovyetler
Birligi icin gelinen bu nokta, iilkede ¢ok biiyiik bir degisimin yasandiginin
gostergesidir.

Moskova’nin geleneksel ideolojisi - yumusama déneminde bile - karsit
ideolojileri zayiflatmak ve yok etmek iken, Bati ile isbirligi ve silahsizlan-
may1 hedefleyen Gorbacov, izlanda’nin Reykjavik kentinde dénemin ABD
lideri Reagan ile goriisme yapmis, her ne kadar bu goriisme basar ile so-
nuclanamasa da, 1987’deki INT'nin (Intermediate Range Nuclear Forces
Treaty) imzalanmasina ortam hazirlamistir.

Reformlarin dis politikadaki kokten etkisi, Bati ile Sovyetler arasindaki
iliskilerin iyilestirilmesi ve Dogu-Bat1 bloklar1 arasinda giivenlik baglamin-
da isbirligi ortamlarinin olusturulmasi yonitindeki dneriler olmustur. Gor-
bagov’'un yeni diislincesinin uluslararasi ortamdaki bir diger yansimasi ise,
niikleer bir felaketin yalnizca bir ililkeye degil, tiim insanliga zarar verir
nitelikte oldugu ve bu konuda sagduyulu davranilmasi gerekliligi ile ilgili
diisiincesidir. Sagduyu, daha 6nce hi¢bir Sovyet lider tarafindan kullanil-
mamakla birlikte, 6zlinde Marksist-Leninist ideolojiyle de karsittir (Brown,
1991: 500). Gorbacov, ayn1 zamanda insan haklarina gonderme yapan ilk
Sovyet liderdir.

Perestroykanin 1986-1987 gelisimi ile sanayinin ve yliksek teknoloji-
nin 6zerklestirilmesi dncesi Sovyetler’in uyguladig1 giidiimlii ekonomi ne-
deniyle, 5 yillik planlardaki iiretim hedefleri tutturulamamis, hammadde
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yetersizligi ve temel tiiketim iiriinlerinin yeterli oranda iiretilememesi {il-
kede biiyiik sorunlara neden olmustur. Ote yandan temel tiiketim iiriinleri-
ni almak isteyenlerin olusturdugu uzun kuyruklar (Vozjennikov, 2000: 56)
karaborsanin ortaya ¢cikmasi ve yayginlasmasi i¢in uygun ortami olustur-
mustur.

Bu siirecte, Sovyet silah ve agir sanayi tesisleri verimli 6l¢iide tiretim
yapamayan ve ¢evreyi Kirleten tesisler idi. Bununla birlikte ekonomik ve
ideolojik sistemin devamlili1 acisindan mesrulastirici olarak kullanilmakla
birlikte, dis politikadaki asir1 tutum da silahlanma ve silah liretimi sanayisi-
ne dayandirilmaktaydi. Bunun nedeninin Sovyetler Birligi'nin Carlik Rus-
ya’sinin yikilarak iizerine kurulan bir devrim iilkesi olmasi oldugunu belir-
ten Snyder, devrim tlkelerinin genel 6zelliklerinin militer yonetime do-
niisme olasilig1 bulundugunu, bu gibi iilkelerde dis politikanin kiiresel capta
ve yliksek bedelli oldugunu, kendilerine karsi olanlara dis diismanlarla olan
sOzde baglantilari nedeniyle baski uyguladiklarini 6ne siirmektedir (Snyder,
1996: 82). Bu olgiitlerle degerlendirdigimizde, Gorbagov’'un bu reformlari
uyguladig1 dénem, 6ziinde bir devrim iilkesi olan Sovyetlerin ekonomik ve
toplumsal agidan gergek bir ¢okiiste oldugu; Soguk Savas’ta ise iistiinliigii
ABD’ye kaptirdigi dénemdir. Dolayisiyla artik sozii edilen mesrulastirici
soylem ve uygulamalar ile sistemin devamliliginin miimkiin olmadig1 agik-
tir. Gorbagov’'un iktidara gelmesiyle birlikte yeni diisiincesini ve temeli bir-
kac on y1l 6ncesinde baslamis olan reform hareketlerini devreye gecirmek-
ten baska bir seceneginin oldugunu ileri siirmek zordur.

REFORMLARIN ETKILERI VE SONUCLARI

Stalin sonrasi donemde baslayan (1953) Bati ile gorece 1liman iliskiler, So-
guk Savas doneminde, iki sliper gili¢ arasindaki satran¢ oyununa benzer bir
bicimde ve askeri teknolojinin gelistirilmesi, silahlanma, niikleer enerji ve
silah liretimi gibi dogrudan veya karsit doktrinler ile kuramlarin tiretilmesi,
uzay savaslari, spor ve Kkitle iletisim araclari tizerinden yapilan gizli - ve
kara - propaganda gibi dolayl alanlarda gergeklesmistir. Birka¢ kere sicak
savasin esiginden doniilerek her iki tarafin da tutumu sonucu sicak ¢atisma
yasanmadan atlatilan bu siire¢, Sovyetler Birligi iilkelerinden 11’'inin 21
Aralik 1991’de, yeni bir federasyon olusturmasi sonucu uluslararasi hukuk
bakimindan gecerliligini yitiren devlet bagskan1 Mihail Gorbagov'un 26 Ara-
lik 1991°de istifa etmesi ile sonlanmistir. Soguk Savas’'in bitimi ile Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii ayni1 diizlemde gerceklesmis ve ardindan gelen siireg,
onceki ¢ift kutuplu diinya diizeninde ve bunun kapsamindaki giivenlik ile
uluslararasi iliskiler konjonktiiriinde kokten degisimlere yol agmistir

Reformlarin Dis Politikadaki Etkileri ve Sonuclari

Sovyetler Birligi'ndeki ekonomik gerilemenin 1970’lerin sonlarina dogru
baslamis olmasini ve iktidara geldigi siirecte Sovyetler Birligi'nin ABD kar-
sisinda ekonomik, askeri ve teknolojik yonlerden gerilemeye baslamis ol-
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masini realist teorisyenlerden bazilari, Gorbagov’'un glasnost ile perestroy-
kay1 6ziinde ekonomiyi canlandirmak i¢in hayata ge¢irdigi seklinde yorum-
lamaktadirlar. Bu kimseler Afganistan’daki Kizil Ordu’nun geri ¢ekilmesinin,
NATO ile konvansiyonel ve niikleer silahlarin kontrolline yonelik pazarhk-
larin yapilmasinin, SSCB’nin Dogu Avrupa’dan ¢ekilmesinin bu iilkenin Ba-
tr'dan alacag kredileri ve onlarin goziindeki degerini arttirarak siiper gii¢
konumunu korumaya yoénelik oldugunu savunmakta, ekonomik sikintilarin
ve teknolojik yarisin geriledigi donemleri dikkate almamakta; yalnizca so-
nuca odaklanmaktadirlar (Lebow, 1996: 125-127). Oysa Soguk Savas’'in
bitimini ve Sovyet reformlar1 ile Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii arasindaki
iliskiyi gormezden gelmek miimkiin degildir.

Gorbacgov’un reformlarinin dis politikadaki uygulamalari olarak somut
bir bicimde karsimiza c¢ikan baslica olaylar1 soyle siralamak miimkiindiir:
1987’deki INF antlasmasi ile AGIK zirvesindeki yapici tutumu, 1989’da Fe-
deral Almanya’ya gitmesi ve 30 yil sonra Pekin’e giden ilk lider olmasi, yine
1989’da Bush ile Malta’da zirve yaparak Avrupa’da kalici bir isbirliginin
saglanmasi, Brejnev Doktrini'ni terk ederek Dogu Avrupa iilkelerine kendi
kaderlerini belirleme hakki tanimasi, burada siddet kullanilmasina karsi
cikmasi, (Snyder, 1996: 84-86; Sander, 2009: 492-496). Polonya se¢imleri-
ni desteklemesi, 1989’da Sovyetleri ve dahasi tiim diinyay ilgilendiren en
onemli gelisme ise, Berlin Duvarr’nin yikilmasidir. Duvarin yikilmasinin
ardindan iki Almanya'nin birleserek NATO’ya liye olmasina Sovyetlerin
miidahale etmemesi; bunun yani sira Soguk Savas’in karsilikli silahlanma ile
dehset dengesine dayali dlizeninin ortadan kalkmasi iizerine Varsova Pak-
tI'nin da ¢okiisii reformlarin dis politikadaki etkileri arasinda yer almakta-
dir (Herman, 1996: 304).

Soguk Savag’in bitimi, uluslararas: iliskiler ve giivenlik anlayis1 baki-
mindan da bir baslangi¢ noktasidir. Bu siire¢ sonrasi ortaya cikan elestirel
giivenlik anlayisina gore, biiylik savaslarin ¢ikma riski ¢ok diisiik oldugun-
dan bu dénemde artik uluslararasi isbirliginin artirilmasi, hukukun iistiin-
ligii, insan haklarina saygi, demokratiklesmenin desteklenmesi, giivenligi
artirmanin, giivenligi saglamanin ve korumanin 6zl oldugu tlzerine calis-
malar baslamistir (Tanrisever, 2007: 108-110, 118). Gorbagov’'un reformla-
r1 belki de 6ziinde ¢okmekte olan Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii hizlandir-
mis olmasina karsin, reform ile hedeflenen doniisiimiin, iilke icinde olmasa
da uluslararasi ortamda etkili oldugu gorilmektedir.

Reformlarin i¢ Politikadaki Etkileri ve Sonuglar:

I¢ politikadaki etkilerine baktigimizda, glasnost ve perestroyka ile hedefle-
nenden ¢ok degisik bir noktaya varildigi aciktir. Bu reformlarin temelinde
hedeflenen iilke ekonomisinin kalkinmasi, toplumsal yapinin iyi yonde do-
niisimii olmasina karsin, perestroykay1 desteklemek icin hayata gecirilen
glasnost ile demokratiklesme, sonucta Sovyetler Birligi'ne bagh Kafkas iil-

85



Giray Saynur Derman

kelerinde ayaklanmaya, Sovyet iilkelerinin ve Balkan devletlerinin bagim-
sizlik istemesine yol agmistir (McGrwire,1991:182).

Perestroyka gercek anlamiyla hayat buldugunda (1987), Gorbacov,
yeniden yapilanan sistemde is¢ilere politikanin olusturulmasi ve uygulan-
masinda daha etkin rol oynayacaklari, ekonomik karar alma siireglerinde
kontrollerinin bulunacagi, vardiya sisteminin ve is¢i haklarinin iyilestirile-
cegi, kendilerine liiks tiiketim iiriinlerine daha ¢ok sahip olma hakki verile-
cegi konularinda vaatte bulunmustur (Battle, 1988: 380). Ancak ekonomide
cizilen hedeflere ulagsilamamasinin yani sira, glasnost ile baslayan demokra-
tiklesme uygulamalar1 nedeniyle giliclenen milliyetcilik hareketleri sonucu
Azerbaycan, Ermenistan, Glircistan ve Tirkistan’da maden iscileri greve
baslamislardir.

Toplumsal doniisiimler, her ne kadar liderler tarafindan yukaridan
asagiya dogru uygulansa da, halkin destegi olmadan sistemle biitiinlestiril-
meleri yakin bir olasilik degildir (Arbatov, 1994: 26) Sovyet reformlar1 da
bu sekilde uygulandig icin iilke icinde beklenen gelismeyi gostermek yerine
¢oziilmelere yol agmistir. Bunun nedenini, halkin bir sekilde Sovyet siste-
mini benimsemis olmasinda ve aksakliklarina karsin boylesi bir kékten
degisimi arzulamamasinda aramak yerinde olacaktir. S6yle ki, Sovyetler
Birligi'nin ideolojisi ve sistemi, halklar arasinda ortak bir inan¢ ve tutumun
gelismesinin de temelinde yatmaktadir. Ote yandan Sovyetlerde Batili an-
lamda bir demokrasi olmasa da halkin biiyiik bir boliimii, yoneten ile yone-
tilen arasinda minimal yasam kosullarinin ve is olanaginin saglanmasi agi-
sindan sistemi destekler durumda idi (Cox, 2009: 167-168). Boylesi bir
ortamda, Sovyetler Birligi'ni olusturan uluslarin, s6z konusu sistem ile bir-
birine bagl olduklar1 agiktir. Her ne kadar genel durum degisimi gerektir-
mekteyse de, 6ziinde birbirinden ¢ok ayri iilkeleri bir cati1 altinda toplayan
sistemin gerekli toplumsal altyapi olusturulmadan, biirokratik ve politik
baglamda hayata gecirilmesi, Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesine neden ol-
mustur.

Degerlendirme ve Sonug¢
Soguk Savas’in neden oldugu ekonomik yiik ve sistemin kendisinden kay-
naklanan ekonomik, politik ve toplumsal yapidaki sorunlar nedeniyle Sov-
yetler Birligi'nin i¢cinde bulundugu durumun diizeltilmesini zorunlu hale
getirmistir. Gorbacov ise heniiz iktidara geldiginde ¢ok belirgin olmasa da,
bu reformlar1 hayata gecirecegini belirtmistir. Bunlar 6ziinde daha 6nceki
doénemlerde de uygulanmak istenen; ancak uygun kosullar olmadigindan
uygulanmalar1 s6z konusu olmayan reformlardir. Bu reformlarin uygulan-
masinin ardindan gelisen siirecte Sovyetler Birligi'nin dagilmasina yol a¢a-
cak hareketler ortaya cikmistir.

Yeni diisiince ile perestroykay1 her seyden dnce tarihin kiiresel miica-
delesine verilen bir yanit olarak nitelendiren Gorbagov, bunlarin yalnizca
Rusya i¢in degil kiiresel bir doniisiim icin de bir atesleyici oldugunu belirt-
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mektedir (Checkel, 1993: 278). Reformlarin hayata gecirilmesinde gec¢ ka-
lindigini kabul ettigini aciklayan Gorbagov, reformlarin uygulanmasinda ise
kendisinin ge¢ kalmasindan o6te, gerek Birlik'teki, gerekse Parti’deki degi-
sim icin 6zilinde ge¢ kalindigin, yeni diisiincenin Sovyetler Birligi'nin ¢ikar-
larindan o6te, ekonomi, glivenlik ve ¢evre alanlarinda tiim diinyanin yararina
oldugunu savunmaktadir. Ozelestiri olarak ise, reformlar uygulandiginda
Sovyetlerin gercek bir federasyon yapisindan ¢ok, bir yonetim bi¢cimine
donlismiis oldugu; bu siirecte Sovyet lilkelerinde yonetim seckinlerinin
(intelligentia) yetistigi, eger daha dnce 6zerklik verilmis olsa idi, bu tilkele-
rin dagilmak istemeyecekleri (NPQ (https://nonprofitquarterly.org), 2005)
gorlisiinll bildirmektedir. Bu, ayni zamanda ge¢ kalinan reformlarin, kon-
jonktiirel baglamda devreye konuldugunun da kabul edilmesi anlamina
gelmektedir. Simgesi olan Berlin Duvarr’'nin yikilarak, Birlesik Almanya’nin
NATO'’ya iiyeliginin ardindan Varsova Pakti'nin ¢6kiisii, Gorbagov’a yapilan
darbe girisimi, Sovyetler Birligi'ne bagh 11 iilkenin Aralik 1991’de, yeni bir
federasyon olusturmasi ve boylece uluslararasi hukuk bakimindan gecerli-
ligini yitiren Sovyetler Birligi'nin devlet baskani Mihail Gorbagov'un 26
Aralik 1991°de istifa etmesi iizerine, Soguk Savas sonlanmistir. Bu, iki ku-
tuplu diinya diizeninin de sonu oldugundan, ortaya ¢ikan sistem uluslarara-
s1iliskiler ve giivenlik alanlarinda da kokten degisimleri beraberinde getir-
mistir. Ornegin Weaver, giivenlik ile barisin birbirine ¢ok yakin kavramlar
oldugunu; ancak Soguk Savas déoneminde giivenligin, Batili uluslarin slogani
oldugunu; barisin ise bunun politik ve akademik alanlardaki elestirisi oldu-
gunu soylemektedir; Soguk Savas’'tan sonra ise, baris ile giivenligi, giivenlik
bilimleri alaninda bir biitiiniin iki bileseni (CASE, 2006: 461-462) olarak
tanimlamaktadir.

Ote yandan Yeltsin dénemi, Sovyet sisteminin ¢oktiigii ve yeni Rus li-
beral biirokratik sistemine gecis slirecinde, Rusya i¢in adeta zamansizlik
(bezvremenie) donemi olarak degerlendirilmektedir. Putin’e kadar gegen
slirecte, glasnost ile devreye girmeye baslayan kamuoyu, 1990’larda med-
yanin gorece yayginlasmasi sonucu yeni kurulmakta olan diizen ile ilgili
korku ve umutlar da medya araglarinda yer almaya baslamistir (Primakov,
1999: 77). Reformlarin hayata gecirildigi donem giiclii bir liderin ¢ikip 6zii-
niin bozulmus oldugu Marksist-Leninist ideoloji yerine, gecis yapilacak olan
modern ekonomik sisteme dair abartili korku ve umutlarin yer aldig1 do-
nem olmustur. Bu agidan bakildiginda, Yeltsin donemindeki Atlantikg¢i uy-
gulamalar, ani degisimin getirdigi kaotik durum sonrasi Putin déneminde
uygulanmaya baslanan politika ve ekonomik uygulamalar ile Gorbagov do-
nemi reformlarinin ayn1 dogrultuda gergeklestigi de giinlimiiz Rusya’sinda
kullanilan bir s6ylemdir (Meyer, 1986:142).

Her gecis doneminin kendine 6zgili sikintilar1 ve kaosu oldugu gibi Rus
reformlari sonrasinda da bunlarin bir 6ziimsenme siireci yasanmistir. Genel
acidan bakildiginda Gorbagov’'un yeni diisiince ile uygulamaya koydugu
glasnost ve perestroyka, daha once gerekliligi hissedilen ve Krusgev ile
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Brejnev donemlerinde uygulanmak istenilen reformlardir. Dolayisiyla bu
reformlarin uygulanmasini degerlendirirken, Gorbagov’'un liderlik 6zellikle-
rinden c¢ok, giiniin gerekliliklerinin ve olusan durumun 6n planda oldugu-
nun goriilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, reformlarin sonunda Sovyet-
ler Birligi'nin ¢okiisiinii Gorbagov ile 6zdeslestirmemek gerekir. Soguk Sa-
vag'in politik ve ekonomik yiikleri, Sovyetler Birligi'nde ideolojinin uygu-
lanma ortaminin da olusturuldugu giidiimlii ekonominin, yenilenmeyen
tiretim araclarinin, bu stlirecte ortaya ¢ikan iiretim-tiiketim dengesizliginin
yani sira, Sovyet rejimini istemeyen Dogu Avrupa llkelerinin ve Kafkas
cumhuriyetleri ile diger 6zerk cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi'nden ay-
rilmay: istemeleri de bunda rol oynamustir. Ustelik ayrilmak isteyen cumhu-
riyetlerde milliyetci tutumun gelismesinde ve buralarda tilkeyi yonetebile-
cek bir seckinler sinifinin ortaya ¢ikmasinda, reformlar uygulaninca kadar
Sovyetler Birligi yonetimince bu tilkelere kendi icislerinde yeterince séz
hakki verilmemesinin de biiyiik pay1 oldugu aciktir.

Son olarak Gorbagov’'un uygulamaya koydugu reformlarin, 6ziinde uy-
gun olmalarina karsin, uygulanmalarindan ¢ok daha 6nce eksiklikleri hisse-
dildiginden, bu anlamda, ge¢ kalinmis reformlar olarak da degerlendirilme-
leri miimkiindiir.
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COBETCKO-TYPEIUKHE B3AUMOOTHOLIEHNA
B KOHTEKCTE MEXAYHAPOJHbIX KOH®EPEHIIUHU

JibMUpa 3YJINIBIXAPOBA"
AnteiHaii K. MOJIZIAZIOCOBA™

AHHOTALUA

B 1aHHOM cTaTbe Ha OCHOBAaHHWU JJAHHbBIX MEPUOUIECKON
neyaTH, COBETCKOH M TypelKo#, MaTepuasoB ApxuBa B-
HellHel MoJUTUKU Poccuiickoit Pefepanuu 6yayT pac-
CMOTpeHbl OCOGEHHOCTU COBETCKO-TyPEIKUX B3aUMOOT-
HOIIEHUH B KOHTEKCTe MeXZYHAapOAHBIX KOH(epeHIHH.
ByayT npoaHanusupoBaHbl AfaHcKas, Terepanckas u Ka-
MpcKasg KoHQepeHIUH, TJle PYKOBOLUTENH AHTHUTHUTIIE-
POBCKOH KOQJIMLIHMH OOCYXJAJU TypeLKUH BOMIPOC, Mpej-
JnoxxeHue Yepuwssiss 06 OTKPBITHUM BTOporo ¢ppoHTa Ha
TeppuTopun Typuuu.

Knrwouessle cinoBa: Typuus, CCCP, koHBepeH1us1, B3aUMO-
OTHOILEHHS.

OZET

Bu yazida Sovyet ve Tiirk basin verilerine ve Rusya Fede-
rasyonu Dis Politika Arsiv belgelerine dayanarak uluslara-
rasi konferanslar baglaminda Sovyet-Tiirk iliskilerinin ge-
lisme o6zellikleri ele alinacaktir. Hitler karsit1 koalisyon li-
derlerinin Tiirk sorunu ve Churchill'in Tirkiye toprakla-
rinda ikinci bir cephe agma oOnerisi konusundaki Adana,
Tahran ve Kahire konferanslari degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, SSCB, konferans, iliskiler

ABSTRACT

In this article, based on the data of the periodical press, the
Soviet and Turkish materials Archive of Foreign Policy of
the Russian Federation will be the features of the Soviet-
Turkish relations in the context of international confer-
ences. Will be analyzed Adana, Tehran and Cairo, where
anti-Hitler coalition leaders discussed Turkish question,
Churchill's proposal to open a second front in Turkey.
Keywords: Turkey, USSR, conference, relationships.
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Onsmupa 3ynnsixaposa — AntsiHail K. Monganocosa

B r.AznaHa (lOxxnas Typuus) cocTosijiack BCTpeya pyKOBOAALIUX AesATesel
Typuuu v AHriuu. CoryiacHO JOTOBOPEHHOCTH, AOCTUTHYTON YepuuniieM 1
PysBesibToM Ha KoHdpepeHnuu B Kacabsanke (14—23 sauBapsa 1943 r.),
AHIVIMACKUN TpeMbep-MUHUCTP IpPOBEJ MeperoBOpbl C MNpe3uIeHTOM
Typuuu U. UHéHIO B TypenkoM ropofie Anane. CorsacHo 3asBjieHus1 Yep-
YUJIJIS B NajaTe OOLIMH, AHIVIMS He BbIJBUrajla Ha 3TOM COBelllaHUU
KaKHUX-JTM00 0COOBIX TpeGoBaHUM K TypuuH, KpoMe OJHOTO: 06eCledyUThb
palMoOHaJbHOE HCIO0Jb30BaHHE aHTJI0-aMEPHUKAHCKOIO BOOPY:KEeHHS, Moc-
TyNaBILEro B CTPaHy C LieJIbI0 OCHAllleHHs "Xpabpoi TypeLkoi nexoTol". B
JleICTBUTENBHOCTU e B AZlaHe UYepyuJUIb BBISICHSJ BO3MOXXHOCTH MC-
nosb3oBaHua Typuuu Ha cjaydall CONO3HUYECKON aTakKU IMpPOTHUB TIOCy-
JapcTB "ocu" c 1ora, yepe3 baskaHbI.

Ha BcTpeue B AfjaHe ObLIO AOCTUTHYTO COTJIallleHHe 06 OKa3aHUU
Anrnveit u CIIA momomu B ykpemsieHUH GesomacHocTu Typuuu. Iociue
aJlaHCKUX IeperoBopoB Mexay Typuued u AHrjved 3aMeTHO YCHUJIUJICH
00MeH BOEHHBIMU MHCCHUSMU. Bo3pociu MocTaBKU BOODPY:KEHUS U3 AHT-
vy, a Takke U3 CoeguHeHHbIX llITaToB, KOTOpHIE ellle ¢ Aekabps 1941 r.
pacnpoctpaHuau Ha Typuuio JeiicTBUe 3aKoHa O JieHA-au3e. Bcero mo
JIeHJ-IU3y aMepUKaHLbl NOCTaBUJIXd Typuuu TOBapoB Ha 95 MJIH. JOJIL.
Crtaso BO3pacTaTh YMC/I0 aHIVIMACKUX UHCTPYKTOPOB, paboTAKOLIUX B TY-
pPEeLKUX BOOPYKEeHHBIX CUJIaX U YIPEKAEHUSIX.

Besace 6osblIas Aun/ioMaTUYeckass paboTa cpey YJeHOB aHTUTHUT-
JIEPOBCKOW KOQTULUU. MOXKHO OTMETUTh BCTPeUy aHTJIMHCKUX U TypPeLKUX
npegcraButesieil B Anane 30-31 auBapsa 1943 r., rae Yepun/iib U3/10KUI
CBOU COOOpaKeHUsI MO MOBOAY Mo3uLuu Typlyu B BOMHe U ee Gyayliel
NOJIMTUKE B MeMOpaHAyMe, KOTOpbI OH NOATOTOBWJ JJd IepeAadyu
TypeukoMmy npesujeHTy U. UHeHio. «B NyTH s MOArOTOBUJ 3asiBJIEHHE,
aJipecoBaHHOe TypKaM U HalMCAHHOE C yYeTOM MX IICUXOJIOTHH, - BCIO-
MHHaeT Yepuusib. - f pelins, 4TO 3TO JO/KHO OBbITh yroBapuBarollee
MKCbMO, coZiepKalllee MpeJioKeHre O MJIATOHUYEeCKOH KeHUTbbe, UCXO/-
dleH, Kak OT MeHs, TaK U OT mpe3ujieHTa» [Yepuusib 1991:610]. Yep-
YUJJIb COOBILUJ TYpPELKOMY NPaBUTENbCTBY, YTO Py3BesbT U OH XOTAT,
4yT06b! Typius cTajsa CUJIbHOU M ObLIA TeCHO cBsizaHa ¢ AHrjaued u CIIA
[Ucpaansu 1985: 139].

Cpa3y e mocjie ee OKOHYaHUS, OPUTAHCKUM NpeMbep B NOCJaHUHU
rinaBe COBETCKOro MpaBUTeJbCTBA MNHCaJ, YTO B XOJE IePeroBOpoB C
TYpKaMU OH BbIPa3u HaJeX/]y, YTO OHU CO BpEMEeHEM IYTEM «IIMPOKOTO
TOJIKOBAaHUS HeUTpasUTeTa» paspeliaT BOCIOJb30BAThCS UX a3pOoJApoMa-
MU [J1S 3allpaBKU GPUTAHCKUX U aMepUKaHCKUX CaMoJeToB. Yepuu/ip 2
deBpass 1943 r. nucan Cranuny: «baaroaapro Bac 3a Bauy TeserpaMmmy o
Typuuu.  BcTpeTuscs co BceMU IJIaBHBIMU TypkaMu B Afjane 30 sHBaps U
MMeJl C HUMHU AJIMTeJIbHbIE U caMble JpyKeckue becesbl . HeT coMHeHUl B
TOM,YTO OHM 3HAYUTE/bHO NOLLJIM HaM 060UM HaBCTpeuy, a TaKXKe B TOM,
YTO UX COGCTBeHHass MHPopmanus u3 'epMaHuM y6exxJaeT UX B IJIOXOM
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nojoxkeHuu TaM. IlepBas 3ajaya COCTOUT B TOM, 4YTOObl CHaOAUTbH MX
COBpPEMEHHBbIM OpYXHeM, KOTOPOTO Mbl IOKa MOIVIM BbIAEJIUTb JULIb
HeboJIbIIOE KOJMYeCTBO. § cJiesian Bce BO3MOXKHOE, UTOObI OTIPABJSTb
BCe, UTO OHU MOTYT NepeBe3TH 1Mo TaBpPCKOU kese3HOU Jopore, KOTopas
ABJISIeTCSl eAMHCTBEHHOU NOAXO0AALEeH OPOToH, a TaKKe AaTh UM B3alMbl
HECKOJIbKO MAapoX0J0B /Jisl IePEBO3KHU 60Jiee 3HAYUTEJNBHOTO KOJIMYECTBA
cHabxeHus u3 Erunta. { fato UM Takke HEKOTOpPOe KOJIMYEeCTBO repMaHC-
KOT'0 BOOPY»KEHM S, 3aXBaueHHOI'0 HaMHU B MyCThbIHe. MBI co3/iaeM B AHKape
CMEUIaHHYI0 aHIJIO-TYPeLKyld BOEHHYI KOMHCCHIO [Jisi TOrO, YTOOBI
YAYIIIUTh KOMMyHHUKALUU JJ151 lepeBO3KH BOEHHBIX MaTepuasioB. Mbl coc-
TaBJisieM COBMeCTHble IJIaHbl OKa3aHWs UM IOMOLIY, €C/IM OHHU INOJBepr-
HyTCSl HallaJleHHWl0 co CTOpoHbl ['epmMaHuu uau bBoarapuun» [Yepuusib
1991:612].

6 dpeBpana 1943 roaa CranuH oTBeTUJ Yepunsuito: «2 u 3 peBpasd g
noay4yus Bamwu nocianus no TypeunkoMmy Bompocy. biarogaproo Bac 3a
MHPOpMaL IO, KOTOpYI0 Bel Aa/u 1o Bonpocy o neperoBopax ¢ TYpeLKUMHU
PYKOBOJAUTEJNSIMU B AflaHe.

1. Ilo noBoay Baluero 3asiBjieHHs O TOM, UTO TYPKH OTKJIUKHYJUCH ObI
Ha J11060M ApyxecKUuid kecT co cTopoHbl CoBeTckoro Coro3a, 1 CYMTAl0
yMECTHBIM HallOMHUTb, YTO C Halllell CTOPOHBI [0 OTHOIIeHHI0 K Typuuu
KaK 3a HECKOJIbKO MeCsLeB 10 Hauyasla COBETCKO-TepMaHCKON BOWHBI, TaK U
1ocJie HayaJjla 3TOM BONHBI OBl CcAeslaH psij, 3asiBJEHUH, APYKeCTBEeHHbIN
XapakTep KOTOpbIX u3BecTeH bpurtanckomy I[lpaButesnbcTBy. Typku He
pearupoBasid Ha 3TU LIary, onacasicb, BUJUMO, pa3rHeBaTh HeMLEB. Mox-
HO NPEeANOJI0KUTD, UYTO NpejaraeMbld BaMu KecT BCTPETUT CO CTOPOHBI
TYPOK TaKOM e pHeM.

MexayHapoHoe noJiokeHHe TypLUM OCTaeTCsl JOBOJIbHO IIEKOTJ/IU-
BbIM. C olHOM cTopoHbl, Typuus cBsg3aHa ¢ CCCP moroBopoMm o Jpy:x6e U
HellTpanuTeTe U ¢ Bennko6GpuTaHUeld — JOroBOpOM O B3aMMONOMOLIU
JLJIs1 CONIPOTHUBJIEHUS] arpeccyy, a ¢ APYrod CTOPOHBI, OHa cBsizaHa ¢ [ep-
MaHHel J0roBOpPOM O JApy6e, 3aK/II0UYEHHBIM 3a TPU JHA [0 HamaJeHUs
I'epmanuu Ha CCCP. MHe He M3BeCTHO, Kak Typuysa AyMaeT B TeNepelHux
YCJ0BUSIX COBMECTUTb BbINIOJIHEHUE CBOUX 06s3aTenbcTB nepen CCCP u
BenukobpuTtaHueil ¢ ee obsizaTesibcTBaMu Mepen ['epmaHueit. Bopouewm,
ecJIi TYpPKHU XOTAT cenaTh cBou oTHouieHUs ¢ CCCP 6oJsiee gpyxecTBeH-
HBIMU U TECHBIMH, YCThb 3aABAT 06 3ToM. CoBeTckHil Co103 B 3TOM Ciydae
rOTOB IIOMTU HABCTpPEYy TypKaM.

2. C Moel CTOpOHBI, pa3yMeeTcs], He OyIeT Bo3pakeHUH NpoTUB Baie-
ro 3asiBJIEHUS], 4YTO [0 BONPOCY 00 aHIJIO-TYpeLKOW BCTpeue f MoJydas OT
Bac undopmanutio, XoT 91 He MOry ee Ha3BaTb NOJIHOH..» [[lepenucka,
1989: 108-109].

CoBeTCKUe UCTOPUKH, HAa3bIBaJIU 3TO [TOCTaHUe YepuusLis ouepeHbIM
o6MaHOM COBETCKOro npaBUTebCTBA. [IpoTOKO BCcTpeuu B AflaHe CBU/Jie-
TEeJbCTBYET O TOM, YTO peyb IllJIa COBCEM O APYroM. Yepyusib rOBOPUII,
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yTo Poccust «6yieT B KOHIlEe KOHLOB OYeHb CUJIbHON» U OHA MOXET UMEeTh
uMIepuajucTuyeckue nejad. U B ciydyae koHduukTa ¢ Poccueill «Mbl
CO3[1aIUM MaKCHUMaJIbHYI0 BO3MOXKHYI0 KOMOHHAIMI0 NMPOTUB Heex. [Ipu
3TOM OPUTAHCKUM NpeMbep-MUHUCTpPA CAeJlal TaKKe U HECKOJbKO 06beK-
TUBHbIX 3asiBJeHU o CCCP. MHeHI0 BbICKasa/ NMpocb0Oy, YTOObI COCTOSIB-
masics AucKyccusi o Poccuu «coxpaHsisiach B TallHe M HUKOTZA He YIIOMU-
HaJlach BHe Npe/Jie/ioB oMelleHUs 3TOU KoHbepeHIMU». B AjlaHCcKUX nepe-
ropopax Yepuymsuib rpy60o HapyLuJ CBOU COI3Hble 06s13aTesbCTBA IO
oTHoiieHUto K CCCP. CoxpaHUTh B TailHe coJiep>kaHUe aJaHCKUX EPEroBoO-
POB UX yYacTHHUKaM He yAanaoch. Kak BUHO U3 repMaHCKUX U 60JIrapCKUX
apXUBOB, IPAaBUTEJbCTBA 3THUX CTPaH ObLJIN 06CTOATENbHO HHOPMHUpPOBa-
HbI 0 UX coZepxkaHuu [CunoJc, 1985: 173-175].

Ocenbto 1943 r. Yepuuiib NPOA0HKA CBOU MONBITKU 3aCTaBUTh Typ-
L[UI0

BCTYIIUTb B BOMHY. B ero uHcTpykuuax a1 UaeHa, Bo3rJaB/siBLIETO
AHTJIMHCKYIO

Jlesieraljdio Ha KoH$epeHIIMd MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX Aes B Mock-
Be, ObLJIM YeTKHE YKa3aHUs 3apy4uuThcs noagaep:xkoit CCCP B aToM Bompo-
ce. [Ipy 3TOM TpeMbep OTMETHJ, YTO «PYCCKHE 3aMHTEPECOBAHbI B I0TO-
BOCTOYHOM TeaTpe BOEHHbIX AeUcTBUU». 11-16 ceHTA6psa 1944 r. HA aHT-
JIo-aMepUKaHCKOU KoHdepeHUnu B KBeGeke 3amajJiHble COIO3HUKHU pacc-
MOTpeJIU [J1aH CBOUX Ja/JbHEeNIINX BOEHHBIX JeiicTBUl B EBporne 10 KoHIIa
rozaa. OH npeycMaTpyBasI NpeoioJieHHe «JIMHUU 3UrGpuaa» Ha 3anagHon
rpaHule 'epmaHuy, 3aXBaT MJanAapMoB Ha PeiiHe U co3jaHue TeM caMbIM
YCJ0BUH AJI1 BTOP>KeHUs B cO6cTBeHHO ['epMaHuio. OHaKO HaMeyeHHBbIN
B KBeGeke mJiaH He O6bLJ peajn30BaH cOl03HUKaMu [Yepuuiib, 1991: 610].

Typeukuit uctopuk X.I'topcesib B cBoel paboTe 10 UCTOPUM TYPEeLKO-
PYCCKHUX OTHOILIEHUH, YAOCTOeHHbIH B 1967 r. mepBoi NpeMUH Ha KOH-
Kypce noj, HasBaHueM «BunsaHue Poccum Ha ucrtopuyeckue cyab6sl Typ-
I[UU» OTMEYaeT TO, YTO MOCJIEe TOTO, KaK HEMI[bl IPOUTPaJIU [iBa KPYIHBIX
cpaxkeHus (moj MockBoit u CTa/IMHTPaioM), COIO3HUMKU Havad Bblpaba-
ThIBaTh MJIaHbl OKOHYATeJbHOr0 pa3rpoMa ['epMaHKM», B KOTOPBIX ONpe-
JesieHHoe MecTo oTBogu/a0Cch Typuuu. [loaTomy nocsie Hosi6pst 1942 r. Ha
CMEeHy repMaHCKOMY [JaBJIEHUIO NPUILJIO JaBjeHue CO3HUKOB [Glirsel,
1968: 217-218].

Pap apyrux Typeukux aBTopoB (A-p A.Osbman, npod. Jxk.H0yok,
AXanun u gp.) numyTt 6osee KoHKpeTHo. Tak, A.X.HOsmMaH, Hampumep,
OTMeEYaeT, YTO B TOT IEPUO/] UMEHHO «AHTJIHS sIBJIsiJIaCh CTPaHOM, KOTopasi
OueHb KeJlaJa BCTyIJIeHUs TypLUUU B BOMHY», IOCKOJbKY OHa CTpeMUJIach
yIOpoO4YUTh CBOe BiausiHUE B BocTrouHoM CpeguszeMHomopbe [Ulman, 1961:
37].

Yrto kacaetcs CIIA, To OHM, UCXOAS U3 CBOUX COOCTBEHHBIX JAajIEKO
UJYIIUX PAcYeTOB, OCHOBAaHHBIX Ha «IMOJIUTHKE OTKPBITBIX ABEPEH» IO
oTHouleHU K Typruu, CTpeMHJIHCh PAaCcCTPOUTh 3aMbICJbl TJIaBbl GpU-
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TAaHCKOrO NpaBUTeJNbCTBA. OHHU YYUTHIBAJM NPU 3TOM He TOJIbKO COBETC-
KYI0 TOYKY 3peHHs, HO U TO, UyTO YepuyuJib TOrAa He UMeJ NOJHOU MoA-
JleP>KKH CBOMX IIJIAHOB CO CTOPOHBI OCTAJIbHBIX YJIEHOB €ro KabHHeTa.

28 HosAOpPs - 1 nekabps 1943 r. coctosisiach TerepaHckas KoHbepeH-
LUl pyKOBOAUTeeN TpeX coro3HbIx rocyaapcTB: CCCP, CLIA v Bennkobpu-
TaHuu. Typeukuid Bonpoc 6bL1 06cyk/jeH Ha TerepaHckoil koHbepeHIIUH
Mmexay MosotosoM, UneHoM u 'onkuHcoM.

Ha koHdepeHLMH 06CYXAaMUCh BONPOCH], CBI3aHHbIE C OTKPbITHEM
BTOpOro ¢poHTa. M X0TA GbLIO NPUHATO COTJIACOBAHHOE pelleHHe O ero
OTKpbITUM B 3anafHoil EBpomne, 6puTaHcKasi JUIJIOMaTHs He OCTaBJsjIa
HaJex/, UcnoJb3oBaTh Typruoo B CBOMX COOCTBEHHBIX MJaHax Ha baska-
Hax. "BakHbIM BonpocoM, - 3asiBUJ Yepuu/ib yKe Ha epBOM IIJIEHApHOM
3acelaHUU KOHpEPEHLUHY, - SBJSETCS BONPOC O TOM, YTOObI y6eauTh Typ-
U0 BCTYIUTb B BOWHY». «.. OT UMEHH OPUTAHCKOTO MPABUTEJIbCTBA 5
MOTY CKas3aTb, YTO OHO FOTOBO NpeAynpeAuTb TypLUIO O TOM, UTO €CIU
Typuya He npuMeT Hallle Ipe/lJIOKeHUE O BCTYILJIEHUH B BOUHY , TO 3TO
MOXeT UMETb Cepbe3Hble MOCaAeACTBUS A TypLUU U OTPA3UTLCS HA ee
npaBax B oTHoueHUH bocdopa u Japaanenn.." Janee Yepuusib 3asiBUI
«...HO mpob6seMa Typuuu - 3TO CKOpee MOJUTHUYECKAsd, YeM BOeHHas
npo6Jsiema» [TerepaHckas, 1978: 127].

B nesiom CTajH OTMETWJ, YTO COBETCKAas CTOPOHA BAXKHBIM [1€JI0M
KakK BblJeJieHue cuJj Aag noMmow Typuuu, Tak U NOAJEpKKY MapTU3aH
OrocnaBuu. OH He OTpULIAET TAaKXKe 3HAUYEHHUS Ollepaliid, KOTOPhIe Mpej-
JlaraeTcs MPoOBeCcTU B pailoHe Cpefy3eMHOT0 MOpS, XOTS 3THU Ollepaluy
SIBJISIIOTCSL «TOJIBKO JuBepcusiMu». OJHAKO «Mbl BCe K€ He CYUTAEM IJIaB-
HBIMU HU BONIPOC O BCTyIJIeHUHW TypLuu B BOMHY, HY IOMOLb NapTU3aHaM,
HU Jaxe 3aHsATHe Puma. Eciu Mbl 3/lech npu3BaHbl 06CYAUTh BOEHHBIE
BOIIPOCHI, TO OCHOBHBIM W peLIAIUIMM BONPOCOM Mbl CYUTAEM OINEPALUI0
«OBepJsiopa». U 1 661 X0TeJ, 4TOObI Hallle BHUMaHUe He OTBJIEKAJIOCh OT
3TOro IJIaBHOr0 BONpOCa BTOPOCTENeHHbIMU Bompocamu» [TerepaHckas,
1978: 127-128]. 30 Hos6psa 1943 r. UgeH 3asgBui: «f aymaro, 4TO MbI
JLOJDKHBI 06paTUThCAA K TYypLHUU C COBMECTHBIM NIPU3bIBOM O BCTYIJIEHUU B
BOWHY, 06bsicCHUB TypLuu noc/aefCTBUs], KOTOpbIE ee OXUAAIT B CJaydae
OTKa3a B BBINOJHUTbL 3TO TpeGoBaHUe. KOHEYHO, BONPOC 0 BCTYIIEHUU
Typuuu B BOWHY KacaeTcsl 6oJibllle AHIJIMM Kak coro3Hulbl Typuuu. f
JyMalo, 4TO, eCJIM C 3TUM coryacaTcs Mapiuaia CTaavH U Py3BesbT, MOXXHO
6bp10 Obl BbI3BaTh WHEHIO B Kaup, rae ¢ HUM Morjau 6bl BCTPETUTHCS
Yepuusnb u PysBesibT. Bo3aMOkKHO, KOHe4yHO, 4yTo WHEHIO He mnoxesaeT
npuexaTtb. OH MoxeT cocyaaTbcsa Ha KoHctutyuuro. Ecnin UHéHIo He nipu-
efeT B Kaup, To K HeMy MOXXHO ObLJIO 6bl OTIPAaBUTh NMOCJAAHLA C HAIUUMU
Tpe6oBaHusAMU» [ Terepanckas, 1978: 145]. Ha uyto MoJioTOB OTBETHJI, YTO
«.Mapwa/a CTaJuH He BepUT, 4TOo TypLMs BCTYNUT B BOHHY, HO OH CYH-
TaeT, YTO HY>XHO Nonpo6oBaThb 3TOro Ao06UThcs. Ilocse meperoBopos U-
JeHa ¢ HymMaHOM U OTBeTa TYypOK, KOTOPBIA Mbl CYUTAEM HeGJIaronpusT-
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HbIM, Mbl CTaJHd CMOTpPeTb Ha 3TO JeJl0 MeHee ONTUMHUCTUYHO» [Tere-
paHckas, 1978:146]. Toraa 'onkuHC 3asiBUJI, YTO UHUIIMATUBA B BOIIPOCE O
npuBJedeHuH Typiyy B BOMHY NpUHAJJEXKaIa COBETCKOMY NPAaBUTEbCT-
By. A Temepb OH y6exJeH, 4YTo «Poccus He MMeeT CUJIBHOTO >XKeJaHHUs
BoBJe4b Typuuio B BoMHY. Bo BcsikoM ciydae, Mapiaj CTaJluH HECKOJIBKO
pas3 MOBTOPSLJ, YTO Mbl HE CMOXeM BoBJieub TypIiiio B BOMHY, U HU pa3y He
yKasaJl Ha HeoO6X0AUMOCTb y4yacTust Typuuu B BodHe». OH OTMETHUJI, YTO
COIO3HUKH JOJDKHBI IPUHATH Ha ceb6s1 HEeKOTopble 0653aTesbCcTBa. [1o ero
MHEHHIO, HaJl0 JJOAaThbCA BCTYIJIeHUWa Typuuu B BOHHY, JaXke eCJU 3TO
3aTOPMO3UT Hauyaso omepauuu «OBepsopza». B.MosioTOB coo6LUJ, YTO
ec/y BCTylJleHUe TypLyU B BOMHY BBI3OBET 3a/lep:kKy onepauuu «OBep-
JiopZ», To Mapiiaa CTasuH 6bl1 661 IPOTUB BOBJeYeHUs TypLUU B BOMHY
[Terepanckas, 1978:147].

YuactHuku TerepaHckoil KOHpepeHIUH COULIUCh HA TOM, YTOGBI Op-
raHn3oBaTh BCcTpedy PysBesibTa u Yepuunnsa ¢ UHéHwo. CTaquH copocus:
«He 3axBopaeT sin UHEHIO?» Uepuuib OTBETUI: «JIerKo MOXKeT 3aXBOPaTh.
Eciu WHéHIO He corsiacuTcsl noexaTb B Kaup gjig BCTpeud co MHOU U
Npe3nIeHTOM, TO s TOTOB MoeXaTh K HEMY Ha Kpelicepe B AfaHy. HEHIO
npreseT TY[a, U 1 HAPUCYI0 eMy HENPUSATHYI0 KapTHUHY, KOTopas Npenc-
TaHeT NepeJ TYpKaMU B TOM CJIy4ae, eC/IM OHU He COTJIACATCS BCTYIUTh B
BOIHY, U IPUSTHYIO KAPTHUHY B IPOTUBOIOJIOKHOM ciy4yae» [TerepaHckas,
1978:154]. B Terepane, 3aTpoHyB Typelkui Bompoc, U.B.CTasuH Ha3Ban
€ro ¥ BOEHHbIM, U MOJUTHYeCKUM. OTMeTuH1, uTo Typius — cCol03HUK Besu-
KOOPUTAHUU M HAXOJUTCA B JpyKeckux oTHomeHUsax ¢ CCCP u CIIA. Ho
HY>KHO, UTOObl OHa «60Jblie He Wrpaja Mexay HaMu u [epmanueit». Ha
aToil koHbepeHUUU Y.Uepuusuilo NOHAZOOUIOCH BBISICHUTbH OTHOILLEHUe
CCCP k Typuuu B ciyyae, ec/id OHa BCTYNUT B BOWMHY, a TaKKe YTOYHUTh
ette psj BonpocoB. Hanpumep, eciu Typuus o6bABUT BoiHY ['epMaHuy, TO
N0/ BepPrHeTCs HanaJeHUlo co cTopoHbl boarapuu. B Takom ciydyae 6yzeT
au CCCP cuutaTh bosaraputo cBoum Bparom? U CTajsuH OTBEeTU] YTBep-
JUTeJbHO Ha 3TOT Bompoc. [lo3ToMy B pellleHUsIX KOHepeHLUH 6blia
OTMeuyeHa Ype3BbluallHas Ba)XHOCTb BCTyNMJeHUs Typuuu B BOHHY [0
koH1a 1943 roga. [IpuHaB Bo BHUMaHHUe 3asBaeHre U.CTaninHa, COI03HUKHU
NPHULLIM K 3aK/II0YEeHHUI0, YTO ecau Typuusi 06'bsIBUT BOMHY WM HaNajeT
Ha Hee, To CoBeTckuii Cor03 HEMe/JIEHHO JJ0JDKEH OTKA3aThCsl B COCTOSIHUU
BoiHbI ¢ Bosrapueit [Terepanckas, 1978:154]. [lo noBoay [IposinBOB Ha
TerepaHckoil koHdepeHUUU YepyWJib 3asBUJI « AyMaw , YTO PEXKUM
IPOJIMBOB C/leAyeT NOABEPTHYTh MEPEeCMOTPY, XOTs Obl IO TOM NPUYHUHE,
YTO yYaCTHHKaMHU KOHBEHLMU B MOHTpE SIBJSAIOTCH SANOHILbI». Py3BesbT
OTMETHUJI « 1 JyMal BHE 3aBUCUMOCTH OT TOTO, BCTYIIUT UJM He BCTYIUT
Typuus B BoiHy, [apaaHessbl JA0/DKHBI ObITb CBOOOAHBI JJIs NMPOX0Aa
BOEHHBIX U TOProBbIX CYZ0B BCeX Halui. OHU J0/KHBI ObITh OCTaBJIEHbI
N0/, KOHTPOJIb Jlep>KaB, OCYILLeCTBAALIMX noannelckue pyHkuuu» [Tere-
paHckas, 1978:157]. Mo>XXHO OTMETHUThb TO, YTO B TeUYEHHE IMOYTH BCETO
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1943 r., Yepuun/sib HACTOUYMBO J06GUBAJICS U3MEHEHUSI TOUKHU 3pEHUs Mpa-
BuTesibcTBa CILIA no aTtoMmy Bonpocy. OH moHHWMaJ1, YTO BpeMsi paboTasio He
B ero noJib3y. [lo nununuatuBe Yepuusisa Bonpoc o Typuuu 6bL1 npegme-
TOM IeperoBopoB c Py3BesbToM Ha kKoHbepeHUuu B KacabsaHke, c mpe-
3ugeHToM Typuuu UcMmeToM WHEHIO, BHOBB € Py3BesibTOM - Ha KOHdepeH-
nuax B Bamuurrone u B KBeb6eke. HakoHen, 6puTaHckas AeJeranus noc-
TaBWJIa 3TOT BOMpPOC U HA MOCKOBCKUN KOH)EpeHIIMU MUHUCTPOB UHOCT-
paHHbIx Aes CCCP, CIIA v AHr/1Mu, Ha KOTOpbIii COBETCKOMY NMPaBUTEbCT-
By BIepBble 0QUIIMAJbHO CTaJ0 U3BECTHO O MOJAO0OHBIX MJaHax Yepuuniis
B OTHOLIeHUU Typruu.

Hebe3biHTepecHO OTMETUTb NPH 3TOM OJHY, Ka3aJoChb 6bl, HE3HAUU-
TeJIbHYIO AeTasb. Korjja Ha MocKoBCKOM KOHpepeHIIuM COBETCKasl CTOPOHa
BIIEpPBble NOJJEp)Kasa TEe3UC «O0 HeMeAJeHHOM BCTymieHUH Typuuu B
BOMHY», OpUTaAHCKas JeJieralvsi Hayaja MaHEBPUPOBATh. AHIJIMYaHe 3asi-
BUJIY, B YaCTHOCTH, YTO HEMe/IJIEHHOe BCTyIlJIeHue TyplLyu B BOWHY MOTJIO
6b1 IPUBECTH K «pa3ApoO6JIeHUI0 CUJI COI03HUKOBY», KOTOpble Hadya/lu TOrAa
CBOI0 KaMIIaHUI0 B WTa/uy, U BHeCJU NpeJJIoKeHHe MONbITaTbCsA AOOUTh-
cs1 OT AHKaphbl pa3pelLleHHs Ha IPOX0/ Yepe3 NPOJIUBbI aHIVIMHCKHUX KOpab-
Jlell ¥ NOJBOJAHBIX JIOZOK, a TaKXKe Ha HCII0JIb30BaHMEe COIO3HUKaMH BO3-
JAYIIHBIX 6a3 HA TeppUTOpUu TypLUU.

He yauBuTenbHO moaToMy, uTo M Ha TerepaHckoil KoHdepeHIUH
MMeHHO YepuuJjb Ha NepBOM IJIEHAPHOM 3acelaHUU 3aBeJsl pasroBOp O
Typuuu. «CieayouyM BaXKHbIM BOIIPOCOM, - 3aSIBUJI OH, - IBJISIETCS BOIIPOC
0 TOM, UT06bI y6e4uTh TypLUI0 BCTYNIUTh B BOMHY. ITO a0 6bl BO3MOX-
HOCTb OTKPBITh KOMMYHUKaLMU dyepe3 JlapfaHesinl U bocdop, u Mbl Mor-
JI1 Obl UCII0JI30BAaTh TYpPeLKUe a3poApoMbl st 60pbObl IPOTUB Bpara».
3ameyanue U.B.CTasvHa 0 TOM, YTO YeThblpe KOHBOSI OTHpaBJEHHbIE AHT-
Jued B ceBepHble mopThl CoBeTckoro Coro3a, «mpouwiu 6e3 morepb, He
BCTPETUB Ha CBOEM Ny TH Bpara», 6bL710, Kak Obl, He yc/bllaHo YepuunineMm.
B xo/ie fanbHeNHKUX neperoBopoB B TerepaHe BbISICHUIOCH, YTO Yepuuib
NbITAJICS MOAMEHUTb KapJUHAJIbHBIN BONPOC 0 BTOPOM PpOHTe Ha ceBepe
®paHuuy MeHee 3¢ PEKTUBHBIM C TOYKH 3peHHUs ObICTpeilIero pa3rpoma
[epmanuy, HO 06oJiee BBITOJHBIM JAJ8 BeJUKOGpUTaHUM OaTKaHCKUM
BapHUaHTOM BTOporo ¢poHTa C MpUBJEYeHHEM Ha CBOI CTOpPOHY Typuuu
[Epemees, 2005:36].

'naBa coBeTckoi feneraunn U.B.CTaniuH, HCX0[s1 U3 HAYYHOTO 060C-
HOBaHHBIX OII€HOK peaJIbHOT0 M0JIOKeHHUs Belllel (B 4eM, KCTATH, CKa3aJics
BBICOKHU KJIacC paboThbl COBETCKUX 3KCIEPTOB IO MmpobseMaM BimkHero
BocToka, 1 B yacTHocTu TypuuH), Ha 3TOM 3acellaHUU 3asfABUJI: «UTO ke
kacaetca Typuuu, To 1 coMHeBawCh, YTo Typuus xo4eT BCTYNUTb BOMHY.
OHa He BCTYNUT BOIHY, Kakoe Obl JaBjieHHe Mbl Ha Hee He OKa3bIBaIu». B
XoZle 00CYKJeHUN Npe/CTaBUTENU COBETCKMM M aMepUKaHCKUH JeJsera-
LM He NoAJep:Ka/u aHTJIMUCKY0 UJiel0 0 npejcTaBaeHUur noMmoiu Typ-
yu. OHU CUMTAJIH, YTO BblJleJIEeHHe TaKOW MOMOLIH 3alep>KUT HOATOTOBKY

97



Onsmupa 3ynnsixaposa — AntsiHail K. Monganocosa

onepauuu «OBepsiopA» U OTKpbITHe BTOporo ¢poHTa. U CTasMH 4eTKo u
NOC/e0BaTe/AbHO MPUJEPKUBAJICA CBOEM KOHLENUMU BeJeHUs BOHHbI U
He T03BOJISIJI YBECTH 0OCYK/JleHUe OT IJIaBHOro npegMeTa. BoT, Hanpumep,
NOATBEPKAEHUE cKaszaHHOMYy: «CrayquH: UYTo KacaeTcs JBYX JUBHU3UMH,
KOTOpble rocnofuH Yepuyuaab Xo4yeT BbIAEJUTb JJs noMouu Typuuu u
naptusaHaM B lOrocnaBuy, TO y Hac HeT pa3HOIJIACUH B 3TOM BOIIpOCE.
AccurHoBaHue ABYX JUBU3UM U MOMOILb MAapTH3aHaM Mbl CUUTAEM BaX-
HBbIM JleJIOM, HO MBI BCe e CYMTaeM [JIaBHBIMU BOIPOCaMH HHU BONPOC O
BCTyIJIeHUMH TypLUU B BOHHY, HU NOMOILb IapTU3aHaM, HU Jaxe He 3aHf-
Tue Puma. Eciu Mbl 37iech npu3BaHbl 0O6CYAUTb BOEHHbIE BOIPOCHI, TO
OCHOBHBIM U pellalliMM BOIPOCOM Mbl CUMTAeM ollepanuio «OBepsopa».
U g xoTes 6bl, YTOOBI Hallle BHUMaHUe He OTBJIEKaJ0Ch OT 3TOTO IJIaBHOTO
BOINPOCA BTOPOCTENEHHBIMU BONIPOCaMu». TaKUM 06pa3oM, HAIOMHHUM, YTO
B 1943 roay CTanvH oTHecC BCTylJjieHUe Typlvu B BOWHY K BTOPOCTENeH-
HbIM BollpocaM. Korza BblHec/iM Ha 06Cy>KJjeHue BONPOC OTKPbITHE BTO-
poro ¢poHTa, CTaZIMH M3HAYaJIbHO NoAAepxaa uzaetr «OBepsaopa», a Pys-
BeJIbT CIPaBeJJ/IMBO 3aMeTHJ, YTO, KOHEYHO, OH 3a TO, YTOObl 3aCTaBUTb
Typuyio BK/IWOYUTBCA B BOWHY, OAHAKO, €CAU 6bl OH OblLI Mpe3uJeHTOM
Typuuu, He BCTynus 6bl B BOHHY, IOKa He IMOJYYUT OCHOBHYH 4acTb
o6entaHHON oMoIu U opyxus [[acansbl, 2008:128].

BTtopas Kaupckas koHbepeHnus (Mpoao/KeHue nepBoi-22-26 HOSA6-
psi) coctosiiack 2-7 aekabpst 1943 r., B Hell NpUHSIM yyacTue Py3BesibT,
Yepuuanb, npe3uaeHT Typuuu U. UHeHt. ['1aBHOH 11e/1bI0 KOH)epeHIIUH
ObLIO JasibHeHIIee 06CYyKAeHHe BOIpoca 0 BTOPOM (GpOHTE: omepanuu
«OBepJiofi» U «JHBUJI» Ha eBPONENCKOM TeaTpe BOEHHbIX JeWCTBUH; NpHU-
JlaHve CTpaTeru4eckoro NpuopuTeTa 60M6apAUPOBOYHOMY HACTYIJIEHUIO
Ha ['epMaHUI0; pelleHHe 0 COKpallleHU! onepaluu B beHrajabckoM 3a/vBe
u Ha [lanbHeM BocToke (c 1esibio MepeGpOCKU JIeCaHTHBIX CpPeJCTB Ha
eBpOMNEeNCKUN TeaTp BOEHHBIX AeHWCTBUM). Bompoc o BCTynjieHUU B BOHHY
Typuuu He 6bL1 pemieH [Muxanes, 2003: 19]. CoBerckuii Cow3 B 3THX
neperoBopax mpejcTaBJsii nocos B Ankape C.BuHorpazos. B cooTBeTcT-
BUM C pelleHUSAMHU KoHbepeHUMUU Yepuyusuib 3asBUJ O HEOOXOAUMOCTH
Typuuu y4yacTBOoBaTh B BOWHe W 0 NmpubbITUM B Typuuio aHrio-amepu-
KaHCKoU aBuanuu 15 peppans 1944 roga. B npoTuBHOM ciydae Yepynsib
IPUTPO3UJI pa3pblBOM OTHoIIeHUH ¢ Typuueil. UcMmeT UHEHIO, B IPUHLMIIE,
COTJIACHJICS C OBOJAMU COIO3HUKOB, HO MOMNBITAJICA YSCHUTD PAJ MOMEH-
ToB. Hampumep, VHEHIO momnbiTajscs OOGBSACHUTBH, YTO €CJU «COH3Hasg»
KpacHas Apmus nmomajeT Ha BasnkaHbl, TO OHa yXe HUKOTAA OTTyAa He
BoliiZieT. Typelkye rocyJjapCTBeHHble JesTesJU Telepb O0sIMCh He rep-
MaHCKOrO0, a COBETCKOI'0 BTOp>KeHUs1. B oTBeT Ha aTu onacenus Typuuu Y.
Yep4yu/Lib COOGIIMII, UTO OyAyIliast MeXAyHapoAHasl OpraHU3anus Npu-MeT
JleliCTBEHHbIe Mepbl, YTOObI YJaJUTh PYCCKUX nojasublie oT Typuuu [[a-
Hycel, 1978: 156].
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BoT kak B cBoux MeMyapax Y. YepuuJib BcTpeuy B Kaupe: «OgHoi u3
IJIaBHBIX LieJlel Haulero copelaHua B Kaupe 6b110 BO30OHOBJ/IEHHE Nepe-
rOBOPOB C TypeLKUM PYKOBOJUTEJNAMU. 1 nekabps s TeserpadpupoBas u3
TerepaHa npe3ujieHTy UHEHIO, IPEJIOKUB €My BCTPETUTLCS C Ipe3u/ieH-
TOM Y co MHOH B Kaupe. BbLi0 pelieHo, 4yTo BellIMHCKUE Takxe 6yeT Npu-
CYTCTBOBaTb. JTH [epPeroBOpPbl HAYAJIMCh KaK pe3y/IbTaT 06MeHa B3IJsi/Ja-
MU Mexay UaeHoM U TypelKuM MUHUCTPOM MHOCTPaHHBIX Jesa B Kaupe B
HauaJjie HosA6ps1 BO BpeMs Bo3BpaleHust UaeHa us MockBel B AHrui0. Typ-
KU NpU6bLIK cHOBa B Kaup 4 nekabps, ¥ Ha cleAyIIui JeHb 51 Aajl 06el B
4eCcTh TYpPeLKoro mnpesujieHTa. Mol rocTb NpPOsIBUJ OOJIbLIYIO OCTOPOXK-
HOCTb, Y NPU NOCJeAYIUIMX BCTpeyax sICHO 00HApYyXUJ0Ch, Kakoe 60Jib-
110e BIleYaTJIEHHE BCe ellle NPOU3BOJUT Ha ero COBETHUKOB repMaHCKasi
BOEHHas MalluHa. fl ymoTpe6usn Bce cBOe BJIMSHUE, YTOObI JOOUTHCS O-
cyllecTBieHUs Haulero miaaHa. C BbixoJoM MTanuu u3 BOMHBI NpeuMy-
llecTBa BCTYILJIEHUSI B BOHHY TyplLuH SIBHO BO3pOC/H, a PUCK JAJS Hee
yMeHbIIWJICS» ..»[HYepunab 1991:612].

lleHHBIM HCTOYHUKOM [0 M3y4YEHUI0 HCTOPUU B3aUMOOTHOILIEHUH
Typuuu c TpeMs BeJUKUMHU Jep:kaBaMu - CoBeTckuM Cor3oM, CoeuHeH-
HbIMU llITaTaMu AMepuku U AHIJIMeH, ABJsIETCS NepuojuyecKas nedaTh.
BoT kak ocBeltasiach BHeIIHss1 TOJUTUKA Typiuu rasetol «Akmam» oT 11
nekabps 1943 r. «/[ByMs GOJIBIIMMU COOBITUSAMHM IPOILION Hele/H Kak C
TOYKHM 3peHHs] MUPOBOIO MacliTaba, Tak C TOYKHU 3peHUs Typuuu sBJjs-
I0TCSl TerepaHckasi U Kaupckasi KoHpepeHuuu. UHTepecyomas Typuuio Ka-
MpcKast KoHpepeHus 6blja COOBITUEM, BBI3BABUIMM JIIOOGONBITCTBO U BOJI-
HeHUe He TOJIbKO B OOLIeCTBEHHBIX Kpyrax Halled CTpaHbl, HO U BCETo
MHpa. B cBs34 ¢ o4eHb JIt06E3HBIM IMpUTJIallleHueM Npe3ujieHTa JpYyXKecT-
BEeHHOU AMepHUKH U MpeMbepa CO3HOro rocyaapcrsa Ucmer MHeHto moe-
xaJ1 B Kaup v 3To noesjka npu ceroJHsIUIHUX YCIOBUSIX caMa 10 cebe CUu-
Ta/laCh Ba)XXKHBIM NPUKOBBIBAIOIIUM BHUMMaHue cobbiTHeM. OjHAKO Typel-
KUU HapoJ, NMUTAIIINN 0e3rpaHUYHYI0 BEpy U JI0BepHe CBOEMY HalHO-
HaJIbHOMY BOX/II0 B 3TOM JPY>KECTBEHHOM IpUTJIALIEHUU U B 3TOU 0XOT-
HOM Toe3/iIKe BU/JeJa NPosiBJeHHe HOBOTO ycliexa TYpeLKOW BHeIIHeH Mo-
JIUTUKY, GaKTOP YKpeIJIeHUsl NPaBUJIbHbBIX U TECHBIX y3 MeXAY JABYMS CO-
I03HBIMHM BeJIMKUMH T'OCyJapCTBaMH, U OHa He o6MaHyJsach B 3ToM [AB-
[IP®]. I'azeTa «Akwam» ot 12 aekabps 1943 r. nucasa: «MUHUCTP UHOCT-
PaHHBIX JieJ IPUHABLIMI BUepa »KypPHaJIUCTOB OCH, OTBeYas Ha BOMPOC He-
MELIKOI'0 KYPHAJIMCTA O CTeleHU oTHolleHUN mexay Typuueir u CoBetc-
Kol Poccueli 3aBUJI: «3TH OTHOLUEHUS A0 TaKOU CTeNeHU CUJIbHBI U Cep-
JledHbl, KaK 4 HalM oTHolleHUss C AHrsiuel ». [lasee »KypHaJIUCT ra3eThl
«AKIIaM» JieJlaeT BbIBOJBI: «.KaupCKasi KOHpepeHIUs1 Oblia MOBOJOM IO
NposicCHeHWI0 oTHouleHUu mexay Typuued u CoBetckoil Poccueit u Bo3-
HUKHOBEHMIO aTMOchepbl UCKpPeHHEN Apyx6bl Mexay Typuueit u CoBeTc-
ko#l Poccrell 1 BOSHMKHOBEHHIO aTMOChephbl HCKPEHHEN APYKObI MEXAY
JIByMs cTpaHaMu. HymaH MeHeMeHIXOT/y OTKPBITO TOBOPUT 06 3TOM U
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3aaBJseT: «B paMkax BHellHed MOJAUMTUKU Typuuu Takxe yCUJIUJIUCH OT-
HoueHHUs Typuuu € COBETCKMM COIO30M, MOTOMYy uTO Typuus He HMMesa
HUKOI0 KoHOJiMKTa ¢ CoBeTamMu» [[azeTa «Aksamy», 12.12.1943].

[a3eThl mUcasu «...Hallla MOJUTHUKA OCTATbCs 3a NpefesiaMU BOMHBI,
Bbl/lep>KaBllasi B TeYeHUe NATH JIeT CTOJbKO HUCIbITAHUN o6ecredyuBIlast
B3aUMMHble UHTepPeChl HallleMy COIO3HUKY U HAIlUM JIPY3bsIM, KaK 06 3TOM
HavyaJ/Iu MHCaTh CHOBA TAKXKe aHIVIMHCKHe U aMepUKaHCKUeE ra3eThbl, 3aBoe-
Bajla HOBYIO M06e/ly KPYNHOU MOMOLIbI0 KOTOPYI0 OHA OKasblBaeT [0 Ce-
TOAHSUIHETO AHS AeJly CO3HUKOB» [ABIIPD].

B rasere «TanuH» oT 12 gekabps 1943 r. oTMe4ya0Ch, YTO MUHUCTP
MHOCTpPaHHBIX Aes Hyman MeHeMeHXHOTIJIy 3asiBUJI «HAIll COX03 ¢ AHI/INeNR
nocJie 3TO¥ KoH$epeH MU YCUIUJICA ellle 60Jblie» U OH TOBOPUT IPaBUJIb-
HOCTU Halled BHelIHel MOJMTHUKH, 00 UCKPEHHOCTU U O CHJie MUTaeMOou
TypeLKol Haluel Aesy KPYNHBIX JeMOKpPaTHYECKUX IOCYyAapCTB U YTO Y
HalllMX COIO3HUKOB M Apy3ell TakKe B 3TOM HMeeTCs MOJHOe y6exaeHue
[ABIIP®]. AHr/iMiicKMe UCTOYHUKH FOBOPSAT elle OoJsiee onpejeseHHo. [lo
3adBJIEHUI0 CIIelIMAJbHOTO KOppeclnoHJeHTa areHTcTBa Peiftep B Kaupe
TaKxe 00CYX/AaJ/ICs BONPOC 06 yperyJMpoBaHUU OTHOLIeHUH Mexay Typ-
nveil u CoBerckuM Cor30M U ObLIM OIpejeseHbl MHTepechbl 3TUX JBYX
CTpaH B paioHe /lyHas. B ciyyae moATBepXKJeHHUSI 3TOrO COOOIEHUS a-
reHTCcTBa PeliTep HET HUKAKOIO COMHEHHSI O TOM, YTO TypelKoe 06IecT-
BEHHOe MHeHHe MOYYyBCTBYeT 0C000e yhoBJieTBOopeHMe. [loToMy 4YTO oA-
HUM U3 OCHOBHbIX HaMepeHHU BO BHEUIHEN MOJUTHKe TypUUU SBJSETCS
KUTb B YCJOBUSX NPOYHOU APYKOBI B aTMochepe B3aUMHOI'0 JOBEPUS CO
CBOMM BeJIMKOM coceloM. C 3TOU TOYKM 3peHusI SIBJISAI0TCSA OYeHb LileHHbIMU
CBeJleHHs areHTCTBa PellTep 0 TOM, 4TO 6bIJIO BBIHECEHO pellleHHe 00 y-
peryJiMpoBaHUU TYPELKO-PYCCKUX OTHOLIEHUH U O TOM, UTO HPHUHSTO
pelileHHe 06 YBaKEHUHM TYpPelKUX NpaB U HUHTepecoB Ha baskanax [AB-
[1PD].

l'azera «Batan» oT 12 aeka6ps 1943 r. orMmevasa: «MoCT B3aUMHOTO
JlOBEPHS], CO3JAHHBIM MEX/JIy COBETCKUM COI030M W aHIJIO-CAKCOHLAMU?
[Tocnie MocKOBCKOM BCTpedyu Ha 3TOT pa3 ykpemnuscs B Kaupe u obe cto-
POHBI IPUHAJIH ellle 60Jiee YBepeHHYIO, ellle 6oJiee pafocTHYO GopMy. Mbl
KaK CTpaHa sBJAILasicsA IepBbIM JpyroM coBeTckoro Co3a U umerouas
o01Me KM3HEeHHble UHTEepechl YYBCTBYEM paJloCTb 00Jibllie YeM KTO-H60
B CBfI3U C 3TUM pa3BUTHEM». [I[puMeyaTesbHO TO, YTO NHCajJa raseTa o
[JIaBHOM COOBITHH, 3 UMEHHO 0 BOIpoce BCTymaeHus TypLuu B BOHHY:

«JIroAsiM, KOTOpBIE Cpeiu COOOIEeHUM OTHOCUTENBHO BeTpeuu B Kau-
pe ULIYT OTBETA Ha BONPOC «BCTynMM Jin Mbl B BOWHY?» Mbl MOXXe€M OTBe-
TUTDb CJefylollee: He GbLJIO BUepa, HET CerojHsA U He OyJeT 3aBTpa TaKoH
npo6JieMbl, 4T06bI TypLys BC/enyto BCTynuIa B BOMHY. C 3TO# ToukHU 3pe-
HUS B Halled NMOJUTHKE HeJlb3s 0KUAATh U3MeHEeHUs, IOTOMY 4TO 3Ta 10-
JINTUKA ONMUpaeTCcs Ha NPUHLUIIBLL, C APYrodl CTOPOHBI, ONMpAeTCs Ha Co-
OBITUS M Ha BO3MOXHOCTU. OIHAKO HA Moc/aeZjHeM 3Tane BoiHbl Mbl Typ-
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LIMI0 HE MOXXeM CYUTaTb HeWTpaJbHOH. Typuus sB/sAETCA COIO3HOM CTpa-
HOM, KOoTopas [0 TpeboBaHUs COOLITUM OCTAHETCS 3a IpejesaMy BOWHBI»
[ABITP®].

Usnanune «Enu Cabax» ot 12 nekabps 1943 r. aHaIU3Upys NOJUTHYEC-
Koe noJioxkeHue Typuuy nucaso: «..3THU N0CJAe0BaBlIMe OJHA 3a ApYyroi
BCTPEYU U NOJUTUYECKUE NIEPErOBOPhI CYUTANUCH A0KA3aTEJbCTBOM TOTO,
yTo Typius npuMeT elile 60JbIIYI0 U aKTUBHYIO Mo3uIiii» [ABIIP®].

Takum o6pasoM, B xofe koHbpeHnun B Kaupe Yepuuanb npocuiu
WHeHto npuHATH 15 depaBiss aMeprUKaHCKHe W aHTJIMMCKHE BO3AYIIHbIE
cwibl, a UHéHIo nundopmupoBas o caaboctu Typuuu u Tpe6Bas Boopyxe-
Huil. B Kavpe MHEHI0 BHOBb HAallOMHUJI, YTO TypeliKas apMus He roToBa K
BOHe U3-3a HexBaTKU opyxus. TypLus Hy:kAaeTcsl B LIMPOKOMAacCIITabHOMN
noMoiy. HEHI0 coobIHI 0 BOSMOXXHOCTH Jla/IbHeHIIero o6Cy/1eHus 3-
TOU Npo6/IeMbI MeXy Ha4yaJbHUKAMH TeHIITa60B, Ha YTO IVIaBbl COIO3HBIX
Jlep>KaB OTBETHUJIU COTJIacheM.

B ony6sinkoBaHHOM 8 fiekabps B Kaupe KOMMIOHUKE 6blJI0 OTMEYEHO:
«ToXAeCTBEHHOCTh UHTEPECOB U B3IJISJOB BeJUKUX aMEpPUKAHCKOH U
AHTJIMHCKOM IeMOKpaTHH CO B3r/IsAaMu U UHTepecaMu CoBeTckoro Coo3a,
TaK ke, KaKk U TPaJULMOHHble OTHOLIEHUS APYKObI, CYLIECTBYIOLIME MeX-
[y 3TUMHU JepaBaMu U Typrueill, BHOBb NOJIyYU/IM MOATBEPKIEeHHE Ha
koHdepeHIUM B Kaupe» [KoMmcoMosbckas npasaa, 09.12.1943].

Tak, xoTa B opuULMabHOM KOMMIOHHKE TOBOPUJIOCH O CUJIE COMO33,
o6besuHALIY0 AHIINIO U Typruio, a TakKe 0 TeCHOM JApyx6e, CylecT-
Bywouleit Mexxay Hapoaamu CIIA u CCCP, BepHyBiuiica u3 Kaupa MUHUCTP
MHOCTPaHHBIX Jles1 MeHeMeH/XKUOTJIy 3asiBUJI XKYPHAJIMCTaM, 4YTO BHEIHAs
noJjuTukKa TypLuyU He U3MeHUJIACh.
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iKTIDAR VE iZDIVAC:
MEMLUK-ALTIN ORDA-ILHANLI
UCGENINDE SiYASi EVLILIKLER"

Fatma AKKUS YiGIT™

OZET

Tarih boyunca devletlerarasi ittifaklar tesis etmek ve dos-
tane miinasebetler kurmak i¢in siyasi evlilikler yapilagel-
mistir. Bu neviden olmak tlizere Meml{ik Devleti sultanlari-
nin gergeklestirdikleri evliliklere bakildiginda, biiytk bir
kisminin Bahri/Tiirk Memlikleri zamaninda yakin irtibat
halinde olduklar1 Altin Orda Hanlig1 ve ilhanlilarla yapildi-
g1 gorilmektedir. Memlik-Mogol siyasi evlilikleri, devlet-
lerarasi siyasi evlilikler (han siilalesine mensup kadinlarla
yapilan evlilikler) ve vafidinin (Memlik Devleti'ne iltica e-
den Mogollar) kizlari ile yapilan siyasi evlilikler olmak iize-
re iki gruba ayrilir. ik gruptakiler Altin Orda Hanlig ile
yapilmis olup genel kabulle iki 6rnege sahiptir. Bunlardan
ilki Sultan Baybars'in Sultan Berke Han'in adi zikredilme-
yen kizi ile yaptig1 evliliktir ki kaynaklarda yer almakla bir-
likte, bu kisinin Sultan Berke Han'in kizi oldugu stiphelidir.
Kesin olan diger evlilik ise Sultan en-Nasir Muhammed’in
Ozbek Han'in yegeni (kardesi Togay'in kizi) Tulunbiye Ha-
tun ile evliligidir. ikinci gruptakiler sayica daha fazladur.
Bunlardan bazilar1 Sultan Baybars’in, vafidinin kizlariyla
yaptigi evlilikler ile Sultan Kalavun'un Aslun Hatun ve
ogullar Ali, Halil ve Muhammed’in Mengiibek ve Ertekin
Hatun ile evlilikleridir. Bu ¢alismada s6z konusu evlilikler
hakkinda ayrintil bilgi verilecek ve kadinlarin siyasi ha-
yattaki rollerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Memlik Devleti, Altin Orda Hanligy,
{lhanlilar, Mogol, Vafidin (Miilteci), Kadin, Siyasi Evlilik.

ABSTRACT

Throughout the history, political marriages have been ar-
ranged to strengthen the alliances and friendships be-
tween the states. By this way, in the time of the Bahriyya
Mamluks, the sultans of the Mamluk State implemented
such political marriages. The political marriages of the
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Fatma Akky Yigit

Mamluks to the Mongolians were carried out with the
elites of the Golden Hords and the Ilkhanids. The political
marriages of the Mamluks and the Mongolians, were of
two types: the first type includes the political marriages
between the states (that was, political marriages with the
female members of the Khan's dynasty); and the other con-
tains the political marriages with the females of the Wa-
fidiyah, the Mongolian commanders taking refuge in the
Mamluks. The first type of marriages allegedly consisting
of the marriage-based alliances with the Golden Horde has
two examples. One of the marriage alliances is the mar-
riage between the Sultan Baybars and the daughter of Sul-
tan Berke Khan whose name is not mentioned in the
sources. It is doubtful that this person is the Sultan Berke's
daughter. The other marriage is certainly between the Sul-
tan en-Nasir Muhammed and Tulunbiye Khatun, of Chingiz
Khan’s dynasty. The number of marriages in the above-
mentioned second type is higher than those in the first
one. The Sultan Baybars married several daughters of the
wafadiyah and the Sultan Qalawun got married to Aslun
Khatun. Besides of these, the sons of Qalawuns Ali, Halil
and Muhammed, got also married to Mengubek and Er-
tekin. This study thus provides detailed information about
these marriages and women'’s role in political life.
Keywords: Mamluk State, Golden Horde, Ilkhanids, Mon-
gols, Wafidiyah (Refugee), Women, Political Marriage.

Mogollarin siyasi ve askeri miindsebetler kurduklar1 devletler arasinda
kuskusuz ki Memlikler ayr1 bir yere sahiptir. Zira Memlik Devleti, yenile-
mez olarak addedilen Mogollar1 ger¢ek manada durdurabilen tek siyasi
tesekkill olmustur. Sultan Kutuz devrinde Memlik ordusunun zaferi ile
neticelenen Ayn Calut Savasi’mi (1260) takip eden yaklasik elli yillik do-
nemde, Memlik Devleti ile Ilhanhlar arasinda daimi bir miicadele yasan-
mistir. Bununla birlikte iki devlet arasindaki bu savas hali, Meml{ik-Mogol
miinasebetlerinin sadece bir yoniini teskil etmektedir. Nitekim Memlik
Devleti, ilhanlilarin rakibi ve diismani, Mogol kékenli diger bir hanlik olan
Altin Orda’nin dostu ve miittefiki idiler. Memlik Devleti'nin Ilhanlilarla
miicadeleleri ve Altin Orda Hanligi ile ittifaki hususunda pek ¢cok sey soy-
lenmistir (Zakirov 1966; Amitai 2004; Spuler 1987; Yakubovskiy 1992;
Kafal1 1976; Kamalov 2003; Amitai 1987; Gokbilgin 1972: 1-52; Saray 1989:
I, 538-540; Erdem 2001: 35-48; Kanat 2001: 31-45; Uyar 2012: 205-213;
Bal 2005: 295-310). Bununla birlikte iliskilerin bir diger yoni, simdiye ka-
dar tlizerinde pek fazla durulmamis Memlik sultanlar ile Mogollar arasin-
daki evlilik iliskileridir.

Memlik-Mogol devletleri arasindaki siyasi evlilikler, han siilalesine
mensup kadinlarla yapilan evlilikler ve Memlilk Devleti’ne iltica eden Mogol
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komutanlarinin kizlartyla yapilan evlilikler seklinde tasnif edilebilir. Ayn
Calut Savasi’'nda Mogollar1 durdurmayi basaran Memlikler biiyiik bir s6h-
ret kazanmis ve tilkeleri, Mogollarin 6niinden kacan insanlar i¢in bir siginak
haline gelmistir. Bu durum Memliik Devleti’'ni yiizyillarca gé¢ alan bir devlet
haline getirmistir. Kaynaklarda Meml{ik Devleti'ne iltica eden veya go¢ eden
bu insanlara “disaridan gelen gé¢menler” anlaminda Vdfidiin/Vifidiye ve
“giivenlik, korunma arayanlar” anlaminda Miiste’mintin/Miiste’mine denil-
mistir (ibn Abdizzahir 1976: 37, 178; Ayalon 1951: 95; Amitai 2008: 119;
Kanat, 2000: 105)1. Bunlardan Meml{ik Devleti iist yonetim mensuplari ile
evlilik bag1 olanlar daha ziyade ilhanhlarla savasan ve yollarini ayiran Mo-
gol vafidindir.

Gerek Memltk kaynaklarinda gerekse modern tarih yaziminda Mem-
lGk Devleti ile Altin Orda Hanlig1 arasinda yapilan ilk devletlerarasi evliligin
Sultan Baybars ile Sultan Berke Han'in kizinin izdivaci oldugu zikredilir. Bu
bilgi, genel kabul gérmekle birlikte, gercekten dogru mudur?

Sultan Baybars ve Berke Han’'in Kizinin Evliligi Meselesi

Sultan Baybars’'in Altin Orda hani Berke’'nin kizi ile evliligi meselesine geg-
meden evvel iki sultan donemindeki miindsebetlerin seyrine kisaca degin-
mek faydali olacaktir.

Ayn Calut Savasr’'nin ardindan Meml{k Sultan1 Kutuz'u 6ldiirerek sul-
tanlik makamina oturan Baybars; esmer, uzun boylu, ve mavi gozlii bir Kip-
cak Tiirkiiz idi. 1223 yili civarinda Dest-i Kipcak’ta dogan Baybars, bir yag-
madan sonra tacirler tarafindan satin alinarak Misir'a getirildi. Cesareti ve
kabiliyetiyle dikkat ¢cekerek, Eyylibi Sultani el-Melik es-Salih’in 6zel birligi
olan Bahri Memliikler arasina katild1 (Khowaiter 1978: 6-7; Sesen 2009: 9-
11; Zakirov 1966: 36-37; Kopriili 1979: 361).

Memlik-Altin Orda miinasebetleri Sultan Baybars’in ciilusundan he-
men sonra 1261 yili baslarinda Altin Orda Hani Berke'’ye el¢i gondermesiyle
basladi. Bu elgilik heyetinin en 6nemli vazifesi, Kafkasya'daki anlagsmazlik-
tan dolay Ilhanhlarla iliskileri gerilen Altin Orda Hanr’'m Hiilegii'ye kars1 bir
ittifak kurmaya razi etmekti. Sultan Baybars, 1262 yili Kasim ayinda ikinci
bir elgilik heyetini hediyeler ve yeni halife el-Hakim’in soy seceresi esligin-
de Altin Orda’ya gonderdi. Ayni yilin Eyliil/Ekim aylarinda ilhanhlardan
kagarak MemliKklere iltica eden Berke Han’in iki komutani da bu heyette yer
aliyordu. iskenderiye’den deniz yoluyla Konstantinopolis’e, buradan da
Altin Orda Hanligr'nin baskenti Saray’a giden heyet, goérevini tamamladiktan

1 Vafidinin ozellikle Memldk askeri hiyerarsisindeki yeri ve istatistik bilgisi i¢cin bkz. David
Ayalon, “The Wafidiya in the Mamluk Kingdom”, Islamic Culture, S. XXV, Jubilee Number, I,
Hyderabad-Deccan, 1951, s. 89-104 ve Nakamachi Nobutaka, “The Rank and Status of Military
Refugees in the Mamluk Army: A Reconsideration of the Wafidiyah”, Mamluk Studies Review,
Vol. X, No. ], 2006, s. 55-81.

2 Kipgaklar hakkinda ayrica bkz. Mehmet Cog, “Ortagag’da Kafkasya Havzasinda Kipgaklar”,
Karadeniz Incelemeleri Dergisi, 2015, (19), s. 57-74.
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sonra 21 Mayis 1263’te yanlarinda Berke Han’in cevabi mektubunu tasiyan
ilk Altin Orda elcilik heyetiyle birlikte yine deniz yoluyla Kahire’ye dondii
(Baybars ed-Devadar 2001: 114; ibn Abdizzahir 1976: 88-89; Tiesenhausen
1941:113-116, 159-162; Khowaiter 1978: 44-45; Sesen 2009: 162).

Berke Han mektubunda; memleketinde ¢ok sayida Mogol kumandani
ve askerinin Misliiman oldugunu, 13 Ocak 1263’te kazandig1 Terek Zafe-
ri'ne (Residiiddin Fazlullah 2013: 69-70; Boyle 1968: 353, 354; Kamalov
2003: 58, 59) gonderme yaparak, Cengiz Yasasi’'na uymayip sadece kan
doken Hiilegii'yii maglup ettigini bildirmekte ve Baybars’'tan ona karsi Firat
hududuna asker gondermesini istemekteydi (Baybars ed-Devadar 2001:
112-114; Tiesenhausen 1941: 123; Khowaiter 1978: 46-47; Sesen 2009:
163). Sultan Baybars’in nezdinde bu cevabin ne derecede biiyiik memnuni-
yetle karsilandigi, uzunca bir siire Kahire’de kalacak olan el¢ilik heyetine
gosterilen izzet-i ikramdan anlasilmaktadir. Dahas1 Baybars, 7 Temmuz
1263’te Cuma namazinda kendi adina okunan hutbeye Berke Han’in adini
da ekletmistir ki bu tutum Baybars ile Berke arasindaki miinasebetlerin bir
bakima Islam temelinde gériildiigii veya bu sekilde gosterilmeye calisildig:
hususunda degerlendirilebilir.

Berke Han'in elgilik heyeti 25 Temmuz 1263’te beraberlerinde Memliik
elcilik heyeti ve Hanlarina sunulmak iizere Baybars tarafindan kendilerine
teslim edilen kiymetli hediyelerle birlikte deniz yoluyla Kahire’den hareket
etti. Konstantinopolis’e vardiklarinda Hiilegi'niin miittefiki ve Berke Han’in
diismani1 Bizans Imparatoru VIII. Mihail tarafindan alikonuldular. Sultan
Baybars ve Berke Han'in baskisi sonucunda serbest birakilan heyet, Saray’a
giderek Berke Han’in huzuruna c¢ikti. Heyet gorevini tamamladiktan sonra
Berke Han'in elcileri ve cevabl mektubuyla Altin Orda topraklarindan ayri-
larak 3 Eylil 1264’te Misir’a donebildi (Baybars ed-Devadar 2001: 114;
Tiesenhausen 1941: 134, 239; Sesen 2009: 163). 1265 yilinda Sultan Bay-
bars’'in yeni bir elcilik heyetini Altin Orda’ya gonderdigi, heyet Konstanti-
nopolis’e vardiginda Berke Han’in 6liim haberi iizerine, mektup ve hediye-
leri yeni hiitkimdar Mengiitemir’e takdim ettigi bilinir (Sesen, 2009: 163-
164). Bundan sonra da elgi teatileri kesintilerle de olsa devam etmistir (ibn
Seddad 2000: 7; Broadbridge, 2001: 95-105).

Memlik kaynaklarinda Sultan Baybars’in Berke Han’in kiziyla evlendi-
gi bildirilmesine ragmen, hicbir elgilik teatisinde veya baska bir sebeple bu
evlilikten bahsedildigi goriilmemektedir. Kaynaklarda verilen benzer bilgi-
lerde ayrintilara yer verilmesine karsi, ayni kaynaklarda Cengiz Han soyuna
mensup bir hanimla yapilan boylesi 6nemli bir evlilige dair hi¢bir ayrinti
verilmemesi dikkat cekici ve sliphe uyandiran bir durumdur. Dahasi
Baybars'in Mogol emirlerinin kizlariyla yaptig1 diger evliliklerin dahi kay-
naklarda daha fazla yer bulmus olmasi bu siipheyi kuvvetlendirmektedir.
Bu noktada Baybars’in bu hanimi, ger¢ekten Berke Han'in kizi midir yoksa
baska birisi midir sorusu mutlak surette akla gelmektedir.
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Bu hususta kanimizca iki teori tiretilebilir. Bunlardan ilki, her iki hii-
kiimdarin tahta ¢ikmadan 6nce s6z konusu evliligin gerceklesmis olmasi
ihtimalidir. Zira Baybars’'in bu evlilikten dogan oglu, Kahire yakinindaki
Us’ta 1260 y1li Ocak veya Subat ayinda diinyaya gelmistir (Ibn Seddad 2000:
116; ibn Tagribirdi 1992: C. VII, 159, 223; en-Niiveyri 2004: C. XXX, 235;
Mufaddal b. Eb{l-Fadail: 455). Baybars bu ogluna Berke adini vermistir.
Adini, anne tarafindan dedesi Berke’den alan torun Berke, babasindan son-
ra tahta gikmistir. Altin Orda hiikiimdar1 Berke Han, 1240’larin basinda
Miisliiman olmus, 1257°de Altin Orda tahtina oturmustu. Berke’nin Harizm-
sah tllkesinde, Baybars'in da Suriye’de iken birbirleriyle irtibat kurmus
olabilecekleri varsayilsa da bu oldukca zayif bir ihtimal olarak goriilmekte-
dir. Ayrica Altin Orda hiikiimdar1 Berke Han'in soy seceresine bakildiginda
evlat sahibi olmadigi goriilmektedir (Rashiduddin Fazlullah 1999: 353;
Barthold 1979: 555; Konuk¢u 1992: 506). Gergi bu soy secerelerinde her
zaman kiz c¢ocuklarinin isimleri verilmemekle birlikte, ilerleyen yillarda
Memlik kaynaklarinda bu kizin Meml{k emirleri arasina giren erkek kar-
desinden soz edildigini gormekteyiz. Hal boyle iken bu evliligin Berke
Han’in kiziyla yapilmis olmasi ihtimali oldukg¢a zayiflamaktadir.

Diger teori ise ad1 gecen kisinin Altin Orda hiikiimdar1 Berke Han degil,
Harizmsah komutanlarindan Emir Hiisameddin Berke Han olmasi ihtimali-
dir. S6z konusu evliligin gerceklestigi donemde Harizm asilli komutanlarin
Memlikler arasinda varligi malumdur. Zira Harizmli Tiirk emirlerinin en
giiclilerinden Hiisameddin Berke Han'in, Eyy{bi hiikiimdari Necmeddin
Eyylb zamaninda Hanberdi, Saruhan ve Kiisliihan/Giiclithan ile birlikte
1244 (h. 642) yilinda on bin Harizmli savasel ile Firat1 gecerek Eyytbilere
s1igindig1 kayithdir (el-Makrizi 1997: C. I, 419; Giil 2006: 113). Bu ihtimal
kuvvetli olmakla birlikte, bir komutaninin ni¢cin han unvanimi kullandig1
onemli ancak cevaplanamayan bir sorudur.

Berke Han'in ismi bilinmeyen kizinin Baybars’in sultanlig1 siiresince ne
derecede etkin oldugu hususu kaynaklara yansimamistir. Bununla birlikte
s6z konusu hanimin devlet icerisinde 6nemli bir etkisinin oldugu anlasil-
maktadir. Nitekim Sultan Baybars'in 1277 yilinda Dimask’ta vefat etmesin-
den sonra Baybars’in 6lim haberini Dimask’tan Kahire'ye, Misir Atabeki
olarak bas vezirlik gérevini yiiriiten Bilik el-Hazinedar’a gizlice ulagtirmasi-
na ve boylece tahtin sessiz sedasiz el degistirmesini saglamis olmasina ba-
kacak olursak, Berke Han’in kizi tamamen siyasetten tecrit edilmis bir hayat
yasamiyor, aksine devlet kademesinden bazi kimselerle yakin iliskiler tesis
etmis bulunuyordu. Bunun yani sira 6liim haberinin ulastirildigi Emir
Bilik’in birkac¢ hafta gegcmeden 6lmesi, Berke Han'in kiz1 etrafinda bir sayia-
nin dolasmasina neden oldu. Nitekim Mufaddal b. Ebi'l-Fadail, Emir Bilik’'in
6liimiinde Berke Han'in kizinin parmagi oldugunu ve onu zehirleyerek 6l-
dirdiigiini ileri stirer (Mufaddal b. Eb?’l-Fadail: 455). Bu iddianin ne dere-
cede dogru oldugu veya dogru ise Emir Bilik'in 6ldiiriilmesinin gercek ne-
deni bilinmemektedir (Mufaddal b. Eb{’l-Fadail: 453-454). Ancak asil olan
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husus, Berke Han'in kizinin, Baybars’tan olma oglu Berke'’yi tahta gecirebi-
lecek bir zemini sagladigidir.

Ne var ki tahta ¢ikan ogul Berke’nin takip ettigi siyaset, ileri gelen
emirlerle arasinin ag¢ilmasia yol acti. Belki bunda Mufaddal b. Ebf’l-
Fadail'in anlattig1 gibi biiyilik emirlere karsi tavir alan sultanin annesinin de
pay1 vardi. Bu durumu goren Sultan Berke'nin dayisi, kiz kardesiyle goriise-
rek bu yanlistan doniilmesi i¢in kendisini ikaz etti. Kardesinin telkiniyle
annesi, Sultan Berke'yi emirlerle anlasmasi konusunda ikna etti. Hatta ken-
disi Semseddin Karasungur ile birlikte arabuluculuk yapmak {izere isyan
eden emirlerle goriistii (Mufaddal b. EbT’'l-Fadail: 455). Bu goriismeler neti-
cesinde tutuklu emirler hapisten c¢ikarilarak tekrar eski gorevlerine getiril-
diler (el-Makrizi 1957: C. 1/11, 645-646). Ancak miiverrih el-Makrizi'nin de
dedigi gibi artik kalplerde diismanlik yer etmisti. Zira daha sonra Sultan
Berke’nin biiyiik emirlerle arasi tekrar a¢ildi ve tahttan feragat etmek zo-
runda kalarak Kerek’e siirglin edildi (17 Agustos 1279). Burada kardesi
Hizir ile birlikte isyana kalkistilarsa da basarili olamadilar. Cok kisa bir siire
sonra 14 Mart 1280 tarihinde Berke'nin Kerek’te bir oyun esnasinda atin-
dan diiserek 6ldigi haberi geldi. Mute’de Cafer b. Ebi Talib’in yanina def-
nedilen Berke’'nin cenazesi daha sonra annesi tarafindan Dimask’a getirildi
ve 1280/1281 (h. 680) yilinda babasi Sultan Baybars'in yaptirdigi Zahiriye
Medresesi’ne nakledildi (Ibn Abdizzahir 1961: 297; es-Safii 1997: 43; Eb{'l-
Fida, 1997: C. 11, 345). Bu 6liim ayni1 zamanda Sultan Berke'nin annesinin de
siyasetten cekilmesi anlamina geliyordu. Nitekim bundan sonra kendisiyle
ilgili herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

Sultan Baybars’'in Vifidinin Kizlariyla Evlilikleri
Sultan Baybars’in Mogol asilli kadinlarla evliligi Berke Han'in kizi ile sinirh
degildir. 22 Ekim 1262 tarihinde Altin Orda-ilhanh savasi sirasinda veya
hemen sonrasinda ilhanli hizmetindeki Altin Orda birliklerinden bin ii¢ yiiz
ath oldugu bilinen biiyiik bir grup Memliiklere sigindi. Bunlar Altin Orda
hiikiimdar1 Berke Han'in komutanlar1 ve askerleriydi. Berke Han, rivayete
gore daha dnce onlara yazdig1 bir mektubunda Hiilegii'niin yanindan ayrilip
huzuruna gelmelerini, bir sikinti ile kars1 karsiya kalmalar1 durumunda ise
Misir'a Memlik Sultani Baybars’a siginmalarini bildirmisti (Baybars ed-
Devadar 2001: 115; en-Niiveyri 2004: C. XXX, 55; Tiesenhausen 1941: 292).
Bu grubun Memliklere siginmak tizere geldiklerini haber alan Sultan Bay-
bars, Suriye’deki naiblerine mektuplar gondererek gelen vafidine iyi dav-
ranmalarini, hayvan yemi, koyun vesair ne ihtiyaclar1 varsa giderilmesini
emretti. 1262 yili sonlarinda Kahire’'ye ulasan Kermun, Nogay ve daha pek
cok onde gelenin oldugu bu vafidin grubunu biiytik bir hiisnii kabulle karsi-
layan Baybars, onlara ihsan ve ikramlarda bulundu (Baybars ed-Devadar
2001: 115; ibn Abdizzahir 1976: 137; en-Niiveyri, 2004: C. XXX, 55).

Ayni1 y1l Berke Han'in Saraghan Aga ismindeki komutani da iki yiiz atli-
siyla Memliiklere sig8indi1 (Baybars ed-Devadar 2001: 115; en-Niiveyri 2004:
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C. XXX, 55; Nobutaka 2006: 65). Saraghan Aga’ya yiizler emirligi, Kermun ve
yanindakilere de tablhane emirligi riitbesi ve iktalar1 verildi. Digerlerine de
daha kiiciik emirlikler verilerek hepsi liituflandirild1 (Baybars ed-Devadar
2001: 115; Nobutaka 2006: 65).

Vafidinin 6nde gelenlerinden Kermun Aga'nin ii¢ kizi olup, bu kizlar-
dan biri ile 1265/1266 (h. 664) yilinda o sirada Emir riitbesinde ve tipki
Baybars gibi bir Kipgak Tiirkii olan gelecegin sultani Kalavun evlendi.
Kalavun'un bu evlilikten ileride kendisine halef ilan edecegi oglu Ali diinya-
ya geldi (Baybars el-Mansuri 1993: 30, 86; Baybars el-Mansuri 1987: 56; el-
Makrizi 1957: C. I/II, 542). Kermun Aga'nin diger kiz1 yine kendi gibi
vafidinden biri ile evlendi. Ugiincii kiz1 ise Kermun Aga 6 Agustos 1266 tari-
hinde o6ldiikten sonra (el-Makrizi 1957: C. I/Il, 549; en-Niiveyri 2004: C.
XXX, 85) Sultan Baybars ile evlendi. Ancak ¢iftin anlasamayarak bir stire
sonra bosandig1 bu hanimla Naibii’s-Saltana Konduk'un evlendigi kayithdir
(Baybars el-Mansuri 1987: 87; Baybars el-Mansuri 1993: 66; Baybars ed-
Devadar 2001: 164).

Sultan Baybars’in 6liim haberini veren kaynaklardan Baybars’in baska
vafidin kizlariyla da evlendigi anlasilmaktadir. Bunlar; Emir Seyfeddin No-
gay et-Tatari, Emir Seyfeddin Giray et-Tatari ve Emir Seyfeddin Tamma-
c’'nin kizlaridir (ibn Seddad 2000: 116; el-Makrizi 1957: C. 1/1I, 640-641;
en-Niiveyri 2004: C. XXX, 235; ibn Tagribirdi 1992: C. VII, 160). Bu tarihler-
de Baybars’in Berke Han'in kizi ile evliligi de devam etmekteydi. Bu kayittan
hareketle, Baybars’'in Sultan olmadan énce Gazze'de evlenip kisa siirede
bosandig1 Sehrizoriyyeli bir hanim haricinde Sultanlig1 zamaninda evlendigi
kadinlarin tamaminin Mogol asilli olduklar1 anlasilmaktadir.

Sultan Kalavun - Aslun Hatun Evliligi

Aslun Hatun, Mogol komutanlarindan Emir Suknay (Sunkay/Ségedey?) b.
Karaca b. Cengay/Cengan’in kizidir (el-Makrizi 1997: C. 111, 301; Ibn Tagri-
birdl 1992: C. IX, 123; en-Niveyri tarihsiz: C. XXXI, 168; Eb('l-Fida 1997: C.
I, 356). Emir Suknay, Sultan Baybars’'in Anadolu iizerine yaptig1 Elbistan
Savasi'ndan sonra kardesi Karamis (Karamsi/Kurumsi/Kurmus?) ile birlik-
te Sancar er-Rumi esliginde 1275 yilinda Sultan Baybars zamaninda Kahi-
re’ye gelmisti (EbQ’l-Fida 1997: C. I, 356; el-Makrizi 1997: C. 111, 301; ibn
Tagribirdi 1992: C. IX, 123). Bu Kisi, Sultan Baybars'in emirlerinden Bicar
er-Rumi'nin yakin arkadasiydi. Suknay ve kardesi, Sultan Baybars tarafin-
dan cok giizel karsilanmus, izzet-i ikram gérmiistii (Ibn Dokmak 1999: 79).
Kendisinden 6nce Misir'a gelen vafidinin cesitli emirliklere getirilmesine
karsin onun bir goreve getirilmemis olmasi Misir'a gelmesinden kisa bir
slire sonra hayatini kaybetmesiyle ilgili olmaldir.

Memlik kaynaklarinda Suknay’in kiz1 Aslun ile ilgili glizel ahlakl ve iis-
tiin vasiflara sahip bir hanim oldugu bilgisi verilir. Kalavun, tahta oturduk-
tan sonra 1282 yilinda dikkatini ¢eken Aslun’u babasinin éliimiiniin ardin-
dan amcas1 Karamis’den isteterek nisanlandi. Ayni y1l gosterisli bir diiglinle
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evlendi (Ibn Dokmak 1999: 79; ibn Dokmak tarihsiz: 299; Baybars el-Man-
suri 1987: 107; el-Makrizi 1997: C. 111, 301). Sultan Kalavun'un Aslun Hatun
ile evlendigi giin, oglu Ali de yine vafidinden Emir Nogay'in kiz1 ile evlendi.

Memlik Sarayr’'nda Sultan Kalavun ile yasamaya baslayan Aslun Hatun,
Memlik tarihinin adindan en ¢ok bahsettiren sultanlarindan en-Nasir Mu-
hammed’in annesidir.

Aslun Hatun, esi Sultan Kalavun’un éliimiinden sonra (10 Kasim 1290)
hayatini, oglu en-Nasir Muhammed’e adadi. Dahasi o, en-Nasir Muhammed
kiigiik yasta tahta ¢iktiginda otiirii devlet islerinde s6z sahibi oldu (en-
Niiveyri tarihsiz: C. XXXI, 168; el-Makrizi 1957, C. I/11I, 793; ibn Tagribirdi
1992: C. VII, 93). U¢ defa tahta ¢ikan en-Nasir Muhammed'in ilk taht tecrii-
besi, 1293-1294 yillar1 arasinda olmustu. Tahta ¢ikan yeni sultan heniiz
dokuz yasinda oldugundan yonetim, biiyiik emirlerin elinde idi. Bu niiftzlu
emirlerden Naibii's-Saltana Zeyneddin Ketboga ile Vezir Alemeddin Sencer
es-Sucai arasinda stirtiisme baslayip Ketboga taraftarlari, Kalatii'l-Cebel’'de
bulunan es-Sucai’yi muhasara altina aldiklarinda Aslun Hatun, kalenin su-
runa ¢ikip oglunun tahtta oturmasinda katkisi olan es-Sucai’den ne istedik-
lerini soracak derecede hadiselere miidahil olabilmis ve bu karmasa done-
minde onlarla istisare ederek ogluna zarar gelmeyecegine ikna olup onlarin
tarafina gecerek es-Sucal’nin Saray’daki ¢ikis kapisi olan Kulle Kapisi'ni
kapattirmaya muvaffak olmustur (Kopraman 2005: 111).

Sultanlik makamini Ketboga’ya kaptirmasina karsin oglunun hayatini
korumay1 basaran Aslun Hatun, bundan sonraki birkag yilin1 oglu ile birlikte
Kerek'te siirgiin olarak gecirmisse de Naibii’s-Saltana Hiisameddin Lagin’in
1299’daki 6liimiinden sonra oglunun tahta yeniden oturmasinda etkili ola-
rak adindan s6z ettirmeyi basarmistir. Nitekim 6nde gelen emirlerin, Ke-
rek’te slirgiinde bulunan en-Nasir Muhammed'i tahta davet etmek tiizere
gonderdikleri Emir Seyfeddin el-Hac Al-i Melik Cevkender ve Emir Alemed-
din Sancar el-Cavl isimli elciler, Kerek naibi Akkus el-Efram ile goriistiikten
sonra naibin bu haberi Muhammed’e degil de sultanin annesi Aslun Hatun’a
iletmesi, Muhammed’in etrafindaki siyasi atmosferde hala Aslun Hatun’'un
ne derecede etkili oldugunu géstermektedir. Bunu Aslun Hatun’un s6z ko-
nusu davete ikna olarak ogluyla birlikte Kahire’ye donmesi ve emirler tara-
findan hiirmetle karsilanan en-Nasir Muhammed’in, on bes yasinda ikinci
defa tahta oturmasi takip etti (el-Makrizi 1957, C. 1/111, 872; ibn Tagribirdj,
1992: C. VII, 93; Kopraman 2005: 113).

Aslun Hatun’dan son kez en-Nasir Muhammed’in ikinci donem saltana-
tinda bahsedilmekte, iiciincli donem saltanatinda (1310-1341) onunla ilgili
herhangi bir hadise veya bilgiye rastlaniimamaktadir.

Sultan Kalavun’'un oglu el-Melik es-Salih Alaaddin Ali

ve Mengiibek Hatun Evliligi

Babasi Sultan Kalavun’un Aslun Hatun ile evlendigi aymi giinde, oglu el-
Melik es-Salih Alaaddin Ali de vafidinden Emir Nogay'in kizi Mengiibek ile
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evlendi. Bu evliligin hikayesi digerlerinden farkhdir. Zira, Mengiibek, Emir
Zeyneddin Ketboga ile evliydi. el-Melik es-Salih Alaaddin Ali onu, bir diigiin
esnasinda gormiis ve ¢ok begenmisti. Bundan sonra hadiseler Emir Ket-
boga'nin karisini bosamasina, Sultan Kalavun'un Mengiibek’'in babasi No-
gay’l Iskenderiye Hapishanesi'nden ¢ikararak Kahire’ye getirmesi ve ihsan-
da bulunmasina ve ardindan da bes bin dinar mehirle Mengiibek ile el-Melik
es-Salih Alaaddin Ali'nin nikdhlarinin kiyilmasina kadar uzandi (Eb{’l-Fida
1997: C. II, 349; Baybars el-Mansuri 1987: 107; el-Makrizi 1957: C. I/II],
709-710).

Miverrih Baybars ed-Devadari’nin kaydina gore, Sultan Kalavun’'un
karis1 Aslun Hatun’un bu evlilikte rolii olmustu. Zira Nogay ile Aslun Hatun
ayni irktan ve vafidin idiler (Baybars ed-Devadar, 2001: 138).

el-Melik es-Salih Alaaddin Ali'nin Mengiibek ile izdivacindan Musa
adinda bir oglu oldu. Ne var ki Kalavun'un ¢cok sevdigi ve kendisinden sonra
tahta gecmesi i¢in veliaht tayin ettigi oglu Ali, bir hastalik sonucunda 15
Agustos 1288 tarihinde heniiz otuz yasina gelmeden 6ldi (Baybars el-
Mansuri 1993: 86; ibn Abdizzihir 1961: 288-289; ibn Dokmak tarihsiz:
301; el-Makrizi 1957: C. 1/111, 744, 746).

Sultan el-Melik el-Esref Halil ve Sultan en-Nasir Muhammed’in Ertekin
Hatun ile Evlilikleri

Sultan Kalavun oglu Ali'nin 6limiinden sonra yerine veliaht tayin ettigi
diger oglu el-Melik el-Esref Halil de Emir Nogay’'in kizlarindan Ertekin ile
nikdhlanmisti (Baybars el-Mansuri 1987: 108; Baybars ed-Devadar 2001:
249; Ibn Abdizzahir 1961: 44; ibn Habib 1976: C. I, 72; el-Makrizi 1957: C.
I/111, 717; en-Niiveyri tarihsiz: C. XXXI, 66; ibn Hacer tarihsiz: C. I, 347). el-
Melik el-Esref Halil'in 13 Aralik 1293 tarihindeki 6liimiinden sonra Ertekin
Hatun, 1300/1301 (h. 700) senesinde, Tiirklerdeki levirat3 usuliine uygun
sekilde kocasinin kardesi Sultan en-Nasir Muhammed ile evlendi. Biiyiik bir
diigiin yapilarak, emirlere hil’atlar ve pek ¢ok hediyeler bahsedildi (el-
Makrizi 1957, C.1/111, 917; ibn Hacer tarihsiz: C. I, 347).

Ertekin Hatun'un Sultan en-Nasir Muhammed’ten 1304 yilinin Mayis
ayinda bir oglu oldu. Bebege, gen¢ yasta vefat eden amcasinin adji, Ali veril-
di. Ne var ki Ali, 4 Aralik 1310 tarihinde alt1 yasinda vefat etti (el-Makrizi
1997, C.11, 458; ibn Hacer tarihsiz: C. I, 347).

Sultan en-Nasir Muhammed’in 1317-18 yilinda (h. 717) Ertekin Ha-
tun’dan bosandig1 gorilmektedir. Bosanma haberi, Sultan en-Nasir'in mii-
cevherlerinin pek ¢oguna el koyduktan sonra onu Memlik sarayindan Kahi-
re’ye indirdigi tarih olan 1319/1320 yilinda (h. 719) duyuldu. Bosanmanin
ardindan Ertekin Hatun’a maas baglandi ve biitiin ihtiyaclar1 karsilandi.

3 Genel olarak erkegin, 6len kardesinin dul esi ile evlenmesi seklinde gerceklesen bu evlilik
tiirii hakkinda bkz. Musa Samil Yiiksel, “Tiirk Kiiltiiriinde Levirat ve Timurlularda Uygulanist”,
Turkish Studies, C. V/111, Yaz 2010, s. 2027-2058.
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Kahire’de bulunan Hare Ziiveyle’de ikamet ettigi ev icin her sene bes bin
dirhemin {izerinde para veriliyordu. Bunun yaninda et, meyve, seker, tath ve
diger yiyeceklerden de bol miktarda génderiliyordu (el-Makrizl 1997: C. 1],
527-C. 111, 17; Ibn Hacer tarihsiz: C. I, 347; en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 51).

Ertekin Hatun, 21 Ocak 1324 tarihinde Kahire’de vefat etti. Ardinda
zengin bir miras biraktig1 hatta mirasinin erkek kardesi Emir Cemaleddin
Hizir b. Nogay ile Sultan en-Nasir Muhammed arasinda ihtilafa sebep oldugu
bilinmektedir.

Sultan en-Nasir Muhammed ve Tulunbiye Hatun Evliligi

1313 yilinda Altin Orda tahtina ¢ikan Ozbek Han (1313-1341) ¢ok giiclii ve
dirayetli bir hiikiimdardi. Onun zamaninda iki devlet arasinda giiclii ticari,
diplomatik ve kiiltiirel baglar artarak devam etti. Ozbek Han, seleflerinden
Berke Han gibi Hanliginin islamlasmasi politikasini takip ediyordu. Cagdasi
Memlik Sultani en-Nasir Muhammed’e gonderdigi mektuplarda Altin Or-
da’da pek az Kkafir kaldigim bildiriyordu. Meshur seyyah ibn Battuta,
1330’lu yillarda ziyaret ettigi Altin Orda Hanligi'nin baskenti Saray’'in zen-
ginliginden, Ozbek Han’in emriyle burada yapilan camiler, medreseler, tiir-
beler ve saraylardan bahsetmektedir (ibn Battuta 2004: 238, 247; Yaku-
bovskiy 1992: 101).

Sultan en-Nasir Muhammed, Ozbek Han’1 tahta cikisi dolayisiyla tebrik
etmek ve bunun yaninda Cengiz Han soyuna mensup bir Altin Orda hatunu
ile evlenmek arzusunu bildirmek icin bir el¢ilik heyetini, 1314 yilinda Sa-
ray’a gonderdi. Iki hiikkiimdar ailesi arasinda uzun siire devam eden elgi ve
hediye teatilerinin ardindan Sultan en-Nasir Muhammed, Altin Orda Sara-
yI'nda Meml{k sultaninin elgisi olarak ¢alisan Alaaddin Aydogdu el-Ha-
rizmi'nin de katkisiyla Cengiz Han soyundan Tulunbiye Hatun (Dolunbiye
/Tolunbay/Tolunbeg) ile nisanland1 (en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 250; Tie-
senhausen 1941: 302).

Tulunbiye Hatun’un Ozbek Han’in kizi m1 yoksa yegeni mi oldugu ile il-
gili Memliik kaynaklarinda ihtilaf vardir. el-Makrizi, Mufaddal b. Eb{’l-Fadail
ve Ibn ed-Devadari ve ibn Hacer’de Tulunbiye Hatun’un Ozbek Han'in erkek
kardesi Togay'in kizi oldugu kayithdir (el-Makrizi 1997: C. III, s. 25;
Mufaddal b. Eb{’l-Fadiil: 456; ibn ed-Devadari 1960: C. IX, 302; ibn Hacer
tarihsiz: C. II, 228). Buna karsilik ibn Dokmak (Ibn Dokmak tarihsiz: 353),
Ibn Tagribirdi (Ibn Tagribirdi 1994: C. X, 38), es-Sucat’de (es-Sucai 1978:
120, 159) ise Tulunbiye Hatun’un Ozbek Han'in kiz1 oldugu bilgisi yer al-
maktadir. en-Niveyri'de ise yalniz Cengiz Han soyundan geldigi yazar (en-
Niiveyri 2004: C. XXXII, 250).

Ozbek Han, nikdh éncesinde Tulunbiye Hatun icin yiiksek miktarda
mehir isteyince Memlik el¢isi Emir Seyfeddin Otac1 yirmi bin dinar mehir
verdikten baska diigiin eglencesi i¢in Dest-i Kipcak’ta bulunan tacirlerden
yedi bin dinar da bor¢ para almistir (el-Makrizi 1997: C. 11, 25; en-Niiveyri
2004: C. XXXII, 251; Yakubovsiy 1992: 52). Burada yapilan eglenceden son-
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ra Tulunbiye Hatun, elcilik heyeti ile yiiz elli emir, altmis cariye ve baskent
Saray kadisindan olusan kalabalik bir diigiin alayiyla (el-Makrizi 1997: C.
I1I, 25)* 17 Ekim 1319 tarihinde Dest-i Kip¢ak’'tan Kahire'ye deniz yoluyla
hareket etti. D{iglin alayi, Konstantinopolis’te bir siire kald1 ve burada Bi-
zans Imparatoru Laskaris tarafindan nezaketle karsilandi. Mayis 1320’de
Iskenderiye’ye ulasan Tulunbiye Hatun ve yanindakiler iist diizeyde proto-
kol ile karsiland1 ve her tiir ihtiyaclar1 giderildi. Gemiden indirilen Tulun-
biye Hatun, altin islemeli harkdha> bindirildi. Hizmetine hiiccablar ve diigiin
alayin1 Nil Nehri lizerinden karsi tarafa gegirmek icin on sekiz harrdka®
verildi. Tulunbiye Hatun, altin yaldizli bliyiik bir saltanat kayigina, yaninda-
kiler ise diger kayiklara bindirilerek tasindi. Burada Emir Akboga Abdul-
vahid ve pek cok iist dlizey emir tarafindan karsilanan Tulunbiye Hatun,
kayiktan mahfeye bindirilerek omuzlar lizerinde Dehliz Meydani'na kadar
tasindi. Meydanda sultanlara uygulanan protokol gibi, kendisi i¢in hazirla-
nan atlas ve ipekten yapilmis cadira getirildi. Giinlerce ziyafetler verildi. Ug
giin sonra damat Sultan en-Nasir Muhammed, yaninda bulunan Altin Orda,
Giircli ve Bizans elcileriyle birlikte meydana geldi. Miverrih el-Makriz],
diigiin alayiyla birlikte gelen Altin Orda bas elcisi Baymcar’in, burada Ozbek
Han’dan gelen mektubu okudugunu ve mektupta Ozbek Han'in eger be-
genmezse melikeyi geri gonderebilecegi sozlerine Sultan en-Nasir Muham-
med’in “Biz giizellik aramiyoruz, soylu bir aile ve kardesimle (Ozbek Han)
yakinlasmak istiyoruz ki biz ve o bir parca olana dek” cevabini verdigini nak-
leder (el-Makrizi 1997: C. III, 25; ibn Hacer tarihsiz: C. I, 471-472). el-
Makrizi’de gecmeyen fakat en-Niiveyri ve ibn ed-Devadarf’de zikredilen bir
diger bilgiye gore ise Sultanin, kendine yakin emirlerinden Emir Ergun ve
Emir Bektemiir es-Saki'yi gelinin bulundugu yere gondererek onu gérmele-
rini emrettigi kayithdir (en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 251; ibn ed-Devadari
1960: C. IX, 302).

Neticede biiyiik muhabbet ve térenlerle karsilanan Tulunbiye Hatun ile
Sultan en-Nasir Muhammed, 13 Mayis 1320’de otuz bin dinar olarak belir-
lenen mebhir tizere, Kadi el-Kudat Bedreddin Muhammed b. ibrahim tarafin-
dan kiyilan nikdhla evlendiler ve nikah, Katibiissir Alaaddin Ali b. el-Esir
tarafindan kaleme alindi. (en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 251; el-Makrizl 1997:
C. 111, 26; ibn Dokmak 1999: 126; ibn ed-Devadari 1960: C. IX, 303; Kortan-
tamer 1993: 39; Kafali 2007: 108). Nikdh giinii emirlere bes yiiz hil’at ve
hanimlarina da hediyeler dagitildi, bol bol inamlar verildi. Bunlar disinda
en-Niiveyri'nin Tulunbiye Hatun icin hazirlanan odanin giizelligini anlat-

4 en-Niveyri’de rakam vermeden elgilik heyetinin yaninda birkag¢ kadin ve Saray Kadisi olarak
kayithdir (a.g.e., C. XXXII, s. 251). ibn ed-Devadar?’de ise iki bin dért yiiz kisi oldugu ve yolda
dort yiz kisinin 61diigi kayithdir. (a.g.e, C. IX, 302).

5 Ahsaptan yapilan ve tizeri ince pamuklu kumasla kapatilan bir ¢esit binek. Bkz. Said
Abdulfettah Agur, el-Asru’l-Memalik fi Misr ve’s-Sam, Kahire, 1976, s. 434.

6 Bir ¢esit saltanat kay1g1. Ayrintili bilgi icin bkz. Burak Gani Erol, Memlitk Deniz Kuvveti, Gazi
Universitesi, SBE, Ankara, 2012 (basilmamis doktora tezi), s. 52.
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mak icin “Hicbir Islam memleketinde bu oda gibi bir oda hazirlanmadigi”
(en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 252) ifadeleri de onun i¢in ne kadar 6zenildigi
hakkinda ilging ve ayrintili bilgilerdendir ki bu Memlik Devleti'nin Altin
Orda Hanligi ile iligkilerine ne denli kiymet verdiginin géstergesidir.

Tulunbiye Hatun ile birlikte gelen heyet, her tiir ihtiya¢lar1 karsilandik-
tan ve Ozbek Han ve yanindakiler icin hazirlanan hediyeleri aldiktan sonra
1321’de Misir’dan ayrildilar (en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 252).

Memlik Devleti hakkinda kiymetli bilgiler veren miiverrih Ibn ed-
Devadari, bu evlilikten bahsederken gelinin ailesinin Tatarlarin en biiyiik
soyu olan Batu soyundan geldigini, hatta meshur Sultan Baybars'in bile
boéyle bir mutluluga erismedigini kaydeder. “Ozbek Han’in kizinin sultanimi-
zin istetmesi lizerine gelmesi ve onlarin sultanimiza yakin olmak icin karsilik
vermeleri sultanin en biiytik saadetlerindendir” diyerek boyle bir seyin Misir
hiikiimdarlarindan hig birisine nasip olmadigini belirtir (ibn ed-Devadari
1960: C. IX, 303-304; Kortantamer 1993: 39).

Yine kaynaklarda es-Sitr er-Refi unvaniyla yiiceltilen ve Hond el-Kiibra
makamina gelen Tulunbiye Hatun'un 1326 yilinin Agustos/Eyliil ayinda
Sultanin kizi ve oglu Ebu Bekir ile birlikte Naibii’s-Saltana Emir Ergun’un
refakatinde Hicaz’a gittigi ve hac vazifesini ifa ettikten sonra Kahire’'ye don-
digi kayithdir (en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 165; el-Makrizi 1997: C. 111, 48).

Ozbek Han 1320/1321 yilinda (h. 720) Meml{klerle kuvvetli miinase-
betlerine dayanarak diismani ilhanli hiikkiimdar1 Ebu Said Bahadir Han’a
(712-732) karsi onlardan yardim istemis ve Sultan en-Nasir Muhammed
onun bu istegini hemen kabul etmisti. Meml{kler ve ilhanlilar arasinda
uzun siiredir devam eden diismanca miinasebet, 1320 yilindan sonra di-
zelmis ve iki devlet arasinda baris yapilmisti. Degisen bu durumla birlikte
Sultan en-Nasir Muhammed, ilhanh hiikiimdar1 Ebu Said’e karsi Ozbek
Han’a yardim etmekten vazgecti. Bunun lizerine Meml{k Devleti ve Altin
Orda Hanlig1 arasinda soguk riizgarlar esmeye basladu.

Sultan en-Nasir Muhammed’'in Tulunbiye Hatun ile evliligi, tamamen
siyasi bir evlilik oldugu i¢in bu yeni durumdan etkilendi. Zira bu evlilik,
Ilhanhlara kars1 Altin Orda ile dostluk iliskisine dayaniyordu. ilhanlhlarla
diismanlik sona erince en-Nasir, zevcesi Tulunbiye Hatun'u sekiz yil sonra
1328’de bosadi. Bosanmanin hemen ardindan 9 Temmuz 1328’de Bilad-1
Ozbek’ten yani Altin Orda’dan gelen Emir Mengliboga es-Silahdar ile evlen-
dirildi (es-Sucail 1978: 120; el-Makrizi 1997: C. IlI, 109-110). Emir Mengli-
boga'nin 6liiminiin ardindan da 1334/1335 yilinda (h. 735) Altin Orda’dan
Tulunbiye Hatun'un diigiin alayi ile birlikte gelen ve en-Nasir Muhammed’in
en yakin emirlerinden olan Emir Kosun’un kardesi Emir Susun ile ve ondan
sonra da Naib Emir Omer b. Ergun ile evlendirildi (es-Sucai 1978: 120; el-
Makrizi 1997: C. 111, 184).

Sultanin kendisini bosayarak baska emirlerle evlendirdigi Tulunbiye
Hatun’un durumundan haberdar olan Ozbek Han, 1334/1335 yilinda (h.
735) Kahire'ye sert bir mektup géndererek Tulunbiye Hatun’u geri gotiir-
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mek istedigini bildirdi. Ancak el¢iye, Tulunbiye Hatun’un 6ldiigii soylenerek
hediyelerle ugurland1 (el-Makrizi 1997: C. III, 184). Halbuki es-Sucai’de
Tulunbiye Hatun'un, 8 Eylil 1340 tarihinde o6ldiigii kayithdir (es-Sucai
1978: 120) ki bu Ozbek Han’in mektubunun Misir'a ulagtigi sirada Tulun-
biye Hatun’un hayatta olduguna isaret eder. Sultan en-Nasir Muhammed’in
ni¢in boyle bir tutum takindig1 bilinmemektedir. Bununla birlikte herhalde
onun bu tutumu, Altin Orda Hanligi ile iliskilerinden bagimsiz degildi.

Memlik Devleti ile Altin Orda Hanlig1 arasindaki bu hadiseden sonra
taraflar arasindaki iliskiler kesilmemis, el¢i teatileri devam etmistir. Bun-
lardan 1338 yili1 sonunda Kahire'ye gelen Altin Orda el¢isinin farkli bir istegi
vardir. Ozbek Han’a génderilmis olan Memlik el¢isi Emir Sertaktay ile bir-
likte Ozbek Han'in elcilik heyeti 28 Aralik 1338’de Kahire'ye geldi. Ozbek
Han, ti¢ koéle (memalik) ve ¢cok sayida sincabin da i¢inde bulundugu pek
kiymetli hediyeler gondermisti. Gelen elgilik heyeti gayet iyi bir sekilde
agirlandi. 11 Ocak 1339 tarihinde Sultanin huzuruna g¢ikan el¢i, bu defa
Ozbek Han’in Sultan en-Nasir'in kizlarindan birini gelin olarak istedigini
bildiriyordu (el-Makrizi 1997: C. 111, 251). Sultan en-Nasir Muhammed, Oz-
bek Han’in niyetinin evlilik yoluyla baglarn giliclendirmek degil, Tulunbiye
Hatun’a yapilanlara karsilik vermek oldugunu anladi. Bu sebeple kizlarinin
yaslarinin kiiciik oldugunu, en biiytigiiniin bile hentiz alti1 yasina vardigini
ancak evlilik cagina geldiginde onu hazirlayip génderecegini soyleyerek
siyasi bir manevrayla bu ricay1 kibarca reddetti (el-Yasufi 1986: 452). Hal-
buki onun evlenecek ¢agda kizlarinin oldugu, bu tarihten ¢ok kisa bir zaman
sonra Dimask naibi Tengiz'in ogullar ile iki kizin1 nisanlamasindan anlasil-
maktadir (Akkus Yigit 2014: 136).

Altin Orda Hanlig ile yapilan bu yildiz evlilikten sonra, lhanl hiikiim-
dar1 Ebu Said Bahadir Han’in elgisinin 1323 yili Haziran ayinda Kahire'ye
geldigi goriilmektedir. [lhanli hiikiimdari, elgisi marifetiyle gonderdigi mek-
tubunda Sultandan kizlarindan birini, Naibii'l-Meliki olan Emir Coban’in oglu
icin istemektedir. Ancak Meml{k Sultani, kizinin heniiz bes yasinda oldugu-
nu, evlenme ¢agina geldiginde bu istegine cevap verecegini soyleyerek teklifi
reddetti. Ilhanl elgisi, Mogol asilli Memlik Emiri Aytmis esliginde Gazze'ye
kadar ugurlanarak yolcu edildi (en-Niiveyri 2004: C. XXXII, 49). Bu tarihten
i¢ y1l sonra 1326’da Emir Coban, sifi ileri gelenlerinden ii¢ kisi ile birlikte
gonderdigi elgilik heyeti vasitasiyla oglu i¢in Sultanin kizlarindan birisini
tekrar istemisse de olumlu bir netice alamamistir (en-Niveyri 2004: C.
XXXI1I, 189).

Yine 30 Nisan 1329 tarihinde Ebu Said Bahadir Han’in Timurboga isim-
li elcisi, yaninda ¢ok degerli on iki at ve diger bir kisim kiymetli hediyelerle
Kahire'ye gelerek Ebu Said’in kendisiyle akrabalik iliskisi kurmak istedigini
ve kizlarindan biri ile evlenmek arzusunda oldugunu bildirdi. Bunun iizeri-
ne Sultan bir kez daha kizinin kii¢lik oldugunu ancak ii¢ sene sonra bu iste-
ginin yerine getirebilecegini soyleyerek yine ret cevabi verdi (el-Makrizi
1997: C. 111, 118; ibn Dokmak 1999: 130; ibn Dokmak tarihsiz: 358; Eb{’l-
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Fida 1997: C. 11, 450). Netice itibariyle Ilhanhlar, dostluk iliskilerini kuvvet-
lendirmek amaciyla Memlik sultani ile akrabalik bag1 kurmak istemisler
ancak Sultan en-Nasir Muhammed 1srarlara ragmen bu isteklerini siirekli
geri cevirmistir.

Sultan en-Nasir Muhammed’in ¢ok sayida cariyesinin oldugu bilinmek-
tedir. Bunlardan Urdu adinda Tatar asilli cariyesi dikkat ¢cekmektedir. Zira
Urdu, Sultan en-Nasir Muhammed’den sonra tahta oturan oglu Kiiciik'iin
annesidir (ibn Hacer tarihsiz: C. I, 348; Kortantamer 1993: 51). en-Nasir
Muhammed'’in giizelligi ile dillere destan olan nikahli hanimi ve oglu
Anuk’'un annesi Hond Togay da Mogol asilli hanimlarindan biri olup, en-
Nasir Muhammed iizerinde oldukga etkili olmustur (ibn Hacer, ed-Diirer, C.
I1, s. 322; Akkus Yigit 2015b: 47, dpn. 7).

Memlik tarihine bakildiginda, Sultanlarin komsu ve dost devletlerin
kizlariyla evlendikleri ancak kizlari i¢in boyle bir durumun s6z konusu ol-
madig1 goriiliir. Memlik Devleti'ne en ihtisamli zamanlarini yasatan Sultan
en-Nasir Muhammed’in on bir kizi oldugu ve hepsini kendi emirleriyle ev-
lendirdigi bilinmektedir (Akkus Yigit 2015a: 334).

Sonug

Memlik sultanlarinin Mogollarla yaptiklar: evlilikleri, Cengiz Han soyu ile
bag kurma cabasi olarak da degerlendirebiliriz. Zira ilhanh hiikiimdari
Abaka’nin elgisi araciligiyla Sultan Baybars’a “Sen bir kélesin (memliik) ve
Sivas’ta satin alindin; diinyanin meliklerine nasil 6zenirsin?” (ibn ed-Devada-
ri 1971: C. VIII, 140) s6zii o dénemin telakkisini agikca ortaya koymaktadir.
Memliik sultanlari, Baybars gibi cok basarili ve hatta Mogollarin ilerleyisine
son veren bir sultan dahi olsa kolelikten geldikleri icin tipki Timur gibi,
soylu bir aileyle bag kurma ihtiyac1 hissetmislerdir. Memlik tarihgisi ibn
ed-Devadari'nin de dedigi gibi, Cengiz Han soyuna mensup bir kadinla ev-
lenmek 6nemli bir iftihar vesilesidir.

MemliKlerin, ilhanhlara kars1 énemli basarilar kazanmalarinda Altin
Orda Hanligi ile dost ve miittefik kalmalarinin 6nemi biiytiktiir. Elbette
bunda onlarla yaptiklar1 evliliklerin pay1 goz ardi edilemez. Meml{kler,
[lhanhlardan kagarak kendilerine siginan Mogol komutan ve askerlerini
biiylik hiisnii kabulle karsiladiklari, ihsanda bulunarak emirlikler verdikleri
gibi onlarin kizlariyla evlenerek Mogollarla baglarini giliclendirdiler. Bu
kadinlar, Memlik Sarayi’'nda Hond el-Kiibra gibi iist diizey makamlara gele-
rek niifuz sahibi ve gelecegin valide sultanlari oldular.

Tiirk ve Mogol toplumunda ve yonetiminde kadinin yeri dnemlidir.
1330’lu yillarda Dest-i Kipcak’tan gecen meshur seyyah ibn Battuta’nin “Bu
tilkede kadinlara karst sasilacak kadar biiytik bir saygi gérdiim. Onlar erkek-
lerden cok saygi gériirler” (ibn Battuta 2004: 246) ifadeleri ve ibn Fazlullah
el-Omeri’nin “Kipcak halki halifenin yaptigi kanunlara gére hareket etmez.
Kadinlar erkeklerle birlikte yonetime katilirlar. Verilen emirler han ve hatun-
lardan hatta daha c¢ok hatunlardan cikar” (ibn Fazlullah el-Omeri 1986:
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121) sozlerinden de anlasildig1 gibi Memliik sarayindaki kadinlar da mu-
hakkak ki 6zglivenleri ile sarayda temayiiz etmis, saygi duyulan kadinlardi.

Memlik-Mogol evliliklerinin hikayeleri, Meml{ik aile hayatinin 6zellik-
lerini ortaya koymasi bakimindan da 6énemlidir. Memliklerde esi 6len kadi-
nin, kocasinin erkek kardesiyle evlenmesi (levirat) pek tabii karsilanirdi.
Ertekin Hatun'un, el-Melik es-Esref Halil'in 6liimiinden sonra kayinbiraderi
en-Nasir Muhammed ile evlendirilmesi 6rneginde oldugu gibi. Bu eski bir
Tiirk adetidir. Bunun yaninda Meml{k tarihinde bosanan veya kocasi vefat
eden kadinlarin ¢ok sayida evlilik yaptiklarina dair de sayisiz 6rnek vardir.
Keza Tulunbiye Hatun, en-Nasir Muhammed’ten sonra ii¢ evlilik daha yap-
mistir. Ancak burada farkli olan Sultan en-Nasirin Tulunbiye Hatun’dan
bosanma sebebinin, siyaset geregi olmasidir. Yine de Tulunbiye Hatun'un
anlasabilmesi i¢in Mogol asilli emirlerle evlendirilmesine 6zen gosterilmis-
tir.

Biitiin bunlarin yaninda Sultan Baybars’in Altin Orda Hani1 Berke'nin
kiziyla yaptig1 sanilan evliligin, esasen zamaninda Eyy(ibi Devleti'ne iltica
eden Harizmli komutan Hiisameddin Berke Han’in kiziyla yapilmis oldugu
ve bu yanlisin tamamen isim benzerliginden kaynaklandigi sonucu olduk¢a
kuvvetli bir ihtimal olarak goriilmektedir.
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MOSKOVA’NIN TURKCE KOKENLI YER ADLARI*
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OZET

Bu makalede Moskova ve ¢evresinde kullanilan Dogu, 6zellikle Tiirk
kokenli yer isimleri incelenmektedir. Tiirk¢e yer adlar1 Rusya’nin ana
toponomik tabakalarindan biridir. Tiirkce kokenli yer adlarin genis
yayilim alani ve karmasik yapisi dilbilim agisindan arastirilmasi gere-
ken bir konudur. Bunlar zengin kelime hazinesine ve evrensel tipolo-
jiye sahiptir. Bu durum uzun bir siire boyunca farkli etnik ve kiiltiirel
faktorlerin etkisi altinda gelismistir. Rusya'nin Tiirk¢e kékenli yer ad-
larinin olusumunda cografi ve etnik-dilsel faktorler disinda diger Tiirk
soylu halklarla temaslarin etkisini de gormek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Rusca, Moskova, yer adlari, Tiirkce kokenli yer
adlari, alintilar.

ABSTRACT

This essay deals with place names of Oriental, especially Turkish
origin in and around Moscow. Place names with Turkish origins
constitute one of the main toponymic layers in Russia. They are
widespread and have complex linguistic structures, thus necessitating
a special scholarly interest. They have a rich vocabulary and universal
tipologies. This phenomenon has developed under various ethnic and
cultural influences in a long period. It is possible to observe influence
of contacts with Turkish speaking peoples, as well as geographical
and ethno-linguistic factors in making of the Turkish-origined place
names in Russia.

Keywords: Russian, Moscow, Toponymy, Turkish place names, loan-
words.

Farkli diller arasindaki sozliiksel diizeyde etkilesim ulusal dillerin sézvarhgi
tarihinde 6zel bir yere sahiptir. Bu etkilesimin bir sonucu olarak kelime
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odiinglemeleri sorunu, Rus dilinin varlig siiresince "farkli tarihsel asamala-
rindan s0z ettigimiz dilin gelisiminde 6nemli yonlerden biridir" (Birjakova,
Voynova, Kutina 1972: 9). Antik donemde baslayan ve XVII. yiizyila kadar
stiren Rusca sozvarliginin evriminde, Tiirk dilli halklarla iliskiler ve Dogu
dillerinden alintilar 6nemli bir yer tutmaktadir. "Kiev Knezligi'nin kurulu-
sundan ¢ok 6nce Dogu Slavlari ¢esitli Dogu ve Tiirk kabileleri ile yan yana
yasiyordu. Bu baglantilar ve iliskiler insan kdkeninde ve kiiltiirinde, mima-
risinde ve slislemesinde, ev esyalar1 kullaniminda, yasam tarzlarinda ve
geleneklerinde, hatta s6zvarliginda izler birakmistir. Basta Tiirkce kaynakli-
lar olmak iizere, bircok Dogu kékenli alint1 Slav vakayinamelerinde, [gor
Destanr’'nda ve diger yazili yapitlarda, hayvancilik (6zellikle ateilik ve kii-
cliikbas hayvancilik) ve kusculuk terimlerinde, soyadlarinda ve takma ad-
larda, yer adlarinda, akarsu adlarinda vs. goriilmektedir" (Kononov 1982:
2).

Ruscada Dogu dillerinden gelen alintilarin (Oryantalizm) arastirilma
tarihi eskidir. Dogu s6zclik kadrosu farkli agilardan arastirilmistir: Etimolo-
jide (A. S. Lvov, A. N. Kononov, I. G. Dobrodomov, K. P. Galiullin, P. G. Ah-
metiyanov), tematik olarak (F. Jarimbetov, D. S. Setarov, R. A. Yunaleeva, R.
G. Gataulina, A. G. Sagitova, Y. Kerami), Rus edebi eserlerinin arastirmasinda
(A. S. Lvov, I. G. Dobrodomov, I. I. Nazarov, V. D. Arakin, V. I. Filonenko, A. S.
Mahmutova), edebiyatta (G. S. Amirov, R. . Bigayev, G. N. Aslanov), s6z kay-
naklarinda (G. Y. Romanova, G. N. Karimullina), cagdas edebi dilde (K. P.
Babayev, R. Z. Kiyasbeyli), lehcelerde (G. N. Aslanov, L. L. Ayupova, L. A.
Kubanova, B. A. Moiseev) vd.

Bu konunun gelismesinde bazi arastirmalar biiyiik rol oynamistir: Rus
edebi dilinin tarihi tizerine klasik ve ¢agdas ¢alismalar (V. V. Vinogradov, B.
A. Larina, V. V. Kolesova, F. P. Filina, A. I. Gorskova), ses bilgisi, sozliiksel
tliretme ve bicim bilimi lizerine calismalar (V. M. Markova, E. A. Balalikina,
G. A. Nikolayeva, A. A. Aminova, Z. P. Danilova, Y. S. Azarh, I.v. Yerofeyeva,
E. M. Septuhina, V. V. Kolesov, V. i. Postovalova, M. A. Pilgun), tarihsel soz-
ctik bilgisi ve anlambilimde (M. M. Pokrovskiy, V. V. Vinogradov, F. P. Filin,
0. N. Trubagov, D. N. Smelyov, E. S. Koporskaya, O. S. Mjelskiy, T. M. Nikola-
yeva, F. P. Sorokoletov, G. V. Sudakov) vd.

XX. ylzyilin 40-50°li yillarinda Rusya’da Oryantalizm arastirmalari
onem kazanmistir. XV-XVII yiizyillarda (Moskova Rusyasi dénemi) biiyiik
Rus ulusunun yaratilmasi ile milli Rus edebi dilinin sekillenmeye ve gelis-
meye basladig1 donemde kullanilan Rus¢anin tanimi, Rus edebi dilinin s6z-
liikksel sisteminin evrim siireci ve Dogu dillerinden alintilardan olusan kat-
manin incelenmesi biiyiik bir 6nem tasimistir. Bir¢ok arastirmaci bu konuya
ilgi gdstermistir. Ornegin S. E. Malov eski Ruscadaki bir dizi Tiirkce kokenli
kelimeyi etimolojik acidan incelemistir. A. D. Efendieva ¢alismalarinda Or-
yantalizmin Ortagag sonu etimolojik-kronolojik betimlemesi {lizerinde ¢a-
lismaktadir.
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Bunun disinda dilsel ve kiiltiirel literatiirde Rus kiltliriiniin ve ge¢mis
ylzyillarin ideolojisinin Avrupa yonelimli olmasi nedeniyle, Dogu dillerinin
Rus dil sistemine ve Rus dilli diinya gortsii izerine etkisi siirekli azalmistir.
Rus dil sistemine uyum saglamis Dogu so6z birimleri ise Rus dilinin ve kiiltii-
riinlin kendi gostergebilimsel isaretleri olarak algilanmistir. Bu yonde tasvi-
ri arastirmalarin olmamasi Ruscadaki Tiirk¢e yer adlarin incelenmesine
yonelik calismalarin giindemde olmasini agiklamaktadir.

Belirtmemiz gerekiyor ki, baz1 arastirmacilar Arap, Fars, Mogol ve di-
ger yabanci kokenli kelimeleri Tiirkce kokenli kelimeler olarak nitelendirir-
ken, ayn1 zamanda bu kavrama farkli yaklasmak gerektigini acik¢a belirt-
mekteler. Soyle ki, V. D. Arakin, Tiirkce kokenli kelimelerin sinirlarin1 daha
iyi tanimlamak icin Tiirkceden alinmis soézciiklerin iki gruba ayrilmasini
Ongorur:

1) Tirk dili ailesine ait olan ezeli Tiirkgce kokenli kelimeler (anTbiH,
YaJsibl{, ThMa).

2) Tirk dili ailesine ait olmayan, yani Tlrk¢eye baska dillerden (Fars,
Arap, Mogol vs.) gelmis soézciikler (Arakin 1974: 113).

A.D. Efendieva Tirkge kokenli kelimelerin kadrosunu séyle siniflar:

1) Ezeli Tiirkge olanlar, Tiirk kokenli ve Tirk dilli halklarla temas so-
nucunda Arapc¢adan, Farscadan, Mogolcadan gegen kelimeler,

2) Kokleri klasik antik dillere dayanan, fakat Tiirk dilleri aracilifiyla
Ruscaya gecenler,

3) Bat1 Avrupa veya Slav dillerinden Ruscaya gecenler (Efendiyeva
1975:13).

Prof. Dr. N. K. Dmitriyev’e gore ezeli Tiirkce kokenli kelimeler ezeli
Tirk kokenli ve alint1 sozciikler olarak ikiye ayriliyor. Biitiin bu unsurlar
Tiirkoloji ¢alismalarinda dikkate alinir. Fakat Tiirk-Slav alanindaki arastir-
malarda benzer smiflandirmalar gereksiz bulunuyor; ¢iinkii Rus¢anin da-
garcigindaki biitiin Tirkce kdkenli kelimeler, tarihleri ne olursa olsun, Tiirk
dillerinden ge¢mistir (Dmitriyev 1962: 515).

"Dogu Dilleri" teriminin bir dizi farkli sisteme ait dilleri bir araya getir-
digi biliniyor. Bunlarin arasinda Tiirk, Mogol, Arap, Fars dilleri yer almakta-
dir. Arastirillan dénemde Tirk dili ailesine Cuvas, Baskurt, Tatar (Volga
bolgesi Tatar Dilli, Kasimov boélgesi Tatar dilli), Kirim Tatar dilli, Sibirya
Tatar dilli, Nogay Tirkeesi, Karakalpak Tiirkcesi, Karaim Tirkgesi, Kumuk
Tiirkgesi, Karacay-Balkar Tiirkcesi, Tiirkmen Tiirkcesi, Ozbek Tiirkgesi,
Uygur Tiirkeesi, Tiirkiye Tiirkcesi, Azerbaycan Tiirkgesi, Yakut Tiirkcesi,
Altay Tirkgesi dahildir (Efendiyeva 1975; Baskakov 2006).

Tirk dillerinde Dogu kokenli sézciiklerin sayisi bir hayli ¢coktur. Bun-
lardan ¢ogu dini ve bilimsel terminolojiyi iceren Arapga kokenli kelimeler
ve Fars dilinden alinmis soézciiklerdir. Tiirk dilinde Arap ve Fars alint1 soz-
ctikler N. K. Dmitriyev (Dmitriev 1962), A. MemeTov (MemeTov 1985), E. N.
Fodorova (E. N. Fodorova 2003) vs. bilginlerin ¢alismalarinda incelenmistir.
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Arap, Fars ve Tiirk dillerine dayanan Dogu kokenli sozliiksel birikimin
arastirilmasi Kafkas dilleri 6zelinde, bolgesel kiiltlirel bir fenomen olarak
Tarlanov tarafindan yapilmistir (Tarlanov 2005). Bu sekilde Oryantalizm-
ler, Dogu kokenli alintilar, sézciikler, sozliiksel unsurlar, Rus¢aya Dogu dil-
lerinden veya bu diller araciligiyla ge¢mis sézciiklerdir. Yani bu sozctiklerin
tarihcelerinde Dogu dénemi yasanmistir (Karimulina 2007).

"Alint1" terimini biz geleneksel olarak algiliyor ve verici dile ait belirli
bir dil 6gesinin alic1 dil lizerindeki asimilasyon siireci olarak gosteriyoruz.

Dogu koékenli s6z unsurlarinin koéklerinin saptanmasi kendine has
ozelliklere sahiptir. Ruslarin (ondan 6nce de Dogu Slavlarin) biitiin tarihle-
ri boyunca Tiirk ve diger muhtelif milletlerle sosyal iliskide olmalar1 ve
sozciik alisverisinde bulunmalari, Rus¢anin soézvarliginin sadece tek bir
kaynaktan degil, cesitli kaynaklardan beslendigini gdsteriyor.

Arastirilan dénemde sosyal iligkilerin genis olmasi tipik bir durumdur.
Dogu kokenli alintilar, Oryantalizm gibi terimlerin anlam bakimindan kap-
samli olmasi, arastirmacilar tarafindan Dogu kokenli olmadig1 diisiiniilen
s6z birimlerini ayrintili sekilde arastirmamiza izin veriyor. Ornegin knura,
KopabJib, TepeM vb. Calismalarinda alinti s6zciiklerin kaynaklarini arasti-
rirken dilsel gostergenin her iki tarafini (bicim ve anlam) géz oniinde bu-
lunduran bilim adamlarina katiliyoruz (Y. S. Sorokin, Y. E. Birjakova, L. A.
Voynova, L. L. Kutina, V. M. Aristonova vs.).

Kaynak dil dedigimizde kastimiz kelimenin bu dil soylu olmasidir. Bu
makaledeki drnekleri belirlerken asagidaki kaynaklar kullanilmistir:

1) Rusganin Etimoloji SozItigii, M. Fasmer ve Rus Diyalektleri Etimoloji
Sozligii, A. Y. Anikina.

2) Tarihsel etimolji arastirmalari: P. Melioranskiy, F. Y. Kors, N. K.
Dimitriev, B. A. Larin, V. I. Abaev, N. A. Baskakov, I. G. Dobrodomov, G. F.
Odintsov, I. I. Nazarov, R. A.Yunaleeva, vd’nin.

3) Rusga-Tiirkee, Tiirkge-Rusca ve diger iki dilli sozliikler.

4) Tiirk dillerinin sézvarligini ve lehcelerini, onlarin kdkenini ince-
leyen sozliik calismalari: Tiirk Lehgeleri Sézliigii, V. V. Radlov, Sibirya Tatar
Lehgeleri Sézliigii, D. G. Tumaseva, Tiirk Dillerinin Etimolojik S6zliigt, E. V.
Seortyan vb.).

Bunun disinda kaynak dilin tarihi yapitlar1 da dikkate alinmistir. Bu
yapitlarin énemi hakkinda I. 1. Ogiyenko, alintilarin kaynagimi belirlerken
karsilastirmak icin her iki kelimenin ilk 6nce modern degil, en eski bicimini
almak gerektigini yazmistir (Ogiyenko 1915: 24).

Alintilarin kaynaginin agikliga kavusturulmasi icin eski Tiirk yazili ya-
pitlarina bakilabilir:

1) Eski Tirk dilline ait calismalar: Kasgarli Mahmut, Divanti Liigati’t-
Tiirk.

2) Filoloji eserleri: Tiirk dilinin gramer cevherleri (Gramer tezi, XIV yy.,
Arapca).
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3) Bir veya birkag yapitin sézvarligini yansitan yayinlar: Orta Asya’da
Bulunmus Kur’an Tefsirinin sézvarligi, A. K.Borovkov, Eski Ozbek Dili. XIV
Yiizy1l Harezm Eserleri (2 cilt), E. 1. Fazilov vs.

Herhangi bir ulusun koken tarihi arastirilirken yeradbilimin bir kay-
nak olarak biiyiilk 6nem tasidig1 aciktir. Her bolgedeki akarsu, gol, dag
vs'nin ad1 uluslarin tarihi hakkinda bilgi vermesinin yaninda, oradaki hal-
kin glinliik hayatin1 yansitir ve anadile kok salarak ylizyillarca varligini
slirdiiriir. Bu adlarin varligl ulusun yerlestigi tarihi alani belirler ve 6z-
bilincin en 6nemli gostergesi haline gelir.

Bir ulusun kiiltiirel geleneklerinin tarih boyunca korunmasi, milli yer
adlarin korunmasi ile baglantilidir. Ayrica yeradbilimi devletin ulusal ideo-
loji sisteminin énemli bir béliimiidiir. Yer adlar1 dogru ve hedefe yonelik
kullanildiginda, bir ulusun birligini korumasinda etkili bir ara¢ haline gel-
mektedir. Bu siirecte bu sdzciiklerin, ulusun bilincinde farkli bolgelere
yerlesmeye hak kazandiklarina, bu bélgeyi koruma altina almalarina ve
kendi haklarini savunmalarina dair bir goriis olusturmaktadir.

Moskova'daki bir¢ok yer adinin Tiirk¢ce kokenli isimlerden, acik, dog-
rudan veya dolayl sekilde yansitilan ¢esitli olaylardan esinlendigi goriil-
mektedir. Bircok sarayin, koytin ve "Sloboda" dedigimiz yerlesimlerin isim-
leri yer adlar1 grubuna girmektedir. Bunun sebebi Moskova'nin Miisliiman
tilkelerden gelen gocmenlere, vaftiz olanlar da dahil olmak iizere, ev sahip-
ligi yapmasidir.

Bilim adamlarina gore Tiirk-Misliiman niifusla ilgili olmayan eski yer
adlar1 arasinda Cin Mahallesi, Arbat Caddesi ve Moskova Kremlini yer al-
maktadir.

Taganka: Taganskaya Sloboda, modern Taganskaya sokagi, meydan,
metro istasyonu ve ¢ikmaz sokak. XVI yy’dan beri bilinmektedir. Taganka
kelimesi Tatar Tiirkcesindeki tagan kelimesinden gelir. Dal'in sozliigiine
gore tagan "altinda atesi yakilan yuvarlak veya uzun sapli demir ¢ember;
ticayakli sehpa”; Tiirkiye Tiirkcesi Agizlar1 SozIiligii'nme bakildiginda ise "sapl
yag tavasi” anlamina gelmektedir. Goé¢cebe halklarin arasinda tagan “isitici,
soba” olarak kullanilmaktaydu.

Bolvanovka: Taganskaja sloboda yerlesimi Bolvanovka denen yerde
bulunmaktadir. Bu ismi XIV-XV yy’dan Yukar1 Bolvanovka ve Nikolo-
Bolvanovsky sokak isimlerinde gormek miimkiindiir.

Bir rivayete gore Bolvanovka yer adinin kékeni bolvan (Altinorda bal-
ballar1 veya Altinorda hanlarinin resimleri anlamina gelir) kelimesinden
gelmektedir. B. Tilpakov’a gore Bolvanovka kelimesi Baltik kékenli bolvas
“hediye, harag, riisvet” kelimesinden gelmektedir. Zamoskvorecye yerlesi-
minde ayni ad1 tasiyan bir yerlesim vardir.

Krutitsy alani: Bugiin Krutitsy Val, Krutitskaya sokagi, rihtim ve diger
sokaklar. Altinorda ile yakindan ilgilidir. Buras1 XIII. ytlizyilin sonlarinda
Saray baspiskoposlarinin kaldigi yer olarak diizenlenmistir. XV. ytzyilin
ortasinda Saray denilen yerden Podonskaya ve Sarskaya piskoposluklari
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buraya tasindi ve tasindiktan sonra Podonskaya ve Krutitskaya olarak ad
aldilar. Krutitskoye yerlesimin etrafinda hala bunun izlerini tasiyan yer
adlarina rastlanilabilir. Ornegin Sara, Moskova nehrinin sol kolu (simdi
Sarinskiy gecisi), Podonskiy ugurumu, Arbatetskaya sokaginin giineyinde
Moskova nehrinin Podon kolu (o zamanlarda Podonskiy gecidi).

Mius (Miusskaya alani): Moskova'nin en gizemli isimlerinden biri ve
sehrin merkezinde, kuzeybati kesiminde, "Novoslobodskaya" metro istas-
yonuna yakin bir yerde bulunmaktadir. Bu yer adinin kékeni hakkinda ¢e-
sitli teoriler vardir. Bunlardan biri Tiirkge mius "kose" kelimesinden geldi-
gidir.

XVIL ylizyildan itibaren Basmannaya Sloboda (simdi Basmannaya
¢ikmazi) olarak biliniyor. O bolgede metal isleriyle ugrasan ustalar yasardi
ve onlara "basmaniki" deniliyordu ve bu bdlgenin adi dylece Basmanaya
olarak anilmaya baslamisti. Eski Tlirkcede basma kelimesi "baski" anlamina
gelir.

Barashevskaya yerlesiminde (simdi Barashevskiy gecidi) "baras" de-
nilen insanlarin yasadig yer, etimolojik ve semantik anlamda Moskova ve
Altinorda’nin isbirliginden dogan bir lrilindiir. "Baras" denilen insanlarin
gorevi hiikimdar ve sehzadelerin dinlenmesi icin tasarlanmis cadirlari
kurmakti. Barashevskaya ve Basman yerlesimlerinin arasinda Romoda-
novskaya yerlesimi bulunuyordu.

Kolpacgnaya yerlesiminde (bugiin Kolpac¢niy gecidi), kapak (kap, Tatar
kokenli bir kelime) iireten ustalar yasardu.

XVIL. yiizyildan itibaren Kazeyevo adina rastlaniyor (simdi Kuzey Bul-
var1 ve Yurlovskiy gecidi olarak biliniyor) ve Tiirk kokenli bir kelime olup,
benzer kelimelere genellikle Tatar dilinde sik rastlanmaktadir.

Moskova Cevresinde Bulunan Tiirk-Miisliiman Yerlesimlerle
Baglantil1 Yer Adlari

XV. ylizyilda kurulmus olan Izmaylovo koyiiniin adin1 Han stilalesinden Al-
tinordal cengaver Say’in torunu ve Izmaylov soyunun kurucusu olan iz-
mayil Prokopyevi¢ isminden aldig1 sanilmaktadir. Soylu ailelerin arma ki-
tabinda ("Obsiy Gerbovik dvoryanskih rodov") XIV. yiizyi1lda hanin boyun-
dan Biiylik Kinyaz Ryazanskiy’'nin yanina diiriist ve cesur olan Say adli bir
erin geldigi kaydeilmistir.

Izmaylov yer ad1 eski bir Arap 6zel adindan tiiremistir. Ismail ismi Is-
lam'in hakim oldugu iilkelerde hayli meshurdur ve “Allah’1 isitmek” anla-
mina gelir. Izmaylov kdyiiniin etrafinda oray1 kuran gé¢menlerin izlerini
tasiyan eski yerlesimler bulunmaktadir: XVII. yiizyillin basinda kurulan
Alamovka, Kalganovskaya Sloboda ve digerleri.

XVI yiizyildan beri var olan Gireyev kéyi adini bir rivayete gore Kirim
hanedan soyu Gireylerden almistir. Bu kdyilin yaninda XIX. yiizyilda Novo-
gireevo adini tasiyan yeni bir koy daha kurulmustur.
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Izmailovo'nun kuzeybatisindaki Cerkizovo koyii (Serkizovo) XIV.
ylzyilin ortasinda Dimitry Donskoy yonetiminde Moskova'ya giden Serkiz
adindaki Biiyliik Orda prensi onuruna adlandirilmistir. Kendisi soylu
Starkov siilalesinin kurucusu olarak biliniyor. Prens Serkiz Moskova cevre-
sinde, Cerkizovo koyii de dahil olmak iizere, birka¢ kdye sahipti. Su an es-
kiden bir kéy olan Molzhaninovskiy semtinden ge¢en Leningrad karayolu
bulunmaktadir.

Bolsoy Cherkizovskiy sokaginin kuzeyinde, daha 6nce Alimovo deni-
len, Bogorodskoe semti bulunmaktadir. Alimovo, Tatar ad1 Alim’dan (Alim)
gelmektedir. Tahmini olarak bu yer adi XIV. yiizyilin Altinorda yerlileri ile
iliskilidir. XVII. ylizyilin sonunda burada bir sapel insa edildi ve bu bolge
Bogorodskoe olarak adlandirilmaya basladi, ama hala Alimova sokagi ve
gecidi varligini stirdiirmektir.

Tatarovskaya Poyma ve Krilatskoye’de bulunan Tatarovo bolgesinin
1417 yilina ait bir manevi tasdiknameye (Biiyiik Prens Vasiliy Dmitriyevic
Diplomasi olarak biliniyor) Kirim asilli Tatara ait oldugu diisiiniiliiyor.

XV. yiizyilin basinda Moskova'ya gelen ve ilk sahibi olan Tatar Karami-
sin’'in adini tagiyan Karamisevo koyi ayni yiizyillda kurulmustur.

Moskova'nin glineybatisinda yer alan Aminyevo koyliniin (simdi
Aminevskoe karayolu) kurucular1 soylu Aminyev ailesidir. Altinorda’nin
biiylikel¢gisi Amin (1348) bu ailenin iiyelerinden biriydi.

Tepliye Stam XIV. yiizyildan beri bilinen ve ad1 Altinorda’yla baglanti-
1 olan bir yerdir. Bu adin burada Moskova'ya girmeden 6nce Altinorda
askerlerinin veya habercilerinin durakladigindan ya da Altinorda’ya giden
yolun hizmetinde bulunan insanlarin yerlesme yeri oldugundan kaynak-
landig1 disiiniiliiyor. Daha dnce bu yer Voztsy olarak biliniyordu.

Kanitlara gore Misar Tatarlarin yasadigi Nijniy Novgorod bdlgesinde
ayni isimde (Tepliye Stani) bir kdy daha bulunuyordu. O bédlgede (simdi
Secenovo olarak biliniyor) Altinorda devletine ait altin sikke ile bir¢ok ha-
zineler bulunmustur.

Zamoskvorecgye bolgesi yer adlar1 agisindan arastirma icin bircok
kaynaga sahiptir. Zamoskvoregye bolgesinde Tiirk-Miisliiman mirasinin
yer adlar1 ve topografyaya yansidigini gormek mimkiindiir.

0 zamanda mevcut olan Tatar sokak ve gecitlerine, Tatar yerlesimin
yaninda bulunan Bolsaya ve Malaya Ordinka gibi, Altinorda yolunun anisi-
na adlar verilmistir. Bu yol Moskova nehri boyunca ilerleyip, Tatarca balgik
(balgik, kil, 1slak ¢camur) kelimesinden gelen Balguga bolgesinin yakinlarin-
dan geciyordu. Ordinka’nin her iki tarafinda iki yer vardi: Tolmagi veya
Tolmatskaya Sloboda (simdi Bolsoy ve Maliy Tolmacgyevskiy pereulok)
ve Stariye Tolmagi (giiniimiizde Stariy Tolmagyevskiy pereulok).

Kadashevo koyii Zamoskvoregye bolgesinde bulunuyordu ve iki farkl
rivayete gore bu yer adinin kokeninde Tiirkler vardir.
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Ordinskaya (Orda) yolu boyunca Ordintsi olarak adlandirilan iki alan
vardl. Su an biri Ordinskiye gecidi, digeri ise Ordinskiy ¢ikmazi olarak
adlandiriliyor.

Bolsaya Tatarskaya (Biiyiik Tatar Caddesi) Tatar mahallesinin ana
caddesiydi ve 1917 Subat Devrimi'nden 6nce Tatarskaya olarak biliniyor-
du.

Maliy Tatarskiy gecidi XVII-XVIIL. yiizyillarda Tatar yerlesiminin gii-
ney sinirini olusturuyor ve Subat Devrimi'nden 6nce Tatarskiy olarak ad-
landiriliyordu.

Tatarskaya (Subat Devrimi'nden 6nce Malaya Tatarskaya) ve Bol-
saya Tatarskaya sokaklar1 Ordinskaya yolunun bir kismini olusturuyordu
ve daha sonra Nogayskiy Dvor, Tatarskaya Sloboda yolun bir uzantisi hali-
ne geldi.

Belgelere gore bir yer adi olarak Bolsoy Tatarskiy gecidi (Biiytik Ta-
tar gecidi) XVIIL. ylizyilldan itibaren Tatar hamamlariyla biliniyordu. Gii-
niimiizdeki tarihcilerin verilerine gére bu hamamlar Moskova nehri tlize-
rindeydi ve tarihsel verileri karsilastirirsak, o zamanlarda Vodootvodniy
kanalina dogru, Bolsaya Tatarskaya sokagi ve Bolsoy Tatarskiy gecidinin
kosesinde bulunduklarini séyleyebiliriz.

Cogu Zamoskvorecye bolgesinde bulunan zanaat yerlesimleri olan
Monetchiki (sikke ustalar1), Kojevniki (debbaglar), Koniihi (seyisler),
Kuznetsi (demirciler), Ovchinniki (dericiler) ve digerleri Tiirk-Miisliiman
niifus ile ilgiliydi.

Ordinskaya Yolu Boyunca Bulunan Yer Adlari

Bugiin Sadovoye Koltso etrafinda bulunan alan eskiden Ordinskaya yoluy-
du. Bu yol boyunca XVII. yiizy1l 6ncesinde ¢ikan bazi isimler Tiirkce kelime-
lerden gelir. Ancak, Moskova yer adlarini arastiran birgcok modern bilim
adami diger gorusleri tercih etmektedir. O zamanlarda Moskova'nin siyasi
ve sosyal hayatinda Orda yolu ¢ok 6nemli bir rol oynardi. Bu ylizden bu yer
adlarinin olusumunda Tiirklerin rolii dikkatle incelenmelidir.

Nagatino (Nogatino) yer adinin kékeni bilinmemektedir. Bir varsayi-
ma gore nogat kelimesinden geldigi tahmin ediliyor. Eski Rusya’da nogat
kelimesi par¢a parca kesilmis Arap gilimis dirhemi i¢in kullaniliyordu
(Arapga nukud ‘para’). Diger varsayima gore ise takma adi Nogata olan
birinden ortaya ¢ikmistir.

Ayrica, Nagaevo veya Nagaeva yakasi gibi yer adlariyla bir analoji ¢i-
zersek ve bu kelimenin Nogaylardan geldigini diistiniirsek, bu yer adinin da
Tirk kokenli oldugunu varsayabiliriz. Bu varsayimi gii¢li kilan sey, 1270-
1299 yillarinda Altinorda'da biiyiik bir niifuz kazanmis olan Berke Han'in
baskomutani Nogay Han adinda bir komutanin olmasi ve onun Kirim’in
batisinda Aksu ile Ozii nehirleri arasindaki sahada Kipgaklarin énderi ola-
rak tarihe gecmesidir.
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Saburovo béigesi: Saburov soyadindan geldigi sanilmaktadir. Ancak
bu konu ile ilgili bir belge bulunamamistir. Bu kelimenin Tatarca kokenli
oldugu tahmin ediliyor.

Chertanovka (bolge ve nehir): Tatarca ¢urtan (¢ortan) kelimesinden
gelmektedir ve turna balig1 anlamina gelir. Rus dilbilimci ve toponomist G.
Smolitskaya bu yer adinin yabanci bir dilden geldigini dogrulamaktadir.

Biryulyovo: Eski Tatarca birelyay, simdiki birelgen kelimesinden gel-
mektedir ve "verilen, vermek" olarak cevirilir.

Moskova TEM otoyolunun bitiminde Tari¢evo, Bulatnikovo, Izmaylovo
ve diger yerlesimler bulunmaktadir. Bu alandaki yerlesimler resmi tamam-
lamaktadir.

Arastirilan kaynaklar Dogu kokenli alintilarin Ortagag Rus diline, gra-
merine uyum saglamasi ile ilgili ilging sonuglar ortaya koymustur. Yabanci
alintilarin eski Rus so6zciiklerin gramer gostergelerini (cins kategorisi, say1
kategorisi, adlarin hallere gore degismesi, vs.) belli bir diizen i¢inde kabul
ettigi goriliyor.

XV-XVII. yiizyilllara ait farkli tlirdeki yazili yapitlarin soézvarliginin
arastirilmasi sonucunda Dogu kokenli alintilarin sézciik tiiretmedeki ¢esitli
olasiliklar1 detayl olarak incelenmistir. Oryantalizmlerin sézciik tiiretme
aktivitesinin farkli derecelerde olmasi, alint1 s6z biriminin 6zgiinligiiyle ve
alia dille uyumluluguyla baglantilidir ve bu husus arastirmada o6zellikle
dikkate alinmistir.

Yapilan arastirma sonucunda iki veya li¢ eklemeden olusan s6z birim
tliretme kiimelerinin genis bir sdzsel alana ve bigimbilim ¢esitligine sahip
oldugu gorilmektedir. Rus dilinde uzun bir gegmise sahip olan, nesne, olgu
ve gergekleri adlandiran ve Rus halkinin yasaminda farkl alanlarda ayril-
maz 6znitelik kazanan alintilar (elmas, altin, kap, braga, harg, vs.) s6z birim
tliretme kiimelerinin bir zirvesidir. Ancak, bu arastirmada sunulan so6z
birim tiiretme kiimelerinin ¢ogu mikro tiiretme kiimeleridir ve iki s6zciik-
ten olusmaktadir. Alint1 sozcilikten olusan iki veya li¢ eklemeli s6z birim
tliretme kiimelerinin ayirt edici 6zelligi, bircok s6z birimi kendi kiimesinde
bulundurmasidir. Bu tliretme kiimelerinin gesitleri on ikiye kadar ulasmak-
tadur.

XV-XVII. yiizylllara ait cesitli edebi tiirlerdeki Rusca yazili eserlerin
arastirilmasi ve ayrintili incelemesi Dogu kokenli alintilarin isleyisinin
olduke¢a karmasik oldugunu ve zengin bir tablo olusturdugunu gostermek-
tedir. Bu durumda fonksiyonel aktivitenin objektif diizeyi ve Dogu kékenli
kelimelerin cesitli edebi tiirlerdeki Rus¢a yapitlara niifuz derecesi arasinda
net bir diizenlilik vardir.

Dogu kokenli alintilarin XV-XVII. ylizyillara ait ¢esitli edebi tiirlerdeki
Rus yazili yapitlarinda isleyis 6zellikleri verilmis ve hem fonksiyonel aktif,
hem de fonksiyonel sinirli olan alint1 s6z birimlerinin belirli bir alan1 belir-
lenmistir.
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XV-XVIL. ytizyillar Rus dilinin gelismesinde ¢ok 6nemli bir donemdi ve
bu dénemde Dogu kokenli s6zvarligin ediniminin gézlenmesinde sistema-
tik bir yaklasimin verimliligi gézlenmektedir. Arastirilan malzemenin es-
zamanli ve art zamanli aciklamalar1 baglantili yapilmahdir.

Bu arastirma, Rus dilinde belirli bir doneme ait dil temaslarinin sonu-
cu olarak yabanci dilden gelen yeni tiiremelerin kaynak dilin s6z dagarcigi-
n1 zenginlestirdigini ve 6zellikle Moskova Devleti donemine ait dil temasla-
r1 konusunda metodolojik konularin daha da gelistirilmesine ihtiya¢ du-
yuldugunu agikca gostermistir. Maalesef, Rus edebi dilinin gelisiminde en
o6nemli asamalarindan biri olan Moskova Devleti donemine ait belgelerin
yeterince arastirilmamis olmasi, yeradbilimi agisindan énemli bir eksiklik-
tir.
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CONTAINER TRANSPORTATION AT THE BLACK SEA:
AN EVALUATION OF THE PORTS IN TURKEY

Giiven SENGONUL"
Soner ESMER™

ABSTRACT

Ports as one of the most important transport infrastruc-
ture serve many types of goods. The density of the cargo
at the ports is an important indicator of trade, and hence
logistics related activities in the hinterland of the port. Ac-
cording to the intensity of container handling in the East-
ern Black Sea region in Turkey is not in the expected level
of other regions of Turkey gives ideas about the level of
infrastructure, trade and logistic. Within the scope of this
study, the current situation of the container port in the
Black Sea Region, the container ship lines operating in the
region and what cargoes transported in containers are
considered. In addition, the container handling volume is
estimated for 2035. Reviews including not only Central
and Western Black Sea Region in Turkey, but also encom-
passes the container terminals in other countries border-
ing the Black Sea. Thus, the Eastern Black Sea Region is
highlighted in the geography of the Black Sea.

Keywords: Black Sea, Container, Port, Logistics, Maritime.

OZET

Limanlar en 6nemli ulastirma alt yapilarindan birisi olarak
birgok yiik tiiriine hizmet vermektedir. Limanlardaki yii-
kiin yogunlugu, liman hinterlandindaki ticaret ve dolayi-
siyla lojistik ile ilgili faaliyetlerin 6nemli bir gostergesidir.
TR90 Bolgesi olarak adlandirilan Dogu Karadeniz Bolge-
si’'ndeki konteyner ellecleme yogunlugunun Tiirkiye’nin di-
ger bolgelerine gore beklenen seviyelerde olmamasi, bolge
ekonomisi, ticareti ve lojistik alt yapisinin diizeyi hakkinda
fikirler vermektedir. Bu arastirma kapsaminda Karadeniz
Bolgesinde faaliyet gdsteren ve konteyner ellegleyen li-
manlarin mevcut durumlari, bélgede faaliyet gosteren kon-
teyner gemi hatlar1 ve konteynerlerde tasinan yiikiin neler
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica yapilacak talep tah-
mini ile bolge limanlarinda elleclenen konteynerin 2035
yilina yonelik ytik potansiyeli dngoériilmektedir. Degerlen-
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dirmeler Orta ve Bat1 Karadeniz, ayrica Karadeniz'de kiyisi
olan diger tilkelerdeki konteyner terminallerini de kapsa-
makta, bu sayede Karadeniz cografyasinda Dogu Karadeniz
Bolgesinin yeri vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Konteyner, Liman, Lojis-
tik, Denizcilik.

Black Sea Reservoir encompasses extensive and different geographies like
The Balkans, Eurasia and Caucasia with its economic, commercial and po-
litical characteristics. Considering 6 countries (Russia, Ukraine, Romania,
Bulgaria and Georgia) including Turkey that have coast to Black Sea; this
region is constituted by 300 million people (United Nations, 2013) who
lives in 18.8 kilometers square with total 3.4 trillion dollars Gross National
Product -GNP- (as per purchasing parity). Black Sea’s commercial and
transportation geography encompasses a more extensive area and more
countries when Central and East Europe via Balkans and Ukraine, and Cen-
tral Asia via Khazar and Caucasia included. Turkey’s the Black Sea coastal
length alone; nearly 1.700km; is longer that many countries' coastal
lengths. Turkey barely reflected this massive commercial potential coming
from the geography it is in or the coastal length it has to the cargo volume of
the Turkish harbours that are in business at Black Sea (Esmer and Oral,
2012).

The most economic and commonly used way of transportation in the
world is maritime lines. Countries create a difference with the substructure
and superstructure of their ports and legal legislations along with their
geographical position. Ports that are closer to, or have a strong liaison with
industrial zones come into prominence. In the competition among different
countries that offer service in the same region; the economic potential, im-
port and export cargo capacity, agreements with neighbour countries, hin-
terland connections of the ports, technological sub and superstructures of
the countries forms the facts that bring them to the forefront.

At present, the Turkish ports at the Black Sea mostly offer territorial
cargo volume like copper, coal, fertilizer, construction products and lum-
ber. However ports at the Black Sea has an important potential for terri-
torial container handling from Eastern Anatolia Region, Southeast Anato-
lian Region, GAP and Iran with recently started projects like Ovit Tunnel
and Freight Villages.

The aim of this research is to evaluate the current situation, container
maritime lines and Cargo types of ports that are in business and handling
containers within Black Sea Region. This study primarily evaluates the
developments of container ports in Black Sea countries and secondarily
analyses the current situation of the Turkish ports at Black Sea coasts.
Lastly, the cargo demand estimation of container loading and the cargo
potential of container handling in the ports of the region are projected for
the year 2035.
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Developments in Container Ports at Black Sea Countries

The maritime trade worth to a level of 113.5 billion dollars in the Black Sea
(Helbing, 2014). When it is studied within the specifics of container ports, it
is known that all countries that have coast to the Black Sea are in container
terminal business.

In 2013 Black Sea Countries; excluding Turkey; handled 2.7 million
TEU containers. 1.8 million TEU (66%) of the containers that are handled
were loaded containers (Matteo, 2014). In 2009, with the effect of the
global economic crisis, the container handling have significantly dropped
but started to recover in 2011 (Figure 1).
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Figure 1. Development of Container Handling at Black Sea (Soy, 2014)
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Figure 2. The Ports at Black Sea (Erciyas, 2014 and formed by the author.)
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The ports on the Black Sea are presented in Scheme 2. According to 2013
data; Novorossiysk (Russia, 722,716 TEU), Constanza (Romania, 661,124
TEU), Odessa (Ukraine, 505,640 TEU), Poti (Georgis, 331,324 TEU) and
Illichyevs (Ukraine, 273,343 TEU) are the top cargo handling ports in terms
of cargo handling figures (Containerisation International, 2014). When con-
tainer handling statistics are analysed by country, we get Figure 3.

Bulgaria;
178.000;7%

Figure 3. Container Handling Figures and Allocations in Black Sea Countries
(2013, TEU, %) (Matteo, 2014)

While Ukraine, Odessa and Illchyevsk ports have the highest portion of 29%
at the Black Sea with total handling figures; Russia, Romania, Georgia and
Bulgaria follows them. The shares of container ship operators that are in
business in 2013 at the Black Sea are reflected in Figure 4.
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Figure 4. Container Ship Operators at Black Sea (Ugurlu, 2014)
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While MSC is the most effective container ship operator with 25% share;
Maersk follows it with 19% share. With over 5% share; MSC, Maersk, ZIM,
CMA,CGM and Arkas lines fulfil 72% of total Black Sea container transporta-
tion (Scheme: 4).

Other current developments in container transportation and port op-
erations at Black Sea countries are listed below (Ugurlu, 2014, Matteo,
2014):

¢ Modernisation practices continue and many important port invest-
ments are planned in most of the ports that are operating at the Black Sea.

¢ Among these ports Odessa and Illichyevsk of Ukraine, Taman and
Novorossiysk of Russia, Samsun, Hopa and Filyos (tender phase with Built
Operate Transfer - BOT- model) and Constanza of Romania can be named.

¢ Global port operators are running Black Sea ports (Hamburg
HPA/HPC, CMA CGM, DP World, APM Terminals) and their interest is in-
creasing.

¢ Important global ship operators started direct services to Black Sea
(to COSCO-Varna and Burgaz ports)

¢ Taman port is becoming one of the most important port of Russia
with 1.8 billion dollars investment value.

¢ At llichyevsk (Ukraine) port an important enlargement project
has started which is believed to be completed in 2019 and at Odessa port,
anew container terminal with 700,000 TEU capacity is planned.

* Constanza port is in the process to extend their storage handling
capacities.

¢ Feeder ship services dominate the Black Sea and these ships usu-
ally use Turkish ports as a hub. However, mergers such as Grand
Alliance that consist of many container ship operators does weekly con-
tainer cruises directly from Asia to Constanza and Odessa ports.

¢ (CMA CGM, one of the most important ship operators in the world,
has direct services between Asia-Black Sea to Constanza, Ilichyevsk and
Odessa ports.

In container transportation, it is an important factor for a container
ship operator to include a container terminal to their itinerary. By this, re-
gional cargo can reach the global market more easily and it accelerates the
regional commercial development. In this sense, the developments in the
Black Sea and interests of globally important container ship and port opera-
tors are one of the most important indicators of the regional potential.

Developments in Container Ports Situated At Black Sea Costs
In 2014, cargo movements at ports that handle containers increased 5,3%
and reached 8.4 million TEU compared to previous year. Because of the
recession in Turkey’s economy in 2014, this increase was low compared to
previous years (2012: 10.7%, 2013: 9.3%).
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Table 1. Container Handling in Turkey (TEU)

PORTS 2012 2013 2014 REGIONS
Marport 1.583.888 | 1.705.929 | 1.757.864

Kumport 1.087.984 | 1.295.569 | 1.414.303

Mardas 425592 | 376916 | 315473

TDI Tekirdag 1.627 1.602 784 M};‘ergj;a
Yilport 230.402 | 305.135 | 354.410

Haydarpasa 161.817 142.744 127.791

Evyap 400.190 | 457.537 | 522.970

Derince 1.014 1.442 8.358

Limas 6.845 46.709 25.694

Borusan 189.099 | 218401 | 227.064

Gemport 374914 | 331.430 | 388589

Rodaport 130.224 | 123.713 | 101.919

Celebi Bandirma 9.748 23.547 25.163

[zmir 705.097 697.026 680.972 Aegean
Nemport 279.853 | 258275 | 256.554 Region
Ege Giibre 149.429 | 219.469 | 283.516

Petkim 257 61 0

MIP 1.253.803 | 1.366.823 | 1.482.774 | Mediterranean
iskenderun 203 31.189 79.364 Region
Assan Port 83.400 118.044 | 106.692

Port Akdeniz 186.463 | 217.384 | 189.337

Port Bartin 2.245 3 7

Port inebolu 0 678 goo | BlackSeaRegion
Trabzon 26.032 20.105 18.039

Samsunport 27.734 36.671 47.906

Rize 604 0 0

Hopa 124 0 0

Turkey Total 7.318.588 | 7.996.402 | 8.416.343

(Tiirklim, 2015, UDH Ministry, 2015 and TCDD, 2015.)

In Turkey during 2013, Marmara was the most container handled region
with 63% share, followed by Mediterranean Region with 22% and Ae-
gean Region with 15%. Although the amount of containers that were
handled in Black Sea Region significantly increased (16%) when com-
pared to previous years, the share of Black Sea Region was 1% with 67
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thousand TEU within total containers (Table 1). Meanwhile the main con-
tainer handling ports at the Black Sea are Samsun Port and Trabzon Alport,
the West Black Sea Ports inebolu and Bartin also performed container han-
dling even if just a little. The fact that the ports in this region mainly handle
local cargos and serve limited transit transportation concludes in these
ports (Samsun Port and Alport) to be rated low within handling figures
among other countries at the Black Sea.

Estimated Cargo Demand for Container Ports at the Black Sea

In this study, regression method was used which analyses relationship
among cargo estimations of container handling ports at the Black Sea, past
cargo movements of ports in this region and socioeconomic indicators of
its hinterland.

Regression analysis estimation method of port traffic is a method that is
used to determine the ideal traffic estimation with regression analysis using
port traffic statistic data from the past to present in addressed regions.

The primary data that is used for port-related cargo demand estimations
are population, Gross Domestic Product, wholesale or consumer price index,
personal consumption expenditures, rate of capacity utilisation, feedstock,
transportation volume of semi-manufactured and manufactured products,
volume and target import and export and regional consumption of basic
products (JICA, 1998). While this data is frequently used as independent
variables in causal methods, the development history of the cargo is used as
dependent variable.

In the regression equation used for estimations within the scope of
this study (y=a+bx1l+cx2...), the dependent variable (y) is regional cargo
traffic, whereas independent variable (x) is socio-economic data like GDP
and population of port hinterland (Table 2).

Container handling figures that are taken as dependent variables are
obtained from total handling figures of all ports that handle containers in
the region. However because of the fact that the handling figures in West
Black Sea are very low, results will be intended for Central and East Black
Sea Regions. According to regression analysis results, the coefficient of de-
termination value (r?) and Adjusted R2 are calculated as 0,96 and 0,92 re-
spectively. It is clear that all data fit in the regression model (ANOVA F: 23,1
sig:,000).

Cargo demand estimation made in this research targeted the year 2035
and interval estimation was made, not point estimation. Because of this, esti-
mations are expressed as pessimistic, average and optimistic. In the determi-
nation of these pessimistic, average and optimistic estimations; the pruden-
tial average, low or high-level improvement estimations of socio-economic
indicators that Ministry of Development and World Bank determined became
effective.
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Table 2. Variables Used for Cargo Demand Estimation

Dep.
Variable Independent Variable

(TEU)
(in USD)
Population
(000)

Years

Handling (TEU)
Turkey GDP
(prices of 1998 -
TL)

(in USD *000)
Turkey’s Export

Black Sea Region
Container Handling
Turkey’s Import

Turkey Container

2004 | 2.765 | 3.088.813 | 83.485.590.611 | 97.539.766 | 63.167.153 | 67.599
2005 | 4.551 | 3.304.586 | 90.499.730.897 | 116.774.151 | 73.476.408 | 68.435
2006 | 5.442 | 3.822.727 | 96.738.320.212 | 139.576.174 | 85.534.676 | 69.295
2007 | 10.345 | 4.699.529 [101.254.625.465| 170.062.715 | 107.271.750 | 70.158
2008 | 22.141 | 5.228.154 [101.921.729.924 | 201.963.574 | 132.027.196 | 71.052
2009 | 21.057 | 4.520.786 | 97.003.114.411 | 140.928.421 | 102.142.613 | 72.039
2010 | 28.892 | 5.866.585 [105.885.643.938 | 185.544.332 | 113.883.219 | 73.142
2011 | 44.156 | 6.613.035 [115.174.724.189 | 240.841.676 | 134.906.869 | 74.224
2012 | 56.739 | 7.320.105 |[117.625.021.083 | 236.545.141 | 152.461.737 | 75.176
2013 | 57.457 | 7.995.185 |122.388.466.377 | 251.649.892 | 151.786.976 | 76.055
(TUIK (www.tuik.gov.tr), and Tiirklim, 2015.)

Research Findings
Results of regression analysis of container estimation data are shown as
graphic in Figure 5 and as figures in Table 3.
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Figure 5. Estimated Container Handling at Black Sea Region (TEU)
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By results of demand estimations, with average estimation, the current
container handling level of 60 TEU at Black Sea Region in Turkey is pre-
dicted to reach 134 thousand in 2020, 221 thousand in 2025 and 356
thousand TEU in 2030. It is foreseen that handling numbers will exceed
500 thousand TEU only after the year 2030’s. This development is only
possible by gaining share from current transit cargo handled by ports of
other countries at the Black Sea and by improving infrastructures of
transportation and logistics in posterior areas of the ports at East and
Central Black Sea.

Table 3. Estimated Container Handling at Black Sea Region (TEU)

Years Pessimistic Average Optimistic

2020 119.178 134.521 150.784

2025 188.723 221.972 260.154

2030 286.747 356.251 442.595

2035 425.891 563.518 747.664
Conclusion

Ports that reserve an important place in coastal usage demand effects not
only the coastal area they are in but also an extensive area formed in their
hinterland in a social and economical way. Ports are logistic centers where
cargo transportation modes are changed for important transport infrastruc-
ture and transhipment is done. In this sense, the cargos that are transported
from hinterland are transmitted to world countries. Briefly, the effective
and productive operation of the ports influence not only the port but also
the economy of the country in broad terms. Considering this, besides Turk-
ish ports at Black Sea coasts are under performing in the means of cargo
handling, with future projects and infrastructural investments (road, tun-
nel, freight village, manufacturing plant etc.) there is a potential to convert
the unutilised capacity of the ports to advantage.

On the other hand, when developments in Black Sea countries (con-
tainer ship and port operators, port and infrastructure investments etc.) are
evaluated, an increase in cargo transportation at the Black Sea can be pre-
dicted. For Turkish ports to gain high share from these developments, their
efficiency in the region must be enhanced. To do so, planning must be done
especially in the field of logistics master planning, strategic advantage of the
ports such as Samsun (railway connection and port infrastructure), Trab-
zon and Hopa (location and project cargo potentials) must be evaluated
thoroughly. Eastern Black Sea ports’ potential to play an active part in tran-
sit transportation to Caucasia, Central Asia and the Middle East must be
considered.

Turkey’s trade with Central Asia and Caucasia is expected to be im-
proved by finalizing current Baku - Thilisi - Kars Project and implementing
Hopa - Batumi Railway Project which is in the planning phase. This study
can be supported with another study which analyses the estimated increase
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in trade by above mentioned railway projects and the role of Black Sea
ports to this increase.
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SUSTAINABLE CONTAINER TERMINAL OPERATIONS:
CHALLENGES AND ENHANCEMENTS

Volkan CAGLAR"

ABSTRACT

Maritime transportation has the largest share of all other
transportation modes with its cost effectiveness. Regard-
ing growth in container traffic, ports business has grown
into a much more challenging environment. One of the big-
gest issues to rise in port business in twenty-first century
has been ‘sustainability’. Due to harsh competition in port
business, it is not easy to talk about triple bottom line in ef-
ficient and sustainable port operations. Most of the up-
grades in container terminals are technology dependent.
While this is pushing the financial limits, adding environ-
mental, social, efficient and productive measures into the
equation opens up multidisciplinary research field of
study. Researchers embraced performance measuring
techniques extensively in earlier studies. It is not so easy to
find a study on enhancing performance sustainability.
There are commonly known temporary techniques for
productivity increase in port business but during the liter-
ature reviews around sustainable operations of seaport -
supply chain integration, there came across no studies ex-
plaining all aspects of the subject. This study aims to clarify
the path to sustainable advancements and challenges in ef-
ficient and sustainable container terminal operations.
Keywords: Container Terminal, Terminal Operations, Ter-
minal Performance, Sustainability, Performance Enhance-
ment.

OZET

Deniz nakliyesi, maliyet etkinligi ile tim diger ulasim
modlar arasinda en biiyiik paya sahiptir. Konteyner trafi-
gindeki biiyimeye ile beraber limancilik isi de ¢ok daha
zorlayicl bir hale biirtinmiistiir. Yirmi birinci ytzyilda li-
mancilik isletmelerinde goézlenen en biiyiik sorunlardan
biri 'stirdiirtilebilirlik’ olmustur. Limancilik isindeki yogun
rekabetc¢i ortam nedeniyle etkin ve siirdiiriilebilir liman-
lardan bahsetmek pek de kolay olmamaktadir. Konteyner
terminallerindeki gelismelerin ¢ogu teknolojiye bagimhdir.
Bu durum finansal sinirlari zorlarken, denklemin igine,

U Asst. Prof,, Dokuz Eylul University, Maritime Faculty, vcaglar@gmail.com
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cevresel, sosyal, etkin ve verimli tedbirlerin eklenmesi ¢a-
lismanin ¢ok disiplinli aragtirmalar alanina agilmasini sag-
lamaktadir. Arastirmacilar o6nceki calismalarda perfor-
mans 6l¢im tekniklerini yaygin bir sekilde islemislerdir.
Performansin siirdiiriilebilir bir sekilde artirilmasi hak-
kinda bir ¢alisma bulmak o kadar kolay degildir. Limancilik
isinde verimliligin arttirilmasi i¢in kullanilan kisa siireli
yontemlerin oldugu bilinmektedir, ancak liman - tedarik
zinciri entegrasyonu alani ile ilgili yapilan literatiir aras-
tirmalar sirasinda konuyu tam anlamu ile kapsayan bir ¢a-
lismaya rastlanamamistir. Bu ¢alisma, etkin ve stirdiiriile-
bilir konteyner terminal operasyonlarina giden siirdiiriile-
bilir gelismelere giden yolu aydinlatmay1 amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Konteyner Terminali, Terminal Ope-
rasyonlari, Terminal Performansi, Sirdiriilebilirlik, Per-
formans Gelistirme

The concept of sustainability for the first time in 1982, described by the
International Union for Conversation of Nature (IUCN) in World Charter for
Nature as “mankind is a part of nature and life depends on the uninterrupt-
ed functioning of natural systems” (The History of Sustainable Development
in the United Nations, n.d.). The concept of sustainability today as we use
have been mentioned as the term “sustainable development” rose to signifi-
cance after it was used by the Brundtland Commission in its 1987 report
Our Common Future. In the report, the commission coined what has be-
come the most often-quoted definition of sustainable development: “devel-
opment that meets the needs of the present without compromising the abil-
ity of future generations to meet their own needs (Sustainable Develop-
ment, n.d.).

In the root of welfare increase of nations, productivity and efficiency
play a major role. Especially in recent years in all developed and developing
countries, as well as nationally at the company level, sustainable perfor-
mance growth is emerging as an important goal. With the increase in busi-
ness’ productivity and efficiency, the national income and gross national
product revenue is increasing rapidly. This along brings an increase in dis-
posable income and standard of living. Today, it wouldn’t be wrong to say
that efficiency and productivity are the actual resources of real economic
development, social progress and rise in standards of living (Prokopenko,
1987, Usta, 1991, Gurak, 2003).

Ensuring the level of efficiency and productivity at the enterprise level
will not only raise prosperity of the country but will also increase the com-
petitiveness of products of that enterprise. If the same goods - producing
enterprises compared, the decline in the performance would lead to a de-
cline in the competitive power. Together with the drop in performance cost
per unit will rise as well. Directly reflecting the increase in production costs
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to the prices would cause the customers to look for the enterprises that
provide goods or services more cheaply. Not reflecting the high costs to the
prices would cause in fall in profits.

There is a strong relationship between transport infrastructure and
economic development for countries. Ports, in addition to services such like
loading / unloading, towing and storage are in close relationship with ship-
pers, exporters, importers, logistics corporations, state authorities, banks,
insurance companies and many more corporations. With such legal / com-
mercial transferring and coordinating features, seaports are making signifi-
cant contributions to the national economy.

Seaports also have very important contributions to competitiveness of
the national economies. Cullinane and Song (2002) and Sanchez et al
(2003) stated that seaports are a critical link in supply chain, highlighting
the level of performance and productivity of the ports is very important at a
rate that emphasizes affect the competitiveness of countries. Development
of low-performance levels in seaports, low cargo handling costs, obtaining
the presence of integrated port services and other elements of a global dis-
tribution network is considered as highly important nowadays. With the
globalization of national economies, demand is rapidly increasing transport
between continents. This condition states that port services are considered
in terms of economic superiority (Anderson et. al.,, 2008)

Ports investments are expensive, risky and long term investments. In-
stead of improving physical capacity, ports should quest for efficient and
productive operations with existing resources. Taken as a whole, seaport
efficiency and productivity have so many parameters from organizational
structure to port infrastructure, equipment to freight throughput. As being
the hub of many transportation modes, seaport productivity and efficiency
improvement studies are much more difficult and complex than many other
sectors because seaport is not in product but rather in industrial services
business.

Methodology

“Sustainable container terminal operations” is a challenging subject to be
covered with all its aspects. Although there are studies in the literature
about sustainability, port operations, efficiency and productivity in different
fields of study, it is hard to find a resource revealing it all together. This
study originates with a comprehensive multidisciplinary literature review
in port performance. The study continues with a series of interviews inves-
tigating areas to look for in sustainable operations both in Turkey. Follow-
ing, a questionnaire have been in light of the interviews and applied to port
managers in Turkey. For an extensive research on enhancing sustainable
container operations in container ports, a thorough literature review has
been completed followed by port visits and interviews in the USA.
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Factors Effecting Sustainable Container Terminal Operations

Besides quantitative operational performance analysis in container termi-
nals, there are many non-computational performance indexes enforcing the
operations in seaports. These are not highly mentioned in port literature
but immensely important in terms of sustainability in port operations. As it
is hard to observe and detect such constraints, a series of predetermined
interviews and following questionnaire have been pursued with 14 port
managers from major seaports in Turkey. Interview sample list is as shown
in Table 1.

Table 1. Sample of Port Managers Interviewed in Turkey

Port Name Contact Duty Date

Evyap Ali Keskin Operations Manager 29.06.2012
Yilport Fahris Tuncg Operations Manager 29.06.2012
Mardas Gokhan Bekircan Port Manager 28.06.2012
Marport Sait Fazil Kar Operations Manager 28.06.2012
Roda Port Y. Ahmet Yavuz Deputy Man. Dir. 27.06.2012
Borusan Arzu Cevik Business Dev. Man. 27.06.2012
Gemport Ozgiir Tangut Operations Manager 27.06.2012
Kumport Cenk Kabacaoglu Port Director 28.06.2012
Kroman Cengiz Ergiisel Port Manager 29.06.2012
Poliport Erdogan Akdeniz Operations Manager 29.06.2012
Solventas Mustafa K.Selguk Port Manager 29.06.2012
Izmir Als. Confidential Confidential 06.07.2012
Nemport Confidential Confidential 09.07.2012
Limas Oguz Tilimis Port Manager 11.07.2012

The questionnaire, derived from the results of interviews, is assembled
around 18 questions evaluated with a Likert scale of 5. These 18 questions
are e-mailed back at the same managers and the results of answers are pre-
sented in Table 2.

Table 2. Questionnaire Statements and Results

STATEMENTS Med. | Std.Dev
Simultaneous operation of multiple cranes on the same
4,14 0,77
1 vessel reduces the number of moves per crane hour.
EX1§tfer_1ce of pre-gate cargo areas improves affects port 471 0,61
2 activities.
X ‘}EEizlsstence of parking lot for trucks improves port activi- 4,86 0,36
—— - . -
High @ freight alongside ship cargo adversely affects 436 0,63
4 capacity.
Lack of logistics facilities supporting the port may ad-
: 4,29 091
5 versely affect port operations
EDI Systems increase operational efficiency in port opera- 493 0,26
6 tions.
Inst_lff1c1ent no. of working tug boats decreases port ca- 473 0,59
7 pacity
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There is a difference between shifts in realized handling 479 043
8 capacity. ’ ’
9 Customs procedures adversely affect port ops. 4,67 0,49
Traffic congestion in port exit negatively affects opera- 487 035
10 | tions. ’ ’
11 Busy gate operations negatively affect port operations 4,80 0,41
Inadequate lighting affects the harbor port efficiency 433 082
12 | negatively. ’ ’
Operational organizational structure affects the port 480 041
13 | efficiency. ’ ’
Decision-making process in management affects port 480 041
14 | activities. ’ ’
Negative physical aspects of yard adversely affect effi- 500 0.00
15 | ciency. ’ ’
Inadequate training of workforce adversely affects port 440 065
16 | operations ’ ’
Missing incoming information from agencies negatively 493 026
17 | affect port efficiency. ’ ’
18 Vessel-sourced delay negatively affects the port capacity. 3,53 0,85

There are many internal and external factors affecting port operations.
Some of the external factors can be seen, but not limited to, in Table 2.
There are other external factors already been detected earlier than this
study. The results of interviews and literature review on internal and ex-
ternal factors affecting port operations are aggregated in Table 3.

Table 3. Factors Effecting Sustainable Container Terminal Operations

Internal Factors

External Factors

Equipment Choice and Investments
Infrastructure Investments

Port Gate Logistics

Port Traffic

Operator SKkills

Scheduling

Equipment and Operator
Allocation

e Port Automation and IT Level

Port Lighting Deficiency

Crane Conflict

* Load Acceptance and Delivery Area
Truck Parking Areas
Organizational Structure

Ship Handling Time

Additional Time Permits

Storage Area

* Costs

Customs Regulations
Insufficient Data from Ship
Agents

Tugboat Amount

Freight Alongside Ship
Intermodality Investments
Road Traffic Outside of Ports
Load / Unload Amount Per
Vessel

Seasonality (Peak Factor)
Ship Interarrival Distribution
Dwell Time

Geographical Location
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It is possible for port operators to control internal factors but external fac-
tors are somewhat unalterable. Both internal and external factors are af-
fecting container terminal operations. All these stand as a challenge to-
wards sustainability and as the terminal is a system forming out of many
parts, none is more or less important than the other.

Performance Enhancements in Container Ports

There are thousands of studies about port performance and thousands of
studies about sustainability. But it is fairly hard to find sustainable port
performance enhancement studies in the literature. In quest of sustainable
port performance enhancement studies hundreds of publications have been
viewed and 57 of them have been chosen for primary research resources as
shown in Appendix 1. The studies on the subject are not limited to these 57
but a new researcher would not do wrong to start reviewing these publica-
tions first. Following a thorough literature review on performance en-
hancements in container ports, six container ports are visited in USA and
interviews are conducted with various personnel. Name of ports visited in
USA are as seen in Table 4.

Ports Interviewed

Port of Miami

Port of Savannah

Port of New York / New Jersey
Port of Seattle

Port of Charleston

Port of Tampa

There are three main sections in container seaports suitable for efficiency
and productivity advancements. Insignificantly, these are Quay Side, Yard
and Supply Chain Integration zones like gates and railroads. According to
studies conducted, these are the main areas creating challenges in sustaina-
ble container terminal operations. Advancements in these zones would
make the greatest effect in efficiency and productivity increase in container
seaports.

In this respect, increasing efficiency and productivity in these sections
has some sort of similarities. One major similarity is that all sections in sea-
ports have two main ways of performance increase, technology based and
operational based as seen in Figure 1.

Enhancing performance in terminals, without any question, requires
multidisciplinary studies between technological fields like computer and
communication sciences, operations research and operations management.
Neither field solely would have a marginal benefit on seaport performance.
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‘ Performance Increase in Container Ports |

Quayside Container Yard Supply Chain Integration
Technology || Operational Technology || Operational Gate Railroad
Based Based Based Based Integration || Integration
* Berth * Berth *  Yard = Container * RFID * Infrastruc.
Equipment Allocation Equipment Storage * OCR + Container
« RFID Problem « Software ||+ Rehandling GOS Handling
= OCR = Stowage + RFID = landside Equipment
* Container = OCR Container * Integrated
Transport ¢ GPS Transport Commun.
Crane Solutions

Scheduling

Quay Crane

*  Assignment

Figure 1. Performance Increase in Container Ports

Discussion and Results

With the increase in global maritime transportation, sustainable terminal
operations gain importance. Yet this concept solidified its position in litera-
ture, container terminal industry needs researchers working on up to date
studies to enhance the knowledge base both for operational and technolog-
ical developments.

Technology developers have advanced a long way in container termi-
nal equipment. As shown in figure 1. These technologies operate on every
part of a terminal and most importantly they are creating an integrated
solution to port operational difficulties. Figure 1 also shows the fields of
studies mostly operational research enthusiasts would be interested in.
There are many optimization algorithms existing in the literature for sea-
ports. At first sight these may look enough but with developing technology
the need of new researches would be obvious. Figure 1 mostly gives an
overall insight about research fields for interested academics. Still, there is
couple of important subjects to be mentioned.

Cloud computing is one of the main issues to be discussed. Cloud based
computers are in use years now but the advanced cloud architecture sup-
porting large - scale parallel computing power is a fairly new concept. Such
a powerful processor infrastructure can run enormous amounts of algo-
rithms with big-data infrastructure and may come up with ideas that would
take days, weeks, months and even years with a single computer. With ap-
propriately designed cloud architecture, a complex system can be resolved
much faster than a simple computer because cloud can turn on hundreds of
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computers upon an automatic request and turn them off when the job is
done. As an example, if a stand-alone computer can solve a very complex
allocation algorithm in 30 minutes, theoretically the power of 30 computers
processors (turned on in cloud upon request) might solve it in 1 minute.
Since the terminal will not be processing so much data for 24 hours, costs
will be very low in contrast to owning such a strong server.

Cloud technology also opens up new horizons for decision support sys-
tems in container terminals. Since cloud could also and most commonly
used for data storage and sharing, it is quite possible to share and store
logistics data of inter terminal operations and third party logistic infor-
mation in cloud. This data could also be processed in cloud environment
and by automatically turning on and off processors important decision sup-
port information may be produced in seconds with very low costs.

Thinking about large container terminals with numerous berths, yard,
types of containers, equipment and all that decisions to be made every mi-
nute, it is quite impossible to assume that optimization priorities would be
stayed faithful. As no algorithm or system is perfect, every decision should
go through a manager and every manager needs information to support
their decision making process. Recent technology listed in figure 1 and
cloud computing architecture provides opportunities for real time decision
support systems. A real time decision support system would probably be-
come the most collective technological development in container terminals
as well as a very big leap in technological developments. This might even
open up for doors to studies on artificial intelligence in logistics.

A recent technology that terminal operators can benefit greatly is Dis-
crete Event Simulations (DES). DES is simply a computer program that
models the operation of a system as a discrete sequence of events in time
(Robinson, 2004). Once the system is formed, it mainly stays as is and cre-
ated jobs can be simulated fast in time. A container terminal is not so hard
to simulate with today’s technology and once the terminal is simulated as a
complete system, terminal operators can even use the simulation for their
incoming jobs. They can test their approaches and choose an optimum sce-
nario for future scheduling in every aspect of their operations.

Today, container ports in USA are investing in yard, gate and quay
equipment that is integrated with up-to-date IT technology. But according
to face to face interviews, technological developments alone are not enough
for sustainability in container terminal business. Ports are international
gateways and most importantly they need connectivity for competitive
superiority.

Majorly every idea that has been discussed through this study can be
related to connectivity. From railroads and gate technologies to approach
channel depth and even customs regulations have influence on connectivity
of seaports. Every possible problem stated in table 2 and research area in
figure 1 is an important field of study in terms of sustainable container ter-
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minal operations. These subjects shouldn’t appear to a researcher as prob-
lems but effective areas to work on for increasing performance and enhanc-
ing sustainability in container terminal operations.
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19. YUZYILDA TRABZON LIMANI:
SEFERLER, TUCCARLAR, MALLAR

Yasemin NEMLIOGLU KOCA"

OZET

Diinyanin en 6nemli i¢ denizlerinden biri olan Karadeniz,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarr'yla Akdeniz'e; Tuna, Din-
yeper-Dinyester Nehirleri'yle Avrupa’nin iglerine, Kafkas-
lar yoluyla ise Asya’ya ulasir. Stratejik ve cografi konumuy-
la Asya ve Avrupa arasindaki deniz-kara ticaretini en kisa
mesafede birbirine baglar. Trabzon ise, her dénemde Ka-
radeniz’'in en énemli liman1 oldu ve en parlak dénemlerini
ticaretin yogunlastifl zamanlarda yasadi. Osmanl Devle-
ti'nde 6nemli bir transit limani olan Trabzon, 18.yy. itiba-
riyle Karadeniz'in uluslararasi deniz ticaretine a¢ilmasi ve
yabanal tiiccarlarin bolgeye gelmesiyle Dogu’yla ticaretin
merkezi haline geldi. Dogu, Trabzon-Erzurum-Tebriz yo-
luyla Avrupa’da gelisen sanayiye hammadde saglamaktay-
d1. 19. yy. itibariyle ise limanin ticaret hacminin artmasiyla,
Trabzon ¢ok kisa siirede acilan elcilikler, gemi acenteleri
ve tliccarlariyla Karadeniz'in en islek limani haline geldi.
Bu dénemde sirke, sarap, zeytin, sabun, pamuk, dokuma
iiriinleri, kahve, bugday, demir, balik, et, kiirk olmak iizere
her tiirlii mal, yabanci, gayrimiislim ve Tiirk tiiccarlar ta-
rafindan alinip, satilmakta ve diger bolgelere tasinmaktay-
di. Bu ¢alismada tiiccarlar, gemi seferleri ve mallara arsiv
belgeleriyle 6rnekler verilirken 19. yy.’da Trabzon lima-
ninda ticari faaliyetler agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Ticareti, Karadeniz, Trabzon,
Jeopolitik

ABSTRACT

One of the most important inner seas of world, the Black
Sea reaches to Mediterranean Sea by Istanbul and the
Canakkale Straits; to the to the interior of Europe by the
Danube, Dnieper and Dniester Rivers; to Asia by Caucasus.
It connects sea and land trade in the shortest distance be-
tween Asia and Europe by its strategic and geographic lo-
cation. Trabzon was the most important ports of the Black
Sea and lived the brightest periods in when trade was con-
densed. Trabzon, a major transit port in the Ottoman Em-
pire, has become a trade center to East by the 18th century
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with the opening of the Black Sea to international maritime
trade and arrival of the foreign merchants. The East was to
provide raw materials to the burgeoning industry in Eu-
rope by Trabzon-Erzurum-Tabriz Road. In 19t century,
Trabzon became the busiest port of Black Sea in a very
short time with the increasing volume of trade, opening
embassies, the shipping agents and merchants. During this
period, vinegar, wine, olives, soap, cotton, textiles, coffee,
wheat, iron ore, fish, meat, fur and etc. were bought, sold
and transported to other regions by non-Muslim, Turkish
and foreign merchants. In this study, an attempt has been
made to explain to merchants, campaigns, merchants,
goods and commercial activities in the port of Trabzon in
the 19t century by archive documents.

Keywords: Maritime Trade, Black Sea, Trabzon, Geopoltics

Diinyanin en 6énemli i¢ denizlerinden biri olan Karadeniz, Avrupa ve Asya
arasindaki konumuyla ¢ok eski ¢aglardan bu yana Dogu-Bati arasindaki
deniz ticaretine olanak saglamistir. Devletler, Karadeniz'i egemenlikleri
altinda tutarak, Avrupa ve Asya arasindaki en kisa ulasim yolunu dolayisiyla
bolge ticaretini ve siyasetini kontrol etmeyi amaglamislardir. Trabzon ise,
Ic-Dogu Anadolu ve Kafkasya'ya olan karayolu baglantilari, cevresindeki
verimli tarim alanlar ve siyasi etkinligiyle her donemde Karadeniz'in en
onemli limani oldu. “Daha ilk ¢agda Trabzon’un ticari ve jeopolitik 6nemini
anlayan Roma Imparatoru Hadrianus, 130-131 yillarinda sehrin dogusunda
liman yaptird.” (Bryer vd. 1985:18-60). Sonraki dénemlerde ise Istan-
bul’dan Dogu’ya ulasimda deniz yolu, hem daha giivenli hem de daha kisa
oldugu icin Trabzon limani daha fazla kullanilir oldu. Hagh Seferleri sonra-
sinda Bizans Devleti'yle ticaret anlasmalar1 yapan ve Karadeniz'de ticari
tsler elde eden Ceneviz ve Venedikliler, 12-15. yy.lar arasinda deniz ticare-
tinde séz sahibi oldular.! Bu dénemde Ipek Yolu'nun bir kolu olan Kefe-
Trabzon-Tebriz ticaret yolu 6nem kazandi. Trabzon ana aktarma limaniyds;
ayrica Sinop, Amasra, Samsun, Tana, Akkerman 6nemli limanlardi. 13. yy.
itibariyle Karadeniz'in giiney kiyilarini ele geciren Anadolu Selguklu Devleti,
Italyan tiiccarlan ticarete tesvik ederek ve kontrol altinda tutarak Karade-
niz ticaretinden yararlandi. Osmanlilar ise, Bogazlar'in alinmasindan kisa
bir slire sonra Karadeniz'e yonelerek cevre bélgeleri fethedip, 15. yy.da
Karadeniz'i bir Tiirk goli haline getirdi. Karadeniz limanlarinda Osmanl
uyruklarinin, ticareti Italyanlar’in elinden almasiyla Karadeniz dis ticarete
kapandi ve bir i¢ deniz haline geldi. Karadeniz'in dis ticarete kapali oldugu
15-16-17.yy.da deniz ticareti kuzey-giiney yonilinde yogunlastl. 18. yy.da
askeri ve siyasi oldugu kadar, ticari ve ekonomik olarak da denizlere agcil-

1 Bizans Devleti 1261'de Cenevizler'le Nymphion Antlasmasi’'ni ve 1268’de Venedikliler'le
ittifak antlasmasini imzaladilar.
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mak isteyen ve bu amagcla deniz giicii olusturan Rusya’nin Karadeniz'deki
baskisi arttl. 1739 yilinda imzalanan Belgrad Antlasmasi’yla, Rus tiiccarlar
Osmanli gemileriyle Karadeniz'de ticaret yapabilme hakkini elde ettiler.?
1768-1774 Osmanli-Rusya Savasi’nda Ingilizler'in destegiyle galip gelen
Rusya, Osmanli Devleti'yle 1774 yilinda Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi’'ni im-
zaladi. Kirim'in kaybedilmesinin yani sira; Rusya, Karadeniz ve Akdeniz'de
kendi ticaret gemileriyle ticaret ve Bogazlar'dan gecis hakki kazandi.3 ilk
olarak Rusya’nin Karadeniz’'de elde etmis oldugu bu hakki, 1784 yilinda
Avusturya, 1802 yilinda Ingiltere ve Fransa, 1806 yilinda Prusya, 1827’de
Norveg , Isvec ve Ispanya, 1830’da A.B.D., 1833’te Toskana, 1838’de Belgika
ve daha sonra kiiciik Avrupa devletleri elde ettiler.

Boylece 300 yil boyunca bir Tiirk goélii olan Karadeniz uluslararasi tica-
rete a¢llmis oldu. Antlasma sonrasinda Karadeniz’'de dis ticaret canlandi.
Kalas, Potikali, Ozi, Kerson, Odessa, Azak ve Taygan, Trabzon, Samsun li-
manlan gelisti. Karadeniz, Avrupa mallarinin -6zellikle Fransiz ve Ingiliz
mallari- Dogu’ya ve Dogu’'nun hammaddesinin- 6zellikle Hindistan, Cin ve
Iran mallari-Avrupa’ya ulasiminda en kisa yol haline geldi. Tuna-istanbul-
Trabzon-Tebriz yolunun kullanilmasiyla ¢ok kisa siirede Trabzon, acilan
denizcilik sirketleri, elgilikler ve gemi acenteleriyle Karadeniz’in en islek
limani oldu.

19. yy’'da Trabzon Sancagi ve Limani

Karadeniz'in en 6nemli sehri ve limani olan Trabzon, 15 Agustos 1461 tari-
hinde Fatih Sultan Mehmed tarafindan alindi ve sancak haline getirildi. Bey-
lerbeylik olmadan 6nce “1514 yilinda Erzincan-Bayburd Vilayeti'ne, 1517
yilinda Anadolu Vilayeti’ne, 1520 yilinda Vilayet-i Rum-u Hadis’e, 1535 yilinda
Erzurum Beylerbeyligi'ne baglandi. 1583 yilinda ise Batum Sancagi’nin ek-
lenmesiyle Trabzon Eyaleti kuruldu ve Trabzon eyalet merkezi oldu.”

2 “Ticaret hususu sulh ve salahin neticesi olup devletler reayasi ve bereayasinin menfaatine
olup Devlet-i Aliye tiiccar1 Moskof devletinde, diger devletleri tiiccarina tanidig1 ve o miktar
vergi ile serbest ticaretlerini icra ederler. Bunun karsiliginda Moskof devletine tabi olan tiic-
carlar dahi Osmanl Devleti tarafindan bu misillii serbestiye ile ticaretlerini yaparlar. Karade-
niz’'de vaki Ruslar’in ticareti Osmanl Devleti reayasi gemileriyle ola.” (Muahedat Mecmuasi,
2008:244).

3 “Iki taraf gemileri tiim denizlerde ticari amagla serbestce dolasabilecekler; Rusya ticari
gemileri Akdeniz-Karadeniz arasinda, kiyilar, limanlar ve bogazlarda ticari faaliyette buluna-
bileceklerdir. Rus tiiccarina ingiltere ve Fransa tiiccar1 gibi davramlacak, karalarda ve Tuna
Nehri'nde serbestce ticaret yapabileceklerdir. Diger devletlerin verdigi vergileri veren Rus
tiiccarlart her tiirlii ticaret malini nakil ve ihra¢ amaciyla Karadeniz'de ve diger denizlerin kiy
ve limanlar ile istanbul’da satabileceklerdir. Tiiccarlar, ticaretleri siiresince iki devlette ika-
met edebileceklerdir. Diger devletlere gosterilen serbestlik Rus tiiccarlarina da gosterilecek
ve Rusya, Osmanli Devleti sinirlari igerisinde elgi ve vekiller tayin edebilecektir. El¢i ve vekil-
lerinin berath terciimanlari, diger terciimanlarin yararlandigl haklardan yararlanacaklardir.
Rusya vergilerini 6deyen Osmanl tiiccarlarina diger devletlere verdigi gibi imtiyaz ruhsati
verecektir. Kazaya ugrayan gemilere her iki taraf yardim edecek ve gerekli olan esyalar “narh-
1 cari” ile verilecektir.” (Kose, 2006).
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(Baykara, 1988:96-99). 1860 yilinda Trabzon Eyaleti Trabzon merkez,
Lazistan, Giresun, Glimiishane, Karahisar ve Ordu Sancaklari’ndan olusu-
yordu (Kilig, 2000:179). 1870 yilinda ise Trabzon Vilayeti merkez, Giresun,
Rize, Tirebolu, Of ve Ordu kazalarindan olusmaktaydi (Trabzon Vilayet Sal-
namesi 1870, 1993:79-87). Trabzon merkez niifusuna bakildiginda fetih
oncesinde 5.000; sonrasinda ise 1486 yilinda 7.574; 1583 yilinda 10.984;
17-18.yy.larda 15.000; “ilk niifus sayiminin yapildigi 1831 yilinda 31.500;
1844 yilinda 55.000; 1856 yilinda 70.000; 1860 yilinda 55.800; 1870 yilinda
47.925; 1871 yilinda 49.010; 1881 yilinda 51.915; 1891 yilinda 45.315 kisi
oldugu” bilinmektedir (Bostan, 1997:113-171). Karadeniz'in uluslararasi
ticarete agilmasiyla ticaretin arttig1 Trabzon’da 19. yy.da, diger sehirlerden
ve kazalardan merkeze goclerle niifusun arttifi gériilmektedir. Ozellikle
1830’lu yillar itibariyle transit ticaretin canlanmasiyla Trabzon’a yerlesen
el¢i ve yabanci tliccarlarin sehrin dogu kisminda limana yakin Cémlekgi,
Kemerkaya ve Boztepe mahallelerinde oturdugu bilinmektedir. Ayrica Rus-
lar'in Kuzey Karadeniz kiyilarini ele gecirmesiyle baslayan ve 19. yy.da bii-
yuk miktarlara ulasan Anadolu’ya Tiirk géclerinde, Trabzon ana liman ola-
rak kullanildi. Kayitlarda Trabzon’dan Varna ve Kostence’ye (Dz.K.K.1864)
Sohumkale’den Trabzon’a gé¢men tasindigi, Osmanli Devleti'nin bu gocler-
de denizyolunu kullandigi, bu goéglerle Trabzon'un niifusunun artig1 gortl-
mektedir. Bagka bir kayitta ise tagsinacak gé¢menler i¢in kiralanacak buharh
gemi navlununa verilmek lizere déonemin Osmanli Bankasi kurucularindan
banker Mosyo6 Zarifi’den* borg olarak para alindigi yer almaktadir (Dz.K.K.
1877).

S

Resim 1; Trabzon Vilayeti Haritasi 1872, BOA. Hrt. 0622

4 Yorgo Zarifi dnciiliglinde ticaret, bankacilik, sanayi alanlarinda yatirimlar yapan Zarifi
Ailesi'nin Duyun-u Umumi kapsaminda devlete bor¢ verdigi ve Zafiro&Zarifi vapur kumpan-
yasl sirketiyle armatorliik yaptig1 bilinmektedir.
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Karadeniz'in uluslararas ticarete acilmasi, Osmanli-Iran ticaret yollar iize-
rinde etkili olmustur. 19. yy.da denizyolu tasimacilik maliyetinin karayolu-
na gore oldukea diisiik olmasi, istanbul-Trabzon-Tebriz ticaretinin yogun-
lugunu artirmis ve Dogu ticareti Trabzon’a dogru yon degistirmisti. Sehrin
bu dénemde yapilasmasinda ve gelismesinde; ¢arsi, pazar, diikkan, han ve
bedestenlerin yapiminda ve isleyisinde; Trabzon-Tebriz karayolunun yo-
gunlugunun, dolayisiyla deniz ticareti ve limanin etkisi goriilmektedir. 1850
tarihli 6siir defteri, Trabzon sehrinin bir liman sehri oldugunu gostermek-
tedir ki, liman sehirlerinin en énemli 6zelliklerinden biri de stirekli go¢ al-
malar1 ve yogun niifus hareketlerine ac¢ik olmalaridir. Tarim alanlarinin
siirli olmasi nedeniyle diikkan, han ve depo gibi sehre ve limana ait ticari
alanlar, 6zellikle Comlekgi limaninin yakininda bulunuyordu ve tiiccarlara
hizmet veren ¢ok sayida yapi sehrin ana ticaret merkezini olusturmaktaydi.
Sehrin dogu kesiminde ise Ermeni mahallesinde yer alan ve “Gavur Meyda-
n1” olarak adlandirilan alan, Trabzon-Tebriz yolunun baslangici ve bitisi
olmas1 nedeniyle ticaretin merkezi konumundaydi. 19. yy.da sehre gelen
cok sayida gezgin, eserlerinde limanin genel yapisindan s6z etmektedir ki,
bu bilgilerden deniz ticaretinin yogunluguna ragmen kiy1 seridinin fiziksel
yapisinin uygunsuzlugu nedeniyle, iyi ve saglam bir iskele ve liman olmadi-
g1 tespit edilmektedir. Trabzon'un merkez limaninin riizgara ac¢ik ve deniz
dibinin kumlu olmasi nedeniyle gemiler demirleyememekte bu nedenle
batida Pulathane(Akgaabat), doguda ise Siirmene limaninin kullanildig
goriilmektedir. Merkez limanda Comlekci, Moloz ve Mumhane iskeleleri ise
biliyiik gemilerin yiikleme ve bosaltmasina uygun degildi. Biiylik gemilerle
gelen yilik ve yolcular limandan kiralanan mavna veya kayiklarla karaya
cikarilmaktaydi. 1860’11 yillarda ise buharli gemi seferlerinin artmasi nede-
niyle iskeleler yetersiz kalmaya basladi ve glimriikteki biiro ve antrepolarin
genisletilmesi sorunu ortaya cikti. Trabzonlu rahip Minas Bzhshkian,
“Pontos Tarihi” adin1 verdigi ve 1819 yilinda tamamladig1 seyahatnamesin-
de, Trabzon limanini olduk¢a ayrintili aktarir. Trabzon’'un Romalilar’dan
once de bir limani ve ¢ok eski bir ticaret merkezi oldugunu belirtir. “En bii-
ylik iskelesinin sig olmast nedeniyle yazlik liman olarak kullanilan Comlek¢i
oldugunu; Ganita, Tuzlucesme, Tagsdirek, Kemerkaya, Mumhane ve Moloz
iskelelerinin de islek oldugunu belirtir. Yoros Burnu’nun Trabzon’un Ak¢akale
ve Platana(Pulathane-Ak¢aabat) limanlarini ¢ok tehlikeli bati riizgdrlarina
karst korudugunu ve gemilerin buraya demirledigini” yazar (Bzhshkian,
1819: 39-61). Fransiz tarihgi ve arkeolog Charles Felix Marie Texier, Trab-
zon limani hakkinda en 6nemli bilgileri “Description de L’Asie Mineure” adli
eserinde aktarir. 1849 yilinda tamamladig1 eserinde Texier, 6zellikle Xeno-
phon’a atif yaparak Dogu Karadeniz'de kiyinin yanasilacak durumdaki tek
yeri olarak Trabzon'u verir. “Volkanik kayadan olusan taslarin 6. yy.da bir
dalgakiran gérevi gordiiyse de bugiin yikildigini, bu kayalarla kiyt arasindaki
girintinin eski liman oldugunu ve o sirada kum doldugunu, gemilerin Platana
(Pulathane-Akg¢aabat) koyuna girerek bati ve kuzeybati riizgarlarindan ko-
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rundugunu, Trabzon kayikg¢ilarinin gemilerini burada karaya c¢ektigini, Trab-
zon’un Iran transit ticaretinin limani oldugunu” bildirir (Texier, 1849:32).
1843 yilinda sehre gelen Alman gezgin Karl Heinrich Emil Koch “sehre bir
Avusturya buharli gemisiyle geldiklerini, limanin dogrudan tehlikeli kuzey
riizgarlarina agik oldugunu ve bu ylizden bliyiik gemilerin limana giremedik-
lerini ve agikta demirlediklerini” belirtmektedir (Koch, 1846:53). 1856 yilin-
da sehre gelen Humphry Sandwith ise, “Trabzon’un yapay bir limaninin ol-
madigini, gemilerin demirlemesinden hemen sonra bir kayik siirtistiniin kendi-
lerine dogru yaris edercesine geldiklerini ve onlara binerek karaya ¢iktiklari-
ni"belirtmektedir (Sandwith 1856:16-17). Sakir Sevket 1877 yilinda yayim-
ladig1 “Trabzon Tarihi” adli eserinde “Trabzon’un siddetle iyi bir limana ve
iskeleye ihtiyaci oldugunu ve deniz ticaretinin ancak bu limanin yapilmasiyla
artacagini belirtirken, Trabzon’da zengin tiiccarlarin bulunmayisinin nedeni-
ni limanin i¢ bélgelere iyi bir karayoluyla baglanamamasi olarak” agiklamak-
tadir (Sakir, 2001:55-56). 1869 yilinda Trabzon’a gelen Fransiz gezgin Téo-
phile Deyrolle 1878 yilinda yayinlanan “Voyage Dans Le Lazistan Et L’Ar-
menie” adli eserinde Trabzon limanindan s6z eder ve “kiyida derinligin az
olmasi nedeniyle, biiyiik buharli gemilerin acikta demirledigini, gemilerden
kayikla karaya c¢ikildigini, limanda tags ve kaziklarla yapilmis kiiciik bir iskele
bulundugunu, askeri tersane boyunca bozuk bir yoldan, Erzurum yolunun
basladigi Gavur Meydani’na varildigini” belirtir (Deyrolle, 1876:7-15). Go-
rilmektedir ki, Trabzon limani her ne kadar Dogu Karadeniz’in transit li-
mani olsa da, hem kiyinin fiziksel sartlarinin, hem de iskelelerinin biiyiik
gemilere elverissizligi nedeniyle yanasma, yilikleme ve bosaltmada yetersiz
kalmaktadir. Deniz ticaretinin artmasiyla bu soruna ¢6ziim yaratmak iste-
yen Osmanli Devleti, liman yapimi ve gemilere yardimci hizmetler icin ¢a-
lismalari ge¢ de olsa baslatti. Kirim Savasi’nin ardindan toplanan 1856 Paris
Kongresi'nde Osmanl limanlarinin yetersizligi de giindeme gelmistir. Kirim
Savasi’'nda Fransiz gemisinde kaptan olan Marius Micheal (Misel Pasa)
1857 yilinda Fenerler idaresi Umum Miidiirliigii’'ne getirilerek limanlarin ve
fenerlerin yapimindan sorumlu olur. Oncelikle fenerlerin, sonrasinda ise
ana limanlarin iskele ve rihtimlarinin yapimina baslanir. 1886 yilinda Trab-
zon limanina konulan fener (Dz.K.K.1886) yetersiz kalinca, 1887 yilinda
Yoros Burnu'na (Dz.K.K.1887) ve 1896 yilinda merkez limana yakin kaya-
liklar tizerine (Dz.K.K.1896) bir fener daha konulmasina karar verilir. Trab-
zon Limani'nin insaat plani (TSMK.N0:9435) ve projesine (Dz.K.K.1870) ait
kayitlardan liman insaatinin ¢alismalarina 1870 yili dncesinde baslandigi
anlasilmaktadir. Dalgakiran projesine ise 1877 yilinda baslanir, ancak 1891
yilinda heniiz bitirilmemistir. “Limanin insaati igcin Nafia Nazirt Hasan Fehmi
Pasa, 1879 yilinda Basvekalet’e sundugu raporunda 434.782,60 lira bedel
belirlemisti.” (Dinger, 1972:184-185). 1877-78 Osmanl Devleti-Rusya Sa-
vaslar1 nedeniyle proje gecikir, “limanin yapimi Hasan Fehmi Pasa tarafin-
dan baglatilir ve Vali Mazhar Paga tarafindan 1903 yilinda bir kismi tamam-
lansa da, daha sonraki yillarda da calismalar devam edecektir.” (Baytal,
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2013:21-35). Bununla birlikte iran transit ticareti i¢in biiyiik 6nem tasiyan
ve Trabzon limaninin kara ayagini olusturan Trabzon-Erzurum-Tebriz ker-
van yolunun ara¢ yoluna doniistiiriilmesi gerekmekteydi. “1846 yilinda pro-
jelendirilse de savaslar nedeniyle yolun yapimi 1869 yilinda baglatildi ve 1872
yilinda bitirildi.”(Kaleli, 2003:22). Bunun yani sira aynt donemde Trabzon
Eyaleti icerisindeki diger yollarin onarimlarinin yapildigi, bu onarimlarda
askerlerin kullanildigl, Trabzon merkezden ¢ok sayida askerin deniz yoluy-
la insaat alanina tasindigl ve navlun karsiliginin vilayet gelirinden karsilan-
dig1 kayitlardan anlasilmaktadir (Dz.K.K.1875).5

Resim 2: Trabzon Limani, Charles Felix Marie Texier,
Description de L’'Asie Mineure, Paris, 1849.

Karadeniz'in uluslararasi ticarete agilmasiyla Trabzon icin yasanan en bi-
yuk gelisme, buharli gemilerin hizmete girmesi oldu. 19. yy. baslarina kadar
Trabzon’a deniz ulasiminda yelkenli gemiler kullanilmakta ve Avrupa’yla
baglanti sinirli sayida gemiyle siirdiiriilmekteydi. 1830’1u yillardan itibaren
Istanbul-Trabzon arasinda buharli gemilerin seferlere baslamasiyla, Trab-
zon zamanla Avrupa’ya dogrudan seferlerin yapildigi ana liman haline geldi.
Trabzon’u transit bir ticaret merkezi olarak éne cikaran gelisme, Ingiliz-
ler'in 1830’Iu yillardan itibaren Iran ve Dogu ticareti i¢cin, Rusya’nin dene-
timinde olan Kafkasya disinda kalan Trabzon-Erzurum-Tebriz yolunu tercih
etmeleri oldu. ingiltere sanayi devrimi sonrasinda kendine yeni pazarlar
ariyordu ve Osmanli piyasasindan sonra Iran’a da girmek icin tasima mas-
raflarinin diigiik oldugu giizergahlar ariyordu. Kisa bir siirede ingilizler’in
baslattig1 seferlere Fransiz ve Rus sirketlerine ait gemiler de katild1 ve
Trabzon’a gelen Avrupa gemilerinin sayisi artmaya basladi. “Buharli gemile-

5 Lazistan Sancagi’'ndaki Livana (Artvin) yolunun onarimi i¢in Trabzon’dan alinan askerlerin
tasinmasina ayrilan Asar-1 Nusrat Vapuru'nun navlun iicreti olan 1.332.080 kurusun vilayet
gelirinden karsilanmasi emri.
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rin hizmete girmesiyle Trabzon’a gelen gemilerin tonaji 1830-1880 yillari
arasinda yaklasik 8 kat artarken, ticaret hacmi de 2,5 kat artti.” (Quataert,
1999:115, 169, 177). 1830’lu yillara kadar heniiz tam olarak hissedilmeyen
denizyolu ticaretinin etkisi, bu yillardan itibaren her yil stirekli artis goste-
ren toplam ticaret hacminde etkili olmaya basladi. 1838 yilinda imzalanan
Osmanli-ingiliz Ticaret Antlasmasi sonrasinda ingilizler'in Karadeniz'e yo-
nelik ilgileri artinca Trabzon limaninin kullaniminda Fransa-Avusturya-
Ingiltere rekabeti ortaya ciktu.

Tablo 1; 1831-1900 Yillar1 Arasinda Trabzon’da ingiliz Gemilerinin Say1 ve Tonajlar1

ingiliz . | Diger . |Toplam | Toplam [ngiliz Gemi-
Yillar Gemileri| 1°™ | Gemiler| T°" | Gemi | Tonaj leri(%)
1831-35 52 6.325 483 69.798| 535 76.123 9,72
1836-40 94 15.200 607 107.585| 701 122.785 13,41

1841-45 50 12.409] 100 140.416| 150 152.825 33,33

1846-50 182 99.140, 359 118.412| 541 217.552 33,64

1851-55 130 74540, 533 233.782| 663 308.322 19,61

1856-60 121 51.409| 1.357 433.946| 1.478 485.355 8,19

1861-65 31 9.105| 1.517 615.885| 1.548 624.990 2,00

1866-70 26 13.065| 1.747 807.905| 1.773 820.970 1,47

1871-75 27 16.506| 1.542 872.799| 1.569 889.305 1,72

1876-80 42 23.330| 1.434 [1.165.130| 1.476 | 1.188.460 2,85

1881-85 31 23.739] 1958 [1.903.836] 1.989 | 1.927.575 1,56

1886-90 117 |128.406| 2.392 |2.390.211| 2.509 | 2.518.617 4,66

1891-95 71 68.076| 2.129 |2.350.586| 2.200 | 2.418.662 3,23

1896-

1900 5 5.983| 2.504 |2.884.822| 2.509 | 2.890.805 0,20

Kaynak: A&P 1900:22.
Tablo 2; 1830-1900 Yillar1 Arasinda Trabzon Limani Ticaret Hacmi (Pound)é

Yillar | Anadolu | iran Toplam |Anadolu| fran Toplam "II“(i)fal::tl

Ithalat1 | Ithalati Ithalat Thracat1 [Thracati| Thracat .

Hacmi
1830 350.000 350.000
1832 492.000 39.000 531.000
1834 615.000 245.000 860.000
1835 1.021.000 691.000| 1.712.000
1840 1.452.000 366.000| 1.818.000
1845 1.610.000 396.000| 2.006.000
1850 2.402.000 518.000| 2.920.000
1855 2.432.000 342.000| 2.774.000

619.yy. baslarinda 1,05 pound=23 Osmanli kurusuydu (Pamuk, 1984:54).
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1860 3.417.000 1.590.000| 5.007.0007
1869 | 647.000 |857.000| 1.504.000| 319.000 | 648.000 967.000| 4.942.000
1875 | 389.000 {895.000| 1.284.000| 323.000 |275.000 598.000| 3.764.000
1880 | 644.000 | 684.000| 1.328.000| 296.000 | 220.000 516.000| 3.688.000
1885 | 644.000 |684.000| 1.328.000| 296.000 | 220.000 516.000| 3.688.000
1890 | 788.000 | 666.000| 1.454.000| 384.000 |311.000 695.000| 4.298.000
1895 | 822.000 |683.000| 1.505.000| 429.000 | 211.000 640.000| 4.290.000
1900 | 919.000 {405.000| 1.324.000| 536.000 | 225.000 761.000| 4.170.000
Kaynak: A&P 1855-1901:63-64,100-115.

6.000.000 -
5.000.000 /‘\
4.000.000 /

3.000.000
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1.000.000

4]

Yillar

Sekil 1: 1830-1900 Yillar1 Arasinda Trabzon Limani Ticaret Hacmi

1830-1900 yillar1 arasinda Trabzon Limani ticaret hacmini gosteren Sekil
1’de yer alan grafige bakildiginda 1830-1960 yillar arasinda toplam ithalat
10 kat, ihracat ise 40 kat artmistir. 1860-1900 yillar1 arasinda ise hem itha-
latta, hem de ihracatta yaklasik 2 kat azalma yasanmistir. fhracat ithalata
gore daha dalgali bir seyir izlemistir ki bunun ana nedeni ihracatin tarim
tirtinlerine dayanmasidir. Buradan da anlasilacagi lizere Trabzon limani i¢in
2 donem soz konusudur: 1800-1860 yillar1 aras1 “altin ¢ag” ve 1860-1900
ylllar1 aras1 “gerileme ¢ag1”. Bununla birlikte Trabzon limanindaki ticaret,
ithalat agirlikhidir ve tiim yillarda ihracat ithalati karsilayamamaktaydi.
1830-1850 yillar1 arasinda Iran ticareti Trabzon’un toplam ticaret hacminin
cogunlugunu olusturuyordu 1850-1860 yillar1 arasinda ise savaslar nede-
niyle gerilemeye baslayan Karadeniz ticaretindeki iran payi, 1870’li yillar-

7 A.B.D.'nin Istanbul Biiyiikelcisi Eugene Schyler, Baskanliga sundugu 1877 yilina ait raporda,
Trabzon limanin 1860 yilindaki ticaret hacmini yaklasik 17.082.000 $, 1875 yilinda ise
5.845.000 $ olarak bildirmektedir. Mr. Schuyler to Mr. Hunter, Possibilities of Trade with
Persia, Consulate General of US, Constantinople, 28 October 1877, s.147.; Papers Relating to
Foreign Relations of US 1877-78, Government Printing Office, Washington, 1878.
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dan itibaren Tiflis-Batum demiryolunun kullanilmasi nedeniyle stirekli
azaldu

Tablo 3; Trabzon’da Deniz Ticaret Hacmi (1833 ve 1836 Yillar1)

Yillar 1833
Gelen Giden
Bayrak Devleti | Gemiler | Tonaj | Degeri(Pound) | Gemiler | Tonaj | Degeri(Pound)
ingiliz 12 1.617 45290 12 1.617 24.750
Rus 5 511 29.194 5 511 910
Osmanh 77 9.606 411.200| 62 7.732 8.500
Diger 8 1.088 74.325 8 1.088 10.468
Toplam 102 [12.822 560.009 87 10.948 44.628
Yillar 1833
Gelen Giden
Bayrak Devleti | Gemiler | Tonaj | Degeri(Pound) | Gemiler | Tonaj | Degeri(Pound)
ingiliz 27 2.591 326.304| 28 3.658 69.876
Rus 13 1.829 178.085 15 2.205 19.292
Osmanh 119 |18.621 724949 107 |16.803 759.942
Diger 13 2.607 204.455 13 2.607 10.263
Toplam 172 |25.648 1.433.793| 163 |[25.273 859.373

Kaynak: Turgay 1994:53.

Tablo 3’te gosterilen 1833-1836 yillari arasinda Trabzon limanina gelen ve
giden gemilerin dagilimina bakildiginda bu dénemde Osmanli Devleti'nin
Karadeniz ticaretinde egemen oldugu ve diger devletlerin heniiz pazara
girmedikleri goriillmektedir. Bununla birlikte 3 yil gibi ¢ok kisa bir siirede
Karadeniz pazarinin canlandigy, ticaret hacminin tonaj bazinda 2 kat, deger
bazinda ise 3 kat arttif1 ve bu artisin Osmanli gemileriyle karsilandig iz-
lenmektedir. Ozellikle Trabzon limanindan Karadeniz limanlarina ve Avru-
pa’ya giden mallarin degerinde yaklasik 20 kat artis oldugu goriilmektedir
ki, bunun cevre illerden saglanan degerli maden cevherleri ve iran ipegin-
den kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Burada Osmanli Devleti'nin bu doé-
nemde Karadeniz’de yelkenli gemiler yerine buharli gemileri kullanmaya
baslamasinin agik etkisi goriilmektedir. Ancak bir siire sonra 6zellikle Ingi-
liz ve Avusturyali sirketlerin pazara girmesiyle Osmanli Devleti Karadeniz
ticaretindeki ve deniz tagimaciliindaki bu tistiinliigiinii kaybetmigtir.
Alman seyyah ve arastirmacit Mordmann’in Trabzon hakkinda verdigi
bilgilerden yararlanilarak olusturulan Tablo 4’e goére 1858 yilinda Trab-
zon'a gesitli lilkelerden gemiler gelmekle birlikte, gemilerin ¢ogunlugunu
Tiirk, Avusturya ve Fransiz buharli gemileri olusturmaktadir. Avusturya ve
Tirk gemilerinin tonajlarinin yiiksek olmasi nedeniyle yiik tasima kapasite-
leri de yiiksekti. Osmanli Devleti Karadeniz’'deki buharli gemi trafiginde
yasanan canliliga ayak uydurmak icin yeni buharli gemiler satin almis ve
Avusturya sirketleri karsisinda buharli gemi sirketi kurmak isteyen Tiirkle-
re bazi kolayliklar getirmisti. Bununla birlikte, “Osmanl limanlarinda Ingi-
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lizler’in yogun ticari faaliyetleri gériilse de, limanlara gelen mallarin %65-
70’ini Avusturya gemileri tasimaktaydr” (Turgay, 1994:55). Bu dénemde
limana gelen ve giden malin toplam miktarlarina bakildiginda gemilerin
tonajlar1 ayni olmasina ragmen, Avrupa’dan gelen mallarin degerinin Trab-
zon’dan giden mallarin degerinin yaklasik 3 kati oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni ise giden mallarin degeri diisiik islenmemis hammadde, ge-
len mallarin ise Avrupa’nin kaliteli sanayi lrlnleri olmasidir. Bu durum
Karadeniz ticaretinin karliligini1 bir kez daha ortaya koymaktadir ki, “tiim
Karadeniz ticareti icerisinde Ingiltere %80’lik kismu elinde tutmaktaydi.”
(Schuyler vd., 1877:147).

Tablo 4; 1858 Yilinda Trabzon’da Deniz Tasimaciligi ve Ticaretin Ulkelere Gore Dagilimi

Bayrak . Deger (ku- Gi- . Deger
Devleti Gelen Tonaj rus)s den Tonaj (kurus)
s 8 Buharli
Ingiliz 11 Yelkenli 8.798 77.175.000 | 19 8.798 2.760.000

Fransiz | 51 Buharh 15.740 | 102.150.000 | 50 | 15380 | 39.450.000
Avustur- | 44 Buharh 30.920 | 174.000.000 | 48 | 30920 | 52.800.000

ya 4 Yelkenli
16 Buharh

Rus 47 velkonti | 10675 3.600.000 | 63 10.675 7.000.000

Tiirk 40 Buharh 27.030 | 156.000.000 | 80 25.620 |  72.300.000
49 Yelkenli

Misir 14 Buharh 5242 | 30.500.000 | 14 5.242 9.200.000

Yunan 34 Yelkenli 6.034 5.250.000 | 34 6.034 800.000
173 Buharlh

Toplam | ;2 0o | 104439 | 548.675.000 | 308 | 102.669 | 184.310.000

Kaynak: Mordmann 1925:412-415.

Diizenli gemi seferlerinin baslamasi ve stratejik konumu Trabzon limanini,
Ingiliz ve diger Avrupa devletlerinin baslica ticaret merkezi haline getirdi.
Daha énce Erzurum, izmir ve Istanbul’a karayoluyla ulasan iran mallarinin
biiyiik bir kismi, Trabzon ilizerinden denizyoluyla génderilmeye basladu.
Avrupa mallar1 Trabzon iizerinden iran ve Dogu Anadolu’ya taginirken,
Dogu ve Glineydogu Anadolu gibi i¢c bolgelerden elde edilen iiriinler de
Trabzon lizerinden Avrupa’ya gonderiliyordu. Deniz ticareti o kadar biiyii-
miisti ki, ortaya cikan personel ihtiyacini gidermek amaciyla sehirde bir
deniz mektebi a¢ilmasina yonelik Bahriye Meclisi'nde goriismeler yapildi
(Dz.K.K. 1871). Bununla birlikte 1853-1856 yillar1 arasinda siiren Osmanli-
Rus Savasi sirasinda deniz ticareti azaldi, Osmanli Devleti 6zellikle Ruslar’'in
Karadeniz'deki ticaretini sinirlandirma yoluna gitti (Dz.K.K. 1853). 1853
yilinin sonlarinda verilen emirlerde Rus gemilerinin Trabzon'u terk etmele-

8 19.yy.baslarinda 1 kurus=120 akge. Ayrica Ingiltere elcisi William Gifford Palgrave 1869
yilina ait raporunda, Osmanli Lirasi=113 kurus, ingiliz Poundu=123 kurus, Rus Altim=101
kurus, Fransiz Frangi=99 kurus, Amerikan Dolar1=25 kurus olarak Trabzon’da islem gordii-
giini belirtmektedir (Palgrave 1869).
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ri isteniyordu (Dz.K.K.1853). Savas sonrasinda Trabzon’un iran ticaretinde-
ki 6nemini anlayan Ruslar, Ingiliz mallarinin Kafkasya ve Iran’daki pazar
Gistiinliigiinii kirmak ve bu bélgedeki ticarete egemen olmak icin, iran’a
ihracati serbest birakip ithalati yasaklamak, yeni yollar agmak, diisiik vergi
almak ve karantina siirelerini kisaltmak gibi uygulamalarda bulunurken,
Trabzon-Tebriz hattina alternatif olarak Sohum (Suhumkale)-Tiflis hattini
da devreye soktu. “Ozellikle 1872 yilinda limanin ve 1874 yilinda Tiflis de-
miryolunun yapilmasiyla Poti limani, Trabzon limanina rakip hale geldi.”
(Kaleli, 2003:22). Bununla birlikte yayilmac siyasetini devam ettiren Rus-
ya, batida Balkanlar'dan ve doguda Kafkaslar’dan Osmanli Devleti'ni zorla-
maya basladi. Nitekim 1878-1879 yillarinda Rusya’yla yapilan savaslar so-
nunda Batum’un Ruslar’a gecmesiyle, Iran transit ticareti sayesinde biiyiik
gelisme gosteren Trabzon Limani belirgin bir gerileme yasadi. Ruslar'in
Iran demiryolunu agmalar1 ve Trabzon-Erzurum-Tebriz baglant1 yollarinin
yetersiz kalmasi, Trabzon'un Karadeniz ticaretindeki yerini Samsun ve
Batum limanlarina kaptirmasina neden oldu.

Seferler, Tiiccarlar, Mallar

Avrupa i¢in Karadeniz ticaretinin 6nemi daha 18.yy.da anlasilmaya basla-
mist1. Ozellikle ingiltere’nin Hindistan ve diger Asya somiirgelerine ulagim-
da ve sanayi Uriinlerine yeni pazarlar arayisinda Karadeniz kisa ve ucuz
ulasimiyla éne ¢ikmaktaydi. 1762-1765 yillar1 arasinda istanbul biiyiikelgisi
olan Henry Grenville 1765 yilinda hiikiimetine yazdig1 bir raporda “Tiirkler
Karadeniz'i baska herhangi bir devletle paylasmazlar ve biitiin yabancilar bu
denizden ¢ikarilmistir. Karadeniz, Istanbul’u besleyen bir annedir ve onun
bugday, hububat, arpa ve degisik uluslar gibi tiim ihtiyaglarini ve zahireyi
karsilar. Karadeniz ticareti éylesine kazangli ki, 3 gemisinden sadece bir tane-
si sag salim dénen tiiccar bile kayba ugramaz...” (Grenville, 1965:10) ifade-
siyle Karadeniz'in énemini ortaya koymaktaydi. Yine “1812 yilinda Ingiltere
Istanbul biiyiikelcisi Sir Gore Ouseley, Iran ipeginin Bugir limani yerine Trab-
zon’dan gemiye yiiklenmesi halinde kara nakliyesinin %2,5’den %1’e diisece-
gini ve Trabzon-Ingiltere arasindaki navlunun Busir-Ingiltere arasindaki
maliyetten daha az olacagini bildirerek, Trabzon-Tebriz yoluna dikkat ¢ek-
misti.” (Issawi, 1970:18-19). Karadeniz’e Avrupali devletlerin ilgisinin art-
masiyla, ayni zamanda ticareti de yonlendiren Avrupali elgiler 19. yy. ilk
yillarinda Trabzon’da goriilmeye basladi. “1796 yilinda Trabzon’a gelen
Fransiz heyeti icinde bulunan Beauchamp, hem Trabzon’'da hem de Sinop’ta
bir Rus elgi oldugundan bahseder. Daha sonra 1806 yilinda Ragusali (Dub-
rovnik) Roubaut’'un birkag ay Rusya elcisi olarak Trabzon’da bulundugu bi-
linmektedir.” (Yerasimos, 1994:247). 1820 yilinda 35 tayfasiyla kaybolan
Rus gemisinin bulunmasi hakkinda Rus elgisi tarafindan yapilan miiracaat
kaydindan Rusya'nin Trabzon’da daimi el¢i bulundurdugu ve Rusya liman-
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larindan seferler diizenlendigi anlasilmaktadir (BOA.CT.98,1820).° Fransiz-
lar ise Trabzon’un iran ticaretindeki énemini ilk olarak Napolyon dénemin-
de anlarlar ve elcilik acarlar. “1803 yilinda Trabzon’un ilk Fransa elgisi olan
Pierre Jérome Dupré ticaret gemileri insa eden bir kereste sirketine sahip olan
ve Dogu’dan kereste satin alan bir tiiccardr.”(Meeker, 2005:204-205) 1830
yilinda ise Trabzon’un ilk ingiltere elcisi olan ve izmir ve Istanbul’daki ingi-
liz tiiccarlarla baglantilar1 bulunan James Brant, kiraladig1 gemileri Ingiliz
mallariyla dolu olarak Trabzon’a getirdi. Trabzon yolunun bu canliligini
goren Ingilizler, Istanbul-Trabzon arasinda 1836 yilindan itibaren buharh
gemi seferlerini baglattilar. “1836 yilinda bir Ingiliz sirketine ait “Essex” ve
ardindan “Crescent” adli buharli gemiler Istanbul-Samsun-Trabzon arasinda,
15 giinliik seferlere basladi. Bu sirketi 1837 yilinda Avusturya’nin Donau-
Dampfsciffahrts-Gesellschaft!? firmasinin “Fernando” adli gemiyle seferlere
baslamasi izledi.” (Issawi, 1970:55). Buharli gemilerle birlikte seferler za-
manla diizenli bir sekil aldi, gemi sirketlerinin sayis1 artt1 ve dolayisiyla
devletlerin rekabeti de artti. 1857 yilinda Russian Steam Navigation sirketi,
Kirim’dan baslayarak Azak Denizi, Potikale, Batum, Trabzon ve Samsun
baglantili diizenli seferler baslatti. Fransizlar'in Messageries Maritimes
1856 yilinda, Paquet sirketi ise 1879 yilinda Trabzon’a seferlere basladi.
“Osmanl Fevaid-i Osmaniye (sonradan Idare-i Mahsusa) sirketi ise Trabzon’a
1840’ yillarda sefere baslamistl.” (Kuran, 1995:159-163). 1840 yilinda
Trabzon’a gelen Alman tarihg¢i ve gezgin Jacop Philipp Fallmerayer ve Mo-
ritz Wagner, istanbul’dan Trabzon’a giderken bindigi, “Austrian Lloyd sirke-
tine ait “Istanbul” adli geminin cok giizel ve liiks bir donamima sahip oldugu-
nu” sdylemektedir (Fallmerayer, 1845:73,195-196). 1842 yilinda Trabzon’a
gelen Robert Curzon ise Istanbul’dan “Trabzon’a giden buharli gemilerin
stirekli olarak malla yiiklii oldugunu, ek seferlerin yapilmasi durumunda daha
fazlasimin goénderilebilecegini, bu eksiklik nedeniyle Ingilizler’in elinde olan
Iran ticaretinin Rum tiiccarlarin eline gectigini” yazmaktadir (Curzon, 1854:
24). “Nitekim 1842 yilinda Trabzon Limani’'na Tebriz’e génderilmek iizere
indirilen balya ve sandik sayisinin yilda 32.000°i buldugu bilinmektedir.”
(Gologlu, 1975:167-169). 1848 yilinda Trabzon’a gelen Austen Henry
Layard ise “Giiney Karadeniz kiyilarinda bundan 12 yil 6nce yabanci gemile-
rin ¢ok ender gériildiigiini, simdi ise belirli limanlara her hafta seferler dii-
zenlendigini” yazmaktadir (Layard, 1853:6).

1870’de Trabzon’daki Yabanci Elgiler: Rusya biiytikelgisi Mosy6 Mas-
nin (General A. N. Moshnin); Belgika el¢isi Mésyd Ropol; iran karpedazi
(elcisi) Mirza Ali Ekber Han; ingiltere elgisi M6sy6 Palgraf (William Gifford
Palgrave); Fransa elgisi Mosy0 Derse; Avusturya-Macaristan elgisi Mosyo
Martiret; Miittefik Almanya elgisi Mosydé Budmer; italya elgisi Mosyo

9 Arsiv belgesi Rus elgisi tarafindan yapilan miiracaat iizerine Trabzon Valisi'nin yanitini
icermektedir.
10 1844’te Donau sirketi Austrian Lloyd tarafindan satin alindu.

169



Yasemin Nemliglu Koca

Dogresti; Nedirland elgisi Mésyd Todor Ispatar; Canik kazasindaki Rusya
elcisi MOsy0 Kakaci; Lazistan kazasindaki Rusya elgisi Mosy6 Cudici (Trab-
zon Vilayet Salnamesi 1870:129).11

Resim 3: Trabzon Limani, J.Laurens, 115x223 mm.,
L’lustration, 1854, C.23, Paris, Fransa.

Resim 4: Denizden Trabzon, 1856, Ivan Konstantinovich Aivazovsky, 271x411 mm,
Saratovskiy Gosudarstvennyy Khudozhestvennyy Muzey, Saratov, Rusya Federasyonu.

19.yy.da zaman zaman tonaji ve sayisi degisen gemilerle Trabzon’a seferler
diizenleyen sirket ve acentelerin faaliyetleri su sekilde siralanabilir (Trab-
zon Vilayet Salnamesi 1870:157,159):

11 Yabancilara ait adlar salnamede yazildig1 gibi aktarilmistir.
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Fevaid-i Osmaniye Kumpanyasi; Sirkete ait buharl gemiler her car-
samba Dersaadet’ten (Istanbul) hareketle Eregli, Amasra, inebolu, Sinop,
Samsun, Unye, Ordu ve Giresun’a ugrayarak pazar giinii Trabzon’a gelir,
yolcu ve yiikiinli bosalttiktan sonra Rize iskelesine ugrayarak Batum’a ula-
sir. Carsamba sabahi Batum’dan Trabzon’a hareket eder ve Trabzon’dan
yiik ve yolculari alarak ayni iskelelere ugrayip Dersaadet’e (Istanbul) déner.
Trabzon merkez acentesi Andon Efendi, Giresun acentesi Hacador Efendi,
Ordu acentesi Kadri Efendi’ydi. Bahriye Nezareti tarafindan 1889 yilinda
Dnz. Bnb. Siileyman Nutki Bey tarafindan ¢ikarilmaya baslayan Ceride-i
Bahriye dergisinin ilk sayisinda yer alan idare-i Mahsusa’'nin gemilerine ait
programda, her hafta Sal giinleri istanbul’dan hareketle Eregli, inebolu,
Sinop, Samsun, Unye, Ordu, Giresun, Tirebolu ve son olarak Trabzon’a giden
ve her pazartesi Trabzon’dan hareketle Cuma giinii Istanbul’a ulasan sefer-
ler duyurulmustur (Ceride-i Bahriye, 25 Haziran 1889). Sirketin Trabzon’a
isleyen gemilerinin arasinda Eser-i Hayr, Hiima Pervaz, Medar-1 Tevfik,
Asar-1 Nusrat, Eser-i Cedid, Tair-i Bahri, Eregli, Kars, Girit ve Uskiidar Va-
purlar1 bulunmaktaydi. Sirketin gemilerinde kaza ya da ariza ¢iktiginda
seferlerde Avusturya gemileri kiralanarak kullaniliyordu. 1832 yilinda
Trabzon’a giden Uskiidar Vapuru’'nun kaza yapmasi nedeniyle yerine Tair-i
Bahri Vapuru seferlerde gorev aldi1 (BOA.CT.0927;1832). 1842 yilinda ise
Trabzon’a islemekte olan Eregli Vapuru’nun tamirine kadar yalmz Uskiidar
Vapuru isleyeceginden tiiccarlarin zorluk cekmemesi icin Uskiidar Vapuru
yuki aldiktan sonra kalan yolcu ve esyanin Avusturya vapurlarina ytiklen-
mesine engel olunmamasi Trabzon Valisi'nden istenmekteydi (BOA.CT.
1440;1842). 1847’de ise Trabzon’dan ticari yiiklerin tasinmasinda Avustur-
ya sirketinin sorun g¢ikarmasi nedeniyle tersaneden Eser-i Cedid Vapu-
ru'nun gérevlendirildigi bildirilmekteydi (BOA.CT.1374;1847). 1856’da in-
giltere’de yapilan 1020 tonluk “Kars” adli gemi Trabzon hattinda ¢alismak-
tayd1 ve 1874’te hizmet dis1 kalana dek Fevaid-i Osmaniye Idaresi'ne bagh
olarak Trabzon’a yiik ve yolcu tasidi. Karadeniz'de isleyen Osmanli posta
gemileri Eregli'ye ugrayip komiir ve posta alirdi. Nisan 1875’te bu uygula-
manin disina ¢ikan Medar-1 Tevfik Vapuru Trabzon’dan gelip Eregli lima-
nindan kémiir almis ancak postalar1 almadan limandan ayrilmisti. Sonraki
yillarda Idare-i Mahsusa’ya cevrilen sirket kétii yénetim nedeniyle eski
gliclinl kaybetti ve 1899’da Trabzon hatti iptal edildi.

Rusya Kumpanyasi: Rus denizcilik sirketi Compagnie de Navigation et
de Commerce’in 1836 yilinda Karadeniz'de 12 gemisi ¢alisirken, 1873 yilin-
da Karadeniz hatlarinda Trabzon ugrakli 27 gemisi ¢alismaktaydi. Sirketin
Istanbul acentesi Korostovtzev idi. Rus postalar1 1857 yilindan itibaren
Russian Steam Navigation sirketi tarafindan tasiniyordu. Sirkete ait buharh
gemiler her cumartesi Dersaadet’ten (Istanbul) hareketle inebolu, Samsun,
Ordu ve Giresun’a ugrayarak sali giinii Trabzon’a gelir, yolcu ve yiikiinii
bosalttiktan sonra carsamba giinii Batum’a ulasir. Her pazar Batum’dan
hareketle aym iskelelere ugrayip Dersaadet’e (istanbul) déner. Trabzon

171



Yasemin Nemliglu Koca

merkez acentesi ayni zamanda Rusya elcisi olan Mésyé Masnin (General A.
N. Moshnin), Giresun acentesi Mosy6 Cerbiv, Ordu acentesi M6sy6 Karabet
Aga’ydi.

Fransiz Kumpanyasi: 1835 yilinda kurulan Fransiz denizcilik sirketi
Compaigne Des Messageries Maritimes'in Istanbul’daki acentesi Fransiz
asilli Charles Dechaud’du. Sirketin Marsilya ¢ikish ve dontslii olmak iizere
Istanbul-Trabzon seferleri bulunmaktaydi. Ozellikle 1835-1839 yillar ara-
sinda Trabzon hattinin karli bir hat oldugu sirket kayitlarindan anlasilmak-
tadir. 1857 yilinin sonlarinda dogru Karadeniz'in degisik yerlerinde acente-
liklerin kurulmasiyla, 1858 yilindan itibaren diizenli seferlere basladi. Sir-
kete ait buharli gemiler her pazartesi Dersaadet’ten (Istanbul) hareketle
Inebolu, Samsun, Ordu ve Giresun’a ugrayarak persembe giinii Trabzon’a
gelir, her cumartesi Trabzon’dan hareketle ayni iskelelere ugrayip Dersaa-
det’e (istanbul) déner. Trabzon merkez acentesi Mésyd Ropok, Giresun
acentesi Mosyo Cikorski, Ordu acentesi Mosyo Kalya'ydi. 1874’te Karadeniz
seferlerine baslayan Fransiz denizcilik sirketi Compagnie de Navigation
Armenienne et Maroccaine 9 gemisiyle Trabzon-Istanbul seferlerini yap-
maktaydi. Istanbul acentesi Laurent Reboul idi. Fransiz asilli Rebouller
1820 yilinda izmir’e, daha sonra ise Trabzon’a geldiler. Trabzon’da Laurent
Reboul, kendi adini1 tasiyan vapur acentesi sirketini kurarak ticarete basla-
di. “Fransiz denizcilik sirketleri Compaigne Des Messageries Maritimes ve La
Compagnie Paquet’in Trabzon’daki acenteliklerini yapti. Trabzon’dan Ispan-
ya ve Fransa’ya basta yumurta olmak lizere ¢esitli gida malzemeleri ihrag
etmekteydi.”(Ondes, 2013:247).

Avusturya Kumpanyasi: Sirkete ait buharli gemiler her cuma Dersaa-
det’ten (istanbul) hareketle inebolu, Samsun, Ordu, Giresun ve Tirebolu’ya
ugrayarak pazartesi giinii Trabzon’a gelir, her persembe Trabzon’dan hare-
ketle ayni iskelelere ugrayip Dersaadet’e (istanbul) déner. Trabzon merkez
acentesi Mosyo Radliya, Giresun acentesi Mosyd Sumutcan’di. 1836 yilinda
kurulan Avusturya-Macaristan denizcilik sirketi Lloyd Austriaco-Triestino,
Trieste ¢ikish Istanbul-Samsun-Trabzon tarifeli seferler yapmaktaydi. Is-
tanbul’daki acentesi Acentesi Donizetti&Brazzafolli idi (Trabzon Vilayet
Salnamesi, 1870:157,159).

Yiizyilin son 20 yilinda Trabzon’la ve Trabzon araciliiyla ticaret yapan
tilkelerin sayisi arttikea, kurulan yeni hatlar ve seferler de artti. Osmanl
Devleti 6zellikle yabanci gemi sirketlerinin faaliyetlerini denetlemek icin
cesitli diizenlemeler getirdi. Bu baglamda “sirketlerin Istanbul ve diger
6nemli limanlarda sube agmalari veya acente gérevlendirmeleri Ticaret Ne-
zareti’'nden alinan izinle yapilmaktaydi.”(Kazgan, 1991:161)12 Yine bu do-
nemde posta tasimacilig1 da deniz ticaretinin 6nemli bir koluydu. Trabzon’a

12 Bu izin 1871 yilinda ¢ikarilan “Memaliki Ecnebiye’de teskil eden sirketlerinin Memaliki
Devleti Aliye’de icra-i muamelat i¢in kiisat veya tayin edecekleri acenteler hakkinda nizam-
name” ile verilmekteydi.
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posta tasimacilif1 ve ayni zamanda deniz tasimaciligi da yapan gemi acente-
leri ise sunlardi:(Rowe, 1996)

Tablo 5; 1870’de Trabzon’da Deniz Tasimacilig1 Yapan Sirketler ve Vapur Seferleri

: Fevaid-i Osmaniye Rusya Fransiz Avusturya
Iskeleler
Kumpanyasi Kumpanyasi Kumpanyasi Kumpanyasi

Dersaadet 1kis: Her 1kis: Her

(istanbul) Gikas: Her Cargamba ((I;umsartesi %azirtesi Gikas: Her Cuma

Eregli Komiir alimi

Amasra X

inebolu X X X X

Sinop X

Samsun X X X X

Unye X

Ordu X X X X

Giresun X X X X

Tirebolu X
Varis: Her Varis: Her

Trabzon Varis: Her Pazar Varis: Her Sali };lel:ls;r;te): gf‘;gfﬁ;
Carsamba Persembe

Rize X

Batum Cikis: Her Carsamba| Cikis: Her Pazar

Kaynak: Trabzon Vilayet Salnamesi 1870:159.

Hochstrasser&Co, P.E. Schilizzi; 1852 yilinda Trabzon’da isvigre asilli Hans
Hochstrasser tarafindan kurulan sirket, hat acenteligi ve transit tasimacilik
yapmaktaydi. iran’dan kuru yemis, ipek, hali gibi transit yiikler Trabzon’a
gelir, buradan Avrupa’ya gonderilirdi. Hochstrasser 6zellikle ispanya’ya
findik ve yumurta ihrag ederdi.

Wilson&Co Line; 1822’de kurulan ingiliz denizcilik sirketinin 1870 y1-
lindan itibaren basta Trabzon olmak i{izere Karadeniz limanlari arasinda
ring seferleri bulunmaktaydu. istanbul’daki acentesi F.Heald&Rizzo idi.

Deutsche Levante Linie; 1889 yilinda kurulan Alman denizcilik sirketi
Almanya limanlariyla Trabzon basta olmak {lizere Karadeniz limanlari ara-
sinda diizenli hat seferleri yapmaktaydi. Gemilerinin bir¢oguna Anatolia,
Angora, Stamboul gibi Tiirk sehirlerinin adlar1 verilmisti. Istanbul’daki
acentesi Italyan asill Agelasto, Sfezzo&Co idi.

Peninsular&Oriental Steam Navigation Company; 1815’te kurulan Ingi-
liz denizcilik sirketinin, 1851 yilinda Trabzon limani basta olmak iizere
Karadeniz hattinda 6 gemisi calismaktaydi. Istanbul’daki acentesi W. Sea-
ger'di.

T.B.Morton&Co.; 1855 yilinda istanbul’da kurulan denizcilik sirketi Is-
tanbul-Trabzon arasinda diizenli seferlerle posta, paket ve yilik tasimaktay-
du.
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Cie De Navigation A Vapeur Panhellenique; Sirkete ait “Thraki” adli
gemi kaptan D. Calamides yonetiminde 26 Temmuz 1890’da Pire limanin-
dan hareketle Samsun-Trabzon-Batum seferini yapmist.

La Societe Unie des Bateaux a Vapeur; Odessa-Trabzon ugrakli seferle-
ri olan sirketin istanbul acentesi C.J.Reppen&Cie idi.

Tablo 6; 1896-1897 Yillarinda Trabzon’a Diizenli Sefer Yapan
Gemi Sirketleri ve Temsilcileri

Sirket Acenta
Deutsche-Levant Line Hochstrasse sirketi
The Danoise M. Khidichian

The Ege Phostiropoulos
Austrian Lloyd A. Sassi
Messageries Maritimes Boyaighi

General Italian Navigation | A. Mahokian
Pan-Hellenic Company N. D. Constantinoff
Paquet Company M. Missir

Russian Navigation Co. E. Serafimow
Russian Black Sea Company | Phostiropoulos

Kaynak: Turgay 1994:59.

Deniz ticaretinde bir diger sorun ise sigorta islemleriydi. Yiizyilin baslarin-
da heniiz sigorta acenteleri olmadigindan kagakgilik veya zararlar sonucun-
da olusan tazminat bedelleri devlet tarafindan karsilaniyordu. 1801 yilinda
Rus Todori kaptanin gemisine ytiklenerek Trabzon’dan Yafa'ya gonderilen
tahilin eksik ciktig1 belirlenmis, eksik ¢ikan miktarin tazmin edilmesi Trab-
zon Valiligi'nden istenmisti (BOA.CT.6886;1801). Yine 1804 yilinda Rumeli
iskelelerine gotiiriilmek iizere bir Rus tiiccarin kiraladig1 Rizeli Kéroglu
Mehmed Reis’in gemisiyle Kefe’den yiikledigi kuru balik ve havyari, kayith
yere gotirmeyip Trabzon’da satmis oldugu Rus elciliginden bildirilerek
malin bedelinin tahsili istenmisti (BOA. CT.6886;1801). ilerleyen yillarda
ise acentelerin acilmasiyla sigorta islemleri yapilmaya basladi. 1873 yilinda
Trabzon’da Helvetia, Lloyd Suisse ve Lyonnaise sirketleri deniz sigortasi,
Gironde ise genel sigorta islemleri yapiyordu. 1884 yilinda ise Trabzon’da
Reliance, Manheimer ve La Fonciere sirketlerinin temsilcilikleri vardi. 1894
yilinda sehirde sayilar1 16’y1 bulan Marine Insurance Company, La Fonciere,
Helvetia, Manheimer, Campagnie Generale de Dresde, Assicurazioni Genera-
li di Trieste, British Lloyds, North British Mercantile and Northern Com-
pany, The Gresham, The Patriotic, The New York, Ottoman Insurance Com-
pany, Lloyd Suisse, La Badoise, La Maritime Belge ve La Compagnie Franc-
fortoise sirketleri sigorta islemleri yapiyordu (A&P, 1873:1632; 1884:1984;
1894:5).

19. yy.da deniz ticaretinin hacminde yasanan artis Karadeniz limanla-
rinda énemli bir tiiccar kesimin ortaya ¢ikmasini sagladi. istanbul, Varna,
Samsun, Trabzon ve Rize'de oturan bu tiiccarlar ¢ogunlukla Rum kdokenli
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gayrimisliim denizcilerdi. Uluslararasi ticaretten yararlanan gayrimislim
Osmanl tiiccarlari, Avrupali tiiccarlar gibi himaye edilmeye ve vergilerde
indirim-ayricalik taniyan beratlardan yararlanmaya basladilar. Osmanl
Devleti'yle Avrupa arasindaki ticarette araci olan, yabancilarin himayesine
giren ve sonugta zenginlesen “beratl” denilen 6zellikle Rum ve Ermeni tiic-
carlar bir siire sonra Batili tiliccarlarin da yerlerini almaya basladi.
Frederick Walpole 1850 yilinda geldigi Trabzon’a ait gozlemlerini anlattig1
“The Ansayrii and the Assassins..” adl1 eserinde “Yerli tiiccarlar yavags yavas
Ingilizler’in ve yabancilarin elinden aldiklar ticaretin biiyiik kismini idare
etmektedirler. Tiiccarlar Liverpool, Manchester ve Avrupa’da diger iilkelerde
acentelere sahiptirler ve bu yolla ticareti daha ucuza getirmektedirler” diye-
rek oOzellikle gayrimiislim Osmanl tiiccarlarinin uluslararasi ticarette gel-
dikleri noktay1 acikca ifade etmektedir (Walpole, 1851:219-221). Bununla
birlikte 19. yy.da gelisen Trabzon-Tebriz yolunda ticaret yapan yabanci
tiiccarlar Trabzon’a yerleserek ticarethaneler agmisti. Ozellikle 1826 yilinda
Tebrizli Ermeni bir tiiccar olan Sittik (Siddik) Han, ingiltere baglantilariyla
Trabzon limanina tasimaciik yapmustir. Istanbul, Trabzon, Erzurum ve
Tebriz’de acenteleri olan Sittik Han, Erzurum ve iran’in kuzeyinde satilmak
tizere Ingiliz pamuklu triinlerini ithal etmekteydi. Yine diger bir Ermeni
tiiccar olan Sadi Han, 1831 yilinda ingiliz mallan yiiklii gemilerle Trabzon’a
gelmistir. “Ingiliz elcisi James Brant’in kurdugu Trabzon’un ilk yabanc tica-
rethanesinin Iranh tiiccarlart Hafiz Ada, Seyyid Murtaza, Rahim Aga’yd.”
(Issawi, 1970:18-19). Bu ticarethane iran ve Kuzeydogu Anadolu’nun iiriin-
lerinin, dzellikle yiiniin Istanbul iizerinden ihracatin1 yapmaktaydi. Trab-
zon’daki ilk Fransiz tliccarlar ise 1845 yilinda Marsilyali bir ticarethaneye
bagli olan Arnaud ve Querin idi. Tebriz ve Sohum’da (Suhumkale) acenteleri
olan bu ticarethane Lazistan, Giircistan ve iran’a Fransiz mallarini, 6zellikle
alkollii ickiler, seker, parflimeri ve ipekliler satmaktaydi. Bununla birlikte
1846 yilinda Marcopoly Belgika elgisi Charnaud ile bir sirket kurdu. 1848
yilinda ise Avusturyal tiiccar Pryantz, Trabzon’da Avusturya ticarethanesi-
ni act1. “1851 yilinda tiiccar Ricard’in yénetiminde yeni bir Fransiz ticaretha-
nesi daha agildi. Ayni zamanda acente isletmesi olan P.E. Schilizzi ve Ermeni
bir tiiccar olan Misiryan Ohannes ticarethaneleri agildi.”(Yilmaz, 2013:39-
76). Bu donemde Osmanl Devleti ¢ikardigl emirlerle ticareti ve tiiccarlari
denetim altinda tutmaya calismaktaydi (BOA.CT.1783; Haziran/Temmuz
1839).13

13 Arsiv belgesi Hayriye ve Acem tiiccarinin mal olarak Trabzon’a gidecek olan vapurun bagh
olacagi kurallara dair bilgi igermektedir.
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Tablo 7; Trabzon’da 19.yy.in Sonlarina Dogru Gemi Acenteligi ve Deniz Ticareti Yapanlar

Mimbiyikzade Haci Hiiseyin

Rum Gavran oglu Yanika ve Yorgi Efendiler

Cakirzade Mehmet

Rum Hac1'* Dumanoglu ilya Aga

Kirzade Ali ismail

Haci Agosyan Istefan Aga

Hac1 Ali Hafizzade Hasan Riza Bey

Misiryan Ohannes Efendi

Sadik Efendizade Vehbi Efendi

Merkiiryan Agop Aga

Nemlizade Hac1 Ahmet Efendi
(Ayn1 zamanda tagimacilik kolektif
sirketi bagkani)

Bargiizak oglu Simyon Aga

Ugiinciizadeler Rum Boduroglu Yanika Aga
Yelkencizade Omer Rum Kisirli Haci Yani Aga
Yunuszade Ali Sefik Puluroglu Nicola Aga

Haci Alizade Mustafa Efendi

Sargancioglu Nikola Aga

Sandalcizade Hiiseyin ve Temel Efendi-
ler

Mazlumyan Artin Aga

Arnavudzade Ahmet Efendi
(Ayni zamanda Trabzon merkez posta-
nesi miidiirii)

Temezreli Hadis oglu Karabet Aga

Hans Hochstrasser

Carlo Fonzi

Laurent Reboul

M. Ballassarian

D. ]. Konstantinoff

M. Dernersessian

Haci Mirza Baba

Haci Cevad

Hac1 Mehmed Hasan

Hochstrasser and Co. (Lloyd’s ve Osmanl
Bankasi acentasi)

A. Triandafilides
(La Fonciere Insurance Company
acentasi)

Khedechian ve Khoubesserian
(New York Reliance Insurance Company
acentasi)

A. Makhokhian

B.0. Marimian (Manheimer Insurance
Company acentasi)

inebeyoglu Biraderler

A.C. Efremides

Kaynak: Trabzon Vilayet Salnamesi 1870:161, BOA.Y.PRK.UM.2/40;1880, Trabzon Vila-
yeti Valisi Sirr1 Pasa’nin Mabeyn-i Hiimayun Baskitabet-i Celilesine génderdigi raporlar,
A&P 1884:1984.

Her ne kadar Trabzon’'da deniz ticaretiyle yabancilar ve gayrimiisliimler
etkin olsa da yerli Tiirkler'in de denizcilikle ugrastiklar: goriilmektedir. Cok
eski tarihlerden beri gemicilik ve denizcilikle ugrasan Trabzonlu Tiirk aile-
ler, 19.yy.da gemi sahibi olarak armatoérliik, tasimacilik yaparak tiiccarlik
veya gemilere hizmet vererek acentelik ve gemilerde kaptanlik yaparak
deniz ticaretinde yer almaktaydi. Bu ailelerden Yelkencizadeler ilk kez 1855
yllinda denizcilige baslamislardi. Gemileri “Anadolu”nun eski ismi “Live-
pold” idi ve 1896 Ingiltere yapimi 348 ton agirhginda bir yiik gemisiydi.
Yelkencizade ve mehdumlari kara deniz postalarina ait bir ilanda sdyle bir
duyuru vardi: “Yelkencizade Biraderler’in Raif Bey Kaptan'in siivarisi oldugu

14 Osmanli Devleti'nde ithalat ve ihracat yapan tiiccarlara “haci” veya “hacegi” gibi tinvanlar
verilmistir ki, devlet bu sekilde gayrimiislimleri ticarete 6zendirmistir (Ergeng, 1988:501).
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Fransiz bandirali “Anadolu” Vapuru tesri-i evvel 22 pazar giinii sabahi saat
10.00°da Sirkeci rihtimindan Karadeniz'e hareketle yolcu ve ticari esya alarak
Inebolu, Samsun, Giresun’a ugramak suretiyle Trabzon’a gidecektir.” (Tirk
Deniz Ticareti, 1999:183). Kirzade ve Kalkavanzadeler ise vapur kumpan-
yas1 ve posta vapuru isletmekteydiler. Sirkete ait 1871 Ingiltere yapimi 300
ton agirliginda yiik gemisi olan “Sulh” vapurunun eski ad1 “Turedlanco” idi.
Sirkete ait bir sefer duyurusu séyleydi: “Ismail Kaptan’in stivarisi oldugu 1.
Sinif kamaralart havi, yiiksek stirat yapan ve giiverte yolcularinin her tiirlii
istirahatini saglayan Sulh Vapuru tesrin-i sani 7 carsamba giinti saat 16.00’da
Sirkeci rihttimindan hareketle Zonguldak, Inebolu ve Samsun’a ugrayarak
Trabzon’a gidecektir.” (Aksi Seda ve Levand Herald Gazeteleri). Abdullah
Cakir vapur acenteligi ise Cakirzade Mehmet tarafindan 19. yy. ortalarinda
kurulmustu ve Comlekei limaninda mavnalarla tahliye islemleri yapiyordu.
“1934 yilinda 104 yasinda 6len Cakirzade Mehmet 1880’li yillarda 1 ton yii-
kiin tahliye ticretinin 40 kurus oldugunu belirtmekteydi.” (Ondes, 2013:269).
Sadikzadeler Karadeniz ve Rusya limanlar1 arasinda yiik tasimacilig1 yapi-
yorlardi. “Cafer, Rusen, Fehmi, Riza, Arslan, Hiiseyin ve Nazim Beyler ayni
zamanda kaptanlardi ve cesitli gemilerde kaptanlik da yapiyorlardi. “Arslan”
adinda 1880 yili Ingiltere yapimi 366 ton agirhginda yiik gemileri vard..”
(Tirk Deniz Ticareti, 1999:187). 19. yy.da Trabzon’da yabanci ve gayri-
miislimler kadar biiylik ticaret hacmine sahip en 6nemli aile Nemliza-
deler’di. Nemlizadeler temelde tiitiin ve findik ticaretine dayanan ve Misir,
Rusya, Iran, Ispanya ve Arabistan’a kadar ithalat ve ihracat yapan bir ailey-
di. Nemlizade Mustafa Efendi Avrupa, Hindistan ve Iran’a yénelik ticaret
yapmak icin 1857 yilinda devletten berat alan hayriye tiiccarlarindandi.
1869 yilinda ise Nemlizade Hact Ahmet Efendi tarafindan kurulan sirket,
Osmanl tarihindeki ilk anonim sirket olarak kayitlarda yer almaktadir
(BOA.CT.143;Aralik 1863-Ocak 1864 ve Trabzon Vilayet Salnamesi 1870:
161).15 Sirketin Trabzon’daki merkezi Moloz iskelesindeydi ve ayrica Ba-
tum, Samsun, Erzurum ve Istanbul’da ticarethaneleri bulunmaktayd1.16 Ti-
caretin yani sira, denizyolu ve posta tasimacilifl, maden isletmeciligi yapan
aile, bankacilik, pamuk, tiitiin, findik, ipek, maden, hali ve kereste ihracati
yapmaktaydi. 1859 yilina ait Misir Valiligi'ne génderilen bir emirde sirketi
Hayriye tliccarlarindan Nemlizade Mustafa Efendi’ye ait gemideki ipek yii-
kiiniin Arabistan-Cidde limanina ulastirilmasi icin gereken iznin verilmesi
(BOA. A.MKT.UM.402/35;1859), 1892 yilina ait bir kayitta ise Nemlizade

15 Arsiv belgesi Trabzon tiiccar ve ileri gelenlerinden Nemlizadeler tarafindan kurulacak
anonim sirketine ait Vekiller Meclisi Adli isler kararina dair bilgi icermektedir.

16 [stanbul-Kadikéy ve Sirkeci’de bulunan Nemlizade Han halen kullanilmaktadir. Babaannem
iffet Nemlioglu (1923-2013) biiyiik dedem Tahsin Nemlioglu'nun ayda bir Erzurum’daki
ticarethaneye gittigini, mallarin ve postalarin tasinmasini denetledigini belirtmistir. Ayrica
aileye ait buharli gemilerle Rusya’ya haly, findik ve tiitiin génderildigini, Ruslar'in Trabzon’u
isgalinde gemilerinin batirildigini, dedem Tahsin Nemlioglu'nun aileyi istanbul’a tasidigini ve
savagtan sonra geri dondiiklerini belirtmistir.
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Mahdumlar sirketi tarafindan Késtence ve Istanbul’a tiitiin génderildigi yer
almaktadir (BOA.YT.MTV.77/18;1892). Nemlizadeler 6zellikle, ticaret yap-
tiklar1 karayollar1 ve demiryollarinda énemli yatirnmlar ve onarimlar yap-
mislardi. Devlet tarafindan bu ¢alismalar1 nedeniyle nisan, riitbe ve takdirle
odillendirilmisti. Ayn1 dénemde Trabzonlu tiiccar ailelerin yani sira birey-
sel olarak denizcilikle ugrasanlar da bulunuyordu. 1800 yilina ait bir kayitta
tliccar gemi kaptanlarindan Trabzonlu Memis Reis’in Rusya’dan Trabzon’a
ve Istanbul’a tahil tasimasina izin verildigi yer almaktadir (BOA. CT.477;
1800). 1822 yilinda Trabzonlu Hasan Reis’in gemisine ytiklenen 25.000
okkal” sarabin alkollii icki vergisi alinarak istanbul’dan Trabzon’a gitmek
lizere Karadeniz'e ¢ikmasi icin izin verilmisti (BOA. CT.8042;1822). 1826
yilinda Trabzonlu izmiroglu Mustafa Reis’in yénetimindeki, Bandirma’da
yapimis 1500 kilelik!8, 18 ziral® boyunda, yelkenli gemiye Kaptan Pasa
Vekili Hac1 Said tarafindan verilen sened-i bahriyle Yelkenci Mustafa ve
Celladbas1 Mehmed’in sahipleri oldugu mallar tasinmisti (BOA. CT.8131;
1826). 1831 yilinda Pulathaneli (Ak¢aabatli) Mehmed ve Mustafa’nin sahip
olduklar sefine-i biriki kaptaninin ayrilmasi iizerine istanbullu Osman adi-
na yeni sened-i bahri verilmisti (BOA. CT.10979;1831). Yine 1831 yilinda
Trabzonlu Kaymak Hiiseyin ve Rizeli Kaba Osman’in birlikte satin aldiklari
sahtiye birik gemi icin sened-i bahri verilmisti (BOA. C.T.497;1831).
Osmanli Devleti'nde liman giimriikleri ithalat ve ihracatin denize ¢ikis
bolgeleri olmasi nedeniyle mallarin miktar ve degerlerinin kayit altina alin-
dig1 kurumlardi. Gerek ithalat gerekse ihracatin iyi yliriitiilmesi i¢in kurulan
ana giimriik merkezleri Istanbul, Izmir, Antalya, Selanik, Beyrut ve Trab-
zon’daydi (BOA.CT.18641). Giimriiklerde alinan vergiler %3-5 arasindaydu.
1802 yilinda Rus, Ingiliz ve Avusturyal tiiccarlarin Osmanh Devleti'ne ithal
ve ihrag ettikleri mallardan %3 giimriik vergisi alinacagina dair tarife belir-
lenerek sehirlerin kadiliklarina bildirilmisti (BOA.CT.1826; 1802).20 i¢ giim-
riiklerde alinan %12’lik vergi ise 1861 yilinda %8’e indirilmis, 1874 yilinda
ise tamamen kaldirilarak dis ticarette yabancilara kolaylik saglanmisti. An-
cak 1885 yilinda Avrupa limanlarinda oldugu gibi limanlara gelen insan,
hayvan ve mallardan riisum-i sthhiye (Saglik Vergisi) ve ayakbasti parasi
alinmasi karari ¢ikarildi. Giimriiklerde alinan 6nlemlere ve tutulan kayitlara
ragmen karisiklik ve kacakeilik olaylari goriilmekteydi. 1804 yilinda bir
Fransiz tliccarinin Trabzon’a getirdigi mallardan Trabzon glimriik¢iisiiniin
anlagmaya aykir1 olarak vergi aldig1 ve alinan fazlaligin iade edilmesi bildi-
rilmekteydi (BOA.CT.1646;1804). Yine Trabzon’a giden Ruslar’a Trabzon
Valisi Siileyman Pasa ve glimriik¢ii tarafindan kotii muamele yapildiginin
Ogrenilmesi tlizerine valilik ve glimriik yetkilileri uyarimisti (BOA.CT.

17 1 okka=1,282945 kg.

18 1 kile=20 okka=25,6589 kg.

19 1 zira=1arsin=0,757738 mt.

20 Arsiv belgesi Rus, Ingiliz ve Avusturyali tiiccarlarin ithal ve ihrag ettikleri mallardan %3
gimriik vergisi alinacagina dair Trabzon kadiligina gonderilen emri icermektedir.
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2204;1817) Tim bu sorunlarin énlenmesi amaciyla 1857 yilinda Mahreg
Nizamnamesi yayinlandi ve bu diizenlemeyle mallarin glimriik vergileri
ciktiklar iskelede degil vardiklar iskelede alinmaya basladi. Diger liman
sehirlerinde oldugu gibi Trabzon sehrinin gelirlerinin biiyiik bir kismini
iskele gelirleri olusturuyordu. 16.yy. baslarinda Trabzon iskelesi gelirinin
senelik 476.666 akge, 1545-1546 yillarinda 453.333 akge, 1622-23 yillarin-
da 500.000 akge, 1700’de 700.000 akge (TS$S.1866:68a), 1750°’de 848.000
akce (TS$S.1917:12a), 1804'te 946.485 akce (BOA.CT.MAD.876) 1807’de
1.800.000 akge ve 1809’da ise 3.600.000 akce (BOA.CT.MAD.22123) idi.

Tablo 8; 1869-1870 Yili Arasinda Trabzon Glimriigiinden Cikan Mallar ve Degerleri

. Miiskirat?1 Tuz Duh.an (Tiitiin) Giimriik
Iskeleler (Alkollii Miktar (Kiyye)?22 ] Ihracat Vergisi
Ickiler) Degeri (Kurus) I¢Tiiketim
Trabzon 14315 897.505 | 650.691 | 102.890 | 15.278 | 2.009.112

Merkez
Rize 150 349.902 263.859 - - 226.370
of - 22.870 30.494 - 70 65.410
Siirmene 177 239.749 174.378 - 5 129.085
Polathane
(Akgaabat) 667 304.550 223.004 753.832 614 56.431
Macgka 1167 - - - 2058 -
Toplam 16476 1.814.576 | 1.342.426 | 856.722 | 18.025 | 2.486.408

Kaynak: Trabzon Vilayet Salnamesi 1870:201.

&mwme

% Seébisornde,

Douane mat'u.: .

Resim 5: Trabzon Riisumat Dairesi-Glimriik Binasi

21 (zellikle 17-18.yy.’da boyunca Trabzon’un ana ihra¢ mallarindan biri sarapti. Uretilen
saraplar hem Avrupa’ya hem de Rusya’ya gonderilmekteydi. 1774 Kii¢iik Kaynarca Antlagsma-
s’'ndan sonra sarap ihracati azalsa da 19.yy.da da devam ettigi goriilmektedir.
221 kiyye=1,282 kg.
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LS

esim 5: Trabzon Lianl, C. Lapante, Voyage Ds Le Lazistan Et L:'-Afmenie",
Le Tour Du Monde, Libraire Hachette, Paris, 1876.

Trabzon, Avrupa’yla Orta Asya arasindaki ticaret yollari lizerinde 6nemli bir
gecis noktasi olup, [stanbul, Rumeli ve Karadeniz limanlarina tiitiin, findik,
misir, keten, kenevir, balmumu, fasulye, balik, sap (tuz), glimiis, bakir, ke-
reste ve gemi direkleri gibi bolgesel iiriinlerin yani sira, iran mallar ve Rus
demirini gonderirken; {stanbul, Kirim limanlari, Eflak ve Bogdan’dan pa-
muklu kumas, madeni esya, kagit, tahil, islenmis madde ve gida maddeleri
Trabzon’a getiriliyordu. ingiliz gezgin ve elci John MacDonald Kinneir 1818
yilinda yayinlanan “Journey Through Asia Minor, Armenia, and Koordistan”
adli kitabinda 1813 yilinda geldigi Trabzon’da baglica mallarin “arpa, keten
ve sarap oldugunu, ihrag iiriintin i¢ bélgelerde iiretilen ipek ve pamuklu do-
kumalar, ithal iiriinlerinin ise Istanbul’dan seker, kahve ve yiinlii kiyafetler,
Kirtim ve Mingrelya’dan ise misir, tuz ve demir oldugunu” belirtmektedir
(Kinneir,1818:341). Minas Bzhshkian “Istanbul ve Rusya’ya kenevirin yanin-
da sarap, tiitiin ve findik génderildigini, Platana (Akcaabat) cevresinde yetis-
tirilen kaliteli tiitiintin en énemli ihrag¢ lirtinii oldugunu” belirtmektedir
(Bzhshkian, 1819:39-61). ingiliz gezgin William John Hamilton, 1842’de
yayinladig1 “Researches in Asia Minor, Pontus and Armenia...” adli eserinde
1838 yilinda geldigi Trabzon’a ait izlenimlerini ve yorumlarinda “Trabzon
carsisinda Ingiliz mallarinin satildigini, Iran’a mal génderildigini, misir, fa-
sulye ve bakirin yaninda keten ve kenevirin de bu bélgede bulundugunu,
Trabzon pasastnin bu trtinlerin énemli bir kismimi Istanbul’a génderdigini”
aktarmaktadir (Hamilton, 1842:242-247). Jacop Philipp Fallmerayer ise
“sarap, zeytinyagi, tiitlin ve misirin oldukga fazla yetistirildigini, kenevir-
ketenin ve ipegin 6nemli oldugunu, Trabzon bezi olarak bilinen malin sade-
ce Istanbul, Selanik, Bursa ve izmir'de degil Halep, Kahire ve Bagdat’'ta da
tiniinii duyurmus bir {iriin oldugunu” belirtmektedir (Fallmerayer, 1845:
173). Frederick Walpole ise “Trabzon’a siirekli kervanlarin gidip geldigini,
limana gemilere yiiklenmek iizere fran’an tombak, ipek, safran, Erzurum’dan
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tiftik ve i¢ bolgedeki madenlerden sap ve bakir getirildigini; gemilerden de i¢
bélgelere gonderilmek tizere Ingiliz demiri ve kalayi, Belcika ve Isvicre pa-
muklu kumaglari, bira ve sampanya, Alman ¢eligi, cam ve hirdavat indirildi-
gini” soylemektedir (Walpole, 1851:219-221). Téophile Deyrolle “Trab-
zon’da ¢ogunlukla Tiirkler’in denizcilik ve ticaretle ugrastigini, ézellikle Av-
rupa ve Rusya’ya deniz yoluyla findik ve tiitiin gonderildigini, 4 vapur kum-
panyasinin Trabzon’a haftada bir sefer diizenledigini, Trabzon ¢arsisinda her
tiirlii malin satildigini” bildirmektedir (Deyrolle, 1876:7-15).

1879-1880 Yillarinda Trabzon’dan ihracati Yapilan Mallarin Degerleri (Pound)

Mallar 1879 1880
Bakliyat 23.379 | 23.327
Simsir Agaci 1.161 51
Meyve-Sebze | 26.952 | 10.146
Deri 21.616 | 29.191
Misir 46.225 7.075
Keten 15.720 | 10.220
Findik-Ceviz 27.156 | 47.104
Makine 99.136 | 66.956
Tiftik 7.950 | 15.970
Tiitiin 49.272 | 57.993
Ceviz Agaci 29.956 | 11.938
Toplam 348.523 | 279.971

Kaynak: A&P 1881: 87.

Kaynaklardan da anlasildig1 lizere 19. yy.da Trabzon'un en 6énemli ihrag
Urini titiindi. Gergekten de yazarin bulundugu dénemde bolgede yetisti-
rilmeye baslanan tiitiin, diger triinlerin 6niine gecerek, deniz ticaretinin en
onemli mal olmustu. Bélge tiitiinii, denizyoluyla Istanbul, Tuna ve Rusya
havzasina aktarilmaktaydi. Nemlizadelere ait Istanbul-Uskiidar’daki tiitiin
deposu bir Trabzonlu ailenin dahi tiitiin ticaretinden aldig1 pay1 ve Karade-
niz tiitiin ticaretinin yogunlugunu gosterecek niteliktedir.2? Yine Trabzon’da
yer alan Tiitiincli Carsisi ¢evre illerden gelen tiitlinlerin depolandig: ve li-
mana aktarildigl dénemin en yogun ticaret bolgelerinden biridir. Trabzon
limaninin en biiyiik ihrag¢ triinlerinden bir digeri ise bakir ve glimiis ma-
denleriydi. Giimiishane’den ¢ikarilan giimiis ve bakirin Istanbul’a, hatta
Iran, Irak ve Hindistan’a yollandig1 kayitlardan anlasilmaktadir. Bu dénem-
de Giimiishane madenlerinden ¢ikarilan cevher Trabzon’a gonderiliyor ve
burada kalhanelerde ayristirilarak kiilce?4 haline getiriliyordu. Madenler
Trabzon’da depolanip ihtiya¢ oldukea, 6zellikle Espiye, Tirebolu ve Polat-
hane (Akgaabat) iskelelerinden istanbul’a gonderiliyordu (BOA. CT.DD.
1963, 2328, 2345). Bakir 6zellikle donanma kalyonlarinin gévdelerinin

23 Uskiidar Pagalimanr'nda bulunan Sark Tiitiin Deposu olarak da taninan yap1 Nemlizadeler
tarafindan ticarethane olarak da kullanilmistir. Gliniimiizde Ciner Grubu’na aittir.
24 1 kiilge bakir= 33 kg.

181



Yasemin Nemliglu Koca

kaplanmasinda, silah ve top yapiminda kullanilmaktaydi. Cevre madenleri-
nin tasinmasi isi, denizyolunun daha ucuz olmasi dolayisiyla genellikle
Trabzon lizerinden gemi kiralama yoluyla gergeklestiriliyordu. Trabzon’da
depolanan madenler bahar mevsimiyle birlikte gemilere yiiklenerek istan-
bul’a gonderiliyordu. Gemi sahiplerine, tasitilacak yiik oraninda belirli mik-
tarlarda 6deme yapilmaktaydi ki, bakir madeni i¢in 5 kantar karsiliginda 1
kurus olarak belirlenmisti (BOA.CT.DD.190). Dokuma hammaddeleri olan
keten, kenevir ve ipek de 6nemli bir ihrag triiniiydii. 19. yy. ilk yarisinda
Trabzon ve ¢evresinde keten bezi iiretiminin arttig1 ve 6zellikle Rize bezle-
rinin Avrupa’da ¢ok tutuldugu, ayni zamanda hafifligi nedeniyle Misir, Ye-
men, Arabistan ve Iran’da da satildig, 40.000 top gomleklik ince keten bezi
tiretildigi ve ihrac edildigi gériilmektedir.25 Trabzon ibrisimi Istanbul’a,
koylerde yetistirilen keten de sehirde dokuma haline getirilerek diger sehir-
lere gonderilmekteydi. Nitekim 19. yy. baslarina kadar Halep, Sam, Bagdat
ve Hindistan’a kadar yapilan ihracat 6zellikle kenevire dayal idi. Ayni za-
manda Trabzon limanindan bdlgede yetistirilen ipegin ve Dogu’dan getiri-
len ipek kumaslarin ithalat ve ihracat1 yapilmaktaydi. “Kirim Tiirk Biiytikel-
ciligi arsivlerindeki 1884 yilina ait bir raporda Meghavorian Kardegler ile
Yani Kapani’nin Trabzon’a gonderdigi mallar arasinda ipekliler bulundugu
goriilmektedir.” (Ortayli, 1997:279-280). Sap(tuz) hem halkin ihtiyaci ola-
rak hem de balik¢ilik, dericilik ve zeytincilikte kullanilmaktaydi. Tuz Trab-
zon'a 6zellikle Kirim, Istanbul ve I¢ Anadolu’dan gelmekte, Trabzon giimrii-
giinde toplanan tuz buradan diger bolgelere denizyoluyla gonderilmektey-
di. “19. yy.da Giresun, Trabzon ve Ordu’da yetistirilen findik Trabzon’da isle-
nerek Ingiltere ve Rusya’ya gonderiliyordu ve bu iilkelere yapilan toplam ih-
racatin %7int findik ve ceviz olusturmaktaydi.” (Ortayli, 1997:262-280).
Yine bu dénemde Siirmene’de silah ve gemilerin kalafatlanmasinda kulla-
nilmak iizere balikyag iiretildigi, istanbul ve Rumeli’ye génderildigi; Ordu
kazasinda giirgen agacindan kiirek lretildigi ve Rusya’ya ihra¢ edildigi;
Gilimiishane’de tiftik, deri, ayakkabi, kilim tiretildigi ve Trabzon iizerinden
Istanbul’a goénderildigi goriilmektedir (Trabzon Vilayet Salnamesi 1870:19-
231-243). 19. yy.da Trabzon’da iiretilen iiriinlerden biri de misirdi. Misir,
hem sehir icinde Kapan-1 Dakik’te satilarak bélgede tiiketilmekte, hem de
tiiccarlar tarafindan istanbul’a sevk edilmekteydi. Ayrica eyalet siirlari
icinden gelen balmumu, mumhanede islenerek Istanbul’a génderilmekteydi.
Trabzon, Dogu Karadeniz ve Kafkasya kole ticaretinin de merkeziydi.
“1857'de Afrika’dan saglanan zenci kéle ticareti yasaklansa da Karadeniz'den
ézellikle Kafkaslar’dan ve Kirim’dan Istanbul ve Rumeli’ye beyaz kéle (daha
cok cariye) génderilmekteydi” (Toledano, 1994:125-144). Trabzon iskelesi,
19. yy.da askeri agidan da 6nemliydi. Bu donemde Trabzon limani, savas
bolgesine askeri mithimmat, erzak ve asker gonderilmesinde kullanilmistir.
Ayrica silah kacakeiliginin 6nlenmesi amaciyla Trabzon ve ¢evre bolgelerde

25 1855’te diizenlenen Paris Diinya Fuari’'nda Rize dokumalar 1.lik 6diilii almisti.
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cesitli dnlemler alinmaktaydi. 1894 yilina ait bir kayitta Giresun’da Pisani
Biraderler’in ve Adolf Vays Vener’'in (Adolf Weiss Wiener), Rize’de Papa-
dol'in (Nico Papadopoulos) Avusturya vapuruyla Ermeniler’e silah gonder-
dikleri (BOA.BD.376/28186; 1894) ve 1893 yilina ait bir kayitta “Mesud” ve
“Trabzon” adli gemilerle denizde devriye yapilarak Ermeni kacakeilarin
engellendigi (BOA.BD.284/21237; 1893) yer almaktadir.

Sonug

Dogu Karadeniz'in tek dogal limani olan Trabzon, dncelikle bir liman sehri
olarak 6nem kazanmis ve liman etkinliklerinin yogun oldugu 19. yy.da altin
cagini yasamustir. Trabzon Limani’'nin Iran’la baglantilar ve transit limani
olarak one ¢ikmasi sehrin hizla gelismesini saglamistir. Ancak limanin tica-
ret potansiyeli 6zellikle Karadeniz'deki savaslar ve tasima hatlarinin degi-
simi nedeniyle dalgali bir seyir izlemistir. 19. yy.da Trabzon Limani'nin
ticaret hareketlerine bakildiginda 1830-1960 yillar1 arasinda toplam ithalat
10 kat, ihracat ise 40 kat artmistir. 1860-1900 yillar1 arasinda ise yaklasik
hem ithalatta hem de ihracatta 2 kat azalma yasanmistir. Buradan da anlasi-
lacagi lizere Trabzon limani icin 2 dénem s6z konusudur: 1800-1860 yillari
arasi “altin ¢ag” ve 1860-1900 yillar aras1 “gerileme ¢agi”. Altin ¢aginda
deniz ticaretinin hacminde yasanan artis Trabzon’da énemli bir tiiccar ke-
simin ortaya ¢ikmasini sagladi. Bu tiiccarlar ¢ogunlukla Rum kokenli gayri-
miislim denizcilerdi. Bununla birlikte Trabzon, Avrupali devletlerin yogun
ilgisi altinda elcilikler, gemi acenteleri ve tiiccarlariyla Karadeniz'in en islek
limaniydi. Limandaki ticaret, tiim yiizyil icinde ithalat agirlikliydi ve ihracat
ithalat1 karsilayamamaktaydi. Trabzon’dan Istanbul, Rumeli ve Karadeniz
limanlarina tiitiin, findik, misir, keten, kenevir, balmumu, fasulye, balik,
sap(tuz), glimiis, bakir, kereste ve gemi direkleri gibi bolgesel iiriinlerin
yani sira, iran mallar1 ve Rus demiri gonderilirken; istanbul, Kirim limanla-
r1, Eflak ve Bogdan’dan pamuklu kumas, madeni esya, kagit, tahil, islenmis
madde ve gida maddeleri getiriliyordu. 1830-1850 yillar1 arasinda iran
ticareti Trabzon'un toplam ticaret hacminin ¢ogunlugunu olusturuyordu.
1850-1860 yillar1 arasinda ise savaglar ve Tiflis-Batum demiryolunun kul-
lanilmas1 nedeniyle gerilemeye baslayan Karadeniz ticaretinde Trabzon
limaninin 6nemini de azaltmistir. Bu durum, sanayileri gelisen Avrupali
devletlerle rekabet etmekte zorlanan Osmanli Devleti'nin, ortak sinirlari
olan ve dogrudan ticaret yaptig1 Dogu devletleri karsisindaki avantajini da
kaybetmekte oldugunu gostermektedir.
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CUMHURIYET TURKIYESI’NIN “FARKLI” iISADAMI
NURI DEMIRAG’IN HAVACILIK SANAYI VE
KARADENIZ'DEN AKDENIZ'E
BUTUNSEL KALKINMA PROJELERI

Demirhan Fahri ERDEM"

OZET

Bir isadami olarak Nuri Demirag, hem Tiirk 6zel havacilik
sanayinde gerceklestirdikleri, hem de gerceklestiremedigi
biitlinsel kalkinmaya yonelik projeleriyle, doneminin isa-
damlarindan farkli bir profile sahiptir. Demirag, Tiirk eko-
nomik ve siyasi hayatinda cesitli ilklere imza atmistir. Cok
partili hayata gecis silirecinde, ilk muhalefet partisini kura-
rak siyasi alanda bir ilki gerceklestirmistir. Ancak ekono-
mik alanda, ilk 6zel yerli demiryolu hattin1 désemesi, Tiirk
0zel havacilik sanayiinde seri liretime yonelik ilk yerli
ucaklari ve yerli parasiitleri liretmesi ¢ok daha dikkat ¢eki-
ci olmustur. Ayrica 1930’larda devletin yapmaya basladigl
kalkinma ve sanayi planlarindan kendisi de yaptirmis, ama
hiikiimetten destek gérmedigi icin uygulamaya gecireme-
mistir. Tiirkiye’nin 1920°’ler ve 1930’lardaki iktisat politi-
kalar1 goz 6nilinde tutulursa, Demirag déneminin diger isa-
damlar1 gibi sermaye birikim siirecinden yararlanmistir.
Ancak belli bir noktadan sonra, havacilik sanayi gibi o d6-
nem Tirkiyesi i¢in zorlu ve riskli bir alana yonelerek, dev-
let korumas: altinda garanti ve kolay karlari tercih eden
déneminin isadamlarindan ayrilmistir. Demirag’in bu giri-
siminin altinda, sadece havacilik sanayin gelecek ve biiytik
karlar vaat etmesi degil, bu sektori tlkenin sanayilesme
hamlesinde 6nemli bir unsur olarak gérmesi de yatmakta-
dir. Ancak onun havacilik sanayindeki girisimleri ve tilke-
nin sanayilesmesi, biitiinsel kalkinmasi yéniindeki projele-
ri devletce desteklenmemis, hatta engellenmistir. Bunun
nedeni de Demirag’in, dénemin yoneticilerinin 6zel sekto-
re bictikleri roliin 6tesine ge¢mesi olmalidir. Demirag giri-
simlerinin engellenmesinin nedeni olarak, donemin dev-
letgi iktisat politikalarini gérmistiir. Oysa onun yaptiklari
ve yapmayi istedikleri, devletci iktisat politikalarinin a-
magclarina ters diismemektedir. Onun engellenmesinin ne-
deni, déonemin yoneticilerinin zihniyetinde aranmaldir.

“Yard. Dog. Dr., Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
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Anahtar Kelimeler: Nuri Demirag, iktisat Politikalari, Si-
yasal Zihniyet, Havacilik Sanayi, Kalkinma Projeleri.

ABSTRACT

Nuri Demirag as a businessman had a distinctive profile
among his peers with projects performed by him in Turk-
ish Aviation Industry as well as integrated development
projects that haven’t been performed yet. Demirag has
broken some grounds in Turkish economic and political
life. During transition to multi- party system in Turkey, he
has broken a new ground by establishing first opponent
party to compete against single- party system. However,
what was more remarkable than all these was his success
in construction of first private domestic railway line and
production of first domestic mass production planes and
parachutes in Turkish Private Aviation Industry. He also
had development and industrial project plans done which
were first initiated by government in 1930s but he was not
able to put them into practice due to lack of support of
government. When considering economic policies of Turk-
ish government in 1920s and 1930s, it is obvious that
Demirag took advantage of capital accumulation process
like other businessmen of his period. From a certain point,
unlike these businessmen, who preferred guaranteed and
quick profits under government control, he was distin-
guished among his peers with desire to invest in aviation
industry, in such a challenging and risky area in Turkey.
What lies behind Demirag’s attempt was not only that avi-
ation industry promised for future and huge profits but al-
so he regarded this sector as an important factor in the ef-
forts of industrialization process of his country. But efforts
of Demirag in aviation industry and projects designed for
industrialization and integrated development of the coun-
try were not supported and even precluded, by the gov-
ernment. This must have been because of the fact that
Demirag went beyond the role of private sector deter-
mined by the administrators in this period. According to
Demirag, the reason for the barriers to his attempts was
government economic policies. However, projects that he
produced and would produce were not contrary to the of-
ficial economic policies. When one seeks the reason for
prevention of his investments and efforts, political mental-
ity of these administrators must be taken into account.
Keywords: Nuri Demirag, Economic Policies, Political
Mentality, Aviation Industry, Development Projects.

Nuri Demirag, Tiirk kamuoyunda 1930’lu yillardan itibaren saygin ve iinli
bir isadami ve 1945’de ¢ok partili yasama gecis karariyla beraber de siya-
set¢i olarak taninan 6nemli bir kisiliktir. Demirag’in is hayatinin, 1945’te
atildig1 siyasal hayatina oranla ¢ok daha parlak oldugu séylenebilir. Tiirki-
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ye'nin ekonomik hayatinda, siyasi hayatina oranla daha kalici izler birakan
Demirag; ¢ok partili siyasal hayata gegis siirecinde, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) karsisinda ilk muhalefet partisini kurarak bir ilke imza atmis, ancak
siyasal yelpazede agirligini hissettirememistir.

Nuri Demirag’a odaklanan bu makale, bir takim savlardan yola ¢ikmak-
tadir. Bunlardan ilki; isadam1 Demirag'in, 1930’larda sanayilesme hamlesi-
ne girismis olan Tiirkiye’de alisilageldik bir isadami olmanin 6tesine tastigy,
idealist bir isadami, bir dava adamai niteligi tasidig1 savidir. Bash basina bu
ozelligin Demirag’a, Tiirk ekonomik hayatinda énemli ve renkli bir kisilik
kazandirdig1 soylenebilir. Bir baska sav da; Demirag’in milli iktisat politika-
lariyla baslayip, devletgi iktisat politikalariyla devam eden siirecin yarattig
uygun konjonktiirle sermaye birikimini sagladigi; ancak bu konjonktiirde
doénemin hakim siyasal seckinlerinin 6zel sektére uygun goérdigi roliin
otesine gectigi icin hiikiimetle ters diistiigiidiir. Ileri siirtilen diger bir sav
ise; Demirag’in havacilik sanayindeki faaliyetlerinin, donemin hiikiimeti
tarafindan desteklenmemesinin, aslinda Demirag’a yonelik bilincli bir balta-
lama stratejisi oldugudur. Ancak bu durum, hiikiimetin fazlaca sivrilen bir
isadamini 6ngoriisiiz bicimde hizaya getirme girisiminin 6tesinde, Tiirk 6zel
havacilik sanayinin de biiyiik kayb1 anlamina gelmistir. Son olarak da, sana-
yilesme ve kalkinma yontindeki tiim girisimlerinin ilgi gérmemesi ya da
engellenmesinin altinda devletciligi gébren Demirag’'in bu goriistiniin yanhs
oldugu, sorunun temelinde devletci iktisat politikalarinin degil, dénemin
yoneticilerinin siyasal zihniyetinin yattig1 ileri siiriilmiistiir. Bu savlar,
Demirag’in is hayat1 ve ¢esitli 6zellikleri ele alinirken ¢6zlimlenecektir.

Temelde Nuri Demirag’in is hayati lizerine yogunlasan bu makale, iki
ana boliimden olusmaktadir. ik ana béliimde, Demirag’t déneminin en zen-
gin isadami haline getiren siire¢ iizerinde durulacaktir. Bu stirec, belli bir
noktadan sonra O’'nu, déneminin riske girmeden, en garanti yollarla serma-
ye birikimi yapan isadamlarindan ayriksi kilan Tiirk 6zel havacilik sekto-
riindeki yatirimlarini da kapsamaktadur. ikinci ana béliimde ise, Demirag’in,
calismalarini baslattigl, ancak hiikiimetten ilgi gérmedigi icin hayata geci-
remedigi biitiinsel kalkinmaya yonelik énemli projeleri ele alinacaktir. Ma-
kalenin yaziminda, yazinda konuya iliskin metinlerden yararlanilmistir.
Ozellikle Demirag'in yasadigi dsnemde yazilmis ve hayatini anlatan, goriis-
lerini sunan kitaplara dayanilmis; cesitli zamanlarda yaptig1 konusma, be-
yanat ve roportajlara bakilmis, ayrica kendisinin yayinlattigl, kamuoyunun
ilgisine sunulan a¢ik mektuplar, fabrikalarinin talimatnameleri, parti prog-
ramlari, beyanname ve brosiirler incelenmistir.

I- IDEALIST iSADAMI NURi DEMiRAG’IN i$ HAYATI VE

HAVACILIK SANAYINE YATIRIMLARI

Sivas'in Divrik ilcesine bagli ayni adli kasabada 1886 yilinda dogan,
Miihiirdarzade ailesinden Mehmet Nuri; 6zel sektérde kendi isini kurana
kadar Sivas’tan baslayip Istanbul’a uzanan hayat kesitinde, énce basaril bir
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ogrencilik, ardindan da basarili bir memuriyet kariyerine sahip olmustur
(Sakir 1947). Ancak Mehmet Nuri Bey'i 6zel sektorde kendi isini kurmaya
iten ve kisa bir siire sonra kendisini Tiirkiye’'nin en zengin isadami haline
getirecek olan silire¢, memuriyetten istifa etmesiyle baslamistir.

Memuriyetten istifa eden Mehmet Nuri Bey, kirtasiyecilik ve sigara ka-
g1d1 liretme isine girmeye karar vermistir. Aslinda 6zel sektorde girisimcilik
yapmak icin biliyiik bir sermayesi yoktur. Tiim birikmis sermayesi 56 altin-
dir. Bu 56 altimini kagit paraya ¢evirmis ve bu da 252 lira yapmistir. Daha
sonra Istanbul Ketenciler'de kirtasiyecilik ve sigara kagidi tiretimi igin bir
diikkana yerlesmistir. Uretimine bagladig1 sigara kAgidinin markasin “Tiirk
Zaferi Sigara Kagid1” olarak belirlemistir (Sakir 1947: 40,42). Mehmet Nuri
Bey, 1919 yilinda basladig1 bu ticaret ve liretim girisimiyle, Tiirkiye’de siga-
ra kagidi lretimine para yatiran ilk Tiirk olma niteligini kazanmistir
(Sakaoglu 2000: 70). Mehmet Nuri Bey’in memuriyetten ticari hayata yéne-
lisi, yani girisimciligi; milli iktisat anlayis1 dogrultusunda ittihat ve Terakki
(IT)’nin yerli girisimciligi destekledigi uygun bir ortama denk gelmistir.

Biiytiik olasilikla, topraklar isgal edilmis bir iilkede “Tiirk Zaferi” mar-
kasini tasiyan bu Uriiniin vatandaslara sempatik gelmesi ve onlarin gururla-
rin1 oksamasi, alternatifi olabilecek diger lriinlerinse yikic1 faaliyetlerde
bulunan azinlik vakiflarinca iretilip satilmasi nedeniyle, Mehmet Nuri
Bey'in iirettigi bu sigara kagitlarina vatandaslarin ilgisi biiyiik olmustur.
Mehmet Nuri Bey'in is hacmi artmis ve Istanbul’dan sonra bu sigara kagitla-
r1 Anadolu’ya da dagitilmistir. Hatta “Tiirk Zaferi Sigara Kagidi1” markali
sigara kagitlar isgal altindaki Bursa ve cevresinde Yunan isgal kuvvetlerin-
ce koli koli yakilmis, sonrasinda yakilanlar yerine tekrar yeni parti sigara
kagitlar1 gonderilmistir. Bu is sayesinde Mehmet Nuri Bey sermayesini ol-
dukga artirmistir. Ticarete 252 lira sermaye ile baslayan Mehmet Nuri Bey,
sigara kagidi liretimi isi ile ti¢ buguk y1lda 84.000 liralik bir servete ulagsmis-
tir. Ancak, devletin sigara kagidi liretimi isini tekeline almasi lizerine, Meh-
met Nuri Bey yeni is sahalari arayisi icerisine girmistir. Mehmet Nuri Bey’in
is hayatinin ikinci asamasi kantariye ithalat ve ihracat isine girismesiyle
baslamistir. Bu alanda da ticari faaliyetlerini olduk¢a biiylitmiis ve hatiri
sayllir miktarda kazang elde etmistir. Ancak Mehmet Nuri Bey kantariye
isinde uzun siire kalmamistir. Ulusal bagimsizligin kazanilmasindan sonra
tilkenin imar edilmesi ve sanayilesmesi siireci icerisinde faaliyet gosterme-
ye karar vermistir (Deliorman 1957: 10,11). Ulusal kurtulus savasindan
harap bir halde ¢ikan, imar bekleyen ve sanayilesme yoniinde hizli adimlar
atmak zorunda olan Tiirkiye’de, Mehmet Nuri Bey yine biiylik kazanglar
saglayabilecegi dogru alana yonelmis gériinmektedir.

Cumhuriyet rejimi, kuruldugu ilk giinlerden itibaren ekonomiyi devle-
tin varligini ilgilendiren bir konu olarak ele almistir. Mustafa Kemal'in bakis
acisina gore, Osmanli imparatorlugu ekonomik nedenlerle ¢ékmiistiir. Do-
layisiyla onun yerine kurulan Cumhuriyet, varligini siirdtirebilmek icin bir
‘ekonomi devleti’ olmalidir. Diger bir deyisle Cumhuriyetin kurucularinin
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goziinde, ekonominin, “devletin bekas1” ni ilgilendiren yonii, her seyden
once gelmistir. Bu dogrultuda Cumhuriyet'in siyasal seckinlerinin temel
amaglarindan biri “milli” olacak bir ekonomik alanin kurulmasi olmustur
(insel 1983: 419). Israrla vurgulanan milli iktisat, Cumhuriyet’in ilk yilla-
rinda devleti ile 6zel kesimi birbirine baglayan temel kavram olmustur.
1920’1erin iktisat politikasindaki esas anlayis, milli ‘6zel’ girisimciligin des-
teklenmesidir. Milli olan 6zel girisim i¢inse, milli iktisat politikasi, ekono-
miden daha biiylik pay almak anlamina gelmistir. Sermaye kazanglarinin,
milli olmayan unsurlardan, milli unsurlara aktarilmasi, milli girisimcilerin
yaratilmasi demektir. Sermayenin yerli 6zel kesim elinde birikebilmesi icin,
bu kesimin orgiitlenebilmesi ve kendisini temsil eder hale gelmesi gerek-
mektedir. Bu dogrultuda adimlar atilmistir. Ayrica yerli sermayenin somut
bicimde devletce desteklenmesi gerektiginden, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu kabul edilmistir (Kurug¢ 1988b: 46,47).

Bu donemde giristigi miiteahhitlik isleriyle Mehmet Nuri Bey Anka-
ra’daki bakanlik binalarini, Ulus’taki Biiyiik Millet Meclisi binasini, Bursa
Siimerbank Merinos, Izmit Seliiloz (SEKA), Sivas Cimento, Karabiik Demir-
Celik fabrikalarini, Kadikdy hal binasini, bunlarin yani sira bir¢ok kamu
binasini, liman ve rihtimlari insa etmis, Eceabad-Havza sosesini yapmistir.
Mehmet Nuri Bey miiteahhitligini {istlendigi tiim bu yapilarin 6niinde ya da
yakin cevresinde sayisi 48'i asan hayrat ¢esmeleri de yapmistir (Sakaoglu
2000: 70; Sakir 1947: 50).

Buraya kadarki yaptiklariyla Mehmet Nuri Bey, doneminin sermaye bi-
rikim, servet edinme siireci icerisindeki diger isadamlariyla benzer bir go-
rinlim sergilemektedir. Ancak Mehmet Nuri Bey’i ayriksi kilan bir noktaya
deginmek gerekecektir. O, 40 yasina bastig1 1925 yilinda vasiyetini yazmis-
tir. Bu vasiyete gore Mehmet Nuri Bey'in servetinin biiyiik boliimiinii mille-
tine vakfettigi goriilmektedir. Hazirladig1 vakifnamesinde sunlar yazmak-
taydi: “Mevcut ve d6mriimiin sonuna kadar mesaimden hasil olacak serveti
sahsiyemden aile ve evlatlarimin orta halde maisetlerine kifayet edecek ve
yavrularimin yliksek tahsil masraflarini temin eyliyecek miktar ¢ikarildik-
tan sonra, hali hayatimda yapmiya muvaffak olamiyacagim hayirli miiesse-
seler viicude getirilmek ve idame ettirilmek sarti ile, serveti zatiyemi vak-
fettim.” (Deliorman 1957: 11). Bu vasiyetname, Mehmet Nuri Bey’in Kkisili-
gini ve is yasamina bakisini anlamak ac¢isindan birtakim ipuglar1 vermekte-
dir. Mehmet Nuri Bey bu vasiyetnamesiyle, (sonraki satirlarda deginilecek
olan, havacilik sanayindeki faaliyetleri de goz 6ntinde tutulursa) heniiz ka-
pitalistlesme siirecini tamamlamamis bir iilkede, bireysel sermaye biriki-
mini 6ncelikli kilan ve bu birikimi de kutsal miilkiyet anlayis1 dogrultusun-
da ardillarina birakmay1 diisiinen alisilageldik bir sermayedardan farkl bir
profil ¢izmistir. Bu noktada Dervisoglu'nun da belirttigi gibi; Mehmet Nuri
Bey’i kendi kusaginin isadamlarindan farkh kilan 6zelligi, servetini kullan-
ma seklinden kaynaklanmistir. ilerleyen satirlarda daha ayrintili deginile-
cegi lizere; O servet sahibi olduktan sonra “(...) giristigi yatirim alanlari,
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sosyal ve siyasi tercihleriyle iktidarla uyum icinde olma geregini hisseden
isadamlarindan farkl bir yol takip etmistir.” (2014: 17). Dolayisiyla karsi-
miza toplumcu yonii kuvvetli, biiyiik projelerde doneminin is adamlarindan
beklenmeyecek kadar oncii, calisma enerjisini ve servetini belli bir dava
dogrultusunda seferber eden idealist bir isadami portresi ¢ikmaktadir.
Mehmet “Nuri Bey’i dava adami yapan para kazanmasi degil, iilkenin men-
faatine yatirnm yapma erdemliligini gostermesidir.” (Yalgin 2009: 750).
Boylesine biiyiik ekonomik varliga sahip bir isadaminin, servetini 6limiin-
den sonra ailesine degil de, belli amaclar dogrultusunda kullanilmak iizere
vakfa birakmasi istisnai bir durum olsa gerektir. Mehmet Nuri Bey’in top-
lumdan kazandig1 serveti, toplum yararina; iilkenin kalkinmasi icin zorunlu
oldugunu diisiindiigii islerde kullanmak dogrultusunda bir anlayisa sahip
oldugu anlasilmaktadir.

Tek parti yonetimi 1920’ler boyunca, ililkede sermaye birikiminin ye-
tersiz oldugunu diisiinmiis, “Milli iktisat” politikas1 dogrultusunda ulusal bir
burjuvazinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi yéniinde bir politika izlemis-
tir (Erdem 2014: 65). Ancak 1930’a gelindiginde, 1929 Diinya Biiyiik Eko-
nomik Krizi'nin olumsuz etkileri de ortaya ¢ikinca, milli burjuvazi ile sana-
yilesmenin ve hizli bir ekonomik kalkinmanin gerceklestirilemeyecegi anla-
silmistir. Boylece devletci ekonomi politikalarina gecme karar1 alinmistir.
Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF)'nin 1931’de yapilan iiciincii kurultayinda
partinin temel nitelikleri arasina devletgilik, programda soyle aciklanmistir:
“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az
zaman icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek i¢in mille-
tin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi
sahada- Devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.” (Cumhu-
riyet Halk Firkasi Programi 1931: 5). Devletgi iktisat politikasiyla, toplum-
sal yarar ve tlke cikarlari i¢in ekonomik alanda devletin 6nemli bir rol oy-
nayacagl kabul edilmis, ancak bireysel calisma ve girisimin esas tutuldugu
da vurgulamistir. Yani miilkiyet hakki ve iligkilerinin tanindig: belirtilerek,
bireysel girisimlere ket vurulmayacagi da acgik¢a ortaya konulmustur. Ger-
cekten de, devletci iktisat politikasinda, 6zel miilkiyet ve bireysel ekonomik
girisim hakki tanindig1 gibi; 6zel isletmelerle, devletin yapacaklar: arasinda
kesin bir sinirlama da konulmamistir (Afetinan 1972: 25). Ayrica devletgili-
gin 6zel sermayeyi tanimanin ¢ok daha dtesinde; onu korumak, gelistirmek
islevini ustlendigi de acikca ileri siirtilebilir. 1930’larda devletgilik iktisat
politikasinin eksenine yerlestirildiginde, yerli 6zel sermaye bu eksenin di-
sinda tutulmamis; bu yeni politika yerli sermaye ile uzlasmalarla yerlesti-
rilmeye calisilmistir (Kurug 1988a: LI). Oyleyse devletciligin, Cumhuriyet
Tirkiyesi'nde kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu olarak ortaya
ciktif1 sdylenebilir. “Iktisat politikalarinda liberalizmden devletcilige yone-
lis, 1923’ten sonra Tiirk burjuvazisinin sermaye birikiminin ve kapitalist
gelismenin en ‘kolay’, en ‘elverisli’ yollarini arayisinin hikayesidir.” (Boratav
1983: 412). Oyle ki, doneme taniklik yapmis bir yazar devletgiligin uygu-
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lanmaya basladig1 1930’1lu yillarda, 6zel sermayenin, milli sermaye sifatiyla
yaptigl Ustiinkord tiretimi ve giimrik duvarlarinin korumasi altinda elde
edilen biiytik karlari etkileyici bicimde anlatmistir:
“Giimrtik duvarlar1 arkasinda son senelerde yer yer tiireyen
iptidai bir sanayi var: iste demir telleri keserek ¢ivi yapan, ¢iviyi
dis piyasa fiatinin on misline satan, milli sanayi oldugu igin de-
mir telleri de hammadde diye giimriiksiiz sokan su ¢ivi fabrikasi,
eski bir medresenin yikik duvarlart arkasina kurulmustur. Iste
su, yine disardan hammadde diye gitimriiksiiz getirdigi, telleri
sadece galvanize edip mamul halde yine on misline satan meg-
hur fabrika (!) Galata’daki bir arsa araligindaki salasin altinda-
dir. Iste su bakir mamulati fabrikast mahallemizin késesinde, es-
ki bir tas evde kurulmustur. Fabrikanin sagtan yapilmis bacasin-
dan her giin biitiin mahalleye yayilan kurum, halka pencereleri
agmaga bile miisaade etmez. Mahallenin sikayete hakki yok!.
Bunlar vatanin selameti icin ¢calistyorlar. Her birinin vakia sa-
hipleri su, bu vesaire ama, baglarinda Tiirkler géziikiiyor. Bunlar
ekseriya fabrikaya bile ugramazlar; fakat sanayici efendileri-
mizdir, velinimetimizdirler!.” (Basar 1981: 90,91).

Kisacasi Tiirkiye'de devletci iktisat politikasiyla; ulusal bir kapitalizm
olusturmak hedefine yonelik olarak, kapitalist sermaye birikimini saglamak
amaglanmistir.

Bu korumaci konjonktiir icerisinde Mehmet Nuri Bey 1930’lu yillarin
baslarinda demiryolu yapim isine girismistir. Bu dénemde Samsun-Sivas
demiryolu hattinin yapimi bir Fransiz sirketine verilmisken, s6z konusu
ihale hiikiimet tarafindan iptal edilmistir. Samsun-Sivas demiryolu hattinin
Tiirk miiteahhit, miihendis ve is¢isince yapilmasi karari alinmistir. Mehmet
Nuri Bey bu projeyi iistlenmek istemistir. ilk olarak, tapu dairesinde mii-
hendislik yapan kardesi Abdurrahman Naci Bey'i istifa ettirerek yanina
cagiran Mehmet Nuri Bey, kardesiyle bu isin teknik yonii iizerinde uzun
uzun tartismis, arastirmalar yapmistir. Mehmet Nuri ve Abdurrahman Naci
kardesler, deneme amacli olacak Samsun-Sivas demiryolunun ilk 7 kilomet-
relik boliimii i¢in yiizde birlik bir kazangla 210.000 lira teklif vermis ve
ihaleyi almistir (Deliorman 1957: 15). Yiizde 1’lik kar oraniyla yapilan bu
ilk deneme basariyla sonuglanmis, hem hiikiimet hem de iki kardes oldukca
memnun olmustur. Sonrasinda Sivas-Erzurum demiryolu hattinin tamamini
12.000.000 lira gibi inanilmasi gii¢ bir indirimle listlenmislerdir. Mehmet
Nuri Bey’i bu 6zveriye iten neden, demiryolu hattini kendi memleketi olan
Divrik’'ten gecirmek olmustur (Sakaoglu 2000: 70). Bu konuyla ilgili olarak,
Mehmet Nuri Bey “Sivas-Erzurum hattinda kazandigi milyonlarla degil,
ecnebi sirketlerin teklif ettikleri fiyatlardan kirdigi ve devlete kazandirdigi
milyonlarla éviinmektedir.” seklindeki anlatim, yukaridaki satirlarda degi-
nilen Mehmet Nuri Bey’in “idealist isadami, toplumcu isadami, dava adam1”
oldugu yoniindeki goriisii destekler niteliktedir (Deliorman 1957: 26). Bu
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hattin ardindan, Fevzipasa-Diyarbakir, Afyon-Antalya, Irmak-Filyos hatlari-
ni da yapan her iki kardes toplam 1012.5 km. demiryolu hatt1 désemislerdir
(Sakir 1947: 52). 1934 yilinda Tiirkiye’de soyadi1 kanununun kabul edilme-
sine kadar, “Miihiirdarzade Nuri Bey” olarak iinlenen Mehmet Nuri Bey; o
donem kardesiyle birlikte demiryolu miiteahhitligi yaptiklari, tilkenin demir
aglarla oriilmesi isiyle ugrastiklari i¢in, Atatliirk’iin emriyle “Demirag” soya-
dini almistir (Sakaoglu 2000: 69).

Devlet¢i ekonomi politikalarinin uygulandigi 1930’1arda da, 1920’lerde
oldugu gibi yerli sermayedarlar desteklenmistir. Gergekten de devletin
planladigi cesitli alt yap1 projelerinin miiteahhitlik isleri ddnemin isadamla-
rina verilerek, devlet¢i ekonomi politikalar: altinda yerli sermayenin biri-
kimine yardimci olunmustur. Donemin diger isadamlar1 gibi, Demirag da,
cesitli bina ve fabrika gibi tesislerin yani sira, demiryollarinin yapimindan
hatir1 sayilir miktarda para kazanmistir. Ancak hemen belirtilmelidir ki,
Demirag’t donemin diger isadamlarindan ayiran 6zellik; girisimini devletin
yaptigl projeler altinda sermaye birikiminin sinirlar1 ve giivencesi altinda
kalmayarak, havacilik sanayi gibi, geri kalmis tlkeler acisindan heniiz ger-
ceklestirilmesi zor olan bir sektdrde onciiliik yapmaya girismesidir.

Tren yolu, sose ve fabrika binalarinin yapimi ile bir milletin yeterli
oranda kalkinamayacagini diisiinen Mehmet Nuri Bey, daha 1932 yilindan
itibaren Tirk yapimi ugaklarin iiretilmesi ile ilgili planlar yapmaya basla-
mistir. Sonrasinda pek cok kereler tekrar edecegi su sozleri o déonemde
soylemistir: “Goklerine hakim olamiyan milletlerin akibeti felaket olacagina
kat'iyyen kaniim. Bunun icindir ki, goklerine hakim olmiyan milletler yer-
lerde stirlinmeye, yerin dibinde clirimeye mahkiimdur.” O, bu sézlerini
kendisine bir ilke olarak kabul ettigini belirtmistir (Deliorman 1957: 18,19).
O’na gore havacilik sanayinde disa bagimli olmamak i¢in, ucaklar yabanci
tilkelerden satin alinmamali, Tiirk yapimi ugaklarla goklere hakim olunma-
lidir (Yalgin 2009: 752).

Bu dogrultuda Nuri Demirag, 1936 yilinda tayyare (ucak) liretimi
yapmaya girismistir. Bu biiylik girisimde Demirag, ilk baslarda devletin
cesitli kademelerinden cesaretini arttirici manevi destek de gormiistiir.
Ornegin, o dénemde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin en yetkili kisisi olan Maresal
Fevzi Cakmak, bu girisiminde Demirag" cesaretlendirmis ve kendisini des-
tekleyeceklerini belirtmistir. Demirag da bu vaatten gii¢ alarak havacilik
sektoriinde girisimini baglattifini dile getirmistir. Ayrica ilk zamanlar igin
Tiirk Hava Kurumu (THK) da, yerli ucak iiretimi i¢in bu girisime destek
olmus, prototip lretiminin zorluklarini géz 6niinde bulundurarak gerekli
esnekligi saglamis goriinmektedir (Demirag 1941: 4). Ancak ucak iiretimi
isine girismek, 1930’1ar Tiirkiye’si icin olduk¢a zor bir istir. Clinki Demirag
bu ise atildiginda, hentiz Tiirkiye’de havacilik sanayinde kullanilacak yetis-
mis insan gilicli yoktur. Ayaklari iizerinde durabilen bir havacilik sanayi i¢in,
sadece makine ve hammaddeye degil, bu alanla ilgili bilgiye ve insan giiciine
de ihtiya¢ duyulmaktadir. Demirag bu alandaki eksikligi gidermek amaciyla,
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kendi servetini harcayarak hem yurt icinde, hem de yurt disinda gerekli
niteliklere sahip eleman yetistirtmistir. Havacilik sektorii icin yurticinde ve
yurtdisinda yetistirttigi miithendis ve teknisyenlerin sayis1 birkag yiiz ka-
dardir. Tiirkiye’de ucak liretimi yapabilmek icin, Demirag farkl alanlarda
uzmanlasmis miihendisleri ile beraber Avrupa’ya seyahatler yapmis, hava-
cilik sanayinde lretim yapan gesitli fabrikalar1 ziyaret ederek tiretim asa-
malarini incelemistir. O'nun havacilik sektori icin yaptigl tiim masraflar
10.0000.000 liray1 asmistir (Deliorman 1957: 19,21).

Nuri Demirag 1936 yilinda iiretime ge¢mek yoniinde adimlar atmis ve
ilk olarak 10 yillik bir plan hazirlamistir. Sonrasinda istanbul Besiktas Hay-
rettin Iskelesi'nde 6zel Tiirk ucak yapimciliginin temelini atacak olan bir
bina yaptirmaya karar vermistir. Hazirladig1 programa gore Besiktas'taki
bu bina bir etiit atolyesi olacak, asil biiyiik fabrika ve havacilik alaninda
egitim verecek olan “Gok Okulu”, memleketi olan Divrik’te kurulacakti. Be-
siktag’taki etiit atolyesi’'nin yapimina 17 Eyliil 1936 da baslanmistir. Bu
atolyede prototip ucaklar liretilip denenecek, Divrik deki ana fabrikada ise,
ucaklarin motorlar tiretilerek, onlarin seri iiretimi yapilacakti (Sakir 1947:
55,57). O'nun ugaklarin seri iiretimi icin I¢ Anadolu’daki kirsal bir kenti
secmesi; devletci ekonomi politikalarinin uygulandigi bir dénemde, ilk bes
yillik kalkinma planinda da gozlendigi lizere, devletin ¢esitli sanayi dallarini
tilkenin farkli bolgelerine yayma siyasasiyla uyumlu gériinmektedir.

Nuri Demirag Tirkiye’de ucak iiretimine giristiginde basit bir montaj
sanayinin ¢ok daha 6tesinde, karmasik bir biitiin halinde bu sanayinin ku-
rulmasini planlamistir. Bu plan dogrultusunda Divrik’in 120.000 niifuslu bir
sanayi kenti haline getirilmesi hedeflenmistir. 3.5 yil boyunca yapilan ¢a-
lismalar sonucunda Divrik kent plani hazirlatilmistir. Bu plana gore
Divrik’te bir gok okulu, ucak, tank, motorlu top ve askeri kamyon fabrikalar:
kurulacakti. Bu {iriinlerin iiretiminde Divrik'in dogal ve yer alt1 zenginlikle-
rinden faydalanilacakt1 (Sakir 1947: 58,59, 61). Tirkiye’de sivil havacilik
sanayinin kurucusu kabul edilebilecek olan Demirag, havacilik sektori tize-
rine konusmalar yapip, planlarini ortaya koyarken, kurulacak olan biiylik
tesisler sayesinde tank, askeri kamyon ve benzeri araclarin da yapilabilece-
gini agiklamistir. Bu yondeki goriisleri akla yatkin gériinmektedir. Ucak gibi
cok karmasik bir araci iiretme giiciine erisen bir ulus, otomobil ya da ben-
zeri birgok araglar1 da liretebilme siirecini baslatabilirdi (Deliorman 1957:
44).

Nuri Demirag’'in ucak liretimi i¢in kurdugu tesisler yolcu, avci, antren-
man, bombardiman, mektep (egitim) ugaklari, planérler ve yerli parasiit
tiretebilecek kapasitede kurulmus olan tesislerdi (Deliorman 1957: 21,22).
Kurulan etiit atélyesinin “dahili talimatnamesi’nin maksat ve kurulus adli
ilk béliimiin 1. maddesinde su ifadelere yer verilmistir: “... Tiirk yurdunun
ve Ulusunun refah ve emniyeti maksadile Yurda gereken her tiirlii hava
vasitalarinin ve yedek parcalarinin kendi topraklarimizda, kendi enerjimiz
ile temin etmek ve Tiirk Iscisinin sarsilmaz kudretinin tezahiiriine vesile

197



Demirhan Fahri Erdem

olmak maksadile 1 Subat 1937 senesinde Bay Demirag tarafindan kurul-
mustur. Atelyede Tiirk ordusu ve biitiin Tirkiyedeki Milli ve hususi Tesek-
kiil ve Miiesseseler icin her tiirlii Deniz, Kara, Spor, Mektep, Yk, Yolcu Pos-
ta ve Harp tayyareleri ile muhtelif hava nakil vasitalar1 imal edilir”
(Demirag 1938: 3) denilerek, tesisin hangi amagla kuruldugu belirtilmistir.

Nuri Demirag'in ucak iiretim tesisleri ile THK Baskanlig1 arasinda, 22
Ocak 1937 tarihinde 10 adet prototip okul ugaginin belli niteliklere gore
tiretimi icin anlasma imzalanmistir. Ayrica 65 tane de plandr siparisi veril-
mistir (Demirag 1941: 6). 1937-1938 yillarinda THK’'nun siparis ettigi 10
egitim ucagl ve 65 plandriin lretimine devam edilirken, diger bir taraftan
da, yeni bir prototip ucak iiretilmistir. Bu yeni ugak, tiretimi strdiiriilen
egitim ucaklarindan farkli olarak, “Nu. D. 38” olarak adlandirilan alt1 kisilik,
¢ift motorlu bir yolcu ugagi idi. Tiim bu planlamalar ve ucak yapim ¢alisma-
larinin bagladig siralarda, Demirag 1938 yilinda istanbul Yesilkéy’de 1559
donlim biyiikligiindeki Elmas Pasa Ciftligi'ni satin almis ve buray1 diizeltti-
rerek “Gok Stadyumu” adiyla ilk sivil havacilik meydanini kurmustur. Bu
alanda ¢esitli hangarlar, atdlyeler, pilot yetistirmek i¢cin kurulmus bir “Gok
Okulu” ve bir de bir tank tamirhanesi yaptirilmistir. insa edilen Gok Stad-
yumu'ndaki pist, iiretilen ugaklarin ugurulmasi i¢in yapilmistir (Sakir 1947:
62,63; Sakaoglu 2000: 71).

Nuri Demirag'in Tiirkiye’de havacilik sanayinin kurulmasi i¢in, biitiin-
sel bir sistem olusturduguna onceki satirlarda deginildi. Bu isadaminin
Tiirkiye’de havacilik sanayinin kurulmasini, kendisi agisindan nasil bir ulu-
sal dava haline getirmis oldugunu gérmek agisindan, devlet okullarinda bir
ucak boliimiiniin a¢ilmasi icin girisimde bulundugunu da belirtmek gerek-
mektedir. 1939 yilinin sonlarinda, Demirag ugak miihendisi yetistirilmesi
amaciyla, Yiiksek Mithendis Mektebi’'nde ugak subesi agilmasi i¢in girisimde
bulunmustur. Demirag, Yiiksek Mithendis Mektebi'nin yonetici ve 6gretim
tiyeleriyle bir araya gelmis, acilmasi halinde ugak béliimiinde okutulmasi
icin Almanya’daki bir yiiksek okulun ugak béliimiinden getirttigi ders prog-
ramini 6gretim {yelerine sunmus, ucak boliimiinde egitim gorecek olan
ogrencilerin kendisine ait olan tesislerin tiim imkanlarindan faydalanarak
staj yapmalarini saglayacagini vaat etmistir (Sakir 1947: 67,68).

1940 yilinda, Nuri Demirag'in havacilik tesislerinde gencler icin ucus
kurslar1 diizenlenmistir. 17 Agustos 1941 tarihinde, havacilikla ilgili tiim
tesisler tam anlamiyla uyumlu hale getirilmistir ve bu tesisler i¢in géorkemli
bir acilis téreni yapilarak, ilk “Havacilik Bayrami” kutlanmistir. 1942 yilinda
ise Demirag'in tesislerinde Bursa ipeginden ilk yerli parasiit iretimi yapil-
mustir. Bu iiretimin yapilmasi icin Demirag, Uskiidar’daki Hiiseyin Avni Pasa
korusunu satin almis, burada parasiit kumasi liretimi icin dut yetistirmis ve
ipek bocekeiligi yapmistir (Sakaoglu 2000: 71; Sakir 1947: 70-101).

Nuri Demirag’in Tiirkiye’de ticari agidan riskli oldugunu bilerek, hava-
ciigin farkl alanlarina dort bir koldan sarilmasi, bu sektoriin biiyiik kazang
potansiyeline sahip olmasinin yani sira, havacilik sanayini ulusal bir dava
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olarak gordiigliniin gostergesidir. Demirag tarafindan soylenen “Goklerine
hakim olamiyan milletlerin akibeti feldket olacagina kat'iyyen kaniim. Bunu
icindir ki, goklerine hakim olamiyan milletler yerlerde siirinmeye, yerin
dibinde ¢ilirlimeye mahkiimdur” ya da Demirag hakkinda sdylenen “Onun
nazarinda tayyarecilik, Tiirk Milleti'nin 6liim kalim davasidir. Biitiin orta
mektep mezunlari tayyare kullanabilmeli; liniversite mezunlari ise, bomba
tayyaresine bile hakim olmalidir” (Deliorman 1957: 28) yoniindeki sozler,
abartili ifadeler de olsa, bu idealizmin dile getirilisi olarak goériilmelidir.
Gergekten Demirag’in havacilik sanayine yatirimi, sadece kazang saglamak
amacinin 6tesinde bir anlam tasimaktaydi. Havacilik O’nun igin bir tutkuy-
du. Bu sanayiye biitlinliyle girerek, sektorii diinyadaki seviyenin lizerine
¢ikarmak icin sanki zamanla yarisiyor gibiydi. Ugak sanayi, o donemlerde
tim diinyada henliz emekleme asamasinda sayilabilirdi. Dolayisiyla
Demirag'in Tiirkiye’de ucak iiretim sanayine yatirim yaptig1 donem, siyasi
ve ekonomik kosullar itibariyle diinyadaki emsallerine ulasabilmek i¢in en
uygun donemdi (Dervisoglu 2014: 18). Anlasilacagl iizere Demirag'in bu
tutkusu sadece sozde kalmamis, bu tutkunun, davanin gergeklesmesi yo-
niinde katlandig1 maddi kiilfet (10.000.000 Lira) de biiyiik olmustur.

Tirkiye’de 1936 yilinda Nuri Demirag’in havacilik sanayinde baslatmis
oldugu bu atilim, 1939 yilinda zora girmeye baslamistir. Clinkii THK 24
Mart 1939 tarihinde, Demirag’in tesislerine siparis ettigi ucaklari, anlasma-
daki teknik sartlara uymadiklari gerekcesiyle almayacagini ve anlasmayi
feshettigini bildirmistir (Demirag 1941: 5). Aslinda anlagsma ¢ercgevesi iceri-
sinde yer alan 65 planor iiretilerek THK'na teslim edilmis, ancak bu siparis-
lerin sonrasinda devami gelmemistir. Asil sorun, siparis edilen 10 egitim
ucaginin alinmamasi olmustur. Ugaklarin kabul edilmemesiyle sonu¢lanan
slireg, sanssiz bir kazayla baslamistir. Siparis edilen ucaklarin iiretiminde
onemli rol oynayan miihendis Selahattin Alan, uc¢aklarin testlerinin yapila-
cagl Eskisehir’e giderken, bir tarlaya inmeye calismis, inis sirasinda kaza
yapmis ve hayatini kaybetmistir. Bu kazada ucagin teknik bir hatasi yoktur.
Hava Kuvvetlerinin yiliksek ucak miihendislerinden olusan bir komisyon,
tiretilen bu yerli ucaklar lizerinde aylar stiren teknik ve performans dene-
meleri yapmis, s6z konusu ucaklarin normal okul ugaklari oldugunu THK’na
bildirmis ve ucus izni vermistir. Ancak THK Tiirkiye’deki tek yetkili olan bu
fen komisyonunun kararini dikkate almayarak ucaklar1 kabul etmekten
cekinmis; kaza nedeniyle ortaya cikan gecikmeyi goz énlinde bulundurma-
mistir. Bunlara ek olarak THK anlasmaya iliskin teminat mektubunda yer
alan 14.000 liray1 gelir kaydetmis ve avans verdikleri 40.000 liray1 geri
almistir (Deliorman 1957: 35, 36).

1930’larda takip edilen iktisat politikasi uyarinca, 6zel sektorde hava-
cilik sanayin kurulabilmesi icin, Tilirkiye’de heniiz emekleme asamasindaki
bu alana devletin destek olmasi beklenirdi. O donemde ugaklarin tek alicisi
devlet olduguna gore, devletin 6zel sektordeki ugak iireticilerine destegi, bu
ucaklarin devlet tarafindan alinmasi seklinde kendini gdsterebilirdi. Ancak
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Demirag’a yeni siparisler verilmesi bir yana, verilmis olan siparisler kabul
edilmemistir. Bu durum karsisinda Demirag her taraftan takdirlerin, tebrik-
lerin yagdigini, ancak hicbir yerden destek gelmedigini sdylemektedir. So-
nug itibariyle Demirag, giristigi davaya inanan ve bu yolda calisan, maddi
tlim imkanlarini seferber eden bir kisi olarak yalniz kalmistir (Sakir 1947:
114). Demirag diistiigii zor durumu anlatmak iizere, Cumhurbaskani ismet
Inénii'ye ilki 1939 da, digeri 1940 yilinda olmak iizere iki ayr1 mektup gén-
dermis, ancak bu mektuplara herhangi bir yanit gelmemistir. Boylece
Demirag’in icine diismiis oldugu sikintili durum ¢éziillememis, askida kal-
mistir (Deliorman 1957: 33,34, 42,43). Aslinda ismet indnii’ye gonderilen
bu mektuplar, sadece yardim istenebilecek en yiiksek makamda inénii’niin
bulundugunu degil, Tiirkiye’de 6zel ucak sanayinin kurulmasi girisiminde
yasanan sanssiz slirece kimin ya da hangi zihniyetin géz yumdugunu, izin
verdigini de gosteriyordu.

S6z konusu donemde 6zel sektérde Tirk havacilik sanayi Nuri De-
mirag’in tesebbiisleri disinda yasama ge¢cmemistir. Dolayisiyla Demirag’'in
kurdugu tesisler disinda gencleri havaciliga yoneltecek herhangi bir 6zendi-
rici unsur da yoktu. O dénemde okullarini basariyla bitiren gengler, yol ya-
pimi, demiryollar1 gibi bélimlerde egitim gérmek istiyorlardi. Clinkii bu
alanlarda hem istihdam edilme olanagi daha yliksekti, hem de daha iyi gelir
elde etme olanag1 vardi. Oysa havacilik sanayin istihdam alani, Demirag’'in
tesisleri disinda yaygin degildi. Ayrica havacilik sanayi ile ilgili egitim, zor
bir egitimdi ve bu alanda ¢alisanlarin gelirleri de yiiksek degildi (Sakir
1947:110).

Tim bu olumsuz kosullara ragmen Nuri Demirag, goniil verdigi havaci-
lik sanayi ile ilgili ¢calismalarini siirdiirmeye devam etmistir. 1942 yilinda
Yesilkoy’'deki Gok Okulu’'nda 250 pilot aday1 yetismekteydi. 1943 yili iceri-
sinde parasiitle atlama ¢alismalar1 yapilmaktaydi. Bu havacilik alanindaki
calismalar [stanbul ili ile siirh kalmamis, {zmir, Bursa, Ankara, Konya, Si-
vas gibi kentlerde de ilgi uyandirmistir. Demirag'in tesvik ettigi bu faaliyet-
ler toplumun ilgisini ¢ekmis, kamuoyunca olumlu karsilanmistir. Kamuoyu-
na hakim olan goriis, Demirag’in tesislerinin {ilkenin ugak ihtiyacini karsila-
yacagl yoniinde olmustur (Sakir 1947: 114,115).

1943 yili icerisinde herkes Nuri Demirag’in tesvik gérecegini diisiiniir-
ken, Demirag’in THK aleyhine dava actig1 haberleri ile basin organlarinda
yer almistir. Demirag, davada sartnamenin kendisi tarafindan degil THK
tarafindan cignendigini ileri siirmis ve zararlarinin tazminini istemistir
(Sakir 1947: 118).

Aslinda bu davaya bir alacak verecek meselesinin disinda, Tiirk havaci-
lik sanayin gelecegi ile ilgili bir dava olarak bakmak miimkiindiir. Nuri
Demirag’in tesislerinde tiretilen ugaklarin alinmamasi sonucunda, isciler ve
fabrika personeli issiz kalmistir. Bu ¢alisanlar istihdam edilecekleri bir alan
da bulamamislardir. Demirag havacilik sanayin yasatilmasi icin yeni siparis-
lerin verilmesini Milli Savunma Bakanligi'ndan istemis ama bu istegine her
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hangi bir yanit alamamistir (Sakir 1947: 161). Kisacasi, THK'nun siparis
ettigi ucaklarin bedellerini 6dememesi, Demirag’in kurdugu tesislerde fire-
tilen 160 beygir giiciinde, cift motorluy, 6 kisilik yolcu ucagina da Tiirk Hava
Yollarr'nin ilgi gostermemesi sonucunda dogan bunalimlar ve Demirag’'in
actig1 davanin yillarca siirmesi (Sakaoglu 2000: 72), sonrasinda ise Ankara
Ticaret Mahkemesi’'nin dava hakkinda olumsuz karar almasi, o donem Tiirk
0zel havacilik sanayin baslama macerasina noktay1 koymustur. Daha sonra-
sinda ise, Demirag'in Yesilkoy'deki alani isgal edilmis ve boylece havacilik
tesisleri islemez hale gelmistir (Sakir 1947: 172).

Nuri Demirag'in ulusal bir dava olarak gordiigii havacilik sanayindeki
cabalarinin, tesislerinin ve iiretiminin hiizlinlii sonu, Tiirkiye’nin kalkinma
cabalari icerisinde kaybedilmis ya da bogulmus bir atilim olarak degerlen-
dirilebilir. Demirag’i konu edinen eserlerin ¢ogunda, bu is adaminin havaci-
lik sanayindeki yatirimlarinin devletin bilingli politikalariyla basarisizliga
ugratildigini dile getirilir. Bu ac¢iklama tarzina gore; Demirag’in ugak liret-
meye basladigli donemde iktidarda bulunan tek parti yonetimi, sahislarin
sivrilmesini kendi varligina yonelik bir tehdit olarak algiladig1 icin,
Demirag’in girisimlerini baltalamistir. Demirag, milli oldugunu diistindiigii
bir dava ugruna hicbir garantisi olmaksizin tiim servetini ucak liretimi isine
yatirmisti. Boyle biiyiik bir is, devletin alicilig1 ve destegi olmaksizin yiiri-
yemeyecegine gore, onu yikmak i¢in bu yol kullanilabilirdi (Deliorman
1957: 31). Bu tiir bir agiklama, Demirag lehine bir propaganda olarak gorii-
lebilir. Ancak olaya dénemin devletci iktisat politikasi acisindan bakildigin-
da da ortaya celiski cikmaktadir. Sanayilesme hamlesinin devletin 6nderli-
ginde gerceklestirilmeye calisildigl, 6zel sektoriin gelismesinde bir sakinca
goriilmedigi, hatta desteklendigi bir donemde; kurulus asamasinda karlilig
riskli olan, ancak ileri teknoloji gerektiren ve ulusal kalkinmada énem tasi-
yan havacilik sanayinde Demirag’in bu ayriksi girisimi, devletten gerekli
ilgiyi gormemistir. Devletin bu tutumu, Demirag’in girisimleri destekten
mahrum ederek basarisizliga mahkiim etmekle kalmamis, ayni zamanda
dogrudan Tiirk 6zel havacilik sanayini celmelemesi anlamina gelmistir.

Havacilik sanayindeki faaliyetlerinin sekteye ugramasinin ardindan,
Nuri Demirag siyasete atilmistir. Havacilik sanayinde oldugu gibi, siyasi
alanda da bir ilke imza atmistir. Cumhuriyet yonetiminin ¢ok partili yasama
gecis kararini aldig1 donemde, dort kurucusundan biri ve parti baskani ol-
dugu Milli Kalkinma Partisi’'ni (MKP) kurarak, CHP karsisinda ilk muhalefet
partisini Tiirk siyasal hayatina sokmustur. MKP, Demokrat Parti (DP) gibi
CHP Kkarsisinda rakip olabilecek bir parti olmay1 basaramamuistir.

1951 yilinda gazetelerde Nuri Demirag’in ticari kuruluslarinin reklam-
lar1 ¢ikmaya baslamistir. Bu Demirag’in is hayatina yeniden dondiigiinii
disiindiirtmiistiir. Aslinda Demirag, ne havacilik davasindan, ne de siyaset-
ten kopmadiginy, servetinin dortte liglinii havacilik davasinda harcadigini ve
siyaset yapmak i¢in ise paraya ihtiyaci oldugunu séylemistir. 1952 yilinda
Almanya’dan gelismis bir matbaa getirtecegini, bu matbaa araciligiyla “Kal-
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kinma” adli bir gazete ¢ikararak goriislerini halka aciklayacagini ve siyaset
alaninda faaliyetlerine devam edecegini anlatmistir. Bu planim1 “Evvela pa-
ra, sonra gazete, sonra siyaset... Ugiinii birbirine baglamak lazim.” diyerek
formiile etmistir (Fenik 1952: 4;7). Ger¢ekten de Demirag siyaseti birak-
mamistir. MKP icerisindeki bir takim anlasmazliklar sonucunda bir siire
icin genel baskanliktan ¢ekilse de, 1954 genel secimlerine DP listesinden
bagimsiz aday olarak katilmis ve Sivas'tan milletvekili se¢ilmistir. Ancak
meclise girdikten bir siire sonra, kendisine verilen sézlerin tutulmadigini
gormiis ve muhalefet etmeye baslamistir. Milletvekilligi 27 Ekim 1957 tari-
hinde sona ermis ve Demirag 13 Kasim 1957 tarihinde seker hastaligindan
Olmistiir (Sakaoglu 2000: 73; Deliorman 1957: 78,79).

II- iISADAMI NURI DEMIRAG’IN KARADENIZ’'DEN AKDENIZE BUTUNSEL
KALKINMA PROJELERI

Kalkinmaya yonelik islevsel ve biitiinsel projeler gelistirmek isadami Nuri
Demirag'in en belirgin 6zelliklerindendir. is hayatinda ve 6zellikle géniil
verdigi davalara yonelik calismalarinda Demirag'in projeci yoni, 6nceki
boliim igerisinde ele alinmistir. Bu b6liime Demirag’in projeci yoniine vurgu
yapan bir basligin konulmasinin nedeni, O'nun is ve siyaset hayati icerisin-
de gergeklestiremedigi, sadece proje diizeyinde kalmis olan girisimlerinin
ele alinacak olmasidir.

Nuri Demirag’in bu tiirden girisimleri arasinda belki de en bilinenle-
rinden biri, kendi memleketi olan Divrik’i her bakimdan Bati’daki érnekle-
rine benzer bir sanayi kenti haline getirme projesidir. Demirag ucak iireti-
mine Istanbul’daki tesislerinde baslasa da, asil amaci daha énce belirtildigi
gibi ana fabrikanin memleketi olan Sivas Divrik’te kurulmasi idi. Divrik’te
kurulacak olan fabrikada ugak, tank, motorlu top, askeri kamyon tretimi
yapilacakti. Bu liretimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan hammaddeler, demir
ve demirin islenmesinde kullanilacak kémdiir, Divrik ve ¢evresinde bulun-
maktaydi. Dolayisiyla hammadde tiretimi icin bir demir-gelik fabrikas1 ku-
rulmasi durumunda Divrik kasabasi, Avrupa ve Amerika’daki agir sanayi
merkezlerine benzeyebilirdi. Bélgede cesitli maden kaynaklarinin varligi, su
kaynaklarinin elektrik enerjisi elde etmeye uygun olmasi; fabrikalarin kuru-
lacag1 ve ucak pistlerinin yapilacagi bu bolgenin olasi bir diisman saldirisi
karsisinda iilkenin dogal yonden korunakli bir kesiminde bulunmasi, sanayi
kenti olmasini kolaylastiran unsurlardandi. Tiim bu unsurlar1 hesaplayan
Demirag, Divrik’e miihendisler géndermis, bu yénde biiyiik paralar harca-
mistir. Miithendisler ve kent planlamacilari, li¢c bucuk yillik bir ¢alismanin
ardindan 1560 hektarlik arazi iizerinde asgari 120.000 kisilik bir sanayi
kenti plani olusturmuslardir. Bu plan Nafia Vekaletine (Baymndirlik ve iskan
Bakanlig1) onaylattirilmistir (Sakir 1947: 58,61). Ancak, Demirag'in sadece
kendi memleketi Divrik’e yonelik degil, Tiirkiye'nin kalkinmasina yonelik
cok daha genis alanlar1 kapsayan ve biitiinsel sanayi planlar1 da hazirlattigi
belirtilmelidir.
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Nuri Demirag MKP'nin 1953 yilindaki kongresinde yaptig1 konusmada;
1950 sonrasinda Cumhurbaskani Celal Bayar'in da destegiyle Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinmasi icin, biiyiik maddi kiilfetlere katlanarak bir baska plan
daha hazirlattigini anlatmistir. Bu plana gore, Firat nehri tizerine bir baraj
yapilacak, bu barajdan saglanacak biiylik miktardaki elektrik enerjisi ile
Divrik ve Keban civarinda bulunan 30 ¢esit madenin haddehaneler ve do-
kiimhanelerde islenmesi saglanacaktir. Ayrica iskenderun ve Giresun ara-
sinda, etrafinda modern kdy ve kasabalarin kurulacagi 600 kilometrelik bir
yol agilarak, bu kdy ve kasabalardan Iskenderun ve Giresun’da kurulacak
limanlara, kamyonlarla madenlerin tasinmas gerceklestirilecektir. iskende-
run Kérfezi'nde Yumurtalik Limani’'nda modern bir tersane ve Firat Nehri
kenarinda agir sanayi merkezleri kurulmasi, Akdeniz ve Karadeniz bolgele-
rini birbirine baglamak suretiyle, iilkenin, 6zellikle de geri kalmis dogu bol-
gelerinin kalkindirilmasi planlanmistir. Karadeniz ve Akdeniz'i birbirine
baglayarak Tiirkiye’'nin askeri, ekonomik ve sanayi alanlarinda kalkinmasi-
ni ve geri kalmis Dogu boélgelerinin gelistirilmesini amaclayan bu proje,
degerlendirilmesi i¢in ilgili makamlara verilse de, bu proje hakkinda olumlu
veya olumsuz her hangi bir cevap verilmemistir (Nuri Demirag'in 31 Mayis
953 te Milli Kalkinma Partisi Kongresindeki Beyanat1 1953: 9,10).

Nuri Demirag sanayi kenti planinin yani sira; kdy evi modelleri ve kdy
planlart da yaptirmistir. O’nun amagladiklarindan biri de, o dénemlerde
hala ilkcag konutlarini andiran Anadolu kéylerini ortadan kaldirmak, koylii-
lerin ve is¢ilerin modern hayat sartlarina uygun yasayabilecekleri ¢iftci ve
isci koyleri kurmakti. Divrik’in bir sanayi kenti haline gelmesine kosut ola-
rak, Divrik cevresindeki kdylerde de daha iyi ve modern yasam kosullari
saglayacak degisikliklerin yapilmasi amaciyla planlar hazirlanmistir. Bu
dogrultuda iki ana tip koy plani ortaya ¢ikarilmistir: Ziraat koyleri plani ile
sanayi ve maden koyleri plani. Ancak bu kéy planlari da, Divrik kent planin-
da oldugu gibi, Divrik'te ana ugak fabrikasinin a¢ilamamasi sonucu hayata
gecirilememistir (Sakir 1947: 181). Anlasilacag: lizere Demirag’in lirettigi
projeler ve girisimleri, biitiinsel kalkinmay1 amaclayan ve birbirlerini bii-
tiinleyen projelerdir.

Nuri Demirag’in kdyde yasam kosullarini diizeltme konusunda bir giri-
simi de, kdmiir sobasi liretimi ve yayginlastirilmasi plani olmustur. O do-
nemlerde kdylerde yakacak olarak tezek kullanilmaktaydi. Tezegin yanmasi
sirasinda biraktig1 gazlar, hem ates lizerinde yemek pisirilmesi durumunda,
hem de 1sinma sirasinda oda igerisindeki havanin solunmasi durumunda
insanlarin sagligina zararli olmaktaydi. Demirag koylerde tezek yerine ko-
miiriin yakilmasi durumunda bu zararlarin 6niine gecilebilecegini ve ayni
zamanda tilkenin komiir zenginliginin de halkin yararina kullanima agilaca-
gin1 savunmustur. Bunun icinde koéyliilerin kolayca sahip olabilecekleri
nitelikte, 3 ¢esit komiir sobasi Uretilebilecegini diisiinmiistiir (Deliorman
1957: 45,48-49; Sakir 1947: 188). Ayrica koyliilerin kullanabilecekleri ko-
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miiriin saglanabilmesi icin Anadolu’'nun ¢esitli yerlerinde arastirmalar yap-
tirmistir.

Nuri Demirag’in projesini hazirlamasina ragmen, devlet kademelerinin
isi zora sokmalar1 nedeniyle hayata geciremedigi bir diger projesi de; istan-
bul’da her iki kitay1 birbirine baglayacak bir asma koéprii yapma projesidir.
Bu kopriiniin projesi uzmanlara hazirlatilmistir. Buna gore kdpriiniin orta-
sinda bir tren yolu olacak, tren yolunun her iki tarafindan kamyonlarin,
otobiislerin, otomobillerin, tramvaylarin kullanacagi yollar gegecek ve kép-
riinilin iki tarafinda yaya yollar1 bulunacakti. Képriiniin 8 ayagi karada, 10
ayagl denizde, 960 metresi karada, 1600 metresi denizde olacakti. Képri
toplam 2560 metre uzunlugunda, 20 metre 73 santimetre genisliginde ve
deniz seviyesinden 53 metre 34 santimetre yiikseklikte yapilacaktl. Koprii-
niin 701 metresi asma olacakti. Bu proje Demirag tarafindan 1931 yilinda
yaptirilmistir. Etiidii ise 4 y1l siirmistiir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'ndeki iinlii bir celik sirketiyle bu projenin gerceklestirilmesi i¢in
prensip anlasmasi da yapilmistir (Demirag 1950; 4,5). Ancak biirokratik bir
takim engeller sonucunda bu proje ne yazik ki o donem hayata gecirileme-
mis, Istanbul’'un iki yakasim birbirine baglayacak olan ilk képriiniin yapil-
mast i¢in 1970°1i yillara kadar beklemek gerekmistir.

Istanbul Bogazr'nin her iki yakasim birbirine baglayacak olan projenin
gerceklesmemesi konusu tizerine egilmek gerekmektedir. Ciinki bu siire¢
icerisinde yasananlar, Demirag’in daha ileride yerli ucak tiretme girisiminde
basina geleceklerin ipuglarini icermektedir. Demirag’in anlattifina gore;
uzun ugraslardan sonra hazirlanan kdprii projesi, 1935 yilinda Salih Bozok
aracilifiyla Mustafa Kemal Atatiirk’e gonderilmistir. Atatiirk projeyi oldukca
begenmis ve hiikiimete havale etmistir. Bunun iizerine Demirag da Anka-
ra’ya giderek, donemin Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya ile goriismiistir.
Ancak Cetinkaya’nin proje ile ilgili olumsuz goriis bildirmesi iizerine ikili
arasinda bir tartisma yasanmistir. Demirag’in, projesinin yararlari ve Istan-
bul’a kazandiracaklar1 konusunda Bakani ikna edememesi lizerine tartisma
giderek uzamis, sonunda tartismanin ¢igirindan ¢ikmaya baslayacagi anlasi-
linca Demirag bakanliktan ayrilmistir. “Ayrilirken: Bu is olacaktir. Istanbul
buna muhtagtir. Ben yapamazsam, evladima birakirim, o yapar amma, vasi-
yet edecegim, iistiine (bu képriiden inénii de, Cetinkaya da gecemez) diye
levha assin” demistir. Ciinkii Demirag’a gore basbakanin diisiincesi ve emri
olmaksizin, Ali Cetinkaya, boyle bir projeyi reddetmezdi (Demirag 1950: 5).
Bu olay CHP’nin merkeziyetci ve otoriter kanadini temsil eden Ismet iné-
nii’'niin iktidarda bulundugu bir dénemde, Demirag'in heniiz servetinin
dortte liclinii ucak sanayinde kaybetmesi 6ncesinde, yliksek kademe devlet
yoOneticileriyle yasadig ilk biiytik siirtiismedir. Yerli 6zel sermayenin devlet
kanatlar altinda palazlanmaya ¢alistig1 bir dénemde, is adami olarak gide-
rek sivrilen Demirag’in, genelde devletten iistlenmesi beklenilen projeleri,
kendisinin yapmaya talip olmasi ve bu konudaki israr1 dénemin yoneticile-
rini rahatsiz etmis olmalhdir.
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Demirag’in biiyiik oranda siyasi tercihleri dogrultusunda gelistirdigi ve
gerceklestirmek icin caba harcadigi bir diger projesi de, Istanbul’da bir
“Teknik ve Ahlak Universitesi”nin kurulmasiydi. Bu iiniversitenin, Demir-
ag’a ait olan Uskiidar-Pasa Limani sirtlarindaki korulukta kurulmasi plan-
lanmisti. Demirag’in kurmay1 diisiindtigii bu tiniversite, 22 farkli bransa ait
cesitli sube ve fakiiltelerden olusacakti. Universitenin tiim idareci kadrosu
ve 6grencilerinde aranacak tek 6zellik, icki icmekten, kumardan, namussuz-
luktan, egrilikten, tembellikten, zuliim etmekten sakinmak yoniindeki
Demirag’in 6 temel ahlaki ilkesine uygun davranmalar1 olacakti (Nuri
Demirag'in 31 Mayis 953 te Milli Kalkinma Partisi Kongresindeki Beyanati
1953: 8). Islami yayin organlarina verdigi demeclerde kurmay: planladig
iniversiteden “Islam Universitesi” olarak bahseden Demirag, bu amaca
yonelik projelerini hazirlatmistir. Bu dogrultuda iiniversiteye 10.000 6g-
renci alinacak, bunlarin 3442 tanesi yatili kalabilecekti. Yap1 Klasik Tiirk
Mimarisine uygun bicimde yapilacakti. Bina 5 kath bir yap1 olarak planlan-
misti. Profesorlere ait olan konutlarda aym alan igerisinde yer alacakti. Is-
lam diinyasinin her tarafindan, tiim Misliiman milletlerden gelecek olan
Ogrenciler burada egitim alacak, tiim Dogu dillerini 6grenecekti (Edib 1951:
15; E. 1951: 16,17). Ancak bu proje de hayata gecirilememistir.

Nuri Demirag’in hazirladig1 pek ¢ok projenin hiikiimetten ilgi gérme-
mesi nedeniyle diistiigii bu durumu; “Vatanin umrani i¢in yaptigim hamle-
ler: ‘sahislarin muvaffakiyeti hiiklimetin basina bir gaile agmak ihtimali
oldugu icin, tesebbiislerin baltalanmasi, korletilmesi lazimdir.” seklinde
karsiland1” (Demirag 1946) diyerek anlatmistir. Hiikiimetin ve dolayisiyla
biirokrasinin, Demirag’in girisimlerine destek olmamasi, hatta engellemesi,
bu isadaminin s6z konusu durumdan devletgi iktisat politikalarini sorumlu
tutmasina neden olmustur.

Nuri Demirag, kendi goriislerini kamuoyuna anlatan ve girisimlerini
engelleyen zihniyeti elestiren bir takim kitapgik ve brosiirler yayilatmistir.
Bu kitapcik ve brosiirler arasinda dénemin Cumhurbaskani ismet inénii’'ye
1949 ve 1950 yillarinda yazilmis iki acik mektup da bulunmaktadir. CHP
icerisinde devletci ve otoriter kanad1 temsil etmis olan Ismet inénii’'ye yazi-
lan bu agik mektuplara deginmekte yarar vardir. Zira bu mektuplardaki
sitem; Demirag’'in Tirkiye'nin kalkinmasi yoniindeki proje ve ¢abalarinin
baltalanmasinin temelinde, devlet¢i ekonomi politikalarinin mi, yoksa tek
parti donemi kimi yoneticilerinin zihniyetinin mi yattiginin anlasilmasi
bakimindan 6nemlidir. Demirag 25 Eyliil 1949 tarihli ilk acik mektubunda;
“... Vicdaniniz muztarip mi idi, miisterih mi idi?... Bir an mazi ile; baltaladi-
gini1z1 zannettiginiz yetistirdigim kahraman Tiirk pilotlarinin hayalleri go-
zimiin 6niinden gecti” demistir. Kendisinden yerli ucak liretme siirecinde
esirgenen anlayisa gondermede bulunarak, Bati’da devlet ydneticilerinin
benzer durumlarda nasil davrandiklarina 6rnek vermistir. Almanya’dan
verilen ilk 6rnekte; Krupp Fabrikasi’'nin Alman milli savunmasindan bas-
langicta 18.000.000 Reichmarklik top siparisi ve 15.000.000 Reichmark da
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avans aldigina deginmistir. Deneme ve kontrol komisyonu bu toplari red-
detmistir. Onurlu bir isadami olan Krupp, borcunu 6deyebilmek i¢in fabri-
kas1 disindaki tiim varligini satisa ¢ikarmistir. Bu durumu haber alan Kaiser
[1. Wilhelm, Krupp’u yanina ¢agirmis ve 6zel kalem miidiiriine emir vererek,
Reichbank’a Krupp hesabina bir ¢ek vermistir. Kaiser, Krupp’a da dékiimle-
ri firina atip yeni toplar yapmasini, bu denemede de basarili olamazsa tek-
rar yanina gelmesini sodylemistir. Oysa Tirkiye'de cesitli akrobasilerle
25.000 ugus yapan, yliksek egitimli Tiirk miihendislerinin yaptigi De-
mirag'in egitim ucaklar1 haksiz yere reddedilmistir. Ingiltere’den verilen bir
diger 6rnekte ise; Ingiliz milletinin bunalimlar yasamasina, mahrumiyetlere
katlanmasina ve parasinin degerini diisiirmek zorunda kalmasina ragmen,
ucaklari icin hicbir fedakarliktan kaginmadig belirtilmistir. Ciinkii Ingilizler
egemen ve bagimsiz yasamak azmindedirler. Oysa Tiirkiye’de Genel Kur-
may’in tesvik ve takdiriyle olusturulan ugak tesislerini, ismet Inénii yéne-
timi calisamaz hale getirmistir. Demirag’a gére, ismet inénii yénetimi, bas-
kasinin yardimina glivenerek iilkeyi silahsizlandirmaya yonelmistir (1949:
2-3, 5). Demirag'in 1 Mayis 1950 tarihli ikinci agik mektubu ise su sézlerle
baslamisti: “Asma Koprii maceras1 miinasebetiyle: Memleket hayrina ve
millet menfaatina her faydali tesebbiis tarafinizdan ve taraftarlarinizdan
sadir olmayinca onu ¢liriitmeyi, baltalamay1 degismez bir prensip olarak 30
seneden beri itiyat etmeniz; ilk zamanlarda dogurdugu ve doguracagl
facialar1 millet nazarinda elle tutulur, gézle goriiliir bir halde belirmemisti.”
(1950: 3). Demirag'in her iki acik mektubu da su sézlerle son buluyordu:
“Mademki Tirk varligina ve Tiirk kudretine itimadiniz yoktur, ileriyi gor-
mek hassasinda da mahrumsunuz, o halde devlet reisliginden hemen ¢ekil-
menizi, bu isi milletin ehline tevdi etmesine miisaadenizi tekrar talep ve
teklif ediyorum.” (1950: 16; 1949: 15). Bu acik mektuplar disinda, Demirag
cesitli gazetelere verdigi roportajlarda da, ugak sanayindeki girisimlerinin
Ismet Inéni’'niin gayretleriyle baltalandigimi acik¢a belirtmistir. O, ismet
Inénii'yle arasindaki olumsuzlugu su sekilde ifade etmistir: “ismet Inénii
benim olanca hiisniiniyetimle bu memlekete faydal olmaktan baska bir sey
disiinmeyerek yaptigim biitiin hamlelerime, hareketlerime sistemli bir
inadla darbeler vurdugu icin kazmay1 omzumdan, gekici elimden yiiziine
firlatmis, (senin zamaninda tas istliine tas koymayacagim!). demistim.”
(Kandemir 1952: 9,13). Demirag’in ézellikle ismet Inénii’niin yénetim anla-
yisiyla uyusmadigl ve bundan zarar gordiigii aciktir. Anlasilan odur ki,
Demirag'in zihninde ismet Inénii’'niin yénetim anlayisi ve otoritarizmi, dev-
letci ekonomi politikalariyla 6zdeslesmistir. Halbuki devletgi ekonomi poli-
tikalarinin uygulandigi dénemde, belli bir noktaya kadar O da dénemin
diger isadamlari gibi bir takim devlet projelerinin yapiminda ¢esitli islevler
Uistlenerek sermaye birikim stlirecinden yararlanmistir. Ayrica O’nun iiretti-
gi yerli ucaklara sahip ¢ikilmayarak, girisimlerinin baltalanmasi ve sorunun
¢Ozliiminiln siiriincemede kalmasi, devletci iktisat politikalarinin artik uy-
gulanmadig1 1940 yilindan itibaren gerceklesmistir. Dolayisiyla, devletci
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iktisat politikalari ile genelde tek parti yonetiminin yo6neticilerinin, 6zelde
de Ismet In6ni’'niin siyasal yonetim zihniyetini 6zdeslestirmek, gecerli bir
yaklasim sayllmamalidir.

SONUC
Is hayatina memuriyetle baslayan Demirag, kisisel yetenekleri ve girisimci-
ligiyle atildig1 ticaret alaninda basarili olmus, kisa siirede hatir1 sayilir bir
servet edinerek, Tirkiye'nin en zengin isadami haline gelmistir. Bu slirecte
Demirag, Tiirkiye’'nin sanayilesme hamleleri icerisinde, basit yontemlerle
kalitesiz liretim yaparak, devlet korumasi altinda en yiiksek karlar1 sagla-
maya c¢alisan, kazanci garanti olmayan yeni alanlara yatirim yapmaktan
cekinen alisilageldik bir isadami gibi gériinmemektedir. Demirag’in isadam-
1181, idealist kisiliginden ayrilamaz. Elimizde Demirag’i, ¢evre kapitalizmin-
de konumlanmis az gelismis bir iilkede bulunan alisilageldik bir girisimci-
den daha farkh bir isadami saymaya yetecek kadar veri mevcuttur. Oncelik-
le servetini kendisi hayatta iken gerceklestiremedigi islerin yapilmasi icin
vakfetmesi, O'nun bu 6zelligini gosteren énemli verilerden biridir. Benzer
bicimde O’nun, déneminin diger is adamlarinin aksine hi¢bir garantisi ol-
maksizin havacilik sektdriline, ugak sanayisine yaptig1 yatirimlar da onun
farkli profil cizen idealist bir is adami sayilmasina yetmektedir. Tlrkiye’'de
heniiz havacilik sanayin kurulmamis olugu bir dénemde, Tiirkiye’'nin kal-
kinmasi ve diinya havacilik sanayinde belli bir yere sahip olmasi ideali dog-
rultusunda, lrettigi ucaklarin tek alicisinin devlet oldugunu bildigi halde,
servetini bu alana yatirmasi Demirag’in idealist kisiliginin 6nemli gésterge-
lerinden biridir. Demirag, gercekten ucak sanayine goniil vermistir. Ayrica
genellikle devlet tarafindan yapilmasi beklenen, ancak hayata gecirileme-
mis olsa da kendisi tarafindan yaptirilan, bliyiik ¢apl sanayi planlar1 ve
projeler, idealist, dncii ve girisimci kisiliginin kaniti sayilmalidir.

1930’lu yillarda, demiryollarinin Tiirk miithendis, miiteahhit ve iscile-
rince yapilmasi karar1 alindiginda, ihaleyi alan Demirag bu alanda bir ilki
gerceklestirdiginden hiikiimetce desteklenmis, bu destek sayesindedir ki,
sonrasinda bir¢ok demiryolu hatti, resmi bina, fabrika binalari, soseler,
rthtim ve limanlar yapmistir. Milli iktisat ve sonrasinda da bunun devami
saylilabilecek devletci iktisat politikalarinin izlendigi bu doénemlerde,
Demirag da, donemin diger is adamlar1 gibi devlet desteginin saglandigi
uygun kosullardan yararlanarak ve devlet projelerinde rol tistlenerek ciddi
bir sermaye birimi saglayabilmistir. Ancak Demirag'in insaat ve demiryolu
yapim isine giristiginde goérdiigi bu destek, havacilik sanayinde iiretim
yapmaya basladiktan sonra gosterilmemistir. Demirag’a THK tarafindan
verilen ucak siparislerinin iptal edilmesinde, bu ucaklarin alinmasindan
vazgecilmesinde ve dolayisiyla heniiz yeni filizlenmekte olan Tiirk 6zel ha-
vacilik sanayine darbe indirilmesinde, donemin hiikiimetinin ihmalkarhg-
nin da 6tesinde, bilincli ¢cabasinin oldugu soylenebilir.
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Nuri Demirag, yerli ucak iiretme girisiminde oldugu gibi, Tiirkiye'nin
sanayilesmesi ve kalkinmasi yoniindeki pek ¢ok projesinin hiikiimetten ilgi
gérmemesinin nedenini devletgilige baglamis ve bu ¢alismada deginilmeyen
siyasi hayatinda da devletcilikle miicadele etmistir. Ancak belirtilmelidir ki,
O’nun sanayilesme yontindeki tutkusu ve girisimleri, 1930’lu yillarin dev-
letci iktisat politikasinin amaglarina ters diismemektedir. Dolayisiyla O’nun
bu girisimlerinin ve projelerinin hiikiimetce desteklenmemesi, hatta engel-
lenmesinin altinda, devletgi iktisat politikasinin uygulanmasinin disinda bir
neden aranmalidir. Clinkli devletgi iktisat politikasi bireysel girisimi esas
almistir ve onun gelismesi i¢in devlet yatirimlarindan yararlanmasinin da
Oonlini agmistir. Nitekim Demirag da bu siirecten kazang saglayanlar ara-
sindadir. Bu politikada devlet, {ilkenin sanayilesmesi ve kalkinmasi i¢in 6zel
sermayenin yatirim yapmaktan cekindigi alanlarda yatirim yapmaya yo-
nelmistir. Ayrica kamu yarar1 s6z konusu oldugunda, devlet 6zel sektoriin
yatirim yaptigl alanda da yatirim yapmistir. 1930’larda 6zel sektoriin yati-
rim giderlerinin biiytikligi ve riski dolayisiyla hi¢ girmedigi havacilik sek-
toriine, 6zellikle de ucak iiretim sanayine ayriksi bicimde Demirag’'in girme-
si, devletci iktisat politikasiyla amag¢lanan Tiirkiye'nin sanayilesmesi yo-
niinde 6nemli bir adim olmustur. Dolayisiyla devletci iktisat politikasi ne-
deniyle, Demirag'in girisiminin zora sokulmasi mantik disidir. Demirag’'in
girisimlerinin hiiziinli sonunun nedeni, dénemin yoéneticilerinin siyasal
zihniyetinde, Osmanli Imparatorlugu’nun yénetim anlayisindan miras kalan
bir takim kalintilarin bulunmasi olabilir. Yani merkezi otorite disinda, top-
lumda sivrilerek ona rakip olabilecek, onun islevlerini iistlenebilecek her-
hangi bir gii¢ odaginin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi diisiincesi... Anlasi-
lan odur ki, Demirag'in sanayilesme-kalkinma yo6ntindeki tutkusu ve bu
yondeki biitlinsel proje ve girisimleri, tek parti doneminin otoriter ve mer-
keziyetci siyasal seckinlerinin 6zel sektore bicmis olduklar: roliin 6tesine
gecmis, devletin yapilmasi beklenen girisimleri O’'nun tistlenmeye calismasi,
slrtismelere yol agmis ve tehdit olarak goriilmiis olmalidir.

KAYNAKCA

AFETINAN (1972). Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi
Plani 1933, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

BASAR Ahmet Hamdi (1981). Atatiirk’le Ug Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye (2.
Baski). Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari.

BORATAV Korkut (1983). “Tiirkiye’de Devletcilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiir-
kiye Ansiklopedisi, 2: 412-418.

Ciimhuriyet Halk Firkast Programi (1931). Ankara: T.B.M.M. Matbaasi.

DELIORMAN Necmettin M. (1957). Nuri Demirag’in Hayat ve Miicadeleleri,
[stanbul: Nu.D. Matbaasl.

DEMIRAG Nuri (1949). C.H.P. Genel Baskan L. Inénii’ye Acik Mektup, (2. Bas-
k1). Istanbul: iktisadi Yiiriiyiis Matbaas.

208



Nuri Demirgz'in Havacilik Sanayii ve Karadeniz'den Akdeniz'elikiema Projeleri

DEMIRAG Nuri (1950). C.H.P. Genel Baskani Ismet Inénii’ye Ikinci Acitk Mek-
tup, Yayinyeri Yok: Berksoy Matbaasi.

DEMIRAG Nuri (1946). Milli Kalkinma Partisi A¢ilis Nutku, Yaymyeri Yok:
Doganlar Basimevi.

DEMIRAG Nuri (1938). Tayyare Atelyesi Dahili Talimatnamesi, Istanbul:
Ulkii Basimevi.

DEMIRAG Nuri (1941). Tayyare Isleri, istanbul: Kenan Basimevi ve Klise
Fabrikasu.

DERVISOGLU Fatih M. (2014). Nuri Demirag Tiirkiye'nin Havacilik Efsdnesi,
Istanbul: Otiiken.

EDIB Esref (1951). islam Birligi-Sark Federasyonu Sultantepede Nuri
Demirag'in Teknik ve Ahlak Universitesi. H. Sim (der.), Nuri Demirag’in
(Millet Hayrina, Memleket Menfaatina) Amerika Seyahat: Intibalar: ve
Tiirk Milletine Beyannamesi i¢inde (9-15) istanbul: Saka Matbaas.

E. M.R. (1951). Nuri Demirag Teknik ve Ahlak Universitesi Kurmak Istiyor.
H. Sim (der.), Nuri Demirag’in (Millet Hayrina, Memleket Menfaatina)
Amerika Seyahat1 Intibalar1 ve Tiirk Milletine Beyannamesi i¢inde (16-
18)) Istanbul: Saka Matbaas.

ERDEM Cigdem (2014). Kemalist Kameralizm, Kameralizmin Tiirkiye’de Tek
Parti Donemine Yansimalari (1930-1939), Ankara: Savas Yayinevi.

FENIK Faruk (1952). Siyaset i¢in Ticarete Baslayan Nuri Demirag ile Miila-
kat. H. Sim (der.), Nuri Demirag’in Memleket Ddvalarindan:”5” inci Bro-
stir Kalkinma Davalart i¢inde (3-7) Yayinyeri Yok: Yayinevi Yok.

INSEL Ahmet (1983). “Devletciligin Anatomisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, 2: 419-425.

KANDEMIR (1952). Nuri Demirag Bir Sark Federasyonu Kuracak. H. Sim
(der.), Nuri Demirag’in Memleket Davalarindan:”5” inci Brogstir Kalkin-
ma Davalari icinde (8-14) Yayinyeri Yok: Yayinevi Yok.

KURUC Bilsay (1988a). Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast Cilt I, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

KURUC Bilsay (1988b). Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi
Yayinevi.

Nuri Demirag’in 31 Mayis 953 te Milli Kalkinma Partisi Kongresindeki Beya-
nati, (1953). Istanbul: Saka Matbaas.

SAKAOGLU Necdet (2000). “Biiyiik Kalpli Vatandas: Nuri Demirag”, Popiiler
Tarih, (2): 68-73.

SAKIR Ziya (1947). Nuri Demirag Kimdir?.., istanbul: Kenan Matbaas.

YALCIN Osman (2009). “Miihiirdarzade Nuri Bey'in (Demirag) Hayati ve
Calismalarn (1886-1957)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Ens-
titiisii Atatiirk Yolu Dergisi, (44): 743-769.

209



MEYHANELERLE MUKADDES MEKANLAR
ARASINDA MESAFE TAYINI:
SULTAN II. ABDULHAMID DEVRI
iSTANBUL’'UNDAN ORNEKLER

Ugur AKBULUT"

OZET

Siimerlerden beri bilinen ve tiliketilen i¢gki, bazi dinler tara-
findan kabul goriip hos karsilanmis olmakla birlikte islam
dini tarafindan yasaklanmistl. Bu yasak cercevesinde Os-
manl Devleti, Miisliimanlarin i¢ki icmesine, satmasina ve
meyhane agmasina miisaade etmemisti. Ancak Osmanl
toplumu sadece Miisliimanlardan olusmuyordu. Bu neden-
le gayrimiislimlere icki icmek ve meyhane agmak hususla-
rinda bazi 6zel sartlar dahilinde izin verilmisti. Buna gore
gayrimiislim mahallerinde ve Miisliimanlar tarafindan kut-
sal kabul edilen mekanlara uzak yerlerde meyhane agmak
miimkiindii. Cami, medrese, mezarlik ve tiirbe gibi yerlere
yakin meyhane ac¢illmasina izin verilmiyordu. Bunun igin
belirli bir mesafe (100 arsin) tayin edilmis ve bu mesafe
cercevesinde taleplere ruhsat verilmis veya reddedilmistir.
Buna ragmen yeteri kadar arastirma yapilmadigl i¢in bazi
kutsal mekanlara yakin yerlerde de meyhanelerin agildig1
gorilmigstir. Bu tiirden meyhanelere verilen ruhsatlar
sonradan iptal edildiginde itirazlara neden olmus ve birta-
kim sorunlar yasanmisti. Bu makalede cesitli 6rneklerle,
meyhane agmak i¢in en dnemli sart olan mesafe meselesi
tizerinde durulmus ve bunun neden oldugu sorunlara de-
ginilmistir.

Anahtar kelimeler: Meyhane, icki, Cami, Mukaddes Me-
kan, Kahvehane, Istanbul.

ABSTRACT

Alcohol, known since the Sumerians, was well accepted
and welcomed by some religions but forbidden by Islam.
Due to this prohibition Ottoman Empire did not allow Mus-
lims to either consume or sell alcohol nor open a pub. But
Ottoman society did not consist of only Muslims. Therefore
non-Muslims within certain conditions were allowed to
consume alcohol or open a pub. Accordingly, it was possi-
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ble to open a pub in non-Muslim neighborhood and away
from places considered sacred by Muslims. It was forbid-
den to open a pub near Mosque, madrasah, cemetery, and
shrines. A certain distance (100 Turkish yards) has been
appointed for this and license applications was accepted or
denied based on this distance frame. Nevertheless, due to
lack of close examination some pubs were observed in
near sacred places. Such licenses were cancelled later but
these practices led to objections and there had been some
problems. This article focuses on the distance issue which
was the most important requirement to open a pub and
addressed the resulting problems with several examples.
Keywords: Pub, Alcohol, Mosque, Sacred Place, Coffee-
house, Istanbul.

Toplumumuzda genel olarak “igki” diye adlandirilan “alkollii igecekler”, eski
caglardan beri bilinmektedir. Stimerlerden itibaren Mezopotamya kavimleri
sarap ve bira tiirli ickileri biliyor ve tiiketiyorlardi. Nitekim Siimerlerden
kalma bazi siirlerde, icki sunan kadin sakiler bunun en 6nemli delilidir
(Kramer 1995: 253-254). Zaman icinde i¢ki igenlerin gittikleri mekanlar,
yani meyhaneler ortaya ¢ikinca basta Hammurabi olmak iizere kanun yapi-
cilar, hazirladiklar1 kanun maddeleri arasina icki icme ve meyhanecilik hu-
suslarini da koymak zorunda kalmislardi (Tosun vd 1975: 195). Bu dénem-
lerde bilhassa sarap ve bira basta olmak iizere i¢ki liretimi ve tiiketimi diin-
yanin hemen her yerinde yapiliyordu. Nitekim Eski Misir'da evlerde dahi
bira tiirtinden i¢kiler yapildigi bilinmektedir (Bozkurt 2011: 455).

Dinlerin i¢ckiye bakisi birbirinden 6nemli 6l¢iide farklilik gostermekte-
dir. Cogu pagan kokenli dinlerde bir vecd araci olarak goriilen ickinin dini
bir mahiyeti bulunmaktadir. Bununla beraber Budizm’de sarhos edici seyler
icmemek bes temel emirden biri olarak kabul edilirken Zerdiistliik ilimh
Olciide ickiyi serbest birakmistir. Nitekim Zerdiistliikte sarhos edecek dere-
ceye ulasmamak sartiyla sarap icilmesi 6glitlenmektedir. Zira onlara gore
sarap icen erkek ailesine daha diigkiin, daha zeki, saglikli ve giiglii olur. Ya-
hudilikte ise sarhosluk olumsuz karsilanmakla birlikte i¢cki tamamiyla ya-
saklanmamigstir. Hatta ona adeta Tanri'nin bir ihsani goziiyle bakilmaktadir.
Benzer bir durum Hiristiyanlik icin de gecerlidir. Mormonlar ve Kuakerler
gibi baz1 marjinal gruplar disinda icki igme adeti oldukca yaygindir (Demir-
ci 2011: 456-458).

Islam dini, diger dinlerin aksine alkollii icecekleri tamamiyla yasakla-
mistir. Bu durum islam dininin ana kaynag1 olan Kur’an-1 Kerim’de acik¢a
ifade edilmistir. Kur’an, hitap ettigi toplumun o giinkii aliskanlik ve bagimli-
liklarin1 dikkate alarak kademeli olarak ickiyi yasaklamis ve en nihayet
Maide Suresi'nin 90 ve 91. ayetleri ile icki tamamen yasak kapsamina gir-
mistir (Yildirnm 2001: 32; Baktir 2011: 458). Yasak sonrasi Miisliimanlar
ickiyi terk etmis ve bu tarihten itibaren Miisliiman toplumlarda i¢ki, yasak-
lar arasinda ilk siralarda yer almistir.
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Osmanl Devleti’'nde, daha 6nceki islam devletlerinde oldugu gibi Miis-
liimanlarin icki icmesi, liretmesi ve ticaretini yapmasi yasakti. Ancak Os-
manl lilkesi sadece Miislimanlarin yasadig1 bir yer olmayip Hiristiyanlar,
Yahudiler vesair din ve mezheplere mensup kimselerin yasadig1 bir iilke
oldugu i¢in ister istemez farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Nitekim Miis-
liiman olmayanlar icin icki, “rizik” cinsinden sayildigindan tretim, tiiketim,
nakliye ve ticareti belirli sartlar dahilinde serbest birakilmist1 (Kése 2007:
116).

Fetihten sonra Osmanli Devleti’'ne baskentlik yapan Istanbul, eskiden
beri diinyaca iinli meyhanelere sahipti. Dolayisiyla sehir fethedildikten
sonra da bu meyhanelerin 6nemli bir kism1 varligini siirdiirmiistii (Zat
1994: 434). istanbul’da meyhaneler sadece gayrimiislimlerin yogun olarak
yasadigl Galata ve Beyoglu taraflarinda degil hemen hemen her semte da-
gilmis durumdaydi (Ortayli 2005: 200). Fakat meyhane denilince ilk akla
gelen yer kuskusuz Galata'ydi. Bu durumu Evliya Celebi, “Galata demek
meyhane demektir” diyerek izah etmis ve “Allah korusun sanki Malta ve
Alakorna kafiristanidir” seklinde benzetmede bulunmustur (Evliya Celebi
2013: 1/420). istanbul’'un en biiyiik meyhaneleri genellikle Rumlarin yasa-
dig1 mahallelerde bulunurdu ve bu meyhaneleri Anadolu’dan gelen Rumlar
isletirdi (Paspatis 2014: 30). Bu nedenle Galata’dan baska Samatya, Unka-
pani, Ayakapisi, Kumkapi, Fener, Balat, Balikpazari, Ortakdy, Kurucesme,
Arnavutkoy, Yenikdy, Tarabya, Kuzguncuk, Kadikdy ve Biiyiikdere gibi yer-
lerde de ¢cok sayida meyhane vardi. Meyhanelerde sakilik gorevini, cogunlu-
gu Sakiz Adasrndan olmak lizere Rum ve Ermeni gengler yapardi. Bazi
meyhanelerde seyrek de olsa gayrimiislim kadinlarin sakilik yaptiklari go-
riliirdi. Cogu meyhanede giizel yiizlii erkek ¢ocuklar1 arasindan secilen
rakkaslar olurdu. Bunlar meskhanelerde miizik ve raks egitimi alirlardi.
Bunlara ilaveten meyhanelerde sazendeler, ¢algicilar, hanendeler ve kogek-
ler bulunur, fasillar gecilirdi (Zat 1994: 435; Abdiilaziz Bey 1995: 309).

Seyahatnamesinde esnaflara genis yer ayiran Evliya Celebi, meyhaneci
esnafindan da s6z etmis ve bunlara karsi asagilayici bir tavir sergilemistir.
Istanbul’da diizenlenen esnaf alaylar1 sirasinda gecis yapan esnaf grupla-
rindan bahsederken gesitli nitelendirmelerde bulunan Evliya Celebi, kan-
tarcilardan kazang ehli, makasg¢ilardan marifet ehli, helvacilardan tath dilli
sirin isli diye s6z ederken meyhaneci esnafini “mel‘un, ugursuz, yerilmis
esnaf’ seklinde tarif etmistir. Esnaf alaylar1 sirasinda esnaflar, gecis sirasin-
da meslekleriyle ilgili seyler yaparlardi. Mesela kahveci esnafi, igerisinde
kahve takimlarinin bulundugu bir arabada kahve pisirerek gecerdi. Meyha-
neciler ise icki malzemelerini alenen meydana ¢ikaramadiklarindan her-
hangi bir marifet sergileyemez bunun yerine haykirarak ahenksiz sarkilar
soyler, sendeleye sendeleye, diise kalka gecerlerdi (Evliya Celebi 2013:
1/420-421).

Istanbul’'un fethinden sonra meyhane agilmasi hususunda hangi tiir
kistaslara gore hareket edildigi kesin olmamakla birlikte en azindan “Hiris-
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tiyan unsurlarin varligl” aranan ilk kosullardan biriydi. Kontroliiniin kolay-
lig1 nedeniyle merkezden ¢ok uzak olmamasi yaninda camilere ve Miislii-
man mahallerine yakin olmamasi da aranan bir baska sart olmustur (Yilmaz
2005: 31). icki haram oldugu i¢in, Miislimanlar meyhane isletemiyor, hatta
meyhaneye gidemiyordu. Ancak uygulama boyutuna bakildiginda buna ¢ok
da riayet edilmedigi, baz1 Miisliimanlarin meyhanelere giderek icki ictigi
bilinmektedir. Oysa benzer sekilde haram sayillan domuzdan uzak durul-
mus, Misliiman mahallesine domuz eti veya yag1 kesinlikle sokulmamistir
(Ortayl1 2005: 200).

Icki icilmesine dair kurallarin en ¢ok ihlal edildigi zamanlar, padisahlar
tarafindan diizenlenen senlik dénemleridir. Bu donemde Miisliiman olup
olmadigina bakilmadan herkes bilhassa Galata meyhanelerine gider ve eg-
lenirdi. Ote yandan sair zamanlarda birakin Miisliimanlari, gayrimiislimle-
rin dahi her yerde ve alenen icki icmesine izin verilmezdi (Faroghi 1998:
197, 235). Ustelik belirli dénemlerde alinan kararlarla meyhanelerin toptan
kapatilmasi yoluna gidilirdi. Nitekim Sultan II. Selim (1566-1574) done-
minde, Istanbul ve Galata’da bulunan biitiin meyhane ve kahvehanelere
yoOnelik sert tedbirler alinmis, 6zellikle de ahalisi Miisliiman olan mahaller-
deki meyhaneler biitlinliyle kapatilmisti. Meyhane olan yerlerde, Miislii-
manlara yonelik hakaret ve tacizler artinca bu hususta yeni bir dlizenleme-
ye gidilmisti. Buna gére meyhaneler, Miisliimanlarin yasamadig1 mahallerde
ve tenha yerlerde agilacak, gayrimiislim mahalleri disinda kesinlikle mey-
hane a¢ilmasina izin verilmeyecekti (Ahmet Refik 1935: 142-143). Esasinda
meyhanelerden kaynaklanan sorunlardan gayrimislimler de rahatsizdi.
1555 yilinda Besiktas’ta bulunan meyhaneler, camiye yakin oldugu gerek-
cesiyle Miislimanlarin talebiyle kapatildiginda bu karara, meyhanelerin
yakinlarinda oturan Hiristiyanlar da destek olmustu (Yilmaz 2005: 34).

Meyhane yasaklarindan biri de Sultan III. Murad déneminde uygulan-
mistl. Avusturya elgisi David Ungnad’in beraberindeki heyetle birlikte Is-
tanbul’a gelen Stephan Gerlach bu yasaga sahitlik etmisti. O tarihe kadar
yasagin sadece Ramazan ayinda ve iki bayram arasinda gecerli oldugunu
belirten Gerlach, yasagin sebebi olarak Sultan Murad’'in tanik oldugu uygun-
suzlugu gostermektedir. Buna gore Sultan, arabasiyla yanlarindan gecerken
bir Rum meyhanesinde i¢ki icen bazi acemi oglanlar kadehlerini kaldirip
“bu kadehi Sultan Murad’in sagligina iciyoruz” diye seslenmislerdi. Bu olay
lizerine bir hayli 6fkelenen Sultan III. Murad, i¢kiyi yasakladig1 gibi icki
icerken yakalanan sipahilerin hapsedilmesini de emretmisti (Gerlach
2007a: 682).1 Bu tarihten itibaren meyhanelere yonelik sert tedbirler de-

1 Stephan Gerlach, sarabin Tiirklere (Miisliman degil Tiirk seklinde ifade ediyor) yasaklan-
masini su sekilde acikliyor: Muhammed giiniin birinde bir meyhanenin 6niinden gegiyormusg.
Icerideki insanlarn neseli, keyifli bir bicimde sohbet etmekte olduklarint gérmiis. Bir siire sonra
geri dondiigiinde, ayni yerden gecerken, o insanlarin birbirleriyle kavga ettiklerine, déviistiikle-
rine, birbirlerini yaraladiklarina ve hatta éldiirdiiklerine tantk olmus. Insanlarda kisa siirede
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vam etmistir. Nitekim 1595 yilinda meyhaneler biitiiniiyle kapatilmis ve ele
gecirilen saraplar dokiilmistii (Selaniki Mustafa Efendi 1999: 597). Meyha-
nelere yonelik en sert uygulamalar Sultan IV. Murad devrinde yasanmistir.
Fitne ve fesadin ¢ikis yeri olarak kabul edilen meyhaneler, ayni zamanda
yanginlarin da temel sebebi olarak goriilmiis ve 1634 senesinde tiitlin ve
kahvehanelerle birlikte meyhaneler de yasaklanmisti. Yasak sonrasi tiim
meyhaneler yikilmis ve i¢ki icenlere yonelik sert tedbirler alinmisti (Naima
Mustafa Efendi 2002: 756, 792). Yine takip eden donemde benzer bazi ka-
rarlar alinmis ve 1697 yilinda halkin istegi dogrultusunda bir fermanla Be-
siktas’ta bulunan meyhaneler kapatilmisti (Albayrak 1997: 82).

Meyhane ve i¢ki yasagi konusunda sert tedbirlere basvurulmasi gerek-
tigine inanan padisahlardan birisi de Sultan III. Selim olmustur. Osmanli
Devleti'nin hem Rusya hem de Avusturya ile savas yaptig1 zor giinlerde
tahta ¢ikan III. Selim, askerin ¢esitli cephelerde diismanla ¢arpistig1 bir do-
nemde, bir kisim halkin Istanbul’da icki ve fuhusla vakit gecirmesine ta-
hammiil edemiyordu. Bu siralarda sarhos yabanci gemicilerin geceleri, yiik-
sek sesle sarkilar soyleyerek sarayin 6niinden ge¢meleri de padisahi bir
hayli 6fkelendirmisti. Bu hususta Kaymakam Pasa’y1 sert bir dille uyaran IIL
Selim (Ozkaya 1990: 337), 6zellikle Miisliimanlarin icki icmemesi i¢in sert
tedbirler diisiinmiis ve Istanbul’un bir¢ok semtinde meyhaneleri kapattir-
mistl. Padisahin emrinden sonra meyhaneler kapatilarak miihiirlenmisse de
cesitli suistimaller nedeniyle icki temin etmenin veya i¢cki igmenin 6niine
gecilememisti. Bu siralarda kusuru bulunan bir¢ok gorevli azledilmis ve
cesitli yerlere siirgiine génderilmisti. Istanbul’da bazi kolluk ve yasakgilarin
masraflart meyhanelerden tahsil edilen paralarla 6dendigi icin, masraflarini
bu yolla temin eden kurumlar ve gecimlerini meyhanelerden saglayan reaya
yasak sonrasi zor duruma dismiistii (Kése 2007: 117-118). Bu nedenle
Sultan III. Selim’in uygulamaya calisti1 meyhane yasagi istenen neticeyi
vermemis ve meyhaneler bir siire sonra eskisi gibi ¢alismaya devam etmis-
tir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilan edilmesi ile olusan ortam, toplu
meyhane kapatma kararlarinin da sonunu getirmistir. Bu dénemde hazirla-
nan nizamnameler ¢ercevesinde nerelerde meyhane acilabilecegine nere-
lerde agilamayacagina aciklik getirilmistir. Dolayisiyla insanlar, tespit edilen
kistaslar ¢ercevesinde meyhane agabilme imkanina kavusmustur.

1859 tarihli “Sokaklara Dair Nizamndame”, meyhane, kahvehane vesair
yerlerde icki satabilmek icin Belediye Meclisinden ruhsat alinmasi gerektigi
gibi hususlara aciklik getirmisse de (Sokaklara Dair Nizamname 1289: 488)
meyhaneler konusunda esas diizenleme 1865 yilinda yapilmisti. Dersaadet
ve Bilad-1 Selase ile tasralarda kadeh ve kiyye ile miiskirat satisina dair ¢1-
karilan nizamname ile nerelerde meyhane acilabilecegi meselesi basta ol-

olusan bu degisikligin nedenini sorunca, onlarin sarabi fazla kagirdiklarini séylemisler. Bunun
lizerine Muhammed, kendisine inanlara sarap icmeyi yasaklamis (Gerlach 2007b: 682).
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mak iizere bir¢cok hususta diizenlemeler yapilmistir (Dersaadet ve Bilad-1
Selase... 1289: 712-720). Nizanmamenin birinci maddesine gore i¢ki satisi
yapabilmenin ilk sart: ruhsat almaktir. ister Osmanli tebaasi isterse yabanci
olsun herhangi bir su¢tan dolay1 ceza alan kimselere ruhsat verilmemesi de
esaslardan digeridir. Bunun yaninda nizamnamenin ikinci maddesine gore
cami, tekke, medrese ve tiirbelere 100 arsindan? yakin yerlerde, karakolla-
rin yaninda ve sadece Miisliimanlarin yasadigr mahallelerde icki satis1 ya-
saktl. Yine ayn1 maddeye gore, ilgili mahallin adetleri ¢ergevesinde sakincali
goriinen yerlerle, zabita tarafindan uygun bulunmayan yerlerde icki satisi-
na izin verilmemektedir. Ote yandan meyhane, birahane vesair icki satan
yerlerle kiraathane, kahvehane ve cayhaneler hakkinda ¢ikarilmis olan
nizamnamede de benzer hususlara deginilmistir (BOA. DH. EUM. MTK. 80/
65).

Icki satis1 hususunda yasanan en biiyiik sorun mesafe ile ilgilidir. Basta
cami olmak iizere her tiirden kutsal yapilara 100 arsindan daha yakin olan
meyhane vesair yerlere ruhsat verilmemesi itirazlara neden oldugu gibi,
bazi uygulamalar da zaman zaman karisikliklara yol agmistir. Nizdmnameye
gore, icki satis1 yapilacak diikkan ile cami, tekke, medrese ve tiirbe gibi me-
kanlarin dis duvari arasinda en az 100 arsin mesafe bulunmasi gerekmek-
tedir. Yine karakollarin yaninda, islam mahallelerinde, okul yakinlarinda ve
umumhanelerin bulundugu yerlerde igki satisi yasaklanmisti. Ote yandan
nizimname, Miislim ve gayrimiislimlerin birlikte yasadigi yerlerdeki igki
satisina da agiklik getirmistir. Buna gore gayrimiislimler, toplam niifus ige-
risinde yiizde bes ve daha az sayidaysa icki satis1 yapmak yasaklanmstir.
Bu karar, meyhane tarzi yerlerin Miisliimanlari i¢cki igmeye alistirmasi ihti-
maline kars1 alinmis bir tedbirdir (BOA. DH. EUM. MTK. 80/65).

Meyhaneler basta olmak tizere i¢ki satisi yapilan mekanlarin, kutsal
yapilarla mesafesi hususu ilgili nizamnamelerde tespit edilmis olmasina
ragmen, gerek istanbul’da ve gerekse vilayetlerde ortaya ¢ikan sorunlar sik
sik Dahiliye Nezaretine aksettirilmisti. Nitekim bu hususta Kastamonu Vila-
yeti'nden istenen bilgi tizerine, 1899 yilinda Nezaret, “cami, mescit, tekke ve
tiirbelere 100 arsindan yakin mesafede diikkdn acilarak igki satilmasina
miisaade edilmemesi” gerektigi cevabini vermisti. Bu yazida, mesafenin ne
sekilde tespit edilecegine dair de izahatta bulunulmustur. Buna gore icki
satilacak diikkdn ve magazalarin en yakin camilerin avlu duvarina, avlusu
bulunmayan cami, tekke, tiirbelerin ise bina duvarina kadar 6l¢ciimiiniin
yapilmasi uyarisinda bulunulmustur. Bu 6l¢iim sonucunda mesafe 100 arsi-
nin iizerindeyse gerekli ruhsatin verilmesi, sayet mesafe 100 arsinin altin-
daysa reddedilmesi istenmistir (BOA. DH. MKT. 2157/41). Aydin Vilaye-
ti'nden Dahiliye Nezaretine gonderilen bir tahrirat ile benzer bir agiklama

2 Iki tiir arsin kullanilirdi. Carsi ve mimar arsini. Carsi argini, ¢arsl ve pazarlarda kumas élgii-
miinde kullanilmakta olup 68,578 cm uzunlugundaydi. Mimar arsini ise 75,8 cm uzunlugunda
idi (Unal 2011: 49).
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istendiginde, gonderilen cevapta, cami ve mescit gibi dini yapilarla meyha-
ne ve buna benzer yapilar arasinda mesafe tespitinde uyulmasi gereken
kaideler bir kez daha tekrarlanmistir (BOA. DH. MKT. 1252/14).

Meyhane ruhsati hususunda her ne kadar belirlenen kistaslar a¢ik olsa
da bazi ilgi ¢ekici ayrintilar dikkat ¢ekmektedir. Dahiliye Nezaretinin 7
Ekim 1911 (24 Eyliill 1327) tarihli tebliginde, meyhane ruhsati verilirken,
icerisinde ibadet edilmeyen camiler, egitim verilmeyen medrese ve tekkele-
rin dikkate alinmamasi gerektigi bildirilmisti. Ancak bu gibi durumlarda,
ilgili yapilarin ileride ihya edilmesi halinde verilen ruhsatlarin iptal edilerek
meyhanelerin kapatilacag belirtilmektedir. Bu arada ruhsath olsa bile ya-
kinlarinda tarihi bir sahsiyetin mezari tespit edilen meyhanelerin ruhsatla-
rinin iptal edilecegi ifade edildigi gibi kabristan mahalli olup heniiz cenaze
defnedilmemis yerlerin yakinlarinda da meyhane ag¢ilmasina izni verilme-
mesi istenmistir (BOA. DH. MB. HPS. M. 2/44).3 Bu doénemde biri Aksa-
ray’da Laleli Camii yakininda ve digeri de Sehzadebasi'nda islam mahalle-
sinde olmak {izere iki meyhanenin a¢ilmasina miisaade edilmemisti (BOA.
DH. MKT. 2459/84; BOA. DH. MKT. 2440/130).

Cami ve mescitlerle meyhaneler arasindaki mesafeye iliskin 15 Kasim
1911 tarihli bir Stra-y1 Devlet kararinda ilgili mesafe 100 arsin yerine yan-
lishkla 100 metre olarak gosterilince yeni bir karisiklik ortaya ¢ikmisti.
Bunun tlizerine Dahiliye Nezareti, bilgi isteyen makamlara gerekli izahati
yapmak zorunda kalmisti. Nitekim ag¢iklama isteyen Edirne Vilayeti'ne gon-
derilen izahatta, mesafe tayini konusunda herhangi bir degisikligin olmadi-
g1, meselenin yapilan hatadan ibaret oldugu belirtilmisti (BOA. DH. HMS.
26/40).

Miisliiman mahallerinde i¢ki satis1 ve buna dair diizenleme sadece ida-
ri makamlarin karari ve takibi ile sinirli degildi. Durumdan rahatsiz olan
Misliimanlarin, ilgili mercileri haberdar etmesiyle de birtakim uygulamalar
hayata gegirilebiliyordu. Yogun bir Miisliiman niifusa sahip olan Aksaray’da,
Serife Emine isimli bir Miisliiman hanimin tasarrufunda bulunan kahveha-
neyi kiralamis olan Kostantin adli Rum, herhangi bir ruhsat almadan diik-
kanda igki satisina baslayinca, bu durum mahalle sakinlerinin sikayetine

31909 yilinda Bursa’da cami yakininda bulunan kahvehanelerde icki satmak isteyen Ermeni-
lere, Hiidavendigar Vilayet Meclisi gerekli izni vermemisti. Bu kisiler yikint1 halinde olan
camide ibadet edilmedigini gerekce gostererek kararin yeniden gozden gecirilmesi i¢in bu kez
Silra-y1 Devlet'e miiracaat etmigslerdi. Bu tarihte icerisinde ibadet edilmeyen camilere yonelik
bir karar olmadig i¢in ilgili dilekge Stira-y1 Devlet tarafindan yeniden Hiidavendigar Vilaye-
ti'ne havale edilmisti. Bunun {izerine konu tekrar Hiidavendigar Vilayet Meclisinde goriisiile-
rek yeniden olumsuz yanit verilmistir. Buna gére Ermenilerin kahvehane dedigi iki diikkan-
dan birisi kahvehane, digeri berber diikkani olarak kayith iken, bunlar sonradan gazino ola-
rak kayda gecirilmistir. Ustelik meyhane olarak isletilmek istenen bu diikkanlardan biri cami-
ye 43 digeri 10 arsin mesafededir. Ote yandan bazi kimseler topladiklar1 3.000 kurusla cami-
nin tamirine baglamis olup, cami kismen ibadete agilmisti. Dolayisiyla bu sartlar altinda,
mevcut nizamndme hiikiimlerine gore Ermeni cemaati liyelerine ruhsat verilmemistir (BOA.
BEO. 4288/321545).
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konu olmus ve Kostantin kahvehaneden ¢ikarilmisti (BOA. A. MKT. NZD.
294/84).

Meyhaneye iliskin bir bagka dilekge Rum meyhaneci Spiro’dan gelmis-
tir. Tavukpazar1 Caddesi'nde meyhanesi olan Spiro, ruhsatli olmasina rag-
men diikkdninin kapatilmasindan sikayetci olup yapilan hatanin diizeltil-
mesini istemisti. Yapilan inceleme sonrasi meyhaneci Spiro’nun talebi red-
dedilmistir Zira meyhanenin yakininda bulunan cami, meyhanenin yeniden
acilmasina engel teskil etmistir (BOA. DH. MKT. 1400/101). Burada lizerin-
de durulmasi gereken husus, nasil olmus da bu meyhane zamaninda ruhsat
alabilmistir? Belgede, caminin, ruhsatin verilmesinden sonra insa edildigine
dair bir bilgiye de rastlanilmamaktadir. Ancak bu ve buna benzer baska
vakalarda kullanilan “her nasilsa ruhsat almis olan meyhane” ifadesi mesele-
yi anlamaya yardimci olmaktadir. Yani, ruhsat almamasi gerekirken, yeterli
inceleme yapilmadan verilen ruhsatlar sonradan iptal edildiginde hakl
olarak meyhaneciler tarafindan sikayetlere konu olmaktaydi.

Icki ve meyhanelere karsi takindigi tavirla dikkat ceken Sultan II.
Abdiilhamid, kahvehane ve meyhane gibi umumi yerlerde alenen igki icil-
mesini yasaklamisti. Bu yasak bir siire sonra karsilik bulmus ve islenen
cinayetlerde belirgin bir azalma olmustu. Ote yandan padisah, islam mahal-
lelerinde ve cami yakinlarinda meyhaneler agilmasina tepki gosteriyor, bu
hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasi icin 6zel ¢aba sarf ediyordu (Engin
2001: 62-65). Padisahin iradesi ile islam mahallelerinde veya mukaddes
mekanlar yakininda bulunan meyhaneler kapatilmasina ragmen ¢ok gec-
meden yeniden aciliyorlardi. Nitekim Kapan-1 Dakik Caddesi'nde olup etrafi
Miisliiman evleriyle ¢evrili olan ve yani basindaki camiden sadece 80 adim
uzaklikta bulunan meyhane ile Tavukpazar’'nda Nuruosmaniye Camii ve
Medresesi'ne yakin olan bir baska meyhane ve yine benzer sekilde Topkap1
ve Tahtakale’de de birer meyhane dnce kapatilmis ancak ¢ok gecmeden
yeniden acilmislardi. Kapatilan meyhanelerin sahipleri, kendilerine haksiz-
lik yapildigini iddia ederek meseleyi Stra-y1 Devlet'e gotiirdiigiinde bura-
dan ¢ogunlukla lehlerine karar ¢ikiyordu (BOA. Y. PRK. SGE. 4/18).

Tanzimat sonras1 donemde meyhane kapatmak kolay degildi. Bazi du-
rumlarda ne padisah iradesi ne de ytriirlikte olan nizamname yeterli ol-
muyordu. Halkin sikdyetlerine de konu olan bu durum genellikle “gedikli”
diye tarif edilen diikkanlardan kaynaklaniyordu. Gedik, esnaf ve zanaatkar
loncalarina taninan tekel hakki olup, belirli bir yerde kararlastirilan diikkan
sayisinin dondurulmasidir (Nazir 2011: 41-42). Gedik sayesinde, mal ve
hizmetlerin satin alinmasi, iiretilmesi ve satilmasi hakki belirlenen sahsa
veriliyor ve 6lene kadar bu hakki kullanmasi saglaniyordu. Gedikten dogan
haklar, devletin esnaf birliklerine tanidigl en gelismis hukuki ve iktisadi
haklar arasindadir (Kal'a 1990: 185-187; Akgiindiiz 1987: 159-160). Bu
nedenle gedikli bir esnafin diikkdninin kapatilmasi, padisahin arzusu bu
yonde tecelli etse dahi miimkiin olmuyordu. Gedik, her ne kadar diikkan
sayisini kesin olarak tespit etse de zaman icerisinde bu kuralin disina ¢ikil-
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mis ve yeni diikkanlar agilmistl. Bu yonden bakilirsa gedikli meyhanelerin
disinda sayisiz meyhane acilabilmisti. Iste bu sonradan agilmis olan meyha-
neleri nizamnameler ¢ercevesinde kapatmak pek sorun olmuyordu. Ancak
yukarida belirtildigi gibi is gedikli meyhanelere gelince padisahlar bile ¢a-
resiz kalabiliyordu. Mesih Ali Pasa Camii yakininda bulunan bir meyhane
1894 yilinda halkin sikayetlerine sebep olmustu. Camiye sadece 40 adim
mesafede bulunan bu Rum meyhanesi, gedikli meyhane sinifinda olup kapa-
tilmasi kolay degildi. Bu nedenle 6ncelikle, ilgili meyhanenin gedik hakkinin
satin alinmasi sonra da kapatilmasi yoluna gidilmisti (Engin 2001: 62-63).

Gedikli meyhanelere iliskin bir diger 6rnek olay Unkapani’'nda yasan-
mistl. Unkapani Fenar Caddesi'nde karakola yakin olan kahvehanelerin
meyhaneye doniistiiriilmesi icin kahvehane sahipleri Zaptiye Nezaretine
dilekceler vermisti. Karakol civarinda olan bu kahvehanelerin meyhaneye
doniistirilmesine izin verilmedigi gibi o civarda bulunan meyhanelerin de
ruhsatlar1 yenilenmemisti. Zira mevcut nizamnameler, cami, mescit ve ka-
rakol yakinlarinda meyhane acilmasina miisaade etmiyordu. iste bu ruhsat
iptali meselesinden bazi gedikli meyhaneler de etkilenmisti. Dolayisiyla
mesele Siira-y1 Devlet'e tasinmisti. Buna gore her ne kadar nizamnamenin
ikinci maddesi cami, mescit yakinlar1 ve karakol civarinda meyhane agilma-
sin1 yasaklasa da, bu maddenin kastettigi meyhaneler sonradan agilmis
olanlardir denilmis ve dolayisiyla gedikli meyhanelerin ruhsatlarinin yeni-
lenerek mevcut sekilde birakilmasi karari alinmisti (BOA. DH. EUM. THR.
52/12).

Dogru veya yanlis her ne olursa olsun meyhanelere yonelik belirli kai-
deler vardi ve bir sekilde bunlar uygulaniyordu. Ancak igkiyle ilgili bir bas-
ka sorun kapali siselerle yapilan satisla ilgilidir. Zira sayilar1 gérece az olan
meyhaneler belirli kistaslar cercevesinde ruhsat aliyor ve isliyordu. Ancak
hemen her mahalle arasinda bulunan bakkal ve attar* diikkanlarinda kapali
siselerde icki satilmasi biiytik bir sorun teskil ediyordu. Bu durumda Miis-
liman Mahallesi olsun olmasin hemen her yerde icki almak ve satmak
miimkiin oluyordu. Bu mesele ile ilgili olarak meyhane benzeri bir karar
alinarak hayata gecirilmistir. Buna gére 6teden beri uygulanagelen cami ve
mescitlere yakinhig1 bulunan mahallerle, sirf islam mahallerinde olan bakkal
ve attar diikkanlarinda i¢ki satilamayacak, sair mahallerde énceden oldugu
gibi sisede icki satilabilecekti (BOA. DH. EUM. THR. 52/12).

Nizamnameler ¢ercevesinde kapatilmasi gereken bir kisim meyhane
Balikpazari’'nda Yeni Camii yakinlarinda ag¢ilmisti. Caminin hemen yakinin-
da bulunan Locaci, Meyhaneci ve Lonca Sokaklarinda bulunan 14 meyhane,
camiden 100 arsin uzaklikta degillerdi. Dolayisiyla zaptiye memurlar1 mey-
haneleri kapatmistl. Bunun tizerine diikkanlar1 miihiirlenen esnaf bir araya
gelerek dilekce vermis ve 30 yildir icki sattiklari meyhanelerinin tekrar

4 Attar, eskiden ot ve kok ilaglarla, giizel kokular satanlara denilirdi. Giintimtizde baharat ve
sifali otlar satan esnaf, aktar da denir (Yilmaz 2010: 44; Unal 2011: 62).
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acilmasini talep etmislerdi (BOA. DH. MKT. 1492 /103). Bu meselede ilk akla
gelen husus, mevcut diizenlemelere ragmen, kalabalik bir cemaati bulunan
Yeni Camii'nin hemen yaninda bu kadar ¢ok meyhanenin nasil a¢ilmis oldu-
gudur. Ustelik 30 y1l boyunca diikkanlarini isletebilmislerdi.

Yeni Cami etrafindaki meyhaneci esnafinin verdigi dilekce sonrasi me-
sele Slira-y1 Devlet’in glindemine gelmisti. Yapilan degerlendirme siirecinde
Sehremaneti ve Zaptiye Nezareti ile gerekli yazismalar yapilmis ve bir kara-
ra varilmistl. Buna gore, meyhanelerin camiye uzakligi, bilhassa Balikpazari
tarafindaki dis kapidan itibaren o6lciildiigiinde, nizamnamenin tayin ettigi
mesafeden daha kisa oldugu anlasilmistir. Yani meyhaneler camiye 100
arsindan daha yakin bir mesafede bulunuyordu (BOA. MV. 29/20). Bu du-
rumda kapatma karar1 dogrulanmis oldugundan dilekcelerin reddi gerek-
mektedir. Oysa Slra-y1 Devlet, nizama uymak yerine meseleye farkl bir
yorum getirmis ve meyhanelerin yeniden a¢ilmasina hiikmetmistir. Buna
gore, caminin dis avlusu, eskiden beri birbirinden farkl diikkanlar nedeniy-
le caminin bir parcasi olmaktan ¢ikarak adeta bir ¢arsiya dontismiistii. Bun-
dan dolay1 caminin dis duvarindan itibaren baslamasi gereken 6l¢me isle-
mine cami duvarindan itibaren baslanmasi gerektigi belirtilerek meyhane-
lerin kapatilma karari iptal edilmis olmustur.>

Nizamnamelere aykiri da olsa meyhanelerin kapatilmasi kolay degildi.
Ustelik bu meyhaneleri 6rnek alarak yeni meyhaneler agilmak istendiginde
mesele icinden ¢ikilmaz bir hal aliyordu. Beyoglu’'nda Aga Camii yakinlarin-
da daha 6nceden agilmis olan meyhane ve magazalarin oldugu kisma Rus
asilli Ligor Mirabof adli kisi bir meyhane agmak istemisti. Mevcut diikkanlar
camiye yakinlig1 dolayisiyla rahatsizlik uyandirdigindan bunlarin 1slahi
noktasinda hazirlik yapilirken bir de bunlarin yanina yeni bir meyhane
acilmasi uygun bulunmamisti. Clinkii bu sirada, “ge¢miste bir sekilde veril-
mis” olan ruhsatlarin siiresi dolduk¢a yenilenmemesi esasi kabul edilmisti.
Bu durumda Mirabof’a yeni bir meyhane a¢gma izni verilmesi beklenemezdi.
Ustelik bu bélgede sadece Aga Camii degil, meyhane agilmasina engel teskil
edecek Miisliiman mezarlig1 ve karakol gibi baska yapilar da vardi. Ancak
Ligor Mirabof, ne cami ne karakol ne de mezarlikla ilgilenmiyor, o sadece
mevcut 6rnekleri dikkate aliyordu. Mirabof, talebini Rus Konsoloslugu ara-
ciligiyla tekrarlamis ve yine mevcut magaza ve meyhanelere vurgu yaptik-
tan sonra, engel olarak gosterilen karakolun tahliye edilmeye baslandigi
bilgisine yer vererek ruhsat talebini yenilemisti. Ustelik Ruslar, ileride yapi-
lacak diizenleme ne sekilde olursa ona tabi olacaklarini ifade ederek yumu-
sak baglilikla istedikleri izni almaya ¢alismislardi. Ancak ne Beyoglu Muta-
sarrifligl ne de Sehremaneti, bolgede yeni bir meyhane a¢ilmasina riza gos-

5 Slra-y1 Devlet, verilen kararin mevcut nizama aykirilik olusturmamasi i¢in bazi degisiklikle-
re gidilmesine karar vermisti. Buna gore caminin Balikpazar1 kapisi tarafi, yapilacak bir dii-
zenlemeyle Hamidiye Caddesi'ne katildiginda mesele kendiliginden ortadan kalkmis olacakti
(BOA. DH. MKT. 1492/103; BOA. MV. 29/20).
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termiyordu. 9 Aralik 1909 tarihinde Sehremini imzasiyla Dahiliye Nezareti-
ne gonderilen tahrirat, talep edilen meyhane icin olasi sakincalar1 ortaya
koymasi bakimindan énemlidir. Burada dikkat ¢ekilen bir baska sorun, ile-
ride meyhanelerin kapatilmasi kararlastirildiginda Ligor Mirabof'un yaban-
c1 iilke vatandasi olmasi hasebiyle uygulama disinda kalabilecegi tehlikesi-
dir. Zira yabancilara taninan ayricaliklar zaman zaman devletin elini kolunu
bagliyor ve yoneticileri ¢aresiz birakiyordu. Bu nedenle israrlara ragmen ne
Ligor Mirabof’a ne de Rus Konsolosluguna olumlu yanit verilmemisti (BOA.
DH. MUI. 45/17).

Meyhanelerin kutsal mekanlara olan yakinligindan kaynaklanan sorun-
larin temel nedeni gorevlilerin sorumluluklarini tam olarak yerine getir-
memesiydi. Nitekim Kahveci Ohannes’in dilekgesi takip edildiginde bu me-
sele daha iyi anlagilmaktadir. Ortakéy’de Yal Sokagi’'nda bulunan kahveha-
nesinde bira satmak isteyen Ohannes, 26 Haziran 1909 tarihinde Sekizinci
Daire-i Belediyyeye ve 3 Temmuz 1909 tarihinde de Sehremaneti’'ne dilekge
vererek ruhsat talebinde bulunmustu (BOA. ZB. 378/54; BOA. ZB. 378/59).

Ohannes’in dilekcesi sonrasi Sekizinci Daire-i Belediyye miifettisleri
gerekli incelemelerde bulunmus ve adi gegen yerde bira satisinda herhangi
bir sakinca olmadigina karar vermislerdi. Ancak Sekizinci Daire, talep edi-
len ruhsati vermek lizereyken Sehremaneti, yeniden inceleme yapilmasi
icin dilekceyi Zaptiye Nezaretine havale etmisti. Zaptiye Nezareti, ayrintili
bir inceleme yapmak iizere Beyoglu Mutasarrifligi ve Besiktas Serkomi-
serligini gorevlendirmisti. Beyoglu Mutasarrifligi memurlary, ilgili kahveha-
ne civarinda herhangi bir mukaddes mekan bulunmamakla birlikte gerek
Islam hanelerine ve gerekse sultan saraylarina yakinhg: dolayisiyla kadehle
icki satisinin sakincali oldugu yoniinde 22 Temmuz 1909 tarihli yeni bir
karar vermisti.

Zaptiye Nezareti tarafindan goriis istenen ikinci birim Besiktas Ser-
komiserligi idi. Serkomiserlik, kahvehanenin bulundugu bélgeden sorumlu
Ortakoy Komiserligini tahkikat i¢in gérevlendirmisti. Bu asamada olduk¢a
ayrintili bir inceleme yapilmis ve gerekli cevap verilmisti. Buna gore adi
gecen Yali Sokagi'nda, emsal teskil edebilecek, icki satis1 yapilan gazino,
meyhane, kahvehane veya baska bir diikkan bulunmamaktaydi. Buna karsin
kahvehaneden sadece 40 adim uzaklikta Sultan V. Murad’'in kizi Fehime
Sultan’in yalisi, biraz 6tede Sultan I. Abdiilhamid’in kizi Esma Sultan’in ogul-
larinin ikamet etigi yali, bazi devlet adamlarinin konaklar1 ve iinlii
Boyaciyan ailesinin késkleri bulunuyordu. Ustelik ilgili kahvehane Ortakoy
Camii'ne sadece 110 adim mesafedeydi. Bu arada tahkikat sirasinda mahal-
le halkindan rastgele secilen kisilerle goriisme yapilarak Ohannes’in kahve-
hanesinde kadehle icki satilmasinin kendileri i¢cin sakinca olusturup olus-
turmadig1 hususu da sorulmus ve mahalleli, sadece bira satilmasinin kendi-
leri i¢cin bir sakinca dogurmayacagi cevabini vermislerdi. Nihayetinde elde
edilen verileri degerlendiren Ortakdy Komiserligi talebin reddedilmesi yo6-
niinde gorlis beyan etmis ve bunun sonrasinda Ohannes’e kahvehanesinde
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icki satis1 icin istenen ruhsat verilmemisti (BOA. ZB. 378/54; BOA. ZB.
378/59).

Bu son ornek, belgelere yansiyan “her nasilsa ruhsat almis” ifadesini
anlamaya yardimci olmaktadir. Zira yeterli inceleme yapilmadan acilan
diikkanlar, daha sonra dikkatli bir incelemeye tabi tutuldugunda kapatili-
yordu. Burada Sekizinci Daire-i Belediyye miifettislerinin gortsleri dikkate
alinarak Ohannes’e ruhsat verilseydi, sadece 110 adim 6tede bulunan cami
dolayisiyla sikayetler s6z konusu olacak ve ruhsat iptal edilecekti. Yani
Spiro’nun basina gelenler Ohannes’in de basina gelmis olacakti.

Sonug

Osmanli Devleti, farkli din ve mezheplere mensup topluluklardan olusmus-
tu. Bu nedenle gayrimiislim unsurlara Miisliimanlardan farkli hukuk kaide-
leri uygulaniyordu. Bu farkhliklardan birisi de ickiyle ilgilidir. islam dini,
ickiyi kesin olarak haram kildig1 icin Misliimanlarin icki i¢cmesi, satmasi,
meyhane agmasi ve meyhaneye gitmesi devlet tarafindan da yasaklanmisti.
Misliimanlara yasak olan icki, gayrimiislimlere yasak degildi. Dolayisiyla
gayrimislimler icki i¢ebilir, meyhane acip isletebilir ve rahatlikla meyhane-
ye gidebilirdi. Ancak meyhane agmanin belirli sartlar1 vardi. Kimse istedigi
yere meyhane acamazdi. Bunun i¢cin temel kaide meyhane acilacak yerde en
az % 5 oraninda gayrimiislim niifus olmasiydi. Yani Miislimanlardan olusan
bir mahallede meyhane a¢ilmasina izin verilmiyordu.

Meyhane agabilmenin bir diger 6nemli sarti, Miisliimanlar tarafindan
saygl gosterilen veya kutsal kabul edilen yapilara belli bir mesafede olma-
siydi. Bunun igin tespit edilen mesafe 100 arsindir. Buna gére cami, mescit,
medrese, tlirbe, tekke, mezarlik gibi yapilara 100 arsindan daha yakin olan
yerlere meyhane ruhsati verilmiyordu. Sayet bir sekilde ruhsat alinmissa da
sonradan yapilan incelemelerle ruhsatlar iptal ediliyordu. Anlasilan o ki,
pek ¢ok kez ruhsat vermeden 6nce yeterli arastirma yapilmadigindan 100
arsindan daha yakin yerlere meyhaneler acilmis ve bu da ¢esitli davalara
konu olmustu.

Osmanli yonetimi, toplumsal kaideleri tespit ederken sadece Muslii-
manlan degil tiim unsurlan dikkate almisti. icki Miisliimana haram denilip
herkes i¢in yasak kapsamina alinmamis, onun yerine gayrimiislim unsurlar
da dikkate alinarak yasagin kapsami tespit edilmistir. Buna gére gayrimiis-
limler icin “rizik” olarak kabul edilen ickiye ulasmanin yollar1 agik tutul-
mustur. Miisliimanin inancina saygi gosterilmis ancak 6te yandan gayrimiis-
limlerin sosyal hayatina da miidahale edilmemistir. Osmanli hukuku, mey-
haneleri basta camiler olmak tizere diger biitiin kutsal yapilardan en az 100
arsin uzaga actirirken baska birtakim yapilari da dikkate almistir. Hanedana
mensup kimselerin oturdugu konaklar, saraylar; iist diizey kamu gorevlile-
rinin konaklari ve hatta saygin ailelerin konaklarinin dahi hesaba katildig:
goriilmiistiir. Boylece bu kesimlerin itibarina zarar verebilecek olasi karga-
saya en basindan engel olunmaya calisiimistir.
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Yenal UNALO

Giiniimiizde bilimsel amaglar dogrultu-
sunda yayin yapan dergilerde bilgi pay-
lasiminin énem kazanmasina paralel
olarak bilim adamlar1 yeni ¢ikan yayin-
lar hakkinda meslektaslarin1 bilgilen-
dirmek ya da haberdar etmek amaciyla
kimi zaman 10 sayfay1 dahi asan yazi-
lar kaleme almaktadirlar. Kitap taniti-
mi, kitap tahlili, kitap elestirisi ya da
kitabiyat serlevhalar1 altinda sunulan
ve genellikle dergilerin yayimlanan
sayllarinin en alt kisminda bulunan bu
boéliimlerin hacmince hemen hemen
biitlin dergilerde giderek daha fazla yer
kapladigini gérmekteyiz. Nitekim bi-
limde meydana gelen yeni gelismelerin
nabzinin attig1 bilimsel dergilerde, bu
alanin kendini gelistirmesi Tiirk tarih-
¢iligi adina dnemli bir gelismedir. Cilin-
kii bilimsel dergilerde bu alanda ¢o-
gunlukla yeni ¢ikmis yayinlarin tanitilmasi ya da elestiriye tabi tutulmasi
sayesinde diger arastirmacilar bibliyografya bilgilerini daha fazla genislet-
me imkani yakalamaktadirlar. Hi¢ kuskusuz ifade edilmelidir ki bir bilim
adami, ne kadar caliskan ve girisimci bir kisilige sahip olursa olsun yeni ya-
yimlanan her kitabi takip edemez ve buna paralel olarak biitiin kitaplara
hakim olamaz. O nedenle bilimsel dergilerde yer alan bu alanlarin, gerek
yeni yayinlari tanitmasi gerek bu yayinlarin 6n plana ¢ikan yanlariyla eksik
taraflar1 lizerinde cesitli miitalaalarda bulunmasi hasebiyle belirli bir dege-
re sahip oldugu kanaatindeyiz.

Glinlimiizde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’'de de tarih biliminde hizl bir
tekamiil yasanmakta ve dogal olarak yeni yaymlar, yeni bilgiler igcerdigin-
den bilim ¢evrelerince dikkatle takip edilmektedir. Clinkii her yeni yayin,
tizerinde durdugu konu hakkinda farkl yorumlar ya da bilim adamlarina
ufuk acic1 baska perspektifler kazandirmak i¢in viicut bulur. Bununla birlik-
te gecmis donemlerde kaleme alinmis ve dzellikle yerel tarih alaninda hala
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O6nemini muhafaza eden, unutulmaya yiliz tutmus, Tirkiye'nin belli bash
ancak birkagc kiitiiphanesinde bulunabilen ya da miizayedelerden temin edi-
lebilen kitaplarin da unutulmamasi i¢in nasil bir politika takip edilmelidir?
Dergilerde kitap tanitim boéliimlerinde sadece yeni yayinlara mi yer veril-
meli yoksa bu boéliimlerde bugiin icin hala 6énemini muhafaza eden, yeni
baskis1 olmayan ancak kimi zaman siddetle ihtiyac duyulan miihim eserler
lizerine de kitap tahlili ya da kitap tanitma yazilari kaleme alinabilir mi?

Kanaatimizce bu c¢esit eserleri yeniden giin yiiziine ¢ikarmak, yeniden
yayimlanmasi gerekiyorsa ilgili yayinevlerini ya da resmi kurumlar1 hareke-
te gecirmek, gen¢ arastirmacilar1 bu yayinlardan haberdar etmek ve yavas
yavas tozlu raflarda eriyen ancak erirken icindeki miithim bir¢ok bilgiyi de
beraberinde gotiiren bu eserleri yeniden giindeme tasimak icin kitap tani-
tim yazilar1 pekald kaleme alinabilir. Ancak bu ¢esit yazilar i¢in ayri bir bo-
lim agmak yerine mevcut Kitap tanitim alanlari kullanilmahdir. Ciinki
maksat, yeni ¢ikan yayinlar icin oldugu gibi eskiden iiretilmis ve degerini
koruyan eserler hakkinda da arastirmacilara bilgi vermektir ki bu maksat
ozellikle yerel tarih arastirmacilifinda hayati bir 6neme haizdir. Buradan
hareketle, sadece Bartin yoresi icin degil, sahip oldugu ekonomik potansi-
yelle cevre yoreler ile ililke ekonomisi i¢in de biiyiik bir 6nem tasiyan ve ya-
pilan yatirimlarla énemini her gegen giin arttiran Bartin Limani’'nin hafiza-
sinin yok olmamasi i¢in kaleme almis oldugumuz “Kurulusunun 50. Yil D6-
niimiinde Bartin Limani Tarihi” adl1 eserimizle ilgili ¢esitli arastirmalar yap-
tigimiz sirada olduke¢a 6nemli bir eserle karsilastik ve eseri irdeleyerek ko-
nu iizerinde kalem oynatmanin arastirmacilara faydali olacagini diistindiik.

S6z konusu eser Mehmet Cotiir tarafindan kaleme alinan “Bartin Lima-
n1 insaat Sonu Raporu” adli calismadir. Cumhuriyet devri iktisadi yapilarina
ornek bir kurum olan Bartin Limani, 1960-1965 yillar1 arasinda kurulmus
ve bugiin de oldukca biiyiik 6neme sahip bir kurulustur. Bir NATO limani
olarak ortaya ¢ikan daha sonradan ticari bir kimlik kazanan bu limanin 50.
yasina varirken tarihgesiyle ilgili en temel kaynak eser Bayindirlik Bakanl-
g1, Demiryollar ve Limanlar insaat Reisligi, Bartin Liman insaat1 Bolge Mii-
diirii Mehmet Cotiir tarafindan kaleme alinmistir. “Bartin Limani Ingaat So-
nu Raporu” adiyla yayimlanan bu eser 71 sayfadan miitesekkildir ve 1970
yilinin Mayis ayinda Ankara’da Devlet Su Isleri matbaasinda basilmistir.
Eserin ka¢ adet basildigi konusunda malumatimiz bulunmamakla birlikte;
yapmis oldugumuz tetkikler neticesinde bu eserin bugiin icin Bartin il Halk
Kiitiiphanesi kayitlarinda bulunmasina ragmen kayip oldugu, Bartin Bele-
diyesi’'nin, ne arsivinde ne de su an koli kutularina hapsedildigini 6grendi-
gimiz kiitiiphanesinde olmadig1 bilgisine ulastik. Bununla birlikte eserin
yerel arastirmaci Cetin Asma’nin koleksiyonunda bulundugu bilgisine ulas-
mamiz1 miiteakip ilgili arastirmaciyla irtibata gegmemize ragmen s6z konu-
su kitaba ulasmamiz miimkiin olamadi. Bartin’da faaliyet gésteren bazi ye-
rel arastirmacilar da esere ancak miizayedelerden erisebilecegimiz husu-
sunda bizi bilgilendirdiler.
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Tiirkiye genelinde kiitiiphane kataloglarini taradigimizda Bartin i1 Halk
Kiitiiphanesi disinda yalnizca Adnan Otiiken il Halk Kiitiiphanesi'nde eserin
bulundugunu égrendik. icinde Bartin ve bu ilin hayati 5neme sahip miiesse-
selerinden biri hakkinda paha bicilemeyecek derece dnemli bilgileri ihtiva
eden, Bartin Limant'yla ilgili yegane orijinal kaynak olma 6zelligine sahip
olan bu esere biitiin incelemelerimize ragmen Bartin’da tesadiif edemeyi-
simiz, Tiirkiye'de ozellikle yerel tarih arastirmaciiginda hald ¢ok 6nemli
adimlar atilmasi gerektigi gostermektedir.

Bugiin Bartin yerel tarihine ilgi duyan ancak bu kaynaktan haberdar
olmayan arastirmacilar ne derece orijinal bilgi ve belgelerden mahrum kal-
diklarini belki de bilmiyorlar. Halbuki eserde agirlikli olarak limanin ge¢mi-
si anlatilmakla birlikte Bartin adinin koékeni ile hi¢ de kiiciimsenemeyecek
orijinallikte bilgileri ihtiva eden bir Bartin tarihc¢esi kismi1 bulunmaktadir.
Bugiin Bartin tarihi yazmaya ¢alisan ve higbir surette bu eseri tanimayan
tarih meraklilar1 eserin yeni baskisinin olmamasi hasebiyle bir¢cok miithim
bilgiden habersiz durumdadirlar. Eserden haberdar olmama hususunda en
biiyiik eksiklik arastirmacilarda olmakla birlikte, boyle bir eserin varligin-
dan haberdar olup da diger arastirmacilar1 bilgilendirmeyen tarihcilerin ve
sosyal bilimcilerin de eksikliklerinin bulunduklarini belirtmek durumunda-
y1z. Ozellikle ilde faaliyet gésteren resmi ve 6zel kurumlarin konuya ilgisiz
kalmasi ve bundan 45 yil 6nce yayimlanmis bu mithim eserin yeni baskisini
gerceklestirmek hususunda herhangi bir adim atmamalari da eserin bilinir-
liginin azalmasinda etkin bir unsurdur.

Dolayisiyla, basa donersek, boyle bir eserin tesadiifi olarak ancak An-
kara’da bulunabilmesi, fotokopiden kacinilarak satin alma secenegine gidil-
diginde esere ancak miizayedelerde erisilebilmesi Tiirkiye genelinde kiiltii-
rel alanda yapilmasi gereken daha bir¢ok isin bulundugunu géstermektedir.
Bir sehre kimlik kazandiran bir¢ok etken vardir. insan en énemli etkendir.
Plan bir etkendir. Karakteri yerli yerine oturmus miiesseselerin tesisi yine
baska bir etkendir. Karakteri oturmus bu kurumlarin da hakiki manada te-
rakki gosterebilmeleri ve sehirlerin ruhunun olusmasinda ciddi bir fonksi-
yon Ustlenebilmeleri icin iyi bir idari yapiyla yonetilmeleri, sistemli bir ar-
sive sahip olmalar1 ve ge¢mislerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Bartin sehrinin de yarina giivenle bakabilmesi i¢cin ekonomik hayatin
nabzinin attig1 en 6nemli kurumlardan biri olan Bartin Limani'nin gegmisi-
nin unutulmamasi miimkiin mertebe biitiin ayrintilariyla bilinmesi gerek-
mektedir. Bunun icin de bu alanda yayimlanmis ve fakat unutulmaya yiiz
tutmus “Bartin Limani insaat Sonu Raporu” gibi eserlerin giin yiiziine ¢ika-
rilmasi, yeniden baskilarinin yapilmasi ve tanitilmasi faydal olacaktir. Bu
eserden miilhem olarak iilkenin biitiin cografyalarinda hangi konu ve bagslk
lizerine hazirlanmis olursa olsun bu ¢esit bihakkin tetebbu mahsulii eserle-
rin yeniden kesfedilip bilim diinyasina kazandirilmasi ve halkin istifadesine
sunulmasi kiiltiirel hayata miithim katkilar saglayacaktir.
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Alper CAN, Eskicag Rehberi, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istan-
bul 2011, 633 sayfa, ISBN: 978-605-396-136-9.

Hiiseyin URETEN"

Alper CAN tarafindan kaleme alinan
“Eskicag Rehberi” adl eser, yazarin da
“Calisma Hakkinda” adli kisimda be-
lirttigi tizere, zaman olarak MO. 4. bin
yilin sonlarinda yazinin bulunusundan

ALPER CAN

MS. 313’te yayinlanan Milano Ferma-
n’'na kadar gecen siireyi kapsar. Bu
stirenin disinda kalmasina ragmen
Anadolu’daki bazi 6nemli tarihoncesi
yerlesimler de (Acemhdyiik, s.11; Ala-
cahéyiik, s.29; Catalhéyiik, s.144...vb.)
esere dahil edilmistir. Kapsama giren
cografik bolgeleri bir ¢cirpida séylemek
gerekirse kisaca Akdeniz Diinyasi de-
nebilir. Ancak antik cagdaki Akdeniz
diinyasiin irmaklar vasitasiyla erisi-
lebilen karalarin i¢ kisimlarini da kap-
sadigini akilda tutmak gerek. Yani si-
nirlar Akdeniz kiyilarindan glineyde
ve kuzeyde biraz daha igerilere uzanir.
ARKEOLOJI YRRRT YAYINUAR) Ayrica ilk kentlerin, ilk devletlerin ku-
ruldugu boélge olan Mezopotamya’'nin
boyle bir eserde kapsam dis1 kalmasi diisiiniilemez. Béylelikle Iber Yarima-
dasi ile Hazar Denizi arasinda kalan bolge yani Kuzey Afrika da dahil edile-
cek sekilde cizilecek elips cografik kapsami olusturmaktadir. Dogu sinirini
ise Hazar Denizi ile Basra Korfezi arasina ¢izilen ¢izgi olusturuyor. Bu yiiz-
den Part Krallig1 ve Baktria ile ilgili maddeler kapsam disinda birakilmistir.
Ayrica bir¢ok eksikler barindirsa da konuyla ilgili cografi adlar (nehir
[Euphrates, s.187; Maiandros, s.343..vb], dagi [Latmos, s.322; Tmolos,
5.580...vb]) da esere dahil edilmistir.
Okuma biitiinliiglinlin bozulmamasi amaciyla eserin maddeleri arasin-
da agirhik Eskicag ile ilgili kisiler (Arnuwanda I, 1I, 1ll, s.87; Drakon, s.
166...vb), kentler (Aleksandreia ad Issum, s.32; Magnesia ad Meandrum, s.
342...vb), savaslar (Kades Savasi, s.267; Peloponnesos Savaslari, s.426-
428...vb) ve tanri(ca)lara (Osiris, s.410; Zeus, s.612...vb) verilmis, konu ile

YDoc. Dr., Adnan Menderes Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii Eskicag Tarihi
Ana Bilim Dali Baskani - Aydin. hureten@adu.edu.tr
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ilgili arkeolojik terimler (akropol, s.28; héylik, s.246...vb), siyasi (Dort Yiizler
Meclisi, s.166...vb), sosyal (Deme, s.151...vb) ve dinsel (Panionion Birligi,
5.417...vb) hayata iliskin kuruluslar da kisa maddeler seklinde verilmistir.

Yine yazarin belirttigi lizere, eserde madde adlarinin yaziminda Tiirkce
yazim kurallarina dikkat edilmis, Sayin Prof. Dr. Biilent Iplik¢cioglu'nun salik
verdigi kurallar uygulanmaya calisilmistir. Kisi ve kent isimlerinin ait ol-
duklan eski dillerdeki yazimlar1 esas alinmistir. Ornegin Hippokrat yerine
Hippokrates (s.240-241) kullanilmis. Alfabemizde olmayan X (khi) harfi -ks
sesleri ile karsilanmis. Dilimizde yerlesmis bazi isimler ise bu halleri ile
alinmistir. Ornegin Ephesos yerine Efes (s.170-171), Aleksandreia yerine
Iskenderiye (s.262) gibi. Aym sekilde yazilan kisi adlarinda ise siralama
zaman dizimine gore yapilmis. Ve kelime baslarina konulan yildiz (*) isare-
ti, o kelimenin eser icinde kendi adiyla ayr1 madde ile aciklandigini gosterir.
Ayni yazilisa sahip maddelerde siralama zaman dizimine gore yapilmistir.
Eserde kullanilan kisaltmalar da s. 7°de verilmistir.

Sekil, Diizen ve Kurulus:

Degerlendirmeye ¢alistigimiz eser su boliimlerden olusmaktadir:

Calisma Hakkinda (s.5-6),

Eserde Kullanilan Kisaltmalar ile Referans Kaynaklara Iliskin Kisaltma-
lar (s.7-8),

Maddeler (A-Z) (s.9-613),

Ekler

Ek 1: Dénemlere Gore Zaman Dizini (s.616-617),

Ek 2: Yillara Gére Zaman Dizini (s.618-620),

Kaynakga (s.621-633).

icerik ve Kapsam:

Alper CAN tarafindan kaleme alinan “Eskicag Rehberi”’ adli eser, yuka-
rida da belirttigimiz gibi, zamansal olarak MO. 4. bin y1ilin sonlarindan yaz-
nin bulunusundan MS. 313’te yayinlanan Milano Fermani'na kadar gegen
slireyi; mekansal olarak da cografik bolgeleri bir ¢irpida sdylemek gerekirse
Akdeniz Diinyas1’ni kapsamaktadir.

Bildigimiz lizere tarihin ¢aglara ayrilmasinda miiracaat edilen mevcut
ticlil sistem, tarih biliminin en énemli paradigmalarindan ya da 6n kabulle-
rinden biri olmustur. Gerek akademik gerekse amator tarih ¢evreleri bu 6n
kabullerinden hareket ederek tarihi siireci Eskicag, Ortacag ve Yenicag sek-
linde donemlere ayirmaktadirlar. Dolayisiyla tarih alaninda mesleki ihtisas-
lasma ve ilgili ¢alismalar da yine buna gore yapilmaktadir. Bu durumda,
insanlik tarihinin ortak bir paydasi haline gelen bu ii¢li sistem, esas itiba-
riyla, kalici etkileri 6ncelikle yazinin bulunmasi, kent uygarliginin olusmasi,
devlet kavrami ve teskilatinin gelismesi ve giiclii bir zihinsel kiiltiiriin orta-
ya ¢ikmasi gibi noktalar lizerine yogunlasan Eskicag tarihi ile baslamakta-
dir.

Eskibat1 (Eski Hellen ve Roma) arastirmalari alanindaki tiim temel di-
siplinleri degerlendiren ve genel nitelikte bir giris kitab1 olan “Eskibati Ta-
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rihi I: Giris, Kaynaklar, Bibliyografya” kitabinin yazari olan Sayin Prof. Dr.
Biilent iplik¢ioglu’ndan alint1 yaparsak; “3.500 yillik bir siire ile Eskicag tari-
hi, 5.000 yillik insanlik tarihinin tgte ikisinden fazla bir béliimiint kapsamak-
tadir. Bu uzun stire icinde olusmus Eskicag kiiltiirleri ise nitelikleri geregi ola-
rak genellikle iki gruba ayrilmaktadirlar: Bunlardan kronolojik bakimdan
esas itibariyla daha eski olan ve genel olarak “Eskidogu” diye adlandirilan
grupta Eski Onasya (Mezopotamya, Suriye-Filistin, [ran ve Anadolu) ve Eski
Misir kiiltiirleri; genel olarak “Eskibati” diye adlandirilan ikinci grupta ise
Ege-Hellen Kkiiltiirleri, Biiyiik Iskender’in actigi Hellenizm devri kiiltiirii ve
[talya-Roma kiiltiirleri yer almaktadirlar”. (1997: 12)

Bu baglamda incelemesini yaptigimiz “Eskicag Rehberi” adli eser, Eski-
cag tarihi alaninda “rehber kitap” yazmanin da ne denli zor oldugunu agik¢a
gostermektedir. Gergekten bu tiirde bir kitap, bilindigi gibi, en basta genis
kapsamli ve giincel nitelikte kaynak taramasi gerektirmektedir.

Evet, yazarin da belirttigi gibi, bat1 dillerinde Eskicag’a dair yayimlan-
mis pek cok telif eser, ansiklopedi ve sozliikk olmasina karsin ne yazik ki
Tiirkgede heniiz bu tip eserler az sayidadir. Ve bu eksiklik de s6z konusu
rehber eserin viicuda getirilmesinde en biiyiik sebep olabilir. Ancak eser
her ne kadar degisik alanlardan arastirmacilarin birkag farkli kaynakta ula-
sabilecekleri bilgileri tek bir eserde bulabilecekleri nitelikte olsa da, ne ya-
zik ki, bana goére yazarin belirttigi gibi Real-Encyclopadie’nin Tiirk¢edeki
benzerinin dnciilii olabilecek kadar nitelikli bir eser degildir.

Bilindigi Ulzere, yaymlarda RE olarak kisaltilan ve kisaca Pauly-
Wissowa diye anilan Real-Encyclopadie der Classischen Altertumswissen-
schaft (Stuttgart [daha sonra Miinchen] 1893 vd) tiim Eskicag’'in en seckin
ve en kapsamli ansiklopedisidir. August Pauly tarafindan kurularak, George
Wissowa tarafindan yeni bicimiyle yayimlanmaya baslayan, daha sonra
Wilhelm Kroll, Karl Mittelhaus ve Konrat Ziegler tarafindan siirdiiriilen RE,
gecirilen iki dlinya savasina ragmen planladigi sekilde yiriitiilmiis ve 1980
yilinda 84. cildin yayimlanmasi ile amacina hemen hemen ulasmis olan
anitsal bir basyapittir. Eski ciltlerindeki bilgiler kismen eskimis olmakla
birlikte, modern Eskicag bilgilerinin belkemigini olusturmakta, degisik iil-
kelerden Eskicag bilimcilerinin ¢aliskanlik ve 6zenini yansitan, bazilar1 ayri
birer kitap olabilecek derecede genis tutulmus olan maddeler, tiim 6nemli
kaynak ve modern literatiir bilgilerini icermektedir.

Iste, bu bakimdan pek ¢ok eksiklikler barindiran, zaman ve cografya
olarak bu denli genis capli bir gemberi kapsamay1 amaclayan “Eskicag Reh-
beri” ne yazik ki, Eskicag Dilleri ve Kiiltiirleri Béliimii -Latin Dili ve Edebi-
yat1 Ana Bilim Dali- mezunu bir Eski¢ag (Eskibati) Tarihi dogenti olarak ba-
na gore Real-Encyclopadie der Classischen Altertumswissenschaft'in Tiirk-
cedeki benzerinin dnciilii olamaz. Nitekim eser, esas uzmanlik alan1 Dis He-
kimligi olan Arkeoloji Ana Bilim Dali'nda lisansiistii egitime devam eden bir
doktora 6grencisi tarafindan yazilmistir. Bu bakimdan da s6z konusu eser
pek cok eksikligi biinyesinde barindirmaktadir.
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Sonug

Yukarida da belirttigimiz gibi, eser agirlikli Eskicag ile ilgili Kkisiler,
kentler, savaslar ve tanri(¢a)lara verilmis maddeler lizerine kurulmustur.
Ayrica konuyla ilgili arkeolojik terimler, siyasi, sosyal ve dinsel hayata ilis-
kin kuruluslar da, okuma biitiinliigliniin bozulmamasi amaciyla kisa madde-
ler seklinde verilmistir. Boylece “Eskidogu” ve “Eskibat1” tarihi alanlarinda
arastirma yapmak isteyenlere deyim yerindeyse bir tiir rehberlik hizmeti
verilmek istenmistir.

Eserde maddeleri daha sonra “Ek 1: Donemlere Gére Zaman Dizini
(s.616-617) ve Ek 2: Yillara Gore Zaman Dizini (s.618-620)” adi altinda
kronolojik listelerden olusan EKLER (s.616-620) izlemekte. Nihayet Kay-
nakca (s.621-633) boliimiinde, 6ncelikle Antik Kaynaklar basliginda esas
itibariyla nedense sadece Eskibati tarihinin filolojik kaynak tiiriine iliskin
sinirli kapsamda bibliyografik bilgiler verilmistir. Daha sonra da Yabanci
Dildeki Kaynaklar ve Tiirkce Kaynaklar basliklar1 altinda, yabanci dillerde
ve Tiirk dilinde kaleme alinmis olan genel nitelikli ya da degisik konu ya da
problemlere iliskin “secme” (!) modern literatiir yine nedense yazar soya-
dina gore alfabetik diizen icinde degil de alisik olmadigimiz bir sekilde nu-
maralandirilarak eser adlarina gore gelisigiizel bir sira ile ¢cok dar bir kap-
samda verilmistir.

Sonug olarak, bu tiirde bir kitaba Tiirk dilinde ¢ok az rastlaniyor olmasi
nedeniyle, Alper CAN'1n kaleme aldig1 “Eskicag Rehberi” adli eser, biinye-
sinde pek ¢ok eksikligi barindirmasina ragmen Eski¢ag tarihi arastirmaci ve
6grencilerinin yani sira tarihi cografyaci, klasik arkeolog gibi Eskicag bilim-
cilerinin ve 6grencilerinin yararlanabilecekleri bir eserdir.

Bundan sonra baska yazarlar tarafindan Tiirk dilinde kaleme alinacak,
ayni tlirden eserlerin de bu ¢alismanin deneyiminden yararlanarak ¢ok da-
ha iyi hazirlanabilecekleri kanisindayim.

Yararli olmasi dilegiyle...

231



Kitap Degerlendirme

Mesut Hakki CASIN - Giray Saynur DERMAN, Rus Dis Politika-
sindaki Degisim ve Kremlin Penceresinden Yeni Ufuklar, is-
tanbul: SRT Yayinlari, 2015, 534 sayfa, Kaynaklar, ISBN: 978-605-
65606-2-1.

Senol KANTARCI’

Rusya lizerine yaptiklari ¢calismalar ile
on plana ¢ikan iki degerli akademisyen
tarafindan bilim diinyasina kazandiri-
lan ‘Rus Dis Politikasindaki Degisim ve
Kremlin Penceresinden Yeni ufuklar’
isimli kitap calismasi, Tiirkiye’de ol-
R duk¢a az saymnda yaymin yapildigl
i . Rusya calismalar1 alaninda, 6nemli bir
RUS DIS PU.LI:l'IKASINDAKI boslugu doldurmustur.
_DEGISIM VE " ikisi de birbirinden degerli yazar-
KREMLIN PENCERESINDEN lardan ilki Mesut Hakki Casin’in Rusya
YENI UFUKLAR konusu iizerine daha once de yapmis
oldugu calismalarn ile konuya ve bu
alandaki literatiire olan hakimiyeti,
eserdeki zengin kaynak kullanimi ve
derin analizlerde kendisini hemen gos-
termistir. Ayrica Casin’in uluslararasi
hukuk, glivenlik stratejileri ve ulusla-
rarasi terdrizm konularindaki uzman-
1181 bu yeni ¢alismaya ¢ok yonlii baki-
sin1 yansitmasi agisindan da o6nemli
olmustur. Ayni sekilde bu degerli ¢a-
lismanin bir diger yazari olan Giray Saynur Derman’in hem Rusya Federas-
yonu (RF) 6ncesi Sovyet cografyasina hem de Soguk Savas sonrasi RF'nin
etki alanlar1 lizerine uzman olmasi, RF’'nin yani sira Kafkasya ve Orta Asya
konularinda hatir1 sayilir diizeyde ¢alisma yliriitmiis olmasi, Sayin Casin ile
birlikte Rus dis politikasin1 mercek altina aldiklar: eserdeki genis bir yelpa-
zeden bakis acisini bilimsel bir sekilde ortaya koymasi eseri degerli kilmis-
tir.

A -‘ﬂ?ﬁ;x )

PROF. DR, MESUT HAKKI CASIN + DOG. DR. GIRAY SAYNUR DERMAN

Yukarida da ifade edildigi lizere eser, Sovyetler Birligi dénemini ve bu
dénemin bitisini simgeleyen Soguk Savas sonrasi Rus dis politikasinin ev-
rim silirecini ve bu siirecteki degisimini teorik yapisi ile analiz ederek oku-
yucuya sunmustur.

* Prof. Dr., Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas iliskiler Bo-
liim, Antalya. skantarci@hotmail.com
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Eserin Birinci Boliimiine dis politika kavrami ve teorik yaklasimlarla
baslanmis ve SSCB donemi Rusya’sinin i¢ ve dis dinamikleri Sovyet done-
minin kirilma noktasi ve Sovyet sonrasi Rus dis politikasindaki degisimin
teorik analizi yapilmistir. Bu yapilirken, Lenin sonrasinda uzunca bir siire
iktidar1 elinde tutan Stalin’in yonetim anlayisindan farkli olarak Kruscev
déneminde yeni bir egilimin kabaca ‘Cenevre Ruhu’ adiyla bir Doktrin ola-
rak ortaya c¢iktig1 ve Bati'ya kapali duran Stalinist dis politika ¢izgisinin
bundan sonra terk edildigi anlatilmistir. Oyle ki bu yeni dénemde Kruscev,
Dogu-Bati iliskilerindeki mevcut gerginligin sonlandirilmasinda rol oynadi-
g1 gibi, artik isbirligine dayali yeni bir Sovyet dis politikasimi yuriirliige
sokmaya ¢alistig1 yazarlar tarafindan bu béliimde izah edilmistir. Yazarlar
bu ilk béliimde, Kruscev’in yeni politika anlayisinin basariyla sonuglandigi-
n1 6zellikle ayni donemde ‘detente’ kartini Sovyet ¢ikarlarina uygun gelecek
tarzda iyi oynayarak, Brejnev’e dis politikada prestijnin ve imajimnin ytiksel-
digi bir SSCB’nin devredildigine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica yine bu boliim-
de Brejnev sonrasi Gorbacov'un Sovyetlere hakim olan siyasal diisiince ve
reformlar1 degerlendirildigi gibi Gorbacov’dan Yeltsin’e devredilen yone-
tim, Realist Okul, Liberal Okul, Sosyal Demokrat Okul, Komiinist Okul gibi
yaklasimlar icerisinde yazarlar tarafindan analiz edilmistir. Sonug olarak bu
ilk boliimde, Rus dis politikasinin karar alma mekanizmalar1 yazarlar tara-
findan hukuken, sosyalist kampin lideri konumundaki SSCB’nin ardil devleti
sifat1 ile RF’nin uluslararasi kapitalist sisteme eklemlenme siirecindeki re-
formlari teorik diizlemde bilimsel bir anlayisla tartisilmistur.

Ikinci Béliimde, Rus karar alicilarinin Carlik déneminden, SSCB déne-
mine ve daha sonra RF’ye uzanan stireci anlatilmistir. ‘Rus Siyasal Eliti’ bas-
ligiyla verilen bu béliimde Rus elitlerinin Rus i¢ ve dis politikasinda oynadi-
g1 roller izah edilmistir. 1547’de IV. Ivan’in Car unvani almasiyla baslayan
ve bazi kaynaklara gore 1721 yilinda Car I. Petro’nun devleti imparatorluga
ylkseltmesiyle giderek biiyliyen Carlik Rusya’sinin bir taraftan modern-
lesmeyi basarmasi, Rus ekonomisinin biiyiimesi ve devlet biirokrasisindeki
gelisimi ayni zamanda Rus politik elitinin de genislemesine ve daha da
karmasik hale gelmesine sebep oldugu anlatilmistir. Carlik sonrasi Lenin’le
baslayan Sovyet donemi, Lenin, baskici bir yonetim ve Bati ile iliskileri si-
nirl tutan Stalin ve daha sonra ‘Baris i¢cinde bir arada yasama’ yaklasimiyla
Kruscev ve O’nu takip eden Brejnev ve Gorbagov donemi elitleri ve bunlarin
Sovyet i¢ ve dis politikasinda oynadigl roller analiz edilmistir. Sovyet siste-
minin ¢okiisii sonrasi kurulan RF, doneminde Yeltsin’in olduk¢a zor bir go-
rev Ustlendigi Sovyet sonrasi yeni Rusya’nin insasinda bir¢ok i¢ ve dis so-
runla miicadele ettigi ve Yeltsin'in ikinci donemini, kendisine bir veliaht
aramakla gecirdigi ve bu veliahtin Putin oldugu anlatilmis ve yazarlar bu
b6liimiin son bashigini Vladimir Putin’e ayirmislardir. Putin’le birlikte RF’de
yeni bir ddnemin basladigl vurgusu bu béliimiin inceleme konusunu olus-
turmustur. Genel olarak degerlendirildiginde bu bdliimde Siiper Giig¢ statii-
stindeki Sovyet siyasal eliti, mantik dahilinde donemsel olarak tartismaya
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acilmis, Lenin ve Stalin ile baslayan ideolojik yapilanmanin, Gorbagov, Yelt-
sin, Medvedev ve nihayet Putin ile gecis siirecinde RF'nin yasadig1 reform
slirecine yon verenler ile yeni Rus siyasal eliti arasindaki paradigma degi-
simi, yazarlar tarafindan incelenmistir.

Uciincii Béliim bashgini ‘Ulus-Devlet, Ulusal Cikar ve Dis Politika Kav-
ramlarinin Ulusal Kimlikle Iliskisi’ olusturmustur. Bu béliimde yazarlar, Rus
kimliginin Rus dis politikasi iizerindeki etkilerini ¢ok yonlii olarak tartis-
maya a¢mislar ve bu baglamda IIl. Roma teorisinden hareketle daha 6nce
diinya hakimiyetinin merkezinin Roma oldugu, sonra bunu, Yeni Roma'nin
(Bizans) aldigin1 ve sonugta her iki Roma’nin da distiigiinii Moskova'nin
artik Uciincii Roma oldugunu, Hristiyanliktaki ‘teslis-licleme’ geregince
Dordiincii Roma’nin olmayacag1 noktasindaki -Rus diisiincesi yaklasimin-
dan- hareketle Rus devlet insasinin olusumu, tarihsel alt planla yazarlar
tarafindan anlatilmis ve yeni Rus ulus devlet modelinin belirlenmesindeki
arayislar, din faktori, Ortodoksluk ve ulusal kimlik insasinin dis politika
stratejilerine yansimalarina etkileri cercevesinde mercek altina almislardir.
Bunu yaparken geleneksel Sovyet insan1 modelinden, diinya diizeninde ye-
rini almasi beklenen yeni demokratik ve insan haklarina saygili yeni Rus
vatandaslik kimliginin tasidig1 pasaportun vitrinindeki aile yapisinin asa-
malari, bu béliimde incelenmistir.

Dordiincii boliimde, Rus dis politikasina yon veren diisiinsel akimlar ile
Yakin Cevre Doktrini’'nin arka plani analiz edilmistir. Rusya'nin gelecegine
yonelik ¢esitli tartismalarin analiz edildigi bu boéliimde Rusya’da bir tarafta
bir kesimin tarihsel alt yapisini Rus modernlesmesinin sembolii olan Car
Petro’ya atifla Bati'ya yakinlasmay1 savunan ve Rusya’nin ekonomik olarak
Batili iilkelerle isbirligi icerisinde kalkinmasini savunan Baticilar/Atlantik-
cilerin varligi, diger tarafta ise, Rusya’nin asil kalkinmasinin kendi otantik
gelenekleri ile komiinal sosyal érgiitlenmelerini korumasi geregine inanan
Slavofiller/Pansliavistlerin olusturdugu belirtilmistir. Bu kisa béliimde Bol-
sevizm/Komiinizm ile Klasik Avrasyacilar/Yeni Avrasyacilar basliklar1 ve-
rilmis olsa da ana temanin Batici/Atlantikciler ile milliyetci Yeni Avrasyaci-
larin gorisleri karsilastirmali analiz teknigiyle tartisiimistir. Bu boliimiim
son konusunu Yakin Cevre Doktrini ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun
olusum siireci olusturmustur.

Besinci Boliimde, genel itibariyla Sovyet doneminden RF donemine
Rus devlet mekanizmasi anlatilmistir. Detaylara inildiginde yeni Rus anaya-
sal rejiminin getirdigi siyasal diizen ve devlet biirokrasisinin idari ve hukuki
yapisi incelenmistir. Bu noktada yeni Rus Baskanlik sistemi siyasal partiler,
temel hak ve hiirriyetleri, devlet baskaninin yetkilerinin federal devlet bii-
rokrasisi icindeki hiyerarsik esaslar1 anlatilmistir. Bu yapilirken Rus siyasal
kiiltlirii yazarlar tarafindan tarihsel olarak mercek altina alinmis, Carlik d6-
neminden SSCB’nin kurulusuna, SSCB’nin anayasal diizeni ve siyasal ku-
rumlarinin yapisi, SSCB Devlet yonetimindeki kuvvetler birligi ilkesi ve si-
yasal kurumlarin hiyerarsik yapisi, Yiiksek Sovyet yani SSCB Parlamentosu,
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Yiiksek Sovyet Pezidyumu, Sovyet Bakanlar Kurulu teknik olarak agiklan-
mistir. Ayrica Gorbagov reformlar1 sonrasinda SSCB’nin yikilis1 ve RF'nin
kurulusu siireci ve bu yeni siirecte RF Anayasas1 ve bu anayasadaki temel
hak ve hiirriyetler, yiirtitme erki, RF Devlet Baskaninin se¢ilme siireci, yet-
kileri, yasama gliciinlin kullanimi ve Rus Federal yapisi anlatilmistir.

Altinc1 Béliimde, Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin yeni giivenlik algi-
s1, asker! modernizasyon politikasinin gelecege yonelik a¢ilimlar1 anlatil-
mistir. Bu bolimde yeni Rus askeri doktrini tartisilmis ayrica askeri re-
formla ve ordunun silah sistemlerinin modernizasyon projeleri, silah sana-
yindeki gelismeler hakkinda bilgi verilmistir. Silah iireten Rusya’nin bu si-
lahlarin satis1 noktasinda kendisine miisteri bulmakta sikint1 yasamadigi,
ozellikle Iran ve Suriye’ye yaptig1 silah satislarindan hem yiiksek meblag-
larda kazang elde ettigi hem de bu {iilkeleri silahlandirarak Bati1 cephesine
karsi giiclii miittefikler edindigi yazarlar tarafindan ortaya konulmustur.

Yedinci Boliimde, RF dis politikast mercek altina alinmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasini miiteakip Rusya’nin 1991-93 yillarinda izledigi dis
politika ile Rusya’'nin ge¢cmisten gelen dis politika 6nceliklerinin ve devletin
yasamsal prensiplerinin degistigi seklinde yorumlandigi, Sovyet Déneminin
son lideri Gorbagov ile RF doneminin ilk lideri Yeltsin iktidarinin ilk donem-
leri tecrit politikasi ile a¢iklansa da durumun tam tersi oldugu, Rusya’nin bu
belirtilen iktidarlar doneminde kademeli olarak dis diinyaya kapilarini acti-
g1 yazarlar tarafindan ifade edilmistir. Bati ile siki isbirligi icerisine girildi-
gi bu donemde uygulanan politikalarin bir sonu¢ vermedigini halkin duru-
munun daha da kétiiye gitti anlasilmis ve neticede 1994 yilindan itibaren
Bati ile ortaklik fikrinin yerini jeopolitik konular1 da icerisine alan ‘milli ¢1-
karlar’ fikrinin oldugu yazarlar tarafindan ifade edilmistir. Bu béliimde ta-
kiben, 1993 sonrasi RF'nin izledigi dis politika konsepti, Yakin Cevre Dokt-
rini ve BDT’nin olusumu, 1994-98 aras1 RF dis politikasi, 1998 Ekonomik
krizinin Rus dis politikasina etkileri anlatilmistir. Yine bu boliimde Putin
donemi yeni Rus Askeri Doktrini, Beslan Katliami, 2007 Miinih Giivenlik
Konferansi ve bu konferansin etkileri, akabinde patlak veren Kosova sorunu
gibi konular analiz edilmistir. Yedinci Béliimiin son konu bashgi kitabi de-
gerli kilan BDT iilkelerine yonelik, BDT’ye {liye devletler icerisindeki gelis-
meler 15181nda, BDT {izerine 4 pozitif ve 4 negatif senaryonun verilmis ol-
masidir. Bu boliimde 6zetle, hem 1991 sonrasi dis politika ve askeri savun-
ma politikalarinin merkez-cevre iliskileri tartisilmistir hem de genis bir se-
kilde Putin sonrasi dis politikadaki degisim siire¢leri, farkli senaryolar dahi-
linde incelenmistir.

Sekizinci Boliimde, NATO-Rusya iliskileri mercek altina alinarak ince-
lenmistir. Bu boliimiin ilk basligin1 ‘NATO’nun siyasi ve ideolojik doniistimii’
olusturmustur. NATO’nun gelisim yollarindaki en 6nemli siyasi kararlarin
alinmasini iceren siyasi doniisiimii ve bu siyasi donilisiime paralel olarak
NATO’nun siyasi ongorilerinin siirekli olarak gelistirilmekte oldugu ve bu
orgiitiin hedeflerine ulasmasinda yeni inisiyatifler 6ne siirtildiigi tezi ya-
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zarlar tarafindan vurgulanmistir. NATO faaliyetlerinin ideolojik oryantas-
yonunun bu 6rgiitii destekleyen biiylik capli uluslararasi sirketlerin ¢ikarla-
r1 ekseninde kademeli bir sekilde degismekte oldugu ve bu sirketlerin siyasi
goriislerine 6zel bir 6ncelik kazandirdigi ifade edilmistir. RF'nin NATO tye-
liginin tartisildig1 bu boliimde 1990’1 yillarda RF ile NATO arasindaki iligki-
lerin iki taraf i¢in de siyaset ve ideoloji gelistirme noktasi ekseninde oldugu
analizi yapilmistir. Bu boliimiin son 6nemli konusunu, NATO’nun genisle-
mesine yonelik Moskova tepkisi olustururken, 2008 Giircistan Savasi, Uk-
rayna krizi sonrasi yasanan gerginliklerin catisma boyutlar: tahlil edilmis-
tir.

Dokuzuncu Béliimde, Rusya-AB arasinda enerji diplomasisi ve Gliney
akim projesindeki yeni senaryolar degerlendirildigi bu boéliimde, ilk olarak
AB enerji politikalar1 ve bu politikalara RF'nin yaklagiminin yani sira miis-
takil olarak ayrica Moskova'nin enerji politikalar1 izaz edilmistir. ‘Yamal-
Avrupa Boru Hattr', ‘Kuzey Akim (Nord Stream) Boru Hatti Projesi’, ‘Giliney
Akim (South Stream) Boru Hatt1 Projesi’, ‘Nabucco projesi’ ve ‘TANAP (TAP)
Projesi’ gibi projeler hakkinda bilgi verilmistir.

Onuncu Boliimi, RF-ABD iliskileri olusturmustur. Moskova-Washing-
ton iliskilerinin tarihsel alt yapisi ile baslanan bu béliimde gerek Soguk Sa-
vas oncesi, siras1 ve sonrasi donem gelecekteki boyutlar ile tartisiimistir.
ikili iliskilerde zaman zaman isbirliginin én plana ¢iktig), terérizimle miica-
dele, Afganistan, niikleer silahlarin yayillmasinin 6nlenmesi, korsanlikla mii-
cadele gibi alanlarda 6n plana ¢iktig1 ve bundan sonra da yogunlasacagi
analizleri yapilmistir.

On birinci Béliimde, ilk ana bashk konusunu ‘Rusya-Cin Enerji Iliskisi’
olusturmustur. Cin’in enerji sektoériindeki yeri, Cin'in dogalgaz ve petrol
yerlesimi, Cin icerisindeki enerji kaynaklari, Pekin y0netiminin yabanci
enerji kaynaklarina bagimhiligi anlatilmistir. Ancak bu bolimde asil agirlik
noktas1 Moskova-Pekin arasindaki enerji iliskileri gerek Putin’in birinci ve
ikinci baskanlik dénemleri ve ara donem olarak Medvedev donemi olus-
Yine ayrica bu boliimde Bati-ABD ile Ukrayna krizi nedeni ile gerginlik ya-
sayan Rusya’nin Cin aciliminin arka planindaki dis politika ve enerji isbirligi
projelerinin karsilikli ekonomik yatirimlar ve dis politika yansimalari de-
gerlendirilmistir.

On ikinci ve son boliimii Ankara-Moskova iliskilerindeki giincel gelis-
meler olusturmustur. Suriye Kkrizi ekseninde Rus savas ucaklarinin Tirk
hava sahasi ihlallerinin perde arkasinin irdelendigi bu boliimde, ABD ve
NATO’nun bu ihlallere olan tepkisi anlatilmistir. Ankara- Moskova hattinda
biiyiik capl bir gerginlige yol acan Rus savas ugaginin diisiiriilmesi olayinin
oldukg¢a detayli bir sekilde biitiin yonleriyle analiz edildigi bu boliimiin son
ana bashigini bu krizin Turkiye’ye yonelik olasi etkileri lizerine 6ngoriiler
olusturmustur.
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Tirkiye’'de oldukea az sayida yayinin yapildig1 Rusya arastirmalari ko-
nusunda, bu alanda otorite sahibi iki 6nemli akademisyenin biiyiik emekleri
sonrasi yayin hayatina kazandirdiklari bu eser, konu iizerine arastirma ya-
panlara 6nemli katki saglayacaktir. Bolgesel ve kiiresel olarak bundan son-
raki gelismeler dikkate alindiginda bu degerli eserin sonraki baskilarinda
genisleyerek okuyucular karsisina ¢ikacagi 6ngoriilebilir.
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