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TURKIYE’DE iC GUVENLIK VE KAMUSAL OZGURLUKLER ARASINDAKI
ILISKININ AYM KARARLARINA YANSIMASI

Dr. Ogrt. Uyesi Deniz ACARAY*
OZET

Bu calismada; her devletin en temel amag¢ ve gorevleri arasinda yer alan giivenlik
olgusu, i¢c giivenligin saglanmasi ile kamusal ozgiirliikklerin giivenceye kavusturulmasi
acisindan ele almmaktadir. I¢ giivenlik ile kamusal 6zgiirliiklerin saglanmasi, zgiirliik-
guvenlik dengesi temelinde ele alinarak; devletin kamu diizenini tesis etmesini saglayan kamu
otoritesi, kamusal oOzgiirliiklerin simirlandirilmasinda temel Olgiitlerin yerine getirilmesi
bakimindan devletin yilikiimliiliikleri ve bu alandaki mevzuatin uygulanmasindan dogan hak
ihlalleri incelenmistir. Bu tlirdeki hak ihlalleri, Anayasa Mahkemesi’nin Eyliil 2012°den
itibaren aldig1 bireysel bagvuru kararlarina iliskin istatistik temelinde ele alinmis, baz1 Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ve Yiiksek Mahkemenin hiikme esas kildig1 gerekgeleri 6zetlenmistir.
Yapilan degerlendirme ve tartigmalarin Genel Kamu Hukuku alaninda literatiire katki

saglamas1 amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: i¢ giivenlik, milli giivenlik, kamusal dzgiirliikler, kolluk, hak ihlalleri.

REFLECTION OF THE RELATION BETWEEN INTERNAL SECURITY AND
PUBLIC FREEDOMS IN TURKEY IN THE DECISIONS OF CONSTITUTIONAL
COURT

ABSTRACT

In this study, the concept of security, which is among the most basic goals and duties of
every state, is discussed in terms of ensuring internal security and public freedoms. The
provision of internal security and public freedoms has been examined on the basis of the
freedom-security balance. The public authority that enables the state to establish public order,

the obligations of the law enforcement in terms of fulfilling the basic criteria in limiting public

* Dr. Ogretim Uyesi, Polis Akademisi Baskanlig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Ceza Adaleti ABD Ogretim Uyesi,
denizacaray@yahoo.com, ORCID: 0000-0003-2675-9333.
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freedoms and the violations of rights arising from the implementation of the legislation in this
field are discussed. In order to set an example for such violations of rights, the individual
application statistics of the Constitutional Court since September 2012 were examined, and
some of the Constitutional Court verdicts and the justifications of the Court were summarized.
The evaluations and discussions are intended to contribute to the literature in the field of
General Public Law.

Keywords: Internal security, national security, public freedoms, police, violation of the

rights.

GIRIS

YOneten-yonetilen ayriminin olustugu her toplumda gelisen iktidar olgusu, bilinen tarih
boyunca siyaset bilimi ve onun beslendigi diger bilgi kaynaklarinin en temel ¢alisma konusunu
teskil etmistir. Literatlirde, sosyolojik ve siyasal anlamda iktidarin varolus sebepleri ile ilgili
pek c¢ok teorinin arasinda iki temel ¢ikis noktasi dikkat ¢eker. Bunlardan ilki, ekonomik
faaliyetlerden hareketle David Easton tarafindan gelistirilen teoride, digeri ise diisman
olgusundan hareketle Carl Schmitt tarafindan olusturulanda goriilebilir. Esasen her iki teori de
incelendiginde; temelde giivenligin saglanmasi ihtiyacinin belirlilik kazandig1 anlagilir. Birinde
iiretim faaliyetleri sonucunda artik iiriin (ihtiyag fazlasi liretim) elde edilmesiyle gelisen pazarin
ve ticaretin giivenligi, digerinde ise bir sekilde sahip olunan (verimli) topraklarin ve iizerinde
yasayan insanlarin nezdinde sahip olunan hiikmetme giliciinlin giivenligi mevzu bahistir.
Easton’in teorisinde sahip olunan kit kaynaklarin dagitimi ile ilgili olarak giivenligin icerde
saglanmasi, Schmitt’in teorisinde ise biz ve digerleri (dost-dliigman) ayrimindan hareketle

glivenligin disa ydnelik olarak saglanmasi s6z konusudur?.

Literatiirde genel olarak ifade edildigi {izere; siyasi iktidarin kurumsallasmasi® ile
olusan devletlerin, egemenligin tesisi bakimindan varolussal islevlerinin 6beginde yine
giivenlik gelir. Modern devlet yapilarinin tarih sahnesinde bas géstermesiyle es zamanli olan

modern demokrasi anlayisi ya da insan haklar1 degerlerinin, devletlerin yukumluliklerinin

! Poggi, Gianfranco: Modern Devletin Gelisimi, 2.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2002, s. 19-28.
2 Akal, Cemal Bali (Editér): Devlet Kuramu, 2.Baski, Dost Kitabevi, 2005, s. 14.
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belirleyicisi® olmadan evvel giivenlik, bir devletin halkinin giivenliginden ziyade topraklarmin
giivenligi olarak kabul edilirdi*. Bu ugurda binlerce y1l siiren savaslarda ordular ve halk kitleleri
birbirlerini katletmislerdir. Bununla birlikte bu savaslara mesruiyet saglayan aktorler
glinlimiizde de ortiilii olarak varligini stirdiiren din referansli silahli 6rgiitler olmustur. Referans
kaynagi ne olursa olsun, savasma potansiyeli olan tiim Orgiitlerin siirdiiriilebilirliklerini
saglayabilmelerinin tek yolu, ugruna savastiklar1 (savastiklari algisini yarattiklart da dahil)
halklarin giivenligini saglamaktir. Giivenlik tehdidinin siirekli ve zaman zaman artan oranlarda
gerceklesmesi, savasin gerekli kildigi basta insan kaynaginin ve onun iirettigi ekonomik ve silah
kaynaginin en 6nemli motivasyon aracidir. Giivenligin varligindan ve giivende olmaktan ziyade
giivende olmamak ya da giivende hissetmemek, tarih boyunca iktidarlarin varlik ve islemlerine

mesruiyet kazandiran en 6nemli gerekce olagelmistir.

I. IC GUVENLIK VE KAMUSAL OZGURLUKLER ARASINDAKI ILiSKi

2

Genel olarak “emniyette olmak, varolusunu teminat altina almak™ anlamina gelen
giivenligin i¢ boyutunun agirlik kazandigi bu calismada devlet agisindan giivenlik, bir devletin
egemenlik alan1 dahilinde sahip oldugu ontolojik unsurlarinin® giivenligi olarak kabul edilebilir.
Makro diizeyde yapilan bu tanim, 6lgegin paydas: kiigiiltiildiikce daha net ve gézlemlenebilir
bir boyut kazanabilir. Ozellikle insan unsuru bakimindan giivenlik, bir devletin halkinin can,
mal ve 1rz giivenliginin teminat altina alinmasini saglayan, kendi eliyle kurdugu ve yonettigi
isleyen bir sistemi gerektirir. Buradan hareketle, giivenli§in merkezine toprak unsurundan
ziyade insan unsuru koyuldugunda, giivenligi saglanan ve bu yolda sunulacak hizmetlerin asli

ve dogrudan faydalanicist da halk ve halki olusturan bireyler olacaktir. Dolayisiyla giivenligin

tanimi1, “Neyin giivenligi?” ya da “Kimin gilivenligi?” gibi iki farkli soru sorulmasina goére

3 Giiniimiizde ¢agdas devletin amac1 ve hedefi hukuk devleti anlayis1 ¢ercevesinde isaret edilirken, insan ile siyasi
iktidarlarin kargilikli etki-tepki iligkisi de Genel Kamu Hukuku’nun inceleme alanimi olugturmaktadir. Akad,
Mehmet / Dinckol, Bihterin Vural: Genel Kamu Hukuku, 4. Baski, Der Yaynlari, 2006, s. XXV.

* Yilmaz, Sait: Uluslararas: Giivenlik, 1. Baski, Kaynak Yayinlari, 2017, s. 66.

5 Devlet, kurumsallasmis siyasi iktidar tipi olarak {i¢ esas unsura dayanir. Bu unsurlar; insan, toprak ve irade
unsurlaridir. insan unsuru millet (ulus), toprak unsuru iilke, irade unsuru ise egemenlik olarak ifade edilir. (Uygun,
Oktay: Devlet Teorisi, 6. Baski, Onikilevha Yayinlari, 2019, s. 10; Doehring, Karl, Genel Devlet Kurami (Genel
Kamu Hukuku), 3. Bask, Inkilap Yayinlari, 2002, (Tiirk¢e’ye Ceviren: Ahmet Mumcu), s. 24.) Bu ii¢ unsurun bir
arada biitiinsel bir tutarlilik i¢inde varligimi devam ettirmesi hayati bir Sneme sahiptir. Bu biraradalik,
senkronizasyon ya da orkestrasyon olarak da ifade edilebilir (Acaray, Deniz: insan Haklari, 3. Baski, Polis
Akademisi Yayinlari, 2020, s. 48).
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degisecektir. “Neyin giivenligi?” sorusuna verilecek “toprak giivenligi”, “Kimin giivenligi?”
sorusuna verilecek ‘“halkinin giivenligi” cevaplari, giivenligin iki farkli boyutunu ortaya
koyacaktir. Bu nedenle gilivenlik, bir devletin insan ve toprak unsuru bakimindan iki farkli
boyutta ele alinabilir. Ancak bu ayrim da simirlar1 keskin bir ayrim olarak diisiintilmemelidir.
Toprak giivenligi (silahli) insan eliyle saglanacagindan® insan unsuruna ve dolayisiyla onun
giivenligine, insan gilivenligi de basta doyma ve barinma ihtiyacinin toprak ve topraktan elde
edilen degerlerle saglanacagindan toprak unsuruna ve onun giivenligine baghdir.

Kavramsal acidan degerlendirmeye devam edildiginde; i¢ giivenligin tanimi
bakimindan, meseleye mekan tizerinden agiklik getirilebilir. Mefhum-u muhalifinden hareketle,
i¢ giivenlik kavrami, dis giivenlik kavraminin agiklanmasiyla daha da anlasilir hale gelecektir.
Bu bakimdan bir devletin unsurlarinin giivenliginin disardan gelebilecek ya da yonelebilecek
tehdit ve saldirilara karg1 saglanmasi dis giivenlik, kendi egemenlik alan1 dahilinde s6z konusu
olabilecek yerel ya da yerel goriintimlii tehdit ve saldirilara karsi saglanmasi ise i¢ giivenlik
olarak kabul edilir.

Giivenligin 6zne tizerinden yapilan tanimindan hareketle denebilir ki, giivenligi
saglanan halkin sahip oldugu kazanimlar hukukun sundugu giivence altindadir. Bu giivenceler
kamusal 6zgiirliikler olarak pozitif hukukta yerini alir. Esasen i¢ giivenligin saglanmasi, halkin
kendisinin can ve mal giivenliginden ziyade sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
alinmas1 sonucunu doguracagindan; i¢ gilivenligin saglanmasi adaletli bir kamu diizenin
saglanmasini gerektirir. Adaletli bir kamu diizeni ise kamusal alan1 sadece zapturapt altina
almay1 degil, bilakis kamuyu olusturan insanlarin hiir iradeleriyle katilim saglayabilecekleri,
giivence altindaki hak ve hirriyetlerinin ihlali halinde adaletli bir tazmin-telafi mekanizmasinin
isledigi bir biraradalik, yasam diizenini ifade eder. Bu agidan degerlendirildiginde, kamu diizeni
yalin haliyle disiplinli, hareket potansiyeli gorece kisitlanmis ve o nedenle su¢ oranlarinin
diisiik oldugu ya da yonetilebildigi sistemleri; adaletli bir kamu diizeni ise, hareketli ve katilimci
bir toplumsal diizende, toplumsal katilim alanlarinin daraltilmadigi ve baskilanmadigi halde
olusabilecek her tiirlii hak ihlallerinin giderildigi, giderilmesinin olanakli olmasindan dogan

giiven duygusunun yeserdigi sistemleri ifade eder.

® Teknolojinin ulastig1 ve daha da ulasacagi seviyeler bakimindan toprak giivenliginin saglanmasi igin ihtiyag
duyulan silahli insan giiciiniin, silahli veya silahsiz insansiz hava, kara ve deniz araglartyla ikame edilmesi

yakindir, denebilir.

10
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Ic giivenlik ile kamusal 6zgiirliikler, 6zgiirliik-giivenlik dengesi bakimindan ele
alinirken, devletin kamu diizeni tesis etmesini saglayan kamu otoritesi, bir diger ifade ile hukuk
koyma ve uygulama giicii de kavramsal agidan agiklanmalidir. Her toplumsal yasam alaninda
insanlar arasinda ihtiyag, talep ve tercih farkliliklarindan ortaya c¢ikan anlagsmazliklar,
catigmalar yaganir. Bu ¢atismalar da genellikle catigan taraflarin sahip oldugu gii¢ ile sona
erdirilir. Tatmin edici sonuglar elde edilemedigi siirece, en azindan taraflardan biri i¢in,
goriiniirde giderilmis olan ¢atigsmalar ortiilii bir sekilde devam eder. Cogu zaman bu catismalar
tatmin olmayan taraf icin bir hayat-memat meselesi haline gelir ve kendi giiciiniin yetmedigi
zaman alt soyuna (bir sonraki kusaga) miras birakilir. Karsilikli bireysel ya da kii¢iik gruplar
arasinda gerceklesebilecek bu tiir catismalar kamu diizenleri agisindan ¢ok biiyiik bir tehlike
arz etmezler. Ancak insanlarin duygusal ve sosyal varolus oOzellikleri, iginde yasadiklari
kiiltiiriin de kusatici etkisi ile bir sekilde ¢atisan taraflardan bir tanesinin ya dogustan {iyesi, ya
da sonradan devsirilerek sempatizani veyahut fayda saglayicisi olmasina yol acar. Yogun kar
yagisinin ardindan agan kis glinesinin golgesinde bulutlarin kar toplamasi gibi, bu siiregte
maglup taraflar basta insan kaynagi olmak lizere ekonomik ve bilgi kaynagi bakimindan giicilinii
toparlamaya calisir ve kendini var eden amacini gerceklestirmeye yonelik hazirliklarina devam
eder. Galip olanin ise bu yondeki farkindaligi, onun hep giiclii ve rakiplerine karsi iistiin
gelmesini saglayacak potansiyelini korumasini gerektirir. Tarihin hangi asamasinda ortaya
ciktig1 tartismali olan bu “giicii giiciine yetene” diinyasi’ devlet ve onun tesis edecegi kamu

otoritesi ile yonetilir®, Yonetilir ¢iinkii tamamen giderilmesi hicbir zaman miimkiin degildir®.

7 Ornegin; Hobbes, Rousseau ve Locke bile bu konuda birbirlerinden ayrisirlar. Bu ii¢ diisiiniir de; devleti, toplumu
tabiat halinin giivensizliginden, diizensizliginden ve vahsetinden kurtaran, bireylerin goniillii bir fikir birligi veya
aralarinda akdettikleri bir sosyal s6zlesmenin sonucu olarak yarattiklar1 egemen bir giic olarak tasvir etmekle
birlikte; bu tiir bir s6zlesmeye gerek duyulmasinin sebepleriyle, s6zlesme sonucunda ortaya ¢ikan otoritenin giicii
ve yetkileri hakkinda farkli tezler ileri siirerler (Acaray, insan Haklar1, s. 32).

8 Bu konuda Erogul’un agiklamalarina deginilebilir: Erogul’a gore devlet; kendisinden beklenen islevleri yerine
getirebilmesi i¢in toplumun tizerinde ayr1 bir hukuki konuma gelmelidir. Higbir devlet, toplumun {izerine
ctkmadan, otoriteye, iktidara ve iktidarin araclaria sahip olmadan gorevlerini yerine getiremez. Devlet ile toplum
arasindaki ayrilik, devlet dogasinin dylesine dnemli bir 6zelligidir ki, hem mantiken hem de tarihsel olarak, devlet
kurulugunun en 6nemli olgusu budur. Toplumun ortak gereksinimlerini (ortak iyiyi) yerine getirmek Uzere
kurulmus organlar, dnce toplumla baglarini1 koparmadan, toplumun iizerine tirmanip devlet haline gelemezlerdi
(Erogul, Cem: Devlet Nedir? 3. Baski, Imge Kitabevi, 2002, s. 41-64).

% Bir devletin kendi egemenlik alaninda yonettigi bu gatigma ise devletler ve devlet dig1, ulus-Gtesi sirketler veya

diger uluslararas1 orgiitler arasinda diinyanin paylasim kavgasinda yasanmaya devam eder. Bu konu ise bu

11
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Devletin tesis edecegi kamu otoritesi ise onun siddet potansiyeli olarak ifade edilir. Bir diger
ifade ile devlet, ontolojik unsurlarinin sahip oldugu maddi kaynaklarin kontrolii, bu kontrol i¢in
toplumsal inang, deger ve normlar iizerindeki kontrol, zor kullanimi (yaptirnm giiciinii)
siirdiiriilebilir kilma amaciyla kullanilacak maddi ve orgiitsel olanaklar tizerinde kontrol sahibi
olandir'®. Devlet ayn1 zamanda bir hukuk sisteminin teskilatlanmasi oldugu igin, hukukun
normatif 6zelligi geregi yaptirim igeriyor olmasi, “devletin mesru siddet tekeli” olarak da
adlandirilir. Bir diger ifade ile devletli toplumlarda hukukun yiirtirliige girmesiyle “ihkak-1 hak
yvasagr” s0z konusudur. Cezalandirma, yani siddet uygulama (hukuken tanman istisnalar
disinda; mesru miidafaa, zaruret hali gibi) vatandaglar igin yasaktir; bu yetki yalnizca

yetkilendirilmis kamu giiciindedir®?.

Insanlar arasinda meydana gelen c¢atismalar devlet ve devletin sagladigi kamu diizeni
acisindan ele alindiginda iki farkli diizeyde etiit edilmelidir. iki farkli diizeyden kasit ise yatay
ve dikey iliskilerdir. Bilindigi gibi yatay iliskilerdeki catisma, insanlarin salt sivil ve sosyal
nedenlerden dolay1 birbirleriyle c¢atismasi ve ¢atismanin siddetle sonuglanmasidir. Dikey
iliskiler ise birey ya da gruplarin devlet ya da devlet iktidariyla olan iliskileri ya da gbrev ve
yetkilerinden dogan iligkilerdir. Dikey iligskilerden dogan catisma genellikle siyasal agidan
yonetimi ele gegirme siirecinde yasanan ¢atismalari, hukuki acgidan ise devletin her hangi bir
eylem ya da isleminden dogan zararin giderilmesini talep eden ¢atismalardir. Bu agidan bir
devletin en 6nemli islevi, yatay ve dikey her iki diizeyde de gerceklesen catismalar1 yonetmesi
ve gidermesidir. Bunun igin de devlet icinde sivil, sosyal, ekonomik, siyasi ve benzeri her tlrli
iliski genel ve soyut diizeyde yani olgusal acidan kurallara baglanmali, bu kurallar ihlal
edilmeleri halinde yaptirimlar 6ngormeli, bu yaptirimlar gerekli oldugu zamanda uygulanmali
ve bu uygulamalar yeknesak olmalidir. Devletin kendini var eden bu teskilatlanmasi, homojen
kilturlerde gorece daha surdurulebilir olabilecekken; etnik koken, dini inang ve ibadet, siyasal
diistince gibi sebeplerden ¢ok katmanli ve bdliinmiis, heterojen toplumsal yapilarda devlet
otoritesinin siirdiiriilebilirligi bu diizenin dogru, yerinde, adaletli bir kamu diizeni oldugu
inancin1 yani mesruiyet dinamikleri agisindan demokratik mekanizmalar1 zorunlu kilar.

Tiirkiye, bolgesel jeopolitik kosullarinin etkisi ve etnik kdken ile dini inang tarzlar1 bakimindan

boliimde ele alinan konunun uluslararasi diizeyde ele alinmasini gerektiren daha makro bir diizeyde tartigsma
konusudur.

10 poggi, Gianfranco: Devlet Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2008,
s. 20-14.

11 Acaray, insan Haklari, s. 44.

12
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sahip oldugu cesitlilikten dtiirii bu tiir tehlikelerle kurulusundan beri miicadele etmektedir!2. Bu
nedenle Cumbhuriyet tarihi; darbeler, darbe girisimleri ve bu stiregte kaybedilen insan, zaman
ve ekonomik kaynaklarin ac1 hatiralari ile demokrasiye geri doniis i¢in katlanilan ac1 regetelerin

anlatisidir.

Bu asamada kavramlar1 demokratik devlet, demokratik kiiltiir gelisimi agisindan ele
almak meseleyi daha anlasilir kilacaktir. Her devlet kendini var eden insanlarin giivenligini
saglayarak ayakta kalir. Bu anlamda giivenlik, yukarida da bahsedildigi gibi salt can ve mal
giivenligi degil, bir kiimiilatif etki olarak tiim kazanimlarin giivence altina alindig1 daha genis
boyutta bir hukuk giivenligidir. Esasen devleti bir tiizel kisi olarak ele aldigimizda, kendisini
var eden insanlarin ve onlarin kusaklar boyu tirettigi bir arada yasam tecriibesinin yiizyillardan
stiziiliip gelen kiiltlirliniin bir yansimasi oldugu goriilebilir. Bu kultiir ve onunla uyumlu devlet
diizeni i¢inde degisen kosullarin yarattigi tartisma ikliminde insanlar, yatay iliskiler icin
ongoriilen hukuk diizenini ve bu hukuk diizeninin yaratildigr karar alma mekanizmasini
sorgular ve bu mekanizmaya dahil olmak isterler. Iste bu istek demokratik kiiltiiriin bir
yansimasi olarak kamuoyu liretim siirecinin bir parcasi olan sivil orgiitlenmeler seklinde
karsimiza ¢ikabilecegi gibi, bizzat yonetme isteginin bir tezahiirli olarak siyasal orgiitlenmeler
seklinde de gergeklesebilir. Devletin demokratik yapilanmasi bu anlamda sivil 6rgiitlenmelerin
kamuoyu {iireterek karar alma ve yonetme mekanizmasina dahil olmasin1 saglarken, siyasal
orgiitlenmelerin de bariscil, rekabetci ve adil bir yarista iktidar olarak ya tek basina ya da
ginimizde sikga rastlanan koalisyonlar halinde karar alma ve yonetme mekanizmasini elde
etmesini saglar. Bu sekilde saglikli isleyen bir demokratik devlet yapist o devletin de
varolusunu teminat altina alir. Dolayisiyla yatay iliskilerin diizenlendigi kamu diizeninin temeli
olan hukuk diizeni, dikey iligkilerin de belirleyicisidir. Bu anlamda i¢ giivenligin tesisi, devletin

yatay ve dikey iliskilerinin birbirini saglikli bir sekilde besledigi devletlerde, toplumsal baris

12 Cegen’e gore Tirkiye Cumhuriyeti’nin kiiltiir ile ilgili sorunlarinin biiyiik ¢ogunlugu Osmanhlarin son
doneminde bigimlenmeye baslamustir. Osmanli Imparatorlugu biinyesinde pek ¢ok etnik koken bir arada
yasadigindan, degisik kiiltiirler de var olmus, Osmanli Dénemi bir kiiltiirel ¢esitlilik donemi olarak yasanmis, bu
donemde kiiltiirel biitiinciilliik egilimi olmamistir. Biiyiik ¢capta Dogu’nun, kiigiik ¢capta Bati’nin etkisinde kalan
bir kesigme bolgesinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken Mustafa Kemal Atatiirk, ¢cagdas bir ulus yaratmanin ve
Tirk insanimi yasadigi ¢agin diizeyine ¢ikarmanin araci olarak kiiltiirli gdrmiis, bu nedenle ciddi bir kiiltiir
politikasina gereksinme duyarak bir kiiltiir devrimi hayata gegirmistir. Bu kiiltiir devrimi ile geleneksel kiiltiiriin
kargisina yeni bir secenek olarak ulusal ve demokratik bir kiiltiir getirmeye ¢alismustir (Cecen, Amil: Tlrk

Devletleri, 5. Baski, Astana Yaymlari, 2021, s. 436-437).
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ve dayanigma ikliminin de bir teminatidir. Asagida deginilecegi iizere, bir devletin i¢ giivenligi
acisindan kars1 karstya kaldig1 uzun vadeli kemiklesmis sorunlar toplumsal barig ve dayanisma
zeminini de sarsacagindan, bu sarsilma sadece i¢ giivenlik degil ayn1 zamanda bir milli giivenlik
tehdidi yaratabilecek diizeyde bir sorundur®®. Ozellikle heterojen toplumsal diizenlerde devletin
ic glivenligi saglamasi, kamusal 6zgiirliikler ile devlet otoritesi arasinda kabul edilebilir bir
dengenin tesis edilmesini gerekli kilar. Giliniimiizde, diinyada ve Tirkiye’nin jeopolitik
alaninda artarak devam eden savas kosullari, basta Tiirkiye olmak iizere bolge devletleri
acisindan bir milli glivenlik tehdidi yaratmakta; bu tehditlerin varligi da devletlerin i¢
egemenlik alanlarinda kamusal 6zgiirliikler ile devlet otoritesi arasinda kurulmus olan dengeye
zarar vermektedir. Bu zararlar, 6zellikle devletlerin demokratik devlet yapilarina ve demokratik
kiiltiir gelisimlerine yonelmekte, devletin yOnetilmesini saglayan {i¢ kuvvetin, 1982
Anayasasi’nda da belirtildigi tizere “medeni bir isbirligi ve isboliimii” esasina gore tesis edilmis
dengesinde, yiirlitme organi lehine degisiklikler yapilmasina yol agmaktadir.

Saglikli bir dengede islerlik kazanan kamusal o6zgiirliikler ve devlet otoritesi ig
giivenligin ve dahasi milli giivenligin de sigortasi islevi gorir. Bu denge bozuldukca, devlet
otoritesinin gliglii ve zay1f olma olasiligina gore iki farkli senaryo giindeme gelebilir. Bir kere
iktidar giicti fizikteki enerji gibi** toplumsal yasamin dogal bir sonucudur ve bosluk olmasi
halinde mutlaka baska bir gii¢ tarafindan doldurulur ya da ikame edilir. Iste devlet otoritesi ve
kamusal 6zgiirliikler arasinda kurulan denge bozuldugunda devlet otoritesi zayif ise bu durum
devlet teskilatlanmasi1 bakimindan bir egemenlik sorunu haline gelmis demektir, ¢iinkii devlet
iktidar1 demokratik mekanizmalar eliyle bariscil bir sekilde el degistirebiliyorsa bu denge
bozulmaz ya da bozulsa bile ¢ok kisa siirede tekrar dengeye kavusur. Dengenin bozulmasi
kamusal alanda devlet otoritesi eliyle saglanan kamu diizenini de tehdit eder boyuta geldiyse,
bu durumda devlet i¢ egemenlik sorunu yasiyor demektir. Bu sorun ya devleti yonetecek siyasal
kadrolarin olusmasini ve secilmesini engelleyen yonetici insan kaynagi agisindan bir sorundur
ki, devletlerin omrii bakimindan diisiiniildiigiinde, gérece kisa suren donemlerde ¢6zime

kavusturulur; ya da bizzat devletin tiizel kisiliginin kurulus degerleriyle ilgili ontolojik bir

13 Milli giivenligin kapsaml1 bir sekilde ele alindig1 arastirma igin bakiniz: Acaray, Deniz: "Anayasal Bir Kurulus
Olarak MGK - Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde MGK’nin Yeri Ve Alternatif Yeni Bir Kurum: Giivenlik
Ve Dis Politikalar Kurulu", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69-3 (2020):
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd/issue/58841/848985 ) Erisim Tarihi: 30.06.2021.

14 “Fizikte enerji neyse toplumlarda da iktidar Gyledir.”” Bertrand Russell’m sozii (Kapani, Munci: Politika
Bilimine Giris, 21. Baski, Bilgi Yayinlari, 2008, s. 49).
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sorundur. Esas tehlikeli ve bir devleti yikima gotiirebilecek denli stratejik boyutta olan tehlike
de budur. Bu durumda sorun, iktidar sorunu degil, devletin kurulusu ve temel teskilatlanmasi
ile ilgili varolugsal bir tehlikedir. Boyle durumlarda devlet kendi varolusunu siirdiirebilecek
glicte ise olagan yOnetim usullerinden olaganiistii yonetim usuliine gegerek, bozulan kamu
diizenini yeniden tesis etmek durumundadir. Aksi halde, devlet ya bir i¢ savas ile ya da isgal ile
kars1 karsiya kalir. Zaten i¢ savasa siiriiklenen bir devlet, i¢ barisi bozuldugu oranda ya
bolgesindeki komsu devletlerince, ya da gii¢ odaklar1 ¢atismasinin bir sonucu olarak -
giinlimiizde 6rneklerinin yasandigi gibi- bolge dis1 kiiresel-emperyalist giiclerce isgal edilirler.
Insan haklar diliyle ifade edersek, o iilkeye insan haklari getirirler. Ozetle, bir devlette kamusal
Ozgurlikler ile kamu otoritesi dengesinde meydana gelen sarsilma, ya demokratik yollardan
iktidar degisikligi ile ¢oziilir ya da devletin giicline gore olagan yonetim usullerinden
olaganiistii hal uygulamalari eliyle demokrasinin yoklugunda devlet eliyle ¢oziiliir. Devletin bu
stiregte sahip oldugu giicii siddet potansiyeli oldugundan, olaganiistii hal donemlerinin devletin
i¢ barisinin tesisi bakimindan kisa siirmesi beklenir. Uzun siiren olaganiistii hal donemleri,
teknik anlamda antidemokratik bir yonetim usulii ve hak ve 6zgiirliikler agisindan hukuken
kazanimlarin gerisine gidis olacagindan, istenmeyen bir durumdur. Bu durumlarda olagan
yonetim usullerine geri doniillememesi devletlerin i¢ barisini tehlikeye atacagindan ya bir i¢

savas ya da iggal sonucunu dogurur.

Kavramsal diizeyde bahsedilmesi gereken son bir husus vardir. O da, bu bélimiin konu
basliginda yer alan kamusal Ozgiirliikler kavraminin anlam bakimindan c¢ergevesinin
netlestirilmesidir. Kamusal 6zgiirliikler, bir diger ifade ile kamu hiirriyetleri ya da temel hak ve
Ozgiirlikler, insan haklarinin pozitif hukukta yer bulmus, hukuk metinlerinde diizenlenerek
glivenceye kavusturulmus kismimi ifade ederler. Bu a¢idan insan haklar1 kavrami daha
kapsamli, hukuk metinlerinin disinda 6gretide tartigilan, kamusal alanda talep edilen ya da dile
getirilen haklar1 da iceren daha genis bir kataloga sahiptir. Bir baska acidan insan haklari,
olmas1 gerekeni; kamusal 6zgiirliikler (ve ayn1 anlamdaki diger isimler) olan1 agiklarlar®,

Kamusal oOzgiirliikler pozitif hukukta diizenlenmekle giivenceye kavusurken, bu
giivence hak sahipleri bakimindan bir giivence olmakla birlikte, devletin siddet giiciinii
kullanma yetkisine sahip kisiler bakimindan bir sinirlandirma tegkil eder. Bir diger ifade ile
pozitif hukukun sundugu giivenceler, en biiyiik hak ihlalinde bulunma potansiyeline sahip olan

devlet iktidarina karsi elde edilmis gilivencelerdir. Literatiirde bu durum “devlet iktidarinin

15 Kapani, Minci: Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, 1993, s. 14.
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siirlandirilmas1” olarak ifade edilir. Kapani’ye gore devletin kurulus ve teskilatlanmasinin
iktidarin siirlanmasini otomatik bir sekilde saglamasi ve hiirriyetleri de giivence altina
alabilmesi bir temel kurulus sorunu, bir anayasa sorunudur®. Soysal’a gére de devlet icindeki
giiclerin bir elde toplanmasini 6nlemek, yetki kullananlar1 karsilikli denetleme yollarina bagl
tutmak, belli gorevleri belli donemlere ve belli yetkilere baglamak, her zaman iktidarin
sinirlanis kurallarini iistiin bir metinle yazili duruma getirirken bagvurulan carelerdir’. Ttim bu
basvurulan ¢areler iktidarlarin keyfi davranma potansiyelinden dolayidir. Bu asamada siyaset
bilimi ve genel kamu hukuku cercevesinde devletin, kendisini olusturan toplumun orgiitii
olmakla birlikte ondan ayr1 bir teskilat olmasini, onun devamliligin1 saglamaya imkan veren
hukuki kisiligini, yani tiizel kisiligini de disiinerek bir ayrim yapmak gerekir. Devlet-insan
haklar1 baglaminda birey ile devlet kars1 karsiya geldiginde, insan haklarinin korunmasi i¢in
“devletin smirlandirilmas1” degil, “devlet iktidarmin” smirlandiriimasi anlasilir'®. Devlet
iktidarinin sinirlandirilmasi geregi, bu iktidar1 ele gegiren (bugiin temsili demokrasilerde de
halktan temsil yetkisi alan) kisilerin keyfi davranma potansiyellerinden dolayidir. Nitekim
iktidarlar devlet kudretinin maliki degil, zilyedidirler. Devlet kudretini ifa yetkisi, iktidar
sahiplerine malikin mutlak yetkilerini degil, zilyedin sinirl1 yetkilerini kullanma imkéan1 tanir?®.
Devlet kudretinin sinirlanabilmesi i¢in dnce sinirlandirmay: gerektirecek derecede gelismesi,
yani sinirlandirmanin bir ihtiyag olarak kendisini belli etmesi gerekir?®. Bu ihtiyag, bilindigi
gibi, tarihte somut olarak ilk defa Ingiltere’de mutlak monarsinin burjuva halk iizerindeki
egemenligi karsisinda hissedilmistir?. Ancak bu hususta deginilmesi gereken bir paradoks
vardir. SoOyle ki, asagida belirtildigi lizere modern devlet anlayisi insan haklarinin
gerceklesmesi  bakimindan  devletlere  ¢esitli  yiikiimliilikler  yiiklemektedir. Bu
yiikiimliiliiklerden pozitif olanlar kapsaminda devletler, etkili kamu hizmetleri sunmak
zorundadirlar. Ozellikle ekonomik ve sosyal haklar bakimindan devletlerden talep edilen bu
kamu hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi, devletlerin mali kaynaklar1 nispetinde miimkiin

olabilecek bir olgudur. Mali kaynaklarda meydana gelecek bir artig, bu haklarin gerceklesme

16 Kapani, Kamu Hurriyetleri, s. 260.

17 Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, 5. Baski, Gercek Yaymevi, 1979, s. 164.

18 Acaray, Insan Haklari, s. 46.

19 Memis, Emin: Turkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, Filiz Kitabevi,
2011, s. 19.

20 Zabunoglu, Yahya: Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak Devlet Kudretinin Simirlandirilmasi, Ankara,
1963, s. 20.

2 Acaray, Insan Haklari, s. 47.
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ve erisilebilir olma seviyesini artiracaktir. Ancak devletlerin kamu hizmetlerinin sunumu ve
bunlar i¢in mali kaynak yaratmasi organik anlamda yiiriitmenin omuzlarinda oldugundan bu
sorumluluk yliriitmenin yani iktidarlarin sorumlulugudur. Bu da gii¢lii yiiriitmeye olan ihtiyaci
artirir. Giiglii yiiriitme ise siddet potansiyelinin artmas1 sonucunu dogurur. Insan haklarmm ya
da kamu Ozgirliiklerinin korunmasi ve gilivence altina alinmasi da iktidarlarin
siirlandirilmasint gerekli kildigindan, s6z konusu sinirlandirma artan 6lgiide iktidarlar is
yapamaz, kamu hizmeti {irectemez, mali kaynak yaratamaz hale getirir. Dolayisiyla; kamu
ozgiirliikleri i¢in iktidarlarin siddet potansiyeli kontrol edilmeye calisilirken, o hak ve
ozgiirliiklerin somut anlamda gerceklesebilmesi i¢in lazim olan kamu hizmetlerini de aksatacak
kadar iktidarlar1 smirlandirmamasi gerekir. iste bu durum; bir devlette 6zgirliik-giivenlik

dengesinin saglikli bir sekilde saglanmasi ihtiyacini apagik ortaya koymaktadir.

Il. KAMUSAL OZGURLUKLERIN ULUSLARARASI DUZEYDE GUVENCEYE
KAVUSTURULMASI

Yirminci yiizyillda yasanan iki biiyiik diinya savasinin ardindan uluslararasi barigin
tesisini amacglayan bir teskilatlanma baslamis, giiniimiiz cagdas demokratik devletleri bu
ideallerini yesertmek ve uluslararasi barigin koruyucusu olmak i¢in uluslararasi s6zlesmelere
imza atmiglardir. Bu imzalar onlan taraf olduklar1 s6zlesmelerin denetim mekanizmasina da
dahil etmis, s6zlesmeyle giivenceye kavusturulan haklarin kendi egemenlik alanlarinda kamu
giicii kullanilarak ihlali halinde yargilanmalarina ve yaptirima maruz kalmalarina yol agmustir.
Bununla birlikte; bu sozlesmelerle kurulan uluslararast ve bolgesel orgiitlerin gilivenlik
acisindan etkin olmaya baslamalar1 Soguk Savas’in sona erip, kiiresellesmenin hizlandigi
doneme rastlamaktadir. Bu siirecle birlikte artik devletlerin giivenlik konusunda otonom
hareket eden aktorler olmadigi, karsilikli bagimlilik iligskisine gore tasarlanan bir sistemin
aktorlerinden biri olarak konumlandiklar1 goriilmektedir??.

Birlesmis Milletler catis1 altinda imzalanan Ikiz S6zlesmeler (Medeni Ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi) ve bu sozlesmeleri
tamamlayic1 mahiyette spesifik alanlarda da s6zlesmeler?® imzalanmis olup, bu sézlesmelerin

ihlali halinde yargilama yaparak yaptirim uygulayan ve siirekli calisan bir denetim

22 Bayra, A. Ersin: Giivenlik Devleti, 1. Baski, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 212-213.
23 fskence veya Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, Her Tiirlii Itk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Kadinlara Kars

Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme.
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mekanizmasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte; soykirim, insanliga karsi suglar, savas ve
saldir1 gibi Roma Statiisiinde belirtilen dort tip sug i¢cin 2002 yilinda siirekli bir mahkeme olarak
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulmustur. Insanligin baris, giivenlik ve refahina ydnelik
yapilmis utan¢ kaynagi pek ¢ok sucun faillerinin cezasiz kalmasinin oniine ¢ekilmis onemli
setlerden biri olarak nitelendirilen Uluslararas1 Ceza Mahkemesi?* gercek kisilerin uluslar iistii
bir mahkemede yargilanmasina imkan veren, tamamlayici yargilama yetkisi (6ncelikli yetkili
olan ulusal ceza mahkemeleri) olan bir mahkemedir?®. Adalet Divani ise devletlerarasi
uyusmazliklarin ¢déziimiinde basvurulan bir uluslararasi mahkeme olup, vatandaslarin bu
mahkemede dava agma hakki bulunmamaktadir.

BM haricinde ise Avrupa Konseyi bolgesel bir uluslararasi orgiit olarak 1949’da
kurulmus hiikiimetleraras1 bir kurulustur. Bu ¢at1 altinda imzalanan Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi ve bu sdzlesmenin ihlali halinde taraf devletleri yargilayan denetim mekanizmasi
olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kamu 6zgiirliiklerinin korunmasi agisindan énemli bir
islev gormektedir. AIHM istatistiklerine bakildiginda; aleyhine en ¢ok dava agilan iilkeler
siralamasinda Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Italya basi1 cekerken, hakkinda en ¢ok mahkiimiyet
karar1 verilen iilkelerin basinda Tiirkiye ve ardindan Rusya gelmektedir?®.

Kurumsal gelismelerin yani sira; bu kuruluglarin kamusal o6zgiirliikler bakimindan
sundugu giivence ve kazanimlara da deginmekte yarar vardir. Haklarin tek tek sdzlesmelere
konu olmasi bir giivence olmakla birlikte, kolektif olarak da devletlere yiklenen yukumlultkler

vardir. Bu yiikiimliilikler 6gretide dort ana baglik altinda toplanmaktadir: Tanima, koruma,

2 Gul, Yunus Emre: “Uluslararast Ceza Mahkemesi Ve Insan Haklarina Katkilar1”, Uluslararasi Bilimsel
Aragtirmalar Dergisi (IBAD) 3 (2018), s. 298.

% Ormanoglu, Hatice Derya: “Modern Devletin Bir Unsuru Olarak Egemenlik Ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ~-inUHFD- Cilt:9 Say1:1 Y112018, s. 267.

% Tablo 1. 1k 25 Ulke Igin 2020 Yih AIHS 1ihlal Karar Sayist  Siralamasi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/102202116594816-i1k 25 Ulke I¢in 2020 Yili AIHS ihlal Karar

Sayis1 Siralamasi.pdf.
Tablo 2. 01 Ocak 2021 tibariyle ATHM Oniinde Bekleyen Derdest Basvuru Sayilar
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10220211652192- 01 Ocak 2021 itibariyle ATHM Oniinde

Bekleyen Derdest Bagvuru Sayilari.pdf.
Tablo 3. 1959 —2020 Yillar1 Arasinda Toplamda 100°{in Uzerinde Thlal Karar1 Bulunan Ulkelerin Siralamasi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/102202117010818-1959 — 2020 Yillar1 Arasinda Toplamda 100’{in

Uzerinde Thlal Karar1 Bulunan Ulkelerin Siralamast.pdf.
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yerine getirme ve gelistirme?’. S6z konusu yiikiimliiliikler geregi devletler, sozlesmelerde
giivence altina alinanlar bagta olmak iizere insan haklarini kendi hukuk diizenlerinde tantyacak,
etkin bir koruma sistemi kuracak, bazi1 haklarin ger¢eklesmesi bakimindan hukuken tanimanin
yani sira pozitif bazi edimlerde bulunacak ve bu haklarin gelistirilmesi i¢in de politikalar hayata
gecirecektir. Bu yilikiimliiliikkler bir baska acgidan iki ayri sekilde ifade edilir: Negatif ve pozitif
yukamliltkler?®, Devletlerin negatif yiikiimliiliigii karismama, miidahale etmeme olarak kabul
edilirken, pozitif yiikiimliiliikler ise haklarin korunmasi ve gergeklesebilmesi icin devletlerin
bu haklarin geregini bir kamu hizmeti olarak sunmasini gerektirmektedir. Ozellikle pozitif statii
haklar1 kapsaminda sosyal ve ekonomik haklar bakimindan s6z konusu olan bu ihtiyag
genellikle devletlerin sahip oldugu biitce ya da yaratabilecekleri ekonomik kaynak ile hayata
gecebilmektedir. Bununla birlikte giinlimiizde, tarihsel gelisimleri bakimindan negatif statii
haklar1 arasinda kabul edilen pek ¢ok hak i¢in devletlerin negatif ylikiimliiliiklerinin yan1 sira

pozitif yikiimluliiklerinin de oldugu kabul edilmektedir?®.

27 Kalabalik, Halil: insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Se¢kin Yayinlari, 2009, s. 37.

2% Harris D.J. / O’Boyle M. / Bates E.P./ Buckley C.M.: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, Tiirkge 1.
Baski, Oxford University Press, Avrupa Konseyi, 2013, s. 19.

29 Bu hususta pek ¢ok 6rnek vermek miimkiindiir: Ik ve énemli bir 6rnek 1982 Anayasasi’nin 24. maddesinde
diizenlenerek giivence altina alinan din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili olarak verilebilir. Laiklik ilkesi geregince
devletin karismama, miidahale etmeme gibi negatif ylikiimliiliigiiniin daha goriiniir oldugu bu hak bakimimndan
devletin aynm1 zamanda pozitif bir yiikiimliligii de vardir. 1982 Anayasasi’nin 136. maddesiyle anayasal bir kurum
olarak tesekkiil eden Diyanet Isleri Baskanligi, kendi 6zel kanununda da diizenlendigi bi¢imiyle Islam Dininin
inanglari, ibadet ve ahlak esaslart ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini
yonetmek iizere yliriitme organi biinyesinde kamu hizmeti sunmak iizere kurulmus bir kurumdur. Yine bir bagka
ornek olarak; 1982 Anayasasi’nin 19. maddesinde giivence altina alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkiyla ilgili
olarak devletin hem negatif hem de pozitif yiikiimliilikkleri vardir: 19/2 geregince Anayasa’da belirtilen haller
disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz hiikmii devletin bu hak bakimindan negatif yiikiimliligiine
ornektir. Bununla birlikte; 19/5 geregince yakalanan veya tutuklanan kisinin, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort giin i¢inde
hakim oniine ¢ikarilmasi gerekliligi ile 19/6 uyarinca kiginin yakalandigi veya tutuklandiginin yakinlarina derhal

bildirilmesi geregi devletin bu hak bakimindan pozitif birer ylikiimliiliikleridir.
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I1l. TURKIYE’DE KAMUSAL OZGURLUKLER
A. TURKIYE’DE KAMUSAL OZGURLUKLERIN DUZENLENME REJIMi

Cumhuriyet Donemi esas alindiginda kamusal 6zgiirliikler ilk kez 1924 Anayasasi’nda
diizenlenmistir. Fransiz Thtilalinin etkisinin devami sayilabilecek negatif 6zgiirliik anlayisinin®
gecerli oldugu o donemde anayasal diizeyde taninan ve giivenceye kavusturulan haklar kisitl
bir katalog ihtiva ederler.

Ilk kez 1961 Anayasasi ile sosyal devlet anlayisinin bir tezahiirii olarak sosyal ve
ekonomik haklar da anayasal diizeyde taninma ve giivenceye kavusmus, bu donemde
anayasanin ustiinliigii ilkesinin de bir geregi olarak anayasaya uygunluk denetimi yapmak tlizere
Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin kurdugu sistemde dikkat ¢eken husus,
Ozgurluk-guvenlik dengesi bakimindan O6nemli olan ¢ogulcu demokrasi anlayisinin
benimsenmesinin bir sonucu olarak, yiirlitme organinin sinirlandirilmasi yoniinde getirilen
diizenlemelerdir. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasiyla anayasanin iistiinliigii ilkesine somut
bir glivence getirilmesi, ayrica yargi bagimsizligini saglayacak kurumsal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi bu yondeki yliriitmeyi sinirlandiran baslica mekanizmalardir. Temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi, hukuk devleti ve demokrasi i¢in 6ngoriilen kuvvetler ayriligi ve yargt
bagimsizlig1 giivencelerinin teorik olarak dogrulugu savunulmakla birlikte, pratikte gelismekte
olan bir {ilke olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin atmasi1 gereken adimlar etkili bir yiiriitme giicii
ihtiyact nedeniyle bu anayasanin yiirlirligii stiresince atamadigi gorulmektedir. Bu dénemde
1969-1974 yillar1 arasinda yasanan 12 Mart Muhtiras1 ve yapilan anayasal degisiklikler
neticesinde devletin kars1 karsiya kaldigi ontolojik tehlikeler nedeniyle yiiriitme
giiclendirilmek, 1961 Anayasasi’nin sagladig: hiirriyet giivencelerinden geriye gitmek zorunda
kalinmustir.

1961 Anayasasi’nin 12 Eyliil 1980 darbesiyle ilgasindan sonra kabul edilen 1982
Anayasas1 da darbe iiriinii bir anayasa olarak Tiirk Anayasal tarihinde yerini almistir. Bu
anayasa ile ilk dikkati ceken husus, lafzi olarak ilk defa 1961 Anayasasi’nda diizenlenerek
giivence altina alinan sosyal devlet ilkesinin 1982 Anayasasi’nda, azalan 6l¢iide de olsa,

korundugudur. Ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin giivence altina alinarak hayata

% Giincel Tiirkge’ye “Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilmek” olarak cevrilebilecek 1924
Anayasas1 madde 68: “Hiirriyet, baskasina muzir olmiyacak her tiirlii tasarrufatta bulunmaktir.” Bu donemde
devletin yukarda bahsettigimiz her hak bakimindan gegerli olabilecek negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri bulundugu

anlayis1 gelismemisti.
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gecirilmesi yoniinde 1961 Anayasasi’nin daha etkin bir diizenleme alan1 sagladig1 gézlemlenir.
Ancak yliriitme organina gorev olarak daha fazla yiik yliklenmekle beraber, bir taraftan da insan
haklar1 tarihsel gelisiminin 6ngdrdiigl iktidar1 sinirlandiran mekanizmalarin (kuvvetler ayriligi,
hukuk devleti ilkelerinin 6ngordiigii diizenlemeler) hayata gecirilmesi nedeniyle hiikiimetler
kendilerinden beklenen kamu politikalarini uygulayamamistir. 1982 Anayasasi’nda bu haklarin
yerine getirilebilmesi i¢in Anayasa’nin ikinci kisminin {igiincii boliimiiniin son maddesi (65.
madde) 1961 Anayasasi’nin 53. maddesi gibi “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar1”
bashiginda diizenlemistir. Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun dncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde yerine getirecegi hiikkmolunan bu madde, 24 Ocak 1980 kararlarinin da hayata
gecirilebilmesi i¢in, tarihsel bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. 1961 Anayasasi
tecriibesinin de gosterdigi tlizere, cesur ve iddiali iktisadi ve sosyal programlarin
uygulanmasinin gerektigi iilkelerde, yiirlitme organinin sinirlandirilmasi sebebiyle, bu
adimlarin atilmasi1 zorlasabilir. Tiirkiye de ekonomik bagimsizligin1 saglamak {izere gerekli
adimlar1 atmak durumunda bir iilke olarak bu gercekle kars1 karsiya kalmistir. Literatiirde, 1961
Anayasas1 doneminde Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi ve hukuk devleti ilkesi yoniinde
atilan diger adimlarin pesinden yasanan olumsuzluklar, sonrasinda bunlardan geri adimlar
atilmasi, Tirkiye’ nin yalniz 6zgtirliikler sorununun degil, ekonomik ve sosyal alanlardaki koklii
sorunlarinin da ¢6zlimlenmeden yargisal denetim donemine girilmesinden kaynaklandig
goriisii savunulurs?,

1982 Anayasasi kapsaminda temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin ikinci kisminda dort
boliim halinde diizenlenmektedir. Bununla birlikte Anayasa’nin ilk kismindaki Cumhuriyetin
temel nitelikleri ile 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagi da temel hak

ve hiirriyetler rejiminin en temel glivenceleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AIHM nezdinde en ¢ok dava edilen ve hakkinda mahk{imiyet karar1 verilen
iilkeler arasinda en iist siralarda yer almasindan dolayi, diinyadaki benzer uygulamalardan
hareketle, 2010 y1li Anayasa degisiklikleri ¢er¢cevesinde Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve
yetki alanina bireysel bagvurular eklenmistir. Bu kapsamda 2012 yilindan beri Anayasa
Mahkemesi bireysel bagvurulari incelemekte, Anayasa’da giivence altina alinan haklardan

AIHS kapsamindaki birinin ihlal edildigini tespit ederse ihlal karar1 vermektedir.

31 Soysal, s. 1-2.
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Tiirk hukuk diizeninde kamusal 6zgiirliikler iki donem agisindan ayr1 ayri ele alinarak
degerlendirilmelidir. Bu donemler olagan donem giivenceleri ile olaganiistii hal donemi
diizenleme ve guvenceleridir.

Ik olarak belirtilmelidir ki, Anayasa’da ikinci kismimn dért boliimiinde tanimarak
giivenceye kavusturulan haklar normal olarak olagan donemler i¢in getirilen giivencelerdir.
Olagan donem adindan da anlasilacagi iizere normali, geneli; olaganiistii hal ise istisnai bir
durumu ya da dénemi, bundan dolay1 kural disina ¢ikmay ifade eder. Devletler kamu diizenini
demokratik hukuk diizeni i¢inde kolluk kuvvetleri eliyle saglayabiliyor ise bu siire¢ olagan
donem sayilir. Ancak bir devletin iilkesinde giivenlik ac1g1 olusmasi ve bu acigin yaygin ve
kamu diizenini tehdit eder duruma gelmesi, o iilkede olagan yonetim usullerinden vazgecilip
olaganiistii hal uygulamalarina gecilmesine sebep olabilir. Ani gelisen ve telafisi zor ya da
imkansiz sonuglar dogurabilecek olaylarin buhran ya da ¢okiintii yaratacak sekilde meydana
gelmesi halinde, bu siireci etkili ve hizli kararlar alarak yonetebilmek ve bu kararlar
uygulayabilmek gerekir®?. Bu durumda olagan demokratik mekanizma bu hizli ve etkili karar
alip sorun ¢6zme islevini yerine getiremeyebilir. Bu yiizden kuvvetler dengesinde bir
degisiklikle yiiriitme giiclendirilerek, olagan hukuk yontemlerinin disinda olagantistii sayilacak
tedbir ve uygulamalarla bu donemler bertaraf edilir. OHAL’de yiiriitmeye taninan yetkiler
anayasal ve yasal bir diizenlemenin sonucu oldugu i¢in bu haller hukuk diizeninin bir parcasi
olmakla birlikte*® olaganiistii hal uygulamalar1 kamusal 6zgiirliiklerin demokratik hukuk
devleti standartlarmin gerisine diisiilerek sinirlandirilmasini gerektirdigi icin®* ve insan haklar
giivenceleri bakimindan bir geriye gidis olacagindan antidemokratik, dolayisiyla da,
sevilmeyen bir aragtir®®. Bu nedenle Hazir’a gore; yiiriitmenin yetkilerinin normal zamanlara
gore c¢ok fazla genisleyerek istisnai yetkilere sahip olmasi onu fonksiyonel anlamda birinci
organ durumuna getirir. Yirlitmenin, yasama hatta yargi organlar1 karsisinda bir istiinliik

saglamis olmasinin literatiirde “anayasal diktatorliik” olarak isimlendirildigini hatirlatan Hazir,

%2 Acaray, Deniz: 21. Yiizyilda insan Haklar1 Ve Giivenlik, Ozkaya, Omer, (Editor), Farkli Actlimlarla Insan
Haklar1 Ve Giivenlik, 1. Baski, Adalet Yaymevi. 2020, s. 20-21.

33 Barm, Taylan: “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi ve Sinirlanmasi Arasinda:
Kanunlasan OHAL KHK ’larinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 75, No.2, 2020, s.
559.

% Hazir, Hayati: “Olaganiistii Hal Rejimlerinin Hukuki Niteligi Ve Pozitif Hukuk Diizeni Uzerindeki Etkisi”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (1), s. 33.

% Acaray, 21. Yiizyilda Insan Haklar1 Ve Giivenlik, s. 21.
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bu anayasal diktatorliiglin anayasa miiesseselerinde kalic bir hasar yaratmamast i¢in yiiriitmeye
taninacak istisnai yetkilerin neler oldugunun, yetkilerin kimler tarafindan ve ne kadar zaman
icin kullanilabileceginin yasal olarak agik¢a belirtilmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir®.
Ancak bir devletin demokratik bir mekanizmaya kavusabilmesi igin kaginilmaz olarak her
devlet acisindan gegerli sayilabilecek bir kronolojik gelismeye ihtiyact vardir: Demokratik
devlet olabilmek i¢in 6nce devlet olmak gerekir; tipki kuvvetler ayriligi i¢in 6nce kuvvetler
birliginin tesis edilmis olmasinin gerektigi gibi.

Olagan donemler i¢in 1982 Anayasasi’nin sundugu en temel glivence Anayasa’nin 13.
maddesidir®’. 13. madde dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmas: belli
Olciitlere baglanmistir. Bunlar; anayasada belirtilen sebeplerle simirlandirma, yasayla
sinirlandirma, 6ze dokunmama, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine
ve laik Cumhuriyetin gerekleri ile 6lgiiliiliik ilkesine uygun olmadir. Insan haklarinin
siirlarinin bu sekilde yine anayasada diizenlenmesi ise yiiriitme organi biinyesinde yer alan
kolluk kuvvetleri gibi idare makamlarinin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini
sinirlandirict veya durdurucu miidahalelerinde gorev ve yetki alanlarinin belirleyici olmasini
amaglar3®. En demokratik ve 6zgiirliikcii tlkelerde bile kamusal 6zgurlikler, bu 6zgurliklerin
kendi nitelikleri geregi, belli sinirlandirilmalara tabiidir. Ozellikle anayasada taninarak giivence
altina alinan bu haklarin kullanimi, baska hak sahiplerine kars1 kotiiye kullanilmasi sonucunu
yaratmamalidir. Kamu diizeninin saglanmasinin en temel gereklerinden can, mal ve 1rz
giivenligi i¢in haklarin siirlandirilmas: ve simirlandirmanin kétiiye kullanilmamasi igin bu
siirlandirma dlgiitlerinin de anayasada diizenlenmesi demokratik hukuk devletinin en 6nemli
gostergelerindendir.

Olaganiistii hal donemi diizenleme ve giivenceleri icin ise Anayasa’nin 15. maddesi en
temel hiikiimdiir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi’nin gorevlerine iliskin 148. madde,
Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerine iliskin 104. maddenin 17. fikras1 ve 119. madde temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasina iligkin birbirleriyle iligkili hiikiimlerdir. 2017 yilinda
meydana gelen anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde yiiriitme organi ve yiiriitme biinyesinde de
Bakanlar Kurulunun ilgasi ile Cumhurbaskani, gérev ve yetkileri artirilarak giiclendirilmis,

119. maddenin 1. fikras1 geregince Cumhurbaskanina olaganiistii hale karar verme yetkisi

% Haazr, 5.32-33.
37 Gozler, Kemal, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi Sistemi Ve Olaganiistii Hal
Kanun Hilkminde Kararnamelerin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi, 1990, s. 561.

3 Acaray, insan Haklari, s. 132.
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taninmustir.  Ayrica, 119. maddenin 6. fikras1 geregince Cumhurbaskani, olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda, 104. maddenin 17. fikrasinda belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Anayasa’nin 148. maddesinin 1.

fikras1 geregince Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi degildir®.

B. KAMUSAL OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA TEMEL
OLCUTLERIN YERINE GETIRILMESI BAKIMINDAN ORNEK AYM
KARARLARI

I¢ giivenligin saglanmasinda demokratik yonetim standartlar1 esas alinarak devletin
yiikiimliiliiklerinin agiklanacagi bu alt baslikta, ilk olarak temel haklarla ilgili bir cerceve
cizmekte yarar vardir. Tiirkiye’de kamu diizeninin saglanmasindan 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu’nun 1. maddesi geregince Icisleri Bakanligma bagl olarak gdrev yapan
Emniyet Teskilat1 ve Jandarma Genel Komutanligina bagli birimler ile diger biitiin zabita
teskilat1 ve istisnai durumlarda gerekli olmasi halinde ordu kuvvetleri sorumludur. Kamu
diizeninin saglanmasinda en temel amag ilgili hiikiimde de belirtildigi izere halkin can, mal, 1rz
giivenligi ile istirahatinin saglanmasidir. Bu kapsamda kolluk kuvvetlerinin gdrevlerini ifa
ederken gerekli olmasi halinde yakalama, tutma, mukavemet edenleri def etme, iist arama,
kimlik sorma, ifade alma, giivenlik tedbiri alma, delil tespit etme, fotograf ve parmak izi kaydi
alma, toplumsal olaylara miidahale etme, durdurma, men etme, koruma, uzaklastirma, idari para
cezast kesme, zor ve silah kullanma ve istihbarat faaliyetleri kapsaminda bilgi toplama,
degerlendirme, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim veya internet baglanti adresleriyle
internet kaynaklar1 arasindaki veri trafigi ile iletilen verileri tespit etme, dinleme, sinyal
bilgileri degerlendirme ve kayda alma vb. yetkileri vardir. Bu yetkiler hak ve ozgiirliiklere

miidahale ya da engelleme sayilabilecek yani haklart sinirlandirict eylemlerdir. Ancak bu

3 Anayasa Mahkemesi, (2017 degisiklikleri oncesinde) miilga 121. madde agisindan gelistirdigi ictihat
dogrultusunda, denetlenmesi istenilen metne verilen adla kendisini bagli sayamayacagini kabul ederek, olaganiistii
halin gerekli kildig1 konuya veya yere iliskin olmayan kararnameleri, olaganiistii hal kararnamesi niteliginde
gérmemis, Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan denetim yasagini asmig ve yargisal denetime
tabi tutmustu. Yiiksek Mahkeme 1990/22 E., 1990/1 K., 10.01.1991 tarihli kararinda gelistirdigi bu ig¢tihadindan
2016/166 E., 2016/159 K., 12.10.2016 tarihli kararinda vazgegerek, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan
668 ve 669 sayil olaganiistii dsnem KHK ’lerinin iptali istemini kendisini yetkili gdrmeyerek reddetmistir. Ozkul,
Fatih: “1982 Anayasasi’nda Olaganiistii Donem Kanun Hilkmiinde Kararnamelerinin Hukuki Seriiveni”, Ankara

Barosu Dergisi, 2020, Cilt 78, Say1 3, s. 221-222.
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sinirlandirmalar bagta Anayasa’nin 13. maddesi, bu maddedeki sinirlandirmalarin sinirlar: ve

diger 6zel kanunlarina uygun olmasi halinde hukukidir.

Ulkemizde temel hak ve hiirriyetlerin ihlaline iliskin iddialar 2012 yilindan itibaren
Anayasa Mahkemesince bireysel bagvurular neticesinde incelenmekte, Anayasa’ya aykirilik
tespit edilmesi halinde ihlal karar1 verilmektedir. Bu bagvurulara Anayasa’nin 13. maddesi
kapsaminda uyulmasi gereken Olgiitlere aykirilik teskil eden durumlar da dahildir. Anayasa
Mahkemesinin Eylul 2012-Mart 2021 tarihleri arasin1 kapsayan bireysel basvuru istatistikleri
incelendiginde goriilmektedir ki, adil yargilanma hakki, ihlal edilen haklarin bagini
cekmektedir®®, Toplam 14476 ihlal kararindan 9103’ii adil yargilanma hakkinin ihlaline iliskin
olup, bu da tiim ihlal kararlarinin %62,9’una tekabiil etmektedir. 2791 ihlal karar1 ile miilkiyet
hakki ikinci, 611 ihlal karari ile ifade 6zgiirliigii tigiincti, 463 ihlal karar1 ile 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki dordiincl, 415 ihlal karari ile kotii muamele yasagi besinci sirada
bulunurken, 287 ihlal karar ile altinci sirada etkili bagvuru hakki, 249 ihlal karar1 ile de kisi
hiirriyeti ve giivenligi hakki yedinci sirada gelmektedir. Sekizinci sirada 136 ihlal karari ile
yasam hakk1 bulunurken, 127 adet toplanti ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkinin ihlaline
iliskin kararlar da bu hakki ihlal kategorisinde dokuzuncu siraya oturtmaktadir. Tiim bu ihlaller
kamu giicii kullanilarak gerceklestirilen miidahaleleri kapsayan basvurulara iliskindir. Ornegin,
insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasaginin ihlaline iliskin 415 karar bulunmaktadir.
Sadece kolluk ile ilgili yapilan aramada 1178 adet karara rastlanmaktadir. Ancak kollugun yer
aldig1 kararlar ¢ok cesitli sebeplere dayanabildiginden, bu ¢calisma kapsaminda kolluk aleyhine,
gorev ve yetkisi dahilinde 6zellikle orantisiz gii¢ kullanim1 iddiasiyla yapilan bagvurular 6rnek

olarak incelenmistir.

I¢ giivenligin saglanmasinda asli gorevli olarak kalabalik bir kadro ile ¢alisan kolluk
aleyhine yapilan bireysel basvuru ve kararlar incelendiginde, en temel basvuru sebepleri ile
ihlal karar1 gerekgeleri arasinda olgiiliiliik ilkesinin ihlali sayilabilecek orantisiz gii¢ kullanimi
dikkat cekmektedir. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlar1 arasinda “orantisiz gii¢”
seklinde yapilan aramada 72 adet karara rastlanmaktadir. Bu kararlarin tamami bu c¢alisma
kapsaminda okunmus ve incelenmis olup, 71’inin kolluk ve Cumhuriyet savciliklari aleyhine
yapilan ihlal bagvurularina iliskin oldugu, sadece birinde kollugun dolayli olarak yer aldigi
tespit edilmistir. Bu 71 kararin 67’si Anayasa’nin 17. maddesinde glivence altina alinan yasam

hakki ile insan haysiyetiyle bagdagmayan ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi hakkinin

40 https://www.anayasa.gov.tr/media/7412/bb_istatistik_2021-1-yeni.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2021).
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(kotli muamele yasagi) ihlaline iliskin olup, iicii 19. maddede giivence altina alinan kisi
hiirriyeti ve giivenligi hakki ile bir tanesi de 26. maddede giivenceye alinan diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyetinin ihlaline iligkindir. 71 adet karar incelendiginde goriilmektedir ki,
Anayasa Mahkemesi bu basvurularin 27’sini reddetmis, 44 basvuruda ise ihlal karar1 vermistir.
44 bagvurunun 9’unda ise hem 17. maddenin hem de 34. maddede giivence altina alinan toplant1

ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
1. Anayasa Mahkemesi’nin B. No: 2016/1849, 19.11.2019 Tarihli Karar

Basvurucunun iddialar1 6zetle su sekildedir: Basvurucu 6.7.2013 tarihinde Taksim
Meydani'nda gergeklestirilen protesto eylemine katilmis, s6z konusu eyleme kolluk
gorevlilerince goz yasartici gazla miidahale edilmis ve buradan kacan gdsterici grup ile sivil
birkag kisi arasinda kavga yasanmis, yasanan kavgada basvurucunun kolundan kesici aletle
hafif sekilde yaralanmis, hicbir uyar1 yapilmaksizin kollugun goz yasartici gaz ve plastik mermi
kullanarak gostericilere orantisiz sekilde miidahale etmistir. Bagvurucu, ayrica plastik
merminin hedef gozetilerek kafasina dogru atildigini, bu nedenle kafasini korurken kolundan
yaralandigini, bu miidahale nedeniyle kacarken de gostericilere saldiran sivil kisiler tarafindan
kesici aletle yaralandigini ileri stirmiistiir. Bagvurucu, kolluk gorevlilerinin bilingli olarak sivil

kisileri engellemediginden yakinmustir.

Anayasa Mahkemesi esasa dair yaptig1 incelemede; Anayasa’nin 17. maddesinin 3.
fikrasinda gilivence altina alinan insan haysiyetiyle bagdagsmayan muamele yasaginin maddi
boyutu (hem negatif yiikiimliililk hem de koruma yiikiimliiliigii agisindan) ile usul boyutunun
ihlal edildigine ve Anayasa’nin 34. maddesinde gilivence altina alinan toplanti ve gosteri
yiirliyiisleri diizenleme hakkinin ihlal edildigine oybirligiyle karar vermistir. Yiiksek Mahkeme
verdigi bu ihlal kararinin gerekgelerini 13. maddede yer alan olgiitlere dayandirmistir. Bu
kapsamda dava konusu miidahalenin ilk olarak kanunilik sartina uyup uymadigini incelemis,
2559 sayili PVSK’nin 16. maddesinin kanunla sinirlama o6lgiitiinii karsiladigi sonucuna
varmistir. Anayasanin 13. maddesi kapsaminda mesru amag (anayasada belirtilen sebeplerle
sinirlandirma) bakimindan yapti§i degerlendirmede ise bagvurucuya toplanti sirasinda
miidahale edilmesinin Anayasa'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu
diizeninin korunmasina yonelik 6nlemlerin bir parcasi oldugu ve mesru bir amag tasidig

sonucuna varmistir.

Anayasanin 13. maddesi kapsaminda demokratik toplum dizeninin gereklerine

uygunluk bakimindan yapilan degerlendirmede ise; temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik bir
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muidahalenin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi igin zorunlu

bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili olmasi gerektigi ifade edilerek su tespit yapilmistir:

“toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin, demokratik toplumun en temel
degerleri arasinda yer almakta oldugu, bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve
baskalarina duyurmak icin bir araya gelebilme imkanint korumayr amacgladigi, kolektif bir
sekilde kullanilan ve diisiincelerini ifade etmek isteyen kisilere siddeti dislayan yontemlerle
diistincelerini aciklama imkani veren bu hakkin, ¢cogulcu demokrasilerin gelismesinde zorunlu

olan farkl diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayimasini giivence altina aldigt”

Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen toplant1 ve gosteri yiiriiylisli diizenleme hakki

ile ilgili olarak da Yiiksek Mahkeme su degerlendirmede bulunmustur:

“Anayasa’min 34. maddesi, fikirlerin silahsiz ve saldirisiz, baska bir ifade ile barisgil
bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in toplanti ve gosteri yiirtiyiisi diizenleme hakkini giivence
altina almistir. Dolayisiyla toplanti hakkinin amaci, siddete basvurmayan ve fikirlerini baris¢i!
bir sekilde ortaya koyan bireylerin haklarinin korunmasidir. Demokratik bir toplumda, mevcut
diizene itiraz eden ve baris¢il yontemlerle degistirilmesi ve gergeklestirilmesi savunulan siyasi
fikirlerin toplanti ozgiirliigii ve diger yasal araglarla kendisini ifade edebilme imkani
sunulmalidir. Siddet kullanma niyetinde olan kisilerin katildigi veya diizenledigi gosteriler
baris¢il toplanma kavrami disindadir. Dolayisiyla toplanti hakkinin amaci, siddete karigmayan
ve fikirlerini barig¢il bir sekilde ortaya koyan bireylerin haklarimin korunmasidir. Baris¢il
amaglarla bir araya gelmis kisilerin toplanti hakkini kullanirken kamu diizeni agisindan tehlike
olusturmayan ve siddet icermeyen davranislarina devletin sabir ve hosgorii gostermesi ¢cogulcu

demokrasinin geregidir.”

Yuksek Mahkeme toplant1 ve gdsteri yiiriiylislerine yapilan miidahaleler i¢in ise su

aciklamada bulunmaktadir:

“Baris¢il sekilde toplanan kisilere yapilan miidahalelerin demokratik toplumda kamu
diizeninin korunmasi agisindan gerekli oldugunun, miidahalenin kamu diizeninin bozulmasi
veya bozulma tehlikesinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle yapildiginin veya katilimcilarin bu
anayasal haklarim kullamirlarken sahip olduklart hak ve ozgiirliiklerin gerektirdigi édev ve
sorumluluklara uygun davranmadiklarimin  yetkili mercilerce -polis raporlarinda,

iddianamelerde veya derece mahkemelerinin gerekgelerinde- gosterilmesi gerekir.”
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Yuksek Mahkeme, ihlal tespit ettigi kararinda, s6z konusu toplantinin neden dagitilmasi
gerektiginin, basvurucunun toplantinin dagitilmasini hakli kilacak sekilde baris¢il olmayan bir
tutum ve davranis iginde bulunup bulunmadiginin ne polisin tuttugu tutanaktan ne de
kovusturmaya yer olmadigi kararindan anlasilamadigin1 belirtmektedir. Miidahalenin
demokratik toplum diizenin gereklerine uygun olup olmadigi hususunda Yiiksek Mahkemenin

degerlendirmesi ise su sekildedir:

“S6z konusu gosteriye katilmasi nedeniyle basvurucu hakkinda herhangi bir adli ya da
idari islem yapilmadig1 goriilmektedir. Kolluk géreviilerinin alinan ifadelerinde veya diger
toplanan delillerde bagvurucunun baris¢il olmayan bir tutum icinde oldugu yoniinde bir iddia
da bulunmamaktadir. Su halde basvurucunun toplanti ve gosteri yiirtiyiigii diizenleme hakki
agisindan soz konusu toplantiya kolluk gorevlilerince yapilan miidahalenin zorunlu sosyal bir
ihtivaca karsilik geldigi kamu otoritesince gosterilememigstir. Dolayisiyla bagvurucunun
toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina yapilan ve zorunlu sosyal bir ihtiyaci
karsilamayan miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugu da

sOylenemeyecektir.”

2. Anayasa Mahkemesi’nin B. No: 2016/31718, 9.7.2020 Tarihli Karan

S6z konusu karar Ozetle su sekildedir: Basvuruda, Kimlik kontrolii sirasinda polis
tarafindan darbedilme iddiasiyla yapilan sikayetin kovusturmaya yer olmadigi karari ile
sonuglanmas1 nedeniyle kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddia edilmektedir. Ogretmen
olan bagvurucu 6.6.2016 tarihinde saat 15.00 siralarinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii Devriye
Ekipler Amirligine bagl bir polis ekibi tarafindan durumundan siiphelenilmesi tizerine kimlik
kontrolii amaciyla durdurulmustur. Kimlik kontrolii sirasinda gorevli polisler ve bagvurucu
arasinda tartisma yasanmistir. Bagvurucu, basit bir kimlik kontrolii uygulamasi esnasinda
umuma agik, 6gretmen meslektaslar1 ve halkin gozii oniinde kolluk kuvvetlerinin cebir ve
siddetine maruz kaldigini, ardindan yere yatirilarak kelepgelendigini belirtmis; olay sonrasi
suclu gibi gozaltina alinarak karakola gotiiriildiigiinii iddia etmistir. Basvurucu ayrica hakkinda
gercege aykirt rapor diizenledigini iddia ettigi doktor hakkinda hi¢ sorusturma yapilmamis
olmasindan da yakinmaktadir. Bagvurucu; ceza sorusturmasinin geregi gibi yiiriitiilmemesi ve
sikayetine konu olay hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi nedeniyle adil
yargilanma hakkinin, etkili bagvuru hakkinin ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigini ileri

stirmistiir. Anayasa Mahkemesi yaptigi inceleme sonucunda, Anayasa’nin 17. maddesinde
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giivence altina alinan insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasaginin maddi ve usul

boyutunun ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi bu ihlal kararinda ilk olarak devletin, bireyin maddi ve
manevi varligin1 koruma ve gelistirme yiikiimliiliigline deginerek, bu ylikiimliiliigiin negatif ve
pozitif ddev boyutlarinin oldugunu tespit etmistir. Bu ylikiimliiliikle ilgili olarak Yiiksek

Mahkeme su aciklamada bulunmaktadir:

“Anilan koruma yiikiimliiltigii devlete, soz konusu kigilerin iskence ve eziyete ya da insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muameleye maruz birakilmalarini engelleyecek
tedbirler alma édevi yiiklemektedir. Anilan yiikiimliiliik, iskence ve kétii muamele yasaginin
maddi boyutunun bir unsurunu, devletin kisilerin fiziksel ve ruhsal biitiinliiklerini idari ve yasal
mevzuat aracitligiyla koruma hususundaki pozitif yiikiimliliigiinii olusturmaktadir. Koruma
dogrultusunda yetkililerin bildikleri ya da bilmeleri gereken bir kétii muamele tehlikesinin
gerceklesmesini engellemek i¢in makul tedbirleri almamalart durumunda devletin Anayasa nin

’

17. maddesinin iigtincii fikrast anlaminda sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir.’

Yiiksek Mahkeme kuvvet kullaniminin orantili olmas1 gerektigi ilkesi ile ilgili olarak su

tespitte bulunmaktadir:

“Sadece simirlart belli bazi durumlarda giivenlik giicleri tarafindan fiziksel giice
basvurulmasimin kotii muamele olmadigr kabul edilebilmektedir. Bu kapsamda yakalamay:
gerektiren durumlarda ve gsiiphelilerin kendi tutumundan dolay: fiziksel giice bagvurmak
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi bu tiir bir giice sadece kaginilmaz hallerde ve orantili

’

olmak kosuluyla basvurulabilir.’

Devletin bagvuru konusu hakkin korunmasina iliskin pozitif ylikiimliiliigiiniin usul

boyutuna dikkat ¢eken Yiiksek Mahkeme su agiklamada bulunmaktadir:

“Devletin kiginin maddi ve manevi varligini koruma hakki kapsaminda sahip oldugu
porzitif yiikiimliiliigiin usule iliskin bir boyutu da bulunmaktadir. Anayasa’nin 17. maddesi
"Devletin temel amag ve gorevleri” kenar baslikli 5. maddesindeki genel yukumlalukle birlikte
yorumlandiginda usul yiikiimliiliigii cercevesinde devlet, her tiirlii fiziksel ve ruhsal saldir
olaymin sorumlularinin belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandiriimasini saglayabilecek etkili,
resmi bir sorusturma yiiriitmek durumundadir. .. Yiiriitiilen ceza sorusturmalarimin amacti,

kiginin maddi ve manevi varligini koruyan mevzuat hiikiimlerinin etkili bir sekilde
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uygulanmasini ve sorumlularin hesap vermelerini saglamaktir. Bu, bir sonug yiikiimliiltigti

degil uygun araglarin kullanilmas: yiikimliliigiidiir.”
Yiiksek Mahkeme verdigi ihlal kararini su sekilde gerekgelendirmistir:

“Somut olayin gerceklesme kosullar: dikkate alindiginda ogretmen olan bagvurucuya
okul ¢ikis saatinde ve meslektaglarimin da tamiklik edebilecegi sekilde kolluk gorevlileri
tarafindan gerceklestirilen muamelenin belli bir agirlik derecesinde oldugu ve olayda
Anayasa'min 17. maddesinin ticiincii fikrasimin gerektirdigi asgari agirlik esiginin asildig
sonucuna varimstir. .. Olayin basvurucunun sikdyetine konu edilen ger¢eklesme kosullarinin
ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi igin Savcilik¢a tanik ifadelerine bagvurulmamasi, polis
tutanaginda yer alan c¢eligkilerin giderilememis olmasi ve sikdyet edilen doktor hakkinda -
makul bir stiphenin varligina ragmen- sorusturma yiriitiildiigiine dair bir bilginin bulunmadigi
hususlart bir biitiin olarak gozetildiginde sorusturmanin tam ve etkin sekilde yiiriitiilmedigi

’

sonucuna varimigtir.’

Anayasa Mahkemesi’nin bu ¢alisma kapsaminda incelenen kararlarinda goriilmektedir ki;
Yiksek Mahkeme verdigi kararlarda hem demokratik karar alma mekanizmasini isletmekte
hem de verdigi kararlarin gerekg¢elerinde anayasaya uygunluk denetimi bakimindan tutarlilik
sergilemektedir. Ornegin; calismaya esas 72 kararn 65’inde oybirligiyle, 7’sinde ise
oycokluguyla karar almistir. Oybirligiyle aldig1 kararlarin 22’si ret kararlar1 olup, bu kararlar
ozellikle bir hakkin ihlal edilmedigine iliskin olmalar1 bakimindan 6nemlidir. Kuruldugu
donemden itibaren kararlar1 dikkatle takip edilen Yiiksek Mahkemenin bu alanda sergiledigi
tutum, hukuk devleti olmak ve 6zgurlik — giivenlik dengesinin saglanmasi bakimindan anayasa
yargisi iglevinin de saglikli bir sekilde ¢alistiginin bir gostergesidir. Bu nedenle yeni ve sivil bir
anayasa yapimi tartigmalarinin giindemde oldugu 2023 ajandasi kapsaminda; yeni, demokratik
ve ¢agdas bir anayasa yapilarak kabulii halinde, Anayasa Mahkemesi’nin anayasal bir kurum

ve yiiksek mahkeme olarak gorev ve yetki alaninin korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
SONUC

Modern ¢agin ihkak-: hak diizeninde giiven ve giivenlik iginde yasam, hukukun tesis
edilebilmesine baghdir. Devletler i¢ gilivenliklerini, i¢ baris1 saglama amaciyla hukuk
giivenceleri eliyle sagladikca, bu nispette basarili olduklari sdylenebilir. Ozellikle demokratik

devletlerde i¢ giivenligin saglanmasi, demokratik hukuk devleti mekanizmalarini ve
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demokratik kiiltiiriin bir geregi olarak saglikli olusan ve iktidarlar1 kamu politikalarinin
uygulanmasinda besleyerek siyasete girdi olusturan kamuoyunu gerekli kilar. Ancak bir
devletin hikim siirdiigii cografya nedeniyle bolgesel olarak karsi karsiya kalinan tehlikeler
arttikca, o devletin demokratik hukuk devleti mekanizmalar1 gilivenligin saglanabilmesi
bakimindan yetersiz kalabilir. Bunun ¢esitli sebep ve sonuglarina ¢aligmanin giris kismi ve

birinci boliimiinde deginilmistir.

Her devlet siyasal teskilatlanmasin1 kendi insan unsurunun ve kiiltiiriiniin iizerinde
kurar. Tiirk devlet geleneginde “Il gider tére kalir” sdzii bunun bir ifadesidir. Bu s6ze gore
Devlet yikilsa bile, toresi, yani kiiltiirii ayakta kaldikca, yikilan devletinin yerine yeni devletini
kurabilecektir. Tiirk Milleti’nin devletli yasam tecriibesi bunun Orta Asya’dan itibaren
gerceklesen 6rnekleriyle doludur. Giintimiizde gelinen asamada ise Devlet, tiim aci tecriibelere
ragmen demokratik hukuk devleti mekanizmalarinin giiglenerek kurumsallagma sinavi verildigi
kosullarla gevrilidir. Ortak sorunlara ortak ¢oziimler bulma olarak tanimlanabilecek demokratik
bagisiklik, ¢ozlim iiretme tecriibesi i¢in sorun yasamaya baglhdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti de i¢
guvenligini, karsilagtifi tiim giivenlik sorunlarimi kamusal 6zgiirliiklerle bir denge iginde
gidererek saglamaya azami gayret gostererek tesis etmektedir. Bu siirecte devletin temel
kurulus ilkeleri ile teskilatlanmasinin hukuken giivence altina alindigi anayasaya uygunluk,
hem normlar hiyerarsisi bakimindan kural ihdasinda hem de basta idare olmak {izere tiim kamu
kurum ve kuruluglart ile gorev ve yetki sahibi kisilerin eylemlerinde gergeklesebilmelidir.
Anayasa Mahkemesi de, uzman bir yiksek mahkeme olarak, bu sirecin asli aktdrlerinden
biridir. Caligmada; “orantisiz gii¢c kullanim1” nedeniyle hukuk dis1 miidahalelerin varlig1 iddia
edilerek bireysel basvuruda bulunulmasi sonucunda verilen 72 karar incelenmis, hak ihlalinin
tespit edildigi 44 karardan ornek olarak iki Anayasa Mahkemesi karari sunulmustur. Bu
kararlarda Anayasa Mahkemesi hem maddi yonden hem de usul boyutuyla hak ihlali
bulunduguna hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesi’nin ozgiirlik — glvenlik dengesinin
saglanmasinda ¢ok kritik degerde olan bu kararlari incelendiginde goriilmektedir ki; Yiiksek
Mahkeme verdigi kararlarda kendi iginde demokratik karar alma siireclerini basariyla hayata
gecirmekte ve kararlarindaki yaklasimlar ile gerekcelerinde tutarlilik sergilemektedir. Bu
nedenle; yeni, sivil ve ¢agdas bir anayasa yapiminin tartisildigi bir giindemde bunun 2023
vizyonu kapsaminda ger¢eklestirilmesi halinde, Anayasa Mahkemesi’nin bir yiiksek mahkeme
olarak gorev ve yetki alaninin korunmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bununla birlikte; diinyada
ve bblgede meydana gelen gelismeler Tirkiye’nin milli glivenligine énemli oranda tehdit

yaratmakta, bu durum da demokratik devlet yapisinda kuvvetler dengesinde yiiritme lehine
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gerceklestirilen degisikliklere yol agmaktadir. Bu degisikliklerin demokratik kiiltiire etkisi ise
kamuoyu tepkileri ile Olgiilebilir. Ancak kamuoyunun olusma siireclerinde gergeklesme
ihtimali olan kitlesel ya da toplumsal hareketler de kamu dizeni ve glvenlik gerekgesiyle
miidahaleye maruz kalabilmekte veya ¢esitli teror gruplari eliyle provoke edilerek mesruiyetine
golge disiiriilebildiginden i¢ giivenligin saglanmasinda degisen oranlarda sorun teskil
edebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tiim anayasal kurulus ilke ve degerleriyle ilelebet
payidar kalmasi ise basta hukukgular olmak {izere glivenligin ve adaletin saglanmasinda gérev
alan tiim kamu gorevlilerinin Cumhuriyetin niteliklerine, kiiltiirel degerlerine ve meslek etik
kurallarma bagliliklariyla miimkiin olacaktir. Unutulmamalidir ki; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tiim kazanimlar1 Anayasa’nin baslangic metninde Tiirk Milleti tarafindan demokrasiye asik

Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi edilmistir.
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KAMU DUZENI KAVRAMININ SPORTIF FAALIYETLER YONUNDEN ETKILERI
(IDARE HUKUKU ODAKLI BIR ANALIZ)

Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN*

OZET

Tarih boyunca insanlar tarafindan yapilan sportif faaliyetlerin, glinimiizde sosyal
ve ekonomik yonden deger arz etmesi ve belirli hallerde igerdigi rekabet unsuru
baglaminda diizenli bir sekilde yapilmasi, bu disipline 6zgli bazi kurallarin varligiyla
mimkin olmustur. Insanlarin sportif faaliyetlerde bulunma ihtiyacinin yaninda, zaman
icinde bu faaliyetlerin yapilabildigi elverisli ortamin olusturulmasi da bir gereklilik olarak
ortaya c¢ikmistir. Ozellikle profesyonel anlamda sportif faaliyetler icra edilirken;
sporcular, antrenorler ve seyirciler gibi pek cok aktor bir arada yer almaktadir. Bu
kapsamda sportif faaliyetlerin yerine getirilmesi siirecinde bu 6znelerin birbirleriyle olan
iligkilerinin hukuki olarak diizenlenmesi ve olasi hukuka aykiri durumlarin 6niine
gecilmesi bakimindan, idari makamlarin baz1 pozitif ylikiimliliikleri s6z konusu
olmaktadir. Idari makamlar tarafindan yerine getirilen ve tarihsel olarak dncel nitelikte
olan kamu gilivenligine dair faaliyetler, kamu diizeni olgusunun korunmasi, bozulmussa
yeniden saglanmasina yonelmektedir. Bu dogrultuda sportif faaliyetler yerine getirilirken
veya yerine getirilmeden Onceki asamada idari makamlarin, kamu diizeninin
bozulmamasina yonelik olarak bazi tedbirler almasi ve gerektiginde anayasa ve ilgili
kanunlardaki sinirlamalara bagli olmak kaydiyla bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine
miidahale edebilmesi glindeme gelmektedir. Bu kapsamda calismada, oncelikle sportif
faaliyetler ve kamu diizeni kavrami arasindaki hukuki iliski ele alinacak; sonrasinda yargi
kararlarindan yararlanmak suretiyle sportif faaliyetler bakimindan kamu diizeni

kavraminin etkilerinin neler oldugu irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Idari Faaliyet, Kamu Giicii, Kamu Diizeni,
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EFFECTS OF THE CONCEPT OF PUBLIC ORDER ON SPORTIVE
ACTIVITIES
(AN ANALYSIS FOCUSED ON ADMINISTRATIVE LAW)

ABSTRACT

Throughout history, the fact that sports activities carried out by people have social
and economic value today and that they are carried out regularly in the context of the
competition element included in certain situations, has been possible with the existence
of some rules specific to this discipline. In addition to the need for people to engage in
sports activities, it has become a necessity to carry out these activities in a certain order.
Especially in professional sports activities, many actors such as athletes, coaches and
spectators take part together. In this context, in the process of performing sports activities,
administrative authorities have some positive obligations in terms of legally regulating
the relations of these subjects with each other and preventing possible illegal situations.
Activities for the protection of the security, which has historically been a priority in
administrative activities, tend to protect the phenomenon of public order, if it is disturbed,
to restore it. In this respect, while the sports activities are being carried out or at the stage
before they are carried out, the administrative authorities may take some measures to
prevent the deterioration of public order and, when necessary, intervene in the
fundamental rights and freedoms of individuals, subject to the restrictions in the
constitution and laws. In this context, firstly, the legal relationship between sports
activities and the concept of public order will be discussed in this study; afterward, the
effects of the concept of public order in terms of sports activities will be examined using

judicial decisions.

Keywords: Sport, Administrative Actions, Public Power, Public Order,
Responsibility
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GIRIS

Spor, bireylerin fiziksel hareketlerle icra ettigi, belirli fiziksel giicliigii ve becerileri
iceren bir faaliyettir®!. Bu kapsamda spor, “amaci kendinde olan ve yapanin o etkinligi

42 olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle,

gergeklestirmekle haz duydugu bir eylem
temel olarak hareket unsurunun®® yaninda igerisinde rekabet unsuru barmdirmasi
sebebiyle rekabet sporu olarak da karsimiza ¢ikabilen sportif faaliyetler, belirli kurallara
bagl bicimde ve nizami olarak yerine getirilebilmektedir**. Bu kapsamda, hukuk
disiplinini daha ¢ok ilgilendiren rekabet sporlarmda®, kiiresellesme olgusu gercevesinde
uluslararasi baz1 kuruluglar tarafindan olusturulan kurallarin uygulanmasi da s6z konusu
olabilmektedir®®. Bunun yaninda her ne kadar sportif faaliyetlerin tabi oldugu kurallar

acisindan yeknesak bir tanimlama yapilamazsa da bu kurallar biitiiniiniin, “oyun

kurallar’” kavrami veya “spor ve hukuk” iliskisi ¢ercevesinde onem arz ettigi ifade

4 Terlemez, Murat/Yorulmazlar, Mehmet M.: Tiirkiye’de Sportif Kiiresellesmenin Etkileri,
International Journal of Social Science, Cilt:3, Say1:2, 2020, s. 82. Spor kavraminin tarihgesi hakkinda bkz.
McComb, David G.: Sports: An Illustrated History, Oxford University Press, Oxford, 1998, s. 13.

42 Erdemli, Atilla: Spor Nedir?, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has
Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 15. Ayrica bkz.
Snyder, Eldon E./Spretizer, Elmer: Sociology of Sport: An Overview, The Sociological Quarterly, Cilt:5,
Say1:4, 1974, s. 469; Aydin, Ziibeyt: Spor ve Spor Politikalar1, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av.
Akin Ataksoy” Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2015, s. 179.

4 Schulkin, Jay: Sport: A Biological, Philosophical, and Cultural Perspective, Columbia University Press,
New York, 2016, s. 2.

4 Ozdemir Kocasakal, Hatice: Sportif Uyusmazhklarin Tahkim Yoluyla Coziimii ve Spor Tahkim
Mahkemesi (CAS), Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2013, s. 2. Bununla birlikte, rekabet unsuru tasimayan
bireysel faaliyet olarak yapilan sportif faaliyetlerin de tamamen kurallardan ayrik oldugunu sdylemek
glgtlir. Bkz. Senol, Talay: Spor Hukuku ve Spor Etigi Isiginda Fair Play, Ankara Barosu Spor Hukuku
Kurulu Av. Ismail Inan Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yaynlari, Ankara, 2013, s. 707-708.
4 Ozdemir Kocasakal, s. 3.

46 Foster, Ken: Is There a Global Sports Law?, Entertainment Law, Cilt:2, Say1:1, 2003, s. 2. Ayrica bkz.
Glirten, Kadir/Erenel, Ege: Lex Sportiva: Spor Hukukunun Kiireselligi”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2012, s. 297-298; Erkiner, Kismet: Spor Hukuku’nun Cogullugu, Spor
Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 185.
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edilebilir®’. Esasen, spor ve hukuk iliskisi baglaminda bu kurallar, spor endiistrisinin ve
spor organizasyonlarinin yapisinin anlasilmasiin yaninda diizenin saglanmasinda da

yarar saglamaktadir®®.

Gergekten, bireylerce yapilan sportif faaliyetlerin nizami olarak gerceklestirilmesi
yonunden, hukuk kurallarina kosut bigcimde “taraflarin miisabaka organizasyonuna
iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya sporcularin veya diger ilgililerin oyun
kurallarini ihlal etmeleri halinde uygulanmak iizere®®” disiplin kurallarma da yer
verilmistir. Bu dogrultuda, oyun kurallarindan veya sportif faaliyetlerin yapilmasi
bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallarindan bahsedilse de bu kurallarin dogru
bicimde uygulanabilmesi i¢in; bireysel ya da 6zel bir ¢ikardan farkli bicimde ‘“‘spor
yapilmasina elverisli ortamin olusturulmasi®® lazimdir. Baska bir deyisle, insanlarin
kendini gerceklestirebilmesi, gelistirebilmesi hakkina kosut bigimde 6zgiin bir yasama
olay1 olarak spor faaliyetlerinde®® bu kurallarin uygulanmasi agisindan elverisli ortamin
saglanmasi; hukuk diizeni acisindan, devlete atfedilen pozitif yiikiimliiliiglin varligini
gerektirmektedir®. Bu yoniiyle, kamu diizeninin siirekliliginin saglanmasi ve bu sayede

kamu yararimin karsilanmasi®® baglaminda “sportif faaliyetlere dahil sijelerin

47 Healey, Deborah: Sport and the Law, 3. Baski, UNSW Press, Sydney, 2005, s. 8-9; Gurten/Erenel,
8.302. Spor ve hukuk iligkisinin tarihsel gelisimi bakimindan ayrica bkz. Parrish, Richard: Sports law and
policy in the European Union, Manchester University Press, Manchester, 2003, s. 205.

4 Wong, Glenn M.: Essentials of Sports Law, 4. Baski, Praeger, Oxford, 2010, s. 3.

49 Bigakel, Levent: Sporda Disiplin ve Siyaseti, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av. Atila Elmas”
Armagani, (Ed. Caglar, Tacar vd.), Ankara, 2012, s. 178-179.

5 Giinday, Metin: Idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayncilik, Ankara, 2017, s. 290.

51 Erdemli, Atilla: Temel Insan Haklar1 ve Spor, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren,
Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 30.
52 Oztek, Selguk: Devlet ve Sportif Faaliyet, Spor Hukuku Yazilar:: Av. Kismet Erkiner Armagani,
Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 17.

53 Atay, E. Ethem: Idare Hukukuna {liskin Temel Tespitler ve Bu Hukuk Dalinin Belli Bash Ozellikleri,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:1-2, 2007, s. 510.
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faaliyetlerinden otirii birbirleriyle olan iliskilerinin diizenlenmesi gereksinimi®*”, spor

hukukuyla ilintili olmanin yan1 sira idare hukukunu da ilgilendirmektedir®°.

Tiirk hukuku agisindan 1982 Anayasasi (“AY”) md.59’da ifade edildigi iizere “Devlet,
her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgint gelistirecek tedbirleri alir,
sporun kitlelere yayimasint tesvik eder”. Gergekten, bireylerin yalnizca bedensel
gereksinimleri olarak degil; aym1 zamanda ruhsal gereksinimlerinin kargilanmasi
bakimindan “harekete zorunlu olma®®” hali s6z konusudur. Dolayisiyla bireylerin bu
gereksinimlerinin karsilanmasi noktasinda —sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler basligi
altinda diizenlenen AY md.59 hiikmii ¢er¢evesinde spor yapilmasinin tesvik edilmesi
yoniinden— devletin pozitif yiikiimliiliigii bulundugu gibi®’, gerekli tedbirlerin alinmasi
bakimindan da yiikiimliiliigii s6z konusudur. Zira bireylerin spor yapma hakkini da igerir
bicimde®® AY md.17 gergevesinde maddi ve manevi varligini korunmasi ve gelistirilmesi,

yani ruhsal ve fiziksel yonden saglikli olmast; bireylere elverisli imkanlarin saglanmasi,

5 Kocasakal, Umit: Spor Hukukunun Ozellikleri Cercevesinde Tahkim Yargilamasi ve Tiirkiye Futbol
Federasyonu Tahkim Kurulu, Istanbul Barosu Dergisi Spor Hukuku Ozel Sayisi, Istanbul, 2007, s. 41.

% Bu anlamda, bu calismada “kamu diizeni” kavraminin milletleraras: 6zel hukuk cergevesinde (Bkz.
Dénmez, Kazim Y.: Spor Uyusmazliklarina {liskin Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarin Taninmast ve
Tenfizi, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu Av. Ismail Inan Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 253.) ya da usuli boyutuyla ilgilenilmeyecek olup, idare hukuku perspektifiyle
analiz yapilacaktir.

% Erdemli, Spor Nedir?, s. 13.

57 Nitekim bu sebepten otiirii Danistay’n vermis oldugu bir kararda “Koy Kanununun 14 incti maddesinin
24 Uncl bendi ile kdyde spor yaptirilmasi gorevi de verildiginden spor sahasi i¢in yapilan kamulagtirmada
mevzuata aykiriliktan soz edileme(yecegi)” ifade edilmistir. D6D. E.1985/853, K.1985/1492, T.19.12.1985,
Danigtay Dergisi, Say1:62-63, s. 236. Ayrica bkz. Ertas, Seref/Petek, Hasan: Spor Hukuku, 3. Baski,
Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, s. 53. Belirtmek gerekirse, 1924 ve 1961 Anayasalarinda “spor” kavramina
iliskin herhangi bir diizenleme yer almadigi gibi, devlete bu yonde bir pozitif yiikiimlilik de
getirilmemistir. Bkz. GOk, Yasemin/Sunay, Hasan: Tirkiye ve Fransa’da Uygulanan Spor Yonetiminin
Kamu Yonetimi A¢isindan Karsilastirilmasi, Spormetre Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, Cilt:8§,
Sayi:1, 2010, s. 9 vd.

5 Akyildiz, Ali: Sporun Hukuku ve Yargisi, Av. Omer Remzi Arikan Armagami (Ed. Caglar, Tacar),
Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 63; Memis Kartal, Pinar: Bir Hak Olarak Spor Faaliyeti,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi (M["JHFHAD), Cilt:26, Say1:2, 2020,
s. 537.
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cevre kirliliginin &nlenmesi, saglikl1 kent ortami yaratilmasiyla miimkiindiir®®. Bu da spor
hakkinin amatdr veya profesyonel diizeyde bireylerce kullanilabilmesi agisindan “temel
hak ve hiirriyetlerin geregi gibi kullanilabildigi bir diizeni” akla getirmektedir®®. Esasen
spor hakkinin kullanilabildigi bir ortamin saglanmasi, birey-devlet iligkisinin yaninda
bireyler arasindaki hukuki iligkileri de dikkate alan birey odakli devlet kavraminin
getirdigi bir sonuctur®®. O halde, insan haklarmin gecirdigi tarihsel evrim dikkate
alindiginda®?, bireylerce yapilan sportif faaliyetler bakimindan “elverisli ortamin
(=sporun belirli bir nizam icerisinde yapilabildigi diizenin) olusturulmasi” icin idari

makamlar tarafindan belirli tedbirlerin alinmasi gerekliliginden bahsedilebilir®,

Bu anlamda ¢ok boyutlu bir hukuki kavram olan kamu diizeni kavraminin, yine pek
cok konu ve disiplinle baglantili olan spor ve spor hukuku kavramlari® yoniinden deger
arz ettigi soylenebilecektir. Zira Glinday’in deyimiyle kamu diizeni, “toplumun dis ve
maddi diizeni olarak umumi veya umuma agik yerlerde bireylerin giivenlik, dirlik ve

6595

esenlik i¢inde ve saghkli olarak yasamalarini®™” ifade ettiginden; spor faaliyetlerinin

yapildig1 yerleri de bu kapsamda ele almak gerekecektir®. Nitekim 2559 sayili Polis

5 Akkurt, Kemal: Yerel Yonetimler ve Spor, Av. Omer Remzi Arikan Armagam (Ed. Caglar, Tacar),
Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 45.

8 Bu noktada devletin pozitif hukuk kurallariyla 6ngériilen yiikiimliiliigiiniin varh@: yam sira profesyonel
bicimde yapilan ve devletin yaninda baz1 6zel hukuk kisilerinin de dahil oldugu bir spor alaninin da
bulundugunu vurgulamak gerekecektir. Memis Kartal, s. 538.

61 Tezcan, Durmus/Erdem, M. Ruhan/Sancakdar, Oguz vd.: insan Haklar1 El Kitab1, 9. Bask1, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2021, s. 49.

82 Tezcan/Erdem/Sancakdar vd., s. 35.

8 Akyildiz, (2013), s. 63.

8 Vieweg, Klaus: Spor Hukukunun Biiyiisii, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1,
2010, s. 1.

% Giinday, s. 290.

% Benzer yonde; Carius, Manuel: Police administrative et activités sportives de pleine nature, Revue
Juridique de I’Environnement, Say1:2, 2001, s. 177. Bununla birlikte Tiirk hukukunda, her ne kadar toplu
olarak yapilan bir faaliyet olsa da spor faaliyetlerinin toplant1 ve gdsteri ylirliyiislerinden farkli nitelikte
oldugunun vurgulanmas: gerekir. Nitekim 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanunu md.4’te
“spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilarin” bu kanun hikkiimlerine
tabi olmadigi ifade edilmistir. Ayrica bkz. DI10D. E.1995/300, K.1997/909, T.13.03.1997,
(https://legalbank.net), Legalbank ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T. 04.02.2021.
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Vazife ve Salahiyet Kanunu®’ md.1’de “polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini
ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1z, can ve malimi muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder” ifadesi yer almakta olup, spor miisabakalarinin yapildig: alanlar
bunun haricinde birakilmamaktadir. Ne var ki, kamu diizeni ihlal edilebilen bir yapiya
sahip oldugundan; spor faaliyetlerinin yapilmasi asamasinda ortaya ¢ikan bazi olaylar
nedeniyle bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini geregi gibi kullanamamasi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle de AY md.17/1, md.42/1 ve md.59 hiikiimleriyle baglantili olarak®®
basta bireylerin sahip oldugu spor hakki olmak iizere ¢esitli temel hak ve hiirriyetlerine,
idari makamlar tarafindan AY md.13’e uygun bigimde ¢esitli miidahalelerde bulunmasi

gerekebilir®®.

Bu baglamda kanunda ongoriilmek sartiyla, sportif faaliyetlerle ilintili temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunmayacak sekilde gergeklestirilecek bu miidahale olgusu’,
kamu diizeni kavraminin ¢esitli unsurlarindan hareketle somutlasabilmektedir. O halde,
su sorulara yanit aramak gerekecektir: (i). c¢esitli miilahazalar etrafinda kapsami
genisleyen kamu diizeni kavrami agisindan, “spor kamu dlzeninin” varligindan
bahsedilebilir mi, bahsedilebilirse bunun sonuglari neler olabilir?, (ii). spor disiplin

kurallarimin varligr karsisinda kamu diizeni kavramimin ne sekilde ele alinmasi

67 RG.14.07.1934-2751.

8 AY md.17/1 “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”. AY
md.42/1 “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz”. AY md.59 “Deviet, her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur. Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin
kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar kesin olup bu
kararlara karsi hi¢bir yargi merciine basvurulamaz”.

6 Caglayan, Ramazan: Spor Hukuku, Asil Yayincilik, Ankara, 2007, s. 25. Bu ¢ercevede bireylerle idari
makamlar arasinda temel hak ve hiirriyetlere yogun bir miidahale igermesi nedeniyle ¢esitli sorunlara neden
olan idari kolluk faaliyeti yerine getirilirken; “kamu dizeni ile temel hak ve hiirriyetler arasinda uzlastirici
bir dengenin kurulmasi” icap eder. Sancakdar, Oguz/Oniit, Lale Burcu/Us Dogan, Eser vd.: Idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 732.

0 Temel haklarin diizenlenmesi ve siirlanmasi konusunda “miidahale” kavramina verilen anlam igin bkz.
Bilgen, Pertev: idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 48. Ayrica bkz. Sancakdar, Oguz:
Idari Cezalar Yaptirrm Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukuku’ndaki Anayasal Temeller, istanbul Kultir
Universitesi Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. Ulusan, {lhan/Basaran Yavaslar, Funda), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 105.
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gerekmektedir?, (iii). spor miisabakalarinda yapilan doping ve sike fiilleri, kamu diizenini
ihlal eder nitelikte midir?, (iv). kamu diizeninin geleneksel unsurlar1 arasinda sayilan
genel saglik, genel glivenlik ya da dirlik-esenlik unsurlar1 sportif faaliyetler bakimindan
yargi kararlarinda nasil degerlendirilmistir ve bu konuda degisen paradigmalarin hukuki
dayanagi nedir?, (v). kamu diizeni kavrami, rekabet 6gesi barindiran sportif faaliyetlerin
disinda bireysel ya da toplu olarak yapilan ve fakat rekabet 68esi barindirmayan
faaliyetler acisindan da sonu¢ dogurabilir mi? Bu dogrultuda, ¢alismanin devaminda

kamu diizeni kavrami, unsurlariyla birlikte ele alinarak bu sorulara yanit aranacaktir.

I. KAMU DUZENI KAVRAMININ SPORTIF FAALIYETLER YONUNDEN
ONEMI

Devletin genel anlamda spora olan ilgisindeki artisa ragmen spor i¢in kamu
politikasinin analizinde akademik ilgide esdeger bir artis yasanmamstir’®. Oysa,
bireylerce spor hakkinin geregi gibi kullanilabilmesi agisindan; devlet tarafindan elverisli
ortami saglayacak bicimde dogru kamu politikasinin olusturulmast 6nem arz
etmektedir’?. Bu kapsamda idari makamlarin sportif faaliyetler yoniinden icra edecegi
idari faaliyetlerde 6nemli yeri bulunan kamu diizeni kavrami acgisindan bir irdeleme
yapilmasi1 gerekir. Belirtmek gerekirse, idari makamlarin kamu diizeninin korunmasina
yonelik faaliyetleri; sporcular, seyirciler ve diger aktorler agisindan bitiinligi
saglamanin yani sira spor kavraminin sosyal degerini muhafaza etmesine yardime1 olur’®,
Gercekten, sportif faaliyetlerin; yapilmasindan 6nceki asamada ve yapilis1 esnasinda ya
da sonrasinda kamu diizeninin olusturulmasi, s6z konusu faaliyetlerin icrasini
kolaylastiracak, ayrica sportif katilimin ve sporun olumlu degerlerinin artmasini

saglayacaktir’®. Her ne kadar sportif faaliyetlerin yapilmas1 hususunda bireylerin spor

I Houlihan, Barrie: Public Sector Sport Policy Developing a Framework for Analysis, International
Review For the Sociology of Sport, Cilt:40, Say1:2, 2005, s. 164.

2 Ayanoglu, Taner: The Scope and Limits of the Right to Sport in Turkish Law, Annales de la Faculté de
Droit d’Istanbul, Say1:68, 2019, s. 5.

8 Lestrelin, Ludovic/Sallé, Loic: Le sport et ses valeurs: mobilisation des acteurs et élaboration d’un
consensus, Le sport est-il éducatif?, Rouen, PUR, 2004, s. 224,

™ Lestrelin/Sallé, s. 226.
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yapma iradesi ve spor hakkini kullanmasi, belirli risklerin kabulii anlamina gelse de’
spor faaliyetlerinin icrasinda ortaya ¢ikabilecek ihlallerin kamu diizenini bozma ihtimali,
gdz Oniinde bulundurulmasi gereken ve bu dogrultuda yetkili idari makamlarin
tedbir/tedbirler almasmi gerektiren bir durumdur. Baska bir deyisle, Oncesinde
karisikligin olmadig ve diizenin oldugu bir ortami ifade eden kamu diizeni kavraminin
bozulmamasi i¢in idari makamlarin birtakim pozitif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir’®. Bu
husus ise, tek basina oyun kurallariyla yahut sportif faaliyetlere iligkin 6zgilin yaptirim
sistemiyle’” agiklanamayacak; ayn1 zamanda kamu giicii kullanim1 igeren belirli irade

aciklamalarinin veya fiillerin yapilmasiyla anlam kazanacaktir.

Doktrinde Zanobini’nin vurguladig tizere, “amme intizami tabiri, Devletin ve Devlet
teskilatimin ve hatta umumi sulh ve nizamin muhafazasi ile alakadar olan her seyi ifade
eder’®”. Bu dogrultuda, kamu diizeni kavrammin tanimlanmas1 agisindan ifade edilen
genel gilivenlik, genel saglik, dirlik-esenlik unsurlar1 yaninda ¢esitli unsurlar da
kullanilabilmektedir’®. Cogu halde bu kavramin igerigi; ekonomi, cevre gibi cesitli alt
temalar kullanilarak farkli adlandirmalarla (6megin ekonomik kamu diizeni®, imar

diizeni®?) somutlastirilabilmektedir. Sportif faaliyetler yoniinden ise, “spor kamu diizeni”

> Mandin, Francois: Le traitement juridique du risque sportif: de I’individualisation a la socialisation du
risque, Les Cahiers de Droit du Sport, CDS 8, Les Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2007, s. 27.

6 Guettier, Christophe: Droit administratif, Montchrestien, Paris, 1998, s. 138.

" Reinhart, Michael: Sportif Faaliyetler Sirasindaki Yaralanmalar ve Kazalarda Ceza Takibati
Yapilmasinda Kamu Menfaati (cev. Ozbek, V. Ozer), Spor ve Ceza Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,
2004, s. 58.

8 Zanobini, Guido: Idare Hukuku Cilt-I: Umumiyet Itibarile Idari Nizam (Cev. Akgii¢, Atif/Erman,
Sahir), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1945, s. 5.

7 Okay Tekinsoy, Ozge: Kolluk, Idare Hukuku (Ed. Yildirim, Turan), 7. Bask1, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2018, s. 476.

8 Tan, Turgut: Szlesme Ozgiirliigiine Kamunun Miidahalesi, Prof. Dr. Yildirim Uler’e Armagan, Yakin
Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa, 2014, s. 513.

81 Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s. 731.
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seklinde bir ifade kullanilabilirse®? de esasen bu ifade kullaniminin igerigi yine daha 6nce

belirtilen miilahazalardan hareketle somutlastirilacaktir.

Belirtmek gerekirse, spor hukukunda disiplin kurallarinin varligi ve bu kurallara
uyma yiikiimliiliigii de kimi hallerde kamu diizeninin saglanmasi hususuyla kesismekle
birlikte tam olarak ayni1 degeri ifade etmemektedir. Siiphesiz, disiplin kurallarinin
uygulanmasi neticesinde ilgili spor faaliyetini gerceklestiren kisilerce spor kurallarma
aykir1 davranmilmasimin dniine gegilebilir®. Bu yoniiyle de her durumda sporda disiplinin
saglanmasi ile kamu diizeninin bozulmamasi amacina yonelen faaliyetleri ayirmak kolay
degildir. Bununla birlikte, her spor kurali ihlali, kamu diizeninin bozulmasi neticesini
dogurmamaktadir. Kald1 ki, bu hallerde bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi
sadece sporda disiplinin saglanmasi amacma yonelmemektedir. Ayrica, idari
makamlarin, 6rnegin genel saglik miilahazas1 sebebiyle kisilerin spor hakkina miidahale
ettigi ihtimalde; miidahalenin igerigi spor hukukuna 6zgii bir durumdan ileri gelmeyip
bulasict hastaligin onlenmesi maksadindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, spor
organizasyonlarinin, kuliiplerin bagimsiz hukuki nitelikleri ve 6zgii kurallar1 bulunsa da
kamu diizeni kavramina deginmeksizin konuyu sadece spor disiplin kurallari
cercevesinde ele almak isabetsiz olacaktir®. Bu nedenle sportif faaliyetlerde disiplin
kurallarinin kendine 6zgli 6zellikleri oldugunu goézetmek suretiyle, kamu diizeni

kavraminin bu faaliyetler igerisindeki yeri ve niteligi belirlenmelidir.

8 | estrelin/Sallé, s.224; Akyildiz, Ali: Sporun Kamu Diizeni: Yukimliltkler, Suglar, Yasaklar ve
Kabahatler, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av. Akin Ataksoy” Armagani (Ed. Caglar, Tacar),
Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2015, s. 46.

8 Bigakel, Levent: Sporda Disiplin ve Siyaseti, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren,
Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin, Istanbul, 2007, s. 278.
Ayrica bkz. Vieweg, s. 7.

8 Bu baglamda, sz konusu ayrimim bir sonucu da spor disiplinine iliskin uyusmazliklarm ¢6zimii
noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Akyildiz’in ifade ettigi lizere; spor disiplini alanina girmeyen bir
uyusmazlik, “érnegin spor kamu diizeninin saglanmasina yonelik tedbirler ve bu yolda alinan kararlar”

zorunlu tahkim bagvurusunun konusu degildir. Akyildiz, (2015), s. 46.
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I1. SPOR HAKKI VE KAMU DUZENI ILiSKiSI

Kisi 6zgiirliigli temelinde bir hak olarak degerlendirilebilecek spor hakkinin; sosyal
haklarla da ilintili oldugundan bahisle karma o6zellikte oldugundan bahsedilebilir®.
Doktrinde Ertas/Petek’in vurguladig: lizere, spor hakkinin hem Anayasada diizenlenen
temel bir hak olarak devlete karst hem de diger 6zel hukuk kisilerine kars1 siibjektif bir
hak olarak korundugu ifade edilmelidir®. Bu dogrultuda ¢ok boyutlu bir hak olan spor
hakkim® gerek bireylerin rekabet amaci olmaksizin yaptig1 spor faaliyetleri (kitle
sporu®) gerekse profesyonel spor faaliyetleri bakimindan ele almak gerekecektir. Sosyal
bir olay hali olarak spor faaliyetleri®®; 6zellikle profesyonel diizeyde, fiziksel hareketleri
yapan bireyler, seyirciler ve oyun esnasinda miisabakalarin kurallara uygunlugunu
denetleyen gozlemciler gibi c¢esitli 0znelerin bir arada yer aldigi faaliyetleri ifade
etmektedir. Bunun yaninda, amatér diizeyde de s6z konusu Oznelerin bir arada
bulunabilecegi ortamin olusturulmasi bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasi zaruriyeti
ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, ister amator isterse profesyonel diizeyde olsun®
sportif faaliyetlerin birer “sosyal iliskiler 6rgiisii®®” oldugu goz 6niine alindiginda; kamu
diizeni kavraminin 6nem arz ettigi soylenecektir. Dolayisiyla kamu diizeni kavraminin
her iki diizeyde de farkli yogunlukta hukuki deger arz ettigi ve spor hakkiyla ilintili
oldugu soylenebilecektir.

Ormegin, genel giivenligin saglanabilmesi i¢in kolluk personelinin miisabakalarda
gorevlendirilmesi, spor miisabakalarinin yapilacagi ortamlarin girislerinde can ve mal

giivenligi acisindan tehlike arz edebilecek maddelerin sokulmamasi igin gerekli

8 Memis Kartal, s. 556-557.

8 Ertas/Petek, s. 68.

8 Memis Kartal, s. 557; Ertas/Petek, s. 57.

8 Ozdemir Kocasakal, s. 1.

8 Oztek, Selcuk: Sporda Hukuk¢unun Yeri ve Onemi: Tahkim Kurulu Ornegi, Spor Hukuku Dersleri (Ed.
Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayni, Istanbul, 2007, s. 194; Erkiner, Kismet: Spora Tarihsel Bir Bakis, Spor Hukuku Dersleri (Ed.
Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Aragtirma ve Uygulama Merkezi
Yayni, Istanbul, 2007, s. 57.

% Caglayan, s. 17.

% Vieweg, s. 31.
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tedbirlerin alinmas1®?, genel saglik unsurunun saglanabilmesi icin salgin hastaliklarin
oldugu zamanlarda miisabakalarin seyircisiz oynanmasi, belirli spor merkezlerinin
kapatilmas1 ya da dirlik-esenlik unsurunun saglanmasina yonelik olarak cevreyi
kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin spor alanina sokulmamasi igin gerekli
tedbirlerin idari makamlar tarafindan alinmas: giindeme gelmektedir®®. Bunun yaninda
idari tedbirlerin yaninda kamu diizeninin bozulmasi neticesinde idari cezalarin
uygulanmas1 da sz konusu olabilmektedir®. Ornegin, genel saglik miilahazasinin
saglanmasina yonelik ongoriilen tedbirlere uymayan kisilere idari para cezasi verilmesi

gibi durumlarda, kamu diizeninin bozulmasinin 6niine gecilmesi degil ve fakat bozulan

%2 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik md.7 “//
ve ilce emniyet miidiirliikleri ile il ve ilce jandarma komutanliklarinin gérev, yetki ve sorumluluklar:
sunlardir: a) Miisabaka giivenlik amirinin goreviendirilmesini saglamak (...) f) Spor miisabakalarina
iliskin olarak alinacak emniyet tedbirleri ile ihtiya¢ duyulacak arag, gere¢ ve personel planlamasini
yapmak. g) Spor alanlarinda genel kolluk géreviileri ile bunlarin gézetiminde olmak iizere ozel giivenlik
gorevlileri tarafindan yapilacak iist aramast konusunda miilki idare amirinden yazil izin almak. g) Alkol
ya da uyusturucu veya uyarict madde etkisinde oldugu acgik¢a anlasilan kigilerin SpPor alanina girmesini
engellemek. h) Her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombast veya maytap gibi patlayict,
parlayict, yanici, yakict maddeler ile tas, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim veya
tehlike arz edebilecek veya miisabaka diizenini bozabilecek diger maddeler ile alkollii icecekler ve ¢evreyi
kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin spor alanina sokulmamasi igin gerekli tedbirleri almak. 1)
Miisabaka oncesinde ve sonrasinda, her iki takumin seyirci topluluklarini birbirinden aywacak giivenlik
tedbirlerini almak”.

934 ) vatandagslarini spora tesvik etmek ve ona uygun olarak vatandaslarin ihtiyaglarini karsilayacak her
tiirlii yatirimi ve altyapiyr hazirlamak Devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir. Ancak kamu diizeninin
saglanmadigi bir ortamda, hak ve ézgiirliiklerden geregi gibi yararlaniimas: miimkiin degildir. Dolayisiyla,
Devletin vatandaslarini spora tesvik etme ve ona uygun olarak vatandaglarin ihtiyaglarini karsilama
yUkiimliiliigiiniin - yaninda kamu  diizenini saglama gorevi de bulunmaktadir”. AYM. E.2014/196,
K.2015/103, T.12.11.2015, RG. 16.12.2015-29564.

% Ulusoy, Ali D.: idari Yaptirimlar, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2013, s. 17. Ayrica bkz. Zanobini,
Guido: “Idari Ceza Hukukunda Kistas Mes’elesi” (¢ev. Giinal, Y1lmaz), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:3, 1963, s. 315; Gélciiklii, Feyyaz: “Idari Ceza Hukuku ve Anlami;
Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:2,
1963, s. 117.

46



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

kamu diizeni nedeniyle bir nevi “cezalandirma” 6gesi barindiran®® kararlarin alinmasi ve

uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Dolayistyla idari makamlarin sporun yapilmasini tesvik etme gorevinin yaninda (AY
md.59), spor hakkinin geregi gibi kullanilabildigi ortami1 yaratma konusunda sahip oldugu
gorev ve yetkiler, bireylerin bazi “temel hak ve hurriyetlerine mudahale edilmesi”
noktasinda da kendini gostermektedir®®. Bu kapsamda 6rnegin; genel saglik unsurunun
saglanmasina yonelik bi¢cimde yetkili idari makamlar tarafindan alinacak spor
merkezlerinin kapatilmasi karar1 hem spor merkezini isleten kisi yoniinden ¢alisma ve
s6zlesme yapma dzgiirliigiine (AY md.48%") hem de spor faaliyetini icra edecek bireyler
yoniinden spor hakkina miidahale 6gesini icermektedir. Iste, kamu diizeni kavramimin
spor faaliyetleri agisindan hukuki niteligi degerlendirilirken; temel hak ve hiirriyetlere
miidahale olgusunu da irdelemek gerekir. Bunun yaninda, s6z konusu miidahalelerin
gerekli olup olmadig1 ya da yetkili kolluk personeli tarafindan®® 6lgiilii bicimde yapilip
yapilmadigr hususlari hukuk devleti ilkesi c¢ercevesinde degerlendirilerek idari
makamlarm sorumlulugunun hangi durumlarda olusabilecegi de ortaya konulmalidir®®.

Ayrica, idari makamlarin hukuka aykir1 bigimde miidahale ettigi durumlarin yaninda

% Bkz. Ulusoy, s. 17. Idari cezalarin yaptirimlar teorisi igindeki yerine iliskin olarak bkz. Sancakdar, s. 63
vd.
% “Siddetin ve sug islenmesinin onlenmesi amaciyla ¢esitli tedbirler almak, Anayasa’nin 5. maddesiyle
Devlete yiiklenen kamu diizenini koruma édevinin bir geregidir. Bu nedenle, kamu diizeninin saglanmasi
ve korunmasi amaciyla ozgiirliigiin sinirlanmasi miimkiindiir. (...) vatandagslarin ihtiyaclarin karsilayacak
her tiirlii yatirimi ve alt yapiyr hazirlamak Devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir. Dolayisiyla, Devlet,
spor faaliyetlerinin gerceklestirilmesini engelleyenlere karsi hak ve ozgiirliiklerin sumirlandwrilmasint da
iceren tedbirler alabilir’. AYM. E.2015/19, K.2015/17, T.18.02.2015, RG.10.07.2015-29412.

7 AY md.48 “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir’.

% Belirtmek gerekirse, dzel giivenlik gérevlilerinin de belirli kosullar gergevesinde spor miisabakalarinda
gorev yapabildigi goz oniine alindidinda; idari kolluk faaliyetinin icrasindan ileri gelen kamusal yetkilerin
o6zel hukuk kisilerine kullandiriimast da giindeme gelebilir. Bkz. Karan, Nur: Ozel Giivenlik, Legal Hukuk
Dergisi, Say1:50, 2007, s. 431.

% Bu konuda bkz. IHAM. Ostendorf/Almanya, Basvuru No:15598/08, T. 07.03.2013,
(http://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=001-116954 ), Erisim T. 10.01.2021. Ayrica bkz. Gozler, Kemal:
Idare Hukuku Cilt-II, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 588 vd.
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miidahalenin zamaninda yapilmadigi hallerde de sorumlulugunun dogmasi giindeme
gelebilmektedir. Bu kapsamda kamu diizeni kavrami, spor faaliyetleri acisindan idari
makamlarin sorumlulugu konusunu da etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
O halde, kamu diizeni kavraminin sportif faaliyetler bakimindan arz ettigi énem goz
Online alindiginda; idari makamlarin yerine getirdigi idari faaliyetler g¢ercevesinde,
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine ne sekilde miidahale edilebildigi ve idari isleyiste
yasanabilecek aksakliklardan dogan sorumlulugun niteligi ve kapsami konularinin

irdelenmesine gecilecektir.

I11. SPOR FAALIYETLERiIi YONUNDEN KAMU DUZENININ ETKILERIi
A. GENEL SAGLIK UNSURU BAKIMINDAN

Spor faaliyetleri, cogu halde insanlarin bir araya gelerek yaptigi fiziksel hareketlerin
biitiiniinii ifade ettiginden!®’; kamu diizeni kavrami, bu “bireyin/bireylerin” temel hak ve
Ozgirliikklerden yararlanmasi bakimindan ©6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, spor
faaliyetlerinin yapilmasi agisindan bireysel bazda yasaklama karar1 verilebilmesinin
yaninda ayn1 zamanda bazi spor faaliyetlerinin gecici bir siireyle yapilmasinin
yasaklanmas1 da s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, Conseil d’Etat tarafindan verilen
bir karara gore, “covid-19 salgimimin yiiksek bir seviyede kalmasimin kis sporlarinin

yapildigi bolgelerde saghk sistemi iizerinde giilii bir baski olusturdugu*®®”

ifade edilmis
ve halkin profesyoneller ve ¢ocuklar disinda kayak merkezlerini kullanmalar1 ve spor
faaliyetlerinde bulunmasi yasaklanmistir. Bu kapsamda kis sporlarinin yapilmasi
acisindan Fransa’da, bazi kisilere yonelik gecici yasaklama halinin varligi goriilmektedir.
Keza, Rhone Valiliginin genisletilmis bir kararnameyle “maksimum wyar: bélgesi olarak”

nitelendirilen bolgelerde; okul gruplari, resit olmayanlar ve sporcular disinda kalan

100 Tezcan, Mahmut: Toplumsal Degisme ve Spor, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:25, Say1:2, 1992, s. 617-618; Erdemli, Atilla: Toplum ve Spor, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner,
Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin,
Istanbul, 2007, s. 52.

101 CE. 11 décembre 2020, Domaines Skiables de France et autres, (https://www.conseil-etat.fr/ressources/

decisions-contentieuses/arianeweb? ), Erisim T. 03.02.2021.
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bireylere yonelik olarak spor merkezlerinin kapali tutulmasina yonelik islemi, Conseil
d’Etat tarafindan hukuka aykiri goriilmemistir'®. Bu iki karar yoniinden 6n plana ¢ikan
husus spor faaliyetini yapacak bireylerin genel sagliklilik halinin korunmasi olarak goze

103

carpmaktadir=>. Bu anlamda kamu diizeni unsurlarindan birisi olan genel saglik

miilahazas1 cercevesinde, toplumun bulasici hastaliklardan korunmasi maksadiylat®,
spor faaliyetlerinin yapilmasi yoniinden bireylere ¢esitli kisitlamalar getirilebilmektedir.
Bu kisitlamalar, yapilan miisabakalarin igerigini degistirmenin yaninda spor
organizasyonlarinin diizenini de degistirebilmektedir. Ornegin, Conseil d’Etat tarafindan
Fransa Birinci Futbol Ligi’nin (Ligue 1 de football) uUlke ¢apinda artan Covid-19
vakalarma bagli olarak belirli sayida kisinin bir araya geldigi spor miisabakalarinin
yapilmamasi gerektigine karar vermis ve ligin sonlandirilmasi hususunu hukuka aykir
bulmamustir!®. Burada idari faaliyeti yerine getiren spor federasyonlarinin idari islem
niteliginde tesis ettigi hukuki tasarruftan ileri gelen'® bir mudahale olgusu 6n planda

olup, bu miidahalenin dayanagi, bulasici hastaliklarin Oniine gegilmesi (=genel saglik

unsuru) cercevesinde kamu diizeni kavramiyla iliskilendirilmistir.

Fransa’da oldugu gibi, Tiirkiye’de de futbol miisabakalarinin yapilmasinin belirli

stireyle durdurulmasi, basketbol miisabakalarinin devam ettigi sirada ligin mevcut haliyle

102 CE. 16 octobre 2020, Societe LC sport et autres et al., Nos. 445102, 445186, 445224, 445225,
(https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contenticuses/arianeweb2), Erisim T. 10.01.2021.

103 Fransa’da Covid-19 salgini sebebiyle spor salonlari ile spor tesislerinin gegici olarak kapatilmasi
baglaminda bireylerin spor hakkina miidahale edilmesi agisindan ayrica bkz. Sirin, M. Cemil: “Fransa’da
COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Ulusal Diizeyde Alian Kolluk Tedbirlerinin Hukuki Rejimi: 1k
Izlenimler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:78, Say1:2, 2020, s. 1016.

104 Simsek, Ash: Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu Diizeni, Turhan Kitabevi, Ankara,
2012, s. 55.

105 CE. 9 juin 2020, Ligue 1 de football, (https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/
arianeweb2) Erisim T. 10.01.2021.

16 Aven, Mustafa: Spor Federasyonlarimin Hukuki Niteligi, Idari Teskilat Icindeki Konumu ve
Bagimsizlig1 Sorunu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:70, Say1:2, 2012, s. 8. Ayrica
bkz. Ozay, il Han: Futbolda Ozellestirme, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt:11, Say1:1-3, 1990, s. 33;
Ayanoglu, Taner: Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun islevi ve Kararlarmin Niteligi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:74, 2008, s. 50; Aslan, Zehreddin/Altindag, Halil: Bagimsiz Spor
Federasyonlarinin Kamu Tiizel Kisiligi Sorunu, Istanbul Spor Hukuku Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 2019, s. 188
vd.
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tescil edilmesine dair basketbol federasyonunun karar almas1'%’, kamu diizeni kavrammin
spor faaliyetleri yoniinden etkisini gosterir niteliktedir. Bunun yaninda, Tiirk hukukunda
Covid-19 salgin1 nedeniyle Cumhurbaskanligi, Saghk Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig
basta olmak tlizere ¢ogu idari makam tarafindan bireysel ve diizenleyici islemler yapilmis
ve bu kapsamda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale edilmistir'%. Bu
cercevede Ornegin, Igisleri Bakanlig: tarafindan tesis edilen “Koronaviriis Tedbirleri
Genelgesi” kapsaminda spor merkezlerinin faaliyetlerinin belirli siireyle durdurulmasi
s6z konusu olmus'® ve burada faaliyette bulunmak isteyen kisilerin spor hakkina, genel
saglik unsurunun korunmasi maksadiyla miidahale edilmistir''®. Bu dogrultuda, genel
saglik miilahazas1 nedeniyle spor hakkina yapilan bu gibi miidahaleler yoniinden
“demokratik toplumda gereklilik” ya da “dze dokunma yasagi” degerlendirmesi
yapilabilirse de 6zellikle Covid-19 salgini1 gibi etkisini yogun bigcimde gosteren olgular
karsisinda; bu degerlendirmenin standartlarinin  farklilasabilecegini  vurgulamak

gerekirtll,

Bu dogrultuda, genel saglik kavrami her bir bireyin tekil olarak hastaliklardan

112

kurtarilmasi manasina gelmemektedir Dolayisiyla toplumu bir biitiin olarak

ilgilendiren hastalik vb. durumlar s6z konusu degilse bu unsurdan hareketle kamu

107 Bkz. Tiirkmen, Mutlu/Ozsari, Arif: Covid-19 Salgini ve Spor Sektériine Etkileri, International Journal
of Sport Culture and Science, Cilt:8, Say1:2, 2020, s. 57; Afacan, Ersin/Onag, Zeynep: Profesyonel Tirk
Futbolcularm Covid-19 Nedeniyle Ertelenen Maglarin Baslamas1 Hakkinda Gériislerinin Incelenmesi:
Nitel Bir Aragtirma, International Journal of Contemporary Educational Studies, Cilt:6, Sayi:1, 2020, s.
206.

108 Sever, D. Cigdem: COVID-19 Giinlerinde idare Hukuku: Salginla Miicadelede Kolluk Yetkileri
Uzerine Bir Inceleme, Anayasa Hukuku Dergisi, Say1:17, 2020, s. 194.

109 Bu dogrultuda, AY md.13 hiikmii kapsaminda “spor hakkina” yapilan miidahalelerin de kanunla
yapilmast gerektigi ifade edilmelidir. Her ne kadar Covid-19 salgin1 karsisinda 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu ve 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ilgili hiikiimleri uygulama alani bulabilirse de bu
normlara dayali olarak ¢ikarilan genelgelerin, “kanunilik” ilkesini tamamen karsiladigini ifade etmek
guctar. Bu konuda bkz. Sever, s. 234.

110 Bkz. (https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-tedbirleri-genelgesi-kapsaminda-149382-is-yeri-gecici-
sureligine -faaliyetlerine-ara-verdi), Erisim T. 25.12.2020.

111 Sever, s. 190.

112 Glinday, s. 293.
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diizeninin ihlal edildigi kural olarak ileri stiriilemez!*®. Ancak, modern kamu diizeni
anlayis1 ¢ercevesinde bireylerin kendilerine karsit korunmasi gerekliligi de s6z konusu
olabilir**. Esasen sporcu tarafindan yasakli maddeler kullanilarak doping yapilmasi, o
kisinin sagligin1 bozuyorsa; idari makamin sporcunun kendi sagligini da korumasi

115 Ozellikle devletin, kisinin

kapsaminda pozitif gorev icra etmesi giindeme gelmektedir
refahin1 saglamak veya basitce onu korumak ic¢in bir kisiye kendi iradesine aykiri
davranmaya yonelik zorlayict giic kullanmasi hakli goriilebilir*®. Iste, giincelligini
halihazirda koruyan bir konu olarak, sportif faaliyetler yoniinden yasakli maddeler
kullanilmak suretiyle yapilan doping neticesinde; spor miisabakasinin yapildig: elverisli

117 Burada, rekabet 6gesi barmdiran sportif

ortamin bozulmasi hali giindeme gelmektedir
faaliyetlerde sporcunun kullanmis oldugu madde/maddelerden dolay1 —etik boyutu bir
yana— kendi disindakilere yonelik zararmm bulunmadigindan®'® da mutlak bicimde
bahsedebilmek miimkiin degildir. Kaldi ki, bunun sonucunda s6z konusu spor faaliyetinin
yapilmasiyla ilgili kisi/kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale edilebilmektedir'®®.
Ornegin, konuyla ilgili Conseil d’Etat tarafindan verilen bir kararda; “sporcularin

saghgimin korunmast yaninda spor miisabakalarinda adalet ve etigin giivence altina

113 Glnday, s. 293.

114 Atay, E. Ethem: Idare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 654.

115 Yenisey, Feridun: Sporda Cezai Sorumluluk, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren,
Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s.271.
Bu konuda bkz. Gozler, s. 482.

116 Anderson, Jack: Doping, sport and the law: time for repeal of prohibition?, International Journal of
Law in Context, Cilt:9, Say1:2, 2013, s. 138. Ayrica bkz. Vieweg, s. 27-28.

117 Oswald, Denis: Etat des lieux en matiére de lutte contre le dopage, Spor Hukuku Kolokyumu (Colloque
de droit du sport), Beta Yayicilik, Istanbul, 2005, s. 71. Ayrica bkz. Sallé, Loic: Le traitement du dopage
par les médias. L exemple du magazine Sport et Vie, Revue européenne de management du sport, Say1:6,
2001, s. 163. Belirtmek gerekirse, “spor alaninda halk saghgimin korunmasi ve doping fiillerine iligkin
su¢larin islenmesinden kaynaklanabilecek kamu diizeninin ihlallerinin 6nlenmesi” hakkinda Fransiz Spor
Kanunu’nda diizenlemeye (L.232-12) yer verildigi ve bu agidan s6z konusu fiillerle kamu diizeni kavrami
arasinda bagintinin varligi goriilmektedir. Bkz. (https://codes.droit.org/), Erisim T. 16.06.2021.

118 Atay, (2018), s. 654.

19D10D. E.2005/3910, K.2006/2176, T.29.03.2006, Danistay Dergisi, Say1:113, 5.304. Ayrica bkz. D12D.
E.1975/1527,K.1977/308, T.03.02.1977, Danistay Dergisi, Say1:28-29, s. 632.
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alinmasi1 amaciyla” doping yapan sporcuya iligkin gegici bir siire sportif faaliyetten

uzaklastirilmasina yonelik islem, hukuka aykir1 goriilmemistir°,

Tlrkiye’nin Sporda Dopinge Kars1 Uluslararas1 S6zlesme’ye taraf oldugu gbz oniine
alindiginda'?!; Tiirk hukukunda da sporcularin doping maddelerini kullanmasinin 6niine
gecilmesi maksadiyla gesitli tedbirlerin alinmasi ve bu konuda ortaya konulan uluslararasi
standartlara uyulmas: gerekliliginden bahsedilebilecektir'?2. Bu husus, devletin AY
md.58 hiikmiinden kaynaklanan pozitif yiikiimliiliigii ¢er¢evesinde somutlastirilabilir'??,
Bu kapsamda 6rnegin, Okul Spor Faaliyetleri Yonetmeligi?* md.23 uyarinca “Doping
iceren maddelerin kullanilmasinmin éniine gegilmesi icin gereken tedbirler alinarak
ogrenci sporcularin bilinglenmesi saglanir. Doping iceren maddelerin kullanilmasinin
tespiti halinde ogrenci sporcu ve antrenér/calistirict hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanir”. Keza Milli Sporcu Belgesi Verilmesi Hakkinda Yénetmelik®®® md.8
kapsaminda “doping ihlali yaptigi tespit edilen sporcuya doping ihlali yapilan
miisabakaya ait milli sporcu belgesi diizenlenme(yecegi)” ifade edilmis ve bu kapsamda
“milli sporcu” olarak uluslararasi miisabakalara katilabilmek i¢in doping kontrolii

yapilmast zorunlulugu oOngoriilmiistiir. Bu ¢ercevede, yasakli doping maddelerinin

kullanilarak genel olarak sporcu sagligina zarar verilmesinin ve bunun tesvik edilerek

120 CE. 28 février 2020, Mme Calvin, (https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-
contentieuses/dernieres-decisions-importantes), Erisim T. 10.01.2021.

121 Bkz. RG.18.12.2007-26734.

122 Nitekim, “Isvigre Hukuku 'na gore kurulmus bir ozel hukuk tiizel kisisi olan World Anti-Doping Agency
(WADA) kararlarmn™ Tirk hukuku bakimindan da etkili oldugundan bahsedilebilir. Glineysu, Gokhan:
Uluslararas1 Hukuk Kurami Agisindan Global idare Hukuku -Bir Girizgah-, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2015, s. 289.

123 AY md.58 “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 15181nda,
Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag edinen gériislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayict tedbirleri alir. Devlet, gencleri

alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve

cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir” (Metnin alt1 tarafimizca ¢izilmistir). Buna kosut bi¢cimde,
idari makamlarin da bu kapsamda gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Ornegin, 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun md.3 uyarinca TFF nin gorevleri arasinda; “dopingle
miicadele etmek” de sayilmustir.

124 RG.02.11.2019-30936.

125 RG.13.06.2020-31154.
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kisiler arasinda yayginlasmasinin Oniine ge¢gmek amaciyla idari kolluk faaliyetinin

gerceklestirilebilecegini vurgulamak gerekecektir.
B. GENEL GUVENLIiK UNSURU BAKIMINDAN

Devletlerin, sportif faaliyetler konusunda miidahale etmek i¢in harekete gectigi belki
de en Onemli alan; kamu diizeninin saglanmasi, daha 6zelde kamu giivenliginin
bozulmamasi olarak ifade edilebilir'®®. Ozellikle, sporda siddet olgusunun zaman
icerisinde artmas; devletin bu konuda miidahale etme gereksinimini ortaya ¢ikarmustir!?’,
Bireylerin can ve mallarinin giivenliginden endise duymaksizin; toplum i¢inde huzur
ortami ¢ergcevesinde yasamlarini slirdiirebildikleri glivenlik halinin olusturulmast, sportif
faaliyetler bakimindan da miihimdir!?®. Zira sportif faaliyetlerde 6ngoérilen hukuk
kurallarina uyulmamasi veya gerekli tedbirlerin zamaninda alinmamasi, ¢cogu halde kamu

giivenligini tehdit eder nitelik tasimaktadir®?®,

1. Sportif Faaliyetler Yoniinden Unsurun Kapsaminin Ortaya Konulmasi

Genel giivenlik unsuru, bireylerin kendi giivenligi yaninda Onemsedigi diger
kimselerin de can ve mal giivenligini ilgilendirmekte olup; bu kisilerin can ve mal
giivenliginin saglanmas1 da tehlikenin olmadigi bir ortamin varligi kanisii
guclendirmektedir’*®. Bu nedenle, spor faaliyetlerinin yapildig1 yerlerde can ve mal
giivenligini tehdit eden olgularin meydana gelebileceginden hareketle idari makamlar
tarafindan, idari tedbir niteliginde Onlemlerin alimmasma karar verilebilir. Bu gibi
hallerde bireylerin basta spor hakki olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerine miidahale

edilmesi sebebinin kamu diizeni kavrami ¢er¢evesinde somutlastig1 goriilebilmektedir®s!,

126 Beloff, Michael J./Kerr, Tim/Demetriou, Marie: Sports Law, Hart Publishing, Oxford, 1999, s. 36.
Ayrica bkz. Fechner, Frank/Arnhold, Johannes/Brodfiihrer, Michael: Sportrecht, Mohr Siebeck,
Tulbingen, 2014, s. 18.

27 Demirbas, Timur: Siddet Suglarina Genel Bir Bakis, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:65, Say1:4, 2016, s. 3353.

128 Zabunoglu, Y. Kazim: idare Hukuku Cilt-I, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 540.

129 Okay Tekinsoy, Ozge: idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On iki Levha Yayincilik, istanbul,
2011, s. 62.

130 Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, 2. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 39.

131 Caglayan, s. 25.
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Bu anlamda miidahale olgusu, 6ncelikle kamu diizeni ihlalinin ger¢eklesmesinden dnceki

asama bakimindan hukuki de@er arz etmektedir'®?.

Bu kapsamda Ornegin; idari
makamlarin can ve mal giivenliginin tehdit altinda olacagini 6ngordiigii bir bolgede, o
miisabakanin oynanmasi veya oynanacagl yerin degistirilmesi halleri giindeme
gelebilmektedir. Dolayistyla sportif faaliyetler bakimindan yapilan idari kolluk faaliyeti
yaninda faaliyet planlamasi yoniinden de (=miisabakalarin nerede yapilmas: gerektigine

karar verilmesi) kamu diizeni kavraminin 6nem arz ettigi ifade edilebilecektir.

Konuyla ilgili olarak, Danistay’in bu konuda vermis oldugu eski tarihli bir kararinda;
“mag¢in oneminden dolayr Tiirkiye Ligi Yesil Grubundan Kirikkalespor-Gaziantepspor
futbol  karsilasmasimin  Kirtkkale’de yapilmasi  halinde emniyet ve inzibatin
saglanamayacagr ve bu nedenle Ankara’ya aktarilmasimin isabetsiz olmadigina*>®”
hiikmedilmistir. Keza, Sonbahar At Yariglarinin yapilmasina “dere kenarinda dikili
agaclarin kesilmesi, pist kenarindaki asfaltin trafige agik bulunmasi, stadyumdan gelecek
giirtiltiiler gibi sakincalarin can ve mal emniyetini haleldar edecegi tespit edilmesine
binaen'®*” izin verilmemesi karar1 Damistay tarafindan hukuka uygun bulunmustur.
Dolayisiyla can ve mal giivenligini tehdit edebilecek nitelikte maddi olgularin ortaya
cikabilecegini saptayan idari makamlar tarafindan buna yonelik tedbirler
alinabilmektedir. Bunun disinda, Danistay’in vermis oldugu bir baska karara gore,
“27.8.1967 tarihinde Bolu’da oynanan Boluspor-Lzmirspor futbol magimn bitiminden
sonra davaci Boluspor Kuliibii taraftarlarimin hakemlere ve misafir oyunculara agir
tecavlzde bulunduklar:, miisabaka hakemlerinin ve resmi miisahitlerin raporlariyla da
tesbit edildigi cihetle Bolu stadinda emniyet ve asayigin saglanamamasi iizerine (...)
mezkiir stadin kapatilmasina'®” dair tesis edilen islemde hukuka aykirilik gériilmemistir.

Bu kapsamda mag bitiminde yasanan olaylardan hareketle de s6z konusu bdlgede sporun

132 Nitekim Fransiz Spor Kanunu'na bakildiginda; “kisilerin davramglariyla kamu diizeni icin ciddi
ihlallere neden olacag: muhtemel durumlar” agisindan spor miisabakalarinin yapilacagi elverisli ortamin
saglanmasina yonelik, yetkili idari makamlarca bazi tedbirlerin alinabilecegi vurgulanmustir (L.332-16-2).
Bkz. (https://codes.droit.org/), Erisim T. 16.06.2021.

133 D12D. E.1969/2499, K.1970/472, T.16.03.1970, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-I, Damstay
Yayinlari, Ankara, 1976, s. 130.

134 D12D. E.1969/2723, K.1970/324, T.24.02.1970, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 113.

1% D12D. E.1967/1833, K.1968/457, aktaran; Ozeren vd., s. 298.
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icra edilmesine uygun ortamin saglanamadigi ve bunun daha sonrasinda telafisi gii¢

zararlara yol acabilecegi diislincesiyle bu stadin kapatildig1 goriilmektedir.

Ayrica, idari makamlar tarafindan emniyet ve inzibati temin edilemeyen veya
edilemeyecegine kanaat getirilen bolgelerde futbol miisabakasi yaptirilamayacagi ifade
edilse de *“Malatyaspor-Sivasspor magt swrasinda meydana gelen hadiselerin tiim
topluma izafe edilecek ve alinabilecek tedbirleri tesirsiz birakabilecek nitelikte
olmadigindan Malatya stadinda miisabaka yapiimamasi kararmmin hukuka aykiri

olacagina*®®”

karar verilmistir. Bu anlamda idari makamlarin genel gilivenligin
saglanamadigi gerekgesiyle stadin kapatilmasina ya da o bdlgede belirli bir stire ilgili spor
faaliyetinin yapilamayacagina dair karar verebilmesi i¢in “maddi olgularin séz konusu
bolgede giivenligin saglanamayacagint somut bicimde gostermesi” gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle, “stadin kapatilmasi yerine daha az miidahaleyle sonuca ulasilabiliyorsa” 0

tedbirin uygulanmas1 hukuka uygun olacaktir.

Ozellikle, diizensizlige yol acan ve farkli tipleri bulunan holiganlik kavrammin®®’

disinda spor faaliyetini gerceklestiren kisilerin fiilleriyle de genel giivenlik unsuru
yoniinden ihlalin varlig1 giindeme gelebilir. Ornegin, Kirikkale Stadinda Kirikkalespor
ile Tarsus Idmanyurdu arasinda oynanmasi gereken mag igin kontrollerin yapilmasinin
ardindan “izsinma hareketleri yapmak iizere saha ¢ikan iki takim oyuncularinin kavgaya
baslamalart ve bazi oyuncularin yaralanmasi, toplum polisinin miidahalesi ile olaylarin
onlendigi” belirtilen olayda stadin kapatilmasi karar1 verilmemis; macin bir siire sonra
oynanmak iizere ertelenmesine karar verilmistir'®®. Esasen kamu diizeni unsurlarindan
olan genel giivenlik miilahazasi yoniinden; “kisilerin can ve mal giivenlikleri i¢in endise
duymadig ve diizenlilik halinin esas oldugu™®®” bir ortamin yaratilmasi gerektiginden;
genis anlamda bu ortami1 bozan sporcu/sporcular tarafindan yapilan hukuka aykiri fiillerin

Onlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, spor disiplin kurallarinin islevsel nitelikte

136 D12D. E.1968/862, K.1969/712, T.31.03.1969, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 142.

187 Coenen, Peter T. M./Pearson, Geoff/Tsoukala, Anastassia: Legal Responses to Football
‘Hooliganism’ in Europe—Introduction, Legal Responses to Football “Hooliganism” in Europe, (Ed.
Tsoukala, Anastassia/Pearson, Geoff/Coenen, Peter T. M.), Springer, Netherlands, 2016, s. 13.

138 D12D. E.1969/2499, K.1970/472, T.16.03.1970, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 130.

139 Okay Tekinsoy, (2011), s. 55.
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oldugu ileri siiriilebilir'*°. Buna kosut olarak, “kamu diizeninin korunmasi: amaciyla ceza

1415

hukuku alaninda belirli sonuglarin dogmasinin yani sira™*”, spor hukuku bakimindan da

bu fiillere ¢esitli yaptirim sonuglar1 baglanabilir. Ornegin, Futbol Disiplin Talimat1’nin42
51. maddesine bakildiginda, “Stadyumlarda diizen veya disiplinin ya da miisabakanin
olagan akist icinde oynanmasinin veya giivenliginin saglanmasina iliskin kurallart
bireysel veya toplu bir bigimde ihlal eden kisilerin, bir aydan iki yila kadar

miisabakalardan men veya siireli hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandwrilacagi” ifade

edilmistir.

Nihayet, futbol ve basketbol gibi popiiler spor dallarinin yaninda paintball ve lazer
oyunlar gibi “icerigi belirli bir kimseyi dogrudan hedef almak” olan gesitli spor
faaliyetleri bakimimdan “kamu diizeni” kavraminin etkisi de sorgulanabilir}*3. Bu hallerde
kamu diizeninin devamliliginin saglanmasi, uygulayicilarin kendilerine zarar verebilecek
dogal bir unsurun eylemi veya faaliyetin dogasindan kaynaklanan tehlikeleri dnlemeyi
amacglamaktadir’**. Belirtmek gerekir ki; bu faaliyetlerde oyun kurallarmin ihlali, o
sporun kurallarina aykir1 bi¢imde tutum ve davranista bulunan kisi/kisilerin hukuki
sorumlulugunun dogmasina sebebiyet verirken'*®, ayn1 zamanda faaliyetin niteligi geregi

kamu diizenini dogrudan olumsuz bicimde etkileyebilir'4®

. Keza, ayni dogrultuda can ve
mal glivenligi yoniinden “katilimcilarin ve izleyicilerin dogal olarak risk altinda oldugu

boks, doviis sporlari, motor sporlari, at yarisi, spor parasiitciiliigii**™ gibi faaliyetlerde

140 Byeakel, . 279.

141 AYM. E.2018/67, K.2018/110, T.06.12.2018, RG.08.01.2019-30649.

142 Futbol Disiplin Talimati’nin tam metni i¢in bkz.
(https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMAT LAR/Futbol-Disiplin-Talimati.pdf), Erigim T.
27.12.2020.

143 Corthaut, Tim: EU ordre public, Kluwer Law International, Leuven, 2009, s. 46.

144 Carius, s. 177.

145 Ertas, Seref: Spor Karsilasmalarinda Sporcularin Yaralanmalarindan ve Oliimlerinden Dogan Hukuki
Sorumluluk, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor
Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 240.

146 Schot, Natasha: Sporda Thmal Sorumlulugu (gev. Hertuna, Gizem), Ankara Barosu Spor Hukuku
Kurulu Av. Ismail inan Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 438.

147 Hoye, Russell/Nicholson, Matthew/Houlihan, Barrie: Spor ve Politika (Cev. Tinaz, Cem), Beta
Yayncilik, Istanbul, 2015, s. 36.
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de bu endise bulunmaktadir. Bu nedenle genel giivenlik miilahazasinin, somut spor
faaliyetinin igerigi ve niteligi ile maddi diizenin ihlal edilip edilmedigine gore

degerlendirilerek ele alinmasi gerekmektedir'®®,

2. Unsur Cercevesinde Sportif Faaliyetlerde Diizensizligin Onlenmesi

Sportif faaliyetler yapilirken; kisinin (=sporcular ya da seyirciler vb. iigiincii kisiler)
tutum ve davranislariyla kamu diizenini ihlal etmesi, yani bireylerde var olan “saldirilarin
ve tehditlerin bulunmadigi kamsini ortadan kaldirmasi**®”, s6z konusu olabilir ve buna
cesitli sonuglar baglanabilir. Ornegin, bir sporcunun hakemin vermis oldugu karari
begenmemesi ya da rakip oyunculara yonelik hukuka aykir fiilleri neticesinde onlarin
viicut biitlinliiglinii ihlal etmesi, bahsi gecen elverisli ortamin ihlal edilmesine neden
olabilir'®®, Nitekim “hakeme yonelik hukuka aykir: fiillerde bulunan ve bir oyuncuyu

déven futbolcunun tutum ve davranislar’™Y”, “amator birinci kiimeye terfi maginda sekiz

1521 ve

futbolcunun hakeme yonelik toplu bigimde hukuka aykiri fiillerinin bulunmasi
“miisabaka swrasinda sportif faaliyetin yapima maksadindan ayrik bigimde rakiplerine
tekme ve yumruklarla hareket eden birden fazla sporcunun bulunmasi***” buna 6rnektir.
Dikkat edilirse, bu orneklerde oyun kurallar1 ihlalinin disina tasan, belirli kisi veya
kisilerin can ve mal giivenligini tehdit eden ve bu yoniiyle de endise duymalarina yol
acan®® durumlarin varligi séz konusu olmustur. Dolayisiyla spor hakkia yapilan
miidahaleler yoniinden kamu diizeni kavraminin; 6zellikle spor disiplin kurallarini asar

mahiyetteki tutum ve davramiglar meydana geldiginde, hukuki deger arz ettigi ifade

edilebilecektir.

148 Corthaut, s. 46.

149 yayla, s. 39.

150 Bununla birlikte, burada kamu diizeninin bozulmasi ihtimalinin gerekgesi oyuncunun oyun disina tagan
tagkin hareketleri olup, hakemin kamu hizmeti faaliyetinde bulunmasi ya da genis anlamda kamu gorevlisi
olmasi degildir. Ayrica bkz. D10D. E.1986/1303, K.1987/333, T.25.02.1987, Danigtay Dergisi, Say1:68-
69, s. 645.

151 D12D. E.1967/455, K.1967/1772, T.31.10.1967, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 134.

152 D12D. E.1967/655, K.1968/488, T.29.02.1968, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 135.

18 D12D. E.1968/2697, K.1969/2363, T.23.2.1969, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 135.

154 Tan, Turgut: Idare Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 403.
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Yukarida agiklanan hususlar ¢ergcevesinde 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun*®’a bakildiginda; dogrudan “kamu diizeni” ifadesi yer almasa
da oOzellikle genel guvenlik ve dirlik-esenlik miilahazalar1 yoniinden kamu diizeni
kavramin ilgilendiren hususlarmn varlig1 dikkat gekmektedir®®®. Genel olarak, 6222 sayili
Kanun’un amaci; “miisabaka éncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile
bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar halinde
bulunduklar: yerlerde veya miisabakanin yapilacag yere gidis ve gelis giizergahlarinda
siddet ve diizensizligin onlenmesi” olarak ifade edilmistir. Ayrica spor miisabakalari,
antrenmanlar ve seyir alanlarin giivenligi acisindan spor kuliiplerine ve federasyonlara
gorevler verilmistir’®’. Bunun yaninda, 5188 sayili Kanun gergevesinde zel giivenlik
gorevlilerinin de rol oynayabileceginden bahsedilebilir'®. Genel giivenlik unsurunun

tamamlayicis1 olarak 6zel giivenligin idari ve adli kolluk yetkilerini kullanabildigi ifade

155 RG.14.04.2011-27905.

156 Bkz. Boz, S. Sacit/Ozdemir, Yiicel/Nacak, Mehmet vd.: idare Hukuku Acisindan Kamu Diizeni
Unsurlar1 (Ed. Boz, S. Sacit), Adalet Yayinlari, Ankara, 2020, s. 69.

157 6222 sayili Kanun md.6: “Profesyonel spor dallarinda yapilan miisabakalara katilanlar ile basketbol
en iist ligindeki spor kuliipleri, genel kolluk ile birlikte gorev yapmak iizere giivenligi saglamaya yetecek
sayidaki 6zel giivenlik gérevlilerini miisabaka oncesinden miisabakanin tamamlanip seyirci ve sporcularin
tahliyesine kadar gegecek donem igerisinde, miisabakanin yapilacag yerde bulundurmakla ve miisabaka,
antrenman ve seyir alanlarimin giivenligini saglamakla yiikiimliidiir (...) Federasyonlar ve spor kuliipleri,
bu Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla dzel giivenlik hizmeti satin alabilir (...)".
Bazi hukuk sistemlerinde oldugu tizere, “part-time 6zel glvenlik wuygulamasina gegilmesinin yararli
olacagi” ve bu sayede sportif faaliyetlerin yapildig1 ortamlarin i¢ giivenliginin kuliiplerce daha az maliyetle
karsilanabilecegi yoniinde bkz. Engin, Tuncay: Sportif Organizasyonlarda Ozel Giivenlik, Tiirk Idare
Dergisi, Y11:80, Say1:460, 2008, s. 178. Bu konuda ayrica bkz. Akyildiz, (2015), s. 75

158 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun md.7: “Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri
sunlardir: (...) spor miisabakast (...) kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini
dedektorle arama, esyalari X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme”. 5188 sayili
Kanun md.8/2: “(...) Ozel giivenlik gérevlileri, ézel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri
ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gorev yapamaziar”. 6222 sayih Kanun md.6/4: “Misabaka,
antrenman ve seyir alanlarinda gérev yapacak ézel giivenlik gorevlileri, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan

gorevlerinin ifasi sirasinda, ozel giivenlik goreviilerinin atesli silah tasimalar: yasaktir”.
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edilmektedir®™®. Spor miisabakalarmin yapildig: alanlarda, 6zel giivenlik tarafindan
kullanilacak yetkilerin; sporun yapilabildigi bir ortamin yaratilmasi amaci disinda
kullanilmas1 miimkiin degildir'®®. Bu baglamda, o6zel giivenlik gérevlilerinin gérev
sahasinin, korunan alanda meydana gelebilecek kamu dlizeni ihlallerinin 6nlenmesiyle
siirll tutulmasi; bu faaliyetin tamamlayici niteligine daha uygun diisecektir'®l. Aksi

durumun, idare hukuku anlaminda yetki gaspina yol agabilecegi ifade edilebilir’®?,

6222 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine bakildiginda ise; idari kollugun gorev
alanindan ziyade adli kollugun gorev alaninin 6n planda oldugu ifade edilebilir. Zira spor
faaliyetlerinin kendine 6zgli niteligi, farkli sug tiplerinin de yaratilmasina sebebiyet
vermis ve bu fiillerin 5nlenmesi adina adli kollugun gérev alan1 belirginlik kazanmigtir'®,
Ozellikle, 6222 sayili Kanun kapsaminda spor alanlarina yasak maddelerin sokulmast,
spor alanlar1 etrafinda kotii tezahiiratlarda bulunulmasi konusundaki su¢ tanimlar1 6nemli
yer tutmaktadir'®. Bu cercevede spor miisabakalarinda ortaya ¢ikan olaylarin
“bastiriimasr” ve 6222 sayili Kanun’da Ongoriilen tipik sug¢ fiilinin islenmesi
cergevesinde adli kollugun devreye girmesi, bahsi gegen “belirginlik” halini dogrular
niteliktedir. O halde idari kollugun, kaide olarak “6nleyici” niteliginin 6n planda oldugu
gozetildiginde; su¢ ve suglunun takibinden farkli olarak “kamu yararimin”, kamu

diizeninin bozulmasinin “énlenmesinin saglanmasiyla” ortaya ¢ikacagini vurgulamak

gerekirl®®, Esasen Ozay’mn vurguladig iizere, idari kolluk faaliyetinin “bastiricilik olgusu

1% Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Yildiz Akgiil, Serife: Idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel
Giivenlik, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s. 210 vd. Ozel giivenligin icra ettigi faaliyet neticesinde kamu
diizeninin saglanmasi yoniinden polis ve jandarmanin yiikiiniin hafifleyecegi hakkinda bkz. Engin, s. 172.
180 yildiz Akgiil, s. 244.

161 Bahadir, Oktay/Kildan, i. Turgut: Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Zor Kullanma Yetkisi, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Say1:3, 2013, s. 281.

162 Bahadir/Kildan, s. 282.

163 Koca, Mahmut: “6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Diizenlenen
Suglar ve Kabahatler”, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu (Ed. Sahin, Cumhur/Ozgenc,
[zzet/Uziilmez, Tlhan), 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 48.

184 Koca, s. 48.

165 ()zay, i1 Han: idari Kolluk-Adli Kolluk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:71,
Sayi:1, 2013, 5.951; Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s. 733.
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kendi basina bir amag olarak degil, énleyiciligin tamamlayict unsuru®®” olarak ele
alinmalidir. Dolayisiyla sportif faaliyetler yoniinden kamu diizeninin ihlali neticesinde
bazi idari yaptinmlarin uygulanmasi bakimindan da oOnleyici niteligin 6n planda
oldugunu, bastiricilik niteliginin bu anlamda onun tamamlayici ya da uzantisi niteligini

yansittigini vurgulamak gerekir'®’.

C. DIRLIK-ESENLIiK UNSURU BAKIMINDAN

Kamu diizeni unsurlarindan dirlik-esenlik unsurunu spor faaliyetleri yodninden
degerlendirirken; sporun yapildigi ortami bozan ve toplumun bir arada yasamasi
bakimindan tahammiil edilemeyecek davranislarin bulunup bulunmadigini ele almak
gerekecektir. Ozellikle, kamuya agik yerlerde yapilan sportif faaliyetler agisindan dirlik-
esenligin siirmesi maksadiyla, yetkili idari makamlar tarafindan diizenin saglanmasina
yonelik bicimde idari kolluk faaliyeti yerine getirilmektedir'®®. Belirtmek gerekirse,
buradaki “dirlik” ifadesi, Yasar’in deyimiyle “toplumsal baris i¢eren kamusal yasami

amacladigindant®®”

, sportif faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin bu
kavramla ilintili oldugundan bahsedilebilir. Esenlik ise, giivenlik ve saglik unsurlarina
gore daha genis bir kavrami ifade ettiginden; somut olayin 6zelliklerine gore hangi
davraniglarin s6z konusu miilahaza gercevesinde kamu diizenini bozdugunu irdelemek
gerekecektir!’®. Bununla baglantili olarak denilebilir ki, sportif faaliyetlerin icrasinda
ortaya cikabilecek ihlallerin tamami dirlik-esenlik unsurunu bozar nitelikte olmayip; bu
baglamda, oyun kurali ihlali ile kamu diizeninin ihlal edilmesi denk degildir. Ornegin, bir
at yaris1 organizasyonunda “B grubuna, dahil 4 ve daha yukar: yast olan safkan arap
atlarindan 9 yasina olanlarin kosulara istirak ettirilmeyecegine yonelik kural
konulmussa'™” buna aykir1 bigimde atin istirak ettirilmesi s6z konusu olursa yahut

“profesyonel ve amator karsilasmalarin resmi miisabaka oldugu ve bu miisabakada

hakem tarafindan oyundan ¢ikarilan futbolcunun, daha sonraki ilk resmi miisabakaya

166 Ozay, (2013), s. 951.

167 Ozay, (2013), s. 951.

168 Akgliner, Tayfun/Berk, Kahraman: idare Hukuku, 8. Bask1, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 1015.
169 Yagar, H. Nuri: idare Hukuku, 2. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 2014, s. 218.

170 Karatepe, Siikrii: Idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1988, s. 207.

1 D10D. E.1985/922, K.1987/1395, T.24.06.1987, Danistay Dergisi, Say1:68-69, s. 641.
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katilamayacagi*’™®” kuralina aykir1 bicimde oyuncu dahil edilirse; bu fiillerin oyun
kurallarin1 ihlal etmesinin yaninda kamu diizenini bozdugundan bahsedilemeyecektir.
Keza, “olimpiyat oyunlarinda Tiirk sporunu tanitma ve temsil amacinin gereklerine

uygun tutum ve davranista bulunmayan’3”

sporcuya yonelik disiplin cezasi verilmesi de
“kamu dizenini” ihlal eder boyut tasimamaktadir. Zira bu 6rneklerde toplumun bir arada
yasamasini engelleyen, dis diinyaya yanstyan bir olgu s6z konusu degildir. Ancak, oyun
kurallariin ihlal edilmesi; belirli hallerde, kamu dizeninin ihlali yodninden

degerlendirme konusu yapilabilir!™,

1. Oyun Kurallarina Aykirihk Halinin Unsur Cerc¢evesinde Degerlendirilmesi

Oyun kurallart ihlalinin kamu diizeni miilahazalarindan dirlik-esenlik yonunden
irdelenmesi, kural olarak toplumun bir arada yasamasini engelledigi ve dis diizende bir
etki tirettigi miiddetce anlam tasiyacaktir. Bu kapsamda 6rnegin, Danistay tarafindan
verilen bir karara konu olayda, “Aydin bolgesi Amator 1. Kiime futbol sampiyonunu tayin
edecek olan ve Kusadasi Genglik Spor Kuliibii ile Bozdogan Genglik Spor Kuliibii
arasinda 13 Subat 1972 giinii oynanip 20-0 Kusadas1 Genglikspor Kuliibiiniin galibiyeti
ile biten macta, evvelden anlasmaya varildigi*™” tespit edilerek; organizasyonda bu
anlamda oyun kurallarina aykiri fiilin islendigi agik bicimde ifade edilmis ve ikinci gelen
takimin dahil edilmesine karar verilmistir. Keza, sportif faaliyetlerden bazilar1 ancak
uygun sekilde egitilmis ve bakilmis hayvanlarin varligi sayesinde isleyebilir ki bu da
bazen oyun kurallarma aykiri olarak doping sorununu giindeme getirmektedir!’®. Esasen,
idare hukuku yoniinden bu gibi 6rnekler lizerinden yapilan tartisma; toplumun bir arada
yasamasini engelleyen bir durumun varligindan yahut dirlik-esenligin bozulmasindan

177

ziyade “etik” kavrami iizerinden™'’ ya da “spor kamu dizeni” kavrami iizerinden

172 D12D. E.1979/3475, K.1981/2038, T.19.10.1981, Danistay Dergisi, Say1:46-47, s. 371-372. Benzer
yonde; D10D. E.1982/1724, K.1982/746, T.08.04.1982, Danistay Dergisi, Say1:48-49, s. 334-335.

3 D12D. E.1970/2292, K.1972/1630, T.13.06.1972, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 135.

174 D12D. E.1973/463, K.1973/2541, T.23.10.1973, Damstay Dergisi, Say1:14-15, s. 502.

15 D12D. E.1972/661, K.1972/3620, T.14,11.1972, Danistay Dergisi, Say1:11, s. 403.

176 pauliat, Héléne: Les animaux et le droit administratif, Pouvoirs, Les animaux, No.131, 2009, s. 63.

177 Basson, Jean-Charles/Lestrelin, Ludovic: Pour une sociologie politique du supportérisme: penser le

militantisme et la partisanerie des supporters de football en Europe, L’autre visage du supportérisme.
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yiiriitiilebilir. Bu noktada sayet, s6z konusu tutum ve davranig toplumun fiili olarak
birlikte yasamasini imkansiz ya da tahammiil edilemeyecek hale getirecek, dogrudan
maddi diizeni bozacak'’® nitelikteyse, ancak bu durumda kamu diizeninin ihlal
edildiginden bahsedilebilir. Zira kamu diizeni maddi bir kavrami ifade ettiginden; bu
davraniglarin etik olarak aykiri nitelikte olusu ya da kisilerin i¢ diinyasinda yer alan
diisiincelere uygun olmamasi, onun konusuna girmemektedir'’®. Bu cercevede, toplumun
maddi diizenini bozmayan ve fakat spor etigine aykir1 nitelikte olan davraniglar
yoniinden*® kamu diizeni ihlali hususunda yakin tehlikenin varligi mevcut olmadigindan;
bu ihtimalde idari makamin yapacag miidahale yetki asim teskil eder®!. Nihayet
vurgulamak gerekirse; kamu diizeni kavraminin sinirlarini genisleterek spor etigi ve spor
disiplini unsurlarin1 da muhteva edecek bicimde ele almak, basta bireylerin spor hakki
olmak Uzere bu alanda pek ¢ok temel hak ve hirriyete bu sebeple midahalenin 6niini

agmak manasina gelebilir'®?

. Ancak, bahsi gegen fiillerin etik olarak aykiri bir davranig
oldugu ve spor diizenini bozdugu da bir gercektir. Bu nedenle bu gibi durumlarda 6zel
kolluk kavramindan (=ornegin, at yarislar: kollugu) ve korunan deger olarak diizenin
nitelik yoniinden farkliligindan?®® bahsedilecektir. Bununla birlikte, 6222 sayili Kanun

cergevesinde sike ve tesvik primi fiili tipik sug fiili oldugundan; bu fiili gergeklestiren

Autorégulations, mobilisations collectives et mouvements sociaux (Ed. Busset, T./Besson, R./Jaccoud, C.),
Peter Lang, Bern, 2014, s. 30

178 Glinday, s. 291.

179 Tan, (2018), s. 406.

180 Btik ve sportif degerler hakkinda bkz. McFee, Graham: Are there philosophical issues with respect to
sport (other than ethical ones)?, Ethics and Sport (Ed. McNamee, M. J./Parry, S. J.), E&FN Spon, London
and New York, 1998, s. 5; Ongel, H. Basri: Sporda Etik Degerler A¢isindan Doping, Gazi Beden Egitimi
ve Spor Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 1997, s. 75; Ozbek, Oguz: Sporda Etik Dis1 Davramis Alanlari ve
Etik Ilkeler, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Say1:4, 1998, s. 40.

181 Glinday, s. 291.

182 Okay Tekinsoy, (2018), s. 476.

18 Glnday, s.297. At yarislarinda yapilan dopingler kapsaminda tesis edilen idari faaliyetler yoniinden
bkz. UM. E.1995/2, K.1995/1, T.13.02.1995, RG.20.03.1995-22233. Bununla birlikte teorik agidan, at
yariglarinda atlara doping yapilmasi ¢ergevesinde haksiz rekabetten kaynaklanan “bir nevi dolandiricilik”
meydana geldigi ve kisinin cezai sorumlulugu dogabilecegi de diigiiniilebilir. Bkz. Yenisey, s. 271;
Rehberg, Jérg/Flachsmann, Stefan: Isvicre Ceza Hukukuna Gore Dopingin Dolandiricilik Olarak
Cezalandirilabilirligi (cev. Unver, Yener), Spor ve Ceza Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 32.
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kisiler yoniinden spor kurallarina aykir1 davranmanin yani sira cezai sorumluluk hali'®

giindeme gelmektedir. Bu noktada ise, yukarida yapilan aciklamalara kosut bi¢cimde, adli

kollugun gorev alaninin bagladigi ifade edilmelidir.
2. Unsurun Somutlastirilmasi: Yargi Kararlarindaki Yaklasim

Spor faaliyetlerinin yapilmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek can ve mal giivenligini
tehdit etmeyecek boyutta olan olumsuz tutum ve davraniglar neticesinde, dirlik-esenlik
miilahazas1 cercevesinde kamu diizeninin ihlal edilebilecegi ve buna bazi hukuki

185 Ornegin, “24.1.1971 giinii Antakya’da oynanan

sonuglarin baglanacagi ifade edilebilir
Hatayspor-Lzmirspor Ikinci Tiirkiye Ligi Futbol Miisabakasinda ¢ikan olaylar nedeniyle
Futbol Miisabaka Yonetmeliginin 11/g maddesi geregince Antakya stadinda 31.3.1971
tarihine kadar futbol miisabakas: yaptirrimamasina ve amator bolge lig maglarimin ayni

sahada seyircisiz oynatilmasina*®®”

iliskin federasyon kararinin hukuka aykir
olmadigina karar verilmistir. Keza, eski tarihli bir bagka Danistay kararinda “17.3.1974
tarihinde Bandirma’da oynanan Bandirmaspor-Denizlispor futbol miisabakast sirasinda
meydana gelen olaylar sebebiyle Bandirma’da 22 Nisan 1974 tarihine kadar profesyonel

futbol miisabakasi yaptirilmamasina®®™ karar verilmistir. Benzer yonde, “Bulancak-

184 Nitekim 6222 sayih Kanun md.11/1 hiikkmiine gore, “Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek
amaciyla bir bagkasina kazang veya sair menfaat temin eden kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmibin
giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu sugtan dolay:
miisterek fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temini hususunda anlasmaya varilmis olmasi
halinde dahi, su¢ tamamlanmus gibi cezaya hiikmolunur”. Sike ve tesvik primi sugu hakkinda bkz. Demiral
Bakirman, Biisra: Tiirk Ceza Hukukunda Sike ve Tesvik Primi Sugu, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul,
2017, s. 103-104.

185 Belirtmek gerekirse, bu davranislarin kamu diizenini ihlal eder boyutta olmasi ve bu baglamda kamu
hukuku rejimine tabi olarak degerlendirilmesinin yaninda, ilgili federasyon tarafindan 6zel hukuk
kurallarina gore, ilgililere yonelik yaptirim karar1 verilmesi de giindeme gelebilmektedir. Esasen spor
misabakasini gergeklestiren siijelerin ya da kuliiplerin bir kusuru bulunmasa da Walker’in ifade ettigi
Uzere, “objektif sebep sorumlulugunun gecerli olmasr” ¢ergevesinde yaptirim uygulanmast s6z konusu
olmaktadir. Bununla birlikte, burada hukuka aykiri davranmigta bulunan kisilere riicu edilmesi de
diisiiniilebilir. Bkz. Walker, Wolf-Dietrich: Seyirci Taskinliklarmin Ozel Hukuka Iliskin Sorunlari (cev.
Tas Korkmaz, Hiilya), Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt:5, Say1:45, 2013, s. 9.

18 D12D. E.1971/386, K.1972/4130, T.16.12.1972, Danistay Dergisi, Say1:11, s. 405.

187 D12D. E.1974/768, K.1976/981, T. 27.04.1976, Damstay Dergisi, Say1:24-25, s. 530.
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Akinspor kuliipleri arasindaki futbol maginda her iki takim futbolcularinin hareketleriyle
miisabakanin normal sartlar altinda devamina imkan vermedikleri*®®” durumda her iki
takimm hiikkmen yenik sayilarak cezalandirmasi hukuka aykiri bulunmamistir. Bu
cergevede esasen kamu diizeni unsurlarindan dirlik-esenlik unsurunun bozulmasi; spor
hukukuna yonelik cesitli yaptirim kararlarimin uygulanmasina neden olmustur®,
Bununla birlikte Danistay’in eski tarihlerde konuyla ilgili olarak vermis oldugu kararlar
g6z Oniine alindiginda; ihlale sebep olan maddi olgularin tespit edilmesi gerektigine
ayrica vurgu yapildig goriilmektedir. Nitekim bir olayda Danistay’in, “macgin tatiline
sebep olan olaylarin Sekerspor taraftarlarinca ¢ikarildigi sabit olmadigina gore magin
yenilenmesinin kararlastiriimasina*®®” karar verdigi goriilmektedir. Buna kosut bicimde,
“Samsunspor-Giinesspor arasinda oynanan futbol miisabakasinda Samsunspor
taraftarlarimin sahaya girmeleri iizerine magin tatil edilmesi sebebiyle Samsunsporun

hiikmen yenik sayilmasinda*®*” hukuka aykirilik bulunmamistir.

Bu anlamda, Danistay’in kararlarinda koymus oldugu yaklasim degerlendirildiginde
spor faaliyetlerinin yapilabildigi bir ortamin bozulmasi ihtimali, spor faaliyetinde
bulunmayan Tti¢iincii kisiler tarafindan gerceklestirilebilir ki; bu durumda s6z konusu
ihlalin giderilmesi gerekecektir. Ayrica bu gibi tutum ve davranisglar, kisilerin spor
hakkini etkileyebilen ve spor hukukuna 06zgii yaptirim kararlarmin alinabilmesini
sonuclayan mahiyettedir. Ozellikle, optimal olarak kamu diizeni ifadesi, ¢esitli insan
haklar1 degerleriyle de ilintili bir kavrami ifade ettiginden; spor miisabakalarinin
yapilabildigi bu ortami cesitli nitelikleriyle irdelemek gerekmektedir!®?. Bu baglamda,

dirlik-esenlik miilahazas1 kapsaminda bu ortamin bozulmasi ihtimaline karsi idari

188 D12D. E.1965/2802, K.1966/2056, aktaran; Ozeren vd., s. 294.

189 Bkz. D12D. E.1969/2120, K.1969/2500, T.29.12.1969, Damistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 121.
10 D12D. E.1966/2490, K.1967/1049, aktaran; Ozeren vd., s. 296.

191 D12D. E.1966/642, K.1967/1248, T.14.09.1967, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 120.

192 McDougal, Myres S./Lasswell, Harold D./Chen, Lung-Chu: Human Rights and World Public Order:
The Basic Policies of an International Law of Human Dignity, Oxford University Press, Oxford, 2019, s.
412.
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makamlarin bazi tedbirleri 6nceden almasi (=0nleyici fonksiyon) da kamu duzeninin

korunmasi maksadina hizmet eder!®.

3. Unsurun Sportif Faaliyetler Yoniinden Dogurdugu Etki ve Sonuclar

5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun®® yiiriirliikteyken; kamu diizenini tutum ve davramslariyla bozan kisinin bu
fiillerinin idari makamlarca tespit edilmesi neticesinde, maddi olgunun gergeklesmesine
idari yaptirnm niteliginde karar tesis edilerek hukuki sonucun baglandig1 ifade
edilebilir'®. Omegin, “seref tribiiniinden sahaya inerek hakemin iizerine yiiriidiigii ve
sozlii ve fiili saldirida bulunmasi*®®” neticesinde seyirden menedilmesine yénelik idari
yaptirim karar1 verilmesi boyledir. Bununla birlikte, 6zellikle “seyirden yasaklama”
ifadesi bakimindan 6222 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle!®’; farkli goriiniimlerin

s6z konusu olabilecegini (koruma tedbiri yahut giivenlik tedbiri olarak!®®) goz ardi

193 Bu nedenle, Danistay tarafindan -bu gibi hallerde idari makamlarm vermis oldugu kararlarin hukuki
niteligi agisindan- verilen bir kararda “spor miisabakalarini seyirden men edilmesine iligkin islemlerin,
idari tedbir niteliginde yaptirimlar oldugunda duraksama bulunma(digina)” hikmedilse de (D10D.
E.2009/3277,K.2013/1417,T.19.02.2013, Lexpera I¢tihat Bilgi Bankas1, Erigim T.10.01.2021.) 6222 say1l1
Kanun ¢ercevesinde seyirden men edilmeye yonelik kararlarin hukuken farkli goriiniimler arz edebildigi
akilda tutulmalidur.

1% RG. 07.05.2004-25455.

195 D10D. E.2009/3068, K.2013/1416, T.19.02.2013, Lexpera Igtihat Bilgi Bankasi, Erisim T. 10.01.2021.
19 DIDDK. E.2011/146, K.2014/1782, T.22.04.2014, Lexpera I¢tihat Bilgi Bankas1, Erisim T. 10.01.2021.
197 Ozellikle, “tarafiarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklar: yer ve mekanlar ile
miisabakanin yapilacag yere gidis ve gelis giizergahlarin kapsamamasi, sike ve tegvik primi fiillerinin su¢
olarak tamimlanmamasi, bazi yasak fiillerin karsiliginda yaptirim ongériilmemesi, yaptirim ongériilenlerde
ise idari para cezasina yer verilmis olmasi”, 6222 sayili Kanun’un ihdas edilmesine sebebiyet vermistir.
Ept6zdemir, Rezan: Miisabaka Alanlarindaki Sporcularin Hakaret iceren Eylemleri ile Kasten Yaralama
ve Mala Zarar Verme Eylemlerinin Tiitk Ceza Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:2, 2019, s. 382. Bu anlamda, idari kollugun gérev
alaninin fonksiyonel olarak daraltildigindan bahsedilebilir.

198 6222 sayilh Kanun md.18/3 “Bu madde kapsamina giren suglardan dolay: sorusturma baslatiimas:
halinde siipheli hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbiri derhal uygulamaya konulur.
Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan bu tedbirin
kaldwimaswina karar verilmedigi takdirde bu yasagin uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilir”.

6222 sayili Kanun md.18/4 “Koruma tedbiri olarak uygulanan ve giivenlik tedbiri olarak hiikkmedilen spor
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etmemek gerekir. Bu baglamda, sportif faaliyetlerde kamu diizeninin korunmasi
maksadiyla yerine getirilen idari kolluk faaliyetini daha ziyade “Onleyici fonksiyonu” 6n

planda tutularak irdelemek gerekecektir®,

Doktrinde Goézler’in ifade ettigi lizere, bu gibi kolluk tedbirlerinin 6nceden alinmasi
“bir hukuk kuralimin ihlaline tepki olarak degil, kamu diizeninin korunmas: amaciyla”
gerceklestirilmektedir?®. Bu yoniiyle bu tedbirler “miieyyidelere benzeseler de” onlardan
“farkl” bir mahiyet arz etmektedir?®. Ornegin, saldirgan davramslar tesvik etme
olasiligt bulunan (=kamusal barisi bozma riski bulunan) reklamlarin Onceden

202

yasaklanmas1 bu kapsamda degerlendirilebilir™**. Yahut bir kisinin ya da grubun hakaret

ierikli pankart agmas1?®®

neticesinde dirlik-esenlik miilahazasiyla ilintili bicimde spor
faaliyetinin yapilabildigi ortamin bozulmasi giindeme gelebilece§inden; bu pankartin

spor alanina sokulmamasi bu kapsamda olacaktir®®. Keza, tutiin Griinlerinin spor

miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirine iligkin bilgiler Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde tutulan
bu amaca 6zgu elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilir. Bu bilgi bankasina spor kuliiplerinin ve
federasyonlarin erigimi saglanwr. Yasaklanan kisilere iliskin bilgiler, ilgili spor kuliiplerine ve yurt diginda
yapilacak miisabaka oncesinde miisabakanin yapilacagu iilkenin yetkili mercilerine bildirilir”.

199 Bununla birlikte buradaki “6nleyici fonksiyon” ifadesi, kamu dizeninin etkilerinin sadece “spor
miisabakalarmin yapimasi oncesinde” ortaya ¢iktigi yoniinde “zamansal” bigimde anlagilmamalidir. Zira
spor miisabakalarinin tamamlanmasindan hemen sonra da taraflarin ya da sporcularin arasinda kavga ya da
kargasa cikabilir ve kamu diizeni ihlal edilebilir. Bu nedenle buradaki dnleyici fonksiyonun sportif
faaliyetlerde meydana gelebilecek kamu diizeni ihlallerinin Oniine gegilmesi maksadiyla birlikte
yorumlamak gerekecektir. Bkz. Akyildiz, (2015), s. 82.

20 Gozler, s. 565.

201 Gozler, s. 565.

202 Gatsi, Jean: Le droit du sport, 2. Baski, PUF, Paris, 2007, s. 13.

203 Bkz. IHAM. Association Nouvelle des Boulogne Boys/Fransa, Bagvuru No:6468/09, T.07.03.2011,
(https://hudoc.echr.coe.int), Erigim T. 10.01.2021.

204 Bkz. Cherpillod, Ivan/Coenen, Peter T. M./Crespo Pérez, Juan de Dios: Hooliganism, CAS and
Football: Landmark Cases (Ed. Wild, Alexander), Springer, Netherlands, 2012, s.204. Ayrica bkz.
Gardiner, Simon/Welch, Roger: Sport, Racism and the Limits of Colour Blind Law, Race, Sport and
British Society (Ed. Carrington, Ben/McDonald, lan), Routledge, London, 2001, s. 134.
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organizasyonunda reklam olarak gdsterilmemesine yonelik olarak, kamu sagliginin genis

anlamda korunmas1 maksadiyla alinacak tedbirler bu kapsamda degerlendirilebilir?®,

Buna kosut bi¢imde, alkol veya uyusturucu madde etkisi altinda spor alanlarina

girmeye ¢alisan kisilerin tespit edilmesi halinde; fiil su¢ olusturmasa dahi?%

, girmelerine
izin verilmeyecek ve bu kisiler seyirden menedilecektir®®’. Bu yonilyle spor
miusabakalarinda saldirgan tutum ve davranislar1 olabilecek ya da genel davranislarina
gore kamu diizeni i¢in tehdit olusturan (=sportif faaliyetlerin yapilmasinda elverisli
ortamin bozulmast) gruplarin 6zellikle izlenmesi gerekmektedir?. Burada, séz konusu
kisilere yonelik boyle bir smirlama getirilmesi, kamu diizenini bozabilecek nitelikteki
olas1 davranislarin éniine gecilmesinden ileri gelmektedir’®. Bunun yaninda istisna
olarak; 6222 sayili Kanun md.23/3 hiikmii?®® goz 6niine alindiginda, “idari yaptirim

turiinden spor miisabakalarin seyirden yasaklama karari®**”

verilmesi ve idari yaptirim
kararinin uygulanmasi s6z konusu olabilir. Esasen, “alkol, uyusturucu ya da uyarict

madde esliginde spor miisabakasinin yapildigir alanlara gelen kisilerin™ dirlik-esenlik

205 Ayrica bkz. IHAM. Hachette Filipacchi Presse Automobile and Dupuy/Fransa, Bagvuru No:13353/05,
T.05.03.2009, (https://hudoc.echr.coe.int), Erisim T. 10.01.2021.

206 (zgeng, izzet: Degerlendirme ve Sonug, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu (Ed. Sahin,
Cumhur/Ozgeng, izzet/Uziilmez, ilhan), 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 126.

207 Bu yonulyle seyirden yasaklanma -koruma tedbirinden farkli olarak- “idari tedbir” seklinde de karsimiza
cikabilmektedir. Koca, s. 75. Nitekim 6222 sayili Kanun md.18/7 uyarinca “Alkol ya da uyusturucu veya
uyarict madde etkisinde oldugu agikca anlasilan kisi, miisabaka, antrenman ve seyir alanlarina alinmaz.
Bu sekilde belirtilen alanlara giren ve disari ctkmamakta israr eden kisi zor kullanilarak disart ¢ikarilir ve
bu madde hiikiimlerine gore bir yil siireyle spor miisabakalarini seyirden yasaklanir”.

208 Gatsi, s. 13; Ertas, Seref: Sporda Siddet Yasayla Onlenebilir Mi?, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Bilimsel Temyiz Dergisi, Say1:2, 2012, s. 6.

209 Dere, Coskun: Spor Miisabakalarin1 Seyirden Yasaklanma, Av. Omer Remzi Arikan Armagam (Ed.
Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yaymlari, Ankara, 2013, s. 275. Gergekten Ertag’in da belirttigi iizere;
sporda siddet olgusunun 6niine gecilmesi olaylarin ortaya ¢ikmadan dnlenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu
dogrultuda da esasen, kamu diizeninin korunmasina yonelik idari kolluk faaliyetinin degeri ortaya
cikmaktadir. Ertas, (2012), s. 6.

2106222 say1li Kanun md.23/3 “Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina ve diger idari yaptirimlara
karar vermeye, Cumhuriyet savcisi yetkilidir”.

211 Yagar, Yusuf: Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un 18’inci Maddesinde Yer

Alan Seyirden Yasaklanma ile Seyirden Yasaklama Tedbirleri, MUHFHAD, Cilt:19, Say1:1, 2013, s. 5.
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miilahazas1 kapsaminda kamu diizenini bozabileceginden hareketle bu sonuca varilmasi
miimkiindiir. Ancak, bu ihtimalde spor alanina girdikten sonra uygulanan bir idari
yaptirim karariin ve bu anlamda kanun koyucu tarafindan ihdas edilen yeni bir kabahatin

varligindan bahsedilmesi gerekecektir?'?,

IV. KAMU DUZENININ iHLAL EDILMESINE BAGLI OLARAK IiDARENIN
SORUMLULUGU

Sportif faaliyetlerin yapilmasi, pek ¢ok insanin bir araya geldigi bir ortamin varligini
sonuclandirdigindan; kamu  diizeninin  ihlal edilmesi tehlikesini  (=riskini)
barindirmaktadir. S6z konusu risk hali, uluslararasi diizlemde giindeme gelebilecegi gibi
ulusal diizlemde de karsimiza ¢ikabilir?*3. Esasen bu sakincanin 6nlenmesi adina “mensei,
sebepleri gibi sorunlar konusunda cesitli yonleriyle uluslararast yardimlagsmalardan
faydalanimasi®**” mimkin olmakla birlikte, idari makamlarin da pozitif hukukta
kendisine verilen gorevleri yerine getirerek ¢esitli idari tedbirleri almas1 gerekmektedir.
Ornegin, 1972 Miinih Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda gerceklesen saldirilarda ve ayrica
cesitli otoritelerin seyirciyi engellemeye yonelik ortak girisimlerinde goriildigii gibi,
spordaki giivenlik endigeleri, 6zellikle biiyiik futbol turnuvalarinda, daha da ileriye
gitmektedir?®>. Keza, ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde; 11 Eyliil sonrasi
ortamda, gilivenlik icin artan harcamalar spor ve giivenlik konusunun yogunlastigini

gostermektedir?®

. Hatta bu ¢ercevede ¢esitli lilkelerde sportif faaliyetlerin yapilmasindan
once bazi tedbirler alinmasi yoluna gidildigi goriilmektedir: 6rnegin, spor etkinligine
katilim, terdrizm ve izleyicilerin keyfi arasindaki iliskiyi o6zellikle kesfetmek igin,
Avustralya’da diizenlenen Rugby Diinya Kupasi (RWC) oncesinde, kamu diizeninin

bozan terdrizm vb. faaliyetlerin 6nlenmesi agisindan faaliyetlere katilacak seyirciler

212 Yagar, (2013), s. 28.

213 Bkz. Tezcan, Durmus: Uluslararast Teror Suclarinda Uluslararas: Yardimlasma, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1988, s. 20.

214 Tezcan, (1988), s. 20.

215 Giulianotti, Richard/Klauser, Francisco: Introduction: Security and Surveillance at Sport Mega
Events, Urban Studies, Cilt:48, Sayi:15, 2011, s. 3157.

216 Giulianotti/Klauser, s. 3157.
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yoniinden kapsamli belirleme calismasi yapilmistir?l’. Benzer yonde, Derosier’in
aktardig1 lizere; “uluslararasi bir spor miisabakasinin (Euro 2016) oéncesinde, bazi
ozgiirlitklerin aleyhine arttirilmis giivenlik tedbirlerine basvurulmasi®*®”, beklenmedik

bir miidahale olarak karsilanamayacaktir.

Belirtmek gerekirse, bu gibi biiyiik spor etkinlikleri kapsaminda gerekli idari
tedbirlerin zamaninda alinmamasi ya da alinmasi asamasinda olusacak aksakliklar,
idarenin hizmet kusurundan kaynaklanan hukuki sorumlulugunun (=bu anlamda tazmin
yiikiimliiliigiiniin) dogmasina sebep olacaktir®®, Zira bu hallerde kusurun var olup
olmadig1 degerlendirilirken “cagdas ve diizenli bicimde isleyen®?® bir idari makamin; (i).
riskin varligin1 onceden tespit etmesi ve (ii). bu dogrultuda gerekli tedbirleri almasi
beklenecektir. Bu nedenle idari makamlarin hukuki sorumlulugu konusunda asli niteligi
haiz olan “hizmet kusuru” kavraminin®?! sportif faaliyetler ve kamu diizeni kavramlar
yoniinden degerlendirilmesi gerekecektir. Dolayisiyla idarenin kamu diizeninin
devamliligini saglama yiikiimliiliigii karsisinda, dogrudan sportif faaliyetlerin tagidigi risk
nedeniyle risk ilkesine dayanarak ya da teror olaylarini 6nceden dngoremediginden Gtiiri

222 idari

sosyal risk ilkesi geregince kusursuz sorumlu olabilecegine iliskin argiimanlar
makamlarin giinlimiizde sahip oldugu ara¢ ve imkanlar g6z oniine alindiginda; yiizeysel

kalabilir. Bu konuda Danistay’in 1967 yilinda oynanan Kayseri’de oynanan Kayserispor-

217 Taylor, Tracy/Toohey, Kristine: Security, perceived safety, and event attendee enjoyment at the 2003
Rugby World Cup, Tourism Review International, Cilt:10, Say1:4, 2006, s. 260.

218 Derosier, Jean-Philippe: Olaganiistii Hal: Ozgiirliigiin Giivenlik Hali Hukuk Devletine Saygili
Olaganiisti Hali Anlamak (cev. Alkis, Burcu), Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1:2016/1, 2016, s. 33.

219 Piiren, Akin: Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 287. Bununla birlikte, idari
kolluk faaliyetinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi hallerinde yasanabilecek aksakliklardan dolay: da
idarenin sorumlulugunun dogabilecegini ifade etmek gerekir. Yildiz Akgiil, s. 259. Burada idarenin
denetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirmesinden kaynaklanan sorumluluk
hali mevcuttur.

220 puran, Lutfi: Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1974, s. 27-28.

21 Ozansoy, Cineyt: Tarihsel ve Kuramsal Acidan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1989, s. 256.

222 Nitekim doktrinde Gozler, terdr saldirilarindan dogan zararlarin tazmini bakimindan devletin her zaman

kusurlu sorumluluk esaslarina gore sorumlu oldugunu vurgulamaktadir. Gozler, s. 1259.

69



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

Sivasspor mag1 sonrasi Sivasspor seyircilerinin bazilarmin da Slimiiyle neticelenen
olaylar hakkinda vermis oldugu bir karara gore , “olacag: énceden bilinen yagma ve
tahrip olaylarimin onlenmesi icin gerekli ve yeterli tedbirlerin zamaninda alinmamis
olmasi, kadro ve teknik ara¢ ve olanaklari ydniinden esasen yetersiz olan giivenli
kuvvetlerinin de olaylar sirasinda daginik ve denetimsiz ¢aligsmalari, halkin can ve mal
giivenliginin korunmasina iliskin kamu hizmetinin kurulus ve isleyisi yoniinden hizmet
kusurunun varligini gostermektedir®®”. Bu anlamda “olayli gececegi énceden belirli olan
Kayserispor-Sivasspor magina dair idari makamlarin énceden bilgisi olmasina ragmen
veterli, teknik ara¢ ve olanaklar kullanilmamasi ve panige kapilan kisilerin stadyum
ctkisinda sikismalart neticesinde meydana gelen zararlar dolayisiyla idarenin hizmet
kusurunun bulundugu®*’ (=genis anlamda hizmetin kotii islemesi) ifade edilecektir.
Dolayisiyla sportif faaliyetlerin gerek yapilmasindan once gerekse yapilmasi ve
sonrasindaki asamalarda gerekli Onlemlerin alinmamasi, hizmet kusuru olarak
degerlendirilerek; hukuki sorumlulugun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir?®. Bunun
yaninda, her ne kadar bu hallerde pozitif hukuk kurallariyla agikca siire 6ngoriilmese de
“idari makamin sahip oldugu olanaklara ve olayin ozelliklerine gore, hizmetin
gerektirdigi  cabuklugun  gésterilip  gosterilmediginin®®®”  ayrica  irdelenmesi

gerekmektedir.

Ayrica, aslinda spor faaliyeti yapilmamasi gereken bir yerde, o faaliyetin yapilmasina
izin veriliyor ya da buna tahammdil gosteriliyorsa burada da kamu dizeninin ihlal
edilmesinden bahsedilebilir. Dolayisiyla sportif faaliyetlerin yapilacagi ortamin ve
yapinin korunmasi gerekliligi; bayindirlik ¢calismalarinin yaninda??’ kimi hallerde kamu

diizeni kavramiyla iliskilendirilebilir. O halde, yukarida Onemi vurgulanan spor

223 D12D. E.1968/233, K.1969/1770, T.10.11.1969, aktaran; Esin, Yiksel: Danistay’da Acilacak Tazminat
davalar1 Tkinci Kitap: Esas, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1973, s. 62.

224 D12D. E.1968/1045, K.1970/91, T.20.01.1970, aktaran; Esin, s. 63.

225 By konuda ayrica bkz. Yildirim, Turan: “Idarenin Sorumlulugu”, idare Hukuku (Ed. Y1ldirim, Turan),
7. Baski, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2018, s. 843.

226 D{iren, s. 291.

227 Bir kamusal yapitin normal bakiminin yapilmamasi halinde idarenin sorumlulugu hakkinda bkz.
Delcros, Xavier/Delcros, Bertrand: Fransiz Hukuk Sisteminde Idari Sorumluluk Rejimi (¢ev. Candan,

Turgut), Danistay Yayinlari, Ankara, 1984, s. 52.
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faaliyetlerinin yapilabildigi elverisli ortam ifadesi karsisinda; ilgili ortamin olusturulmasi
yaninda da gozetimi ve denetimi 6nem arz etmektedir. Konu, her ne kadar spor
faaliyetlerine yonelik kamu hizmeti faaliyetlerinin alanma dahil edilebilirse??® de sportif
faaliyetlerin yapilmamasi gereken elverigsiz ortamlara bagh olarak; toplumun maddi
diizeninin 6nceden bozulmasinin Oniine gegilmesi maksadiyla bireylerin spor hakkina
miidahale edilmesi s6z konusu olabilir. Ornegin, ¢13 diisecegi dngoriilen bir kayak
merkezinde kayak sporunun yapilmasinin yasaklanmasi (=can ve mal giivenliginin
saglanmasi, genel giivenlik miilahazast), spor yapilmasina elverigli bir ortamin
bulunmamasi gerekcesine bagli olarak “kamu dlzeni” kavramiyla iligkilendirilebilir.
Keza, dirlik-esenlik unsuru cercevesinde su kirliliginin yogun oldugu bir bolgede yiizme
vb. sportif faaliyetlerin yetkili idari makamlarca alinan karar dogrultusunda gegici bir siire
durdurulmas1 giindeme gelebilir?®®. Bu sebeple, séz konusu tedbirler alimmaksizin
denetim gorevinin idari makamlarca yerine getirilmemesi ve bireylerin bundan zarar

gormesi idarenin hizmet kusuruna neden olacaktir?°.

SONUGC

Sportif faaliyetlerin yapilmasi hususunda hukuk kurallariyla devlete bazi pozitif
yukiimliliikler getirilmesi, idari makamlarin bu dogrultuda sporu tesvik edici ve spor
yapilmasina elverisli ortamin olusturulmast noktasinda kendisini gostermektedir.
Stiphesiz, pozitif hukuki temelleri bulunan bu ytikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; spor
faaliyetlerinin bireylerce yapilabildigi, toplum huzur ve siikiinet i¢inde oldugu bir
diizenin yaratilmast amacina yonelmektedir. Bununla birlikte, sportif faaliyetler
bakimindan bu amacin gerceklestirilmesine yonelik bigcimde disiplin kurallarinin
uygulanmas1 da onem tasimakta olup, bu kurallara uyulmamas: kimi zaman ihlali
gerceklestiren kisiler agisindan yaptirim sonuglart dogurabilir. Ancak, sportif

faaliyetlerde her disiplin kuralinin ihlali kamu diizeninin ihlali sonucunu

228 Bkz. AYIM 2D. E.2002/596 K.2003/103 T.29.01.2003, Legalbank igtihat Bilgi Bankasi, Erisim T.
10.01.2021.

229 CE. 28 novembre 1980, Commune d’Ardres, aktaran; Carius, s. 178.

230 D10D. E.1998/4104, K.1999/4365, T.29.09.1999, aktaran; Bal, Yakup/Sahin, Yahya/Karabulut,
Mustafa: Danistay 10. Dairesinin Tazminat Davalarma iliskin Secilmis Kararlari, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2003, s. 382.
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dogurmayacaktir. O halde, kamu diizeni kavraminin gerek amator gerekse profesyonel
duzeyde spor faaliyetleri yoniinden kapsami ve degerini irdelerken; toplumun bir arada
yasamasini engelleyen, maddi diizene yansiyan niteligini gz onilinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu husus kimi hallerde bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve bu ¢ergevede
s0z konusu sportif faaliyetlerin umuma agik alanlarda toplu bi¢cimde yapilmasinin
yasaklanmas1 bi¢iminde, kimi zaman sportif faaliyetlerin yapilmasi asamasinda ya da
sonrasinda kargasa olusmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi bigiminde belirmektedir.
Belirli hallerde ise, spor faaliyetlerinin icrasinda ya da sonrasinda, huzur ve sikunun
bozulmasi sonucu dirlik-esenlik miilahazasi g¢ercevesinde kamu diizeninin ihlali s6z
konusu olabilir. Bu nedenle, sportif faaliyetlerin yapilmasi asamasinda gerceklestirilen
tutum ve davraniglarin hangi hallerde toplumun maddi diizenini bozdugu somut olayin
Ozelliklerine gore incelenmelidir. Spor etigine uygun olmayan davraniglarin yapilmasi
ise; dis diinyaya etki ve sonuglari yansimadigi siirece, kisilerin i¢ diinyasinda hukuka
uygun olmadig1 gerekgesiyle, idari makamlarca dogrudan miidahale edilmesini
gerektirmeyecektir. Nihayet, belirtmek gerekir ki; idari makamlarin kamu diizenini
saglama yiikiimliiliigi kapsaminda yerine getirdigi idari faaliyetlerin dogru bicimde ve
zamaninda yapilmast, spor hakkinin geregi gibi kullanilmasin1 da kolaylastiracaktir. Aksi
takdirde, sportif faaliyetlerin yapilabildigi elverisli ortamin saglanmasinda yasanan
aksakliklarin varligi; kaide olarak, yetkili idari makamin kusur sorumluluguna yol

acgacaktir.
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ULUSLARARASI BELGE VE RAPORLAR ISIGINDA YARGI
MENSUPLARININ ORGUTLENME OZGURLUGU

Dr. Bahattin ARAS*
OZET

Ulkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel her tiirlii sorunu ile yiizlesen, bunlardan
etkilenen, bunlar kararlariyla ¢6zmeye calisan hakim ve savcilarin da bu sorunlardan
kaynakl1 haklarin1 korumak ve sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla bu konudaki duygu ve
diisiincelerini orgiitlii bir yapiya doniistiirmek en dogal haklaridir. Ozellikle iilkenin yargi
politikasina iligkin goriis ve Onerilerde bulunmak, yargimmin ve yargi mensuplarin
sorunlarina ¢6ziim bulmak, onlarin mesleki gelisime katki sunmak, hakim ve savcilarin
ekonomik, sosyal ve Ozliik haklarinin iyilestirilmesini saglamak ve yargiya ve yargi
mensuplarina yonelik icten ve distan gelecek miidahalelere karsi gerekli tepkiyi ortaya
koymak adma hakim ve savcilarin orglitlenmesi bir gerekliliktir. Ancak bu hakkin
evrensel ilkelere uygun olarak kullandirilmadig goriilmektedir.

Hakim ve savcilarin orgiitlenme 6zgiirliigiinii tamamen ortadan kaldiran, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarma ve bu
konudaki ILO sozlesmelerine aykiri olan bazi uygulama ve kararlarin,  Orgiitlenme
Ozgiirliigiinii ihlal ettigi agiktir. Bu ¢alismada yargi mensuplarinin 6rgiitlenme 6zgiirliigii

ile bu konuda yasanan sorunlar ve hak ihlallerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlenme Ozgiirliigii, Dernek, Sendika, Kisitlama,

Hakim, Savci

THE FREEDOM OF ASSOCIATION OF JUDICIAL MEMBERS IN THE
LIGHT OF INTERNATIONAL DOCUMENTS AND REPORTS

ABSTRACT

It is the most natural rights of the judges and prosecutors to turn their feelings and
thoughts about country’s economic, social and cultural problems into an organized

structure in order to protect their rights and to find solutions to the problems which they

* Dr., Freelance Editér/Danisman, bahattinaras2018@gmail.com, ORCID :0000-0002-3551-7363.
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are faced, affected and try to solve them by their decisions. Especially, association of
judges and prosecutors is a necessity in terms of making opinions and suggestions
regarding the judicial policy of the country, finding solutions to the problems of the
judiciary and members of the judiciary, contributing to their professional development,
improving their economic, social and personal rights of judges and prosecutors and
demonstrating the necessary reaction to internal and external interventions against the
judiciary and members of the judiciarY. However, it is seen that this right is not used in

accordance with universal principles.

It is clear that some practices and decisions that completely abolish the freedom
of association of judges and prosecutors and contrary to the European Convention on
Human Rights, the case law of the European Court of Human Rights and the ILO
conventions on this subject violate the freedom of association. In this study, the freedom
of association of the judiciary members, the problems in this regard and violations of
rights will be discussed.

Keywords: Freedom of Association, Union, Association, Limit, Judge,

Prosecutor

GIRIS

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri olan
Orgutlenme Ozgiirliigii, demokratik toplum diizenini ve katilimci yOnetimi
gergeklestirmenin vazgecilmez sarti olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin de taraf
oldugu uluslararas1 sozlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak iizere i¢ hukuk
duzenlemelerinde memurlar dahil tiim ¢alisanlarin 6rgiitlenebilmeleri, kurulmus bulunan
sendika ve derneklere iiye olabilmeleri, bunlarin {ist kuruluslarinin amaglari
dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri, orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda gilivence
altina alinmastir.

Turkiye’nin Gye oldugu Uluslararast1 Calisma Orgiiti’niin (ILO) ““Sendika

2313y

Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iliskin 87 sayili ve “Kamu

281 87 sayili Sozlesme 25. 11. 1992 tarih ve 3847 sayili Kanun ile onaylanmasindan sonra Bakanlar
Kurulunun 08. 01. 1993 tarih ve 93-3967 sayili Kararina istinaden 25.02.1993 tarih ve 21507 sayili Resmi

Gazetede yayinlanmasina miiteakip 12. 07. 1993 tarihinde yiirtirliige girmistir.
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Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin  Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin

Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayuli’

Sozlesmelerinin onaylanmasi ile
birlikte Orgiitlenme O6zgirliigli konusunda onemli ilerlemeler saglanmistir.  Ancak
uluslararasi sézlesmelerde de bazi kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigli konusunda
kisitlamalarin olabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin ilgili hukimlerinde
orgiitlenme 6zgiirliigliniin sinirlarinin ve kisitlama sebeplerinin nelerden ibaret olacagi
belirtilmistir. Buna karsin Ozellikle kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme  6zgiirliigiini
diizenleyen kanunlarda uluslararasi sozlesme ve Anayasa hiikiimlerinden farkli olarak
orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin “yasaklayic1” ve “kati” diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda sendikal orgiitlenmeye iligkin esaslarin diizenlendigi 4688

233 5nemli sinirlama ve

sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
yasaklamalar icermektedir.

Diger taraftan orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda gidilecek bir diger orgiitlenme
modeli de derneklesmedir. Hakim ve savcilarin derneklesme siirecinde 2908 sayili
Kanun’da 2002 yilinda yapilan degisiklik ve sonrasinda 2908 sayil1 Kanun’u yiiriirliikten
kaldiran 4/11/2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun ylriirliige girmesi ile
birlikte derneklesme hakk: gilivence altina alinmis ve bu kapsamda hakim ve savcilarin
ilk dernegi 2006 yilinda kurulmustur.

Calismada hakim ve savcilarin 6rgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda derneklesme
ve sendikalagsma stiregleri siyasi parti liyelikleri ile yasanan sikintilar ve meydana gelen

hak ihlalleri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM)

kararlar1®* baglaminda ele alinacaktir.

232 151 sayih Sozlesme 25. 11. 1992 tarih ve 3848 sayili Kanun ile onaylanmasindan sonra Bakanlar
Kurulunun 08. 01. 1993 tarih ve 93-3967 sayili Kararina istinaden 25.02.1993 tarih ve 21507 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmasina miiteakip 12. 07. 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

233 Bu Kanunun adi “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununun” iken, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili

Kanunun 1. maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu” seklinde

degistirilmistir.

234 Caligmamizda atif yapilan AIHM kararlarinin orijinal metnine
“https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22C
HAMBER%22]1}”; Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal metnine

“https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/” adresinden dosya adin1 yazmak suretiyle ulasabilirsiniz. Bu

nedenle atif yapilan her bir karar bakimindan bu sayfalara tekraren atif yapilmamustir.
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I. ORGUTLENME OZGURLUGU ve TEMEL DAYANAKLARI

A. GENEL OLARAK KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENME
OZGURLUGU

Bireylerin bireysel ve toplumsal menfaatlerini korumak icin bir araya gelerek
kolektif olusumlar meydana getirebilme 6zgiirliigiinii ifade eden drgiitlenme 6zgiirliigii,
bireylerin siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaclarini gergeklestirmelerine imkan
saglamaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, 6rgiitii kurma hakkiyla birlikte orgiitiin yasamini
stirdiirmesi, Orgiitiin etkili bir sekilde isleyebilmesi icin ifade 6zgiirliigiinii kullanmasini
da igeren bir haktir?,

Orgiitlenme 6zgiirliigii siyasi parti, sendika, dernek ya da vakif gibi bircok
orglitlenme bicimini bilinyesinde barindiran bir haktir. Hakkin kullanilacagi medeni,
siyasi, Kkulturel, sosyal ve ekonomik alana gore bu orgitlenme bicimleri ortaya
cikmaktadir. Ancak kamu gorevlilerinin bu oOrgiitlenme modellerini kurmalar1 veya

bunlara iiye olmalari bakimindan gerek Anayasa ve gerekse ilgili kanunlarda bazi

sinirlama ve yasaklar getirilmistir.

B. ORGUTLENME OZGURLUGUNE DAIR ULUSAL VE ULUSLARARASI
TEMEL MEVZUAT VE SOZLESMELER
Her birey bakimindan temel haklardan biri olan orgiitlenme 6zgiirliigli ulusal ve
uluslararas1 mevzuat ve sdzlesmelerde giivence altina alinmistir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 11/1. maddesinde herkesin orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip oldugu ve bu
hakkin sendika kurma ve iiye olma hakkini da igerdigi belirtilmistir. Maddenin 2.
fikrasinda ise bu temel hakkin sinirlanma kosullar1 diizenlenmistir. Sézlesme’deki
diizenleme dikkate alindiginda kolektif haklar arasinda yer alan orgiitlenme 6zgiirliigii
herkes tarafindan sahip olunan bir hak ve 6zgiirliiktiir.
AIHS’nin 11. maddesini yam sira Tiirkiye nin taraf oldugu “Birlesmis Milletler

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi®>®”

de sendika hak ve ozgiirliglini
giivence altina alan hiikiimler igermektedir. Sozlesme’nin 8. maddesinde bu hakkin

kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal glvenlik ve kamu

25 Dogru, Osman: insan Haklari Avrupa Soézlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orgiitlenme

Ozgiirliigii, TBB Dergisi, Y. 2016, S. 64, s. 52.

2% Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23/12/2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli
olan sinirlamalardan bagska bir sinirlama getirilemeyecegi diizenlenmistir. Benzer sekilde
Avrupa Konseyi’nin en temel belgelerinden olan Avrupa Sosyal Sarti ve G0zden
Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) da sendika hak ve oOzgirliigline dayanak
olusturacak ©nemli diizenlemeler icermekle birlikte, Avrupa Sosyal Sart’’min ve
Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin ¢alisanlara sendika hakki taninmasin iligkin
diizenlemelerin yer aldig1 5. maddesi Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler arasinda yer
almaktadir®®’,

Diger taraftan ILO’nun Sendika Ozgiirliigine ve Orgiitlenme Hakkimnin
Korunmasma iliskin 87 sayih?*® ve Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 say1l1?*°
Sozlegsmelerinin onaylanmasi ile birlikte orgilitlenme O6zgiirliigii konusunda 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Bu baglamda 87 sayili Sozlesme; ¢alisanlarin durumunun
tyilestirilmesini ve barisin saglanmasint miimkiin kilacak yollar arasinda orgiitlenme
Ozgiirligii ilkesini vurgulamakta, sendika 6zgiirliigii ve orgiitlenme hakkinin korunmasi

240

konusunda cesitli hiikiimler barindirmaktadir 151 sayilh Sozlesme ise kamu

sektorunde galisan ve kamu gorevlisi olarak nitelendirilen memur, sézlesmeli personel ve
iscilerin orgiitlenmesine iliskin esaslara yer vermistir?4.,

AIHS’nin 11. maddesinde érgiitlenme 6zgiirliigii bir biitiin olarak diizenlenmis
olmasima karsin Anayasa’da orgilitlenme Ozgiirliigii farkli maddelerde ele alinmistir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii Anayasa’nin 33., 51., 53., 54. ve 68. maddelerinde ““Dernek
Kurma Hurriyeti”, “Sendika Kurma Hakki” ve “Siyasi Parti Kurma Hakki” basliklart

altinda ayr1 ayr hiikiim altina alinmigtir. Anayasa’nin bu hiikiimleri cergevesinde

237 Erdogan, Giilnur: Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, TBB Dergisi, Y.
2008, S. 77, s. 123; Gulmez, Mesut: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek
Miyiz?, Calisma ve Toplum, Y. 2007, S. 1, s. 32-33.
238 87 Sayili Sézlesme 17 Haziran 1948 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye 87 Sayili
So6zlesme’yi 11 Aralik 1992 tarihinde yayimlanan 3847 sayili Kanun’la onaylamistir.
239 151 Sayih Sozlesme 7 Haziran 1978 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye 151 Sayil
Sozlesme’yi 25 Kasim 1992 tarihli 3848 sayili Kanun’la onaylamustir.
240 Unsal, Engin: Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii ile T. C. Hiikiimetleri liskileri, Beta
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 30 vd.
241 Unsal, s. 34.
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cikarilan kanunlarda bu hakkin kullanimina iligkin temel esaslar diizenlenmistir.
Anayasa’nin belirtilen maddelerinde dogrudan yasaklayici hiikiimlerden ziyade istisnai
hallerde hakkin kisitlanmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Anayasa’da esasen kati ve smirlayicit diizenlemeler bulunmamakla birlikte
Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini istedigi sendikalasma ve derneklesme hakkinin
kullanimina iliskin usul ve esaslar1 konusunda daha sonra ¢ikarilan kanunlarda hakkin
Oziline zarar veren, kullanilmasini tamamen yasaklayan diizenlemelere yer verilmistir.
Ozellikle sendika hakkini diizenleyen 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu?*? Anayasa’nim hiikiimlerinden farkli olarak
yasaklayici ve kati diizenlemeler igermektedir.

Orgiitlenme ~ ozgiirliigii noktasinda devletin negatif bir  yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Bu ylikiimliiliigiin geregi olarak devletin orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini
ihlal etmekten kacinmasi ve bireylerin bu alandaki orgiitlenmelerine saygi duymasi
esastir. Ancak gelinen noktada kamu gorevlilerinin orgiitlenmelerine saygi duymak bir
tarafa bu orgitlenmeler nedeniyle kamu gorevlilerinin  disiplin  cezalartyla
cezalandinldig1 goriilmektedir. Bu yasaklayic1 ve kat1 mevzuat hiikiimlerinin ATHS ve
ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi, mevzuattaki belirsizliklerin giderilmesi,
hakkin 6ziine zarar vermeyen oOl¢iilii ve istisnai nitelikteki kisitlamalarin esas alinmasi
gerekir. Kaldr ki gelinen noktada devletin orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik yasaklayici
nitelikte tavir sergilemek yerine pozitif yiikiimliiliigiiniin bir geregi olarak bu 6zgiirliigi

koruyucu, hak ihlallerini engelleyici bir tavir igine girmesi gerekir?4,

C. KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENME OZGURLUGUNUN
SINIRLANDIRILMASI

1. Smirlandirmanin Temel Kriterleri
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kisitlanmasia iliskin esaslar gerek uluslararasi
sozlesmelerde ve gerekse ulusal mevzuat hiikiimlerinde belirtilmistir. Tiim hak ve

Ozgirliiklerin kullaniminin giivence altina alinmasi agisindan biiyilk onem tagiyan

242 By Kanunun adi “Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanununun” iken, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili
Kanunun 1. maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu” seklinde
degistirilmistir.

243 Karan, Ulas: Kamu Gérevlilerinin Dernekler ve Vakiflar Baglamida Orgiitlenme Ozgiirliigii: Anayasa

Hukuku Perspektifinden Bir Degerlendirme, Istanbul Hukuk Mecmuasi, Y. 2018, C.76, S. 1, s. 104,
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sinirlanma rejiminin, Orgiitlenme 6zgiirliigii bakimimdan da uluslararas: standartlara
uygun olmasi gerekmektedir. Sinirlama rejimi temel hak ve Ozgiirliiklerin hangi
kosullarda, hangi 6l¢iide ve nasil sinirlanabilecegini belirlemektedir. Diger bir ifade ile
sinirlamanin sinirini ortaya koymaktadir. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir sinirlama
rejiminin varhigr devlet tarafindan bir hakka getirilecek sinirlamalarin keyfi olmasini
engellemekte ve siirlamaya bir sinir getirildigi i¢in hak ve ozgiirliiklere bir giivence
saglamaktadir?®. Bu baglamda gerek ATHS’nin 11. maddesinde ve gerekse ILO’nun 87
ve 151 No’lu Sozlesmelerinde belirli standartlar gelistirmistir. Bu noktada bu
sozlesmelerin tarafi olan iilkelerin ulusal mevzuatlarinin bu sdzlesmelere uygun bir
sinirlandirma rejimi gelistirmeleri gerekirken bu konuda ulusal mevzuatlarin yeterli
olmadig1 goriilmektedir.

AIHS’ nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii” baslikl 11. maddesi uyarica
herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak
icin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise bu haklarin hangi kosullarda kisitlanabilecegi
diizenlenmistir. Buna gdre bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi1 ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi1 amaglariyla ve ancak yasayla
sinirlanabilir. Goriildigi iizere Sozlesme diger belgelerden farkli olarak Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasini ancak demokratik toplumda zorunlu tedbir niteliginde
olmasi kosuluna baglamistir. Maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde ise konumuz
ile dogrudan iliskili 6nemli bir diizenlemeye yer verilmistir. Diizenleme uyarinca
S6zlesme’nin 11. maddesi silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarin1 kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine

engel degildir. Goriildiigii tizere diizenlemede diger uluslararasi belgelerle paralel olarak

244 TUSEV Atoélye: “Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Smnirlandirilmasi: Uluslararasi Standartlar ve
Tiirkiye’ye Dair Degerlendirme”,
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/ TUSEV_Atolye Orgutlenme Ozgurlugu_Hakkinin_Sin
irlandirilmasi_Bilgi_Notu.pdf, (E.T. 21.06.2020).
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baz1 meslek gruplarina mensup ¢alisanlarin 6rgiitlenme haklarinin mesleklerinin niteligi
geregi sinirlandirilabilecegi belirtilmistir?®®.

Orgiitlenme  dzgiirliigii  bakimmdan smirlandirma  rejiminin  uluslararasi
standartlara uygunlugunun saglanmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin garanti altina alinmasi
ve uygulanmasi amaciyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokrasi
Kurumlar1 ve insan Haklar1 Subesi (ODIHR) ile Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan ““Orgitlenme

Ozgiirliigii Icin Rehber®*®”

adiyla bir yonerge hazirlanmistir. Rehberde, uluslararasi
insan haklar1 standartlar1 ve AGIT taahhiitleri uyarinca 6rgiitlenme dzgiirliigii ile ilgili
yasa yapimi konusunda yonlendirme ve yonerge eksikligini gidermek amaciyla bilgiler
ve esaslara yer verilmektedir.

Hazirlanan Rehber’e gore ulusal giivenlik veya kamu emniyeti yarari,
diizensizligin veya sug¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin korunmasi veya
baskalarinin haklar1 ve oOzgiirliklerinin korunmasi gibi uluslararas1 standartlar
karsilamaya yonelik olmak kosuluyla yasayla orgiitlenme o6zgiirliigli kisitlanabilir.
Rehber’de belirtilen kisitlama kistaslar;, AIHS nin drgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenleyen
11. maddesini esas almaktadir. Yukaridaki dayanaklar disinda yasa tarafindan 6ngdriilen
ve demokratik bir toplumda gerekli olanlardan baska bir kisitlama getirilmemesini
ongdrmektedir. Orgiitlenme dzgiirliigiine yonelik kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
bir miidahalenin hukuken 6ngoriilmiis olmasi, yukarida belirtilen mesru amaglardan birini
icermesi ve miidahalenin demokratik bir toplum igin gerekli olmasi gerekmektedir®*’.

Rehberin belirledigi sinirlama rejimine iliskin ilk kriter, miidahalenin bir hukuki

dayanaginin olup olmadiginin denetlenmesi bakimindan smirlamanin  hukuken

245 Syr, Melda: Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari, 1. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
Izmir, 1995, s. 25.

246 “Joint Guidelines on Freedom of Association”, 2015, https://www.osce.org/odihr/132371 (E.T.
25.06.2020).

241 TUSEV  Atolye: “Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Sinirlandirilmasi: Uluslararas1 Standartlar ve

Tiirkiye’ye Dair Degerlendirme”,
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/ TUSEV_ Atolye Orgutlenme Ozgurlugu Hakkinin S
inirlandirilmasi_Bilgi_Notu.pdf (E.T. 21.06.2020).
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ongoriilebilir olmasidir?*®

. Smirlama rejiminde giindeme gelen bir diger kriter ise,
siirlamanin  gerekliligine iliskindir. AIHM’nin “orantililik” ile birlikte “zorlayici
toplumsal ihtiya¢” olmak tizere iki alt Olgiit ile birlikte agikladigi gereklilik kriteri
uyarinca Orgiitlenme 6zgilrligliniin sinirlanmasin1 gerekli kilan amacg ile sinirlama
ihtiyacina cevap vermek i¢in bagvurulan yontem arasinda adil bir dengenin kurulmasi

gerekmektedir?#®.

2. Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Stmirlandirma Rejimi

Orgiitlenme 6zgiirliigii mutlak bir hak olmayip belli kosullarin bulunmas1 halinde
kanunla sinirlandirilmast miimkiin haklardandir. Bu kapsamda dernek kurma hakki
bakimindan Anayasa’nin 33. maddesinin {iclinci fikrasi ve sendikalagma hakki
bakimindan ise Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin  korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla sinirlanabilir. Ancak
Anayasa'nin 33 ve 51. maddelerinde belirtilen sebeplerle dernek ve sendika kurma ve
bunlara 1{iye olma hakkina yonelik simirlamalar, Anayasamin 13. maddesi
uyarinca, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmamasi gerekir. Amag ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eden Anayasa'nin 13.
maddesinde yer alan olgiiliiliik ilkesi, ayn1 zamanda yasal dnlemin sinirlama amacina
ulagmaya elverisli olmasini, amag¢ ve aracin Ol¢iilii bir oran1 kapsamasini ve sinirlayici
onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk tasimasini da igeren bir
ilkedir?o.

Her birey bakimindan 6nemli ve temel bir hak olmakla birlikte bu hakkin da belli
kosullarm varlig1 halinde kisitlanmas1 miimkiindiir. Orgiitlenme &zgiirliigiinii diizenleyen
AIHS’nin 11. maddesinin ikinci fikrasmin son ciimlesinde yer alan “Bu madde, bu

haklarin silahli kuvvetler, emniyet veya devlet idaresi mensuplarinca kullanilmasina

248 Ayata, Gokeecicek/Karan, Ulas: Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal
Mevzuattaki Engeller, Oneriler, https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf
(E.T. 24.06.2020).
249 Ayata/Karan, s. 20.
250 Erdem, Julide Giil: Olgiiliiliik Ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri, AUHFD,
Y. 2013, C.62, S. 4, s. 1001.
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vasaya uygun olarak kisitlama getirilmesini engellemeyecektir” hiikkmii ve Anayasa’nin
33. maddesinin altinci fikrasinda da yer verilen “Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevierinin gerektirdigi olg¢iide Devlet
memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir” hukmi 6rgltlenme
Ozgurligli konusunda kamu gorevlileri bakimindan sinirlama getirmeye imkan
tanimaktadir. Ancak bu kisitlamalar bu 6zgiirlikkler i¢in 6ngdriilmiis olan sinirlama
rejimine uygun olacaktir. Anayasa’nin 33. Maddesinin altinci fikrasi ise maddenin ilk
fikrasina gonderme yapmustir ve kamu gorevlilerinin 6nceden izin almaksizin dernek ve
vakif kurma ve bunlara {iye olma ya da liyelikten ¢ikma 6zgiirliiklerine kanunla sinirlama
getirilmesine olanak tanimustir.

Bireylerin sendika hakkini diizenleyen Anayasa’nin 51. maddesinde, 33. maddede
yer alan “Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin gerektirdigi
olgiide Devlet memurlar:” seklinde sinirlama getirilecek meslek gruplari belirtilmemistir.
Anayasa’nin 51. maddesinde kamu gorevlilerinin sendikalagmasina iligkin olarak isci
niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Burada
da “gordiikleri hizmetin niteligine uygun” ibaresi esasinda sinirlama ve yasaklamalarin
Olciisii olarak belirtilmistir. Maddede sendika hakkina iliskin getirilen bir diger 6l¢ii de
“Sendika ve iist kuruluglarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz” hikmidir. Bu hikimde hem kamu
gorevlileri hem de 6zel sektor ¢alisanlar1 bakimindan sendikalagma siirecinde uyulacak
temel esaslar1 belirtmistir.

Orgiitlenme ~ zgiirliigiine  getirilecek sinirlamalarin ~ yukarida  belirtilen
diizenlemeler uygun olmasinin yani sira bu tiir smirlamalarin Anayasa’nin 13.
maddesinde diizenlenmis olan siirlama rejimine uygun olmas1 gerekmektedir. AIHS ve
ILO Sozlesmeleri ile Anayasa’da kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigline yonelik
siirlamaya dair istisnalarin, orgiitiin tiiriine ve amacina bakilmaksizin her tiirden orgiite

251

tiyeligin yasaklanmasi bi¢iminde uygulanmasi miimkiin degildir®™*. Sinirlamalarin

Olciiliiliik ilkesine uygun olmasi temel bir gerekliliktir.

21 Karan, Ulas: Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El

Kitaplar1 Serisi — 3, MRK Yayincilik, Ankara, 2018, s. 155.
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Uluslararas1 sozlesmelerdeki ve Anayasa’daki sinirlayict maddelerde kamu
gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigii noktasinda devlete bir takdir alan1 birakilmis olsa
da, bu durum kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliiklerinin olmadigi anlamina
gelmemektedir. AIHM’ye gére kamu gérevlilerinin bu haklarini kullanirken gérev ve
sorumluluk bilinci ile hareket etmelerinin beklenmesi kabul edilebilir bir durumdur.
Ancak kamu gorevlilerinin birer hak 6znesi olarak siyasi goriis sahibi olma, iilke ve
toplumsal sorunlarla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere sahip olduklar1 ve bu
nitelikleriyle AIHS nin 10. ve 11. maddelerinden yararlanma haklarinin bulundugu

252

aciktir Goriildiigii iizere Sozlesme’nin 11. maddesinde yer alan 6rgiitlenme hak ve

Ozglrliigiiniin hedeflerinden biri de S6zlesme’nin 10. maddesinde diizenlenmis olan ifade
ozgiirliigii kapsaminda “kisisel goriislerin” korunmasidir?3,

S6zlesme’nin 11. maddesi bir grubun tliyelerinin ortak gayelerini gergeklestirmek
icin bir topluluk veya ““6rgut” kurma veya buna katilma 6zgiirliiglinii korumaktadir. Ayni
sekilde bu hak &rgiit, dernek veya sendika kurma hakkiyla sinirli degildir. Orgiitiin
yasamini saglayabilmesi ve etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in ifade 6zgirliiglinii de
kapsadigi agiktir.

Avrupa Insan  Haklari Mahkemesi de, Avrupa Insan  Haklan
Sozlesmesi’nin “Orgiitlenme Hakki’m diizenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin son
climlesi uyarinca, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin
getirilebilecegini ancak, bunun icin ikna edici ve zorlayici gerekgelerin bulunmasi
gerektigini kararlarinda vurgulamaktadir®*,

Orgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan miidahaleler esasinda iilkenin ¢agdaslagsma ve
demokratiklesme seviyesine gore toplumdan topluma degisiklik gostermektedir.
Demokratik toplumlarda bu miidahalelere istisnai ve son care olarak bagvurulurken;
antidemokratik toplumlarda bu miidahaleler istisna olmaktan ¢ikmakta ve farkl diisiinen
kisi ve gruplart engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Bu baglamda en acik miidahale
bicimleri;

» Belirli amaglarla 6rgiit kurmay1 ve bazi kisilerin 6rgiit kurmasini yasaklamak,

22 Karan, s. 155; AIHM Ismail Sezer/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 36807/07, T. 24.03.2015, Prg. 52.
%3 ATHM Young-Jones ve Webster/Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 7601/76; 7806/77, T.
18/10/1982, Prg.57.

254 Demir ve Baykara/Tiirkiye karar1, Basvuru N0:34503/97, Prg.119-120.
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» Kurulmus olan bir 6rgiite girilmesini/iiye olunmasini yasaklamak,
» Kisiye orgiit liyeligi nedeniyle ceza vermek veya adli ve idari takibata maruz
birakmak,
» Bir kamu gorevlisinin kendisini bir rgiitten ayr1 tutmayi veya bir orgiite iiye
olmay1 reddetmesi nedeniyle gérevine son vermek,
olarak belirtilmektedir. AIHS’nin 11. maddesinde ve ILO’nun kabul edilen
sozlesmelerinde belirlenmis olan kriterlere agik¢a aykiri olan bu tip yasaklayici
uygulamalar hakkin 6ziline zarar veren, 0l¢iisiiz miidahalelerdir.

D. AIHM VE AYM’NIN ORGUTLENME OZGURLUGUNE BAKIS ACILARI

1. ATHM’nin Bakis Acisi
AIHM bzerk bir rolii bulunmasina ve ayr1 bir uygulama alanina sahip olmasina
ragmen Orgiitlenme Ozgiirliigiinii ¢ogu zaman ifade O6zgilrliigliniin diizenlendigi 10.

2% fade dzgiirliigiiniin giivenceye aldig1 kisisel goriislerin

madde 15181nda ele almaktadir
korunma amaci orgiitlenme 6zgiirliigiiniin de amaglar1 arasindadir. Dolayisiyla Mahkeme
S6zlesme’nin 11. maddesiyle ilgili bir miidahaleyi degerlendirirken, ifade 6zgiirliigiinti
diizenleyen 10. maddenin ilkelerinden de yararlanmaktadir. Mahkeme bu kapsamda
degerlendirme yaparken bu maddedeki bir hakka bir “miidahalenin’ var olup olmadigini
ve miidahalenin varliginin sabit olmasi halinde ise miidahalenin hakli olup olmadigini
tespit etmeye caligmaktadir. Bir miidahalenin hakli olup olmadigin1 da,

» Miidahalenin hukuken 6ngoriilmiis olma,

» Miidahalenin mesru bir amag i¢in yapilmis olma,

» Mudahalenin demokratik bir toplumda gerekli olma
esaslari lizerinden tespit etmeye ¢aligmaktadir. Bu esaslar lizerinden degerlendirme yapan
Mahkeme’ye gore oOrgiitlenme Ozgiirliigiine yapilacak miidahalenin pozitif hukuk
kurallarina veya bu kurallarin esas alindigi mahkeme kararlarina dayanmasi gerekir. Bu
ayni zamanda miidahalenin kaynagmi ve yasal dayanagmi ortaya koyacaktir®®,
Mahkeme orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik yapilan sinirlamalarda hak ihlalinin olup

olmadig1 noktasinda S6zlesme’nin 11/2. maddesindeki sinirlama sebeplerinin var olup

olmadigini bu kriterler ¢ercevesinde degerlendirmektedir.

255 ATHM Young-Jones ve Webster/Birlesik Krallik Karar1, Bagvuru No: 7601/76; 7806/77, T. 18/10/1982,
Prg. 57.
26 Dogru, s. 39-40.
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Mahkeme kamu gorevlileri bakimindan yapilan sinirlamalart degerlendirirken
oncelikle AIHS’nin 11. maddesinde yer alan “deviet memurlar:” ifadesinin dar
yorumlanmas1 gerektigini®®’; kamu gorevlilerinin de bu haklarini kullanirken 6dev ve
sorumluluk bilinci ile hareket etmeleri gerektigini; kamu goérevlilerinin birer hak 6znesi
olarak siyasi goriis sahibi olma, lilke ve toplumsal sorunlarla ilgilenme, tercih yapma gibi
sosyal yonlere sahip olduklarmi®® ve bu nitelikleriyle AIHS’nin 10. ve 11.
maddelerinden yararlanma haklarmin bulundugunu kararlarinda vurgulamaktadir®>°,

Mahkeme’ye gore Sozlesme’nin 11. maddesinde belirtilen ii¢ gruba karsi
uygulanan kisitlamalar smirli bir sekilde yorumlanmali ve s6z konusu hakkin
“kullaniimasi1” ile sinirh kalmali ve bu kisitlamalar orgilitlenme hakkinin 6ziine zarar
vermemelidir®®. Sozlesme’nin 11. Maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi
“demokratik bir toplumda gereklilik kistasina” aGik¢a atifta bulunmasa da, Mahkeme,
silahl1 kuvvetler, polis ve kamu idareleri mensuplarina getirilen yasal kisitlamalarin da
ayni zamanda ivedi bir sosyal ihtiyaci gidermesi ve “demokratik bir toplumda gerekli

olmasi” gerektigine vurgu yapmistir?®,

2. AYM’nin Bakis Acisi

Anayasa Mahkemesi’ne gore Orgiitlenme Ozglirligli, bireylerin  kendi
menfaatlerini korumak i¢in kendilerini temsil eden kolektif bir olusum i¢inde bir araya
gelme Ozgiirliigiinii ifade etmekte olup bu 6zgiirliik bireylere topluluk hélinde siyasal,
kiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarin1 gergeklestirme imkanmi saglamaktadir.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz ifade 6zgiirliigiidiir. Ifade 6zgiirliigii
diistinceyi korkmadan, engellenmeden agiklama ve yayma 6zgiirliiglinlin yani sira bu
diisiinceler ¢ercevesinde oOrgiitlenme, kisi topluluklar1 olusturma hakkin1 da
kapsamaktadir®®,

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda belirttigi bu orgilitlenme 6zglrliglini

koruyucu ve gelistirici bakis acisinin bireysel bagvurularda istikrarli olarak devam

57 ATHM Vogt/Almanya Karar1, Bagvuru No: 17851/91, T. 26.09.1995, Prg.67.

258 ATHM, Ismail Sezer/Tiirkiye Karar1 Bagvuru No:36807/07, T.24.03.2015, Prg.52.

29 Karan, (age), s. 155.

260 Demir ve Baykara/Tiirkiye Karari, BD, Basvuru No: 34503/9, T.12/11/2008, Prg.97-119.
261 Tiim Haber Sen ve Cinar/Tiirkiye Karar1, Basvuru No:28602/95, T. 21.02.2006, Prg. 35-35.
%62 AYM Tayfun Cengiz Karar1, Basvuru No: 2013/8463, T.18/9/2014, Prg.30-32.
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etmedigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi Ahmet Parmaksiz Kararinda?®
sendikalarin iiyelerinin ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek i¢in
yapilan faaliyetleri disinda siyasi otorite karsisinda bir baski grubu olarak yiirtittiikleri
faaliyetler kapsaminda aldiklar1 kararlar dogrultusunda sendika {iyelerinin is birakma
eylemine katilmalarini bireylerin sendikanin ¢ekirdek faaliyet alaninda kalmayan
eylemleri olarak degerlendirmistir. Bu nedenle bu eylemler dolayisiyla yapilan
miidahaleleri Anayasa'nin sendika hakkina iliskin 51. maddesi kapsaminda degil dernek
kurma hiirriyetini teminat altina alan 33. maddesi kapsaminda incelemistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu kararinda eylemin dayandigi kararin amacini, eylemin ve verilen
cezanin niteligi ile devletin takdir marjinin genisligini dikkate alarak ihlal bulunmadigina
karar vermistir. Kararda;

» Sendikanin eylem kararinda siyasi bir tonun agirlikta oldugu, Sendikanin
sOyleminin odak noktasinda Hiiklimete ve dis politikalarina doniik elestirilerin
bulundugu (Prg. 14-16),

> Is birakma bigiminde bir protestoya katilmasi basvurucunun ekonomik ve
mesleki ¢ikarlar ile degil genel bir bask1 grubunun bir pargasi olmasiyla ilgili
oldugu,

» Kamu gorevlilerinin ig birakmak veya ise gitmemek seklindeki eylemlerinin,
devlet idaresinin isleyisini ve toplum hayatini 6nemli dl¢lide etkilediginden
dolay1 ancak ¢ok dar alanda desteklenebilecek bir eylem tiirii oldugu,

» Sendika iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan
ve politik yonii agir basan bir amagla ise gitmemek seklinde bir eylemin yol
acacagl sonuglara devlet idaresinin ve toplumun katlanmasini gerektiren bir
sebep bulunmadig,

» Bu sebeplerle kamu otoritelerinin sahip oldugu takdir pay1 da gozetildiginde
bagvuru konusu olayda kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmas1 amaci
bakimindan bagvurucunun orgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin onun
siyasal hayata katilimini1 engelleyici veya 6nemli dl¢iide zorlastirarak etkisini
ortadan kaldiracak mahiyette olmadig1 belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi is

birakma eylemini sendikal faaliyet olmaktan ziyade orgiitlenme 6zgiirliigi

263 AYM Ahmet Parmaksiz Karar1, Bagvuru No: 2017/29263, T. 22/5/2019), Prg.47-63.
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kapsaminda degerlendirdigi karar1 esasinda kendi icinde celigkili oldugu gibi
Anayasa’nin 51 ve 13. maddelerinde belirtilen esaslara da aykiri oldugu agiktir.
AIHM Kkararlarina atif yapan ancak oradaki dzgiirliik¢ii bakis agisini somut
olaya uygulamayan bir durum s6z konusudur. Zira Mahkeme’nin one siirdiigi
gerekceler dikkate alindiginda sendikal orgiitlenmeyi sadece mesleki ve sosyal
haklar bakimindan basvurulacak bir orgilitlenme modeli olarak siirlayan,
devletin menfaatlerini orantisiz bir sekilde bireyin menfaatlerinden {istiin tutan,
siyaset kurumunun faaliyetlerine yonelik her eylemi “siyasi”” olarak
degerlendiren kati bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir. Bu kararlarin
AIHS’nin 11. maddesine uygun olmadigi bu kararlara iliskin AIHM’ye
yapilacak bireysel basvuru sonuglariyla ortaya ¢ikacaktir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, daha once sendika cagrisina katilarak ve
mazeretsiz olarak goreve gelmeyen kamu gorevlilerinin bireysel
bagvurularini 0rgltlenme 6zgiirliigii kapsaminda ve Anayasa'da Ozel olarak giivence
altina alinan sendika hakki cercevesinde incelemis ve ihlal kararlar1 vermistir®®*. Benzer
konular1 esas alan bu iki karar kiyaslandiginda Anayasa Mahkemesini igtihatlarinin
istikrarli olmadigi, konjonktlrel degisiklige ugradigi; kanunlardaki kat1 ve yasaklayici
bakis acisinin mahkeme igtihatlarina da yansidigir goriilmektedir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi verdigi kararlarda AIHM nin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin kararlarma bol
miktarda atif yapmasina ve genel aciklamalarini bu igtihatlara dayandirmasina ragmen
AIHM’nin bu kararlarindaki kriterleri somut olaya uyarlamamaktadir?®. Aksine ic
hukuktaki sinirlayici ve yasaklayici hiitkiimlere gore nihai kararin1 vermektedir.

Diger taraftan Mahkemenin verdigi kisitlayict kararlarin Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokrasi Kurumlar1 ve insan Haklar1 Subesi (ODIHR) ile
Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) tarafindan hazirlanan “Orgiitlenme Ozgiirliigii icin Rehber?®®” adli belgede

belirtilen kriterlere de uygun olmadigi goriilmektedir. igtihatlarda yasanan istikrasizlik ve

264 AYM Tayfun Cengiz Karar1, Bagvuru No: 2013/8463, T. 18/9/2014.
265 Sirin, Tolga: Anayasa Mahkemesi’'nin Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Kararlarma Y®énelik
Elestirel Bir Degerlendirme, Anayasa Yargisi, Y. 2015, S. 32, s. 133-134.
266 “Joint Guidelines on Freedom of Association”, 2015, https://www.osce.org/odihr/132371 (E.T.
25.06.2020).
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konjonktiirel kararlarla ongoriilebilirligin ortadan kalktig1 aciktir. Anayasa Mahkemesi
mudahalenin demokratik bir toplum bakimdan gerekli olup olmadigini degerlendirmek
yerine ““devlet idaresi” bakimindan gerekli olup olmadigi gibi merkeziyet¢i bir
degerlendirme yapmaktadir. Bu ise mesru bir amag i¢in kisitlama yapilip yapilmadigi

noktasindaki hukuki denetimi de devre dis1 birakmaktadir.

II. YARGI MENSUPLARININ ORGUTLENME OZGURLUGU

A. HAKIM ve SAVCILARIN ORGUTLENME OZGURLUGUNUN TEMEL
ESASLARI

Her alanda oldugu gibi yargisal alanda da ilerlemenin saglanmasi ve ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimii adina orgiitlii olarak hareket etmek 6nem arz etmektedir. Ozellikle
mesleki oOrgiitlenmede temel hedef meslegin ve meslektaglarin sorunlarina ¢6zim
tiretmek ve meslegin ve meslektaslarin gelisimine katki saglamak esas oldugundan farkli
fikirlere sahip olsalar da insanlarin bir araya gelip 6rgttlenmesi bir gerekliliktir. Burada
ifade ozgiirliigiinde oldugu gibi 6nemli olan husus hi¢ kimsenin zorla bir 6rgiitlenmeye
dahil edilememesi ve yine hi¢ kimsenin {iye oldugu bir érgiitten dolay1 kinanmamasi veya
¢ikarilmaya zorlanmamasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin kisitlamalarin oldugu
istisnai diizenlemeler haricinde diger bireylerde oldugu gibi hakim ve savcilarin da
orgiitlenmesinde her asamanin ““0zglr irade” esasli olmasi ve bu 06zgiir iradenin
kullanimindan kaynakli kisinin sorumlu tutulmamasi esastir. Bu nedenle, yarginin
sorunlarinin siirekli izlenmesi, ¢ézlimler iiretilmesi ve bunlarin ilgililere ve kamu oyuna
iletilmesi, etkin sonuglar alinmasi amaciyla kurulan ve hékim ve savcilarin 6zgiir
iradeleriyle katildiklar1 6rgiitlenmeler yargi i¢in Onemlidir.

Hakim ve savcilarin orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kapsam ve sinirlar1 bakimindan
basta Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesi olmak iizere ILO Sézlesmeleri
ve Anayasa’nin belirledigi esaslar gecerlidir. Buradaki esaslar1 asan yasaklayict ve kati
mevzuat hiikiimleri ve yargisal ictihatlarin olusturdugu siirlamalarin ise hakim ve
savcilarin orgiitlenme 6zgiirliigiinii ciddi manada daralttigi da bilinen bir gergektir. Bu
noktada devletin Orgiitlenme Ozgiirliigiindeki negatif yiikiimliiliiklerinin hakim ve
savcilar bakimindan yerine getirilmedigi sOylenebilir.

Diger taraftan yarginin tarafsizligiin ve toplumun giiveninin devami ile yarginin

ve yargl mensuplarinin asli islevlerine uygun hareket etmeleri adina hakim ve savcilarin
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siyasi faaliyette bulunmasi miimkiin olmadigindan hakim ve savcilarin oOrgiitsel
faaliyetlerinde de ““siyaset Ustllik™ esas olmalidir. Ancak bu siyaset {istiiliik iilkenin yarg1
politikasinin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢oziimii adina siyasi mekanizmadan bir kisim
taleplerde bulunmaya engel degildir. Bu baglamda bir yargi orgiitliniin siyaset
kurumundan yargiya yonelik yasama veya yliriitmeden gelebilecek miidahalelerin
engellenmesini, hukukun iistiinliigiiniin temin i¢in gerekli reformlarin yapilmasini, hakim
ve savct aliminda siyasal giiciin etkisinin kaldirilmasini, meslege liyakatli kisilerin
alinmasini, gorevde ve mahkemelerde uzmanlagsmanin saglanmasini, etik kurallarin
saptanmasini ve izlenmesini, hakim ve savcilarin disiplin, denetim, yiikselme ve atama
islemlerinin evrensel ilkelere gore belirlenmesini, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini,
HSK’nin islemlerinde adil ve tarafsiz davranmasini talep etmesi siyaset degildir. Burada
yargl politikalarina yonelik hakli talepler s6z konusudur. Bu gibi talepler siyaseti
ilgilendirse de esasen yargi politikasini ilgilendiren hususlar olmasi nedeniyle yarginin
asli sorunlaridir ve 6rgiitlenmelerin temel amaci bu ve benzeri sorunlarin ¢ézliimiine katk1
saglamak, bu konuda toplumu ve bireyleri bilinglendirmektir®®’.

Hakim ve savcilarin 6rgiitlenme modeli siyaset iistii esaslara dayanmalidir. Bunun
yaninda demokratik hukuk devletinin vazge¢ilmez unsurlarint olusturan temel insan
haklari, yarginin bagimsizliginin ve tarafsizligimin saglanmasi gibi yargi politikasinin
temel esaslar1 konusunda yargi mensubunun diisiindiiglinii ifade etmesi ve diislincesini
hayata gecirmek icin orgutlenmesi en temel gerekliliklerdendir. Turkiye’deki ekonomik
sosyal, kiiltiirel ve siyasi sorunlardan kaynakli uyusmazliklar1 karara baglayan yargi
mensuplarinin bu sorunlara dair bir diisiincesinin olmasi ne kadar dogalsa bu
diistincelerini Orgiitlii olarak diga aktarmalari da o kadar dogaldir. Toplumun diger
bireyleri gibi, i¢inde yasadiklar1 toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi yapisi ve
sorunlarina iliskin goriis, oneri ve elestirileri bulunan hakim ve savcilarin, yiiriittiikleri
yargisal faaliyetten dolayr bu fikirlerini ifade edemeyeceklerini ve bu fikirler etrafinda
orgiitlenemeyeceklerini diisiinmek, onlarin en temel haklarina orantisiz ve hakkin 6ziine
zarar veren bir yaklagim olacaktir. Dolayisiyla her birey gibi onlarin da ifade ve

orglitlenme oOzgiirliigli bulunmakla birlikte bu 06zgiirliigiin kullanilmas1 bakimindan

%7 Ascr08lu, Cetin: Yargida Olumlu Bir Girisim: Yargic ve Savcilar  Birligi,

http://www.abchukuk.com/makale/makale313.html (E.T. 20.06.2020).
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kendilerini sorumluluk altina alan belli standartlar vardir. Bu standartlara uygun olmak
kaydiyla hakim ve savcilar da orgiitlenme 6zgiirliiklerini kullanabileceklerdir.

Bu noktada ifade ozgiirliigli konusunda oldugu gibi, hakim ve savcilarin
orgiitlenme dzgiirliigii konusunda da AIHM nin belirledigi makul gézlemci standardina
gore hareket edilmesi gerekmektedir. Buna gore, disaridan bakan normal, makul bir
bireyin, yargi mensubunun orgiitlenme Ozgiirligii kapsaminda sergiledigi tutum ve
davraniglar ile agikladig1 goriis ve diisiinceler nedeniyle yapacagi yargilamalarda tarafsiz
olamayacag1 kanaati olusmamalidir®®®. Iste orgiitlenme siirecinde hakim ve savcilar
tarafindan dikkat edilmesi gereken temel nokta budur. Hakim ve savcinin orgiitlenme
stirecindeki faaliyetlerinin, onun bagimsizlig: ve tarafsizligi konusunda toplumda siiphe
dogurmamasi gerekir.

Hakim ve savcilarin yarginin ve yargi mensuplarinin sorunlari basta olmak iizere
ilkenin yargi politikasina dair sorunlarin ¢ézlimiine katki sunmalari, demokratik hukuk
devleti ilkesinin gelisimine 6n ayak olmalari, ililkenin yarg: kalitesini yiikseltmek adina
bir gereklilik olan 6rgutlii micadele de “‘siyaset usti™ kalabilmeleri ve iktidar veya
muhalefet partilerinin arka bahgesi olma goriintiisiine ve algisina girmemeleri 6nem arz
etmektedir.

Nitekim bu konuyla alakali olarak Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinin genel
anlatim kisimlarinda 6nemli tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur. Mahkeme’ye
gore devlet memurlar1 s6z konusu oldugunda goriislerin dengeli ve siyaseten yansiz
olarak aciklanip aciklanmadigi, kisisel tavirlar sergilenip sergilenmedigi ve
tarafsizliklarinin  giivence altinda olup olmadigi ifade 6zgiirliigli incelemesinde
degerlendirmeye alinir. Bu baglamda memurun bulundugu konum, goérev yaptig1 alanla
ilgili olarak 6dev ve sorumluluk derecesini belirlemede ulusal makamlarin bir takdir marj1
vardir. Fakat orgilitlenme 6zgiirliigiinii sinirlama niteligi tagiyan bu durumun bir sinirinin
oldugu da unutulmamalidir. Devletin kamu hizmetinde ¢alisan memurlarina bir baglilik
gorevi getirmesi, ddev ve sorumluluklar yiiklemesi memurlarin statiileri geregi mesru
kabul edilebilir bir durumdur. Fakat devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi

gorlis sahibi olma, iilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere sahip

268 fnceoglu, Sibel: Adil Yargilanma Hakk: ve Yarg: Etigi, 1.Baski, Sen Matbaasi, Ankara, 2007, s. 138;
Sen, Mahmut: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Goére Hakim ve Saveilarin ifade Hiirriyeti,

Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y. 2016, S. 7, s. 940.

101


https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DEEN+MATBAASI&siralama=fiyatartan
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mdergi

Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

olma haklarinin bulundugu siipheden uzaktir. Buna gore devlet memurlariin bu 6dev ve
sorumluluklar1 ile ifade ve Orgiitlenme oOzgiirliikleri arasinda adil bir denge
kurulmalidir®®,

Bu baglamda iilkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel her tiirlii sorunu ile ylizlesen,
bunlardan etkilenen, gerektiginde bunlar1 kararlariyla ¢d6zmeye calisgan hakim ve
savcilarinda bu sorunlardan kaynakli haklarimi korumak ve sorunlara ¢éziim bulmak
amaciyla bu konudaki duygu ve diisiincelerini orgiitlii bir yapiya doniistiirmek en dogal

haklaridir. Ancak bu hakkin evrensel ilkelere uygun olarak kullandirilmadig asagida

yapilacak anlatimlarla anlagilacaktir.

B. DOGRUDAN YARGI MENSUPLARININ ORGUTLENME
OZGURLUGUNU DUZENLEYEN ULUSLARARASI BELGE VE RAPORLAR
Hakim ve savcilar bakimindan AIHS ve diger ilgili uluslararasi sozlesme
hiikiimleri ile ulusal mevzuat hiikiimleri 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel dayanaklaridir.
Bu genel nitelikteki ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri haricinde yargi
mensuplarina iligskin hazirlanmis uluslararasi belge ve raporlarda da hakim ve savcilarin
orgilitlenme Ozgiirliigline vurgu yapilmustir.

Bu baglamda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146
sayili Karar’la onaylanan “Birlesmis Milletler Yargt Bagimsiziigi Temel Ilkeleri?’®”
konulu belgenin 8. bendinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne uygun olarak,
hakimlerin de diger vatandaslar gibi, diisiince ve ifade 6zgiirliigi ile toplanma ve dernek
kurma 6zgiirliigline sahip olduklari; ancak bu haklarin kullanilmasinda hakimlerin daima
gorevlerinin fazilet ve tarafsizlig1 ve yargi bagimsizligini koruyacak bi¢imde davranmak
zorunda olduklari; hakimlerin ¢ikarlarin1 savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve
bagimsizliklarint korumak gibi amaclarla serbest bir bicimde dernek kurmak veya
kurulmus bir dernege iiye olmak hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve

Bagimsizhigt Konulu” R(94) 12 sayili Tavsiye Karari’nin 4. maddesinde hakimlerin tek

269 AYM Hasan Giingdr Karari, Bagvuru No: 2015/1554, T. 25/12/2018, Prg.48, 49; AYM Zeki Cinar
Karar1, Basvuru No: 2016/3585, T.12/6/2019, Prg.34-35.

210 “Birlesmis Milletler Yargt Bagimsizlig Temel Tlkeleri”,
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d. pdf (E.T.

09.05.2020).
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baslarina veya bagka herhangi bir organ ile birlikte, bagimsizliklarinin ve ¢ikarlarinin
korunmas1 amaglariyla 6zgiirce birlik kurabilmeleri gerektigi vurgulanmigtir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Ceza Adalet Sisteminde Savciligin
Rolii?’*” konulu Rec (2000) 19 sayil1 Tavsiye Kararinda?’? ise iiye devletlerin; savcilarm
ifade, inang, dernek kurma ve Orgilitlenme hususlarinda etkin haklara sahip olmalarinin
saglamasi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 tavsiye edilmistir.

Yargi mensuplaria tavsiye niteligindeki Birlesmis Milletler Bangalor Yargi
Etigi Ilkeleri’nde®® de genel olarak yargi mensuplarinin drgiitlenme dzgiirliigiine dair
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore “Duristlik™ degerinin ele alindig1 4. madde basligi
altindaki diizenleme uyarinca hakim de, diger vatandaglar gibi ifade, inang, dernek kurma
ve toplanma 0Ozgiirliigiine sahiptir; ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi mesleginin
onurunu, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini koruyacak sekilde davranmalidir. Ayni
sekilde hukuk sistemi, adaletin idaresi veya bunlarla ilintili diger konularda yazi yazabilir,
konferans ve ders verebilir, diger etkinliklere katilabilir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve bireyin korunmasi agisindan énemli bir isleve sahip
olan, barig ve sosyal adaletin temel giivencelerinden biri olan, orgiitlenme 6zgiirliigii
genel ilkelerinin etkinligine katki saglayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verdigi
bir¢ok kararda hakim ve savcilarin o6rgiitleme 6zgiirliigiine vurgu yapmistir. Bu kapsamda
“Hakimlerin ve savcilarin sendika kurma hakkini reddeden bir hiikiim, calisanlar
“herhangi bir ayrim olmaksizin* onceden izin almadan “kendi sectikleri” orgiitleri

kurabilme ve bunlara katilabilme hakki geregince ilgili Sozlesmelerde belirtilen

211 “Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Rolii Hakkinda Rec (2000)19 Sayili Tavsiye Karar1”
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c8dd1278-8757-4143-8ce4-67bb5c296320.pdf (E.T.
09.05.2020).

22 56z konusu Tavsiye Karar1 6 Ekim 2000 tarihinde diizenlenen Bakan Yardimcilarmin 724.
toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Belgede iiye devletlerin savciligin ceza
adalet sistemi igindeki rolii ile ilgili mevzuat ve uygulamalarini bu belgedeki ilkelere dayandirmalarini
tavsiye edilmektedir.

213 “Bangalor Yargi Etigi ilkeleri”, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-
aaf9-5dfc5h885e98.pdf, (E.T. 09.04.2020).
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orgiitlenme ozgiirliigii ilkelerine aykiridir. ve yine “Hakimler, diger tiim ¢alisanlar

215 seklinde kararlar verilmistir.

gibi, orgiitlenme ozgiirliigiinden faydalanmalidir.
C. YARGI MENSUPLARININ ORGUTLENME MODELLERi VE

SURECLERI
1. Sendikalasma Hakki

a. Sendikalasma Hakkinin Uluslararasi Belgelerdeki Dayanaklar:

Cagdas ve demokratik toplumun temeli olan 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir parcasi
olan sendika hakki, calisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya
gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmektedir. Calisanlarin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla, yine bunlarin iiretimden gelen giiglerine dayanarak faaliyet gosteren
sendikalar, bireysel olarak zayif durumda bulunan c¢alisanlar, orgiitlenmek ve
sendikalagsmak suretiyle girisimci karsisindaki pazarlik giliclerini  artirmaktadir.
Sendikalar bu islevi sayesinde gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda gerekse
sorunlariin ¢oziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu nedenle, sendikalasma
sosyal adaletin tesisine hizmet eden 6nemli bir demokratik aragtir?®,

Degisen kosullara bagl olarak devletin temel erklerinde meydana gelen algi
degisikligi, demokratik hak ve hiirriyetlerin yayginlagmasi, devletin iistlendigi
hizmetlerin ¢esitlilik ve kapsam itibariyle artmasi ve buna bagl olarak kamunun yeniden
yapilanma ve daha fazla personel istihdamina ihtiya¢c duymasi, hizmet cesitliliginin
artmasi neticesinde ayni1 ve benzer gorevi ifa eden ancak, farkli statii ve iicrete tabi

personel yapisinin ortaya ¢ikmasi, ¢alisanlarin ticretlerinde ve calisma kosullarinda

214 Orgiitlenme Ozgiirliigii. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi Uluslararas1 Calisma
Biirosu- Cenevre: ILO, (Ceviren: Cagla Unliitiirk Ulutas), 6. Baski, 2019, 371. Rapor, Vaka No: 2892,
Prg. 933 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_666543.pdf (E.T. 21.06.2020).

215 Orgiitlenme Ozgiirliigii. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi Uluslararas1 Calisma
Burosu- Cenevre: ILO, (Ceviren: Cagla Unlittiirk Ulutas), 6. Baski, 2019, 377. Rapor, Vaka No: 3064,
Prg. 210., https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_666543.pdf (E.T. 21.06.2020).

216 AYM , 2013/130 E., 2014/18 K., 29/01/2014 T.
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pozitif gelismelere sebep olmasi nedeniyle orgiitlenme 6zgiirliigii 6zel sektorde oldugu
kadar kamusal sektdrde de bir gereklilik haline gelmistir?’’,

87 sayih ILO Sozlesmesi’nde higbir ayrim gozetmeksizin ¢alisanlarin
orglitlenme hakk1 oldugu vurgulanmais; silahli kuvvetler ve kolluk gorevlileri bakimindan
ise sendikal haklardan nasil yaralanacaklar1 noktasinda takdiri iilkelerin ulusal
mevzuatina birakmistir. Ulusal mevzuatta daha ileri seviyede bir mevzuat varsa bu
mevzuata gore bu haklar kullanilacaktir. Diger bir ifade ile bu Sozlesme ile sendikal
haklar konusunda minimum standartlar belirlenmis olup bu standartlarin iizerinde
diizenleme yapilmast iiye iilkelerin takdirindedir.?’®

Diger taraftan 87 sayili ILO Sézlesmesi’nin kamu gorevlileri bakimindan olusan
yorum farkliliklarini ve bazi iiye devletlerin kamu gorevlilerini s6zlesme kapsami diginda
birakmasindan kaynakli ortaya ¢ikan sorunlari gidermek amaciyla 151 sayih ILO
Sozlesmesi 27 Haziran 1978 yilinda kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan ise 25 Subat
1993 tarihinde oylanmistir. Bu sodzlesme kamu gorevlilerine ve Orgiitlenmelerine
saglanacak giivenceleri, ¢alisma kosullar1 ve ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢éziimiine dair
esaslar diizenlemektedir?’®.

Orgiitlenme  6zgiirliigii kapsaminda sendikal o6zgiirliigii giivenceye alan
uluslararasi belgelerden biri de Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesidir.
Maddenin kapsami ve getirdigi giivenceler yukarida agiklanmisti. AIHS’nin 11.
maddesinin yani sira Tiirkiye’ nin taraf oldugu “Birlegmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi”’ de sendika hak ve ozgiirliiglinii giivence altina alan
hiikiimler icermektedir. S6zlesme’nin 8. maddesinde bu hakkin kullanilmasina, yasalarda
belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal guvenlik ve kamu dizeni menfaati ya da
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan

bagka bir sinirlama getirilemeyecegi diizenlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Konseyinin

en temel belgelerinden olan Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal

277 Giines, Hamza: Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin Gelisimi, Calisma
Diinyas1 Dergisi, Y. 2016, S. 1, s. 64; Turan, Kamil: Dinyada ve Turkiye’de Kamu Gorevlileri
Sendikalarinin Hukuki Gelismeleri, Kamu -15 Dergisi, Y. 1999, C.4,S. 4,s. 2.
278 Tosun, Sevcan: 87,98 ve 151 Sayili ILO Sozlesmelerine Gore Kamu Gorevlilerin Sendikal Haklar,
TUHIS Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, Y. 2011, C.23, S. 5-6, s. 78.

2% Tosun, s. 82.
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Sart1 (1996) da sendika hak ve 0zgurligiine dayanak olusturacak énemli diizenlemeler
icermekle birlikte, Avrupa Sosyal Sart’'nin ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’'nin bu diizenlemelerin yer aldigi 5. maddesi®® Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu

maddeler arasinda yer almaktadir.

b. Sendikal Orgitlenmenin Ulusal Mevzuattaki Temel Dayanaklari

Anayasa’nin “Sendika kurma hakki” kenar baslikli 51. maddesine gore ¢alisanlar
ve igverenler, liyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma,
bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme haklarina sahiptir. Yine
maddedeki diizenleme uyarinca sendika kurma hakk1 ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
suc¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir ve sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Ayrica
sendika ve ist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz. Goriildiigli iizere Anayasa’da
sendikal orgiitlenmenin hangi esaslara gore olacagina ve kimleri kapsayacagina dair
emredici bir diizenlemeye yer verilmemis sadece sendika kurma hakkinin genel esaslari
ve sinirlandirma sebepleri ile bu hakkin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina almmustir?®,

Anayasa’da sendikal oOrgiitlenmeye iliskin diizenlemelerin  uluslararasi
metinlerdekine paralel oldugu, uyumsuzluk bulunmadigi agiktir. AIHS’nin 11.
maddesinin yani sira 87 ve 151 sayili ILO So6zlesmelerinin, sendika kurma ve liye olma
hakkin1 temel bir hak olarak kabul ettigi, i¢c hukuka gdre sinirlandirma esast getirildigi

gorilmektedir. Anayasa’ya gore ise, bu hakki milli giivenlik, kamu diizeni, sug

280 5 Orgiitlenme Hakk1

Akit taraflar, calisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak i¢in yerel, ulusal ve
uluslararasi orgiitler kurma veya bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla

ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigli zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini dnlemeyi taahhiit

ederler. Bu maddede 6ngoériilen giivencelerin, giivenlik giigleri i¢in hangi 6l¢iide uygulanacagt ulusal

yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina

iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir. 106
281 Kar, Bektas: Sendika Kurma Hakki, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, S. 1, s.
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islenmesinin 6nlemesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebebine dayali olarak sinirlandirilabilecegi, bu siirlandirma yapilirken de
Anayasa'nin 13. maddesinde belirtildigi gibi hakkin 6ziine dokunmaksizin yapilmasi
gerektigi agiktir.

Esasinda Anayasa’da meslek temelli sendikalasmaya iliskin bir yasak
bulunmamasina ragmen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu’nun 4. maddesinde “meslek” temeline dayali sendika yasagini diizenleyen
diizenlemelere yer verilmistir. Diizenlemeye gore Tiirkiye’de sendikalar hizmet kolu
esasina gore kurulabilecek ve meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamayacaktir.
Sendikalagsma ozgiirliigiine getirilen en temel kisitlamalardan biri bu diizenlemedir.
Anayasa’daki kisitlama nedenlerinden farkli olarak yine 4688 sayili Kanun’un 15.
maddesinde ise sendikalara liye olamayacak kamu gorevlilerine yer verilmistir. Kanun’un
“Sendika Uyesi olamayacaklar” kenar baslikli 15/1-b maddesi uyarinca 4688 sayili
Kanuna gore kurulan sendikalara; yiliksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar iiye olamazlar ve sendika kuramazlar®®,

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde 4688 sayili Kanun’un getirdigi
kamu gorevlisi tanimi, sendika kurulus sartlari, kurucularda aranan nitelikler, iiyelige
kabul sartlari ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerine aykirt oldugu aciktir®®,
Anayasa’nin 51. maddesinin {i¢lincii fikrasinda sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gdsterileceginin belirtilmis olmasi1 Anayasa’da
yer almayan, bir sinirlandirma sebebinin kanunla getirilmesine imkan vermemektedir.
Dolayisiyla Anayasa’da kanun koyucuya sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller konusunda bir takdir hakki verilmis olmasina karsin
sendika hakkini kisitlayan bir Anayasa hiikmii bulunmadigindan Kanun’la meslek temelli
sendikalagsmaya iliskin bir yasak getirilmesi getirilmis olmasi Anayasa’ya aykiridir?®,
Anayasa’nin Orgiitlenme Ozgiirliigii konusundaki sinirlayict hiikiimleri gerekce

gosterilerek getirilen bu kat1 ve yasaklayict hiikiimler, ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili

Sozlesmelerin hiikiimlerini kanunen uygulanmaz hale getirmistir. Bu sozlesmeler i¢

2 Kar, s. 264.
23 Tuncay, Can: Kamu Gorevlilerinin Sendikalagsmasi ve Toplu Pazarlik Hakki, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2007, C.9, Ozel Sayz, s. 175.

84 Kar, s. 265.
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hukukta onanmakla birlikte ulusal mevzuatinda bu dogrultuda uyumlastirilmast ve bu
sozlesmelerdeki giivence ve esaslarin i¢ mevzuata aktarilmasi gerekliliktir. Bu
yapilmadigindan dolay1 orgiitlenme ve sendikalasma faaliyetlerinden kaynakli sorunlar
ve hak ihlalleri yasanmaktadir.

I¢c hukuktaki yasaklayici ve katt mevzuat hiikiimleri ve yargi uygulamalari
nedeniyle drgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi AIHM kararlarinda vurgulanmistir. Bu
baglamda ATHM ge¢miste HABER-SEN-Tiirkiye Kararinda2%, sendika hakkinin bir
meslek grubu i¢in tamamen ortadan kaldirilmasini haksiz bularak, Tiirkiye aleyhine karar
vermistir. Kararin gerekcesinde ise; miidahalenin ““demokratik bir toplum icin” gerekli
olup olmadigmin belirlenmesinin asil oldugunu belirtmistir. AIHM, ordu ve polis
mensuplar1 ile devlet idaresinde gorevli olanlarin sendikal haklarini kullanmalarina,
hukuken 6ngorulen sinirlamalar konulabilecegini, ancak Anayasa’nin 11. maddesinde
belirlenen istisnalarin dar bir ¢ercevede yorumlanmas: gerektigini, yalniz ikna edici ve
zorlayict nedenlerin, sendikalagsma 6zgiirliglinii sinirlamayr hakli kilabilecegini, boyle
bir gereklilik olup olmadigini belirlerken de, devletin siirl bir takdir hakki oldugunu, bu
takdir hakkinin taraf olunan sézlesmelere uygun kullanilmasi gerektigini belirtmistir.
Goriildiigii iizere AIHM, sendikalasmanin tamamen yasaklanamayacagmi, sadece
demokratik toplum gerekleri dikkate alinarak, zorunluluklara bagli sinirlandirma
yapilabilecegi esasim1 kabul etmistir. Aymi sekilde Mahkeme Belgika Polis
Sendikasi/Belcika Kararinda?®da polisler tarafindan sendika kurulmasmin miimkiin
oldugu esasini kabul etmistir.

Goriildiigh tizere 4688 sayili Kanun’daki genel olarak kamu gorevlilerinin
sendikalagmasi konusunda ““meslek kolu” esasina yonelik yasaklama ve hakim ve
savcilarin sendikalagsmasini yasaklayan diizenlemeler, AIHS nin ilgili hiikiimleri ve ILO
Sozlegsmelerinin yan1 sira Anayasa’daki sendikalagsma hakkina iligkin hiikiimlere da
uygun olmadigi gibi Anayasa’nin 13. maddesine aykirt hakkin &ziine dokunan,
kullanilmasini tamamen ortadan kaldiran, orantisiz diizenlemelerdir.

Anayasa Mahkemesi 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde sayilan yasakli kamu
gorevlilerine dair yapilan iptal basvurularinda “Sendika kurma hakki mutlak bir hak

olmayip Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca milli giivenlik, kamu diizeni,

285 ATHM HABERSEN/Tiirkiye Karar1 , Bagvuru No: 28602/95 say1, T. 21.5.2006.
286 ATHM Belcika Polis Sendikasi/Belcika Karari, Basvuru No: 4464/70, T. 27.10.1975.
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su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayamlarak kanunla sinirlanabilir. Ote yandan
anilan maddenin besinci fikrasinda, 'Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sumirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla duzenlenir." hiikmiine yer verilerek, ikinci fikradaki genel sinirlama
sebepleri disinda da bazi kamu gérevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltiimasi
veya sumwrlandiriimast ya da hakkin kullaniminin yasaklanmast miimkiin kilinmigtur.
Bununla birlikte anilan fikraya gére, kamu gérevlilerinin sendikal haklarina iliskin
olarak getirilen kisitlamalarin, gordiikleri hizmetin nitelikleriyle uyumlu olmasi
gerekmektedir.?®”” demek suretiyle Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasindaki
sinirlama sebepleri disinda besinci fikradaki diizenlemeyi Kanun’un 15. maddesindeki
sinirlama sebeplerine dayanak yapmistir. Halbuki kanun yapim teknigi bakimindan
degerlendirildiginde ikinci fikradaki kisitlama sebepleri besinci fikra kapsaminda
yapilacak diizenlemelerin de kisitlama olgiitlidiir. Anayasa’nin 51. maddesinin besinci
fikrasinda “haklarimin kapsam, istisna ve simwrlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla” diizenlenecegi hiikiim altina alinmis ancak kisitlama sebepleri
belirtilmemistir. Kanun koyucunun bu fikradaki temel amaci sendikalasma konusunda
yapilacak diizenlemelerin “‘kanunla” yapilmasini saglamaktir. Diizenlemenin lafzi
yorumundan da anlagilacagi iizere bir hakkin kullanilmasinda uyulacak esaslarin kanunla
diizenlenecegi vurgulanmistir. Diizenlemede hakkin yasaklanmasina veya hig
kullandirilmamasina iligkin bir ibare bulunmamaktadir?®.

Sosyal adaletin tesisi bakimindan gerekli olan sendikalagsma, kamu kesiminde var
olmasit gereken disiplin ve hiyerarsik diizeni etkileme potansiyeline sahip oldugundan
bahisle bu 6zgiirliigiin kamu calisanlar1 bakimindan tamamen yasaklanmas1 demokratik
toplum gereklerine uygun degildir. Ancak sik1 bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren
kimi mesleklerde disiplinin bozulmasi, kamu diizenini tehdit edici boyutlara
ulasabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara tstiinliik taninarak ilgili meslekler
bakimindan Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda  sinirlamalar
ongordlebilir. Ancak bunun Anayasa’nin 13. maddesi ¢er¢evesinde sinirli ve 6l¢iilii

olmas1 gerekir.

287 AYM 2013/21 E., 2013/57 K., 10.4.2013 T.
B8 Kar, s. 287.
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¢. Yargi Mensuplariin Sendikalasma Siireci

4688 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemeler uyarinca ilkesel olarak tiim kamu
gorevlileri sendika 6zgiirliigiine sahip olmakla birlikte bazi kamu gorevlileri, yaptiklar
islerin nitelikleri gerekce gosterilerek, bu 6zgiirliigiin kapsami disinda tutulmuslardir.
Sendikal oOrgiitlenmesi yasak olan meslek gruplart Kanun’un 15. maddesinde
belirtilmistir®®. Bu kapsamda yiiksek yargi organlarmin bagkan ve Uyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar sendika kuramaz ve sendikaya iiye olamazlar. Bu
yasagin dogal sonucu olarak hakim ve savcilarin sendikal faaliyette bulunmalar1 da
miimkiin degildir?%.

4688 sayili Kanun’un AIHS’nin 11. maddesine ve ILO’nun 87 ve 151 sayili
S6zlegsmelerine aykir1 bu hiikiimlerine ragmen hakim ve savcilar ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in 20 Ocak 2011 tarihinde
Yargiclar ve Savcilar Sendikas1 (YARGI-SEN) adiyla hakim ve savcilarin yer aldigi ilk
meslek sendikasini kurmusglardir.

YARGI-SEN’in kurulusundan c¢ok kisa siire sonra Ankara Valiligi 4688 sayili
Kanun’daki yasagi gerekce gostererek sendikanin kapatilmasi i¢in dava agmistir. Ankara
15. Is Mahkemesinde goriilen dava neticesinde sendikanin kapanmasina karar verilmis ve
verilen karar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin, 2011/49782 Esas, 2012/4945 Karar ve
21.02.2012 tarihli karariyla onanmustir. Yargitay ilgili Karar’inda Yargi-Sen Tiizigli niin
7. maddesinde yapilan diizenlemeye dayanarak sendikanin “meslek sendikast” oldugu
konusunda bir kusku bulunmadigini; Kamu goérevlileri bakimindan hizmet kolu temeline
dayali sendikal orgiitlenme zorunlulugunun o6ngoériildiigiinden, “meslek™ ve “igyeri”
temellerine dayanan sendikalar kurulamayacagi ve dolayisiyla hakim ve savcilarin da
ancak bu sekilde hizmet kolu esasli sendikalasabileceklerinden meslek kolu esasli yapilan
sendikalagsmanin yasal olmadigindan bahisle yerel mahkeme kararin1 onamastir.

Dava konusu uyusmazliga bakan ilk derece mahkemesi anilan sorunu ve kapatma
kararin1 Anayasa’nin 90. maddesi delaletiyle ILO’nun 87 ve 151 sayili S6zlesmelerine

aykirt olan 4688 sayili Kanun’un, yargi mensuplarinin sendikaya liye olmayacaklarina

28 Yckan Hekimler, Banu: Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal Haklara iligkin Iptal Kararlarmin Genel
Bir Degerlendirmesi, Calisma ve Toplum, Y. 2015, S. 4, s. 22.

20 Canpolat, Ahmet: Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda Is
Birakmasi, TAAD, Y. 2019, S. 40, s. 135.
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iliskin 15/b maddesine dayandirmamistir. Mahkeme bunun yerine davali sendikanin
kapatilmasi kararin1 Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda yer alan meslek esasina gore
kurulmus olmasi gerekgesine dayandirmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi de bu
degerlendirmeyi esas alarak karari onamistir. Ancak 87 sayili ILO So6zlesmesi’nin 2.
maddesinde ¢aliganlara 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu
kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara {iye olmak hakki karsisinda 4688 sayili
Kanun’un 4/2. maddesindeki meslek esasina gore sendika kurulamayacagi yasaginin
celismesi karsisinda Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca 87 sayili So6zlesmeye Ustiinliik
taninmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir. Mahkeme ve Daire karar1 bu yoniiyle de
hukuka aykiridir.

YARGI-SEN’in kapatilmasi nedeniyle, Sendika yonetimi tarafindan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne yapilan 17 Subat 2011 tarihli ve
2892 sayili sikayeti degerlendiren Komite 6zet olarak YARGI-SEN’in calisabilmesi,
etkinliklerini siirdiirebilmesi ve 87 sayili S6zlesmenin {iyelerinin ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek icin tanidig1 haklardan yararlanabilmesi amaciyla, hiikiimetin YARGI-
SEN’in tescil edilmesi i¢in gerekli olan tiim Onlemleri almasini ve bu duruma iliskin
gelismelerden Komite’yi bilgilendirmesini talep etmistir. Komite ayrica 4688 sayili
Kanun’un “sendika yasaklilari”nin sayildigi 15. maddesinin —yani “yiiksek yargi
organlarmmin bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar” diyerek
yargl mensuplariin tiimii i¢in sendika yasagi dayatan (b) bendinin ve ayrica diger
bentlerdeki yasaklarin, 87 sayili S6zlesmeye uygun olmadigina karar vermistir.

Diger taraftan Tiirkiye tarafindan 2003 yilinda onaylanan "Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi” uyarinca, sendika kurma hakki ve orgiitlenme
Ozgiirliigli temel bir insan hakkidir. Anayasa ve sozlesmelerde belirtilen istisnai
nitelikteki smirlamalarin, yargi organi mensuplarint kapsamadigi agiktir.  Ayrica
Anayasa’nin 90. maddesinin besinci fikrasinin sonuna, 5170 sayili Kanun’un 7.
maddesiyle eklenen cumle ile “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgtirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin
esas alinacagi” hilkkmii getirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin taraf oldugu 87 ve 151 sayli
ILO Soézlesmeleri Anayasa’nin 90. maddesi delaletiyle 4688 sayili Kanun’un yasaklayici

hiikiimlerini zzimnen ilga etmesi nedeniyle antlasma hiikiimleri esas alinacag icin yiiksek
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yargl organlarmin baskan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar
sendika iiyesi olabilecegi gibi sendika da kurabileceklerdir. Ancak Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, 2011/49782 Esas, 2012/4945 Karar ve 21.02.2012 tarihli kararinda,
Anayasa’nin 90. Maddesinin emredici hiikmU ¢ercevesinde 87 sayili ILO S6zlesmesi’nin
bu niteligini gbz ard1 ederek hiikiim kurmustur. Daire’nin S6zlesme’nin agik hiikiimlerini
ogretide atif yaptig1 goriisleri gerekce gostererek uyusmazlik konusunda uygulamamasi
ve sadece genel olarak bu sozlesmelere kararinda deginmesi agikga “‘yasak savmak™
amaciyla hareket ettigini ortaya koymaktadir?®:,

Ayrica Yargitay 9. Hukuk Dairesinin onama kararina konulan muhalefet serhinde
de belirtilen "Anayasa geregince, milletlerarast anlagma hiikiimleri esas alinmalidir.
4688 sayili Kanun'un temel haklar: ihlal eden ve uluslararasi normlara aykirilig
nedeniyle hizmet kollar: arasinda yargr hizmetlerine yer vermemistir. Diyanet ve vakif
hizmetlerinin dahi ayrica ve ozel olarak sayildigi 5. maddenin, devletin ii¢ erkinden biri
olan yargt hizmetlerini diglamast ve bu alanmin sendikal orgiitlenmeye kapatilmasinin
yukarida agiklananlar karsisinda, normlar hiyerarsisinde oncelik tasidigi ve baglayici
oldugu kabul edilemez. Yargi mensuplarinin biiro hizmet koluna girdigi hususu da, yerine
getirilen hizmetin niteligi ve ozellikleri karsisinda gergekgi degildir.” seklindeki goriis
de hékim ve savcilarin sendikalagsmasini yasaklayan hiikiimlerin haksizligini ortaya
koymaktadir.

Hakim ve savcilar, YARGI-SEN’in kapatilmasi kararin1 onayan Yargitay 9.
Dairesi kararindaki hakim ve savcilarin ““hizmet kolu™ temeline dayali olmasi kosuluyla
sendika kurma ve sendikalara liye olma hakki olduguna dair gerek¢eye ve uluslararasi
sozlesme hiikiimlerine dayanarak, 16/11/2012 tarihinde “biiro, bankacilik ve
sigortacilik” hizmet kolunda faaliyet gostermek {izere Yargiglar Sendikasi’ni
kurmuglardir.  Kurulus belgeleri Ankara Valiligine havale ettirilip, ayn1 giin Ankara
Emniyet Midirligii Giivenlik Sube Miidiirliigiine verilmis ancak Valilik tarafindan
kurulus bagvurusuna iliskin evraklar Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin 21222/22548 sayili
yazis1 ile 16.11.2012 tarihinde "dosyamin alinmayacagina dair tebligat yazisi
beklenilmeden sinirlenilerek miiracaat dosyasimin bwrakilip gidildigini” beyan ile

miiracaat evrakinin bir islem yapilmaksizin Saymn Bagkanin gorev yerine Cankiri'ya

21 Gulmez, Mesut: Ulusaliistii Sézlesmelerin Dogrudan Uygulanmas1 Sorunu: Celisen Iki Yargitay
Karari, Is Hukuku Ogretisi ve Bir Oneri”, Calisma ve Toplum, Y. 2013, S. 3, s. 31.
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gonderildigi belirtilmistir. Sendikanin kurulusuna iligkin evraklar Ankara Valiligine
teslim edilmis olmasina ragmen Valilik yasal otuz giinliik siire icerisinde Yargiclar
Sendikasi’nin kapatilmasina yonelik yasal yollara basvurmamaistir. 4688 sayili Kanun’un
6. maddesi uyarinca basvuru evraklarmin Ilgili valilige teslim ve havale edildikten sonra
iade edilmis olmasi bildirimle kurulan Sendikanin kurulusuna bir etkisi
bulunmamaktadir. Buna ragmen yiiriitmeye bagli kurumlar tarafindan Sendika yok

sayllmaya ¢alisilmaktadir.

d. Kat1 ve Yasaklayic1 Mevzuatin Degistirilmesi Zorunlulugu

Hakim ve savcilarin sendikalagma hakkini bu sekilde tamamen ortadan kaldiran,
AIHS ve ILO Sozlesmeleri ile AITHM nin bu konudaki kararlarina aykir1 olan mevzuat
hiikiimlerinin ve mahkeme kararlarinin o6rgiitlenme 6zgiirliglinii ihlal ettigi aciktir.
Sendikalagsma noktasinda yasaklayici diizenlemelerden ziyade 0l¢iilii ve hakkin 6ziine
zarar vermeyen diizenlemelerin getirilmesi gerekir. Sendikalagsma konusunda tamamen
yasaklamadan ziyade bir kisim sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmasi miimkiindiir.
Mesela Fransa’da oldugu gibi hakim ve savcilarin sendikal faaliyet kapsaminda greve
gidememesi veya asgari ¢aligma zorunlulugu getirilerek grev gibi faaliyetlerin yapilmasi
seklinde orantili sinirlandirilmalar getirilebilir?®2. Bu noktada “siyaset tistii”” bir durusun
sergilenmesi kosuluyla hakim ve savcilarin kendi mali, sosyal ve 6zliik haklar i¢in
yapacaklar1 bir grev, onlarin bagimsizlik ve tarafsizliklarina zarar getirmeyecegi aciktir.
Glinimiiz cagdas demokratik toplum yapisinda toplumun diger bireylerinin
sendikalagmanin gerekliligi konusundaki bilinci dikkate alindiginda yargi mensuplarinin
sendikalagsmasi nedeniyle toplumda onlarin tarafsiz davranmayacaklari konusunda bir
alginin olusmasi miimkiin degildir.

4688 sayili Kanun ile getirilen genis sinirlama ve yasaklamalar, 87 sayili ILO
Sozlesmesi’'nin 9. maddesine aykir1 olmasi sebebiyle ILO denetim organlar tarafindan
da bircok kararda elestiri konusu yapilmistir. Ciinkii sendika hakkinin tamamen
yasaklanmasi uluslararasi diizenlemelere aykiri bir durumdur. Tirkiye’nin de taraf
oldugu ILO Soézlesmeleri, devletlere bir kisim mesleklere yonelik sendikal haklarin

sinirlanmast i¢in yasal diizenleme imkani tanisa da, sendikal haklarin tamamen

292 Cindemir, Hakan: Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Isve¢ Ornekleri.
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2017, C.16, S. 2, s. 558.
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yasaklanmasini da igeren smirsiz veya mutlak bir yetki vermemistir?®3, Burada ulusal
mevzuatlara taninan yetki, sendikal haklarin tamamen yasaklanmasindan ziyade sendikal
haklarin sadece Ol¢iisiinii belirleme yetkisidir.  Hakki tamamen kullanilmasinin

yasaklanmas1 Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 sézlesmelerin ihlalidir?%*

. Dolayisiyla
sendikal haklarla ilgili yasal diizenlemelerin Tiirkiye’nin de tarafi oldugu uluslararasi
belge ve sozlesmelere uygun hale getirilmedigi siirece, Tiirkiye’nin ILO’nun denetim
mekanizmalarinin da etkisiyle uluslararasi alanda sikintilar yasamasi kaginilmaz

olacag1®® gibi AIHM nezdinde de ihlal kararlar1 ¢ikmasi da kuvvetle muhtemeldir.

2. Derneklesme Hakki

Yargt mensuplarmin  orgiitlenme  6zgiirligii  kapsaminda  gidebilecekleri
orgiitlenme modellerinden  biri de derneklesmedir. Anayasa’nin Ikinci Kisminin
“Kigsinin Haklar ve Odevleri” bashkli Ikinci Béliimiinde yer alan “Dernek Kurma
Hurriyeti” kenar baslikli 33. maddesinde vatandaslarin dnceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahip oldugu belirtilmis;
maddenin 3. fikrasinda dernek kurma hiirriyetinin sinirlandirilmasimnin kosullari; 6.
fikrada ise silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile gérevlerinin gerektirdigi
Ol¢iide Devlet Memurlarina kanunla sinirlamalar getirilebilecegine dair hususlar
diizenlenmistir.

Miilga 2908 sayili Dernekler Kanunu 4. maddesinde, yiiksek mahkeme iiyeleri,
hakim ve savcilar; Sayistay meslek mensuplari ile saver ve yardimeilari, mulki idare
amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda c¢alisanlar, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ile genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplari, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar
O0gretmen ve yoneticileri, Milli Egitim Bakanligt merkez ve iller kurulusunda caligan
ogretmenler ile diger personeli ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen

kamu hizmeti gorevlileri ile resmi ve 6zel ortaokul ve ortadgretim 6grencilerinin dernek

2% Kutal, Metin: Grev Hakkinin Uluslararast Normlari ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu,
SicilIs  Hukuku Dergisi, Y. 2008, S. 12, s. 142.
2% Beyoglu, Cem Umit: ATHM Kararlari Isiginda Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki, TBB Dergisi, Y.
2018, S. 135, 5. 110-111; Cindemir, Hakan: Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Kurulus
ve Orgitlenmesi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2017, C.16, S. 1, s. 112
(Sendikalarin Kurulusu).

2% Uckan Hekimler, s. 31.
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kuramayacaklar1 hiikiim altina almmusti. Orgiitlenme 6zgiirliigii bakimindan dlgiisiiz bir
dizenleme olan bu maddede 26/3/2002 tarihli ve 4748 sayili Kanun’un 5. maddesiyle
yapilan degisiklikle yalmizca “Tiirk Silahlt Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplari ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklar: belirtilen memur stattisiindeki
kamu hizmeti gorevlileri’ dernek kurma hakkindan yoksun birakilmistir.

2908 sayil1 Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 4/11/2004 tarihli 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile birlikte derneklesme hakki 2002 yilindaki diizenleme
cercevesinde ozglirliik¢li bir mevzuata kavusmustur. 5253 sayili Kanun’un 3. maddesi ise
onceki diizenlemelerin aksine AIHS ve Anayasa’ya paralel bicimde “Tiirk Silahl
Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiistindeki gorevlileri hakkinda o6zel kanunlarinda getirilen kisitlamalar sakhidir.”
seklindeki bir ifadeye yer vermis ve genel bir yasak icermemistir®®.

5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun 3. maddesine gore fiil ehliyetine sahip gercek
veya tlizel kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip olmalarina
ragmen, “Tiirk Silahlt Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplart ile kamu kurum ve
kuruluslarimin - memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda ozel kanunlarinda getirilen
kasitlamalar saklidir.” Burada belirtilen meslek gruplarina yonelik bir genel sinirlama
olmadig1 ve simirlamanin diger 6zel kanunlara birakildigi goriilmektedir. Sayilan iki
meslek grubu i¢in belirli dl¢iilerde sinirlama getirilmesi miimkiin ise de geri kalan kamu
gorevlileri bakimindan siirlama getirilmesi orgilitlenme 6zgiirliigiiniin ihlaline neden
olacaktir®®’,

Denekler Kanunu’'nda hakim ve savcilarin derneklesmesine engel olan
kisitlamalarin ortadan kalkmasi ve hakim ve savcilarin atama, terfi ve disiplin islemleri
ile diger 6zliikk haklarinin diizenlendigi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da
hakim ve savcilarin dernek kurmasi ve dernege liye olmasi konusunda bir sinirlamanin
bulunmamasi nedeniyle®®® hakim ve savcilar;

» Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligin1 ve yargi¢ giivencesini saglamak,

» Siyaset istii bir kurulus olarak insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmak,

2% Karan, s. 88.
27 Karan, s. 161.
2% Sevimli, Zekeriya : Bir Sivil Inisiyatif: Yargiglar ve Savci Birligi, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, S.

2, s. 6L
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» Hukukun etkinliginin, verimliliginin ve sayginliginin artirtlmasini, hukukun
iistliin ve egemen olmasini saglamak,

» Meslegin  ortak gereksinimlerini, bu meslegin gelismesini, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diirtstliigii ve gliveni
saglamak tizere meslek kurallarini ve etigini korumak,

» Hakim ve savcilarin maddi ve manevi yararlarinin savunulmasi ve ozellikle ise
alimmalari, mesleki formasyonlar1 ve profesyonel yasamlarinin evrimine katki
saglamak,

» Yargi alaninda ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak,

» Meslek i¢i caligmalarda kullanilacak materyal, metodoloji ve programlarin
yarginin bagimsizligi, etkinligi ve sayginligiyla uyumlu olmasini saglamak?%®

amaciyla ilk hakim ve savci dernegi olan Yargiclar ve Savcilar Birligini (YARSAYV)
kurmusglardir. Bu dernegin kurulusundan sonra hakim ve savcilar farkli dernekler
kurmusglardir. Ancak 15 Temmuz Darbe girisimi sonrast YARSAYV 667 sayil1 Olaganiistii
Hal Kararnamesi ile kapatilmistir.

“Orgiitlenme Ozgiirliigii icin Rehber” de yer alan standartlar ele almirken de
vurgulandigi tizere orgiitlenme 6zgiirliigline yapilan miidahalenin bir hukuki dayanaginin
olup olmadiginin denetlenmesi bakimindan sinirlamanin hukuken 6ngoriilebilir olmasi
gerekir®® YARSAV’m 15 Temmuz Darbe Girisimi gerekce gosterilerek ilan edilen
OHAL sonras1 bir OHAL kararnamesi ile kapatilmasi hukuki ongoriilebilirligin agik
ihlalidir. Aym sekilde kapatma kararinin Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda gerekli

olmayan ve 0lciisiiz bir miidahale oldugu da goriilmektedir.

3. Siyasi Partilere Katilma

Orgiitlenme &zgiirliigii kapsaminda bireyler, sendika, dernek ve vakif disinda
gidebilecekleri bir diger orgiitlenme modeli de siyasi partilerdir. Ancak siyasi partilere
katilma bakimindan kamu gorevlilerine 6nemli sinirlamalar getirilmistir. 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesine gore kamu gorevlilerinin siyasi partilere liye
olmalar1 yasaktir. Bu yasaga ragmen siyasi partilere liye olanlar Kanun’un 125.

maddesine gore devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacaklardir.

29 Yargiglar ve Savcilar Birligi (YARSAV) Tiiziigiic Md:.3.
300 Ayata/Karan, s. 19.
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Hakim ve savicilarin siyasi partilere liye olma ve secimlerde siyasi partilerden
aday olma konusunda ise dogrudan Anayasa’da yasaklayict hiikiimlere yer verilmistir.
Bu kapsamda Anayasa'nin “Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” kenar
baslikli 68/5. maddesinde héakim ve savcilarin siyasi partilere liye olamayacagi; 76/2.
maddesinde ise hakim ve savcilarin, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamayacagi ve
milletvekili se¢ilemeyecegi diizenlenmistir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ¢er¢evesinde 2802 sayili Kanun’un 51. maddesinin son
fikrasinda ise hakim ve savcilarin siyasi partilere giremeyecegi ve girenlerin meslekten
cekilmis sayilacagi diizenlenmistir. Ayni1 sekilde 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un ek 7. maddesindeki diizenleme uyarinca
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢cimlerinde aday ve aday adayi olan yiiksek
mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar adayligi veya se¢imi
kaybetmeleri halinde goreve donemezler. Bu dizenlemelerin temel gerekgesi, siyasi
partiye tye olan veya milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve
aday aday1 olan yargi mensubunun siyaseten taraf haline gelmesi nedeniyle en temel
niteligi olan “tarafsizliginin” ortadan kalkmis olmasidir.

AIHM'de hakim ve savcilarm siyasi partilere {iye olmasi veya siyasi partilerden
aday olmas1 nedeniyle istifa etmelerinin zorunlu tutulmasini onlarin tarafsiz, bagimsiz ve
notr olmalart seklindeki mesru amag¢ c¢ercevesinde orantisiz bir tedbir olarak
goriilemeyecegini  kararlarinda vurgulamaktadir. Bu kapsamda Brike/Letonya
kararinda®" hakim olan basvurucu, milletvekili aday1 olmak igin hakimlik mesleginden
gecici olarak ayrilma talebinde bulunmus ancak ilgili mevzuata gore milletvekili aday1
olmak isteyen hakimlerin gorevi kesin olarak birakmasi gerektigi gerekgesiyle talebi
reddedilmistir. Merkezi Se¢cim Komisyonu da istifa etmedigi i¢in aday olma sartlarini
tasimadig1r gerekgesiyle bagvurucuyu aday listesinden ¢ikarmistir. Bagvurucunun bu
karara kars1 agtig1 davalar da reddedilmistir. Basvurucu, AIHM'e yaptign basvuruda
secimlerde aday olmak i¢in hakimlik kariyerini daimi olarak sonlandirmasi yoniindeki
kosulun parlamento se¢imleri kapsamindaki se¢ilme hakki bakimindan 6lgiisiiz oldugunu

ileri stirmiistiir.

301 ATHM Brike/Letonya Karar1, Bagvuru No: 47135/99, T. 29/06/2000.
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AIHM, bu basvuruya iliskin degerlendirmelerinde kamu gorevlilerinin ya da
kamu kesiminde belli gorevleri listlenmis kisilerin se¢imlerde aday olmadan once istifa
etmelerinin zorunlu tutulmasinin kamu gorevlilerinin tarafsizligi seklindeki mesru amag
cercevesinde orantisiz bir tedbir olarak goriillemeyecegi yoniindeki genel ilkenin
tarafsizliklari, bagimsizliklart ve nétr olmalart taraf devletler arasinda ortak deger olan
yargl meslegi mensuplar1 bakimidan da gecerli oldugu kanaatini belirtmistir. ATHM,
hakimlere yonelik bu baglamdaki bir sinirlamanin hakkin 6ziine zarar vermedigi
gorlsiindedir. Ciinkii milletvekili aday1 olmak isteyen bir hakimin istifa etmek suretiyle
bu hakki kullanmas1 miimkiindiir. AIHM bu nedenlerle basvuruyu acik¢a dayanaktan
yoksun bulmustur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi yakin zamanda milletvekili aday1 olmak i¢in istifa
eden bir hakimin meslege tekrar kabul edilmemesi nedeniyle secilme hakkinin ihlal
edildigi iddiasma iliskin bireysel basvurusunu®®? reddederken benzer tespit ve
degerlendirmelerde bulunmustur. Mahkeme, 298 sayili Kanun’un ek 7. maddesinde
Ongoriilen meslege geri doniis imkanina hakim ve savcilar bakimindan kisitlamalar
getiren 22/12/2005 tarihli ve 5435 sayili Kanun'un 47. maddesinin gerckgesinde de
belirtildigi lizere hakim ve savcilara yonelik anilan kisitlamanin hakimlerin bagimsizlig
ve tarafsizligin1 saglamaya yonelik olmasi ve bu kapsamda basvurucunun milletvekili
aday1 olmak i¢in hakimlik mesleginden istifa sonrasi meslege tekrar kabul edilmemesinin
mahkemeler ile hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig ilkesini gergeklestirmeye yonelik
Onlemlerin bir pargasi olmasi nedeniyle mesru bir amag tagidig1 ve orantili bir sinirlama
olduguna karar vermistir.

Mahkemeye go6re hakimlik bir kamu gorevidir, kamu gorevlileri normal
vatandaslardan farkli olarak birtakim yiikiimliiliikklere ve yasaklara tabidir. Kiginin kamu
gorevlisi olmasi, kendisine sagladig1 birtakim ayricaliklar ile avantajlarin yaninda bazi
kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi, diger kisilerin tabi olmadigi sinirlamalara tabi
olmay1 da gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin
gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kiilfetlere katlanmayi kabul etmis sayilmakta
olup kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve sinirlamalar1 zorunlu

kilmaktadir. Mevcut basvuruda kanun koyucu; bagvurucunun bir yandan se¢ilme hakkini

302 AYM Omer Faruk Eminagaoglu Karar1, Bagvuru No: 2015/7352, K. T: 26/9/2019.
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etkin bir sekilde kullanabilmesi, diger yandan da mahkemelerin ve hakimlerin
bagimsizlig1 ve tarafsizligini saglamak adina 298 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerini kabul
etmistir. Olay tarithinde kamu gorevlisi olan basvurucunun seg¢ilme hakkini
kullanabilmesi i¢in 298 sayili Kanun'la saglanan imkani kullanirken -bahsi gegen
yukimldlikleri nedeniyle- anilan Kanun'un 6ngdrdiigii kosullara titizlikle riayet etmesi
gerektigi agiktir. Bununla baglantili olarak bagvurucunun 298 sayili Kanun'un ek 7.
maddesindeki diizenlemede yer alan agik hiikiimler g¢ergcevesinde gorevden c¢ekilme
sonrasinda meslege geri donemeyecegini ve meslegi kesin olarak birakmasi gerektigini
bilebilecek durumda oldugu da goz oniinde bulundurulmalidir.

Mahkemenin bagvuruya iliskin nihai degerlendirmesine gore, bu konuda kamu
otoritelerinin sahip oldugu takdir payr da gozetildiginde basvuru konusu olayda
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizliinin saglanmasi amaci
bakimindan bagvurucunun seg¢ilme hakkina yapilan miidahalenin onun siyasal hayata
katilimin1 engelleyici veya se¢ilme hakkinin kullanilmasini énemli dl¢lide zorlastirarak
etkisini ortadan kaldiracak mahiyette degildir. Bagvurucunun secilme hakkina yapilan
mudahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmedigi sylenemez. Somut olayda
bagvurucunun milletvekili aday1 olmak i¢in istifa etmesini miiteakip gorevine tekrar kabul
edilmemesinin asil olarak bagvurucunun kendi tercihi sonucu gercgeklestigi hatirda
tutulmalidir. S6z konusu sonucun agirlasmasinda basvurucunun roliiniin belirleyici
oldugu kararda vurgulanmistir.

D. AIHM’nin Yargi Mensuplarinin Orgiitlenme Ozgiirliigiine Bakis A¢isi

AIHM, birgok kararinda demokrasi ve ¢ogulculuk ile &rgiitlenme 6zgiirliigii
arasindaki dogrudan iligkiyi ortaya koymus ve bu 6zgiirliige yonelik kisitlamalarin ancak
“ikna edici” ve “zorlayici” gerekgelerle yapilabilecegini belirtmistir. Mahkemece
vatandaglarin demokratik siirece dernekler araciligi ile katiliminin sivil toplumun isleyisi
bakimindan da biiyiik 6nem tasidig1 kararlarda vurgulanmaktadir.

Yukarida da vurgulandigi iizere AIHM’ye gore orgiitlenme &zgiirliigiine
yapilacak miidahalenin pozitif hukuk kuralarina ve bu kurallarin esas alindig1 mahkeme
kararlarina dayanmasi gerekir. Bu ayni zamanda miidahalenin kaynagini ve yasal

303

dayanagii ortaya koyacaktir™°. Mahkeme oOrgiitlenme 0zgiirliigiine yonelik yapilan

3% Dogru, s. 39-40.
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sinirlamalarda hak ihlalinin olup olmadigi noktasinda S6zlesme’nin 11/2. maddesindeki
siirlama sebeplerinin var olup olmadigini bu kriterler ¢ercevesinde degerlendirmektedir.
Bu baglamda Mahkeme N.F/italya Kararinda®®* bir hakime mason dernegine
tiyeligi nedeniyle kinama cezasi verilmesini S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlali olarak
nitelemistir. Mahkeme kararinda Hiikiimet’in, de kabulii oldugu iizere basvuranin
Orgiitlenme o6zgilirliigiine saygi hakkina bir miidahale s6z konusudur. Sézlesme’nin 11.
maddesi baglaminda 6l¢iilii bir miidahalenin varligindan s6z edilebilmesi i¢in, bu tiir bir
miidahalenin ii¢ kosulu karsilamasi gerekir. Buna gore bu kosullardan birincisi
“mudahalenin kanunla Ongorulmesi”, ikincisi “bir veya daha fazla mesru amag
gOzetmesi” ve ligiinciisii ise bu amaglara ulasmak i¢in yapilan miidahale ““demokratik bir
toplumda gerekli’” olmasidir. Bu kosullarin olusmamasina ragmen mason locasina iiye
olmas1 nedeniyle verilen kinama cezasinin 11. maddenin ihlali olduguna hiikmetmistir.
Yine mahkeme Grande Oriente D’italia Di Palazzo Giustinians/Italya
Kararinda bir kamu gorevlisi adaymin dernege {iiyeligi nedeniyle verilen ceza
dolayisiyla yapilan bagvuruda, cezalandirilabilir bir fiill islemedik¢e Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin  kisitlanamayacak kadar 6nemli olduguna ve demokratik toplumda
““gerekli”” olmayan her kisitlamanin ne kadar ufak olursa olsun hak ihlali olduguna karar

vermistir3%,

E. Yargt Mensuplarimin Orgiitlenme Ozgiirliigii Kapsaminda Disiplin
Sorusturmalarina Tabi Tutulmasi
Hakim ve savcilarin orgiitlenme 06zgiirliigli yukarida belirtilen uluslararasi ve
ulusal mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Hak kapsamindaki
giivenceler kadar bu hakka yonelik kisitlamalarda da bu mevzuat hikumleri esas
almacaktir.
Hakim ve savcr teminatinin diizenlendigi Anayasa’nin 139. maddesi ile hakim
savcl mesleginin temel esaslarinin diizenlendigi 140. maddesinde hakim ve savcilarin
dernek iiyesi olmalarint smirlayan ya da yasaklayan herhangi bir duzenleme

bulunmamaktadir. Bu baglamda Anayasa’nin 139 ve 140. maddeleri dogrultusunda

304 ATHM N.F/italya Karari, Basvuru No: 37119/97, T. 02/08/2001,
https://www.legislationline.org/documents/id/5042 (E.T. 12.05.2020).

305 AJTHM Grande Oriente D’italia Di Palazzo Giustinians/italya Karari, Basvuru No: 26740/02, T.
31/05/2007.
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hakim ve savcilarin atama, nakil, disiplin ve 6zliik islemlerine dair usul ve esaslari
diizenleyen 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da bu yonde bir kisitlama veya
yasaklama bulunmamaktadir.

Ulusal ve uluslararas1 mevzuat hiikiimleri agik olmasina ragmen OHAL siirecinde
meslekten ¢ikarilan binlerce hakim ve savci bakimindan YARSAYV isimli dernege iiye
olunmasi, bu dernegin se¢imlerinde oy kullanilmis olmasi, HSK iiye seciminde bu
dernegin adaylarina oy verilmesi disiplin ve ceza sorusturmasinda sug niteliginde eylem

olarak iddianamelerde ve Kurul kararlarinda3°

yer almstir.

YARSAYV iiyeliginin orgiitsel eylem olarak degerlendirilerek verilen mahkumiyet
kararlar1 daha sonra Yargitay tarafindan bozulmustur. Yargitay 16. Ceza
Dairesi 2018/3946 Esas, 2018/4654 Karar ve 28.11.2018 tarihli ilaminda
“...Dogrudan orgiitten alinan talimat iizerine, orgiitsel bir faaliyet olarak iiye
olunduguna/gorev yapildigina dair somut delil bulunmadik¢a Yarsav Dernegi  iiyesi
olmanin ve Adalet Akademisinde staj yapilan doneme iligkin albiim kurulunda yer
almanmin éorgiitsel faaliyet olarak kabul edilemeyeceginin gozetilmemesi...” demek
suretiyle dernek iiyeliginin dogrudan oOrgiit lyeligi sucunun delili olamayacagini
belirtmistir.

Diger taraftan ATHM’nin N.F/ italya kararinda®’’ da vurguladig: iizere bir

hakimin veya savcinin dernek liyeligi nedeniyle disiplin veya ceza sorusturmasina tabi

tutulmasi bagvuranin orgiitlenme 6zgiirliigiine saygi hakkina bir miidahaledir. HSK se¢im

306 « YARSAV listesinden secime giren adaya ise YARSAV’1 destekleyen hiakim ve Cumhuriyet

savcilarindan gelecek oylarla se¢imin kazanilmasinin hedeflendigi, blok oy alamayacaklarim
diisiindiikleri hakim ve Cumhuriyet savcilarini ise siyasi goriisiine, hemserilik bagina ya da ortak tanidik
bulunmasina gore en az bir veya birkag adaylari i¢in oy vermeleri yoniinde ikna etmeye ¢alistiklari, se¢im
glnunde ise oy kullanmaya gelen hadkim Cumhuriyet savcilarmi karsilamak, se¢im mahallinde kamera
kayd1 yapmak ve secim sonuglarini takip etmek suretiyle sandik baginda da secim faaliyetlerini orgiitlii
bir sekilde devam ettirdikleri, nitekim se¢im sonuglari agiklandiginda, sézde bagimsiz adaylarin 4495 -
5312 oy bandinda art arda siralandigi, secime tek liste ile giren YARSAV Derneginin Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiye adaylar1 886- 2078 oy alirken, gercekte Orgiitiin adayt olup YARSAV
listesinden segime giren adayin ayni liste ile segime girdigi arkadaslarindan farkli, ancak 6rgiit adaylarinin
oy bandinda olacak sekilde bes binin iizerinde oy aldig,...”(HSK Genel Kurulu 2016/42 Karar ve
24/08/2016 Tarihli Karari, s. 28).

807 ATHM N.F /italya Karari, Basvuru No: 37119/97, T. 02/08/2001,
https://www.legislationline.org/documents/id/5042 (E.T. 12.05.2020).
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stirecindeki oy ve tercihleri esasli yapilan bu miidahalenin S6zlesme’nin 11. maddesi
baglaminda 6lciilii bir miidahale olmadigi agiktir. Derneklesme konusunda bir yasal engel
bulunmamasina ve se¢im tarihinde legal olarak faaliyetlerine devam eden bir dernek
olmasina ragmen HSK sec¢imlerinde mevcut HSK iiyelerinin desteklenmemesi nedeniyle
bu sorusturmalarin yiiriitiildiigli kanaati agirlik kazanmaktadir.

Nitekim Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu 19-23 Kasim
2018 tarihlerindeki 83. oturumunda Yargitay eski liyesi Hamza Yaman /Tiirkiye
Hakkinda (Goriis No. 78/2018) vermis oldugu kararinda, “... Basvurucunun, mesleginden
dolayr hedef secildigine dair sikayetlerine yer verilmis ve Hiikiimetin destekledigi Yargida
Birlik Platformuna iiye olmamasi nedeniyle tutuklanan 3000 hakim ve savci arasinda yer
aldigina dair ilk bakista hakly bir iddia dile getirdigi ifade edilmistir. (Prg.86)

Olaganiistii halde dahi yargi mensuplarina hassasiyetle yaklasiimasi geregi ifade
ediliyor. Hiikiimetin Sayin Yaman'in tutukluluguna dair yeterli bir ag¢iklama sunamadigt,
teror orgiitii tiyeligine iliskin somut bir delil getiremedigi belirtilmis. Calisma Grubu
sonuc olarak, Sayin Yaman’in yargisal gorevini ifa ederken Hiikiimeti desteklememesi
nedeniyle hedef secildigi ve siyasi veya diger bir goriisiine dayali ayrimcilik temelinde
tutuklandigi  sonucuna ulasiyor. (Prg.87)” seklinde tespit ve degerlendirmeler
yapilmustir.

Diger taraftan diinyanin her bolgesinden taninmig 60 yargi¢ ve hukukc¢udan olusan
Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu hazirladigr “Askiya Alinan Adalete Erisim ve
Tiirkiye’ de Olaganiistii Hal” konulu Raporunda “3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’na gére “silahli teror orgiitii” olarak tammlandigindan, bu yasada yer alan asiri
genis “terorizm” tammina iliskin uzun siiredir devam etmekte olan endiseler, hangi
davramslarin cezalandrilabilir olduguna iliskin ongoriilebilik eksikligi ve bu nedenle de,
ceza hukukunda yasallik ilkesinin goz ardi edilmesi ile daha da artmaktadir. Ayrica, bu
strlamalarin ifade ozgiirliigii ve bilgi edinme hakkina, orgiitlenme 6zgiirliigiine aykirt
ve gereksiz ve olciistiz bir miidahale teskil ettigi agiktir.” seklindeki tespitler OHAL
donemindeki hukuki Ongoriilebilirligin eksikligine ve bu dénemdeki yargilamalarin

hakim ve savcilarm 6rgiitlenmesine olan etkisine dikkat cekmistir3®,

38 Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu: “Askiya Alman Adalet: Adalete Erisim ve Tirkiye’de

Olaganiistic Hal”, 2018, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/12/Turkey-Access-to-justice-
Publications-Reports-2018-TUR.pdf (E.T. 01.06.2020).
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Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, Ahmet Urhan Kararinda®®

yasal bir
dernegin faaliyetlerine katilmanin terdr orgiitii iiyeligi sugundan mahkumiyette delil
olarak kullanilmasi nedeniyle Anayasa'min 33. maddesinde giivence altina alinan
orglitlenme Ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir. Bu karar esasinda hakim ve
savcilar bakimindan yiiriitiilen su¢ ve disiplin sorusturmalarinda dernek iiyeliginin

gerekce gosterilmesinin hak ihlali oldugunu ortaya koymasi bakimimdan 6nemlidir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zglirliigli konusundaki mevcut mevzuat
hikimlerinin evrensel hukuk ilkelerini esas alan uluslararast sozlesmelere ve
Anayasa’nin emredici hiikiimlerine aykirt oldugu goriilmektedir. Gelinen noktada kamu
gorevlilerinin orgilitlenmelerine saygi duymak bir tarafa bu orgiitlenmeler nedeniyle kamu
gorevlilerinin disiplin cezalariyla cezalandirildig1 goriilmektedir. Bu yasaklayici ve kati
mevzuat hiikiimlerinin AIHS ve ILO Soézlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi,
mevzuattaki belirsizliklerin giderilmesi, hakkin 6ziine zarar vermeyen 06l¢iilii ve istisnai
nitelikteki kisitlamalarin esas alinmasi gerekir. Bu noktada kamu gérevlileri bakimindan
sendika, dernek ve vakiflarda orgilitlenmeye iliskin mevzuatta kapsamli degisikliklere
gidilmesi mevzuattaki hakki tamamen yasaklayan, hakkin 0ziine zarar veren kati
kisitlamalarin kaldirilmas: gerekir. Her ne kadar AIHS ve Anayasa’daki hiikiimler
cergevesinde kamu gorevlileri bakimindan her meslek grubu icin orgiitlenme 6zgiirliigii
acisindan ilgili meslek grubuna 6zgli baz1 smirlamalar ongoriilebilecekse de hakki
tamamen yasaklayan diizenlemelerin demokratik toplum gerekleriyle uyusur bir yani
bulunmamaktadir31°,

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kamu gorevlileri bakimmdan “esas” ve meslek
grubuna gore getirilecek kisitlamalarin ise “istisnai’” olmasini saglayacak diizenlemelerin
getirilmesi gerekir. Bu nedenle 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin basli basina ihlaline yol agan
kat1 kisitlamalarin kapsami daraltilmalidir. Ayrica kamu gorevlileri bakimindan farkli
zamanlarda ylirlirliige giden kanunlarda bu konuda farkli standartlar 6ngoriilmiis olmasi
nedeniyle bu konuda da yeknesaklik saglanmali ve mevzuat tutarli hale getirilmelidir.

Ozellikle ILO Sozlesmeleri, AIHS ve AIHM Kkararlar1 ¢ercevesinde mevzuatin gdzden

309 AYM Ahmet Urhan Karar1, Bagvuru No : 2014/13961 T. 9/10/2019.
810 Karan, s. 104-105.
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gecirilmesi ve  mevzuattaki bu konudaki c¢eliskilerin ve muglakligin giderilmesi
gerekir3tt,

Bu baglamda iilkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel her tiirlii sorunu ile ylizlesen,
bunlardan etkilenen, gerektiginde bunlar1 kararlariyla ¢ozmeye calisan hakim ve
savcilarinda bu sorunlardan kaynakli haklarim1 korumak ve sorunlara ¢éziim bulmak
amaciyla bu konudaki duygu ve diisiincelerini 6rgiitlii bit yapiya doniistiirmek en dogal
haklaridir. Ozellikle iilkenin yarg1 politikasina iliskin goriis ve onerilerde bulunmak,
yarginin ve yargli mensuplarinin sorunlarina ¢6ziim bulmak, onlarin mesleki gelisime
katk1 sunmak, hakim ve savcilarin ekonomik, sosyal ve 6zliikk haklarinin iyilestirilmesini
saglamak ve yargiya ve yargi mensuplarina yonelik i¢ten ve distan gelecek miidahalelere
kars1 gerekli tepkiyi ortaya koymak adina hakim ve savcilarin oOrgiitlenmesi bir
gerekliliktir. Ancak bu hakkin evrensel ilkelere uygun olarak kullandirilmadigi
gorilmektedir.

Hakim ve savcilarin sendikalasma hakkini tamamen ortadan kaldiran, AIHS ve
AIHM uygulamalar1 ile bu konudaki ILO Sézlesmelerine aykir1 4688 sayili Kanun
hikumlerinin ve ulusal mahkeme kararlarinin 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal ettigi agiktir.
Kanun’da sendikal orgiitlenmede meslek kolu esasindan ziyade hizmet kolu esasi
getirilmis olmasi ve hakim ve savcilarin sendika kurmasinin veya sendikaya iiye
olmasinin yasaklanmasi nedeniyle hakim ve savcilarin sendikalagmalari miimkiin
degildir.

Sendikalasma noktasinda yasaklayici bir diizenlemelerden ziyade ol¢iilii ve
hakkin 6ziine zarar vermeyen diizenlemelerin getirilmesi gerekir. Sendikalagma
konusunda tamamen yasaklamadan ziyade bir kisim sendikal faaliyetlerin
sinirlandirilmas1 miimkiindiir. Mesela Fransa’da oldugu gibi hakim ve savcilarin sendikal
faaliyet kapsaminda greve gidememesi veya asgari ¢alisma zorunlulugu getirilerek grev
gibi faaliyetlerin yapilmasi seklinde orantili sinirlandirilmalar getirilebilir®!2, Bu noktada
““siyaset (istU” bir durusun sergilenmesi kosuluyla hakim ve savcilarin kendi mali, sosyal
ve 0zliik haklar1 i¢in yapacaklar1 bir grevi onlarin bagimsizlik ve tarafsizliklarina bir zarar
getirmeyecegi acgiktir. Gelinen demokratik toplum yapisinda toplumun diger bireylerinin

sendikalagmanin gerekliligi konusundaki bilinci dikkate alindiginda yargi mensuplarinin

311 Karan, s. 104-105.
812 Cindemir, s. 553-566.
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sendikalagmas1 nedeniyle toplumda onlarin tarafsiz davranmayacaklari konusunda bir
alginin olugsmast miimkiin degildir.

Diger taraftan YARSAV’iIn OHAL KHK’s1 ile kapatilmasi, Yargiclar
Sendikasi’nin yok sayilmasi yargi mensuplarinin oOrgiitlenme 06zgiirliigline haksiz
miidahale oldugu gibi bu tip haksiz miidahalelerin dolayli olarak yarginin bagimsizligini

ve tarafsizligin1 olumsuz yonde etkileyecegi de bir gergektir.
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KiSILIK HAKKI| PERSPEKTIFINDEN KADIN CINAYETLERINDE
HUKUMLUNUN UNUTULMA HAKKI

Ar. Gor. Buket GUNAY *
OZET

Unutulma hakki, kisinin ge¢miste hukuka uygun olarak yayilmis ve dogru
nitelikteki bilgilerinin, zamanin gegmesine bagl olarak erisimden kaldirilmasini ya da
giindeme getirilmemesini talep edebilmesi olarak tanimlanabilir. Unutulma hakki, hak
anlayisinda degisikliklerin ve gelismelerin {iriinii olmustur. Kisilerin kendi maddi ve
manevi varliklarini gelistirebilmeleri, hayatlarina yeni bir yon verebilmeleri, adeta beyaz
bir sayfa agmalarinda 6nemli rol oynar. Bununla birlikte, unutulma hakki mutlak bir hak
degildir. Calismamizda hem unutulma hakkinin iizerinde s6z konusu oldugu kisisel veri
kavraminin anlamlandirilabilmesinde hem de unutulma hakkini1 kullanmak isteyen kisi
bakimindan tasidigi 6nem nedeniyle kisilik hakki kavramindan yola c¢ikilacaktir.
Ardindan unutulma hakkinin ortaya ¢ikisi, kavramsal temelleri ve basin 6zgiirliigiine
deginilecektir. Basin 0zgiirliigli ve kisilerin haber alma hakki, unutulma hakkinin

kullanilmasiyla baglantili olarak incelenecektir.

Kadin cinayetleri bu iilkenin bir gergekligidir ve maalesef ac1 dolu bir gercektir.
Neredeyse her giin basinda bir kadin cinayeti haberi yer almaktadir. Kadin cinayetlerinin
psikolojik, sosyolojik, ahlaki, ekonomik, kiiltiirel pek ¢cok yonii vardir ve Oniine gecilmesi
toplumdaki zihniyetin degismesini gerektirmektedir. Zihniyet degisikligi ise birden, ¢cok
kisa bir zamanda ger¢eklesemeyeceginden konunun, ifade ettigimiz her bir disiplin
tarafindan incelenmesi 6nem tagimakta ve bu zihniyet degisikligine katki saglamaktadir.
Bu amagcla ¢aligmamizda; basin 6zgiirliigli, bu baglamda toplumu olusturan kisilerin

haber alma hakki; kadin cinayetlerinde hUkimlinin unutulma hakkir bulunup

* Arastrma Gorevlisi, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali,
buket.gunay@yasar.edu.tr , ORCID: 0000-0002-7123-3499.

** Bu ¢alisma, kadin cinayetlerinde katledilen tiim kadinlara ve sevgi temelli bir diinya idealine ithaf

edilmistir.
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bulunmadig: kisilik hakki ve medeni hukuk bakis agisiyla degerlendirilecektir. Karsi
karsiya gelen, c¢atisan bu iki menfaat arasinda dengenin saglanmasinda nasil bir

degerlendirme yapilabilecegi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Unutulma hakki, kadina yonelik siddet, kadin cinayetleri,

kisisel veri.

CONVICT'S RIGHT TO BE FORGOTTEN IN FEMICIDES FROM THE
PERSPECTIVE OF PERSONAL RIGHT

ABSTRACT

The right to be forgotten can be defined as a person's request to remove past
information, which was legally and correctly spread from the access, or to ban it as an
item of the agenda. The right to be forgotten has been the product of shifts and
improvements in the understanding of right. This has an important role in the ability of
people to develop their own material and spiritual assets, to give a new direction to their
lives, and especially for the possibility of turning a white page. Nevertheless, the right to
be forgotten is not an absolute right. Our study will start with the concept of personality
rights because of its importance for both the term of personal data within the right to be
forgotten and the significance for the person making use of the right to be forgotten. Later,
the development of the right to be forgotten, its conceptual foundations, and freedom of
the press will be discussed. The freedom of the press and the right to information will be

examined in association with the application of the right to be forgotten.

Femicide is a reality of this country and, unfortunately, a painful one. There is
news about the murder of women in the press almost every day. Femicide has many
aspects, psychological, sociological, moral, economic, and cultural ones, and for its
prevention, a change in the mentality of the society is necessary. Since the change in
mentality cannot occur immediately, it is relevant to examine the issue by each mentioned
discipline and thereby contribute to this change. For this purpose, from the perspective of
personal rights and civil law, we will evaluate the freedom of the press, in this context the

right to information; and whether the convict of femicides has the right to be forgotten. It
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will be examined how an evaluation can be made in maintaining a balance between these

two confronting interests.

Keywords: Right to be forgotten, violence against women, femicides, personal
data.

GIRIS

Kisisel verilerin korunmasi hukuku nispeten yeni gelisen ve disiplinler aras1 bir
hukuk dalidir. Her gegen giin gelisen, degisen diinya ve gitgide teknolojinin hakim oldugu
hayat iligkileri; dinamik bir bilim olan hukuku da etkilemistir. Kisisel verilerin korunmasi
hukuku, aslinda bu etkilesimin kesisim noktasinda yer almaktadir. Degisen ve gelisen
hayat iliskileri, toplumun ihtiyaclarin1 da sekillendirmektedir. Boylelikle, yeni hukuki

kavram ve kurumlar glindeme gelmektedir.

Unutulma hakki, kisinin hayatina devam ederek, kendi maddi ve manevi varliginm
gerceklestirebilmesi ihtiyacina cevap olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumda degisen ihtiyacin
ve teknolojik gelismelerin yarattigi gelismelerin bir iirtiniidiir. Yeni gelisen bir hak olmasi
sebebiyle kapsami, sinirlar1 zamanla tam olarak belirlenebilecektir. Genel olarak
unutulma hakki, kisinin gegmiste hukuka uygun olarak yayilmig ve dogru nitelikteki
bilgilerinin, zamanin ge¢gmesine bagli olarak erisimden kaldirilmasini ya da giindeme

getirilmemesini talep edebilmesi olarak tanimlanabilir.

Calismamiz, giincel bir konu olan kadin cinayetleri meselesini medeni hukuk
penceresinden ve kisisel verilerin korunmasi hukukuyla bagdastirarak ele almayi
amaglamaktadir. Bu sebeple oncelikle kisilik hakk: kavrami, bu baglamda kisisel veri ve
kisilik hakk: iligkisi incelenecektir. Basin 6zgiirliigl, yine kisilik hakki ile iligkisi ve
unutulma hakki ile baglantili olarak ele alinacaktir. Ardindan unutulma hakkinin
kavramsal temelleri, hukuki niteligi, islevi, dahil oldugumuz Kara Avrupast hukuk
sisteminde dogusu, iilkemizdeki ilk yansimalari iizerinde durulacaktir. Unutulma
hakkinin da kisilik hakki ve basin 6zgiirliigii ile iligkisi belirlenerek kadin cinayetlerinde
hiikiimliiniin unutulma hakkina sahip olup olmadigi, catisan menfaat dengesinin ne

sekilde saglanacagi belirlenecektir.
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I. KiSILIK HAKKI KAVRAMI VE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
HUKUKU BAKIMINDAN ONEMI

A. KiSISEL DEGERLER VE KiSiLiK HAKKI

Hukukumuzda hak edinebilen varliklar olan kisiler, 6zel bir sebep aramaksizin,
tam ve sag dogmak kosuluyla kisilik kazanir. Kisilik, haklara ehil olmaktan daha genis
bir kavram olup kisinin onuru, sayginligi, maddi bedensel degerleri, manevi varligi,
mesleki veya ticari itibar1 gibi ¢ok farkli unsurlar1 iginde barindirir. En genel tanimiyla

kisilik hakki, kisiligi olusturan degerlerin tiimii iizerindeki haktir33,

Kisilik hakkinin, kisisel degerler iizerinde s6z konusu olmas1 sebebiyle bir diger
onemli kavram “kisisel deger”dir. Kisinin ad1, hayat, saglik ve viicut tamlig1, haysiyet ve
onuru, sesi, resmi, sirlari, 6zel hayati kisisel deger olarak kabul edilir. Kisilik hakkin1
olusturan degerler bir baska ayrima gore, fiziksel kisilik, manevi kisilik ya da sosyal
kisilik olarak smiflandirilabilir. Fiziksel kisilik; yasam, beden biitiinliigl, ruh bitiinligi
gibi degerlerden olusur. Manevi kisilik; kisinin yasadig1 toplumda yakinlariyla kurdugu

313 Serozan, Rona: “Kisilik Hakkmin Korunmastyla ilgili Bazi Diisiinceler”, Mukayeseli Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, S. 14, 1977, s. 93; Binat, Duygu: Basin Yoluyla Kisilik Hakkina Saldirilarda Manevi
Tazminat (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Istanbul, 2008, s. 3; Aydos, Oguz Sadik: “Basin Yolu ile Kisilik Haklar1 Thlallerinde Manevi Tazminat”,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 2, 2012, s. 3; Kara Kihcarslan,
Seda: Kisilik Hakkina Saldirida Ustiin Nitelikte Ozel ve Kamusal Yarar, On Iki Levha Yayincilik, istanbul,
2015, s. 5-6; Kilicoglu, Ahmet M: Seref Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal
Sorumluluk (Hukuksal Sorumluluk), 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 3-4; Ayan, Mehmet/
Ayan, Nursen: Kisiler Hukuku, 8. Baski, Seckin Yaynlari, Ankara, s.85; Zevkliler, Aydin/ Ertas, Seref/
Havutcu, Ayse/ Giirpinar, Damla: Yeni Medeni Kanuna Gore Medeni Hukuk Temel Bilgiler, 9. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, s. 95; Hatemi, Hiiseyin: Kisiler Hukuku, 6. Baski, On Iki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2017, s .66; Giinay, Buket: Bosanmada Maddi ve Manevi Tazminat, Segkin Yayinlari, Ankara,
2019, s. 113; Oguzman, Kemal/ Selici, Ozer/ Oktay Ozdemir, Saibe: Kisiler Hukuku, 19. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 162; Dural, Mustafa/ (")giiz, Tufan: Tiirk Ozel Hukuku Kisiler Hukuku C. 2,
21. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 99; Oztan, Bilge: Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 45.
Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2020, s. 274; Kilicoglu, Ahmet M: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler
(Borglar Hukuku), 24. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, s. 560-562; Akipek, Jale Giiral/ Akintiirk,
Turgut/ Ates, Derya: Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku C. I, 16. Baski, Beta
Yaynlari, istanbul, 2020, s. 339.
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iliski, evlilik birligi ve aile biitlinliigli gibi degerlerden olusur. Sosyal kisilik degerleri ise
seref, haysiyet, kisinin ismi, resmi, 6zel hayati {lizerindeki hakki gibi degerlerden

olusur3*,

Kisilik hakkinin konusunu olusturan kisisel degerler ¢ok ¢esitlidir. Bu sebeple
burada belirttigimiz kisisel degerler 6rnek kabilinden olup tiiketici bir sayim yapilmasi
mimkiin degildir. Kisi varligini olusturan degerlerin her birinin sayilmasi miimkiin
olmadigindan kisilik hakki bakimindan da numerus clausus ilkesi gegerli degildir.
Degisen ihtiyaclara gore korunmasi gereken ve kisiyi kisi yapan biitiin degerler kisilik

315

hakkinin kapsamina girer>>. Kisilik hakki, kisinin toplumdaki sayginliginin korunmasi

ve kisiliginin serbestce gelistirebilmesi amacini tagir®,

Butln kisisel degerler lizerinde tek bir kisilik hakkinin m1 bulundugu, yoksa her
bir kisisel deger {iizerinde ayr1 kisilik hakkinin mi1 bulundugu hususu o6gretide
tartigmalidir. Her iki yonde gorisler ileri siirlilse de fikrimizce, biitiin kisilik degerleri
Uzerinde tek bir kisilik hakkinin bulundugu, 6zel olarak diizenlenen kisisel degerlerin,
genel ve tek bir kisilik hakkinin goriiniimii oldugu kabul edilmelidir®!’. Zira kisilik hakki,
onceden tiiketici olarak sayillamayan, kapsami genisleyebilen, yenileri ortaya ¢ikabilen
pek cok kisisel deger iizerindeki haktir. Bu yiizden genel ve tek bir kisilik hakkinin
varlii, gelisen ve degisen hayat iligkilerine uyum saglamak bakimindan da daha

isabetlidir.

314 Kilhigoglu, Hukuksal Sorumluluk, s. 5-6; Zevkliler/ Ertas/ Havutcu/ Giirpimar, s. 96-98; Glnay, s.
114, Oguzman, M. Kemal/ Oz, M. Turgut: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler C. 2, 15. Baski, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2020, s. 261; Eren, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2020, s. 827; Oztan, s. 276-277; Akipek/Akintiirk/Ates, s. 346.

315 Oguzman/ Selici/ Oktay Ozdemir, s. 164; Oztan, s. 275; Dogan, Piar Bahar: “Catisan iki Deger:
Haber Verme Hakki ve Kisilik Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2014, s. 480.

316 jeel, Kaythan/ Unver, Yener: Kitle iletisim Hukuku, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 276;
Dural/Ogiiz, s.100.

817 Duttge, Gunnar: “Recht auf Datenschutz?”, Der Staat, C. 36, S. 2, 1997, s. 305-307; Acabey, Mehmet
Besir: “Basi Ozgiirliigii ve Bu Ozgiirliigiin Bir Smir1 Olarak Kisilik Hakki”, Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi, C. 8, S. 1-2, 2013, s. 13; Kara Kili¢arslan, s.9; Dural/ﬁgﬁz, s. 101; Akipek/Akintiirk/ Ates, s.
342-343.
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B. KISILIK HAKKININ NITELIKLERIi

Kisilik hakki, kisinin kisi olmas1 sebebiyle sahip oldugu haklardir3!8, Parayla
Olclilemeyen, yani maddi degere sahip olmayan haklardir. Zira kisilik hakki, sahis varligi
haklarina dahildir. Kisilik hakkinin ihlali halinde tazminat olarak bir miktar paranin talep

edilebilmesi ise bu husustan bagimsizdir3!®,

Kisilik hakki, mutlak hak niteligi tasir. Bir mutlak hakkin varligi durumunda,
hukuk diizeni tarafindan bu mutlak hakki olusturan kisilik degerleri bakimindan ve
herkese yonelik olarak zarar vermeme seklinde yiiklenmis genel bir 6dev bulunur. Bu
yiizden mutlak hakkin ihlali durumunda hukuka aykirilik meydana gelecektir®?. Herkese
karst ileri siiriilebildiginden, herkes tarafindan ihlal edilebilmesi miimkiin olan bu hakkin

ihlali durumunda hak sahibi tarafindan tazminat talebinde bulunulabilir.

Kisilik hakki kisiligin ayrilmaz bir pargasimi teskil ettiginden, bu haklardan
vazgecilmesi ya da bunlarin devredilebilmesi miimkiin degildir. Bu yiizden kisilik hakki,
sahsa sik1 sikiya bagli haklardandir. Bu haklarin miras¢ilara gegebilmesi de kural olarak
miimkiin degildir®?!

tabi degildir®?2.

. Ayrica kisilik hakki zamanasimina ugramaz ve hak diisiiriicii siireye

318 Kadin cinayetlerinde hiikiimliiniin unutulma hakkinin bulunup bulunmadigi hususunu temellendirmek
amaciyla yaptigimiz agiklamalarimizda, niteliklerine uygun diistiigii 6l¢tide kisisel degerlere sahip olan ve
dolayisiyla kisilik hakkina sahip olan tiizel kisilerin durumu {izerinde ayrica durulmayacaktir. Zira kadin
cinayetlerinde fail, her zaman bir gercek kisidir.

319 Kiligoglu, Hukuksal Sorumluluk, s. 7; Zevkliler/ Ertas/ Havutcu/ Giirpinar, s. 96; Oguzman/ Seli¢i/
Oktay Ozdemir, s. 161; Dural/ Ogiiz, s. 103; Akipek/Akintiirk/Ates, s. 347.

320 Serozan, s. 93-94; Kilicoglu, Hukuksal Sorumluluk, s.8; Zevkliler/ Ertas/ Havutcu/ Giirpnar, s. 95;
Eren, s. 824; Dural /Ogiiz, s. 103; Akipek/ Akintiirk/ Ates, s. 347.

321 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Serozan, Rona: “Kisiye Siki Bigimde Bagli Sayilan Manevi Haklarmn
Mirasciya Gegebilirligi”, Ozer Selici’ye Armagan, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 260; Serozan, Rona:
“Miras¢iya Gegen ve Gegmeyen Haklar, Miras¢inin Aslindan Kazandig1 Haklar ve Mirasbirakanin Oliim
Sonrasina Uzanan Haklar1”, Nihal Uluocak’a Armagan, {UHFM, 1999, s. 313-314; Guinay, s. 52.

322 Serozan, s. 94; Binat, s. 4-5; Kiligoglu, Hukuksal Sorumluluk, s .9; Oguzman/ Selici/ Oktay Ozdemir,
s. 161-163; Dural/ Ogiiz, s. 104.
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C. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKU BAKIMINDAN ONEMI

Kisisel verilerin korunmasi hukuku ile kisilik hakki arasindaki baglantiy
belirleyebilmek i¢in dncelikle kisisel veri kavraminin agiklanmasi gerekir. Kisisel veri,
kimligi belli veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiir bilgidir. Gergek kisiye iliskin
“her tiir bilgi” ifadesi, dnemle vurgulanmaya degerdir. Zira kisisel veri kavramin
olusturan “bilgi”, 6nceden tahdidi olarak sayilamayacak kadar cesitlidir®?®. Kisisel
verilere kisinin adi, fotografi, sesi, parmak izleri, genetik bilgileri, Turkiye Cumhuriyeti

kimlik numarasi, telefon numarasi, e-mail adresi gibi 6rnekler verilebilir.

Kisilik hakki, kisisel degerlerin tiimii ilizerindeki hak olduguna gore; kisisel
verinin bir unsuru olan “her tiir bilgi” ile kisilik hakki yakin bir iligki i¢erisindedir. Kisilik
hakkinm iizerinde sdz konusu oldugu her bir deger, aslinda birer kisisel veridir. Ornegin,
kisilik hakkinin iizerinde s6z konusu oldugu kisisel degerlerden olan kisinin adi, saglik
durumu, sesi, resmi, kimligi belli veya belirlenebilir bir gergek kisiye iligkin olmalari
sebebiyle kisisel veri olarak nitelenebilecektir. Kisilik hakkini olusturan degerlerin
fiziksel kisilik, manevi kisilik ya da sosyal kisilik olarak siniflandirilmasinda, her bir
ayrim kisisel veri kavramina ayri bir 6rnek olusturacaktir. Kisilik hakki ve kisisel veriler
hukuku; kisilik hakkini olusturan kisisel degerlerin kisisel veri olarak nitelendirilebilmesi
sebebiyle etkilesim icindedir. Ayrica hukukumuz bakimindan kisisel veri kavraminin

hukuken nitelendirilmesinde de kisilik hakki goriisti yeni gelismeler 1s18inda tizerinde

323 Tastan, Furkan Giiven: Tiirk Sozlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 2. Baski, On ki
Levha Yayncilik, Istanbul, 2017, s. 30; Celik, Yesim: “Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimas1 Olarak Kisisel
Verilerin Korunmasi ve Bu Baglamda Unutulma Hakki1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 32, 2017,
s. 392; Kiizeci, Elif: Kisisel Verilerin Korunmasi, 4. Baski, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 10;
Cekin, Mesut Serdar: Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kanun Cergevesinde
Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, 3. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 44; Dulger,
Murat Volkan: Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku, 3. Baski, Hukuk Akademisi Yaymlari, Istanbul,
2020, s. 61; Akkurt, Sinan Sami: “Kisisel Veri Kavraminin Hukuki Niteligine [liskin Yaklasimlara
Mukayeseli Bir Bakis”, (Kisisel Veri), Kigisel Verileri Koruma Dergisi, C. 2, S. 1, 2020, s. 20.
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durulan ve tartisilan bir konudur®?*. Bu sebeple de kisilik hakk: ve kisisel veri kavrami

iliskilidir.
I1. BASIN OZGURLUGU VE BU BAGLAMDA UNUTULMA HAKKI
A. BASIN OZGURLUGU KAVRAMI, KAPSAMI, SINIRLARI
1. Basin Ozgiirliigii ve Islevi

Diislince ve kanaat 6zgiirligii ile diisiinceyi aciklama 6zgiirliigli, temel hak ve
Ozgurlikler icinde énemli bir yer tutar. Konu, 6énemi sebebiyle hem ulusal hem de
uluslararas1 diizenlemelerde yer almistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10.
maddesinde ifade 6zgiirliigl diizenlenmistir. Diisiinceyi a¢iklama ve yayma 6zgiirligii,
degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurmakta 6nemli bir islev goriir. Bu 6zgiirliiglin en
dogal ifade edilis sekillerinden biri ise basindir®?®. Basin 6zgiirliigii, anayasal diizeyde
korunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 26. maddesi diisiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirliglini, 28. maddesi basin 6zgiirliigiinii diizenlemektedir. Ne Anayasa’da ne de

5187 sayil1 Basin Kanunu’nda basin 6zgiirliigiiniin agik bir tanim1 bulunmaktadir.

Basin 6zgiirliigii; haber, fikir ve diisiinceleri serbest olarak toplama, yorumlama,
elestirerek c¢ogaltabilme ve bunlar1 serbestce yayabilme hak ve 0Ozgiirliigii olarak
tanimlanabilir®?®, Bu baslik altinda degerlendirmelerimizi yaparken konunun iki boyutu

oldugu ve her iki boyutunun da ayrica 6énemli olduguna dikkat cekmek isteriz: Basinin

324 Bu konuda makalemizin konusunun dagilmamasi amaciyla teorik tartismalara girmeden sadece iliskiyi
belirtmekle yetinecegiz. Kisilik hakki goriisii hem klasik anlamda hem de yeni gelisen kisilik hakki goriisii
olarak doktrinde tizerinde durulan énemli bir husustur. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz.: Tastan, s. 59;
Kizeci, s. 66-67; Dulger, s. 77, Akkurt, Kisisel Veri, s. 26-29.

35 Kilicoglu, Ahmet: “Basin Ozgiirliigiiniin Suistimali”, (Basin Ozgiirliigii), Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi S. 3-4, 1993, s. 385; Binat, s. 26-27; Tumay, Murat: “Kisilik Haklar1 ve Basin Hiirriyeti
Catismasinda Ifade Hiirriyeti Dengesi”, Anayasa Yargisy, C. 33, S. 1, 2015, s. 256; Kara Kih¢arslan, s.
597-98; Karaman, Sebnem: Basin Ozgiirliigiiniin Bir Smir1 Olarak Kisilik Hakki (Yayimlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018, s. 7; Eren, s. 825.
326 Binat, s. 23-25; Aydos, s. 5; Donmezer, Sulhi/ Bayraktar, Koksal: Basin Hukuku, 5. Baski, Beta
Yaymnlari, Istanbul, 2013, s. 49; Esendal, 2017 s. 64-65; Karaman, 2018 s. 13-14; Nalbantoglu, 2018 s.
586.
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haber verme hakki/basin 6zgiirliigli ve kisilerin haber alma hakki. Bu noktada basin,

kamuoyu olusturarak bir kamu gérevi ifa etmektedir3?’,

Basinin iki islevi vardir: bilgilendirme ve elestiri. Basin, kamuoyu i¢in 6nem
tasiyan konularda halki bilgilendirir ve 6zel olarak 6nemli konularda elestiri yaparak
halki yonlendirir. Basin yalnizca toplumu bilgilendirme hakkina degil, ayn1 zamanda
yonlendirme, biling olugturma, denetimi saglama gorevlerini iistlendiginden devlet ile
toplum arasinda koprii olusturan bir yapidir®?®. Basin bilgilendirme islevini yerine
getirirken kamuoyunun 6grenmekte yarar1 olan biitiin bilgileri verme hakkina sahiptir.
Elestiri islevini yerine getirirken ise deger yargilarini gergek olgulara dayandirmalidir®?®,
Basinin kamuyu bilgilendirmesi ve elestiri yoluyla denetimi hem bir hak hem de bir gérev
niteligi tasir®*’. Basinin haber verme, bilgilendirme; kisilerin de haber alma haklari
siirsiz degildir. Yani her konuda basinin haber yapmak suretiyle bilgilendirmede
bulunmasi ve kamuoyu olusturmasi, kisilerin de 6grenmek istedikleri konu ile ilgili her

seyi sinirsizca bilmeleri seklinde yorumlanmamalidir33?,

Basinin sahip oldugu haber verme hakki aslinda genel ve ¢erceve bir ifadedir. Bu
hak; habere ulagsma, haberi bilme ve toplama hakki, haberi yorumlama, degerlendirme ve
elestirebilme hakki ve haberi basma ve yayma hakkini icerir®®2, Basin 6zgiirliigiiniin
kapsaminin belirlenmesinde; verilen bilginin, haberin gercek olmasi, kamu yarar
bulunmasi, toplumsal ilgi ve giincellik unsurunun mevcut olmasi, konu ile ifade arasinda
diisiinsel bagliligin bulunmasi unsurlar1 6l¢iit olarak kullanilmaktadir. Haberin gergek
olmasi, somut gergekligi degil, olaymn, haberin verildigi andaki verilis bi¢imine

uygunlugu ifade eder. Haberin dogru olup olmadigi o gilinlin sartlarina gore

327 jeel-Unver, 2012 s. 283; Esendal, Nihan: Basin Yolu ile Kisilik Haklarimn fhlali (Yayimlanmamis

Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2017, s. 69-70; Turhan, Ayse

Melek: Kisiligin Korunmasi ve Veri Koruma Hukuku Kapsaminda Unutulma Hakki (Yayimlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s. 59; Eren,

s. 826.

328 Karaman, s. 7.

329 Binat, s. 79-80; Oguzman/ Seligi/ Oktay Ozdemir, s. 219.

330 Acabey, s. 4. 137
31 Timay, s. 363; Kara Kilicarslan, s. 102; Karaman, s. 114-115; Dural/ Ogiiz, s. 131; Kiizeci, s. 95.

332 Dénmezer/ Bayraktar, s. 106; Dogan, s. 486.
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arastirilmalidir. Gergek disilik verilen haberdeki olayin hi¢ gerceklesmemis olmasi,
gercekte bagka tiirlii meydana gelmis olmasi, olaydaki bazi unsurlarin gizlenmesi ya da

olaya bazi unsurlarin ilave edilmesi seklinde gerceklesebilir®.

2. Basin Ozgiirliigiiniin Simirlan

Cok eski tarihli, gilincelligini kaybetmis, hatirlanmasinda yarar bulunmayan
olaylarin tekrar giindeme getirilmesinde kural olarak kamu yarari bulunmaz. Konu ile
ifade arasinda bi¢imsel bir uygunlugun bulunmasi da basin 6zgiirliigliniin kapsaminin
belirlenmesinde 6nem tasir. Habere konu olan olay ya da elestiri dogru olsa dahi
kullanilan ifade bi¢imi, icerik ile uyumlu degilse, kiiciik diisiiriicii, amag dis1 ya da amaci

asan nitelikteyse basmn dzgiirliigii kapsaminda degerlendirilemeyecektir®,

Kamuya mal olmus kisiler bakimindan haberin verilmesinde kamu yararinin ve
toplumsal ilginin bulunmast unsurlar1 diger kisilere nazaran daha genis
degerlendirilmelidir. Kamuyu aydinlatma amacinin digina tasilmasi ya da sirf kiigiik
diistirmek, rencide etmek gibi amaglarin glidiilmesi kamuya mal olmus kisiler
bakimindan da basin 6zgiirligliniin kapsam1 disindadir. Yine bu kisiler bakimindan sir

alanlarina giren hususlar ancak iistiin kamu yarar1 varsa habere konu olabilir3%®.

Basin; toplumun yararma bilgilendirme, aydinlatma ve bir kamuoyu olusturma
faaliyetini icra ederken bazi kisi ve kurumlari elestirmek zorunda kalabilir. Bu durumda,
basin 6zgiirligii dolayisiyla kamu yarart ile kisilik hakki karsi karsiya gelir. Bu noktada,

kamu yarar1 bireysel yarar1 degil, toplumun yararmi ifade eder>%

. Ayrica, toplumun haber
alma hakkin1 kullanabilmesi i¢in hakkinda haber yapilan kisinin kisilik hakkini

zedeleyebilecek bir olay hakkinda say1 olarak fazla haber yapilmasi, yani yapilan yayinin

3% Kilicoglu, Basin Ozgiirliigii, s. 386; Binat, s. 97; icel-Unver, s. 288; Aydos, s.9; Donmezer/
Bayraktar, s. 238-240; Dogan, s. 488; Esendal, s. 116; Oguzman/ Selici/ Oktay Ozdemir, s. 227, 229;
Eren, s.831; Kiligoglu, Borclar Hukuku, s. 566-567.

33 Dogan, s. 491; Tumay, s. 363; Turhan, s. 70; Eren, s. 833.

3% Oguzman/ Selici/ Oktay Ozdemir, s. 228.

3% Oguzman/ Selici/ Oktay Ozdemir, s. 222; Kilicoglu, Borglar Hukuku, s. 566; Tok, Gokhan: internette
Unutulma Hakki (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2020, s. 127.
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fazlalig1 tek basma kisilik hakkinin ihlali teskil etmeyeceginden basin 6zgiirliigliniin

kapsamindadir®¥’,

Ustiin  kamu yarar1 kavrami ayrica, basmn Ozgiirliigiiniin  sinirlarmin
belirlenmesinde de 6nem tasir. Basin 6zglrliigliniin sinirlart igerisinde kalindiginda s6z
konusu haber hukuka uygun kabul edilecektir. Bu yiizden basin 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilip hukuka uygun kabul edilen bir haber kisilik hakkina aykirilik teskil
etmeyecektir. Kisilik hakki korunmak istenen kisinin menfaati ile toplumun haber alma
ve aydinlatilmadaki yararinin hangisinin iistiin oldugu her somut olay bakimindan tespit
edilmelidir®®, Mesela, kisinin onur ve haysiyetini ihlal eden bir haber kamu yararma

hizmet etmek kaydiyla hukuka uygun kabul edilebilecektir.

Basin 6zgiirliigiiniin sinirlarinin belirlenmesinde kisinin sosyal kisilik degerleri
arasinda yer alan 6zel hayat 6nem tasir. Kisi olmasi sebebiyle herkes 6zel hayat hakkina
sahiptir. Kisinin 6zel hayati ¢esitli alanlardan olusur. Bunlar: gizli alan, 6zel alan ve ortak
alandir. Bir kimsenin, kendisinin 6zel olarak anlattig1 kisiler disindaki kimselerce
bilinmesini istemedigi olay ve durumlar gizli alan1 olusturur. Ozel alan, bir kimsenin
yalniz samimi oldugu sinirli sayidaki yakin ¢evresiyle paylastig1 olaylardan olusan hayat
alanidir. Ortak alan, bir kimsenin bagkalarinin bilgisine ulagsmas1 miimkiin olaylardan
olusan hayat alanidir. Bu baglamda, kisinin 6zel alan1 ve gizli alanina iliskin bilgiler kural

olarak basin dzgiirliigiiniin smirlarini olusturmaktadir3,

Catisan degerlerden hangisine {istiinliik verilecegi yasal bir ¢oziime
ulastirilmamigsa hakim, somut olayin kosullarina gore konuyu ¢6zlime kavusturacaktir.
Catisan degerleri karsiliklt olarak degerlendiren hakim, daha 6nemli buldugu deger

ugruna digerini feda edecektir®*.

337 Haag, Kurt: Der Haftpflichtprozess, 28. Baski, C. H. Beck, Miinchen, 2020, s. 54.

338 Serozan, s. 105-106; Kilicoglu, Basin Ozgiirliigii, s. 387; Acabey, s. 7; Dogan, s. 485; Karaman, s.

88-89; Kuzeci, s. 96.

339 Kilicoglu, Hukuksal Sorumluluk, s. 117-118; Zevkliler/ Ertas/ Havutcu/ Giirpinar, s. 100-102; Celik,

s. 388; Eren, s. 828; Dural/ Ogiiz, s. 136-137.

30 Serozan, s. 104-105; Binat, s. 28-29; Aydos, s. 2; Acabey, s. 36; Kiligoglu, Hukuksal Sorumluluk, s. 139
156; Kilicoglu, Borglar Hukuku, s. 565; Tok, s. 61-62.
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Catisan degerlerden hangisine {istiinliik verileceginin tespitinde hakim, catisan
yararlarin korunmaya deger olup olmadigim1 oncelikle degerlendirmelidir. Hukuken
korunmaya deger iki ¢atisan yararin varligi tespit edildiginde ise bunlarin belirli bir deger
Olclstine tabi tutulmasi gerekir. Yararlarin tartilmasi, aslinda iki deger arasindaki agirlik
iligkisinin tespitidir. Kisilik hakki bakimindan yararlarin tartilmasinda ise boyle bir
agirhik Olgiisi s6z konusu olamaz. Bu ylizden, yararlarin niteligi ve niceligi
degerlendirilerek s6z konusu belirlemenin yapilmasi gerekir. Yararlarin niteligine gore
tistiinliigiiniin belirlenmesi, her ikisi de siibjektif olarak hakli olan yararlarin, soyut ve
objektif bir degerler hiyerarsisindeki yerinin belirlenmesidir. Bu halde ¢ogu kez, iki yarar
da esit dl¢lide korunmaya deger olabilir. Hukuken korunmaya deger iki varligin hangisine
uistiinliik verileceginde bu noktada, yararlarin niceligi Olgiitiine istiinlilk verilmesi
gerekir. Yararin niceligi olgiitii 6zellikle toplumun yarari ile kisinin yararinin ¢atisma
halinde olmasinda s6z konusu olabilir. Toplum yarariyla kiginin yararinin g¢atigmasi
halinde toplum yararinin istiin tutulacag: seklinde kesin bir kural bulunmaz. Bununla
birlikte hakim, degerlendirmesinde her iki durumun da saglayacagi faydayi goz oniine

alarak bir karar vermelidir3*L,

B. UNUTULMA HAKKI
1. Unutulma Hakki Kavram

Insan, dogas: geregi merak duygusu ve bilme istegine sahiptir. Baskalari ile ilgili
olay ve durumlarla ilgili bilgiye ulasmak istegi aslinda insanoglu var oldugundan beri
mevcuttur. Lakin glinimiuzde, teknolojik ilerleme ve gelismelerle her tir bilgiye ulasmak
cok daha kolaylagmistir. Aslinda bu kolaylik kisisel veri kavraminin 6nemini artirmis ve
kisisel verilerin korunmasi hakki ve bununla baglantili kavram ve kurumlar1 ortaya

cikarmistir®*2,

341 Kiligoglu, Hukuksal Sorumluluk, s. 163-164; Haag, s. 48.

342 Weber, Rolf H.: “The Right To Be Forgotten: More Than Pandora's Box”, Journal Of Intellectual
Property, Information Technology and Electronic Commerce Law, C. 2, S. 2, 2011, s. 120; Rosen, Jeffrey:
“The Right To Be Forgotten”, Stanford Law Review Online, S. 64, 2011-2012, s. 88; Gulener, Serdar:
“Dijital Hafizadan Silinmeyi Istemek: Temel Bir insan Hakki Olarak ‘Unutulma Hakk1>”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 102, 2012, s. 219; McGoldrick, Dominic: “Developments in The Right To Be
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Tipki merak ve bilme istegi gibi unutmak da insan dogasinin bir geregidir.
Unutmak kelimesi her ne kadar ilk bakista olumsuz bir ¢agrisim yaratsa da kisinin
hayatina 6zgilirce devam edebilmesi, kendi gelisimi saglayabilmesi i¢in bir nevi gecmisi
birakip ileriye odaklanmasi gerektiginden, aslinda olumlu bir fonksiyon gdsterir. Ayrica
kisilerin karar verme mekanizmalar1 bakimindan da dénemlidir. Insan zihni yapisi geregi,
baz1 bilgileri depolar, bazilarin1 ise unutur ve karar alma mekanizmasi bu unutma-
depolama dongiistiyle isler. Yani karar alma mekanizmasindaki segicilik unutma ile

aciklanabilir34,

Unutulma hakki insanin merak, bilme ve unutma dongiisii i¢cerisinde dogan ve
gelisen bir haktir. Unutulma hakki, kisinin gegmiste hukuka uygun olarak yayilmis ve

dogru nitelikteki bilgilerinin, zamanin gegmesine bagh olarak erisimden kaldirilmasini

Rorgotten”, Human Rights Law Review, C. 13, S. 4, 2013, s. 761; Chelaru, Eugen/ Chelaru, Marius:
“Right To Be Forgotten”, Annales Universitatis Apulensis Series Jurisprudentia, C. 16, S. 1, 2013, s. 26;
Nolte, Norbert: “Das Recht auf Vergessenwerden — mehr als nur ein Hype?”, Neue Juristische
Wochenschrift, C. 67, S. 31, 2014, s. 2228-2229; Peschke, Lutz: “’The Web Never Forgets!”: Aspects of
The Right To Be Forgotten”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, 2015, s. 155-156;
Holznagel, Bernd/ Hartmann, Sarah: “Das ,Recht auf Vergessenwerden” als Reaktion auf ein
grenzenloses Internet Entgrenzung der Kommunikation und Gegenbewegung”. Zeitschrift fur IT-Recht
und Recht der Digitalisierung, S. 4, 2016, s. 228; Elmalica, Hasan: “Biligsim Caginin Ortaya Cikardig
Temel Bir Insan Hakki Olarak Unutulma Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S.
4, 2016, s. 1604; Akgiil, Aydin: “Kisisel Verilerin Korunmasinda Yeni Bir Hak: ‘Unutulma Hakki’ ve AB
Adalet Divani’nin ‘Google Karar1’”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 116, 2016, s. 11; Kelly, Michael
J./ Satola, David: “The Right To Be Forgotten”, University of Illinois Law Review, S. 1, 2017, s. 1-2;
Yilmaz, Sabire Senem: “Kisisel Verilerin Korunmasi Regiilasyonu ve Unutulma Hakk1”, Istanbul Barosu
Dergisi, C. 92, S. 5, 2018, s. 187; Nalbantoglu, Seray: “Bir Temel Hak Olarak Unutulma Hakki”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi S. 34, 2018, s. 583; Akylz Bilge, Canan: Unutulma Hakki ve Tiirk
Hukuku’ndaki Gériiniimii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi, 2019, s. 10-11; Yidirim, Canberk: “Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku Kapsaminda
Unutulma Hakk1”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 93, S. 5, 2019, s. 60; Yavuz, Can: internet'teki Arama
Sonuglarindan Kisisel Verilerin Kaldirtlmasi Unutulma Hakki, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020,
s. 19, 41.

343 Weber, s. 127-128; Nolte, s. 2240; Séziier, Eren: Unutulma Hakki, On Iki Levha Yaynlari, istanbul,
2017, s. 14; Nalbantoglu, s. 584-585; Akyuz Bilge, s. 60-61; Yildiz, Tuba: Kisilik Haklar1 A¢isindan
Unutulma Hakki (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019, s. 94; Yavuz, s. 35-36.
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ya da giindeme getirilmemesini talep edebilmesi olarak tanimlanabilir. Unutulma hakki,
tanimindan da anlasilacagi gibi bilgi ve zaman unsurundan olusur. Unutulma hakkina
konu olan bilgi, baslangicta dogru ve yayilmasi uygun olan bir bilgidir. Yani bilgi
baslangicta dogru degilse ya da bilginin yayilmasi hukuka uygun degilse unutulma hakki
s0z konusu olmaz. Zaman unsuru ise bu 6zelliklere sahip bilginin degisime ugramasini
ifade eder. Zamanin gegmesiyle bilgi ya giincelligini ya da toplumsal ilgiyi kaybeder®*.
Zamanin gecmesiyle toplumsal ilginin yitirilmesinde belki de akla gelecek ilk 6rnek
cezasi infaz edilmis bir kisinin isledigi suca iliskin haber yapilmasidir. Bu noktada,
toplumun bu bilgiyi almada menfaatinin kalmayacag1 ya da en azindan azalacag: ileri
stirilebilirse de bunun mutlak bir kural olmadig1 hususunun altini ¢izmek isteriz. Yani

her bir somut olayin kosullarina gére toplumun bilgi alma hakki ile kisinin unutulma

hakki arasindaki menfaat ¢atismasi bir ¢oziime kavusturulmalidir.

Unutulma hakkinin hukuki niteliginin belirlenmesi 6nem tasir. Parayla dlgiilebilir
bir degeri bulunmamasi, kisisel degerler iizerindeki kisisel veriler sebebiyle sahip
olunabilen bir hak olmas1 sebebiyle kisi varlig1 haklar1 arasinda yer alir. Mutlak haklar,
hak sahibi tarafindan hakki ihlal eden herkese karsi ileri siiriilebilen, herkesin bu haklara
uymakla yiikiimli oldugu ve ihlal etmekten kaginmasinin gerektigi haklardir®®.
Unutulma hakkiin ortaya ¢ikist ve amaci dikkate alindiginda mutlak hak olmadigi
belirlenebilir. Ayrica, unutulma hakkinin kullanilip kullanilamayacagi her bir somut olay
bakimindan degerlendirilir ve hakkin kapsami ile smirlar1 zaman iginde uygulama ile
yerlesecektir. Bu agidan bakildiginda da herkese karsi ileri siiriilebilen ve herkesin
uymakla ylikiimlii oldugu bir hak niteligi tasimadigi agiktir. Nisbi haklar, belirli bir
hukuki iligki ¢er¢evesinde, belirli kisi ya da kisilere karsi ileri siiriilebilen ve bu kisilerin

346

uymakla ylkiimli oldugu haklardir®®. Unutulma hakki her ne kadar belirli kisi ya da

344 Weber, s. 121; Rosen, s. 90-91; Glilener, s. 226; Chelaru/ Chelaru, s. 31; Akgul, s. 16-17; Sézuer, s.
206-207; Kelly/ Satola, s. 55-56; Turhan, s. 9; Yilmagz, s. 189; Akylz Bilge, s. 94, 97; Yildiz, s. 113-114;
Yilmaz, Cigdem: Kisiligin Korunmasinda Unutulma Hakki (Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi),
[stanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 4-5; Yavuz, s. 43-45; Klass, Nadine:
“Das Recht auf Vergessen(-werden) und die Zeitlichkeit der Freiheit”, Zeitschrift fir Urheber- und
Medienrecht, S. 4, 2020, s. 267, 269.

35 Eren, s. 48.

346 Eren, s. 47-48.
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kisilere karst ileri stiriilerek kullanilabiliyor olsa da bu kisiler tarafindan unutulma
hakkina  uyma  yikiimliligi  bulunmadigindan  nisbi  hak  olarak da
nitelendirilemeyecektir. Yenilik doguran haklar, hak sahibine tek tarafli irade beyaniyla
yeni bir hukuk iligki kurma, mevcut bir hukuki iligskiyi degistirme ya da sona erdirme

yetkisi veren haklardir3*’

. Unutulma hakkina sahip olan kisinin tek tarafli irade beyaniyla
“unutulma” olgusunun gerceklesmemesi, daha agik bir deyisle unutulma hakkinin
kullanilmasiyla hakkin hedefledigi sonucun ortaya ¢ikmamasi sebebiyle yenilik doguran
hak niteligi tasimaz. Medeni hukukumuzdaki hak kategorileri baglaminda yaptigimiz
inceleme neticesinde, unutulma hakkinin bu kategorilerden birine dahil olmadigi, kendine

0zgil nitelikler tasidigi sonucuna varmaktayiz. Yani unutulma hakki, sui generis bir

haktir.
2. Unutulma Hakkinin Amaci ve Islevi

Unutulma hakki, bilisim ve teknoloji ¢aginin ortaya ¢ikardigi haklardan biridir.
Kisisel verilerin korunmasi bilincinin olugsmasi ve gelismesi ile giindeme gelmis bir
haktir®*8, I¢inde bulundugumuz bilisim ve teknoloji cag1 geregi her ne kadar sadece dijital
ortamlarda yer alan bilgilere iliskin kullanilabilecegi diisiiniilse de aslinda dijital olmayan
mecralar (yazili-isitsel-gorsel basin gibi) i¢in de kullanilabilir®*. Unutulma hakki, kisisel
verilerin korunmasi ile dogrudan iligkilidir. Kisinin, kisiligini 6zgiirce gelistirmesine

hizmet eder®®. Bu sebeple unutulma hakkinin tamimlanabilmesi ve kapsaminin

347 Bugz, Vedat: Medeni Hukukta Yenilik Doguran Haklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 55-56; Eren,
s. 61.

348 Duttge, s. 285-286; McGoldrick, s. 774-775; Chelaru/ Chelaru, s. 27; Casermeiro, Pablo Rando/
Hoeren, Thomas: “Konturen des ,,Rechts auf Vergessenwerden”, Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht, S. 24, 2014, s. 537; Holznagel/ Hartmann, s. 229-230; Elmalica, s. 1608; Kelly/ Satola, s.
3-4; Turhan, s. 19; Yildiz, s. 93; Dilger, s. 491; Akkurt, Sinan Sami: “17.06.2015 Tarih, E. 2014/4-56,
K. 2015/1679 Sayili Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karart ve Mukayeseli Hukuk Cerc¢evesinde ‘Unutulma
Hakk1’”, (Unutulma Hakk1), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, 2016, s. 2607. 143
349 SozUer, s. 5; Yildiz, s. 5.

30 Holznagel/ Hartmann, s. 229; Akgul, s. 13-14; Celik, s. 396; Sozuer, s. 9-10; Akytiz Bilge, s. 55-56;
Yilmaz, s. 8; Klass, s. 265.
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belirlenebilmesinde “kisisel veri” kavrami énem tasidigindan bu iki kavram etkilegim

icindedir®?,

Icinde bulundugumuz yogun teknolojik gelisme ve ilerlemelerin bulundugu
donemde, dijital ortamlardaki verilerin ¢ok uzun yillar erisilebilir kalmasi sebebiyle
yasanan magduriyetlerin giderilmesine hizmet eder. Glinlimuzde internet, bilgi edinmek
i¢in temel bagvuru kaynaklarindan biridir. Internet, yapisi geregi insan hafizasi ile taban
tabana zittir. Zira, insan hafizas1 unutmak ve gelecege yonelmek iizere bir mekanizmaya
sahipken internet biinyesindeki bilgileri sonsuza kadar saklayabilmektedir. Ayrica
internet, binyesinde yer alan bilgileri olumlu-olumsuz bilgi ya da etkileri bakimindan
olumlu-olumsuz etkili olay veya durum seklinde bir ayrim yapamaz. Olumsuz bilgi, olay

ve bunlarin olumsuz etkilerini sonsuza kadar saklayabilmek potansiyeline sahiptir>>.

Unutulma kavraminin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan ilki kisi lizerindeki
etkisidir. Kisinin gegmisteki bir hatasina, olumsuz bir eylemine takilip kalmamasi,
yeniden toplumla uyumlu bir sekilde hayatina devam edebilmesi i¢in unutulma kavrami
edilmektedir. Bu noktada genellikle “hata” olarak belirtilen husus, ¢ogunlukla sug teskil
eden eylemler kiimesinin icinde bulunur. Unutulma kavramimin bu yoni, teknoloji
toplumu ve internetin hayatimizin her alanina girmesiyle oldukca gii¢ hale gelmistir.
Unutulmanin diger yoniinii toplumsal hafiza olusturur. Zira unutulma ¢ogu kez bireysel

hafizadan ziyade toplumsal hafizayla ilgilidir®®.

3. Kara Avrupasi’nda Unutulma Hakkinin Ortaya Cikisi

Unutulma hakkimin genellikle birlikte incelendigi kisisel verilerin korunmasi

hususunda, temel alinan en 6nemli karar Alman Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan

1 Duttge, s. 281; Kiipeli, Ceren: “Siddet Magduru Kadinlarin Unutulma Hakki”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 22, S. 1, 2016, s.2 30, Elmalica, s. 1611; Nalbantoglu,
s. 589.

352 Casermeiro/ Hoeren, s. 538; Sozuer, s. 16-17; Kelly/ Satola, s. 53-54; Akyiz Bilge, s. 64-65.

%3 Tok, s. 45-47.
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15 Aralik 1983 tarihinde verilen Niifus Sayimi Kararidir®*. Bu dénemde, heniiz kisisel
verilerin korunmasina iliskin 6zel diizenlemeler bulunmadigindan 06zel hayatin
korunmas1 hakki g¢ercevesinde degerlendirme yapilmaktadir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi’nin kararina konu olan Niifus Sayimi1 Kanunu ile Bati Almanya’da yapilacak
niifus sayimi sirasinda vatandaglarin kimlik bilgileri, medeni durumlari, isleri ve ¢aligma
zamanlari, egitim bilgileri gibi kisisel verilerinin sorulacak sorular vasitasiyla toplanmasi
kisilerde tedirginlige sebep olmustur®®. Anayasaya uygunluk denetimi kapsaminda
Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin oniine gelmistir. Mahkeme, Kanunun temel hak
ve Ozgiirliikler i¢in yeterli koruma saglamadigini belirtmistir. Bununla birlikte, kararin
asil 6nemli yani, kisilerin “bilgilerinin gelecegini belirleme hakki’ndan bahsetmesi ve

boylelikle unutulma hakkina temel olusturmasidir>®®.

Unutulma hakki bir uluslararasi metinde ilk kez, 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Bu Tiirdeki Verilerin Serbest Dolasimi1 Baglaminda Bireylerin Korunmasina
Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'nin degisen ihtiyaglara gore
sekillenmesi sonucu olusan Genel Veri Koruma Tiiz{igii’niin 17. maddesinde yer almstir.
“Duzeltme ve Silme” basligin1 tasiyan ilgili hikme gore, veriler ¢ok uzun siiredir toplanis
amaglart cergcevesinde kullanilmiyorsa, yani verileri islenen kisinin verileri artik
islenmiyorsa, kisi verilerin islenmesine riza gostermiyorsa, veriler hukuka aykir
isleniyorsa ya da hukuka uygunluk sebepleri ortadan kalkmigsa verilerin silinmesi
gerektigini diizenlemektedir. Veri sorumlusu, hakkin etkin bir sekilde kullanilabilmesi

i¢in gerekli bildirimleri yapmakla da yiikiimlii tutulmustur.

Her ne kadar kavram olarak “unutulma hakki” ifadesi kullanilmasa da konu,
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Google Ispanya karar1®’ ile popiilerlik kazanarak
tizerinde sik¢a durulan ve tartigilan haklardan biri olmustur. Kisinin uzun yillar 6nce

hakkinda ¢ikan bir haber dolayisiyla arama motorlarinda hala erisilebilir olmas1 davanin

34 Soysal, Tamer: “Unutulma Hakkinin Avrupa Birligi’nin Genel Veri Koruma Tiiziigii Cergevesinde
Incelenmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 13, 2019, s. 342.

35 Yavuz, s. 50; Soysal, s. 344.

36 Yavuz, s. 51; Soysal, s. 344-345.

357 ABAD, C-131/12 Google Spain SL, Google Inc. v. Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, Mario
Costeja Gonzalez, 13 Mayis 2014.
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konusudur. Ispanyol Veri Koruma Otoritesi’nin arama motorlarinda kisiye iligkin
sonuclarin kaldirilmasi ve gelecekte de erisimin kisitlanmasina iliskin kararin1 Google,
Avrupa Birligi Adalet Divani’na tasimistir. Divan, internet ortaminda yer alan kisisel
verilerin ve bunlara iligkin linklerin ilgisiz, gecersiz olmasi ve giincel olmamasi halinde
kisilerin talebiyle arama motorlarindan kaldirilmasi gerektigine hiikmetmistir. Divan
kararinda, ilgili kiginin haklarinin arama motorlarinin ekonomik menfaatlerinin dniinde
oldugunu belirtmistir. Ayrica Divan, farkli haklar ile denge kurulmasi gerektiginde,
islenen verinin dogasi, hassas bir veri olup olmadigi, veriye erismekteki kamu menfaatine
ve ilgili kisinin kamuya mal olmus bir kisi olup olmadigina goére denge kurulabilecegine

hiikmetmistir®8,

Aslinda unutulma hakkinin bu kadar ilgi ¢ekmesi, i¢inde yasadigimiz dénemle
yakindan iligkilidir. Her gegen giin teknoloji bas dondiiriici bir hizla gelismekte ve
degismektedir. Teknolojinin gelisimi, insan iligkilerinde ve hayatin akisinda da degisime
ve evrimlesmeye sebep olmakta ve diinya, gitgide daha sanal bir diizenle kendi yeni
“gercekligi”ni bulmaktadir. Oyle ki bu dijital cagda ¢ogu kez kisilerin sanal imajlari,
buradaki gortiniimleri fiziksel hayattan ¢ok daha gergek nitelik tasimakta ve daha dnemli

olabilmektedir. Unutulma hakki islevini bu noktada da gostermektedir.
4. Tiirk Hukukunda Unutulma Hakki

Unutulma hakkinin Tiirk hukukundaki yansimalarma da deginilmesi gerekir.
Hukukumuzda, bir hak kategorisi olarak ayrica ve agik¢a diizenlenmemistir. Bununla
birlikte anayasal dizeyde unutulma hakkinin dayandirilabilecegi hiikiimler, 1982
Anayasasi’nin 17. maddesinde diizenlenen “maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakk1” ile 20. maddede diizenlenen “6zel hayatin gizliligi” ve “kisisel verilerin
korunmasini isteme hakk1”dir®*® (Ayrica bkz. KVKK m.4/2/d; Adli Sicil Kanunu m.12).
KVKK m.7’de kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi ile
ilgili  duzenleme yer almaktadir. KKVK’da da “unutulma hakki” ifadesi

kullanilmamaktadir.

358 Yildiz, s. 205-206; Kiizeci, s. 257-258.
359 Spziler, s. 160; Yilmaz, s. 96-97.
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Yargi uygulamasi bakimindan ise 3 Mart 2016 tarihli AYM Bireysel Bagvuru -
N.B.B. Karar1®®, anilan ABAD kararmi dogrudan unutulma hakki ile iligkilendirmesi
bakimindan O6nemlidir. Unutulma hakki bakimindan AYM’nin yaklagimi, basin
Ozgiirligli ve unutulma hakki arasindaki menfaatler dengesinin saglanmasi ve
degerlendirilmenin yapilmasi bakimindan yardimci olmaktadir. ifade 6zgiirliigiiniin
kullanilmasinin en dogal ve yaygin aract basin oldugundan basiin kullandigi araglar
bakimindan unutulma hakkinin kapsaminin belirlenmesi 6nemlidir. Yazili basinin bir
araci olan gazeteler ve gazete arsivlerinin -Ki glinimuzde internet gazeteleri ve internet
gazete arsivleri olarak anlasilmasi daha dogru olacaktir- tarihi bir 6nem de tasimalar
sebebiyle tamamen unutulma hakki kapsaminda olamayacagi AYM tarafindan ifade
edilmistir. AYM, unutulma hakki kapsaminda internetten ¢ikarilabilmesi igin ¢esitli
Olcutler getirmektedir. Bunlar; yaymin igerigi, yayinda kaldigi siire, glincelligini yitirme,
tarihsel bir veri olarak kabul edilememe, kamu yararina katkis1 (toplumsal agidan haberin
degeri, haberin gelecege 151k tutan niteligi) habere konu kisinin siyasetci veya {linlii olup
olmadig1, haber veya makalenin konusu, bu baglamda haberin olgusal ger¢ekler ya da
deger yargisi icerip icermedigi, halkin ilgili veriye yonelik ilgisi gibi hususlarin her somut

olay agisindan incelenmesi gerektigidir.

Unutulma hakkina iligkin Yargitay’in yaklagimi da ¢aligmamiz bakimindan énem
tasir. Zira Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun unutulma hakkma iliskin kararinda®®,
kisinin admin bir kisisel deger olarak kisilik hakkina konu oldugu, ayrica kisisel veri
niteligi tasidigindan hareket edilerek unutulma hakki ile ilgili degerlendirmeler
yapilmaktadir. Kararda, kisisel veri kavramimin kisilik hakkindan yola ¢ikarak, tipki
caligmamizda ileri silirdiiglimiiz baglantiyla nitelendirilmesi de fikrimizce ©6nem

tasimaktadir.
5. Unutulma Hakkinin Basin Ozgiirliigii ve Kisilik Hakk Tle Iliskisi

Unutulma hakk: ile basin 6zgiirliigii arasindaki iliski ¢alismamiz bakimindan
Oonemlidir. Basinin haber verme, bilgilendirme, elestirme ve kamuoyu olusturma, kisilerin

haber alma hakki ile unutulma hakkinin ¢ogu kez birbirine zit menfaatlere iliskin olacagi

360 Bagvuru Numarasi: 2013/5653, Karar Tarihi: 3/3/2016, RG Tarih ve Say1: 24/8/2016-29811.
%1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2014/56, K. 2015/1679, K.T. 17.06.2015.
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kuskusuzdur. O halde gatigsan bu iki menfaat arasinda bir denge kurulmalidir. Unutulma
hakkinin, gegmiste meydana gelen bir olaya iliskin olmasi sebebiyle basin 6zgiirliigii ile
ilgisi olmayabilecegi diisiiniilse de aslinda kisilerin haber alma hakkiyla yakindan
ilgilidir. Nispeten yeni bir hak olmasi sebebiyle “unutulma hakki’nin sinirlari, diger temel
hak ve ozgiirliiklerle iligkisi zaman igerisinde uygulamayla belirlenecektir. Mutlak bir hak
olmamasi, unutulma hakki ile diger temel hak ve ozgiirliikler kars1 karsiya geldiginde,
menfaatler dengesinin belirlenmesi ve hakkaniyetin tesisinde ©nemle dikkate

alinmalidir3®?,

Unutulma hakki, kisilik hakk: ile de baglantilidir. Unutulma hakkina konu olan
olay, kisinin alenilestirdigi ve kamuya ag¢ik alaninda gergeklestiginden burada bir gizlilik
s0z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla ilk bakista kisilik hakkiyla ilgisiz oldugu
sOylenebilir. LAkin kamuya agik alana ait bir olayin zamanin gegmesi ile 6zel alana dahil
olmast miimkiindiir ya da herkes¢e bilinen olaylarin kisinin onur ve haysiyetini
zedeleyecek sekilde hatirlatilmasi s6z konusu olabilir. Bu hallerde kisilik hakk: ile

unutulma hakki derin ve yakin bir iliski i¢indedir®®,

Bilisim teknolojileri ve her birimizin igerisinde bulundugu sanal diinyada kisi,
gecmisine iligkin birtakim gerceklerin hatirlanmasini istemeyebilir. Kisisel veriler uzun
yillar 6nce elde edilmis, toplanmis veya islenmis olabilir ve kisinin bu veriler lizerinde
artik denetim hakki yoktur. Bu sebeple, kisiler yillar 6ncesinde yasadiklar1 bir olayin
etkisini bugiin ¢ok agir sartlarda tasimak zorunda kalabilirler. Adeta temiz ve beyaz yeni
bir sayfa agcmak olarak goriilen unutulma hakki ise kisilere bu noktada bir giivence
saglamaktadir. Ozellikle dijital c¢agmn icine dogan, biiyiiyen ¢ocuklar ve gengler
bakimindan da yasamlarinin ilerleyen donemlerinde unutulma hakkinin bu kisilerin

yasamlarinda 6nemli olacag sdylenebilir®®,

%2 Bu noktada 6gretideki bir ¢oziim 6nerisine gore, unutulma hakki ile bir menfaat karsi karsiya geldiginde
dengenin kurulabilmesi, unutulma hakkinmn bu agidan siirlarinin belirlenmesinde bir yasal diizenlemeye
gidilerek kamu yarar1 ya da buna benzer kriterler kullanilabilir (Akkurt, Unutulma Hakki, s. 2619).

33 Duttge, s. 299; Akglil, s. 62-63; Sozlier, s. 168; Nalbantoglu, s. 587-588; Klass, s. 265-267; Haag, s.
49,

364 Kipeli, s. 230; Kelly/ Satola, s. 52-53; Kuizeci, s. 256; Tok, s. 122.
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Unutulma hakkina konu olan olayin kisi hakkinda yalnizca olumsuz bir yargi
olusturacak nitelik tasimasi da gerekmez. Zira kisisel verilerin bizatihi kendisi
korunmaktadir. Uzun zaman Once yasanan ve artik kisinin iizerinde denetiminin
bulunmadigi bir olayda yalnmizca kisisel verilerinin yer almasi unutulma hakkindan

yararlanmak, katildigimiz fikre gore yeterlidir®®®.

II1. KADIN CINAYETLERINDE UNUTULMA HAKKININ
DEGERLENDIRILMESI

Toplumumuzun kanayan ve bir tirli dinmeyen, aksine artarak, katlanarak devam
eden yaras1 “kadin cinayetleri”dir. Kadin cinayetlerinde unutulma hakkinin bulunup
bulunmadigi, ayrica unutulma hakkinin bulunmasmin gerekip gerekmedigi konular
tizerinde durulacaktir. Kadin cinayetleri konusunun psikolojik, sosyolojik, ahlaki,
ekonomik, kiiltiirel pek ¢ok yonii vardir ve toplumdaki zihniyetin degismesi, bu yaranin
kapanmasi ve artik tekrar agcilmamasi i¢in konu, bu yonleriyle de incelenmeye muhtagtir.

Lakin bu ¢alisma, meselenin hukuki boyutuyla siirli tutulacaktir.

Kadin cinayetlerinde fail ¢ogunlukla kadinin esi, bosandig1 eski esi, sevgilisi,
srarl takibine ugradigi kisi, yani oldiiriilen kadin ile bir sekilde ilgisi olan bir kisi
olmaktadir. Toplumun en kiigiik yapitasinin aile olarak tanimlandigi animsandiginda
durumun vahameti gozler oniine aciklikla serilecektir. Toplumu olusturan her bir aile
aslinda birbirine viicudumuzu saran kilcal damarlar gibi gériinmez ipliklerle baglidir. Bu
yiizden bir kadinin cinayete kurban gitmesi, her ne kadar yeterince elem verici olsa da
hi¢gbir zaman tek bir kadinin 6liimii olarak kalmamakta, etkisi tiim topluma ve bu

toplumun gelecegine yansimaktadir.

Hukuk, i¢inde bulundugu toplumdan, bu toplumun dinamiklerinden kopuk
degildir. Bilakis hukuk ve toplum yakin bir etkilesim halindedir. Laboratuvarinin
olmadig1 ifade edilen bir sosyal bilim olan hukukun laboratuvari bir anlamda, toplum ve
bu toplumdaki dinamikler ile iliskilerdir. Unutulma hakki, yeni gelismekte olan, kapsami,

siirlarl, uygulanma sartlar1 heniiz net olmayan bir kurumdur. Zamanla kapsami ve

365 Dulger, s. 491.
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siirlar1 yargi kararlar1 ve doktrin faaliyetleri neticesinde netlesecektir. Bu sebeple

degerlendirmelerimizi bu bakis agisiyla yapacagimizi belirtmek isteriz.

Unutulma hakkinin kapsaminin, sinirlarinin ve uygulanma sartlarinin belirlenmesi
sadece yargi kararlar ile doktrin faaliyetlerine birakilmayip bir yasal diizenlemeye
gidilmek istendiginde bunun, KVKK’ya madde(ler) ilave edilmesi ve hatta
uygulanmasinin saglanmasi ic¢in yonetmeliklerle de desteklemesi uygun olur
kanisindayiz. Unutulma hakkinin kullanilmasi talebi her ne kadar cezasini c¢eken
hiikiimliiniin ge¢miste isledigi bir suca iliskin olarak giindeme gelebilecek olsa da
unutulma hakki sadece ceza hukuku ile baglantili degildir. Cok daha genis bir uygulama
alanma sahiptir. Bu sebeple Tiirk Ceza Kanunu yerine, kisisel verilerin korunmasi
hukukunun ve kisisel verilerin korunmasi bilincinin gelismesiyle olusan bu hak,

KVKK’da sinirlar1 ve kapsami belirlenebilir niteliktedir.

AYM kriterleri, gerek unutulma hakkinin smirlarinin belirlenmesi konusunda
yapilabilecek bir yasal diizenlemeye gerekse kadin cinayetlerinde hiikiimliiniin unutulma
hakkinin s6z konusu olup olamayacagmin degerlendirilmesine 1s1k tutar niteliktedir.
AYM kararindaki kriterler; yaymin igerigi, yayinda kaldig: siire, gilincelligini yitirme,
tarihsel bir veri olarak kabul edilememe, kamu yararina katkis1 (toplumsal agidan haberin
degeri, haberin gelecege 151k tutan niteligi) habere konu kiginin siyasetci veya unli olup
olmadigi, haber veya makalenin konusu, bu baglamda haberin olgusal gercekler ya da
deger yargisi icerip icermedigi, halkin ilgili veriye yonelik ilgisi gibi hususlarin her somut
olay acisindan incelenmesi gerektigidir. Degerlendirmelerimiz, bu dogrultuda

gerceklestirilecektir.

Kadin cinayetleri ile ilgili basinda yer alan bir haberin ger¢ek olmasi ve haberin
verilis sekli igerigi arasinda diisiinsel bir bagin bulunmasi sartiyla basin 6zgiirligi
kapsaminda degerlendirilecektir. Zira fikrimizce, kadin cinayetleri s6z konusu oldugunda
bu haberi 6grenmekte kamu yarari, toplumsal ilgi ve giincellik unsurlari her durumda
mevcuttur. Basin 6zgiirliigii kapsaminda yer alacagini ifade ettigimize gore, hem basinin
haber verme, bilgilendirme hakki hem de kisilerin bu hususta haber alma hakkinin bu

kapsamda yer aldig1 sdylenebilir.
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Kadin cinayetlerinde hiikiimliiniin unutulma hakkina sahip olup olmadiginin
belirlenmesinde, bu hakki olusturan bilgi ve zaman unsuruna gore bir degerlendirme
yapilmast gerekir. Basin ozgirliigli kapsamindaki agiklamalarimizda ifade ettigimiz
tizere kadin cinayetlerinde habere konu olan bilginin yayilmasi, basin araclarinda yer
almas1 hukuka uygundur. Zaman unsuru ise baglangigta hukuka uygun olarak yayilan
bilginin aradan gegen zamanla birlikte ya giincelligini ya da toplumsal ilgiyi kaybetmesini

ifade eder.

Unutulma hakkinin genel anlamda en ¢ok uygulama alani bulabilecegi konu
aslinda cezasi infaz edilen bir hiikiimliiniin aradan ge¢en zaman neticesinde kendisine
yeni bir yasam kurmasi ve temiz bir sayfa agarak kendi maddi ve manevi varligimni ve
gelisimini saglamasidir. Bununla birlikte, unutulma hakkinin mutlak bir hak olmadiginin
altint 6nemle tekrar c¢izmek isteriz. Bu sebeple her bir somut olay bakimindan

degerlendirme yapilacaktir.

Kadin cinayetlerinde failin unutulma hakkini kullanmasinin miimkiin olmasi
gerektigi, zira unutulma hakkinin kullanilmasiyla sadece “insan oOldiirme” fiili ile
hiikiimliiniin sahs1 arasindaki baglantinin (¢ogunlukla dijital ortamlardan) kaldirildig:
ileri siirtilebilir. Buna karsilik fikrimizce, her gegen yil sayilari katlanarak artan ve i¢inde
bulundugumuz dénemde neredeyse her giin bir kadinin katledildigi haberin basinda yer
aldig1 gercegi goz Oniine alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Kadin cinayetlerinin
Oniine gecebilmesi i¢in gerekli olan toplumun tiimiine yayilmis bir farkindalik ve en
onemlisi toplumdaki zihniyetin degisebilmesi i¢in sadece hiikiimlii ile olay arasindaki
baglantinin ortadan kaldirildigr ileri siiriilerek unutulma hakkinin kullanilmasi miimkin
kilinmamalidir. Bu noktada, catisan iki yarar olan kamu yarar1 ve 6zel yarar karsi
karstyadir. AYM nin kriterleri dogrultusunda yukarida yapilan degerlendirmeye gore de
unutulma hakkinin kullanilmamasinda, “hatirlanmasinda” kamunun tistiin yarar1 vardir.
Kadin cinayetlerine iliskin haberlerin AYM kararinda yer alan kriterlerden haberin kamu
yararina katkisi, toplumsal agidan haberin degeri, haberin gelecege 151k tutan niteligi

fikrimizce her daim vardir.

Kadin cinayetlerinde, aradan zamanin ge¢mesiyle toplumsal ilginin ortadan
kalktig1, kamu yararinin bulunmadig: fikrimizce ileri siiriilemez. Bilakis mesele her daim

giincelligini korudugundan kamunun bu cinayetlerin unutulmamasinda yarar1 vardir.
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Gerek fiziksel gerekse dijital ortamlardaki gazete arsivleri Uzerinden 6rnek vermek
gerekirse bunlar, bir toplumun hafizasini olusturur. Kadin cinayetleri ise sadece katledilen
kadinla sinirli kalmadan ve ayrim yapmadan toplumun tiimiinii ilgilendiren bir mesele
oldugu i¢in burada hiikiimliiniin kisilik hakki, kisisel verileri ve bu baglamda unutulma

hakkini kullanmak istemesi s6z konusu olmamalidir.

Kadin cinayetlerinin bu kadar sik bir sekilde karsimiza ¢ikmasi olgusunun ortadan
kalkmasi, toplumun tiimiinde gerceklesmesi gereken bir zihniyet degisikligini
gerektirdiginden, gergeklesmis olan olaym, basinda yer alan haber vasitasiyla
hatirlanmasinda kamunun {istiin yarar1 bulunmaktadir. Burada fikrimizce, kadin
cinayetlerinde unutulma hakki ile kamunun bilgi alma hakki ve basin 6zgiirliigi kars
karstya geldiginde kamunun bilgi almasi ve basin 6zgiirliigiine iistiinliikk taninmalidir. Bu
ayni zamanda kamu vicdaninin da bir geregidir. Kadin cinayetleri iilkemizde bir sorun
olmaktan ¢ikana dek unutulma hakkindan degil, “unutulmama” hakkindan sz etmek

isabetli olacaktir.
SONUC

Yeni gelisen ve dinamik bir hukuk dali olan kisisel verilerin korunmasi
hukukunda unutulma hakki, her gegen giin dikkatleri iizerine ¢eken yeni kusak
haklardandir. Kisinin gegmiste yasadigi, olumsuz ve artik hatirlanmasini istemedigi bir
olayin etkilerini bugiin de tasiyor olabilir. Zira i¢erisinde bulundugumuz teknoloji ¢ag1
insan dogasinin ve hafizasmin aksine “unutmamak” iizerine kuruludur. Internet
ortaminda yer alan bir veri sonsuza kadar orda kalmak potansiyeline sahip oldugundan

kisinin yasaminda unutulma hakki ¢ok énemli bir fonksiyon iistlenmektedir.

Yeni gelisen bir hak oldugu i¢in unutulma hakkinin kapsami, siirlari, uygulanma
sartlar1 zaman icerisinde bir sistematik kazanabilecektir. I¢ginde bulundugumuz durum
itibariyle yargi kararlar1 ve doktrin 1s181inda unutulma hakkinin gelisim gosterdigi goriiliir.
Bu sebeple unutulma hakki ile farkli bir hak catistiginda menfaat dengesinin saglanmasi

onemli bir degerlendirmeyi gerektirir.

Unutulma hakki, sadece ge¢miste islenen suglarin infazindan sonra cezasini geken

hiikiimliiniin topluma karigmasi1 ve hayatina devam edebilmesi ile ilgili degildir. Artik
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giincelligini kaybeden, 6grenilmesinde kamunun yarari bulunmayan ya da baslangigta var
olan kamu yararinin zamanin ge¢mesiyle ortadan kalktigi durumlarda da s6z konusu
olabilir. Calismamiz bakimindan kadin cinayetlerindeki hiikiimliiniin unutulma hakki ile
ilgili degerlendirmelerde bulunduk; ¢iinkii kadin cinayetleri, son yillarda niceliksel bir

patlama yasamaktadir. Konu, iizerinde 6nemle durulup dikkat ¢ekilmeye muhtagtir.

Kadin cinayetlerinde hiikiimliiniin unutulma hakkinin bulunup bulunmadiginin
kavramsal olarak temellendirilebilmesi i¢in kisilik hakki, basin 6zgiirliigii, kamunun
haber alma hakki, unutulma hakki birlikte degerlendirilmistir. Unutulma hakki ile baska
bir hak kars1 karsiya geldiginde menfaat dengesinin saglanabilmesi ig¢in bu belirlemenin
yapilmasi elzemdir. Kisilik hakkinin aksine unutulma hakki mutlak bir hak degildir. Bu
da catisan yararlarin hangisine iistiinliik verileceginin tespitinde énemli bir rol oynar.
Hukukumuz bakimindan yapilacak degerlendirmede AYM’nin kararinda belirledigi
kriterler de dnem tasir. AYM nin belirledigi kriterler bakimindan 6zellikle, gilincelligini
yitirmemesi, haberin gelecege 151k tutan niteligi sebebiyle kamu yararina katkist ve
toplumun ilgili veriye yonelik ilgisi kadin cinayetlerinde unutulma hakkinin bulunup

bulunmadiginin tespitinde dnemlidir.

Bu bilgiler 15181nda yapilan bir degerlendirmeyle fikrimizce, kamunun haber alma,
bilgiye ulasma hakki; kadin cinayetlerinde hiikiimliiye unutulma hakki taninmasina {istiin
tutulmalidir. Toplumumuzdaki bu yara kapanana, bu cinayetlerin oniine gegilene dek
toplumsal bir farkindaligin olusmasinda kamunun bu bilgilere, haberlere erigsmesi
onemlidir. Ayrica kadin cinayetlerine iliskin haberler gerek dijital olmayan gerekse dijital
ortamlarda bulunsun, toplumsal hafizanin olusmasinda ¢ok 6nemlidir. Burada, kadin
cinayetlerinde hiikiimliiniin unutulma hakkindan ziyade, bu elim olayin hatirlanmasi,
anisindan ders ¢ikarilarak tekrarlanmamasi yoniinde yeni bir zihniyetin ve toplumsal

anlayisin olugsmasina ihtiyacimiz vardir.
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ROMA VE TURK HUKUKUNDA iSTIHKAK DAVASI

(REI VINDICATIO)

Av. Aybiike OZDAG*
OZET

Miilkiyet hakki, tarihsel gelisimi oldukga eskilere dayanan ve giiniimiizde de varligin
stirdirmeye devam eden, herkese karsi ileri siiriilebilen mutlak bir ayni haktir. Bu nitelikler,
hukuk sistemlerini miilkiyet hakkini dogrudan hedef alan saldirilara kars1 maliki koruyucu
davalar diizenlemeye itmistir. Bu dogrultuda, Kita Avrupasi hukuk sisteminde benimsenen ve
hala glinlimiiz hukukuna yol gosteren Roma hukukunda bu korumay: saglayan en temel
davalardan biri rei vindicatio olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirk hukukunda ise istihkak
davasi, ayn1 amag ¢ergevesinde sekillenmesi sebebiyle rei vindicatio ile blytk dlctde benzerlik

barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet, Miilkiyetin Korunmasi, Rei Vindicatio, istihkak Davas,
Roma Hukuku, Tirk Hukuku.

ACTION OF REPLEVIN IN ROMAN AND TURKISH LAW
(REI VINDICATIO)
ABSTRACT

The property right is an absolute entitlement and its historical development dates back
to ancient times. It can be enforceable against anybody who infringes this right. Due to its
qualities, legal systems brought protective regulations for the benefit of ownerships against the
infringements targeting directly the property right. In fact, one of the most known cases that

provides this protection kind of in Roman law, which has quotation in the Continental European

* Avukat, Yasar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Programi
Ogrencisi, info@aybukeozdag.av.tr, ORCID ID: 0000-0002-4034-6327.
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legal system and still guides the modern law, is the rei vindicatio. In Turkish law, the action of
replevin has similarities and differences with the rei vindicatio, since it is regulated within the
framework of the same purpose.

Keywords: The Property Right, Protection of Property, Rei Vindicatio, Action of

Replevin, Roman Law, Turkish Law.

GIRIS

Yaklasik ii¢ bin y1l dnce Roma Imparatorlugu i¢inde olusan ve gelisen bir hukuk sistemi
olan Roma hukuku bugiin “Bat1 kiiltiirii” dedigimiz kiiltiiriin bir parcasi olarak, Bat1 Avrupa
ulkelerinde uygulanan hukuklara bir temel teskil etmektedir. Roma hukuku tarih iginde, birgok
iilkede cesitli toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve hatta dinsel etkenlerin yol actig1 direnmelerle
karsilagmistir. Bununla birlikte, Avrupa iilkelerinin bolgesel ve ulusal 6zelliklerine ragmen,
higbir Avrupa iilkesinden biitiiniiyle sokiiliip atilamamustir’. Bu baglamda, Kita Avrupasi hukuk
sistemini benimsemis olan Tiirk hukukunda da Roma hukukunun yansimalarini gdérmek
miimkiindiir. Bu ¢aligmada, Roma esya hukukundaki “rei vindacitio” ile 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun Esya Hukuku baghkli dordiincii kitabinda yer alan istihkak davasi

karsilagtirmali olarak ele alinmaya ¢alisilmistir.
I. ROMA HUKUKUNDA REI VINDICATIO
A. GENEL OLARAK

Miilkiyet hakki, hak sahibine esya {izerinde kullanma (usus), yararlanma (fructus) ve
tasarruf etme (abusus) yetkisi veren; herkese karsi ileri siiriilebilen bir ayni haktir. Ancak Roma
hukukunda “miilkiyet” kisinin Roma vatandasi olup olmamasina gore farkli diizenlemelere
konu olmustu. Bunlardan biri Quirites mulkiyeti (dominium ex iure Quiritium), digeri ise

praetor miilkiyetiydi (in bonis esse veya in bonis habere)3¢®,

! Giines Ceylan, Seldag: Roma Hukukunun Giiniimiiz Hukuk Diizenlerine Etkisi, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, 2004, s. 2.

36 Erdogmus, Belgin: Roma Esya Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 41.
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Quirites miilkiyeti, Roma vatandaslarinin lus Civile’ye gore, res nec mancipi’ler ile

367 ;1

yalmzca italya arazisindeki (fundus Italicus) res mancipi’ler®®’ {izerinde kurdugu miilkiyetti.

Roma vatandasi olmayan yabancilar ise lus Civile’ye gore miulkiyet iktisap
edemediklerinden zilyetliklerinde bulundurduklar1 mallarin maliki olmak i¢in praetor
miulkiyetine (ius gentium, ius praetorium, ius honorarium) basvurmaktaydi. Ciinkii “Praetor
hukuku, Ius Civile’yi hem tamamlayarak hem de diizelterek onun bosluklarint doldurmak

amaciyla genelin yarari icin praetor’lar tarafindan ¢ikarilan hukuktur...”%,

Roma hukukunda Quirites miilkiyetine sahip olan malik, miilkiyetten dogan yetkilerini
ihlal edenlere kars1 korunurdu; bu sebepledir ki, kendisine ait bir malin zilyetligini haksiz olarak
elinde bulunduran ve kendi malindan yararlanmasina engel olan kisiye kars1 istihkak davasi (rei
vindicatio) agardi®®°. Bu dava, zilyet olmayan malikin malik olmayan zilyede kars1 agt1g1 dava

olarak da tanimlanabilirdi®’.

B. DAVANIN AMACI

Rei vindicatio’nun amaci, miilkiyet hakkinin tespiti ve malin zilyetliginin geri
alinmasina yonelikti. Dolayisiyla, bu davanin temeli malik ile zilyet arasinda mevcut olan bir
hukuki iliskiyi degil; malikin mali iizerinde sahip oldugu hakimiyeti ve her ayni davada oldugu

gibi mali takip ederdi®".

37 Res mancipi grubu: Roma ziraaat hayatina yarayan biitiin tasinir ve tasinmaz esyayi ihtiva ederdi: italya arazisi,
koleler, binalar, ¢iftlik hayvanlar1 vb. ziral ve iktisadl hayatin zaruri elemanlarim teskil eden esyalar res
mancipi’ydi.

Res nec mancipi grubuna ise mancipi olmayan biitiin esyalar dahildi: Eyaletlerdeki arazi, koyun ve kegi, para res
nec mancipi esyalardandi. Res nec mancipi’ler ziraat hayati ile yakindan ilgili olmadigindan Romalilarca daha az
kiymetli seylerdi.

Res mancipi'ler, belli téren ve sekil sartina bagh bir tasarruf islemi olan mancipatio yani, en eski sekliyle satig
sozlesmesi ile bir diger Roma vatandagina devredilirdi. Res nec manicipi’ler ise traditio ile devredilirdi. Bu hususta
ayrintili bilgi i¢in bkz. Koschaker, Paul/ Ayiter Kudret: Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Ozel
Hukukunun Ana Hatlari, Ankara, 1977, s. 112; Berki, Sakir: Roma’da Ayni Haklar (Jus Rerum), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1-4, 1948, s. 325.

368 D, 1.1.7.1 (Papinianus).

%9 Umur, Ziya: Roma Hukuku Esya Hukuku (Ayni Haklar), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 85.

370 Kochisarhoglu, Cengiz/ Sogiitlii, Ozlem: Roma Ozel Hukuku Uygulamali Calismalari, 3. Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2018, s. 193.

371 Erdogmus, s. 95-96.
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C. DAVANIN TARAFLARI VE iSPAT KULFETI

Roma hukukunda hakkinin ihlal edildigini ileri siiren davaci tarafa actor, kendisine kars1
hak ihlal ettigi ileri siiriilen davali tarafa ise reus denirdi®’?. Rei vindicatio’da actor, davanin

basladigi anda (litis contestatio) mal tizerinde hak sahibi olan malikti®"3,

Davali taraf (reus) ise, onceleri sadece zilyetligi elinde bulunduran possessio’lar
olabiliyorken detentor’larin (Animus yani mali, kendi maliymiscasina elinde bulundurma niyeti
olmaksizin elinde bulunduran kimse, vaziilyet®’4, naturalis possesio’larin) bu dava ile takip
edilmesi miimkiin degildi. Eger detentor, mali malikle arasindaki hukuki iliski sebebiyle elinde
bulunduruyorsa bu hukuki iliskiden dogan davanin tarafi olabilir veya detentor, mali ti¢iincii
kisiden almigsa bu {iglincii kisinin davada belirtilmesi gerekirdi. Bdyle bir ayrima
gidilmesindeki sebep, possessio’larin  fiili hakimiyetlerinde bulundurduklari malin

korunmasindan saglayacagi yararin ve imkanin detentor’lara gére daha fazla olmasiydi.

Detentor’larin da rei vindicatio’da davali taraf haline gelebilmesi, klasik hukuk
doneminin sonunu bulmustur. Boylelikle, detentor’larin tek tarafli iradeyle zilyet haline

geldiklerini diisiinmek miimkiindiir3”,

lustinianus hukukunda ise farazi zilyet (ficti possessores) olan kisiler yani, kotiiniyetli
olarak davadan kurtulmak i¢in mali1 elinden ¢ikaran kimse ile mal kendisinde bulunmadig1 halde
Uclincii bir kisiyi davadan kurtarmak i¢in malin kendisinde bulundugunu séyleyerek davali
sifatin1 alan kimse; gercekte malin zilyedi olmasa dahi rei vindicatio davasinda reus
olabilmekteydi. Ancak bu iki halde rei vindicatio’nun ayni dava olma niteligini kaybettigi
acikti, zira bu gibi davalilarin mali aynen iadesi miimkiin degildi. Bu davalilar ancak nakdi

tazminata mahkum edilebilirdi®’®.

Herkesin iddiasini ispatla yiikiimli oldugu kurali geregi, actor mal tzerinde Quirites
milkiyetine sahip oldugunu ispat etmek zorundaydi. Mali devraldigi kimsenin yardimini

istemek veya mali zamanasimi ile iktisap ettigini ya da diger bir iktisap yolunu kanitlamak

372 Karakocali, Ahmet: Roma Hukukunda Istihkak Davasi (Rei Vindicatio), YOK Ulusal Tez Merkezi, 2006, s.
36.

373 Koschaker, s. 158.

37 Ozdemir Tiirkoglu, Gokee: Roma Hukukunda Actio de Peculio, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2005, s. 110.

37 Erdogmus, s. 97.

376 Erdogmus, s. 97.
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suretiyle kendisine diisen ispat kiilfetini yerine getirirdi. Ispat kiilfeti actor’da oldugu i¢in reus,
dava sonuglanincaya kadar zilyetligini korur ve actor iddiasini ispat edemezse mal1 elinde
bulundurmaya devam ederdi®”’. Tiirk hukukundaki istihkak davasi ile rei vindicatio arasindaki
onemli bir fark da bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Rei vindicatio’da miilkiyet hakkinin ispati
oldukca zor olmasina ragmen, istihkak davasinda davaciya diisen bu yiik daha hafiftir. Bunun

nedeni, Roma hukukunda miilkiyet karinelerinin kabul edilmemis olmasidir®’®,

D. DEF’i VE SAVUNMALAR

Roma hukukunda def’i (expectio), formula yargilamasinda praetor’larin lus Civile’nin
kat1 kurallar1 karsisinda getirdikleri en 6nemli koruma araglarindan biriydi. Def’iler sayesinde

879 Clinku formula yargilamasinda esas olan

davalinin haksiz yere mahkum edilmesi 6nlenirdi
davacinin ortaya attigt iddialardi ve davalinin ileri siirdiigii def’iler ile bu iddialarin
degerlendirilmesine imkan taninmadan davanin usulden reddini sagladigi igin exceptio,

formula’nin istisnai kismini olusturmaktaydi.

Bir Roma vatandags1 bir digerine res mancipi sattiginda bu mali sadece teslim ederse
karst taraf lus Civile’ye gore miilkiyet iktisap edemezdi. Ancak bu kimse belli sartlar altinda ve
belli bir zaman o malin zilyedi kalirsa Quirites miilkiyetini zamanasimi (usucapio) ile elde
ederdi. Bu siire gegmeden satici, mal satildig1 ve bedeli de alindigi halde, rei vindicatio acarak
malin1 geri alabilirdi®®. Burada artik actor’un iyiniyetinden sz etmek miimkiin degildir. Bu
sebeple hakkaniyet geregi boyle bir durumla kars1 karsiya kalan reus, satilmis ve teslim alinmis
mal def’i (exceptio rei venditate et traditae) ileri siirebilirdi®®!. Elbette, reus da bu hallerde kars

iddialarini ispatla yiikiimliiydii®®?.

377 Bkz. Erdogmus, S. 96.

378 Karakocal, S. 62.

879 Karakocal, S. 65.

380 Bkz. Koschaker, s. 119.

31, D. 21.3.3. Bir res mancipi mali lus Civile’deki sekil sartlarina aykiri olarak satin ve teslim alan kimse, Quirities
miilkiyetini usucapio ile kazanana kadar o malin maliki sayilmazdi. Ancak praetor hukuku, kisinin iyiniyetini
(bona fides), exceptio rei venditate et traditae ile koruma altina almigt1. Bu sayede iyiniyetli zilyet, usucapio suresi
icerisinde agilan rei vindicatio’da davaciya karsi ileri siirdiigi satilmig ve teslim alinmis mal def’i ile malik
olmanin verdigi tam korumadan faydalanabilmekte ve mali elinde bulundurmaya devam edebilmekteydi:
Mousourakis, George: The Law of Property, Fundamentals of Roman Private Law, Springer, University of
Auckland, Auckland, 2012, s. 127.

32 Erdogmus, s. 97.
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Rei vindicatio ile davalinin sahip olabilecegi bir diger def’i ise uzun zaman def’idir
(praescriptio longi temporis)®®3, Davaci, kazandirict zamanagimi ile malik oldugunu ispat

edebilme olanagina sahip oldugu gibi, davali da ayni olanaga sahipti. Bu def’i olanagindan

sadece iyiniyetli zilyetler3®

burada da gecerliydi®®®.

yararlanirdi ve kazandiric1 zamanasiminda gecerli olan siireler

Son olarak belirtmek gerekir ki, davacinin ayn1 esyayi ve taraflarit konu alan ikinci bir
rei vindicatio davasi1 agmasi halinde davali tarafindan kesin hiikiim def’i (exceptio rei iudicatae)
ileri siirilerek davanin usulden reddi saglanirdi. Cilinkii ayni taraflar, ayn1 uyusmazlik

konusunda ikinci kez dava acamazdi (bis de aedem re ne sit actio) 38,

383 praescriptio longi temporis, usucapio’ya benzemekle birlikte lus Civile’ye gére usucapio ile milkiyetin iktisap
edilemedigi arazilerde ileri siiriilebilen bir def’iydi. Bu def’iyi ileri slirebilmek i¢in davalinin araziyi teslim aldiktan
sonra davaci ile ayni bolgedeyse 10; farkli bolgedeyse 20 yildir gegerli bir hukuki sebebe (causa’ya) dayanarak
mali iyiniyetli (bona fides) zilyetliginde bulundurdugunu ispat etmesi gerekmekteydi. Daha sonralari bu def’i,
davaciya da rei vindicatio’da kaybettigi malin Quirites miilkiyetini kazanmig oldugunu ispatlama imkani sunmaya
bagladi. Bu sebeple, lustinianus doneminde her iki kavram bir araya getirilerek usucapio res nec mancipi’lere;
praescriptio longi temporis ise res mancipi’lere uygulanabilen kazandirici zamanagimi vasitalari oldu: Berger,
Adolf: Encyclopedic Dictionary of Roman Law, The American Philosophical Society, Library of Congress
Catalog, Philadelphia, 1991, s. 645.

384 Iyiniyetli zilyet, zilyet olma hususunda bir hakki bulunmadigi hal ve sartlarin gerektirdigi biitiin dikkat ve ézeni
gostermis olmasina ragmen bilmeyen ve bilmesi de gerekmeyen zilyettir: Akipek, G. Jale/ Akintiirk, Turgut:
Esya Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 211.

35 Karakocaly, s. 67.

386 Res iudicata, gekismeli durumun sona erdigi ve gergegin ortaya ¢iktig1 anlamina gelir. Praetor’un éniine gelmis
bir uyusmazlikta, kesin hiikiim olup olmadigini praetor’un kendiliginden mi degerlendirecegi, yoksa davalinin
savunmasi iizerine kesin hiikiim def’1 mi taniyacagi, agilan davanin niteligine gore degismekteydi: Ayrintili bilgi
icin bkz. Ozdemir Tiirkoglu, Gokce: Roma Medeni Usul Hukukunda Formula Yargilamasi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2005, s. 189.

Iyiniyet, aymi seyin iki kez talep edilmesine izin vermezdi (D. 50.17.57: “Bona fides non patitur, ut bis idem
exigatur.”). Yani, 6nceki yargilamada ileri siiriilen ayn1 iddialarin ayni taraflar igin ikinci kez yargilamaya konu
olmast halinde artik davacinin iyiniyetle hareket etmediginden sebeple davali taraf exceptio rei iudicatae ile davay1
bertaraf etme hakkina sahipti. Ciinkii kesinlesmis bir hiikkiim zaten varolan ger¢egi ifade ederdi (D. 1.5.25: “res

iudicata pro veritate acciputur’). Ayrintili bilgi igin bkz. Berger, s. 460; s. 678.
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E. DAVANIN SONUCLARI
1. Dava Konusu Mahn iadesi Bakimindan

Rei vindicatio, davacinin malik oldugu malin zilyetligini tekrar elde edebilmesi amacini
giittiglinden esas olan davacinin malik oldugunun ispat1 ve bu ispattan sonra malin iadesinin
saglanmasiydi. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in davacinin elinde aynen iade kararinin olmasi
gerekirdi. Ancak ayni dava niteligini haiz rei vindicatio’nun istisnasi olarak Roma hukukunda
Sistem Dis1 Yargilama usuliiniin uygulanmasina kadar, aynen iadeye iliskin bir kararin
verilmedigi gorilir. Daha ziyade davacimin iade talebi karsihiginda bir miktar paraya
hiikmedilmekte ve bu sebeple, rei vindicatio davaciyr gerektigi gibi koruyamamaktaydi. Bu
nedenle, formula’nin condemnatio’suna “clausula arbitraria” eklenirdi. Eklenen bu kayda
“secmelik (muhayyerlik) sart” denirdi. Burada hakime davaliy1 dncelikle dava konusu mal
iade etmesine aksi takdirde, takdir edilecek paraya mahkum etmesi gerektigi belirtilirdi. Yani,
bu clausula arbitraria ile davalinin se¢imine sunulan iki durum vardi; bunlar malin aynen
iadesi, kabul etmezse takdir edilen paraydi. Davalinin aynen iade emrine uyma gibi bir
yiikiimliligli bulunmadigindan bu konuda keyfi hareket etmesi miimkiindii. Yani davalinin bu

emre uymamas1 durumunda mahkimiyet yine parasal olurdu®®’.

Davalinin bu konudaki keyfiyetine karst sinirlandirict bir diizenleme olarak malin
degeri, diiriist hareket edecegine dair yemin ettirilerek (iusiurandum ad litem) davaci tarafindan
tespit edilirdi ve hakim, davaliy1 aynen iadeye zorlamak i¢in davacinin belirledigi miktarda
paraya mahkum ederdi. Bu, ¢ogu zaman davalinin isine gelmezdi ve aynen iadeyi kabul

ederdi3®,

Belirtmek gerekir ki, Sistem Dig1 Yargilama ile malin aynen iadesi s6z konusu olabildi.
Roma icra usullerinin gahis varligindan malvarligina dogru gosterdigi gelisim siirecinin son
asamasi, Sistem Dis1 Yargilamaydi. Bu yargilamanin icra usuliinde kisinin sahsi biitiinliigiine
miidahale edilmez, ancak malvarligina miidahale edilebilirdi®®. Sistem Disi Yargilamada

verilen aynen iade kararinin gereginin yerine getirilmesi i¢in davay1 kazanmis olan davaci, bir

%7 Karakocaly, s. 84.

388 Karakocall, s. 84; Erdogmus, s. 98.

389 ()zdemir Tiirkoglu, Gok¢e: Roma Icra Hukuku, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say:: 1-

2, 2004, s. 128-129. 167
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icra davasi niteliginde olan actio iudicati’yi agarak devlet organlari araciligiyla kararin icrasini

saglayabilirdi®®.

2. Dava Konusu Mala Gelen Zararlar Bakimindan

Sorumluluk (causa) ve kusur (culpa), Roma hukukunda donemlere gore farkli esaslarla
ele alinmustt. Culpa, klasik hukuk déneminde mevcut olmakla birlikte, genel bir kriter haline
doniisememisti; buna karsin, Tustinianus doneminde ise: “culpa lata (agir ihmal)”, “culpa levis
(hafif ihmal)” ve “culpa in concreto (somut olgii)” olarak ii¢ farkli bicimde karsimiza

¢ikmaktaydi 3L,

Sorumlulugun belirlenmesinde malin parga borcu ya da cins borcu doguran bir mal
olmas1 6nemli bir etkiye sahipti. Cilinkii kusursuz imkansizlik halinde ortada parga borcu varsa

sorumluluk s6z konusu olmazken cins borcu varsa sorumluluk kabul edilirdi.

Dava konusu malin yok olmasi ya da zarar gormesi gibi bir durumda davali zilyedin
sorumlulugu iyiniyetli olup olmamasina ve zarar verici olaymn litis contestatio’dan &nce
gergeklesip gerceklesmedigine bakilarak belirlenirdi. Litis contestatio’dan dnce yok olan veya
zarara ugrayan mallar bakimindan iyiniyetli zilyedin sorumlulugu kabul edilmezken kdtiiniyetli
zilyetler ise zararin ortaya ¢ikmasindaki kasit veya ihmallerinden sorumlu tutulurlardi. Litis
contestatio’nun yapilmasindan sonra yok olan veya zarara ugrayan mallar bakimindan ise
iyiniyetli zilyetlerin zararin ortaya ¢ikmasindaki kasit veya ihmallerinden kotiiniyetli zilyetlerin

ise bunlara ilave olarak causus’tan da sorumlu oldugu kabul edilirdi®*®.

390 Karakocaly, s. 85.

391 Culpa, hukuka aykir1 bir niyet olmadan, gerekli irade kuvveti bulunmamasi sebebi ile meydana gelen kusurdur.
Mesela: Bir mal1 6diing olarak muhafaza eden kimse onu bir yere kapatmadan, ortada biraktiginda malin calinmasi
hali.

a. Culpa lata: Herkesin anladig1 bir seye dikkat etmemek, yani en alelade dikkatin ihmal edilmesi.

b. Culpa levis: Burada da objektif bir 6l¢ii vardir. Iyi bir aile babasimin (diligens paterfamilias) ayni durumda ne
yapacagi sorulur. Bu 6lgiiye gore hareket edilemezse kusur var demektir.

c. Culpa in concreto'da (kendi islerinde gerekli olan 6zeni gdstermeyen kimsenin hafif ihmalinde) stibjektif bir
Olcii tatbik edilir. Burada borg¢lu, kendi islerinde gosterecegi ihmalden

daha fazla ihmal gésterdigi takdirde sorumludur: Ayrintili bilgi i¢in bkz. Koschaker, s. 196; Zilelioglu, Hilal:
Roma Hukukundaki Sorumluluk Olgiitlerine Genel Bir Bakis, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
39, Sayt: 1, 1987, s. 243.

392 D, 6.1.15.3.: “Si servus petitus vel animal aliud demortuum sit sine dolo malo et culpa possessoris, pretium
non esse praestandum plerique aiunt: sed est verius, si forte distracturus erat petitor si accepisset, moram paso

debere praestari.” Yani, dava zilyedin kusuru olmaksizin 6len bir kdle ya da hayvana iligkin ise davacinin mal
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3. Dava Konusu Malin Semereleri Bakimindan

Litis contestatio’dan 6nce davalinin maldan elde ettigi ve semere (fructus) iktisabi
kurallarina gore davaciya ait oldugu saptanan semereler ana mal i¢in agilan rei vindicatio veya
ayr1 bir rei vindicatio ile geri istenebiliyordu3®®. Rei vindicatio’da geri istenebilen yalmzca
dogal semereler (fructus naturalis) yani, arsa ya da hayvan gibi miilkiyetin konusunu olusturan
mallardan elde edilen Urinler olup hukuki semereler (fructus civiles) bu kapsama dahil

edilmemisti. Ciinkii hukuki semereler, bor¢lar hukukunun konusunu olusturmaktaydi.

Klasik hukuk ve Iustinianus donemleri, semerelerin iadesi bakimindan farkli

sorumluluk esaslarina gidilmisti:

a. Klasik hukuk doneminde iyiniyetli zilyet, litis contestatio’dan 6nce elde ettigi ve
tiikettigi semereleri iade ile sorumlu degildi. Iustinianus doneminde ise iyiniyetli zilyet, litis
contestatio’dan once tiikettigi semereleri degil ancak elinde olan semereleri iade ile

sorumluydu.

b. Klasik hukuk doneminde ve lustinianus doneminde, iyiniyetli zilyet, litis

contestatio’dan sonra elde ettigi ve tiikettigi semereleri iade ile sorumluydu.

c. Klasik hukuk ve lustinianus dénemlerinde kotuniyetli zilyet, litis contestatio’dan
once veya sonra elde ettigi ve tiikettigi tiim semerelerden sorumluydu.

d. Iustinianus doneminde kotiiniyetli zilyet, elde etmeyi ihmal eyledigi semerelerden de

sorumlu olarak kabul edilmisti®®*,

Elde edilen fructus naturalis’in maldan yararlanan kisi tarafindan tiiketilip tiikketilmedigi
hususu, davacinin agabilecegi davalar bakimindan 6nem arz etmekteydi. Clinkii tiiketilmeyen
semereler i¢in ayr1 bir rei vindicatio davasi agilabiliyorken tiiketilen semereler igin sebepsiz
zenginlesme davasi (condictio) agmak gerekmekteydi. Ancak belirtmek gerekir ki, semerelerin
tilketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin dogrudan vekaletsiz is gérmeden dogan dava

(negotiorum gestio) da agmak mumkaind.

kendisinde olup satmak niyetinde olsaydi saticinin temerriidii s6z konusu olacagi i¢in davali zilyedin bundan dogan
sorumlulugundan s6z edilmisti. Karakocal, s. 87-88; Erdogmus, S. 99.

3% Erdogmus, s. 99.

3% Karakocal, s. 92-93.
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4. Davalinin Yaptig1 Masraflar Bakimindan

Masraflar (impensae), iigiincii kisinin mal i¢in harcadigi para; yapmis oldugu zorunlu
(necessariae), yararl (utiles) veya llks (voluptariae) harcamalardir. Ancak bu siniflandirmalar,
masraflarin ana smiflandirmalar degildir. Burada 6nemli olan, yapilan masraflarin malikin

malin1 ne yonde etkileyerek malike ne kazandirdigidir®®®.

Zorunlu masraflar (impensae necessariae), malin bakimi; muhafazasini saglamak;
kotiilesmesini veya yok olmasini dnlemek igin yapilan masraflardir: atin beslenmesi, tedavi

ettirilmesi, binanin tamiri gibi.

Yararli masraflar (impensae utiles), malin degerini objektif olarak arttiran; malin tiretim
ve satig degerini ylikselten giderlerdir: bir araziye bina yapilmasi, kdleye Latince dgretilmesi
gibi.

Liks masraflar (impensae voluptariae) ise, kisisel zevklere goére yapilmis; mali

giizellestiren evin bahgesine yapilan fiskiye, dikilen simsir agaclari, duvarlara ¢izilen resimler

gibi masraflardir.

Davaci, zorunlu ve yararli masraflart hem iyiniyetli davaliya hem de Iustinianus
doneminden sonra koétiiniyetli davaliya 6demek zorundaydi. Bu dogrultuda davali, masraflar
yaparken malik oldugu diistincesiyle hareket ettigi takdirde sahip oldugu hapis hakkini (ius
retentionis) en geg litis contestatio’ya kadar bir hile def’i yani, exceptio doli generalis®®®
vasitasiyla ileri siirerse masraflar kendine 6deninceye kadar mali iade etmezdi. Ancak davalinin
kisisel istekleri dogrultusunda yapilmis olan liikks masraflar, davaci tarafindan tazmin
edilmezdi. Bu sebeple, Iustinianus doneminde ister iyiniyetli ister degil tiim zilyetler, dava

konusu mala yaptiklar1 masraf niteligindeki eklentileri mala zarar vermemek sartiyla sokiip

3% Bkz. Umur, Ziya: Roma Hukuku Liigati, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1983, s. 83.

3% Hilenin etkisi ile yapilan hukuki islemler lus Civile’ye gore gegerli olarak kalirdi ve bu dénemlerde hile heniiz
bir irade sakatligi sebebi olarak diizenlenmemisti. Ancak Cumhuriyet Déneminin sonlarinda exceptio doli’nin
taninmastyla hile sonucu aldatilarak bir hukuki islem yapan kisi, eger bu hukuki islemden dogan borcunu heniiz
yerine getirmemisse hile def’inden yararlanabilmekteydi. Bu kimse, kars1 tarafin ac¢tig1 davada kandirilarak bu
islemi yaptigin1 exceptio doli ileri stirerek ve bunu ispatlayarak mahkim olmaktan kurtulabilirdi. Bu sebeple,
malikin masraflar1 tazmin etmeye hazir olmadan davayi agmasinin da bir dolus oldugu kabul edilir. Ayrintilt bilgi
icin bkz. Korkmaz Saymn, S. Bengi: Roma Hukukunda Hile (Dolus) Kavrami, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2017, s. 434.
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gotiirme hakkma (ius tollendi’ye) sahipti®®’. Megerki, bu hakkin kullanilmas1 yapilan

398

masraflarin 6denmesi suretiyle engellenmesin®°. Daha sonralari, bu masraflarin vekaletsiz i

gormeden dogan dava (negotiorum gestio) ile de 6denmesinin talep edilebilecegi kabul

edildi®°.

Masraflarin semerelerin  hesaplanmasinda da 6nemi vardi. Ciinki, “Semereler,

7400 Kisacasi, semereler masraflardan mahsup

masraflar ¢iktiktan sonra geri kalandir.
edilebilirdi. Burada sozi edilen masraf, semereler icin yapilan masraflardi. Yani, yukarida
masraflara iligkin yaptigimiz siniflandirma asil mala iliskinken bunun yaninda semerelerin elde
edilmesi i¢in yapilan masraflar da vardi ve bu masraflar, semerelerin hesaplanmasinda

kullanilird1#°2,
Il. TURK HUKUKUNDA iSTIHKAK DAVASI
A. GENEL OLARAK

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu, 683. maddenin birinci fikrasinda “miilkiyet”i
tanimlarken Roma hukukundaki anlayisi benimseyerek: “Bir seye malik olan kimse, hukuk
diizeninin sinwrlart i¢inde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta
bulunma yetkisine sahiptir.” demistir. Tasinir mallarda bu yetkileri saglayan unsur, o mal
iizerindeki “zilyetlik ad1 verilen fiili tasarrufken tasinmazlarda tapu siciline yapilan ve “tescil”
ad1 verilen 6zel kayittir. Bu sebepledir ki, bir mal iizerinde ayni hakkin kazanilabilmesi i¢in,
kural olarak, tasmirlarda zilyetligin elde edilmesi, tasinmazlarda ise hakkin tapuya tescili
gerekir®®?, Bu kuralin bir sonucu olarak Tiirk hukukunda malik; miilkiyet hakkindan dogan
yetkilerinin ihlal edilmesi halinde hem kamu hukuku, hem de 6zel hukuk karakterli kanunlarla

giivence altina alinmustir.

Miilkiyetin kamu hukuku karakterli korunmasini saglayan kurallarin basinda
Anayasa’nin temel haklardan saydig1 36. maddesinde yer alan “miilkiyet hakki” ve 5237 sayili

Tiirk Ceza Kanununun “malvarligina iliskin suglar” basligr altinda siraladig1 miilkiyet hakkina

37 D. 6. 1. 38.: “Zilyedin, duvardaki al¢yyr kazimasinda veya resmi karalamasinda, amact yalnizca maliki rahatsiz
etmektir.”

3% Erdogmus, s. 99.

39 (Ozdemir Tiirkoglu, Gokce: Roma ve Tiirk Hukukunda Vekaletsiz Is Gérme (Negotiorum Gestio), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2001, s. 64-65.

40p. 5. 3.36.5.

401 Karakocaly, s. 96.

42 Oguzman, Kemal/ Barlas, Nami: Medeni Hukuk, 21. Baski, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 149.
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yonelen hirsizlik, dolandiricilik, yagmacilik, mala zarar verme gibi birtakim sug tipleri
gelmektedir. Bunlarin yani sira, Tiirk Medeni Kanununun 683. maddesinin ikinci fikrasi:
“Malik, malint haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi istihkak davasi acabilecegi gibi,
her tiirlii haksiz elatmanin onlenmesini de dava edebilir.” hitkmiiyle maliki miilkiyet hakkindan

dogan ihlallere kars1 istihkak davasi ve elatmanin 6nlenmesi davalariyla da korumaktadir.
B. DAVANIN AMACI

Malik, esyasinin haksiz olarak zilyetliginden ¢ikarilmasina ya da baskasi tarafindan
alikonulmasina karsi istihkak davasi ile korunur. Bu davada amag, malike hakli bir sebep
olmaksizin miilkiyetinden ¢ikarilan esyanin miilkiyet hakkina dayanarak kendisine geri
verilmesini saglamaktir®®, Dava, miilkiyet hakkini esas almasi sebebiyle ayni davadir ve

zamanagimina ugramaz.

Istihkak davasimna konu teskil etme acisindan tasinirlar ile tasmnmazlar arasinda fark
yoktur. Ancak tasmirlarda zilyetligin geri verilmesi (TMK madde 982) veya tasiir davasi
(TMK madde 989) agma imkan1 bulundugu siirece istihkak davasi yerine bu davalar agilabilir.
Istihkak davasi, dava konusu esya; malikin zilyetli§ine daha énce hi¢ dahil olmamis ya da
taginir davasina iligkin hak distiriicli siire ge¢mis fakat zilyet i¢cin kazandirict zamanasimi

404

(TMK madde 777) sartlar1 heniiz ger¢eklesmemisse acilir™" ve dava sonunda alinan ilamin

icrastyla malike esyanin hakimiyetinin tekrar kazandirildigi an, nihai amacina ulasir.

Tasinmazlarda ise istihkak davasinin fonksiyonunun yerine getirilmesinde tapu sicilinin
diizeltilmesi veya elatmanin 6nlenmesi davalarindan yararlanilir. S6yle ki, TMK madde 992’ye
gore, tapu sicili; kayith malike dolaysiz zilyetlik*® durumu sagladig i¢in malikin zilyetligi
ticiincii kisi tarafindan ancak saldirtya ugrarsa ihlal edilir. Boyle bir durumda da istihkak davasi
degil; elatmanin dnlenmesi davas1*®nin agilmas: gerekir. Fakat malikin tapudaki yolsuz tescil

yiiziinden sicilde hak sahibi olarak goziikmedigi hallerde ise 6nce tapu sicilinin diizeltilmesi

403 Akipek/ Akintiirk, s. 445.

404 Ayan, Mehmet: Esya Hukuku 1T Miilkiyet, 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 41.

405 Dolayls zilyetlik ve dolaysiz zilyetlik ayrimi esya iizerindeki fiili hakimiyetin kullanilis tarzindan hareketle
yapilmaktadir. TMK madde 975°e gore, dolayl zilyetlik esya iizerindeki fiili hakimiyetin bir bagkas1 araciligiyla
kullanilmast; dolaysiz zilyetlik ise, esya lizerindeki fiili hakimiyetin bir bagkasinin yardiminina gerek duyulmadan
dogrudan kullanilmasidir: Bkz. Ayan, Mehmet: Esya Hukuku I Zilyetlik ve Tapu Sicili, 13. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2016, s. 86.

4% Elatmanin énlenmesi, iigiincii kisilerin malikin miilkiyet hakkindan dogan yetkilerini geregi gibi kullanmasim

engelleyen saldirilarini ortadan kaldirma amaciyla agilan bir davadir: Ayan: Mulkiyet, s. 144.
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talep edilmeli, ardindan istihkak davasi acilmalidir. Ciinkii tapu sicilinin diizeltilmesi, tespit
niteligindedir ve sadece sicildeki kaydin diizeltilmesini saglar. Ancak taginmazin zilyetliginin
geri kazanilmasi, eda davasi olan istihkak davasi ile yerine getirileceginden her iki talep i¢in de

ayr1 ayr1 veya birlestirilerek dava acilmasi, zaruridir®®’.

Son olarak belirtmek gerekir ki, zilyetligi bir hukuki islem geregince devredilmis olan
esyalarin iadesi, kural olarak esyanin veriligine temel teskil eden hukuki iliskiden kaynaklanan
davalarla saglanir. Ornegin, kiralanmis, ddiing olarak verilmis (TBK madde 334, 372 vd., 564
vd.) veya ilizerinde intifa hakki kurulmus esyalarin geri alinmasinda durum bdyledir. Ancak
bunlarla birlikte se¢imlik olarak istihkak davasi agilabilecegi gibi esyanin teslimine temel
olusturan hukuki iliski gegerli degilse veya bu hukuki iliskiden dogan talepler zamanagimina
ugramigsa da istihkak davasindan yararlanilabilir. Buna karsilik, Tiirk hukukunda miilkiyetin
devri sebebe bagli oldugundan istihkak davasi ile sebepsiz zenginlesme davasinin (TBK madde

77 vd.) segimlik olarak a¢ilmas1 miimkiin degildir®®,

C. DAVANIN TARAFLARI VE iSPAT KULFETI

Istihkak davasini dava konusu malin maliki agar. Payli miilkiyette, paydaslardan her biri
davay1 tek basina agmaya ehilken elbirligi miilkiyetinde ise, kural olarak, davanin biitiin
ortaklar tarafindan birlikte agilmasi gerekir. Ancak TMK madde 702/4’teki: “Ortaklardan her
biri, topluluga giren haklarin korunmasini saglayabilir. Bu korumadan biitiin ortaklar
yararlanir.” hitkmi sebebiyle davanin tek bir ortak tarafindan da agilmasi miimkiindiir. Yine

de, her iki miilkiyet tiiriinde de geri verme, tiim ortaklara birden yapilir®®,

Istihkak davasmin davalisi, dava anindaki haksiz zilyettir. Dava, haksiz zilyet yerine
hakli zilyede yoneltilirse reddedilir. Clinkii hakli zilyedin esyada zilyetligi saglamaya yetki
veren ayni veya sahsi bir hakki mevcuttur. Haksiz zilyet ise, boyle bir hakki mevcut olmamasina

ragmen esyay1 alikoyan kimsedir®°,

47 Oguzman, Kemal/ Selici, Ozer/ Ozdemir Oktay, Saibe: Esya Hukuku, 19. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2016, s. 278; Eren, Fikret: Miilkiyet Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 32; Akipek/ Akintiirk,
S. 446.

408 Ayan, Mlkiyet, s. 140.

409 Bkz. Oguzman/ Selici/ Ozdemir Oktay, s. 280; Akipek/ Akintiirk, s. 447.

10 Bir konutu kira sézlesmesi ile kiralayan kiract hakli zilyettir: Antalya, Gokhan Osman/ Topuz, Murat: Esya
Hukuku Cilt: IV/1, 3. Baski, Se¢kin Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 230.
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Davaci, davanin dayanagi olan miilkiyet hakkini gegerli bir sebebe dayanarak kazanmis
oldugunu, davanin agildig: tarihte esyanin dolaysiz zilyedi bulundugunu ve malin haksiz bir
sekilde davalinin zilyetliginde oldugunu ispat etmekle yiikiimliidiir. Bu ylikiimliiligii yerine
getirirken TMK madde 985/2, 992 ve 1015°te yer alan karinelerden yararlanmasinin yaninda
davalinin mevcut zilyetliginden dogan hak karinesini de c¢liriitmesi gerekir. Yani, davalinin
Zilyet olmasina ragmen malik olmadigini ispat etmelidir. Davaci bu durumun geregine gore,
esyanin kendi elinden istegi disinda ¢ikmis oldugunu, davalinin iyiniyetli olmadigini ya da esya

tizerindeki miilkiyet hakkini kazanamayacagini ileri siirebilir*'.

D. DEF’I VE SAVUNMALAR

Davacinin iddialar1 karsisinda davalinin def’i ve savunmalar ileri siirerek davayi

bertaraf etmesi mimkindur.

[stihkak davasi bakimindan ileri siiriilebilecek en temel def’inin TMK madde 712, 713
ve 777°de yer alan kazandirici zamanasimi def’i oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hiikiimlere
gore, davali, tasinmazlarda gecerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik yazildigini
ve tasinmazi 10 yil iyiniyetle ya da tapu kiitiigiinde malik olarak goéziikmemesine ragmen 20
yil iyiniyetli olmadan; tasinirlarda ise =zilyetligindeki mali 5 il 1iyiniyetle elinde
bulundurdugunu ispat ederek artik o malin maliki haline geldigini ilk itirazlarda ortaya koyabilir

ve istihkak davasinin reddini saglayabilir*'?,

Davali, taginirlar igcin TMK madde 988’de; tasinmazlar igin ise madde 1023’te yer alan
“lyiniyet karinesi’ne dayanarak davacinin iddialarini ¢iirtitebilir. Bu dogrultuda, bir taginir mal
iizerinde tasarruf yetkisi olmayan emin sifatiyla zilyede veya tapu sicilindeki kayda gilivenerek
miilkiyet ya da baska bir ayni hak kazanan iyiniyetli ti¢lincii kisi, bu kazanimini iyiniyet karinesi

413

sayesinde korur®*. O halde davali, mal1 devralirken iyiniyetli oldugunu ispat ederek davacinin

artik malik olmadigini ve hak iddiasinda bulunamayacagini savunabilir.

411 Akipek/ Akintiirk: s. 448.

412 Ornegin, tapusuz tasinmaz iizerinde TMK madde 713 kosullarina uygun bir sekilde zilyet olan kimse o mali
kazandiric1 zamanagimi yoluyla iktisap etme hakkini kazanmistir ve kazandirici zamanasimu siiresinin ardindan
artik haksiz zilyet durumundan ¢ikmustir: Giinay, Erhan: Idari ve Hukuki Yonden Tasmir ve Tasinmaz
Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi ve Sorumluluk, 1. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 90.
413 Yargitay’a gore TMK madde 988’in unsurlari sunlardir: Devredenin mala emin sifatiyla zilyet olmast, ayni bir
hakkin devredilmesi ve iktisap edenin iyiniyetli olmasi. Emin sifatiyla zilyetligin aranmasinin sebebi ise, giiven
esasina dayal1 bir zilyetligin kazanimimin vurgulanmasidir. Kiraci, emanetgi, rehin alacaklisi, hatta intifa hakki

sahibi olarak tasinir bir mala zilyet olan kisi “emin sifatiyla zilyet”tir. Iste boyle bir kisiden iyiniyetle taginir malin
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TMK madde 775 geregince de iigiincii kisinin isledigi veya baska bir sekle soktugu
bagkasina ait malin degeri, isleyenin emeginin degerinin altinda kalmaktaysa artik mali isleyen
iyiniyetli iiclincii kisi, malin maliki olur. Dolayisiyla, mali isleyen iyiniyetli liglincii kisinin
istihkak davasinin davalist olmasi halinde, bu hiikkmii 6ne siirerek davayr reddettirmesi

muUmkuanddir.

Bir baska husus ise davalinin egyay1 ayni veya kisisel haktan dogan yetkisi sebebiyle
elinde bulundurdugunu yani, hakli zilyet oldugunu ispat etmesidir. Ornegin, bir ara¢ kiralama
s0zlesmesinin tarafi olan davali, aracin hakl zilyedi oldugunu ispat ederek istihkak davasinin

hiikiim ve sonuc¢larindan kurtulabilir.

6100 sayilt HMK madde 303’te diizenlenen “kesin hiikiim”e, usuli bir def’i demek ise
yanlis olmaz. Soyle ki, daha dnce seklen kesinlesmis bir davanin hitkmiinii esas alan dava
talepleri, ikinci kez ayni taraflara ayni hukuki sebeplerle yoneltilemez. Bu sebepledir ki, sadece
hiikme baglanmis talepler, maddi anlamda kesin hiikiim tegkil eder (HMK madde 303/2). O
halde, davali, davaci tarafindan kendisine karsi acilan ikinci istihkak davasini, hiikme

baglanmamis talepler bakimindan kesin hiikiim def’i ile bertaraf edemeyecektir.

Kesin hiikim def’1, sagladigi usuli imkan vasitasiyla davalidan hiikmiin
kesinlesmesinden sonra dava konusu malin miilkiyet veya fer’i zilyetligini iyiniyetle edinen
kisilerce de ileri siiriilebilir (HMK madde 303/4). Bu sayede kanun koyucu, yine esyay1
devralirken iyiniyetli olan kimseyi “malik” oldugunu iddia eden kisiye kars1 korumus; ancak

kotiiniyetli zilyedi ise kapsam disinda birakmistir*'4,

miilkiyetini devir almis kimse, o kisinin satmaya hak ve yetkisi olmasa bile mali iktisap etmistir ve bunu
savunmasinda ileri slirebilmektedir: Sener, Esat: Tiirk Medeni Kanunu, 2. Cilt, 1. Baski, Se¢kin Yayincilik, 1998,
s. 2230.

Y. 14. HD. T. 14.05.2012, E. 5772, K. 7256: “TMK 1023 maddesinde aynen “tapu kiitiigiindeki sicile iyiniyetle
dayanarak miilkiyet veya baska bir ayni hak kazanan ii¢iincii kiginin bu kazanimi korunur.” seklinde yer almus,
ayni ilke tamamlayici madde niteligindeki 1024. maddesinde “bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis ise bunu
bilen veya bilmesi gereken iiciincii kisi bu tescile dayanamaz.” bigiminde vurgulanmistir. Ne var ki; tapulu
tasinmazlarin intikallerinde huzur ve giiveni koruma, toplum diizenini saglama ugruna tapu kaydinda ismi
gecmeyen ama asil malik olamin hakki feda edildiginden iktisapta bulunan kisinin iyiniyetli olup olmadiginin tam
olarak tespiti biiyiik 6nem tasimaktadir.” (Kazanci Ictihat Bankast).

414 Mahkemeden taraflar i¢in kesin ve esasli bir sonug cikar: Tespit edilmis bulunan hukuki duruma kars: davayi
kaybeden davacimin higbir itirazda bulunma imkam yoktur; bu ttrli itirazlar miteakip davaya bakan mahkeme

tarafindan nazara dahi alinmazlar. Kesin hiikiimden sonra davalidan mali edinen iyiniyetli ti¢iincii kisi de ayni
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E. DAVANIN SONUCLARI
1. Dava Konusu Mahn iadesi Bakimindan

Istihkak davasinin en dogal sonucu, dava konusu olan esyanin davaciya geri
verilmesinin saglanmasidir. Geri verme, zilyetligin davaciya nakli i¢in esyanin bUtin
biitlinleyici parcalariyla birlikte teslim edilmesi suretiyle olur ve davali, esyay1 kendi rizasi ile

teslim etmezse geri verme; cebr-i icra hilkiimlerince yerine getirilirt®.

Bir esyaya iyiniyetle, yani bir hakka dayandigini bilmeyerek zilyet olan ve o esyadan
varligina inandig1 hakka uygun surette faydalanan davali, mali aynen iade ile yiikiimlii oldugu
davaciya kars1 herhangi bir tazminat 6deme borcu altinda degilken (TMK madde 993)*
kotiiniyetli zilyet, esyay1 haksiz alikoymus olmasi sebebiyle davaciya verdigi zararlari tazmin
etmek zorundadir (TMK madde 994). Zararin tazmini bakimindan takdir yetkisi, hakime ait

olup bu hususta davacinin esyadan bekledigi fayda nazara alinarak bir degerlendirme yapilir.

Bu noktada 6nemli bir sorun, iyiniyetli zilyede istihkak davasi agilmasinin zilyedi
kotiiniyetli zilyet durumuna diistirlip diistirmeyecegidir. Tiirk hukukunda bu konuyla ilgili
herhangi bir hilkiim olmadigindan doktrine gore sorunun ¢oziimiinii hakimin takdir yetkisi
belirler. Ancak Yargitay, davanin a¢ilmasmin zilyedin iyiniyetini ortadan kaldirmayacagi
kamisindadir®'’; zilyedin ancak aleyhine agilan dava sonucunda “verilen karar tarihinden sonra
iyiniyetli olmayan zilyet durumuna girecegini” 6ngorir*®. Elbette, zilyedin iyiniyetinin dava
acildiktan sonra mali bilerek ve isteyerek elden ¢ikarma veya tahrip etme halinde kdtiiniyete

dontistiigiiniin de kabulii gerekir.

Istihkak davasi bakimindan eger esyanin aynen iadesi miimkiin degilse, o zaman geri
vermenin nasil yapilacagi zilyedin iyiniyetle varligina inandig1 zilyet olma yetkisini veren

hakkin tiiriine gore degisecektir:

davayla karsilastig1 takdirde davaciya kesin hiikiim itirazinda bulunabilir: Bloomeyer, Arwed/ Yazman, irfan:
Kesin Hiikiim Tesiri ve Sinirlar1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 3-4, 1968, s. 225.
415 Akipek/ Akintiirk, s. 448.

416 Reisoglu, Safa: lade Halinde Hiisniiniyetli ve Suiniyetli Zilyedlerin Sorumlulugu, Adalet Dergisi, Cilt:1,
Say1:1, 1965, s. 52.

7Y, HGK. T. 15.04.1953, E. 4-40, K. 44; Akipek / Akintiirk, s. 211- 212.

487Y.3.HD.T.07.11.1961, E. 8136, K. 6353. Bu hususta ayrintil bilgi i¢in bkz. Akipek / Akintiirk, s. 212.
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Zilyet kendisini asli zilyet*'®, yani malik saymakta ise esyanin kullanilmaktan, tahrip
edilmekten dolayr yok olmasi halinde esyayr geri verme yiikiimliiliglinden kurtulur (TMK
madde 993). Fakat esyay1 bir bedel karsiliginda bagkasina devretmis ise doktrindeki baskin
gorlise gore, almis oldugu bedeli ayr1 bir dava ile sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine uygun
olarak davaciya geri verir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 13.07.1960 tarihli kararinda, 2613
sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu geregince yapilan kadastro islemi sirasinda hakli bir
sebep olmaksizin lehine kayit diisiiriilen sahsin taginmazi iyiniyetli tigiincii kisiye satmasi
halinde hak sahibinin mal1 halihazirdaki zilyetten geri alamamasi sebebiyle tasinmazi devreden
iyiniyetli zilyede kars1 “satis sonrasi mamelekine giren para sebepsiz iktisap teskil
edeceginden” tazminat davasi agabilecegini kabul etmistir®?’. Buna keza, zilyet kendisini fer’i
zilyet saymakta ise de geri vermeyi iyiniyetle dayandigi hakkin gerektirdigi surette yapar. Fakat
bu hak, kural olarak, kendisine egya lizerinde tasarrufi islem yapma yetkisini veren bir hak
olmayacagindan esyanin yok olmasindan veya onu bagkasina devretmis olmasindan dolay1

aynen geri veremedigi hallerde, hak sahibine tazminat ddemek zorunda kalir*?.

Kotiiniyetli zilyet ise, esyayr kime geri verecegini bilmedigi silirece ancak kusuruyla

verdigi zararlardan sorumlu olur (TMK madde 995/3)%22,

Belirtmek gerekir ki, hak sahibi, esyanin iyiniyetli olsun veya olmasin zilyedin elinden
cikmasina ya da yok olmasia mani olmak i¢in dava agilmadan 6nce veya her haliikarda dava
acildiktan sonra mahkemeden HMK madde 389 vd. hiikiimleri geregince esyanin ihtiyaten

tedbirine karar verilmesini talep ederek ayni hakkinin korunmasini saglayabilir.

Ayrica, doktrinde TMK madde 989°da yer alan “bedelin geri verilmesi kosuluyla iade”
hiilkmiintin istihkak davasinda da uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
iyiniyetli zilyet olan davali riza hilafina elden ¢ikmis bir taginiri agik arttirmadan, pazardan veya
benzer esyalar satan bir yerden satin almissa, 6dedigi bedel kendisine geri verilinceye kadar

esyayl teslimden kaginabilir®?,

419 TMK madde 974: “Bir seyde malik sifatiyla zilyet olan asli zilyet, digeri fer'i zilyettir.”

40y, HGK. T. 13.07.1960. Bu hususta ayrmtil bilgi igin bkz. Reisoglu, s. 53.

421 Akipek/ Akintiirk, s. 212.

422 Ayrmtih bilgi igin bkz. I, E, 2. Dava Konusu Mala Gelen Zararlar Bakimindan

423 Ayan, Mlkiyet, s. 143. 177
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2. Dava Konusu Mala Gelen Zararlar Bakimindan

Istihkak davasina konu esya, hak sahibine iade edilene kadar zarar gorebilir. Ancak
zarar1 tazmin sorumlulugu, davalinin iyiniyetli zilyet olup olmamasina gore farklilik arz eder.
Bu dogrultuda, iyiniyetli zilyet olan davali kendi kusuru olsun veya olmasin malin
kaybedilmesinden, yok olmasindan veya zarara ugramasindan sorumlu degildir. Ancak
mevcudiyetine inandig1 hakki asan yararlanma ve tasarruflarindan dogan zararlardan dolay:

elbette ki davaciya kars1 sorumlu tutulmaktadir.

Kotiiniyetli davali zilyet ise, mali kime geri verecegini bilmedigi siirece ancak kusuruyla
verdigi zararlardan sorumlu olur (TMK madde 995/3)**. Ciinkii kétiiniyetli zilyet, esya
izerinde hicbir hakk: ve yetkisi olmadigini bilen veya bilmesi gereken zilyettir. Bu sebeple,
esyayl kendi zilyetligine ilk giris haliyle geri vermek zorundadir. Bu zorunlulugu yerine
getirmeyerek kendisine ait olmayan bir esyay1 elinde tutmus olmasindan dolay1 da esyanin

ugradig1 biitiin zararlar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir®?.

Esyanin aynen iadesinin miimkiin olmadigi hallerde, malin par¢a veya cins borcu olup
olmadigina gore bir ayrima gitmek gerekir. “Cins borcu yok olmaz” ilkesi geregince cins
borcuna has bir esya yok olsa dahi yerine ayni cinsten baska bir tane getirtilerek esyanin aynen
iadesi saglanabilir. Ancak esya, parga borcu ise o halde esyanin tespit edilen yaklasik degeri
kadar bir bedel, kotliniyetli zilyet tarafindan davaciya ddenerek zararin tazmin edilmesi s6z

konusu olur.
3. Dava Konusu Malin Semereleri Bakimindan

Iyiniyetli zilyet, kural olarak, esyayr varligma inandig1 hakkin kendisine tamdig
yetkilere uygun olarak kullanmasindan dolay1 elde ettigi yararlardan ve iiriinlerden, kisacasi
semerelerden sorumlu degildir. Bu sebepledir ki, sadece esyay1 geri verir; yoksa elde ettigi
iiriinleri geri vermek zorunda degildir. Ornegin kendisini malik zannederek bir esyanin zilyedi
olan kisi, esyay1 kiraya vermekle elde ettigi hukuki iiriinii yani, aldig1 kira bedelini davaciya
vermez. Fakat varsaydig1 hakkin sinirlarini agarak elde ettigi iiriinleri ve yararlar1 geri vermesi

gerekir4?,

424 Suiniyetli (kotiiniyetli) zilyedin mali kime iade edecegini bilmiyor sayilabilmesi igin hak sahibini 6grenmeye
ve bulmaya tesebbiis etmesi fakat netice elde edememis olmasi gerekir: Reisoglu, s. 58.

425 Akipek/ Akintiirk, s. 217.

426 Akipek/ Akintiirk, s. 213.
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Kotiniyetli zilyet ise TMK madde 995/1 geregince, esyayr haksiz olarak fiili
hakimiyetinde bulundurdugu siirecte esyadan elde etmis oldugu dogal ve hukuki iriinlerle
birlikte esyay1 davaciya iade etmekle yiikiimliidiir. Asil hak sahibi, esyasini hig iiriin verecek
duruma getirmemis olsa veya iriin elde etme niyetinde bulunmasa dahi, bu durum zilyedi
iirlinleri geri verme borcundan kurtarmaz. Ancak Yargitay’in bu konudaki goriisii farklidir.
Yargitay, iyiniyetli olmayan zilyedi ancak hak sahibinin asil esyayi iirlin verecek duruma
getirmis oldugu veya iirlin elde etme niyetinde bulundugu hallerde elde etttigi {iriinleri geri
vermekle yiikiimlii tutar?’. Bu karara gore, drnegin bir araziyi bos birakan malik, onu kiraya
veren veya bir tarla haline sokan kotiiniyetli zilyetten elde etmis oldugu iirlinleri
isteyemeyecektir. Ogretideki baskin goriis ise bu kararin TMK madde 995’in amag ve
mahiyetine uygun olmadig1 yoniindedir. Zira, TMK madde 993 vd. hiikiimlerinin dayanagi
haksiz fiil sorumlulugu olmayip bununla karisik miilkiyet ve biitiinleyici parca esaslarinin

birlikte bulundugu kendine 6zgii (sui generis) bir sorumluluk halidir4?.

TMK madde 995’e gore, kotiiniyetli zilyet ayn1 zamanda elde etmeyi ihmal eyledigi
iiriinler karsiliginda da tazminat 6demek zorundadir. Elde edilmesi ihmal edilen iiriin, {iriin
vermeye elverigli bir egyanin ya hi¢ ya da geregi gibi {iriin vermeye hazir duruma getirilmemis
olmasidir. Zilyet, hak sahibinin bu esyay1 {iriin vermeye hazir duruma getirmedigini ileri
stirerek tazminat borcundan kurtulamaz. Ancak Yargitay, bu konuda da aksi goriisi
savunmaktadir. Yargitay’a gore: “Semere toplamayt ve seyi semerelendirmeyi kurmamus (iriin
vermeye hazir duruma getirmemis) ve boyle bir niyette bulunmamis olan kimsenin ne toplanan
semerelerin ne de toplanmasi ihmal edilen semerelerin tazminini istemeye hakki vardir.”*?®.

Yani, bakimsiz ve kullanilamaz halde bulunan bir depoyu elinde bulunduran kétiiniyetli

zilyedin burayi kiraya vererek buradan hukuki semere elde etmesi kendisinden beklenemez.

227 Yargitay 08.03.1950 ve 22/4 sayihi igt. Bir. Kar., RG. S. 7528: “Semere toplamay: ve seyi semerelendirmeyi
kurmamus ve boyle bir niyeti de bulunmamis olan kimsenin toplanan semerelerin ... tazminini istemeye hakki”
yoktur; ““¢tinkil bu halde semerelerin toplanmasz ile seyin malikinin mamelekinden bir eksilme vukua gelmektedir.
Malik bir zarara ugramamaktadir.”: Akipek/ Akntiirk, s. 218; Gunay, s. 170.

428 Akipek / Akintiirk, s. 218.

429y, 08.03.1950 ve 22/4 sayil1 igt. Bir. Kar., RG. S. 7528: Akipek/ Akintiirk, s. 219.
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4. Davalinin Yaptig1 Masraflar Bakimindan

Istihkak davasi bakimindan iyiniyetli zilyet, esyaya yaptign zorunlu ve yararl
masraflarin*? tazmin edilmesini davacidan isteyebilir ve bu tazminat deninceye kadar esyay1
geri vermekten kagmabilir (TMK madde 994)*!. Buna karsin kétiiniyetli zilyet de iyiniyetli
zilyet gibi yaptig1 zorunlu masraflarin tazminini isteyebilir ancak sirf bu sebeple esyayi

davaciya geri vermekten kaginamaz (TMK madde 995/2).

Zorunlu masraflar, esyanin kullanilmasi ve korunmasinda kaginilmaz olan giderler;
yararli masraflar ise 1sitma tesisatinin yaptirilmas: gibi esyanin degerini ve verimliligini
arttirmaya yarayan giderlerdir. lyiniyetli zilyedin bu giderlerin tazminini isteme hakki esas
itibariyle gercek hak sahibinin malvarliginda davali taraf zararina meydana gelen sebepsiz
zenginlesmenin 6nlenmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim esyaya yapilan zorunlu ve yararl
giderler, esyanin degerini arttirir. Bu sebeple masraflardan dogan tazminat istegi, TBK madde
79 vd. hiikiimlerince sebepsiz mal edinmenin geri alinmasidir ve TBK madde 82’de**? yer alan

zamanagimina tabiidir.

Zorunlu ve yararli giderler bakimindan kural, masraflarin tazmini olmakla birlikte
iyiniyetli zilyedin esyadan elde ettigi semerelerin bedeli, giderlerden dogan tazminat
isteminden mahsup edilebilir (TMK madde 994); boylelikle, masraflar sebebiyle 6¢denecek
tazminatta indirime gidilebilecegi gibi hi¢ tazminat 6denmemesine de karar verilebilir. Ancak

bu kural, kotiiniyetli zilyetler i¢in s6z konusu degildir.

Kanun koyucu, zorunlu ve yararli giderler tazmin edilinceye kadar iyiniyetli davaliya
esyayl1 alikoyma hakki tanimis olup esyanin taginir veya taginmaz olmasi, alikoyma hakkinin

kullanilmasi bakimindan 6nemsizdir. Bu sebepledir ki, alikoyma hakk: yalnizca taginirlarda

430 Masrafin faydal oldugunu takdir igin kullanilacak kistas objektiftir: Bu masraflar neticesinde o malin cari
kiymetinde bir ¢cogalma olup olmadigina bakilacaktir: Saymen, Ferit H./ Elbir, Halid Kemal: Tirk Esya Hukuku
(Ayni Haklar1), Hak Kitabevi, 1954, s. 36.

48l Tazminatin nakit olarak 6denmesi gerekir. Zaten TMK madde 994 kenar bashigi “tazminat” olarak
Ongoriilmiistiir. Yargitay da 1. HD. 17.07.1990, 2964 E. - 3927 K. say1l1 ilaminda iyiniyetli zilyede 6denecek olan
faydali ve zorunlu giderlerin dava tarihindeki degerine gore hesaplanmasi gerektigini ifade etmistir: GUnay, s.
190; Sener, s. 2238.

432 TBK madde 82: “Sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakki, hak sahibinin geri isteme hakki oldugunu
ogrendigi tarihten baslayarak iki yiulin ve herhdlde zenginlesmenin gergeklestigi tarihten baslayarak on yilin
gecmesiyle zamanasimina ugrar.” Zamanasimi, istihkak davasinin acildigi tarihten itibaren islemeye baglar. Bu

hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Reisoglu, s. 56.
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uygulanabilen hapis hakkindan farklidir. Zira, hapis hakki alacak hakkina binaen zilyede elinde
bulunan esyay1 paraya cevirebilme yetkisi verirken alikoyma hakkinda bdyle bir yetki
taninmamistir. Dolayisiyla, kanun koyucu da onceki Medeni Kanunda yer verdigi
“hapsedebilir” ifadesini TMK madde 994’te “ka¢inabilir” seklinde diizelterek bu yanlis

anlasiimanin 6niine gegmeye ¢alismistir®,

Liiks masraflar bakimindan ise TMK’de iyiniyetli zilyede taninan herhangi bir istem
hakki olmamasina karsin liikks giderler sonucunda esya ile birlestirilmis olan, geri verme
zamaninda aynen mevcut bulunan ve esyanin biitiinlii§iine zarar vermeden ayrilabilen
eklentiler; davalinin istemi iizerine esyadan ayrilarak kendisine teslim edilir (TMK madde 994).
Eger, eklentilerin ayrilmasi asil esyaya zarar verici mahiyette olacaksa davali bu zarar giderdigi
takdirde ayirma hakkini kullanabilir. Ancak davaci, davaliya liikks masraflarin karsiliginda bir
bedel 6demeyi onererek eklentilerin esyadan ayrilmasinin oniine gegebilir. Bu 6neriyi kabul

eden davali, artik eklentileri asil esyadan ayirma hakkini kullanamaz.
SONUC

Miilkiyet hakki, Roma ve Tiirk hukuklarinda hak sahibine egya iizerinde kullanma,
yararlanma ve tasarruf etme yetkisi veren; herkese karsi ileri siirtilebilen bir ayni hak olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Roma hukukunda miilkiyet, kisinin Roma vatandasi olup olmamasina gére Quirites ve
praetor miilkiyeti olarak ikiye ayrilmis; Tirk hukukunda ise, Anayasa madde 35’de yer alan
hiikiim geregince hicbir devlet vatandashgil ayirt edilmeksizin herkese taninmistir. Bu
baglamda, Quirites miulkiyetini lus Civile’ye goére iktisap eden malik, miilkiyetten dogan
yetkilerini ihlal edenlere karsi rei vindicatio ile korunurken Tirk hukukunda benzer bir koruma
TMK madde 683’te yer alan “istihkak davas1” ile saglanmaktadir.

Her iki davanin da amaci, malikin miilkiyet hakkinin tespiti ve malinin dolaysiz
zilyetligini geri almasidir. Dolayisiyla, hi¢ siiphesiz rei vindicatio ve istihkak davasini, dava
konusu malin maliki agmalidir. Bu sebepledir ki, davalar bakimindan ispat kiilfeti, davacinin
uzerinde olup rei vindicatio’da davacinin Quirites mulkiyetini lus Civile hukumlerine gore
iktisap ettiginin ispatt TMK hiikiimlerindeki istihkak davasina nazaran daha zordur. Ciinkii
TMK’de bulunan miilkiyet karineleri ve tapu sicili, miilkiyet hakkinin ispati1 agisindan davaciya

kolaylik saglama amaciyla getirilmistir.

433 Akipek/ Akintiirk, s. 216.
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Rei vindicatio, onceleri yalnizca mali haksiz olarak elinde malik olma amaciyla
bulunduran halihazirdaki zilyetlere (possessio’lara) ve mali elinde bulundurmamasina ragmen
davaliyr davadan kurtarmak i¢in malin kendisinde bulundugunu sdyleyen kotiiniyetli farazi
zilyetlere (ficti possessores’lere) yoneltilebiliyorken klasik hukuk dénemiyle birlikte mali asli
zilyetlik iradesi olmaksizin elinde bulunduran detentor’lara da yoneltilebilmeye baglanmisti.
Istihkak davasinda ise davalinin dava anindaki haksiz zilyet olmasi yeterli olup bu hususta
zilyedin mal1 elinde asli veya fer’i zilyetlik iradesi ile bulundurmasi, davanin tarafi olabilmesi

bakimindan bir farklilik teskil etmemektedir.

Her iki davada da davali taraf ileri siirdiigii def’1 ve savunmalar ile davayi bertaraf
edebilme imkanina sahiptir. Elbette, rei vindicatio’da ileri stiriilebilen def’i ve savunmalar ile
istihkak davasindakiler birebir drtiismemektedir. Bu baglamda, her iki davada da kesin hiikiim
def’i (exceptio rei iudicatae) ile davacinin ayni esyay1 ve taraflari konu alan ikinci bir dava
acmasinin oniine usul hukuku kurallarinca gegilebilmektedir. Ancak kazandirici zamanagimi
def’i (praescriptio longi temporis) ve satilmis ve teslim alinmis mal def’i (exceptio rei vendirate
et traditae), her iki hukuk davasinda farkli esaslar ¢ercevesinde sekillenmistir. Soyle ki, Roma
hukukunda kazandiric1 zamanasimi def’iden yalnizca mala iyiniyetli zilyet olan kimselerin
yararlanabilmesi miimkiinken Tiirk hukukunda kétiiniyetli zilyet de kazandirict zamanagimi ile
malin maliki haline gelebilmektedir. Buna keza, satilmis ve teslim alinmis mal def’iye (exceptio
rei vendirate et traditae’ye), Quirites miilkiyetinden farkli olarak Tiirk hukukunda miilkiyetin
taginirlarda  teslim; tasinmazlarda tapu siciline tescille devredilmesi  sebebiyle
rastlanmamaktadir. Bu hususta, devreye TMK’de yer alan “iyiniyet karineleri” girmekte ve
davali tarafa mali miilkiyeti karinelere gore iktisap ettigini ispatlayabilme imkani

sunulmaktadir.

Rei vindicatio ve istihkak davasinin sonuglari bakimindan her iki dava da malin aynen
iadesi amacii giitmiistiir. Ancak Roma hukukunda Sistem Dis1 Yargilama usuliiniin
uygulanmasina kadarki siire igerisinde davali, malin iadesinden ziyade bir miktar para 6demeye
mahkum edilmekteydi. Bu nedenle, formula’nin condemnatio’suna “clausula arbitraria”
eklenerek hakimin malin iadesine karar vermesi saglanmaktaydi. Maalesef, bu da yeterli bir
¢oziim olmadigindan pek cok davali bu konuda keyfi hareket ederek malin iadesinden
kacinmaktaydi. Bunun 6niine ge¢cmek i¢in davact malin degerini diiriistce belirledigine yemin
ederek (iusiurandum ad litem) davaliy1 belirlenen miktar1 6demeye mahkum ettirir ve bu

durum aleyhine sonuglanan davalilar mali aynen iade etmek zorunda kalirdi. Ancak Sistem Dis1
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Yargilama ile verilen malin aynen iadesi karar1 igin actio iudicati agilarak devlet organlarinca

kararin icras1 saglanir ve davact sonunda malina kavusurdu.

Dava konusu malin aynen iadesinin miimkiin olmadig1 hallerde ise, malin yok olmasi
ya da zarar gormesi zilyedin iyiniyetli olup olmamasina gore degisiklik gosterirdi. Litis
contestatio’dan (davanin a¢ilmasindan) dnce yok olan veya zarara ugrayan mallar bakimindan
iyiniyetli zilyetlerin sorumlulugu kabul gérmemisken kotiiniyetli zilyetler zararin ortaya
¢ikmasindan kusur ve ihmallerine gore sorumlu tutulurdu. Litis contestatio’dan sonra ise
iyiniyetli zilyetler, zararin ortaya ¢ikmasindaki kusur ve ihmallerine gore; kotiiniyetli zilyetler

ise buna ek olarak causus’tan da sorumlu tutulmaktaydi.

Tiirk hukuku bakimindan ise istihkak davasi ile zilyedin esyay1 biitlinleyici pargalariyla
birlikte davaciya aynen iade etmesi gerektigi agiktir. Bu hususta, kotliniyetli zilyet, malin
iadesinin yaninda talep halinde davaciya hakimin takdir ettigi uygun bir miktarda tazminat da

Oderken iyiniyetli zilyet yalnizca malin iadesine hitkmedilebilmektedir.

Malin aynen iadesinin miimkiin olmadig1 hallerde iyiniyetli zilyet, kendisini malin
maliki zannederek mal1 kullanmis ve tiilketmigse o halde, davaciya karst herhangi bir bedel
o0demekle yiikiimlii degilken kotiiniyetli zilyedin davacinin zararini cins borglarinda aynen iade;
parca borglarinda ise malin bedeli kadar bir para ile tazmin etme yiikiimliiliigii vardir. Ancak
iyiniyetli zilyedin de mal1 bir bedel karsilig1 baskasina devretmesi halinde aldig1 bedeli sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri geregince davaciya &demesi gerektigini atlamamak gerekir. Rei
vindicatio’dan farkli olarak istihkak davasinda malin agik artirma, benzeri esya satilan diikkan
gibi bir yerden edinilmesi halinde iyiniyetli zilyet esyay1 edinirken 6dedigi bedeli davacidan
almadik¢a mali iadeden kaginabilme hakkina sahiptir. Elbette, bu da yalnizca iyiniyetle zilyet
olan kisilere tanman bir imkandir. Ogreti ve Yargitay’da kabul edilen goriise gore, iyiniyetli
zilyedin iyiniyeti, davanin 6grenilmesinden sonra da devam eder. Ancak dava agildiktan sonra
mal1 tahrip eden veya elden ¢ikaran zilyedin artik kdtiiniyetli zilyet hiikiimlerine gore
hiilkmedilmesi gerektigi asikardir. Bu da rei vindicatio ile istihkak davasini birbirine yaklastiran
bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii rei vindicatio’da da iyiniyetli zilyedin litis
contestatio’dan sonra mala kusuru ve ihmaliyle zarar vermesi halinde bu zarar1 gidermesi soz

konusuydu.

Rei vindicatio ile davaci, davalidan litis contestatio’dan 6nce elde edilen ve yalnizca
dogal olan semerelerin (fructus naturalis’in) iadesini talep edebilmekte; hukuki semereleri ise
Roma borglar hukukunun diizenlemelerine tabii olmasi sebebiyle isteyememekteydi. Buna

gore, klasik hukuk déneminde iyiniyetli zilyet litis contestatio’dan 6nce elde ettigi ve tiikettigi
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dogal semereleri i1ade ile sorumlu degilken Iustinianus doneminde elinde kalan ve tiiketmedigi
dogal semereleri iade etmekle yiikiimliiydii. Ancak her iki donemde de, iyiniyetli zilyet litis
contestatio’dan sonra elde ettigi ve tiikkettigi semereleri iade ile sorumluyken kotuniyetli zilyet,
dava Oncesi veya sonrasi fark etmeksizin elde ettigi ve tiikettigi tiim semerelerden sorumluydu.
Hatta klasik hukuk doneminden farkli olarak Iustinianus doneminde kotiiniyetli zilyet, elde
etmeyi ihmal eyledigi semerelerden de sorumluydu. Buna karsin, rei vindicatio’dan farkli
olarak istihkak davasinda hem dogal, hem de hukuki semerelerin iadesi talep edilebilmektedir.
Bu dogrultuda, rei vindicatio’da oldugu gibi istihkak davasinda dava “Gncesi” ve “sonras1”
ayrimina gidilmemis ve malin iadesine kadar gecen siire bir biitiin olarak ele alinmstir.
Dolayistyla, iyiniyetli zilyet esyay1 asli zilyet olarak kullanmasindan dogan semereleri iade
etmekle ylikiimli tutulmamis; kotliniyetli zilyet ise esyay1 kullandig siire boyunca elde ettigi

ve elde etmeyi ihmal eyledigi dogal ve hukuki semerelerin tiimiinden sorumlu tutulmustur.

Rei vindicatio ile iadesi istenen mala iyiniyetli veya kotiiniyetli zilyet*** olan kimse,
yaptig1 zorunlu ve yararli masraflar davaci tarafindan giderilmedikce en ge¢ dava agilincaya
kadar bildirdigi hapis hakkini (ius retentionis’i) exceptio doli vasitasiyla kullanabilir ve
masraflar 6deninceye kadar malin iadesinden kacinabilirdi. Ancak esyaya yapilan liiks
masraflarin 6denmesinin talep edilebilmesi miimkiin degildi. Bu hususta da davalilar mala
yaptiklar liiks masraf niteligindeki eklentileri, mala zarar vermemek sartiyla sokiip gotiirebilir
(ius tollendi) veya davaci bu hakkin kullanilmasinin 6niine liikks masraflarin 6denmesi suretiyle

gecebilirdi.

Istihkak davasi bakimindan ise, rei vindicatio’dan farkli olarak kétiiniyetli zilyedin
hicbir hal ve sart altinda esyaya yapilan yararli veya liikks masraflar1 talep etme hakk: yoktur.
Koétiiniyetli zilyet yalnizca zorunlu masraflarin 6denmesini isteyebilirken iyiniyetli zilyet, rei
vindicatio’da oldugu gibi zorunlu ve yararli masraflarin tazminini isteyebilme ve bu tazminat
Odenince kadar esyay1 alikoyma hakkina sahiptir. Kanun koyucununm®hapis hakki” ifadesini
terk ederek “alikoyma”dan bahsetmesinin sebebi, teknik olarak iki kavramin birbirine
karigmamasi igin tercih edilmistir. Bunun yaninda, liikks masraflar da rei vindicatio’da kabul
gordiigli sekilde mala zarar vermeden sokiip gétiirme veya tazmin suretiyle esya {izerinde
birakma yontemleriyle ¢6ziime kavusturulmaktadir. Ancak rei vindicatio’daki uygulamanin

aksine istihkak davasinda bu hak yalnizca iyiniyetli zilyede aittir. Son olarak ise, her iki davada

434 Justinianus doneminden sonra uygulanmaya baslamisti. Bu dénemden once kotiiniyetli zilyede bu hak

taninmamaktaydi.

184



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

da semerelerin zilyedin yaptig1 masraflardan mahsup edilebilmesi imkan1 taninarak bu hususta

davaciya 6deme kolaylig1 saglanmistir.

En nihayetinde, temelleri Roma hukukuna dayanan istihkak davasi ile rei vindicatio’nun
karsilagtirilarak incelendigi isbu makale; her iki davanin da amag, davanin taraflari, def’i ve
savunmalar ve davanin sonuglart bakimindan hukukun zamanla degisim ve gelisime
ugramastyla birlikte hem ortak hem de kendine has karakteristik 6zelliklere sahip oldugunu

ortaya koymaya ¢aligmistir.
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ROMA HUKUKUNDA ZILYETLIGIN KORUNMASINA YONELIK
HUKUKI CARE: INTERDICTUM

Av. Ecenur BARUTCU*

OZET

Roma Hukukunda zilyetligin korunabilmesi i¢in dncelikle zilyetligi korunacak kisinin
zilyet olmas1 gerekmekte idi. Zilyetligin var olabilmesi i¢in ise COrpus ve animus’un ayni anda
bulunmasi aranmaktaydi. Zilyetligin varliginin kabuliinden sonra ise zilyet olunan seyin
ozelligine (tasinir yahut taginmaz olmasi) ve mevcut zilyedin zilyetligi elde edis bigimlerine
gore (silah zoru kullanip kullanilmadigi vb.) farkli interdictum’lar uygulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Zilyetlik, possessio, zilyetligin korunmasi, interdictum, corpus,

animus.

LEGAL REMEDY FOR THE PROTECTION OF POSSESSION IN
ROMAN LAW: INTERDICTUM

ABSTRACT

In Roman Law, to protect of possession, first of all, the person whose possession would
be protected had to be a possessor. In order to possession to exist, it was sought to have corpus
and animus at the same time. After the acceptance of existence of possession, Different
interdictum were applied according to the nature of possession (whether movable or
immovable) and the way actual possessor acquired possession (using or not using force of arms
etc.)

Keywords: Possession, possessio, protection of possession, interdictum, corpus,

animus

GIRIS

Kisiler arasinda zilyetlige iliskin ¢ikabilecek uyusmazliklarin, kamu diizenini, huzurunu
ve barisini yakindan ilgilendirmesi sebebi ile zilyetligin korunmasina yonelik bir hukuki ¢are

arayist dogmustur. Roma Hukukuna baktigimiz zaman zilyetligin korunmasi ilk olarak Kamu

* Avukat, Yasar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi,

ecenurbarutcu@hotmail.com , ORCID ID: 0000-0001-7791-1695.
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Hukuku alaninda daha sonralar1 ise Ozel Hukuk alanindaki tasinmazlar bakimindan ortaya
cikmis, zamanla zilyetligin korunmasi taginirlar icin de uygulanmistir. Zilyetligin korunmasi,

praetor’un emri veya yasagini igeren interdictum adi verilen yontem ile saglaniyordu.

Bu makale ile Roma Hukuku bakimindan zilyetligin korunmasi konusu kapsamli olarak
degerlendirilmek istenmistir. Ik asamada zilyetlik kavraminin kendine has 6zellikler tasidigin
anlayabilmek adina zilyetlik gerek tarihsel bakimdan gerekse unsurlar1 bakimindan incelenmis
daha sonra ise zilyetlik durumunun kendine has 6zellikleri itibari ile formula usuliinden ayr1
olarak interdictum’la korunduguna deginilmis, interdictum kavrami agiklanarak kavram ile
ilgili farkli simiflandirilmalara yer verilmis son olarak da zilyetligin korunmasina iligskin

interdictum’lar tek tek ele alinarak agiklanmustir.

|. ROMA HUKUKU’NDA ZiLYETLIiK KAVRAMI

“Nihil commune habet propietas cum possessione...”
(Dig.41.2.12.1 Ulpianus 70 ad ed.)**

Miilkiyet genel olarak bir sey tizerindeki hukuki egemenligi; zilyetlikse genel olarak bir
sey lizerindeki fiili egemenligi ifade eder. Cogu zaman bir seyin hukuki egemenligine sahip
olan kisi ayn1 zamanda o seyin fiili egemenligine de sahip olmaktadir. Ancak bu durum zaruri
degildir. Miilkiyet hakk1 sahibi bazi durumlarda fiili egemenligini devredebildigi gibi zilyet de

fiili ehliyetine sahip oldugu seyin, her durumda hukuki egemenligine de sahip olmayabilir®3.

A. UNSURLARI

Roma Hukukunda bir kisinin zilyetliginden s6z edebilmek i¢in iki unsurun birlikte
bulunmasi aranmakta idi: Corpus (Fiili Egemenlik) ve Animus (Niyet). Bir kiginin zilyet
sayilabilmesi i¢in sadece bu unsurlara sahip olmasi yeterli olup; o kisinin zilyetliginin hakl bir

hukuki sebebe, iusta causa, dayanip dayanmamas1 aranmamaktaydi*®’.

“...apiscimur possessionem corpore et animo, neque per se animo aut per se corpore...”

435 “Miilkiyetin zilyetlikle ortak bir yam yoktur” BKz. https://www.thelatinlibrary.com/justinian/digest41.shtml (E.
T. 15.12.2020).

4% Celebican Karadeniz, Ozcan: Roma Esya Hukuku, Ankara, 2015, s. 100; Koschaker, Paul/ Ayiter, Kudret:
Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Ozel Hukukun Ana Hatlar1, Ankara, 1977, s. 122.

437 Celebican Karadeniz, s. 101; Honig, Richard: Roma Hukuku, Istanbul, 1938, s. 318 (Cev. Talip, Semsettin).
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(Dig.41.2.3.1 Paulus 54 ad ed.)*®
1. Corpus (Fiili Egemenlik)

Zilyetligin maddi unsurunu olusturan corpus; bir seyi, maddi olarak fiilen

egemenliginde bulundurmayi ifade eder®®®.

Genel olarak corpus unsurunun tespiti, bir sey tizerinde fiili egemenligin bulunup

bulunmadig1 hususu, dénemin sartlarina gore degiskenlik gosterir idi*4°.

Uygulamada corpus unsuru i¢in daha agir sartlarin arandigr durumlar da olmustur; bu
durumlar, genel olarak genel bir giivensizlik halinin mevcut oldugu anlardir: Savas, ihtilaller
vb. Bu durumlar s6z konusu oldugu hallerde ise corpus unsurunun varliginin kabulii i¢in o sey

iizerinde dogrudan dogruya maddi, fiili egemenlik aranirdi**.

Corpus unsuru zilyetligin iktisap edilmesi bakimindan da, bilhassa zilyetligin aslen
kazanilmasi durumlarinda, nemli bir rol oynamistir. S&yle ki; bir sey lizerinde zilyetligin aslen
iktisabinda, o sey lizerinde dogrudan fiili egemenligin bulunmasi araniyordu. Zilyetligin devren
iktisabinda ise zilyetligin devrinin 6nceki zilyedin rizasi ile yapilmasindan miitevellit corpus

unsuru aslen iktisap halindeki kadar mutlak aranmamaktaydi*42.

Bir seyin teslimi i¢in, o seyin teslimi sirasinda fiilen hazir bulunmasi kuralinin yerini
zamanla longa manu traditio, uzun elden teslim, almistir. Zamanla, bu teslim yontemi ile
birlikte o seyin zilyetligi iktisap aninda fiilen hazir bulunmas1 aranmamus, zilyetligi iktisap

edilecek seyin uzaktan gosterilmesi de yeterli kabul edilmeye baglanmigtir®®,

438 “Bir seyin zilyetligi fiili egemenlik ve fiili irade ile birlikte kazanilir; sadece irade yahut sadece fiili egemenlik
ile kazanilmaz. ” Bkz. https://www.thelatinlibrary.com/justinian/digest41.shtml (E.T. 15.12.2020).

439 Celebican Karadeniz, s. 109; Umur, Ziya: Roma Hukuku Liigat1, istanbul, 1983, s. 90.

440 Buckland, William Warwick: A Text-Book of Roman Law from Augustus to Justinian, Cambridge at the
University Press, 1921, ss. 199-200.

441 Celebican Karadeniz, s. 109; Koschaker/ Ayiter, s. 127.

442 Celebican Karadeniz, s. 110; Koschaker/ Ayiter, s. 128.

43 Celebican Karadeniz, s.110; Koschaker/ Ayiter, s.128; Erdogmus, Belgin: Roma Esya Hukuku, 6.
Basimdan 7. Tipki Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 24.
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Son olarak; her fiili hakimiyet durumunda possessio’nun s6z konusu olmayacagini, bazi
fiili hakimiyet durumlari i¢in zilyetlik bakimindan korumanin miimkiin olmadigina deginmek
gerekmektedir. Ornek olarak bir seyi ariyet sdzlesmesine dayanarak fiili egemenliginde

bulunduran kimse zilyet sayilmaz**,

2. Animus (Niyet)

Zilyetligin manevi unsurunu olusturan animus; zilyedin iradesini temsil etmektedir.
Lakin her animus, bir kimsenin zilyet sayilabilmesi i¢in yeterli gorilmemektedir. Zilyetlik
bakimindan aranan animus, niyet, 6zel nitelikli bir niyet olup; bir seyi kendisinin imis gibi

elinde bulundurma niyeti yani “animus rem sibi habendi’” idi 44°.

Bir sey iizerinde fiili egemenlige sahip olsa dahi baz1 kimselerin**® zilyet sayillamamasi
ve zilyetlik himayelerinden yararlanamamasinin sebebi; bu kimselerin, o seyi baskasi adina

eline bulundurma niyetleri yani “animus rem alteri habendi”” idir®4’.

Bir kimsenin fiili egemenliginde bulundurdugu seyi kendisi i¢in mi yoksa bir baskasi
adina m1 elinde bulundurdugu hususunu tespit etmek, pratikte olduk¢a zordur. Bu kimsenin
niyetini tespit etmek icin; sahip oldugu fiili egemenliginin hukuki sebebine bakma yoluna

basvurulmakta idi**®.

Genel kural ise; bir baskas1 adina bir sey iizerinde fiili egemenlige sahip olan kisilerin,
detentio, Roma Hukuku bakimindan zilyetlik kapsaminda korunmamalaridir®*, Bu durumun

istisnalarini ise asagida 6rnekleri verilmis olan “Anormal Zilyetlik Halleri” olusturur.

444 Koschaker/ Ayiter, s. 123.

45 Celebican Karadeniz, s. 101; Honig, s. 319; Koschaker/ Ayiter, s. 124; Erdogmus, S. 23.

446 Fiili egemenlige sahip olsa dahi zilyet kabul edilmeyen bu durumlara detentio, vaziilyetlik, denilmekte idi. Bkz.

Umur, (1983) s. 57.

47 Celebican Karadeniz, s. 101; Koschaker/ Ayiter, s. 124.

448 Celebican Karadeniz, s. 111. 192
449 Celebican Karadeniz, s. 102; Honig, s. 319; Erdogmus, s. 21.
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Makalenin ¢alisma konusunu praetor hukuku kapsaminda interdictum’lar ile korunan
zilyetler olusturdugu i¢in “Anormal Zilyetlik Halleri” istisnasina 6rnek teskil eden durumlar

asagida isim olarak belirtmek ile yetinilmistir°:

i. Rehin konusu mali elinde bulunduran rehin alacakhisi

ii. Precarium, karsiliksiz kullanma, sdzlesmesi ile kendisine mal birakilan kimse

iii. Uyusmazliga konu olan bir mali uyusmazlik coziiliinceye kadar muhafaza etmesi ve

akabinde mali hakli ¢cikan kisiyve vermesi icin; malin tevdi edildigi kimse, Yed-i emin,

Sequester

iv. Baskasinin mali tizerindeki haklara, luria in re aliena, sahip olan iist hakki sahibi,

Superficiarius

V. Uzun siireli kira hakk: sahibi, Emphyteuta

B. TARIHSEL GELISIiMI

Roma Hukuku’'nda zilyetlik kavrammin karsiligi olarak Possessio terimi
kullanilmaktadir. Ancak Roma Hukuku kaynaklarma bakildiginda ise zilyetlik kavramim
karsilayan en eski terimin Possessio degil, usus’un oldugunu gormekteyiz. On Iki Levha
Kanunlari’nda ge¢mekte olan usus kavraminin, Possessio’dan daha genis kapsamli oldugu
anlasilmaktadir. Soyle ki; Lex Scribonia’ya (M.O. 50) kadar Res Incorporales, maddi olmayan
seyler, olan gegitlerle ilgili dort Tarimsal Tasinmaz Irtifakin kazanilmasi usus adi verilen
zilyetlikle elde edilebilmekteydi. Lex Scribonia ile birlikte ise ilgili gegitlerin Tarimsal
Irtifakinin  usucapio ile kazamlamayacagim ¢iinkii bunlar {izerinde zilyetligin tesis
edilemeyecegi kabul edildi**!. Bu durum akabinde Possessio kavrami Res Corporales, maddi
seyler, lizerindeki fiili egemenligi temsil etmek suretiyle usus kavramindan ayr kullanilmaya

basland1*®?,

450 Celebican Karadeniz, s. 103; Di Marzo, Salvatore: Roma Hukuku, Istanbul, 1954, 5.297, (Cev. Umur, Ziya);
Koschaker/ Ayiter, s. 125; Umur, s. 463; Erdogmus, s. 19-20.

%51 Celebican Karadeniz, s. 105; Di Marzo, s. 292; Umur, Ziya: Roma Hukuku Ders Notlar1, Istanbul, 1990, s.

458.

42 Celebican Karadeniz, s. 105; Di Marzo, s. 293; Umur, (1990) s. 458. 193
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1. ROMA HUKUKU’NDA INTERDICTUM KAVRAMI
A. TANIMI

Roma’da praetor’larin, imperium’larina dayanarak ius civile’nin diizenlemedigi bazi

453

durumlarda, bir isin yapilmasimi yasaklama yahut emretme usuli®™® ile gecici olarak

korumasina interdictum denilmekteydi.

UMUR kitabinda®®* Interdicta*®’y1 sdyle tanimlamaktadir: “Formula usulii zamaninda
praetor’un ve eyaletlerde valilerin bazi hallerde, imperium’larina dayanarak, hakimin karar
vermesine ihtiya¢ birakmayacak sekilde, ihtilafli bir isin yapilmasint yasak veya emretmek
suretiyle halletmeleri. Normalde dava usuliine nispetle daha elastiki olan bu vasita ile,
taraflarin ileri siirecekleri biitiin sebepler tetkik edilmeden, siiratli bir sekilde, ius civile nin
derpis etmedigi bazi durumlarin, hukuken himayesini saglamak. Muvakkat bir usul oldugundan
taraflar isterlerse, ayrica sahsi dava acarak hakimin kararina gore, interdictum hiikmiinti
degistirebilmekte idiler. Interdictum’lar bilhassa zilyetligi himaye eden vasitalardi. (Gai.
4,138-139; 1. 4,15; D. 43,1 ; C. 8,1)”

Klasik Roma Hukukunda zilyetlik; formula usulii ile korunamadigindan dolay1
praetor’lar tarafindan o doénemin Nizam harici usulii, cognitio extra ordinem, sayilan

interdictum’lar ile himaye edilirdi*®.

Interdictum usulii, genel olarak zilyetliginin tecaviize ugramasi sonu bir kimsenin
praetor’a bagvurmasi ile baslardi; bu bagvurunun ardindan praetor, zilyetlige tecaviiz ettigi
iddia edilen taraf aleyhine bir emir yahut yasak ¢ikarirdi. Sonraki siirecte ise zilyetlige tecaviiz

ettigi iddia edilen kimse praetor’un baskisi ile haksiz ¢ikmasi durumunda hakkaniyete uygun

457

bir tazminat1 6deyecegini stipulatio™" ile vaat ederdi. Zilyetligi tecaviize ugrayan kimse de

kendisinin haksiz ¢ikmasi durumunda belli bir miktar tazminat Odeyecegine dair bir

458

restipulatio™® yapardi. Tiim bu asamalarin ardindan bahsi gegen stipulatio’lara dayanilarak

453 Erdogmus, s. 31.

454 Umur, (1983), s. 90.

455 Interdictum’un ¢ogul halidir.

456 Umur, (1990) s. 464.

57 Spzlii sekle tabi tek tarafli dar hukuk davalar1 doguran akit. Bkz. Umur, (1983) s. 202. s
194

48 Evyvelce yapilmus bir stipulatio ile ilgili olarak, ayni taraflar arasinda yapilan yeni stipulatio. Bkz. Umur, (1983)
s. 187.
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dava acilirdi**®. Ancak zilyetlik davalarinda zilyetlik hakkina dayanmak yasak olmasi ile
birlikte ilgili koruma i¢in zilyetligin bir hakka dayanip dayanmadigi da 6énem tagimaz idi.
Onemli olan zilyetligin ihlal edilip edilmedigi yahut zilyetligin ortadan kaldirilip kaldirilmadig
hususudur. Oyle ki istisnai olarak hirsizin zilyetligi de bu davalar bakimindan
korunabilecektir*®®. Bu durumu daha ¢ok zilyetligin korunmasimin genel prensibinin bir geregi

olarak kabul etmek gerekir®6L,

Yukarida izah edilen zilyetligi koruyan davalara, Roma Hukuku’nda ihtiya¢ olduk¢a
fazla idi. Zira Rei Vindicatio’da, Istihkak Davasinda, malik miilkiyet hakkini, aslen kazanmaya
kadar giderek ispatlamasi gerekiyordu. Bu hususun ispatinin olduk¢a zor olmasindan dolay1
malik miilkiyet hakkint korumaktansa, zilyetlik davasini agarak esya {iizerindeki fiili

egemenligini devam ettirme yoluna gidiyordu“®?,

Rei Vindicatio’da zilyet her daim davali konumunda bulunurdu. Bu durum su sonucu
dogurmaktadir: Bir kimse, bir bagska kimsenin animus rem sibi habendi ile fiili egemenligi
altinda bulundurdugu sey iizerinde bir hak iddia ediyor ise, bu kimsenin o zilyede karsi dava
acmasi gerekmektedir. Dava sirasinda uyusmazliga konu olan sey iizerinde hak iddiasinda
bulunan kimse, bu iddiasini ispat etmek ile yiikiimlii idi; zilyetten bu hakka sahip oldugunu
ispat etmesini isteyemezdi. Izah edilen durumlar 1s131nda degerlendirilme yapildiginda; Roma
Hukuku’nda zilyedin pasif olarak korundugu goriilmektedir. Makalenin inceleme konusunu da

olusturan zilyetligin korunmasi hususu zilyedin aktif olarak korundugu durumlardir®®,

B. CESITLERI

Interdictum’larin genel  olarak  li¢  islevi  oldugunu  soyleyebiliriz;

prohibitorum(yasaklayici), restitutorium(onaric1) ve exhibitorium(ortaya cikaric1)*®*. Bu

49 Celebican Karadeniz, s. 120-121; Koschaker/ Ayiter, s. 133.

460 Erdogmus, s. 19.

461 Koschaker/ Ayiter, s. 132.

462 Koschaker/ Ayiter, s. 119.

463 Koschaker/ Ayiter, s. 115.

464 Buckland, William Warwick: Elementary Principles of The Roman Private Law, Cambridge at the University 195
Press, 1912, s. 397; Leage, Richard William: Roman Private Law: Founded on the ‘Institutes’ of Gaius and

Justinian, Londra, Macmillan & Co, 1906, s. 402.
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islevleri maddelerde yer alan exhibeas, restituas ve veto kelimelerinden g¢ikartabilmek

mumkinddr.

Interdictum’larin bazilar zilyetlik ile ilgili iken®®® baz1 interdictum’lar zilyetlik ile ilgili
degildir. Calismanin konusunu zilyetligi ilgilendiren interdictum’lar olusturdugu igin bu

calisma kapsaminda zilyetlik-dis1 interdictum’lara deginilmeyecektir.

Zilyetlik interdictum’lar1 ise kendi arasinda; Adipiscendae(iktisap edici),

retinendae(muhafaza edici) ve recuperandae causa(yeniden tahsis edici) olmak lzere (¢ ana

gruba ayrilir#®®,

Gaius’a gore zilyetlige iliskin interdictum’lar asagidaki gibi sematize edilebilir*®’:

a. Interdicta Adipiscendae Possessionis (Zilyetligi iktisap etmege yarayan

interdictum’lar)
b. Interdicta Retinendae Possessionis (Zilyetligin devamini saglayan interdictum’lar)

i. Interdictum Uti Possidetis

ii. Interdictum Utrubi

c. Interdicta Recuperandae Possessionis (Zilyetligin iadesine yonelik interdictum’lar)

i. Interdictum De Vi (Unde Vi)

(1) Interdictum de vi armata

(2) Interdictum de vi non armata

lustinianus déneminde ise; Gaius’un interdictum’lar igin yaptigr bu ayrim degisiklige

ugramistir. Soyle ki,

485 Ornek olarak: Uti Possidetis ve Utrubi, Unde Vi.
466 Buckland, (1921) s. 727; Buckland, (1912) s. 398; Leage, s. 403.
47 Koschaker/ Ayiter, s. 121; Erdogmus, . 32.
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Interdictum utrubi ve interdictum uti possidetis’de de zilyetlik interdictum esnasinda
fesatsiz zilyet olana verilerek; her iki zilyetlik interdictum’u esit kilinmistir®®, Pratik alanda ise

interdictum de vi kullanilmamaya baslanmigtir®%°,

1. Zilyetlik Durumunun Korunmasini Saglayan Interdictum’lar (Interdicta

Retinendae Possessionis)
a) Interdictum Uti Possidentis (Zilyet imisiz gibi)
Bir taginmaz iizerindeki zilyetligin tecaviizii durumunda mevcut zilyetlik durumunun

korunmasina ydnelik olan bu interdictum, muhtemelen en eski praetor yasaklarmdandi*’°.

(Dig.43.17.1 pr. Ulpianus 69 ad ed.)*"*: “Soz konusu tasinmaza zor kullanarak, gizlice
yahut precarium aktine dayanarak zilyet olmadiginiz siirece zilyetligi elde etmek icin gii¢

kullanmanizi yasaklyyorum.”

Bu ciimleden anlasilacag: izere, ilgili interdictum her zilyedi korumamakta idi. Ancak
tecaviize ugrayan zilyedin zilyetligini; zilyetlige tecaviiz edenden zorla (vi), gizlice (clam)

yahut precarium*’2

aktine dayanarak almamis olan mevcut zilyetler bakimindan bu interdictum
ile korunmas1 saglaniyordu. Aksi bir durum s6z konusu oldugunda ise, diger bir deyisle bu
interdictum korumasina basvuran mevcut zilyet ilgili tasinmaz zilyetligini, tecaviiz edenden
zorla, gizlice yahut precarium aktine dayanarak almis ise, tecaviiz eden exceptio vitiosae

possessionis, Fesatl Zilyetlik Defi’sini, one siirebiliyor idi*’2.

468 Celebican Karadeniz, s. 123; Sohm, Rudolph: The Institutes; a Textbook of the History and System of Roman
Private Law, Oxford at Clarendon Press, 1907, s. 333; Umur, (1983) s. 94; Erdogmus, S. 34.

469 |_eage, s. 410.

470 Descheemaeker, Eric: The Consequences of Possession, University of Edinburgh, School of Law, Working
Papers, s. 21, ( https://doi.org/10.2139/ssrn.2302273 E.T. 01.01.2020).

471 "Insofar as you do not possess the house in question by force or stealth or precarium the one from another, |
forbid the use of force for you so to possess it.” Bkz. Watson, Alan: The Digest of Justinian Volume IV, University
of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1998, s. 102.

472 UMUR’a gore Precarium: “Bir kimsenin kendisinden bir recada bulunan baska bir kimseye, kullanmasi igin
umumiyetle gayr1 menkul bir malin zilyetligini veya bir hakkini vermesi ve kendi arzusuna gore, istedigi zaman
ve istedigi gibi geri almasi imkanini saglayan, postklasik devirde isimsiz akitler grubuna giren bir ayni akit.” Bkz.
Umur, (1983) s. 169.

473 Honi g, s. 318; Koschaker/Ayiter, s. 115; Umur, (1990) s. 464; Watson, s. 103; Erdogmus, s. 33.
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Fesatl zilyetlige iliskin defi imkan1 sadece zilyetlik kendisinden fesatli bir sekilde
alman kimse bakimindan ileri siiriilebilirdi; tglincii bir kimse bu defi imkanindan
yararlanamazdi. Ik asamada interdictum’a basvuran zilyede kars ileri siiriilen defi praetor
tarafindan kabul edilir ise, ilgili tasinmaz iizerindeki zilyetlik o zilyetten alinmak suretiyle
zilyetlik karsi tarafa verilir idi. Zilyetligi iade edici 6zelliginin de bulunmasindan bahisle

interdictum uti possidentis’in her iki tarafa da emir veren bir interdictum oldugu sdylenebilir*’,

Uyusmazligin ¢oziimii esnasinda ise praetor’un ilk once yapmasi gerekli gorevi ise
tasinmazin gegici zilyetliginin hangi tarafa verilecegine karar vermesidir. Praetor bu karari
verir iken; gerek oldugu vakit iade edilmesi gereken semereler i¢in hangi taraf daha ¢ok teminat

gosterirse o kimseye birakirdi*’®.

b) Interdictum Utrubi (Birinde....Otekinde)

Bir taginir tizerindeki zilyetligin tecaviizii durumunda zilyetlik durumunun korunmasina

yonelik interdictum.

(Dig.43.31.1 pr. Ulpianus 72 ad ed.)*®: “Ikinizden hangisinin nezdinde, fesatsiz
sekilde bir onceki senenin biyuk béliminde kdleye zilyet olan onu gétirebilir ve o kimsenin

’

kéleyi gotiirmesinin engellenmesini yasakliyorum.’

Belirtildigi iizere; interdictum utrubi’den 6nceki y1l boyunca kim tasinir seyi daha uzun
siire boyunca fiili egemenliginde tutmus ise o kimsenin zilyetligi korunmakta idi. Siirenin
uzunlugu bakimindan kastedilen ise interdictum taraflar1 arasindaki kimselere ait zilyetlik
stirelerinin birbirlerine gore kiyaslanmasidir. Bu interdictum iginde zilyetligin zorla, gizlice
veya precarium akti ile elde edilmemis olmasi aranmakta idi*’’. Aksi durum séz konusu
oldugunda Exceptio Vitiosae Possessionis, Fesatli Zilyetlik Defi’si ileri siiriilerek; zilyetligi bu
yol ile elde edilmis olanin zilyetligi kaldirilabilecektir. Bu yonden interdictum utrubi’nin de ¢ift

tarafly, interdictum duplex, oldugu soylenebilir®’®,

474 Interdictum Duplex Bkz. Umur, (1983) s. 93; Buckland, (1912) s .398; Buckland, (1921) s. 728; Leage, s.

403; Erdogmus, S. 33.

475 Umur, (1990) s.465; Leage, s. 407.

476" He of you who for the greater part of the preceding year possessed the slave faultlessly may take him and |

forbid force to prevent him from doing so." Bkz. Descheemaeker, s. 21.

417 Watson, s. 132. 198
478 Honig, s. 321; Koschaker/ Ayiter, s. 134.
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2. Zilyetligin Tekrardan Tesisine Yonelik Interdictum’lar (Interdicta

Recuperandae Possessionis)

a) Interdictum De Vi (Unde Vi)

Bir taginmaz iizerindeki zilyetligin, cebir ve siddet (vi) kullanilmasi sonucunda

kaybedilmesi durumunda zilyetligin tekrardan tesisine yonelik interdictum*’®,

Interdictum unde vi kendi igerisinde cebir ve siddet kullanarak zilyetligin
kaybedilmesine neden olan hareketin; silahl1 bir sekilde yapilmasi (interdictum de vi armata)
ve herhangi bir orgiitlenme olmadan veyahut silahsiz sekilde yapilmasi (interdictum de vi non

armata) seklinde iki farkli gruba ayrilir*®°,
(1) Interdictum de vi armata (Silah zoru ile)

Bu interdictum; bir tasinmaz iizerinde zilyetlige sahip olan bir kimsenin, silah zoru ile

zilyetlikten ¢ikarilmasi durumunda bu zilyetligin tekrardan tesisine yoneliktir®eL,

“Zilyedi, silah zoru ile ¢ikardiginiz yere geri getirin ve bununla birlikte zilyedin, bu yer

hakkinda sahip oldugu seyleri ona tekrardan tahsis edin®82.”

Tasinmaz tlizerinde zilyetlige sahip olan bir kimsenin zilyetligini; diger bir kimse, silah
zoru ile elinde aliyor ise o kimse silah giicii kullandigindan miitevellit zilyetligi kazanamaz.
Silah giiciinii kullanan kisi interdictum esnasinda sadece; tasinmaz iizerinde zilyetlige sahip
olan kisinin de, daha 6nce kendisini silah giici kullanmak sureti ile taginmaz {izerindeki

483

zilyetligini kaybettirdigi defi’sine basvurabilir*®>. Aksi durumda salt Exceptio Vitiosae

Possessionis, Fesatli Zilyetlik Defi’sini ileri sliremeyecektir.

47° Erdogmus, s. 34.

480 Descheemaeker, s. 19.

81 Erdogmus, s. 34.

482 «“Unde tu illum vi hominibus coactis armatisve deiecisti aut familia tua deiecit, eo illum quaeque ille tunc ibi

habuit restituas.” Bkz. Schulz, Fritz: Classical Roman Law, Oxford at the Clarendon Press, 1961, s. 446. 199
483 Schulz, s. 447.
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(2) Interdictum de vi non armata (Silah zoru olmadan)

Bu interdictum, tasinmaz {izerinde zilyetlige sahip olan bir kimsenin zor kullanmak
sureti ile o taginmazdan c¢ikarilmasi durumunda taginmaza ait zilyetliginin tekrar tesis

edilmesine yoneliktir.

“Zilyedi bu yil igerisinde zilyetligini kaybettirdiginiz yere geri getirin ve bununla birlikte
zilyedin, bu yer hakkinda sahip oldugu seyleri ona tekrardan tahsis edin. Megerki zilyet olan

kimse bu zilyetligi sizden zorla, gizlice veyahut precarium aktine dayanarak almamis olsun *84.”

Interdictum de vi non armata’y: interdictum de vi armata’dan ayiran iki 6nemli husus
var: bunlardan ilki, non armata’da zilyetin tasinmazdan ¢ikarilmasi hususunda belirli bir
stirenin Ongoriilmiis olmasidir; bir digeri ise non armata’da zilyetligi kaybedenin bu zilyetligi
daha once zorla(vi), gizlice(clam) veyahut precarium aktine bagli olarak almig olmasi
durumunda ona karsin Exceptio Vitiosae Possessionis, Fesatli Zilyetlik Defi’sine bagvurma

yolu tanmmustir®8,

Yukarida agiklanan durumlar diginda, genel olarak Interdictum de vi non armata ve
interdictum de vi armata’ya aynmi kurallar uygulanir. Iustinianus zamaninda ise, Exceptio
Vitiosae Possessionis, Fesatli Zilyetlik Defi’sine basvurma yolu kaldirilarak bu iki interdictum

birlestirilmistir*®.

SONUC

Roma Hukuku kapsaminda zilyetlik ve miilkiyetlik kavramlar1 zaman zaman ortligse de
iki farkli kavramlardir. Syle ki; miilkiyet bir sey tizerindeki hukuki egemenligi gosterir iken,
zilyetlik bir sey tlizerindeki fiili hakimiyeti gostermektedir. Zilyetlik, miilkiyetin korunabildigi
formula usulii ile korunamadigindan, hangi durumlarda zilyetligin s6z konusu oldugunu tespit

etmek 6nem arz etmektedir.

484 «“Unde in hoc anno tu illum vi deiecisti aut familia tua deiecit, cum ille possideret, quod nec vi nec clam nec

precario a te possideret, eo illum quaeque ille tunc ibi habuit restituas” Bkz. Schulz, s. 447-448.

485 Schulz, s. 448.

486 Koschaker/ Ayiter, s. 124; Erdogmus, s. 35. 200
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Bir kisinin zilyet sayilabilmesi igin iki unsurun ayni1 anda*®’ bulunmasi gerekmektedir.
Bu unsurlardan maddi olan1 corpus, bir seyin fiili egemenliginde bulunmasini temsil etmekte
iken manevi unsuru olugturan animus ise zilyedin iradesini kapsamaktadir. Her iki unsurun,
somut olay bakimindan var olup olmadiginin tespiti yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalar
bulunmaktadir. Corpus unsuru bakimindan dikkat edilmesi gereken husus ise; her fiili
hakimiyet durumunda zilyetligin s6z konusu olmayacagi bazi durumlarda kimse bir seyi fiili
hakimiyetinde bulundursa dahi zilyet olarak kabul edilemeyecegi idi. Animus unsuru
bakimindan dikkat edilmesi gereken husus ise zilyetlik bakimindan aranan niyetin, 6zel nitelikli
bir niyet olan bir seyi kendisinin imis gibi elinde bulundurma niyeti yani animus rem sibi
habendi oldugu idi. Zira bir seyi bir bagkas1 adina elinde bulundurma niyetine yani animus rem
alteri habendi’ye sahip olanlar zilyet olarak kabul edilmemektedir, bu durumda vazilyet,
detentio soz konusu olmaktadir. Ancak vaziilyet bazi istisnai haller disinda zilyetligin

yararlandig1 korumadan yararlanamiyor idi.

Zilyetligin korunmasi1 cognitio extra ordinem denilen nizam harici usul olan
interdictum’lar ile saglaniyordu. Interdictum’lar, praetor’larin imperium’larina dayanarak bir
eylemin yapilmasini yasaklamasi yahut emretmesi idi. Cogu zaman interdictum usulii zilyetligi

tecaviize ugrayan kisinin praetor’a basvurmasi ile baglardi.

Interdictum’lar yasaklayici, onarict veya bir durumu ortaya c¢ikarict Ozellikte
olabilmekte idi. Bir interdictum’un hangisi islevde oldugu, hitkmiin genellikle sonunda yer alan
exhibeas (ortaya ¢ikarici), restituas (onarici) ve veto (yasaklayici) kelimelerinden ¢ikartilabilir.
Interdictum’larin siniflandirilmasinda kullanilan bir diger kistas ise zilyetlik ile ilgili olup
olmamalaridir. Zilyetlik ile ilgili interdictum’lar ise iktisap edici, muhafaza edici ve yeniden

tahsis edici olmak {izere {i¢ ana gruba ayrilir.

Zilyetligin korunmasi bakimindan onem teskil eden interdictum’lar: Zilyetligin
muhafazasinin devamini saglayan interdicta retinendae possessionis ile zilyetligin yeniden

tahsisini saglayan interdicta recuperandae possessionis idir.

Var olan bir zilyetlige yapilan tecaviiz durumunda, o zilyetlik durumunun korunmasini
saglayan interdicta retiendae possessionis’a basvuralabilecektir. Bu interdictum da kendi
icerisinde bu tecaviiziin, tasinmazlara yonelik yapilmis olmasi ile tasinirlara yonelik olmasi

bakimindan ikiye ayrilir idi: interdictum uti possidetis ve interdictum utrubi. Bu ayrim

487 animo et corpore
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Tustinianus déneminde, taginirlar s6z konusu oldugunda da interdictum uti possidetis usulinin

uygulanmasi ile 6nemini kaybetmistir.

Interdictum uti possidetis, bir tasinmaz iizerindeki zilyetlige yonelik tecaviiz
durumlarinda bagvurulan bir interdictum idi. Bu interdictum, her mevcut zilyedi korumamakta;
yalniz mevcut zilyetligin zilyetligi, zor kullanarak (vi), gizlice (clam) yahut precarium aktine
dayanarak elde edilmemis ise korunurdu. Aksi bir durum séz konusu oldugunda ise mevcut
zilyedin zilyetligine tecaviiz eden kimse Fesatli Zilyetlik Defi’sini, exceptio vitiosae
possessionis, kullanabilecektir. Bu defi hakkini kullanabilecek kisi, yalniz mevcut zilyedin
kendisinden zor kullanarak, gizlice yahut precarium aktine dayanarak zilyetligi elinden alinan

kisilerdir; ti¢lincii bir diger kisi bu defi’yi mevcut zilyede karsi ileri siremeyecektir.

Interdictum utrubi ise bir taginir iizerindeki zilyetlige yonelik tecaviiz durumlarinda
bagvurulan bir interdictum idi. Bu interdictum genel olarak interdictum uti possidetis’e
benzemektedir. Ancak bu interdictum kapsamindan korunan zilyet olabilmek icin; bir dnceki
yilin biiyiik bir kismi boyunca fesatsiz bir sekilde zilyetligi elinde bulundurmus olmasi
aranmaktaydi1. Her iki interdictum kapsaminda; gerekli durumlarin varligi halinde praetor’un
mevcut zilyetten, zilyetligi iadesini emredebildiginden bahisle bu her iki interdictum’un

interdictum duplex oldugu sdylenebilecektir.

Bir diger zilyetligin korunmasimi bakimimdan &nem teskil eden interdictum ise
kaybedilen bir zilyetligin yeniden tahsisini saglayan interdicta recuperandae possessionis idir.
Interdictum unde vi kaybedilen bir zilyetligin yeniden tahsisini saglayan interdictum’a bir

ornektir.

Interdictum unde vi; bir tasinmaz {izerindeki zilyetligin, zor kullanilarak (vi)
kaybettirilmesi halinde zilyetligin tekrardan tesisine yonelik koruma saglayan bir
interdictum’dur. Zilyetligin kaybettirilmesine yonelik kullanilan siddettin (vi); silah zoru ile mi
gerceklestirildigi yoksa silahsiz bir sekilde mi zor kullanildig1 6nemlidir. Zira eger silah zoru
ile bir kimsenin zilyetliginin kaybettirilmesi durumu s6z konusu ise interdictum de vi armata
kapsaminda koruma saglanacaktir ama silah zoru olmadan zor kullanarak bir kimsenin zilyetligi

kaybettirildi ise o halde interdictum de vi non armata s6z konusu olacaktir.

Interdictum de vi armata ile interdictum de vi non armata arasinda onemli iki fark
bulunmaktadir. Bu ayrimlardan ilki: Interdictum de vi non armata i¢in “Zilyedi bu y1l igerisinde

zilyetligini kaybettirdiginiz yere getirin...” demek sureti ile belirli bir siire dngoriilmiistiir, bu
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stre interdictum de vi armata i¢in aranmamaktadir. Bir diger husus ise Interdictum de vi non
armata’da fesath zilyetlik defi’sine bagvuru imkani var iken interdictum de vi armata’da bu
defi’ye basvuru imkani bulunmamaktadir. Megerki silah giicii ile zilyetligi kaybettiren kisi,
zilyetligini kaybeden kisinin de zamaninda kendisinden taginmaza ait zilyetligini silah zoru ile

kaybettirdigini sOylememis olsun.
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Bkz.

Cev.

Dig.

ET.

SS.

vb.

: bakiniz

> geviren

: Digesta

: erisim tarihi
: sayfa

: sayfa aralig1

: ve benzeri
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