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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergiye gonderilen hakemli yazilar baska bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere gonderilmemis
olmalidir.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi
-ORCID-, unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi,
giincel cep telefonu) makalenin son sayfasina nizami bir sekilde
eklenmelidir. Makaleyi génderen yazarin ismini ve/ya ORC kimlik
numarasini (ORCID) yazmamasi/unutmasi durumunda makalesi
yayimlanmayacaktir.

Yazilar “Microsoft Word” programinda (.doc veya .docx
formatinda) sayfa numaralari verilmis olarak (yazi tipi Times New
Roman, 12 punto, normal stil) abym@ankarabarosu.org.tr adresine
gonderilmelidir.

Makale bashgi biiyiik harflerle, makale yazarinin unvani kisaltma
biciminde, soyadi ise biiyiik harflerle yazilmali, ORC kimlik
numarasi (ORCID) adin altina yazilmalidir. (".')rnegin;

Av.“Ad1 SOYADI”

https://orcid.org/0000-0001-0002-0003

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalarini diizeltip, kontrol
ettikten sonra eksiksiz bir sekilde gondermekle yiikimliidiir.
Hakem tarafinca belirtilen degisiklerin; makale yazarinca Word
belgesinde “Metin Vurgu Rengi (Metnin vurgulayici kalemle
isaretlenmis gibi goriinmesini saglar)” SARI renk verilerek ve
diizenlenen makalenin isim bdélimine tarih eklenerek yeniden mail
araciligiile iletilmesi gerekmektedir. Dergiye gonderilen yazilarin son
denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin gonderdigi sekliyle yazisini
“basima” verdigi kabul edilir. Yazim yanhslarinin olaganin disinda
bulunmasi, bilimsellik dlctitlerine uyulmamasi, yazinin Yayin Kurulu
tarafindan geri cevrilmesi icin yeterli gorilecektir.

Hakem denetiminden ge¢mesi istenen makalelerde en az 100,
en ¢ok 120 soézciikten olusan tek paragraf Tiirkce ve ingilizce
ozetlerin; her iki dilde yazi bashginin ve beser anahtar s6zciigiin
de yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekmektedir. Yazara
ait makale; Makalenin Tiirkce Baghgi > Yazarin Unvani, Adi-
Soyadi, ORCID > Oz > Anahtar Kelimeler > Makalenin ingilizce
Bashigi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidir.

Dipnotlar Microsoft Word programinda otomatik olarak
verilerek sayfa altinda gosterilmeli, kaynakcaya yer verilmelidir.
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13.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan vyazari
tarafindan hakem denetiminden gecmesi istenenler, Editorlerce
ULAKBIM  kriterleri  dogrultusunda hakem incelemesinden
gecirilecektir. ULAKBIM, en az iki hakem denetimi kosulunu
benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken
bir zaman araligina yayilmakta olup, yazarlarin yazilarini
gonderirken bunu g6z 6niine almalari gerekir. Hakem siirecinin
nihai olarak olumsuz olmasi halinde, ikinci bir hakem denetimi
slireci baslatilmayacaktir. Hakem raporlarinda diizeltme istendigi
takdirde, yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler cercevesinde
degisiklikler yapilabilecek ve diizeltilmis metinler icin yine hakem
onayi alinacaktir.

Yazaritarafindan hakem denetiminden gegirilmesiistenmeyen yazilar
Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilecek ve yazinin yayimlanmasina,
hazirlanan rapor cercevesinde yazardan diizeltme istenmesine ya da
yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
stirede haberdar edilecektir.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun
bulunmayan yazilar, yazarina geri génderilmez. Yazarlarin her yil dort
sayl olarak yayinlanan dergimizin 1. sayisinin 15 Nisan’a, 2. sayisinin
15 Temmuz'a, 3. sayisinin 15 Ekim'e, 4. sayisinin gelen yilin 15 Ocak
tarihine kadar yayinlanabilecegini g6zoniine almalari gerekir.
2020/1 sayisindan itibaren dergimizde her sayi en az bes hakemli
makaleye yer verilecedinden yazarlarin bu hususu da g6z 6niine
almalari gerekir.

Dergide ceviri, karar, kitap incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri
ve bilgilendirici notlara da yer verilecektir. Bu nitelikteki yazilarin
kabulli veya geri ¢evrilmesi, Yayin Kurulu'nca yapilacaktir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak Gzere, kabul edilen yazilarin, tim yayin
haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 5denmez.

J

Ankara Barosu Dergisi Yayin ilkeleri’ne sartlan uymayan yazilar,
TUBITAK-ULAKBIM veritabaninin gerekliliklerinden dolay,
Editor tarafindan yapilacak on kabul edilebilirlik incelemesi

sonrasinda hemen reddedilecektir. Bundan dolay1 gonderilecek

hakemli veya hakemsiz makalelerin yukaridaki ilkelerdeki biitiin
sartlan sekil ve esas olarak saglamasi gereklidir.

f

Xvil



ICINDEKILER | TABLE OF CONTENTS

Bagkan’in Mesajt | President’s Messages .......ccovuvueureeeerereucueneneneneneenenenes XXI
Av. R. Ering SAGKAN

HAKEMLI MAKALELER

Hukuka Aykiri Delillerin Disiplin Sorusturmasinda

Kullanilmast SOrunu...c.co.eevcirieiniieicercie s 1
Dr. Bahattin ARAS

Egemenligin Mali Yonii Olarak Farkli A¢ilardan

Vergilendirme YetKisi.......coceovririeinieiininiiiniciniciecccsceeeceeee 43
Av. Dr. Ebubekir BASEL

Kollektif Baskanlik Teorisine Gore Yiiksek Sovyet:

[cra Kurulu Olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu ve

Hiikiimet Organi Olarak Bakanlar Sovyeti........ccccooeininiiiniinnnnne. 81
Av. Dr. Davut OZYURT

Ars. Gor. Dr. Abdulkadir SAKA

Vicdani Ret ve Halki Askerlikten Sogutma Sugu .....cocoeveiviiiiiiinne. 117
Ars. Gor. Gokge SERIM

Adi Ortakliklarda S6zlesmede Hiikiim Bulunmamast Durumunda
Hakli Sebeple Cikarma Yapilip Yapilamayacagi Meselesi...........cocenee. 171
Av. Dr. Sarp SAHANKAYA

Ceza ve Infaz Kurumlarinda Aclik Grevine Miidahale,
Hukuka Uygunluk Nedenleri ve ATHM Yaklagimi .........ccccooeviueierurinnnes 193

Av. Dr. Recep DOGAN

Covid-19 Déneminde Kamu Sagliginin Korunmast Igin Alinan

Tedbirlerin Yasam Hakk: ve Esitsizlikler Uzerindeki Etkileri.................. 239
Ars. Gor. Emre SIMSEK

XVl



MAKALELER

Cumbhurbagkanlig Sisteminde Yiirtitme ile Siyasal Parti
Ozdeslesmesine Giden Uygulamalar ve Sonuglart.........ccoveeeueerurceeencee. 271
Av. Dr. Biilent Hayri ACAR

Yayim SOZIESMEST...veeveriiiieieietceceeeeeee e 323
Av. Tansu Ceren OZCELIK

Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii ve Bu Yiikiimliilikkten Dogan
Hukuki Sorumlulugunun Kapsami ......ccccccoeoiviiiniiniininniiiinen, 347
Av. Talih UYAR

KARAR INCELEMESi

Sigorta Tazminatini Odeyen Sigortacinin Sigorta Ettirenin
Halefi Sifatiyla Acacagi Davada Zaman Asimi ......c.cooeevveinciiinccnnennn. 379
Icra Miidiir Yardimcist Melisa GULHAN

XIX






BASKAN’IN MESAJI
PRESIDENT’S MESSAGES

Kiymetli Meslektaslarim,

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19
salgininin “Pandemi” olarak ilan edildigi ve Tiir-
kiye'de de Saglik Bakanlig: tarafindan ilk vakanin
agtklandigi 11 Mart 2020 tarihinden giintimiize
kadar uzanan trajik siireci hep birlikte yasadik.
Sevdiklerimize istedigimiz gibi sarilmaktan, mas-
kesiz gecen bir adliye giintine kadar giindelik hayatin akiginda gérmezden geldi-
gimiz pek ¢cok ayrintinin kiymetini anladik.

Bizler, i¢ine girdigimiz normallesme doneminde degerini bilemedigimiz si-
radanligin huzurunu idrak ederken; yasamak ve yasatmak icin hayatint ortaya
koyan tiim saglik ¢calisanlarina bu vesile ile bir kez daha tesekkiir ederim.

Kaybettiklerimizse, sonsuza kadar yiireklerimizdedir.

Adalet sistemimizin, meslegimizin ve meslektaglarimizin ¢ok uzun zamandir
icine ¢ekildigi yapisal sorunlara eklenen pandemi kosullari, ivedilikle atlmas: ge-
reken adimlari bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Goriilmektedir ki; avukatlar, salgin riskinin en yiiksek oldugu alanlarda mes-
leklerini icra etmekte, salgin doneminde hayatlarini sadece haciz mahallerinde
degil siradan adliye koridorlarinda tehlikeye atmak zorunda kalmakra, kiiresel
salgin gibi kriz anlarinda bir devlet politikasi olarak yalniz birakilmaktadir. Anka-
rada ¢ok uzun zamandir yasanan pargalanmis adliye sorununa ¢6ziim bulunmasi
beklenirken yeni bir ek hizmet binasinin daha hayata gegirilerek adalete erigim
hakkinin yok sayilmasi, savunma makamina ve o makamin temsilcisi olan avu-
katlara bakis agisini ortaya koymakta ve ek hizmet binalarina 6denen kiralar ciddi
bir kamu zararini da yaninda getirmektedir.Oysa adalet dedigimiz sey; savasta,
kitlikea, afette, felakette ve simdi de salginda hava kadar, su kadar hayatidir.

Kiiresel bir trajedi doneminde binbir emekle yayimlanan bu sayimiz da upki
Mart 2020 tarihinden itibaren ¢ikardigimiz tiim sayilar gibi yasamsal bir direnis
icermektedir. Zira devam eden hayat, bizlere bilimden bagka kurtulusun olmad:-
gini1 bir kez daha gdstermistir. Elinizde tutmus oldugunuz bu dergi de bilime kat-
kida bulunan kiymetli yazarlarimizin emekleriyle somutlastirilmistir. Bu dergide
yer alan hakemli makalelerde;

* Her tiirlii sorusturma yetkisine sahip idarenin hukuka uygun delillere ula-
stp sonuca gitmesi gerektigi diisiincesinin kamu idaresince kabul edilmesi
gerektigi ortaya konulmakta;

XXI



Siyaset kuramlarina, devlet bi¢imlerine ve siyasi rejimlere gore vergilendir-
me yetkisi incelenmekte;

Rusya Federasyonu'nun mevcut bagkanlik modelinin gelisim evresi olarak
ifade edilebilecek olan kolektif bagkanlik modelinin anayasal kuvvetlerinin
izah edilmesi amaclanmakta;

Batr’'y1 yakalamay: kendisine diistur edinmis Tiirkiye i¢in her zaman hem
toplum hem de devlet goziinde en biiyiik tabulardan biri olan vicdani ret
ve miitemmim ciizii halk: askerlikten sogutma sucu felsefesiyle birlikte ele
alinmakta;

Adi ortakliklarda, ortak 6zelinde hakli sebep gergeklestiginde ¢itkarma ya-
pilip yapilmayacag: ve hangi usuliin benimsenmesi gerektigi tizerinde du-
rulmakea;

Insan haklari ¢ergevesinde aglik grevinin hukuki niteligi tartigilmakta, ceza
ve infaz kurumlarinda aglik grevine miidahale edilmesi ATHM kararlari 151-
ginda incelenmekte;

COVID-19 salgini ¢ergevesinde alinan ve alinmayan tedbirlerin yasam
hakki ve saglik hakk: tizerindeki etkileri ile bagvurulan bu tedbirlerin, farkls
gruplar arasindaki esitsizlikleri hangi agilardan etkiledigine ve hukuk-poli-
tika iligkisi acisindan, getirilecek kisitlamalarin bilgi temelinde olmasi ge-
rekliligi tizerine tartgmalara yer verilmektedir.

Her sayimizda yer verdigimiz akademisyenlerin ve meslektaglarimizin dzverili
caligmalarinin eseri olan hakemsiz makalerde ise;

XX

* Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sistemi’nde yaygin ve yogun bir sekilde ku-

rumsallastirilan yiiriitme ve idare ile iktidar partisi arasinda “parti devleti”
yonetim bicimini andiran uygulamanin, Anayasa’ya, demokratik hukuk
devletine, hukukun tstiinliigii ilkelerine ve demokrasiye aykiriligi savi in-
celenmekte;

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda yeni haliyle diizenlenen “Yayim Soz-
lesmesi” biitiin yonleriyle ele alinmakta;

“Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii ve Bu Yiikiimliilitkten Dogan Hukuki So-
rumlulugu Kapsam1” nda stajyer avukatlar ile meslegi icra eden biitiin avu-
katlar i¢in “6zen yiikiimlalagi’niin ¢ercevesi auf yapilan mevzuat ve yargt
kararlar1 1s1g1nda net bir bicimde ortaya konulmakradir.



Ayrica, Dergimizde sigorta tazminatint 6deyen sigortacinin, zarara sebep
olan tigiincii kisi aleyhinde ve sigorta ettirenin halefi sifatiyla agacagi davanin
zamanagimi siiresi konusunda T. C. Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan
verilen karar giiniimiiz mevzuat ¢ergevesinde detayli olarak incelenmektedir.

Dergimizin yayima hazirlanmasinda emegi gegenlere ve bilim yolunda ver-
dikleri emekle hepimize umut olan tiim yazarlarimiza tegekkiir ediyorum.

Aydinlik giinlerin bir an 6nce gelmesi umuduyla...

Av. R. Ering¢ SAGKAN

Antkara Barosu Bagskan:
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HAKEMLI

HUKUKA AYKIRI DELILLERIN DiSiPLIN SORUSTURMASINDA
KULLANILMASI SORUNU

0z

Ceza veya disiplin sorusturmasinda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi an-
cak hukuka uygun yontemlerle elde edilmis delillerle miimkiindiir. Maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasi gerekgesiyle de olsa hukuka aykirt delillere da-
yanilamaz. Burada Anayasadan ve evrensel hukuk ilkelerinden kaynagini
alan mutlak bir yasak vardir. Dolayisiyla somut olayin &zellikleri, kamu
yararinin gerektirmesi gibi soyut ve icerigi kotiiye kullanilabilecek, keyfi
yorumlanabilecek gerekeelerle hukuka aykiri elde edilmis delillerin disip-
lin sorusturmasinda kullanilmasina istisna taninmasi miimkiin degildir.
Ayrica hukuk devleti ilkesinin ve adil yargilanma hakkinin bir geregi ola-
rak devletin kendisi hukuka aykirt delil elde etmesi s6z konusu olmadig:
gibi herhangi bir sekilde elde edilmis hukuka aykur: delilleri megrulagtirma
veya yargisal siirece dahil etmesi de miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler:

Hukuka Aykiri Delil Disiplin Sorusturmasi
T
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THE PROBLEM OF USING ILLEGAL EVIDENCES IN DISCIPLINARY
INVESTIGATION

ABSTRACT

Revealing the material fact is only possible with the evidence obtained by
lawful methods in the criminal or disciplinary investigation. Even if it is
on the grounds of revealing the material fact, illegal evidence cannot be
relied on. Because there is an absolute prohibition here that derives from
the Constitution and universal law principles. Therefore, it is not possible
to give an exception to the use of evidence obtained against the law in
the disciplinary investigation where the characteristics of the concrete
event, the reasons for the public interest that can be misused, abused and
arbitrarily interpreted. In addition, as a requirement of the principle of the
rule of law and the right to a fair trial, it is not possible for the state neither
to obtain unlawful evidence nor to legitimate any unlawful evidence or
involve them with the judicial process.

Keywords:

Illegal Evidence Disciplinary Investigation
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HAKEMLI

Hukuka Aykiri Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi Sorunu

GiRis

Ceza yargilamasinda oldugu gibi disiplin sorusturmasinda da maddi
gercegin ortaya cikarilmasi temel amagtur. Maddi gercegin ortaya cika-
rilmasi bakimindan da Anayasa ve yasalar ile evrensel hukuk ilkelerinin
belirledigi usule ve esasa iliskin hiikiimlere riayet edilmesi gerekmekredir.
Bu hitkiimler bir biitiin olarak hukuka uygunlugun ve mesrulugun ge-
rekgelerini olusturmaktadirlar. Zira hukuki 6ngériilebilirlik, belirlilik ve
kanunilik ilkelerinin bir geregi olarak sorusturma usuliine dair belirlenmis
olan hiikiimler keyfiligin 6niindeki temel giivencelerdir.

Disiplin sorusturmalari bakimindan usuli hitkiimler 6nemli oldugu ka-
dar esasa iliskin hususlar da 6nem arz etmektedir. Esas bakimindan 6nemli
olan konu ise iddialarin ispati ve delillendirilmesidir. Bu noktada disip-
lin cezasinin verilebilmesi icin elde edilen delillerin maddi gergegi ortaya
citkarmadaki giicti 6nemli olmakla birlikte, delillerin nasil elde edildikle-
ri yani elde edilme usulleri de 6nemlidir. Hukuka aykur: bir sekilde elde
edilen delillerin ceza yargilamasinda kullanilamayacagina iliskin pozitif
hukuk kurallar1 bulundugundan ceza yargilamasinda bu delillerin kulla-
nilamayacagi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak
disiplin hukukunda, hukuka aykir1 yéntemlerle elde edilmis olan delillerin
kullanilip kullanilamayacagi hususunda agik bir pozitif hukuk kurali bu-

lunmadigindan bahisle bu konuda uygulama, dgreti ve mahkeme kararla-
rinda farkliliklar bulunmaktadir.™

Disiplin cezasi bir yargilama faaliyeti neticesinde verilmekten ziyade
idari makamlarin gerceklestirdigi idari tasarruflar neticesinde verilmekte-
dir. Ancak idare, disiplin sorusturmasi ve disiplin cezasi verme islemi sira-
sinda yargt benzeri bir faaliyet yiiriittigiinden disiplin cezasi verme iglemi
stirecinde miimkiin oldugu kadar yargilamaya hakim olan ilkelere uygun
hareket etmek zorundadir. Adil yargilanma hakk: da disiplin hukukun-
da kabul edilmesi gereken ilkelerden bir tanesi oldugundan hukuka aykiri
elde edilmis delillerin kabul edilmesi, adil yargilanma hakkina zarar vere-
ceginden disiplin sorusturmast siirecinde kullanilmamasi gerektigi gibi bu
tip delillerin kullanildiginin idari islemin iptali i¢cin a¢ilan davada anlagil-
masi halinde idari yargt merciinin bu nedenle disiplin igleminin hukuka
aykuri olarak verildigine karar vermesi gerekir.””

[1] GUNDUZ, Fatma Ebru, “Hukuka Apykirs Elde Edilmis Delillerin Disiplin Huku-
kunda Kullanilmas:”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y.4, S. 2019/1, 5.91

[2] GUNDUZ,s.108
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Mevcut ¢alismada disiplin sorugturmalarinda hukuka aykiri delillerin
kullanilmasindan kaynakli yasanan sorunlar ve olusan hak ihlalleri Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlari’®! ile Danistay
uygulamalari is1ginda degerlendirilecektir.

I-) YARGILAMA HUKUKUNDA HUKUKA AYKIRI DELIL SORU-
NU

A-) HUKUKA AYKIRI DELIL KAVRAMI

Ceza yargilamasinin temel amact olan maddi gergegin ortaya ¢ikaril-
mast siirecinde kullanilan vasitalar “delil” olarak tanimlanmaktadir. Gerge-
gin ortaya ¢tkarilmasinda, kullanilan delillerin giicti kadar delillerin nasil
elde edildigi 6nem arz ettiginden maddi gercege ancak hukuk kurallar: ger-
cevesinde hukuka uygun yontemlerle elde edilmis delillerle ulagilmast ge-
rekir. Burada maddi gercegin ortaya cikarilmasi adina temel haklardan ve
adil yargilamadan vazgecilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasinda kamunun menfaatinin gozetilmesi kadar
suglanan kisinin de temel haklarinin korunmast esastir.! Zira yargilamada
hukuka aykiri ydntemlerle elde edilen delillerin esas alinmasi, hakkin ko-
tilye kullanilmasina sebep olabilecegi gibi, 6zel hayatin ve haberlesmenin
gizliligi, konut dokunulmazligi gibi hak ve hiirriyetlere de zarar verebile-
cektir.” Goriildiigii tizere hukuka aykiri delillerin insan haklar: ihlallerine
hizmet etmesi nedeniyle kullanilmasi yasakur.

Hukukun belli sekillerde yapilmasini emrettigi islemlere aykiri olarak
viicut bulan bulgular hukuka aykur: nitelik kazanacagindan, bu suretle elde

edilen deliller de hukuka aykir1 delil olarak kabul edilecektir.!’ Delillerin

[3] Galismamizda auf yapilan ATHM kararlarinin orijinal metnine “https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER %
22.%22CHA MBER%22]}”; Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal metnine
“https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/” adresinden dosya adini yazmak sure-

tiyle ulasabilirsiniz. Bu nedenle auf yapilan her bir karar bakimindan bu sayfalara
tekraren auf yapilmamugtir.

(4] GUNDUZ, 5.92; CINAR, Ali Riza, “Hukuka Aykir: Kanitlar ”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Y. 2004, S. 55, 5.32-33; AYDIN, Devrim, Ceza Muhakemesinde
Deliller, Ankara 2015, Yetkin Yayinlari, s.16

[5] ERMAN, Sahir, Hukuka Aykir1 Deliller, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 1995,
5.222; GUNDUZ, 5.92

[6] YAYLAK, Cihan, Idari Yargilama Usuliinde Hukuka Aykirt Delillerin Degerlendi-
rilmesi, On Tki Levha Yayincilik, Istanbul 2018, s. 8; FIS USTUN, Giil, “Disiplin
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Hukuka Aykiri Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi Sorunu

hukuka aykiriligt konusu, insan haklarini koruma, delil elde etme ve kul-
lanma bakimindan belirlenen kriterler cergevesinde ele alinmaktadir. Delil
yasaklar1 olarak da adlandirilan bu kriterlerin temel amaci aslinda kollugu
disiplin altina sokmak ve temek hak ve hiirriyetleri glivence altina almak-
ur”l. Dolayistyla sorusturma siirecinde, kisinin aydinlatilmast yiikiimliilii-
giiniin ihlal edilmesi, aldatma, cebir, tehdit gibi yontemlerle yasak sorgu ve
ifade yontemlerinin kullanilmasi, izinsiz veya mahkeme karari olmaksizin
iletisimin dinlenmesi, gizli goriintii ve ses kayd: alinmasi, bilgisayarlarinin
izinsiz ve yargi karart olmaksizin aranmasi, kopyalanmasi veya el konulma
suretiyle bilgi ve belge ele gegirilmesi veyahut is yeri veya konutunun izin-
siz aranmasi gibi yontemlerle elde edilen deliller hukuka aykiri delil olarak

kabul edilmektedir.®

Bu bakimdan ceza yargilamasinda hukuka uygun yontemlerle delil elde
edilmesi ve yargilamanin hukuka uygun elde edilmis delillere dayandiril-
mast hukuk devletinin temel ve vazgecilmez ilkelerindendir. Devlet adina
yargtlama yapma ve delil toplamakla gorevlendirilmis olan yargilama ma-
kamlari, hukuka uygun yontemlerle elde edilme imkani bulunan bir delili
yasadist yontemlerle elde etme yoluna gidemez. Zira hukuka uygun elde
edilmesi miimkiin delil, hukuka aykiri yéntemlerle elde edildiginde yasak
delil haline gelecektir. Dolayisiyla yasak delil haline gelmis olan delilden
hareketle elde edilecek yeni delillerin de ceza yargilamasinda kullanilmast
miimkiin degildir. Ciinkii “Zehirli agacin meyvesi de zehirlidir.” prensibi
uyarinca hukuka aykiri elde edilmis olan delillerin “hukuka/kanuna kargt
hile kullanmak suretiyle” mesru/hukuki bir delil vasfi kazanmasi miimkiin

degildir.!

Hukuk devletinin delillerin hukukiligi/yasallig: ilkesi olarak ifade edi-
lebilecek bu ilkesi Anayasanin 38. maddesinin altunci fikrasinda da agik-

Sorusturmalarinda Hukuka Aykir: Deliller”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arasturmalari Dergisi, Y.2018, C.24, S.1,5.19

[7]1  SAHIN, Cumhur, GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku II, 11.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2021, s.35; OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray,
BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara
2020, 5.691

[8] CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2020, s.
265; OZTURK, Bahri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara
2020, s. 417-418; FIS USTUN, 5.19; GOKPINAR, Mahmut, Disiplin Hukukun-
da Yasak Hukuka Aykiri Deliller, Disiplin Su¢u Teorisi, Istanbul 2011, 5.68

[9] OZER/DOGAN/BACAKSIZ, 5.694-695
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¢a hitkme baglanmigtir. Anayasal diizenlemeye gore kanuna aykiri olarak
elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemeyecektir. Anayasal hitkme
paralel olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 206/2-a mad-
desinde, kanuna aykir1 elde edilmis delilin reddedilecegi; 217/2 madde-
sinde, yiiklenen sugun hukuka uygun elde edilmis her tiirlii delil ile ispat
edilebilecegi; 230/1-a maddesinde, reddedilen delillerin gosterilmesinden
bahsedildikten sonra hukuka aykiri elde edilmis delillerin ayrica ve agik¢a
gosterilmesi gerekeigi; 289/1 -i maddesinde ise, hitkmiin hukuka aykir
yontemlerle elde edilmis delile dayanmasinin, kesin hukuka aykirilik sebe-
bi olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Diger taraftan hukuka aykirilik, kanuna aykiriliktan daha genis bir ige-
rige sahip oldugu icin delillerin elde edilmesine iliskin olarak da hukuka
aykurilik kavraminin kullanilmasi daha yerinde olacakur. Bu noktada Ana-
yasa Mahkemesi de bir kararinda hukuka aykiri elde edilmis delillerdeki
hukuka aykirilik ifadesinin, pozitif hukuk kurallarindan daha genis bir
icerige sahip oldugunu ve tiim pozitif hukuk kurallarr ile birlikte hukukun
kabul edilmis evrensel ilkelerine aykirilig1 da icerdigini; bu anlamiyla “hu-
kuka aykiri sekilde elde edilen delillerin”, “yasal olmayan yontemlerle elde
edilen deliller” kavramindan yani “yasadisiliktan” da genis bir igerige sahip
oldugunu belirtmistir.

B-) HUKUKA AYKIRI DELILLERIN UZAK ETKiSi

Yukarida da izah edildigi tizere hukuka aykiri yontemlerle elde edilmis
olan delillerin yargilamada kullanilmasi yasaktir. Bu noktada yasak deliller
vasitastyla elde edilen delillerin durumu giindeme gelmektedir. Bu nokta-
da yasak delillere iliskin “Zehirli agacin meyvesi de zehirlidir” ilkesinden
hareketle sonuca gidilmesi gerekir. Buna gore zehirli agacin meyvesi olan
yasak delillerden hareketle elde edilecek “tiirev” deliller de zehirli/yasak
oldugundan bunlarin kullanilmasi miimkiin degildir."” Zira bu sekilde
davranilmadigs takdirde temel hak ve hiirriyetlere hukuksuz bir sekilde
miidahale yolu agilacakur. Bu aslinda Anayasa ve kanunlara kargt hile
kullanmak suretiyle temel mevzuat hiikiimlerinin ve belirlenen esaslarin
bertaraf edilmesidir. $6yle ki, kisi hakkinda iletisimin denetlenmesi ka-
rar1 alinmadan aylarca yapilacak dinlemelerden elde edilen verilerin bir

harddisk, flash bellek ya da CD’ye kaydedilip daha sonra bu harddisk,

[10] OZTURK, s.417-418; SAHIN/GOKTURK, s.35; OZER/DOGAN/BACAK-
S1Z, 5.694-695
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flash bellek yada CD’ye iliskin olarak CMK’nin 134. maddesi kapsaminda
karar alinmasinin nasil bir “yargisal hile olacagi” ve hukuken kabul edile-
bilirliginin bulunmadig1 ortadadr.

Bu husus Anayasa Mahkemesi'nin emekli bir Yargitay Daire Bagkani
hakkinda Yiice Divan sifatiyla vermis oldugu 2011/1 Esas, 2012/1 Karar
ve 19.12.2012 Tarihli kararinda ozellikle ele alinmigtir. Mahkeme kara-
rinda “Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, CMK nin
135. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede belirlenen esas ve usuller di-
sinda bi¢ kimse, bir bagkasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleye-
mez ve kayda alamaz. Aksi halde baska bir hususa bakilmaksizin elde edilen
kayitlar hukuka aykir: olur, sorusturma ve kovusturmalarda kullanilamaz.”
seklinde tespitini ortaya koyduktan ve hukuka aykiri olarak uygulanan
iletisimin denetlenmesi ve teknik araclarla izleme tedbirleri sonucu elde
edilen delillerin hitkme esas alinmasinin miimkiin olmadigini belirttikten
sonra yargtlamada bu hukuka aykir: tedbirlerin uygulanmasinda gérev al-
mis olan emniyet gorevlilerinin tanik olarak dinlenmis olmasinin da “hu-
kuka aykir1” delil kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine ve isnat edilen
eyleme iligkin delil degerlendirmesinin de ilgili tedbirlerden elde edilen
deliller disinda kalan diger deliller dikkate alinmak suretiyle yapilmasi ge-
rektigine hitkmetmistir.

Yukarida da izah edildigi tizere Anayasanin 38. maddesi geregince
hukuka aykiri yontemlerle elde edilmis olan delillerin ceza sorusturma ve
kovusturmasinda kullanilmasi miimkiin degildir. Bu noktada 6gretide ve
uygulamada tartisilan bir baska konu da hukuka aykiri delillerin uzak et-
kisi sorunu olarak tanimlanan, hukuka aykiri bir delilden hareketle elde
edilen delillerin yani tiirev delillerin nasil bir isleme tabi tutulacag husu-
sudur. Kollugu disiplin altina alma anlayisi ¢ercevesinde Amerikan Federal
Yitksek Mahkemesi 1920 tarihli karari ile soz konusu i¢tihadini gelistirip
yalnizca hukuka aykirt elde edilmis delilleri degil bunlardan hareketle elde
edilen delillerin de hukuka aykirt oldugunu kabul etmistir."! Ogretide sug
olusturan eylemlerle elde edilen deliller bakimdan uzak etkinin ve deger-
lendirme yasaginin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmekeedir.!"”

Bu baglamda hukuk devletinde hukuksuzluk hicbir gerekgeyle kabul

[11] AKYUREK, Giiglii, “Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykirs Delillerin Degerlendiril-
mesi Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2012, $.101, 5.72-73

[12] YENISEY, Feridun/ NUHOGLU. Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul
2020, 5.556; OZTURK, 5.417-418
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edilmemeli ve kisilere “hukuku dolanma” olanag: taninmamalidir. Huku-
ka aykuri deliller gegersizken bu delil kullanilarak elde edilecek delilin hu-
kuka uygun sayilmasi kanunu dolanma ve kanuna kars: bir hile olacakur.
Ayni sekilde bu tarz bir yaklagim “zehirli agacin meyvesi de zehirlidir” ilke-
sine aykir1 olarak zehirli agacin meyvesine megruiyet kazandirma anlamina
gelecektir. Dolayisiyla uzak etki bakimindan da hukuka aykiri delillerden
hareketle elde edilen delillerin de mutlak reddi gerekmektedir.!"?

II-) DiSiPLIN SORUSTURMALARINDA HUKUKA AYKIRI
DELILLERIN KULLANILMASI SORUNU

A-) DiSiPLIN SORUSTURMALARINDA HUKUKA AYKIRI DELILLER

1-) Anayasa’nin 38/6. Maddesinin Disiplin Sorusturmasini da
Kapsamasi

Ceza hukukunun amact kamu diizeni ve toplumu savunmak olmasi-
na kargin, disiplin hukukunun amaci hizmetin iyi islemesine yonelikeir.!"?
Genel kamu diizeni yerine, dar ve kismi diizenleri konu alan disiplin hu-
kuku, dar ve kismi diizenlerin hizmetlerini yerine getirebilmesi ve saglikli
isleyebilmesi i¢in kisilerin gorevlerini daha iyi yapmasi, daha verimli olma-
st, kanunlara uymasi, amirlerinin vermis oldugu emirleri yerine getirmesi
ve hizmetin aksamadan iglemesi bakimindan bir kisim kural ve yapurimlar
ongormekeedir”. Iste disiplin sorusturmast, bozuldugu varsayilan kismi
idari diizenin yeniden tesis edilmesi i¢in disiplin su¢una konu eylemin ce-
zalandirilmast amaciyla yapilan, kendine 6zgii isleyis ve 6zelliklere sahip
olan bir inceleme ve arastirma faaliyetini ifade etmektedir.!'®

[13] CENTEL/ZAFER, 5.798; AKYUREK, 5.79

[14] PINAR, ibrahim, Agiklamali-i¢tihatli Memur Suglarinda Idari Sorusturma, Ankara
1987, 5.308-309

[15] CEM, Cemil, “Disiplin ve Disiplin Hukuku”, Ankara Barosu Dergisi, Y.1969, S.5,
5.822; CAKMAK, Seyfullah, “lletisimin Denetlenmesi Koruma Tedbiri Cercevesin-
de Elde Edilen lesadiifi Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmas:”, Terazi
Hukuk Dergisi, Y.2010, C.5, S.48, 5.71; IPEK, Ali Thsan, “Ietisimin Denetlenmesi
Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disiplin Hukukuna Etkisi”, TAAD, Y.2, Ekim 2011,
C.1,S.7,5.239; SANCAKDAR, Oguz/TEPE, ilker, “Alman Federal Disiplin Kanu-
nu ve ldari Disiplin Sorugturmalarinin Temel Esaslars”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Y.2011, C.69, S.1-2, 5.256; CANOGLU, Veysel Candan,
“Disiplin Sorugturmasinda Delil ve Ispat” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.2018,
s.138,5.232

[16] CANOGLU, s.234

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 9

ITWINVH



HAKEMLI

Hukuka Aykiri Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi Sorunu

Diger taraftan disiplin sorusturmasi, ihbar ve sikayetin yani sira bagska
idari mercilerce yapilan bildirim, dogrudan 6grenme, basin yoluyla 6gren-
me, teftis ve inceleme sirasinda 6grenme gibi gesitli sekillerde eylemin 6g-
renilmesi iizerine verilen bir sorusturma emri ile baglamaktadir. Thbar veya
sikdyetin isleme konulabilmesine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmayan
hallerde disiplin amirinin re’sen harekete gecerek sorusturmay1 baglatmasi
ve eksiklikleri gidermesi lazimdir.!"”!

Disiplin sorusturmasini gerektiren eylemin yetkili merci tarafindan
ogrenilmesi tizerine, dogrudan disiplin cezasi verme yasagina gore, ceza
verilebilmesi i¢in sorusturmaya basglanmasi bir gerekliliktir. Sorusturmaya
baslandiktan sonra, gérevlendirilen sorusturmact vasitastyla sorusturulan
ile taniklarin ifadeleri alinmakta, deliller toplanmakta ve diger gerekli is-
lemler yapildiktan sonra hazirlanan sorusturma raporu tizerine kamu go-
revlisi hakkinda karar verme agamasina gecilmektedir. Disiplin cezasina
karar verme yetkisi, sorusturmay1 baglatma yetkisinden farkli oldugu icin,
riitbe ve kidem gibi unsurlardan ziyade mevzuatta belirtilen kisi, kurul

veya makam tarafindan bu disiplin cezast verme yetkisi kullanilacaker.!"®)

Kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriiten amir veya go-
revlendirilen sorusturmaci; sorusturma konusuyla sinirli olmak {izere her
tiirlii evraki incelemeye, ilgili kurumlardan ve kisilerden bilgi ve belge al-
maya, tanik dinlemeye, mahallinde kesif yapmaya, hakkinda sorusturma
yapilan memurun savunmasini almaya, sorusturma raporu diizenlemeye
yetkili konumdadir. Bununla birlikte, sorusturmaciya taninan bu yetkile-
rin kullanimi veya sorusturma raporunun tesisi sirasinda yapilan degerlen-
dirmelerde bazi hatalar ve hukuka aykiriliklar meydana gelmektedir. Bu
muhtemel hukuka aykiriliklardan biri de hukuka aykiri delil elde edilmesi
ve elde edilen hukuka aykiri delillerin disiplin kararinda kullanilmasidir."”

Yukarida ilgili kisimlarda da vurgulandigi tizere ceza sorusturmasi ile
disiplin sorusturmast bagimsiz olmakla beraber, ceza hukukuna hakim
olan ilkelerin disiplin sorusturmalarinda da gecerli oldugu kabul edilmek-
tedir.”?”! Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi de .. Genel olarak disiplin ceza-

lars kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir. Anayasanin

[17] PINAR, s.323; CANOGLU, 5.238
[18] CANOGLU, s5.240
[19] Fi$ USTUN,s. 18
[20] GUNDUZ, 5.95-96
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38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamas, ayrica
ceza yerine gegen giivenlik onlemleri de madde kapsamina alinmagstrr. Buna
gore, disiplin cezalar: Anayasanin 38. maddesi kapsamindadyr... " demek
suretiyle Anayasa'nin “Sug ve cezalara iliskin esaslar” baslikli 38. madde-
sinin hem idari hem de adli cezalar1 kapsayan bir diizenleme oldugunu
kabul etmistir. Benzer sekilde Danistay da istikrar kazanmis kararlarinda
ceza yargtlamasina hakim olan ilkelerin disiplin hukukunda da gegerli ol-
dugunu dile getirmistir.”*?

Ceza muhakemesi hukukunda delillerin elde edilmesi temel hak ve
hiirriyetlere miidahale niteligi tasidigt icin delillerin nasil elde edilebile-
cegine iliskin usul ile hukuka aykiri delillerin kullanilmasi yasagina ilis-
kin yukarida izah edildigi gibi kat yasal hiitkiimler bulunmaktadir. Buna
karsilik disiplin hukukunda ise ceza yargilamasindaki gibi delillerin elde
edilme yontemlerine iligkin agik pozitif hukuk kurallari bulunmamakta-
dir. Bu noktada evrensel hukuk ilkeleri ile yliksek mahkemelerin disiplin
hukukunda da uygulanacagini kabul ettigi ceza yargilamasinin ilkelerine
gore sonuca gidilmelidir.

Diger taraftan 6gretide, Anayasa'nin 38/6. maddesinin bir geregi ola-
rak hukuka aykiri delillerin disiplin hukukunda kullanilamayacagy; zira
Anayasa'nin 38/6 maddesindeki hitkmiin sadece ceza yargilamasina iligkin
olmay1p, hukukun tiim alanlari i¢in gecerli bir ilke oldugu dile getirilmek-
tedir.”® Delil, hukuka aykiri yontemler ile elde edilmis ise hangi hukuk
dalinda kullanildigt 6nemli degildir.?¥ Hukuka aykir: elde edilmis deliller
ile hukuka uygun bir sonug elde etmek miimkiin degildir. Bu noktada
her ne kadar Anayasa'nin madde bashig1 “Sug ve cezalara iliskin esaslar” ise

[21] AYM, 1990/12 E., 1991/7 K., 04.04.1991. T.

[22] “... Disiplin hukuku, cezalandirlma ilkeleri agisindan ceza hukuku ile benzer
ozellikler tagimakta olup, kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirilabilmeleri icin sug
olarak belirlenmis olan tutum ya da davranigin ilgilisi tarafindan islenmis oldugu-
nun kesin ve siipheye yer birakmayacak sekilde saptanmasi ve maddi gergegin tiim
boyutlariyla ortaya konmast gerekmekeedir. Ayrica evrensel ceza hukuku ile Tiirk
Ceza Kanunu'nda yer alan “siipheden sanik yararlanir” ilkesi disiplin hukukunda
da uygulama alan: bulmakradir. (Danigtay 12.D., 2016/7260 E., 2017/2823 K.,
30.05.2017 T.)

[23] AYDIN, s.224

[24] GUNDUZ, S.103; AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu
Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2002, C. 6, S. 1-2, 5.241
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de bu sonucu degistirmeyecektir. Zira Anayasanin 176/2. maddesindeki
madde bagliklarinin Anayasa metninden sayilmayacagina iliskin diizenle-
me kargisinda, 38. maddenin madde bashiginin “Sug ve cezalara iliskin genel
esaslar” seklinde olmasi da bu maddede yer olan temel ilkelerin uygulanma
alaninin, sadece ceza yargisi ile sinirli oldugu seklinde yorumlanamaz.!®!
Anayasa Mahkemesi de bu dogrultuda degerlendirme yapmaktadir.

Ote yandan Anayasa'nin 38/6. maddesinde “Kanuna aykirs olarak elde
edilmis bulgular ” ifadesi yalnizca sorusturma ve kovusturma organlarinin
hukuka aykiri olarak elde ettigi delilleri degil ayni zamanda &zel kisiler ta-
rafindan elde edilen hukuka aykir1 delilleri de kapsamaktadir. Dolayistyla
ozel kisiler tarafindan elde edilen hukuka aykir: delillerin sorusturma ve
kovusturma organlari tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir. Delil ya-
saklarinin asil amaci temel insan hak ve ozgiirliiklerini korumak oldugun-
dan ve burada anayasal haklara agir bir miidahale s6z konusu oldugundan
ozel kisiler tarafindan hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen deliller de delil
yasaklar1 kapsamindadir. Bu kapsamda kisinin gizlice alinan ses kaydi ya da
bir kiginin hatira defterinden aktarilan ve 6zel hayatnu ilgilendiren bir bilgi
kisi aleyhinde delil olarak kullanilamaz. Ayrica Anayasa Mahkemesi’'nin de
ifade ettigi tizere ozel kisiler tarafindan elde edilen bu tiir delillerin hitkme
esas alinmasinin mafya olusumlarini tegvik edecegi unutulmamalidir.*®!

[25] TANRIVER, Sitha, “Tiirk Medeni Usul Hukuku Baglaminda Hukuka Aykir: Yol-
lardan Elde Edilen Delillerin Irdelenmesi”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.20006,
S.65,5.371

[26] “...Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 254. maddesinin ikinci fikrast dikkat-
le okundugunda, bu fikrada hukuka aykiri olarak elde edilen deliller bakimindan
sadece sorusturma ve kovusturma organlarinin zikredildigi gériilmekeedir. Acaba
ozel kisiler tarafindan elde edilen hukuka aykirt deliller sorusturma ve kovusturma
organlari tarafindan mahkemeye sunulursa ne olacakur’ ? Kanunda yasak delil yon-
temleri kovusturma makamlari icin 8ngériilmiistiir. Ancak anayasal haklara agir bir
miidahale s6z konusuysa ozel kisiler tarafindan hukuka aykiri bir sekilde elde edilen
delillerin de delil yasaklari kapsamina girmesi gerekir. Ciinkii, delil yasaklarmnin
asil amaci temel insan hak ve dzgiirliiklerini korumakur. Nitekim, Federal Alman
Yargitay’1 bir 6zel kisinin sanigin sozlerini gizlice banda almasi halinde bu delilin
degerlendirilmeye alinmayacagina karar vermigtir. Federal Almanyada ayrica gizlice
banda alinan ya da bir kisinin haura defterinden aktarilan ve hayatin mahrem ala-
nunt ilgilendiren bir malumaun degerlendirmeye alinmayacagi kabul edilmektedir
(Bahri Oztiirk, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, [zmir; Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Yayini, 3. b., 1994, s. 395)... Buna aksi bir goriisii savunmak, 6zel kisilere
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal etme imkant verir ki, bu bir hukuk
devletinde kabul edilemez. Daha da 6nemlisi, bu tiir delillerin hitkme esas alinmast
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Hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen delillere dayanilarak hukuka uy-
gun bir idari islem tesis etmek miimkiin olmadigindan bu tip deliller daya-
nak yapilarak verilen disiplin cezalarinin “sebep unsuru” sakat niteliktedir.
Disiplin isleminin sebep unsuru sakat oldugundan disiplin cezasi verme
islemi hukuka aykir1 hale gelmis olacaktir.””!

2-) Hukuka Aykiri Delilleri Kullanma Yasaginin Mutlak Bir
Yasak Olusu

Burada unutulmamasi gereken bir diger husus da hukuka aykir: elde
edilmis delillerin kullanilmamast ilkesinin herhangi bir istisnasinin bulun-
mamastdir. Diger bir ifade ile hukuka aykiri elde edilmis delillerin kulla-
nilmamasi yasag1 mutlak bir yasakur. Dolayisiyla idarenin bu tip delilleri
“kamu yarar1, kurum diizeni veya kamu menfaati” gibi kavramlari gerekee
gostererek disiplin sorusturmasinda kullanmast miimkiin degildir. Zaten
idare hukukunun temelinde var olan esitsizlik ve idarenin disiplin siire-
cinde sahip oldugu pek ¢ok iistiin yetki ve ayricaliklar dikkate alindiginda
hukuka aykiri elde edilmis delillerin disiplin cezast verilmesi icin yeterli
kabul edilmesi, teknolojinin ¢ok gelistigi ve ¢ogu kisinin bu teknolojiye
rahatlikla ulagabildigi su donemde bireylerin temel hak ve hiirriyetleri i¢in
ciddi bir tehlikedir. Dolayisiyla somut olayin ozellikleri, kamu yararinin
gerektirmesi gibi soyut ve igerigi kdtiiye kullanilabilecek, keyfi yorumlana-
bilecek gerekeelerle hukuka aykiri elde edilmis delillerin disiplin hukukun-

da kullanilmasina istisna taninmast miimkiin degildir.”*®

Ozellikle teknolojik gelismelere paralel olarak fiziki deliller kadar uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde ve suglarin ortaya ¢ikarilmasinda 6nem arz etmeye
baslayan elektronik veri ve kayitlar bakimindan hukuka uygun yontemlerle
elde edilmis olma 6nem arz etmektedir. Elektronik verilerin elde edilmesi
asamasinda hukuka aykirilik durumunun varligi veya elektronik verilerin

butiinligiiniin bozulmasi hallerinde bu veri ve kayitlar belirti delili olarak
dahi kullanilmaz.?”

son zamanlarda toplumumuzda 6rnekleri gériilen mafya olusumlarint tegvik eder.
(AYM, 1992/2 E., 2001/2 K., 22.06.2001 T.)

[27] GUNES, 5.109
[28] GUNES,s.112

[29] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 1109; BASLAR, Yusuf. “Elektronik Delil Ve
Ceza Yargilamasinda Kabul Edilebilirligine lliskin Bir Inceleme” Legal Hukuk Dergi-
si”, Y. 2018, S.184, C.16, 5.1677
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Kald ki, Anayasasi'nin 36. maddesi geregince herkes mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle davaci veya davali olarak iddia ve savun-
ma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Bu hitkiimde gecen “megru vasita
ve yollardan faydalanmak” ifadesi hak arama 6zgiirliigiiniin, yani davaci
veya davali olarak iddia ve savunmada bulunma hakkinin ancak hukuka
uygun ara¢ ve yontemlerle kullanilabilecegini agik¢a ortaya koymaktadir.
Hakkinda uygulanan disiplin cezasinin iptalini isteyen davaci kargisinda
yer alan ve idari islemi tesis eden idarenin de hukuka aykir1 bir delile da-
yanmast mesru bir savunma araci olarak kabul edilemez. Maddi gercegin
ortaya ¢tkarilmast ancak hukuka uygun yéntemlerle elde edilmis delillerle
miimkiindiir. Maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi gerekeesiyle de olsa huku-
ka aykirt delillere dayanilamaz. Burada Anayasa'nin 38/6. maddesinden ve
evrensel hukuk ilkelerinden kaynagini alan mutlak bir yasak vardr.

B-) HUKUKA AYKIRI DELILLERIN DiSiPLIN SORUSTURMALA-
RINDA KULLANILAMAMASININ TEMEL GEREKCELERI

Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devletinde devletin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin sinirlari pozitif hukuk kurallari ve
evrensel hukuk ilkeleri ¢ergevesinde belirlenmistir. Devletin sahip oldugu
kamu kudretinin sinirlarindan biri de bireylerin hak ve hiirriyetlerinin ko-
runmastdir. Diger bir ifade ile kamu giicti karsisinda kisinin hak ve 6zgiir-
litklerini korumak devletin yiikiimlilagi alundadir.®

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yargilama esnasinda devletin
delil elde etme ve hukuka aykur: delilleri degerlendirmesi konusunda ko-
nulmus sinirlar bulunmaktadir. Ilkenin bir geregi olarak devletin kendisi
hukuka aykir1 delil elde etmesi s6z konusu olmadigi gibi herhangi bir ge-
kilde elde edilmis hukuka aykir1 delilleri mesrulastirma veya yargisal siirece
dahil etmesi de miimkiin degildir. Hukuk devleti ilkesinin delillerin hu-
kukiligine iliskin ¢izmis oldugu bu sinir ceza, hukuk ya da idari yargilama
ve disiplin sorusturmalarinin tamamu i¢in gegerlidir. Dolayisiyla disiplin
sorusturmasi sirasinda da idare, gercegi ortaya ¢ikarmak i¢in kendisi huku-
ka aykir1 delil elde etmeyecek ve hukuka aykiri yollarla elde edilen delilleri

de kararina esas alamayacakuir.®!

Disiplin sorusturmalarinda hukuka aykirt yéntemlerle elde edilen de-
lillerin karara esas alinmasi, hukuk devleti ilkesinin terki ve polis devleti

[30] GUNES,s. 103
[31] GUNES,s.104
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olma anlamina gelecektir. Zira polis devletinde devletin bireyin hak ve 6z-
giirliiklerini korumak amaciyla belirlenen bir sinirt bulunmamaktadir. Bu
diizende “devlet” ya da “kamunun” menfaati ve refahi gerekge gosterilerek
her tiirlti 6nlem ve islemin gergeklestirildigi ve bireyin temel hak ve 6z-
giirliiklerine sinirsizca miidahale edilebildigi bir sistem vardir. Dolayistyla
hukuk devleti ilkesine aykir: olarak, disiplin hukukunda her tiirlii delilin
kabul edilmesi, kisilerin hak ve hiirriyetlerinin bertaraf edilmesinin yani
stra idarenin keyfi ve hukuksuz davraniglarinin da megrulastirilmasi de-
mekiir.3?

Diger taraftan disiplin cezalarini sadece meslek hayatina iligkin yapu-
rimlar olarak degerlendirerek hafife almak ya da kurum diizenini saglamak
gerekgesiyle hukuka aykiri delillerle disiplin iglemi tesis etmek devlete du-
yulan sayginligi ve giiveni zedeleyecektir. Diger bir ifade ile disiplin huku-
kunda hukuka aykir: elde edilmis delilleri mesru ve kullanilabilir gérmek
bireylerin hukuki giivenligine ve devletle olan giiven iliskisine zarar vere-
cektir. %)

C-) DiSiPLIN SORUSTURMASINDA HUKUKA AYKIRI
DELIL DURUMLARI

1-) Aydinlatma veya Bilgi Verme Yiikiimluliiklerinin Yerine
Getirilmemesi

Disiplin sorusturmalarinda gerek disiplin siirecine tabi olan kisinin
ve gerekse sorusturma kapsaminda dinlenen taniklarin ve diger kisilerin
sorusturma kapsaminda beyanlari alinmadan 6nce kanunlarda belirtilen
esaslar ¢ercevesinde aydinlatilmalari gerekmektedir. S6z konusu aydinlat-
ma veya bilgi verme yiikiimliliiklerinin yerine getirilmemesi veya usuliine
uygun yapilmamast halinde alinan ifadelerin ve savunmalarin sthhatine
golge diiseceginden bu sekilde diizenlenen savunma ve ifade tutanaklari,
hukuka aykirt delil kapsaminda degerlendirilecektir. Bu sekilde diizen-
lenen tutanaklara dayanarak disiplin sorusturmasi yiiriitiilmesi ve sonu-
cunda ceza tesis edilmesi halinde, sorusturmanin ve tesis edilen cezanin
hukuka aykirt olacag: da agiktur. Bu kapsamda sorusturma altundaki ki-
siye ithamun, ithama dayanak bilgi, belge ve delillerin, susma hakkinin
ve avukatla temsil hakkinin bildirilmemesi, ifadesine basvurulan taniklara

[32] ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, Ankara 2016, 5.106; GUNES, s.104
[33] GUNES, 5.104; AKYILDIZ, 5.239
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tanikliktan ¢ekinme hakkinin hatirlallmamasi, ifade ve sorgu islemlerinin
kaydinda teknik imkanlardan yararlanilmasinda rizanin alinmamasi gibi
hallerin varlig1 halinde elde edilen bu ifadeler hukuka aykir: delil durumu-
na gelecektir.®¥ Bu belirtilen hususlar disiplin sorusturmast bakimindan
da aynen gegerlidir.

2-) Beyanlarin Yasak Sorgu-ifade Yontemleri Kullanilarak
Elde Edilmesi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ifade alma ve sorguda
yasaklanan usulleri diizenleyen 148. maddesindeki diizenleme uyarinca,
kisinin savunmast ozgiir iradesine dayanmalidir. Kisinin 6zgiir iradesini
engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ili¢ verme, yorma, aldatma,
cebir veya tehditte bulunma, bazi araglari kullanma gibi bedensel veya ruh-
sal miidahaleler yapilarak ya da Kanun'a aykuri bir yarar vaat edilerek ifade
alinamaz. Maddedeki bu acik diizenlemeye aykiri olarak alinan ifadeler
riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilmeyecegi maddenin 3. fik-
rasinda hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi 1999/2 Esas, 2001/2 Karar ve
22.6.2001 tarihli kararinda .. 7iirk hukukunda “hukuka aykirilik’tan ne
kastedildigi ise gerek hukuk wygulamasinda gerekse doktrinde vizerinde tartss-
ma olmayan bir konudur. Tiirk hukuk sisteminde hukuka aykirilik, gerek ya-
z1ly pozitif hukuk metinlerine gerekse hukukun evrensel wygulamaya kavusmug
ilkelerine aykirilik anlamina gelir. Hukuka aykirilik en basta milli hukuk
sistemimiz iginde yiriirliikteki tiim hukuk kurallarma aykirilik anlamina
gelir. Bu cerceve iginde, anayasaya, usuliine wygun olarak kabul edilmis ulus-
lararasi sozlesmelere, kanunlara, kanun hiikmiinde kararnamelere, tiiziiklere,
yonetmeliklere, ictihady birlestirme kararlarima ve teamiil hukukuna aykir:
uygulamalarin tiimii hukuka aykirilik kavrami icinde yer alir. Bunun digin-
da, hukuk sistemimiz, hukukun genel ilkeleri ads verilen ve wygar diinyanin
tiim medeni iilkelerinde wygulanan kurallar: da hukuk kuraly olarak kabul
etmektedir. Hukukun genel ilkelerinin neler oldugu konusunda bir belirsizlik
olsa da, hukukun genel ilkelerinin hukuki baglayiciligi bulundugu gerek uy-
gulamada gerekse doktrinde tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Anayasa
Mahkememiz de bircok kararimda, hukukun genel ilkelerinin varligini kabul
etmenin hukuk devletinin gereklerinden biri oldugunu ve bu ilkelerin yasako-
yucu tarafindan dabi yok edilemeyecegini hitkme baglamigtir (6rnegin bkz. E.
1985/31. K. 1986/1, KT. 17.3.1986, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,

[34] FiS USTUN, s.22-24
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S. 22. 5. 115). Anayasa Mabkemesi ‘nin bu goriigleri ¢ercevesinde hukukun
genel ilkeleri, yasalardan, hatta Anayasanin degistirilebilir hitkiimlerinden de
sistiin bir konuma getirilmistir. Gergekten de, bir anayasa biikmiinii ve yasay:
degistirme giiciine sahip yasakoyucu hukukun genel ilkelerini yok etmeye yone-
lik bir yasama tasarrufunda bulunamaz. Ozet olarak, Tiirk hukuk sisteminde
“hukuka aykir: sekilde” elde edilen deliller hicbir sekilde kullanilamaz. Hu-
kuka aykiriliktan kasit ise tiim pozitif hukuk kurallar: ile birlikte hukukun
kabul edilmis evrensel ilkelerine aykiriliktrr...” demek suretiyle Anayasa’ya ve
hukukun genel ilkelerine aykir bir sekilde elde edilen bulgularin hukuka
aykuri delil olduklarini ve kullanilamayacaklarini agik¢a vurgulamugtir.

Hukuk devleti ilkesi ve adil yargilanma hakki ile ceza hukuku ilkele-
rinin disiplin hukukunda da uygulanmas: gerektigine dair yarg: kararlar
cercevesinde CMK’nin 148. maddesinde belirlenen esaslar, disiplin sorus-
turmalart bakimindan da uyulmasi gereken temel esaslardir. Bu kapsam-
da disiplin sorusturmalarinda, sorusturulan kamu gorevlisinin veya ifade
veren taniklarin, ifadelerinin alinmast sirasinda, sorusturmayi yiiriiten
miifettis veya muhakkik ya da disiplin konusunda karar verecek Kurul
tiyeleri® tarafindan aldatict beyanlarda bulunulmasi, kotii davransslar ser-
gilenmesi, cebir ve tehdit tegkil edecek eylemlerde bulunulmas: veya sozler
sarf edilmesi, ifadesi alinanlara ilag verilmesi veyahut hukuka aykir1 vaatte
bulunulmasi gibi hallerde alinan ifadeler hukuka aykir: delil niteliginde
olacaktir. Ifade almada oldugu gibi sorusturmaya iliskin delillerin toplan-

mast strasinda da hukuka aykirt yontem ve usullere bagvurulmamasi gere-
kir.B¢!

3-) Adil Yargilanma Hakki

AIHSnin 6 ve Anayasanin 36. maddelerinde diizenlenmis olan adil
yargilanma hakki diger temel hak ve ozgiirliiklerden farkli olarak, kisile-
re, hakkin kapsamina giren uyusmazliklara iliskin yargilamalar yoniinden

[35] Bu noktada OHAL déneminde ihrag edilen hakim ve savcilar hakkindaki sorus-
turmalara iliskin “Tirafeiligryla faydast olan FETO'ciileri yeniden hikim ya da saver
yapabiliriz!” seklinde agiklama yapan HSK Bagkanvekili Mehmet Yilmaz'in, daha
sonra “Kurulumuz bu konuda kesin kararlidir. Bu agiklamay1 tamamen itirafciligt
tesvik amaciyla yaptum ve ¢ok da basarili oldum” agiklamasi bu kapsamda huku-
ka aykiri yontem niteligindedir. A¢iklama icin bkz (HSYK Bagkanvekili Yilmaz:

Trirafcilig tesvik ermek igin o agiklamayt yaptum, heeps:/tr.sputniknews.com/

turkive/201612281026529306-hsyk-baskanvekili-itiraf-tesvik/, IET:22/07/2020.

[36] FiS USTUN,s.25
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“usuli giivenceler” saglamaktadir.’” Devletin biitiin kurum ve otoritele-
rinin bu giivencelere uygun hareket etmesi gerekmektedir. Bu baglamda
Anayasanin 11. maddesine gore, Anayasa hitkiimleri yasama, yiirtitme ve
yargt organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallari oldugundan, disiplin sorusturmalart dahil tiim so-
rusturma ve kovusturmalarda soz konusu ilkeye uygun hareket edilmesi ve
bu sorusturmalar bakimindan kisiye taninan giivencelerin ihlal edilmeme-
si gerekmektedir. Dolayistyla hukuka aykirt delillerin yargilamada kullanil-
mamast, adil yargilanma hakk: kapsaminda kisiye taninmis olan yargilama
giivencelerinden biridir.

Disiplin cezasi bir yargilama faaliyeti neticesinde verilmekten ziyade
idari makamlarin gerceklestirdigi idari tasarruflar neticesinde verilmekte-
dir. Ancak idare, disiplin sorusturmasi ve disiplin cezast verme iglemi sira-
sinda yargi benzeri bir faaliyet yurtctigiinden disiplin cezast verme iglemi
stirecinde miimkiin oldugu kadar yargilamaya hakim olan ilkelere uygun
hareket etmelidir. Adil yargilanma hakk: da disiplin hukukunda kabul
edilmesi gereken ilkelerden bir tanesi oldugundan hukuka aykiri elde edil-
mis delillerin kabul edilmesi, adil yargilanma hakkina zarar vereceginden
disiplin sorusturmasi siirecinde kullanilmasi yasaktir. Ayrica bu tip delille-
rin kullanildiginin idari islemin iptali i¢in agilan davada anlagilmast halin-
de idari yargi merciinin bu nedenle disiplin isleminin hukuka aykir1 olarak
verildigine karar vermesi gerekir.®

4-) Delillerin Elde Edilmesinde Hukuka Aykiri Yontemlere
Basvurulmasi

Kamu gorevlisi hakkinda yiirtitiilen disiplin sorusturmast siirecinde
kisinin iletisiminin izinsiz dinlenmesi, gizli ses ve goriintii alinmast, bilgi-
sayarlarin izinsiz incelenmesi, gizli sorusturmaci gérevlendirilerek disiplin
sorusturmasinin yiriitiilmesi gibi hallerde elde edilen deliller, hukuka ay-
kirt yontemler kullanilmasi nedeniyle disiplin sorusturmasinda kullanila-
mayacakuir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Karabeyoglu/Tiirkiye Kara-
r1%” bu konuda 6nemli tespit ve degerlendirmeler icermektedir. Bagvurucu
Cumbhuriyet savcisi olarak gérev yapmaktayken “Ergenekon” olarak bili-

[37] AIHM Anghel/italya Karari, Bagvur No: 5968/09, K. T:25/6/2013, Prg. 68
[38] GUNDUZ,s.108
[39] AIHM Karabeyoglu/Turkiye Karari, Bagvuru No: 30083/10, K. T:07/06/2016
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nen yasadigt 6rgiit sorusturmast kapsaminda iletisiminin denetlenmesine
karar verilmistir. Yapilan sorusturma ve iletisimin denetlenmesinden elde
edilen veriler 1s181nda Karabeyoglu hakkinda kovusturmaya yer olmadi-
g1 karari verilip iletisimin denetlenmesi kapsaminda elde edilen verilerin
imha edildigi kendisine bildirilmistir. Ancak iletisimin denetlenmesi kap-
saminda elde edilen verilerin bir niishast disiplin islemleri bakimindan de-
gerlendirilmek tizere Adalet Bakanligr’'na gonderilmistir. Bakanlik 12 Mart
2010 tarihli bir yazi ile bagvuran hakkindaki disiplin sorusturmasinin 5
Mart 2010 tarihinde ceza verilmesine yer olmadig: karari ile sonuglandi-
gini ve telefon dinlemeleri siiresince elde edilen kayitlarin 11 Mart 2010
tarihinde imha edildigini bildirmistir.

Sozlesmenin 6. ve 8. maddelerini ileri siiren bagvuran, esi ve cocuklari
ile birlikte kendisinin telefon goriismelerinin izlenmesinin keyfi ve kanuna
aykirt oldugunu; kendisine ait telefon goriigmelerinin gerek ceza sorus-
turmast gerekse disiplin sorusturmasi ¢ergevesinde dinlenmesini keyfi ve
yasadist oldugunu iddia etmis ve bu durumun sahsina ve unvanina zarar
verdigini eklemistir.

Mahkeme, bagvuranin dinlemeye alinmasina, tarafsiz anlamda makul
olarak degerlendirilen siiphelerin varligi nedeniyle karar verilmis oldugunu
ve bu tedbirin uygulanmasinin ilgili mevzuata uygun oldugunu; bu neden-
le Mahkeme, bagvuranin, aleyhine yiiriitiilen ceza sorusturmasi kapsamin-
da dava konusu yapug: telefon dinlemeleri ile ilgili olarak S6zlesme’nin 8.
maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Ancak Mahkeme, bagvuranin telefon hatlarinin izlendigi siirede top-
lanan delillerin, bagvuranin dava konusu yapug: disiplin sorusturmasinda
kullanilmis olmasinin birgok agidan ulusal mevzuata aykirilik teskil ettigi-
ni belirtmistir. Mahkemeye gére, her seyden dnce ne Anayasanin 22. mad-
desi ne de CMK’nin 135. maddesi dinleme tedbirlerinin uygulanabilecegi
durumlar arasinda disiplin sorusturmalarina yer vermemektedir. Ayrica,
Telekomiinikasyon yoluyla yapilan Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar
[le Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmeligin 4 ve 27. maddelerine gore, bu yonetmelik hii-
kiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen kayitlar ve
bilgiler, 5271 sayili Kanun’un 135. maddesinde belirtilen amaglar ve usul
disinda kullanilamaz. Ayrica, CMK’nin 137. maddesinin 3 ve 4. fikralar

iletisimin denetlenmesi tedbiri yoluyla elde edilen verilerin, aragtirmanin
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sonunda imha edilmesini 6ngérmektedir. Ancak somut olayda Mahkeme,
31 Aralik 2009 tarihli kovusturmaya yer olmadigina iligkin kararin ardin-
dan, ceza sorusturmasinda yetkili Cumhuriyet savcisinin dava konusu ka-
yitlart 31 Aralik 2009 ve 5 Ocak 2010 tarihlerinde imha ettigini ancak
bunlarin bir kopyasinin adalet miifettiglerinin elinde kaldigini ve adalet
miifettiglerinin bu verileri bagvuran hakkindaki disiplin sorusturmast ama-
ctyla kullandigini ve bu verilerin imhasini ancak disiplin sorusturmasinin
sonunda 11 Mart 2011 yilinda gergeklestirdiklerini gozlemlemistir.

Mahkeme mevcut durumda toplanan bilgilerin amag disinda kullanil-
masi ve bu bilgilerin ceza sorusturmasinin son bulmasinin ardindan gerekli
olan 15 giin i¢inde imha edilmemesi olmak tizere mevzuata iki kez aykiri-
lik tegkil ettigini tespit etmistir.

Biitiin bu hususlar: goz oniine bulunduran Mahkeme, bagvuran hak-
kinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi boyunca, ulusal makamlar tarafin-
dan mevzuat hitkiimlerinin hicbirine saygi gosterilmedigi ve bagvuranin
ozel hayatina saygt hakkini ihlal eden bu miidahalenin, S6zlesme’nin 8.
maddesinin 2. fikrast anlaminda “kanunla 6ngoriilmiis” olmadig sonucu-
na varmistir. Bundan dolay1, bagvuranin telefonlarinin dinlenmesi yoluyla
elde edilen bilgilerin, bagvuran hakkinda yiiriitiilen disiplin sorugturmasi
kapsaminda kullanilmasi nedeniyle S6zlesme’nin 8. maddesinin ihlal edil-
mis olduguna karar vermistir.

Goriildigi tizere Mahkeme, Karabeyoglu'nun iletisiminin denetlen-
mesinden elde edilen veri ve kayitlarin ayrica disiplin sorusturmasinda
da aleyhine kullanildigini, béylece ozellikle hangi denetleme tedbirleri-
nin hangi sartlarda uygulanabilecegini belirten ve bu kapsamda disiplin
sorusturmalarina deginilmeyen basta Anayasanin 22 ve CMK’nin 135.
maddeleri olmak tizere i¢ hukukun ihlaline sebebiyet verildigini gozlem-
lemektedir.

Mahkeme bu karart ile Cumhuriyet saveisi bagvurucunun, aleyhine
yapilan ceza sorusturmasinda tatbik edilen telefon dinleme yonteminden
elde edilen hukuka uygun verilerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasi-
n1, bu tiir bir kullanimin yasal dayanagi olmadig1 gerekgesiyle Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. maddesi ile giivence altina alinan &zel ve aile
hayatina saygt hakkinin ihlali saymistr. Diger bir ifade ile hukuka uygun
verilerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasina imkan veren diizenleme
olmamasi nedeniyle bu verilerin disiplin sorusturmast bakimindan hukuka

20 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Dr. Bahattin ARAS

aykir1 veri haline geldigine hitkmetmigtir. Zira, ceza yargilamasinda huku-
ka uygun yol ve yontemlerle elde edilen delillerin bagka bir yargilamada
kullanilabilmesi miimkiindiir. Ancak bu delillerin bagka bir yargilamada
kullanilabilmesi i¢in, Anayasa'nin 13. maddesine uygun sekilde yasal bir
dayanagin bulunmasi gerektigi tartismasizdir. Ceza yargilamasindan elde
edilen delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilabilecegine dair yasal bir
dayanak bulunmadigindan, ATHM ihlal karari vermistir.

Ayrica unutulmamalidir ki, imha edilen veya yasal olarak imha edil-
mesi gereken delillerin, yasal dayanak bulunsa bile baska bir sorusturmada
kullanilmasi miimkiin degildir. Ciinkii bu deliller, imha karariyla birlikte
hukuka aykir1 yol ve yontemle elde edilmis delil niteligi kazanmiglardur.

Anayasa Mahkemesi Eski Yargitay iiyesi hakkinda Yiice Divan sifatiy-
la baktig1 davada’), hakim ve saveilarin disiplin islemlerinde gorev alan
miifettisler ve onlarin gorev ve yetki alanlarina iligkin 6nemli tespit ve de-
gerlendirmeler yapmusur. Anayasa Mahkemesi ilgili kararda islem tarihi
itibariyle Anayasa ve yasalarda adalet miifettisine koruma tedbirleri talep
etme ve karar verme yetkisi bulunmamasina kargin bu yénde kararlar ver-
mesi ve yetkisiz olarak re’sen verilen kararlarin sonradan hakim tarafindan
onaylanmis olmasini, yapilan islemleri hukuka uygun hale getirmeyecegi-
ni vurgulamistir. Hukuka aykirt olarak uygulanan iletisimin denetlenmesi
ve teknik araclarla izleme tedbirleri sonucu elde edilen delillerin hukuka
aykir1 sekilde elde edilmeleri nedeniyle hitkme esas alinmayacagina karar
vermistir. Mahkeme’ye gore Adalet Bagmiifettisi'nin, yetkisi olmadan, ge-
sitli mahkemelerden aldig1 kararlara dayanilarak iletisimin denetlenmesi ve
teknik araglarla izleme tedbirlerine bagvurularak delil toplanmasi basit bir
usul hatasi olarak kabul edilemez. Ciinkii yetkisiz olarak bir islemin yapil-
masi, onun gegerliligine etki eder. Yetkisiz olarak bagvurulan sz konusu
tedbirler ile kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligine ve haberlesme 6zgiirliik-
lerine miidahale edilmis olmast da, hukuka aykiriligin basit bir usul hatas
olarak kabul edilmesine engeldir.

[40] AYM Hasan Erdogan vd Karan, 2011/1 E., (Yiice Divan) 2012/1 K., 19.12.2012T.
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D-) ILETiSiMiN DENETLENMESi KAPSAMINDA ELDE EDILEN
VERILERIN DiSiPLIN SORUSTURMASINDA KULLANILMASI
SORUNU

1-) Adli Amacli iletisimin Denetlenmesi Tedbirinden Elde
Edilen Verilerin Durumu

a-) Tedbirin Kapsam ve Kosullari

Yargi mercilerince yiiriitiilecek adli sorusturmalar bakimindan iletisi-
min denetlenmesine iliskin usul ve esaslar 5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’'nun 135 ila 138. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Adli bir
sorusturma kapsaminda haberlesme hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu
doguran iletisimin denetlenmesi tedbirine bagvurulmasinin gerekmesi ha-
linde CMK’nin 135. maddesinde belirtildigi tizere sug islendigine iliskin
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska surette
delil elde etme imkaninin bulunmamast durumunda hakim karariyla ya
da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararry-
la kisi hakkinda bu tedbire bagvurulabilir. Goriildigi tizere adli amach
bir iletisimin denetlenmesi karari verilebilmesi i¢in gerekli olan kosullar
Kanunda acikea belirtilmistir.“! Buna gore;

* Kisi hakkinda auli suga dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligs,

* Bagka surette delil elde etme imkaninin bulunmamasi (Son ¢are pren-

sibi),

* Yukaridaki iki kosulun bulunmasi halinde hakim kararinin ya da ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararinin
bulunmasi

seklindeki bu ti¢ temel, emredici, vazgecilmez ve birlikte bulunmasi ge-
reken sartlarin varligt halinde bu tedbire bagvurulabilir. Gériildiigi tizere,
CMK’nin ilgili hitkiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde dogrudan
yiiriitiilen bir disiplin sorusturmasi nedeniyle adli amacli iletisimin denet-
lenmesi tedbirine bagvurulamaz. Buna ragmen mahkeme tarafindan buna
izin verilmesi halinde karar hukuka aykir1 olacag: gibi elde edilen deliller

[41] SAHIN, Cihan, “Hakim ve Cumburiyet Savcilar: Tle HSYK ve Yargitay Uyelerinin
Lletisimlerinin Denetlenmesi”, TAAD, Y.3, Temmuz 2012, S.10, (Heti§imin Denet-
lenmesi), 5.586-587; KAYMAZ, Seydi, Ceza Muhakemesinde Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Ankara 2011, 5.208-209
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de hukuka aykir1 olacakir. ™

b-) Tedbir Kapsaminda Elde Edilen Verilerin Disiplin Sorus-
turmasinda Kullanilmasi

Goriildigi tizere CMK’nin 135. maddesinde son ¢are olarak bagvurul-
mast gereken ve siki kosullara baglanan adli amagcls iletigimin dinlenmesi
tedbirinin uygulanmasiyla elde edilen bilgiler, hangi amagla elde edilmisse,
ancak o amag icin kullanilabilecektir. Disiplin sorusturmasinda iletisimin
denetlenmesi yoluna imkan veren yasal bir diizenlemenin de bulunmadi-
g1 hususu dikkate alindiginda, ceza sorusturmasinda elde edilen iletisimin
denetlenmesi tedbirinden elde edilen verilerin disiplin sorusturmasinda
kullanilmasi, dolayl: yollardan iletisimin denetlenmesi anlamina gelecek-
tir. Bu ise kanuna karst hile olacagindan hukuka aykiri yollarla delil elde
etme anlamina gelecektir.””! Dolayistyla, bunlar sorusturma konusu sugla
ilgisi olmayan, ancak disiplin sugunu olusturabilecek nitelikteki fiilleri is-
ledigi tespit edilen kamu gorevlisinin disiplin sorusturmasinda kullanila-
maz. Mesela orgiit tiyeligi suglamasindan verilmis bir dinleme kararinda
orgiit tiyeligi sucu disinda ve ayni zamanda katalog suglardan da olmayan
bir sugun tespiti halinde bu sug yoniinden nasil bu kayitlar delil olarak kul-
lanilamiyorsa bu su¢ nedeniyle yiiriitiilecek disiplin sorusturmasinda da bu
kayitlar kullanilamaz. Bu tiirden kayitlar, CMK’nin 135/8. maddesindeki
kisitlayici “katalog suglarla sinirli kullanma” prensibi geregince sadece belli
suglar bakimindan ceza yargilamasinda delil olarak degerlendirilebilir.

Bu nedenle kanuni bir dayanak olmaksizin elde edilen s6z konusu de-
lillerin disiplin sorusturmasinda kisi aleyhine kullanilmast miimkiin degil-
dir. Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca kisi temel hak ve hiirriyetlerinin 6z-
lerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmektedir.
CMK’nin 135/8. maddesinin agik hiitkmii ve bu istisnai tedbirden elde
edilen kayitlarin disiplin sorusturmasinda kullanilabilecegine iligkin yasal
diizenleme de bulunmamasi nedeniyle bu kayitlarin disiplin sorusturma-
sinda kullanilmasi miimkiin degildir. Bu istisnai tedbirin kamu yarari ve
giivenligi gibi genel kavramlarla genellestirilmesi insan hak ve hiirriyetleri-

[42] BAS, Eylem, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalar: ve Lsle-
dikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar:”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2016, S.3, 5.302

[43] DEMIR, Nazli Hilal, Yasak Deliller ve Insan Onuru, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, 5.89
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nin korunmasi bakimindan biiyiik bir tehlike olusturacags acikur. Delil ya-
saklarina iligkin olarak “delil degerlendirme yasag1” kapsaminda bir durum
s6z konusu oldugundan hukuka uygun bir kararla elde edilmis olsa bile
bu kayitlarin disiplin sorusturmasinda kullanilmast miimkiin degildir*4.
Ancak adli amagli iletisimin denetlenmesi tedbirinden elde edilen kayitlar
kamu gérevlisinin gérev yapugi idare bakimindan bir ihbar niteliginde de-
gerlendirilebilir. Bu durumda ilgili idare, kamu gorevlisi hakkinda disiplin
sorusturmasi agabilir fakat sorusturmada bu kayitlara dayanmadan, topla-
yacagi baskaca delillere gore disiplin sorusturmasini neticelendirmelidir.*!

Adli amagli yapilacak bu iletisimin denetlenmesi tedbirinin, ilgili adli
kolluk mercileri tarafindan bu maddelerde belirtilen esaslara gore yerine
getirilmesi gerekir. Aksi takdirde yapilacak iletisimin denetlenmesi “huku-
ka aykir1” hale gelecektir. Bu ayni zamanda zarar dogrucu bir islem olmasi
nedeniyle tazminat davasina konu edilecektir. Nitekim Danistay 10. Dai-
resi vermis oldugu bir kararinda“® Anayasal giivence altinda bulunan ha-
berlesme ozgiirliigiiniin zedelenmesine neden olmak suretiyle, davacinin resmi
telefonunun davals idarede calisan gorevlilerce hukuka aykiri bir sekilde din-
lenmesini engelleyecek bir tedbirin alinmamasi, idarenin agir hizmet kusuru-
nu olusturur. Bu yiizden davacinin ugradigs manevi zararin tazmin edilmesi
gerekmektedir...” demek suretiyle birakin hukuka aykiri dinlemeyi, kisinin
hukuka aykiri dinlenmemesi i¢in gerekli tedbirleri almadig: icin idare-
yi tazminata mahkum etmistir. Danistay bir baska bir kararinda ise,
Anayasayla gitvence altina alinmis bulunan haberlesmenin gizliligi esasinin
20z ards edilerek, hakim karar: ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yasayla yetkili kilinmas bir merciin emri olmaksizin, davacrya ait telefon ko-
nugmalarinin idare ajanlar: tarafindan dinlenmesinde, idarenin agir hizmet
kusuru bulundugu ve bunun sonucunda davacinin ugradigs manevi zararin
ddenmesinin yerinde oldugu’ demek suretiyle idare tarafindan gergeklestiri-
len usulsiiz dinlemelerden dolay1 idareyi tazminata mahkum etmistir.!*”’

Diger taraftan Danistay, bir kimse hakkinda ceza sorusturmasi yapildi-
g1 sirada, hakim kararina dayanilarak gerceklestirilen iletisimin denetlen-

[44] ARSLAN, Cetin, “Ceza Mubakemesinde Iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen
Delillerin Disiplin Hukukundaki Durumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Fasikiil Hu-
kuk Dergisi Y.2010, C.2, S.3, 5.37-40; CANOGLU, 5.261

[45] GOKPINAR, s. 147; DEMIR, 5.89
[46] Danistay 10. D., 2000/2926 E., 2000/6227 K., 6.12.2000 T.
[47] Danistay 10. D., 2000/3896 E., 2000/6228 K., 6.12.2000 T.
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mesi yoluyla elde edilen dinleme kayitlarini, disiplin sorusturmasinda delil
olarak kabul etmekteydi.*! Yukarida da izah ettigimiz tizere Danistay’in
bu karart hem Anayasanin 36. hem de 38. maddesi kapsaminda hukuka
agtkca aykiridir. Zira kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine miidahale ni-
teliginde olan adli amagli iletisimin denetlenmesi tedbiriyle kisinin 6zel
yasamina ve haberlesme 6zgiirliigiine miidahale edildiginden bu kayitlarin
amact disinda disiplin sorusturmasinda delil olarak kullanilmasi halinde,
bu durum vicdani delil sisteminin hukuka uygunluk sinirina takilmaya ve

mahkemede delil olarak kabul edilmemeye mahkumdur.

Ancak, Danigtay yakin dénemlerde kararlarini degistirmis, Anayasa'nin
38. maddesinde 6ngoriilen hukuka aykir: elde edilen bulgularin delil ola-
rak kullanilmamasi yoniindeki ilkenin disiplin sorusturmalarinda da uy-
gulanmasi gerektigine hitkmetmistir.*” Danigtay 5. Dairesi® Anayasa
Mahkemesi’nin 2014/100 Esas, 2015/6 Karar ve 14.1.2015 tarih sayil,
ceza hukukunun temel ilkelerinin disiplin hukuku agisindan da gegerli
oldugunu kabul ettigi kararina atfta bulunarak; disiplin cezasi verilme-
sinde asil delil olarak kullanilan telefon kayitlarinin Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nun 135. maddesinde yer alan suglar kapsaminda bulunmayan
bir fiile iliskin oldugu ve bu fiile iliskin ses kayitlarinin, tek basina delil
olarak kullanilamayacagini ifade ettikten sonra, hukuka uygun olarak elde
edilmis bagka delil ve belgeler olmaksizin sadece bu delillere dayanilarak
disiplin cezasi verilemeyecegine hitkmetmistir.

2-) Onleyici Amach iletisimin Denetlenmesi Tedbirinden Elde
Edilen Verilerin Durumu

a-) Tedbirin Kapsam ve Kosullari

Kisinin adli amagli iletisimine miidahale haricinde ilgili kanunlarda be-
lirtilen kogullarin varlig halinde istihbari amagli olarak da kisinin iletisimi
denetlenebilir. Istihbari/6nleme amagli yapilacak iletisimin denetlenmesi
konusunda 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek 7. maddesiyle
polise, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu Ek 5.
maddesiyle jandarmaya, 2937 sayilt Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilatr Kanunu’nun 6/2. maddesiyle de Milli Istihbarat Teski-

[48] Danistay 12. D., 2008/4042 T., K: 2008/7250 K., 24.12.2008 T.
[49] FIS USTUN,s. 17
50] Danistay 5. D., 2016/18730 E., 2017/21649 K., 25.10.2017 T.

—
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latina yetki verilmistir.

Diger taraftan MIT tarafindan usuliine uygun olarak alinmis olan is-
tihbari amagli iletisimin denetlenmesi tedbiri kapsaminda elde edilen veri-
lerden bir sucun islendiginin anlagilmasi halinde ilgili kayitlarin adli mer-
cilere gonderilmesi gerekir. Ancak burada Kanun’'un EK-1. maddesindeki
kisitlamaya uygun hareket edilmesi gerekir. Burada adli sug i¢in gonderilen
istihbari veriler dogrudan delil olmaktan ziyade sugun islendigine yonelik
belirti niteliginde olup sadece adli makamlarin sorusturmay: baglatmalari-
n1 saglayacak niteliktedir. Adli merciler bu verileri kullanarak adli amacli
iletisimin denetlenmesi tedbiri karar: alarak sorusturmaya devam edebilir-
ler. Yoksa dogrudan bu verileri adli sorusturmada kullanmalart miimkiin
degildir. Bu baglamda ge¢miste Yargitay Ceza Genel Kurulu da vermis ol-
dugu bircok kararindaP'! istihbari amagli yapilan iletisimin denetlenmesi
sonucunda ulagilan bulgularin yasanin 6ngordiigii amagclar disinda ve bu
arada bir ceza sorusturmasi ve kovusturmasinda “delil” olarak kullanilma-
stnin miimkiin olmadigini belirtmistir. Bu husus disiplin sorusturmalari
bakimindan da gegerlidir.

b-) Tedbir Kapsaminda Elde Edilen Verilerin Disiplin Sorus-
turmasinda Kullanilmasi

Onleyici amagli iletisimin denetlenmesi tedbirine karar verildiginde
ortada hentiiz islenmekte olan bir su¢ bulunmamaktadir. Burada delil elde
etmek gibi bir amag bulunmamakrtadir. Aksine burada temel amag bu yol-
la elde edilen veri ve kayitlar vesilesiyle suglarin islenmesinin 6niine geg-
mektir. Zaten PVSK’'nin ek 7/6, JTGYK nin ek 5/6, MIT Kanunu 6/7.
maddelerinde yer alan “bu madde hiikiimlerine gore yiiriitilen faaliyetler
cercevesinde elde edilen kayitlar birinci fikrada belirtilen amaglar disinda
kullanilamaz 7 ifadesi bu amaci ortaya koymaktadir. Ayrica yasa koyucu
bu diizenlemede, “delil” ibaresi yerine, “elde edilen kayitlar” ibaresine yer
vererek 6nleyici amagla uygulanan tedbir ile elde edilen bilgilere delil giicii
tanimak istememis oldugunu ortaya koymaktadir.®? Dolayisiyla énleyici
amacli iletisimin denetlenmesi kapsaminda elde edilen bu tiir delillerin
durugmada metne doniistiiriilmesi ya da dinlemeyi yapan gorevlinin tanik

[51] Yargitay CGK., 2012/1283 E., 2014/430 K., 21.10.2014 T.

[52] TURHAN, Faruk/AKSU, Muharrem, “Insan Haklarinin Korunmast A¢isindan On-
leyici Amagly Iletisimin Denetlenmesi Tedbiri”, Uluslararasi Davras Kongresi, Kiiresel
Dialog, 24-27 Eylil 2009, ekitap, Isparta, s. 2212
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olarak dinlenmesi veyahut bu tiir verilerin rapor haline getirilmesi suretiy-
le ceza yargilamasinda ya da disiplin sorusturmalarinda kullanilabilmesi
miimkiin degildir."¥ Dolayisiyla, disiplin hukukunda iletisimin denetlen-
mesine karar verilmesi konusunda mevzuatta agik¢a dngoriilen yasal bir
stnirlandirma vardir.

Ayni sekilde PVSK ek 7/6, JTGYK ek 5/6, MITK 6/7. maddelerinde
gecen diizenlemeler dolayisiyla 6nleme amagli iletisimin denetlenmesi yo-
luyla elde edilen kayitlarin bir ceza sorusturmasi/kovusturmasi agamasinda
ya da disiplin sorugturmasi kapsaminda kullanilmasi miimkiin degildir.5
Bu kapsamda giincel adli sorusturmalar baglaminda tartigma konusu olan
husus MIT tarafindan bir kisim iletisimin denetlenmesi kapsamindaki ve-
rilerin 2937 sayili Kanun'un MIT’in gbrevlerini diizenleyen 4. maddesi
kapsaminda ceza ve disiplin sorusturma dosyalarina gonderilmesi ve daha
sonra bu verilerin ceza ve disiplin sorusturmasinda ilgililer aleyhinde delil
olarak kullanilmasidir.

MIT tarafindan yapilacak istihbari/onleme amagli iletisimin denetlen-
mesine iliskin hususlar 2937 sayili Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasin-
da yer almaktadir. Burada iletisimin denetlenmesi kapsamindaki verilerin
toplanmast ve kayda alinmasina iligkin 6zel diizenlemeye yer verilmistir.
Dolayistyla Kanun’un 6/2. maddede elde edilme usulii diizenlenmis ile-
tisimin denetlenmesi kapsamindaki verilerin, MIT’in genel gorevlerini
diizenleyen Kanun'un 4. maddesi esas alinarak dogrudan elde edilmesi ve
diger kamu kuruluglariyla paylagilmasi miimkiin degildir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere ancak Kanun'un 6/2. maddesinde belirlenmis olan usul
ve esaslar cercevesinde elde edilmis olan haberlesme verileri EK-1. madde-
deki suglar bakimindan paylasilabilir.

Kanun’un bu agik hiikiimlerine ragmen MIT tarafindan 6nleyici amag-
It iletisimin denetlenmesi karari alinmadan ve harici yontemler kullanila-
rak elde edilen ByLock mesajlasma programina iliskin igerik ve verilerin

ceza ve disiplin dosyalarinda kullanildig: Yargitay ve Danugstay kararlarinda
goriilmekeedir. Ancak;

[53] IPEK, s.248; TASKIN, Mustafa, Adli ve Istihbari Amagh Iletisimin Denetlenmesi,
Ankara 2008, s.225

[54] TASTAN, Mehmet, “Telekomiinikasyon Yoluyla Gergeklestirilen lletisimin Onleme
Amagly Olarak Denetlenmesinin Amag Kapsam ve Sinirlar: 7, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, Y. 4, Ocak 2009, S.29, 5.101
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e S6z konusu verilerin 2937 sayili Kanun’'un 6/2. maddesi kapsaminda
alinmug bir istihbari amagli iletisimin denetlenmesi kararina dayanma-
mis olmast,

* Bu verilere iligkin mahkeme karari veya onay: bulunmamasi nedeniyle
bu verilerin hukuka aykir1 delil niteliginde olmast,

o Istihbari amagli iletisimin denetlenmesi tedbiri kapsaminda elde edi-
len veri ve kayitlarin 2937 sayili Kanun’un 6/6. maddesinde belirtilen
temel amag olan “istihbari ama¢” disinda kullanilamamasi,

o Istihbari amagli iletisimin denetlenmesi tedbiri kapsaminda elde edi-
len veri ve kayitlar ile yapilan analizlerin 2937 sayili Kanun'un EK-1.
maddesindeki diizenleme uyarinca ancak Tirk Ceza Kanunu'nun 2.
Kitap 4. Kistm 7. Boliimde yer alan suglar bakimindan adli mercilerle

paylasilabilmesi kargisinda elde edilen bu veri ve kayitlarin disiplin
sorusturmalarinda kullanilmast hukuka aykiridir.

[letisimin denetlenmesi tedbirinin ihlal alan1 haberlesme hiirriyeti ve
ozel hayatn gizliligi oldugundan Anayasa ve yasalarin bu temel hak ve hiir-
riyetlerin denetlenmesine imkan veren “istisnai” hitkiimlerinin “yorum”
yontemiyle genisletilmesi miimkiin degildir. Ter6r orgiitlerinden kaynakli
tehditlerin zamanla sekil ve yontem degisikligine ugramasindan dolay: bu
tehditleri bertaraf edici tedbirlerin alinmasi zorunlu olsa da, demokratik
hukuk devletinde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin oziinii zedeleyen veya agir1
sekilde sinirlayan miidahalelere kargi bunlarin yasal diizenlemelerle korun-
mast da hukuk devleti ilkesinin en tabii ve zaruri sonucudur. Bu ayni za-
manda her idari islem ve eylem de oldugu gibi yargisal islem ve kararlarda
da “keyfiligin” engellenmesi i¢in bir gereklilikeir.

3-) Tesadiifi Delillerin Durumu
a-) Genel Olarak Tesadiifi Deliller

Tesadiifen elde edilen deliller, hukuka uygun olarak yiiriitiilen bir gizli
bilgi toplama faaliyeti sirasinda elde edilen, ancak sorusturma konusu olan
sucla bir ilgisi olmayip, bir baska sugun ispatina yarayan delillerdir. Diger
bir ifadeyle, tesadiifen elde edilen deliller, yapilan aragtirma ile ilgisi bulun-
mayan ve sorusturma yapilirken ele gegirilen, bir bagka sugun islendigini

gosteren delillerdir.® CMK’nin “Tesadiifen elde edilen deliller” basligin:

[55] DEMIR, s.105; OZTUNC, Ozgﬁn, “Ceza Mubakemesi Acisindan Yasak Deliller
ve Disiplin Sorusturmas: Agisindan Yasak Deliller ile Tesadiifen Elde Edilen Delille-
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tastyan 138. maddesindeki diizenleme uyarinca sadece arama ve elkoyma
ile iletisimin denetlenmesi tedbirleriyle sinirli olmak tizere tesadiifi deliller
uygulama alani bulacakur. Bu konudaki temel kural, hukuka uygun bir
arama, el koyma ve iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen ve diger
bir sucun ispatina yarayan delilin hukuka uygun oldugu ve hitkme esas
alinabilecegidir (CMK m.138/1). Ancak iletisimin denetlenmesinde tesa-
diifen elde edilen delilin sorusturmada kullanilabilmesi icin delilin katalog
suglardan biriyle ilgili olmasi gerekir.

Ceza yargilamasina iliskin yasal diizenlemeler uyarinca kural olarak
stiphelinin iletisiminin denetlenmesinin amact, islenmis olan katalog suc-
lardan birine iliskin delil elde etmek oldugundan bu nitelikte bir bilgi veya
bulgu elde edildiginde bunlarin delil olarak kullanilacag: acikur. Ayni se-
kilde bu dinleme tedbirinden siiphelinin, sorusturma konusu sugtan bas-
ka, ancak bir bagka katalog sug isledigine dair bilgiler elde edilirse bu bil-
giler de delil olarak kullanilabilecektir. Ornek verilecek olursa, uyusturucu
ticareti sucu ile ilgili siipheli hakkinda dinleme karari alinmig ve yapilan
dinleme sirasinda siiphelinin bir adam 6ldiirdtigiine iliskin bilgi ve bulgu
elde edilirse, Cumhuriyet savcist eldeki bilgileri dikkate alarak adam 6l-
diirme su¢undan da sorusturma acabilecektir. Ancak tesadiifen elde edilen
deliller kapsaminda siipheli veya sanigin baska bir katalog sucu isledigine
dair bilgiler elde edilirse, bu katalog sugla ilgili dogrudan iletisimin de-
netlenmesine devam edilemez. Bu su¢ bakimindan kosullarin varligt de-
gerlendirilmeli ve ayr1 ve yeni bir karar verilmesi halinde tesadiifen tespit
edilen sucla ilgili iletisimin denetlenmesi gerceklestirilebilir. Eger, CMK
138/2. maddesinde gosterilen usule uygun hareket edilmemis, tesadiifen
elde edilen delil ile sorusturma dosyast diizenlenmis ve yeni ortaya ¢kt
ileri stirtilen sugla ilgili olarak, CMK 135. maddesine uygun olarak ile-
tisimin denetlenmesi karari alinmamigsa, toplanan deliller hukuka aykir:
olarak nitelendirilecek ve kovusturmada degerlendirilmeyecektir. >

Tesadiifen elde edilen delillerin katalog su¢lar haricinde bir suga iliskin
olmasi durumunda bu kayitlar sorusturma baglatilmast konusunda ihbar

olarak degerlendirilebilir."”" Ancak bu kayitlarin kisi hakkindaki nihai ka-

rin Degerlendirilmesi”, s.3, http://www.ozgunlaw.com/Uploads/image/files/Maka-

122072011 DrOzeunOztunc.pdf, [ET:29.12.2019
[56] OZTUNC, s.3; DEMIR, s. 106

[57] SEN, Ersan, “Tletisimin Dinlenmesi Tedbiri”, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos 2007,
(2007), s. 128
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rarda delil olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte
ogretide, katalog suglar disinda kalan suglarla ilgili olarak tesadiifen elde
edilen bilgilerle sorusturma dahi baslatlamayacag ileri stiriilmekeedir.>®

Diger taraftan gerek Anayasada ve gerekse Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde agik¢a kanun ile saptanmug sinirlar kapsaminda haberles-
menin gizliligine miidahale edilebilecegi ve bu miidahale kapsaminda elde
edilen delillerin degerlendirilmesinin de i¢ hukukun a¢ikea belirttigi suglar
icin mimkiin oldugu unutulmamalidir. Aksinin kabulii halinde, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'nin adil yargilanma ilkesinin diizenlendigi 6.
maddesi ile 6zel hayaun gizliligi ilkesinin diizenlendigi 8. madde hiikiim-
lerine aykirt uygulamalar ortaya ¢ikacakur.

b-) Disiplin Sorusturmasinda Tesadiifi Delillerin Durumu

CMK’nin 138/2. maddesindeki diizenleme uyarinca iletisimin denet-
lenmesi sirasinda, denetime konu olan eylem ve fail disindaki tigtincti bir
sahis ya da fiille alakali olarak elde edilen delillerin kullanilabilmesi, bu
delilin CMK 135/6. maddesinde sayilan katalog su¢lardan birisi ile ilgili
olmasina baglidir. Eger elde edilen tesadiif nitelikteki bu deliller, katalog
suclardan biri ile ilgili degilse delil degerine sahip degildir. Bu husus, disip-
lin hukuku agisindan da gegerlidir. Zira Anayasa'nin 38. maddesinin bir
geregi olarak hukuka uygun bir dinleme kararindan kaynakli olsa da bu
kayitlar delil yasaklarina iliskin “degerlendirme yasagi” kapsaminda disip-
lin sorusturmasinda degerlendirilemez. Kaldi ki CMK’nin 135/6. maddesi
uyarinca katalog su¢ olmayan bir su¢un sorusturulmasinda kullanilmayan
bu verilerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasi s6z konusu olamaz.

Yargitay bir kisim kararlarinda, tesadiifen elde edilen delillerin, ceza
yargilamasinda kullanilamayacagina yoniinde karar vermesine karsin bu
delillerin, disiplin sorusturmast yoniinden kullanilabilecegine karar ver-
mistir. $oyle ki; Yargitay bir kararinda®™; “.. hukuka aykir: elde edilmis
deliller nedeniyle hakkinda beraat karar: verilen Cumhuriyet Savcisinin ... fi-
illerinden dolay: 2802 sayily Kanun'un 87. maddesi geregince disiplin sucu
yoniiyle degerlendirilmesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun takdirle-
rine sunulmast gerekli goriilmiistiir...” demek suretiyle bu tesadiifi delillerin
disiplin yoniinden degerlendirilebilecegine karar vermistir. Ceza Genel

[58] YENISEY, Feridun/ ALTUNC, Sinan, “Ietisimin Dinlenmesi Hakkinda”, heep://
www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=15125, IET: 01/03/2020

[59] Yargitay 5. CD., 2006/6 E., 2006/4 K., 14.06.2006 T.
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Kurulu da dairenin bu kararini bu yéniiyle uygun bulmustur.®” Yargicay
Birinci Baskanlik Kurulu tarafindan verilen bir kararda ise; saniklarin, bir
kisim Yargitay tiyeleri ile yakin iligki kurduklari, onlarin ad ve niifuzlarini
kullanarak ilgilendikleri dava ve islere bakan hakimler tizerinde etkili ol-
maya calistiklart iddia edilmis ve telefonlart dinlenen saniklar ile haklarin-
da dinleme karari bulunmayan ti¢iincii kisi konumunda olan Yargitay tiye-
lerinin hukuki durumlar: tartgilarak, sorusturma yapilan kisiler yoniinden
yontemine uygun dinleme karart alinmadigindan, bu yontemle elde edilen
kanitlarin ceza yargilamasinda delil olarak kullanilmayacagina karar ve-
rilmesine karsin iki Yargitay tiyesi hakkinda yakinlarini kollama niyetiyle
gerceklestirdigi bazi telefon gortismeleri sebebiyle (tesadiifen elde edilen
tespitler), disiplin kovusturmast yapilmasina karar verilmigtir."

Yargitay'in tesadiifi delillerin disiplin sorusturmast yoniinden kul-
lanilabilecegine iligkin verdigi bu kararlar, hukuka uygun degildir. Zira,
Anayasanin 38. maddesi ve maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
gelistirilen uygulamasi bakimindan yiiriitiilen sorusturmalarda, hukuka
aykuri sekilde elde edilen delillerin, disiplin sorusturmasinda kullanilmas:
miimkiin degildir. Bu baglamda CMK’nin 138/2. maddesi kapsaminda
katalog suglar disinda tesadiifi delillerin kullanim yasag: dikkate alindi-
ginda bu delillerin disiplin sorusturmasi bakimdan “delil degerlendirme
yasag1” kapsaminda kaldigi ve hukuka aykur: hale geldigi aciktir. Buna rag-
men bu delillerin kullanilmasi adil yargilanma hakkinin ihlali niteliginde
olacakur.

E-) ULUSAL VE ULUSLARARASIYUKSEK MAHKEMELERIN BA-
KIS ACISI

1-) Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Degerlendirmesi

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkin1 diizenle-
yen 6. maddesinde ve diger maddelerinde hukuka aykirt delillere iliskin bir
hiikiim yer almamaktadir. ATHM, hukuka aykiri delillerin yargilama sira-
sinda dikkate alinip alinmamasini daha ¢ok bir i¢ hukuk meselesi olarak
degerlendirmekte ve yargilamayi bir biitiin olarak ele almaktadir. Bu bag-
lamda mahkdimiyet kararinin bu hukuka aykir: elde edilen delile dayanip
dayanmadigina gore yargilamanin adil olup olmadigina hitkmetmektedir.

[60] Yargitay CGK., 2007/5 MD-23 E., 2007/167K., 03.07.2007 T.
[61] Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 29.6.2004 tarihli ve 2004/96 sayili karar:

(www.kazanci.com)
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Ancak Mahkeme, iskence, insanlik dist ve onur kirict muamele yasag: gibi
bazi Sézlesme maddelerinin ihlal edilerek toplanan delillere dayanilmas:
halinde, mahkumiyet kararinin bu delillere dayanip dayanmadigina bak-
maksizin adil yargilanma hakkinin ihlaline hitkmetmektedir. Ayni sekil-
de Mahkeme Karabeyoglu/Tiirkiye Kararinda'® oldugu gibi dogrudan
hukuka aykirt delil tanimlamasina girmeden delillerin toplanmasina ve
sorusturmalarda kullanilmasina iliskin i¢c hukukta yer alan diizenlemeler
tizerinden bu konuda tespit ve degerlendirmelerde bulunmaktadir. Mah-
keme Karabeyoglu/Tiirkiye Kararinda delillerin degerlendirme yasag;
kapsaminda mevcut durumda toplanan bilgilerin amag¢ diginda disiplin so-
rusturmasinda kullanilmasi ve bu bilgilerin ceza sorugturmasinin son bul-
masinin ardindan gerekli olan 15 giin i¢inde imha edilmemesi olmak tizere
mevzuata iki kez aykirilik teskil ettigini tespit etmistir. Bundan dolayz, bas-
vuranin telefonlarinin dinlenmesi yoluyla elde edilen bilgilerin, bagvuran
hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmast kapsaminda kullanilmasi nede-
niyle Sézlesme’nin 8. maddesinin ihlal edilmis olduguna karar vermistir.
Zira mahkeme ozellikle hangi denetleme tedbirlerinin hangi sartlarda uy-
gulanabilecegini belirten ve bu kapsamda disiplin sorusturmalarina degi-
nilmeyen bagta Anayasa'nin 22 ve CMK’nin 135. maddeleri olmak tizere
i¢ hukukun ihlaline sebebiyet verildigini gozlemlemektedir. Diger bir ifade
ile hukuka uygun verilerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasina imkan
veren diizenleme olmamasi nedeniyle bu verilerin disiplin sorusturmast
bakimindan hukuka aykir: veri haline geldigine hitkmetmistir.

2-) Anayasa Mahkemesi'nin Hukuka Aykir1 Delillere Bakis
Acisi

Anayasanin “Temel haklar ve odevler” baslikli ikinci kisminda dii-
zenlenen 38/6. maddesinde yer alan “Kanuna aykirr olarak elde edilmis
bulgular, delil olarak kabul edilemez” hitkmii sadece ceza yargisinda degil,
hukuk yargist ve idari yargida da gecerlidir. Dolayisiyla da bu emredici

[62] INCEOGLU, Sibel, Adil Yargilanma Hakki, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve
Anayasa, Beta Yayinlari, Istanbul 2013, 5.288; “..Delillerin kabul edilebilirligi”, on-
celikle i¢ hukukun diizenleme alanina girer ve “delillerin degerlendirmesi”kural olarak
ulusal mahkemelerin gorevidir. Bireysel bagvuru kapsaminda Mahkemenin gorevi,
delillerin elde edilme yontemi de dahil yargilamanin bir biitiin olarak adil olup
olmadigini saptamaktir. (ATHM Ramanauskas/Litvanya Karari, Bagvuru No:
74420/01, K.T: 5/2/2008, Prg. 52).

[63] AIHM Karabeyoglu/Turkiye Karari, Bagvuru No: 30083/10, K. T:07/06/2016
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hitkiim hem ceza yargilamasinda hem de disiplin hukuku y6niinden yar-
gt denetimi yapan idari yargilamada esas alinmak zorundadir. Anayasay1
yorumlama konusunda tek yetkili mercii olan Anayasa Mahkemesi’nin
Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim ya-
pilmadig belirtilerek disiplin cezalarinin Anayasa'nin 38. maddesi kapsa-
minda oldugu yoniindeki 1990/12 Esas, 1991/7 Karar ve 04.04.1991
Tarihli karari da dikkate alindiginda hukuka ve kanuna aykir1 olarak elde
edilmis bulgularin delil olarak kabul edilerek tek bagina disiplin islemine
esas alinmasi miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi’nin hukuka aykiri sekilde elde edilmis olan delille-
rin disiplin sorusturmalarinda kullanilamayacagina iligkin 6nemli kararlar
bulunmaktadir. Disiplin hukukunda hukuka aykir1 delillerin sorusturma-
da kullanilamayacagi yontinde ilgili kanunlarda acik hitkiim bulunmama-
sindan kaynakli olarak yerel mahkeme ve yiiksek mahkemelerin farkli yon-
de kararlari bulunmasina ragmen Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda
bu eksikligi Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlere iliskin hitkiimleri ve ceza
hukukunun temel ilkelerinin disiplin hukuku agisindan da gecerli oldugu-
na iligkin genel uygulamasi ile ¢oziime kavusturmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 13.07.2016 tarih, 2014/7738 Bagvuru Nu-
marali kararinda, internet sitesinde yayimlanan ve basvurucuya ait oldugu
iddia edilen cinsel icerikli ses kayitlarinin memurluk sifatt ile bagdagma-
yacak nitelikte ahlak dist, yiiz kizartict ve utang verici eylem tegkil ettigi
gerekgesiyle kisi hakkinda verilmis olan devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasina iligkin olarak Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan
ozel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine vurgu yaptiktan sonra “..so-
rusturmaya konu ses kayitlarinin hukuka aykir: sekilde dinlenerek kayda alin-
digr ve manipiilasyon yapilarak elde edildigi konusunda ileri siiriilen iddialara
iliskin olarak bir arastirma yapilmadigs, hukuka aykir: delillerin yiiriitiilen
disiplin sorusturmasinda gecerli delil olarak kabul edilemeyecegi ve hukuka
aykur delillere dayanilarak islem tesis edilemeyecegi hususunun gozetilmedi-
gi...” demek suretiyle hukuka aykir1 delillerin disiplin sorusturmasinda
kullanilamayacagini acikga belirtmistir.'*? Gérildugii tizere Mahkeme 6zel
hayaun gizliligi ve 6zel hayata saygt hakkini ve Anayasa’nin 13. maddesin-
de diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama 6lgiitlerini dikkate ala-
rak, ses kayitlarinin Anayasada yer alan haklarin sinirlandirma él¢iitlerini
asacak derecede ihlali vasitasiyla ele gegirilmesinden otiiri hukuka aykir

[64] AYM, Ilknur Yiiksel Karar, Bireysel Bagvuru No: 2014/7738, K.T:13.07.2016
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delil olarak degerlendirmis ve 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigi-
ne hitkmetmistir.[®!

Mahkemenin bu kararinda hukuka aykir: delillerin disiplin sorustur-
masindaki durumuna iligkin olarak ceza yargilamasi hukuku ilkelerinin
disiplin hukukunda uygulanabileceginin yani sira Anayasa'nin 38. madde-
sinde diizenlenen kanuna aykir1 elde edilen bulgularin delil olarak kullani-
lamayacagina iliskin diizenleme “Haklarin Korunmasina liskin Hiikiim-
ler” bashigi alunda yer aldigindan dogrudan disiplin sorusturmalarinda da
dikkate alinmast gerektigi acik¢a vurgulanmustur.

Ancak Anayasa Mahkemesi son donemde hukuka aykiri olarak elde
edilen delillere iligkin yapilan bazi bireysel bagvurularda gegmis igtihat-
larindaki tespitler yerine Yargitay'in son donem ictihatlar1 dogrultusun-
da degerlendirmeler yapmaktadir. Mahkeme FETO/PDY yargilamalari
kapsaminda delil olarak kullanilan ByLock mesajlasma programina iligkin
iceriklerin istihbarat ¢aligmalari sirasinda rastlanan bir veri oldugu hususu
tespit edilmesine karsin bu istihbari verilerin dogrudan ceza yargilamasin-
da delil olarak kullanilmasi noktasinda bir hukuka aykirilik bulunmadi-
gina karar vermistir.” Halbuki bir baska kararinda'®”! “..iletisimin denet-
lenmesi tedbiri sayer 5271 sayils Kanunun 135. maddesinde yer alan suglar
kapsaminda mevzuatta ongoriilen sekilde gerceklestirilmisse, bu suretle elde
edilen deliller hukuka wygundur ve bu delillere dayanilarak idari islemler tesis
edilebilir...” demesine karsin ByLock mesajlasma programi ve igerigi 5271
sayili Kanun'un 135 ve MIT Kanunu 6/2. maddelerine gore iletisimin
denetlenmesi tedbiri kapsaminda olmasina ragmen bu programa iliskin
kayitlarin bu kanunlarda aranan kogullarda elde edilmeden ceza ve disiplin
sorusturmasinda kullanilmasini hukuka aykiri gormemistir.

3-) Danistay’in Hukuka Aykiri Delillere Bakis Acgisi

Pozitif hukuk kurali bulunmamasindan kaynakli olarak hukuka aykiri
elde edilmis delillerin disiplin hukukunda kullanilamayacagi genel olarak
kabul edilmekle birlikte, gegmiste bu delillerin kullanilabilecegi yoniinde
bir kisim yargi kararlari da bulunmakeaydi.

[65] FIS USTUN, s.31-32
[66] AYM Ferhat Kara Karari, Bagvuru No: 2018/15231, K.T: 4/6/2020, Prg.136
[67] AYM Muammer Yilmaz Karari, Bagvuru No: 2014/4779, K.'T:14/11/2018, Prg.66
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Danistay gegmis bir kisim kararlarinda'®®, disiplin hukukunun bagim-
siz oldugu, ceza sorusturmalarinin disiplin sorusturmalarini baglamadig:
zikredilerek, hukuka aykiri delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanil-
masina engel olmadigi yoniinde hiikiimler tesis etmekteydi. Ancak, Da-
nigtay yakin dénemlerde ictihat degisikligine giderek, Anayasa'nin 38.
maddesinde ongoriilen hukuka aykiri elde edilen bulgularin delil olarak
kullanilmamasi yoniindeki ilkenin disiplin sorusturmalarinda uygulanma-
st gerektigine hitkmetmistir.*!

Bu kapsamda Danistay’in yakin tarihli kararina konu bir olayda, Ilge
Emniyet Midiirii olarak gérev yapan davacinin, “Gizli tutulmasi zorunlu
olan ve gorevi ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli veya yetkili olmayan
kisilere aciklamak” fiilini islediginden bahisle, meslekten ¢ikarma cezasiyla
cezalandirilmasina iliskin Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu karari-
nin iptali istemiyle agilan davada, ilk derece mahkemesi, dosyada bulunan
telefon kayitlarina iliskin dokiimlerin incelenmesi neticesinde davacinin,
hakkinda gizlilik karari olan olay ile ilgili haber muhabirleri ile siirekli ile-
tisim halinde oldugu, olay hakkinda karsilikli bilgi aligverisinin saglandigy,
Emniyet Teskilau Disiplin Tuziigi'niin 8/13 maddesinde yer alan fiilin
siibut buldugu ve dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig ge-
rekgesiyle davay1 reddetmistir.

Kararin  temyizi iizerine Danigstay 5. Dairesi” ise Anayasa
Mahkemesi’nin ceza hukukunun temel ilkelerinin disiplin hukuku agi-
sindan da gegerli oldugunu kabul ettigi 2014/100 Esas, 2015/6 Karar ve
14.1.2015 tarihli kararina atfta bulunarak; disiplin cezast verilmesinde asil
delil olarak kullanilan telefon kayitlarinin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
135. maddesinde yer alan suglar kapsaminda bulunmayan bir fiile iliskin
oldugu ve bu fiile iligkin ses kayitlarinin, tek basina delil olarak kullanila-
mayacagini ifade ettikten sonra, hukuka uygun olarak elde edilmis bagka
delil ve belgeler olmaksizin sadece bu delillere dayanilarak disiplin ceza-
st verilemeyecegine hitkmetmistir. Danigtay bu karari ile CMK’nin 135.
maddesine aykiri olarak elde edilen telefon kayitlarinin disiplin cezasina
gerekce yapilamayacagint ortaya koymustur. Diger bir ifade ile hukuka
aykir1 elde edilen delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilamayacagina
hitkmetmistir.”")

[68] Danistay 12. D., 2010/64 E., 2011/474 K., 04.02.2011 T.
[69] FIS USTUN,s. 17

[70] Danistay 5.D., 2016/18730 E., 2017/21649 K., 25.10.2017 T.
[71] GUNDUZ,s.101
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Diger taraftan delil yasaklari, delil elde etme ve delil degerlendirme
yasagt olmak tizere iki farkli baglik altinda degerlendirilmektedir. Delillerin
elde edilme sekline iligkin yasaklara delil elde etme yasaklari, hukuka uy-
gun elde edilmis olsa bile o delilin yargilamada ortaya konulup degerlendi-
rilmesine iligkin yasaklara ise delil degerlendirme yasaklari denilmektedir.
Danigtay verdigi bir kararda”? bu ayirimi ¢ok net ortaya koymustur .Da-
nugtay ilgili kararinda dava konusu meslekten ¢itkarma cezasina esas alinan
davactya isnat edilen fiillerin, bityiik oranda davaci disindaki ti¢iincii kisile-
rin telefon goriismelerinin usuliine uygun olarak dinlenilmesi sonucu elde
edilen tapelerden elde edildigini tespit ettikten sonra mahkeme karariyla
gerceklestirilen telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi
sirasinda elde edilen ses kayitlarinin, bu sorusturma veya kovusturmayla
ilgisi olmayan tictincii kisiler hakkinda yiiriitiilecek disiplin sorusturma-
sinda delil olarak kullanilamayacagi ve sadece bu delillere dayanilarak di-
siplin cezast verilemeyecegine hitkmetmistir. lgili kararda asagidaki tespit
ve degerlendirmelere yer verilmistir:

“.5271 sayir Ceza Muhakemesi Kanununun “Iesadiifen elde edilen
deliller” baslikly 138. maddesinin 2. fikrasinda “Telekomiinikasyon yoluyla
yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma veya
kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak 135 inci maddenin altinct fikrasin-
da sayilan suglardan birinin islendigi siiphesini wyandirabilecek bir delil elde
edilirse; bu delil mubafaza altina alinir ve durum Cumburiyet Savciligina
derhil bildirilir.” hitkmiine yer verilmek ve Yargitay Ceza Genel Kurulunun
E:2013/483, K2013/599 sayils kararimda “Maddi gercegin arastirilmas: asa-
masinda kisisel ya da toplumsal degerlerin korunmasi zorunludur. Bu deger-
lerin korunmast amactyla kanun koyucu delillerin serbestligi ilkesine delil ya-
saklar: olarak adlandirilan birtakim sinirlamalar getirmistir. Delil yasaklar:
delil elde etme ve delil degerlendirme yasagr olarak iki gruba ayrilmaktadsr.
Delillerin elde edilme sekline iliskin yasaklara delil elde etme yasaklars, huku-
ka uygun elde edilmis olsa bile o delilin yargilamada ortaya konulup degerlen-
dirilmesine iliskin yasaklara ise delil degerlendirme yasaklar: denilmektedir.
CMK nin telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda
elde edilen delillerin ayn: Kanun'un 135. maddesinin altinc: fikrasinda sayi-
lanlar disinda bir sucun sorusturma ve kovusturulmasinda kullaniimamas:
ise delil degerlendirilmesi yasaklarina ornek olarak gosterilebilir. 5271 sayils
CMK nin 217. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Yiiklenen sug, huku-

[72] Danistay 16. D.,, 2015/3643 E., 2015/6993 K., 11.11.2015 T.
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ka wygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir” seklindeki
diizenleme ile ayrica ceza muhakemesinde kullanilacak delillerin hukuka uy-
gun sekilde elde edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, 135. maddenin altinc:
fikrasinda sayilan suglarla sinirly olmak kaydryla ayni sorusturma veya kovus-
turmayla ilgili suclar yoniiyle evleviyetle kullanilabileceginin kabulii gerekir”
denilmekle, 135. maddede sayilan suclar icin baglatilmas bir sorusturma veya
kovusturmada elde edilen delillerin 135. madde kapsaminda olmayan suglar
igin kullanilamayacag: kabul edilmis olmaktadsr.

Yukarida yer verilen kanun hiikiimleri ve yarg: kararlarinin degerlendiril-
mesinden, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda
elde edilen ses kayitlarinin, bu sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan
sigiincii kisiler hakkinda yiiriitiilecek disiplin sorusturmasinda delil olarak
kullanilamayacag: ve sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezasi verileme-
yecegi sonucuna ulasilmaktadsr.

Bu durumda, dava konusu disiplin cezasinin verilmesinde, davacinin izel
hayati kapsamindaki davrans ve iliskilerinin belirleyici oldugu anlagsildigin-
dan, davacrya verilen meslekten ¢ikarma cezasinin, Anayasanin 20. mad-
desi ve AIHS nin 8. maddesinde tanimlanan éozel hayatin gizliligi hakkina
orantisiz bir miidahale olusturdugu ve bu yoniiyle hukuka wygun olmadig
sonucuna varibmasinin yanisira; “sorusturmada adi gecen sug orgiitii lideri
ve iiyesi kigilerin bir kistm adli islerini takip etmek” ve “babsi gecenlerin ken-
di islerinde mesleki sifat ve konumunu kullanmalarina miisaade etmek” gibi
davacinin mesleki hayatina iliskin olan suclamalarin ise davaci aleyhine delil
olarak kullanilamayacak olan tapeler disinda, her tirlii siipheden uzak, kesin
ve somut delillerle kanitlanamadigindan, davacrya verilen meslekten ¢ikarma
cezasinda hukuka wyarlik bulunmamaktadr...”.

Gorildigii tizere Danistay son uygulamalart ¢ergevesinde delil elde
etme yasaklari ve delil degerlendirme yasagi kapsamindaki herhangi bir
veri veya delilin disiplin sorusturmasinda kullanilmast miimkiin degildir.
Tesadiifen elde edilen iletisim verilerinin disiplin sorusturmasinda kullani-
lamayacagina da acik¢a vurgu yapilmisur.
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SONUC

Ceza yargilamasinin temel amaci maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi
oldugu gibi disiplin sorusturmasinin da temel gayesi maddi gergegi orta-
ya ¢tkarmakur. Kurumsal diizeni ve disiplini bozucu eylemde bulundugu
iddia olunan kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiiliirken
anayasal ve yasal ilke ve esaslara uygun hareket edilmesi gerekir. Aksi tak-
dirde disiplin sorusturmasinda hukuka aykiri uygulamalar ortaya ¢ikar. Bu
baglamda disiplin sorusturmalarinda ortaya ¢ikmast muhtemel hukuka ay-
kiriliklardan biri de hukuka aykiri delil elde edilmesi ve elde edilen hukuka

aykari delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasidir.”?!

74 {izere

Anayasa Mahkemesi’nin de kararlarinda  vurguladig
Anayasanin “Swug ve cezalara iliskin esaslar” baslikli 38. maddesinde ida-
ri ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamistir. Buna gore, Anayasa'nin
bu hitkmii hem idari hem de adli cezalar1 kapsadigindan dolay: disiplin
cezalari da Anayasa'nin 38. maddesi kapsamindadir. Dolayisiyla hukuka
aykur1 delillerin yargilama hukukunda kullanilmas: yasagi ceza yargilama-

sinda oldugu gibi disiplin sorugturmasinda da aynen gecerlidir.

Ceza veya disiplin sorusturmasinda maddi gercegin ortaya ¢ikarilma-
st ancak hukuka uygun yontemlerle elde edilmis delillerle miimkiindiir.
Maddi gercegin ortaya cikarilmasi gerekeesiyle de olsa hukuka aykiri de-
lillere dayanilamaz. Burada Anayasa'nin 38/6. maddesinden ve evrensel
hukuk ilkelerinden kaynagini alan mutlak bir yasak vardir. Dolayisiyla
somut olayin ozellikleri, kamu yararinin gerektirmesi gibi soyut ve igerigi
kotiiye kullanilabilecek, keyfi yorumlanabilecek gerekgelerle hukuka aykir:
elde edilmis delillerin disiplin hukukunda kullanilmasina istisna taninmasi
miimkiin degildir.””

Diger taraftan hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yargilama es-
nasinda devletin delil elde etme ve hukuka aykirt delilleri degerlendirme-
si konusunda konulmus sinirlar bulunmaktadir. Ilkenin bir geregi olarak
devletin kendisi hukuka aykirt delil elde etmesi s6z konusu olmadig: gibi
herhangi bir sekilde elde edilmis hukuka aykiri delilleri mesrulagtirma veya
yargtsal siirece dahil etmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla hukuk devleti
ilkesine aykiri olarak, disiplin hukukunda her tiirlii delilin kabul edilmesi,

[73] FiS USTUN,s. 18
[74] AYM, 1990/12 E., 1991/7 K., 04.04.1991 T.
[75] GUNES, s.112
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kisilerin hak ve hiirriyetlerinin bertaraf edilmesinin yani sira idarenin keyfi
ve hukuksuz davranslarinin da megrulastirilmas: demektir.”® Ayni sekilde
disiplin sorusturmalart dhil tiim sorusturma ve kovusturmalarda adil yar-
gilanma ilkesine uygun hareket edilmesi ve bu sorusturmalar bakimindan
kisiye taninan giivencelerin ihlal edilmemesi gerekmektedir. Dolayistyla
hukuka aykirt delillerin yargilamada kullanilmamasi, adil yargilanma hak-
ki kapsaminda kisiye taninmis olan yargilama giivencelerinden biridir.

Orte yandan, bir hukuk diizeninde hukuka aykir1 olan delilin diger bir
hukuk diizeninde hukuka uygun kabul edilerek yargilamanin yapilmasi,
hukuk devletine olan giiveni sarsacakur.””? Bu noktada kamu diizeni ve
kamu yarar1 gibi soyut gerekeelerle bu delillerin disiplin sorusturmalarinda
kullanilmasina miisaade etmek disiplin islemi gibi 6nemli bir islemin keyfi
ve baski aract olarak kullanilmasina neden olabileceginden bu gibi soyut
gerekeelerin hukuk devleti ilkesi ile bagdasir tarafi yoktur. Ayni sekilde
geemis bir kissm Danistay kararlarinda oldugu gibi bu tip hukuka aykir:
delillerin “tek bagina delil degerinin olmadig1” gerekgesiyle yan delillerle
desteklenmek suretiyle onlara megruiyet kazandirilmast da miimkiin degil-
dir. Zira zehirli agacin meyvesi zehirli oldugundan bu hukuka aykiriligin
giderilme yolu bulunmamaktadir. Her tiirlii sorusturma yetkisine sahip
idarenin hukuka uygun delillere ulasip sonuca gitmesi gerektigi diistincesi-
nin kamu idaresince kabul edilmesi gerekmektedir. Aksinin kabulii halin-
de idarenin hukuka aykir1 delil elde etmesinin tegvik edilecegi ve idarenin

sahip oldugu imkanlar nedeniyle bunun ¢ok kolay olacagi unutulmama-
lidir.”®

[76] ATAY, s.106; GUNES, s. 104
[77]1 FIS USTUN, s.32

[78] CEYLAN, Mahmut, “Idari Yargida Delil Serbestisi ve Sinirlar:”, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Y.8, Aralik 2018, S.
16, 5.336; YASIN, Meliksah, Idari Yargilama Usuliinde 1spat, Istanbul 2015, 5.62
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HAKEMLI

EGEMENLIGIN MALi YONU OLARAK FARKLI ACILARDAN
VERGILENDIRME YETKISI
0z
Egemenlik bir devletin tilke topraklari tizerindeki varligini saglayan unsur-
lardan biridir. Egemenligin parcalarindan biri olan mali egemenligin temel
unsuru ise vergilendirme yetkisidir. Vergilendirme yetkisi, devletin, tilkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuki ve fiili gligtiir. Bu agidan; vergilendirme yetkisine sahip olmayan
bir yap1 bagimsiz bir devlet olarak nitelendirilemez. Vergilendirme yetki-
sinin kullanimu iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin
temel nedeni siyaset kuramlarinda, devlet bicimlerinde ve siyasi rejimler-
de-yonetim bi¢imlerinde var olan farkliliklardir. Bu baglamda vergilendir-
me yetkisinin kullaniminin anilan farkliliklarla derin bir ilgisi vardir. Bu

farklilar1 ayrintilandirmak anayasa hukuku ve vergi hukuku teorisi baki-
mindan faydali olacakur.

Anahtar Sozciikler:

Federal Devlet
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POWER TO TAX FROM DIFFERENT PERSPECTIVES AS THE FISCAL
ASPECTS OF SOVEREIGNTY

ABSTRACT

Sovereignty over the territory of the country is one of the elements that
provide the existence of a state. The main element of fiscal sovereignty,
which is part of the sovereignty, is power to tax. Power to tax is the judicial
and actual power of state’s. These powers are based on the sovereignty on
countrywide about to levy taxes. From this perspective, a structure that
does not have taxation authority can not be considered an independent
state. The use of power to tax varies from country to country. The main
reasons for these differences are the differences in political theories, state
forms and political regimes. In this context, the use of power to tax has a
deep interest in the noted differences. The elaboration of these differences
will be useful in terms of constitutional law and tax law theory.

Keywords:

Unitary State Federal State
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GiRis
Vergilendirme; asil anlami ile bir konu {izerinde vergisel bir yiikiimlilitk
ihdas etme anlamina gelir. Diger anlamu ile de vergiyi doguran olayin gergek-
lesmesinden vergi tahsiline kadar olan siireci ifade eder. Vergilendirme yetkisi
ise, vergilendirmenin bahse konu iki anlamini gerceklestirebilmeyi saglayan
hukuki ve fiili giice sahip olmayi igerir. Vergi, modern devletin en 6nemli ve

vazgecilmez gelir kaynagi oldugundan vergilendirme yetkisi devletin asli ve
vazgecilmez yetkilerinden biridir.

Vergilendirme yetkisi temelde zor kullanma giiciine ve bu yoniiyle devletin
egemenligine dayanir. Bu bakimdan vergilendirme yetkisi, genelde egemenlik,
ozelde mali egemenlikten kaynaklanmaktadir. Buradan hareketle vergilendir-
me yetkisine ve dolayisiyla mali egemenlige sahip olmayan bir yapinin devlet
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Vergilendirme yetkisi; bir devlet i¢in olmazsa olmaz yetki iken, bu yetki-
nin sinirsiz bir bigimde kullanilmast tarihsel siireg icerisinde bir¢ok probleme
neden olmustur. Ilk anayasacilik hareketlerinin ve ilk anayasanin ortaya ¢ik-
masi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmamis kullanimindan kaynaklan-
mustir. Temsili demokrasiye gecilmesi ve parlamentonun dogusu da yine ayni
nedenlere dayanmaktadir.

Vergilendirme yetkisi; farkls iilkelerde, degisik gelisim siiregleri gecirmistir.
Yetki, kimi iilkelerde, cok ciddi kirilmalara neden olmusken, baz iilkelerde
hukuk devletinin genel gelisim siirecine paralel bir bigcimde gelisme goster-
migtir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi; siyaset kurmalarina, devlet bigimleri-
ne ve siyasi rejimlere-yénetim bicimlerine gore farkliliklar gostermektedir. Bu
calismanin amaci vergilendirme yetkisinin kullanimi; siyaset kuramlar agisin-
dan (sosyalizm ve kapitalizm), devlet bigimlerine gére (iiniter ve bilesik devlet-
ler) siyasi rejimlere-yonetim bicimlerine gore (demokratik ve antidemokratik)
ayri ayr1 degerlendirmektir. Bu degerlendirme sirasinda kargilagtirmali hukuk-
tan yararlanilacak ve gesitli tilke anayasalariyla 6rneklemeler yapilacakur.

1- Vergilendirme Yetkisi
1.1.Vergi Kavrami

Vergi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmakla beraber ‘vergi-tax’ kelimesi
ilk kez 14.yiizy1l Ingiltere’sinde kullanilmistir. Tax latincede ‘deger’ anlaminda
kullanilan ‘taxare’ kelimesinden gelmektedir. Daha sonralari tax kelimesi ile
gorev anlamindaki ‘task’ kelimesi ayni anlamda kullanilmaya baglanmistir. Bu
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anlamuyla vergi bir gérevin yiiklenilmesini ifade eder.!”

Vergi, koken itibariyla kabile reisi, derebeyi veya krallara ahlaki veya dini
nedenlerle goniillii olarak verilen bir gesit hediye veya yardim niteligindedir.
Ancak zamanla devlet egemenligini ellerinde bulunduranlar bazi sosyal sinif-
lardan mali yardim talep etmislerdir. Mali yardimlarin zorunlu hale gelmesi ile
tistiinlitk hediyeyi verenden alana ge¢mistir.””

Merkezi devletlerin gelisimiyle, hediye ve yardimlarin yetersizliginin or-
taya ¢ikmastyla ve vergi, sekli ve maddi olarak bir gérev halini almusur. Ver-
gi niteliginde olan 6demeleri ifade etmek {izere ¢esitli zamanlarda kullanilan
‘yardin?, ‘rica’, ‘hediye’ gibi anlamlara gelen kelimelerin yerine, daha sonralari
‘vazife’, ‘fedakarlik’ ve nihayet gelisimin son sathasinda zorunluluk’ anlamina
gelen kelimeler gegmistir.

Devletler baglangigta sadece devletin klasik fonksiyonlarini gergeklestir-
mek i¢in gereken masraflari kargilamak {izere az miktarda vergi toplamuglar-
dir. Ancak zaman ilerledikge vergi yiikiinii gitgide artirmuslardir. Ozellikle
1945’lerden 1980’lere uzanan dénemde, refah devleti kavraminin gelismesi ve
yayginlagmast ile sosyal refah onlemleri alinmaya baglanmis, bu ise devletlere
ok agir yiikler getirmistir. Bu yiikiin karsilanmasi amaciyla vergilendirilebilir
kapasitenin mali sinirina ulagilmistir. Bu dénemde devletler sosyal amaglarla
vergi nevilerini siirekli gesitlendirmis ve vergi oranlarini artan oranli hale ge-
tirmislerdir.

Donemsel olarak anlaminda degisimler yasansa da vergi kamusal ihtiyac-
larin karsilanmasi amaciyla 6zel kesimden kamu kesimine, hukuki zorlama-
ya dayanilarak karsiliksiz ve kesin olarak yapilan, para ile ifade edilebilen bir
aktarimdir.”) Tiirk Anayasa Mahkemesi de benzer bir tanimi esas almigtr.
Mahkeme’ye gore vergi kamusal gereksinimleri kargilamak i¢in kisi ve kuru-
luglarin mal varliklarinin bir béliimiiniin devlete gegirilmesi, bu yolla kamuya
aktarilmasidur.®

Alman Vergi Usul Kanunu’nda vergi herhangi bir hizmet kargilig1 olmayan

[1]  htps://www.ldoceonline.com/dictionary/tax , (I.E.T: 28.9.2020)
[2]  Turhan, S. (1982). Vergi teorisi. Istanbul: Elektronik Ofset Matbaast, s. 2.

[3]  Schmolders, G. (1982). Genel vergi teorisi. (Cev. Salih Turhan), (4. Baski) Istanbul:
Fakiilteler Matbaast, 4, Turhan, Vergi teorisis. 2.

[4]  Ozdemir, S. (2007). Kiiresellesme siirecinde refah devieti. (2. Baski), Istanbul: Enteg-
re Matbaacilik, Istanbul Ticaret Odasi Yayin No: 57, s. 208.

[5]  Kaneti, S. Vergi hukuku, (2. Bask), Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 4, Turhan, a.g.e., s. 27.
[6]  Anayasa Mahkemesi, E:1989/6, K:1989/42 R.G.: 06.04.1990 20484.
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ve bir kamu tiizel kisisi tarafindan gelir temin etmek tizere, kanunun bagladig
olay ile miinasebet halinde bulunan herkesten bir defaligina veya devamli ola-
rak alinan para 6demeleri olarak tarif edilmistir.”’ Vergi kendisini 6demekle
yikiimliiler icin borg, tahsil etmesi gereken kamu igin ise alacak niteligindedir.

Verginin hukuki mahiyetini ve esasini agiklamaya calisan teoriler fayda
teorisi ve 6deme giicii teorisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Faydalanma (istifade)
teorisi rasyonalist ferdiyet¢i devlet goriisiine dayanmakreadir ve kendi icinde
tice ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi vergiyi devlet ile birey arasinda bir de-
gisim iligkisinin aract diger bir anlatimla devletten alinan kamu hizmetinin
bedeli sayan goriistiir. Digeri ise vergiyi sigorta primine benzeten goriistiir.
Son goriis ise vergiyi genel giderlerin kargilig1 saymaktadir.

Organik-kolektivist devlet goriisiine dayanan deme giicii teorisi ise vergi-
yi devletin sagladigi hizmetlerin bir fiyat gibi kabul etmenin yetersiz oldugu
fikrine dayanir. Bu teoride verginin devlet ile bireyin karsilikli anlasmasindan
ziyade devletin egemenlik yetkisinden kaynaklandig diistiniiliir.”’

Verginin temel olarak ig fonksiyonu vardir. Birincisi verginin klasik fonk-
siyonudur ve bu fonksiyon mali fonksiyon olarak da adlandirilir. Verginin
mali fonksiyonu vergilerin kamu harcamalarini kargilanmasi i¢in alinmasi-
dir." Verginin ekonomik fonksiyonu ise miidahaleci devlet anlayisinin so-
nucudur ve verginin ekonomiyi yénlendirmesini esas alir. Bu roli ile vergi,
yatrimlart tegvik etmek, tiretim ve tiiketimi tegvik etmek ya da kisitlamak,
tasarrufu tegvik etmek gibi amaglar i¢in kullanilabilir."" Verginin sosyal fonk-
siyonu ise gelir ve servet dagiliminin adaletli bir sekilde saglanmasini amaglar.
Artan oranli vergiler, muafiyet ve istisnalar bu fonksiyonun araglarindandir.!"

1982 Anayasas’nin 73. Maddesi’nde verginin tanimi yapilmamis, onun
yerine vergi 6devinden soz edilmistir. 73. madde de ‘Herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimltidiir. Vergi, resim
ve harglar ve benzeri yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” hitkmii yer almistir.

] Schmélders, a.g.e., s. 65.
8]  Turhan, a.ge.,s. 17-23.
] Turhan, a.ge., s. 23-25.
10]  Schmélders, a.g.e., s. 69.

1] Turhan, S. (1975). Vergileme ve iktisadi biiyiime. 1.U. Maliye Enstitiisit Konferans-
lary, Seri: 23, Istanbul, s. 249.

[12] Aksoy, S. (1998). Kamu maliyesi. (3. Baski), Istanbul: Filiz Kitabevi, s.174.
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Verginin genel teorisi anlaminda 1982 Anayasasi'nin bu diizenlemesi;
verginin kamu giderlerini karsilamak icin otorite tarafindan zorunlu olarak
alinmasi, para ile 6denmesi ve kargiliksiz olmasi gibi baslica 6zelliklere yer ver-
mistir. Bunlar disinda madde metninden ¢ikan diger sonuglar verginin genel
teorisi disindadir. Ornegin verginin kanuniligi bir vergiden bahsedebilmek
icin zorunlu bir sart degildir. Diger bir anlatimla vergi her iilkede kanunla
alinmayabilir veya mali giicle orantili olmayabilir.

1.2.Vergilendirme ve Vergilendirme Yetkisi
1.2.1. Vergilendirme Kavrami

Vergilendirme (taxation, taxing assesment) kavraminin tanimma Tirk
doktrininde yer verilmemistir. Doktrinde daha ¢ok vergilendirme yetkisi kav-
ramu {izerinde durulmustur. Ancak vergilendirme kavraminin ne oldugunun
ve bu kavramdan ne anlagilmasi gerektiginin ortaya konulmasi gerekmekte-
dir. Amerikali tinlii yargi¢ ve akademisyen Thomas Mclntyre Cooley, 1876'da
vergilendirmeyi ortak ihtiyaglar icin gelir artirma yolu olarak tanimlamigtir.
Vergilendirme kavraminin egemen gii¢ olan hitkiimetin kamu harcamalarin
finanse faaliyetini ifade icin kullanildigim belirtmisti.!"?

Vergilendirme para ile ifade edilebilen degerlere farkli ama makul kistas-
lar uygulanarak bu degerlerin bir kisminin vergi olarak alinmasi faaliyetidir.
Bu noktada vergilendirmenin iki farkli anlami ortaya ¢tkmaktadir. Bunlardan
ilki vergilendirmenin asil anlamidir. Vergilendirme; ilk ve asil olarak bir konu
tizerinde vergisel bir ytikiimliiliik ihdas etme anlamina gelmektedir. Bu konu
bir kisi, bir esya olabilecegi gibi bir fiil de olabilir. Bu anlamiyla vergilendir-
me vergi koyma iktidaridir. Bir fiilde bulunma veya bir sahipligin karsilig:
olarak bireylerden parayla ifade edilebilen bir degerin alinmasina karar ve-
rilmesi vergisel bir yiikiimliilik ihdas etme anlamina gelir. Vergisel yiikiim-
litk ihdas edilen konu veya konularin bir kisminin vergiden bagisik tutulmasi
gene vergilendirme kavraminin icerisindedir. Diger yandan yiikiimliik ihdas
edilen konu veya konularin degistirilmesi veya kaldirilmasi da vergilendirme
niteligindedir. Tiirk Anayasa Mahkemesi eski kararlarinda benzer bir goriisii
paylagmistir. Anayasa Mahkemesine gore vergi koyma kavrami igine, konulan
vergi veya mali yiikiimden bagisik tutma, degisiklik yapma kavrami da gir-
mektedir.!"¥

[13] Cooley,T. M. (1876) A treatise on the law of taxation including the law of local
assessments, Callaghan and Company, aktaran Herman M. K. (1938). The power to
tax, 22 Marq. L. Rev. 125, s.1.

[14] Anayasa Mahkemesi, E: 1967/41 K: 1969/57, R.G.:12.3.1971/13776.
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Bir malin veya hizmetin teslimi veya bir mala veya statiiye sahip olma ver-
gilendirmenin konusunu olusturabilir. Ornegin harcamalar iizerinden alinan
vergilerde bir malin teslimi verginin konusu olabilirken bir araca sahiplik, ser-
vet vergisinin konusu olur. Mali yiikiimliiliklerin vergi resim harg ve benzeri
isimlerle nitelenmesi vergi olma niteligini etkilemez. Ornegin bir sozlesme-
nin imzalanmasi nedeniyle alinan vergi ile kamu kurumlarindan alinacak bir
hizmet karsilig1 istenilen bedellerin alinma gerekgeleri farkli olsa da her ikisi
devlet tarafindan zorlama giiciine dayali olarak alinmakta oldugundan vergisel
niteliktedir.

Vergilendirmenin diger ve ikinci anlami ise vergilendirmenin bir siireci
ifade etmesidir. Vergilendirmenin kisa taniminda ifade edildigi tizere para ile
ifade edilebilen degerlere farkli kistaslar uygulanarak bir kisminin vergi olarak
alinmasi faaliyeti genellikle bir siirece yayilmakreadir. Genellikle vergiyi dogu-
ran olayin gerceklesmesi, tizerinden vergi alinacak miktarin yani matrahin he-
saplanmasi, belirlenen matraha belli bir oranin uygulanarak alinacak verginin
hesaplanmasi ve verginin tahsili asamalan vergilendirme siirecinin pargalaridir.

1.2.2. Vergilendirme Yetkisi Kavrami

Vergilendirme yetkisi (power to tax, taxation power, taxing power, tax
power), vergi ihdas etme hakkina sahip olmayi ve vergilendirme agamalarini
ylriitebilecek mekanizma ile giice sahip olabilmeyi ifade etmektedir. Devletin
zorlama giicii vergilendirme yetkisinin kullanimi i¢in olmazsa olmazdir ve bu
yetkinin ana karakterini olugturur.

Vergilendirme yetkisi devletin {ilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak da tanimlan-
mustir." Tiirk Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bu tanima vermekeedir.!"
Mahkemeye gore vergilendirme yetkisi, devletin, tilkesi tizerindeki egemenli-
gine bagli olarak, vergi alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili giigten
kaynaklanmaktadir."'Vergilendirme yetkisi egemenligin dogasindan gelmek-
tedir ve bagimsiz her hitkiimetin hakkidir."®

Diger bir tanimda ise vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giiciine
dayanarak ya da halktan aldig yetkiye dayanarak diger kamu kuruluglarinin
mali ve mali olmayan amagclari gerceklestirmek {izere anayasal cergevede vergi,

[15] Cagan, N. (1982). Vergilendirme yetkisi. Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, s. 3.
[16] Anayasa mahkemesi, E: 2010/93, K: 2012/20, R.G.: 26.07.2013-28719.

[17] Anayasa mahkemesi E: 2008/110 K:2010/55, R.G.: 21.06.2010-27619.

(18] Herman, a.ge.,s. 1.
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resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri alma konusunda sahip olduklar:
hukuki ve fiili giicti kullanabilmesi olarak tanimlanmistir Tiirk Anayasa Mah-
kemesi vergilendirme yetkisini devletin tistiin kamu giiciine dayanan bir kamu
hukuku iligkisine dayali olarak kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla va-
tandaglarinin gelir ve/veya servetine ortak olmasi olarak tanimlamaktadir."!

Vergilendirme yetkisine sahip olmayan bir yapidan devlet olarak s6z edile-
mez. Bu yetki devletin mali egemenliginin icerdigi yetkilerin en dnemlisidir.
Devlet kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in gereksinim duydugu mali kaynak-
lar1 bu yetkiyi kullanarak kargilar.?”! Vergilendirme yetkisi egemenligin ayril-
maz bir parcast oldugundan, bu yetkiye sahip olmak hiikiimetler i¢in olmazsa
olmazdir.?!!

Vergilendirme yetkisi, vatandaglar icin devletin mali egemenliginin ve zor
kullanma giiciiniin en belirgin gostergesidir. Bu yetki ile devlet gercek ve tiizel

kisilere ait parasal degerlerin bir kisminin kendisine aktarilmasini saglamak-
tadir.l?

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi devlete verilen anlamin farkli-
lagmasi ile paralel olarak degismistir. Ornek olarak kamunun faiz borcunu
kapamak maksadiyla vergi toplayan bir devlette hakim olan vergilendirme an-
laysst ile ig, dis glivenlik ve adalet hizmetlerinin finansi icin vergi toplayan bir
devlette hakim olan vergilendirme anlayist birbirinden farklidir. Bu baglamda
devletin tstlendigi gorevlerin degismesine paralel degisen bir vergilendirme
anlayisinin oldugu goriilmekeedir.!

Jandarma devlet® anlayisinin egemen oldugu on yedinci yiizyilda devle-
tin giici oraninda vergilendirme yetkisine sahip oldugu diisiiniilmiistiir. On
sekizinci yiizyilda ise rasyonalist ferdiyet¢i devlet kuraminin etkisiyle vergi-
lendirme devletin verdigi hizmetten yaralanmanin karsiligi olarak, istifade

[19] Anayasa Mahkemesi E:2009/39, K: 2011/68 R.G.:15.10.2011-28085.

[20] Oncel, M., Cagan, N., Kumrulu, A. (1985). Vergi hukuku. (Cile: 1 Genel Kisim),
(2. Bast), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, s. 39.

[21]  Union Refrigerating Transit Co. v. Kentucky, 199 U.S. 194 (1905). aktaran Her-
man M. Knoeller, The Power to Tax, 22 Marq. L. Rev. 125 (1938). s. 1.

[22] Brennan, G., Buchanan, J. M. (1980). 7he power to tax - analytical foundations of a
fiscal constitution, Cambirdge:Cambridge University Press, s. 8.

(23] Schmélders, Genel vergi teorisi, s. 67.

[24] Devletin sadece giivenlik, savunma, adalet, egitim ve diplomasi gorevlerini yeri-
ne getirmesi ve piyasaya hicbir miidahale etmemesi gerektigi diisiincesine dayanan
devlet anlayisidir.
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kurami ile agiklanmigtir. On dokuzuncu yiizyil baslarinda organik kolektivist
devlet kuramu etkisi ile vergilendirme fedakérlik ve ulusal gérev olarak deger-
lendirilmistir. Gliniimiizde egemen olan anlayisa gore, vergilendirme, devletin
egemenlik yetkisine dayandirilmigtir. Bunun yaninda siyasal ve ekonomik dii-
zen farkliligina bagli degiskenlikler olabilecegi de kabul edilmistir.*!

1.2.2.1. Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Vergilendirme yetkisi kapsam olarak ikiye ayrilabilir. Bahse konu ayrim
vergilendirme yetkisinin kullanim alanu ile iligkilendirilmigtir. Bu ayrima gore
salt vergi toplamaya yonelik olarak kullanilan vergilendirme yetkisi dar an-
lamda kullanilmaktadir. Vergi yaninda benzeri mali yiikiimliiliikleri toplama-
y1 igeren vergilendirme yetkisi ise genis anlamda kullanilmaktadir. Resimler,
harglar, katilma paylari, ticretlerin toplanmasi genis anlamda vergilendirme
yetkisi kapsamindadir. Bunun yaninda sosyal kamu kurumlarina ve kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglarina yapilan 6demelerin, verilen aidatla-
rin bu kapsamda oldugu ileri siiriilmektedir.*® Bu noktada belirleyici husus
tiim bu 6demelerin devletin sahip oldugu zorlama giiciiniin eseri olmalaridir.

Dar ve genis anlamda vergilendirme yetkisinin diger bir farki da kamu
hizmetinden yararlanilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Dar anlamda vergilendir-
me yetkisinde kamu hizmetinden dogrudan bir yararlanmadan soz edilemez.
Ornegin ig ve dis giivenlik gibi tam kamusal hizmetlerde bireysel fayda 6lgii-
lemez. Diger bir anlatimla bu hizmetlerin finansmani dar anlamada vergilen-
dirme yetkisi ile saglanmaktadir.””!

Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise genellikle kargilik ve yararlanma-
nin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yari kamusal hizmetler genellikle ilgi-
lilerin istegi tizerine sunulmakta olup ilgililerden yararlanmalari kargiliginda
genel olarak bir bedel de aliabilir. Bu bedeller dar anlamda vergilendirmenin

disindadir.
1.2.2.2. Vergilendirme Yetkisinin Kaynagi

Vergilendirme yetkisinin kaynagini egemenlik olusturmaktadir. Devlet
kamusal ihtiyaglari kargilamak maksadiyla vergi alma yetkisine sahiptir. Bu
yetkinin asil kaynag; ise devletin sahip oldugu egemenlik yetkisidir. Verginin
zorunlu ve kargiliksiz olma 6zelligi de goz 6niinde bulunduruldugunda bu tiir

[25] Cagan, a.ge., s. 4.

[26] Cagan, a.g.e., s.5.

[27] Arikan, Z. (1994). Demokratik gelisim siirecinde vergilendirme yetkisinin kullanimi ve
stmarlars (Tiirkiye analizi). Yayimlanmamis Doktora Tezi, D.E.U.S.B.E. Izmir, s.8.
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bir ytikiimlilitk ancak devletin egemenlik giiciine dayanilarak tesis edilebi-
lir.28

Egemenlik kavrami farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Bu ise egemen-
ligin nispi bir karaktere sahip oldugunu gostermektedir.” Egemenlik bir kud-
retin, bir iktidarin en iistiin olma vasfi, baskalarina emir ve direktifler vererek
soziinii gecirme ve onlara karsi iistiinlitk kurabilme olarak tanimlanabilir.1%"

Soyut ve ideolojik bir kavram olan egemenlik, devletin varlik kosuludur.
Devletin, sinirsiz ve kosulsuz bagimsizliga sahip olmasi ve iilke icinde kendine
rakip bagka bir giictin bulunmamasi anlamina gelen egemenlik, devlet iginde-
ki en iistiin buyurma kudretidir.®" Belirli bir toprak parcasi iizerinde yasayan
ve ortak 6zellikleri olan insan toplulugunun devlet olarak nitelenebilmesi igin,
bu topluluk iizerinde, tek ve iistiin bir siyasi otorite gereklidir. Ustiin ve sinir-
siz olan bu gii¢, egemenliktir. Egemenlik emir, kumanda ve yaptirim uygula-
ma yetkisi seklinde kendini gosterir.??

Egemenlik bir devletin olmazsa olmaz vasfi ayni zamanda devlet yetkile-
rinin kullanimini saglayan giitiir. Bu giice sahip olan devlet kendisinin var-
lik nedeni olan tiim sorumluklarini bu giigle yerine getirir. Devletin varlik
nedenlerinden birisi ise kamusal ihtiyaglarin karsilanmasidir. Devlet kamusal
ihtiyaclari vergilendirme yetkisi ile finanse eder. Bundan dolay1 vergilendirme
yetkisinin kaynagi devletin mali egemenligidir.?*! Mali egemenlik, egemenlik
kavraminin mali alandaki karsiligidir. Devlet egemenligi gibi mali egemenligin
boyutlar1 da genis ve kapsamlidir. Zira mali egemenlik, egemenligin tamamla-
yicist ve ayrilmaz bir pargasidir. Devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini
kendilerini belirledikleri 6l¢iide mali egemenliklerine sahip olabilirler.*¥

Bir devletin tam bir mali egemenlige sahip olmasi icin, tilkesinin tamami
tizerinde biitiin mali hizmetlerin kendi elinde merkezilestirilmesi, tiim gelir-

(28] Arikan, a.g.z.,s. 3.

[29] Akyilmaz, B. (1998). Milli egemenlik kavraminin gelisimi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi , Prof. Dr. Thsan Tarakgioglu'na Armagan, 2, ss. 213 222, 5.213.

[30] Ozman, M. A. (1964). Devletlerin egemenligi ve milletlerarasi tesekkiiller,
AU.H.ED., 21(1 4), s. 56.

[31] Ozbudun, E. (2004). Tiirk Anayasa Hukuku, (8. Baski), Ankara: Yetkin Yayinlari, s.
83.

[32] Akyilmaz, a.gm.,s. 213.
[33] Arikan, a.g.%..s. 4.

[34] Ozpence, A. 1., Ozpenge, O. (2007). Kiiresellesme ve uluslararast kuruluslarin ulus
devletin vergilendirme yetkisine etkileri. /nternational Journal of Human Science ,

4(1), s.
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lerin kendi hazinesine girmesi ve harcamalarin kendisi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.®

Egemenlik tiim devletlerin ortak 6zelligi olmakla birlikte her devletin fark-
li bir yonetim bi¢imi olabilir. Siyasi iktidarin kullanilig bicimi devletin mali
egemenlik yetkisini kullanimint da belirler. Bu baglamda mali egemenligin
kullanimi devletlere, yonetim bigimlerine ve siyasal iktidar yaklagimlarina
gore degiskenlik gosterebilir.

2. Farkli Agilardan Vergilendirme Yetkisi
2.1.Siyaset Kuramlari A¢isindan Vergilendirme Yetkisi
2.1.1. Genel Olarak

Vergilendirme ile ilgili olarak siyaset kuramlar1 genel olarak sosyalizm ve
kapitalizm olarak ikiye ayrilabilir. Sosyalizm, genel olarak sosyal devletin ta-
mamiyla yanindadir, kamu 6nlemlerini destekler, kolektivisttir ve kurumsal
sosyal devleti anlayisini, yani iyilestirmeden ¢ok 6nlemeye yonelik yaklagimi
benimser. Kapitalizm ise, sosyal devlete karsidir, ayni sekilde kamu 6nlemle-
rine kargidir, bireyselcidir ve residual (kalinti) sosyal devleti yani insan ihti-
yaglari karsilanmadig; takdirde bu ihtiyaglarin devlet kurumlarinin sosyal hiz-
metleri ile kargilanmasini benimser. Ancak bu goriislerin ¢ok net bir bicimde
ayrilmast her zaman s6z konusu degildir. Bireyselci sosyalist goriisler yaninda,
kolektivist kapitalistler de vardir. Bircok sosyalist goriis sahibi kurumsal sos-
yal onlemlerinden rahatsizken, kapitalist goriis sahibi birgok kisi de kurumsal
sosyal devlet ilkelerini kabul etmektedir.?®

Kapitalizm ve sosyalizm sistemlerinin, kendine 6zgii politik ve ekonomik
orgiitlenme modeli s6z konusudur. Kapitalizmin ekonomik 6rgiitlenme tiirii
piyasa ekonomisi (liberalizm), digerininki ise sosyalist (otoriter) ekonomi
(merkezi planlama, komuta ekonomisi) dir. Bir de, bu ikisinin ortasinda kar-
ma ekonomi (devletgilik, sosyal devlet) yer almaktadir.”®”

Temel siyaset kuramlarini genel olarak agikladiktan sonra bunlarin devle-
tin vergilendirme yetkisini nasil ele aldiklarini agiklamaya calisacagyz.

[35] Feyzioglu, B. (1984). Nazari, tatbiki, mukayeseli biitce, Istanbul: Filiz Kitabevi,
s.15.

[36] Spicker, P Thepolitics of welfare, an introduction to socialpolicy. http//www2.rgu.
ac.uk/publicpolicy/ introduction/politics.htm, 13.03.2003, s. 1, aktaran Ozdemir,

a.g.e., s.44.
[37] Ozdemir, ag.e., s45.
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2.1.2. Kapitalizm (Liberalizm) ve Vergilendirme Yetkisi

Bau diinyasinda 19. yiizyilda yasanan iki 6nemli gelisme, kapitalizmin
dogmasina yol agmustir. Bu gelismelerden birisi, makinenin tiretim siirecine
kaulimini saglayan sanayi devriminin gerceklesmesi, ikinci si ise, tiretim ve
ticaret dzgiirliigii ile ekonomik liberalizmi getiren Fransiz Devrimi'dir.®®

Liberalizmde vergilendirme yetkisi kargilik ve miibadele ile aciklanmaya
caligilmistir.®” Bu goriis rasyonalist-ferdiyetci ve faydact devlet anlayisindan
hareket etmektedir. Buna gore vergilendirme vergi alacaklisi ile vergi yiikiim-
liisit arasinda bir ¢esit degisim olarak kabul edilmekte, verginin karsiliksiz
olma karakteri goz ard edilmekte, bireyin vergi 6demeleriyle devletge sunulan
hizmetler arasinda bir miibadele esitliginin oldugu farz edilmekeedir. “

Liberal iktisadi diisiinceye gore liberal devletin temel gorevi i¢ ve dis gii-
venligin saglanmasidir. Vergi ise devletin sundugu bu hizmetlerin kargiligidur.
Serbest piyasada, nasil bir mal veya hizmet karsilig1 bir bedel 6denirse, bunun
gibi devletin sagladigi kamu hizmetleri nedeniyle fertlerin bu hizmetlerden
edindigi fayda derecesinde vergiler alinacakeir.!)

Liberalistlere gore vergilendirmenin 6lgiisiinii devletin masraflar1 tayin
edecektir. Bu nedenle devletin masraflarinin sinirli olmast, diger bir anlatimla
devletin piyasada hicbir is yapmamasi gerektigini savunurlar. Boylece devle-
tin gorevleri azalacagini, bunun sonucunda masraflarin azalacagini, bu yolla
verginin en aza indirilecegini ifade ederler. Ote yandan verginin tasarrufun
oniinde engel oldugu, vergilerin minimize edilmesiyle sermaye birikiminin
kolaylasacag iddia edilir. Devlet vergilendirme yetkisini miikellefi en az taciz
edecek sekilde kullanmali ve diizenlemelidir. Bunun igin vasitali vergilere agir-
lik verilmeli, vasitasiz vergiler miikellefi en az rahatsiz edecek sekilde organize
edilmelidir. Liberallere gore en zararli vergiler, veraset ve gelir vergileri gibi
zenginler iizerinden alinan ve tasarrufa engel olan vergilerdir.? Liberal teori-
nin fikir babast Adam Smith devlet gelirlerini ayrintli bir sekilde incelemis ve
cesitli vergileme ilkeleri belirlemistir. Smith; kamu hizmetinin finansmaninda
olagan ve temel gelir kaynag: olarak gordiigii vergilendirmeye iliskin dort ana
ilke ortaya koymaktadir.!*’!

(38] Goze, A. (1995). Liberal marxiste fasist nasyonal sosyalist ve sosyal devlet.(3. Baski),
Istanbul: Beta Yayinlary, s. 9.

[39] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 39.

[40] Turhan, a.g.e.,s. 18.

[41] Erginay, A. (1976). Kamu maliyesi, (5. Bast), Ankara, s. 30.

[42] Sur, E H., (1950). Liberallere gore maliye, A. U.H.ED, 7(3-4) 5.567-572, 5.568-571.
[43] Savas, V. E (2000). lktisadin tarihi, (4. Baski), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 294.
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* Her birey hitkiimet giderlerine miimkiin oldugu kadar 6deyebilecegi
oranda bir bagka ifade ile devletin korumas: altinda kullanabildigi

geliri oraninda katkida bulunmalidir. (Esitlik ilkesi)™“

* Her bireyin 6demek zorunda oldugu vergi kesin olmali, keyfi olma-
malidir. (Kesinlik / Belirlilik ilkesi)

* Her vergi miikellef i¢in en uygun zaman ve bi¢im dikkate alinarak

diizenlenmelidir. (Uygunluk ilkesi)

* Vergi toplama maliyetleri (vergi harcamalart) miimkiin oldugu kadar
az olmalidir. (Etkinlik / Ekonomiklik ilkesi)™!

2.1.3. Sosyalizm ve Vergilendirme Yetkisi

Sosyalist devlette rekabetin gergeklesecegi bir piyasa sistemi mevcut de-
gildir, merkezi planlama ve bir dagitim sistemi s6z devlet tarafindan belirlen-
mektedir. Sosyalizmin, ayni zamanda sosyal devletin gelisme tarihine bakil-
diginda sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan yoksul siniflarin, sinif bilinci
kazanildik¢a, kendileri agisindan kapitalizmi bir tehlike olarak gordiikleri ve
onu degistirmek ve doniistiirmek icin hareket etmeye bagladiklari gériilmek-
tedir. Bu hareketin bir ucu proletarya devriminin gerekliliine kadar gitmekte,
devletin ele gecirilmesi ve yikilmasi (sosyal devrim) hedeflenmektedir. Diger
yandan, bazilari icinse, devlete niifuz edilmesi ve onun degistirilmesi (sosyal
reform) yeter li olarak goriilmektedir. Sosyalizmde gelir ve diger kaynaklarin
dagiumi tizerinde halk adina kontrol sahibi olan sosyallestirilmis bir ekonomi-
nin, dagitim adaleti problemini yapisal seviyede ¢ozecegine inanilmakeadir. ¢!

Sosyalistlere gore devletin biitgesinin vergiler ve borglanmadan olusturul-
mast hatali olup biit¢eyi karmagik hale getirmektedir ve bu karmagiklik kapi-
talist tarih boyunca bityiimiistiir. [ki sinifli yapilarin egemen oldugu devlette
vergilendirmeye karar veren kapitalist siniftir ve bu sinif¢a alinan kararlar isci
stnifinin aleyhine olmaktadir. Kapitalistlerin devletin herkesin ortak paydasi
oldugu ve herkesin devlete vergi yoluyla katk: yapmasi gerektigi iddiasi hata-
lidir. Kapitalistlerce kira, faiz ve kardan 6denen vergi isci sinifinin 6denmemis
emegi olup esasinda vergiler isci sinifinca 6denmis olmaktadir.”!

[44] Calgali, O. (2013). Kamu maliyesi perspektifinden Adam Smith, Uluslararas: Ikti-
sadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 6(11), 5.100.

[45] Smith, A. (2011). Milletlerin zenginligi. (Cev. Haldun Derin), [stanbul: Tiirkiye s
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, s. 927930.

[46] Ozdemir, a.ge.,s.55.

[(47] http://www.worldsocialism.org/spgb/printpdf/book/export/html/4167 (ILE.T.
24.2.2014).
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Marx ve Engels’e ilerici vergilendirme fikri vardur. Ilerici vergilendirme de
burjuvanin elindeki biitiin tiretim araglarinin ve sermayenin devletlestirilmesi
gerekir. Sosyalizmin basarisizligina karsin ilerici vergilendirme fikrinin sosyal
devlet fikrine kaynaklik ettigi iddia edilmistir.[*®

Sosyalistlere gore vergilendirmede ii¢ temel prensip izlenmelidir. Oncelik-
le dolayli vergiler azalulmali ve dogrudan vergiler artirilmalidir. Ciinkii dogru-
dan vergiler mali giice gore vergilendirmenin dogal sonucudur ve is¢i sinifinin
lehine sermaye sinifinin ise aleyhinedir. Ikinci olarak vergilendirme toplumda
hep art1 degere sahip olan elit sinifa yonelik olmalidir ve onlari ilgilendirmeli-
dir. Son olarak ise isci sinifi devletin savunma harcamalarinin artirilmasina bu
yolla kendisinin vergilendirilmesine karst ¢tkmalidir. !

Sosyalizm uygulamalarina bakildiginda yukarida yer verilen teorik yak-
lagimlarin vergileme pratigi ile bazt yonlerden dogrulandigs goriilmekeedir.
Ornek olarak Sovyetler Birligi uygulamasi gosterilebilir. Sovyetler doneminde
ozel tesebbiisler nerdeyse yok denecek seviyede tutulmustu. Uretim agamast
ise sadece devlet tesebbiisleri ve kooperatif tesekkiillere birakilmisti. Bunun
yaninda ozel istihdama izin verilmemekteydi.®® Bununla birlikte dogrudan
vergilendirmeye agirlik verilmesi hususu pratige gegirilememistir. Uretim kay-
naklarinda farklilasma olmamasi ve benzeri nedenlerle gelir seviyesinde farkli-
lagma goriilemedigi i¢in vasitasiz vergilendirmenin bir anlami olamayacagin-
dan asil olan vasitali vergilendirme olmustur.

Sovyetlerde devletin ekonomik hayattaki agirligt %98 seviyesinde idi.
Cogu durumda vergilendirme, sag cepten alip sol cebe koyma anlamindayd:.
Vergilendirme ¢ogunlukla plansiz (ad hoc) ve keyfi idi. Bunun sonucu olarak
Sovyet Rusyada vergi kiiltiiriiniin neredeyse hi¢ var olmadig soylenebilir.5"

(48] Dorn, J. K. Ending tax socialism, http://www.cato.org/publications/commentary/
ending-tax-socialism (I.E.T. 24.2.2014).

[49] Quelch, H. (1909). Socialism and taxation. Social Democrat, Vol. III, No.11 pp.
481-486; Transcribed: By Ted Crawford., https://www.marxists.org/archive/qu-
elch/1909/11/taxation.htm (I.E.T. 24.2.2014)

[50]  Yulug, M. (1967). Sovyetler Birligi vergi sistemi. Maliye Arastirma Merkezi Konfe-
ranslar: Dergisi, (13), s. 146-148.

[51] Birger. N. (2001). 7he emergence of tax culture in Russia, The 57th Congress of the
International Institute of Public Finance: The Role of Political Economy in the

Theory and Practice of Public Finance, s. 2.
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2.2.Devlet Bicimlerine Gore Vergilendirme Yetkisi
2.2.1. Genel Olarak

Bi¢imlerine gore devletler tiniter devlet ve bilesik devlet olmak tizere ikiye
ayrilmakreadir. Bilesik devletler de kendi icinde ¢esitli ayrimlara tabi tutulmak-
tadir. Ancak vergilendirme bakimindan 6nem arz eden ve uygulamasi olan
birlesik devlet, federal devlet (federasyon) dur. Bunlardan bagka ne {initer dev-
let ne de federal devlet olarak degerlendirilemeyecek olan bolgesel devletler
vardir.

Uniter devlet devletin temel unsurlari olan iilke, millet ve egemenlik un-
surunun tek oldugu devlete verilen isimdir. Uniter devletlerde egemenligi
kullanan organlar teklik gostermektedir diger bir anlatmla tiniter devletlerde
tek bir yasama tek bir yiiriitme ve tek bir yargi organi vardir.®” Egemenligi
kullanan organlarin tekligi bu organlarin kendi igerisinde farkli bigimlerde
teskilatlanmasina engel degildir. Ornek olarak iiniter devletlerde yarg1 erki tek
olmasina karsin yarg: icerisinde uzmanlagma ve is béliimiine dayanan yargi
kolu ayriminin olmasi veya farkl bir tegkilatlanma modelinin uygulanmas: da
imkan dahilindedir. Ayn: sekilde tiniter devlette egemenligi kullanan organ-
larin tekligi idarenin tegkilatlanmasinda merkez ve tasra teskilati ve hizmet ve
yerel yerinden y6netim yapilanmast olusturulmasina engel degildir.

Bilesik devlete, iki veya daha ¢ok devlet farkli nedenlerle birleserek ayr1 bir
devlet olustururlar. Bu birlikteligi olusturan devletler egemenliklerini farkls
yasama ylirlitme ve yargi organlariyla kullanabilirler. Federal devlette bilesik
devletlerden olup uluslararas kisilige sahip bir merkezi nitelikli federal devlet
ve uluslararasi kisilige ve temsile sahip olmayan federe devletlerin aralarinda
anayasal giivenceye dayali bir yetki paylagimiyla olusturduklart devlet toplu-
lugudur.® Federal devletlerde iki farkli devlet yapisi vardir ve bunlar kendi
yetki alanlarinda hareket ederler. Bazi konularda her federe devlete ayri bir
yetkinin verilmesi diisiiniilemez. Ornegin para basma konusunda yetki fede-
ral devlete aittir ve federe devletler kendi p aralarini basamazlar. Ote yandan
federal devlette farkli devlet yapilarinin sonucu olarak farkli hukuk diizenleri,
farklt yasama organlari ve farkl yiirtitme yapilart mevcuttur.

Devletin orgiitlenis bigiminden kaynakli 6zellikler vergilendirme yetkisini
de etkileyebilmektedir. Bir devletin merkezi veya federal yapiya sahip olma-

(52] Nalbant, A. (1997). Uniter devlet bilgesellesmeden kiiresellesmeye, Istanbul: Yap1 Kre-
di Yayinlari, s. 44.

(53] Gozler, Devletin genel teorisi, s.143.
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sina gore vergilendirme yetkisinin kullanilmast veya bolistimii degiskenlik
gosterir. Uniter devletlerde siyasal iktidar teklik gésterdiginden vergilendirme
yetkisinin boliisiimii ancak mahalli idarelerle olmaktadir. Federalizmde ise
vergilendirme yetkisinin de dahil oldugu egemenligin ierdigi yetkiler, federal
devlet ile federe devletler arasinda paylagilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
paylagimina iligkin kurallar, ilke olarak bu devletlerin anayasalarinda yer alir.
Diger yandan gerek federal devletlerde gerek merkezi devletlerde mahalli ida-
relere belirli sinirlar iginde vergi koyma, tahakkuk ve tahsil yetkileri de verile-

bilmektedir.
2.2.2. Uniter Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Uniter devletlerin idari tegkilati merkezi idare ve mahalli idare olarak ay-
rilmakta olup merkezi idare de baskent teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ancak tiniter devletlerin merkezi idaresi bagkent ve tasra teski-
lat1 olarak ayrilmis olsa da bir biitiindiir ve vergilendirme yetkisinin de dahil
oldugu biitiin yetkiler esas itibariyla bagkent teskilatinda toplanmaktadir.
Uniter devletin bagkent ve tagra tegkilatlarinin gelir ve giderleri tek bir biit-
cede toplanir ve buna merkezi biitge denir.®* Genel olarak baskent tegkilatt
vergilendirme faaliyetlerini programlamakta ve yonetmekteyken tasra tegkilatt
sadece vergilerin tahsiline yonelik faaliyet yiiriitmektedir. Uniter devletlerde
vergilendirme yetkisinin kullanimi merkezi idare ve mahalli idare diizeyin-
de ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak vergilendirme yetkisi kismen meslek
kuruluglarina 6rnegin ticaret ve sanayi odalarina, borsalarina veya dinsel ni-
telige haiz kilise v.b. kuruluglarla da paylagilabilir."> Vergilendirme yetkisinin
ne kadarinin paylagilacagi mahalli idarelere taninan mali 6zerklikle ilgilidir.
Mali 6zerklik merkezi yonetimee belli sinirlar dahilinde mahalli idarelere fi-
nansal kaynaklarin tahsisi konusunda karar verme ve vergi toplama yetkisinin
taninmasidir.’® Bu yetki ile mahalli idareler yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
ayr1 gelir kaynaklarina sahip olabilmekte ve kendi organlarinin kararlarina
dayanarak harcama yapabilmektedirler. Mali 6zerklik tilkedeki tiim hizmetle-
rin merkezi idarece yapilamamasinin dogal bir sonucudur. Bireylerin mahalli
idare hizmetlerine ihtiyag duymasi ve bu hizmetlerin finansmant sorunu mali
ozerklik fikrinin temelini olugturmaktadir. Vergilendirme yetkisinin hangi

—
N

4] Ozyérﬁk, M. (1977). Idare hukuku ders notlars, Teksir, Ankara, s. 32.
Cagan, a.g.e., s. 8.

—
N
N

—_

—
N

6]  Boschmann, N. Fiscal decentralization and options for donor harmonisation. http://
www.delog.org/cms/upload/pdf/Fiscal Decentralisation.pdf aktaran Egeli, H., Di-

ril, E (2012). Tiirkiye'de yerel yonetimlerde mali 6zerklik ve vergilendirme yetkisi.
Sayistay Dergisi, (84) s. 27.
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olctide mabhalli idarelere birakilacagi sorunu mali 6zerkligin dlgiisiine gére
cevaplandirilabilir. Vergilendirme yetkisini egemenlik giicine dayanarak kul-
lanan merkezi idare bu yetkiyi mahalli idarelere devrettigi 6l¢tide mali 6zerkli-
gin boyutlar1 degisebilmekte ve vergilendirme yetkisi-mali 6zerklik iligkisinin
onemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6l¢ii merkezi idarenin giiglii-
litk derecesine gore degisiklik arz etmektedir. Merkezi idarenin giiclii oldugu
Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde vergilendirmeyetkisi biiyiik 6lgiide merkezi
idarece kullanilmaktadir."”

Uniter devletlerde vergilendirme yetkisi dogal olarak merkezi yonetime
aittir. Uniter devletlerde mahalli idarelere taninacak vergilendirme yetkisi ge-
nel olarak yasa ile belirlenmekrtedir. Ornegin iilkemizde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda mahalli idare olan belediyece goriilecek olan hizmetlerin
finansmani maksadiyla katilma pay1 adi altunda istenebilecek bedeller 6ngo-
ritllmiistiir.®® Yerel nitelikli vergilerin ve harclarin oranlarinin belirlenmesinde
mabhalli idarelerin yetkileri sinirlidir ve benzer sekilde yasalarca ¢izilen cerge-
vede kullanilabilir. Ayni yasada hizmet karsilig1 alinacak ticretlerin belirlenme-
sinde belediye meclislerine tarife diizenleme yetkisi verilmistir.>

[57] Arikan, a.g.z., s.18.

[58] Ornegin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Yol Harcamalarina Katilma Payt:
Madde 86 - (Degisik Birinci Ciimle: 12/11/2012-6360/28. madde) Belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce

[59] 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Ucrete Tabi Isler: Madde 97 (Degisik:
4/12/1985 3239/125. madde.) Belediyeler bu kanunda harg veya katlma pay1 ko-
nusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet
(...) (1) igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetki-
lidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hitkiiml erine tabidir.
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Diisiik
mabhalli
ozerklik

Yiiksek
mabhalli
ozerklik

Yerel vergiler

Verginin oran ve matrahi yerel
yonetimlerin kontroliindedir.

Ek vergi ve ek
oran yoluyla
saglanan
gelirler

Verginin matraht merkezi yo-
netim tarafindan belirlenirken,
orant yerel yonetimlerin kontro-

lii altindadr.

Vergi dis1
gelirler

Hizmet karsiliginda alinacak
ticretin tutarini yerel yonetimler
belirlemektedir.

Paylagilan

vergiler

Verginin matrahi ve orani mer-
kezi yonetim tarafindan belir-
lenmektedir. Ancak, paylasimda
uygulanan yonteme bagli olarak
yerel yonetimler mali kapasitele-
rinin artirarak paylagim sonrasi
alacaklari pay1 etkileyebil ine
olanagina sahiptir.

Genel amagh
yardimlar

Genel amagli yardimlar, merke-
zi yonetim tarafindan herhangi
bir kosula bagli olmaksizin ya-
pilmaktadir. Bu tip yardimlarda
yerel yonetimler yardimlari her-
hangi bir kisitlama olmaksizin
serbestge harcayabilmektedir.

Ozel amagli
yardimlar

Merkezi yonetim tarafindan ye-
rel yonetimlerin yapuklar belir-
li harcamalarla oranuli olarak ya
da belirli amagclarin gerceklesti-
rilmesi amaciyla verilmektedir.
Ozel amacl yardimlarda, para-
nin nereye harcanacagi merkezi
yonetim tarafindan  belirlen-
mektedir.

ITWINVH

[60] Ulusoy, A., Akdemir, T. (2009). Yerel yonetimler ve mali dzerklik:Tiirkiye ve
OECD iilkelerinin karsilastirmalt analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Dergisi, 12(21), s. 268.
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Cizelge 2.2. Mali Ozerklesme ve Yonetimler Arast Vergilendirme
Yetkisinin Kullanimi

Mali (")zerkligin

Asamalar Vergilendirme Yetkisinin Asamalar1

Yerel yonetimlere belirli vergi alanlari taninmakea ve
birakilmaktadir. Yerel yonetimlerin ilgili organlart
Genis Mali bu vergilerin konularini, yiikiimliilerini, matrahlari-
(")zerfdik ni, oranlarini ve diger kosullarim belirleme yetkisine
sahiptir. Vergilendirme yetkisinin en genis sekliyle
yerel yonetimler tarafindan kullanildigs bir asama
olarak goriilebilir.

Vergilendirme yetkisi sinirli 6lciide yerel yonetim-
lere devredilmektedir. Yasama yetkisinin yerel yo-
netimlere devrinin olmadigi sadece yerel yonetim-
Sinirli Mali lere tahsisi uygun goriilen bir kisim vergilerin tarh,
Ozerklik tahakkuk ve tahsil yetkisinin devrini ifade eden bir
yontemdir. Ayrica, merkezin belirledigi belirli sinir-
lar dahilinde vergi oranlarinin belirlenmesi seklinde
devri taninabilmektedir.

Tarh ve tahsil yetkisinin tamamen merkezi devlet ta-
Merkeze rafindan kullanildig yerel yonetimlere ancak, elde
Baglilik edilen vergilerden, cesitli dl¢iitlere gore pay aktarilan
bir asamadir.

Cizelgede tilkede mali 6zerkligin hangi diizeyde oldugu ve vergilendirme
yetkisinin kullaniminin hangi diizeyde oldugu gosterilmistir.

Genis mali 6zerklik, mahalli idarelere vergilendirme kapsaminda konular
olusturma, bunlarin matrahlarini, vergi oranlarini ve diger kosullar belirleme
hakki verilmesi, diger bir anlatimla bagimsiz bir vergileme yetkisi alani birakil-
mast anlamina gelir. Genis mali 6zerklikte mahalli idareler hicbir kisitlamaya
tabi tutulmaksizin tam bir vergilendirme yetkisine sahiptirler. Bagimsiz ver-
gilendirme yetkisinden anlagilmasi gereken, mahalli idarelerin kendi basina
vergi olusturabilmesi, bu verginin oranini belirleyebilmesi ve nihayet vergiyi
tahsil edebilmesidir.®” Genis mali 6zerkligin avantajlari ve dezavantajlar: var-
dir. Genis mali 6zerklik, mahalli idarelere yerel ihtiyaglarin daha iyi gozlem-
lenmesi ve yerine getirilmesi igin finansman yaratma olanag sunmakla birlik-
te vergilendirme sisteminin birligini bozmakta, farklr gelismislik diizeylerine
sahip mahalli idareler olusmasina yol agabilmektedir. Her haliikirda merkezi

[61] Egeli, H., Diril, E (2012). Tiirkiye'de yerel yonetimlerde mali 6zerklik ve vergilen-
dirme yetkisi. Sayistay Dergisi, (84), s. 31.
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idarenin genel bir denetleme yetkisi vardir.©

Sinirli mali 6zerklikte ise, devletin vergilendirme konusundaki yasama yet-
kisi mahalli idarelere devredilmez, diger bir anlatimla, mahalli idareler yeni
bir vergi konusu yaratamazlar, sadece bazi vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisine sahip olurlar. Bu yontemin vergi gelirlerinin agirlikli olarak merkezi
yonetimin elinde toplanmasina yol a¢tigi, mahalli idarelere ise sinirli 6lgiide
bazi yerel vergiler ve har¢larin tahsil yetkisi biraktgi, bunun sonucunda ma-
halli idarelerin merkeze olan bagimliliklarinin arttigr iddia edilmistir. Mahalli
idarelerin merkezi idarenin miidahalesinden uzak faaliyette bulunmalarinin
oldukga gii¢ olmasi, etkin kaynak kullanimi bakimindan yetersiz kalinmasi
ve bolgesel olarak farklilasan hizmetlerin yerine getirilmesinin giiclesmesi, bu
yontemin zayif noktalarini olugturmakeadir.

Merkeze baglilik ydnteminde, vergilendirme yetkisi merkezi yonetime
aittir. Vergi koyma ve vergilemeye iligkin diger hususlarin merkezi yénetim
tarafindan belirlendigi bu yontemde niifus, ulusal gelirden aldiklart pay gibi
cesitli kriterlere gore yerel yonetimlere pay verilmektedir. Tamamen merkeze

bagli bir kaynak kullanimi s6z konusu oldugundan mali 6zerklik saglanama-
maktadir.*4

Mabhalli idarelere vergilendirme yetkisinin devri, 6zellikle bina, arazi ve
arsa vergileri gibi yerel 6zelligi daha belirgin olan vergilerin mahalli idarelerin
yetki alanlar1 icinde birakilmasi, demokratik devlet ilkesine daha uygundur.
Mahalli hizmetlerin mahalli sinirlar i¢inde bulunan taginmazlarla yakin iligki-
si olmast, bu durumu dogrulamaktadir. Gelismis demokrasilerde soz konusu
vergilerin mahalli idarelerin yetkisine birakildig1 goriilmektedir.®’ Ornegin
Fransiz Anayasasi'nda mahalli idarelerin yasayla belirlenen sartlar cerceve-
sinde, serbestce tasarruf edebilecekleri gelirlere sahip oldugu, her tiirlii vergi
gelirlerinin tamamuini veya bir kismini alabilecekleri, vergi yasalarinin belirle-
digi sinirlar icinde, mahalli idarelere, vergilerin matrah ve oraninin tespitine
yasayla izin verilebilecegi, vergi gelirlerinin ve 6z kaynaklarin, her yerel y6-
netim kategorisi i¢in, gelirlerinin tamami iginde 6nemli bir boliimiinii tegkil
edecegi, bu kuralin gergeklestirilmesi kogullarinin ise bir yasayla belirlenecegi
ifade edilmistir. (Any. 72-2/1, 2, 3) Benzer bir hitkiimde 1982 Anayasas’'nda
yer almakta, mahalli idarelere gorevleri ile oranulr gelir kaynaklari saglanacag:
hitkme baglanmistir. Ancak Anayasada da bu gelirlerin hangi kaynaklardan

[62] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 44.
[63] Egeli, Diril, a.g.m., s. 32.

[64] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 44.
[65] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 45.
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ve nasil saglanacagi ve nasil giivence altina alinacag belirtilmemigtir.% Salt
madde metninden hareketle mahalli idarelere hangi oranda vergilendirme
yetkisinin devredildigine iligkin bir sonuca ulagilmasi zordur. Turkiye'de mali
ozerkligin niteligi ancak yasalarin yorumlanmast ile anlagilabilir.

Vergilendirme yetkisinin mahalli idarelere devri konusunda uygulamada
en ¢ok karsilagilan yontem, vergi matrahinin merkezi idarece belirlendigi,
buna karsilik, vergi oranini belirlemede mahalli idarelere serbestligin tanin-
dig1 sistemdir. Ozellikle, Belgika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere Isvec, Isvic-
re gibi iilkelerde uygulanan bu sistemde, mahalli idareler genellikle merkezi
idarenin belirledigi sinirlar cercevesinde vergi oranlarini belirlemekte ve bu
oranlarin disina ¢tkamamaktadir. Vergi oranlarini mahalli idarelerin belirledi-
gi bu yontemin yani sira, Avusturya, Belgika, Ispanya ve Portekizde mahalli
idarelere vergi matrahini belirleme konusunda da 6nemli serbesti tanindigt
goriilmekeedir.[”!

Vergilendirme yetkisinin mahalli idarelere devri ve mahalli idarelerin mali
ozerliginden bahsedilirken Avrupa Mahalli Yonetimler Ozerklik Sart’na de-
ginmek yerinde olacaktr. Avrupa Mahalli Yonetimler Ozerklik Sartr’'nda,
ozerk mahalli ydnetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durum-
larda anayasa ile taninacag (m.2), 6zerk mahalli yonetim kavraminin, mahalli
makamlarin, kanunlarla belirtilen sinirlar gercevesinde, kamu islerinin 6nemli
bir béliimiinii kendi sorumluluklar alun da ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dog-
rultusunda diizenleme ve yonetme hakk: ve imkini anlamini tagidigs (m.3)
hitkme baglanmigtir. Bu hitkiimlerin amacinin ise bireylere en yakin birim
olan mahalli idarelerin haklarina iliskin bir Avrupa standardi olusturmak ve
yu rttasa giinliik yasam cevresini etkileyen karar siire¢lerine etkin katulma ola-
nagini saglamak oldugu ifade edilmistir. Mali 6zerligi aciklayan 9.madde de,
mahalli idarelere yeterli mali kaynaklarin saglanmasi, mali kaynaklarin ana-
yasa ve kanunla belirlenen so rumlulukla orantli olmast ve mali kaynakla-
rin en azindan bir kisminin, kanuni sinirlar icinde, mahalli olarak belirlenen
vergilerden kargilanmasi esast getirilmigtir. Maddenin 3. Fikrasinda “Mahal-
li idarelerin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii oran larini kanunun
koydugu sinirlar dahilinde kendilerinin belirleyebilecekleri mahalli ve vergi ve
harglardan saglanacakur” hitkmii yer almigtir. Maddenin gerekgesinde verilen
hizmetlerden saglanan fayda ile bunun mahalli vergi miikellefine veya kullani-
ctya getirecegi maliyeti belirleme konusundaki politik tercih, mahalli secilmis
temsilcilerin temel gorevidir. Merkezi veya bélgesel kanunlarin, mahalli ida-

[66] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.¢., 5.45.
[67] Ulusoy, Akdemir, a.g.m., s. 274.
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relerin vergilendirme yetkisinin genel sinirlarini belirlemesi kabul edilmistir;
ancak bu kanunlar, mahalli sorumluluklarin etkin bicimde gergeklestirilmesi-
ni 6nleyici mahiyette olmamalidir.”¥

Avrupa Mahalli Ozerklik Sart’'nin getirdigi 6lgiiler baglaminda, tilkemiz-
de, merkezi idareden aktarilan paylarin diisitk oldugundan mabhalli idarele-
rin gelir kaynaklari bakimindan yetersiz oldugundan, mahalli idarelerin gelir
paylasim1 konusunda ¢ok sinirlt imkénlara sahip oldugu goriilmekeedir. Or-
neklemek gerekirse, tahsil yetkisi mahalli idarelere birakilmis emlak vergisinin
belediye toplam geliri icindeki payt ancak %4-5 arasindadir. Bu durumdan
hareketle, tilkemizdeki uygulamanin pay dagitim ilkesi oldugu ve tilkemizde
Avrupa Yerel Ozerklik Sartr'nda belirtilen yerellik ilkesine yeterince uyulma-
dig1 sonucu ¢ikarilabilir.”*”!

Uniter devlet yapisina sahip iilkeler agisindan mahalli idarelere vergilen-
dirme yetkisi devredilirken, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine bagli
kalinmast gerekmektedir. Bunun yaninda mali giiciin kullanimimnin merkezin
kontrol ve denetimine birakilmasi vergilendirme yetkisinin devri i¢in 6ncelikli
kosullardan birisidir. Bunun i¢in idari yapty: bozmayacak nitelikte mali 6zerk-
ligin saglanmasi ve {initer yapinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmast

gerekmekeedir."”!
2.2.3. Federal Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

2.2.3.1. Genel Olarak

Federal devletlerde devlet fonksiyonlar, iiniter devletten farkli olarak, tek
bir merkezde toplanmayip, federal devlet ve federe devlet idareleri arasinda
bolustiriliir. Federe devletlerin yetki alani, tilkenin belirli bélgeleri veya yurt-
taslarin belirli bir kismi ile sinirlidir.”" Federe devlet i¢inde yasayanlarin iki
tiir vatandaghigi vardir. Bunlar hem bir federe devletin, hem de federal devle-
tin vatandaglaridir. Devlet egemenliginin i¢te kullanilmast, federe devletlerle,
federal devlet arasinda bolustilmisgtiir. Klasik egemenlik teorisine gore ege-

[68] Yalu, B. (2010). Anayasa mimarisinde bir yapitasi; mahalli idarelerin vergilendirme
yetkisi tizerine degerlendirmeler, Vergi Sorunlar: Dergisi, (261),s. 7-17, s. 8.

[69] Giiler, B. A. (2005). Avrupa ve yerel yonetimlerin anayasal konumu Avrupa bélge-
sel ve yerel kongresinin degisikligi istekleri, Genel- is Emek Arastirma Dergisi, (1),
Ankara, s. 39-40. aktaran Egeli, Diril, a.g.m., s. 37.

[70] Egeli, Diril, z.g.m., s. 29.

[71]  Uygun, O. (2001). Ulusiistii siyasal birlikler ve kiiresellesme, kiiresellesme ve ulus dev-
let. (Der. M. Koray), Istanbul: Y.T.U. Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayint, s. 151-
178.
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menlik bélinemezken, federalizmde bsliinmiis bir egemenligin varligi s6z ko-
nusudur.”? Federal organlarin kendi yetki sahasinda aldiklar: kararlar, federe
devletlerde gecerlidir ve dogrudan dogruya uygulanma kabiliyetine sahiptir.
Dis egemenligin kullanilmast ise, federal devlete aittir.”? Federal devlette, bii-
tiin federe devletler hukuki bakimdan bir birine esit ve bagimsiz siyasal birim-
lerdir. Sahip olduklar: yetkiler birbirine digerine aktarilmaz. Federe devletler,
bir bagka ve daha iistiin olan bir devletin yetki aktarimi sonucu ortaya ¢ikmug
degildirler. Ayni 6zellik, ulusal 6lgekte kurulan federal yonetim igin de ge-
cerlidir. Federal siyasal sistemin kendisi, yetkilerin ¢ok sayida iktidar merkezi
arasinda boliinmesinin kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmistir.”* Federal devlet
ile federe devletler arasinda yapilmis yetki paylasiminda bu devletlere giivence
verilmistir. Bu giivencenin saglanmast icin yetki paylasiminin anayasayla ya-
pilmis olmasi,anayasanin degistirilmesine federe devletlerin katilabilmesi ve
federe devletler ile federal devlet arasinda ¢ikabilecek yetki uyusmazliklarinin
yargisal ¢oziimiintin 6ngoriilmis olmast gereklidir. Federal devlet ile federe
devletler arasinda bag anayasal nitelikte oldugu icin bir federe devletin fede-
rasyondan ayrilma hakk: hukuken yoktur.””

Federasyonlarda federal devletin hukuk diizeni ve federe devletlerin kendi
hukuk diizenleri olmak iizere iki ayri hukuk diizeninden bahsedilebilmek-
tedir. Federal hukuk diizeni federal sinirlar iginde diger bir anlatimla biitiin
federe devletlerin sinirlarim kapsar bigcimde uygulanir. Ornegin Boston seh-
rinde yasayan bir vatandas bu sehrin bagli oldugu Massachuchets eyaletinin
hukuk diizeni tabi olmakla beraber tiim A.B.D. federal anayasasina ve kanun-
larina da tabidir.

Federalizmde federal hukukla federe hukukun catisma durumunda federal
hukukun federe hukuka iistiinliigii ilkesi gegerlidir. Ornegin Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda federe devletlerin anayasalarinin federal Anaya-
sada belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
uygun olmak zorunda oldugu ifade edilmistir. " Federal hukukun bir federe

[72]  Gozler, Anayasa hukukunun genel teorisi, s. 161.

[73] Gozubiiyiik, A. S. (2007). Anayasa hukuku anayasa metni ve 11. protokole gire ha-
zrlanmas Avrupa insan haklar: sozlesmesi. (15. Bast), Ankara: Turhan Kitabevi Ya-
yinlari, s.21.

[74] Uygun, O. (1996). Federal devlet: Temel ilkeler, kurumlar ve uygulama. Istanbul:
Cinar Yayinlari, 5.163 166.

[75] Gozler, Devletin genel teorisi , s.143.

[76]  Basic law for the federal republic of Germany, (Cev. Christian Tomuschat, David,
P), Currie, Service of the German Bundestag, https://w ww.btg bestellservice.de/
pdf/80201000.pdf (I. T. 4.3.2014).
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devlette uygulanabilmesi i¢in ayrica federe devletin bu hukuku kendi i¢ huku-
kuna aktarmasina gerek olmayip dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Ancak
federal devlet hukukun tstiinliigiintin gegerli olabilmesi diizenleme konusu-

nun federal anayasayla federal devletin yetkialanina birakilmis olmasina bag-
lidir.””

Federalizmde vergilendirme yetkisinin kime ait olacagi hususunda federal
ve federe devletler arasindaki yetkiye iliskin degerlendirmeler 6ncelikle geger-
lidir. Bu baglamda federal devletin vergilendirme yetkisi federe devlet tilkesi
ve milletini kapsayan tiim iilke tizerinde gegerlidir. Federe devletin vergilen-
dirme yetkisini kullanabilecegi alan ise ancak federe devlet tilkesi ve milletidir.
Ayni 6rnekten hareketle Boston sehrinde yasayan bir A.B.D. Federal Devleti
vatandagi federal devletin yetkili kildig1 alanlarda federal devletin miikellefi
olarak onun koydugu diizenlemelere gore hareket etmek zorundadir. Diger
yandan ayni kisi Massachuchets federe devletinin vergilendirme yetkisinin de
muhatabidir. Daha da somutlagtiracak olursak alkollii ickiler ve tiitiin vergisi
disindaki sats vergileri genellikle eyaletler ve mahalli yonetimlerce tahsil edil-
mektedir. Diger bir deyisle A.B.D.de harcamalardan alinan satis vergisi ora-
ninin belirlenmesi ve tahsili federe devletlerin yetki alanina birakilmistir. Her
eyalet ayr1 bir satg vergisi orani tespit edebilmektedir. Bazi eyaletlerde satg
vergisi hi¢ alinmamakeadir.”® Ornegin Massachuchets federe devletinde sats
vergisi orani %6 olup bu eyaletin yetki sinirinda yapilan sayislardan bu oranda
satis vergisi tahsil edilmekte, satis vergisi orant %0 olan New Hampshire fe-
dere devletinde ayni1 satigtan hig vergi alinmamaktadir. Ancak federal devletge
belirlenen kisisel gelir vergisi her federe devlette yasayan A.B.D. vatandast i¢in
gecerlidir ve her vatandas yasadig: federe devlete bagli olmaksizin bu verginin
miikellefidir. Buna ek olarak her federe devlette federal devletin tahsil etti-
gi gelir vergisine benzer vergi ihdas etmeye, oranlarini belirlemeye ve tahsil
etmeye kisacast vergilendirmeye yetkisi vardir. Federal ve federe devletlerin
vergilendirme yetkisini genel olarak agikladiktan ve bu yetkilerini kapsamini
orneklendirdikten sonra federal ve federe devletlerin vergilendirme yetkisini
miinhasiran ele alabiliriz.

2.2.3.2. Federal Devlette Vergilendirme Yetkisi

Federalizmde federal devletin ve federe devletlerin varligindan ve tst iiste
gecen iki hukuk tizeninden bahsetmistik. Federal hukukun federe hukuka
tsttinliigti ilkesi geregi federal devletin vergilendirme yetkisinin de federe

(771  Gozler, Devletin genel teorisi, s. 167.

[78] Demir, I. C. (2008). A.B.D. vergi sistemi ve gelir idaresi, Afyon Kocatepe Universi-
tesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, X(I), s. 283.
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devletin vergilendirme yetkisine iistiin oldugu sonucuna ulasabiliriz. Ayrica
federal devletin vergilendirme yetkisinin tim iilke ve millet tizerinde uygu-
lanabilirligi bulunmaktadir. Ancak federal devletin vergilendirme yetkisinin
sinursiz uygulanabilirligi pratikte s6z konusu olamaz. Federe devletlerin fede-
ral yasama organina devlet olarak katlma ilkesi geregi, federal devletin vergi-
lendirme yetkisini kullanacak yasama organlari iki meclisli sekilde federe dev-
letlerin katlimi ile olusturulmakeadir.” Ornegin Almanyada yasama organi
iki meclisli bir bicimde olusmustur ve Bundesrat federe devletleri temsil eden
meclistir. Federe devletler ve federal devlet arasinda vergilendirme yetkisinin
kullanimina yénelikkanunlar yapilma siirecinde iki meclisin yetkileri arasinda
esitlik vardir. Bu nedenle federe devletleri ve vatandaslarini ciddi anlamda et-
kileyebilecek diizenlemelerin ve uygulamalarin hayata ge¢cmesi pratik acidan
zordur. Sonug olarak federal devlette vergilendirme yetkisi federe devletleri ve
vatandaglarini zor duruma sokmayacak bicimde, dengeli ve katlimer yollarla
kullanilabilecektir.

Bazi vergilerin niteligi geregi federal devletin yetki alaninda olmas: gerek-
mektedir. Federal devlet dis egemenlik agisindan tek yetkili oldugundan fe-
deral devlete giren tirtinlerden kaynakli giimriik vergilerinin federal devletin
yetki alaninda olmasi gerektigi agikur. Federal devlet uygulamalarinin da bu
yonde olustugu gozlemlenmekredir. Ornegin A.B.D.de dis ticaretten alinan
giimriik vergilerini sadece federal devlet tahsil edebilir.®” Bunun yaninda
baz1 vergilerde niteligi geregi sadece federe devletlerce alinmakradir. Ornegin
emlak vergileri niteligi geregi tasinmazin bulundugu federe devlet tarafindan
tahsil edilmektedir.

Federalizmin de federe devletlerin birbirleri ile sinirlart yapay niteliktedir
ve insan ve mal hareketi sinirlandirilmamuistir. Bu nedenle bir federe devlette
mukim &zel veya tiizel kisilerin farkli federe devletler biinyesinde gelir elde et-
mesi miimkiindiir ve cogunlukla gergeklesmektedir. Bu noktada kisisel gelirin
veya kurum gelirinin bir federe devletce vergilendirilmesi ve o federe devlete
aktarimi miimkiin olmayacakuir. Farkli federe devletlerce birden ¢ok kez ver-
gilendirilmesi ise son derece karmagik olacak ve pratik olarak miimkiin olma-
yacakur. Bir federe devletin diger federe devletlerin yetki alanina miidahale
edememesi, oradaki gelir hakkinda bilgi sahibi olmasinin gii¢ olmas,®" onlar1
denetleme yetkisi olmamasi ve gelirin hangi kisminin hangi oranda hangi fe-

[79]  Gézler, Devletin genel teorisi, s. 154.
[80] Demir, a.g.m., s. 281.

[81] Buchanan, J. M., Flowers, M. R. (1987). The publicfinance, Sixth Edition, s. 324-
325 aktaran, Arikan, a.g.t., s. 14.
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dere devletge belirlenecegi hususunda karmasa ¢ikacak olmasi bu sonucu do-
gurmaktadir. Bu nedenle kisisel gelirin veya kurum gelirinin federe devletlerce
degil federal devlet tarafindan vergilendirilmesi gerekecektir. Federalizmin ge-
cerli oldugu iilkelerde genel uygulama da benzer yondedir. Ancak bu yaklagim
federe devletlerin ek olarak kisisel geliri veya kurum gelirini vergilendirmesine

engel degildir.

Kisisel gelirin veya kurum gelirin vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisi-
nin federal devlete ait olmasinin diger bir nedeni de bu vergilerin diger vergilere
nazaran idari maliyetlerinin yiiksek olusundan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu
gelirlere iliskin vergilerin tahakkuku, tahsili ve denetlenmesi ¢ok sayida personel
ve techizat gerektirir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi yiiksek maliyet goz oniinde
bulunduruldugunda bu maliyetin merkezi bir yapi niteliginde olan federal dev-
letge organize edilmesi daha etkili ve yerinde olacaktir.®

Federal devletge kullanilacak vergilendirme yetkisinin federe devletleri ve
vatandaglarini etkileyecegi acikur. Ciinkii federal devletin iilkesi federe dev-
letler {ilkesinin tamami vatandaslari, federe devlet vatandaslarinin tamamidir.
Federalizmin niteligi geregi federe devletlerle federal devlet arasindaki vergi-
lendirme yetkisinin béliigiimiiniin ihlal edilmesi durumunda bunu engelleye-
cek miiesseselerin ihdasi gerekir. Aksi halde federal devletin yetki alanini ihlal
etmesi her zaman muhtemeldir. Bu nedenle federal devletin ve federe devlet-
lerin, kendi onaylariyla ortaya ¢ikan anayasaya uygun davranmalari gerekir.
Ortaya ¢ikacak yetki uyusmazliklarinin, yetkili organlarca genellikle yargt or-
ganidir ¢oziimlenmesi gerekmekeedir.

2.2.3.3. Federe Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Federalizmin hukuki niteligi geregi egemenligin icerdigi yetkilerin, federal
devlet ile federe devletler ve mahalli idareler arasinda paylagilarak kullanilmast
gerekir. Vergilendirme yetkisi bakimindan da ayni paylasim s6z konusu ol-
makeadir. Yetki paylagimina iliskin kurallar, ilke olarak bu devletlerin anayasa-
larinda yer alir. Ote yandan gerek federal devletlerde gerek merkezi devletlerde
mabhalli idarelere belirli sinirlar icinde vergi koyma veya tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkileri verilmigtir.®!

Diger yandan federalizmde her federe devlete miinhasir bir egemenlik
alani taninmaktadir. Federe devletler anayasa ile belirlenmis konularda ve si-
nirlarda, kendi iilkesi ile kendi vatandasglar: tizerinde vergilendirme yetkisine,

[82] Musgrave, R. A., Musgrave, P. B. Public finance in theory andpractice, Fifth Edition,
Mec. Graw Hill Book Company, ss. 203 aktaran Arikan, a.g.t., s. 14.

[83] Cagan, a.ge.,s. 57.
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dolayisiyla mali egemenlige sahiptirler. Bununla birlikte ayni ilke ve insanlar
tizerinde federal devletin de ayni yetkiye sahip oldugu aciktir. Buradan hareke-
te ayni alanda yetki kullanabilecek olan egemenliklerin ¢atismast soz konusu
olabilir. Boyle bir ¢catismanin olusmamast icin yetki alanlarinin netlegtirilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak devletlerin vergilendirme yetkilerinin anayasayla
belirlenmesi ile miimkiindiir.

Vergilendirme yetkilerinin belirlenmesinde farklt usuller getirilmistir. En
fazla uygulanan yonteme gore federal devletin yetkileri tek tek sayilir ve sa-
yilan yetkiler disinda kalan yetkilerin federe devletlere ait oldugu varsayilir.
Ikinci sistemde anayasada federe devletlerin yetkileri tek tek sayilir, bu yetkiler
disinda kalan yetkilerin federal devlete ait oldugu varsayilir. Son olarak bazi
anayasalarda federal devletin miinhasir yetkisi oldugu belirtildikten sonra di-
ger alanlarda hem federal hem de federe devletlerin yetkili oldugu ifade edile-
bilir.® Federe devletler ile federal devlet arasinda yetki paylagimina iliskin bu
yontemler vergilendirme yetkisi i¢in de gegerlidir. Ornegin Isvigre Anayasast,
kantonlarin yani federe devletlerin ancak anayasanin agik bir bi¢cimde federal
devlete biraktiklarinin disinda kalan vergileri tarh ve tahsil edebilme yetkisine
sahip oldugunu ifade etmistir.!*"

Vergilendirme yetkisinin kullanim alani farkli vergiler olabileceginden ver-
gi tiirlerine gore yetkilendirme ayr1 bir yontem olarak kullanilmaktadir. Orne-
gin [svigre Anayasasinda vergi tiiriine gore yapilmus bir ayrim bulunmaktadir.
Buna gore giimriik vergileri ile damga vergisi konular1 federal devletin yetki
alanina birakilmis olup kantonlar bu konular tizerinde vergilendirme yetki-
sine sahip degillerdir.* Ote yandan benzer bir yaklasim mahalli idareler ile
federe devletler arasindaki yetki paylasimi i¢inde kullanilmaktadir. Ornegin
A.B.D.de federe devletler harcama ve sats vergileri ile lisans vergisi gibi vergi-
ler konusunda yetki sahibi iken mahalli idareler daha yerel nitelige sahip olan
emlak vergisi konusunda yetki sahibidirler.*”

Vergilendirme yetkisi konusunda federe devletler arasindaki yetki payla-
stminda miilkilik ilkesinin gegerli oldugu s6ylenebilir. Federe devletler ken-
dilerine taninan vergisel konularda yer bakimindan yetkilidirler. Diger bir
anlatumla her federe devlet kendi iilkesi ve vatandaslar: {izerinde yetkilidir.

[84] Gozler, Devletin genel teorisi, s. 170.

[85] Hrtp://www. Admin.Ch/Ch/E/Rs/1/101.En.Pdf (I.LE.T. 5.3.2014)

[86] Nadaroglu, H. (1998). Maballi idareler teorisi ekonomisi uygulamas:. Istanbul: Beta
Yayinlari, s. 106-107.

[87] Sharp, A. M., Sliger, B. E. (1964). Publicfinance. llhonis: Dorsey Press, Homewood,
s. 316. aktaran Arikan, a.g.t., s. 15.
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Federe devletler arasinda konu bakimindan bir uyusmazlik ¢tkmasi miimkiin
olmasa da yer bakimindan uyusmazliklar ¢ikabilir. Bu uyusmazligs ¢ozecek
organ genellikle anayasalarda gésterilmektedir. Ornegin Federal Almanya
Anayasas’'nin 93. maddesinin 4. fikrasinda federal devlet ile federe devlet-
ler arasinda veya federe devletlerin kendi aralarinda veya baska bir yasa yolu
bulunmadig; takdirde bir federe devlet icinde ¢ikan kamu hukuku uyusmaz-
liklar1 ¢6ziime baglama konusunda Federal Anayasa Mahkemesi'nin yetkili
oldugunu ifade etmektedir.® Federe devletlerin vergilendirme yetkisini kul-
lanirken verginin ekonomik yoniini ihmal etmemeleri gerekir. Ciinkii vergi-
lendirme yetkisinin muhatabi olan 6zel ve tiizel kisiler; kendisine izin verilen
her konuda vergilendirmeye giden ve agir1 vergi yiikleri getiren federe devlet-
lerin yetki alanlarinda yasamaktan, gelir elde etmekten ve yatirim yapmaktan
kaginacaklardir. Bu durum ise federe devletin gelisimime méni olacaktr. So-
nug olarak federe devletlerin vergilendirme yetkisinin hukuksal sinirlarinindin
baska ekonomik sinirlarinin da oldugu séylenebilir.

Federe devlet yapilanmasi i¢inde mahalli idarelere belirli sinirlar icinde
vergilendirme yetkisi verilmektedir. Bu genellikle yetki paylasimi yoluyla ol-
maktadir. Mahalli idareler tiniter devletler de merkezi idarenin izin verdigi
olctide bu paylagima katilirken federalizmde ise federal devlet ile federe dev-
letlerin izin verdigi 6l¢iide bu paylasima katilmakrtadirlar. Genelde paylagimin
olctisti mali 6zerkligin 6lgiisti ile paraleldir.

Mabhalli idarelerin vergilendirme yetkisine yonelik tiniter devlet baghig al-
undaki 6zerklik ve uygulamast ile ilgili yapilan agiklamalar federalizm uygu-
lamasi icinde gegerlidir.

2.2.4.Bolgesel Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Bolgesel devlet esasinda tiniter bir devlettir. Bolgesel devleti tiniter devlet-
ten ayiran ise 6zerklik verilen bélgelerin kendine has yasama meclisleri ve bazi
onemli yetkilere sahip olmasidir.®™ Bélgesel devletlerde siyasal iktidar tekeir.
Bolgesel devletler federasyonlarin ¢ok iilke anlayist ile tiniter devletlerin tek
tilke anlayigi arasinda bir yerde durmaktadir. Bolgesel devletlerde bolgeler de-
gisik adlarla adlandirilir. Ispanyada bolgesel devletler, 6zerk topluluk veya yo-
nelim, Italyada bslge, Portekizde siyasal bolge olarak adlandiriimaktadir. Buna
karsilik hicbir siyasal yetkisi olmayan ve bir yerel yonetim olan Fransiz il tistii

[88]  Basic law for the federal republic of Germany, Translated by Professor Christian
Tomuschat and Professor David P. Currie, Https://Www.Bte-Bestellservice.De/
Pdf/80201000.Pdf (1.E.T. 5.3.2014)

[89] Gozler, Devletin genel teorisi, s. 186.
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yonetim kademesi de bolge (region) olarak anilir.® Bolgesel devletlerin neler
oldugu genelikle anayasalarda yer almaktadir. Ornegin Italyan Anayasast’'nin
116. maddesinde Friuli-Venezia Giulia, Sardinia, Sicily, Trentino-Alto Adige/
Stidtirol ve Valle d’Aosta/Vallee d’Aoste bolgelerinin Anayasa’nin kabul ettigi
ozel statiilere gore ozel bicim ve kosullart olan 6zerkliklere sahip oldugu ifade
edilmistir.

Bolgesel devletlerde merkezi devletin yasama yetkileri {izerinde hiikiimet
denetimi veya yargisal denetimi vardir. Ornegin Italyada bélgelerin yasama
yetkisi tizerindeki hiikiimet komiserinin veto yetkisi hiikiimet denetimi nite-
liginde iken, Italya ve [spanyada Anayasa Mahkemesi'nin denetimi ise yargisal
denetimdir.”"!

Bolgesel devletlerde 6zerklik giivence altna alinmakla birlikte, merkezi
yonetimin 6zerk yonetimlerin kurulug ve isleyisine miidahale etme imkéani
vardir. Ornegin Italyada, merkezi yonetim kendisi tarafindan verilen idari go-
revlerin 6zerk yonetimlerce yerine getirilip getirilmedigini denetleme hakkina
sahiptir. Ayrica bolgesel devletlerce kabul edilen yasalar tizerinde geciktirici
veto yetkisi vardir. Merkezi yonetim, bu yasalari Anayasa Mahkemesi'ne veya
ulusal parlamento 6niine getirerek gegersiz sayilmasini isteyebilir. Bu ve ben-
zeri hitkiimler, merkezi yonetimlerin 6zerk yonetimlerin stiinde bir statiiye
sahip oldugunu gostermektedir. Ozerk yonetimler, federe birimlerden farkli
olarak, kendi yetki alanlarina giren konular bakimindan nihai karar verme

yetkisine sahip olmadiklarindan federal devletten daha az yetkilidirler deni-
lebilir.

Bolgesel devletlerde yapi alt yonetim diizeyleri (il yonetimi ve belediyeler)
orta kademe yonetim diizeyleri (bolge yonetimleri) ve merkezi yonetim olarak
planlanmistir. Bélge yonetimlerinin farkli yetkileri sahip olmasi Anayasada
boyle bir farklilik yaraulmasina baglidir. Bazi dzel statiilii bolge yonetimlerine
belirli sinirlar gergevesinde yasama yetkisi verilebilir. Alt yonetim diizeyleri
vergilendirme yetkisi bakimindan orta yonetim diizeylerine yani bolgesel dev-
letler bagli olmayip sadece merkezi yénetime baghidirlar.®?

Bolgesel devletlerin vergilendirmeye iliskin yetkileri ¢ogunlukla anaya-
salarda bazende yasalarda diizenlenmektedir. Bu noktada tiniter devletlerde
merkezi idare mahalli idareler ile merkezi idare iliskisinden farklilik arz et-
mektedir. Ornegin halya Anayasast saglik, yerel, ulagim, tarim, mesleki egi-

[90] Nalbant, a.ge., s. 6-10.
[91] Nalbant, a.ge., s. 15.

[92] Arslan, M., Binis, M. (2011). Ttalya Vergi sistemi ile Tiirk vergi sisteminin karstlas-
urmali analizi, Vergi Sorunlar: Dergisi, (274), sayfa no yok.
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tim kamusal gorevleri merkezi idareye degil bolge yonetimlerine vermistir.
Bu konularda bolge yonetimleri anayasal sinirlar icerisinde diizenleme yapma
yetkisine sahiptir.”” Ispanya Anayasas'nda da benzer hiikiimler vardir. Ozerk
Topluluklarin Mali Ozerkligi baglikli 156. maddede ‘.Ozerk Topluluklar,
Hazine ile koordinasyon ve tiim Ispanyollar arasinda birlik ilkeleriyle uyum
icinde, yetkilerini gelistirmek ve uygulamak i¢in mali 6zerklige sahiptir. 2.
Ozerk Topluluklar, kanun ve Statiilere uygun olarak, Devletin vergi kaynakla-
rinin toplanmasi, ydnetimi ve tasfiyesi icin Devletin temsilcisi veya isbirlikeisi
olarak hareket edebilir.” hitkmii yer almistir. Bu diizenlemeler belirli kamusal
amaglar icin bélgesel devletlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugunu gos-
termektedir.

2.3.Siyasi Rejimlere (Yonetim Bicimlerine) Gore Vergilendir-
me Yetkisi

2.3.1. Genel Olarak

Bir iilkede etkin siyasi rejim tilkedeki tiim miiesseseleri etkileyerek sekil-
lendirdigi gibi devletin vergilendirme yetkisinin niteligini ve kullanimini da
sekillendirmektedir. Bu baglamda siyasi rejimlerin vergilendirme ve vergilen-
dirme yetkisi tizerindeki etkilerinin a¢iklanmasi yararli olacakur.

Siyasi rejimlerin tasnifinde ve hangi 6lciilerin esas alinmasi gerektigi husu-
sunda cok cesitli yaklagimlar bulunmakrtadir. Ancak tezin amacinin agilmama-
st maksadiyla bu siniflandirma siyasal iktidarin temel hak ve hiirriyetlere karsi
tutumuna gore yapilacakur. Bu baglamda siyasal iktidarin yonetilenlere kamu
hiirriyetlerini tanima ol¢iistine gore yénetim bigimlerini antidemokratik ve
demokratik rejimler olarak ayirabiliriz.”*

Totaliter ve otoriter rejimler olmak {izere iki kisma ayrilan antidemokratik
rejimlerde demokrasi ilkeleri genel olarak uygulanmaz. Antidemokratik re-
jimlerde genel olarak temel hak ve hiirriyetler taninmamakta veya keyfi olarak
sinirlanabilmektedir. Genellikle iilkeyi yoneten hanedan veya partinin iktidari
stireklilik arz eder. Fagizm veya Nazizm gibi antidemokratik sistemlerde de 1rk
veya millet ya da halk kutsallagtirilir.” Devlet iktidarint sinirlandiran metin-
lere rastlanmaz diger bir anlatimla anayasacilik hareketinden bahsedilemez.*

[93] Arslan, Binis, .g.7., sayfa no yok.
[94] Derdiman, R. C. (2011). Anayasa hukukn. (2. Baski), Istanbul: Alfa Aktiiel Yayin-
lari, s. 93.

[95] Tunaya, T. Z. (1975). Siyasi miiesseseler ve anayasa hukuku. (3. Bast), Istanbul: Sulhi
Garan Matbaasi Koll. Sti., s. 652.

[96] R. Cengiz Derdiman, a.g.¢., s. 94-95.
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Demokrasi ve vergilendirme yetkisi bashiginda ayrinuli agiklandigr tizere
demokratik reji mler; karar verici siyasal makamlarin ¢ok partili, belli aralik-
larla tekrarlanan ve muhalif partilerin de iktidar olma sansina sahip oldugu
ve temel hak ve hiirriyetlerin anayasa ile tanindig1 ve giivence altina alindigs
rejimler olarak tanimlanabilir.””’ Demokratik rejimlerde antidemokratik re-
jimlerin aksine temel hak ve 6zgiirlikler anayasal metinlere giivence altina
alinmugtir. Serbest segimler yoluyla muhaliflere iktidar oma sansi verilmistir.
Bu anlamda etkin siyasal makamlar siirekli bir bicimde hanedan veya bir parti
tarafindan kullanilmaz. Herhangi bir ziimreye ve 1rka tistiinliik atfeden uygu-
lamalara rastlanilmaz. Devlet iktidari sinirlidir ve yonetenler kendi koydugu

kurallara kendileri de baglidur.

Hem antidemokratik rejimlerin hem de demokratik rejimlerin genel ilke
ve uygulamalarinin vergilendirme yetkisinin nitelik ve kullanimim etkiledigi
goriilmekeedir.

2.3.2. Antidemokratik Rejimlerde Vergilendirme Yetkisi

Antidemokratik rejimlerde anayasa yoktur veya var olan anayasa iktidar
sahiplerini sinirlayict olmaktan ¢ok onlar tarafindan arag olarak kullanilmak-
tadir. Bu baglamda antidemokratik rejimlerde genelde egemenligin 6zelde
mali egemenligin i¢te sinirsiz kullanimi s6z konusudur. Vergilendirme yetkisi
mali egemenligin bir yoniinii teskil ettiginden onun da sinirsiz kullanimi s6z
konusu olmaktadir.

Anayasa diisiincesinin olmadig1 rejimlerde devletin vergilendirme yetkisini
kotiiye kullanmasi ve suiistimal etmesi her zaman s6z konusu olabilir. Ciin-
kii bu rejimlerde bireyler devletin vergilendirme yetkisini ne sekilde kullana-
bilecegine iliskin ilkeleri ve vergilendirme yetkisinin sinirlarini belirleme ve
uygulatabilme sansina sahip degillerdir.”® Merkezi devlet otoritesinin yerini
alan feodal diizende krallarin beylerin ve derebeyleri vergilendirme yetkisini
sinirsiz bir bicimde ve keyfi olarak kullanmiglardir.®”

Antidemokratik rejimlerde kuvvetler ayriligina dayali bir yetki payla-
stminin olmamasi, tiim yetkilerin tek bir kisi, ziimre veya parti biinyesinde
toplanmasi sonucunu dogurmaktadir. Tiim yetkileri elinde toplayan egemeni
sinirlayacak veya dengeleyecek baska hicbir giic kalmamasi onu diledigi her

971 Ozbudun, Tiirk anayasa hukuku, s.82.

[98] Aktan, C. C., Dileyici, D., Sarag, 0. (2001). Anayasal vergi reformu ve vergi ana-
yasast nerisi. Kamu lercibi ve Anayasal [ktisat Dergisi, 1(2), s. 22.

[99] Uluatam, O. (1995). Tiirk vergi hukuku. (Genisletilmis Baski), Ankara: Seckin Ya-
yinevi, s. 20.
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an yeni vergiler koymaya veya var olan vergi oranlarini artirmaya yoneltmek-
tedir. Nitekim ilk anayasacilik hareketleri bu sinirsiz ve keyfi vergilendirmeler
tizerine baglamistir. Gergekten en eski anayasal belge olan 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum Ingiliz Kral’'nin sinirsiz vergilendirme yetkisine karst geli-
sen bir hareket sonucu dogmustur."® Belgenin igerigi incelendiginde kralin
keyfi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasini amaglayan ilkelere yer veril-
digi goriilmektedir.

2.3.3. Demokratik Rejimlerde Vergilendirme Yetkisi

Bir rejimin demokratik olup olmadig: toplumsal ve siyasal yasamda bazi
unsurlarin var olup olmadigina gore tespit edilir. Bir devlette bahse konu un-
surlar varsa artik o {ilkede uygulanan hiikiimet sistemlerine bakilmaksizin de-
mokratik rejime sahip oldugu sdylenebilir. Bu acidan bakildiginda bagkanlik,
yari-bagkanlik tipi hiikiimet sistemleri ve parlamenter hitkiimet sistemleri ara-
sinda bir fark bulunmamaktadir. Hatta monarsilerin de demokratik rejimlerle
uyumlu olabilecegi savunulmustur. Ingiltere, Belcika, Hollanda, Danimarka,
[sveg, Liiksemburg ve Norveg gibi en eski ve koklii demokrasilerin monarsi
olmasi bu goriisii dogrulamaktadir. Bir monarsinin demokrasiyle uyum igeri-
sinde olmasinin nedeni sorumsuz ve sembolik devlet baskaninin siyasette aktif
bir rol almamasidir.

Modern demokrasinin unsurlari konusunda genel kabul géren yaklagimla-
r1 bulunan Robert Dahl gergek anlamda demokrasi (poliarsi) varligs icin asgari
yedi sart belirlemistir. Dahl’a gore;

* Hiikiimet kararlarini ancak anayasal olarak secilmis organlar denet-
lemelidir.

* Secilmis organlar, baskinin goriilmedigi, belirli araliklarla yapilan ve
diiriiste idare edilen se¢imlerle isbagina gelmelidir.

o Istisnalar disinda tiim yetiskinler segimle belirlenen organlara segile-
bilme olanagina sahip olmalidur.

* Vatandaglarin iilke politikasina iligkin goriislerini hicbir ceza tehdidi
olmadan ifade edebilme olanaklari olmalidir.

* Vatandaglar devletin resmi haber kaynaklari digindaki bilgi kaynakla-
rina ulasma imkénlarina sahip olmalidirlar.

e Istisnalar disinda tiim yetigkinler siyasal organlarin segiminde oy
hakkina sahip olmalidirlar.

[100] Cagan, a.g.e., s. 16.
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* Vatandaglar siyasal organlari sekillendirebilme hakkina sahip olma-
lidir. 1101

Dahl'in 6nerdigi unsurlardan hareketle demokratik rejimlerde yiirtitme-
nin ve yasamanin vergilendirme yetkisini kullanirken diger anayasal organlar-
ca denetlenmesi gerekmekte oldugu séylenebilir. Gergekten de ancak gelismis
demokrasinin var oldugu tilkelerde yasama ve yiirtitmenin yargisal denetimi
ve bu denetimi yiiriitecek olan yargi bagimsizligindan séz edilebilir. Ote yan
dan yasama organi da soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru
gibi yollarla yiirtitmeyi denetleyebilir.

Demokratik rejimlerin temel unsuru olan serbest se¢imlerin de vergilen-
dirme derin ve siki bir ilgisi vardir. Serbest se¢imler siyasal karar alicilarinin
belirlenmesi siirecidir. Kamu harcamalarinin finansmani icin ne kadar vergi
toplanacagy, vergi konularinin neler olacagy, vergilendirmenin zamani, kim-
den veya hangi kesimden ne kadar vergi alinacag1, hangi konu ve miikellefle-
rin vergilendirme dis1 birakilacagt, birer siyasal karar alma sorunudur. Sonug
olarak siyasal karar alma mekanizmasi vergilendirme {izerinde de son derece
onemli etkilere sahiptir. Diger yandan vergilendirme yetkisinin kullanilip kul-
lanilmamasi ve ne sekilde kullanilacag yakin gelecekte secim beklentisi olup
olmamasina, se¢im bélgelerinin durumuna, giiclii bir muhalefetin bulunup
bulunmamasina gore degiskenlik gosterebilmektedir.""” Gergekten de yak-
lagan bir se¢cim oncesinde siyasal iktidarin vergilendirme yetkisini kullanarak
onlar1 vergi yiikiiniin alunda birakmast ve segmenlerin kararlarint olumsuz
etkilemesi ¢ogunlukla s6z konusu olamaz. Aksine se¢menlerin tizerindeki
vergi yiikiiniin azalulmasina yonelik kisa vadeli uygulamalar ve vergi aflarina
rastlanmaktadir.

Demokratik rejimlerde bireyler iilke politikasina iliskin goriislerini hic-
bir baski altinda kalmadan agiklayabilmelidirler. Vergilendirmeye iliskin hu-
suslarin da ayni kapsamda degerlendirilmesi gereklidir. Bireylerin devletin
vergilendirme yetkisine yonelik her tiirlii goriis elestirilerinin ve onerilerinin
devletce dinlenilmesi gerekir. Bu noktada devletin topladigt vergileri nereye
harcadiginin bireylerce bilinmesi biiyiik bir 6nem arz eder. Bununla ilinti-
li olarak bireylerin kamusal harcamalarin vergi tiirlerine gore kaynagini, bu
harcamalarin kapsamini, miktarint ve nereye harcandigini 8grenebilme ve
bunlari denetleyebilmesi de gerekir. Bireylerin bu haklart maliye teorisinde

[101] Dahl, R. A. (1971). Polyarchy: Participation and opposition, New Haven: Yale
University Press, s. 7-8.

[102] Gencel, U., Kuru, E. (2012). Vergi kiiltiirii ve vergi politikalar: etkilesimi: Tiirkiye
degerlendirmesi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 10(20) ss. 29-60, 5.37.
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biitce hakk: olarak adlandirilmigtir. Biitce hakk: bireylerin 6dedikleri vergi-
lerin nereye ve nasil harcandigini bilme ve bunun hesabini sorma hakkin: da
icermektedir.'%!

SONUC

Vergilendirme yetkisinin kullanimi siyaset kuramlarina, devlet bigimlerine
ve siyasi rejimlere gore degisiklik gostermektedir. Siyaset kuramlar agisindan
yapilan ayrima gore liberalizmin ve sosyalizmin vergilendirme yetkisinin kul-
lanimina bakigi farklilik arz etmektedir. Liberal bakis agisina gore vergilen-
dirme yetkisi minimum kullanilmalidir. Bunun i¢in de devlet gelir ihtiyaci
duyacag ihtiyari tiim faaliyetlerden uzak durmalidir. Ayni bakis agisiyla her
bireyden geliri oraninda vergi alinmali, bireylerin 6deyecekleri vergi kesin,
belirli olmali, keyfi olmamali, en uygun zaman ve bi¢imde alinmali, vergi
toplama maliyetleri minimize edilmelidir. Sosyalist sistemde ise liberalizmin
aksine vergilendirme yetkisinin salt is¢i sinifi lehine kullanilmasi gerektigini
ifade etmektedir.

Devlet bigimlerindeki farkliliklar da vergilendirme yetkisinin kullanimini et-
kilemektedir. Uniter devletlerde vergilendirme yetkisi merkezi devlet ile mahalli
idareler arasinda paylagilmaktadir. Bu tiir devletlerde vergilendirme yetkisi dogal
olarak merkezi yonetime aitken mahalli idarelere taninan yetki genel olarak yasa
ile belirlenmektedir ve sinirlidir. Ancak konfederasyonlarda yetki federal devlet,
federe devletler ve mahalli idareler arasinda federal devlet anayasalarinda belir-
lenmis kurallara gére paylastirilir.

Siyasi rejimlerden antidemokratik rejimlerde isimleri farkli olsa da vergi-
lendirme yetkisi keyfi olarak kullanilir. Demokratik rejimlere gegiste yasanan
siyasal hareketlerin bu sinirsiz ve keyfi vergilendirmeler {izerine baglamasi bu
tezi dogrulamakeadir. Demokratik rejimlerde ise vergilendirme yetkisi ana-
yasal ilkelerle sinirlidir ve keyfi olarak kullanilamaz. Bunun yaninda kamu
harcamalarinin finansmani i¢in ne kadar vergi toplanacag, vergi konularinin
neler olacagy, vergilendirmenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne kadar
vergi alinacagl, hangi konu ve miikelleflerin vergilendirme dist birakilacag:
demokratik ilkelere gore belirlenir.

Vergilendirme yetkisini inceleyen calismalarda, siyaset kuramlarina, dev-
let bigimlerine ve siyasi rejimlere gore vergilendirme yetkisinin incelenmedigi
goriilmektedir. Bu galisma bu yoniiyle bir ilktir. Bu nedenle vergi teorisine
iliskin ¢alismalarda bu ayrimlara gore degerlendirmelere yer verilmesi yerinde

[103] Giirsoy, B., Kamusal Maliye, Ikinci Cilt Biitge, Ankara, A.U.S.B.E Yayinlari, 1980.
s.56.
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HAKEMLI

KOLEKTIF BASKANLIK TEORISINE GORE YUKSEK SOVYET:
ICRA KURULU OLARAK YUKSEK SOVYET PRESIDYUMU
VE HUKUMET ORGANI OLARAK BAKANLAR SOVYETI
0z

SSCB anayasal diizeni karma kuvvetler birligi ve kolektif baskanlik mode-
lidir. Anayasal kuvvetler Yiiksek Sovyette birlesmektedir. Yiksek Sovyet,
devlet iktidarinin yegane kuvvetidir. Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu
ve Bakanlar Sovyeti olarak adlandirilan iki farklt kurum vasitast ile fonk-
siyonlarint icra etmektedir. Yitksek Sovyet Presidyumu, sistemin kolektif
bagkanlik olarak adlandirilmasini saglayan yapidir. Bakanlar Sovyeti ise
hitkiimet faaliyetlerini ifa etmektedir. Komiinist Partisi dogrudan anaya-
sal yetkiler baglaminda olmasa da parti tiyelerinin Yiiksek Sovyet, Yiiksek
Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti *nde yerine getirdikleri gorevler
baglaminda olduk¢a dnemlidir. Tiim bu ifade edilenlerin 1s1ginda konu
Yiiksek Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti’nin yapi-
s1, yetkileri ve fonksiyonlart bakimindan ele alinmigtir. Boylelikle Rusya
Federasyonu'nun mevcut bagkanlik modelinin gelisim evresi olarak ifade
edilebilecek olan kolektif bagkanlik modelinin anayasal kuvvetlerinin izah
edilmesi amaglanmugtir.

Anahtar Kelimeler:

Yiksek Sovyet Yuksek Sovyet Presidyumu
Bakanlar Sovyeti Sovyetler Birligi Komdinist Partisi
Kolektif Baskanlik Hilkiimet Sistemi

82 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



SUPREME SOVIET IN ACCORDING TO COLLECTIVE
PRESIDENTIAL THEORY: PRESIDIUM OF THE SUPREME
SOVIET AS EXECUTIVE BRANCH AND COUNCIL
OF MINISTERS AS CABINET

ABSTRACT

Constitutional order adopted by USSR is mix blended unification of Powers
and collective presidency. The structure, performs its functions through
two different institutions called Supreme SovietPresidium andthe Council
of Ministers. Supreme SovietPresidium is structure that allows system to
be called the collective presindency. Council of Ministers, implements
goverment affairs. Communist Party is not directly in the context of
constitutional powers, it has enormous importance in the context of the
duties of party members in the Supreme Soviet, the Presidium Of the
Supreme Soviet and Council Of Ministers. Therefore, it is aimed to explain
the constitutional powers of the model of the Collective Presidency, which
could be expressed as development era of the current presidential model
of Russia.

Keywords:

Supreme Soviet Presidium of The Supreme Soviet
Council of Ministers Communist Party of The Soviet Union
Collective Presidential System of Governmant
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A) GIiRiS

Rusyada monarkin iktidarinin sinirlandirilmast ve anayasacilik hare-
ketleri bircok tilkeden farkli seriivenlere konu olmustur. Bugiin kuvvetler
ayrilig1 teorisine gore sekillenmis bir bagkanlik sistemi bulunmasina kargin
76 yillik Sovyet déneminin etki ve izlerini hala gormek miimkiindiir. Zira
monarsinin ardindan liberal temsili demokrasi tecriibesini yasayan tilkele-
rin pratikleri ve kavram ile teorileri de bu minvalde dogrusal bir gelisim
gostermis iken Rusyada araya Sovyet ideolojisi ve Sosyalist-Leninist ¢izgi-
de gelisim gosteren farkli bir demokrasi anlayisinin uygulamasi girmistir.
Anayasa kavraminin kendisinden, devlet iktidarinin kuvvetlerine kadar
her sey bu minvalde degerlendirilmistir.

Temsil ve tesrii (kanun yapma) faaliyetine 6zgiilenmis bir parlamento-
nun varligs reddedilmistir. Bunun yerine hem bir parlamento hem de bir
ylirtitme ziimresi olarak Yiiksek Sovyet ihdas edilmistir. Yiiksek Sovyet'in
kendisi bizatihi bir temsil organidir. En altta mahalli Sovyetler bulunmak-
ta bunlar bir tist Sovyet'i olusturmakrtadir. Bu silsile bir piramit gibi ilerle-
mektedir. Piramidin en tepe noktasinda ise Yiiksek Sovyet bulunmaktadir.
Sovyet ideologlar, bahse konu Sovyetlerin yapisindan dolay: Yiiksek Sovyeti
batli parlamentolardan ayirmaktadir. 1900’li yillarin baginda hala diinya-
da monarsilerin gii¢lii oldugu donemlerin var oldugu goz 6niine alinir ise
parlamentolar monarkin iktidarini sinirlandirma araglari olarak gériilmek-
tedir. Sovyet ideologlara gore ise bu durum, monarsinin baska usul altinda
yasamasindan bagka bir sey degildir. Parlamentonun temsil vazifesi ise asli
gorevine giden yolda tali bir yol olarak goriilmektedir. Tiim bunlara karsi-
lik Sovyetler iktidarin kendisidir. Bu iktidarin, halkin en minimal noktada
temsili silsilesinden en tepeye uzanan organik bir noktada gerceklestigini
iddia etmektedirler. Tiim bunlara ragmen teorinin alt doldurulurken ve
uygulanirken Yiiksek Sovyet bir parlamento vazifesi gormiis, bazi nokta-
larda ise bu vazifeyi de bihakkin yerine getirememistir.

Yiiksek Sovyet'in devasa yapist goz oniine alindiginda hem yiiriitme
hem de yasama fonksiyonunu yerine getirmesinin ne kadar zor olacag; tah-
min edilebilir. Kendi yapisal noksanliklari da isin icine girince isletilmesi
son derece zor bir form ortaya ¢tkmistir. Bundan dolayr ozellikle yiirtit-
me fonksiyonunun icrast i¢in Yiiksek Sovyet Presidyumu kurulmugtur. Bu

Yiiksek Sovyet'in daha ufak bir halinden bagka bir sey degildir. Ancak Yiik-
sek Sovyet yapisina gore farkliliklar olusturularak meydana getirilmistir.
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1930’lu yillara gelindiginde SSCB’nin birlik yapisi karmagik bir hale
gelmistir. Bu kaotik yapisal durum icerisinde hem yasama hem de yiirtitme
is ve islemlerini yoneten Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yiiriitme fonk-
siyonu konusunda yasadig1 zafiyetlerin agilabilmesi i¢in Bakanlar Sovyeti
kurulmugtur. SSCB’nin ilk doneminde Halkin Komiserleri olarak adlan-
dirilan yapi Gizerinde gerceklestirilen reform ile kurulan Bakanlar Sovyeti,
esasen bir kabine ve/veya hiikiimetten bagka bir sey degildir. Sadece yiiriit-
me fonksiyonu i¢in 6zgiilenmistir.

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, anayasal anlamda higbir kuvvetin
icinde zikredilmemesine, uzun yillar Parti Genel Sekreteri’nin bir devlet
gorevinin dahi olmamasina ragmen son derece 6nemli ve kritik bir ya-
pidir.'"! Formel olmasa bile fonksiyonel olarak biitiin devlet ve yap1 bu
cekirdegin etrafinda sekillenmistir.

Yiiksek Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti, uygu-
lama igerisinde parlamento, baskan ve basbakan seklinde ifade edilebilecek
bir forma biirinmistiir. Biz bu ¢alisma igerisinde yapisal ve fonksiyonel
anlamda bu kurumlari izah ve tarif ederek okuyucunun zihninde kuvvetle-
rin nasil ve ne sekilde ¢alistigina dair idrakin kuvvetlenmesine ¢alisacagiz.

B) SSCBYUKSEK SOVYETI

Anayasal anlamda devlet iktidarinin en yiiksek organi olan Yiiksek
Sovyet!? esasen SSCB’nin yasama organidir. SSCB yasama organi olarak
Yiiksek Sovyet, Birlik Sovyeti ve Milletler Sovyeti isimli iki kamaradan
miitesekkil olup kamaralarin esit yetkileri bulunmakeadir.”’ Bir totaliter
sosyalist yap1 olan SSCB'de parlamento iist kanadi, federatif yapidan kay-
nakli bolgesel temsil organi olarak islev gormiistiir. Cok katmanli federatif
yapinin bir geregi olarak, bir temsil organinin varliginin zaruri olmasindan
dolay: bu kamara ihdas edilmigtir.™

[1]  Mesela LENIN’in tek vazifesi Komiinist Parti Genel Sekreterligi'dir. SSCB igerisin-
de bunun diginda resmi bir gorevi yokeur.

[2]  Rusca bir kelime olan Sovyet, konsey anlamina gelmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz;
OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 475, Dipnot 3.

[3] GRIPPES. 213, UNGER, S. 94, SCHAPIRO, S. 109-110, CHKHIKVADZADE,
S. 95.
[4] CIRKIN, (2013), S. 23.
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Yiiksek Sovyet, SSCB'yi olusturan halkin tamamina ait olan egemenlik
yetkisini kullanan ve temsil eden mercidir. Yiiksek Sovyet; Yiiksek Sovyet
Presidyumu tiyelerini, Bakanlar Sovyeti iyelerini, Genel Savciyi, Yitksek
Mahkemeyi atar. Ayrica diger tist diizey devlet iktidarini kullanan organla-
ra iligkin atamalari da yapar.?

Yiiksek Sovyet dort yilligina; genel, esit, gizli ve dogrudan oy prensip-
leri ile yapilan segimle goreve gelir. Her iki kamaraya iliskin se¢imlerde eg
zamanli yapilir ve her iki kamaray1 da halk secer.!’ 1966 secimlerinin ar-
dinda Birlik Sovyeti’nde 761, Milletler Sovyeti’'nde 750 olmak tizere Yiik-
sek Sovyette toplamda 1517 vekil bulunmaktadir. Birlik Sovyeti'nde yer
alan her vekil yaklasik 300.000 kisiyi temsil ederken, Milletler Sovyeti’nde
ise federe unsurlarin her birisi farkli sayida vekil ile temsil edilmektedir.”

Yiiksek Sovyet iiyeleri genel olarak Komiinist Parti veya devlet gorev-
lilerinden olugmakta ve Yiiksek Sovyet gorevleri onlarin ikincil vazifeleri
olmakrtadir. Bunlar asli gorevleri ile cok daha fazla mesguldiir.®

1) Yapisi

Karma kuvvetler ve/veya kuvvetler birligi sistemini benimsemis olan®
SSCB’de Yiiksek Sovyet, devlet iktidarinin en yiiksek organi"” olup Mil-
letler Sovyeti ve Birlik Sovyeti adinda iki kanadi olan bir parlamentoya
karsilik gelmektedir14. Birlik Sovyeti, Birligin tamamindaki halk: temsil
eder iken Milletler Sovyeti, federe unsurlarin temsil organidir.™

Kuvvetler ayriliginin kabul géremedigi Sovyet anayasal diizeni gere-
gi; Yitksek Sovyet, yasama ve yiirtitme kuvvetinin yetkilerine de sahiptir.
SSCB Yiiksek Sovyeti, demokratik temsilin en alt tabakasindan en tist nok-
tasina kadar olan Sovyetlerin, en tepesinde yer almaktadir."” Diger yan-

]  CHKHIKVADZADE, S. 95-100, STESANKO, S. 267-269.
] CHKHIKVADZADE, S. 95-104.

71 GRIPR S. 213, UNGER, S. 94, CHKHIKVADZADE, S. 95
] SCHAPIRO, S. 115.

] OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 4-7.

10] SSCB’nin 1936 tarihli Anayasas’nin 30. maddesi ve 1977 tarihli Anayasas’'nin
108. maddesi.

[11] SSCB’nin 1936 tarihli Anayasas’nin 33. maddesi ve 1977 tarihli Anayasas’nin
109. maddesi.

[12] TANILLI, S.201
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dan, devlet iktidarini kullanan tiim organlari sarmalamaktadir."® Diger
yandan, devlet iktidarini kullanan tiim organlar1 sarmalamaktadir.!?

Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere Milletler Sovyeti, SSCB’nin fe-
deral yapisinin bir geregi olarak ortaya ¢tkmis olup ABD’deki Senato’ya
benzer bir gorev ifa etmigtir. Milletler Sovyeti, SSCB’yi meydana getiren
federe unsurlarin temsilcilerinden olugsmaktadir. 1936 tarihli Anayasa'nin
35. Maddesine gore Milletler Sovyeti’nde her Birlik Cumhuriyeti 25, her
Ozerk Cumbhuriyet 11, her Otonom Bélge 5 ve her Ulusal Alan 1 temsil-
ci ile temsil edilmektedir. 1977 tarihli Anayasa'nin 110. Maddesine gore
Milletler Sovyeti'nde her Birlik Cumhuriyeti 32, her Ozerk Cumhuriyet
11, her Otonom Bolge 5 ve her Otonom Alan 1 temsilci ile temsil edil-
mektedir.

ABD’deki Temsilciler Meclisi’'ne benzeyen Birlik Sovyeti, 1936 tarih-
li SSCB Anayasas’'nin 33. Maddesine gore her 300.000 kisiyi temsilen
bir milletvekili segilmesi ile olusmaktadir. 1977 tarihli Anayasa, rakamsal
olarak kag kisinin bir milletvekili tarafindan temsil edilecegini diizenle-
memistir. Bununla birlikte 110. Maddesine gore niifus oranina nispetle
belirlenecek secim bélgelerinden temsilciler secilecegini ifade etmis ve Bir-
lik Sovyeti’nin temsilci sayisinin Milletler Sovyeti ile ayni olacagini da be-
lirtmistir. Boylelikle Yiiksek Sovyet’in toplam iiye sayist 1500’e ulagsmustir.
Yiiksek Sovyet vekilleri, vekil olmaktan otiirii maas alamamaktadir. Ancak
sayisiz tiir ve ad altinda devlet yardimlarindan faydalanmaktadirlar. Vekil-
lik i¢in asgari yas 23 olarak diizenlenmis daha sonra 21’e diistiriilmiistiir."

1977 tarihli Anayasanin Se¢im Sistemi Baglikli Bolimi'niin altnda
yer alan 95. Maddesine gore Yiiksek Sovyet’in her iki kanadina iliskin ya-
pilacak secimler esit, genel, gizli oy esaslarina gére yapilmak zorundadir.
18 yasini doldurmus olan her SSCB vatandast se¢me yeterliligine sahip
olmakta, 21 yasina doldurmus SSCB vatandaglari ise secilme yeterliligine
haiz olmaktadir. Se¢imler 5 yilda bir iki turlu ve dar bolge cogunluk siste-
mi usullerine gore yapilmaktadir.'®

[13] 16 REMINGTON, S. 23, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315, CIRKIN, (2013),
S.606.

[14] TOWSTER, S. 318.

[15] GRIPP S. 230, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315, STESANKO/SAMBA, S.
267-269.
[16] CHKHIKVADZADE, S. 95-100, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315.
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1977 tarihli SSCB Anayasas’'nin 100. Maddesine gore se¢imlerde aday
gosterme hakki SBKP, ticari birlikler, Komsomoller"”, kooperatif, sendika
ve diger toplumsal orgiitlenmeler arasinda paylastirilmistir. Buna kargin
SSCB’nin bir “Parti Devleti” oldugu géz 6niinde bulundurulursa, se¢im-
lerde aday gosterme tekelinin SBKP lehine olustugunu ifade etmek yanlig
olmayacakur. Secimler her ne kadar gizli, serbest ve genel oy ilkelerine
uygun bir bicimde gerceklestirilse dahi, aday gostermek icin SBKP’nin ira-
desi digina ¢tkmanin pek de miimkiin olmayist nedeniyle, SSCB'de secim-
lerin gostermelik oldugu elestirisi yapilmigtir.!'®

Liberal temsili demokrasi ideal ve arzusu olmayan SSCB'de, secimler
daha ziyade SSCB vatandaslar ile SBKP’nin bir iletisim vasitasi olarak
gorilmekeedir. SBKP, i¢ ve dis siyasi politikalarini halka anlatmakta ve
halki siyasi olarak egitmektedir. SSCB’nin halk tarafindan se¢ilmis megru
bir yasama ve yiirtitme kuvvetinden tesekkiil ettiginin i¢ ve dig kamuoyuna
duyurulmast da segimler vesilesi ile olmaktadir."”

2) Oturumlari ve Komisyonlari

Yiiksek Sovyeti olusturan her iki kamara da ayn: donemde Moskovada
Kremlin Sarayr'nda toplanmaktadir.””

Yiiksek Sovyet, siirekli oturum gerceklestiren ve siirekli acik olan bir
parlamento degildir. Ustelik Yiiksek Sovyet, faaliyet ve oturumlart kamuya
da agik degildir. 1936 Anayasasi’'nin 36. Maddesine ve 1977 Anayasast'nin
112. Maddesine gore Yiiksek Sovyet yilda iki kere toplanmaktadir.
Parlamento’'nun her iki kanadi da ayn: anda toplanmakta ve dagilmak-
tadir. Bu toplanular yilda iki defa olmak tizere, birkag giinliigiine yapil-
maktadir. Olagan oturumlara ¢agr Yitksek Sovyet Presidyumu tarafindan
yapilmakrtadir. Olaganiistii oturumlar ise Birlik Cumhuriyetlerinin talebi
ile veya re’sen, Yiiksek Sovyet Presidyumu tarafindan yapilabilmektedir.
Yiiksek Sovyet Genel Kurul oturumlari, en yash tiye tarafinda agilmakea,
oturumlari Yiiksek Sovyet Baskani ve dort yardimeist yonetmektedir. Top-
lanma dénemlerinde oturumlar saat 11:00-15:00 ve 18:00-22:00 saatleri

[17] Leninist Komiinist Gengler Birligi'ni ifade etmek i¢in Komsomol ifadesi kullanil-
maktadir. Bahse konu birlik, 1977 tarihli SSCB Anayasast'nin 7. maddesi ile koru-
ma altuna alinmig bir genglik tegekkiiliidiir.

CAM, S. 237, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315
CAM, S. 237, SCHAPIRO, S. 114.
[20] CHKHIKVADZADE, S. 106-108.
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arasinda hafta sonu da dahil her giin yapilmaktadir. Yiiksek Sovyet Genel
Kurul oturumlarinda, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararnameleri onay-
lanmaktadir. Genellikle bu oylamalar yazili usul ile degil, el kaldirma ve bu
suretle reylerin sayilmasi yolu ile yapilmakeadir."

Yiiksek Sovyet'in yilda iki defa olmak tizere her defasinda 10 giinii geg-
meyecek sekilde yaptigi oturum ve toplantilarda zamanin 6nemli bir kis-
myi, raporlarin okunmasi ile gegmektedir. Yasama faaliyeti bakimindan yil-
da ortalama 10 kanun yapilmakta, her oturumda ise en fazla 5 tasari veya
teklif kanunlagabilmektedir. Ayni donemlerde diinyanin diger iilkelerinde
ise yasama organlari yilda ortalama 100 kanun yapmaktadir. Cogu 6rnekte
gorildugii tzere Yitksek Sovyet Presidyumu’nun -Yiiksek Sovyet'in oturum
yapilmadigi donemlerde- yapug: diizenleyici islemler Yiiksek Sovyet'te ka-
nunlagmaktadir.”? Yani Yiiksek Sovyet, kendisi kanun yapim faaliyet ve
gorevini yerine getirememektedir.

Yiiksek Sovyet'in gerek iiye sayisinin ¢ok fazla olmasi gerekse yilda an-
cak iki kere toplaniyor olmasindan dolay: iglevsel olarak, rakibi olan liberal
temsili demokrasilerdeki meclislerden daha islevsel olmay1 basaramadig:
asikardir. Yiksek Sovyet oturumlari, Bakanlar Sovyeti ve Yiitksek Sovyet
Presidyumu kararlarinin onaylanmasindan dteye hi¢bir zaman gecememis-
tir.1?)

Her ne kadar kanun yapma yetkisinin aslen Yiiksek Sovyette oldugu
anayasal olarak belirtilmis olsa da daimi faaliyet gostermeyen ve siirek-
li agik olmayan Yiiksek Sovyet’in kanun yapma iradesini ortaya koyama-
dig bir gergektir. Bundan otiirti Yitksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar
Sovyeti’nin diizenleyici islemleri cogu zaman bir kanun yapma faaliyeti ile
ozdes olmugtur. Esas kanun yapici organin Yiiksek Sovyet Presidyumu ve
Bakanlar Sovyeti oldugunu ifade eder isek yanlis bir tespit yapmis olmayiz.
Zira Yiiksek Sovyet devasa bir yapidir. Boylesi bir yapinin fiili ve fonksiyo-
nel olarak yasama faaliyetini icra edebilecegini savunmak ¢ok giictiir.

Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nun 1962 yilindaki oturumu 10 Aralik ve
13 Aralik tarihlerinde toplam 4 giinliik bir siirede gerceklesmistir. 2 giin
1963 biitgesine iliskin goriis, 6neri ve tartismalar ile gegmistir. Diger 2 giin

[21] GRIPP S. 217.
[22] GRIPP S. 224.

[23] REMINGTON, S. 24, CHKHIKVADZADE, S. 95-113, CIRKIN, (2015), S.
132.
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ise dis politikaya dair goriis, 6neri ve tartismalar ile ge¢mistir. 4. yani son
giiniin bir kisminda Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun bir dizi kararnamesi
onaylanarak kanun haline getirilmistir: 10 adet kararname Anayasa'nin 3.
Maddesinde degisiklik yapilmasini gerektirmis, 14 kararname gegmis altt
aylik doneme iligkin bakanlik atamalari ile ilgili olmus, 4 kararname asker-
lik servisi ve vergiler ile ilgili hitkiimler icermistir. Bunlardan hicbirisine
iliskin gercek veya gostermelik bir tartigma yasanmamuigtir.*!

Yiiksek Sovyet, fonksiyonel olarak yasama islemlerinin onay ve dekla-
rasyon makamu olarak goriilmustiir. Gergekte ise yasama faaliyetleri SBKP
tarafindan yonetilmistir. Parti’nin, SSCB’nin hukuki ve kanuni is ve is-
lemlerini takip ve tayin eden oldukga dar kapsamli ve egitimli bir kadrosu
bulunmaktadir. Ayrica parti bu anlamda Bakanlar Sovyeti ile de is birli-
gi icerisindedir. Gergekten de 6nemli sayilabilecek kanuni diizenlemelere
baktigimiz zaman bunlarin Bakanlar Sovyeti ve SBKP Merkezi Komitesi
tarafindan deklare edilmis, gok daha sonra ise Yiiksek Sovyet tarafindan
kanun olarak kabul edilmis oldugunu gorebiliyoruz. Bu ve buna benzer
orneklerden dolay: Yiiksek Sovyet bir yasama organi olmaktan uzak gorii-
lerek “kabul komisyonu”®), “lastik damgadan”®' bir onay makami olmak-
la elestirilmistir.

Yiiksek Sovyet, olagan iistii toplanular haricinde Yiiksek Sovyet Presid-
yumu tarafindan yapilan ¢agri ile veya re’sen yilda iki defa toplanmaktadir.
Bu toplanma siireleri ise bir hafta veya on giinii gegmemektedir. Iste bu se-
bepten otiirii Yitksek Sovyet'in “gostermelik bir yasama organi oldugu” y6-
niinde elegtiriler yer almaktadir. Gergekten de devlet politikasini tiretmek,
Bakanlar Konseyi’ni denetlemek ve kanunlagtirma yapmak gibi 6nemli ve
zaman alan islerin béylesi bir usul ile gerceklestirilmesi imkan: bulunma-
dig1 agtkur. Kanaatimizce Anayasa her ne kadar Yiiksek Sovyet'e “yasama
tekeli” vermis olsa dahi fiiliyatta bunun hi¢bir anlami bulunmamaktadir.
Yiiksek Sovyet fonksiyonel ve anlamli bir organ olmaktan gok uzakur.?”

Sovyet demokrasi anlayisi {izerine insa edilen anayasal sistemin canlan-
dirilabilmesi adina STALIN sonrast donemde de birtakim gelismeler daha
yiriirlige sokulmugtur. Bunlardan belki de en 6nemlisi Yiiksek Sovyet'in

[24] SCHAPIRO, S. 113.

[25] SCHAPIRO, S. 113.

[26] BRAHAM, S. 309.

[27] UNGER, S. 96, SCHAPIRO, S. 112-113.
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daimi komisyonlaridir.”® Yiiksek Sovyet'in yilin belirli zamanlarinda faali-
yet gostermesi nedeniyle islevsiz kalmamasi adina Yiiksek Sovyet'in oturum
diizenlemedigi dénem icerisinde de Yiiksek Sovyet nam ve hesabina faali-
yet yliriiten organlar olarak daimi komisyonlar kurulmugtur. 1938 yilinda
Yiiksek Sovyet, anayasal yetkilerine dayanarak ti¢ farkli daimi komisyon
kurma karari almistir. Bunlar yasama komisyonu, biitge komisyonu ve dis
iligkiler komisyonudur. 1957 yilinda Milletler Sovyeti tarafindan ekonomi
komisyonu kurulmugtur. 1966 yilinda Yiiksek Sovyet'in her iki kanadinda
da faaliyet gostermek {izere 16’ar komisyon kurulmustur. Bunar tarim,
enddistri, ingaat, ticaret ve kamu servisi, egitim, saglik ve sosyal refah gibi
alanlarda faaliyet ytirtitmeyi amaglamigtir.””!

Kisacast oldukea kisa siire i¢in toplanan Yiiksek Sovyet’in herhangi bir
seyi tartismaya hazirlamak icin yeterli zamani yoktur. Bu sebeple daimi
komisyonlar “hazirlik” ¢aligmalarint yapmak i¢in kurulmustur. Daimi ko-
misyonlardan alinan fayda sebebiyle baslangicta dort olan daimi komisyon
say1st zamanla arttrilmistir. Dahast 12 Ekim 1967°de daimi komisyonlarin
yasal statiisti ile ilgili diizenleme yapilarak yetkileri artturilmis ve tyeleri
icin 6nemli sayilabilecek yetkiler tanimlanmugtir.®”

1967 yilinda Yiiksek Sovyet'in Milletler Sovyeti ve Birlik Sovyeti adli
kamaralina bagli daimi komisyonlarinin Yiiksek Sovyet Presidyumu tara-
findan “koordine” edilecegi kararlagtirilarak, bu komisyonlarin varlik ga-
yelerinin; Yiiksek Sovyet'in oturum dénemlerinde tartgilacak ve goriisiile-
cek kanun taslaklarini hazirlamak ve devletin idari boliimlenmelerinde ki
faaliyetlerin denetimi olacag: da hiikiim altuna alinmigtir.®!

Yiiksek Sovyet'in her iki kamarast da genellikle faaliyetlerini daimi ve
gecici komisyonlar vasitasi ile gormektedirler. Her iki komisyonda da bu-
lunan Yasama Komisyonu en 6nemli komisyondur. Daimi bir komisyon
olan Yasama Komisyonu, Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nun toplanmadig:
donemlerde faaliyetlerini siirdiirmekte ve Presidyum ile koordine kurmak-
tadir.?? Kanun teklifleri bakimindan her iki kamaranin da daimi komis-
yonlari faal bir gekilde ¢alismaktadir.®?

[28] UNGER, S. 98, SCHAPIRO, S. 112-113.
[29] UNGER, S. 98.

[30] CHKHIKVADZADE, S. 95-113.

[31] UNGER, S. 98.

[32] GRIPP S. 220.

[33] SCHAPIRO, S. 114.
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Daimi komisyonlar, kamaralarin yardimer hazirlik organlar olarak ta-
rif edilmektedir. Ayrica bakanliklari ve diger organlart kontrol gorevi de
tstlenmektedirler. Caligmalar ile ilgili hazirladiklari nihai raporlar, ilgili
kamara tarafindan oturumlarda kullanilmakta ve ¢ogu zaman esas alin-
maktadir. Her daimi komisyon, ¢aligmalar ile ilgili olarak bagli bulun-
dugu Yiiksek Sovyet kamarasina sorumlu olup faaliyetleri Yiiksek Sovyet
Presidyumu tarafindan “koordine” edilmektedir.*

Kanun Teklif Komisyonu; kanun yapimi degistirilmesi ve anayasa degi-
sikliklerinden sorumlu olan daimi komisyondur. Bir diger 6nemli komis-
yon ise her iki kamarada da bulunan biit¢e komisyonlaridir. Plan ve Biitge
Komisyonu; 51 tiyeli daimi bir komisyondur. Uzun dénem iktisadi planlar
ve yillik biitgeyi hazirlamak ile mesuldiir. Ayrica cari yilin biit¢esinin nasil
kullanildigini denetlemek de asli gorevleri arasindadir. Yillik biite plan-
lar1 biitge komisyonlarinin ortak toplantilarinda hazirlanmaktadir. Ayrica
biitge komisyonunun; Temel Plan Gostergeleri, Devlet Gelirleri gibi alt
komisyonlar1 da bulunmaktadir. Bilahare zaman zaman bakanliklarin veya
federe unsurlarin faaliyetlerinin denetimi i¢in de daimi komiteler kurul-
dugu olmustur.®

Dis Iligkiler Komitesi; SSCB’nin milletlerarast alandaki faaliyetlerini
denetlemek ve gozlemlemek ile mesul olan daimi bir komisyondur. Mil-
letlerarast iligkiler anlaminda hazirlanmasi gereken kanun teklifleri ve di-
ger gortsler icin de hazirlik yapmaktadir. Genglik Komitesi, gen¢ neslin
Sovyet ideolojisi ile yetistirilmesi i¢in ¢alisma yapan daimi komisyondur.
Sektorel Daimi Komisyonlar, iktisadi degisimlerin takibi ve bunlara ayak
uydurulmast amaciyla kurulmustur. Endiistri, Tasimacilik ve Iletisim, Inga
ve Endiistriyel Materyalleri, Tarim, Saglik ve Sosyal Giivenlik, Ticaret, Tt-
ketim ve Komiinel Servis ve Tabiatin Korunmasi; Egitim, Bilim ve Kiiltiir
adi alunda sayilacak olanlarla birlikte toplamda 552 sektérel daimi komis-

yon bulunmakradir.%

3) Yetkileri

Yiiksek Sovyet'in anayasal yetkileri belirsiz ve genistir. Savas ve barig
islerinin icrasi, askeri igler, milli ekonomik planin olusturulmasi, biitgenin
tayin edilmesi, federal sinirlarin tayini, ceza hukuku, medeni hukuk, aile

[34] CHKHIKVADZADE, S. 95-114.
[35] GRIPP, S. 221-222, CHKHIKVADZADE, S. 115-118.
[36] CHKHIKVADZADE, S. 119-123.
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hukukunun temel ilkelerinin belirlenmesi, dogal kaynaklarin kullanilmas:
konularinda Yiiksek Sovyet tek yetkilidir.®”!

SSCB Anayasast’nt degistirmek, kanun yapmak, biitgeyi onaylamak,
Birlige yeni cumhuriyetlerin katulmasini kabul etmek Yiiksek Sovyet'in
onemli yetkileri arasinda sayilmaktadir. 1936 tarihli Anayasa'nin 36. Mad-
desi ve 1977 tarihli Anayasa'nin 109. Maddesine gore Yiiksek Sovyet’in her
iki kanadi da yetkiler bakimindan esittir. Yitksek Sovyet'in her iki kanad:
da kanun tasarist sunabilmektedir. Ayrica Yiiksek Sovyet Presidyumu, Ba-
kanlar Sovyeti, Yiksek Mahkeme, Birlik Genel Savcist da kanun tasarist
sunabilmektedir.

Kanun tasarilari, Yitksek Sovyet'in her iki kanadinda da ayri ayri go-
riisiilmekeedir. Her kanat kendi tiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile kanun
tasarisint kabul eder ise tasar kabul edilmis olmaktadir. 1977 Anayasasi’'na
kadar kanun yapmak dahil diger tiim kararlar i¢in her kamarada basit ¢o-
gunluk karar yeter sayist olarak kafidir.®® 1977 Anayasasi kanunlar icin
mutlak cogunlugu 6ngorerek diger yasama islem ve kararlarini kanunlar-
dan ayirmistir.

Kamaralar arasinda ortaya ¢tkan anlasmazlik durumunda; her iki ka-
maranin esit sayida temsilcisinin hazir bulundugu bir uzlasma komis-
yonu kurulmaktadir. Eger uzlasma komisyonunda ortaya bir uzlagma
¢tkmaz ise ihtilaf konusu, her iki kamarada tekrar oylanmaktadir. 1977
Anayasast’'ndan onceki uygulamada, eger yine ortada bir ihtilaf bulunur ise
Yiiksek Sovyet Presidyumu, Yiiksek Sovyeti feshederek yeni secim tarihini
belirlemektedir. 1977 Anayasasi ile ¢oziilemeyen ihtilaf reddedilmis sayil-
makta ve Yiiksek Sovyet'in feshi s6z konusu olmamaktadir.?”

Yiiksek Sovyet’in ¢ikardigr kanunlar ile Bakanlar Kurulu'nun diizenle-
yici islemlerinin say1 olarak karsilastirilmasi dahi miimkiin olamamakta-
dir. Yiiksek Sovyet, yilda en fazla 20 kanun ¢ikarabilmekte iken, Bakanlar
Kurulu'nun diizenleyici iglemlerinin sayis: 15.000’i gegmektedir. Bakanlar
Kurulu’'nun diizenleyici iglemlerinin bir tist norma uygunlugunu denetle-
yecek herhangi bir kurum da 6ngoriillmemistir. Tiim bunlarin neticesinde
tabii olarak, yasama ve yiiriitme organlarinin tiim yetkilerini tagiyan giiglii
bir Yiiksek Sovyet'ten -anayasal olarak bahsedilse dahi- pratikte s6z etmek

[37] GRIPP, S. 217, CHKHIKVADZADE, S. 95-100.
[38] SCHAPIRO, S. 110.
[39] SCHAPIRO, S. 110.
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imkani yoktur."!

Yiiksek Sovyet'in denetim, gézetim ve kontrol yetkisi; 1977 Anayasast na
kadar ortilt kalmis, agitk¢a diizenlenmemistir. 1977 Anayasasi'nin 126.
Maddesi ile Yiiksek Sovyet'in devlet organlarini denetleyebilecegi ve bu
denetimin nasil olacagt agik¢a ortaya konmustur. Ayrica 1965’te kurulan
Halkin Kontrol Komitesi de anayasal bir organ haline getirilmistir. Parti ve
hiikiimetin direktifi ile faaliyet gosteren Halkin Kontrol Komitesi, gorevi
ve denetimleri ile ilgili olarak Sovyetlere bilgi vermektir. Halkin Kontrol
Komitesi, sivil goniillii miifettiglerden olugmakta olup sayist 1980’lere ge-
lindiginde 10.000.000’un iizerindedir.“" Iste bu kurum 1977 Anayasast
ile birlikte Yiiksek Sovyet'e baglanmistir. Halkin Kontrol Komitesi artik
Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun denetim aracina donis-
migtir.

C) SSCBYUKSEK SOVYET PRESIDYUMU

Yiiksek Sovyet'in siirekli oturum gerceklestiren bir parlamento olma-
masindan dolay1 Yiiksek Sovyet'in toplanti donemleri haricinde onun
gorevlerini ifa edecek bir kurum olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu tes-
kil edilmistir.”’ Temel olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu yasama ve yii-
riitme yetkileri kullanan anayasal bir organdir.” Yiiksek Sovyet Presid-
yumu, Yiiksek Sovyet'in daimi faaliyet gdsteren organi¥ olarak Yiiksek
Sovyet oturum dénemleri arasinda gergeklestirdigi biitiin islemlerden
Yiiksek Sovyet’e bilgi vermek zorundadir. Devlet idaresinin siirekliliginin
bir geregi olarak ortaya ¢tkmistir. Devlet iktidarinin en yiiksek organinin
faaliyetlerinin daimi olmasini saglamaktadir. Bu minvalde Yiiksek Sov-
yet oturumlart arasinda devlet iktidarinin en ist temsilcisi Yitksek Sov-
yet Presidyumudur.”’ Diger yandan Yiiksek Sovyet Presidyumu, devlet
iktidarint daimi olarak kullanan Yiiksek Sovyet’in kontroliindeki en yiik-
sek devlet iktidart organidir. Aslinda Yiiksek Sovyet Presidyumu, Yiiksek
Sovyet'in fonksiyonunu iistlenmektedir."¢!

[40] HUSKEY, S. 84-91, POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2012), S. 105.
[41] UNGER, S. 98.

[42] GURBUZ,S. 182.

[43] SCHAPIRO, S. 111.

[44] KUTAFIN, S. 217.

[45] CHKHIKVADZADE, S. 124-129, KUTAFIN, S. 219-220.

[46] KUTAFIN, S. 221.
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Faaliyetleri Yiiksek Sovyet tarafindan kontrol edilen Yiiksek Sovyet
Presidyumu tabii olarak Yiiksek Sovyet'e karst sorumludur. Yiiksek Sovyet
oturumlarinin arasindaki donemde Bakanlar Sovyeti ise, Yiitksek Sovyet
Presidyumu’na kargi sorumludur. Yiiksek Sovyet'in her iki kamarasinin or-
tak oturumunda yapilan segimle is bagina gelen Yiiksek Sovyet Presidyu-
mu, kolektif karaktere sahiptir.!*”

1936 Anayasast olusturulurken Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkanr’nin
dogrudan halk tarafindan secilmesine iligkin 6nemli bir 6neri verilmistir.
Yiiksek Sovyet'in iktidarina kargilik bir bagka iktidarin daha bas gosterecek
olmasinin Sovyet ideolojisi ile ve bu anlamda kolektif bagkanlik anlayisi
ile gelisecegi gerekgeleri ile STALIN tarafindan bu 6neri siddetle redde-
dilmistir. Boylelikle Yiitksek Sovyet Presidyum Bagkanr’'nin, Yiiksek Sovyet
tarafindan secilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmigtir.*8) Dahast SSCB
Baskanligt 1936 Anayasast'nin taslak metninde olmasina karsin STALIN
tarafindan benzer maksatlar ile metinden ¢ikarilmigtir.'*”!

Esasen Sovyet ideolojisi tarafindan “burjuva demokrasi” olarak ifade
edilen liberal temsili demokrasiye ait bir tabir ve terim oldugu i¢in -her ne
kadar ihtiyag olsa dahi- bagkanlik kurumunu ihdas edemeyen Sovyet ide-
olog ve hukukeulari, Yitksek Sovyet Presidyumu’nu bir “Sovyet Bagkanlik”
kurumu olarak konumlandirmaya calismiglardir. Yiiksek Sovyet Presidyu-
mu, kurumsal ve kolektif olarak devlet bagkanlig1 gorevini tistlenmekredir.
Tek kisiden olusmay1p kolejyal bir yap1 olmasi da onu 6zgiin ve “sosyalist”
yapmakta, yani Sovyet anayasa hukukcularinin tabiri ile “burjuva demok-
rasi” modelinden ayirmaktadir.5” Bu kapsamda sosyalist kamu hukukgusu
olan MUHAMEDOVA nin agiklamalari konuyu giizel bir bicimde 6zet-
lemektedir. Yazara gore Yiitksek Sovyet Presidyumu, sosyalist iilkelerdeki
baskanlik idaresidir. Ancak sadece devlet baskanligi fonksiyonunu icermez,
biitiin devlet iktidarini kullanmaya yetkilidir. “Burjuva demokrasilerdeki”
parlamento ve hiikiimet yetkileri burada birlesmektedir. Ancak burada en
onemli husus sudur: Yiiksek Sovyet yasama yetkilerini devretmemekte ya
da paylasmamaktadir. Yiiksek Sovyet Presidyumu bahse konu yetkilerini
Yiiksek Sovyet adina ve ona karst sorumlu olarak kullanmaktadir.®" Diger

47] CHKHIKVADZADE, S. 124-129, KUTAFIN, S. 219.

48] TOWSTER, S. 321, LAZAREY, S. 10.

49] LAZAREV, S. 10, STEPHEN, S. 72.

50] OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 4-9, KUTAFIN, S. 226-230.
51] MUHAMEDOVA, S. 17-19.
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yandan ne hukuki olarak ne de siyasi olarak hicbir metinde resmi, formel
bicimde Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun devletin bast olduguna dair bir
ibare ile kargilasmak da miimkiin degildir.5?

Daha once ifade edildigi tizere Yiiksek Sovyet Presidyumu Sovyet yazar-
larina gére kolejyal bir bagkanlikur. Yiiksek Sovyet Presidyumu, SSCB’nin
kolektif baskanlik nizamini temsil etmektedir. Yiiksek Sovyet Presidyumu
icin stirekli faaliyette olan en yiiksek devlet organi ifadesi kasitli olarak kul-
lanilmaktadir. Ayrica Yiitksek Sovyet’in iki kamarasinin faaliyetlerinin tek
elde toplanmast ve birlestirilmesi noktasinda da faaliyet gostermektedir.?
Tiim bunlarin 1s1iginda SSCB’nin siyasi sistemi icerisinde “Bagkanlik” ad1
verilen bir kurum bulunmamakla birlikte Presidyumu liberal temsili de-
mobkrasilerdeki “Devlet Bagkani’'na” benzetmek ¢ok da yanlis olmayacak-
ur.5¥ Zira Presidyum Bagkanr'nin sahip oldugu yetkiler, devlet baskanina
es olarak degerlendirilebilecektir. Sovyet hukukcularinin ifadesi ile bu bir
“kolejyal baskanlik” olarak algilanmalidir.®® Diger yandan baskanlik sis-
temlerindekinden farkli olarak karma kuvvetler birligi veya kuvvetler birli-
gi modelinin agik bir geregi olarak yasama yetkilerinin 6nemli bir kismini
da elinde bulundurmaktadir.

1977 Anayasast ile birlikte Sovyetler Birligi Komiinist Parti Genel
Sekreteri, Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkani olarak gorev yapmaya bas-
lamistir. Daha 6nce SSCB’nin “resmi olmayan lideri”, zzimnen Sovyetler
Birligi Komiinist Parti Genel Sekreteri olarak goriiliiyor ve kabul ediliyor
ancak bu durum anayasal bir hale getirilmiyordu. Béylesi bir “bosluk” ise
ozellikle kargilastirmali hukuk baglaminda Sovyet anayasa hukukeularini
zora sokuyor, i¢ hukuk kapsaminda ise LENIN ve STALIN kadar “giiglii”
olamayan liderlerin devlet iktidar1 {izerindeki etkilerini kisitliyor veya bu
kimselerin “dolayli” hareket etmek zorunda kalmasina yol a¢tyordu. 1977
Anayasasi ile bu noksanlik giderilemeye ¢aligilmugtir.

Sovyetler Birligi Komiinist Parti Genel Sekreteri’nin ayni zamanda
Yiiksek Sovyet Presidyumu Baskani olmasina iligkin itirazlar klasik SSCB
bakis agisindan kaynaklanmakta idi. Bahse konu makamlarin her ikisinde
de ayni kigilerin bulunmasi “bagkanlik” olarak algilanmakta ve buna kargt

[52] KUTAFIN, S. 226-230.

[53] GRIPDS. 215.

[54] HENDERSON, S. 35-42.

[55] UNGER, S. 100, KUTAFIN, S. 219.
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ctkilmakea idi. Zaruret halinden kaynaklanmis olsa dahi bahse konu itira-
zin agilabilmesi icin Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkanr’'na miinhasir yet-
kiler verilmek yerine Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkanlik Ofisi’ne anaya-
sal yetki tanimlamasi yapilmus, boylelikle “kolektif bagkanlik” olarak ifade
edilen prensip korunmaya ¢aligtlmistir. Yitksek Sovyet Presidyumu Bagkani
Birinci Yardimciliginin olusturulmasi da ayni sebeplere dayanmigtur.5

Ancak calismamizin devaminda gérecegimiz iizere, Sovyet ideolog ve
hukukgulart “kolejyal” bir bagkanlik modelini basari ile olusturamamislar-
dir. Bundan 6tiirii her anayasa degisikligi donemindeki tartismalarda “tek
kisiden miitesekkil bir baskanlik” miiessesesi kurulmasi gerektigi tartigil-
mis ancak GORBACOV dénemine kadar bu saglanamamugtir.”

1) Yapisi

1936 Anayasas’'nin 46. Maddesi ve 1977 Anayasast'nin 119. Madde-
sine gore Yiitksek Sovyet’in her iki kanadinin kauldig: birlesik oturum ile
Yiiksek Sovyet Presidyumu olusturulur. Yiiksek Sovyet Presidyumu; bas-
kan, bagkan yardimcilari, sekreter ve iiyelerden olusmaktadir.®

1936 Anayasas'nin 48. Maddesine gore Yiiksek Sovyet Presidyumu
37 tiyeden olugmaktadir. Bu dyeler Yiiksek Sovyet'in her iki kamarasi-
nin da hazir bulundugu ortak oturumda secilmektedir. Yiiksek Sovyet
Presidyumu’nun; Baskani, 11 adet bagkan yardimcisi, Sekreteri ve 24 {iyesi
dogrudan ve sadece Yiiksek Sovyet'e kargt sorumludur. 1977 Anayasasi’'nin
120. Maddesine gore ise Yiiksek Sovyet Presidyumu; Bagkan, Bagkan Bas
Yardimeist, her bir birlik Cumhuriyetini temsil edecek toplam 15 Bagkan
Yardimeisi, bir Sekreter ve 21 tiyeden olusmaktadir.

1936 Anayasast doneminde Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun anayasal
stattisiiniin belirsiz kaldig1 ifade edilmektedir. Sovyet hukuk¢ularinin bir
kismi; Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun, Yiiksek Sovyetten ayri bir anaya-
sal kurum oldugunu savunur iken digerleri, daha dnceki Birlik Merkezi
Yiiriitme Kurulu® gibi Yiiksek Sovyet'in icrai komitesi oldugu yoniinde
goriis beyan etmiglerdir. Anayasal anlamda bigimsel ve fonksiyonel ola-

[56] UNGER, S. 211, KUTAFIN, S. 289.

[57] MAZO, S. 123-179, OZYURT, (Bagkanin Konumu ve Fonksiyonu, 2021), S.
5-27.

[58] GRIPP S. 214.

[59] OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 476-480.
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rak bakugimizda Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun miinhasir bir anayasal
kurum olarak degerlendirilme ihtimali ¢ok azdir. Zira tamamen Yiiksek
Sovyet'in uhdesindeki yetkileri, o faaliyette degilken kullanmak tizere kur-
gulanmistir. Ancak uygulamada Yiiksek Sovyet’in sistem icerisinde islevsel
bakimdan varligini gérmek ¢cok zor oldugu i¢in Yiiksek Sovyet Presidyumu
miinhasiran varlik gsteren bir kurum gibi gozitkmektedir.*”) Kanaatimiz-
ce her haliikarda Yiitksek Sovyet Presidyumu, Yitksek Sovyet'ten ayri diisii-
niilemez. Burada tartgilmast gereken husus Yiiksek Sovyet'in varlik ama-
cint gergeklestirememis olmasi neticesinde fonksiyonel bakimdan Yiiksek
Sovyet’in yerini fiili olarak/ de facto almig olmasidir.

2) Yetkileri

1936 Anayasasi'nda, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yetki sinirlart
miiphem birakilmis daha sonra 1977 Anayasasi ile bunlar biiyiik 6l¢iide
somutlastirilmigtir. 1!

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yetkilerinin sayildigi 49. Maddeye bak-
ugimiz takdirde, liberal temsili demokrasilerde parlamentonun yetkileri
olarak ifade edilebilecek yetkilerin neredeyse tamaminin burada yer aldigi-
n1 gérityoruz. Dahast Yiitksek Sovyet Presidyumu’nu Yiiksek Sovyet'in bas-
kanlik makami olarak kurguladiklarini da gorebiliyoruz.*” Tek bir kisinin
baskan olmasi usul ve esasint Sovyet ideoloji ve fikri temeline aykur: olarak
goren Sovyet anayasacilari, kolektif bagkanliga dair geleneksel tutumlarini
burada da gostermislerdir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu, kolektif devlet bagkanligi prensibi ile hare-
ket etmektedir. Kararlar ve diger islemler Yiiksek Sovyet Presidyum Bagkani
ve Sekreteri tarafindan birlikte imzalanarak yiiriirliige girebilmektedir.!*

1936 Anayasanin 49. Maddesi Yiiksek Sovyet Presidyumu’na kanun
yapmak, kanun yayimlamak, af ilan etmek, referandum yapmak, 6diil ver-
mek, diplomatik temsilci atamak, Bakanlar Sovyeti’nin kararlarin: iptal
etmek, Genel Kurmay Baskani’'ni atamak ve azletmek, Yiiksek Sovyeti fes-
hedip yeni se¢imleri ilan etmek, Bakanlarin atanmasini ve azledilmesini
onaylamak, savas ilan etmek, milletlerarasi anlagmalari onaylamak gibi bir-

[60] UNGER, S. 101.

[61] TOWSTER, S. 318.

[62] UNGER, S. 100, CHKHIKVADZADE, S. 124.
[63] CHKHIKVADZADE, S. 127.
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cok alanda ¢ok genis yetkiler vermistir. Yitksek Sovyet Presidyumu; Yiiksek
Sovyeti toplantiya ¢agirabilir, kanunlart yorumlayabilir, diizenleyici islem
olarak kararname ¢ikarabilir, referandum diizenleyebilir, af yayimlayabilir,
seferberlik ilan edebilir. Bakanlar Sovyeti tiyelerini, Yitksek Mahkeme tiye-
lerini atayabilir ve azledebilir.

Yitksek Sovyet Presidyumu selefi olan Birlik Merkezi Yiiriitme
Kurulu'nun elinde olan birtakim yetkilerden yoksun birakilmistir. Yitksek
Sovyet Presidyumu, Yitksek Sovyet'in biitiin kararlarinin icrai denetimini
yapamamakta, Birlik Sovyeti’nin kararlarinin uygulanmasini durdurama-
makta, Bakanlar Sovyeti’nin diizenleyici islemlerini inceleme ve onaylama
yetkisine sahip olamamaktadir. Yiiksek Sovyet Presidyumu’'nun, Yiksek
Sovyet'in kararlarini veto yetkisi de yoktur.

1936 Anayasas'nin 46. Maddesi ve 1977 Anayasas’nin 121. Mad-
desine gore Yitksek Sovyet Presidyumu’nun miinhasiran kullanabilecegi
yetkiler; Yiiksek Sovyetin secim tarihlerini belirlemek, Yiiksek Sovyeti
toplantiya cagirmak, Yiiksek Sovyet’in iki kanadinin ¢alismalarinin koor-
dinasyonunu saglamak, SSCB Anayasas’'nin garantisi olmak, Birlik Cum-
huriyetlerinin anayasalarinin ve yasalarinin SSCB Anayasasi’'na uyumlu
olmasini temin etmek, SSCB kanunlarini yorumlamak, uluslararasi anlas-
malart onaylamak ve/veya reddetmek, SSCB Bakanlar Sovyeti/Kurulu ve/
veya Birlik Cumhuriyetleri Bakanlar Sovyeti/Kurulu kararlarindan kanu-
na aykurilik tegkil edenlerin yiirtirliigiinii durdurmak, genel ve 6zel af ilan
etmek, yabanci iilkelere veya uluslararasi kuruluglara diplomatik temsilci
atamak ve/veya atananlari geri ¢ekmek, SSCB Genelkurmay Baskanr’'ni
atamak ve azletmek, Yiiksek Sovyet'in toplanti dénemleri disinda ivedi du-
rumlarda savas ilan etmek, diger anayasal kuruluglarin SSCB Anayasasi ve
kanunlarina uygun ¢aligmasini temin etmek olarak siralanmistir. Ayrica
1977 Anayasas’nin 123. Maddesi Yiitksek Sovyet Presidyumu’na diizenle-
yici islem olarak kararname yayinlayabilme yetkisi de vermektedir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun belki de en can alict yetkisi, Yiiksek
Sovyet'in iki oturumu arasinda -yani Yiiksek Sovyet Genel Kurulu toplan-
madigt zamanlarda- kararname ve ydnetmelik yapabilmesidir.*? Yiiksek
Sovyet Genel Kurulu'nun daimi toplanan bir organ olmamast géz oniine
alindiginda, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yasama yetkisini elinde bulun-
duran gergek unsur oldugu anlagilmaktadir. Her ne kadar Yiiksek Sovyet

[64] GRIPP S. 215, SCHAPIRO, S. 111.
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Presidyumu’nun kanun yapma yetkisi olmasa dahi kararnamelerin, muh-
tevast ve uygulanma giicii itibariyla, kanunlar gibi diizenlendigi bir ger-
cektir.) 1938-1960 yillari arasinda Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nda 201
kanun yapilmustir ayni tarih araliginda Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nun
oturum yapmadigi donemlerde ise Yiiksek Sovyet Presidyumu 105 karar-
name yapmigtir.'%

Sovyet anayasa hukukgulari, Yiksek Sovyet Presidyumu’nun kararna-
me ¢ikarma yetkisinin yeni bir kanun ¢ikarmaktan ¢ok, var olan kanun-
larin uygulanabilir hale getirilmesi i¢in “kanunlarin somutlastirilmasi” fa-
aliyeti oldugunu ifade etmiglerdir. 1977 Anayasasr'nin 122. Maddesinde
Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun “yorumlama” ve “somutlagtirma” yetkisi
diizenlenmis, “SSCB’de uygulamada olan cari kanunlari, ihtiyag halinde,
degistirme” yetkisine sahip oldugu da sarih bir bi¢cimde ifade olunmustur.
Ancak uygulamada Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun mezkir faaliyetlerinin
kanunlari somutlagtirmaktan daha ciddi oldugu ortaya ¢ikmistir.”) Ko-
nuya iligkin olarak SSCB anayasa hukuk¢usu CHKHIKVADZADE nin
yorumu oldukea dikkati ¢ekicidir. Yiksek Sovyet Presidyumu, kararname
yolu ile anin vacibi uyarinca acil durumlarda “yeni bir hukuk veya diizen”
olugturabilmektedir. Boylesi kararnameler daha sonra Yiiksek Sovyet ta-
rafindan onaylanmalidir.®® Ancak bu “anin vacibi uyarinca acil durum”
kavrami oldukea genis ve esnek bir kavram olarak istisnai bir yolun genel
prensip olarak algilanmasina peki ala yol acabilir. Zira SSCB’de de durum
boyle olmus, Yiiksek Sovyet Presidyumu “olagan” durumlarda kanun ya-
pan bir organa doniigmiistiir.

Temel olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu kanun yapmak degil kararna-
me yapmak ile yetkilendirilmis olsa dahi uygulamada Yiiksek Sovyet Presid-
yumu, kanun yaratmigtr. Dahasi uygulamada Yiiksek Sovyet daimi faaliyet
gosteren bir organ olmadi; icin, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararna-
meleri ile olusturdugu “kanun diizeni” ile devlet idare edilmistir. Daha
sonra ise Yiiksek Sovyet oturumlarinda Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun
kararnameleri bir kanun olarak kabul edilmis, diger bir deyis ile onaylan-
mugtir. [

[65] TOWSTER, S. 320.

[66] GRIPP S. 216.

[67] UNGER, S. 102.

(68] CHKHIKVADZADE, S. 127.

[69] SCHAPIRO, S. 111, TOWSTER, S. 320.
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Yitksek Sovyet Presidyumu’nun kararname yayimlama yetkisi agik¢a
Yiiksek Sovyet'in kanun yapma yetkisinin yerini almugtir. Zira bir¢ok Yiik-
sek Sovyet Presidyumu kararnamesi, ¢ok sonra Yiiksek Sovyet tarafindan
onaylanarak kanunlagmasina ragmen uzun siireler “hukuk diizeni” ya-
ratmak imk4nina sahip olmustur. Yani bu kararnameler anayasada ifade
edildigi tizere, kanunlart uygulamak maksad: ile ¢ikarilmamugtir. Dahast
Sovyet anayasacilarinin ifade ettikleri tizere “acil durumlara miizahir ka-
nun yapmak ihtiyacina binaen” de ¢ikarilmamugtir; bunlar dogrudan ka-
nun karakterinde ve etkisinde ¢ikarilmistir. Yitksek Sovyet’in bunlara ilis-
kin ¢ok sonralari “onay” islemi yapmasi da Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun
“kararname ¢ikarma” tarz-1 usuliinii de facto olarak tasdik ettigi yontinde
peki ala yorumlanabilmektedir.””!

Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere de jure olarak Yiiksek Sovyet, esas
kanun yapici olarak lanse edilse dahi uygulamada, de facto olarak Yiiksek
Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti esas kanun yapici olmustur. Dola-
yist ile kanunlarin somutlagtirilmasi olarak ifade edilmeye ¢aligilan, aslinda
anayasa geregi kanun yapmamasi gereken Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun
fiili sebepler geregi kanun yapma faaliyetinin yorum yolu ile mesrulasti-
rilmaya calistimasindan bagka bir sey degildir. Ustelik bunun bir sinirt da
yoktur. Anayasa degisiklikleri icin Yiiksek Sovyet'in 2/3’likk karar yeter
sayist gerekmesine kargilik Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararnameleri
ile anayasa degisikligi anlami tagtyan diizenlemeler dahi yapilmis ve daha
sonra bunlar Yiiksek Sovyet tarafindan resmi anayasa degisikligine doniis-
titriilmiigtiir.”!

1936 Anayasasi'nin 146. Maddesi SSCB Anayasas’'nda degisiklik yap-
ma yetkisinin sadece Yiiksek Sovyette oldugunu ve Yiiksek Sovyet’in her
iki kamarasi tarafindan ayri ayri yapilacak oylamalarda 2/3 ¢ogunluk ile
karar alinmasi durumunda anayasa degisikligi yapmanin miimkiin oldu-
gunu acikea ifade etmis ve herhangi bir istisna 6ngdrmemistir. Buna rag-
men Yitksek Sovyet Presidyumu’nun anayasa degisikligi anlamina gelecek
diizenleyici islemler yapugt ve bunlarin uygulandig gériilmektedir. 19
Mart 1966 tarihinde Yiiksek Sovyet Presidyumu, Yitksek Sovyette Birlik
Cumbhuriyetlerinin temsilcisi sayisini 25ten 32’ye ¢tkarma kararini almig-
tir. Esasen bu husus anayasada diizenlenmis oldugu icin anayasa degisikligi
gerekmektedir. Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun karari alip uygulamasinin

[70] TOWSTER, S. 323.
[71] SCHAPIRO, S. 111.
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ardindan bu konu hakkinda 3 Agustos 1966 tarihinde Yiiksek Sovyet ana-
yasa degisikligi yapmistir. Sovyet anayasa hukukeularinin 6nemli bir kismi
tarafindan; fiili olarak anayasanin bu sekilde delinmesi, sistemin ttkanma-
masi ve anayasal diizenin saglikli isleyisi icin normal goriilmiis ve “gerekli
durumlarda”, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun anayasal sinirlarini agabile-
cegi yoniinde mezk(r anayasaya aykirt durum savunulmugtur.”?

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kanun yapma faaliyetine iligkin acik bir
hitkiim yoktur. Ancak 1977 Anayasas’'nin 123. Maddesinde yer alan “dii-
zenleyici islem ve kararname” yapma ve degistirme yetkisi de hig siiphe yok
ki daha 6nceden bu yana siiregelen “kanun yapma faaliyeti” i¢cin anayasal
bir kaynak olarak kabul edilmistir. Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun diizen-
leyici islem yapmasi yetkisi Anayasa'nin 123. Maddesinde miistakil olarak
ifade edilmistir. Bu husus anayasa yapim teknigi agisindan ilging olmustur.
Zira 122. Maddede Yiiksek Sovyet’in onayina muhtag olan yetkiler tahdidi
olarak siralanirken, 121. Maddede de Yiiksek Sovyet'in “onayina” ihtiya¢
bulunmayan “miistakil” yetkiler belirtilmis ve her iki maddede de Yiik-
sek Sovyet Presidyumu’nun diizenleyici islem yetkisinden hi¢ bahis olun-
mamustir. Anayasa koyucunun dogrudan Yiiksek Sovyet'in tekelinde olan
kanun yapma yetkisini Yitksek Sovyet Presidyumu’na, “onaya” ihtiya¢ bu-
lunmadan “miistakil” kullanilacak yetki olarak 6zgiilemedigi acik olmakla
birlikte “onaya” iliskin de hitkiim bulunmamasi son derece tuhaf olmustur.

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun miistakil kullanacagy yetkilere iligkin
1977 Anayasas’'nin 121. Maddesi, ayn1 konuda diizenlemeler igeren 1936
Anayasas’'nin 49.Maddesi ile biiyiik benzerlikler arz etmektedir. Bunun-
la birlikte Yiiksek Sovyet Presidyumu’na birkag yeni yetki de taninmistir.
Bunlardan ilki Yiiksek Sovyet’in her iki kamarasinin daimi komisyonlarini
“koordine etme” yetkisidir. Digeri ise 1924 Anayasas’'ndakine benzer se-
kilde diizenlenen, “anayasal organlarin kendi yetkileri icerisinde faaliyet
ylirtitmesini” denetleme yetkisidir.

1977 Anayasast'nin 122. Maddesi ise Yiiksek Sovyet Presidyumu’na,
Yiiksek Sovyete vekalet amaci tastyan birtakim bagli yetkiler de vermek-
tedir. Bahse konu yetkilerin kullanilmasi miinhasiran Yiiksek Sovyet
Presidyumu’na taninmamugtir. Bu yetkilerin kullanilmast durumunda, yet-
kinin kullanildig1 tarihten sonraya tekabiil eden ilk Yiiksek Sovyet Genel
Kurul oturum déneminde, yapilan islemin onaylanmasi icin Yiiksek Sov-
yet Genel Kurulu'na sunulmasi gerekmektedir. Bunlar Yiiksek Sovyet'in

[72] MISKETVIC, S. 102.
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oturum donemleri haricinde ihtiya¢ olmasi halinde kanunlarda degisiklik
yapmak, Birlik Cumbhuriyetlerinin sinir degisikliklerini onaylamak, Ba-
kanlar Kurulu'nun tavsiyesi tizerine Bakanliklar: feshetmek yetkileri olarak

ifade edilebilmektedir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun bahse konu yetkileri dikkatlice tetkik
edildiginde goriilecektir ki Presidyum hem yasama hem de yiiriitme kuv-
vetlerine miinhasir yetkileri elinde bulunduran anayasal bir organdir. Kuv-
vetler ayrilif1 prensibinin kabul gérmedigi SSCB’de, liberal temsili demok-
rasilerden farkli boylesi bir kurumun olugmasi ¢ok da yadirganmamalidir.

D) SSCB BAKANLAR SOVYETiI/KURULU
1) Bakanliklarin Selefi Olarak Halkin Komiserleri Sovyeti

SSCB’de bakanlar kurulu olarak gorev yapan ve fakat ismi farkli olan
Halk Komiserleri Sovyeti bulunmakta idi. Bu kapsamda 1924 Anayasasi’na
gore ti¢ tip Halk Komiserliginin bulunmakta oldugunu gériiyoruz: Birlik,
Birlesik ve Cumhuriyet Halk Komiserleri. Birlik Halk Komiserleri, bes
tane olup bunlar harp igleri, dis ticaret, komiinikasyon, posta ve telgraf
isleri ile ilgilenmektedir. Bunlar SSCB ¢apinda faaliyet yiirtiteiikleri i¢in
Birlik Halk Komiserleri veya Biitiin Birlik Halk Komiserleri olarak anil-
maktadir. Bunlarin SSCB'yi olusturan cumhuriyetlerde ve diger federe un-
surlarda orgiitlenmis bi¢cimleri bulunmamakreadir.””!

Biitiin Birlik Halk Komiserleri’nin federe unsurlarda yetkili temsilcileri
bulunmakta olup bahse konu faaliyetleri federal yap1 adina yiiriitmektedir-
ler. Bilahare Is ve Savunma Sovyeti bulunmakta olup bu konseye Halkin
Komiserleri Sovyeti Baskani baskanlik etmektedir.”

Birlesik Halk Komiserleri hem federe hem de federal anlamda 6rgiit-
lenmektedirler. Yani bu komiserlikler federal anlamda SSCB’de ve federe
anlamda diger cumhuriyetlerde de bulunmaktadir. Milli Varlik Yiiksek
Sovyeti, Yiyecek, Is, Maliye ve Isci-Ciftci Teftis olmak iizere bes Birlesik
Halk Komiserligi bulunmaktadir.”””

Cumbhuriyet Halk Komiserleri ise yalnizca federe diizeyde orgiitlen-
mektedirler. Bunlar Sosyal Giivenlik, Adalet, Saglik, Egitim ve benze-

[73] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 304.
[74] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 304.
[75] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 305.
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ri alanlarda kurulabilmektedir. Ikinci Cihan Harbinden sonra 15 Mart
1946'da SSCB Halk Komiserleri Sovyeti reforma ugramis ve SSCB Bakan-
lar Sovyeti olusmustur. Halk Komiserlikleri Bakanlik olarak isimlendirile-
rek yeniden organize edilmistir.””®!

2) Bakanlar Sovyeti/Kurulu

1936 Anayasast donemine geldigimizde Halkin Komiserleri Sovye-
ti yerine karsimiza Yiiksek Sovyete bagli olarak faaliyet yiiriiten Bakanlar
Sovyeti ¢ikmaktadir. Bakanlar Sovyeti 1936 Anayasas'nin 79. Madde-
si uyarinca benzer bir gorevi ifa etmek icin kurulan “Halk Komiserleri
Konseyi’nin” halefi olup, 19 Mart 1946'dan sonra “Bakanlar Kurulu” adin:
almigtir. Bakanlar Kurulu 1977 tarihli SSCB Anayasasi'nin 128. Madde-
sine gére SSCB’nin hiikiimeti ve en yiiksek yiiriitme ve idari organidur.
Esas olarak Yiiksek Sovyete karst sorumlu ancak Yiiksek Sovyet oturumlar:
arasinda Yiiksek Sovyet Presidyumu’na karst sorumlu olarak faaliyetlerini
yurtiitmektedir. Bakanlar Sovyeti/Kurulu yapisinin 6nemli bir kismi Sov-

yetler Birligi Komiinist Partisi ileri gelen tiyelerinden olugsmaktadir.””

Biitiin Birlik Bakanlart ve Birlik Cumhuriyeti Bakanlari olmak {izere
iki tip bakanlik vardir. Biitiin Birlik Bakanlari, tim SSCB’yi ilgilendiren
konular ile ilgilenir iken federe unsurlarda her zaman kargiliklar1 yokeur
ve gereken durumlarda karsiliklar: ihdas edilebilir. Biitiin Cumhuriyet Ba-
kanlari ise federe diizeyde goriilen islerin Birlik diizeyinde yiiriitiilmesin-
den sorumludur. Her federe unsur icerisinde kargiliklart olarak bir federe
bakanlart bulunmaktadir.”®

1936 Anayasast'nin ilk haline gére Bakanlar Sovyeti’nin yapisi ve genis-
ligi islevsel olmaktan uzakur. Bundan dolay: devam eden siirecte kademeli
olarak Bakanlar Sovyeti’'nin yapisina iliskin degisiklikler yapilmis ve daha
islevsel bir anayasal organ olusturulmaya calisilmistir. 1936'da 24 iiyeden
olugan Bakanlar Sovyeti, 1976 yilina gelindiginde 105 tiyeden miitesekkil
hale gelmistir. Bu genisleme SSCB’nin kompleks ve alabildigine karma-
stk yapisinin idaresi anlaminda bir zaruret olarak ifade edilmistir. Mesela
1956 yilinda Adalet Bakanligt, 1960 yilinda I¢ Isleri Bakanligi, SSCB’nin
Bakanlar Sovyeti'nden kaldirilarak bunlarin yetkileri federe unsurlarda
kurulacak federe bakanliklara devredilmistir. Fakat 1966 yilinda Igisleri

[76] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 305.
[771 SCHAPIRO, S.118, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317, TOWSTER, S. 324.
(78] SCHAPIRO, S. 117, STESANKO/SAMBA, S. 271-273.
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Bakanligi, 1970 yilinda ise Adalet Bakanligi, Bakanlar Sovyeti biinyesinde

tekrar kurulmustur.””!

Bakanlar Sovyeti Presidyumu fiili olarak 1953’ten beri var olmasina
karsin anayasal bir karsiligi bulunmamakta idi. 1977 Anayasas’'nin 132.
Maddesi Bakanlar Sovyeti Presidyumu’nu, Bakanlar Sovyeti'nin “daimi
organi” olarak tanimlayarak bu organa anayasal bir statii kazandirmistur.
Ayni maddeye gore Bakanlar Sovyeti Presidyumu; bagkan, birinci bagkan
yardimcist ve baskan yardimcilarindan miitesekkildir. 19 Nisan 1979°da
goreve baslayan 109 tyeli Bakanlar Sovyeti Presidyumu; bagkan, birinci
baskan yardimcisi ve 12 adet baskan yardimcisindan olusmakta idi. Esasen
Bakanlar Sovyeti Presidyumu, bir i¢ kabine olarak kabul edilmektedir.’®”

Bakanlar Sovyeti, siyasi bir organ olmaktan ziyade konusunda uzman
kisilerin bakan olarak tayin edildigi teknokratik bir yapidir. Sayinin giderek
artmast ile birlikte burast liberal temsili demokrasilerdeki kabine veya ba-
kanlar kurulunun islev ve yapisindan uzaklagmistir. Siyaseti belirlemekten
ziyade uygulamak anlaminda bir etki gostermistir. Fakat bu noktada agiri
genislemesi neticesinde zamanla etkisiz veya etkisi kisirlagan bir kuruma
doniismiistiir.®" Muhtelif idari organlarin koordinasyonu ile ilgilenmek
tizere daha dar kapsamli olan Bakanlar Sovyeti Presidyumu olusturulmug-
tur. {lgingtir ki, boyle bir kurumun varligi ancak STALIN’in 6liimiinden
sonra kamuoyu tarafindan égrenilmistir.®”

Hiikiimet olarak ifade edilebilecek olan Bakanlar Sovyeti, en yiiksek
ylirtitme organt ve idari makamdir. Bakanlar Sovyeti, merkezi hitkiimetin
istigal alanlari ile dogrudan sorumludur. Milli ekonomik plan ve biitceyi
denetler, dis iliskileri tesis eder, silahli kuvvetleri yonetir.’s

Bakanlar Sovyeti’'nin baginda bir bagkan bulunmaktadir. Esasen bu
liberal temsili demokrasilerdeki bagbakana tekabiil etmektedir.® Ancak
Sovyet ideolojisinin liberal temsili demokrasilere iligkin kavramlart kul-
lanmamaya iliskin tavri dolayst ile “bagbakan” ifadesi kullanilmamaktadir.
STALIN, Bakanlar Sovyeti Bagkanlig1 ile partinin iist diizey yonetimini

[79] UNGER, S. 107, SCHAPIRO, S. 116.

[80] SCHAPIRO, S. 117.

[81] UNGER, S. 108, KIRICHENKO/DENISOV, §. 317.
[82] UNGER, S. 109, STESANKO/SAMBA, S. 267-269.
[83] GRIPP S. 203, UNGER, S. 105.

[84] GRIPP S. 209, KIRICHENKO/DENISOV, §S. 315.
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esleyerek, partinin konumunu giiglendirmistir. STALIN’in 6liimiiniin ar-
dindan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan KRUSEV,
ayni zamanda Bakanlar Sovyeti Baskani olarak da gorev yapmistir.'®)

Bakanlar Sovyeti'nin, Yiiksek Sovyet’in birlesik oturumu ile secilmesi
usulii Anayasada agik¢a kabul edilmigtir. Ancak Yiiksek Sovyet kendili-
ginden bu secimi yapmamaktadir. Bakanlar Sovyeti Presidyumu’nun tayin
ettigi Bakanlar Sovyeti Baskanr’'nin hazirladig1 bakan listelerinin, Yiiksek
Sovyet tarafindan onaylanmasi ile Bakanlar Sovyeti tesekkiil etmektedir.
Diger bir deyisle Bakanlar Sovyeti Bagkani, Yiiksek Sovyet’in onayi ile ba-
kanlari atama yetkisine sahiptir.®® Bakanlar Sovyeti’nin yetkileri, goriildi-
gii tizere oldukea fazladur.

Bakanlar Sovyeti, Yiiksek Sovyet tarafindan olusturulmakta ve ona kar-
st sorumlu olarak faaliyet yiiriiterek hesap vermektedir. Bakanlar Sovyeti
esas olarak Yiiksek Sovyet'in oturum doénemleri arasinda, onun nam ve
hesabina faaliyet yiirtitmektedir. Yiiksek Sovyetin oturum yapmadigt do-
nemlerde -yani dénem aralarinda- Yiiksek Sovyet Presidyumu; bakanlari,
Bakanlar Sovyeti Baskant'nin teklifi ile azledebilir ve ayni usul ile atama
yapabilir.®”!

Bakanlar Sovyeti’ni olusturan bakanlarin her birisi de sahsi olarak, Yiik-
sek Sovyet'e karst sorumlu olarak hareket etmektedir. 1977 Anayasasi’'na
gore kabine, faaliyetleri ile ilgili olarak Yiiksek Sovyeti, diizenli olarak bil-
gilendirmek zorundadur. Yiiksek Sovyet'in siirekli oturum diizenleyen bir
parlamento olmamasindan dolayz, Yiiksek Sovyet’in toplanmadigi zaman-
larda Bakanlar Sovyeti/Kurulu, Yiiksek Sovyet Presidyumu’na karsi sorum-
ludur. Daha 6nce ifade edildigi gibi hem Yiiksek Sovyet’in hem de Yiiksek
Sovyet Presidyumu’nun bakanlari azletme yetkisi meveuttur.

Diger anayasal organlarda oldugu gibi Bakanlar Sovyeti acisindan da
SSCB'nin, liberal temsili demokrasilerde yer alan Bakanlar Kurulu’'ndan
birtakim 6nemli farkliliklart bulunmaktadir. Oncelikle SSCB tek partili
siyasi bir diizendir. Bu diizen igerisinde, liberal temsili demokrasilerde al-
gilanan bigimiyle bir muhalefetten bahsetmek miimkiin degildir. Dolay1st
ile hitkiimetin faaliyetlerini siyasi olarak denetleyecek bir muhalefetten ¢e-

[85] SCHAPIRO, S. 117, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317, CIRKIN, (2013), S.
17.

[86] GRIPP, S. 209, UNGER, S. 105.
[87] TOWSTER, S. 325.
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kinilmesine gerek yoktur. Bir diger 6nemli farklilik ise bakanlar kurulunun
herhangi bir anayasal yetkiye dayanarak meclisi feshetme, se¢imleri yenile-
me ve buna benzer bir yetki ile donatilmamasidir. Bu kapsamda bakanlar
kurulunun, SSCB'de biirokrasinin yani idarenin bagi sifatiyla hareket eden
bir yiirtitme organ oldugu ifade edilebilecektir.®®

Bahse konu farkliliklar disinda bakanlar kurulu, icrai anlamda liberal
temsili demokrasilerdekine benzer bir islev gormektedir. SSCB Bakanlar
Sovyeti/Kurulu, Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Presidyumu’ndan aldig:
salahiyet ile SSCB Anayasasi’'na bagli olarak yiiriitme organinin tiim ida-
ri islerini yapmak gorevini tistlenmistir. Yitksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet
Presidyumu’nun tesis ettigi politikalarin yiirtitiilmesinden Bakanlar Kuru-
lu mesuldiir. Bu kapsamda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ilerlemeyi
temin etmek, toplumsal refahi tesis etmek, bilimsel gelismeyi saglamak,
dogal kaynaklarin kesfi ve verimli kullanilmasini temin etmek, sosyal gii-
venlik politikalarini diizenlemek; endiistri, insaat, tarim, nakliye, komiini-
kasyon alanlarindaki kurumlarin y6netimi; cari ve uzun vadeli ekonomik
ve sosyal devlet planlarini yiiriitmek, biitceyi Yiksek Sovyet'e sunmak,
devlet biit¢esini uygulamak, devlet biit¢esinin kullanilmast ile ilgili ola-
rak Yiiksek Sovyet’e rapor sunmak; devletin menfaatlerini, kamu diizenini,
sosyalist miilkiyeti korumak ve vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini garan-
ti aluna almak; devlet giivenligini saglamak tizere tedbirler almak; diger
devletlerle ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel konularda iliski kurmak
ve yonetmek, uluslararasi antlagmalarin kabuliiniin ardindan uygulanma-
st icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, hususlarinda Bakanlar Sovyeti/Kurulu
yetkilidir. Ayrica anayasanin 135. Maddesine gore diizenleyici islem de
yapabilmektedir.

Bakanlar Sovyeti’nin, icrai bir organi olarak Presidyumu bulunmakta-
dir. Bakanlar Sovyeti Presidyumu; bagkan, 2 tane birinci bagkan yardimei-
st, muhtelif sayida bagkan yardimcisindan olusmaktadir. Bakanlar Sovyeti
Presidyumu, ad hoc komisyonlar ve 6zel calisma gruplari kurabilmekte-
dir. Bakanlar Sovyeti Presidyumu, Bakanlar Sovyeti'nde goriisiilmesi ve
coziimlenmesi gereken meseleleri belirleyerek bunlart diizene koymakta-

dir.® Esasen Bakanlar Sovyeti Presidyumu, Bakanlar Sovyeti'nin igerisin-
de daha dar kapsamli bir kabineden bagka bir sey degildir.*"

[88] SEN, S. 49, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317.
[89] GRIPP S. 209.
[90] GRIPP S. 210.

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 107

ITWINVH



HAKEMLI

Kolektif Baskanlik Teorisine Gore Yiiksek Sovyet: Icra Kurulu Olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu
ve Hiikiimet Organi Olarak Bakanlar Sovyeti

Daha dnce ifade edildigi gibi Bakanlar Sovyeti/Kurulu, ¢esitli bakanlik-
larin yant sira muhtelif konularda kurulan komisyonlar: da ihtiva etmek-
tedir. 1977 Anayasast’'nin 132. Maddesine gore Bakanlar Sovyeti/Kurulu
Bagkanligi®; bagkan, baskanin birinci yardimeist, baskan yardimcilari ve
bakanlardan olusmaktadir.

Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun yetkileri, 1936 Anayasas’'na gére 1977
Anayasasi’'nda daha 6zenle hitkiim altina alinmis, kurul hakkinda daha az
miiphem nokta birakilmigtir. Bu kapsamdaki en 6nemli degisiklik, 1936
Anayasasi'nda Bakanlar Sovyeti’nin yiiriirlitkteki kanunlara gore diizen-
leyici iglem yapma yetkisine karsilik, 1977 Anayasas'nin yirirlikeeki
kanunlar ve Yiiksek Sovyet ile Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararlarina
gore diizenleyici islem yapma yetkisi veren 133. Maddesi'dir.

1977 Anayasas'nin 134. Maddesi SSCB Bakanlar Kurulu'na, federe
unsurlarin yiiriitme organlart tizerinde kullanilmak tizere denetim yetki-
si vermigtir. Buna gére SSCB Bakanlar Kurulu, federe hiikiimetlerin ¢1-
karmis oldugu diizenleyici iglemlerin yiirtirliigiinti durdurabilmektedir.
Ayrica 135. Madde hiikiimlerine gore Bakanlar Kurulu, federe unsularin
hitkiimetleri ile koordinasyonu saglamak yetki ve gorevine de sahiptir.

SSCB’nin esas yasama organi Yiiksek Sovyet olmakla birlikte olusan
kanunlarin énemli bir kismi Bakanlar Sovyeti/Kurulu kaynaklidir. Diger
yandan Bakanlar Sovyeti/Kurulu’nun kanun tasarist sunma yetkisi de mev-
cuttur. Bakanlar Sovyeti/Kurulu, SSCB’nin miinhasiran yiiriitme organi
olmasina ve teorik olarak yasama fonksiyonuna sahip olmamasina kar-
sin, Yiiksek Sovyet tarafindan heniiz kabul edilmemis bir taslagt kanun
olarak yiiriirliige koyma yetki ve giiciine de sahiptir.”? Bakanlar Sovyeti/
Kurulu'nun kanun tasarilari Yitksek Sovyet tarafindan ¢ok nadir reddedil-
mistir.?

Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun diizenleyici islemlerinin sinirlarina ilig-
kin Anayasada veya diger diizenlemelerde agik sinirlamalara rastlayami-
yoruz. Dahasi bu diizenleyici islemlerin ¢ok 6nemli bir kismi da kamu-

[91] Anayasa, Bakanlar Konseyi Presidyumu olarak ifade etmistir. Ancak Tiirkgeye akta-
rirken Bakanlar Kurulu Bagkanligs seklinde terciime etmeyi terim birligi agisindan
daha faydali bulmakrtayiz. Ancak metin icerisinde aslina uygun kullanimda da bu-
lunulmustur.

[92] GRIPD S. 211.

[93] GRIPE S. 216, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317
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ya duyurulmamis yani yayimlanmamistir. 2 Ekim 1940 tarihli Bakanlar
Sovyeti’nin diizenleyici islem niteligindeki kararnamesi ile Anayasa'nin
121. Maddesinde yer alan ticretsiz ve temel egitime dair hitkiimler degis-
tirilmis, Yiiksek Sovyet ise bunu tam alt1 yil sonra 25 Subat 1947'de resmi
bir anayasa degisikligine doniistiirmistiir.”

Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun kararname ve emir yayimlama yetkisi-
nin, Yitksek Sovyet'in yasama yetkisini ne derece gasp ettigi stiphelidir.
Uygulamada goriilmektedir ki, Bakanlar Sovyeti/Konseyi'nin diizenleyici
islemleri, zaman zaman yasamanin “kanunlar1” ile ayni 6zellikleri tagimak-
tadir. Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun diizenleyici islemleri ile Yitksek Sov-
yet Presidyumu’'nun kararnameleri arasindaki en temel fark ise; Bakanlar
Sovyeti/Kurulu diizenleyici islemlerinin, Yiiksek Sovyet Presidyumu tara-
findan yiirtitmesinin durdurulabiliyor ve iptal ediliyor olmasidir. Diger
yandan Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararnameleri ise Yitksek Sovyet
tarafindan “kanunlagmaz” ise ytiriirlitkten kalkmaktadir. Yani Yiiksek Sov-
yet Presidyumu’nun kararnamelerini iptal edecek bir makam yoktur, bun-
lara iliskin ancak kanunlasma veya kanunlasmama karari alinabilmektedir.
Bu noktada Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun daimi faal bir organ olmasina
karsin Yiiksek Sovyet'in daimi faal olmayan bir organ olmast da “islemle-
rin” yiriirligiine ve denetim yapan organin etkinligine iliskin ¢ok 6nemli
bir veri sunmaktadir.””

E) ANAYASAL BiR KURUM OLARAK SOVYETLER BiRLiGi
KOMUNIST PARTISi (SBKP)

SSCB yapisi icerisinde diizenlenen her kurumsal yapi tizerinde mut-
lak etkisi bulunan tek yap: fiili olarak SBKPdir. Devlete egemen olan
tek parti yapist, diger deyisle totaliter yapinin geregi olarak SBKP, dev-
let iktidarinin kullanim vasitalarina erigimin tek yoludur. Teori ve pratige
gbre tiim yasama faaliyetinin ve diger anayasal organlarin faaliyetlerinin
kaynagi SBKPdir.’*) SBKD, devlet iktidarinin ¢ekirdegini olusturmakta-
dir. Tim devlet organlari SBKP’nin politikalarini realize etmek icin faa-
liyet yiirtitmektedir.””” Resmi Sovyet ideoloji ve hukuk tezlerinde devlet
baskanligi fonksiyonunu Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yerine getirdigi

[94] UNGER, S. 102.

[95] TOWSTER, S. 325.

[96] SCHAPIRO, S. 86, ASKER, S. 191.
[97] BRAHAM, S. 307.
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ifade edilmesine karsin bu iglevi SBKP Genel Sekreterligi yerine getirmek-
tedir. SBKP Genel Sekreteri’nin ayni zamanda Yiiksek Sovyet Presidyumu
Bagskani olarak gorev yapmaya baslamasi ile de facto olan bu durum de
jure hale getirilmistir.*® CIRKIN’in ifade ettigi iizere STALIN, SSCB d&-
neminde higbir devlet organinin dogrudan basinda olmamasina ragmen
SBKP Partisi Genel Sekreteri sifati ile devletin bagi olarak goriilmekeedir.
[ste bu fiili durum zamanla anayasal bir hale getirilmistir."*”

Parti {iyesi olmak son derece zordur. 18 yasint doldurmus SSCB va-
tandaglar1 partiye bagvuru yapabilmektedir. Ancak dogrudan iiye olama-
maktadir. 18-23 yas arast SSCB vatandaglar1 6ncelikle Parti’nin genclik
organizasyonu olan Komsomol'a""” iiye olmak durumundadir.

Partiye bagvuru yapan sahsin, en az 5 yil kidemi bulunan 3 kisi tarafin-
dan partiye olumlu referanst gerekmektedir. Ustelik referans olacak sahis-
lar, parti tiyeligine aday olan sahsa iliskin alelade bir referans sunamamak-
tadir. Referanslar, aday1 toplumsal organizasyonlar ve/veya is sebebiyle en
az bir sene taniyor olmak gibi bir keyfiyeti de agiklamak ile miikelleftir.!""

Goriuldigi tizere SBKP’ye tiye olmak icin birden ¢ok denetim meka-
nizmasindan gegmek gerekmektedir. Bu durumun bilingli bir sekilde olug-
turuldugu asikardir. SBKP tiye sayisinin SSCB niifusuna oranla oldukea
diisiik tutularak, seckin bir komiinist elit yaratilmast amaglanmugtir.!%?

LENIN’in ifade ettigi iizere, askeri nizam ve disiplin icerisinde, ge-
nis yetkilerle donatilmig olan bir parti, sistem icin faydali olabilecektir.!%!

Bahse konu disiplin ve nizami saglayacak olan ise “demokratik merkeziyet-

cilik” ilkesidir.

Demokratik merkeziyetgilik ilkesine gore, parti merkezi tarafindan ali-
nana kararlarin tiim kadrolar tarafindan uygulanmasi ve 6nemli kararlarin
ancak parti merkezi tarafindan alinmasi s6z konusudur. Parti merkezinin
aldigr kararlar, sinirli olarak dahi olsa sorgulanamamakta ve bu kararla-

(98] KUTAFIN, S. 289, AVAKYAN, S. 39-52, ISAEV/BARANOV, S. 286-290.
[99] CIRKIN, (2015), S. 17.

[100] Tiirkgeye Leninist Komiinist Gengler Birligi seklinde terciime edebilecegimiz ifade-
nin Rusca kisaltmasidir.

[101] AVAKYAN, S. 39-52.
[102] REMINGTON, S. 31, ISAEV/BARANOV, S. 290-296
[103] TURKKAYA, S. 62
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rin aleyhinde faaliyetlerde bulunmak mutlak bi¢cimde yasaklanmaktadir.
Hiyerarsik olarak stte yer alan organlarin kararlari, alttakiler agisindan
mutlak suretle baglayicidir.!'*

Liberal temsili demokrasilerde parti i¢i muhalefet olarak adlandirilan
husus, SSCB'de katiyen yer bulamamaktadir. Ancak buna mukabil “6z
elestiri” ad1 verilen bir ilke mevcuttur. Alinan kararin yerindeligi ve dogru
olup olmadig1 yoniinde elestiri yapma hakki, ancak hiyerarsik olarak tistte
olan makamin alttakine karg1 kullanabilecegi sekilde mevcuttur. Diger du-
rumda alt makamdakinin tistiine karst boylesi bir tutuma girmesi, demok-
ratik merkeziyetcilik ilkesi ile gelisecegi icin s6z konusu dahi olamamakta-
dir. Alt makamda yer alanlarin, hiyerarsik tstlerine iligkin yapabilecekleri
elestiri alinan kararin yerindeliginden ziyade uygulanmasinda ortaya ¢ikan
durumlarla ilgili olabilmektedir.

Bahse konu ilkeler her ne kadar Komiinist Parti’nin ilkeleri olarak kar-
stmiza ¢iksa dahi, devlet iktidarina ulagmanin tek megru yolu olan partinin
kabul ettigi diisturlar, devletin genel kabul goren ilkeleri haline gelmekete,

dahast toplum i¢in de dahi uyulmast gereken kurallar olarak algilanmak-
tadir.l"%)

Parti’nin karar alma ve yénetim organi Parti Kongresidir. Kongre ola-
gan olarak 5 yilda bir toplanmaktadir. Uzun araliklar ile toplanan Parti
Kongresi’nin iki toplanmasi arasinda parti faaliyetlerini yiiriitmek tizere,
Merkez Komitesi adi verilen bir parti organi yetkilendirilmistir. Politbiiro
adi verilen bir diger parti organi bulunmaktadir. Politbiiro; SBKP Genel
Sekreteri, Bakanlar Kurulu Baskani, Savunma Bakani, Istihbarat Servisi
(KGB) Bagkani, Disigleri Bakani ve bazi federe unsur yoneticilerinden
meydana gelmek bakimindan son derece etkili bir parti organidir."!

Devletin en yiiksek iktidari, Yiiksek Sovyet ve ona karsi sorumlu olan
diger organlar olarak ifade edilse dahi tiim devlet iktidart SBKP tarafindan
dolayli olarak yonetilmektedir. Yiiksek Sovyet'in donem arasinda daimi
olarak faaliyet gosteren en miihim 6gesi olan Yiiksek Sovyet Presidyumu
tiyelerinin 6nemli bir kisminin SBKP'de de gorevli olmast partinin, Yiik-

sek Sovyet Presidyumu tizerindeki etkisini de yoruma hacet birakmayacak
sekilde aciklamaktadir.!%”)

104
105
106
107

AVAKYAN, S. 39-52, ISAEV/BARANOYV, S. 286-290.
TURKKAYA, S. 162, AVAKYAN, S. 27.33.
REMINGTON, S. 32, ISAEV/BARANOV, S. 286-290.
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[ BRAHAM, S. 307, AVAKYAN, S. 27.33, ISAEV/BARANOV, S. 286-290.
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F) SONUC VE DEGERLENDIRME

1917 Sovyet Devrimi ile olusan atmosfer icerisinde diinyanin geri kala-
nindan farkli bir hiikiimet sistemi {iretme ¢abasinin {iriinii olan kuvvetler
birligi ve/veya karma hiikiimet sistemli kolektif bagkanlik modeli, 1970’le-
rin sonlarina gelindiginde artik fonksiyonel olarak gériilmemeye baglan-
mugtir. Buna iligkin anayasal diizenlemeler ihdas edilmis ve 1993 Anayasast
olarak ifade edilen mevcut anayasal diizen ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Yiik-
sek Sovyet'in yapist ve ona yiiklenen vazifeler oldukea tezat olusturmustur.
1500 kisiye yakin iiyesi bulunan béylesi bir yapinin, tistelik yilda 8-10 giin
mesai yaparak devletin yasama ve yiiriitmeye iliskin her tiir is ve islemini
yapabilmesini beklemek dogru degildir. Sovyet ideologlarinin en temel ha-
tast buradadir. Gegen uzun yillar ise bu hatali tercihin islah edilmesi i¢in
harcanan bir ¢aba olarak goriilmelidir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu, bagarili denilebilecek bir yapidir. Cikardig:
diizenleyici iglemler ile parlamentonun yasama fonksiyonunu gergekles-
tirmis, ytiriitmeye iliskin ise gorevlerini yerine getirebilmistir. Bu bakim-
dan konu ele alindiginda kuvvetler birligi ve kolektif bagkanlik teorisinin
viicut buldugu yerin Yiiksek Sovyet Presidyumu oldugu goriilecektir. An-
cak burada da Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkani konusunda uzun yillar
tereddiitlerin yasanmasi sorun olusturmustur. Agikca ifade etmek gerekir
ki kolektif bagkanlik tezi hemen hi¢ uygulanmamistir. Sistemsel bosluklar
SBKP Genel Sekreteri’nin bazen resmi bazen de gayri resmi gorev tanimla-
malari ile doldurulugtur. Zira yiiriitme fonksiyonu yasama fonksiyonu gibi
degildir. Yiritiicii is ve islemlere iliskin sorumlulugun ortaklasa tstlenil-
mesi ve bunun yiiriitiilmesi oldukea giictiir. Bundan dolayidir ki 1970’lere
gelindiginde bu kolektivite iddiasindan da vazgegilerek, bagkanlik diyebi-
lecegimiz bir yapiya gelinmistir.

1990’Ls yillara geldigimizde Yiiksek Sovyet yapisi tizerindeki reformlar
onun bir parlamento olarak reorganize edilmesine kadar gitmistir. Yitksek
Sovyet Presidyumu bagkanliga, Bakanlar Sovyeti ise bagbakanliga eviril-
mistir. Ancak Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kuvvetler birligi doneminde
yuriitmeden fazlasi olmast sebebi ile yeni donem Rus tipi bagkanlik mode-
linde, kuvvetler ayrilig1 benimsenmesine ragmen anayasada, baskan hicbir
kuvvet icerisinde zikredilmeyerek aslinda Sovyet donemine en uygun form
hayata gegirilmistir.
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Mevcut hali ile Rusyada baskanlik, Sovyet dénemi kurumlarinin kuv-
vetler ayriligina gore rasyonalize edilmesi ile yeniden tesis edilmistir. Diger
bagkanlik modellerinden farkli olarak bir bagbakanin bulunmasinin esas
sebebi Yiiksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti’'nin teamiilen de-
vam ettirilmesinden bagka bir sey degildir. Bagbakan ve bakanlarin yetki ve
sorumluluklari neredeyse Bakanlar Sovyeti'ninki ile aynidir. Ustelik Bas-
bakanligin disaridan bakilinca etkisiz ve anlamsiz gelen varligi dahi Sovyet
konteksi igerisinde ele alinir ve Bakanlar Sovyeti ile mukayese edilir ise son
derece anlamlidur.

Ruslar Sovyet ideologlarinin taassubunda kurtulmus ancak Sovyet gele-
neklerini terk etmemislerdir. Parlamentonun mevcut yetkinligi ve etki ora-
n1 da bu kapsamda Yiiksek Sovyet ile mukayese edilmelidir. Ruslar hemen
hi¢bir zaman gercek anlamda bir parlamento 6zlemi icerisinde olmamuistir.
Onlar siirekli olarak yiirtitme ve onun fonksiyonalitesi {izerine tartismig-
lardir. Onlar igin siirekli agik olan daimi bir kanun yapan yer olarak parla-
mentonun varligt yeterlidir. Ustelik parlamentodan anlagilan ise temsil ve
kanun yapma meselesidir. Hitkiimetin denetlenmesi gibi konular ¢ok yeni
kavramlardir. Bu ise Yiiksek Sovyet'in toplumun her kesimini temsil etme
idealinin stirdiirtilmesidir.

Topyektin bakildigt zaman Yiiksek Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu,
Bakanlar Sovyeti tizerindeki biitiin ihtilafli meseleler ve sorunlar, sosyalist
terminoloji disina gikilarak ¢oziilmiistiir. Ustelik ortaya farkli kurum ve
yapilari ile zengin bir anayasal diizen ¢ikmugtur. Buna 6n yargili ve/veya
sadece klasik anayasal jargonlar ile bakilmast durumunda bir¢ok sey eksik
veya aksak goriilecektir. Ancak kendi i¢ dinamikleri icerisinde bakildiginda
her sey yerli yerine oturmaktadir. Zira yeni anayasal diizen liberal temsili
demokrasilerdeki hiikiimet modellerine gore dizayn edilmis degildir. Boyle
bir ¢caba olmamisur. Yeni dénem anayasast SSCB anayasal diizeninde ek-
sik, aksayan hususlarin ve konularin dizayn edilmesi ile olusmustur. Kolek-
tif bagkanliktan bagkanliga gecilmis, kuvvetler birligi Yiiksek Sovyeti'nden
kuvvetler ayrilig1 Federal Meclisine gecilmistir. Ancak kolejyal hiikiimet
olarak Bakanlar Sovyeti’nin yapist neredeyse aynen muhafaza edilmistir.
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HAKEMLI

VICDANI RET VE HALKI ASKERLIKTEN SOGUTMA SUCU
0z

Vicdani ret, modern devlet 6ncesi ortaya ¢ikmis bir kurumdur. Oncelikli
olarak dini anlamda 6ne siiriilen vicdani ret sebepleri, git gide sekiilerles-
mis ve vicdani ret, diinyanin pek ¢ok tilkesinde gerek tek bagina gerekse
alternatif sivil hizmet segenegiyle kabul edilmistir. Batiyr yakalamay: ken-
dine diistur edinmis Tiirkiye icinse vicdani ret, her zaman hem toplum
hem de devlet géziinde en biiyiik tabulardan biri olmustur. Bu kapsamda
biiyiik kutsiyet atfedilen askerlik hizmeti, kanunlar ve suglar araciligiyla
korunmaya ¢aligtlmigtir. Bu baglamda halki askerlikten sogutma sugu, vic-
dani ret kurumunun miitemmim ciiziidiir. Bu nedenle, halk: askerlikten
sogutma sucunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in, vicdani ret kurumu, felse-
fesiyle beraber diistintilmelidir.

Anahtar Kelimeler:

Halki Askerlikten Sogutma Sucu
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CONSCIENTIOUS OBJECTION AND ALIENATING THE PUBLIC
FROM MILITARY SERVICE

ABSTRACT

Conscientious objection is an institution that came up before modern state.
The reasons for conscientious objection which were primarily put forward
in a religious sense have been secularized until now and conscientious
objection is accepted in a lot of countries all around the world with or
without civil duty today. For Turkey, that has been chasing west as a
pioneer, conscientious objection has always been one of the biggest taboos
in the eye of both the public and the state. In this context military service,
which is ascribed to big holiness, is tried to be protected through laws and
crimes. In this regard, alienating the public from military service crime is
an inseparable part of the institution of conscientious objection. For this
reason, the institution of conscientious objection should be considered
together with its philosophy in order to understand better the crime of
alienating the public from military service.

Keywords:

Conscientious Objection Soldiership

The Crime Of Alienating The Public From Military Service
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GIRiS
Vicdani ret, dogrudan, askerlikle iliskilendirilen bir kavram. Sebepleri
ise, salt dini sebepler olarak degerlendirilmekte. Buna karsilik, vicdani ret
yalnizca askerlikle sinirli olmadigi gibi, dini sebepler yaninda ¢ok farkl:
sebeplere dayali olarak sunulabilmekte. Bu ¢alismada, vicdani ret, askerlik

disindaki yiikiimliiliiklere vicdanen yapilan retlerden ayrilarak ele alinmis-
tr.

Oldukea genis bir kavram olan vicdani ret, askerlik disindaki yiikiim-
liliiklere yonelik olarak sunulabilmesi diginda, reddin seviyesine veya ger-
ceklestirilis bigimine gore de farklilagmaktadir. Calismada bu agidan, ¢esit-
li vicdani ret tiirleri incelenmistir.

Askerlik yiikiimliiliigiine yonelik sunulan vicdani reddin farkli sebep-
leri olmakla birlikte bu sebepler, dini ve sekiiler sebepler bagliklar: altinda
genel hatlariyla ikiye ayrilarak ele alinmistir.

Ulusal hukuk sistemlerinde kimi {ilkeler profesyonel ordu sistemine
gecmek suretiyle vicdani reddi bir sorunsal olmaktan ¢ikarmig; kimi tilke-
lerse zorunlu askerlige devam etmekle birlikte buna alternatif sivil hizmet
segenegi tanimis ve/veya vicdani reddi kabul etmistir. Boylelikle Avrupa
Birligi tilkelerinin tamaminda vicdani ret, tartugilmast gereken bir sorun
olmaktan ¢ikmistur.

Calismada, askerlige ve vicdani redde iliskin diizenlemelere sahip bazi
tilkeler, konu hakkinda genel bir fikir saglamasi acisindan 6rnek goste-
rilerek, bunlar kargisinda vicdani ret bakimindan Tiirkiye'nin durumu
gozler 6ntine serilmistir. Tim bu degerlendirme, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’'nin konuyu ele alig bicimi ve ¢esitli kararlar1 1g1ginda gergek-
lestirilmistir.

Tirkiyedeki askerlik uygulamasi eski diizenlemelerle birlikte karsi-
lagtirmalr olarak incelenmis; vicdani reddin toplumda ve hukukta nasil
degerlendirildigi/degerlendirilmedigi ve ge¢misten giiniimiize Turkiyede
vicdani ret sunmus kisilerin durumlari ele alinmigtir.

Son olarak tiim bu bilgiler 1s18inda, askerlik ve vicdani retle olduk¢a
baglanuli olan halk: askerlikten sogutma sucu, giiniimiize gelene kadar
gecirdigi degisikliklerle birlikte unsurlarina ayrilarak incelenmistir.
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I. VICDANI RET
A. GENEL OLARAK

Bilinen ilk vicdani ret, 21 yasinda, Kuzey Afrikali, Maximilian isimli
bir geng tarafindan sunulmugtur. MS 295 yilinda, Roma Imparatorlugu
tarafindan ¢agrildigi orduya katlmayi, Hiristiyan oldugu gerekgesiyle red-
deden Maximilian idam edilmistir."

Genel tanimiyla vicdani ret, hukukun 6ngérdiigii bir zorunlulugun,
dini, felsefi, siyasi, ahlaki temellerle yerine getirilmemesidir.”” Bununla
birlikte, vicdani reddin bu anlami zamanla giderek daralmis ve yalnizca,
askerlik zorunlulugunun dini, felsefi, siyasi, ahlaki gerekeelerle yerine geti-
rilmemesi halini almistir.!

Vicdani ret tanimu, akillara, yaninda bir soru isaretiyle beraber baska
bazi, kendisine benzer kavramlar getirmektedir. Vicdani reddin, bu kav-
ramlardan farkliliklari belirlenmelidir.

Sivil itaatsizlik, insanlik onuru veya hukuk devletinin gerekleri adina,
belli bir yasaya uymay: reddeden kisilerin gerceklestirdigi aleni ve siddet
icermeyen bir tiir protestodur. Sivil itaatsizlik, belli bir kolektif yapry:
icinde barindirir; bu agidan kitlelere hitap etme gibi bir amag giider, uyul-
masi reddedilen yasanin degistirilmesi hedeflenir. Buna gore, sivil itaatsiz-
lik yaninda vicdani ret, ¢ok daha kisisel ve dar kapsamlidir.”

[1]  MOSKOS Charles C. - CHAMBERS II John Whiteclay, “7he Secularization of
Conscience”, in The New Conscientious Objection From Sacred to Secular Resistan-
ce, Oxford University Press, 1993, s. 9; https://books.google.com.tr/books?id=6j8B
AqiBvXwC&printsec=frontcover&hl=tr&source=gbhs atb#v=onepage&q&f=false,
(Erisim Tarihi: 06.07.2021); ISIKLAR Celal, Diinyada ve Tirk Hukukunda Zo-
runlu Askerlik ve Vicdani Ret, Adalet Yay., Ankara, 2011, s. 60.

[2] EREN Abdurrahman, “Tiirk Hukukunda Vicdani Red”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, 20006, s. 104.

[3] DEMIR Hande Seher, “Vicdani Ret Hakk:”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2011, s.
244,

(4] OKCESIZ Hayrettin, Sivil [taatsizlik, Afa Yay., Istanbul, 1994, s. 130; NiSANCI
Stikrii, Sivil Itaatsizlik: Iyi Vatandas Olmak m1 Iyi Insan Olmak m1?, Etkilesim Yay.,
Istanbul, 2013, s. 93.

[5]  TOKER Nilgiin, “Vicdani Red, Sivil Itaatsizlik ve Antimilitarizm: ltaat Etmeme ve
Direnme” i¢inde Carklardaki Kum: Vicdani Red Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyim-
ler, iletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 82.
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Pasifizm, savas karsitligi anlamina gelir ve ne sebeple olursa olsun higbir
savasin, hicbir durumda hakli bir sebebi olamayacag: gériisiine dayanir.®
Bu kavram, esas itibariyle Hiristiyanlik ve Musevilikte yer alan, oldiirme
kargitt emirlerden dogmug;"” ardindan, ahlaki ve sekiiler anlamda genis-
lemistir. Giiniimiizde, vicdani ret eyleminde bulunanlarin, pasifist kisiler
olduklarini sdylemek miimkiindiir.®

Antimilitarizm, vicdani retle iliskilendirilen bir diger kavramdir. Mi-
litarizm, askeriyeye ait kiiltiiriin, toplumun temel degerleri haline gelme-
sidir.”’ Antimilitarizm, bu kavramin tam anlamiyla zidd1 olmayip; genel
itibariyle, siddet tekelini elinde barindiran, itaat kiiltiiriiyle toplumu bas-
kilayan modern devlet yapisina ve devletin elindeki en biiyiik gii¢ oldu-
gunu iddia ettigi orduya karstya ¢ikar."”! Vicdani ret 6ne siirerek askerlik
yapmak istemeyen bir kisi, vicdani reddinin dayandigi sebebe ve tutumuna
gore antimilitarist kabul edilebilir. Ornegin vicdani ret 6ne siiren bir kisi,
askerlik yerine kamu hizmeti yapmay: da reddediyor ve hem zorunlu as-
kerlige hem de profesyonel orduya karsi ¢ikiyorsa vicdani ret¢i olmasinin
yant sira, antimilitaristtir de.""

B. VICDANI RET TURLERI

Vicdani ret, oncelikle askerlikle iliskilendirilerek, askere gitmeyi, savasa
katilmayi, askeri tiniforma giymeyi, silah tagimay1 reddetmek gibi eylemle-
ri kapsayacak sekilde kullanilsa da;!"? esasinda, yukarida bahsedildigi gibi,
yalnizca, zorunlu askerlige bir tepki olmayip; cok daha genis bir ¢ercevede
ve farklr alanlarda ortaya ¢ikabilen, gogunlukla ihmali ama kimi zaman da
icrai bir harekettir. Bu anlamda, dini, felsefi, siyasi, ahlaki temelli olarak;

[6]  CAKSU Ali, Aristoreles ve Adil Savas Cagris:”, Felsefe Diinyast, C. 2, S. 54, Ankara,
2011, s. 53.

[71  ESMER Bars, Tiirkiye'de ve Diinyada Vicdani Ret, Propaganda Yay., 2012, s. 45.

[8] MIZRAK Dilan, Zorunlu Askerlik Hizmetine Karg1 Vicdani Ret, (Yayimlanmamug
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s. 75.

[91  ALTINAY Ayse Giil, “Tabulasan Ordu, Yok Sayilan Militarizm Tiirkiyede Meto-
dolojik Militarizm Uzerine Notlar”, 2009, s. 1246, http://research.sabanciuniv.
edu/13503/1/TabulasanOrdu.pdf, (Erisim Tarihi: 05.07.2021).

[10] TOKER,s. 91.
[11] MIZRAK,s. 77.

[12] KIRIT Emrah - GUNEL Resat Volkan, Ulusal ve Uluslararast Hukukta Vicdani
Ret, Tiirkiye’nin Hukuk Sorunlart: 1, Istanbul, 2006, s. 17.
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askeriye disinda saglik, egitim gibi alanlarda da goriilebilmektedir."? Bu
calismada, klasik anlamuiyla, askeriye icerisindeki vicdani ret incelenecegi
icin, kavram karmasgasi yaratmamast agisindan, bunun disindaki diger ret-
ler bakimindan, vicdani itiraz terimi kullanilacaktir.

Ayrica askeri alanda yapilan vicdani retler de, kapsam, talep ve itirazlar
bakimindan birbirinden farklilik arz etmektedir. Vicdani ret tiirleri konu-
sunda, doktrinde farkls isimlendirme ve kavramlagtirmalarla, ¢esitli ayrim-
lar yapilmugtir. Bu boliimde, bunlar incelenecektir.

1. Vicdani itiraz

Zorunlu askerlik disindaki bazi yasal zorunluluklara karst vicdani te-
mellerde itirazlar yapilmaktadir. Bununla birlikte askeri alandaki vicdani
reddin politik konumu diger alandaki retlerden farkli olup; vicdani itiraz,

vicdani redde gore daha hafif politik ve cezai riskler tagir.™?

Egitim hizmetlerinde vicdani itiraz, cinsel egitim benzeri uygulama-
larin, denek hayvani kullanilmasinin ve hatta zorunlu temel egitimin ta-
maminin reddedilmesi seklinde ¢esitlendirilebilir.” Ornegin, ABDde
Hristiyan bir topluluk olan Amish mensubu ebeveynlerin, inanglari geregi
cocuklarini, zorunlu temel egitime yollamay1 reddetmelerini Supreme Co-
urt, din ve vicdan dzgiirliigii cercevesinde hukuka uygun kabul etmistir.!"®

Saglik hizmetlerinde vicdani itiraza, dogum kontroliiniin, 6tenazi, ki-
strlagtirma veya suni délleme ¢alismalarina katilimin, saglik personeli tara-
findan reddedilmesi; bu alanlara yonelik recete yazilmasinin veya yazilmig
recetenin, hastaya verilmesinin eczacilar tarafindan reddedilmesi 6rnekleri
verilebilir."”) Bekar resit bir kadinin kiirtaj talebinin, hekimin, istege bagli

[13] ESMER;s. 22.

[14] BASKENT Can, Vicdani Ret Yazilari, Federe Yay., Istanbul, 2010, s. 54.

(15] GUNEL - KIRIT, s. 19.

[16]  Wisconsin v. Yoder, 406 U.S. 205 (1972), No. 70-110, https://supreme.iustia.com/

cases/federal/us/406/205/. (Erisim Tarihi: 06.07.2021); davanin hakimlerinden
biri, bu kararin, Amish toplulugunun din ve vicdan 6zgtirligiinti korumakla birlik-

te; Amish ¢ocuklarinin, Amishler disindaki diinyay: taniyarak Amish olmamayz seg-
me hakkini ellerinden aldigini ifade etmistir. Bkz. ARNESON Richard J. - SHA-
PIRO lan, “Democratic Autonomy and Religious Freedom: A Critique of Wisconsin v
Yoder”, Political Order, American Society for Political and Legal Philosophy, Vol.
38, 1996, s. 383-384.

[17] GUNEL - KIRIT, s. 17.
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kiirtaja vicdanen karst olmasi nedeniyle reddedilmesi Tiirkiye'de saglik ala-
ninda sikea karsilagilan"® bir vicdani itiraz 6rnegidir."”!

Dini inang, felsefi diisiince gibi temellere dayandirilan® agt karsicligs,
bir vicdani itiraz tiirtidiir.”" Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi 2015 yilin-
da, ebeveyninin rizast olmamasina kargin cocuguna agt yapilmasini, kiginin
maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlali ol-
duguna karar vermistir.”” Bu kararda, reddin vicdani yonii yer almamakla
birlikte, son dénemde giindemde olan, dini, felsefi veya siyasi sebeplere!®’
dayali coronaviriis ast karsitligs vicdani itiraz olarak degerlendirilebilir.

Sosyal ve ekonomik hayatta, dini tatillerde calismay1 reddetme, satis
personelinin, alkol ve sigara satmay: reddetmesi vicdani itiraz anlamina
gelir.?¥ Ornegin, Supreme Court, Yahudi bir kisinin, cumartesi giinii dini
sebeple calismay1 reddetmesinin, din ve vicdan dzgiirligiine uygun oldu-
gunu kabul etmistir.”*

2. Alternatif (Basit) Vicdani Ret

Alternatif vicdani ret, zorunlu askerlik gorevini silahlt kuvvetler biinye-

[18] 2020 yilinda yapilan bir aragtirmada, Tiirkiye'de, kadin dogum poliklinigi bulunan
kamu hastanelerinin %54 iinde talebe bagl: kiirtajin gerceklestirilmedigi; bu hasta-
nelerden %28’inin, bu duruma gerekge olarak, doktorun bu yondeki tercihini gos-
terdigi tespit edilmigtir. O'NEIL Mary Lou - ALTUNTAS Deniz - KESKIN Alara
Sevval, Yasal Ancak Ulagilabilir Degil: Tiirkiyedeki Kamu Hastanelerinde Kiirtaj
Hizmetleri - 2020, Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismala-
r1 Arastirma Merkezi, 2020, s. 2, 11.

[19] SERT Giirkan, “Ornek Vakalar ile Ureme Sagligr ve Cinsel Saglik Haklar: ile lgili
Etik-Hukuksal Tkilemler”, icinde IL. Tip Hukuku Giinleri Adli Jinekoloji ve Obstet-
rik, Istanbul, 2012, s. 112.

[20] ATAC Omer - AKER Alp, ‘Az Karsitlig:”, Saglik Diisiincesi ve Tip Kiiltiirii Dergi-
si, S. Ilkbahar, 2014, s. 45.

[21] KUTLU Hiiseyin Haydar - ALTINDIS Mustafa, Asz Karstlig:”, Flora Dergisi, C.
2,S. 23,2018, s. 49.

[22] Halime Sare Aysal Bagvurusu, 2013/1789, 11.11.2015, https://kararlarbilgibanka-
si.anayasa.gov.tr/BB/2013/1789, (Erisim Tarihi: 02.07.2021).

[23] https://tr.euronews.com/2020/06/25/as-kars-tlar-covid-19-doneminde-komplo-
teorileriyle-taarruza-gecti, (Erisim Tarihi: 02.07.2021).

[24] GUNEL - KIRIT; s. 2

[25] Sherbertv. Verner, 374 U.S. 398 (1963), No. 526, https://supreme.iustia.com/ca-
ses/federal/us/374/398/. (Erisim Tarihi: 27.11.2020).
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sinde yapmay1 reddetmek; fakat buna muadil sivil bir gérev yapmay1 kabul
etmektir. Pek ¢ok iilkede, askerlik yapmak yerine sivil bir gérev almay: ka-
bul etme, vicdani retginin, reddinde samimi olup olmadiginin anlagilmasi
icin bir 6lgiit olarak kullanilmaktadir.?®

Vicdani reddi kabul eden tilkelerin tamamina yakininda, askerlik gore-
vinin alternatifi olarak, bir kamu hizmeti sunma segenegi yer alir. Bunlar,
hastanelerde, itfaiye ve kurtarma ekiplerinde, sivil toplum kuruluglarinda,

gocmen biirolarinda, rehabilitasyon merkezlerinde hizmet sunma seklinde
olabilmektedir.?”

Alternatif sivil hizmet segeneginin kabul edildigi tilkelerde, hizmete ilis-
kin gesitli ilkeler belirlenmistir. Buna gore, alternatif sivil hizmetin, vicdani
retcileri cezalandirict veya caydirict bir nitelikte olmamasi ana kuraldir.
Bunun yaninda, bu hizmet, askeri kurumlardan bagimsiz olup, askeri taraf
barindirmayan sivil nitelikte bir hizmet olmalidir. Hizmetin, kir amaci
giitmeyen kuruluglarda ve karsiliksiz sunulmasi esastir. Ayrica vicdani red-
de dayali sivil hizmet segenegi, bireylere, yalnizca askerlik gorevinden 6nce
sunulmamaly; askerlik devam ederken de her an, bireylerin bu haktan ya-

rarlanabilmeleri saglanmalidir.*®

3. Secici (Kismi) Vicdani Ret

Segici vicdani ret, zorunlu askerlige katilmakla beraber; siireg icerisinde
gerceklesen bazi askeri miidahalelere veya niikleer silah gibi bazi silahlarin
kullanimina vicdani ret sunmakeir.” Secici vicdani retgileri, diger retciler-
den ayiran en biiyiik ozellik, esas itibariyle savagmaktan kaginmamalarina
ragmen vicdani retgi statiisiine sahip olabilmeleridir. Bunun yaninda, vic-
dani reddin bu tiiri, herhangi bir sebebe dayandirilabilecegi icin, vicdani
ret sinirlarini oldukea genisletmektedir. %

ABD’li bazi askerlerin, haksiz oldugunu disiindiikleri Vietnam

[26] MOSKOS - CHAMBERS 1L, s. 5.

[27] SEViNC Murat, “Tiirkiye de ve Bat: Demokrasilerinde Vicdani Ret, Zoruniu Askerlik
ve Kamu Hizmeti Segenegi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C. 1, S. 61, 2000, s. 316.

[28] SCHNEIDER Friedhelm (Cev. Mayis inan ARU), “Vicdani Red Hakkinda Avrupa
Standartlar: ve Alternatif Hizmet” iginde Carklardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel
Kaynaklar ve Deneyimler, fletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 267, 270 ve 271.

[29] MOSKOS - CHAMBERS I, s. 5.
[30] BASKENT, Vicdani Ret Yazilari, s. 55.
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BU srailli bazt askerlerin, kendilerini, her an, iilkeleri icin sa-

Savasi’'na;
vagmaya hazir bireyler olarak tanimlamalarina ragmen, sivil Filistinlile-
rin 6ldiiriilmesini haksiz bulduklari igin Israil-Filistin Savasi’na katilmay:
reddetmeleri®® ve Tiirkiye'de, askerlik gorevini yapmakta olan bir kisinin,
Afrin operasyonunda gorevli oldugunun kendisine bildirilmesi tizerine, bu
operasyona karst olmasi nedeniyle, birliginden ayrilma kararini sunmasi®®

birer secici vicdani ret 6rnekleridir.

Segici vicdani retgiler, kuvvet kullaniminin hangi hallerde mesru olarak
kullanilacaginin hukuken belli oldugu, buna askeriye icerisindeki yetkili
kisilerin karar verdigi ve diger askerlerin bunu sorgulama haklar1 bulun-
madig1 noktasinda elestirilmektedirler.®*

4, Total (Mutlak) Vicdani Ret

Total retgiler, hem askerlik gorevini, hem de buna alternatif herhangi
bir sivil gérevi yerine getirmeyi reddederler.®

Total retgilerin, diger vicdani retcilerle, vicdani ret sebepleri benzer ol-
makla birlikte vardiklart sonug ve talepler, esasinda devletin varligini sor-
gulayan boyuttadir. Ciinkii total retgiler, devletin hem savas hem de baris
zamaninda bir ordusu olmasina, kisaca devletin ordusu olmasina; devletin,
vatandaglarini ve daha 6zelde kendilerini, bu ordunun iginde yer almaya
zorlamasina karsidirlar.®® Bu nedenle, ayni zamanda antimilitarist kabul
edilebilecek total vicdani retgiler,*” askeriye disinda alternatif sivil hizmeti

[31] SEVING,s. 312.

[32] https://bianet.org/bianet/sivaset/30696-askerligi-reddim-hem-sivasi-hem-vicdani.
(Erisim Tarihi: 29.11.2020).

[33] https://vicdaniret.org/ahmet-alcan/, (Erisim Tarihi: 29.11.2020).

[34] SEMIZ Yasemin, Tiirk Hukukunda ve Kargilastirmali Hukukta Vicdani Ret, Seg-
kin Yay., Ankara, 2010, s. 32.

[35] SEVGILI Ebru, Sosyolojik Kuramda Yapi-Fail Sorunu ve Vicdani Ret, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Anka-
ra, 2015, s. 45.

[36] SEVING,s. 301.
[37] Yavuz Atan isimli bir vicdani ret¢inin 1993 yilindaki aciklamalari su sekilde olmus-

tur: “Ordular rarih boyunca en eli kanlt organize sug orgiitleri olmuglardir ve olmaya
devam etmektedirler. Bir veya daba cok sosyal grubun, bir veya daha cok sosyal grup
iizerindeki tabakkiim ve somiiriisiiniin koruyucusu ve siirdiiriiciisiidiirler. Taammiiden
cinayetin yasal giivence altina alinmas seklinin toplu uygulayicisidirlar. ltaatin, hiye-
rarsinin, asagilanmanin, cins ayrimediginin, insanin eliyle dogal yikimin, angaryanin,
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ve profesyonel orduyu da reddederler.”®

Bahsi gecen sebeplerden 6tiirii, modern devletlerde, vicdani ret nede-
niyle hapis cezasina en fazla carpurilan bireyler total ret¢ilerdir.® Bu du-
rum, devletin, asker eksikligi ¢cekecegi ihtimaliyle degil; birtakim bireyle-
rin, devletin, vatandaglarin yagam ve 6liim hakkini elinde tutmak suretiyle
sagladi1 egemenligini sorgulamaya cesaret etmeleriyle agiklanabilir. Total
retcilerin kendi akil ve vicdanlarini, devlet aklindan tistiin tutmalari, onlari
cezaevlerine siiriikleyen asil sebeptir. /!

5. GriVicdani Ret

Bireylerin, asker olmak istemeyisleri, kimi zaman, orduya, devletin as-
keri politikasina ya da insanlara zarar vermeye vicdanen karst olmalari gibi
unsurlara dayanmamaktadir.

Ele alinan tiim vicdani ret tiirlerinden farkli olmakla birlikte, zorunlu
askerligin kabul edildigi cogu itilkede diger tiim vicdani ret tiirlerinden
daha fazla goriilen vicdani ret tiirii, gri receir.!

Asker kagakligy, firar, askere gitmemek icin elde edilen muafiyet bel-
geleri veya devam ettirilen egitim siiregleri, askerlik yapamaz hale gelmek
icin kendine zarar verme davranislari veya intihar vicdani reddin gercek

zulmiin en billurlasmas ifadesidirler. Insanin icat ettigi en biiyiik sucun, savas sugunun
failidirler. Biitiin bunlarin farkinda olan ben, militarist aygitla her ne sekilde olursa ol-
sun is birligi yapmays reddettigimi tekrarlyyorum. Ciinkii ben bir TOTAL RETCIYIM!
Hicbir dist irade tantmadigimdan dolay: emir alyp vermeyi reddediyorum. Ciinkii ben
bir ITAATSIZIM! Militarist aygitin ve devletin isledigi hichir suga ortak olmayacagim.
Abksine milliyersiz, dilkesiz, devletsiz, savagsiz, adil ve ozgiir bir diinya icin eylemeye
devam edecegim ve hi¢ kimsenin askeri olmayacagim. Ciinkii ben bir ANARSISTIM!”
Bkz. BASKENT Can, Vicdani Ret Agiklamalari Almanagi (1989-2010), Propagan-
da Yay, 2011, s. 15.

[38] MIZRAK,s. 77.

[39] MOSKOS - CHAMBERSII, s. 5.

[40] BROCKLING Ulrich (Cev. Osman Murat ULKE), “Carklardaki Kum? 21. Yiizy:-
lin Baginda Vicdani Ret” i¢inde Carklardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynaklar
ve Deneyimler, fletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 77.

[41] SPECK Andreas, “Diinyada Cagdas Red ve Red Hareketlerinin Ana Hatlar:: Sa-
vas Karsitr Uluslararast Hareket Iginde Red”, Birikim Dergisi, S. 207, 2007, b. 2,
hetps://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/savi-207-temmuz-2006-savi-207-
temmuz-2006/2390/dunvada-cagdas-red-ve-red-hareketlerinin-ana-hatlari-savas-
karsiti-uluslararasi-hareket-icinde-red/6001, (Erisim Tarihi: 29.11.2020).
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kapsamina girmemekle birlikte tistii kapali vicdani ret davranislart olarak
gri vicdani ret kabul edilmekeedir.!*?

Bunun yaninda, askerlik siirecinden korkma, askerlik siirecini zor veya
konforsuz bulma, devam eden olagan yasamini kesintiye ugratmama, isini
kaybetmek istememe gibi gerekgeler de gri ret olarak adlandirilan vicdani
ret sebepleridir.**!

Bu baglamda denilebilir ki, gri vicdani ret, vicdani bir gerek¢eye da-
yanmamasi veya agtk bir reddedis olmamasi sebebiyle tam anlamiyla bir
vicdani ret olarak kabul edilemez. Bununla birlikte, bu hareketler, goz ardi
edilecek sayinin tizerindedir ve vicdani ret sonunda basina gelecek seyler-
den korktugu icin acik¢a vicdani ret sergilemeyen bireylerin, askerlikle il-
gili diisiincelerini ortaya koymak konusunda énemli bir veri kaynagidir."4
Ayrica, dini veya felsefi nedenlerle askere gitmek istemeyen bir kisinin se-
bepleri, korkan, isini veya zamanini kaybetmek istemeyen bir kisinin se-
beplerinden daha 6nemli olmadig gibi; béyle bir ayrim, insanlar arasinda
esitsizlige sebep olur.!*!

Her ne kadar, uluslararast hukukta cogunlukla vicdani ret gerekgesi ola-
rak dini, ahlaki veya politik sebepler aransa ve reddin sadece bu gerekgeler-
le yapilabilmesine izin verilse de; glintimiizde gri ret de yiikselise ge¢mistir.
Bu baglamda 6zellikle Almanya gibi, vicdani retgilerin yalnizca vicdani
ret¢i olduklarini 6ne siirmelerinin, askerlik hizmetine tabi tutulmamalari
icin yeterli oldugu ve bunun anlagilabilmesi i¢in ayrica bir aragtirma yapil-
masinin gerekmedigi tilkeler acisindan, gri reddin de en azindan dolayli
olarak kabul edildigini séylemek miimkiindiir.!

C. ViICDANI RET SEBEPLERI

Onceki basliklarda ele alindig1 gibi, vicdani ret tiirlerinin birbirinden
cok net ¢izgilerle ayrilan sinirlari olmadig gibi; vicdani ret sebepleri de
cok cesitlidir. Klasik anlamda vicdani ret sebepleri dini, ahlaki, felsefi ve

[42] MIZRAK, s. 62.

[43] SEMIZ,s. 33.

[44] MIZRAK, s. 64.

[45] GOKTURK Giilay, “Vicdani Redde Hayir!”, Bugiin Gazetesi, 2006, http://www.

habervitrini.com/gulay-gokturkten-vicdani-redde-hayir/713832#. (Erisim Tarihi:
29.11.2020).

[46] SEMIZ,s. 33.
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politik sebepler olarak ayrilmaktadir. Bu sebepler bu béliimde, dini olan ve
olmayan sebepler catist altinda toplanarak incelenecektir.

1. DiniSebepler

Dini sebepler, ilk vicdani retci kabul edilen Maximiliari in gerekgesinde
goriilebilecegi gibi vicdani ret kavraminin ortaya ¢tkmasini saglayan asil
sebeplerdir.””? Bununla birlikte tarihsel siirecte Hiristiyanlik, savas karsit-
ligindan ziyade, kimi savaslara katilim igin tetikleyici olmaya basglamistir.
Giintimiizde, Hiristiyanlik nedeniyle vicdani ret sunanlar, genellikle, sid-
dete iligkin eylemlerin kendilerine yasak oldugunu ve pasifist olduklarini

kabul eden Yehova Sahitleri'dir."®!

Miisliiman olduklart gerekgesiyle vicdani ret talepleri olan, buna benzer
bir topluluk yoktur.” Bunun sebebi, Islamiyet’te yer alan biat kiiltiiriiyle;
devlet ile dinin bir tutulmastyla ve din adina yapilan savaslarin Islam kiil-
tiiriinde olumlanmastyla agiklanmaktadir.®” 2012 yilinda Diyanet Isleri
Bagkanligi, devletin biitiinltigii icin ordu ve askerlere ihtiya¢ bulundugu;
vicdani reddin, 1slamiyet’e gore caiz olmadigina yonelik bir fetva vermis-
tir."" Buna ragmen, nadir de olsa, Miisliimanligin, siddeti reddettigini sa-

vunan, vicdani ret taraftart Miisliiman bireyler de bulunmakradir.?

Gegmiste, dini sebeplerle vicdani reddin hukuki olarak diizenlenme-
sinde, hangi inaniglarin din olarak kabul edilecegi ve bu dinlerin hangi
kurallarinin ret sebebi olarak degerlendirileceginin biiyiik sorunlar ortaya
¢itkarmasi nedeniyle gliniimiizde, dini inanist geregi vicdani ret sunan her-
kesin bu haktan yararlanabilecegi seklinde diizenlemeler yapilmaktadir.>!

[47] BROCKLING, s. 70.

[48] DONMEZ Volkan - DONMEZ Gékhan, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Agi-
sindan Tiirkiye’nin Vicdani Ret Pratigi, Adalet Yay., Ankara, 2018, s. 9.

[49] ESMER,s. 26.

[50] OZDEMIR Mehmet Liitfi, “Islam ve Militarizm”, 2014, https://vicdaniret.ore/
islam-ve-militarizm-m-lutfu-ozdemir/, (Erisim Tarihi: 29.11.2020).

[51] https://www.birgun.net/haber/vicdani-ret-in-divanet-le-sinavi-61323. (Erisim Ta-
rihi: 29.11.2020).

[52] https://m.bianet.org/bianet/toplum/138052-musluman-ogrencilerden-vicdani-
red-talebi, (Erisim Tarihi: 29.11.2020).

[53] SEMIZ,s. 21.
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2. Sekiiler Sebepler

Giiniimiizde yiikselise gegen bireysel ahlak anlayisi, bunun tizerinden
sunulan vicdani ret taleplerini de artirmistir. Bu taleplerin ortaya ¢ikisi da
cogunlukla, kisilerin, siddet ve 6ldiirme karsiti olmalarina dayanir; ancak

kaynagi, din degildir.5"

Boylelikle var olusunu, dini sebeplere borglu olan vicdani ret, ilerleyen
stiregte daha sekiiler bir yapiya biirtinmiistiir. Bu dogrultuda, dini sebeple-
re dayali vicdani ret talepleri hala devam ediyor olmakla birlikte; etik, ah-
laki veya politik sebepler olarak agiklanabilecek sekiiler sebepler de cokga
one siiriilmeye ve tartistimaya baglanmigtir.>”!

Dolaystyla, ortak bir etik, politik veya ahlak anlayisi olmamasi 6n bil-
gisi elde tutularak, sunulan her vicdani ret gerekgesinin kendi i¢inde ahlaki
bir sebep oldugu soylenebilir.>®!

Vicdani ret konusunun, en biiyiik soru isareti uyandiran tartismali ko-
nusu, daha ¢ok, yukarida bahsi gecen secici vicdani retgilerin ret sebeple-
rini olusturan politik sebeplerdir. Ciinkii bu kisiler, bir dine veya etik bir
ilkeye dayanmayip; yalnizca, devletin bazi siyasi kararlarina muhalefetten
otiirii vicdani ret bildirmektedir. Hangi konuda olursa olsun, i¢ine siyasilik
giren kararlari tartismanin zor veya imkansiz olusu nedeniyle buradan her-
hangi bir ilkeye dayali genel bir hak ¢itkariminda bulunmak da zorlasmak-
tadir.’” Devlet, bireysel ahlak veya dini inanist, bir dereceye kadar kendi
kurallarindan stiin tutarak kisilere belli haklar vermeyi kabul etmekle
birlikte; siyaseti, tamamen kendi tekelinde gorerek, bireylerin buna dayals
hak taleplerine sicak bakmamaktadir.

[54] MUTLU Erdem llker, “Uluslararas: Hukuk ve Vicdani Ret I: Rubani Inang-Kamusal
Yiikiimliiliik Dengesinde Vicdani Retr Ulusal Sorunsalinin Uluslararasilasmas:”, Ha-
cettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 5. 47.

[55] LIPPMAN Matthew, “The Recognition of Conscientious Objection to Military Service
as an International Human Right”, California Western International Law Journal,
Vol. 21, N. 31, 1990, s. 35.

[56] BASKENT, Vicdani Ret Yazilari, s. 57.
[57] BASKENT, Vicdani Ret Yazilari, s. 55.
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Il. ULUSLARARASI HUKUKTA ViCDANI RET

A. ULUSAL DUZENLEMELERDE ViCDANI RET

Vicdani ret ve/veya askerlige alternatif sivil hizmet segenegi, pek cok
iilkede kabul edilmektedir. Ulkelerin birbirleriyle ve Tiirkiye’yle karsilas-
tirilmasinin en rahat yolunun, bu diizenlemelerin, {ilke bazinda bir arada
goriilmesi oldugu disiiniildigiinden bir tablo olusturulmustur. Tabloda,
ad1 gegen tilkede zorunlu askerlik hizmetinin yer alip almadigina, eger yer
almiyorsa kaldirildigt yila; vicdani ret veya alternadif sivil hizmet segenegi

mevcutsa bunlarin kabul edildigi yila iliskin bilgilere yer verilmistir.

Zorunlu Askerlik/ | Vicdani Ret/Kabul |  Alternatif
Kalktig1 Yil Edildigi Tarih | Sivil Hizmet
ABD 1973 1973 Yok
Almanya Var 1949 Var
Arnavutluk 2010 1998 Var
Avusturya Var 1974 Var
Azerbaycan Var Yok Yok
Belcika 1995 1964 Yok
Bosna Hersek Var 2004 Var
Bulgaristan 2008 1998 Yok
Cek Cumhuriyeti 2004 1990 Yok
Danimarka Var 1917 Var
Ermenistan Var Yok Var
Estonya Var 1994 Var
Finlandiya Var 1931 Var
Fransa 2001 1963 Yok
Giircistan Var 1997 Var
Hirvatistan 2007 1990 Yok
Hollanda 1996 1922 Yok
Ingiltere 1960 1916 Yok
Irlanda Hi¢ olmadi Yok Yok
Israil Var Yok Yok
Ispanya 2001 1978 Yok
Isvec 2010 1920 Var
Ttalya 2004 1972 Yok
Letonya 2006 1997 Yok
Litvanya Var 1990 Var
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Liiksemburg 1967 1963 Yok
Macaristan 2004 1989 Yok
Makedonya 2006 Yok Var
Malta Hic olmadi Yok Yok
Polonya Var 1988 Var
Portekiz 2004 1976 Yok
Romanya 2007 1996 Yok
Rusya Var 2004 Var
Slovakya 2005 1990 Yok
Slovenya 2003 1991 Yok
Yunanistan Var 1997 Var

Askerlik, zorunlu askerlik ve profesyonel ordu olmak tizere iki farkls sis-
tem olarak iilkelerce tercih edilmektedir.®® Yukaridaki tabloda®™ zorunlu
askerlik gérevini devam ettiren, profesyonel orduya gegen, zorunlu asker-
lige alternatif sivil hizmet segenegi sunan ve vicdan ret hakkini taniyan
tilkeler yer almaktadir.

Tabloya gore, vicdani ret hakki tanimayan tilkelerde ya askerlik yapmak
istemeyen herkes icin alternatif sivil hizmet segenegi mevcuttur; ya da bu
tilkelerde zorunlu askerlik kalkmis olup, profesyonel orduya gegilmistir ve
vicdani ret, yalnizca, meslegi asker olanlar bakimindan tartugilmakeadir. Bu
nedenle, giiniimiizde pek ¢ok iilkede, vicdani reddin, bir sorunsal olmak-
tan bilyiik oranda ¢ikug sylenebilir.!

Tirkiye'deki gibi, zorunlu askerligin devam ettigi, askerlige alternatif
sivil hizmet segeneginin sunulmadigi ve vicdani reddin de taninmadig:
tek tilke Azerbaycan'dir. Bununla birlikte Azerbaycanda vicdani ret ve al-
ternatif sivil hizmet, Anayasada diizenlenmis olup; 2004 yilinda, heniiz
parlamentoda goriisiilmemis olsa da bir vicdani ret yasa taslagi dahi hazir-
lanmigtir. [V

(58] OZGUN Cengiz, “Tiirkiye ‘nin Askerlik Sisteminin Taribsel Siire¢ Baglaminda Ince-
lenmesi”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 4, 2017, s. 61.

[59] Tabloda yer alan veriler i¢in bkz. ESMER, s. 76-77; MIZRAK, s. 171-172; AKYU-
REK Salih, Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Bilge Adamlar Stratejik Aragtir-
malar Merkezi Yay., Ankara, 2010, s. 7; DONMEZ Gokhan, “Demokrasi Indeksine
Gire (2018) Bazi Diinya Ulkelerindeki Vicdani Ret Uygulama Ornekleri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, Ozel Sayi, 2019, s. 1692; Bayat-
yan v. Armenia, 07.07.2011, Bagvuru No: 23459/03, para. 46, 47 ve 48.

[60] SPECK,b. 3.1.

[61] CINAR Ozgﬁr Heval, ‘Avrupa Konseyi Ulkelerinden Vicdani Ret Hakkina Genel Bir
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Zorunlu askerligin devam ettigi bir diger iilke olan Ermenistanda vic-
dani ret kabul edilmemekte, ancak askerlik yapmak istemeyenlere alterna-
tif sivil hizmet segenegi sunulmakeadir.®?

[srail, askerlik konusunda Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir. Ancak
[srailde hem erkek hem de kadinlar igin zorunlu askerlik gorevinin bu-
lunmast ve askerlik siiresinin erkekler icin 3 yil, kadinlar igin 21 ay olmas:
nedeniyle Tiirkiye, demokratiklik konusunda Israil'e gore bir adim 6ne

¢tkmaktadir.!%!

B. ULUSLARARASIDUZENLEMELERDE ViCDANI RET

Vicdani ret ilk kez, 1989 yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Ko-
misyonu tarafindan, din, vicdan ve diistince 6zgtirligii gercevesinde bir
hak olarak kabul edilmistir. Akabinde 1993 yilinda, vicdani ret hakki, In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi md. 18! ve Medeni ve Siyasal Haklara
[liskin Uluslararast Sézlesme m. 18 hiikiimlerine ickin kabul edilerek,
kisilerin, vicdani ret kapsaminda askerlik yapmaktan kaginabilecekleri ifa-
de edilmis; devletler, bu konuda diizenlemeler yapmaya davet edilmistir.

Balss” iginde Carklardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler,
fletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 237.

[62] OZDEMIR Nadire, ‘AI/HM Biiyiik Daire Bayatyan/Ermenistan Davas:”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 3, 2011, s. 230.

[63] ESMER,s. 89.

[64] Insan Haklart Evrensel Beyannamesi m. 18; “Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirlii-
gii haklkina sabiptir. Buna gore herkes din ya da inang degistirmekte ozgiirdiir. Ayrica
dinini ya da inancini tek basina ya da roplulukla birlikte acik olarak ya da ozel olarak
agretim, uygulama, ibadet ve ayinlerle agiklama ozgiirliigiine sahiptir. ~

[65] Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme m. 18; “1. Herkes diisiince,
vicdan ve din ozgiirligiine sahip olacakirr. Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca
sahip olmasi ya da bunlar: benimsemesi ozgiirliigiinii ve herkesin aleni veya ozel olarak
bireysel ya da bagskalar: ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra,
bunun icaplarins yerine getirme ya da igretme bakimindan ortaya koyma zgiirliigii-
nii de igerir. 2. Hig kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu
benimseme ozgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz. 3. Bir kimsenin
kendi dinini veya inanglarim: ortaya koyma ozgiirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve
kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ablakin: ya da baskalarinin temel hak ve ozgiir-
liiklerini korumak icin gerekli kisitlamalar getirilebilir. 4. Bu Sozlesmeye Taraf Dev-
letler, ana-babalarin ve wygulanabilir olan durumlarda, yasalarca saptanmas vasilerin,
cocuklarina kendi inanglarina wygun bir dinsel ve ablaki egitim verme ozgiirliiklerine
sayg: gostermekle yiikiimliidiirler.”

[66] NAL Sabahattin, Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi ve Tiirk Hukukunda Viedani
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2000 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, vicdani
reddi din, vicdan ve diistince 6zgiirliigii kapsaminda bir hak olarak diizen-
lemistir. (7]

AIHS, vicdani reddi, basli bagina bir hak olarak diizenlememektedir.
Kolelik ve zorla galistirma yasagini diizenleyen AIHS m. 4% ile, zorunlu
askerligin ve/veya vicdani reddin kabul edildigi tilkelerde alternatif sivil
hizmetin, zorla ¢alistirma sayilmayacag: kabul edilmistir.

Bireylerin manevi boyutu olarak kabul edilen din, vicdan ve diisiince
ozgirliigii, genel cergevesiyle, kisilerin, kendilerini manevi yonleriyle orta-
ya koymalarina, gelistirmelerine izin veren ve bireylerin 6zel alani olmast
nedeniyle demokrasinin bir geregi olarak miidahale edilmemesi beklenen
ozgiirlitketir.* Vicdan ve diisiince, her bireyde belli 6lgiilerde yer alan ve
bireyin, kendi kendisini var etme ve yargilama kapasitesidir. Bunun igeri-
sine kimi bireyler i¢in din de girer. Bu hak mutlak olmayip, devletce sinir-
landirilabilir; ancak devlet bu hakki sinirlandirmada mutlak yetkiye sahip
olmay1p, bunu ancak kamusal gerekliliklerle gerceklestirebilir.””

Din, vicdan ve diisiince ézgiirliigii, ATHS m. 9°'da”" yer almasina rag-

Ret”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S. 13,
2010, s. 257.

[67] Avrupa Birligi Temel Haklar Sarta m. 10; “I. Herkes, diigiince, din ve vicdan ozgiir-
liigii hakkina sabiptir. Bu hak, din veya inancini degistirme ozgiirliigiinii ve din veya
inancini tek basina veya topluluk halinde, aleni veya gizli olarak ibadet etme, gretme,
wygulama ve gereklerine wuyma seklinde agiga vurma ozgiirliigiinii icerir. 2. Bu hakkin
kullanilmasina iliskin ulusal mevzuata uwygun olarak dini nedenlerle askerlik gorevini
yapmay: reddetme hakk: taninmaktadsr.”

(68] AIHS md. 4/3(b); “3. Asagidaki haller, bu madde anlaminda zorla calistirma ya da
gorunlu ¢alisma sayilmaz: b) Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin
megru sayildig iilkelerde, vicdani reddi secen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine
gordiiriilebilecek bagkaca bir hizmer.”

[69] NAL Sabahattin, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Cergevesinde Diisiince, Vicdan
ve Din Ozgiir/iigii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Enstitiistt Dergisi, C. 57, S. 4, 2002, s. 66.

[70] HAFIZOGULLARI Zeki, “Tiirkive Cumburiyeti Devletinin tarafi oldugu Insan
Haklar: Avrupa Sozlesmesinde Laiklik, Diigiince, Vicdan ve Din Hiirriyeti”, Ankara
Barosu Dergisi, C. 1, 2012, s. 169.

[71] AIHS m. 9; “1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir; bu hak, din
veya inan¢ degistirme dzgiirliigii ile tek bagina veya topluca, kamuya agik veya kapa-
L1 ibadet, 8gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
ozgiirliigiinii de icerir. 2. Din veya inancini agiklama ézgiirliigii, sadece yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel
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men AIHM, 2011 yilina kadar, 6niine gelen davalarda vicdani reddi, bu
madde baglaminda degerlendirmemekte; sunulmus olan vicdani reddin
sonuglarinin, kisi tizerindeki etkilerinin AIHSe uygun olup olmadigini

[72 73]

inceleyerek,”? buna gore karar vermekteydi.!

2001 yilinda, heniiz Ermenistan’'da zorunlu askerlige alternatif sivil hiz-
met se¢enegi bulunmamaktayken, Yehova Sahidi bir vatandas, vicdani ret
nedeniyle hapis cezasina garptirilarak AIHM’e bagvurmustur. Mahkeme
2003 yilinda verdigi Bayatyan kararinda, AIHS’in “giiniin yasam kosul-
lar1 ve demokratik devletlerde giintimiizde baskin olan anlaysglar is13inda
yorumlanan bir canli belge oldugunu” belirtmistir. Mahkeme, s6zlesme-
yi kabul eden devletlerin, tizerinde uzlagi sagladig kurallarin g6z 6niinde
bulundurulmas: gerektigini belirterek, Tiirkiye ve Azerbaycan hari¢ tiim
imzact devletlerin, vicdani reddi tanimis oldugunu ifade etmis ve bu dog-
rultuda igtihadint degistirmistir. Buna gore mahkeme, bagvurucunun vic-
dani reddini, dini inanigin agiga ¢ikarilmasi olarak kabul etmis ve bundan
dolay1 hapis cezasina carptirilmasinin da dini inanisini dzgiirce agiga gikar-
ma hakkinin yani md. 9’un ihlali olduguna karar vermistir.”¥ Dolayisty-
la vicdani ret, 2011'den bu yana AIHM yorum ve kararlar cergevesinde,
AIHS baglaminda bir hak olarak taninmakradir.

saglik veya ahlakin ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast igin gerekli
stnirlamalara tabi tutulabilir.”

[72] 1996 yilinda iki Yehova Sahidi, Ortodoks papazlari dini sebeplerle askerlikten muaf
olduklart halde, kendileri muaf olmadiklari icin AIHM’e bagvurmuglardir. ATHM,
vicdani ret konusunda ATHS m. 9’un ihlal edilip edilmedigiyle ilgili bir deger-
lendirme yapmak zorunda olmadigini belirterek (bkz. 7sirlis and Kouloumpas v.
(ﬁ?ar,29.05.1997,Ba§vun1P40:19233/91,l9234/9l,para.70);bu(ﬂaydaFﬂI{S
m. 14’te yer alan ayrimailik yasaginin, ATHS m. 9 tizerinden ihlal edildigine karar
vermistir. Benzer sekilde, 1983 yilinda askerligi sirasinda askeri tiniforma giymeyi
reddeden bir vicdani retci hapis cezasina carpurilmig; ilerleyen siirecte, sicilinde
bulunan bu su¢ nedeniyle, sinavint kazanmis oldugu bir ise atamasi yapilmamugtir.
AIHM, bu davada, bir énceki drnekteki kararint yinelemistir. Bkz. 7hlimmenos v.
Greece, 06.04.2000, Bagvuru No: 34369/97 para. 42. ve para. 48 https://serkancen-

iz.av.tr/fileadmin/articles/ THL C28042.pdf, (Erisim Tarihi: 02.12.2020).

[73] GURCAN Ertugrul Cenk, “Zoruniu Askerlik Hizmeti Karsisinda Vicdani Ret: Bir
Insan Hakk: (mz)?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 62, S.
1, 2007, s. 97 ve 101.

[74] Bayatyan v. Armenia, 07.07.2011, Basvuru No: 23459/03, para. 102, 103 ve 104.
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ll. TURK HUKUKU VE VICDANI RET
A. TURKHUKUKUNDA ASKERLIK

1982 Anayasasi'nda askerlik, bir siyasi hak ve 6dev olarak diizenlen-
mistir.

Anayasa md. 72; “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve idevidir. Bu hiz-
metin silahly kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi
veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir. ”

1927 tarihli miilga Askerlik Kanunu m. 1,”%) Anayasa'nin, gergevesini
bu sekilde ¢izdigi, zorunlu askerlik yiikiimliisii Tiirklerin, kimler olugu-
nu net bir sekilde belirlemisti. Bu kanunu ortadan kaldiran 2019 tarihli
Askeralma Kanunu, eski maddenin iceriginde bir degisiklik getirmeyerek,
yalnizca dilini sadelestirmistir.

Askeralma Kanunu m. 4/1; “Tiirkiye Cumburiyeti vatandas: olan her
erkek askerlik hizmeti yapmaya mecburdur. ”

Gorildugii gibi, gerek, askerligi bir hak olarak kabul eden Anayasa,
gerekse Askeralma Kanunu, ordu-millet anlayisini”® siirdiirmeye devam
etmekte; bu sekilde, Tiirk toplumunda erkekler tizerindeki en biiyiik top-
lumsal cinsiyet baskilarindan biri olan, askerligin, erkeklikle bagdastirilma-

stve “her Tiirk’iin asker dogdugu” inanisini”” destekler goriinmektedir.”®!

[75]  Askerlik Kanunu m. 1; “Tiirkiye Cumburiyeti tebaast olan her erkek isbu kanun mu-
cibince askerlik yapmaya mecburdur.”

[76] ALTINAY Ayse Giil - BORA Tanil, “Ordu, Militarizm ve Milliyerilik”, 2002,
s.142, http://research.sabanciuniv.edu/984/1/OrduMilitarizmveMillivetcilik. pdf,
(Erisim Tarihi: 03.12.2020).

[77] Buyénde goriisler icin bkz. [LHAN Suat, Askerligin Kiiltiiriimiizdeki Yeri”, Erdem,
Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, C. 5, S. 14, s. 361-362; ISIKLAR Celal, “Gii-
niimiiz Tiirkiye sinde Ordunun Askeralma Sisteminin Korunmas: Meselesi ve Milli
Devlet (Ulus-Devlet) Anlaysst ile Igisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 12, S. 1-2, 2008, s. 811; AKGUL Ferda, “Aklini ve Vicdanini Kullananlara
Mektup”, 01.12.2020, https://giresungazete.net/aklini-ve-vicdanini-kullananlara-
mekeup/; GUNER Agah Oktay, “Ordumuz ve Act Gergekler”, 29.06.2017, https://
www.venicaggazetesi.com.tr/ordumuz-ve-aci-gercekler-43334vv.htm; GUZEL

Hasan Celal, “Bedelli Askerlik Yanlstir”, 05.11.2011, hteps://www.sabah.com.tr/
vazarlar/guzel/2011/11/05/bedelli-askerlik-yanlistir. (Erisim Tarihi: 03.12.2020).
[78] SANCAR Serpil, “Vicdani Red ve Eril Siddet”icinde Carklardaki Kum: Vicdani Ret
Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler, Iletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 135-136; CE-
TIN Nagihan, “Tiirk Toresinde Askerligin Yeri ve Tiirkiye de Askerlige Bakis Asinda
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Anayasa m. 72, vatan hizmetinin, askeriyede veya kamu hizmetinde
yerine getirilebilecegini belirterek, alternatif sivil hizmete agik kap1 bira-
kiyor denebilir.””’ Bunun yaninda bu madde askerlik konusunda cinsiyet
ayrimina gitmemistir. Bu itibarla denilebilir ki, Askeralma Kanunu degis-
tirilerek, Tiirkiye'de de Israil'de oldugu gibi bir anda, kadinlar da askerlik
yiikiimliisii haline getirilebilir.”

Burada, Tiirkiyede, vicdani ret¢i oldugunu ifade eden kadinlarin ve fe-
minist hareketin goriislerinden bahsedilebilir. Bu gériise gore Tuirkiye'deki
askerlik anlayisi, erkeklerden erkeklik beklerken, kadinlardan da bu asker
erkeklere, kadinlik ve/veya annelik yapmalarini; asker erkekler dogurma-
larini/yetistirmelerini beklemektedir. Bu gercevede bu kadinlar, askerligin
yalnizca ele silah almak olmadigini soyleyerek Turkiye'deki askerlik anla-
yisina karst vicdani retlerini sunmaktadirlar.®" Bununla birlikte, goniillii
olarak askerlik yapmak isteyen ve bunun i¢in bagvuran kadinlar da mev-
cuttur.¥

Ucret 6demek suretiyle gergeklestirilen bir muvazzaf askerlik tiirii olan
bedelli askerlik,® vicdani ret kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
husustur. Turkiyede bedelli askerlik, 1987, 1992, 1999, 2011, 2014, 2018
yillarinda uygulanmig;® 2019 yilinda kabul edilen Askeralma Kanunu ile

Meydana Gelen Degismeler”, Halig Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 1, 2018,
s. 167.

[79] ISIKLAR, Diinyada ve Tiirk Hukukunda Zorunlu Askerlik ve Vicdani Ret, s. 111.

[80] KIRIT - GUNEL, s. 48; 2019 yilinda TBMM de yeni askerlik sistemi tartigildigt es-
nada bir milletvekili s6z alarak, “bayanlarin” da géniillii olmalari halinde askere gide-
bilecegi sekilde bir diizenleme yapilmas: gerektigi teklifini ileri stirmiistiir. heeps://m.
bianet.org/bianet/militarizm/208808-mhp-li-vahapoglu-isteyen-bayanlar-askere-
gidebilsin, (Erisim Tarihi: 03.12.2020).

[81] ULKER Ferda, “Yine Kadinlar, Yine Vicdani Red”, 2006 aktaran ALTINAY Ayse
Giil, “Kiinye Bellemeyen Kezbanlar: Kadin Redgiler Neyi Reddediyorlar?”i¢inde Cark-
lardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler, iletisim Yay., Istan-
bul, 2008, s. 126.

[82] https://www.hurrivet.com.tr/gundem/250-kadin-gonullu-asker-olmak-icin-
basvurdu-40725226. (Erisim Tarihi: 03.12.2020).

[83] AKYIGIT Ercan, “Bedelli Askerlikte Son Durum”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 15, S.
163, 2020, s. 539.

[84] ARSLAN ERTURK Arzu, “7146 Sayils Kanunla Yapilan Yeni Bedelli Askerlik Dii-
zenlemesi ve Diisiindiirdiikleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, C. 25, S. 2, 2019, s.
784.
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stirekli hale getirilmistir.

Konumuz agisindan dikkat edilmesi gereken nokta, siirekli hale getiri-
len bedelli askerlik hakkinin, Askeralma Kanunu m. 9% uyarinca baka-
yal®® ve yoklama kagaklarina®’ taninmamis olmasidir.

Caligmanin ilk kisminda bahsedildigi gibi, cogu vicdani retgi, halihazir-
da bakaya veya yoklama kagagidir ve kanun, diger askerlik yiikiimliilerin-
den farkli olarak kendilerine bedelli askerlik yapma imk4ni tanimamistir.
Bunun yaninda kanuna gore, bedelli askerlikten yararlanabilmek icin ticret
odemesinin yaninda, bir aylik temel asker egitimi alinmasi gerekmekeedir.
Bu hiikiim, bakaya veya yoklama kagag1 olmayan vicdani retgilerin de be-
delli askerlikten yararlanamayacag anlamina gelmektedir.

Bunlarin yaninda, kanaatimizce, bedelli askerlik, vicdani retten bagim-
siz olarak, tiim askerlik yiikiimliileri arasinda maddi bakimdan firsat esit-
sizligine® sebep olan bir uygulamadir.

[85] Askeralma Kanunu m. 9; “(1) Istekli olanlardan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyact
dikkate alinarak Bakanlikca belirlenecek sayida yiikiimlii, 240.000 gosterge rakaminin
memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak bedel tutarini silahaltina alinma-
dan ince Bakanlikca belirlenecek siirede pesin odemeleri ve bir aylik temel askerlik egi-
timini tamamlamalar: hilinde askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar. (2) Istekli
sayisinin bedelli askerlik icin belirlenen sayidan fazla olmas: hilinde, bedelli askerlikten
yararlanabilecek olanlar kura ile secilir. Istekli sayisinin yararlandirilacak sayisindan
az olmasi durumunda kura cekimi yapilmadan tiim istekliler bedelli askerlik hizmeti
icin segilir. Yararlanma sartlarin: haiz olanlar yasal erteleme haklar: devam ettigi sii-
rece secime tabi tutulur. Bedelli askerlikten yararlanma hakk: elde edip de vazgecen-
lere yeni bir hak verilmez. (3) Bu uygulama kapsaminda tabsil edilen tutarlar genel
biitgeye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimi hesabina yatirilr.
(4) Bedel odenmesi ve wygulamaya iliskin esaslar Bakanlikea belivlenir. (5) Bu madede
kapsaminda sevke tabi olanlardan katilmayarak bakaya kalanlar ile ayn: celpte sevke
tabi tutulan emsallerinin terhise hak kazanacag: taribe kadar katilmayanlar kapsam
disina ¢ikarilarak bu kisilere erbas ve er statiisiinde askerlik hizmetleri tamamlattirilyy.
Kapsam disina ¢ikartilanlara talepleri hilinde geri odeme yapilsr. (6) Bedelli askerlik
hizmetinden; fiili askerlik hizmetine baslayanlar, bakaya durumunda bulunanlar ve
yoklamasinin yapildigs taribte yoklama kagagi veya sakly olanlar yararlanamazlar. (7)
Seferberlik ve savag hilinde bu madde hiikiimleri wygulanmaz.”

[86] Askeralma Kanunu m. 3/1(d); “Bakaya: Sevke tabi oldugu hilde sevkiniyaptirmayan-
lar ile sevk edildigi birlige katilmayanlar: ifade eder.”

[87] Askeralma Kanunu m. 3/1(ii); “Yoklama kacag: Tabi oldugu yoklama yilz icerisinde
yoklamasini yaptirmayanlar: ifade eder.”

[88] KARAN Ulas, Uluslararast Iinsan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda
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Miilga Askerlik Kanunu'nda 2009 yilinda yapilan degisiklik, asker ka-
caklarina hapis cezasi yerine idari para cezast 6ngdrmiis ve Askeri Ceza Ka-
nunu m. 63’te asker kagaklari i¢in 6ngériilen hapis cezasini da ilga etmistir.
Bu degisiklikleri koruyan 2019 tarihli Askeralma Kanunu®' da askere git-
meyi reddedenlere idari para cezas: 6ngdrmektedir. Kendisi teslim olanlara
kagak olduklart giin bagina 5 TL, yakalananlara ise kacak olduklar: giin
basina 10 TL olarak belirlenen idari para cezasi, hapis cezastyla kiyaslandi-
ginda olumlu bir gelisme olarak kabul edilse de, idari para cezasinin mik-
tar1 orantisizdir.

Uzerinde durulmast gereken sorunlardan biri, LGBTI+ askerligi mese-
lesidir. 1986 yilinda kabul edilen® Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi
Yonetmeligi m. 6, askerlige elverisli olan ve olmayan ayrimi yapmus; yo-
netmeligin eki, hastalik ve arizalar gizelgesi, askerlige elverissizligi, konuyla
ilgili iki farklt durumda kabul etmisti. Bunlardan ¢izelge m. 17/B(3) uya-
rinca ‘psikoseksiiel bozukluklar (homoseksiialite, transvestizm ve digerleri)”,
“bu fikraya gireceklerin seksiiel davranis bozukluklarinin belirgin olmasi, bu
durumlarinin askerlik ortaminda bilinerek sakincalara yol agmast ve bunun
resmi belgelerle tesbiti gereklidir.” agiklamasiyla; ¢izelge m. 17/D(3) uyarin-
ca “leri derecede psikoseksiiel bozukluklar (homoseksiialite, transvestizm ve
digerleri)”, “bu fikralara gireceklerin seksiiel davranis bozukluklarinin tiim
yasaminda ileri derecede belirgin olmasi, duygu, diisiince ve davranisina yan-
stmast ve bunun askerlik ortaminda sakincals bir durum yaratacaginin veya
yarattiginin gegerli belgelerle tesbiti gereklidir.” agiklamastiyla askerlige elve-
rigsiz sayilmaktayd1.”"

Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On iki Levha Yay., Istanbul, 2017, s. 52.

[89] Askeralma Kanunu m. 24; “(1) Barsta, kabul edilebilir bir ozrii olmaksizin; a) Yok-
lama kagaklar: ve saklilar icin, yoklama kacagi kaldiklar: taribten, b) Bakayalar igin,
bakaya kaldiklar: taribten, c) Geg iltihak bakayalar: icin, kendilerine taninan yol sii-
resinin bitiminden, ¢) Yedeklerden cagrilanlar i¢in, birlikte isleme tabi olanlarin en son
gonderilme taribinden, itibaren kagak kaldiklar: giin siiresi kadar idari para cezasi ile
cezalandirilr. Bunlardan kendiliginden gelenler her giin karsiligs 5 Tiirk lirasi, yakala-
nanlar ise her giin karsiligr 10 Tiirk livast idari para cezasi ile cezalandirilir.”

[90] Bu ydnetmelikten énceki, 1968 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetleri Beden Kabiliyeti Y5-
netmeligi m. 4 askerlik yiikiimliilerini, saglik durumlarina gore bese ayirmakeayd:.
Yonetmeligin eki, hastalik ve arizalar ¢izelgesi, akil ve ruh hastaliklari bagligt md.
17/D(1)de yer alan “ileri derecede seksiiel sapiklrklar” ciiriik kategorisinde kabul edi-
lerek askerlige elverigsiz sayilmaktaydi. Yonetmeligin tamami i¢in bkz. 12903 sayili
resmi gazete.

[91] Yonetmeligin maddeleri ve ekleri farkli resmi gazetelerde yayimlanmugstir. Yonetme-
ligin maddeleri i¢in 19291 sayili, ekinde yer alan hastalik ve arizalar cizelgesi i¢in
19299 sayili Resmi Gazete’ye bakilmalidir.
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Goruldugi gibi, kisilerin, ¢izelgede yer alan cinsel kimlik veya yone-
limlerden birine dahil olmast yetmemekte; bunun belgeyle tespiti gerek-
mekteydi. Bu tespit, 1986 yilinda kabul edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri Sag-
lik Yetenegi Yonetmeligi m. 5”2 uyarinca askerlik yiikiimliilerinin, askeri
hastanede® bir kurul 6niinde, psikolojik ve fiziki muayeneleri sirasinda

yapilmakrtaydi.

Yonetmelikte bahsedilen nitelikte bir belge ile ispat, asker hastanelerinde-
ki kurullarin takdirine birakilmisti. Bu noktada, LGBT1+ asker adaylari cin-
sel acidan, aktif livata yasayan ve pasif livata yasayan olmak tizere ikiye ayrila-
rak incelenmekte; aktif kisiler, askerlige elverisli sayilmaktaydi. Yalnizca pasif
kisilerin, yonetmelikte yer alan agiklama dogrultusunda, askerlik ortaminda
sakincalt bir durum yaratacagi kabul edilerek askerlikten muaf tutulmala-
rt miimkiin oluyordu. Bu durum da, bu kisilerin muayene edilerek, video
ve fotograflar sunarak, pasif livata iliski yasadiklarini kanitlamalar® duru-

[92]  Saglik Muayenesi

Madde 5; “Yiikiimliilerin ilk saglik muayeneleri Askerlik Kanunu geregince son yokla-
ma sirasinda askerlik subelerinde toplanan askerlik meclisindeki iki tabip (birisi sivil
olabilir) tarafindan asagidaki sekilde yapilir. 1) Rub ve beden durumlar: ile ic organlar:
dikkatle gozden gecirilin, nabiz sayily, kan basinct olgiiliin, ¢iplak olarak belirlenen boy
ve kilolar tesbit edilir. Soluk alma ve vermedeki gogiis genislikleri ve muayene sonunda
bulunan hastalik ve arizalar kaydedilir. 2) Muayeneler sonunda karar verilemeyenlerle
gozlem altinda bulunmalar: gerekenler en yakin askeri hastaneye gonderilir.”

[93] 669 sayili 2016 tarihli KHK ile Giilhane Askeri Tip Akademisi’nin ve askeri has-
tanelerinin Saglik Bakanligrna devrinden sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Saglik Yetenegi Yonetmeligi m.
4 ile bu gorev sivil hastanelere verilmistir. Kanaatimizce, boyle bir konunun ¢ozii-
miiniin sivil hekimlere birakilmasi nesnel degerlendirme agisindan yerindedir.

[94] Mevzuatta bu uygulamanin varligini gdsteren bir hitkiim bulunamamigsur. Bununla

birlikte, bu dénemde bu uygulamaya maruz kaldiklarin: ifade eden pek ¢ok kisinin

roportajlar ve gazete haberleri mevcuttur. Bunlardan bazilari i¢in bkz. hetp://www.
radikal.com.tr/havat/pembe-teskere-nasil-alinir-951032/.  https://m.bianet.org/
bianet/print/58782-silahli-kuvvetlerde-escinsel-karsitligi. https ://www. milliyet.
com.tr/gundem/pembe-tezkere-almak-cok-zor-1479143, https ://www. haberturk.
com/medya/haber/728206-pembe-tezkere-belgesel-oldu, https ://www. stgm. org.
tr/artik-makyajli-fotograf-isteniyor; bu konuda BBC’nin ¢ekeigi 2012 tarihli bel-
gesel icin bkz. https://www.bbc.co.uk/programmes/p00q864h. Konunun diinya
basinina yanstyarak siirekli elestirilere maruz kalmasi nedeniyle bu uygulamadan
vazgegilerek, bireylere yalnizca psikolojik testler yapilmasi ve cinsel yonelimlerine
dair sorular sorularak karar verilmesi uygulamasina gecilmistir. Bu testlerden gegen
bazi kisilere iligkin roportaj ve haberler icin bkz. https://kaosgl.org/haber/pembe-
tezkere-surecim-selam-ben-escinselim, heeps://www.demokrathaber.org/Igbti/

pembe-tezkere-nasil-ahnir-h97405.huml.  https://www.demokrathaber.org/lgbti/
tuncayin-pembe-tezkere-hikayesi-h97726.html, (Erigsim Tarihleri: 02.07.2021).
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munda miimkiindii.” Bu ispat sistemi, insanlik onuruna acik¢a aykir:
olmasinin yaninda, zel hayatin gizliligi ilkesini®® de ihlal etmekteydi.?”

Buna iligkin Askeri Yargitay éniine gelen,”® sanigin, escinsel ve vicda-
ni ret¢i oldugunu bildirerek askeri kiyafetler giymeyi reddettigi ve Askeri
Ceza Kanunu m. 88" nedeniyle ceza aldi1 olayda mahkeme, béyle bir
beyan {izerine, sanigin 6ncelikle askeri hastane saglik kurulunca muayene-
sinin yapilarak escinselliginin, askerlige elverigsizligine sebep olup olmadi-
ginin degerlendirilmesi gerektigine; muayeneyi reddeden sanigin, askerlige
elverigli sayilacagina hitkmetmistir.

Yonetmeligin hastalik ve arizalar listesinde 2013 tarihinde yapilan degi-
siklik ile cizelge m. 17/B(3) kaldirilmig; m. 17/D(3) ‘cinsel kimlik ve dav-
ranis bozukluklar:” olarak; buna iliskin agiklama ise “bu fikraya gireceklerin
cinsel kimlik velveya davranis oriintiilerinin tiim yasamlarinda ileri derecede
belirgin olmast ve askerlik ortaminda sakincaly bir durum yaratacagr ya da
yarattigr t1bbi kanaatine varilmas: gerekir.” olarak degistirilmistir. Bu agik-
lama, 2015 yilinda “cinsel tutum ve davranislar: askerlik ortaminda uwyum
ve islevsellik sorunu yaratan ya da yaratacag: degerlendirilen olgular” olarak
degistirilmistir.

[95] KIRIT - GUNEL, s. 48, dn. 39.

[96] Anayasa md. 20; “Herkes, izel hayatina ve aile hayatina sayg: gisterilmesini isteme
haklina sabiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

[97] CINAR (jzgiir Heval, “Uluslararas: Hukuk Cercevesinde, Avrupa Birligi ‘nde ve Tiir-
kiye de Vicdani Rer”, TBB Dergisi, S. 72, 2007, s. 106.

[98] Daireler Kurulu, E. 2006/84, K. 2006/62, T. 09.03.20006, https://legalbank.net/,
(Erisim Tarihi: 30.06.2021).

[99] Itaatsizlikte 1srar edenlerin cezast:

Madde 87 - “I. Hizmete iliskin emri hi¢ yapmayan asker kisiler bir aydan bir seneye
kadar, emrin yerine getirilmesini soz veya fiili ile agikea reddeden veya emir tekrar
edildigi halde emri yerine getirmeyenler, ii¢ aydan iki seneye kadar hapis cezast ile ce-
zalandirilirlar. 2. Yukaridaki fikrada yazils suclar seferberlikte yapilirsa bes ve diigman
karsisinda yapilirsa on seneye kadar agir hapis cezast hiikmolunur.”

Toplu asker kargisinda veya hizmetten savusmak icin veya silahli iken yapilan itaat-
sizligin cezalar::

Madde 88 - “87’nci maddede yazils itaatsizlik suclarini; toplu asker karsisinda yahur
silah bagi emrine karst veya silably iken veya hizmetten kismen veya tamamen styrilmak
kastz ile yapanlar altr aydan beg seneye kadar hapis, seferberlikte bes seneye kadar agir
hapis ve diisman karsisinda on seneden asagr olmamak iizere agir hapis cezasi ile ceza-

landirilirlar.”
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2016 yilinda kabul edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligs ve Sahil Giivenlik Komutanligs Saglik Yetenegi Yonetmeli-
gi m. 5/(b), ariza ifadesini metninden ¢ikararak, birtakim hastaliga sahip
kisilerin, askerlige elverisli olmadigini kabul etmistir. Gonderme yapug:
hastaliklar listesinden, ruh sagligi ve hastaliklari baglikli m. 17/D(4) yu-
karida bahsi gegen eski yonetmelik maddesinin 2015 degisikligini aynen
korumustur.

1973 yilinda Amerikan Psikiyatri Dernegi tarafindan,!® 1992 yi-
linda da Diinya Saglik Orgiitii tarafindan,"”" escinselligin, bir hastalik
olmadig1 kabul edilmistir. Onceden, bir cinsel kimlik bozuklugu olarak
degerlendirilen transseksiiellik, 2013 yilinda Amerikan Psikiyatri Dernegi
tarafindan,""® cinsel kimlikten yakinma (hosnut olmama); 2018 yilinda
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan'"® cinsiyet uyumsuzlugu olarak kabul
edilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, denebilir ki, eski uygulamalari insanlik dist olan
TSK’nin, bunlardan bir miktar dahi olsa vazgegmesi, olumlu bir adimdur.
Ancak, kisilerin 6zel hayati konusunda sorma, sdyletme politikasini de-

(104

vam ettiren!"® ve uluslararasi tp literatiiriinii gérmezden gelen askeriye,

LGBTI+ bireyler konusunda hala gagin gok gerisindedir.

[100] DRESCHER Jack, “Our of DSM: Depathologizing Homosexuality”, Behavioral Sci-
ences, Vol. 5, N. 4, Switzerland 2015, s. 565.

[101] DAVIES Dominic (CGev. Gékge Elif SARIDOGAN), “Cinsel Yonelim” 2012, s. 2,
http://www.pinktherapy.com/portals/0/downloadables/Translations/TUR _Sexua-

|Orientation.pdf, (Erisim Tarihi: 04.12.2020).

[102] Amerikan Psikiyatri Birligi DSM-5 Tani Olgiitleri Bagvuru Elkitabs, (Cev. Ertugrul
KOROGLU), Hekimler Yayin Birligi, Ankara, 2013, s. 219.

[103] ASKEVIS LEHERPEUXA Francoise - DE LA CHENELIEREA Marie - BALEI-
GEA Antoine -CHOUCHANEA Sarah - JEANNE MARTINC Marie - ROBLES
GARCIAE Rebeca - FRESANE Ana - QUACHA Alexandre - STONAA Anne
Claire - REEDE Geoffrey - ROELANDTA Jean Luc, “Why and How to Support
Depsychiatrisation of Adult Transidentity in ICD-11: A French Study”, European
Psychiatry, Vol. 59, 2019, s. 9; ICD-11 icin bkz. https://icd.who.int/browse 11/1-
m/en#/http%3a%2{%2fid.who.int%2ficd%2fentitv%2£411470068. (Erisim Tari-
hi: 04.12.2020).

[104] DURGUN Dogu, “Ses, Sessizlik ve Politik Faillik: Tiirkiye de ve Israil de Antimilita-
rizmin Cinsel Politikas:”, Kiiltiir ve Siyasette Feminist Yaklagimlar Dergisi, S. 39-40,
2020, s. 58.
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B. TURKIYE’'DE VICDANi REDDIN GELiSiM SURECI
1989 yilinda Tayfun Goniil'iin, Istanbulda; 1990 yilinda Vedat

Zencirin, Izmirde 6ne stirdiigli vicdani ret agiklamalari, Turkiye'nin
ilk vicdani ret agiklamalaridir."® Géniil ve Zencir, her seyi goze alarak,
Tirkiye'de halihazirda goriinmez bir bigimde var olan vicdani ret ve zo-
runlu askerlik sorununun gériiniir kilinmasina, tarugilmaya baglanmasina

sebep olmuglardir.!%!

Goniil, miilga Tiirk Ceza Kanunu m. 155" uyarinca halk: askerlik-

ten sogutma sugundan hapis cezast almus; cezasi, para cezasina gevrilmistir.

108]

Zencir ise aynt suctan acilan davada, vicdani aciklamalarinin,®! ifade 6z-
y ¢ ¢ ¢

giirltigii cercevesinde kaldig1 gerekgesiyle beraat etmigtir.!"*”

[105] SPECK Andreas, “Support Antimilitarists in Turkey”, The Broken Rifle, No. 76,
2007, https://www.wri-irg.org/sites/default/files/public files/br76-en,pdf. (Erigim
Tarihi: 04.12.2020).

[106] USTERCI Cogkun -YORULMAZ Ugur, “Tiirkiyede Vicdani Ret” iginde Carklar-
daki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler, iletisim Yay., Istanbul,
2008, s. 218.

[107] 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 155; “Gegen madedelerde yazil olan ahval haricinde
kanunlara karsi gelmege halk: tesvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek su-

rette makale nesir edenler veya halk: askerlik hizmetinden sogutmak yolunda negriyatta
veya telkinatta bulunanlar yahut wmumi bir ictimada veya nasin toplandigs yerlerde
bu suretle nutuk irat edenler iki aydan iki seneye kadar hapis olunur ve bunlardan
yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar agir cezayr nakdi alinar.”

[108] “Ben Vedar Zencir. Siddeti, emir alip vermeyi yasantima almamaya niyetli ve kararls
bir insanim. Yagantimi, birtakim ahlaki ilkeler dogrultusunda devam ettirmeye dzen
gosteriyorum. Bunun igin yasam anlayisimla celisecek kurum, kurulus ve islerde bulun-
muyorum. 20 yasimdan beri kendimi ne zaman askere alinmas diisiinsem veya bunun
rityasini gorsem mide kramplar: geciriyorum. Emir alip vermek benim kiiligimle, duy-
gularimla hi¢ bagdasmayan bir sey. Hele kendimi, tanimadigim insanlar: oldiirmeye
hazir diisiinmek, bu hicbir sekilde kabul edemeyecegim bir durum. Insan benim icin
dinsel boyutta kutsal bir varlik degil; fakat ben insana tanrisal bir yiikleme yapmadan
her insanin yasamin: en az kendiminki kadar kutsal buluyorum. Bu yiizden de gerek-
¢esi ne olursa olsun, oldiirmeye yonelik herbangi bir yap: icinde bulunamam. Kendi
degerlerim dogrultusunda yasamak benim en dogal hakkim. Ustelik benim degerlerim
gayet safiyane seyler. Siddet istemiyorum. Emir alip vermek istemiyorum. Simdi bunun
disinda bir davranisa zorlanmami da dogrusu hi¢ aklim almyor.” Bkz. BASKENT,
Vicdani Ret Agiklamalart Almanagi (1989-2010), s. 13.

[109] BASKENT, Vicdani Ret Yazilari, s. 106.
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[lerleyen siirecte bagka kisiler tarafindan da vicdani ret agiklamalar:
yapmustir. 1992 senesinde verilen bir igtihad: birlestirme karari"'” ile,
askerlik hizmeti yapmasi gereken déneme girdigi halde askere gitmeyen ki-
silerin, askeri mahkemede yargilanmasi gerektigine karar verilmistir. Karar,
bu durumda bulunan vicdani retgilerin de askeri mahkemelerde yargilana-
cagt anlaminda degerlendirilmigtir.""

1995 yilinda Osman Murat Ulke, kendisine gelen askerlige cagr1 ka-
gidina karsi vicdani reddini agiklayarak tutuklanmistir. Tiirkiye'de vicdani
reddin gerek gazeteci ve yazarlar, gerekse basin yoluyla, ger¢ek anlamda
tilke capinda duyulmast bu olayla gergeklesmistir.!"'? 1997 yilinda Avrupa
Insan Haklart Komisyonu'na taginan, 1998'de AIHM’de devam ederek so-
nuclanan bu dava, vicdani ret konusunda ATHM &niine gelmis en 6nemli
dava olma sifatini haizdir.""?!

Ulke, vicdani ret agiklamastyla, halki askerlikten sogutma sugundan
hapis cezasina garptirilmis, cezast tamamlaninca askere sevk edilmistir. Bu-
rada, tiniforma giymeyi reddederek Askeri Ceza Kanunu m. 87" uyarin-
ca hapis cezast almus; cezaevinde mahkim kiyafeti giymeyi reddettigi icin
ayrica 15 giin ziyaretgi yasag1 cezast almig; cezast tamamlaninca tekrar as-
kere sevk edilmis ve burada yeniden {iniforma giymeyi reddederek yeniden
hapis cezasina ¢arpurilmisur. Toplamda sekiz farkli mahkamiyet karariyla
710 giin hapis cezasina carpurilmistir. En son 1998 yilinda aldigi mah-
keme karar1 lizerine yakalanamamis ve bu tarihten sonra, yakalanmamak
i¢in tiim resmi kurumlarla iligkisini kestigi, kiz arkadasiyla evlenemedigi
ve cocugunu hukuken tantyamadigi bir sivil 6liim igerisine diigmiistiir.'"!

[110] Askeri Yargitay, E. 1992/3, K. 1992/1, T. 20.03.1992, https://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/21264.pdf, (Erisim Tarihi: 20.19.2021).

[111] MIZRAK,s. 131.
[112] USTERCI - YORULMAZ, s. 221.

[113] BOYLE Kevin (Cev. Defne ORHUN), “Uluslararas: Hukukta Vicdani Ret ve Os-
man Murat Ulke Davas:” icinde Carklardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynak-
lar ve Deneyimler, {letisim Yay., Istanbul, 2008, s. 274.

[114] Itaatsizlikte israr edenlerin cezasi:
Madde 87 - “I. Hizmete iliskin emri hi¢ yapmayan asker kisiler bir aydan bir seneye
kadar, emrin yerine getirilmesini siz veya fiili ile acikea reddeden veya emir tekrar
edildigi halde emri yerine getirmeyenler, ii¢ aydan iki seneye kadar hapis cezast ile ce-
zalandirilirlar. 2. Yukaridaki fikrada yazili suclar seferberlikte yapilirsa bes ve diigman
karsisinda yapilirsa on seneye kadar agir hapis cezast hiikmolunur.”

[115] BOYLE, s. 276-277.
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AIHM, Bayatyan Kararr’'ndan 6nce verdigi buna benzer tiim kararlarda
oldugu gibi, 2006 yilinda verdigi Ulke Karar’'nda da AIHS m. 9’un vic-
dani ret noktasinda degerlendirilmesine gerek bulunmadigini belirterek,
AIHS m. 31"'% uyarinca onur kirict muameleden ihlal karart vermistir.!''”

2001 yilinda vicdani retgi oldugunu agiklayan Mehmet Tarhan 2005
yilinda yakalanarak askeri birligine gotiiriilmiis, burada askeri tiniforma
giymeyi reddederek 4 yil hapis cezasina ¢arptrilmugtir. Kararin temyiz edil-
mesiyle tahliye edilerek askeri birlige yollanan Tarhan, firar etmistir. Bu-
nun tzerine hakkinda yeniden dava agilan Tarhan, yakalanmamakla bir-
likte, davast hala derdestken ATHM e bagvurmustur. ATHM, 2012 yilinda
verdigi kararda AIHS m. 3 uyarinca iskence yasagi ve AIHS m. 9 uyarinca

din, vicdan ve diisiince dzgiirliigiiniin ihlali karari vermigtir.!"'*!
C. HALKIASKERLIKTEN SOGUTMA SUCU
1. Genel Olarak

TCK m. 318 Halki Askerlikten Sogutma Sucu, kanunun “Millete ve
Devlete Karst Suglar” baglikli kisminin “Milli Savunmaya Karsi Suglar”
baglikli béliimiinde diizenlenmistir.

2013 yilinda yapilan degisiklikten 6nce sug su sekildeydi:

“(1) Halk: askerlik hizmetinden sogutacak etkinlikte tesvik veya telkinde
bulunanlara veya propaganda yapanlara alt: aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir,

(2) Fiil basin ve yaymn yolu ile islenirse ceza yaris: oraninda artiriler.”

Sugun secimlik hareketleri ierisinde yer alan propaganda yapma, sinir-
lar1 ok genis ve belirsiz!"'” bir kavram oldugu i¢in bu haliyle sug, salt vic-
dani ret agiklamalarinin hepsini cezalandirmaya elverigliydi. Bu nedenle,

vicdani ret¢i oldugunu ifade etmek suretiyle askere gitmeyen bir kisinin,

[116] AIHS m. 3; “Hig kimse iskenceye veya insanlk dist ya da asagilayict muamele veya
cezaya tabi tutulamaz.”

[117] Ulke v. Tiirkiye, 24.01.2006, Bagvuru No. 39437/98, https://hudoc.echr.coe.int/
tur#{%22itemid%22:r%22001 -125275%22H. (Erisim Tarihi: 19.06.2021).

[118] TZarhan v. Tiirkiye, 17.07.2012, Bagvuru No: 9078/06; AIHM’in aynt yonde verdigi
bir diger karar bkz. Savda v. Tiirkiye, 12.09.2012, Bagvuru No. 42730/05, https://
hudoc.echr.coe.int/ (Erisim Tarihi: 19.06.2021).

[119] GURGEN Haluk, “Propaganda”, Kurgu Dergisi, C. 8, S. 2, 1990, s. 137.
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iki farkli fiili, iki farkli sug olusturuyordu. Bunlardan ilki, vicdani ret agik-
lamasinin kendisi bir propaganda tegkil ettigi icin halki askerlikten sogut-
ma sucu; digeri, Askeri Ceza Kanunu'nda bir su¢ olarak diizenlenmis,!*"

askere gitmeme fiiliydi.!'?"

Madde bu sekliyle, ordu-millet anlayisini gozler 6niine sermekteydi.
Cilinkii askerlikten sogutmaya yonelik tegvik veya telkin eylemlerinin ya-
ninda, salt buna yonelik propaganda da sug olusturmaktaydi. Propagan-
danin sug sayilmasi, askerlige aykuri her tiirlii diisiince agiklamasinin sug
olugturmast anlamina gelmekte olup, bu konuda antidemokratik bir yap:
ortaya koymaktaydi. Nitekim degisiklik 6ncesinde bu madde, vicdani ret
agtklamalarinin azalmasina yol agmamis; aksine, bu séylemlerin seslerinin
daha ¢ok duyulmasina sebep olmugtur.!'?

2013 yilinda madde su sekilde degistirilmistir:

“(1) Askerlik hizmetini yapanlar: firara sevk edecek veya askerlik hizme-
tine katilacak olanlar: bu hizmeti yapmaktan vazgecirecek sekilde tesvik veya
telkinde bulunanlara alt: aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiil, basin ve yayin yolu ile islenirse ceza yaris: oraninda artiriler.”

2013 degisikligiyle kanuni tipin sinirlarinin daraldigt, sucun olusumu-
nun zorlastgt séylenebilir. Oncelikle kanun koyucu, sugun secimlik hare-
ketlerinden, propaganda yapmay ¢tkarmistir. Bu durumda sug, asagida ele

[120] Askeri Ceza Kanunu m. 63/1; “I - Barista, 1111 sayili Askerlik Kanununun 89 uncu
maddesi wyarinca haklarinda verilen idari para cezas: kesinlestikten sonra kabul edile-
cek bir ozrii olmadan, a) Yoklama kagaklarindan birlikte yoklamaya tabi olduklar: do-
gumlularin yurt genelinde normal sevk yili icindeki son kafilesi gonderilmis bulunanlar
i¢in, son kafilenin gonderilmesi taribhinden, b) Bakaya kalanlar i¢in, bakaya kaldiklar:
taribten, ¢) Ihtiyat erattan cagrilip da birlikte isleme tabi oldugu kisiler gonderilmis
bulunanlar icin, en son ginderilme taribinden, d) Yoklama kacagi, sakl: veya bakaya
olup olmamasina bakilmaksizin askerlik subesince sevk edildigi kitasina katilmayan
veya geg katilanlar icin, kendilerine taninan kanuni yol siiresinin bitiminden, itibaren
dort ay icinde gelenler alts aya kadar, yakalananlar iki aydan altr aya kadar; dort aydan
sonra bir yil i¢inde gelenler iki aydan bir yila kadar, yakalananlar dirt aydan bir yila
kadar; bir yildan sonra gelenler dirt aydan iki yila kadar, yakalananlar alti aydan iic
yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir.”

[121] BASKENT, Vicdani Ret Yazilari, s. 100.

[122] ALKAN Hilal - ZEYBEK Sezai Ozan, “Citizenship and Objection to Military Service
in Turkey” in Routledge Handbook of Global Citizenship Studies, Taylor&Francis
Group, London and New York, 2014, s. 470.
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alinacag gibi hala soyut tehlike su¢u olmakla birlikte, artik, tek basina vic-
dani ret agiklamasi cezalandirilmamaktadir. Kisi, askerlik yiikiimliilerinin,
askerlik gorevinden kacinmalarina sebebiyet verecek boyutta agiklamalarda
bulunmadan, bir diger deyisle, ifade dzgiirltigii sinirlari icerisinde kalarak,
sadece vicdani ret¢i oldugunu beyan ettiginde sucun faili olmamaktadir.

2. Hukuki ve Maddi Konu

Sucun hukuki konusunun, gerek¢esinden!"??! kaynakli olarak!"** mil-
li savunma hizmeti oldugu kabul edilmektedir."*’ Hukuki konu, ceza
normu ile, olast ihlallere karsi korunmast amaglanan hukuki varlik veya
menfaattir."*) Halki askerlikten sogutma sugu, millete ve devlete karst sug-
lar arasinda, milli savunmaya karsi islenen bir su¢ olarak diizenlenmistir.
Toplumun, kanunun kullandigt bicimiyle milletin, olast bir tehdide kars:
diizgiin bir milli savunma hizmeti almasinin, askerlik yiikiimliilerini as-
kerlikten sogutarak engellenmemesinde yatan menfaat bu sugla korunan
hukuki menfaattir.

Sugu olusturan hareketin ve/veya etkilerinin tizerinde gerceklestirildigi

[123] “Madde, halk: askerlik hizmetinden sogutacak etkinlikte, tesvik veya telkinde bulun-
mayi veya propaganda yapmay: cezalandirmaktadrr. Vatanin disman giiclerine kars:
korunmast bakimindan her Tiirk vatandasinin askerlik hizmetini severek ve isteyerek
yerine getirmesi sarttrr. Esasen askerlik hizmetine yonelik duygu, vatandashgin zorun-
lu geregi olan vatana sadakat borcunun bir parcasini olugturur. Soz konusu duyguyu
tabrip etmek veya zayiflatmak maksadyla vatandaglar: askerlik hizmetlerinden sogut-
ma yolunda tesvik veya telkinlerde bulunmay: veya propaganday: su¢ hiline getirmek
suretiyle madde, milli savunmay: koruma amacini giitmekredir. Télkin ve tesvikin veya
propagandanin askeri hizmetten sogutacak kuvvette olmasi kosulu ile soz, yazi, isaret,
kiigiiltiicii imgeler veya bunlarin benzerleri marifetiyle yapilmas: su¢ olugturacaktrr.
Tesvik veya telkin genis sayida kisilere yonelik olmayan fesatgr fiil oldugu hélde pro-
paganda cok daha genis ve dnceden belirli olmayan gruplara yonelik etkin telkin ve
tesvikleri ifade etmektedir. Maddenin son fikrasina gore, fiilin basin ve yayn yoluy-
la islenmesi, agirlastiric: nedendir.” Gerekge metni icin bkz. https://www.lexpera.

com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-ceza-kanunu-madde-gerekceleri/1, (Erisim Tarihi:
03.07.2021).

[124] DEMIRAG Fahrettin, Tiirk Ceza Kanunu'nun Genel Hiikiimleri Isiginda Askeri
Ceza Kanunu, Seckin Yay., Ankara, 2020, s. 202. Kaynak, 2020 basim olmakla bir-
likee, sugun 2013 degisikliginden 6nceki halini incelemistir. Bu nedenle kaynakraki

fikirler, sugun, degisiklik sonrast haline uyarlanarak metne aktarilmistir.
[125] ARTUC Mustafa, Pratik Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yay., Ankara, 2019, s. 1581.

[126] TOROSLU Nevzat, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu,
AUHFY, No. 273, Seving Mat., 1970, s. 87.
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kisi veya nesne, su¢un maddi konusunu olusturur."?”) Her ne kadar, dokt-
rinde, sonucu olmayan sirf hareket suglarinin kural olarak maddi konusu
olmadig1 kabul edilse de;""** asagida ele alinacagy iizere bir sirf hareket sucu
olan halki askerlikten sogutma su¢unun maddi konusu, kanaatimizce, fira-
ra veya askerlik hizmetini yapmaktan vazge¢meye tesvik veya telkin edilen
askerlik ytikiimliileridir. Zira sucu olusturan hareket ve/veya etkiler bu ki-
siler tizerinde ger¢eklesmektedir.

3. Fail ve Magdur

Doktrinde bir goriis, sucun failinin yalnizca kamu gorevlisi olabilece-
gini; bu nedenle sucgun, 6zgii su¢ oldugunu kabul etmektedir.*’ Madde
metninde, sugun failini belirleyen bir ifade bulunmadig: gibi; failin, kamu
gorevlisi olmasini gerektirecek bir unsur da sayilmamistir. Bu nedenle ka-
naatimizce, sug 6zgii su¢ olmayip, faili herkes olabilir.

Doktrinde, halk: askerlikten sogutma sugunun magdurunun, toplum-
daki bireyler oldugu ifade edilmistir."*” Halk: askerlikten sogutma sugu
gibi, genel olarak, giivenlige, barisa, cevreye karsi islenen ve magduru, kisi
olarak belirlenemeyen suglarin magdurunun toplumdaki herkes oldugu
kabul edilen bir goriistiir."?" Halki askerlikten sogutma su¢unun mag-
durunu, toplumdaki bireyler olarak belirleyen yukaridaki gériis, bu genel
goriise paraleldir.

Sugun magduru, sucun islenmesi ile ihlal edilen varlik veya menfaatlerin
hamilidir."?? Inceleme konusunu olusturan sug, Tiirk Ceza Kanunu’nun,
millete ve devlete karst suglar kisminin, milli savunmaya karsi suglar bs-
limiinde diizenlenmistir. Milli savunma, devlet tarafindan topluma, ka-
nunun kullandig ifadeyle millete saglanan bir hizmettir."** Dolayistyla

[127] HAFIZOGULLARI Zeki - OZEN Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, US-A Yay., Ankara, 2018, s. 209.

[128] TOROSLU Nevzat - TOROSLU Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara,
2019, s. 111.

[129] ARTUG, s. 1581.
[130] ARTUG, s. 1581.

[131] OZGEN(; Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yay., Ankara, 2020,
s. 226.

[132] KATOGLU Tugrul, “Ceza Hukukunda Sucun Magduru Kavraminin Sinirlan”, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 61, 2012, s. 661.

[133] YILMAZ Halit, “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Hizmeti”, Ankara Uni-
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halk: askerlikten sogutma sugunun isglenmesi halinde, ihlal edilen men-
faatin sahibi, toplumdur. Bu nedenle, olast bir tehdide kargi, diizgiin bir
milli savunma hizmeti almasi gereken, tek tek toplumu olusturan bireyler
degil toplumun kendisi,"*" bu sugun magdurudur. Bunun yaninda, hal-
ki askerlikten sogutma sugu nedeniyle somut olarak zarar goren bireyler,
ornegin, askerlikten sogutulmasiyla, askerden kacan, nébetini tutmadigt
gece gerceklesen bir terdr saldirisint tistlerine haber veremeyen kisinin bu

hareketi nedeniyle, saldirt sonucu zarar géren Kkisiler, suctan zarar géren
olarak kabul edilmelidir.!'3”

Doktrinde bir goriis, halk: askerlikten sogutma sugu gibi magduru be-
lirsiz olan suglari, magduru gayrimuayyen suglar olarak adlandirarak, mag-
duru toplum olarak kabul etmektedir.*! Bu kullanim, asagida, zincirleme
su¢ hiikiimlerinin, halk: askerlikten sogutma suguna uygulanmasinda is-
levsel olacakir.

4, Maddi Unsur

Sugun olugmast i¢in gereken hareket, askerlik hizmetini yapanlari firara
sevk edecek veya askerlik hizmetine katilacak olanlari, bu hizmeti yapmak-
tan vazgecirecek sekilde tegvik veya telkinde bulunmakur."¥” Tegvik, bir
kisiyi, 6zendirme, kigkirtma, isteklendirme; telkin, bir kisiye bir goriisii
benimsetmeye ¢alisma, agilama olarak tanimlanmaktadir."*® Dolayisiyla,
asker kacakliginin Askeri Ceza Kanunu baglaminda bir su¢ oldugu*” dii-

versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 4, 2004, s. 375.
[134] Magdurun, toplumdaki bireyler olarak kabul edilmesi halinde dogabilecek sorunlar
icin bkz. KATOGLU, s. 684.
[135] Ayni yonde KATOGLU, s. 684; YALCIN SANCAR Tiirkan, “Yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nda Zincirleme Su¢”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 70, 2007, s. 256.
[136] HAFIZOGULLARI - OZEN, s. 209.
[137] DEMIRAG, s. 202; ARTUG, s. 1582.
[138] YILMAZ Ejder, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yay., Ankara, 2005, s. 695 ve 684.
[139] Madde 63 - “I - Barita, 25/6/2019 taribli ve 7179 sayils Askeralma Kanununun
24 iincii maddesi wyarinca haklarinda verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra soz
konusu Kanunun 23 iincii maddesinde belirtilen mazeretlerden birisi bulunmaksizin,
a) Yoklama kagaklarmdan birlikte yoklamaya tabi olduklar: dogumlularin yurt gene-
linde normal sevk yili icindeki son kafilesi ginderilmis bulunanlar icin, son kafilenin
gonderilmesi taribinden, b) Bakaya kalanlar icin, bakaya kaldiklar: taribten, ) [btiyat
erattan ¢agrilip da birlikte isleme tabi oldugu kisiler gonderilmis bulunanlar icin, en
son gonderilme taribinden, d) Yoklama kagagi, saklt veya bakaya olup olmamasina
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sunildigiinde, halk: askerlikten sogutma sucu failinin hareketinin, Tiirk
Ceza Kanunu'nda yer alan azmettirme veya yardim etmeye iliskin sartlar
tagimast gerektigi soylenebilir.

Halk: askerlikten sogutma sugunun olusmast i¢in, askerlik hizmetini
yapan kisilerin firar etmesi veya askerlik yilikiimliilerinin bu hizmetten vaz-
gecmesi neticesinin olugmast gerekmez. Bu nitelikte tegvik veya telkinde
bulunulmus olmast, sugun olusumu igin yeterlidir."*” Dolayisiyla failin,
azmettirme veya yardim etmeden sorumlulugu giindeme gelmeyecek olup;
yalnizca, sugun hareket unsurunun belirlenmesi agisindan bu hiikiimlerin
sartlarindan yararlanilabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidur.

Tegvik veya telkin, mutlaka aktif bir hareketi gerektirdigi icin sug yal-
nizca icrai davranisla islenebilir."*!! Doktrinde, sugun, yalnizca tesvik veya
telkin seklinde islenebileceginin belirlenmesi nedeniyle, bagli hareketli sug
oldugu* fikri de; bunlarin se¢imlik hareketler olmasi nedeniyle sucun,
secimlik hareketli su¢ oldugu goriisii de kabul edilmektedir."*! Kanimizca,
tesvik ve telkin -degisiklik 6ncesi, propaganda yapmak da bu hareketlerden

biriydi- sugun se¢imlik hareketleridir.

Suga iligkin kullanilan ifadelerin, kisileri askerlikten sogutmaya elverisli
olmas gerekmektedir.4!

bakilmaksizin askerlik subesince sevk edildigi kitasina katilmayan veya geg katilan-
lar icin, kendilerine taninan kanuni yol siiresinin bitiminden, itibaren dort ay i¢inde
gelenler altr aya kadar, yakalananlar iki aydan altr aya kadar; dirt aydan sonra bir
yil iginde gelenler iki aydan bir yila kadar, yakalananlar dort aydan bir yila kadar;
bir yildan sonra gelenler dirt aydan iki yila kadar, yakalananlar altr aydan iic yila
kadar hapis cezastyla cezalandirilir. 2 - Seferberlikte birinci fikrada yazily olanlarla
rubsatlilardan sevk giiniiniin bitmesinden itibaren yedi giin icinde gelenler bir aydan
bir seneye, elde edilenler dort aydan iki seneye kadar, yedi giinden sonra ii¢ ay icinde
gelenler iki seneden asagr olmamak iizere elde edilenler ii¢ seneden agagi olmamak iizere
hapis, ii¢ aydan sonra kendiliginden gelenler bes seneden az olmamak iizere agir hapis,
elde edilenler oliim cezasina mabkum edilirler. Az vahim hallerde oliim cezast yerine
miiebbet veya on seneden asag olmamak iizere agir hapis cezasi verilir ve diger hallerde
gosterilen cezalar yartya indirilir.”

[140] DEMIRAG, s. 202.

[141] ARTUG, s. 1581.

[142] ARTUG,s. 1581.

[143] DEMIRAG, s. 202.

[144] ARTUC, s. 1582.
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AIHM’in verdigi 6nemli bir karara konu olan olayda 2006 yilinda
[srailli vicdani retgileri desteklemek amaciyla bir grup, basin agiklamast
yapmustir. Aciklamada Amir Paster ‘Liibnanda sivillere zarar veren operas-
yonlarda gorev almak istemiyorum ’ dedigi icin yirmi sekiz giin hapis cezasina
mahkiim edildi. Diinyanin her yerinde, insanlar egemenlerce birbirini oldiir-
meye zorlanzyor ve oldiirmeyi reddedenler ise hapis cezalarryla korkutulma-
ya ¢alisiliyor. Daba iki giin ince onlarca cocuk, Israil ucaklarindan atilan
bombalarla oldiiriildii. Siirmekte olan ¢atisma, abluka ve isgale, antimilitarist
etkinlik ve tarzda son verilebilir. Savaglarin oniine gecmek, insan kaynaklar:
kurutulmadan miimkiin degil. Itzik Shabbat ve Amir Paster’in her zaman ya-
ninda olacagimizi belirtiyoruz. Savas karsitlar: susmadilar ve susmayacaklar.
Paster derbal serbest birakilmali, Liibnan ablukast ve saldirisina son verilme-
lidir. Herkesi askerligi reddetmeye ¢agiriyoruz.” ifadeleri kullanilmigtir. 2008
yilinda, agilan davada mahkeme, sanigin, askere gitmeme ¢agrisinin, kisi-
leri, askerlikten sogutmaya elverisli tesvik niteliginde oldugu gerekeesiyle
sucun olustuguna hitkmetmistir. Yargitay'ca onanan karar!'*) ATHM’e ta-
sinmistir. Savda davasinda**? mahkeme ATHS m. 10 uyarinca ifade zgiir-
liigiinden ihlal karar1 vermistir.

2011 yilinda verilen bir kovusturmaya yer olmadig: kararinda,"*” hal-
ki askerlikten sogutma suguna viicut verecek ifadelerin, AIHM ictihadi
1s1ginda, siddet icermesi, toplum icin agir ve kesin bir tehlike olusturmasi
gerektigi belirtilmisgtir. [fadelerin yanlis, rahatsiz edici, kaygilandirict, kar-
sit ve olc¢listiz olmasinin, sugun olusumu i¢in yetmedigi; siddet icermedigi
miiddetce ¢ogunlugun goriisiine aykiri olan goriislerin, halki askerlikten
sogutma sugunu olusturmaya elverisli olmadigi kabul edilmistir.

Bir bagka yarg: kararina konu olan olayda tiniversite kampiisiinde 50-
60 kisilik bir grup oniinde “Bu topraklar 25 yildir kardesin kardesi oldiirdii-
gii kirli bir savasa taniklik ediyor. Bu savagi siirdiirmeyi reddediyoruz. Askere
gitme, kardes kani dokme. Bu savag: siirdiirmeyecegiz. Ellerimize zorla tutus-
turdugunuz silablar: ateslemeyecegiz. Asker ocagina zorla teslim olmayacagiz.”

[145] Karar icerikleri icin bkz. Savda v. Tiirkiye, 15.11.2016, Bagvuru No. 2458/12,
heeps://www.hukukturk.com/Gostersv=HVzS5PN31Y4, (09.07.2021).

[146] Savda v. Tiirkiye, 15.11.2016, Bagvuru No. 2458/12, https://www.hukukturk.com/
Goster?v=HVzS5PN31Y4, (09.07.2021). Basvurucunun, AIHM’e iki basvurusu
mevcuttur; diger bagvurusuna s. 25, dn. 119'da yer verilmistir.

[147] Karar ierigi icin bkz. Savda v. Tiirkiye, 15.11.2016, Bagvuru No. 2458/12, https://
www.hukukturk.com/Gostersv=HVzS5PN31Y4, (09.07.2021).
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ifadeleriyle agiklama yapan kisi hakkinda halk: askerlikten sogutma sucun-
dan dava a¢ilmistir. Mahkeme, bu ifadelerin, toplumu incitecek nitelikte
olmakla birlikte, halk: askerlikten sogutma sucu acisindan elverisli olma-
digina, kastn bulunmadigina karar vererek; Anayasa m. 25 diisiince ve
kanaat hiirriyeti, md. 26 diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile AIHS
m. 10 ifade 8zgiirliigii uyarinca beraate hitkmetmistir."*® Karar, 2014 ta-

rihinde Yargitay tarafindan onanmugtr.!%

Sugun neticesi bakimindan, dogalct anlayis!™>” esas alindiginda, netice-
si olmayan halk: askerlikten sogutma sugunun, sirf hareket sucu oldugu;
hukuki anlayis!*! esas alindiginda, olugmasi i¢in korudugu hukuki men-
faatin tehlikeye diismesi yeterli olan sucun bir tehlike sugu oldugu séylene-
bilir. Ayrica barindirdig; tehlike, kanuni tipte somut olarak belirlenmemis
olup harekette értiilii olarak varligs kabul edildigi i¢in,">? bir soyut tehlike
sucudur.

Ikinci fikrada hareketin basin ve yayin yoluyla gergeklestirilmesi, nite-
likli hal olarak belirlenmistir. TCK m. 6/g uyarinca basin ve yayin yolun-
dan, her tiirlii yazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araciyla yapi-
lan yayinlar anlagilmalidir. Bu nedenle 6rnegin, sosyal medya tizerinden,
askerlik yapanlari firara sevk edecek veya askerlik yiikiimliilerini askerlik-
ten vazgegirecek boyutta tegvik veya telkin iceren paylagimlar yapan kisiler,
halkr askerlikten sogutma sugunun nitelikli halinden sorumlu olacakur.

Sosyal medya hesaplarina “Biitiin asker kagaklar1 benim kahramanim-
dir ” ve “Askere gitme diskoya git” yazdig1 paylasimlar yapan bir vicdani
retgi, 2019 yilinda hakkinda acilan, halk: askerlikten sogutma sugundan,

[148] ARTUC, s. 1583.
[149] 9. CD, Esas No. 2014/710, Karar No. 2014/12383, T. 09.12.2014, https://
karararama.vargitav.gov.tr/YargitavBilgiBankasilstemciWeb/. ~ (Erisim  Tarihi:

09.07.2021).

[150] Dogalci anlayisa gore, netice, insan davranisina nedensellik bagiyla bagli olarak dig

diinyada olusan ve hukuk diizeni tarafindan cezai yaptirim baglanan degisikliktir.
Buna gore suglar, neticeli ve neticesiz suglar olarak ikiye ayrilir. Bkz. TOROSLU
N. - TOROSLU H., s. 141-142.

[151] Hukuki anlayisa gore netice, bir davransgla, sugla korunan hukuki menfaatin veya
varligin ihlal edilmesidir. Bu dogrultuda, tamamlanmasi i¢in korudugu varlik veya
menfaatin tahrip edilmesi gereken suclar zarar suglari; tehdit edilmesi gereken sug-
lar tehlike suclaridir. Bkz. TOROSLU N. - TOROSLU H., s. 143.

[152] TOROSLU N. - TOROSLU H., s. 146.
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sugun olusmadig gerekeesiyle beraat etmistir."%

Sugun olusumu i¢in, bir hukuka uygunluk nedeni bulunmamas: ge-
rekir. Genel hukuka uygunluk nedenleri, kanuni tipte belirlenen yapiya
uygun olmak kaydiyla her sug i¢in miimkiindiir."*¥ Halk: askerlikten so-
gutma sucu bakimindan uygulanabilecek hukuka uygunluk nedeni olarak,

TCK m. 26/1 hakkin kullanilmas: diistiniilebilir. Bu dogrultuda, ifade 6z-
giirligii icerisinde kalan yorumlar hukuka uygundur.

Ozel hukuka uygunluk nedenleri'™> arasindan, halki askerlikten sogut-
ma sugu i¢in basin 6zgiirligii distiniilebilir. Basin 6zgiirligi"® igerisinde
yer alan bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma hak-
lari kapsaminda kalan ifadeler bu sucu olusturmaz.!">”! Her ne kadar basin
ozgirligiintin, konumuz itibariyle su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
kisitlanabilmesi miimkiinse de; bu kisitlama, hakkin kullanimini ortadan
kaldiracak sekilde yorumlanamaz.!"®

2006 yilinda ATHM, 6niine gelen davasinda,™ asker ugurlama to-
renlerini, askerlikteki oliim ve yaralanmalarin gérmezden gelindigi ge-
rekeesiyle elestirerek miilga TCK uyarinca halk: askerlikten sogutma su-

[153] https://bianet.org/1/139/210503-vicdani-retci-isik-a-halki-askerlikten-sogutmak-
tan-beraat, (Erisim Tarihi: 05.12.2020).
[154] HAFIZOGULLARI - OZEN, s. 213.

[155] Genel ve 6zel hukuka uygunluk nedenleri ayrimi i¢in bkz. HAFIZOGULLARI -
OZEN, s. 213 ve 229.

[156] Anayasa md. 28; “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Bastmevi kurmak izin alma ve mali

teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini sag-
layacak tedbirleri alir. Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci
maddeleri hiikiimleri wygulanir. Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik
eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya
yazyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, baskasina verenler, bu
suglara ait kanun hiikiimleri wyarinca sorumlu olurlar.”

[157] ARTUC, s. 1582.

[158] CEBRE Ayvaz, “Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Haber Verme Hakk:”, Uyusmaz-
lik Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, s. 296.

[159] Ergin v. Tiirkiye, 04.05.2006, Bagvuru No. 47533/99, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22fulltext%22:r%22ahmet%20ergin%221,%22documentcollectionid2
%22:r%2  2GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%221,%22itemid %22
:19%22001-75327%?22n, (Erisim Tarihi: 03.07.2021).
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cundan® hiikiim giyen bir gazete yazari, bu yazisinda, derhal askerden
kagmaya yonlendirmeyi amaglamadigini ifade etmistir. Mahkeme, yazida
kullanilan sozciiklerin, askerlik hizmeti aleybinde cagrisimlar wyandirsa da
siddet kullanimim, silabli direnisi veya isyani tesvik etmedigini ve soylemle-
rin, nefret icermedigini” bu nedenle halki askerlikten sogutma sucundan
hiikiim giyen pasifist aktivist yazarin ifade 6zgiirliigiintin ihlal edildigi ka-
rarint vermistir. Mahkeme, ayni yil 6niine gelen Diizgdren davasindal’®!
da yukarida bahsolunan Osman Murat Ulke’nin vicdani ret agtklamalarint
iceren brogstirleri dagitan kisinin aldigt halk: askerlikten sogutma sugu igin
ayn1 yonde karar vermistir.

Bir askeri kisla 6niinde 20 kisilik bir gruba hitaben “vicdani ret bir hak-
tir” baglikli bir bildiri okuyan sanik, 2009 yilinda, halk: askerlikten sogut-
ma sucundan ceza almistr."® Temyiz iizerine, 2012 yilinda Yargitay,!'®
sanigin konugmast bir biitiin olarak incelendiginde, ifadelerin, Anayasa m.
26 diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile ATHS md. 10 ifade hiirriyeti
kapsaminda kaldigina hitkmederek yerel mahkeme kararini bozmustur.

Halk: askerlikten sogutma sugundan agilan 2012 tarihli bir davada!'®¥
mahkeme, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m. 18 ve 19" uyarinca,

[160] Madde 155; “Gegen maddelerde yazily olan ahval haricinde kanunlara kars: gelmege
halk: tesvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette makale nesir edenler
veya halk: askerlik hizmetinden sogutmak yolunda nesriyatta veya telkinatta bulunan-
lar yahur wmumi bir ictimada veya nasin toplandigs yerlerde bu suretle nutuk irar
edenler iki aydan iki seneye kadar hapis olunur ve bunlardan yirmi bes liradan iki yiiz
liraya kadar agir cezayr nakdi alinir.”

[161] Diizgiren v. Tiirkiye, 09.11.2006, Bagvuru No. 56827/00, https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-121052%221}. (Erisim Tarihi: 03.07.2021).

[162] Uskiidar 1. Sulh Ceza Mahkemesi, Esas No. 2008/790, Karar No. 2009/189, T.
18.03.2009, https://legalbank.net/belge/v-9-cd-e-2010-9516-k-2012-2305-t-22-
02-2012/1321346/%22halk%c4%Db1 +askerhkten+s0%c4%9fntma.%22. (Erisim
Tarihi: 06.07.2021).

[163] 9.CD,EsasNo.2010/9516,KararNo.2012/2305,T.22.02.2012, https://1egalbank.
net/belge/v-9-cd-e-2010-9516-k-2012-2305-t-22-02-2012/1321346/%22ha.1k
%c4%b1 +askerlikten+so%c4%9fnt.ma%22. (Erisim Tarihi: 06.07.2021).

[164] Karar icerigi icin bkz. Savda v. Tiirkiye, 15.11.2016, Bagvuru No. 2458/12, https://
www.hukukturk.com/Gostersv=HVzS5PN31Y4, (09.07.2021).

[165] Madde 18; “Herkesin diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiine hakk: vardsr. Bu hak, din
veya toplum, a;zk olarak ya da dzel bz'gz'mde ogrenim, uygulama, ibadet ve dinsel toren-

lerle agiga vurma ozgiirliigiinii icerir.”
Madde 19; “Herkesin diisiince ve anlatim zgiirliigiine hakk: varder. Bu hak diigiin-
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bir diistince tarzini bir bagkasina zorunlu kilmanin imkénsiz oldugu gerek-
cesiyle halki askerlikten sogutma su¢undan beraat hitkmii vermistir.

2013 tarihli bir diger beraat karari verilen davada,"* mahkeme tarafin-
dan, vicdani retgi stattistintin kabul edilmesi taleplerinin, TCK m. 318’
dahil olmadig; ifade edilmistir.

2016 yilinda, vicdani ret one siirerek, halki askerlikten sogutma fiille-
rinin su¢ olamayacagini, kendisinin degil, medyada dolasan asker fotog-
raflarinin ancak halki askerlikten sogutabilecegini soyleyen bir kisi beraat
etmistir.['®”]

2017 yilinda vicdani ret 6ne siirmelerinin akabinde, halka agik vicdani
ret atdlyeleri diizenleyen iki kisi, haklarinda agilan halk: askerlikten sogut-

ma sucundan beraat etmistir.['®!

Buna gore, Yargitay'in ve yerel mahkemelerin, halk: askerlikten sogut-
ma sugu bakimindan Ergin ve Diizgiren davalarindaki AIHM igtihadini
kabul ettigi séylenebilir.

5. Manevi Unsur

169

Doktrinde bir goriis,!
lirleyerek; sucun, taksirle islenememekle birlikte olast kastla islenmesinin

! sugun manevi unsurunu genel kast olarak be-

de miimkiin oldugunu kabul etmistir.

Kanaatimizce bir soyut tehlike sugu olarak halki askerlikten sogutma,
ozel kastla islenebilen bir suctur. Askerlik hizmeti yapanlari firara sevk ede-
cek veya askerlik hizmetini yapacak olan bireyleri askere gitmekten ali-
koyacak boyutta bir fiilin, fail tarafindan gerceklestirilmis olmasi ve bu
fiillerin bu amag dogrultusunda, bu saiklerle yapilmasi gerekmektedir. Su-
cun olusumuna sebebiyet veren bu saik, ayni zamanda kisinin eylemlerini,

celerinden dolay: rabatsiz edilmemek, iilke sinirlar: sz konusu olmaksizin, bilgi ve
diigiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkin: gerekli kilar.”
[166] Karar icerigi icin bkz. Savda v. Tiirkiye, 15.11.2016, Bagvuru No. 2458/12, https://
www.hukukturk.com/Gostersv=HVzS5PN31Y4, (09.07.2021).
http://www.diken.com.tr/halki-askerlikten-sogutmak-suc-degil-diyen-vicdani-

retci-aru-beraat-etti/, (Erisim Tarihi: 05.12.2020).

[168] https://vicdaniret.org/necdet-encu-ve-vannis-vasilis-vavlali-halki-askerlikten-

[167]

sogutma-sucundan-beraat-etti/. (Erisim Tarihi: 05.12.2020).
[169] ARTUC, s. 1583.
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ifade ozgiirligii alanindan ¢ikararak, sug alanina sokan unsurdur.

Ozel kast belirlenirken failin kisisel konumu, hareketin ne sekilde ve
hangi ortamda gerceklestirildigi;"” sucun islendigi yer, zaman, hareketin
gerceklestirilme amaci gibi hususlar!”! g6z 6niinde bulundurulabilir. Hal-
ki askerlikten sogutma sugundan beraat verilen ve Yargitay'in da onadig1
kararda,!"”?) mahkeme hareketin gerceklestirildigi yer, zaman, hitap edilen
topluluk, sanigin sosyo-politik konumu ve toplum tizerindeki etkisi gibi
hususlarin g6z 6niinde bulundurulmas: gerektigi ifade edilmistir.

Ozel kastla islenen suclar, olast kastla islenemez."7? Dolayisiyla, 6zel
kastla iglenen bir sug olan halk: askerlikten sogutmanin, olasi kastla islene-
meyecegi kanaatindeyiz.

Bir kisi askerlik yapan yegeninin askerlik sirasinda maruz kaldigs kot
muamele nedeniyle Milli Savunma Bakanligi’'na bir dilek¢e yazmistir. Bu
dilekgede, askerlerin 6liime gonderildigini, nobetleri nedeniyle uyuyama-
diklarini, uykusuz sekilde araziye gonderildiklerini, mayinlarin, askerlerin
olmesi icin 6zellikle imha edilmedigini, askerlerin kotii muamelelerle in-
tihara siiriiklendiklerini kaleme alip; bu aksakliklarin diizeltilerek gerek-
li yardimin yapilmasini talep etmistir. Agilan davada yerel mahkeme,!"”?
halk: askerlikten sogutma sucundan beraat karari vermistir. Yargitay, 2015

yilinda beraat kararini onamugtir.!'””)

6. Sucun Ortaya Cikis Bicimleri

Halki askerlikten sogutma sugunun, neticenin dogalcr anlayisi baki-
mindan, sirf hareket sugu; neticenin hukuki anlayisi bakimindan, tehlike

[170] ODMAN Tevfik, “Diisiinceyi A¢tklama Ozgiirliigii Baglaminda Halkr Askerlikten
Sogutma Sugu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklart Merkezi
Dergisi, C. 3, S. 5, 1995, s. 31.

[171] ARTUGC, s. 1582.

[172] 9. CD, Esas No. 2014/710, Karar No. 2014/12383, T. 09.12.2014, https://

karararama.YargitaY.gov.tr/YargitaYBilgiBankasilstemciWeb/. ~ (Erisim  Tarihi:
09.07.2021)

[173] SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yay., Ankara, 2020, s.
438.

[174] Karar icin bkz. ARTUC, s. 1583.

[175] 16. CD, Esas No. 2015/2420, Karar No. 2015/1716, T. 04.06.2015, https://
karararama.vargitav.gov.tr/YargitavBilgiBankasilstemciWeb/,  (Erisim  Tarihi:
09.07.2021).
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sucu oldugunu ifade etmistik. Sirf hareket suglarina tesebbiis konusunda
doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir."”® Bir goriis,"”” bu suglarin
tesebbiise elverisli olmadigini kabul ederken; bir diger goriis,!"”® hareket
parcalara béliinebildigi miiddetce tesebbiisii bu suglar i¢in de miimkiin
gormektedir. Pratikte gerceklesmesi uzak bir ihtimal olmakla birlikte, ha-
reketin parcalara boliinebilir oldugu her durum icin halk: askerlikten so-
gutma sucuna tesebbiisiin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

Halki askerlikten sogutma sugunun, tegvik veya telkin yoluyla islenme-
si, istirake iliskin bazi sorulari akla gelmektedir. Sucun faili, ilgili baglikta
incelendigi i¢in, burada istirak kapsaminda yalnizca, azmettiren ve yardim
edenin sorumlulugu ele alinacakur.

Suga azmettirme, sug isleme karart bulunmayan bir kisiye, sug islemesi
fikrinin telkin edilmesidir."”’ Halk: askerlikten sogutma sugunun se¢im-
lik hareketlerinden ilki, telkin etmedir. Dolayisiyla bir kimsenin, halk: as-
kerlikten sogutma su¢unun azmettireni olabilmesi i¢in, bir baska kimseyi,
askerleri firara sevk edecek veya askerlik yapacaklari bundan vazgegirecek
sekilde tegvik veya telkinde bulunmasi i¢in telkin etmesi gerekmekeedir.
Ancak halki askerlikten sogutma sucunun olusmasi icin, kisilerin firar
etme veya askerlik yapmaktan vazge¢me neticesinin olusmast gerekmez.
Azmettirenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢inse su¢un en azindan te-
sebbiis asamasinda kalmis olmasi gerekmektedir."® Su durumda, halk:
askerlikten sogutma suguna azmettirmeden sorumlulugun dogmast igin,
azmettirilenin, halki askerlikten sogutma suguna iliskin hareketleri gercek-
lestirmesi gerekir. Azmettirilenin, bu hareketleri gergeklestirmemesi halin-
de kanaatimizce, bir soyut tehlike sucu olarak halk: askerlikten sogutma

[176] Goériis hakkinda ayrintli bilgi igin bkz. OZOCAK Giirkan, Tiirk Ceza Hukukunda
Suga Tesebbiis, Seckin Yay., Ankara, 2018, s. 211-214.

[177] CENTEL Nur - ZAFER Hamide - CAKMUT Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Gi-
ris, Beta Yay., Istanbul, 2020, s. 472.

[178] TOROSLU N. - TOROSLU H., 5. 315; SOYASLAN, s. 346.

[179] DONMEZER Sulhi - ERMAN Sahir - BAYRAKTAR Koksal - KESKIN KiZi-
ROGLU Serap - ZAFER Hamide - MEMIS KARTAL Pinar - SINAR Hasan - ER-
MAN Baris - EROGLU Fulya - ONOK Murat, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
C. 11, Der Yay., Istanbul, 2019, s. 832

[180] MAHMUTOGLU Fatih S., “Kusurluluk Prensibi Acisindan Azmettirenin Ceza So-
rumlulugu’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIIL, S. 1-2,
2005, s. 92.
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suguna azmettirmeye tesebbiisten sorumluluk dogmayacakir.'!)

Suga istirakin bir diger bi¢imi yardim etmedir. Yardim etme, islenecek
su¢ icin vasita saglama, sucun islenmesi sirasinda veya 6ncesinde yardim
ederek islenmesini kolaylastirma seklinde maddi nitelikte veya islenecek
su¢ icin tegvik etme, sugtan sonra yardim etme vaadinde bulunma gibi ma-
nevi nitelikte olabilir."®” Halki askerlikten sogutma su¢unun diger se¢im-
lik hareketi tegvik etmedir. Su durumda bir kisi, halk: askerlikten sogutma
sucunu islemek isteyen bir kisinin bu kararini, kendi fikirleriyle kuvvet-
lendirebilir; bu sugu isleyebilecegi yollar1 gosterebilir; firar eden askerle-
ri saklayabilecegini soyleyebilir. Bu kisinin, yardim niteliginde istirakten
sorumlu tutulabilmesi i¢in, azmettirmede oldugu gibi, su¢un en azindan
tesebbiis asamasinda kalmis olmasi gerekir.'®)

[¢tima bakimindan, zincirleme sug hiikiimleri giindeme gelebilir.
Zincirleme suga iliskin TCK md. 43/1 son ctimle, magduru belli bir kisi
olmayan suglarda zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanacagini kabul et-
mektedir. Yukarida bahsedildigi gibi halki askerlikten sogutma su¢unun
magduru, doktrindeki goriis ayriligt dogrultusunda, toplum veya toplumu
olusturan bireyler olarak kabul edilebilir. Her iki goriis de ister magdur,
toplum; isterse magdur, toplumu olusturan bireyler olarak kabul edilsin,
bu suglara zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanabilecegi kanaatindedir.!®
Bu bakimdan, magdurunu toplum olarak belirledigimiz halk: askerlikten
sogutma sugu veya nitelikli hali, tek su¢ isleme karar1 kapsaminda, degi-
sik zamanlarda, birden fazla kez islenirse; soz gelimi, suca iliskin tegvik

[181] Doktrinde, tehlike suglarina azmettirmenin tesebbiis asamasinda kalmast halinin
cezalandirilmasi, sugun korudugu hukuki menfaatin énemli oldugu ve gercekles-
mesi durumunda sonuglari agir olan suglar icin miimkiin gérilmekeedir.. Bkz.
INCI Ozen Zekiye, ‘Alman Ceza Kanunu m. 30/1 Perspektifinde Ceza Hukukunda
Azmettirmeye Tesebbiis (Sonugsuz Kalan Azmettirme)”, Hacettepe Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 10, 2020, s. 969, dn. 200. Kanaatimizce halk: asker-
likten sogutma, doktrinel ve yargisal boyutta, ifade 6zgiirliigii cercevesinde diisiinii-
len ve bu baglamda gerekliligi dahi tartigmali bir sug olarak; doktrinde savunulan
bu gériise uymayan bir suctur.

[182] CENTEL - ZAFER - CAKMUT, s. 505.

[183] CELEN Omer, Bir Istirak Sekli Olarak Yardim Etme (Asli Fail-Yardim Eden Ayri-
mi), Adalet Yay., Ankara, 2020, s. 139.

[184] Konuyla ilgili goriisler hakkinda ayrintli bilgi igin bkz. OZEN Mustafa, Ogreti ve
Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yay., Ankara, 2019, s.
933-935.

158 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Ars. Gor. Gokce SERIM

veya telkin, once belli kisilere, akabinde bagska kisilere gerceklestirilir, sonra
buna iligskin ifadeler sosyal medya hesabinda paylasilirsa halk: askerlikten
sogutma sugu bakimindan zincirleme su¢ hitkiimleri uygulanacakur.

Halk: askerlikten sogutma su¢unun, se¢imlik hareketli sug oldugu ifa-
de edilmisti. Secimlik hareketli suclarda zamanda ve hedefte birlik bulun-
mast kaydiyla, hareketlerden birden fazlasi yapilsa dahi tek su¢ olugur.!"®
Bu nedenle fail, hitap ettigi bazi kisileri tesvik bazi kisileri telkin etse de tek
halk: askerlikten sogutma sugu olusacaktir.

SONUC

Kisi hak ve ozgiirliikleri sinirli sayida degildir. Cagin gerektirdigi yeni
durum ve sartlar, yeni hak ve 6zgiirliikler ortaya cikartir. Vicdani ret de bu
baglamda, temelleri ¢ok eskiye dayaniyor olmakla birlikte, 21. Yiizyil agi-
sindan artik varligt tartisilamayacak bir temel insan hakki haline gelmistir.
Pasifizm, sivil itaatsizlik gibi tiirleri ezelden beridir var olan; sagliktan, egi-
time pek ¢ok farkli gdriintimiiyle ortaya ¢ikabilen vicdani itirazin, vicdani
ret goriiniimiiyle, en ihtiyag duyulan alanda, askeriyede kabul edilmemesi,
icinde bulundugumuz zamana uymamaktadir.

Calismada deginildigi tizere, vicdani ret kapsaminda agilan davalarda
AIHM, 2011 yilina kadar, iskence ve kotii muamele yasag1 gergevesinde
degerlendirme yapmus; bu dogrultuda 2006 tarihli Ulke davasinda iskence
yasagindan ihlal karar1 vermistir. 2011 tarihli Bayatyan karariyla yeni bir
ictihat olusturan ATHM, vicdani ret kapsaminda agilan davalarin, diisiin-
ce, vicdan ve din 6zgiirliigii uyarinca incelenmesi gerektigini belirleyerek;
2012 tarihli Tarhan ve Savda davalarinda bu kapsamda ihlal karari ver-
mistir. Bu acidan denebilir ki ATHM’in yerlesik ictihadiyla vicdani ret,
diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii uyarinca AIHS e dahildir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi tiyesi tilkeler ile Amerika Birlesik Dev-
letleri, bu konuda tam bir mutabakata varmigcasina ya profesyonel orduya
geemis ya zorunlu askerlik yaninda vicdani ret hakki tanimis yahut bu ikisi-
nin yaninda alternatif sivil hizmet segenegini yillar 6nce sunmuglardir.

Tiirkiye'de vicdani ret kabul edilmedigi gibi, zorunlu askerlik hizme-
tinin kaldirilmast da heniiz glindeme gelmemistir; ancak calismada bahsi
gecen saglik yetenegi yonetmeligine iligkin agik ve ortiilii hukuka aykiri-

[185] YALCIN SANCAR, s. 250; OZBEK Veli Ozer - DOGAN Koray - BACAKSIZ
Pinar, Ceza Genel Hukuku (Temel Bilgiler), Seckin Yay., Ankara, 2020, s. 148.
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liklar degistirilerek uygulamada belli 6l¢iide iyilestirmeye gidilmistir. Bezer
sekilde, 1927 yilindan beri uygulanan Askerlik Kanunu’nun 2019 yilinda
miilga edilerek yerine yeni Askeralma Kanunu’nun kabul edilmesi, kanun
koyucunun, askerlik konusunda degisiklik yapma arzusunu gosterir nite-

liktedir.

Her ne kadar eskiye nazaran bir iyilesme oldugu soylense de bedelli
askerlik, LGBTI+ askerligi, vicdani ret ve askerligin kendisine iligkin so-
runlar varligini siirdiirmektedir. “Her Tiirk, asker dogar ” miti, artk vade-
sini tamamlamig bir inanistir ve kimse, asker dogmus olmaya zorlanamaz.
Her sey bir yana, her devletin kendine ait bir ordusu bulunmaktadir; asker
dogdugunu disiinen, askerlik yapma arzusu bulunan her vatandas, haya-
unt tpks bir avukat, doktor veya mithendis gibi bir meslek ¢esidi olarak
askerlik yaparak idame ettirebilme hakkina sahiptir. Bu durumda asker
dogmadigina inanan kisilerin, orduya zorla alinmasinda, toplumun, dev-
letin ve ordunun, hicbir faydast bulunmamaktadir. Diinyadaki egilim de
bu yo6ndedir. Bu nedenle zorunlu askerlik uygulamasindan vazgecilmesi;
uygulamaya devam edilmesi durumunda, vicdani retgi statiisiiniin tanin-
masi; vicdani redde dair bir diizenleme yapilmak istenmiyorsa, tiim asker-
lik ytikiimliilerine askerlige alternatif sivil hizmet segeneginin sunulmasi
gerekmektedir.

Halk: askerlikten sogutma sugu, vicdani retle yakindan ilintilidir ve
bu hitkiimden sug siiphesi altina girenler, cogunlukla vicdani retgilerdir.
Bu nedenle su¢un unsurlari, vicdani retle ilgili verilen bilgiler ve deginilen
AIHM igtihatlari gercevesinde degerlendirilmelidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 2013 yilinda yapilan degisiklikle sugtan,
propaganda yapma hareketinin kaldirilmasi, kanuni tipin daralarak sugun
olusumunun zorlagmasina ve kisilerin ifade ozgiirligii alaninin genisle-
mesine sebep oldugu i¢in yerindedir. Bu haliyle vicdani ret sunma veya
vicdani retci olmamakla birlikte vicdani ret taraftar1 olma, bunu destekle-
yen ifadeler kullanma, basin yayin yoluyla buna iliskin paylagimlar yapma,
halk: askerlikten sogutma sugunu olusturmamaktadir. Bu durum, genel
olarak kisi hak ve 6zgiirliiklerinin alaninin genigletilmesi bakimindan bir
adim olusturmasi yaninda; vicdani ret diisiincesinin gelisimi agisindan da
onemlidir. Zira, diistince ve talepler paylagildik¢a goriiniir hale gelecektir.

Sug, 6zel kastla islenebilen bir soyut tehlike sugudur. Hareket, bir ki-
side askere gitmemeye veya askerden ka¢maya yodnelik diisiince olustu-
rulmasi veya kiside mevcut fikrin desteklenmesiyle olusmaktadir. Sugun
maddi unsurunun diisiinceler iizerinden gerceklesmesi, AIHS m. 10 ifade

160 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Ars. Gor. Gokce SERIM

ozgiirligii; Anayasa m. 25 diisiince ve kanaat hiirriyeti ile m. 26 diisiinceyi
agtklama ve yayma hiirriyeti ¢ercevesinde degerlendirme yapmay1 zorunlu
kilmaktadir. Nitekim halk: askerlikten sogutma sucuna iliskin, ¢aligmada
paylasilan kararlarda da mahkemelerin bu 6zgiirliikler tizerinden hitkiim
verdigi goriilmektedir.

Calismada yer verilen kararlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
2013 degisikligi oncesi, yerel mahkemelerin, halk: askerlikten sogutma su-
cunun olustuguna yonelik hiikiimler verdigi ve Yargitay’in da cogunlukla
bunlari onadig: goriilmektedir.

Halk: askerlikten sogutma sucuna iliskin ulagilan ¢ok fazla karar ol-
mamakla birlikte erisilebilen ve ¢alismanin uygun basgliginda yer verilen
kararlar, kronolojik siralamayla su sekilde 6zetlenebilir:

Miilga TCK uyarinca iki farkli davada hiikiim verilen halk: askerlikten
sogutma sugu cezasina 2006 yilinda AIHM Ergin ve Diizgoren davalarin-
da, sdylemlerin siddet icermemesi nedeniyle ifade 6zgiirliigii kapsaminda
kaldigindan bahisle ihlal karari vermistir.

2008 yilinda yeni TCK’nin 2013 degisikligi 6ncesi, halki askerlikten
sogutma sucundan yerel mahkeme tarafindan verilen hitkiim Yargitay’ca
onanmig; 2016 yilinda bu hitkme, Savda Kararr'yla AIHM tarafindan Er-
gin ve Diizgoren kararlarindaki ictihat yoniinde ihlal karar verilmistir.

2009 yilinda halk: askerlikten sogutma sucundan verilen hiikiim, Yar-
gitay tarafindan bozulmusg; 2011 yilinda bir kovusturmaya yer olmadig:
karari; 2012 ve 2013 yillarinda yerel mahkemelerce beraat kararlart veril-
mistir. 2014 yilinda verilen bir beraat karari, Yargitay'ca onanmustir.

Bu baglamda denilebilir ki, 2006'dan bu yana, halk: askerlikten sogutma
sugundan hiikiim verilen ve Yargitay'ca onanan kararlarda, AIHM tarafin-
dan, siddet icermedigi miiddetce ifade ozgiirliigiintin var oldugu gerekee-
siyle ihlal karari verilmektedir. ATHM’in bu konudaki igtihadi nettir. Buna
binaen devam eden yillarda, ayni gerekgeyle, yerel mahkemelerin cogunlukla
beraat karari verdigi; sucun olustugu gerekeesiyle hiikiim veren yerel mah-
keme kararlarinin Yargitay'ca agirlikli olarak ifade ozgiirliigii baglaminda
bozuldugu goriilmektedir. Buna gore, halk: askerlikten sogutma sugu baki-
mindan yerel mahkemeler ve Yargitay'in, ATHM ictihatlarina uydugu, ifade
ozglirliigiini genis yorumladigy; bunun sonucu olarak halk: askerlikten so-
gutma sugunun uygulamada ¢ok fazla yer isgal etmedigi sdylenebilir.
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HAKEMLI

ADIi ORTAKLIKLARDA SOZLESMEDE HUKUM BULUNMAMASI
DURUMUNDA HAKLI SEBEPLE CIKARMA YAPILIP
YAPILAMAYACAGI MESELESI
o0z
Adi ortakliklarda bir ortagin ¢ikarilmasi, ¢ikma ile birlikte Tiirk Borglar
Kanunu'nun 633.maddesinde ele alinmustir. Isvigre Borglar Kanunu ’nda
adi ortakliklarda ortagin ¢ikmast ve ¢ikarilmast kuramlarina yer verilme-
mistir. Tiirk Bor¢lar Kanunu 'nun bu hitkmii Alman Medeni Kanunu’nun
ctkmaya iliskin 736.maddesi ve ortagi ¢ikarmaya iliskin 737.maddesinin
tek madde olarak birlestirilmis halidir. Buna kargilik; mehaz Alman Me-
deni Kanunu'nda yer verilen tek ¢itkarma sebebi olan “bir ortak sahsinda
hakli sebep gerceklesmesine” TBK m. 633’te yer verilmemistir. Diger yan-
dan; Alman Medeni Kanunu'nda bizden farkli olarak hakli sebeple fesih
mahkeme karari ile yapilmamaktadir ve bu hususun da yapilacak degerlen-
dirmede g6z 6niinde tutulmas: gerekmektedir. Bu ¢alismada bir ortak 6ze-
linde hakli sebep gerceklestiginde ¢ikarma yapilip yapilmayacagi ve hangi

usuliin benimsenmesi gerektigi tizerinde durulacakr.

Anahtar Kelimeler:

Adi Ortakhk Hakl Sebep
Turk Bor¢lar Kanunu 633. madde Hakli Sebeple Fesih
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THE ISSUE OF EXCLUSION OF A PARTNER WITH JUST CAUSES IN
ABSENCE OF CONTRACTUAL AGREEMENT AT ORDINARY
PARTNERSHIPS

ABSTRACT

The exclusion of a partner -with withdrawal of a partner - in ordinary
partnerships are discussed in Turkish Code of Obligations Article 633.
Swiss Code of Obligations do not involve a provision about withdrawal and
exclusion of a partner in ordinary partnerships. This provision of Turkish
Code of Obligations is unified version of German Civil Code Article 736
- which concerns withdrawal - and Article 737, which concerns exclusion
of a partner. Correspondingly; the only exclusion reason determined in
source German Civil Code article which is “ occuring of a partner related
just cause ” is not featured in Turkish Code of Obligations Article 633.
Additionally; -differently from our provisions-termination of ordinary
partnership with just causes does not take effect with a court decision in
German Civil Code and this fact must be considered in this discussion.
In this article we analyze if it is possible to exclude a partner when partner
related just cause happens and which method should be accepted.

Keywords:

Turkish Code of Obligations Article 633

Termination with Just Cause
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GiRis
Bu calismada; hukukumuzda adi ortakliklarda, ortagin sahsinda hak-
It sebep gergeklestiginde ve sozlesmede Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun (TBK)

633.maddesinde belirtilen devam hitkmii bulunmadiginda ¢itkarma yapi-
lip yapilamayacag; incelenecektir.

TBK m. 633; “Bir ortagin fesih bildiriminde bulunmasi, kisitlanma-
s, iflass, tasfiyedeki payinin cebri icra yoluyla paraya cevrilmesi veya slmesi
hilinde, sozlesmede ortakligin diger ortaklarla devam edecegine iligkin bir hii-
kiim varsa, bu durumlardan biri gerceklestiginde, o ortak veya temsilcisi ya
da olen ortagin mirascisi ortakliktan ¢ikabilir veya diger ortaklar tarafindan
yazilr olarak yapilacak bir bildirimle ortakliktan ¢ikarilabilir” ifadelerini ha-
izdir.

TBK m. 633 hiikmii; Alman Medeni Kanunu’nun (BGB) 736. ve 737.
maddelerinden alinmigtr (TBK m. 633 gerekeesi). BGB § 736, adi ortak-
liktan ¢tkmaya iliskindir ve bu hiikiimde ¢tkma sebepleri bir ortagin fesih
bildiriminde bulunmasi, 6liimii veya iflas etmesi seklinde sayilmistir. BGB
§ 737 ise kalan ortaklarin, sahsinda hakli sebep gergeklesen ortag: gikar-
masini ele almaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 633.maddesinde hakli
sebep yaratan ortagin adi ortakliktan ¢ikarilmasi hakkinda bir ifadeye yer
verilmemektedir. TBK ile mehaz BGB § 736 ve 737 nin tek hiikiim olarak
birlestirilmesi amaglanmis, BGB § 737deki yegane ¢ikarma sebebine - bir
ortak sahsinda hakli sebep dogmasi - TBK m. 633’te yer verilmemistir.
Hakli sebep yaratan ortagin ¢ikarilmasina yer verilmemesi “wnutma” so-
nucu, bilingli olmayan bir tercih olarak nitelenmistir."? TBK m. 633 hiik-
miiniin, BGB § 737’nin temel felsefesini yansitmadig1 yoniinde de elestiri
yaptlmakreadir.”?

[1] KARAHAN, S./AKIN, M.Y. (2013). Sirketler Hukuku. (2.Bask1). Konya. Mimoza
Yayinlan, 5.83 ve ayni sayfadaki 2 numarali auf.
HIZIR; hakli sebeple fesih istemi ile mahkemeye bagvuran ortagin ¢ikarilmasi
konusunda dayanak olmadigini belirtmektedir. (HIZIR, S. (2011). “6098 Say:i:
(Yeni) Bor¢lar Kanunu'nun 633 incii Maddesine Gire Adi Sirketten Cikmanin ve
Cikartlmanin Genel Sartlar: ve Usulii”. Sarper Siizel’e Armagan. Istanbul. Beta Ya-
yinlari, 5.2837.) Yazar; 633.maddede zikredilenler disindaki sebeplerin ancak soz-
lesmede agikea belirtilmesi durumunda ¢itkarmaya vesile olabilecegini de belirtmek-
tedir (s.2831).

[2] TURKMEN, E. (2018). ‘Adi Ortaklkta Haklr Sebeple Cikarma Baglaminda TBK
633 Hiikmiine Elestirel Bir Bakss”. Terazi Hukuk Dergisi Cilt:13 Say1:148. Ankara.
Seckin Yayinlari, s.91.
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Adi ortakliktan ¢ikma-gikarma hiikiimlerinin BGB’den alinmasi; adi
ortakliga iligkin kalan hiikiimlerin - 6zellikle hakli sebeple fesih hitkmii-
niin- ise Isvigre Borglar Kanunu'ndan (OR) alinmast da karisikliga sebebi-
yet vermektedir. TBK’nin adi ortaklik konusunda farkl: tilke kanunlarini
karma sekilde mehaz alma tercihi, Alman ve Isvicre hukuklarinin ¢ikma-
¢tkarma konusundaki ayri ve farkli anlayiglari nedeniyle sorun yaratmakea-
dir. iki iilkenin mevzuat: ve kanun sistematikleri birbirinden farklidir. Tki
tilkenin hukuku da kendi kanun diizenlerinde, birbirini tamamlayan ve
kendi icerisinde ¢elismeyen bir sistem ortaya koyabilmektedir. TBK ise bu
konuda bir nevi iki farkli kanun sistemini birlestirmeye ¢alistig1 i¢in net ve
birbiri ile uyumlu bir diizen ortaya koyamamaktadir.

1- AdiOrtaklhiklarda Hakh Sebeple Cikarma Konusunda
Kanun Boslugu Olup Olmadiginin Tespiti

[lk asamada; hakli sebeple ¢ikarma® konusunda hiikiim bulunmamasi
{izerinde durulmalidir. Bu konu doktrinimizde de ele alinmistir. CELIK-
BOYA, hakli sebebe yol acan ortagin ¢ikartilmast konusunda bir hukuk
boslugu bulundugunu belirtmektedir ve Kanunumuzda hakli sebeple fesih
ve ortakliktan ¢tkarma kurumlari ayri ayri bulunurken hakli sebebe yol
acan ortagin ctkarilmasini engelleyen bir yorum yapilmamas: gerektigini
ileri sirmektedir. Bu noktada TMK m. 1 uyarinca hukuki boslugun hakim
tarafindan doldurulacag ve kiyas yapilirken TTK m. 255 degil dogrudan
adi ortaklik icin sevkedilmis TBK m. 633’tin hakli sebep olusturan orta-
ga karst uygulanmasi gerektigini belirtmekrtedir.) CELI/K, bu konuda 818
say1li eski Borglar Kanunu (BK) déneminde kanun boslugu bulundugu ve
kollektif sirketlere ait hitkiimlerin uygulanmasi gerektigi yoniindeki gorii-
st belirterek; TBK doneminde sézlesmede hiikiim bulunmayan durumlar-
da hakli sebeple ortakliktan ¢ikarma kurumunun isletilmesinin giiclestigi-
ni ¢inkii artik kanun boglugu bulunmadigini ileri stirmektedir.”) BADAK

[3]  Hakli sebeple ¢ikarma; bir ortag: rizasi olmaksizin ortakliktan ayirmak anlamina
gelmektedir. Kanunda belirtilen ¢ikarma sebepleri, ortakligin devamini tehlikeye
diisiiren hallerdir. (CAMOGLU, E. (1976). Kollektif Ortaklikta Hakli Sebep Kav-
rami1 ve Ortagin Hakli Sebeple Cikarilmast. Istanbul. Fakiilteler Matbaast, 5.125.)

[4] CELIKBOYA, K. (2015). Adi Ortakliktan Cikma ve Cikarmanin Kogullar:”. Gala-
tasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Say1:2015/2. Istanbul. Beta Yayinlari,
s.221.

CELIKBOYAnin agiklamalarindan adi ortakliklarda bir ortagin haklt sebeple ¢1-
karilmast icin ortaklik sézlesmesinde hiikiim bulunmast ve ortaklarin karar almasi
gerektigini anliyoruz.

[5] CELIK, A. (2017). Anonim Sirketlerde Ortakliktan Cikarilma. (4.Bask1). Ankara.
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AYBAR da benzer yonde; sozlesmede hitkiim bulunmayan durumlarda
hakli sebeple ¢ikarma yapilamayacagini ve kollektif sirket hiikiimlerinin
kiyasen uygulanamayacagini ¢iinkii TBK’nin ortakliktan ¢itkarma kuru-
munu diizenlemesi nedeniyle artik bir kanun boslugu bulunmadigin ileri
siirmektedir.) KARAYALCIN, BK déneminde, kollektif sirket hiikiimleri-
nin kiyasen uygulanmasindan ziyade hakli sebeple feshe nazaran daha hafif
yapurim olan ortakliktan ¢ikarmanin mahkemeden talep edilebilecegini
dile getirmistir.” KARAHAN/AKIN ise adi ortaklikta hakli sebeple ¢ikar-
ma konusunda bogluk bulundugunu belirterek, kanun koyucunun diger
sirket tiirleri agisindan tanidigs bu imkani adi ortakliklarda tanimamasinin
mantikli olmadigina vurgu yaparak TTK m. 255 hitkmiiniin kiyasen uy-
gulanarak boslugun doldurulabilecegini ileri siirmektedir.®

Kanun boslugu; kanunun lafzindan bir konunun ¢6ziimii i¢in hitkiim
¢tkmamasi ve yapilan yorum ile eylem, davranis veya iliskinin ¢oziimle-
nememesidir. Bagka bir deyisle; bu durumda yapilmas: gereken kanuni
diizenlemenin yapilmamis olmasi séz konusudur.”’ Kanunda ger¢ekten
bosluk olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢cin kanunun biitiin olarak yo-
rumlanmasi gerekir. Hakim, kanunun bu konuyu diizenlemekten bilingli
olarak imtina ettigi kanaatinde olursa kanun boslugu olmadig1 sonucuna
varacaktr."” Adi ortakliklarda hakli sebeple ¢ikarma konusunda bosluk

Seckin Yayinlari, s.72.
Eski Kanun déneminde kanun boslugu bulundugu yoniinde bagka bir tespit icin;
AKKANAT, H. (2004). 4di Ortaklikta Hakli Sebeple Thrag Miimbkiin miidiir?”,
TUHFM, C. ILXI1, S.1-2, Istanbul, 5.336 vd.
[6] BADAKAYBAR, Z. (2013). “6098 say:li Tiirk Bor¢lar Kanununa Gire Adi Ortak-
bk Sozlesmesindeki Yenilikler ve Degisiklikler”. Istanbul Ticaret Universtesi Sosyal
Bilimler Dergisi. Y1l:12 Say1:24 Giiz 2013/2. Istanbul, 5.140.
KARAYALCIN, 5.152-153
KARAHAN/AKIN, s.83.

FORTMOSER, P/VOGT. H. (2008). Einfithrung in das Recht. (4. Auflage). Bern.
Stampfli Verlag, 5.406 vd.; AKTAS, S. (2010). “Pozitif Hukukta Bogluk Kavram:”.
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, S. 1-2. Erzincan, s.16
(http://hukukdergi.erzincan.edu.tr/wp-content/uploads/2015/10/2010-XIV_1-1.
pdf. Erigim Tarihi: 20.07.2020); BERGER, B. (2018). Allegemeines Schuldrecht.
(3. Auflage). Bern. Stampfli Verlag, 5.35 vd.; EDIS, S. (1993). Medeni Hukuka
Girig ve Baglangig Hiikiimleri. (4.Baski). Ankara. Dokuz Eyliil Universtesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, s.121.

[10] FORTMOSER/VOGT, 5.407-408.

Kanun boglugu hitkiim bulunmamasindan veya hiitkmiin somut olaya uygulan-

SRS

masinin belirsiz, acik olmayan sonug vermesinden kaynaklanmakeadir. 1lki praeter
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olup olmadig1 konusunda ilk olarak diisiintilmesi gereken adi ortakliklarda
hakli sebepler vuku buldugunda ortakliktan ¢ikarmaya nazaran daha sert
bir yaptirim olan feshin zaten Kanunla tanindig1 olmalidir. Ayrica mevzua-
tumizda basta kollektif sirketler olmak iizere diger ortaklik tiirleri i¢in hakli
sebeple ortagin ¢ikarilmasi kurumu diizenlenmistir. Kollektif sirketlerde
bir ortagin hakli sebeple ¢ikarilmasini ele alan TTK m. 255’in gerekgesin-
de de acik sekilde; ortakliktan ¢ikarmanin sahis sirketi olmanin dogasin-
dan kaynaklanan bir kurum oldugu ifade edilmektedirV. Bu gerekee adi
ortakliklar agisindan dogrudan gegerli olabilecektir. Mehaz Alman hukuku
mevzuat olarak (BGB § 737); Isvigre hukuku ise doktrinde dile getirilen
goriisler nazara alindiginda adi ortakliklarda hakli sebeple ortagin ¢ika-
rilmast igin elveriglidir (asagida Isvigre doktrini ve uygulamasina iliskin
agtklamalara detayli sekilde yer verilecektir) . Genel hukuki bakis acist bu
sekilde iken kanun koyucumuzun adi ortakliklarda hakli sebeple ortaklik-
tan ¢ikarma yapilmasina karst oldugunu diisiinmek manukli degildir. Adi
ortakliklarda hakli sebeple ortagin ¢ikarilmasinin agik sekilde diizenlenme-
mis olmasi kanun koyucunun bu imkani bilingli olarak vermek istemedi-
gini gostermemektedir. TBK'de adi ortakliktan ¢ikarma kurumunun hakls
sebepler zikredilmeksizin farkli sebepler belirtilerek diizenlenmis olmas:
¢tkarmanin hakli sebeple yapilmas: konusunda bosluk bulundugu anlami-
na gelmektedir.

Adi ortakliklarda hakli sebeple ¢tkarma konusunda mevzuatimizda ka-
nun boslugu bulundugu tespitini yaptiktan sonra ikinci asamada bu bos-
lugun nasil doldurulacag: tizerine yogunlasmak gerekir. Kanun boslugu
s6z konusu oldugunda TMK m. 1 yol géstermektedir. Hakim, bir konu
hakkinda kanunda ve orf ve adet kurallarinda hitkiim bulunmayan du-

legem bosluk; ikincisi ise intra legem bosluk olarak anilmaktadir (FORTMOSER/
VOGT, 5.420-421).

[11] TTKm.255/1 Gerekge; “6762 sayily Kanunun 197 nci maddesinin birinci fikrasinda
“mukavelede hiikiim bulundugu takdirde” ibaresi iki sekilde yorumlanmaya miisaittir.
Bir yoruma gore, sirket sizlesmesinde hiikiim bulundugu rakdirde, diger ortaklar, kisi-
liginde hakls sebep dogan ortagi bir kararla sirketten ¢ikarabilir. lkinci yorum uyarinca,
diger ortaklarin sahsinda hakli sebep dogan ortag sirketten gikarma hakk: dogaldsr. Bu
yetkinin dogalligr kollektif sirketin sabis sirketi niteliginden kaynaklanir. Onun icin,
50z konusu hakkin sirket sozlesmesinde bulunmasi sart degildir. Sirket sozlesmesinde
boyle bir diizenleme bulunmasa bile sirket mezkiir ortags sirketten ¢ikarabilir. Diizen-
leme ¢ikarma kararinin hangi nisapla alinmas: gerektigi hususunda yapilabilir. Karar,
kural olarak oybirligi ile alimmalidir; ancak sirket sozlesmesinde hitkiim varsa cogun-
lukla da alinabilir. Yargitay, hakls olarak ikinci yorumu benimsemistir. lasars, birinci

fikray: bu yoruma wygun olarak diizenlemistir.”

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 177

ITWINVH



HAKEMLI

Adi Ortakliklarda Sozlesmede Hiikiim Bulunmamasi Durumunda
Hakli Sebeple Cikarma Yapilip Yapilamayacagi Meselesi

rumlarda hukuk yaratmak ile miikelleftir. Hakim kural koyarken benzer
kanun hiikiimlerinden kiyas yolu ile istifade edebilir."? Buna uygun olarak
doktrinimizde; TBK m. 633’de zikredilmeyen hakli sebeple ¢cikarma ko-
nusunun TTK m. 255 hitkmiiniin kiyasen uygulanmast ile ¢oziime kavus-
turulabilecegi 6ne siiriilmektedir."¥ DOMANIC bu konuya iliskin; hakli
sebeple ¢ikarma yapilmasinin evleviyet geregi miimkiin oldugunu ileri
siirmektedir."¥ KARAYALCIN da; ortagin sahsina ait sebeplerden dolayt
ortakligin feshi yerine ondan daha hafif ve ortaklik menfaatine uygun olan
¢itkarma yaptiriminin uygulanabilecegini belirtmektedir. Yazar, mahkeme-
nin TMK m. 1 hitkmiinii uygulayarak bu sonuca varabilecegini ileri siir-
mektedir."”” TURKMEN, kanun koyucunun ihmalinden kaynaklanan bir
kanun boslugu bulundugunu belirterek sahsinda hakli sebep gergeklesen
ortagin cikarilmast ve ortakligin fesih/tasfiyeden korunmasi noktasinda
firsatin kacirildigint one stirmektedir. Ayrica hakli sebeple fesih imkéani
kanun tarafindan taninmis iken hakli sebeple ¢ikarmanin esirgenmemesi
gerektigini belirterek TTK m. 255 hitkmiiniin kiyasen uygulanmasi gerek-

tigi sonucuna varmaktadir.'¢
g

[12] BILGE, N. (2019). Hukuk Baslangici Hukukun Temel Kavram ve Kurumlan. (36.
Baski). Ankara. Turhan Kitabevi, 5.216-217; GOZLER, K. (2020). Hukuka Giris.
(17.Baski). Bursa. Ekin Basin Yayin Dagitim, 5.400 vd.; FORTMOSER/VOGT,
5.409.

Hékimin kanun boslugunu doldurmasi, kanun maddesinin yorumlanmasi sonug
vermediginde devreye girmektedir.

[13] SENER, O.H. (2019). Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi.

(4.Bask1). Ankara. Seckin Yayincilik, s.70-71; KARAHAN/AKIN, 5.83.
SENER, ortaklik sézlesmesinde yer almasa dahi baska (hakli) sebeplerle ¢ikarma
yapilmasini tarugmigtir. Bu agiklamalarinda konkordato durumunu 6rnek vererek
hakli sebeple feshin istenebilecegini ancak TTK m. 255 hitkmiiniin kiyasen uy-
gulanmast ile bu durumda ortagin ¢ikarilmasinin da olanakli olmast gerektigini
savunmustur. Agiklamalarinin devaminda ise bu durumda dahi ortaklik s6zlesme-
sinde ortakligin diger ortaklarla devam edecegine iliskin bir diizenlemenin varligina
ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir (SENER, 5.69-70).

[14] DOMANIC, H. (1968). Adi, Kollektif ve Komandit Sirketler. (2.Baski). Istanbul.
Fakiilteler Matbaasi, s.44.

[15] KARAYALCIN, Y. (1972). Ticaret Hukuku II. Sirketler Hukuku. (2.Bask1). Anka-

ra. Seving Matbaast, s. 152-153.
Kanunda bu imkéin agik sekilde taninmasa da aksi yonde yani hakim karari ile
ortakliktan ¢ikarma yapilamayacagi yoniinde de hitkiim bulunmadig: gerekeesiyle
de bu goriis savunulmaktadir (AKYAZAN, S. (1979). Kollektif, Komandit ve Adi
Ortakliklardan Olusan Sahis Sirketlerinde, Ortakligin Fesih ve Infisahi ve Ortak-
liktan Cikarma. Ankara Barosu Dergisi Y11:1979 Say1:5. Ankara, 5.20).

[16] TURKMEN, s5.90 vd.
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2- Kiyasen Uygulanabilecegi ileri Siiriilen TTK m. 255
Hiikmiiniin incelenmesi ve Uygunlugu

Doktrinimizde adi ortakliklarda hakli sebeple ¢ikarma yapilmast agi-
sindan kiyasen uygulanabilecegi ileri siiriilen TTK m. 255 hitkmii i¢in
bu asamada bir parantez agmak ve hitkmii mercek altina almak gerekir.
Hukmiin ilk fikrast; “Bir ortagin kendisinden kaynaklanan sebeplerden dola-
y1 sirketin feshinin istenebilecegi durumlarda, diger ortaklarin tiimii o ortagin
sirketten cikarilmasina ve sirketin devamina karar verebilir.” seklindedir. Bu
hitkme gére; kollektif sirketlerde ortakliktan ¢ikarma, sézlesmede hitkiim
bulunmasa dahi kalan ortaklarin karart ile yapilabilmektedir. TBK m. 633
ise ortaklarin kararr ile ¢tkarma yapilabilmesi i¢in sézlesmede hiikiim bu-
lunmasi sartint aramaktadir. Ayrica; TTK m. 255 hitkmii kafa karigtirma-
ya misaittir ¢linkii ortakliktan ¢ikarma yapilmasi en temelde bir sozlesme
degisikligidir. TTK m. 226/11; “Sirket sozlesmesinin her ne sekilde olursa
olsun degistirilmesine iliskin kararlar oybirligiyle, diger kararlar ise, kanun-
da veya sirket sozlesmesinde aksine hiikiim yoksa, ortaklarm cogunlugunun
oylarryla verilir.” itadeleri ile kollektif sirketlerde sozlesme degisikligi baki-
mindan tiim ortaklarin oybirligi gerektigini agik sekilde ifade etmektedir.
TTK m. 255’in gerekeesinde de; “Sirker sozlesmesinde boyle bir diizenleme
bulunmasa bile sirket mezkiir ortag sivketten ¢ikarabilir. Diizenleme ¢ikarma
kararinin hangi nisapla alinmasi gerektigi hususunda yapilabilir. Karar, kural
olarak oybirligi ile alinmalidir; ...” ifadelerine yer verilmigtir. Cikarilacak
ortagin bu konuda karara katilmayacag; ise agikur. Hakli sebebin vuku
bulmasi TTK m. 245 uyarinca sona erme sebebidir. Bu sona erme sebebi-
nin ¢tkarma sebebi de olabilmesi i¢in sézlesme hitkmii gereklidir; sozlesme
hitkmii yok ise sézlesme degistirilmelidir; sozlesme ise oybirligi ile degisti-
rilebilmektedir ve “diger ortaklarin tizmii” bu degisiklik icin yeterli degildir.
Bu agidan bakildiginda bu hiikiim hem sahis sirketlerinin temel ilkeleri
ile hem de acik sekilde sozlesmede hiikiim bulunmast gerektigini belirten
TBK m. 633 hitkmii ile ¢elisgmektedir ve bu nedenle adi ortakliklara dog-
rudan uygulanmasi kanaatimizce miimkiin degildir. Alman ve Isvigre hu-
kuklarindaki kollektif sirketlere iliskin ayni konudaki diizenlemelerde ka-
lan ortaklarin dava agmasi gerektigi goriilmektedir (HGB § 140 ve OR §
577). Bizce de kendi i¢erisinde mantikli ve uygun olan yontem budur. Adi
ortakliklar acisindan TBK m. 633 bu konuda kendi igerisinde biitiinlitk
arz etmektedir ¢linkii Sozlesmede ortakligin diger ortaklarla devam edecegine

TURKMEN, bir ortagin hatali davranist yiiziinden adi ortaklig1 tasfiyeye siiriik-
lememek gerektigini; ayrica ortaklara sadece fesih hakkinin verilmesinin sahsinda
hakli sebebi doguran ortag: bir nevi ddiillendirmek oldugunu dile getirmektedir
(TURKMEN, 5.93).
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iliskin bir biikiim varsa... diger ortaklar tarafindan yazils olarak yapilacak bir
bildirimle ortakliktan ¢ikarilabilir’ seklindedir. TBK m. 633 hiikmiinde
kalan ortaklar tarafindan ¢itkarma yapilabilmesi sozlesmede hiikiim bu-
lunmasi sartina baglanmig iken TTK m. 255/I hitkmiiniin dogrudan uy-
gulanmasi bizce miimkiin degildir ¢iinkii adi ortakliklar agisindan kanun
koyucunun iradesi diger ortaklar tarafindan ¢ikarma yapilabilmesi igin
sozlesme hitkmii bulunmast gerektigi yontindedir. TTK m. 255/I'de yer
verilen ustliin benimsenmesi TBK m. 633’tin g6z ard1 edilmesi anlamina
gelecektir. Sozlesmede hiikiim bulunmuyor ve ortaklarin karari ile ¢tkarma
yapilamiyor ise eldeki secenek mahkeme karari olmalidir ve “Birinci fikra
uyarinca ¢tkarma karar: alinamadigs takdirde, her ortak, sirket merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden soz konusu ortagin sirketten
ctkaribmasini ve ayrilma payinin belirlenmesini isteyebilir” ifadelerini haiz
TTK m. 255’in tigiincii fikrast giindeme gelmektedir. Bizce; TTK m. 255/
III hitkmiiniin de adi ortakliklar bakimindan uygulanmasi gii¢ olacakur.
Bu fikra da kendi icerisinde celiskiler barindirmaktadir. TTK m. 255/111
fikrasi tek bir ortaga ortakliktan ¢ikarma davast agma hakkini tanimakta-
dir. Hikmiin gerekeesi; “6762 sayils Kanun, 197 nci maddesinin birinci
fikrast uyarinca ¢ikarma karar: alimamamasi veya buna tesebbiis edilmemesi
hilinde her bir ortagin mahkemede ¢ikarma davasi acip acamayacagr husu-
sunda suskundur. Ugiincii fikra bu hakks, yani, actio pro socioyu Yargitay
kararlar: ile wyum icinde ve acikea diizenlemistir.” seklindedir. Gerekgeden
anlagildig1 tizere; ortakliktan ¢ikarma davasinin “actio pro socio” oldugu
distincesi dayanak alinarak bu yonde bir hitkiim getirilmistir. Actio pro
socio, Alman-Isvigre hukuklarinda “osyal taleplef” (Sozialenanspriiche)
olarak adlandirilan, bir ortagin baska bir ortaga kars ortaklik iliskisinden
dogan talepleri arasinda yer almaktadir."”! “Sosyal talepler”; kaulim pay1
borcunun ifasi diginda yonetim ve sadakat yiikiimliltigiine aykirilik so-
nucunda olusan talepleri de icermekrtedir. Bu bilgiler 1s1ginda actio pro
socio'nun ortaklik iliskisinden dogan haklara/alacaklara iliskin oldugu ve
temelde bir ifa/eda davasi oldugu gériilmektedir. Ortakliktan ¢ikarma ku-
rumunda ise ortaklik iligkisinde degisiklik meydana gelmesi istenmektedir
ayrica sozlesme iliskisinden kaynaklanan bir alacak, talep vb. s6z konusu
degildir. Kanun koyucunun ortakliktan ¢ikarma kurumunu actio pro socio
olarak nitelemesi kanaatimizce hatalidir. Bu nedenlerle TTK m. 255/111,
ortakliktan ¢ikarma kurumunun dogast ile ¢elismektedir ve bu fikranin
uygulanmasi da kanaatimizce giigtiir. Son olarak; TTK m. 255 hitkmiiniin
gerekgesine bakmak gerekir. Fikranin gerekgesi: “6762 sayils Kanunun 197
nci maddesinin birinci fikrasinda “mukavelede hiikiim bulundugu takdirde”

[17] EORTSER, 5.50-51.

180 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Av. Dr. Sarp SAHANKAYA

ibaresi iki sekilde yorumlanmaya miisaittir. Bir yoruma gore, sirket sozles-
mesinde hitkiim bulundugu takdirde, diger ortaklar, kisiliginde haklr sebep
dogan ortag: bir kararla sirketten ¢ikarabilir. Ikinci yorum uyarinca, diger
ortaklarin sahsinda hakls sebep dogan ortagi sirketten ¢ikarma hakk: dogaldrr.
Bu yetkinin dogalligr kollektif sirketin sabus sirketi niteliginden kaynaklanir.
Onun icin, soz konusu hakkin sirket sozlesmesinde bulunmasi sart degildir.
Sirket sozlesmesinde boyle bir diizenleme bulunmasa bile sirket mezkiir ortag:
sirketten ¢ikarabilir. Diizenleme ¢ikarma kararinin hangi nisapla alinmas
gerektigi hususunda yapilabilir. Karar, kural olarak oybirligi ile alinmalidir;
ancak gsirket sozlesmesinde hitkiim varsa ¢ogunlukla da alinabilir. Yargitay,
hakly olarak ikinci yorumu benimsemistir. lasars, birinci fikrayr bu yoruma
uygun olarak diizenlemistir.” seklindedir. Gerekge; adi ortakliklarin da d4hil
oldugu sahis sirketlerinde hakli sebeple ¢ikarmanin dogal, kendiliginden
bulunan bir kurum oldugunu tasdik etmektedir. Bu agiklamalar isiginda;
TTK m. 255 hitkmiinii, hakli sebeple ortagin ¢ikarilmasi konusunda des-
tekleyici ama kendi igerisindeki geligkiler nedeniyle dogrudan uygulana-
mayacak bir hiikiim olarak ele aliyoruz. TTK m. 255’in yaninda bagka bir
dayanaga daha ihtiya¢ oldugunu distintiyoruz.!'®!

3- isvicre Hukukunda Durum

Bu noktada konumuz ile ilgili Isvigre hukukundaki goriisler de ele alin-
malidir. Isvicre Federal Mahkemesi, adi ortakliklarda ¢ikarma konusunda
kanun koyucunun bilingli olarak diizenleme yapmadigina ve Isvigre Borg-
lar Kanunu (OR) § 577" (kollektif sirketlerde hakli sebeple ve mahkeme
karari ile ortakliktan ¢ikarma) hitkmiiniin adi ortakliklarda kiyas yoluyla
uygulanamayacagina hitkmetmistir.”” OR § 577, kollektif sirketlerde soz-

[18] Bizce; TTK m. 255’in kafa karisurmaya miisait ve geligkili diizenlemesinin degisti-
rilmesi gerekmektedir. HGB § 140 veya OR § 577 benzeri bir hitkmiin getirilmesi
ile bu kurum tekrar islerlik kazanabilecektir.

[191 OR'S 577: “Wenn die Auflisung der Gesellschaft aus wichtigen Griinden verlangt
werden kinnte und diese vorwiegend in der Person eines oder mehrerer Gesellschafter
liegen, so kann der Richter auf deren Ausschliessung und auf Ausrichtung ibhrer Anteile
am Gesellschaftsvermagen erkennen, sofern alle iibrigen Gesellschafter es beantragen.”
Hiikmiin terciimesi: “Kalan ortaklarin talep etmesi durumunda hékim; ortakligin
hakly sebeple feshinin istenebildigi ve bu sebebin bir veya daha fazla ortagin sahsin-
dan dogdugu durumlarda bu ortagin cikarilmasima ve bu ortagin ortakliktaki payimin
ddenmesine karar verebilir.”

[20] BGE 9411119, 120 f. (http://relevancy.bger.ch/php/clir/httn/index.php7highlight
docid=atf%3A%2F%2F94-11-119%3 Ade&lang=de&type=show document)
CHRIST, B. (2015). Personengesellschaftsrecht (Art. 530-619 OR)- Art. 545. He-
rausgeber: Schiitz, ].G.. Bern. Stampfli Verlag AG, 5.153.
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lesme hitkmii bulunmasina gerek olmaksizin dogrudan dava yolu ile hak-
li sebep yaratan ortagin ¢ikarilmasi segenegini tanimaktadir. Siirekli borg
iligkilerinde taraflarin, ¢ekilmez héle gelen sézlesme bagini ¢6zme hakk:
bulunmaktadir. Kisi ortakliklarinda bu durumda ilk bakista fesih giinde-
me gelmektedir. Feshin alternatifi olarak da tezahiir edebilen ortakliktan
¢tkarma kurumunda ayrica ortakligi/isletmeyi koruma amact bulunsa da
temelde iki kurum da zedelenen ortaklik iligkisini degistirme imk4nini sag-
lamaktadir.”"’ BERGSMA, bu agidan yaklasarak “ a maiore ad minus” ku-
ralt yani “biiyiige uygulananin kiiciige de uygulanacags** ilkesi geregi belirli
bir ortagin ¢ikarilmasina iliskin dava hakki bulundugunu ifade etmekte-
dir.” JUNG, Isvicre Federal Mahkemesi’nin belirtilen kararini elestire-
rek, adi ortakliklar ile ticaret/sahis sirketleri arasinda farkli degerlendirme
yapmak icin bir gerek¢e bulunmadigini ve OR § 577’nin adi ortakliklar

Isvigre Federal Mahkemesi'nin karari ile aynt yonde doktrin goriisleri de bulun-
maktadir (FRAEFEL, ]. (1930). Die Auflsung der Gesellschaft aus wichtigem
Grund. Diss. Ziirich, s.107 vd.; BOLLMANN, H. (1971). Das Ausscheiden aus
Personengesellschaften. Ziirich. Schultess Polygraphischer Verlag AG, 5.24-25. Bu
goriis ayni zamanda ortakliga devam etmek isteyen ortaklarin sekle tibi olmaksizin
ve hakl: sebebi yaratan ortagi almaksizin yeniden ortaklik kurabileceklerini de dile
getirmekeedir).

BOLLMANN, kanunun adi ortakliklar agisindan hakli sebeple ¢ikma-¢ikarma-
ya yer vermedigini, hakimin hakli sebeple ¢itkarma yapabilecegini destekleyen bir
diizenleme bulunmadigini dile getirerek adi ortaklikta hakli sebeple ¢ikarmanin
hakimin dahli olmaksizin, devam hiikmii sayesinde gerceklesebilecegini ileri siir-
mektedir (BOLLMANN, 5.49).

[21] Isvigre doktrininde; ortakliktan gikarmanin her zaman ortakligi sona erdirme-
ye alternatif tegkil ettigi goriisii de kabul gormektedir. Sézlesmede ortakligi sona
erdirmek icin ongoriilen sebebin ayni zamanda ortakliktan ¢ikarma icin de kul-
lanilabilecegi ve sézlesmesel sona erdirme hakk: ile ortakliktan ¢ikarma hakkinin
ayni sinirlara tabi oldugunu belirtmektedir. Ancak bu goriis; sozlesmede “devam
hitkmii” bulundugu nazara alinarak dile getirilmistir (HANDSCHIN, L. (2014).
“Die Auflosung der einfachen Gesellschaft” . Gesellschafts- und Kapitalmarktrecht
in Deutschland, Osterreich und der Schweiz 2014. Seite: 215-254. Tiibingen.
Mohr Siebeck Verlag, 5.247; HANDSCHIN, L./VONZUN, R. (2009). Kommen-
tar zum schweizerischen Zivilrecht - Die Einfache Gesellschaft Art.530-551 OR.
(4. Auflage). Ziirich. Schultess Verlag, 5.653; STAEHELIN, D./STRAUB, R.M.
(2011). “Der Ausschluss aus einer Personengesellschaft ohne wichtige Griinde”. Aktuel-
le Juristische Praxis 01/2011. Ziirich/St.Gallen. Dike Verlag, s.27-30).

[22] Daha agik sekilde ifade etmek gerekirse; “Evleviyetle kurals: Kiiciik icin yasak olan
biiyiik icin de yasaktir, biiyiik icin serbest olan kiigiik igin de serbesttir.”

[23] BERGSMA, P (1990). Auflssung, Ausschluss und Austritt aus wichtigem Grund
bei den Personengesellschaften. Ziirich. Peter Lang Verlag, s.100-101.
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agisindan da uygulanmas: gerektigini dile getirmektedir. Feshin ultima ra-
tio olarak, ortakliktan ¢tkarmanin ise daha yumusak yaptirim (milderes
Mittel) olarak diisiiniilmesi gerektigini belirtmektedir.** Bu baglamda;
[svigre doktrininde JUNG, BERGSMA ve HANDSCHIN/VONZUN ve
SIEGWART in® goriigleri, adi ortaklik sozlesmesinde hiitkiim bulunmasa
dahi OR § 577 hitkmiiniin kiyasen uygulanmas: ile hakli sebep olustu-
ran ortagin mahkeme kararr ile ¢ikarilabilecegi sonucuna varmakeadir.?®
OR’de adi ortakliklarda ¢ikma-¢ikarma kurumlart diizenlenmemistir. Biz-
de ise bu kurumlara Kanun'da yer verilmis ancak “hakli sebeple ¢ikarma’™
konusunda hiikiim 6ngoriilmemistir. Hakli sebeple ¢ikarma 6zelinde ba-
kilacak olursa kanun boslugu bulunmast bakimindan Isvigre hukuku ile
benzerlik bulundugu soylenebilecektir. Iki iilkenin doktrininde de dile
getirilen kollektif sirketlere iliskin “hakls sebeple ¢ikarma” hitkkiimlerinin
kiyasen uygulanmasi ile boslugun doldurulabilecegi goriisleri de paralellik
arz etmektedir. Buna kargilik; OR § 577 dogrudan mahkemeye bagvuru
ve ingal karar ile ¢tkarma yapilmasint 6ngdrmekte iken TTK m. 225 ilk
asamada ortaklarin karari ile ¢tkarma yapilmasi seklinde bir ustl getirmek-
tedir.

4- Alman Hukukunda Durum

Adi ortakliktan ¢ikarma hitkmiiniin alindigi BGB ve Alman doktrinini
de incelemek gerekmektedir. Mehaz BGB’nin 737.maddesinde, sahsinda
ortakligin feshi icin hakli sebep gerceklesen ortagin sozlesmede hiikiim bu-
lunmasi durumunda yine ortaklar tarafindan ¢ikarilabilecegi 6ngériilmek-
tedir.””? Alman hukukunda kollektif sirketler acisindan ise Alman Ticaret

[24] JUNG, P. (2016). “Scheiden tur weh? Ausscheiden und Abfindung von Personengesells-
chaftern”. Entwicklungen im Gesellschaftsrecht XI. Editor: Kunz, P/Jérg, F/Arter,
O. Bern. Stampfli Verlag, 5.202-204.

[25] SIEGWART, A. (1938). Die Personengesellschaften, Kommentar zum Schweize-
rischen Zivilgesetzbuch. Band V/4. Ziirich. Schultess & Co.

[26] Isvigre doktrininde bu yondeki goriisler genellikle OR § 577 hitkmiiniin sadece
ticari igletme igleten adi ortakliklar agisindan uygulanabilecegini dile getirmektedir
(HANDSCHIN/VONZUN, 5.662 vd.; SIEGWART, 5.206-207). TBK’nin ortak-
liktan ¢ikarma kurumunu dogrudan diizenlemesi, bu diizenlemede bu sekilde ticari
isletme igleten adi ortaklik vb. gibi bir ayrima gitmemesi nazara alinarak bu goriis-
lerin hukukumuzda uygulanamayacagni diisiiniiyoruz.

[27] Bu hitkmiin tamamlayict nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢ikarma
sebeplerinin sozlesme ile sinirlanmasi, genigletilmesi, ortadan kaldirilmasi, degisti-
rilmesi ve yeniden tasarlamasi miimkiindiir. Bu agiklama ortakliktan ¢ikarma ustilii
igin de gegerlidir (SCHONE, T. (1992). Gesellschafterausschluss bei Personen-
gesellschaften. Miinster. Verlag Dr. Otto Schmidt KG Kéln, 5.22; HUECK, G./
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Kanunu (HGB) § 140 ile dava yolu ile ortagin ¢ikarilabilmesi imkani 6n-
gorilmiistiir. HGB § 140, insai dava agilmasi ve sozlesmede devam hiik-
miine gerek olmamast bakimindan BGB § 737'den farklilagmaktadir.?®
Ancak bu iki hitkmiin kendi kanun sistematikleri icerisinde degerlendi-
rilmesi sarttr. BGB'de adi ortakligin hakli sebeple feshi i¢in de mahkeme
kararina gerek yoktur. Buna kargilik Alman hukukunda kollektif sirketin
hakli sebeple feshedilmesi icin HGB § 133 geregi mahkemenin ingai hiik-
mii gerekmektedir. Diger deyisle; adi ortakliklarda hem ¢ikarma hem fesih
icin mahkeme kararina ihtiya¢ yok iken kollektif sirketler a¢isindan du-
rum tam tersidir. Bu baglamda BGB’nin adi ortakliktan ¢ikarma agisindan
da dava 6ngdrmemesi kendi igerisinde mantikli olmaktadur. Isvigre/Tiirk
hukuku ise adi ortakligin feshi bakimindan ingai dava 6ngdérmektedir ve
BGB'den farklilagmaktadir. Fesih ve ortakliktan ¢ikarma kurumu arasinda
stk bir bag bulunmaktadir. Ortakliktan ¢ikarmanin, feshe alternatif tegkil
eden yoniine vurgu yapmistk. BGB'de adi ortakligin feshinin mahkeme
karari ile yapilmiyor olmasi ¢ikarma ustliiniin tayin edilmesine de etki
etmektedir ve Tiirk hukuku ile Alman hukuku arasinda bu konuda fark
meydana getirmektedir. Bu nedenlerle; hakli sebeple ¢ikarma ve bunun ne
sekilde yapilacagi konusunda Alman doktrini ve uygulamasinin dogrudan
tatbik edilemeyecegi diisiincesindeyiz.

WINDBICHLER, C. (2008). Gesellschaftrecht. (21. Auflage). Miinchen. Verlag
C.H.Beck, 5.81). Ortakliktan ¢ikarma icin gereken oybirliginin, oy coklugu olarak
degistirilmesi ve hatta ¢tkarma hakkinin tek bir ortaga veya bir gruba taninmast
da bu nedenlerle miimkiindiir (HUECK/WINDBICHLER, 5.81 ve SCHONE,
s.31).

[28] SCHAFER, C./ULMER, P (2017). Gesellschaft Biirgerlichen Rechts und Part-
nerschaftsgesellschaft. (7.Auflage). Miinchen. Verlag. C.H. Beck, Art.737, 5.570.
BGB’nin adi ortakliktan ¢ikarma i¢in davaya gerek gérmemesinin alunda adi
ortakliklarin ticari amag tagtmayacagi ve bu nedenle giiclii bir hukuki giivenlik,
hukuki korumaya gerek gormemesi yatmaktadir (SOERGEL, H./HADDING,
W/KIESSLING, E. (2011). Soergel Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch
Band 11/1. (13. Auflage). Stuttgart. W. Kohlhammer Verlag, 5.298). Ulkemizde
ise adi ortakliklarin ticari amagla kurulduklart goriilmektedir. Ulkemizde sehirlera-
rast otoyol, havaalan: gibi ¢ok biiyiik ¢apta islerin adi ortaklik kurularak yapildigt
goriilmektedir. Bu agidan da mahkeme karari ile ¢tkarma imkanini sakinmak hu-
kukumuzda makul olmamaktadir. Bu agidan bakildiginda; BGB hitkmiintin ustl
agisindan dogrudan iktisap edilmesinin sonug bakimindan farklar yaratmaya mii-
sait oldugu goze carpmakradir.
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5- Kanun Boslugunun Nasil Doldurulmasi Gerektigi ile ilgili
Diistincemiz

Hemen yukarida ortaya konulan farklar ve TBK’nin bu konuda iki
farkli kanun sistemini birbirine gecirme tesebbiisii nazara alindiginda ne
Alman doktrini ne de Isvigre doktrini dogrudan takip edilebilecektir. Or-
tak sahsinda gergeklesen hakli sebep soz konusu oldugunda -ve sozlesmede
‘devam hiikmii” bulunmadiginda- dava yolu ile mi yoksa taraf iradesi ile
mi ingai hakkin kullanilacagi konusunda farklt degerlendirme yapilmasi ve
“kendi yolumuzun” bulunmas: gereklidir.

Adi ortakliklarda bir ortak sahsinda gergeklesen hakli sebeple ortagin
cikarilmast noktasindaki kanun boslugunun nasil doldurulacagina ilis-
kin doktrinimizde dile getirilen goriigleri yukarida ele almistik. Bizce bu
bosluk, birbirini tamamlayan farkli gerekgeler goz 6niine alinarak doldu-
rulmalidir. Bu noktada ilk asamada ortakliktan ¢tkarmanin, ortakligin
feshinden daha yumusak, hafif bir yapturim olmasi nazara alinmalidir.
Ortaklarin yasadig1 sorunlar, iliskinin ¢ekilmezligi bir ortagin ¢ikarilmasi
ile giderilebilecek ise ortakligi sona erdirerek, tasfiyeye sokmak ve emek
ile olusturulmusg birikimi, ortaklik faaliyetlerini sona erdirmek yoluna gi-
dilmemelidir. Diger deyisle; feshin yapilabildigi durumda evleviyet geregi
ortakliktan ¢ikarma yapilmasi ve ortakligin devam edebilmesi miimkiin
olmalidir. Ortak sahsinda hakli sebep vuku buldugunda sadece ortakli-
gin feshi yoluna gidilebilecegi yoniinde yorum yapilmamalidir. Buna ek
olarak; fesih son care olarak ele alinan yaptirimdir. Feshin ultima ratio
ozelliginin, ortakliktan ¢ikarma kurumunun arka plandaki daha yumusak
yaptirim getirme amaci ile tamamlandigint soyleyebiliriz. Ikinci olarak;
yukarida da belirttigimiz gibi TTK m. 255 hitkmii sahs sirketlerinde hakli
sebeple ortakliktan ¢tkarma yapilabilecegini gosteren bir hitkiim olarak ele
alinmalidir. Bu baglamda; bizce hem TBK m. 639/7 hem de TTK m. 225
birbirini tamamlar sekilde kanun boslugunun doldurulmasinda dayanak
olabilecektir. Bunlara ek olarak; bor¢lar hukukumuzdaki ahde vefa ilkesi
ve islemin ayakta tutulmasi prensibi de ortaklig1 sona erdirecek fesih yeri-
ne hakli sebep yaratan ortagin ortakliktan ¢ikartilmasini desteklemekeedir.
Ortakliktan ¢ikarma, en temelde emek ve caba ile olusturulmus ortaklik
degerlerinin korunmas, isletmenin devaminin saglanmasi amacina matuf
bir kurumdur. Adi ortakliklarda hakli sebeplerle ortakliktan ¢ikarma ya-
pilabilmesi segenegi reddedilir ise ortaklara sadece ortakligin feshini talep
etme ve sonradan hakli sebebi yaratan ortag: disarida birakarak yeniden
benzer bir ortaklik kurma yolu birakilmaktadir. Bu yol ise ilk olarak ortak-
ligin feshi icin dava agilmasi, ortakligin tasfiye edilmesi, sonradan tekrar
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yeni bir ortaklik kurulmasi ve ortakligin tekrar is almasi, isletme kurmasi
vb.kiilfetler getirecektir. Mahkeme karari ile ¢tkarma yapilabilmesi sege-
negi bu agidan da makul, faydali bir yol olarak tezahiir etmektedir. Or-
taklarin ve piyasanin ekonomik menfaatlerinin ortakligin faaliyete devam
etmesi yoniinde olacag tahminden uzak degildir.

Adi ortaklikta sahsinda hakli sebep gerceklesen ortagin ne sekilde ¢ika-
rilacagy, hangi ustliin takip edilecegi incelenmelidir. Ortakliktan ¢tkarma
yapilmast hukuki durumda degisiklik meydana getirdigi i¢in ingal etkiye
sahiptir ve ingai hak olarak ele alinmalidir. Bu hakkin sézlesmede hitkiim
yok ise ortaklarin karari/irade beyant ile kullanilmast ise -¢ikarilacak ortagin
katulmayacagi nazara alinarak- miimkiin degildir. Bu nedenle geriye kalan
secenek dava yolu olmaktadir.”” Mahkeme, acilan davada hukuki yararin
bulundugu kanaatine varir ve talebi hakli goriirse davay: kabul etmeli ve
ingal niteligi haiz bir karar vermelidir.®” Daha énce de belirttigimiz gibi
ortakliktan ¢ikarma, feshe benzer ancak daha yumusak bir yaptirim olarak
ele alinmalidir. Bizce; adi ortakliktan hakli sebeple ¢ikarma agisindan hakl
sebeple feshe paralel degerlendirme yapilmasi ve adi ortakliklarda bir orta-
gin hakli sebeple ¢ikarilmasi agisindan TBK m. 639/7 hitkmiinden hareket
edilmesi gerekir. Bu agidan bakildiginda hakkin dava yolu ile kullanilmas:

[29] Ingai davalarda mahkeme; oniine gelen davada dnce ingai hakkin varligini tespit
etmekte sonrasinda ise bu hakkin kullanilmasi icin gereken sartlarin bulunup bu-
lunmadigina bakmakreadir. Diger deyisle; hakkin varliginin ve sonuclarinin mahke-
mece takdir edilmesi gerekmektedir. Adi ortakligin feshi davasi tipik drnek olarak
verilmektedir (DEMIRBAS, H. (2006). Yenilik Doguran Haklar. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 5.92).
Yenilik doguran davalar ile yenilik doguran haklar arasindaki iliski bu davanin ar-
kasinda yenilik doguran hak bulunmasina gerek olup olmadig1 nokrtasinda taru-
malidir. Medeni hukuk doktrininde hakim goriis; yenilik doguran davanin, ozel
hukuktan kaynaklanan (yenilik doguran) bir hakka dayandigidir. Burada hakkin
kullanim sekli agisindan fark bulunmaktadir (BUZ, V. (2005). Medeni Hukukta
Yenilik Doguran Haklar. Ankara. Yetkin Yayinlari, s.187-188).

[30] Insai davalarin sinirh sayida olduguna iliskin aksi yonde goriis icin; ALTHAM-
MER, C. (2012). Streitgegenstand und Interesse. Tiibingen. Mohr Siebeck Ver-
lag, 5.594 vd.; SCHELLHAMMER, K. (2004). Zivilprozess- Gesetz-Praxis-Falle.
(U.Auflage). Heidelberg. C.EMiiller Verlag, 5.98; BUZ, 5.186-187.

Bu konuda; s6zlesme ile ingai dava yaraulamayacagi ancak ingai davalarin uygula-
ma alaninin kiyas yolu ile genisletilebilecegi belirtilmekeedir. Isvigre doktrinindeki
OR § 577’nin kiyasen uygulanacagint belirten goriisler de bunu savunmakradir
(TURKMEN, E. (2020). Adi Ortaklikta Cikma ve Cikarilma. Ankara. Seckin
Yayinlari, 5.196-197 (TURKMEN, CIKMA-CIKARILMA)). Bizce de bu gbriise

itibar edilmesi dogrudur.
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agisindan da ortakligin feshedilmesine benzer bir ustl takip edilmelidir.
Mahkeme bu durumda 6ncelikle hakli sebebe iliskin ilke ve kogullara bak-
mali ve somut duruma gére degerlendirme yapmalidir. Farkli olan ise adi
ortakligin feshine degil, sahsinda hakli sebep gerceklesen ortagin ¢ikaril-
masina karar verilecek olmasidir. Bu teorik agiklamanin ve goriisimiiziin
mevzuatimizin elverisliligi bakimindan da ele alinmas sarttur. Hakli sebep-
ler TBK m. 633'de belirtilmedigi icin ¢tkarmanin ortaklarin alacag: karar
ve yapacaklari bildirim ile meydana gelmesi miimkiin degildir. TTK m.
255/1 hitkmiinde zikredilen kalan ortaklarin karari ile ¢ikarma yapilmasi;
gerek kendi icindeki ¢eliskiler gerekse de TBK m. 633'de yer verilen “dz-
lesmede ortakligin diger ortaklarla devam edecegine iligkin bir hitkiim varsa”
ifadesi yani tiim ortaklarin mutabik olmast gerektigi vurgusu nedeniyle
uygulanamayacakur. Mahkemenin ingai karari ile ortakliktan ¢ikarma ya-
pilmasi; kanaatimizce TTK m. 255/1I1, TBK m. 639/7 ve Alman-Isvicre
mevzuatindaki kollektif sirketten ¢tkarma hiikiimleri ile uyumlu olan yol-
dur. Bir ortaga baglanabilen sebeple fesih mahkemeden talep edilebilirken
ayni durumda bu ortagin ¢ikarilmasi da ancak mahkemenin karari ile soz
konusu olabilmelidir. Adi ortakliklarda sézlesme hitkmii bulunmasa dahi
hakli sebeplere dayali olarak dogrudan mahkeme karart ile ortakliktan ¢i-
karma yapilabilmesine -TTK m. 255’in de yorumu ve destegi ile- TBK m.
639/7 maddesinin yani mahkeme karari ile hakli sebebe dayal: feshedile-
bilecegi hitkmiiniin evleviyetle uygulanabilecegi diisiincesinden hareketle
variyoruz. TBK m. 633'de zikredilen devam hitkmii ingal hakkin ortaklar
tarafindan kullanilmasi ile davasiz sekilde ¢cikarma yapmay1 saglamakeadir
ve siireci kolaylagtiran bir anlasma olarak diistintilmelidir. Eger ortaklar,
sozlesme ile hakli sebeple ¢cikarma hitkmiinii getirmisler ise mahkemenin
ingai kararini beklemeye gerek olmaksizin kisa siirede ortagi kendi alacak-
lart karar ile ¢ikarabileceklerdir. Sozlesmede hitkiim bulunmadiginda ise
ingai hakkin mahkemeye bagvuru yaparak ve insai hiikiim alinarak kul-
lanilmasi segenegi kalacaktir.®" Bu agiklamalar dogrultusunda mevzuat-

[31] Adi ortakliklarda hakli sebeple ortagin ¢ikarilmasinin mahiyetine de deginmek
gerekir. Ortakliktan ¢ikarma, meveut durumun degistirilmesini saglayan bir hak
olarak ele alinmalidir. Mevecut durumu degistirdigi icin ingai bir etkisi oldugu go-
rilmektedir. Bu ingai etkiyi meydana getirmek ise kural olarak taraflann/ortaklann
anlagmasina baglidir. Cikarilacak ortagin bu anlagmaya katilmayacag: diisiiniildii-
giinde ise geriye mahkemeye bagvurma segenegi kalmaktadir. Mahkeme bu noktada
talep sonucunu inceleyerek, hukuki yarar olup olmadigina bakmalidir. Bu béliimde
yapugimiz agtklamalar ise bu kurumun isletilmesinin hukuki yarari oldugunu isaret
etmekeedir.

Bu diisiince; iki auf yukarida yer verdigimiz yenilik doguran davanin yenilik dogu-
ran haktan dogdugu goriisii ile de desteklenmektedir.
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mizin, hakli sebeplerle adi ortakliklarda ortagin ¢ikarilmasi ve ortakligin
devamina yonelik karar verilmesi i¢cin hikime bagvurulmasina elverisli ol-
dugunu disiiniiyoruz.

Bu goriisiimiiz ile ilgili ele alinmasi gereken bir diger nokta ise mahke-
meye bagvurunun kim tarafindan yapilacagidir. Ornek olarak; bes kisilik
bir adi ortaklikta iki ortagin arasinin bozulmast s6z konusu olabilir. Bu
ortaklardan birisi, arasinin bozuk oldugu ortag: ¢ikarmak i¢cin mahkemeye
bagvuru yapabilir mi? Kalan ortaklar diger ortagin ortaklikta devam etme-
sini istiyor olabilirler. TTK m. 255/III fikrast tek bir ortaga ortakliktan
¢tkarma davast agma hakkini tanimaktadir. Bu fikraya iliskin elestirimiz
yukarida detayl: sekilde dile getirilmistir. Cok kisaca tekrarlamak gerekir-
se; kanun koyucumuzun ortakliktan ¢ikarma davasini bizce hatali olarak
actiopro socio olarak nitelemesi nedeniyle TTK m. 255/I1I, ortakliktan
¢tkarma kurumunun dogasi ile ¢elismektedir. OR'deki kollektif sirketlerde
hakli sebeple ¢ikarma hitkmii; ortagin sahsinda hakli sebep vuku buldu-
gunda bu ortagin ¢ikarilmasi i¢in kalan ortaklarin mahkemeye bagvurmasi
gerektigini (“Sofern alle iibrigen Gesellschafter es beantragen”) belirtmekredir.
HGB de kollektif sirket acgisindan ayni yonde, kalan ortaklarin birlikte
dava a¢masi seklinde bir hitkiim 6ngormiistiir.?” TTK, hatali bir gerekce
ile hatali bir hitkiim getirmistir. Kanaatimizce; bu hitkmiin, Alman-Isvic-
re hukuklarinda oldugu gibi ortakliktan ¢ikarma davasinin kalan ortaklar
tarafindan birlikte acilmasi geklinde degistirilmesi gerekmektedir. Bizce;
mahkemeye bagvurunun kalan ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi ge-
rekli ve miimkiindiir.”” Bu sonuca hukukumuzda da ulasmamizi saglayan
farkls ilke ve hiikiimler s6z konusudur. Oncelikle; ortakliktan ¢ikarma ku-
ral olarak kalan ortaklarin birlikte kullanabilecegi bir hak olarak tezahiir
etmektedir. Haklr sebeple fesih talebinden bu noktada farklilagmakeadir.
Bu kurumun dogasi; sadece iki ortak arasindaki sorunlari ¢6zmek amaci-
na matuf degildir. Ikinci olarak; adi ortaklik ortaklarinin birlikte hareket
etmesi, davada dava arkadagi olmast gerekmektedir. Ortakliktan ¢tkarma
kurumunun mahiyeti ve ¢ikarilacak ortagin davali olacagi goz oniine alina-
rak burada kalan ortaklarin birlikte davaci olmasi gerektigi sonucuna varil-
maktadir. Son olarak; TBK m. 633 hitkmiinde agik sekilde belirtilmese de
kalan ortaklarin her héliikarda ¢ikarmaya yonelik bir karar almasi gerek-
mektedir. S6zlesmede devam anlagmasi bulunmadiginda da kanaatimizce
yine karar alinmasi gerekir ve bu karar ortagin ¢ikarilmast icin mahkemeye

[32] HGB § 140; “...sofern die iibrigen Gesellschafter dies beantragen...”

[33] TTK m. 225/III hikkmiiniin kiyasen uygulanmast ile adi ortakliklarda ortaklikean
¢ikarma davasina islerlik kazandirilmasina dair goriis TURKMEN, CIKMA-CI-
KARILMA, s. 198.
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basvuru yapma yoniinde olmalidir. Bu durumda; davaci ortaklarin, ¢ikaril-
mast istenen davali ortak sebebiyle sozlesme iliskine devam edemeyecek ol-
masi gerekmektedir. Bu davanin agilmasi ile birlikte kalan ortaklar fesihten
farkli olarak sozlesme iliskisine tutunmak, devam etmek niyetlerini dile
getirmis olmaktadir.?Y Sézlesmede ortakliktan ¢ikarmaya iliskin bir dii-
zenleme yok ancak ortaklik karari cogunlugu ile ilgili farkl bir diizenleme
var ise yani oybirligi ilkesinden feragat edilmis ise durumun ne olacagi da
diisiiniilmelidir. Isvicre doktrininde ¢ikarma davasinin tek ortak veya be-
lirli cogunluk tarafindan agilabilecegine iliskin s6zlesme hitkiimleri gegerli
addedilmektedir.® Bizce; sézlesme ile ortaklik karart alinmast agisindan
farkli bir ¢ogunluk 6ngériilmiis ise once sézlesmenin degistirilmesi ve or-
takliktan ¢tkarma hakkinin getirilmesi ve sonrasinda bu hitkme dayanarak
ortaklarin karari ile ¢tkarma yapilmasi miimkiindiir.

Sonug olarak; kanaatimize gore adi ortaklik sézlesmesinde ortakliktan
cikarma yapilabilecegi ve ortakligin devam edecegi kararlagtirilmig olma-
sa bile bir ortak sahsinda hakli sebep vuku buldugunda TTK m. 255 ve
TBK m. 639/7 hiikiimleri birlikte dayanak alinarak mahkemeden ortagin
ctkartilmasi talep edilebilecektir. Bu durumda kalan ortaklarin tamaminin
birlikte davaci olmasi gerekecektir. Bizce; mevzuatimiz bu sonuca varmaya
engel teskil etmemektedir. Bununla birlikte; -TTK m. 255 gerekgesinde
belirtildigi gibi- sahis sirketlerinin dogasinda bulunan bu kurumun daha
actk ve net sekilde diizenlenmesi; hakkin yorum, kiyasen uygulama yolu
ile degil dogrudan agik kanun hiikiimleri ile verilmesi bir gereklilik olarak
tezahiir etmektedir.

Adi ortaklik sézlesmesi hiikiimlerine;

“Bir veya birden fazla ortagin sahsindan kaynaklanan hakls sebeplerle or-
takligin feshinin istenebilecedi durumlarda kalan ortaklar mabkemeye basvu-
rarak bu ortagin ¢ikarilmasini ve ortakligin kalan ortaklarla devam etmesini
talep edebilirler.” benzeri bir hitkiim getirilmesi yerinde olacaktir.®®!

Tiirk Ticaret Kanunuw'nun 255.maddesi yerine ise HGB § 140 dog-
rudan iktibas edilebilir. Bu sayede; sozlesmede ¢ikarma ve ortakligin de-

[34] BERGSMA, 5.94-95. Davali, birden fazla ortak da olabilir.
[35] BERGSMA, s.102.

Alman doktrininde ortakliktan ¢itkarmanin da dahil edilebilecegi ‘temel islemler”

agisindan her zaman oybirligi gerekecegi yoniinde goriis de bulunmakeadir.
[36] Doktrinde TURKMEN'de yasa degisikligi onerisi getirmektedir. Yazar'in degisiklik
onerisi TTK m. 255 ile paraleldir. (TURKMEN, Makale, 5,94-95.)
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vamina iligkin hiitkiim aranmaksizin, kalan ortaklarin birlikte bagvurusu
ile mahkeme tarafindan ¢ikarma yapilabilecek ve TTK m. 255’in ¢eligkili
yapist diizelebilecektir.

Son olarak adi ortaklik sézlesmesinde hiikiim bulunmamasina ragmen
ortak ozelinde hakli sebeple fesih nedeninin gergeklesmesi ve ortaklarin bu
olgunun ortaya ¢tkmasini takiben alacaklari karar ile bir ortagin ayrilma-
sinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.””) Burada ¢ikarilma degil ¢tkma
oldugu gézden kagmamalidir. Cikacak ortagin da karara katulmasi ve oy-
birligi ile kararin alinmasi gerekmektedir. Cikarilmasi istenen ortagin da
katilim1 varsa bu durumda ¢ikarmadan bahsetmek kanaatimizce s6z ko-
nusu olmayacakuir ¢linkii ¢tkarilma temelde o ortagin istegi hilafina sonug
dogurmaktadir.
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CEZA VE INFAZ KURUMLARINDA AGLIK GREVINE MUDAHALE,
HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI VE AiHM YAKLASIMI
0z

Bu makalede, insan haklari perspektifinden aglik grevinin hukuki niteli-
gi ile ceza ve infaz kuramlarinda aglik grevine zor kullanilarak miidaha-
le edilmesinin miimkiin olup olmadig1 ve ceza sorumlulugunu gerekti-
ren haller Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin yasam hakkina ve aglik
grevine miidahaleye iliskin kararlari isiginda tarugilacakeir. Bu baglamda,
aglik grevine hangi hallerde miidahale edilebilecegi, hangi hallerde sinirin
astlmig sayilmasi gerekeigi hukuka uygunluk sebepleri agisindan ele alinip
incelenecek, uygulanabilecek hukuka uygunluk nedeninin maddi ve sekli
sartlarinin sadece i¢ hukuka gore degil Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
(AIHS), Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlart ve Diinya
Hekimler Birligi'nin Aglik Grevlerine Iliskin Bildirgesi dikkate alinarak
belirlenmesi gerektigi aciklanacakur.

Anahtar Kelimeler:

Aclik Grevi Yasam Hakki Aclik Grevine Miidahale
Hukuka Uygunluk Nedenleri AIHM Kararlari
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FORCE-FEEDING DURING THE HUNGER STRIKE IN PRISONS,
DEFENCES TO CRIMINAL CULPABILITY AND THE ECHR CASE LAW

ABSTRACT

From the human rights perspective, this article discusses the concept of
hunger strike and explains whether it is possible to force-feed a prisoner
who is on hunger strike against his/her wishes. In this context, the article
investigates the lawfulness of the artificial feeding of a prisoner who is on
hunger strike, the criminal culpability of those force-feeding a prisoner and
available criminal defences, in the light of the European Court of Human
Rights' (ECHR) case law on the right to life and hunger strikes in prisons.
Then, the article argues that the issue of the artificial feeding of a hunger
striker and the criminal or legal responsibility of those force-feeding a
prisoner is a matter that cannot be decided or interpreted entirely based
on the domestic law. The management of hunger strikes in prisons and the
issue of artificial feeding should be decided by interpreting domestic law
together with European Convention on Human Rights, the case law of the
ECHR and World Medical Association Declaration on Hunger Strikers.

Keywords:

Hunger Strike The Right To Life Force-Feeding

Defences To Criminal Culpability

The ECHR Case Law On Hunger Strike In Prisons
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GIRiS

Aclik grevi, fiil ehliyetine sahip bir kimsenin kendi hiir iradesiyle bi-
lingli olarak belirli bir zaman dilimi i¢in yiyecek ve/veya sivi almayi reddet-
mesi seklinde uygulanan bir protesto bi¢imidir. A¢lik grevi 6liimle sonug-
lanabilecek olmasina ragmen temel amag 6liim degildir. Dolayisiyla aclik
grevi bir intihar bigimi degildir.V! Aglik grevine miidahalenin miimkiin
olup olmadig1 ve ceza sorumlulugunun dogup dogmayacag: hususu ise
tp, hukuk ve tp etigi gibi birden ¢ok bilim dalinin alanina giren karma-
stk bircok sorunun cevaplandirilmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim aclik
grevine miidahale halinde, miidahalede bulunanlarin ceza sorumlulugu-
nun olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in oncelikle a¢lik grevinin hu-
kuki niteliginin belirlenmesi, ag¢lik grevinin bir hakkin veya 6zgiirligiin
kullanilmasindan ibaret olup olmadigi ve bu hakkin sinirlarinin agiklan-
masi gerekmekeedir. Eger aclik grevi bir hak ise daha yiiksek bir degerin ya
da cikarin korunmast adina bu hakkin kullanilmasi kisitlanabilir mi? Bu
kisitlamanin sinirlari ve usulii nelerdir? Kisitlama halinde hangi hallerde
ceza sorumlulugu dogar, hangi hallerde hukuka uygunluk nedeni s6z ko-
nusudur? Bu sorularin cevaplandirilmasi aglik grevinin oncelikle hukuki
niteliginin tam olarak ortaya konmasina baglidur.

Bu konuda yazilan eserlere bakildiginda, hukuki eserlerin gereginden
fazla ve bir dereceye kadar zorlama yorumlarla daha ¢ok aclik grevine mii-
dahalenin nasil miimkiin olabilecegi konusuna yogunlastgs,”” tbbi ve di-
ger eserlerin ise hangi hallerde eylemcinin iradesine saygi duyulmasinin
ubbi etige uygun oldugu ve hekim i¢in sorumluluk dogurmayacagi soru-

[1]  Tirk Tabipleri Birligi, “A¢lik Grevleri Sirasinda Tibbi Etik Ilkeler ve Bunun Pratik
Yansimalar1” Erigim adresi: https://www.ttb.org.tr/aclik grev/index.html. Erisim
tarihi: 30.03.2021. Kavrama iliskin diger tanimlar igin bkz. Rifat Murat Onok,
“Insan Haklari ve Tiirk Ceza Hukuku Agisindan, Infaz Kurumlan ve Tutukevlerin-
deki Aglik Grevlerine Miidahale Etme Yiikiimliiliigii ve Bunun Thmalinden Dogan
Sorumluluk®, /KU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, C. 4, S. 1-2, 5.140-142; Seval
Kili, “Aglik Grevi ve A¢lik Grevine Miidahale”, 71pHD, 2012, S.2, 5.84-86.

[2]  Dogan Soyaslan, “Tiirk Hukuk Diizeni ve Aglik Grevi Yapanlara Miidahale Soru-
nu’, Yargitay Dergisi, 1990, C. 16, S.3; Metin Feyzioglu, “Aglik Grevi”, AUHFD,
1993, C. 43, S. 1; Omer C)meroglu, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlart
Isiginda; Hiikiimlii, Tutuklu Ve Gézalundakilerin Aclik Grevi, Oliim Orucu Ve
Miidahale Sorunu”, EUHFD, 2011, C. XV, S. 3-4; Sahin Akinci, “Irade Muhtari-
yeti Tlkesi ve Sahsiyet Haklar1 A¢isindan Ortanazi, Aclik Grevi ve Oliim Orucu”, Sel-
cuk Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 1998, C.6, S.1-2, Prof. Siileyman Arslan’a
Armagan.
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suna cevap aradig1 goriilmekeedir.”! Yine, aglik grevinin hukuki niteliginin
belirlenmesine iligkin tartigmalarda, aclik grevi hakkinin ve 6lme hakkinin
Anayasada ve diger hukuksal diizenlemelerde yer almadigi, bu nedenle hak
arama hiirriyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegi seklinde konuyu tiim
yonleriyle ele almayan, yiizeysel tartismalarin yapildigi” gériilmekeedir.
Konuyu insan haklari perspektifinden tiim boyutlariyla ele alan eserler”
ile aglik grevlerine miidahalenin yasamin kutsallig1 prensibinden hareketle
megrulastrilmayacagim savunan eserler'® ise azinlikta kalmakeadir.

Dolayisiyla bu makalede, 6ncelikle aglik grevinin insan haklari pers-
pektifinden hukuki niteligi tarugilacak, aclik grevine hangi hallerde mii-
dahale edilebilecegi, hangi hallerde sinirin agilmig sayilmasi gerekeigi, hu-
kuka uygunluk nedenleri acisindan ele alinip incelenecektir. Ardindan ig
hukuktaki tiim bu tartsmalarin, ATHM"in yasam ve 6liim hakki ile aclik
grevlerine miidahaleye iliskin i¢tihadlariyla® uyumlu olup olmadigt acik-
lanacakur. Makalede genel olarak ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
aglik grevi yapan hitkiimlii ve tutuklulara miidahale konusu ele alinacakr.
Ancak, aksi agik¢a anlagilmadigi veya belirtilmedigi stirece bu makale kap-

[3]  Ata Soyer, “Aglik Grevleri/ Oliim Oruclari, TTB ve Son Tartigmalar”, Tiirk Tabipleri
Birligi Toplum ve Hekim Dergisi, Kasim Aralik 2000, S.6; Bedia Boran, “Aglik Gre-
vi/Oliim Orucuna Miidahale Sorunu Tibbi ve Hukuki Yaklasim”, Ankara Barosu
Dergisi, 2007, Y1l. 65, S. 3; Eda Demirsoy Asikoglu, “Kisi Dokunulmazligi Hakk:
Baglaminda Riza Olmaksizin Yapilan Tibbi Miidahaleler”, 7AAD, 2018, Y.9, S.35.

[4]  Ahmet Taskin, “Aglik Grevleri ve Hak Arama Hiirriyeti”, AUEHFD, 2003, C.VII,
S.3-4.

[5]  Onok; Murat Seving, “Bir Insan Haklart Sorunu Olarak: Aclik Grevleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2002, C. 57, S. 1.

[6]  Mustafa Eren, “Oliim Oruglart: Yasamin Kutsalligi ve Direnme Hakki Tkileminde
Bir Eylem Tarz”, MSGSU Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, C.1, S. 15.

[7]  rine “Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS)” seklinde, Sézlesme hiikiimlerinin
taraf devletlerce uygulanip uygulanmadigini denetlemek iizere kurulan mahkeme-
nin ise Tiirkge'ye “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM)” yerine “Insan Hak-
lart Avrupa Mahkemesi {HAM)” seklinde aktarilmast gerektigi, yaygin kullanimin
yanlis oldugu diisiincesi paylasilmakla beraber, s6z konusu terimlerin yaygin kulla-
nim sekli bu makalede de tercih edilmistir.

[8]  Bu makale kapsaminda, ele alinan tiim AIHM kararlarina ATHM veri bankasi
(https://hudoc.echr.coe.int) tizerinden ulagilmis olup Tiirkge kararlar icin Adalet

Bakanlig1 Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan gevirisi yapilan ve veri banka-
sinda yer alan kararlardan faydalanilmistir. Kullanilan bu Tiirkee kararlarin kiinyesi
makalede “Bagvurucu / Tiirkiye” formatinda belirtilmis, diger Ingilizce kararlarin
kiinyesi i¢in ise “Applicant v.” format kullanilmigtir.
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saminda ileri siirecegimiz goriis ve agiklamalar hitkiimlii ve tutuklu olma-
yan kimseler i¢in de gegerli olabilecektir.

I- ACLIK GREVININ iNSAN HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
HUKUKI NITELIGI

A. Achk Grevi, Temel Haklarin Vazgecilmezligi ve Yasamin
Kutsallig:

Sahsiyet haklarinin Anayasa'nin 12/1. maddesi geregi dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel haklardan oldugu, bunlardan vazgecilme-
sinin miimkiin olmadig1, bu nedenle beslenme hakkindan ve devaminda
yasam hakkindan vazgecmeye neden olacagi gerekgesiyle, aclik grevinin
ve 6liim oruglarinin Anayasayla korunma altina alinmadigt ve bu nedenle
hukuka aykirt oldugu iddia edilmektedir.”’ Vazgecilemez hak ayrimi as-
linda dogal hukuk doktrinini ile ortaya ¢ikmig, daha sonra da 1776 Ame-
rikan Bagimsizlik Bildirgesi'nde, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Beyannamesi'nde hatta Anayasamiz da dhil olmak tizere birgok anayasa
ve temel kanunda yer almistr. Tiim bu diizenlemelerde ortak nokea, kisiye,
baskalarina devredilemeyen, dokunulmaz, vazgecilemez haklarin bahsedil-
mis oldugudur. Dolayisiyla kisinin kendisinin bile tasarrufta bulunamaya-
cagi haklari bulunmakeadir.!"”

Bu iddianin gegerliligini ele alalim. Ornegin, bir kimsenin émiir boyu
hi¢ konugmayacag), diistincesini ifade etmeyecegi veya 6miir boyu evlen-
meyip aile kurmayacagi hallerde de bir temel haktan vazge¢cme soz ko-
nusudur. Bu durumda aglik grevi yaparak yasam hakkindan vazge¢mek
miimkiin degilse hi¢ evlenmemek suretiyle aile kurma hakkindan, hig ko-
nusmamak suretiyle diisiinceyi agtklama ve yayma hiirriyetinden vazgeg-
mek de miimkiin olmamalidir. Oysa higbir hukuk kurali veya yorumu hig
evlenmeyen bir kimsenin zorla evlendirilmesi, hi¢ konugmayan kimsenin

[9]1  Akincy, 5.737; Feyzioglu, s.163; Tzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler, 15. Basi, Seckin, Ankara, 2019, 5.376. C)zgeng, aglik grevlerini ve 6lim orucu
seklindeki protesto eylemlerini bir “hak icrast” olarak gérmenin miimkiin olma-
diginy, ancak iradesi bu yonde olusmus olan kisilerin zorla beslenmesinin dogru
ve hatta miimkiin olmadigini, gerekli bilgilendirme ve ikna gayretlerinin sonug
vermemesi durumunda, gerekli beslenmeyi ihmal ederek 6len kisinin 6liimiinden
herhangi bir kimsenin sorumlu tutulamayacagin: belirtmektedir.

[10] Erika Biton Serdaroglu, “Otanazi-Olme Hakk1”, Marmara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cevdet Yavuza Armagan, 2016, C.22, S.3,
5.484-485.
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zorla konugturulmast gerektigini 6ngormedigi gibi bir kimseye “yemek
yeme miikellefiyeti yiikleyen”" kural da yoktur.

Bu nedenle, temel bir haktan vazge¢menin bizatihi kendisi kabul edile-
mez bir durum yaratiyor ve miidahaleyi gerektiriyor ise aile kurma hakkin-
dan veya diisiinceyi ifade 6zgiirligtinden 6miir boyu vazgegen kimselere
de temel bir haktan vazgectikleri icin miidahale etmek gerekir. Ancak, aile
kurma hakkindan veya diistinceyi ifade 6zgiirligtinden 6miir boyu vazge-
cen kimsenin bu karari, kendi sagligi ve viicut biitiinliigii tizerinde su ana
kadar bilinen olumsuz bir etki yaratmaz iken aglik grevi yaratmaktadr.
Dolayisiyla megruiyet agisindan 6nemli olan husus, nitelik itibariyle hare-
ketsiz kalmayi veya pasif bir durumu ifade eden vazgegmenin kendisi degil
vazgecme nedeniyle ortaya ¢ikan yeni durumun kabul edilip edilemeyece-
gi, bagka bir deyisle vazge¢menin yaratabilecegi yeni bir tehlike veya zarar
riskinin g6z 6niine alinip alinamayacag noktasinda kendini gostermekte-
dir. Bu nedenle, kisinin bir temel haktan vazge¢cmesinin mesru olup olma-
dig1, dolayisiyla bu vazgegmeye karsi yapilacak miidahalenin mesru olup
olmadig1, vazgecmenin yaratabilecegi muhtemel zarar tehlikesine gére be-
lirlenmelidir.

Beslenme gibi bir temel haktan vazge¢me, kisinin viicut biitiinliigiine
zarar verecek ise bu duruma miidahale edilmesi mesru goriilebilir. Ancak
bu diisiince bigimi de her zaman sorunun ¢éziimiine katki saglamamak-
tadir. Ornegin 6liimciil bir hastaliga yakalanmis kimsenin tedaviyi red-
detmesi ve bu sekilde muhtemel yagam siiresini kisaltmasi halinde, ortaya
¢tkan yeni durum aglik grevi veya 6liim orucunda oldugu gibi vadesinden
once olim riski olduguna gore, vadesinden once 6liim durumu yaratan
otanazi ve tedaviyi reddetme imkanlarint da kabul etmemek, miidahale et-
mek gerekecektir. Oysa kargilagtirmali hukuka bakildiginda, birgok tilkede
olimciil bir hastaliga sahip olanlarin tedaviyi reddetme hakk: oldugu gibi

act ¢cekmeden goniillii 6liim veya ubbi destekli intihardan da yararlanabi-
lecegi kabul edilmektedir.!"?

Nitekim AIHM de asagida agiklanacag iizere, insan hayatini iigiincii
kisilerin miidahalesine karsi korumayr amaglayan ve AIHS’in 2. madde-
sinde yer alan yagam hakkinin, 6lme hakkini da verdigi seklinde bir so-

[11] Akinc, s.751.

[12] Serdaroglu, s.470-479; Muharrem Ozen/Meral Ekici Sahin, “Otanazi”, Ankara Ba-
rosu Dergisi, 2010, Y.68, S. 4, 5.21-24.
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nucun s6z konusu maddenin yorumundan ¢ikarilamayacagini belirtmekle
beraber, 2. maddenin herhangi bir kimsenin kendi hayat ile ilgili olarak
ne yapmay! tercih ettigi hususuyla ilgilenmedigini de belirtmektedir. Do-
layistyla, aclik grevinde bulunan kimsenin bir temel haktan vazgectigi ya
da oliim riski ile karst karstya kaldig1, bu nedenle eylemin mesru olmadigy,
miidahale edilmesi gerektigi diistincesi dayanaktan yoksun kalmakrtadir.

Yine, aclik grevinin 6liimle sonuglanmasi ihtimali karsisinda, yasamin
degerler sisteminde yer alan en tist deger oldugu, bu degerin her ne paha-
sina olursa olsun korunmast gerektigi ifade edilmekeedir."” Bu diisiince
bi¢imi, 6ncelikle hayati anlamli kilan ve degerler sisteminde en iist seviyeye
¢ikaran seyin ne oldugu sorusunu sormamizi ve hayatn anlamint sorgu-
lamamizi gerektirmektedir. Gergekten de en iist deger olarak korunmasi
gereken varlik olarak yasam hakki, hukuki agidan en basit sekliyle dogum-
dan hemen sonra dliimden ise hemen 6nce varligin: siirdiiren, nefes alip
verebilme yetenegiyle kendisini ifade eden bir alana hitap etmekte ise de
felsefi ve sosyal agidan yagami anlamli kilan sey, sadece nefes alip vermek
degildir. Yagam sahip olunan degerler, ilkeler, prensipler ve fikirler ile an-
lamli ve degerli hale gelmekte, sahip olunan sosyal rol, kimlik, baglar ve
etkilesim ile sosyal bir nitelik kazanmaktadir. Bireyin toplumun geri kalan
kismi ile etkilesim ve iletisimini zaman igerisinde yitirerek, toplumdaki
roltiniin, kimliginin ve baglantilarinin tamamini veya neredeyse tamamini
kaybettigi asamada ise “sosyal 6liim” meydana gelmektedir. “Sosyal 6liim”
halinde birey dis diinyadaki hayatun aktif bir tiyesi olma konumunu yi-
tirmekte, fiziki ve tbbi olarak varligini stirdiirmesine ragmen toplumsal
diglama, ayrimciliga tabi tutulma ya da kélelikte oldugu gibi tiim medeni
haklardan mahrum birakilma sebebiyle 6lit muamelesi gormektedir.!"

Dolayisiyla degerler sisteminde yasami en iist noktaya cikaran sey,
sosyal rol, kimlik ve baglanular ile anlamli hale gelen ve etkilesim icinde
bulunulan yasamdir. Insan sadece yasam hakkina degil onurlu bir yasam
hakkina da sahiptir. Bu nedenle, aglik grevinde bulunan eylemci nefes alip
vermekten ibaret olan ubbi ve hukuki alanda varligi kabul edilen yasa-
my, sosyal ve felsefi alanda daha degerli ve onurlu buldugu prensiplere ve
ilkelere dayanan sosyal ve anlamli yasama erismek icin feda etmekeedir.
Tipki tutuldugu hastalik veya rahatsizlik sebebiyle yasamini sosyal acidan

[13] Akinci, s.741; Feyzioglu, s.163-164; Omeroglu, 5.94-95.
[14] Jana Kralova, “What is social death?”, Contemporary Social Science, 2015, C.10,
S.3.
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degersiz ve anlamsiz bulan kimsenin 6lmeyi tercih etmesinde oldugu gibi
eylemci de 6lmeyi tercih etmektedir. Bu durum, “6lme hakk: veya erken
olimii tercih etme” gibi bir hakkin olup olmadig sorusunu kendimize sor-
mamiza, diger yandan da kutsal oldugu belirtilen yasam hakkinin sadece
nefes alip vermekten ibaret olmadiginin kabulii halinde intihar etme, aclik
grevi, 6liim orucu ve 6tanazi kavramlari arasindaki farkin sandigimiz kadar
da ¢ok olmadig1 sonucuna ulasmamiza neden olmaktadir.

Bu itibarla, intiharda hayattan umudunu kesmis kisinin kendi istegiy-
le hayatina son verdigi, goniillii 6liimde katlanilmasi imkansiz aciya son
vermek icin kisinin hayatina goniillii olarak son verilmesini istedigi, aglik
grevinde ise “amacin politik oldugu, bir istege toplumun, kamuoyunun
dikkatini cekmek amaciyla aglik grevinin yapildigi”"> iddiasi, “yagsam hak-
kinin ‘kiginin hayatta kalma’ hakkindan ibaret olmadig”" diisiincesi ka-
bul edildiginde, anlamini ve 6nemini yitirmektedir. Bir baska deyisle, ya-
sam hakkinin ancak diger temel haklarla birlikte distiniildiigiinde anlamls
oldugu diistincesinin kabulii, intihar etme, aglik grevi, 6liim orucu ve 6ta-
nazi arasinda mevcut oldugu iddia edilen farklar1 belirsiz hale getirmekte,
farklilik ve ayrimlarin tutarsiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu diistinceye karsi ¢ikan ve intihar, 6liim orucu, aglik grevi ve 6tana-
zi arasinda derin farklar oldugunu, 6lme hakkindan bahsedilemeyecegini

U7 intihara tesebbiis edene ceza verilmemesinin nede-

iddia edenlere gore,
ni yasam hakkina istisna getirmek degil intihar siirecindeki bireyin ceza
tehdidinden korkarak vazge¢mekte tereddiit gegirmesini dnlemektir. Ayni
sekilde bazi hukuk sistemlerinde 6tanaziye ceza verilmemesi ya da cezadan
indirim yapilmasinin amaci da yasam hakkina istisna getirmekten 6te in-
sani actma hissine deger vermektir. Dolayisiyla intihara tesebbiis ve 6tanazi
durumlarinda bile yasam hakkina istisna getirildigi savunulamazken, aclik
grevleri ve 6liim oruglarinda yasam hakkina istisna getirildigi ve bu eylem-
lere miidahale edilemeyecegi diisiincesinin kabul edilemez oldugu belir-
tilmektedir."® Oysa burada kanimizca savunulan husus, yasam hakkina

[15] Feyzioglu, s.157-158, 162.

[16] Seving, s.133-134.

[17] Akinc, 5.740-741; C)meroglu, 5.95; Tagkin, 5.556; Arzu Besiri, “Otanazi ve Yasam
Hakk1”, 7BB Dergisi, S.86, 2009, 5.201; Serkan Cengiz, “Mahpuslarin Aglik Grevi
Ve Zorla Besleme Paradoksu Isiginda Hekim Sorumlulugu”, 7BB Dergisi, 2010,
S.88, 5.423, 425.

[18] Omeroglu, $.95-96. Kanimizca, pasif 6tanazi ile intihar arasindaki tek fark, intihar-
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istisna getirilip getirilmediginden ¢ok yasam hakki ile diger temel haklar
birbiriyle catisuginda neden yasam hakkina tistiinliik tanidigimiz ve yasam
hakkindan ne anladigimiz noktasinda farklilik gstermektedir.

Yasam hakkinin tigiincii kisilerin harici miidahalelerine karst savunul-
mast gerektigi tartismasizdir. Nitekim Insan Haklart Evrensel Beyanna-
mesinin 3., AIHS’in 2. maddesi yasam hakkini dis miidahalelere kars:
korumaktadir. Buna gore, yasam hakki, kamu makamlari tarafindan 6ldi-
riilmeme ve yagama y6nelmis tehlike ve risklere karst yine yasamin kamu
makamlari tarafindan korunmast hakkini icerir."” Ancak kisinin kendi
viicut bittinligi tizerinde tasarrufta bulunup bulunamayacagini, yasam
hakkindan vazge¢menin miimkiin olmadig1 ve insan yasaminin kutsallig
ile aciklamak hukuki bir yaklasimdan ¢ok felsefi ya da teolojik bir 6n kabul
olarak gozitkmektedir. Nitekim AIHM’in ATHS’in 2. maddesinde yer alan
yasam hakkinin 6liim hakkini icermedigine iligkin Pretty kararinda bile 2.
maddenin hayatn kalitesi ve herhangi bir kimsenin kendi hayau ile ilgili
olarak ne yapmayu tercih ettigi hususuyla ilgili olmadig: agikea belirtilmek-
tedir. Mahkemeye gére, bu hususlarin insan yagsami i¢in devletin miidaha-
le alanindan ¢ikarilmay1 gerektirecek derecede esaslt bir unsur oldugunun
kabul edilmesi halinde S6zlesme’nin diger maddelerinde ele alinmasi veya
insan haklarina iligkin diger belgelerde diizenlenmesi miimkiindiir.”” Yine
Mahkemeye gére, herhangi bir devletin, ti¢tincii bir kisinin veya kisinin
bizzat kendisinin viicut biittinliigiine zarar vermesini miimkiin kilan di-
zenlemeler yapmasi veya yapmak istemesi halinde bu durum Kkisisel 6zgiir-
likkler ile kamu yararinin catgip catigmadigr hususunun denetlenmesini
gerektirebilecek ve bu husus ancak her olayin kendi sartlarinda ve somut
ozelliklerine gore ¢oziilebilecektir. !

Yine aclik grevinde temel bir haktan vazgecildigi ve bunun mesru ol-
madigt diistincesine kargi, vazgegme ile feragat etme, terk etme ve devret-

da ilgili ruhen veya bedenen bir engeli bulunmadig icin 8liim kararini tek bagina
alip uygulayabilmekte iken pasif dtanazide ilgili psikolojik veya bedensel engeller
sebebiyle 6liim kararini alamamakta, alsa bile uygulayamamakeadir. Ilgili dtanazi
konusunda ticiincii bir kiginin destegine ihtiyag duymakta, bu destegi de hekim-
lerden talep etmektedir. Bu kararin uygulanmasina iligkin masraflara da ya kendisi
katlanmakta ya da devletten destek almaktadir.

[19] M. Sezgin Tanrikulu, “IHAM Kararlarinda ve Tiirk Hukukunda Yasam Hakki”,
TBB Dergisi, 2000, S.60, s.52.

[20] Pretty v. the United Kingdom (no. 2346/02), § 39, 29 April 2002.
[21] Pretty v. the United Kingdom, § 41.
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me kavramlari arasinda farklar bulundugunu belirtmek gerekir.?? Ornegin
temel bir hak olan miilkiyet hakki, kullanma, semerelerinden yararlanma
ve yok etme unsurlarini icermektedir. Bir kimsenin maliki oldugu bir es-
yay1 liglincii bir kisiye devretmesinde veya bir daha kullanmamak {izere
tigtincii bir kisiye birakmasinda ortaya ¢ikan durum miilkiyet hakkindan
vazgegmek degildir. Nitekim Feinberg’e gore, bu durumda sadece o malin
miilkiyetinden feragat edilmis, bir hak olarak miilkiyet hakkindan tiimiiy-
le vazgecilmemistir. Bu tiir bir islem, miilkiyet hakkinin sagladigi unsurlar
kullanmanin yollarindan biri olarak diistintilebilir. Benzer sekilde, yasa-
mak yerine yasamamay1 segmek de yasama hakkindan vazgegmek olarak
degil yasamin kendisinden feragat etmek olarak degerlendirilebilir.'**! Ben-
zer bir yorumda bulunan Wellman’a gére de tedaviyi reddetme sonucunu
doguran pasif 6tanazide yapilan sey “vazgegme/devretme” degil “feragat
etme/terk etme” ya da “yetkilendirme” dir. Bylece Wellman'a gore, pa-
sif 6tanazide yasamay1 tercih etmemek, yasama hakkindan vazgecildigi ya
da bu hakkin devredildigi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla “Gtanaziyi
se¢mek ve bu yolla 6lmek” yasama hakkindan vazge¢mek degildir. Aksine
yasam hakkini tam bir ozgiirlikkle kullanmakur. Ciinkii pasif 6tanazide
kisi tedaviyi reddederek sadece tedavi gorme hakkindan feragat etmekete,
bu hakk: terk etmekte ya da kullanmamaktadir.**

Dolayistyla, serbest iradenin iiriinii oldugunda tereddiit bulunmayan
aglik grevlerine yasamin kutsallig1 veya temel haklardan vazgecilemeyecegi
distincesiyle yapilan miidahaleler, yasam hakkini, “kisinin hayatta kalma®
hakkina indirgemekte,””’ hayatn sosyal ve ideale dayali yoniinii ihmal
ederek miidahaleyi megsrulastirmakea yetersiz kalmaktadir. Zaten hitkiim-
lii veya tutuklunun serbest iradesinin {irtinii olmayan aglik grevlerinde,
TCK’nin 298/2. maddesi geregince hiikiimlii ve tutuklularin beslenmesini
engelleyenler, aclik grevine veya o6liim orucuna tegvik ya da ikna edenler
veyahut bu yolda talimat verenler beslenmenin engellenmesi sugundan so-
rumlu olacaklardir. Yine, “hiikiimlii ve tutuklularin beslenmelerini engel-
lemek, aglik grevine ve 6liim orucuna tegvik veya ikna etmek, bu yolda ta-

[22] Joel Feinberg, “Voluntary Euthanasia and the Inalienable Right to Life”, Philosophy
and Public, 1978, Y.7 S.2, 5.115, 117, aktaran: Ertugrul Cenk Giircan, “Otanazi:
Yasama Hakk1 Acisindan Bir Degerlendirme”, AUHFD, 2011, Y.60 S.2, 5.272-273.

[23] Feinberg, s. 117, aktaran: Giircan, 5.273.

[24] Carl Wellman, “The Inalienable Right to Life and the Durable Power of Attorney”,
Law and Philosophy, 1995, Y.14, S.2, s. 256, 260, aktaran: Giircan, s.271- 272.

[25] Seving, s.133.
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limat vermek”, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un
44/2-m maddesi geregince, hiicreye koyma yapurimi ile cezalandirilan bir
disiplin sugu olarak da diizenlenmistir. Bu nedenle, serbest iradenin iiriinii
oldugunda tereddiit bulunmayan aclik grevlerine yasamin kutsallig1 gerek-
cesiyle yapilan miidahale, insan iradesini, ozellikle bedeni disinda kisith
ifade aracina ve olanagina sahip olan hiikiimliiniin kendi bedeni {izerinde
tasarruf iradesini yok saymakta, greve neden olan hususlari ve eylemcinin
talebini daha bastan gormezden gelmekte, devletin hiikiimliiniin bedeni
tizerinde mutlak tasarruf yetkisinin oldugu diistincesinin zorla kabul et-
tirilmesine ve insan bedeninin kamu otoritesi karsisinda nesnelestirilme-
sine sebep olmaktadir. Bu baglamda, asagida ayrintili olarak agiklanacag:
tizere, direnme hakki, hak arama ozgiirliigii ve distinceyi ifade 6zgtirlagi
kapsaminda, aglik grevi, bireyin 6zne olarak irade serbestisinin taninmasi
wsrarindan ibarettir.”* Yine, bireyin yasam hakki tizerinde tasarruf edeme-
yecegini, devletin hitkiimlii ve tutuklularin sagligini korumakla yiikiimli
oldugunu® ve yasam hakkinin kapsamina 8liim hakkinin girmedigini sa-
vunmak, devletin ve toplumun bu hakki kisi adina elinde tuttugunu soy-

lemek anlamina gelir ki hukuk devleti anlayisinda boyle bir belirlemede
bulunmak kabul edilemez.?®

Bugiin aruk “yasamin kutsalligi tezinden”, “yasamin niteligi” tezine
yani, yasamun kalitesi ve iyiligi noktasindan bireyin 6zgiir tercihlerinin be-
lirleyiciligi noktasina gelinmistir. Yine giintimiizde insan haklarr anlaysi,
onur ve sayginlik sahibi, ahlaki secim yapabilen, serbestce karar verebilen,
davraniglarini kendisi yonlendirebilen 6zgiir insan modeli tizerine kurul-
mustur. Bu 6zelliklere sahip oldugu varsayilan insana dolayisiyla kendi-
siyle ilgili kararlari alma yetkisi taninmalidir.?” Yagam hakkini koruyacak
tedbirleri almak devletin gorevidir. Ancak devletin yagami koruma ve ki-
siyi yasatma odevi kisinin iradesi hice sayilarak zorla yerine getirilemez.%"
Kisi agik¢a beslenme ve tedaviyi reddediyorsa bilinci agik iken aglik grevini
olim riskini g6z 6niine alarak sonuna kadar devam ettirecegini belirtiyor
ise devletin yagami koruma gérevi oldugu, yasam hakkinin 6lme hakkini
icermedigi ve kisinin de yasama 6devi oldugu gerekgesiyle ilgilinin tedavi-

[26] Eren,s.137.

271 Onok, 5.180.

[28] Serdaroglu, 5.487.
[29] Ozen/Sahin, s.30.
[30] Ozen/Sahin, s.31.
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ye zorlanmasi hukuka aykirilik teskil eder.

B. Aclik Grevi, irade Serbestisi ve Temel Haklarin Kétiiye
Kullanilamamasi

Aclik grevinde amag gercekten de 6lmek degil cogu zaman daha iyi bir
yasam icin gerekli olduguna inanilan talepleri kabul ettirebilmektir. Bu-
nun icin elde kalan son koz olan yasamay1 tercih etmeme s6z konusudur.
Grevciler, hi¢ kimsenin, bir insanin goz gore gore 6liimii karsisinda kayit-
siz kalamayacag1 inanciyla hareket ederler. Aclik grevi yapan kisi, amacina
ulagmak icin en temel gereksinimini, yani beslenmeyi terk etmekte ve bu
yolla diger tiim temel haklarin da kaynagi olan “yasama hakk:” ni1 kullan-
mayt tercih etmemektedir.®" Ilkeler dogrultusunda sekillenen ideal yasa-
ma ulasmak adina, nefes alip vermekten ibaret tibbi manada yasam: daha
fazla tercih etmeyen bir eylemci i¢in aglik grevi bir kararlilik gdstergesi
ve kisinin kendi iradesiyle {izerinde tasarrufta bulunabilecegi tiim haklara
yonelik irade serbestisi ilkesinin sinirlarinin sonuna kadar zorlanmasinin
bir ifadesidir. Ozellikle, hiikiimliiler agisindan hapis cezalar1 bedenin belli
bir yere kapatulmas: suretiyle uygulandigindan, hiikiimliilerin protesto ve
direnis bi¢imleri de temelde beden itizerinden gelismekte, insan bedeni bir
“arag veya aract” haline getirilerek direnebilmekte, insan bedeni bir teblige,
protestonun ya da taleplerin gostergesine cevrilebilmekte, talepler bu sekil-

de dile getirilebilmektedir."*?

Ancak aclik grevinin yasam hakkindan vazgegmeye neden olmasi ve
temel bir haktan vazgecilemeyecegi diisiincesinin yaninda, aglik grevinde
irade serbestinin ve temel haklarin kétitye kullanildigt, bu nedenle de aclik
grevlerinin savunulamayacag iddia edilmektedir.”” Nitekim Ispanyada
GRAPO’nun (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre - 1
Ekim Anti-Fagist Direnis Gruplar:) dizenledigi aglik grevleri sirasinda konu
hakkinda goriis bildiren Ispanyol anayasa hukukgusu M. Aparicio, siyasi
amagla yapilan grevin, temel bir hakkin kotiiye kullanilmast oldugunu sa-
vunmustur. Aparicio’ya gore, kisitl kisilerin kendi yasamlari konusunda
karar verme haklar1 yoktur ve devletin gorevi onlarin yasam ve sagligini
korumakur. Belirli haklarin, o haklarin icerigiyle ilgisi olmayan amaclar
icin kullanilmast durumunda temel haklarin kotiiye kullanilmast s6z ko-

[31] Onok, s.142; Seving, s.113
[32] FEren,s.127.
[33] Seving, s.131, 132.
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nusudur ve bu durumda zor kullanilarak yapay beslenme yontemine de
basvurulabilir.®4

Seving tarafindan da aktarildig: tizere, eger a¢lik grevinin, Anayasa'nin
26. maddesine uygun olarak diistinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti kapsa-
minda bir temel hak oldugu ve asil amacin “6lmek” olmadigi kabul edilirse
eylemin yoneldigi amacin “yagsam hakkini” ortadan kaldirmak olmadigy,
dolayistyla bir temel hakkin kétiiye kullanilmasinin séz konusu olamaya-
cagi da kabul edilebilir.” Nitekim 6liimii amaglayarak bilerek ve isteyerek
yasam hakkindan vazge¢mek ile istenen sonug 6liim olmamasina ragmen
olimiin gergeklesecegini 6ngdrmek arasinda fark vardir. Bu nedenledir ki
sonug alinamayan tedavinin kesilmesi ve bu sekilde 6ngoriilen ancak amac-
lanmayan 6liim siirecinin hizlandirilmas: seklinde gergeklesen pasif 6tana-
zi up ve hukuk diinyasinda yaygin taraftar bulurken, ani 6liime neden
olan, dldiirmeye yonelik amaglanan eylemin fail/doktor tarafindan bilerek
ve istenerek gerceklestirildigi aktif Gtanazi yaygin bir kabul gormemekte,
tereddiitler bulunmaktadir.®® A¢lik grevinde, eylemcinin amact gercekten
de 6lmek degil nefes alip vermekten 6te daha iyi bir yagam stirmektir. Bu
amagla yapilan grevde, durumu kétiilesen eylemcinin zorla yapay yollarla
beslenmesi - zorla besleme tibbi miidahalenin tek sekli olmamakla bera-
ber®”)- eylemciyi hayata déndiirecek tedavinin ya da tubbi miidahalenin
esasini olusturmaktadir. Nasil ki pasif 6tanazide hasta daha fazla yagamak
icin ubbin sundugu mevcut olanaklari reddedebiliyorsa eylemci de zorla
yapay besleme seklindeki tedaviyi reddedebilmelidir. Nitekim beslenme
ihtiyaci olan bir hastaya bilingli olarak ihtiyact olan besin desteginin ve-
rilmemesinin pasif 6tanazi oldugu, Cruzan vakast olarak bilinen vakada
kabul edilmistir. Bu vakada, 25 yasinda gegirdigi kaza sonucunda bitki-
sel hayata giren ve sekiz yil bitkisel hayatta yapay olarak beslenen Nancy
Cruzan’in beslenme tiiplerinin ¢ekilmesi suretiyle yasamina son verilmesi
yoniinde ailesinden gelen talebi kabul eden Missouri Mahkemesi’nin ka-
rarinin, Amerikan Yitksek Mahkemesi tarafindan onandig: belirtilmekte-

[34] Cemal, Bali Akal, “1spanya’da Aclik Grevlerinin Dogurdugu Sorunlar”, Argumentum,
Subat 1992, Y.2, S.19, s. 293, aktaran: Seving, s.131

[35] Seving, s.132.

[36] Giircan, 5.265; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7.Basi, Beta, Istan-

bul, 2019, 5.402-405; Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Baski, Seckin, 2019, 5.330-333.

[37] Onok, s.143.
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dir.®® Yine yukarida aktarilan Presty ve ardindan gelen Lambert ve digerleri
kararinda, ATHM, 6liim sonucunun istenmedigi ama ongoriildiigi haller-
de, bir kimsenin bilinci yerinde iken yasam stiresini uzatacak tibbi tedaviyi
reddetmesi durumunda, ilgilinin bilingli rizasi veya aydinlaulmis onami
olmaksizin uygulanacak tedavinin S6zlesme’nin 8. maddesinin birinci fik-
rast anlaminda hayat tarzina miidahale ve viicut biittinligiiniin dokunul-
mazhiginin ihlali sayilabilecegini belirtmektedir. Dolayistyla bir kimsenin
hayat siiresini uzatacak bir tedaviye riza gdstermemek suretiyle 6liimii ter-
cih etmesi miimkiindiir.?”

Goruldigi tizere, aclik grevinde bir hakkin kétiiye kullanilmasi veya
vazgecilmesi s6z konusu olmayip aclik grevinde ve devaminda 6liim oru-
cunda, tupki pasif 6tanazi durumunda oldugu gibi tedaviyi reddetme, te-
davi gérme hakkini kullanmama s6z konusudur. Tedaviyi red hakk: kapsa-
minda degerlendirilmesi gerektigi ve cezalandirilmamasi gerektigi belirtilen
pasif 6tanazide!*” nasil ki ilgili zorla tedaviye tabi tutulmuyorsa a¢lik grevi
yapan eylemci bilinci agik iken zorla beslenmeyi reddetmis ise bu iradeye
de saygi duyulmali, bu iradeye saygi duyan hekimler i¢in herhangi bir ce-
zai sorumluluk dogmamalidir.®" Ancak, bir kisi a¢lik grevini, cezaevinden
cezasini tamamlamadan ¢ikmak icin yaparsa bu durumda hakkin kétiiye
kullanilmasindan s6z edilebilir. Bu nedenle, aclik grevinin temel bir hak-
kin kétiiye kullanilmasina sebebiyet verip vermedigi her somut olayin 6ze-
liklerine gére belirlenmelidir.*?’ Bununla beraber, aclik grevine temel bir
hakkin kétiiye kullanildigt gerekgesiyle yapilan miidahale, Anayasa’'nin 13.
maddesi geregince eylemcinin diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
oztine dokunamayacagi gibi demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olctiliiliik ilkesine de aykiri olamaz. Aksi durumda aglik grevine yapilan
miidahale, hakkin kullanilmasinin durdurulmasi veya askiya alinmasi an-
lamina gelebileceginden, boyle bir durum Anayasa'nin 15. maddesi gere-
gince ancak savas, stkiyonetim ve seferberlik halinde s6z konusu olabilir.

[38] Besiri, s.192-193.

[39] Pretty v. the United Kingdom, § 63; Lambert and Others v. France [GC], (no.
46043/14), § 180, 5 June 2015.

[40] Ozen/Sahin, s.31.

[41] Kargi goriis icin bkz. Onok s. 172-174.

[42]  Seving, s.132. Temel bir hakkin kétiiye kullanimi ve aglik grevi kapsaminda, aclik

grevi sirasinda toplanma hakkinin kotiiye kullanip kullanilmadigi ve miidahalenin
orantili olup olmadigi hakkinda bkz. Cisse v. France, (no.51346/99), 9 April 2002.
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Buraya kadar yapugimiz aciklamalar isiginda, aclik grevi, arzu edil-
meyen, kisisel olarak hicbir sekilde desteklemeyecegimiz, ancak basindan
sonuna kadar her zaman mesru bir eylem ve disiinceyi ifade bigimidir.
Nitekim AIHM, ifade ozgiirligii kapsaminda AIHS’in 10. maddesinin,
ifade edilen fikir ve bilgilerin yalnizca igerigini degil ayni zamanda aktarim
seklini de korudugunu ifade etmistir. Bu baglamda, Mahkeme, insanlarin
diistincelerini, fikirlerini ve elestirilerini genel yontemlere kiyasla daha az
asikir olan yontem ve araglarla aktarmalari ve ifade etmeleri halinde de
Sozlesme’nin 10. maddesinin gecerli oldugunu belirtmistir.* Bu nedenle,
bir hakkin yine hukuk diizenince izin verilen yontemler ile talep edilme-
si gerektigi, bu nedenle hak arama hiirriyetinin sadece idareye ve yasama
organina dilek¢e verme ve yargt mercilerine bagvurmak yéntemlerini kap-
sadig1, dolayistyla amaci her ne olursa olsun aglik grevlerinde kullanilan
yontemin mesru olmadigi ve hak arama hiirriyeti kapsaminda degerlendi-
rilmeyecegi diisiincesine™ katulmiyoruz.

Ancak Anayasa Mahkemesi ceza ve infaz kurumlarinda hiikiimlii ve
tutuklular tarafindan yapilabilecek aglik grevlerini ifade 6zgiirltigii kapsa-
minda degerlendirmemekte, bir disiplin sorunu olarak gérmekte, cezanin
yerine getirilmesine katlanma ytikiimlalagiiniin ihlali saymakta, disiplin
cezastyla cezalandirilmasini hukuka uygun bulmaktadir. Nitekim agagida
da ayrintil olarak tartgilacag tizere, cezanin yerine getirilmesine katlanma
yukiimliligiiniin aglik grevi yapilarak ihlali halinde uygulanmas: gereken
“baz1 etkinliklere katilmaktan altkoyma” disiplin cezasinin (CVGTIHK
m.40/2-g), ifade ozgiirligiine yonelik ol¢iistiz bir sinirlama oldugu ge-
rekgesiyle iptali istemiyle yerel mahkemelerce yapilan itiraz bagvurulari,
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi soz
konusu kararinda, ‘ceza infaz kuramlarmin, yapilar: geregi hiirriyetin si-
nirlandirildigs ve Devletin kontrolii altindaki ozel alanlar olmasi ve dolay:-
styla Devletin hem bu kurumda bulunanlarm giwenliklerini ve sagliklarini
koruma hem de disiplini tesis etme yitkiimliligiiniin bulunmas: karsisinda,
hiikiimliilerin ve tutuklularin da ceza infaz kurumlarinda diledikleri sekilde
eylem yapma ozgiirligiiniin bulunmadigs, kamu diizeninin saglanmast ama-
cwyla hitkiimliilerin ifade ozgiirliigiine bir sinirlandirma getirildigi, sinirla-

[43] Kiligdaroglu v. Turkey (no.16558/18), § 62, 27 October 2020; Murat Vural / Tiir-
kiye (Basvuru no.9540/07), § 44, 21 Ekim 2014; Mustafa Erdogan ve digerleri /
Tiirkiye (Basvuru no.346/04 ve 39779/04), § 45, 27 Mayis 2014; Oberschlick v.
Austria (no. 11662/85), § 57, 23 May 1991.

[44] Tagkin, 5.555-556.
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manin kanunla ve Anayasanin 26. maddesinde belirtilen ozel sinirlandirma
nedenine bagls kalinarak yapildig:” gerekgesiyle itiraz talebinin reddine ka-
rar vermistir.”! 9’a karst 6 oyla oycokluguyla alinan bu kararda, itirazin
reddi yoniinde oy kullanan tiyelerce, aglik grevinin hukuki niteligine y6-
nelik herhangi bir detayli tartisma yapilmadig1 gibi AIHM’in aglik grevine
miidahaleye iliskin ictihatlarina da herhangi bir auf yapilmamistir. Buna
karsilik karst oy yazilarinda, bu makalede de belirtildigi tizere, aglik gre-
vinin AIHS’in 9. ve 10. maddesinde yer alan diisiince ve ifade zgiirliigii
baglaminda korundugu ve bu 6zgiirliigiin kullaniminda ifade tarzlar: ara-
sinda bir ayrim bulunmadig: ifade edilmistir. Ardindan, CVGTIHK nin
40/2-g maddesinde, aclik grevinin cezaevi giivenligini bozucu halleri ile
masum bir demokratik tepki olarak bireysel tercih sonucu ifa edilen halleri
arasinda hicbir ayrim yapilmadigi, bu durumun eylemi yorumlayacak ki-
siler yoniinden agikea keyfilik ve kisiden kisiye degisecek belirsizlik icerdi-
gi, miidahaleye megruluk verecek giivenceden yoksun oldugu, bu nedenle
Anayasa'nin 26. maddesi baglaminda Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu belirtilmigtir."

Bu nedenle, hayati risk asamasina gelmis aglik grevine miidahale edilip
edilmeyecegi sorunu, mesruiyetten ¢ok mazeret nedeninin veya hukuka
uygunluk nedenlerinin bulunup bulunmadig: sorunudur. Bu durumda,
aglik grevlerine veya 6liim oruglarina hangi hallerde miidahale edilebile-
cegi, hangi hallerde sinirin agilmig sayilmasi gerektigi, hukuka uygunluk
nedenleri agisindan ele alinip incelenmelidir.

Il- ACLIK GREVINE MUDAHALE SORUNU VE HUKUKA
UYGUNLUK NEDENLERI

“Mazeret nedenleri” ya da “sucu ortadan kaldiran objektif nedenler”
olarak da adlandirilan hukuka uygunluk nedenleri 5237 sayili TCK'da
“Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” bashig: alunda
(m.24-26) diizenlenmis olup bu nedenler fiilin hukuka aykiriligini kaldi-
rip hukuka uygun bir gekilde ortaya ¢ikmasini saglarlar.”) Bu itibarla, ceza

[45] Cankiri Infaz Hakimligi ve Kara Kuvvetleri Komutanligi Askeri Mahkemesi tara-
findan yapilan itiraz bagvurusu tizerine Anayasa Mahkemesince verilen 10.10.2013
tarih ve E.2013/6, K.2013/111 sayili karar. R.G. Tarih-Say: 09.05.2014-28995.

[46] Karst oy yazilart AYM, 10.10.2013 tarih ve E.2013/6, K.2013/111 sayili karar.
R.G. Tarih-Say1: 09.05.2014-28995.

[47] Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas, Ankara, 2012, s.149.

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 209

ITWINVH



HAKEMLI

Ceza ve infaz Kurumlarinda Aclik Grevine Miidahale, Hukuka Uygunluk Nedenleri ve
AIHM Yaklagimi

hukukgularinin ¢ogunlukla a¢lik grevinin hukuki niteligine biitiinciil ve
sistematik bir yorumla yaklagmak yerine, bir dereceye kadar zorlama yo-
rumlarla, aglik grevine miidahalenin nasil miimkiin olabilecegi konusuna
yogunlastigi, konuya iliskin eserlerin bazilarinin miilga 765 sayili TCK dé-
nemine ait oldugu ve yazarlarin goriislerini 5237 sayili TCK kapsaminda

yeniden degerlendirmeye tabi tutmadiklar: gorillmektedir.*®

Ornegin Feyzioglu'nun konuya iliskin yaklasim1 esas itibarryla “aglik
grevinin 6liim sonucunu dogurmadan once kisiye kalict bir takim zararlar
verme tehlikesine neden oldugu andan itibaren megruiyetini kaybettigi”*’!
diisiincesine dayanmaktadir. Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Ciin-
kii aclik grevi hayati tehlikenin olustugu andan itibaren gayri mesru ka-
bul edilirse idarenin bu andan itibaren 6liim sonucunun 6nlenmesi icin
eylemcinin istegini kabul etmesi, gayri mesru bir eyleme boyun egilerek
karar alindig1 sonucunu dogurur. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda, ida-
renin kabule iligkin karari, riigvet karsiliginda veya tehdit alunda alinan
hukuka aykir1 karardan farksiz hale gelir. Bu goriisiin kabulii yine, idarenin
eylemcinin talebiyle uyumlu ayni idari kararinin hayati tehlikeden 6nce
mesru, hayati tehlikeden sonra gayri mesru oldugu ¢ikarsamasinda bulun-
mamiza neden olur ki ayni kararin hem gayri mesru hem megru sayilmasi-
nin mantki tutarsizig ortadadir.

Yine Feyzioglu'na gore, aglik grevine miidahale edenin, {igiinct kisi
lehine mesru miidafaa hiikiimlerinden yararlanmast miimkiindiir.?” An-
cak aclik grevine miidahale edenin, tigiincii kisi lehine mesru miidafaa hii-
kiimlerinden yararlanabilecegini sdyleyebilmek icin kisinin kendi bedeni
tizerinde a¢ kalmak suretiyle yaptugr miidahaleyi “haksiz saldir” olarak
nitelemek gerekir. Bu durumda aglik grevi yapan kisi, hem viicudu tizerin-
de haksiz saldirida bulunulan magdur, hem de haksiz saldirtyr yapan fail
konumundadir. Oysa Anayasa'nin 26., Ttirk Medeni Kanunu’nun 23. ve
24. maddeleri gdz 6niine alindiginda bir kimseye yemek yeme miikellefi-
yeti yiikleyen norm olmadig: gibi bir kimsenin kendisine eziyet etmesini
engelleyen norm da yoktur.®" Askeri Ceza Kanunu'nun 79. maddesi ge-
regince, bir kimsenin kendisini askerlige elverigsiz hale getirmesi hali sug
olarak ongoriilmesine ragmen bu durumda fail ve magdur sifatlar: birles-

[48] Akinci, Feyzioglu, Soyaslan, (A¢lik Grevi).
[49] Feyzioglu, s.163.

[50]  Feyzioglu, s. 166,167.

[51] Akinc, 5.750-751.
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memektedir. Bu sug tiirtinde, kisi kendisine eziyet ettigi icin degil askerlik
hizmetini yapmasina iligkin bir menfaati ihlal ettigi i¢in cezalandirilmakta
ve sugun magduru menfaati ihlal edilen devlet olmaktadir. Yine TCK’nin
kabul ettigi sistematik i¢cinde TCK’nin 91. maddesinde 6ngériilen organ
veya doku ticareti sugu harig, ayni kisinin bir su¢un hem faili hem de
magduru olamayacagt ilkesi kabul edilmistir.®? Bir kimsenin ayn1 anda bir
eylemin hem faili hem de magduru olmasi diistiniilemeyecegine gore, bu
diistince de zorlama bir diistincedir. Yine asagida ayrinulariyla agiklanacak,
Avrupa Konseyi Biyotip Sozlesmesi’nin® 5. ve 9. maddesinin 6ngordiigii
tibbi miidahale ve tedaviyi reddetme hakk: dikkate alindiginda, yapay bes-
lenmeyi reddetmenin haksiz saldirt oldugunu kabule olanak kalmamakta-
dir. Aglik grevine yapay beslenme yoluyla zor kullanarak miidahale etmek
de bir ubbi miidahale olup hukuk sistemleri hukuka uygunluk nedenleri
konusunda kendi i¢inde ¢eliskiye diisemez. Yani bir hareket tarzini hak
olarak kabul ettikten sonra, ayni hareket tarzini haksiz saldiri sayamaz.
54 Bu durumda megru savunma hiikiimlerinin de uygulanmasi miimkiin
olamayacakur.

Aclik grevine miidahale halinde hukuka uygunluk nedenlerinin uy-
gulanip uygulanmayacagi sorusuna cevap arayan Soyaslan’a gore, kisinin
kendi viicut butiinligi tizerindeki tasarruf hakki, viicut biitiinligiini boz-
ma degil gelistirme yoniinde verilmis bir haktr. Dolayisiyla kisinin sag-
ligin1 gelistirmeyi ve iyilestirmeyi amaclamaktadir. Nasil ki bir kimsenin
yemek yemesini engelleyen diger bir kimse ilk etapta etkili eylemden, ar-
dindan 6liimden sorumlu tutuluyor ise kisinin kendini a¢ birakma eylemi
de ceza kanunu agisindan sug degil ise de ceza kanunu tarafindan tasvip
edilmeyen, hukuka aykur: bir fiildir. Ciinkii eylemci sagligini gelistirme ve

[52] TCK’nin 91. maddesinde dngdriilen organ veya doku ticareti suglari diizenlenir-
ken, ayni1 kisinin bir sugun hem faili hem de magduru olamayacag ilkesi gézden
kagmuistir, Toroslu, s.105; Tugrul Katoglu, “Ceza Hukukunda Sucun Magduru
Kavraminin Sinirlar”, AUHFD, 2012, Y. 61, S.2, 5.663.

[53] Kisa adiyla “Avrupa Konseyi Biyotp Sézlesmesi” olarak bilinen Avrupa Konseyi
“Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin
Korunmast Sézlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotp Sozlesmesi” , Avrupa Konseyi ta-
rafindan 4 Nisan 1997 tarihinde imzaya agilmig, 9 Aralik 2003 giin ve 25311 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 5013 sayilt Kanun ile i¢ hukukumu-
zun bir pargast haline gelmistir.

[54] Toroslu, s.149,151.
[55] Omeroglu, s.102.
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iyilestirme amacit icermeyen bir davranigla viicut biitiinliigii tizerinde ve
kendisine ait olmayan bir hak iizerinde tasarrufta bulunmaktadir ve bu
da hukuka uygun degildir.®® Ancak viicut biitiinliigii tizerindeki tasarruf
hakkinin, sadece sagligi korumak ve bedeni gelistirmek tizere verilmis bir
hak oldugunun kabulii, tamamuyla estetik kaygilar ile viicut tizerinde ya-
pilan kiipe takma, piercing (halka takma), yag aldirma, dudak doldurma,
kulak kiigiiltme gibi miidahalelerin hukuka uygunlugunu tartismali hale
getirir.

Ayni sekilde Soyaslan tarafindan ileri siirtilen riza olmadan aglik grevi-
ne miidahale eden kimsenin zaruret halinden yararlanabilecegi diisiincesi
de eksiktir. Bu baglamda Soyaslan’a gore, aclik grevine miidahale ederek
baskasini hayati bir tehlikeden kurtaran kimse, aslinda topluma ait olan
hayat kurtarmaktadir.®” Dolayistyla, hastanin direncini zorla kirarak has-
tay1 kurtaran kisi, ti¢lincii kisi lehine hem mesru miidafaa hem de 1ztirar
halindedir.®® Fakat bilindigi tizere zaruret halinden yararlanabilmek i¢in
kisinin tehlikeye yani aglik grevi nedeniyle olusan 6liim tehlikesine bilerek
sebebiyet vermemesi gerekir.®” Oysa tehlikeyi eylemcinin kendisi yapay
beslenmeyi reddederek yaratmaktadir.

Kanimizca aglik grevine miidahalede bulunan kimsenin mesru mii-
dafaadan ya da zaruret halinden yararlanabilecegine iliskin diistinceler,
hukuka uygunluk nedeninin bulundugu hallerde fiilin artuk hukuka ay-
kirt sayilamayacagi ve tiim hukuk diizeni ile ¢atisma halinde bulunama-
yacag gercegini goz ardi etmektedir.®” Miidahaleye belli bir agamadan
sonraya izin verilmesinin mesru, belli bir asamadan 6nce izin verilmesi-
nin mesru olmadig tartismast buradan kaynaklanmaktadir. Oysa “dav-
ranis ile hukuk diizeni arasindaki bir celiski anlaminda hukuka aykirilik
derecelendirilemez.” Hukuka aykirilik ya vardir ya da yoktur. Dolay1-

[56] Soyaslan, Aclik Grevi, 5.277-278.
[57] Soyaslan, Aglik Grevi, 5.279.

[58] Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8.Baski, Yetkin, Ankara, 2018,
5.366.

[59] Soyaslan, Ceza Hukuku, s.399; Toroslu, s.168; Zafer, s.389; Bahri Oztiirk/Mustafa
Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 17.Bas-
ki, Segkin, 2017, 5.251, 253.

[60] Ozbek/Dogan/Bacaksm, 5.276; Ozgeng, s.313, 317; Oztiirk/Erdem, 5.228-229; So-
yaslan, Ceza Hukuku, 5.359; Toroslu, s.149,150; Zafer, 5.352.

[61] Oztiirk/Erdem, s.229. Ayni distinceler iin ayrica bkz. C)zgeng, s.317; Toroslu,
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styla a¢ kalmak suretiyle besin almaya ve yapay beslenmeye direnme, ya
bagtan itibaren hukuka uygun ya da hukuka aykiridir ve bu husus tiim
hukuk diizenine bakarak belirlenir.

Kanaatimizce aglik grevine miidahalede cezai miieyyideyi ortadan kal-
dirabilecek tek olasilik hekimler icin gegerli olan ve TCK’nin 24. madde-
sinde yer alan “kanun hitkmiinii yerine getirme” halidir.®” Ancak burada,
kanimizca, hukuka uygunluk nedeni yerine hekimlik meslegini icra eden
kimselere taninmig kusurlulugu ortadan kaldiran kisisel bir cezasizlik se-
bebi soz konusudur demek daha dogru olur. Aksi bir yorum, asil failin
eyleminin hukuka aykiri olmadigi veya kastinin bulunmadigs hallerde,
diger seriklerin de kastinin olmadig veya hukuka aykiri davranmadigini
ongoren igtirakte baglilik kurali geregi (TCK, m.40/1), hekimle birlikte
aglik grevine miidahale eden kimselerin de ceza sorumlulugunun bulun-
madigt sonucuna varmamiza neden olur ki kanaatimizce hekimlik mes-
leginin icrasina iligkin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler buna izin ver-
memektedir.”) Burada kanunun, belirli statiide olan kisilere, gorevleriyle
ilgili ve gorevlerinin verdigi yetki sinir1 icinde yaptiklari hareketin hukuka
aykirt olmayacagini belirtmesi sz konusudur.'* Bu itibarla, bu tiir haller-
de sinurli kisilere taninmug “gérevin ifasi” veya “gérevin yerine getirilmesi”
seklinde bir hukuka uygunluk nedeninden s6z etmek daha uygun olacak-
ur. Ciinkii bu tiir durumlarda, ilgili kisi acisindan bir gorev vardir ve bu
gorevin yerine getirilmesi sirasinda sinirin agilip asilmadigi, hukuka uygun
hareket edilip edilmedigi gérevin mahiyeti ile baglantili olarak belirlenebi-

$.149-150.

[62] Ayni goriis icin bkz. Onok, s.152. Doktrinde Soyaslan (Ceza Hukuku s.366), he-
kimin tibbi miidahalesini ceza kanunda yer almayan hukuka uygunluk sebebi ola-
rak kabul ederken, Zafer (5.397), Oztiirk/Erdem (5.260), Ozbek/Dogan/Bacaksiz
(s.312) ubbi miidahaleyi TCK’'nin 26.maddesi kapsaminda hakkin icrast olarak
degerlendirmektedir. Ozgeng ise hekimin tbbi miidahalesini riza kavrami {izerin-
den agiklamakea, ayrica hekimin kanun hitkmiinii icra ettigini ve gérevi yerine ge-
tirdigini belirtmeketedir, 5.330-331, 387-390.

[63] Tibbi Deontoloji Nizamnamesi, 19.2.1960 tarih ve 10436 sayili Resmi Gazete,
m.6; Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi Cezaevlerinde Saglik Hizmetleri
Raporu (1993), m.45, 46, 47; Diinya Hekimler Birligi Malta Bildirgesi, 1991, Gi-
ris, m.3, m.4 Aclik Grevlerinin Yonetiminde Temel Tlkeler, m.4; 1219 sayili Taba-
bet ve Suabatt Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun m.70; Avrupa Konseyi Insan
Haklari ve Biyotip Sézlesmesi, m.5, m.9; Hasta Haklari Yonetmeligi 01.08.1998
tarih ve 23420 sayili Resmi Gazete, m.22, 24, 25.

[64] Oztiirk/Erdem, s.235.
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1ir.">) Bununla beraber, hukuk normundan ya da kanundan kaynaklanan
gorevi yerine getiren kimsenin fiilinin hukuka uygun sayilabilmesi i¢in fi-
ilin gorevin kaynagini olusturan hukuk normunun belirledigi biittin sart-
lara uygun bicimde gerceklestirilmis olmast gerekir.) Kanun tarafindan
kendisine yetki ve gorev verilmeyen kamu gorevlileri kanun hitkmiinii icra
ettigini iddia edemez, bagka bir deyisle hekim burada yetkisini dogrudan
kanundan alir.!””’ Hekimin kendisine taninan sinirlar icerisinde hareket et-
mesi halinde, hekimin talimatlari dogrultusunda hareket eden diger saglik
personeli icin ise TCK’nin 24. maddesinin ikinci ve devami fikralarinda
diizenlenen yetkili merciin emrini yerine getirme s6z konusu olacakur.

Kanun hitkmiini icra seklindeki hukuka uygunluk nedenindeki “ka-
nun” deyimi normatif diizenlemeler iceren tiim yazili hukuk kurallarini
ifade etmektedir.®®’ Bu nedenle, Anayasa’nin usuliine gore onaylanmig
milletlerarasi andlagmalarin tstiinliigii ve 6ncelikle uygulanmas: gerekti-
gini ongoren 90/son maddesi geregince, hekimin “kanunun” kendisine
tanidigt sinirlar icinde hareket edip etmedigi belirlenirken, AIHS, bu soz-
lesmeyi yorumlamaya yetkili ATHMin igtihatlari ve usuliine uygun olarak
yuriirliige konmus diger ilgili uluslararasi sézlesmeler oncelikli olarak dik-
kate alinmalidir.'®” Bu baglamda, baska yazarlar tarafindan da dile getiril-
digi tizere”” hekim i¢in uygulanabilecek ve kusurlulugu ortadan kaldiran
kanun hitkmii, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hak-
kindaki Kanun'un 82. maddesinin birinci fikrast degildir.""! S6z konusu

65] C)zbek/Dogan/Bacak31z, 5.280-281; Ozgeng, s.330-331, 390.

66] Toroslu, s.152.

[

[

[67] Ozbek/Dogan/Bacaksm, 5.280; Zafer, s.368.

[68] Ozbek/Dogan/Bacaksm, 5.283; Ozgeng, 5.330; Toroslu, s.152; Zafer, s.368.

[69] C)Zbek/Dogan/Bacaksm, 5.285.

[70] C")meroglu, 5.102.

[71] Madde 82- (1) Hikiimliiler, hangi nedenle olursa olsun, kendilerine verilen yiyecek

ve icecekleri siirekli olarak reddettikleri takdirde; bu hareketlerinin kétii sonuglart
ile birakacagi bedensel ve ruhsal hasarlar konusunda ceza infaz kurumu hekimince
bilgilendirilirler. Psikososyal hizmet birimince de bu hareketlerinden vazge¢meleri
yolunda caligmalar yapilir ve sonug alinamamasi halinde, beslenmelerine kurum
hekimince belirlenen rejime gore uygun ortamda baglanur.

(2) Beslenmeyi reddederek aclik grevi veya 6liim orucunda bulunan hiikiimliiler-
den, birinci fikra geregince alinan tedbirlere ve yapilan caligmalara ragmen hayati
tehlikeye girdigi veya bilincinin bozuldugu hekim tarafindan belirlenenler hakkin-
da, isteklerine bakilmaksizin kurumda, olanak bulunmadigs takdirde derhil has-
taneye kaldirilmak suretiyle muayene ve teshise yonelik ubbi aragtirma, tedavi ve
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hitkiim, beslenmeyi reddederek aclik grevi yapan veya 6liim orucunda
bulunan hiikiimliilerden hayati tehlikesi olan veya bilincinin bozuldugu
tespit edilen hitkiimliilere miidahale etme konusunda cezaevi hekimine
yetki vermekte, hitkiimliiniin rizasini aramamaktadir. Oysa 03.12. 2013
tarihli ve 5013 sayili Kanunla onaylanmasi uygun gériilen ve i¢ hukuk
kurali haline doniisen Avrupa Konseyi Biyotup Sozlesmesi’nin 5. maddesi
“saglik alaninda herhangi bir miidahale, ilgili kisinin bu miidahaleye 6z-
giirce ve bilgilendirilmis olarak muvafakat vermesinden sonra yapilabilir”
hitkmiinii, 9.maddesi ise “miidahale sirasinda istegini aciklayabilecek du-
rumda bulunmayan bir hastanin, tubbi miidahale ile ilgili olarak 6nceden
agtklamis oldugu istekleri g6z oniine alinmalidir” hitkmiini icermektedir.

Yine s6z konusu 82. madde, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun'un 40., “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik” iin”? 79. ve 80. mad-
deleriyle beraber degerlendirildiginde, bu maddenin tbbi zorunluluktan
cok cezanin infazinin gergeklestirilebilmesi i¢in hiitkiimliintin beden bii-
tinligint ve sagligini koruma amacina yonelik oldugu ve s6z konusu
maddenin devletin hitkiimliiniin bedeni tizerinde mutlak surette tasarruf
yetkisi oldugu diisiincesine dayandig goriilmektedir.” Ciinkii Tiiziigiin
79. maddesine gore, hitkiimlii, hapis cezasinin yerine getirilmesine katlan-
ma ve bu amagcla diizenlenen infaz rejimine uygun tutum ve davraniglar
icinde bulunmakla ytikiimliidiir. Her ne amagla olursa olsun, bilerek kendi
yasamini ve bedensel biitiinliigiinii tehlikeye diistirecek eylemlere girisen
hitkiimlii cezanin yerine getirilmesine katlanma yiikiimlalagiini ihlal et-
mis sayilir. Bu baglamda, s6z konusu yiikiimliligiin aglik grevi yapila-
rak ihlali CVGTIHK m. 40/2-g geregince, hiikiimliiniin bir aydan iig aya
kadar siireyle kurumun kiiltiirel ve spor etkinliklerine katilmaktan aliko-
nulmast cezastyla cezalandirilmaktadir. Bununla beraber, CVGTIHK nin

beslenme gibi tedbirler, saglik ve hayatlar: i¢in tehlike olusturmamak sartyla uy-
gulanir...
(4) Bu maddede ongoriilen tedbirler, kurum hekiminin tavsiye ve yonetimi altinda
uygulanir. Ancak, kurum hekiminin zamaninda miidahale edememesi veya gecik-
mesi hitkiimlii icin hayatl tehlike dogurabilecek ise, bu tedbirlere ikinci fikrada
belirtilen sartlar aranmaksizin bagvurulur.
(5) Bu madde uyarinca hiikiimliilerin sagliklarinin korunmasi ve tedavilerine yone-
lik zorlayici tedbirler, onur kirici nitelikte olmamak sartiyla uygulanir.

[72] 06.04.2006 tarihli ve 26131 sayili Resmi Gazete.

[73] Eren, s.137.
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82.maddesinde tedbirlerin onur kirict olmamasina vurgu yapilmasina rag-
men, asagida agiklanacag iizerine, AIHM igtihatlarinda belirtilen tedbirin
uygulanmasinda kullanilan yéntemlerin onur kirici olmamasi hususuna
vurgu yapilmadigi, kurum hekimi diginda kalan kisilerin yapilacak miida-
haleye iliskin yetki ve sorumluluklarinin tam olarak belirlenmedigi goriil-
mekeedir.

Bu durumda, s6z konusu 82. madde ve Tuziik hitkiimleri geregince
acglik grevi yapan bilinci acik bir hitkiimlilye hayati tehlikesi oldugu ge-
rekgesiyle yapilacak miidahalenin, kanunun lafzi yorumundan hareketle
ceza sorumlulugu dogurmayacag diisiiniilse bile” hukuk sistemi ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile bir biitiin olarak ele alindiginda, béyle bir
miidahalenin hukuka uygun olmadigi” ve ceza sorumlulugunu gerek-
tirdigi distincesindeyiz. Clinkii asagida ayrinulariyla aciklanacag: tizere,
aglik grevi yapan bir hitkiimliiniin, bilgilendirmeye dayali bilingli rizas:
olmaksizin tedaviye tabi tutulmasi, AIHS’in 8. maddesinin birinci fikra-
st anlaminda hayat tarzina miidahale ve viicut biitiinligiiniin dokunul-
mazliginin ihlali sayilmaktadir. Bununla beraber, Avrupa Konseyi Biyotip
Sozlesmesinin 5. ve 9. maddeleri ile Hasta Haklar1 Yonetmeliginden!”
kaynaklanan bilgilendirmeye dayali rizanin alinmamasi halinde yapilacak
miidahale, taraf devletin usuli ytikiimliiliiklere aykiri davrandig gerekee-
siyle Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlaline sebebiyet verecektir. Ayrica mii-
dahalenin icra seklinden ve kullanilan ara¢lardan kaynaklanan sebeplerle
Sozlesme’nin 3. maddesinde belirtilen asgari siddet esiginin agilmasi halin-
de, miidahalenin iskence, insanlik disi ya da asagilayici muamele sayilmasi
miimkiin olabilecektir.”” Nitekim AIHM’e gore, bilinci kapanan eylemci
saglik durumu hayatini tehdit etmesine ragmen her tiirlii miidahaleyi agik-
¢a 6nceden reddetmis ise bu iradeye saygi duyulmasi ve miidahale edilme-

[74] Onoka gore (s.174), hayati tehlikesi olan mahkfima doktorun miidahale ytikiim-
lilagiinii yerine getirmemesi sebebiyle mahkéimun sagliginin bozulmast veya 6l-
mesi durumunda, yiikiimliltigiinii yerine getirmeyen doktorun kusurunun tiiriine
gore, hareketsiz kalmasindan 6tiirii ihmal suretiyle meydana gelecek yaralama veya
olimden sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Feyzioglu ve Soyaslan ise miidahale
edilmemesi durumunda cezaevi hekimi ve diger ilgililer i¢in gorevi ihmal sugunun
olusacagini beliremektedir, Feyzioglu s.167, Soyaslan 5.279-280.

[75] Benzer gorils i¢in bkz. Ozgeng, 5.376, 389.

[76] Hasta Haklari Yonetmeligi 01.08.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete, m. 15,
18, 22, 24, 25.

[77] Benzer goriis i¢in bkz. Cengiz, 5.437; Omeroglu s.104.
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mesi S6zlesmenin ihlali sayilmaz."®!

Dolayisiyla, TCK’nin 24. ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun'un 82. maddesi, bilinci agik ve miidahaleyi redde-
den eylemcilere miidahaleye izin verecek sekilde genis yorumlanamaz.”!
Bilinci kapali eylemcilerin durumuna gelince, eger eylemci, biling kayb:
veya koma halinde miidahale edilip edilmemesi konusunda daha 6nceden
herhangi bir irade beyaninda bulunmamugsa hekim, ancak geri dondii-
rillemez zararlarin dogmasini engellemek amaciyla, eylemcinin menfaati
dogrultusunda ubbi bir gerekliligin tespit edilmesinin ardindan, durumun
gerektirdigi 6l¢tide zor kullanarak miidahalede bulunabilir. Nitekim biling
kayb1 veya koma halinde miidahale edilip edilmemesi konusunda daha
onceden herhangi bir irade beyaninda bulunmayan eylemci hakkinda,
AIHM, asagida da agiklanacagi iizere, daha sonradan tibbi bir gerekliligin
tespit edilmesinin ardindan miidahalede bulunulmasini, ubbi miidaha-
lenin bagvurani asagilama ve cezalandirma amaci tasimamasi ve zorlayici
yontemlerin kullanilmamasi sartiyla S6zlesmeye uygun bulmaktadir.®® Bu
halde de miidahale gerek uygulanma gekli gerekse kullanilan yéntemler
bakimindan dl¢iilii olmalidir. Zorunlu olanin 6tesinde gii¢ ve yontemler
kullanilmas: halinde hukuka uygunluk nedeninde sinirin agilmast soz ko-
nusudur (TCK m.27).

Bilinci kapali ve daha 6nceden irade beyaninda bulunmamis eylem-
ciler ile ilgili olarak hekimin hukuka uygunluk nedeni olarak “varsayilan
rizadan”®! faydalandig: soylenebilir. Varsayilan riza hukuksal yararin sa-
hibinin, 6rnegimizde eylemcinin, ger¢ek anlamda tedavi veya miidahaleyi
onaylayan bir iradesinin mevcut olmadig, ilgilinin biling kayb: halinde
yapilacak islemlere dair rizasinin 6nceden zamaninda alinamadig, ancak
ilgiliye sorulsaydi riza gostereceginin kabul edilecegi hallerde s6z konusu

[78] Horoz / Tirkiye (Bagvuru no. 1639/03), § 28, 31 Mart 2009.

[79] Ozgeng’e gore, riza aranmaksizin bir kimseye tubbi miidahalede bulunulmast ancak
kamu sagligini korumak gerekeesiyle ve olgiiliiliik ilkesinin ihlal edilmemesi kosu-
luyla miimkiindiir, 5.389. Nitekim 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
103. ve 107. maddeleri geregince frengi, belsoguklugu ve yumusak sankr hastalikla-
rina tutulanlarin tedavisi zorunlu olup tedavi olunmamasi halinde zor kullanilmast,
ilgilinin bir hastanede tecrit ve tedavi altina alinmasi miimkiindjir.

[80] ibrahim Ayhan Ozgﬁl | Tiirkiye, Kabul edilebilirlik hakkinda karar, (Bagvuru
no.7715/02), 6 Mart 2007, s.7, 8.

[81] Oztiirk/Erdem, 5.268; Ozbek/Dogan/Bacaksu 5.316, 340; Soyaslan, Ceza Huku-
ku, 5.366. Kars1 goriis igin bkz. Ozgeng, 5.394.
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olur. Bunun i¢in de eylemcinin bireysel yararlari, istekleri, gereksinimleri
ve deger yargilari gdz dniinde tutulmalidir.® Ancak 6zgiir iradesiyle, ya-
pay beslenmeyi reddeden ve bu kararinin bilincinin kapanmasi sirasinda
da gecerli olacagini 6nceden belirten bir eylemcinin, 6nceden agiklamig
oldugu iradesi kendisiyle ilgilenen hekim tarafindan sonraki agsamalarda
da dikkate alinmak zorundadir.®” Bu tiir varsayima dayali ve hukuka uy-
gunlugu tarugmali kararlarin 6nlenmesi icin aclik grevi sirasinda tedaviyi,
yapay beslenmeyi ve miidahaleyi reddeden hiikiimliilere iligkin olarak dok-
torlarin takip edecegi temel kurallarin agik bir sekilde belirlenmesi, biling
kayb1 ve koma halinde eylemcinin onceden agikladig: iradesinin gegerli
olup olmadiginin 6nceden kayit altna alinmast gerekmektedir.

Nitekim aglik grevi sirasinda tedaviyi, yapay beslenmeyi ve miidahale-
yi reddeden hiikiimliilere iliskin olarak doktorlarin takip etmesi gereken
temel ilkeler, Diinya Hekimler Birligi'nin Aglik Grevlerine liskin Bildir-
gesinde (7he World Medical Association Declaration on Hunger Strikers) or-
taya konmugtur. S6z konusu bildirge, Diinya Hekimler Birligi (7he World
Medical Association) tarafindan Kasim 1991 tarihinde Maltada diizenlenen
43. Dunya Tip Kongresi'nde (World Medical Assembly) kabul edilmistir.
Ardindan Malta Bildirgesi'yle belirlenen ilkeler Eylil 1992°de Marbella
[spanyada toplanan 44. Diinya Tip Kongresi’nde revize edilmis, Ekim
2006 tarihinde Giiney Afrika’nin Pilansberg sehrinde toplanan 57. Diinya
Tip Kongresi'nde ise s6z konusu ilkeler nihai seklini almistr.

AIHM’in aglik grevlerine miidahale konusunda verdigi Nevmerz-
hitsky™" ve Ceesay’®' kararlarinda da dikkate alinan Malta Bildirgesi’nin
Giris kisminda su hususlar yer almakeadir.

“3-Aclik grevinde olan kisiyle hekim arasinda da bir hekim hasta iligkisi
vardir; hekimin herhangi bir hastasiyla girdigi iliskide tstlendigi ytikiim-
liiliiklerde oldugu gibi, bu yiikiimliligiin yerine getirilmesi neriler ya da
tedavi yoluyla yapabilir. Bu iliski, hasta bazi tedavi ve miidahaleleri kabul
etmese de siirebilir.

Bir hekim aglik grevcisinin bakimint iistlendigi andan itibaren o kisi
hekimin hastasi olur. Bu durum rizaya ve mahremiyete iliskin yiikiimliilitk

[82] Oztiirk/Erdem, s.268.

[83] Cengiz, 5.430.

[84] Nevmerzhitsky v. Ukraine (no. 54825/00), § 69, 5 April 2005.
[85] Ceesay v. Austria, (n0.72126/14), § 69, 16 November 2017.
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ve sorumluluklar da dahil olmak iizere, hasta-hekim iligkisindeki tiim uy-
gulama ve sorumluluklar i¢in gecerlidir.

4-Miidahale etmek ya da etmemek hususunda son karar- hastanin iyili-
gini ve ¢ikarlarim goz 6niinde bulundurmayan tigiincii sahislarin herhangi
bir miidahalesi olmaksizin- hekime birakilmalidir. Ancak hekim, hastanin
tedaviyi veya koma durumunda yapay beslenmeyi reddetme ve dolayisty-
la 6lim riskini gdze alma kararini kendisinin onaylayip onaylamadigini
hastaya acik¢a belirtmelidir. Eger hekim hastanin miidahale edilmemesi
kararint onaylamiyorsa, bu durumda hastanin bagka bir hekim tarafindan
takip edilmesi saglanmalidir.”

Yine Malta Bildirgesinde yer alan temel ilkelerin “Yapay Beslenme”
baslikli 4. maddesine gore, “Eger hastanin bilinci bulanir ve tek basina
karar alamayacak durumda olursa ya da komaya girerse, hekim bu bildir-
genin Giris kisminin 4.maddesine uygun olarak ve aglik grevi sirasinda
daha 6nceden aldig karari her durumda dikkate alarak, tedaviye devam
edip etmeme hususunda hastanin yiiksek ¢ikarlarina uygun oldugunu di-
stindigii karari alma konusunda ozgiirdiir.

Ayni ilkeler, Ttirk Tabipleri Birligi tarafindan kabul edilen aglik grevin-
de hekim tutumuna iliskin “Aclik Grevleri Sirasinda Tibbi Etik Ilkeler ve
Bunun Pratik Yansimalari” baglikli tutum belgesinde de belirtilmigtir.
Buna gore;

“6-Hekim aclik grevindeki kisiyi her giin kontrol eder. Tibbi takip for-
munu doldurur. Bu formda ubbi bilgiler disinda hastanin kendi yazisiyla
greve devam edip etmeme istegi ve biling kayb: durumunda tedaviyi kabul
edip etmeme istegi mutlaka yer almalidir. Biitiin bu gelismeler hekim tara-
findan kaydedilir ve gizliliginden hekim sorumludur.

9- Aclik grevcisinin bilinci bozulur ya da komaya girerse hekim aglik
grevcisinin son kararina saygi gostererek tutum alacaktir. Bu ¢ergevede has-
tanin rizasina aykirt bir sekilde “zorla besleme” etik agidan dogru degildir.
Bu nedenle cezaevi hekimleri hastanin ister bilinci agik, isterse kapali ol-
sun olgunun takip formu ile miidahale onay/red belgesini bir bagka saglik
merkezine nakil sirasinda mutlaka ambulans hekimine alindi belgesi ile
birlikte teslim etmelidir. Ambulans hekimi de ikinci basamak merkezinde-

[86] Erisim adresi: https://www.tth.org.tr/aclik grev/index.html. Erisim tarihi:
30.03.2021.
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ki hekime bu belgeleri ayni sartlar alunda ulagurmalidir. Belgelerin gizlili-
ginden hekimler sorumludur.

10- Bilinci acik olan aglik grevcisi beslenmeyi reddettiginde bu kisiler
hekimler tarafindan zorla beslenmeyecektir. Bunun aksi hem ubbi etik,
hem de hasta haklari agisindan yanlis bir tutumdur.”

Neticede hekimin hayat kurma yiikiimlilagiinden kaynaklanan mii-
dahale etme sorumlulugu, diisiinceyi ifade ozgiirliigiiniin sinirlari icinde
degerlendirilmesi gereken aclik grevini bir hak olmaktan ¢ikarmaz. Do-
layisiyla, aglik grevine miidahalede mazeret nedeni olarak kabul edilebi-
lecek olan ve TCK’nin 24. maddesinde yer alan kanun hitkmiinii yerine
getirme seklindeki hukuka uygunluk nedenindeki “kanun” deyimi ile bu
hukuka uygunluk nedeninin maddi ve sekli sartlari, Avrupa Konseyi Biyo-
tip Sézlesmesinden, AITHS den, AIHM kararlarindan ve Diinya Hekimler
Birliginin Aglik Grevlerine iliskin Bildirgesinden bagimsiz olarak sadece ig
hukuka gére yorumlanamaz.!®”)

Bu baglamda, AITHM’in aglik grevlerine miidahale konusuna yaklasi-
mi1, Mahkeme’nin yagam ve 6liim hakk: kavramlarina getirdigi yorumlarla
beraber asagida ayrintl olarak ele alinip tarugilacakur.

llI- AIHM iCTIHATLARINDA YASAM VE OLUM HAKKI VE
ACLIK GREVLERINE MUDAHALE

A. AiHM'’in Yasam ve Oliim Hakkina Yaklagimi

AIHS’in 2. maddesinde yer alan yasam hakkinin ayni zamanda 6lme
hakkini da icerip igermedigi konusundaki tutumunu AIHM Ingiltere’ye
iliskin verdigi Pretty kararinda agiklamistir. Diane Pretty 2001 yilinda
AIHM’e bagvuru aninda 43 yasinda olup kendisine 1999 yilinda motor
sinir hastaligi (MND) teshisi konulmustur. S6z konusu hastalik sinir hiic-
relerinde yipranmaya, nefes alip vermeyi saglayan kaslar da dihil olmak
tizere kol ve bacak kaslarinda gii¢ kaybina, kaslarin iradi olarak hareket
ettirilmesine yonelik yetenegin kaybina neden olmaktadir. Zaman i¢inde
nefes alip vermeye yonelik kaslarin kasilma ve gevseme yeteneginin kay-

[87] Dolayisiyla Onok'un, zorla besleme uygulamasini Avrupa Konseyi Biyotip
Sézlesmesi’nden bagimsiz olarak degerlendirip AIHS’e uygun bulan, doktorlarin
Diinya Hekimler Birligi'nin Aglik Grevlerine Iliskin Bildirgesi'ne dayanarak miida-
halede bulunmaktan kaginamayacagini belirten gériisiine istirak etmiyoruz, Onok,
s.162, 184.

220 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Av. Dr. Recep DOGAN

bedilmesi sebebiyle, oliime neden olan s6z konusu hastaligin herhangi
bir tedavisi bulunmamaktadir. Hastalig1 zaman igerisinde ilerleyen tiip ile
beslenen ve boynundan agagisi fel¢ olan, kalan 6mrii hafta veya ay ile ifa-
de edilen Diane Pretty, acilarina ve hayatina intihar ederek son vermek
istemektedir. Kendi bagina intihar edemeyeceginden, Diane Pretty, esinin
kendisine acisiz bir 6liim saglamak icin gerekli ilact vermesi ve intiharina
yardim etmesi halinde, esi hakkinda ceza sorusturulmasi yapilmayacagina
dair bir kararin verilmesi icin Ingilterede savcilik islemlerinden ve ceza
sorusturmasina iligkin is ve islemlerden sorumlu olan makama (Director
of Public Prosecutions (DPP)) bagvurmustur. S6z konusu makam sartlar ne
kadar olaganiistii olursa olsun, béyle bir sorusturma veya kovusturmadan
muafiyet izninin verilemeyecegini belirtmistir. Bu karara karst yerel mah-
kemede itiraz edilmis, yerel mahkeme (divisional court) itirazi reddetmis,
bunun iizerine karar tarihinde Ingiltere'de en yiiksek mahkeme sifatint haiz
olan House of Lords nezdinde karara itiraz edilmistir.

Diane Pretty dilekgesinde AIHS’in 2. maddesinin hayati degil yasama
hakkini korudugunu, kisilerin yagamay: veya 6lmeyi tercih etmelerinin
ozgiir iradelerinin bir geregi oldugunu, bu 6zgiirligiin bir geregi olarak
kisilerin tedaviyi kabul etmemeleri veya intihar etmeleri halinde herhangi
bir yapurimla karsilasmadigini, 6lme hakkinin yagam hakkinin antitezi ve
karsit1 (the antithesis of the right to life) olmadigini, yasam hakkinin dogal
bir sonucu oldugunu (#he corollary), devletin her iki durumu da korumaya
yonelik pozitif yiikiimliiliiklerinin bulundugunu beliremistir. Ingiltere’nin,
kisilerin iradesine tstiinlitk tanimamasi ve 6lmeyi tercih etme hakkinin ol-
madigini kabul etmesi halinde, AIHS’e taraf olan ve otanaziye halihazirda
izin veren tilkelerdeki durumun da S6zlesme’nin ihlali anlamina gelecegini
ifade etmistir.!®®

House of Lords bu konuya iligkin kararinda, AIHS kapsaminda baz
ozgiirliiklerin, 6rnegin 11. maddedeki toplanti ve dernek kurma 6zgiir-
ligiiniin, dernege tiye olma hakk: yaninda dernege iiye olmaya zorlanma-
ma hakkini, 9. maddede yer alan diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiiniin,
diisiinceye sahip olma ve ifade etme yaninda, diisiinceye sahip olmama,

[88] The Queen on the Application of Mrs Dianne Pretty (Appellant) v. Director of
Public Prosecutions (Respondent) and Secretary of State for the Home Department
(Interested Party), 29 November 2001, [2001] UKHL 61, para. 4, para.5. Eri-
sim adresi: https://publications.parliament.uk/pa/ld200102/ldjudgmt/jd011129/
pretty-1 htm. Erisim tarihi: 18.04.2021.
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degistirme, ifade etmemeyi de icerdigini, ancak insan hayatini ti¢iincii ki-
silerin miidahalesine karst koruyan ve AIHS’in 2. maddesinde yer alan
yasam hakkinin 6lme hakkini da verdigi seklinde bir sonucun, séz ko-
nusu maddenin yorumundan ¢ikarilamayacagini belirtmistir.® House of
Lords'a gore, Diane Pretty’nin ATHSin 8. maddesi geregince 6zel haya-
unin bir parcast olan 6liim iradesine saygt gosterilmesini bekleme hakki,
tbbi destekli intihar veya ti¢iincii kisilerin destegiyle intihar olanag sag-
lamak konusunda devlete pozitif yiikiimliiliikler yiiklememektedir. House
of Lords’a gore, 8. madde hayat tarzina, hayatin nasil sonlandiracagina dair
iradeye saygt gosterilmesine imkan vermekle beraber, bu konuda devlete
pozitif yiikimliiliikler yiiklendigine dair bir yorum, 8. maddenin asir1 ge-
nis bir yorumu olacaktr. %

Konunun AIHM’e taginmast iizerine, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi'nin 1999 tarihli ve 1418 sayili tavsiye kararinal®" atif yapan AIHM,
Sozlesme’nin 2. maddesinin hem 6liimle sonuglanan hukuka aykiri ey-
lemlerde bulunmaktan taraf devletleri alikoydugunu (6ldiirmeme-negatif
yiiktimliliik), hem de taraf devletleri kendi egemenlik alanlar1 icerisinde
bulunan kimselerin hayatint korumak konusunda yetkilendirdigini (ko-
ruma-porzitif yiikiimliiliik) belirtmektedir.” Dolayistyla, ATHM’ e gére,
sinirlari agik¢a diizenlenmis belli hallerde, insan hayatni tigiincti kisilerin
sug tegkil eden eylemlerine karst koruma konusunda 2. madde taraf devlet-
lere pozitif yiikiimliiliikler yiiklemektedir.”» ATHM’e gore Sozlesme’nin 2.
maddesinde diizenlenen yasam hakkinin olumsuz bir hakk: da kapsamasi
s6z konusu degildir. Ornegin Sozlesme’nin 11. maddesinde diizenlenen
toplant ve demek kurma ozgiirliigii, dernege tiye olma hakkinin yanin-
da dernege iiye olmaya zorlanmama hakkini dolayisiyla tercih yapma ola-
nagini getirirken, yasam hakkina iligkin maddenin lafzindan bu hakkin
olumsuz y6niine iligkin olarak 6lme hakkinin da mevcut oldugu sonucunu
¢tkarmak miimkiin degildir. Madde metni bu sekilde kaleme alinmamis-
r.4

(8
[90] Dianne Pretty (Appellant) v. Director of Public Prosecutions, para.100.
[9

9] Dianne Pretty (Appellant) v. Director of Public Prosecutions, para.6.

1] Recommendation 1418 (1999) of the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe.

[92] Pretty v. the United Kingdom, § 38. Ayni yorum icin bkz. Lambert and Others v.
France, § 117.

[93] Pretty v. the United Kingdom, § 38.
[94] Pretty v. the United Kingdom, § 39.
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AIHM’e gore, 2. madde hayatin kalitesi ve herhangi bir kimsenin ken-
di hayat ile ilgili olarak ne yapmayi tercih ettigi hususuyla da ilgili degildir.
Bu hususlarin, insan hayat i¢in devletin miidahale alanindan ¢ikarilmay:
gerektirecek derecede esasli bir unsur oldugunun kabul edilmesi halinde
Sozlesme’nin diger maddelerinde ele alinmasi veya insan haklarina iliskin
diger belgelerde diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak kullanilan dil ¢arpi-
tilmaksizin, 2. madde ile ilgili olarak, maddenin yagsam hakkina taban ta-
bana zit olacak baska bir olumsuz hakki, bagka bir deyisle 6lme hakkini
da bahgettigi, ya da maddenin bu baglamda kisilere yasam yerine 6liimii
se¢me konusunda bir 6zerklik tanidigs, seklinde yorumlanmast miimkiin
degildir.” Dolayisiyla, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 1999
tarihli ve 1418 sayili tavsiye kararina uygun olarak, AIHM 2. maddenin
kisilere gerek ticlincti kisinin yardimiyla 6liim, gerekse devletin saglayacag;
destekle 6liim konusunda, 6lme hakk: tanidigini séylemenin miimkiin ol-
madigini belirtmektedir.”®

Mahkemeye gore, viicut biitiinliigiine tigiincii bir kisinin veya kisinin
bizzat kendisinin zarar vermesini miimkiin kilan diizenlemelerin herhangi
bir devlet tarafindan yapilmast veya yapilmak istenmesi halinde, bu du-
rum kaginilmaz bir sekilde kisisel ozgiirliikler ile kamu yararinin catigip
catismadig hususunun denetlenmesini gerektirecektir. Boyle bir denetle-
me de ancak her olayin kendi sartlarinda ve somut 6zelliklerine gore yapi-
labilecektir. Bununla beraber, Mahkeme’ye gore, zorlayici sebeplerle bazi
devletlerin insan hayatinin ubbi destekli intihar yoluyla sona erdirilmesine
izin veren uygulamalarinin Sézlesme’'nin 2. maddesine aykiri bulunma-
mast, Diane Pretty’e bu olanagi saglamayan Ingiltere’nin Sozlesme’nin 2.
maddesinden kaynaklanan yiikiimliliiklerine aykiri davrandigs seklinde

yorumlanamaz.®”!

Ancak ATHM, gerek Pretty kararinda gerekse ardindan Lambert ve
digerleri kararinda, 6liim sonucunun istenmedigi ama éngoriildigi hal-
lerde, bir kimsenin bilinci yerinde iken yasam siiresini uzatacak tbbi te-
daviyi reddetmesi durumunda, ilgilinin bilingli rizasi veya aydinlatlmig
onami olmaksizin tedaviye tabi tutulmasini, Sozlesme’nin 8. maddesinin
birinci fikrast anlaminda, hayat tarzina miidahale ve viicut biitiinltigiiniin
dokunulmazliginin ihlali sayilabilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla bir

[95] Pretty v. the United Kingdom, § 39.
[96] Pretty v. the United Kingdom, § 40.
[97] Pretty v. the United Kingdom, § 41.
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kimsenin hayat siiresini uzatacak bir tedaviye riza gostermemek suretiyle
oliimii tercih etmesi, Sozlesme’nin 8. maddesi geregince miimkiindiir.”®
Mahkeme'ye gore, bir kimsenin hangi yontemle ve hangi asamada hayati-
nin sona erecegine karar vermesi, ilgilinin bu tiir bir karari alma konusun-
da irade serbestinin olmasi ve kararin sonuglarint 6ngorerek karar vermesi
halinde, S6zlesme’nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve aile haya-
tina saygt gosterilmesi hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.””

Lambert ve digerleri kararinda 6zetlenen AIHM igtihatlari
incelendiginde, tubbi destekli intihara iliskin Sanles Sanles,"°" Pretty,%?
Haas,"% Koch," kararlari ile hayatin devamina veya sona ermesine neden
olacak belli bir tedavinin yapilmasina veya durdurulmasina itiraza iligkin
Glass,"%" Burke,""! Ada Rossi ve digerleri"”” kararlarindan sadece Glass ve
Koch Kararr’'nda, AITHM Sézlesme’nin 8. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir. Bu baglamda AIHM’in tip, hukuk ve tip etigi alanlarinda kar-
masik konulart kapsayan yasam hakkina iliskin bagvurulari tartismakea ge-
kimser davrandi: sdylenebilir. AlHM’e gore, tedavinin durdurulmas: gibi
kararlarda, bu kararin i¢ hukuka ve Sozlesme’ye uygun olup olmadiginin
belirlenmesiyle, hastanin veya ilgilinin isteklerinin belirlenmesi yiikiim-
liliigii, oncelikle taraf devletlere aitti. ATHM’in yetkisi ise sadece taraf
devletlerin Sézlesme’nin 2. maddesinden kaynaklanan pozitif yiikiimli-
liiklerine riayet edip etmediklerini incelemekten ibarettir."*®

Nitekim bu tiir bir inceleme AIHM tarafindan Isvicre devleti hakkinda
verilen Haas"" kararinda yapilmisur. Bu davada, bipolar rahatsizligs bulu-

nan ve iki kez intihara tegebbiis eden ve bunu basaramayan, Ernst G. Haas,

98] Pretty v. the United Kingdom, § 63; Lambert and Others v. France, § 180.
99] Haas v. Switzerland (n0.31322/07), § 51, 20 January 2011.
100] Lambert and Others v. France, § 136-139.

]
] Sanles Sanles v. Spain ((dec.) (no. 48335/99), 26 October 2000.
] Pretty v. the United Kingdom.
] Haas v. Switzerland.
104] Koch v. Germany (no. 497/09), 19 July 2012.
] Glass v. the United Kingdom ((dec.) (no. 61827/00), 9 March 2004.
] Burke v. the United Kingdom ((dec.), (no. 19807/06), 11 July 2006.
]

Ada Rossi and Others v. Italy (dec.) (nos. 55185/08, 55483/08, 55516/08,
55519/08, 56010/08, 56278/08 and 58424/08), 16 December 2008.

[108] Lambert and Others v. France, § 181.
[109] Haas v. Switzerland.
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acsiz bir sekilde intihar etmek i¢in ihtiya¢ duydugu sodium pentobarbital
ilacini esaslt bir psikiyatrik degerlendirme ve regete olmaksizin temin ede-
medigini ve Isvigre devletinin kendisine acisiz ve basaristzlik riski bulun-
mayan bir yontemle intihar etmesi icin gerekli sartlar1 saglamasi gerektigi-
ni iddia etmistir. Bunun iizerine, AIHM, bu tiir bir talebin Sézlesme’nin
8. maddesinde yer alan 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakk:
kapsaminda kargilanip karsilanamayacagini tartsmigtir. Mahkemeye gore,
ozel hayat kavrami oldukea genis bir kavram olup kapsamli ve eksiksiz
bir taniminin yapilmasi miimkiin degildir. Fakat 6zel hayat, insanin hem
fiziki hem de psikolojik biittinligiinii ifade etmekte olup yasam hakk: ve
ozel hayata sayg gosterilmesi hakkinin beraber degerlendirilmesi s6z ko-
nusu oldugunda, Sozlesme bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu nedenle,
kendi hayatini riske atan herhangi bir karar almak isteyen ya da alan, ancak
bu kararinin sonuglarini irade serbestisi bulunmadig; icin 6ngdremeyen ve
dolayistyla korunma ihtiyact iginde olan kisileri devlet korumakla yiikiim-
lidiir."” ATHM e gbre, bu tiir gatisan gikarlar ve haklar durumunda Isvig-
re devletinin, acisiz 6liime imkén veren ilaci receteye ve kapsamli psikiyat-
rik incelemeye bagli olarak vermesi, kisilerin aceleyle bir karar almasinin
oniine ge¢meyi, ilacin kotiiye kullanimini 6nlemeyi, muhakeme yetenegi
olmayan kimselerin ilaca ulasmasini engelleyerek genel sagligi korumaysi,
giivenligi saglamay1 ve sug islenmesini 6nlemeyi amaglamakeadir."'Y Dola-
yistyla, Isvigre devletinin insan onuruna yakisir bir intihar yontemine erisi-
mi kolaylagtirma konusunda pozitif yiikiimliliigiiniin oldugu kabul edilse
bile Isvicre devleti kendisine taninan takdir yetkisi kapsaminda hareket
etmis, ylikiimliiliiklerini yerine getirmis, 8. madde ihlal edilmemistir. %

B. AIHM’in Aclik Grevine Miidahale Konusuna Yaklagimi

Aclik grevlerinde hitkiimliilerin zorla yapay beslenmeye ve tedaviye tabi
tutulup tutulamayacagina iliskin temel yaklagimini ATHM, Ukrayna aley-
hine verdigi Nevmerzhitsky!'"® kararinda ortaya koymus ve 1992 yilinda
Avusturya hakkinda verdigi Herczegfalvy"

kemeye gore, aglik grevi sirasinda zor kullanarak eylemciyi beslemek, onur

I'kararina auf yapmustr. Mah-

kiricr ve asagilayici bazi unsurlar icermektedir. Dolayistyla, belli sartlar

[110] Haas v. Switzerland, § 50, 51, 54.

[111] Haas v. Switzerland, § 56, 58.

[112] Haas v. Switzerland, § 61.

[113] Nevmerzhitsky v. Ukraine, §$ 93, 94.

[114] Herczegfalvy v. Austria (no. 10533/83), 24 September 1992.
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alunda bu durumun, Sézlesme’nin 3. maddesiyle yasaklanan iskence, in-
sanlik disi ya da agagilayict muamele boyutuna ulagmasi miimkiindiir. Bir
hitkiimlii veya tutuklunun aglik grevine bagvurmasi ve siirdiirmesi halin-
de, bu durum kaginilmaz bir sekilde viicut biitiinliigiintin dokunulmazlig
hakki ile taraf devletin Sozlesme’nin 2. maddesinden kaynaklanan hayat
korumaya dair pozitif yiikiimliiliigiintin (koruma ytikiimlaltgii) catismasi-
na sebebiyet verecektir. Béyle bir catisma durumunun nasil ¢éziimlenecegi
konusunda ise Sézlesme herhangi bir ¢oziim yéntemi sunmamakeadir.!'!

Bu baglamda, akil sagligi yerinde olmayan hiikiimliiniin akil hastanesin-
de zorla tedavi altina alinmasinin ardindan bu durumu protesto etmek icin
baglattugi aclik grevinde yapay beslenmeye tabi tutulmasini S6zlesme’nin
3. maddesine aykiri bulmayan Herczegfalvy kararina atif yapan AIHM’e
gore, tip biliminin kabul edilmis yerlesik prensipleri tarafindan tedavi kap-
saminda oldugu kabul edilen ve uygulanmasi gerekli goriilen bir 6nlemin,
kural olarak insanlik dist veya asagilayict oldugu soylenemez. Ayni kural,
beslenmeyi kasten reddeden bir hiikiimliiniin ya da tutuklunun hayatinin
kurtarilmast amaciyla zor kullanilmasi, yapay beslenmeye tabi tutulmas:
hali i¢in de gegerlidir."'® Ancak bu hususta,

a) Tibbi miidahalenin gerekli ve zorunlu oldugu ikna edici bir sekilde
(convincingly) ortaya konmal,

b) I¢ hukukta kararin alinmast siirecinde uyulmast gereken usul kuralla-
rina iliskin garantilere uyulmaly, ilgiliye gerekli bilgilendirmeler yapil-
maly, itiraz hakki verilmeli, zorla besleme karari ve bu karara yapilacak
itiraz yargisal denetime tabi tutulabilmeli,

¢) Nihayetinde, zor kullanarak besleme kararinin uygulanma tarzi
Sozlesme’nin 3. maddesinde belirtilen asgari siddet esigini gecmemeli,

iskence, insanlik disi ya da asagilayict muamele boyutuna ulasmamali-
dir.17)

Sozlesme’nin 3.maddesi anlaminda bir muamelenin agagilayict olup
olmadiginin belirlenmesinde, muamelenin asagilama amaci gidiip giit-

[115] Nevmerzhitsky v. Ukraine, § 93. Ayrica bkz. X v. Germany (1984) 7 EHRR 152;
Ciorap v. Moldova (n0.12066/02), § 76, 19 June 2007.

[116] Herczegfalvy v. Austria, § 82, 83; Nevmerzhitsky v. Ukraine, § 94; Ciorap v. Mol-
dova, § 77.

[117] Nevmerzhitsky v. Ukraine, § 94; Ciorap v. Moldova, § 77.
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mediginin ve ilgilinin kisiligi Gizerinde 3.madde ile bagdasmaz bir sekilde
olumsuz etki ya da sonuglar birakip birakmadiginin géz 6niine alinmasi
gerekmektedir. Ancak asagilama kastinin bulunmamasi tek bagina ihlalin
mevcut olmadigina gerekge teskil edemeyecektir."® Yine Sozlesme’nin 3.
maddesi, her bir hitkiimlii ve tutuklunun insan onuruna saygili kosullarda
tutulmasini 6ngdrmekte, hitkiimlii ve tutuklular hakkinda alinacak her bir
onlemin gerek uygulanma sekli gerekse kullanilan yontemler bakimindan
(the manner and method of the execution), hiirriyetten yoksun kalma-
nin dogasinda kaginilmaz bir sekilde mevcut olan istirabin 6tesine gegecek
derecede, hiikiimlii veya tutuklu tizerinde sikintiya ya da giicliige neden
olmamasi gerektigini belirtmektedir.'”!

Yine bir 6nlem veya tedbirin Sozlesme’nin 3. maddesinde belirtilen
asgari siddet esigini gecip gecmedigi, iskence, insanlik dist ya da asagilay1-
ct muamele boyutuna ulagip ulasmadigi, muamele veya yaptirimin siiresi,
ruhsal ve fiziksel etkileri gibi somut olayin tiim kosullarina, kimi durum-
larda da ilgilinin yasina, cinsiyetine ve saglik durumuna bagli olarak deger-
lendirilmelidir.!"*"!

Bu prensipler 1s1g1nda ATHM Nevmerzhitsky Karar’'nda, hiikiimliiniin
sagliginda hayati tehlike yaratan bir bozulma oldugunu ve zor kullana-
rak beslemenin zorunlu ve gerekli oldugunu ikna edici bir sekilde ortaya
koyan herhangi bir tubbi raporun sunulmadigini, zorla besleme sirasinda
hitkiimliiniin yiiksek ¢ikarlarina 6ncelik verildiginin ve buna uygun davra-
nildiginin sdylenemeyecegini belirtmistir. Ardindan AIHM, zorla besleme
strasinda hitkiimliintin kelepgelenmesi, agiz genisletici aletler kullanilmasi,
plastik bir tiipiin hitkiimliiniin yemek borusuna indirilmesi, hiikiimliiniin
direnmesine kargi gii¢ kullanilmasi uygulamalari ve s6z konusu uygulama-
larin siddeti goz 6niine alindiginda, herhangi bir tubbi zorunlulugun ikna
edici bir sekilde ortaya konamamast sebebiyle, hitkiimliiniin tabi tutuldu-
gu zor kullanarak besleme uygulamasinin keyfi oldugu ve Sézlesme’nin 3.
maddesi baglaminda iskence sayilmasi gerektigine karar vermistir.!'*!!

[118] Ilagcu and Others v. Moldova and Russia (no. 48787/99), § 427, 8 July 2004.

[119] Ilascu and Others v. Moldova and Russia, § 428; Kudla v. Poland [GC], (no.
30210/96), §§ 92-94, 26 October 2000; Mouisel v France (no. 67263/01), § 40,
14 November 2002; Ciorap v. Moldova, § 64.

[120] Ciorap v. Moldova, § 63.
[121] Nevmerzhitsky v. Ukraine, §$ 95-99.
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Ayni temel prensipler 1s1ginda Moldova’ya iliskin Ciorap Kararr'nda
da AIHM, ihlal karar1 vermistir. Bu kararda AIHM, aclik grevi yapan
bagvuranin zorla beslenmeye tabi tutulmasinin, bagvuranin hayatint ko-
rumaktan ¢ok cezaevi sartlarini aglik grevi yoluyla protesto etmeye yone-
lik eylemin sonlandirilmast amact giittiigiinii,"*? zorla beslenmeye tabi
tutulacak kadar sagliginin bozuldugu iddia edilen bagvuranin mahkeme
huzuruna ¢ikabilecek kadar saglikli oldugu gerekgesiyle durugmalara ka-
tlmasinin saglandigini, bir kimsenin saglhiginin ayni anda hem iyi hem
de kotii olmasinin tuhaf oldugunu,® zorla besleme uygulamasina neden
baglandigini ortaya koyacak ve bu uygulamay: hakli kilacak higbir tbbi
delil veya test sonucunun dosyada bulunmadigini, dahasi cezaevi kayit-
larinda bagvuranin saglik durumunun “iyi” veya “kismen iyi” seklinde
raporlandigini, bunun zorla beslenmeyi gerektirecek hayati tehlike kavra-
miyla bagdagmadigini,"*¥ zorla beslemeye iliskin herhangi bir gerek¢enin
basvurana sunulmadigi ve bu konudaki usul kurallarina uyulmadiging, !
zor kullanarak beslemenin zorunlu ve gerekli oldugunu ikna edici bir se-
kilde ortaya koyan herhangi bir tbbi raporun sunulmadig: bir durumda
hitkiimliiniin yiiksek ¢ikarlarina oncelik verildiginin ve buna uygun dav-
ranildiginin sdylenemeyecegini, bu sartlarda zorla besleme uygulamasinin
tbbi bir zorunluluktan ¢ok ilgilinin aclik grevi yaparak cezaevi kogullarini
protesto etmesini 6nlemek ve cesaretini kirmak amaci giittigiinii, ortada
tbbi bir zorunluluktan bahsedilemeyecegini belirtmistir.!"2*!

Nihayetinde, zor kullanarak besleme kararinin uygulanma tarzina ilis-
kin olarak Ciorap Karar’'nda Mahkeme ayrica, bagvuranin direnmeme-
sine ragmen kelepgelendigini, dilinin masayla disar1 ¢ikarilmasi icin zor
kullanildigini, bunun bagvuranin dilinin ve agzinin kanamasina, disinin
kirilmasina yol agugini,'”” zorla beslemeye neden olan durumlarin agik-
lanmayarak zorla besleme sirasinda viicuda verilen besin miktarinin ve
iceriginin gozlemlenmedigini veya sadece bazen gozlemlendigini,"* bas-
vuranin serum takilarak damar yoluyla beslenme ve gerekli serum setlerini

[122] Ciorap v. Moldova, § 79.
[123] Ciorap v. Moldova, § 80.
[124] Ciorap v. Moldova, § 81.
[125] Ciorap v. Moldova, § 82.
[126] Ciorap v. Moldova, § 83.
[127] Ciorap v. Moldova, § 85.
[128] Ciorap v. Moldova, § 86.
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ailesi araciligiyla temin etme taleplerinin dikkate alinmadigini, zorla bes-
lemeye alternatif olabilecek daha az miidahaleyi gerektiren yontemlerin
mevcut olmasina ve bagvuranin talebine ragmen uygulanmadigini,'*! bu
durumda kullanilan yontemin zorunlu olanin 6tesinde asagilayici ve act
verici oldugunu, bu nedenlerle s6z konusu miidahalenin Nevmerzhitsky
Kararr'nda hitkmedildigi gibi, sadece iskence olarak degerlendirilebilecegi-
ni ve Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigini beliremigtir.""!

Yine hiikiimlii ve tutuklularin tabi tutulacagt muamele konusunda
AIHM, Tirkiye'ye iliskin Ozgﬁl Kararr’'nda, Sézlesme’nin 3. maddesinin
taraf devletleri, 6zgiirligiinden yoksun birakilan kisilerin fiziki bitiinli-
giinti gerekli ubbi tedaviyi saglayarak korumakla yikiimla kildigini ha-
tirlatmakeadir. Dolayisiyla hitkiimlii ve tutuklular, gereklilikleri hicbir
sekilde askiya alinamayan 3. madde ile korunmakeadir."*" Ardindan Nev-
merzhitsky ve Herczegfalvy Karar'nda belirttigi “ap biliminin kabul edil-
mis yerlesik prensiplerine gore, tedavi kapsaminda oldugu kabul edilen ve
uygulanmasi gerekli goriilen bir 6nlemin, kural olarak insanlik digt veya
asagilayici oldugu soylenemez” kuralini haurlatan Mahkeme, doktorlarin,
hitkiimliintin saglik durumunun tatmin edici olmasi sebebiyle a¢lik grevi
konusunda istegine saygi duymalari ve ancak geri déndiiriilemez zararlarin
dogmasini engellemek amaciyla bagvuranin menfaati dogrultusunda tbbi
bir gerekliligin tespit edilmesinin ardindan miidahalede bulunmasini, tib-
bi miidahalenin bagvurani asagilama ve cezalandirma amaci tasimamasini,
zorlayict ydntemlerin kullanilmamasini gerekge gostererek Sozlesme’ye uy-
gun bulmusgtur.!3?

Ancak bu karara konu olayda Ibrahim Ayhan Ozgiil'iin aglik grevine
baslamadan once tedaviyi hi¢ bir sart ve kosulda kabul etmedigine dair
agtk bir beyaninin olup olmadigina dair herhangi bir tartigmaya veya acik-
lamaya kararda yer verilmemistir. Bu kapsamda kismi bir tartismayt ATHM
Horoz!"* Kararr'nda yapmustir. Soz konusu karara iliskin olayda, 1966 do-
gumlu Muharrem Horoz, 3 Agustos 1999 tarihinde polis operasyonunun
ardindan Istanbul'da yakalanmus, isledigi terdr eylemleri sebebiyle tutuk-

[129] Ciorap v. Moldova, § 87.
[130] Ciorap v. Moldova, §§ 88, 89.

[131] Ibrahim Ayhan Ozgiil / Tiirkiye, Kabul edilebilirlik hakkinda karar, s.7, Ayrica bkz.
Mouisel v France, § 40.

[132] ibrahim Ayhan Ozgiil / Tuirkiye, 5.7, 8.
[133] Horoz / Tiirkiye.
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lanmig, Kandira Cezaevi'nde tutuklu bulundugu sirada kogus sisteminden
bir ile ti¢ kisilik yasam alanlarina gecisi 6ngdren F tipi cezaevlerini protesto
icin aglik grevine baglamis ve bu eylemini 6liim orucuna ¢evirmistir. Eylem
siiresince sadece sekerli su ve vitamin almistir. Muharrem Horoz, 30 Nisan
2001-25 Temmuz 2001 tarihleri arasinda, cezaevi doktoru tarafindan on
bir defa muayene edilmistir. Ilgiliye birgok defa vitamin verilmistir. 12 Ha-
ziran 2001 tarihinde muayene edilmek {izere Kocaeli Devlet Hastanesi’nin
Noroloji Servisi'ne, 14 Haziran 2001, 13 Temmuz 2001 ve 19 Temmuz
2001 tarihlerinde ayni hastanenin Acil Servisi’ne sevk edilmistir. Muhar-
rem Horoz yeniden canlandirildiginda her tiirlii miidahaleyi reddetmis;
ardindan kendi hiicresine gonderilmistir. Muharrem Horoz, 29 Haziran
2001 ve 25 Temmuz 2001 tarihlerinde ayni hastanenin Néroloji ve Ig
Hastaliklari Servisi’ne sevk edilmistir. 27 Temmuz 2001 tarihinde bilin-
cini tamamen kaybetmesi sebebiyle, Muharrem Horoz bir kez daha hasta-
neye yatirilmistir. Adli Tip Kurumu, 30 Temmuz 2001 tarihli raporunda,
“beslenme yetersizligine bagli terminal yetmezlik” teghisi koymus ve Mu-
harrem Horoz'un saglik durumunun cezaevi kosullariyla uyumlu olmadig;
kanisina vararak alt ay siireyle serbest birakilmasini tavsiye etmistir. Dev-
let Giivenlik Mahkemesi ise 1 Agustos 2001 tarihinde 1412 sayili miilga
Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu'nun (CMUK) 399. maddesinin “tutuk-
lu” kisilere kiyasen uygulanamayaca@i, bu maddenin “hiikiimliiler” i¢in
ongorildigi ve Muharrem Horoz'un tedavisinin bir devlet hastanesinin
cezaevi kogusunda saglanabilecegi gerekgesiyle, serbest birakilma talebini
reddetmigtir. Muharrem Horoz, 3 Agustos 2001 tarihinde, 27 Temmuz
2001 tarihinden itibaren tutuldugu Kocaeli Devlet Hastanesi’nin cezaevi
kogusunda hayatini kaybetmistir. Muharrem Horoz'un annesi, oglunun
Adli Tip Kurumu raporuna ragmen serbest birakilmamasi ve cezaevinde
olmesi sebebiyle, Sozlesme’nin 2. maddesinde yer alan yasam hakkinin ih-
lal edildigi gerekgesiyle ATHM e bagvurmustur.

AIHM Horoz Karart'nda, dncelikle Matencio,"*¥ Mouisel'*> ve Balye-
mez" kararlarinda belirtilen, S6zlesme’nin saglik nedenleriyle bir tutuk-
lunun serbest birakilmasina iligkin hiikiimler icermedigi hususunu hatir-
latmustir. Ancak, ATHM, tutuklularin sagligint koruma konusunda taraf
devletlere diisen yiikiimliiliiklerin yaninda, tutukluda daha sonra dogal

[134] Matencio v. France, (no. 58749/00), § 78, 15 January 2004.
[135] Mouisel v. France, §§ 37, 38, 40.
[136] Balyemez / Tiirkiye (Bagvuru no. 32495/03) §§ 84-87, 22 Aralik 2005.
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yollardan ortaya ¢ikan bedensel veya ruhsal bir rahatsizligin, tutuklama
kosullarinin tabiatindan kaynaklanandan daha fazla bir actya sebep olmast
veya tutukluluk kogullar sebebiyle artmasi ya da artma ihtimalinin bulun-
masi halinde, bu durumun Sézlesme’nin 3.maddesi kapsaminda insanlik
dist ve agagilayict bir muamele sayilabilecegini belirtmistir."*”) Bununla be-
raber, AIHM tedavinin durdurulmast gibi kararlarda, bu kararin i¢ huku-
ka ve Sozlesme’ye uygun olup olmadiginin belirlenmesi yiikiimliiltigiiniin
oncelikle taraf devletlere ait oldugunu, kendisini ulusal makamlarin yerine
koyamayacagini, bu konuda sadece taraf devletlerin Sozlesme’nin 2. mad-
desinden kaynaklanan pozitif yiikiimliliiklerine riayet edip etmediklerini
incelemekle yetkili oldugunu belirtmistir."**) Ardindan Mahkeme agikea,
yetkili makamlarin, “Muharrem Horoz'un saglik durumunun hayatini teh-
dit etmesine ragmen, ilgilinin her tiirliit miidahaleyi acik¢a reddetmesini ka-
bul etmekle de elestirilemeyecekleri kanisina vardigini”'%% ve Sézlesme’nin
2. maddesinin ihlal edilmedigini belirtmistir. Yine Muharrem Horoz'un
tutukluluk kosullarinin Sézlesme’nin 3. maddesi anlaminda, tek bagina in-
sanlik digt veya asagilayici muamele tegkil ettigine inanilmasini saglayacak
ciddi ve kesin gerekeelerin bulunmadigini belirtmistir."*” Ancak bu Karar
5’e karst 2 oyla oycokluguyla alinmigtr. Karst oy gerekcesinde, Adli Tip
Kurumu’nun 30 Temmuz 2001 tarihli raporunda, “beslenme yetersizligine
bagli terminal yetmezlik” teshisi koydugunu ve Muharrem Horoz'un saglik
durumunun cezaevi kogullariyla uyumlu olmadigs kanisina varip serbest
birakilmasini tavsiye ettigini, tibbi bir kurumun diizenledigi bu tiirden bir
rapor karsisinda, cezaevinde gerekli tubbi tedavilerin uygulanabilecegine
iliskin verilen giivencelerin dikkate alinamayacag; ifade edilmistir. Karsi oy
kullanan hikimler, cogunlugun kabul ettiginin aksine, ilgilinin Adli Tip
Kurumu raporuna dayanilarak serbest birakilmasinin, yalnizca “arzu edi-
lir” olmadigini, ayn1 zamanda Sozlesme’nin 2. maddesiyle giivence altina
alinan yagami koruma hakkinin mutlak gerekliligi bakimindan zorunlu
oldugunu, bu nedenle 2. maddenin ihlal edildigini belirtmislerdir.

[137] Horoz / Turkiye, § 22.
[138] Horoz / Turkiye, § 28. Bkz. ayrica Lambert and Others v. France, § 181.
[139] Horoz / Turkiye, § 28.
[140] Horoz / Turkiye, § 31.
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SONUC

Buraya kadar aktardigimiz AIHM igtihatlarina dayali agiklamalarin da
gosterdigi {izere, hekimin hayat kurtarma yiikiimliliigiinden kaynakla-
nan miidahale etme sorumlulugu, diisiinceyi ifade ozgiirligiintin sinirlari
icinde degerlendirilmesi gereken aclik grevini bir hak olmaktan ¢ikarmaz.
Dolaysiyla, aglik grevine miidahale edilmesini hukuka uygun hale getire-
bilecek olan ve TCK’nin 24. maddesinde “kanun hitkmiinii yerine getir-
me” seklinde ifade edilen hukuka uygunluk nedenindeki “kanun” deyi-
miyle, bu hukuka uygunluk nedeninin maddi ve sekli sartlari, aglik grevine
iliskin dogrudan ve dolayl: diizenlemeler iceren Avrupa Konseyi Biyotip
Sozlesmesi’nden, AIHSden, AIHM kararlarindan ve Diinya Hekimler
Birligi'nin Aglik Grevlerine Iliskin Bildirgesi’nden bagimsiz olarak sadece
i¢ hukuka gore belirlenemez.

Yine up, hukuk ve up etigi alanlarinda karmagik konulari kapsayan
yasam hakk: ve aclik grevine miidahale hususu, kacinilmaz bir sekilde
hitkiimlii veya tutuklunun viicut biitinliginiin dokunulmazhig ile taraf
devletin Sozlesme’nin 2. maddesinden kaynaklanan hayati korumaya dair
pozitif yikiimliliginin (koruma yiikiimlilig) catismasina sebebiyet
verecektir. Béyle bir catisma durumunun nasil ¢éziimlenecegi konusunda
ise ATHS herhangi bir ¢éziim ydntemi sunmamaktadir.!'!

Bu nedenle, ATHM, Sézlesme’nin 2. maddesi kapsaminda yer alan
yasam hakkina iligkin konulari tartismakta ¢ekimser davranmakea, aglik
grevine zor kullanarak yapay beslenme yontemiyle miidahale etme konu-
sunu 2.madde kapsaminda degil Sozlesme’nin iskence yasagina iligkin 3.
maddesi ile 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina iligkin 8.
maddesi kapsaminda degerlendirmeyi tercih etmektedir. Bu baglamda, bir
kimsenin hayat siiresini uzatacak bir tedaviye riza gostermemek suretiyle
oliimii tercih etmesi, Sézlesme’nin 8. maddesi geregince miimkiindiir."*?

Mahkemeye gore, bir kimsenin hangi yontemle ve hangi asamada ha-
yatinin sona erecegine karar vermesi, ilgilinin bu tiir bir karari alma ko-
nusunda irade serbestinin olmasi ve kararin sonuglarini éngorerek karar
vermesi halinde, Sozlesme’'nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve
aile hayatina saygi gosterilmesi hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.

[141] Nevmerzhitsky v. Ukraine, § 93. Ayrica bkz. X v. Germany; Ciorap v. Moldova, §
76.

[142] Pretty v. the United Kingdom, § 63; Lambert and Others v. France, § 180.
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AIHM, bir kimsenin bilinci yerinde iken yasam siiresini uzatacak tibbi
tedaviyi reddetmesi durumunda, ilgilinin bilingli rizasi veya aydinlatlmig
onami olmaksizin tedaviye tabi tutulmasini, Sozlesme’'nin 8. maddesinin
birinci fikrast anlaminda hayat tarzina miidahale ve viicut biitiinltigiiniin
dokunulmazliginin ihlali sayilabilecegini beliremektedir.

Yine aclik grevine devletin pozitif koruma yiikiimliligiinden kaynak-
lanan sorumluluklari nedeniyle miidahalesi, miidahalenin Sézlesme’nin
3. maddesiyle yasaklanan iskence, insanlik dist ya da asagilayict muamele
boyutuna ulagmamasi sartiyla miimkiindiir. Bir hiikiimlii ya da tutuklu-
nun saglik durumu hayatini tehdit eder dereceye ulasmasina ragmen ilgili-
nin her tiirlit miidahaleyi acik¢a reddetmesi ve aglik grevine devam etmesi
halinde, bu durumu kabul edip miidahalede bulunmayan devletlerin de
AIHM’e gore elestirilmesi miimkiin degildir. Yapay besleme yoluyla mii-
dahale yonteminin tercih edilmesi halinde ise tibbi miidahalenin gerekli
ve zorunlu oldugu ikna edici bir sekilde (convincingly) ortaya konmaly,
i¢c hukukta kararin alinmasi siirecinde uyulmasi gereken usul kurallarina
iligkin garantilere uyulmali, ilgiliye gerekli bilgilendirmeler yapilmali, zor-
la besleme karari ve bu karara itiraz yargisal denetime tabi tutulabilmeli,
nihayetinde, zor kullanarak besleme kararinin uygulanma tarzi ve bunun
icin kullanilan araglar, S6zlesme’nin 3. maddesinde belirtilen asgari siddet
esigini gecmemeli, iskence, insanlik dist ya da asagilayict muamele boyutu-
na ulagmamalidir."® Ancak 6zgiir iradesiyle, yapay beslenmeyi reddeden
ve bu kararinin bilincinin kapanmas sirasinda da gegerli olacagini 6nceden
belirten bir eylemcinin, 6nceden agiklamis oldugu iradesi kendisiyle ilgile-
nen hekim tarafindan sonraki asamalarda da dikkate alinmak zorundadir.

Bu itibarla, i¢ hukukta yapilan aglik grevinin belli asamadan sonra hu-
kuka aykiri oldugu dolayisiyla bu asamadan itibaren miidahale edilmesi-
nin mesru oldugu ya da hi¢ kimsenin 6lme hakkinin olmadigi, bu nedenle
aglik grevine miidahale edilmesi gerektigi tartugmalari sig ve yiizeyseldir.
Anayasa'nin 26., Tiirk Medeni Kanunu’nun 23. ve 24. maddeleri goz 6nii-
ne alindiginda bir kimseyi gida ve sivi almaya mecbur birakan bir norm
olmadig gibi bir kimsenin kendisine eziyet etmesini engelleyen norm da
yoktur. Dolayisiyla, a¢ kalmak suretiyle besin almaya ve yapay beslenme-
ye direnme, arzu edilmeyen, kisisel olarak hicbir sekilde desteklemeyece-
gimiz, ancak yukarida acikladigimiz ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
siginda bastan itibaren hukuka uygun bir ifade bigimidir. Nitekim ifade

[143] Nevmerzhitsky v. Ukraine, § 94; Ciorap v. Moldova, § 77.
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ozgiirliigii kapsaminda ATHS’in 10. maddesi, ifade edilen fikir ve bilgile-
rin yalnizca icerigini degil ayni zamanda aktarim seklini de korumaktadir.
Bu baglamda, insanlarin diisiincelerini, fikirlerini ve elestirilerini genel
yontemlere kiyasla daha az asikér olan aglik grevi gibi yontem ve araglarla
aktarmalari ve ifade etmeleri durumu da Sozlesme’'nin 10. maddesi kap-
saminda garanti aluna alinmistir."* Bu nedenle, bir hakkin yine hukuk
diizenince izin verilen yontemler ile talep edilmesi gerektigi, bu nedenle
hak arama hiirriyetinin sadece idareye ve yasama organina dilek¢e verme ve
yargt mercilerine bagvurmak yontemlerini kapsadigi, dolayisiyla amact her
ne olursa olsun aglik grevlerinde kullanilan yontemin mesru olmadigi ve
hak arama hiirriyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegi diisiincesine!'*’
katilmak miimkiin gozitkmemektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi ceza ve
infaz kurumlarinda hitkiimlii ve tutuklular tarafindan yapilabilecek aclik
grevlerini ifade ozgiirliigii kapsaminda degerlendirmemekte, bir disiplin
sorunu olarak gérmekte, cezanin yerine getirilmesine katlanma ytikiim-
liligiintin ihlali saymakta, disiplin cezasiyla cezalandirilmasini hukuka
uygun bulmakrtadir.

Fakat aglik grevleri ifade 6zgiirligiiniin sinirlart kapsaminda ele alin-
mali ve degerlendirilmelidir. Bu nedenle, hayati risk asamasina gelmis ag-
lik grevine miidahale edilip edilmeyecegi sorunu mesruiyetten ¢ok ceza
sorumlulugunun dogup dogmadigi ya da mazeret nedeninin bulunup
bulunmadigt sorunudur. Bu durumda, aglik grevlerine veya 6liim orug-
larina hangi hallerde miidahale edilebilecegi hangi hallerde sinirin agilmig
saytlmast gerektigi, hukuka uygunluk sebepleri acisindan ele alinip ince-
lenirken, hukuk diizeni bir biitiin olarak ele alinmalidir. Hukuka uygun-
luk nedeninin maddi ve sekli sartlar1, Avrupa Konseyi Biyotp Sozlesmesi,
AIHS ve AIHM Kkararlari ve Diinya Hekimler Birligi'nin Aglik Grevlerine
[liskin Bildirgesi dikkate alinarak belirlenmelidir. Sadece i¢ hukuka gore
yorum yapilmasi, kendi 6zgiir iradesiyle aglik grevi yapan, grev sirasinda
yapay beslenmeyi ve miidahaleyi agik¢a reddeden ve bu kararinin bilin-
cinin kapanmast sirasinda da gecerli olacagini dnceden belirten hitkiim-
lt veya tutuklulara, CVGTIHK nin 82. maddesi gerekee gosterilerek zor
kullanilarak tibbi miidahalede bulunulmasi, kanaatimizce, kanunun lafzi
aksini gerektirse de hem cezai hem de hukuki a¢idan sorumlulugun dog-
masina sebebiyet verebilecektir.

[144] Murat Vural / Tiirkiye, § 44; Oberschlick v. Austria, § 57.
[145] Taskin, s.555-556.
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HAKEMLI

COVID-19 DONEMINDE KAMU SAGLIGININ KORUNMASI iCiN
ALINAN TEDBIRLERIN YASAM HAKKI VE ESITSIZLIKLER
UZERINDEKI ETKILERI

o0z
COVID-19 salgini, insanlik tarihinde yeni bir sayfanin agilmasina neden
olmugstur. Bu yeni sayfa agilirken, insanlar arasi tiim davranig normlari ve
devletlerin yonetsel sistemleri de tekrardan bir yeni ‘ger¢ek’ haline biiriin-
mektedir. “Yeni normal” olarak isimlendirilen bu siire¢ icerisinde hukuk,
salgin nedeniyle alinan tedbirlerle siirece dahil olmakta ve ¢esitli haklarin
tekrar diigiintilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alisma igerisin-
de, COVID-19 salgini ¢ergevesinde alinan ve alinmayan tedbirlerin yasam
hakk: ve saglik hakk: tizerindeki etkileri tartigiimaktadir. Ayrica bagvurulan
bu tedbirlerin, farkli gruplar arasindaki esitsizlikleri hangi agilardan etki-

ledigine ve hukuk-politika iligkisi agisindan, getirilecek kisitlamalarin bilgi
temelinde olmasi gerekliligi tizerine tartigmalara yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

COVID-19 Yasam Hakki Saglik Hakki
Esitsizlikler COVID-19 Tedbirleri.
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THE EFFECTS OF THE MEASURES TAKEN TO PROTECT PUBLIC
HEALTH IN THE COVID-19 PERIOD ON THE RIGHT TO LIFE AND
INEQUALITIES

ABSTRACT

The COVID-19 outbreak has opened a new page in human history. As
this new page is opened, all behavioral norms among people and the ad-
ministrative system of the state became a new ‘reality’ from the beginning.
In this process, which is named as the “new normal”, the law is included
in the process with the measures taken due to the epidemic and reveals the
need to rethink various rights. In this study, the effects of the measures ta-
ken, or the measures not taken to prevent the COVID-19 epidemic on the
right to life and the right to health are discussed. In addition, discussions
are given on how these measures affect the inequalities between different
groups and on the necessity of the restrictions to be imposed based on
information in terms of the relationship between law and policy.

Keywords:

COVID-19 Right of Life Right of Health
COVID-19 Measures
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GiRis

Insanlik tarihi, birbirinden benzersiz birgok salgin hastalikla miicadele
icermektedir. COVID-19 salgini da insanin, dliimle yiizlestigi bir bagka
salgin olarak hayatimizin en derinine etki etmis ve etki etmeye devam et-
mektedir. Salginin yayilim hizi, insan yasaminin kiiresellesmesini ve insan-
ligin hiz arayisinin bir baska tasvirini gozler 6niine sermektedir. Viriisiin
yikicitiginin daha net goriilmesiyle devletler, vatandaglarinin sagliklarini
koruma maksadiyla cesitli tedbirler almiglardir. Bu ¢aligmanin en temel-
de ilgilendigi soru, salgin déneminde devletlerin almis oldugu tedbirlerin
yeterliligi, baglami ve yontemi tizerinedir. Ciinkii Turkiye de dahil olmak
tizere birgok iilke, ekonomik nedenlerle salginla miicadele kapsaminda
bagvurulan kisitlamalarin ya belirli saatlerde ve giinlerde uygulanmasi yo-
niinde tedbirler almiglardir ya da belirli sektdrlerin zaruri olarak ¢alismaya
devam etmesi gerekliligini ifade etmiglerdir. Bu tedbirler ekseninde, kamu
sagliginin korunmasi i¢in bagvurulan kisitlamalarin yeterliliginin ve/veya
eksikliginin, hukuki olarak en temel haklardan olan yasam hakkiyla iligkisi
degerlendirilmelidir. Ciinkii kamu sagliginin korunmast nihai anlamda,
yasam hakkinin korunmasiyla dogrudan baglantlidir. Bu iligki yasam hak-
ki ve saglik hakkinin kesistigi alani gormeyi de beraberinde getirmekeedir.
Calisma, bu iligkiler tizerinde durarak salgin tedbirleri nedeniyle Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'nin olast bagvurularda yasam hakkinin korun-
masina iliskin yeterliligi ve/veya eksikligi nasil degerlendirecegi tizerinde
durmaktadir. Devletlerin politik bir tercihle, 6nce ekonomik kaygilarla
hareket ederek salgini yonetmeye caligmalari ve bilgi dayanagi olmadan
keyfi tedbirlere bagvurmalari veya tedbirleri almamalari bu tip kararlarda
etkili olacaktir. Bu nedenle ¢aligmanin ilk béliimiinde, salgin ortaya ¢iktik-
tan sonra farkli devletlerce bagvurulan salgin tedbitleri ele alinarak tilkeler
arasinda salgin yonetiminin hangi degerlendirmelere gore yapildig: tizerin-
de durulmugtur. Bu yoniiyle ilgili tedbirlerin karsilagtirilmasinin tilkelerin
tedbirlere yaklagimini daha net gostermekle kalmayip, ayni zamanda yo-
netsel tercihlerin neye gore veya nasil sekillendigini anlamaya da yardimct
olacag: distintilmektedir. Farkl: tilkeler arasindaki salgina iliskin yonetsel
tercih farklarini degerlendirmek de ilgili kararlarin tartugmali yonlerini hu-
kuki olarak ortaya koymay: gerektirmektedir. Bagvurulan veya bagvurul-
mayan tedbirlerin yasam hakk: tizerindeki etkileride ¢alismanin odagina
alinarak, degerlendirme konusu yapilacaktir. Bu nedenle tilkeler diizeyinde
farkliliklar1 gérmenin, yasam hakkinin bilgisel dayanaktan hareketle hangi
seviyede korundugunu/korunabilecegini gormede araci bir rolde yer alaca-

242 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Ars. Gor. Emre SIMSEK

g1 distintilmektedir.™

Cesitli devletler salgin karsisinda tedbirler alirken, salgin krizi sartlarin-
da tiim insanlarin sosyo-ekonomik durumlari esitmis gibi hareket etmekte
ve toplumda farkli gruplarin farkli gekilde degerlendirilmesi gerekliligini
goz ardi etmektedir. Bu durum, 6zellikle temel gida sektoriinde veya te-
mel ihtiyaca bagli olmayan liiks olarak isimlendirilebilecek sektorlerde in-
sanlarin iiretim ve hizmet alanlarinda viriise maruz kalmalari ihtimalinde
kendisini gostermektedir.”’ Devletlerce alinan tedbirler, salgindan daha
fazla etkilenme ihtimali olan insanlarin “hak koruma” temele alinarak go-
zetilmediklerini ortaya koymaktadir. Fiziki ¢alisma zorunlulugu devam
eden kisilerin almig olduklar: riske tedbirlerin gerektigi gibi alinmamasi
eklenince bu kisiler agisindan yagsam hakkinin kaginilmaz bigimde tehdit
altinda olmasi sonucu dogmaktadir. Bu agidan alinan ve alinacak olan ted-
birlerin esitsizlikleri nasil etkiledigi tizerinde durularak salgin krizinin fark-
It toplumsal yapilardaki etkileri ele alinacaktir. Esasinda bu durum dolayls
olarak mevcut hukuk alaninin, sosyo-ekonomik izdiisiimlerini de gérmeyi
beraberinde getirecektir; ¢linkii hukuk, mevcut haliyle kamu sagligint ko-
rumaya calisirken, aldigt veya almadig: tedbirlerle de toplumsal gruplar
icerisinde bu tip kriz donemlerinin farkli sarsici etkilerle gecmesinde rol
oynamaktadir. Bu rol hukukun politik olmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu
calismanin ikinci yarisinda, alinan tedbirlerin esitsizlikler tizerindeki etki-
sine olan ilgisini “Elestirel Hukuk Calismalarinin™ yaklasiminda gérmek
miimkiindiir. Elestirel ¢aligmalar, politik tercihlerin hukukla etkilesimi ne-
ticesinde goriilmeyen yiizleri ortaya ¢ikarmak ve esitligin yapisal bir form-
da degerlendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

[1] Giilriz Uygur, Hukukta Adaletsizligi Gormek, Tiirkiye Felsefe Kurumu Tiirk Felsefe-
si Dizisi:11, Ankara, 2016, ss. 88-91.

[2]  Richard Blundell, Monica Costa Dias, Robert Joyce, Xiaowei Xu, “COVID-19 and
Inequalities”, Fiscal Studlies, 2020, ss. 2-3.

[3]  Elestirel Hukuk Calismalari, 1976 yilinda bir grup akademisyenin Wisconsin Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesinde toplanmasit ve 1977 yilinda gergeklestirilen konferans
ile ortaya ¢ikmistir. Bu caligmalarda temel olarak, Liberal Hukuk Teorisinin ortaya
koydugu ‘Hukuk Devleti’ anlayisinin yetersiz kaldigt ve hukukun politik yonleri-
nin giin yiiziine ¢ikarilmasi gerekreigidir. Bu nedenle de gerek sosyo-kiiltiirel agidan
gerekse de ekonomi boyutundan hukukun yalpalamayacagi; hukukun da bu gibi
onciillerle birlikte degerlendirilmesi gerektigi elestirilerinde bulunmaktadirlar. Bkz.
Kasim Akbag, Hukukun Biiytibozumu, NotaBene Yayinlari, Ankara, 2015, s. 21.
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Salgin pozitif hukuk tartugmalarinin giindemini kaginilmaz olarak mes-
gul etmektedir. Bu baglamda alinan tedbirlerin hukuka uygunlugu, formel
hukuka uygunluk kriterlerinin maddi adaletin gereklerini i¢inde bulunu-
lan kosullarda kargsilayip karsilamadig: gibi sorular ercevesinde hukukeu-
lar tarafindan da degerlendirilmektedir. Bu calisma ise pozitif hukuk ala-
nindaki belirtilen tartigmalari odaga almaktan ¢ok ilgili tedbirlerin yasam
hakki ve esitsizlikler izerindeki etkilerine yogunlagmaktadir.

1. Salgin Doneminde Kamu Saghigini Koruma Tedbirleri

COVID-19un Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi
olarak ilan edilmesini izleyen tarihlerde diinyanin hemen hemen her ye-
rinde viral etki kendisini gostermeye baslamistir. Neo-liberal ekonomi,
kapitalizm ve kiiresellesme kavramlari tizerine disiiniildiigiinde viriisiin
bu kadar ¢abuk bir sekilde diinyanin pek ¢ok bélgesine ve hatta Amazon
kabilelerine kadar sicramast insanin ve metanin dolagimiyla da dogru oran-
tlidir.’) COVID-19 yayiliminda etkili olan nedenlerin saptanmastyla, iil-
kelerin kamu sagligini/halk sagligini korumak icin gerekli tedbirleri alma
cabalari gozlenmektedir. Bazi iilkelerde, heniiz viriisiin bilimsel altyapisi ve
neden oldugu mortalite hizinin bilinmedigi bir siiregte “siirti bagisikligi”
olarak isimlendirilen bir modelin denenmeye ¢aligildigs goriilse de insan
yasaminin/degerinin belirsizlikler tizerine konumlandirilamayacaginin an-
lagilmastyla gerekli tedbirlerin alindigs goriilmekeedir.!®

Viriisiin insanlar arasi yakin temas, havasiz ortamlar, ¢esitli hijyen ku-
rallarina uyulmamas gibi birbirinden farkli nedenlerle bulas alant bulma-
stnin bilimsel olarak kanitlanmasiyla ilgili tedbirlerin neler olabilecegi de

[4] S. R. Doru, “COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan [dari Muame-
lelerin Hukuka Uygunlugu ve Idarenin Sorumlulugu Meselesi,” Istanbul Hukuk
Mecmuast , Cilt.78, Sa.2, 2020, ss.769-807.; Mine Kasapoglu Turhan, “Covid-19
Pandemisinde [lan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin Idare Hukuku Yoniiyle De-
gerlendirilmesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, Cilt 11, 2020.;
M. C. $irin, “Fransada COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Ulusal Diizeyde Ali-
nan Kolluk Tedbirlerinin Hukuki Rejimi: [k Izlenimler,” Ltanbul Hukuk Mecmuas:
, Cilt.78, Sa.2, 2020, s5.1009-1046.

[5]  J.A. Oldekop and Others, “COVID-19 and The Case for Global Development”,
World Development, 2020, ss. 67.

[6]  Ioanna Kuguradi, “Covid-19 Salgini Sirasinda Diinyamizin Diiniine, Bugiiniine,
Yarinina Bir Kusbakist”, Salgin: Tiikenis Caginda Diinyay: Yeniden Diisiinmek, Tel-
lekt, Istanbul, 2020, s. 166. Ayrica ilgili boliimde, siirii bagisiklig1 gibi bir politika-
nin saglik hakki ihlaline neden olacagi da vurgulanmakeadir.
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netlesmistir. Politika tireten kamu organlarinin bilgisel dayanaklar olmak-
sizin tahminlerde bulunmasi ve kamuyu yonlendirmesi salgin déneminde
halk sagliginin ciddiye alinmamasina neden olan bir etkendir.”” Bilim ku-
rullar ve onlarin verdikleri tavsiye kararlari ilgili hukuk alaninda degerlen-
dirilerek, gesitli séylemler tiretilmekte ve onlemler de buna gére alinmakta-
dir. Béyle bir siiregte kamu sagliginin korunmasinda devletler, dezavantajli
gruplari gozetecek 6nlemleri 6n plana almaya 6zellikle dikkat etmelidirler.
Yoksullar, azinliklar, engelliler ve gogmenler gibi farkli sosyo-ekonomik
kosullar altinda yagamlarini siirdiiren vatandaglara ihtimam gosterilmedi-
ginde mevcut esitsizliklerin derinligi de kendiliginden artacaktir.® Bu ker-
tede esitsizliklerin artmasi disinda, kamu saghiginin korunmasinda alinan
tedbirlerin, farkli ekonomik sektorleri farkli oranlarda veya farkli sektor-
lerden ¢alisanlar: farkli gekillerde virtisle/dliimle yiiz ylize birakug: gerce-
gini gérmeyi de arka planda birakmamalidir. Bir baska degerlendirmeyle,
salgin doneminde bilgiye bagli olmayan politika tiretimiyle kiiresel dlcekte
esitsizlikleri gormeden ve gormezden gelerek “cehalet ikliminin” yayginlas-
masinin 6niine gecilemedigi goriilebilecektir. Bu esitsizlikler, toplumdaki
kirilgan gruplarin daha derinden etkilenmesiyle sonuglanacak ihtimallerin
dogmasina neden olmaktadir. !

Bilimsel bulgular1 takip eden siirecte, Tiirkiye'de ve vakalarin goriil-
digii hemen hemen biitiin ilkelerde benzer adimlarla kisitlamalar uygu-
lanmaya baglanmistir. Bu genis kapsamli siirecte, alinan 6nlemler ¢erge-
vesinde mesafenin ve havalandirma olasiliginin az oldugu ibadet alanlari,
tiim egitim faaliyeti verilen kurumlar, seyircili spor miisabakalari, miizeler,
kafeler, sinemalar, tiyatrolar, aligveris merkezleri gibi faaliyet veren tiim ku-
rum ve kuruluglart kapsayan yasaklar ve kisitlamalar giindeme gelmistir.!"”
Kara sinirlarinin kapanmasi, sehirlerarasi ulagimin kisitlanmasi, belirli yas

[71  ABD Bagkani Donald Trump'in Covid-19 degerlendirmesi i¢in bkz. https://

www.ntv.com.tr/dunya/trumpnisanda-havalarin-isinmasiyla-corona-virus
biter,a9rgyQ3kPkukek0f74Clvw, E.T. 23.11.2020.

[8]  Keymanthri Moodley and Others, “What Could “Fair Allocation” During the Co-
vid-19 Cirisis Possibly Mean in Sub-Saharan Africa?”, Hastings Center Report 50/3,
2020, pp. 33-35.

[9]1  Giilriz Uygur, “Koronaviriis Giinlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi”, https://

www.catlakzemin.com/koronavirus-gunlerinde-toplumsal-cinsiyet-esitsizligi-

adaletsizlik-perspektifinden-bir-degerlendirme-ve-derinlesen-esitsizlikler/ E.T.

01.12.20.
[10] RG, 29 Mayis 2020 ve 31139 Sayili (Miikerrer).
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gruplarina iligkin farkli saatler ve tarihler arasinda kismi sokaga ¢ikma ya-
saklarinin uygulanmasi da diger 6nlem ve tedbirler acisindan Tiirkiye 6ze-
linde 6liim ve vaka sayilarini azaltan nedenlerdendir."" Belirli donemlerde
ozellikle Tiirkiye'de tam kapanma yerine, “kismi karantina” uygulamasina
gidildigi ve vaka takipleri izlenerek, hafta sonlart sokaga ¢ikma yasaklari-
nin ilan edildigi goriilmektedir."” Bu ve buna benzer tedbitler, sekedrler
arasinda farkliliklar gozetilerek farkli tarihlerde farkli gekillerde uygulan-
maya devam etmektedir. Ancak ilgili tedbirler alinirken, politika belirleyen
cesitli faktorlerin etkisiyle, yaz aylarindaki vaka sayilarinin baz alindigt ve
kismi karantinanin da neredeyse “eski normal” yasam pratigine yaklastig:
goriillmekreedir. Buna kargilik Tiirkiye'de salginin yayilmamasi icin getirilen
kisitlamalarin gogunun cesitli mesai saatleri kapsam disinda olacak sekilde
alindig1 gozlemlenmektedir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin yalnizca hafta son-
lar1 uygulanmasi, bunun yanisira Kasim 2020 tarihli yeni tedbirlerle haya-
ta gegirilen ve hafta ici 21.00-05.00 saatleri arasinda alinan sokaga ¢ikma
yasaklart tedbirlerinin tiim yurttaglarin esit bicimde korunmasina imkan
vermedigi goriilmektedir. Bu sekilde uygulanan kismi karantina neticesin-
de esitsizliklerin dnemsenmedigi ve evden ¢aligma sansini*?! haiz olmayan
kisilerin virtisle yiizlesmek zorunda birakildigr gorillmekeedir. Yine ayni
sekilde yetkili kurumlarca yapilan giinlitk vaka/hasta, vefat sayilarina ilig-
kin tartismalarin odaginda da benzer kaygilarin oldugu anlagilmaktadir.!
Boylece saglik krizi, epistemik dayanaklarin sarsinuli oldugu, ekonomik
kaygilarla yonetilen ve karar alinan tarugmali bir hak ihlali odagina da
yakinlagmaktadir.

Bahsi gecen kisitlamalarin ve yaptrimlarin siirekliligi durumunda,
farkli sektorlerden calisanlarin salgindan insani sekilde korunmasi geregi
ve kisitlamalar kargisinda ekonomik tedbirlerle yagamlarini idame edebi-
lecekleri 6nlemlerin alinmasi ihtiyact dogmustur. Yani kamu saghginin
korunmasini temel alan tedbirlerle, dolayli olarak ekonomik tedbirlerin
alinmasi kaginilmaz bir hale gelmistir. Bu agidan tilkelerin aldiklart ekono-

[11] RG, 25 Mart 2020 Tarihli ve 31079 Sayili, RG, 30 Nisan 2020 Tarihli ve 31114
Sayili (Miikerrer), RG, 15 Mayis 2020 Tarihli ve 31128 Sayili.

[12] https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid19-rapor.pdf, E.T.: 18.12.2020.

[13] Cesitli is kollarinda zaruri olarak fiziken caligma aranmaktadir.

[14] “Yagam sadece bilimsel degil politik kararlarla da sekilleniyor. Pozitif vakalarin bil-
dirilmesi noktasindaki endigeler iilkeleri béylesi sansiirlere, yan yollara sevk ediyor.
Bunu biitiin tilkelerin yapiyor olmasi da ¢ok incitici ve kabul edilemez bir durum.”
hteps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkive-54391859, E.T.: 28.11.2020.
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mik tedbirler, kamu sagligini korumak icin alinan tedbirleri desteklemekte
ve payanda 6zelligi gostermektedir. Global ekonomi sisteminin, tedarik
agisindan dolagima bagli olan tiretici-tiriin-tiiketici arasindaki siirecin ulu-
sal ve uluslararast kisitlamalar ekseninde daralmasi ve salgin déneminde
insanlarin taleplerini yalniz gida ve temel ihtiyaglar tizerine odaklamasi ne-
ticesinde COVID-19 siirecinde resesyon (duraksama) oldugu goriilmekte-
dir. Ancak ekonomistler ve akademisyenler ekonomik daralmanin, sadece
mevcut krizi (hali hazirda var olan) derinlestirdigi ve krizin derinlesmemesi
icin yeni bir refah devleti modelinin hukuk ve sosyal yasantida hayata ge-
cirilmesi gerekliligi diisiincesini COVID-19 déneminde sik¢a dile getiril-
mektedir."” Bagka bir yaklasgimda tam kapanma (14 giinliik sokaga ¢tkma
yasaklari) ve kismi kapanma halinin modelleme yontemiyle karsilagtirila-
rak ekonomik etkileri incelendiginde, tam kapanma halinde vaka sayilari-
nin azalmastyla tiiketicide giiven olusacagi ve piyasada belirgin talep artist
goriilebilecegi, bunun yanisira vakalarin da kontrol altinda tutulacag ifade
edilmektedir. Kismi karantinada ise nispeten azalan vaka sayist karsisinda
talepte belirsizlik nedeniyle bir artig olamayacagi ve kismi karantina uygu-
lamalarinda ekonomik izlegin tiiketicide giivensizlik nedeniyle agilamaya-
cag1 on gortilmektedir. Eski FED bagkant Ben Bernanke’nin saglik krizinin
yonetilemedigi hicbir raddede ekonomik iyiden s6z edilemeyecegini vur-
gulamasi, insanlarin ekonomik giiveni hissedebilmeleri agisindan 6nemli
bir ipucu vermektedir."” Bu ve bunun gibi olast modellemelerle epistemik
dayanaklarin politika tiretiminde goz 6niinde bulundurulmamasi halinde,
hukuk alanindaki bu tedbirler de tartigmali hale gelmektedir.

Salgin kosullarinda ekonomik kaybi en aza indirerek siireci agmak
isteyen iilkeler, ekonomik durumlari oraninda piyasaya sermaye arziyla,
piyasanin hareketlenmesi ve salgin kosullarinda insanlarin ekonomik dur-
gunluga diismemeleri i¢in ¢esitli nlemler almiglardir. Bu durum, dolayli
olarak olgusal bir yaklagimdir. Ciinkii meveut saglik krizinin devamlilig
halinde, alinan tedbirler nedeniyle, farkli sektdrlerin ekonomik kayiplart
ve buna bagli olarak da insanlarin temel yasam kogullarini idame ettir-
meleri miimkiin kilinmaya caligilmaktadir. Ulkemizde alinan 6nlemler
kapsaminda bir yardim kampanyast diizenlenmis, vatandaslardan topla-

[15] Daron Acemoglu, “The Post-COVID State”, Project Syndicate, 2020, ss. 3-4.
https://www.project-syndicate.org/onpomt/four-possible-trajectories-after-co-
vid19-daron-acemoglu-2020-062barrier=accesspaylog, E.T.: 24.11.2020.

[16]  Selva Demiralp, “Covid-19 Salgininin Ekonomik Etkileri”, Salgin: Tiikenis Caginda
Diinyay: Yeniden Diisiinmek, Tellekt, Istanbul, 2020, ss. 184-203.
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nan paranin yardima ihtiyaci olan kisilere ulagtirilmasi seklinde bir yola
basvurulmugtur!” ve 100 milyar liralik tedbir paketi agiklanmugtir."® Al-
manya, 750 milyar Euro kurtarma paketi hazirlayarak, Alman sirketlerin
yabancilar tarafindan satin alinmamast i¢in de ek 6nlemler almistir. Bunun
haricinde de ilgili paketle, kiiciik isletmeler, sanatgilar, bakicilar gibi ser-
best meslek ¢aligma alanlarindaki kisiler 15 bin Euro dogrudan yardim
alabilme hakkina sahip olurken, ev sahiplerinin kirasini karsilayamayan
kiractyr evden ¢itkarmasinin oniine gecilmistir. Avrupa Birligi, tiyelerine
likidite akist saglamak icin COVID-19 6nlemi olarak 750 milyar Euro
degerinde tahvil alim programi aciklamigtir. Fransa, toplam 345 milyar
Euro degerinde miicadele paketi agiklayarak serbest calisanlara dogrudan
destek saglamistir. [talyada 25 milyar Euro degerinde destek paketi agik-
lanarak kredilerin ertelenmesi saglanmistir. ABD’de ekonomik ve sosyal
yikimin oniine gecilmesi icin 2 trilyon dolar destek paketi aciklamis ve
her ABD vatandast i¢in 200 dolar degerinde ¢ek temin edilmigtir. Cin'in
pandemide ekonomik tedbirlere ayirdigs rakam, yaklasik 183 milyar dolar
degerindedir ve cesitli vergi indirimlerini kapsamaktadir. Rusyada ise tilke-
de saglik calisanlarinin maaslarina zam yapilmstir. Ingilterede COVID-19
tedbirleri olarak 81 milyar dolarlik bir yardim paketi hazirlanirken, serbest
meslek calisanlarinin da paket kapsaminda desteklenmesi amaglanmuistir.
[ran ise Mart-Haziran 2020 tarihleri arasinda 1,5 milyon yoksul aileye
dogrudan 14-40 dolar nakdi yardim yaparak durgunlugun oniine gegme-
yi hedeflemektedir."” Ornekleri sayilan bu iilkeler gibi diinya genelinde,
COVID-19 tedbirlerinin ekonomik basamagi da mali dl¢iilere gore fark-

(17] “Ekonomik Istikrar Kalkani” adinda bir 6nlem paketi agiklamisti. Paket kapsaminda
perakende, aligveris merkezleri, otomotiv ve lojistik gibi sektorlerin muhtasar, KDV
ve SGK primleri alusar ay ertelendi. Ek olarak nakit akisi bozulan firmalarin ban-

kalara olan borglari da ti¢ ay ertelendi. Konaklama vergisi Kasim ayina kadar 6tele-

nirken, i¢ havayolu tagimaciliginda ise iig ay siireyle KDV orani yiizde 18'den yiizde

Pe indirildi. Uluslararasi Para Fonw’'nun (IMF) resmi verilerine gore, koronaviriisle

miicadele kapsaminda bagis kampanyasi baslatan diger tlkeler, Irak, Liibnan, Sri

Lanka, Giiney Afrika ve Senegal.” https://www.dw.com/tr/koronavir%C3%BCse-

kar%C5%9F%C4%B1-hangi-%C3%BClke-hangi-ekonomik-%C3%B6nlemi-

ald%C4%B1/a-52969655, E.T.: 23.11.2020.

[18] Selva Demiralp, “Koronaviriis ekonomik tedbir paketi: Kime, hangi giivence su-
nuluyor?”, BBC Tiirkee, hteps://www.bbe.com/turkce/haberler-dunya-51958762,
E.T.: 25.11.2020.

[19] “Koronaviriise karst hangi iilke hangi ckonomik onlemi aldi?”, https://www.

dw.com/tr/koronavir%C3%BCse-kar%C5%9F%C4%B 1 -hangi-%C3%BClke-
hangi-ekonomik-%C3%B6nlemi-ald%C4%B 1/a-52969655, E.T.: 27.11.2020.
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lilagtirilarak insanlarin, karantina uygulamalarina ve “glivensizlik” hissiyle
talepte bulunmama haline kargi ekonomik giivence saglanmaya caligilmak-
tadur.

Salginin baglangicinda alinan bu giris tedbirlerine ilaveten sonradan
alinan/alinmaya devam eden pek ¢ok ek tedbire ragmen, insanlarin zaruri
olarak oliimle yiizlesmeleri ve siirekli viriis tehdidiyle karst karsiya kalma-
larinin 6niine gegilememistir. Milyonlarca insan, isleri i¢in yollarda, ka-
labalik is yerlerinde viriisle temas etme olasiliklarinin oldugu her alanda
olmaya devam etmisler veya bir anlamda buna zorlanmiglardir. Bu gergek-
lik bagka bir acidan degerlendirilmeyi de beraberinde getirmektedir. Ka-
pitalizm ve sermaye odakli politik ve hukuki siirecler, tedbirler alinmasina
ragmen krizin nasil yonetilemeyecegini de gostermekeedir. Salgin krizinin
ilk sarsic1 etkisinde, gelismis devlet bagkanlarinin yasamin idame ettirilme-
sinden ve halk sagliginin korunmasindansa, kirin maksimize edilmesine
yonelik dillendirdikleri soylemler ve politikalar da bunu gostermektedir.
Krizin insanliktan gétiirdtigii seyi, yitirilen milyonlarca insanin kargi kar-
stya kalmis olduklar1 durumdan ve viriisiin yol agabilecegi simdiden bili-
nemeyen saglik sorunlarindan ziyade, salt kir maksimizasyonu odakl: bir
ekonomi politikasi ekseninde okumak insan haklarinin ve yasam hakkinin
diglandsgy bir politik siireci gerek¢elendirmektedir.”” Asagida, kamu sagli-
ginin korunmast i¢in alinan bu toplumsal ve ekonomik tedbirlerin yasam
hakki tizerindeki olast etkileri degerlendirilmeye caligilacaktir.

2. COVID-19 Tedbirlerinin Yasam Hakki ile iliskisi

COVID-19 global salgini neticesinde tiim diinyada, 60 milyondan
fazla insan enfekte olmus ve yaklagik 1,5 milyondan fazla insan hayati-
n1 kaybetmistir.?!) Global ol¢ekte bu kisiler bazen saglik kuruluslarinin
imkanlar1 ve ekipmanlari yeterli olmadigindan, bazen de halk sagligi po-
litikalar1 ve etkili politik hamleler hayata gecirilmediginden (ya da gegi-
rilemediginden) hayatlarini kaybetmislerdir.*? Tiim diinyada, saglik ¢a-
lisanlar1 bagkalarinin yasam hakkini korumak i¢in agir bedeller 6demis,
binlercesi viriisten enfekte olmus ve bircogu yasamlarini kaybetmislerdir.

[20] Titthi Bhattacharya, Sarah Jaffe, “Toplumsal Yeniden Uretim ve Salgin”, hetps://

terrabayt.com/kultur/toplumsal-yeniden-uretim-ve-salgin/, E.T.: 18.11.2020.

[21]  https://www.worldometers.info/coronavirus, E.T.: 05.12.2020. (llgili rakamlar,
erisim tarihinde elde edilen giine kadar olan kismi1 karsilamaktadir).

[22] Karima Bennoune, “Lest We Should Sleep:1 Covid-19 and Human Rights”, 7he
American Society of International Law, 2020, p. 2.
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Bu endise verici gercek, devlet sistemleri ve insan haklarina yaklagimi bagka
bir acidan degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Yasam hakk: kavrami, olgusal olarak giintimiiz literatiiriinde daha ¢ok
oliim cezast, olaganiistii haller, 6tanazi, kiirtaj vb. haller ekseninde tartgil-
makeadir. Birlesmis Milletler (BM) sistemi gercevesinde insan haklarinin ele
alinigi agisindan yasam hakki, bir biitiin olarak hem bireyler hem de toplum
icin hayati bir 6neme sahiptir ve temel bir hakk: tegkil etmektedir. Ayni
zamanda yagam hakk: diger tiim insan haklarindan yararlanilmasi icin etkili
bir 6n korunumu gerekmektedir.”’ BM’nin 36 no'lu Genel Yorumu'nda
yasama yonelik dogrudan tehditlere neden olabilecek toplumdaki genel ko-
sullar degerlendirildiginde, hayat! tehdit eden hastaliklarin yayilimi ve bulag
alan1 gibi gesitli faktorlerin olusumunda taraf devletlere yasami koruma go-
revi verilmektedir.? Yagam hakkinin varligi, insanin dogal olmayan 6liim
karsisinda korunmasini saglamaktadir. Insan haklart hiyerarsisi goz 6niine
alindiginda, deger agisindan ilk ve temel olan yasam hakki, yasama yonelen
tehlikeler ve risklere karsi kamu otoritesinin insani korumasini ve eylemleri-
ni buna gore gerceklestirmesini gerekli kilmakeadir.*

Tirk Hukuku agisindan degerlendirildiginde, 1982 Anayasas’'nin 17.
maddesi kapsaminda, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” seklinde de agik bir sekilde belirtildigi tizere

yasam hakki anayasada yer alan ¢ekirdek haklardandir.?® “Sosyal ve Eko-

[23] UN Human Rights Comm., General Comment No. 36, para. 2. https://tbin-
ternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/1 _Global/CCPR_C
GC 36 8785 E.pdf, E.T.: 20.11.2020.

[24] UN Human Rights Comm., General Comment No. 36, para. 26.

[25] Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi 2. Maddesi Cergevesinde
Yasam Hakkinin Korunmasinda Devletin Yiikiimlaligi®, Marmara Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi C. 24/2, 2018, s. 661.

[26] Anayasa m. 15 geregi sert ¢ekirdek haklar giivencesi; “yasam hakki, maddi ve ma-

nevi varligin biitiinliik hakki, Din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zor-
lanma ve bunlardan dolay: suglanmama hakki, Sug ve cezalarin gegmise yiiriimesi
yasagindan faydalanma hakki, Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
suclu sayilmama hakk:” olarak kategorik bir sekilde belirtilmistir. Yasam hakk: ve
maddi ve manevi varligin biitiinliik hakk: agisindan Anayasa, istisnanin istisnasini
diizenlemis ve “savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler”i bu
giivencenin disinda tutmugtur. {lgili Anayasa md. 17'de yer alan yasam hakki da bu
sert gekirdek haktan faydalanmaktadir. Bkz. Tolga Sirin, “1982 Anayasasi’'na Gére
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden
Bakmak”, Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt:5 Say1 10, 2016, ss. 502-503.
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nomik Haklar” kapsaminda degerlendirildigindeyse, 1982 Anayasasi'nin
56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sa-
hiptir... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde stirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.” seklindeki bir ve {igiincii fikralar karsimiza ¢ikmak-
tadir. Gorildigii tizere sosyal devlet ilkesi geregi devlet, kamu sagligini
korumak ve gelistirmekle yiikiimlii kilinmaktadir. Birinci fikrada ayni
zamanda devlete ¢evrenin korunmas: yiikiimlilagi de verilmektedir.””
Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda da Anayasa'nin 56. madde-
sinde diizenlenen saglik hakki, devlete, vatandaslara saglik hakkindan tam
anlamiyla yararlanabilme amaciyla uygun yasal, idari, mali, yargisal ve di-
ger onlemleri almasi zorunlulugu getirmektedir. Baska bir deyisle, devlete
geregini yerine getirme yiikiimlilligii dogurmaktadir.® Dogrudan bag-
lantili olarak Anayasa Mahkemesi kararlari bakimindan, yagam hakki, ana-
yasal sistem icerisinde en yiiksek degere karsilik gelmektedir, bu hak insan
onuru ve diger temel haklarin da 6n kogulu olarak saglanmalidir. Hukuk
devleti icerisinde, korunmasi gereken en biiyiik deger insanin cani ve sag-
ligidir, hukuk kurallarinin konulmast ve yorumlanmasinda da en yiiksek
ve en 6nemli deger bu temel ilkelerdir ve buna uygun olarak siirekli goze-
tilmeleri gerekmektedir.*

Yagsam hakkinin en temel hak olusu ve diger haklara dayanak olugtur-
dugu distiniildiigiinde sosyal ve ekonomik haklar alaninda degerlendirilen
“saglik hakk:” temelini bu “yiice hak”tan almakrtadir. Jellinek’in haklar si-
niflandirmasindaki negatif, pozitif ve aktif statii haklari olarak isaret edilen
hak tiirleri icerisinde de bu anlayis gériilmektedir. Pozitif statii haklar: ola-
rak degerlendirilen hak alani, devletin pozitif edimlerini/ytikiimliliklerini
isaret ederken, negatif statii haklari alani daha ¢ok bireyin kendi 6zerk
alanini temsil etmektedir. Negatif statii haklari, devletin miidahil olma-
masini, bireyin bu alandaki varligina miidahale etmemesini ve onun insan
haklarina saygili olmasini gerekli kilmaktadir. Aktif statii haklart ise kisaca
siyasal haklari isaret etmektedir.*"

[27] AYM E. 2006/99, K. 2009/9, Kt. 15.01.2009.

[28] AYM E. 2013/95, K. 2014/176, Kt. 13.11.2014, AYM Bireysel Bagvuru: Ziimriit
Agapinar, B. No: 2015/3747, 26/12/2018.

[29] AYM E. 1975/198, K. 1976/18, K. 18.03.1976, AYM Bireysel Bagvuru: Hasan
Kilig, B. No: 2018/22085, 27/1/2021.

[30] Kemal Gézler, fusan Haklar: Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, ss. 152-154.
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Kamu sagliginin korunmast ve gelistirilmesi devletin insan haklarindan
kaynaklanan anayasal yiikiimliltigii geregi saygt duyma, koruma ve gere-
gini yerine getirme seklinde farkli edimlerini karsimiza ¢ikarmaktadir.®"
Saygt duyma yiikiimliiliigii devletin tiim insan haklari karsisinda tiimiiyle
negatif bir tavir takinmast ve kaginmasini ifade etmektedir. Koruma yii-
kiimliltigii, bu haklara yonelebilecek her tiirlii devlet disi tehdit ve ihlalin
devlet tarafindan gozetilmesini ifade etmektedir. Saygt duyma yiikiimlili-
giinde negatif bir konumda bulunan devlet, niteligi geregi olumlu bir edi-
mi ifa etmektedir. Geregini yerine getirme yiikiimliliigii agisindan devlet,
haklar karsisinda hemen hemen tiimiiyle olumlu bir edim ytukiimlalagi
altindadir. Bu agidan geregini yerine getirme iki farkli sekilde ortaya ¢ika-
bilmektedir. Ilki, devletin bireyin haklardan yararlanabilmesi igin gerekli
kosullart saglamasidir. Ikincisinde ise bu kosullarin hazirlanmasi yeterli de-
gildir. Geregini yerine getirme ediminin ifasi i¢in, haktan yararlanilmasinin
direkt olarak devlet tarafindan bireylere saglanmasi da gerekebilecektir.%?
Birbirinden farklt ozellikler ihtiva eden bu yiikiimliliikler, saglik hakk:
ihlalinin oniine gegilmesi ve kamu sagliginin korunmasi agisindan devleti
odevlendirmektedir. Bu yiikiimliiliikler demokratik hukuk sistemlerinde
makul dl¢iilerde aranmaktadir. Anayasa Mahkemesi de Anayasanin 56.
maddesi Gigiincii fikrasina gore, devletin saglik kuruluglarinin hizmetlerini
diizenleme, denetleme ve organize etme seklinde zorunlu ozellikler barin-
diran pozitif yiikiimliliiklerini i¢tihatlarinda belirtmektedir.®?

Yagsam hakkinin 6zii itibariyla ortaya konuldugu perspektif dogrudan
saglik hakkiyla baglanu icerdiginden asagidaki bolimde saglik hakkinin

pandemi tedbirleriyle iligkisi ayrica ele alinacakur.
3. COVID-19 Tedbirlerinin Saghk Hakkai ile iliskisi

Insan haklart alaninda haklarin tasnifini takip eden dzgiirlitk ve hak
odakli hareketler giintimiizde varligini birinci, ikinci ve ti¢lincti kusak

haklar olarak gostermektedir.*¥ Saglik hakkinin dayanag da yasam hakk:

[31] Office of the High Commissioner for Human Rights, “CESCR General Comment
No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12)”, https://
www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf, E.T.: 20.11.2020.

[32] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin Yayimcilik,
Ankara, 2007, ss. 85-90.

(33] Ornegin Bkz. AYM E. 2012/103, K. 2013/105, Kt. 03.10.2013.
[34] 4. kusak haklar, bilimsel-teknolojik gelismelerin yol acacagi olumsuz gelismelere

yonelik olarak giindeme gelmislerdir. Insanin genetik kopyalanmasinin yasaklan-
mast vb. biyo-etik konular1 kapsamakrtadir.
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onciiligiinde devletin pozitif statiistinii isaret eden bir bolgede yer almak-
tadir. Ancak saglik hakki ve yasam hakki tam anlamiyla birbirinden ay-
rilabilir nitelikte goriinmemektedir. Cesitli siniflandirmalara tabi tutulsa
da kisisel ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda
hakkin dogast geregi organik bir iliski bulunmaktadir.® Nitelikli saglik
hizmeti alma hakkinin anayasal dayanagi, yasam hakki ile kisinin maddi ve
manevi biitinligiiniin korunmasi ve gelistirilmesi hakkina dayanmakta-
dir.®® Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Saglik hakki, insanlarin sagliklarinin
korunmasi, hastalandiklarinda iyilesmeleri, tibbi bakim gorebilmeleri ve
tedavi edilebilmeleri i¢in devletin sagladigs her tiirlii imkandan yararlanma

hakkidir.”B7

Saglik hakk: ozelinde distniildigiinde, bu hak, uluslararasi sozles-
melerle de korunma altina alinan ve taraf devletleri baglayici 6zellikler
ihtiva eden bir hak tiiriidiir. Avrupa Sosyal Sartr'nda, Birlesmis Millet-
ler (BM) sisteminde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Ulus-
lararasi Sozlesmede saglik hakkina iligkin diizenlemeler yer almakrtadur.
[gili s6zlesmenin 12. maddesinde de taraf devletlerin, “ulasilabilecek en
yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakk:” oldugu
ifade edilmektedir.®® Bu maddeye iliskin 14 numarali Genel Yorumda,
sagligin diger insan haklarindan faydalanabilme acisindan vazgecilmez bir
hak oldugu 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu yorumda saglik hakkina bagli,
dort temel kriter belirtilmektedir. Birinci kriter, saglik hizmetlerinin varli-
gini isaret ederek, kamu saglig1 ve saglik bakim tesislerinin yeterli miktarda
kullanilabilir olmast gerekliligini belirtmektedir. Ikinci kriter olarak ula-
stlabilirlik kriteri belirlenmis ve bu kriter daha ¢ok ayrimeilik yasagint da
kendi igerisinde barindiran alt bagliklarla genisletilmistir. Fiziksel acidan
ulagilabilirlik, ekonomik veya maddi acidan ulagilabilirlik ve bilgi edinme
agisindan ulagilabilirligi barindirmaktadir. Ugiincii kritere gére, tiim saglik
tesisleri, tirtin ve verilen hizmetler “up etigi” alanina saygili ve kiiltiirel ola-
rak uygun/kabul edilebilir olmalidir. Son olaraksa, saglik hizmeti verilen

[35] Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On iki Levha Yayin-
cilik, Istanbul, 2009, ss. 65-72.

[36] Korkut Kanadoglu, “Tiirk Anayasa Hukukunda Saglik Alaninda Temel Haklar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 119, 2015, s. 12.

[37] AYME. 2012/103, K. 2013/105, Kt. 03.10.2013.

[38] International Covenanton Economic, Socialand Cultural Rights, (16 December

1966), https://www.ohchr.org/Documents/Professionannterest/cescr.pdf, E.T.:
20.11.2020.
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tesislerin, tirin ve hizmetlerin ayni zamanda iyi kalitede ve bilimsel ve tib-
bi agilardan uygun olmasi gerekmektedir.” Yeni kusak haklarin anayasal
yiikiimliiliiklere dahli de sitiphesiz insan haklari kavraminin gelismesiyle
paralellik gostermektedir. Diger haklarla iligkisi tekrar diistiniildiigiinde
BM diizeyinde insan haklarinin biitiinciil bir sekilde ele alinarak gelisti-
rilmesi ve korunmasi da “ilkece” kabul gérmektedir. Bu hak alani ve
kavramsal genislik insanin varligini gelistirmesinde, insan onuruna uygun
bir sekilde yasamini siirdiirebilmesi baglaminda énemlidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ekseninde diisiiniildiigiinde direke
olarak saglik hakkina veya onun korunmasina iliskin bir hak tasviri yer
almasa da saglik hakkinin yagam hakk: boyutu ve insanin yasamini stirdii-
rebilirligi agisindan elzem olan saglik kosullarinin saglanmasi da bildirgede
yerini almaktadir.*Y Avrupa Sosyal Sart’nin 11. maddesinde de “sagligin
korunmasi” hakk: seklinde bir tanimlamada bulunulmustur.”? Bu sayilan
uluslararasi sézlesmeler ve kararlar disinda da harici olarak Avrupa Konseyi
Belgeleri, Diinya Saglik Orgiitii'niin “uluslararast saglik tiiziigii (Internati-
onal Health Regulations)”* gibi bir¢ok belge ve anlasmada, sagligin ko-

[39] Office of the High Commissioner for Human Rights, “CESCR General Comment
No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12)”, https://
www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf, E.T.: 20.11.2020.

[40] Selman Karakul, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakki-17,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 312, Giiz 2016, s. 171.

[41] Insan Haklan Evrensel Bildirgesi m. 25 “Herkesin, yiyecek/(beslenme), giyim,

konut, ubbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere, kendisinin ve ai-
lesinin saglik ve refahini/esenligini temin icin, yeterli bir yasama standardina (sahip
olma) hakki ve igsizlik, hastalik, maluliyet, dulluk, yaghlik hallerinde ya da ge¢im
olanaklarindan kendi kontrolii disindaki kosullardan dogan diger yoksunluk du-
rumlarinda, giivenceye (sahip olma) hakk: vardir.”, Universal Declaration of Hu-
man Rights Article 25, (10 December 1948)
hetps://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/eng.pdf

[42] “Akit Taraflar, sagligin korunmast hakkinin etkili bir bicimde kullanilmas: sagla-

mak amaciyla, ya dogrudan ya da kamusal veya 6zel drglitlerle isbirligi icinde diger
6nlemlerin yant sira;

1- Sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saglikli olmayi tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk duygusunu
gelistirmek tizere egitim ve danigma hizmetleri saglamak;

3- Kazalar agisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklari olabildigince
onlemek iizere tasarlanmis uygun 6nlemler almay taahhiit ederler.” Gozden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sart, R.G. 09/04/2007, E.T.: 21.11.2020.

[43] World Health Organization, International Health Regulations, p. 10.
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runmast ve gelistirilmesine iligkin maddeler bulunmaktadir.

Saglik, DSO tarafindan “bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik
hali” seklinde agiklanmaktadir. Bu agidan distintildiigiinde birey, devlet-
ten sagliginin korunmasini, gelistirilmesini, herhangi bir hastalik halinde
tedavisinin gerceklestirilmesini talep etme ve devletin ilgili saglik hizme-
ti sunan kuruluglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Géraldagi tizere
saglik hakkinin konusu ve kapsami yalnizca sosyal haklar bakimindan ele
alinamayacak kadar gok yénliiliik gostermektedir. DSO’niin kurucu ana-
yasasinda (kurucu antlasma) da saglik hakkinin temel bir insan hakki: ol-
duguna isaret edilmektedir. Ilgili maddede, ulasilabilecek en yiiksek saglik
standardindan faydalanmanin 1rk, din, siyasi diisiince, ekonomik ve sosyal
kosullar1 yoniinden hi¢bir ayrim yapilmaksizin her insanin temel hakki
oldugu vurgulanmaktadir. Ayni zamanda bu anayasanin temelinde, tiim
halklarin sagliginin, baris ve giivenligin saglanmasinin temelini olusturdu-
gunu ve bunun gergeklesmesinin bireyler ve devletlerin tam bir is birligiyle
miimkiin olabilecegi isaret edilmektedir." ¥

[lgili s6zlesmelere gore taraf devletler saglik hakkina iliskin pozitif yii-
kiimliiliiklerini “mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢tisii”nde yerine getirme-
lidirler.*) Bu gériis ekseninde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda da ilgili hakkin korunmasi bakimindan yorumun “imkansiz
ve orantisiz” sekilde gerceklestirilmemesi vurgusu yapilmakeadir.*” Béylesi
bir kriter, esasinda, devletin saglik hakkinin geregini yerine getirmesin-
de dikkate alinacak fiziki imkanlari, erisim ve niifusa gore saglik hizmeti
verme ve sunma arasindaki ol¢iiliiliigii kastetmektedir. Burada saglik hak-
kinin yagam hakkiyla yakin iliski igerisinde olmasi nedeniyle, devletin,
salgin tedbirleri, ekonomi politikalar1 veya politik alanda kararlar alirken
yasam hakkinin 6n planda olmast gerekliligi unutulmamalidir. Ornegin
AIHM’nin bir baska kararinda, yeterli saglik bakim1 alma hakkina isaret
ettigi yargilamada, AIHS nin 2. maddesinde yer alan yasam hakk: kavra-
muny, taraf devletlerin yalnizca kasitli ve hukuka aykir: sekilde bir kimsenin

[44] World Health Organization, “Constitution of the World health Organization”,
https://www.who.int/governance/eb/who constitution en.pdf, E.T.: 18.11.2020.

[45] Anayasa 65. maddesindeki diizenleme su sekildedir: “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun 6nce-
likleri gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlciisiinde yerine getirir.”

[46] D.]J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights, Butterworths, London, Dublin, Edinburgh, 1995, p. 18-19.
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yasamina son vermekten ka¢inmast seklinde yorumlamamaktadir. Ayni
zamanda, L.C.B/Birlesik Krallik davasinda, taraf devletlerin yarg: yetkisi
altnda bulunan sahislarin yagamlarini korumak icin kendisinden bekle-
nen tiim 6nlemleri almasini bir 6dev olarak isaret etmektedir.*” ATHM,
Calevelli&Ciglio/Italya davasinda vermis oldugu kararda da saglik ve sag-
liga erigim hakkini yagam hakki ekseninde yorumlayarak taraf devletlerin
vatandaglarinin yagam haklarint korumaya yonelik tedbirler almasi gerek-
liligini beliremigtir. 4

Bahsi gegen uluslararasi antlasmalar ve ATHM kararlari ekseninde
distintildiigiinde, mevcut saglik sistemi ve saglik sistemine erigsim agisin-
dan kriterlerin dava konusu olmasi devletin mali 6lekteki yeterlilikleri
ekseninde degerlendirilebilir. Saglik politikalari, saglik hizmeti ve saglik
trtinleri ayrim yapilmaksizin her yurttasa mali kaynaklar ol¢tistinde sag-
landiginda veya saglanamadiginda saglik hakk: tizerinden yargilama ger-
ceklestirmek dogru olacakur. Fakat kamu sagliginin korunmasinda, bire-
yin yasam hakkinin korunmasi éncelenmedigi veya bu hakkin saglamasi
tercihen ortiilti olarak arka planda bulunduruldugu zaman saglik hakkinin
ihlalinden ziyade, yasam hakkinin ihlali s6z konusu olabilecektir. Ornegin,
Covid-19 salgininin en siddetli yasandig tilkelerden birisi olan Brezilyada
Devlet Bagkani Jair Bolsonaro, karantina karsiti olarak hareket etmekete,
federal eyaletlerin almig olduklar: salgin 6nlemlerine kargi halkla birlikte
gosterilere katlmakta ve COVID-19 salgininin kiigiik bir grip oldugu-
nu ifade ederek mevcut bilimsel gercekligi politik sdylemle yok saymak-
tayd1. Politika alanindaki bu hamle neticesinde, Brezilyada toplam altt
milyondan fazla insan viral enfeksiyon gecirmis ve yaklagik ytiz yetmis bin
insan hayatini kaybetmistir." Izlenen salgin politikasi neticesinde tiim
saglik sistemi ¢okmiis ve politika belirleyen yoneticilerin siyasal tercihle-
ri nedeniyle insanlar 6liime terk edilmistir. Ayni zamanda Bolsonaro’nun
uyguladig1 bu sliimciil politikalar neticesinde Brezilyada bulunan ve bir

[47] AIHK, Asssociation X. v Birlesik Krallik /7154/75), 12.07.1978; AIHM, L.C.B v
Birlesik Krallik (14/1997/798/1001), 09.06.1998, s. 36.

(48]  Calvelli & Ciglio v. Italy (application no. 32967/96), 17.01.2002.

[49] “Brezilyada Bolsonaro Kovid-19’u yense de saglik sistemi alarm veriyor”, heeps://
www.aa.com.tr/tr/dunya/brezilyada-bolsonaro-kovid-19u-yense-de-saglik-sistemi-
alarm-veriyor-/1925823, E.T.: 22.11.2020.

[50] “Brezilyada vaka sayist 1 milyonu ast1”, https://www.dw.com/tr/brezilyada-vaka-
say%C4%B15%C4%B1-1-milyonu-a%C5%9Ft%C4%B1/a-53880486, E.T.:
12.12.2020.
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milyondan fazla saglik calisanini ve altmigstan fazla sendikay: temsil eden
“Saglik Calisanlar1 Sendikast Komisyonu”, Uluslararast Ceza Mahkemesi-
ne Bolsonaro hakkinda, “soykirim” sugunun islendigi iddiasiyla yargilama
talebinde bulunmuglardir.®" Siyasi iktidar, salgindan korunma yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmediginde, AIHM kararlari baglaminda saglik hakki-
nin korunmasindan ziyade yasam hakkinin ihlali s6z konusu olabilecektir.
(")rnegin, Hindistan'da saglik hakk: acik bir sekilde anayasada diizenlenen
haklar arasinda sayilmamasina ragmen, mahkemeler, saglik hakkini yagam
hakkinin ayrilmaz bir parcast olarak yorumlamakeadirlar.®? Bu agidan
hukuk devleti ve hukukun evrensel normlarina da oncelik verilerek insan
degeri, insan onuru ve insan haklar1 odaginda degerlendirme yapilmalidur.

COVID-19’un yasam hakk: tizerinden nasil degerlendirilecegi 6nii-
miizdeki dénemlerde mahkemeye yapilacak bagvurularla da sekillene-
cektir. Bu calismanin yapildigt donemde yalnizca AIHM’in COVID-19
ekseninde vermis oldugu Le Mailloux/France kararinda, bagvurucunun,
Fransa hiikiimetinin pandemi dénemindeki politikas: tizerinden yasam
hakk: (md. 2), iskence yasagi (md. 3), aile ve 6zel hayata saygi (md. 8) ve
ifade 6zgiirligii (md. 10) ihlallerinin oldugu iddiast karsisinda Mahke-
me, ilgili politikalarin bireyin hayatinin nasil etkilendigine dair yeterli bir
gerekcelendirme goremedigi icin bagvurunun “kabul edilemez” olduguna
hitkmetmistir."* Ancak pandemiye yaklagim agisindan farkls tilkelerdeki
farkli politika stiregleri bir uyusmazlik konusu olarak 6niine geldiginde,
basgvuranlarin fiziki imkanlar yeterli olmasa da toplu alanlarda ¢alismalari
halinde COVID-19 nedeniyle yagsamlarin: yitirmeleri, stirekli saglik so-
runuyla kargilagmalari veya heniiz bilinmeyen COVID-19’un saglik tize-
rindeki etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla Mahkemenin nasil kararlar alacag:
bilinmemektedir.

[51] “Brezilyada Bolsonaro Kovid-19’u yense de saglik sistemi alarm veriyor” https://
www.aa.com.tr/tr/dunya/brezilyada-bolsonaro-kovid-19u-yense-de-
saglik-sistemi-alarm-veriyor-/1925823, E.T.: 23.11.2020.

[52] Selman Karakul, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakk:-17,
s. 203.

[53] Le Mailloux v. France (application no. 18108/20), 03.12.2020.
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4, COVID-19 Salgininda Mevcut Esitsizliklerin Derinlesmesi
Sorunu

Elestirel Hukuk Caligmalari, hukukun politik yoniintin gérantirligi-
nii ortaya ¢ikarma agisindan hukuk alaninda ¢alismalarini yiiriitmekeedir.
[lgili hukuk alani 20. yy.'in ikinci yarisindan itibaren ¢alismalarini huku-
kun sosyo-ckonomik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomi boyutuna odaklanarak
politik alanda gergeklestirilen tercihlerin bu disiplinleri i¢ ice degerlendir-
me gerekliligini ifade etmektedir. Elegtirellerin ¢alismalarina goz auldigin-
da iki temel ayrim dikkat gekicidir. Ilk goriis, hukuk doktrininin toplu-
mun belirli bir kesimini dikkate alarak hazirlanmis oldugunu ve dokerinsel
tartismalarin gelisik ve manipiilasyona agik oldugunu vurgular.5¥ Ikinci
goriis ise Marx ve Weber'in sosyal teorilerinden beslenerek fonksiyonel ola-
rak tarihsel ve sosyal okumalar yapan, buna iligkin olarak da kapitalizmin
hukuk doktrinini nasil etkiledigi veya yeniden bicimlendirdigine yonelik
soylemlerde bulunan yaklagimi ifade etmektedir.®> Her iki farkli gorii-
stin ortaklastigr nokta degerlendirildiginde ise, mevcut hukuk diizeninde
egemen olan {sluba ve ilgili Gslubun korunmasina iligkin “Liberal Hu-
kuk Teorisinin” sarf ettigi cabaya karsi durmalari soylemek miimkiindiir.
Elestireller, endiistriyel toplumun, insan dogasinin veya ahlaki diizenin ge-

reksinimleri i¢in mevcut sosyal diizenlemelerin karsisinda duran goriisleri
reddetmektedirler.®

Elestirel Hukukeularin ¢aligmalarinin niivesinde, bagimsiz ve tarafsiz
bir hukuk olamayacagi ve hukukun tarafgirligi agisindan bir degerlen-
dirme s6z konusudur. Elestirellere gore hukuk, mevcut toplumsal yapiy:
olusturan konumlanisa bagli olarak sekillenmektedir. Ornegin, mevcut
ekonomik yapiy1 kapitalizm y6nlendiriyorsa; meveut ‘giicli’ elitin ya da
grubun cikarlarini destekleyecek olan liberal hukuk sistemi ve ekonomisi
bu hukuku yonlendirmektedir.””! Farkl: diisiince sistematiklerinin hukuka
bakis, hukuku ele alma bigimleri de farklilasmaktadir. Ornegin Marksist
hukuk teorisi ¢ercevesinde devlet ve hukuk, tarih ve toplumsal olarak i¢

[54] Sefik Taylan Akman, “Hukuk Politika Iliskisi Baglaminda Elestirel Hukuk Calis-
malart Hareketi”, AUHFD 61 (4) 2012, s. 1280.

[55]  Sefik Taylan Akman, “Hukuk Politika lliskisi Baglaminda Elestirel Hukuk Caligma-
lar: Hareketi” s.1281.

[56] Roberto Mangabeira Unger, 7he Critical Legal Studies Movement, Harvard
University Press, 1986, s.121.

[57] Kasim Akbas, Hukukun Biiyiibozumu, ss. 103-105.
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icedir. Bu agidan hukuk sinifsal bir grubun altinda ezilenlerin, somiiriil-
mesi i¢in kullanilan bir aragtr. Her hukuk sistemi, mevcut iktidarin temel
ctkarlarini ve ideolojisini korur ve kollar. Yine bu degerlendirmede sinif-
larin ortadan kalkmasiyla meveut hukuk diizeninin de ortadan kalkacag:
iddia edilir.®® Elestirellerin bu argiimanlari ekseninde, COVID-19 salgini
neticesinde hukukun politik yonii kendisini tekrar ortaya ¢ikarmakeadir.
Bu agidan mevcut tedbirlere elegtireller ekseninde bakildiginda, yapisal
adaletsizliklerin ve esitsizliklerin derinlesmesi olgusu daha da net bir sekil-
de goriilebilecektir.

Salgin yonetiminde yukarida ifade edilen kararlar alinirken, diinya
genelinde politika yapici/hukuk belirleyici konumda bulunan insanlarin
da yonetsel faaliyetlerini yeterince duyarli ve bilingli bir sekilde yonete-
medikleri elestirellerin de altni gizdigi gibi dikkat gekmektedir. Ornegin
Hindistan hitkiimeti, salginin tilkede goriilmesiyle ¢ok kisa siirede, tilke
genelinde {i¢ hafta stirecek bir sokaga ¢tkma yasagi karari almistir. Bagba-
kan Narendra Modi, viriisiin yayiliminin engellenmesi i¢in kamu ve 6zel
ulagim araglarint kisttlamistr. Ulkenin biiyiik goemen isci niifusu, seyahat
aract bulamadig1 icin uzun mesafeleri evlerinde “giivende” olabilmek i¢in
yliriiyerek asmak durumunda kalmiglardir. Boyle bir go¢ hareketliligi de
higbir saglik kurulusu olmayan veya sagliga ulasimin yetersiz oldugu koy-
lere viriisiin kolaylikla yayilmasina neden olmustur.® Ancak Modi, yurt
disinda yasayan (tist-orta sinif) Hintlilerin akin akin tilkeye donmeleri igin
ugraslar vererek, 6zel ugaklarin organize edilmesini saglamis, 6zel vizeler
cikarilmastyla cesitli istisnalar yapabilecegini de gostermistir.'®”’ Benzer se-
kilde $ili Hiikiimeti, nakit desteginde bulunarak yoksul niifusun temel
gida ihtiyaglarini karsilamak yerine politik gerekgelerle, yogun kalabalik-
larin oldugu meydanlarda medyatik bir sekilde insanlara gida dagitimi
gerceklestirmistir. Cogu yoksul olan ve saglik erisimi bulunmayan halk,
bu kalabalik icerisinde viral etki tehlikesi altinda temel gidaya erismek zo-
runlulugunda birakilmisur.® Yukarida da farkli gerekeelerle ifade edildigi
tizere, epistemik cehaletin giderilmesi icin ilgili tedbirleri alan yetkililerin

(58] David Kairys, “Law and Politics”, Geo. Wash. L. Rev., 1984, s. 250.

[59] Arundhati Roy, “The Pandemic Is a Portal”, Financial Times 3 April 2020, https://
www.ft.com/content/10d8f5e8-74eb-11ea-95fe-fcd274¢920ca E.T. 30.12.2020.

[60] Titthi Bhattacharya, Sarah Jaffe, “Toplumsal Yeniden Uretim ve Salgin” heeps://
terrabayt.com/kultur/toplumsal-yeniden-uretim-ve-salgin/, E.T.: 18.11.2020.

[61] Cristian Timmermann, “Epistemic Ignorance, Poverty and the COVID-19 Pande-
mic”, Asian Bioethics Review 30, July 2020, p. 2.
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bilgisel kanita ve bir dayanaga gore hareket etmeleri salginin kontrolii i¢in
gereklidir. Ayni zamanda kamu saglig1 politikalari 6zelinde epistemik da-
yanak yalnizca saglik bilimlerinin giincel verilerine gére degerlendirilme-
melidir. Sosyal bilimler alaninda elde edilen bulgularin da formiilasyona
katldigs bir siireg izlenerek daha fazla insan hayatina, dogru temas alanla-
riyla, esitsizlikleri daha da derinlegtirilmeyerek yaklagilmalidir. 162

Isve¢ Hiikiimeti, salginin baglamasindan sonra ek bir dnlem almak-
sizin vatandaglarina goniillii olarak uymalarinin iyi olacagi onerilerde
bulunmugtur. “Stirti bagisikliginin amaglandigr bu salginla miicadele
metodunda, Isvecteki 6liim oranlarinin komsular1 Danimarka, Norvec,
Finlandiya'ya gore dokuz kat fazla oldugu anlagilmistir.®) Salgin kaynakls
oliim oranlarinin bu kadar fazla olmasina neden olan politikaya ¢esitli eles-
tiriler getirildiginde, Isve¢’in bas epidemiyologu Anders Tegnell, sorunun
goemenlerden kaynaklandigini ifade etmistir.* Isve¢’in komsu iilkelerine
gore gogmen niifus fazlaligr dikkate alindiginda esasinda bu gerekee 6rtii-
lii olarak baz1 gerceklikleri de giin is1gina gikarmaktadir. Isveg’te gogmen
niifusu, daha ¢ok temel islerde calisarak, mevcut esitsizlikler igerisinde ya-
samlarini idame ettirmektedirler. Dolayli olarak viriisle yiizlesen toplum-
sal alanda hayatlarini stirdiirmektelerdir. Tegnell’in agiklamasi da farkinda
olmadan buna isaret etmektedir. Isve¢ Hiikiimeti’'nin salgin tedbirleri al-
mamasi nedeniyle, gégmenlerin ve gesitli kirillgan gruplarin esitsizlikleri-
nin derinlesmesinin de 6tesinde bu gruplarin 6liimle yiizlesmek zorunda

birakildiklart anlagilmaktadir.

COVID-19 salgini, diinya genelinde, 6ncelikli olarak saglik krizi ve
insanlarin yasam haklarini koruma miicadelesiyle baglamigken, siireg igeri-
sinde durgunlasan ekonomik atmosfer bu insani krizi giderek derinlestir-
mekte ve ekonomik anlamda bir kriz ortaya ¢ikmasina neden olmakradir.
Pandeminin yayiliminin azalulmasi icin geregi gibi alinmayan 6nlemler,

[62] Timmermann, “Epistemic Ignorance, Poverty and the COVID-19 Pandemic”, p.
3.

[63] “Avrupada yeni koronaviriis dalgast: Vakalar ve 6liimler artarken yeni yil siki ka-
rantina tedbirleriyle kargilanacak”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
va-55366917, E.T.: 31.12.2020.

[64] “Isve¢’in koronaviriisle miicadeleden sorumlu ismi, Sliim orani firlayinca go¢-
menleri  sugladi”,  hteps://www.indyturk.com/node/282261/d%C3%BCnya/
1%CC%87sve%C3%A7in-koronavir%C3%BCsle-m%C3 ~ %B  Ccadeleden-
sorumlu-ismi-%C3 %B61%C3 %B Cm-o0ran%C4%B 1 -f%C4%B 1 rlay%C4%B
1 nca-g%C3%B6%C3%A7menleri, E. T.: 01.01.2021.
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saglik sistemlerini bir noktadan sonra felce ugratmaya basglamistir. Buna
bagli olarak fabrikalarin kapali kalmas, kiiresel is giiciiniin yarisinin ge¢im
kaynaklarini ciddi sekilde etkileyerek yaklagik 1,6 milyar 6grencinin yiiz
ylize egitim alma imkinindan mahrum kalmasina neden olmustur. Mev-
cut yoksulluk sinir1 kendisini daha da derinlestirerek kirillgan gruplarin
yasam kalitelerinin daha da diismesine yol agmaktadir. Diinyanin kiiresel
olcekli insani kosullart gz 6niinde bulunduruldugunda, COVID-19 ne-
ticesiyle dogan problemler, en yoksul ve en savunmasiz insanlart orantisiz
sekilde etkilemektedir. Kadinlar, ¢ocuklar, miilteciler, yaslilar, engelliler,
gdemenler, evsizler, kayit dist istihdam edilen sektor ¢alisanlar: bu gruplara
dahildirler.!™ Ayrica salgin nedeniyle kiiresel 6lgekli ekonomik kalkinma-
nin stirdiiriilememesi ve saglik kaygilarinin ekonomi tizerindeki belirsizlik-
leri arttirmast nedeniyle, dogrudan issizliklerin artmasi ve/veya daha diisitk
gelirli calisma modellerinin yayginlagmasi da baska bir degerlendirme alani
olusturmaktadir.'? Ulkeler arasindaki gii¢ dengelerinin de salgin krizinin
baglarinda ve devam eden salgin déneminde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikar-
dig1 anlagilmaktadir. Nispeten giiclii tilkelerin salgindan korunmak igin
ithalat1 yapilan maske ve dezenfektan yiiklii gemilere el koyduklari go-
riilmektedir. Béylece, gelismemis tilkelerin viriisten korunma cabalari da
“glicli’” devletlerin “histerik” eylemleri nedeniyle zayiflamigtir.*”!

Kamu sagliginin korunmast igin verilen “kendini izole etme” talimat-
lar1, aslinda insanlarin birbirine kiiresel 6lgekte ne kadar bagimli oldugu
gercegini gormeye de vesile olmaktadir. Giiglii devletlerin ag1 yarisinda,
“6ncelikli” olarak agidan yararlanma istekleri digerlerini gérmeyecek bo-
yuta evrildiginde, kapitalizmin herhangi insani bir sinirinin olmadigini
anlamaya yardimcr olabilir. Alinan tedbirlerin toplumsal ve ekonomik
esitsizlikleri derinlestirdigi yerde, viriis sanilanin aksine herkese adil bir se-

[65] ECOSOC, “Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the
Secretary-General”, United Nations Economic and Social Council, 2020, p. 2.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final SG
SDG Progress Report 14052020.pdf, E.T.: 28.11.2020.

[66]  United Nations Department of Economic and Social Affairs, “Everyone Included:
Social Impact of COVID-19”, https://www.un.org/development/desa/dspd/ever-
vone-induded-covid-19.html, E.T.: 02.12.2020.

[67] “Italyanlar ubbi malzeme tasiyan gemimize el koydu diyen Tunuslu Ba-

kan: Tim Avrupa ilkeleri bir histeri yastyor”, https:/trsputniknews.com/
dunya/202003251041680903-italyanlar-tibbi-malzeme-tasivan-gemimize-el-
koydu-diyen-tunuslu-bakan-tum-avrupa-ulkeleri-bir/, E.T.: 05.01.2021.
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kilde yaklasmamaktadir. Ayrimeilik viriisiin “gerceklestirdigi” bir davranig
degildir. Bununla birlikte insanlarin insan haklariyla rtiismeyecek derece-
de bir ulusalcilik/milliyetcilik anlayist benimsemeleri, yabanci diismanligy,
wrkeilik ve kapitalizmin insani kendi insanst 6zelliklerine yabancilagtirmast
gibi nedenlerle bu ayrimciligin olabildigi/olabilecegi unutulmamalidir.!*®
Viriisiin herkese bulasabildigi bir gerceklikte sagliga erisimin de bu kadar
adaletli oldugu diisiintilmemelidir. Bu salgin 6zelinde ve diger tiim hasta-
liklarda da sik¢a goriildiigii gibi “kimin yasayip kimin 6lecegine” biiyiik
oranda yoksulluk ve sagliga erisim olanag karar vermekeedir.!*”

Diinya Bankas’'nin COVID-19 6zelinde hazirlamis oldugu raporlarda,
mevcut salgin ekonomisi ve etkileri analiz edilmistir. Bu analizlerde gelis-
mekte olan ve az gelismis {ilkelerin finansal olarak kiiresel 6l¢ekte daha
fazla geride kalacagi vurgulanmistir. Ayni zamanda, salginin sosyo-ekono-
mik riskleri, kirllgan ve savunmasiz gruplar tizerinde kendisini daha ¢ok
belirginlestirmektedir. Salginin bulas alani, gecekondular, mesafenin kisit-
lanamayacag; is sahalar1 ve kirilgan topluluklarda daha fazla etkili olmak-
tadir. Bu agidan ekonomik zorunluluklar: geregi calismakla yiikiimlii olan
kisiler diger insanlara gore salginin vermis oldugu fiziki ve ruhsal etkileri
daha yogum bi¢imde yasamaktadirlar.”” Bu ve buna benzer belirlemeler
ekseninde ve bu ¢aligmanin temel sorusu ¢ergevesinde degerlendirildigin-
de, tilkelerin tedbirleri ele alig bigimleri genellestirilmeden, kirilgan grup-
larin da 6ncelikle gozetilmesi halinde, mevcut esitsizlikler arasindaki farkin
daha da fazla agilmasinin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. Elestirel
hukuk ¢aligmalarinin aluni ¢izdigi gibi hukuk, ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel olgulardan kopuk bir yerde degildir. Mevcut diizenlemeler, huku-
kun insan y6niinii daha ¢ok 6n planda tutmay: gerekli kilmalidir. Ciinkii
bu haliyle, salgin politikalariyla revize edilen pozitif hukuk alani, tedbirleri
alirken esitsizlikleri derinlestirmeme gibi bir saikle hareket etmemektedir.
Haliyle “g6riinmez” olan kirilgan alanlarin daha ¢ok hasar almasinin 6nii-
ne ge¢mek, politik alanda hukukun varligini tercihlere gére yansitmasinin
da kuricr etkisini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayni zamanda kirilgan
gruplarin saglik hakkina erisimi de bu y6niiyle ¢alismanin ilk odak alan:

[68] Judith Buder, “Kapitalizmin Sinirlart Var”, hetps://terrabayt.com/dusunce/

kapitalizmin-sinirlari-var/, E.T.: 02.12.2020.
[69] Titthi Bhattacharya, Sarah Jaffe, “Toplumsal Yeniden Uretim ve Salgin”, hteps://

terrabayt.com/kultur/toplumsal-yeniden-uretim-ve-salgin/, E.T.: 18.11.2020.

World Bank, Protecting People AndEconomies: IntegratedPolicy Responses to Covid-19,
2020, p. 8-10.[70]
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olan yagam ve saglik hakkinin biitiinsel yoniiyle baglantlidir. Devletlerin
mevcut esitsizlikleri gormezden gelmesi, haliyle kirilgan gruplarin yagam
ve saglik haklarina erigimleri bakimindan daha da dezavantajli bir konu-
ma yerlesmelerine sebebiyet vermektedir. Béylece, hiikiimetler esitsizligin
derinlesmesinde rol oynamakta, alinan tedbirler, yasam ve saglik hakkinin
korunmasi agisindan da kisilerin yasamlarina zarar verici nitelikler goster-
mektedir.

SONUC

Salgin, baslangici tizerinden gecen zamana ragmen giindelik hayat et-
kilemeye devam etmektedir. Aginin bulunmasiyla zengin ve giiglii tilkelerin
insanligin geri kalanini yok saydiklari rakamlara yansimaktadir. DSO’niin
agtklamasina gore zengin iilkeler ilk etapta 39 milyon doz as1 alirken, yok-
sul iilkelere yalnizca 25 doz as1 gonderilmistir.”" Bu ahlaki kérliik, yukari-
da ifade edildigi gibi, devletlerin bazi insanlari daha esit kilan bir anlayisla
yonetilmesine bagli goriinmektedir. Hukukun politik tercihlere gore sekil-
lenen “insanca” yasayan ve yasatan yonii de buradadir. Salginin son basa-
magt olarak goriilen asilama ¢aligmalari icin yoksul iilkelere adil bir sekilde
ast dagiumu girisiminde bulunan “COVAX” yapilanmasina garanti veren
devletler de bu vaatlerini yerine getirmemislerdir.”? Goriillmekeedir ki kii-
resel bir salgindan bir biitiin halinde etkilenen insanlik, zengin tilkelerde
yasamakta olan insanlari geri kalan her insandan istiin gérmektedir. Bu
durum yalnizca agilama ve agtya erisim icin gegerli degildir. Devletlerin al-
mis olduklari ve almayz stirdiirdiikleri salgin tedbirlerinde de gelir seviyesi
disiik gruplarin, istihdam dist iscilerin, kirilgan gruplarin diger insanlarla
esitmis gibi goriilmesi, bu “ahlaki korligiin” ve bilgi dayanag olmadan
olusturulan sagligi koruma tedbirlerinin yansimasidir.

Bu agidan degerlendirildiginde, kamu sagliginin korunmasi icin ali-
nan tedbirlerin yeterli olmadig ve bugiine kadar birgok insanin hayatini
kaybetmesine neden oldugu gozlenmektedir. Alinan tedbirlerin amacinin,
kamu sagliginin korunmasi ve insanlarin zarar gérmesinin 6niine gegil-

[71] “DSO: Diinya Feci Bir Ahlaki [flasin Esiginde”, https://www.dw.com/tr/
ds%C3%B6-d%C3%BCnya-feci-bir-ahlaki-iflas% C4%B  1n-e%C5%9Fi%C4%
9Finde/a-56268417, E.T.: 18.01.2021.

[72] Bkz. https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/covax-
hakk%C4%B1nda-g%C3%BCncellenen -bilgilere-g%C3%B6re-unicef-covid-19-
2%C5%9F%C4%B11ar%C4%B1n%C4%B1n-da%C4%9F%C4%B 1t%C4%B
1m%C4%B 1n%C4%B1, E.T.: 19.01.2021.
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mesinden ziyade, ekonomik onceliklere yer verir bicimde sekillendigi bir
salgin donemi yasanmaktadir. Kisitlamalarin yéntemi, dolayli olarak sag-
lik emekgileri, temel gida iscileri ve buna benzer zorunlu alanlar diginda
kalan ¢alisan niifus icin kisileri yasam tehdidiyle yiizlestiren kisitlamalarla
gerceklestirilmededir. DSO’niin salgin siirecinin basindan itibaren iilkeler
arasi koordinasyon, seffaflik, bilimsel salgin 6nlemleri, salgin yonetimi ve
insanlarin bilgilendirmesi gibi gorevleri acisindan etkin miidahalelerde bu-
lunamayst da elestirilere sebebiyet vermektedir.”!

Yasam hakkinin devletler tarafindan en temel deger olarak ele alinmasi
gerekliligi karsisinda, ekonomik kaygilarla hareket edilerek salgin tedbir-
lerinin yénetilmeye ¢aligtlmasi, hukukun gesitli 6lgiilere gore degerlendir-
me yapmasini gerekli kilmaktadir. Elbette saglik hakki, mali kaynaklar
ol¢tistinde orantsiz ve imkansiz bir yorumla degerlendirilmemelidir. An-
cak AIHM’nin c¢esitli ictihatlarinda da gorildiigii tizere devletin, saglik
hakkinin korunmasini yasam hakkinin korunmasi ile baglantli bi¢cimde
ele almasi gerekmektedir. Ulkelerce alinacak olan tedbirlerin, farkl: iilke-
lerin uyguladiklar: tedbir politikalarina gore sekillenmesi ve yasam hakki-
nin COVID-19 tedbitleriyle daha siki bir sekilde korunmast aranmalidur.
Yagam hakkinin korunmasi pozitif yiikiimliilikkler de gerektirdiginden,
devletlerin yapmakla yiikiimlii oldugu eylemleri yapmama veya bunu gér-
mezden gelme gibi bir secenegi de bulunmamaktadir. Bu nedenle, kamu
sagliginin korunmasi bakimindan alinan tedbirlerin en temel haliyle ya-
sam hakki odagina ¢ekilerek, gormezden gelinen gruplarin da ozellikle
haklarr agisindan koruma gemberinin i¢inde kalacag: politikalar tiretilmesi
gerekmektedir.
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Cumhurbagskanlhigi Sisteminde
Yiiriitme ile Siyasal Parti
Ozdeslesmesine Giden
Uygulamalar ve Sonuclarn

Bulent Hayri ACAR"

Av., Dr., Ankara Barosu.



Cumhurbaskanligi Sisteminde Yiiriitme ile Siyasal Parti Ozdeslesmesine Giden
Uygulamalar ve Sonuglan

GIRiS

Anayasa degisikligiyle, parlamenter hitkiimet sisteminden Cumhur-
bagkanlig1 sistemine gegilmistir.! Cumhurbagkani, tek bagina yiiriitme
ile gorevli ve yetkili kilinmistir. Yeni sistemde, Cumhurbagkaninin partili
olabilmesi kabul edilmistir. Gérevdeki Cumhurbaskani, Devletin temsili
ve yliriitme gorevleri ile birlikte siyasal parti genel baskanligi gérevini yii-
riitmektedir.”

“Cumhurbagkani secilen kisinin partisiyle iliskisinin kesilmesine yone-
lik diizenleme kaldirilmakrtadir. Boylelikle dogrudan halk tarafindan segi-
len ve esasen siyasi bir kisilik olan Cumhurbagskanlarinin, partisiyle ilis-
kisinin kesilmesine dair hitkmii yiiriirliikten kaldiran ilga normunun, halk
oylamasinda kabulii akabinde yiiriirliige girmesi aninda bir siyasi partiyle
iligkisinin olmasi, onun gorevini yerine getirirken tarafl1 olacag: anla-
mina gelmemektedir. Esasen demokratik hukuk devletlerinde kamu
adina goérev yapan secilmis veya atanmis tiim yoneticiler gérevlerini
kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizlik ilkesine uygun olarak yerine
getirmekle yiikiimliidiirler.”!

[1]  Gergekten, 6771 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi'nde bu durum agiklanmistir:
“Ote yandan, 1961°den itibaren, anayasalarda biirokrat kékenli bir kisi olarak ta-
sarlanan Cumhurbagkaninin konumu ve yetkileriyle ilgili bir gelisme dikkat ¢eki-
cidir. Once sembolik yetkilere sahip olan Cumhurbaskaninin 1982 Anayasast'nda
yetkilerinin ¢ok énemli derecede artirildigs goriilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasa-
larinin Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileriyle ilgili maddelerinin kargilagtirilmast,
izaha calisilan hususu acik¢a ortaya koymakreadir. 1980’lerin sonunda biirokratik
kokenli Cumhurbagkani yerine demokratik siyasetten gelen bir Cumhurbagka-
ninin segilmesi, vesayetci tasarimi bozmugtur. 2007 yilinda Cumhurbagkaninin
parlamentodan segtirilmemesi sonrasinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhur-
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi esast benimsenmistir. 1961°den gii-
niimiize uzanan ¢izgide, parlamentonun sectigi sembolik yetkileri olan “biirokrat”
Cumhurbagkanindan, milletin dogrudan sectigi genis yetkileri bulunan “siyasetci”
Cumbhurbagkan: profiline gecis yasanmustir” (AKP Milletvekilleri tarafindan verilen
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin

(2/1514) Genel Gerekgesi s. 10-11 (Yasama Dénemi 26 Yil 2 S. Sayist 447) www.

anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr erisim 30.04.2020).

[2]  Cumhurbaskan: R. T. Erdogan, énce AKP’ye iiye olmus, 21.05.2017 giinlii olaga-
niistii kongrede parti genel bagkan: secilmistir.

[3]  AKP Milletvekilleri tarafindan verilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin (2/1514) Madde 8 Gerekeesi (Yasama
Dénemi 26 Yil 2 S. Sayist 447) www.anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr erigim
30.04.2020.
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Gergekten, Cumhurbaskanlifi gorevi ile siyasal parti genel baskanli-

g1 gorevlerinin, farkli nitelikte ve farkli kurallara bagli oldugu, birbirine

karistirilmamasi gerektigi agikuir. Aksi uygulama, yiiriitmeyle siyasal par-

tinin organiklesme siirecine girmesi, agtkcast parti devleti gériintiisii ve

algist veya yiiriitme ile parti 6zdeglemesine gitme tehlikesi yaratabilir."
Acikgasi, Tiirk tipi baskanlik sistemi de denilmekte olan'® yeni sistemde,
Cumbhurbagkaninin partisi ile Devlet 6zdes degildir.

Bu incelemede, Cumhurbagkanligi sisteminin uygulamalarindan hare-

ketle, somut ornekler tizerinden yeni sistemin kapsam ve sinirlari saptan-
maya ¢aligilacakuir. Yayginlasan bu 6rnekler, demokratik hukuk devletinde

yapilamayacak / yapilmamasi gereken uygulamalardir. Bu uygulamalar,

(4]

Bir goriise gore, dnemli demokratik yapilarin kurumsallagmadigi ve demokratik
giiclerin ve aktérlerin yeterince gliglii olmadig: toplumlarda, tilkemizde oldugu gibi
Cumhurbagkanin iiyesi veya yoneticisi oldugu ve yasama organinda ¢ogunluga sa-
hip bir iktidarin denetlenmesinde gii¢litk yasanir. Hukuk devletinin etkili olamay1st
bu durumu agrlagtirir. Bu sekilde ¢ifte mesruiyete sahip bir iktidarin diger erkleri
denetimine almast ve muhalefetin kendini ifade kanallarinin kisitlanmast, siyasetin
gerginlesmesine veya yeraltina ¢ekilmesine neden olabilir. Belirtilen nitelikteki ik-
tidarin ortaya ¢ikaracag risklerin ve tehditlerin, bir él¢iide Gezi olaylarinda yasan-
digina dikkat gekilmistir (GUL, Hiiseyin / KAMALAK, Ihsan / SALLAN GUL,
Songiil: Amerikan Bagkanlik ve Fransiz Yari-Bagkanlik Sistemleri Isiginda Yeni
Cumhurbagkanlig: Sistemi, Strategic Public Management Journal, s.5, www.der-
gipark.org.tr erisim 25.03.2021).

2017 Anayasa teklifinin oylanmasindan énce yapilan degerlendirmelerde, partili
Cumhurbagkaninin parti devletine yol acacagina iliskin elestiriler dile getirilmis-
tir. Esen, Anayasa Teklifinin, cumhurbagkaninin partili olmasina olanak veren
diizenlemesinde, devletle partiyi cumhurbaskaninin kisiliginde biitiinlestirme ve
parti devletine yol agma tehlikesinin oldugunu ve buna iliskin elegtirilerde haklilik
pay1 oldugu diisiincesindedir. Anilan diizenleme, bu bakimdan Tiirkiye'de pek ok
agidan sorunlu olan 1950’lerdeki ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin bile gerisine
disiilmesine neden olmugtur. (ESEN, Selin: 2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin
Degerlendirilmesi, ABD 2016/4 s. 52-53).

Gézler, 2017 Anayasa Teklifi ile nerilen hiikiimet sistemine Cumhurbagkanlig
sistemi denilmesinin, bir aldatmaca oldugunu, teklifi hazirlayanlarin da bu sistemin
baskanlik sistemi olmadigini fark etmeleri nedeniyle bu sitemin adini kullanama-
diklarini beliremektedir. Teklifteki sisteme Tiirki tipi sifatinin eklenmesiyle, Ttirk
tipi bagkanlik sistemi de denilemez. Onerilen sisteme diinyada esi duyulmamis
bir sistem olmasi nedeniyle, Neverland hiikiimet sistemi ismi verilebilir (GOZ-
LER, Kemal: Cumhurbagkanlig: Sistemi mi? Bagkanlik Sistemi mi? Yoksa Ne-
verand Sistemi mi? 16 Nisan'da Neyi Oylayacag1z”, www.anayasa.gen.tr erisim
25.03.021).
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Cumbhurbagkan: ve yeni sistemin tist diizey kamu y6neticileri ile iktidar
partisi yetkililerince yapilmakeadir.”

“Hukuk devleti .. Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tstiin
kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iis-
tiinde yasa koyucunun da bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen devlettir.”®
Demokratik hukuk devleti, hukuken genel ilkelerine, Anayasaya, uluslara-
rasi sozlesmelere ve yasalara, kisaca hukuka bagli isleyen devlettir. Hukuk
devletinde yiirtitme ve idare, faaliyetlerini, eylem ve islemlerini, hukuka

uygun ylriitecektir.

Kamu gorevlilerinin gorevi, sorumluluk ve yetkileriyle ilgili hukuk ku-
rallarina uygun gekilde gorevlerini yerine getirmektir. Bu kamu gérevlileri
icin bir zorunluluktur. Gérevin gereklerini yerine getirmek, gorev kuralla-
rina uygun davranmakur. Demokratik hukuk devletinde, egemenlik ulu-
sundur ve Anayasaya uygun kullanilir. Anayasa, egemenligin kullanimina
iligkin yasaklari gdstermistir. Bu yasaklardan birisi konumuzla ilgilidir.
Tiirk Milletine ait olan egemenligin kullanilmasinin belli bir kisiye veya

ziimreye birakilamayacagidir (AY 6/111-1).

Cumhurbagskanligi resmi internet sitesinde, Cumhurbagkanlig: tist dii-
zey kamu gorevlilerinin dogrudan muhalefet partileri ile organlarint hedef
alan agiklamalari ile Cumhurbagkaninin siyasal parti genel bagkan: olarak
parti faaliyet ve eylemlerine yer verildigi goriilmektedir. Cumhurbaskani
yardimcist ve bakanlar da, ayni sekilde davraniglar sergilemektedirler. Bu
uygulamalarla, bilerek veya bilmeyerek, Cumhurbagkanlig: sistemi ile ya-
pilamayacak davranislarla bu yeni sistemin digina ¢ikilarak, fiili bir durum
yaratilmakta ve ylirtitme ve idarenin iktidar partisiyle 6zdeslemeye giden
bir siire¢ yaratlmaktadir.

Belirtilen uygulamalara konu olaylar sinirli ve 6rnek olarak alinmistr.
Bu olaylarin, sistematik ve yaygin degil, kisilerini baglayan olaylar oldugu
diisiiniilebilir ve ileri siiriilebilir. Ister kisilere 6zgii olsun, isterse sistema-
tik ve yaygin olsun, bu uygulamalarin hukuka, Anayasaya ve demokrasiye
aykiriligr acikur. Yeni bir sistem olan Cumhurbagkanlig: sisteminin kisa

[7]  Isin ilging yani, siyasal partilerin, Tiirkiye Barolar Birligi ile barolar ve hukukgula-
rin, belirtilen uygulamanin farkinda olmamalari veya tarugmaktan kaginmalaridir.

[8] AYM 27.03.1986, 1985/31 - 1986/11 karari, AMKD S.22, Ankara 1987, s.115.
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stireli uygulamast sirasinda, bu sistemde nelerin yapilamayacagini / yapil-
mamasi gerektigini, yani sinirlarini géstermesi yoniinden, mevcut uygula-
malar 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, hukuken bu durumun incelenmesi
ve degerlendirilmesi gerektigi diisiincesindeyim. Bu yazida, bu uygulama
ve sonuglart ele alinacakrir.

1. CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE CUMHURBASKANININ
SORUMLULUK, YETKi VE GOREVLERi KAPSAMINDA
KONUMU

A) Cumhurbaskanhgi Sistemine Gegisle Yiiriitmenin
Cumhurbagkaninin Tekeline Birakilmasi

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu'yla, Yiirtitmenin temel organi
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmis, Cumhurbagkanligi yeniden
diizenlenmistir. Yiiriitme, tek basina Cumhurbaskanina birakilmistir.”’ Bu
degisiklikle, parlamenter hitkiimet sistemi terk edilmis, Tiirkiye’ye 6zgii bir
bagkanlik sistemi denilen Cumhurbagkanlig1 sistemine gecilmistir. Buna
karsilik, Gozler, ¢ok agik bir sekilde yeni sistemin bir bagskanlik tipi olama-
yacagini, bu sistemin, ‘kuvvetlerin Cumhurbagkaninda birlestigi kuvvetler
birligi sistemi’ oldugunu agiklamigtir."” Ancak, yeni sistemle yiiriitmedeki
degisiklik diginda, Devletin sekli ve niteligi, Anayasal diizen ve isleyisinde
ve temel ilkelerde bir degisim s6z konusu degildir.""!

[9]  “Zira Cumhurbagkani, merkezde yiiriitme yetkisini tek bagina kullanan; bakanlik-
lart kuran kaldiran, bakanlar: serbestce atayan veya gorevden alan, onlara talimat
verebilen; Cumhurbaskani kararnameleriyle birlikte kanunda ayri bir diizenleme
yetkisine sahip olan kisi konumuna gelmistir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin,
idarenin merkezde yer alan, iistiin ve asli organ oldugunu; bagka bir idari maka-
ma birakilmayan gorev ve yetkilerin Cumhurbagkaninca kullanilacagini sdylemek
yanlis olmayacakur” (CAKIR, Hiiseyin Melih: Cumhurbagkanlig1 Sisteminde
Cumbhurbagkani - Bakan ili§kisi, www.academia.edu/3863403.., s. 44).

[10] “Teklif olunan sistem ise 6ziinde “kuvvetlerin Cumhurbaskaninda birlesmesi esa-

sina dayali bir kuvvetler birligi sistemi’nden bagka bir sey degildir”. “Kuvvetler
ayrilig1 teorisi, anayasalciligin en temel ve en eski teorisidir. Kuvvetler ayriliginin
olmadig bir devleti “anayasal devlet” degildir. Bu husus, en giizel, en ¢arpict bir ge-
kilde 16 Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinin 16'nct

«

maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Haklarin glivence altina alinmadigi ve
kuvvetler ayriliginin olmadigt bir toplumda anayasa yoktur” (GOZLER, Kemal,
Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa, ABD 2016/4 s. 29, 33).

[11] Turan’a gore, Anayasanin ilk doért maddesinde bir degisiklige gidilmediginden,

siyasal rejim tarugmalarinin gerekli olmadigini belirtmistir. Yazar, yeni hiikiimet
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Cumbhurbagkani, yeni sistemde, yetkisiyle orantuli olarak, gorevin ge-
reklerine uygun davranmakla yiikiimliidiir. Cumhurbagkaninin gérevleri
icinde, Anayasanin uygulanmasi da vardir (AY 104/II). Anayasa kurallari,
Cumbhurbagkanini da baglar (AY 11/I). Cumhurbagkani ands, bir Anayasa
hitkmiidiir. Bu hitkme ve icerigine uyma ve bu hitkme gore uygulamada
bulunma, Cumhurbagkant i¢in gérevin geregidir. Cumhurbagkani, bu an-
dinda, “Anayasa’ya, hukukun tstiinliigiine, demokrasiye bagl kalacagina”
and icmistir (AY 103).

Cumhurbagkanligi sisteminde, “Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir” (AY 104/1-1). Yeni sistemde, Cumhurbagkani secilirken (AY 101/1),
(a) Cumhurbagkan: yardimcisi, (b) Cumhurbagkaninin atayip gorevine
son verecegi bakanlar (AY 104/VIII), yiirtitmede yer almistur (AY 106).
“Cumhurbagkan: yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi so-
rumludur” (AY 106/V-1). Cumhurbaskani, Devletin temsili ve yiiriitme
gorevlerini, Anayasanin ¢izdigi sinirlar icinde yerine getirecektir.

Yeni sistemde, Cumhurbagkani, yiirtitmenin tek yetkilisi olurken, ona
paralel ceza sorumlulugu genislemistir. Cumhurbagkani, bir sug islediginde
hakkinda, belirlenen kosullarla meclis sorusturmasi agilabilir (AY 105/1) ve
sonucuna gore Yiice Divan'da yargilanabilir.!"?

Cumhurbaskani, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar ve gorevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle diizenler” (AY 104/IX). “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiril-
masi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin
kurulmasi Cumhurbagkanlig kararnamesiyle diizenlenir” (AY 106/son).
Bu konuda kanun koyucunun kural koyma yetkisi bulunmamaktadir."®

sistemini, halk tarafindan secilen bir devlet baskanina dayal: olan, siyasal sorum-
lulugu olan bir hitkiimetin bulunmadigy, tiniter devlet yapis esasina dayalt bir hii-
kiimet sistemi olarak nitelendirmistir (TURAN, A. Menaf: Tiirkiye’nin Yeni Y6-
netim Diizeni: Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi, Social Sciences Research
Journal Volume vy, 42-91 (Semptember 2018), 79, www.dergipark.org.tr erisim
19.03.2021).

[12] Agikeast yeni sistem, Cumhurbagkaninin, her istedigini, istedigi zaman, istedigi

gibi yapabilecegi ve sorumsuz olacag: bir sistem degildir.

[13] “Gériildigl gibi Cumhurbagkani, bir kisiyi tist kademe yoneticisi olarak atarken
yasama organi ile veya bir baska organla uzlasmak zorunda degildir. Dahas: halkoy-
lamasina sunulan Anayasa Degisikligi Kanunu, st kademe ydneticilerinin “atan-
malarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle” diizenlenecegini
ongormektedir. Yani yasa koyucunun bu alanda diizenleme yapmasini yasaklamak-
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Cumbhurbagkani, Cumhurbagkanligi ve bakanliklarin olusturulmasiyla il-
gili olarak, 1 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilat Hakkinda Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesini ¢tkarmistir.' Yeni sistemde yiiriitmenin kendini var
etmesi ve sinirlarint belirleyebilmesi ozelligine dikkart ¢ekilmigtir.!"

Cumhurbaskanligindaki tst diizey gorevliler, dogrudan Cumhurbas-
kanina baglidir. Cumhurbagkanu, tist diizey gérevlilerin hiyerarsik amiri-
dir. Cumhurbagkani, bu st diizey gorevlilerin, kamuya zarar veren ve sug
olusturan eylemlerini 6nlemek, takip etmek, geregini yapip yapmamaktan
sorumludur.

B) Partili Cumhurbaskaninin Siyasal Partisiyle ilgili Eylem
Ve Faaliyetlerinin Anayasa ve 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununa Bagli Olmasi

Yeni sistemle, Cumhurbaskani partili olabilmektedir."® Gérevdeki

tadir. Bu su anlama gelir ki, Cumhurbagkant mevcut kanunlarimizda iist kademe
yoneticilerinin atanmasi i¢in 6ngériilmiis sartlarla bagli degildir; isterse bu sartlart
degistirebilir” (GOZLER, Cumhurbaskanligr Sistemi mi? Bagkanlik Sistemi mi?
Yoksa Neverand Sistemi mi?).

[14] RG 10.07.2018 - 30474. 1 Nolu Kararname, Yedi Kisim'dan olusmaktadir. Birinci
Kisim'da Cumhurbagkanligi Makamu, Tkinci Kisim'da Cumhurbaskanligs Idari Isler
Baskanligs, Ugiincii Kistmda Cumhurbaskant Yardimeilart ve Cumhurbagkanina
Vekalet, Dérdiincii Kistm'da Cumhurbagskanligs Politika Kurullar, Besinci Kistmda
Cumhurbagkanina Bagli Kurum ve Kuruluglar, Altnci Kisim'da Bakanliklar, Yedin-
ci Kisim'da Cumhurbagkanligi Ofisleri diizenlenmistir.

[15] “2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriitme erkinin yapisi bakimindan getirdigi en
belirgin degisimlerden biri yiiriitmenin artik kendini var etmesi ve sinirlarini kendi-
sinin belirleyebilmesi, yani bagka bir iradeye / giice ihtiya¢ duymaksizin kendinden
tireme kabiliyetine (Parthenogenesis) sahip olmaya baslamasidir. Mitolojide part-
henogenesis prensibi kaosun sona ererek evrenin yaraulisina referansla kullanilir.
Buna karsilik, devlet ve hukuk tarihi bakimindan yiiriitme erkinin “parthenoge-
nesis” olmast bir hukuk devletinin yaratlisi ve gelisimi anlamina gelmemektedir”
(SEVER, Dilsad Cigdem: Cumhurbagkaninin Teskilatlanma Kargisindaki Yet-
kileri ya da “Parthenogenesis” Olmak, s. 15 www.kamuhukukculari.org, erisim
21.03.2021).

[16] Bir goriise gore, yeni sistemle yiirtitmede istikrarin saglanmast ve ¢ok bagliligin

neden olacagi sorunlarin énlenmesi amaglanirken, Cumhurbagkaninin partisiyle
iliskisinin kesilmesinin istenmesi, ortadan kaldirilmak istenilen durumun Cum-
hurbagkaninin partisinde yasanmasinin istenmesi nedeniyle ¢eliskilidir. Bu goriiste,
Cumhurbagkaninin partili veya parti genel bagkani olmasinda, yeni sistemde Cum-
hurbagkaninin siyasal ve yonetsel anlamda daha etkin bir islev tstlenecegi savu-
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Cumbhurbagkani, iktidar partisinin genel bagkanidir. Siyasal parti genel
baskanligi gorevi, Anayasa ve 2820 sayilt Siyasi Partiler Kanunu’na ve parti
tiiziigiine bagl yuirtitiilecektir.

Cumbhurbagkaninin, partili olmast nedeniyle siyasal partisiyle iliskileri-
nin kapsam ve sinirlarinin saptanmasi gerekir. Anayasa, siyasal partilerin,
demokratik siyasal yasamin vazgecilmez unsurlart oldugunu belirtirken,
faaliyetlerinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygun yapilacagini agikla-
mustr (AY 68/1L, III). Buna gore, her siyasal parti ve bu partilerin organ
ve tiyeleri, bu kurallara uygun davranmakla yiikiimliidir. Bu, Cumhur-
baskan: icin de gecerlidir. Bu demektir ki, partili Cumhurbagkani, bir
partinin iiyesi veya genel bagkani ise, siyasal partisiyle olan iliskilerini,
Anayasa ve 2820 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitecektir. Bu hii-
kiimler, Cumhurbagkaninin anayasal gorevi ile partisiyle iligkilerinin
kapsam ve sinirlarini belirlemektedir.

Anayasa, siyasal partilerin faaliyetlerinin kapsam ve sinirlarini goster-
mistir (AY 68/IV). Cumhurbaskanu, siyasal parti genel bagkani olarak, par-
tisini temsil etme, parti adina dava agma ve davada husumert yetkisine sa-
hiptir; parti tiiztigii ve kararlarina gore partiyi ydnetecektir (2820 s. K. 15/
III). Cumhurbagskani, siyasal parti genel bagskani olarak, Anayasa ve Siyasi
Partiler Kanunu'na bagli olarak gorev yapmakla yiikiimliidiir.

Cumhurbagkani, parti genel bagkanligi goérevinde, Anayasa’nin
gosterdigi sinirlar disina ¢tkamayacaktir. Cumhurbagkaninin, yiirtitme-
nin tek yetkilisi olmasi, ona, parti genel bagkani olarak, bu sinirlar diginda
siyasal faaliyette bulunma yetkisi vermemektedir. Bu kanundaki siyasal
partilerle ilgili yasaklar, partili Camhurbagkan: icin de gegerlidir.!"”

nulmugtur. Haziran 2018 secimlerinde kendi partilerinin genel baskani olmayan
Cumhurbagkan: adaylari ile partileri arasinda yaganan tartigmalar da, bu durumu
dogrulamaktadir (TURAN, s. 81).

[17] Buyasaklardan birisi, “Tiirk Milletine ait olan egemenligin kullanilmasinin bel-
li bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacags veya hicbir kimse veya orga-
nin, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag hitkmiinii
.. degistirmek; .. amacini glitmek veya bu amaca aykuri faaliyette bulunmak, bagka-
larini bu yolda tahrik ve tegvik etmektir” (2820 s. K. 78/I-son).
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C) Cumhurbagkaninin Yiiriitme ve Parti Genel Baskanhg
Gorevlerinin Birbirine Karistinilmamasinin Anayasal
Zorunluk Olmasi

Cumbhurbagkani, anayasal gorevleri ile siyasal parti genel bagkanlig1 go-
revlerini ayirmali, her gérevi ilgili kurallarina uygun yerine getirmelidir.
Bu farkli gorevlerin, isteyerek veya istemeyerek karigtirilmasi, Anayasaya,
hukukun @stiinligiine, demokratik hukuk devleti ilkesine, yani Cumhur-
baskanlif1 gorevinin gereklerine aykiridir. Anayasa hiikiimleri, Cumhur-
bagkaninin yiirtitme ve siyasal parti baskanligi gorevlerinin birbirine karig-
tirilmamast i¢in 6nlemler getirmigtir. Bu hiikiimlere kisaca deginilecektir.

“Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Turk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir” (AY 6/1-
IT). “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Camhurbagkani tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” (AY 8). Bu
Anayasa hiikiimleri geregince, Cumhurbagkani, yiirtitme yetkisi ve gorevi-
ni, Tirk Milleti adina kullanan bir organdir. Dolayisiyla, partili Cumhur-
baskani, bu gérevini Anayasa ve hukuka uygun sekilde yerine getirecek-
tir. Cumhurbagkani, -partili olsun veya olmasin- bu gérevinde ozellikle
esitlik ve hukuk devleti ilkeleri ile baglidir. “Devlet organlar: ve idare
makamlari biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar” (AY 10/son).

Anayasa 68-69. maddelerinde siyasal partilerle ilgili hitkiimler yer al-
mustir. Bu hitkiimler, partili Cumhurbagkaninin siyasal partisiyle iliskile-
rinin sinirini gostermektedir. Partili Cumhurbagkani, siyasal parti genel
baskani sifatiyla partisel faaliyette bulunmaktadir. Parti genel baskanligi,
parti tiizel kisiliginin organidir. Genel Baskan, siyasal partiyi Anayasanin
68-69. maddeleri ve ilgili diger hiikiimleri ile 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’na gore, temsil eder ve yonetir. Siyasal partinin yapabilecegi ve
yapamayacagi faaliyetler, iglemler ve eylemleri, genel baskan da yapa-
bilir veya yapamaz.

“Siyasal partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve
kanun hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler” (AY 68/1II).
Cumbhurbagkani, parti genel baskani (organ) olarak, parti tiizel kisiligi icin
yasak olan faaliyetlerde bulunamayacakur. Ozellikle hukuk devleti ve ka-
nun oniinde esitlik ilkesi, genel baskan ve siyasal parti i¢in uyulmasi ge-
reken ilkelerdir. “Siyasal partilerin tiizitk ve programlari ile eylemleri, ..

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 279



Cumhurbaskanligi Sisteminde Yiiriitme ile Siyasal Parti Ozdeslesmesine Giden
Uygulamalar ve Sonuglan

esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; .. herhangi bir tiir diktatorlagi
savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug isenmesini tegvik edemez”

(AY 68/1V).

Partili Cumhurbagkani, yiirtitmenin bagi ve siyasal parti genel bagkani
olarak, bu farkli gérevlerini hukuki kapsam ve sinirlari iginde yerine geti-
recek, ozellikle Anayasadaki esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykirt dav-
ranmayacak ve partilerle ilgili yasaklara uyacaktr. Bu demektir ki, partili
Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisi ve gorevini, Anayasa hiikiimlerine
aykuar1 sekilde, partisi yararina ve diger siyasal partiler zararina kulla-
namayacaktir. Aksi takdirde, partili Cumhurbaskaninin bu sekildeki
islem ve eylemleri, yiiriitme gorevinin gereklerine aykirilik olustura-

caktir.

Yukarida verilen 6771 sayilt Anayasa Degisikligi Kanun Teklifindeki
agtklama, belirtilen gérevin geregine aykiriliga agik ve net bir yanitur. Bu
yanita gore, “dogrudan halk tarafindan secilen ve esasen siyasi bir kigi-
lik olan Cumhurbagkanlarinin, .. bir siyasi partiyle iligkisinin olmasi,
onun gorevini yerine getirirken tarafli olacag: anlamina gelmemek-
tedir. Esasen demokratik hukuk devletlerinde kamu adina gorev ya-
pan secilmis veya atanmug tiim yoneticiler gorevlerini kamu hizme-
tinin gerektirdigi tarafsizlik ilkesine uygun olarak yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.”!'®!

Diger yandan, Anayasa'nin esitlik ve hukuk devleti ilkelerine uyulmast,
partili Cumhurbagskani kadar Cumhurbagkaninin partisi ve genel baskan-
lik gorevi icin de zorunlu ilkelerdir. Cumhurbagkani ve partisi ile or-
giitii, Cumhurbaskaninin bu niteligi ile yiiriitme yetkisi ve gorevini
kullanarak, partileri lehine veya diger partiler aleyhine faaliyet, islem
ve eylemde bulunamazlar. Aksi davranis, esitlik ve hukuk devleti ilke-
lerinin ¢ignenmesidir. Cumhurbagkani ve partisi ile orgiitiiniin, belirtilen
aksi davranuglarla, Anayasadaki yasaklara aykiri eylemleri Anayasadaki ifa-
desiyle “kararlilik i¢inde islemelerinde”, siyasal partinin bu “fiillerin odag:

haline gelme” durumu ortaya ¢ikabilir (AY 68/VI).

[18] AKP Milletvekilleri tarafindan verilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin (2/1514) Madde 8 Gerekeesi (Yasama
Dénemi 26 Yil 2 S. Sayist 447) www.anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr erigim
30.04.2020.
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Sonug olarak, partili Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisi ve gorevinde,
siyasal partisi yararina veya diger partiler zararina esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine aykir1 davranglar igine giremez, bu tiir davraniglardan yiiriitme
gorevinin geregi olarak kacinmakla yiikiimliidiir. Buna kargilik asagida in-
celenecek uygulamalar, soru isaretleri dogurmakeadir.

Ote yandan, partili Cumhurbagskani, parti genel bagkani sifatiyla
faaliyet, islem ve eylemlerinde, Cumhurbagkani sifat1 ile Cumhurbas-
kanlig1 makamini ve sembolleri ile yiiriitmeye iligkin yetkilerini kulla-
namaz. Ciinkii, tiim bunlar partili Cumhurbagkanina, Anayasal organ
olmasindan dolay1 ve bu organla ilgili ve sinirl: faaliyet, islem ve ey-
lemlerle olarak verilmistir (AY 6/111-son). Dolayisiyla, Anayasanin esitlik
ve hukuk devleti ilkeleri, partili Cumhurbaskani ve bu Cumhurbagkaninin
partisi ve genel baskanlik gorevinde uyulmasi zorunlu hitkiimlerdir. Cum-
hurbagkaninin parti faaliyetlerinde, Cumhurbagkani yetkileri ile ma-
kamini kullanmaya iliski eylemleri, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine
aykirilik olusturur.

2. CUMHURBASKANININ DEVLETi TEMSIL VE YURUTME
FAALIYETLERINE SiYASAL PARTISi YETKILILERININ
KATILAMAMALARI

A) Devletin Milli Giivenlik Toplantisina Cumhurbaskaninin
Partisinden Yetkililerin Katilmasi ve Sonucu

Cumhurbagkanligr Iletisim Baskanliginin 03.01.2020 tarihli agik-
lamasina gore, Cumhurbagkanin bagkanliginda, Dolmabah¢e Caligma
Ofisi’nde yapilan giivenlik toplantsina, Cumhurbagkan: yardimeisi, Di-
sisleri Bakani, Milli Savunma Bakani, AKP Genel Bagskan Yardimcisi, AKP
grup baskanvekili, AKP sozciisii, MIT bagkani, Iletisim Baskani ve Cum-
hurbagkanligi Sézciisii katlmistir.

Agiklamaya gore, “Iletisim Baskan ..., giivenlik toplantisinda Irak’ta
yasanan son gelismeler, ABD - Iran gerginligi, Libya ve Suriyedeki son
durumlarin biitiin boyutlariyla ele alindigini bildirdi.

Toplantida bélgede yasanan son gelismelerin goriisiildigiinii belir-
ten ..., ‘Cumhurbagkanimiz Turkiye'nin bolgesel gelismeler karsisinda-
ki yipratict tutumunu siirdiirmesi gerektigini, baris ve istikrarin teminine
yonelik etkin adimlarin atlmaya devam edilmesini ve diplomasinin tim
imkanlarint sonuna kadar kullanilmas: gerektigini 6zellikle vurguladi” ifa-
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desini kullandi.”™”

Yukaridaki konuyla ilgili agiklamalar, bu giivenlik toplantist i¢in de ge-
cerlidir. Giivenlik toplantisi, milli glivenlikle ilgili olup, yiiriitmenin olagan
olarak gizlilik dereceli® olmasi gereken bir faaliyetidir. Danistay, “milli
giivenligi “yurt 6l¢tsiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere kargi, Devlet tiizel ki-
siliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi” bigiminde tanimlamugtir”. 12!
Milli giivenlik politikalari, Cumhurbagkani tarafindan dogrudan veya
yetkili ve gorevlilerin katilimiyla olugturulur; Camhurbaskaninin par-
tisinin yetkilileriyle birlikte olusturulamaz. Bu resmi yiiriitme faaliye-
tine, Cumhurbagkanin partisinin yetkilileri veya bir baska parti yetkilileri
kesinlikle katilamazlar. Yiiriitmenin faaliyeti, Anayasa’yla diizenlenmistir
ve Anayasa hiikiimleri herkesi baglar (AY 11/1).

Anayasa hiikiimleri, Cumhurbaskaninin partisinin yetkililerine,
milli giivenlige ve yiiriitmenin herhangi bir eylem, iglem ve faaliyetine
katilma yetkisi vermemektedir. Bunun icindir ki, bu uygulama, Anaya-
sa ve hukuk diss, fiili, yani keyfi bir uygulamadir. Bu tiir uygulamalar,
parti devleti veya yiiriitmenin Cumhurbagkaninin partisiyle 6zdeslesmesi
/ organiklesmesi goriintiisiinii asar nitelige doniismeden derhal 6nlenme-
lidir. Yetkililerin bu konuda Cumhurbagkanini uyarma gorevlerini yerine

[19] 03.01.2020, www.iletisim.gov.tr, erisim 30.04.2020).

[20] Devletin milli giivenligi ile ilgili bilgilerin disariya ve yetkili olmayanlara verilmesi
veya bildirilmesi eylemleri sugun ve cezanin konusudur. Bkz. TCK 327, 329, 330,
336.

[21] Karara gore, “milli giivenlik kavramini kesin sinirlart ile belirleyecek bir hitkme
Anayasa ve kanunlarimizda yer verilmemis bulunmakeadir. Sadece Milli Giiven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3 iincii maddesinin (a) bendinde bu
kavramin “Disardan ve igerden yapilabilecek ¢esitli taarruzlara, bozguncu teseb-
biislere, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara azimle karst koyabilmek, Devlet otorite-
sini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek icin biittin milli
kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir” diye tarif olunmaktadir.
Yonetmelikteki bu tarif ile yargi organlarinin uygulamasi ve doktrindeki goriisler de
nazara alinarak, Milli Giivenligi genel bir deyimle “yurt dl¢iistinde beliren i¢ ve dig
tehlikelere karst, Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi” gek-
linde tanimlamanin miimkiin olabilecegi sonucuna varilmugur. Siiphesiz i¢ ve dig
tehlikelerden hangilerinin milli giivenlige iliskin bulundugunu” tehlikenin kapsami
ve niteligine ve memleketin i¢inde bulundugu sartlara gore tayin ve takdir etmek
gerekecektir” (Dn.12.D 05.03.1979, 1969/4097-1970/426 (Amme Idaresi Der. C.
3 Say1 2 Haziran 1970, s. 249 vd, AYBAY, Rona: Milli Giivenlik Kavrami ve Milli
Giivenlik Kurulu, 5.69, www.dergipark.org.tr)
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getirmedikleri anlagilmaktadir. Bu tiir hatali uygulamalar, hukuk devletin-

de yapilabilecek hatalar degildir.

Isin ilging ve 6nemli yénii, devletin yiiriitme organinin gérevinin ge-
regi yapmis oldugu kamusal faaliyetine Anayasa dig1, yani fiili, yani keyfi
olarak katilanlardan parti sozciisii ile genel baskan yardimcisinin yukari-
daki Kanun Teklifinde imzalarinin bulunmasi,”*? imzact olmalaridir, yani
teklif yapanlardan olmalaridir. Ayni sekilde, parti yetkililerinin Devletin
kamusal faaliyetine Anayasa dis, yani fiili, yani keyfi olarak katilmalarina
ses ¢tkarmayan, onaylayan Bakanlardan ikisinin de®® Kanun Teklifinde
imzalar1 bulunmaktadir.

B) Devletin Diger Bir Devletle iliski ve Temsilinde Resmi
Kurulda Cumhurbagkaninin Partisinden Yetkililerin Yer
Almasi ve Sonucu

yilt Milletleraras: Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkin-
da Kanun hiikiimlerine bagli olarak yiiriitiilecektir. 1173 sayili Kanun'un
1/1. maddesine®®” gére, Cumhurbagkaninin uluslararast hukuk ve Anayasa
geregince yetkileri sakli kalmak koguluyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diger
devletlerle ve uluslararasi kuruluglarla her tiirlii iliskisi, Disisleri Bakanlig

[22] Omer Celik (Adana), Mahir Unal (Kahramanmaras) milletvekilleri olarak, Ka-
nun Teklifini imzalamiglardir. Bkz. AKP Milletvekilleri tarafindan verilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1514)
(Yasama Dénemi 26 Yil 2 S. Sayisi 447) www.anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr
erisim 30.04.2020.

[23] Mevliit Cavusoglu (Antalya), Berat Albayrak (Istanbul) milletvekilleri olarak, Ka-
nun Teklifini imzalamiglardir. Bkz. AKP Milletvekilleri tarafindan verilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin (2/1514)
(Yasama Dénemi 26 Yil 2 S. Sayisi 447) www.anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr
erisim 30.04.2020.

[24] 1173 sayii Kanun'un “Milletlerarast temas, miizakere, akit yetkisi” bagslikli 1/1.

maddesi: “Milletlerarasi Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbaskaninin yetki-
leri sakli kalmak kaydiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci devletlerle, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletlerarast kuruluslarla, bunlarin temsilcilikleri
ve temsilcileri ile, miiteakip bentler ve maddeler hiikiimleri saklt kalmak kaydiyle,
temas ve miizakereleri Disisleri Bakanlig: eliyle, ilgili bakanliklarca isbirligi yapil-
mak suretiyle yiiriitiiliir ve yabanct devletler ve milletleraras: kurullarla Anayasanin
65 inci maddesi anlamindaki milletlerarast andlagmalari da, yine diger bakanliklarla
isbirligi dahilinde ayn1 Bakanlik eliyle yapilir.”
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eli ile ytratiliir. Disisleri Bakanliginin, Devletin her tiirlt dis iligkilerini
ylirtitme yetki ve gorevi, 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
128/1 (b) ve (c) maddeleriyle diizenlenmistir.!*”!

“Cumhurbagkani, Devlet baskan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tark Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder” (AY 104/I1).

Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu Baskani ve yetkilileriyle, I1dlib
konusunu goriismek tizere resmi bir heyetle Moskova'ya gitmistir. Cum-
hurbaskaninin baskanligindaki resmi heyette, ilgili bakanlar ve yetkililerle
birlikte, Cumhurbagkaninin genel bagkani oldugu siyasal partinin sozciisii
ve bir genel bagkan yardimcist da yer almigtir.*® Resmi heyetin, Rusya
Federasyonu Bagkani goriismesi oncesinde ve karsilanmasi sirasinda,
resmi heyetle birlikte bu iki parti yetkilisinin de bulundugu, medya
goriintiilerinde yer almigtir.””) Ayni resmi heyet katilanlar: ile birlikte
ozel resmi ugakla yurda dénmiigtiir.”®

[25] 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 128/1 (b) ve (c) maddeleri: “Disis-
leri Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir. (b) Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Cum-
hurbagkanini yabanci devletler ve uluslararasi kuruluglar nezdinde temsil etmek,
yabanci devletler ve uluslararasi kuruluglarla temas ve miizakereleri ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirliginde bulunmak suretiyle yiirtitmek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ds iliskilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde bulun-
mak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek ve iilkenin cikarla-
rint korumak, (c) Devlet organlarinin uluslararast temaslarinin yiirtitiilmesinde bu
organlara yardimci olmak”.

[26]  Bir haber yazisina gére, “Bugiin Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin siyasi gerilim
yasadig1 Idlib konusunu ele almak iizere saat 10.35 te Esenboga Havalimani'ndan
Moskova'ya hareket etti. Erdogan’in beraberindeki heyette, Disigleri Bakani ..,,
Milli Savunma Bakani .., Hazine ve Maliye Bakani .., MIT Bagkan: .., Cumhur-
bagkanlig1 Sézciisii ..., AKP Sézciisii ..., ve AKP Genel Bagkan Yardimecist ... yer
aliyor” (05.03.2020, www.amerikaninsesi.com, erisim 30.04.2020).

[27] Bir haber yazisina gore, “Bu arada Ak Parti Sézciisti ..., Tiirk heyetinin Rusyadaki

temaslarina iligkin “Rejim gii¢lerinin mutabakata uygun sinirlara ¢ekilmezse ge-
rekli askeri hazirliklart yapugimiz acik ve net bir sekilde kars: tarafa iletildi” dedi”
(05.03.2020, www.turkrus.com. erisim 30.04.2020).

[28] Bir haber yazisina gére, “Cumhurbagkan: Erdogan ile beraberindeki heyeti tagiyan
6zel ugak “TC-TUR” saat 23.55 te Atatiirk Havalimanina indi. Cumhurbagkani
Erdogan ile Disisleri Bakani ..,, Hazine ve Maliye Bakani .., Milli Savunma Bakani
.., MIT Bagkani .., Cumhurbaskanligt Sézciisii ..., AKP Sézciisii ..., ve AKP Ge-
nel Bagkan Yardimcist ... da yurda déndi” (05.03.2020, www.aa.com.tr, erisim
30.04.2020).

284 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Av. Dr. Biilent Hayri ACAR

Sozii edilen resmi heyetin, diger devletin resmi heyetiyle goriismeleri-
ne, iki parti yetkilisinin katilip katilmadiklart hakkinda bir bilgi bulunma-
maktadir. Cumhurbagkanligi internet sitesinde 08.03.2020 tarihli haberde
parti yetkililerinin katlimindan séz edilmemistir.” Bu dogru ve hukuka
uygun bir yaklasimdir. Ancak, Devletin resmi heyetinin diger devletin
bagkanini ziyareti ve karsilanmasi, iki devlet arasindaki ikili temasin
bir parcasidir. Bu ziyaret ve karsilama, 6zel, kisisel ve resmi olmayan,
yani Devletin temsiliyle ilgisi bulunmayan bir ziyaret degildir. Diger
devlet bagkani, Devletin resmi heyetini, ikili devlet temas: ve iligkisi ge-
regince kargilamis ve kabul etmistir ve ozel bir davetinin geregini yerine
getirmemistir.

Bu iki siyasal parti yetkilisi, Devletin yabanci bir devletle ikili temas ve
gorismesine iligkin resmi bir heyette herhangi bir sekilde bulunamazlar
ve diger devlet baskanini ziyarette ve karsilama t6reninde yer alamazlar.
Buna Anayasa, 1173 sayili Yasa ve 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
hitkiimleri engeldir. Parti yetkilileri, milletvekili olsun veya olmasinlar,
Devletin yabanci devletle temas ve goriigmesinde yer alabilecek bakan
veya diger kamu gorevlileri veya Cumhurbagkani tarafindan gorevlen-
dirilecek Cumhurbagkanlig: iist diizey gorevlisi degillerdir. Ayrica, bu
resmi ziyaret, bir Devlet faaliyetidir ve partisel faaliyet degildir.

Bu iki parti yetkilisi, Anayasadan kaynaklanmayan bir sekilde, hukuk
digt, yani fiili olarak resmi heyete katilmis ve resmi heyetin yabanci devlet-
le temasi kapsaminda, diger devletin bagkanini resmi ziyaret ve kargilama
toreninde yetkisiz ve keyfi sekilde katulmiglardir. Bu filli ve keyfi katilma,
medya goriintiilerinde de yer almistir. Bu uygulama, ister istensin ister is-
tenmesin, sonugta, yliriitmenin iktidar partisi ile organik iliski icinde ol-
mast sonucunu dogurmaktadir. Bir kez daha yinelersek, demokratik dev-
lette, iktidar partisi ile ylirtitme ayridir, organik iliski icinde degildir. Bu
tiir yanlis ve hukuk disi uygulamalara dikkat edilmeli ve tekrarlanmamasi
saglanmalidir. Bunlar kanun devletinde bile yapilmamas: gereken hatali
uygulamalardir.

[29] 08.03.2020 tarihli agtklamaya gore, “Cumhurbaskan: Erdogan’a ziyaretinde; Disis-
leri Bakan: Mevliit Cavusoglu, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Hazine ve Ma-
liye Bakani Berat Albayrak eslik ediyor” (www.cumhurbaskanligs internet sitesi).
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C) Devletin Temsili ve Yiiritmenin Faaliyetlerine Siyasal
Parti Yetkililerinin Katilmasinin Anayasaya Aykiriligi Sorunu

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetini, Baslangic’ta belirtilen temel ilkelere
dayanan laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamigtir (AY 2). Bas-
langicta, egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kisi ve kuruluglarin,
Anayasada gosterilen 6zgiirlitk¢ii demokrasi ve bunun gerekleriyle belir-
lenmis hukuk diizeni ile bagli olduklari, bu diizen i¢inde faaliyette bu-
lunacaklari, hukuk diizeni disina ¢ikamayacaklari belirtilmistir. Anayasa,
6. maddesinde, Tiirk Milleti adina kullanilacak egemenligin kullanilmas:
ve yasaklarini gostererek, yetkili kisi ve kuruluglarin, hukuk diizeni i¢inde
faaliyetlerini saptarken, bu diizenin digina ¢ikilmamasinin sinirlarint gés-
termistir.

Cumhurbagskanligi sistemiyle, yiirtitmenin Cumhurbagkaninin gorev
ve yetkisine birakilmasi diginda, demokrasi ve hukuk diizeninde herhangi
bir degisiklige gidilmemistir. Bu yeni sistemde Cumhurbagkani, ytirtitme
gorev ve yetkisini Anayasaya uygun yerine getirecektir; Anayasal diizenin
disina ¢ikamayacakur. Cumhurbagkani, iki farkli kimligiyle de hukuk dii-
zeniyle baglidir ve ozgiirliik¢ti demokrasi ile hukuk diizeninin emredici
normlarina uygun eylem ve islemde bulunacakutir.

Cumbhurbagkaninin yiiriitme goreviyle ilgili hitkiimler, Anayasada ile
1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer almugtir. Bu hitkiimlerle,
Cumbhurbagkanlig: sisteminde yiirtitmenin igleyisi diizenlenmistir. Bu ku-
rallar icinde, yetkisiz / fiili kisilerin veya Cumhurbagkaninin siyasal parti-
sinin yetkililerinin, yiirtitmede yer alabileceklerine iliskin bir hitkiim yer
almamaktadir. Cumhurbagkaninin partisinin yetkilileri ve iiyeleri, yii-
riitmenin her tiirlii faaliyet, islem ve eylemlerine katilamayacaklardir.

Anayasa'nin 6/III. maddesine gore, “Egemenligin kullanilmasi, hicbir
surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu
Anayasa hitkmii geregince, Cumhurbagkaninin partisinin yetkililerinin,
ylrtitmenin ve genel idarenin faaliyet, eylem ve islemlerine katlmalari-
na iligkin Anayasadan kaynaklanan bir Devlet yetkileri bulunmamakta-
dir. Iktidar partisi yetkililerinin, Devletin giivenligiyle ilgili bir toplanti-
ya kaulmalari ve belirtilen resmi heyet icinde bulunmalari, Anayasadan
kaynaklanan bir Devlet yetkisine dayanmayan, yani yetkisiz / fiili islerdir.
Cumhurbagkani igin, partisinin yetkilileri gibi yetkisiz / fiili kisilerin
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-kurallarina uygun yetkilendirilmedik¢e- Devletin ve yiiriitmenin islem
ve eylemlerine katilmalarini engellemek, Anayasa ile kendisine tek ba-
sina verilen gorevinin zorunlu geregidir.

Diger yandan, yiirtitme gérev ve yetkisinin Cumhurbagkan: tarafin-
dan kullanilacagi Anayasa hitkmii geregince, Cumhurbagkani, bu gérev
ve yetkisini, Anayasa’ya ve kanunlara aykuri, fiili / yetkisiz sekilde herhangi
bir kimseye (partisinin yetkililerine) birakarak veya onlarin yetkisiz / fiili
sekilde goreviyle ilgili islere katilmalarint saglayarak kullanamaz. Bunun
icindir ki, iktidar partisinin yetkililerinin, yukarida belirtilen Devlet ve
yiiriitme iglemlerine katilmalari, Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir.

Son olarak, Cumhurbagkani, Tiirk Milleti adina egemenligin yiirtit-
me erkini tek bagina kendi yetki ve sorumlulugunda kullanacaktr. Cum-
hurbagskani bu erkten dogan yetkisini, herhangi bir sekilde bir kisiye veya
ziimreye birakamaz. Cumhurbagkani, bu emredici hiikiim geregince,
Devletin milli giivenlik politikalarini belirleme veya Devleti temsil
etme gorevini yerine getirmede, hukuken emrindeki bakanlar ve iist
diizey kamu gorevlileri disindaki yetkisiz / fiili kigilerin bu islemlere
katilmalarini saglayamaz. Aksi davranis, Anayasaya dayali bir Devlet yet-
kisine sahip olmayan fiili / yetkisiz kisilere, Anayasaya aykur: gekilde belir-
tilen Devlet iglerinin birakilmasina yol acar. Bu durum, Anayasa’nin 6/
III-1 hiikmiindeki egemenligin yiiriitme erki olarak kullanilmasinin,
bir ziimreye (parti yetkililerine) birakilmasi tehlikesine veya bu tehli-
kenin gerceklesmesine neden olusturur.

D) Cumhurbaskaninin Siyasal Parti Genel Bagskani Olarak
Faaliyet ve Eylemlerine Cumhurbaskanhigi Resmi internet
Sitesinde Yer Verilmesi

Yeni sistemde yukarida deginilen hukuka aykir1 uygulamanin diger bir
bi¢imi, Cumhurbagskanligi resmi internet sitesinde Konugmalar kisminda,
iktidar partisinin genel baskaninin (organin), yani siyasal partinin faaliyet-
lerine yer verilmesidir.

Bu uygulama ornekleri sunlardir:
* 02.04.2020 tarihli AKP belediye baskanlar: toplantis,
* 01.04.2020 tarihli AKP il bagkanlar1 toplantst,
* 11.03.2020 tarihli AKP genel merkezinde diizenlenen partinin genis-
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letilmis baskanlar toplanusi,

e 11.03.2020, 04.03.2020, 26.02.2020, 19.02.2020, 05.02.2020 ta-
rihli AKP TBMM grup toplantulari,

* 02.03.2020 tarihli AKP Ankara il danisma meclisi toplantst,
e 27.02.2020 tarihli AKP siyaset akademisi acilis toplantis

* 16.02.2021 tarihli AKP Trabzon 7. Olagan il Kongresi toplantist ve
diger il kongreleri toplantilart ve konugmalari,

* 08.02.2021 tarihinde HAK Is Federasyonu baskaninin AKP genel
merkezinde kabul etmesidir.

“Yirtitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” (AY 8). Cumhurbas-
kanlig1 internet sitesi, herhangi bir yayin organi degil, resmi bir yayin or-
ganidir. Bu internet sitesindeki yayinlar, Cumhurbagkaninin, (a) Devlet
baskani temsil gorevi, (b) Yiirtitme gorevi ile ilgili ve sinirli olacaktir.

Cumbhurbagkanligr, Cumhurbagkaninin yukaridaki (a) ve (b)’deki faa-
liyetleriyle ilgili anayasal organ olup, siyasal parti genel bagkanligi gorevini
kapsamaz, parti gorevi bu gorevin disinda kendi kurallarina baglidir. Dola-
yisiyla, Cumhurbagkaninin, (a) ve (b)’deki faaliyetleri digindaki siyasal
faaliyetleri ve eylemleri, Cumhurbagkanligi resmi internet sitesinde
yer alamaz. Yeni sistemin partili Cumhurbagkanina yer vermesi, Devleti
temsil ve yiiriitme gorevleri ile siyasi parti gorevinin yiiriitiilmesine olanak
saglamasidir. Bu, iki farkli nitelik ve kurallara bagli gorevlerin, ayni, benzes
sayilmasi veya birbirine karistirilir sekilde uygulanmasi demek degildir.

Diger yandan, agiklanan uygulama Anayasa’ya aykiridir. Siyasal parti-
lerin eylemleri, hukuk devleti ile demokratik Cumbhuriyet ilkelerine ayki-
r1 olamaz (AY 68/1V). Partili Cumhurbagkaninin genel bagkan olarak
partisel faaliyetinin, Devletin Cumhurbagkanlig1 resmi yayin organin-
da yayinlanmasi, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykiridir. Siyasal
parti genel bagkaninin konugmasi, parti eylemidir ve partiyi baglar.

Partili Cumhurbagkaninin, siyasal parti faaliyeti, Anayasa ve Siya-
si Partiler Kanunuw’na baglidir, anayasal gorevleriyle bir ilgisi yoktur.
Cumhurbagkaninin parti faaliyeti ve eyleminin, resmi internet sitesin-
de yayinlanmasi, sonugta bu faaliyet ve eylemin, Cumhurbagkanina
Anayasa ile verilen bir gorev olarak nitelenmesi ve gosterilmesidir. Bu
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uygulama, demokratik Cumhuriyet ilkesine de aykiridir. Demokratik dev-
lette, iktidar partisi ile yiirtitme ayridir, organik iligki icinde degildir.

Ayrica, partili Cumhurbagkaninin, Cumhurbagkani sifatiyla konugma-
larinda, yiiriitmenin faaliyetleri disinda partisinin faaliyetlerinden ve par-
tisinin siyasal ittifaklarindan s6z etmesi, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine
aykiridir. Bu tiir konugmalar, Devletin Anayasal organi olmanin, Anayasal
yetki ve gorevlerin partisi lehine ve diger partiler aleyhine arag olarak kulla-
nilmasidir. Anayasa, Cumhurbagkanina Anayasadaki yetkilerini partisinin
ctkarlari icin kullanmak igin vermemistir; bu yetkiler Tiirk Milleti adina
kullanilmak tizere verilmigtir. Partili Cumhurbaskaninin, Tiirk Milleti
adina kullanilmak tizere verilen yetkileri, partisi adina kullanma seklinde
Anayasadan kaynaklanan bir yetkisi olmadig: gibi, béyle bir davranis go-
revinin gereklerine de aciktan aykiridir. Tiirk Milletini ve Devleti temsil
eden Cumhurbagkani, demokrasinin gelenek ve gorevleri konusunda her-
kese 6rnek davranislar sergilemelidir. Demokratik kiiltiiriin yerlesmesi, bu
geleneklere uygun davraniglara baglidir. Demokratik gelenekleri ¢ignemek
bir beceri degildir.

3. UST DUZEY KAMU YONETICILERININ GOREVLERININ
GEREGINE AYKIRI OLARAK iKTIDAR PARTISI LEHINE
EYLEMLERIi VE SONUGLARI

A) Cumhurbaskanhg Ust Diizey Yoneticilerinin Yetki ve
Gorevlerinin Kapsam ve Sinirlarinin Belirlenmesi

Cumhurbaskani, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesiyle diizenler” (AY 104/IX). Anayasaya gore, “Devletin, ..
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiltir” (AY 128/1).

Anayasada belirtilen “diger kamu gorevlileri” tanimlanmamistir. Ge-
nelde st diizey kamu yoneticileri, ilgili kurallarda sinirlt olarak sayilarak
agtklanmaktadir. Bir tanima gore, Cumhurbaskanina en yakin ¢alisan yet-
kililer, tist diizey kamu yéneticisi kabul edilebilirler.®” Cumhurbaskan: ta-

[30] “Belirtilen biitiin tanim denemelerinde ayrica kamu ydnetiminde iist diizey yone-
ticileri tanimlamanin zor bir is oldugu sonucuna varilmakta ve tanimlama yerine
dolayli olarak belirleme yoluna gidilmekredir. Ust diizey kamu yoneticilerini en iyi
anlatan siyasetgilere yakin olarak ¢alisan memurlar tarifidir. .. Bu durumda onlar
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rafindan atanacak st diizey yoneticilerin, Anayasadaki diger kamu gorev-
lileri arasinda yeni bir kategori olusturdugu belirtilmektedir. Bu st diizey
yoneticilerin statiiter konumdaki®®" gérevliler sayilmasi da miimkiindiir.®?

Cumbhurbagkani, Anayasa'nin 104/IX. maddesinin dogrudan verdigi
yetkiyle, 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig
teskilatini olusturmustur. Bu Kararname ile, Cumhurbagkanliginda iist
diizey kamu yéneticilerinin gorev ve yetkileri belirlenmistir.’?’ Bu yazi-
da agiklamalari incelenecek olan Cumhurbagkani bagdanismani ve ileti-
sim bagkani, Cumhurbagkaninca atanan st diizey kamu yéneticileridir.
Bu gorevliler, 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenen statii
icinde yetkili ve gorevlidirler.®?

tanimlamakean vazgecip, sadece belli kadro ve pozisyonlar: sayarak tist kademe y6-
neticilerini belirlemenin da dogru bir yaklasim oldugu soylenebilir” (OZTURK,
Namik Kemal: Cumhurbagkanlig: Sisteminde Ust Diizey Memurlarin Atan-
mast, s. 282, Atatiirk Universitesi Tktisadi Tlimler Dergisi Ekim 2019 Cilt 33 Say1
4, www.dergipark.org.tr).

[31] “Statii ayrimunin yapilmasinda 6ncelikle genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek hiz-
metleri belirleyecek objektif l¢iitlerin getirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare ile
statiiter bir iligki, devletin kamu giiciiniin, emretme yetkisinin kullanilmasi, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetlerin belirlenmesinde gézéniinde bulun-
durulmasi gereken hususlarin bazilari olarak gériilmektedir” (AYM 04.04.1991,
1990/12 - 1991/7, RG 31.08.1991 - 20959, s. 43).

[32] Bir goriise gére Anayasa 128/I'deki diger kamu gorevlileri, dort grupta toplanabil-
mektedir. “1) Statiiter konumdaki gérevliler (Silahli kuvvetler personeli, hakimler
ve savcilar, tiniversite akademik personeli), 2) Siyasi nitelikli gorevliler (Cumhur-
baskani .. mahalli idarelerin secimle gelen gorevlileri), 3) Kadro karsiligt sézlesme-
li calisanlar, 4) Idari sozlesme ile istihdam edilen sézlesmeli ve gegici personel. ..
Bunun disinda siyasi nitelikli gérevlilerin de diger kamu gérevlileri olamayacagini
disiiniiyoruz. Tim bunlar atama ile goreve gelmedikleri gibi yapuklart gorev icin
kadro da tahsis edilmemistir. Ote taraftan aralarinda statiiter iliski de yoktur” (DE-
MIR, Oguzhan: Arastirma Gérevlileri, Anayasanin 128. ve 129. Maddelerine
Gore “Diger Kamu Gorevlileri” Kapsaminda Midir?, www.idare.genl.tr/demir-

arastirma-gorevlileri.htm).

[33] “Yani Cumhurbaskaninin yetkisinin kaynagi dogrudan Anayasadir. Anayasada bu
yetki Cumhurbagskanina ¢ok agik bir sekilde verildigine gore daha 6nceki yasalarda-
ki diizenlemelerin anayasaya aykiri hale geldikleri ve uyumlu olmadiklari séylene-
bilir” (OZTURK, s. 290).

[34] 703/KHK 178. maddeyle 375/KHK Ek Madde 35: (I) “Ust kademe yéneticisi ve
gorevlerine atanabilmek i¢in Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen sartlart
tasimak gerekir.

(I11-1) Ust kademe yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevleri ile yurtdist teskilatindaki
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“Cumhurbagkani, kendisine danigmanlik ve verdigi diger gorevleri
yapmak tizere Cumhurbaskani Bagsdanismani ve Cumhurbagkant Danis-
mani atayabilir” (1 Nolu CBK 3). Cumhurbaskani bagdanigmanina “3
sayilt CBK’un ekli cetvellerinde yer verilmemis olmasina ragmen, 1 sayili
CBK’da anilan kadrolara yapilacak atamalarin Cumhurbagkaninca yapila-
cag belirtilerek, bu kadrolarin da tist kademe yoneticisi kadrolar: oldugu

ortaya koyulmakrtadir.”®")

14 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile, Cumhurbagkanligina
baglt Iletisim Baskanligt kurulmustur (14 Nolu CBK 1). Iletisim Bagka-
ni, Cumhurbagkan: tarafindan atanan tst diizey bir kamu yoneticisidir.
Baskanligin gorevleri, Kararnamenin 3. maddesinde gosterilmistir. “Bas-
kanlik, gbrevini yerine getirirken faaliyetin ilgisine gore Cumhurbagkanlig
biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriisiint alir” (14 Nolu CBK
3/2). “Bagkan, bagkanligin en tist amiri olup; a) Bagkanligi Cumhurbagka-
n1 tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejisine uygun olarak yone-
tir” (14 Nolu CBK 4/1-a).

Iletisim Bagkanlig: ile iletisim bagkaninin yetki ve gorevleri ara-
sinda, partili Cumhurbagkaninin partisiyle ilgili aciklama, elegtirileri
yanitlama ve savunma gibi konular bulunmamaktadir. Bunlarin kamu
goreviyle bir ilgisi yoktur.

Cumhurbagkani, Cumhurbagkani bagdanigmani ve iletigim bagka-
ninin, hiyerargik amiridir. Cumhurbaskani, yukarida belirtildigi tizere
ylirtitmenin bagidir ve yiiritme yetkisi ve gorevini, Anayasaya ve yasalara
bagli ve uygun sekilde yerine getirecektir. Partili Cumhurbaskaninin, yii-
riitme ve parti genel bagkanligi gorevlerinin farkli nitelikte ve farkli hii-
kiimlere dayali oldugu yukarida agiklanmistir. Cumhurbagkaninin yiirtit-
me yetkisi kapsaminda, siyasal parti genel bagkanligi ve partisel faaliyetler
yer almamakeadir.

Cumhurbagkani bagdanigsmanti ve iletisim bagkani, yiiriitme icinde
birim olarak, hukuk kurallariyla kendilerine verilen yetki ve gorevle-
ri yerine getirirler. Bu iki gorevli, hiyerarsik amirleri Cumhurbagkaninin

stirekli gorevlere, Cumhurbagkanlig: kararnamesinde yer alan sartlari tagimak kay-
diyla 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselme-
sine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama yapilabilir.
(son) Bu madde hiikiimleri, atanma sartlarini kaybetme, ceza kovusturmasi veya
disiplin sorusturmasi sonucunda gérevden alinanlar hakkinda uygulanmaz”.

[35] SOYLER, Yasin: 3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine Gore Ust Diizey
Kamu Yéneticisi Kimdir?, s. 63, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2020/1.
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ylirtitmenin bast olarak sahip olmadig bir yetkiyi kullanmalar1 miimkiin
degildir. Cumhurbagkani bagdanismani ve iletisim bagkani, (a) go-
revlerini diizenleyen kurallarla baglidirlar, bu kurallarin digina ¢ika-
mazlar, (b) Cumhurbagkaninin yiiriitmeyle ilgili verdigi gorevleri, bu
gorevin gereklerine iligkin kurallara uygun yerine getirirler ve aykur:
davranigta bulunamazlar, (c) Hiyerarsik amirleri Cumhurbagkaninin iz-
niyle gorevleriyle sinirli olarak yapilan elegtirilere elestiri sinirlart icinde
yanit verebilirler.

Bu iki kamu gorevlisi, yukarida (a), (b) ve (c)’'de belirtilenler digin-
da herhangi bir eylem ve islemde bulunamazlar. Ciinkii, bu gorevli-
lerin belirtilen yetkileri disinda iglem ve eylemde bulunmaya iligkin
Anayasa'dan kaynaklanan bir devlet yetkileri yoktur. “Hicbir kisi veya
organ, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanmaz” (AY
6/111-son). Anayasa kurallari, bu iki kamu gérevlisini baglar (AY 11/1).

Dolayisiyla, Cumhurbagkani bagdanigmani ve iletisim baskaninin
yiiriitme ve yetki ve gorevleriyle bir ilgisi bulunmayan Cumhurbas-
kaninin partisi ile ilgili eylemlerde bulunmalari gérevlerinin geregine
aykirilik olusturur. Bu aykiri davranma, iktidar partisinin kamu gorevli-
leri ile 6zdeslesme iddialarinin ve goriintiisiiniin dogmasinin nedeni olur.

Diger yandan, Cumhurbagkani, hiyerarsik amir olarak, Cumhurbas-
kanlig1 tst diizey kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara uygun go-
rev yapmalarini denetlemek ve saglamak, gorevlerinin gereklerine aykir:
davranmalarinda yasal geregini yapmakla yiikiimliidiir. Yukarida belirtilen
kamu gorevlilerinin géreve aykiri eylemleri 6nlenmelidir. Bu baglamda,
Cumbhurbagkanligt tist diizey kamu yéneticilerinin, partili Cumhurbagka-
ninin partisinin faaliyetlerine katulmalari, Cumhurbaskanligs sistemi di-
sinda ve hukukla bagdagsmayacak bir uygulamadir ve sona erdirilmelidir.

B) Cumhurbaskanhg: Ust Diizey Yoneticilerinin Cumhurbas-
kanina Yapilan Elestirileri Yanitlama ve A¢iklamada Bu-
lunma Yetkilerinin Bulunmamasi

Cumbhurbagkan: ile Cumhurbagkanligi ve bagli kuruluglardaki tist dii-
zey kamu ydneticileri arasindaki iliski agiklanmigtir. Bu kamu gorevlileri,
gorev ve yetkileri disinda Cumhurbagkanina yapilan elestiriler ile Cum-
hurbaskanin genel bagkan sifatiyla faaliyetleri ile partisine yonelik elesti-
rilere kargi aciklamalarda bulunmakeadirlar. Yukarida belirtildigi tizere,
Cumbhurbagkanlig sisteminde Basbakan ve Bakanlar Kurulunun kaldiri-
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larak, Cumhurbagkanin yiiriitmenin tek basina yetkili ve sorumlusu yapil-
mustir. Buna kargilik, Cumhurbagkani, siyasal, idari ve cezasal sorumluluk

sahibidir.

Cumbhurbagkani, yiiriitmenin bagt olarak yiiriittiigii ve uyguladig:
politikalardan siyasal olarak sorumludur. Bu siyasal sorumluluk, yii-
riitmeyle ve idare ile ilgili ve sinirhidir. Cumhurbagkaninin partisel siyasal
faaliyetlerinden ayridir. Cumhurbagkanu, siyasal partinin gériis ve politika-
larini, ytirtitmenin faaliyetlerinin konusu yaparak gerceklesmesini saglaya-
bilir. Cumhurbagkaninin yiiriitmeye bagli siyasal sorumlulugu, muhalefet
ve diger kisi ve kuruluglarca degerlendirilebilir ve elestirilebilir. Cumhur-
bagkaninin bu politikalar1 nedeniyle elestirilmesi, Cumhurbagkanu ile
ilgilidir; Cumhurbagkanlig: tegkilatiyla ilgili degildir.

Cumhurbagskanligi ve bagli kuruluglarin yoneticileri, kanunlar ve Cum-
hurbaskanligi kararnamelerine gore gorevlerini yerine getirebilirler. Bu
yoneticilerin gorevleri iginde, politikalarindan dolay: siyasal sorum-
lulugu nedeniyle elegtirilen Cumhurbaskanini savunmak, ona iligkin
elegtirileri yanitlamak, elegtirilere dogrudan veya Cumhurbagkanini
ileri siirerek veya onun adina taraf olmak yoktur. Ciinkii, Cumhurbas-
kaninin siyasal sorumlulugu, yiirtitme gérevinden dolay kisiseldir. Cum-
hurbaskanina siyasal sorumlulugundan dolayr yapilan siyasal elestiriler,
bizzat Cumhurbagkani ve partisi yetkilileri tarafindan kargilanabilir. Bu
elestirilerin muhataplari, dogrudan Cumhurbagkani, dolayl: olarak siyasal
partisidir. Dolayistyla, elestirileri kargilamak, yanitlamak veya kars: elesti-
rilerde bulunmak da cumhurbagkant ile siyasal partisi yetkililerine aittir.

Cumbhurbagkanligi ve bagl kuruluglardaki iist diizey kamu yoneticile-
ri, hukuk kurallariyla belirlenmis gérevlerini yerine getirirler; bu gorevle-
rin yiiriitme ve idare ile ilgisi olup, Cumhurbagkaninin kisisel siyasal
sorumlulugu ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu st diizey
yoneticiler, belirtilen siyasal sorumlulugun sorumlusu da degillerdir. Buna
gore, bu gorevlilerin, Cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu ile ilgili eles-
tirileri yanitlamak yetki ve gorevleri bulunmamaktadir. Ozellikle Cumhur-
baskanligi kararnamelerinde iist diizey kamu yoneticilerine bu konu da
verilmig bir yetki bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu iist diizey yonetici-
ler, belirtilen elegtirileri karsilamak, yanitlamak veya kars1 elestirilerde
veya suglamalarda bulunmayla ilgili olarak, Anayasadan kaynaklanan
bir Devlet yetkisine sahip degillerdir.
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Belirtilen st diizey yoneticiler, ifadelerine bakilirsa, kendilerini bu
konuda yetkili gérmektedirler. Bir kamu gorevlisi, dogrudan Cumhur-
baskanligi kararnamelerine bagli olarak gorev yapar; yetki ve gorevlerinin
normatif dayanaklari bellidir. Bu gorevliler, iddia ettikleri yetkilerinin
dayandigi hukuk kurallarini agiklamakla yiikiimliidiirler. Hukuk dev-
letinde yetki varsa kamusal iglem vardir, yetki yoksa kamusal islem de yok-
tur. Hukuk devletinde hi¢ kimse fiili / kerameti kendinden menkul
yetkileri bulundugu iddiasiyla, yasal gorev ve yetkileri disinda davra-
niglarda bulunamazlar. Hukuk devletinde kamu gorev ve yetkileri, hu-
kuk kurallartyla verilir, kisisel s6zlerin kiymeti harbiyesi yoktur.

Diger yandan, Cumhurbagkani ile bu tist diizey kamu yéneticileri ara-
sinda hiyerarsik iliski disinda bir baska iliski bulunmamaktadir. Ust diizey
gorevliler, Cumhurbaskaninin emri altnda, kanunlar ve Cumhurbaskanli-
g1 kararnameleriyle verilen gérevleri yapacaklardir. Kamuda varlik neden-
leri, bu gérevlerinden ibarettir. Bu gorevlilerin, Cumhurbagkanini temsil
etme, vekili olma veya vekaletsiz is gérme gibi, Cumhurbagkani adina ona
yoneltilen elestirilere karg ifadelerde bulunmalari s6z konusu degildir.

C) Cumhurbaskanhg: Ust Diizey Yoneticilerinin Kamu Gérevi
ile Siyasal Parti iliskilerinde Ozdeslesme Niteligine Giden
Uygulamalari

Yeni sistemin uygulamasinda, yiirtitme ile siyasal parti iliskilerinin,
bilerek veya bilmeyerek organiklestirilmeye gittigi goriintii ve algisi olus-
turacak eylemlerde bulunulmaktadir. Bu uygulamaya sik¢a ve 6rnek ola-
rak, Cumhurbagkanliginin iki tist diizey kamu gorevlisinin eylemlerinde
rastlanmaktadir. Bu kamu gérevlilerinin gorevi, milletin hizmetinde,
Cumbhurbagkanina gorevinde yardimci olmak, kanunla verilen go-
revlerini eksiksiz, tam ve geregi gibi yerine getirmektir. Bu baglamda,
kamu gorevlisinin, gorevini geregine aykiri hareket etmek suretiyle kisile-

rin magduriyetine neden olmasi, gérevi kétiiye kullanma sugunu olustura-
bilecektir (TCK 257/1).

Her iki tist diizey kamu gérevlisinin incelenen konusma ve beyanlari-
nin, ifade 6zgiirligli kapsaminda olup olmadiginin ele alinmasi gerekmek-
tedir. Cumhurbagkani s6zciisii, soz konusu sozlerini goreviyle ilgili konus-
mast sirasinda sdylerken, iletisim baskani aciklamalarini “Ttrkiye devlet
gorevlisi’ nitelemesi altinda sosyal medya iizerinden yapmaktadir. Once-
likle, bu iki kamu gorevlisinin ifade ozgiirliiklerinin, devlet memurlarina
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gore daha dar alinmasi gereklidir. Ciinkii, bu gorevliler, genel idare diginda
dogrudan yiirtitme organi i¢inde yer almakta ve kamu gérevlisi niteligini
gorevleri siireleriyle sinirli tasimaktadirlar.

AIHM ve Anayasa Mahkemesi'nin devlet memurlarinin ifade 6zgiir-
liiklerine iligkin kullandig: 6l¢iitler, bu iki tist diizey kamu gorevlisi icin
de gegerlidir. Bu 6l¢iitlerin baginda, (a) Siyasal yoniinii gérevine yansit-
mama, goriiglerin dengeli ve yansiz olmasi, (b) Siddete tesvik etme veya
demokratik ilkelerin reddi niteliginde bulunmamast, () S6vme ve hakaret
niteliginde olmamasi gelmektedir.®® Danistay, kamu gorevlisinin siyasal
agtklamalarini ifade 6zgiirligii bakimindan dar yorumlamakta, bir parti

lehine ve aleyhine agiklamalari bu 6zgiirlik kapsaminda degerlendirme-
mektedir.?”)

Cumhurbagskanligt danigmani ve sdzciisii ile iletisim baskaninin, gérev-
leri sirasinda ve memurluk gorevleriyle ilgisi olmayan ve kanunlarla yasak
olan iktidar partisinin yararina ve kisilerin zararina faaliyetleri olmustur.
Bu iki gorevlinin aciklamalarinda, iktidar partisi savunulmus, muhalefet
partileri ve genel bagkanlarina yanitlar verilmis, bu genel bagkanlara kars:
elestirilerde ve suclamalarda bulunulmustur. Burada bu kisilerin ifade 6z-
giirliikleri ile statli hukukuna bagli olmalarindan kaynaklanan ¢atisma s6z

konusudur.B¥

Cumbhurbagkanligi danigmani ve sézciisii, 6rnegin goreviyle ilgili bir
konusmasinda, iktidar partisi sézciisii gibi davranilmis, “bu konuda parti
sozciimiiz”’, “Ak Parti bugiine kadar yolsuzluklar konusunda tavizsiz

bir siyasi ¢izgi izlemigtir”, “Ak Parti’yi HDP ile ayn1 ciimle igerisinde

[36] AYM 24.02.2016, Bas. No: 2013/6152 Hasan Giingér karari p. 46, 48-51, RG
01.04.2016 - 29671.

[37] “Gozden gegirdigimiz Danistay kararlar arasinda, siyasi partiye tiyelik sebebiyle ve-
rilen bir disiplin cezasindan kaynaklanan bir uyusmazliga rastlanmamisur. Ancak,
kamu gorevlisinin siyasal agiklamalari ya da siyasi parti lehine ya da aleyhine olan
ifadeleri sebebiyle disiplin cezasi verilen ¢ok miktarda uyusmazlik goriilmustiir. Da-
nigtay bu tiir uyusmazliklarda kamu gérevlisinin siyasal faaliyetlerini ve ifadelerini
stradan vatandaga gore daha dar ¢ergevede yorumlamaktadir. Aktif kaulimlar: ya da
siyasi partileri agik¢a destekler ya da elestirir tarzdaki ifadeleri korumamakta, ancak
pasif kaulimlart ya da belirli bir siyasi partiye 6zgiilenmeyen genel siyasi ifadeleri
koruma kapsamimda gormemektedir” (CINAR OZKAN, Sezal: ATHM i¢tihatla-
r1 Isiginda Danistay Kararlarinda ifade Ozgiirliigii, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 9 (2) 2019, s. 576, www.dergipark.org.tr erisim 19.03.2021).

[38] CINAR OZKAN,s. 573.
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kullanmak bile siyasi bir safsatadir” diyebilmigtir."*"!

(39]

296

Cumhurbagkanlig sdzciisii, Cumhurbagkant bagdanigman: olarak gérev yapmak-
tadir (1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi m. 3) ve Cumhurbagkanliginin tst
diizey kamu gorevlilerindendir. Cumhurbagskani bagdanismani, Sézcii olarak basin
agtklamalarinda, birden ¢ok kez, Cumhurbagkaninin genel baskani oldugu siyasal
parti yararina ve muhalefet partileri ile genel baskanlar1 zararina siyasal sdylemlerde
bulunmustur.

Cumhurbagkanligt sozciisii, CHP Genel Bagkaninin Cumhurbagskanina kargt dava
agmastyla ilgili bir soruya verilen yanitta sunlari sdylemistir: “Bakin, 17-25 yarg
darbe girisimi ve sonrasinda yasananlari bir hatirlayin. O siiregte FETO’ciilerin
yaninda kimler durdu, kimler onlara sahip ¢ikti? 15 Temmuz darbe girisimi ola-
na kadar acaba kimler kimlerle, bu gevreler, simdi Cumhurbagkanini elestiren, Ak
Parti’yi elestiren gevreler ya da devleti bu konuda zaaf gosterdigini soyleyenler
acaba ne tiirlii gizli, kapali goriismeler yapular, kimlerle ne tiir temaslar kurdular?
Bunlarin hepsini tekrar tekrar konusabiliriz” (18.02.2020 tarihli Basin Agiklamast,
www. Cumhurbaskanligi internet sitesi, erisim 24.03.2020).

“Soru. Efendim, son bir senedir Sayistay’in 6zellikle belediyelerle ilgili bazi rapor-
lart medyada yer aliyor, sizler de takip ediyorsunuz, usulsiizliik oldugu iddia edilen
raporlar. Bunlarla ilgili hitkiimet bir adim atacak m1, yorumunuz nedir?
Cumhurbagkanlig1 Sézciisii Kalin: Yani bu konuda parti sézciimiize belki yonlen-
dirmeniz daha isabetli olur parti ve belediyelerle ilgili oldugu igin. Ama sunu
ifade edeyim, bu Sayistay raporlarinda sadece Ak Parti’li degil CHP’li, MHP’li ve
diger partilerin belediyeleri de var. Ak Parti bugiine kadar yolsuzluklar konu-
sunda tavizsiz bir siyasi ¢izgi izlemistir, bu tavir degismemistir, bundan sonra
da asla degismeyecektir. Cumhurbaskanimiz bu konuda son derece net olmustur,
kendi teskilattyla ilgili, kendi belediyeleriyle ilgili, tegkilat mensuplariyla ilgili bu
konudaki net tavri aynen devam etmektedir”

Soru: “Efendim, benim de sorum ig siyasetle ilgili miisaade edersiniz. Sayin Cum-
hurbagkani i¢in “Tiirkiim, ama Tiirkcii degilim” sozleri tizerinden, hem MHP den,
hem IYI Partiden elestiriler geldi. Sayin Aksener'in soyle bir ciimlesi var, “Ak
Parti’yle HDP bitlikte yol yiiriimeye baglad1” bile ifadesini kulland: Sayin Aksener
ne dersiniz?

Cumhurbagkanligr Sézctisii Kalin: “Ak Parti’yi HDP ile ayn1 ciimle igerisinde
kullanmak bile siyasi bir safsatadir. Eger Sayin Aksener bu konuda bir muga-
lata yapmak, bir safsata baglatmak istiyorsa, bu kendi bilecegi bir seydir. Ama Ak
Parti’nin, Ak Parti kadrolarinin Genel Baskan: Sayin Cumhurbaskanimiz Recep
Tayyip Erdogan’in bir terdr orgiitiiniin siyasi kolu gibi hareket eden bu yap: hak-
kindaki durusu son derece nettir. Tersine, bu siyasi yapiyla bugiine kadar hangi
partilerin ne iir iliskiler igerisinde oldugunu kamuoyu da gayet iyi bilmektedir.
Cumhurbagkanimiz, “Ttirkiim, ama Turkeii degilim” derken son derece ilkesel bir
pozisyon ortaya koymustur. Yani “ben Tiirkiim, Tiirklagiimle 6viiniiriim, ama di-
ger etnik yapilara mensup olan insanlar da kendi etnik kimlikleriyle gurur duya-
bilirler. Bu bizi millet olma vasfindan uzaklagtirmaz. .. Ak Parti kuruldugu ilk
yillardan beri icraatlarinda bu ¢izgiyi hep muhafaza etmigtir.

Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Av. Dr. Biilent Hayri ACAR

Yukaridaki sézler, yorum gerektirmeyecek sekilde bu kamu gorevli-
sinin, Cumhurbaskaninin partisiyle 6zdeslesmesi ve derecesinin ikrari
ve tam ispat1 olan sézlerdir. Bu kamu gorevlisinin iktidar partisi mensu-
bu olmasi veya kendisini 6yle gormesinin, 1 Nolu Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesiyle kendisine verilen gorevin geregiyle herhangi bir ilgisi olmadi-
gini not etmekteyiz. Bu gérevlinin yukaridaki sozleri, yazinin yazilmasi ve
sorunun tartistlmasinin hukuksal 6nemini ortaya koymakrtadir. Ciinkii, bu
gorevlinin sozleri, yiiriitme ile Cumhurbagkaninin partisinin organik iligki
icinde oldugunun veya bu sekilde agik bir goriintii verdiginin, ilk agizdan
agtklanmasi niteligindedir. Bugiine kadar bu sézlere, Cumhurbagkanligin-
dan veya Cumhurbaskaninin partisinden bir agiklama veya diizeltmenin
gelmemesi de bunu dogrulamaktadir.

Ana mubhalefet partisi genel baskani (2820 s. K. 35), TBMM Kkara-
riyla tilke diginda giivenlik amaciyla bulundurulan, hava savunmasindan
yoksun olan Tiirk Silahli Kuvvetleri birligindeki otuz tig askerimizin ge-
hit edilmesiyle ilgili olarak elestirilerde bulunmustur. Bu siyasal elestirinin
konusu, Cumhurbagkaninin milleti bilgilendirmeyip, bu bildirimin bir il
valisine yapurilmasi ve Genelkurmay Bagkaninin iki giin sonra sosyal med-
ya araciligiyla bagsagligi agiklamasinda bulunmasidir.® Cumhurbagkani,
bu elestiriye karst olay giinii gérevinin baginda oldugunu belirtmis, ana

Buradan hareketle, igte ‘Ak Parti’nin Tiirkliikle bir sorunu var’ gibi ¢ikarim-
lar dedigim gibi siyasi mugalata ve safsata kategorisine giriyor. Hele hele Ak
Parti’yi HDP’yle iliskilendirmek, iste beraber yiiriiyorlar vesaire gibi, herhalde
bu iilkede hem PKK terdr orgiitiine, hem onun siyasi siyasi yapilanmalarina kars
en giiclii ve kararli miicadeleyi vermis bir siyasi parti ve onun Genel Bagkan ve
Cumbhurbagkani sifatiyla Cumhurbaskanimizin bu konudaki tavri ¢ok acik, net
bir sekilde ortadadir, bunun 6tesinde kurulacak bir ciimlenin gergekten hakikatle
uzaktan - yakindan bir ilgisi yoktur” (07.11.2018 tarihli Basin Agiklamasi, www.

Cumbhurbaskanligi internet sitesi, erisim 24.03.2021).

[40] Ana Mubhalefet Partisi Genel Bagkani, 27.02.2020 tarihinde Suriyede otuz ii¢ schit
verilmesinden sonra, TBMM Grup toplantisinda Cumhurbagkanini millete bilgi
vermedigi, bu dnemli olayla ilgili agtklamanin bir ilin valisine yapurilmasini eles-
tirmigtir. Haber yazisina gore, “- “O gece Tiirkiye uyumadi. Hava destegi olmayan
T.C. askerine yapilan saldirinin act sonuglarini Hatay Valisinden yiiregimiz agzi-
mizda 6grendik. Bu gorev Hatay Valisinin degil. / - Milletin oniine ¢ikip bir agikla-
ma yapmadilar? Akli balig olan herkese sormak isterim. Ordumuza bityitk kumpas
kurulmus, onlarca sehidimiz var, beyler Saray’'da oturuyorlar, bir Allal’in kulu ¢ikip
millete bilgi vermiyor. / - O gece ¢ikmadilar, iki giin sonra da Genelkurmay Bagkant
bagsagligt dilegi icin tweet attr. Cok dnemli bir sey, yeni 6grenmis herhalde” (www.
sozcu.com 03.03.2020, erisim 03.03.2021).
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muhalefet partisi liderinin kisiligine karst elestiriyle ilgisi olmayan sozler
soylemistir.") Ana muhalefet partisinin yetkili bir milletvekili ise, Cum-
hurbagkaninin 6nceden sehitlerle ilgili soyledigi ileri siiriilen bir sozciikle
birlikte, Cumhurbagkaninin partisi genel bagkanina séyledigi sozleriyle
karst agiklamada bulunmustur.” Cumhurbagkanlig sézciisii, goreviyle
ilgili konugmasinda bu konuda sorulan soruya, dogrudan bu yetkili mil-
letvekili ile partisini hedef tutan siyasal soylemlerde bulunmustur.*!

[41] Haber yazisina gore, “AK Parti grup toplanusinda giindeme iligkin aciklamalar-
da bulunan Cumhurbagkan: Erdogan, Kiligdaroglu'nun “33 sehit verdigimiz gece
neredeydiniz?” sorusuna, “Madem merak ediyor séyleyeyim. Bu iilkenin Cumhur-
baskani o gece sabaha kadar gorevinin bagindaydi” seklinde cevap verdi” (www.
haberler.com 04.03.2020 erisim 03.03.2021). Cumhurbagkanin belirtilen sézleri

yaziya alinmamistir.

[42] Haber yazisina gore, “AKP’li Cumhurbagkani Erdogan’in CHP Genel Bagkani Ke-
mal Kiligdaroglu'na yonelik sézlerine CHP Grup Bagkanvekili Engin Ozkog yaptigi
konugma ile yanit vermisti. Ozkog¢’un bu konusmanin benzerini Meclis kiirsiisiinde
yapmast sonrast ise AKP’li ve CHP’li Milletvekilleri arasinda arbede yasandi. Ar-
bede sonucu Ozkog hakkinda “Cumhurbagkanina hakaret” iddiastyla sorusturma
baslatld” (Cumbhuriyet, 04.03.2020). Yetkili milletvekilinin Cumhurbaskanina
karst sozleri yaziya alinmamustir.

[43] “Soru: CHP’li Engin Ozkog, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a yonelik ha-
karet dolu sézlerde bulundu. Bu sézleri nasil degerlendiriyorsunuz? Cumhurbas-
kan1 Erdogan kabinede Engin Ozkog'un sozlerini dinledi mi? Ve Mecliste yasanan
bazi olaylar da vardi, bu konuda Cumhurbagkant Erdogan’in yorumlari nedir efen-
dim? / Cumhurbaskanligr Sozciisii Kalin: “Oncelikle sunu séyleyeyim; Séz insana
mahsus bir haslettir. Bugiin edilen o sézler séz degildir, bir insana ait olabilecek
sozler degildir. Yapilan suglamalari cevap vermeye dahi deger bulmuyoruz, ama
hakkin teslimiyeti agisindan, hakkaniyet agisindan su birka¢ hususu ifade etmek
zarureti hasil olmugtur. / Tiirkiye Cumhuriyeti, devleti ve milletiyle ne zaman bir
diismaniyla miicadeleye baglasa, bu PKK olabilir, bu onun Suriyedeki PYD, YPG
gibi uzantlari olabilir, FETO teror orgiitii olabilir, bu DEAS olabilir, bu eli kanli
Esed rejimi olabilir, CHP zihniyetinin maalesef bir gekilde ortaya ¢iktigini ve bu
diismanlarla ayni safta yer aldigini goriiyoruz. Milletimiz, biz eli kanli PKK teror
orgiitityle ve onlarin uzanulariyla (miicadele) ederken, onlarin yaninda saf tutan,
onlarin siyasi uzanulariyla ittifak yapanlara ne isim verilecegini gayet iyi bilir. Biz
bu iilkeyi ele gegirmek ve emperyalist giiglere peskes gekmek isteyen FETO terér
orgilitiine karst miicadele ederken, onlara kol kanat germeye calisanlar ne isim veri-
lecegini gayet iyi bilir. / Biz DEAS teror 6rgiitiiyle her cephede sonuna kadar gogiis
gdgiise miicadele ederken, su gerekeeyle Tiirkiye'nin bu miicadelesini golgelemeye,
lekelemeye calisanlara ne isim verilecegini halkimiz, milletimiz gayet iyi bilir. Co-
luk ¢ocuk demeden yiizbinlerce insanin kanina giren Esed rejimiyle biz miicadele
ederken, orada Sabbihallarin, varil bombalarinin, intikam tugaylarinin sahibi olan,
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Olayda, ana muhalefet lideri, siyasal elestiride bulunmusgtur. Elestirinin
icerigine gore dogru olgulara dayali oldugu goriilmektedir. Elestiri konusu
iki olgu da gerceklesmis olgulardir. Buna gore, ana muhalefet partisi lideri,
elestirisini deger yargist olarak degil, olgulara dayali yapmustir. Bu elestiri
yanitlanmamus, elestiri disindaki soru yanitlanmigtir. Bu arada elestiriyle
ilgisi olmayacak sekilde, elestiride bulunana yénelik sézler sdylenmistir.
Anilan yetkili milletvekilinin sozleri de, ayni nitelikte sozlerdir.

Tiim bunlar ana muhalefet partisi ile elestiri konusu olgulardan siyasal
sorumlu olan Cumhurbagkani arasindadir. Cumhurbagkani sézciisii, gore-
viyle ilgili konusmasinda, gorevliyle ilgili agiklamalar yapabilir. Bu kamu
gorevlisinin, siyasal partileri elestirme veya Cumhurbagkaninin siyasal so-
rumlulugu kapsaminda onu korumak / savunmak gibi bir gérevi yoktur."4

Cumhurbaskanligina bagli Iletisim Bagkanliginin baskani, muhalefet
partilerini dogrudan hedef alan veya muhalefetin Cumhurbagkanina ve
partisine yonelik elestirilerine karsi, agirlikli olarak ‘Tiirkiye devlet go-
revlisi’®! nitelemesi altinda sosyal medyada siyasal nitelikli aciklamalarda
bulunmakta, yanitlar vermekte ve muhalefete suclamalar yoneltmekeedir.
Ancak, bu isler, [letisim Bagkanliginin yetki ve gorevleri ile vizyon ve mis-

yonu ile belirtilenler arasinda bulunmamaktadir."¢!

talimatini veren kisilerle yan yana duranlarin, gidip fotograf verenlerin isminin ne
oldugunu bizim milletimiz gayet iyi bilir” (04.03.2020 tarihli Basin Agiklamasi,
www. Cumhurbaskanligi internet sitesi, erisim 24.03.2021).

[44] Diger yandan, belirtilen agiklamanin il valisine yapurilmasi ve sosyal medyada
bagsagligt dileginde bulunulmast olgularina dayalr elestiriye yanit yerine, yetkili
milletvekilinin kigiligine yonelik sozler ve ana muhalefet partisinin bir siyasi gibi
elestirilmesi, fiili / yetkisiz isin de yeterince yapilamadigin gstermekeedir.

[45] lletisim bagkani, muhalefete karst sozlerini twitter hesabinda Tiirkiye devlet gorev-
lisi nitelemesi adi altinda yapmakradir. Iletisim baskaninin bu nitelemesi uydur-
madir. Hukukta boyle bir gorevli yoktur. Bu gorevlinin bu gekilde bir nitelemeyle
kendisine etkili bir gorevli gésterme isteginde oldugu soylenebilir.

[46] Tletisim Baskanligi internet sitesinde Vizyon ve Misyon bagligi altinda, vizyonun
Tirkiye markasini giiclendirmek oldugu belirtilmis ve misyon olarak hedeflenen-
ler saptanmugtir. Misyon olarak “Medya ve diisiince diinyasini yakindan izlemek,
degerlendirmek ve ilgili makamlari ve kamuoyunu bu ger¢evede bilgilendirmek”
ile amaglarin, yukaridaki eylemleri kapsamadig agiktir. Buna kargilik, iletisim bas-
kaninin 17.03.2021 tarihli Tirk Diinyasinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi konulu
sempozyuma gonderdigi video mesaji, gorevi ve Baskanligin misyonuna uygundur.
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[letisim Baskani, ana muhalefet partisinin yetkili bir milletvekilinin
kendisine karst sosyal medyada “yalan senin icin, Gobbels’in taktiklerini
unutma’ seklindeki elestirisine, sosyal medya tizerinden Cumhurbagkani-
nin partisiyle organik iliski icinde oldugu izlenimi veren yanit vermistir.
[letisim bagkani bu yanitinda, “Bu iilkede 5 yil alninin akiyla bakanlik
yapmis bir dava arkadasimizi sonuna kadar savunuruz. Ucuz takrik-
lerinizle bizden adam eksiltemezsiniz” demektedir.*”! Bu yanut, tipik bir
iktidar partisi ve bakanlik yapmus bir tiyesi yararina, géreviyle ilgisi bulun-
mayan siyasal nitelik agiklamalardir.

Konuyla ilgili ¢carpict bir 6rnek iletisim baskaninin, bir muhalefet par-
tisine karsi agilan kapatma davasiyla ilgili aciklamasidir. Bu agiklamada,
(a) bu siyasal partinin boliicii silahli terdr orgiitiiyle organik iliskiler i¢in-
de bulundugu, (b) partinin tst diizey yoneticilerinin s6z ve eylemleriyle
bu teror 6rgiitiiniin siyasi kanadi oldugu stiriilmiis, (c) herkesin yargiya
gitvenmesi gereginden soz edilmistir.*¥ Bu agiklamanin, (a) (b)den sonra
(c)'den dolay1 ironik olmaktan 6te trajikomik oldugu agikur.

[47] CHP Milletvekili ve Genel Baskan Yardimcist Veli Agbaba, 22.02.2021 tarihli twe-
etinde, “Lafi egip bitkkme, yanit ver: - Damadi bakan yapt m1? Yapu. - Damat eko-
nomiyi batirdi mi? Batirdi. - Instegramdan istifa etti mi? Etti. - Istifay1 basar1 diye
sundunuz mu? Evet. - 4-5 maag aldigin yalan miydi? Degil. Yalan senin isin Fah-
rettin, Gobbels'in taktiklerini unutma” sézleri yer almakradir. {letisim bagkaninin
ayni tarihli tweetinde ise, “Veli, iyi dinle 1) Bu iilkede 5 yil alninin akiyla bakanlik
yapmis bir dava arkadagimizi sonuna kadar savunuruz. Ucuz taktiklerinizle bizden
adam eksiltemezsiniz. 2) Benimle ilgili séyledigin yalan i¢in sana 3 ti¢ kurusluk
tazminat davasi acacagim” denilmekeedir.

[48] Haber yazisina gore, “Iletisim Bagkani Fahrettin Altun, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsaveiligrnca HDP kapatilmast talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvu-
ru hakkinda, Twitter hesabindan degerlendirmede bulundu. Agiklamasini Ingilizce
yapan Altun, “Bir savci, bugiin erken saatlerde Anayasa Mahkemesi'ne dava acti
ve Halklarin Demokratik Partisi’nin kapatilmasini talep etti. HDP’nin, Tiirkiye,
ABD ve Avrupa Birligi’nin teror orgiitii olarak gordiigii PKK ile organik baginin
oldugu tartigtlmasiz bir gercektir. HDP’nin iist diizey liderleri ve sézciileri, s6z
ve eylemleriyle defalarca ve tutarli bir sekilde PKK’nin siyasi kanadi oldukla-
rin1 kanitladilar” ifadelerini kullandi. Taraflari, bagimsiz yarg: sistemine saygi gos-
termeye davet eden Altun, “Bu iliskinin HDP’nin kapatilmasint mi1 yoksa bagka bir
cezalandirici tedbire mi tabi tutulmasini gerektirdigi, Anayasa Mahkemesi'nin tek
bagina cevaplayabilecegi bir sorudur. Tiim taraflari Tiirkiye'nin bagimsiz bir yargt
sistemine saygt gostermeye ve adaleti saglamak icin hukuk sistemimize giivenmeye
cagiriyoruz dedi” (www.hurrivet.com.tr 17.03.2021, erigsim 19.03.2021).
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[letisim Bagkani, ana muhalefet partili bir milletvekilinin kendisinin
inceleme konusu yapilan nitelikteki aciklamalarini 6rnek vererek, devlet
memurlarinin siyasal partiler aleyhine konusmamalariyla ilgili kanun tek-
lifi vermesini “yasakgi zihniyet is baginda” diye nitelemistir. Bundan sonra
ki yanit dikkate degerdir. [letisim baskani, “Yasalar gergevesinde gorevimizi
yapugimizi onlar da ¢ok iyi biliyorlar” diyerek, soz konusu agiklamalari-
nin gorevinin geregi oldugunu ileri siirmiistiir.*” Iletisim baskan1 konuyla
tweetinde ise, “Sayin vekilim, hakikate géniil vermis milyonlarca insani-
muzla birlikte siz de biz de bunlarin tiim yalanlariny, iftiralarin: ve 5. kol
faaliyetlerini her firsatta yiizlerine vuracagiz, sesimizi kismak icin beyhude

yoruluyorlar. Susmayacagiz” demektedir.>”

Diger bir agiklamada ise, ana muhalefet partisinin laiklik ilkesini is-
tismar ettigi ve 28 Subat siirecinden dolay oziir dilemesi gerektigi ileri
stiriilmistiir.®Y Bir gazetedeki “CHP’li yetkililer yalanda zirveyi birakmi-
yor! Iste haftanin 6ne ¢ikan 5 yalani” agiklamasina dayali olarak, “Maale-
sef yalan bunlarin ahlakina dénmiis” agiklamasinda bulunulmusgtur."? Bu
baglamda, ana muhalefet partisinden iletisim bagkanina ilging bir eles-
tiri gelmis ve Cumhurbagkaninin partilerine karg1 olan hakaretlerini

[49] Haber yazisina gore, “CHP Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nde (TBMM) diizenledigi basin toplantisinda “Fahrettin Altun,
sabah aksam siyasetgilere laf yetigtiriyor, dalga geciyor, hakaret ediyor. Fah-
rettin Altun sen devlet memurusun. Evet, secilmis bir atamis ama biitiin devlet
memurlarin: seilmis biri atyor. Devlet memurusun ve DMK’ya uymak zorunda-
sin” dedi. Tletigim bagkani Altun, CHP’nin {letisim Bagkanlig ile ilgili TBMM’ye
verdigi kanun teklifi hakkinda Twitter hesabindan agiklama yapu. Altun, yapug:
actklamada, “Yasaket zihniyet is basinda. CHP, bizim konusmamizi engellemek
icin kanun teklifi vermis. Yazik. Yasalar cercevesinde gérevimizi yaptgi onlar da
ok iyi biliyorlar. Devam edecegiz, Cumhurbagkanimizin emrinde milletimize ve
biitiin diinyaya hakki, hakikati haykiracagiz” (Cumhuriyet, 13.03.2021, erisim
19.03.2021).

[50] Fahrettin Altun’un 13.03.2021 tarihli twitter hesabindan aciklamasi.

[51] Haber yazisina gore, “Fahrettin Altun, 28 Subat'in yil déntimiinde, hazirlanan bir
video ile Twitter hesabindan aciklamada bulundu. Videoda CHP’li siyasetcilerin,
Anayasada yer alan laiklik ilkesine baglilik {izerine yapugi konusmalar yer aldi. Al-
tun, Twitterdan yapugt paylasimda, “Hepiniz oradaydiniz. $imdi inkar ediyor, hat-
ta iiste ¢tkmaya calisiyorsunuz. Yillarca laiklik kavramini istismar edip vatandagimi-
zin inang ozglrluglini kisitladiniz. Hamdolsun millet iradesi bu zulme ‘dur’ dedi.
Fakat siz bir oziir bile dilemediniz. Milletimizden &ziir dileyin” ifadesini kulland:”
(Cumbhuriyet, 28.02.2021, erisim 19.03.2021).

[52] Fahrettin Altun’un 15.03.2021 tarihli twitter hesabindan agiklamast.
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sansiirledigi ileri siiriilmiigtiir.”” Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkanli-
g1 internet sitesinde yayinlanan 17.02.2021 tarihli Kabine Toplantisi son-
rasindaki konusmasinda,® ana muhalefet partisi Grup Baskanvekilinin
ayni tarihli Cumhurbagkanina yanit niteligindeki konugsmasinda belirtilen
hakaret nitelikli sozleri yer almamaktadir.>

[letisim baskaninin, bir siyasiyle kisiligine yonelik ifadeleri iizerinden
tartismaya girmesi hakkidir. Buna karsilik, yukarida verilen kamu gorevli-
sinin ifade ozgiirligiiyle ilgili “siyasal yontinii gorevine yansitma, goriisle-
rin dengeli ve tarafsiz olmasi” dl¢iitli geregince iletisim baskaninin sozleri,
kamu gorevlisinin ifade 6zgiirligii kapsaminda ve koruma altunda sozler
degildir. Tletigim baskani da diger kamu gorevlisi gibi, istifa eden bakani
dava arkadag1 olarak niteleyerek ve kendilerinden adam eksiltmenin
miimkiin olmadigini1 séyleyerek, Cumhurbaskaninin partisiyle 6zdes-
lik iginde oldugunu belirtmigtir. Bu tiir sozlerin, bu gorevlinin géreviyle
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

[letisim bagkaninin, ilgili muhalefet partisine karst agilan kapatma da-
vastyla ilgili olarak, bu partinin béliicii silahli terdr drgiitiiyle organik iligki
icinde bulundugunun ve parti yoneticilerinin bu terdr orgiitiintin siyasi
kanadi oldugunun tartismasiz gergek oldugu yolundaki sézlerini, Anayasa
Mahkemesine dava agilmasindan sonra sdyledigi anlagilmaktadir. Bu soz-
ler, TCK 277°deki sugun konusunu olusturacak nitelikte sézlerdir.5°

[53] Haber yazisina gore, “Diin Recep Tayyip Erdogan, il kongresini yapt. Hakaret ve
iftiralari, 22 saniyelik bir basin toplanusiyla iade ettik. ‘Bu operasyonun sorumlusu,
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'dir dedi. Niye kizdin, képiirdiin? Bes soru sorduk.
Diinyanin lafini ediyor. Sabah ayri metin, aksam ayri metin. Sabah kizdigina aksam
cevap veren prompter okuyucusu ile karst karstyayiz. Fahrettin Altun makas, beni
sansiirliiyor. Bakanlari sansiirlityor, muhalefeti sansiirliiyor, déndii en son cumhur-
baskanini sansiirlityor” dedi” (birgun.net 18.02.2021, erisim 19.03.2021).

[54] Haber yazsina gore, “Ozel, TBMM'de gergeklestirdigi kisa basin toplantisinda
AKP’li Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan'in CHP Genel Bagkani Kemal
Kiligdaroglu'na yonelik, “Terbiyesiz herif” seklindeki sézlerine yanit verdi” (bir-
gun.net 17.02.2021, erisim 19.03.2021).

[55] Cumhurbaskaninin 17.02.2020 tarihli konusmasi, www. Cumhurbaskanligs inter-
net sitesi, erisim 19.03.2021.

[56] TCK Madde 277/1-1: “Gériillmekee olan bir davada gergegin ortaya ¢tkmasini en-
gellemek veya bir haksizlik olusturmak amaciyla, davanin taraflarindan birisinin,
sanugin, kaulanin veya magdurun lehine veya aleyhine sonu¢ doguracak bir karar
vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da beyanda bulunmasi igin, yargi gorevi ya-
pani, bilirkisi veya tanig1 hukuka aykiri olarak etkilemeye tesebbiis eden kisi, iki
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Diger yandan, iletisim baskaninin, kendisi 6rnek verilerek yapilan ka-
nun teklifine karsi, iktidar partisi milletvekilinin sozlerine katlarak, diger
partiye karsi yalan, iftira, besinci kol faaliyeti gibi sozlerle agiklamada bu-
lunmasi, siyasal yoniinii gorevine iktidar partisiyle aktif sekilde hareket
etme suretiyle yansitmadir. Ayni zamanda bu sozler, gorevde dengeli ve
tarafsiz olmanin aksine iktidar partisi lehine acik taraf olmadir. Bu sozlerin
disiplin sugunun olmasi gerekir. Iletisim baskani, ayn1 sekilde siyasi tarafli
ve goreviyle bagdagsmayan sozlerini, ana muhalefet partisine karst yalanin
bu partinin ahlakina dénmesi sozleriyle stirdiirmiistiir.

Cumbhurbagkaninin, ana muhalefet partisi genel baskanina karg1 sozle-
rinin, Cumhurbagkanlig1 internet sitesine konulmayzsi, iletisim baskaniyla
baglanuli ise bu da siyasal yoniiniit Cumhurbagkanini siyaseten korumaya
calisma seklinde gorevine yansitma olusturacaker.

Ayrica, bir diger Cumhurbagkanlig tist diizey yetkilisi, iletisim bagka-
ninin incelenen sézlerinden dolay: elestirilmesini, Devletten hesap sorma
olarak nitelemistir.””) Iletisim bagkani, yasal gorevinden dolayr degil gore-
viyle bagdasmayacak sekilde, iktidar partisi lehine diger muhalefet partileri
aleyhine sozlerinden dolay: elestirilmistir. Bu durumun gz ard edilerek
baskanin gorev disi eylemlerinden elestirilmesini, devletin elestirilmesi ola-
rak gosterilmesi demek, bu gorevlinin elestirilmesinin miimkiin olmaya-
caginin ileri stirtilmesi demektir. Dolayisiyla bu goriis, hukuk devletinde
kiymeti harbiyesi olmayan ucuz siyasal bir sdylemdir.

yildan dort yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”.

[57] Cumhurbagkanligi Hukuk Politikalar1 Kurulu Bagdanigmani, bir tv programinda
gazetecilerin sorularini yanitlamistir. Haber yazisina gére, “Iletisim Bagkanligi bu
devletin bir kurumudur. Yeni sistemin getirdigi bir kurumdur. Cumhuriyet ta-
rihimiz boyunca ilk kez devlet iletisimini son derece giiclii bir kurumsal yapiya
oturtmug ve bunu demokratik iradeye baglamustr. Tabii ki bu kurum bir takim
faaliyetler yiiriitiir. Esast bu kurum devletin iletigimini yiiriitiiyor. Bugiin Fahrettin
Bey olur yarin Ahmet Bey olur, bagkast olur. Sonugta devletin ihtiyaglar: tizerinden
ortaya koydugu yaklasima ‘hesap vereceksiniz’ demek devletten hesap sormakur.
Yapug faaliyetleri elestirebilirsin. Ama ben bu devlete hesap soracagim demek..
Elestirileri oradaki sorumluluk tistlenmis aktdrler tizerinden yapabilirsiniz, gerekli
duyurulart yapabilirsiniz. Ama kurumsal olarak bu yapilari karsiniza alirsaniz siz
devleti karginiza almus olursunuz. ‘Ben sizden hesap soracagim’ demesi ne demek?
Demokrasilerde hesap hukuk mecrasinda sorulur, segimlerle sorulur. Sen nereden
hesap soruyorsun?” (Cumhuriyet.com.tr, 20.02.2021 erisim 20.03.2021).
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D) Cumhurbaskaninin Siyasal Parti Genel Baskani Olarak
Faaliyetine, Cumhurbaskanhgi Kamu Gorevlilerinin
Katilmasi

Cumbhurbagkani, Koronaviriis Covid 19 salgint déneminde, Cumhur-
baskanligi ofisinden video konferans sistemiyle, AKP Merkez Yiiriitme
Kurulu toplantlarina (12.05.2020, 05.05.2020, 28.04.2020, 21.04.2020)
katlmis ve konusmustur. Ozel nedenle bu toplantilara makam ofisinden
katulma olagandir. Bu toplanularin tamami, goriintiileriyle birlikte Cum-
hurbagkanligi internet sitesinde haber olarak yayinlanmigtir.

12.05.2020 tarihli haberde, Cumhurbagkaninin video kayd: ile fotog-
raflara yer verilmistir. Bu gorsellerden, toplanti odasinda parti genel bas-
kaninin arkasinda “makam forsunun” yer aldigi, Cumhurbagkanligi kamu
gorevlilerinin konugma sirasinda hazir bulunduklarr anlagilmigtir. Bu uy-
gulamalar, yukaridaki hatali uygulamalarin devamidir.

Cumbhurbagkani, parti organinin toplantisina genel baskan sifatiyla ka-
ulmigur. Bir parti toplantisina, (a) Cumhurbagkanligi forsu ile katilmak
hukuka (Anayasa, 2820 s. Kanun) uygun degildir, (b) Cumhurbagkanlig
kamu gorevlileri parti toplanusina katilamazlar. Video konferans sistemiy-
le parti toplantsi, dijital ortamda ayni mekanda bulunmakur. Bu kamu
gorevlilerinin bu toplantiya katlmalar, parti toplantisina katulmakuir. Bu,
-ister istensin, ister istenmesin veya nasil nitelenmeye calisilirsa caligilsin-
tam da budur.

Bu parti toplanusi igin, parti genel bagkaninin cesitli nedenlerle yar-
dima ihtiyact olabilir. Bu olasilikta, bu yardimlarin, kamu gorevlilerince
degil, dogrudan dogruya parti yetkililerince saglanmasi miimkiin ve zo-
runludur. Gérildigi tizere, hatalt uygulama yapmamak miimkiin ve basit
bir uygulamadir.
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4. CUMHURBASKANI YARDIMCISI VE BAKANLARIN KAMU
GOREVLERINE AYKIRI OLARAK iKTIiDAR PARTISi LEHINE
EYLEMLERI VE SONUCLARI

A) Cumhurbaskanhgi Sisteminde Cumhurbagkani Yardimcisi
ve Bakanlarin Ust Diizey Kamu Yoneticileri Olmalar, Siya-
sal Niteliklerinin Bulunmamasi

Cumbhurbagkanlig1 sisteminde yiirtitmenin tek yetkilisinin Cumhur-
baskani olmasindan dolay1 yonetimde 6nemli degisiklikler meydana gel-
mistir.®® Bu degisikliklerden birisi Cumhurbagskani yardimciliginin geti-
rilmesidir. “Cumhurbagkan: yardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkan: tarafindan atanir ve
gorevden alinir. Cumhurbagkan: yardimcilart ve bakanlar, 81 inci mad-
dede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6ntinde and icerler” (AY
106/IV-1,2).

“Cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina kars so-
rumludurlar” (AY 106/V-1). Cumhurbaskani, Cumhurbaskan: yardimcist
ile bakanlarin hiyerarsik amiridir ve bunlart denetleme yetkisine sahiptir.
“Cumbhurbagkan: yardimeilari, Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevle-
ri yaparlar. Cumhurbagskan: yardimeilari, Cumhurbagkanina karsi sorum-
ludurlar” (1 Nolu CBK 2).

Cumbhurbagkanlig: sistemiyle en kokli degisiklik bakan ve bakanlik-
larda meydana gelmistir. Bakanlar Kurulunun kaldirilmasiyla bakanlarin
siyasal sorumluluklari sona ermigtir. Cumhurbagkani, bakanlari atar ve ne-
den gostermeden gorevden alabilir.®” Yeni sistemde bakanliklar, 1 Nolu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle teskilatlandirilmislardir.'®”’ Bakanlarin

[58] “Yiirlitme organi icerisinde Devlet tiizel kisiliginin temsilcisi, Cumhurbagkant ola-

rak karsimiza ¢cikmaktadir” (CAKIR, s. 46).

[59] “Cumhurbaskani, Cumhurbagkani yardimcilarini ve bakanlari he zaman, sebep
gostermek veya sebep gostermeksizin gorevden alabilir. Bu bir idari islem degil,
bir hiikiimet tasarrufu oldugu i¢in bu isleme karsi idari yargida dava agilabilmesi
miimkiin degildir” (AKKAS, Ahmet Hulusi: Cumhurbagkani Yardimcilarinin
ve Bakanlarin Cezai Sorumlulugu, Ceza Hukuku Dergisi Cilt 15 Say: 12 Nisan
2020, s. 11).

[60] “Bu baglamda, merkezi idarenin teskilatlanmast bakimindan en énemli hitkiim
olan 106/son hiikmii Anayasadaki diger ilgili kurallart uygulanmaz hale getirecek
bir 6zel hiikiim olarak yorumlanamayacaktir. Anayasa sistematik yoruma bagl tu-
tularak bir temel hak ve 6zgtirlugiin sinirlandirilmasini igeren ve kamu gorevlilerine
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siyasal sorumluluklarini kaybetmesi, onlar1 sadece idari yetkiliye doniis-
tirmistiir. Cinkii, bakanlarin secilme yoluyla degil atanma ile gelmeleri,
siyasal nitelikli gorevli grubuna girmesini ortadan kaldirmistir. “Dolayisty-
la Bakanlar, Devlet tiizelkisiligini artik temsil eden bir organ degil, “idare
icinde yer alan bir yonetim kademesi, birim niteligini tastyan makamlar”
haline gelmigtir.”"

Bakanliklar, Cumhurbaskanligt teskilatinda Idari Isler Bagkanligi ve
Politika Kurullarindan sonra gelen bir idari birim haline getirilmistir. Bu
nedenle, bakanlarin Cumhurbagkaninin sekreterleri durumuna geldikle-
ri ifade edilmektedir.®” “Bakanlar, 3 sayili CK'da belirtilmemis olmalari-
na kargin artik atanmug tist diizey kamu gorevlileri kategorisinin yeni bir
tiiriidiir”. " Bu durum, Cumhurbagkant yardimcilari igin de gecerlidir.

yetki veren kurallarin, Anayasa'nin 13. maddesi ve 128. maddenin ikinci fikrast
ile ilgili temel hak ve dzgiirliige iliskin diger 6zgiil maddeler dikkate alinarak mut-
laka yasayla 6ngoriilmesi gerekecektir. Kararname ile diizenlenebilecegi belirtilen
alan salt idari tegkilatlanmaya iligkin; yani hangi birimin ne tiir konularda gérevli
kilindig1, bir temel hak ve dzgiirliigiin sinirlandirilmast sonucunu dogurmayacak
nitelikte yetkiler ile kurumlar arasindaki baglanulardan ibaret bir alarak yorum-
lanmalidir. Bunun disinda kalan gérev ve yetkiler séz konusu oldugunda bunlar
yiiriitme yetkisini agar bicimde yasama alanina girecektir” (SEVER, s.8).

[61] EROL, Omer Faruk: Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbas-
kanlig1 Politika Kurullari, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar Dergisi
Cilt 26 Say1 1 Haziran 2020, s. 117. Ayni goriiste CAKIR, s. 46.

[62] “Bakan ile bakanliklar ancak Cumhurbagkan: dolayisiyla devlet tiizel kisiligi icinde
yer almaktadirlar. Bakanliklar, diger alt birimleri gibi Cumhurbagkanliginin alt bi-
rimi haline gelmislerdir. Bakanliklarin 6zgiilendikleri kamu hizmeti alanlarina gore
tek tek gorevlerinin sayilarak kurulduklar: 1 sayili CK’nun “Cumhurbagkanligi Tes-
kilatt Hakkinda” seklindeki basligt da bu yeni konumlandirmanin bir gostergesidir”
(ZENGIN, Ozan: Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi,
Emek Arasturma Dergisi (GEAD) Cilt 10 say1 15 Haziran 2020, s. 12-13.

[63] ZENGIN,s. 12.

[64] “Bunlardan Cumhurbaskan: yardimcilart ile bakanlarin atanma ve gérevden alin-
ma usulii 3 sayili CBK’ya tabi kilinmak istenmediginden, bu konuda séz konusu
CBK biinyesinde herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Kanaatimizce bu durum
Cumbhurbagkant yardimest ile bakanlarin tist kademe yoneticisi olma konumla-
rint etkilememektedir. Elbette Cumhurbaskan: yardimcist ve bakanlara, TBMM
oniinde and i¢me ve gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla yargilanmalarinda
meclis sorusturma usuliine tabi olma gibi hususlar agisindan diger tist kademe yo-
neticilerinden farklidirlar. .. Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlarin sorumlulugu
Cumhurbagkanina karsidir. Bu agilardan bakildiginda Cumhurbagkan: yardimeist
ile bakanlar, {ist kademe yoneticisi kabul edilmelidir. Bu agidan tek fark bunlarin
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Atama ile goreve gelen Cumhurbagkani yardimeist ile bakanlarin siyasi so-
rumluluklar: ve siyasal gérevli olma nitelikleri bulunmamaktadir.

Diger yandan, Cumhurbagkani yardimcist ve bakanlar, Cumhurbas-
kanlig teskilatinda gorevli olup, 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesiy-
le belirlenen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. “Dolayistyla hiye-
rarsik Gist olarak Cumhurbagkani, bakanlik faaliyetlerinin Cumhurbagkani
programina uygunlugunu, yardimei kurulus olarak politika kurullar: ara-
ciligryla deneteyebilmektedir.”® Cumhurbagkani yardimcist ile bakanla-
rin, bu Kararname ile saptanan gorevleri disinda bir baska gorevleri soz
konusu degildir. Cumhurbagkani, kamu politikalarinin'® olusturulmast,
uygulanmasi ve denetlenmesinde tek yetkili, gorevli ve sorumludur. Kamu
politikalarinin, siyasal parti politikalariyla ilgisi olmadigi agiktir. Buna
gore, Cumhurbagkant yardimcist ile bakanlar, yetkili ve gorevleri geregince
kamu politikalarini uygularlar.

Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlar, kamusal / idari gorevlerin-
den dolayy, siyasetle ugrasamazlar. Siyaset, gorevlerine yabancidir ve
gorevleri disindadir. Ozellikle partili Cumhurbagkaninin partisi lehi-
ne veya diger siyasal partiler aleyhine faaliyette bulunamazlar. Bu tiir
eylemler, gorevlerinin geregine aykiridir.

B) CumhurbaskaniYardimcisi ve Bakanlarin Gorevleri Disinda
Kalan Siyasal Nitelikli Aciklamalan

Cumbhurbagkan: Yardimcisi, Cumhurbagkaninin partisinin il genglik
kollar1 kongresine katilmis ve bir konusma yapmustir. Bu konusmast, mev-
cut uygulamay1 somut sekilde gozler 6niine sermistir.

Haber yazisina gore, “Cumhurbaskan: Yardimeisi Fuat Oktay, 6nceki
giin AKP Ankara Il Genglik Kollart Kongresi'ne katildi. Altindag Kapali
Spor Salonu’nda yapilan kongrede konusan Oktay, Tirkiye'yi giiglii yarin-
lara tagimak i¢in Cumhurbaskani ile calistiklarini belirterek sunlari soy-
ledi: “Burada gemileri karadan yiiriitecek Fatib'in evlatlarini goriiyorum.

atanma ve gorevden alinmalarinin, 3 sayili CBK hiikiimlerine tabi kilinmamis ol-
mastdir” (SOYLER, s. 64-65).

[65] EROL,s. 119-.

[66] “Kamu politikast kavrami, “hiikiimetlerin 6nceden belirlenen kurallara, uzun va-
dede hazirladigi cevaplarini temsil eden eylem ve eylemsizlikler biitiinti” olarak ta-
nimlanmaktadir” (EROL, s. 110).
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Cumbhuriyet’in 100. yilina giden yolda AK Parti bayragini devralacak,
calmadik kapi, sikmadik el, kazanmadik goniil birakmayacaksiniz.
AK davaya goniil veren partimizin tiim emektarlarina tesekkiir ediyor,
basarilar diliyorum”. Oktay, muhalefeti de elestirdi. Oktay, “Biz Cum-
hurbaskanimiz liderliginde Turkiye’yi genclerimizle giiclii yarinlara tagi-
mak i¢in gayret sarf ederken; umudunu kaosa, kavgaya, ekonomik krize ya
da terdriin yeniden alevlenmesine baglamis olanlar var. Bagka iilkelerden
medet umanlar, tilkemizin yarg: siireglerine miidahaleye kadar varan hii-
kiimsiiz agiklamalara zil takip oynayan basiretsizler var” dedi.”!”)

Cumbhurbagkan: Yardimcis;, TBMM Genel Kurulu'nda biitge ile ilgili
konugmast sirasinda ana muhalefet partisini diktatérliikle suglarken, Cum-
hur Ittifaki olarak ilerleme vizyonunu ortaya koyduklarini ileri siirmiistiir.
Buna kargilik, Cumhurbagkan: yardimcisinin, yiirtitmenin iglemleriyle il-
gili beyanlar1 gorevi kapsamindadir.®

Biitge konusmasina gore, “Biitge ve kesin hesabimizi, biitgemizin da-
yanak ve hedeflerine iligkin detaylari, yiiriitme organini temsilen hem
Komisyonda hem de Genel Kurulda en seffaf sekliyle paylasuk”. “Herkes
kendine yakigani yapar ama sunu sdylemeden gecemeyecegim. Diktator
Franco’nun Tiirkiye'deki temsilcileri, Cumhurbaskanimiza laf atmaya,
camur atmaya ¢alistilar, buna ciiret ettiler. .. Once sunu netlestirelim
Franco’nun ruhu bugiin CHP’de yagtyor, sizde yagstyor bizde degil (AK
PARTT siralarindan alkislar, CHP siralarindan giiriiltiiler)”.

“Ana hatlariyla, 2021 biitgesinin hedeflerine ulasmasina katki: saglaya-
cak yeni reformlarimizi ve Cumhur Ittifaks olarak milli mutabakat zemi-

[67] Sozcii, 14.02.2021.

[68] “CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun milleti yanls bilgilendirdigini ifade
eden Oktay, “Biz zaten Sayin Kiligdaroglu'nun yanlis hesaplarin uzmani oldugunu
SSK'dan biliyoruz. Sayin Kiligdaroglu aynen sunu séyledi, “Borsa Istanbul'un karli-
lik orant yiizde 52, bu kar orant ile satin alan fon, paray1 15-20 ay sonra gikaracak”.
Ayrica “Hig mi vicdaniniz yok” gibi devam ettigini hatrliyorum. Bu nasil bir ma-
tematik, nasil bir hesap uzmanligr?” diye konustu. .. Borsanin yiizde 10 hissesine
karsilik bu sene dagitilan temettiiniin 10 milyon dolar oldugunu belirten Oktay, “2
milyar dolar sirket degerlemesi tizerinden yapilan Katar Yaturim Otoritesi is birligi,
Sayin Kiligdaroglu'nun iddia ettigi gibi 15 ayda degil 20 senede kazanilacak kara
karsilik gelmekeedir bugiinkii sartlarda 15 ay nerde, 20 sene nerde? Bu nasil bir
hesap? Uzun siire muhalefete mahkum olunca artik aylar1 yillarla karistirtyorsunuz.
Ben bu anliyorum” ifadelerini kullandi” (www.sozcu.com.tr 15.12.2020, erigsim
19.03.2021).
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ninde yansitmaya devam edecegimiz ilerleme vizyonumuzu ortaya koy-
duk”. “19’uncu kez biitge yapma yetkisinin milletimiz tarafindan bize
verilmis olmasi da bunun bir géstergesidir. Bu giiveni ge¢miste bosa
¢itkarmadik, bundan sonra da bosa ¢ikarmayacagiz”.

“Umudumuz yok ¢iinkii daha kendi tegkilatlarinda yaganan kadin
istismari ve taciz vakalarinin hesabini sormaktan bile aciz olanlar var.
Yagananlarin iizerini kapatip bir de megrulagtirmaya calisanlar var.”
“Onceden de séylemistim bakin, CHP igin yanlis hesap yapmak gibi
bir sorunu var, muhalefetin yanlis hesap yapmak gibi bir sorunu var”.
“Sayin bakanlarimiza, yine, ayni Cumhur ittifaki ¢atis1 altinda destek
veren milletvekillerimize ve Sayin Genel baskan Bahgeli’ye tesekkiirlerimi

sunuyorum’.[)

Cumhurbagkani, ana muhalefet partisinin bir kadin milletvekiline karsi
“vitrin mankeni” diye s6z etmistir. Cumhurbagskant yardimecisi, bu konudaki
elestirilere taraf olmug, Cumhurbagkaninin séziinii gérmezden gelmis, ka-
din haklariyla ilgili yapilanlart anlatirken, ana muhalefet partisine karst siyasi
soylemlerde bulunmustur. Bu agiklamada, ana muhalefet partisine karsi, “if-
tira ile glindem degistirmek” “aldig1 talimatlarla yapay giindemlerle toplumu
kutuplastirmaya calismak” su¢lamalarina bulunmugtur.””

Cumhurbagkant yardimeisi, iktidar partisinin bir belediye baskan ada-
yinin diizenledigi bir siyasi bir toplantiya katilmig ve burada da ayni nite-
likte konugma yapmustir.

“Sizlerin AK Parti’ye kesintisiz destegi, kesintisiz destek neticesin-
de olugan Tiirkiye’nin 26 yillik kazanimlari bizim i¢in degerli” “Cum-
hurbagkanimizin énderliginde AK Parti mayasinda seffaflik ve ahlak
oldugunu gostermigtir. Giictinii milletten almayan siyasiler yenilmeye
mahkumdur. Zillet ittifakinda oldugu gibi. Zillet ittifaki nereden ali-
yor. Zillet ittifaks giiciiniit FETO ve Kandil'den aliyor. Biz giiciimiizii
milletten aliyoruz.” “2002’den bugiine kesintisiz AK Parti’ye ve Genel
Bagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’a destek veren kardeslerimiz gelenegi
bozmayacaklardir. Bu yolda birlikte el ele omuz omuza yiiriimeye de-
vam edecegiz” ifadelerini kulland:”.""!

[69] TBMM Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 4. Yasama Yili 35. Birlesim 18.12.2020,
s. 72,73, 83.

[70] “www.evrensel.net 02.01.2021, erisim 19.03.2021).
[71]  “www.duzcesonhaber.com 23.02.2019, erisim 19.03.2021).
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Cumbhurbagkan: tarafindan atanan ve siyasi niteliklerini kaybeden
bakanlarin da, Cumhurbagkani yardimcisi gibi muhalefete karsi siyasal
soylemlerde bulunduklari ve Cumhurbagkaninin partisinin orgiitsel top-
lantilarina katlip konusmalar yaptiklart goriilmektedir. Ornegin biitge
goriismeleri sirasinda bir bakan, “Tek adam, bu sistem, tek adam rejimi”
elestirilerine kargi, ana muhalefet partisi bagkanini kast ederek, “Tek adam
kimdir biliyor musunuz? Tek adam Sayin Cumhurbaskanimiz degil. Sayin
Cumbhurbagkanimiz girdigi 14 se¢imi de kazandi. Tek adam. 9 kez se¢im
kaybedip, koltugu birakmayandir” sdylemiyle yanit vermistir."

Ayni bakan, yine bir biitge goriismesinde ana muhalefet partisi genel
baskanina “fasist bir genel baskan” ve partisine karst “sermaye fasistligi”
sozil ile niteleme ve suglamasinda bulunmustur.””®! Bakan, iktidar partisi-
nin bir il kongresinde de ayn1 genel bagkan icin “sézde degil 6zde fasist bir
genel baskandir” derken, ana muhalefet partisini de ayrimcilik ve 6tekiles-
tirmede bulunmakla elestirmistir.”* Diger bir bakan ise, Cumhurbagska-

[72] “VaranK'in sozlerine yanit veren CHP Grup Bagkanvekili Engin Altay, eski Bagba-
kan Ahmet Davutoglu ile eski Bakan Ali Babacan'in kuracaklart partileri hatrlata-
rak, “Sizden gidenler neden parti kuruyorlar. Ne oldu da sizden ayrildilar? Yeni par-
tiler CHP'den ¢tkmiyor. AK Partiden ¢ikiyor, neden acaba? Sayin Varank sistemi
ogrenin. Sizin haddiniz degil bizi elegtirmek. Son secimi biz kazandik. Biz size,
“9 secimi niye kazandiniz” diye sorduk mu? Sizin géreviniz biit¢enizi sunmak id-
dialara yanit vermek biitgeyi savunmak dedi” (www.sozcu.com.tr 14.12.2019,
erisim 19.03.2021).

[73] “Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
Genel Bagkani Kemal Kilicdaroglu'nu “fagist bir genel bagkan” diyerek hedef
aldi. TBMM Genel Kurulu'nda biitce goriismeleri sirasinda Sanayi ve Teknoloji
Bakani Mustafa Varank, bakanliginin biitgesi tizerinde elestiri ve sorular1 yanitlar-
ken “ideolojik nedenlerle sermaye diismanligt yapan siyasi gruplarin diinyanin her
yerinde oldugunu ancak 1k, dil, din, kimligine gore “sermaye fasistligi” yapan
siyasi anlay1sin sadece Tiirkiye'de bulundugunu” éne siirdii. CHP Genel Bagka-
nt Kilicdaroglu'na “fasist” suglamasinda bulunan Varank, “Ama bu normal, eger
ortada “Bize oy veriyorsaniz gretmensiniz ama Cumhur Ittifaki’'na oy veriyor-
saniz 6gretmen degilsiniz” diyen fagist bir genel baskan varsa bu tavir normal”
ifadelerini kullandy” (www.birgun.net 11.12.2020, erisim 19.03.2021).

[74] “Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank, AK Parti Il Kongresi’nde yapti-
g1 konusmada CHP lideri Kiligdaroglu hakkinda agir ifadeler kullandi. CHP ve
Kiligdaroglu'na agir tepki gosteren Mustafa Varank, “Kemal Kiligdaroglu sézde
degil 6zde fasist bir genel bagkandir” dedi. Bakan Mustafa Varank, AK Parti
Kilis 7. Olagan Kongresi’'nde yaptig1 konusmada CHP’yi elestirerek, “CHP
demek ayrimcilik demektir, 6tekilegtirme demektir, ikna odalar1 demektir. Fir-
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ninin partisinin il kongresine katilmig, Cumhurbagkaninin genel bagkan-

liginda ki siyasi hareketle kendisini 6zdeslestirerek, bu hareketin bagarili

sekilde devam edecegini soylemistir.””!

UYGULAMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Yeni sistemdeki bu uygulama 6nlenmemektedir. Yukarida agiklanan bir

biitiin olarak anayasal otorite ve anayasanin istiinliigiine hizmet eden ku-

rallar, yeni sistemdeki elestirilen uygulamay: 6nlemeye yeterli gelmemek-

tedir. Ciinkii, normlar uyulmak i¢in vardir. Bu uygulama, bir goriisteki

anayasal tstiinliige hizmet eden kurallarin siyasal organlari kisiclilik altina

aldig1 goriisiinii de ters yiiz etmistir.”® Bu durum, iktidar partisi ile parti-

satint bulduklarinda, en ufak bir giic elde ettiklerinde, zulmettikleri o eski giinlere
aninda donerler. Nitekim déniiyorlar da. Cikiyor “Bana oy veriyorsan 6gretmensin,
vermiyorsan Ggretmen degilsin® diyor. Oteki giin ¢ikiyor, 27 milyon vatandasin
oyunu hice sayarak, ilk kez halkin dogrudan oyuyla secilen Sayin Cumhurbagka-
nimiza “Sézde Cumhurbagkani” diyor. Bu tavrin adi tiim dillerde fasistliktir.
Bakiniz ¢ok net sdyleyecegim, Kemal Kiligdaroglu, sézde degil dzde fasist bir
genel bagkandir. Kiligdaroglu'nun 6zlemini duydugu Tiirkiye, ikna odalarinin ku-
ruldugu, inancindan, siyasi gorisiinden dolay: diglananlarin, zulmedenlerin oldu-
gu, sermayenin ayrimciliga tabi tutuldugu bir Tirkiyedir” diye konustu” (www.
milligazete.com 18.01.2021, erisim 19.03.2021).

Genglik ve Spor Bakani Mehmet Muharrem Kasapoglu, AKP Bilecik 7. Olagan
il Kongresine katilmigtir. Bakanin konusmasina gore, “Insallah bugiinden sonra
da daha giiglii bir sekilde bu giizel kadrolarla yiirtimeye olan inancimiz ve bu gii¢lii
yiiriiyiisiin ilelebet payidar olacagina inancimiz tamdir. Bu kadrolar diinyada higbir
sekilde benzeri olmayan bir basartya dahil olmusglardir. Bugiine kadar nice hilelerle,
nice tuzaklarla, topla tiifekle geldiler. Higbir sekilde bu hareketin éniine gegeme-
diler. Inantyorum ki bundan sonra da ne yaparlarsa yapsinlar bugiine kadar higbir
sekilde bagarili olamadiklari gibi Recep Tayyip Erdogan liderligindeki bu hareketin
oniine gecemeyecekler ve basaramayacaklardir” (www.millivet.com.tr 03.02.2021,
erisim 19.03.2021).

“Denge ve denetim mekanizmalarinin olusumu bakimindan anayasa diizenlemesi

egemen otorite tespitinde devlet etkilerinin yukarida 6zetlenen hukuki gercekligi-
nin dtesine gecerek bizatihi anayasanin kendisini egemen otorite haline getirmistir.
Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi, egemenligin anayasanin koydugu esasla-
ra gore yetkili organlari eliyle kullanilacagi, hi¢ kimse veya organin kaynagini ana-
yasadan almayan bir devlet yetkisi kullanmayacag: yoniindeki kurallar, bir biitiin
halinde anayasal otorite ve anayasanin iistiinliigii amacina hizmet eder niteliktedir.
Bu diizenlemeler devlet iktidarinin denetlenmesi, gii¢ temerkiiziiniin dagiulmasi
ve denetime agilmasi gibi gerekeelerle savunulmugsa da sonugta siyasal organlarin
anayasal kisiclilik altina alindigy, .. caugmali bir anayasal perspektif cari olmaya bas-
lamistir” (BULUT, Metin: Tiirk Anayasal Gelisme Tarihinde Egemenlik Kavra-
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li Cumhurbagkan: diizenlemesinden yana olanlarin ve mevcut demokrasi
karsiti uygulamaya karsi gelmeyenlerin, siyaseten sahip ¢iktiklart Demok-
rat Parti anlayisinin ¢ok gerisinde kaldiklarini ortaya koymakeadir.””

Bir goriiste partili Cumhurbagkani olumlu degisim olarak goriiliirken,
Cumbhurbaskaninin kendisini sorumlu hissetmesi ve denetim altinda tu-
tulmasi gerekgelerine dayanilmigtir. Bu kapsamda, yeni sistemin biitiin
islerin demokrasiden uzaklasarak degil, demokratik katilimi ve istikrar
arturarak yapilacag: ileri stirtilmiistiir.”® Yeni sistemdeki mevcut uygula-
ma, bu sekildeki goriislerdeki ongoriilerin gergeklesmedigini ortaya koy-
maktadir. Gergekten, sonugta yeni sistemle birlikte demokratik katlim ve
istikrarin artmasi, parti yetkililerinin yiirtitmenin faaliyetlerine katlmasi
ve Cumhurbagkanina dogrudan bagli kamu iist diizey yoneticilerinin ise
partinin 6rgiitsel faaliyetlerine katilmalart ve katilmanin artmas: seklinde
algilanmug, anlagilmis ve uygulanmugtur.

Anayasanin 6/III-1 hitkmii, egemenligin béliinmezligini diizenlemis-
tir. Bu hitkme gore, “Egemenlik belli bir kisiye sinifa ve ziimreye degil,
biitiin halinde topluma aittir”. Yiiriitmenin faaliyetlerine iktidar partisi
yetkililerinin katilmasi, Tiirk Milleti adina kullanilacak yiiriitme yet-
kisine siyasal parti yetkisiz / fiili ortak edilmesidir. Bu yaklagim ise, ege-
menligin bir zimreye birakilmasi ve egemenligin boliinmezliginin ortadan
kaldirilmasina yol a¢gma tehlikesine ve gergeklesmesine neden olur.”” Bu

minin Gegirdigi Déniigiimiin Ana Hatlari, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi Yil 7
Say1 19 Aralik 2019, s. 116-117, www.dergipark.org.tr).

[77] “Bu durumda, cumhurbagskaninin bir siyasi partinin {iyeligini, hatta genel baskan-

ligini siirdiirmesi olanaklr hale gelmektedir. Oysa ki, Turkiye'deki demokrasi tarihi
bu ayriminin miicadelesinin érneklerini verir. Demokrat Parti, 1947’ de yayimladig
Hiirriyet Misaki’'nda “Devlet reisligi ile fiili parti reisliginin bir zat uhdesinde birleg-
memesi esasinin kabulii’nii talep etmis, 1949 tarihli Tiiziigiiniin 18/2. maddesine
“Parti bagkani Cumhurbaskanligina secilirse, Parti baskanligindan ¢ekilmis sayi-
lir” hitkmiinti koymustu. Uygulamada da Demokrat Parti milletvekillerinin sectigi
cumhurbagkaniyla parti genel bagkant ayri kisiler olmustur” (ESEN, s. 52).

[78] BALCI, Aykut: Parlamenter Sistem ile Bagkanlik Sisteminin Kargilagtirilmast
Ve Tiirkiye’de Cumhurbagskanlig: Sisteminin imkanlari, Ardahan 2018, s. 107,
114, www.openaccess.ardahan.edu.tr erigim 26.03.2021).

[79] “Cumhuriyetin, toplumun herhangi bir kesimi i¢in degil, milletin tamamuna ait bir
yonetim bi¢imi olarak kabul edildigini ifade eden Erdogan, sunlari soyledi: “Altini
gizerek ifade ediyorum; Cumhuriyet cumhurundur, halkindir, herkesindir. Cum-
huriyeti herkesin olmaktan ¢ikarip sadece kendilerine ait bir sembol haline
getirmeye caliganlar, aslinda Cumhuriyeti degil, kendilerine ait bir imtiyaz
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durum, ¢ogulcu demokrasiye aykiridir.

Genel bir tanimla ¢ogulcu demokrasiyi, cogunlugun egemen olmadigt,
azinlik haklarinin genis sekilde saglanip giivenceye alindigy, iktidarin Ana-
yasa ve uluslararasi sozlesmelerle ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle
genis sekilde sinirlandigy, farkli ve karsic gruplarin siyasal catigmalarina
ve uzlagmalarina dayali demokrasiler olarak tanimlayabiliriz. S6z konusu
uygulama, bir ziimrenin fiili / yetkisiz ylirtitmenin faaliyetlerine katilma-
styla, millette olan egemenligin boliinmezligine yonelik el atma nedeniyle,
cogulcu veya ¢ogunlukeu demokrasileri bir yana birakin, kanun devletine
aykiridir.

Bir goriise gore, biirokratlarin secilmiglere bagli olmamasi, onlarla
miicadeleye girmesi demokratik yonetim sisteminin anlamini yitirmesine
neden olmast ve biirokrat - siyaset iliskisinde sorunlar yasanmamas igin,
yeni sistemde Cumhurbaskanina {ist diizey kamu yoneticilerini atama ve
gorevden alma yetkisi verilmistir. Bununla biirokratik vesayet énlenmek
ve secilmis - atanmig uyumu saglanmak istenmistir. Bunun saglanmasinda
Cumbhurbaskanina taninan yetkilerin de yiiksek etkisi olmustur.®” Ger-
¢ekten, Cumhurbagkanina verilen 6nemli yetkilerin, mevcut uygulama ile
tist diizey kamu yéneticilerinin, dogrudan Cumhurbagkaninin partisinin
orgiitsel toplantilarina katlarak, partileri olarak niteledikleri iktidar parti-
sinin lehine ve diger partilerin aleyhine ifadelerde bulunmasini sagladig:
gorillmektedir.

Iktidar partisi genel baskani ve diger yetkililer, tek parti dénemi-
ni parti devleti, otoriter rejim® ve ana mubhalefet partisini de fasist

yonetimini arzulayanlardir. Cumhurun, yani halkin degil, belli bir ziimrenin
iktidarin1 Cumhuriyet zannedenler, bu kesimler, vesayet ve diktatorliik 6zlemi
icinde olanlardir. Tiirkiye gecmiste bu diktatérlitk 6zlemlerine ¢ok sahit oldu”
(Recep Tayyip Erdogan’in Grup konusmasi, 30.12.2012 www.tbmm.gov.tr erisim
21.03.2021).

[80] KIRISIK, Fatih / OZTURK, Kiibra: Cumbhurbagkanligs Hiikiimet Sistemiyle
Kamu Yonetiminin Geligtirilmesi, Adalet Dergisi 2020/2 Say1 65, s. 178, 179,
194.

[81] Totaliter ve otoriter diizenler, demokrasi karsit1 diizenlerdir. Totaliter ve otoriter
diizenler arasinda da farklar vardir. “Totalitarizm, toplumu bir biitiin olarak do-
niistiirmek isteyen ve total kontrol sistemi ile toplumu siirekli diizenleyen devlet,
ideoloji, siyasal parti ve liderlik olgularinin biitiinliigii icin kullanilir. Totalitarizm,
pliiralizme karsi zorunluluga, 6zgiirliige karst otoriterizmin var oldugu siyasal dii-
zendir”. “Totalitarizmde parti kurumlari biirokrasi i¢ ice gegiyor ve “devlet-parti”
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parti®® olarak nitelemislerdir. Yiiriitme ile Cumhurbaskaninin partisi ara-
sindaki uygulamaya, (a) Iktidar partisi iiye ve yetkililerinin 6nemli say1-
larda yargicliga gegmeleri, (b) Vali ve kaymakamlarin iktidar partisi yerel
yoneticileriyle -muhalefeti 6zellikle ve bilingli diglayan- yaygin ve yogun
iligkileri,® (c) Rektorler ve diger akademik personelin iktidar partisiyle
olan ve varlik nedenlerine aykiri yaklagimlarint eklemek gerekir. Dolay1-
styla, yiiriitme ve Cumhurbagkaninin partisi arasindaki belirtilen uy-
gulama, Anayasaya ve cogulcu demokrasiye agiktan aykiri, otoriter bir
rejim ve parti devletine evrilen bir uygulama niteligini almaktadur.®

Cumhurbagkan: yardimeist ve bakanlarin agiklanan eylem ve séylem-
lerinin, Anayasadaki yiirtitme ile ilgili hiikiimleri ve Cumhurbagkanlig
kararnameleriyle belirlenen gorevleriyle herhangi bir ilgisi yoktur. Yetkisiz
/ fiili bu eylem ve sdylemlerin, hukuka ve Anayasaya aykiriligi agikur (AY

fenomeni olusur. Parti toplum adina hareket eder; sivil toplum ise devlet icinde
eriyor, tiim yasal sivil toplum &rgiitleri (genclik, kadin 6rgiitleri, sendikalar) parti
mekanizmasinin aksami gibi faaliyet gosterir ve parti politikalarinin gerceklesmesi
yoniinde ¢aligir”. “Totalitarizmde siyasi sistemin igerigi devlet yénetimini tekelinde
bulunduran partiden olusur. Ortoriter rejimde ise siyasi sistemin igerigi ydnetimin
kendisi, bu durumlarda yonetici elitin olusturdugu ‘iktidar partisidir” (ALEKSE-
ROV, Alekser. Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, Ankara 2007,
s. 49, 51-51, 73, www.dspace.ankara.edu.tr erisim 22.03.2021).

[82] “Fasist devletin en temel konularindan birisi, “tek partili” bir yapinin olusturulma-

sidir. .. Ikinci olarak “parti ile devlet biitiinlestirilir”. Tiim devlet gorevlerine fasist
parti iiyeleri atanarak, devletin tiim igleri partiye aktarilarak, parti ideolojisi
ile devlet ideolojisi aynilastirilarak adeta parti, devlet iginde ayr1 bir devlet ha-
line getirilip yasama ve yiiriitmenin disinda yargida partinin tekeline alinir”.
“Fagist parti iktidara gelince, kendilerine ikili bir amag ¢izmigti. Birdenbire degil,
giderek bigimlenen ilk amag, Italyan burjuvazisinin 6teki biitiin partilerini ve genel
olarak biitiin siyasi partileri ytkmakti. Bu amag baglangicta ortaya konmadi ama
fagist diktatorliigiin gelismesinin gidisau icinde, siyasal ve ekonomik zorluklarin
{istesinden gelme savinin seyri iginde bigimlendi” (CON, Emre: Alman Ve Italyan
Modelleri Baglaminda Fagist Devlet Sistemi (1921-1945), Edirne Aralik 2008,
s. 70, 72, www.yumpu.com.tr erisgim 21.03.2021).

[83] Ornek bir uygulama igin bkz. Sozcii, 29.03.2021 s. 5.

[84] Aksi uygulama, parti devleti gibi algilamalara ve bilingsizce parti ile yiiriitmenin

organiklesmesine neden olma tehlikesini tagir. Dolayisiyla, bu yanlis uygulamanin,
Cumbhurbagkanina ve partisine bir yarart degil, aciktan zarari vardir. Ayrica, bu
basit bir maddi hata degildir. Bu diizeyde kamu gérevlisi boyle sistematik hatalar
yapamaz. Bu diizeyde kamu gorevlisi, bu sekilde sistematik hatalar yapabiliyorsa,
o gorevde kalamaz. Anayasal organda da boyle hata olamaz. Dolayistyla, sonuclari
tehlikeli ve anlamsiz bu uygulamaya derhal son verilmelidir.
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6/111-son). Burada 6nemli olan, 6gretide de belirtildigi tizere siyasal nite-
likleri bulunmayan ve Cumhurbaskaninin emrinde teknik birer ¢aligan

®1 acik ve pervasiz bir sekilde

olan bu iist diizey kamu gorevlilerinin,
Cumhurbagkaninin partisi ile bu sekilde organik iligki igine girmele-

ridir.

Ancak, muhalefet, barolar ve hukukcular ile demokratik gii¢ ve sivil
toplum kuruluglari, hukuk ve Anayasa dist bu siyasal eylemlerin farkinda
degildirler veya gormezden gelmektedirler. Bu yetkisiz / fiili siyasal hare-
ketlere kayitsiz / seyirci kalmak, demokratik refleksten yoksunluk, Tiirk
demokrasisi yoniinden en az bu yetkisiz / fiili siyaset hareket kadar zarar
vermekte ve tehlike yaratmaktadir.

Bu baglamda, bir goriise gére, Cumhurbagkaninin partisinin iktidara
gelmesiyle birlikte, marjinalize edilmis, gericilik ve boliiciiliikle yaftalana-
rak siyaset alaninin digina ¢ikarilmis toplumsal kesimlerin siyasetin mer-
kezine taginmasi ile vesayetci parlamentarizm ve biirokratik elit iktidari
giiciinii kaybetme noktasina gelmistir. Cumhurbaskanligs sistemi ile de
vesayetci parlamentarizm geride birakilacak, biirokratik elit iktidar: yerini
demokratik yonetimlere birakacakur. Bu suretle, devlet - millet etkilesimi
en {ist diizeye ¢ikacak ve bir bucuk yiizyil sonra yerli yerine oturacaktir. s

Cumbhurbagkanligi sistemi, mevcut uygulamasiyla, anilan goriisteki de-
yisle ‘isin ehli uzmanlardan secilen, yani ehliyetin sadakatin 6niine gectigi’
Bagbakan yardimcisi, bakanlar ile Cumhurbagkanligs tist diizey kamu go-
revlileri ve diger partililerin kamu gérevlerine atanmalariyla, Cumhurbas-
kaninin iktidar partisi ile yiiriitmeyi organik iliski icine sokarak, parti dev-
letine gidisi saglamigtir. Bu iligkinin sistematik ve israrli yapilmasi, bilingli
bir se¢im ve siyasal hareket oldugunu ortaya koymakradir.

Mevcut uygulama ile kamu yonetimi ve kamu biirokrasisini tek yetkili
ve sorumlu Cumhurbagkaninin belirleyecek oldugu mekanizmalarin gere-
gi gibi olusturulamadig: anlagilmaktadir. Yiiriitmeye bagli gorev yapmasi

[85] “Buna ek olarak, bagkanlik sisteminde bakanlarin siyasilerden degil de isin ehli uz-
manlardan secilmesi, yani ehliyetin sadakatin dniine gegmesi daha etkin bir yo-
netim ongdriir. Bunda bakanlarin meclis disindan ¢ok daha genis bir uzmanlar
havuzundan segilmesinin etkisi biiyiiktiir” (ASLAN, Ali: Tiirkiye I¢in Baskanlik
Sistemi Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallagma, Analiz Nisan 2015 Say::
122, 5.17, www.file.setav.org, erisim 22.03.2021).

[86] ASLAN,s. 27-28.

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 315



Cumhurbaskanligi Sisteminde Yiiriitme ile Siyasal Parti Ozdeslesmesine Giden
Uygulamalar ve Sonuglan

gereken biirokrasi, iktidar partisiyle organik iliskiye girerek, siyaset -
biirokrasi ayrilig1 yerine siyaset - biirokrasinin i¢ ice ge¢mesini tercih
etmigtir.*”

Boylece, parlamenter hiikiimet sisteminde demokrasiyle dnce ye-
rel iktidara ve merkezi iktidara ortak ve sonra tek basina iktidar olan
toplumsal kesimler, Cumhurbagkanlig: sisteminde fiili / yetkisiz, Ana-
yasa dist uygulamayla demokrasiyi diglamakta, yerine parti devletine
yonelen bir siyasal hareketi getirme ugragis1 i¢ine girmis olmaktadir-
lar. Ttirk demokrasisi ve anayasal diizeni ve toplumu, demokrasi ve hukuk
devletine aykirt hareketlerin yasamaya gegirilebilecegi bir toplum / devlet

/ hukuk diizeni degildir.

Diger yandan, genel bir anlayista, Devletin kurulusundan itibaren
devlet - toplum iliskisinde devletin tstiinliigii ve 6nceligine yer verildi-
gi, givenligin 6zgtirliige tercih edildigi belirtilmektedir. Son dénemde
Cumbhurbagkaninin partisinin iktidar1 déneminde, devletin tstiinliigii ve
onceliginin toplumun ve ozgiirliiklerin lehine degismekte oldugu séylene-
gelmektedir. Buna benzer séylemler, tek partiden ¢ok partiye gecis donem-
leri igin de dile getirilmektedir. Bu soylemlerin odak noktalarindan birisi,
Devletin kurulus felsefesi ve degerlerinin yaygin ve yogun sekilde elesti-
rilmesi ve bu iktidarlarin dénemlerinde toplumun demokrasiyi en genis
sekilde yasadiginin ileri siirtilmesidir.

Yukarida belirtilen devletin tstiinliigiine ve onceligine ve giivenligin
ozgiirliige tercih edildigine iliskin goriisler kismen gegerlidir. Buna karsilik,
sozii edilen iktidarlar dsneminde toplumun demokrasiyi en genis sekilde
yasadig1 goriisii, siyasal yasamin gerceklerine uygun degildir. Her iki ikti-
darin ortak noktasi, yliriitme ve idare ile iktidar partisinin organik iligkiler
icine girmelerine iliskin uygulamalardir. Bu iktidarlardan yana olanlarin
iktidar partilerinin yiiriitme ile organik iliski icine giren uygulamalarini
goérmezden gelmeleri, 6zelestiri konusu yapmamast veya desteklemeleridir.
Dolaysiyla, bu iktidarlarin ve bu anlayista olanlarin ger¢ek amag ve irade-

[87] “Bu bakimdan kamu ydnetiminin en yogun ve dogrudan iliski icerisinde oldugu
aktor olan siyasal iktidar yani yiirtitme organinin yapisindaki degisimlerin kamu
yonetimini etkilemesi kaginilmazdir. Nitekim kamu ydnetiminin yapist, isleyisi ve
etkinligi siyasal sistemle iligkileri baglaminda sekillenmektedir. Bu iliskinin niteligi
hukuk devletinde anayasa be yasalarca ¢izilmesine ragmen Tiirk yonetim tarihi bir
bakima yiiriitme ve kamu yonetimini temsil eden biirokrasi (diger bir ifade ile siya-
set - biirokrasi) arasindaki gii¢ miicadelesinin bir tarihidir” (GULER, s. 313).
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leri, “demokrasi amag degil aractir” séziinde somutlagmaktadir.

Son olarak, yine Devletin kurulus felsefesi ve Cumhuriyetin temel de-
gerleri {izerinden demokrasiyi savunanlara karsi, belirtilen iktidarlardan
yana olanlar tarafindan getirilen diger bir elestiri, savunulan demokrasi-
nin “militan demokrasi” oldugu ve bu tiir bir demokrasinin giiniimiizde
yeri olamayaca@1 seklindedir. Kugkusuz, militan demokrasi ve giiniimiiz-
deki yeri her zaman tarugilabilir. Militan demokrasi, anayasal demokrasi
veya siirdiiriilebilir demokrasi®® gibi kavramsal demokrasi tartigmalarina
girmeden, Cumhurbagkan: ve partisinin tek partili iktidar1 déneminde,
Anayasa’nin 68/IV hitkmiindeki militan demokrasi anlaminda demokrasi-
yi koruma altina alan yasaklanmis eylemlerin, siyasal parti kapatma nedeni
olmaktan ¢ikarilmadigini, yani devam ettirildigini not etmek yeterlidir.

Bu baglamda, egemenligin bir kisiye veya ztimreye birakilamayacag ve
Anayasadan kaynaklanmayan Devlet yetkisi kullanilamayacag: hitkmiiniin
degistirmeye yonelik eylemler, Anayasadaki demokratik devlet ilkesine ay-
kirt eylemlerdir. Bir siyasal partinin Anayasadaki kapatma davasina konu
olabilecek eylemlerin fiili odag: haline gelmesinin, demokrasiyle bir ilgisi
olamaz.® Dolaystyla, toplumun her kesiminin ve bu tiir eylemlerin fiili

[88] Farkli demokrasi kavramlart ile ilgili goriisler igin bkz. TOGEL, Akif: Anayasal
ve Militan Demokrasi Algist Uzerine, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi Yil 2017
Say1 1; KARADAG, Ahmet: Siirdiiriilebilir Demokrasi, C. U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi Cilt 7 Say1 1 2016.

[89] “Bu noktada Mahkeme, bir siyasi partinin, bir yasada ya da Devletin yasal ve ana-
yasal yapilarinda degisiklik yapmay: iki kosulla onerilebilecegini diisinmekeedir.
Birincisi bu amagla kullanilan araglar yasal ve demokratik olmalidir; ikincisi 6ne-
rilen degisikligin kendisi temel demokratik ilkelerle uyusmalidir. Mahkeme, lider-
leri, siddeti tegvik eden ya da demokrasiye saygi duymayan ve demokrasiyi ve bir
demokraside taninan hak ve ozgiirliikleri yok etmeyi amaclayan bir siyasi partinin,
bu gerekgelerle kendisine karsi uygulanan cezalara kargi Sézlesmenin korunmasini
ileri siiremeyecegi distiniilmektedir. / Bir siyasi partinin Sézlesmenin 9, 10 ve 11.
maddelerinde éngoriilen haklari ileri siirerken, uygulamada Sézlesmede belirtilen
hak ve 6zgiirliikleri yok etme dolayisiyla da demokrasiyi ortadan kaldirma amaci
tastyan etkinliklere tekabiil eden davraniglarda bulunma hakkini elde etmeye yel-
tenebilecegi olasiligt dislanamaz. Sozlesme ve demokrasi arasindaki gayet acik iligki
kargisinda, hi¢ kimse demokratik bir toplumun ideallerini ve degerlerini zayiflac-
mak ya da yok etmek amaciyla Sézlesme hiikiimlerine dayanamaz. Cogulculuk ve
demokrasi, bir biitiin olarak tilkede daha kapsamli bir istikrar ortaminin giivece al-
tina alinmast i¢in bazen dzgiirliiklerine kimi sinirlamalar getirilmesini kabul etmek
zorunda olan bireylerle birey gruplari tarafindan verilen cesitli tavizleri gerektiren
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odag haline gelebilecek siyasal partiden yana olanlarin da, bu tiir eylemle-
re karsi demokrasiyi savunmalari zorunludur.

Bir siyasal partinin belirtilen nitelikteki eylemlerin odag: haline gelme-
sini elegtirmek ve bu eylemlere karsi demokratik miicadelede bulunmak
demokratik bir gérevidir. Bu anlayigin adi militan demokrasi ise, militan
demokrasi bir demokratik tutum ve davranistir. Anayasada belirtilen fiili
odak haline gelmeye iliskin eylemlere ses ¢ikarmayan, agik veya ortiilii sa-
vunanlarin, bu nitelikteki eylemlere karst demokratik miicadeleyi militan
demokrasi olarak nitelemeleri, etikten yoksun olmadan 6te tam bir siyasal

/ hukuksal ikiytizlilikeiir.
SONUC

2017 Anayasa degisikligi ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulu kaldirilmis,
ylirtitmedeki ¢ift bagliliga son verilmis, Cumhurbagkan: yiirtitmenin tek
yetkili ve sorumlusu olmustur. Yiirtitmenin tek yetkilisinin se¢cimle gelmesi
ve dogrudan norm koyma yetkisine sahip olmasiyla yasama ve yiirtitme
tamamen ayrigmustir. Cumhurbagkani, Devleti temsil ve yiiriitme gorevin-
de, Anayasayla baglidir. Cumhurbagkanligs sisteminde, Cumhurbagkani-
nin partili olabilmesi, ona anayasal gérevleriyle birlikte, siyasal parti tiye
ve yoneticisi olma olanagi vermektedir. Buna gére, Cumhurbagkani, yeni
sistemde, belirtilen farkls nitelikteki ve farkli kurallara bagli gorevleri, bir-
birine karistirmadan, Anayasa ve yasal sinirlari iginde yiiriitebilecektir.

Cumbhurbagkanligi kararnameleriyle, Cumhurbagkanlig: teskilatt yeni
bastan yeni sisteme gore olusturulmustur. Anayasadaki degisiklikle Cum-
hurbaskan: yardimciligs getirilmigtir. Cumhurbagkanlig: teskilatinda yeni
ofisler olusturulmus, bakanlar siyasal niteliklerini kaybetmislerdir. Bakan-
lar i¢in Cumhurbagkaninin sekreterleri nitelemesi yapilmistir. Cumhur-
bagkani yardimcist ile Cumhurbagkanligindaki tst diizey kamu y6netici-
leri, Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadirlar.
Cumbhurbagkan: yardimcisi ve tist diizey kamu yoneticilerinin gorevleri,
Cumbhurbagkanligi kararnameleriyle saptanmustir. Bunlarin gérevleri, salt
Cumbhurbagskanina yiirtitme gorevinde yardimct olmakuir ve siyasal nitelik-

bir uzlagtya dayalidir. Bu baglamda Mahkeme, modern Avrupa tarihinde de goriil-
dugii lizere, siyasi partiler seklinde orglitlenen totaliter hareketlerin, demokratik
rejim i¢inde gii¢lendikten sonra demokrasiden kurtulmak isteyebileceginin olasilik
dahilinde oldugunu diisiinmekredir” (ATHM Refah Partisi ve Digerleri - Tiirkiye
karari, P. 98, 99, www.karara.com erisim 25.03.2021).
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leri s6z konusu degildir.

Cumhurbaskani, yeni sistemde siyasal partili olabilmekle birlikte, bir-
birinden ayr1 nitelikteki Anayasa ve yasalar geregince Devletin temsili, yii-
riitme ve siyasal parti genel bagkanligi gorevlerini kurallarina uygun yerine
getirecek ve birbirine karigtirmayacakeir. Yeni sistemin kisa siireli uygula-
masinda iyi bir sinav verilmemis, yiiriitme partisel gorev ve faaliyetleri ka-
risurilmaktan te, deyim yerindeyse tek ve birlesik gorevler gibi goriilmiis
ve uygulanmistir. Anayasaya ve demokrasiye aykirt uygulamalarin 6rnekle-
ri yukarida verilmistir. Ozellikle bunlardan milli giivenlik konulu toplan-
unin bakanlar, giivenlik biirokratlar1 ve partisinin yoneticileriyle birlikte
yapilmasi, hukuken bagislanmaz derecede yanlis bir uygulamadir.

Yeni sistemde yaygin ve yogun bir sekilde yiiriitme ve idare ile iktidar
partisi arasinda “parti devleti” yonetim bi¢imini andiran ve bu siyasal sis-
teme uygun organik iligkiler kurulmustur. Bu organik iliskiler, Cumhur-
bagkani Yardimcisi, bakanlar ile Cumhurbagkanligr tist diizey yoneticileri
tarafindan, iktidar partisinin orgiitsel faaliyetlerine kaulmak, bu partinin
partileri oldugu séyleyerek, bu partinin yararina ve diger siyasal partilerin
ve genel bagkanlarinin ve siyasal ittifaklarinin aleyhine séylemlerde bu-
lunmuglardir. Bu kamu gérevlileri bilingli, kasitli ve israrli eylemleriyle,
siyasal tarafsizliklarini iktidar partisinden yana bozmuslardir. Bunun i¢in-
dir ki, yeni sistemde, Cumhurbagkanligi ve iist diizey kamu yoneticileri,
Cumbhurbagkanin anayasal gorevleri ile siyasal parti gorevlerini karistiran
uygulamalarda bulunamazlar. Cumhurbagkani, gérevinin geregi olarak,
yurtitmenin tek yetkilisi olarak bu tiir uygulamalara meydan vermemek ve
onlem almak zorundadir.

Diger yandan, belirtilen farkli gorevleri karistiran uygulama, Anayasa-
ya, demokratik hukuk devleti, hukukun tstiinliigii ilkelerine ve demok-
rasiye aykiridir. Dolayisiyla, hukuk ve Anayasa dist ve demokrasi karsiti
bu uygulamalara son verilmelidir. Ger¢ekten, Cumhurbagkant ve diger iist
diizey kamu yéneticileri, gdrevlerini gorevlerinin gereklerine uygun yiiriit-
meli ve demokrasiye uygun davraniglarda bulunmalidirlar.

Sonug olarak, elestirilen uygulama, yeni sisteme ve Cumhurbagkanina
yarar degil zarar vermekte ve tartismaya agmaktadir. Aklin ve hukukun ge-
regi, bu tiir uygulamalari 6nlemek ve meydan vermemektir. Ayni sekilde,
muhalefetin ve demokratik gii¢lerin, yeni sisteme karst olmalar1 bagkadr,
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ylriitmenin ve idarenin uygulamalarinin yeni Anayasa hiikiimlerine, yani
hukuka ve Anayasaya uygun olmasinin saglanmasi i¢in gerekli miicadele-
yi vermeleri bagkadir. Muhalefet ve demokratik giiclerin de bu konuda,
Cumbhurbagkan: ve atadigt tist diizey kamu gorevlileri gibi iyi bir sinav
vermediklerini soylemek gerekmektedir.
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Yayim Sozlesmesi

GiRis
Yayim sozlesmesi 818 Sayili Bor¢lar Kanunu'nda nesir mukavelesi,
6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda ise yayim sozlesmesi ad1 ile diizen-

lenmigtir. 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu ile yayim sozlesmesine iliskin
hiikiimlerde 6nemli degisiklikler yapilmistr.

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu ile 6ncelikle yayim sozlesmesinin ta-
raflari, tanimi ve sekli; devam eden hiikiimlerde sozlesmenin taraflarinin

hak ve borglarinda degisiklikler yapilmistir.

Yayim sozlesmesini genel hatlari ile agiklamaya calistgimiz ¢alismamiz
ti¢ boliimden olusmaktadir. Calismamizin ilk béliimiinde yayim kavrami
ile yayim sozlesmesinin tanimi, sézlesmenin konu ve sekli ile hukuki nite-
ligi izah edilmistir. Ikinci boliimde sozlesmenin taraflari ve taraflarin hak
ve yiikiimliliikleri agiklanmig; nihayet son béliimde ise sozlesmenin sona
ermesi izah edilmeye ¢alisilmigtir.

1. YAYIM KAVRAMI, YAYIM SOZLESMESi VE KONUSU
1.1.Yayim Kavrami

818 sayili Bor¢lar Kanunu'nda ifade edilen hali ile “nesir” yaymak, da-
gitmak anlamina gelen eski bir kelimedir ve yayim kelimesi nesir kelimesi-
nin anlamini karsilamaktadir.

eBK déneminde doktrinde, nesir kelimesinin yani sira “yayin” kelime-
si de kullanilmistir. Yayin kelimesinin; yayimlanmis eser; basili yapit ve
radyo, televizyon ve internet gibi herhangi bir araci kullanarak bir veri
ya da programi belli bir gruba ulastirmak anlamina gelen iki anlami bu-
lunmaktadir. Bu sebeple yayin kelimesi tam anlamiyla yayim sozlesmesini
kargilamamaktadir.

“Yayim” kelimesi; basilmis eserlerin herhangi bir sekilde kamuya su-
nulmast anlamini tagimaktadir. Bu nedenle; 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nda basmak, ¢ogaltmak ve yaymak tabirlerini kapsayan “yayim”
kelimesi tercih edilmistir.

1.2.Yayim Sozlesmesinin Tanimi

Yayim sozlesmesi, yayimlatanin bir fikir ve sanat eserini yayimlanmasi
i¢cin yayimciya birakma, yayimcinin ise eseri cogaltma ve yayimlama borcu
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altina girdigi bir sozlesmedir.!"

Yayim sozlesmesi, TBK m.487 ve devaminda “Yayim S6zlesmesi” bas-
lig1 altinda diizenlenmistir. eBK'da ise “Nesir Mukavelesi” baglig: altinda
diizenlenmekte idi.!”

TBK m. 487 hitkmiine gdre yayim sdzlesmesinde yayimlatanin eserini
yayimlanmasi amaci ile yayimciya birakmast s6z konusudur ancak eseri
teslim borcuna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Hitkiimde yer
alan “yayimlanmak amaci ile birakma” ifadesi® ile bir kisim tartismalarin
oni acilmigtr. Bu nokta da eser sahibinin eserini yayimlanmak amaci ol-
madan yayimctya birakugi durumda arada kurulan iliskinin hukuki mahi-
yetini belirlemek gerekecektir.! Bu durumda yayim sézlesmesi hitkiimleri
degil borg iliskisi geregince dogan asli edim yiikiimliiliikleri geregince ilgili
sozlesme hitkiimleri uygulanacakur.”

1.3.Yayim Sozlesmesinin Konusu

Yayimlatanin eser iizerinde mali ve manevi haklari mevcut olmakla bir-
likte so6zlesme ile yalnizca mali haklar tizerinde tasarrufta bulunulabilir.
Yayim sozlesmesine ise yalnizca mali haklar konu olabilir. Yayim sozlesme-
sine konu olabilecek mali haklar, cogaltma ve yaymadan ibarettir.” Yayma

[1]  Arzu Gen¢ Andemir, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunwnun Yayim
Sézlesmesi’ne ligkin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Istanbul, 2011, ss.163-185,
s.164; www.mevzuat.gov.tr erisim tarihi: 27.03.2021

[2]  Yayim sézlesmesinin TBK kapsaminda diizenlenmesi mehaz Isvigre Kanunu'nun
bu sekilde olmasindan kaynaklanmaktadir ancak Isvigre Hukukunda fikir ve sa-
nat eserleri bakimindan 6zel bir kanun da bulunmaktadir. Buna kiyasla Alman
Hukuku'nda yayim sozlesmesi ayri bir kanun olarak diizenlenmistir. Azra Arkan
Serim, “Yayim Sozlesmesine Iliskin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunw’ndaki Ye-
nilik ve Degisiklikler” Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. M. Ilhan Ulusan’a Armagan, Istanbul, 2016, s5.193-203, 5.195. Yayim
sozlesmesinin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda diizenlenmesi gerektigi
hakkinda bkz. Akin Besiroglu, Fikir Hukuku Dersleri, Arikan Yayincilik, Istan-
bul, 2006, s.339.

Mehaz Isvigre Kanunu'nda bu ifade yer almamaktadir.

=

[4]  Bu hususta tartismalar icin bkz. Nisim Franko, Tiirk Borglar Kanunuw’na Gére
Yayin Sozlesmesinin Hiikiimleri, Dogentlik Tezi, Ankara, 1981, s.1 vd.

[5]  Arndemir, Makale, s. 167.

[6]  Emre Gokyayla, “Yayim Sozlegmesinin Konusu” Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Arma-
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ve ¢ogaltma hakk: zorunlu olarak bir arada tasarruf edilmeyi gerektirir.
Yayim sozlesmesinin konusu, ¢ogaltma ve yayma baglaminda ¢ogaltilan
eser niishalarini piyasaya sunmak oldugundan piyasaya sunmanin soz ko-
nusu olmadigs sozlesmeler, yayim sozlesmesi degil eser sozlesmesi niteligi
tastyacaklardir.”!

Yayimlatanin eser iizerinde mali ve manevi haklari mevcut olmakla bir-
likte FSEK, manevi haklarin devrine imkin tanimamaktadir. Bu kuralin
istisnast FSEK m. 14 hitkmiinde yer alan “umuma arz” (kamuya sunma)
yetkisidir. Eserin ¢ogaltma ve yayma hakkina iligkin tasarruf iglemi, eserin
piyasaya siiriilmesini zorunlu kilar ve bu umuma arz yetkisinin yayimct
tarafindan kullanilmast anlamina gelmektedir.®

Yayim sozlesmesine konu olan mali haklardan yayma ve ¢ogaltma hak-
larinin yani sira manevi haklardan umuma arz yetkisi de yayimer tarafin-
dan kullanilmaktadir.

1.4.Yayim Sozlesmesinin Sekli

TBK m.488 hiikmii ile gegerlilik sekil sarti getirilmistir.”” Buna gore
yayim sozlesmesinin gegerliligi yazili sekilde yapilmis olmasina baglidir.
FSEK m.52 hiikmii ise nitelikli"” bir sekil sart1 aramakrtadir. {lgili hitkme
gore mali haklara iligkin s6zlesme ve tasarruflarin yazili olmasi ve ¢cogaltma
hakk1, yayma hakki gibi haklarin ayrica gosterilmesi sarttir. Bu konuda ya-
yim sozlesmelerinde yazili gekil sartinin yeterli olup FSEK m.52 hitkmiin-
deki nitelikli sartun aranmayacagi hususunda tartugmalar mevcuttur.!'!
Cogaltma ve yayma hakk: gibi haklarin zaten s6zlesmenin kapsamina da-
hil oldugu y6niinde goriisler mevcuttur. Kanaatimizce de TBK m.487
hitkmiinde yer alan “yayimlanmak amaci ile birakma” geregi ¢ogaltma ve
yayma hakki gibi haklar zaten sézlesmenin kapsamina dahildir.

gan, MUHFHAD, Istanbul, 2016, ss. 1133-1148. 5.1139.

[7]  Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2019, s.1121.

[8]  Gokyayla, Makale, 5.1140.

[9]  Turgut Uygur, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Serhi C.II, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2013, 5.2252.

[10] Serim, s.196.

[11] Aydin Zevkliler, Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg ligkileri, Vedar Ki-
tapeilik, Ankara, 2020, s. 579.
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1.5.Yayim Sozlesmesinin Ozellikleri

Yayim sozlesmesi rizai niteliktedir. Rizai nitelik, kargilikli iradelerin
uyusmasinin sdzlesmenin kurulmasi icin yeterli olmast anlamina gelmek-
tedir."” Taraf iradelerinin uyusmasina ek olarak eserin teslimine gerek

olmaksizin gekil sartina da uyulmak kaydiyla yayim sozlesmesi kurulmus
olacakur.!"?

Yayim sozlesmesi borglandiric ve tasarrufi niteliktedir; yayimlatanin
eserin teslimi borcuna karsilik, yayimeinin eseri ¢ogaltma ve yayma borg-
lar1 vardir. Yayimlatma hakkinin sozlesme sinirlari icerisinde yayimciya

geemesi ile de sozlesmenin tasarrufi yonii gériinmektedir.™?

Yayim sozlesmesi borglandirict ve tasarrufi nitelikte olmasi sebebiyle
taraflar kargilikli borg altina girip hak elde eder.” Yayimlatan eseri yayim-
lamak {izere yayimciya birakma borcu altina girerken yayimct da eseri ¢o-
galtma ve yayma borcunu tistlenmektedir. Ek olarak yayimlatan bir bedel
isteme hakkina da sahiptir."” Sézlesme taraflarinin bu borg ve haklarinin
sonucu olarak yayim sozlesmesi ivazli bir sézlesmedir.!"”!

Yayimcinin eseri ¢ogaltma ve yayma borcu; yayimlatanin ise haklari
devretme borcu olmast sebebiyle yayim s6zlesmesi is gorme borcu doguran
bir sozlesmedir.

Yayim sozlesmesinde yayimlatan bir siireligine eser tizerindeki yayim-
latma hakkini ve eser niishasini yayimeiya devrederken; yayimer da eserin
yayimlanmasi amaciyla eseri ¢ogaltma ve yayma borcunu bir siireligine ye-
rine getirmek zorundadir. Bu sekilde bir siireligine devamli olarak taraflara
bu borglari yiikledigi icin yayim sozlesmesi stirekli edimli sozlesmedir.

[12] Ali Demirbas, “Borg¢lar Kanunu Tasaris1 Cergevesinde Yayim Sozlesmesi” Fikri
Miilkiyet Hukuku Yillig1 2010, Istanbul, 2011, s. 233.

[13] Hiiseyin Kagan Zengin, Eski ve Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunw’na Gére Yayim Soz-
legmesi, Atatiirk Universitesi SBE, Yayimlanmamis Yitksek Lisans Tezi, Erzurum,
2015, s.33.

[14] Franko, s. 7; Zengin s. 35.

[15] Uygur, s. 2253.

[16]  Yayim sézlesmesinin iicretsiz akdedilmesi sonucu degistirmez. Ucret, yayim sozles-
mesinin zorunlu bir unsuru degildir. Gokyayla, Makale, s.1134.

[17] Franko, s.5.
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2. YAYIM SOZLESMESININ TARAFLARI VE HUKUMLERI
2.1.Yayim Sozlesmesinin Taraflari

TBK m. 487 hitkmiinde “bir fikir ve sanat eserinin sahibi veya halefi”
ile yayzmes'® kavramlarindan bahsedilmektedir. Devami maddelerde ise
yayimlatan ve yayimci kavramlarina yer verilmistir.

2.1.1.Yayimlatan

TBK m. 487 hitkmiinde belirtildigi gibi bir fikir ve sanat eserinin sahi-
bi veya halefi yayimlatan olabilir. Eser sahibi ya da halefi yayimlatan ola-
bilir; ancak her zaman i¢in sozlesmenin tarafi her eser sahibi olmayabilir.

FSEK m.1’e gore eser sahibi, eseri meydana getiren kisidir. Eser sahipli-
gi konusunda kanun koyucu yaratma gercegi ilkesini kabul etmistir. FSEK
m.8 hitkmii fikir ve sanat eseri sahibini, onu meydana getiren kisi olarak
tanimlamigtir.

Bir eser meydana getiren eser sahibi eserin olusturulmasiyla birlikte
kendiliginden hukuki bir statii kazanir." Eseri olusturmakla birlikte eser
tizerinde telif haklarina sahip olan kisi eser sahibidir.*"!

Eser sahibinin halefi, eseri meydana getiren kisiden bagka, eser tizerinde
hukuka uygun olarak mali ve manevi haklar1 elde etmis olan kisidir. Yayim
sozlesmesinin amacina uygun olarak yayimlatana diisen yiikiimliliikleri
yerine getirecek 6l¢iide eseri kullanip degerlendirme olanagini elde etmis
olmak halef sayilmak icin yeterlidir.*"! Eser sahibinin halefi, eser sahibin-
den ¢ogaltma ve yayma haklarini devralan kisiler ya da onun mirascilar
olabilir.

2.1.2.Yayimai

Yayim faaliyetinin gerektirdigi sorumluluklar: tizerine alan gercek veya
tiizel kisiye yayimct denir. eBK'da kullanilan “nasir” kavrami yerine, TBK
“yayimer” kavramini kullanmistir. Yayim sozlesmesinin tarafi olan yayim-

[18] www.mevzuat.gov.tr erigim tarihi: 27.03.2021

[19] Arzu Gen¢ Andemir, Tiitk Hukukunda Eser Sahibinin Cogaltma ve Yayma
Haklar1, Vedat Kitapcilik, Ankara, 2003, 5.36.

[20] Emre Gokyayla, Telif Hakki ve Telif Hakkinin Devri Sézlesmesi, Yetkin Yayine-
vi, Ankara, 2000, s.131.

[21] Zengin, s.31.
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c1, sozlesmede belirtilen siirede ve cercevede eser lizerindeki haklarini kul-
lanir ve borglarini yerine getirir.

Yayimct tam ehliyetli olmalidir ¢iinkii telif bedeli 6deme borcu altina
girebilmektedir.?” Bu nedenle sinirli ehliyetsizler yalnizca yasal temsilcile-
rinin rizastyla yayimer olabilir.

2.2.Yayim Sozlesmesinin Hiikiimleri

Yayim sozlesmesi hiikiimleri TBK m.489 ile m.497 arasinda diizenlen-
mistir.

2.2.1.Yayimlatanin Hak ve Borglari

Yayim sozlesmesinin hiikiimlerinde ilk olarak yayimlatanin borglari in-
celenecek ve ayri ayr1 degerlendirilecektir.

2.2.1.1.Eserin Teslimi Borcu

Eser sahibi ya da halefinin eserinden faydalanmak icin yapug: sozles-
melerden biri yayim sozlesmesidir. Yayim sozlesmesi rizail bir sozlesme
olmasi sebebiyle sozlesmenin kurulmast icin irade beyanlarinin uyusmasi
yeterlidir. Bu nedenle eserin teslimi, yayim sozlesmesinin kurulmasi igin
sart degil, yayimlatanin borglarindan biridir.

Eserin teslimi borcu TBK m. 487'de “..0 eseri yayimlanmak iizere ya-
yimerya birakmayz. .. distlendigi sozlesmedir™® seklinde belirtilmistir. Ya-
yumcinin eseri ¢ogaltip yayabilmesi icin yayimlatanin eseri yayimciya tes-
lim etmesi®* gerekir.”!

Yayimciya birakmaktan kastt zilyetligin iradi olarak devredilmesi®! ol-
masi sebebiyle telefon, e-posta ve ya bagkaca teknolojik imkanlarla dahi
yayimctya birakilmast miimkiindiir.1*”

[22] Zengin, s.33.
[23]  www.mevzuat.gov.tr erisim tarihi: 03.04.2021

[24] Eserin kaydedildigi nesne cd, dvd, taginir bellek, kagit vs. olabilir. Ayni zamanda
eser e-posta yoluyla dahi teslim edilebilir. Zevkliler, Gokyayla, s. 610.

[25] Zengin, s.47.
[26] Franko, 5.30.
[27] Franko, s.30.
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Eserin tesliminden sonra eserde gergeklesen yarar ve hasar®

geemis kabul edilir.

yayimcrya

TBK m.498’¢ gore eserin tesliminden sonra eser, beklenmedik hal
sonucu yok olsa bile yayimci sozlesmede aksi kararlagtirilmamigsa bedeli
odemek zorundadir. Buna ek olarak TBK m.499’a gore basilan niishalarin
yok olmasi halinde, yerine yenisini koymak agir1 masraf gerektirmiyorsa,
yayimct masraflari tistlenerek yeni basim yapmak zorundadir.

Yayimlatan teslim borcunu geregi gibi ifa etmedigi takdirde borca ay-
kirilliktan dolayt sorumlu tutulur. Hatta [IK m.24 ve m.30’a gore hazir
olan eserin teslimi cebri icra yoluyla yerine getirilebilir.”” Ancak FSEK m.
61'de®” sayilan haller bu durumun istisnasidur.

2.2.1.2.Tekeffiil Borcu

TBK m.489/2 ve 489/3’te yayimlatanin tekeffiil borcu diizenlenmistir.
[lgili hitkme gore yayimlatan sozlesme kuruldugu sirada, yayimciya eser
tizerinde yayimlatma hakkini, telif hakkina sahip oldugunu ve daha 6nce

esetle ilgili bir sozlesme yapmugsa bunu bildirdigini garanti etmektedir.®"

TBK m.489/2’ye gore yayimlatan yayimciya karsi eser tizerinde yayim-
latma hakkinin bulunmamasindan dolay1 sorumludur. Bu sebeple yayim-
latma hakk: yayimlatana ait degilse saticinin zapttan sorumluluguna iliskin
hiikiimlere gidilebilir.®”

Korunan eserler, FSEK baglaminda korunan eserler olup; bu eserlerin
yayim sozlesmesinin konusu olmasina engel yoktur. Korunmayan eserler

[28] Zevkliler ve Gokyayla, s. 476.

[29] Yavuzvd.,s. 1131.

[30] FSEK m. 61:” Icra ve Iflas Kanununun 24 ve 30 uncu maddelerinin hiikiimleri
mahfuz kalmak sartiyle: 1. Eser sahibinin veya miras¢ilardan birinin miilkiyeti al-
tinda bulunan heniiz alenilesmemis bir eserin miisvedde veya asillars;

2. Sinema eserleri haric olmak iizere birinci bentte zikredilen eserler {izerindeki mali
haklar;

3. Eser sahibinin, mali haklara dair hukuki muamelelerden dogan paradan gayri
alacaklari; Kanuni veya akdi bir rehin hakkinin, cebri icranin veya hapis hakkinin

konusu olamaz.” www.mevzuat.gov.tr erisim tarihi: 03.04.2021.

[31] Zevkliler ve Gokyayla, s. 583; Necla Giritlioglu, Yayin Sézlesmesi, Istanbul Uni-
versitesi Yayinlari No: 1253, Hukuk Fakiiltesi No: 269, Cezaevi Matbaast, Istanbul,
1967, 5.50.

[32] Yavuzvd,,s. 1132; Giritlioglu, s.48.
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ise koruma siiresi sona eren ve FSEK baglaminda koruma verilmeyen eser-
ler olup herkes tarafindan kullanilmasi megru olan resmen yayimlanan ka-
rarlar, nutuklar, teblig, genelge ve mevzuat hitkiimleri gibi eserlerdir.”” Bu
baglamda TBK m. 489/2 hiitkmiine gore eser korunmakta ise yayimlatan
telif hakki bulunmamasindan dolay1 sorumludur.

TBK m. 489/3’¢ gore yayimlatanin tekeftiil borcu eserin daha 6nce
yayimlanmis olmasi halinde bunun bildirilmesi zorunlulugunu da kap-
samaktadir. Ilgili hitkme gore eserin bir kismi ya da tamami baska bir
yayimctya birakilmis ya da yayimlatanin bilgisi dahilinde daha 6nce ya-
yimlanmigsa yayim sozlesmesinin kurulmasindan 6nce bunun yayimciya
bildirilmesi gerekir.%*

Yayimlatan, eserin igeriginde intihal olmadigini yayimlatana garanti et-
melidir. Intihal yapan eser sahibi, eseri iizerinde yayim sézlesmesi kuruldu-
gu takdirde dirtstlitk kuralina aykirt hareket etmis olacagt i¢in yayimciya
karst sorumludur.?”

2.2.1.3. Tasarruf Hakki

TBK m.490’a gore yayimlatanin, yayimcinin aleyhine tasarruflarda
bulunmamasi gerekir. Tasarruf hakki, kacinma borcu olarak da karsimiza
ctkar ve konusu TBK m.490 hitkmii geregince yayim sézlesmesine daya-
nilarak devredilen eser tizerinde yayimci aleyhine tasarrufta bulunmamak-
tr.’? Bu yapmama edimi, hem eserin cismini ve hem de eser iizerindeki
mali haklar kapsar.

Eser tizerinde yayimlatanin mutlak haklari olsa da, yayimlatan yayim-
cinin eser lzerinde belirli siireyle elde ettigi cogaltma ve yayma haklarini

[33] “Haksiz rekabet hiikiimlerine gore korunan eserler FSEK baglaminda korunan
eserler kapsamina girmis sayilmaz.” Duygun Yarsuvat, Tiirk Hukukunda Eser
Sahibi ve Haklar1, Giiryay Matbaacilik, Istanbul, 1984, 5.207.

[34] Upygur, s. 2258.

[35] Yargutay bir ictihadi birlestirme kararinda iktibas sinirlarinin agilmasi halinde ma-
nevi tazminata da hitkmedilebilecegini belirtmistir: “5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda gisterilen haller disinda iktibas yapilmas olsa dahi, iktibas husu-
sunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin ads belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekaber
hiikiimlerine dayanarak EBK m. 49(TBK m. 58) deki kosullarin gerceklesmesi halinde
manevi tazminat isteyebilir. ”YIBGK, 18.02.1981, 1980/1E, 1981/2K, T. www.
kazanci.com.tr erisim tarihi: 04.04.2021

[36] Yarsuvat, s. 205.
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ihlal etmemelidir. Eser tizerinde yayim sozlesmesi tesis edildikten sonra,
yayim sozlesmesi sona erene kadar yayimlatan yayimlatma hakk: bakimin-
dan adeta iigiincii kisi konumundadir.?”)

Yayimlatan yayimciya sadece yayimlatma hakkini devrettigi icin, ya-
yimlatanin bu mali hak disinda kalan diger haklardan faydalanmasina bir
engel yoktur.

Yayim sozlesmesinde kaginma borcunun siiresi TBK m.490/1 hitkmii
dikkate alinarak belirlenecektir.*®

2.2.1.4.Diizeltme ve lyilestirme Hakki

TBK m.493’te diizeltme ve iyilestirme bagligi altinda yayimlatanin eser
tizerinde degisiklik yapma hakk: diizenlenmigtir. Bu hiikiim ile yalnizca
eser sahibine degil halefine de giincellestirme yapma yetkisi verilmigtir.%”
Bu hak kullanilarak eser tizerindeki degisiklikler, menfaat dengesi gozetile-
rek yapilan diizeltme ve iyilestirmeden ibarettir.

Eser tizerinde degisiklik yapma hakki; ilk baskida yayimcinin menfaat-
lerini zedelemeden ve onun sorumluluklarini artirmadan yapilacak degi-
siklik yapma hakki ve yeni baski yapilmadan kullanilacak degisiklik yapma
hakki olarak iki farkl: sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.” TBK m.493’e gore
yayimcinin degisikliklere itiraz hakki, sadece yayimcinin menfaatlerinin
zedelenmesi ya da sorumlulugun artmasi halinde miimkiindiir.

2.2.1.5.Ceviri Hakki

Ceviri hakk: eserin orijinal dilinden farkl bir dile ¢evrilmesinden iba-
rettir. Ceviri hakki eser sahibinin mali haklarindandir. Ceviri hakki TBK
m.495’e diizenlenmistir. lgili hitkme gore ceviri hakki kural olarak ya-
yimlatanin tekelindedir ve s6zlesmede yayimciya agikga bu yetki verilmis-

[37] Emre Cumalioglu, Zeynep Erverdi, Tiirk Borglar Kanunu’nun Yayim Sézlesme-
sine Iligkin Hiikiimleri ile Yapilan Degisiklikler ve Getirilen Yenilikler, Prof.
Dr. Mustafa Dural’a Armagan, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2013, s5.389-413, 5.402.

(38]  “Yayincinin yaymaya hakk: oldugu baskilar bitmedikce eser sahibi veya halefi eserin
tamaminda veya bir kisminda yaymcimn zararma tasarrufta bulunamayacags...”
Y11HD, 13.02.1981, 2012/13206E, 2014/2470K. www.kazanci.com.tr erigsim
tarihi: 04.04.2021; Cumalioglu, Erverdi, 5.403.

[39] Upygur, 5.2268; Yavuz, 5.2613; Cumalioglu, Erverdi, 5.406.
[40] Giritlioglu, s. 53.
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se, geviri hakkini yayimei tarafindan kullanabilir."!!

Yayimlatan ceviri yapanla da yayim sozlesmesi yapabilir. Bu gibi du-
rumlarda yayimlatanin ¢eviri hakkini kullanmast meveut bir yayim sozles-
mesinin akdedilmesine engel olmayacaktir.!*?

2.2.1.6.Bir Arada ve Ayri Ayri Yayimlatma Hakki

TBK m.494°e gore eser sahibi yayimciya birden fazla eser tizerindeki
yayimlatma hakkini devretmis olabilir. Bu durumda yayimer bu eserleri
bir arada yayimlama yetkisi kazanmis olmayacaktir. Ilgili hitkme gore eser
sahibi tiim eserlerini veya bunlardan sadece bir kismint yayimlatma hak-
kint yayimeciya devretmisse; yayimct bunlardan her birini ayri ayri basma
hakkini kazanmaz."®) TBK m.494 hiikmii bir bakima gogaltma ve yayma
hakkinin sinirini belirleyen bir hitkiimdiir. Bir yayimciya eserlerin bir ara-
da basilmast yetkisi verilmigse eserin niteligi ve hacmi elvermedigi takdirde
yayimct bu eserleri ayr1 ayri basabilmelidir.

Netice itibariyla eser sahibi eserini bir arada yayimlatma hakkina sahip
oldugu gibi bunlari ayr1 ayr1 yayimlatma hakkina da sahiptir.

2.2.1.7.Hesap isteme Hakki

TBK m.497'de yayimlatanin satia iliskin hesap isteme hakk: diizenlen-
mistir. Bu hitkiim kanun geregi yayimciya verilmis bir yiikiimliiliik oldugu
gibi yayimlatan agisindan da bir hesap isteme hakki dogurur. S6zlesmenin
bedeli satis miktarina baglanmigsa yayimect, satis hesaplarini tutmak, ¢ikar-
mak ve teamiile uygun ispat edici belgeleri hazirlamakla yiikiimlidiir. Bu
noktada aracilarda olan niishalarin hentiz saulmadiklart icin hesaba katl-
mamasi gerekir. Bunun yani sira bedava niishalarin da hesaba katlmamasi
gerekir. Hesaplagma aninda yayimei kanunda belirtilen ispat edici belgeleri
hazirlamakla ytikiimliidiir.

2.2.1.8.Bedel isteme Hakki
TBK m.496'da bedel isteme hakki diizenlenmistir. Bedel isteme hakki

sozlesmede aksi kararlastirilmadikca her yayim sozlesmesinde mevcut olan
bir hakur, bir bagka ifade ile bedel 6denmesi zorunlu degildir ama asil-

[41] Yavuzvd., 1137.
[42] Zengin, s.84.
[43] Uygur, s. 2270.
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dir.® Yayimlatanin bedel isteme hakki ayni zamanda yayimcinin bedel
odeme borcunu dogurur.

2.2.1.9.Bedava Niisha Alma Hakki

TBK m.497/3’e gore yayim sozlesmesinde aksi kararlagtirilmis olma-
dik¢a yayimlatanin bedava niisha alma hakki vardir. Buna bagl: olarak, ya-
yimcinin da yayimlatana bedava niisha verme borcu bulunmaktadir. Beda-
va niisha miktart icin taraflar aralarinda anlasabilecegi gibi bedava niishalar
TBK m.496 hiikmiine gére bedel karsilig da verilebilir. Yayimlatanin

aldig1 bedava niishalar baski adedi icerisinde degerlendirilmez.
2.2.2.Yayimcinin Hak ve Borglan
2.2.2.1.Eseri Cogaltma Borcu

Yayimlatma hakkinin bir kismint olusturan ¢ogaltma hakkinin yerine
getirilmesi yiikiimliiliigiine ¢ogaltma borcu denir. Cogaltma borcu'*! ese-
rin korunmasinin 6zii ve temelidir bu nedenle bu bor¢ diizenli ve uygun
bir sekilde yerine getirilmelidir. Sadece ¢ogaltma borcunu yerine getirmek
yayim sozlesmesinin yayimciya diisen bor¢lari i¢in yeterli olmasa da eserin
yayilmasi icin 6ncelikle eserin gogaltlmast gerekir.

Cogaltma borcu TBK m.487de yayim sozlesmesinin tanimi igerigin-
de diizenlenmistir. Yayim sozlesmesi baglaminda ¢ogaltma borcu fikir ve
sanat eserinin cisminin tekrarlanmasi ve aslina gerek olmadan eserden fay-
dalanma imkani saglamasini yerine getirme borcudur.”’ Sézlesmede aksi
kararlagtirilmadigr miiddetge yayimer eser teslim edildikten hemen sonra
cogaltmaya faaliyetine baglamalidir.

Yayim sozlesmesinde mali haklarin gegisinin bir sonucu olarak ¢ogalt-
ma borcunu yayimei bizzat yerine getirmekle yiikiimladiir ancak bu du-

[44] Bagak Bak, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunw'nun “Yayin Sézlesmesine” ilig-
kin Getirdigi Yenilikler ve Bu Diizenlemelere Yonelik Elestiriler”, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, Ankara, 2012, ss.13-30, 5.28.

[45] Uygur, s. 2275; Yarsuvat, s. 211.

[46] “Eser sahibinin, eserinden ekonomik olarak faydalanabilmesinin en temel yolu ¢o-
galtma hakkinin kullanilmastyla olur.” Veysel Bagpinar ve Dogan Kocabey; Inter-
nette Fikri Haklarin Korunmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 114; “Bir
eserden tek bir niishanin kopyalanmasi bile tek bagina cogaltmadir.” Gokyayla, s.
163.

[47] Franko,s. 131.
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rumun aksi sozlesmede kararlastirilabilir. Ancak yayimcinin biinyesinde
calistirdigs kimselere cogaltma faaliyetini yaptirmasi®® da sézlesmenin ru-
huna aykirt degildir. Bu noktada 6nemli olan ¢ogaltma borcunun yayimei
tarafindan yerine getirilmesidir. Yayimct bu hakki bagkasinin” kullanma-
stna imkan tanirsa borca aykiri hareket etmis olur.

TBK m.492/1 hitkmiine gére yayimecr satis icin gerekli 6nlemleri al-
mak mecburiyetindedir. Ilgili hiikiim emredici degildir bu sebeple taraf-
lar kendi aralarinda serbestce satis fiyatint kararlagtirabilirler. Yayimlatan
eserinden sadece maddi kazang saglamak degil eserini kamuya ilan ederek
bundan manevi tatmin elde etmek ister. Bu sebeple TBK m.492/2’ye gore
satis fiyat: eserin satilmasini gii¢lestirmeyecek nitelikte olmalidir.

2.2.2.2.Yayma Borcu

TBK m.487 hitkmii “...onu ¢ogaltarak yayimlamay:...” ifadesi ile yay-
ma borcunu belirtmektedir. TBK m. 492/1 hitkmi de “..gerekli tanitim
ve dagitim: yapmak ve bu konuda her tiirlii onlemi almak zorundadr” diye-
rek yayma borcunun usuliinii belirtmektedir. Yayma faaliyeti yayimcinin
borcu oldugu kadar hakkidir. Bu baglamda yayma hakki, eser ya da eser

niishalarinin kamuya sunulmasi ya da bunlarin yayilmasi suretiyle eserden
yararlanma hakkidir.5”

Yayma borcundan s6z edebilmek icin eserin ¢ogaltlmis olmast gerekir;
yayma faaliyeti ayni zamanda eserin ¢ogaltlmis niishalarinin satsi, kira-
lanmasi, 6diing verilmesi ve dagitilmasini da kapsar.

Eseri yayma borcu eserin tanitilmasini da icermektedir, bu husus TBK
m.492'de satigin artturilmast igin gerekli taniim ve dagitimin yapilmast
gerektigi ifadesi ile belirtilmistir.

Yayma borcunu yerine getirmesi gereken yayimci, yayim sozlesmesi de-
vam ettigi miiddetce bu faaliyeti yerine getirmek mecburiyetindedir. S6z-
lesmede siire belirlenmigse bu siire sonuna kadar yayimei yayma borcunu
yerine getirmek zorundadir. Szlesmede siire yerine yalnizca bask: adedi
belirlenmis olabilir bu durumda baski adedinin titkenmesine kadar yayma
borcu yerine getirilmelidir.

[48] Yayimci tacirse ticaret unvanint da eseri gogaltma islemlerinde kullanmalidir, bu
durumda ¢ogaltma faaliyetinden tiizel kisilik sorumludur.

[49] Bu ifadede baskasindan kasit yayimeinin ¢alisanlar degil, bir bagka yayimcidir.

[50] Gokyayla, kitap, s. 167; “Yayma hakki, eserin ilk defa ticaret hayatna sunulmast
olarak da tanimlanabilir.” Bagpinar, Kocabey, s. 110.
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2.2.2.3.Yayimcinin Kendisine Verilen Eserin iadesi Borcu

Yayimci, yayim sozlesmesi geregi kendisine verilen eseri ¢ogaltma igle-
mini gergeklestirdikten sonra makul siire igerisinde eseri yayimlatana iade
etmelidir. Her ne kadar TBK'da buna iliskin bir hitkiim olmasa da ya-
yimcinin eser metnini geri verme borcu oldugunu kabul etmek gerekir.®"
Eser cismen teslim edilmemis olabilir bu durumda bir iadeden bahset-
mek miimkiin degildir. Ancak eser e-posta yolu ya da baskaca teknolojik
imkanlarla gdnderilmisse bu durumda eserin bagka kopyalarinin da yayim-
latanda var oldugu kabul edilmelidir. Ancak yayimcinin jade borcu gere-
gi bu kopyay1 saklamasi diiriistlitk kuralina aykiridir. Eserin iadesinin s6z
konusu olmadigi durumlarda eserin baska amaglarla kullanilmasini engel-
lemek amaciyla yayimcinin elindeki niishay1 silmesi yayimlatan tarafindan

talep edilebilir.

2.2.2.4.Yayimcinin Yayimlatana Bedel Odeme Borcu

Yayim sozlesmesinde yayimlatanin en biiyiik beklentisi eserinin ¢ogal-
tilmasi ve yayilmasidir. Eserin yayimlanmasi yayimei agisindan bir risk tes-
kil eder ¢iinkii ¢ogalulan eser piyasada karsilik bulmayabilir. Bu durumda
bahsi gecen risklerin yani sira yayimcinin bedel 6demesi de ayri bir kiilfet
getirecektir.

TBK m.496/1’e gore sozlesmede bedel 6denmeyecegi acikea belirtil-
memigse yayimcinin bedel®” 6deme borcu vardir. Ancak bedel 6denme-
yecegi sozlesmede agikea belirtilmisse bedel 6denmez. Bu sebeplerle yayim
sozlesmesinde yayimcinin bedel 6deme borcu asil®¥ olsa da zorunlu bir
unsur degildir. Sozlesmede bedel belirtilmedigi takdirde ve bedel 6denmesi
gereken hallerde hakimin bedel belirleme yetkisi vardir.5 Cogaltma ve
yayma haklarini eser sahibi bir yayimciya bedel almadan biraksa bile kural
olarak ortada bir yayim sozlesmesi vardir.>

2.2.2.5.Yeni Basim Yapma Borcu

TBK m.491/1 hitkmiine gore sozlesmede basim sayist belirtilmemis-
se yayimcinin tek bir bastm yapma hakki ve borcu vardir.®® Sézlesmede

[51] Yavuzvd.;s. 1146.

[52] Bahsi gegen bedel telif bedelidir.
[53] Bak,s.28.

[54] Bak,s.28.

[55] Zevkliler, Gokyayla, s. 586.

[56] Cumalioglu, Erverdi, 5.405.
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yayimctya birden fazla basim yapma hakki da taninabilir. Bu durumda
yayimcinin yeni basimi zamaninda gergeklestirmesi gerekir. Aksi takdirde
yayimlatanin sozlesmeden cayma hakk: dogacakur.”

Eserin beklenmedik hal sonucu yok olmast halinde de yayimcinin yeni
basim yapma borcu dogar. Ancak TBK 499/1 hitkmiine gore eserin kazara
yok olmast durumunda yeni basilan eserlerden yayimlatan yeni bir telif
bedeli hakki kazanamaz. Bu durumda yeni basimlari yapan yayimer mas-
raflar1 yayimlatana yiikletemez.

2.2.2.6.Yayimcinin Satis Fiyatini Belirleme Hakki
Yayimcinin TBK m.492/2 hitkmiine gore satis fiyatini belirleme hakk:

vardir. Asil olan satig fiyatini yayimeinin belirlemesi olsa da taraflar sozles-
mede bunun aksini kararlastirabilir.

Yayim sozlesmesinde satis fiyat agikea belirlenmis oldugu takdirde ya-
yimci sozlesmede belirlenen fiyattan eser niishalarini satisa sunar. TBK m.
496/3 hitkmiinde “Yayimcinin birden fazla basim yapma hakk: varsa, ilk
basim igin kararlastirilan bedel ve diger kosullarin, sonraki basimlar igin de
uygulanacags kabul edilmis sayilir.” demek suretiyle bu husus agiklanmugtur.
Ancak taraflar sozlesmede sonraki basimlar igin farkli bir saus fiyau da
belirleyebilir.

Sozlesmede satis fiyat1 agtkca belirlenmedigi takdirde, TBK m. 492/2
hitkmiine gore yayimcr eserin satisini giiclestirmemek kogsuluyla sats fi-
yaunt belirleyebilir. Bu hakkin yayimciya verilmesinin amaci yayimcinin
piyasa kosullarini daha iyi bilmesinden kaynaklanmaktadir. Yayimer satis
fiyauni mevcut kogullar: dikkate alarak arturabilecegi gibi indirebilir.

2.2.2.7.Baski Adedini Belirleme Hakki

TBK m.491 hiikmiinde basim sayisi®® diizenlenmistir. Ilgili hitkme
gore taraflara sézlesmede siire ya da baski adedi kararlastirilma zorunlulu-
gu getirilmistir.®” Bu baglamda basim sayust ile ilgili sozlesmede herhangi
bir hitkiim yoksa yayimcinin sadece bir basim!®” yapma hakki ve borcu

[57] Cumalioglu, Erverdi, 5.405.

[58] Basim sayisi yayimcinin yapugi cogaltma faaliyetinin sayisidir. Baski adedi ise ya-
yimeinin her basimda basugt niisha sayisidir.

[59] Cumalioglu, Erverdi, s.404.
[60]  “Sozlesme ile eserin cogaltma ve yayma hakkinin sirkete devredildigi - siiresiz olarak
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vardir.®’ Bu durumda baski adedinin ne kadar olmasi gerektigi konusunda
uyusmazlik ¢ikabilir. S6zlesmede baski adedi belirlenmemisse yayimcinin
baski adedini belirleme hakkinin varligini kabul etmek gerekir. Bu hakki
kullanan yayimer diiriistlitk kuralina da uygun hareket etmelidir. Taraflar
sozlesme stiresini belirlemislerse yayimei stirimii kargilayacak kadar baski
yapmalidir.

3. YAYIM SOZLESMESiININ SONA ERMESI

Yayim sozlesmesinin sona ermesi sebepleri 6zel olarak TBK m.498 ile
m.500 arasinda diizenlenmistir. Bunun yani sira FSEK m.58 de yayim
sozlesmesinin 6zel sona erme sebepleri igerisinde sayilabilir.*” Yayim soz-
lesmesinin genel sona erme sebepleri ise TBK genel hiikiimlerinden ve

FSEK’ten anlagilabilir.
3.1.S6zlesmenin Genel Sebeplerle Sona Ermesi

Sozlesmenin genel sona erme sebeplerinden biri temerriit halidir.
Temerriitte, ¥ muaccel olan borcun bor¢lusu, alacaklinin ihtar ile temer-
riide diismektedir. Tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde, bir tarafin
borcunu yerine getirmekte temerriide diismesi durumunda, diger tarafin
bazi sartlari yerine getirdikten sonra sozlesmeyi sona erdirme hakk: s6z
konusudur. Dolayistyla, tam iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesme olan ya-
yim sozlesmesinde de gerek yayimei gerekse yayimlatan temerriide diigerse,
diger tarafin sozlesmeyi sona erdirme hakki dogar.

Sozlesmenin genel sona erme sebeplerinden bir digeri fesihtir. Fesih,
tek tarafli bir irade beyaniyla siirekli borg iligkisinin gelecege etkili ola-

diizenlenen sizlesmede bask: adedi [burada baski(basim) sayisi denmesi gerekirdi] be-
lirlenmediginden EBK m. 375(TBK m. 491) uyarinca devir alan sirketin cogaltma ve
yayma hakkinin bir baskryla sinirl oldugu...” Y11HD), 13.02.2014, 2012/13206E,
2014/2470K. www.kazanci.com.tr erisim tarihi: 04.04.2021

(611 “Onceki baskilara eser sahibinin sozlii olarak riza gostermesi yeni baskilar icin de riza

gosterdigi anlamini tagimaz. Bu rizanin yazils olmas: gerekir.” Y11HD), 04.12.1975,
1975/4967E, 1975/7001K. www.kazanci.com.tr erisim tarihi: 04.04.2021

[62] Yavuzvd.,s. 1147.

[63] Burada kastedilen bor¢lunun temerriidii halleridir. Alacaklinin temerriidii hallerin-

de de sozlesme iliskisi sona erebilir. Ancak yayim sozlesmesinin yapist incelendigi
takdirde alacaklinin temerriidii hilinde sézlesme iliskisi sona ermez. Alacaklinin te-
merriidii hallerinde yapma edimlerinde sézlesmenin sona ermesi hali miimkiindiir.
Yayim sozlesmesinde eserin teslimi ve telif bedelinin 6denmesi verme edimidir.
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rak sona erdirilmesidir. Yayim sozlesmesi de siirekli borg iliskisi doguran
sozlesmelerden olmasi sebebiyle fesihle sézlesmeye son verilebilir. Ancak
yayim sozlesmesini diizenleyen TBK hiikiimlerinde fesih ile sona erme hu-
susunda herhangi bir diizenleme yoktur.

Genel sona erme sebeplerinden bir digeri de imkansizlik nedeniyle sona
ermedir. Bor¢ edilemez hale geldiginde imkéansizdir. TBK m.136/1 hiik-
miine gore borcun ifast bor¢luya yiikletilemeyen sebeplerle imkansizlagirsa
bor¢ sona erer. Yayim sozlesmesi de bu genel hitkiim nedeniyle sona ere-
bilir. TBK'da yayim s6zlesmesinde eserin ve basilanin yok olmasina iligkin
olarak imkénsizlik halleri diizenlenmistir. Yayim sozlesmesinin sona erme-
sini diizenleyen bu 6zel haller digindaki imkénsizlik hallerine TBK m.136
vd. hitkiimleri uygulanur.

Yayim sozlesmesinin konusu olan eser sozlesme kurulduktan sonra
yasaklanabilir. Eserin yayimlanmasinin sonradan yasaklandigi hallerde
yayimcinin yayma borcu sonradan ve kendine yiiklenemeyen bir sebeple
imkansiz hale gelmis olur.*” Bu durumda yayimcinin yayma borcu sona
erdigi gibi sozlesme iligkisi de sona erer.!”) Bu durumda sézlesmenin sona
ermesi ile yayimer ¢ogaltmak icin aldigi eser kopyasini sebepsiz zenginles-
me hiikiimleri ¢ergevesinde iade etmekle yiikiimlii olur.

Eser korunan bir eserse!® koruma siiresi doldugu takdirde yayim soz-
lesmesi sona erer. Eserin koruma siiresi FSEK m. 27 hitkmiine gore gergek
kisiler i¢in eser sahibinin yasadig1 siirece ve oliimiinden itibaren ise 70
yildir. Eger ilk eser sahibi tiizel kisi ise eserin aleniyet tarihinden itibaren
koruma siiresi 70 yildir. Bahsi gecen koruma siiresi doldugu takdirde ya-

yim sozlesmesi sona erer.*”!

FSEK m.14/3 hiitkmiine gore eserin yayimlanma tarzindan dolay: eser
sahibinin seref ve itibari zedelenirse eser sahibi eserin yayimlanmasini ya-
saklayabilir. Bu durumda yasaklama sebebiyle yayim sozlesmesi sona erer.
[gili hitkme gore yayimcinin tazminat hakk: sakli olacagr gibi eser sahibi

[64] Yarsuvat,s. 215.
[65] Giritlioglu, s. 83.
[66] Mevzuat, igtihat ve nutuklarin yayimu serbesttir. Uzerlerinde koruma olmadig igin

koruma siiresi de yoktur. Dolayisiyla hicbir hususiyet katlmadan, bu konuyla ala-
kali yapilan yayimlama faaliyetlerinde yayim sézlesmesinin sona ermesinin sebebi
koruma siiresinin dolmasi olamaz.

[67] Giritlioglu, s. 84.
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eserin yayimlanmasini yasaklamasina ragmen eser yayimlanirsa, eser sahi-
binin de tazminat hakk: dogabilir.

3.2.Sozlesmenin Ozel Sebeplerle Sona Ermesi
3.2.1.Eserin Yok Olmasi

TBK m.498'de eserin yok olmast durumu diizenlenmistir. Eserin yok
olmasi, yayim sozlesmesine 6zgii sona erme sebeplerinden biridir.*® Bek-
lenmedik hal sonucu yok olan eser, duygu ve diisiincelere hitap etmeye ha-
zir olan cisimlestirilmis eserdir. TBK m.498 anlaminda eserin yok olmasi
mevcut olan tek niishanin yok olmasi anlamina gelir. Eger eser ¢ogaltila-
maz derecede bozulmugsa da yok olmus sayilir.[

Eser yayimciya teslim edildikten sonra beklenmedik hal sonucu yok
olsa bile, yayimc kararlastirilan bedeli 6demek zorundadir.”” Kanun ko-
yucu burada yayimciya telif bedelinin 6denmesi borcunu yiiklemektedir.
Dolayistyla sozlesme sona erse de yayimcinin telif bedeli 6deme yiikiimlii-

liigii devam etmekeedir.””")

Eserin yayimciya tesliminden sonra yok olmasi hélinde eser yayimcinin
elinde yok olmustur. Bu durumda eserin bagka bir niishas: yayimlatanin
elinde bulunuyorsa, yayimlatan eser niishasini yayimeciya teslim etmeli-
dir.”? O halde yayimlatanin elinde eser niishast varsa yayim sozlesmesi
sona ermeyecektir. Eserin yok olmast yayimcinin kusuruna dayaniyorsa
yayimci uygun bir tazminat 6deme borcu alundadir.

TBK m.498/2 hitkmiine gore eserin baska bir niishasi yoksa ancak az
bir ¢abayla yayimlatan eseri meydana getirebilirse, yayimlatan yayimcidan
uygun bir ticret talep ederek eseri yeniden meydana getirebilir ve bu du-
rumda yayim sozlesmesi iliskisi devam eder. Ancak eserin yeniden mey-
dana getirilmesi biiyiik bir ¢aba gerektiriyorsa yayimlatanin eseri yeniden
olusturma borcu yoktur ve bu sebeple yayim sozlesmesi sona erer.

Yayim sozlesmesinin konusu olan eser tamamlanmis eser olabilecegi

[68] Alper Erdem, “Yayim Sézlesmesinin Sona Ermesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Seckin
Yayinevi, Haziran 2012, s5.52-59, 5.53.

[69] Uygur, s. 2277.

[70] Uygur, s. 2276; Erdem, s.53.
[71] Yarsuvat, s. 213.

[72] Erdem, s.53.
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gibi tamamlanmamis eser de olabilir. Tamamlanmig eser yayimciya tes-
liminden 6nce yok olursa TBK m.136’ya gore borg iliskisinin sona erer.
O halde yayimlatanin sorumlulugu TBK m.498/2 hitkmiinden daha az

olmayacakeir.”?!

Tamamlanmig eserin yayimciya tesliminden 6nce yok olmast duru-
munda az bir ¢aba ile yayimlatan eseri yeniden olusturabilirse eserin tes-
limi borcu ve sozlesme iligkisi devam eder.” Eser ¢ok biiyiik bir ¢abayla
meydana gelecekse ya da eserin yeniden olusturulmasi imkénsizsa sozles-
me sona erer. Ancak boyle bir durumda yayimlatan eserin tamamlanmasi-
nin imkénsiz oldugunu ispatla yiikiimliidiir.” Yayimlatan eserin yeniden
olusturulmasinin imkénsiz oldugunu ispatlarsa borcundan kurtulur ve
sozlesme iliskisi bu nedenle sona erer. Aksi halde sozlesme iligkisi devam
eder. Anlagilacag gibi kanun koyucu eserin yok olmast halinde her durum-
da sozlesme iliskisini sonlandirma yoluna gitmemistir."® Sozlesme iliskisi
mimbkiin oldugunca ayakta tutulmaya calisilmistur.

3.2.2.Basilanin Yok Olmasi

Basilanin yok olmasi, yayimei tarafindan yayima hazir hale gelip basilan
niishalarin yok olmast anlamina gelir. TBK m.499 hitkmii basilanin yok
olmast durumunu diizenlemektedir. Basilanin yok olmasi kendiliginden
sozlesmeyi sona erdiren sebeplerden degildir.”” Ilgili hitkkme gore basilanin
tamami ya da bir kismi satsa ¢ikarilmadan 6nce beklenmedik hal sonucu
yok olursa yayimei, asir1 masraf gerektirmeden yok olan niishalarin yerine
yenisini basabilirse; yayimlatana herhangi bir bedel 6demeksizin masraflar
yiiklenerek yok olan niishalarin yerine yeni bask: yapmakla yiikiimladiir.
Bu durumda sozlesme iliskisi devam edecektir. Ancak yok olan niishala-
rin yerine yenisini basmak agir1 masraf gerektiriyorsa sozlesme iliskisi sona

erer.l’8!

[73] Giritlioglu, s. 71.

[74] Erdem, s.54.

[75] Giritlioglu, s. 71.

[76] Erdem, s.53.

[77] Zevkliler, Gokyayla, s.270; Erdem, s.55.
[78] Giritlioglu, s. 71.
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3.2.3.Baski Adedinin Tiikenmesi Veya Sozlegsme Siiresinin
Sona Ermesi

TBK m.491/2 hitkmiine gore yayim sozlesmesinde bask: adedi ya da
sozlesme siiresi belirtilmek zorundadirlar. Bu durumda sozlesmede belir-
lenen baski adedinin titkenmesi” icin alisilmig siire gegince ya da bask:
adedi sona erince, sozlesme siiresi belirlenmigse siire sona erince yayim soz-
lesmesi iliskisi sona erer. 8

3.2.4.Sozlesmeden Cayma Hakkinin Kullanilmasiyla Sona
Erme

Yayimlatan eseri tizerinde maddi ve manevi bakimdan tatmin olmak
amaciyla yayim sozlesmesi kurarak yayimciya bazi haklari devreder. Yayim
sozlesmesinde devredilen haklar®" yayimci tarafindan kullanilmadigt tak-
dirde yayimlatana cayma hakk: taninmistir. Tam iki tarafa borg yiikleyen
sozlesmeler tek tarafli irade beyaniyla kural olarak sona erdirilemese de

cayma hakki bu kuralin istisnasidir.!®?

Cayma hakki, bozucu yenilik doguran bir hak olmakla birlikte bu hak-

kin kullanilmast bozucu yenilik doguran bir islemdir.*)

TBK m.491/3 hitkmiinde eser sahibi olmayan yayimlatanin cayma
hakkini diizenlenmistir. Ancak TBK kapsaminda cayma hakkinin na-
sil kullanilacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. FSEK m.58
hitkmiinde eser sahibi yayimlatanin cayma hakki ile birlikte bu hakk: na-
sil kullanilacagr da diizenlemistir. Dolayisiyla yayimlatan cayma hakkini
FSEK m.58deki sartlar ¢cercevesinde kullanabilir. Bu durumda yayimcinin
kararlagtirilan ya da uygun olan siire icerisinde eseri hi¢ ya da geregi gibi
yayimlamamis olmasi sebebiyle, yayimlatanin ¢ikarlari esasli olarak bozul-
mast halinde; yayimlatanin yayimciya eserin yayimlanmasi i¢in noter vasi-

[79] “Bask: adedine oranla ¢ok diisiik oranda basilmig eser kaldiginda da baskilarin tii-
kendigini kabul etmek gerekir.” Yarsuvat, s. 214.

[80] Erdem, s.58.

[81] Yayim sozlesmesi ile devredilen bu haklar ayni zamanda yayimcinin borglaridir.
Yayimci borglarint yerine getirmedigi takdirde temerriide diiger.

[82] Erdem,s.57.

[83] Yayimlatma hakkinin gecisi sézlesmeyle birlikte gerceklesir. Bu tasarrufi islemi ter-
sine ¢eviren hak, cayma hakkidir. Cayma hakkinin kullanilmasiyla birlikte yayim-
latma hakki yayimlatana geri doner.
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tastyla uygun bir son siire vermesi halinde; son siire verimsiz geciyorsa ya

da son siire vermek gereksizse dogrudan noter araciligiyla cayma hakkinin
kullanilabilir.®4

Sozlesmeden cayma hakki kullanildig: takdirde de yayim s6zlesmesi
sona erer ve yayimlatan da eseri yayimlatma hakkini yeniden kazanir.® Bu
durumda Yargitay'in®® da yerlesik ictihatlarina gore cayma hakkinin kul-
lanilabilmesi i¢in sozlesmenin sona ermemis olmasi gerekir. Siiresi belirli
olan bir sézlesmenin siiresinin uzatilmayacagini resmi yolla sézlesmenin
tarafina bildirmek cayma hakkin baglaminda degerlendirilmez.

3.2.5.Kisisel Sebeplerle Sona Erme

Yayim sozlesmesi taraflarin kisiliginden dogan sebeplerle sona erebilir.
Bu sebepler TBK m.500'de sayilmistir.

TBK m.500 hitkmiine gore eser sahibi yayimlatan, eseri tamamlama-
dan 6nce oliir, eseri tamamlama yetenegini kaybeder ya da eser sahibi ya-
yimlatanin kusuru olmaksizin eserin tamamlanmasi imkansiz hale gelirse
yayim sozlesmesi sona erer.

TBK m.500/1 hitkmiine gore eser sahibi eserini tamamlamadan 6nce
oliirse veya tamamlama yetenegini kaybederse ya da eseri tamamlamasi ken-
di kusuru olmaksizin imkansiz duruma gelirse siibjektif ifa imkansizligi™®”
olacagindan yayim sozlesmesi kendiliginden sona erer.®!

[84] Giritlioglu, s. 79; Yavuz vd., s. 1150.
[85] Giritlioglu, s. 81.
[86] YI1HD, 11.03.2002, 2001/10087E, 2002/2142K , www.kazanci.com.tr erisim

tarihi: 04.04.2021.

[87] Erdem, s.56; Zevkliler, Gokyayla, 5.480; ifa imkansizligint diizenleyen TBK m.
136/1 de TBK m. 500/1 ile ayni dogrultudadir: “Borcun ifas: bor¢lunun sorumiu
tutulamayacags sebeplerle imkéansizlasirsa borg sona erer.” www.mevzuat.gov.tr erisim

tarihi: 04.04.2021

(88]  “Taraflar arasindaki telif iicreti sozlesmesinden kaynaklanan davada, dosya kapsamin-
daki iddia, savunma ve bilirkisi raporuna gore, yapilan ¢calismanin yayincinin kulla-

namayacag: ve adaler olgiilerine gore kabule zorlanamayacagr derecede cksik oldugu,
diizeltme ve cksikliklerin giderilmesi ¢calismast sirasinda yazarin vefat ettigi, bu sekil-
de sozlesmenin yapilmasimdan sonra ve fakar ifadan once sozlesmenin yerine getiril-
mesinin objektif olarak imkinsiz hale geldigi gerekeesiyle mahkemece, davacinin telif
dicretinin odenmeyen kismint ve davalinin sozlesmeden caymast nedeniyle maddi ve
manevi tazminata karar verilmesini talep ettigi asil davanin reddine; davalinin, dava-
ctlar murisinin sozlesmeye konu isi zamaninda ve tam olarak yerine getiremediginden
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TBK yayim sozlesmesini diizenleyen 6zel hitkiimlerde yayimcinin kisi-
liginden dogan sebeplerle yayim sozlesmesinin sona erecegine dair, yayim-
cinin iflasi durumu diginda bir hitkiim olmamasi sebebiyle TBK m.486
hitkmii kiyasen uygulama alani bulabilir.®” Yayim sézlesmesinde yayim-
cinin Sliimi veya ehliyetini yitirmesi kural olarak sozlesmeyi sona erdir-
mese” de eserin yayimlanmasinda yayimeinin kisiligi 6nem arz ediyorsa
sayilan sebeplerle de yayim sozlesmesi sona erebilir.”")

Yayimcinin iflast TBK m.500/2°de diizenlenmistir. Yayimcr iflas ettigi
takdirde yayimlatana karsi borglarini geregi gibi ifa edemeyebilecegi icin
yayimlatan eserini yayimlamasi i¢in bagka bir yayimciyla anlagabilir. Ya-
yimcinin iflasindan 6nce eser yayimlanmis ve yayimlatanin bedel hakki
dogmussa yayimlatan bu hakkini iflas masasina yazdirabilir ve haliyle ya-
yim sozlesmesi sona ermez.

Yayimect, iflasi halinde dahi yayim s6zlesmesinin devam etmesini talep
edebilir. Bu durumda yayimci, sézlesmeden dogan borglarini yerine geti-
recegi konusunda giivenilir bir giivence gostermelidir. Bu sekilde sozlesme
iligkisi ayakta tutulabilir.

SONUC

6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda negir mukavelesi yerine yayim
sozlesmesi ifadesi kullanilmistir. Cogaltma ve yaymaya elverisli olan fikir
ve sanat eserleri tizerinde yayim sozlesmesi kurulabilir. Yayim sozlesme-
sinden bahsedebilmek i¢in ¢ogaltma ve yayma haklarinin her ikisinin de
devrini iceren bir sdzlesmenin yapilmasi gerekir.

TBK’ya gore yayim sozlesmesinde baski adedi ya da sozlesmenin siiresi
belirlenmek zorundadir.

bahisle isi yapacags umuduyla verdigi avansa hak kazanmadiging ileri siirerek bunun
Jaiziyle tabsilini istedigi kars: davanin kabuliine iliskin olarak verilen karar dogrudur.”
Y11HD, 06.07.2006, 2005/7411E, 2006/8038K, www.kazanci.com.tr erigim
tarihi:04.04.2021. Yargitay vermis oldugu bu kararinda eserin tamamlanmasin

miimkiin gormemigtir. Bu durumda da sozlesme sona erer. Sézlesme bu sekilde
sona erdigi takdirde yayimcinin da eser sahibinin haleflerine ticret 6deme ya da
tazminat borcu yokrtur.

[89] Zevkliler, Gokyayla, s. 589; Giritlioglu, s. 77; Yarsuvat; s. 215.
[90] Zevkliler, Gokyayla, s. 589.

[91] Yarsuvag, s. 215; Giritioglu, s. 77. Ornek olarak yayim sdzlesmesinin tarafi olan
yayimcinin taninmis bir yayinevi olup olmamasi gésterilebilir.
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Yayim sozlesmesi hem borglandirici hem de tasarrufi bir sézlesmedir.
Hak kayiplarini engellemek amaciyla sozlesmenin yazili yapilmasi gerekir.
Sozlesmede bedel zorunlu bir unsur degildir. Yayimlatan eserin teslimi bor-
cu altna girerken yayimci da gogaltma ve yayma borcu altina girmekeedir.

Yayim sozlesmesi iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesmedir. Taraflarin
hak ve borglart TBK'da diizenlendigi gibi bazit durumlarda FSEK’e de bas-
vurulabilir.

Yayim sozlesmesini genel ya da ozel sebeplerle sona erebilir. Genel sona
erme sebepleri temerriit, fesih ve imkansizliktir. Ozel sona erme sebepleri
ise eserin veya basilanin yok olmast, bask: adedinin titkenmesi veya sozles-
me siiresinin sona ermesi, cayma hakkinin kullanilmast ve taraflarin kisi-
liginden dogan sebeplerdir. Sona erme sebepleri TBK'da diizenlenmistir.
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Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii (Av. K. m. 34; TBK. m. 506/I11) ve
Bu Yikiimlilikten Dogan Hukuki Sorumlulugunun Kapsami

GIRiS

Miivekkilinin alacagini tahsil etmek icin yapug: icra takibinde, borg-
lunun taginmazlarina haciz koyduktan sonra, siiresi icinde (IIK.m. 59,
106/1, 110/1) sats giderini yatirmadigs icin konulan hacizlerin diigmesine
neden olan avukat hakkinda (bu taginmazlari bor¢lunun hemen —yakini
olan, ayni kéyde yasayan- ti¢linci bir kisiye, gercek (rayi¢) degerinin ¢ok
altinda bir bedelle satmast iizerine), miivekkili tarafindan acilan ‘tazminat
davasi’'nda avukatin sorumlulugunun kapsami nedir?

Miivekkilin, takip bor¢lusu hakkinda ‘tasarrufun iptali davast’ (IIK.m.
277 vd.; TBK.m. 19) agmamasindan kaynaklanan ‘birlikte (miiterafik)
kusur’nun (TBK.m. 52), hiikmedilecek tazminat miktarina etkisi olur
mu? Nasil?

*

[-Avukat, “hukuki iliskilerin diizenlenmesinde, hukuki konu ve uyus-
mazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesinde, hukuk
kurallarinin tam olarak uygulanmasinda yarginin kurucu 8gesi olan, ba-
gimsiz savunma adina kurumsal gorev yapan bir kisi” dir. Bu tanimdan
hareketle avukatin, “bir yandan kamu hizmeti nitelikli bir gérev yerine
getirdigini, diger yandan da, is sahibinin hukuki sorunlarinin ¢oziimlen-
mesinde veya bir isinin goriilmesinde ona yardim seklinde gorev yaptgint”
kabul edebiliriz. Avukatin, is sahibi adina yapugi bu is “bir isin goriilmesine
veya yapilmasina yonelik” bir faaliyet olmakeadir.!

II-“Hangi islerin avukatin hukuki yardim: kapsaminda kalacagi” konu-
sunda yapilacak degerlendirmede, Avukatlik Kanunu'nun 1. ve 2. madde-
sinden yararlanmak miimkiindiir.”! Avukatlik Kanunu'nun 1.maddesinde
Avukatin serbest bir meslek olmasinin yaninda kamu hizmeti de oldugu, avu-
katin yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay: serbestce tem-
sil edecegi” belirtildikten sonra, ayni kanunun 2.maddesinde “Avukatligin
amacinin, hukuki miinasebetlerin diizenlenmesini her tirlii hukuki mesele
ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete wygun olarak coziimlenmesini ve
hukuk kurallarinin tam olarak wygulanmasini, her derecede yarg: organlars,
hakemler, resmi ve izel kisi kurum ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat
bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlan-

[1] GUNER,S. Avukatlik Hukuku, 2003, 2.Baski, s:65;185
[2]  GUNERGOK,O. Avukatlik Sézlesmesi, 2.Baski, 2009, s:32
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masina tabsis eder.” denilmigtir. Gergekten de avukatlik, yarginin kurucu
unsurlarindan olmast nedeniyle herhangi bir meslek olmayip, belirli sinir-
lamalara kural ve kaidelere, belirli amaca yonelmis bir meslektir. Nitekim
‘isin reddi zorunlulugy’ , ‘isi kabul zorunlulugu’, ‘isten ayrilma zorunlulu-
gu’, ‘bazi gorevlerden ayrilma halinde isi Gistlenememe yasagr’, Tcretsiz is
tistlenmeme kuralr’ gibi birtakim sinirlamalara tabi kilinmasinin yaninda,
‘gorev suglarindan dolay1 6zel sorusturma usuliine tabi kilinmast” gibi bir-
takim ayricalik ve giivencelere sahip olmasi, avukatlik hizmetinin kamu
hizmeti olmasi, avukatligin, yarginin kurucu unsurlarindan bulunmasinin
dogal sonucudur.”

Avukatlik hizmeti, maddi anlamda kamu hizmeti olup, kamuya yonelik
yapilan ve kamu hizmeti oldugundan siiphe duyulmayan yargilama faali-
yetine, avukat asli unsur olarak kaulir. Yargilama faaliyeti, kamu hizme-
ti olduguna gore, avukatn asli unsur olarak kauldig yargilama faaliyeti
de kamu hizmetidir. Avukat, yargilama unsuru olarak hizmetini yapar ve
meslek kuruluglari olan barolarca denetlenir. Barolar, avukatlarin faaliyet-
leri nedeniyle disiplin cezalar1 vererek bu denetimi etkili bicimde yerine
getirir.!

Avukatlik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde olmasi, bu hizmete kar-
stlik bir ticret alinmastyla causir veya celisir bir durum degildir.”’ Devlet,
birtakim kamu hizmetlerini kendi ajanlari vasitasiyla gorebilecegi gibi, bir-
takim kamu hizmetlerini gérenlere ise, kendisi bir 6demede bulunmayip,
is sahiplerini, goriilen is ve hizmet kargilig1 olarak belli bir ticret 6demeye
mecbur tutabilir. Noterlerin hizmetini buna misal olarak gosterebiliriz.®
Iste, avukatlikta da durum bu yondedir. Avukat, -Borglar Kanunu anla-
mindaki vekilden farkls olarak- faaliyeti i¢in mutlaka bir ticret alir.”

Avukatlik hizmeti bir kamu hizmeti olmakla beraber, avukatin kendisi
kamu gorevlisi degildir. Bir kamu hizmetinin mutlaka bir kamu gorevlisi

(3]  OZEN,A. Avukatlik Hukuku, 2.Bask1,2017, :59

[4] AYDIN,M. Avukatlik Ucreti, 6.Bask: 2015, s:65

[5] AYDIN,M. a.g.e. s:64

[6] UYART. 1136 Sayili Yeni Avukatlk Kanunu Kargisinda Avukatlik Ucreti

(IBD.1971/5-6 5:412)

[71  OZKAN,S.M. Avukatlik Meslegi, Avukatun Hak ve Yiikiimliikleri, 3. Baski, 2012,
s:220
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tarafindan da yapilmas: gerekli degildir.®

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlagilacagy tizere, avukat ile mii-
vekkili arasindaki iligki; vekalet veren mivekkilin yerine getirilmesini
arzuladigr avukatlik hizmetini ortaya koyan ve avukatn da miivekkiline
karsi, cercevesi dahilinde faaliyette bulunmayi (kural olarak) bir ticret kar-
stiginda taahhiic ettigi %vazls bir sozlesme’ olarak ortaya ¢ikar.”’ Avukatlik
sozlesmesi, ne Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda ve ne de Avukatlik Kanunu’nda
tanimi yapilmamis olan""! ki tarafa bore yiikleyen’ bir sozlesmedir. “Tki
tarafa borg yiikleyen sozlesme olma” kavrami, sozlesmenin taraflarindan her
birinin, diger tarafin ayni zamanda hem alacaklist hem de borglusu olma-
sint ifade eder.!"

Avukat ile is sahibi arasindaki avukatlik sozlesmesi, Bor¢lar Kanunu’'nda
diizenlenen hak ve yetkileri kapsar. Avukat ile is sahibi arasindaki hak ve
yikiimliliikler, Avukatlik Kanunu'ndan, Meslek Kurallar'ndan"? kay-
naklanabilir. Bu bakimdan, avukatlik sézlesmesinden kaynaklanan so-
rumluluklar, vekalet sézlesmesinden gok daha genistir. Ustelik avukatin
sorumlulugu vekilin sorumlulugundan daha agirdir."® Bagka bir deyisle;
avukatin is sahibi ile iligkisi, Bor¢lar Kanunu'ndaki hizmer sozlesmesi ve
vekalet sozlesmesi kaliplart icinde ele alinmast miimkiin olmayan zellikler
gosterir. Avukatlik Kanunu ve Meslek Kurallar: gibi yazili diizenlenmelerin
yanu sira, meslek orgiitlerince konulan etik karakeerli kurallar, mesleki dii-
zen ve geleneklerle olusan avukatla is sahibi arasindaki @vukatlik iligkisi’,
kendisine 6zgii karakterleri olan (sui generis) bir iligkidir.""

Avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliski, 6zel hukuk iliskisidir ve
avukat serbest meslek ifa etmektedir. Avukatlik sozlesmesi, yukarida agik-
landis tizere iki tarafin iradelerinin birlesmesiyle meydana gelir.

Giiniimiizde avukatlik mesleginde iki farkli anlayis etkili olmaktadir:
Bunlardan biri; ‘Kita Avrupas: Avukatlik Anlayssidir. Bizim tlkemizin de

(8] AYDIN,M. a.g.e. s:65 — OZKAN,S.M. a.g.e. s:19
9] OZKAN,S.M. a.g.e. s:203 vd.

[10] BUDAK,C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./ AYDEMIR,E Avukatlik ve No-
terlik Hukuku, 2021, s:92 vd.

[11] KARATEKE,S. Avukatlik Sézlesmesinde Ucret, 2006, s:31
[12] Bknz. TBB Biilteni (26.01.1971 Tarih ve Say1:5)

[13] AYDIN,M. a.g.e. s:40

[14] GUNER,S. a.g.e.s:199
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dahil oldugu bu anlayss etrafinda toplanan iilkelerde avukatlik, kamu hiz-
meti olarak kabul edilmekte, birbirine benzeyen kurallarla yapilmaktadir.
Avukat, bir yandan kendi biirosunda, kendi nam ve hesabina serbest mes-
lek faaliyetinde bulunmakta, kisilerden aldig ticret kargiliginda ona hu-
kuki yardim sunmakta, ancak ayni zamanda bir kamu hizmetini yerine
getirmektedir....... Ikinci anlayis olarak ortaya gikan Umerikan Avukatlrk
Anlayssi” olarak agiklanabilecek bu avukatlik anlayisinda, avukatlik mesleki

faaliyeti, ticari nitelikte goriilmekte ve avukat bir isletme sahibi sayilmak-
tadir.”

III- Avukatin -gerek ‘Avukatlik Kanunu'ndan ve gerekse miivekkili (i
sahibi) ile yapug ‘tcret sozlesmesi’ nden kaynaklanan— miivekkiline kar-
st kullanabilecegi —ficret isteme’, ‘avans ve masraf isteme’, ‘hapis hakki
kullanma’ gibi— bir takim haklari"® yaninda, yiikiimliiliikleri de vardur.
Bunlarin basinda “Gzen yiikiimliliigii” gelir."”

Avukatlarin, gerek kendilerine yiiklenilen gorevleri 6zen, dogruluk ve
onur i¢inde yerine getirme yiikimliligi, gerekse buna bagli olarak bir
sonraki maddede ele alinan ve fakat bu madde ile baglantili ve hatta i¢ ice
geemis olan ve Kanun'un 34. maddesinde diizenlenen “avukatlik tinvaninin
gerektirdigi saygi ve giivene uygun bicimde davranma yiikiimliligi’ niin
uzantisi olan TBB Meslek Kurallar’'nin 3. maddesinde yer alan “kamunun
inancini ve meslege gitvenini saglayacak bicimde ve isine tam bir sadakatle
mesleki ¢aligmasini yiiriitmek” ve 4. maddesinin 1. climlesi olan ‘zvukar,
meslegin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davranistan kaginmak zo-
rundadir” diizenlemelerinin birlikte ele alinmast gerekmektedir. Nitekim,

TBB Disiplin Kurulu kararlarinda; birbiriyle baglantli olan tiim bu di-

[15] GUNER,S. a.ge. s:19 vd.

[16] Ayrinuli bilgi icin bknz: AYDIN,M. a.g.e. s:113 vd. —- OZEN,A. a.g.e. 5:75 vd. —
GUNER,S. Avukatlik Sézlesmesi ve Ucreti, 2014, s:121 vd. — UCAR,S. Avukatin
Hak ve Odevleri, 1998, 5:36 vd. — OZKAN,S.M. a.g.e., s:220 vd., 259 vd., 320 vd.

[17] ALDEMIR H. Uygulamada Avukatlik Hukuku, 2018, s:172 vd. - BUDAK,C.A./
KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./ AYDEMIR,E age. s:138 vd. — BASPINAR,V.
Avukatin Ozen Borcu (Gazi Unv. Huk. Fak. D., 2008, C:12,S:1-2, s:39-62) -
OZEN,A. age. 108vd. - GUNER,S. Avukatlik Hukuku, s:348 ~-UCAR,S. a.g.e.
$:20 vd. — OZKAN,S.M. a.g.e., s:415 vd. — KACAK,N. Yargi Kararlariyla Avu-
katlik Kanunu, 2001, s:49 vd. — GOKCAN,H.T. Aciklamali Avukathk Yasast, 2.
Baski, 2009, s:507 vd., 511 vd. — OZKAYA,E. Vekalet Sozlesmesi ve Kotiiye Kul-
lanilmasi, 1997, s:387
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zenlemeler birlikte ele alinarak olaylara uygulanmaktadir."®
Avukatin dzen borcundan (yiikiimliligiinden) kaynaklanan sorumlu-
lugu “objektif sorumluluk’tur."

Yiitksek mahkemeye gore de;™ avukaun ‘6zen borcu’ —yukarida be-
lirttigimiz gibi®" - objektif sorumluluk olup siibjektif nedenler avukatin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Basiretli bir avukatin mazeretsiz ola-
rak durusmaya katulmamasi, bunun sonucunda da dosyanin miiracaata
birakilmasi, tistelik bir siire sonra ayni olayin tekrar etmesi “6zen borcu”
konusundaki yiikiimliiliigiin yerine getirilmediginin agik bir gdstergesidir.
Bu konuda “ilerin yogunlugu”, “adliyenin genis ve mesafeli olmasi”, “durus-

ma saatlerin ¢cakigmas:” gibi stibjektif nedenlerin dikkate alinmast miimkiin
degildir.l?

TBB Disiplin Kurulw;'®! “dava ve haklarinin takibi icin bir avukatla
anlasan kisinin, hukuksal korumadan tam olarak yararlandigini bilmesi ve
avukats tarafindan haklarinin elde edilecegine inanmasi ve avukatina giiven-
mesi gerektigini” belirtmistir.

TBK’nin 506/2. maddesinde “vekil’in iistlendigi is ve hizmetleri, veka-
let verenin haklt menfaatlerini gozeterek ozenle yiiriitmekle yiikiimlii oldugu”
vurgulanmigtr. Avukathik Kanunu'nun 34. maddesi uyarinca: “Avukatlar,
yiiklendikleri gorevleri bu gorevin kutsalligina yakssir bir sekilde ozen, dogru-
luk ve onur icinde yerine getirmek ve avukatlik unvaninin gerektirdigi sayg
ve giivene wygun bicimde davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligince belirlenen
meslek kurallarma wymakla yiikiimliidiirler.”

TBK 506/3. maddesi uyarinca vekilin 6zen borcundan dogan sorum-
lulugunun belirlenmesinde, “benzer alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli
bir vekilin gostermesi gereken davranis” esas alinir.1*?

[18] OZEN,A. age. s:108 vd.
[19] ALDEMIR,H. age. s:172 — OZEN,A. age. :329 — BASPINAR,V. agm. s:39; 62

[20] Bknz: 13. HD. 23.11.2015 T. 23279/34142; HGK. 27.03.2015 T. 13-1957/1094;
13. HD. 22.04.2014 T. 31516/12805; 13. HD. 24.01.2012 T. 6338/884;
24.01.2012 T. 5103/880 (www.e-uyar.com)

1] Bknz: Yuk dipn. 19

Bknz: 13 HD. 24.01.2012 T. 2011/6338 E. 2012/884 K. (www.c-uyar.com)
Bknz: TBB Disiplin Kurulu 02.02.2007 T. ve 2006/449 E. , 2007/39 K.

Bknz: 13 HD. 08.07.2014 T. ve 2013/23329 E. , 2014/23087 K. (www.c-uyar.

com)
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Avrupada Avukatlarin Tabi Oldugu Meslek Kurallar:” nin 3.1.2. mad-
desinde; “Bir avukat, miivekkiline sundugu temsil ve danigmaniik hizmetini

zamaninda, basiretli bir sekilde ve izenle yiiriitiir.” denilmistir. !

Avukatin ozen yiikiimliiligii, dzel ihtisasin gerektigi bilinen kimi alan-
larda tistlendigi iste, herhangi bir ise gore daha fazla olacakur. Ciinkii bu
durumun hem miivekkil tarafindan ve hem de avukat tarafindan biliniyor
oldugu ve buna gore avukatlik s6zlesmesinin yapildigt varsayilir.

Yargitay kararlarina gore; Avukatlik Kanunu (m.34) ve TBB Meslek
Kurallarr'ndaki hiikiimler, avukatlik mesleginin bir %amu hizmeti’ olmast
nedeniyle, TBK.’nin 506. maddesinde diizenlenen vekilin 6zen borcuna
gore cok daha kapsamli ve ozel bir diizenlemedir.®®” Yani avukat icin
agirlagtirilmag ozen yitkiimliiliigii’ soz konusudur.

Avukat, tstlendigi isi goriirken, amaclanan sonucun elde edilmeme-
sinden degil, bu sonuca varmak i¢in yapugi calismalardan ve takip ettigi
yolun 6zenle segilip, goriil-memesinden sorumludur. ¥

Avukattan beklenen; tistlendigi gorevi en kisa zamanda ve mivekkili-
nin miimkiin oldugu 6l¢iide lehine sonuglandirilmasidir. Bu sonuca ulas-
mak i¢in avukat, mesleginin geregi kendisinden beklenen tam emek ve
caligmasini ortaya koymak zorundadir.?

Avukat, isin sonucunu garanti edemez.®” Aksi takdirde TBB Meslek
Kurallar’'nin 8. maddesinde 6ngoriilen “avukatin, kendisine is saglama
niteligindeki her davranistan ¢ekinecegi” diizenlemesine aykirt davranmig
olur.B" Ancak avukat, isin sonucuna iliskin kanaatini sdyleyebilir.*? TBB
Meslek Kurallar’nin 34. maddesinde: “Avukat, miivekkiline davanin sonu-
cu ile ilgili hukuki goriisiinii aciklayabilir. Fakat bunun bir teminat olmad-

[25] OZEN,A. a.g.e. s:324

[26] Bknz: 13. HD 13.05.2015 giin ve 2014/16879 E. 2015/15258 K. (www.c-uyar.
com)

[27] BASPINAR,V. agm. s:50 vd. — BASPINAR,V. Vekilin Ozen Borcundan Dogan
Sorumlulugu, 2004, s:129

[28] Bknz: 13. HD 21.09.2000 giin ve 2000/6269 E. 2000/7211 K.

[29] Bknz: TBB Disiplin Kurulu 17.06.2011 giin ve 2011/92 E. 2011/363 K.
[30] BASPINAR,V. agm. s:43

[31] Bknz: TBB Disiplin Kurulu 07.2006 giin ve 2006/135 e. 2006/239 K.
[32] Bknz: TBB Disiplin Kurulu 24.01.2014 giin ve 2013/639 E. 2014/45 K.
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gin1 ozellikle belirtir” hitkmiine yer verilmigtir.*

‘Bilinen ve kabul edilen kural ve usullerin bilinmemesi’ avukat sorumlu
kilar.?¥ Hukuksal durumun hatalt yorumlanarak ‘yanlis dava agilmasi™,
hukuk mabkemelerinde gorevsizlik ve yetkisizlik karar: verilmesi iizerine, da-
vanin siiresinde gorevli ve yetkili mahkemelerde yenilenmemesi®®), ‘ihtiyati
tedbir kararindan sonra yasal siirede esas hakkinda dava agilmamak su-
retiyle tedbirin kendiliginden kalkmasina neden olunmasi’ 6zen yiikiim-
liltgiintin ihlali kabul edilmistir.®” Yargitay;®®! Goukat, meslek bilgisine
gore agilmast gereken davalar: dogru ve yerinde agmak yiikiimliliigiindedir’
diyerek, bu kapsamda yaptigi icra takibinde dayanak belgelerin IIK 68.
maddesinde sayilan belgelerden olup olmadigini bilmesi gerektigini, bor¢lu-
nun itirazi fizerine dogrudan itirazin iptali davasi agmas: gerekirken itirazin
kaldirilmasini icra hakimliginden istemenin yanlis oldugunu’igtihat etmistir.
Yine Yargitay;®” ‘avukatin kanunun acikca diizenledigi hususu bildigini
kabul gerekir’ diyerek, “Is Kanunu'nun 4. maddesinde hava tasima islerinde
¢alisan ugus personelinin Is Kanunu kapsaminda olmadigs’ agik diizenlemesi
karsisinda, gerekli arastirma yapilmadan, is mahkemesine dava agmak sure-
tiyle gorevsizlik karar: verilmesine sebebiyet vermenin, ‘ozen yiikiimliiliigiin
ihlali’ olarak gormiis, sozlesmede is mahkemesinde dava agilacagr hususunun
belirtilmis olmasinin avukat lehine hak dogurmayacagini” ictihat etmistir.

Ayrica;

e “Ucret ve masraf alinmasina ragmen dava agilmamasi, dosyalar hak-

kinda miivekkile hesap ve bilgi verilmemesi”?,

 “Miivekkil lehine verilen karardan en kisa siirede miivekkilin bilgilen-
dirilmeyip yatirilmast gereken masraflarin yaturilmamast”™Y,

* “Cok uzun bir siire gegtikten sonra miivekkilden yapilmasi gereken

islerle ilgili talimat ve buna iliskin masraf istemesi”*,

[33] OZEN,A. age. s:325

[34] Bknz: HGK. 11.04.2007 T. ve 2007/13 — 198 E. , 2007/199 K. (www.e-uyar.com)
[35] Bknz: TBB Disiplin Kurulu 11.11.2005 giin ve 2005/284 E. , 2005/373 K.

[36] Bknz: TBB Disiplin Kurulu 24.04.2009 giin ve 2009/88 E. , 2009/224 K.

[37] Bknz: 4. CD 22.02.2010 giin ve 2008/9171 E. 2010/2919 K.

[38] Bknz: 13. HD 26.06.2009 giin ve 2009/2287 E. 2009/8952 K.

[39] Bknz: 13. HD 27.05.2010 giin ve 2009/15484 E. 2010/7225 K.

[40] Bknz: TBB Disiplin Kurulu 13.05.2005 giin ve 2005/96 E: 2005/183 K.

[41] Bknz: 13. HD 12.02.2008 giin ve 2007/11708 E. 2008/1869 K (www.c-uyar.com)
[42] Bknz: 13. HD 26.06.2009 giin ve 2009/2287 E. 2009/8952 K.
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“Tahsil olunan paralarin miktar1 hakkinda miivekkile makul siirede
bilgi ve hesap verilmemesi”™,

“Dava degerinin {izerinde teminat ad1 altinda alinan paranin hesabi-
nin miivekkile verilmemesi, iadesi gereken kismin iade edilmemesi,
yargilamaya sebebiyet verilmesi”4),

“Icra takiplerine devam edilmeyerek takipsiz birakilmasi”#”,
“Davaya sadece cevap dilekgesi sunup tist iiste iki durugmaya
katilmamasi”t ],

“Ilk durusmaya yetkilendirdigi avukatin katilmast sonrasinda sonraki
iki durugsmaya ne kendisinin ne de yetkilendirdigi avukatin mazeretsiz
olarak katilmamasi”#”,

“Arka arkaya gecerli bir neden gostermeden mazeret dilekgeleri
gonderilmesi” ¥, (Yargitay, gerekgelendirilmis mazeret dilekgesi veril-
mesi suretiyle durusmaya katlmama nedeni ile 6zen yiikiimlalagi-
niin ihlal edilmedigini ictihat etmektedir.)”!

“Tazminat davasinda faiz talep edilmemesi”P",

“Iki kez mazeretsiz durusmalara katilmayarak davanin takipsiz
»[51]

birakilmasi”PY,
“Gergeklestiremeyecegi, yerine getiremeyecegi hususlarin vaat edilme-
si, boyle bir isin kabul edilmesi”®?

bl bl

“Tahsil icin verilen senedin daha 6nce baska bir is icin kendisinde ve-
kaleti olan bagka bir kisiye, bu kisinin haber ve onay1 olmaksizin ciro
ederek bu kisi adina icra takibi baglatilmasi”53)

I
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Bknz: 13. HD 28.12.2009 giin ve 2009/5688 E. 2009/15479 K.

Bknz:TBB Disiplin Kurulu 28.07.2006 giin ve 2006/200 E. 2006/278 K.
Bknz:TBB Disiplin Kurulu 30.09.2005 giin ve 2005/209 E. 2005/297 K.

Bknz: 13. HD 12.03.2013 giin ve 2012/23911 E. 2013/6083 K.

Bknz: 13. HD 23.11.2015 giin ve 2015/23279 E. 2015/34142 K. (www.e-uyar.
com)

Bknz: 13 HD. 29.01.2009 giin ve 2008/8891 E. 2009/787 K.

Bknz: 13. HD 03.07.2014 giin ve 2013/22039 E. 2014/22716 K,

Bknz:TBB Disiplin Kurulu 02.02.2007 giin ve 2006/449 E. 2007/39 K.

Bknz: 13. HD 2011/6338 E. 2012/884 K. (www.c-uyar.com)

Bknz: HGK 15.07.2009 giin ve 2009/13-290 E. 2009/350 K. (www.e-uyar.com)
Bknz:TBB Disiplin Kurulu, 28.01.2011 giin ve 2010/555 E. 2011/57 K.
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o “Ustlenilen takip dosyalarinda islem yapilmamasi”,

* “Bir cok durusmaya mazeret bildirerek katilmamasi, mazeretsiz olarak
davanin ta-kip edilmeyerek islemden kaldirilmasina neden olunmasi,
bilirkisi raporuna itiraz etmeyerek ilk belirlenenden daha az deger tize-
rinden davanin kabuliine karar verilmesini talep edilmesi”®,

e “Icra takip borglusu Kooperatif aleyhinde baska bir miivekkil adi-
na yapilan icra takibinde bankalardaki alacaklara haciz konulmak
suretiyle alacagin daha ¢abuk ve kolay tahsilinin saglanmasina rag-

men, bu takipte ayn1 yontem izlenmeyerek sadece gayrimenkul haczi

yapilmasi”b,

‘6zen borcuna aykiri davraniglardan bazilaridir.”

Avukatin 6zen borcu, objektif sorumluluk>® olup, sonug itibariyla mii-
vekkilinin zarara ugramamasi ve diger siibjektif nedenler sonuca etkili
degildir.®” Nitekim bosanma davasina verilen cevap dilekgesinde bariz
yanlislarin ve geligkilerin olmast nedeniyle miivekkil aleyhine zarar verici
neticeler dogmasa da, bu durum, ‘6zen borcunun ihlali’ olarak nitelendi-
rilmistir. [

Avukat, ‘6zen yiikiimliligii' cercevesinde dava agmadan once gereken
arastirmay1 yapmak ve miivekkilinin zarara ugramasini 6nleyecek her tiirlii
tedbiri almak zorundadir. Bu kapsamda fazlaya iliskin haklarn sakls tutul-
mamasi’ nedeniyle, vekil edenin zararina sebebiyet verilmesi, Gzen yiikiim-
liliigiiniin ihlali’ kabul edilmigtir.'"

54] Bknz: 13. HD 15.04.2008 giin ve 2008/3367 E. 2008/5412 K.
5] Bknz: 13. HD 20.06.2013 giin ve 2013/8337 E. 2013/16906 K.

56] Bknz: 13. HD 14.12.2009 giin ve 2009/8351 E. 2009/14675 K.

571 Diger 6rnekler icin bknz: KACAK,N. age. 5:49-70 — BASPINAR,V. agm. s:45 vd.,
48 vd., 52-57 — KE(;ECIOGLU,B. Avukatlik Sézlesmesinden Kaynaklanan Uyus-
mazliklarda Tiiketici Hukuku'nun Uygulanmasi (Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Arma-
gan, 2012, 5:1660 vd.) — ALDEMIR,H. age. s:172-176; 178-182 — OZEN,A. age.
$:329 — CELIK,L.M. Meslek Kurallarinda Avukatin Ozen Yiikiimlaligi (TBB.
Dergisi, 2007, S:72, 5:339-350) — GOKCAN,T.H. age. s: 516-535

[58] Bknz: Yuk. dipn. 19

[59] Bknz: 13. HD 24.01.2012 T. 2011/6338 E. 2012/884 K. (www.c-uyar.com)

[60] Bknz: 13. HD 12.09.2012 giin ve 2012/13627 E. 2012/19156 K.

[61] Bknz: 13. HD 12.03.2012 giin ve 2011/19209 E. 2012/10028 K.
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Avukatin ozen yitkiimliiliigiinii yerine getirmedigini’ ispat, miivekkile
< [62]
aittir.

Mahkeme kararinda, kanun yoluna bagvuru siiresinin baglangici ile il-
gili yaniluct bilgi yer alsa dahi, bu konuda yeterli diizeyde hukuki bilgiye
sahip olan avukat yoniinden bir yanilgidan bahsedilemeyeceginden, avu-
katin karari, kanuni siire icerisinde temyiz etmesi gerekir.*!

“Vekilin isi ozenle yapma yiikiimliiligii”, isi yaparken, 6zenle yerine ge-
tirme anlaminda bir yiikiimliiliikeiir. Vekalet s6zlesmesi ile eser sozlesmesi-
nin farklarindan birini olusturan “vekilin sonucun elde edilmemesinden de-
gil, bu sonuca ulasmak icin yaptig: faaliyetin ozenle yapmamasindan sorumlu
olmast”, zen yiikiimliigiinii agiklayan giizel bir farker. 4

“Ozen boreu”, TMK.m. 2/T'de yer alan ‘diiriistliik kurali’nin vekalet soz-
lesmesindeki goriiniimii (sonucu)dur. 16

Avukatin buradaki sorumlulugunun, Sonucun elde edilmemesinden degil,
bu sonuca ulasmak icin yaptigr ¢alismalarin ozenle yerine getirilmemesinden
kaynaklanan sorumluluk’ oldugu unutulmamalidir. Bir Yargitay kararinda
deginildigi gibi ‘avukatin sadakat ve izen yiikiimliiliigiinii geregi gibi yerine
getirip getirmedigi aragtirtlirken, yasam deneylerine ve islerin normal akisina
gore, gerekli girisim ve davranislarda bulunmasi ve bagaril sonucu engelleyecek
davranglardan kaginmas: gerekli olup, is goriiliirken amaglanan sonucun elde
edilmemesinden degil, bu sonuca kavusmak icin yaptig calimalarm ozenle
goriilmememesinden sorumludur. Is sadakatla ve 6zenle goriilmiigse, yonelinen
sonuca erigilmemis olsa bile, geregi gibi ifa vardir. Vekilin gerekli ozeni goster-
mesine ragmen sonucun elde edilmemesinin rizikosu vekile yiiklenemez. '

‘Ozen yiikiimliiliigii’, genelde Borglar Kanununda yer alan bir yiikiim-
liliiketir. Ancak, avukatin 6zen yiikiimliligi ile alelade vekilin 6zen yii-
kiimlaltigii ¢ok farklidir. Avukar, is sahibine en iyi bicimde yardim etmek
zorunda olan meslek mensubudur.'*®!

[62] OZENA. a.g.e. s:329

[63] Bknz: CGK 02.04.2013 giin ve 2012/14-1533 E. 2013/113 K.
[64] GUNER, S. Avukatlik Hukuku 5.350

[65] BASPINAR,V. agm. s:42 — ALDEMIR,H. age. s:179

[66] Bknz: HGK. 05.05.1993 T. E:1-79, K:195 (www.e-uyar.com)
[67] Bknz: 13.HD. 05.02.1991 T. ve E:7902, K:1070

[68] Bknz: 13.HD. 01.03.1991 T. ve E:8301, K:2325
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Avukatin gorevi, olaylart manukli sekilde degerlendirerek, biitiin 6n-
goriilmesi gerekli seyleri dikkate almakutir.*”) Isini bilen bir avukat, bilme-
si gereken hukuki bilgilerle donanmis olmalidir.”” Devletin diploma ve
ruhsat vermek i¢in aradig1 kosullar, bu baglamda 6zel hukuka yansiyan bir
garanti niteligi tasimakeadir.”"

Avukat, mesleginin yerine getirilmesiyle ilgili kurallar1 iyi bilmek,
oztimsemek ve bu alanda yapilan degisiklikleri de tiim olanaklarini kulla-
narak izlemek zorundadir. “Duymama’, “bilmeme” gibi oziirler avukatlikta
gerekge olarak kullanilamaz.”?

Avukatin bilmesi gereken hukuki bilgilere gelince; oncelikle yasalar:
bilmesi gerekmektedir. Yiiriirlitkteki kurallart yakindan takip etmekle yii-
kiimliidiir. Yasalardaki degisiklikleri, ¢ikarilan yeni yasalar: ve tiziik, yonet-
melik gibi diger yazili hukuk kurallarini yakindan izlemelidir. Ancak, bun-
lar1 bilmek yetmez. Avukat, yargisal kararlar: da bilmelidir.” Yargitay bir
kararinda, Federal Mahkeme’nin bir kararina génderme yaparak “mesleki
igtihat dergilerinde cikan bir karari bilmeyen bir avukats” sorumlu tutmusg-
tur.”¥ Bu konuda gelisen teknolojik olanaklari da géz éniinde bulundu-
rarak, avukatin mensup oldugu Baro, Turkiye Barolar Birligi, Yargitay ve
Danigtay Dergilerinde yayinlanmig yiiksek mahkeme kararlarini bilmekle
yiikiimlii olabilecegini diisiiniiyoruz.

Avukat, zamaninin ve yeteneklerinin erismedigi bir isi kabul etmez’.
Meslek Kurallar'nin 38/11 maddesinde yer alan bu kural, avukata, ye-
teneklerini hatirlatan ve yeteneklerini asan bir isi almamasini’ dgiitleyen
bir kuraldir. Uluslararast Barolar Birligi Oslo Kararlarinin 4. maddesi de
‘avukat, zaman ve yeteneklerinin elvermedigi isi kabul etmemelidir” kuralin
benimsemistir.”! Uluslararast Barolar Birligi'nin belirledigi “Uluslararast
Meslek Kurallar'nin 3.3.2. maddesi “Avukat, kendisinin yetersiz oldugu

[69] Bknz: 13.HD. 27.04.1992 T. E:3413 K:3900

[70) TANDOGAN, H. Borglar Hukuku, Ozel Borg liskileri, C:II, 1989, s:414

[71] TANDOGAN, H. a.g.e. s:411

[72] Bknz: TBB Disiplin Kurulu, 17.01.1998 giinlii, E.997/125, K.998/3

[73] BUDAK,C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./ AYDEMIR,E age. s: 64 vd.

[74] MUDERRISOGLU, F. Avukatlikta Vekalet ve Ucret Sozlesmesi, 1974,5:305

[75] EREM,E Meslek Kurallart “Serh”, (Ankara Barosu Yayinlari 4, Ankara 1995, s:

106)
[76]  Ankara Barosu Dergisi, Y. 1991, S. 4, s: 607
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bir konuda miivekkiline hizmet vermemelidir”, 3.3.3. maddesi “avukatlar,
bagka islerinin yogunlugu nedeniyle derhal yapamayacaklar: isleri kabul et-
memelidir” kurallarini 6ngérmektedir.

Avukat, “aldigr isin uzmanlik alanina girmedigini yahut uzun bir siireden
beri hastaligi nedeniyle yasal degisiklikleri takip edemedigini” ileri siirerek
sorumluluktan kurtulamaz. Avukatlik Kanunu bu baglamda kendisine ge-
rekli olanag: da saglamustr: “Isi reddetme hakkini” bu anlamda yorumla-
mak gerekmekreedir.””

Vekil, tslendigi isin goriilmesi asamasinda, vekil edenin ¢ikarlarini
gozeterek, sonucun elde edilebilmesi i¢in, iglerin olagan akigina ve yasam
deneyimlerine gore gerekli dikkat ve 6zeni gostermekle ytikiimliidiir.

TBK, vekilin ‘6zen yiikiimliiltigi'niin belirlenmesi konusunda agik bir
diizenleme yapmamistir. TBK’nin 506. maddesinin son fikrasinda “Vekilin
ozen borcundan dogan sorumlulugu-nun belirlenmesinde, benzer alanda is ve
hizmetleri tislenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranis esas alinir.”
seklindeki diizenleme ile genisletilmis bir yiikiimliiliik alan: yaratmigtir.”?

Avukatlik Kanunu’'nun 34. maddesi “isin dzenle ve kendisine ve mesle-
gine gosterilen gitvene yarasir bicimde yerine getirilmesini” buyurdugundan,
avukatin is yapma borcunu yerine getirmesinde “kusurlu davranisindan,
bilgisizligi ve savsamasi ya da deneyimi olamamasi gibi durumlarda” avukat
sorumlu tutulabilecektir. Gorevini 6zenle ve dogruluk icinde yerine getir-
meyen avukat, bundan dogan zararlardan sorumlu tutulacaker.””!

Avukat, kanunu bilmekle yiikiimliidiir. Mevzuattaki degisiklikleri, kal-
dirilan ve yeni ¢ikarilan yasalari, tiizitk ve yonetmelikleri bilmeli, bunlari
izlemelidir. Avukatn, genelde ugrastige hukuk alanlar: ile ilgili yeni kanun-
lardan haberdar olmass’ ile sinirlt bir kanunu bilmek yiikiimliligi bulun-
dugunu kabul, gercekei bir yaklasim olmaz. Zira nadiren karsilasug: bir
hukuk alanina iliskin olan vekalet isini Gstlendiginde de, o alandaki ka-
nun degisikligi vb.ni bilmemesi mazur gériilemez. Uzun siireli hastalik da,
avukatin bilgisizligini ve 6zen yiikiimliliigiinii yerine getirmemis olmasini
hos gormeyi gerektirmez. Avukatun ‘Gzen yikiimliligii” niin séz konusu
oldugu alanlardan ilki olan “inceleme yiikiimliiliigii” bakimindan, sadece

[77] GUNER,S. Avukatlik Hukuku s.354 vd.
[78] GUNER,S. Avukatlik Sézlesmesi ve Ucreti s:54
[79] UCAR,S. a.g.e. s:20
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kanunu bilmemek yeterli olmayip yargisal kararlar1 da bilmesi gerekir."!

Avukatin meslekten kisi olarak vekillik gorevi yapmasi sebebiyle “ken-
dini gelistirme yiikiimliliigii” de bulunmakeadir. Bir avukattan, kendisini
gelistirme yiikiimlalagt cercevesinde, onemli karar derlemelerini, brang
dergilerini, serbleri, taninmis monografileri takip etmesi beklenir. Ayrica,
yargisal kararlardaki degisiklikleri de dikkatle izleyerek bunlardan haberdar
olmalidir.®V

Avukatin dzen borculyiikiimliiliigi, sadece bizim hukukumuzda diizen-
lenmis bir borg veya yiikiimliilik degildir. Bu bor¢/yiikiimliiliik; avukat-
lik meslegi yoniinden evrensel nitelikte olmakla, baska iilkelerin avukat-
lik mevzuati tarafindan da kabul edilmistir. Ornegin; Alman Avukatlik
Kanunu'nun 43. maddesi hitkmiine gére, Avukat, meslegini ‘ozen ve dog-
rulukla’ icra etmekle yiikiimliidiir.” Fransa Avukatlik Kanunu'nun 1/1.3.
maddesi, Avrupa Birligi Avukatlik Mevzuatr'nin 3.1.2. maddesi, Paris
Barosu Igtiiziigii'niin 1/1.13. maddesi, Amerikan Barolar Birligi Meslek
Kurallarr’'nin 1/3. maddesi, benzer hiikiimleri icermekte-dir... .

IV- Avukatin ozen yiikiimliliiginii” geregi gibi yerine getirilmemesi,
avukatin;

a) Hukuki sorumlulugunu®
(84]

b) Disiplin sorumlulugunu

) Cezai sorumlulugunu'®

gerektirir.
[80] OZKAN,S.M. a.g.e.s: 427
[81] OZKAN,S.M. a.g.e.s: 428
[82] COSAR,A.V./ AKGUL,S. Avukatlik Hukuku, 2021, s:111
[83] Ayrintuli bilgi i¢in bknz: GUNER, S. Avukatlik Hukuku, s:549-vd., OZEN,A.

a.g.e s: 525 vd. - BUDAK, C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./ AYDEMIR E
age. 5:136 vd. — ALDEMIR,H. age. 5:1441 vd. - GOKCAN,T.H. age. 5:507 vd.

[84] Ayrinuli bilgi igin bknz: MISIR, M.H. Avukatlik Disiplin Hukuku, 2009, s:7 vd.
— OZKAN,S.M. age. 5:602 vd. - BUDAK,C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./
AYDEMIR,E age. s:154 — GOKCAN,TH. age. s:341 vd. — ALDEMIR,H. age.
5:1487 vd.

[85] Ayrinuli bilgi igin bknz: GUNER, S. a.g.e. s: 575 vd.- OZEN,A. a.g.e s: 507-vd.
- BUDAK,C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./ AYDEMIR,E age. :149 vd. —
GOKCAN,T.H. age. 5:163 vd. - ALDEMIR H. age. 5:1677 vd.
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Avukatlarin uygulamada en sik karistg: (karsilastigy) suglar “gorevi kotii-
ye kullanma ve gorevi ihmal suglar:” dir. Avukatlar, Avukatlik Kanunu'nun
62.maddesi’nin atfi nedeniyle, gerek ‘avukat sifat ile gordiigii isler'den ve
gerekse ‘Baro ve TBB organlarindaki gérevleri’'nden dolay1 gorevi kotiiye

kullanma ve gorevi ihmal suclarinin faili olabilmektedirler. %)

V-Buraya kadar ayrinuli olarak agikladigimiz avukatn “dzen borcu™ndan
(‘“Gzen yiikiimliligii"nden) kaynaklanan ve doktrin® ve Yargitay igtihat-
larinda™’ objektif sorumluluk olarak nitelendirilen bu durumda avukat
“vekalet gorevini hig veya geregi gibi ifa etmezse, kendisine hicbir kusurun yiik-
lenemeyecegini ispat etmedikge, miivekkilinin bundan dogan zararni gider-
mekle yiikiimliidiir.” (TBK.m. 112) Aksi taktirde, avukat i¢in yukarida®”
bahsettigimiz “hukuki”, “disiplin”ve ‘ceza sorumlulugu” gindeme gelir.

Avukat, ancak somut olayda “miivekkilin gordiigii zarar ile kendisinin
ozen borcunun ihlali niteligindeki davranis: arasinda illiyet baginin kesildigi-
ni” iddia ve ispat ederek sorumluluktan kurtulabilir.®"

Zarar verenin (somut olayda; avukatin) verdigi zarardan sorumlu tutu-
labilmesi i¢in zarar’ile ‘borca (somut olayda; ozen borcuna) aykir: davranisi’
arasinda uygun illiyet bagrnin bulunmasi gerekir.”?* Bagka bir deyisle;
‘avukat tarafindan akds yikimliliiklerin (somut olayda; izen borcunun) ih-
lali, olaylarin normal akisina, genel yasam deneyimlerine gire, somut olayda
gerceklesen tiirden bir zarar: meydana getirmeye elverigli olmalidyr.”®*

[86] OZEN,A. a.g.es: 507

[87] UYAR,T. Avukatin “Ozen Yikiimlilagi” (Av.K.m. 34; TBK.m. 506-11I) ve “G&-
revi Kétiiye Kullanma Sugu” (TCK.m. 257/2) (TBB. Dergisi 2017, S:131, s:373
vd.) (UYAR,T. “Icra ve Iflas Hukukuna [liskin® Hukuki Miital4alar, 3. Baski, 2020,
$:970 vd.)

[88] Bknz: Yuk. dipn. 19

[89] Bknz: 13. HD.23.11.20157T. 23279/34142; HGK. 27.03.2015T. 13-1957/1094;
13. HD. 22.04.2014 T. 31516/12805; 13. HD. 24.01.2012 T. 6338/884; 13. HD.
24.01.2012 T. 5103/880 (www.e-uyar.com)

[90] Bknz: Yuk. dipn. 83-85
1] ALDEMIR,H. age. s:172

[92] Bknz: 13. HD. 06.11.2019 T. 26069/10856 (www.e-uyar.com); HGK. 04.03.2015
T. 13-1471/818

[93] BUDAK,C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./ AYDEMIR,E age., s:146

[94] GUNER,S. age., s:886 — BUDAK,C.A./ KARAASLAN,V./ APAYDIN,E./
AYDEMIR,E age. s:147 vd.
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Somut olayda wygun illiyet baginin gerceklestiginin ispat:’ davaciya (mii-
vekkile) diiser.” Davali (avukat), ancak “bu illiyet baginin kesen sebeplerin
somut olayda mevcut oldugunu” ispat ederek, sorumluluktan kurtulabilir.”®

Uygulamada, hakkinda —~Av.K.m. 34 ve TBK.m. 506/III’e dayali ola-
rak- miivekkili tarafindan tazminat davasi’ agilmis olan avukat ‘olayda,
miivekkilinin de ‘birlikte (miiterafik) kusurunun (TBK.m. 52) da bulun-
dugunu, bu durumun ‘tazminatta indirim yapilmasini gerektirecegini’ veya
tazminatin tamamen kaldirilmasina’ neden olabilecegini” ileri stirebilir.

Bilindigi gibi ‘magdurun (zarar gorenin) makul bir insandan beklenen
davranista bulunmayarak zararin meydana gelmesinde veya artmasinda etkili
olmasina” birlikte (miiterafik) kusur denilmektedir.”

Yiiksek mahkeme® (Yargitay 4. Hukuk Dairesi) de birlikte kusur'u;

“... Genellikle birlikte kusur olarak nitelenen bu kusur akly basinda (ma-
kul) bir kimsenin kendi ¢ikarlar: icin sakinacag: ve sakinmasi gerekli olan dii-
stincesiz bir hareket olarak tanimlanmaktadir. Zarara ugramamak icin gerekli
ozeni gostermeyen veya zararin meydana gelmesini isteyen kimse, bu hareket
tarzinin sonuglarina katlanmals ve bu davranisinin zararin meydana gelme-
sinde oynadigi role etkisine ve derecesine gore zarart kismen veya tamamen
tizerine almalidyr. Ciinkii, kendi kusuruyla sebebiyet verdigi ya da artmasina
neden olduiu zararin ddettirilmesini istemek TMK nin ikinci maddesinde
sozii edilen diiriistliik kuralina aykurs olacaktr...”

“Birlikte kusur” olusturan davranis yapma’ tarzinda ya da yapmama”
tarzinda gergeklesmis olabilir.*”

Magdurun birlikte (miiterafik) kusury’ zararin meydana gelmesinde
baglica etken ise, failin sorumlulugunun kalkmasini hakls kilabilir.!"*

[95] KECECIOGLU,B. agm., s:1667
[96] BASPINAR,V. agm., 5:39;62
[97] OGUZMANM.K/OZM.T. Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler), C:2, 15. Bast,

2020, s:123 — TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP Borclar Hukuku
(Genel Hiikiimler), 7. Bast, 1993, 5:594 — EREN,E Bor¢lar Hukuku (Genel Hii-
kiimler), 24. Basi, 2019, Paragraf:2395

[98] Bknz: 4. HD. 26.02.1979 T. 5666/2516 (IBD. 2019/2, s:113)

[99] EREN,E age. paragraf:2396 - TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP age.,
$:599 — NOMER,H. Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi,
1996, s: 106 vd.; 110 vd.

[100] EREN,FE age., paragraf:1727
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Yiiksek mahkeme!"

“..Sorumluluk sartlar: gerceklestigi takdirde, zarar veren, zarar gore-
nin mal varlginda meydana gelen eksilmeyi gidermek zorundadir. Maddi
tagminatin amact, zarar verici olay meydana gelmese idi, zarar goren hangi
durumda bulunacak idiyse o durumun yeniden kurulmasidir. Baska bir de-
yisle maddi tazminat zarar gorenin mal varliginda meydana gelen eksilmeyi
karsilamals ve zararin tamamini gidermelidir. Zira tazminatin amaci, zarar
vereni cezalandirmak veya zarar goreni zenginlestirmek degildir. Ancak za-
rarly sonucun dogmasina zarar veren yaninda zarar gorenin kusuru veya bazi
durum ve davraniglar: ya da umulmayan olaylar da katkida bulunmugsa taz-
minattan belirli bir indirim yapilmasi hakkaniyete daha uwygun diismektedir.
Bu diigiince ile tazminattan indirim sebepleri 818 sayilt BK ve diger baz1 izel
kanunlarda diizenlenmistir.

Tazminattan indirim sebeplerinin en onemlileri ise 818 sayils BK nin
43%incii ve 44 %incii (6098 sayils TBK nin 51'inci ve 52'nci) maddelerinde
belirtilen sebeplerdir. Tazminattan indirim sebepleri, ozel hiikiimler mevcut
olmadikea akdi sorumlulukta da wygulanacaktr. Zira 818 sayily BK nin
98’inci (6098 sayily TBK nin 114 ’%incii) maddesi delaletiyle haksiz fiil so-
rumluluguna iliskin hiikiimler kiyas yoluyla sozlesmeye aykirilik héallerinde de
uygulanacakt.

818 sayily BK nin 44 ’iincii (6098 sayily TBK nin 52 'nci) maddesinin bi-
rinci fikrass; “Mutazarrir olan taraf zarara razi oldugu yahut kendisinin fiili
zararin ihdasina veya zararin tezayiidiine yardim ettigi ve zarar: yapan sahsin
hal ve mevkiini agirlastirdig takdirde hikim, zarar ve ziyan miktarini tenkis
yahut zarar ve ziyan hitkmiinden sarfinazar edebilir.” hiikmiinii haizdir. Go-
riildiigii iizere bu fikra daha cok zarar gorenle ilgili olup “hig kimsenin kendi
kusurundan yararlanamayacagi” yoniindeki genel hukuk ilkesinin etkisiyle
diizenlenmistir. Buna gore zarar gorenin rizast ile zarar gorenin kendi kusuru
tagminattan indirim sebebi olarak ongoriilmiistiir.

Zarar gorenin kendi kusurunda, kisinin kendisine zarar veren bir hareket
tarzi 5oz konusudur. Zarar gorenin kendi kusuru, akillica is goren, mantikls
bir kisinin, kendi yarar: geregi zarara ugramamak icin kaginacagr veya kag-
mast gereken bir eylemi olarak nitelendirilmelidir. Zarar gorenin kusuruna
ortak kusur, birlikte kusur veya miiterafik kusur da denilmektedir (Tandogan,

[101] Bknz: HGK. 19.09.2019 T. E: 2017/11-153, K:2019/96 (KURTUL,M. 2017-
2020 Yullar1 Hukuk Genel Kurulu Emsal Kararlari, C:1, 2020, s:1652-1659)
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H.; Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara, 1961, s. 318.).

Miiterafik (ortak) kusur, makul bir kimsenin kendi yararina sakinmak zo-
runda oldugu diisiincesiz, dikkatsiz bir hareket tarzidir. Miiterafik (ortak) ku-
sur kasdi olabilecegi gibi ihmal seklinde de ortaya ¢ikabiliv. Zarar gorenin mii-
terafik (ortak) kusuru tespit edilirken, aynen zarar verenin kusurunda oldugu
gibi objektif kusur kriterlerine bagsyurulmals, yani objektiflestirilmis kusur
kavrami esas alimmalidir. Zarar gorenin miiterafik kusuru illiyet bagini kese-
cek yogunlukta ise zarar veren sorumluluktan kurtulacak ve tazminat odeme-
yecektir. Buna karsilik zarar gorenin miiterafik (ortak) kusuru bu yogunlukta
degilse ortak sebep olarak tazminattan indirim sebebi teskil edecektir. Zira
bu hélde zarar gorenin kusuru, diger ortak sebepler arasinda kismi bir sebep
olarak zararin dogmasina veya artmasina katkida bulunmugtur (E., s. 791).
Bagka bir deyisle zarar gorenin davranisinin illiyet bagini kesecek yogunlukta
olup olmadig: tespit edildikten sonra zarar gorenin miiterafik (ortak) kusuru
belirlenerek sorumluluk paylastirilsp tazminattan indirim yapilacaktr.

818 sayily BK’nin 44’incii (6098 sayily TBK nin 52'nci) maddesinin bi-
rinci fikrast zarar gorenin sadece kusurundan soz etmekte ise de bazi hillerde
zarar gorenin kusursuz davranisi da zararin ortak sebebi olabilmektedir. Or-
negin ¢alisanini iyi secmeyerek objektif ozen borcunu ihlal eden adam ¢alssti-
ranin bu fiili zararin dogmasina veya artmasina ortak sebep olarak katkida
bulunursa, bu durum adam ¢alsstiranin ugramas oldugu zararin tazmininde
indirim sebebi olabilecektir...”

seklinde belirtmistir.

Roma Hukuku'ndaki ‘culpa kompensation” (yani; zarar gorenin kusur-
lu olmast halinde tazminata hak kazanamayacagr) ilkesi, giinimiizde %i-
min kusuru agirsa zarara onun katlanmas: gerektigi’ kuralina doniismistiir.
Buna gore; zarar goren failden daha agir’ ya da onunla esit kusurly’ ise,
tazminata hak kazanamaz."'"”

Zarar gorenin kusury’ neden tazminatta indirim sebebi olur? Tazminat
talebinde bulunan kisi, zarara katkida bulunmamis olmalidir. Kimse, en-
gelleyebilecegi ve engellemesi gereken zararin tazminini isteyemez. Herkes
kendi ihmalkarliginin sonuglarina katlanmalidir. Diirtistlitk kuraly geliskili

davrans yasagr’, bunu gerektirir.

[102] KOSAR,G. Haksiz Fiil Sorumlulugunda Kusur ve Etkisi (Yayimlanmamig Doktora
Tezi, 2019, s:221)
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Kimse kendi kusurundan faydalanamaz. 1'%

‘Hi¢ kimse kendi kusurundan faydalanamaz’ ilkesine dayanan"® %ir-
likte kusur’ (miiterafik kusur)a iliskin (TBK.m. 52), “kusursuz sorumluluk”
hallerinde de uygulanir.!'

Somut olayda, davaci-alacaklinin ‘birlikte (miiterafik) kusury’ (TBK.m.
52) olarak nitelendirilerek, Yehine hiikmedilecek tazminatta indirim yap:l-
masini’ya da ‘hi¢ tazminata hiikmedilmemesine’ neden olabilecek davranist
nedir?

VI- Bir olayda;

e Alacakli vekili Av. (A), ...2014 tarihinde, ..... Icra Midirligiy niin

.. sayilt icra dosyast ile bor¢lu (B) hakkinda 465.000,00 TL. asil

alacagin faizi ile birlikte tahsili icin %ambiyo senetlerine mabsus haciz
yolu ile’ takipte bulundugu,

e Alacakli vekilinin talebi {izerine, borgluya ait (6) taginmaza .......
2014 tarihinde haciz kondugu,

e Takibin kesinlesmesinden sonra, takip konusu alacagin ........ 2014
tarihinde (C) isimli kisiye temlik edildigi,

e Alacakli vekili Av. (A)’ nin yeni alacaklinin da vekili olarak icra dos-
yasini takibe devam ettigi, bor¢lu (B)'nin ....... 2014 tarihinde icra
miidirliigiine gelerek takip konusu borcu taksitlendirdigi, ilk taksidi,
taksit 6deme tarihi olan ....... 2014 tarihinde 6demedigi (ve ‘taah-
hiidii ihlal sugu’ndan dolay: borglu hakkinda verilen ‘¢ aylik tazyik
hapsi cezast'nin infaz edildigi),

e Alacakl vekili (A) tarafindan ...... 2015 tarihinde satis talebinde bu-
lunuldugu, ancak icra miidiirliigiiniin yatrilmasini istedigi 3.500 TL.
satig avansinin IIK.m. 59 uyarinca siiresi iginde yatirilmadigy,

° ... Icra Hukuk Mahkemesi’nce verilen ...... 2016 T. ve ....... sa-
yilt karar uyarinca —yasal siiresi i¢cinde satig avansi yaturilmamis oldu-
gundan- “icra dosyasinda bulunan ve {izerine haciz konulmus olan
taginmazlardaki hacizlerin kaldirilmasina” karar verildig,

[103] OSMANOGLU,M. Birlikte Kusur (IBD. Mart-Nisan/2019, $:2019/2, s:111,127)
[104] OSMANOGLU,M. agm., s:127

[105] OGUZMAN,M.K./OZ M.T. age., s:124 — EREN,E age., paragraf:2401 _ TEKI-
NAY/AKMAN/ BURCUOGLU/ALTOP age., s:596 — NOMER,H. age., s:97 —
OSMANOGLU,M. agm., 5:127
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Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii (Av. K. m. 34; TBK. m. 506/I11) ve
Bu Yikiimlilikten Dogan Hukuki Sorumlulugunun Kapsami

* Bu karara yonelik alacakli tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun
........ Bolge Adliye Mahkemesi'nin ...... Hukuk Dairesi'nce .......
2017 tarihinde “kararin kesin olmasi nedeniyle” reddedildigi,

o Adalet Bakanlig1 Ceza [sleri Genel Miidiirliigiince Av. (A)’nin mii-
vekkili (sikayetci) (C)’nin bagvurusu iizerine ....... 2019 tarihinde
Av. (A) hakkinda ‘kovusturma yapilmasina gerek olmadigina’ karar
verildigi,

* ... Idare Mahkemesi’nin ....... 2019 tarihinde “Adalet
Bakanligr'nin —Av. (A) hakkinda vermis oldugu- ....... 2019 tarihli
‘kovusturma yapilmasina gerek olmadigi’ konusundaki kararin iptali-
ne —oycoklugu ile- karar verdigi,

e Av. (A’nin ........ Noterligi vasitastyla —kendisini azletmis olan
miivekkili (C)’ye-31.03.2017 tarihinde bir ‘thtarname’ gondererek

«

........ Iera Miidiirliigiiniin ......... sayils dosyasinda, dosya bor¢lusu
(B) tarafindan dizerindeki hacizleri—........ lera Hukuk Mabkemesi'nin
....... 2016 taribli karart ile- kaldirilmas olan tasinmazlarin, 3. kisi (D)
isimli kisiye devredilmis olmasinin iptale tabi oldugunu, bu konuda agil-
mast gerekli olan ‘tasarrufun iptali davasina ait dilekcesi'ni hazirlamas
olmalarina ragmen bu davay: agmaktan vazgecmis olmasinin kotiiniyetli
ve kusurlu bir davrans oldugunu” bildirdigi,

saptanmustir.
Bahsedilen bu uyusmazlikta;

ceeeren lcra Midiirliigivniin ......... sayili takip dosyasinda ‘alacak-
I konumunda bulunan (C), dosya bor¢lusu (B) tarafindan (iizerindeki
hacizlerin ........ Icra Hukuk Mahkemesi’nin ........ 2016 tarihli karar
ile stiresinde sati avansi yaurilarak, satst talep edilmemis oldugu i¢in ‘ha-
cizlerin distirtilmesine” karar verilmis olan) (6) tasinmazi (D) isimli kisiye
devredilmesi (satilmasi) {izerine;

A-O n c e —Av. (A)’nin Snerisi dogrultusunda- tasarrufun iptali dava-
s’ (IIK.m. 277 vd.; TBK.m. 19) agmay1 kabul ettigi halde sonra bu ka-
rarindan vazgegtiginden —takip konusu alacagini tahsil edememis olmast
nedeniyle- ugradigi zarar’ bakimindan —davali Av. (A) ile beraber- “birlikte
(miiterafik) kusurly” (TBK.m. 52)dur.

Gergekten somut olayda; hem ‘tasarrufun iptali davas’nin agilma ko-
sullar1 ve hem de bu davanin, davaci lehine sonug¢lanmasi yani kazanilmasi
kosullar1 gerceklesmistir:
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aa- Tasarrufun iptali davasinin esasina girilebilmesi i¢in gerceklesmesi

gereken ‘dava kogullary’1'!

aaa- Takip konusu alacagin, iptali istenen tasarruftan once dogmus ol-
mast,

bbb- Takip konusu alacagin gercek bir alacak olmast’,

cce- Borglu hakkinda yapilmas olan icra takibinin ve alacagin kesinlesmis
olmast’,

ddd- Bor¢lu hakkinda kesin aciz belgesi ya da gegici aciz belgesinin (nite-
liginde haciz tutanaginin) diizenlenmis olmass™”

kosullari somut olayda gerceklesmistir.

bb- Davali Av. (A), dosyaya sundugu ve kendisi tarafindan davaci
miivekkilinin istegi {izerine hazirladigi ancak daha sonra davaci miivek-
kilinin agmaktan vazgestigi somut olaya 6zgii “Tasarrufun Iptali Davast
Dilekgesi nde; davalt “bor¢lu” (B) tarafindan diger davali “tgiincti kisi”
(alict) (D)’ye devredilen (kagirilan) taginmazlara iliskin satig islemlerinin
iptalini, su sebeplere dayanarak talep etmistir:

* Bor¢lunun, hacizli birden fazla tasinmazinin tamamini,
* Rayic (gergek) degerlerinin ¢cok altinda bir bedelle,

* Ayni kdyde yasayan, yakin arkadagi olan, ayni kooperatifte gorevli
olan diger davaliya,

* Aynu tarihte yani 13.11.2015 tarihinde,

‘devrettigini (kacirdigini), borclunun bu davranisinin hayatin olagan aki-
sina aykurs (LK m. 280/1) oldugunu ve bu durumun yapilan satis islemlerinin
iptalini gerektirdigini” ileri siirmiistiir.

[106] UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C. icra ve Iflas Hukuku'nda Tasarrufun Iptali Davalari,
2021, 7. Baski, s:750 vd.

[107] Bknz: 17. HD. 24.02.2020 T. 1477/1994; 19.02.2020 T. 3916/1693; 28.01.2020
T. 2939/122; 28.01.2020 T. 4991/128; 27.01.2020 T. 4270/44; 25.12.2019 T.
4895/12478;25.12.2019T. 5243/12479; 04.11.2019 T. 3664/10095; 24.10.2019
T. 17484/10009; 08.10.2019 T. 989/9054; 11.06.2019 T. 11566/7261 vb.
(www.e-uyar.com) (UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C. age. s:751 vd.)
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Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii (Av. K. m. 34; TBK. m. 506/111) ve
Bu Yikiimlilikten Dogan Hukuki Sorumlulugunun Kapsami

Davali Av. (A)’nin ileri siirdigii bu iptal sebeplerinin her biri, tek bagi-
yapilmus olan satig islemlerinin (tasarruflarinin) iptalini gerekeirir nite-

liktedir. Gergekten;

a)

b)

<)

“Bor¢lunun, birden fazla tasinmazini ayni kisiye satmis olmasi” gerek
doktrinde!"*® ve gerekse Yargitay igtihatlarinda® ‘hayatun olagan
akigina aykurt’ bir durum olarak degerlendirilmekte ve bu durumda ya-
pilmis olan satis tasarruflarinin (islemlerinin) iptaline karar verilmekte-

dir.

“Bor¢lunun, sabip oldugu tasinmazlar: rayic/gercek degerinin ok altinda
bir bedelle (tapuda gosterilen satis bedeli ile tasinmazin rayic/gercek degeri
arasinda bir misli veya daha fazla fark bulunacak sekilde) satmis olma-
s¢”, 1IK.m. 278/111-2 uyarinca iptale tabidir."'” Yiiksek Mahkeme'nin
yerlesmis ictihatlar1 da bu dogrultudadir."!!

“Bor¢lunun, ayni koyde yasayan, yakin arkadast olan, ayn: zamanda ayni
kooperatifte —birinci baskan ve ikinci baskan olarak- gorev yaptiklar: bir
hemgerisine tasinmazlarini satmas:” 11IK.m. 280/1 uyarinca iptale tabi-
dir.""? Ciinkii, bor¢lunun taginmazlarini —gercek degerinin ¢ok alunda
bir bedelle- satin almig olan, bu konumda bulunan borglu ile ayn1 koy-
de yasayan, bor¢lu ile ayni kooperatifte gorevli olan bir kisi “bor¢lunun
mali durumunu ve mal kacirma kasds ile hareket ettigini bilebilecek du-
rumda” farzedilmektedir. '

[108] UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C. age. 5:492 vd.
[109] Bknz: 17. HD. 25.06.2019 T. 15223/7846; 17. HD. 23.03.2019 T. 12327/37006;

HGK. 19.03.2019 T. 17-2697/3186; 17. HD. 12.02.2018 T. 10632/843; Izmir
BAM. 5. HD. 01.02.2018 T. 1183/158; 17. HD. 14.02.2017 T. 23919/1454;
17. HD. 17.01.2017 T. 11030/166; 17. HD. 06.12.2016 T. 2847/11210; 17.
HD. 04.10.2016 T. 14167/8533; 17. HD. 24.05.2016 T. 12160/6293; 17. HD.
25.06.2019 T. 15223/7846 vb. (www.e-uyar.com) (UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C.
age.,s: 492 vd.)

[110] Ayrinul bilgi icin bknz: UYAR, T./UYAR,A./UYAR,C. age., s:255 vd.
[111] Bknz: 17. HD. 03.03.2020 T. 5130/2451; 26.02.2020 T. 1529/2204; 25.02.2020

T. 28/2057; 24.02.2020 T. 3248/1997; 11.02.2020 T. 4672/1252; 23.12.2019 T.
4701/12352;23.12.2019T. 2085/12356; 18.12.2019T. 5386/12138; 18.12.2019
T. 630/12171; 04.12.2019 T. 5676/11536 vb. (www.c-uyar.com) (UYAR,T./
UYAR,A./UYAR,C. age.,s:262 vd.)

[112] UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C. age.,s:374 vd.
[113] Bknz: 17. HD. 29.11.2016 T. 20574/11015; 26.05.2015 T. 19456/7760;
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d) “Bor¢lunun, ayni taribte birden fazla tasimmazini ayni kisiye satmasi”
yapilan satisin iptaline neden olur (IIK.m. 280/I). Ciinkii boyle bir
satisin ‘hayatin olagan akigina aykirt’ bir satig olarak degerlendirilmesi

gerekir."" Yiiksek Mahkeme’'nin""” ictihatlart da bu dogrultudadir.

Goriildigi gibi; davaci-alacakli (C) —davali Av. (A)’nin 6nerisini kabul
edip, onun hazirladigy “tasarrufun iptali davasina ait dilek¢e’yi mahkemeye
verip bor¢lusu (B) ve —ondan dava konusu tasinmazlart devralmis (satin
almis) olan- (D) hakkinda tasarrufun iptali davasini agmis olsa idi, bu da-
vasint kazanmamasi i¢in hi¢bir neden bulunmamaktadir...(Bu davanin;
[IK.m. 284 uyarinca tasarruf tarihinden itibaren bes yil icinde!"'®!"”! veya
TBK.m. 19’a dayanarak ‘siiresiz olarak’"'®""% “her zaman” agilabilecegini

haurlatalim...)

[Onemli Not: Yukaridaki “tasarrufun iptali davasi”na iliskin agtklama-
lar, davali Av. (A) tarafindan hazirlanan ‘dava dilekgesi’nde ileri siiriilen ‘ip-
tal sebepleri’nin dayandigi olaylarin ger¢ek oldugu varsayilarak yapilmistir.
Yani; tapuda gosterilen satis bedellerinin diisiik oldugu, tasinmazlari satin

alan (D)’in, borclu (B)’nin kéyliisii, arkadasi, ayni kooperatifte calistig1 vs.
kabul edilerek bu agiklamalar yapilmistir. Bunlarin dogru olup olmadig:-

nin mahkemece ayrica aragtirilmasi gerekmektedir. .. ]

B-Davaci-alacakli (C)’nin, somut olaydaki “birlikte (miiterafik) kusur™u
(TBK.m. 52) bulundugunu gosteren diger bir davranisi, ........ fcra

16866/183; 16.12.2014 T. 13143/18799 vb. (www.e-uyar.com) (UYAR,T./
UYAR,A./UYAR,C. age., 6. Baski, s:211 vd.)

[114] UYAR,T/UYAR,A./UYAR,C. age.,s:490; 492 vd.

[115] Bknz: 17. HD. 06.12.2016 T. 2847/11210; 29.06.2015 T. 21286/7304;
31.03.2015T.18489/5191;29.04.2014T. 6691/6499;11.02.2014 T. 13602/1486;
26.03.2013 T. 7048/4174 vb. (www.e-uyar.com) (UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C.
age.,6. Baski, s:216 vd.)

[116] Ayrintli bilgi icin bknz: UYAR, T./UYAR,A./UYAR,C. age.,s:654 vd.

[117] Bknz: 17. HD. 16.12.2019 T. 5102/11972; 19.11.2019 T. 4557/10794;
24.10.2019°T. 17484/10009; 08.10.2019 T. 449/9055; 02.05.2019 T. 17384/5470;
02.04.2019 T. 14064/3930; 01.04.2019 T. 6592/3886; HGK. 17.01.2019 T. 17-
2051/19 vb. (www.c-uyar.com) (UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C. age.,s:655 vd.)

[118] UYAR,T./UYAR,A./UYAR,C. age., s:663 vd.

[119] Bknz: 17. HD. 08.10.2019 T. 449/9055; 01.04.2019 T. 6592/3886; HGK.
17.01.2019 T. 17-2051/19; 17. HD. 17.12.2018 T. 19086/12264; 13.11.2018
T. 10996/10498; 17.04.2017 T. 3407/4165 vb. (www.c-uyar.com) (UYAR,T./
UYAR,A./UYAR,C. age.,s:663)
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Avukatin Ozen Yiikiimliiliigii (Av. K. m. 34; TBK. m. 506/I11) ve
Bu Yikiimlilikten Dogan Hukuki Sorumlulugunun Kapsami

Midirliginin ........ sayili dosyasina ....... 2015 tarihinde dilekge vere-
rek, dosya fotokopisini aldigs tarihte “icra miidiirligiiniin satisin yapilabil-
mesi igin 3.500 TL. satis avanst yatirmast gerektigine dair”kararini 6grenmis
olmasina ragmen, avukati (A)’ya bu parayr ........ 2015 tarihinde gotii-
riip vermesidir. (Bu husus, ........ Idare Mahkemesi’nin vermis oldugu
....... 2019 T. .......... sayili kararinin ‘Azinlik Oyu’'nda da ayni sekilde
dile getirilmistir...)

Stiresinde Satzg gideri’ yaturilmadigy igin tizerindeki hacizler diigmiis ve
borglu tarafindan tigiincii kisi (D)’ye satilmis (kacirilmis) olan (6) tasinma-
zin degeri soyledir:

Parsel No Tasinmazin kiymeti
483 100.000 TL.
3334 63.000 TL.
2553 19.200 TL.
195 30.800 TL.
3146 51.840 TL.
372 + 31.500 TL.
296.340 TL.

Bu (6) tasginmazin hepsi iizerinde; a) Ziraat Bankasi lehine -10.06.2015
tarihi itibariyle- 48.089.87 TL. ipotek (EK-1) b) Sekerbank lehine
-15.08.2016 tarihi itibariyle- 112.500 TL. ipotek (EK-2) bulunmaktadir.

Bu taginmazlarin yapilacak ihalede bu kiymetlerle satlabilecegi farze-
dilirse, elde edilecek toplam satis bedeli olan 296.340 liranin; 48.089 TL.
+ 112.500 TL. =160.589 TL. + sats tarihine kadar isleyecek faizi, bu ta-
sinmazlar tizerinde ipotekleri bulunan Ziraat Bankasi ile Sekerbank’a 6de-
necek ve ancak kalacak 296.340 TL. — 160.589 TL = 135.751 TL. + faizi
alacaklinin takip dosyasina ddenebilecek idi...

Eger bu tasinmazlar, kiymetinin %50’sine —IIK.m. 229/1 uyarinca-
yani 148.170 TL.'na satlirsa alacaklinin dosyasina 6denecek para bulun-
mayacakur. Cilinkii bu taginmazlarin tizerindeki ipotek bedeli 160.589
TL. oldugu i¢in, tasginmazlarin bu ipotek bedeli karsilanmadan satilmasi
miimkiin olmayacakur...

Bunedenlesomutolayda; davaci-alacaklinin.......... [craMidiirliigii niin

........ say1li takip dosyasinda bor¢lusu (B) hakkinda takip konusu yapug:
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alacak tutarinin tamamini —yani; 465.000 TL.sin1- actig1 tazminat dava-
sinda (......... Asliye Hukuk Mahkemesi, dosya no: .......... E.) avukau
(A)dan talep etmis olmasi tasvip edilemez. Ciinkii; dava konusu tagin-
mazlar tizerindeki haciz diismemis olsa ve bunlar icra dosyasindan satilmis
dahi olsalardi —taginmazlarin kiymetinin ¢ok diisitk olmasi ve tizerinde (2)
banka lehine 160.589 TL. + isleyecek faizler tutarinda ipotek bulunmast
nedeniyle- davaci-alacaklinin bu dosyadan alacaginin tamamina kavusma-
st miimkiin olmayacakui...

*

Avukatin ‘ozen borcunu (Av.K. m.34) gerektigi gibi yerine getirmemis
olmasindan kaynaklanan tazminat davalar:’nda, onun bu davranisindan
zarar gormiis olan miivekkili tarafindan dogrudan dogruya avukat hak-
kinda tazminat davast agmasi Yitksek Mahkemece (Yargitay 13. Hukuk
Dairesince) uygun goriilmemekte, “davacinin alacaginin tahsili imkani-
nin bulunup bulunmadiginin aragtirilmasint” su sekilde belirtilmistir:

* “Davalr avukatin talimat almadan haczin fekkini ralep ettigi, davaci-
nin alacaginin tahsil imkani kalip kalmadigi, baska bir deyisle,
davacinin, vekilin eylemi ile zarara ugrayip ugramadigs, zararin
gerceklesip gerceklesmedigi hususunun eldeki davada tartisilarak
incelenmesi gerektigi " (EK-3)

* “Davacinin dava konusu alacags, dava dist isciden tabsili miimbkiindiir.
Bu yol tiiketilmeden avukatin sorumluluguna gidilmesi hataldar.
Mahkemece, IIK. nun 40. maddesine gore tahsilatin miimkiin olup olma-

digr degerlendirilmeden eksik inceleme ile yazily sekilde karar verilmesi
bozma nedenidir.”'*" (EK-4)

* “Davali avukatin davay: takip etmemesi nedeniyle davanin acilmamag
saymasina karar verildigi, davaci, davanin agilmamis sayilmasina karar
verilmesiyle birlikte alacaginin zaman asimina ugradigini ileri siirdiigii-
Davacinin alacaginin tabsil imkaninin kalp kalmadig, davaci-
nin haklarin: elde edememesi ile davaly vekilin eylemleri arasida
illiyet bag: bulunup bulunmadiginin ayrintils ve gerekgeli sekilde
arastirip tartisibmast gerektigi 1> (EK-5)

[120] Bknz: 13. HD. 22.06.2020 T. E:2017/2923, K: 4958 (www.c-uyar.com)
[121] Bknz: 13. HD. 05.02.2020 T. E: 2018/595, K: 1358 (www.e-uyar.com)
[122] Bknz: 13. HD. 06.11.2019 T. E: 2016/26069, K: 10856 (www.e-uyar.com)
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* “Davali avukatin, davaci tarafindan masrafin yatirdmadigin yasal de-
lillerle ispat etmesi gerektigi- Davali avukat, haczin diismesine, takibin
iptaline ve kambiyo senedinin zamanasimina ugramasina sebebiyet ve-
rerek ozen yiikiimliliigiinii ihlal ettiginden, mahkemece davacinin bu
alacagimin tabsil imkaninin kalip kalmadigs, bunun sonucunda
da zararmmn olusup olusmadigs hususunda gerektiginde uzman
bir bilirkisiden rapor alinmas: gerektigi’"'* (EK-6)

Yine Yiiksek Mahkemece ‘davaci-alacaklinin ‘birlikte (miiterafik)
kusurunun (TBK.m. 52), zararin meydana gelmesinde ne derecede etkili
oldugu’*" hususunun ‘uzman bir bilirkisiden rapor alinarak arastirilmast
gerektigi’'?! ifade edilmistir.

SONUC

Buraya kadar ayrintli olarak izah ettigimiz nedenlerle “@vukatin Gzen
borcunu” (Av.K. m.34) gerektigi gibi yerine getirmemis olmasindan kay-
naklanan tazminat davalarinda, ‘davacinin (miivekkilin) alacaginin, takip
dosyasindaki kendi borclusundan tabsili imkant bulunup bulunmadiginin
aragtirilmas:” gerektiginden;!'*!

a) Somut olayda; davaci-alacakli ........ tarihinde, ........ Icra
Midirligi'nin ....... say1li icra dosyast ile takip bor¢lusu (B) hakkin-
da, 465.000 lira alacaginin tahsili i¢in —Av. (A) vasitastyla- icra takibi
yapmis ve borglusunun (6) tasinmazini haczederek, bunlarin satigini
istemistir.

Yukarida"?”! belirttigimiz gibi; bu (6) adet tastnmazin —icra dosyasinda-
kesinlesen kiymet takdirlerine gore toplam degeri 296.340 TL.dir. Bu ta-
stnmazlar tizerinde (2) Banka'nin mevcut ipoteklerinin tutart ise (160.589
TL. + faizleri) oldugundan, tasinmazlarin elde edilecek satis bedelinden
bu miktar1, bu Bankalara 6denecek ve artan kismi 135.751 TL.’s1, davaci-
alacakliya 6denebilecekti. ..

[123] Bknz: 13. HD. 18.09.2017 T. E: 2015/20114, K: 8258 (www.e-uyar.com)

[124] Bknz: HGK. 22.11.2018 T. E: 2017/11-22224, K: 2018/1753 (KURTUL,M.
age.,s:1645-1652)

[125] Bknz: 13. HD. 18.09.2017 T. E: 20114, K: 8258 (www.c-uyar.com) (EK-6)

[126] Bknz: Yuk. dipn: 120,121,122,123

[127] Bknz:s: 18, paragraf:2
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Eger, bu taginmazlarin, kiymetlerinin %50’sine satilmalar1 halinde ise,
elde edilecek satis bedeli (148.170 TL.), ipotekli alacaklilarin ipoteklerini
(112.500 TL. + 48.089 TL. = 160.589 TL. + faizleri) dahi karsilamadig;

icin, taginmazlarin satilabilmeleri miimkiin olmayacakt...

Bu durumda, yukarida?® belirttigimiz gibi; zarar verenin (somut olay-
da Av. (A)’'nin) davaciya (miivekkiline) verdigi zarardan sorumlu tutula-

bilmesi icin, zarar’ile Gzen borcuna aykiri davranisi’ -yani; olayda siiresi
icinde satig bedelini icra dosyasina yatirmamasi seklindeki eylemi- arasinda
uygun illiyet bagt bulunmasi gerekeceginden, somut olayda —satisa ¢ika-
rilacak (tizerinde yiiksek miktarda ipotek bulunan) tasinmazlarin kiymet-
lerinin diisiik olmast nedeniyle- ya hi¢ saulamayacaklar veya satistan elde
edilecek ancak 135.751 TL. icra dosyasina yaurilabilecekdi. ..

b) Davaci-alacakli (C), vekili Av. (A)’nin takip borglusu (B) ve onun ha-
cizli —ve tizerinde (2) ipotek bulunan (6) taginmazini devrettigi (D)
hakkinda ‘tasarrufun iptali davast’ agilmasi konusundaki onerisini ka-
bul etmemesi nedeniyle wmiiterafik kusurludur (TBK.m. 52).

Ayrica, davaci-alacaklinin, ......... Icra Midurliginin ........... say1-
Ii —kendisine ait- icra dosyasinin fotokopisini aldigs ...... 2015 tarihinde,
icra miidiirligiiniin 3500 TL. satis avanst yatirilmasing’istedigini 6grenmis
oldugu halde, bu avansin —kendisi veya avukat1 (A) vasitastyla- icra dos-
yasina yatirmasini saglamadigindan, ‘miiterafik kusurludur (TBK.m. 52)

¢) 27.01.2015 tarihinde UYAP kanaliyla —stiresi icinde- satis istemis olan
alacaklr vekili Av. (A)’nin bu talebini 6grenen ve talebin altina kage ba-
sarak “3.500 TL. daha yatirilmas: halinde satisin yapilmasina” karar ve-
ren icra miidiir yardimcisinin, bu kararini, dosyada mevcut olan 1.100
TL. satus avansindan gerekli olan miktardaki kismini ‘teblig masrafy’

olarak kullanip alacakli vekiline teblig etmesi gerekirdi.!"*”

Bu sekilde, aldigs karari alacakli vekiline teblig etmeyen icra miidiir
yardimcisi da satigin yapilmamasindan kusurludur...

Bu nedenle, 3.500 TL. satis avansinin hemen yatirilmamasi'ndan sade-
ce alacakli vekili Av. ... kusurlu degildir.

[128] Bknz: Yuk. dipn: 92,93,94
[129] Bknz: 12 HD. 04.07.2017 T. 4431/10064
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Mahkemece; konusunda wuzman’ olan bilirkisi/bilirkisiler vasitasiyla
inceleme yapurilarak, somut olayda @avacinin’ve Ssatis avansini davalya
teblig etmeyen icra miidiir yardimeisinin’ olayda ne oranda miiterafik kusur-
lary’ (TBK.m. 52) bulundugunun ve Siresinde satis avanst yatirilsayds dabi
tasinmazlarin —iizerindeki ipotekler ve tasinmazlarin ok diisiik olan degerleri
20z oniinde bulundurularak, davaci-alacakliya (miivekkile) bir para demesi-
nin miimkiin olup olmadiginin degerlendirilmesi’ gerekecektir...18.06.2021
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Sigorta Tazminatini Odeyen Sigortacinin Sigorta Ettirenin Halefi Sifatiyla Acacag
Davada Zamanasimi

GiRis

Sigorta tazminatini 6deyen sigortacinin, zarara sebep olan {iglincii kisi
aleyhinde ve sigorta ettirenin halefi sifatiyla acacagi davanin zamanagimi
stiresinin sigorta ettirenin aynt sahis aleyhinde agabilecegi davanin zama-

nasimina tabi olup olmadigina dair mevzuatimizda agik bir diizenleme yer
almamaktadir.

Tirk Medeni Kanunu m. 1 uyarinca hakim, Kanunda uygulanabilir
bir hitkiim bulunmadig: takdirde 6rf ve adet hukukuna gore uyusmazlig
¢oziime kavugturacak, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsayd: nasil bir
kural koyacak idiyse ona gore karar verecektir. Bu noktada hakim, karar
verirken bilimsel goriislerden ve yargi kararlarindan yararlanacakuir.

Bu ¢alismada incelenecek olan Yargitay Karar’'na konu uyusmazlik baki-
mindan da Kanun'da acik bir diizenleme yer almamakla birlikte uyusmazlik
konusu hakkinda Yargitay tarafindan verilen bir karar mevcuttur. Hgili karar,
T. C. Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan verildiginden mahkemeler
bakimindan baglayici niteliktedir. Caligmanin devaminda ilgili Yargitay Ka-
rar1, gliniimiiz mevzuat ¢ergevesinde detayli olarak incelenecektir.

1. Uyusmazlik Konusu Olayin Ozeti

Sigorta tazminatini 6deyen sigortacinin, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
m. 1472 uyarinca sigorta ettirenin halefi sifatiyla ve zarara sebebiyet verene
karsi agaca@l riicu davasinin sigortacinin, sigorta ettirene yapmis oldugu
odeme tarihinden itibaren mi baglayacag: yoksa sigorta ettiren i¢in zama-
nasimi ne zaman baglarsa onun halefi sifatiyla dava agma hakki olan sigor-
tact yoniinden de ayni anda mi baglayacagi noktasinda Yargitay kararlari
arasinda ictihat uyusmazligi oldugu tespit edilmistir.

2. Konuya iligkin Yasal Diizenleme

Karayollari zorunlu mali sorumluluk sigortas: sozlesmesinin tarafi olan
sigortacinin, olaydan sorumlu olan tigiincii kisilere halefiyete dayanarak
agacagl riicu davalarina iligkin bir zamanagimi diizenlemesi Sigortacilik
Kanunu ve TTK.da yer almadig: gibi Karayollar1 Trafik Kanunu (KTK)
m. 109'da da yer almamaktadir. Bu nedenle bu tiir davalarda, halefiyete
dayanan riicu davalarini diizenleyen TTK. m. 1472’nin uygulanmas: ge-
rekecektir.!

[1]  Ulas, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalars Hukuku, Ankara 2012, sh. 1072.
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Buna gore: “Sigortaci, sigorta tazminatini idediginde, hukuken sigorta-
linin yerine geger. Sigortalinin, gerceklesen zarardan dolay: sorumlulara karsi
dava hakk: varsa bu hak, tazmin ettigi bedel kadar, sigortaciya intikal eder.
Sorumlulara kars: bir dava veya takip baslatilmigsa, sigortaci, mahkemenin
veya diger tarafin onay: gerekmeksizin, halefiyet kurali uyarinca, sigortalisina
yaptigi odemeyi ispat ederek, dava veya takibi kaldig: yerden devam ettirebilir.

Sigortaly, birinci fikraya gore sigortaciya gecen haklarini iblal edici sekilde
davranirsa, sigortactya karst sorumlu olur. Sigortaci zarar: kismen tazmin et-

migse, sigortals kalan kisimdan dolay: sorumlulara kars: sabip oldugu basvur-
ma hakkint korur” (TTK. m. 1472).

3. Karar
3.1. Ozel Kanun - Genel Kanun Ayrimi

Yargitay I¢tihadi Birlestirme Hukuk Kismi Genel Kurulu, ilgili kara-
rinda, ilk olarak davanin konusu ile ilgili yasal diizenlemeleri Ozel Kanun
— Genel Kanun ayrimi temelinde degerlendirmistir. Bu anlamda igtihat
uyusmazligi doguran kararlarin konusunu olusturan olaylarin trafik ola-
y1 seklinde meydana gelmesinden bahisle Karayollar1 Trafik Kanunu'nun
“Arag isleten ve arag isleticisinin bagli oldugu tesebbiis sahibinin hukuki
sorumlulugu” baglikli 85. maddesinde diizenlenmis olan zarari meydana
getiren ara¢ sahibinin kusur sorumlulugundan bahsedilmigtir. Bunu mii-
teakiben anilan Kararda, ilgili diizenlemenin devami niteliginde olan “Ge-
nel Hiikiimlerin Uygulanmasi” baglikli KTK. m. 87'den bahsedilmistir.
KTK.daki diizenlemelerle birlikte TTK. m. 875, 876, 878, 880 ve 914
ve son olarak da “Adam caligtiranin sorumlulugu” baglikli Tiirk Borglar
Kanunu (TBK) m. 66 ve “Haksiz Fiillerden Dogan Borg Iliskileri” baslikli
TBK. m. 49 da degerlendirilmistir. Bu degerlendirme neticesinde sorum-
lulugun TTK . na dayandirilabilmesi i¢in sorumlulugun tagima sozlesmesi-
ne dayanmasi gerektiginden dolay: yalnizca TTK. na dayanan sorumluluk
halleri bakimindan akdi sorumlulugun s6z konusu oldugu, diger haller
icin ise sozlesme iligkisinin mevcudiyetinin aranmayacagi, sorumlulugun

haksiz fiile dayandig tespiti yapilmistur.

Karayollar1 Trafik Kanunu'nda diizenlenmis olan zamanagimi siiresine
de anilan kararda yer verilmistir. Buna gore: “Motorlu ara¢ kazalarindan
dogan maddi zararlarm tazminine iliskin talepler, zarar gorenin, zarar: ve
tagminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve herbalde, kaza
giintinden baglayarak on yil icinde zamanasimina ugrar” (KTK. m. 109/1).
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Karayollar1 Trafik Kanunu'nda hem motorlu araci isletenin hem de “trafik
sigortast” olarak da anilan karayollari zorunlu mali sorumluluk sigortasini
yapmus olan sigortacinin sorumluluklarindan kaynaklanan uyusmazliklar-
da uygulanacak olan zamanagimu siireleri birlikte diizenlenmistir.™

KTK. m. 109'da yer alan diizenleme TTK.da yer alan zamanagimina
iligkin diizenlemelere kiyasla daha 6zel nitelikte bir diizenlemedir.?!

Anilan kararda Karayollari Trafik Kanunu'nda yer alan zamanagimina
iliskin diizenlemesini miiteakiben adam ¢alistiranin sorumlulugu ve haksiz
fiil sorumlulugu hallerine iliskin olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu'ndaki zama-
nasimu siirelerine de yer verilmistir.

“lazminat istemi, zarar gorenin zarari ve tagminat yiikiimliisiinii 6grendi-
gi tarihten bagslayarak iki yilin ve her hilde fiilin islendigi taribten baslayarak
on yilin gecmesiyle zamanasimina ugrar. Ancak, tazminat ceza kanunlarinin
daha uzun bir zamanasimi ongordiigii cezay: gerektiren bir fiilden dogmussa,
bu zamanasimi wygulanzr” (TBK. m. 72).

Sonrasinda ise TTK. kapsamindaki tagima s6zlesmelerinde uygulanmak
tizere TTK. m. 855'de diizenlenmis olan “Zamanagimi” baslikli maddeye
yer verilmistir. {lgili diizenleme su sekildedir: “Bu Kitap hiikiimlerine tabi
tasimalarda, yolcunun bir kaza sonucu olmesi veya bedensel biitiinliigii zede-
leyen bir zarara ugramas: hilinde istem haklar: on yilda; diger zararlarda ise
bir yilda zamanagimina ugrar. Bu siire, esya tasimasinda, esyanin gonderilene
teslimi; yolcu tagimasinda, yolcunun varma yerine ulasma taribinden baglar.
Esya tamamen zayi olmus veya yolcu gidecegi yere ulasamamias ise, zamanasimi
stiresi, esyanin teslimi ve yolcunun ulasmas: gereken tarihten itibaren isleme-
ye baglar. Riicu haklarina iliskin zamanasima, riicu alacaklisinin, zarar: ve
riicu borglusunu dgrendigi taribten itibaren, ii¢ ay i¢inde zarar hakkinda riicu
bor¢lusuna bildirimde bulunmus olmasi sartiyla; riicu alacaklisina karsi mah-
keme kararinin kesinlestigi giinden, kesinlesmis mahkeme karart bulunmayan
héllerde ise, riicu alacaklisinin borcu ifa ettigi taribten itibaren islemeye bas-
lay. .... 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayily Karayollar: Trafik Kanunundaki
zamanagimz biikiimleri saklidir” (TTK. m. 855).

[2]  Ulas, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalart Hukuku, Ankara 2012, sh. 1067.
[3]  Ulas, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalars Hukuku, Ankara 2012, sh. 124.
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3.2. Zamanagsimi Siireleri, Baslangiclari ve Halefiyet

“Sigortaci, sigorta tazminatini odediginde, hukuken sigortalinin yerine
geger. Sigortalinin, gerceklesen zarardan dolay: sorumlulara kars: dava hakk:
varsa bu hak, tazmin ettigi bedel kadar, sigortacrya intikal eder. Sorumlulara
karst bir dava veya takip bagslatilmigsa, sigortaci, mahkemenin veya diger ta-
rafin onay: gerekmeksizin, halefiyet kurals uyarinca, sigortalisina yaptigs ode-
meyi ispat ederek, dava veya takibi kaldigs yerden devam ettirebilir.

Sigortaly, birinci fikraya gore sigortaciya gecen haklarini iblal edici sekilde
davranirsa, sigortactya karst sorumlu olur. Sigortaci zarar: kismen tazmin et-

migse, sigortals kalan kisimdan dolay: sorumlulara kars: sabip oldugu basvur-
ma hakkint korur” (TTK. m. 1472).

[lgili diizenleme zarar sigortalart kapsaminda yer almakta olup bu dii-
zenlemenin hayat sigortalarinda uygulanmayacagr TTK. m. 1491/3 ile
actkca hitkme baglanmistir. Buna gore: “1472. madde hiikmii hayar sigor-
talarinda wygulanmaz. Hayat sigortas: sozlesmesi geregi, sigorta sirketinden
kararlagtirilan sigorta bedelini tabsil eden sigorta ettiven ve mirascilar: ile rizi-
koya mubatap olan kisilerin mirascilarinin, rizikonun gerceklesmesine neden
olan iigiincii kisiye karsi sahip oldugu tazminat alacagini sigorta sirketine tem-
lik etmeleri gecersizdir” (TTK. m. 1491/3). Bu hiikiim kargisinda, anilan
kararda Yargitay tarafindan TTK. m. 1472’nin uygulanmasi noktasinda
zarar sigortalarinin gesitleri bakimindan bir ayrim bulunmadig tespit edil-
mistir.

[¢tihat uyusmazligina konu olan olaylarin trafik olaylart niteliginde ol-
masindan dolayr “Trafik Sigortast” olarak da bilinen Karayollari Zorunlu
Mali Mesuliyet Sigortas: kavramindan bahsedilmistir. Buna gére “Trafik
Sigortas1” denilen ve KTK.da “Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi” ady-
la anilan bagvurularda ve acilacak davalarda zamanagimu siireleri, KTK.
m. 109°da diizenlendigi gibidir.? KTK. m. 109'daki diizenlemeye Kara-
yollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik) Sigortast Genel

Sartlar’'nda da yer verilmistir.”)

[4]  Kaythan, Saban / Giinergok, Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, Istanbul
2020, sh. 247.

[5]  https://www.tsb.org.tr/EditHtmIModule.aspx?pagelD=1080&mid=3084. Erisim
tarihi: 04 Nisan 2021.
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Motorlu bir aracin karayollarinda isletilmesi esnasinda, bir kimsenin
oliimiine veya yaralanmasina ya da bir seyin zarar gérmesine neden olmast
halinde o araci isleten kisinin ticiincii kisilere karsi olan hukuki sorumlulu-
gunu belirli limitler dahilinde tazmin etmeyi amaclayan ve kanunen yapil-
masi zorunlu olan sorumluluk sigortas: tiiriine zorunlu mali sorumluluk
sigortast ad1 verilmektedir.! (KTK. m. 91, 101).

3.3. Zarar Géren Uciincii Kisinin Dogrudan Dava ve Talep Hakki

Sigorta sozlesmesinin taraflari digindaki kisiler bu iliskide ti¢tincii kisi
durumundadir. Zarar géren tgiincii kisi, sigortaci ile sigorta ettiren ara-
sindaki sozlesme iliskisinin disinda kaldigindan bu kisiye Kanun Koyucu
tarafindan dogrudan dogruya sigortact aleyhinde dava agma hakki tanin-
Mmigtir.

“Dogrudan dogruya talep ve dava hakks” baslikli KTK. m. 97’e gore:
Zarar gorenin, zorunlu mali sorumluluk sigortasinda ongoriilen sinrlar icin-
de dava yoluna gitmeden once ilgili sigorta kurulusuna yazili basyuruda bu-
lunmas: gerekir. Sigorta kurulusunun basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 15
giin iginde basyuruyu yazily olarak cevaplamamast veya verilen cevabin talebi
karsilamadigina iliskin uyusmaziik olmasi halinde, zarar goren dava acabilir
veya 5684 sayily Kanun cercevesinde tahkime basyurabilir”.

TTK. m. 1420°de sigorta sozlesmeleri bakimindan zamanasimina ilis-
kin genel nitelikte bir diizenleme yapilmistr. Buna gore sigorta sozlesme-
sinden dogan biitiin istemler, alacagin muaccel oldugu tarihten baglayarak
iki y1il ve sorumluluk sigortalarinda zamanagimina iliskin TTK. m. 1482
hitkmii sakli kalmak kaydiyla, sigorta tazminatina ve sigorta bedeline ilis-
kin istemler her halde rizikonun gerceklestigi tarihten itibaren alt1 y1il gec-
mekle zamanagimina ugrar. TTK. m. 1420°de sakli tutulan TTK. m. 1482
hitkmii ile sorumluluk sigortalart bakimindan sigortaciya yoneltilecek taz-
minat istemlerinin sigorta konusu olaydan itibaren on yilda zamanagimina
ugrayacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ve bunlara ek olarak TTK. m.
1478 gercevesinde zarar gorenin, ugradigi zararin sigorta bedeline kadar
olan kisminin tazminini, sigorta sozlesmesi icin gecerli zamanagimu siiresi
icinde kalmak sartiyla, dogrudan sigortacidan isteyebilmesi miimkiindiir.

[6]  Tasytirek, Hayri, Kasko Sigortasi, Ankara 2001, sh. 52; Kender, Rayegan, Sigorta
Hukuku, Istanbul 2015, sh. 225; Bozer, Alj, Sigorta Hukuku, Ankara 1981, sh.
204; Vural, Giiven, Trafik Sigortasi, Motorlu Tasit Araglari Zorunlu Sorumluluk
Sigortasi, Ankara 1981, sh. 1 vd..

384 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Melisa GULHAN

Kisacast KTK. ve TTK.daki bu diizenlemeler birlikte degerlendirildi-
ginde, zarar goren Ugiincii kisi zorunlu mali sorumluluk sigortasi kapsa-
minda dava yoluna gitmeden 6nce ilgili sigorta kurulusuna yazili bagvuru-
da bulunmalidir. Sigorta kurulusunun bagvuru tarihinden itibaren en ge¢
15 giin i¢inde bagvuruyu yazili olarak cevaplamamasi veya verilen cevabin
talebi kargilamadigina iliskin uyusmazlik olmas: halinde, zarar goren dava
acabilir veya 5684 sayili Kanun ¢ercevesinde tahkime basvurabilir. Zarar
goren ticlincii kisinin acacag: dava ise anilan Yargitay kararinda da belir-
tildigi gibi olay giintinden itibaren iki yillik olagan zamanasimina tabidir.

Tiirk Ticaret Kanununda da KTK.daki diizenlemelere paralel olarak,
1420. maddede diizenlenmis olan zamanagimi siiresinin yalnizca sigortaci-
ya yoneltilecek tazminat istemleri bakimindan uygulanacagi 6ngoriilmiis-
tiir ve sigorta sozlesmesinden soz edilmemistir. Bu anlamda sorumluluk
sigortalarina iligkin “Dogrudan Dava Hakk:” baghkli TTK. m. 1478de
ise zarar gorenlerin ugradig1 zararin tazmini igin sigortaci aleyhinde dog-
rudan dava agma hakkini kullanarak agacagi davalarin sigorta sozlesmesi
icin gegerli zamanagimu siiresine tabi olacagi diizenlenmistir. Buna gore:
Zarar goren, ugradigi zararm sigorta bedeline kadar olan kisminin tazmi-
nini, sigorta sozlesmesi igin gecerli zamanagimu siiresi iginde kalmak sartiyla,
dogrudan sigortacidan isteyebilir”. Bu noktada TTK. m. 1478 ve TTK. m.
1482 birlikte degerlendirildiginde, zarar gorenlerin sigortactya karg: talep
ve dava haklarinin da on yillik zamanagimu siiresine tabi olacag sonucuna
varilmakreadir.”

Zarar gorenin ugradify zararin sigorta bedeline kadar olan kisminin
tazminini, sigorta sozlesmesi i¢in gecerli zamanagimu siiresi i¢inde kalmak
sartiyla, dogrudan sigortacidan isteyebilmesine olanak taniyan “Dogrudan
Dava Hakk:” baglikli TTK. m. 1478 ile sigortactya yoneltilecek “tazminat
istemlerine” uygulanacak zamanagimu siiresini diizenleyen TTK. m. 1482
birlikte degerlendirildiginde, bu hiikiimlerin sadece zarar goren tigiincii
kisinin sigortactya yonelik istemleriyle ilgili oldugu, sigorta ettirenin (bas-
kasi hesabina sigortalinin) sigortaciya karst ileri siirebilecekleri istemlerin
ise genel hitkiimler arasinda yer alan TTK. m. 1420 hitkmiine (iki senelik
zamanagimina) tabi olacag sonucu ¢tkmaktadir.®

[71  Ulas, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalart Hukuku, Ankara 2012, sh. 792.

[8]  Unan, Samim, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Alunci Kitap Sigorta Hukuku, Cilt 2
Sigorta Tiirlerine [liskin Ozel Hiikiimler, Istanbul 2016, sh. 386.
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Sunu da belirtmek gerekir ki: KTK.da yer alan iki yillik zamanagimi
stiresi TTK. m. 1420°de 6ngoriilen iki yillik zamanagimi siiresinden farkls
olarak alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren degil, zararin ve tazmi-
nat yitkiimliisiiniin 6grenildigi tarihten itibaren baglayacaktr.”’ KTK. m.
109°da diizenlenmis olan bu iki yillik zamanagimi siiresinin baglamasi zarar
gorenin, hem zarar1t hem de tazminat yiikiimliisiinii 6grenmesi kosuluna
baglanmigtir. Kanun Koyucu, bazi hallerde yalnizca zarar belli iken taz-
minat yiikiimliisiintin belirlenememesi veya yalnizca tazminat yiikiimliisii
belli olmakla birlikte zararin miktari ve kapsaminin hemen belirleneme-
mesi hallerini goz 6niine almis ve menfaatler dengesinin korunmasi ama-
ctyla bu iki yillik zamanagimi siiresinin islemeye baglamasini zararin ve
tazminat yiikiimliisiiniin 6grenilmesi sartina baglamigtir.!"”

3.4. Halefiyet ve Sartlar
3.4.1. Halefiyet Kavrami

Tiirk Borglar Kanunu m. 127 ile diizenlenmis olan halefiyet kurumu,
esasen Borglar Hukuku’'nun bir kurumudur. Halefiyetin 6ziinde, ti¢lincii
kisinin asil bor¢lu yerine borcu ifa etmesi veya ifa etmek zorunda kalma-
st s6z konusudur. Dolaysiyla halefiyet, daima tiglii hukuki iligkilerin var
oldugu durumlarda giindeme gelir.!""! Kural olarak, tigiincii kisinin asil
borglu yerine borcu ifa etmesi ile borg iligkisi sona erer ve buna bagli ola-
rak borca ait teminatlar da sona erer. Bununla birlikte Kanun'da agik¢a
ongoriilen bazi hallerde titincii kisinin borcu ifa etmesi borcu yalnizca dig
iligkide yani yalnizca alacakliya karsi sona erdirir. Buna karsin i¢ iliskide
borg varligini siirdiiriir. Borcu asil ifa yiikiimii altinda bulunan kisiye kargt
borg varligini siirdiirmeye devam eder. Iste Kanun'dan dogan bu intikaller
halefiyet olarak isimlendirilir.!"?

[9]  Ceker, Mustafa, Sigorta Hukuku, Adana 2019, sh. 126-127.

[10] Ulas, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalart Hukuku, Ankara 2012, sh. 1070.

[11] Kaythan, Saban, Zarar Sigortalarinda Sigortacinin Halefiyeti, Marmara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Ar-
magan, Cilt 22, Say1 3, Istanbul 2016, sh. 1599. (http://static.dergipark.org.tr/
article-download/7a96/5577/bbe3/5ald5c8ael23a.pdf?). Erisim tarihi: 04 Nisan
2021. ; Kayihan, Saban / Giinergdk, Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri,
Istanbul 2020, sh. 213.

[12] Bozkurt, Tamer, Ticaret Hukuku C. IV, Sigorta Hukuku, Giincellenmis 9. Baski,
Ankara 2016, sh. 173.
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3.4.2. Halefiyetin Sartlar

Sigortacinin sigorta ettirenin halefi sifatiyla zarara sebebiyet veren
tiglincii sahis aleyhine sigorta ettirenin dava ve talep haklarina sahip olabil-
mesi i¢in bazi sartlarin bir araya gelmesi gereklidir. Bu anlamda ii¢ sartin
bir arada bulunmasi gerekli olup bu sartlar kiimiilatif niteliktedir.

[k olarak, gegerli bir sigorta sozlesmesinin var olmast gereklidir.!"”

Ikinci olarak sigorta bedelinin 6denmis olmast gereklidir. Bu 6denen
bedel, ayni zamanda sigortacinin halef olarak riicu etmesinin sinirini be-
lirler. Bu durumda sigortaci, 6dedigi bedelden fazlasini talep edemeyecegi
gibi ekspertiz licretini de zarara sebep olan ti¢iincii kisiden talep edemeye-
cektir.!?

Halefiyete iligkin olarak son sart ise sigorta ettirenin, zarara sebep olan
tigtincii kisilere karst dava hakkinin bulunmasidir.™ Bu hak, 6dedigi bedel
oraninda sigortaciya geger. Yani, sigortaci, sigorta tazminatini 6dedikten
sonra hukuken sigorta ettiren kimse yerine gecer ve dolayisiyla sigorta et-
tiren kiginin sahip oldugu hak aynen sigortaciya intikal eder. Bu suretle
sigortaci, sigorta ettirenin haklarina halef olur." Dolayisiyla, sigortact
sigorta ettirenin sahip oldugu biitiin defileri tigtincii kisilere kargi ileri sii-
rebilir ve hatta TBK. m. 52 uyarinca tazminaun indirilmesini bile talep

edebilir.

Bununla ilgili diizenleme su sekildedir: “Sigortaci, sigorta tazminatini
odediginde, hukuken sigortalinin yerine gecer. Sigortalinin, gerceklesen
zarardan dolayr sorumlulara karst dava hakki: varsa bu hak, tazmin ettigi
bedel kadar, sigortaciya intikal eder. Sorumlulara karst bir dava veya takip
baslatilmigsa, sigortact, mahkemenin veya diger tarafin onay: gerekmek-
sizin, halefiyet kurali uyarinca, sigortalisina yapugi 6demeyi ispat ederek,
dava veya takibi kaldig1 yerden devam ettirebilir” (TTK. m. 1472/1). 1lgili
diizenleme zarar sigortalart kapsaminda yer almakta olup bu diizenleme-
nin hayat sigortalarinda uygulanmayacagi TTK. m. 1491/3 ile acikea hiik-
me baglanmugtir.

[13] Kaythan, $aban / Giinergok, Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, Istanbul
2020, sh. 75 vd..

[14] Bozer, Ali, Sigorta Hukuku, Ankara 1981, sh. 213.

[15] Kaythan, $aban / Giinergok, Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, Istanbul
2020, sh. 75 vd..

[16] Kender, Rayegan, Sigorta Hukuku, Istanbul 2015, sh. 349.
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3.5. Halefiyete Dayanan Riicu Davasinda Zamanagimi

Anilan Yargitay Karar’'nda i¢tihat uyusmazliginin ¢éziimlenebilmesi
maksadiyla biitiin ihtimaller gozetilerek sigorta tazminatini 6deyen sigor-
tacinin, zarara sebep olan {igiincii kisi aleyhine actig1 davaya iliskin zama-
nagimu siireleri ve bu siirelerin hangi tarihten itibaren baslayacag: incelen-
mistir.

Sigortacinin, sigorta ettirenin halefi sifatiyla ve TTK. m. 1472 uyarinca
acacagl dava sigorta sozlesmesine degil, Kanun'dan dogan hakka dayanila-
rak agilir. “Halefiyet” basligini tastyan bu hiikiim uyarinca sigortaci, sigor-
ta tazminatini 6dediginde, hukuken sigortalinin yerine geger ve sigortali-
nin, gerceklesen zarardan dolay1 sorumlulara karsi dava hakki varsa bu hak,
tazmin ettigi bedel kadar, sigortaciya intikal eder. tigiincii kisinin borcu ifa
etmesi borcu yalnizca dis iliskide yani yalnizca alacakliya kargi sona erdirir.
Bedelle sinirli oldugu igin “ciizi” bir haleftir. Dolayistyla kiilli halefiyet soz
konusu degildir.

Sigortact tazmin ettigi bedel kadar sigortalinin yerine geger ve onun
halefi olur. Sigortali, kendisine halef olan sigortactya sahip oldugu hak-
tan fazlasini devredemez. Bununla birlikte sigortalinin zararindan sorumlu
olan kisilerin durumu da halefiyet kuralina dayanarak agirlastirilamaz.

Sigortacinin tazmin ettigi bedel kadar sigortalinin kanuni halefi sifaty-
la dava acabilecegi, bununla birlikte sigorta ettirenin de sigortacinin 6de-
digi bedelden fazla zarari icin zarara sebep olan tigiincii kisi aleyhinde dava
agabilecegi kabul edilmelidir. Bu durumda da, ayni1 haksiz fiilden dogan ve
tazminat ylikiimliisti bakimindan boliinmesi miimkiin olmayan bir borg
bulundugunun kabuliiyle birlikte yine bu durumda da sigortacinin sigorta
policesinden degil ancak Kanundan aldig1 yetkiye dayanarak haksiz fiil
sebebiyle alacakli yerine gecerek dava acabilmesi miimkiindiir.

Sigortacinin, zarara sebep olan Gigiincii kisi aleyhine acacagi tazminat
davast kanuni halefiyete dayanmaktadir. Halefiyette, bir hak nasil iktisap
edilmigse halef o hakka sahip olacakur. Halefiyet, hakkin genislemesine
ve zarara sebep olan {igiincii kisinin sorumlulugunun agirlasmasina sebep
olamayacag gibi zarara sebep olan ticiincii kisinin borcunun béliinmesine
de neden olamaz.

Sigortacinin, sigorta bedelini tazmin etmesi TTK. m. 1472 uyarinca
halefiyetin bir sarudir. Sigortaci, sigorta bedelini tazmin ettigi tarih itiba-
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riyla sigorta ettirenin mevcut talep hakkini kanun geregi devralmaktadir.
Mevcut ve muaccel bir alacagin yeniden muaccel olmasina imkan yoktur.
Dolayistyla sigortaci, sigorta ettiren bakimindan baglamis olan zamanagimi
stiresi ile birlikte sigorta ettirenin haklarina halef olmaktadir ve kalan za-
managimu siiresi igerisinde dava agmak zorundadir. Zira, zarara sebep olan
tigtincii kisi aleyhinde islemeye baslama ve sona erme tarihleri itibariyla
farkly iki farkli zamanasiminin s6z konusu olmasi miimkiin degildir.

Sigorta ettiren ve Ugiincii kisi arasinda farkli bir Kanun tarafindan
ongoriilmis bir iliski veya bir sozlesme iliskisi olsa dahi zamanasimi ve
baslangici bakimindan ayni kural uygulanmaya devam olunacakur. Zira,
sigortacinin riicu davast kanuni halefiyete dayanmaktadir. Buna kargilik
davada sigorta ettiren ve tigiincii kisi arasindaki iliski géz oniinde bulun-
durularak hiikiim verilecektir.

TTK m. 1472/2 uyarinca sigortali, halefiyet kurali ile kanunen sigor-
tactya gecen haklarini ihlal edecek sekilde davrandig: takdirde sigortaciya
karst sorumlu olur. Bununla birlikte Kanunda, sigorta ettirene rizikonun
gerceklestigini 6grendiginde durumu geciktirmeksizin sigortactya bildirim
yiukimliligi getirilmistir."” “Rizikonun gerceklestigine iliskin bildirimin
yapilmamas: veya ge¢ yapilmasi, odenecek tazminatta veya bedelde artisa ne-

den olmugsa, kusurun agirligina gore, tazminattan veya bedelden indirim yo-
luna gidilir” (TTK m. 1446/2).

SONUC

Sonug olarak, sigortacinin sigorta ettirenin haklarina Kanunen halef
olduguna karar verilmistir. Bununla birlikte hak nasil iktisap edildiyse ha-
lefin de ayni sekilde o hakka sahip olacagindan bahisle, tigte ikiyi gecen bir
cogunlukla sigortacinin, sigorta ettirenin halefi sifatiyla zarara sebep olan
tictincii kisi aleyhinde agacag davanin sigorta ettirenin ayni kisi aleyhin-
de agabilecegi zamanasimina tabi oldugu ve ayni tarihte basladigina karar
verilmistir.

Diger bir deyisle, TTK m. 1472’nin uygulanmasinda sigorta tazmi-
nat1 ddeyen sigortacinin zarara sebebiyet veren kisi aleyhinde ve sigorta
ettirenin halefi sifatiyla agacagi davanin zamanagimu, sigorta ettirenin ayni
kisi aleyhinde agabilecegi davanin zamanasimina tabidir ve bu zamanagimi

[17] Bkz. TTK m. 1446 Gerekgesi.
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ayni tarihte baglayacakur." Zira sigortaci, sigorta tazminauni 6dedikten
sonra hukuken sigorta ettiren kisi yerine gecer. Yani, sigorta ettiren kisinin
sahip oldugu hak aynen sigortaciya intikal eder ve sigortaci, sigorta ettire-
nin haklarina halef olur. Ilgili hak igin baglamis olan zamanasimu siiresi de
sanki hak sahibi hi¢ degismemis gibi islemeye devam eder.!"”

Hgili Yargitay Kararr'nin isabetli oldugu kanaatindeyim. Zira, Sigor-
tactlik Kanunu m. 3/1 uyarinca Tiirkiyede faaliyet gosterecek sigorta sir-
ketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus olmas sarttir.
TTK m. 16/1 uyarinca ticaret sirketleri de tacir sayildigindan sigorta sir-
ketleri hakkinda tacir olmanin hiikiimlerinin uygulanacagini kabul etmek
gerekir. Bu sebeple de sigortaci, basiretli bir is insani gibi davranmak zo-
rundadir.”?™ Dolayisiyla sigorta ettirenin alacak hakk: i¢in baglamis olan
zamanagiminin sigortacinin sigorta ettirene 6deme yapug tarihte yeniden
baslayacaginin kabul edilmesi halinde zarara sebep olan tgiincii kisinin
hukuki durumunu agirlastirilmis olacakur. Bu halefiyetin temel ilkeleri ile
ortismedigi gibi bu durumun aksinin yani halihazirda baglamis olan za-
managimi siiresinin islemeye devam etmesinin kabulii halinde de sigortaci-
nin tacir olmast dolayisiyla basiretli bir is insani gibi davranma yiikiimlili-
gii gozetildiginde bir hak kaybina sebep olmayacag agikur. Zira, sigortact
zamanagimi siiresinin ne zaman bagladigini ve ne zaman sona erecegini
basiretli bir is insan1 gibi davranma yiikiimliligi cercevesinde gozetmek
zorundadur.

Sonug olarak kanimeca, ilgili Yargitay karari sigorta ettiren, sigortaci ve
tiglincii kisi arasindaki menfaatler dengesini gozeten ve isabetli bir karardur.

—
—_
co

—_

Ulas, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalart Hukuku, Ankara 2012, sh. 1072.
[19] Kender, Rayegan, Sigorta Hukuku, Istanbul 2015, sh. 349.
[20] Sabih, Arkan, Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2016, sh. 142 vd.
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