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THE LEGAL STATUS AND PROTECTION OF
CLIMATE REFUGEES IN THE EU™’

Prof. Dr. Mustafa T. KARAYiGiT™
Av. Merve KILIG®

In the near future, climate change will challenge the tackling mechanism of many countries and overwhelm some by
aggravating current difficulties such as extreme weather events, food safety, shortage of water, etc., while putting
fundamental human rights in a jeopardy. There is growing evidence that climate change-related occurrences are
specifically affecting the underdeveloped countries and the EU Member States will be the lowest affected. Even
though taking refuge in another country is a last resort solution to dealing with the effects of climate change, human
flows to the EU are going to be inevitable if no measures will be taken. In accordance with its underlying values, the
EU has a crucial role in reaching a consensus on finding a solution not only to this problem, but also to recognition
and legal protection of climate refugees. The article addresses the need to recognition and protection of climate
refugees and actions to be taken by the EU to reduce negative consequences of climate change.

Climate Change, Climate Refugee;, Eegal Status, Legal Protection.

AVRUPA BIRLiGI’NDE iKLiM MULTECILERINIiN
HUKUKIi STATUSU VE KORUNMASI

Yakin gelecekte iklim degisikligi temel insan haklarini tehlikeye atmak yaninda, birgok tlkenin doguracagi sorun-
larla basa ¢ikma mekanizmasina tehdit olusturacak ve asiri hava olaylari, gida giivenligi ve su kitligi gibi mevcut
zorluklar agirlastirarak bazi iilkelere galebe calacaktrr. iklim degisikligine bagli olaylarin 6zellikle az gelismis tilkeleri
etkiledigine ve AB Uye Devletlerinin en az etkilenen tilkeler olduguna dair artan kanitlar bulunmaktadir. Bagka bir
llkeye siginmak, iklim degisikliginin etkileriyle basa gikmak icin son gare olsa dahi, herhangi bir 6nlem alinmadigi
takdirde AB’ye insan akisi kaginilmaz olacaktir. Temel degerlerine uygun olarak, AB sadece bu soruna degil, ayni za-
manda iklim miltecilerinin taninmasi ve yasal olarak korunmasina iliskin bir coziim Uretilmesi noktasinda uzlasmaya
variimasinda gok énemli bir role sahiptir. Makale, iklim miltecilerinin taninmasi ve korunmasina yénelik ihtiyaca ve
iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin azaltiimas igin AB tarafindan atilabilecek adimlara deginmektedir.

Anahtar Kelimeler
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Prof. Dr. Mustafa T. KARAYIGIT - Av. Merve KILI¢

INTRODUCTION

The Climate Vulnerability Index' rated 193 countries on their perceived risk from
climate change by assessing the physical impacts of climate change, the vulnerability
of citizens and the level of adaptability of the countries. While twenty-seven European
countries are classified as low-risk, the Sub-Saharan Africa region is home to ten of the
most vulnerable countries.? The most vulnerable countries have not been among the
countries that created the challenges caused by climate change as the average metric
tons of CO2 produced in 2014 both by European (6.4) and Sub-Saharan African (0.8)
countries® show, but the European countries, which breach the no-harm principle of
international environmental law, since climate change-induced effects have been aggra-
vated mainly by their actions, as being industrialised countries of the North, are the most
responsible for the global warming and climate change.* Furthermore, the EU positions
in a region having a growing climate change-induced immigration propensity and in
the Mediterranean region as being a bridge for migration between Sub-Saharan Africa,
North Africa and the Middle East.® Even though the ongoing refugee crisis in the EU
demonstrates the consequences of their failure and unpreparedness,® the EU Member
States are responsible for taking leadership in global efforts to mitigate climate change,
minimise the damage caused to the other regions/and countries of the earth, strengthen
those countries’ economies to prevent forced migration due to worsening their climate
change-induced conditions and inevitably providing international cooperation for ensu-
ring the human rights protection of displaced individuals and legal protection for those
who ultimately manage, even clandestinely, to enter into the EU borders.”

' “Climate Change Vulnerability Index”, Verisk Maplecroft, Erisim Tarihi: Mart 25, 2020, https:/

www.maplecroft.com/risk-indices/climate-change-vulnerability-index/.

Ciara Nugent, “The 10 Countries Most Vulnerable to Climate Change Will Experience Population

Booms in the Coming Decades”, Erisim Tarihi: Mart 25, 2020, https://time.com/5621885/climate-

change-population-growth/.

“CO2 emissions (metric tons per capita)”, The World Bank, Erisim Tarihi: Nisan 21, 2020, https://

data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC.

United Nations General Assembly, Human Rights of Migrants: Note by the Secretary-General,

AI67/299, 2012, 19-20, para. 80; Benjamin J. Richardson; Heather McLeod-Kilmurray; Yves Le

Bouthillier and Stepan Wood, (Eds), Climate Law and Developing Countries: Legal and Policy

Challenges for the World Economy, (Cheltenham UK, Northhampton MA: Edward Elgar Pub-

lishing, 2009), 8; Rina Kuusipalo, “Exiled by Emissions Climate Change Related Displacement

and Migration in International Law: Gaps in Global Governance and the Role of the UN Climate

Convention”, Vermont Journal of Environmental Law, Vol. 18, 4 (2017): 614-647.

Michael Werz and Max Hoffman, “Europe’s twenty-first century challenge: climate change, mig-

ration and security”, European View, 15, 1 (2016): 148; Stéphane Hallegatte; Raphaél Billé; Ale-

xandre Magnan and Frangois Gemenne, The future of the Mediterranean from impacts of climate

change to adaptation issues, (France: IDDRI, 2009), 26-27.

Sophie Reynaud, “Climate Refugees - To a Global Legal Statute”, (2017): 44, University of San

Diego, Erigim Tarihi: Subat 15, 2020, https://www.researchgate.net/publication/321451128_Cli-

mate_Refugees_-_To_a_Global_Legal_Statute.

7 United Nations General Assembly, A/67/299, 19-20, paras. 80-81; Walter Kélin, “Conceptualising
Climate-Induced Displacement”, in Jane McAdam (ed.), Climate Change and Displacement Multi-
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The Legal Status and Protection of Climate Refugees in the EU

Though there are already some worth-mentioning attempts in the policy
field,® as the Parliamentary Assembly of Council of Europe (PACE) reiterated,
the lack of legal status primarily should be considered a barrier to developing cer-
tain policies to protect those individuals.® The article in that regard addresses the
legal status and protection of climate-induced displaced individuals in the EU. Its
focus is not the preventive policies in cooperation with the countries of origin or
internally climate-induced displaced individuals within their countries but mainly
the recognition and provision of that status and legal protection especially in the
EU for climate refugees fleeing their countries in order to draw attention to lacuna
in their recognition and legal protection framework at the international, regional
and national levels.

I. EU LEGAL FRAMEWORK FOR THE RECOGNITION AND LEGAL PROTECTION OF
CLIMATE REFUGEES

With regard to initiatives taken in the EU, the EU’s concern on climate chan-
ge-induced migration was initiated by the European Parliament’s mention about
climate refugees in an official document in 1999." Since then, it has organised
several seminars, workshops and hearings on this subject with the aim of drawing
the attention of the EU and international institutions to climate change-induced
migration and the lack of legal recognition with a human rights-based approach.

The European Commission also addressed the issue in 2007 through sponso-
ring the Project entitled “Environmental Change and Forced Migration Scenarios
(EACH-FOR)” which aims to encourage Europe on its policies regarding forced
migration scenarios significantly raised by climate change.” The paper entitled
“Climate Change and International Security” and drafted for the European Co-

disciplinary Perspectives, (Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2010), 103; The Europe-
an Commission, Climate change, environmental degradation, and migration, Brussels: SWD(2013)
138 final, 2013, 16; Margit Ammer; Monika Mayrhofer; Alex Randall and Jo Salsbury, Time to Act:
How the EU can lead on climate change and migration, (Belgium: Heinrich-Boll-Stiftung, European
Union, 2014), 9, 32; Werz and Hoffman, “Europe’s twenty-first century challenge”, 148; “Global
Footprint Network”, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2020, https://data.footprintnetwork.org/#/?/.

Reynaud, “Climate Refugees”, 10.

Marie-Christine Verdier-Jouclas, A legal status for “climate refugees”, Parliamentary Assembly,
Doc. 14955, 2019, 3, para. 3.

The European Parliament, Resolution on the environment, security and foreign policy, Official
Journal of the European Communities, C 128, 1999, 93; The European Commission, SWD(2013)
138 final, 6.

" The European Commission, SWD(2013) 138 final, 6, fn. 15.

The European Commission, SWD(2013) 138 final, 6; Oli Brown, Migration and Climate Change
I0OM Migration Research Series No. 31, (Geneva: International Organization for Migration, 2008),
37; “Environmental Change and Forced Migration Scenarios (EACH-FOR)”, United Nations
University Migration Network, Erisim Tarihi: Mayis 9, 2020, https://migration.unu.edu/research/
migration-and-environment/environmental-change-and-forced-migration-scenarios-each-for-2.
html#outline.
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uncil by the High Representative and the European Commission in 2008, defined
climate change-induced migratory pressure as a threat to Europe and so empha-
sised the importance of the EU’s leadership in the international arena to promote
security by developing its migration policy.” In a White Paper drafted in 2009,
having provided a policy context to minimise the EU’s vulnerability to climate
change-induced effects, the Commission described the EU as a facilitator of na-
tional-level actions specifically for global problems and underlined that most of
the measures can only be initiated by the Member States.™

The Commission also presented and analysed the various policies as a comp-
rehensive answer to the call of the European Council in 2009 through the Stock-
holm Programme®™ on carrying out the exploration of climate change-induced
cross border migration and its impact on the EU." In 2011, it also comprehensi-
vely analysed protection gaps, policy responses and the EU’s current legislative
and policy framework. Having pointed out different protection-related actions
required for temporary, permanent, internal or external migration types, the study
suggested that the EU can take the lead in the field of international law, use resett-
lement as an option and inspire others by amending Article 15(c) of the Qualifica-
tion Directive and by using the Temporary Protection Directive during a mass inf-
lux.” The Commission recently in a proposal for a regulation in 2020 mentioned
the long-term EU climate-neutrality objective, achieving net-zero greenhouse gas
emissions by 2050 and clarified that there is not any firm policy determined on
climate change-induced migration and climate refugees.™

Having underlined in 2011 that as a global threat climate change carries sig-
nificant implications related to access to basic needs such as food, water, etc. that
creates tensions for migration, the Council called the EU for immediate action
to minimise these risks.” In 2013, the Council also gave a call to the EU and the

“Climate Change and International Security, S113/08”, The High Representative and the Euro-
pean Commission, Erisim Tarihi: Mayis 9, 2020, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf.

Commission of the European Communities, White Paper on Adapting to climate change: Towards
a European framework for action, COM(2009) 147/4; Hallegatte; Billé; Magnan and Gemenne,
The future of the Mediterranean, 26-27.

Council of the European Union, The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving
and protecting the citizen, Brussels, 17024/09, 63.

'® " The European Commission, SWD(2013) 138 final.

Albert Kraler; Tatiana Cernei and Marion Noack, Climate refugees: Legal and policy responses to
environmentally induced migration, DGIPOL Policy Department C: Citizens’ Rights and Constitu-
tional Affairs Study, (Brussels: European Parliament, 2011), 74.

The European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council, establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation
(EU) 2018/1999 (European Climate Law), Brussels: COM(2020), 80 final, 2020/0036 (COD), 1-3.
Council of the European Union, Council Conclusions on EU Climate Diplomacy, Brussels, 3106™
Foreign Affairs Council meeting, 2011, 1, paras. 1-2.
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Member States to address and adopt policies in regard of climate change-induced
migration, particularly in the light of the development and humanitarian assis-
tance.”

It is clear that the EU cares about climate change by considering it as an ini-
tiator of various types of crises such as environmental, security-related and hu-
manitarian and has taken concrete steps over a decade. It even became a party to
the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), the
Kyoto Protocol and Paris Agreement as the only regional organisation.? The EU’s
contributions to the Global Compact for Migration and the Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030 are also significant. However, the EU has no
comprehensive and solid policies and legislative framework yet for climate change-
induced migration, but focused on the ad hoc and short term solutions.

It is needed to discover the potential protection mechanism for climate refu-
gees that exist in the EU territory and finding a way to fill the legal and protection
gap. The protection is related to facilitating an environment that the asylum see-
kers will enjoy their basic human rights when waiting for a durable solution to the
inhuman or degrading treatment or other types of dangers that happened or could
have happen in the country of origin.

As regards the EU legal framework, Articles 2 and 21 of the Treaty on Eu-
ropean Union (TEU) declare that the EU is built on respecting human rights and
whose external relations should be guided by that principle universally and indi-
visibly. Article 3(5) of the TEU also reminds the EU of its role and responsibility
to protect human rights worldwide. Therefore, the EU must abide by its role and
responsibilities in order to respect and protect the human rights of climate refuge-
es. The Charter of the Fundamental Rights of the European Union (the Charter)
provides protection regarding the right to healthcare in Article 35 and the right to
a healthy environment in Article 37.

The European Convention on Human Rights (the ECHR) and the European
Court of Human Rights (the ECtHR) case law have a special spot in EU human
rights law. According to Article 6(3) of the TEU, “Fundamental rights, as guaran-
teed by the European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms and as they result from the constitutional traditions common

20 Council of the European Union, Conclusions of the Council and of the Representatives of Go-

vernments of the Member States meeting within the Council on the 2013 UN High-Level Dialogue
on Migration and Development and on broadening the development-migration nexus, Brussels:
12415/13, 6, 13 and paras. 10, 44.

“UNFCCC Process and meetings - Parties”, United Nations Climate Change, Erisim Tarihi: Eylul
12, 2020, https://unfcce.int/node/61063; United Nations, United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNTS Volume Number 1771, 1992; United Nations, Kyoto Protocol to the
United Nations Framework Convention on Climate Change, UNTS Volume Number 2303, 1998;
United Nations, Paris Agreement, No. 54113, 2015.
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to the Member States, shall constitute general principles of the Union’s law.”
Also in the case that the EU manages to access to the ECHR under the obligati-
on of Article 6(2) of the TEU, the Convention shall be binding as an agreement
concluded by the EU itself and form an integral part of EU law.? Furthermore,
the CJEU also held that fundamental rights form an integral part of the general
principles of EU law and in safeguarding these rights, the Court is bound to draw
inspiration not only from constitutional traditions common to the Member States,
but also from international treaties, as the ECHR, for the protection of human
rights concluded by the Member States.? Lastly, under Article 52 of the Charter,
the meaning and scope of the rights enshrined in the Charter shall be the same as
the corresponding rights laid down by the ECHR. In that respect, there are several
articles in the ECHR that can be interpreted as providing protection for asylum
seekers and so might provide the same level of protection for climate refugees.
For instance, the principle of non-refoulment applied in the cases relevant to Ar-
ticle 2 (right to life)?* and Article 3 (prohibition of torture, inhuman or degrading
treatment or punishment)? can help in filling some protection gap in the legal
protection of climate refugees. Also, according to Article 4 of Fourth Protocol to
the ECHR, States cannot expel those individuals collectively.

There is however no distinct and specific EU act applicable to climate re-
fugees. Since the primary components of the postwar global refugee protection
regime, established by the Geneva Convention and 1967 Protocol, have been
incorporated into the EU’s asylum policy and EU human rights law under Article
78 of the Treaty on the Functioning of the European Union (the TFEU),* not only
the international framework of refugee protection, but also current asylum policy
and EU human rights law stay behind the global climate-induced necessities.

There are two important directives framing the status and legal protection for
asylum seekers in the EU. First, Qualification Directive 2011/95/EU sets provisi-
ons for applicants to apply for refugee status or subsidiary protection and specifi-
es the rights granted to applicants of such status, while encouraging the Member
States to establish or maintain more favourable conditions than those stipulated in
its provisions.?” The scope of the Qualification Directive is limited to individuals

2 Case 181/73 Haegeman v. Belgium EU:C:1974:41.
2 Case 4/73 Nold EU:C:1974:51.
24 Case M.A.R. v. the United Kingdom, Application No. 28038/95, decision of 16 January 1997.

% Case M.S.S. v. Belgium and Greece, Application No. 30696/09, decision of 21 January 2011,
para. 365.

Kelsey Leigh Binder, “Cutting the Wire: A Comprehensive EU-Wide Approach to Refugee Cri-
ses.”, Brook. J. Int'l L., 41 (2015): 1339-1392.

Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted (recast), [2011], OJ L. 337/9-337/26.
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in need of international protection, which excludes climate refugees in general,
unless they need protection against conflicts triggered by climate change-induced
disasters, since it is expressly based on the 1951 Geneva Convention outdated as
to climate change concerns. The Commission already proposed in 2016 the Qua-
lification Regulation by changing the type of the act for the purpose of avoiding
breaches made by the Member States on the transposition and providing the same
degree protection across the EU.? The Commission, on a New Pact on Migration
and Asylum in September 2020, reiterated that proposal and made five new pro-
posals for adopting new regulations for improving EU’s legislative framework on
migration and asylum.?

Second, Temporary Protection Directive 2001/55/EC® lays down a unique mecha-
nism that allows for immediate and temporary protection for internationally displaced
populations, being unable to return to their country of origin, to be used exceptionally
and temporarily when there is a risk that the international protection mechanism will
struggle to cope with the sudden massive influx merely.* In light of Article 2 (ii) of
Temporary Protection Directive, displacement occurred by climate change-induced di-
sasters can be considered as a serious risk or systematic or generalised violations of
human rights,”? even though this protection mechanism is simply non-functional and
has never been used due to requiring a Council decision with a qualified majority.*
Moreover, to include mass influx of climate refugees within the scope of the Temporary
Protection Directive was even absent in the comprehension of the Commission in 2015-

% The European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as be-
neficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for
subsidiary protection and for the content of the protection granted and amending Council Direc-
tive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country nationals who are
long-term residents, Brussels, COM(2016), 466 final, 2016/0223 (COD), 4-6.

The European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on asylum and migration management and amending Council Directive (EC) 2003/109
and the proposed Regulation (EU)XXX/XXX [Asylum and Migration Fund], Brussels: SWD(2020),
207 final {COM(2020) 610 final}, 65-66.

30" Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving Temporary Pro-
tection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance
of Efforts Between Member States in Receiving such Persons and Bearing the Consequences
Thereof [2001], OJ L.212/12-212/23.

“Temporary protection if there is a mass influx of displaced people”, EUR-Lex, Erisim Tarihi: Ma-
yis 5, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133124&fro
m=EN.

Albert Kraler, Marion Noack and Tatiana Cernei, “Climate Refugees: Legal and Policy Responses
to Environmentally-Induced Migration”, Paper prepared for the ClimMig Conference on Human
Rights, Environmental Change, Migration and Displacement, Vienna 20-21 September 2012,
Erisim Tarihi: Mart 10, 2020, https://dic.dlib.indiana.edu/dIc/bitstream/handle/10535/9980/Paper_
ICMPD_2012-10-15.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Lara Krayem, “The EU Response to the 2015 Refugee Flows: A Missed Opportunity to Use the
Temporary Protection Directive?”, IALS Student Law Review, Vol. 7, No. 1, Spring (2020): 33;
Kraler, Cernei and Noack, Climate refugees, 55.
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2016s.* Furthermore, this directive focuses on the return and can only be benefited from
this status for one year (extended by up to two years) which limits the protection for
the more disastrous situations. Consequently, in a New Pact on Migration and Asylum
in September 2020, the Commission proposed that this Directive must be cancelled
since it has procedural inefficiency and could not answer the current needs.® Briefly,
that Directive is appropriate neither for the determination of individual status, nor for
durable situations, nor for refugees fleeing slow-onset climate-induced degradation in
the country of origin. It could be argued that it does not have a future in the EU asylum
system let alone being a useful tool for protecting climate refugees.

Within the context of the EU Migration and Asylum Policy, managing the
possible climate change-induced migratory flows to the EU in the near future
continues to invoke legal protection concerns with regard to the status of climate
refugees as asylum seekers. Given the drawbacks on current types of protection,
the implementation of the existing law by the Member States and the EU’s stance
on the asylum policies and procedures should be noticed.

The Member States can decide who can enter and stay in their territories
and who should return to their countries, though this power must be exercised in
accordance with EU law.*® However, the EU’s asylum law is powerful on theory,
but ineffective on distribution, since the 1951 Geneva Convention and its 1967
Additional Protocol only necessitate the Member States to examine applications
of asylum, whilst allowing them to decide on granting with the status in light of
their perception of acknowledgments of required criteria for refugee status at the
time.* In practice, management of the assessment procedures allows the asylum
policy to be adjusted with the complexity of economic and diplomatic interests,
as a result, the numbers and categories of asylum seekers permitted to enter the-
ir territories are significantly controlled primarily by the Member States whose
interests on protection from massive migration flow prevail over basic human
rights of individuals.® In other words, the right to asylum is intertwined with
the discretion of the Member States during the assessment procedure, the fact of
which paves the way for restricting people’s movement on cross border.

% The European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
A European Agenda on Migration, Brussels, COM(2015) 240 final; Hanne Beirens; Sheila Maas;
Salvatore Petronella and Maurice van der Velden, Study on the Temporary Protection Directive
- Final Report, (Brussels: European Commission, Directorate-General for Migration and Home
Affairs, 2016).

% The European Commission, SWD(2020), 207 final, COM(2020) 610 final, 13-14, 64.

% Guy S. Goodwin-Gill, “The International Law of Refugee Protection”, The Oxford Handbook of
Refugee and Forced Migration Studies, (Oxford: Oxford University Press, 2014), 36.

Reynaud, “Climate Refugees”, 21-22; Jane McAdam, “The Refugee Convention as a Rights Blu-
eprint for Persons in Need of International Protection”, Forced Migration, Human Rights and
Security, (London: Hart Publishing, 2008), 267.

Reynaud, “Climate Refugees”, 22-23; Verdier-Jouclas, “A legal status”, 9-10, para. 34.
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The recent political instability of the Middle East, specifically the unrest in
Syria, Iraq and Libya, resulted in a massive increase in asylum applications in the
EU, which projected the unwillingness of Member States to welcome refugees
and the prior humanitarian asylum policy has thus turned into security-focused
one. The disputes among the Member States have also risen as well as a grown
lack of cooperation within the EU to the point that certain Member States have
failed to fulfil their responsibilities under the EU legislative framework.*

Moreover, under the Dublin Regulation the applicant’s country of entry is
responsible as a rule for examining asylum applications.” The existing migra-
tory routes indicate that the responsibility of coping with the massive amount of
asylum applications can only be tackled to a considerable extent by the Member
States bordering the Mediterranean (Greece, Malta, Italy, and Spain) the fact of
which is contradictory to the principle of solidarity.*

Although the resettlement procedure can be a permanent solution for asylum
seekers by enabling asylum seekers to arrive in Europe through legal and safer
ways to protect them from resorting to illegal trafficking channels and endange-
ring their lives on risky unconventional routes, only a handful of Member States
consider resettlement as an option. The Member States’ unwillingness and weak
efforts to participate can be seen explicitly at the low number of resettled indi-
viduals.* In addition, the fat that the priorities of the UNHCR limit the scope of
resettlement to almost solely for vulnerable groups noticeably by age, gender and
disability within the refugees® makes resettlement a solution for all problematic.
The EU’s current asylum policies could therefore pose another burden on climate
refugees since it is already difficult to seek asylum for the individuals that could
fit the “standard” refugee status.

For the foregoing reasons, to be able to seek asylum in dignity, in addition to
a clear legal framework and policies the change in the stance of Member States
is also needed. However, as the latest proposals of the Commission showed, even
though the EU is aware of the flaws, it still solely wants as a fortress to protect

% Verdier-Jouclas, “A legal status”, 10, paras. 35, 37.

40 Article 7, Regulation (EU) No 604/2013 the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person (recast) [2013], OJ L. 180/31-180/59.

Blanca Garcés-Mascarefias, “Why Dublin ‘doesn’t work™, Notes internacionals CIDOB, 135
(2015): 2-3; Verdier-Jouclas, “A legal status”, 10, paras. 38-39.

Kraler, Noack and Cernei, “Climate Refugees”, 11-12; The European Commission, Resettlement:
Ensuring Safe and Legal Access to Protection for Refugees, 2017; “Resettled persons - annual
data - persons”, Eurostat, Erisim Tarihi: Nisan 21, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00195.

Minos Mouzourakis; Kris Pollet and Ruben Fierens, The concept of vulnerability in European
asylum procedures, (Brussels: European Council on Refugees and Exiles, 2017), 9-10.
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itself and its Member States rather than the individuals who need effective human
rights protection. The main attitude is controlling migration and avoiding asylum
seekers, instead of respecting the human rights of the displaced individuals and
providing them safer and controlled legal channels into the EU. Although the
border countries did not abide by EU law, the EU recently focuses on protecting
them by removing Dublin Regulation,” proposing new regulations* and offering
money to the other States for the relocation of asylum seekers as if it is a transac-
tional matter.*

Il. ACTIONS TO BE TAKEN?

In the legal literature, various suggestions have been made as to the legal
status and protection of climate refugees. At the regional level, in the EU sugges-
tions were around the amendment of Article 15(c) of the Qualification Directive
by including the environmental disasters, using the Temporary Protection Direc-
tive during a massive influx and considering resettlement as an option.”” In the
Council of Europe, a Framework Convention for the Recognition of Status and
Rights of Environmental Migrants and initiating an additional protocol to the
ECHR to include the right to a healthy and safe environment for climate refugees
were suggested.*

At the international level, amending the 1951 Geneva Convention relating
to the Status of Refugees, 1967 Protocol relating to the Status of Refugees and
correspondingly the mandate of the United Nations High Commissioner for Re-
fugees, as the primary agency in the UN for the welfare and international legal
protection of refugees, to encompass climate change as persecution by expanding
the ambit of its subjects regarding the protection of climate refugees was put
forward.® An international convention on climate refugees was also set forth.®

4 The European Commission, SWD(2020), 207 final, COM(2020) 610 final, 69.
4 The European Commission, SWD(2020), 207 final, COM(2020) 610 final, 70.
4 The European Commission, SWD(2020), 207 final, COM(2020) 610 final, 77.
47 Kraler, Cernei and Noack, Climate refugees, 74; Walter Kalin and Nina Schrepfer, Protecting

People Crossing Borders in the Context of Climate Change-Normative Gaps and Possible Appro-
aches, (Switzerland: Division of International Protection UNHCR, PPLA/2012/01, 2012).

Council of Europe Parliamentary Assembly Committee on Migration, Refugees and Population,
Environmentally induced migration and displacement: a 21t century challenge, Report, Doc.
11785, 2008; Parliamentary Assembly, Drafting an additional protocol to the European Conven-
tion on Human Rights concerning the right to a healthy environment. Recommendation 1885,
2009; Parliamentary Assembly, Environment and human rights. Recommendation 1614, 2003;
Parliamentary Assembly, Future action to be taken by the Council of Europe in the field of envi-
ronment protection. Recommendation 1431, 1999.

Norman Myers, “Environmental Refugees”, Population and Environment: A Journal of Interdis-
ciplinary Studies, Vol. 19, No. 2 (1997): 176-177; Angela Williams, “Turning the tide: recognizing
climate change refugees in international law”, Law & Policy, 30, 4 (2008): 502-529.

Jane McAdam, “Swimming Against the Tide: Why a Climate Change Displacement Treaty is Not the Ans-
wer”, International Journal of Refugee Law, Vol. 23, No. 1 (2011): 26; Bonnie Docherty and Tyler Giannini,
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There are significant actions the EU can take as a powerful actor in the interna-
tional, regional and national arenas. The EU has a role and responsibility to protect
human rights worldwide since human rights standards are binding for the EU itself
and its Member States.® Human rights principles are the core values of the EU. The
Treaties declare that the EU is built on respecting human rights and its external re-
lations should be guided by that principle universally and indivisibly. Article 21(2)
of the TEU stipulated that the EU shall define and pursue its common policies and
actions with a high degree of cooperation in all fields of international relations in
order to consolidate and support human rights and assist populations, countries and
regions confronting natural or man-made disasters. According to Article 4 of the
TFEU, the EU and the Member States can use their shared competences if exclu-
sive competence does not arise in creating legal instruments (e.g. an international
agreement) under Article 3(2) of the TFEU for climate change.*

An individual could only be guaranteed legal protection with a legal provisi-
on providing for an individual right by enabling that the subject matter is therefo-
re covered by law.® Without an adequate definition under international law within
the consideration of the common responsibility of the international community
such refugees remain almost invisible not only in the international system,* but
also in the EU legal order. In that respect, in the EU, the concepts of recognition
and legal protection should mean using the legal tools in the sphere of EU law
which stipulate the obligations of the EU institutions and the Member States and
correspondingly the rights of asylum seekers.

A. To Initiate Protocols or International Conventions within the Framework of
Regional and International Organisations

For legal technical reasons, human rights vocabulary has not yet encompas-
sed climate-change dynamics.* The ECHR does not set any provisions regarding
the right to a healthy environment, however, the ECtHR has considered the right
to a healthy environment indirectly bound to application of other human rights

“Confronting a Rising Tide: A Proposal for a Convention on Climate Change Refugees”, Harv. Envtl. L. Rev.
33 (2009): 349-403; Frank Biermann and Ingrid Boas, “Preparing for a Warmer World: Towards a Global
Governance System to Protect Climate Refugees”, Global Environmental Politics, 10, 1 (2010): 60-88.

Paul Craig and Grainne de Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, (USA: Oxford University
Press Fifth Edition, 2011), 362.

C. van Duren, The legal obligations for the European Union to protect climate-induced migrants
crossing European borders, Master’s Thesis LL.M International and European Law Tilburg Law
School, 2018, 14-15.

Joanna Apap, The concept of ‘climate refugee’ Towards a possible definition, European Parlia-
ment Briefing, 2019.

Brown, Migration and Climate Change, 15.
Goodwin-Gill, The International Law of Refugee Protection, 37.

Christel Cournil, “The protection of ‘environmental refugees’ in international law”, in Etienne Pigu-
et, Antoine Pécoud and Paul de Guchteneire (eds), Migration and Climate Change (Cambridge,
Cambridge University Press, 2011), 366.
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stipulated in the Convention.” This can be seen clearly in the several judgments
of the ECtHR which finds a connection between environment-related degradation
and human rights. For instance, both in Oneryildiz v Turkey® and Budayeva and
Others v Russia® cases, the link between environmental degradation and Article
2 of the ECHR was stipulated. Furthermore, in the Lopez Ostra v Spain case,®
the ECtHR decided that the State has violated its positive obligation to secure the
rights to home, private and family life arising from Article 8 of the ECHR since
the severe risks on life and health arise from environmental pollution.®* However,
despite its recognition of these environment-related rights in the Convention, the
ECtHR reiterates that the ECHR cannot be a direct tool for giving protection
for the right to a healthy environment.®? With respect to this problem, the PACE
continuously made important suggestions to the Committee of Ministers of the
Council of Europe for the recognition of the right to a healthy and safe environ-
ment by drafting an additional protocol to the ECHR.® The PACE also reminded
that the States have responsibilities under Article 2, Article 3 and Article 8 of the
ECHR towards environmental degradation.®

Environment and human rights are closely intertwined and several human rights
including the right to life and the right to respect for private and family life are in dan-
ger of jeopardisation by environmental degradation.® It is also argued by Gemenne
that it would be consistent to consider climate refugee matter inherently connected
with the environmental policy and adaption strategy of the world, in particular the
EU, to the environmentally induced challenges from a different paradigm according
to which “migration in the context of climate change was no longer a disaster to avoid
at all costs but a strategy that ought to be encouraged and facilitated.”®

5 José Mendes Bota, Drafting an additional protocol to the European Convention on Human Rights,

concerning the right to a healthy environment, Parliamentary Assembly, Doc. 12003, 2009, 1, 4-6;
van Duren, The legal obligations, 34.
% Case Oneryildiz v. Turkey, Application No. 48939/99, Decision of 30 November 2004.
% Case Budayeva and Others v. Russia, Application Nos. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02
and 15343/02, decision of 20 March 2008.
Case Lépez Ostra v. Spain, Application No. 16798/90, decision of 9 December 1994.
Kashif Abbas, The development of the right to a healthy environment through the case Law of the
European Court of Human Rights, Master’s Thesis, University of Oslo, 2013, 22; van Duren, The
legal obligations, 37-38; Bota, Drafting an additional protocol, 4-5.

Erkan Duymaz, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Cevrenin Korunmasina Katkis”, istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 47 (2012): 125.

Parliamentary Assembly, Recommendation 1885; Parliamentary Assembly, Recommendation
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Bota, Drafting an additional protocol, 3.

Francois Gemenne, “The Refugees of the Antropocene”, in Benoit Mayer and Frangois Crépeau
(eds), Research Handbook on Climate Change, Migration and the Law, (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2017), 399.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | 1&Erey 24024 bl B ESE s |

60

61

62

63

64

65

66




The Legal Status and Protection of Climate Refugees in the EU [ 25 |

There is nevertheless no political will of the States and so no concrete steps
have been taken on drafting an additional protocol for the right to a healthy and
safe environment ever since the suggestion of the PACE over twenty years.®’
Regulating the right to a healthy and safe environment in an additional protocol
to the ECHR would also be an influential way of bringing explicit legal protec-
tion for climate refugees across the Contracting Parties, in particular in the EU
Member States. The protocol would help the ECtHR examine the claims more
systematically and comprehensively and so benefit the individuals for having
a specific protection mechanism for their specific problem. As being the major
human rights protection mechanism of Europe, the Council of Europe should
be aware that in the near future climate change-induced human rights violations
will arise before the ECtHR.% This additional protocol and the judgments of the
ECtHR can inspire other regional organisations and increase worldwide aware-
ness to the issue.

The Geneva Convention and 1967 Protocol were formulated after the Se-
cond World War with the goals and tasks corresponding to the geopolitical situ-
ation without the conception of climate change-induced refugees and remain far
away from meeting the current expectations arising from climate change. The
fact that the implementation of the Geneva Convention has already become very
delicate due to the persecution factors the massive number of individuals face
and the general attitude of the parties towards those individuals already lowers
the expectation of providing legal protection for climate refugees through this
Convention.*®® Even though it would be easier in principle to benefit from an exis-
ting operational system, given this persecution problem, adding climate change
as persecution on that Convention could result in weakening or undermining over
all other persecutions and lowering standards of their protection and counter-pro-
ductive, or vice versa.” In addition to their limitations, dilution of protection for
traditional refugees, creation of unnecessary tensions between traditional refu-
gees and climate refugees and political resistance because of concerns of overw-
helming the institutional capacities of UNHCR could be set as specific grounds
against expansion of the mandates existing legal regimes.”

7 Parliamentary Assembly, Future action to be taken by the Council of Europe in the field of envi-

ronment protection. Recommendation 1431, 1999.

“Achieving justice and human rights in an era of climate disruption: Climate change justice and
human rights task force report”, International Bar Association, Erisim Tarihi: Temmuz 26, 2020,
https://www.ibanet.org/Presidential TaskForceClimateChangeJustice2014Report.aspx.

Ali Ozdemir, Gégmen-Miilteci Ikileminde Yeni Bir Kavram: “Iklim Miiltecileri”, 1. Uluslararasi Gég
ve Miilteci Kongresi Bildirileri, (Diizce: Diizce Universitesi Yayinlari, 2018), 153.

Biermann and Boas, “Preparing for a Warmer World”, 60-88; Verdier-Jouclas, “A legal status”,
16-17; Michel Prieur, “Draft convention on the international status of environmentally-displaced
persons”, The Urban Lawyer (2010): 247-257.

" Docherty and Giannini, “Confronting a Rising Tide”, 349-403.
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A distinct, autonomous, specific and sui generis multilateral convention on
climate refugees will help in focusing on the problem more comprehensively by
avoiding the limits of existing legal frameworks.”? The UN has consistently draf-
ted special human rights framework mechanisms for vulnerable groups, such as
for refugees through the Convention on the Status of Refugees, for women thro-
ugh the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW),” for children through the Convention on the Rights of the
Child (CRC)™ and for disabled through the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD)™ in order to remove the barriers on enjoying human
rights in the same degree with others.” It shows that the UN also has the ability
to shed light on the legal status and protection of climate refugees by drafting a
Convention on the Status and Protection of Climate Refugees.

The EU is home to the wealthiest and most stable countries in the world and has a
related mechanism to help the most vulnerables. Given the urgent need for legal recog-
nition and protection for climate refugees, the EU should acknowledge legal status for
climate refugees and create legal and safe channels for their migration and protection.
The EU should stand as an active leader during an unprecedented global crisis and
present the understanding of climate change-induced migration as a way of reducing
vulnerability for both at the international, regional and national levels. The EU can do
this as one of the most powerful actors in the international area, i.e. the UN, under Ar-
ticle 220 of the TFEU. The EU and the UN can act together and maximize the effort for
solving a global problem while avoiding differences, conflict or repetition.

The EU can become, alongside its Member States, a party of that Conven-
tion, so as a mixed agreement, pursuant to its prior example in the case of the
CRPD. The EU and UN have been established during the same problematic pe-
riod of history and both organisations have similar values on certain subjects
including peace, development and human rights.” For instance, the EU is a party

2. Margit Ammer; Manfred Nowak; Lisa Stadimayr and Gerhard Hafner, Legal Status and Legal Tre-

atment of Environmental Refugees, (Germany: Federal Environment Ministry, Dessau-RoRlau,
2010), 12; Esra Tekin, “Uluslararasi Hukuk Baglaminda iklim Miiltecilerinin Korunmasi Sorunu”,
TBB Dergisi, 147 (2020): 330; Biermann and Boas, “Preparing for a Warmer World”, 60-88; Doc-
herty and Giannini, “Confronting a Rising Tide”, 349-403.

United Nations, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
UNTS Volume Number 1249, 1979.

" United Nations, Convention on the Rights of the Child, UNTS Volume Number 1577, 1990.

5 United Nations, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UNTS Volume Number
2515, 2008.

Maija Mustaniemi-Laakso; Mikaela Heikkila; Eleonora Del Gaudio; Sotiris Konstantis; Maria Na-
gore Casas; Dolores Morondo; Venkatachala G. Hegde and Graham Finlay, The protection of
vulnerable individuals in the context of EU policies on border checks, asylum and immigration,
(Brussels: European Commission, 2016), 2.

Alfonso Medinilla; Pauline Veron and Vera Mazzara, “EU-UN cooperation: Confronting change in
the multilateral system”, ECDPM Discussion Paper, No. 260 (2019): 4.
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to the UNFCCC, the Kyoto Protocol and Paris Agreement as the only regional
organisation.” While the EU carries “enhanced observer status” in the UN, which
does not allow it to vote or suggest policies, but merely to express opinions and
work in close cooperation, it can involve voting and suggesting policies through
the medium of its Member States.” It can be said that the EU already has an
active role in the creation and implementation of the international human rights
framework through the actions of the Member States in the UN.*

In this context, for abiding by its human rights policies and following the
responsibilities imposed by the Treaties, the EU should lead a cooperation for the
conclusion of an international convention within the framework of the UN regar-
ding the legal status and effective legal protection of climate refugees. The EU
should focus on the links between climate change and migration as a starting po-
int for a response and consider how to efficiently and carefully ensure and protect
climate refugees’ human rights. Due to the absence of a legally binding definition
of climate refugees, the first step needed is to develop a new legal definition while
setting up comprehensive rules during the process of asylum-seeking. As offered
by us, the definition of climate refugees could be as follows: “Individuals who
were forced or choose to leave their country of origin temporarily or permanently
and thus cross the borders due to sudden-onset events and/or slow-onset climate-
induced changes that affect their lives or living conditions in a serious manner.”®'

The provisions of the multilateral convention must contain the rights to life,
health and an adequate standard of living, accompanied by a combination of ne-
gative obligations for Contracting Parties to refrain from taking action that would
interfere with rights and positive obligations for them to fulfil the protection of
rights. The legal guarantees must be stipulated to ensure that all persons are able
to enjoy all those rights and freedoms in practice. The right to access justice or
judicial remedies must be recognised and administrative and judicial proceeding
mechanisms must be established in order to protect more efficiently against the
possibility of violations of the Contracting Parties regarding fulfilling their ob-
ligations. The framework must ensure that the Parties will respect human rights
throughout the asylum-seeking process and afterwards. Also, for abiding climate
justice, the highest risk countries and their citizens in vulnerable groups, such as
women, children, elderly and individuals who have disabilities or low-income

8 “UNFCCC Process and meetings - Parties”, United Nations Climate Change, Erisim Tarihi: Eylil

12, 2020, https://unfcce.int/node/61063.
Medinilla, Veron and Mazzara, “EU-UN cooperation”, 4.

8 United Nations, The partnership between the UN and the EU: The United Nations and the Eu-
ropean Commission working together in Development and Humanitarian Cooperation, Brussels:
United Nations System, 2006, 8.

For different interpretations and analyses see Tomasz Branka, “Climate Refugees in the Contem-
porary World”, Immigration Crises, Borders and the European Union (2017): 79-94.
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levels, should be the main focus when developing measures because of their low
capacity to prevent, mitigate and adapt to the effect of climate change.

In the end, since the international agreements concluded by the EU form an
integral part of EU law® and the common asylum policy must be in compliance
under Article 78 of the TFEU with Geneva Convention and the 1967 Protocol and
other agreements relating to the status of refugees, it would therefore improve the
legal protection of climate refugees in the EU legal order. The right to asylum, as
stipulated also in the Charter, shall be guaranteed with due respect for the rules of
the Geneva Convention and the 1967 Protocol and in accordance with the TEU
and TFEU.

B. To Improve Climate Refugees’ Human Rights Standards at the EU Level

Displacement is one of the most devastating consequences of disasters, parti-
cularly for the rights of individuals who are already in vulnerable situations with
the lowest capacity to prevent, mitigate and adapt to the effect of climate change
such as women, children, elderly and individuals who have disabilities or low-
income levels. The disastrous effect and risks arising from displacement can be
minimised by building and ensuring respect for human rights.® For this reason,
the EU must fulfil its responsibilities, focus on the implementation of the human
rights principles and provide that the asylum seekers are treated in accordance
with human rights standards guaranteed under EU law. There are nevertheless
some concerns for the legal protection of climate refugees given the failure in the
EU in the protection of the “standard” refugees.

There are particular ways to improve the standards such as adoption of a re-
gulation. The EU should use its competence conferred by Article 78 of the TFEU
to adopt a new legislative act for a common asylum scheme, which is binding in
its entirety and directly applicable in all Member States. According to that Artic-
le, the EU has mandate and shall develop a common policy on asylum, subsidiary
protection and temporary protection with a view to offering appropriate status to
any third-country national requiring international protection and ensuring comp-
liance with the principle of non-refoulement. In this way, the EU can ensure that
the legislative framework corresponds to the needs of climate refugees.

Article 296 of the TFEU stipulates that the EU institutions can choose the le-
gal act that will be adopted according to the circumstances while taking into con-
sideration the principle of proportionality if there is no specific legal act required
by the Treaties. The two most common forms of the EU legal acts are regulations
and directives. In comparison, for creating a legal channel for climate refugees in

8 Case 181/73 Haegeman v. Belgium EU:C:1974:41.

8 United Nations General Assembly, Resolution 70/1, Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, A/RES/70/1, 2015.
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the EU and national level, regulations are more practical and effective compared
to directives. Because regulations are fully binding while directives are binding
as to their results to be achieved. This means that the Member States have discre-
tion on the choice of form and method on the transposition of the directives.® So,
although they are not superior to each other in the overall hierarchy, regulations
which will not be transposed into national law, have a greater influence owing to
their nature being applicable as they are in the Member States and granting rights
or putting responsibilities in the same way as national law.®* Becoming applicable
after the transposition of the Member States also makes the implementation of
directives later than regulations, which have immediate application.® The trans-
position process for the directives in every Member State evidently indicates that
receiving protection for climate refugees may differ significantly from one Mem-
ber State to another. Moreover, because of the national discretion on the choice of
form and method of their transposition, divergences and so heterogeneity in the
protection of climate refugees may arise. Furthermore, within the context of the
implementation of directives, the Member States might not fully abide by them
compared to regulations. There are many cases before the CJEU regarding the
incomplete, incorrect, late transposition or even non-transposition of directives
by the Member States and the transposition process of some directives signifies
problematic.®’

For the foregoing reasons, adopting a directive will not be as practical and
effective as much as adopting a regulation. In that respect, amending and broade-
ning the scope of a directive would not be a general solution at the EU level and
might not effectively guarantee for the climate refugees the same level standards
in their legal protection across the EU. It could be discerned in the studies and
reports that analyse the transposition of the Qualification Directive, the Asylum
Procedures Directive and the Reception Conditions Directive. Firstly, in 2009, af-
ter the Commission’s proposal for amending the Qualification Directive, both the
UNHCR and European Council on Refugees and Exiles (ECRE) prepared studi-
es, which found a problem with regard to their transposition.® In particular, they
have focused on the different approaches of the Member States towards the asy-
lum seekers who even come from the same country and have similar grounds for

8 Craig and de Burca, EU Law, 106.

8 Craig and de Burca, EU Law, 70-71; Mustafa Tayyar Karayigit, “Are directives directly applicab-

le?”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt 15, No. 2 (2016): 70.

Allan Rosas and Lorna Armati, EU Constitutional Law: An Introduction, (Oxford and Portland,

Oregon: Hart Publishing, 2018), 130-131.

8 Michael Kaeding, “Active Transposition of EU Legislation”, EIPAScope, 3 (2007): 3.

8 UNHCR, UNHCR comments on the European Commission’s proposal for a Directive of the Euro-
pean Parliament and of the Council on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection and the content
of the protection granted, COM(2009)551, 2009, 2.
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persecution.® For instance, in 2008, Greece did not grant international protection
to the asylum seekers coming from Iraq, while Germany gave protection for the
majority of them.*® These flaws can be noticed not only in the academic literature
regarding the implementation of asylum policy,** but also more comprehensively
in the Commission’s recent report, which indicated that for some provisions the
Member States used different wording in national law, which resulted in different
assessments while granting protection.®

Secondly, according to the report of the Commission in 2016, there were 70
open infringement procedures regarding the Common European Asylum System
(CEAS) and 16 of them were about the “bad application” or “nonconformity” to
the Qualification Directive, the Asylum Procedures Directive and the Reception
Conditions Directive.® The danger here is that the infringement procedures have
been mostly initiated against Greece, Italy and Cyprus, which carry the burden
in the implementation of that Policy as the border countries of the EU. Overall,
those facts affect the credibility and quality of the directive as an instrument in
the field of asylum law for the individuals who suffered from similar persecuti-
on in their country of origin and make the protection mechanism uncertain and
unstable.

Although harmonisation by the directives means more compatibility with the
principle of subsidiarity, the studies made by the European Commission also give
insight on why the Commission, in certain circumstances with regard to critical
issues, should choose to adopt a regulation rather than a directive.* In that regard,
the Commission already made a proposal in 2016 by changing the act type of
Qualification Directive into the Qualification Regulation for avoiding breaches
made by the Member States in the implementation of directives in order to ensure
provision of a same degree protection across the EU.% As the latest proposals of
the Commission on a New Pact on Migration and Asylum with five new regula-
tions for the European migration and asylum legal framework in 2020 showed,
adoption of regulation seems to be essential in order to create common asylum
protection standards.*

8 UNHCR, UNHCR comments on the European Commission’s proposal, 2-3.

UNHCR, UNHCR comments on the European Commission’s proposal, 2-3.

Sergio Carrera and Elspeth Guild, “Can the new refugee relocation system work? Perils in the
Dublin logic and flawed reception conditions in the EU”, CEPS Policy Brief, No. 332 (2015): 1-20.

The European Commission, Evaluation of the application of the recast Qualification Directive
(2011/95/EU), Final Report, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2019, 13.

The European Commission, Managing the Refugee Crisis, Balancing Responsibility and Solida-
rity on Migration and Asylum, 2016, 2.

Karayigit, “Are directives directly applicable?”, 68.
% The European Commission, COM(2016), 466 final, 2016/0223 (COD), 4-6.
% The European Commission, SWD(2020), 207 final, COM(2020) 610 final, 70.
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The fact that the implementation of common asylum law mainly on the sho-
ulders of the Member States in the light of EU law means that the practice of
the Member States plays an important role in ensuring human rights for asylum
seekers. The European Commission should initiate against a Member State which
fails to fulfil its obligations under the common asylum policy an infringement
procedure, which can be an effective tool of public enforcement to provide imple-
mentation by the Member States of EU law in regard of the protection of asylum
seekers by precluding the Member States from breaches of rights of climate re-
fugees.”” Moreover, the EU also has the ability to influence global governance by
its policies and can shed light on migration as a way of reducing vulnerability to
climate change.*® The EU can do this by changing the perspectives of the Member
States as to climate refugees in general and enforcing them to abide by human
rights enshrined in EU law.®

It goes without saying that the influence of the EU citizens as a powerful
group with competence in the field of policymaking cannot be overlooked too.
The EU and its citizens can collaborate on creating a policy framework for the
right to seek asylum and the right to a healthy and safe environment just like
when they did in the initiative titled “Right2Water” that aimed the access to safe
drinking water for safeguarding human dignity and an adequate standard of living
for everyone.’™ As a result of a European Citizens’ Initiative under Article 11(4)
of the TEU, the Commission can advocate for universal access for these rights
and enforce the Member States to step up their efforts for guaranteeing them.™

CONCLUSION

The policies in the EU show that they pay lip service rather than taking
necessary actions for the individuals who were forced or choose to flee their
homes temporarily or permanently due to sudden or slow-onset climate events
that adversely affect their lives or living conditions. Whereas the topic has begun
gaining growing interest from the EU institutions in recent years, climate change

United Nations General Assembly, A/67/299, 19, para. 78; UN Human Rights Council, Report
of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Frangois Crépeau, Regional study:
management of the external borders of the European Union and its impact on the human rights
of migrants, A/HRC/23/46, 2013, 22, para. 98; UN Human Rights Council, Report of the Special
Rapporteur on the human rights of migrants, Frangois Crépeau, Banking on mobility over a gene-
ration: follow-up to the regional study on the management of the external borders of the European
Union and its impact on the human rights of migrants, A/IHRC/29/36, 2015, 21, para. 121.

% UN Human Rights Council, AAHRC/29/36, 17. para. 87.

% UN Human Rights Council, A/HRC/29/36, 21. para. 126; Ammer; Mayrhofer; Randall and Sals-
bury, Time to Act, 36.

The European Commission, Communication from the Commission on the European Citizens’
Initiative: “Water and sanitation are a human right! Water is a public good, not a commodity!”,
Brussels, COM(2014) 177 final, 2014, 2-3.

1 The European Commission, COM(2014) 177 final, 13.
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has been constantly regarded as an initiator of various types of crises such as
environmental, security-related and humanitarian. However, apart from the abo-
ve-mentioned policy responses, it is accurate to say that climate change-induced
migration and climate refugees have been generally forgotten on the EU agenda
with the consideration that climate change is not yet a legal crisis in the EU.

Safer and controlled legal channels should nevertheless be opened in order
to protect the human rights of those individuals and for a better migration ma-
nagement. Otherwise, those individuals will be left alone in the Mediterranean
Sea without a secure lifeboat both in law and fact. In that respect, the EU should
stand as an active leader during an unprecedented global crisis and present the
understanding of climate change-induced migration as a way of reducing vulne-
rability at the international, regional and national levels. The EU can do this by
initiating an international cooperation for a multilateral convention on climate
refugees within the framework of the UN as one of the most powerful actors in
the international arena. Furthermore, at the regional level, regulating the right to
a healthy and safe environment in an additional protocol to the ECHR would also
be an influential and effective way of bringing explicit legal protection for clima-
te refugees across the Contracting Parties, in particular in the EU Member States.

The EU can also draft a regulation regarding the protection of climate refu-
gees. Due to the flaws arising from the implementation of directives in the area
of common asylum policy, the national hesitance to accept asylum seekers and
ignorance towards the implementation of human rights in that field, amending
and broadening the scope of the existing directives (e.g. Qualification Directive)
is not considered a general solution at the EU level for the effective legal protecti-
on of climate refugees. To be able to seek asylum in dignity, in addition to a clear
legal framework and policies, the change in the stance of the EU and its Member
States towards climate refugees is certainly a necessity.

With a holistic and fundamental rights-based paradigm towards the climate
refugees, the matter should be comprehensively dealt with human rights, envi-
ronmental, humanitarian and asylum laws and development and foreign and se-
curity policies. The EU as a normative power with its standards would therefore
constitute an example of inspiration for others to improve their standards with
respect to the recognition of status and legal protection of climate refugees.
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GIRIS

Tiirkiye’de “vergi” adi altinda kamu geliri tahsil etme yetkisi kanunlar-
la sadece merkezi idare, belediyeler ve il 6zel idarelerine verilmistir. Organi-
ze Sanayi Bolgeleri (OSB)’nde ilan ve reklam vergisini tahsile yetkili idareyi
tespite iliskin bir uyusmazlikta, Danistay 9. Dairesi, kanun yararina temyiz
edilen bir vergi mahkemesi kararini, OSB’de belediyenin yetkisi olmadig1 ge-
rekgesiyle bozmustur." Ancak Danistay 9. Dairesinin bozma kararinin gerek-
cesi Anayasa’da diizenlenen vergileme ilkelerine aykiridir. Danistay’in karar
gerekgesine gore adeta OSB vergi idaresidir ve kendi nam ve hesabina vergi
tahsil edebilir. Halbuki OSB 6zel hukuk tiizel kisisidir ve vergi idaresi olarak
addedilmesi miimkiin degildir.

Bu makalenin konusu olan Danistay 9. Dairesi karari; OSB’de biiyiiksehir
belediyesi ve diger belediyelerin ilan ve reklam vergisi tahsil etme yetkisine
iliskindir. Tiirkiye’de 343 tane OSB? iginde, 50 bin civarinda isletme® faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye’deki toplam girisim (isletme) sayis1 2019 yilinda 3,27
milyon adettir.* Belediyelerce 2018 yillinda 481 milyon TL ve 2019 yilinda
442,6 milyon TL ilan ve reklam vergisi tahsil edilmistir.® Isletmelerin hepsinin
ilan ve reklam vergisi miikellefi oldugu ve ilan ve reklam vergisinin ¢ogunlukla
tabelalar iizerinden tahsil edildigi varsayildiginda, OSB’de ¢alisan isletmele-
rin toplam isletmelere oraninin %1,5 oldugu dikkate alinarak, makale konusu
hukuki meselenin belediyelerin vergi gelirleri tizerine yillik ekonomik etkisi 7
milyon TL civarindadir.

I. OLAYIN OZETi VE MERCi KARARLARI

A. Olayn Ozeti

Dava konusu uyusmazlik, davali Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkanligi
tarafindan OSB’de yer alan isyeri i¢in davaci sirkete tahakkuk ettirilen lan
ve Reklam Vergisi ile ilan ve reklam tabelasi tahsis {icretinden kaynaklan-
maktadir.

' D9.D, 17.10.2019, E.2018/154, K.2019/4849, RG 14.3.2020, 31068.

Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu, “Organize Sanayi Bélgeleri Listesi”, Erigim Tarihi: Eylil
29, 2020, https://osbuk.org/wp-content/uploads/2020/09/liste3.pdf.

Avrasya Organize SanayiBolgesi, “Turkiye’de Rakamlarla OSB”, Erigim Tarihi: Eyltil 29, 2020, https://av-
rasyaosb.com.tr/turkiyede-rakamlarla-osb/#:~:text=Organize%20Sanayi%20B%C3%B6lgeleri%20
%C3%9Cst%20Kurulu%C5%9Fu,50%20bin%20fabrika%20%C3%BCretim%20yap%C4%B1yor.

4 Tirkiye Istatistik Kurumu, “Girisimcilik ve Is Demografisi 2017-2019”, Erisim Tarihi: Ekim 1, 2020,
http://lwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33939.

Hazine ve Maliye Bakanlhi§i Muhasebat Genel Miidiirliigi, “Mahalli Idareler Biitge Istatistikleri”,
Erisim Tarihi: Ekim 1, 2020, https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri.
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1. Davacimin iddiasi

Davaci sirket, davali Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin 2464 sayi-
l1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca 2014-2016 yillarma ilan ve reklam vergisi®
tahakkuk ettirilmesine iligkin idari islemin iptalini, vergi mahkemesinden talep
etmistir. Iptal talebinin dayanag olarak da sirketin OSB’de faaliyet gdstermesin-
den Otiiri 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda yer alan OSB’lere
iligkin istisnai hiikiimler gosterilmistir. Davacinin iddiasi, OSB’de ilan ve reklam
geliri elde etme yetkisinin OSB’de olmasindan dolay1r Ankara Biiyliksehir Be-
lediye Baskanlig1 tarafindan vergi tahakkuk ettirilmesi isleminin hukuka aykir
oldugudur.

2. Davalimin Savunmasi

Daval1 Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi, OSB’nin belediyenin yet-
ki alaninda olmasi sebebiyle OSB’deki ilan ve reklama iliskin ilan ve reklam
vergisinin kendilerince tahakkuk ettirilecegini ve dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigini ifade etmistir.

B. Merci Kararlan

Ankara 2. Vergi Mahkemesi davay1 reddetmistir. Ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu karar, dava konusu uyusmazligin tutarinin (2.906,14 TL) 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’inci maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca belirlenen esik degerden (5.000 TL) diisiik olmasindan dolay1 kesin karar
haline gelmis ve davaci sirket istinaf yoluna bagvuramamaistir.

Davaci sirket, ilk derece mahkemesi kararinin hukuka aykir1 oldugunu 6ne
siirerek Danigtay Bagsavciligi’na bagvurmus ve kararin kanun yararina temyiz
edilmesini talep etmistir.

1. ilk Derece Mahkemesinin Karari (26.04.2017, E.2016/2052, K.2017/600)

Ankara 2. Vergi Mahkemesi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan “Belediye simirlari ile miicavir alanlar iginde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.” hitkkmii ile
15’inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “Cadde, sokak ve yaya kaldirum-
lart tizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair madde-
ler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak” hikmiiyle belirlenen tutarda vergi alinacagimin diizenlendigini
kaydetmistir.”

& Davaci, ilan ve reklam vergisinin yani sira ilan ve reklam tabelasi tahsis (icreti ile bu ticrete bagli

katma deger vergisi dahil gecikme zamminin iptalini talep etmistir. Fakat bu ¢alismada tahsis
Ucreti ele alinmayacagi igin bu husus incelenmemisgtir.

19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te dizenlenen mevzuat sistematigi agisindan
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 15’inci maddesinin tguincu fikrasi mevcut degildir. Ani-
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Mahkeme, OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (k) ben-
dinde OSB gelirleri arasinda “ilan ve reklam gelirleri” sayilmis ise de s6z konusu
maddede “gelir” kavramina vurgu yapildig1 ve “vergi”’den s6z edilmediginden
hareketle, vergi gelirlerinin OSB tarafindan tahsil edilecegi yoniinde bir diizen-
leme olmadigini tespit etmistir. Mahkeme ayrica “vergi alma yetkisi kanunlaria
belirlenir ve vergiler kanunun yetkilendirdigi organlar vasitasiyla tahsil edilir”
seklinde bir agiklamaya da kararin gerekg¢esinde yer vermistir.

Ankara 2. Vergi Mahkemesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde yer alan
OSB’deki sanayi kuruluglariin biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mey-
dan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki
her tiirlii ilan ve reklamina iliskin verginin biiyiiksehir belediyesince tahsil edile-
cegi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

2. inceleme Konusu Karar: Danistay 9. Dairesinin Karari
(17.10.2019, E.2018/154, K.2019/4849)

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasina gére
idare ve vergi mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlardan niteligi baki-
mindan ytriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler Danistay Bassavci-
s1 tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. Ankara 2. Vergi Mahkemesi'nin
kesin karar1 lizerine davaci sirket kararin kanun yararma temyiz edilmesi iste-
miyle Danigtay Bassavciligi’na bagvurmustur. Bassavcl da, Ankara 2. Vergi
Mahkemesi’nin kararini kanun yararina temyiz etmistir.

Danistay Bagsavcisi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “4562 sayili Organize Sanayi Bolge-
leri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bélgelerine
tamnan yetki ve sorumluluklar ... bu Kanunun [Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu]
kapsami disindadir.”® hiikmiini dikkate alarak OSB’lere iligkin ilan ve reklam
vergisinin biiyliksehir belediyelerince tahsil edilemeyecegi yorumunu yapmis-
tir. ilaveten biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin sayildig1 Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
“[Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu] 7 'nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar [mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,

lan Yoénetmelige gore, Mahkeme’nin alinti yaptigr hikme “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 15’inci maddesinde yer alan tarife cetvelinin (3) numarali satiri” olarak atif yapiimaliydi. Diger
taraftan Mahkeme karar gerekgesinde tarife cetvelindeki gecici reklam diizenlemesini esas almis-
tir, oysa vergi konusunu davaci sirketin gegici degil sabit reklamlari olusturmaktadir. Bu sebeple
Mahkeme’nin tarife cetvelindeki sabit reklamlari diizenleyen (1) numarali satira (Diikkén, ticari ve
sinai miessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi
ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlar) atif yapmasi gerekirdi. Mahkeme’nin mezkar hatasi bu
makale badlaminda incelenen kararin 6zinu etkileyecek vasifta degildir.

Benzer bir hikim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’ncu maddesinin sekizinci fikrasinda
“4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.” seklinde yer almaktadir.
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cadde ve ana yollar] ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiir-
lii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri” hilkmiiniin
biiyliksehir belediyelerinin ilan ve reklam vergisi alabilecegi yerleri siirladigini
belirtmistir.

Danistay Bagsavcist ayrica, OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fik-
rasinin (k) bendinde ilan ve reklam gelirlerinin OSB gelirleri arasinda sayilmasi
sebebiyle OSB’de biiyiiksehir belediyelerinin ilan ve reklam vergisi toplama yet-
kisi olmadigin1 kaydetmistir. Bagsavci, sayilan iki kanundaki hiikiimleri birlikte
degerlendirerek Ankara 2. Vergi Mahkemesi kararinin hukuka aykirt oldugu yo-
rumuna ve kararin kanun yararina temyiz edilmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.

Danistay 9. Dairesi, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci ve 23’iincii
maddeleri ile OSB Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanarak Danistay
Bagsavcisi’nin goriisleri paralelinde karar vermistir. Danistay, “Olayda, Orga-
nize Sanayi Bolgesinde yer alan 151kl ve 15iksiz reklam tabelalari, davali bele-
diyenin yetki alani iginde bulunmadigindan, yetkisiz idarece tesis edilen dava
konusu islemde ve davay:r reddeden Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir” seklinde hukuki degerlendirme yapmustir. Béylece ilk derece
mahkemesinin kararini kanun yararina bozmustur.

Danistay’in belediyenin yetkisizligine dayali olarak verdigi hiikiim agiktir.
Diger taraftan Danistay, “4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu nun
“Gelirler” bashkli 12. maddesinde [birinci fikranin (k) bendinde] Organize Sa-
nayi Bolgesi’'nin gelirleri arasinda ilan ve reklam gelirlerine de yer verilmis”
olmasini kararin gerekcesinde ilgili mevzuat kisminda zikretmistir. Bu baglamda
Danistay’in OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin, belediyelerin tahsil ettigi ilan ve
reklam vergisini ikame eden bir gelir olarak m1 degerlendirdigi hususu, Danistay
kararmin gerekgesinde muglaktir. Zira Danistay sadece mevzuat hiikkmiinii zik-
retmekle kalmais, idari islem ile OSB Kanunu’nun 12’nci maddesindeki hiikiim
arasindaki baglantiy1 agiklamamustir.

II. HUKUKi MESELE, KURAMSAL GERGEVE VE DEGERLENDIRME

A. Hukuki Mesele

Danistay kararina konu olan uyusmazlikta, Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci ve 23’lincii maddesi ile OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin
birlikte degerlendirilmesiyle, OSB’nin belediyenin yetki alan1 i¢inde bulunmadi-
g1 i¢in belediyelerin buralarda ilan ve reklam vergisi tahsil edemeyecegini tespit
etmistir. Bu ¢ercevede vergi tahsil yetkisi agisindan OSB’ler belediyelerin yetki
alan1 i¢cinde olup olmadiginin yiirlirliikteki mevzuata gore belirlenmesi gereklidir.

Danistay kararinin gerekcesinde OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinde OSB
gelirleri arasinda ilan ve reklam gelirlerinin sayilmasini, kararin dayandigi hu-
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kuki sebep olarak yer verilmistir. Bu durum Danistay tarafindan OSB’nin ilan
ve reklam gelirinin belediyenin ilan ve reklam vergisi gelirini ikame ettigi sek-
linde yorumladigini gostermektedir. Fakat adil yargilanma hakk: kapsaminda
Danistay’in karar gerekgesi yeterli degildir.

Mahkeme kararlarinin  gerekcesi konusunda Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nde emredici bir kural bulunmamakla birlikte, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi (AIHM) Sézlesme’nin 6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakki ger¢evesinde mahkeme kararlarindaki gerekgeyi dogru ve gilivenli adil yar-
gilanma hakkimin temel bir unsuru olarak nitelendirmektedir.® ATHM gerekceli
karar hakkini taniyarak, mahkeme kararlarinda, kararin dayandigi hususlara dair
taraflarin bilgilendirilmesini i¢in gerek¢e bulunmasinin zorunlu oldugunu belirt-
mektedir; bdylece mahkemenin sonuca etkili argiimanlari agik¢a belirlenebilir ve
halkin yarg1 kararlarinin sebeplerini 6grenmesi miimkiin olur.™ Buna gore Avru-
pa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6’nc1 maddesine uygun bir gerekgenin somut
davada uygulanabilir mer’i bir mevzuat hiikkmiinii igermesi ve kararin bu hitkkme
dayanmasi gereklidir."

Mahkeme kararlarinin gerekceli olmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
36’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin bir unsurudur. Bunun-
la birlikte Anayasa’nin 141’inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “Biitiin
mahkemelerin her tirlii kararlari gerekgeli olarak yazilir.” hikmii gerekgeyi
ozellikle vurgulamistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’ne gore;

“Makul gerekge; davaya konu olay ve olgularin mahkemece nasil ni-
telendirildigini, kurulan hiikmiin hangi nedenlere ve hukuksal diizenle-
melere dayandirildigini ortaya koyacak, olay ve olgular ile hiikiim ara-
simdaki baglantiyr gosterecek nitelikte olmalidir: Zira taraflarin o dava
yonitinden, hukuk diizenince hangi nedenle hakli veya haksiz goriildiik-
lerini anlayp degerlendirebilmeleri igin ortada usuliine uygun sekilde
olusturulmusg, hiikmiin hangi nedenle o icerik ve kapsamda verildigini
gosteren, ifadeleri ozenle se¢ilmis ve kuskuya yer vermeyecek agiklikta-
ki bir gerekge boliimiiniin ve buna uyumlu hiikiim fikralarimin bulunmasi
zorunludur.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24’iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendine gore “Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi
ve hiikiim” mahkeme kararlarinda bulunmak zorundadir. 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinda “Kararlarda, ... verilen karar-
larin gerekgeleri, belirtilir” kurali bulunmaktadir.

®  Cetin Ascioglu, “Yargida Gerekge Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 48 (2003): 110.

© M. Nedim Bekri, “Gerekgeli Karar Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, 3 (2014): 210-211.
" Bekri, “Gerekgeli Karar Hakki”, 212.
2 AYM Karari, Bagvuru No: 2013/1235, 13.6.2013, §24, RG 27.7.2013, 28720.
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Idari yargilama hukukundaki yazililik ve re’sen arastirma ilkesi baglaminda
mahkeme taraflarin zikretmedigi konular hakkinda degerlendirme yapabilir an-
cak verilen hiikmiin agik ve hukuki gerekgeleri bakimindan da doyurucu olmasi,
davanin taraflarina mahkemece ulasilan hukuki sonucun dayandigi hukuk kural-
larmin yorumlanarak agiklanmasi sarttir.” Yargi kararlarinda gerekgenin varlig
ve igerigi, karart veren hakimlerin dava dosyasina vakif oldugunu, uyusmazlik
ile uyusmazligin ¢éziimii i¢in uygulanan hukuki kuralin dogrulugunu ve yerinde-
ligini ortaya koyar. Sonugta gerekce, hakimi o karar1 vermeye gotiiren sebepler
zincirini, o karar1 okuyan kigilere gostermelidir.™

Bu makalede incelenen kararin gerekgesinde Danistay “4562 sayili Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Kanunu’'nun “Gelirler” baslikli 12. maddesinde [birinci
fikranin (k) bendinde] Organize Sanayi Bélgesi’'nin gelirleri arasinda ilan ve
reklam gelirlerine de yer verilmis ” olmasini ilgili mevzuat kisminda zikretmistir.
Fakat mevzuat, idari iglem ve hiikiim arasindaki baglantiy1 kararda gérmek miim-
kiin degildir. Baska bir ifadeyle, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24’iincii
maddesinde kullanilan terimler takip edilerek, kararin dayandig: “hukuki sebep-
ler” mevcut olmakla birlikte mevzuat ile hiikiim arasindaki baglantiy1 igeren bir
“gerekce” yoktur. Bu agidan Danistay kararindaki gerekcenin icerigi ATHM ve
Anayasa Mahkemesi i¢tihatlarinda belirtilen vasiflardan uzaktir.

Danistay’in kararinin dayandigi hukuki sebepler arasinda OSB Kanunu’nun
12°nci maddesinin bulunmasi OSB’lerin tahsil ettigi “ilan ve reklam gelirleri’nin
belediyelerin tahsil ettigi “ilan ve reklam vergisi” yerine gec¢tigi yorumuna yol
agmaktadir.

Bu ¢ergevede iki hukuki mesele ortaya ¢ikmaktadir:
Vergi tahsil yetkisi acisindan OSB’ler belediyelerin yetki alant disginda midir?

2. OSB’lerin tahsil ettigi ilan ve reklam gelirleri, belediyelerin tahsil ettigi ilan
ve reklam vergisini ikame etmekte midir?

Bu kapsamda anayasal vergileme ilkeleri, vergi idaresi, belediyelerin ilan ve
reklam vergisi tahsil yetkisi ile OSB’nin hukuki statiisii dikkate alinarak anilan
kanun hiikiimlerinin yorumlanmasi gereklidir.

B. Kuramsal Cerceve

1. Anayasa‘daki Vergilendirme ilkeleri

Vergi kavrami kurumsallagsmis, saglam bir fikir sistemine kavugmustur. Mo-
dern maliyecilere gore vergi kisilerden kamu harcamalarini karsilamak, devletin

" A. Kirsat Ersdz, “Tirk Idari Yargilama Hukukunda Karar Verme Usulii ve Hilkmiin Tesis Edilme-

si”, Legal Hukuk Dergisi, 16, S.189 (2018): 4097, 4103.

Ender Ethem Atay, “Yargi Kararlarinin Gerekgelendiriimesi ve Idari Yargidaki Uygulamasi”, Da-
nistay Dergisi, S.147 (2018): 22, 25.

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

14




[ 46 | Dr. Ahmet Alptekin DURU

ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak {izere zorla, nihai ve karsi-
liksiz olarak istenen parasal bir yiikiimliiliiktiir." Devletin iistlendigi gorevlerin
yerine getirilmesi bakimindan kamu gelirleri iginde 6nemli bir yer tutan vergi-
ler, devletin egemenlik giicii cercevesinde ihdas edilmekte ve uygulanmaktadir.™
Vergi, devletin ve vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin yiiklen-
mis oldugu mali ve mali olmayan amaglar1 yerine getirmek tizere gercek ve tiizel
kisilerden egemenlik giiciine dayanarak hukuki cebir altinda, karsiliksiz ve nakit
olarak aldig1 iktisadi degerler olarak tanimlanabilir.”

Maliye literatliriindeki goriislere kosut bigimde Tiirk anayasalarinda da
vergilendirme ilkeleri bulunagelmistir. 1982 Anayasasi’nin vergi ddevi baslikli
73’lincii maddesinde diizenlenen vergilendirme ilkeleri olarak vergi gelirlerinin
kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, vergi adaleti ilkesi ile vergilerin kanu-
niligi ilkesi sayilmigtir.

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi ile vergi adaleti il-
kesi Anayasa’nin 73’{incii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ver-
gi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
seklinde ifade edilmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesi de, aynt maddenin tiglincii
fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” climlesiyle Anayasa’da yer almistir.

Anayasa’da yer alan vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmas il-
kesi kisilerden ancak kamu gideri gerektirdik¢e vergi alinabilmesi veya vergile-
rin sadece kamu giderleri i¢in harcanabilmesi anlamina gelmektedir. Vergi bir
karsiliga dayanmaksizin genel olarak yararlanilan kamu hizmetlerinin karsilig:
olarak tahsil edilir. Bu itibarla, vergi tahsili suretiyle toplanan kamu geliri, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan kamu giderlerinin karsiligim
olusturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi bir kararinda?® kamu hizmeti kavramini genis yorum-
lamis ve 6zel tesebbiislerin de kamu hizmeti gorebilecegini kaydetmistir.’ Bu

% [smail Tiirk, Kamu Maliyesi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), 98.

Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, (Ankara: imaj Yayinevi, 2014), 16.

Hiseyin Sen ve isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2020), 1.

Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Uni-

versitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 15, Ozel Say1, (2013): 1259-1308. Yazar, Anayasa’nin 73’lncl

maddesinde acik¢a duzenlenen bu ilkelerin yani sira hukuk devleti, hukuki guvenlik ve olgululik

ilkelerinin de anayasal vergilendirme ilkeleri arasinda sayilmasi gerektigini belirtmektedir.

Yusuf Karakog, “Vergi Gelirlerinin Kamu"GiderIerinin Karsiligi Olmasi ilkesi”, Mehmet Akif Aydin’a

Armagan- Hukuk Arastirmalari Dergisi Ozel Sayi, (2015): 413-455.

2 AYM Kararl, 28.6.1995, E.1994/71, K.1995/23, RG 20.3.1996, 22586.

2 En genis tanima gére kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bun-
larin gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya
da c¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinliklerdir.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | 1&Erey 24024 bl B ESE s |




Bir Danmistay Karar1 Cercevesinde Organize Sanayi Bolgelerinde Belediyelerin ilan ve ...

acidan OSB’nin de kamu hizmeti sunan kisilerden oldugu iddia edilebilir. Zaten
makalenin ilerleyen bdliimlerinde agiklanacagi iizere OSB’ye 4562 sayili Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu ile taninan (imar, ruhsat, parafiskal gelir toplama
gibi konulardaki) kamu giicii ayricaliklart da OSB’lerin kamu hizmeti sunan 6zel
hukuk tiizel kisileri oldugunu isaret etmektedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilerin mutlaka kanunla konulmasi gerektigi-
ni ifade etmektedir. Bir verginin kanunla konulmus sayilabilmesi igin, verginin
temel unsurlari olan konu, miikellef, vergiyi doguran olay, matrah, oran, 6deme
zamani, zamanagimi gibi unsurlarin da kanunda agikca diizenlenmesi sarttir. Di-
ger taraftan kanunla diizenleme kavrami, bir vergiyle ilgili biitiin konularin ayni
kanun iginde diizenlenmesi gerektigi seklinde anlagilmamalidir. Verginin unsur-
lar1 farkli kanunlarda diizenlenebilir.??

Makalenin degerlendirme boliimiinde aciklanacagi {izere anayasal vergilen-
dirme ilkelerinden olan vergilerin kanuniligi ilkesi uyarinca belediyeler disindaki
kamu tiizel kisileri ilan ve reklam vergisi tahsil edemez. OSB Kanunu’nda ilan
ve reklam vergisi tahsiline iligkin bir hiikiim bulunmadigi i¢in OSB’nin de ilan ve
reklam vergisini tahsil etmesi imkansizdir.

2. ilan ve Reklam Vergisinin Mahiyeti

Anayasaya gore vergi alacaklis1 egemenlik giicline dayanarak ¢ikarilan ka-
nunlarla vergi koyma ve uygulama yetkisi verilmis olan devlettir.? Verginin ka-
nuniligi ilkesi ¢er¢evesinde vergi kanunlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafin-

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti
olarak gérilmustir. ... Bir kamu hizmeti, lilke dlizeyinde, tiim halkin gereksinmesine yanit verebi-
lecedi gibi; belli bir yérede belli bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Bagka bir anlatim-
la, hizmetin (lilkesel, y6resel veya toplumun bir kesimi igin s6z konusu olmasi onun kamu hizmeti
olma niteligini etkilemez. Kamu hizmeti kavraminin gerek 6gretide gerekse uygulamalarda deviet
ve Oteki kamu tiizel kigilerince genel idare esaslarina gére ydirtitilen hizmetler alaninin disina
tasan ve yayilan bir kapsami oldugu ve bunun da gittikce genigledigi bir gercekdir... képrd, tlinel,
baraj, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava li-
manlari yapimi ve igletilmesi ve benzeri etkinlikler kamu hizmetidir. Clinki bunlar, toplumun ortak
gereksinmelerini karsilamaya yo6nelik, kamu yarari icin yapilan diizenli ve sirekli etkinliklerdir.
Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli 6lgiitiiniin, onu kuranlarin iradesi oldugu ileri
stiriilmektedir. Daha acgik anlatimla, bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biriinmesinde yasakoyu-
cunun iradesi rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa Kkurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal
gereksinimlerin zorunlu kildigi durumlarda yasama organi herhangi bir alani yasal statii icine
alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin anayasal denetim gérevini yeri-
ne getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Clinkd, etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa
kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur. Bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadigi saptanirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yéniinden kamusal olan bir hizmetin
6zel kesimce ydiriitlilmesi, onun niteligini etkilemez. Nitekim, Anayasa’nin 47. maddesinde, “kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebblisler... devietlestirilebilir” denilirken ézel tesebbdiislerce yiiriitii-
len kamu hizmetinin varli§i kabul edilmistir.

Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, 1266.
2 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2008), 44.
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dan ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kendi meclisleri eliyle vergi
koyma yetkisi yoktur. Bu durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerin siyasal 6zerkligi
olmamasinin dogal bir sonucudur.?

1981 yilinda yirtrlige giren Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve rek-
lam vergisi bir belediye geliri olarak diizenlenmistir. 2012 yilina kadar anilan
Kanun’un 96’nc1 maddesinin (B) fikrasina gore ilen ve reklam vergisinin tarifesi
Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlart agmamak sartiyla mahallin gesitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunmaktaydi. Bu hiikkiim Anayasa Mahkemesi tarafindan®
Anayasa’nin 73’iincii maddesinin ligiincii fikrasinda yer alan “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar icinde degisik-
lik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hitkkmiine aykirilik teskil et-
tigi icin iptal edilmistir. 2013 yilindaki 6487 sayili Kanun ile Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 96’nc1t maddesinin (A) fikras1 degistirilmis ve belediye meclisleri
yerine Bakanlar Kurulu’nun (2018 yilindan itibaren Cumhurbaskani’nin) ilan ve
reklam vergisi tarifelerini belirlemesi saglanmistir. 2014 yilinda 6527 sayili Ka-
nun ile Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinin (A) fikrasina eklenen
ikinci paragrafla ilan ve reklam vergisi Kanun’da belirtilen en alt ve en {ist sinirla-
r1 agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik fark-
liliklar g6z Sniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan (2018 yilindan itibaren Cumhurbaskani tarafindan) tespit edilir
hale gelmistir. Bdylece ilan ve reklam vergisi tarifelerinin hazirlanmasi siireci-
ne belediye meclisleri de katilmaya ¢alisilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu’nun
2014 yilindan itibaren yiiriirliige giren bu yeni hilkmii uyarinca belediye meclis-
leri kanunun 6ngordiigii en az ve en ¢ok tutarlar arasinda ilan ve reklam vergisi
tarifesini kabul ederek merkezi idareye oneri sunacaktir. Fakat giiniimiize kadar
ilan ve reklam vergisi tarifesini diizenleyen ne bir Bakanlar Kurulu Karar1 ne de
Cumhurbaskani Karar1 yayimlanmistir. Dolayisiyla 2464 sayili Kanun’un (6527
sayili Kanun ile getirilen) gecici 7’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca beledi-
ye meclislerinin 2013 yilinda uygulanmak iizere belirledigi ilan ve reklam vergisi
tarifesi halihazirda gecerlidir. Sonugta merkezi idare tarafindan belediye meclis-
lerinin karar1 neticesinde Bakanlar Kurulu Karari1 veya Cumhurbaskani1 Karari ¢1-
karilmadig igin, belediye meclislerinin ilan ve reklam vergisi tarifesini belirleme
yetkisi pratik olarak mevcut degildir.?

2 Hakan Yilmaz, M. Ferhat Emil ve Baki Kerimoglu, Yerel Yénetimler Maliyesi, (Ankara: Mali Hiz-

metler Dernegi Yayinevi, 2012), 240.
% AYM Kararl, 29.12.2011, E.2010/62, K.2011/175, RG 19.5.2012, 28297.

% Ahmet Alptekin Duru, “Belediyelerin ilan ve Reklam Vergisi Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendir-
me”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8, S. 3 (2020): 831-843.
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Tiirkiye’de merkezi idare harcamalarinin devletin listlendigi gorevleri yerine
getirmek icin yapildigi ve kamu harcamasi oldugu konusunda tereddiit yoktur.
Yerel yonetimler i¢in de 6gretide uzlasma oldugu goriilmektedir.?” Zaten 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca mahalli idareler genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri arasinda sayilmistir. Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin kamu gelirlerini
tahsil etme yetkisi oldugu acgiktir.

Vergiler kaynagina veya konusuna bagl olarak gelir {izerinden, servet iize-
rinden, harcama iizerinden ve yararlanma ilkesine dayali olarak alinanlar olmak
iizere smiflandirilmaktadir. Yararlanma ilkesine dayali olarak alinan kamu ge-
lirleri 6zel bir vergileme bigimidir ve uygulamada ¢ogunlukla katilma pay1, se-
refiye, harg, resim, ruhsat licreti gibi deyimlerle ifade edilir.?® Bunlar genellikle
bir hizmetten yararlanma veya belirli islerin yapilmasi i¢in verilen izinler neti-
cesinde tahsil edilir. Geleneksel olarak harglar devlet hizmetleriyle ilgili, ruhsat
tcretleri kisilerin faaliyette bulunmalari icin verilen izinlerle ilgili ve resimler
ise belge niteligindeki bazi resmi evrakin diizenlenmesiyle ilgili miikellefiyetleri
adlandirmak i¢in kullanilmistir. Fakat bu terimlerin bdyle bir anlam inceligine
dikkat etmeden kullanildig1 da goriillmektedir.®

[lan ve reklam vergisi, isletmelerin kentin gériintiisiinii etkileyecek tabelalari
asmalar1 mukabilinde kars1 karsiya kaldig bir vergi tiiriidiir. Bu agidan yararlan-
ma ilkesine dayal1 olarak alian kamu gelirleri arasinda degerlendirilebilir.* Di-
ger taraftan ilan ve reklam vergisini harcamalar lizerinden alinan vergiler tiiriine
dahil eden akademisyenler de vardir.*' Bazilar1 da bu tasnife dahil etmeksizin,
ilan ve reklam vergisini mahalli idare vergileri baslig1 altinda ele almaktadir.®?

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin dordiin-
cii fikras1 uyarinca her yil yayimlanan biitce cagrisi ve eki biitge hazirlama reh-
berinde® ilan ve reklam vergisi de yer almaktadir. Anilan rehbere gore ilan ve
reklam vergisi, Analitik Biitge Siniflandirmasi Doérdiincii Diizey Gelir Kodlar
icinde Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri arasinda (01-3-9-53 koduyla) yer
almaktadir. Bu baglamda ilan ve reklam vergisi, verginin ekonomik kaynagina

27 Uluatam, Kamu Maliyesi, 233-234.

% Jlan ve reklam vergisinin selefi olan kamu gelirleri, 6.3.1924 tarihli ve 63 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 20 Recep 1342/26 Subat 1340 tarihli ve 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanu-
nu ile 9.7.1948 tarihli ve 6953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1.7.1948 tarihli ve 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda “ilan ve Reklam Resmi” adiyla mevzuatta yer almistir.

2 Uluatam, Kamu Maliyesi, 458-459.
%0 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, (Ankara: imaj Yayincilik, 2001).

Dogan Senyliz, Mehmet Yice ve Adnan Gergek, Turk Vergi Sistemi, (Bursa: Ekin Yayinevi,
2018).

%2 Erdogan Oner, Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2014), 296.

3 Ornegin bkz. 2020-2022 Dénemi Biitge Cagrisi ve Eki Biitge Hazirlama Rehberi, RG 10.10.2019,
30914 mukerrer.
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gore gelir veya servet iizerinden alinan bir vergi tiirii degil, harcama/kullanma
iizerinden alinan bir vergi tiirii olarak tasnif edilmistir.

Diger taraftan OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin parafiskal bir gelir olup
olmadig1 hususu da agikliga kavusturulmalidir.* Zira parafiskal gelirler de vergi
gelirleri gibi bir kamu geliri sayilmaktadir ve cebren tahsil edilebilirler. Karakog
tarafindan parafiskal gelirler ekonomik, sosyal veya mesleki kurum ve kurulusla-
rin hizmetlerinden yararlananlar veya mensuplarindan kanuna dayanarak ve zo-
runlu olarak tahsil edilen biitge dis1 kamu geliri olarak tanimlanmaktadir. Bu ge-
lirler ilgili kuruluglarin biitcelerinde yer alir ve biitge mevzuati ilkelerinden olan
“ademi tahsis” ilkesine gore degil “tahsis” ilkesine gore harcanirlar. Ekonomik
parafiskal gelirler bir ekonomik faaliyeti tesvik etmek veya istikrara kavugturmak
i¢in tahsil olunan ve iktisadi islemler neticesinde tahsil edilen gelirlerdir. Sosyal
parafiskal gelirler sosyal giivenlik hizmeti saglayan kurulusca tahsil edilir. Mes-
leki parafiskal gelirler ise zorunlu iiyeligin s6z konusu oldugu kuruluslarca tahsil
edilir. Genellikle mesleki parafiskal gelirler “giris (kayit) {icreti” veya “aidat”,
sosyal parafiskal gelirler “prim” olarak adlandirilir. Mesleki parafiskal gelirlerin
konusu zorunlu iiyelik, miikellefi de zorunlu olarak iiye olan kisidir.®

OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinde OSB’nin gelirleri sayilmaktadir. Bun-
lar arasinda yer alan yonetim aidati ve ilan ve reklam gelirleri bir meslegin ic-
rastyla veya sosyal giivenlikle ilgili olmamasi sebebiyle ekonomik parafiskal
gelir olarak tasnif edilebilir.®*® Clinkii OSB, sanayinin tegviki ve etkin bir bigim-
de caligabilmesi i¢in kamu giicii ayricaliklartyla donatilmis bir kurulustur. OSB
Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde diizenlenen “ydnetim aidati” OSB’de faaliyet
gbsteren isletmelerce ddenir. Isletmeler OSB tarafindan sunulan hizmetlerin ta-
mamindan yararlanmasalar bile alt yap1 ve miisterek hizmetlere iliskin masraflari
karsilamak {izere OSB yonetim kurulu tarafindan yillik olarak belirlenen yone-
tim aidatin1 6demekle yiikiimliidiir. Kanunla konulmus olmasi, OSB’de faaliyet
gosteren tiim isletmelerden parsel biiytikliigiine gore alinmasi ve zorunlu olarak
O0denmesi gerektigi i¢in yonetim aidati adr altinda tahsil edilen gelir parafiskal
gelir vasiflarini tagimaktadir. Benzer sekilde OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin
de ekonomik parafiskal gelir niteliklerini tagidigi iddia edilebilir. Ciinkii bu gelir-
ler de OSB’nin kurulus amaglaria ulagabilmesi i¢in OSB’ye kaynak temin eden
gelirlerdendir. Ancak OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin parafiskal gelir oldugu

3 Konunun parafiskal gelir boyutuyla de incelenmesi gerektigine dikkat geken makalenin anonim

hakemine tesekkir ederim.

Yusuf Karakog, “Parafiskal Gelir ve Diger Kamu Gelirleri ile Karsilastirmas!”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 3, S.3 (1985): 373-397.

OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinde sayilan gelirlerden yonetim aidatlari digindakiler ya bir de-
faya mahsus olarak alinmakta veya (su, elektrik, dogalgaz, aritma gibi) tiketime/kullanima bagl
olarak alinmakta yahut kira/faiz/bagig/satis gibi islemlerden dogmaktadir. OSB’de calisan bir ig-
letmeden her yil mutat olarak karsiliginda bir hizmet veriimeksizin alinan tek gelir kalemi yonetim
aidatidir.
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kabul edilse bile bunun bir belediye geliri olan ilan ve reklam vergisinin yerine
gecen ve OSB’de faaliyet gdsteren isletmeleri ilan ve reklam vergisi miikellefi
olmaktan ¢ikaran bir niteligi oldugunu séylemek miimkiin degildir.

3. Vergi idaresi

Vergi iligkisi genellikle vergi alacaklist ve vergi bor¢lusu olmak iizere iki
taraf arasinda olusur; bu iliskiye bazi durumlarda vergi sorumlusu adi verilen
iiclincii bir taraf daha dahil olur.®” Vergi idaresi, verginin alacaklist olan kamu
idaresi birimidir.*® Vergilendirme yetkisinin asli sahibi devlettir, {initer devletler-
de bu yetki merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasilir.*® Vergilen-
dirme igleminin alacakli tarafini devlet ile kendisine bu yonde yetki devredilen
kamu tiizel kisileri olusturur.® Bagka bir deyisle, idare i¢indeki vergiden sorumlu
birimlere vergi idaresi denilir. Vergi idaresi, genis anlamda vergilerin ihdast ve
icrastyla ilgili kurallar biitiinii, bagka bir ifadeyle vergilendirme siirecine iligkin
tarh, tahakkuk, tahsil ve vergi denetimini ifade eder. Dar anlamda vergi idaresi ise
vergi hizmetlerini yiiriiten vergi orgiitiinii ifade eder. Vergilendirme siirecindeki
tarh, tahakkuk, tahsil, denetim gibi idari islemler vergi idaresi tarafindan yerine
getirilir.*!

Tiirkiye’de vergi alacaklist esas itibariyle devlettir, ancak gérece Gnemsiz
olmasina ragmen yerel yonetimler tarafindan da vergi toplanmaktadir.®? 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda vergi dairesi
“miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir”
seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanun ayrica miikelleflerin denetlenmesi, vergi
suglar ile verginin ge¢ 6denmesi halinde gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin da vergi idaresi tarafindan nasil tahsil edilecegini diizenlemektedir.
6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun da kamu alaca-
gim 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisilerin 6deme yapmamasi
durumunda nasil takip edilecegini diizenlemektedir. Her iki kanunun kapsaminda
devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki
vergi idareleri devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerden ibarettir.

Vergi idaresinin miikellefleri ve vergiyi doguran olaylarn tespit etmek ve ar-
dindan vergiyi dogru bir bigimde tarh etmek i¢in bilgi edinmesi gerekir. Vergi
idaresi bu baglamda yoklama (miikellefleri ve miikellefiyetleri tespit etme), in-

37 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 43.

% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku: Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, (Trabzon: yazarin kendi
yayini, 2013), 111.

Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982), 8.
40 Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), 31.

41 Umit Sileyman Ustiin, “Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi’, Selguk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 14, S.1 (2006): 217-285.

M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006), 104.

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

39

42




[ 52 | Dr. Ahmet Alptekin DURU

celeme (tahakkuk eden verginin dogrulugunu teyit etme), arama (miikelleflerin
belge ve kayitlarinin aranmasi) ve bilgi toplama (kamu tiizelkisileri ile gergek ve
tiizel kisilerden zorla bilgi alma) yontemlerle bizzat bilgi edinebilir.®® Vergi ida-
resinin sayilan bu bilgi edinme yontemleri kamu giicii ayricaliklarini gerektirir.
OSB’ye kanunla boyle ayricaliklar taninmadigi i¢in OSB’nin vergi idaresi vasfini
tagimadig1 sdylenebilir. Ayrica verginin tarhi vergi alacagi miktarinin tespit edil-
mesi islemi olarak bir idari islem niteligi tasimaktadir.* OSB kamu tiizelkisiligini
haiz olmadig i¢in bu sekilde bir idari islem de tesis edemez. Ilaveten miikellefin
veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi
halinde vergi idaresi tarafindan miikelleflerin vergi ziyai, genel usulsiizlik ve
6zel usulsiizliik hallerinde ceza verilmesi s6z konusu olur.*

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, ilan ve
reklam vergisinin beyana dayali olarak tahakkuk edecegi diizenlenmistir. Beyana
dayali vergilerde tahakkuk islemi, tahakkuk fisinin miikellefe veya vergi sorumlu-
suna verilmesiyle gerceklesir ki bu ayn1 zamanda verginin kesinlesmesi anlamina
gelir.® Vergi idaresi olmayan OSB’nin miikellefin vergi beyannamesini teslim al-
masi ve beyannameye istinaden vergi tahakkuk ettirmesi de miimkiin degildir.

Vergi alacaginin uygulanmasindan sorumlu olanlar devlet tiizel kisiligi veya
ilgili diger kamu tiizelkisileridir ki bunlar tahsil dairesi olarak da adlandirilir. Ver-
gi alacaginin takip ve tahsilini temin etmek iizere yiiriirliige konulan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesinde de
“tahsil dairesi” terimi alacakli kamu idaresinin 6183 sayili Kanun’u uygulamakla
gorevli dairesini, servisini, memur veya memurlarimi ifade eder seklinde tanim-
lanmistir.#” Diger bir deyisle vergi alacaklist kamu idaresi olmak zorundadir ve
vergi tahsilini kamu idaresinde ¢alisan memurlar yapabilir. Ogretide vergi alma
hakkina sahip olan vergi idarelerinin ayn1 zamanda vergi su¢larinin magduru ola-
rak da degerlendirildigi de goriilmektedir.*

Vergi idaresi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca vergi kanunlarina aykir1 hareket
edenler hakkinda vergi cezasi kesmek, vergi uyusmazliklar1 s6z konusu oldu-
gunda vergi yargilamasinda taraf olmak ile vergi borcunu zamaninda ve usuliine
uygun d6demeyenler icin icrai takibatta bulunmak yetkisine de sahiptir.* OSB,

4 Uluatam ve Methibay, Vergi Hukuku, 201-208.

4 Kizilot ve Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 51.

4 Ahmet Erol, Turk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, (Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2012), 177.
46 Bilici, Vergi Hukuku.

47 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), (Bursa: Ekin
Yayinevi, 2020), 334-335.

M. Kamil Mutluer ve N. Nilay Dayang Kuzeyli, Vergi Ceza Hukuku, (Istanbul: Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari, 2018), 91.

4 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 110.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | 1&Erey 24024 bl B ESE s |

48




Bir Danmistay Karar1 Cercevesinde Organize Sanayi Bolgelerinde Belediyelerin ilan ve ... E

213 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun’da sayilan idarelerden olmadig1 i¢in bu
yetkileri kullanmas1 miimkiin degildir. Keza vergi yargilamasi, vergi idaresi ile
vergi 0devlisinin uyusmazliklarini ¢ozmektedir.®

OSB’ler kamu hizmeti gérmekle birlikte bir kamu idaresi®' ve dolayisiyla bir
vergi idaresi olmadigi i¢in vergi toplama yetkisinden bahsedilemez. Bu meyanda
OSB’ler vergi incelemesi yapamaz, vergi suglarini tespit ederek vergi cezalari
veremez, vergi alacaklarini zorla tahsil edemez.

C. OSB Tiizel Kisiligi ve Ayricaliklar

4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu, organize sanayi bol-
gelerinin kurulus, yapim ve igletilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektedir. OSB
Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore OSB “sa-
nayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasint saglamak, ¢arpik sanayilesme
ve ¢evre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin be-
lirli bir plan ddhilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, simirlart tasdik
edilmis arazi parcalarmmin imar planlarindaki oranlar ddhilinde gerekli ortak
kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edil-
mesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isle-
tilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgele-
ri” olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 fikranin (e) bendine gore katilimer ad1 altinda
gercek ve tiizel kisiler tiizel kisiler OSB alani i¢inde faaliyet gosterebilmektedir.

OSB Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasina gére OSB bir 6zel hu-
kuk tiizel kisisidir.®? Bununla birlikte OSB Kanunu’yla OSB’ler Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi’'ndan kamulastirma talep edebilme, Hazine veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait arazileri bedelsiz iktisap edebilme veya harca esas degeri iizerin-
den satin alma, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan onaylanmak {izere imar
ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri hazirlama, OSB alanindaki yap1 ve tesis-
lerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatlarini1 verme gibi kamu giicii ayricaliklarryla donatilmistir.

OSB’nin kurulmasindaki kamu hukukundan kaynaklanan iradenin agirligini,
ayr1 kanun ile diizenlenmesini, imar hukuku ile igyeri agma ruhsati vermeleri ve de-

%0 Yusuf Karakog, Vergi Hukuku (Genel Vergi Hukuku) Bilgisi, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 375-376.

5" 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kamu idaresi, kamu geliri ve kamu gideri
terimlerini tanimlamistir.

OSB Kanunu’nda “bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir” ibaresi yer almakla birlikte bu ibareyi “bir ézel
hukuk tiizel kisisidir’ yahut “6zel hukuk tiizel kigiligini haizdir” seklinde anlamak gerekir. Zira “tizel
kisilik” (htikmi sahsiyet) ibaresi kisi olma hali kavramini ifade etmek icin kullanilir; “tizel kisi” (hUk-
mi sahis) ibaresi ise Turk Medeni Kanunu ve varsa kendileriyle ilgili kanunlardaki 6zel hikumler
uyarinca Kisilik kazanan kisi veya mal topluluklarini ifade eder.
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netleme yetkilerini dikkate alarak, OSB’nin hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyette bulunan ve ayn1 zamanda kamu giicii ayricaliklarindan
yararlanan “kamu hukuku agirlikli sui generis tiizel kigilik” olarak siiflandirilmasi
gerektigini ileri siirlilmektedir.®* Gozler ise bir tiizel kisinin ya 6zel hukuk tiizel ki-
sisi ya da kamu tiizel kisisi olabilecegini belirterek baska kategoriler olusturmanin
yanlig olacagina isaret etmektedir. Gozler, bir kamu tiizel kigisinin Anayasa veya
kanunla kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmis olmasi sartinin aranmasi gerekti-
gini, bu sartin bulunmadigi hallerde bir tiizel kisinin kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiyle idare tarafindan kurulmus olmasi ve en az bir kamu giicii ayricalik
ve yiikiimliligiiyle donatilmis olmasi kaydiyla kamu tiizel kisisi olacagini belirt-
mektedir.* OSB Kanunu bu konuda tam aksine bir diizenleme getirmistir. OSB
kamu giicii ayricaligina sahip olmakla birlikte 6zel hukuk tiizel kisiligini haizdir.

OSB’lerin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan da
teyit edilmistir.®® Anayasa Mahkemesi® davaciya ait tasinmazlarin, Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi’nin kamu yarar1 kararina istinaden Ankara 1. Organize Sanayi
Bolgesi Yonetim Kurulunca kamulastirilmasina iligkin isleme kars1 agilan dava-
da, Anayasa’ya aykirilik iddiasi lizerine dniine gelen dosyada OSB tiizel kisiligini
incelemistir. Mahkeme’ye gore;

‘“

amulastirmamin yalnizca Devlet ve kamu tiizel kigileri tarafindan ya-
pilabilmesi, miilkiyet hakkinin simirlandiriimasina yonelik usuli giiven-
celerden birini olusturmaktadir. OSB, bazi kamu giicii ayricaliklariyla
donatilmig ise de bu durum, OSB nin kamulastirma yapabilmesi yoniin-
den yeterli olmayp, Anayasa nin 46. maddesi uyarinca, kamu tiizel ki-
siligini de haiz olmasi zorunludur. 4562 sayili Kanun'un 5. maddesinin
birinci fikrasinda, OSB 'nin bir 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu agik¢a ku-
rala baglandigindan OSB ye kamulastirma yetkisi taninmasi, 6zel miil-
kiyetteki bir tasinmaza kamulastiriimasina yonelik olarak Anayasa’da
ongoriilen giivencelere aykirilik teskil etmektedir.”

Danistay”” ve Uyusmazlik Mahkemesi® kararlarinda da OSB tiizel kisili-
ginin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu vurgulanmistir. Uyugmazlik Mahkemesi,

% K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2017).

Kemal Gézler, “Kamu Tizel Kisiligi Ne ise Yarar? K. Begiim Isbirin Kamu Tiizel Kisiligi isimli
Doktora Tezinin Diistindirdiikleri”, Prof. Dr. Metin Glinday Armagani (Ed. Burak Oztiirk, vd.), Cilt
I, (Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2020).

OSB’nin hukuki statiist ile OSB’ye taninan kamusal ayricaliklarin yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi
baglaminda degerlendirme hakkinda bkz. Serife Yildiz Akgul, “Yerel Yonetimlerin Gérev Alani ve Or-

ganize Sanayi Bélgeleri Omegi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7, S.1 (2016): 639-676.
% AYM Karari, 31.10.2013, E.2013/49, K.2013/125, RG 28.12.2013, 28865.

5 Ornegin bkz. D1.D, 30.9.2009, E.2009/1043, K.2009/1286; D6.D, 28.11.2013, E.2013/6212,
K.2013/7557; D10.D, 16.12.2009, E.2009/5590, K.2009/10533.

% Ornegin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimii 25.9.2017, E.2017/242, K.2017/517;
26.1.2015, E.2014/1089, K.2015/4; 5.6.2017, E.2017/47, K.2017/344.
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OSB’nin kamusal ayricaliklarla donatilmig olmasinin bunlarin idari islem yapa-
bilmeleri anlamina gelmedigini belirterek “4562 sayili Kanun ile kurulan ve go-
rev ve yetkileri yine bu Kanun ¢ergevesinde belirlenen OSB 'nin ozel hukuk tiizel
kisiligi olduklart konusunda tereddiit bulunmadigr gibi s6z konusu kurumlarin
kamusal alanda gorev yapmalarindan yola ¢ikilarak yaptiklar: islemlerin idari
islem olarak degerlendirilmesi yukarida a¢iklanan yasal diizenlemeler karsisin-
da kabul edilemez. ”® geklinde bir degerlendirme yapmuistir.

OSB’nin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi1 OSB’nin yaptigi islemlere kars1 yargi
yolunun idari yargi degil adli yargi yolu olmasi sonucuna yol agmaktadir.*® Dola-
yistyla bir belediye tarafindan yapilmasi halinde idari yargida goriilecek islemler
OSB’nin kamu giicii ayricaliklariyla donatildigi konularda adli yarginin gérev ala-
nina girmektedir. Ornegin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi®' ve iptali,®
ingaatin miihiirlenmesi ve diizenlenen yapi tatil tutanagi,® arsa tahsis talebinin red-
di** gibi OSB Baskanligi tarafindan yapilan islemlere iligkin uyusmazliklarin adli
yargida ¢oziilmesi gerektigi hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi kararlar mevcuttur.

D. Degerlendirme
1. Belediyelerin Yetki Alani ve 0SB

Belediyelerin ilan ve reklam vergisi agisindan yetki alaninin sinirlarina
OSB’nin dahil olup olmadiginin anlasilmasi i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nu ve 4562 sayili OSB Kanunu’nun birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinin birinci fikrasina gore
“Belediye sinirlart ile miicavir alanlart igcinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.” Dolayisiyla belediyenin OSB’de ilan ve rek-
lam vergisi tahsil yetkisinin bulunup bulunmadiginin tespiti icin OSB’nin beledi-
ye sinir1 ile miicavir alani i¢inde olup olmadiginin tespiti gereklidir.

Belediyelerin yetki smurlari, ilgili kanunlarda diizenlenmistir. Belediye
Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Belediye sumirlari, belediye
meclisinin karart ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay ile kesinlesir.”

% Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 4.5.2015, E.2015/264, K.2015/283.

€ [dari yarginin Anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir gérev alani bulunup bulunmadigi ve
idari yarginin gorev alani disina gikarilan uyusmazliklar hakkinda bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, (Ankara: Savas Yayinlari, 2019), 138-167.
Yazarlara ve Anayasa Mahkemesi kararlarina gore (s. 140), idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligi hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi halinde adli yarginin gérev alanina verme-
si konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi mevcuttur.

& Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii 21.10.2019, E.2019/525, K.2019/693.

62 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 25.2.2019, E.2018/880, K.2019/118; 5.6.2017, E.2017/47,
K.2017/344.

8 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boélimii 8.5.2017, E.2017/301, K.2017/335.
8 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 25.9.2017, E.2017/242, K.2017/517.
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hiikmii ve 14’lincti maddesinin yedinci fikrasinda “Belediye meclisinin karari ile
miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.”” hikmii yer almaktadir.
Anilan hiikiimler biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki belediyelerde uy-
gulanma imkani bulur.

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde ise belediye yetki sinirlar1 daha ge-
nistir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sumirlaridw:.” hilkkmii ve ikinci
fikrasinda “Ilge belediyelerinin sinirlari, bu il¢elerin miilki stmirlaridir.” hitkmii
bulunmaktadir. Bu itibarla biiyiiksehir belediyesi biitiin ilde ve biiyliksehir ilge
belediyesi de biitiin ilgcede yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki belediyelerin simirlarin
OSB’yi kapsayip kapsamadiginin belediye meclisi karar1 (ve gerekiyorsa kayma-
kamin goriigii ve valinin onay1) ile belirlenmesi gerekir. Belediye meclisi kararin-
da OSB belediye yetki sinirlari i¢ginde kabul edilmigse OSB belediyenin ilan ve
reklam vergisi de tahsil edebilecegi sinirlar i¢indedir. OSB Kanunu’nda bu ko-
nuda bir istisna hiikmii bulunmamaktadir. Aksine OSB Kanunu’nun 4’{incii mad-
desinin altinci ve ondordiincii fikralarinda, 7°nci maddesinin dordiincii fikrasinda
ve 21’inci maddesinin iiglincii fikrasinda OSB kurulus ve faaliyetlerine iligkin
olarak OSB’nin bulundugu yerdeki belediyenin yetkilerinden bahsedilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde ilan ve reklam vergisinin nerelerde
biiyiiksehir belediyesi nerelerde ilge belediyesi tarafindan tahsil edileceginin
tespiti de ayr1 bir hukuki sorundur. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 5’inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinirlari ve biiyliksehir ilge belediye-
lerinin sinirlart ilge miilki sinirlaridir. Belediye Kanunu’nda ilan ve reklam ver-
gisine iligkin 6zel bir diizenleme yoktur. Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisi beyannamesinin miikellef
tarafindan ilan ve reklamin yayimlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin
belediyesine verilecegi diizenlenmistir.

Biiytiksehir belediyesi ve ilge belediyesi ayni yetki alanimi paylastigi icin
hangisinin mahallin belediyesi olarak addedileceginin tespiti gerekir. Bu bag-
lamda ilan ve reklam vergisinin, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir
belediyesine yetki verilen hallerde biiyiiksehir belediyelerince, biiyiiksehir be-
lediyelerinin yetkili olmadig1 yerlerde il¢e belediyesince tahsili gerekir. Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin birinci fikrasiin (d) bendine
gore “Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde” ve ayn1 maddenin (e) bendine gore
“7’nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar [mahalleleri
ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar] ile bu alan-
lara cephesi bulunan binalar iizerinde” ilan ve reklam vergisini tahsil etmeye
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biiytliksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyliksehir belediyesinin ilan ve reklam vergi-
si tahsil yetkisinin bulundugu yerler Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda istisnai
olarak sayildig1 icin, biiyiiksehirlerde ilan ve reklam vergisi tahsile iligskin genel
yetki il¢e belediyelerine aittir. Bagka bir deyisle biiyiliksehir belediyelerinde ilan
ve reklam vergisi i¢in vergi idaresi kural olarak ilge belediyeleridir. Zira Biiytik-
sehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incti maddesinde belirtilen yerler kanunun amir
hiikmii {izerine kendiliginden biiyiiksehir belediyesi yetki alanina dahil degildir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda “biiyiik-
sehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan be-
lirlenir” seklindeki hiikiim uyarinca biiyiiksehir belediye meclisince bir kararla
biiytliksehir belediyesi yetkisine alinmasi gerekir.*

Gelir Idaresi Baskanligi kurumsal internet sitesinde yayimladigi bir
Ozelge’de® benzer bir yorum yapmustir. Ozelge’ye gore “biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart i¢inde bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan sanayi kurulug-
larinin, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar iizerinde bulunan kendi binalart ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarimin vergileri biiyiiksehir belediyesine, bii-
yiiksehir ilce belediyesi sinirlari i¢inde yapilacak ilan ve reklamlarinin vergileri
ise, biiyiiksehir ilce belediyelerine odenmesi gerekmektedir.”

Belediyelerin 6zerkligi ilkesi dikkate alinarak, belediyelerin yetkisini daral-
tan ve gelirlerini azaltan yetkilerin kanunla OSB’lere taninmasinin Anayasa’ya
uygunlugu ayri bir tartisma konusudur. Anayasal glivenceye sahip belediyelerin
yetkili olduklart alan siirlari icinde OSB’ye tahsis edilen belli bir bolgenin bele-
diyelerin yetki alanindan ¢ikarilmasinin belediyelerin karar alma ve mali 6zerk-
ligine aykirilik teskil edecegi One siiriilmektedir.” Anayasa Mahkemesi mahalli
idareye ait bir hizmetin merkezi idareye aktarilmasi sonucunu doguran ve beledi-
yeleri bu hizmetten sagladiklari gelirden de yoksun birakan bir kanun maddesini
inceledigi kararinda,® belediyelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 bulun-

% Duru, “Belediyelerin ilan ve Reklam Vergisi Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme”, 834. Bu

noktada Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bliytik-
sehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilgce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin ydrituil-
mesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, bliyiksehir belediye meclisi y6nlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkilidir.” hUkmine gére OSB’nin blylksehir belediyesi yetki alanina dahil edilip
edilemeyecegi dislnulebilir. Fakat Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun biytksehir belediyesinin
yetkili olabilecegdi yerleri sayarak belirlemesi sebebiyle blyuksehir belediye meclisinin bu yénde
bir karar almasi hukuka aykiri olacaktir.

Gelir idaresi Baskanhigi (Manisa Vergi Dairesi Baskanligi), “OSB’de ilan ve reklam vergi-
si tahsil etme yetkisi hk.” konulu Ozelge, evrak tarihi: 26.10.2015, evrak sayisi: 85373914~
175.02[66.01.03]-116, Erisim Tarihi: Eyltl 28, 2020, https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat.

Yildiz Akgill, “Yerel Yonetimlerin Gérev Alani ve Organize Sanayi Bolgeleri Ornegi”, 654-655.
% AYM Kararl, 10.5.1977, E.1976/57, K.1977/71, RG 26.12.1977, 16151.
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mas1 gerektigini®® kaydederek belediyenin gelirini azaltan bir kanuni diizenleme-
yi Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.

OSB Kanunu’nda, Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilecek
kamu gelirlerine iligkin bir istisna hilkmii mevcut degildir. Bu sebeple Beledi-
ye Kanunu’nda ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan OSB Kanunu
hiikiimleri saklidir seklindeki diizenleme belediyelerin OSB’de ilan ve reklam
vergisi tahsiline engel degildir.

2. 0SB'nin ilan ve Reklam Geliri

Vergi hukukunda verginin kanuniligi ilkesinden hareketle kiyas yasagi mev-
cuttur. Zira vergi egemenlik giicline dayanan ve Anayasa’da belirlenen sinirlar
icinde uygulama imkan1 bulunan bir mali ylkiimliiliktiir.” Vergi hukukunda ki-
yas yoluyla yoruma bagvurulmasi hukuk devletinin unsurlarindan olan hukuki
giivenlik ilkesine de ters diiser.”

[lan ve reklam vergisini diizenleyen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu sadece belirli belediye gelirlerini diizenlemektedir. Vergi hukukundaki kiyas
yasag1 sebebiyle bagka idareler ilan ve reklam vergisi tahsil edemez. Hatta or-
negin mahalli idare olan il 6zel idareleri ve kdyler kiyasen Belediye Gelirleri
Kanunu’nda belirtilen vergileri tahsil edemez. OSB’nin ilan ve reklam vergisi
tahsiline iligkin bir kanun hitkmii bulunmadig1 i¢in OSB de ilan ve reklam vergi-
sini kendi nam ve hesabina tahsil edemez.

Ote yandan OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (k) ben-
dinde yer alan “ilan ve reklam gelirleri” bir vergi geliri tiirii degil, bir tesebbiis
ve miilkiyet geliri tlirlidiir. Eger bahse konu “ilan ve reklam gelirleri” bir idare
tarafindan muhasebelestirilecek olsaydi uluslararasi standartlara uygun olarak bir
vergi geliri olarak degil bir tesebbiis ve miilkiyet geliri olarak kaydedilmesi ge-
rekecekti.

Idarenin tabi oldugu Tiirk muhasebe mevzuatina gére vergi gelirleri ile te-
sebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda esasli farkliliklar vardir.”? Bu husus temel
olarak 3.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi ile 27.5.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muha-

%  Builke 1961 Anayasasi’nin 116'nci maddesinde ve 1982 Anayasasi’nin 127’nci maddesinde yer

almaktadir.

Uluatam, Kamu Maliyesi, 34.

Mualla Oncel, Anmet Kumrulu, Nami Gagan ve Cenker Géker, Vergi Hukuku, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2020), 28-30.

5018 sayili Kanun’un 49’'uncu maddesinin Gg¢lncu fikrasina gére “Genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara
uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulug temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Deviet Muhasebesi
Standartlari Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir.”
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sebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Ayrintilari ise analitik biitge mevzuatinda
bulunmaktadir. Analitik Biitge Siniflandirmasi Birinci Diizey Gelir Kodlarina
gore Vergi Gelirleri “01” koduyla, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri de “03” koduy-
la takip edilmektedir. Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber,” tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerini “Devletin sahip oldugu miilklerden, tesebbiislerden, mali
va da gayri maddi aktiflerden saglanan gelirlerden, idarelerin sunduklar: belirli
hizmetler karsiliginda tahsil ettikleri gelirlerden, mallarin kullanma veya faali-
yette bulunma izni karsiigt tahsil edilen gelirlerden, mal satiy (sermayeye dahil
olmasi gerekenler haric) gelirlerinden, KIT ve kamu bankalar: gelirlerinden, kira
gelirlerinden ve bunun gibi diger gelirlerden olusur.” seklinde tanimlamaktadir.
Ayni Rehber’e gore vergi gelirleri ise “Devletin; kamu otoritesine dayanarak ve
kamu amacglart igin, zorunlu, karsiliksiz ve geri odemesiz olarak yaptigi tahsilat-
larint icermektedir. Vergi gelirleri, vergilerden alinan cezalarla birlikte, cezala-
rin 6denmemesinden veya ge¢ ddenmesinden dogan faiz ve cezalart da kapsar.”

Analitik Biitge Smiflandirmasi Dordiincii Diizey Gelir Kodlari i¢inde bir te-
sebbiis ve miilkiyet geliri kalemi olarak (03-1-2-11 koduyla) “ilan ve Reklam
Gelirleri” yer almaktadir. Bu baglamda sayet OSB Kanunu’nun 12’nci madde-
sinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “ilan ve reklam gelirleri” bir idare
tarafindan muhasebelestirilecek olsaydi bir vergi geliri olarak degil bir tesebbiis
ve miilkiyet geliri olarak kaydedilecekti.

SONUG

[k derece mahkemesinin somut olayda belediyenin OSB’de ilan ve reklam
vergisi tahsiline yetkili oldugunu tespit ederek davay reddetmesi isabetlidir. Zira
davalinin isyeri belediye sinirlarindadir, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci
maddesinin birinci fikrasina gore ilan ve reklam vergisine tabidir ve gerek Be-
lediye Kanunu gerekse Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nda OSB igin getirilen
istisnalar ilan ve reklam vergisi tahsiline mani degildir. Ancak bidayet mahkeme-
sinin resen arastirma ilkesi uyarmca yetkili belediyenin biiyiiksehir belediyesi mi
yoksa il¢e belediyesi mi oldugunu tartismasi da gerekirdi. Davalinin igyerinin bu-
lundugu yer Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca biiyiiksehir belediyesi mec-
lisi tarafindan biiyliksehir belediyesinin yetkisine alinmis mahalleleri ilge merke-
zine baglayan yollar, bulvar, cadde ve ana yollar iizerinde degilse, ilan ve reklam
vergisini tahsile ilge belediyesi yetkili olacaktir. ilk derece mahkemesi kararinin
gerekcesinde, vergi alma yetkisinin kanunlarla belirlenecegi ve vergilerin kanu-
nun yetki verdigi idareler vasitasiyla tahsil edilecegi de isabetle belirtilmistir.

3 Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi, “2020-2022 Analitik Biitge Siniflandirmasina ilig-

kin Rehber”, Erigim Tarihi: Ekim 23, 2020, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/11-
ekorehber_2020-2022.pdf.
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Danistay 9. Dairesi hatal1 bir bigimde, belediyenin OSB’de yetkisi olma-
digindan bahisle ilk derece mahkemesinin kararini kanun yararina bozmustur.
Halbuki OSB Kanunu’nda OSB gelirleri arasinda “ilan ve reklam gelirleri” sayil-
makla birlikte, anilan ibare bir vergi gelirini degil bir tesebbiis ve miilkiyet geliri-
ni isaret etmektedir. Danigtay’in OSB’lerin tahsil ettigi ilan ve reklam gelirlerini
belediyelerin tahsil ettigi ilan ve reklam vergisini ikame eden bir gelir olarak
yorumlamasi vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir.
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ANA VE BABANIN COCUK MALLARINA iLiSKIN
TASARRUF iSLEMi YAPMALARI KONUSUNDA HUKUKi DURUM

Av. Onur ALTINKAN?

Turk Medeni Kanunu'nda gocuk mallarinin yénetimi ve kullanimi cocudun ana ve babasina birakilmistir. Cocuk mallari
lizerinde ana ve babanin tasarruf isleminde bulunup bulunamayacaklari ise doktrinde tartismalidir. Nitekim kanunda
duizenlenen bir zorunluluk halinin bulunmasi veya ana ve babanin yoksul olmasi, gocugun 6zel durumunun olagandst
harcamalar yapiimasini gerektirmesi, olagan disi herhangi bir sebebin var olmasi gibi hallerde hakim izniyle veya hakimin
verecegi yetkiyle gocuk mallarinin sarf edilebilecedi veya harcanabilecegine iliskin dizenlenmeler mevcuttur. Bu diizen-
lemeler doktrinde fikir ayriligi yaratmistir. Baskin goriis, soz konusu diizenlemelerin tasarruf yetkisini kisittamadigini,
ana ve babanin bu diizenlemelere aykiri sekilde tasarruf isleminde bulunmasi halinde gocuga kars! sorumluluklarinin
dogacagini kabul etmektedir. Calisma kapsaminda baskin gorlisiin dayanaklari da incelenmistir. Ancak kanaatimiz, ¢o-
cuk mallarina iliskin diizenlemelerin tasarruf yetkisini sinirfayici nitelikte olduguna yéneliktir. Nitekim aile konutuna veya
kefalette es rizasinin alinmasina iliskin hikiimlerde de benzer bir lafiz kullaniimaktayken, bu htikiimlerin sorumluluk
dogurucu etkiye sahip olduguna iliskin bir gériis mevcut degildir. Haliyle benzer bir lafiz kullanilan gocuk mallarina iliskin
hiiklimlerin de ayni sekilde tasarruf yetkisini sinirladigi kabul edilmelidir. Aksinin kabulii, pratikte uygulanamaz nitelikte
sonuglar dogmasina yol agacak, cocuklarin serbest mallari gibi birgok hukuki diizenlemeyi de gereksiz hale getirecekir.

Anahtar Kelimeler

Cocuk Mallari, Taginir, Tasinmaz, Tasarruf Yetkisi, Hakim Izni.

THE LEGAL SITUATION ABOUT DISPOSING OF CHILDREN PROPERTIES
BY MOTHER AND FATHER

The management and utizilation rights of children properties are left to mother and father in Turkish Civil Code.
Mother and fathers’ rights about disposing of children properties are controversial in the doctrine. Thusly, there are
legal regulations about expending or spending children properties by permission or authorization given by judge
in case of existing situations like necessity, poverty of mother and father, special case of the children that requires
extraordinary expenses, unusual causes. These regulations cause divergence in the doctrine. Hegemonic opinion
admits that; the regulations don’t limit the power of disposition and mother and father will be responsible to children in
case of their act of disposals occur against the legal regulations. It is also examined the basis of hegemonic opinions
within this study. However, in our opinion, regulations of children properties limit the power of disposition, because
of the structure of articles as in confirmation of spouses about matrimonial home or suretyship. Acceptance of the
opposite causes inapplicable results practically and make regulations of childrens free properties unnecessary.

Child Real Properties, Management of Child Real Properties, Trustee, Convention on the Rights of the Child,
Spending of Child Real Properties.

" Makalenin Dergiye Gelis Tarihi: 26.03.2021 - Makalenin Kabul Edildigi Tarih: 03.08.2021.

2 Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Ogrencisi;
Avukat,
E-posta: onur@altinkan.com,
Orcid Id: https://orcid.org/0000-0001-5355-4443.
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GIRIS

Hukuk diizeni, haklarin1 koruyamayacak durumda olan kisilerin haklarina halel
gelmemesi adina 6nlemler almakta ve korumasiz veya gii¢siiz durumda bulunan kisi-
lerin korunabilmesi adma bu yonde mevzuat gelistirmektedir.' Bu baglamda, 20. yiiz
yilin basindan itibaren birgok alanda; hukuki iligkinin gii¢siiz tarafinda olan kisilerin,
iligkinin diger tarafinda yer alan kisilere nazaran korunmaya daha ¢ok muhtag oldugu
diisiincesiyle mevzuat hiikiimleri gelistirilmistir. Bu konuyla ilgili birgok 6rnek ver-
mek miimkiin olup, tiiketicilerin tacirler karsisinda durumu,? isgilerin isveren karsi-
sinda durumu® bu konuyla ilgili verilebilecek en tipik 6rneklerdendir.

Dogal olarak gii¢siiz veya korumasiz durumda olan taraflarin hukuk diizeni
tarafindan korunmasi gerektigi, aslinda en basta tabii hukuktan ¢ikan bir sonug-
tur.* Korunmaya belki de en muhta¢ durumda olan ¢ocuklarin durumuyla ilgili de
diizenlemeler yapilmis olmasi olduk¢a dogaldir.®

" Ahmet Kiligoglu, Aile Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 4; Emine Akyiiz, Ulusal ve Ulus-
lararasi Hukukta Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi (Ankara: Milli Egitim Bakanligi
Yayinlari, 2000), 3 ve 55 vd.: Yazar, dogal olarak glicsiiz konumda olan ¢ocuklarin korunmasi
gerektigini belirtmektedir; Ayni sekilde: Emine Akylz, Cocuk Hukuku, (Ankara: Pegem Akademi
Yayinlari, 2018), 4; Hayrunnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku ve Gocuk Haklar,
(istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2016), 1 - 2 ve 5; Rona Serozan, Cocuk Hukuku, (istanbul:
Vedat Kitapcilik, 2017), 4; Sera Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, (Istanbul:
Legal Yayincilik, 2020), 2; Yener Unver, editér, Karsilastirmali Hukukta Cocuk Haklari (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2018), 14 ve 49.

Bu konunun tipik érnegi, bizzat tiketici hukukunun genel esaslarini belirleyen 6502 sayili kanu-
nun isminin Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun olmasiyla sabittir. Nitekim kanun koyucu-
nun tlketiciyi koruma amaci guttigu hususu hem kanunun genel gerekgesinde, hem de amag
basligini tagiyan 1. maddesinde acgikga ifade edilmistir.

is Hukukunun tarihsel gelisimini ve isgiye taninan haklarin mevzuat degisiklikleriyle gelistirildigini 4857
saylli yasanin genel gerekgesinde gérmek miumkiindur; Ayrica bkz.: Serozan, Cocuk Hukuku, 4.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 3; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 1995), 100; ibrahim Kaboglu, editér, Anayasal Sosyal Haklar, (istanbul: Le-
gal Yayinevi, 2012), 12; Kemal Gozler, “Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore Adalet Kavram!”,
Muhafazakar Diisiince Dergisi 4, S. 15, (2008): 79 - 80; Mahmut Gokpinar, “Bir Kavram Olarak insan
Haklari ve Cesitli Agilardan Siniflandirimasi”, TBB Dergisi 28, S. 120 (2015): 46; Muhlis Ogiitgii, Do-
§al Hukuk ve Pozitif Hukuk Isiginda insan Haklar Alanindaki Bazi Kavramlar, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, Ozel Sayl, (2005): 562; Sakir Berki, Tiirk Medeni Kanununda Velayetin
Kigligin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulii, (Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 1970), 5.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 56 ve 87: Yazar, ailelerin gocuklarini koruyama-
yacak duruma geldigi Dinya Savaslarinin da gocuklarin korunmasi konusunun bir ihtiyag olarak devlet-
ler tarafindan benimsenmesine yol actigini belirtmektedir. Ayrica yazar, gocugun zayif durumunun hukuk
duzeni tarafindan dengelenmesi gerektigine yonelik goristini cocugun guvenligi kavramiyla agiklamig-
tir; Akytz, Cocuk Hukuku, 4; Emine Akyluz, Cocugun Guvenligi Sorunu, (Ankara: Atilla Kitabevi, 1991),
18 - 19; Ayse Ziyan, Velayet lliskisi Baglaminda Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, (istanbul: On
iki Levha Yayinlari, 2019), 11; Berki, Velayetin Kiigigiin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulii, 3; Bilge
Oztan, Aile Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015) 7, 10 ve 866; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi,
Velayet Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2017), 69; Cem Baygin ve Murat Dogan, “Cocuk Mallari-
nin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi IX, S: 1-2,
(2005): 379; Cemil Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina veya Kuruma Yerlestirilmesi”, Prof. Dr. Zahit imre’ye
Armagan, (istanbul: DR Yayinlari, 2009), 40; Evgen Giilgin Elcin, Cocugun Menfaati Geregi Cocukla
ilgili Uyusmazliklarda Gériisiiniin Ainmamasi Gereken Durumlar, Cocuk Haklar Calismalari - 1, (is-
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Ana ve Babanin GCocuk Mallarina iliskin Tasarruf islemi Yapmalar1 Konusunda Hukuki Durum m

Bu ¢alismanin konusu ise, ¢ocuklarin mallarina iliskin olup, ¢ocuk mallari-
nin ana ve baba tarafindan tasarruf islemlerine tabi tutulmasi konusunda hukuki
durum incelenecektir. Konunun bu sekilde sinirlandirilmasinin amaci, 6zellikle
taginmaz niteliginde olan ¢ocuk mallarina iligkin ana ve babanin tasarruf iglemin-
de bulunabilmesi noktasinda doktrinde yasanan goriis ayriligina iliskin bir ¢6ziim
iretebilmektir. Cocuklarin tasinmaz mallarina iligkin tasarruf islemi yapilmasi
noktasinda doktrinde yer alan goriis ayriliginin yani sira, konu tiim hatlariyla in-
celenecek, ayrica ¢ocuklarin taginir mallarinin durumu da bilahare ele alinacaktir.

I. KONUYA ETKiSi OLAN HUKUKi MUESSESELER

A. Velayet Hakki ve Hakkin Kapsami

Isbu ¢alismanin konusu, velayet hakk: sahiplerinin ¢ocuk mallari {izerindeki
tasarruf yetkileri bakimindan hukuki durumun irdelenmesi olduguna gore, 6nce-
likle velayet hakkinin kapsaminin ve konuya etkisinin irdelenmesi gerekmektedir.

1. Genel Olarak Velayet Miiessesesi

Velayet hakkiin tanimlanmasi ve dolayisiyla velayet hakkinin kapsaminin
ve sinirlarinin ¢izilmesi, mevzuatta herhangi bir tanimin yer almamasi sebebiyle
Yiiksek Mahkeme kararlarina® ve doktrine birakilmustir.

Velayet hakkina iliskin doktrinde tizerinde fikir birligine varilmig bir tanim olma-
makla birlikte, birgok farkli tanimin ortak yanlari bir araya getirilerek ortaya miisterek
bir tanim ¢ikartilmasi miimkiindiir.” Bir kisim tanimlamalarda ¢ocuklarin sahis varligi

tanbul: On ki Levha Yayinlari, 2017), 1; Oktay Erdogan, Cocuk Haklari, (Istanbul: Kisisel Yayin, 2011),
371; Hayrunnisa Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17, S. 3, (2013), 82; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku, (Istanbul: On iki
Levha Yayinlari, 2020), 184: Yazar, cocuk yarari ilkesinin dogal sonucu olarak ¢ocuklarin hukuk diizeni
tarafindan korunmasi gerektigini ileri stirmektedir; ismail Dede, Cocugun Velayet lliskisinden Dogan Kisi
Varligi Zararlarinin Tazmini, (Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2019), 61; Kiligoglu, Aile Hukuku, 4: Yazar,
hem evlilik birligi icerisinde zayif konumda bulunan esin hem de ¢ocuklarin korunmasinin Tirk Medeni
Kanunu’nda ézenle iizerinde durulan hususlardan oldugunu belitmektedir; Mustafa Dural; Tufan Ogiiz
ve Alper Giimiig, Tiirk Ozel Hukuku: Aile Hukuku C. Ill, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020), 4; Nevhis Deren
Yildirim, “Aile Mahkemelerinin Gérevi ve Uygulamalar” Prof. Dr. Zahit imre’ye Armagan, (istanbul: DR
Yayinlari, 2009), 250; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal
Sinirlari, 2; Selma Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000), 32 - 33: Yazarin
velayette gocugun yararinin 6n planda olmasi gerektigine iliskin degerlendirmelerinin igerisinde gocu-
gun guvenliginin korunmasinin ihtiyag oldugu vurgulanmistir; Serozan, Cocuk Hukuku, 4-5; Sevgi Usta,
Cocuk Haklari ve Velayet, (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2012), 39 ve 41; Seref Ertas, “Yeni Medeni
Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi 9, (2007): 391; Unver, Cocuk Haklari, 14 ve 49.
® Y2.HD, 08/05/1997 E.1997/4971 K.1997/4953 (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi): “Medeni
Kanunumuzun hiikiimlerine gére kiglklerin ve mal varliklarinin bakim ve korunmalarini sagla-
mak igin onlarin mallari ve sahislari lizerinde ana-babanin sahip olduklari gérevierin ve haklarin
hepsine birden velayet denmektedir. Velayet sadece ana ve babaya taninmis bir iktidardir.”
Serozan, GCocuk Hukuku, 250: Yazar, velayet hakkini “ana ve(ya) babanin korunmayi gereksinen
kisitl ya da evililik icinde ya da evVlilik disinda dogmus ¢ocuklarinin bakimina, gereksinimlerinin
karsilanmasina, ¢ikarlarinin korunmasina, onlarin mallarinin yénetilip kullaniimasina, degerlendi-
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degerlerinin de korunmasi velayet hakkinin kapsami igerisinde degerlendirilirken,?
bir kisim yazar ise ¢ocuklarin temsiline iliskin hiikiimleri de dnemseyerek temsil ko-
nusuna da velayet hakkinin tanimi kapsami igerisinde yer vermektedir.® Bir kisim
yazarlar ise; velayet kurumunun amacini 6n plana ¢ikarmakta ve cocugun korunmasi
amacini gliden bir hukuki miiessese oldugunu vurgulamaktadir.™

Buna gore velayet miiessesesini; ¢ocuklarin bakimina, gereksinimlerinin
kargilanmasina, ¢ikarlarinin, malvarliklarinin ve sahis varliklarinin korunmasina,
malvarliklarinin yonetilip kullanilmasina ve yarar elde edilmesine ve ¢ocuklarin
temsiline iliskin hak ve ylk{imlilikler seklinde ifade etmek miimkiindiir.

2. Velayet Hakkinin Kapsami

Genel olarak velayetin kapsamini ve sinirlarint ¢izen TMK’nin 339. mad-
desi; ana ve babanin, ¢ocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini goz
oniinde tutarak gerekli kararlar1 alacagini diizenlemektedir.

TMK’nin 340 ve 341. maddelerinde ise; ana ve babanin ¢ocugun egitimiyle
ilgili hak ve ytikiimliiliikleri diizenlenmekte, 342. maddede ana ve babanin tiglincii
kisilere karsi ¢ocugu temsil edebilecegi, vesayet makamlarinin iznine bagl hususlar
disinda kisitlilarin temsiline iligkin hiikiimlerin velayetteki temsilde de uygulanaca-
g1 diizenlenmekte, 343. maddede ¢ocugun fiil ehliyetinin vesayet altindaki kisinin
fiil ehliyetine benzedigi ve cocugun kendi bor¢larindan ana ve babanin malvarlig
tizerindeki haklarma bakilmaksizin kendisinin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

rilmesine ve ¢ocuklarin temsiline iliskin haklarin ve ytikiimlerin toplami” seklinde tanimlamaktadir.
S6z konusu tanim igerisinde velayet hakkinin kapsamini belirleyen birgok farkli 6zellik gérilmekle
beraber, velayet hakkinin sadece ana veya babaya ait olabilecek bir hak olmadidi ve istisnai
hallerde ana veya baba diginda da velayet hakkina sahip olabilecek kisiler olabilecegini belirtmek
gerekmektedir; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 23 vd.; Usta, Cocuk Haklar
ve Velayet, 20-21; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 29.

Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 30; Hiiseyin Hatemi ve Burcu Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, (istan-
bul: Vedat Kitapgilik, 2013), 155: Yazarlar, velayet hakkini; “kiigtiklerin ve bazi hallerde kisitlilarin
bakim ve korunmalarinin saglanmasi amaci ile anne ve babanin onlarin sahis ve malvarligi degerleri
lizerindeki hak ve ylikimldliiklerin timd” olarak tanimlamaktadir; Ayrica bkz.: Stleyman Albayrak,
“Cocugun Serbest Mallari”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, S.2, (2018): 447.

Bkz.: Berki, Velayetin Kiigiglin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumull, 6: Yazar, velayeti tabii
hukukun vicut verdigi bir temsil vazifesi olarak tanimlamaktadir; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal
Ruhi, Velayet Hukuku, 1; Cemil Celik, “Velayetin Kaldirilmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi 54, S.1, (2004): 256; Mehmet Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma
Hakki”, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagdan, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2006), 111; Serozan, Cocuk
Hukuku, 250; Zafer Ergiin, Bosanma Davalari Nisanlanma Evlenme Butlan Velayet Kisisel iligki
Nafaka Maddi ve Manevi Tazminat, (Ankara: Adil Yayinevi, 2004), 592.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 236: Yazar, cocugun temsiline ve sa-
hisvarligi degerlerine de atif yapmakta ancak bu hukuki miessesenin tek amacinin ¢gocugun
korunmasi oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir; Akylz, Cocuk Hukuku, 254; Albayrak, “Cocugun
Serbest Mallari”, 447; Dural, Ogiiz ve Giimis, Aile Hukuku, 359: Yazarlara gére velayet kavrami,
cocuklarin bakim ve korunmalarinin saglanmasi amaciyla, kisi ve mallari Gzerinde ana ve baba-
nin sahip oldugu gérev, yetki ve haklar seklinde tanimlanabilmektedir; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk
Haklari, 983; Oztan, Aile Hukuku, 1074: Yazara gére velayetin nihai amaci, gocugun bagimsizli-
gini elde etmesini gergceklestirmektir; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 25.
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Kanunun 344 ve 345. maddelerinde ise ¢ocugun hukuki islemlere girebilme
ehliyeti ve hukuki islemlere girebildigi takdirde bor¢lardan kimin sorumlu olaca-
g1 diizenlenmektedir.

S6z konusu hiikiimler, kanunun velayetin kapsami bagligi altinda diizenle-
digi ve genel olarak velayet hakkinin kapsamini belirledigi hiikiimlerdir. Ancak
kanun sistematigi i¢erisinde bambaska bdliimlerde de ana ve babaya taninan hak-
lar ve yiikiimliiliikler bulunmasi ve s6z konusu hak ve yiikiimliiliiklerin kanunun
0zii ve sOziine uygun sekilde velayet hakkinin dogurdugu sonuglardan oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir.

Velayet hakkinin kapsamini {i¢ ana baglik altina toplamak miimkiindiir.
Bunlar; ¢ocugun kisiligine iliskin hak ve yiikiimliliikler, cocugun temsiline
iliskin hak ve yiikiimliliikler ve ¢ocugun malvarligina iligkin hak ve yiikiimlii-
liklerdir."

a. Cocugun Kisiligine iliskin Hak ve Yiikiimliliikler

Cocugun kisiligine iliskin hak ve yiikiimliiliikler; ana ve babanin ¢ocuk iize-
rindeki egemenlik hakki, ad koyma hakki, yerlesim yerinin belirlenmesi, ¢ocu-
gun bakimi, egitilmesi, yetistirilmesi gibi bizzat ¢cocugun kisiligine iliskindir.

b. Cocugun Temsiline iliskin Hak ve Yiikiimliiliikler

TMK’nin 342. maddesinin ana ve babanin velayetleri ¢ercevesinde ii¢ilin-
cii kisilere karsi ¢ocuklarinin yasal temsilcisi olmasini diizenlemesi karsisinda,

" Benzer sekilde yapilan siniflandirma ve konuya iliskin detayl bilgi icin bkz.: Hilal Karaca, Tiirk

Hukukunda Velayetin Kapsami ve Hikumleri, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2015), 10 vd.; Akyuz,
Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 247 vd.; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”,
447; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 53; Berki, Velayetin Kiigigin Sahis ve Mallari Bakimindan
Sumuld, 29 vd.: Yazar, velayetin kiigiglin sahsi ve mallari bakimindan sumuliind incelemis, an-
cak velayet kavraminin temsil vazifesi anlamina geldidini de eserinde belirtmistir; Ayni sekilde:
Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 85 vd.; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari,
985; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 49 vd.; Serozan, Cocuk Hukuku, 250;
Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 91; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 59 vd.; Vela-
yet hakkinin kapsaminin belirlenmesinde gocuk yararinin gézetilmesi ilkesini 6n plana alan ya-
zarlar da vardir: Nurten Yetik, Niifus Velayet Vesayet Nafaka, (Istanbul: Bilge Yayinevi, 2007),
119; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 362 vd.: Yazarlar, velayetin kapsamini ise gocugun
medeni durumu, egitimi, temsili ve cocuk mallari Gzerindeki hak ve yukimlulikler seklinde si-
niflandirmigladir; Ayni yénde: Kiligoglu, Aile Hukuku, 500 vd.; Ayrica bkz.: Oztan, Aile Hukuku,
1107 vd.

isbu calismanin konusunu ise gocuk mallarinin durumu olusturdugundan, bu baslik altinda ve-
layet hakki sahiplerinin ¢gocugun kisiligine iliskin hak ve yukumlulikleri konusunda detayll bilgi
verilmeyecektir. Bilgi icin bkz.: Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 248 vd.;
Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 111; Baktir Cetiner, Velayet Huku-
ku, 54 vd.; Berki, Velayetin Kiigiigiin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulii, 37 - 47; Dural, Ogiiz
ve Gumds, Aile Hukuku, 363; Kilicoglu, Aile Hukuku, 500 vd.; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve
Anayasal Sinirlari, 85 vd.; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 985-988; Oztan, Aile Hukuku, 1107
vd.; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Rubhi, Velayet Hukuku, 50; Serozan, Cocuk Hukuku, 260 vd.;
Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 107 vd.; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 121 vd.; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 59 vd.
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kanunun tanidig1 temsil yetkisinin ana ve babaya {i¢iincii kisilerle hukuki islem
yapma yetkisi verdigi agiktir.”

S6z konusu maddenin 3. fikrasi ise; vesayet hiikiimlerinin velayete iliskin
durumlarda da uygulanacagini belirtmektedir. Madde metninde “vesayet makam-
larmmin iznine bagl hususlar disinda” ifadesi, ilk bakista ve lafzi bir yorumla,
vesayet makaminin iznine bagli hususlara iliskin kanuni diizenlemelerin velayet
hiikiimlerine uygulanmayacagi anlamin1 dogurmaktadir. Yani vesayete iligkin du-
rumlarda izin alinmasi gerekirken, velayet sz konusu oldugunda vesayet igin dii-
zenlenmis olan izin miiessesesinin uygulanmamasi fikri ilk basta akla gelendir.*

Maddenin bu sekilde yorumlanmasi, velayet hakk: sahiplerinin olagan yone-
tim sinirlarint agan her tiirlii islemi yapabilecekleri, 462. maddede sayilan diger
hususlart izin almaksizin yerine getirebilecekleri anlamimi dogurmaktadir. S6z
konusu madde diizenlemesi dayanak alinarak ¢ocuklarin mallarina iligskin ana ve

3 Ahmet Kiligoglu, Kadin ve Gocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu, (Ankara: Bagba-

kanlik Kadinin Statlisu ve Sorunlari Genel Mudurltgu, 2003), 136-137; Akytiz, Cocugun Haklari-
nin ve Guvenliginin Korunmasi, 264: Yazar, cocugun Uguincu kisiler kargisinda temsil edilmesini
yasal temsil olarak isimlendirmekte ve yasal temsilin velayetin en dnemli 6gesi oldugunu ifade
etmektedir; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar1”, 449; Ali Bozer, “Medeni Kanunumuza Goére Ana
Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklar Serbestinin Hududlar”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 9, S. 3-4, (1952): 209: Yazar, ana ve babanin ¢ocuklarin kanuni
temsilcisi oldugunu vurgulamaktadir; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 78; Baygin ve Dogan, “Co-
cuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 382; Berki, Velayetin Kiigigin Sahis ve Mallari
Bakimindan Sumulii, 63; Dural, Ogiiz ve Giimis, Aile Hukuku, 365: Erdogan, Cocuk Haklari,
251; Kiligoglu, Aile Hukuku, 505 - 509; Reyhani Ylksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 99;
Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 84 - 85; Ozdemir
ve Ruhi, Cocuk Haklari, 986; Oztan, Aile Hukuku, 1119 ve 1164: Yazar, ana ve babanin sahip ol-
dugu temsil yetkisinin cocugun yetismesi ve yonetim hakkinin kullaniimasiyla sinirli oldugunu ileri
strmektedir. Yonetim hakkinin icerisine hukuki islem yapma ve hatta tasarruf islemi yapabilme
yetkisinin de girdigi yazar tarafindan kabul edildigine gore, ana ve baba gocugu her tirli hukuki
islem bakimindan temsil edebilecektir; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Rubhi, Velayet Hukuku, 29;
Serozan, Gocuk Hukuku, 273; Usta, Cocuk Haklar ve Velayet, 152; Ziyan, Cocugun Ebeveyni
Tarafindan Temsili, 102 vd.

Ahmet Kiligoglu, Medeni Kanun’'umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdidi Yenilikler, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2014), 167 - 170; Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 264:
Yazar, vesayet hukuki miessesesinin s6z konusu oldugu durumlarda hakim izni almak gerekir-
ken, velayet s6z konusu olan durumlarda hakim izni alinmaksizin hukuki islem yapilabilecegine
iliskin genel kabulln velayet altindaki kiicUklerin yeterince korunamamasi sonucunu dogurdugu-
nu ileri siirmektedir; Ayni yénde bkz.: Hiiseyin Hatemi ve Rona Serozan, Aile Hukuku, (istanbul:
Filiz Kitabevi, 1993), 356 - 357; Ayrica bkz.: Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 79; Baygin ve Dogan,
“Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421; Bozer, “Medeni Kanunumuza Goére Ana
Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlari”, 204-205; Dural,
Ogliz ve Gumiis, Aile Hukuku, 364: Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari
Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 393 - 394; Kiligoglu, Aile Hukuku, 508; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk
Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 142-143; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Ana-
yasal Sinirlari, 99; Serozan, Gocuk Hukuku, 270 - 271; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 86; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 986; Oztan, Aile
Hukuku, 1120 ve 1121; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 65-66; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 153 - 154; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebe-
veyni Tarafindan Temsili, 71.
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babanin tasarruf islemi yapmalar1 konusunda herhangi bir izne veya yetkiye ihti-
ya¢ duymayacaklari savunulmustur.'

S6z konusu bu goriise gore, kanun koyucu, ¢ocuk mallarinin tasarrufi isleme
tabi tutulmasinda izin miessesesi gerektigini diisiinse idi, TMK’nin 342. madde-
sinde “vesayet makamlarumin iznine bagl hususlar disinda’ ifadesinin kullanil-
mayacaginin ve ¢ocuk mallarinin tasarrufi isleme tabi tutulmasinda tipki vesayet
miiessesesindeki gibi islemin izne tabi tutuldugunun agikca diizenlenecegi soy-
lenebilirdi.

Kanaatimizce kanun koyucunun maddeyi bu sekilde diizenlemesinin amaci,
ana ve babanin genel olarak velayetleri altinda bulunan ¢ocugu 6zgiirce temsil
edebileceklerine iligkin genel bir kural getirme ihtiyacinin sonucudur. Kanun ko-
yucu, TMK’nin 342. maddesiyle ¢ocuklarin temsiline iligkin genel bir diizenleme
getirmis, ancak sadece ¢gocuk mallarinin tasarrufi igleme konu edilebilmesi konu-
suyla siirli olarak TMK nin 356. ve 327. maddeleriyle genel kurala istisna tegkil
edecek dzel bir diizenleme getirmistir.

TMK’nin 342. maddesiyle, vesayete iliskin hiikiimlerin velayete uygulana-
cagi acikca diizenlenmis, ancak vesayet makaminin iznine iligkin hususlart dii-
zenleyen 462. maddenin bu kapsam disinda birakildigi belirtilmistir."® Nitekim,
vesayet s0z konusu oldugunda kanunla diizenlenen izin miiessesesi, denetim ma-
kami ad1 verilen bir makamin iznini ongdrmektedir. Kanun koyucu, agikca bdyle
bir makamin veliler lizerinde denetim faaliyetinde bulunmasina ihtiya¢ gérme-
mis, temsile iliskin olarak genel nitelikli bir kural getirerek vesayetteki dene-
tim makami ve izin miiesseselerinin velayette uygulanmayacagimi belirtmistir.
Ancak, bu genel diizenlemenin bir anlamda istisnasini olusturacak sekilde ¢ocuk
mallarina iligkin 6zel diizenlemeler getirilmis ve TMK nin 356. ve 327. maddele-

5 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 264 ve 295; Altunkaya, “Cocugun Malla-

rinin Yoénetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 79 - 81; Baygin ve
Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kii¢cigun
Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuli, 69 ve 88-89; Cemil Celik, “Cocugun Mal Varhgr ve Korun-
mas!”, Prof. Dr. Zahit Imre’ye Armagan, (istanbul: DR Yayinlari, 2009), 80; Dural, Ogiiz ve Gu-
mus, Aile Hukuku, 365 - 367: Erdodan, Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, 508: Yazara
gore, TMK’nin 342. hiikm, ana ve babayi ¢ocuklarini temsil etme konusunda tamamen bagimsiz
kilmaktadir; Kiligoglu, Kadin ve Gocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 143 ve 145;
Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 86 - 97; Ozdemir
ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku, 1120 ve 1121; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki
ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Cocuk Hukuku, 271; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka,
124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 264: Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 78 - 80;
Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 364: Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari
Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 393 - 394; Kiligoglu, Aile Hukuku, 508; Kiligoglu, Medeni Kanun'umuzun
Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167; Kilicoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni
Tiirk Medeni Kanunu, 142 - 143; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve
Korunmas!”, 86; Oztan, Aile Hukuku, 1120; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113;
Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 65; Serozan, Cocuk Hukuku, 271 - 272; Usta,
Cocuk Haklari ve Velayet, 153; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 114.
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riyle birtakim sartlarin ger¢eklesmis olmasi halinde hakimin izin verebilecegi ve
bu izin neticesinde tasarrufi islemlerde bulunulabilecegi diizenlenmistir.

Bu baglamda, 6zellikle cocuklarin tasinmaz mallarina iliskin tasarrufi islem-
lerde bulunabilmenin hakim iznine tabi olmadigini savunan goriis, TMK nin 342.
maddesindeki diizenlemede vesayet makaminin iznine tabi hususlarin velayete
uygulanmayacagmin Ozellikle diizenlendigini savunarak hakim izninin ¢ocuk
mallarinin sarf edilmesinde s6z konusu olmadigini ileri siirmekte iken,” kanaa-
timize gore, s0z konusu diizenleme genel bir kural getirmekte, ¢ocuk mallarina
iliskin 356. ve 327. maddelerde yer alan hiikiimler ise sadece ¢ocuk mallar1 hedef
alinarak diizenlenmesi sebebiyle daha sinirli ve 6zel bir diizenleme arz etmekte
ve izin veya yetki alinmasi miiesseselerini 6zel olarak diizenlemektedir.

Netice olarak, ana ve babanin gocuklari temsil yetkisinin sinirlariim vesayet
hiikiimlerine gore belirlendigi, vesayet hiikiimleri el verdigi 6l¢tide velilerin tigiincii
kisilerle hukuki islemlere girebilecekleri ortadadir.” Buna gore ana ve babanin gocuk
adma kefil olmasi, vakif kurmasi, 6nemli bagislarda bulunmasi gibi haller, vesayet
hiikiimlerinde oldugu gibi velayet sdz konusu oldugunda da yasaklanmistir.™

Vesayet makaminin iznine tabi hususlar ise velayet bakimindan TMK’nin 342.
maddesinin 3. fikrasiyla kapsam dis1 birakilmistir. Bu durum, vesayet makaminm iz-
nine tabi hususlar bakimindan TMK’nin 462. maddesi gibi vesayete iligkin diizenle-
melerin uygulanmayacagini ortaya koymaktadir. O halde, cocuk mallarinin sarfi gibi
durumlar bakimindan vesayete iliskin hiikiimler uygulanmayacak, bu konuda 6zel
diizenlenmis 356. ve 327. maddelerdeki gibi diizenlemeler uygulama alani bulacaktir.

7 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 264 ve 295: Yazar vesayet miiessesesi

s6z konusu oldugunda hakim izni gerekirken, kanun koyucunun velayet miiessesesi s6z konusu
oldugunda izin alinmasini gerekli gérmemesini elestirmistir. Ancak yine de sonug itibariyle bu
dizenlemenin, ana ve babaya hakim izni gerekmeksizin tasarruf isleminde bulunabilme yetkisi
verdigini ileri sirmektedir; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114;
Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yoénetimi, Kullaniimasi
ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kigugun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulu, 69 ve 88-89;
Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmas”, 80; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 365 - 367;
Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, 508 ve 523 - 524; Kilicoglu, Kadin ve Cocuk
Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 143 ve 145; Kiligoglu, Medeni Kanun’'umuzun Aile
Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167- 169; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Y&netimi, Kul-
laniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 86 - 97; Oztan, Aile Hukuku, 1120 ve 1121; Ozdemir ve
Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan,
Cocuk Hukuku, 271; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 154; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka,
124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 264 ve 265; Altunkaya, “Cocugun Mal-
larinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 114; Dural, Ogliz ve Giimiis, Aile Hukuku, 364; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 524: Yazar, ana ve baba tarafindan bir Gglncu kisiye yapilacak satisin TMK’'nin 342.
Maddesinin tglincu fikrasi uyarinca hakim iznine tabi olmadigini agikga belirtmektedir; Kiligoglu,
Kadin ve Cocuk Haklar Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 144; Oztan, Aile Hukuku, 1119;
Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 99; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 153.

Velayet hakkinin, veliler bakimindan ¢ocuklarin temsili bakimindan sagdladigi yetkiler, isbu calig-
manin konusu itibariyle sinirlandiriimis ve vesayet hikimlerinin gocuk mallari tUzerine etkilerine
deginmek yeterli gorilmustur. Konuya iliskin bkz.: Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 96.
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S6z konusu bu 6zel nitelikli diizenlemelerde de cocuk mallari tizerinde tasarruf edile-
bilmesi i¢in hakim izni arandigia gore, ana ve babanin tasarruf yetkisinin kanun ta-
rafindan smirlandirildigi kabul edilmelidir. S6z konusu bu goriisiimiiz dogrultusunda,
kanun koyucunun ¢ocuk mallarimin tasarrufu bakimindan vesayet hukukuna iliskin
diizenlemeleri kapsam dis1 biraktig1, cocuk mallari i¢in 6zel diizenlemeler getirdi-
gi kabul edilmelidir. O halde, 342. maddenin varligi, cocuk mallarinin tasarrufunda
hakim iznine gerek olmadig1 anlamini dogurmamakta, aksine genel olarak vesayet
hiikiimlerinin uygulanmayacagini ortaya koymakta ve ¢ocuk mallarina iligkin bu ko-
nudaki 6zel hiikiimlere uygulama alani taninmasi gerektigini ifade etmektedir.

¢. Cocugun Malvarliina liskin Yetkiler

Velayet hakkinin kapsami igerisine giren yetkilerden malvarligina iliskin
yetkiler, isbu ¢alismanin konusu olan ¢ocuk mallarina iligkin tasarruf islemlerine
iliskin hukuki duruma dogrudan etkilidir.

Hig siiphesiz ¢ocugun temsiline iligkin yetkiler ile cocugun malvarligina ilis-
kin yetkiler kesismektedir. Ana ve babanin velayet hakkinin kapsami igerisine
cocugu temsil etme yetkisi girmekte, cocugu temsil etme yetkisi ise {iglincii ki-
silerle cocuk adma hukuki islem yapabilme hakkini i¢ermektedir. Bu durumun
en dogal sonucu, ana ve babanin ¢ocugu temsil ederek ¢ocuk adina bor¢landirici
veya tasarrufi islem yapabilmeleridir.?

O halde, ¢cocugun malvarligina iliskin ana ve babanin sahip oldugu yetki-
ler, evvela ¢ocugun temsilinden gelen ve ¢ocuk adma hukuki islem yapabilme
yetenegini veren yetkilerdir. iste bu durum, kural olarak ana ve babanin temsil
yetkisini kullanarak ¢ocugun malvarligina miidahale edebilmesinin ve hatta onu
harcayabilmesinin 6niinii agmaktadir. Bu durumun, temsil yetkisine iliskin dii-
zenleme kapsaminda tek istisnasi, ¢ocuk mallarina iligkin kanunda diizenlenen
6zel hiikiimler olup, kanaatimize gore bu hiikiimler dogrultusunda ana ve babanin
hakimden izin almas1 gerekecektir. Nitekim genel nitelikte olan temsile iliskin
hiikiimlerin karsisinda, ¢ocuk mallarina iliskin hiikkiimler sadece ¢ocuk mamele-
kini konu aldigindan 6zel nitelikli olup, sinirl bir alana hitap etmektedir.

2 Akyiiz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 264: Yazar, cocugun tigiincii kisiler karsisinda

temsil edilmesini yasal temsil olarak isimlendirmekte ve yasal temsilin velayetin en 6nemli 6gesi oldu-
gunu ifade etmektedir; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 449; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 78;
Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 382; Berki, Velayetin Kigiguin
Sahis ve Mallari Bakimindan Sumull, 63; Bozer, “Medeni Kanunumuza Goére Ana Babanin Cocugun
Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlan”, 209; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku,
364: Ana ve babanin ¢ocugu temsil etme yetkileri duruma gére tam ehliyetsizlerin temsiline veya sinirli
ehliyetsizlerin temsiline iliskin esaslara tabi olacaktir; Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kilicoglu, Aile Huku-
ku, 505 - 509: Yazara gore s6z konusu hukuki islemlerin icerisine cocuklarin mulkiyetinde bulunan mal-
larin satilmasi da girmektedir; Kilicoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Acisindan Yeni Turk Medeni Kanunu,
136-137; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 99; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 84 - 85; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 986; Oztan, Aile
Hukuku, 1164 - 1166; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 29; Serozan, Cocuk Hukuku,
273; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 152; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 114.
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Bu dogrultuda, cocugun malvarligina iliskin velayet hakkinin sagladigi yet-
kiler ve diizenlemelerin sadece temsil yetkisinden kaynaklanan hususlarla siirl
olmadig1 rahatlikla s6ylenebilmektedir. Soybagina iliskin diizenlemelerden olan
Tiirk Medeni Kanunu’nun 327. maddesinin ikinci fikrasinda; ana ve babanin,
yoksul olduklar1 veya ¢ocugun 6zel durumu olaganiistii harcamalar yapilmasi-
n1 gerektirdigi takdirde ya da olagan dist herhangi bir sebebin varligi halinde,
hakimin izniyle ¢ocugun mallarindan onun bakim ve egitimine yetecek belli bir
miktar1 sarf edebilecekleri diizenlenmektedir.

S6z konusu bu madde her ne kadar soybagina iliskin diizenlemeler arasinda
yer alsa da, velayet miiessesesiyle soybagimin istisnai durumlar diginda hukuki olgu
olarak kesistikleri géz Oniine alindiginda, ana ve babanin ¢ocuk malvarlig1 tize-
rindeki haklarina iligkin bu diizenlemenin de malvarligina iliskin yetkiler arasinda
goriilmesinde bir sakinca yoktur. S6z konusu maddeyle, {i¢ adet hukuki olgunun
gerceklesmesi halinde bu duruma bir hukuki sonug baglandigi goriilmektedir.

Bu hukuki olgular, ana ve babanin yoksul olmasi veya ¢gocugun 6zel durumu-
nun olagantistii harcamalar yapilmasimni gerektirmesi ya da olagandist herhangi bir
sebebin varlig1 halleridir. Bu durumda, drnegin gecinemeyecek durumda olan ana
ve babanin yasayabilmek adina ¢gocuk mallarimi sarf edebilmesi kanun maddesiyle
acik¢a hakim iznine tabi kilmmustir.?' Ote yandan ¢ocugun pahali tedavi giderleri
gerektiren bir hastaliga yakalanmasi veya ailenin basia bagka bir felaket gelmesi
gibi olagan dis1 hallerde de hakimin iznine tabi kilinmak kaydiyla ana ve babanimn
cocuk mallarini sarf edebilecekleri diizenlenmistir.? Bu diizenlemenin mefthum-u
muhalifinden, sayilan ti¢c hukuki olgunun somut olayda bulunmamasi halinde ana
ve babanin ¢ocuk mallarini sarf edemeyecegi agikca ortaya ¢ikmaktadir.? Bu so-
nug, kanaatimize gore agikga tasarruf yetkisinin smirlandirilmasina iligkindir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 352. maddesi ve devami maddelerinde de velayet
hakkina bagl ve ¢ocugun malvarligin etkileyici nitelikte olan diizenlemeler vardir.

21 Kihgoglu, Aile Hukuku, 524: Yazarin konuya iliskin verdigi drneklerden biri, gocuklarini 6zel okula

kaydeden babanin iki yil sonra iflas etmesi haline iliskindir. Bdyle bir ihtimalde, ¢ocuklarin 6zel
okuldan alinmasi egitim agisindan dogru bir karar olmayacagindan ¢ocuga ait bir taginmazin sa-
tilmasi mimkun kabul edilmelidir; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni
Kanunu, 147; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas”,
97; Oztan, Aile Hukuku, 1178; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 112; Usta,
Cocuk Haklari ve Velayet, 148 - 159; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 80.

Kiligoglu, Aile Hukuku, 524: Depremde babanin tim malvarligini kaybetmesi hali de verilebilecek
érneklerden bir digeridir; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Ko-
runmasl!”, 97; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 112.

Akylz, Cocuk Hukuku, 254; Ayni yazar, mulga kanun déneminde tam tersi sekilde hakim iznine
gerek kalmaksizin gocuk mallari tGzerinde ana ve babanin tasarruf yetkisinin oldugunu ileri sur-
mektedir: Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295;

Ayrica bkz.: Albayrak, “Cocugun Serbest Mallari”, 452 - 453; Bozer, “Medeni Kanunumuza Gére
Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlari”, 203; Ertas,
“Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397; Canan
Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 60 ve 1255; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 149.
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Ana ve Babanin GCocuk Mallarina iliskin Tasarruf islemi Yapmalar1 Konusunda Hukuki Durum

Fakat s6z konusu diizenlemeler, kanunda velayete iligkin diizenlemeleri kapsayan
ayrimdan sonra ayri bir ayrim altinda ¢ocuk mallar1 bagligi altinda diizenlendigin-
den tarafimizca da ¢ocuk mallari ad1 altinda ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

B. Cocuk Mallari Kavrami

1. Genel Olarak Gocuk Mallan Kavrami

Malvarligi kavramii; hukuki biitiinliik teskil etmek kaydiyla, kisilerin para
ile Ol¢iilebilen mal, hak ve borglarin biitiinii seklinde tanimlamak miimkiindiir.?*
Kanundaki kullanim ise “cocuk mallar:” seklindedir. S6z konusu kavrami miil-
kiyet hakki sahipligi cocukta bulunan mallar seklinde tanimlamak miimkiindiir.?

Cocuklar, sag dogmak kosuluyla ana rahmine diistiikleri andan itibaren hak
ehliyetine sahiptirler.® Cocuklarin hak ehliyetine sahip olmalarmin en dogal sonu-
cu, anne veya babalarindan ayri olarak kendilerine ait bagimsiz bir malvarligina
sahip olmalaridir.? Cocuk mallari; degeri parayla dlgiilebilen tiim haklar1 kapsa-
maktadir. Bunlari; taginir veya tasinmaz mallar tizerindeki miilkiyet haklari, sinirl
ayni haklar, alacak haklar1 ve fikri ve siai haklar seklinde siralamak miimkiindtir.?®

Cocuklar s6z konusu mallart hem 6liime bagh tasarruflarla hem de saglar
arast islemlerle kazanabilmektedirler. Cocugun kendisine miras intikal etme-
si veya vasiyetname gibi 6liime bagl bir tasarruf vasitasiyla mal edinebilmesi
miimkiindiir. Ote yandan ¢ocuklarin, hukuka aykir1 bir fiilden dogan tazminat
alacaklari, sigorta alacagi, destekten yoksun kalma tazminati, ¢ocuk lehine {i¢iin-

2 Malvarligi kavramina iligkin detayli bilgi igin bkz.: Nusin Ayiter, “Mamelek Kavrami Uzerine Ince-

leme”, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari, 1968).

% Albayrak, “Cocudun Serbest Mallar1”, 446; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 80 - 81; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 142.

Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 68-69: Cocuga saglanan hukuksal koru-
manin dogum &éncesine de etkili olup olmadigi konusu, Cocuk Haklari S6zlegsmesi’'nin komisyon-
da degerlendiriimesi sirasinda tartisma yaratmis, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirisi'nden
alinti yapilmak suretiyle gocugun dogumundan énce de hukuksal korumadan yararlanmasi ge-
rektigi belirtiimistir. Ancak s6z konusu bu diizenlemenin baglayici olup olmadigi da tartismalidir;
Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 380; Celik, “Cocugun Mal
Varligi ve Korunmasr”, 73; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Ko-
runmas!”, 83; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1243; Oztan, Aile Hukuku, 1161; Serozan, Gocuk
Hukuku, 265; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 10; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 74.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 291: Yazar, ana ve babaya ¢ocuk malla-
rini yonetme yetkisinin kanun tarafindan tanindigini belirterek, gocuk mallarinin kendi malvarlikla-
rindan ayri oldugunu vurgulamis olmaktadir; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 444; Altunka-
ya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 111; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin
Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 380, Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Har-
canmasi ve Korunmasi”, 83; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1243; Oztan, Aile Hukuku, 1161;
Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 102; Serozan, Cocuk Hukuku, 266: Yazar,
cocugun 6z malvarhgr olabilecegini belirtmistir; Usta, Cocuk Haklar ve Velayet, 142; Ziyan, Co-
cugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 74.

Albayrak, “Cocugun Serbest Mallari”, 446; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniima-
si ve Sarf”, 380; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas”, 83;
Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1243; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 102.
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cl kisiler tarafindan bankaya yatirilan paralar da ¢ocuklarin malvarligina dahil
olan degerlerdir. Cocugun kendi ¢alismasi sonucu elde edecegi kisisel kazanci da
bunlarin yani sira gocugun malvarligina dahildir.?

Ayrica, ¢cocugun ana ve babasinin Tiirk Medeni Kanunu’nun 327. maddesi
geregi ¢ocugun bakimini kargilama yiikiimliiliigii, Tiirk Medeni Kanunu’nun 329.
maddesinde diizenlenen istirak nafakasi ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 364. madde-
sinde diizenlenen yardim nafakasi da gocugun malvarligina dahil degerlerdendir.®

2. Cocugun Serbest Mallari Ayrimi

Malvarligina dahil olan degerler bakimindan bizzat Tiirk Medeni Kanunu’nda
yapilan bir siniflandirma daha mevcuttur. Tiirk Medeni Kanunu’nun 357 ile 359.
maddeleri arasindaki diizenlemelere gore, ¢ocuk mallari; serbest mallar ve diger
mallar olarak ikiye ayrilmaktadir.*"

Oncelikle ¢cocuga yapilan kazandirmalarin faiz getiren yatirrm veya tasarruf
hesab1 agilmak iizere ya da agik¢a ana ve babanin kullanmamasi kosuluyla ger-
ceklestirilmesi halinde kazandirmalarin gelirlerinin ¢ocugun serbest mali olarak
kabul edilecegi diizenlenmistir. Bunun disinda 6liime bagl tasarrufta bulunulma-
st kaydiyla gocugun sakli payinin ana veya babanin kullanimi disinda birakilmasi
miimkiin goriilmiistiir. Ayrica ana ve baba tarafindan bir meslek veya sanat ile
ugrasmasi i¢in ¢ocuga kendi malindan verilen kismin veya kendi kisisel kazanci-
nin yonetimi ve bunlardan yararlanma hakki da yine ¢ocuga ait kabul edilmistir.*2

2 Albayrak, “Cocugun Serbest Mallari”, 446; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kul-

lanma Hakki”, 111; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Y6netimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 380;
Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasli”, 73 - 74; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku,
368; Kiligoglu, Aile Hukuku, 525 - 526; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi,
Harcanmasi ve Korunmasi”, 83; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1243; Oztan, Aile Hukuku,
1162 vd.; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 102; Canan Ruhi ve Ahmet
Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 55; Serozan, Cocuk Hukuku, 267; Usta, Cocuk Haklari ve Ve-
layet, 142 - 144.

Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar1”, 446; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Y&netimi,
Kullanilmasi ve Sarfi”, 384; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi
ve Korunmas!”, 84; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1243 - 1244; Serozan, Cocuk Hukuku,
267.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 263: Yazar, bu mallar (izerinde ana ve
babanin yonetme ve yararlanma yetkilerinin olmadigini, cocuklarin bu mallar Gizerinde tasarruf ede-
bileceklerini belitmektedir; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 446; Altunkaya, “Cocugun Malla-
rinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 112 ve 124 vd.; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 87; Baygin ve
Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 385; Berki, Velayetin Kiiguigin Sahis ve
Mallari Bakimindan Sumulii, 70; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 74; Dural, Ogiiz ve
Guimiis, Aile Hukuku, 367; Kiligoglu, Aile Hukuku, 525 vd.; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 89; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1248; Oztan, Aile
Hukuku, 1178 vd.; Serozan, Cocuk Hukuku, 267; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 150 vd.; Yetik,
Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 154 vd.; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 76.

Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 264; Albayrak, “Cocugun Serbest Malla-
r”, 446; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakk1”, 125; Baktir Cetiner, Vela-
yet Hukuku, 87; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 386; Canan
Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 61; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 81;
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Ana ve Babanin GCocuk Mallarina iliskin Tasarruf islemi Yapmalar1 Konusunda Hukuki Durum

Bu ii¢ diizenlemede bahsedilen degerler cocugun serbest mali olarak ifade edilmistir.

3. Gocuk Mallan Uzerinde Ana ve Babaya Taminan Yetkiler

Tiirk Medeni Kanunu’nun 352 ile 356. maddeleri arasinda, ¢cocuk mallariyla
ilgili bir kisim yetkilerin ana ve babaya verildigi diizenlenmekte, 360 ile 363.
maddeler arasinda ise ¢ocuk mallarinin korunmasi bagligi altinda bir kisim di-
zenlemelere yer verilmektedir.

Miilkiyet hakki, hak sahibine en genis yetkileri veren haktir. Bu hakkin esya
tizerinde hak sahibine verdigi yetkiler; kullanma, yararlanma, tiiketme yetkile-
ridir.* Cocuk mallarina iliskin ise, s6z konusu bu yetkilerden bir kismi kanuni
diizenlemeyle ana ve babaya birakilmigtir.*

Cocuk mallart iizerinde ana ve babaya taninan yetkileri ii¢ baglik altmda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; yonetim hakki, kullanma hakki ve kismen yararlanma haklaridir.®

a. Cocuk Mallarini Yonetme Hakki

TMK’nin 352. maddesinde, ana ve babanin velayetleri devam ettigi siirece ¢o-
cugun mallarini yonetme hakkina sahip olduklari, hatta bu hususun ayni1 zamanda bir
yiikiimliiliik oldugu, kural olarak hesap ve giivence vermeyecekleri, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedikleri takdirde hakimin duruma miidahale edecegi diizenlenmektedir.*

Dural, OQUZ ve Gumds, Aile Hukuku, 367; Kiligoglu, Aile Hukuku, 525 vd.; Omer Cinar, “Ana ve
Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakk!”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 71,
S.1, (2013): 1359; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunma-
sI”, 89; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1248; Oztan, Aile Hukuku, 1179 vd.; Serozan, Cocuk
Hukuku, 268; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 151; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 154;
Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Berki, Velayetin Kiigtigun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuli, 68; Gurbiz Sari, Malvarligi Hak-
larinin Korunmasi, (Istanbul: Beta Yayinevi, 2010), 11; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 142.

Yénetme ve yararlanma yetkileri bakimindan bkz.: Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korun-
masl, 261 - 262; Berki, Velayetin Kiigigiin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulii, 68; Dural, Ogiiz ve
GUmds, Aile Hukuku, 367; Serozan, Cocuk Hukuku, 266; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 145 vd.

Doktrinde ana ve babanin ¢ocuk mallari tGzerindeki haklari yonetme hakki ve kullanma hakki olarak ifa-
de edilmis, tarafimizca ileri surtlen kismi yararlanma hakkindan bahsedilmemistir: Altunkaya, “Cocugun
Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakk1”, 112; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81 vd.; Dural, Ogiiz ve
Gumdus, Aile Hukuku, 367; Berki, Velayetin Kiigligiin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuli, 68: Miilga
kanun déneminde s6z konusu yetkiler idare yetkisi ve intifa yetkisi olarak nitelendirilmekteydi; Serozan,
Cocuk Hukuku, 266: Yazar, ana ve babaya taninan yetkileri, yonetme ve yararlanma olarak ifade etmek-
tedir; Ayni yonde: Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 262; Kiligoglu, Aile Hukuku,
525; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 142; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 151 vd.

Akytiz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 259; Yénetme hakkinin bir yetki olmasinin
yani sira ayni zamanda bir gorev olarak yuklendigi agiktir; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallari”, 446
- 448; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 112; Baktir Cetiner, Velayet
Hukuku, 81; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 384; Berki, Ve-
layetin Kucligun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuld, 64; Bozer, “Medeni Kanunumuza Goére Ana
Babanin Cocugun Mallarinin Idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlar”, 203; Canan Ruhi
ve Ahmet Cemal Rubhi, Velayet Hukuku, 56; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasl”, 74; Cinar,
“Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakki”, 1356; Dural, Ogiiz ve Giimdiis, Aile Hukuku,
366; Kiligoglu, Aile Hukuku, 519; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi
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Her ne kadar velayete sahip olmalari kosuluyla ana ve babanin ¢ocuk mallart iize-

rinde “yOnetim’ hakkina sahip oldugu TMK’nin 352. maddesinde agik¢a diizenlenmis
de olsa, yonetim hakkimin smirlar®” konusunda kanunda en ufak bir belirleme mevcut
degildir. Yonetim hakki; malvarligina dahil degerlerin korunmasi, onarimi, bakima, iyi-
lestirilmesi, isletilmesine iligkin fiillerin biitiiniinii ifade etmektedir.*® Fakat esya iize-
rinde esasl degisiklikler yapilmasi veya esyanin olagan dis1 bir tasarruf iglemine tabi
tutulmasr® kanaatimize gore yonetim hakkinin siirlart kapsami digindadir.*
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ve Korunmasi”, 85; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1245; Oztan, Aile Hukuku, 1169; Reyhani Y (ik-
sel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 104; Samim Gonensay, Medeni Hukuk Cild Il Aile Hukuku
Kisim Il Nesep, Velayet, Vesayet, (istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1940),
43; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 145 - 146; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 74.
Yoénetim hakkinin kapsami ise, kanunda dizenlenen serbest mallar ve serbest olmayan mallar
ayrimiyla belirlenmis durumdadir: Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 259;
Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yoénetimi ve Kullanma Hakki”, 113; Baygin ve Dogan, “Cocuk
Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 385; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hu-
kuku, 56; Dural, Ogiiz ve Giimis, Aile Hukuku, 367; Kiligoglu, Aile Hukuku, 525; Ozdemir, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 86; Reyhani Yiksel, Velayet Hak-
ki ve Anayasal Sinirlari, 105; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 150 vd.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 259; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Bay-
gin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 382: Yazarlar ifade edilen hususu
dar anlamda yonetim hakki olarak degerlendirmis, medeni kanunun yoénetim hakkini genis anlamda
ele aldigini belirtmis, genis anlamda yonetim hakkinin kapsami igerisine ise tasarruf islemlerinin de
girdigini belirtmislerdir. Yonetim hakkinin TMK’da genis anlamda ele alindigi ve tasarruf islemlerinin de
bu kapsamda yer aldigi géristine katiimamakla beraber, s6z konusu gortsiin dayanagini olusturan
temsil yetkisinin yonetim hakkindan bagimsiz sekilde velayet hakkina bagl bir yetki oldugu goru-
stndeyiz. Dolayisiyla yazarlarin s6z konusu gorusiine katilmamakla birlikte, katimama sebeplerimiz
isbu makalenin temel galisma konusunu olusturmaktadir; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin
Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 392; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi,
Harcanmasi ve Korunmasi”, 84; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1244; Reyhani Yiiksel, Velayet
Hakki ve Anayasal Sinirlari, 103; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 56; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 145 - 146; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 120.

Tasarruf ve taahht islemlerinde bulunabilme hususunu yonetim yetkisinin kapsaminda kabul eden
yazarlar da mevcuttur: Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 259; Yazar agik¢a ta-
sinmaz mallarin dahi yonetim yetkisi kapsaminda satilabilecegdi ve tescil ettirilebilecegi goristundedir; Al-
bayrak, “Cocugun Serbest Mallari”, 449; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”,
113 - 114; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanil-
masi ve Sarfi”, 382: Yazar, TMK’'nin 352. maddesi uyarinca diizenlenen yonetim hakkinin TMK’nin 342.
maddesinde birlikte dederlendirilerek kanunun genis anlamda yonetim hakki diizenlemesi sebebiyle ta-
sarruf igleminin yonetim hakki kapsaminda kaldigini savunmaktadir; Berki, Velayetin Kiigiglin Sahis ve
Mallari Bakimindan Sumulii, 94; Bozer, “Medeni Kanunumuza Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin
idaresinde Haiz Olduklar Serbestinin Hududlar”, 199; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasr”, 74
- 75; Dural, Ogliz ve Giimis, Aile Hukuku, 366; Emine Akyiiz, Medeni Kanuna Gére Miisterek Hayatin
Tatili, Ayrilik ve Bosanmada Cocugun Korunmasi, (Ankara: Ankara Universitesi Egit. Bil. Fak. Yayinlari,
1983), 121-122; Erdogan, Gocuk Haklari, 251; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari
Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 394: Yazar, temsil yetkisini olagan ve olagandistii temsil olarak ikiye ayir-
makta ve olagan temsil yetkisinin kapsamina giren tasarruf islerinin yonetim hakkinin sinirlari igerisinde
kaldigini belitmektedir; Kiligoglu, Aile Hukuku, 519; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi,
Harcanmasi ve Korunmasi”, 84; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1244; Oztan, Aile Hukuku, 1164 vd.;
Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 103; Serozan, Cocuk Hukuku, 266; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 146; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 120.

Abddlkadir Arpaci, Turk Medeni Kanunu Acisindan Muisterek Mulkiyette Yararlanma ve Yénetim,
(Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1990), 104-105; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yéneti-
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Y onetim hakkinin kullanilmasi esnasinda, ¢ocugun iistiin yararinin géz onii-
ne alinmasi gerekmektedir. Madde metninde yer alan ana ve babanin yonetim
hakkinin kullanilmasi esnasinda hesap ve giivence vermeyeceklerine iligkin dii-
zenleme, stiphesiz sinirsiz bir yetki degildir.** Bu hakkin kullanilmasi esnasinda
hak sahiplerinin ¢gocugun {istlin yararin1 gdzetmesi, cocugun yararina uygun se-
kilde mallar1 yonetmesi gerekmektedir.*

S6z konusu yonetim hakki, sadece ¢ocugun anne ve babasina verilmis olup,
hakkin 6n kosulu ise velayete sahip olmaktir.®
b. GCocuk Mallarini Kullanma Hakki

Velayet hakkina sahip olan ana ve babanin ¢ocuk mallari iizerinde yonetim
yetkisinin yan1 sira kullanma yetkileri de mevcuttur.* Bu baglamda, anne veya

mi, Kullaniimasi ve Sarf1”, 382: Yazarlarin yonetim hakkinin kapsamina giren hususlar hakkinda
verdigi 6rneklerden bazilari, gocuga ait portakal bahgesindeki agaclarin ilaglanmasi, bakimlarinin
yapilmasi seklindedir. Yazarlar, ayrica gocugun malvarligina dair bir esyanin kiraya verilmesi,
parasinin faize yatirilmasi gibi hususlari da yonetim hakkinin kapsami icerisinde degerlendirmis-
lerdir; ©®zdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1244.

Aksinin kabull, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye aykirilik teskil eder; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Y6-
netimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 383; Ayrica bkz.: Akylz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Ko-
runmasl, 260; Yazar, ydnetme yetkisinin iyi yénetim devam ettigi sirece sinirlandirilamayacagini
ifade etmekte, bu suretle yonetim yetkisinin sinirlarinin aslinda iyi ydonetme kavramiyla sinirlan-
dinldigini ifa etmis olmaktadir; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 83; Bozer, “Medeni Kanunumuza
Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlar”, 201 -
202; Kiligoglu, Aile Hukuku, 519; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi
ve Korunmas'”, 85; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve
Anayasal Sinirlari, 105; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 56; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 146; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 78; Aksi yonde: Serozan,
Cocuk Hukuku, 271.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 260: Yazar, ¢ocugun Ustin yararinin
gOzetilmesi gerektigini belirtmekte ve ana ve babanin vasiden farkli olarak hakim iznine tabi ol-
mamasi durumunun ¢ocugun Ustln yararinin gozetilmesi ilkesiyle bagdasmayacagini ileri str-
mektedir; Ayni yonde bkz.: Hatemi ve Serozan, Aile Hukuku, 356 - 357; Cocugun Ustin yara-
rinin gozetilmesi gerektigiyle ilgili bkz.: Akylz, Cocugun Gulvenligi Sorunu, 9-10; Akylz, Cocuk
Hukuku, 53 vd.; Ayrica bkz.: Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 82 vd.; Baygin ve Dogdan, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 383; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanil-
masi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 85; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1247; Reyhani Yiiksel,
Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 105; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 56;
Serozan, Gocuk Hukuku, 267; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 146; Ziyan, Cocugun Ebeveyni
Tarafindan Temsili, 50.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 260; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 83
- 84; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 383; Berki, Velayetin
Kiicigiin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulii, 64; Kiligoglu, Aile Hukuku, 520; Ozdemir, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 85; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Hak-
lari, 1246; Oztan, Aile Hukuku, 1168 vd.; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
106; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 56; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet,
145; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 80.

Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar1”, 444; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma
Hakki”, 119; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarf1”, 407; Berki, Ve-
layetin Kiigligiin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumulii, 67; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku,
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babanin ¢ocuga ait evde yasayabilecekleri, cocuga ait otomobili veya video ka-
meray1 kullanabileceklerini séylemek miimkiindiir.*

TMK’nim yoénetim hakki i¢in getirdigi diizenlemenin aksine, ¢ocuk mallari-
nin velayet hakkina sahip olmayan ana veya baba tarafindan kullanilmast miim-
kiin olabilmektedir.** Ana veya babadan herhangi biri kusuru olmaksizin velayet
hakkini kaybetmisse, bu durumda ¢ocuk mallarini kullanmaya devam edebile-
cektir.*” Madde metni kapsaminda aranan kusur sartinin, dogrudan velayetin kay-
bedilmesi konusuyla ilgili olmasi1 gerekmektedir.*

Ana ve babaya taninan ¢ocuk mallarinin kullanilmasini ele alan bu hak, aile
hukukundan dogan mutlak bir hak olup, ana ve babanin sahsina taninmis olmasi
karsisinda hakkin ti¢lincii bir kisiye devredilmesi miimkiin degildir.*

366; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 392;
Kiligoglu, Aile Hukuku, 520 - 521; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcan-
masi ve Korunmas!”, 93; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1252; Oztan, Aile Hukuku, 1174 vd.;
Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 106; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi,
Velayet Hukuku, 58; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 147; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan
Temsili, 78.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 408; Celik, “Cocugun Mal
Varhgi ve Korunmasi”, 77; Kiligoglu, Aile Hukuku, 520; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anaya-
sal Sinirlari, 106.

Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 85; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi
ve Sarfl”, 409; Cinar, “Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakki”, 1357; Ertas, “Yeni Me-
deni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 392; Kiligoglu, Aile Huku-
ku, 520 - 521; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas”,
93; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1252; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
109; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 147; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 153; Ziyan, Co-
cugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 79.

Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 119; Baygin ve Dogan, “Co-
cuk Mallarinin Yoénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 409; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Ko-
runmasl!”, 77; Cinar, “Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakki1”, 1357; Ertas, “Yeni
Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 392; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 520 - 521; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve
Korunmas!”, 94; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1252; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve
Anayasal Sinirlari, 108; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 147; Yetik, Nufus Velayet Vesayet
Nafaka, 153.

Cocuk mallarinin kullaniimasina engel teskil edecek nitelikte kusurlu davranislardan bazilari:
Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 409: Cocuga bedensel sid-
det uygulanmasi, cinsel istismarda bulunulmasi, yeterli ilgi gdsteriimemesi ve sair érnekler; Cinar,
“Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakk”, 1357; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 94; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1252; Reyhani
Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 108.

Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 120; Baygin ve Dogan, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 408; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 77;
Cinar, “Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakk1”, 1356; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yé-
netimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 95; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1252;
Reyhani YUksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 107; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi,
Velayet Hukuku, 58; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 147; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan
Temsili, 79.
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c. Kismi Yararlanma Hakki

Doktrinde s6z konusu bu hak, TMK’nin 355. maddesinin basligiyla uyumlu
sekilde “cocuk mallarinin gelirinin sarf edilmesi” seklinde ifade edilse de,* tara-
fimizca “kismi yararlanma hakk:” kavramiin kullanilmasi isbu ¢aligmanin konu
biitiinligii anlaminda daha isabetli olacaktir.”

TMK’nin 355. maddesinde, ¢cocuk mallarinin gelirlerini 6ncelikle ¢ocugun
bakimu, yetistirilmesi ve egitimi i¢in sarf edilebilecegini, hakkaniyete uygun diis-
mesi kaydiyla aile ihtiyaglar1 icin de harcanabilecegini diizenlemektedir.* Or-
negin, cocugun miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin kira geliri getirmesi ya da
cocugun miilkiyetinde bulunan bir portakal bahgesinden elde edilen gelirler bu
duruma verilen en klasik drneklerdir.®® Gelir getirebilecek bu neviden malvarligi
degerlerinden faydalanilmasi ve gelir elde etmeyi saglamak, ana ve babanin yo-
netim yiikiimliiliigiine dahildir.*

% Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 120; Baygin ve Dogan, “Cocuk

Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 413; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 77;
Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 367; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk
Haklari, 1254; Reyhani Ylksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 110; Canan Ruhi ve Ahmet
Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 59; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 142; Ziyan, Cocugun Ebeveyni
Tarafindan Temsili, 79; S6z konusu hakkin dogrudan yararlanma hakki olarak isimlendirildigi de
gOrtlmektedir: Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 261 - 262.

Nitekim, mulkiyet hakkinin hak sahibine tanidigi en genis yetkiler; kullanma, yararlanma, tiketme
gibi yetkilerdir. Tiketme yetkisi, niteligi itibariyle tasarruf islemi yapilmasini gerektirebilecegin-
den ana ve babanin bu hakka hangi hal ve sartlarda sahip olabilecegi, 6zellikle satis islemiyle
sinirlandinimak kaydiyla isbu calismanin konusudur. Mulkiyet hakki, hak sahibine bu U¢ yetkiyi
bahsederken, cocuk mallari séz konusu oldugunda s6z konusu yetkiler milkiyet hakki sahibi olan
cocuga degil, onun anne ve babasina belirli kisitlamalar dahlinde verilmektedir. Cocuk gelirlerinin
kismen sarfi da, aile ihtiyaclarina yonelik kullanildigi vakit yararlanma yetkisinin kapsami igerisin-
de kalacagindan, bu galismada kavram, “kismen yararlanma hakki” seklinde ifade edilmistir; Yeni
Medeni Kanunun higbir sekilde ana ve babaya yararlanma hakki vermedigine iliskin gérus icin
bkz.: Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 408; Serozan, Cocuk
Hukuku, 266: Yazar da ana ve babanin yararlanma hakkinin mevcut oldugunu ve bu hakkin co-
cuga bakmanin karsiliginda ana ve babaya tiketme yetkisi verdigini ifade etmektedir.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 262: Yazar mulga kanun dénemindeki
durumdan da bahsederek yiiriirliikteki diizenleme ile isvigre Medeni Kanunu’'ndaki diizenleme
arasinda paralellik yaratildigini belirtmektedir; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kul-
lanma Hakki”, 121; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 86; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin
Yoénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 414 - 416; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Rubhi, Velayet Hukuku,
59; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 78-79; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 367;
Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 392; Kili-
¢ogdlu, Aile Hukuku, 522; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu,
132; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 95 - 96;
Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1254; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 110;
Serozan, Gocuk Hukuku, 266; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 148; Yetik, Nifus Velayet Vesayet
Nafaka, 153 - 154; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 79.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarf”, 413 - 414; Serozan, Gocuk
Hukuku, 266; Yetik, NUfus Velayet Vesayet Nafaka, 153 - 154.

5 Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 86; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 148.
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Bu noktada, 355. maddenin ikinci fikrasi, ¢ocugun drneklendirilen sekilde
olan giderleri karsilandiktan sonra fazla kalan gelir fazlasinin ¢ocugun malvarli-
gina ait olacagini diizenlemektedir.*

Gorildiugi tizere kanun, ¢ocuk mallarindan elde edilen gelirlerin 6ncelikle go-
cuk i¢in harcanacagini, harcamaya ragmen bir gelir fazlasi kalmasi halinde ise bunun
da ¢ocuga ait olacagimi diizenlemistir. Dolayisiyla bu diizenleme igerisinde, ana ve
babanin ¢ocuk mallarmnin gelirlerinden yararlanma hakki kural olarak yoktur.®® Ancak
bunun istisnasi, yine kanunda diizenlenmis olup, kanun, hakkaniyete uydugu dlgiide
cocuk mallarinin gelirlerinin aile ihtiyaci i¢in harcanabilecegini diizenlemistir.*

Kanun bu noktada bilingli bir sekilde somut bir 6l¢ii koymamis ve bu konuyu
hakkaniyete uygunluk 6l¢iitiine birakmistir.®® Ailenin ihtiyaglari ile sinirli olmak
kaydiyla ve hakkaniyeti uygun diismesi halinde ana ve babanin ¢ocuk mallarinin
gelirlerini harcayabilecegi goz oniine alindiginda, bu yetkinin kismi yararlanma
hakki olarak nitelendirilmesi olduk¢a uygun goéziikmektedir.

Bu baglamda, ana ve babaya, velayet hakkindan bagimsiz sekilde ve velayet

hakkinin kusurlu sekilde kaybedilmis olmamasi sartiyla dogrudan soybagindan
kaynaklanan bir kismi yararlanma hakki verildigi agiktir.

% Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 262; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallari-

nin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 416; Berki, Velayetin Kiigugiun Sahis ve Mallari Bakimindan
Sumull, 76: Milga kanun déneminde gocugun giderlerinin karsilanmasinin ardindan kalan para,
aile masraflarini karsilamakla mikellef olan ana veya babaya kalmakta idi; Ertas, “Yeni Medeni
Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 394 - 395; Kilicoglu, Kadin ve
Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 131; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kul-
laniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 96; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1254; Reyhani Yiiksel,
Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 111; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 59;
Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 148; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 126.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 262; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallari-
nin Yoénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 414; Berki, Velayetin Ki¢iugin Sahis ve Mallari Bakimindan
Sumulii, 76; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 95;
Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1254; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
110; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 59; Serozan, Cocuk Hukuku, 266; Usta,
Cocuk Haklari ve Velayet, 147.

Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 262; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Y6-
netimi ve Kullanma Hakki”, 120; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 86; Baygin ve Dogan, “Cocuk
Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 416; Berki, Velayetin Kiigigin Sahis ve Mallari Ba-
kimindan Sumulii, 68; Celik, “Cocugun Mal Varhigi ve Korunmasi”, 79; Dural, Ogiiz ve Gimiis,
Aile Hukuku, 367; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf
Yetkisi”, 392; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk
Medeni Kanunu, 132; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korun-
masi”, 96; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 110; Serozan, Cocuk Hukuku,
266; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 147; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 153 - 154; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 79.

Olgiit olarak hakkaniyet kavraminin segilmesinin bilincli sekilde gerceklestigi, Tirk Medeni
Kanunu’nun Velayet, Vesayet ve Miras Hukumleri Hakkinda Tuzuk’'in 5. maddesiyle de anlasil-
maktadir. Nitekim s6z konusu madde, ailenin sosyal ve ekonomik durumu, gocugun aileye getir-
digi ekonomik yukler érneklerini vererek bunlar gibi hakkaniyetin gerektirdigi sinirlara uyulacagini
diizenlemektedir; Ayrica bkz.: Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1254.
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Ana ve Babanin GCocuk Mallarina iliskin Tasarruf islemi Yapmalar1 Konusunda Hukuki Durum

C. Tasarruf islemi ve Tasarruf Yetkisi Kavramlan

Cocuk mallar1 lizerinde ana ve babanin tasarruf isleminde bulunup buluna-
mayacaklarini degerlendirebilmek adina oncelikle tasarruf igslemi ve tasarruf yet-
kisi kavramlarina deginilmesi gerekmektedir.

Tasarruf islemi, hakka dogrudan etki eden, hakkin bizzat kendisinde veya
hak ile hak sahibi arasindaki iligskide degisiklige sebep olan bir hukuki islemdir.*
Bu yoniiyle, bor¢glanma isleminin aksine, tasarruf igleminin mutlak ve dogrudan
bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir.®* Diger bir deyisle, bor¢lanma islemi,
hukuki islemin karsi tarafindan talepte bulunma hakk1 verirken, tasarruf islemi-
nin bir kez yapilmasiyla isleme iligkin sonug¢lar dogmakta ve s6z konusu iglem
herkese kars1 dogrudan etki dogurmaktadir.®’

Konumuz bakimindan ¢ocuk mallarinin ana ve baba tarafindan tasarruf iglemi-
ne konu edilmesiyle, cocuklarin mallari tizerinde kendilerinin sahip oldugu miilkiyet
hakkina halel gelmesi miimkiindiir. Tasarruf isleminin yapilmasiyla, tasarruf islemine
konu hakkm niteligi degisebilir veya hak ortadan kalkabilir. Bunun en tipik 6regi,
miilkiyetin bir bagkasina devredilmesi, yani satilmas1 yoluyla tasarruf islemi yapilma-
sidir. Bu durumda, ¢ocuk mali lizerindeki miilkiyet hakki bir baskasina devredilmis
olacak, miilkiyet hakkiyla beraber, hakkin sahibine verdigi kullanma, yararlanma ve
harcama yetkilerinin tamami da yeni malik olan devralana gegecektir.

Bu noktada g¢ocuklar, kendi mallar {izerinde hukuk diizeninin kendilerine
sagladig yetkileri her ne kadar kendi annesi ve babasi da olsa iiciincii bir kisinin
hukuki islemiyle kaybetme tehlikesiyle kars1 karstyadir. Dolayistyla ¢ocuk mali
olarak nitelendirilebilecek mallar iizerinde, ana ve babanin tasarruf yetkisinin bu-
lunup bulunmadiginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Borglandirict iglemlerde, hukuki islemi gerceklestiren tarafin fiil ehliyetinin
bulunmasi yeterlidir. Ornegin bir satis sozlesmesinin kurulmasi esnasinda, satma
taahhtidii altina giren taraf bir bor¢landirici islem meydana getirmis olur. Bu anda
tasarruf yetkisine ihtiyaci yoktur.®? S6z konusu satig s6zlesmesine konu satilanin
kars1 tarafa devredilmesi aninda ise tasarruf yetkisi gerekmektedir.®® Bu ayrim,

% Murat Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, (Ankara: Seckin Yayinevi,

2004), 17; Giilsah Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukuk'ta Tasarruf islemi Kavrami, (istanbul: On
iki Levha Yayinlari, 2014), 94-95.

Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisittamasinin Serhi, 17; Gilsah Vardar Hamamcioglu,
Medeni Hukuk'ta Tasarruf islemi Kavrami, 96.

Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisittamasinin Serhi, 18; Gulsah Vardar Hamamcioglu,
Medeni Hukuk'ta Tasarruf Islemi Kavrami, 64.

Dogan, Tapu Sicilinde Tas.arruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 18; Gilsah Vardar Hamamcioglu,
Medeni Hukuk’'ta Tasarruf Islemi Kavrami, 67.

Konuyu 6rneklendirebilmek adina, kisi, kendine ait olmayan bir tasinir mal satis s6zlesmesine
konu edebilir. Bu iglem bir bor¢landirici islemdir ve islemin karsi tarafi, satma ylikimlulugua altina
giren taraftan edimini yerine getirmesini talep edebilir. Bu érnekte, kisinin kendisine ait olmayan
bir taginir mali satis s6zlesmesine konu edebilmesi mimkun iken, kisinin kendisine ait olmayan
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tasarruf islemine konu edilecek olan ¢ocuk malinin taginir veya taginmaz mal
olup olmamasina gére dnem arz edebilecektir.

Cocuk mallari lizerinde tasarruf iglemi yapilabilmesine olanak saglayan kanu-
ni diizenleme, Tiirk Medeni Kanunu’nun 356. maddesidir. Tlgili maddenin ikinci
fikrasinda; zorunluluk bulunmasi halinde anne ve babanin ¢ocugun mallarini pa-
raya gevirebilecegini ve bu paranin ¢ocugun bakim ve egitimi i¢in harcanabilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu madde metninin mefhum-u muhalifinden, zorunluluk
bulunmamasi halinde ana ve babanin gocuk mallarini paraya ¢eviremeyecegi sonu-
cu ¢ctkmaktadir.® Iste bu noktada, s6z konusu diizenlemenin tasarruf yetkisini sinir-
layici bir diizenleme mi oldugu, yoksa tasarruf yetkisinden bagimsiz bir sekilde dii-
zenlenen ve hikkme aykir1 davranista bulunulmasi halinde sorumluluk doguran bir
emredici hiikkiim mii oldugu sorusu konuya dogrudan etki edebilecek bir husustur.

Nitekim, tasarruf igleminin yasaklanmis oldugunun veya sinirlanmis oldu-
gunun kabulii hallerinde; hak sahiplerinin tasarruf isleminde bulunmasi miimkiin
olmayacak, buna aykiri sekilde gergeklestirilen tasarruf islemleri ise gegersiz ka-
bul edilebilecektir.®

Bdyle bir hukuki durumun kabulii halinde, tasarruf islemi; tipki iflas, haciz,
konkordato, aile konutu hiikiimlerinde yer alan tasarruf yasagi ve tasarruf yetkisi-
nin sinirlandirilmasi hallerinde oldugu gibi gecersiz kabul edilecektir.®® Konumuz

bir taginir mali tasarruf islemine konu etmesi, yani mali kars! tarafa teslim ederek devretmesi
mumkin degildir. Bunun nedeni, kisinin séz konusu tasinir mal tzerinde tasarruf yetkisinin bu-
lunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayni érnek tasinmaz bir mal icin ele alindiginda, tagsinmaz
mallarinin satisinin sadece tapu sicil mudarliginde yapilabilmesi ve borglandirici iglem olan sa-
tis s6zlesmesinin kurulmasiyla, tasarruf islemi olan miilkiyet devrinin ayni anda gergeklesmesi
nedeniyle, kisi maliki olmadigi bir tagsinmaz mali satis s6zlesmesine konu edemeyecektir; Dogan,
Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 18; Giilsah Vardar Hamamcioglu, Medeni
Hukuk'ta Tasarruf islemi Kavrami, 66.

Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396.

Tasarruf yasadl bulunmasi halinde islemin kesin hikimsiz olacagi, tasarruf sinirlandiriimasi
bulunmasi halinde ise islemin askida hiikimsuz sayilacagr ve islemin hikim ve sonug¢ dogur-
mayacagina iliskin bkz.: Giilsah Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukuk’ta Tasarruf islemi Kavrami,
354-356 vd.; Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 32; Rona Serozan, “Aile
Konutunun Serhine Degisik Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Zahit imre’ye Armagan, (istanbul: DR Yayin-
lar1, 2009), 282: Yazar, tasarruf yetkisinin sinirlanmasi halini nisbi ve mutlak sinirlama olarak ikiye
ayirmakta, mutlak sinirlama halinde iyiniyetli Gg¢lincl kisilerin kazanimlarinin korunmayacagini
acikca belirtmektedir. Yazarin mutlak tasarruf yetkisi sinirlamasina iligkin verdigi 6érnek aile ko-
nutunda es rizasi haline iliskindir. Yazar, aile konutunun agirhigi geregi basit bir tasarruf yetkisi
sinirlamasi olmadigini belirtmektedir.

Aile konutundaki durum igin bkz.: Kilicoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni
Kanunu, 61 vd.; Giilsah Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukuk’ta Tasarruf islemi Kavrami, 358
vd.; Harun Bulut, Aile Konutu ve Aile Mahkemelerinin Yargilama Usulii, (istanbul: Beta Yayinlari,
2007), 92: Yazar, aile konutu diizenlemesiyle amaclananin konutla ilgili kanuni haklari koruma
altina almak oldudunu, eslerden birinin hukuki islem 6zgurligundn diger esin katihmina veya
onaylamasina bagh oldugunu belirtmektedir. Kanaatimize gore, kanun koyucunun aile konutuna
iliskin bu dustincesinin benzeri, cocuk mallari i¢in de s6z konusudur. Amag, ¢ocuk mallarinin
korunmasi olup, her iki diizenleme de tasarruf yetkisini sinirlamaya yoneliktir; Ayrica bkz.: Fuat
Saatgioglu, Aile Konutu ve Serhi, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2016), 163 vd.: Yazar, aile konutunun
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itibariyle, ana ve babanin TMK’nin 352. maddesi geregi ¢ocugun mallari iize-
rinde tasarruf igleminde bulunabilmesi hakkini da i¢eren yonetim hakkina sahip
olduklarinin, ancak TMK’nin 356. maddesinin ag¢ik diizenlemesi karsisinda ta-
sarruf yetkilerinin sinirlandirildiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu goriisiin
dogal sonucu, ana ve babanin ¢ocugun tasinmaz mallar1 bakimindan hakim izni
olmaksizin tasarruf igleminde bulunamayacagi sonucunun dogmasidir.

Eger s6z konusu kanun hiikkmii, tasarruf yetkisini sinirlayan bir kanun hiikmii
olarak degerlendirilmeyip, aksi sekilde davrananin sorumlulugunu doguran bir em-
redici hiikiim olarak kabul edilirse,” tasarruf islemi ger¢eklesmis, hiikiim ve sonug-
larin1 dogurmus kabul edilecektir. Bu durumda, kanun hiikmiine aykirt davrananla-
ra karg1 hak sahibi ¢cocuk tarafindan dava agilmasi ve zararmin giderilmesi gerektigi
kabul edilecektir.®® Bununla birlikte tasarruf isleminin 6zellikle tasarruf yetkisini
haiz kisiler tarafindan yapildiginin kabul edilmesi ve TMK’nin 1023. maddesinde
yer alan iyiniyetli liglincii kisilerin korunmasi ilkesi g6z oniine alindiginda, yapilan
islem neticesinde ¢ocugun miilkiyet hakkina halel gelebilecegi agiktir.

Doktrinin bir kismi, ¢ocuk mallar1 {izerinde tasarruf islemi yapilirken haki-
min izninin alinmasi gerektigini savunmakta,® diger bir kisim ise tasarruf isle-

hukuki niteligi bakimindan fiil ehliyetinin sinirlanmasi, katilma hakki, kanundan dogan sinirlama,
tasarruf yetkisinin sinirlanmasi ve yasak islem gorislerine deginmistir. Tim bu farkli gorislerin
ortak noktasi, hangi hukuki nitelik kabul edilirse edilsin, aile konutuna iligkin tasarruf islemi yapila-
mayacagl, diger bir deyisle diger esin rizasi alinmaksizin aile konutunun devredilemeyecegi veya
sarf edilemeyecegi aciktir. Dolayisiyla bu dizenleme kapsaminda, diizenlemeye aykiri sekilde
aile konutunun devredilmesi veya sarf edilmesi gibi bir ihtimalde, islemi yapan esin digerine karsi
maddi olarak sorumlulugunun dogacagi kabul ediimemekte, aksine riza géstermeyen esin dogru-
dan tapu iptali ve tescili davasi acabilecegi kabul edilmektedir;

Benzer sekilde: Faruk Acar, Aile Hukukumuzda Aile Konutu: Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras
Payi, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2016), 46 vd.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295: Yazara gore ana ve babanin iyini-
yetli olmasi halinde sorumluluklari dahi bulunmamaktadir; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yéne-
timi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Baygin ve Dogan, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Ki¢igin Sahis ve Mallari
Bakimindan Sumuli, 69 ve 88-89; Celik, “Cocugun Mal Varhgi ve Korunmasi”, 80; Erdogan,
Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.524 - 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisin-
dan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 143 ve 145; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi,
Harcanmasi ve Korunmasi”, 86 - 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku,
1166; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Cocuk Hukuku, 271;
Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 295: Yazar, ana ve babanin iyi niyetli
olmasi halinde sadece ikame deger bakimindan sorumluluklari olacagini ileri sirmektedir; Kili-
¢ogdlu, Aile Hukuku, s.524 - 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni
Kanunu, 147 - 148; Oztan, Aile Hukuku, 1166: Yazar, gocugun ergin oldugunda ana ve babasina
karsi ileri surebilecedi bir tazminat alacagina sahip olacagini ileri stirmektedir; Ziyan, Cocugun
Ebeveyni Tarafindan Temsili, 197.

8 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 254; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 452 - 453; Bozer, “Medeni Ka-
nunumuza Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hudud-
lar”, 203; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 60 ve 1255; Ertas, “Yeni Medeni
Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397; Usta, Cocuk Haklari
ve Velayet, 149.
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minin yapilabilmesi i¢in izne gerek olmadigini,” ancak yapilan islemin ana ve
babanin ¢ocuga kars1 sorumluluklarinin dogurmasi noktasinda 6nem arz ettigini
belirtmekte ve kanuni diizenlemelerle amaglanan hususun ¢ocuk mallari {izerinde
tasarruf isleminde bulunan ana ve babanin sorumluluklarinin dogup dogmamasi
adina etkili oldugunu belirtmektedir.”

Ortaya konulan bu hukuki durum gostermektedir ki; TMK’nin 356. maddesi
hiikmii ana ve babanin ¢gocuk mallari lizerinde tasarruf islemi yapip yapamayaca-
g1 bakimindan belirleyici bir hiikiim olup, doktrindeki fikir ayriliklar1 s6z konusu
hukuki durumun incelenmesini gerekli kilmaktadir.

1. GCOCUK MALLARININ ANA VE BABA TARAFINDAN TASARRUF ISLEMINE
KONU EDILMESI

A. Tasimr Mallar Bakimindan Hukuki Durum

Cocugun tasmir mallarma iliskin tasarruf isleminde bulunulabilmesi ya da
tagmirlarin sarf edilebilmesi adina deginilmesi gereken en 6nemli mevzuat hiik-
mii TMK’nin 342. maddesidir. S6z konusu madde, ana ve baba, velayetleri cer-
cevesinde liglincii kisilere kars1 ¢ocuklarinin yasal temsilcisi oldugunu, vesayet
makamlarinin iznine bagl hususlar disinda kisitlilarin temsiline iliskin hiikiimle-
rin velayetteki temsilde de uygulanacagini diizenlemektedir.”

0 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295: Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Y&-

netimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi
ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Ki¢igun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuld, 69 ve 88-89;
Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmas!”, 80; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 366; Erdogan,
Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.524 - 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisin-
dan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 143 ve 145; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi,
Harcanmasi ve Korunmasi”, 86 - 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku,
1159 ve 1166; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Cocuk Hukuku,
271; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295: Yazar, mahkemeden izin alinmasi
halinde higbir sekilde ana ve babanin sorumlulugunun dogmayacagini, izin alinmamasi halinde
ise iyiniyetli ana ve babanin satis veya baskaca tasarruf islemi neticesinde alinan ikame degeri
iade etmekle yukimli olduklarini, kétl niyetli ana ve babanin ise gocugun bu islemden dogan
her turlt zararini gidermekle yiukimli olacaklarini ileri sirmektedir; Ayrica bkz.: Altunkaya, “Co-
cugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 113 - 114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin
Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfl”, 422; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.524 - 525: Yazara goére hakimden
izin alinmasina iliskin diizenlemenin tek amaci, ana ve babanin gocuga kargsi sorumluluktan kur-
tulmalarinin saglanabilmesinden ibarettir; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk
Medeni Kanunu, 144 ve 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve
Korunmas!”, 97; Oztan, Aile Hukuku, 1159 ve 1166; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal
Sinirlari, 113 - 114; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 197.

Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 264: Kanuni duzenlemenin izin alinmak-
sizin tasarruf islemi yapilabilmesine cevaz verdigini belirtmekte, ancak dizenlemeyi elestirmek-
tedir; Ayni yonde bkz.: Hatemi ve Serozan, Aile Hukuku, 356 - 357; Ayrica bkz.: Baktir Cetiner,
Velayet Hukuku, 79; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf
Yetkisi”, 395; Kilicoglu, Aile Hukuku, s.523; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
113; Oztan, Aile Hukuku, 1120 ve 1121,
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S6z konusu madde diizenlemesi, vasinin vesayet makamindan izin almasi
gereken islemleri diizenleyen TMK’nin 462. maddesine uygulama alani tanimak-
tadir.”

Ote yandan TMK’nin 352. maddesinde de, ana ve babanin velayetleri de-
vam ettigi siirece ¢cocugun mallarini yonetme hakkina sahip ve bununla yikiimlii
olduklarini, bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde hakimin miidahale
edecegini diizenlemektedir.

TMK’nin 342. maddesi ve bu maddenin atif yaptig1 462. madde incelendi-
ginde, ¢ocuklarin tagimir mallar1 bakimindan velayet hakki sahiplerinin tasarruf
isleminde bulunma yetkilerinin bulundugu anlagilmaktadir.”

Nitekim, 342. madde, cocuklarin ana ve baba tarafindan tigiincii kisilere kars1
temsilini ele almakta, temsil yetkisi kapsaminda ana ve babanin ¢ocuklar ii¢tincii
kisilerle yapilacak olan hukuki islemler bakimindan genel bir kural getirmektedir.
S6z konusu genel kural uyarinca, ¢cocugun taginir mallari bakimindan da ana ve
babanin tasarrufi islemlerde bulunabilecekleri agiktir.

Ana ve babaya, ¢cocuklarin taginir mallariin akibeti bakimindan {igiincii ki-
silerle hukuki islemde bulunmasimin temsil yetkisini diizenleyen kanuni diizen-
lemeyle miimkiin kilinmasinin yani sira, ¢ocuk mallar1 baslig1 altindaki kanuni
diizenlemelerin de tasinir mallar bakimindan ana ve babanin tasarruf isleminde
bulunmasini engellemeyecegi goriilmektedir.

Nitekim, malvarlig1 tizerindeki yonetim hakkinin malvarligina dahil degerler

iizerinde tasarruf iglemi yapilmasi yetkisini de i¢eren genel bir kural arz ettigi
tarafimizca da kabul edilmektedir.”

3 Akyiiz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 264; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda

Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 395; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.523; Ozdemir,
“Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas”, 97; Oztan, Aile Hukuku,
1120 ve 1121; Reyhani YUlksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 295: Yazar cocuk mallarinin satisini da
olagan yonetim yetkisinin kapsaminda gérmektedir. Her ne kadar temsile iliskin hikimlere bu
baglamda atif yapmasa da, olagan temsil yetkisinin kapsami igerisinde kabul edilen yetkilerin
tasinir mallar bakimindan gegerli oldugu da yazarin ifadelerinden anlasilabilmektedir; Altunkaya,
“Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin
Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kiigigin Sahis ve Mallari Baki-
mindan Sumuli, 69 ve 88-89; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 80; Erdogan, Cocuk
Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.523; Kiligcoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk
Medeni Kanunu, 143 ve 145; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve
Korunmas!”, 86 - 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku, 1120 ve 1121;
Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Cocuk Hukuku, 271; Usta,
Cocuk Haklari ve Velayet, 154; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebe-
veyni Tarafindan Temsili, 77.

Ayni yénde: Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakk1”, 113-114; Dural, Ogiiz
ve Giimiis, Aile Hukuku, 366; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.522 vd.; Oztan, Aile Hukuku, 1164; Ayrica
bkz.: Akylz, Gocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295: Yazar acikca ifade etmese de
satis yetkisinden olagan ydnetim yetkisi kapsaminda bahsederek bu durumu kabul etmisgtir.
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Buna gore, TMK’nin 342. maddesinde diizenlenen temsil yetkisinin yani
sira, ana ve babanin hesap ve giivence vermeksizin ¢cocuk mallarini yonetebilece-
gine iligkin 352. madde diizenlemesi de tasinir mallar bakimindan tasarruf iglemi
yapilabilecegini ortaya koymaktadir.”

Bu noktada deginilmesi gereken konu, TMK’nin 356. maddesinde yer alan
diizenlemedir. S6z konusu madde hiikkmiinde, olagan ihtiyaclar gerektirdigi 6lgii-
de sermaye bigiminde 6demeler, tazminatlar ve benzeri edimlerin ¢ocugun baki-
mi i¢in kismen kullanilabilecegini; ¢ocugun bakimu, yetistirilmesi ve egitimi ig¢in
zorunluluk varsa hakimin ana ve babaya belirledigi miktarlarda ¢ocugun diger
mallarina da bagvurma yetkisi taniyabilecegini diizenlemektedir.”

Bu madde diizenlemesinden ilk bakista, hakim yetki tanimadig: takdirde ¢o-
cuklarin tasmir mallarinin ana ve baba tarafindan sarf edilmesinin miimkiin ol-
madig1 anlami ¢ikabilecektir. Ancak ¢ocugun taginmaz mallarin aksine gocugun
taginir mallarinin belirli bir sicile kayitli olmamasi ve taginir mallar bakimindan
sarf etme isleminin taginir malin fiilen devredilmesiyle saglanabilecegi g6z Onii-
ne alindiginda, ¢ocuk mallari i¢in hakimin yetki tanimasi sartinin pratikte bir
uygulama alani kalmadig agik¢a goriilebilmektedir.

Bu durum g6z 6niine alindiginda, TMK’nin 356. maddesinin, temsil yetki-
sine iliskin 342. maddeyle birlikte diisiiniilmesi ve degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Temsil yetkisine iligkin diizenleme, tasinir mallar bakimindan herhangi
bir sinirlama getirmeksizin ana ve babanin ¢ocugu ticiincii kigilere karsi temsil
edebilecegini diizenlerken, TMK’nin 356. maddesinin taginir mallar bakimindan
da sarf etme yetkisinin hakim iznine baglh oldugunu diizenlemesi diistiniilemez.
Her iki madde bir arada degerlendirildiginde, ana ve babanin ¢ocuklarin taginir
mallar1 bakimindan ¢ocuklarin temsilcileri sifatiyla temsil edebilecekleri diizen-
lenirken, 356. maddedeki diizenlemenin bu maddenin tam aksini, yani taginir

6 Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 449; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma

Hakki”, 113 - 114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”’, 382:
Yazar, TMK’nin 352. maddesi uyarinca diizenlenen yonetim hakkinin TMK’nin 342. maddesinde
birlikte degerlendirilerek kanunun genis anlamda yonetim hakki diizenlemesi sebebiyle tasarruf
isleminin yonetim hakki kapsaminda kaldigini savunmaktadir; Ayni yénde: Akyuz, Cocugun Hak-
larinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295; Berki, Velayetin Kigtgun Sahis ve Mallari Bakimindan
Sumulii, 94; Dural, Ogiiz ve Gumiis, Aile Hukuku, 366; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.522 vd.; Ayrica
Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 394; Oz-
demir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 84; Oztan, Aile Hu-
kuku, 1120 ve 1121; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 103; Serozan, Cocuk
Hukuku, 266; Usta, Cocuk Haklar ve Velayet, 146; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili,
120.

S6z konusu bu yetki, doktrinde ¢ocuk mallarinin sarf edilmesi adiyla anilmaktadir: Altunkaya,
“Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakk1”, 121 - 122; Ayrica bkz.: Baygin ve Dogan, “Co-
cuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 416 - 418; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku,
367; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 395;
Kilicoglu, Aile Hukuku, s.522; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni
Kanunu, 133 vd.; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 79.
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mallarin sarfinin da hakim iznine bagli oldugunu diizenlemesi kanunun sistema-
tik yorumuna uygun diismemektedir.”

Kanunun 356. maddesi incelendiginde, belirli sartlar gerceklestigi takdirde
hakimin sermaye bi¢iminde édemeler, tazminatlar ve benzeri edimler disindaki
malvarligi degerlerine de bagvurma yetkisi tantyabilecegi diizenlenmistir.” Mad-
denin ikinci fikrasinin lafzindan, ¢ocuk mallarinin bir kisminin sarfinin hakimin
yetkisine baglandigi, hakimin yetki vermesi halinde sarf edilebilecegi diizenlen-
mistir. Ancak taginir mallarin bu kapsama girip girmedigine iliskin herhangi bir
hiikiim mevcut degildir.

Madde metni, bu agidan yorumlandiginda tasinir ya da tasinmaz fark etmek-
sizin hakimin yetki vermesi halinde mallarin sarf edilebilecegi sonucu ¢ikmakta-
dir. Ancak bu yonde yapilacak olan yorum, ¢ocugun iigiincii kisilere karsi temsi-
linde TMK’nin 342. maddesinin vesayet hiikiimlerine yaptigi yollamay1 anlamsiz
kilacak ve adeta TMK nin 342. maddesini uygulanamaz hale getirecektir. Bu du-
rum ve tasinir mallarin sarfi bakimindan tasarruf isleminin malin fiilen devredil-
mesinden ibaret oldugu g6z 6niine alindiginda, TMK’nin 356. maddesinin taginir
mallar bakimindan uygulama alani bulmadigi, taginir mallara iligkin hukuki du-
rumun TMK’nin 342. maddesi ve bu maddenin yollama yaptigi TMK’nin 462.
maddesi gbz Oniine alinarak belirlenecegi agiktir.

Nitekim TMK nin 342. maddesi, agik¢a vesayet makaminin iznine bagl hu-
suslar disinda kalan konular bakimindan kisitlilarin temsiline iligkin hiikiimlerin
uygulama alani bulacagini diizenlemistir. Bu diizenleme, vesayet makaminin iz-
nine bagl hususlar disinda kalanlar bakimindan kisithilarin temsili hitkiimlerinin
uygulanma alani bulacagini ortaya koymaktadir. Vesayet makaminin iznine baglh
hususlar bakimindan, yani 6rnegin tasinmaz mallar bakimindan ise kisitlilarin
temsiline iliskin hiikiimler uygulanamayacaktir. Bu konuda kanunda yer alan 6zel
diizenlemelere bagvurulacak ve TMK’nin 327 ve 356. hiikiimleri uygulama alani
bulacak ve kanaatimize gore tasarruf yetkisi kisitlanmis kabul edilecektir.

Biitiin bunlara gore, ana ve baba, ¢ocuklarinin tasiir mallart {izerinde ha-
kim iznine veya baska herhangi bir 6n sarta gerek kalmaksizin tasarruf isleminde
bulunabilmekte, tasinir mallar tizerinde ¢cocugun yararin1 géze almak kaydiyla
serbestce tasarruf edebilmektedirler.®

78

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 416 - 418; Ertas, “Yeni
Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 395; Kiligoglu, Aile Hu-
kuku, s.522 vd.; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 133 vd.;
Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 79.

Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 122; Dural, Ogiiz ve Gimds, Aile
Hukuku, 367; Kiligoglu, Aile Hukuku, s.522 vd.

Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Y6-
netimi ve Kullanma Hakki”, 122; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve
Sarfi”, 421; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”,
395; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 97; Oztan,
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B. Taginmaz Mallar Bakimindan Hukuki Durum

1. Genel Olarak

Cocuklarin ana ve babalarinin ¢ocuklari iiglincii kisilerle girecekleri hukuki
iligkilerde temsil etmelerine ilisgkin TMK’nin 342. maddesinin yorumlanmasina
iligkin goriistimiiz, cocuklarin taginmaz mallar1 bakimidan hukuki durumu da
dogrudan etkilemektedir.

Nitekim, vesayet makaminin iznine tabi hususlara iligkin TMK’nin 462.
madde hitkmiiniin bir biitiin halinde velayete iligkin hususlar bakimindan uygu-
lanmayacak olmasi karsisinda, ¢cocuk mallarinin akibeti bakimindan TMK’nin
ozellikle bu konu i¢in diizenlenmis hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.

Y o6netim hakkinin tasarruf islemi yapabilme yetkilerini de igerdigi géz onii-
ne alindiginda, TMK’nin 352. maddesi, tasinmaz mallar bakimindan ana ve ba-
bann tasarruf isleminde bulunabilmesine engel teskil etmemektedir.

Fakat birbirinin tekrari niteliginde olan 327. ve 356. maddeler, cocugun mal-
larina basvurma veya mallar1 sarf edebilme i¢in hakimin yetki veya izin verme-
si gerektigini diizenlemektedir. Bu noktada, tasinmaz mallar i¢in tasarruf islemi
yapilmasinin 6niinde bir engel olup olmadig1 degerlendirilmeye muhtagtir. S6z
konusu degerlendirmeye gore, tasarruf islemi yapilmasinin 6ntinde herhangi bir
engel bulunmamasi halinde, izin alinmaksizin yapilan tasarruf islemlerinin ¢ocu-
ga kars1 ana ve babanin sorumluluklarin1 doguracagi kabul edilebilecektir.

2. Doktrinde Yer Alan Goriisler

Konuya iliskin doktrinin bir boliimii ¢ocuklarin taginmaz mallarina iliskin
tasarrufta bulunulabilmesi i¢in hakim izni gerektigini ileri siirmekteyken,® di-
ger bir boliimii ise yasal diizenlemenin hakim iznini gerekli kilmadigini,® ilgili

Aile Hukuku, 1166; Yetik, Niifus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ozellikle taginir mallar hakkinda bir
ayrima gitmeksizin kural olarak hakimden izin alinmaksizin ¢ocuk mallari lizerinde ana ve baba-
nin tasarrufta bulunabilecegine iliskin bkz.: Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 366; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 522 vd.

Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 452 - 453; Bozer, “Medeni Kanunumuza Goére Ana Babanin
Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlari”, 203; Ertas, “Yeni Medeni
Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397; Canan Ruhi ve Ah-
met Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 60 ve 1255; Yazar, ana ve babanin hakim izniyle gocuk mallari
Uzerinde tasarruf islemleri yapabileceklerini belirtmis ve ayrica gocuk mallarinin sarfina iligkin
izin alinmasina yonelik érnek bir dilekgeyi eserine ilave etmistir; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet,
148 - 149: Yazarin, hakim izni ve hakimden yetki alinmasina iliskin kanuni diizenlemelerin sinirh
sekilde sayilan sartlara tabi oldugunu belirterek izin veya yetki alinmaksizin tasarruf islemi yapi-
lamayacagini savunmasi, bu yondeki azinlik géruse katildigini géstermektedir.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenlidinin Korunmasi, 295: Yazar, milga kanun déneminde
yayinlanan bu eserinde, hakimden izin alinmadan ana ve babanin tasarruf isleminde bulunulabi-
lecegini acikca ileri sirmektedir; Akylz, Medeni Kanuna Gére Musterek Hayatin Tatili, Ayrilik ve
Bosanmada Cocugun Korunmasi, 123: Yazar, milga kanun déneminde yayinlanan bu eserinde
ana ve babanin hakimden izin almaksizin ¢ocuk mallari Uzerinde tasarruf islemi yapabilecegini
ileri sirmektedir; Akytz, Cocuk Hukuku, 261 - 262; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve
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diizenlemelerin tasarruf isleminde bulunanin sorumlulugunun dogup dogmamasi
noktasinda bir kiilfet niteliginde oldugunu® ileri stirmektedir.

a. Tasinmaz Mallar Bakimindan Tasarruf islemi Yapilmasi igin Hakim izni Gerektigini
Savunan Goriis

S6z konusu bu goriis, ¢ocugun temsili ve malvarliginin yonetimi hakkini
olagan ve olaganiistii sekilde ikiye ayirarak ele almaktadir. Bu ayrima gore, ola-
gan temsil yetkisinin kapsami dahiline her tiirlii bor¢landirici ve tasarrufi islem
girmektedir. Olagan temsil yetkisinin hukuki dayanagit TMK nin 352. maddesin-
de diizenlenen yonetim hakkina dayandirilmaktadir.®

Bu goriis; ¢ocuk mallarinin kiraya verilebilmesinin, tarimsal isletmeninin
veya diger bir ticari isletmenin gerektirdigi her tiirlii yonetim islerinin yapilabil-
mesinin, bozulan esya ve isletme donanimlarinin tamir edilebilmesinin, eskiyen-
lerin yenilenebilmesinin, elde edilen {iriinlerin satilabilmesinin ve ¢ocuk adina

Kullanma Hakki”, 113 - 114; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mal-
larinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kigugin Sahis ve Mallari
Bakimindan Sumuli, 69 ve 88-89: Yazar, mulga kanun déneminde ana ve babanin ¢ocuk mallari
Uzerindeki hakkinin istifade hakki degil, intifa hakki oldugunu savunmus olup, bir yandan da ser-
best mallarda tasarruf yetkisinin gocukta oldugunu belirterek diger mallar bakimindan tasarruf
yetkisinin ana ve babada oldugunu zimnen kabul etmistir. Yazarin, ana ve babanin bu mallar
Uzerinde serbestce tasarruf edemeyeceklerine veya hakim izni almalari gerektigine yoénelik bir
tespiti bulunmamaktadir; Celik, “Cocugun Mal Varhigi ve Korunmas!”, 80; Dural, Ogiiz ve Giimiis,
Aile Hukuku, 366; Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kilicoglu, Aile Hukuku, 523 vd.; Kiligoglu, Ka-
din ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 145 vd.; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin
Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Oztan, Aile Hukuku, 1166: Yazar, ana ve
babanin ydnetim haklarinin igerigine her tlrll taahhut ve tasarruf islemlerinin girebilecegini belirt-
mekte ve bu hakkin kéttye kullaniimasi haklinde ¢ocugun ileride tazminat davasi acabilecegini
ileri siirmektedir; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Ozdemir ve Ruhi,
Cocuk Haklari, 1255; Serozan, Cocuk Hukuku, 271; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 124;
Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77, 120 ve 196 - 197.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295 vd.: Yazar, tasarruf isleminin ya-
piimasinda iyiniyetli olan ana ve babanin ¢ocugun zararinin ortaya ¢ikmasi halinde sorumlu ol-
mayacagini, hakimden izin alinmasi halinde ise hicbir sekilde sorumlulugun dogmayacagini ileri
surmektedir; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 113 - 114; Baygin
ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 422; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile
Hukuku, 368; Kilicoglu, Aile Hukuku, 525: Yazar, hakim izninin sadece sorumluluktan kurtulmak
amaciyla alinabilecegini, hakimden izin alinmasa dahi satis isleminin yapilabilecegini ancak bu
durumda ana ve babanin sorumlulugunun dogma tehlikesi olacagini ileri stirmektedir; Kiligog-
lu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 144 ve 148; Ozdemir, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Oztan, Aile Hukuku, 1166 ve
1200; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113 - 114; Ziyan, Cocugun Ebeveyni
Tarafindan Temsili, 197.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295: Yazar ¢ocuk mallarinin satiginin
olagan yonetim yetkisinin kapsaminda oldugunu acikca belirtmekte olup, bu 6n kabul uyarinca
tasinir mallar bakimindan hakim izni gerekmedigi yonindeki goérusu destekledigi anlasiimaktadir;
Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81 - 84; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanil-
masi ve Sarfi”, 382; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf
Yetkisi”, 394; Oztan, Aile Hukuku, 1166: Yonetim hakkinin getirdigi yetkiler sebebiyle gocuga ait
bir taginmazin satiimasinin dahi midmkin oldugu ileri striimustur; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Ta-
rafindan Temsili, 120.
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borglandirici ve tasarrufi islemlerin yapilabilmesinin de olagan temsil yetkisinin
kapsaminda oldugunu kabul etmektedir.®

Olagan temsil yetkisi ve olaganiistii temsil yetkisi arasindaki ayrim, TMK’nin
327. maddesindeki diizenleme uyarinca genel kuralin gocugun mallarin sarf edil-
mesinin yasaklanmasi seklinde oldugu yoniindeki kabuldiir. Bu goriise gore,
¢ocuk mallarmin sarf edilmesi kuralinin istisnalarini ise TMK’nin 355 ve 356.
maddeleri olusturur. Iste bu maddelerdeki diizenlemeler, kural olarak getirilen
diizenlemenin istisnasini olusturduklarindan olaganiistii temsil yetkisinin kapsa-
mina dahildirler.?

Olaganiistii temsil yetkisinin kapsamina, 6ncelikle TMK nin 355. maddesi uya-
rinca ¢ocuk gelirlerinin harcanmasi girmektedir. Bu konuda genel kural, TMK nin
327. maddesi uyarinca ana ve babanin ¢ocugun egitim, bakim ve korunmasina ilisg-
kin masraflarini karsilayacak olmasidir. TMK nin 355. maddesinde getirilen istisna
ise, hakkaniyetin uygun diigmesi halinde ¢ocuk gelirlerinin aile ihtiyaglart i¢in har-
canabilecek olmasidir. Iste bu yonde yapilacak olan harcama, bu gériis tarafindan
olaganiistii temsil yetkisinin kapsami1 dahilinde kabul edilmektedir.*’

Olagan temsil yetkisinin kapsamina giren diger husus, TMK’nin 356. mad-
desinin 1. fikrasinda yer alan sermaye bi¢ciminde 6demeler, tazminatlar ve ben-
zeri edimlerdir. Bu tiirden sarfiyatlar bakimindan hakimin iznine gerek yoktur.
Bu tiirden degerlerin hakim iznine tabi kilinmamasi, bu malvarligi degerlerine
iligkin tasarruf islemi yapilmasmin olagan temsil yetkisinin smirlar1 igerisinde
kabul edilmesindendir.®®

Tasinir mallar hakkinda tasarrufislemi yapilmasi da bu goriis uyarinca olagan
temsil yetkisinin sinirlari igerisinde kabul edilmistir. Bunun dayanagi, TMK’ nin
352. maddesinde diizenlenen yonetim hakkinin anne-babanin ¢ocuklarin tagimnir
mallar1 {izerinde, bunlarin korunmasi, isletilmesi, semerelendirilmesi, degerlen-
dirilmesi i¢in bor¢landirici islemler ve tasarruf islemleri yapilmasini kapsamasi-
dir. Buna gore, tasinir mallar bakimindan tasarruf islemi yapilabilmesi i¢in hakim
iznine gerek olmadig1 kabul edilmektedir. Nitekim, vesayette dahi tasinir mallar

8 Akyiiz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 259; Berki, Velayetin Kiictigiin Sahis ve

Mallari Bakimindan Sumuld, 63; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 120; Ertas, “Yeni
Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 394.

Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 394; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 120.

Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 262; Baygin ve Dogan, “Cocuk Malla-
rinin Yoénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 410; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk
Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 394-395; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni
Tirk Medeni Kanunu, 132; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 110.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 416 - 418; Ertas, “Yeni
Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 395; Bir kisim yazarlara
gore ise tasinir tagsinmaz mal ayrimi yapilmaksizin her tirli malin sarfinin temsil yetkisinin kapsa-
mina girdigi ileri strilmektedir: Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 81.
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bakimindan tasarruf islemi yapilabilmesi i¢in hakim izni aranmazken, velayet
bakimindan aranmamasi gerektigi de aciktir. Tasinir mal, tasinir diger deger ve
haklarin alim satimi1 karine olarak normal yonetim islerinden sayilmaktadir.®

Tasinmaz mallar bakimindan tasarruf isleminde bulunabilmesi ise ¢ocugun
bakim ve egitim giderlerinin karsilamak amaciyla sadece hakim izniyle miim-
kiindiir.*® TMK’nin 327. maddesi uyarinca ¢ocugun bakimi, yetistirilmesi ve egi-
timi i¢in zorunluluk olmadik¢a ¢ocuk mallarinin satis1 ve bedellerinin satisi igin
izin vermesi miimkiin degildir.

Bu goriisiin kabuliine gore, taginmazlarin tagidiklart nem itibariyle satilma-
st ve tescili islemleri sadece hakimden izin alinmak suretiyle yapilabilecek, izin
alimmadan iglemin yapilmig olmasi ise islemin askida hiikiimsiiz olacagi, hakimin
sonradan izin vermesi halinde gegerlilik kazanabilecegi sonucunu doguracaktir.”'

Hakim goriise karsin azinlikta olan bu goriislin bagka dayanaklarla destek-
lendigi de goriilmektedir. Nitekim, sadece TMK’nin 356. maddesinin 2. fikrasin-
da yer alan diizenlemenin lafzindan dahi hakim izni alinmaksizin ¢ocuk mallari-
nin ana ve baba tarafindan satilamayacag da ileri siiriilmiistiir.*2

b. Hakim Goris

Cocuklarin tasinmaz mallarina iliskin ana ve babanin tasarruf islemi yapabil-
meleri bakimindan hakim iznine tabi olup olmamalar1 konusunda hakim gorts,
bu mallar bakimindan hakim iznine gerek olmaksizin tasarruf isleminde bulunu-
labilecegini savunmaktadir.®® Farkli yazarlar, bu goriislerini desteklerken farkli

8 Akyiiz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda

Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 395-396.
Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396.

Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin $erhi, 32; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuz-
da Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397; Vardar Hamamcioglu, Medeni
Hukuk'ta Tasarruf Islemi Kavrami, 357.

92 Akyliz, Cocuk Hukuku, 254; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallari”, 452 - 453; Bozer, “Medeni Ka-
nunumuza Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hudud-
lari”, 203; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 60 ve 1255; Ertas, “Yeni Medeni
Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397; Usta, Cocuk Haklari
ve Velayet, 149.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295: Yazar, bu eserinde gocuk mallari-
nin satilmasinda dahi hakim izni gerekmedigini ileri sirmustur; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin
Yoénetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Baygin ve Dogan,
“Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kigigun Sahis ve
Mallari Bakimindan Sumuli, 69 ve 88-89; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 80; Dural,
Ogliz ve Giimiis, Aile Hukuku, 366; Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522 vd.;
Kilicoglu, Kadin ve GCocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 143 ve 145; Kilicoglu,
Medeni Kanun’'umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167 - 168; Ozdemir, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 86 - 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk
Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku, 1166; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
113; Serozan, Gocuk Hukuku, 271; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 154; Yetik, Nufus Velayet
Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

90

91

93




m Av. Onur ALTINKAN

dayanaklar belirlemistir,* fakat vardiklar1 sonu¢ hakim iznine gerek kalmaksizin
ana ve babanin ¢ocuklarin tasinmaz mallari tizerinde tasarruf islemi yapabilecek-
lerine yonelik olmustur.

Velinin temsil yetkisinin diizenlendigi TMK’nin 342. maddesinde, vesayete
iliskin hiikiimlerin vesayet makaminin iznine tabi tutulan isler hari¢ olmak iize-
re velayete iligkin durumlarda uygulanacaginin belirtildigi gbz oniine alinarak;
taginmaz mallar i¢in hakimden izin alinmasini gerektiren TMK nin 462. madde-
sindeki diizenlemenin velayet sz konusu oldugunda 342. madde diizenlemesiyle
uygulanmayacak olmasi nedeniyle velinin ¢ocuklarin taginmaz mallarii hakim
iznine tabi olmaksizin satabilecekleri savunulmustur.®

Nitekim, vasinin vesayet altindaki kisinin taginmazlarini satarken vesayet
makaminin iznine tabi tutulmasinda; vasi ve vesayet altindaki kisinin arasinda
kan bagiin bulunmamasi ihtimali mevcuttur. Fakat veli ve velayet altindaki ¢o-
cuk arasinda kan bagi bulunacagindan bdyle bir korunmaya ihtiya¢ bulunmadigi
ileri stiriilmiistiir.®

TMK’nm 356. maddesindeki diizenlemeye gore; hakimin, ana babanin ¢o-
cugun mallarini satmasimi degil, TMK’ nin 356. maddesindeki sartlar mevcut de-
gilse satisin ¢ocugun ihtiyaglar disinda yapilmasini yasaklamasi s6z konusudur.*
Buna gore, cocuk malinin ana ve baba tarafindan satilmasinin yasaklanmasi veya
hakimin iznine tabi kilinmasi degil, satis sonrasinda elde edilen ikame degerin

% Kihgoglu, Medeni Kanun’umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167: Ornegin ya-

zar, ana ve babanin ¢ocuklara ait mallari satarken hakim izni aranmasi halinde, ¢ocuk adina mal
satin almalari durumunda da hakim izninin aranmasi gerekecegini ileri sirmekte ve bu durumun
yersiz ve anlagilmaz sonuclar doguracagini ileri sirmektedir.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 264 - 265; Altunkaya, “Cocugun Malla-
rinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 114 ve 122; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullanilmasi ve Sarfi”, 421; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve
Korunmasi”, 97; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522 vd.; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan
Yeni Turk Medeni Kanunu, 144 vd.; Kilicoglu, Medeni Kanun’umuzun Aile Miras Esya Hukukuna
Getirdigi Yenilikler, 167 - 168; Benzer yonde: Karaca, Turk Hukukunda Velayetin Kapsami ve
Hiikiimleri, 37; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”,
97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku, 1120 ve 1121; Reyhani Yiiksel,
Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113 - 114; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 124.

Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 122; Kiligcoglu, Medeni Kanun’u-
muzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167 - 168; Ana ve babanin ¢ocukla olan
iliskisinde gocugu koruma gayesi gliden kanun igin aradaki sevgi ve sefkat baginin énemsiz ol-
duguna iligkin bkz.: Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 279;
Bozer, “Medeni Kanunumuza Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari
Serbestinin Hududlari”, 202; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 146; Yetik, Niifus Velayet Vesayet
Nafaka, 128.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Karaca, Turk
Hukukunda Velayetin Kapsami ve Hukumleri, 37; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522 vd.; Kiligoglu, Kadin
ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 148; Kiligoglu, Medeni Kanun’'umuzun
Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167 - 168: Yazar aksinin kabullnin ana ve baba-
nin vasilerden farkli olarak 462. madde hukminden muaf tutulmalariyla bagdasmayacagini ileri
siirmektedir; Ayrica bkz.: Oztan, Aile Hukuku, 1120 vd.
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cocugun ihtiyaglari i¢in harcanmasi noktasinda hakim izninin arandig ileri sii-
rilmektedir.®®

Ana ve babanin ¢ocuklarin tasinmaz mallarina iligkin tasarruf iglemleri yap-
masinda hakim iznine gerek olmadigini savunanlarin bir kisminin dayanak aldigi
O6nemli bir hukiim, TMK’nin 363. maddesinin ikinci fikrasidir. Bu madde diizen-
lemesine gore, ana ve babanin sadece diiriistliik kuralina uygun olarak bagkasina
devrettikleri mallarin yerine aldiklar1 karsilig1 geri vermekle yiikiimli olduklar
savunulmaktadir.*®

Bu baglamda, hakimin izninin alinmasi1 gerektigini belirten TMK’nin 356.
maddesi TMK’nin 363. maddesiyle birlikte yorumlanarak, ana ve babanin hakimin
iznini almaksizin ¢ocuga ait tasinmaz mallar1 satmasi veya hakim tarafindan veri-
len iznin siirlar agilarak satig yapilmasi halinde, ana ve babanin bu miktari ¢cocuga
borg¢lanacagi, ¢ocuga karsi sorumluluklarinin dogacag ileri stirlilmektedir.'®

Bu goriise gore; kanun koyucu hakimin izni olmaksizin ¢ocuklara ait taginmaz
mallarin ana ve baba tarafindan satilamayacagim kastetmis olsa idi, diirtistliik kurali-
na uygun olarak ana ve baba tarafindan baskasma devredilen mallarin yerine sadece
aldiklar karsiligi geri vermekle ytikiimlii olduklar diizenlenmezdi. Nitekim, baslan-
gicta hakimin izninden gegen bir hukuki islemin, sonradan tekrar diiriistliikk kuralina
uygun olup olmadigy, kétiiniyet ihtiva edip etmediginin degerlendirilmesi kendi ice-
risinde ¢eliski yarattigindan, kanun koyucunun amacinin hakimin izni gerekmeksizin
de taginmazlarin satilabilecegini diizenlemek oldugu ileri siiriilmektedir. "

% Akyiiz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295: Yazara gére hakimden izin alinma-

missa ve ana ile baba kétu niyetli ise zararin tamamindan sorumlu, iyi niyetlilerse ikame dege-
rin iadesinden sorumludur; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 124;
Kiligoglu, Aile Hukuku, 523 - 525; Kiligoglu, Medeni Kanun’'umuzun Aile Miras Esya Hukukuna
Getirdigi Yenilikler, 168 - 169; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi
ve Korunmasi”, 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1255; Oztan, Aile Hukuku, 1159; Reyhani
Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarf”, 422; Kilicoglu, Aile Hukuku,
522 vd.; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu, 148; Kiligcoglu,
Medeni Kanun’umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167 - 168; Ozdemir, “Co-
cuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk
Haklari, 1255; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Usta, Cocuk Haklari ve
Velayet, 184 - 185; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 81.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 422; Kiligoglu, Aile Hukuku,
525; Kiligoglu, Medeni Kanun’'umuzun Aile Miras Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 167 - 168;
Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Ozdemir ve
Ruhi, Cocuk Haklari, 1255; Oztan, Aile Hukuku, 1159; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anaya-
sal Sinirlari, 113.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 295: Yazara gore, hakimden izin alinmis
olmasi, ana ve babanin sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmaktadir; Baygin ve Dogan, “Co-
cuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarf1”, 422: Bu kabule gére; ana ve baba hakim iznine
tabi olmaksizin bir mali durlstlik kuralina uygun veya durlstlik kuralina aykiri sekilde satabi-
lirler. Eger mal, durustlik kuralina uygun sekilde satildiysa, ana ve baba, cocuga karsi sadece
bu malin satis bedelini borglanirlar. Mahn durustluk kuralina aykiri sekilde satilmasi halinde ise;
ana ve baba, cocuga karsi malin bedelini, faizini ve cocugun bu satis sebebiyle ugradigi zararin
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Bu goriise gore, hakim iznine iliskin TMK’ nin 356. maddesinin 2. fikrasin-
daki diizenleme, tasarruf yetkisini sinirlayan bir diizenleme olmayip, hakim izni
alinmaksizin yapilan satislarda, ana ve babanin ¢ocuga karsi malin bedelini ve
¢ocugun zararini tazmin etme yiikiimliiliikleri dogacagina iliskindir." Hakim izni
aliarak yapilan satiglarda ise, ana ve babanin diiriistliik kuralina uygun hareket
ettikleri, bastan hakim izni alinarak yapilan islem dolayistyla kabul edilecektir.
Bu durumda, hakim izninin aslinda, TMK’ ’nin 363. maddesinde diizenlenen so-
rumluluktan kurtulmak i¢in kanun ile diizenlendigi kabul edilmektedir.'

Ote yandan hakim iznine gerek olmadigini farkli dayanaklarla ileri siiren bir
goriis, TMK’da yer alan hiikiimlerin yonetim hakki veya temsil yetkisiyle alakasi
olmadigimi ileri siirmektedir. Bu goriise gore; ana ve babanin ¢ocugun malvar-
ligina el atma yetkisi, diger bir deyisle olaganiistii yararlanim yetkisi vardir. Bu
yetkinin dayanagini ¢ocugun bakim ve egitimi i¢in ana ve babaya bir ylkiim yiik-
lenmesi olusturmaktadir. Bu kabul ana ve babanin ¢cocugun malvarligina serbest-
ce el atma yetkisi oldugunu, bunun tek istisnasinin ise TMK’nin 345. maddesine
gore kayyim atanmasi oldugunu ortaya koymaktadir."

tazminini 6demekle yukimli olurlar; Ayni yonde: Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 140; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 524 - 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu,
148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Reyha-
ni Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113.

Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295: Ana ve babanin satis yukimlulukle-
ri, izin alinmamigs olmasi halinde iyi niyetli olup olmadiklarina gére degerlendirilmeli, ana ve baba
iyiniyetlilerse ikame degeri vermekle yukimli kilinmali, kéth niyetlilerse ¢ocugun tim zararinin
giderilmesiyle sorumlu kihnmalidirlar; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hak-
ki”, 122 - 124; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422;
Kiligoglu, Aile Hukuku, 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Ka-
nunu, 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 97;
Oztan, Aile Hukuku, 1159; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113 - 114; Yetik,
Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 196 - 197.

Akyuz, Gocudun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 295: Yazara gore izin alinmasi halin-
de, ana ve babanin sorumlu tutulmasina imkan yoktur; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi
ve Kullanma Hakki”, 114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yoénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”,
422; Kiligoglu, Aile Hukuku, 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni
Kanunu, 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”,
97; Oztan, Aile Hukuku, 1159; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 114; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 197.

Konuya iligkin detayh bilgi igin bkz.: Mustafa Alper Gimus, Turk Medeni Hukukunda Kayyimlik,
(Istanbul: Segkin Yayinlari, 2006), 197 vd.: Yazar, hem borglandirici islemler hem de tasarruf isle-
meleri bakimindan kayyim atanmasi ve hakim onayi sartlarinin arandigini belirtmektedir; Akyuz,
Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 293: Kayyim atanmasi dahi ana ve babanin
yonetim yetkilerini ortadan kaldirmamakta, sadece kontrol altina almaktadir; Altunkaya, “Cocugun
Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 124; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 76; Berki, Velayetin
Kigugun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumull, 54; Karaca, Turk Hukukunda Velayetin Kapsami
ve Hiikiimleri, 35-36; Kilicoglu, Aile Hukuku, 528; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1256; Ozde-
mir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 87; Oztan, Aile Huku-
ku, 1123 vd.; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 66; Serozan, Cocuk Hukuku,
271; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 184; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 169.
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3. Yargitay'in Goriisii

Cocuklarin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ana ve baba tarafindan
tasarruf iglemine tabi tutulmalar1 konusunda, uygulamada daha ¢ok taginmazlarin
iiclincii kisilere iligkin satislariyla ilgili uyusmazliklar ¢ikmis ve Yiiksek Mahke-
me tarafindan bu konuda ictihatlar gelistirilmistir.

Yargitay’in konuya bakis acis1, doktrindeki baskin goriise uygun sekilde ana
ve babanin ¢ocuklarin miilkiyetinde bulunan taginmazlari1 hakim iznine gerek ol-
madan satabilecekleri yoniindedir. Bu baglamda Yargitay, TMK’nin ¢ocuklarin
temsiline iliskin 342. maddesi diizenlemesinin hakimden izin almaksizin ¢ocuk
mallarinin satilabilmesine imkan tanidigina,’® 327 ve 356. maddelerdeki kosullar
bulunmadig1 takdirde hakimden izin almaya gerek olmadigina hitkmetmektedir.®

Ote yandan Yargitay’in aksi yonde verilmis kararlar1 da mevcuttur. Nitekim
bir kararinda, azinliktaki goriise de atif yapilmak suretiyle hakimden izin alin-
maksizin, ¢ocuk mallarinin miilkiyet hakkini etkileyen ortakligin giderilmesi da-
vasi agilamayacagi belirtilmistir."”

Konuya iligkin baskin goriig, hakimden izin alinmasini bir 6n sart olarak de-
gerlendirmese de, TMK’nin 363. maddesi geregi ana ve babanin ileride dogabi-
lecek sorumluluktan kaginmak adina hakimden izin isteyebilecegini savunmak-
tayken, Yargitay ise bir kararinda bu yondeki talebi hukuki yarar yoklugundan
reddetmistir. Yargitay, cocuk mallarinin satilmasi i¢in hakimden izin alinmasina
gerek olmadigini, gerek bulunmayan bir islem i¢in izin alinmasi yoniinde bir ta-
lebin ise hukuki yarardan yoksun oldugunu ileri siirerek bu yondeki talebin reddi
gerektigi yoniinde hikkiim kurmustur.”® Bu yonde kurulan hiikiim, her ne kadar

%5 y1.HD, 18.04.2019, E.2019/ 1073 K.2019 / 2827 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “Somut olayda;
davaci anne (...) akit tarihi itibariyle kiiglik ...’nin velisi ve yasal tek temsilcisidir.
Bu itibarla, davaci ...’nin (velinin) 4721 sayill TMK. nun 342/3. maddesinde taninan izin almaksi-
zin tasarruf yetkisi bulundugu gozetildiginde, kiiglik ...’nin payinin satisi gegerli oldugu gibi davaci
... bakimindan da yazili delil ibraz edilmemis, karsi tarafa yemin teklifinde de bulunulmamigtir.”

% Y2 HD, 15.05.2010, E.2009/16485 K. 2010/5916 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “Tiirk Medeni
Kanununun 342 ve 462/1-2. maddeleri geregince 327. ve 356. madde hiikiimleri kosullarinin
olusmasi disinda gocugun ana ve babasi hakimden izin almaksizin tasinir veya tasinmaz hangisi
olursa olsun gocuk mallarini satabilecek, 360. ve 361. maddelerdeki olumsuz kogullar gercek-
lesmedikge onun mallarini yénetecek ve bununla yikimli olacaktir (TMK md. 352). Yénetim
hakki sona erince de gocugun mallarini hesabiyla birlikte ergin ¢ocuga, vasisine veya kayyimina
devredecektir (TMK md. 362)” Ayni yonde: Y2.HD, 24.5.2002, E.2002/5872 K.2002/6944 (Sinerji
Mevzuat ve ictihat Programi).

7 Y14 HD, 17/02/2014, E.2013/16771 K.2014/2013 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “-TMK’nin 342.
ve 352. maddeleri uyarinca velayet hakkina sahip anne-baba ¢ocugun taginir mallari hakkinda
kendilerine taninan temsil ve yénetim yetkisi gergevesinde hakimden izin almadan tasarrufi islem-
ler yapabilirler. Taginmaz mallar hakkindaki tasarrufi islemler ise 6nemi dolayisiyla TMK’nin 356.
maddesinin 2. fikrasi geregi ancak hakimden izin alinmak suretiyle yapilabilir. (Prof. Dr. Seref
Ertas, Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi, Makale, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 9, Ozel Sayi 2007, Sayfa: 391-398)”

198 y2 HD, 02.11.2017, E.2016/19351 K.2017/12079 T. (Yargitay Karar Arama Sitesi): “Buna gére,
talep edenin velayeti altindaki ¢ocuk icin intikal eden tasinmazlarin satilmasinda mahkemeden
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cocuk mallarmin satisi i¢in hakim iznine gerek olmadigini savunan baskin gortis-
le netice itibariyle uyussa da, izin alma hususunun tercihe bagli ve sorumluluktan
kurtarict etkisi oldugu yoniindeki baskin goriisle ¢elismektedir.™®

Ote yandan izin hususunun sorumluluktan kurtarici etkisi oldugunu belirten
ve bu suretle talebin kabul edilmesinde bir sakinca gérmeyen Yargitay kararlari
da mevcuttur."

Yargitay, malik olan kisinin hem ¢ocuk hem de kisitli oldugu somut duruma
iligkin bir kararinda ise, vesayete iligkin degil, velayete iliskin hiikiimlerin somut
olaya uygulanacagini ve TMK 356. maddeye gore izin hususunda olumlu ya da
olumsuz bir karar verilmesi gerektigini degerlendirmistir.™

Yargitay’m hakim iznini diizenleyen kanun hiikkmiinii ana ve babanin tasarruf
yetkisini sinirlayan ya da yasaklayan bir diizenleme olarak gérmedigi agiktir. Nite-

izin almasina gerek yoktur. Davacinin dava agmakta hukuki yarari bulunmamaktadir. Davacinin,
dava agmakta hukuki yararinin bulunmasi dava sartidir [HMK m. 114-(I)-(h)]. Mahkeme, dava
sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her asamasinda kendiliginden arastirir [HMK m. 115-
(1)]. Dava sartinin noksanliginin tespiti halinde davanin usulden reddi gerekir [HMK m. 115-(2)].
Bu durumda, davaci velinin bu islem igin izin almasina gerek bulunmadigindan, davanin reddine
dair hiikiim sonucu itibariyla dogru olup, ret gerekgesinin aciklanan sekilde degistirilerek ve dui-
zeltilerek onanmasina karar vermek gerekmistir.”

9 Benzer nitelikte bir baska Yargitay igtihadi su sekildedir: Y2.HD, 06/04/2016, E.2016/5977
K.2016/7028 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “Cocuk mallarinin gelirlerini 6ncelikle cocugun baki-
mu, yetistirilmesi ve egitim icin; hakkaniyete uydugu &l¢iide de aile ihtiyacglarini karsilamak lzere
sarfedebilirler (TMK. md.355). Buna gére, talep edenin velayeti altindaki ¢ocuk igin motorlu arag
alinmasinda ya da ¢ocuk adina kayitli aracin satiimasinda mahkemeden izin almasina gerek yok-
tur. Davacinin dava agmakta hukuki yarari bulunmamaktadir... Bu durumda, mahkemece kisitl
adina kayitli aracin satilmasina izin verilmemesine dair karar dogru olmamakla birlikte, davaci
velinin bu islem igin izin almasina gerek bulunmadigindan, davanin reddine dair hiikiim sonucu
itibariyla dogru olup ret gerekgesinin agiklanan sekilde degistirilerek ve diizeltilerek onanmasina
karar vermek gerekmistir.”

"0 y2.HD, 28.04.2010, E.2009/19741 K.2010/8423 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “Mahkemece, ka-

rarda yazili oldugu gibi, satisin acgik arttirmayla yapilmasina ve ¢ocuk payina diisecek bedelin
gésterilen banka subesine yatirilmasina karar verilmistir.
Cocuk mallarinda velinin satis konusundaki tasarruf yetkisiyle ilgili olarak Tiirk Medeni Kanununun
342/3 ve 356/2°nci maddesi hiikiimlerini birlikte dederlendirmek gereklidir. Tiirk Medeni Kanununun
342/3 ve Tiirk Medeni Kanununun 462’°nci maddesindeki vesayet kurumundan farkli olarak; velayeti
tistlenen kisileri (veli) velayet altindaki kiigligiin mallarini satarken hakim iznine tabi tutmamigtir.
Tirk Medeni Kanununun 356/2°nci maddesi ise, sadece kligliglin bakim, yetistirme ve egitimi igin
kullanma amaciyla satis izni istendigi takdirde hakimin bu gereksinimlerle sinirli olarak izin verece-
gini diizenlemektedir. Tiirk Medeni Kanununun 356/2°’nci maddesi hiikmdi, dogrudan bir izin hiikmdi
olmayip velinin sorumlulugunu diizenleyen bir hiiklimddr. Bbylece veli izin alip tasarruf isleminde
bulundugu takdirde, ¢ocuk ergin hale geldiginde ¢ocugun sorumluluk davasindan kendisini koru-
mus olacak; izinsiz islem yaptigi taktirde sorumluluk davasiyla karsilasabilecektir.”

™ Y2.HD, 20.06.2005, E.2005/7288 K.2005/9459 (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi): “Davaci,
Tirk Medeni Kanununun 356/2. maddesine dayanarak kisitliya ait tasinmaz mali yine onun ih-
tiyaclarini karsilamak icin satigina izin verilmesine istemistir. Cocugun bakimi, yetistirilmesi ve
egditimi igin zorunluluk varsa hakim, ana ve babaya belirledigi miktarlarda ¢cocugun diger mallarina
da basvurma yetkisini taniyabilir. (TMK m.356/2) Davacinin somut olaydaki amaci dikkate alinip
istegi degerlendirip bu konuda olumlu olumsuz bir karar vermesine ihtiya¢c bulunmaktadir.” Ayni
yonde: Y2.HD, 30.03.2011, E.2010/3711 K.2011/5583 (Yargitay Karar Arama Sitesi).
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kim, bu hususu dayanak alan ve tapu iptali ve tescilini konu alan bir davada velayet
hakkinin kétiiye kullanilip kullanilmadigi degerlendirilmis, hakim izni alinmamis
olmasinin tescil islemine bir etkisi olup olmadig1 konusuna ise hi¢ girilmemistir."

Ote yandan Yargitay’in dogrudan TMK’nin 356 veya 327. maddesini konu
almayan uyusmazliklarda verdigi kararlardan, ¢ocuk mallarinin yonetimine ilig-
kin 6zen gdostermeme hali mevcut olmadik¢a hakimin herhangi bir miidahalede
bulunamayacagi, miidahale anlamina gelebilecek herhangi bir karar veremeyece-
gi de ifade edilmigtir."

Yiiksek Mahkemenin konuya iliskin kararlarinin yani sira, 4721 sayili kanu-
nun yiriirlige girmesiyle Tapu Sicil Midiirliikleri ve Noterlikler bakimindan da
s0z konusu diizenlemeler karisikliklara yol agmis ve karigikliklarin giderilmesi
icin genelgeler yaymlanmustir.

Konuya iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’nce yayinlanan 2002/7
sayili genelgede; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 342. maddesinde vesa-
yet makamlarinin iznine bagl hususlarin hari¢ tutuldugu vurgulanmais, bu suretle
cocuk mallarina iligkin tasarrufi islemlerde MK’nin 327 ve 356’nc1 maddeleri ile
345’inci maddesindeki hiikiimler disinda hakim izni aranmayacag belirtilmistir.
Ancak genelgenin devaminda, kanunun 327 ve 356. maddeleri uyarinca ¢ocuk
mallarna iligkin tasarrufi iglemlerde velayet hakkini kullananlarca yapilacak is-
lemin MK 327 ve 356°’nc1 maddelerindeki amaca iliskin olmadig1 beyan edilmis
ise, buna iliskin beyanlarin yazili olarak alinmas1 gerektigi tespit edilmigtir."™

"2 Y1.HD, 10/11/2003, E.2003/11331 K.2003/12365 (Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi): “Ana-
baba c¢ocugun mallarinin gelirlerini éncelikle cocugun bakimi, yetistirilimesi ve egitimi i¢in hak-
kaniyete uydugu élgtide aile ihtiyaglarini karsilamak (izere sarf edebilirler. Yukarida agiklanan
Medeni Kanunun ilgili hiikiimleri gbz 6niine alindiginda davali annenin velayet gérevini kétiye
kullandiginda séz etme olanagi yoktur. Nitekim mahkemece tapu iptal ve tescil istemi de sabit
goériilmeyerek reddedilmigtir. Hal b6yle olunca, bedele iliskin istemin de reddine karar verilmesi
gerekirken yanilgili degerlendirme ile yazili oldugu (izere hiikiim kurulmasi isabetsizdir.”

" Y2.HD, 16/05/2019 E.2019/158 K.2019/6208 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “..Tirk Medeni
Kanunu’nun 360., 361. maddesi kosullari bulunmadikga; baska bir ifade ile ana ve babanin go-
cugun mallarini ybnetmekte her ne sebeple olursa olsun yeterince 6zen géstermemeleri duru-
mu mevcut olmadikga; hakim, cocuk mallarinin korunmasi konusunda ana ve babanin yénetme
hakkina miidahale edemez, bu sonucu doguracak bir karar veremez. Tiim dosya kapsamindan
velayet hakkina sahip olan annenin ¢ocugun mallarini yénetmekte yeterli 6zeni géstermedigi
iddia ve ispat edilmemisken annenin kanundan dogan ydnetim hakkina miidahale niteliginde ya-
zili sekilde tedbir karari verilmesi dogru olmadigi gibi kosullari olusmadigindan davanin reddine
karar verilmesi gerektigi halde davanin kabulii ile gocuk mallarinin kayyima devredilmesine karar
verilmesi dogru olmayip, bozmayi gerektirmistir.”,

Ayni yénde: Y2.HD, 05.11.2007, E.2007/14376 K.2007/15034 (Yargitay Karar Arama Sitesi): “Ve-
layet hakki bulunan tarafin gocugun mallarini yénetmekte her ne sebeple olursa olsun yeterince
6zen gbstermemeleri durumu mevcut olmadikga hakim, ¢ocuk mallarinin yénetimi konusunda
velinin yénetme hakkina miidahale edemeyecegi gibi bu sonucu doguracak mahiyette bir kararda
veremez.”,;

Ayni yonde: Y2.HD, 14.04.2016, E.2016/4126 K.2016/7637 (Yargitay Karar Arama Sitesi).

Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 123; Kiligoglu, Aile Hukuku, 523
vd.; Kilicoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Acisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 150.
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Ancak aradan gegen uzun siireye ragmen, halen bu konuda uygulamada
karisikliklar yasandiginin agik bir gostergesi olarak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’nce 2014/4 sayili bir genelge daha yaymlanmistir. Yayinlanan bu
genelgede; yapilacak islemlerin Tiirk Medeni Kanunu’nun 327 ve 356’nc1 mad-
delerindeki amaca iliskin olup olmadigi hususunun, ancak ilgililer tarafindan bi-
linebilecek bir durum olmasi nedeniyle, islem aninda bu durumun resmi senet
iizerinde belirtilmesinin gerekli oldugu duyurulmustur.

Arag devirleriyle ilgili yetkili olan noterliklerde de benzer karigikliklar ya-
sanmig ve Oncelikle Tirkiye Noterler Birligi, noterlere 6ncelikle hakim tarafin-
dan ana ve babanin yetkili kilindigin1 gosterir belgenin aranmasi gerektigini ve
bu belgenin islem miistenidati olarak eklenmesi gerektigini iceren bir yazi da
gondermistir."®

Bunun ardindan, Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan tam aksi yonde olan
2003/29 sayili genelge yayinlanmistir. S6z konusu genelgede; veli tarafindan ¢o-
cugun mallarimin; ¢ocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi amaciyla sarf edi-
lecegi hallerde hakimin izninin alinmasinin 6ngorildiigii, amacin baska oldugu
durumda bdyle bir izne gerek bulunmadigi belirtilmis, amacin farkli olmasi ha-
linde Tapu Sicil Miidiirliikkleri’nce bu hususa iligskin veli beyaninin yazili olarak
alindig1 vurgulanmistir. Buna gore benzer sekilde, istem halinde noterlerce bdyle
bir belge diizenlenmesine yasal bir engel bulunmadigi, bu takdirde islemin be-
yanname seklinde yapilmasinin uygun olacagi belirlenmistir.

S6z konusu genelgeler, kanunun yiiriirliige girdigi ilk yillarda ¢ocuk mal-
larina iliskin ana ve babanin tasarruf islemlerinde bulunmalari aninda hakim
izni aranip aranmadig1 konusunda uygulama birligi olmadigini, bu karisikligin
genelgeler vasitasiyla ¢coziilmeye ¢alisildigini ve genelgeler uyarinca da hakim
izni gerekmeksizin tasarruf islemleri yapilmas1 yoniinde uygulamanin gelistigini
gostermektedir. Buna gore noterler ve Tapu Sicil Miidiirliikleri tarafindan hakim
izni olmaksizin tasarruf iglemleri yapilmakta, ancak islem yapanlarin amacinin
TMK’nin 327 ve 356. maddelerde sayili hususlarin digina ¢ikmasi halinde bu ko-
nuya iliskin yazili beyanlar1 alinmaktadir. Sonug olarak uygulamada hakim izni
aranmaksizin ¢ocuk mallarina iligkin tasarruf islemlerinin Tapu Sicil Miidiirlik-
leri ve noterler tarafindan yapildig: rahatlikla soylenebilmektedir.

"5 Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 420; Kiligoglu, Aile Hukuku, 523.

"6 By konuyu ispatlayan ve hakimden izin alinmaksizin gocuk mallari iizerinde tasarruf islemi yapil-
digini gésteren bir Yargitay igtihadi su sekildedir: Y1.HD, 26/05/2009, E.2009/2480 K.2009/6034
(Yargitay Karar Arama Sitesi): “Dosya iceriginden, toplanan delillerden, davacinin davall H. ve esi A.
tarafindan evilat edinildigi, eviat edinenlerden A.C.’nin éliimii ile geriye miras¢i olarak davalilardan
murisin egi H. ile evlatligi davacinin kaldigi, davalilardan H.’nin miras birakanlarindan intikal eden
dava konusu tasinmazlardaki miras paylarini kendisine asaleten ve davaciya velayeten diger da-
valilar N. ve S.’a satis suretiyle temlik ettigi goriilmektedir.” Benzer nitelikte bir bagka karar: Y2.HD,
19/04/2016, E.2016/1083 K.2016/7967 (Yargitay Karar Arama Sitesi); Ayrica bkz.: Altunkaya, “Co-
cugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 122 - 124; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522 vd.
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4. Goriigiimiiz

Cocuklarin tasinmaz mallar1 bakimindan ana ve babanin tasarruf islemi ya-
pabilmesi icin evvela hakimden izin almasi gerektigi goriisiinii savunmaktayiz.
Gorilisiimiize gore, hakimden izin alinmaksizin ana ve babanin ¢ocugun miilkiye-
tinde bulunan mallar i¢in tasarruf islemi yapmasi miimkiin degildir. Bu konuda,
TMK’nin 327. ve 356. maddelerinin anne ve babanin ¢ocuk mallar1 tizerindeki
tasarruf yetkisini sinirlayici nitelikte hitkiimler oldugunu, izin alinmaksizin yapi-
lan tasarruf islemlerinin askida hiikiimsiiz sayilmasi gerektigini savunmaktayiz."”

Bu goriigiimiiz i¢in tarafimizca dayanak alinan hususlar asagida maddeler
halinde siralanmaktadir.

a. Karsit Goriigtin Pratikte Uygulanamaz Olmasi

TMK’nim 327. ve 356. maddelerinin, karsit goriisii savunanlarin destekledigi se-
kilde yorumlanmasi halinde, tasarruf yetkisi simirlanmamis durumda bulunan ana ve
babanin tasarrufi islemde bulunmasimin ardindan, yillar gegtikten sonra ¢ocugun biiyii-
mesi, ana ve babasmin kendisinin iizerindeki velayet haklarinin sona ermesi ve kendi
kiigtikliigiinde yapilan bu tasarrufi islemi kesfetmesi, pesinden kendi ana ve babasina
dava agmast, agilan davada da yillar dncesinde yapilan bu tasarrufi islemin yapilmasinin
o donemde aile igin zorunluluk arz edip etmediginin tespit edilmesi gerecektir.

Bdyle bir durumda, tasarrufi islemin yapildigi donemdeki kosullarin zorun-
luluk hali igerip igermediginin tespit edilmesi istisnai durumlar diginda miim-
kiin degildir. Nitekim bdyle bir tespitin yapilabilmesi i¢in evvela ¢cocugun kendi
kiiciikliigiinde ana ve babasinin kendisinin miilkiyetinde olan bir mal iizerinde
tasarrufi islem yaptiklarini kesfetmesi gerekecektir.

Boyle bir ihtimalde, ¢cocugun ana ve babasi, kanunun cevaz vermedigi ve
kendilerinin sorumluluklarinin dogacagi bir islemi yillar 6nce yapmis olacak-
lardir. Kanun geregi kendi sorumluluklarini doguran bir hukuki iglemi, aradan
yillar gegtikten sonra durduk yere giindeme getirmeyecekleri aciktir. O halde,
cocuklara ait taginmaz mallara iliskin ana ve babanin tasarruf yetkisinin sinir-
lanmadigi ve ana ve babanin hakimden izin almaksizin ¢ocuklarin taginmaz
mallarini tasarrufi islemlere konu edebileceklerini savunan goriisiin kabul edil-
mesi halinde, 6ncelikle hukuk diizeninin korumas1 gereken'® ve kendi malvar-

"7 Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baktir Cetiner, Velayet Hu-
kuku, 81; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki,
Velayetin Kiicuigun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuli, 69 ve 88-89; Celik, “Cocugun Mal Varhig
ve Korunmasl”, 80; Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kilicoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni
Tiirk Medeni Kanunu, 143 ve 145; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi
ve Korunmas!”, 86 - 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve
Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Cocuk Hukuku, 271; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 154; Yetik,
Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 3: Yazar bunun tabii hukukun bir sonucu
oldugunu ve pozitif hukuka yansidigini ifade etmektedir. Ancak yazara gére, Cocuk Haklarina
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l1g1 degerlerini kaybetmis olan ¢ocugun TMK’ nin kendisini koruyan bu mad-
delerinde diizenlenen sorumluluk hiikiimlerine nasil ve ne sekilde basvuracagi
cevaba muhtactir.

Pratikte, cocugun kendisi kiiciikken yapilan bu islemleri 6grenme ve
TMK’nin ana ve babasina sorumluluk yiikleyen hiikiimlerine bagvurabilme ihti-
mali neredeyse yoktur.

Yillar 6nce ana ve babasiin yaptigi tasarrufi islemini ¢ocugun biiyiik bir
sans eseri yillar sonra kesfetmesi halinde ana ve babasina dava agmasi gerekecek-
tir. Tarafimizca savunulan goriis, cocugu heniiz kiigiikken korumakta, sorumluluk
doguracak olan ve kanunun aradigi sartlari tagimayan islemi tasarruf yetkisini
sinirlamak suretiyle daha bastan engellemektedir. Oysa karsit goriisiin kabulii,
cocugun kendisini koruyabilmek adina s6z konusu tasarrufi islem yapildiktan
yillar sonra bu durumu kesfetmesi ve bunun tizerine kendi ana ve babasinin so-
rumluluguna bagvurulabilecegini ileri stirmektedir. Cocugun manevi ve biyolojik
bagliligindan 6tiirti kendi ana ve babasina karsi dava agmasi ¢ogu zaman miim-
kiin olamayacak,” bu durumda, ¢ocugu korumasi gereken hukuk diizeni® bu
emeline ulasamamis olacaktir.

Cocugun sayilan iki hususu geride birakarak bir sekilde kendi ana ve baba-
sia dava agmis olmasi halinde ise; ¢ogu zaman uzun yillar dnce yapilmis olan
tasarrufi islemin gerceklestigi tarih itibariyle ailenin ekonomik durumunun ve
zorunluluk halinin o dénemde mevcut olup olmadiginin tespit edilmesi gereke-
cektir. Nitekim TMK’nin 356. maddesi; cocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi

Dair Sézlesme, tabii hukuktan dogmayan bir kisim gocuk haklarinin da pozitif hukuk binyesinde
yurirlige girmesine yol agmis vaziyettedir; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 32 - 33: Baygin ve
Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarf1”, 379; Berki, Velayetin Kicugin Sahis
ve Mallari Bakimindan Sumuld, 3; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, 69; Celik, “Cocudun Bir
Aile Yanina veya Kuruma Yerlestiriimesi”, 40; Dede, Cocugun Velayet lliskisinden Dogan Kisi
Varlid1 Zararlarinin Tazmini, 61 - 62; Elgin, Cocugun Menfaati, 1 - 5; Erdogan, Cocuk Haklari,
371; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 391;
Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 82; Ozdemir ve
Ruhi, Cocuk Haklari, 1; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 2 - 127; Serozan,
Cocuk Hukuku, 4-5; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 39 - 41; Unver, Karsilastirmali Hukukta Co-
cuk Haklari, 14 ve 49; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 128; Yildirim, “Aile Mahkemelerinin
Gorevi ve Uygulamalari”, 250; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 11.

Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 83: Yazar, mahkemenin durumdan haberdar olmasi icin evvela
dava acilimis olmasi gerektigini belitmekte ve dava agiimamasi halinde cocugun korunamayacak
olmasini dile getirerek mevcut uygulamay! elestirmektedir.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 55 - 56; Artan fakirlik ve 6zellikle dinya
savaglarinin yarattigi ortam, ailelerin kendi ¢cocuklarini korumak ve yetistirmekte yetersiz kalma-
larina yol agmis ve gocuklari korumak devletin bir yikimluliga haline gelmistir; Bozer, “Medeni
Kanunumuza Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hu-
dudlan”, 203; Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina veya Kuruma Yerlestiriimesi”, 40; Elgin, Cocugun
Menfaati, 1; Erdogan, Cocuk Haklari, 196; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1; Reyhani Yiiksel,
Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 123; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 39 ve 41; Unver, Kar-
silastirmall Hukukta Cocuk Haklari, 14 ve 49; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 128; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 135.
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Ana ve Babanin GCocuk Mallarina iliskin Tasarruf islemi Yapmalar1 Konusunda Hukuki Durum

i¢cin zorunluluk varsa ana ve babanin ¢ocugun diger mallarina basvurabilecegi-
ni diizenlemektedir. Benzer sekilde, TMK’ nin 327. maddesi ise; ana ve babanin
yoksul olmast veya cocugun 6zel durumu olaganiistii harcamalar yapilmasini
gerektirmesi ya da olagan dig1 herhangi bir sebebin var olmasi halinde ¢ocugun
mallariin sarf edilebilecegini diizenlemektedir.

Bu durumda, ¢ocugun kendi kigiikliigiinde kendi miilkiyetinde bulunan
bir malvarlig1 degerinin ana ve babasi tarafindan tasarrufi isleme konu edildi-
gini 6grenmesi ve bunun {izerine ana ve babasinin sorumluluklarina bagvurmak
i¢in onlara dava agmasinin ardindan; dava kapsaminda TMK’nin 356. madde-
sinde aranan zorunluluk halinin veya TMK’nin 327. maddesinde aranan ana
ve babanin yoksul olmasi veya ¢ocugun 6zel durumu olaganiistii harcamalar
yapilmasini gerektirmesi ya da olagan dis1 herhangi bir sebebin var olmasi hal-
lerinin tasarrufi islemin yapildigi tarihte var olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekecektir.

Bu yonde bir tespit yapilmasi pratikte ¢ogu zaman miimkiin olamayacaktir.
Nitekim, hi¢ kimse belli bir zaman diliminde ekonomik olarak zor durumda ol-
dugunu gosteren delilleri yillar sonra kendisine kars1 kendi ¢ocugu tarafindan bir
dava agilmasi ihtimalini diisiinerek saklamayacaktir. Tam tersi sekilde, cocugun
da kendi kii¢iikliigiinde ailesinin ekonomik durumunun bahsedilen zorunluluk
halinin kapsamina girip girmedigini tespit edebilmesi, bu mahiyette delillere eri-
sebilmesi miimkiin degildir. O halde, madde metinlerinin tasarruf yetkisini sinir-
layici degil de, ana ve babanin sorumluluklarini dogurucu etkiye sahip oldugunun
kabul edilmesi durumunda, pratikte TMK’nin 327. ve 356. maddeleri uygula-
namaz hale gelecek, ¢ocugu koruma gayesiyle bir kanuni diizenleme yapildig
ortada olmasina ragmen sdz konusu gayeye uygun bir netice vuku bulmayacaktir.
S6z konusu diizenlemeler adeta uygulanamaz hale gelecektir.

b. Kanunun Sozii Geregi Tasarruf Yetkisinin Sinirlandiginin Kabul Edilmesinin
Gerekliligi
Deginildigi tizere, gerek TMK’nin 327. maddesinin ikinci fikrasinda, ge-
rekse de TMK’ nin 356. maddesinin ikinci fikrasinda, olagan ihtiyaclar disinda;
cocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi i¢in zorunluluk bulundugu takdirde ha-
kimin mallar tizerinde tasarruf edebilmeleri adina ana ve babaya yetki verecegi
veya hakimden izin alinacagi diizenlenmektedir.

Cocuklara ait taginmaz mallara iliskin ana ve babanin tasarruf yetkisinin si-
nirlanmadigi ve ana ve babanin hakimden izin almaksizin gocuklarin taginmaz
mallarini tasarruf islemlerine konu edebileceklerini savunan goriis, sz konusu
bu iki madde diizenlemesinde yer alan hakim izni veya hakim yetkisine iliskin
diizenlemelerin tasarruf yetkisini sinirlandirici bir etkisi olmadigi sonucunu ile-
ri siirmektedir. Bu goriise gore, ana ve baba ¢ocugun miilkiyetindeki taginmaz

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



102 Av. Onur ALTINKAN

mallar bakimindan hakimin iznini almadan da tasarruf isleminde bulunabilirler.'*
Hakim izni veya hakimden yetki alinarak s6z konusu islemlerin yapilmasi, ana ve
babanin ileride ¢cocuga karst sorumlulugunun dogmasini engellemek adina terci-
he bagli bir miiessesedir.

Kanimizca diizenlemelerin bu sekilde yorumlanmasi, kendi igerisinde ¢e-
liski yaratabilecek nitelikte olup, kanun koyucunun amacina da uygun degildir.
Nitekim, bu goriisiin kabulii durumunda, evvela zorunluluk halini kimin nasil ve
ne sekilde tespit edecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.'?

TMK’nin 327. maddesinde; ¢ocugun bakimi, egitimi ve korunmasi i¢in ge-
rekli giderlerin ana ve baba tarafindan kargilanacagi diizenlenmekte ve ikinci fik-
rada ana ve babanin yoksul olmalari, gocugun 6zel durumunun olaganiistii har-
camalar yapilmasini gerektirmesi ya da olagan dis1 herhangi bir sebebin varligi
halinde hakimin izniyle cocugun mallarinin sarf edilebilecegini diizenlemektedir.

Bu durumda, madde metninin lafzindan olagan durumlarda ve madde met-
ninin igerisinde sayilan haller disindaki durumlarda ¢ocuk mallarinin sarf edile-
meyecegini, zorunluluk hali var ise bunun ancak hakim izni alinmak suretiyle
miimkiin oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Hakim izninin tasarruf yetkisini sinirlayici bir etkisi olmadigini savunan
goriige itibar edildigi takdirde ise, madde metninin bu sekildeki diizenlemesine
ragmen ana ve babanin ¢ocuk mallari lizerinde tasarrufi islem yapabilecekleri,
bu islemler yapilirken kanunun aradigi sartlar bulunmamasina ragmen tasarrufi
islemlerin yapilmasi halinde ise ana ve babanin ¢ocuga karsit sorumlulugunun
dogacagi kabul edilecektir.™

21 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin
Yoénetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 81; Baygin ve Dogan,
“Cocuk Mallarinin Yoénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kiigugun Sahis
ve Mallari Bakimindan Sumuli, 69 ve 88-89; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 80;
Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522 vd.; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari
Acisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu, 143 ve 145; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kulla-
nilmasi, Harcanmasi ve Korunmasl”, 86 - 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile
Hukuku, 1166; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Gocuk Huku-
ku, 271; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 154; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 77.

Bu konudaki agiklamalarimiza bir 6nceki maddede deginmistik.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295; Ana ve babanin sorumlulugunun
dogmasi, hakimden izin alinmasi halinde mimkin degildir. Hakimden izin alinmamigsa ve ana ile
baba iyiniyetliyse sadece tasinmazin sarfi neticesinde alinan karsiligi gocuga vermekle yukim-
luddrler. Ana ve baba koétu niyetliyse, cocugun tim zararini karsilamakla yukimltuduar; Altunkaya,
“Gocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 113 - 114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Malla-
rinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfl”, 422; Kiligoglu, Aile Hukuku, 524 - 525; Kilicoglu, Kadin
ve Cocuk Haklari Acisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 144 ve 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin
Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Oztan, Aile Hukuku, 1159 ve 1166; Rey-
hani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113 - 114; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan
Temsili, 197.
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Bu durumda, hakimin izin verebilmesi i¢in 0n sart olarak diizenlenen zorunlu-
luk halinin madde metninde diizenlenmis olmasi tamamen anlamsiz hale gelecektir.
Kanunun amaci1 ana ve baba hakim iznine gerek olmaksizin ¢cocuk mallari {izerinde
tasarrufi isleminde bulunabilecegini diizenlemekse, o halde kanun hiikmiiniin séz
konusu tasarrufi islemin ¢ocugun ihtiyaclarinin gerektirmesi kosuluyla yapilabile-
cegine iligkin bir ifadeyle diizenlenmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, kanunun
amaci, ana ve babay1 ¢ocuga karsi sorumlu tutmaksa ve s6z konusu bu hiikiim ta-
sarruf yetkisini siirlayan bir hiikiim degil de sorumluluk dogurucu bir hiikiim ise;
o halde kanunun mevcut lafizla diizenlenmesi tamamen gereksizdir.

Kanun koyucunun amaci1 s6z konusu karsit goriisii destekleyenlerin ifade ettigi
sekilde olsa idi; kanun, ana ve babanin madde metninin igerisinde sayilan haller
disindaki durumlarda tasarrufi islem yapmalari halinde ana ve babanin sorumluluk-
larinin dogacagini ifade ederek diizenlenebilirdi. Kanuni diizenlemede ise bu yonde
bir lafiz tercih edilmemis durumdadir. Ote yandan, sorumluluk dogurucu bir etkinin
amaglandigi kabul edildigi takdirde, madde metninin igerisinde belirlenen zorun-
luluk halinin &zellikle belirtilmesinin herhangi bir anlami kalmayacaktir. Kanun
koyucu zorunluluk ihtiva eden bazi durumlart madde metni igerisinde saymis ve bu
durumlar meydana geldigi takdirde hakimin izin verebilecegini diizenlemistir. Ben-
zer husus TMK nin 356. maddesinin ikinci fikrasinda da mevcuttur. izin verilmesi
halinde hukuki islemin yapilabileceginin agik bir lafizla belirlenmis olmasi karsi-
sinda, izin verilmeden evvel s6z konusu islemin yapilabilmesi i¢in gerekli yetkinin
ana ve babada bulunmadig1 anlami rahatlikla ¢ikmaktadir.

S6z konusu iki madde hiikmiiniin de agik bir sekilde izin veya yetki veril-
meksizin s6z konusu islemlerin pratikte yapilamamasini amagladigi agiktir. Bu
amag, bizzat madde metinlerinin lafzi yorumundan ¢ikmaktadir. Kanun koyucu,
birtakim islemlerin yapilabilmesinin hakim iznine veya hakim tarafindan verile-
cek yetkiye baglamistir. Bu diizenlemelerin methum-u muhalifinden, s6z konusu
izin veya yetki verilmedigi takdirde islemin yapilmasinin yasaklandigi veya si-
nirlandirildigi sonucu rahatlikla ¢ikmaktadir. Nitekim aksine bir amag giidiilmiis
olsa idi; ana ve babanin hakimden izin almasi halinde sorumluluklarinin kalka-
cagina yonelik bir lafiz kullanilmak suretiyle diizenlemelerin tasarruf yetkisiyle
alakas1 olmadig1 ve sorumluluk dogurucu etkiye sahip oldugu anlami madde me-
tinlerine katilabilirdi.

Ancak tercih edilen lafiz, agikca tasarruf yetkisinin sinirlandirildigini gos-
termekte ve kanun koyucunun izin veya yetki kavramlarini 6zellikle kullandigim
ortaya koymaktadir.

TMK’nm 327. maddesinde hakimin izin vermesinden bahsedilmis, ayni
amaca hizmet eden TMK’nin 356. maddesinde ise hakimin s6z konusu islemler
icin yetki verebileceginden bahsedilmistir. Hakimin bir kisiye yetki vermesi hali,
kisinin kendisinde bu hukuki islemi yerine getirebilmek icin evleviyetle yetkisiz
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oldugu hallerde s6z konusu olabilir. Bir kanun hiikmiinde, hakimin bir hukuki
islemi yerine getirebilmek i¢in hukuki islemi gergeklestirmek isteyen kisiye yetki
verebileceginden bahsedilmesi, o kiside s6z konusu yetkinin hali hazirda mevcut
olmadigini agikc¢a gdstermektedir.

Kisi, halihazirda zaten o islemi yapmaya hukuken yetkili ise ancak iglemi
kotiiniyetle gerceklestirmesi halinde sorumlulugu dogacak ise, boyle bir durum-
da hakimin bu islemi yapabilmesi adina kisiye yetki verebilecegine iliskin bir
diizenleme getirilmesi kabul edilemez. Bdyle bir ihtimalde, kanuni diizenlemenin
hakimin yetki verip veremeyeceginden bahsetmesi agikga tasarruf yetkisine ilis-
kindir. Aksinin kabulii halinde, TMK’nin 327. maddesinde oldugu gibi, TMK’nin
356. maddesinde de kanun koyucu tarafindan ana ve babanin ileride sorumlulugu
dogmamasi adina mevcut durumunun tespitini talep edebilecegi seklinde bir dii-
zenleme getirilebilirdi. Diizenlemenin bu yonde olmayip, islemin gergeklestiri-
lebilmesi i¢in yetki verilebileceginden bahsetmesi, agik¢a kanuni diizenlemenin
tasarruf yetkisini sinirlandirdigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan aksinin kabulii, yani kanuni diizenlemenin tasarruf yetkisini s1-
nirlandirmadigi, sadece diizenlemeye aykir1 davrananlarin sorumluluklarini do-
guracagi yoniindeki bir yorum,'* kanunun farkli miiesseselerine iliskin farkl dii-
zenlemelerinde de benzeri bir yorum yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Ornegin, TMK ’nin 194. maddesinin birinci fikrasinda eslerden birinin, diger
esin acgik rizasi bulunmadikga aile konutu ile ilgili kira sdzlesmesini feshedeme-
yecegini, aile konutunu devredemeyecegini veya aile konutu tizerindeki haklar
simirlayamayacagini diizenlenmis, aynt maddenin ikinci fikrasinda ise gerekli r1-
zay1 saglayamayan esin hakimin miidahalesini isteyebilecegi diizenlenmistir. Co-
cuk mallariin ana ve baba tarafindan tasarruf islemine tabi tutulmasinda hakim
izni veya hakim tarafindan verilecek olan yetkinin sadece sorumluluk dogurucu
bir etkiye sahip oldugunu savunan goriisiin, aile konutu bakimindan da benzer bir
lafizla diizenlenen kanun maddelerini ayn1 sekilde yorumlamasi gerekmektedir.

24 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295: Konuya iliskin yazarin yorumu, ha-
kimden izin alinmamasi 6n sartina dayali olarak, ana ve babanin kétl niyetli olmasi halinde ¢o-
cugun tim zararindan sorumlu olunacagina, ana ve babanin iyi niyetli olmasi halinde ise tasarruf
islemi kargisinda alinan ikame degerin verilmesinden sorumlu olunacagina iligkindir; Altunkaya,
“Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 113 - 114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallari-
nin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 422; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 368; Kiligoglu, Aile
Hukuku, 524 - 525: Yazara gére TMK’nin 363. Maddesinin varligi dahi bu durumu teyit etmekte
olup, ana ve baba sadece satis sonrasi elde ettikleri karsilidi vermekle sorumlu olacaktir. Diger
bir deyisle, yazar satis isleminin yapilamamasi yonundeki yorumlari reddetmekte, tasarruf yetki-
sinin kisitlanmadigini ve satigin yapilabilecegini, ana ve babanin satis sonrasinda elde ettikleri
karsiligl vermekle yukumll oldugunu, s6z konusu satigin kanuni diizenlemelere aykiri amagclarla
yapilmasi halinde sorumlulugun dodacagini, ancak sorumlulugun dogmayacagini garanti altina
almak adina ana ve babanin hakimin iznini alabilecegini ileri sirmektedir; Kiligoglu, Kadin ve
Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 144 ve 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yé-
netimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal
Sinirlari, 113 - 114; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 197.
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Oysa, aile konutu s6z konusu oldugunda, eslerden birinin diger esin rizasi
olmadan kira s6zlesmelerine iligkin yapacaklar fesih islemi veya aile konutunun
devrine yonelik islemlerin gecersiz kabul edilecegi, dolayisiyla bu konu baki-
mindan tasarruf yetkisini sinirlayan bir diizenlemenin mevcut oldugu doktrinde
savunulmaktadir.’

Diger bir deyisle, bu yonde islemler yapildiginda, kanuni diizenlemeye ay-
kir1 davranan esin diger ese karsi sorumlulugunun dogacagi kabul edilmemekte,
dogrudan islemin gegersiz oldugu kabul edilmektedir.” Oysa ¢ocuk mallarina
iligkin tasarruf yetkisinin sinirlanmadigini, islemin gecersiz olmadigini ve kanuni
diizenlemeye aykir1 yonde yapilan islemlerin sadece ¢ocuga karst sorumluluk do-
gurdugu kabul edilirse, bu durumda ayni1 sekilde aile konutuna iligkin hiikiimlere
aykir1 sekilde yapilan islemlerin de tasarruf yetkisinin sinirlanmadigini, islemin
gecersiz olmadigini ve kanuni diizenlemeye aykir1 yonde yapilan iglemlerin sade-
ce diger ese karst sorumluluk dogurdugunu kabul etmek gerekecektir.

Oysa aile konutunun birtakim hukuki igslemlere konu edilemeyecegine ilis-
kin TMK’nin 194. maddesinin lafzi ile, gocuk mallari {izerinde tasarruf edileme-
yecegine yonelik maddelerin lafizlar1 arasinda kanaatimize gore bir farklilik bu-

25 Adem Bastiirk, “Tiirk Hukukunda Aile Konutu, Aile Konutuna iliskin Sinirflamanin Hukuki Niteligi
ve Uglincii Kisilere Etkisi”, Legal Hukuk Dergisi 5, S.53, (2007): 1542; Davut Giirses, “Aile Konutu
Uzerinde Kurulan ipotegin Es Rizasi Yoklugu Nedeniyle Yolsuz Hale Gelmesinden Kaynaklanan
Zarardan Devletin Sorumlulugu”, Bankacilar Dergisi 29, S.106, (2018): 74; Dogan, Tapu Sicilinde
Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 89; Dural, Ogiiz ve Giimis, Aile Hukuku, 178-179; Kiligoglu,
Kadin ve Gocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu, 61 vd.; Mehmet Erdem, Aile Hu-
kuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2019), 225-226; Murat Dogan, “Medeni Kanunun Getirdigi Yeni
Bir Miessese: Aile Konutu”, 15. Kurulug Yilina Armagan, AUEHFD 6, S.1-4, (2002): 291-292;
Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Medeni Kanununun Getirdigi Yeni Serhler, (istanbul: Vedat Kitapcilik,
2007) 50; Nami Barlas, “Yeni Turk Medeni Kanunu HikUmleri Cergevesinde Esler Arasi Hukuki
islem Ozgirligi ve Sinirlar”, Makalelerim C.1, (Istanbul Vedat Kitapgilik, 2008), 221 vd.; Omer
Bagcl, “Aile Konutu Uzerinde Tasarruf’, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, S.2,
(2007): 171; Serkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, (Ankara: Turkiye Barolar Birligi Yayinla-
ri, 2004), 80 - 81; Serozan, “Aile Konutunun Serhine Degisik Bir Yaklasim”, 288; Sezer, Cabri,
“Aile Konutu Serhi”, Prof. Dr. Ergun Cetingil ve Prof. Dr. Reyagan Kender’e 50. Birlikte Calisma
Yili Armagani, (istanbul, 2007), 406-407; Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukuk'ta Tasarruf Islemi
Kavrami, 364: Yazar, aile konutuna iligkin dizenlemenin mutlak tasarruf yasag niteliginde oldu-
dunu, ancak kanundaki atipik dizenleme nedeniyle kesin hiikimsuzlik yaptirrminin degil, askida
hukimsuzltk yaptirnminin 6ngoérildigind belirtmektedir;

Goruslere iligskin agiklamalar agisindan bkz.: Acar, Aile Hukukumuzda Aile Konutu: Mal Rejimleri
ve Esin Yasal Miras Payi, 46 vd.; Saatcioglu, Aile Konutu ve Serhi, 163 vd.

Bu durum, aile konutunun hukuki niteligine iliskin hangi gorus kabul edilirse edilsin ayni olup,
gOruslerin dayanaklari ve kismen sonugclari farkli da olsa, hig birisinde aile konutu duzenlemesine
aykiri olarak yapilan hukuki islemin gecersizligi yerine olusan zararin maddi olarak giderilmesin-
den ibaret sorumluluk dogurucu bir etki dogacagi ileri surilmemektedir; Acar, Aile Hukukumuzda
Aile Konutu: Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Payi, 46 - 51; Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, 81;
Dogan, “Medeni Kanunun Getirdigi Yeni Bir Muessese: Aile Konutu”, 16; Dogan, Tapu Sicilinde
Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 92 - 93; Kilicoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni
Turk Medeni Kanunu, 60; Saatcioglu, Aile Konutu ve Serhi, 164 vd.; Serozan, “Aile Konutunun
Serhine Degisik Bir Yaklagim”, 288; Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukuk’ta Tasarruf islemi Kav-
rami, 361 - 364.
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lunmamaktadir. Tki miiessese ve diizenleme arasindaki tek fark, hangi konutlarin
aile konutu niteliginde olacagina iligkin somut bir 6l¢iit bulunmamasi nedeniyle,
aile konutunun tapu kiitiigiine serh edilebilir olmasi noktasindadir. Tapu kiitiigii-
ne konutun bu niteliginin serh edilmesi halinde tasarruf isleminin yapilamayacagi
noktasinda bir duraksama bulunmamaktadir.

Aile konutuna yonelik diizenlemenin tasarruf yetkisini sinirladigi yoniinde

doktrinde yer alan goriisiin yani sira,’ diizenlemenin niteligini tasarruf yetkisin-
den bagimsiz sekilde ele alan bagka goriisler de mevcuttur.'’® Kanaatimize gore,
aile konutuna iligkin diizenlemenin tasarruf yetkisini sinirlandirdigi agik olup,

127
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Serh diizenlemesinin aslinda gereksiz oldugunu ve aile konutu diizenlemesi amacindan saptir-
digina yonelik elestiriler icin bkz.: Serozan, “Aile Konutunun Serhine Degisik Bir Yaklasim”, 280;
Bulut, Aile Konutu ve Aile Mahkemelerinin Yargilama Usull, 105: Ayrica s6z konusu gorls sadece
doktrinde savunulmamakta, Yargitay ictihatlarinda da goérdlebildigi Gzere aile konutu olan bir ko-
nuta iliskin yapilan satis islemine karsi agilan tapu iptali ve tescili davalari kabul edilmektedir. Bu
durum, Yiksek Mahkemenin gorisinin de dogrudan mdlkiyetin tescilinin iptal edilmesi yoniinde
oldugunu ortaya koymakta, sorumluluk dogurucu etki yerine dogrudan hakkin 6ztine iligkin tescile
yonelik kararlar verildigini gostermektedir. Benzer durum gocuk mallari icin de gegerli olup, tasar-
ruf yetkisinin kisitlandigi kabul edilmeli, buna ragmen bir sekilde mallarin devredilmesi halinde
islemin askida hikimsuz olacadinin kabul edilmesi gerekmektedir;

Kiligoglu, Aile Hukuku, 199 vd.: Yazara gore aile konutuna iliskin dizenlemeler, iyiniyetli Gglincu
kisilerin korunmasi ve tapu siciline gtiven ilkelerine aykiri sonuglar doguracak sekilde yorumlan-
mamalidir. Nitekim, aile konutunun tapu siciline serh edilebilmesi de dogrudan iyiniyetli Gglinct
kisilerin korunmasi ve tapu siciline gliven ilkelerinin korunmasi amaglanarak getirilen bir diizen-
lemedir. Bu gorlse gore, serh edilmemis bir aile konutunun varligi halinde, iyiniyetli bir Ggtinct
kisiye diger esin rizasi olmaksizin devredilmis bir aile konutuna karsi, devralanin iyi niyeti koru-
nacak, yapilan hukuki islem gegerli kabul edilecektir. Bu durumda devir islemini yapan tarafin
diger ese karsl sorumlulugunun dogmasi s6z konusu olacaktir. Bu goriis, makale kapsaminda
savundugumuz gorisiin aksi yoninde olsa da, hem savundugumuz dogrultuda hem de aksi
dogrultuda kararlar bulunmakta olup, konu doktrinde tartismalidir. Nitekim yazarin kitabinda da
sorumluluk dogurucu bir etkiye degil, yapilan islemin gegersiz olacagina iligkin Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’nun 15.04.2015 tarihli 2013/2-2056 E. 2015/1201 K. sayili karari ve 15.05.2015
tarihli 2013/2306 E. 2015/1356 K. sayili karar 6rnek olarak verilmistir.

Konuya iliskin emsal niteliginde bir karar Yargitay 2. Hukuk Dairesi'’nin 03.05.2005 tarih ve
2005/2547 E. 2005/7234 sayili kararidir. (Yargitay Karar Arama Sitesi).

Aile konutuna iliskin duzenlemelerin fiil ehliyetini sinirlandirdigina, sézlesme 6zgurligine kanuni
bir sinirlama getirdigine, bir nevi katilma hakki niteliginde olduguna yénelik farkli gérusler mev-
cuttur. S6z konusu gorusler hakkinda detayl bilgi igin bkz.: Acar, Aile Hukukumuzda Aile Konutu:
Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Payi, 48-49; Ahmet Kilicoglu, Diger Esin Rizasi ve Yasal Alim
Hakki, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002), 5; Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, 73 vd.; Can Yalgin
Armutguoglu, “Aile Konutuna Saglanan Koruma ve Aile Konutu Serhinin Hukuki Niteligi”, MUHF-
HAD 17, S.1-2, (2011) 425-426; Emel Badur, “Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari Kargisinda Aile
Konutu Serhinin Ortadan Kalkan Etkisi”, THD 10, S.110, (2015): 22; Fatma Turkan Kamig, Aile
Konutu, (Konya: Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, 2010), 41; Oztan, Aile Hukuku, 317 - 319; Saatgioglu, Aile Konutu ve Serhi, 163 vd.; Sendi
Yakuppur, Aile Konutu ve Tapu Kiitiigiine Giiven ilkesi, BUHFD 11, S.145-146, (2016): 779-780;
Serozan, “Aile Konutunun Serhine Degisik Bir Yaklasim”, 281 - 282: Yazar, aile konutu dizenle-
mesinin fiil ehliyetini sinirladigini ileri sirmekte, nisbi sekilde tasarruf yetkisinin sinirlandirildiginin
kabul edilmesi halinde ise askida hikimsuzlik halinin giindeme gelecegini ve bu durumda iyi
niyetli devralanin korunabilecegini belirtmektedir; Stileyman, Yalman, “Evlilik Birliginin Temsili ve
Eslerin Hukuki Sorumlulugu”, SUHFD 12, S.3-4, (2004): 16; Siikran Sipka, Aile Konutu ile lgili
islemlerde Diger Esin Rizasi, (istanbul: Beta Yayinlari, 2004), 39.
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¢ocuk mallarina iliskin tasarruf islemlerinde ise mevcut kanuni diizenlemelerin
tasarruf yetkisine iliskin olmadiginin savunulmasi kanunun biitiinliigli agisindan
kendi icerisinde ¢eliski icermektedir.

Benzer sekilde, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 584. maddesinde, eslerden birinin
mahkemece verilmis bir ayrilik karar1 olmadik¢a veya yasal olarak ayr1 yasama
hakki dogmadikg¢a, ancak digerinin yazili rizasiyla kefil olabilecegi diizenlen-
mektedir. Bu diizenleme konusunda da doktrinde fikir birligi mevcut olup, di-
zenlemeye aykiri sekilde es rizasi alinmaksizin kefalet s6zlesmesi yapilmasinin
gegersiz oldugu kabul edilmektedir.'

Diger bir deyisle, es rizas1 alinmaksizin kefalet verilmesi halinde kefaletin
gegerli oldugu, ancak rizasi alinmayan ese karsi kefalet veren esin sorumlulugu-
nun dogacagi yoniinde bir goriis mevcut degildir. Madde metninin dogrudan ke-
falet isleminin gecersiz oldugu seklinde yorumlanmasi kargisinda, benzer lafizla
diizenlenen ¢ocuk mallarina iliskin diizenlemenin tam tersi sekilde yorumlanmasi
kabul edilemez niteliktedir. Bu baglamda, ¢ocuk mallarina iligkin diizenlemenin
tasarruf yetkisini sinirladigi veya islemi gegersiz kilacagi kabul edilmeyip, huku-
ki iglemin gecerli kilinmasi suretiyle islemi yapanin sorumlulugunun dogacagina
yonelik yapilan yorumun hatali oldugu agik¢a goriilmektedir.

Aile konutu veya kefalette es rizast ile ilgili hiikiimler yorumlanirken, hukuki
islemin ayakta kalacagina ve kanuni diizenlemeye aykir sekilde yapilan hukuki
islemlerin sorumluluk dogurucu etkiye sahip olacagina iligskin bir degerlendirme
yapilmamaktadir.’® Ancak benzer lafizla diizenlenmis olan ¢ocuk mallarina ilis-
kin diizenlemede ise tam tersi sekilde diizenlemenin sadece sorumluluk dogurucu
etkisi oldugunun ileri siiriilmesi ve tasarruf yetkisinin sinirlanmadiginin veya hu-
kuki islemin gegerliliginin etkilenmediginin ileri siiriilmesi ¢eliski yaratmaktadir.

Bu baglamda; ¢ocuk mallarina iligkin ana ve babanin yaptig tasarruf islem-
lerinde, ana ve babanin hakim izni almaksizin veya hakimden yetki almaksizin bu

2 Burak Ozen, Kefalet Sézlesmesi, (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012), 174; Dural, Ogiiz ve Gu-
mis, Aile Hukuku, 214; ismail Kirca, “Tiirk Borglar Kanunu Tasarisi- Kefalette Esin izni”, Prof.
Dr. Tugrul Ansay’a Armagan, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006), 438; Kilicoglu, Diger Esin Rizasi
ve Yasal Alim Hakki, 22; Mustafa Alper Giimis, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. 2, (istanbul:
Filiz Kitabevi, 2012), 305; Seda Cevik Oktem, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Uyarinca Kefalet
Sozlesmelerinde Esin Rizasi”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi 8, S.2, (2012): 119; Sipka, Aile
Konutu ile igili islemlerde Diger Esin Rizasi, 150 vd.

0 Ornek olarak verilebilecek Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin 03.05.2005 tarihli, 2005/2547 Esas,
2005/7234 Karar sayil kararinda gorulecegi Uzere, (Yargitay Karar Arama Sitesi) aile konutunun
es rizasi olmaksizin devri halinde, rizasi alinmayan esin agacagi tapu iptali ve tescili davasinin
kabullne karar verilmektedir. Bu durum, aile konutu olan bir taginmaz izerinde tasarruf isleminde
bulunulmasi halinde bu isleme iligkin tescilin iptal edilecegini, yani tek basina islem yapmaya cali-
san esin tasarruf yetkisinin sinirlanmis oldugunu géstermektedir. Bu baglamda, kanun koyucunun
amacinin aile konutunu korumak oldugu ve bu amag dahlinde TMK’da yer alan dizenlemeyle
tasarruf yetkisinin sinirlandirildigr géz éndne alindiginda, ayni durumun ¢ocuk mallarina iligkin
ana ve babanin tasarruf yetkisi bakimindan da benzer oldugu rahatlikla gérulebilmektedir.
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islemleri gergeklestirmesi halinde islemin gegerli olacagi, ancak kanuni diizenle-
meye aykir1 sekilde davranan ana ve babanin ¢ocuga karst sorumluluklarinin do-
gacaginin kabul edilmesinin agik bir ¢eligki yarattig1 ortadadir. Bu goriisiin kabul
edilmesi halinde, kefalete iliskin diizenlemenin de tasarruf yetkisini sinirlama-
dig1, diizenlemeye aykirt davrananin rizasi alinmayan ese karsi sorumlulugunun
dogacagi kabul edilmelidir. Ancak bu yonde bir kabul uygun olmayip, kanaati-
mizce kefalet konusunda da ¢ocuk mallarinin ana ve baba tarafindan tasarruf is-
lemine konu edilmesi konusunda da kanun koyucu benzer bir amaci glitmektedir.

Hem TMK’nin 194. maddesi, hem de TBK’nin 584. maddesi esleri birbir-
lerine karst koruma gayesi giitmektedir.”" Tiirk Medeni Kanunu ise, ¢ocuklarin
korunmasi konusunda oldukga titiz ve hassas diizenlemelere sahip olup,'? esler
bakimindan tasarruf yetkisinin smirlandigini diizenleyen bir hukuk diizeninin
cocuklar bakimindan farkli bir diizenleme icerdiginin kabul edilmesi miimkiin
degildir."®

Benzer bir yorumun TMK’nin 345. maddesinin incelenmesi suretiyle yapil-
mas1 da miimkiindiir. Tlgili madde; ¢ocuk ile ana veya baba arasinda ya da ana ve
babanin menfaatine olarak ¢ocuk ile tiglincii kisi arasinda yapilacak bir hukuki
islemle ¢ocugun borg altina girebilmesini bir kayyimin katilmasina ve hakimin
onayma bagl kilmaktadir.'*

Buna gore, karsit goriisiin kabul edilmesi halinde, ¢ocuk ile ana ve babasi
arasinda bir hukuki islem yapilmasi halinde kayyimin katilmasi ve hakimin onay
vermesi de islemin gegerli olmasi i¢in bir sart olarak kabul edilmeyecek, kayyim
katilmasa veya hakim onay vermese de islem gegerli kabul edilecek ve diiriistlitk

31 Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 88; Serozan, “Aile Konutunun Serhi-

ne Degisik Bir Yaklasim”, 282.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 55 vd.; Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina
veya Kuruma Yerlestiriimesi”, 40; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmas!”, 73; Dede, Cocugun
Velayet lliskisinden Dogan Kisi Varligi Zararlarinin Tazmini, 61 - 62; Elgin, Cocugun Menfaati,
5; Erdogan, Cocuk Haklari, 196 - 251; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari
Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 391; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcan-
masi ve Korunmasi”, 82; Reyhani Yiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 2; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 39 ve 41; Unver, Karsilastirmali Hukukta Cocuk Haklari, 14 ve 49; Yetik, Niifus
Velayet Vesayet Nafaka, 128.

Sari, Malvarligi Haklarinin Korunmasi, 55 vd.: Malvarliginin bir deger olarak korunmasi, dogru-
dan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'yle de korunmakta olup, ilgili sézlesmenin ek protokoliiniin
1. maddesinde malvarligininin korunmasi ve malvarligina saygi gosterilmesi prensip olarak be-
nimsenmis durumdadir.

Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 293; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yo6-
netimi ve Kullanma Hakki”, 124; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 76; Berki, Velayetin Kicugun Sa-
his ve Mallari Bakimindan Sumulii, 54; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 365 - 366; Giimiis,
Turk Medeni Hukukunda Kayyimlik, 199; Karaca, Turk Hukukunda Velayetin Kapsami ve HU-
kiimleri, 35-36; Kiligoglu, Aile Hukuku, 510 vd.: Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1256; Ozdemir,
“Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasl”, 87; Oztan, Aile Hukuku,
1123 vd.; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 66; Serozan, Cocuk Hukuku, 271;
Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 184; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 169.
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kuralina aykir1 davranilmis ise ana ve babanin ¢ocuga karsi sorumlulugunun dog-
dugunun kabul edilmesi gerekecektir.

Bu yondeki bir kabuliin ne kadar sakincali oldugu ve kanuni diizenlemenin
amacina aykir1 oldugu rahatlikla anlasilabilmektedir. Kanunun amaci bu yonde
olmayip, ana ve babanin ¢ocuk ile girecegi hukuki iliskilerde ¢ocugun haklarini
koruma gayesiyle kayyimin isleme katilmasi ve hakimin onay1 sart kilimmustir.

Doktrinde, 345. maddeyle diizenlenen miiessesenin islemin gegerliligini dii-
zenlemedigine, baba ile ¢ocuk arasindaki sorumluluk iliskisine yonelik bir dii-
zenlemenin amaglandigina yonelik herhangi bir goriis savunulmamistir.”*® Do-
layistyla TMK’nin 345. maddesinde aranan kosullarin islemin gegerlilik sartlar
oldugunun kabul edilmesi, TMK’nin 327 ve 356. maddelerinde diizenlenen izin
ve yetki sartlarinin da aynmi sekilde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymak-
tadir.

c. Kanunun Ozii ve Cocuk Mallarina Gésterilen Hassasiyet

Tiirk Medeni Kanunu, 6z itibariyle cocuk mallarina iligkin detayl1 diizenle-
meler getiren ve cocuk mallarna titizlikle yaklasan bir kanundur.™®

Nitekim, kanunun biitiiniine bakildiginda bir¢ok farkli madde kapsaminda
cocuklarin malvarligi degerlerine karsi kanun koyucunun hassasiyetle yaklagtigi
ve cocuklarin malvarlig1 degerlerinin tehlikeye girmesi ihtimallerine karsi cocuk-
larin korunmaya calisildigi anlasilmaktadir.™”

Nitekim soybaginin hiikiimleri arasinda TMK’nin 327. maddesinde diizenle-
nen ¢ocuklarin bakim ve egitim giderlerinin karsilanmasina iliskin hitkmiin, 356.

%5 Bir (ist dipnotta yer alan yazarlardan da gériilecegi lizere doktrinin tamami, gocuk ile ana ve baba
arasinda gergeklesen bir hukuki isleme iliskin TMK’'nin 345. maddesinin ileride ana ve babanin
cocuga karsi sorumlu olmasi adina diizenlendigini degil, islemin gecerliligine iliskin bir dizenleme
oldugunu savunmaktadir; Ayrica bkz.: Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 182-183.

Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi, 291 vd.; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku,
32 - 33: Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 379; Berki, Velaye-
tin Kiglgun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuli, 3; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet
Hukuku, 69; Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina veya Kuruma Yerlestiriimesi”, 40; Dede, Cocugun
Velayet lliskisinden Dogan Kisi Varligi Zararlarinin Tazmini, 61 - 62; Dural, Ogiiz ve Gimdis, Aile
Hukuku, 4; Elgin, Cocugun Menfaati, 1 - 5; Erdogan, Cocuk Haklari, 371; Ertas, “Yeni Medeni
Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi’, 391; Kiligoglu, Aile Hukuku,
4; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 82; Ozdemir
ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1; Oztan, Aile Hukuku, 866; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal
Sinirlari, 2 - 127; Serozan, Cocuk Hukuku, 4-5; Unver, Karsilastirmali Hukukta Cocuk Haklari,
14 ve 49; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 128; Yildinm, “Aile Mahkemelerinin Gorevi ve
Uygulamalan”, 250; Ziyan, Gocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 11.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 55 vd.; Bozer, “Medeni Kanunumuza
Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlari”, 203;
Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 73; Elgin, Cocugun Menfaati, 5; Ozdemir, “Cocuk
Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 82; Reyhani Yuksel, Velayet Hak-
ki ve Anayasal Sinirlari, 127; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 184; Ziyan, Cocugun Ebeveyni
Tarafindan Temsili, 135; Unver, Karsilastirmali Hukukta Cocuk Haklari, 49.
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maddede oldukga benzer bir diizenlemeyle tekrarlanmasi da kanun koyucunun
cocuklarin mallarinin harcanmasina kars1 gosterdigi hassasiyeti ortaya koymak-
tadir. Ote yandan, ¢ocuklarin korundugu hiikiimler bunlarla sinirli olmayip; ¢o-
cuklarin bakim ve egitim giderlerinin karsilanmasinin siiresine iliskin kanunun
328. maddesi hiikkmii, nafaka miktarinin takdiri ve nafakaya iliskin diger diizenle-
melerin yer aldigi 329 ile 334. maddeler arasindaki diizenlemeler, ¢cocugun iiglin-
cl kisilere karst temsil edilmesine iliskin 342. madde hiikmii, ¢ocugun bizzat
kendi ana ve babasiyla hukuki iligkide bulunmasi ihtimaline iligskin 345. madde
hiikmii, ¢ocugun korunmasina iliskin 346. ve devamindaki maddelerdeki diizen-
lemeler, ¢cocugun dogrudan malvarligini konu alan 352 ile 356. maddeler arasin-
daki diizenlemeler, ¢cocugun serbest mallarin1 konu alan 357 ile 359. maddeler
arasindaki diizenlemeler, cocuk mallarinin korunmasi baslig1 altinda diizenlenen
360. ve 361. maddeler, ¢cocuk mallarinin yénetiminin sona ermesini konu alan
362. ve 363. maddeler 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Biitiin bu diizenlemeler ve kanunun ¢ocuklarin hak ve degerlerine goster-
digi 6nem, ¢cocuk mallari bakimindan da kanun koyucunun hassas davrandigini
ortaya koymaktadir. Nitekim TMK’nin 356. maddesi, miilga kanun doneminde
bulunmayan bir diizenlemedir. S6z konusu diizenlemeye oldukg¢a yakin olan 327.
maddenin miilga kanunda 261. maddede karsilig1 varken, yeni TMK’yla hem
261. maddenin karsilig1 olan 327. madde diizenlenmis, hem de bu diizenlemeye
¢ok benzer bir 356. madde diizenlemesi daha kanunun igerisine yerlestirilmistir.
Her iki maddenin konusu da ¢ocuklarin ihtiyaglarina ve ihtiyaclarinin karsila-
nabilmesi adina ¢ocuk mallarina bagvurulup bagvurulamayacagina iligskin olup,
miilga kanun déneminde tek bir maddeyle diizenlenen bu hususun, yeni TMK’yla
iki farkli yerde iki ayr1 madde olarak diizenlenmesi dahi kanun koyucunun bu
konuya verdigi dnemi gostermektedir.

Miilga kanun donemindeki diizenlemelere nazaran ¢ocuk haklarina daha
fazla hassasiyet gosterildiginin bir diger gostergesi ise, miilga Medeni Kanun
doneminde, ana ve babanin ¢ocuk mallariyla olan iligkisi intifa hakki kapsamin-
da degerlendirilmekteyken,” yeni TMK ile ana ve babanin ¢ocuk mallarindan
kullanma hakkina ve yararlanma hakkina kismen sahip olmalarina iligkin diizen-
lemelerdir."®

38 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295: Miilga kanun déneminde ana ve baba
cocuk mallarinin yénetiminde intifa hakki sahibi gibi sorumlu iken, yeni Tirk Medeni Kanunu'yla
birlikte sorumluluklari vekilin sorumluluguyla bir tutulmustur; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Ko-
runmasl”, 76; Cinar, “Ana ve Babanin Cocuk Mallarini Kullanma Hakki”, 1355 - 1356; Ertas, “Yeni
Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 392; Kiligoglu, Kadin ve
Cocuk Haklar Agisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu, 132; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi,
Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 89; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1242,

Kanaatimizce ¢ocuk mallarinin gelirlerinin sarf edilebilmesi, kismen de olsa ana ve babaya yarar-
lanma hakki vermektedir. Ancak doktrinde, yeni TMK’yla birlikte ana ve babaya sadece kullanma
hakki verildigi ileri stiriilmektedir: Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1242.
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Cocuklarin yeni TMK ile daha fazla korunmaya calisildigini gosteren bir
diger 6rnek ise; cocugun ana ve babasi yaninda yasadigi siirece kazancinin ana
ve babaya verilecegine iliskin ilkenin, bu kazancin ¢ocuga ait olacagina iligkin
diizenlemeyle degistirilmesidir.'*

Hig siiphesiz, yeni TMK ile ¢ocuklarin haklarma iliskin daha kapsamli dii-
zenleme yapilmasinin nedenlerinden bir tanesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ta-
rafindan 14 Ekim 1990°da imzalanan ve 27 Ocak 1995°te Resmi Gazete’de yayin-
lanarak yiirlirlige giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’dir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 32. maddesinde yer
alan diizenleme'" ile ¢ocuklarin ekonomik somiiriiye kars1 korunmasi ilkesi ka-
bul edilmis ve ¢ocuklarin kendi mallar1 tizerinde kendilerinin hakim olmasi ge-
rektigine iligskin hiikkiimler yeni TMK’da yer almistir.*? Biitiin bu hususlar, yeni
Tiirk Medeni Kanunu’yla gocuklarin kendi mallari tizerinde hakim olmalarina
yonelik bir anlayisin belirlendigini gostermektedir.

Ote yandan sozlesmenin 3. maddesinde, gocuk yararinin gozetilmesi ilkesi
diizenlenmistir. S6z konusu ilkeye gore cocuk ile ilgili tiim mevzuat ve uygula-
malarin cocugun yiiksek yarari ilkesine gore diizenlenmis ve uygulanmis olmasi
gerekmektedir.™

40 Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 82.

ilgili diizenleme su sekildedir: “Taraf Devletler, cocugun, ekonomik sémiiriiye ve her tiirlii tehlikeli
iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligina veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek nitelikte calistirlmasina karsi korunma hakkini kabul
ederler’.
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42 Ozellikle miilga kanun déneminde mevcut olmamasina ragmen yeni Tirk Medeni Kanunu'yla

velayet kaldiriimaksizin gocuk mallarinin yonetimi icin kayyim atanabilecegine iliskin hiikmuin de
yururlige girmesi bu durumun agik gostergesidir: Akytuz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin
Korunmasi, 293; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”,
82.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 81: S6z konusu kavram, ¢cocugun sub-
jektif isteklerine degil, objektif olarak yararlarina hitap etmektedir. Bu baglamda, cocugun yarari
kavramiyla ifade edilen, heniiz yeterli olgunluga ulasmayan ¢ocugun anlayis ve yasindan bagim-
siz sekilde, objektif olarak cocugun yararina olan hususlarin tercih edilmesidir; Cocugun Ustln
yarari kavramiyla ilgili ayrica bkz.: Akytz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 55 vd.;
Ayrica bkz.: Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 379; Berki,
Velayetin Kuctgun $Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuli, 3; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi,
Velayet Hukuku, 69; Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina veya Kuruma Yerlestiriimesi”, 40; Dede,
Cocugun Velayet iliskisinden Dogan Kisi Varligi Zararlarinin Tazmini, 61 - 62; Dural, Ogiiz ve
GUmus, Aile Hukuku, 4 vd.; Elgin, Cocugun Menfaati, 1 - 5; Erdogan, Cocuk Haklari, 371; Ertas,
“Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 391; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 4 vd.; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunma-
s1”, 82; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1; Reyhani Yiiksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
2 - 127; Serozan, Gocuk Hukuku, 4-5; Unver, Karsilastirmali Hukukta Cocuk Haklari, 14 ve 49;
Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 128; Yildirim, “Aile Mahkemelerinin Gérevi ve Uygulamala-
r”, 250; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 11; Feridun Yenisey, Magdur Cocuk Hakla-
rina lliskin Oneriler, (istanbul: Ugur Egitim Pazarlama ve Yayincilik, 2017), 32-33: Yazar, TMK’'nin
325, 337, 346 ve 349. maddelerinde ¢ocuk yararinin gbzetilmesi ilkesinin 6n goéruldiguna ileri
surmektedir; Ayni yonde bkz.: Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 32 - 33.
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Kanaatimize gore, basta TMK’nin 327 ve 356. maddeleri olmak iizere, ¢o-
cuk mallarini ele alan tiim diizenlemelerde ¢ocuk yararinin gozetilmesi ilkesinin
izlerini gormek miimkiindiir. Ana ve babanin ¢ocuklarin miilkiyetinde bulunan
taginmazlara iliskin tasarruf yetkilerinin siirlandirilmas: da kanaatimize gore
cocuk haklarimin gozetilmesi ilkesinin sonucudur. Nitekim bu ilke goze alinarak
madde metinlerinin yorumlanmasi halinde, hakim izninin sadece sorumluluk do-
gurucu bir etkiye sahip olmadigi, tasarruf yetkisini sinirlandirmak suretiyle bas-
tan ¢cocuk haklarinin ihlal edilmesinin oniine gegilmeye ¢alisildig1 anlasilacaktir.

Biitiin bu hususlar bir arada degerlendirildiginde; kanunun ¢ocuk mallarinin ko-
runabilmesi adna titiz davrandigi,* ¢ocuk mallarinin hakimiyetinin ¢gocuklarda bira-
kilmasina gayret edildigi, cocuk mallarina iliskin bir takim sartlarin yerine getirilmesi
halinde dahi ana ve babanin ¢ocuk mallarina iliskin tasarruf islemi yapabilmelerinin
hakim iznine veya hakim tarafindan verilecek yetkiye baglandig ve iistelik buna ilis-
kin benzer nitelikte iki hitkmiin kanun igerisinde iki farkli yerde diizenlendigi anla-
silmakta ve kanunun s6ziiniin yani sira 6ziine bakildiginda da ¢ocuk mallarina iliskin
ana ve babanin tasarruf yetkisinin sinirlandirildigi sonucuna ulasiimaktadir,

d. Cocuklarin Serbest Mallarina iliskin Diizenlemelerin Uygulanamaz Hale Gelmesi

Cocuk mallarmin yonetimine iliskin en belirgin diizenleme, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 352. maddesidir. Ilgili maddede, velayet hakk1 sahiplerinin bu hak
devam ettigi siirece cocugun mallarini yonetme hakkina sahip oldugu ve hatta
cocuk mallarmin yonetiminin velayet hakk: sahiplerine bir kanuni yiikiimliililk
olarak yiiklendigi goriilmektedir. Yonetim yetkisinin kullanilmasi sebebiyle, ve-
layet hakki sahipleri herhangi bir sekilde hesap ve glivence vermez iken, velayet
hakki sahiplerinin ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde hakimin miidaha-
le edecegi diizenlenmistir.™

S6z konusu diizenlemenin istisnasi yine kanunda belirlenmis olup, kanunun 357
ile 359. maddeleri arasindaki ¢ocuklarin serbest mallarina iliskin diizenlemeler, mal-
varligin yonetme hakkina dair 352. maddenin bir istisnasi olarak diizenlenmistir.*

44 Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina veya Kuruma Yerlestirilmesi”, 40; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve
Korunmas!”, 73; Dede, Cocugun Velayet lliskisinden Dogan Kisi Varligi Zararlarinin Tazmini, 61 -
62; Elgin, Cocugun Menfaati, 5; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 123; Ayrica
cocuk mallarina ve genel olarak gocuk haklarina iliskin tarihsel gelisimi anlayabilmek adina bkz.:
Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 3 vd.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 291 - 293; Reyhani Yiksel, Velayet Hak-
ki ve Anayasal Sinirlari, 106.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Gulvenliginin Korunmasi, 263; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallari-
nin Yonetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 410 vd.: Yazarlar, serbest mallara iliskin diizenlemeleri ana
ve babanin kullanma hakkinin diginda birakilan mallar seklinde yorumlamaktadir; Ayrica bkz.:
Berki, Velayetin Kiigugin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuld, 70; Celik, “Cocugun Mal Varligi
ve Korunmas'”, 74; Dural, Ogiiz ve Giimiis, Aile Hukuku, 367; Kilicoglu, Aile Hukuku, 525 vd.;
Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 89; Ozdemir ve
Ruhi, Cocuk Haklari, 1248; Serozan, Cocuk Hukuku, 267.
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Her ii¢ diizenlemenin ortak 6zelligi, {igliniin de serbest mallar olarak nitelenen
bu degerlerin kullanma, yararlanma ya da yonetme hakkiyla ilgili ¢ocuklara yetki
vermesidir. Diger bir deyisle, ¢ocuklarin serbest mallar1 olarak ifade edilen diizen-
lemeler, ¢ocuk mallar1 iizerindeki tasarruf yetkisine dair bir diizenleme getirme-
mekte, s6z konusu malvarlig1 degerleri iizerinde tasarruf disindaki diger yetkilerin
cocuklarda birakilmasi sebebiyle mallar1 “serbest” olarak degerlendirmektedir.™’

Kanunun bu sekilde bir diizenleme yapmasi, cocuk mallar {izerindeki kul-
lanma ve yararlanma haklarinin ¢ocuk mallarina serbestlik saglayacagini, yani
cocuklarm bu haklar1 serbestce kullanabileceklerini ifade etmek icindir.® Boyle
bir durumda, ¢ocuk mallari iizerindeki tasarruf yetkisinin herhangi bir izne veya
denetime tabi olmaksizin kullanilmak {izere halen velayet hakki sahibi olan anne
veya babada birakilmasi, agikga TMK’nin 357 ile 359. maddelerini uygulanamaz
hale getirecektir.™®

Nitekim, ¢ocugun kullanmakta, yonetmekte veya yararlanmakta oldugu bir
malvarlig1 degeri lizerinde ana veya baba tarafindan rahatlikla tasarruf edilebile-
cek ve bu durumda ¢ocugun kullanma, yonetme veya yararlanma haklari elinden
alinabilecektir.

Bu durum TMK’nin 356. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde, ¢ocuk
mallar lizerinde ana ve babanin tasarruf yetkisinin hakimin iznine tabi kilindig1
anlagilabilmektedir. Bu sekilde yapilacak olan bir degerlendirmeden ¢ikan sonug;
cocugun bir kisim mallar tizerinde kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkilerinin
velayet hakki sahibi olan anne ve babada oldugunu, kanunun serbest olarak ifade
ettigi cocuk mallarinda ise kullanma ve yararlanma yetkilerinin ¢ocuga ait oldu-
gunu ve bu ihtimalde tasarruf yetkisinin kural olarak halen anne ve babada bu-
lundugunu, anne ve babanin her neviden mal bakimindan denetime veya izne tabi
tutulmadan tasarrufta bulunabilmesi halinde ise ¢ocuklar Iehine getirilen “serbest
mallara” iliskin diizenlemenin uygulanamaz hale gelecegi goriilecektir.

7 Ayni sekilde, ana ve babanin yénetim ve kullanma hakkinin veya sadece birisinin disinda kalan
mallarin serbest mallar olarak nitelendirilecegi de doktrinde belirtiimistir: Altunkaya, “Cocugun
Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 124; Kiligoglu, Aile Hukuku, 525 vd.; Benzer sekilde:
Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 263;

Serbest mallar diizenlemesiyle ydonetme ve kullanma haklarinin ana ve babaya birakildigina ilig-
kin: Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmas!”, 74; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 151.

Bu hakkin ¢ocugu hayata hazirlamak ve kendisine deneyim kazandirmak igin diizenlendigi ileri
surtlmektedir: Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 263; Albayrak, “Cocugun
Serbest Mallar1”, 445; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 125; Kiligog-
lu, Aile Hukuku, 525 vd.; Ayni yonde: Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 81; Usta, Cocuk
Haklari ve Velayet, 151: Yazar, serbest mallara iliskin diizenlemelerin yénetme ve kullanma yetki-
lerini cocuklara verdigini belirtmektedir.

Buna karsin, serbest mallar bakimindan gocudun tasarruf yetkisinin de gcocuga ait oldugu, serbest
mallar disinda kalan mallar bakimindan tasarruf yetkisinin ana ve babaya ait oldugu da doktrinde
ileri sUrtlmastur: Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 128; Berki, Vela-
yetin Kigugin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumult, 94; Kilicoglu, Aile Hukuku, 525 vd.
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O halde TMK’nin 356. maddesinin amacinin, ¢cocuk mallar1 {izerinde tasarruf
yetkisinin hakim iznine tabi kilmak oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Aksi takdirde
kanun koyucunun ¢ocugun kullanimina ve yararlanmasina biraktigi serbest mallar
iizerinde ana ve baba serbest¢e tasarrufta bulunarak ¢ocugun bu hakkina halel ge-
tirebilecektir. Kanunun lafzi, tasarruf yetkisini halen anne ve babada birakmakta,
ancak kullanma ve yararlanma gibi yetkileri cocuklara vererek, tasarruf yetkisinin
halen velayet hakki sahiplerinde oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu yetki-
nin serbest¢e kullanilmasi halinde, kullanma ve yararlanma haklarinin ¢ocuklara
birakilacagma iligkin kanuni diizenleme uygulanamaz hale gelecektir. Kanunun
yorumlanmasindan ¢ikan bu gercek, 356. maddenin agik diizenlemesiyle birlikte
degerlendirildiginde, tasarruf yetkisinin velayet hakki sahibinde birakilmasina rag-
men, bu yetkinin hakim izni vasitastyla kullanilabilmesine yonelik diizenlemeyle
tasarruf yetkisinin sinirlandirildigimin kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu durumda incelenmesi gereken husus, tasarruf isleminde bulunma husu-
sunun hakim iznine tabi kilinmasinin sadece ¢ocugun serbest mallar1 bakimindan
mi diizenlendigi, yoksa tiim ¢ocuk mallar1 bakimindan m1 diizenlendigi noktasin-
dadir. Kanunun 356. maddesi, agik¢a olagan ihtiyaglar gerektirdigi dl¢iide ser-
maye bi¢iminde 6demelerin, tazminatlarin ve benzeri edimlerin ¢ocugun bakimi
icin kismen kullanilabilecegini; ¢ocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi i¢in
zorunluluk varsa hakimin ana ve babaya diger mallara bagvurabilmek adina izin
verebilecegini diizenlemektedir.'®

Bu diizenleme, agik¢a, olagan ihtiyaglarin gerektirmesi halinde ¢ocuk mal-
larindan sadece sermaye bi¢cimindeki ddemeler, tazminatlar ve benzeri edimlerin
velayet hakki sahiplerince sarf edilebilecegini, diger tim malvarliginin sarfinin
ise hakimin iznine bagl oldugunu ortaya koymaktadir. Maddenin lafzi, cocugun
serbest mallari ile diger mallarini birbirinden ayirmamakta, ¢cocugun malvarlig
icindeki sermaye bigimindeki 6demeler, tazminatlar ve benzeri edimlerin ana ve
baba tarafindan olagan giderlerin karsilanmasi i¢in harcanabilecegini, ancak di-
ger mallar bakimindan hakim iznine ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla ¢ocuk mallarini tasarruf iglemine konu edilebilmesi bakimindan
smiflandirirken; ¢ocuk mallarinin serbest olarak nitelendirilip nitelendirilmemesi
bir 6nem arz etmemekte, cocuk mallarini sermaye bicimindeki 6demeler, tazminat-
lar ve benzeri edimler ile diger ¢ocuk mallar1 olarak ikiye ayirmak gerekmektedir.
Sermaye bi¢imindeki 6demeler, tazminatlar ve benzeri edimler bakimindan hakim
iznine tabi tutulmaksizin ana ve babanin sarf islemlerinde bulunabilecegi agiktir.™

%0 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 254; Albayrak, “Cocugun Serbest Mallar”, 452 - 453; Bozer, “Medeni Kanu-
numuza Goére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlar”,
203; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397;
Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Ruhi, Velayet Hukuku, 60 ve 1255; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 149.

Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 416 - 418; Kilicoglu, Aile
Hukuku, 522 vd.
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Diger mallar i¢in ise hakimin izni gerekmektedir. S6z konusu izin, ana ve
babanin tasarruf yetkisini sinirlayan bir diizenleme degilse, yani izin alinmak-
sizin da tasarrufi islem yapilabilirse, bu durumda ¢ocuklarin kullanimina ve ya-
rarlanmasina birakilan serbest mallar iizerinde de ana ve baba tasarruf isleminde
bulunabileceginden, serbest mallara iligkin diizenlemenin uygulamada bir anlami1
kalmamakta ve kanunun ¢ocugun kullaniminda ve yararlaniminda kalmasini em-
rettigi mallarin da ana ve baba tarafindan tasarruf islemine konu edilebilecekleri
sonucu ¢ikabilmektedir. O halde, ¢ocuklarm bir kisim mallarinin kanun tarafin-
dan serbest mal olarak ayrilmasinin higbir anlami kalmayacaktir. Bu husus bile,
hakim iznine iliskin TMK’nin 327 ve 356. maddelerinde yer alan s6z konusu
diizenlemelerin aslinda ana ve babanin tasarruf yetkisini sinirlayici nitelikte ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

e. Ikame Degerin Harcanmasinin izne Tabi Tutulmasi Gerektigi Goriisiintin Pratikte
Uygulanamaz Olmasi

Karsit goriisti savunanlar, TMK’nin 342. maddesindeki diizenleme geregi
velinin hukuki durumunun vasiden farkl: sekilde diizenlendigini, vasinin vesayet
altindaki kisinin mallarini satarken vesayet makaminin iznini almasi gerektigini,
ancak velayet bakimindan vesayete iliskin izne tabi hususlarin TMK’nin 342.
maddesinin tigiincti fikrasi uyarinca kapsam dis1 birakildigini, bu sebeple velinin
cocuk mallarini herhangi bir izne tabi olmaksizin devredebileceklerini, ancak de-
vir iglemi karsisinda alinan ikame degerin harcanmasinin ise hakim iznine tabi
tutuldugunu ileri stirmektedirler.'

TMK’nin 342. maddesinde, vesayet makamlarinin iznine bagli hususlar di-
sinda kisitlilarin temsiline iliskin hiikiimlerin velayet s6z konusu oldugunda da
uygulanacagi belirtilmis olup, bu diizenlemenin mevcudiyeti, cocuk mallarina
iliskin vesayet hukukundan tamamen farkli ve sadece ¢ocuk mallarina uygulana-
cak 6zel hiikiimler diizenlenmis olmasi sebebiyledir.

Buna gore, ¢ocuk mallar1 konusunda TMK’nin 327 ile 356. maddesi basta
olmak iizere, dogrudan ¢ocuk mallarini1 konu alan hiikiimler uygulama alani bu-
lacagindan, kanun koyucu vesayete iliskin izin miiessesesinin velayet hakkinda
uygulanmayacagini diizenlemistir. Ancak karsit gortis tarafindan bu durum, vela-
yet iligkisi s6z konusu oldugu durumlarda kanun koyucunun hakimden izin alin-
masina gerek duymadigi seklinde yorumlanmaktadir.® Kanun koyucunun bdyle

82 Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295: Yazara gére tasarruf igleminin ardin-
dan elde edilen ikame bedelin gocuda iadesi gerekmekte olup ana ve babanin kétlniyetli olmasi
halinde sadece ikame bedel degil, ayni zamanda ¢ocugun tim zararinin giderilmesi gerekecektir;
Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 124; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mal-
larinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi’, 422; Kiligoglu, Aile Hukuku, 522 vd.; Ozdemir, “Cocuk Mal-
larinin Yénetimi, Kullanilimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Oztan, Aile Hukuku, 1159 ve 1166.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Glvenliginin Korunmasi, 264 vd.; Altunkaya, “Cocugun Mallarinin
Yoénetimi ve Kullanma Hakki”, 113-114; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanil-
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bir amag giitmesi miimkiin olmayip, kanunun hem TMK’nin 327. maddesinde
hem de ayrica 356. maddesinde ayr1 ayri izin ve yetki miiesseselerini diizenlemis
olmasi baslt basina velayete iliskin durumlarda izin ve yetki i¢in 6zel bir diizen-
leme getirildigini ortaya koymaktadir.

Bu goriisiin TMK ’nin 342. maddesinin disindaki diger dayanagi ise TMK nin
363. maddesidir. S6z konusu madde, ana ve babanin ¢ocuk mallarinin geri veril-
mesinde vekil gibi sorumlu olduklarini, diiriistliik kuralina uygun olarak baskasi-
na devrettikleri mallarin yerine sadece aldiklar1 karsiligi geri vermekle yiikiimlii
olduklarini, kanuna uygun olarak ¢ocuk veya aile icin yapilan harcamalardan
dolay1 ana ve babanin tazminatla yiikiimlii tutulamayacagini diizenlemektedir.'

Karsit goriisii savunanlar, s6z konusu bu diizenlemeye dayanarak, TMK’nin
327 ve 356. maddelerinin tasarruf yetkisini sinirlamadigini, 363. maddede yapi-
lan devir isleminin diiriistliik kuralina gére sorumluluk dogurabileceginin diizen-
lendigini, dolayistyla diiriistliik kuralina uygun ya da aykirt sekilde gocuk mal-
larinin devredilebilecegini, bu nedenle hakim izni veya hakimin yetki vermesi
hususlarimin tasarruf yetkisine iliskin olmadigini, sadece yapilan tasarrufi iglemin
diiriistliik kuralina uygun olup olmadigmin tespiti noktasinda ana ve babay1 so-
rumluluktan kurtarici etkiye sahip oldugunu ileri siirmekte ve ¢ocuk mallarinin
satilmasi i¢in hakim izninin gerekli olmadigint TMK’nin 363. maddesinin ikinci
fikrasinin teyit ettigini savunmaktadirlar.'s

Katilmadigimiz bu goriise gore; ¢ocuk mallarinin baskasina devri konusunda
hakim izni sart kosulmus olsa idi, ana ve baba tarafindan yapilan temlik isleminin
diiriistliik kuralina uygun oldugu durumlarda sadece alinan karsiligin iade edi-
leceginin diizenlenmesi geliski yaratacaktir. Ote yandan, yapilacak olan temlik

masi ve Sarfl”, 421 - 422; Berki, Velayetin Kiguigin Sahis ve Mallari Bakimindan Sumuld, 69 ve
88-89; Celik, “Cocugun Mal Varligi ve Korunmasi”, 80; Erdogan, Cocuk Haklari, 251; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 522 vd.; Kiligoglu, Kadin ve GCocuk Haklari Agisindan Yeni Turk Medeni Kanunu,
143 ve 145; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 86
- 97; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Haklari, 1246; Oztan, Aile Hukuku, 1159 ve 1166; Reyhani Yiiksel,
Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Serozan, Cocuk Hukuku, 271; Usta, Cocuk Haklari ve
Velayet, 154; Yetik, Nifus Velayet Vesayet Nafaka, 124; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan
Temsili, 77.

Akyuz, Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, 295: Yazara gore, ana ve babanin koéti-
niyetli olmasi halinde sadece ikame bedel degil, cocugun tim zarari ana ve baba tarafindan kar-
silanacaktir; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yonetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 422; Kiligoglu,
Aile Hukuku, 524 - 525; Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu,
148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi, Harcanmasi ve Korunmas!”, 97; Reyha-
ni Ylksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 184; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 81.

Altunkaya, “Cocugun Mallarinin Yénetimi ve Kullanma Hakki”, 113 - 114; Baygin ve Dogan, “Co-
cuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 422; Kiligoglu, Aile Hukuku, 524; Kilicoglu, Kadin
ve Cocuk Haklari Acisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 144 ve 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin
Yoénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Reyhani YUksel, Velayet Hakki ve Ana-
yasal Sinirlari, 113 - 114; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 184; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafin-
dan Temsili, 197.
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islemlerinin tamaminin hakim iznine tabi kilinmis olmas1 halinde, temlikin dii-
rustliik kuralina uygun yapilip yapilmadiginin bilahare kanunda diizenlenmesi de
celigki yaratmaktadir.’®

Kanaatimizce s6z konusu hiikiim, agik bir sekilde TMK’nin 327 ve 356.
maddeleri uyarinca hakimden alinan izin veya yetkiye uygun sekilde tasarruf edi-
len mallarin karsiliginda alinan ikame degerlerin akibetini diizenlemektedir. G6-
rlisiimiiz, ana ve babanin ¢ocuklarin tasinmaz mallar1 izerinde tasarruf yetkileri
olmadigini, hakimden alinan izin veya yetki ile bu mallar lizerinde tasarruf islem,
yapilabildigini ileri siirmektedir. Pek tabi ki, hakimden izin veya yetki alindiktan
sonra yapilan tasarruf iglemiyle elde edilen ikame degerin akibeti bakimindan
da kanunun ¢ocugu koruma adina diizenleme yapmis olmasi akla yatkindir. Ha-
kimden izin veya yetki alan ana ve babanin, s6z konusu izni veya yetkiyi kotiiye
kullanip kullanmadigi noktasinda TMK’nin 363. maddesi ikinci bir koruma 6n-
gormektedir.

Ornegin, ¢cocugun 6zel okula gonderilmesi icin cocugun malvarliginda bu-
lunan bir taginmazin ti¢iincii bir kisiye satist i¢in hakimin yetki vermesi lizerine,
ana ve baba tarafindan s6z konusu taginmaz satildiktan sonra, karsiliginda alinan
satig bedelinin hakimin izin veya yetki verme sebebine aykiri olarak kullanilmig
ve harcanmis olmasi halinde, ana ve babanin ¢ocuga karsi sorumlulugu doga-
caktir. TMK’nin 363. maddesinin ikinci fikrasinda ise, verdigimiz 6rnekteki gibi
¢ocugun veya ailenin 6nemli bir ihtiyaci i¢in yapilan satis igleminin ardindan,
hakimin izin veya yetki verdigi sebebe uygun sekilde harcanan ikame degerden
bakiye kalan miktarlarin ¢ocuga iadesinin s6z konusu olacagi diizenlenmektedir.

Kanaatimizce, TMK’nin 363. maddesinin ikinci fikrasinin varligi, hicbir se-
kilde ¢ocuklarin tasinmaz mallarina iligkin ana ve babanin tasarruf yetkisinin si-
nirlandirildigina iligkin goriistimiizle ters diismemektedir. Nitekim, devir aninda
aranan diiriistliik dl¢iitii, devrin hangi ihtiyac1 karsilamak gayesiyle veya zorun-
luluk halini gidermek amaciyla yapilip yapilmadigim tespite yoneliktir. Ana ve
baba, bir zorunluluk halinin mevcudiyetini ya da olagan dis1 bir ihtiyacin karsi-
lanmasi gerekliligini ispatlamak suretiyle hakimden izin veya yetki isteyecektir.
Bu izin veya yetki verildikten sonra, ikame degerin izin veya yetki verilmesine
iligkin ana ve baba tarafindan ileri siiriilen ihtiyaglara uygun sekilde harcanma-
masi halinde, ana ve babanin hakimden izni veya yetkiyi diirtistliik kuralina ayki-
11 sekilde aldigini ve dolayisiyla diirtistliik kuralina aykir sekilde tasarrufi islem
yaptiklari kabul edilecektir.

Bu kabul, hakimden izin veya yetki alinmasinin yapilacak olan tasarrufi is-
lemi bagh basina diiriistliik kuralina uygun hale getirmeyecegini ortaya koymak-

% Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 422; Kiligoglu, Aile Hukuku,
122; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Reyha-
ni Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari, 113.
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tadir. Buna gore, TMK’nin 363. maddesinde devirlerin diiriistliik kuralina uygun
yapilip yapilmamasina farkli sonuglar baglanmis olmasi, tasarruf yetkisinin 327
veya 356. madde uyarinca sinirlanmadigini géstermemektedir. Tasarruf yetkisi
s0z konusu bu maddelerle sinirlanmis, tasarrufi islem yapabilmek i¢in hakim izni
veya yetkisi alma sarti konulmus, hakim izni veya yetkisi alinmig olsa dahi, ta-
sarrufi islem yapildiktan sonra buna izin veya yetki alinirken ileri siiriilen sebep-
lere aykiri sekilde ikame degerin harcanmasi ihtimaline karsilik kanun tarafindan
ikinei bir koruma 6ngorillmiistiir.

Biitlin bu agiklamalarimiz uyarinca, hakim izni veya yetkisi alinmaksizin
tasarrufi islemlerde bulunulmasi miimkiin olmay1p, ana ve babanin tasarruf yetki-
sinin sinirlandigi, tasarruf yetkisinin sinirlanmis olmasina ragmen bir sekilde bu
islemin gergeklesmis olmasi halinde askida hiikiimsiizliik sonucunun dogacagi
kabul edilmelidir.">

Buna gore, hakimden izin veya yetki alinmig olmasi halinde ana ve baba
tasarrufi islemde bulunabilecektir. Tasarrufi islem yapildiktan sonra, alinan ika-
me degerin hakimden izin veya yetki alinmasi konusunda ileri siiriilen sebep-
lere uygun sekilde harcanmis olmasi halinde, ana ve baba, ¢cocuga ikame de-
gerden elinde kalanlari iade edecektir.®® Tasarrufi islem yapildiktan sonra elde
edilen ikame degerin hakimden izin veya yetki alinirken ileri siiriilen sebeplere
aykirt sekilde harcanmis olmasi halinde ise, ana ve baba ¢ocuga karsit malin
bedelini, faizini ve ¢ocugun bu islemden dolay1 ugradigi diger her tiirlii zarari
6demekle yiikiimlii olacaktir. Dolayistyla TMK’nin 363. maddesinin varligi,
ana ve babanin tasarruf yetkisinin sinirlandirildigina iligskin kabuliimiize ayki-
rilik igermemektedir.

f. Ana ve Babanin ile Cocuk Arasinda Kan Bagi Bulunmasinin Konuya Etkisinin
Bulunmamasi

Hakimden izin alinmaksizin ¢ocuklarin tasinmaz mallarina iligkin tasarrufi
islemde bulunulabilecegini ileri siiren goriis; vasi ve vesayet altindaki kisinin ara-
sinda kan baginin bulunmamasi ihtimalinin mevcut oldugunu, bu nedenle vesayet
altindaki kisinin tasinmaz mallarinin satisinin TMK’nin 462. maddesi uyarinca
denetim makaminin iznine tabi tutuldugunu, ancak veli ve velayet altindaki ¢o-

7 Dogan, Tapu Sicilinde Tasarruf Yetkisi Kisitlamasinin Serhi, 32; Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuz-
da Velinin Cocuk Mallar Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 396 - 397; Vardar Hamamcioglu, Medeni
Hukuk’ta Tasarruf Islemi Kavrami, 357.

Akylz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295 vd.: Yazar, malin iyi niyetle satiimasi
ancak satis bedelinin duslik olmasi nedeniyle cocugun zarar gérmesi halinde ana ve babanin
bu eksiklikten sorumlu tutulamayacagini belirtmekte ve sadece elde kalan kismin gocuga 6den-
mesiyle sinirl bir sorumlulugun mevcut oldugunu belirtmektedir. Baktir Cetiner, Velayet Hukuku,
140; Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 422; Kiligoglu, Kadin
ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu, 148; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yéne-
timi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmasi”, 97; Reyhani Yuksel, Velayet Hakki ve Anayasal
Sinirlari, 105.
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cuk arasinda kan bag1 bulunacagindan boyle bir korunmaya ihtiya¢ bulunmadi-
gint ileri siirmektedir. '

Kanunun ise sirf aralarinda kan bagi var diye ana ve baba ile gocuk arasindaki
iliskiye daha farkli yaklastigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim, TMK nin
342. maddesiyle vesayet makaminin iznine tabi hususlar disinda vesayete iliskin
hiikiimlerin velayete de uygulanacagi diizenlenmis olsa da, ¢ocuk mallar1 baki-
mindan izin ve yetki miiesseselerini diizenleyen 327 ve 356. maddelerde 6zel hii-
kiimler diizenlenmis ve kan bagina ragmen ¢ocuk mallarinin tasarrufu konusunda
ana ve babanin da izin ve yetki almasi gerektigi diizenlenmistir.

Karsit goriis, kanunun kan bagi bulunmadig igin vasilerin izin almast gerektigini
ileri siirmekteyken, veliler bakimindan kan bagi bulunmasinin izin miiessesesine ge-
rek duyulmamasinin bir sebebi oldugunu ileri siirmektedir. Ancak, kan bagi, ¢ocuklarin
korunmasina iligkin birgok diizenleme igeren TMK bakimindan esas alinan bir kriter
olmamustir. Nitekim, cocuk ile dogrudan ana ve babasi arasinda yapilacak olan islemler
bile TMK nin 345. maddesiyle 6zel bir korumaya tabi tutulmus, ¢ocugun borg altina
girebilmesi, bir kayyimin katilmasina ve hakimin onayma baglma kilmmugtr."®

Bu durum, agik¢a kanunun kan bagi bulunmasina ayr1 ve miispet yonde bir
ayricalik tanimadigini, aralarinda birinci derece kan hisimligi bulunan ana ve
baba ile ¢ocuklar arasindaki hukuki islemler bakimindan bile kayyimin katilma-
st ve hakim onayindan ibaret 6zel bir koruma saglandigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, ¢ocuklarin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin tasarrufi is-
lemlerde bulunulmasinda hakim izni gerekmedigine iliskin goriisiin; ¢ocuk ile
ana babas1 arasinda kan bagi bulunmasi sebebiyle kanunun bu yonde bir tercihte
bulundugu 6ne siiriilerek savunulmasi miimkiin degildir.

g. Tiim Taginmaz Mallar igin Ayri Ayri izin Alnmasinin Gerekmemesi

Kanuni diizenlemelerin ana ve babanin ¢ocuklarin tasinmaz mallar1 baki-
mindan tasarruf yetkilerini sinirladigini ve taginmaz mallar bakimindan tasarruf

%9 Kiligoglu, Kadin ve Cocuk Haklari Agisindan Yeni Tiirk Medeni Kanunu, S.273-274; Ana ve baba
ile gocuk arasindaki kan baginin gocugun korunmasi bakimindan 6nemsiz olduguna yénelik bkz.:
Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yoénetimi, Kullaniimasi ve Sarfi”, 379; Bozer, “Medeni Kanu-
numuza Gére Ana Babanin Cocugun Mallarinin idaresinde Haiz Olduklari Serbestinin Hududlar”,
202; Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, 146; Yetik, Nufus Velayet Vesayet Nafaka, 128; Ziyan,
Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 75; Cocugun kan bagi bulunan birinci derece yakinlarina
kargi da korunmasi gerektigine iliskin bkz.: Celik, “Cocugun Bir Aile Yanina veya Kuruma Yer-
lestiriimesi”, 41 vd.; Cocugun ana ve babasinin kétl niyetli davranmasinin mimkiin oldugunu
disunen bir baska yazar: Akyliz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 295.

Akyulz, Cocugun Haklarinin ve Guvenliginin Korunmasi, 293 - 294; Altunkaya, “Cocugun Mallari-
nin Yonetimi ve Kullanma Hakki”, 124; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, 76; Berki, Velayetin Kugu-
gun Sahis ve Mallari Bakimindan Sumult, 54; Gumds, Turk Medeni Hukukunda Kayyimlik, 199
vd.; Karaca, Tiirk Hukukunda Velayetin Kapsami ve Hiikiimleri, 35-36; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk
Haklari, 1256; Ozdemir, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullaniimasi, Harcanmasi ve Korunmas!”,
87; Canan Ruhi ve Ahmet Cemal Rubhi, Velayet Hukuku, 66; Serozan, Cocuk Hukuku, 271; Usta,
Cocuk Haklari ve Velayet, 184; Ziyan, Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, 169.
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isleminde bulunulabilmesi i¢in hakim izni veya hakim tarafindan yetki verilmesi
gerektiginin kabulii halinde, her islem i¢in ayr1 ayr1 izin alinmasi gerekip gerek-
medigi sorunu ortaya ¢ikabilecektir.™

Buna gore her tasinmaz bakimindan veya her tasarrufi islem bakimindan ayri
ayr1 hakimden izin alinmasinin gerekliligi, ana ve babaya taninan yonetim hakki-
na aykirilik teskil edecektir.®?

Konuya iliskin olarak, katildigimiz goriis, ana ve babanin ihtiyacin ve zo-
runluluk halinin igerigine ve her somut olayin 6zelligine gore tek seferde birden
fazla taginmaza veya birden fazla tasarruf iglemine iligskin izin veya yetki almasi
miimkiin kabul edilmelidir. Ayrica, somut olayin &zelliklerinin uygun diismesi
halinde, ¢ocuk mallari i¢in genel nitelikte bir izin veya yetki verilmesi de miim-
kiindiir."®

S6z konusu bu agiklamalarimiz uyarinca ana ve babanin her taginmaz mal
igin ayr1 ayr1 bagvuruda bulunmasi ve hakimden izin istemesi her olayda gerek-
meyecek, somut olaym ozelliklerine gére ana ve baba genel bir izin veya birden
fazla sayida taginmaz veya tasarruf islemi igin izin alinmast miimkiin olacaktir.

SONUC

Kabuliimiize gore, kanun koyucu, TMK’nin 342. maddesiyle genel bir kural
getirmis ve ¢ocuklarin {ligiincii kisilere karsi ana ve baba tarafindan temsil edile-
bileceklerini diizenlemistir. Bu genel kuralin kapsamina, ¢ocuklarin taginir mal-
larna iliskin ti¢lincii kisilerle hukuki islemde bulunabilme yetkisi de girmektedir.
Yine kabuliimiize gére, TMK’nin 342. maddesiyle getirilen genel kurala karsi,
TMK’nin 327 ve 356. maddeleriyle cocuk mallar1 6zelinde istisnalar belirlenmis-
tir. Her iki diizenleme birbirine olduk¢a benzemektedir.

Bu diizenlemeler, zorunluluk hali mevcutsa veya ¢cocugun bakimi, yetistiril-
mesi ve egitimi i¢in zorunluluk hali mevcutsa hakimin ana ve babaya belirledigi
miktarlarda ¢ocugun diger mallarina da bagvurma yetkisi taniyabilecegine ilis-
kindir. Cocugun tasinmaz mallarinin aksine tagmnir mallarinin belirli bir sicile
kayitli olmamasi ve tasinir mallar bakimindan sarf etme igleminin taginir malin
fiillen devredilmesiyle saglanabilecegi gbz Oniine alindiginda, ¢ocuk mallar1 igin
hakimin yetki tanimas1 veya hakimden izin alinmasi sartlariin pratikte bir uy-
gulama alan1 kalmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Madde metinlerinde ¢ocugun “diger
mallar1” bakimindan hakim izni veya hakimden yetki alinmasinin diizenlendigi

6" Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 421.
62 Baygin ve Dogan, “Cocuk Mallarinin Yénetimi, Kullanilmasi ve Sarfi”, 421.

83 Ertas, “Yeni Medeni Kanunumuzda Velinin Cocuk Mallari Uzerindeki Tasarruf Yetkisi”, 397: Ya-
zar, cocugun sakatligi nedeniyle cok masrafli 6zel bir egitime gerek duyulmasi halinde hakimin
c¢ocugun herhangi bir malini belitmeden ana ve babaya birden fazla mali paraya ¢cevirme yetkisi
verebilecegini dizenlemektedir.
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g6z Oniine alindiginda, ¢ocuk mallarindan sadece tasinmaz mallar bakimindan
tasarruf yetkisinin sinirlandigini, tasinir mallara iligkin ise tasarruf yetkisinin si1-
nirlanmadigini ileri siirmekteyiz.

Nitekim, malvarligin1 yonetme hakkinin kapsamina, olagan yonetim isleri
kapsaminda taginir mallar tizerinde tasarrufi islemde bulunma yetkisi girmektey-
ken, tasinmaz mallarin devri veya herhangi bir tasarrufi isleme tabi tutulmasi,
hi¢bir hukuki miiessesede olagan yonetim islerinin kapsamina giren bir hal ola-
rak kabul edilmemis ve her zaman daha agir sartlara tabi tutulmustur.

[leri siirdiigiimiiz bu gériisler uyarinca, gocuklarin taginir mallarinin tasarruf
islemlerine tabi tutulabilmesinin ana ve babanin olagan temsil ve yonetim hakki-
nin kapsami igerisinde kaldigini, tasinmaz mallar bakimindan ise durumun farkl
oldugunu kabul etmekteyiz.

Doktrindeki baskin goriis, tasinmaz mallarin tasarruf islemlerine tabi tutula-
bilmesini de ana ve babanin temsil ve yonetim hakkinin kapsami igerisinde ol-
dugunu ileri siirmekteyken, tarafimizca ileri siiriilen goriis ise, tasinmaz mallarin
tasarrufi iglemlere tabi tutulmasinin hakim iznine veya hakimden yetki alinmasi-
na bagl olduguna iligkindir.

Savundugumuz goriisii desteklerken dayanak aldigimiz hususlardan ilki; karsit
goriisiin pratikte uygulanamayacak kabuller igermesidir. Karsit goriise gore, ana
ve babanin tasarruf yetkisi smirlanmamis olup, sadece ana ve babanin kanuni dii-
zenlemeye aykir1 hareket etmesi halinde ¢ocuga karst sorumluluklarmin dogacagi
ileri stirlilmektedir. Buna gore, ana ve babanin kanun geregi dogan sorumlulugunun
giindeme getirilebilmesi ve ¢ocugun kendi haklarini savunabilmesi adina, evvela
cocugun yillar sonra bu tasarruf isleminden haberdar olmas1 gerekecektir.

Cocuk, kendi kiiciikliiglinde ana ve babasinin yaptigi tasarrufi islemi yillar
sonra 6grenemedigi takdirde, ¢ocugun haklarin korunabilmesi miimkiin olma-
yacak ve TMK’nin 327 ve 356. maddeleri ¢ocugu koruma amacina ulagsamamis
olacaktir. Oysa TMK’nin bir biitiin halinde ¢ocugu koruyan hiikiimler getirdigi
ve ¢ocugu koruma konusuna titizlik gosterdigi agiktir.

Cocugun yillar sonra, ana ve babasinin TMK’nin 327 ve 356. maddelerine
aykirt sekilde kendi kiiciikliigiinde kendisine ait mallar iizerinde tasarrufi islem-
lerde bulundugunu 6grenmesinin ardindan, yillar 6nce olan bu igslem sebebiyle
manevi duygular besledigi ana ve babasina karsi dava agmas1 gerekecektir. Pra-
tikte, bu durum, birgok somut olayda biiyliyen ve velayet kapsamindan ¢ikan
cocuklarin bu davalar1 agmamalarina ve kanunun ¢ocugu koruma amacinin ger-
ceklesmemesi sonucuna yol agacaktir. Oysa ileri siirdiiglimiiz goriis, ana ve ba-
banin tasarruf yetkisinin sinirlandigini ve hakim izni veya hakimin yetki vermesi
suretiyle tasarruf isleminin yapilabilecegini ele almakta ve ¢ocuk haklarina daha
bastan halel gelmeden ¢ocugun korunabilmesini saglamaktadir.
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Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, ¢ocugun bir sekilde ana ve babasina dava
acmis olmasi halinde ise, yillar 6nce gergeklesen tasarrufi islemin yapildigt do-
nemde, bu islemin gergeklestirilmesi i¢in herhangi bir zorunluluk halinin mevcut
olup olmadiginin, ana ve babanin yoksul olup olmadiginin, ¢cocugun 6zel du-
rumunun olaganiistii harcamalar yapilmasini gerektirip gerektirmediginin ya da
olagan dis1 herhangi bir sebebin var olup olmadiginin tespit edilmesi gereke-
cektir. Yillar dnceki somut durumun tespiti de pratikte olduke¢a zor olup, ispat
bakimindan ¢ogu zaman maddi ger¢ege uygun sonuglara ulasilabilmesi miimkiin
olmayacaktir.

Karsit goriisiin kabul edilmesi halinde, goriildiigii tizere kanunun 327 ve 356.
maddelerinin pratikte uygulanmasi ve ¢ocuk yararini korumasi oldukga giiclese-
cektir. Ancak ¢ocuklarin tasinmaz mallart bakimindan ana ve babanin tasarruf
yetkilerinin sinirlandigini ileri siiren goriisiimiiziin tek dayanagi bu degildir.

Kanaatimiz, kanunun lafzinin da bizzat ana ve babanin tasarruf yetkisini si-
nirlandirma amaci giittiigtine iliskindir. Nitekim, kanunun amaci1 ana ve babanin
hakim iznine gerek olmaksizin ¢ocuk mallar lizerinde tasarrufi isleminde bulu-
nabilecegini diizenlemek olsa idi, kanun hiitkmiiniin s6z konusu tasarrufi iglemin
cocugun ihtiyaglarinin gerektirmesi kosuluyla yapilabilecegine iliskin bir ifadey-
le diizenlenmesi gerekirdi. Oysa kanun hiikiimleri, sz konusu islemlerin ancak
hakimin yetki vermesi veya hakimden izin alinmasi kosuluyla yapilabilecegini
acik bir sekilde diizenlemektedir. Bu baglamda, mevcut kanuni diizenlemenin so-
rumluluk dogurucu etkiye sahip bir diizenleme oldugunun savunulmasint miim-
kiin gdrmemekteyiz.

Kanuni diizenlemelerin iglemin gergeklestirilebilmesi i¢in yetki verilebile-
ceginden bahsetmesi, acik¢a kanuni diizenlemenin tasarruf yetkisini sinirlandir-
digin1 ortaya koymaktadir. Nitekim, kanun koyucu, tasarruf yetkisini sinirlayan
benzer nitelikte hukuki miiesseseler diizenlemis ve aile konutu ile kefalette esin
rizasina iligkin hiikiimlerde de benzer bir lafiz tercih etmistir.

Eger cocuklarin taginmaz mallarina iligkin aranan izin veya yetki sartlari-
nin, tasarruf yetkisini siirlayict bir etkiye sahip olmadigi ileri siiriilmekteyse, o
halde aile konutu veya kefalette esin rizasina iliskin hiikiimlerin de ayn1 sekilde
yorumlanmas1 gerekmektedir. Ancak, bir konutun aile konutu olarak kabul edil-
mesi halinde, bu konuta iliskin miilkiyet hakkini elinde bulunduran esin tasarruf
yetkisinin sinirlandig1 doktrin tarafindan kabul edilmektedir. Oysa, ¢ocuklarin ta-
sinmaz mallarinda karsit goriistin temel aldig1 dayanaklarin dogru kabul edilmesi
halinde, aile konutunun da kanundaki diizenlemeye aykir1 sekilde devredilmesi
halinde devreden esin diger ese kars1 sorumlulugunun dogacaginin kabulii ge-
rekmektedir. Ancak bdylesine bir goriis doktrinde ileri siiriilmemekte, aksine ko-
nutun devrine iliskin tasarruf isleminin gegersiz olacag belirtilmektedir. Benzer
sekilde, es rizasi almadan kefalet veren esin verdigi kefaletin de gecersiz olacagi
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doktrinde fikir birligi igerisinde kabul edilmekte, es rizasi almadan yapilan kefa-
let isleminin diger ese karsi sorumluluk doguracagi kabul edilmemektedir.

Gorildigi iizere gocuk mallarina iligkin hakimden izin veya yetki alinmasi-
na iliskin diizenlemelerin tasarruf yetkisini sinirlayici nitelikte oldugunun kabul
edilmesi gerektigi agiktir. Karsit goriis, izin veya yetki alinmaksizin yapilan is-
lemleri gegerli saymakta ve bu sekilde yapilan islemlerin ¢ocuga karst sorumluk
doguracagini belirtmektedir. Ancak esin rizasini almadan kefalet sdzlesmesine
taraf olan esin durumunda tam tersi bir yorum yapilmakta ve islem gecersiz sa-
yilmaktadir. Benzer sekilde aile konutuna iliskin uyusmazliklarda es rizas: alin-
madan yapilan tasarrufi islemler de gecersiz sayilmaktadir. Bu ii¢ diizenlemenin
de hem 6zii hem de s6zii, aile birligi i¢erisindeki bireyleri korumay1 amaglamakta
ve lafiz olarak birbirine yakin olan bu {i¢ diizenleme bakimindan da kanunun ayni
sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan bu yondeki goriisiimiizii TMK nin 345. maddesi de destekle-
mektedir. Bu maddeye gore ¢ocuk ile ana veya baba arasinda ya da ana ve baba-
nin menfaatine olarak ¢ocuk ile tiglincii kisi arasinda yapilacak bir hukuki islemle
cocugun borg altina girebilmesini bir kayyimin katilmasina ve hakimin onayina
bagli kilinmaktadir. Karsit goriislin kabulii halinde, kayyimin katilmamasi ve ha-
kimin onay vermemesi halinde bu islemi de gegerli saymak gerekecek ve ana ve
babanin ¢ocuga kars1 sorumluluklariin dogdugu kabul edilecektir. Oysa kanu-
nun amacinin bu yonde olmadigi, TMK’nin 345. maddesinin lafzindan da anla-
silmaktadir.

Kanunun ¢ocuk haklarinin korunmasina gosterdigi hassasiyet, ileri siirdii-
giimiiz goriisiin dayanak aldigi bir diger noktadir. Bu konuda hem uluslararasi
anlagmalar hem de kendi Medeni Kanunumuzdaki diizenlemeler, kanunun ruhu-
nun da ¢ocuk haklarimin korunmasi i¢in titizlikle yaklastigini ortaya koymaktadir.
Aksi goriislin kabulii halinde ise, ¢ocuk, kendi hakkini yillar sonra resit oldugu
zaman, sans eseri kendi kii¢iikliiglinde yapilan tasarruf isleminden haberdar ol-
masi halinde arayabilecektir. Bu kabul, kanunun ruhuna da aykiridir.

Karsit gorlisiin kabulii, ¢ocuklarin serbest mallarina iliskin kanundaki dii-
zenlemelerle de ¢elismektedir. Cocuklarin tasinmaz mallarina iligskin ana ve baba
tarafindan hakimden izin alinmaksizin tasarrufi iglemi yapilabilecegi kabul edi-
lirse, cocuklarin kullanimina ve yararlanmasia birakilan serbest mallar {izerinde
de ana ve baba tasarruf isleminde bulunabilecek, bu mallar1 ana ve baba tiglincii
kisilere devredebilecek ve serbest mallara iligkin diizenlemenin uygulamada bir
anlam1 kalmayacaktir.

Karsit goriisi savunanlarin dayandigi 6nemli bir dayanak, TMK’nin 363.
maddesidir. Karsit goriis; 363. madde diizenlemesi dolayisiyla diiriistliik kurali-
na uygun ya da aykiri sekilde cocuk mallarinin devredilebilecegini, bu nedenle
hakim izni veya hakimin yetki vermesi hususlarinin tasarruf yetkisine iliskin ol-
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madigint ileri stirmektedir. Kanaatimize gore, TMK nin 363. maddesinde devir
isleminin diiriistliik kuralina uygun olup olmamasina farkli sonuglar baglanmis
olmasi, tasarruf yetkisinin sinirlandirildigina iliskin kabuliimiize ters diismemek-
tedir. Nitekim, ileri siirdiigiimiiz goriise gore, tasarruf yetkisi sinirlt olan ana ve
baba hakimden izin veya yetki aldiktan sonra tasarrufi islem yapabilecek, yapilan
tasarrufi islem neticesinde elde edilen ikame degerin izin veya yetki alinirken
ileri stiriilen sebebe uygun harcanmamasi halinde diiriistliik kuralina aykirilik
meydana gelecektir.

Bu kabule gore, TMK’nin 363. maddesinde; yapilan devirlerin diiriistliik ku-
ralina aykir1 olmasina sonu¢ baglanmis olmasi, ana ve babanin 6zgiirce tasarrufi
islem yapabileceklerini ve hakimden izin veya yetki almalarina gerek olmadigini
gostermemekte, izin veya yetki dahi alinmis olsa elde edilen ikame degerin devir
konusunda izin veya yetki alinirken 6ne siiriilen sebebe aykirt harcanmis olmasi
halinde ¢ocuk lehine ikinci bir koruma getirildigini ortaya koymaktadir.

Kargit goriisii savunanlarin ileri siirdiigii bir diger dayanak; ana ve baba ile
cocuk arasinda kan bagi bulundugundan, ana ve babanin tasarruf yetkisinin sinir-
lanmasina gerek olmadigina yoneliktir. Ancak kanaatimize gore, TMK ¢ocugun
korunmasi noktasinda ana ve baba ile ¢ocuk arasinda kan bagi olmasimni énem-
sememis, kan bagina ragmen ¢ocugu koruyucu birgok dnlem diizenlemistir. Ni-
tekim, eger kan bagi, tasarruf yetkisinin sinirlanmasini gerektirmeyecek olsa idi,
TMK’nin 345. maddesinde bizzat ana ve baba ile gocuk arasinda yapilan islem-
lerde hem hakim onay1 hem de kayyim atanmasi miiesseseleri diizenlenmezdi.

Karsit goriisti savunanlari ileri siirdiigi bir diger husus ise, ¢ocuklarin her
tasinmaz mal1 veya her tasarruf islemi igin ayr1 ayr izin veya yetki alinmasimin
gerekli kilinmasinin asir1 bir koruma oldugu yoniindeki goriistiir. Ancak hakim-
den genel bir izin alinmasi veya birden fazla tasinmaz veya birden fazla tasarruf
islemi i¢in tek bir bagvuruyla yetki alinmast miimkiindiir.

Biitiin bu agiklamalarimiz uyarinca, ¢ocuklarin taginir mallari i¢in hakim izni
veya hakimden yetki alinmaksizin ana ve babanin tasarrufi islemlerde bulunabi-
lecegini, ancak taginmaz mallar bakimindan ana ve babanin tasarruf yetkisinin
kisitlandigini ve tipki aile konutu veya kefalette esin rizas1 hiikiimlerinde oldugu
gibi, kanuni diizenlemeye aykir sekilde yapilan iglemlerin gegersiz sayilacagini
ileri stirmekteyiz.
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UNUTULMA HAKKININ ISTIHBARI KAYNAKLI
iDARI ISLEMLER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI™

Sevil Silan KUM™

internet ortaminda bulunan kisiye ait her tiirlii bilginin arsiv kaynagi olarak kullaniimas, kisiye ait verilerin kalici
olarak saklanmasi ve bu verilere ulasimin internet teknolojileri sayesinde kolaylasmasi, bilginin 6znesi konumundaki
bireyin korunmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda unutulma hakki, bireye kisisel verileri tizerinde kontrol hakki
saglamakta ve kisiye gegmisinden bagimsiz olarak kendisini gelistirme imkani tanimaktadir. Makalenin ilk bollimun-
de unutulma hakkinin tanimi yapilarak uluslararasi hukuktaki ve Ttirk hukukundaki yeri incelenmis, devlet akli ile
unutulma hakkinin ¢atisma halinde oldugu, tarihsel siiregler gz 6niinde tutularak ortaya konmustur. ikinci blimde
ise OHAL KHK'lerinin hukuki nitelikleri incelenerek, KHK ile ihrag edilen kisiler igin 6ngdrilen hak mahrumiyetlerinin
ve adli sicil kayitlarinin unutulma hakki tizerindeki etkisi tetkik edilmistir.
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EVALUATION OF THE RIGHT TO BE FORGOTTEN IN TERMS OF
ADMINISTRATIVE ACTIONS BASED ON INTELLIGENCE

The use of personal information in the Internet environment as an archival source, having the personal data
permanently and the easy access to data due to internet technologies required the protection of the individual who is
the subject of the information. Concordantly, the right to be forgotten gives individuals control over their personal data
and allows individuals to improve themself independently of their past. In the first part of the article, the right to be
forgotten is defined, and its place in international and Turkish law is examined, and it is demonstrated by considering
historical processes that the right to be forgotten conflicts with the reason of state. In the second part, by analyzing
the legal qualities of the extraordinary legislative decree, the effect of the deprivation of rights stipulated for the
persons dismissed by the decree and the criminal records on the right to be forgotten is examined.
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GIRIS

Bilisim ¢ag1, insan hayatinda bir¢ok degisiklige yol agmis ve bu ¢cagin getir-
digi yenilikler sayesinde bireyin yasam tarzi ciddi 6l¢iide degismistir. Kuskusuz,
ortaya ¢ikan yeniliklerden en dnemlisi internettir. Gelisen teknoloji ile birlikte
internet, bireyin yagamini daha konforlu héle getirmektedir. Ancak bilgi tekno-
lojilerinin ve internetin gelisimiyle birlikte bilginin kalic1 olarak saklanmasi ve
bilgiye erisimin ciddi boyutlara ulagsmasi,' 6zel hayatin gizliligini ve kisisel ve-
rilerin korunmasini tehlikeye sokmaktadir. insanlarin bilinmesini, hatirlanmasini
ve kullanilmasimi istemedigi bilgilerinin ¢esitli haber sayfalarinda, sosyal med-
yada ve adli sicil kayitlarinda saklanmasi, bilginin 6znesi olan bireyin yasanti-
sinda tiirli sikintilara sebep olabilmektedir. Degisen ve gelisen ¢agin getirdigi
bu sorunlar karsisinda, kisiye 6zel ve onurlu bir yagam taninmasi hususunda 6ne
stirilen unutulma hakkinin ehemmiyeti sik¢a dile getirilmektedir.

Glintimiizde teknolojik gelismeler, biiylik bir hiz kazanmis ve kitleler de bu
hizin etkisiyle s6z konusu ortamin iginde sadece bir kullanici degil, ayn1 zamanda
bilgiyi ve veriyi olusturan birey konumuna gegmistir. Bu sekilde bireyler bilgi-
ye rahatca ulasabilmekte ve olusturduklari verileri paylasabilmektedirler. Ayri-
ca kisiye ait bilgilerin saklanmasi1 da gecmise gore daha kolay hale gelmistir.
Bu gelismeler, her ne kadar hayatimizi kolaylastirsa da bazi sorunlara sebebiyet
vermektedir. Unutulma hakkimi korumaya yonelik araclari bu noktada bir ¢are
olarak one siiriilmesi, ihtiyaglarin ¢dziimiine yonelik 6nemli bir adimdir.

I. UNUTULMA HAKKI: DEVLET AKLI UNUTUR MU?

A. Unutulma Hakkinin Tanimi ve Amaci

Unutulma hakkz; kisinin, kendisine ait bilginin erisimden kaldirilmasini ta-
lep etme yetkisidir.2 Ancak hak konusu olan bilginin basit bir bilgi olmadigin ve
baz1 6zellikleri tasimasi gerektigini belirtmek gerekir.® S6z konusu bilgi, kisinin
giincel durumunu degil, gegmisteki durumunun bir pargasini yansitmakta ve bu
bilginin 6grenilmesi bireyin hayatinda olumsuz degisikliklere yol agabilmektedir.
Bu bakimdan unutulma hakkini bireyin gegmiste hukuka uygun olarak {igiincii
kisiler i¢in ulasilabilir halde bulunan kisisel verilerinin, aradan gegcen zaman so-
nucu 6nemsiz hale gelmesine dayanarak, artik {igiincii kisilerce ulagilamamasini
yani verilerinin silinmesini talep edebilme hakki olarak tanimlamak miimkiindir.

' Eren Séziier, Insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlist, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, (2017), 1.

2 Franz Werro, “The Right to Inform v. The Right to be Forgotten: A Transatlantic Clash”, George
Town University the Center of Transational Legal Studies Colloquium, (2009), 285.

Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 6.

Ayse Melek Turhan, Kisiligin Korunmasi ve Veri Koruma Hukuku Kapsaminda Unutulma Hakki,
istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Yayimlanma-
mis Yiiksek Lisans Tezi, (istanbul 2018).
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Bir bagka goriise gore; unutulma hakkini, bireyin internet ortaminda yer alan ve
ticiincii kisiler tarafindan 6grenilmesini istemedigi kisisel verilerinin silinmesini, do-
layisiyla dijital diinyada unutulmayi, hatirlanmamay1 isteme hakki seklinde tanimla-
yabiliriz.® Bu tanimdan yola ¢ikarak, unutulma hakkini bireyin gelecegini, gegmiste
yasanmis miinferit olaylardan bagimsiz olarak sekillendirme hakki olarak ele alabili-
riz. Ciinkii kaydedilen veya paylasilan bu tiir bilgiler, kisinin toplum i¢indeki kimligini
olusturmaktadir ve kisinin kendisini serbestce tanimlayabilmesinin dniinde engel teskil
edebilmektedir. Bir baska deyisle unutulma hakki, en saf haliyle, bireye kisisel veriler
hakkinda sahiplik ve daha da énemlisi kontrol hakki verir.® Bu tanimlamalar 1s181inda;
unutulma hakkini, bireye kendisini gegmisinden bagimsiz olarak serbestce tanimla-
yabilmesi i¢in imkan tanryan bir insan hakki olarak tarif etmek miimkiindiir. Kisi, bu
hakkin korumasi altinda hayatina istedigi sekilde yon verebilecek ve onurlu bir yasam
icin gereken temel sartlardan birisi olan maddi ve manevi varligini devlet otoritesi veya
diger bireyler karsisinda koruyabilecektir. Kisaca unutulma hakki, degisen diinyanin
ve gelisen teknolojinin menfi etkileri karsisinda bireyi korumayi amaglayan bir haktir.

Ancak s6z konusu bu hakkm ileri siiriilebilmesi, her zaman miimkiin degildir.
Unutulma hakkimnn ileri siiriilebilmesi, zamanin gegmesi ile kisinin durumunda ve/
veya rizasinda meydana gelen degisimle ilgilidir.” Hakka bu ¢erceveden yaklasildigimn-
da; unutulma hakkimn iki temel unsur etrafinda sekillendigi goriilecektir: bilgi ve za-
man unsuru.® Unutulma hakkina dayanarak silinmesi talep edilen bilginin saklanmast,
baglangicta hukuka aykirlik teskil etmemektedir.® Yani s6z konusu bilginin yayilmasi
veya saklanmasi mesru bir sebebe dayanmaktadir. Unutulmast istenen bilgiler, kisinin
sOhretine saldirt niteliginde olabilir; fakat baska menfaatler nedeniyle paylasiimalari
mesrudur.” Ornegin adli sicil kayitlarnmn tutulmasi, sug isleyen kisiye iliskin haberlerin
basinda yer almasi mesru niteliktedir. Bu bakimdan yayilan bilgi -en azindan baglan-
gicta- hukuka uygundur. Ikinci olarak sz konusu bilgi, yanlis bir bilgi degildir.” Tam
tersine hakka konu olan bu bilgi, gergegi yansitmaktadir. Ancak bu bilgi yayildigi anda
gercek olmakla beraber, zamanla bilginin niteligi degismektedir.”? Burada somut bilgi-
nin, unutulma hakkini ileri stiren kisiye ait olmasi gerektigini belirtmekte fayda vardr.

Aydin Akgul, “Kisisel Verilerin Korunmasinda Yeni Bir Hak: “Unutulma Hakki” ve AB Adalet
Divanr'nin “Google Karari”, TBB Dergisi, S.116 (2016): 17.

Ausloos, Jef, “The ‘Right to be Forgotten’ - Worth remembering?” Computer Law & Security Re-
view 28, S.2 (2012): 146.

Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 6.

Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 39.
Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 39.
Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 39.

Yildiz, Tuba, Kisilik Haklari Agisindan Unutulma Hakki, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
tittisti, Ozel Hukuk Anabilim Dali (2019), 113.

Murat Onok, “Kisisel Verilerin Korunmasi Baglaminda Unutulma Hakki ve Tirkiye Agisindan De-
Jerlendirmeler”, istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi: Uluslararasi Sempozyum
Kigisel Verilerin Korunmasi ve Kisisel Haklar (18-21.11.2015) 16, S.1 (2017): 166.
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Unutulma hakkinin ikinci unsuru ise, zamandir. Weber’in zaman unsuruna
dayanarak yaptig1 bir bagka tanima gore unutulma hakki, bireyin bir zaman ska-
las1 ¢ergevesinde kisisel bilgileri iizerinde hak sahibi olmasina dayanan otono-
midir.” Yayilan bilginin iizerinden gegen zamanla birlikte, kigisel menfaatlerin
toplumsal menfaatlere galip gelmesi olasilig1 vardir.” Yani séz konusu bilginin
yayilmasi veya saklanmasi hukuka uygunken, zaman i¢inde kiside yasanan degi-
simler neticesinde bu bilgilerin saklanmas1 ve paylasilmasi sonucu durum tersine
donmektedir ve kisisel menfaatler, kamusal yaranin dniine gegcmeye baslamistir.
Bir baska deyisle, s6z konusu bilgi dogru olmakla birlikte toplumsal 6nemini
yitirmistir.'

Bu iki ana unsur bir arada disiiniildiigiinde; unutulma hakki, bireyin geg-
miste hukuka uygun olarak yayilmis ve dogru nitelikteki bilgilerinin, zamanin
gecmesine bagl olarak erisimden kaldirilmasini ya da giindeme getirilmemesini
talep edebilmesidir.”

B. Unutulma Hakkinin Uluslararasi Hukukta ve Tiirk Hukukundaki Goriiniimii

Unutulma hakki, internet ¢agindan daha 6nceki donemlere dayanmaktadir.
Unutulma hakkina iligskin verilen ilk kararlardan biri 1973 yilinda Almanya’da
verilen Lebach kararidir.”” Alman Federal Anayasa Mahkemesi, eski bir suglunun
fotografinin ve adinin ilgili su¢ baglaminda belgeselde kullanilmasini, insan onu-
ru ve kendi kaderini tayin hakki kapsaminda degerlendirmistir. Federal Anayasa
Mahkemesi, sucluya yiiklenen dezavantajlarin, sugun ciddiyeti veya kamu yarar1
ile orantili olmasi gerektigi yoniinde bir karar vererek, s6z konusu sug ile ilgili
bilgi alma hakkinin, sugun giincelligini yitirdikten sonra tekrar giindeme getiril-
mesinin kisilik hakki ihlali oluguna karar vermistir.” Buradan anlagilacagi tizere
mahkeme, suc¢luya iliskin bilgilerin yayinlanmasinin su¢lunun kisiligini gelistir-
me hakkina bir miidahale ve insan onuruna aykirt oldugu yorumunu yapmastir.

Hukuk literatiiriine “unutulma hakk1” karari olarak girmis olan Google-Is-
panya karar1,™ unutulma hakkinin hayata gegirilmesi bakimindan énem arz et-
mektedir. Google Ispanya kararmin konusunu, borglar nedeniyle gayrimenkul-
leri haczedilen Ispanyol bir avukat olan Costeja Gonzalez’in, buna iliskin yirmi

Rolf H Weber, “The Right to be Forgotten: More than a Pandora’s Box?”, Journal of Intellectual
Property, Information Technology, and Electronic Commerce Law 2, S: 2 (2011): 120.

' Weber, “The Right to be Forgotten: More than a Pandora’s Box?”, 121.
5 Weber, “The Right to be Forgotten: More than a Pandora’s Box?”, 120.
Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 6.

7 Alman Federal Anayasa Mahkemesi, 05.06.1973 tarihli, BVerf GE 35/202 sayili Lebach karari,
https://static.googleusercontent.com/media/archive.google.com/tr//advisorycouncil/advisement/
advisory-report.pdf, (E.T. 02.04 20).

8 Jane Wright, Tort Law and Human Rights, (ingiltere: Hart Publishing, 2001), 172.

' Avrupa Birligi Adalet Divani, 13 Mayis 2014 tarihli, C- 131/12 K. sayili karari, https://www.mbkaya.
com/hukuk/ab-unutulma-hakki-kararceviri.pdf, (E.T. 04.02.2020).
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yillik agik arttirma ilanlariin ilgili gazetenin web sitesine aktarilmasi iizerine
yaptig1 basvuru olusturmaktadir. ismi Google’da aratildiginda ¢ikan ilk sonug,
bu ilanlara iliskin baglant1 olunca Gonzalez, Ispanyol hukukunda taninmis olan
unutulma hakkini ileri siirerek, arama sonuglarindan baglantinin kaldirilmasini
talep etmistir.® Gonzales’in, hacze dair islemlerinin uzun siire 6nce ¢oziildiigii
ve artik bunun ilanda yer almasinin yararsiz oldugu gerekcesiyle yapmis oldugu
ilanin kaldirilmasi yoniindeki talebi Ispanyol Veri Koruma Otoritesi (IVKO) tara-
findan, La Vanguardia gazetesi i¢in kabul edilmezken Google Ispanya ve Google
Inc. Sirketleri i¢in onaylanmistir.?’ Karara konu olan mesele, Google Inc. ve Go-
ogle Ispanya’ni Ispanyol Veri Koruma Kurumu’na (AEPD) kars1 actig1 davada
Ispanyol Yiiksek Mahkemesi’nin (Audiencia Nacional) Veri Koruma Direktifi’ne
iligkin sorularin1 Avrupa Birligi Adalet Divani’na havale etmesiyle Divan’in 6nii-
ne gelmistir.? ABAD, dogru olan bir bilgi hukuka uygun olarak yayimlanmis olsa
bile -somut olayda gazete haberi olarak-, zamanin gegmesiyle bu bilginin yayil-
masinin hukuka aykir1 hale gelebilecegine hiikkmetmistir. Bu dogrultuda da arama
motoru isletmecilerine, bu tiir bilgileri igeren web sitelerine iligkin baglantilari
arama sonuglarindan kaldirma yiikiimliligii getirilmistir.?

ABAD’m degerlendirmesinde, en basta hukuka uygun bir sekilde yayilan
dogru bilginin, somut olayin {izerinden uzun zaman ge¢mesi sonucunda hukuka
aykirt hale geldigi belirtilmistir. Hukuka aykiriligin sebebi ise; islem konusu bil-
ginin, veri kalitesi ilkeleriyle uyumlu olmamasidir. Divan, 6zellikle verinin yeter-
siz, alakasiz veya asir1 olmasi, giincellenmemesi ya da gereginden uzun tutulmasi
durumlarin1 6rnek gostererek Gonzales’e ait s6z konusu bilgilerin zamanla niteli-
ginin degistigine ve hukuka aykiri héle geldigine karar vermistir.*

Tiirk hukukunda unutulma hakki adi altinda bir diizenleme bulunmamak-
la birlikte; Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Genel Kurulu’nun vermis oldugu
kararlar ile unutulma hakkinin taninmasi saglanmistir. Yargitay Genel Kuruluna
konu olan davada, davaci, kamu gorevlisi olarak calistigi kurumda 2005-2006
yillar1 arasinda ayni yerde ¢aligsan bir baska kamu gorevlisi tarafindan sozlii ve
fiziksel tacize ugramistir. S6z konusu olay hakkinda sikayette bulunmus ve ya-
pilan yargilama sonunda kamu gorevlisi olan sanik ceza almistir. Temyiz istemi
tizerine yapilan inceleme sonunda ise hiikiim, 2009 yilinda onanmigtir. Magdur
davaci gerek sorusturma gerekse de yargilama sirasinda cinsel saldirinin nasil
gercgeklestigini acik bir sekilde anlatmig, bu anlatimlar dogal olarak karar metnine

2 Eren Séziier, “Gegmise Siinger Cekmek: Unutulma Hakki”, https://blog.lexpera.com.tr/author/
eren-sozuer/, (E.T. 02.03.2020).

Turhan, Kisiligin Korunmasi ve Veri Koruma Hukuku Kapsaminda Unutulma Hakki, 6.

Séziier, insan Haklari Hukukunda Unutulma Hakki, 109.

Sozuer, “Gegmise Siinger Cekmek: Unutulma Hakki”, 2018.

Case C-131/12, Judgment of the Court (Grand Chamber), paragraf 92, https://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?docid=152065&doclang=EN, (E.T. 05.03.2020).
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gecirilmistir. Karar, magdur ve sanigin ismi rumuzlanmadan, alt1 ciltlik bilimsel
calisma {iriinii olan kitapta yer almistir.® ilk derece mahkemesi “Mahkemece, ad1
gecen eserde davact ve diger kisilerin isimlerinin kodlanmadan agike¢a yazildigi,
s0z konusu olaylarin anlatiminda agikga isim belirtmenin kitap i¢erigine bir fayda
saglamadig1 gibi, davacinin isminin gectigi olayimn hassasiyeti ve Tiirk toplum
yapist da goz oniinde tutuldugunda, yurt ¢capinda dagitimi ve satis1 yapilan bir
kitapta, bu tiir bir olayla davacinin adinin agik¢a belirtilmesinin davacinin kisilik
haklarin1 zedeledigi, ¢cevresine karsi davacty1 zor duruma diisiirdiigii” gerekgesi
ile davanin kismen kabuliine karar vermistir. Kararin temyizi ile Yargitay’a gelen
olay neticesinde Yargitay, ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigine
karar vermistir. Ancak ilk derece mahkemesinin kararinda direnmesi iizerine ka-
rar, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na génderilmistir.?

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, uyusmazlik konusu olayi 4 yil 6nce gergek-
lestigi; magdurun adimin bilimsel eserde agik¢a yer almasinda kamunun {istiin bir
yararinin da olmadigi; magdurun adinin rumuzlanmadan, agik bir sekilde eserde
yer almasinin, magdurun unutulma hakkini ve bunun sonucu olarak &zel hayati-
nin gizliligini ihlal ettigi gerekgeleriyle yerel mahkemenin direnme kararimi ye-
rinde bulmus ve magdur lehine manevi tazminat 6denmesi gerektigine karar ver-
mistir.Z” Boylece unutulma hakki, Tiirk hukukunda diizenlenmis bir hak olmasa
da Yargitay kararinda goriildiigii lizere agikca zikredilmis ve taninmustir.

S6z konusu kararda tizerinde durulmasi gereken husus, Anayasa’nin 20. mad-
desinde koruma altina alinan 6zel hayatin gizliliginin unutulma hakkina dayanak
olusturmasidir. Westin’e gore mahremiyet, bireylerin, gruplarin veya kurumlarin
kendilerine ait verileri ne zaman, nasil ve ne 6l¢iide digerlerine aktarabilecegini
kendilerinin belirleme hakkidir.?* Mahremiyetin saglanmasi, bireyin kisiligini ge-
listirmesi ve manevi degerlerini korumasi agisindan énem arz etmektedir. Ozel
hayatin gizliliginin korunmasi, bireye ait birtakim bilgilere miidahale edilmeme-
sini temin ederek bireyin yagamini diledigi gibi siirdiirmesini saglamaktadir. Bu
yiizden unutulma hakki, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda korunabilir.

Unutmak, insan yasamindaki dogal bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Unutulma hakkimin en 6nemli yani da budur. Kisi, gegmiste yasadigi olumsuz olay-
lar1 veya eskiden alisik oldugu yasam tarzini bir kenara birakarak yeni bir hayata
baslamak isteyebilir. Bu durumda bireyin ge¢misteki yasantisi, karsisina bir en-
gel olarak ¢ikabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Synder davasi, buna
giizel bir drnektir. Somut olayda 25 yasinda geng bir 6gretmen aday1 olan Stacy

% Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza Kanunu,

(Ankara: Adalet Yayinevi, 2010).

% Yargitay HGK, 17.6.2015 tarihli, E.2014/4-56, 2015/1679 K. sayili karari, http:/kazanci.com.tr/
gunluk/hgk-2014-4-56.htm, (E.T. 20.03.2020).

Turhan, Kisiligin Korunmasi ve Veri Koruma Hukuku Kapsaminda Unutulma Hakki, 143.
Alan Furman Westin, Privacy and Freedom, (New York: Atheneum, 1967), 7.
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Synder, bir partide elinde plastik kap ve basinda korsan sapkasiyla ¢ekindigi fo-
tografi, altina “sarhos korsan” yazarak MySpace isimli internet sayfasinda paylas-
mustir. Stacy’nin dosyasi hakkinda tiniversite yonetimine bilgi veren profesor, geng
kadmin kazandigi diplomay1 vermeyi profesyonellik dis1 davraniglar sergiledigi ve
gencleri ickiye 6zendirdigi gerekcesiyle reddeder. Synder, ABD Anayasasti’nin 1.
maddesinde yapilan degisiklikle giivence altina alinan ifade 6zgiirliigline dayana-
rak, bu karara kars1 dava acar. Ancak s6z konusu talep, maddedeki ifade 6zgiirliigii-
niin kapsami disinda oldugu gerekgesiyle reddedilmistir. Somut olayda goriildiigii
iizere, bilgilere sagladigi yayginlik ve erisim kolayligi, internetin kalici hafizasini
bireyler i¢in tehlikeli hale getiren esas husustur. S6z konusu bilgiler zamanla giin-
celligini yitirse dahi, internetin bilgileri kalici olarak saklamasi ve sagladig erisim
kolaylig1 sebebiyle kisinin 6zel hayat1 ile kamusal hayati arasindaki sinir, ortadan
kalkmaktadir. Bu baglamda; bireyin dgrenilmesini istemedigi, belki de sadece si-
nirli kisilerle paylasilmasini istedigi bilgiler, herkese agik hale gelmektedir ve bire-
yi sosyal, ekonomik ve mesleki anlamda zarara sokabilmektedir.

Insanlar cogu zaman unutsalar da hatirlamay1 6zlerler. Her seyi hafizada tut-
manin miimkiin olmamas1 sebebiyle insanoglu, harici bellek islevi géren bir¢ok
arag geligtirmistir. Buna kitaplar ve goriintii kayit cihazlar1 6rnek verilebilir. Ama
zamanla bu araclar, hatirlamak ve unutmak arasindaki dengeyi tehdit etmistir.
Dijital cagda ise bu denge tamamen degismistir.®® Unutma ve gegiciligin yerini
hatirlamak ve kalicilik almigtir. Bu degisim toplumlar {izerinde de etkili olmus ve
internetin kalic1 hafizasi; tilkeleri, hiikiimetleri, siyasi faaliyetleri hatirlamaya ve
hatirlatmaya itmistir.

C. Bilginin Devlet Yonetiminde Kazandigi Onem

Unutmak, insanlar i¢cin oldugu kadar toplum i¢in de 6nemlidir. Toplulugu
olusturan bireylerin dogasindan kaynaklanan unutma 6zelligi toplum diizeninde
de etkili olmus ve yasanilan olaylar, savaslar, politik siirtiismeler ve sikintili siya-
si stirecler belli bir siire gectikten sonra unutulmus ve modern diinyada toplumlar,
yasadiklar1 giinii esas almak tizerine bir yol izlemislerdir. Clinkii her seyin kay-
dedildigi, hatirlandig1 bir diizende demokratik devlet yapisindan séz edilemez.
Bireylerin hi¢bir seyin unutulmayacagi korkusuyla hareket etmeleri sonucunda
yeniliklerin takibi zor, disiincelerin ifade edilmesi ise imkansiz hile gelecek-
tir. Clinkii kisiler, izlendiklerine ve davranislarinin kaydedildigine inandiklarin-
da davranislarini degistirirler. Yani bir gézetleme toplulugunda gelisen kisilikler
farklidir. Unutkanligin olmadigi, her durumun ve olayin kaydedildigi bir diinya,
demokrasi i¢in uygun degildir.*® Boylesi antidemokratik bir toplumda, bireylerin

2 Viktor Mayer-Schénberger, Delete: The Virtue of Forgetting in the Digital Age, (Princeton: Prince-

ton University Press, 2009), 92-127.

Jean-Frangois Blanchette ve Deborah G. Johnson, “Data Retention and the Panoptic Society:
The Social Benefits of Forgetfulness”, The Information Society 8, S.1 (2002): 36.
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davranis ve kisilikleri dis baskilar sonucu sekilleneceginden 6zgiir bireylerden
s0z etmek imkansizlagir ve kisiligin gelismesine koyulan engel, toplumun gelis-
mesinin oniine ¢ekilmis bir duvar haline gelir.

Gliniimiizde bir¢ok devlet, bilginin giiciinii fark etmis ve ona sagladig1 eri-
sim kolaylig1 sayesinde toplumlarin hafizasini hep canli tutmus ya da bu bilgi-
lerin bir kisminit kendine saklamis ve gerektigi dlgiide istihbarat kaynagi olarak
kullanmigtir. Devlet, vatandaslarinin giivenligini saglayabilmek ve refah diizeyi-
ni yiikseltmek i¢in milli savunma ve ulusal giivenlik politikalarini modern diin-
yanin evrimlesme siirecine uygun olarak gelistirmistir. Ancak burada bir sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Gelistirilen bu yontemler demokratik bir diizenin saglanmasi
icin midir, yoksa devletin varligini ve kendi biitiinliiglinii korumasi i¢in midir?
Bu noktada devletin giivenligi ve bireyin 6zgiirliigii karsi karsiya gelmektedir.
Demokratik bir diizende kisi ancak 6zgiir olmasi kosuluyla kendini gelistirebilir.
Ancak bu her zaman devletin ¢ikarlarina uygun diismez. Ciinkii merkezinde ik-
tidar olan bu ¢atismada devlet, cogu zaman bireyin eylemlerine miidahale etmek
durumundadir.

Hobbes devletin ortaya ¢ikisini toplum sozlesmesi kuramina bagli kalarak
aciklamistir: devletin amaci vatandaslarmin giivenligini saglamaktir. Hobbes’un
“Insan insamn kurdudur (homo homini lupus)” deyisi, onun devlet anlayisina yo-
nelik en biiyiik tespitlerindendir. Insan kendi varhgmi korumak igin digerleriyle
bir savas halindedir ve bunun sonucunda anarsinin dogmasi dogal bir sonugtur.
Hobbes’un “berbat savas durumu” ile ifade ettigi sz konusu anarsiden kurtul-
manin yolu, insanlari korku iginde tutacak ve onlari ceza tehdidiyle, ahitlerini ifa
etmeye zorlayacak belirgin bir giiciin varligidir.*' Yani devletin amaci bireysel gii-
venligi saglayarak vatandaglarina daha mutlu bir hayati temin etmektir.> Modern
diinyadaki goriiniimiiyle, vatandaslarin kendi hak ve 6zgiirliiklerini korumak igin
olusturduklari ve Hobbes un ifadesi ile mutlu bir yasamin teminati olan Leviathan,
zamanla gelismis ve bu gelisim sonucunda dnceleri monarsi yoluyla; simdi ise hu-
kuk devleti catis1 altinda kutsallastirilmistir. Iste modern devlet ya da Leviathan,
yani kendisine dokunulamayan fakat ne pahasina olursa olsun korunmasi gereken
ve her yerde hazir bulunan bu yap1,* giiniimiizde de kendisini gostermistir.

Hobbes’un devletin temel kaynagi olarak ifade ettigi toplum sozlesmesi te-
orisine gore, diizen ve giivenlik cergevesinde ele alinan ve bireysel giivenligi
saglamak icin koyulan hukuk kurallarinin, egemen bir devleti baglayan bir arag
olmamas1 gerektigi ve bu kurallarin vatandaglara yonelik oldugu ileri siiriilmiis-
tiir.** Leviathan’in kurgu olmasi bir yana, hukuk devleti 6ncesi donemde devletle-

3" Thomas Hobbes, Leviathan, Ceviren: Semih Lim, (Istanbul: YKY, 2010), 127.

%2 Hobbes, Leviathan, 127-128.

% Mithat Sancar, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2016), 19.
% Hobbes, Leviathan, 189.
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rin hukuka bagli olmamasi sebebiyle bireysel 6zgiirliiklerin tehdit altinda oldugu
diisiincesi yayginlagmis ve buna ¢6zlim olarak iktidarin kisitlanmasi siireci bas-
latilmigtir. Bireysel 6zgiirliikklerin korunmast amaciyla iktidarin siirlandirilma-
s1, anayasacilik faaliyetlerinin dogmasina onciiliik etmis ve bu faaliyetin hayata
gecirilmesi i¢in basvurulan en 6nemli yontem, hukuk devleti ilkesi olmustur.*
Hukuk devleti, 19. yiizyil sonlarinda Alman hukukg¢ularin, kamusal giiciin hu-
kukun iistiinde olmamasi gerektigi diisiincesini savunmak amaci ile yaratilan bir
kavramdir.®*® Hukuk devleti en kisa tanimiyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina
bagli olan, vatandaglarina hukuki giivenlik saglayan devlet demektir.®” Anayasa
Mahkemesi de hukuk devleti ilkesini, “yonetilenlere en giiclii, en etkin ve en kap-
samlr bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet organlarinin eylem
ve islemlerinin hukuka uygun olmasi” seklinde agiklamistir.®® Bir baska deyisle,
modern hukuk devleti, bireyin ve toplumun giivenligi i¢in devletin hukuk kural-
lar1 ¢er¢evesinde siirlandirilmasi esasina dayanmaktadir.

Giiniimiizde demokratik iilkelerin hemen hepsi, hukuki bir zemin gerceve-
sinde Ozgiirligii koruma islevini gergeklestiren hukuk devleti ilkesine dayan-
maktadir. Ancak birey 6zglrliigiinii korumak i¢in sinirlandirilan devlet modeli,
iktidarin elinde bulundurdugu yasama giicii sayesinde farkli bir noktaya evrim-
lesebilmektedir. Bu agidan devlet, bireysel dzgiirliiklerin ve insan haklarinin ko-
ruyucusu konumunda olmakla birlikte, insan haklarinin ihlalcisi olabilmektedir.*
Bireysel 6zgiirliik ve insan haklarinin devletin menfaatleri ile ¢atigmasi duru-
munda, devletin bekasinin dncelikli bir yere sahip olduguna dair yaklagimlara
tarihin her déoneminde rastlanmistir. Hukuk devleti ilkesi ile ters diisen bu yakla-
sim, doktrinde devlet akli kavramina karsilik gelmektedir.

D. Devlet Akli, Amaci ve Demokrasiye Etkisi

Devlet akli, “iistiin otoritenin ¢ikarlarinin biitiin diger bireysel, toplumsal
veya ekonomik cikarlardan ve temel etik ilkelerden once geldigi seklindeki bir
tasavvur” olarak tanimlanabilir. Bu yaklasima gore devlet, en yiice degerdir ve
devlet artik bir ara¢ degil amag haline gelmistir. Nihai hedef, devletin varligini
korumak ve gilivenligini saglamaktir. Devlet akli doktrininin tarihsel ¢ikis nokta-
sin1, hukuksal ve etik normlarla devlet yonetiminin somut gerekleri arasindaki bir
catigsmanin ¢ozebilecegi meselesi olusturur. Daha agik sdylemek gerekirse, “dev-

% Mahmut Gékpinar, Anayasal Devlette Temel Hak ve Ozgiirliikler Diizeni, Ankara Universitesi Sos-

yal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, (Ankara 2016), 47.
% Renaud Denoix De Saint Marc, Devlet, (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2009), s.35.
% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2018), 169.

% Anayasa Mahkemesi, 12 Kasim 1991 tarih, E. 1991/7, 1991/43 K. sayil karar, Anayasa Mahke-
mesi Kararlar Dergisi 27, C: 2, s.652.

3 Sancar, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, 137.
40 Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, 24-25.
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let aklr” doktrini bakimindan merkezi soru sudur: Sayet devlete bir yarar saglaya-
cagl umuluyorsa, hiikiimdar etik kurallardan ve yiirtirliikteki hukuktan sapabilir
ya da acik¢a haksizlik yapabilir mi? Iste bu soruya olumlu yanit verilmesiyle,
“devlet akl1” doktrininin temeli atilmis olur.*

Devlet akli doktrinine gore devlet, esas itibariyle kendi basina bir amagtir*
ve siyasi eylemlerinin mesruluk zeminini toplumu degil, devleti esas alarak belir-
lemektedir. Boylece devlet, ortaya ¢ikan zaruretleri kendisi belirleme hakkina sa-
hip olmaktadir. Tespit edilen bu zaruretler igin gerekli olan her tiirlii aract (hukuk
ve ahlak degerleri ile sinirlanmaksizin) bilme ve kullanma, devlet aklina tekabiil
etmektedir.®® S6z konusu yaklasima gore devlet, 6zellikle modern diinyada, va-
tandaslaria 6zgii bilgileri toplamadan, yasama erkini kullanarak kural koymaya
kadar her seyi kendi giivenligi ve yarari i¢in yapabilir.

Tarihsel agidan bakildiginda devlet aklina uygun siyasi eylemin 6n sartini
da, hikkiimdara, degisen i¢ ve dig sartlara gore serbestge hareket etme imkani ve
yetenegini tanimak olusturur.* Bu noktada Machiavelli’nin yaklasimi, devlet akli
doktrinine hayat vermistir.* Ozellikle Prens isimli eserinde, devleti korumak icin
acimasiz ve cesur kararlar alinmasinin zorunlu oldugunu, bu konuda tereddiite
diisiilmemesi gerektigini 1srarla belirtmektedir.® Bu goriise gore, iktidara giden
yolda alinan her karar, gergeklestirilen her eylem mesrudur. Hicbir etik deger
veya norm devletin varligi ve istiinliigii icin alinan 6nlemlerin 6niine gecemez,
devlet sorgulanamaz. Goriildiigii iizere devlet akli doktrininde devletin mesruiyet
kaynagina ihtiyaci yoktur, devletin varligi mesruiyet sebebidir. Bu yiizden devlet,
kendisini tehlikede hissettigi herhangi bir durumda istedigi tedbirleri alabilmek-
tedir. Iste bu tehlikeli hallerin varligi hilinde vatandaslarin fedakarlik yapmasi ve
devletin bekasini diistinmesi beklenir.

Devlet aklmin hukuk devletinde dahi 6nemli bir yeri varken, bu yaklagimin
antidemokratik rejimlerde goriilmesi ¢ok dogal bir durumdur. Yasama erkini elin-
de bulunduran egemen gii¢, yasanin igerigini belirleme yetkisine sahiptir ve bu
yolla amacinmi gerceklestirmesi miimkiin olmaktadir. Buna en giizel 6rnek, Nazi
Almanya’sinda 6nemli bir hukukcu olan Carl Schmitt’in sézleridir: “Olaganiis-
ti halde devlet, hukuku kendini koruma hakkina dayanarak askiya alir.”* Yani

41 Sancar, Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, 18-19.
42 Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, 25.

4 Salim Orhan, “Devlet Akli Doktrini ve Modern Tiirkiye'ye Gegis Siirecinde Bir Tezahiirii Olarak
Teskilat-l Mahsusa”, DUHFD 23, S.39 (2018): 385.

Semih Batur Kaya, “Anayasa Yargisinda Alan Sorunu: Anayasa Yargisinin Belirlenmis Alanr”,
TBB Dergisi 32, S.143 (2019): 62.

Aydogan Kutlu ve Ferda Kog, “Devlet Akl Kavraminda “Devlet Adam” Figiirii”, Ankara Universi-
tesi SBF Dergisi 72, S.2 (2017): 333 - 354.

Niccola Machiavelli, Prens, Ceviren: Kemal Atakay, (istanbul: Can Yayinlari, 2018), 42.
Carl Schmitt, Siyasi ilahiyat, Ceviren: Emre Zeybekoglu, (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2005), 19.
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devleti tehdit eden durumlarin varligi halinde devlet, glivenligini saglamak icin
her tiirlii tedbiri alabilir ve bu kapsamda kisisel 6zgiirliikleri, hatta temel insan
haklarini kisitlayabilir.

E. Devlet Akl ile Unutulma Hakkinin Gatigmasi

Devlet aklina uygun bir yonetim anlayisina sahip devlette unutulma hakkinin
konumunun ne olacagi, tartismali bir konudur. Devlet akli doktrini, olaganiistii
bir durumun s6z konusu olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlayis, karsilasi-
lacak krizleri bertaraf etmek i¢in gerekli olan araglar hakkinda bilgi sahibi olmay1
ve bu aracglart kullanmay1 gerektirmektedir. Bu baglamda devlet akli doktrini,
ayn1 zamanda krizleri ve olaganiistii durumlar1 dogru yonetebilmeyi miimkiin ki-
lacak araglarin gizli bilgisini elde etmeye ve gelistirmeye olanak saglamaktadir.
Dolayisiyla istihbarat faaliyeti kapsaminda kisisel bilgilerin vatandaslar aleyhine
toplanmasi ve kullanilmasi bakimindan, kisisel hak ve 6zgiirliiklerin tehdit edil-
mesi riski bulunmaktadir.

Sosyal sozlesme teorisine gore bireyler, bazi haklarindan feragat ederek gii-
venliklerinin saglanmasi i¢in devlete yetki vermislerdir. Olaganiistii bir durumda
ve “kriz” halinde, devletin kendini muhafaza edebilmesi i¢in herhangi bir hukuk
ve ahlak ilkesiyle bagli olmamasi,*® anayasa ve kanunla teminat altina alinmig
haklarin, demokratik rejimlerde gecici olarak askiya alinmasina; diktatorliik re-
jimlerinde ise ortadan kaldirilmasina sebep olmaktadir. Olaganiistii hal rejimle-
rinde, krizlerin agilmasi i¢in yiiriitme organina genis yetkiler verilir ve kisi hak ve
ozgtrliiklerinde bazi sinirlandirmalar yapilir. Ancak s6z konusu sinirlandirmalar,
olaganiistii yonetim doneminde, devletin temel hak ve hiirriyetlere tamamiyla
keyfl olarak miidahale edebilecegi anlamina gelmez.* 21. ylizy1l hukuk devleti
anlayis1 gbz oniine alindiginda; olaganiistii hal rejimlerinin, tehlikenin bertaraf
edilmesi i¢in uygulanan bir yontem oldugu anlasilacaktir. Demokratik bir olaga-
niistii hal; sebep, yer ve siire ile sinirli olmalidir.®® OHAL sebebiyle yliriitmeye
verilen yetki, sinirsiz bir yetki degildir. Yiiriitme organina taninan genis yetkiler,
ona her istedigini yapabilme olanagini vermez; yliriitme organi, bu durumlarda
da denetime tabidir ve sorumlulugu vardir.®® Ancak, teoride konan bu sinirlar,
pratikte bu sekilde gerceklesmemekte; yiiriitme organi, olaganiistii hal ilan1 ile
yarattig1 siyasi konfor alaninda kalic1 diizenlemeler yapmaktadir.®2

4 Orhan, “Devlet Akl Doktrini ve Modern Tiirkiye'ye Gegis Siirecinde Bir Tezahirii Olarak Teskilat-1
Mahsusa”, 375.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019),
427.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, 387.

Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Girig, (Istanbul: Adam Yayinlari, 2002),
201.

Eda Yildiz, Kamu Giivenliginin Karsisinda Ozgiirliik-Otorite Dengesinin Saglanmasi ve Devletin
Roll, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 85.
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Yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin tek elde birlesmesi durumunda, muhte-
mel zorba iktidarlar karsisinda insan haklarinin yeterince korunamayacagi® endi-
sesi cok dogal bir kaygidir. Tarihsel gergeklikler dikkate alindiginda; olagantistii
hal dénemlerinde, hak ve 6zgiirliikler bakimindan alisilmadik sinirlamalara gidil-
digi goriilecektir. Unutulma hakkina dayanak olusturan 6zel hayatin gizliligi, ki-
sinin maddi ve manevi varliginin gelistirilmesi, kisiligin korunmasi gibi haklarin,
devletin giivenligini tehdit eden durumlarda devlet akli ilkesine bagli kalinarak
kisitlandig1 ve askiya alindigi haller s6z konusu olabilir.

Devlet akli doktrini, olaganiistii bir durumun s6z konusu olmasi hélinde orta-
ya ¢ikmaktadir. Bu durum ise, karsilagilmasi muhtemel olumsuzluklari gidermek
icin gerekli olan araglarin bilgisini ve kullanimini gerektirmektedir.* Bu baglam-
da devlet akli doktrini, kriz aninda ve belirsiz durumlarda uygun bir “y6netim sa-
natinin” ger¢eklesmesini saglayacak araclarin gizli bilgisini elde etmeye ve giig-
lendirmeye atif yapmaktadir.® Dolayisiyla istihbarat faaliyeti kapsaminda kisisel
bilgilerin vatandaslar aleyhine toplanmasi ve kullanilmas1 bakimindan kisisel hak
ve Ozgiirliikklerin tehdit edilmesi riski bulunmaktadir.

Kisiye ait verilerin saklanmasi, verileri elinde bulunduranlarin verileri amag
dis1 kullanmas1 veya paylasmasi, birey i¢in tehlikeli bir durumdur. Devlet akli
doktrininde, en istiin varlik devlet olduguna ve mesruiyetini de bizzat varolugun-
dan aldigina gore, topladigi bu bilgileri kendisi i¢in kullanmasi tamamen mesru
nitelikte sayilacaktir. Devletin giivenligi i¢in toplanan biitiin kisisel veriler, risk
durumunda veya mevcut iktidarin sorgulandigi hallerde kisiye karsi kullanilabil-
mektedir. Bu durum, kisi agisindan tam bir emniyetsizlik halidir. Clinkii birey,
yaptig1 ve sdyledigi her seyden sorumlu olmakla birlikte, bunlarin mevcut iktida-
ra veya devletin varligina kars1 olmas1 durumunda, kendini tehlikede hissedecek
ve ifade ozgiirliigii kisitlanmig olacaktir.

Unutulma hakkimi bireyin kendini ifade etme, gelistirme hakki ve 6zel yasa-
ma saygl hakki ¢ercevesinde degerlendirirsek devlet aklinin unutulma hakk ile
catigma halinde oldugunu gorebiliriz. Bu ¢atisma bizzat devletin en {istiin varlik
olmasi ve devlete yarar saglayan durumlarin varligi halinde etik kurallarin ve hu-
kuk diizeninin askiya alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bireyin cani, mali, onuru
veya bir diger anlatimla hak ve 6zgiirliikklerinin giivence altina alinmadig1,* dev-
letin ylicelestirildigi ve dokunulmaz hale getirildigi devlet akli anlayisina sahip
sistemlerde, unutulma hakkinin devlet akli ile ¢catismasi, her donemde s6z konusu
olmaya devam edecektir.

% Yildiz, Kamu Giivenliginin Karsisinda Ozgiirliik-Otorite Dengesinin Saglanmasi ve Devletin Rolii, 73.

Orhan, “Devlet Akl Doktrini ve Modern Tirkiye'ye Gegis Surecinde Bir Tezahurl Olarak Teskilat-1
Mahsusa”, 377.

Orhan, “Devlet Akl Doktrini ve Modern Tirkiye'ye Gegis Surecinde Bir Tezahurl Olarak Teskilat-1
Mahsusa”, 377.

Kaya, “Anayasa Yargisinda Alan Sorunu: Anayasa Yargisinin Belirlenmis Alan1”, 63.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | 1&Erey 24024 bl B ESE s |

54

55

56




Unutulma Hakkinin istihbari Kaynakh idari islemler Acisindan Degerlendirilmesi 141

Internetin karmasik yapis1 ve devletin bu yapiy1 kullanarak internette bulunan
her tiirlii bilgiyi arsiv kaynagi olarak kullanma olasilig1 géz oniine alindiginda, kisi
aleyhine olan tehlikelerin tamamen bertaraf edilmesi miimkiin degildir. Ancak unu-
tulma hakkinin korunmasi ¢ergevesinde, kiginin maddi ve manevi varliginin devlet
veya bazi tlizel kisilikler karsisinda korunmasi ve gelistirilmesi yontinde énemli bir
adim atilabilir. Ciinkii unutulma hakki ve kisisel verilerin korunmasi hukuku ile il-
gili mevcut diizenlemeler karsilastirildiginda; unutulma hakkinin kapsam bakimin-
dan daha genis oldugu ve bireye ifade 6zgiirliigii temelinde kisiligini gelistirmesi
icin 6nemli bir imkan sagladig1 anlasilacaktir. Bu baglamda igtihat hukuku ile orta-
ya ¢ikan unutulma hakkinin, mevcut hukuki diizenlemeler yaninda, unutulma hakki
ad1 altinda ileri stiriilebilmesi, kisinin hukuki ¢ikar1 ve hakkin igerigi bakimindan
daha uygun olacaktir. S6z konusu hak ile ilgili yapilacak diizenlemeyle birlikte, 6z-
giirliiklerin koruyucusu statiisiinde olan devletin, kendi giivenligi i¢in gerekli veya
gereksiz olan her tiirlii bilgiyi kisiye karst kullanma imkan1 kisitlanmig olacaktir.

Il. KHK iLE iHRAG EDILEN KI§ILER I(}IN ONGORULEN HAK MAHRUMIYETLERININ
UNUTULMA HAKKI UZERINDEKi MUHTEMEL ETKiSi

Makalenin bu boliimiinde, olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan kanun hiik-
miinde kararnamelerin hukuki nitelikleri, Tiirkiye’deki OHAL siireci g6z oniine
alinarak incelenecektir. Sonrasinda ise, kanun hiikmiinde kararname ile ihrag edi-
len kisiler i¢in dngoriilen hak mahrumiyetlerinin ve adli sicil kayitlarinin unutul-
ma hakki iizerindeki etkisi tetkik edilecektir.

A. OHAL KHK'lerinin Hukuki Niteligi

15 Temmuz 2016 giinii ordu igerisinde FETO’ye bagli olarak hareket eden
bir grup asker tarafindan, TSK i¢indeki mensuplar1 onciiliigtinde askeri darbe
girisiminde bulunulmustur.” 16 Temmuz sabahinda Emniyet Genel Miidiirliigi
ve TSK’nm yapmis oldugu operasyonlar neticesinde bastirilan darbe girisimi
sonrasinda 21 Temmuz’da yapilan Milli Giivenlik Toplantis1 sonucunda TBMM,
Tiirkiye’de 3 ay siireyle olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmesi ile ilgili Bagbakan-
lik Tezkeresi’ni 115°e kars1 346 oyla TBMM Genel Kurulu’nda kabul etmistir.®
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL, ilk basta 19 Ekim 2016’dan
itibaren ii¢ ay olmak lizere,* toplamda iki yil siire ile uzatildi ve bu siirede 37
Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikarilmigtir.** OHAL siirecinde ve sonrasinda ¢i-
karilan KHKler ile 134 bin kisi gorevlerinden ihra¢ edilmistir.®"

5 https:/lwww.ytb.gov.tr/haberler/15-temmuzda-turkiyede-yasanan-darbe-girisimi-hakkinda-basin-
aciklamasi, (E.T. 20.05.2020).

% https://www.bbc.com/turkce/36858603, (E.T. 20.05.2020).

% https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37543833, (E.T. 21.05.2020).

0 https://tr.euronews.com/2019/07/12/verilerle-15-temmuz-sonras-ve-ohal-sureci, (E.T. 21.05.2020).

5 https://www.dw.com/tr/khklilar-sosyal-6liime-terk-edildik/a-52005145, (E.T. 21.05.2020).
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Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri “sebebe bagli” iglemlerdir.®2
KHK’lerin sebep unsurunun saglanmasi halinde, olaganiistii hal ilanina sebep
olan tehdit veya tehlike ile miicadele etmek i¢in diizenleyici nitelikte tedbirler ali-
nabilir.®® OHAL uygulamalarinin s6z konusu oldugu dénemlerde; mevcut krizin
asilmasi amaciyla yliriitme organina, kanuna dayanmadan diizenleyici yasal islem
yapabilme yetkisi taninmaktadir.** Boylece olaganiistii hallerde yiiriitmeye, yasa-
ma ve diizenleyici islem yapma yetkisi verilerek, kriz halinin asilmasi i¢in ¢abuk
ve etkili bir yol izlenebilecektir. Bunun yolu ise, yiiriitmeye olaganiistii hallerde
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin taninmasindan geger.®® O déonem
yiriirliikte olan haliyle, Anayasa’nin 121. maddesindeki “olagantistii hal siiresin-
ce, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir” hitkmii ile
birlikte, yliriitmeye diizenleyici islem yapabilme yetkisi verilmistir. Ayrica bazi
yazarlar tarafindan, KHK ¢ikarilabilmesi i¢in yetki kanuna gerek duyuldugunu
ileri siiriilmesine karsin, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ika-
rabilmesi i¢in yetki yasasina gerek bulunmadigi yoniinde karar vermistir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin dncesinde, KHK c¢ikarma yetkisi
bakanlar kuruluna aitti.”” Ancak s6z konusu degisiklik ile birlikte, KHK ¢ikarma yet-
kisi kaldirilarak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ¢ikarilmasi kabul edilmistir ve
olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri ve olaganiistii Cumhurbaskanlig1 kararna-
meleri olmak iizere iki kategoride diizenlenmistir.®* Parlamenter hiikiimet sisteminde
KHK adi altinda diizenlenen ve yeni sistemde olaganiistii Cumhurbagkanligi karar-
namesi olarak yer alan bu kararnameler, yiiriitme alanina iliskin konularda, yiiriit-
meye diizenleyici islem yapabilme yetkisi vermistir. Ancak Kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin ¢ikarilabilmesi i¢in yetki kanunu ve meclisin onay1 gerekliyken, 2017
Anayasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yetki kanunu ve
meclis onaymna gerek kalmadan g¢ikarilabilmesi saglanmistir. Bununla birlikte s6z
konusu kararnamelerin yetki sinirlari bulunmaktadir. Anayasa’nin 104 maddesine
gore; “Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesi ¢ikarabilir. Anayasa’nin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi hak-
lar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasa’da miin-

2 Kemal Gozler, Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2000), 184.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, 383.
Anayasa, m. 119.
Gozler, Kanun Hikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, 12.

€  Anayasa Mahkemesi, 10/1/1991 tarihli, E. 1990/25, K. 1991/1 sayili karari, https://www.lexpera.
com.tr/resmi-gazete/metin/RG801Y1992N21162S19911/1, (E.T. 22.05.2020).

5 Anayasa, m.119, 120.
% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 278-279.
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hasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamaz”. Ancak OHAL kapsaminda ¢ikartilan KHK’lerle Anayasa’nin ikinci
kisminin birinei ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri
ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlere iligkin diizenleyici islem
yapilmasinin 6niinde anayasal bir engel bulunmamaktadir.*

B. GBT ve Adli Sicil Kayitlarninin KHK ile ihrag Edilenler Uzerindeki Etkisi

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan, 20/07/2016
tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Anayasa’nin 120’nci mad-
desi uyarinca OHAL ilan edilmis ve bu karar T.B.M.M. tarafindan onaylanmis-
tir.”* OHAL ilan edilmesiyle birlikte, 667 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Ali-
nan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak, “terdr orgiit-
lerine veya Milli Gilivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya
iltisak1 yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen” kisiler, idari islem ve KHK
eki liste usuliiyle kamudaki gorevlerinden ihrag¢ edilmistir.

667 sayili KHK’ye gore; idari islemle ihracin ilk agamasinda, kamuda cali-
san kisinin durumunun gorev yaptig1 idare igerisinde olusturulan kurul tarafindan
incelenmesi gerekmektedir. Sonraki asamada ise ilgili bakanin imzasi ile ihrag
islemi gerceklesmektedir.”” KHK eki liste ile ihra¢ yonteminde ise, KHK’lerin
eklerinde ihrag edilen kamu personeli liste halinde yer verilmesi ile ihrag islemi
gerceklestirilmisti. OHAL KHKleri ile hayata gecirilen ihrag¢ islemlerine karsi
idari yargida agilan davalarinin usulden reddedilmesi {izerine, 685 sayilt OHAL
KHKsi ile Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur.” [hrag
islemlerine kars1 idari basvuru yolunun agik olmasi, hak arama 6zgiirligi kap-
saminda olumlu bir gelismedir. Ornegin; KHK ile gorevinden uzaklastirilan ede-
biyat 6gretmeni A.U. hakkinda OHAL Komisyonu gorevine iade karar1 vermis-
tir. Bunun yaninda, A.U.’nun, ihra¢ doneminde alamadigi mali haklarina iligkin
mahkemeye yaptig1 bagvuru sonucunda, yerel mahkeme, A.U.’yu ihra¢ edildigi
siiregten beri gérevdeymis gibi kabul ederek faiziyle birlikte bu haklarinin kendi-
sine verilmesi yoniinde karar vermistir.”

Agiklanan gelismelerin yaninda KHK ile ihra¢ edilenlerin hayatlarinda
olumsuz bir¢ok degisim yasanmistir. Kamudaki gérevlerinden ihra¢ edilen kisi-

€ Anayasa m. 91/1.

70 21/07/2016 tarihli ve 1116 sayil Karar, 22/07/2016 tarihli ve 29778 sayili Resmi Gazete.
" 667 sayilil OHAL KHK’si, m.4.

2 M. Artuk Ardigoglu, “Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu islemlerinin Hukuki Niteligi,
Ankara Barosu Dergisi 75, S.2 (2017): 27.

https://www.tarafsizhaberajansi.com/2020/02/01/khklilar-icin-emsal-karar-goreve-iade-edilene-
maddi-kayiplari-faiziyle-verilecek/, (E.T. 22.05.2020).
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lerin birgogu is, sosyal giivence, egitim, saglik gibi bir¢ok konuda biiyiik zorluk
¢ekmis ve bu durum yakin ¢evresini de etkilemistir. Ornegin TBMM Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda kabul edilen Saglikla Tlgili Bazi Kanun
ve KHK lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'ne gore, KHK ile ka-
mudan ihrag¢ edilen doktorlarin, Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) ile anlasmali
0zel hastanelerde de ¢alismasi yasaklanmistir.™ Aldig1 egitim alanina yonelik is
bulamayan kisilerin zorunlu olarak baska alanlarda is aramasi da bir ¢6ziim olma-
yabilmektedir. Sadece ceza alanlarin degil, dava acip aklanmis olan kisilerin de
herhangi bir igse girme ihtimalleri diisiik olmaktadir.” Bu durumun en énemli ne-
denini ise tutulan adli sicil kayitlar1 ve GBT sistemindeki veriler olusturmaktadir.

Memurluga girisin genel sartlari arasina, 676 sayili Olaganiistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamesi’nin 74’{incli maddesi uyarinca, “giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi yapilmis olmasi” sart1 getirilmistir.”® Glivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi, kisinin kamu hizmetine alinmasi hususunda herhangi bir
sakinca olup olmadigina iliskin yapilan sorusturma ve arastirmadir.”” Arsiv aras-
tirmast; kiginin aranip aranmadigi, adli sicil durumu ve hakkinda bir sinirlama
olup olmadigi gibi objektif olarak belirlenebilen konular1 igermektedir.” Giiven-
lik sorusturmasinin i¢inde ise bu konularla birlikte siibjektif degerlendirmeleri
de iceren siniflandirmalar bulunmaktadir.” Genel bir baglamda degerlendirmek
gerekirse glivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasini da i¢ine alan bir uygulama-
dir. S6z konusu uygulamanin biinyesinde toplanan kisisel verileriler, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda korunmasi gereken bilgilerden olugsmaktadir.

Teknolojinin geligsmesi ile birlikte 6zel sirketlere dahi kisisel verilerin top-
lanmast ve kayit altina alinmasinda gerekli kolayliklar saglanmaktadir. Ozel sek-
tordeki kisisel verilerin islenmesi yogunluguna bakilirsa devletin kisisel verile-
rin toplanmasi ve kayit altina alinmasinda daha rahat bir yol izlemesi olagandir.
Ozellikle internet ve bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte, kisisel verilere
erisimdeki kolaylik, s6z konusu verilerin korunmasina iligkin bazi tedbirlerin
almmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (KVKK) ve 28 Ocak 1981 yilinda imzalanan Kisisel Verile-
rin Korunmasi Sozlesmesi, Tiirk hukukundaki gelismelerden bazilaridir. Bununla
birlikte kisisel verilerin korunmasi alanindaki geligmeler mahkeme kararlarina

™ https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46135484, (E.T. 22.05.2020).

S https://www.dw.com/tr/khklilar-sosyal-6liime-terk-edildik/a-52005145, (E.T. 23.05.2020).

6 Qlaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
name, 29.10.2016 Tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete.

Durmus Kiling, “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”, Ankara Barosu Dergisi 77, S.2
(2019): 5.

Kiling, “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”, 8.

Muammer Aksoy, Giivenlik Sorusturmasi Denilen Hukuksal Sapikhidin MIiT Raporlari Isiginda
Korkung Yanlis ve Yalanlar Isiginda Degerlendiriimesi, (Ankara: Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari,
1988), 70.

7
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da yansimis ve kisi lehine bir¢ok karar verilmistir.®* AYM 06zelindeki kararlarin
birgogunda mahkeme, kisisel verilerin korunmasini 6zel hayatin gizliligi kapsa-
minda degerlendirmistir.®"

Anayasa Mahkemesi, Biilent Kaya ve E.C.A. basvurularinda, s6z konusu
bilgilerin kigisel veri kapsaminda sayilip sayilmadigi hususunda bir degerlendir-
me yapmis ve Kisisel Verilerin Korunmasi S6zlesmesi’nin 2/a maddesinden yola
cikmistir. Buna gore “kimligi belirli veya belirlenebilir bir kisi hakkindaki tim
bilgiler” kisisel bilgi kapsaminda degerlendirilmistir.®? S6z konusu bagvurular,
adli sicil kaydindan bagimsiz olarak tutulan GBT sistemindeki mahkimiyet ve
yargilamayla ilgili verilerin kayit altina alinmas1 ve saklanmasina kars1 yapilmis-
tir. Adli sicil kaydinda, sadece kesinlesmis mahkiimiyet hitkmii verildiginde veri
kaydi yapilmaktadir. Ancak GBT sisteminde mahkimiyet hiikkmiine iliskin veri
kaydimin yaninda sorusturma ve yargilama evresi ile ilgili veriler de tutulmakta-
dir.® Mahkeme, Biilent Kaya kararinda, 2559 sayili Kanun uyarinca polisin, is-
tihbarat faaliyetlerinde bulunma, bu amagcla bilgi toplama, degerlendirme ve ilgili
makamlara ulagtirma gibi yetkilerinin bulundugunu ifade etmistir. Bu baglamda,
Anayasa Mahkemesi, 2559 sayili Kanun’un ek 7. maddesini g6z dniinde bulun-
durarak, s6z konusu verilerin kayit altina alinmasinin, hukuki dayanaktan yoksun
olmadig1 sonucuna varmistir. Ancak mahkemenin, yargilama ve sorusturmaya
iligkin verileri, hassas veri olarak kabul etmesi ve somut olay dikkate alindigin-
da, s6z konusu verilerin kayit altina alinmasinin kisinin yagsamini etkilemesi, 6zel
hayatin gizliliginin ihlal edildigini gostermektedir. Ayrica E.C.A. uzun siireden
beri ticaretle ugrastigini ve s6z konusu kayitlar nedeniyle, resmi islemlerde ve
esnaf odas1 faaliyetlerinde adli sicil kaydi silinmemis gibi muamele gordigiini
ve arsiv kaydinin silinmemesi nedeniyle cesitli imkanlardan yararlanamadigini
belirtmistir.® Bu durum, Anayasa’nin 20. maddesini acikca ihlal etmektedir. {lgili
maddeye gore “... Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilen-
dirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaglart dogrultusunda kullamlp kullaniimadigini ogrenmeyi de kapsar.”

8 Naciye Betiil Haliloglu, “Yargilamaya ve Mahkdmiyete lliskin Verilerin Genel Bilgi Toplama (_GBT)

Sisteminde Tutulmasi: Anayasa Mahkemesinin Bulent Kaya ve E.C.A. Kararlarinin Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi Igtihatlari Isiginda Degerlendiriimesi”, Anayasa Yargisi 36, S. 2 (2019): 352.
8 Anayasa Mahkemesi, 20/03/2008 tarihli ve E.2006/167, 2008/86 K. sayili karari, Anayasa Mah-
kemesi Kararlar Dergisi 4, S.48 (2011): 2033.
8 Anayasa Mahkemesi, Biilent Kaya, B. No: 2013/2941, 11/5/2016 K. tarihli karari - Anayasa Mah-
kemesi, E.C.A., B. No: 2014/5671, 07/06/2018 K. tarihli karari, https://kararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/BB/2014/7256.
Haliloglu, “Yargilamaya ve Mahkdmiyete iliskin Verilerin Genel Bilgi Toplama (GBT) Sistemin-
de Tutulmasll: Anayasa Mahkemesinin Bilent Kaya ve E.C.A. Kararlarinin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Igtihatlari Isiginda Degerlendiriimesi”, 363.
8 Anayasa Mahkemesi, E.C.A., B. No: 2014/5671, 07/06/2018 tarihli karar, https://kararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/5671.
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Kisinin kendi rizas1 olmadan sahsina ait bilgilerin baska kurum ve kisilerle pay-
lagilmast 6zel hayatin gizliligini ihlal etmekle birlikte, ilgili verilerin esnaf odasi
gibi kuruluslar tarafindan ulasilabilmesi, kisinin kendi gelecegini belirlemesinin
ontinde bir engel olusturmakta ve Anayasa’nin 17. maddesince koruma altina ali-
nan kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina zarar vermektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin sorunlu meselelerden bir digeri ise, is-
tihbari bilgilerin kayit altina alinmasi ve kullanilmas1 asamasidir. Bilgi, devletle-
rin kendi politikalarini bigimlendirmeleri ve sorunlarini ¢ozmeleri i¢cin mecburi
olan biitlin gerekli enformasyonu karsilayan bir terim olarak tanimlanmaktadir.®®
Devlet, kriz siireglerinde veya sikintili siyasal donemlerde kullanmak amaciyla,
istihbarat toplama ve olasi diismanlar hakkinda bilgi edinme yoluna basvurur.
Bu amagla genis ¢aligmalar yiiriitiiliir ve s6z konusu bilgiler diizenli bir sekilde
kayda gegirilir veya yeniden diizenlenir. S6z konusu ¢alismalarin en basit 6rnegi
niifus sayimlaridir. Ornegin Naziler, niifus sayimlarinda Yahudi aileleri fisleyerek
kimlerin iktidar i¢in tehlike olusturduklarini, kimle iliskili olduklarmi ve devlet
diismanlig1 barindirip barindirmadiklarini tespit edebiliyorlardi.®® Bu politikala-
rin modern diinyaya uygulanmasi ise istihbari faaliyetler adi altinda gercekles-
mektedir. Devlet, vatandaglar1 da dahil olmak {izere sakincali gordiigii kisi ve
kurumlar hakkinda bilgi toplayabilmekte ve bunlari kayit altina alabilmektedir.

Danistay’in ve Istanbul Bolge Idare Mahkemesi’nin verdikleri emsal nite-
likteki kararlar, istihbari bilgilerin hukuki islemlere zemin hazirlamadig1 yoniin-
dedir. Taseron isci statiisiinde ¢alisan bir is¢inin, kadrolu stirekli is¢i kadrosuna
gegme yoniindeki isteminin, “giivenlik sorusturmasina iligkin raporlarda ve bil-
gi notlarinda yer alan bilgiler” gerekgesi ile reddedilmesi karsisinda, bagvuruyu
inceleyen Istanbul Bolge idare Mahkemesi, sz konusu islemi iptal etmistir.”
Danistay kararina konu olan olayda ise, bir baskomiser, istihbari bilgi notu sebe-
biyle emniyet amiri riitbesine terfi ettirilmemistir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, sirf istihbari bilgi notuna dayanilarak emniyet amirligi riitbesine terfi et-
tirilmemesine iligkin dava konusu islemin hukuka uygun olmadigina ve dayana-
g1 olmayan istihbari nitelikteki bilgi ve belgelerin, kisilerin hukuksal durumuna
etki eden islemlerde esas alinmamasi gerektigine karar vermistir.®* Danigtay’in
ve Bolge Idare Mahkemesi’nin verdikleri kararlar da gostermektedir ki; giivenlik
sorusturmalarinda kullanilmak amaciyla toplanan istihbari bilgilerin kayit altina
alimmasi ve belirli kurum ve kuruluslarla paylasilmasi, kisinin 6zel yasamini et-
kilemekte ve bu verilerin kisi aleyhine kullanilmas1 hukuk devleti ilkesi ile bag-
dasmamaktadir.

8 Mark Neocleous, Devleti Tahayyiil Etmek, Ceviri: Akin Sarl, (Ankara: Nota Bene Yayinlari, 2015), 88.

https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/jews-in-prewar-germany, (E.T. 25.05.2020).

8 |stanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idare Dava Dairesi, E. 2019/1285, K. 2020/371, https:/
www.hukukihaber.net/kararlar/istihbari-bilgiler-tek-basina-kadroya-gecis-talebinin-h435339.html.

8 Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2007/155, K. 2011/290, Danistay Dergisi, S.129 (2012): 92.
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SONUG

Unutulma hakki, bilginin 6znesi konumunda olan bireyin, dogru ve huku-
ka uygun olarak yayilmis olan bilgilerinin zamanla ge¢irdigi degisim sonucunda
bireyin kisiligini yansitmamasi sebebiyle silinmesini isteme hakkidir. Kisiye ait
bilgilerin, kisinin rizasiyla veya rizas1 olmadan ve herhangi bir siire sinirina tabi
tutulmadan uzun yillar saklanmasi, 6zellikle icinde bulundugumuz internet ¢a-
ginda tehlikeli bir hal almig ve unutulma hakkinin hukuk diizeni igerisinde ken-
dine yer bulmasini saglamistir.

Unutulma hakki, igtihat hukuku ile olustugu i¢in bu hakkin s6z konusu ol-
dugu davalarda, unutulma hakk: disindaki mevcut hukuki diizenlemeler temel
alinarak ileri siirtilmiistiir. Uluslararas1 hukukta oldugu gibi Tiirk hukukunda da
durum bu sekilde ilerlemis ve unutulma hakki, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
ileri siiriilmistiir. Kisinin yagsaminda dokunulmamasi gereken alanlarin bulunma-
s1 ve bireyin kendisini hicbir baski altinda kalmadan gelistirmesi, 6zel yasamin
gizliligi kapsaminda sunulan bir haktir. Unutulma hakk1 da, bu ¢erceve igerisinde
bireyin ge¢gmisinden bagimsiz olarak hayatina devam etmesini ve kisiligini gelis-
tirmesini saglamaya yoneliktir.

Unutulma hakkinin 6zel yasamin korunmasi hakkiyla olan baglantisi, bilgi
boyutuna iliskindir. Bu kapsamda kisisel verilerin gizliligi, bireyin disaridan ge-
lebilecek tehlikelere karsi korunmast adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Unutul-
ma hakki ileri siirtiliirken kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerden
yararlanilmasi, kisisel verilerin 6zel yasamin bir parcasi olmasindan kaynaklan-
maktadir. Unutulma hakkinin bir insan hakki olarak tanimlandig1 Google Ispanya
karar1, s6z konusu hakkin, internet ortaminda bulunan kisisel verilere ulasimdan
kaynaklanan tehlikeler karsisinda bireye etkin bir koruma sagladigini ortaya koy-
maktadir.

Ozellikle devlet tarafindan toplanan ve kayit altina alinan bilgilerin, bireyin
ileriki yasaminda karsisina engel olarak ¢ikmasi, unutulma hakkinin, istihbari
faaliyetler kapsaminda kullanilan kisisel verilerin silinmesi veya koruma altina
alinmasi ¢ergevesinde ileri siiriilebilmesine imkan vermektedir. Adli sicil kayit-
lariin ve GBT sistemindeki verilerin uzun siire saklanmasi bireyin yagaminda
bir¢ok olumsuzluga sebep vermektedir ve kisi gecmisinden bagimsiz bir birey
haline gelemedigi i¢in kendini gelistirme hakk: kisitlanmaktadir. Bu sebeple adli
sicil kayitlarinin ve GBT sistemindeki verilerin zamanin gegmesine bagl olarak
silinmesi, 6zel hayatin gizliliginin korunmasina ve buna bagh olarak kisiligini
gelistirmesine olanak verecektir.

Bilginin 6znesi konumunda olan bireyi, s6z konusu bilgilerin herhangi bir
zaman sinirina tabi olmadan saklanmasinin yaratacagi tehlikelere karst korumay1
amaclayan unutulma hakki, giiniimiizde sik¢a dile getirilmektedir. internet ¢ag1-
nin ortaya ¢ikardigi yenilikler sonucunda, bilgiye erisimin kolaylagsmasi ve s6z
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konusu bilgilerin uzun siire kayit altinda tutulmasi, 6zel hayatin gizliligini ve
kisisel verilerin korunmasini tehlikeye sokmaktadir. Bu kapsamda, giintimiiz tek-
nolojilerinin sebep oldugu tehlikelere kars1 ¢6ziim niteliginde olan unutulma hak-
kinin, bilisim ¢aginin da gereklilikleri dikkate alinarak bagimsiz bir hak olarak
diizenlenmesi, hakkin sagladig1 koruma bakimindan yararli bir adimdir.
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