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Editoryal

Yonetim ve Strateji alaninin temel konularinin basinda “stratejik
yonetim” gelmektedir. Stratejik yonetim kamu ve 6zel sektordeki kurum ve
kuruluslarin uzun vadede rakiplerine iistiinliik saglamalar1 amaciyla, sira dist
performans gostermek ve bunu devam ettirebilmek i¢in hedeflere yonelik
faaliyetlerinin tamamidir (Rothaermel, 2016: 6). Strateji, “amaglara ulagsmay1
basarmak igin belirlenmis, biitiinlesik ve kapsamli bir plan” olarak
tanimlanmaktadir (Luffman vd., 1996: 65; Glueck, 1976: 4). Ansoff’a gore ise
strateji; “gelecekte ortaya cikabilecek durumlarin 6nceden tahmin edilmedigi,
kismti belirsizlik sartlarinda alinan kararlarin tamami”dir (Ansoff, 1991: 454).
Yonetim literatiiriinde strateji kavrami, yirminci yiizy1l sonlarina dogru énem
kazanmaya ve is diinyasinda yayginlagmaya baglamistir (Johnson vd., 2003:
10). 1938 yilinda Chester Barnard, organizasyon stratejisinde bireysel olarak
yoneticinin rolil lizerine bir bilimsel ¢alisma yapmistir ve bu ¢alisma, ilk kez
organizasyonun bir biitiin olarak incelenmesi bakimindan, hala etkisini
korumaya devam etmektedir (Jerksin vd., 2007: 1). 1945 yilinda Herbert A.
Simon, 1957 yilinda Philip Selznick ve 1963 yilinda Michel Crozier,
organizasyonu dengede tutmakla sorumlu ydneticilerin temel araci olarak
stratejiyi kesfettiklerini bildirmislerdir (Hafsi ve Thomas, 2005: 509).

Strateji, kamu ve 6zel sektdrdeki kurum ve kuruluslarin dis gevrelerinin
ortaya ¢ikarmis oldugu firsatlar, riskler, tehditler ve ellerinde bulundurduklari
kaynaklar arasindaki karsilagtirmadir. Bu sebeple stratejiyi bu kurum ve
kuruluslarin neyi yapmak ve neyi basarmak istedikleri hususunda, rehber
niteli§inde sayilan politikalar arasindaki anahtar bir ¢izgi olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Arogyaswamy ve Byles, 1987: 651). Biitiin
bunlarin 15181nda stratejik yonetim konusu incelemeye deger bir baslik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum dergimizin 2021/2 sayis1 olan bu sayisinin
ana temasmin “Kamu ve Ozel Sektorde Stratejik Yonetimin Onemi” olarak
belirlenmesinde baslica etken olmustur.

Dergimizin bu sayisinda Stratejik Liderlik ve Dijital Stratejik Liderlik;
Stratejik Degisim; Covid-19 Sonrasi Isletmelerde Yiikselen Trendler; Tiirk
Kamu Yonetiminde Stratejik Planlama; Popiilasyon Ekolojisi ve Varlik
Yonetiminde Strateji Degisimi; Yonetime Katilimda internet ve Sosyal
Medya konu basliklarmnin yer aldig: alt1 temel alan ve insani Miidahalenin
Miidahale Edilen Ulke Uzerinde Yarattig1 Etkiye Ruanda ve Somali Ornekleri
Uzerinden Elestirel Bir Yaklasim; Latin Amerika Askeri Darbeleri; 11 Eyliil
Terér Saldirilarinin Ardindan ABD’nin ran Politikalari konu baghklarmin yer
aldigr ¢ diger alan olmak iizere toplam dokuz makale yer almaktadir.
Bununla birlikte; Prof. Dr. Kiirsad Zorlunun kaleme aldig1, Ranuna iklime
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Gln’ilin inceledigi “Biiyiik Bozkirin Yiikselisi-Nazarbayev Liderligi” baslikli
eser de bu saymnin ana temasi ile ilgili kitap incelemesi olarak siz degerli
okuyucularimiza takdim edilmistir.

Ik olarak bu saymin ana temasi kapsaminda Hale Alan ve Ali Riza
Koker’in kaleme almis oldugu “Stratejik Liderlikten Dijital Stratejik
Liderlige: Kavramsal ve Kuramsal Bir Tartisma” baslikli ¢caligma, kavramsal
olarak agiklanan ifadelerin kuramsal boyutta temelleri vurgulanarak ve
kavramdan kurama ve gelecege dogru bir ilerleme plani ¢ergevesi cizilerek
hazirlanmistir. Calismanin sonucunda, “dijital doniigiim siirecinde hem
stratejiyi  hem de dijjitallesmeyi ve geregini biitlinlestiren liderlik
calismalarinin ve liderlerin basarili ve 6nemli oldugu” sonucuna ulagilmis ve
bu sonu¢ dogrultusunda birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

Mustata Doruk Mutlu tarafindan yazilan “The Role of Top
Management on Leading Strategic Change” baslikli makalede, stratejik
yonetim ekibinin degisim siirecinin yonetilmesindeki rolii irdelenmistir. Bu
irdelemeyi gerceklestirebilmek icin Orgiitlerin neden degisime ihtiyag
duyduklar1 ve orgiitleri degisime iten igsel ve digsal faktorleri anlamak
gerektigi vurgusu iizerine durulmustur. Bunun yani sira bu galigmada,
orgiitlerin ¢alisma siireglerini nasil degistirdikleri, iist yonetimin stratejik
doniisiim siirecindeki rolii ve orgiitsel degisimi yonetirken tamamlayici
yaklagimi nasil kullanmalar1 gerektigi incelenmistir.

Fatma Ayanoglu’nun kaleme aldig1 “Covid-19 Sonrasi isletmelerde
Yiikselen Trendler: Entelektiiel Sermaye ve Dijital fletisim” isimli makalede,
uzaktan c¢alismaya ge¢is ve dijitallesmenin yogunlasmasi sebebiyle
isletmelerde onemi giderek artan dijital iletisim ve entelektiiel sermaye
kavramlari ele alinmisgtir. Bu kapsamda, geleneksel yonetimden, post-modern
yonetim donemine kadar isletmelerde iletisim tiirleri ve devaminda dijital
iletisim konusu ve entelektiiel sermaye ile iliskisi irdelenmistir.

Abdullah Genco tarafindan yazilan “Tiirk Kamu Y 6netiminde Stratejik
Planlama ve Stratejik Yonetimin Hukuki Geligimi” baglikli ¢alismada, Tiirk
Kamu Yonetimi’nde stratejik yonetimin hukuki gelisimini ortaya koymak
amaglanmig ve arastirma yontemi olarak literatiir taramasindan
yararlanilmigtir.  Arastirma  bulgulart  kapsaminda, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ve stratejik yonetim iliskisi incelenmis, bununla birlikte
mevcut sistemde stratejik yonetimin 6nemine ve konuyla ilgili elestirilere
deginilmistir.



Ayhan Sarisu’nun ¢alismasi olan “Popiilasyon Ekolojisi, Varlk
Yénetiminde Strateji Degisimi ve Ozellestirme Idaresi” isimli makalede,
Popiilasyon ekolojisi kurami irdelendikten sonra oOzetle “kendisini
yenileyemedigi i¢in yogunlagan entropik etkilerin de yonlendirici baskisiyla
daha oOnceden “Orgiitsel 0lim”{in tadina bakmig olan kamusal sirket ve
kurumsal yapilar gibi koklii bir reform ihtiyact iginde oldugu degerlendirilen
OIB’nin hukuki ve ekonomik akilcilik geregince mevcut ve gelecekteki gizil
giicli’ne deginilmis ve konuya iliskin birtakim 6neriler yapilmaistir.

Ana tema kapsamindaki son c¢alisma olan Saltuk Aziz Gokalp’in
“Yoénetime Katilim Siirecinde Internet ve Sosyal Medyanin Onemi” baslikli
makalesinde ise internetin ve sosyal medya kanallarinin iilkemizdeki gelisim
seyri irdelenmis ve yonetime katilim siirecinde nasil bir misyon yliklenmesi
gerektigi yoniinde degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bununla birlikte dergimizin bu sayisinin diger konular kapsaminda
okuyucularimiza sunulan ilk c¢alisma Tevfik Karpuzcu’nun “Insani
Miidahalenin Miidahale Edilen Ulke Uzerinde Yarattig1 Etkiye Ruanda ve
Somali Ornekleri Uzerinden Elestirel Bir Yaklasim” isimli makalesidir. Yazar
calismasinda, insani miidahale kavramini elestirel bir bakis acis1 ile incelemis;
“insani yardimin ve sonrasinda evrimlesen miidahale bigimlerinin; miidahale
edilen iilkelerdeki ¢atigmalar1 kisa siirede sondiiriip, uzun vadede daha biiyiik
sorunlara yol ag¢tift savini” One siirmiis, ardindan calisma bulgularini
degerlendirmistir. Ayrica calismasini kavramsal bir elestirel yontem ve
uygulamali 6rnekler lizerinden gii¢clendirmistir.

Mehmet Ozkan tarafindan kaleme alinan “Latin Amerika Askeri
Darbeleri: Nedenleri, Sonuglar1 ve Etkileri” baslikli g¢aligmada, Latin
Amerika’daki darbeler tarihi makro bir bakis acisiyla incelenmis ve
calismanin amaciyla iligkili sekilde durum degerlendirmesi yapilarak gelecege
yonelik bir perspektif sunulmustur.

Diger alan kapsamindaki son calisma olan Giingdr Sahin ve Hatice
Demirci’nin kaleme aldig1 “11 Eyliil Teror Saldirilarinin Ardindan ABD’nin
[ran Politikalar1: Dost- Diisman Ayrimi” baghkli calismada ise 11 Eyliil terdr
eylemleri ardindan ABD’nin kimligini yeniden olusturma siireci; ABD’nin
ulusal giivenlik strateji belgeleri ve bu belgelerdeki tehdit algilari irdelenmis,
bunun yani sira ontolojik gilivenlik yaklasimi baglaminda ABD’nin
giivenligini nasil sagladigi incelenmistir. Bu dogrultuda bazi bulgulara
ulagilmis ve buna yonelik Onerilerde bulunulmus, ardindan c¢alismanin
sonuglart sunulmustur.
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Dergimizin bu sayisinda, makalelerin yani sira yer alan kitap incelemesi
kapsammda Ranuna iklime Giin tarafindan incelenen, Kiirsad Zorlu’nun
kaleme aldigi “Biiyiikk Bozkirin Yiikselisi-Nazarbayev Liderligi” isimli
kitabin genel degerlendirmesinde, Zorlu’'nun literatiir taramasi, sdylem
analizi, alan ¢alismas1 ve istatistik tekniklerinden yararlandig1 ve nitel-nicel
yontemleri bir arada kullanarak karma bir metotla “Nazarbayev Liderligi ni
test ettigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, Zorlu’nun “galigmanin odak
noktasindan biri olan Kazakistan ve Tiirk diinyast hakkinda okuyucunun
farkindaliginin artmasini hedefledigi” vurgusu yapilmistir.

Bu vesileyle, bu saymnin hazirlanmasinda her tiirlii destegi saglayan
fakiilte dekanimiz Sayin Prof. Dr. Kiirsad Zorlu basta olmak iizere yayin
stirecine Ozverili cabalar1 ve emekleriyle katki saglayan dergi editoriimiiz
Do¢. Dr. Hiilya Toker’e, editdr yardimcimiz Dr. Ogr. Uyesi Yasar Piar
Ozmen’e ve yaym koordinatorlerimiz Ars. Gor. Ranuna iklime Giin ve Ars.
Gor. Emre Ezin’e tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica dergimizin bu sayisinda
desteklerini esirgemeyerek makale yazimi ve kitap incelemesi ile katkida
bulunan ve makalelerimize hakemlik yapan biitiin bilim insanlarina
stikranlarim1 sunarim. Son olarak dergimizin bu sayisinin bilim diinyasina
katki saglamasini temenni eder, siz degerli okuyucularimiza keyifli okumalar
dilerim.

Dr. Ogr. Uyesi Fatma KORKMAZ
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Dijital teknolojiler hizli bir sekilde tiim isletmeler tarafindan benimsenmeye
devam etmektedir. Dijitallesme siirecinin basarisint veya basarisizligini orgiitsel
liderlige baglayan yeni olusmaya baslamug bir literatiir bulunmaktadir. Dijitallesme
ve dijital doniisiim tercihe ya da istege bagl degildir. Is siireclerini ve uygulamalarin
bu déniigiime uyarlamak icin devamli mesgul olan liderler, bu doniistiiriicii zihin
degisimini yapma sanatini ve stratejik hedeflere ulasmak i¢in dogru araglari
uygulama bilimini benimseyecektir. Stratejik liderlikle dijitallesme stirecine hakim
olan dijital stratejileri benimseyen liderligin birlesimi olarak kavramlastirilabilen
“stratejik dijital liderlik” kavrami daha fazla onem kazanacaktir. Bu ¢alisma yeni
olusmaya baglamis bir literatiir igin kavramsal bir on arastirma sunmayi
amaglanustir.  Giiniimiizde dijitallesmenin ve dijital doniigiimiin is hayatinin
merkezinde konumlandigi soylenebilir. Lider ve liderlik calismalari icin biitiinlesmesi
gereken kavramlar olarak literatiirde yerini almaya baslamistir. Bu ¢alismada
kavramsal olarak agiklanan ifadelerin kuramsal boyutta temelleri vurgulanmis ve
kavramdan kurama ve gelecege dogru bir ilerleme plani kapsaminda ¢alisma
hazirlannmugtir. Calismanin sonucunda, dijital doniisiim siirecinde hem stratejiyi hem
de dijitallesmeyi ve geregini biitiinlestiren liderlik ¢alismalarmmin ve liderlerin
basarili ve onemli oldugu sonucuna varilmistir. Bagarili organizasyon liderlerinin,
giiclii bir vizyon olusturmak, yeni is yapma bicimlerini benimsemek, ¢alisanlari
degisim icin hizalamak ve harekete gecirmek icin teknolojinin ve bilimin sundugu
imkdanlar: ve gelismeleri stratejilerine dahil etmesi, dijitallesme ve teknolojinin
sundugu gelismeleri, ilgili ¢calisma sonucglarint ve mevcut literatiirii yakindan takip
etmesi ve gerisinde kalinmamasi 6nerilmektedir.
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FROM STRATEGIC LEADERSHIP TO DIGITAL STRATEGIC
LEADERSHIP: A CONCEPTUAL AND THEORETICAL
DISCUSSION

Abstract

Digital technologies continue to be rapidly adopted by all businesses. There is a
nascent literature that assigns the success or failure of the digitalization process to
organizational leadership. Digitization and digital transformation are not optional or
choosable. Leaders who are constantly engaged to adapt their business processes and
practices to digital transformation will embrace the art of this transformative mind-
shifting and the science of applying the right tools to achieve strategic goals. The
concept of “strategic digital leadership”, which can be conceptualized as a
combination of strategic leadership and digital leadership that dominates the
digitalization process, can gain more importance and benefits. This study aimed to
present a conceptual preliminary research for a newly emerging literature. Today, it
can be said that digitalization and digital transformation are at the center of business
life. It has started to take its place in the literature as concepts that need to be
integrated for leader and leadership studies. In this study, the theoretical foundations
of the expressions explained conceptually were emphasized and the study was
prepared within the scope of a progress plan from concept to theory and to the future.
As a result of the study, it was concluded that leadership studies and leaders who
integrate both strategy and digitalization and its necessity in the digital
transformation process are successful and important. Successful organizational
leaders should incorporate the opportunities and developments offered by technology
and science in their strategies to create a strong vision, adopt new ways of doing
business, align and mobilize employees for change, closely follow the developments
offered by digitalization and technology, relevant study results and existing literature;
and it is recommended not to lag behind.

Keywords: Strategic Leadership, Digital Leadership, Digital Transformation.
Giris

Liderler genellikle smirli zaman, destek ve kaynaklarin getirdigi
zorluklarla karsilagir. Liderlik ¢aligmalari alan1 ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Insanlar, kendilerini daha iyi bir lider yapan seyin ne oldugunu ve liderlik
kapasitelerini nasil gelistirebileceklerini devamli diisiinmiislerdir. Ilk olarak
1840’ta yayinlanan “Kahramanlar ve Kahramanlara Tapinma ve Tarihte
Kahramanlik Uzerine” adl1 kitabiyla Thomas Carlyle (2001) biiyiik liderlerin
ortak Ozelliklerini ayrintilarla anlatmaktadir. Bu eser liderlik iizerine ilk
kuram olarak kabul edilmis ve vardigi sonuglarin arkasinda bilimsel bir
yontem olmamasina ragmen, liderlik ¢aligmalar1 ve bilimsel soylesiler i¢in bir
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baslangi¢ noktasi iglevi gérmiistiir. Liderlik her zaman yogun ilgi gérmiis ve
gelismeye devam etmistir.

Bir organizasyonun kii¢liik pargalarinin biitiinliin sonuglarina katkida
bulunmasiin c¢esitli ve karmasik yollarini anlamak igin stratejik liderlerin
onemine sik sik vurgu yapilmaktadir (Arvidsson, Homstrom ve Lyytinen
2014). Guillot’un (2003) stratejik liderlikle ilgili makalesinde stratejik lider
olmaktan daha zor olan tek seyin stratejik liderligin tiim kapsamim
tanimlamaya caligsmak oldugu belirtilmektedir. Stratejik liderligin kapsami
cok genistir ve tam bir taniminin yapilmasi ya da her ayrintisiyla tanimlanmasi
miimkiin olmamaktadir, ancak eylemlerle belirginlik kazanmaktadir. Bu
liderlik tiiri iizerine ¢ok fazla yazilmistir, bu da kavrami kavramanin
zorluguna katkida bulunmustur. Stratejinin zorluklarin1 ve davranigsal liderlik
sanatini igeren bu harmanlanmis kavram hakkinda kafa karistirict ve bazen
celiskili bilgiler de bulunmaktadir. Bazen bunu agiklamak i¢in kullanilan
yontemler ve modeller, stratejik liderligin kavrami ve uygulamasindan daha
karmagik olmaktadir. Ciinkii stratejik liderligin uygulanmasi karmagiktir.
Mintzberg (1994), strateji olusturmanin hayal giicii ve yaraticiligin
kullanilmasini gerektirdigini savunur. Stratejik liderler rakiplerin eylemlerini,
tiikketici tercihlerindeki degisiklikleri, pazar trendini ve teknolojik gelismeleri
dikkate almak zorundadirlar. Operasyonel liderlik ekiplere veya bir
fonksiyona liderlik etmekle ilgiliyken, stratejik liderlik tiim firmaya liderlik
etmeyi kapsamaktadir. Ayrica orgiit icindeki direnis ve kazanilmig ¢ikarlarla
da ugrasmak zorundadirlar.

Dijitallesme ve dijital doniisiim terimleri giiniimiizde siklikla birbirinin
yerine kullanilmaktadir. Her ikisi de endiistriler ve kamu sektorleri arasinda
mevcut deger zincirlerini temelden degistiren bir trend belirlemekte ve biiyiik
i gelistirmelerini miimkiin kilmaktadir (Collin, Hiekkanen, Korhonen, Halén,
Itild, Helenius, 2015:29; Fitzgerald, Kruschwitz, Bonnet ve Welch, 2015:2).
Orgiitsel bir bakis acisiyla, dijitallesme, dijital teknolojileri ve araclari entegre
ederek siiregleri yeniden sekillendirmeyi iistlenerek bunu etkin bir sekilde
yapabilen hem 0zel sektor hem de kamu sektorii isletmeleri, genellikle
etkinliklerini, misteri yanit verebilirliklerini gelistirmek, operasyonel
verimlilikler ve yenilikgilik elde etmek igin yeni yollar bulmaktadir. Dijital
liderlik, yeni teknolojilerin odaginda dijital bir kiiltiir gelistirmeye ¢aligirken
bir degisim araci olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir.

s siireclerinin dijitallestirilmesi, isletmelerin {ist kademelerinde baslar ve
bilgi teknolojileri liderleri, dijital olarak etkinlestirilmis bir kurulusa ulagsma
vizyonuna sahiptir. Dijital liderlik, teknolojik uygulamaya oOnciiliilk etmek
anlamina gelmemektedir, ancak is stratejileri, modelleri ve siirecleri hakkinda
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farkli diistinmek anlamina gelir. Ayrica dijital liderlik is degeri yaratmak igin
strateji, kiiltlir ve yetenek gelistirme ile dijital ¢ozlimleri bir araya getirir
(Gupta, 2018). Dijital liderlik, isletmeyi ve is siireglerini dijitallestirmenin
stratejik basarisi i¢in dogru seyleri yapmalidir (El Sawy, Kreemmergaard,
Amsinck ve Vinther, 2016).

Lider ve liderlik kavramlarimin tarihinin c¢ok eskilere dayandigi
bilinmektedir. Stratejik liderlik kavraminin yaklasik 50 yillik bir gegmisinin
oldugu belirtilmistir. Dijital isletmeler ve dijital doniisiim olarak adlandirilan
endiistri 4.0 olarak da bilinen donemin ortasina gelinmis bulunmaktadir. Daha
eskiye dayanan ve oOnemini kaybetmemis kavramlarin yeni donem ve
gereksinimlerinin gerisinde kalmasi igletmeler ve ekonomi iizerinde tehlike
olusturdugu soylenebilir. Bu bakimdan 6nemli olan neyi nasil yapilacagini
bilimsel olarak dayanak gdstererek bir yol haritasi ¢ikarilmasi ve yoneticilerin
bu yol haritasina bagli ve giiven duyarak is siireglerini ve uygulamalarini
yerine getirmeleridir. Donem stratejik diisiinen dijital liderlerin ya da
dijitallesmeyi dnemseyen ve bilgi ve teknolojiyi aktif olarak kullanmay1 bilen
stratejik liderlerin donemi olacaktir. Bu nedenle bu ¢alismada giintimiizde ¢ok
fazla g6z Oniinde olan dijitallesme ve dijital doniisiimle ortaya ¢ikmis dijital
liderlik kavramindan, stratejilerin Onemini ve gerekliligini gbéz ardi
edilememesinden dolay1 6nemi hi¢bir zaman bitmeyecek olan stratejik liderlik
kavramindan ve son olarak da bu iki liderligin gorev ve yeteneklerinin
birlesimiyle ortaya cikan “stratejik dijital liderlik” kavramindan kapsamli
olarak bahsedilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Stratejik Liderlik

Stratejik Yonetim’in ilk kurucusu ve diisiiniirii olan Igor Ansoff, 40 y1llik
bir ¢aligmanin ardindan, ardinda diisiincelerinin genisligini ortaya ¢ikaran bir
miras birakarak 2002 yilinda vefat etmistir. Hala Ansoff’un ilk ¢aligmalarina
atifta bulunulmaya devam edilmektedir. Stratejik Liderlik (1979) adh
kitabinda Ansoff, stratejik yonetimin en goze ¢arpan Ozelliklerinden birini
tanimlamigtir. Ansoff’un Onermesi, igletme firmasinda, igveren ydnetimin
isletmenin refahindan sorumlu oldugu ve varliginin asil nedeninin firmaya is
hayatinda rehberlik ve kontrol saglamak oldugudur. Ansoff, basarisina ve
hayatta kalmasina katkida bulunan stratejik davranis iizerindeki etkiyi
stratejik liderlik olarak adlandirir (Ansoff, 1979:133). Ansoff, diisiincesini
daha genis bir dizi beklenmedik durumu icerecek sekilde resmi planlamanin
Otesine genisletmis ve yoneticilerin degisim siirecini daha iyi anlamasini ve
yonetmesini saglamistir. Stratejik liderlik, bir firmanin {ist yonetim ekibi
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tarafindan yaygin olarak ele alinan sorunlarla ilgilenmeyi igerir. Stratejik
liderlik yetkinlikleri gelistirmek, denetim becerileri gelistirmekten veya
operasyonlar1 yonetmek i¢in liderlik yapmaktan farklidir (Stigter ve Cooper,
2015: 21). Insanlar1 ve operasyonlar: yonlendirmenin temel becerileri hala
onemli olmakla birlikte, stratejik liderlik i¢in yeterli olmamaktadir.

Browning’in “Belirsiz Bir Diinyada Stratejik Liderlik” (2013) adh
eserinde stratejik lider (kurulusun zirvesindeki), amag, yon ve misyon
basarisindan 6rgiitiin biitiinligi, tutarliligi, mesruiyeti, uygunlugu ve hayatta
kalmasindan nihai olarak sorumlu olan lider olarak tanimlanmaktadir. Ayni
zamanda zamani ve karmasikligi tartisirken, stratejik liderlerin gergeklige
bagl kalmalarinin bir yolu olarak yeni ve ortaya ¢ikan alternatif ¢dziimlerin
evrimine izin vermeleri konusunda uyarmaktadir, ancak daha fazla veri elde
edildik¢e ortaya ¢ikan ¢oziimleri saglamaya da calisilmaktadir.

Morrill (2007) “Stratejik Liderlik-Kolejlerde ve Universitelerde Strateji
ve Liderligin  Biitiinlestirilmesi” adli  kitabinda, yliksekdgrenim
kurumlarindaki mevcut taleplere saygili ve daha iyi bir gelecek kurma
umuduyla ikisini uzlastiran bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (s. 126). Bu, hem
zamanin gelisme hizinin bir sentezine izin verir hem de liderler, insanlar ve
organizasyonlari tarafindan gelecege yonelik hareket olmasi gerektigini kabul
etmektedir. Stratejik liderlik neredeyse higbir zaman dogrusal olmadig1 ve
neredeyse her zaman karmasik veya kaotik olmadigi i¢cin karmasiklig1 bir yapi
tagi olarak anlamak oOnemlidir. Stratejik diizeyde alinan kararlar, yeni
zorluklar ve tehditlerle basa ¢ikma becerisini gerektirir.

Stratejik liderler, iggorii ve bilgelik, kaliplarin disinda diisiinme yetenegi
gelistirmeli ve fikirleri birlestirip sentezleyebilmelidir (Goldman, Scott ve
Follman, 2015). Gavetti (2011), stratejik liderlerin bilissel olarak uzak
firsatlar1 gérme yetenegine sahip olmasi gerektigine isaret etmektedir. Bunlar,
baskalarina agik olmayan firsatlardir. Bu tiir firsatlar1 belirlemek, bilinmeyeni
kesfetme ve gbrme yetenegini igerir. Gavetti (2011) strateji olusturmanin
rekabet ekonomisini anlamanin yani sira bilis psikolojisi ile de ilgili oldugunu
savunmaktadir.

Stratejik liderlik dis ¢evredeki degisikliklere nasil yanit verilecegi ile
ilgilenmeyi kapsamaktadir. Stratejik liderler, zaman zaman ortaya cikan
zorluklar ve siireksizliklerle ugrasmak zorundadir (Goldman, 2012). Bu
bazen, dis ¢evreden gelen ipuclarini degerlendirmek ve yorumlamak igin
hayal giiciinii kullanmay1 ve bunlara nasil yamt verilecegine karar vermeyi
gerektirir (Graetz, 2012: 457). Cogu zaman, degisimin veya sorunun isaretleri
cok net degildir ve stratejik liderlerin ¢ok fazla anlamlandirmasini gerektirir
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(Stigter ve Cooper, 2015:21; Appiah-Adu ve Aming, 2016:30). Ayrica,
stratejik bir liderin, i¢ yetenekleri yeniden diizenlemesi ve yeni stratejiyi
desteklemek ve rekabet avantaji gelistirmek icin degisiklikler yapmast
gerektigi belirtilmektedir (Nuntamanop, Kauranen ve Igel, 2013; Goldman ve
digerleri, 2015).

Stratejik liderlik, digerlerinin gerekli stratejik doniisimleri olusturmasina
izin vermenin yam sira esnekligi gorsellestirme, 6ngdrme ve siirdiirme
yetenegi olarak tanimlanir (Hitt, Ireland ve Hoskisson, 2007). McLeod’un
(2007) belirttigi gibi, stratejik liderlik genellikle belirli bir organizasyonu
yonetmekle ilgilenir; dolayisiyla hizmet verdigi halka yonelik faydal
sonuglarin gerceklesmesine etkin bir sekilde katkida bulunma yetenegine
sahiptir. Liderler, analiz etme, degerlendirme, izleme, uygulama ve planlama
gibi yonetim prosediirlerine bagliyken, esas olarak stratejik olduklar1 kabul
edilmistir (Quong ve Walker, 2010). Franken, Edwards ve Lambert’e (2009)
gore, stratejinin uygulanmasinda bes temel zorlukla karsilasilmaktadir.
Bunlar;

1. Artan organizasyonun karmasikligi: hizmetler ve iiriinler yaratmay1
gerektiren faaliyetler gibi, farkli organizasyon, islevsel ve cografi
sinirlamalar1 kapsar.

2. Strateji yiiriitme icin gerekli kaynaklari saglamanin zorlugu:
ornegin, sirketin kaynaklarinin ¢ogunun zaten tahsis edildigi ve
erigilebilir oldugunda, liderler agresif bir sekilde rekabet edecekleri
cok sayida paralel degisim programinin sonuglari.

3. Ust yonetimin stratejiyi yeniden tanimlamaya zorlandig1 daha biiyiik
karlar i¢in hissedarlardan gelen amansiz baski.

4. Ilk stratejik uygulama asamalarinda yéneticilerin diisiik katilim
seviyeleri.

5. Yiriitme degisiklik programlarinin taleplerini is performansiyla
eslestirme. Yonetim, performansa dayali ddiillere siki sikiya bagh
oldugunda, gelecekteki stratejik planlar {izerinde ¢aligmak 6zellikle
zor olabilir.

Stratejik liderlik, bir bilgi bilesimi i¢inde mesgul olmaya ve yonetmeye
ek olarak, kuruluslarin hem dis hem de i¢ is ¢evresini biitiinlestirme ve
barmdirma yetenegini gerektirir. Stratejik liderligin performansi iizerinde

etkili stratejilerin uygulanmasina katkida bulunan tavsiyeler sunlardir (Hitt ve
digerleri, 2007);

1. Stratejik yon belirlemek,
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2. Bir organizasyonel kaynak portfoyiinii basarili bir sekilde
yonlendirmek,

3. Etkin toplumsal kiiltiirii siirdiirmek,

4. Alti ¢izili manevi uygulamalar,

5. Stratejik kontrolii ayarlamaktir.

1.1.1. Stratejik Niyet

Bir sirketin her ¢aligan1 belirli bir performans standardini takip etmeye
kendini adamigken, kendi endiistri ve {iriinleri iizerinde diistiniirken ve
tamamen rakiplerine kiyasla daha iyi yaptiklar1 seyi basarmaya odaklanirken
ortaya ¢ikmaktadir (Hamel ve Prahalad, 1989). Sirketin stratejik yonii
cogunlukla {ist yonetim tarafindan yonlendirilir. Bu durumda sirketin yonii,
bu tiir projelerin hangi pazarlara hizmet verme egiliminde oldugu kararlarina
baghdir. Ust diizey yoneticiler belirli projeleri izler ve ¢esitli belgeler
diizenler. Yeni bir projeyi takip etmek ic¢in bir karar almasi gereken yetki
seviyesi, her yeni girisimin risklerini ve degerlerini arastirmaya hizmet eden
stiregler altinda iyi tanimlanmistir. Ayrica, bu siirecler ¢esitli tiirde projeler
tedarik etmektedir; ne tiir bir proje inceleniyor olursa olsun, bir kez daha iist
diizey standardizasyona izin veren benzer tarama stirecleri kullanilir (Acuna,
2014).

1.1.2. Temel Yetkinliklerden Yararlanma ve Koruma

Temel yetkinlikler, sirket i¢in rekabet avantaji kaynagi olarak caligan
yetenekler ve kaynaklar olarak kabul edilir. Karakteristik olarak, temel
yetkinlikler, kurulusun arastirma ve gelistirme, pazarlama, finans ve tiretim
gibi islevsel becerileriyle giiclii bir sekilde baglantilidir. Temel yetkinlikler,
kuruluslarin miisteriler i¢in ayirt edici degeri ve faydalar1 olan driinler
sunmasina ve iiretmesine izin verir (Hamel ve Prahalad, 1993).

1.1.3. insan Sermayesini Gelistirmek

Insan sermayesi, bir sermaye kaynagi olarak organizasyonun isgiicii
calisanlarinin bilgi ve becerilerini ifade etmektedir (Hitt ve digerleri, 2007).
Yarmin stratejik liderleri icin bir meydan okuma, her c¢alisani potansiyelini
gerceklestirmeye tesvik etmenin yollarini bulmaktir. Ozellikle isgiicii kithig
ile kars1 karsiya kalindiginda, orgiitsel toplulugun ortak yararina ancak biiyiik
grubun her bir liyesi tam katilimi taahhiit ettiginde ulasilabilir (Ireland ve Hitt,
1999).
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1.1.4. Etkili Kurumsal Kiiltiirii Siirdiirmek

Kurumsal kiiltiir, ¢alisanlarin ¢ogu veya tamami tarafindan paylasilan
temel degerleri gosterir. Sirketin isini gergeklestirme seklini etkileyen ortak
degerler, semboller ve ideolojilerden olusan bir grup igerir. Kurum kiiltiirii,
organizasyonu basarisizliga ugratan veya yonlendiren sosyal enerji olarak
kabul edilmektedir (Barney, 1986).

1.2. Mevcut caismada Stratejik Liderligin Onemi

Stratejik liderligin roliinlin, Ortilk bilgi paylasimi uygulamalarini
etkileyebilecek etkinlestirici ortamlar yarattigi soylenebilir (Vanderslice,
2015). Ayrica, baskin giice sahip liderler tarafindan gelistirilen is stratejileri,
bilgi varliklarinin cabalarin1 harekete gecirmek, ilham vermek, koordine
etmek ve yonlendirmek igin var olan firsatlar1 kapsamaktadir. Bilgi
yonetiminin girisimleri basarili oldugunda, pazardaki ve organizasyon
icindeki organizasyonel bilgiyi etkilemek igin stratejiler tasarlanir. Bilgi
doniisiimii ve yOnetimi, is stratejisi ve organizasyon vizyonunda énemli bir
rol oynamak zorundadir. Is stratejisi ve organizasyonel vizyon altyapisi,
calisan egitimi, liderlik hedefleri, kiiltiir, secim komsusu ve vizyonu igerir.
Stratejik lider, iki ana nedenden dolay1 bilgi ydnetiminin uygulanmasinda
onemli bir role sahiptir. Ilk olarak, bu lider, ¢ogu durumda stratejik liderin
ayn1 zamanda bu vizyona ulasmak icin bir stratejik eylem plam
gelistirebilecegi organizasyon vizyonunu kurar. Herhangi bir organizasyon
icinde bilgi yonetimi kurmak, stratejik liderin, organizasyonun gelecegini
dogrudan destekleyen “bilgi arama” durumlarina odaklanmasini ve
gelecekteki stratejilerin degeri ile uyumlu bilgi iiretme potansiyeli yiiksek
alanlar1 tanimlamasimi gerektirir. Ikincisi, stratejik lider, bu bilgiyi olusturmak
veya toplamak i¢in mevcut olan firsatlari tanir (Donnelly, 2006).

Stratejik liderlik teorisi, Hambrick ve Mason (1984) tarafindan sadece
merkezi koalisyonun oOrgiitsel sonuglar1 etkiledigi aragsal yontemleri degil,
ayn1 zamanda en yiiksek yoneticilerin sosyal ve sembolik yapisini arastirmak
icin gelistirilen orijinal iist kademeler teorisinden gelistirilmistir. Liderlik
teorisi, organizasyondaki herhangi bir seviyedeki liderlere isaret ederken,
stratejik liderlik teorisi, organizasyonun tepesindeki bireylerin incelenmesine
isaret eder. Ayrica liderlik arastirmalar ozellikle takipgiler ve liderler
arasindaki iligkiye odaklanmaktadir (Vera ve Crossan, 2004).

1.3. Dijital Liderlik

Sheninger (2015) “Dijital Liderlik: Degisen Zamanlar I¢in Degisen
Paradigmalar” adli kitab1 ile dijital liderlik ve Ogrenme hakkinda
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calismalariyla dijital liderlik kavramini ilk kez kullanmigtir. Sheninger, 2009
yilinda Twitter’a katildiginda dijital liderligi kullanmaya baslamistir. Daha
once teknoloji meraklis1 degildi ve &grencilerinin okulunda cep telefonu
bulundurmasina izin verilmeyen politikasinin kanitladigir gibi teknolojiye
inanmiyor ve desteklemiyordu. Daha sonra, Twitter’da “6grenmek igin
pusuya yatt1” ve sonunda bunun potansiyelini fark etti. Dijital Liderlik adl
kitab1 onu ICLE (Uluslararas1 Egitimde Liderlik Merkezi) kadrosunun bir
iiyesi olmaya yonlendirdi ve simdi kavrami diinya ¢apinda yayginlagmistir.
Ogrencilerdeki degisim nedeniyle, liderler ve egitimciler de 6grencilerin yeni
O0grenme stillerine uyum saglamak icin zihniyetlerini ve degisimlerini
degistirmeleri gerektigini ifade etmektedir (Sheninger, 2015).

Sheninger (2015) tarafindan listelendigi sekliyle Dijital Liderligin Yedi
Stitunu:
Iletisim
Halkla iligkiler
Markalasma
Profesyonel biiylime ve gelisme
Katilim ve 6grenme
Firsat
Ogrenme ortami ve alanlari

AN

~

Bu unsurlar profesyonel uygulamalari gelistirmek i¢in yeni fikirlerin ve
uygulamalarin gelistigi bir temeli temsil etmektedir (Sheninger, 2015:70-71).
Mevcut ihtiyaglarii ve onciilii ele almay1 agiklayan bir liderlik vizyonuna
duyulan ihtiya¢g egitimcilerin yarimin kariyerlerini desteklemek igin
egitimlerini bugilinlin araglarim1 kullanarak yonlendirmeleri, tiim bunlar
birbirine baglayan bir unsurdur.

Dijital liderlik, teknoloji kullaniminin kiiltiiriinii ve yoniinii belirleyen,
baskalarimi teknolojiyi kullanmalar1 igin etkileyen ve mevcut teknoloji
araglarini ve egitimini savunarak siirdiiriilebilir degisimi baglatan bir alan veya
bolge lideri olarak tanimlanmaktadir (Sheninger, 2015). Dijital liderlik,
liderleri teknolojiyle birlestiren yeni bir liderlik yapisidir. Aslinda dijital
liderlik sadece teknoloji kullanimi degil, ayn1 zamanda orgiit kiiltiiriiniin
katilim ve basariya odaklanan stratejik gorisiidiir (Askal, 2015).

Giiglii bir dijital kiiltiire sahip bir yirmi birinci yiizy1l 6grenme ortami
yaratmak i¢in gerekli degisimler i¢in net bir vizyona sahip dijital bir lidere ve
bu lideri takip etmeye istekli yoneticilere ihtiya¢ vardir. Dordiincii sanayi
devrimi, bagh miisteriler, cihazlar ve kuruluslarla ilgilidir ve dijital siirecler
olmadan isletmeler gelecekte rekabet edemezler. Katilimcilar is siirecinin
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dijitallestirilmesinin eski siiregleri, uygulamalar1 ve araglar1 ortadan
kaldirarak kuruluglarinin performansini ve verimliligini iyilestirdigi ve geliri
artirdift konusunda hemfikirdir. Son olarak, izin verilen dijital siirecler
katilimcilart organizasyonlarii daha ¢evik olacak sekilde degistirmeye ve
karlilig1 artirmak i¢in yeni inovatif fikirler sunmaya tegvik etmektedir.

Is siireglerinin dijitallestirilmesi, bilgi teknolojileri liderlerinin,
kaynaklar1 kullanma ve is degeri yaratma verimliligini artiran bilgi
teknolojileri operasyonlar1 elde etmelerine yardimci olmaktadir. Bilgi
teknolojileri liderleri, i operasyonlarini ve verimliligi optimize etmek icin
dijital doniisiim programlari baglatmistir (Nambisan, Lyytinen, Majchrzak ve
Song, 2017). Dijital liderler isletme giderlerini azaltmak ve is
operasyonlarimin biitiinliigiinii ve kalitesini iyilestirmek i¢in is siireclerini
tamamen  dijitallestirmistir. s  siireclerinin  basarili  bir  sekilde
dijitallestirilmesini saglamak i¢in fiyat ve kaliteyi dengeleyerek, maliyet
optimizasyonunun yalnizca operasyonlarla ilgili olmadigini, ayn1 zamanda
miisteri deneyimiyle de ilgili oldugunu ve bu da misterilerin isletmeye
ulagmak i¢in karsilagabilecekleri tiim engelleri ortadan kaldirmak anlamina
geldigi belirtilmektedir (Nambisan ve digerleri, 2017).

Aragtirmacilar is hedeflerine ulagmak igin ¢esitli sistem tiirlerini
(insanlar, siiregler ve teknolojiler) iceren dijital c¢oziimlerin sonuglarini
anlamak ve yorumlamak i¢in genel sistem teorisinden faydalanmislardir
(Loosemore ve Cheung, 2015). Leonardi ve digerlerine (2016) gore, genel
sistem teorisi, orgiitsel hedeflerin bagarili bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin birlikte ¢alisan bireyler, sosyal etkilesimler ve teknolojilerle orgiitsel
sistemlere odaklanir. Mevcut ¢alismanin amaci, is siireglerini dijitallestirmek
icin dijital stratejileri kesfetmektir ve genel sistem teorisi, bu ¢aligmanin
bulgularini anlamak i¢in uygundur. Ciinkii ortaya g¢ikan teknolojileri ve
toplumu biitiinsel bir sistem olarak ve orgiitsel hedeflere ulasmak igin
teknolojik stratejiler lizerinde ¢alismaya odaklanilmistir (Ceric, 2015).

Teknolojilerin uygulanmasi ve manuel siireclerin karmagsiklhigi artik
stratejik is hedeflerini destekleyemez duruma gelmistir (Loosemore ve
Cheung, 2015). Ayrica, farkli dijital stratejiler gelistirmek ve kurumsal
hedeflere ulagsmak i¢in dijital ¢ozlimleri yonetmek gerekli hale gelmistir
(Drack, 2015).
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1.3.1. Dijital Liderlik ile Alakah Kavramlar

1.3.1.1. Yapay Zeka (Artificial intelligence (AI)):

Yapay zeka, cihazlarin eylemleri, siiregleri ve egilimleri 6grenmek,
aciklamak ve tahmin etmek i¢in verilere erismesine, bunlari birlestirmesine ve
kullanmasina izin veren farkli programlama algoritmalarinin yetenegidir
(Segars, 2018).

1.3.1.2. Bulut Bilisim:

Bulut bilisim, altyapi, yazilim, uygulamalar ve platformlar gibi hizli bir
sekilde tedarik edilebilen ve kullanilabilen platformlar gibi paylasilan bir
yapilandirilabilir bilgi islem yetenekleri havuzuna istege bagl ag erisimi
saglayarak hizli bir sekilde genisletmek ve Olgeklendirmek icin esnek bilgi
islem yetenekleri saglayan dijital ¢ozlimdiir, minimum ydnetim ¢abasi veya
bulut saglayici etkilesimi ile piyasaya stiriilmiistiir (Califf, Sarker, Sarker ve
Skilton, 2016).

1.3.1.3. Dijital Ustalar:

Dijital ustalar, dijital yeteneklerini ve dijital liderligini basariyla
gelistiren ve islerini dijital olarak doniistiirilmemis kuruluslardan %26 daha
karli olacak sekilde basarili bir sekilde doniistiiren kuruluslari ifade eder
(Schwertner, 2017).

1.3.1.4. Dijital Platformlar:

Dijital platformlar, kodsuz veya diisiik kodlu yetenekler araciligiyla yeni
uygulamalar gelistirmek i¢in farkli taraflar arasindaki miiteakip baglantilar ve
etkilesimler i¢in temeller saglayan ortamlari ifade eder (Sia, Soh ve Weill,
2016).

1.3.1.5. Dijital Coziimler:

Dijital ¢ozlimler; sosyal medya, mobil teknolojiler, analitik, bulut bilisim
ve nesnelerin interneti anlamina gelir (Sebastian ve digerleri, 2017).

1.3.1.6. Dijital Strateji:

Dijital strateji, yapay zekd ve nesnelerin interneti gibi 7 dijital
teknolojinin sagladig is siireclerini ve is modellerini yenileyerek isi farkli
yapmanin taktik ve vizyonudur (Westerman, 2018).
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1.3.1.7. Dijital Doéniisiim:

Dijital doniisiim, dijital ¢oziimlerin sagladigi miisteri deneyimi,
operasyonel is siire¢leri ve is modellerindeki organizasyonel degisimdir
(Schwertner, 2017).

1.3.1.8. Nesnelerin Interneti (IoT):

10T, gercek zamanli veri toplama ve kontrol saglamak i¢in aglar arasi
cihazlar, bagh cihazlar veya akilli cihazlar olarak bilinen araglar ve radyo
frekans1 tanimlama, sensorler ve ag baglantis1 gibi cesitli giris ve c¢ikis
cihazlarma sahip tiriinler siirecidir. (Kotarba, 2018).

1.4. Stratejik Liderlikten Dijital Stratejik Liderlige

Dijital liderlik, bir sirketin dijital varliklarinin is hedeflerine ulasmak i¢in
stratejilerin yogun olarak kullanimidir. Dijital liderlik, klasik liderlikten
farklidir ¢linkii dijital liderlik, dijital inovasyon ydnetimi anlamina gelir
(Nambisan ve digerleri, 2017). Dijital inovasyon yoOnetimi, is siire¢lerini
dijitallestirmek i¢in inovasyon siirecinde dijital ¢oziimlerin uygulanmasidir.

Bilgi teknolojileri liderleri is siireclerini dijitallestirmek i¢in dijital
stratejiler uyguladiklarinda elde edilen yeni siiregler, liriinler ve is modelleri
ile dijital ¢oziimler ortaya ¢ikmakta ve bunlar1 kullanarak daha hizl yenilik
yapilmaktadir (Nambisan ve digerleri, 2017). Ciinkii dijital teknolojiler,
fikirlerin hizl bir sekilde olusturulmasini, yasalastirilmasini, degistirilmesini
ve tekrarlanan deneme ve uygulama dongiileri yoluyla yeniden hayata
gecirilmesini saglar. Bu nedenle, dijital liderlik becerilerine sahip bilgi
teknolojileri liderleri, siirdiiriilebilir operasyonlar, rekabet avantaji ve ¢evik
organizasyon ile sonuglanan ig silireglerini dijitallestirebilirler. Dijital liderlik,
dijital ¢oOziimlerin organizasyona getirecegi ve fayda saglayabilecegi
degisikliklerle ilgilenir (Hess, Matt, Benlian ve Wiesbock, 2016). Dijital
liderlik becerilerine sahip olmayan BT liderleri, genellikle farkli seceneklere
sahip olamamakta ve dijital doniisiim ¢abalarinda dikkate almalar1 gereken
unsurlar konusunda sorun yasamaktadir (Hess ve digerleri, 2016). BT
liderleri, dijital liderlik becerileri gelistirerek herhangi bir dijital doniisiim
cabasini kagirma riskini azaltmalidir. Ayrica BT liderlerinin, dikkate almalari
gereken farkli segenekleri ve unsurlar1 belirleyerek kuruluslarinin dijital
doniigiim stratejilerini formiile etmeleri gerekir. Dijital liderlik, ¢alisanlarin
isbirligi yapmasina ve fikirlerini paylasmasina izin vermek, dijital ¢6ziimleri
denemek i¢in giivenli bir ortam yaratmak, ¢alisanlar1 farkli diisiinmeye tesvik
etmek ve dijital bir vizyon saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir (Gupta, 2018).
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Dijital vizyonun ne anlama geldigini agiklamak da ¢cok 6nemlidir, ¢iinkii
bir¢cok BT lideri, dijital bir vizyonun eski bir teknolojiyi veya aract yeni bir
modern olanla degistirdigini varsayacaktir ki durum bdyle degildir (Kane,
Palmer, Phillips, Kiron ve Buckley, 2015). Dijital vizyon, is siireclerini
gbzden gecgirmek, miisteri deneyimini yeniden tasarlamak ve ig modellerini
yeniden icat etmekle ilgilidir (Gupta, 2018).

BT liderleri, dijital bir vizyon olusturamadiklari i¢in genellikle is siirecini
dijitallestirmek icin dijital stratejiler formiile etmekte basarisiz olmaktadir.
Kane ve digerleri (2015), BT liderlerinin dijital bir vizyon olusturmada
basarili olmalar1 igin, is silirecini dijitallestirebilmek i¢in degerli, nadir,
mitkkemmel ve ikamesi olmayan stratejik varliklarin1 belirlemeleri
gerekmektedir. Dijital liderlik, is siireclerinin dijitallesmesini tesvik eder ve
yonlendirir (Kosti¢, 2018). Giiglii dijital liderlik, BT liderlerinin yeni dijital
firsatlar Oonermesini ve is adamlarimi etkilesime gecmeye tesvik etmesini
saglamistir.

Dijital liderligin BT liderleri ve strateji liderleri arasinda paylasilan bir
anlayisa olanak tanmidigim1i ve bu da BT liderlerinin is siireclerini
dijitallestirmek i¢in dijital stratejileri ifade etmelerini destekledigini
belirtilmektedir. Dijital liderlik, BT liderlerinin daha hizl1 yiirlitmelerine, yeni
dijital bilgiler edinmelerine, ¢apraz egitimleri tesvik etmelerine ve dijital
doniisiim girisimlerini yonlendirmek icin dijital olarak etkinlestirilmis daha
fazla uzmani ise almalarina olanak saglamistir (Gbangou ve Rusu, 2016).

Dijital liderlik yalnizca dijital hizlandiricilar, dijital uyumlulagtiricilar ve
dijital pazarlamacilarla ilgili degildir, dijital liderlik, dijital doniisiim
bagimliliklarii ele alma ve meydana gelebilecek herhangi bir karmasiklig:
yonetme yeteneklerini icerir (Bathallath, Smedberg ve Kjellin, 2016). Bu
nedenle BT liderleri, is siirecinin dijitallestirilmesinin  karsilikl
bagimliliklarini yonetebilecekleri cergevelere bagl kalabilmelidir.

Ajjan, Kumar ve Subramaniam (2016) dijital doniisiim karsilikli
bagimliliklar1 ve karmagikligin yonetilmesi, is siireglerinde ve organizasyon
yapisinda degisikliklere ihtiyag duydugunu vurgulamistir. Bu nedenle BT
liderleri, karsilikli bagimliliklar1  kontrol etmek ve organizasyonel
degisiklikleri yonetmek i¢in doniisiim girigimlerini ve is siirecinin
dijitallesmesini paralel olarak yiiritmelidir.

Dijital doniisiim igin stratejik degisim liderligi, degisen zamanlarda

basarili olma becerilerini kazanarak kurumsal doniisiimii yonlendirmek
isteyen deneyimli yoneticiler ve liderler i¢indir. Dijital doniisiim i¢in gerekli
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olan dort temel alanda strateji kullanan dijital liderlerin Onemi ortaya
cikmaktadir. Bunlar;

¢ Dijjital Cag: Teknolojinin ve yeni paradigmalarin oyunun kurallarimni
nasil yeniden tamimladigimi kesfederek dijital bozulmay1 ortaya
cikarilmasini saglamaktadir.

e Liderligin Degisen Dogasi: Dijital doniisiim sirasinda basariyi
tanimlayan  organizasyonel dinamiklerin = 6grenilmesi  ve
yonetilmesidir.

e Strateji: Dijital diinyada siirdiiriilebilir rekabet avantaji yaratan
secimleri, kosullari ve yetenekler stratejilerin  Onemini
gostermektedir.

e Doniisiim Yol Haritasi: Olgiilebilir sonuglar veren uygulamali bir
dijital doniisiim plan1 gelistirilmesi ve devreye alinmasi 6nemlidir.

Sonug¢

Dijital cagda isletme yoneticilerinin karsilastigi onde gelen zorluklari
belirlenmesi ve elestirel bir sekilde tartisilmasinin amaglandigi bu galismada
liderlik kavraminin zaman ve baglamsal sartlar i¢cinde maruz kaldig1 degisimle
ortaya cikan giincel liderlik tiirleri kapsamli olarak agiklanmistir. Stratejik
degisim liderligindeki temel kavramlar ve ¢ergeveler hakkinda ayrintili bilgi
verilmis ve stratejinin operasyonel sinirlar ve is siiregleri lizerindeki etkisini
degerlendirilmistir. Stratejik kor noktalar, liderin islerini gelistirmeleri
gereken devrim niteligindeki degisiklikleri anlamaya hazir olmadig1 gergegine
atifta bulunur. Bu bakimdan gelismelere ve degisimlere geregi icin tepki
vermeyen ve is silireclerini, uygulamalarini ve stratejilerini doniigiime
uydurmayan yoneticilerin basarili olmasi ve etkin sonuglar ortaya ¢ikartmasi
beklenemez.

Dijital liderlikten yoksun isletmeler, teknoloji planlar1 olmadan satin
alma yapmaktadir ve yeni teknolojik araglarla ne yapacagini bilmeyen
personele sahiptir (Bakir, 2015). isletmelerin uzun dmiirliiliigiinii saglamak
icin iyi digiiniilmiis ve iletilmis bir teknoloji planmna sahip olmasi c¢ok
onemlidir. Bu degisim stratejik liderlerin dijital liderligi ile baslamaktadir.
Lider ve liderlik calismalar1 i¢in biitiinlesmesi gereken kavramlar olarak
literatiirde yerini almaya baslamistir. Bu calismada kavramsal olarak
aciklanan ifadelerin kuramsal boyutta temelleri vurgulanmis ve kavramdan
kurama ve gelecege dogru bir ilerleme plan1 kapsaminda calisma
hazirlanmistir. Dijital doniisiim siirecinde hem stratejiyi hem de dijitallesmeyi
ve geregini biitiinlestiren liderlik ¢aligmalarinin ve liderlerin basarili ve
6nemli oldugu sonucuna varilmistir. Basarili organizasyon liderlerinin, gii¢lii
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bir vizyon olusturmak, yeni i yapma bic¢imlerini benimsemek, c¢alisanlari
degisim icin hizalamak ve harekete gecirmek icin teknolojinin ve bilimin
sundugu imkanlar1 ve gelismeleri stratejilerine dahil etmesi, dijitallesme ve
teknolojinin sundugu gelismeleri, ilgili ¢alisma sonuglarmi ve mevcut
literatiirii yakindan takip etmesi ve gelismelerin gerisinde kalinmamasi
onerilmektedir. Sonug olarak, stratejik lider, teknoloji, net teknoloji hedefleri
ve beklentileri iletir ve destekleyici ve olumlu iligkileri tesvik ederek,
teknoloji kullanimini destekleyen, teknolojiyle ilgili ortak bir vizyon yaratan,
tiim ¢aliganlarin teknoloji kullanimi anlayisini gelistirmek i¢in gesitli gelisim
firsatlar1 saglayan ve destekleyen isbirligi yoluyla teknoloji entegrasyonunu
destekleyen, liderlik kapasitesini gelistiren bir orgiit kiltiiriinii tesvik ederek
dijital liderlik davramislarim sergiledigi sOylenebilir.
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Abstract

In today’s dynamic work contexts, the adaptation capacity is vital for sustainable
organizational life. Being effective and fast in transformation processes is crucial in
order to gain competitive advantage. In any case, internal and external factors force
organizations to be more flexible and to develop their turnaround capabilities. This
paper analyses the role of the strategic management team in managing the change
process. To do that, it is important to understand why organizations need to change
and elaborate the factors that direct managers to start change efforts. The current
study will also examine how organizations change their working processes, the role
of senior management in the strategic transformation process, and how they should
use a complementary approach when managing organizational change. In today’s
fast moving global business environment change has to be considered by the
organizations when it is necessary. When the internal or external forces push
companies to change, strategic management departments should critically analyse
the company’s situation in the market and drive their rotas to the new rivals through
their mission.

Keywords:  Strategic  Management, Internal and External Forces,
Organizational Change.

UST YONETIMIN STRATEJiK DEGiSiMiN ONUNDEKIi ROLU
0z

Giintimiiziin siirekli degisime tabi ¢alisma ortamlarinda érgiitlerin adaptasyon
kapasiteleri varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in hayati onem arz etmektedir. Degisim
stireglerinin etkin ve hizli bir sekilde yonetilmesi orgiitlerin rekabet avantaji
yakalamalarinda ¢ok etkili olmaktadwr. Her haliikarda orgiitsel ¢evredeki i¢ ve dig
unsurlar ovgiitleri daha c¢evik olmaya ve degisebilme kapasitelerini gelistirmeye
zorlamaktadir. Bu ¢alisma stratejik  yonetim ekibinin degisim siirecinin

* Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme
Boliimii, mustafa.doruk.mutlu@bozok.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-9017-8173.


https://orcid.org/0000-0002-9017-8173

Mustafa Doruk Mutlu

yonetilmesindeki voliinii irdelemektedir. Bu irdelemeyi gerceklestirebilmek icin
orgiitlerin neden degisime ihtiya¢ duyduklarini ve orgiitleri degisime iten icsel ve
dissal faktorleri anlamak gerekmektedir. Mevcut ¢alismada ayrica orgiitlerin ¢alisma
stireglerini nasil degistirdiklerini, iist yonetimin stratejik déoniisiim stirecindeki roliinii
ve drgiitsel degisimi yonetirken tamamlayici yaklagimi nasil kullanmalar: gerektigi
incelenecektir. Giiniimiiziin hizla degisen kiiresel is ortaminda degisim, gerektiginde
kuruluglar tarafindan dikkate alinmalidir. I¢ veya dis giicler sirketleri degisime
zorladiginda, stratejik yonetim departmanlar: sirketin pazardaki durumunu elestirel
bir sekilde analiz etmeli ve misyonlar: araciligiyla rotalarini yeni rakiplere
yénlendirmelidir.

) Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, I¢sel ve Dissal Degisim Faktirleri,
Orgiitsel Degigim.

Introduction

Considering the fast developing, millennium era, evolution, or rather
revolution, of the business environment is beyond the control of individual
business entities. No businesses can avoid demanding change programs in the
context of a fast-moving environment (Pendlebury, Grouard, and Meston,
1998). A globalized economy, which is driven by a broad and powerful set of
forces associated with technological change, social and political issues force
firms to make dramatic improvements (Kotter, 1996).

As a system approach, almost all of the organizations are open systems.
In other words, they take inputs such as materials and other resources from the
environment and transform them into outputs which are received back into the
environment by customers and clients (Senior, 1996). Therefore, it is clear
that environmental factors are crucial for organizations to survive, and
strategic departments have to analyse the environment and adapt the company
to sustain, compete and develop. In addition, when dynamics are changing in
the market or competitors start to steal customers, companies have to answer
and create new strategies to compete for the next level. In such situations,
change is very difficult for organizations but also critically important.
Although some executives may insist on their way to success and argue that
change is not needed, many stories in the past prove otherwise. That is, lots of
companies disappear or lose their power as a result of ignoring new
environmental developments and critical forces (Burke, 2002). Therefore, it
is argued in this work that change is indispensable for many companies due to
the driving forces and many are forced to respond to changes in the
environment. Besides this paper focuses on strategic management
departments and their key role to decide, support and implement
transformation instead of resisting change in the organization.
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1. Why Organizations Need to Change

Companies face transformation constantly in volatile environments
(Thompson, 1997). Some transformation efforts are reactions to
environmental changes while others are proactive attempts to be successful in
the market.

Before explaining why companies need to change, it is necessary to give
the definition of organizational change. According to W. Warner Burke,
“organizational change is turning the organization in another direction, to
fundamentally modify the “way we do things” to overhaul the structure, the
design of the organization for decision making and accountability and to
provide organizational members with a whole new vision for the future”
(Burke, 2008:11).

Technologies rapidly became copyable, product lives are getting shorter
and innovation strategies drive competition (Pendlebury et al, 1998).
Therefore, organizations should seek to obtain and maintain the harmony
among their environment, workers, culture and assets, to start transformations.
When its necessary, the key people, generally top managers, should decide the
need for change. There can be several reasons behind such decisions. Low
performance of the organization, threats from the other competitors in the
same market or efforts to make the company stronger in the market.

As can be understood businesses cannot avoid the need to change
because of the reasons mentioned above. However, drivers may either help
companies convince themselves to change or they can be forced to undergo it.
In other words, these change efforts can be voluntary or involuntary
(Pendlebury, et al, 1998). For instance, some companies, generally market
leaders, do not want to lose their market share so change could be considered
voluntarily while still performing sufficiently. On the other hand, considerable
amounts of effort by executives to transform their organizations result in
failure. These kinds of efforts to transform are obligatory in nature, so people
in these organizations respond the change process involuntary (Burke, 2002).

2. The Driving Forces for Strategic Change

Apart from the monopoly markets, every business may face change and
there are some forces which make change inevitable. Change efforts have been
a part of business life in the last decades. Since every company has different
needs and imperatives, every type of change attempt is unique. Nonetheless,
the initiatives can have some common triggers, and these are divided as
external and internal triggers (Pendlebury et al, 1998). Such forces push
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organizational efforts to change in order to regain congruence between the
environment and the organization.

2.1. External Forces

These forces arise outside the organizations yet have a significant impact
on them. Compared to internal forces, external forces are generally more
effective to force entities to change. Some common components are;
challenger companies in the market, consumers, technological developments,
political, societal and economic trends etc. (Pendlebury et al, 1998). Here,
such forces are covered by elaborating Michael Porter’s (2008) “five forces
approach” and “PEST (political, economical, societal and technological)
factors”.

2.1.1. Michael Porter’s Five Forces

According to Porter there are five forces outside of the organization
which can affect the strength of the firm itself, the nature of the market and
the product so that the company can be forced to change.

Potential entrants: These are the new companies which are trying to
launch their products or services in the market. Their impact significantly
moderated by the entry barriers within the environment (i.e. necessity of huge
investments, competitional difficulties, human capital scarcity, difficulty in
accessing distribution channels). The abundance of the entry barriers
aggravates the entrance attempts (Porter, 2008). However, the successful
entrants may shake the industry and change the competitional balances. They
threaten the firms which are already in the market (Harding & Long, 1998).

Buyers: Buyers are the customers which are interested in companies’
products or services (Harding & Long, 1998). Their decisions can affect the
companies and their strategies. A substantial number of companies involve
their customers’ ideas when they are designing a product or developing a new
competitive strategy. Therefore, they can build long lasting relationships with
their customers. Otherwise, customers move on to the competitors within the
environment and threaten companies’ profitability. There are several factors
that influence the connection between the parties: quantity of the products,
level of market information of the buyers, number of attracting competitors
within the market, price and quality of the products or services, the impact of
brand on customers (Eren, 2010).

Substitutes: These are the alternative (competitive) products or services
that are supplied by the competitors (Harding & Long, 1998). In our time
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many companies focus on innovating new products and services so that they
can obtain a competitive advantage in the market. In addition, substitutes
produced by the competitor can even convince the loyal customers of the
company. This can be a salient threat for the existing organizations and may
exacerbate the competition among the rivals. There are several factors that
particularly determine the level of threat of the competitor product. First, the
price advantage of the substitute refers to having the same price but with an
additional value (quality, design, features etc.). Second, conversion cost that
means the customers can easily move on to the alternative product without
any cost and problems. Third, customer propensity to substitute products or
services attract attention and cause more buyer migration (Porter, 1980). As a
result, organizations need to be sure about at least having the same innovative
speed and performance with the competitors thus market reading capability of
the strategists is crucial.

Suppliers: Suppliers are the firms that supply the company to produce the
product or service needed by the customers (Johnson et al, 2008). Suppliers
are the essential factors for the company which can increase companies’
competitive strengths and productivity. In fact, in today’s world not only the
organizations but also their supply chains are competing, and suppliers are the
crucial members of such chains. Therefore, it’s important to manage
relationships with suppliers effectively. Nevertheless, suppliers may have
some bargaining power on the organizations. Particularly, when it’s costly and
difficult to find another supplier within the environment. In such cases
suppliers may determine the direction of the mutual relationships and may
have stringent demands on the dependent firm. Therefore, organizations need
to develop strategies to hold the bargaining power in their hands while
sustaining fruitful relationships with their suppliers.

Industry Competitors: Competitors compete in the same market and act
as rivals to the organization (Harding & Long, 1998). Companies have to
observe the other firms in the market and their way of doing things while
developing new strategies or making innovations. Otherwise, competitors can
seize their market share.

2.1.2. External Environment Analysis (PEST Factors)

The key drivers for change are environmental components which may
have a considerable positive or negative effect on strategy. Typical drivers
may vary in different industries or sectors. For example, a computer
manufacturer may concern with technological developments (Johnson et al,
2008). Therefore, the PEST (political, economic, social, technological) factors
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which are really critical and they must be addressed when analysing the
organization (Thompson and Strickland, 1999; Korkmaz and Messner, 2008).

Political Events: A considerable number of the change pressures will
stem from outside the organization; nevertheless, companies will be expected
to respond. In addition, governments’ beliefs and societal needs may affect
the companies’ strategic rotas (Thompson, 1993). For instance, Renault Co
had been planning to invest in Turkey. But the French President Nicholas
Sarkozy claimed that carmakers who produce abroad, lose their nationality
and he held a meeting with the Renault’s Chief Executive Officer Carlos
Ghosn and warned him to produce in France (Vandore, 2010)

Economic Factors: It is crucial for organizations to understand new
economic developments which are shaped by globalization and triggered by
political, sociological and technological factors. Whilst the globalization
effect is creating lots of opportunities and new ways to expand for some of the
companies, the others are being forced to respond to changing competitive
conditions (Johnson et al, 2008). Many companies use joint ventures, mergers,
strategic alliances and licensing techniques to find the opportunities to grow
internationally (Thompson, 1993). According to Morden, particularly large
organizations should determine the economic conditions of the countries and
systematically and continuously analyse the economies in which they operate.
Further, he argues that such conditions may bring some limitations and
advantages and companies should also scan those and take a position
accordingly (Morden, 1993). As a result, top managers have to seize the
economic trends in the environment and use the results in favour of the
organization. The companies need to increase their economic sources in order
to survive, compete and grow (Arabaci, 2009).

Social Factors: The social environment of the organization consist of
social attitudes, desires, expectations, education, intellectual level and
traditions of the society in which they operate. The organizations that are keen
to social responsibility, can reflect social norms and values in their actions
(Weihrich ve Koontz, 1993). The culture of the healthier organization
conform with the social dynamics and values of the society and this may assist
the company’s effectiveness. Therefore, managers should predict the social
dynamics in the society and their effect on the organization in order to adapt
and function effectively (Arabaci, 2009).

Technological Factors: Technological developments which are both the
cause and the result of globalization affect countries, markets and
organizations. Technological transformation pressures may come from
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outside of the organization. For instance, competitors’ new technological
developments and their accessibility to fresh technologies may activate
technological innovation efforts. On the other hand, internal efforts such as
research or innovative ideas can generate technical transformations inside the
organizations and have an influence on the market (Thompson, 1993).
Technology can become obsolete after a while. Thus, it is crucial for
organizations to innovate new ones or effectively adapt new technologies so
that they can increase their competitive capability (Alkan, 2004; Arabaci,
2009). In this regard, top management has a big role to decide on investing
new technologies and such investments need to end up with positive incomes.

Figure 1. Environmental Factors that force organizations to change

Economic
Factors

Political Factors

Buyers

Technological
Factors

Social Factors

Source: Korkmaz & Messner, 2008.

Organizations need to take strategic actions in order to react to changes
in their volatile environment. First, decision makers need to focus on the
opportunities in the environment. For instance, new product development
efforts or creating innovative strategies help organizations to utilize such
opportunities and additional values. Secondly, sometimes the resources
needed for effective adaptivity can be outside of the organization. In such
cases, skills based on creation of collaborative solutions (alliances, mergers,
joint ventures etc.) or building new networks can help organizations to remain
compatible within the environment. Thirdly, strategists within the
organization may need to read trends and developments within the
environment. In this regard, chasing competitors’ investments and making
strategic decisions based on the direction of the rival can be vital to sustain
existence within the environment (Hamel and Prahalad, 1994). As a result,
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being flexible and developing such adaptive strategies for effective change is
crucial for organizations in order to survive in today’s dynamic environments.

2.2. Internal Forces

Besides the external factors, there are also internal factors which force
the organizations to be flexible and to change. These forces generally take root
from a new vision of the top managers that requires some sort of evolution
(Pendlebury et al, 1998). The need for change may also arise from problems
mostly related with decision making or communication within the
organization. For instance, serious declines in decision making quality or
communication and knowledge dissemination issues among employees can be
salient signals for necessity of change within the organization.

Organizations consist of interrelated internal factors such as employees,
technology, structure, purpose etc. and if some of them change the other
factors also need to change for effectiveness of the whole organization
(Helvaci, 2005).

Changes in organizational targets automatically force the other factors to
change. Targets mostly change because of the changes in managerial
perspective or external factors within the environment. For instance, when
new managerial techniques are developed, managers should chase such
advancements and adapt themselves when necessary. Secondly, external
actors within the market may force organizations to change. For example,
organization may target to become more innovative because of the
competitive product threats of the new entrants in the market.

Structural change can also lead changes within organizational dynamics.
Transformation in structure will automatically affects the communication
flow, hierarchical relationships, internal networks, power issues and culture.
In other words, structural change may affect the whole organization.

Today, continuous technological advancements push organizations to
follow and invest in them in order to gain competitive advantage. When
organizations adapt to a new technology, job designs also change. In this
regard, change in job designs requires the improvement in skills of the
employees, and this causes a rise in the expected working standards. As a
result, organizations may need to revisit human resource interventions
(Ozmen, 1999).

When it comes to change in human resources, it becomes the most
important effort as employees are the vital sources of the organization. If
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organizations aim to adapt themselves to the speed of the dynamic markets,
they need to nurture human capital through creating a continuous learning
environment so that employees can also adapt themselves to the changing
conditions.

Finally, change is inevitable for organizations that have grown by
reaching a certain size since their establishment. Otherwise, organizations
may not accomplish the expected results. Organizational structure,
communication channels, work styles and responsibilities of the employees
may also change with the growth of the organization. In other words, when
organizations grow, they may need more complex and developed
communication and technological systems and such systems may also require
transformation in both formal and informal structure of the organization.

The internal factors aforementioned are the main ones that necessitate
change efforts within the organizations. Apart from those, acquisitions,
change in top managerial positions, adaptation of new functional strategies
may also directly or indirectly trigger change.

3.1. The Transformation Process

Companies that are planning to start change, need to be aware that
transformation process ought to be planned and evolutionary, and these plans
should be implemented carefully. In this process, old behaviours, beliefs and
way of doing things are questioned and the chosen ones are changed by the
new ones (Thompson, 1993). Below, change process will be elaborated.

3.1.1. Resistance to change

Generally, companies can encounter some resistance when they try to
make transformation happen. Although usually it is very tough to prevent
resistance to change, companies have to break the barriers with support of
senior managers. They should stress the importance of change and
communicate with the employees through key leaders in the organization. And
it is essential to convince workers to recognize the need for change, the profits
and the external threats from not changing (Thompson, 1993).

3.2. The implementation of strategic change

As we mentioned before, the change process must be planned and the
implementation process consists of applying these plans to make
transformation happen in the company. Lewin (1951) pointed out a change
model which is most general and collapses all the change process. According
to Lewin change process consist of three phases;
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3.2.1. Unfreezing: In this phase, organizations need to be ready to realise
the need for change. That is why organizations should prepare the right
conditions and provide convincing information with regard to change to
improve people’s willingness and awareness. Normally this phase needs a
trigger or the threat of closure or acquisition (Thompson, 1993; Lynch, 2003).

3.2.2. Change: Occurs when people are ready to change and understand
the concept of implementation processes. In this phase, top management needs
to call for change coupled with clear discussion of what is needed. Then views
gathered and the organization benefit from the ideas to find key solutions.
Finally, the organization experiments on the solutions founded (Thompson,
1993; Lynch, 2003).

3.2.3. Refreezing: When the people accept new rules it means refreezing
has already started. In this phase the new rules accepted by employees are
followed willingly. In addition, new approaches become a part of
organizational culture. The organization should reassure the affected people
and encourage them by showing that a new solution is working (Thompson,
1993; Lynch, 2003). Throughout the transformation process it is crucial that
employees are aware of why the company needs to change. The key activities
to make change happen are participation, involvement and commitment.

Figure 2: Lewin’s Model of Change

~— Change | -

( eRealization of the eEnsuring the
need for change «Execution of the acceptance and
planned change application of the
new procedures
“— Unfreeze| “ “— Refreeze

Source: Lewin, 1951
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3.3. The Importance of Culture on Managing Change

“Organisational culture is the name given to the collection of basic
assumptions, values, norms and artefacts that are shared by and influence the
behaviour of an organization’s members” (Burnes, 2009). Culture plays an
important role in the life of organizations, especially when the organizations
need to change. According to Johnson, the management of strategic change is
“essentially cultural and cognitive phenomenon rather than an analytical,
rational exercise” (Johnson, 1993:64 cited in Burnes, 2009). Moreover,
Cummings and Worley claim that culture can slow down the speed of change,
especially when the change is really needed. Therefore, in such cases it is
essential to challenge mechanisms that encourage the old or inappropriate
behaviours in all areas where resistance probably occurs. In addition, if the
executives have some suspicion about the future benefits of transformation
effort, it is unlikely to create an atmosphere where the employees are
enthusiastic about undertaking change. (Cummings and Worley, 2001 cited in
Burnes, 2009).

4. Strategic Management and Change

It is believed that the term ‘strategy’ was first used by the ancient Greeks.
In 1980 Bracker claimed that the word strategy comes from the Greek
“stratego ”. It means planning the destruction of enemies through the effective
use of resources. Yet, they changed the concept in relation to the successful
pursuit of victory in battles. Until the 1900’s the term kept the military
meaning then it was used in the business world, although most business
experts in that time believed that the process of strategy was untraceable. After
that, in 1962 Chandler pointed out a new perspective of the strategy in
business world by claiming that in organizational life the strategy can be
emerged by being aware of the opportunities and need. Chandler also argued
that strategy making process involves changing population, income and
technology and also employing resources more effectively (cited in Burnes,
2009).

In 1996 strategy guru Michael Porter made the definition of business
strategy. According to Porter, “business strategy is the creation of a unique
and valuable position involving a different set of activities” (Porter, 1996:8).
Strategic Management departments concern themselves with implementing
business strategy. From this point of view, strategic management is the
process that involves determination of organizational purpose and desired
levels of attainment. Through strategic management, organizations determine
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their way of achieving targets in an appropriate time-scale, implement the
determined actions and examine their progress (Thompson, 1993).

According to some researchers’ top-down view, strategic management
departments of the companies are generally responsible for observing the
environmental changes (Daft, 2007) as the top management team has the
power and the best position to manage change (Sminia, Nistelrooi 2010;
Conger, 2000). On the other hand, the bottom-up approach underlines the
importance of organizational involvement as a whole in order to implement
change effectively (Beer, 2000; Bennis, 2000). In either case, support and will
of the strategic top management is salient in order for successful
transformation. However, the generally accepted view is that only top
management’s effort for change may not be sufficient (Conger, 2000; Coram
Burnes, 2001, O’Brien, 2002). As a result, organizations need reinforcement
and contribution of both top management and at least the related members.

When it comes to organizational change, researchers stress the problem
of using bottom-up and top — down change approaches alternatively through
time. They claim that such a transformation strategy may cause confusion and
delays. Furthermore, alternating such opposite strategies may harm the
process of change and organizations suffer from disadvantages rather than the
advantages of both change strategies. Instead, they advise starting with a top-
down strategic management method to spread the change effort to the
organization as a whole and start a powerful turnaround. Then this method
should be followed by a bottom-up change agenda. Important notice from
researchers is that starting a change programme other way around may end in
a disaster. In other words, starting with a bottom — up approach and building
a change programme on it may be destroyed by a top management
transformation strategy. In fact they argue that such a strategy may possibly
leave organizations with a significant level of attachment, trust and cultural
problems (Beer and Nohria, 2000; Beer, 2001). After all, the researchers
advise managers to gain a complementary view of change effort using both
top-down (first) and bottom-up (second) transformation approaches rather
than using such change strategies alternatively or simultaneously (Beer and
Nohria, 2000; Beer, 2000). The figure below shows how top strategic
management should handle the change process within an organization that is
directed for turnaround by internal or external forces.
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Figure 3: Complementary Approach of Strategic Change

BOTTOM - UP APPROACH

HOVO4ddV NMOd - dOL

Source: Beer and Nohria, 2000; Beer, 2001

In order to manage strategic transformation with a complementary
approach, there are some issues that top leaders need to consider in order for
successful change. Firstly, change leaders need to ensure that top — down and
bottom-up targets are explicitly confronted by the organization. Secondly, the
turnaround effort needs to be led from the top and the members of the
organization engage and support the process. Thirdly, managers should
approach both sides of the change process with the same understanding and
sensitivity. Fourth, in order to manage change effectively, leaders of the
transformation need to take account of both informal and formal cultural and
structural dynamics of the organization. Finally, the transformation process is
dynamic. Thus, strategic management should determine the route of change
but at the same time should be open to new updates (Sminia and Van
Nistelrooij, 2006; Beer, 2000).

Conclusion

In conclusion, in today’s fast Moving global business environment
change has to be considered by the organizations when it is necessary. When
the internal or external forces push companies to change, strategic
management departments should critically analyse the company’s situation in
the market and drive their rotas to the new rivals through their mission. To do
that, strategic management departments convince and motivate all the
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employees to transform through the key leaders in the organization then they
make a clear strategic movement plan including not only new tasks and roles
but also new beliefs and perspectives. After doing these, the implementation
process can be started voluntarily by all members of the organization and the
company will be ready to compete for the next level with the new and accepted
changes inside and outside the organization.
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COVID-19 SONRASI iSLETMELERDE YUKSELEN TRENDLER:
ENTELEKTUEL SERMAYE VE DIiJITAL iLETISIM
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Oz

Covid-19 isletmelerde geleneksel yonetim modellerini yetersiz kilmistir.
Calismada uzaktan ¢alisma zorunlulugu ve artan dijitallesme sonucunda isletmelerde
onemli iki konu haline gelen dijital iletisim ve entelektiiel sermaye kavramlart
incelenmigstir. Dijitallesme, uzaktan ¢alisma zorunlulugu ve artan teknolojik
gelismeler igletmelerin fiziksel yapiya sahip varliklarinin yerine soyut varliklara
sahip olmasint dolayisiyla entelektiiel sermaye degerlerini artirmalarint gerekli
kilmigtir. Uzaktan ¢alisma sisteminde gerek ¢alisan gerek miisteriyle kurulan yiiz yiize
iletisimin yerini dijital iletisim almistir. Geleneksel yonetimden, post- modern yonetim
donemine kadar isletmelerde iletisim tiirleri ve son olarak dijital iletisim konusu ele
alinmigtir. Entelektiiel sermaye kavraminin giiniimiiz isletmeleri icin onemi ve
entelektiiel sermayenin ti¢ ana boyutu olan yapisal, ¢alisan ve miisteri sermayelerinin
artirtlmasinda  dijital iletisgimin konusuna deginilmistir. Calismada, entelektiiel
sermaye degerinin artirllmasinda her ii¢ boyutta dijital iletisim tekniklerinden
faydalanilmasi gerektigi sonucuna varimstir. Gerek miisterilerle gerek ¢alisanlarla
kurulan dijital iletisimin her ne kadar online platformlarda bireylerin ekran

arkasindan birbirlerini gormeleri miimkiin olsa da yiiz yiize iletisimden farklilig
tizerinde durulmustur.

) Anqhtar Kelimeler: Covid-19, Dijitallesme, Entelektiiel Sermaye, Yonetim,
Isletme, Iletisim.

EMERGING TRENDS IN BUSINESS AFTER COVID-19:
INTELLECTUAL CAPITAL AND DIGITAL COMMUNICATION

Abstract

Covid-19 has rendered traditional management models inadequate in
businesses. In the study, the concepts of digital communication and intellectual
capital, which have become two important issues in businesses as a result of the
necessity of working remotely and increasing digitalization, are examined.
Digitalization, the necessity of working remotely and increasing technological
developments have made it necessary for businesses to have intangible assets instead

* Prof. Dr., Marmara Universitesi, Isletme Boliimii, fsisman@marmara.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-8837-7985.



Fatma Ayanoglu

of physical assets, that is, to increase their intellectual capital values. In the remote
working system, face-to-face communication with both the employee, and the
customer has been replaced by digital communication. From the traditional
management to the post-modern management period, communication types in
businesses and finally digital communication are discussed. The importance of the
concept of intellectual capital for today’s businesses and the issue of digital
communication in increasing the structural, employee and customer capitals, which
are the three main dimensions of intellectual capital, are mentioned. In the study, it
was concluded that digital communication techniques should be used in all three
dimensions in order to increase the value of intellectual capital. It is emphasized that
digital communication established with both customers and employees is different
from face-to-face communication, although it is possible for individuals to see each
other from behind a screen on online platforms.

Keywords: Covid-19, Digitalization, Intellectual Capital, Management, Business,
Communication.

Giris

Sanayi devriminden sonra atdlyelerden fabrikalagmaya gecen igletmeler
i¢in profesyonel yoneticilik kavrami dogmustur. Isletme ici iletisim kanallar:
yonetimin fonksiyonlarindan olan koordinasyonun en énemli konularindan
biridir. Modern ve post modern yonetim donemlerinde g¢evre ile iliskiler,
misteri iligkileri yoOnetimi gibi konularda isletme i¢i calisanlarla olan
iligkilerin yanina eklenince, isletme icin iletisim konusu ¢ok 6nemli hale
gelmistir. Isletme ici iletisim olan &rgiitsel iletisimin bircok tiirii
bulunmaktadir. Yatay, dikey, capraz gibi organizasyon yapisina uygun olarak
siirekli degisebilen iletisim gesitleri mevcuttur. 2019 yilinin son aylarinda
Cinin Wuhan kentinde baslayan pandemi tiim diinyay1 etkisi altina almistir.
Bireylerin yasam tarzlarin1 degistiren bu siire¢ isletmelerin de hem oOrgiit
yapilarin1 hem de i yapis tarzlarini yeniden diizenlemek zorunda kalmalarina
sebep olmustur. Tiim diinyanin sosyal mesafe kuralina uyma zorunlulugu
iglerin evden veya sirket icine gelmeden uzaktan yapilmalarini gerekli
kilmigtir. Boylelikle pandemi siireci baglamadan Once yavas yavas is hayatina
giren online ¢aligma ¢ok hizli bir sekilde ve tiim sektdrlere niifuz etmistir.
Pandemi siirecinden 6nce online ¢alisma yontemini tercih etmeyen sirketleri
de igine alan bu siire¢ geleneksel yoOnetim ve iletisim bigimlerinin de
degismesini zorunlu kilmistir. Bundan bdyle dijital tabanli is yapis tarzlarinda
“Dijital letisim” kavrami isletmelerin en 6nemli konusu haline gelmistir.
Dijital iletisim entelektiiel sermayenin artirilmasinda 6nemli yapitaglarindan
birini olusturmaktadir. Entelektiiel sermaye, bir isletmenin maddi olmayan
sermayesi anlamina gelmektedir.
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Pandemide tiim sektorler kriz altinda iken Tiirk oyun firmasi Peak’in 1,8
milyar dolara satilmasi ile bir kez daha giindemin basini ¢ekmistir. Birgok
makinesi, fabrikasi, binast ve binlerce c¢alisani olan biiyiikk holdinglerin
degerinin {stiine c¢ikarak, entelektiiel sermayenin giiniimiiz i¢in Onemini
ortaya koymustur. Caligmada covid-19 sonrasi isletmelerde yasanan degisim,
geleneksel yoOnetimden entelektiiel sermaye yoOnetimine gegis ve dijital
iletisim konular1 ele alinip incelenmistir. Yeni bir kavram olan dijital iletigsime
vurgu yapmak ve isletmeleri bu yonde bilgilendirmek ¢aligmanin amacidir.

1. Geleneksel Yonetimden Entelektiiel Sermaye Yonetimine

1.1. Geleneksel (Klasik) Yonetim Donemi

Sanayi devrimi 1900’li yillarin basinda yasandiginda edebiyat ve sanat
gibi yasam alanlarinin 6tesinde insan davranislarini ve piyasadaki arz-talep
dengesini degistirmistir.

Atolyelerden fabrikalara ge¢menin yolunu agan buhar makinesi kitle
iretimin Oniinii agmis, boylelikle cok daha ucuz iiretim insanlarin hizmetine
sunulmustur. Fabrikalarda biiylik oranda is¢i ¢alistirma ihtiyaci hasil olmus,
atolyelerde 8-10 kisilik grubun yerini binlerce ¢alisan almistir. O donemde
yasanan degisim hem isletme i¢inde c¢alisan biiylik kitlelerin hem de halkin
yepyeni aliskanliklarinin dogmasina sebep olmustur. Onceleri kendisi igin
iiretim yapan bireyler, ihtiyacglari olan iriinlerin daha ucuza kendilerini
sunuldugunu goriince talep patlamasi yasanmistir. Rekabetin ¢ok yogun
olmadig1 o donemlerde arz talebe yetismek icin ¢aligsanlar1 en verimli sekilde
isletme i¢inde calistirmanin yollarini aramistir. “Ne tiretirsem satarim” slogani
o yillardaki arz-talep dengesini anlatan en iyi climlelerden biridir. Gergekten
de miisterilerin talebine yetigmek zorunda olan fabrikalar veya isletmeler
farkli yollar deneyerek arzi artirmaya ¢aligmiglardir.

Amerika’da Taylor verimlilik iizerine yaptigi calismalar ile hala
gliniimiizde gecerli olan, hareket-zaman etiidii, parga bas1 prim sistemi gibi
calismalar1 gergeklestirmistir. (Ozer,2011:41). Yonetim ve calisanlar arasinda
is birligi olmasi gerektigini vurgulamistir (Asunakutlu, 2001:5). Fayol,
Fransa’da klasik yoOnetimin temellerini olusturan ydnetimin ve isletmenin
fonksiyonlarini siniflandirmigtir. Bu alanda 6nemli ¢alismalari olan bir diger
bilim adami olan Weber ise Almanya’da ideal biirokrasi yonetimini ortaya
koyarak, (Yildirim, 2009:384) isletmelerde bireyleri kontrol, hiyerarsik
kademelerin olusturulmasi, her seyin yazili olmasi, acik ofis sistemi gibi
konular1 vurgulamustir.
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Tim bu caligmalarin tek amaci verimliligi artirarak arzin miktarini
artirmak, talebi daha fazla karsilayarak daha fazla kar elde edebilmek ve “en
iyi tek bir yonetim modelini “her sektor ve her isletme i¢in adeta bir recete
halinde uygulayabilmektir.

1.2. Geleneksel Yonetim Doneminde Orgiit Yapilar: ve letisim

Klasik yonetim doneminde orgiit yapilar1 tiggen seklinde alt kademede
birgok calisanin oldugu, yukarida tepe yonetiminin oldugu bir sekildedir. Bu
yapiya gore isbdliimil ve uzmanlasma agik ve nettir. Yap1 merkezidir. Kararlar
daima en iist yonetim tarafindan alinir. Alt kademeye verilen kararlar ile ilgili
bilgi verilmez.

Bu donemde iletisim tek yonliidiir. Emir komuta zinciri yukaridan
asagiya dogru gerceklesmektedir. Iletisim kanallar1 birden ¢ok basamag: takip
etmektedir. Kurallar yazili bir sekildedir. Asagidan yukartya dogru iletisim
neredeyse ¢ok azdir. Yukaridan asagiya dogru iletisim oldukca agir ve
kademeler arasindaki hiyerarsiyi takip ederek izlemektedir.

1.3. Neo Klasik Yénetim Donemi (insan iliskileri Yaklasimi)

Sanayi devriminin baslangicinda yasanan bu c¢aligsmalar isletme icinde
calisan bireylere sanki birer makine imis gibi davranilmasi halini getirmistir.
Bireyin duygularindan arindirilmis makinenin bir parcasi gibi goren bu
sistemin tek amaci c¢alisanlarin fabrikadaki makinelerin hizina gore
caligmalarin1 saglamaktir. Bu durum diinya iizerinde yasanan en biiyiik
krizlerden biri olan bilyiik buhrana kadar devam etti.

Krizle karg1 karsiya kalan fabrikalar kapandi, biiyiik isci siniflart igsiz
kaldi. Insanlar ilk defa o dénemde grev, lokavt gibi davranislar gosterdi.
Boylelikle isletmeler icinde Neo Klasik Yonetim donem dedigimiz, insana
artik makine gibi davranilamamasi gerektigini anlatan, onun sosyal bir varlik
oldugunu vurgulayan yepyeni bir donem geldi. Bu yeni dénem daha onceleri
makine-insan modeline gore yonetilebilen bireylerin artik bu sekilde
yonetimle ¢aligmalara karsilik vermemesi sonucu kargsimiza ¢ikti. Bu aslinda
insanin kendine ait bir deger arayisi idi. Bu yeni donemde is yavaslatan, eskisi
performans gostermeyen bireyin neden bu davraniglar sergiledigi arastirildi.
Hawthorne ve arkadaglar1 tarafindan farkli sektor ve isletmelerde yapilan
deneylerle yaklasik 8-12 yil gibi olduk¢a uzun siiren bu arastirmalar
sonucunda karsimiza ¢ikan sonug su idi: “Insan Makine Degildir, Sosyal Bir
Varliktir.” Caligmay1 sevdigi veya iyi anlastig1 kisilerle ayn1 ortamda galigirsa
performansi yiikselir, sorumluluk almak ister (Oztiirk, t.y), sadece iicret
karsilig1 degil takdir edilme gibi manevi durumlar karsisinda da motive olur,
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bencil degildir ve uygun ortam olusturuldugunda performansi artar gibi
sonugclar elde edilmistir.

1.4. Neo Klasik Yonetim Doneminde iletisim

Bu donemde klasik yonetim doneminde oldugu gibi merkeziyetci bir yapt
olmakla birlikte, insan odagina 6nem verildigi i¢in daha katilimci bir yonetim
anlayis1 vardir. Ancak yine de emir komuta zinciri yukaridan asagiya dogru
ilerlemektedir. Orgiit yapis1 birden ¢ok hiyerarsik yapidan olusmaktadir.
Bireyler tek tek veya gruplar icinde calistirilmaktadir. Bireyin sosyalligi
onemlidir. fletisim kanallar1 calisanlar arasinda klasik yonetim dénemine gére
daha fazladir. Bu donem resmi olmayan iletisim kanallarinin varligim kabul
etmektedir. Yatay iletisime vurgu yapilmistir (Cetintas: 2016:190-191).
Ancak yine de agik ve hizl bir iletisimden s6z edilemez.

1.5. Modern Yonetim Donemi

Klasik ve neo-klasik yonetim donemlerinde isletmeler arz-talep dengesi
acisindan degerlendirildiginde arzin az oldugu ve talep patlamasinin
yasandigini sdyleyebiliriz. Ancak rekabetin artmasi ve gevresel faktorlerin
isletmeleri etkilemesi ile birlikte miisterinin tercih edebilmesi sansinin artmasi
sonucu bir diger deyisle ayni {irlinii iireten birden fazla firmanin olmasi ve
rakip firma sayilarinin artmasi sonucu yepyeni bir donem baglamistir. Burada
yapilar klasik ve neo-klasik donemlere gore daha organik bir hal almistir. Bu
tiir organizasyonlarda bireyler emir komut zincirinin disinda daha 6nemli hale
gelmektedir (Cetintag, 2016:184). Modern yonetim doénemi denilen bu
donemde isletmeler i¢in artik énemli olan miisteri tercih ve beklentileri ile
rekabette siirdiiriilebilir basarty1 elde etmek idi. Bu sebeple yonlerini isletme
iginden isletme disina kaydiran ydneticiler i¢in en 6énemli konu miisterinin
bagliligini saglamak ve ona uygun iirlin Giretmek olmustur. Daha 6nceleri “ne
liretirsem satarim” diisiincesinin hakim oldugu KITLE URETIMI yerini
KISIYE OZEL URETIM almustir.

1.6. Modern Yénetim Doneminde iletisim

Rekabet kosullar arttik¢a isletmeler daha hizli ve esnek yapilar haline
gelmistir. Biirokratik yonetimin yaninda demokratik ve katilime1 bir yonetim
de hakimdir. Yapilar daha esnek ve iletisim kanallar1 daha agiktir. Miisteri ile
iligkiler 6nem kazanmistir. Bu donemde kapali sistem olan anlayis agik sistem
haline gelmistir. Bir baska deyisle isletmeler artik gevreyle iletisim haline
gelen yapilar haline doniismiistiir. Isletme icinde dikey orgiit yapilarmin
yaninda yatay Orgiit yapilar1 da 6nem kazanmistir. Capraz iletisim rekabette
hizin gerekliliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmustir. Teknolojinin
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artmas1 ve orta kademenin yaptigi isi otomasyonun yapmasi sonucu orta
kademe kalkmis, daha basik yapilar, hiyerarsik kademelerin daha az oldugu
yapilar artmistir. Hiz ve esneklik 6nemlidir. Ancak bu durum c¢evresel
kosullara bagl olarak degisebilmektedir. Bu duruma bagli olarak iletisim ¢ok
yonli, yiiz ylize, ¢apraz iletisim seklinde gergeklesmektedir. Aym1 zamanda
dikey iletisim sadece yukaridan asagiya degil, hiyerarsik kademeleri takip
etmekle birlikte asagidan yukariya dogru gerceklesmektedir.

1.7. Post Modern Yonetim Donemi

Degisen diinyanin kosullar1 bununla kalmamais, kiiresellesme, iilkeler
arasi dengelerin degismesi, teknolojik gelismelerin artmasi ve hizlanmasi ile
internetin yayginlagsmasi sonucu Post-Modern Yonetim donemine girilmistir.
Artik tiim diinya birbiriyle hem kiiresel olgudan dolay1 bir kdy halinde hem
de iletisim kanallarmin ¢ok hizli ve agik olmasindan dolay1r da rakip
konumdadir. KURESEL DUSUN YEREL UYGULA olgusunun &nem
kazandigr bu donemde isletmeler icin degisim kaginilmazdir. Risk ve
belirsizlik yiiksektir. Artik bir yonetici ayni isletme i¢inde klasik y&netim
doneminin vurguladigi gibi EN IYI TEK BIR YONETIM MODELINI degil
birden ¢ok yoOnetim teknigi ve becerisini gerektiren modelleri uygulamak
durumundadir. Cevre hizlica degismektedir, risk yonetimi, kriz yonetimi gibi
konular énem kazanmustir. Isletmelerde rekabet arttikca maliyetlerin azalimi
on plana cikmistir. Hatta bunun sonucunda Cin’deki isgiiciiniin diisiik
seviyede olmasi sebebiyle bir¢ok uluslararasi firma iiretim merkezini Cine
kaydirmustir.

Boylelikle tiim diinya i¢in yepyeni bir iiretim modeli uygulanmistir. Bir
isletmenin {iretim hattinda, iiriin tasarimi baska bir iilkede, liriiniin tiretimi bir
baska tilkede, iirtiniin miisteriyle bulugma noktasi ise bambagka bir iilkede ya
da cografi bolgede gerceklesmistir.

1.8. Post Modern Yonetim Doneminde iletisim

Kiiresellesme ve internetin artmasi rekabet kosullarinin hizla degismesi
risk ve belirsizlik faktorleri, isletmelerin birden c¢ok iilkede veya cografi
bolgede faaliyet gosteriminin bir sonucu olarak Hibrit organizasyon yapilari,
iriin veya bolge temelli organizasyon yapilar1 karsimiza c¢ikmistir. Ayni
zamanda teknolojiyi kullanan firmalarin artmasiyla birlikte sanal
organizasyonlar dnem kazannmustir. Iletisim ¢ok yonlil, yiiz yiize, yatay, dikey,
capraz vb. gibi birden fazla sekilde gerceklesmektedir. iletisim kanallari
siirekli ve agiktir. Hizli iletisimin énemi gok biiyiiktiir. Orgiit yapilari yalin ve
islerin tam zamaninda faal olmasina gére organize edilmistir. Isletme tiim
iletisim kanallarindan etkin bir sekilde yararlanmak zorundadir. E- Ticaretin
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artmas1 dijital mecralarda faaliyet gostermeye dolayisiyla online iletisime
onem verir. Ancak bu durum her isletme igin gegerli degildir. Sadece belli
sektorler (bilisim sektorii gibi) veya e-ticaret kanallarin1 kullananlar i¢in bu
mecra Onemlidir. Diger isletmeler iletisimlerini geleneksel yoOnetisimin
gerektirdigi tiim iletisim kanallarim1 etkin bir sekilde kullanarak
stirdiirmektedirler. Teknolojik altyap1 ve internet iletisimin hizli akmasi ve
bilginin hi¢ durmadan herkese gonderilmesini miimkiin kilmaktadir.

2. Covid-19 Siireci Entelektiiel Sermaye ve Dijital fletisim

Dijital Devrim, birey ister caligsin ister calismasin yasaminin bir
pargasini teknoloji ve dijitallesme haline getirmistir. Evden ¢ikamayan bireyin
asgari yasamini stirdiirmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarini internetten siparis
vermesi kacinilmaz hale gelmistir. Bireyin adeta bir uzvunun bilgisayar haline
gelmesi 151k hiziyla gergeklesirken, “cipli insan” Ornekleri Isveg’te ve
IMF’nin borg verdigi Afrika iilkelerinde hayata gecirilmistir. Isve¢’te su an
icin ¢ip taktiranlarin 4000 kisiden fazla oldugu belirtilmektedir (TRT Haber,
2020). Gelecekte ister ¢ip olsun ister olmasin, kaginilmaz olan dijitallesmenin
yasamak i¢in gerekli oldugu gercegidir. Bu durum bireyin dijital diinyada
adeta bir makine gibi yasamasina sebep olmaktadir. Sosyal izolasyon ile
yalnizlagan birey sadece is toplantisi veya asgari gerekli aligverisini yapmak
icin degil “sosyallesmek™ i¢in de yine dijital diinyay1 kullanir hale gelmistir.
Sosyal medyanin adeta sanki tam giiniimiiz i¢in hazirlanmis olan farkl
platformlarinda birey bu yalmizlig1 gidermek icin dipsiz kuyu olan dijital
diinyanin derinliklerine dalarken, yasadig1 sosyo-psikolojik sorunlara bir 151k
bulmaya ¢aligmaktadir. Sonugta her ne maksatla olursa olsun birey artik dijital
insan haline gelmistir ve dniimiizdeki donemlerde bu dijitallesme ¢ok daha
fazla artacaktir (Ayanoglu, 2020).

Bilgiye ulagmanin zor oldugu giinlerden, bilgiye her yerde rahatlikla
ulagilabilen doneme gecerken, bilgiye sahip olmak yeterli degildir. Bilgiyi ve
veriyi igleyen, dogru analiz eden ve bunu isletmenin faydasina ¢evirebilen
iistiinliigii korumaktadir. Bilgi deryasinin iginde “ise yarayan bilgi (katma
deger yaratan bilgi)’ ile hurda bilgiyi ayirmak 6nem kazanmustir. isletmenin
sahip oldugu onu diger isletmelerden farkli yapan sahip oldugu bilgidir ve bu
bilgi kisaca isletmenin en 6nemli sermayesi haline gelmistir. Iste bu sermaye
ENTELEKTUEL SERMAYEDIR (Ayanoglu, 2020).

Entelektiiel Sermaye kavrami 1990’11 yillarin basinda karsimiza ¢ikmig
olsa da igletmelerde gozle goriilmeyen bircok varligin isletme degerine maddi
katkida bulunmasi sonucu énem kazanan bir kavramdir. Isletme sermayesi
soyut ve somut varliklardan olugsmaktadir. Somut varliklar makine, bilgisayar,
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bina, hammadde gibi faktorler iken isletmeye deger kazandiran marka, patent,
know-how gibi kavramlar soyut varliklardir. Isletmelere deger katan soyut
varliklar olduk¢a onemlidir (Gormiis, 2009:59). Teknolojinin artmast ve
dijital mecrada kar oranlarmin yiikselmesi soyut bir kavram olan entelektiiel
sermayeyi karsimiza c¢ikarmaktadir. Entelektiiel sermaye yapisal sermaye,
miisteri sermayesi ve calisan sermayesi olmak iizere toplam ii¢ boyuttan
olusmaktadir. Yapisal sermaye isletmenin esnekligi, marka degeri,
tecriibeleri, 6grenen organizasyon olma derecesi gibi kavramlardan olusur.
Miisteri sermayesi, isletmenin siirekli miisterisi, miisteri baglilik derecesi,
Pazar pay1 gibi kavramlari igerir. Caligsan sermayesi ise isletmeye deger katan
calisanlari, inovatif {irlin tiretebilme kapasitesi gibi kavramlart igerir.

1990’11 yillarda Hammel ve Prahalad isletmelerde biiyiik bir sigrayis
gerceklestirebilmek i¢in organizasyon yapilariin radikal olarak degistirilmesi
anlamma gelen degisim mihendisligi (reengineering) kavramina
odaklandiklarinda, isletmelere rekabet avantaji olusturmada deger yaratim
araci olarak isletmenin sahip oldugu bilgi, tecrilbbe ve deneyimlerin nemi
anlagilmigtir. 1990’11 yillarda Hammel ve Prahalad igletmelerde biiyiik bir
sigray1s gerceklestirebilmek i¢in organizasyon yapilarimin radikal olarak
degistirilmesi anlamma gelen degisim miihendisligi (reengineering)
kavramina odaklandiklarinda, degisim ve belirsizlik unsurlarinin artmasi ve
rekabet kosullarimin degismesi sonucu isletmelere rekabet avantaj
olusturmada deger yaratim araci olarak isletmenin sahip oldugu bilgi, tecriibe
ve deneyimlerin 6nemi ¢ok daha fazla anlasilmistir (Ayanoglu, 2020).

Covid-19 Dijital Devrimi tiim diinyaya yasatirken ister geleneksel yapida
olsun ister olmasin tiim isletmelerin dijital kanallardan is yapmalarini zorunlu
hale getirmistir. Tiim bu is yapis tarzlar1 ve siiregleri dijitallesmeye dogru
kayarken de karsimiza yepyeni bir iletisim tiirii ortaya ¢ikmustir DIJITAL
ILETISIM.

Dijital iletisim ile isletme artik satis ve pazarlama faaliyetlerini yiirtitmek
durumundadir. Dijital iletisim calisanlar evde ve isten uzakta iken onlarla
iletisim kurabilecegimiz en 6nemli ara¢ haline gelmistir. Dijital iletisim sirket
marka degeri ve algisinin olusmasinda kullanilacak bas faktor olmustur.

Entelektiiel sermayenin tiim boyutlarinda iletisim olduk¢a Onemlidir.
Isletmenin gerek marka degerinin yiikseltilmesinde gerek satis ve pazarlama
kanallarinin artmasinda gerek calisanlar ile olan iletisiminde gerekse miisteri
iligkileri yonetiminde basariya ulastiracak olan en 6nemli husus iletisimdir.
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Kriz dénemlerinde ilk kesilen biitge iletisim biitcelidir. iletisim dzellikle
pandemi donemi ve sonrasinda ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Standart degil
rekabette istiin konumu saglayacak rakiplere gore farkinizi daha net bir
sekilde ortaya koyabilecek -skandal iletisim- yapilmalidir (Korkmaz, 2020).

Pandemi siireci isletmeleri miisteriyle daha net ve seffaf iletisim siireci
kurma zorunlulugunu artirmistir. Oniimiizdeki dénemlerde iletisim alaninda
sirketler tarafindan yapilan caligmalar daha da artacaktir. Satis sonrasi
iligkilerin saglanarak miisteri memnuniyetini artirmaya yonelik olarak
planlanan CRM ve diger tiim pazarlama faaliyetleri sosyal mesafe kurali,
satiglarin online olarak yapilmasi vb. gibi sebeplerden dolay1r yeniden
sekillenecektir. Miisteri ile yliz yiize iletisim kurularak yapilan pazarlama
faaliyetlerinin yerini online miisteri temsilcileri ile yapilan sanal gériismeler
alacaktir.

Miisteri tutundurma faaliyetleri de yeni iletisim kanallar1 ile
gergeklesecektir. E-ticaret sayesinde miisteriler isletmelere ait satig sonrasi
hizmetler, liriin kalitesi, ikame veya rakip iiriinlerle fiyat karsilagtirmasi gibi
imkanlara ¢ok hizli ve seffaf bir sekilde ulasabilecektir. Ayni sekilde
isletmelerin tiim siirecleri online siirecler, sanal orgiit yapisi ve etkin iletisim
aglan ile hizli bir sekilde miisteri ve paydaslara aktarilabilecektir. Hal boyle
olunca da isletmeler arasinda daha hizli ve esnek yapiya sahip olan, miisteri
goziinde daha giivenilir yer alan, sosyal medya gibi e-ticaretin geregi olan yeni
iletisim kanallarini daha etkin kullanabilen firmalar 6n plana g¢ikacaktir
(Ayanoglu, 2020).

Sonu¢

Dijitallesme isletmelerin geleneksel yonetim anlayiginin yerine yeni
yonetim tekniklerinin kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Dijitallesme,
uzaktan calisma zorunlulugu ve artan teknolojik gelismeler isletmelerin
fiziksel yapiya sahip varliklarinin yerine soyut varliklara sahip olmasim
dolayisiyla entelektiiel sermaye degerlerini artirmalarin1 gerekli kilmustir.
Uzaktan calisma sisteminde gerek calisan gerek miisteriyle kurulan yiiz ylize
iletisimin yerini dijital iletisim almistir. Entelektiiel sermayenin ii¢ 6nemli
boyutu olan miisteri, ¢alisan ve yapisal sermaye boyutlarinda iletisim hususu
olduk¢a Onemlidir. Entelektiiel sermaye degerinin artirilmasinda her {i¢
boyutta dijital iletisim tekniklerinden faydalanilmalidir. Gerek miisterilerle
gerek calisanlarla kurulan dijital iletisimin her ne kadar online platformlarda
bireylerin ekran arkasindan birbirlerini gérmeleri miimkiin olsa da yiiz yiize
iletisimden farkli oldugu unutulmamalidir.
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TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE
STRATEJIK YONETIMIN HUKUKI GELISIiMi
Abdullah GENCO*

0z

Stratejik planlama ve stratejik yonetim ilk olarak askeri birer kavram olarak
kullanilmalarima ragmen once ozel sektor isletmelerinin daha sonra da kamu
sektoriiniin  onemli enstriimanlart arasima girmislerdir. Ozellikle Yeni Kamu
Isletmeciligi yaklagiminin kiiresel 6lgekte benimsenmesiyle stratejik yonetim kavrami
bir¢ok devletin idari biriminde oldugu gibi Tiirk Kamu Yénetimindeki yerini
giiclendirmistir. Tiirk yénetim tarihinde strateji kavrami ¢ok uzun siiredir var
olmasina ragmen yonetim biliminin gelismesiyle stratejik yénetimi siirdiirmeye
yonelik hukuki ve fiili adimlar atilmistir. Tiirk Kamu Yonetiminde yasanan
degisimlere paralel olarak stratejik yonetim kavraminin kapsami da degismistir. Bu
calismada Tiirk Kamu Yonetiminde stratejik yonetimin hukuki geligimini ortaya
koymak amacglanmaktadir. Calisma hazirlanirken yontem olarak literatiir taramast
kullamimistir. Tiirk Kamu Yonetiminde stratejik planlama hep var olsa da buna dair
kapsamli bir mevzuatin zaman icerisinde olusturuldugu ve stratejik yonetimin
stirdiiriilmesi amaciyla bir¢ok farkly kamu kurumunun ve alt birimlerin kuruldugu
tespit edilmistir. Bu bulgular altinda Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi ve stratejik

yonetim iliskisi ele alinmistir. Son olarak da mevcut sistemde stratejik yonetimin
onemine ve konuyla ilgili elestirilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Stratejik Planlama, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi.

LEGAL DEVELOPMENT OF STRATEGIC PLANNING AND
STRATEGIC MANAGEMENT IN TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION

Abstract

Although strategic planning and strategic management were first used as
military concepts, they became one of the important instruments of the private sector
enterprises and then the public sector. Especially with the adoption of the New Public
Management approach on a global scale, the concept of strategic management has
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strengthened its place in the Turkish Public Administration, as in the administrative
units of many states. Although the concept of strategy has existed for a long time in
the history of Turkish administration, legal and de facto steps have been taken to
maintain strategic administration with the development of administaration science. In
parallel with the changes in Turkish Public Administration, the scope of the concept
of strategic management has also changed. In this study, it is aimed to reveal the legal
development of strategic management in Turkish Public Administration. While
preparing the study, literature review was used as a method. Although strategic
planning has always existed in Turkish Public Administration, it has been determined
that a comprehensive legislation has been created over time and many different public
institutions and sub-units have been established in order to maintain strategic
management. Under these findings, the relationship between the Presidential
Government System and strategic management is discussed. Finally, the importance
of strategic management in the current system and the criticisms on the subject are
given.

Keywords:  Strategic Management, Strategic  Planning,  Presidential
Government System.

Giris

Yeni Kamu Isletmecilii paradigmasmin yaygm bir bicimde kabul
gordiigii 1980°ler ile birlikte kamu sektoriinde isletme kavramlarina daha sik
yer verilmeye baslanmistir. Stratejik yoOnetimin kokenleri o6zel sektor
organizasyonlarinda 1950’lere dayansa da bu ydnetim tekniginin kamu
yonetiminde uygulanmasi ancak 1990’larda séz konusu olmustur (Barca ve
Nohut¢u, 2013). Bu kavramlar arasinda seffaflik, etkinlik, verimlilik gibi,
strateji de onemli bir yere sahiptir. Strateji tek basina da 6nemli olmakla
birlikte stratejik planlama ve stratejik yonetim kamu sektoriinde de ozel
sektorde oldugu gibi degerini hizlica kabul ettirmis ve kamu yoneticileri
tarafindan benimsenmistir. Hatta stratejik yonetimin kamu kurumlarinin
performansini 6nemli 6l¢giide etkiledigi iddia edilmektedir (Andrews, Boyne,
Law ve Walker, 2012). Geleneksel kamu ydnetiminde uzun vadeli planlar ve
stratejiler kurumlar tarafindan géz ardi edilmektedir ve kurumlarin kamu
yonetimi igerisinde daha biiyik bir amaglarinin olmasi gerektigi
unutulmaktadir (Hughes, 2014). Bu yiizden de Yeni Kamu isletmeciligi
yaklagimi stratejik planlama ve stratejik yonetim kavramlarmin kamu
yonetimi igerisinde yer bulmasina olanak saglamistir.

Tiirk Kamu Yo6netimi {initer ve merkeziyetci yapis1 geregi biinyesindeki
tim diizenlemeleri mevzuata dayali olarak gerceklestirmektedir. Stratejik
planlama ve stratejik yonetim kavramlari da ancak hukuki dayanaklari
saglandiktan sonra yoOnetim sistemi igerisine entegre edilebilmislerdir.
Onceleri sadece kagt iizerinde yer verilen bir kavram olan stratejik yonetimin
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degeri kamu yoneticileri tarafindan da anlasildik¢a uygulanmasi hukuki bir
zorunluluk olmaktan ¢ikmis, oncelikli tercihe doniigmiistiir. Zira dogru bir
stratejik yonetim igerisinde hazirlanan uygun bir stratejik plan, yoneticilerinin
kurum ve kuruluslarinda etkinlik ve verimliligi artirmasina yardimci
olmaktadir.

Kamu biirokrasisi i¢inde stratejik plan ve yonetimin uygulanmasi i¢in
gerekli zeminin olusmasi zaman alsa da Tiirk yOnetim yapisinin strateji
kavramina yabanci olmamasi ve iist diizey kamu yoneticilerinin farkli
saiklerle de olsa cogunlukla merkezi yonetimle uyumlu ¢alismaya gayret
gostermesi stratejik yonetime gegis siirecini hizlandirmigtir. Diinyadaki diger
devletlere paralel olarak Tiirkiye’de de Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagiminin
etkileri goriilmiistiir. Insan kaynaklari, strateji, performans gibi kavramlar
Tiirk Kamu Yonetimi orgiitlenmesi iginde kendilerine yer edinmislerdir
(Kayik¢i, 2014). Buna ek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulusundan bu yana bir¢ok kanun ve yonetmelik ¢ikarilmis ve uluslararasi
ve ulustistii kuruluslarla bu alanda uyumlastirma ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

Bu calismada stratejik planlama ve stratejik yonetime dair ulusal ve
uluslararasi literatiir taranmis, bu kavramlara iliskin tanimlara yer verilmis ve
kavramin kamu yonetimi disiplinindeki 6nemine deginilmistir. Tirk Kamu
Yonetiminde stratejik planlama ve stratejik yonetiminin tarihi gelisimi ele
almmig ve bu amagla kurulan kurumlarin faaliyetleri incelenmistir. Stratejik
planlama ve yonetim ile ilgili mevzuat derlenmistir. Son olarak da
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde stratejik yonetimin geldigi
giincel durum degerlendirilmistir. Ayrica bazi elestiriler ve Onerilere yer
verilmistir.

1. Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Strateji kavrami ilk olarak askeri bir terim olarak ortaya ¢ikmis ve daima
onemli bir konu olmustur. Oyle ki, Ritter, Osmanli Devleti déneminde
askeriye ve sporla ilgili yazilan ve Istanbul kiitiiphanelerinde bulunan kitaplar
iic bashik altinda toplamis, bu bagliklardan birini “sevkiilceys (strateji) ve
tabiye (taktik)” olarak belirlemistir (Ritter, 2010). Askeri bir terim olarak
ortaya ¢ikan strateji kavrami sahip oldugu amag¢ ve hedeflere ulagsmak igin
izlenecek yolun oOnceden belirlenmesi ve kullanilmasi anlamindan oOtiirii
isletmeler tarafindan da kullanilmaya baslanmistir (Eres, 2004). Stratejik
yonetim zaman igerisinde anlam genislemesi yasayarak; bir organizasyonun
rekabet avantaji elde etmek icin kaynaklarim ve yeteneklerini dis ¢evrenin
ihtiyaglariyla eslestirmesine izin veren stratejiyi gerceklestirme siireci olarak
ifade edilmistir (Henry, 2008). Aktan ise organizasyonlarin rakiplerine karsi
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iistiinliik saglamak i¢in kullandig1 stratejilerden kaynaklandigi igin Stratejik
Yonetimi yonetim biliminde yeni bir disiplin olarak gérmektedir (Aktan,
2003).

Stratejik planlama kavrami genel olarak stratejik yonetim kavramiyla
birlikte ele alinmaktadir. Bazi durumlarda bu iki kavram birbirinin yerine de
kullanilmaktadir. Ancak stratejik planlama temel &gelerden biri olmasina
ragmen stratejik yonetimin 6ziinii olusturmak icin yeterli degildir. “Stratejik
yonetim kaynak yOnetimini, planinin  uygulamasmi, kontrolii ve
degerlendirmeyi igermektedir.” (Halachmi, Hardy ve Rhoades, 1993). Bundan
da anlagilacagi iizere bir organizasyonun karar alma siireglerinden
degerlendirmeye kadar olan tiim islemleri stratejik yonetim basligi altinda
toplanmaktadir. Stratejik planlama mevcut durumla ilgilenip programla siirl
kalirken stratejik yonetim planlamay1 da kapsayan biiyiik 6lgekli bir yapidir.
Dolayisiyla stratejik planlama analiz iken stratejik yonetim sentez olarak
kabul edilmelidir (Mintzberg, 2007). Stratejik yonetimi tek basina, si1g bir
kavram olarak degil; birgok alt baslig1 biinyesinde barindiran, bir ¢ati1 kavram
olarak gérmek gerekmektedir. Stratejik yonetim organizasyonun amaglarina
ulagsmak i¢in sormasi gereken sorulara cevap iireterek dogru yollar1 belirleyen
bir yonetim bi¢imidir. Bu yollarin belirlenmesiyle organizasyonlar zamani ve
karsilarina ¢ikan firsatlari iyi kullanabilecek, gelecek yonelimlerini artiracak,
olumsuz digsalliklarla miicadele edebilecek ve degisime ayak
uydurabileceklerdir (Eryillmaz, 2018). Stratejik yoOnetimin en Onemli
ozelliklerinden biri de hem kurum i¢i hem de kurum dist analizlere énem
vermesidir. Bu analizler sayesinde organizasyonlar hem gelecege karst
hazirliklt olurlar hem ¢evrede meydana gelen degisimlere adaptasyonda daha
az sorun yagarlar. Stratejik planlamada SWOT! analizi yontemi kullanilarak
bir organizasyonun gii¢lii ve zayif yonleri saptanir ve gevrede bulanan firsatlar
ile tehditler belirlenir (Demir ve Yilmaz, 2010). Tiim bu analizler sonucunda
elde edilen veriler yeni stratejik planlarin hazirlanmasinda kullanilmakta ve
organizasyonlarin entropiye girme egilimini 6nlemektedir.

Stratejik yonetim igerisinde yer alan islemleri {i¢ ana bashik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin
stratejik planlamanin yapilmasi, stratejik planda belirlenen stratejilerin
uygulanmasi ve yiiriitiilen tiim islemlerin ve ulasilan sonuglarin belirlenen
amaglara uygunlugunun stratejik denetimidir (Soyler, 2007). Bu ii¢ ana baglik
stratejik yonetimin temel 6gelerini ifade etmek icin kullanilsa da stratejik
planlama ve stratejik yonetim konularinda yeni fikirler ortaya atilmaktadir.
Yeni yaklasimlarin da etkisiyle stratejik yonetim kavrami o6zel sektdrde
oldugu kadar kamu sektdriinde de etkisini gostermektedir (Eryigit, 2013).
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Genel olarak kamu yonetiminde stratejik yOnetimin basariyla
uygulanmast her iilke i¢in birbirinden farkli degiskenlere baglidir. Tiirk Kamu
Yonetimi yapisi igerisine stratejik yonetimin entegre olma siireci ekonomik,
hukuki ve siyasi iklim degiskenleri g6z Oniinde bulundurularak ele
alinmalidir.

2. Tiirk Kamu Yénetiminde Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim kavrami daha kapsayici olmasina ragmen Tiirk Kamu
Yonetimi mevzuatinda stratejik planlama kavramimin 6ne ¢iktig
gorlilmektedir. Bunun sebebi planlarin her idari birim tarafindan kendi
birimlerine uygun bi¢imde hazirlanirken stratejik yonetim faaliyetinin
merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen amag¢ ve politikalara uygun olarak
yiiriitiilmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan bu yana
planlama ve yonetim faaliyetleri devletin ve kurumlarin biitgelerini
kullanmasiyla iliskilendirilmistir.

9 Haziran 1927 tarih ve 606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu Tiirk Kamu
Yonetiminde plan ve biitcelemeye dair ilk hukuki diizenleme olarak kabul
etmek miimkiindiir. Ancak bu kanun iceriginde dogrudan stratejik planlama
ya da stratejik yoOnetime ait ilkelere yer verilmemistir. Tirk Kamu
Yonetiminde 1930’larda hazirlanan Bes Yillik Sanayilesme Planlari dolayli
da olsa stratejik plan ve yonetim ile iliskilendirilebilecek calismalardir. Bu
caligmalarin kapsam ve nitelikleri gbz oniinde bulunduruldugunda stratejik
plandan daha c¢ok program olarak degerlendirilmesi gerektigi goriisii de
hakimdir (Sezen, 1999).

Ikinci Diinya Savast ve sonrasindaki Soguk Savas Donemi, Tiirkiye’de
siyasal, ekonomik ve yapisal degisimlerin yasandigi hareketli bir dénem
olmustur. Boylesine hareketli ve hizli degisimlerin yasandigi bir donemde
hiikiimetler tarafindan biiyiik 6l¢ekli ve uzun vadeli planlar yapilmasi zorunlu
hale gelmistir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere bir kurum kurulmasina yonelik
girisimler 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile kesintiye ugramistir (Mihgioglu,
1988). Yine de 05 Ekim 1960 tarihli ve 10621 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 91 sayili “Devlet Planlama Tegkilati’nin
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” (1960) ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Bagbakanlik’a bagli olarak kurulmustur. Kanunun 2. maddesinde DPT’nin
gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

1. Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkéanlarii

tam bir sekilde tespit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal
politikay1 ve hedefleri tayinde Hiikiimete yardimci olmak;
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2. Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek icin tavsiyelerde bulunmak ve bu
hususlarda miisavirlik yapmak;

3. Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlar1 hazirlamak;

4. Planlarin basari ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle
mabhalll idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slaht hususunda
tavsiyelerde bulunmak;

5. Planm uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde
planda degisiklikler yapmak;

6. Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir
sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek. (Devlet
Planlama Teskilati’nin Kurulmas1 Hakkinda Kanun, 1960)

Her ne kadar strateji kavramina sozclik olarak kanunda yer verilmese de
icerik bakimindan stratejik planlamaya dair ilkeleri gormek miimkiindiir.

1963 yilinda yayinlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte
planli kalkinma dénemlerinin bagladigi goriilmektedir. Buna paralel olarak
1968 yilinda yayinlanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu kurum
ve kuruluslarinda Arastirma Planlama ve Koordinasyon birimleri kurulmasina
karar verilmistir. DPT bu noktada kilit bir rol tistlenmistir. Zira 1968’deki
diizenlemeye ek olarak 1969 Program Kararnamesine “Planlama ve
Koordinasyon Birimleri, ilgili tesekkiillerle DPT tarafindan ortaklasa tespit ve
tayin edilen esaslara gore ¢alisacaklardir” hiikmii getirilmistir (Ozsen, 1998).
1961 Anayasasi ile birlikte anayasal bir kurum olan DPT 1982 Anayasasi’nin
kabuliinden sonra bu 6zelligini yitirmistir.

Stratejik planlama ve stratejik yonetim Tiirkiye’de birgok 6zel sektor
kurulusunun uzun siiredir uygulamakta oldugu yontemler olsa da kamu
sektoriinde uygulanmasi fikri Tiirkiye icin Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan “Kamu Harcamalari ve Kurumsal G6zden Gegirme” (PEIR) raporu
ile giindeme gelmistir. Bu rapora gore mali yonetim ile olusturulan stratejik
planlarin zayifligi, biit¢e ile planlarin baglantisizlig1 ve biit¢enin uygulamasi
stirecindeki asir1 kontrol yonetimde etkinligin diismesine yol agmaktadir
(World Bank, 2001). Diinya Bankasi ile imzalanan “1. Program Amacli Mali
ve Kamu Sektorii Uyum Kredi Anlagmas1” (PFPSAL-1) ile de stratejik plan
ve stratejik yonetime dair diizenlemelerin yapilacagi taahhiit altina alinmistir.
12 Temmuz 2001 tarihinde imzalanan bu anlagma ile mali sektoér ve kamu
yonetiminde orta vadeli reform programlarinin desteklenmesi amaglanmigtir
(Strateji Gelistirme Baskanligi, 2006). S6z konusu taahhiit dogrultusunda
2003 yilinda DPT Miistesarlig1 tarafindan stratejik planlama kilavuzu
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hazirlanmig ve stratejik plan olustururken faydalanmalari amaciyla kamu
kurumlarina goénderilmistir (SBB, 2018a).

7 Temmuz 2003 tarihinde yaymlanan 2003/14 sayil1 “2004 Y1il1 Programi
ve Mali Y1l Biitgesi Makro Cergeve Yiiksek Planlama Kurulu Karar1” nin 25.
maddesinde stratejik plan hazirlamasi1 ve uygulamasi amaciyla farkli gérev
tiirlerinde 8 kamu kurumu pilot kurum olarak se¢ilmistir. Bu kurumlarin DPT
Miistesarligr tarafindan hazirlanan stratejik plan hazirlama kilavuzunu
uygulamasi ve gelistirmesi ongoriilmiistiir. Ayrica ayni raporun 26. ve 27.
maddelerinde performansa dayali biitcelemenin gelistirilmesi ile stratejik
planlarin uyumlastirilmasi gorevleri Maliye Bakanligi’na verilmistir (YPK,
2003). Bu pilot kurum uygulamalar1 Yiiksek Planlama Kurulu’nun 2004
yilindaki karar1 ile de siirdiiriilmiis ve c¢alismalar 2006 yilinda
tamamlanabilmistir.

Tirk Kamu Yonetiminde stratejik planlama ve stratejik yonetimin
hukuki olarak giiclii bir bicimde yer bulmasi ise 24 Aralik 2003 tarihinde
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (2003) ile getirilen diizenlemeler ile
gerceklesmistir. Bu kanun ekinde yer alan cetveller arasinda (I) Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri, (II) Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, (IV) Sosyal Giivenlik Kurumlari i¢in stratejik
plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 kanunun 3. maddesinin n
firkasinda ise stratejik planin tanimi1 “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarimi, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
Olciitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren plan” seklinde yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi ile
stratejik planlamaya yonelik diizenlemelerin kontrol ve denetleme yetkisi
DPT’ye birakilmigtir. Aynit maddenin 1. fikrasinda ise

Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarint olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar (5018
say1lt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

[fadesine yer verilerek idarelerin stratejik planlarini hazirlarken dikkat
etmeleri gereken noktalar belirtilmis ve bir stratejik plandan neler
beklendigine deginilmistir. DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “Kamu
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Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 26179 say1 ve 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile stratejik plan
hazirlamakla ytlikiimlii kamu idareleri, stratejik planlarin hazirlanma ve
uygulanma stirecleri, planlarin giincellestirilmesi ve yenilenmesi, program ve
planlarin degerlendirilmesi, performans programi gibi konular hakkinda
diizenlemeler yapilmistir (Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2006). 2011 yilinda 641 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi kurulmus ve DPT
kapatilmistir. DPT’nin 5018 sayili kanunundan ve diger mevzuattan
kaynaklanan gorev ve yetkileri de Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir
(Kalkinma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2011).

Yeni kurulan Kalkinma Bakanligi devraldigi yetki ve gérevlerin yaninda
DPT tarafindan cikarilan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”i de kullanmaya devam etmistir.
Ancak Kalkinma Bakanligi 26 Subat 2018 tarihinde 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yeni bir yonetmelik ¢ikarmistir. Bu
yonetmelik 2006 yilinda DPT tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle ayni1 adi
tagimasina ragmen igeriginde olduk¢a detayli degisikliklere gidilmistir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne fiili olarak gecilmemis olsa da bu
yonetmelikteki degisiklikleri bu sistem i¢in bir hazirlik olarak goérmek
miimkiindiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu stratejik plan ve
yonetimle ilgili temel konulart diizenleyen ana kanundur. Ancak daha ¢ok
merkez ve tasra teskilatlarmi kapsadigi icin mevzuata yerel yonetimlerin
stratejik planlari ile ilgili eklemeler de yapilmistir. 13 Temmuz 2005 tarihli ve
25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gore niifusu 50.000 ve iizeri olan
belediyeler i¢in stratejik plan hazirlamak zorunludur. Bu stratejik planlar
hazirlanirken varsa iiniversitelerin, meslek odalarinin ve ilgili sivil toplum
kuruluslarimin goriiglerine bagvurulur. Stratejik plan biitgenin hazirlanmasina
esas teskil edecegi icin belediye meclisinde biitceden 6nce sunularak kabul
edilmesi gerekmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005). Bu maddeden
anlagilacagi lizere niifusu 50.000°den fazla olan belediyeler i¢in zorunlu olan
stratejik planlar hazirlanirken yonetisim ilkelerine uygun olarak diger
paydaslarin goriislerinin alinmasi ongoriilmistiir. Ayrica stratejik plan ile
belediye biitgenin uyumlu hale getirilmesi amaglanmugtir.
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4 Mart 2005 tarihinde yayimlanan 25745 sayili Resmi Gazete’de yer alan
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 31. maddesi de 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 41. maddesiyle benzerlik gostermektedir. Sadece niifus
sinirlamasi yoktur ve Il Ozel Idaresi bulunan iller icin gecerlidir. Belediye
baskan1 yerine vali, belediye meclisi yerine de il genel meclisi ifadeleri
kullanilmaktadir.

3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Stratejik Planlama ve
Stratejik Yonetim

2018 yilinda fiili olarak Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle ilgili mevzuatin timiinde oldugu gibi Basbakan ve Bakanlar
Kurulu ifadeleri Cumhurbagkani ifadesi ile degistirilmistir. Ancak stratejik
yonetim konusundaki degisiklikler sadece mevzuatta yapilan sekli
degisikliklerle sinirhi kalmamistir. Stratejik planlamanin yapilmasi, stratejik
yOnetimin yiiriitiilmesi amaciyla yeni birimler kurulmus ve ilgili mevzuatta
diizenlenmeler yapilmustir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumunun
ardindan 02.07.2018 tarihinde anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi
amactyla 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlanmistir. Bu
kararnamenin 213. maddesi ile 5018 sayili kanunun 9. maddesinde degisiklige
gidilmis Cumhurbaskani tarafindan {iretilen politikalar stratejik planlamada
uyulmasi gereken iist norm olarak belirlenmistir. Ayrica stratejik plan
hazirlayacak kamu idarelerinin belirlenmesi, stratejik planlama siirecine dair
takvimin olugturulmasi, stratejik planlarim kamu politikalari, kalkinma
planlart ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine dair yetki ve gorev Cumhurbagkanina verilmistir (Coskun ve
Pank Yildirim, 2018).

1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018) ile varligini siirdiiren
ve yeni kurulan tiim birimlere stratejik plan yapmak, performans
degerlendirmelerini de bu planlara uygun gergeklestirmek gorevleri
verilmigtir. Bu sekilde stratejik yoOnetimin ylirlitmenin tim birimlerinde
uyumlu bir bigimde hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde 2011 yilinda kapatilan DPT nin
yerine kurulan Kalkinma Bakanligi da kapatilms; stratejik plan ve yonetim
ile ilgili gorev ve yetkileri Cumhurbaskani adina kullanilmak tizere Strateji ve
Biitge Bagkanligina devredilmistir. “Strateji ve Biitge Baskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” basligiyla yayimlanan 13 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesinin ¢ fikrasina gore;
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Cumhurbagkani1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
cergevesinde stratejik planlarin  hazirlanmasi, uygulanmast ve
izlenmesine iligkin genel ilke, esas ve usulleri tespit etmek; kamu
idarelerinin = stratejik planlarmin  kalkinma plani, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen
hedef ve amaglara uygun olarak hazirlanmasimi saglamak, uygulamasini
izlemek ve sonuclarini degerlendirmek (SBB, 2018b)

ile gérevlendirilen bagkanligin yetkileri ve gorev alan1 genisletilmistir. Buna
ek olarak 8 Kasim 2018 tarihinde 30590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
21 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Strateji ve Biitge Baskanligina
ISEDAK’mn (Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi) faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli koordinasyonun ve mali
destegin saglanmasi gorevleri de verilmistir (SBB, 2018c). Boylece Biitge ve
Strateji Baskanliginin faaliyet alanlar1 arasina uluslararasi kuruluslar da dahil
edilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde daha 6nce Tiirk Kamu Y6netimi
icerisinde yer almayan yeni ofis ve politika kurullar1 bulunmaktadir. 1
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan bu yeni birimlerden
Finans Ofisi, Dijital Doniisiim Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim
Ofisinin gorevleri 24 Ekim 2019 tarihinde yayimlanan 48 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2019) detaylandirilmistir. Bu ofisler ilgili
olduklar alanlarla ilgili olarak Cumhurbaskani tarafindan belirlenen amag,
politika ve stratejilere uygun olarak stratejik planlama ve ydnetimin iilke
capinda yliriitiilmesinden sorumludurlar. Bu kararnamenin ilgili maddelerine
gore stratejik planlar Cumhurbagkani tarafindan belirlenen plan ve politikalara
uyumlu hale getirilse de 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda koordinasyon
gorevi Strateji ve Biitce Baskanlig1 yerine ilgili ofislere birakilmaktadir.

Sonu¢

Stratejik planlama ve stratejik yonetimin Tiirk Kamu Y 6netimi igerisinde
yer bulmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan ¢ok Oncesine
dayandirilabilir. Cok genis cografyalarda ¢ok uzun siireler boyunca hiikiim
stiren Tiirk devletlerinin sinirlart igerisindeki mali, idari ve askeri yapiy1 belli
bir plan ve programa bagli kalmaksizin yonetebildigini diisiinmek olasi
degildir. Ancak yonetim biliminin bir disiplin olarak ortaya ¢ikisinin ardindan
stratejik ~ yonetim  gibi  mekanizmalar  bir  sistematik  iginde
degerlendirilebilmistir.

Tiirkiye’de hiikiimetler Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin benimsedigi
sosyal devlet ilkesi geregi olarak da kurulusundan bugiine dek stratejik planlar
ve programlar iiretmek zorunda kalmislardir. Yeni Kamu Isletmeciligi
yaklagimmin etkilerini hissettirmesiyle birlikte de bu plan ve programlar
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mevcut hiikiimetlere 6zgii olmaktan cikarilmis ve daha uzun vadeli devlet
politikalari halini almiglardir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi fiili olarak
hayata gecmeden Once de stratejik yonetimin uygulanabilmesi i¢in gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmigtir. Fakat bagkanlik sisteminin bir tiirevi olan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde tiim idari birimlerin stratejik
planlarinin genel kamu politikalariyla uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica
stratejik yonetimin uygulanmasi hem kolaylasmis hem de karar alma
mekanizmalar1 daha etkin iglediginden yonetimle ilgili siiregler hizlanmustir.

Neredeyse tiim kamu kurumlarina getirilen stratejik plan hazirlama
zorunluluguna ragmen bazi kamu kurumlarinin alt birimlerinde bu isle
gorevlendirilen personelin  gerekli egitimi almamis olma ihtimali
bulunmaktadir. Bu personelin ¢ézlim olarak bir 6nceki plani ya da calistig
kurum ve birim ile ayn1 ozelliklerde baska bir kurum ve birimin stratejik
planin1 kopyalamasi olasidir. Bu durum stratejik planlamanin amacina
ulasamamasia sebep olacaktir. Dolayisiyla stratejik plan hazirlamakla
gorevli personelin birim amiriyle birlikte konunun 6nemini kavramis kisiler
arasindan secilmesi saglanmalidir.

Tiirk Kamu Yonetiminin yapis1 geregi stratejik yonetimin en onemli
adimlarindan  olan  degerlendirme  her zaman  seffaf  olarak
yiiriitilememektedir. Stratejik yonetim ilkeleri geregi sadece sonug degil
sire¢ de denetlenebilir olmalidir. Ticari isletmelerin mali tablolar1 igin
uygulanabilen bagimsiz dis denetgilik mekanizmasina benzer bir sistem ile
kamu kurumlariin stratejik plana uygun hareket edip etmediklerini
denetlemek faydali olacaktir. TBMM adina kamu kurumlarini denetleyen
Sayistay’m denetimleri sadece mali konularla sinirli kalmaktadir. Stratejik
plan1 hazirlayan kamu kurumunun yine kendi planimi degerlendirmesi hem
degerlendirmeye giiveni azaltacak hem de kurum idarecilerinin kendilerini
zorlamak yerine daha kolay hedef ve amaclara yonelmesine yol agabilecektir.

Stratejik planlar her birim ve kurum i¢in ayr1 ayr1 hazirlantyor olsa da bir
uyumlastirma siireci bu planlarin hiikiimet politikalarina bagl kalmalarim
saglamakta; en azindan planlarinin sinirlarinin belirlenmesine yardimci
olmaktadir. Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel bir giic olma yolunda attig:
adimlara uygun olarak kurumlar da stratejik planlarini hazirlarken uluslararasi
arenada benzerleri tarafindan uygulanan yontemleri takip etmelidirler.
Boylece her kurum onceki stratejik planda yer alan lokal hedeflere ulagmak
yerine kendi uluslararasi muadiliyle rekabet edecek seviyeye gelmeyi
amaglamalidir.
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POPULASYON EKOLOJISI, VARLIK YONETIMINDE STRATEJi
DEGIiSiMi VE OZELLESTiRME iDARESI*
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0z

Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) 'nun kurulmasi ile birlikte Tiirk ulusal varliklarinin
stratejik yonetim seklinin ve ozellestirme stratejilerinin tiimden degisim gosterdigini
soylemek miimkiindiir. Ozellestirme portfoyiinde bulunan ya da bu portfiye girmeye
aday bazi biiviik kamu sirketleri ve varliklarnt TVF'na devredilmistir. I¢ ve dis
cevresindeki entropik etkiler nedeniyle Ozellestirme Idaresi Baskanligimin (OIB)
metal yorgunlugu yasadig izlenmektedir. Popiilasyon ekolojisinin OIB ve TVF gibi
tiirdes orgiitlerin bir arada yasayan Popiilasyonlar olugturduklarini, érgiitlerin bir
Popiilasyon iginde dogum, oliim, yasam siiresi veya hangi dénemlerinde yapisal
degisime tabii olduklarimin tespitine yénelik evrimci bir orgiit kurami oldugu
soylenebilir. Popiilasyon ekolojisi kuraminda ¢evresel degisim taleplerine uygunluk
saglayan orgiitlerden giiclii olanlarin yasayacagi, uyumsuz olanlarin ise ayiklanmak
suretiyle elenecegi ifade edilir. Amaglart agisindan OIB ve TVF 'nun birbirleriyle
neredeyse egdes olacak kadar benzestigi ve esbicimlendigi goriilmektedir. Bu
calismada, kendisini yenileyemedigi icin yogunlasan entropik etkilerin de
yénlendirici baskisiyla daha énceden “orgiitsel oliim "iin tadina bakmus olan kamusal
sirket ve kurumsal yapilar gibi koklii bir reform ihtiyact icinde oldugu degerlendirilen
OIB nin hukuki ve ekonomik akilcilik geregince mevcut ve gelecekteki gizil giiciine
isaret edilmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

_ Anahtar Kelimeler: Popiilasyon Ekolojisi; Hiikiimet Politikasi ve Diizenleme;
Ozellestirme,; Yonetim ve Strateji.

POPULATION ECOLOGY, STRATEGIC CHANGE IN ASSET
MANAGEMENT AND PRIVATIZATION ADMINISTRATION

Abstract

With the establishment of the Turkey Wealth Fund (TWF), it is possible to say
that the strategic management style and privatization strategies of Turkish national
assets have changed completely. Some large public companies and their assets, which
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are in the privatization portfolio or are candidates for entering this portfolio, have
been transferred to TWF. It is observed that the Privatization Administration (PA) is
experiencing metal fatigue due to entropic effects in its internal and external
environment. It can be said that population ecology is an evolutionary organization
theory for determining that homogeneous organizations such as PA and TWF form
populations living together, and that organizations are subject to structural change
in birth, death, life span or in which periods within a population. In the theory of
population ecology, it is stated that among the organizations that comply with the
demands of environmental change, the strong ones will survive, and the ones that are
incompatible will be eliminated by selection. In terms of their purposes, it is seen that
the PA and TWF are almost identical and isomorphic to each other. In this study, the
current and future potential power of the PA, which is considered to be in need of a
radical reform such as public companies and institutional structures, which has tasted
“organizational death” before due to the directive pressure of intensifying entropic
effects, as it cannot renew itself, has been pointed out and some suggestions have been
made.

Keywords: Population Ecology;, Government Policy and Regulation,
Privatization; Public Administration and Strategy.

Giris

2016’da Tiirkiye Varlik Fonu Ydnetimi A.S. (TVFY) ve Tiirkiye Varlik
Fonu (TVF) unvani ile olusturulan yeni kurumsal yapilar Tiirkiye’nin ulusal
varliklariin stratejik iist yonetim seklini ve 6zellestirme stratejilerini timden
degistirmistir. Son dénemde Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin (OiB) ulusal
varliklarin yonetimi ve 6zellestirilmeleri hususunda TVFY/TVF ile ortiilii bir
kurumsal giic ve niifuz miicadelesi yasamakta oldugunun izlendigini
soylemek hatali olmayacaktir. OIB’nin mevcut ve gelecekteki gizil giiciinii
(potansiyelini) isarete de yonelik olan bu ¢alisma, 6zellestirme kurumunun bir
gelecegi var mu, var ise ne tiir bir gorev iistlenebilir sorusuna cevap aramak ve
onerilerde bulunmak amacini tagimaktadir.

Bu g¢alismada TVFY/TVF’nun OIB biinyesinde neden hayata
gecirilmedigi hususu, orgiit ve yonetim kuramlarindan c¢evrenin gesitli
etkenlerle basarisiz orgiitleri ayiklayacagini vurgulayan makro-sosyolojik bir
yaklasim igeren (Oztas, 2015:57-114), “Orgiit ekolojisi” olarak bilinen
“Popiilasyon ekolojisi” acgisindan incelenecektir. Calismanin analiz seviyesi
OIB, TVFY, TVF, vb. tiirdes orgiitlerce olusturulan Popiilasyonlardir. Konu
ve baglam hem 6zellestirmeden sorumlu kamu kurumu olan OiB, hem de 6zel
hukuka tabi olmakla birlikte OIB’nin verdigi kamusal sermaye ile kurulan,
kamu kurumu statiisiine sahip TVFY/TVF temelindeki gelismeler de dikkate
almarak degerlendirilecektir. Bu gercevede “orgiit” kavramu, yerine gore OIB,
yerine gore de TVFY/TVF i¢in kullanilacaktir.
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Popiilasyon Ekolojisi, Varlik Yonetiminde Strateji Degisimi
ve Ozellestirme Idaresi

Kolay okunurlugu temin etmek amaciyla, atif yapilan kanunlar “2983
sayilt  Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandiriimast
Halkkinda Kanun” gibi uzun bagliklariyla degil “2983 S.K.” kisaltmasi
orneginde oldugu gibi sadece numaralart ve “sayili kanun” anlaminda “S.K.”
kisaltmasi ile anilacaktir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’deki kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler) ile
kamu tesislerinin hisse senedi ihraci yoluyla ya da bu tesislerin isletme
hakkinin belli siirelerle 6zel kesime devredilmesine yonelik ilk 6zellestirme
diizenlemeleri 2983 S.K. ile 1984 yilinda yiirirliige konulmustur.
Ozellestirme uygulamalarim hayata gecirmek icin de Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Idaresi olusturulmus ancak, istenen hizda ilerleme saglanamayinca
bu idari kapasite, 10 Nisan 1990°da yiiriirliige giren 412 sayili KHK nin 1’inci
maddesiyle ‘Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanlhigi’, aym giin yiiriirliige
giren 414 sayili KHK ’nin 2°nci maddesiyle de ‘Kamu Ortakligi Idaresi (KOI)
Baskanhigr’ unvanli iki yeni teskilat yapisina boliinmiis, 6zellestirmelere
iliskin yetkiler KOI’de birakilmuistir. 473 sayih KHK ile &zellestirme
uygulamalarina yonelik karar merciinin de “Kamu Ortaklig Yiiksek Kurulu”
olmasina hiikkmedilmistir.

Sik degistirilerek karmagiklastirilan mevzuat ve idari yapilandirmalara
ragmen Ozellestirme uygulamalarindan beklenen sonuglar elde edilememistir.
Siyasi partilerin uzlagmasi {izerine 3987 sayili yetki yasasi gercevesinde
Bakanlar Kurulu tarafindan 530, 531, 532 ve 533 sayili KHK’ler 6 Haziran
1994°de, 546 sayili KHK ise 7 Temmuz 1994’de yiiriirliige konulmustur.
Ancak, anilan KHK’larin yasal dayanagini olusturan 3987 sayili yetki yasasi
Anayasa Mahkemesi' tarafindan 7/7/1994’de, sz konusu KHK’lar ise
21/7/1994°de iptal edilmistir. Bunun iizerine, sistem yaklasimi esas alinarak,
biitiinliik ve etkilesim gozetilmek suretiyle 6zellestirme uygulamalarina yeni
bir diizen getirilmistir. 4046 S.K. ile karar orgam olarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK), yiiriitme organi olarak da OIB kurulmustur. Muhasebesi ve
yonetimi OIB tarafindan gerceklestirilmek iizere 6zellestirmeden elde edilen
gelirlerin Ozellestirme Fonu’nda toplanmasi dngoriilmiistiir.

4046 S.K. goreceli olarak 6zellestirme uygulamalarinin amaci, kapsami,
ilkeleri, usul ve esaslari ile 6zellestirme yontemlerine agiklik getirmistir. Tek
parti hiikiimetleri tarafindan hizla uygulanan O6zellestirme programiyla
2003’den bu yana iktisadi doniisiim politikalarinin énemli bir uygulayicisi
haline gelen OiB’nin nesnel ve seffaf faaliyetleriyle ciddi sonuglar elde
edilmis, diinya ekonomileriyle biitiinlesme politikalar1 uygulanan Tiirkiye
ekonomisine olumlu sektorel doniisiim etkisi ve maddi katkilar saglanmistir.
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1. Popiilasyon Ekolojisi Kuram

Popiilasyon ekolojisinin Ozellestirme idaresi Baskanhigi ve Tiirkiye
Varlik Fonu gibi tiirdes oOrgiitlerin bir arada yasayan Popiilasyonlar
olusturduklarini, orgiitlerin bir Popiilasyon i¢inde dogum, 6liim, yasam siiresi
veya hangi donemlerinde yapisal degisime tabii olduklarinin tespitine yonelik
evrimei bir 6rgiit kurami oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Beserd, fiziki, teknik imkan ve araglar1 kullanarak, 6nceden planlanan
igleri ortak caba ve esglidiimle basarmak amaciyla bir araya getirilen ve
mantiklt bir faaliyet biitiinliiglii icinde her biri belirli gorev, yetki ve
sorumluluklara sahip kilinan bireyler veya gruplar arasindaki iligkileri
olusturan yapilarin “¢rgiif” olarak tanimlanmasi olasidir. Orgiit analizinde ilk
dillendirdigi 1977°den itibaren (Hannan ve Freeman, 1977: 929-964) o6rgiitsel
degisimi anlamak amaciyla cevresel seg¢ime yaptigi vurgu ve evrim
stireglerine isaret eden yapisiyla Popiilasyon ekolojisi kuraminin etkisi zaman
icinde giderek artmustir.

Orgiitler, faaliyetlerini i¢ ve dis gevresel ortamlarda yerine getirirler.
Cevresel faktorler, engeller ya da firsatlar dogurabilir. Cevresel degisimler
cok hizli gergeklestiginden Orgiitler agisindan i¢inde bulunduklart dis ¢evre
kosullar1 énem tagsir. Orgiitsel biinyede bulunan i¢ cevre faktérleri drgiitiin
performansini ve basarisini derinden etkileyen igsel unsurlar olarak beseri
sermaye, kurum kiiltiirli, yonetsel yapi, yonetim sistemleri, davranis ve
iliskiler ag1 ile kurum i¢i dinamik unsurlardan olusur. Orgiitiin gii¢lendirilmesi
ve Oziindeki istiinliikleri tespit edebilmek igin i¢ ¢evre faktorlerinin belirli
araliklarla analiz edilmesinde yarar goriilmektedir. Etkili, verimli ve etkin
stratejiler olusturulmasi ve basariyla uygulanmasinda bir orgiitiin i¢ gevre
faktorlerini iyi tanimak {ist yonetici kademesi i¢in hayati 6nemdedir.

Orgiitiin “teknik cevre’si olarak da kabul edilen ‘yakin dis cevre’
faktorleri; misteriler, banka ve finansal kuruluslar, rakip orgiitler, devlet
kurumlar, tiiketiciler vb. iken ‘kurumsal ¢evre’ olarak da degerlendirilen
‘genel dig cevre’ faktorleri ise politik, dogal, yasal, ekonomik, teknolojik,
demografik, uluslararasi, sosyo-kiiltiirel yapilar ve unsurlardir.

Cevresel analizlere 6nem veren ve bu analizleri diizenli olarak hayata
geciren oOrgilitler, analiz yapmayanlara gore orgiitsel faaliyetlerde daha etkin
olabilmektedirler. Sistematik bir sekilde ¢evresel analiz yapmayan orgiitler,
zaman baskisindan dolay1 etraflarinda gelisen olaylara ve degisimlere uygun
olmayan secimler yapmak zorunda kalabilmekte ve akintiya uymak
mecburiyetinde kalabilmektedirler.
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Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde is hayatinda gelecekteki
belirsizlikleri bertaraf edebilmek i¢in gelecegi dogru tahmin edebilmek ve ona
gore hareket planlari, stratejiler gelistirmek ve uygulamak orgiitlerin ayakta
kalabilmeleri ve kendilerini gelistirebilmeleri agisindan oOnemlidir. Bu
nedenle, siirekli olarak o6rgiitiin i¢inde bulundugu ¢evrenin izlenmesi, uygun
stratejiler ve politikalar gelistirilmesi gerekliliktir.

Dis c¢evredeki degisim dinamiklerine uygunluk, rekabet avantajlari
yaratabilme kapasitesi, teknolojideki gelismeleri biinyesine adaptasyon
seviyesi vb. etkenler, orgiitsel basar1 i¢in onemlidir. Orgiitler dis ¢evrede
stireklilik iceren degisimlerin etkisinde ve yoOnlendirmesinde faaliyet
gostermektedirler. Cevresel degisimleri anlama ve bunlara uyum yetenegi
orgiitlerin ihmal edemeyecegi hususlardandir.

Dus ¢evre, bir orgiitiin kendi i¢ sinirlarinin disindaki tiim degiskenleri
icermektedir. Cevrenin takdirini kazanmak isteyen orgiitlerin, teknik ¢cevrede
basarili olabilmek igin rasyonel davranislar sergilemesi, bu rasyonaliteyi
i¢sellestirerek uygulamasi ve biinyelerine yansitmasi énem tasir. Orgiitsel
yapiya, isleyis siireclerine farkli usul ve yontemlerle miidahale edebilme
kapasitesine sahip akreditasyon kuruluslari, devlet, kanun koyucu, orgiit
calismalarinin dogrulugunu tespit ve onay miiesseseleri vb. unsurlardan
olusan ‘kurumsal ¢cevre’ ve orgiitle dogrudan dogruya is iliskisi kuran rakipler,
miisteriler, tedarikgiler, banka ve finans kuruluslar1 vb. unsurlar ise ‘teknik
¢evre’ olarak ifade edilen boyutta oOrgiitlerin igleyislerine, siireglerine ve
yapilarina farkl sekillerde niifuz edebilmektedirler.

Orgiitlerin ve tiirlerin teskili, se¢imi ve idame siirecleri Popiilasyon
ekolojisinin  dikkat c¢ektigi (Simsek, 1998:206) hususlarin basinda
gelmektedir. Popiilasyon ekolojisi kuraminda ¢evreye uyum temel unsur
olarak degerlendirilmektedir. Cevresel degisim taleplerine uygunluk saglayan
orgiitlerden gii¢lii olanlarin yasayacagi, uyumsuz olanlarin ise ayiklanmak
suretiyle elenecegi ifade edilmektedir (Hannan ve Freeman, 1977:929-964;
Betton ve Dess, 1985:750-757; Jaffee, 2001:85). Bu kuram, ¢evresel se¢im
tizerine diger kuramlardan daha fazla (Develioglu, 1998:283-303)
egilmektedir.

Diger teorik kuramlara nazaran Popiilasyon ekolojisi kuraminda 6rgiitiin
cevrenin beklentileri dogrultusunda yapisimi ve siireglerini bilingli olarak
tasarlamas1 s6z konusu degildir. Burada ¢evre, orgiitleri dogal seleksiyonla
secime tabi kilmaktadir (Hannan ve Freeman, 1977:937; Develioglu,
1998:285). Bir ¢evrede, kurulup teskilatlanmalarindan itibaren ¢evrenin
kabuliine mazharen mesruiyet kazanan ve belirli bir boslugu doldurabilen
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orgiitlerin devamlilig1 s6z konusu olabilmektedir. Sadece bir tek orgiitiin
varligmin devamliligindan ziyade ayni kaynak havuzundan beslenen
orgiitlerin nasil basarili olabildikleri de ayr1 bir aragtirma konusu olarak dikkat
¢ekmektedir (Hannan ve Freeman, 1977:937).

Kuramin temelinde birey olarak tekil orgiitler degil, orgiitler toplulugu
yer almaktadir. Bir ¢evredeki orgiit Popiilasyonu i¢indeki degisim, evrilme
egilimleri, ¢evresel ayiklanma ve seleksiyon siiregleri analiz edilmektedir.
Kurumsal cevreye uyumlu hareket etme neticesinde orgiitler kamuoyu
nezdinde “mesruiyet” kazanir ve bu durumu siirdiirerek mesruiyet kaygilari
giderilen kapasitesiyle hayatiyetine devam edebilme yetenegini gelistirir.
Orgiitsel faaliyetlerinin diizenli ve kendi amacina yonelik olduguna isaret
eden mesruiyetin kazanilabilmesi i¢in bir Orgiitin  kendisini bir st
derecedeki/hiyerarsideki orgiite agik veya zimni (kapal1) olarak onaylatmasi
gereklidir. Bu acgidan degerlendirildiginde, benzer nitelikli kurumsal
baskilarla karsilasan orgiitlerin bu baskilar1 kendi faaliyetlerine ve yapilarina
yansitmak suretiyle birbirleri ile benzesecekleri de sOylenebilir. Amaglar
agisindan degerlendirildiginde OIB, TVF/TVFY vb. érgiitlerin birbirleriyle
neredeyse esdes olacak sekilde benzesmesi, esbicimlenmesi (izomorfizm);
taklit¢i, zorlayici ve kuralci kurumsal baskilar seklindeki mekanizmalar
yoluyla gerceklesebilir. Egbicimlenme, kisaca tarif edilecek olursa ¢evresel
sartlar1 ayn1 olan bir Popiilasyondaki orgiitii diger orgiitlere benzemeye
zorlayan baska siirecidir (Oliver, 1988:543). Benzer ya da ayni nitelikte hizmet
veya mal lireten orgiitlerin kaynaklari, kapasiteleri, bilissel etkileri, is stirecleri
vb. unsurlari da benzesebilir. Ornegin o6zellestirme yaparak kamu
finansmanina katki yapmasi beklenen kurumsal yapi (OIB) ile kamusal
varliklarin alternatif degerlendirme yollarini kullanarak kamuya yeni kaynak
yaratmasi beklenen ulusal varlik yonetim sirketinin (TVF/TVFY) is yapma
usulleri ve siireclerinin nihai tahlildeki benzesen yapisi dikkate alinarak
kamusal kurum seklinde tasnif edilmek suretiyle ekonomik nitelikli orgiit
analizine dahil edilebilmeleri miimkiindiir.

Belirli sayida ve benzer nitelikte, egitimli ve liyakat sahibi profesyonel
uzman iggiicii ve personelin hazir bulunusu, faaliyet amacina uygun sekilde
yapilandirilmis bir biirokratik diizenin varligi ve isleyisi, yonetsel yapisi,
biiytikligl, islevi, is disiplini ve is siiregleri, yazili olan veya teamiilen
uygulanan kurallarin mevcudiyeti bu oOrgiitlerin olmaz ise olmazlaridir.
Orgiitiin bulundugu aymi Popiilasyona &zgii is yapma sekilleri benzesik
orgiitsel formlar yaratmasi da olasidir (Scott ve Meyer, 1991:108-140).

Mesruiyet kazanmak ve ihtiyag duydugu benzer nitelikteki kaynaklara
kolay erismek isteyen tiirdes orgiitlerin sasirtic1 derecedeki benzerligi, ¢esitli
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ve ayni nitelikteki kurumsal baskilarla kargilagmalari, orgiit sayisinin ve
izomorfizmin ¢evresel orgiit kapasitesinin bir fonksiyonu olarak ortaya ¢iktigi
seklinde degerlendirilmektedir (Dimaggio ve Powell, 1983:148-149).

Neticede, oOrgiitler Onceden belirlenen hedeflere ulagmak iizere
olusturulan tlizel yapilardir. Bir arada yasamak suretiyle Popiilasyon olusturan
orgiitlerin bu popiilasyonlardaki dogumlari, Oliimleri, kag¢ yil hiikiim
stirdiikleri, ne zaman ve nasil degisim gosterdikleri gibi ¢alismalar1 6ngoéren
Popiilasyon ekolojisi (Yeloglu ve Arslan, 2006:193), orgiitlerin analizini
statik durumdan ¢ikartip, drgiitlerin yasam siirdiirdiigii cevreye (Havemann,
1995:586-618; Simsek, 1998:206) ve onu olusturan dinamiklere (Kasimoglu,
1998:193) yonelik farkli bakis agis1 gelistirmektedir.

2. Entropi

Uzunca bir siiredir 6zellikle hukuki ve teknolojik altyapida kendisini
yenileyemeyen “Ozellestirme” kurumunun gerekli tedbirler alinip hizla
reforme edilmesi saglanmalidir. Aksi durumda OIB’nin bir siire sonra
entropik etkiler nedeniyle her canli organizma gibi “orgiitsel 6liim™{i tadan bir
biirokratik kamu Orgiitii olarak anilmasinin ka¢inilmaz hale gelebilmesi
olasidir

Bir kurumsal yapiy1 bozulmaya yonelten, diizensizlige gotiiren faktorler
Katz ve Kahn tarafindan “... biitiin 6rgiit bicimlerinin dagilmaya ve oliime
gidecegi bi¢iminde bir doga yasasidir.” (1977:23) seklinde “entropi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavramin eski Tiirkcedeki karsiligi; ¢okiis, son bulma,
dagilma, yikilma, giicten diisme, inginlik, gii¢siizliik, yaslanma, gerileme vb.
manasinda  inhitdt (Develioglu, 2000:438; TDK, 2021) olarak
almabilmektedir.

Tiim biirokratik sistemler gibi kamu elindeki kurumsal yapilar da “a¢ik
bir sistem” iginde, degisen ¢evre kosullarina bagli dinamik bir dengede
faaliyet yiriitmektedir. Kurumsal bir yapi olarak orgiitler hem dis ¢evresinde
ve hem i¢ cevresinde olusan yeni durumlara bagli olarak bozulan c¢oklu
dengelerini farkli seviyelerde ve her defasinda yeniden kuramadiklari
durumlarda varligimi korumakta zorluk cekerek “orgiitsel 6liim” yoluna
girmekten kacamayacaktir.

Entropik ektiler drgiitleri ve kamusal kurumlari “6rgiitsel 6liim”e gotiiren
olgulardir. Sistematik dengeyi bozucu nedenlerin bir kismi teknolojik
geligsmeler, toplumsal ve bireysel beklentiler, rakipler, hukuki altyapidaki
degisimler vb. etmenler olarak dikkat ¢ekmektedir. Kapali sistem igindeki
kurumlar, goreceli olarak, entropik etmenlere karsi agik sistem igindekilere
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nazaran ¢aresizdir. Agik sistem iginde faaliyette bulunan kurumlarim, dengeyi
bozan etmenlere karsi hizla onlem gelistirme ve uygulama yetenegini
gelistirmesi 6nemlidir. Idari, hukuki, mali, siyasi, teknik vb. herhangi bir
sistemi / kurumu Oliime iten, yok olusa yonelten unsurlara karsi
miicadelesinde kendisini yeni denge noktasina gotiirerek varligii devam
ettirmesini saglayici, yenileyici tedbirler almasi bir orgiitiin “negatif entropi”
iiretmesidir. Yasa degisikligi yapmak, kurumun teskilat yapisini degistirmek,
yeni gorev ve hizmet alanlar1 yaratmak, yeni ve ¢agdas modeller / usuller
gelistirmek, ehliyetli ve liyakatli personel giiciinii gelistirmek, yeni
piyasalarda soz sahibi olmak, daha rekabet¢i ve daha atak politikalar

uygulamak vb. hususlar negatif entropi 6rnekleri olarak siralanabilir.

Varligin1 devam ettirebilmesi, ¢evresinden “girdi” alip doniistiirerek
cevresine “¢zkt1” veren sistemlerin/yapilarin varhigim siirdiirebilmesi,
dengesini saglayarak kendisini korumasina baglidir. Agik sistemlerdeki
orgiitlerin i¢ ve dis c¢evreden karsilastiklar1 entropik etkilerle dengelerini
bozmamak amaciyla sakinim iginde olmalari, siirekli negatif entropi
tiretmeleri gereklidir. Cevresini denetleyen, etrafindaki sindirici, yildirict
unsurlar1 ve tehditleri gorerek cesitli ¢areler gelistiren, ¢cevresini etkileyen ve
onunla etkilesen, firsatlar1 goriip degerlendiren, degisen kosullara hizla uyum
saglayan eylemli Orgiit yapilarmin olusturulmasi ve gelistirilmesi
vazgecilmezdir (Tompkins, 1994:183-184). Aksi durumda kurumun/6rgiitiin
Oliime siiriiklenmesi olgusuyla karsilagilabilecektir.

2.1. Cokiis Siirecinde Thmal Edilen Bashca Yonetim Fonksiyon ve
Tlkeleri

Orgiit ve yonetim sahasinda 1970’lerden baslayarak yayginlasan, pozitif
bir kuram olan, betimleyici Durumsalltk Kurami’nin esasini, orgiitlerin her
birinin kendilerine 6zgii olan i¢ ve dis kosullara sahip oldugunu ve bu sartlara
bagli olarak orgiitsel yapilar, siirecler ve yonetimsel farkliliklar gosterdigi savi
olusturmaktadir. Orgiitler, her daim kendilerine uygun bir yapi, bir durum
igindedirler. Orgiit yapisi, i¢ ve dis kosullarm bir fonksiyonu oldugundan
bagimh degiskendir. I¢ ve dis gevre sartlari ise bagimsiz degiskendir. Mekanik
orgiit yapilar1 esnek olmayan yapilar olup degisime karsi direng gosterir.
Caliganlar makinenin bir diglisi gibi ele alinir. Dizgesel yapidaki orgiitler sik
degisim yasanan sartlara uygun degildir. Kosullarin degiskenlik gosterdigi
duruma uygun olan ise organik orgiitlenmedir. Bu tiir 6rgiitlenme seklinin
yenilik, esneklik, sorun giderme, amaglarin paylasimindan kaynaklanan
giidiilenme avantaji yiiksektir. Ancak bu tiir bir yapida, ¢alisanlarin yiiksek
belirsizlik toleransina sahip olmasi kendi yararlarina sonuglar verebilmektedir
(Oztas, 2014:227-235).
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Kurumlarin ¢evresel belirsizligi minimize etmek ya da bu belirsizlikten
en az etkilenmek i¢in ¢evresel unsurlar ile ne zaman, nasil, ne sekilde ve
kimlerle iliski kurulacagi hususundaki kararlara strateji denilmektedir.
Tamponlama (buffering), yumusatma (smoothing), tahmin (forecasting) ve
kemer sikma (rationing) stratejileri, vb. orgiit i¢i stratejilerdir. Rekabet
(competitive) ve dayanisma (cooperative) ile ilgili stratejiler ise orgiitler arasi
stratejiler iken yeni gdrev alanlarina, hizmet ve mal {iretim sahalarina
girilmesine veya mevcutlarin bir kismindan vazgegilmesine, yeni portfoy
olusturulmasina, vb. uygulamalara yonelik politikalar ile calisma alani
secimine iliskin olanlar farklilasma (diversification) stratejileri seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Thompson, 1967:46-48).

Sistemin kendisini yenileyememesi, verimsizlige sebep olup ¢okiise
yonelmesinin ana kaynaginin, 6zellestirme kurumu oOzelinde, sistematik
yonetici egitimi eksikligi oldugu izlenmektedir. Vizyon yoksunu yoOnetim
kademesinin evrensel bilimsel bilgiye sahip olmamast ve uygulama
tecriibesine bagl olarak da kazanilan ydneticiligin okulda 6grenilememesi
¢ok 6nemli bir sorun olarak degerlendirilebilir. Bu durumda her yoneticinin,
sorumlulugu altindaki isleri kendi bildigi, anladig1, uygun gordiigii sekilde
“ben yaptim oldu” mantig1 ile hareket ederek sahsi anlayisa bagli yonetim
olgusuyla sonuglandirmasinin, uygulamada yonetsel kademeler arasinda idari
ve hukuki temelde c¢esitli sorunlar dogmasini beraberinde getirdigi
izlenmektedir.

Orgiitleri gozlemleyip eldeki bilgiler baglaminda yasanan durumun
niteliklerini, nedenlerini ve sorunlar1 belirleyerek akilci ve verimli yonetilen
oOrgiit yapilari i¢in ¢oziimler dneren yonetim bilimi gurularindan J.H. Fayol’un
da belirttigi {izere prensiplere degil, kisilere bagli olan yonetimler
istikrarsizligin, celiskilerin, savurganligin, israfin nedeni ve ussal olmayan
yonetimlerin temel Ozelligidir. Oysa akilcilik, kisilere baghh farkl
uygulamalardan kurtulmay1, bunlarin yerine herkes i¢in gecerli ve genel kabul
goren uygulanabilir nesnel ilkeleri bulmayr ve hayata gecirmeyi
gerektirmektedir (Fayol, 2005:42-44’den aktaran Oztas, 2014:110-132).

Tablo 1°de gosterildigi tizere entropik etkenlerle cokiise yonelen
kurumlarda yonetim fonksiyonlarindan ve ilkelerinden baslicalarinin
gbzetilemedigi ve/veya bunlarin zamanla bozuldugu (Oztas, 2014:110-132)
izlenmektedir.
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Tablo 1. Cokiise Yonelen Kurumlarin Yonetim Fonksiyonlarinda
ve Ilkelerinde Bazi Bozulma Olgular:

Bu kurumlar/da;

Gelecegi 6ngoremez, kendisini biiyiitecek
ve gorev alanlarin1  gesitlendirecek
planlama yapamaz, kendiliginden harekete
gecemez, yontembilimi ihmal eder.

Planlanan amaglarin gerceklestirilmesinde
gereken tegkilati, malzemeyi, tesisati, beseri
sermayeyi ve idari kapasiteyi olusturamaz.

Planlanan orgiitsel hedeflere ulasilacak
sekilde calisilamaz, faaliyetlerinde
stireklilik saglayamaz.

Birimler arasi etkilesimi ve iletisimi faydal
olacak sekilde saglayamaz, etkin esgiidiimii
g0z ardi eder.

Amirler, astlarin1 ve yetenekli oldugu
alanlar1 iyi taniyamaz. Astlara iyi Ornek,
rol model olamayacak niteliksizlikteki
sahislarin  amir pozisyonlara atandig1
gOriiliir.

insani ve maddi altyapida bir kisim
personelini  umursamayarak  Gtekilestirir,
yildirmaya/bezdiriye ~ (mobbing)  maruz
brrakir.

Gilinlik ve siradan islerin  bogucu
ayrintilar1  iginde  kaybolur.  Agaca
bakmaktan ormani géremez.

Kumanda birligi ve kumanda tekligi ilkesi
uyum i¢inde olugturulup isletilemez.

Is boliimii sonrasinda farkli faaliyetlerde
ve alanlarda yetkilendirilen personel veya
birimler ayn1 amaca hizmet eden bir plan
ve programa bagl kalarak ayni yoneticiye
baglanamaz ya da st birim altinda
birlestirilemez.

Orgiitte maddi ve beseri yetenekler
eslestirilemez, faaliyetler uyumlagtirilamaz,
personel ve kaynaklar etkili, verimli, etkin ve
ekonomik kullanilamaz.

Ust yoneticide, yonettigi kurulusun tabi
oldugu mevzuatin kendisine verdigi
otoritenin bigimsel yetki ve sahsin bilgi,
gorgli, tecriibe, zekd, manevi kiymet,
amirlik karakteri, gecmiste icra ettigi listiin
hizmetler gibi sahsen sahip oldugu
hasletler ve niteliklerin kigisel yetki oldugu
dikkate alinmaz, iyi bir yoneticide bigimsel
ve kigisel yetkinin her ikisinin de birlikte
mevcut olmasinin énemli olduguna dikkat
edilmez.

Yetki ve sorumlulugun dengeli uyumundan
yoksunluk s0z konusudur. Kurum
calisanlarina yetki verilmeden sorumluluk
yiiklenir ya da sorumluluk verilmeden yetki
taninir.  Yetkinin de sorumlulukla beraber
verilmesi gerektigi ilkesine uyulmaz. Gii¢ ve
yetki kullanmani hem sorumlulugu hem de
yaptirimi (cezasi/ddiilii) olmasi gerektigine
dikkat edilmez. Sorumluluktan kaginilirken
yetkinin pesinde kosuldugu izlenir.

Ehliyete, tecriibeye, yeterlilige ve liyakate
onem verilmez. Etkin ve tarafsiz bir igsel
yiikselme (terfi) sistemi kurulamaz. Seklen
kurulsa da liyakat temelli ve etkin
igletilemez.

Catisan ve c¢elisen menfaatlerin dengeli
uyumu saglanamaz. Calisma karsiligi elde
edilen lcretin nesnel emsallerine ve
hakkaniyete uygun olmadig1 goriiliir.

Cagdas insan kaynaklari ve motivasyon
yonetimi  ihlal edilir. Caligmalariyla
kurumu yiiceltip biiyiitenler kiigiimsenir,
madden ve/veya manen ddiillendirilmez.

Adam kayirmacilik/gézdecilik (bir personeli
digerlerine tercih etmek), sahsi hirs ve
husumet sorunlar1 yasanir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ve
anlagilir sekilde tanimlanmaz.

Vasifsiz ve ehliyetsizlerin ig bagina
getirilmesi engellenemez.
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Islerin olumsuz yoénde ilerlemesinin en | Is yapanlarin 6zendirilmesine, fikren ve
temel sebeplerinden biri olan {ist yonetim | bedenen igini géremeyecek hale gelenlerin ise
kademelerinin yiiksek devir hizina sahip | memuriyette yas simr1 nedeniyle ihracina
oldugu goriiliir. o6nem verilse de mevzuat kisiti nedeniyle
bunun gerceklestirilemedigi goriiliir.

Ortaklik iligkileri, aile i¢i arkadaslik | Diisiinmek, diisliniilen seyi projelendirmek,
iligkileri, Dbireylerin yetki sinirlarmi | teklif etmek ve uygulamak “tesebbiis” olarak
genisletme egilimi, daha hizli ve kolay | tanimlandiginda,  ¢alisanlarin  tesebbiis
iletisim kurarak zaman kazanma arzusu, | etmeye tesvik edilmedigi, bunun i¢in uygun
faaliyetler arasinda yakin iligki bulunmas: | kanallarin  kurulmadigi, kurumdaki st
vb. bazen koétii niyetli, bazen de iyi niyetli | yoneticilerin astlarina tesebbiis etme fikrini
davraniglar nedeniyle ailede, hiikiimette, | asilamadig, tesvik etmedigi, onlara giivenip
sanayide, orduda kumanda ikiliginden | yetki vermedigi, uygun ortam
kaynakl hastaliklarin dogmasina, | yaratilmadigindan astlarin da istleri bu
amirligin  ihlal edilmesine, kurumsal | hususta zorlayamadig: goriiliir.

disiplinin tehlikeye girmesine, diizenin
bozulmasina, kararsizlik olusmasina ve
boéylece kurumun karsilagtigi tahribatin
agirlagmasina sebebiyet verildigi goriiliir.

Personel arasindaki birlik ve uyumlu | Kurumsal fayda ihmal ve ihlal edilir. Sahsi
hareket etme kabiliyetinin o kurum i¢in en | ¢ikarin istlin tutuldugu; hirs, cehalet, atalet,
biiyiik kazanim ve kurumsal giic oldugu | bencillik, karakter zaaflar1 ve insana mahsus
dikkate alinmaz, ¢aligsanlar arasinda ahenk | tiim ihtiraslarin  yonlendirmesiyle  &zel
kurulamaz. ¢ikarlari One ¢ikarilip kurumun ¢ikarlarinin,
genel menfaatin gézden uzak tutulur hale
getirildigi izlenir.

Kaynak: Oztas, 2014:110-132 den gelistirilmigtir.

Tiirkiye’nin kit kamu kaynaklarinin daha verimli, etkin, etkili ve
ekonomik yoOnetilmesi amaciyla iktisaden doniisiim, diinya ekonomik
sistemiyle uyumu ve biitiinlesmeyi isteyen Tiirk siyaset kurumu, 1980°lerden
itibaren artarak bilyliyen kamu yonetimindeki cagdas gelismelerin de etkisi ve
yonlendirmesiyle, 6zellestirme uygulamalarini bir diizene sokmak amaciyla
1994°de 4046 S.K.’u yiiriirliige koymus, OIB adiyla kurumsal bir 6rgiit yapisi
olusturmus ve iktisaden olumlu sonuglar alinmasini saglamistir.

Dolayisiyla varligini siirdiirmek isteyen orgiitlerin zaman iginde
kendisini yenilemesi &nemlidir. OIB gibi goreceli olarak g¢agdaslarmin
gerisinde kalan kurumlarin ve oOrgiitlerin idari, mali, hukuki ve teknik
yapilarini yenilemeleri énemli bir gereklilik olarak one ¢ikmaktadir. Genel
ekonomiye, ekonomik kamu hukukuna ve kamusal hizmetlerin alternatif
yontemlere dayali olarak 06zel hukuk tiizel kisileriyle birlikte sunum
sekillerine iligkin uzmanlik kazanici yeni bakis acilar1 edinilmesinin orgiitsel
devamlilikta kazanim saglayacagi dikkate almmmalidir. Cagin ihtiyaclaria
cevap verecek modern gelismelerden uzak kalindiginda hukuki ve iktisadi
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akilcilik geregince, kurumsal 6liimiin tadina varan benzer kurumlar ile ayni
son olan kurumsal tasfiye ile karsilagilmasi olasidir.

2016’da  harekete gegen siyaset kurumunun OIB’yi yeniden
konumlandirarak ¢agdas gelismelerle uyumlastirilmast yolunu se¢meyerek
6741 S.K.’u ¢ikarip belirli alanlarda 6zel sektor kuruluslar: gibi calisabilecek
yeni bir kurum olarak TVFY’yi ve TVF’yi* hayata gecirdigi goriilmiistiir.
Boylece ozellestirilmesinden vazgegilen ulusal varliklarin ve milli kaynaklarin
mevcut durumla karsilastirildiginda goreceli olarak ¢agdas usullerle ve yeni
yaklagimlarla daha farkli bir stratejiyle yonetilmesi amaciyla varlik
yonetiminde yeni bir asamaya gegilmesinin tercih edildigi goriilmektedir.

3. Tercih ve Vazgecis Baglaminda “Yipranan Ozellestirme”

Uygulama yontemleri ve finansal sonuglart dikkate alindiginda
ozellestirme kapsaminda ulusal varliklarin oncelikle ‘halka arz’ edilerek
sermayenin tabana ve genis halk kitlelerine yayilmasimnin saglanamamis
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellestirme uygulamalarinda tercihin
zaman icinde sadece ‘blok’ olarak bir elden (kamudan) bir digerine (6zele)
transfer edilmesi niteliginde gerceklestirildigi, diger yOntemlerin
kullanimindan fiilen vazgegildigi goriilmektedir. Neredeyse ‘satis’tan baska
(kamu ve ozel sektor is birlikleri, uzun vadeli kiralama, intifa, irtifak, tist
hakki, halka arz, gelir ortakligi senetleri ihraci, vb.) yontemlere
basvurulmamasi ya da bu yontemlerin goreceli olarak ¢ok az kullanilmasi
nedenleriyle 0Ozellestirme programindaki kamusal varliklarin  bagka
yontemlerle daha verimli yonetilip yoOnetilemeyecegi tartigmasi iilke
glindemini mesgul etmeye devam etmistir.

Kamu sirketleri ve varliklarinin miilkiyet hakkinin ‘satis’ yontemi
kullanilarak 6zel sektore siiresiz devredilmesi, bu uygulamanin kesin ve geri
doniilemez nitelikte nihai bir el degistirme olmasi, devletin bunlar tizerindeki
otoritesini  kaybediyor olmasi (Sarisu, 2009:144) gergeklestirilen
ozellestirmelerle topluma ne kazandirildigi ve ne kaybettirildigi yoniindeki
tartismalari tilke giindeminden hig diislirmemistir.

Ozellestirmenin baslangigtaki amaglar1 cercevesinde ekonomik, finansal
ve yapisal gerekgelerin tutarli olmasina ragmen, hayata gecirilen (Eti
Aliiminyum A.S.’nin %100’liikk hisse paymm, TDI Kusadasi ve Cesme
Limanlarinin, SEKA Balikesir Isletmesi’nin ve T. Petrol Rafinerileri A.S. nin
%14,76’lik hisse payinin ozellestirilmesi iglemleri vb.) bazi uygulamalarda
sorunlar, sorusturmalar ve yargilamalarla karsilasildigi bilinmektedir. ilk
baslangigta olusan olumlu nitelikteki Ozellestirme iklimi bazi hatali
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uygulamalar, biirokratik liyakatsizlik ve yetersizlik, 2002 6ncesinde siyasi
partiler ile koalisyon iktidarlarinin 6zellestirme politikalarinin belirsizliginin
de katkisiyla kisa siirede ortadan kaybolmustur (Sarisu, 2008:199-205).

Ozellestirme kurumunun faaliyetleri bakimindan yerli ve yabanci
yatinnmcilarla zamanli, yerinde ve kaliteli kurumsal iletisim saglanmasi
Oonemlidir. Bu husus zaman zaman yeterince Onemsenmediginden
ozellestirme uygulamalarinda izlenen hukuki iglemler siirecinin ozellikle
yabanci yatirimcilar agisindan goreceli olarak karmasik, anlasilmaz ve uzun
siire almasi, kamu kurum veya kuruluslarinin cesitli gerekcelerle yetki
kullanmakta ¢ekingen davranarak OIB’na yardime1 olmaktan geri durmalars,
etkin kamu-6zel sektor esgiidiimiindeki eksiklikler gibi nedenlerle cogu
zaman yabanci sermaye yatirimcilarinin ozellestirme ihaleleri i¢in ya hig
girisimde bulunmamasina, yatirim girisimlerinden vazgegmesine ya da
ilgilerinin azalmasina sebep olundugu izlenmektedir.

Ozellestirme uygulamalarmin kamuoyuna artilar1 ve eksileriyle acik ve
anlagilabilir bir sekilde anlatilamamasindan dolay1r hem sade vatandasin hem
de yatinmcilarin giindemindeki pozitif onceligi ve zaman iginde genis
kamuoyu destegi kaybedilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 yoluyla
ekonomide biiyiikk yapisal degisim ve oOzellikle elde edilen ozellestirme
gelirleriyle sorunlu KiT’ler 6l¢ceginde modernizasyon, doniisiim ve yeniden
yapilandirmalarin gergeklestirilmesi miimkiin olmamustir.

Kamusal uzman idari kapasite olan OiB’nin kamu kesiminin
ekonomideki ticari ve smai kapasitesinin en aza indirilmesi, rekabet¢i piyasa
ekonomisi olusturulmasi, sermaye piyasasinin derinlestirilmesi yoniinde ilk
kurulus asamasindaki hedeflerinden c¢esitli gerekgelerle uzaklastirilmig
oldugu izlenmektedir. Boylece sahip oldugu beseri, idari ve hukuki yiiksek
potansiyel ihmal edilen OIB’nin son yillarda agilan ¢ok sayidaki tasinmaz
satig ihaleleri yoluyla Tiirkiye’nin oncelikle emlak satan bir kamu kurumu
haline getirildigi goriilmektedir.

Ozellestirme portfdyiine alinan kurumlar agisindan bakildiginda son otuz
yildaki siirecte sektorel dzellestirmelerin ve biiyiik KiT’lerin dzellestirme
islemleri tamamlanmistir. Halihazirda 6zellestirme portfOyiiniin biiyiik
kismim KIT ve Hazine tasinmazlari olusturmaktadir. Ozellestirme portfoyiine
yeni kuruluslarin alinmadigi izlenmektedir. islevlerini yerine getirdikten
sonra kurumsal yok olusu tadan® KiT lerin pek cogu gibi OIB’nin de tedbir
alinip gdrev kapsami yeni kamu hizmeti alanlar ile desteklenerek, liretken bir
yapiya kavusturulamamasi durumunda devrini tamamlamasi ve yakin
zamanda ‘Orgiitsel 6lim’{i tatmasi olasidir.
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Bugiine kadar ozellestirme kurumunun kendisini yenileyememesinin
bazi olast nedenlerinin neler olabileceginin en basinda Tablo 1’de
belirtilenlere benzer nitelikte, Tablo 2’de yer verilen etmenler ve unsurlarin
etkili oldugunun sdylenmesi miimkiindiir.

Tablo 2. Ozellestirme Kurumunu Cokiise Gotiiren Etmenler

Ozellestirme siirecine etki eden siyasi ve
biirokratik miidahaleler.

Yeni gelisen modern is siireglerinin ve kamu
hizmet alanlarinin mevcut is siiregleriyle
biitlinlestirilememesi.

Kararlarin dogru zamanda, yerli veya
yabanci yatirimcilarin  6ngordiigii siireler
icinde ya da hi¢ verilememesi.

Hem kamu hem de 6zel hukuk kisilerine
sirec  icindeki  yiikiimliliiklerinin  ve
sorumluluklarinin iyi anlatilamamasi.

Kurum  i¢i  anlagmazlhiklar,  kisilik
catigmalari, kiiciimsenmeler, sahsi
husumetler, ayrimcilik ve bezdiri (mobbing)
uygulamalart gibi nedenlerle sorunlar
yasanmasl.

Kamu ekibinin beceri veya deneyim
bakimindan (ya da her iki a¢idan) bazen 6zel
hukuk kisisinin teknik, idari, mali, hukuki
vb. damigmanlik ekibinden zay1f olmasindan
dogan kiiresel bilgi ve uygulama asimetrisi
ile karsilasilmasindan kaynaklanan kamu
zararl.

Performans arttirma ve proje ¢esitlendirme
firsatlarinin elden kagirilmasi.

Ortak caligma kiiltiirii ve is birliginin
Oziimsenmemesi ya da goriiniirde ve kagit
iistiinde kalmasi.

Mevzuatin arag olarak degil amag olarak
ele alinmasi, kanunlarin ruhundan g¢ok
lafzina itibar edilir hale gelinmesi.

Kurum ici  uyum saglanamamasi,
duygudaslik (empati) kurulamamasi, uygun
rehberlik hizmeti verilememesi, degisime
kars1 direnc gosterilmesi.

Yipratict ve asilsiz dedikodu, rivayet ve
giybetin enformel gruplardaki yayginlig.

Insana giivensiz, klasik, otoriter, tepeden
inmeci Orgiit tipine baglt bir kiiltiiriin hakim
olmasi.

Katilimer  yoneticiligin - ihmal  edilmesi,
kurumsal performansin sadece siki mesai
kontroliine dayali ceza ve baski ile
arttirilabilecegine olan yanlis inang.

Calisan1 cesaretlendiren, sorumluluk veren,
etkili liderlik anlayisindan yoksunluk.

Calisanlarin ilgilerine, degerlerine,
liyakatine ve tecriibesine onem
verilmemesi.

Etkinlik ve verimlilik temelli performans
Olciimiinlin ve kiyaslamanin yetersizligi.

Piyasanin taleplerine uygun politikalar

Ust yoneticilerin olas1 kamusal hizmetler,

gozetilmemesi,  Ozensizlikle bu  tiir
atamalara nesnel bir diizen getirilmemesi,
personel arasinda ek gorevlendirme
kaynakli gelir esitsizligi yaratilmasinin
calisanlar {izerinde olusturdugu olumsuz
alg1.

gelistirilememesi, hukuki zemin | finansman kaynaklari, alternatif kamu

olusturulmasinda yetersiz ve duyarsiz | hizmeti sunum yontemleri ve devlet

davraniglar sergilenmesi. anlayigindaki hizli  degisimin farkinda
olmamasi.

Hem kurum igindeki hem de baglh kurumlar | Ust kademe gorevlere veya istisnai

nezdindeki atamalarda liyakatin ve ehliyetin | kadrolara, kurumun faaliyet alaninda

tecriibesiz sahislarin disaridan ve &zensiz
atanmast nedeniyle orta ve alt yoOnetim
kademelerinde  yasanan standart  dist
yigilmadan  kaynaklanan  atalet  ve
hareketsizligin yarattig1 i¢ terfi sorunlari.
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Kurumda islerin olumsuz yonde ve yavag | Maddi ve beseri yeteneklerin eslestirilememesi,

ilerlemesinin en temel sebeplerinden biri | faaliyetlerin uyumlastirtlamamas,
olan iist yonetici kademesindeki goéreceli | personelin ve kaynaklarin etkili, verimli,
yiiksek devir hiz1. etkin ve ekonomik kullanilamamasi.

Cagdas insan kaynaklari ve motivasyon | Adam kayirmacilik, gézdecilik, sahsi hirs ve
yonetimi gergevesinde, ¢alismalariyla karumu | husumet sorunlari  yasanmasina  engel
yliceltip biiyiitenlerin kiiclimsenmesi, madden | olunacak biirokratik ortamin ve iklimin
ve manen Odiillendirilmemesi. yaratilmamasi.

Kurumdaki resmi olmayan (enformel) | 1994’den beri onlarca y1l gegmesine ragmen
gruplagsmalarm etkisiyle i¢ atamalarda | heniliz ortak kiiltiirel degerlere sahip bir
chliyete, tecrilbeye ve liyakate Onem | “kurum” haline gelinememis olmasi ve
verilmemesi. hukuken “gecici bir teskilat” ® kimliginin
halen muhafaza edilmesi.

Diistinmek, diisiiniilen seyi projelendirmek, teklif etmek ve uygulamak tegebbiis olarak
tanimlandiginda ¢alisanlarin tesebbiis etmeye tesvik edilmemesi, bunun i¢in uygun
kanallarin  kurulmamasi, kurumdaki {ist yoneticilerin astlarina tesebbiis etme fikrini
asllamamasi, tesvik etmemesi, onlara gilivenip yetki vermemesi, uygun ortam
yaratilmadigindan astlarin da {istleri bu hususta zorlayamamasi, vb.

Kaynak: Sarisu, 2017¢; 235-243 ve yazarin yillara yaygin gézlemleri.

) 4046 SK. m. 4/1: “(....) Idare gecici bir teskilat olup (....)".

3.1. Ozellestirme Kurumunun Performansi

Ulke uygulamalar1 da gostermektedir ki 1980’lerden itibaren
Tiirkiye’den baska ABD ve Bati Avrupa disinda Kanada, Cin, Hindistan,
Japonya, Brezilya, Sili, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve eski Sovyet
Cumbhuriyetleri bagta olmak {izere hemen tiim {iilkelerde oOzellestirmeler
iilkelerin kendi biinyelerine uygun, yonetimin devri yontemi, finansal
kiralama, kupon, imtiyaz verilmesi, isletme hakki devri, kamu-ozel is birlikleri
vb. farkli yontemlerle gergeklestirilmistir (Sarisu, 2020:518-520).

OIB verilerinden iiretilen Grafik 1°de gosterildigi {izere 1986°dan 2019
sonuna kadar Tiirkiye’de Ozellestirmelerden elde edilen 70.360.050.204 $
tutarindaki toplam kamu gelirinin uygulama ayrintilar1 sdyledir;

- Blok hisse satisindan 35.232.568.279 $,

- Yurtici ve yurtdisi piyasalarda halka arzlardan 9.572.899.969 $,

- IMKB (Borsa istanbul)’de hisse satiglarindan 1.294.397.836 §,

- Isletme-tesis satis1 ve isletme hakkinmn devri (IHD)’nden
17.527.555.918 3,

- Otel, tatil kdyii ve sosyal tesis satislarindan 673.687.827 $,

- Tasinmaz satislarindan 3.922.361.849 § ve

- Diger varlik satis ve devirlerinden 710.261.783 $ kamu geliri elde
edilmistir.
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Ozellestirme sonuclar1 yontemlere gore degerlendirildiginde tiim
zamanlarda %50,07’lik kullanim orantyla en ¢ok tercih edilen yontemin kamu
hisselerinin blok satis yontemi oldugu goriilmektedir.

Blok satis yontemini %24,91 ile isletme-tesis satist / Isletme Hakkinin
Devri (IHD) yontemi ve %13,61 ile yurtici ve yurtdist piyasalarda halka arz
yontemi izlemistir.

Tasinmaz satiglart %5,57 orani ile dordiincii sirada yer almugtir.

En az tercih edilen yontemin ise %0,96’lik kullanim oramiyla otel, tatil
koyii ve sosyal tesislerin satist yontemi oldugu dikkat cekmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise %2,03 oraninda kullanilan kamu kurum
ve kuruluglarina bedelli devir uygulamalari olmustur.

Grafik 1. Tiirkiye’de Ozellestirme Yontemleri ve Kullanim Oranlar1 (%)

Tasinmaz Satis1 Diger Varlik Satis / Kamu Kurumlarina
3.922.361.849 % ir 710.261.783 § Bedelli Devir
% 5,57 % 1,0 1.426.317.838 §...

Otel, Tatil
Kaoyii,Sos.Tesis Sa;
673.687.827 $
% 0,96

Blok Hisse
Satis1
35.232.568.279
$...

fletme, Tesis

Satis1 / iIHD

527.555.918 $
% 24,91

IMKB'de Hisse
Sati;m
1.294.397.836 $...

urtici / Dig
Halka Arz
B 572.899.9698

Kaynak: OIB den temin edilen tutarlarin diizenlenmesiyle olusturulmustur.

3.2. Ozellestirmenin Sonu ve OIB’nin Orgiitsel Oliimii mii?

Ozellestirme uygulamalarina 6zel olarak 4046 S.K. ile 1994°de kurulan,
geligen ve olgunluk donemini geride birakan 6zellestirmeden sorumlu kamu
orgiitii olan OIB, 2016’da kurularak ulusal varliklarin yénetiminden sorumlu
kilinan TVFY/TVF gibi kamusal sermayeli yeni orgiit yapilar karsisinda bir
gerileme ve kapanis siirecine mi girmigtir?
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Insanlar nasil dogup, biiyiime evresini takiben ihtiyarlik suretiyle
gerileyerek oliim siirecini yastyor ise ayni durum &rgiitsel yapilar i¢in de soz
konusudur. Her yasam evresi farkli karakteristik 6zellikler sergileyen orgiitler,
donemsel evrelerle ele almmakta ve incelenmektedir. Sekil 1°deki orgiit
yasam evreleri yaklasimi da benzer bir analizi oOrgiitler igin ortaya
koymaktadir (Robbins, 1990:211).

Sekil 1. Orgiitiin Yasam Evreleri Egrisi

Orgiitsel Efkinlik

Kaynak: Jones, 2004:339 dan uyarlanmigtir.

Orgiitiin dogumu asamas1 olan birinci evrede Orgiitsel farkliliklar
konusunda paydaslarda farkindalik olusturma ve yeni fikirlerin destekledigi
yaraticilik énemlidir. Bu asamada orgiit organizasyon semalart net ve kesin
olmay1p degiskendir. Is yapma usulleri biirokratik ve akic1 degildir. Orgiit,
calisanlarin motivasyonuna yonelik yliksek hedefler tespit eder. Cevrenin
basarili analizi i¢in ¢abalar yogundur. Sahip olunan kaynaklar stratejiler
cergevesinde Orgiitsel hedeflere yoneltilirler. Bu asama popiilasyon
ekolojistlerince de hassasiyetle incelenen bir evredir. Orgiitler ya bulunduklar
piyasada konumlarmi korumak ic¢in yenilikler getirecekler ya da orgiit
yogunlugunun nispeten az oldugu alanlarda faaliyet gostereceklerdir. Bu
asamada dogal seleksiyon kurallarinin varligi kendisini yogun hissettirir. Bu
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evrede basarili olan Orgiitler biiylime evresine geger (Quinn ve Cameron,
1983:33-51; Jones, 2004:342-345).

Kendi iginde bir geligim, kriz veya evrim ile siiren bir yap1 i¢eren bilylime
asamast olan ikinci evrede yeni yap1 ve uygulamalar olusur. Yaratici
faaliyetler desteklenir. Birliktelik, orgilite baglilik ¢ok belirgin olarak 6ne
cikar. Bilyliyen yapida gayriresmi (enformel) iletisimin yogunlugunun
yarattig1 krizler nedeniyle iist yonetim bigimsel yapilanmanin yonlendirilmesi
icin ¢aba harcar. Hiyerarsik ve resmi (formel) iletisim gelistirilir. Basta biitge
olmak {izere i tanimlari, is yapma usul ve esaslarinda standartlar gelistirilir.
Merkezilesen orgiitiin iist kademe yoneticilerince orta kademe yoneticilere
karar alma serbestisi verilip verilmemesi nedeniyle bagimsiz c¢alisabilme
noktasinda krizler yasanmasi miimkiindiir. Bu krizler nispi yumusama ile
sonuglanir. Karar almada ve uygulamada daha bagimsiz ve serbest hareket
edebilme acgisindan orta kademenin gii¢lendirilmesi yararh olabilir (Grenier,
1972:41).

Faaliyetlerinde c¢esitlenmenin ve farklilasmanin artis1  Grgiitsel
biitiinlesme ihtiyacin1 dogurur ve arttirir. Biiyiime siirecinde daha karmasik
bir orgiit yapisi olusur. Bigimsellik artisi ve biiylime arasinda yiiksek ve
dogrusal bir iligki gorilebildiginden {ist kademe yoOnetimin Orgiitteki
uygulamalari siki siktya bigimsel bir yapiya oturtma cabalarinda artis goriiliir.
Yonetim kademelerinde tist-ast iliskilerinde enformellik azalir, karsilikli
giiven bunalimi1 yasanur, is birligi sekteye ugrar, yogun kirtasiyecilik nedeniyle
biirokratik sorunlar ve krizler yasanmasi olasidir. Is birligi ve uyumun tekrar
saglanmasiyla orgiitiin gelisimi devam eder (Walsh ve Dewar, 1987:223). Is
birligi ve uyumlu c¢alisma ortamindan uzaklasilmasiyla oOrgiitiin gerileme
evresine girdigi goriiliir.

Orgiitiin gerileme evresi olan iigiincii evre icin Weitzel ve Jonsson
(1989:91-109) orgiitsel korlesme, eylemsizlik, yanlig eylem, kriz ve dagilma /
bozulma olmak {izere bes adim 6ngdrmektedir. Sekil 2’den goriilecegi iizere
bu analizde bir orgiitiin kabul edilebilir performans seviyesi ile mevcut
performans seviyesi arasinda yer alan boslugun genisligi Orgiitiin Slim
asamasina dek artarak biiyiimektedir.
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Sekil 2. Orgiitsel Gerileme Modelinde Asamalar

Orgitsel | Eylemsizik | YanhsEylem | Kriz i Dagima-
Korlesme Bozulma

Kabul ;dilebilir Perform:ans

Zamanh
Eylem ...

“. DizelticiEylem ' Etkin Yeniden |
; ~" Yapllandimma

Performans
N

Mevcut Performans

Diisiis Baslangici Zaman Bozulma ve Oliim

Kaynak: Weitzel ve Jonsson, 1989:102 den uyarlannigtir.

Gerileme siirecinde ¢evreden gelen degisim baskilarini sezinleyemeyen,
hissedemeyen, fark edemeyen ya da duyarsiz kalan orgiit, mevcut isleyis
siirecinde korliik yasamaktadir. Korlesme, yonetim kademesindekilerin
durumu saglikli analiz edememesinden dolay1 ortaya g¢ikmaktadir. Bu
asamada biitlinsel problemlerin farkina varilmasi kavramsal bakisa sahip
yoneticilerin mevcudiyeti ile temin edilebilir.

Bu ¢aligmanin konusu 6zelinde degerlendirildiginde, siyaset kurumunun
kendilerine yaklasimindaki degisimler konuya duyarli ve bilingli orgiit
idarecilerince fark edilmesi beklenen hususlardan olup tedbir alinmamasi ya
da hatal1 hareket edilmesi orgiitii krize siiriikleyecektir.

Krizdeki bir 6rgiitiin yapacagi en etkili tercih ise orgiitiin organizasyon
yapisinda, uygulama usul ve esaslarinda kokli ve radikal degisiklikler
yapmaktir. Orgiitin  yeniden yapilandiriimasi, yeni hizmet alanlari
yaratilmasi, usule iliskin esash degisikliklerin yapilmasi bu tiirdendir. Krizin
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¢Oziilmemesi durumunda Orgiit, paydas destegini de kaybederek varliginin
sona erecegi bozulma - dagilma - oliim - yok olus asamasi olan dordiincii
evreye hizla ilerleyecektir.

Orgiitiin degisen gevre ile uyumsuzlasmasi drgiitii dordiincii ve son evre
olan éliim evresine yoneltecektir. Orgiitiin dis ¢evresindeki degisikliklere ve
taleplere uyumsuzlugu kamuoyu nezdindeki destegini kaybetmesi, karar
verme - uygulama siresindeki boslugun biiylimesi, sadece siirer durumunu
(statiikosunu) koruma gayretindeki idareciler nedeniyle silkinme - yenilenme
calismalarinda risk almaktan kaginmalari, reform ve doniisiime gayret
etmemeleri Orgiitsel faaliyetlerin sonunu getirecektir.

Kurumsal yapida bir 6rgiit olmasindan dolay1 yukarida 6zetle izah edilen
orgiitsel yasam egrisine sahip oldugu bilinen, 6zellikle TVF nun kuruldugu
2016’dan itibaren baslayan son doneminde giderek artan Olcilide orgiitsel
katilasma ve korelme yasayan 6zellestirme kurumunun da dogal seleksiyonun
gecerli oldugu bir ortamdan basarisiz ¢cikmamak igin (Jones, 2004:324-345)
orgiitsel alanda varligim koruyabilmek amaciyla ya mevcut piyasalar igin
yenilikler yaratmasi ya da orgiitsel faaliyetlerini gesitlendirmek zorunda
kalmasi kaginilmazdir.

4. Degisimin Zorunlulugu

Yenilenme ve degisim, orgiitler {izerinde farkl ve cesitli siyasi, sosyal ve
isleve yonelik baskilar ile ortaya gikabilmektedir. Degisim ihtiyaci i¢ dirence
ragmen siireklilik iceren bir siirectir ve kaginilmazdir. Degisimin esasi
degisimin kendi i¢sel devinimidir (Giirol, 2005:150-151). Orgiitler bozulan
mali ve finansal yapi, ekonomik yapidaki gelismeler, yasalardan dogan
diizenlemeler, yenilenen mevzuatin zorlamasi vb. degisik etmenlerin
yonlendirmesiyle de degisim yasamak zorunda kalabilirler. Bu degisim
ihtiyacinin olugmasityla birlikte Orgiit biinyesinde performans krizi ve
mensuplar arasinda siirer durum ve menfaat ¢catigmalarinin arttigi goriilebilir
(Dacin, Goodstein ve Scott, 2002:46). Kamu 6rgiitlerince getirilen kurallarin,
yasalarin ya da diizenleyici sair islemlerin Orgiit yapilarmin dogrudan
degisimini dogurdugu da bilinmektedir (Greenwood ve Suddaby, 2002:58-
80). Orgiitiin fonksiyonel yapisindaki degisim, rekabet seviyesi ve rekabet
kaynag1 da dikkate alinarak orgiitii degisime zorlayabilmektedir (Dacin ve
digerleri, 2002:46).

Kurumsal yapiya sahip bir 6rgiitiin i¢ ¢catismalar nedeniyle bozulmasi da
olasidir. Orgiit i¢i alt birimler arasinda kaynak kullanimina ve statii
kazanimina yonelik gii¢ kullanimi, giicii elde eden birimin kaynaklardan daha
fazla yarar saglamasi halinde i¢ ¢atisma yaratabilmektedir (Bumin, 1990:14).
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Alt birimlerin kaynaklara hiikkmetme giiciinii elde edebilme amaciyla
catismalar1 da bozulmanin islevsel nedenlerinden olabilmektedir. Catisma,
beraberinde kurumsal sorgulamayi getirerek catismaya yol agan
uygulamalardan vazgegilmesine sebep olabilmektedir (Oliver, 1992:568-
570). Uyusmayan inanglar-uygulamalar, cesitlenerek artan isgiicili, yasal
beklentiler, vb. sosyal baskilar 6rgiit biinyesinde farklilik yaratarak ve catisma
dogurarak degisim talebiyle orgiit yapilarinda bozulmaya sebep olan diger
onemli faktorlerdir (Oliver, 1992:571-574).

Tablo 3’de ve Sekil 3’de Ozetle verilen siyasi, sosyal ve fonksiyonel
baskilardan kaynaklanan bozulma ve degisim faktorleri, orgiitleri yapisal
degisiklige ve yenilenmeye zorlamaktadir. Orgiit birlesmeleri ve satin almalar
her iki tarafta da kiiltiirel kimlik sorunlar1 yaratarak orgiit i¢i farklilasmaya ve
bozulmaya yol agabilmektedir (Oliver, 1992:567).

Tablo 3. Orgiitlerde Kurumsal Bozulmay1 Etkileyen Faktérler

Analiz Siyasi Fonksiyonel Sosyal
Seviyesi Baskilar Baskilar Baskilar
e Disa Bagimliligin | e Olaylarin ve e Kurumsal Kural ve
Cevre Degisimi Bilginin Olusmasi Degerler Degisimi
e Yenilikei e Kaynak e Yapisal Uyusmazlik
Baskilarda Artig Rekabetinde Artig Artist
e I¢sel Cikar * iitklnllk Uzmanlik e Tarihsel Devamlilik
P~ Catismalar1 Artist Azalmasi
Orgiit o Iktisadi
e Performans Kullammda e Sosyal Ayrismada
Krizinde Artis Desgisi Artig
egisim

Kaynak: Oliver, 1992:567 den uyarlanmustir.

Sekil 3. Orgiitlerde Kurumsal Bozulmayi Etkileyen Unsurlar

Siyasi ENTROPI
Baskilar |
Fonksiyonel | | [ cenpepiime | L | Kurumsallasmanin | [ ERY(:‘Z::)N
Baskilar N Bozulmasi

1 YOK OLUS
Sosyal YONETSEL
Baskilar KATILIK

Kaynak: Oliver, 1992:567 'den uyarlanmustir.

Dolayistyla sayet bir kurumsal orgiit olarak OIB kendisini yenileyemez,
calisanlarint motive edemediginden yeni fikirler, farkli ve ¢ok ¢esitli modern
kamusal hizmet alanlar1 yaratilip varligina duyulan ihtiya¢ hususunda karar
verici yiiriitme organini ikna edemez ise ¢ok uzak olmayan bir siiregte orgiitsel

313



Ayhan Sarisu

6liimii tadan kurumlar arasina katilacaklardan olacaktir. Bu durum yeni ortaya
¢ikan bir hal de degildir.

Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala-Devret vb. kamu ve 6zel sektdr is birligi
uygulamalarindan azade kilindigi 2000’lerin basindan itibaren OIB’nin
gerileme siirecine girdigi, ulusal varliklarin ydnetilmesinden sorumlu yeni
orgiitsel yapilanmanin da TVF unvaniyla kuruldugu Aralik 2016’dan itibaren
hizla oOrgiitsel Oliimii tatma asamasimna dogru ilerlendigini sdylemek
miimkiindiir.

4.1. Kamu Varhk Yonetiminde Strateji Degisimi ve Tiirkiye Varhk
Fonu

Giderek once kiiresellesen, sonrasinda ise glokallesen (kiiresel diislinen,
yerel davranan) diinyada i¢ ve dis ¢evresinden etkilenen ve gevresini de
etkileyen kamu yonetimi alaninda devlet anlayisinda giinlilk yasamin bir
pargasi olacak sekilde standartlagan, hizli, siiregen ve dinamik degisim
(Hammer ve Champy, 1996:20) siireclerine taniklik edilmektedir.

Haklara, yiikiimliliiklere ve siyasete etki edebilme giicline sahip, oy
kullanarak se¢im sandiginda siyaseten hesap sorabilen bireyler olarak
Devletin asli sahibi olan vatandasin talepleri ve gelisen teknoloji araciligiyla,
misyon ve vizyon temelli yeniliklerle birlikte daha kaliteli kamusal hizmetlere
erisim kolaylasmis, ucuzlamis ve hizlanmstir.

Devlet, her gegen giin piyasalarda tek hakim oyuncu olmaktan
uzaklagsmakta, rolii hizla degisip doniiserek 6zel kesimin ve sivil toplumun
¢Oziim ortagr haline gelmektedir. Hiyerarsik yonetim yerini adem-i
merkeziyete terk ederken kontrol ise uzun siiredir korudugu yerini katilim,
karsilikly etkilegim ve diyaloga birakmistir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, piyasanin yonlendirdigi dncelikler
temelinde fakat sistiin kamu yararmin olusturulmasi cergevesinde rasyonel
hukuka, etik kurallara bagli ve saygili (Omiirgoniilsen, 2003:3-43) olarak
mevcut konumunu, iktisadi yaklagima dayali olarak gelistirilen Oneriler ve
kamu tercihi teorisi temelli performans, 6zellestirme uygulamalar1 ve miisteri
odakli “yeni kamu yodnetimi anlayisi”na ve kaynagini demokratik haklar ve
ideallerden alan “yeni kamu hizmeti yaklasimi”na (Ozgiir, 2003:183-224) terk
etmektedir.

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren diger iilkelerde goriildiigii gibi
Tiirkiye’de de IMF, OECD, Diinya Bankasi vb. uluslariistii aktorlerin
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tesvikiyle ve yoOnlendirmesiyle kati, hiyerarsik, yukaridan asagiya dogru
igletilen (Balc1, 2005:1), merkeziyetci biirokratik yapilar zaman iginde terk
edilerek, daha esnek, profesyonel ve liyakatli yoneticilik anlayisina sahip,
siyasi iktidarin dogrudan etkisinden (kismen de olsa) uzaklastirilan, seffaf
(transparent), etkin calisabilen (effective), kamuoyuna dogrudan hesap
verebilir (accountable) kurumsal yapilanmalar ve siireglerin sistematik olarak
olusturulmasi (Ozer, 2005:43), ulusal varlik ve kaynaklarin ¢agdas usullerle,
yeni yaklagimlarla daha etkin (efficient), etken (effective), verimli (productive)
ve ekonomik yonetilmesi ve kamunun yeniden yapilandirilmasi (reinventing
government) (Heeks, 1998) 6nem kazanmastir.

Yeni kamu yonetimi/hizmeti anlayisi/yaklagimi etkisinde, vatandasin
taleplerine daha duyarli, sonu¢ odakli, piyasa mekanizmasina dayali, resmi
gorev unvanlar farklilik gosterse de bagimsiz idari otoriteler, iist kurullar,
Ozerk teskilatlanmalar vb. idari yapilarin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu
yeni yapinin merkezinde vatandas yer almaktadir. Odak noktas1 vatandasa
hizmettir. Ustiin kamu yarari amaglanmaktadir. Hem verimlilige hem de
insana deger verilmektedir. Isletmeciligin temel mantigina dayanilmaktadir.
Hedef, kamu sektoriiniin ve kamusal kaynaklarin/varliklarin diirtistlik ve
sorumluluk temelinde 6zel sektdriin mantig1, sinerjisi, kivrakligi ile yenilikei
ve alternatif usullerle, yeni ilkelerle yonetilmesidir (Sarisu, 2015:87-126).

4.2. Bir ipte iki Cambaz: Ozellestirme Idaresi ve Tiirkiye Varhk
Fonu

TVEF, 6741 S.K. ile kamu sermayeli olsa da 6zel hukuka tabi bir sirket
statiisine sahip olarak 2016’da kurulmus ve faaliyete gegirilmigtir. Yapilan
mevzuat degisiklikleri, Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK) ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) Kkararlariyla aslinda 4046 S.K. kapsaminda
Ozellestirilebilmeleri olanagi bulunmasina ragmen, Tablo 4’de gosterildigi
tizere bir kisim kamu sirketleri, varliklari, hisse paylari, nakit karsilig1 sans
oyunlar lisansi ile yurt i¢inde at yarislar1 diizenleme, miisterek bahis kabul
etme hak ve yetkilerine iliskin at yarislar1 diizenleme ve bahisler kabul etme
lisanslar1 TVF’na devredilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye Varlik Fonuna Aktarilan Sirket, Varlik, Lisans veya

Hisse Paylar

TVF’na Gegen Kurulus / Halka
Kurum Unvam / Varhk Adi Hazine / OIB Lisans Yili Aciklik
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 100.00 1863 0
T. Halk Bankas1 A.S. 51.11 1938 48.77
Boru Hatlari ile Petrol Tasima 100.00 1974 0
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Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO) 100.00 1954 0
Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. 100.00 1840 0
Borsa Istanbul (BIST - e. IMKB) 90.60 1985 0
Tiirksat Uydu Haberlesme 100.00 2004 0
Tiirk Hava Yollar1 A.O. (THY) 49.12 1933 50.18
Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 6.68 1995 13.31
Eti Maden Isletmeleri Gn. Md. 100.00 1935 0
Cay Isletmeleri Gn. Md. 100 1984 0
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri %49’u 1843 0
Izmir Alsancak Limani 100.00 1875 0
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. 11,07 1955 88,03

Muhtelif biiyiikliikte 46 Adet Hazine Tasinmazi
TURKSEKER ve anilan sirket biinyesinde olup da &zellestirilmeyen 15 adet seker
fabrikasi, 2 adet alkol fabrikasi, 2 adet makine fabrikasi, 1 adet elektromekanik aygitlar

At Yarisi Diizenleme ve Bahis Kabul Etme Lisansi: 06/01/2017 tarihli ve 680 sayili
KHK ile yurt i¢inde at yariglart diizenleme, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen at
varislart iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etme hak ve
vetkilerine iligkin lisanslar, 1 Ocak 2018’den itibaren 49 yil siireyle TVF’na verilmistir.
Bu lisanslara ek olarak, 680 sayili KHK nin 77. maddesinin ikinci fikras1 uyarmca Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na at yarislar1 diizenleme amacina yonelik olarak tahsis
edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan taginmazlar ile iizerlerindeki yapi ve tesisler de
49 yil siireyle TVF kullanimina verilmistir.

Nakit Karsihigi Sans Oyunlar1 Lisansi: 06/01/2017 tarihli ve 680 sayili KHK ile
karsilig1 nakit olmak tizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu,
On Numara ve Siiper Loto oyunlari ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde izin verilebilecek olan
benzer sans oyunlarina iliskin lisans, 49 yil stireyle TVF na verilmistir.

Kurulus agsamasinda gerekli finansmani saglamak amaciyla {i¢ ay sonra iade edilmek
izere Savunma Sanayi Destekleme Fonu’ndan aktarilan 3 milyar TL

Kaynak: 2019 Kamu Isletmeleri Raporu.

TVF’na yapilan bu devirler, “Tiirkiye’de biiyliik capli ve yapisal
ozellestirme uygulamalarinda sona m1 gelindi?”” sorusunu ilgili kamuoyunun
glindemine tagimaistir.

TVFY/TVF’na 6zel hukuk zemininde, isleyisinde klasik denetim
uygulamalarindan uzak islemler tesis edebilmesi ayricaligl da saglandigindan,
genel kamu parametrelerinden ve ¢ok genis yelpazeli bir kamu mevzuatindan
muaf kilman TVF’na devredilen ‘kurulus’larin miinhasiran 4046 S.K.
cercevesinde OIB tarafindan Ozellestirilmelerinden vazgegildigi, siyaset
kurumunca bu kuruluglarin durumuna artik TVF {izerinden vaziyet edilmesine
karar verildigi goriilmiistiir.

Aslinda bu ‘kuruluslar’ 6zelinde s6z konusu kamusal varliklarin 6zel
hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde her tiirlii finansal ve ticari islemleri yapabilme
yetenegine sahip olan TVF’na devredilmesi uygulamasimin, kamusal
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varliklarin yonetiminde/6zellestirilmesinde 6nemli bir vazgecisi ve stratejik
tercih degisimini de yansitmakta oldugu soylenebilir. TVF’ne yapilan
devirlerle bu kuruluslarin &zellestirilerek geri doniilmez bir sekilde ozel
sektore devredilmesi bu asamada 6nlenmistir. Bdylece yeni bir kavram olarak
tartigilabilecek nitelikte, nihai fayda/maliyet etkisi yillara yaygin nitelikte
daha sonraki tarihlerde goriilebilecek olan ve ilk asamada bedelsiz olarak
gergeklestirilen bir tiir ‘kamudan kamuya toplu 6zellestirme’ uygulamasinin
gerceklestirildigini sdylemek de miimkiindiir.

Tiirkiye ekonomisinin stratejik biiylimesini tesvik etmek amaciyla
kurulan TVFY/TVF’ nun yapacagi yatirimlarda risklerin ve getirilerin iilke,
kurum ve projeler bazinda profesyonelce yonetilmesi ve lizumunda duruma
uygun diisecek; istisna, mudarebe, murabaha, musaraka, karz-1 hazen, selem,
sukuk al istitmar, tavarruk, wadi’ah, vakala vb. alternatif islami ve cagdas
finansman araglari ihrag etmeyi degerlendirmesi de beklenmektedir.

Ozellestirme uygulamalar1 bakimmdan zaman zaman kamuoyu
elestirisine kaynaklik eden bazi uygulamalarin ve karsilagilan kurumsal
sorunlarin bugiine dek sistematik bir sekilde ele alinip analitik yontemlerle
degerlendirildigi goriilmemistir. Kurum faaliyetlerine siirer durumcu, tutarsiz,
segmeci diisiincenin hakim oldugu, karsilagilan sorunlarin giinliik, egreti ve
istiinkorii idari ¢oziimlerle gecistirildigi izlenmistir. Sorunlar koktenci
coziimlere kavusturulmamistir. Yakin zamanda aksi yonde bir iradenin
varliginin sergilendigi de goriilmemistir.

Bu asamada OIB’nin karsilasmakta oldugu sorunlara kalici ¢oziimler
iretemeyerek kendisini ¢okiise gotiiren entropik etkilere direnemedigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Halihazirda neredeyse sadece emlak satisi ile
istigal eden bir yapida yakin zamanda Omriinii tamamlamaya dogru hizla
ilerleyerek, tasfiye edilen KiT lere benzer sekilde ¢okiis asamasina gecerek
hizl1 bir tasfiye siirecine girebilecegini sdylemek de miimkiindiir.

Temelinde agiktan agiga kamuoyu ile paylasilmasa da yeni bir durum
degerlendirmesi yaptig1 diisiiniilen siyaset kurumu tarafindan OiB’nin idari,
beseri ve hukuki yliksek kapasitesi hari¢ tutularak 6741 S.K. ile TVF/TVFY
unvanli yeni kurumsal yapilar olusturulmustur. TVF/TVFY’nun anilan
kanunda diizenlenen amag¢ ve gorev kapsami Tablo 5°de gosterildigi iizere
OIB ile yaklasik %99 oraninda ortiismektedir. Tablo 5’den goriilebilecegi
iizere 6741 S.K. m.4/1/d bendi hiikmiinde yer alan kuruluslar yoniiyle 4046
S.K.’un m.1/A fikras1 hiikkmiinde yer alan “kurulus”lar agisindan agikga
aynilik (farksizlik/tipkilik) séz konusudur. igerdikleri “kapsam” maddeleri
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dikkate alindiginda 4046 S.K. ve 6741 S.K. arasinda bir ¢atisma hali mi var?
sorusu da akla gelmektedir.

Tablo 5. 4046 S.K.’un ve 6741 S.K.’un lgili Hiikiimleri

4046 S.K. m.1/(A) 6741 S.K. m.4/1/d
“Madde 1 - Bu Kanunun amaci; “MADDE 4 - (1) Tiirkive Varlik
A) Bu maddede belirtilen ve Kanunun | Fonunun kaynaklari;
uygulanmasinda “kurulus” adi ile anilacak d) Iktisadi devlet tesekkiillerinden,
olan; bunlarin __miiessese, _bagh  ortaklik,

a) Iktisadi  devlet tesekkiillerinin, | isletme, isletme birimleri ile varliklar: ve
bunlarin_miiessese, bagl ortaklik, isletme, | istiraklerindeki kamu  paylarindan,
isletme _birimleri _ile varliklarinin _ve | sermayesinin tamami veya yarisindan
istiraklerindeki kamu paylarinin, fazlasi Devlete ve/veya diger kamu tiizel

b) ... sermayesinin _tamami veya | kisilerine ait olan ticari _amacl
yarisindan _fazlasi devlete ve/veya diger | kuruluslardaki  kamu  paylarindan,
kamu_tiizelkisilerine ait olan ticari amach | sermayesinin tamami kamuya ait olan
kuruluslardaki _ kamu paylari ile bu | ticari amagh kuruluslarin sahip oldugu
kuruluslara ait miiessese, bagh ortaklik, | hisse ve varliklardan, Devletin diger
isletme, isletme birimleri ve varliklarmn, | istiraklerindeki kamu paylarindan ve

istiraklerindeki kamu paylarimn..., Hazineye ait paylardan  Bakanlar
¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu | Kurulu tarafindan  Tiirkiye Varlik
paylari ile Hazineye ait paylarin ..., Fonuna aktarilmasina veya  Sirket
Ekonomide verimlilik artisi ve kamu | tarafindan yonetilmesine karar
giderlerinde  azalma  saglamak  icin | verilenlerden,
ozellestirilmelerine iliskin esaslart olusur. ...”

diizenlemektir. ...”
Kaynak: Mevzuat ¢ercevesinde yazar tarafindan hazirlanmustir.

[k bakista, 6zel kanun statiisiindeki 6741 S.K.’un m.4/1/d bendine 684
sayili KHK’nin m.9 ile ilave edilen hiikiimle yine 6zel bir kanun statiistindeki
4046 S.K.’un m.1/A fikrasinda yer alan hiikiimlerin bir an i¢in bir ¢atigma
yarattig1 diigiiniilebilir ise de sonraki kanun olan 6741 S.K.’un 4/1/d fikrasinda
yer alan hiikiim, tartisilan olaya uygulanacak ve kanun koyucunun bu
husustaki iradesinin yeni getirilen diizenleme ¢ergevesinde degistigi (Erem,
1995:131) kabul edilecektir.

Nitekim bu konunun parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi 2018
yilina kadarki uygulamasinda birbiriyle uyumlu ve es zamanl alman OYK ve
Bakanlar Kurulu kararlar ile ¢éziimlendigi ve bugiline kadar herhangi bir
hukuki g¢atigmaya yol acilmadigi da izlenmistir. 2018’den itibaren hem
OYK’'min hem de Bakanlar Kurulunun yetkilerinin devredildigi
Cumhurbagkaninin tek istikamete yonelik ve birbirine uyumlu kararlarn ile
herhangi bir soruna meydan verilmeyebilecegi de ileri siiriilebilir.
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Ayn yetkiyi hem OIB’ye hem de TVF’na vererek ‘bir ipte iki cambaz’
durumu olusturan siyaset kurumunun, tartisilan konuda normlar arasinda bir
catisma oldugunun degerlendirildigi durumda, Tablo 5’de gosterildigi tizere,
sonraki tarihli norm olan 6741 S.K. m. 4/1/d fikras1 ve onceki tarihli norm
olan 4046 S.K. m.1/A fikrasinda yer alan kural igin ‘sonraki kanun onceki
kanunlari ilga eder (lex posterior derogat legi priori)’ ilkesinin uygulanacagi
degerlendirilmektedir (Sarisu, 2017b:239-244). Dolayistyla, ulusal varliklarin
yonetilmesi  i¢in  teskil olunan TVF’nun kaynaklarini  artirarak
gelistirilebilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. 6741 S.K.’na ilave edilen
4/1/(d) fikrasiyla 4046 S.K.’un birinci maddesinde “kurulus” olarak
anilanlardan Parlamenter Hiikiimet Sisteminin uygulandigi dénemde e.
Bakanlar Kurulu tarafindan, 2018’den itibaren uygulanan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi doéneminde ise Cumhurbaskani karar1 ile TVF’na
aktarilmasmma veya TVFY tarafindan yonetilmesine karar verilenler
TVF/TVFY nun etki ve kontrol alanina gegcirilmistir. Bdylece bunlarin
aidiyeti sorununun bu asamada, ‘pratik’ olarak ve herhangi bir olas1 hukuki
ihtilaf yasanmadan ¢6ziimlendigi izlenmistir.

Oysa Tiirkiye’de baglangigtan giiniimiize oOzellestirme kapsam ve
programina alinan tiim kamu kurulus, hisse ve varliklarina iktisadi ve siyasi
iklimin uyum sagladigi donemlerde Ozellestirme mevzuati c¢ergevesinde,
gereken islemlerin yapildig1 ve piyasalarin da bu duruma olumlu tepki verdigi
bilinmektedir.

5. Yeni Kamu Hizmeti Alanlar1 Yaratimi ve OIB’nin Gelecegi

Yatirim ajansi, kamu-6zel is birliginin etkin koordinasyonu ve
TVFY/TVF iglevlerinin 6zellestirme kurumu biinyesinde hayata gegirilmesi
gibi 6nemli hususlarin OiB’nin kagirdig1 biiyiik ve tarihi firsatlar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu defa, asagida belirtilen projeleri de iceren sekilde
yeni/modern kamu hizmeti alanlar1 yaratilmasindan ve bunlarin 4046 S.K.
cercevesinde Gzellestirme uygulamasina konu edilmesinden elde edilebilecek
kamusal gelirlerin OIB marifetiyle genel biitceye ek ve yeni kaynaklar
yaratilmasinin olasi oldugu ifade edilebilir.

Ornekleri ¢ogaltilabilecek olmakla birlikte ilk basta ve ozellikle
ontimiizdeki donemde gelistirilerek, isletme hakkinin verilmesi vb.
yontemlerle Gzellestirilme uygulamalarima konu edilmesi diisiiniilebilecek
mevcut ve olast bazi kamu hizmet alanlar1 ve projeleri soyle siralanabilir;

a) 233 sayili KHK eki listelerde yer alan 37 kurulusg ve bunlarin hissedar
oldugu 181 istirak.
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b)2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Gerekgesinde belirtildigi
iizere genel biitceli idarelerin Haziran 2020 itibartyla; 1.471°1 sosyal
tesis, 238.037’1 kamu lojmani olmak iizere toplam 239.508 olan
lojman ve sosyal tesisler (SBB, 2020:385). (Bunlardan emniyet
mensuplar1 ve askeri personel i¢in zorunlu olanlar hari¢ tutulabilir).

¢) Gemi kilavuz, romorkaj ve palamar vb. kamusal hizmetleri.

d)1l &zel idareleri (6rnegin Osmaniye Ozidas Sanayi Ticaret A.S.-
OZIDAS) ve belediyeler biinyesinde olusturulan kamu isletmesi
niteligindeki mahalli idare iktisadi tesebbiisleri (MIIT) ve belediye
iktisadi tesebbiisleri (BIiT’ler) 6zelinde ANFA, BELPA, ANET,
BESAS, BELBIM, BELTUR, KiPTAS unvanlariyla kurularak 2019
itibariyla sayisi1 155°e ulasan yerel iktisadi ve ticari isletmeler.

e) Tiirkiye capinda orgiitlenen bir kamu sirketi yapist {izerinden biiyiik
sehirlerde basta cadde ve sokak kenarlari olmak iizere otopark
isletmeciliginin  merkezi ve  diizenli bir organizasyona
kavusturulmasi ve olusturulan sermaye sirketinin borsada asamali
halka arz edilmesi saglanarak yillara yayilan biiyiik kamu geliri elde
edilmesi.

Bunun bir 6rnegi Birlesik Arap Emirlikleri (Abu Dhabi, Sharjah ve
Dubai) otopark sistemi (MAWAQIF)’dir. Bu ve benzeri Orneklerden
esinlenilerek kamu tarafindan Tirkiye genelinde kurulacak otopark
isletmeciligi sistemiyle, sehirlerde arag park edilebilen her alandan elde edilen
otopark gelirlerinin genel biit¢eye aktarilmasi da 6ngoriilebilir.

S6z konusu otopark igletim sisteminin 6ncelikle Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya vb. biiyiiksehir
belediyesi statiisiindeki sehirlerde kamu tarafindan uygulanmasi ve
isletilmesiyle bu illere tescil edilmis olan motorlu araglarin sadece Y4 {liniin bu
sisteme girebilecegi varsayilarak yapilan ayrintili olmayan hesap
calismalarina gore, kurulacak otopark isletmeciligi sisteminden biitceye
aktarilacak rakamin Yalc¢iner ve Siirekli’ye gore (2015:22-23) 2014 yili
rakamlariyla yaklasik 2,2 milyar TL/y1l; 880 milyon ABD Dolar1/y1l (Sarisu,
2017¢:230-239) olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu tutarin UFE + TUFE /
2 vb. formiillerle giincellendigi takdirde elde edilebilecek kamu gelirinin 2021
rakamlariyla yaklasik 6,5 milyar TL/y1l olabilecegi diisliniilmektedir.

a) Egitimde doniisiim programiyla mevcut egitim dgretim tesislerinin
daha kaliteli, nitelikli ve modern entegre egitim tesislerine
doniistiiriilmesi.

b) Saghik alaninda Tiirkiye’nin bdlgesel bir cazibe merkezi haline
getirecek yabanci sermayeli ve yiiksek tibbi teknolojili girislerin
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hizlandirilmas1 amaciyla tip turizmi, termal turizm, vb. konseptlerde
saglik serbest bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesi.

¢) Diinya 6rneklerinden de yararlanilarak Tiirkiye’de en az iki bolgede
entegre gida serbest bolgesi (EGSB) (integrated food clusters)
kurulmasi ve isletilmesi.

d) Yashh bakiminin entegre tesislerde gerceklestirilebilmesi amaciyla
geriatri saglik serbest bolgeleri kurulmasi ve isletilmesi.

e) Elektrik ve elektronik atik, geri doniisiim, tadilat ve teknoloji
merkezleri (waste of electric and electronic equipment recycling
plant and refurbishment & technology centers-WEE) kurulmas1 ve
isletilmesi, vb.).

f) Piroliz vb. yontemlerle biyokiitleden sentetik dogalgaz, biyokomdir;
atik plastiklerden tekrar kullanilabilir yag veya atiklardan giivenli
yenilenebilir enerji elde edilmesi ve isletilmesi.

Yukarida sayilan ve ihtiyaca gore gesitlendirilebilecek her yeni kalem
igin Dbiitiinciil olarak kurulacak sistemlerin kamu kesimi tarafindan
isletilebilmesi de bunlardan gelecekte elde edilecek gelirler karsilik
gosterilerek Gelir Ortakligi Senetlerinin halka satisiyla ya da Isin Geregine
Uygun Sair Hukuki Tasarruflar vb. mevcut veya gelistirilecek uygun
ozellestirme yontemleri uygulanarak kamuya ilave fonlar, finansal kaynaklar
yaratilabilmesi de miimkiindiir. Bir diger segenek ise hizmetlerin kurulmasi
sonrasinda 25-29 yillik siirecler icin isletmecilik haklarina sahip sirket
hisselerinin kismen veya tamamen bir defada blok olarak 6zellestirilmesiyle
ya da borsada halka arz edilmesiyle de kisa siirede biiyiik kamusal kaynaklar
yaratilabilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Katma degeri yiiksek, yeni kamusal hizmet alanlari olusturulmasinin
OIB’nin islevlerini artiracag1 ve kamudaki iktisadi kaynak gesitliligine faydali
olabilecegi degerlendirilmektedir. OIB biinyesinde degisime yonelik dikkatli
ve uyumlu bir yapinin tesis edilememesi durumunda ise istenen ve elde edilen
sonuclarin farkli olabilecegi agiktir.

Sonuc ve Oneriler

Uzun doénemli, siirdiiriilebilir ~ kalkinmanmin  saglanabilmesinde
hiikiimetler ile yatirnmcilar arasinda diyalog ve fikir birligi saglanmasi ve
gelistirilmesinde (Ter-Minassian, 2007:1) yetki kullanmak iizere son 15 yilda
diinyada yaklasik olarak 200’den fazla yeni kurum/birim olusturuldugu
(Brown, Stern, Tenenbaum ve Gencer, 2006:1), diinya uygulamalar1 dikkate
alindiginda Tiirk ulusal varliklarinin etkin, verimli, etkili, karl1 ve ekonomik
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yonetilmesine iligkin ihtiyactaki artisin da TVF kurulmasi gibi ciddi bir
politika ve strateji degisiminde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

[k rnegini/gekirdegini (niivesini) olusturan ve biitge disinda bir fon
kurmak suretiyle altyapi projelerinin gelirlerine dayali menkul kiymet
cikartarak altyapi projelerini finanse etmek gayesiyle 2983 S.K. ile kurulan
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonuna benzer bir
sekilde kendisini yenileyemedigi izlenen OIB’nin tecriibesi ve olasi
katkilarinin da dogal olarak TVFY/TVF kurulus siirecinde goz ardi edilmis
oldugu goriilmektedir.

Kurulusunda OIB’nin temel amaglar1 4046 S.K.’nda belirtildigi iizere;
kamu kesiminin ekonomideki, ticaretteki, sinaideki varliginin ve
operasyonlarinin en aza indirilmesi, rekabetci bir piyasa ekonomisi kurularak
tarafsiz igletilmesi, sermaye piyasasinin derinlestirilmesi, sermayenin tabana
yayilmasi vb. hususlardir.

TVF kurulusuna yonelik galismalarda son 30 yilda gergeklesen iktisadi
doniisiim siirecinde kurumsal &liimii tadan KiT’lerin pek ¢ogu gibi sektorel
yapidaki 6zellestirmelerin tamamlandigi diisiincesinin de etkili olmus olmasi
olasidir. Ozellikle son yillarda neredeyse sadece kamu tasinmazlarinin satigini
yapar hale getirilen OIB’nin islevinin azaltilmasinda siyasi karar
mekanizmasinda 6zellestirme hedeflerine ulasildigr diisiincesinin olugmasi,
aksi diiglincenin anlatiminda ise hiyerarsideki iletisimsizligin etkili oldugu
sOylenebilir. Her alanda oldugu gibi kamu sektoriinde de iletisim, toplumsal
ve kurumsal gelismisligin en gorlinilir isaretidir. Bir sanat olan saglikli
iletisime  gereken Onem verilmediginde, i¢ten ve samimi c¢aba
gosterilmediginde taraflarin birbirini anlayamayacagi ve anlasma zemini
bulamayacag1 agiktir ki bir kisim kamu varhiklarmin OIB’den alinarak
TVF’na verilmesi ve TVF’nun olusturulmasi siirecinde buna taniklik
edilmistir.

OIB gibi tiim kamusal birimlerin hem kurum i¢inde hem kurum disinda
saglikli, etkin ve iglevsel iletisim konusunda 6zel gayret sarf etmesi, ciddi,
ictenlikle ve samimiyetle araliksiz ¢aba gostermesi Orgiitsel mevcudiyetin
devami i¢in onemlidir. Kurumlarimin mevcudiyetlerini ve varlik sebeplerini
koruyabilmeleri i¢in gelecekle ilgili erekleri, yapisi, ulusal dinamizm ve toplu
durumsal (konjonktiirel) sartlar ¢ercevesinde ¢aligmalarinin (neyi, ne zaman,
neden ve nasil yaptiginin ve yapacagimin) nesnellik temelinde net ve
saydamlikla gosterilerek hem siyasi karar mekanizmalar diizeyinde hem de
halk seviyesinde kabuliiniin saglanmasi etkili olacaktir. OIB ile benzesen
faaliyet konularma sahip olan TVF’nin kurulmus olmasi OIB tarafindan
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TVF’nin kurulus siirecinde ve Oncesinde yiiriitiilen iletisim politikasinin
basarili olamadiginmi géstermektedir.

OIB’nin yaklasik son 35 yilda Tiirkiye nin iktisadi yasammn yeniden
yapilandirilmasinda ve diinya ekonomileriyle entegrasyonda belki de en
biiyiik sorumlulugu iistlenen kamu kurumlarindan oldugu bilinmektedir. OIB,
hayata gecirdigi uygulamalarla ulusal ekonomiyi sekillendirmistir. Tim
yatirimcilara tarafsizlikla ve aleniyet icinde (4046 S.K. m. 2/1) hizmet etmesi
kanuni bir ilke haline getirilerek bu ilkenin etkin uygulanmasi saglanmistir.
Ancak yapisal doniisiim yaratan uygulamalardan; Iskenderun Demir ve Celik
A.S., Denizbank, Anadolubank vb. 6zellestirme projelerinde dahi neyi, neden
ve nasil yaptigim1 kamuoyuna agik, net, hi¢bir siipheye yer birakmayacak
somutlukta iyi anlatamamis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle
zaman i¢inde haksiz, yikici ve yipratici elestirilerden korunamadigi, bilerek
veya farkinda olunmadan entropik etkilere maruz birakildigi izlenmistir.

Etkin hukuki varligin1 devam ettirmek istemesi durumunda OIB, kaliteli
iletisime ve etkilesime 6zel dnem vermelidir. KiT lerin yam sira mahalli idare
iktisadi tesebbiisleri (MIIT) ile belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT ler)’nin ve
yeni olusturulacak kamusal hizmet alanlarmin 4046 S.K. geregince
Ozellestirilmesine yonelik calismalarim1  gelistirerek — stirdiirmeli, teknik
calismalarinin yaratacaglt olast ekonomik etkiyi agikca ve net olarak
kamuoyuna gostermelidir. OIB olarak TVFY/TVF gibi benzer kurumlardan
farkinin, idari, hukuki ve beserl kapasitesinin net olarak ortaya konulmasinin
orgiitsel devamlilik i¢in yararli olacaginin ifade edilmesi olasidir.

Mevcut ve yeni gelistirilecek kamusal hizmetlerin ¢agdas yontemlerle
sunumu ve bunlarin 6zellestirilmesinden elde edilecek goreceli biiyiik gizil
giice sahip kamusal gelirin mali boyutu baglaminda OIB’nin hukuki ve idari
altyapisinin giincellenmesi kurumsal fayda saglayabilecektir. Aksi durumda,
yogunlasan entropik etkilerin de yonlendirici baskistyla hukuki ve ekonomik
akilcilik geregince, kit kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasindan
sorumlu yiiriitme erki tarafindan OIB’nin mevcut haldeki durumu
degerlendirilerek geregine vaziyet edilmesi kuvvetli bir olasilik olarak dikkat
cekmektedir. Bu cergevede dnce kiigiiltiiliip daraltilmasi, zaman iginde ise
tasfiye edilmesinin kaginilmaz olacag1 ve tatmalarima neden oldugu KiT’ler
gibi OIB’nin de ‘orgiitsel 6liim’ii tatmaktan kacamayacagi gergegiyle
ylizlesmesi olasidir.

Kisithiliklar nedeniyle ele alinamayan hususlardan olan o6zellestirme
uygulamalarinin yildan yila gayri safi milli hasila biiyiimesi ve iktisadi
kalkinma ftizerindeki olas1 etkilerinin (pozitif veya negatif) ve Tiirkiye nin
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ekonomik ve siyasi donilisiimiine, iktisadi verimlilik artigina yonelik
katkilarinin arastirmacilar tarafindan modellenerek sayisal analizlere konu
edilerek test edilmesi yararl olacaktir.

Bu gergevede, 6zellestirme uygulamalarinin;

Kamu kesiminin ekonomideki, ticaretteki, sinaideki varliginin ve
operasyonlarinin 6zellestirme uygulamalarina bagli olarak minimize
edilip edilmediginin,

Rekabetgi bir piyasa ekonomisinin kurulmasinda o&zellestirme
uygulamalarinin etkisinin,

Tirk ekonomisinin diinya ekonomileriyle entegrasyonu iizerinde
etkili olup olmadiginin ve etki derecesinin,

Tiirk sermaye piyasasinin derinlestirilmesi ve sermayenin tabana
yayilmasinda 6zellestirme uygulamalarinin yerinin ve katkisinin

arastirilmas1 sonraki donemlerde gerceklestirilecek kamusal politikalarin
olusturulmasinda karar vericilere ve uygulamacilara 151k tutabilecektir.
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YONETIME KATILIM SURECINDE INTERNET VE SOSYAL
MEDYANIN ONEMIi

Saltuk Aziz GOKALP*
0z

Orgiitlerde, yerel yénetimlerde ve devletlerin yénetiminde karar alma ve
uygulama asamasinda ¢alisanlarin ve halkin fikirlerinin alinmasi ile ayaklari yere
daha saglam basan ydnetim modeli de gelistirilmis olacaktir. Katilm olarak
adlandrilan ve bireylerin karar alma siireglerinde séz sahibi olmasina imkdn taniyan
bu kavram ile yénetim siireci de degiskenlige ugramaktadir. Bu siiregte ozellikle
internetin gelisimiyle birlikte sosyal medya kanallarinin da 6nemli bir etkisi olmugtur.
2000°li yillarin basindan itibaren internetin hizli gelisimi ve bunun sonucunda sosyal
medyanin hayatin her alaninda gecerliligini hissettirmesi ile artik bireyler bu sayede
yénetimde daha aktif bir rol alma imkanina da kavusmaktadir. Sosyal medya
aracihgyla  siyasetciler, biirokratlar ve sanatcilar hedef kitlelerine aninda
ulasabilmekte ve ozellikle kamuda ve ozel sektorde uygulanacak bir politikanin
belirlenmesi siirecinde sosyal medya iizerinden geri bildirimler alinarak daha
katilimci  bir yonetim sergilenmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan ¢alismada,
internetin ve sosyal medya kanallarimin iilkemizdeki gelisim seyri irdelenerek,
yonetime katilim siirecinde nasil bir misyon yiiklenmesi gerektigi yoniinde
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Yonetime Katilim, Internet, Sosyal Medya.

IMPORTANCE OF INTERNET AND SOCIAL MEDIA IN THE
PROCESS OF PARTICIPATION IN MANAGEMENT

Abstract

In the organizations, local administrations and governments, the management
model, whose feet are stronger, will be developed by taking the opinions of the
employees and the public during the decision making and implementation phase. With
this concept, which is called participation and allows individuals to have a voice in
decision-making processes, the management process also changes. In this process,
especially with the development of the internet, social media channels also had an
important effect. With the rapid development of the internet since the beginning of the
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2000s and as a result of the social media making it feel valid in all areas of life,
individuals now have the opportunity to take a more active role in management.
Through social media, politicians, bureaucrats and artists can reach their target
audience instantly and a more participatory management is displayed by receiving
feedback on social media during the determination of a policy to be implemented
especially in the public and private sectors. In the study prepared in this direction,
the progress of the internet and social media channels in our country will be
examined, and evaluations will be made on how to load a mission in the participation
process.

Keywords: Participation, Participation in Management, Internet, Social Media.
Giris

Is yasaminda biirokrasinin hafifletilmesi, islerin daha hizli ve giivenli
ortamda yapilabilmesi amaciyla kisisel verilerin devlet arsivlerinde
saklanmasinin yani sira elektronik ortamda saklanmasi da biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bilgi ve teknolojinin her gegen giin artan 6nemi ile birlikte kamu
hizmetlerinin gelisen kosullara entegre olabilmesi amaciyla iilkemizdeki
mevzuatlarin ve bu mevzuatlar geregince kamu kurum ve kuruluslariin
hizmetlerinin artmasi ile vatandaglarin bu hizmetlerden en hizli en giivenilir
ve en konforlu bir sekilde yararlanmasi temel amaglardandir. Bugiin artik her
vatandasin kimlik numarasi ile kayitlarina hizli bir sekilde ulasilabilmekte,
vatandaglar bu numara ile kamunun ve oOzel sektoriin sunmus oldugu
hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Gunilimiizde hizla gelisen teknoloji ile birlikte kamuda ve 6zel sektorde
de islemlerin daha hizli, biirokrasiden arinmig ve giivenli ortamda yapilmast
da bir gereklilik olmustur. Ulkemizde 2004 yilindan itibaren hizlanan bu
gelismeler 23/01/2004 tarihli ve 25355 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ile baglamis, 2006 yilinda
20/04/2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige
giren E-Devlet Kapisinin Kurulmasi, Isletilmesi ve Yonetilmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karari ile devam etmis ve 31/07/2009 tarihli ve 27305 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yomnetmelik ile kamu
hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi ile ilgili gelismeler siiregelmistir.
Buna ilaveten 11/01/2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak 01/07/2012 tarihinde yiirtirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununda glivenli elektronik imzanin el yazisiyla atilmis imzanin biitiin
hukuki sonuglarin1 doguracagi ifade edilmis ve 03/09/2016 tarihli ve 29820
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren E-Deviet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de kamu
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hizmetlerinin elektronik ortamdan sunulmasina yoénelik ¢alismalar ile ilgili
yapilmasi gerekenler belirtilmistir.

Tiim bu yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, devletin kamusal
islemlerin artik elektronik ortam vasitasiyla yapilmasi yoniinde bir gayreti s6z
konusudur. Ulkeler artik hantal biirokrasinin olumsuz etkilerinden styrilarak
giivenli, hizli ve daha ucuz bir hizmet sunmak; interneti ve sosyal medyay1
etkin olarak kullanarak yerel ve genel kamu hizmetlerinin online olarak
yapilmast yoniinde gayret gostermek zorunda. Bu dogrultuda hazirlanan
calismada, internetin ve sosyal medya kanallarinin iilkemizdeki gelisim seyri
irdelenerek, yonetime katilim siirecinde nasil bir misyon yiiklenmesi gerektigi
yoniinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Yonetime Katilm

Sézliik anlamu itibariyle Ietisim veya ortak davranista bulunma yoluyla
belirli bir toplumsal duruma girme siireci, istirak (TDK, 2020) olarak ifade
edilen katilim; bireylerin toplumsal kararlarda s6z sahibi olmasi, galisanlara
orgiit igerisinde danigilmasi, merkezi ve yerel otoritelerin halkin goriislerini
dikkate almasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu yoniiyle katilimin aktif bir
yoniiniin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Katilim ile alinan kararlarin
uygulanmasi asamasinda farkli sesler en aza indirgenmis olacagindan
uygulamada daha pratik davranilabilecektir. Yonetime katilma, yonetim
hiyerarsisinde calisanlarin ige alim, Orgiitlenme, kontrol gibi oOrgiitsel
calismalarin diizenlendigi ve bu igslemlerin birebir katilma ya da ortak organlar
eliyle gerceklestirildigi siiregtir (Galipoglu, 2014:7-8). Bu bakimdan bireysel
veya grup seklinde olsun, bir katilim s6z konusu ise orada demokratik bir
yapinin oldugundan da bahsedilebilir. Yine uygulama asamasinda veya
sonradan ¢ikabilecek bir sorunun ¢oziimii i¢in de yeniden katilimci bir plan
dahilinde yeni politikalar belirleneceginden, sorunlarin biiyiimeden
coziimlenerek daha yenilik¢i ve dinamik bir yonetim yapisinin olugmasi da
saglanacaktir. Katilimin anlami bu bakimdan 6nem kazanmaktadir. Ayni
zamanda toplumu baglayici, herkesge uyulmasi zorunlu kararlar alma
yetkisini elinde bulundurmak, siyasal gilice sahip olmak demektir. Kuramsal
diizeyde bir toplumun her iiyesi esit siyasal giice sahip olabilecegi gibi, bir
kisinin tiim siyasal giicii elinde bulundurabilecegi de diisiiniilebilir.
Dolayisiyla siyasal giice sahip olan iktidar bu giicii adaletli ve hakkaniyete
uygun bir bi¢imde kullanmalidir. Aksi halde esitlik¢i ve objektif bir yonetim
anlayisindan da mahrum kalinacaktir. Bu bakimdan yonetime katilim 6nemli
bir misyon iistlenmektedir.
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Ozellikle 1980’lerden itibaren tiim diinyada artarak etkisini gdstermeye
baslayan yeni kamu yonetimi anlayisinin devletin kiiciiltiilmesini ve yerel
yonetimlerin gili¢lendirilmesini savunan yapisi geregince, artik kararlarin
alimmasi ve uygulanmasi agsamasinda “katilim” kavraminin 6n plana ¢iktigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesme ile birlikte diinyanin her
iilkesine, sehrine ve kasabasina yazili, sozlii ve gorsel olarak aninda
ulagilmakta ve buralarda olagelen tiim olaylardan anlik haberdar
olunabilmektedir. Artik tilkeler bu hizli akisa adapte olmak ve her yoniiyle
kendisini gelistirmek zorundadir. Yonetimde alinan kararlarin da vatandag
katilimina dayanan kararlar olmasi ile daha demokratik ve daha objektif
kararlar alinabilecektir. Ulkeler gibi orgiitler de katilimer bir mekanizma
kurulmasi yoniinde gayret gdstermeleri halinde daha dinamik bir yapiya sahip
olacaklardir. Bu bakimdan, orgiitler basarili olabilmek ve siirdiirebilirligini
saglamak i¢in problemlerin tanimlanmasi, alternatif ¢oziim yollarinin
iretilmesi, bulunan ¢dzliim Onerilerinin uygulanmasi ve degerlendirilmesi
asamalarinin her birinde katilimci bir yonetim anlayisini benimsemelidirler
(Margulies ve Black, 1987:391-392). Yonetime katilim olarak da ifade
edebilecegimiz bu siiregte, yoOneten ve yonetilen ayriminin en aza
indirgenmesi, karar alict konumunda olanlarin goriis ve onerilere agik olmast
ve uygulamada goriilen aksakliklarda geri bildirim mekanizmasinin
aktiflestirilerek bu dongiiniin etkili bir sekilde isletilmesi esas olmaktadir.
Boylelikle;

1. Kararlar demokratik bir yolla alinacagi i¢in sorumluluk da daha
paylasilabilir olacaktir.

2. Kararlarin  uygulanmasi asamasinda yasanmasi muhtemel
problemler en basindan minimize edilecektir.

3. Geri bildirim sayesinde etki ve tepki siiregleri daha etkin olacak ve
aksaklik olmasi1 halinde katilimct bir yolla yeni planlar
yapilabilecektir.

Demokrasinin vazgegilmez aract segme ve se¢ilme hiirriyetidir. Bu
yoniiyle demokrasinin geregi de katilim olmaktadir. Katilim kiiltiiriiniin hakim
olmadig1 yonetimlerde her ne kadar demokrasinin varligindan s6z edilse de
katilimin uygulanabilir olmasi 6nem kazanmaktadir. Demokrasi ile yonetilen
ancak dogrudan demokrasinin hi¢ uygulanmadigi bir yonetim modelinde
katilmer  kiiltiirlin - uzun vadede gelistirilebilir olmast da miimkiin
olmayacaktir. Burada séz konusu husus halka danigma yoOntemi olan
referandum usuliidiir. Dogrudan demokrasinin gilizel bir 6rnegi olan
referandum ile halkin ilk elden ydnetime etkisi yani yonetime katilimi s6z
konusu olmaktadir. Tabi ki her karar i¢in bu usuliin uygulanmasi hem zaman
hem de maliyet agisindan dezavantajli olabilecektir ancak bu yontem kritik
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hassasiyete ve yiiksek maliyete sebep olacak kararlar i¢in izlenilmesi gereken
bir yontem olmalidir. Ulkelerin y&netim sistemleri incelendiginde iktidarmi
tanridan aldigina inanan teokratik yapilardan, iktidarini halktan aldigina
inanan mesru ve demokratik yapilara kadar uzanan bir siire¢ mevcut
olmaktadir. Demokratik yapilarda bireylerin kendilerine birey olmalarindan
otiiri dogustan gelen haklari vardir. Yagam hakki bireyin en temel hakki olup,
saglikli ve giivenli bir yasam siirdiirebilmesi icin ise iilkelerin yonetim
sistemlerinin kabiliyetleri esas olmaktadir. Tek parti yonetimine dayanan
Fasist yonetim modellerinde bireylerin yasam haklar1 dahi sorgulanabilir hale
gelmektedir. Nazi Almanyasinda goriilen bu siire¢ kabul edilemez bir
zihniyetin ve yozlagmig bir vicdanin eseridir. Dolayisiyla bireylerin
demokrasinin en giizel yonlerinden birisi olan se¢cme ve se¢ilme hakkini
kullanabilmesi ve yonetimde s6z sahibi olabilmesi en temel haklarindan birisi
olmaya devam edecektir.

Ozellikle ¢ogulcu bir demokrasi anlayisinin hakim oldugu sistemlerde
halk ¢ogunlugunun yaninda azinliklarin da haklar1 ve menfaatleri dikkate
alimmaktadir (Yavuz, 2009:292). Dolayisiyla demokrasinin olmasi, bu
demokrasinin ¢ogulcu veya ¢cogunluk¢u olmasi agisindan da farkli anlamlara
sahip olmaktadir. Cogunlukcu bir anlayista halkin ¢cogunlugunun fikri 6nem
kazanmakla birlikte, cogulcu bir anlayista tiim toplum kesimlerinin haklar
dikkate alinmaktadir. Boylelikle demokrasinin tam anlamiyla islerlik
kazanmas1 da saglanmaktadir. Bu bakimdan cogulcu ve katilimci bir
demokrasi modeli ideal olmaktadir. Yonetim, calisanlara 6zgiirliiklerini ve
esnekliklerini sorumlu bir sekilde kullanmalarini hatirlatmali  (Davis,
1981:38) ve bu dogrultuda yonlendirerek katilimin daha dinamik ve
performans: yiiksek bir seviyeye gelmesine yardimci olmalidir. Ozellikle
katilim kiiltiirinliin gelismesi anlaminda halk toplantilarinin diizenlenmesi,
ombudsmanlik kurumunun yayginlastirilmasi, kent meclislerinin kurulmasi
ve referandum yontemi dnemli gelismeler arasinda sayilabilecektir.

Katilimcr demokrasi, temsili demokratik sistemi gerekli kilan tiim
kosullar1 dikkate alan ve temsil sisteminin isletilmesine yardimci olan
mekanizmalar1 kabul eden bir anlayis i¢inde dogrudan demokrasi talebini
miimkiin olan en {ist diizeyde dile getirme, var olan demokratik yapilar1 daha
katilimer bir sisteme olabildigince yaklastirma ¢abasidir (Yaman, 2017:136).
Her bireyin ve her toplumsal grubun yonetime katilarak sdz sahibi olmasi ve
haklarin1 koruyabilmeleri ile anlam kazanan bu demokrasi modeli ile daha
Ozgiirlik¢li ve vizyoner bir anlayis da gelisecektir. Dolayistyla farkliliklar
hos gorerek onlarla bas etmeyi 6grenen yurttaslar, is birligi ve uzlagmaya
yonelik bir tavir igine gireceklerdir (Yaman, 2017:139).
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Demokrasinin vazgecilmez bir yonii olan katilim ve katilimer yonetim,
toplumsal demokrasinin olugmasi bakimindan da her zaman i¢in kayda deger
bir dneme sahiptir. Demokrasi, insanlarin dogal haklarin1 ve 6zgiirliiklerini
savunan ve bu haklarina yapilacak istismarlar1 6nleyen en uygun sistem olarak
tarif edilebilir (Ashford, 2009:25). Demokrasinin olmadig1 bir yerde haktan,
ozgiirliikten, saygidan, hosgoriiden de pek fazla s6z edilemeyebilecektir.
Tahakkiimii esas alan ve bireylerin birey olmalarindan 6tiirii dogal haklarina
gosterilmesi gereken saygidan yoksun bir yonetim yapisi ise uzun vadede
tilkenebilecektir. Bu yoniiyle demokrasinin tam anlamiyla islerlik
kazanamadig1 bir yapinin totaliter rejimlerde goriildiigii sdylenebilir. “Tek
partili yonetim tiplerinden olan totalitarizm, politika eylemi tekelini, tek bir
partiye tantyan bir rejimde kendini gdstermekte ve tekelci partiye bir ideoloji,
ruh ve giic vermektedir. Partinin mutlak bir iktidar tanidig1 bu ideoloji,
dolayisiyla devletin resmi gergegi olarak ortaya ¢ikmakta ve bu resmi gergegi
yaymak i¢in devlet haberlesme araglarmi ve basini yonetmektedir” (Uzun,
2010:312) Bu bakimdan bireylerin haklarini diger bireylerin haklarina zarar
vermeden kullanabilecekleri demokratik bir ortam sayesinde mutlu ve huzurlu
toplumlar meydana gelebilecektir. Aksi halde ¢ikar, menfaat, hainlik ve
yozlagma da beraberinde gelecektir. Boyle bir ortamda da insanlarin karar
alma siireclerinde yer almasi ise tabi olarak s6z konusu olamayacaktir. Dahl’1n
da belirttigi iizere (Dahl, 2015:46), siyasal esitlik, tiranliktan kaginma,
insanlarin gelisimi ve temel 6zgiirliikler i¢cin demokrasiye ihtiyacimiz vardir.
Demokrasiyi benimsedikce ve yasattikca da demokrasinin birtakim faydalar
goriilecektir. Demokratik bir ydnetim, bireylerin kendi kararlarini kendilerinin
almasi saglayarak 6zgiir bir ortamda yasamalarina ve bireylerin kendi temel
cikarlarin1 korumalarma yardimcr olan; goreceli olarak yiiksek bir siyasi
esitlik derecesini tesvik eden; savagmaktan soz etmeyen ve demokratik
olmayan hiikiimetleri olan {ilkelere gore daha cazip bir yonetimdir (Dahl,
2015:52-58).

Bu sebeple yonetime katilma olarak ifade edilen ve demokrasinin
vazgecilmez araci olan segme ve secilme hiirriyetini esas alan katilimer kiiltiir
ile orgiitlerin ve yerel ve merkezi idarelerin hareket kabiliyetleri de daha hiir
ve daha katilime1 bir hal alacaktir. Yine orgiit kiiltiirliniin de katilim tizerinde
onemli bir etkisi s6z konusudur. Orgiitiin iletisim kabiliyeti, 6rgiit i¢i birimler
ve bireyler arasi iligkiler, orgiitiin dis ¢evresiyle olan uyumu; bunlarin hepsi
orgiit kiiltlirii ile dogrudan iligkilidir. Bu bakimdan, orgiit kiiltiiriiniin
calisanlarin ve oOrglitsel gruplarin davraniglarina yon veren ve onlari
sekillendiren bir yapisinin oldugu agiktir. Aslinda, orgiitlerde islerin hangi
usullerle yapilacag ile ilgili bir kilavuz olan orgiit kiiltiirii, 6rgiitiin yiiriitmiis
oldugu faaliyetlerde takim calismasinin, sorunlar1 ¢6zme yOnteminin, i¢sel
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biitinlesme ve digsal adaptasyon sorunlarinin ¢éziimiinii saglayan, grup
iiyeleri tarafindan paylasilan, 6grenilerek gelisimi saglanan yeni iiyelere orgiit
yapisint anlayabilmeleri, neyin 6nemli oldugu ve nasil davranmalar1 gerektigi
konularinda yol gosteren bir modeldir (Yiicel ve Kogak, 2014:46). Buradan
hareketle orgiit kiiltiiriiniin her zaman icin calisanlarin orgiite olan aidiyet
duygularinin sekillenmesi yolu ile de gelisebilecegi sdylenebilir. Calisanlarin
orgiite katilmalarindan, Orgiitiin  yliriitmiis oldugu faaliyetlerin  tiim
stireclerinde yer almasi ile temelleri saglam ve gelismeye yatkin bir orgiit
kiiltiiriniin varligindan da sz edilebilecektir.

Etkili bir katilimdan s6z edebilmek i¢in bireysel ve toplumsal katilimin
da olmasi1 gerekir. “Zaman zaman “giindelik siyaset” olarak da adlandirilan
bireysel katilim, bireylerin gilinliik yasamlarinin bir parcasi olarak yaptiklar
ve icinde yasamak istedikleri toplumun niteligini bildiren segimleri ve
eylemleri kapsamaktadir. Bunlar arasinda, 6rnegin, adil ticaret {iriinlerini
secmek, belirli iirtinleri boykot etmek, “yesil enerji” kullanmak, yardim
kuruluslarma bagis yapmak ve dilek¢e imzalamak gibi eylemler
bulunmaktadir” (Brodie, Cowling ve Nissen, 2009:6). Toplumsal katilim ise
bireylerin giinliik yasamlarmin bir pargasi olarak dahil olduklar1 kolektif
faaliyetleri ifade etmektedir. Bunlar arasinda: Bir toplumsal gruba, bir mahalle
sakinleri dernegine veya bir sendikaya {iye olmak, yerel bakim evini goniillii
olarak desteklemek ve bir inan¢ kurulusu i¢in bir ¢alisma grubunu organize
etmek gibi faaliyetler bulunmaktadir (Brodie ve digerleri, 2009:6). Bunlara
halk katilimini da ilave etmek miimkiindiir. Halk katilimi, bireylerin gesitli
demokrasi yapilarina ve kurumlarina dahil olmasi olarak ifade edilebilir. Halk
katilimi; yerel ve ulusal se¢imlerde oy vermek, meclis iiyesi olmak ve devlet
(veya devletle baglantili) istigsarelerine katilmak olarak smiflandirilabilir
(Brodie ve digerleri, 2009:6). Tiim bu anlatimlarimizda da goriilecegi iizere,
kararlara katilma ile ¢alisanlarin yonetsel kararlar icinde yer almasi ve ortaya
¢ikan sorunlar karsisinda kendisine danisilmasi ve ¢6ziime katkida bulunmasi
ile hem uygulama kosullarini iyi bilen g¢alisanin giidiilenmesine hem de
kararin kalitesinin iyilestirilmesine katki saglanmis olacak ve yoneticilerin ve
calisanlarin birlikte hareket etmesi ve birbirlerinin tecriibelerinden
yararlanmalar1 da s6z konusu olacaktir (Cetin, 2009:55-58). Bunun yaninda
katilimin bazi olumsuz yonlerinden de bahsedilebilir. Ozellikle, ¢alisanlarin
kendileri ile ilgili konularda alinacak kararlari etkileyebilme kapasitesi ile hig
ilgili olmayan kararlar i¢in de goriis beyan edebilmesi orgiitlerin verimliligini
aksatmasina sebebiyet verebilecektir (Cetin, 2009:55-58). Ancak, her ne kadar
katilimin yararlarmin yaninda zararlarindan da s6z edilse de, katilimin her
zaman i¢in olumlu bir tarafinin oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu durum
demokratik olsun olmasin tiim siyasi rejimler i¢in gecerlidir. Totaliter rejimler
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bile her ne kadar klasik demokrasinin sahip oldugu 6zelliklere sahip degilse
de, yine de her siyasal sistem bir tiir katilima ihtiya¢ duymakta bu nedenle anti
demokratik rejimler olarak siniflandirilan Komiinist ve Fagist yonetimler de
kendilerini mesrulastirma yollar1 aramis ve birtakim katilim kanallari
olusturark mesruluk sorununu ¢6zme amaci tagimislardir (Uzun, 2010:312).

2. Teknolojik Devrim ve Katihm

Ulkemizde 1990’11 yillardan itibaren teknolojinin hizli gelisimi ve buna
bagli olarak internetin kullanilmaya baglanmasi ile iletisimde biiyiik bir
devrim yasanmustir. Ozellikle geng bir niifusa sahip olan iilkemizde internetin
giindelik hayatimizdaki yerinin ve Oneminin tartisilmaz derecede yiiksek
oldugu goriilmektedir. Geng niifusun degisen ve gelisen teknolojiyi yakindan
takip etmesi ve aninda uyum saglamasi da internetin ve tiirev araclarinin
yayginlagmasinda onemli bir dénliim noktasidir. 2000°1i yillarda ise mobil
telefonlarin kullaniminin yayginlagmasi ile iletisim devrimi daha biiyiik bir
gelisme kaydetmistir. Kiiresellesme kavraminin kullanimi yayginlagmis ve
diinya yasadigimiz ¢agda adeta bir kdye donlismustiir. Kitalar ve iilkeler arasi
mesafeler kisalmis, bilgiye ulasim daha kolay ve hizli hale gelmistir. Bu hiz
ve kolaylik sayesinde ekonomik anlamda da {iretim ve pazarlama siirecleri
olumlu yonde etkilenmis ve biiyiimeye devam etmistir. internetin giindelik
yasantimizdaki 6nemin artmasi ile bireyler artik kamusal iglemlerini de mobil
telefonlar veya bilgisayarlar vasitastyla yapmaktadir. Ulkemizde 6zellikle son
yillarda e-devlet politikalarinin olusturulmasi ve e-devlet iizerinden sunulan
hizmetlerin artirilmasi ile vatandas odakli, hizli ve giivenli kamusal hizmetler
sunulmaya devam etmektedir. Sosyal medya da bu bakimdan internetin
gelismesi ile birlikte siyasetcilerin, sanat¢ilarin ve biirokratlarin siklikla
kullandiklar1 bir yeni medya iiriinii haline gelmistir. Sosyal medya siteleri
araciligiyla artik kamunun ve 6zel sektoriin sunmus oldugu hizmetlerden ve
yapmis oldugu yeniliklerden vatandaslarin aninda haberi olmakta ve boylece
hizli geri bildirim saglanmaktadir. Yine sosyal medya ile vatandaslar yerelde
ve genelde kamunun faaliyetlerine de daha aktif bir sekilde katilma olanagi da
bulabilmektedir.

2000’1 yillar ile birlikte giindemdeki yerini alan sosyal medya
platformlar1 6zellikle Amerika’daki bagkanlik se¢imlerinde kullanilmistir. G.
W. Bush ve Barack Obama gibi Amerikan bagkanlar1 se¢cim kampanyalarinda
sosyal medya iizerinden birgok bildirimde bulunmus ve halk lizerinde etki
birakmustir. Ulkemizde de 2011 genel secimlerinde adaylar yarisirken sosyal
medya hesaplari ile kitleleri etkilemeye ¢aligmiglardir. Bu bakimdan sosyal
medya bir siyasal iletisim aract konumuna da gelmektedir. Bunun yaninda
ticaret ve finans alaninda da sosyal medya giindemdeki yerini her zaman
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korumus ve bankalardan sirketlere, kamu kurumlarindan derneklere kadar
bir¢ok orgiit sosyal medya hesaplar1 kullanmaya baslamistir. Boylelikle halka
en kolay en hizli ve en ucuz ulasma imkanina da sahip olmuslardir.
Ulkemizde elektronik ticaretin diizenlenmesi ile ilgili olarak 5/11/2014 tarihli
ve 29166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 6rnek gosterilebilir. Kanunun amag
ve kapsam boliimiinde Kanunun amaci “Elektronik ticarete iliskin esas ve
usulleri diizenlemektir. Bu Kanun, ticari iletisimi, hizmet saglayici ve araci
hizmet saglayicilarin sorumluluklarini, elektronik iletisim araclariyla yapilan
sozlesmeler ile elektronik ticarete iliskin bilgi verme yiikiimliiliiklerini ve
uygulanacak yaptirimlart kapsar” seklinde ifade edilmistir. Yine aym
kanunun 2. maddesinde “Elektronik ticaret; fiziki olarak karsi karsiya
gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim igi iktisadi ve ticari
her tiirlii faaliyet” olarak tanimlanmistir. Buradan hareketle, elektronik
ortamda yapilacak olan ticari faaliyetlerin yasal dayanaginin olusturuldugu ve
giivence altina alindigi da ifade edilebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2019 yilinda yapilan Hane
Halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina gore; iilkemizde
hanelerin %88,3’linlin evden internete erisim imkanina sahip oldugu
gbzlenmis ve internet kullanim oranlarinin 16-74 yas grubundaki erkeklerde
%81,8 iken kadinlarda %568,9 oldugu tespit edilmistir. Yine her iki kisiden
birinin e-devlet hizmetlerini kullandig1 ve her 3 kisiden birinin internet
tizerinden aligveris yaptigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica; We Are Social ve
Hootsuite’in 2019 yili Ekim ayinda yayinladigi rapora gore; diinya genelinde
yaklasik 4.4 milyar internet; 3.5 milyar kisinin ise sosyal medya kullanicisi
oldugu ve tilkemizdeki niifusun %72’sinin internet kullanicisi; %663 {iniin ise
sosyal medya kullanicisi oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bu sosyal medya
kanallarinin ilk ii¢ sirasinda ise 2692 ile YouTube, %84 ile Instagram ve %683
ile WhatsApp bulunmaktadir. Bu raporlardan da goriilecegi iizere, diinya
genelindeki niifusun yarisinin internet ve sosyal medya kanallarina erigiminin
oldugu ve iilkemizde de bu oranmm %70 seviyesinde oldugu gercegi soz
konusudur. Buradan hareketle devlet yonetiminde de interneti ve sosyal
medya kanallarin1 aktif olarak kullanabilmek mecburiyeti s6z konusu
olmaktadir. Bunu basarabilen yonetimler de halka daha katilimci bir rol
yiikleyerek daha aktif bir yonetim sergileyeceklerdir.

Asagidaki tabloda 2014 yilindan 2018 yilina kadar e-devlet kapisi
iizerinden sunulan hizmetler, e-devlet kapisina {iye olan kurumlar ile e-devlet
kapist kullanici sayilarina ait veriler yer almaktadir;
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Tablo 1. e-Devlet Kapis1 Verileri

) e-Devlet Kapist Kullanici e-Devlet Kapist Kurum e-Devlet Kapist
DONEM Sayist Sayist Hizmet Sayi1s1
2014 20.188.415 149 1.067
2015 25.768.832 211 1.389
2016 31.106.390 291 1.742
2017 35.574.774 396 2.799
2018 41.135.228 492 4.131

Kaynak: TURKSAT, 2020

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, 2014 yilinda 20.788.415 olan
e-devlet kullanicisi sayis1 2018 yilinda 20.946.813 kisi artarak 47.135.228
kisiye ulagmistir. Yine e-devlet kapisinda hizmet sunan kurum sayis1 2014
yilinda /49 iken 2018 yilinda 492 olmus ve sunulan hizmetlerin sayis1 1.067
iken 4.131 olmustur. Bu veriler de sunu gostermektedir ki artik {ilke olarak
interaktif hizmet sunma noktasinda gayretli davranilmaktadir. Bdylece
vatandaglarin iglemleri daha hizli ve kolay bir sekilde ¢oziimlenmektedir.

Internetin kullanimiyla birlikte bireylerin sosyal yasamlarinda birgok
kolaylik da olmustur. Artik bireyler trafige ¢ikmadan once hangi yolu
kullanabileceklerine, hangi sinemada ka¢ koltuk yer kaldigina ve hangi
markette hangi iiriiniin olduguna bakabilmektedir. Bu drnekler sayisiz kere
cogaltilabilecektir. Internetin hayatimizda bu kadar &nemli bir yere sahip
olmasi ve bireylerin de buna uyum saglamasi ile sosyal medya ve sosyal
medyanin bir ticaret alani olarak kullanimi1 da yayginlagsmaya baslamistir.
Bunun yaninda, yazili ve gorsel basinin bilgi ulasimindaki yerini giiniimiizde
cogunlukla internette yayin yapan medya kanallar1 almig ve twitter, facebook
ve instagram gibi bir¢ok arag ile de bu bilgilerin ulastirilmasi saglanmstir.
Artik basin ve yayin organlari, CEO’lar, biirokratlar, senatdrler, bagkanlar ve
bir¢ok yonetici ve calisan, sosyal medya kanallari ile bilgiye ulagmakta ve
bilgiyi paylasmaktadir. Se¢im propagandalarindan ticarete kadar bircok
aktivite bu kanallar araciligiyla yapilmakta ve bireylerin i yagamlarinda ve
sosyal yagsamlarinda muhatap olduklar1 tiim aktiviteler bu kanallar {izerinden
takip edilebilmektedir. Dolayisiyla internetin ve sosyal medyanin hayatimizin
tiim siireglerinde 6nemli ve etkili bir mesguliyeti de s6z konusudur. Bu
bakimdan, bireysel ve kurumsal anlamda internet erigiminin oldugu her alan,
bireylerin ve kurumlarin da is ve sosyal yasamlarini siirdiirebilmelerinin bir
aract konumuna gelmistir. Dahasi, geleneksel medyada bir haber
olusturulduktan sonra degistirilemez, ancak ertesi gin diizeltmesi
yayinlanabilir. Fakat durum sosyal medyada boyle degildir. Yanlis bir blog
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yazis1 yazilirsa hemen giincellenebilir. Bu yoniiyle sosyal medyada hatali
yaym yapilmasi ihtimali daha diistiktiir.

“Sosyal paylasim aglari, kullanicilarima kendi baglanti listelerini
aciklamalarina/olusturmalarina, birbirleri arasinda iletisim kurmalarina,
baglant1 listelerini sergilemelerine ve bilgilerinin yer aldig1 profillerinin
iiretilmesine olanak saglayan, farkli medya, bilgi ve iletisim teknolojilerini
icinde barindiran web tabanlh platformlardir” (Fuchs, 2011:141). Tiirkiye’de
sosyal medya kavraminin yaklasik 10 yillik bir gegmisinin oldugu ve sosyal
medyanin hayatimiza Facebook ile girdigi diisiiniildiigiinde bu kavramin
tarihgesinin de ¢ok eski oldugu sdylenemez. Facebook 04/02/2004 tarihinde
Amerika’da kuruldugunda misyonunu “Give people the power to build
community and bring the World closer together (Insanlara topluluk olusturma
ve diinyayi bir araya getirme giicti verin) ” seklinde olusturmus ve giiniimiizde
de halen diinya iizerinden en ¢ok kullanilan sosyal medya sitelerinden biri
olmaya devam etmektedir. Internet ve sosyal medya cagimizda bilgiye
ulasimda ve bilginin paylagiminda hayatimizin en biiyiik bolimiinii
olusturmaktadir. Bilgi tiim orgiitler i¢in vazgegilmez bir kaynaktir. Dogru
bilgiye hizli ve giivenli ulasabilmek ve bu bilgiyi bir kazan¢ haline
getirebilmek tiim orgiitlerin glindemindedir. Bunun yaninda isgiiciiniin saglik
durumu, insan siirdiiriilebilirligi ve refahinin 6zellikle 6nemli bir
gostergesidir, clinkii ¢alisanlarin nasil odillendirildikleri ve yonetildikleri
konusunda bir¢ok orgiitsel kararin insan saglig1 ve motivasyon iizerinde derin
etkileri olmaktadir (Pfeffer, 2010:43). Dolayisiyla internet aglarmin tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de bir 6riimcek ag1 gibi olugsmasi ve kendisini
yenileyebilmesi i¢in insan kaynaginin onemli bir etkisi s6z konusudur.
Internet kullaniminin artmasi ile beraber kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
sektor kuruluglarinda da bilgisayarli sistemlere gegis hizlanmig ve internet
yayginlasmaya baslamistir. Internet ile birlikte artik oOrgiitler faaliyet
gosterdikleri alanda daha basarili olmaya baslamis ve altyapilarini bunun
iizerine insa etmislerdir. Bilgiyi ve teknolojiyi yakindan takip ederek,
sistemsel ve yazilimsal olarak giiclii bir altyap1 kurmak amaciyla orgiitler bilgi
igslem siireclerine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Gliniimiizde tiim
islemlerin bilgisayarlara verilen komutlar araciligiyla gergeklestirildigi
disiiniiliirse, {iniversitelerin bilgisayar, elektrik-elektronik ve astronomi ve
uzay bilimleri boliimlerinin bireyler tarafindan daha fazla tercih edildigi de
gozlemlenmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte artik yazilimlar daha 6nemli
hale gelmekte ve bu yazilimlan {iretecek olan yetenekli ve tecriibeli insan
kaynagi da kiymetli olmaya baglamaktadir.
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Yine ekonomik sektorde tiim kazang getirici unsurlarin bilgiye dayal
olmas1 sebebiyle dogru bilginin maliyeti de kurumsal firmalar tarafindan
onemsenmesi gereken bir husus haline gelmistir. insan kaynag: kuvvetli olan,
sermayesi giiclii olan ve teknolojik gelismeleri takip ederek bunlar
kullanabilen orgiitler bilgiye erisim imkanlarina da sahip olacaklardir. Bu
bakimdan internet ve sosyal medya kanallari, orgiitlerin siirdiiriilebilirligi
acisindan en 6nemli kaynaklar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde Facebook
ile baglayan bu biligsel devrim, Twitter, Linkedin ve Instagram gibi
platformlarla devam etmis ve her giin bu platformlara da yenileri eklenmeye
devam etmektedir. Dolayisiyla artik kiiresel bir kdy haline gelen diinyanin
cevresinin sosyal bir ag ile oOriildigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Yonetim siirecinde de internetin ve sosyal medya kanallarinin kullanimi
sayesinde ¢alisanlarin hem igleri daha kolay olmakta hem de bu islemleri daha
giivenli ortamlarda yapmaktadirlar. Artik biirokrasinin getirmis oldugu
hiyerarsi ve buna bagl olarak olusan evrak imza siiregleri de kisalmig ve
bireylerin elektronik imza ile daha giivenli ve hizli islem yapabilmelerine
olanak saglanmigtir. Boylelikle kurumsal anlamda da hem yazigmalarin siiresi
azalmig hem kagit israfi onlenmis hem de is siirecleri daha pratik hale
gelmistir.

Gunilimiizde elektronik belge yonetim sistemlerinin (EBYS) kamuda ve
0zel sektorde yayginlasmaya baslamasi da bunun bir gostergesidir. Yine
iilkemizde o6zellikle 2018 yilindan itibaren elektronik ortamda vatandaglarin
hizmetlerini  gerceklestirmeleri ve vatandaglardan  gereksiz  belge
istenilmemesi yoniinde ¢alismalar hiz kazanmigtir. Bu sayede devletin sunmus
oldugu hizmetler online ortamda rahatlikla gerceklestirilebilir hale gelmeye
baslamstir. Orgiitler de dijitallesme yolunda bu atilimlar1 gergeklestirerek
daha zinde ve dinamik yapilar kurma gayesine kavusmuslardir. Orgiitlerde
donanimsal ve yazilimsal bu altyapiy1 kuracak olan ise insan kaynagidir. insan
kaynagmin orgiitlerde ise alim siirecinden diger tiim siireclerden 6nemli bir
islev kazanmasi, insan unsurunun teknolojik ve ekonomik gelismede
vazgecilmez bir sermaye oldugunun kabul edilmesiyle birlikte orgiitlerin
rekabet ortaminda varliklarini siirdiirebilmelerinin 6n kosulunun insan
kaynagina 6nem verilmesi gerektigi kabul gormistiir.

3. Katilimda Yeni Donem

Ekonomilerinin giiglii veya zayif olmasi, o iilke ekonomisinin diger iilke
ekonomileriyle olan iliskilerine de baglidir. Ekonomide paraya yon veren
sistem o ekonomide mevcut istikrar ve bu istikrar sonucu olusan piyasa algisi
olmaktadir. Bdylelikle piyasalar arasinda bir denge ile daha pozitif
yaklagimlar benimsenecek ve iilkeler arasi dengesizliklerin olusmasi da
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Onlenecektir. Ag ekonomisinde de bu yaklagimlarin benimsenmesi ile denge
saglanabilecektir. Uretim ve tiiketim kanallarmin agsal bir iliski i¢erisinde ve
iilkeler arasindaki agsal iliskiler ile daha pozitif yonlii olmas1 da saglanacaktir.
Dolayisiyla bir agin sosyal ag olarak ifade edilebilmesi, onun bireyler
arasindaki iliskilerine de baglidir. Bireylerin birbirleriyle olan iliskilerinin
giiclii veya zayif olmasi da o agin giiclii veya zayif olarak belirlenmesine de
sebebiyet verecektir. Bu bakimdan agsal iligkilerin kuvvetli olmasi ile daha
stirdiiriilebilir ve etkili bir yonetim modelinden de soz edilebilecektir. Ayrica,
kiiresellesen diinyada bilgi ve bilgiye ulagim bireyler, topluluklar, 6rgiitler ve
devletler agisindan her zaman i¢in birincil amaclardandir. Dogru bilgi
sayesinde etkili ve giivenilir bir yonetim modeli de gelistirilecek ve boylece
teknolojiye ve ekonomiye de olumlu yonde bir katki saglanacaktir. Bu sebeple
bilginin giivenilir olmasi ve giivenli olarak kaynaklar arasinda aktariminin
saglanmasi onem arz etmektedir. Bu bakimdan internet aglarinin giivenli ve
bilgiyi gilivenli bir ortamda aktarabilen bir yapiya sahip olmasi da énemlidir.
Aglarin, sosyal orgiitlenme siirecinde, glic merkezlerinden bagimsiz olarak
yeni aktorler ve yeni igerikler sunma kabiliyetleri, teknolojik degisim ile ve
daha dogrusu iletisim teknolojilerinin evrimi ile zaman ig¢inde artmistir
(Castells, 2004:5). Dolayistyla aglarin orgiitlenme siireci i¢erisinde 6nemi goz
ard1 edilemez.

Orgiitlerin cevreleriyle uyumlu olmasi, haberlesme imkanlarinin yeterli
olmas1 ve oOrgiitler arasi iligkilerin kuvvetli olmasi o mekdnda yer alan
baglantisal iligkilerin de kuvvetli olmasi anlamina gelmektedir. Mekanim bir
ag seklinde birbirine baglantili sekilde driilmesi ile birbirleriyle uyumlu ve
basaril 6rgiitlerin olusmasi da miimkiin olabilecektir. Bu bakimdan artik karar
alma siireglerinde agsal iliskiler 5nemli hale gelmistir. Sosyal medya kanallar
da katilimin aktif boyutudur. Sosyal medya, isminde medya olmasina ragmen
geleneksel medyadan farkli 6zelliklere sahiptir. En 6nemli farkliligi, herhangi
bir kiginin sosyal medyanin igerigini olusturulabilmesi, yorumda
bulunabilmesi ve katki saglayabilmesidir. Geleneksel medyadan da iste tam
bu noktada ayrilmaktadir. Anlik geri bildirimlerin alindigi ve toplumu anlik
bilgilendiren ve ydnlendiren yonii ile sosyal medya acik ara Ondedir.
Boylelikle sosyal medyada yer alan bir haber anlik olarak degistirilebilme ve
yorum yapilabilme imkanina da sahip olmustur. Ancak geleneksel medyada
(gazete, dergi vb.) hatali olan bir yayin anlik olarak diizeltilebilme imkanina
sahip degildir. Sosyal medya bu yoniiyle dinamik bir yayin organidir. “Sosyal
aglar, bloglar, wikiler, podcastler, forumlar ile i¢erik topluluklari, sanal oyun
ortamlar1 ve mikrobloglar gibi farkli ortamlara veya tiirlere sahip olan sosyal
medya, kullanicilarin kendileri ile ilgili kisisel haberleri verebilecekleri,
arkadas edinebilecekleri veya arkadaslar ile etkilesimli bir sekilde iletisim
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kurabilecekleri, resimlerini, videolarin1 paylasabilecekleri, cesitli etkinlikler
diizenleyebilecekleri web sitelerine genel olarak verilen addir” (Eldeniz,
2010, s. 27). Bilgisayarlar araciligiyla insanlar arasi iliskiler de gelisir.
Dolayisiyla sosyal medyanin insan hayatinda giiniimiizdeki énemi her gecen
giin artmaktadir.

Farkinda olmak ve bu farkindalik ile harekette bulunmak insani bir
davranisi gerektirmektedir. Bireyler insan olmalarindan 6tiirii farkinda olma
ve bu farkindalik neticesinde tepkide bulunmak arzusu i¢indedir. Bu tepki
tepkisiz kalmak olabilecegi gibi aktif olarak tepki de bulunmay1 da igerir.
Dolayisiyla insanlarim olumlu ve olumsuz farkinda olduklar1 durumlar
karsisinda tepki gostermeleri de kaginilmazdir. Sosyal medya kanallarinin
ozellikle 2010 yilindan itibaren diinya genelinde yayilmaya baslamasi
iilkemizde de aymi sonucu dogurmus ve sosyal medya araciligiyla iletisim
kuran birey ve topluluk sayisi da her gegen giin artmaya devam etmektedir.
Artik giinliik gazete alan bireyler bile gazete aligkanligindan vazgegebilmekte
ve internet iizerinden tiim giincel bilgilere aminda ulasabilmektedir. Iste
internetin ve bunun bir sonucu olan sosyal medyanin bu derece aktif kullanimi
ile bireyler arasindaki iliskiler de daha hizl1 olmakta ve bilgi akis1 da bu
nedenle hizli olmaktadir.

Ozellikle belediyeler bu kanallar1 olabildigince aktif olarak kullanmakta
ve belediyenin yapacagi bir uygulamada online olarak halkin goriislerinin
alimmasi1 yoluna gitmektedirler. “Vatandaslarin demokratik ilkelere ve
davraniglara olan aligkanliklar1 ilk olarak yerel yonetimler araciligiyla
kazandirilacaktir. Bu sebeple, yerel yonetimlere demokratik terbiye
kuruluslart da denilmesi miimkiindiir.” (Celik, Celik ve Usta, 2008:90). Bu
kuruluslarin vatandas odakli, vatandas katilimini esas alan ve vatandasa
hizmetler ile ilgili siirekli bilgilendirmede bulunan bir yonetim tarzinin olmasi
onem tagimaktadir. Ornegin; 2019 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
www.ego.gov.tr lizerinden yapmis oldugu anket ile belediyenin toplu tasima
araclarindan olan Ankaray rayli sistem hattinda yer alan araglardaki koltuk
diizeninin nasil olmasi gerektigi yoniinde halkin tercihi belirlenmis ve bu
dogrultuda diizenlemelere gidilmistir. Buradan da goriilecegi iizere yerel
yonetim birimlerinden olan belediyenin, ulagim ile ilgili alacag: bir kararda
halkin goriisiine Onem vermesi ve bunu dikkate alarak diizenlemede
bulunmasi katilimin somut bir érnegidir. iste bu nedenledir ki almacak olan
kararlarda halkin katkisi ile daha yerinde ve objektif kararlar almak miimkiin
hale gelecektir.

Gunimiizde, oOzellikle Dbelediyeler internet sitelerinde halkin
bilgilendirilmesi amaciyla yapmis olduklar faaliyetleri, toplantilari, belediye

342


http://www.ego.gov.tr/

Yonetime Katilum Siirecinde Internet ve Sosyal Medyanin Onemi

organlarmin  faaliyetlerini  ve  toplantilarm1  yayinlayarak  halk
bilgilendirmekte; yine halkin goriis ve onerilerini alabilmek amaciyla iletisim
formlar1 yayinlamakta ve gelecege yonelik yapilacak olan plan ve projeler
hakkinda anketler yoluyla halkin fikirlerini almaktadir. Yerel yonetimlerin
karar verme ve uygulama siiregleri ne kadar agik olursa, halk katilmi ve
denetimi de o kadar saglanmis olacaktir (Celik ve digerleri, 2008:92). Aylik
ve yillik faaliyet raporlarinin internet sitelerinde yayinlanmasi, mal ve hizmet
alimi ihale siireclerinin yine internet sitesinde yer almasi ve bu gelismelerden
halkin bilgi sahibi olmasi, yerel yonetimlerin seffaflik anlayisinin da bir
gostergesi olacaktir. Ayni1 zamanda kent konseylerinin daha aktif ve katilimci
bir yapiya kavusmasi ile yerel halkin talep ve sikayetleri de daha kayda deger
hale gelecektir. Bu aglar ve geri bildirim sayesinde vatandaglar kamu
politikalarinin belirlenmesi siirecine aktif olarak katilacaklar1 i¢in bu
politikalarin 6ziiniin daha kabul edilebilir bir hal almasini da saglayacaklardir
(Kweit and Kweit, 2004:358). Bunun yaninda, internet ortaminda olusturulan
bloglar ve sosyal medya uygulamalar1 aracilifiyla olusturulan tartisma
gruplari ile de vatandaslar goriislerini dile getirebilmektedir. Ornegin, 11-22
Subat 2014 tarihleri arasinda, AKSOY Arastirma Sirketi’nin destegiyle ve
bilgisayar destekli telefonla anket goriisme teknigi (CATI) {izerinden
yiiriitilen ve Tirkiye’'nin 11 ilinde gerceklestirilen ¢alisma sonucunda
katilimeilarin %36,15’inin siyasi ya da toplumsal sorunlara iligkin gonderiler
paylastigi ve %56,59 unun siyasi ya da toplumsal sorunlarla ilgili sayfalari,
bloglar: veya gruplar: takip ettigi sonucuna varilmistir (Sener, Emre ve
Akyildiz, 2015:86).

Ortak tartigma gruplarinin en 6nemli zelliklerinden biri de, kamusal
alanda fikirlerini tartigma imkani bulamayan azinlik gruplarinin internet
iizerinden bu fikirleri sdylemesi, tartigabilmesi ve bu diinya ¢apindaki foruma
katilma imkan1 bulabilmesidir (Ersoz, 2005:123). Fiziksel anlamda aninda ve
siklikla kars1t karsiya gelemeyecek olan topluluklar, bu aglar sayesinde
dilerlerse hayatin her dakikasinda anlik paylagimlarda bulunabileceklerdir.
Dolayisiyla belediyelerin seffaf ve katilimi 6zendirici bir yOnetim yapist
sergilemesi onemlidir. Agiklik, katilim ve denetim araglarindan en yiiksek
oranda yararlanilmasinin 6nkosulu, belediyelerin nelerin olup bittiginden
halk: bilgi sahibi kilmalariyla miimkiin goriilmektedir (Celik ve digerleri,
2008:92). iste bu noktada yénetisim boyutunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Kamuda ve 6zel sektorde “yonetisim” olarak da ifade edilen tiim paydaslarin
katilimindaki temel beklenti, farkli kesimlerin bir araya gelmeleriyle yeni bir
gorevdeslik ortaya koyma, politika belirleme, karar alma ve uygulama
stireclerinin daha etkin yliriitiilmesidir (Uysal ve Atmaca, 2018:417). Ancak
bu sekilde daha objektif ve demokratik bir karar ve uygulama siireci
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gelisecektir. Bireyleri yonetime katabilen, se¢cimlerden politika uygulama
stirecine kadar elektronik demokrasiyi hakkiyla uygulayabilen bir anlay1s ile
hizli ve katilme1 bir anlayis gelisecektir. Elektronik demokrasinin ise
bireylerin hak ve menfaatlerine zarar vermeyen bir yapiya biirlinmesi esas
olmalidir. “Elektronik demokrasinin gelecegi hakkinda kafalar1 kurcalayan
sorulardan birisi vatandaslarin 6zel hayatlarinin korunmasi sorunu olacaktir.
Teknik bazi araglar sayesinde internette dolasanlarin bilgisayarlarina
gonderilen ve internet kullanicilar1 hakkinda bazi bilgilerin ele gegirilmesini
saglayan tanimlama bilgileri (cookieler) giivenlik sorunu olusturmaktadir.”
(Erséz, 2005:125). Dolayistyla elektronik demokrasinin sagliklt olarak
isleyebilmesi i¢in tiim Onlemlerin alinmasi ve bireylerin zarar gérmemesi
saglanmalidir.

Sonuc ve Oneriler

Cagdas yonetim sistemlerinde temel alinan esas unsur insan kaynagina
verilen 6nem ve bunun sonucu olarak insan kaynagina yapilan yatirimlardir.
Insan kaynagini ise almada ve istihdam etmede gerekli mesleki ve teknik
bilgilerin egitim ve seminerler yolu ile bireylere verilmesi ile orgiitlerin
rekabetci ortamda siireklilikleri saglanacaktir. Motivasyonu etkili bigimde
yoneterek calisanlarini tatmin eden orgiitler calisanlardan daha fazla verim
alabilecektir. Yonetimin her siirecinde insanin var olmasi, yapilan islerin ve
islerde meydana gelen aksakliklarin ¢oziimiinde yine insan unsurunun bunu
cOzecegi vazgecilmez bir gercekliktir. Bu sebeple, insan unsurunun tiim
orgiitler icin ne derece dnemli bir kaynak oldugunu tiim &rgiitler kabul etmek
durumundadirlar. insan kaynagmnin egitimler yoluyla daha yetenekli ve
tecriibeli bireyler haline gelmesi ile teknolojik gelismelere de daha yatkin
bireyler yetismis olacaktir. Bdylelikle orgiitlerin daha iiretken ve
stirdiiriilebilir bir yapisinin olmasi da saglanabilecektir.

Insam yonetime katabilen ve alinacak olan kararlarda komite tipi bir
orgiitlenme modeline giden yonetimler de her zaman igin basarili olma
yoniinde daha avantajli hale gelebilecektir. Ayrica, basarili bir Orgiit
modelinden s6z edebilmek icin teknolojik yeniliklerin takibi de orgiitler
acisindan bilylik 6nem arz etmektedir. Teknolojik yeniliklerin takibi,
yasadigimiz c¢agda oOrgiitlerin giindeminden asla diismemesi gereken bir
husustur. Yoneticiler teknolojik yenilikleri ne kadar takip eder ise sahip
oldugu insan kaynaklarini da o derece egitimlere tabi tutarak gelisimini
saglayacak ve orgiitlerin siirekliligini devam ettirmede Onemli bir rol
tistlenecektir. Orgiitlerin yazilimsal ve donanimsal agidan gagin teknolojisine
uyumlu hale getirilmesi ve bilisim teknolojilerine iist diizeyde yatirim
yapilmasi ile dinamik ve tiretken bir 6rgiit modeli de olusacaktir. Bu bakimdan
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yoneticiler ne kadar bilgi birikimi ve tecriibeye sahip ve Ongoriilii ise
teknolojik yeniliklerin takibi de o derece kolay ve yerinde olacaktir. Tabi
burada yoneticilerin oldugu kadar ¢alisanlarin da bu konuda yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmasi ve Ongoriilii olmas1 gerekmektedir ki; teknolojik
yeniliklere uygun olarak verilen egitimlerin daha etkili olmas1 saglansin.

Orgiit ici birimlerin birbiriyle olan uyumu her zaman igin drgiite fayda
saglamaktadir. Dinamik bir sistem olan orgiitlerin alt kademelerde yer alan
boliimleri arasinda olusacak bir aksaklik 6rgiitiin biitiiniinii etkileyecektir. Bu
sebeple birimler arasi koordinasyonun aksatilmamasi esastir. Bu
koordinasyonun saglanabilmesindeki temel unsurlardan birisi de karsilikli
fikir aligverisidir. Orgiit igerisinde yer alan birimlerin ve diger ¢alisanlarin
demokratik bir ortam olusturularak 6zgiirce diistincelerini dile getirebilmeleri
ve olusabilecek muhtemel problemleri 6nceden tartigarak ortadan kaldirmalari
her yonetimin istedigi bir durum olmalidir. Bu sayede ¢alisanlar daha azimli
daha iiretken ve daha 6ngoriilii bireyler halini alacak ve bu da hem 6rgiit i¢in
hem de toplumun geneli igin faydali bir yonetim olabilecektir. Ayrica yine
orgiitlerin rekabet ettigi ortamdaki diger orgiitlerle olan iliskileri de basari
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Her ne kadar orgiitler kaliteli insan
kaynagina ve yeterli teknolojik altyapiya sahip olsalar da, dig gevreleriyle olan
iletisimlerini en aza indirdikleri takdirde uzun donemde basari sanslari
azalacaktir.

Orgiitlerin sahip oldugu bilgi ve tecriibe ne kadar yiiksek olursa ve yine
dis ¢evresi ile olan bagi ne kadar kuvvetli olursa uzun dénemde yasama sansi
da o derece yiiksek olabilecektir. Nasil ki insanlar yalniz yasayamazlar ise
orgiitler, toplumlar ve devletler de yalniz yasayamazlar. Orgiitlerin,
toplumlarin ve devletlerin de diger topluluklarla iliski kurmasi ve goriis
aligverisinde bulunmasi gerekmektedir. Bu sayede etkili ve verimli bir
yonetim modelinden s6z edilebilecektir. Etkili ve verimli bir orgiit yapisina
ve mesleki ve teknik yonden gelismis giiclii insan kaynagina sahip olan
orgiitler degisen kosullara aninda adapte olabilme yetenegine sahip
olabilecektir. Bu sekilde bir yapi ile rekabetei bir ortamda iistiinliik kazanmak
daha kolay olacaktir. Bunun yaninda, yoneticiler bir orgiitte is siirekliligini
saglamakla sorumludur. Is siirekliligini saglamanin yolu ¢alisanlarin
yaptiklar1 isi sevmelerine ve isyerindeki huzurlu ortamlarina baghdir.
Huzurlu ve rahat ¢caligma ortamina sahip olan bireylerde ise baglilik artarak is
stirekliligi de artar ve performans da bu dogrultuda yiikselir. Dolayisiyla
calisan motivasyonu da saglanarak orgiitlerin daha verimli caligmasi saglanir.
Bunun yaninda orgiitsel motivasyonun saglanmasinda bir diger 6nemli husus
orgiitlerin amaglarina ulasabilmek i¢in ¢alisanlarinin amaglarim ve fikirlerini
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de dikkate almak zorunda olmasidir. Sadece oOrglitsel amaglar diisiinerek
calisanlart memnun etmek s6z konusu degildir. Calisanlar bagli bulunduklar
orgiitte soz sahibi olmak ve kararlara katilabilmek icin yiiksek mevkilere
gelmeyi isterler. Orgiitlerin  organizasyon yapilarmin buna gore
sekillendirilmesi ve ¢aligsanlarin yiikselme olanaginin ve kararlara katiliminin
artirtlmasi ile daha iiretken bir yapidan sz edilecektir. Ayni1 zamanda iletisim
kanallar1 kuvvetli olan oOrgiitlerin orgiitsel kiiltiiriin olusumu ve gelisimi
noktasinda da kuvvetli olmasi kagimilmaz olabilecektir. Bunun i¢in de orgiit
yoneticilerinin c¢alisanlara sorumluluk verebilen ve onlara inisiyatif alma
hakk: tanityan bireyler olmasi da onem arz etmektedir. Bu sayede orgiit
igerisinde katilimci bir yoOnetim anlayisi olusacak ve bu da iletisim
kanallarinin daha aktif caligmasini saglayacaktir.

Sonug itibariyle, katilimi esas alan, teknolojinin gereklerini kurumsal
anlamda yerine getiren, caliganlarii toplumsal ve teknolojik gelismelere
aninda adapte edebilme yetenegine sahip olan ve interneti ve sosyal medyay1
katilimda 6ne ¢ikaran bir yonetim modeli sayesinde iyi isleyen bir demokratik
mekanizma da kurulmus olacaktir. Bu bakimdan katilime1 yonetim anlayiginin
etkin olarak isleyebilmesi i¢in planlama, uygulama ve denetleme siireclerinde
bireylerin fikirlerinin alimmasi ve alinan fikirlerin uygulanabilirliginin
tartisilmast 6nem arz etmektedir. Bunun igin internet ve sosyal medya
kanallar1 Onemli birer aractir. Yine ast-iist, yerel-genel tiim iliskilerin
koordineli olarak yiiriitiilmesi ve yatay ve dikey bilgilendirme
mekanizmalarinin etkin olarak caligmasi ile katilim kiiltiirii de gelismis
olacaktir. Bireylerin katiim konusundaki istekleri toplumsal gruplari da
etkileyecek ve Tllke genelinde katilimci bir kiiltiiriin - gelismesi ve
yayginlagmasi agisindan faydali olacaktir. Bu bakimdan daha once de
belirtildigi iizere, iilkemizde 2004 yilinda elektronik imza ile baglayan ve
gliniimiizde artik mobil telefonlar vasitasiyla hizla gelisen agsal iliskiler
sayesinde merkezi ve yerel idare kuruluslar ile 6zel sektor kuruluslari daha
hizli ve giivenli bir katilim gergeklestirme noktasinda kendisini gelistirmeye
devam etmelidir.

346



Yonetime Katilum Siirecinde Internet ve Sosyal Medyanin Onemi

Kaynakc¢a

Ashford, N. (2009). Ozgiir Toplumun Ilkeleri. (Cev.: C. Madenci). Ankara: Liberte
Yayinlari.

Brodie, E., Cowling, E. ve Nissen, N. (2009). Katilimi Anlamak: Bir Literatiir
Taramasi. (Cev.: A. Toksabay Esen).

Castells, M. (2004). The Network Society a Cross-cultural Perspective. USA: Edward
Elgar Publishing.

Celik, V., Celik, F. ve Usta, S. (2008). Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik Tliskisi.
Nigde Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 87-104.

Cetin, C. (2009). Toplant: Yonetimi ve Kararlara Katilma. Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayin No: 54.

Dahl, R. A. (2015). On Democracy: with a New Preface and Two New Chapters By
Ian SHAPIRO. Second Edition, Yale University Press.

Davis, P, A. (1981). Building A Workable Participative Management System.
Management Review, p. 26-39.

Eldeniz, L. (2010). Ikinci Medya Caginda Internet. Istanbul: Alfa.

Ersoz, S. (2005). Internet ve Demokrasinin Gelecegi. Selcuk Iletisim Dergisi, 3(4),
122-129.

Fuchs, C. (2011). An Alternative View of Privacy on Facebook. Information, Vol: 2.

Galipoglu, O. (2014). Insan Kaynaklar: Yénetiminde Calisanlarin Yénetime
Katilmasi ve Oneri Sistemlerinin Firmalara Sagladigi Katkilar Uzerine Farkli
Sektorlerden Uygulama Ornegi. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Anabilim Dal, Bursa.

Kweit, M. G.ve Kweit. R. W. (2004). Citizen Participation and Citizen Evaluation in
Disaster Recovery. American Review of Public Administration, 34(4), 354-
373.

Margulies, N., Black, S. (1987). Perspectives on the Implementation of Participative
Approaches. Human Resource Management, Fall, 26(3), 385-412.

Pfeffer, J. (2010). Building Sustainable Organizations: The Human Factor. Academy
of Management Perspective, 24(1), 34-45.

Sener, G., Emre, P.O. ve Akyildiz, F. (2015). Tiirkiye’de Sosyal Medyanin Siyasi
Katilima Etkileri. Folklor/Edebiyat, 21(83), 75-98.

TDK (2020). Tiirk Dil Kurumu http://www.tdk.gov.tr (Erigim Tarihi: 12.02.2020).

TUIK (2020). http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1028 (Erisim Tarihi:
25.01.2020).

TURKSAT (2020). 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.turksat.com.tr/sites/default/files/turksat 2018 faaliyet raporu.p
df (Erigim Tarihi: 26.01.2020).

347


http://www.tdk.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1028
https://www.turksat.com.tr/sites/default/files/turksat_2018_faaliyet_raporu.pdf
https://www.turksat.com.tr/sites/default/files/turksat_2018_faaliyet_raporu.pdf

Saltuk Aziz Gokalp

Uysal, Y., Atmaca, Y. (2018). Tiirkiye’deki Merkezi ve Yerel Yonetim iliskilerinin
Yonetisim Modeli Cercevesinde Degerlendirilmesi. Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi, 1(3), 411-424.

Uzun, T. (2010). Siyasal Rejimler ve Yerel Katiim Kargilastirmali Bir
Degerlendirme. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 10(20), 295-300.

We Are Social (ty.). https://wearesocial.com/blog/2019/10/the-global-state-of-
digital-in-october-2019 (Erisim Tarihi: 28.01.2020).

Yaman, F.T. (2017). Katilimc1 Demokrasi: Kapsam ve Unsurlar. Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 136-160.

Yavuz, B. (2009). Cogulcu Demokrasi Anlayis1 ve Insan Haklar1. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi.Cilt: XIII, 283-302.

Yiicel, 1., Kogak, D. (2014). Orgiit Kiiltiirii Ile Orgiitsel Baglilik Arasindaki iliskiye
Yonelik Bir Arastirma. Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, VII-II, 45-64.

348


https://wearesocial.com/blog/2019/10/the-global-state-of-digital-in-october-2019
https://wearesocial.com/blog/2019/10/the-global-state-of-digital-in-october-2019

Diger Konular / Other Topics






Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi Turkish Journal of Political Science
Yil:2021 Cilt:4 Say1:2 Sayfa/Page:351-369 Year:2021 Volume:4 Issue:2

Makale Gonderim Tarihi: 12/07/2020 Makale Kabul Tarihi: 08/01/2021

INSANIi MUDAHALENIN MUDAHALE EDILEN ULKE UZERINDE
YARATTIGI ETKIYE RUANDA VE SOMALI ORNEKLERI
UZERINDEN ELESTIREL BiR YAKLASIM
Tevfik KARPUZCU"

0z

Insani miidahale kavrami tarihsel siirecte uygulamada ve teoride degisen ve
icinde bulundugu déneme gore sekillenen ve degisime ugrayan bir kavram olmustur.
Kavramin, oziinde Bati merkezli diisiince sisteminden beslendigi ve kural
koyucularimin yine aymi kaynaklar oldugu goriilmektedir. Bu c¢alismada insani
miidahale kavrami elestirel bir bakis agist ile ele alinmis; insani yardimin ve
sonrasinda evrimlesen miidahale bicimlerinin;, miidahale edilen iilkelerdeki
catismalar kisa siirede sondiiriip, uzun vadede daha biiyiik sorunlara yol agtig
argtimant savunulmugstur. Calismada miidahale etmemenin en biiyiik ¢are oldugu
fikrinden ¢ok, miidahale edilmesine ortam hazirlayan sonuglarin énlenmesinin daha
etkili bir yol oldugu ortaya koyulmugstur. Bu sebeple, miidahalenin bir secenek olarak
masaya gelmeden énce, miidahale kosullarini hazirlayan gergeklikler agiklanmaya
calisilmistir. Ruanda ve Somali’ye yapilan miidahaleler incelenerek; miidahale
oncesi, esnast ve sonrast degerlendirilmistir. Bu vakalar karsilagtirmali perspektifte
incelenerek tarihsel sonuglari ile birlikte insani miidahalenin pratikteki karsiligi

gosterilmeye ¢alisimistir. Calisma, hem kavramsal bir elestirel yontem ile hem de
uygulamali ornekler iizerinden giiclendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu, Somali
Miidahalesi, Ruanda Soykirimi.

A CRITICAL APPROACH OF THE IMPACT OF HUMANITARIAN
INTERVENTION ON THE INTERFERING COUNTRY THROUGH
RWANDA AND SOMALIA CASES

Abstract

The concept of humanitarian intervention has been a concept that has changed
in practice and theory in the historical process and has been shaped and changed
according to the period it is in. It is seen that the concept is fed by the Western-
centered thought system and the rule makers are the same sources. In this study, the
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concept of humanitarian intervention is discussed with a critical perspective; it is
argued that humanitarian aid and the evolving forms of response extinguish the
conflicts in the intervened countries in a short time and cause bigger problems in the
long run. In the study, rather than the idea that non-intervention is the greatest
remedy, it has been revealed that preventing the consequences that prepare the
environment for intervention is a more effective way. For this reason, before the
intervention came to the table as an option, the realities that prepared the conditions
for the intervention were tried to be explained. By examining the interventions in
Rwanda and Somalia; evaluated before, during and after the intervention. By
examining these cases in a comparative perspective, it has been tried to show the
practical response of humanitarian intervention together with its historical results.
The study was strengthened with both a conceptual critical method and applied
examples.

Keywords: Humanitarian Intervention, Responsibility to Protect, Somalia
Intervention, Rwandan Genocide.

Giris

Insani miidahale kavrami eski bir fenomen olmakla birlikte degisen ve
icinde bulundugu doneme gore sekillenen bir kavram olmustur. Degisim ve
doniisiim baki olmakla birlikte, kavrama gelen elestiriler ve {izerine yapilan
tartismalar siirekli giindemde olmustur. Tartigmalarin ana eksenlerinden biri
insani miidahalenin temelini olusturan barigin korunmasi ve insanlarin
hayatlarinin tehlikeye girmesini dnleme amaglari iizerinden sekillenmistir.
Zira miidahale ile birlikte durumun daha da karmasiklastig fikri zamanla giic
kazanmigtir. Ayrica miidahalenin hukuksal dayaginin zayif ve tartigmali
olmasi, egemenlik kavrami iizerinden elestirel yaklagimlarin gelismesinin
Oniinii agmistir.

Konunun artan miidahalelerle 90’11 yillarda tekrar giindeme gelmesi ile
birlikte tartismalar yogunlagsmis; yirmi birinci yiizyilin hemen basinda kavram
iizerinde degisim ve giincellemeler yapilmigtir. Bu degisim ile birlikte
miidahaleler siklik a¢isindan bir sekteye ugramadan koruma sorumlulugu adi
altinda devam etmistir. Bu nedenle konu giincelligini ve Onemini
korumaktadir.

Bu ¢alismanin ana temasini olusturan insani miidahale kavrami elestirel
bir bakis agis1 ile ele alinmistir. Kavramin batt merkezli diisiince sisteminin
bir parcas1 oldugu one siiriilmiistiir. Insani miidahale bu baglamda iki farkl
ornek olay lizerinden incelenmis; bu olaylar {izerinden insani miidahalenin,
miidahale edilen iilkeler iizerindeki etkileri incelenmeye calisiimistir. Ornek
olaylar Ruanda ve Somali’ye yapilan miidahaleler olarak seg¢ilmistir. Bu
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iilkelere yapilan miidahale dncesi, miidahale esnasindaki ve miidahale sonrasi
durum sonuglar1 ve sebepleri ile ele alinmustir.

Calismanin amac1 insani miidahalenin miidahale edilen iilkeler {izerinde
yarattig1 etkiyi elestirel bir bakis acisi ile incelemektir. Bu sebeple, “insani
miidahaleler miidahale edilen iilkeler {izerinde nasil bir etki yaratir?” sorusuna
cevap bulunmaya caligilmistir. Bu soruya cevap bulunmaya ¢aligilirken temel
varsayim gelistirilmistir. Caligma, insani miidahaleler askeri miidahaleyi
icerdigi i¢in miidahale edilen iilkede kisa vadede tansiyon diisiisli, uzun
vadede ise daha biiylik sorunlara yol agmakta oldugu varsayimmi iizerine
kurgulanmistir. Bu miidahale seklinin Avrupa merkezli bir uluslararasi
miidahale mekanizmas1 ile gerceklestirildigi vurgusu yapilmistir.
Miidahalenin bir segenek olarak masaya gelmeden dnce, miidahale kosullarini
hazirlayan gerceklikler aciklanmaya calisilmustir.

1. Bat1 Merkezli Bir Kavram Olarak insani Miidahale

Fransiz bir hakim olan Antoine Rougier’ye gore, on dokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisinda “insanlik hukuku” kavrami Avrupa uluslararast hukukunun
kaynaklarinda ortaya ¢ikmistir. Bu kavramin vurgulandigi hukuk kaynaklar
incelendiginde, “barbar” ve “kismen medeni” halklar1 yonetmek {izerine
kurgulandig1 goériilmektedir. Donemin Batili giiglerinin bakis agisina gore,
barbarlar ile bas etmenin tek yolu silah giiciiniin kullanilmasidir. Bu goriisii
mesrulagtirmak adma olusturulan gelenekler, bugiinkii bati merkezli
uluslararast  hukukun gelistirilmesine ve olgunlastirilmasina temel
olusturmustur (Gozzi, 2017). Uluslararas1 hukukun bir bagka tilkeye miidahale
edebilme konusunda temel araci olan insani miidahale, kokenlerini bu
diisiince bigiminden almaktadir.

“Barbarlar topraklarina medeniyet tohumu atma” ve bu “asil” amag¢ i¢in
savasma fikri, insani miidahalenin paradigmasini ortaya koyan kelimeler
biitiinii olmustur. Temelleri bu sekilde atilmis insanlik hukukuna aykir
davranigta bulunan bir devlet, bir veya daha fazla devletin miidahale etme
hakkinin 6znesi haline gelebilir (Gozzi, 2017). Gozzi tarafindan aktarilan,
Antoine Rougier’nin yaklagimina benzer olarak; Mutua (2000) da insani
miidahale kavramini “barbarlar, kurbanlar ve kurtaricilar” metaforu lizerinden
ele almistir. Insani miidahalenin felsefi temelli mesruiyeti, bu kurgu iizerinden
sekillendirilmistir. Barbarlara miidahale edilerek, kurbanlarin kurtaricilar
tarafindan  kurtarilmast  Ongoriilmistiir. Sonrasinda “medenilestirme”
sathasina gecilebilir.
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Insani miidahalenin doktorinal temelden uygulamaya gegirilmesi ilk
olarak; Sark Sorunu olarak adlandirilan, Osmanli imparatorlugu’nun Avrupal
devletler tarafindan parcalanmasi {izerine yasanan tartismalar esnasinda
goriilmiistiir. Fransizlarin 1860 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun Suriye
topraklarini iggal etmesi ve bu iggali “insani sebep (raison d’humanité)” ad
altinda gerekcelendirmesi, isgali mesrulastirma cabasi olarak karsimiza
¢ikmistir (Gozzi, 2017).

Sonralar1 insani miidahale, Soguk Savas Doéneminde dondurulmus
catismalar ve iki kutuplu sistem nedeniyle ¢ok fazla giindemde olmamustir.
Diinya zaten az sayida egemen giiciin hakimiyetindeyken iilkelere bdyle bir
miidahale gereksinimi duyulmamustir. Zira hakimiyet alaninda kendi kendini
mesrulastirmis bloklar s6z konusudur. Miidahalelere kavramsal bir temel
yaratma ¢abasi ic¢ine girilmemistir. Ancak 90’li yillara geldigimizde
statiikonun degisimi, insani miidahalelerin tekrar giindeme gelmesine sebep
olmustur. 1991°de Irak’a, 1992°de Somali’ye, 1994’te Haiti ve Ruanda’ya,
1999’da Dogu Timor ve Kosova’ya yapilan insani miidahaleler konunun
tartismali bir hal almasinda etkili olmustur.

Tartigmalarin en temel sebeplerinden biri insani miidahalenin saglam bir
hukuki temelinin kurulmamig olmasidir (Williams ve Steward, 2008).
Birlesmis Milletler Sart1 (1945) s6z konusu tartigmalarin yogunlastigi ilk
noktadir. Zira II. Béliimde, Birlesmis Milletlerin kendisi de dahil olmak tizere
bir devletin i¢ iglerine miidahale etmek ve giic kullanimi yasaklanmustir.
Ancak VII. Bolimde istisnai olarak iki durumda gii¢ kullamimina izin
verilmektedir. Bunlardan biri mesru miidafaa hakki, digeri ise Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin yetkilendirmesi ile giic kullanimidir.
Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenlige tehdit goriilen olaylara
cevap niteliginde gii¢ kullanimina yetkilidir.

Insani miidahale kavrammin hukuki alt yapisi iizerine yiiriitiilen
tartismalar konu ile ilgili bir ¢alisma yapilmasini zaruri hale getirmistir. Bu
baglamda, 2001 yilinda Kanada devleti himayesinde Devlet Egemenligi ve
Miidahale Uluslararasi Komisyonu (ICISS) insani miidahalenin hukuki temele
oturtulmasina dnayak olmak adina bir ¢alisma gerceklestirmistir. Hazirlanan
raporda insani miidahale kavrami yerine koruma sorumlulugu kavrami
kullanilmig ve sivillerin hayatinin korunmasinin devlet egemenliginin
sorumluluk alaninda oldugu vurgulanmigtir. Komisyon, bu goérevin yerine
getirilmemesi  durumunda;  diger devletlerin  Birlesmis  Milletler
yetkilendirmesiyle harekete gegme hakki oldugu fikrini 6ne siirmiigtiir. Hatta
askeri giiclin son ¢are olarak kullanilmasina kadar uzanan genis bir miidahale
anlayisi gelistirilmistir (ICISS, 2001).
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Rapordaki koruma sorumlulugu kavrami, 2005 yilinda Birlesmis
Milletler Diinya Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde 138. ve 139. paragraflarda ilk
kez resmi bir belgede kendisine yer bulmustur (UN General Assembly, 2005).
150’den fazla devlet tarafindan onaylanan belge giiglii bir sekilde kabul
edilmistir. Kofi Annan’in ¢abalari sonucu bu kavram sonug bildirgesinde yer
almistir (Annan, 2005). Koruma sorumlulugunun taniminin ¢ok genis bir
kavram oldugu tartigmalari iizerine; soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve
insanliga karsi suglar durumlart ile sinirlandirilarak bildirgeye girmistir.
Devletlerin bu konudaki diger bir ¢cekincesi, kuvvet kullanmaya karar verecek
merciinin belirsizligi olmustur. Bu nedenle Giivenlik Konseyi’nin bu giice
sahip olmasini destekleyerek, alternatif giiclerin Oniinii tikamiglardir (UN
General Assembly, 2005).

Yirmi birinci yilizyilda insani miidahale kavraminin doniistiiriilme ve yeni
bir sekle sokulma ¢abasi, miidahalelere mesruiyet kazandirma amacin
tasimaktadir. Devlet Egemenligi ve Miidahale Uluslararas1 Komisyonu’nun
koruma sorumluluguna insani temel hazirlamasi, siddettin mesrulastiriimasi
yolunda atilan bir adimdir. Koruma sorumlulugu, insan haklar ihlallerini
mazeret gostererek biiyiik giiclerin hakimiyet kurma amaglarin1 hegemonik
tekniklerle gerceklestirme araci haline gelmistir (Gozzi, 2017). Yipranmis bir
kavram olan insani miidahalenin doniistiiriilme gabasi, BM genel sekreterinin
2005 Mart BM reformuna iliskin raporunda da goriilmektedir. Koruma
sorumlulugu kavrami onurlu yasam boéliimiinde ele alinarak, silahli kuvvet
kullanimi boliimiine yerlestirilmemistir (UN, 2005).

Tim bu hukuksal mesruiyet temeli olusturma cabalarina ragmen,
elestiriler devam etmistir. Post-kolonyal yaklasima goére de, koruma
sorumlulugu, tehlike altinda bulunan niifusu korumaya yonelik bir girisim ad1
altinda; bagka devletlerin i¢ islerine miidahale etmeyi veya tek tarafli askeri
miidahaleyi mesrulastirmaktadir. Ayni perspektiften baktigimizda, esitsiz
uluslararasi sistemin de mesrulastirilmasi olarak degerlendirilebilir (Crossley,
2019). Oscar Schachter’a gore, savaslarin demokrasi ve insan haklar1 gibi
sebeplerle siislenerek toprak biitiinliigiinii ve siyasi bagimsizligi tehdit etmesi
Orwelc1 bir terminolojinin {irlinlidiir (Schachter, 1984). Kullanilan bu
terminoloji, miidahalelerin en temel retorik temelini olusturmaktadir. “Medeni
ve medenilesmemis” yaftalamalarinin islevini, “insan haklari ihlalcisi” ve
“otoriter rejim” etiketleri devralmistir. Boylece Avrupali olanlar ve
olmayanlar arasindaki derin kiiltiirel bogluk yaratilmistir (Robertson, 2005).

Knudsen (1997) de insani miidahale ile ilgili benzer fikirler One
siirmektedir. Ona gore insani miidahale, insani kaygilar ile mesrulastirilmas,
egemen bir devletin yetki alam1 igine yapilan diktatoryal ve zorlayici bir
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hamledir. Mesrulastirma yollarindan biri, liderlerin agiklamalaridir. Giig
kullaniminin soylu insani niyetlerle yapildigi vurgusu, liderlerin retoriklerinde
kendini gosterir (Chomsky, 2008).

Insani miidahalenin idealist ve dayanismaci perspektif tasidig1 argiimani
siklikla 6ne siirilmektedir. Bu perspektif {izerine insa edilen degerlerin tiim
iilkelere ihra¢ edilmesi, gelismis {ilkelerin siklikla kendi ¢ikarlarina hizmet
eden evrensel olma iddias1 temelinde kurgulanmistir. Son zamanlarda
ozellikle insanligin ortak iyiligi vurgusu ile deger transferi yapilmaktadir
(Ludwig, 2010). Insani miidahalenin baris ve giivenligi saglama amac1 da ayni
deger yargilar iginde degerlendirilmelidir. Bu durum liberal barig anlayisinin
bir yansimasidir. Mandelbaum’un (2002) anlayisina gore liberal barisi
tanimlamak, konuya biitiinciil bir bakis gelistirmemize yardimci olmaktadir.
Liberal barig; barig, demokrasi ve serbest piyasanin bir kombinasyonudur.
Dolayisiyla liberal barisi saglamayi hedefleyen insani miidahalelerin 6nemli
bir motivasyon kaynagi da, serbest piyasa ekonomisinin kesintisiz iglemesidir.

Mamdani (2010) ise, koruma sorumlulugu kavramimin, Afrika’daki Bati
hakimiyetini normallestirme amaci ile yapilandirildigini 6ne siirer. Bu nedenle
insani miidahale, biten kolonyalizm doneminin neo-kolonyalist kurgularla
geri gelmesi algilarini tagimaktadir. Zira miidahale eden iilkeler o donemde
kolonyal, miidahale edilen {ilkeler sOmiiriiye maruz kalmis {ilkelerdir.
Cunliffe (2010) Mamdani’nin yaklagimina daha genis bir perspektif getirerek;
gligsiiz devletlerin kendi ig isleri izerinde daha etkisiz ve kontrolsiiz olacagini
belirtir. Kavramin doniistliriilmesi, devletlerin miidahale gorevini kendi
takdirine gore bir hak olarak yorumlamasinin dniinii agmustir.

Insani miidahale ve koruma sorumlulugu kavrami iizerine yapilan
tartismalardan bir digeri ise devlet egemenligi lizerine yogunlagsmaktadir. Bu
durum Westfalyan diizenin de sarsildig1 argiimanlari {izerine kurgulanmistir.
Zira artik devlet egemenliginin Sniine insanlarm koyulmasi s6z konusudur.
Bunun en temel resmi agizdan yansimasi, BM genel sekreteri Kofi Annan’in
egemenligin tek tarafli bir kavram olmadigi konusunda yaptigi konusma
olmustur. Buna gore devletler, egemenligin yalmizca kendiliginden var olan
ve sorumsuz bir hak olmadiginin; ayn1 zamanda vatandaglarinin korunmasina
yonelik sorumluluk i¢erdiginin farkinda olmalidir (Annan, 1999). Egemenlige
getirilen bu yeni anlayis koruma sorumlulugu kavraminda kendisini
gostermistir. Cogulcu perspektif bu durumu, gecerli normatif diizenin
bozulmasina yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Uluslararasi
iligkiler, katmanlagtirilmis egemenlik formu ile gittikge hiyerarsiklesmistir.
Batili devletler ayricalikli egemenlik haklarina sahipken; diger devletler temel
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egemenlik haklarin1 kaybetmeye baslamistir. Egemenlik kavrami boylece
erozyona ugramistir (Chandler 2006).

Koruma sorumlulugu kavrami altinda bir iilkeye yapilacak miidahalenin,
egemenlige dogrudan miidahale oldugu diisiincelerinin yam sira; dolayli bir
miidahale bi¢imi oldugu da one siiriilmektedir. Miidahale genellikle ic
savasglari durdurma amaci iddiast ile gergeklestirilmektedir. Ancak bir ig
savasi durdurmanin en ideal yolu taraflardan birinin segilerek desteklenmesi
seklinde miimkiindiir. Bu durumda {ilkenin mesru veya mesru olmaya en
yakin egemeni veya karsisindaki gii¢/giicler tercih edilmek durumundadir. En
temel ikilem bu noktada baslar. Zira mesru veya mesru olmaya en yakin giice
destek verilmesi, statiikocu bir tavir olmakla birlikte; muhtemel self
determinasyon iddiasindaki giicii yok sayma anlamina gelir. Tersi ise iilkedeki
egemen giicli degistirme veya ortadan kaldirma anlamina gelmektedir
(Ignatieff, 2003).

Bati merkezli bir kavram olarak inceledigimiz insani miidahale ve
veliahtlar1 olan kavramlara yoneltilen elestiriler; sadece bozguncu bir tavir
olarak kalmamistir. Elestirilerin temel dayanak noktasin1 olusturan bati
merkezli yaklasima bir alternatif gelistirilerek, yeni bir yaklasimin ortaya
ctkmas1 saglanmistir.  TWAIL (Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya
Yaklasimlar1) uluslararasi hukuk ve sémiirgecilik kavramlari arasinda iligkiyi
aciklamay1 hedefleyen alternatif bir yaklasimdir. TWAIL, Avrupa-merkezli
olmayan bir evrenselligin savunulmasi, hiyerarsi karsitligi, karsi-hegemonik
durus, Ugiincii Diinyacilik ve teorik ittifak stratejisi gibi temel ilkeler {izerine
insa edilmistir. Bu yaklasim, Avrupali olmayanlar1 Avrupa hakimiyetine
sokmaya caligan aragsallagsmis uluslararast hukukun yarattigi hiyerarsiyi,
yeniden kurgulamak amacina sahiptir (Mutua, 2000).

TWAIL’in dikkat c¢ektigi noktalardan biri de; Ozellikle koruma
sorumlulugu kavrami iginde yer alan inga etme sorumlulugu ve kalkinma
sOylemleridir. Bu sdylemler, miidahale eden devletin miidahale ettigi devleti

sosyal, ekonomik ve siyasal acgidan sekillendirmesine zemin hazirlar
(Robertson, 2005).

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, insani miidahale ve ardil kavramlarin
Bati merkezli ve aragsallastirilmis oldugu goriilmektedir. insani miidahale
kavraminin altinda yatan felsefi temel kolonyalist donemin yansimalarini
tasimaktadir. One siiriilen bu diisiince iki farkli drnek olay iizerinden sonraki
boliimlerde incelenecektir.
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2. Ruanda Soykirimi

Batr’'nin Afrika’yr somiirgelestirme siirecinde, “Afrika talanindan”
(Robinson ve dig., 1981) onemli derecede etkilenen iilkelerden biri de
Ruanda’dir. 1890 yilinda gergeklestirilen Briiksel Konferansi’nda Almanya
yonetimine verilen Ruanda, somiirgecisi tarafindan makul bir toprak pargasi
olarak goriilmedi. Oyle ki, Almanya ilk y&netici memurunu, tam 17 yil sonra
1907 yilinda bu topraklara gonderdi. Ancak Almanya [. Diinya Savasina kadar
bir kisa siire Ruanda topraklarinda kalabildi. Savas sonrasi iilkenin idaresi
Belcika’ya verildi (Chrétien, 2007). Ruanda’da somiirii diizeni tam anlamiyla
Belgika idaresiyle birlikte basladi.

Ruanda somiirge yillarinda ii¢ temel etnik grubun yasadig: bir iilkeydi.
Bu gruplar iginde niifus agisindan baskin olan grup %90 ile Hutular idi. ikinci
biiylik grup Tutsiler iken; en kiigiikk grup Pigmeler idi (Newbury, 1998).
Kolonyal donemin 6ncesinde ve esnasinda, Ruanda siyasi olarak Tutsilerin
hakimiyetindeydi. Tutsiler niifusun %17’sini olusturmaktaydi. Geriye kalan
niifusun neredeyse tamami Hutulardan olusmaktaydi. Her ne kadar Tutsiler
farkl1 bir gegmise sahip ve farkli bir yerden gelmis olsa da; kabile veya etnik
grup gibi tanimlamalar bu iki grubu birbirinden ayirmada yetersiz
kalmaktadir. Hutular ve Tutsiler, ortak bir dil ve din paylasip, aralarinda
evlilik yapmistir. Ancak iki grup arasindaki farklilik iilkede karsilik ¢ikmadan
Once ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu ayrismanin en temel faktorleri arasinda,
siyasi gii¢c elde etme miicadelesi, Tutsi miilteci krizi, gruplar arasi evlilige
getirilen baz1 kisitlar sayilabilir (Kuperman, 2001). Ancak en temel faktor
kolonyal déonemde somiirgeci giiclerin gelistirdigi politikalardir.

Gérard Prunier (1997)’nin de aralarinda oldugu bazi tarihgiler Hutu ve
Tutsilerin arasindaki iliskinin, kolonyalizm &ncesi donemde oldukga iyi
oldugu diisiincesini savunmaktadir. iki grup aralarinda simbiyotik bir iliski
bigimine sahipti ve on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda Avrupalilar
gelinceye kadar diismanca bir durum yasanmamustir. Ulke daha 6nce Tutsi
krallar tarafindan yonetilmesine ragmen, bir¢ok yoneticinin Hutu oldugu da
bir gergektir. Iki grup arasinda karsilikli yarara dayanan ve esnek bir iliski
modeli hakimdi. Tutsiler genellikle sigir sahipleri iken, Hutular genellikle
yetistiricilik yapmaktaydi ama bu ayrim kat1 bir sekilde islemiyordu. i1k basta
Almanya’nin, 1. Diinya Savasindan sonra Belgika’nin kolonyal otorite oldugu
donemde bu ayrim keskinlesmistir. Somiirge giicleri Ruanda’ya bir¢ok
vatandag getirseler de, kaynaklarin ¢ikarilmasini ve islenmesini denetlemek
icin yerli yetkililer de tayin etmek durumda kaldilar. Daha 6nceki Tutsi
hakimiyeti géz Oniinde bulundurularak ve Avrupali etnograflarin Tutsileri
digerlerinden {istiin 1rk olarak gostermesi gozetilerek; Tutsiler bazi yerel
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yonetimlerin basina gegirildiler. Bu durum Ruanda’nin sosyal sistemini bozdu
ve azinlik olan Tutsilerin, Hutular {izerinde baski unsuru yaratmasina sebep
oldu. Kutuplasmis ve kesinlesmis iki kimligin arasindaki ayrim derinlesti
(Bernard, 2004). Ozetle, somiirii 6ncesi donemde var olan sosyal
katmanlasma, somiirgeci giicler tarafindan kurumsallastirilip resmilestirildi.
Zira Avrupalilar daha 6nce esnek olan sosyal ayrimlart net ve kesin kaliplar
igerisinde dayatti. Bununla birlikte, kimlik kartlarina vatandaslarin Hutu veya
Tutsi oldugu yazildi (Kuperman, 2001).

Bu sosyal gerilim igerisinde, ilerleyen yillarda Hutular ile Tutsiler
arasindaki ilk ciddi siddet olaylar1 1959 yilinda patlamistir. Hutular iktidart
ele gecirmek i¢in ayaklanmiglar ve 1961°deki referandum ile bunu
gerceklestirmislerdir. Ancak bu siire zarfinda gergeklesen siddet olaylar ile
bir¢ok ev yakilmis, binlerce Tutsi 6ldiiriilmiis, Zaire, Burundi ve Uganda gibi
komsu iilkelere birgok Tutsi kagarak miilteci olarak sigmmistir. Kagan
Tutsiler 1960’lar boyunca Ruanda’ya saldirilar diizenlemistir. Ruanda’da
iktidarda bulunan Hutu milliyet¢isi parti ise bu saldirilar karsisinda, iilkede
yasayan Tutsiler’in tizerindeki baskiyr arttirmistir. Bu durum 1967’ye denk
stirmiistiir. 1959’dan 1967’ye kadar 20.000 Tutsi ldiiriilmiistiir. Ruanda’daki
Tutsi niifusunun yarisin1 olusturan 200.000 Tutsi ise miilteci olarak komsu
iilkelere sigmmustir. Ulkedeki Tutsi niifusu %17°den %9’a diismiistiir
(Kuperman, 2001).

1973 yilina gelindiginde, Ruanda’da bir askeri darbe gerceklesti. General
Habyarimana iktidar1 ele gecirip, Hutu milliyetg¢isi bir diktatorliik kurdu.
Kamu kuruluslarinda iilkede mevcut olan niifus oraninda Tutsi ¢alisabilecekti.
Artik kontrol tiimiiyle Hutularda idi. Bu durum karsisinda yerinden edilmis
Tutsiler ve 1liml1 Hutular Uganda’da Ruanda Yurtsever Cephesini kurdular
(Prunier, 1997). Bu olusum Uganda {izerinden Ruanda’ya saldirilar diizenledi.
Darbe hiikiimeti ise karsilik olarak Ruanda’daki Tutsileri tutukladi ve katletti.
Bu i¢ savasin 1988’de basglamasina neden oldu. 1990°da Ruanda Yurtsever
Cephe ile Ruanda Hiikiimeti arasinda ateskes anlagsmasi yapildi. Ancak yine
de karsilikli saldirilar devam etti. ikinci ateskesin ardindan iki taraf da BM
gbzlemcilerini davet etti ve baris goriismeleri basladi. 1993’te Ruanda
Hiikkiimeti’nin bagindaki Habyarimana iki grup arasinda egemenligin
paylagimini kabul etti. Anlagmaya gore, yerinden edilmis Tutsiler Ruanda’ya
donebilecek, iki tarafin ordulart birlesecek, Birlesmis Milletler baris giicleri
ilkeye gelecek, genis tabanli bir hiikiimet kurulacak ve se¢im yapilacakti.
Ancak Ruanda’daki Hutu partisi ig¢indeki bir grup bu anlasmaya sicak
bakmiyordu (Chrétien, 2000).
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6 Nisan 1994’te Ruanda devlet baskan1 Habyarimana’nin ugag
diisiiriildii ve bu durum tarihteki en biiyiik katliamlardan birinin baslangici
oldu. Ortaya ¢ikan kaostan faydalanan Interahamwe adli Habyarimana’'nin
Hutu milliyetgisi partisinin paramiliter kolu, Tutsi ve muhalif Hutular1 yok
etmeye bagladilar (Verwimp, 2000). Bu esnada hala orada bulunan BM bar1s
giicleri, ABD’nin 10 askerini kaybettigi ve bolgede daha fazla durmak
istemedigini sebep gostererek; 22 Haziran 1994 tarihinde iilkeden cekildi
(Dallaire, 2003). Yasanan bu katliam {izerine RYC {ilkenin dogusundan
baslayarak baskente kadar ilerledi ve iilkeyi ele gecirdi. Ulkenin mesru olarak
tanimlanan giicii olan Hutu hiikiimeti o giine kadar ¢ekimser kalan Fransa
tarafindan askeri olarak desteklenmeye bagladi. Fransiz askerler Kigali’nin
batisindan Kongo’ya kadar olan bolgeyi ele gecirip, RYC’nin daha fazla
ilerlemesine engel oldu. Bu bolgelerdeki katliamlar1 durdurulamadi ve
200.000 kisinin daha &ldiiriilmesine seyirci kalindi. Oncesinde 600.000 kisi
katledilmisti. Toplamda 800.000 kisi 100 giin i¢inde oldiiriildii, 2.000.000
Tutsi yerinden edildi. Ulkede devlet kurumlar1 ¢oktii ve tiim tarim alanlar1 yok
oldu (Piton, 2018).

Bu sirada Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, bir milyona yakin
Tutsi’nin katledilmesini “bar1s i¢in tehdit” olarak tanimladi (UN, 1994: 929).
Ayrica bu tamimlamay1 yaparken parantez igin “komsu iilkelere kitlesel
miilteci akin1” eklemesini yapti. UNAMIR adli barig gii¢lerinin gozlemleri
dogrultusunda aktarilan bilgiler 1s181nda, Giivenlik Konseyi 925 (UN, 1994)
sayili karar1 ¢ikarmigtir. Bu kararda Ruanda Soykiriminin sadece sinir otesi
etkileri tartisilmis; dogrudan miidahaleye izin verecek olan soykirim gergegi
ile ilgili bir vurgu yapilmamistir (Ignatieff, 2003). Bagimsiz gozlemcilerin
raporlari asil insani drama deginmemistir.

3. Somali I¢ Savag

Cografi konumu itibariyle Afrika’nin Afrika Boynuzu olarak adlandirilan
en stratejik bolgelerinden birinde yer alan Somali, 3025 kilometrelik kiy1
seridi ile kitadaki en uzun sahil seridine sahip bir iilkedir. Ozellikle 1869°da
Siiveys Kanali’nin agilmasindan sonra {iilkenin stratejik konumu daha da
giiclenmigtir. Bu nedenle, Batili somiirgeci iilkelerin bu iilkeye ilgisi
baslamigtir. Ancak Somali diger Afrika iilkeleri ile karsilagtirildiginda, daha
gec somiirgelestirilmis bir iilkedir. ingiliz, Italyan ve Fransizlar tarafindan
pargalanarak isgal edilmistir (Lewis, 2002). Somiirgeci gii¢lere kars1 istiklal
savagi verseler de bagarili olamamislardir. Somali yaklagik 70 yillik somiirge
yonetimlerinin ardindan, 1960 yilinda bagimsizhigini kazanmstir. 1lk
Cumbhurbagkant Aden Abdullah olmus ve 1967 yilinda Abdurresid Ali
Sarmarke Cumhurbagkani olarak gdrev yapmaya baglamistir. 1969 yilinda
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Tiimgeneral Siad Barre tarafindan darbe yapilarak yonetim devralimmistir
(Elmi, 2010).

Somali Krizi, 1969’dan 1991°¢ kadar iilkenin baskanligini yiirlitmiis
Muhammed Siad Barre’nin baskent Mogadisu’yu terk etmesi ile basladi.
Barre’nin gidisi ile birlikte lilkedeki muhalefet kendi i¢cinde parcalandi ve iilke
bir iktidar savasina sahne oldu. Her muhalif grup farkli topraklar1 kontrol
etmeye bagladi (Clark, 1993). 1991 yilinda bu hizipler arasinda bir uzlastirma
konferans: diizenlendi. Konferansta, Omer Galip vekaleten bagbakan secildi.
Ancak Omer Galip catisan taraflar iizerinde herhangi bir otoritesi olan bir kisi
degildi. Bu sebeple uzlagsma konferansi ve sonucunda alinan kararlar bir ige
yaramadi ve i¢ savas basladi. Tiim devlet kurumlar1 dagildi. Kurakligin ve i¢
savasin etkisiyle kitlesel aglik tehlikesi ortaya ¢ikti (Teson, 1997).

Giivenlik Konseyi 1992°de Somali I¢ Savasi ile ilgili 794 sayili karart
yayimladi. Bu karara gore uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir durum
oldugu tespit edilmis; bdlgede insan haklar1 krizinin oldugu ve insani
yardimlarin ihtiyag bdlgelerine iletilmesinin Oniinde engeller oldugu
vurgulanmistir (Holzgrefe, 2003). Bu karardan ¢ok kisa siire sonra, Somali’ye
24.000 ABD askeri sevk edilmistir. 751 sayili (UN, 1992) kararla kurulan
UNOSOM adli barig giicii birligine ek olarak, ABD liderliginde Birlesik
Gorev Giicli (UNITAF) gonderilmistir. 794 sayili (UN, 1992) Giivenlik
Konseyi kararinda bu durum: “ Birlesmis Milletler Sarti’nin 7. Boliimiine
dayanarak, ...Somali’deki insani yardim operasyonlarinda tiim gerekli araglar
kullanilacak ve en kisa siirede giivenli bir ortam olusturulacaktir” seklinde
kendisine yer bulmustur. Bu karar “ ¢catismadan kaynaklanan insani trajedinin
biiylikliigi” ve “insani durumun bozulmasi1” gibi vurgular da igermektedir. Bu
sekilde, yapilacak miidahalenin mesruiyeti kaynaklandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler 1992 ila 1995 yillar1 arasinda Somali’de bulunmustur.
Ancak miidahale 6ncesinde 200.000 insan hayatini kaybetmistir (Okechukwu,
2011). Bu sebeple miidahalenin ge¢ kaldigma dair elestiriler mevcuttur.
Bununla birlikte, Birlesik Barig Giicii’niin iilkede bulundugu siirede
gorevlerini ifa etmekte bagarili olamamustir. Zira tarafsiz olmasi gereken baris
giicleri, 21 baris giicii askerinin oldiiriilmesinden sonra Farrah Aidid’in
hareketine karsi savas agmistir. Bu durum, baris gii¢lerinin iilke vatandaslari
tarafindan isgalci giic olarak algilanmasi noktasina getirmistir. Uzerine iilkeler
arasindaki goriis ayriliklar1 ve siyasi ¢ikar kavgalari, 1995 yilinda baris
giiciiniin ¢ekilmesi ile sonug¢lanmistir (Elmi, 2010).

Sean Murphy (1996), Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan kararlarin,
komsu fiilkelere kacan ve miilteci durumuna diisen Somali vatandaglarina
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hicbir vurgu yapilmadig1 konusunda bir elestiri getirmistir. Tasarlanan barig
giiciiniin miiltecileri iilkelerine kazandirma noktasinda bir c¢alisma
yapilmamustir. Barig giicleri daha ¢ok aclik ve agligin yayilmasina sebep olan
catismalara yogunlagsmistir. Gida maddelerinin sikintili bdlgelere ulagmasi
adina koridorlar olusturulmustur.

Giiniimiizde Somali’deki i¢ catismalar siirmektedir. Ulkedeki istikrar
heniiz saglamamuistir.

4. Ruanda Miidahalesi Sonrasindaki Durum ve Miidahalenin
Beraberinde Getirdikleri

Soykirimin ardindan Ruanda’da kontrol 2013 yilina kadar agirlikli olarak
Ruanda Yurtsever Cephesi’nde kaldi. General Habyarimana’nin partisi
kapatilarak, yasadisi ilan edildi. Ruanda Yurtsever Cephesi’nin silahli giigleri
ise iilkenin resmi ordusu olarak hizmet etmeye bagladi. Soykirimin ardindan
RYC’nin silahli gii¢leri bir¢ok insani, intikam duygusu ile soykirima destek
verdikleri veya katildiklar1 gerekcesi ile 6ldiirdii (Prunier, 1999). Ulkeden
kacanlarin bir¢ogu RYC’nin zaferi sonrasi korkan Hutulardi. Komsu iilke
Zaire, Ruandali miiltecilerin agirlikli olarak iltica ettigi {ilke oldu. Burada
kurulan kamplar ¢ok kalabaliktt ve kotii kosullar s6z konusuydu. Kolera,
dizanteri gibi salgin hastaliklar birgok insanin o6lmesine sebep oldu.
Kamplarin yonetimi soykirimi gerceklestiren ordu mensuplar1 ve eski rejim
giiclerindeydi (Prunier, 1997).

Ruanda’nin altyapist1 ve ekonomisi soykirim sonrasi oldukca kotii
vaziyetteydi. Bir¢ok bina oturulabilir durumunda degildi. Eski rejim tiyeleri
iilkenin hazinedeki parasini ve taginabilir mallarin1 kacarken beraberinde
gotiirmiistii. Ulkeyi terk edenler ve soykirimda hayatini kaybedenler ile
birlikte niifusun %401 eksildi. Geriye kalanlarin birgogu psikolojik bir travma
igindeydi ve salgin hastaliklar iilkeyi kasip kavuruyordu (Wallis, 2006).

Tiim bu insani dramin ortaya ¢ikmasina sebep olan soykirim esnasinda,
iilkeye giren Birlesmis Milletler baris giiclerinin asli giicii Fransizlar’dan
olusuyordu. Zira Fransa’nin Ruanda’ya miidahale konusunda istekliliginin iki
farkli motivasyon kaynagi vardi. Bunlardan biri jeostratejik ¢ikarlar; digeri ise
kisisel duygulardi. Fransa’nmin Ruanda’da herhangi bir ekonomik ¢ikar
olmamasmma ragmen, Cumhurbaskan1 Mitterrand jeostratejik cikar
motivasyonu ile hareket ediyordu. Zira Ruanda diger Orta Afrika tilkelerinin
sahip oldugu gibi degerli yeralti kaynaklarina sahip degildi. Fransa’yi
endiselendiren ve bolgeye c¢eken en Onemli etmen; Soguk Savas sonrasi
Frankofon iilkelerin, yeni ortaya g¢ikan iilkelerle iligkilerini gelistirmeye ve
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ufuklarmi genisletmeye ¢alismalar1 olmustur. Fransa, bu bolgedeki etkisini
kaybetme riski ile karsi karsiya idi. Ruanda’daki etkinin kaybedilmesi,
domino etkisi yapabilirdi (McQueen, 2006). Ayrica Anglofon RYC’nin
muhtemel bir basarisi, Ruanda’da Amerikan veya Ingiliz hakimiyetini
konsolide edebilirdi. Kisacasi Fransa bir Fashoda sendromu yasiyordu
(Prunier, 1997). Fransa bu politik kaygilarin da etkisi altinda gerceklestirdigi
operasyonda; 1994°te RYC’nin iilkenin dogusundan baglayip baskente kadar
ilerleyisini, Kigali’nin batisindan Kongo’ya kadar olan bdlgeyi ele gegirerek
durdurdu. Milliyet¢i Hutu hiikiimetine askeri destek verdi. Bu nedenle
bolgedeki katliamlar durdurulamadi.

5. Somali Miidahalesi Sonrasindaki Durum ve Miidahalenin
Beraberinde Getirdikleri

Somali’deki miidahale sonrasinda birgok 6zerk yonetim ortaya ¢ikmuistir.
Ancak Somaliland hari¢ hicbir yonetim bagimsizligini ilan etmemistir.
1998’te bagimsizlik ilan edenlerden Putland yonetimi, bunun gegici oldugunu
belirtmis ve Somali’nin yeniden bir araya gelmesi ic¢in ¢aligmaya hazir
oldugunu agiklamistir. Jubaland ve Galmudug ise bagimsizlik ilan eden diger
yonetimler olmustur.

Parcalanmis bir iilkede, tekrar birligin saglanmasi adina goriismeler
gerceklestirilmis ve Federal Gegis Hiikiimeti’nin kurulmasi 2004 yilim
bulmustur. Ancak iilkedeki catismalar yine de bitmemistir ve hiikiimet
basarisiz olmustur (Elmi, 2010). Gergek bir hiikiimetin kurulmasi1 2012 yilinda
mimkiin olmustur. Bircok bdlgede c¢atismalar bitmesine ragmen, baskent
Mogadisu ve Giiney Somali’de i¢ savas devam etmektedir. Yani Somali I¢
Savast 1991°den bugiine kadar siirmektedir. istikrarin saglandigim sdylemek
guctur.

1992 yilinda Somali’ye yapilan miidahale insani miidahalenin care
olmadigini kanitlamak i¢in iyi bir 6rnektir. Miidahale Somali hiikiimetinden
geldigi iddia edilen bir cagn ile bagladi. Fakat o siralarda gergek anlamda
isleyen bir hiikiimet is baginda degildi (Bellamy ve Wheeler, 2008). ABD
liderliginde gergeklesen miidahalenin agiklanan amaci; insan kayiplarini ve
stirdiiriilebilir bir baris ortami saglamakti. Buna karsilik, uzun dénemli bir
barig insasi fikri basarisiz oldu (CIA, 2007).

ABD’nin baris giigleri baglamindaki bu amaglarinin yaninda temel ti¢
motivasyonu s6z konusu idi. Bunlar, George Bush’un kisisel motivasyonu,
petrol sirketlerinin ¢ikarlar1 ve yerel siyasi ¢ikarlardi. Krieg’in (2013)
acikladigi bu amaclar goriiniir degildi; ahlaki zorunluluktan kaynakli bir
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miidahale s6z konusuymus gibi goriiniiyordu. Amagclarin iginde 6nemli bir yer
tutan petrol devlerinin ¢ikarlarini koruma durumu, bu sirketlerin bdlgedeki
varliklarini tehdit eden i¢ savasin durdurulmasi esasina dayaniyordu. Barre
rejimi ile anlagmasi olan Conoco, Amoco, Chevron ve Phillips, bolgede
istikrarin  saglanmasii istiyordu. ABD birliklerinin Conoco sirketinin
tesislerini, is ve operasyonel yonetim merkezi olarak kullanmalar1 da bu
iligkiyi gostermek icin kullanilan kanitlardan biridir (Fineman, 1993).

Shearer’a (2000) gore, Somali’ye yapilan insani yardimlar, bir kisim
Somali vatandaslarinin daha ¢ok izole olmasina ve i¢ savasin daha da
uzamasina sebep olmustur. Ciinkii savasin tarafi olan giicler Mogadisu’yu ve
etrafindaki sehirleri daha ¢ok ¢evreleme hevesi i¢ine girmistir. Bu nedenle bu
giicler arasindaki catisma ve rekabet artmis, savag daha da siddetlenmistir.
Insani yardimlar ile birlikte, ugruna savasilacak varliklarin sayisinda artis
olmustur. Yardimlar da tarafsizliktan uzaklagsmistir.

Sonug¢

Bu makalede insani yardimin ve sonrasinda evrimlesen miidahale
bigimlerinin; miidahale edilen iilkelerdeki catigmalar1 kisa siirede sondiiriip,
uzun vadede daha biiyiik sorunlara yol agtigi argiimani savunulmustur.
Aslinda miidahale etmemenin en biiyiik ¢are oldugu fikrinden ¢ok, miidahale
edilmesine ortam hazirlayan sonuglarin 6nlenmesinin daha etkili bir yol
oldugu ortaya koyulmustur. Ayrica insani miidahalenin Bati merkezli bir
anlayis olarak gelisip, temellendirildigi terminoloji ve siyasi kiiltiiriin genel
gecer normlar haline getirilmesinin yarattig1 sikintilar ele alinmastir.

Temel olarak insani miidahalelerde yapilan en temel hata, bu iki 6rnekte
goriildiigli gibi miidahale eden uluslararasi giiclin tarafgir yaklagimidir.
Miidahalede bulunan giiciin isyanci grup, gruplar veya rejim lehine herhangi
bir yardimda bulunmasi, gruplar arasinda gii¢ dengesinin bozulmasina sebep
olur. Bu durum bir iilkenin gelecegine dogrudan miidahale etmektir. Bir
tarafin daha da giiclenmesini saglamak, i¢ savasin yogunlagsmasina sebep
olabilecegi gibi kisa vadede dondurulup daha sonraki donemlerde daha
kuvvetli geriye donmesine yol agabilir.

Miidahale bigimi yalnizca askeri degil, ekonomik veya siyasi araglarla da
miimkiindiir. Yani iilkelere sadece ¢atismalar yaganirken miidahale edilmedigi
gergegi unutularak; catisma esnasinda gergeklesen miidahaleleri insani
gerekgelerle acgiklamak, tarihi biitiinsel okumamaktir. Tarihi olaylar1 parca
parca ve Dbitiinliikten uzak degerlendirmek, olaylarin anlasilmasini
zorlagtirmaktadir. Miidahale etmeme durumu barig zamanlarinda da gecerli
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olmadig: siirece, yaratilan tahribati savag zamani insani miidahale vasitasiyla
ortadan kaldirmaya caligmak ancak onceden yapilmis bir hatanin telafisi
olarak kabul edilebilir. Bu durum yangin ¢ikardiktan sonra itfaiye cagirma
metaforu ile agiklanabilir.

Insani miidahalenin gerekliligini savunan gériise sahip olanlarin en temel
savunu noktalarindan biri, insani miidahalelerin yapilmadigi yerler olan
Endonezya, Sudan, Burundi, Ruanda, Dogu Timor, Suriye, Etiyopya ornekleri
tizerindendir. Bu goriise gore, buralarda yasanan insani dramlarin insani
miidahaleler yoluyla engellenebilirdi. Ancak s6z konusu yerlerde yasanan
karisikliklarin temel sebebi, daha 6nceki somiirii diizeninin eseridir. Sonuglari
ise bu insani dramlarin ortaya ¢ikmasidir.

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Federasyonu’nun 1997°de yayimladigi
Diinya Felaketler Raporu’nda belirtildigi {izere; insani amaglarla gerceklesen
eylemler, apolitik ve askeri miidahaleyi diglayan bir dogaya sahiptir. Zira
tarafsizlik ve bagimsizlik prensipleri {izerine kurgulanmistir. Askeri
miidahaleler insani olarak nitelendirilemezler. Ciinkii her asker bir millet,
bolgesel organizasyon veya Birlesmis Milletler tarafindan desteklenmektedir.
Yani siyasi yonetimler ile bir baglantilar1 s6z konusudur (International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 1997). Ayrica, askeri bir
miidahale sekli olan insani miidahale, olduk¢a maliyetli bir tercihtir.
Miidahaleyi Tlstlenen devlet veya devletler, bu harcamalar Oncesinde
istikrarsizlagmasin1  6ngordiikleri veya basarisiz olma yolunda ilerleyen
devletlerin vatandaslarinin refah diizeyini artirmak i¢in basta ekonomik olmak
tizere belirli destekler saglayabilirler. Bu durum insani dramlar olugsmadan
kismi de olsa bir barig ortami yaratma ihtimalini daha ¢ok icinde
barindirmaktadir.

Insani miidahalenin gelistirilmesi ve detaylandirilmas: da insani kaynak
ve dolayisiyla ekonomik maliyeti olan bir ugrastir. Miidahaleyi bir¢ok kosula
baglamak ve bu kosullarin gerceklesmesi durumunda basariya ulasacagin
recetelendirmek konuyu karmagiklastirmistir. Miidahale 6ncesi gergeklesmesi
beklenen kosullar, miidahale esnasinda nelerin yapilip yapilamayacagi,
miidahale sonrasinda millet ve kurum insast gibi kendi i¢inde zincirleme
baglar igeren durumlarin uygulanabilirligi tartigmalidir. Tim bunlarin
kusursuz islemesi elbette insani miidahaleyi basarili kilacaktir. Ancak tiim
kosullarin bir araya gelip, en uygun ortami yaratmak gergekei bir yaklagim
degildir.

Insani miidahaleyi gerceklestirilen devlet/devletler veya uluslararasi
orgiitiin, miidahale edilen {ilkeden ¢ikisinin son asamasinda yapilmasi
ongoriilen yeniden insa politikast oldukga kritik bir konudur. Sinirlari
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icerisinde karisikliklar yasanmuis bir iilkenin tekrar ayni sinirlar icinde ve ayn
topluluklar ile bir araya gelmesini saglamaya ¢aligmak sorunun potansiyel
enerjisini muhafaza etmeye hizmet edebilir. Bu durum ileride benzer
problemlerin yasanmasinit miimkiin kilar. Bu sebeple insani miidahale, tarihin
akisina, topluluklarin kaderine ve hatta bdlgenin gelecegine dogrudan
miidahale etmek anlammna gelmektedir. Insani miidahale, her ne kadar
westphalian diizenden uzaklagmanin bir emaresi olarak gosterilse de; bu
ozelligi ile miiesses diizeni koruyan bir goriiniimdedir.

Realist teorinin temsilcilerinden Waltz (1979) yapilacak miidahalenin
etkili olma ihtimalinin diisiik olmasi ve bagka problemlere neden olmasi
sebebiyle yanlis oldugunu belirtir.  Realist teori ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, insani miidahale dogrudan egemen bir devleti hedef
aldig1 icin kabul edilemezdir. Egemenligin kutsiyeti bunun 6niinde engeldir.
Ancak uluslararas1 arenada miidahaleci yaklasima sahip olan gii¢lii iilkelere,
realist veya neo-realist yaklasimlarla politika belirledikleri yakistirmasi
yapilmaktadir. Bu durum giivenlik kavrami baglaminda desteklenmektedir.
Egemen devletin giivenligi, bir diger egemen devletin giivenligini tehdit
ederek miidahalede bulunmasi olarak degerlendirildiginde; ciddi bir paradoks
ortaya c¢ikmaktadir. Giivenlik kavraminin yerini “insani” kavrami ile
doldurmak, konunun yanlis yonleriyle degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu
durum, kavramlart politik ¢ikarlara goére dizayn etme anlayiginin
tasavvurudur. Normatif olmayan her kavram gii¢liiniin kullanimina agiktir.

Insani miidahalenin yirmi birinci yiizy1l versiyonu olan koruma
sorumlulugu da ¢ok yenilenmis bir kavram degildir. Kavramlarin terminolojik
degisimi, konunun 6ziinii degistirmemistir. Hak kavrami yerini sorumluluga;
miidahale kavrami yerini koruma kavramina birakmustir. ICISS’in insani
miidahaleye elestirel yaklagimi, asil odagi kagirmaktadir. Asil tehdit,
sorumluluk anlasinin egemen giicler tarafindan Truva Ati olarak kullanilma
tehlikesidir (Weiss, 2004). Savaslarin niteliksel ve niceliksel degisimi bu
durumu miimkiin kilmaktadir. Egemen giicler, gegmisten farkli olarak daha
fazla vekaleten savaslar tercih etmektedir. Yeni savas teorisi, bu durumu
aciklamakta kullanabilir. insani miidahalelerin biiyiik imparatorluklardan
ayrilmig yeni devletlere yonelik oldugu diisiiniirse, miidahalelerin saikleri
daha net ortaya c¢ikmaktadir. O halde yeni savas tanimlamasi iginde
degerlendirilecek catismalarin, aslinda uluslararasi sistem icgerisinde giiclii
olmayan devletlerin muztarip oldugu bir fenomen oldugu 6ne siiriilebilir.
Daha sonraki ¢alismalarda yeni savas tanimlamasinin insani miidahale i¢in
uygun zemini hazirlayan kavramlardan biri oldugu konusu ele aliacaktir.
Zira savaglarin yagandigi cografyalara miidahale etmenin dogallastirilmasi
adina, “yeni” sifat1 olduk¢a kullanigli gdriinmektedir.
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LATIN AMERIKA ASKERi DARBELERIi: NEDENLERI,
SONUCLARI VE ETKILERI
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0z

Trajedilerin ve insan haklart ihlallerinin yogun yasandigi uzun ge¢mise sahip
darbeler tarihi; Latin Amerika’da 1980 lerin ikinci yarisindan itibaren diinya
siyasetinde bagslayan demokratiklesmenin iigtincii dalgasiyla beraber degismis ve
kaitadaki iilkelerin ¢cogu otokratik rejimlerden demokratik bir siyasal sisteme ge¢meye
baslamistir. Bu donemde askeri darbelerin artik tarihte kaldigina dair
degerlendirmeler yapilsa da askeri miidahale gercegi kita icin hi¢cbir zaman ihtimal
dist kalmamug olup, 2002 yilinda Venezuela ile baslayan yeni darbeler donemi kitada
en son 2019 yilinda yasanan Bolivya darbesiyle halen varligini devam ettirmektedir.
Latin Amerika darbeler tarihi kita siyasetinin bugiiniinii anlamak igin son derece
onemli oldugundan yola ¢ikan bu makale Latin Amerika daki darbeler tarihini makro
bir ¢er¢eveden analiz etmekte ve darbe gergeginin degisen dogasinin izini ge¢misten
gilintimiize kadar stirmektedir. Bu amacgla, ilk olarak, askeri darbelerin kisa bir
cercevesi ¢izilmis, sonrasinda ise sebepleri ve dig etkenleri iizerinde durulmustur.
Yirminci ve yirmi birinci yiizyildaki askeri darbelerin hangi ac¢ilardan sekil
degistirdiginden hareketle, gelecekte kitada olabilecek askeri darbelerle alakali bir
perspektif sunmak hedeflenmigtir.

Anqhtar Kelimeler: Darbeler, Latin Amerika, Sivil-Asker Iliskileri, Giivenlik,
Siyasal Istikrarsizlik.

MILITARY COUPS IN LATIN AMERICA: CAUSES,
CONSEQUENCES AND EFFECTS

Abstract

The long history of coups in which tragedies and human rights violations were
intense has changed with the third wave of democratization that started in world
politics since the second half of the 1980s in Latin America and, most of the countries
on the continent had begun to transition from autocratic regimes to a democratic
political system. Although there are evaluations that military coups are now history
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in this period, the reality of military intervention has never been out of the question
for the continent, and the period of new coups that started with Venezuela in 2002 still
continues in the continent with the last Bolivian coup in 2019. Starting from the fact
that the history of coups in Latin America is extremely important for understanding
present-day continental politics, this article analyzes the history of coups in Latin
America from a macro perspective and, traces the changing nature of the coup reality
from past to present. For this purpose, firstly, a brief outline of military coups was
drawn; Afterwards, its causes and external factors are emphasized. It is aimed to
present a perspective on the military coups that may occur in the continent in the
future, based on the aspects of the military coups in the twentieth and twenty-first
centuries.

Keywords: Coups, Latin America, Civil-Military Relations, Security, Political
Instability.

Giris

Latin Amerika’da askeri darbeler o kadar sosyal ve siyasal hayatin
parcasidir ki hikayesini, etkisini ve biraktig1 izleri yazmak hem ¢ok kolay hem
de hi¢ kolay degildir. Kolaydir ¢iinkii askeri darbelerin biitiin tarihi
sekillendirdigi disiiniilebilir; zordur c¢linkii darbelerin siklig1 kadar onun
altinda ezilen, Oldiiriilecegini ve igskencelere maruz kalacagini bilmesine
ragmen miicadelesinden vazgegmeyen ve ona karsi ¢ikan toplumsal kesimler
de hep var olagelmistir. Hangi acidan bakilirsa bakilsin trajedilerin ve insan
haklar1 ihlallerinin ¢ok yogun yasandigi darbeler tarihi; Latin Amerika’da
1980’1lerin  ikinci yarisindan itibaren diinya siyasetinde baglayan
demokratiklesmenin ti¢lincii dalgasiyla beraber degismis ve kitadaki iilkelerin
cogu otokratik rejimlerden demokratik bir siyasal sisteme gecmeye
baslamistir. Bu donemde askerl darbelerin artik tarihte kaldigina dair
degerlendirmeler yapanlar olsa da (Cruz ve Diamint, 1998) askeri darbe
gercegi kita icin hicbir zaman ihtimal dis1 kalmamis olup, 2002 yilinda
Venezuela ile baslayan yeni darbeler donemi kitada en son 2019 yilinda
yasanan Bolivya darbesiyle halen varligini devam ettirmektedir. Askerl
darbeler donemi kitada muhtemelen bundan sonra da kapanmayacak sadece
sekil ve icerik degistirerek devam edecektir.

Latin Amerika {ilkelerine bakildigi zaman hem sosyo-ekonomik
durumlar1 hem de kurumsal yapilar1 agisindan birbirlerine ¢ok benzedigi
goriilecektir. Bagkanlik sistemi, iki yapili parlamento, kismi temsil sistemi ve
siyasal istikrarsizlik hemen hemen biitiin Latin Amerika tilkelerinin kurumsal
ortak ozelligidir. Sosyo-ekonomik agidan bakildiginda kitadaki iilkelerin
hemen hepsinde gelir dagilimindaki bozukluk, az konsolide olmus yani
giicliikle ve yogun krizlerle siirdiiriilen bir kapitalist sistem ekonomisi, igsizlik
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oranin yiiksekligi ve ekonominin ¢ok dar bir kesim tarafindan kontrol edilip
yonetilmesi net bir sekilde gbzlemlenebilir. Kitada darbelerin yayginligi bu
ortak noktalarin dogal bir sonucu olmasa bile; sivil-asker iliskilerini
sekillendiren yapisal ve toplumsal dgelere isaret etmesi agisindan Snemlidir.
Bu makale en temelde Fransizca ve Ingilizce konusan Guyana devletleri
yaninda Surinam ve Belize ile beraber ispanyolca ve Portekizce konusan 24
iilkeden olusan Latin Amerika devletlerinin darbe tarihlerini makro bir
perspektiften ele almaktadir. Buradaki asil amag¢ kitada yasanan askeri
darbelere iist perdeden bir yaklasim gelistirmek ve kitadaki basarili ve
basarisiz darbe tesebbiislerini tarihi bir ¢cerceveye oturtmaktir. Bu ¢ercevede
ilk olarak askeri darbelerin kisa bir ¢ercevesi anlatilacak; sonrasinda ise
sebepleri ve dis etkenleri iizerine miilahazalar olacaktir. Son boliimde
yirminci ve yirmi birinci yiizyildaki askeril darbelerin hangi acilardan sekil
degistirdiginden hareketle, gelecekte kitada olabilecek askeri darbelerle
alakal1 bir perspektif sunulacaktir.

1. Latin Amerika’da Darbelerin Kisa Tarihi

Latin Amerika’nin siyasal tarihi biiylik oranda tiirbiilansh ve sorunlu bir
alan olan sivil-asker iliskisi iizerinden sekillenmistir. 1900 yilindan 2020
yilina kadar kitada toplam 178 darbe tesebbiisii olmus ve bunlarin 95 tanesi
basarili olmustur. Bu durum hangi agilardan bakilirsa bakilsin ¢ok ciddi bir
say1 olup kitadaki ordularin siyasete ne kadar cok miidahil olduklariyla alakali
yeteri kadar fikir vermektedir'. Bagimsizlik savaslarinda ordularin oynadigi
rol orduyu kahraman bir konuma yerlestirmis ve sonrasinda ise ulus inga
stirecinde askerin rolii belirleyici olmustur. Fakat igin ilging tarafi, bagimsizlik
savasl sonrast Latin Amerika ordular1 ¢ok ciddi ve uzun soluklu bir savasa
girmemislerdir. On dokuzuncu yiizyilda kendi aralarinda komsulariyla sinirl
savaglar olmus olsa da yirminci yiizyilda bu durum daha da azalmistir. Genel
olarak bakildiginda yirminci ylizyilda ABD-Meksika savasi (1846-1848);
Paraguay ile {iglii ittifak denilen Arjantin, Brezilya ve Uruguay arasindaki
savas (1865-1870); ve Sili, Peru ve Bolivya arasindaki Saltpeter Savasi (1879-
1883) disinda kitada askeri catisma yasanmamustir. Ayni sekilde yirminci
ylizyillda kisa siireli olan Kolombiya-Peru (1932-1933), Ekvator-Peru
(1941,1981 ve 1995) ve El Salvador ile Honduras arasinda 1969 yilinda
yasanan Futbol Savasi gibi sinir ¢atigmalari disinda sadece devletler arasi iki
ciddi savastan bahsedilebilir: Paraguay-Bolivya arasindaki Chaco Savast
(1932-1935) ve Arjantin ve Ingiltere arasindaki 1982 Falkland Adalari savasi.
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Tablo 1. Latin Amerika’daki Askeri Darbelerin Ulke ve Yillari

(1900-2020)

Bolivya 1920, 1930, 1934, 1936, 1937, 1939, 1943, 1946, 1951, 1964, 1969, 1970,
1971, 1978, 1979(2), 1980, 1981, 1982, 2008, 2019

Paraguay 1902, 1904, 1905, 1908, 1911(2), 1912, 1921, 1936, 1937, 1940, 1948,
1949(3), 1954, 1989, 2012

Honduras 1903, 1907, 1911, 1919, 1924, 1954, 1956, 1957, 1963, 1972, 1975, 1978,
1980, 2009

Ekvator 1906, 1911(3), 1925, 1931, 1935, 1937, 1944, 1947(2), 1961, 1963, 1972,
2000(2), 2010

Guatemala 1921, 1926, 1930, 1931, 1944(2), 1954, 1957, 1963, 1982, 1983

Peru 1914, 1919, 1930(2), 1931, 1933, 1948, 1962(2), 1968, 1975

Dominik Cum.

1902, 1903(2), 1906, 1911, 1915, 1930, 1963(2), 1965(2)

Arjantin 1930, 1943(3), 1944, 1955(3), 1962, 1966, 1971, 1976
Panama 1941, 1949, 1951, 1968, 1982, 1984, 1988, 1989
Sili 1924, 1925(2), 1927, 1931(2), 1932(4), 1973
Brezilya 1930, 1945, 1954, 1955, 1961, 1964, 1969, 2016
El Salvador 1931, 1944, 1948, 1960, 1961, 1979

Venezuela 1908, 1945, 1948, 1952, 1958, 2002

Haiti 1958, 1988(2), 1989, 1991, 2004

Nikaragua 1911, 1925, 1936, 1947

Kolombiya 1900, 1909, 1953, 1957

Meksika 1913, 1914, 1920

Uruguay 1942, 1973

Kosta Rika 1917, 1919

Kiiba 1933, 1952

Surinam 1980

Not: Ayni yil igerisinde birden fazla darbe olduysa darbe yilinin yaninda sayist belirtilmistir.
Kaynak: Yirminci yiizyildaki darbelerin tarihleri Lehoucq ve Pérez-Lifian (2014) kaynagindan
alinarak yazar tarafindan giincellenmigtir.

Dis tehdidin ve uluslararasi savaglarin olmadigi bir gerceklik dolayisiyla
Latin Amerika ordular1 kendilerini i¢ politikanin pargast olarak
konumlandirmislar ve i¢ miidahaleyi, darbe dahil, kendilerinin dogal hakki
olarak gérmiislerdir. Dolayisiyla, diinyanin diger iilkelerinden farkli olarak,
Latin Amerika’daki ordular uluslararasi giivenlik alaninda ciddi roller alma
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veya dig politikanin sekillenmesine aktif katki yerine daha ¢ok {ilke i¢gindeki
diizeni ayakta tutmaya yogunlasmislardir. Ulkelerinin kurulusundan beri
ulusal kimlik olusumundaki rolleri dolayisiyla kendilerini iilkenin
garantOriiymiis gibi goren ordularin yaninda; Latin Amerika’daki en ilging
durum askerlerle alakali bu alginin siyasetgiler, is diinyasi ve hatta
entelektiieller tarafindan bile dogal olarak kabullenilmis olmasidir. Bu algtyla,
yirminci yiizyilda hem sol hem sag goriistekiler askeri darbe yapmis veya
darbeye tesebbiis etmistir. Ordu bir nevi iilkeyi dogrudan yonetmenin veya en
azindan yonetmek i¢in onun zimmi desteginin almanin ¢ok onemli oldugu
kilit bir kurum ve yapi1 haline gelmistir. Latin Amerika’daki askeri darbeleri
bu i¢ gelismeleri dikkate alarak degerlendirmek gerekir.

Sekil 1. Latin Amerika’da Basarili Olan Askeri Darbeler (1900-2020)
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1.1. Yirminci Yiizyll Darbeleri

Latin Amerika’da yirminci ylizyill boyunca toplam 90 askeri darbe
amacina ulasmig ve basarili olmustur. Bunlarin dagilimi iilkeden {ilkeye
degismekle beraber Bolivya (12), Ekvator (9), Peru (8), Sili (6) ve Arjantin
(6) en ¢ok darbe olan iilkelerdir. Darbelerin en az basariya ulastig1 iilkeler ise
Surinam (1) ve Meksika (1) olmustur. Genel olarak bakildigi zaman Latin
Amerika’da darbelerin yirminci yiizyilda belirli donemler siklastigi belirli
donemlerde ise nadiren oldugu gézlemlenmektedir. Bunun sebebi donemin
kiiresel ve bolgesel siyasal sartlartyla dogrudan alakalidir. Bu ¢ergevede 1930-
1950 arasinda 30 darbe gerceklesirken; 1960-1980 arasinda ise 29 darbe ile
askerler kitadaki siyasete dogrudan miidahale etmistir.
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Darbe sayisindan anlasilacagi iizere, yirminci yiizyilin iki doneminde
darbelerde artis gozlenmektedir. 1930-1950 arasinda darbe sayisinin artmasi
1929°da yasanan Biiyikk Buhranin dogrudan etkisiyle iliskilidir. Ozellikle
1929 kriziyle yikilan ekonomik ve sosyal diizenin korunmasi ve kismen
denetim altina alinmasi igin bu donemde askeri miidahaleler artmistir®.
Darbelerin sayisinin arttig1 ikinci donem olan 1960-1980 arasi ise, dogrudan
Kiiba devriminin etkisidir. Kiiba devrimi sonrasi kitada sol egilimlerin artmasi
ve Ozellikle devrimci hareketlerin hiikiimetleri tehdit etmesiyle beraber askeri
miidahaleler artmigtir. Latin Amerika’da askeri darbelerin siklig1 yaninda en
etkin ve uzun siireli iktidarda kaldigi yillar olarak 1960-1980 arasi donem
ozellikle vurgulanir. Bu dénem giivenlik ve i¢ diisman vurgusunun en yiiksek
oldugu ve bu sdylem iizerinden askerlerin siyasete miidahil oldugu ve uzun
yillar siyaseti sekillendirdikleri donemdir. 1990°1ar ise kitada askeri darbelerin
etkisini kaybettigi yillardir. Bunun temel sebebi 1980’lerle baslayan
demokrasinin iigiincli dalgasinin Dogu Avrupa ile beraber Latin Amerika’y1
da etkilemesi ve Soguk Savas’in bitmesiyle yeni bir siirece girilmesidir.
Ayrica bu donem, klasik anlamda askerl darbe mantiginin bittigi bir siirece
isaret eder.

Latin Amerika’da yirminci yiizyilda bes farkli sekilde kendisini gosteren
askeri darbenin varligindan s6z edilebilir. Bunlardan birincisi, klasik anlamda
askeri darbe olup bizatihi askerler tarafindan yonetime el konulmasidir.
Dogrudan generaller tarafindan liderlik edilen bu tiir darbelerin sonucunda
askeri cunta yonetimleri kurulmustur. ikincisi, sivillerin dnciiliik ettigi sivil
darbedir. Genellikle biirokratlar, siyasal partiler ve liderleri tarafindan
organize edilen bu tiir darbelerde askerler hi¢ géziikmemesine ragmen ya
sessiz kalmislar ya da zimni destek vermislerdir. Bu tiir darbeler bugiin i¢in
post-modern darbe olarak adlandirilmaktadir. Kitada yasanan li¢lincii darbe
tiirli, meclis lizerinden yapilan asker-sivil darbesidir. Meclis tarafindan
yapilan sorusturmalar ve yasal siiregler iizerinden iktidarin devrilmesini
amaglayan bu tiir darbelerde askerler fiili olarak destek vermektedirler veya
stirece destek aciklamasi yapmiglardir. Dordiincii ise, devlet baskanlarinin
kendi kendilerine yaptigi darbelerdir. Bu tiir durumlarda genellikle devlet
baskanlar1 kurumsal diizeni yikar, parlamentoyu fesheder ve biitiin yetkileri
kendi elinde toplar. Son bir darbe tiirii ise, askerlerin kendi kendilerine darbe
yaptigi darbelerdir. Bu hallerde zaten askerlerin yonetiminde olan {ilkede
cunta yonetimi kendi giiciinii daha da artirmak veya kendisinden sonra gorevi
devredecegi iktidar belirlemek i¢in siyasal sistemi yikarak giiciinii artirir ve
kurumsal yapiy1 kendi istegine gore diizenler. Yirminci yiizyilda yasanan
toplam 90 basarili darbeye bu agidan bakildig1 zaman bunlardan 66 tanesi
klasik askeri darbe, 7 tanesi sivil darbe, 8’1 asker-sivil darbesi, 6 tanesi devlet
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baskaninin kendi kendisine yaptig1 darbe, 3’1 ise askerlerin kendi kendisine
yaptig1 darbe olarak simflandirilabilir?.

Askeri darbeler sonucunda kurulan cunta yonetiminin ne kadar iktidarda
kaldig: iilkedeki siyasi gidisat acisindan belirleyicidir. Latin Amerika’da
askerlerin iktidarda kalma stirelerine bakildigi zaman, yirminci yiizyildaki
darbelerin %70’e yakininda iktidarda kalma stiresi 1-3 y1l arasinda degisirken
geri kalan darbelerin ¢ogunlugunda askerlerin yonetimde kalma siiresi 5
yildan daha fazla olmustur. Bu siireler dikkate alindiginda ve askerlerin
yonetimi devretmeleri sonrasinda bile etkilerinin hemen azalmadig:
diistiniiliince Latin Amerika’da siyaset yirminci ylizy1l boyunca biiylik oranda
askerlerin etkisiyle sekillenmistir.

Sonuglart agisindan bakildiginda bu donemdeki askeri darbelerin
statiikoyu koruma ve Latin Amerika’da Sovyet etkisinin yayilmasin1 6nleme
konusunda Kiiba 6rnegi hari¢, basarili oldugu agiktir. Bu anlamda kitada
darbelere bir sekilde miidahil olmus olan Amerika’nin ¢ikarlar1 agisindan
darbelerin ige yaradigir ve 1960’lardan sonra hemen hemen her iilkede sol
orgiitlerin silahli ve siyasi olarak orgiitlenmis olmalarina ragmen 2000°’li
yillara kadar iktidara gelemedikleri goriilmiistiir. Bu donemde Soguk Savas’in
sert riizgarlarmin hissedildigi Latin Amerika kitasi net bir sekilde ABD
yoriingesinde kalmis ve bunun icin askeri darbeler en cok basvurulan
enstriiman olmustur.

1.2. Yirmi Birinci Yiizyll Darbeleri

Latin Amerika yirmi birinci yiizyila darbeler tarihini geride birakan ve
siyasal anlamda demokratiklesmenin derinlesebilecegi algisiyla girmisti.
Kiiresel sistemde yasanan gevseme ve iilkelerin Sovyetler Birligi ve ABD
arasinda tercih yapma zorunlulugunun kismen ortadan kalkmasi, Latin
Amerika’da yerel olusumlarin iktidara gelmesinin oniinii acti. Fakat yine de
2000-2020 aras1 3’ii basarisiz 5’1 bagaril1 8 darbe yasandi (bkz. Tablo 2).

Latin Amerika siyasetinde 1999-2015 arasindaki ana belirleyici etken sol
hareketlerdi. Venezuela’da Hugo Chavez’in 1999°da iktidara gelmesiyle
baslayan bu siire¢ kitada Kolombiya ve Panama harig, biitiin iilkelerde sol
iktidarlarin Oniinii acgti. 2015 sonrasi ise sol siyaset alan kaybetmeye
baslayinca, daha net bir ifadeyle yapisal anlamda basarisiz olunca, sag siyaset
secimle tekrar iktidara gelmeye basladi ve bu donem sagin geri doniisii olarak
yorumlandi (Ozkan, 2019). Fakat 2019 itibartyla Latin Amerika siyaseti baska
bir evreye girdi. Bu ne bir¢ok kisinin Arjantin drnegine bakarak vurguladig
gibi sol siyasetin geri doniisii; ne de bazilarinin Ekvator 6rnegine bakarak
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sOyledigi solun saga doniisimiidiir. Latin Amerika’da “hibrit” bir siyasete
alan acilyor; bu donemde klasik anlamda ne sol ne de sag siyasete yer var. ilk
defa sag-sol siyaset arasinda bir sarka¢ gibi gidip gelen Latin Amerika
siyasetinde bir {iglincii yola alan agiliyor. Bu hibrit dénem teknokrat egilimli
olabilecegi gibi popiilist egilimli de olabilir, fakat klasik tanimlamayla sag-sol
sOyleminin Gtesinde yeni bir siyasi dile isarete ediyor. Bu figiincii yol sol
siyasetin donilismesinin ve kitada Hugo Chavez usulii sert sol siyasetin
basarisiz olmasindan ¢ikarilan bir ders olarak da okunabilir.

Siyasal anlamda rekabetin arttig1 ve goriintiide demokratik siireglerin
isledigi yirmi birinci yilizyilin ilk 20 yilinda 2002°de Venezuela ile baslayan
yeni tiir askeri darbeler; 2004’te Haiti, 2008 ve 2019’da Bolivya, 2009°’da
Honduras, 2010°da Ekvator, 2012’de Paraguay ve 2016’da Brezilya
darbeleriyle devam etmis ve klasik darbeden farkli olarak sivil-asker
gorlinlimii darbelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu darbeler ya da yeni-
darbecilik (neo-golpizm) klasik darbe tiirlinden 6nemli 6l¢iide farklidir. Bu
darbeler yirminci yiizyilda sahit olunanlarin Gtesinde kendilerini gelistiren
yeni Ozelliklere sahipler. Bu yeni fenomenin kavramsallastirilmasini ve ana
egilimleri analiz etmek i¢in 8 darbenin kisa bir incelemesini yapmakta fayda
vardr.

Tablo 2. Yirmi BirinciYiizyillda Kitadaki Darbeler

Ulke Tarih Sonug
Venezuela 13 Nisan 2002 Basarisiz
Haiti 29 Subat 2004 Basarili
Bolivya 11 Eyliil 2008 Basarisiz
Honduras 28 Haziran 2009 Basarili
Ekvator 30 Eylil 2010 Basarisiz
Paraguay 22 Haziran 2012 Bagarili
Brezilya 31 Agustos 2016 Bagarili
Bolivya 10 Kasim 2019 Bagarili

Yirmi birinci yiizyilin tiim darbeleri en temelde Latin Amerika’daki sol
iktidarlara yoneliktir: Hugo Chavez, Evo Morales, Manuel Zelaya, Rafael
Correa, Fernando Lugo ve Dilma Rousseff. Haiti, iilkede yasanan tiirbiilans
nedeniyle 6zel bir duruma sahip olsa da, demokratik bir sekilde %91,69 oyla
secimi kazanan Jean-Bertrand Aristide’ye kars1 askeri darbe yapildi. Aristide
kendisini daha ¢ok ortanin saginda konumlandirsa da Haiti’nin doniistimiinii
ABD’nin kontrolii disinda yapmak istedigi i¢in iktidardan indirildi ve CIA
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marifetiyle Afrika’ya siirgiine gonderildi. Uzun yillar gegmesine ragmen
Giliney Afrika’dan iilkesine donmesine izin verilmeyen Aristide tecriibesi
ozellikle Orta Amerika’da bir¢ok iilke icin ders niteliginde olmus olup
Amerika’nin oradaki etkisini perginlemistir.

Latin Amerika’da sol hiikiimetlerin iktidarda uzun siire kalmaya
baslamas: iilke icindeki &fkeli diismanlar1 uyandirmis ve birlestirmistir. Is
diinyasi, geleneksel oligarsiler, anti-komiinizmin askeri kesimleri, siyasi sag,
kurumsal ve kontrol edilen medya ve siiphesiz emperyalizmin 6geleri kitada
sol partilerin iktidara gelmesiyle demokratik olarak elde edemediklerini askeri
darbelerle tekrardan elde etmek istemislerdir. Yirmi birinci ylizyilda kitada
yasanan darbelerde biitiin bu aktorlerin yer aldigi ve farkli sekillerde one
¢ikt1g1 net bir sekilde goriilebilir.

2000’11 yillar boyunca ilging bir sekilde yirminci yiizyilda oldugu gibi sol
siyasetin Onderlik ettigi tek bir darbe yoktur. Bunun temel sebebi, tiim sol
siyasal partilerin demokrasiyi bir siyasi sistem ve se¢imleri de iktidara
gelebilecekleri bir arag olarak kabul etmis olmalaridir. Latin Amerika’daki en
koklii sol orgiit olan Kolombiya’daki FARC (Ozkan, 2018) bile 2016 yilinda
imzalanan baris anlagsmasiyla silah birakmis ve ayni adla siyasal parti olarak
yoluna devam etmektedir (Ozkan, 2017; Zelan, 2016). Tarihsel olarak
bakilirsa, Latin solunun bu ylizyillda darbe ile arasina mesafe koymasi,
sosyalizmi baris¢il bir yoldan inga etme olasiligina giivenen ve 1970 yilinda
demokratik yollarla iktidara gelen ilk sol lider olan fakat 1973’te Augusto
Pinochet darbesiyle devrilen Sili eski Devlet Bagkani Salvador Allende’nin ve
partisi Sili Halk Birligi’nin tezlerinin bir devami niteligindedir.

2. Latin Amerika’da Neden Darbe Oluyor?

Latin Amerika’da neden bu kadar ¢ok darbe oluyor sorusuna gesitli
donemlerde farkli yanitlar verilmis ve izahatlar yapilmistir (Dix, 1994;
Lehoucq ve Pérez-Linan, 2014; Pérez-Lifian ve Polga-Hecimovich, 2017).
Bunlardan literatiirde 6ne ¢ikan en temel {i¢ ogeye deginmekte fayda var.
Bunlardan 1lki, darbelerin temel sebebinin kitadaki ordularin Amerika’nin
glidimiinde ve onun hizmetinde oldugunu oOne siirenlerdir. Daha ¢ok
Marksistlerin dillendirdigi bu yaklasima gore Latin Amerika’da ordular
emperyalizmin hizmetinde bir sekilde Pentagon’un giineydeki devami olup,
Washington tarafindan programlanan, ulusal giivenlik doktrinini uygulamak
i¢in bir enstriimandan baska bir sey degildir. Bu arglimana gore kitadaki
ordular var olan statiikoyu korumak amaciyla daha ¢ok ABD’nin emrinde
herhangi bir sekilde sol devrimcilerden gelebilecek tehditleri bertaraf etmek
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amaciyla hareket ederler ve darbeler devrimleri bilylimeden frenlemek igin
yapilir (Victoriano Serrano, 2010).

Ikinci bir yaklagima gére, Latin Amerika’daki ordular Washington ile
yakin bir is birligi igerisinde olan yerel elitlerin ¢ikarlarini herhangi bir
istikrarsizlik tehlikesine karsi koruyan ve kollayan; gerektiginde elitler
aleyhine gelisen istikrarsizlik durumlarinda devreye girerek durumu
yatigtiran, tansiyonu diisiiren bir aktordiir (Horowitz, 1969). Bu anlamda
kitadaki ‘burjuvazinin askeri kolu’ olarak adlandirilan ordular elitlerin
devletteki varligin1 saglayan ve normal durumlarda devletteki etkinliklerini
kaybedebilecekken darbeler sayesinde normal ve yasal yollardan siyasal
etkilerini ve ayricaliklarini devam ettiren kurumlardir.

Bu iki bakis acist dogruluk payi icermesine ragmen indirgemeci
yaklagimlar olup ordular1 bir pilot gibi gérmekte ve kurum-i¢i ve kurumlar-
arasi sorunlari, kisilerin roliinii ve ayni kampa ait olsalar bile ¢esitli ¢ikar
catismalarin1 gérmezden gelmeleri dolayisiyla elestirilmektedir (Martinez ve
Filgueira, 1993). Ayrica yapilan aragtirmalara gore Latin Amerika’daki
ordularda gorev yapan askerlerin cogu ayn1 yerlerde egitim almasina ragmen
darbe konusunda farkli diisiinebilmektedirler (Kruijt ve Koonings, 2002).

2.1. Latin Amerika’da Ordunun Rolii ve Algis1

Latin Amerika’da ordunun darbe egilimini aciklamaya ¢alisan {i¢iincii
yaklagim, askerlerin somiirgecilik sonrasindaki kimlik olusturmadaki tarihi
rolii ve kendileri hakkindaki algilarinin bu egilimi artirdigidir. Buna gore
somiirgecilik doneminden gelen bir kiiltiiriin devami1 olan bu durum, ordunun
dogal olarak devletin sahibi ve koruyucusu roliinii kendisinde gérmesine yol
agmigtir.  Ordunun kriz donemlerinde statiikonun koruyucusu olarak
demokrasiyi korumak icin bazen gegici bir siireyle onu ortadan kaldirmasi bir
zitlik degildir (Goodman, Forman ve Roade, 1990:143-155), ¢iinkii ordu hem
modernlesme siireglerine liderlik eder hem de ekonomik ve siyasi
doniisiimlerin yikici olmamasi konusunda ¢ok hassastir. Ortadogu’daki birgok
orduda da gordiigiimiiz bu tiir algi ve ben-idraki askerlerin anayasanin
koruyucusu ve devletin bekast icin kendilerinin vazgegilmez oldugu
varsayimina yol agmaktadir (Kruijt, 2012). Bu durumda darbeler ordu igin
kétii bir seyden ote bir gereklilik ve hatta kendilerince anayasal bir gérevdir.

Bu algiy1 besleyen bir diger durum ordularin ekonomi igerisindeki
roliidiir. Latin Amerika tecriibesine bakildig1 zaman ekonomik anlamda kilit
rol oynayan ordular darbe sonrasinda etkisini ve giiciinii devam ettirmek
konusunda en ¢ok sorun ¢ikaranlardir. Ordularin kitada sistemin en kilit 6gesi
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olduklarina dair algilarini en ¢ok etkileyen 6gelerden birisi kendilerinin ayrica
bir ekonomik aktdr olmalaridir. Ozellikle savunma endiistrisini ¢ogu iilkede
dogrudan askerlerin yonetmesi ve satin almalardaki rolleri ekonomik
aktorliiklerini derinlestirmistir. Ayrica Latin Amerika’daki ordular bagka
alanlarda da ciddi bir aktor olarak ekonomide yer almislardir. Dolayisiyla
ordular Brezilya ve Arjantin’de petrol ve demir-gelik sektoriinde; Ekvator’da
i§ yatirimlarinda, Kiiba’da turizm ve tarim sektoriinde; Honduras’ta altyapi ve
kamu sirketlerinde, El Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua’da
finans ve insaat sektoriinde ciddi sekilde etkili olmuslar ve iilke ekonomisinde
kilit rol oynamislardir (Mani, 2011). Baz1 aragtirmacilara gére Latin Amerika
tecriibesinde askeriyenin ekonomideki rolii demokrasiye doniilmesinde ve
askerler iizerinde sivil idarenin insa edilmesinde en temel engellerden birisidir
(Stephan, 1988:97). Kimileri ise isi daha ileri gotiiriip ordunun ekonomik
alanda bulunmasini demokratik sivil iradenin kurulmasi igin Sliimciil bir engel
oldugunu 6ne siirmektedirler (Cruz ve Diamint, 1998).

Biitiin bu yaklagimlar neden darbe olur sorusunun belirli pargalarini
agiklarken makro agidan bakilinca kitadaki en temelde darbelerin ti¢ farkli
ogenin birlesmesiyle oldugu bir¢ok vakada gériilmiistiir: Ulkedeki yiiksek
yogunluklu sosyo-politik istikrarsizlik ve kurumsal ¢okiis; ordunun siyasal
alana girmeye istekliligi ve son olarak ABD’nin dogrudan ve dolayli destegi.
Bu ii¢ 6geye vurgu yapmamin sebebi bunlardan bir tanesinin darbe icin
yetersiz oldugu veya eksikligi durumunda darbenin basarisiz oldugudur.

2.2. Ordunun Politiklesmesi ve Siyasal Istikrarsiziik

Latin Amerika’da iilkelerin siyasal olarak istikrarsizlig1 6zellikle Soguk
Savag doneminde farkli ideolojilerin etkisiyle keskinlesmis ve 6zellikle sol
hareketlerin yiikselisi lilke iginde sistem igin bir tehdit unsuru olarak
gorlilmistiir. Dolayisiyla genel olarak bakildiginda siyasal istikrar agisindan
Latin Amerika filkelerinin ne geg¢miste ne de bugiin basarili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Gelir dagilimi1 adaletsizligi ve diger sosyo-ekonomik
sorunlarla bogusan kitada yapisal olarak devlet-toplum iliskilerinin yeniden
kurulmadig1 ve devletin roliiniin yeniden tanimlanmadig tlkelerin istikrar
pamuk ipligine baglidir. Bu durum ne zaman koriiklenirse darbeler igin ortami
saglamak daha kolay olmustur. Kitadaki ordularin siyasal alana girme
istekliligi Soguk Savas doneminde neredeyse zirve yapmistir. Bunun en temel
sebebi askeriyenin politiklesmesidir. Gegmisten gelen kendilerine atfettikleri
rol Soguk Savas doneminde ‘vatani komiinizm tehlikesinden kurtarmak’ gibi
kendilerince kutsal bir amagla birlesince askerlerin siyaseten taraf olmalar1 hig
de zor olmamistir (Kruijt, 2012). Bu rolii kendilerine bigmelerindeki en temel
sebeplerden birisi de yiiksek riitbeli subaylarin ¢ogunlugunun Amerika’da
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egitim almalardir. 1962’ye kadar Karayipler Askeri Okulu’'nda (Army
Caribbean School) egitilen Latin Amerikali askerler daha sonra bu okulun
yerine yeniden kurulan Birlesik Devletler Amerikalar Askeri Okulu’nda
(United States Army School of Americas) egitim almaya devam ettiler. Soguk
Savag doneminde 6zellikle i¢ giivenlik merkezli ve istikrar1 bozucu tehlikelere
yonelik egitilen Latin Amerikali iist diizey komutanlar dogal olarak kendi
iilkelerinde siyaseten tarafsizliklarini birakip tamamen bir aktor haline
geldiler. Iste bu sebeple siyasal anlamda herhangi bir gelisme oldugu zaman
ne sessiz oldular ne de pasif kaldilar. Bu egitimler sonrasi kitadaki ordularin
kurumsal olarak daha profesyonellesmesi, teknik kapasitelerinin ve kurumsal
organizasyon yapilarimin artmasi, Amerika’dan alinan lojistik destek ve
teknolojik silahlar, onlar1 gerektiginde siyasette rol alabilecek ve iilkeyi
yonetebileceklerine dair giiveni kendilerinde gdrmelerini saglamistir. Bu
cercevede 1950-1975 arasi Latin Amerika ordularindan yaklasik 71.651
kisinin Amerikan okullarinda egitim almisg olmasi siirpriz degildir (Fitch,
1989). Artik siyasal bir aktér konumuna gelen Latin Amerika ordular1 var olan
iilke ici elitlerle de iliskilerini gelistirerek her gegen giin kurumsal ve
toplumsal etkinligini artirmigtir. Latin Amerika ordularinin siyasal etkinlikleri
bugiin ¢cogu iilkede goriinmez el olarak etkisini devam ettirmektedir.

2.3. ABD ve Darbeler

Latin Amerika’da neden darbe oluyor sorusu elbette Amerika Birlesik
Devletleri’nin kitadaki etkisi ve oraya yonelik politikast dikkate alinmadan
anlagilamaz. Latin Amerika, ABD dis politikasinda bir tiir arka bahge olarak
goriiliir ve kitaya digsaridan gelebilecek her tiirlii yabanci etki dogrudan ABD
cikarlarina bir tehdit olarak degerlendirilir. 1962 Kiiba Krizi’ndeki gibi aleni
olmasa da kitadaki siyasal-sosyal gelismelerden askerl miidahalelere kadar
biitiin yasananlar1 Amerika’nin ¢ikari, destegi ve dogrudan dahlini g6z ardi
ederek aciklamak eksik kalir.

Soguk Savas doneminden beri ABD dig politikasi agisindan en kilit
bolgelerden birisi Latin Amerika’dir. Washington, bolgeye yonelik olarak
Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize kadar iki doneme ayrilabilecek bir
politika takip etmistir. Birincisi 1950°den 1985’e kadar olan dénem, Kiiba
devrimiyle kitada etkisini artiran Komiinizm dalgasini her ne pahasina olursa
olsun durdurmakti. Kendisine bir tiir modernlestirici rolii de bigen ABD igin
Latin Amerika’da istikrarin kendi lehine korunmasi kitadaki askeri ve
ekonomik ¢ikarlart acisindan ¢ok énemliydi (Dominguez, 2007). 1960-1980
arasinda kitada ¢ok sayida askeri darbe olmas1 ve askeri yonetimlerin iktidarda
uzun siire kalmasi dogrudan Amerika’nm bolgeye yonelik politikalarinin bir
pargasidir. Yukarida aciklanan i¢ sebeplerin de etkisi olmasina ragmen ABD;
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ozellikle CIA, kalkinma ajans1 (6nce AID simdi USAID) ve diger
kurumlariyla kitadaki siyaseti sekillendirmek i¢in ¢ok ciddi miidahalelerde
bulunmustur. Bu cercevede ozellikle Soguk Savas doneminde ABD, fiili
olarak kendi ¢ikarlarma hizmet eden her tiirlii hiikiimeti mesruiyetine
bakmaksizin kitada desteklemistir. Amerikan baskanlari kitada destek verdigi
yonetimlerden en temelde iki seyi talep etmistir: ABD’nin kitadaki etkisinin
siyasal ve ekonomik olarak devam etmesi ve komiinizmin yayilmasina kars1
kurulmus olan statiikonun korunmasi. Bu politikanin temelleri John F.
Kennedy (1961-1963) zamaninda atilmis ve Lyndon B. Johnson (1963-1969),
Richard Nixon (1969-1974), Gerald Ford (1973-1977), Jimmy Carter (1977-
1981) ve Ronald Reagan’m 1981-1985 arasindaki birinci doneminde aynen
devam etmistir (Daza, 2019).

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren demokratiklesme dalgasinin Latin
Amerika’y1 etkilemesiyle beraber ABD hem kitadaki etkisi agisindan hem de
askeri darbeler agisindan yeni bir politika takip etmeye baslamistir (Fitch,
1993). Onceki dénemde oldugu gibi acikca askeri darbeleri desteklemeyen
ABD, daha ¢ok zorlayici diplomasi, ekonomik is birligi, kalkinma yardimi ve
diger yontemlerle kitadaki etkisini slirdiirmiis, ordularin roliinii ikincil plana
koymustur. Bu dénemde ayrica komiinizm tehlikesinin uyusturucu ticaretiyle
degismesi politikalari yeniden sekillendirmistir (Lowenthal, 2007). 1990°larla
beraber Latin Amerika’dan ABD’ye gelen uyusturucunun artmasi ve bunun
Onlenmesinin  bir tiir ulusal sorun olarak goriilmeye baglanmasi,
Washington’un nokta atigi politikalar takip etmesine yol agmugtir. Latin
Amerika’daki ordularin roliiniin degismesine ve uyusturucu ile miicadelede
kendilerini 6n sathaya yerlestirmelerine yol acan bu yeni durum, ABD ile
Latin Amerika ordular1 arasinda yeni diizlemde bir bag kurulmasim
saglamistir. Askerl egitimlerini uyusturucu ile miicadele zemininde devam
ettiren ABD 6zellikle 2010 sonras1 yeni bir politikaya gecmis ve artik bazi
Latin Amerika iilkelerinin askerlerine kendisi dogrudan egitim vermek yerine
ticiincil lilkeler tarafindan onlarin egitilmesine yonelmistir. Bu politikada
ozellikle 2000 sonras1 kitada yayilan sol iktidarlarin ABD ile dogrudan
iligkilere siipheyle yaklasmasi ve ABD’nin daha ¢ok arka planda yer almak
istemesidir. Bu ger¢evede en biiyiik egitimi Kolombiya ordusu diger kitadaki
iilkelerin list diizey yoneticilerine dogrudan vermekte ve bu programin
finansmanini ise ABD saglamaktadir (Tickner, 2014). Isin 6zii, icerigi ve
format1 degisse bile Washington kitadaki askeri baglarin1 bugiin bile halen
devam ettirmekte ve gerektiginde siyasal aktor olarak onlari yaninda tutma
politikasini daha yumusak bir tonda devam ettirmektedir.
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Elbette burada kitaya makro perspektiften bakilinca bazi iilkelerde ¢ok
sayida askeri darbe olurken Kolombiya ve Meksika gibi bazi iilkelerde neden
darbe olmuyor sorusu giindeme gelebilir. Ulkedeki siyasal istikrarsizlik ok
uzun yillar siirmesine ragmen Kolombiya’da askerlerin siyasete dogrudan
miidahalesi olmamistir (Ozkan, 2017). Bunun sebebi ordunun kurumsal yapi
icerisindeki goreceli olarak otonom konumudur. Organizasyon ve finansal
acidan goreceli olarak Ozgiir ve otonom bir sekilde hareket edebilen
Kolombiya ordusu ile diger devlet kurumlari arasinda bir tlir zimmi bir
anlagsma olup hicbiri digerinin alania girmemektedir. Dolayisiyla siyasal
etkisini gerektiginde dolayli yollarla gdsteren ordunun darbe ile dogrudan iilke
yonetimine el koyma ihtiyaci olmamigtir. Kolombiya, Latin Amerika’da sol
siyasetin iktidara gelmedigi iilkelerden biri olmasina ragmen sol egilimli bir
siyasetcinin iilkede Cumhurbaskani olmasi ihtimali giin gectik¢e artmaktadir.
ABD’nin kitadaki en yakin dostu olan ve toplumsal kutuplagsmanin sertlestigi
ve ideolojiklestigi Kolombiya’da ileriki yillarda solcu bir adayin segimleri
kazanmasi durumunda ordunun nasil bir tavir takinacagini simdiden
kestirmek zordur. Bu ihtimalin gerceklesmesi durumunda darbe dahil farkli
yollarla siyasal bir miicadelede ordunun daha fazla 6ne ¢iktig1 durumlar
goriilebilir. Meksika’da darbelerin azlig1 ise neredeyse yirminci yiizyil
boyunca iilkeyi tek basima yoneten dominant bir partinin varligiyla izah
edilebilir.

Askeri darbelerin etkilerinin gilinlimiize uzanan boyutlarina bakildigi
zaman askeri yonetimden demokratik yonetime gecilmeden onceki cunta
yonetimi tarafindan islenen sistematik insan haklari ihlalleri halen
tartisilmaktadir (Sutil, 1997). Brezilya’da diizenlenen bir yasayla demokrasiye
gecisten yillar sonrasinda bile askeri yoOnetimin yaptigi uygulamalar
sorgulanmamis ve dokunulmamistir. Diger iilkelerde iist diizey yargilamalar
olmus ve bu durum sosyal anlamda toplumsal bdliinmeleri yeniden
tetiklemistir. Peru’da 1990-2000 arasinda cumhurbagkanlig1 yapan ve insan
haklar1 ihlalinden cezaevinde olan Alberto Fujimori; Sili’yi 1973-1990 arasi
demir yumrukla yoneten darbeci Augusto Pinochet; Paraguay’da 1972-1976
yillarinda cunta doneminde digisleri bakanligi yapan ve 2017 yilinda
Roma’daki yargilama sonrasi Omiir boyu hapis cezasina garptirilan Juan
Carlos Blanco Estrade ve Guatemala’da 1982-1983 yilinda Cumhurbaskanlig
yapan Jose Efrain Rios Montt askeri yonetimlerle iktidara gelen ve sonrasinda
yargilanan en 6nemli figiirlerdendir.

3. Darbe(ci)lerin Déniisiimii: Yeni Darbe Modeli Uzerine Notlar

Yirmi birinci ylizyilda kitadaki oligarsik kesimler sadece post-modern
darbelere sponsor olmakla kalmayip ayn1 zamanda kendileri igin son derece
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basarili olan iki mekanizmanin kullanimmi da tesvik ettiler. Birincisi, sol
hiikiimetlere hizmet eden veya onlarla 6zdeslesenleri yasal goriiniime sahip
olarak takip etmek i¢in kullanilan hukuk sistemi, ikincisi ise sol iktidarlarla
miicadelede Oncii rol alan ve daha ¢ok is diinyasi basta olmak iizere eski
oligarsiden secgkinlerin, zenginlerin ¢ikarlarini savunan medyanin en etkili bir
sekilde kullanilmasi. Bunlara bir de kitadaki sol iktidarlara yonelik algiy1
sekillendirmek icin sosyal medya ve troller eklenmistir. Bu ogelerin hepsi
2010 sonrasinda Brezilya’da Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef ve Isci
Partisi’ne karsi, ama ayni zamanda Bolivya’da Evo Morales’e ve MAS-
Sosyalizme Hareket’ine karsi agik¢a kullanilmistir,

Yeni darbelerin dort temel 6zelliginin 6ne ¢iktigini belirtmek gerekir.
Bunlardan ilki, hukuki yéntemlerin kullamilmasi ve yarginin dahli. Ozellikle
Brezilya’da 2016 yilinda yasanan post-modern darbede gordiigiimiiz bu
yontem hukuk eliyle eski Devlet Bagkan1 Lula’nin siyaseten yasaklanmasina
yonelik kullanildi. Baslangici 2014 yilia dayanan Petrobas sorusturmasi
kapsaminda aralarinda sirketin iist diizey yoneticileri, eski milletvekilleri ve
is adamlarinin da bulundugu 100’den fazla kisinin gozaltina alindig
sorusturmalarda dogrudan dahli olmamasina ragmen Lula’y1 dahil etmis ve
siyaseten yasak getirilmisti. Biitlin bunlarin sorunlu oldugu ve sahte delil
iretildigi daha sonra ortaya ¢iksa da istenilen amaca bir tiir hukuk darbesiyle
ulagilmis ve Lula 2018 segimlerinde aday yapilmamisti. Asil amag
Brezilya’nin Lula 6nderliginde 2002-2010 aras1 Latin Amerika’da Bati-dist
ve Batiya alternatif bir siyasal-sosyal politikanin Onciiliiglinii yapmasi ve
biitiin iilke i¢indeki medya ve diger gruplarin kars1 olmalarina ragmen, biiyiik
oranda da iktidarda bagarili olmasiydi.

Yirmi birinci yiizyillda Latin Amerika darbelerinde 6ne ¢ikan ikinci
nokta, profesyonel propaganda iizerinden ¢ok ciddi bir algi olusturulmasidir.
Ozellikle sosyal medya iizerinden kitadaki sol iktidarlarin yolsuzluk yaptig:
vurgusu iizerinden onlarin kredibilitelerine helal getirilmis ve halk
tabanindaki mesruiyeti sorgulatilmistir. Bolivya, Brezilya, Venezuela ve diger
iilkelerdeki darbelerde bu konu on plana ¢ikarilmistir. Latin Amerika’da ¢ogu
iilkede Ispanyolca konusuldugu igin algi olusturmak c¢ok daha kolaydir.
Herhangi bir iilkedeki bir durumu hemen kita genelinde algi i¢in kullanmak
tahmin edilenden daha basarili olmakta ve kitada herkes bir iktidarin yaptig:
hatay1 ideolojik olarak ayn1 kampta oldugu diger iilke i¢in malzeme olarak
kullanmaktadir. Ornegin bugiin Venezuela’da yasanan siirecin Latin soluna
verdigi zarar o kadar biiyiiktir ki Latin Amerika’daki sol hareketler
kendilerinin Venezuela Devlet Bagkan1i Nicolas Maduro ile anilmasim
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istememektedir (Iber, 2020). Hatta Venezuela icerisindeki Komiinist Partisi
bile Maduro ile arasina mesafe koymaktadir (Heredia, 2021).

Sivil toplumun roliiniin artmis olmast demokratik gelisme agisindan
o6nemli olmasina ragmen bu durum yeni darbelerde negatif bir sekilde
kullanilmaktadir. Uciincii nokta olarak one c¢ikan bu durum; ozellikle sivil
toplum Orgiitlerinin protestolar diizenlemesine, agik¢a darbe ¢agrisi
yapmasina ve kamuoyu baskisi olusturarak iktidar1 gayri mesru yollarla
indirmesine zemin hazirlamaktadir. Demokratik bir zeminde kendisini
mesrulagtiran sivil toplumun hukuk dis1 darbelere dnciiliik etmis olmas1 bash
basina bir ironidir. Muhtemelen 6niimiizdeki dénemde bu konu daha fazla
tartisilacaktir.

Kitadaki modern darbelerde 6ne ¢ikan dordiincii nokta, her seye ragmen
demokratik bir goriintli verme gayretidir. Yeni darbelerde askerler dogrudan
yonetimi devralmadigi igin sivil goriiniimlii yeni aktorler 6n plana
cikmaktadir. Bu durum sdylemsel olarak demokratik bir hava verme
cabasindan bagka bir sey degildir. 2018’de Brezilya’da Dilma Rousseff’in
gorevden alinmasi sonrast goreve gelen Michel Temer veya 2019 darbesi
sonrast Bolivya’da goreve gelen Jeanine Anez bu yaklasimin {iriinii olarak
gorev yapmuglardir. Dolayisiyla 6zde degil goriintiide demokratik hava
vermek yeni darbelerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olup, bu durum ilgili
darbeye yonelik uluslararasi destegi kolaylastirmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Yirmi birinci yiizyillda Latin Amerika’da sivil-asker iliskileri goreceli
olarak dinginlesmisti. Son 20 y1ldir siyasal alanda siviller daha etkin olmasina
ragmen, bu durum pratikte sivillerin askerler iizerinde denetim kurmasiyla
sonuglanmadi. Ulkelerdeki ideolojik kutuplasmalarin artmasi, muhtemel bir
ABD-Cin rekabetinin kitadaki yansimalar1 Latin Amerika’y1 ordunun rolii
acisindan tekrardan Soguk Savas dénemine gotiiriir mil bilinmez ama iletigim
cagiyla beraber manipiilasyonlarin arttig1 ve her tiirii yalan bilginin kolayca
yayildig1 bir donemde hem darbe yapmak hem de darbeye karsi ¢ikmak kolay
goriinmektedir. Latin Amerika halklar1 hem siyasi kutuplagmalardan hem de
kurumlarin yetersizliklerinden yorulmus durumdalar. Sag, sol, liberal ve
askeri biitiin siyasi alternatifler kitada Gyle veya bdoyle iktidara geldi.
Muhtemelen Latin Amerika bundan sonra sag ve sol popiilist liderlere daha
¢ok alan agacaktir. Brezilya’da Jair Bolsonaro orneginde oldugu gibi
Trumpvari politik figiirler askerler ve elitlerden destek alarak ikili bir
sOylemle siyaseti sekillendirebilirler.
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Latin Amerika’da dis giiglerin de etkisiyle elitlerin darbeye her zaman
sicak baktig1 yirmi birinci ylizyildaki darbelere bakilarak sdylenebilir. 2020
itibariyle Latin solu kitada 10-15 yil kadar oOncesi gibi tehlikeli
goriilmemektedir fakat her seye ragmen Latin Amerika tarihinde sol siyaseti
iktidara tasiyan stirecler ilerlediginde, onlar tasfiye etmeye istekli giicler de
hizlanmaktadir. Her tiirlii darbenin gerceklestigi bu kitada yeni donemde
siyasal rekabeti yasal alanda tutma ve demokrasiyi korumanin yolu tilkedeki
tiim sivil gruplarin kisla ile aralarina mesafe koymasindan gegmektedir. Diger
bir deyisle, kitada siyasi yelpazenin her yerinden politikacilar, hi¢bir kosulda
bir darbe arayisinda olmayacaklari veya bir darbeyi desteklemeyecekleri
konusunda hemfikir olmalidir. Sivil miittefikler olmadan, ordular genellikle
nadiren miidahale ederler. Latin Amerika yeni donemde yiiksek kutuplasma
ve huzursuzluk donemine girerken, bu noktalar 6zellikle 6nemlidir.

Uluslararas1 topluma da onemli sorumluluklar diismektedir. Kita
disindaki devletler, 6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri, bolgedeki
catismalarda taraf olur, demokrasiyi savunmak yerine ¢ikar iliskisi kurulan
miittefiklerini destekleyen darbeleri hos goriirlerse; bu durum Latin
Amerika’ya i¢ catigsmalari, siddeti ve istikrarsizlig1 geri getirecektir. Sonug
olarak, Latin Amerika’da darbe hikayelerini sonlandirmak, i¢ ve dis
dengelerin yeniden kuruldugu, herkesin toplum iradesine saygi duydugu ve
dis giiclerin yerel dinamiklerin tercihlerini dikkate aldigi bir yaklagimla
miimkiindiir. Bu siireci kisa silirede Latin Amerika’da beklemek en yalin
ifadeyle bir hayaldir.
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11 Eyliil 2001 tarihinde El Kaide'nin ABD de gerceklestirdigi bir dizi terér
eylemi uluslararasi iliskiler disiplininde yeni bir dénemin bagslangici niteligindedir.
Bu tarihten itibaren terorizm ile miicadele, ABD 'nin yeni giivenlik stratejisinin
temelini olusturmaktadir. Ote yandan Baskan George W. Bush’un 2002 yilinda
yaptigt ulusa seslenis konusmasinda dile getirdigi ‘ser ekseni’, bu yeni dénemde
taraflarin belirlenmesinde etkin olmustur. Artik yeni diisman Iran, Irak ve Kuzey
Kore'dir. Yeni tehdit kaynagu ise terérizm, radikal Islam, anti- demokratik yonetimler
ve kitle imha silahlarimin yayilmast riskidir. Calisma Carl Schmitt’in 1927 yilinda
kaleme aldigi “Siyasal Kavrami’ etrafinda sekillenmektedir. Bu baglamda, 11 Eyliil
terér eylemleri ardindan ABD ’nin kimligini yeniden olugturma siireci incelenmistir.
Bu noktada ABD 'nin ulusal giivenlik strateji belgeleri incelenmis ve bu belgelerdeki
tehdit algilart irdelenmistir. Ote yandan ontolojik giivenlik yaklasimi baglaminda
ABD ’nin giivenligini nasil sagladigi ele alinmis ve ABD ’nin ekonomi, teknoloji, asker
ve diplomasi araciligiyla sagladigi ulusal giiciiniin diinya liderligi misyonuyla
ozdeslestirildigi bulgusuna ulasimustir. Bu baglamda ABD 'nin ontolojik giivenligini
stirdiirmesi i¢in kimliginin otekisi olarak tamimlayacagi aktérlerin var olmast ve
giivenlik ikileminin siirdiiriilmesi gereklidir. Zira otekinin niteliklerinin taninmasi ve
tammlanmas: tehdidin yoniiniin ve biiyiikliigiiniin anlagiimast icin elzemdir. Otekinin
ortadan kalkmasi, kimlige iliskin tanimlamalarin gecerliligini yitirmesine ve ontolojik
giivensizlige neden olmaktadir. Calismamn sonucunda ABD nin Iran’i diisman
olarak tamimlayarak siyasal oziinii olusturdugu ve boylece hegemon olarak mesruiyet
sagladigi sonucuna ulasimistir.
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THE USA’S IRAN POLICIES AFTER THE SEPTEMBER 11
TERRORIST ATTACKS: FRIEND-ENEMY DIFFERENCE

Abstract

A series of terrorist acts carried out by Al Qaeda in the USA on September 11,
2001 marks the beginning of a new era in the international relations discipline. Since
this date, the fight against terrorism has constituted the basis of the new USA security
strategy. On the other hand, the “axis of evil” as President George W. Bush defined
it in his 2002 address to the nation has been effective in defining the two parties in
this new period. Now the new enemy is Iran, Iraq and North Korea. The new source
of threat is the risk of terrorism, radical Islam, anti-democratic governments and the
proliferation of weapons of mass destruction. The study is shaped around the
“Political Concept” written by Carl Schmitt in 1927. In this context, the process of
rebuilding the identity of the USA after the terrorist attacks of September 11 was
examined. At this point, the national security strategy documents of the USA were
examined as well as the threat perceptions. In addition to this, in the context of the
ontological security approach, there is a discussion on how the USA ensures its
security and the national power provided by the USA through economy, technology,
military and diplomacy is identified along with the ongoing mission of world
leadership. In this framework, in order for the USA to maintain its ontological
security, there should be actors that it can define as the other, different from its
identity and the security dilemma should be maintained. The recognition and
definition of the attributes of the other is essential for understanding the direction and
magnitude of the threat. The disappearance of the other causes the identity to lose its
validity and leaves open space for ontological insecurity. The result of the study
concludes that the USA defined Iran as an enemy, based on which it formed its
political essence thus gaining legitimacy as a hegemon.

Keywords: USA, Iran, Terrorism, Political Concept, Ontological Security.
Giris

1979 yilinda Humeyni liderliginde gerceklestirilen iran islam Devrimi,
Amerika Birlesik Devletleri ve Iran arasinda Riza Sah Pehlevi ddnemi
boyunca gelistirilen iyi iligkileri derinden sarsarak gerilimli bir boyuta
tagimigtir. 1979 yilina kadar askeri, ekonomik ve niikleer enerji alanlarinda
gelistirilen pek cok is birligi rafa kaldirilmistir. 2001 y1linda Amerika Birlesik
Devletleri’ne yonelik gerceklestirilen terdr saldirilar ise iki devlet arasindaki
gerilimi en iist diizeye ¢ikarmistir (Ar1, 2004:74).

11 Eyliil saldirilar1 ardindan ‘uluslararasi terdrizme’ karsi miicadele
ABD’nin 6ncelikli ulusal giivenlik stratejisi haline gelmistir. Bu saldirilarin
ardindan ABD Bagkan1 George W. Bush’un ‘ser ekseni’ s6ylemi ve Bush



11 Eyliil Terér Saldwrilarinin Ardindan ABD ’nin Iran Politikalart:
Dost- Diisman Ayrimi

Doktrini, ‘yeni diinya diizeninin’ ve ‘Gtekinin’ yani yeni diigman taniminin
belirleyicisi olmustur. 2000 yilinda George W. Bush’un baskan olmastyla
birlikte artan realist dis politika anlayisina 2001 saldirilar1 ivme kazandirmis
ve 2006 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ile terdrizme karst
miicadelenin kapsami belirlenmistir (Karakaya, 2010:85-86).

11 Eyliil terdr saldirilar: sonrasi Iran, bu saldiriy1 kinayan ilk devletlerden
biri olmus, ABD’ye Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu sirasinda topraklarmi
kullanma izni vermistir. Ancak 2002 Bush Doktrini, ‘terére destek veren
rejimlere’ ve ‘kitle imha silahlar1 gelistiren iilkelere’ karsi miicadele
verilecegini duyurmus ve ‘ser ekseninin’ icine Iran’i da dahil etmistir
(Karakaya, 2010:81-82). Bu baglamda Iran’in Hatemi ile birlikte gelistirmeye
calistigr ikili iliskiler sonugsuz kalmis ve Iran diisman olarak tanimlanmustir.

Bu c¢alismada ABD’nin 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda terérizme
kars1 agtig1 savas ile gelismeye kapali toplumlara demokrasi ihrag etme ve bu
toplumlar1 6zgiirlestirme iddialarinin ABD’nin siyasal 6zlinii ve ontolojik
giivenligini  olusturmasi iligkisinin irdelenmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda ¢aligmanin sorular1 su sekildedir: ABD’nin bolgedeki amaci nedir
ve bu amag¢ dogrultusunda siyasi 6ziinii nasil olusturmustur? ABD, amacinm
gergeklestirmek igin hangi arag, yontem ve faaliyetleri kullanmaktadir?
Calisma, bu sorulara cevap aramasi ve dost-diisman ikileminin siyasal olarak
nasil inga edildiginin incelemesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Calismanin
hipotezi ise ABD’nin ser ekseni kavramiyla ortak diigman yaratirken igeride
ve disarida da mesruiyet sagladig1 yoniindedir.

Soguk Savas Sonrasi donemden itibaren olusturulan ABD doktrinlerinin
ve dig politika eylemlerinin realist teori etrafinda sekillenmis olmasindan
dolay1, caligmanin teorik cercevesi realist paradigma olarak belirlenmistir.
Carl Schmitt’in siyasal olan kavrami ve bu kavramin 6zlinde barindirdig1 dost-
diisman ayrimi bu makalenin kavramsal gergevesini olusturmaktadir. Bu
noktada ABD’nin bu terér saldirilarinin ardindan yaptigi dost-diisman
tanimlamalari, uyguladigi politikalar ve ulusal giivenlik doktrinleri
degerlendirilmistir. Ote yandan galismanin kimlige yaptig1 vurgu nedeniyle
ontolojik giivenlik yaklagimiyla da ABD’nin 6z kimligini tanimlayis bigimi
ve giivenlik ikilemi gercevesinde ontolojik gilivenligin nasil siirdiiriildiigii
incelenmigtir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmakla birlikte,
sOylem analizi, literatiir taramasi gibi veri toplama tekniklerinden
yararlanilmigtir. Calisma mekansal agidan genelde Ortadogu, 6zelde ise ABD
ve Iran’la sinirlandirilmis, zamansal olarak 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan
Joseph Robinette Biden’a kadar olan donem belirlenmistir.
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Giris boliimiinden sonra ilk olarak kavramsal gerceveye yer verilecek,
Schmitt’in siyasal kavraminin ve ontolojik giivenlik yaklasiminin ¢calismaya
uygunlugu ortaya koyulacaktir. Ikinci boliimde ABD nin kimligini insa etmek
tizerine kurdugu yeni ulusal giivenlik doktrinleri ve bu gercevede uyguladig
politikalar incelenecektir. Ugiincii boliimde ise, uygulanan stratejilerin ve
politikalarin Iran’da nasil karsilik buldugu ele alinacaktir. Calismanin
sonucunda elde edilen bulgular, gézlemler ve goriisler ise sonug kisminda
ifade edilecektir.

1. Dost-Diisman Ayrimi Kapsaminda Siyasal Kavram ve Ontolojik
Giivenlik

“... bugiin biiyiik bir diigtintiriin mevkiini, silahlanmaya karsi tavri
belirliyor. Siz ozel bir savag teknigi icat ettiniz: Sessizce patlayan bir mayin.
Enkazin gozlerimizin oniinde sihirli bir bicimde yerle bir oldugunu
gortiyoruz; heniiz kokusu burnumuza gelmeden yikim vuku bulmus oluyor...”

Ernst JUNGER (Jiinger’den aktaran Schmitt, 2006:9).

Alman bir kamu hukukcusu olan Carl Schmitt’in 1927 yilinda ‘Archiv
fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik’ dergisinin ilk sayisinda yayinlanan
‘Siyasal Kavrami1® baglikli yazisi, aslinda onun 1925-1926 akademik yilinda
vermis oldugu derslerin bir 6zeti niteligindedir. Pozitif hukuk, egemenlik,
dost-diigman ayrimi1 gibi kavramlarin yer aldig1 metin, toplamda dort baskiya
sahiptir. Bunlardan ilki olan 1927 tarihli baskinin ikincisi 1932 yilinda
basimistir. 1933 yilindaki baski ise Carl Schmitt tarafindan, Nasyonal
Sosyalist Alman Isci Partisine (Nationalsozialistische — Deutsche
Arbeiterpartei-NSDAP) {iyeligine paralel bigimde degistirilmis olup boliimiin
basinda Ernst Jiinger’in de ifade ettigi bicimde mayin etkisi yaratmis, sonraki
yillarda akademik cevrelerce elestirilerin odaginda olmustur. Bu siirecte
Schmitt’in ¢aligmalar1 Nasyonal Sosyalist Partinin politikalariyla paralel bir
bigimde ilerlemistir. Aykut Celebi’nin ifadesiyle, “alt smiftan gelen ve
taninma hirstyla dolu olan Schmitt”, Nazi yOnetiminin bas hukukcusu
(kronjurist) unvanina sahip olmustur. Metnin son basimi ise 1963 yilinda
yayinlanmig olup, 1932 yilindaki basimla aynidir. Bu basimla birlikte metne
yalnizca {i¢ degerlendirme yazisi eklenmis, metnin biitiinliigli ve anlami
genigletilmistir. Son metin, Schmitt’in ‘giinah ¢ikarma’ girisimi olarak
degerlendirilmistir (Celebi, 2006, Bolim 1). Bu bdliimde siyasal kavramu,
1932 tarihli basimi ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Metin, siyasal kavramimin devlet kavramindan 6nce geldigi yargisiyla
baslamaktadir. Bu baglamda devlet kavrami, ‘belirli bir toprak parcasi
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iizerinde oOrgiitlenmis bir halkin siyasal statiisii’ olarak betimlenmektedir.
Devletin nihai belirleyici ve tayin edici konuma sahip olmasi nedeniyle devlet,
her tiirlii kolektif ve bireysel statiilerin {istiinde tutulmustur (Schmitt,
2006:39).

Siyasal kavrammin devlet kavrami ile 6zdeslestirilmesinin yetersizligi
iizerinde duran Schmitt, siyasal kavramimin diger biitiin kavramlardan
bagimsiz bir bigimde ele alinmasinin gerekliligi {izerinde durmustur. Genel
anlamda kavramlar, i¢inde bulundurduklari zit nitelikler araciligiyla
tanimlanmaya ¢alisilmistir. Ekonomi, estetik, ahlak gibi kavramlarin kendine
0zgil ayrimlar araciligiyla tanimlaniyor olmasindan hareketle Schmitt, siyasal
kavraminin 6ziinde de bu tiir tanimlayict ayrimlarin olup olmadigim
sorgulamigtir. Nitekim bu kelimelerin 6ziinde barindirdigi nihai ayrimlara
bakildiginda goriilmektedir ki estetikte giizel ve ¢irkin; ahlakta iyi ve kotii;
ekonomide kar ve zarar kavramlar kendilerinin 6zgiil ayrimlarini ve
niteliklerini olusturmakla birlikte, esasinda onlarin anlasilabilir olmalarini
saglamaktadir (Schmitt, 2006:47).

Siyasal kavramini aciklayacak temel ayrim dost-diisman ayrimi olarak
belirlenmistir. Dost-diisman ayriminin ifade edilen diger ayrimlara
dayandirilmadigi gibi onlardan kaynaklanmadigi da vurgulanmistir. Dost
diisman ayriminin temel fonksiyonu her tiirli birlesme veya ayrismanin;
benzesme veya farklilasmanin en yogun derecesini ifade etmesine
dayandirilmigtir. Bu baglamda ifade edilmelidir ki siyasal diismanin kotii,
cirkin veya zararli olmasina gerek duyulmaksizin onun &teki kabul edilmesi
ve yabancilagtirilmasi kavramin 6ziinii olugturmaktadir (Schmitt, 2006:47).
Ozetle siyasal diismanin varolussal baglamda en u¢ noktada oteki ilan
edilmesi ve baska bir varlik olarak kabul edilmesi elzemdir.

Siyasal dost-diisman ayriminin olusumu taraflarca varolussal bir katilma
ile miimkiindiir. Bu katilmanin sonucunda dost-diisman ayrimi gergeklesir ve
neticede gatigma veya miizakere ortami yine taraflarca belirlenir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi siyasal diigmanin ahlaki olarak kotii, estetik agidan ¢irkin
veya ekonomik agidan zarar verici olma zorunlulugu yoktur. Fakat yine de
diger ikilikler siyasal ayrimi da desteklemekte ve psikolojik gergekligin de
katkisiyla diisman kotii ve ¢irkin olmakla 6zdeslestirilmektedir. Bu hususa
iligkin ek olarak belirtilmelidir ki siyasal kavrami diger ikiliklere ihtiyag
duymamakta; ahlaki agidan iyi, estettik agidan giizel ve ekonomik agidan
yararli olan dost olabilecegi gibi diigman olarak da kabul edilebilmektedir.
Netice itibariyle kavramin 6zgiil ve 6zerk niteliklere sahip oldugu asikardir
(Schmitt, 2006:48).
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Siyasal kavraminin 6ziiniin dost diisman ayrimi {izerine kurulu oldugunu
gormekteyiz. Peki, dost diisman ayrimi ile ifade edilmek istenen nedir?
Schmitt, dost diisman ayrimiyla, varolusumuzda insanlar1 dost diisman olarak
kamplara ayirdigimiz gibi siyasal gergeklikte de benzer bir egilim iginde
olundugunu ifade etmektedir. Burada kimlige yonelik bir ayrimdan s6z etmek
miimkiindiir. Dost ‘bizden olani” ifade etmekteyken, kars1 tarafta
konumlandirilan diigman ‘6tekini’ olusturmaktadir. Ortak bir diismana karsi
birlesme dost ayrimi sayesinde miimkiindiir. Birlik veya ayrilik dost diigman
ayrimiyla miimkiin olabilecegi gibi ayrimlar arasindaki en yogun ayrilik da
siyasal kavraminda goriilmektedir. Ote yandan ekonomiye, ahlaka veya
estetige yonelik ayrimlar yeterince derinlesince siyasal olana doniisebilmekte
fakat siyasal kavraminda bu tiir bir gecis goriilmemektedir (Deveci, 2002:42-
43).

Schmitt’in  siyasal kavramimin aslhinda bir toplum kavramim
olusturdugunu, bunun ise dost diigman ayrimina dayandigini vurgulamak
yerinde olacaktir. Siyasal diigmanin bir tehdit unsuru olmasi onun varliginin
kabulii igin elzemdir. Bir 6teki, yabanci olarak tanimlanan diisman tarihsel
stirec iginde bir ‘barbar’ veya bagka bir ‘ulus devlet’ olabilir. Ek olarak, siyasal
diismanin devletin sinirlar1 disinda olmasi aranan bir sart degildir; iceriden
belirlenecek bir 6zne diisman olarak tanimlanabilir. Bu noktada devletin
varligimin siyasal olanin varligiyla zorunlu kilinmasi ¢arpicidir. Schmitt,
devletlerin varliklarii karsilarindaki bir diismanla siirdiirdiiklerini ifade
etmektedir. Devlet iceride veya disarida bir diisman ilan ederek siyasal birligi
olusturmaktadir. Dost diigman ayriminin sahip oldugu en ug nokta ise savas
halidir. Savas bir norm veya amag¢ degil; varolugsal bir tehdidin, diigman
olgusunun bir sonucudur. Dolasiyla siyasal olaninin merkezdeki konumunu,
onun istiin bir varlik olmasimi saglayan yegine sey savas ihtimalinin
varligidir. Bir diinya devleti kurulmadig: siirece savas tehdidi var olacak ve
boylece siyasal olanin mevcudiyeti devam edecektir. Bu noktada, siyasal
olanin evrensel olanin kargisinda konumlandigin1 anlamak miimkiindiir
(Deveci, 2002:62-63).

Schmitt’in devlet anlayisinda Hobbes etkisinin izlerine rastlanmaktadir.
Devletin boyundurugu altina girme, ona tabi olma veya itaat etme
eylemlerinin bir glivenlik gereksinimi oldugu ifade edilmektedir. Bundan yola
cikarak siyasal olan bir koruma sunmaktadir. Koruma altina giren kitle ise
boyun egmektedir. Bu baglamda Schmitt ve Hobbes un, 6zgirliigii bir {ist
otoriteye teslim etme arglimanlar1 etrafinda birlestigi goriilmektedir. Fakat
burada Schmitt, bu boyun egmeden igeride birlik olusmasi diisiincesi
cercevesinde Hobbes’dan farklilasmaktadir (Deveci, 2002:64-65).
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Dost ve diisman ayriminin, savas durumunun veya anayasanin askiya
almip alinmayacagi durumlarinin belirleyicisi egemen olarak tanimlanmustir.
Ozetle egemen acil durumlarin belirleyicisi konumundadir. Siyasal kavrami
egemen olanla 6zdeslestirilmistir. Egemen olan aslinda her zaman siyasal
olandir fakat kimligini kriz donemlerinde disa vurmaktadir (Sugunami,
2017:796-797).

Uluslararast iliskiler disiplininde giivenlik kavramina iliskin yaklagimlar,
diinya siyasetinde meydana gelen gelismeler ve 6nemli kirilmalarla zaman
icinde klasik giivenlik tanimindan uzaklasmis ve kimligin 6n plana ¢iktig1 bir
bigime evrilmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte devlet
bekasina ve fiziksel giivenlige odaklanan klasik yaklasimlar elestirilmekle
birlikte giivenlik kavrami derinlestirilmis ve genisletilmistir. 2000°1i yillarla
birlikte popiilerlik kazanan ontolojik gilivenlik yaklasimi, devletin giivenlik
anlayisinin yalnizca beka ve fiziksel kapasiteden olugmadigini; bununla
birlikte devletin kimlige iliskin algilamalarinin da giivenlik yaklasiminda
onemli oldugunu iddia etmektedir.

Ontolojik giivenlik yaklasimi, devletlerin dis politika eylemlerinde
yalnizca fiziksel giivenlik odakli karar almadiklarini bununla birlikte kimlige
yonelik giivenlik kaygilarinin da karar alma siirecinde etkili oldugunu ifade
etmektedir. S6z konusu kavram, uluslararasi iligkiler literatiiriine psikoloji
alanindan uyarlanmis olup, kavramin ilk kez kullanimi iskog psikiyatr Ronald
David Laing tarafindan gerceklestirilmistir (Balaban, 2020:2). Laing, bireyin
ontolojik giivenlige sahip olmasmnin 6ziinde kendi fiziksel varligina ve
benligine iliskin duydugu biitlinciil, devamlilik arz eden i¢ tutarliliga ve
dayanikliliga dayanan algilarin bulundugunu sdylemektedir. Kendi kimligini
ve 0zerkligini sorgulayan, kendisine iligkin gerceklik algisini yitiren bireyler
ise ontolojik giivensizlik i¢inde olan bireyler olarak tanimlanmistir. Ontolojik
giivenlige sahip olan bireyin baskalariyla iligkileri tatmin edici sekilde
gelisirken; ontolojik giivensizlik iginde olan birey, iligkilerini kendisini
koruma giidiisii cercevesinde gelistirecektir. Benligine iliskin deneyimlere
sahip olmayan birey, yagamin olagan akiginda giivensizlik i¢inde varligini
stirdiirecektir (Laing, 1960:35-36).

Modernlesme ve kiiresellesmenin  bireyler {iizerindeki etkilerini
degerlendirmek iizere ontolojik gilivenlik kavramini kullanan Anthony
Giddens, ontolojik giivenligi, bireyin 6z kimligini siirdiirmesine yonelik
duydugu giiven duygusu olarak degerlendirmistir. Bu baglamda Giddens,
Laing’in tanimlamasina paralel olarak ontolojik giivenligi, bireylerin
kimliklerinin istikrarliligina ve devamliligina duyduklar1 giiven olarak
tanimlamistir (Balaban, 2020:2-3).
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Ontolojik  giivenlik kavramini uluslararast iligkiler literatiiriine
kazandiran kisi her ne kadar Giddens olsa da kavrami alan i¢inde derinlestiren
ve poplilerlesmesini saglayan diisliniirler Brent J. Steele ve Jennifer Mitzen
olmustur. Mitzen, ontolojik giivenlige iliskin analizini birey diizeyinde
baslatarak yaklasimini devlet diizeyine tasimistir. Ontolojik giivenligi bedenin
degil kimligin giivenligi olarak tanimlayan Mitzen, ontolojik giivenligin yap1
taginin aktorlerin 6zlerine iliskin kavrayislarinin devamliligi oldugunu ifade
etmistir. Aktorler kimliklerine iligkin belirsizlikler yasamalar1 halinde nasil
davranacaklarini bilemeyecekler ve bu durum da ontolojik giivensizlige neden
olacaktir. Bu baglamda ontolojik giivenligin cevreyi algilamada biligsel bir
farkindalig: ifade ettigi goriilmektedir. S6z konusu kavrayis belirsizligi
azaltmakta ve aktorler ontolojik giivenlik kazanmaktadirlar. Aktorlerin
bulunduklar1 c¢evrede olusturduklar1 giliven sistemi, rutinler araciligryla
olusturulmakta iken s6z konusu rutinler ¢evreye karsi duyulan belirsizligi
azaltmakta ve aktorlerin belirli davranig kaliplari olusturmasina katki
saglamaktadir (Mitzen, 2006:342-343).

Mitzen’in literatiire yaptig1 bir diger dnemli katki ise ontolojik giivenlik
kavrami aracilifiyla giivenlik ikilemi kavramina iliskin yeni bir bakis agist
getirmesidir. Realist paradigma, bir devletin kendi fiziksel giivenligini
saglamak icin uyguladigi politikalarin diger devletler tarafindan giivenlik
tehdidi olarak algilanmasina neden oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda
s0z konusu devletin giivenlik ihtiyacin1 karsilamak icin uyguladigi
politikalara veya aldigi 6nlemlere paralel olarak diger devletler de giivenlik
politikalarin1 arttirmakta ve hissettikleri tehdit oraninda giivenlik 6nlemleri
almaktadir. Bu durum karsilikli giivensizligin artmasina neden olmakta ve
devletlerin karsilikli tehdit algilamalarinin = siirekliligini saglamaktadir.
Ornegin giivenligini saglamak icin siirekli silahlanan bir devlet karsisinda
kendi giivenligine iliskin endise duyan bir diger devlet de siirekli silahlanmaya
baslayacaktir. Bu durum dongiisel bir sekilde devam edecek ve giivenlik
ikilemi aktorlerin birbirleriyle miicadele iginde olduklarn siirekli bir
giivensizlik ortami1 doguracaktir. John H. Herz 1951 yilinda yayinlanan
Political Realism and Political Idealism adli eserinde, devletlerin giivenlik
ikileminden ekonomik ve askeri anlamda zarar gérdiiklerini fakat belirsizligin
devletleri iradelerinin diginda giivenlik ikileminin igine c¢ektigini ifade
etmektedir (Celikpala, 2019:1-3). Yani realist paradigmaya gore, anarsik
uluslararasi sistemin dogal bir sonucu olarak giivenlik ikilemi dogmustur; bu
baglamda giivenlik ikilemini realist paradigma gergevesinde zorunlu bir
kotiiliik olarak okumak miimkiindiir. Oysa ontolojik gilivenlik, bu goriisiin
aksine devletlerin giivenlik ikileminden kagmmadiklarini, aksi takdirde
devletlerin gelistirdikleri rutinlerin bozulacagimi ve dolayisiyla kendilerini
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ontolojik giivensizlik i¢inde bulacaklarini iddia etmektedir. Devletler mevcut
giivenlik ikilemi igerisinde kendi 6z kimliklerini, rutinlerini ve bu dogrultuda
dis politika eylemlerini olusturmuslardir. Giivenlik ikileminin yarattig1
anarsik yap1 devletlerin belirli sosyal iligkiler gelistirmesine neden olmustur.
Oyle ki, devletler birbirleri i¢in potansiyel rakip konumuna gelmis ve sdz
konusu sosyallik ag1 igerisinde roller belirlenmistir. Giivenlik ikilemi
baglaminda bigilen rakip rolii, belirsizligi ortadan kaldirmis ve devletler
karsilarinda kimin oldugunu 6grenmislerdir. Ayni zamanda rakibin belirginlik
kazanmasi, onun gelecek eylemlerinin 6n gdriilebilir olmasina katki
saglamistir. Olusturulan bu ag igerisinde devletler kendi 6z kimliklerini insa
etmis ve rutinlerini gelistirmislerdir. S6z konusu giivenlik ikileminin ortadan
kalkmast yeniden belirsizlige neden olacak ve devletlerin zaman iginde
olusturduklar1 rutinler sarsilacaktir. Bu durum devletlerin ontolojik
giivensizlik hissetmesine neden olacaktir (Mitzen, 2006:353-354).

2. 11 Eyliil Teror Saldirilarmmin Ardindan ABD’nin Giivenlik
Politikalar

11 Eyliil 2001 tarihinde, El- Kaide tarafindan kagirilan dért ABD ugagi
Diinya Ticaret Merkezi’nin (New York) kuzey ve giliney kulelerine, ABD
Savunma Bakanligi’na (Pentagon) ¢arpmis ve Beyaz Saray’1 hedef alan son
ucak Pennsylvania’ya diigsmiistiir. Es zamanli olarak yapilan terdr saldirilar:
neticesinde 2.973 insan yagamim yitirmistir (The 9/11 Commision Report,
2004:311). 11 Eyliil saldirilar1, devlet dist bir aktoriin uluslararasi siirlart
asan ve binlerce kisinin 6liimiine yol acgan bir terér eylemi olarak diinya
siyasetinde yerini almistir (Goldstein ve Pevenhouse, 2015:277). S6z konusu
saldirilar neticesinde terorizm, kiiresel bir sorun olarak ele alinmis ve
ABD’nin ulusal giivenlik doktrinlerinin ana baglig1 haline gelmistir.

ABD’nin 2002 tarihinde yaymladigi Ulusal Giivenlik Stratejik
belgesinde tehdit kaynagma yonelik algimin degistigi acik bir sekilde
goriilmektedir. Belgeye gore, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD ve miittefikleri i¢in yeni tehdit kaynagi
haydut devletler ve terérizmdir. Bu baglamda ABD ve miittefiklerinin bu
tehditleri bertaraf etmek icin daha gelismis stratejilere ihtiyaci vardir (The

White House Washington, 2002:13).

S6z konusu gruplarin giiciiniin, kendi giiclinii Sovyetler Birligi’ne karsi
gbstermis olan ABD’nin karsisinda 6nemsiz oldugu vurgulanmakla birlikte,
belgede asil endisenin bu gruplarin kitle imha silahlar1 elde etme yoniindeki
isteklerinden kaynaklandigi ifade edilmistir. S6z konusu gruplara iliskin
ozellikler ise su sekilde belirtilmistir: kendi liderlerinin ¢ikarlar1 igin
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kaynaklarin1 kullanmakta ve halklarina iskence etmektedirler; uluslararasi
hukuka  aykin  davranmaktadirlar; diinyaya  terérii ~ yaymay1
hedeflemektedirler; kitle imha silahlarina ve ileri seviyede teknolojiye sahip
olmay1r hedeflemektedirler; ABD’nin benimsedigi degerlerden nefret
etmektedirler (The White House Washington, 2002:14).

2002 belgesinde iizerinde durulan 6nemli hususlardan biri ise ‘Onleyici
vurus (preemptive strike)’ kavramina iligkindir. S6z konusu gruplarin kitle
imha silahlarina sahip olma hedefleri karsisinda ABD’nin ilk vurus giiciinii
elinde bulundurmasinin mecburiyeti {lizerinde durulmustur. Tehdidin ne
zaman gelecegi belli degildir. Bu yiizden ABD olas1 bir tehdit hissetmesi
durumunda 6nleyici vurusta bulunacaktir. S6z konusu belge, ABD’nin teror
orgiitii olma potansiyeline sahip olan gruplari var oldugu alanda vurma
hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir (The White House Washington,
2002:15).

11 Eylil teroér saldirilarinin ardindan ABD’nin ‘mutlak egemen’
roliinden ‘hayirli hegemon’ roliinii iistlendigi bir siirecin baslamis oldugu
gorlilmektedir. Bu noktada diinya lideri ABD’nin ulusal giivenligine,
degerlerine veya miittefiklerine yonelik herhangi bir saldir1 durumunda baska
devletlerin onaymi almaksizin miidahalede bulunacagi vurgusu 6n plana
cikmaktadir. Her tiirlii tedbir, herhangi bir kisitlama kabul etmeksizin
almacaktir. Bu baglamda s6z konusu belge, “1972 tarihli Anti-Balistik Fiize
Antlasmasit ve Kyoto Protokoliinden” ¢ekilmenin gerekliligi {izerinde
durmaktadir. Ote yandan ABD hegemonyasinin, kendisine ahlaki bir misyon
yiikleyip stratejisini mesrulastirma yoluna gittigi goriilmektedir. Buna gore
ABD, halihazirda ‘evrensel iyinin’ kendisidir. Bu stratejisini yaparken
ABD’nin dini bazi sembolleri aragsallagtirdigi dikkat ¢ekmektedir. Ser ekseni,
Hacli Seferleri gibi bazi sdylemler bu duruma iliskin 6nemli bir emsal
niteligindedir (Erhan, 2006:12).

ABD’nin yukarida ele alinan tutum ve stratejileri siyasal olani belirleyen
egemen kavrami ile 6zdeslesmektedir. Bu noktada egemen; dost diisman
ayrimini yapmasi, olaganiistii ve acil durumlar belirlemesi ve gerektiginde
yasay1 askiya almasi gibi kriterleri tasimasi nedeniyle Bush ydnetiminin
kendisidir. Bush yonetimi, 11 Eyliil teror olaylar1 sonrasinda terdrizmi ciddi
bir glivenlik tehdidi olarak gostermis, ser ekseni soylemiyle diisman tanimini
olusturmus, strateji belgesinde miittefiklerinin giivenligi {lizerinde durarak
dostunu belirlemis, Kyoto Protokolii’nden ¢ekilerek yasay1 askiya almis ve
2002 Strateji belgesinden kisa bir siire sonra Afganistan’1 isgal ederek dost
diisman ayrimini derinlestirip u¢ nokta olan savasi baglatmistir.
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2006 Strateji belgesinde incelendiginde terdrizmle karst miicadelenin
yine 6n planda oldugu goriilmektedir. “Terdre karsi savas” ve “Ozgiirliigiin
yayilmas1” vurgusu yapilmakla birlikte ABD’nin bir savag durumunda oldugu
ifade edilmistir (Karakaya, 2010:86). Belgenin {izerinde durdugu konu
alanlart ise genel olarak su sekildedir: terérizme karsi ve kitle imha
silahlarinin terdr oOrgiitlerinin elinde bulunmasi karst miicadele, baskici
totaliter rejimlerin igindeki demokrasi yanlisi reformist mubhaliflerin
desteklenmesi, demokrasinin, insan haklarinin, 6zgiirliigiin baskici rejimlerde
yayilmasini saglama (The White House Washington, 2006:6-7).

2006 ABD Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde 6n plana ¢ikan ii¢ konu
basliginin oldugu acik¢a goriilmektedir: terdrizmle miicadele, kitle imha
silahlarinin yayilmasinin dnlenmesi, baskici rejimleri demokratiklestirme.
S6z konusu bagliklar incelendiginde ABD’nin hegemon olarak kendi giiciinii
hissettirmek ve degerlerini yaymak gibi hedeflere sahip oldugu goriilmektedir.

2008 ABD Ulusal Savunma Strateji Belgesi, digerleri ile paralel bir
sekilde her seyden once ABD halkinin korunmasimin gerekliligi iizerinde
durmus, kitle imha silahlari, dogal kaynaklara iliskin olas1 rekabetler ve
bolgesel giiclerin yiikselisi gibi konular {izerinde durulmustur. Belge, Kuzey
Kore ve Iran gibi haydut devletlerin kiiresel 6lgekte tehdit olusturdugunu ifade
etmistir. Bu baglamda iran terdrizmi desteklemek ile suglanirken buna acik
bir 6rnek olarak Irak ve Afganistan’da gelismeye baglayan demokrasiyi
engellemeye ¢alistig1 belirtilmistir. iran teror yanlisi gruplara destek vermekle
de suclanmistir. Ote yandan tehdidin bir baska boliimiiniin ise Iran’in
gelistirdigi niikleer caligmalar ve zenginlestirmeye calistig1 uranyum olarak
belirlenmistir (Karakaya, 2010:91).

Bagkan Barack Obama doéneminde Mayis 2010 tarihinde yaymlanan
Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde, Soguk Savas’in geride kaldigi yirmi yil
igerisinde, diinyada baris¢il demokrasilerin yayginlagtigi, niikleer savas
korkusunun ortadan kalktig1 ve biiyliyen kiiresel ekonomi ile artan ticaret
araciligryla karsilikli bagimlilik ekseninde uluslarin birbirlerine baglandigi, is
birligine dayali bir diizenin bagladig: ifade edilmistir. Belge bu ilerlemelerin
yaninda bazi sorunlarin var oldugunu da vurgulamis ve bunlar su sekilde
stralamistir: Dini, etnik kabile kimligine dayanan ideolojik savaglar; yayilan
niikleer silahlar; esitsizlik ve ekonomik istikrarsizliklar; ¢cevre kirliligi; gida
ve saglik giivensizligi (The White House Washington, 2010:1-2).

Belgede, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik en 6liimciil saldirilarin
gerceklestirildigi ve soz konusu saldirilarla birlikte ciddi bir tehdidin var
oldugu belirtilmigtir. Bu tehdide karsi ABD’nin toprak biitiinliiglinii
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koruyabilmesi i¢in giiclii ve dayanikli Onlemlerin alinmasinin zaruri bir
ihtiya¢c oldugu belirtilmistir. Terérizmin yanm1 sira ABD’nin kars1 karsiya
kaldig1 tehditlerin bir diger kaynagi olarak kiiresel ekonomik kriz
gosterilmistir. ABD’nin giiclii ittifak iliskilerine, saglam bir orduya, diinyanin
en biiylik ekonomisine ve muhkem bir demokrasiye sahip oldugu ifade
edilmis ve bu ifadeler araciligiyla dnceki belgelere paralel olarak ABD’nin
kimligine iligkin nitelikleri yinelenmistir. 2010 Stratejisi ABD nin liderligini
yenilemeyi hedeflerken bu baglamda uluslararasi is birliklerini arttirmay1
oncelemistir. S6z konusu liderlik, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme, iklim
degisikligi ile miicadele etme, demokrasileri gelistirme gibi misyonlar
iistlenmistir. Ozellikle siddet yanlis1 unsurlarin niikleer silahlara sahip olma
istekleri, ABD igin elimine edilmesi gereken biiyiik bir tehdit olarak
belirtilmigtir (The White House Washington, 2010:2-3).

Obama doneminde ABD’nin niikleer silahlara karsi yaklagimi, diger
baskanlarin yaklagimlarindan goreli olarak farklilik gostermektedir. Bagkan
Obama’nin 2009 yilinda Prag’da niikleer silahlarin azaltilmasina yonelik
yaptig1 konugmadaki yaklagim, 2010 yilinda yaymlanan Ulusal Stratejiye de
yansimistir. S6z konusu belgede, ABD’nin caydiricilifa dayali savunmasinin
giivenilirligi ve etkililiginin artirilacagi ve buna karsilik niikleer silahlariin
azaltilacag ifade edilmistir. Bu baglamda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlagmasi’nin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmis ve Kuzey
Kore ile Iran gibi iilkelerin uluslararas: yiikiimliiliikklerini yerine getirememe
basarisizliklarindan dolay1 sorumlu tutulacaklart belirtilmistir. Bu noktada
ABD’nin misyonu, niikleer giiciin terdrist gruplardan korunmasi i¢in kiiresel
diizeyde verilen ¢abaya liderlik etmek olarak belirlenmistir (The White House
Washington, 2010:3).

Bagkanlik siiresince ‘Amerika’yr Yeniden Giicli Yap’ sloganini dile
getiren Donald Trump, 2017 yilinda yaymlanan Ulusal Glivenlik Strateji
Belgesi’nde hedeflerinin; ekonomiyi canlandirmak; orduyu yeniden insa
etmek; smirlart ve egemenligi korumak; Amerikan degerlerini gelistirmek
oldugunu ilan etmistir. Belgede Trump, ABD’nin kars1 karsiya kaldig1 bazi
tehditleri su sekilde siralamistir: Haydut rejimlerin niikleer silahlari ve
diinyay1 tehlike altinda birakan fiizeleri ele gecirmeleri; radikal islami terdr
Orgiitlerinin yayginlik kazanmasi; terdr unsurlarmin Ortadogu’nun biiyiik
kismini ele gecirmesi; rakip giiclerin agresif tutumlarda bulunmasi; gegirgen
sinirlar ve go¢ yasalarmin gilivenlik sorunlarina neden olmasi. Bagkan
Trump’m imzasinin tasidigir s6z konusu boliimde bu tehditlere ¢oziim de
sunulmustur. Niikleer antlasmalar1 yok sayan Kuzey Kore gibi haydut ve Iran
gibi diktatorlilk rejimlerinin giindeme getirilip diinyayr bu tehlikeyle
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yiizlestirmek hedeflenmistir. Ortadogu’daki ittifaklarin yenilendigi ve terdrist
gruplarin finansmanlarinin kesildigi belirtilmistir. Bunlara ek olarak ABD’nin
ekonomik haksizliga ve ticaret uygulamalarina miisamaha gostermeyecegi
ifade edilmistir (The White House Washington, 2017).

Joseph Robinette Biden 2021 yilinda ABD’nin 46. Bagkani olarak géreve
baslamigtir. Ayn1 yi1l yayinlanan Gegici Ulusal Strateji Belgesi’nin giriginde
Bagkan Biden, kiiresel dinamiklerin degistigini ve yeni krizlerin ortaya
ciktigimmi ifade etmistir. Pandemi, iklim krizi, dordiincli sanayi devrimi,
niikleer silahlarin yayilmasi 6nemli sorun alanlari olarak degerlendirilmistir.
S6z konusu sorunlara iliskin ¢6ziim ise miittefiklerle ortak amaclar
dogrultusunda is birligi yapilmasi ve ABD’nin kendisini yenilenmesi yoluyla
Amerikan ¢ikarlarinin ve evrensel degerlerinin korunmasi seklinde
sunulmustur (The White House Washington, 2021).

Gegici belgenin ilerleyen boliimlerinde diinyadaki giic dagiliminin
degistigi ve bu durumun yeni tehditlere yol agtig1 belirtilmistir. Cin’in gelisen
teknolojik, askeri, ekonomik ve diplomatik giiciiyle uluslararasi sistemde
stirekli ve istikrarli bir meydan okumayla giindeme geldigi ve ABD’nin
potansiyel tek rakibi olarak goriildiigii ifade edilmistir. Rusya Federasyonu ise
kiiresel arenada etkinligini arttirma gabasi iginde olan ve yikici bir rol {istlenen
bir aktor olarak belgede yer almistir. Bu baglamda Moskova ve Pekin
yonetimleri ABD’nin diinya c¢apindaki c¢ikarlarini  yipratmaya ve
miittefiklerinin savunulmasini engellemeye yonelik politikalar izlemekle
itham edilmistir. iran ve Kuzey Kore bolgesel aktorler olarak ele alinmis ve
s0z konusu {ilkelerin bolgesel istikrarsizliga sebebiyet vermekle birlikte
ABD’yi ve miittefiklerini tehdit ettikleri ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu
iilkelerin gii¢ dengesini bozacak cesitli teknoloji ve yetenekleri elde etmeye
hevesli olduklar belirtilmistir. Ote yandan bu belgede de uluslararasi terdrizm
ve siddet iireten asir1 rejimler ABD giivenligi ve ¢ikarlar i¢in tehdit olarak
gorlilmustiir. Tim bu tehditler karsisinda ABD, kendi degerleri ve giicii
araciligryla tiim diinyay1 daha 6zgiir, daha giivenli ve daha miireffeh hale
getirme misyonlarini Gistlenmistir (The White House Washington, 2021:8).

Incelenen strateji belgelerinde agik¢a goriilmektedir ki ABD’nin 11 Eyliil
sonrasinda siyasal sdylemde diisman olarak belirledigi gruplar su sekildedir:
Ser ekseni olarak tanimlanan Iran, Irak ve Kuzey Kore; baskici ve
demokrasiden uzak rejimler, terdr gruplari, giic dagilimini degistiren yiikselen
giicler. Bu baglamda tehdidi arttiran konular ise kitle imha silahlarinin
yayginlagmasi, teror unsurlarinin eline gegmesi, haksiz ekonomik rekabet ve
haydut devletler olarak belirtilmistir. Yiikselen bolgesel giicler ile rekabetin
ve ilginin arttigi dogal kaynaklar da tehdit algisim arttiran diger unsurlar
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olarak karsimiza cikmaktadir. ABD diismanlarina karsi birlesmek igin
miittefiklerini, uluslararas1 orgiitleri dost olarak gormiis ve bunun yanina
demokratiklesme istegi gosteren geri kalmus tilkeleri de eklemistir.

ABD’nin tarihsel siire¢ icinde yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejileri
Belgelerinin  genel hatlartyla aymi tehditler iizerinde yogunlastig:
gorlilmektedir. Ancak s6z konusu belgelerde goze carpan temel husus,
ABD’nin tehdit algilamalar1 araciligiyla kendi giicline, demokrasisine ve
sistemdeki konumuna siirekli olarak yaptigi atif ve bu dogrultuda diinya
giivenligi ve refahi icin iistlendigi misyondur. Ilgili belgelerde séz edilen
hususlar ontolojik giivenlik perspektifinde irdelendiginde goriilmektedir ki,
ABD kendi otekisini tanimlayarak onun o6zelliklerini ve kabiliyetlerini
ogrenmekte, bu dogrultuda ontolojik giivenligini siirdiirmektedir.

3. 11 Eyliil Terér Eylemlerinin Ardindan ABD- iran iliskileri

fran, Ortadogu smirlar1 i¢inde 6nemli bir konuma sahiptir ve bu énemin
altinda yatan sebepler su sekildedir: ilk olarak Iran, Basra Korfezi’nin
dogusunda konumlanmakta olup korfeze giren ve c¢ikan biitliin deniz
tasitlarinin gecis yapmak durumunda kaldig1 Hiirmiiz Bogazi’na hakim olarak
jeostratejik bir iistiinliige sahiptir. Ikincisi genis petrol rezervlerine sahip olan
[ran’in petrol rezervleri, diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %10 una
tekabiil etmektedir. Son olarak iran, giiclii bir balistik fiize sistemine sahip
olup bu giiciiyle Ortadogu’nun herhangi bir noktasim1 vurma kapasitesine
sahiptir (Nye ve Welch, 2013:322).

Riza Sah Pehlevi doneminde ABD-Iran iliskileri, olas1 bir SSCB tehdidi
iizerine kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikalarina karsi
bolgede 6nemli bir konumda olan iran, ABD tarafindan desteklenmistir. Bu
baglamda séz konusu dénemde, ABD-iran iliskileri olas1 bir SSCB tehdidine
kars1 is birligine ve gilivene dayali bir sekilde gelismistir. SSCB tehdidini
bertaraf etmek icin bdlgede Iran’1 destekleyen ABD, Iran’a silah yardiminda
bulunmus, 1971 ve 1979 yillar1 arasinda s6z konusu yardim miktar1 12 milyar
dolara ulagmistir (Ar1, 2004:258).

fran Islam devrimi ile 1979 yilinda bir grup radikalin ABD
biiyiikel¢iligini basmasi ve diplomatlar1 rehin almasi sonucunda iliskilerin
gerilim dénemi baslamistir. Bu tarihten itibaren Iran, ABD’yi ‘en biiyiik
seytan’ olarak tanimlamaya baslamistir. Ote yandan 11 Eyliil saldirilari
sonrasinda ABD de Iran’1 ‘ser ekseni’ icine dahil etmis ve iki iilke arasinda
iligkiler ‘dlisman paradigmas1’ etrafinda sekillenmistir (Ekinci, 2009:274).
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11 Eylil terdr saldirilarini ilk kinayan devlet olmasi ve ABD’ye siire¢
icinde destek vermesi agisindan Hatemi doneminde iki devlet arasinda
gelistirilmeye calisilan iligkilerin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu
dogrultuda Iran’in Afganistan ile mezhepsel farkliliga sahip olmasi, Taliban
rejimine karsi olmasi, s6z konusu rejimin 1998 senesinde Iranl sekiz
diplomati ve bir gazeteciyi 6ldiirmesi, Iran’in ABD’ye olan destegini agiklar
niteliktedir (Karakaya, 2010:120).

[ran, Taliban’a kars1 ‘sonsuz 6zgiirliik’ operasyonu sirasinda ABD’ye
arastirma ve kurtarma calismalar1 icin kendi topraklarimi kullanim izni
vermistir. Buna ek olarak El Kaide tiyelerini tutuklayacagini sdylemis ve sinir
giivenligini arttirmistir (Ekinci, 2009:281).

Hatemi’nin bu cabalart ABD’nin yliriittiigii sag siyasette karsilik
bulmamistir. Bunun yani sira iran icinde de ABD karsit1 sesler hala oldukca
yliksektir. Fakat siyasal olan1 keskinlestiren gelisme, Bush’un 29 Ocak 2002
tarihli ulusa seslenis konugmasi olmustur. Konusmanin ana konusunu
ABD’nin ve miittefiklerinin giivenligini saglamak temasi olusturmustur. Bu
baglamda kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi ve terdre karsi
miicadelenin baslatilmasi konularimin iizerinde durulmustur. Ayrica Irak, fran
ve Kuzey Kore bu konusmada ‘ser ekseninin’ {i¢ ana aktorii olarak
belirlenmistir (Kelley, 2007:179).

[ran’1 bir tehdit unsuru olarak géren ABD i¢in, yukarida ulusal strateji
belgelerinde de ele alindig1 gibi, bu tehdidin iki kaynagi bulunmaktaydi:
fran’in uranyum zenginlestirme niyeti ve ABD degerlerini dziimsemeyen
demokrasi dis1 yapisi.

14 Agustos 2002 tarihinde iran Ulusal Direnis Konseyi ABD Ofisi,
Iran’mn gizli niikleer belgelerini agiklamistir. Bu durum Irak’m isgalinden
sonra gozlerin gevrildigi iran’m iizerindeki baskmin artmasma sebebiyet
vermistir. Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu iran’dan konuya iliskin bir
aciklama beklemis ve bdylece iran’m niikleer programina iliskin tartigmali
stire¢ baglamistir (Karakaya, 2010:122).

Ote yandan Iran’in niikleer enerjisinin olusumuna yardim eden devlet de
ABD olmustur. iki devlet arasinda anlasma Sah déneminde 1957 yilinda
yapilmis olup ilk reaktdr 1967 yilinda Tahran Universitesi’nde kurulmustur.
1968 yilinda iran Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi’na
taraf olarak bulundurdugu niikleer kaynagi barig¢il niyetlerle kullanacagina
dair taahhiitte bulunmustur. Takip eden siirecte iran’in petrol satislarinin
artmastyla birlikte niikleer ¢alismalarinin arttig1 da gériilmektedir. iki devlet
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arasinda niikleerin gelistirilmesine dair is birligi dylesine gelismistir ki 1978
yilinda iran’in kullamlan niikleer yakiti tekrar kullanabilmesi igin taraflar
arasinda “En Cok Kaymrilan Ulke (Most Favored Nation)” anlasmasi
imzalanmistir (Kibaroglu, 2006:7-8).

fran Islam Devrimi ve Iran- Irak savasi gibi gelismeler neticesinde ABD
ve Iran arasindaki niikleer is birligi ortam1 sona ermistir. Oyle ki Ayetullah
Humeyni de niikleere iligkin calismalarin duraklamasina neden olacak
kararlar almistir. Boylece bir siire Iran’in niikleer faaliyeti durmustur. Iran,
Cin ve Rusya ile is birligi yaparak yeniden faaliyetlerine baglamistir. 11 Eyliil
terdr olaylarinin akabinde ABD’nin iran’in bu faaliyetlerine tepkisi uranyum
zenginlestirdigi yoniinde olmustur. iran bu tarihten itibaren ABD tarafindan
desteklenmeyerek, gizlice uranyum zenginlestirdigi yoniindeki elestirilere
maruz kalmistir. Ayrica iran’a karsi yaptirimlar ve bir dizi ambargolar da bu
tarihten itibaren s6z konusu olmustur.

ABD’nin 11 Eyliil terér saldirilarimn ardindan iran’m niikleer
programinin son bulmasina iligkin tavri agik bir sekilde slirmistiir. 2003 yili
itibariyle ABD, Avrupa Birligi (AB) araciligryla iran’n niikleer programimin
son bulmasi ve uranyum zenginlestirmesinin engellemesine iliskin politikalar
yiiriitmiistiir. S6z konusu yildan 2005 yilina dek siireg goreli olarak basarili
bir sekilde ilerlemisse de 2005 yilinda iran’da gergeklestirilen
Cumbhurbaskanligi se¢iminin ardindan beklenen aday Ekber Hasimi
Rafsancani’nin yerine Mahmud Ahmedinejad’in bagkan olarak secilmesi
dengelerin sarsilmasina neden olmustur. Ahmedinejad, yonetime gegtikten
sonra Iran’in kendi niikleer enerjisini gelistirmeye hakkinin oldugunu ve bu
hakkin uranyum zenginlestirmeyi de icerdigini ilan etmistir. S6z konusu
aciklamanim akabinde Iran, uranyum zenginlestirmeye baslamis ve AB ile
baslatilan miizakere siireci sekteye ugramistir (Keskin, 2013:102-105).

Ahmedinejad’in 2006 yilinda Baskan Bush’a gonderdigi mektup ile
devrimden sonra Iran, ABD ile ilk kez dogrudan iletisim kurmustur.
Ahmedinejad, s6z konusu mektupta Latin Amerika’dan Ortadogu’ya cesitli
bolgelerdeki sorun alanlar tizerinde durmus; ABD’nin demokratik degerleri
ile izledigi politikalar arasinda celiskiler oldugunu séylemis ve agikea liberal
demokrasinin iflas ettigini iddia etmistir. Mektupta, niikleer silah ve diisman
tehdidiyle olusturulan politikalarin ABD halkina korkudan basgka bir sey
kazandirmadigi ve bu tehditle iggal edilen bolgelerin istikrarsizlastirilip bolge
haklarinin derin bir trajediye maruz birakildig1 ifade edilmistir. Buna ek olarak
Ahmedinejad, mektupta iran’in niikleer programmin sonlanacagina iliskin
higbir ifadeye yer vermemistir (Yakin Dogu Haber, 2006). Baskan Bush
yonetimi siiresince gergin seyreden ABD-Iran iliskileri Iran’a yonelik
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yaptirimlar ve ambargolarla iran’1 ekonomik anlamda zora sokma ve y1ldirma
girisimleriyle noktalanmis ve s6z konusu iliskilerin 2009 yilinda goreve
baslayan yeni demokrat Baskan Barack Obama doneminde daha ilimh
seyredecegi diisliniilm{istiir.

Baskan Obama déneminde ABD-Iran iliskileri géreli olarak daha 1liml
bir havada baglasa da ilerleyen siire¢te Ahmedinejad’in lizerinde anlagilan
konularin disinda hareket etmesi ve bu eylemin karsiliginda yaptirimlarin
artmastyla s6z konusu iligkiler yeniden gerilimli bir siirece girmistir. 2010
yilinda Brezilya ve Tiirkiye nin cabalariyla Iran niikleer programma iliskin
yeni formiiller gelistirilmeye calisilmistir. 2010 yilinda Tahran Bildirisi’ni
yayinlayan ¢ {ilkenin aldig1 karara gore, niikleer takas formiiliinii ortaya
koyulmus ve bu formiil 1s181nda Iran’in Tiirkiye araciligiyla Bati’ya 1.200 kg
az zenginlestirilmis uranyum vermesi karsiliginda Bati’dan niikleer yakit
cubugu temin edecegi giindeme getirilmistir. Fakat bildiri dncesinde Iran’in
Kum kentinde bulunan niikleer tesisinde %?20 oraninda uranyum
zenginlestirdigini ilan etmesi, Tiirkiye ve Brezilya onciiligiinde baslatilan
miizakere siirecini baltalamigtir. Nitekim Tiirkiye ve Brezilya’nin gelistirdigi
formiil Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri tarafindan
tatmin edici bulunmamis ve neticede ayni1 y1l icinde Genel Kurul’dan Iran’a
yonelik yeni bir yaptirnm karar1 alinmigtir. Bununla birlikte ABD, AB ve
Kanada Iran’a yénelik uygulan yaptirimlar1 agirlastirilmistir (Oran, 2017:456-
457).

Ekonomik yaptirimlar, iran’in uluslararasi alandaki izolasyonuna neden
olmus ve bu durum da iran’m ekonomisinin 6nemli oranda zarar gérmesiyle
sonu¢lanmistir. Pek ¢ok alanda ortaya ¢gikan ekonomik problemlerden en ¢ok
etkilenen alanlardan birisi de petrol gelirlerindeki gozle goriiliir disiis
olmustur. S6z konusu gelir 2012-2013 mali yilinda %5,8’e tekabiil ediyorken,
2013-2014 yillar1 arasinda petrol geliri bir onceki seneye oranla %1,7
azalmistir (World Politics Journal, 2015). iran, ithalatgilarmin petrol
alimlarin1 6nemli Olglide azaltmalari neticesinde giinde tahmini 700.000-
1.000.000 varil aras1 petrol gelirinden mahrum olmustur (The White House,
2012). S6z konusu ekonomik problemler siyaset-toplum arasinda gerilime
neden olmus ve 2013 Cumhurbaskanlig: segimlerinde, Hasan Ruhani iran’m
on birinci cumhurbagkani olarak secilmistir (Sen, 2017:6).

Hasan Ruhani, niikleer krizin ve yaptirnm probleminin uluslararasi
arenada is birligi icinde ¢6ziilmesi gerektigini vurgulamis ve bu baglamda
niikleer enerjinin 6nemli oldugu kadar endiistrinin stirdiiriilmesindeki
gerekliligin de {izerinde durmustur. Ote yandan Ruhani, ABD ile Iran
arasindaki iligskiyi ‘kronik bir yara’ olarak tamimlayarak, ortak cikarlar
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cergevesinde iki iilkenin iyi niyet ve saygi icinde hareket edebilecegini
vurgulamistir (BBC News, 2013). Baskan Obama yo6netiminin ilimli tutumu
ve Ruhani’nin uzlagmaci tavri ile iliskilerde goreli bir yumusama s6z konusu
olmustur. Bu ¢ergevede 2015 yilinda P5+1’in (BM Giivenlik Konseyi’nin bes
daimi iiyesi ve Almanya) yam sira pek cok bdlgesel giiciin yer aldigi Iran
Niikleer Antlasmasi olarak da bilinen Ortak Eylem Plan1 Antlagmasi (JCPOA-
Joint Comprehensive Plan of Action) imzalanmigtir. Antlagsma baglaminda
[ran’a yonelik uygulanan yaptirimlarin yumusatilmasina ve buna karsilik
fran’in niikleer programinin énemli &lgiide kisitlanmasina karar verilmistir
(Robinson, 2021). S6z konusu donemdeki yumusamanin dost-diisman
iligkisinin ortadan kaldirilmasi niyetiyle yapilmadig1 diisiiniilmektedir. Zira
taraflar kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda masaya oturmayr kabul etmis ve
algiladiklar1 tehdidi bertaraf etmeye yonelik hareket etmislerdir. Nitekim
ilerleyen siiregte s6z konusu ilimli havanin, taraflarin beklentilerini elde
edememeleri nedeniyle yeniden tersine dondiigli goriilecektir.

ABD’nin kirk besinci bagkani Donald Trump, Mayis 2018°de Iran’a
yonelik baski olusturarak daha etkili bir antlagsmanin olusturulacagini ileri
stirerek JCPOA’dan ABD’nin ¢ekilecegini agiklamistir. Trump yonetimi,
ekonomik yaptirimlarin agirlastirilmasi yoluyla Iran’1 yeni ve daha kapsamli
bir antlasma igin ikna edecegini diisiinmiisse de siire¢ planlandigi gibi devam
etmemis; Iran, ekonomik yaptirimlara ragmen yeniden miizakere masasina
oturmayacagini beyan etmistir. 2019 yili itibariyle Iran’m, JCPOA’mn
dayattig1 yiikiimliliiklerden kademeli olarak ¢ekilmesi ile birlikte sorun
derinlesmistir (Sen, 2021:3).

Baskan Trump déneminde ABD-iran iliskilerinin gerilimi arttiran bir
diger gelisme ise, Baskan Trump’in Islam Devrim Muhafizlar1 Birligi ni
(IRGC), terdr orgiitii olarak belirlemesidir. Bu baglamda Islam Devrim
Mubhafizlar1 Birligi, terére destek vermek ve terorii tesvik etmekle
suclanmistir (CFR.org Editors, 2019). Trump, islam Devrim Muhafizlari
Birligi’ni Iran’in kiiresel terdr faaliyetlerini uygulamada bir ara¢ oldugu
yoniinde sert sozlerle itham etmis ve s6z konusu birlige, birlik tiyelerinin
ABD’deki mal varliklarmi dondurmak gibi gesitli yaptirimlar uygulamigtir.
Buna karsihik Iran Ulusal Yiiksek Giivenlik Konseyi, ABD’nin Merkez
Kuvvetler Komutanligi’'ni (CENTCOM) terérist ilan etmis ve ABD’nin
terorizmin destekgisi oldugunu ifade etmistir (Deutsche Welle, 2019).

11 Eyliil Terdér Saldirilarindan itibaren ABD-Iran iliskileri ele
alindiginda, yukarida belirtilen ulusal giivenlik stratejileri belgelerinde yer
alan tanimlamalara paralel olarak, ABD dis politikasinin Iran’1 zorlama
yoluyla tehdit algilamalarim1 elimine etme {izerine kurulu oldugu
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goriilmektedir. Bu baglamda siire¢ iginde, diplomasinin uluslararas1 orgiitler
araciligryla siirdiirildiigii gozlemlenmekle birlikte ofansif ABD dis
politikasinin daha ¢ok ekonomik yaptirimlar yoluyla diismanini bezdirme
lizerine yiriitiildiigii bulgusuna ulagilmigtir. Hegemon gii¢ olarak ABD,
niifuzunu kullanarak pek cok bolgesel giiciin iran’a kars: kendisi ile birlikte
hareket etmesini saglamistir. Bu sayede Iran, marjinal bir ¢izgiye itilmis, izole
ettirilmis ve ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmistir. ABD s6z konusu
politikalara iliskin mesruiyetini saglamak amaciyla Iran’1n niikleer programini
hedef gostermekle kalmamis buna ek olarak Islam Devrimi Muhafizlari
Birligi’ni terdr orgiitii olarak ileri siirerek tehdit algilamalarini ileri bir boyuta
tasimistir. Bu yolla Iran’m terdr unsurlarmi destekleyen ve tesvik eden
nitelikte uygulamalar1 olan bir ‘terdr devleti’ olarak tanimlanmasi, dost-
diisman ayrimi i¢indeki kutuplarin belirginlesmesinde katkida bulunmustur.

Sonug¢

fran ve ABD’nin iliskileri tarihsel siireg icinde inisli ¢ikish bir seyirde
ilerlemistir. Donemsel olaylar gerekli sartlar1 belirlemis ve ¢ikarlan
dogrultusunda hareket eden devletler realist yaklasimlarla iligkilerini ¢ikarlar
etrafinda sekillendirmistir. Bu baglamda kimi zaman Iran, ABD i¢in diismani
SSCB karsisinda iyi bir miittefik olurken kimi zaman da diigman olmustur.

Soguk Savas donemi boyunca diismanini komiinizm iizerinden SSCB
olarak belirleyen ABD, siyasal 6ziinii buna dayanarak olusturmus, birligini bu
sekilde gerceklestirmistir ve hegemon giiclinii bu yolla mesrulagtirmistir.
Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte sistemdeki dengelerin seyri degismis
ve ABD yeni bir diismana ihtiya¢ duymustur.

11 Eylill teror eylemleri ABD igin oldukga biiyiik bir travma olmustur.
Ote yandan ABD, karsisinda konumlandiracak yeni diismanmi bulmustur.
Terdrizm, demokratik olmayan rejimler ve Hiristiyanligin karsisinda Radikal
Islam yeni &tekinin olusmasinda anahtar kelimeleri olusturmustur. ‘Oteki’
yeniden ‘kimlik’ iizerine belirlenmistir. Siyasal 6ziin olugmasinda bagka bir
medeniyet ‘bizden olmayan’ olarak belirlenmis ve ABD’nin ulusal strateji
belgeleri ile ‘onlar1 bize benzetme’ siireci baglamistir.

ABD giivenlik belgelerinde saptanan bazi sorun alanlarinin yillar i¢inde
kendisini tekrarladig1 bulgusuna ulasilmistir. ABD giivenlik tehdidi olarak
terdrizmi, kitle imha silahlarinin yayilmasini ve bu terér gruplarinin eline
gecmesini, baskici rejimleri, haksiz ekonomik rekabeti, uluslararasi sistemde
yeni giicleri gormiistiir. Bu noktada her tiirli giicli kullanarak bunlara kars1
savagma hakkini kendisinde gormektedir. Sistemin belirleyici ve dizayn edici
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mekanizmasi olarak ABD’nin 11 Eyliil teror olaylar sonrasinda yeni gorevi,
terérizme karst savasmak, baskict rejimleri ehlilestirerek onlar
demokratiklestirmek hatta onlarin karsisinda bulunan demokrasi yanlisi
muhalifleri desteklemek olarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren ‘hayirli’ bir
hegemon olan ABD’nin misyonu kendisindeki evrensel giizeli, iyiyi ve
dogruyu Dogu toplumlarina ihrag¢ etmek olacaktir.

ABD’nin demokrasi ihra¢ etme ve Ozgiirlestime sOylemleri etrafinda
sekillenen politikalarina 6rnek olarak Afganistan ve Irak gosterilebilir. Bu
bolgeleri gz dniinde bulundurdugumuzda bugiin ¢atisma ortaminin devam
ettigi, bolgedeki istikrarin saglanamadigi goriilmektedir. Buradan hareketle
calismanin esas sorusuna donmekteyiz. ABD siire¢ icinde iddia ettigi iizere
demokratiklestirme ve Ozgiirlestirme gayeleri baglaminda mi1 politikalarini
uyguladi yoksa biitiin bu siireg ABD’nin kendi siyasal 6ziinii olusturup
kendisini mesrulastirmasimin bir aract miyd1? Bunun icin Iran 6rnegi ele
alimmstir. Konu incelendiginde anlasilmaktadir ki ABD, Iran’in niikleer
calismalarin1 kendi istegi dogrultusunda baslatmistir. Ayrica Niikleer
Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmas1, Atom Enerjisi Kurumu gibi
olusumlar tarafindan iran denetlenmektedir. ABD’nin yillardir Iran’a yénelik
stirdlirdiigii politikalar, ekonomik yaptirimlar ve ambargolar pratikte kesin
sonu¢ vermesi agisindan eksiktir. O halde siire¢ iginde ABD’nin Iran’1 dost
diisman ayrimi ¢ergevesinde siyasal alana ittigi goriilmektedir.

Netice itibariyle c¢alismanin hipotezinin ¢aligmaya uygunlugu
gozlemlenmektedir. Elde edilen bulgular 1s13inda ABD’nin Iran’1 siyasal
diisman olarak belirledigi sonucuna varilmistir. Buna karsilik Iran icin de
yonetimleri kendi iglerinde mesrulagtirmaktadir. Ortak diisman vurgusu
kitlelerin giivenlik tehdidi nedeniyle birlesmesine yol agmaktadir. ABD’nin
bu tutumunun Iran i¢indeki radikal olusumlar1 engellemedigi gibi sorunu daha
derinlestirmektedir. Iran niikleer faaliyetlerine devam etmektedir. Dolasiyla
ekonomik sarsint1 ve bolgesel catigsma siirmektedir.

Ote yandan konu ontolojik giivenlik yaklasimiyla ele alindiginda da
benzer sonuglara varilmaktadir. Kimligin giivenligine odaklanan ontolojik
giivenlik anlayisi, kimligin siirekliligi ve istikrar1 dogrultusunda aktorlerin
ontolojik giivenlik i¢inde oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda kisinin
kendisini varolussal olarak tanimasinin 6nemi tizerinde durulmakla birlikte
ontolojik giivenligin devamliligi ic¢in rakibinin 6zelliklerini de bilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda ABD’nin Ulusal Giivenlik Strateji
Belgelerinin incelendigi boliimde, s6z konusu belgelerde ABD’nin fiziksel
giivenliginin saglanmasinin hedefleniyor olmasi1 ile birlikte ontolojik
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giivenlige iliskin tamimlamalarin ve misyonlarmm da yer aliyor oldugu
sonucuna varilmistir. S6z konusu belgelerde, karsi karsiya kalinan tehditler
ortaya konulmus, bunlar1 elimine etmenin yollar1 belirlenmis ve diinyay1 daha
giivenli ve miireffeh bir yer haline getirme misyonlari iistlenilmistir. ABD’nin
ulusal giiciiniin ve kapasitelerinin siirekli olarak tekrarlandigi belgelerde,
diinya liderligi diizleminde 6z kimlik tammlanmas1 yapilmistir. Ote yandan
tehdidin algilandig1 aktorlere ve potansiyel bir rakip olarak goriilen Cin’e dair
tanimlamalarin yer aldigi da gorilmektedir. Bu baglamda 6z kimligin
stirekliligi icin giivenlik ikileminin siirmesi ve bu sayede ontolojik giivenligin
korunmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

11 Eylil terdr eylemlerinden bugline yayinlanan biitiin stratejik
belgelerde Iran’in ayrica vurgulandigi bulgusuna ulasilmistir. Yukarida ifade
edilen giivenlik ikileminin tarafi olan iilkelerden birini de Iran
olusturmaktadir. ABD’nin iran’1 giivenligi i¢in bir tehdit unsuru olarak kabul
etmesi, rejimin karakterini ve politikalarini antidemokratik ve saldirgan olarak
tamimlamasi ve biitiin bunlar1 iran’mn niikleer kapasitesini gelistirmeye yonelik
arzusuyla &zdeslestirmesi, ‘ser ekseninin’ bir parcasi kabul edilen Iran’in
ABD tarafindan ambargolara ve uluslararasi baskilara maruz kalmasina neden
olmaktadir. Bu yolla 11 Eylil terér saldirilar: ile birlikte iki iilke arasinda
derinlesen kriz ABD tarafindan dis politika rutinlerinin temel dinamigi haline
gelmis ve ‘Oteki’ tehdidi iizerinden belirlenen kimligin giivenligi
strdiirilmiistiir.
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Eser ve Yazar Hakkinda

Kiirsad Zorlu, 1977 yilinda Yozgat’in Yerkoy il¢esinde dogmustur. 1998
yilinda Selguk Universitesi Kamu Yoénetimi Béliimiinden mezun olmus ve
aym dalda yiiksek lisans yapmustir. 2009 yilinda “Orgiitlerin Demokratik
Yonetim Siirecinde Karsilastigi Sorunlar ve Bir Uygulama” adli tezi ile
doktora derecesi almistir. 2010 yilinda Ahi Evran Universitesi Isletme
Boliimiinde yardimei dogent olarak goreve baglamistir. 2013 yilinda ABD’de
South Carolina Universitesinde misafir dgretim iiyesi olarak bulunmustur.
Yonetim ve strateji alaninda dogent unvani almigtir. Liderlik konusunda
akademik c¢aligmalart olan Zorlu, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimiinde profesor ve Yonetim Bilimleri Ana Bilim Dali Bagkani olmustur.
Kasim 2019°da Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dekani olarak atanmusgtir.

“Biiyiikk Bozkir’in Yiikselisi Nazarbayev Liderligi” kitabi, Zorlu’nun
liderlik tizerine yaptig1 ¢aligmalar ekseninde Kazakistan’in gelisim ivmesini
gostermekte ve Tirk diinyasina 6rnek bir model olarak sunmaktadir.
Calismada, Nazarbayev’in liderlik parametrelerinden hangilerini gosterdigi
test edilmis ve literatiire ‘Nazarbayev Liderligi’ kavrami kazandirilmay1
hedeflenmistir. Kazakistan’in ve Tiirk diinyasinin Sovyetler déneminde
yasadig1 sikintilara yer veren yazar, bu sorunlarin nasil ¢6ziimlendigini genel
olarak Tiirk diinyasindaki ilerlemelerde 06zel olarak da Kazakistan’in
gelisiminde gostermeye calismistir.

Biiyiik Bozkir’in Yiikselisi Nazarbayev Liderligi

Yonetim ve strateji alani profesorii olarak gdrev yapan Zorlu, liderlik
tirlerini  agikladigi kitabinda stratejik liderlik olarak nitelendirdigi
‘Nazarbayev Liderligi’ olarak kavramsallastirdigi liderlik olgusuna
odaklanmistir. On sdzde, “ortaklastirict rol model eksikligi” ve liderlik
hususunda Tiirk diinyasindaki kuramsal noksanligi doldurmak amaciyla
eserini kaleme alma nedenini agiklamistir. Tilirk diinyasinin kalbi olan Biiyiik
Bozkir’in anlam ve 6nemine dikkat cekmeye, bu bozkirda fiilen liderlik yapan
Nazarbayev’in istlendigi rolii anlatmaya c¢alismistir. Bununla beraber,



Ranuna Iklime Giin

Kazakistan’1 ve Biiylik Bozkir’1 tanitmay1 da hedeflemis, gerek seyahatlerinde
gerekse diyaloglariyla bu cografyayi, kiiltiirii, ideali okurun dimaginda
canlandirmaya calismustir.

Zorlu, tarihin ilk zamanlarindan itibaren lidere nasil ihtiyag duyuldugunu
vurgulamis ve gliniimiizde kamu/ 6zel sektor ayrimi olmadan bu ihtiyacin hala
devam ettigini belirtmistir. Liderligin sadece yonetmekle
sinirlandirilamayacagini, liderin nasil olmasi gerektigine dair tarih boyunca
yapilan tartigmalara da yer vermistir. Az rastlanan liderlik 6zelliklerinin,
“kisisel o6zellikler, davranislar ve duruma gore degisen yaklasimlar” ile ilgili
olarak siralamistir. Liderlik ile yoneticiligin farkli oldugunu vurgulayan yazar,
her yoneticinin lider olamayacagini ve liderin bir otoriteye sahip olmasinin
lizumlu olmadigma dikkat ¢ekmistir. Nazarbayev’e gore, liderlik-
politikacilik ayrimi olarak nitelendirilen dualitede, lideri ayiran nokta, kritik
bir zamanda ortaya c¢ikarak devletin c¢ikarlarini gergeklestirmesidir.
‘Nazarbayev Liderligi”nde siyasi istikrar hedef olarak kabul edilmis,
“kurumlar ve zihinler insa etmek” ve bagimsizlik 6ncesi donemdeki otoriter
yonetimsel tarzdan memleketi kurtarmak olarak gosterilmistir. Ayrica,
SSCB’den ayrilan Kazakistan igin iilkenin sosyal, siyasi ve ekonomik
sorunlariin yani sira disaridan nasil goriindiiglinii anlatarak ‘Nazarbayev
Liderligi’ nin {ilke i¢in ne kadar elzem olduguna dikkat ¢ekmistir.

Dogu ile Bati arasinda etkilesim merkezi olan Kazakistan, yliz 6l¢iimii
bakimindan diinyada ilk on arasinda yer almanin yani sira zengin yer alti
kaynaklarina da sahip bir lilkedir. Sadece komsusu olan Cin ve Rusya’nin
degil, ABD ve Avrupa’daki aktorlerin de iilkeye dis yatirim oranlar yiiksektir.
Ulke iginde milli unsurlara dayali biling asilama, modernlesme hareketleri
siirerken Kkiiresel arenada da niikleer silahsizlanma, terérizm hususunda
onemli adimlar atilmig ve atilmaya da devam etmektedir. Bunlar
gerceklesirken liderlige, {ilkenin avantajlarm1  ve dezavantajlarim
yonetebilmek i¢in lizumlu bir kohezyon gorevi verildiginin alt1 ¢izilmistir.
Liderlik donemi politikalar1 ve gorevi birakma karar1 “...liderlik bir yoniiyle
fikir, karar ve eylemlerden olusan pargalarin tiimiidiir” ifadelerinin neticesi
olmustur.

Eser, “Nasil Bir Liderlik Modeli”, “Siradanhigin Otesinde Adimlar
Biiyiik Bozkir Liderligi” ve “Nazarbayev’in Liderlik Algisina Yonelik Bir
Arastirma” olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir. Ilk boliimde, ‘Nazarbayev
Liderligi’nin kuramsal cercevesi cizilmistir. ikinci béliimde, Kazakistan’in
hangi siireglerden gectigi gosterilmeye caligilarak ilk boliimde verilen teorik
perspektif somut Orneklerle pekistirilmeye calisilmistir. Son bdliim olan
yontem bdlimiinde sosyal medyada yapilan anket calismalarma yer
verilmistir.
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Liderligin tam ve kesin bir formiilii olmadigin1 kabul ederek baslayan
yazar, literatiirde bircok liderlik tanimi oldugunu belirtmistir. Kogel’e gore,
“bir grubun veya bireyin hedeflerini yerine getirmek iizere, belirli kosullar
altinda diger kisilerin yliriittiigli faaliyetlere tesir etme ve bu faaliyetlerin
yonlendirilme siirecidir.” Liderin yonlendiren oldugunu belirtirken liderligin
de yonlendirme aract oldugunu ifade etmistir. Karakter ve davraniglara
odaklanan ilk liderlik teorilerini ve kosullar1 6ne c¢ikaran giincel liderlik
teorilerini kuramsal ¢ercevede ¢izmistir. Nazarbayev’in kisiliginin ve duruma
gore sekillenen politikalar1 incelendiginde ilk liderlik teorileri ve giincel
liderlik teorilerine gore ‘Nazarbayev Liderligi’nin uyumlu oldugu sonucuna
varilmistir.

Zorlu, zamanin ruhuna hitap eden giiglii bir liderlik becerisi olan
liderlerin, milletlerin gelecegini c¢izmede ©nemli roller oynadigimi kabul
etmigtir. Simbiyotik liderlik ise toplumun i¢indeki farkli unsurlarin bir arada
huzur icinde yasayarak toplumun gelisimine katki saglamasi olarak
aciklanmistir. Nazarbayev, etkili parti ve sivil kuruluglarin diisiincelerine
deger vererek fiilkedeki farkli dini ve etnik gruplarin gerilimlerden uzak
yasamalari i¢in gerekli zemini olusturmustur. Bunu da ortak amag gostererek
vatandaslik bilinci ve demokrasi yoluyla saglamis, bu siirecte danisma islevi
goren “Kazakistan Halk Asamblesi”ni kurmustur. Karizmatik liderlik
Weber’e gore, kritik donemlerde liderin insiyatif alarak krizi ¢6zmesi olarak
ifade edilmektedir. Conger ve Kanunga da karizmatik liderligin “hassasiyet,
stratejik vizyon, kitlelerin ihtiyaglarina hassasiyet, kisisel risk alabilmek ve
siradan olmayan davranis” oldugunu iddia etmistir.

Zorlu da bu ozelliklerin Nazarbayev’in politikalarinda goriildiiglinii
belirtmistir. Ozellikle de Komiinist Parti doneminde Kazaklara yapilan
baskiya karst durmasi, Avrupa’ya gore bir tavir belirlemekten ve
konumlanmaktan ziyade Avrasya Birligi, Orta Asya Devletler Birligi ve Tiirk
Konseyi gibi farkli ve ayricalikli girisimlerde bulunmustur. Ogrenen
liderlikte, “bilgi, beceri, tutum takimi ile orgiitsel kiimelenmenin belirli bir
kismina onciiliik ederek miikemmele ulasmak™ hedef olarak gosterilmistir.
ABD Bagkan1 G. Bush’la diyaloglarin birinde kendisinin metaliirji mithendisi
oldugunu ancak hayati anlamak i¢in ekonominin her alanina vakif olmanin
gerektigini belirtmistir. Ulkesindeki koklii reformlar1 gerceklestirirken
Singapur, Giiney Kore, Malezya, ABD ve Tiirkiye’den ilham almustir. insan
kaynaklarina, geng niifusa ve hizl kararlar alabilen mekanizmalara oncelik
vermistir.

Doniistiiriicti liderlikte, degisimin kodlar lider tarafindan giiven esasina
dayal1 bir sekilde olusturulmaktadir. Nazarbayev i¢in de doniistiiriicti liderlik
ideoloji, kiiltlir, ekonomi ve devlet sisteminde 6n plana ¢ikmistir. Bu da
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Sovyetler sonrasi donemde Nazarbayev’in girisimlerinde izlenmistir.
Vizyoner liderlikte gelecek tasavvurlarinin giigliiliigii esastir. Kazakistan igin
onerilen “2030” ve “2050” stratejileri, Sangay Isbirligi Orgiitii, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Teskilati,
Avrasya Ekonomik Birligi, Tiirk Konseyi gibi onciiliik ettigi AGIT, Islam
Birligi Teskilatinin dénem baskanlig1 yapmasi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Gegici iiyeligi, niikleer silahsizlanma konusundaki girisimleri
vizyoner liderlik 6rnekleridir. Siirdiriilebilir liderlik, imkanlarla her zaman
daha iyisine ulasmay1 hedeflemektedir. Nazarbayev tarafindan iilkenin siyasal
alan1 dengede tutabilmek icin gosterdigi ¢aba; cumhurbaskanligi, parlamento
ve bakanlar kurulu arasinda yetki alanini belirli periyodlarla degistirmesinde,
yatirim ve kalkinma hamlelerinde ve son siirecte gérevini birakmasinda agik
bir sekilde gorilmistiir. Nazarbayev ‘kalkinmanin Kazak yolu”nu
gerceklestirmek i¢in pazar ekonomisi, totaliter ideolojinin kalkmasi ve
kurumlarin modernizesi olmak tiizere {i¢ unsura igaret etmistir. Ayrica,
gengligin 6nemine de belirgin bir bigimde vurgu yapmistir. Kazakistan’mn
bagimsizligi kazandigi doneme liderlik eden ve koklii reformlar gerceklestiren
Nazarbayev, liderlik modellerinden simbiyotik, karizmatik, vizyoner,
doniistiiriict, siirdiiriilebilir, 6grenen liderlik 6zelliklerini gdstermistir.

Ikinci boliimde, son 30 yilda Bozkir’in &nemli bir pargasi olan
Kazakistan’in siyasi, ekonomik, sosyal anlamda 6nemli ilerlemelerine yer
verilmistir. Insan ve kiiltiiriin karsilikl1 olarak birbirlerini sekillendirmesine
atif yapilmistir. Bireycilige diismeden insan hak ve hiirriyetlerini
gergeklestirmesi hedeflenmistir. Nazarbayev’in yonetim anlayiginda, “Kazak
milli kimligi ve Biiyiik Bozkir anlayis1” 6énemli yer tutmustur. Gelenegin ve
modernitenin i¢ ige gectigi bu durum Nevruz ve yeni yil kutlamalarinda
gorlilmustiir. Kiiltiirel gelisim de siyaset ve ekonomi alanlarinda oldugu gibi
toplumun faydasi gozetilerek yapilmistir. Zorlu, Hofstede’in kiiltiiriin
davraniglart nasil etkiledigini test ettigi ¢aligmasinda Kazakistan adina
“ortaklasa davraniscilifin ve gilic mesafesinin yiiksekligi, belirsizlige
toleransin diisiikliigii ve uzun déneme yonelme egiliminin yiiksek olabilecegi”
sonucuna varmigtir. Kazakistan iliskilerini siirdiiriirken “bir bilylik agabeyi”
digeriyle degistirmek degil, masada esit olarak var olmay1, karsilikli anlayisla
ve ekonomik alanlarda baglayan iligkileri siyasi birlikteliklere doniistiirmeyi
kendine diistur edinmistir.

“Biiylik Bozkir” ideali Kipgak merkezli Tiirk dilini konusan insanlarm
yasadig1 bolgeyi kapsamaktadir. Buradan hareketle, Sakalar, Hunlar,
Goktiirkler, Uygurlar’ igine alan tarih, cografi, kiiltiirel bir yaklagim olarak
ele alimmistir. Nazarbayev yazdig1 eserlerle ulusuna salt sozlii seslenmemis,
yaptiklariyla beraber neden yaptigin1 “Manevi Yenilenme”, “Biiyiik Bozkirin
7 Ogzelligi” adli eserlerinde de anlatarak siyasal iletisim yoluna da nem
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vermistir. “Kiiltiirel Miras” ve “Bolasak” gibi milli projelerinde salt
Kazakistan’a milli bilinci agilamak degil, tiim Tiirklere tarihini hatirlatmak
amaglanmustir. Tirkistan sehrini eyalet haline getirmistir. Tiirk Dili Konusan
Liderler Zirvesine verdigi destek, Tiirk Konseyi, Tiirksoy, TURKPA ve Tiirk
Akademisi onciiliiglinii yaptig1 kurumlar da idealinin {irlinleri olarak ortaya
cikmigtir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki krizde, Astana’da arabuluculuk
rollerini iistlenmistir. Baskenti tasimasi, yOnetimi birakmasi, gencleri
desteklemesi ‘Nazarbayev Liderligi’nin sonuglari olarak degerlendirilmistir.

Nazarbayev, koklerinin tarihiyle milli uyanist amaclarken digerini de
anlamay1 hedeflemistir. Bati ile Dogu arasindaki roliin bilincinde ne Bati’nin
kendi demokratik yorumu ne de Dogu’nun otoriterligini alma niyetinde
olmustur. Kiiltiiriin maddi ve manevi unsurlarini biitiinciil olarak ele alma
gerekliligini savunmustur. Sovyetler dénemi sonrasinda Islami duyarhiligin
artisini desteklerken kiiltiirel degerlere aykiri ithal din anlayisina, radikalizm,
terorizme karsi ¢gikmig, sdylemlerinde bunlarla miicadele edilmesi gerektigini
biteviye tekrarlamistir. Analitik bir yaklasimla, islam Isbirligi Teskilatimin ilk
15’1 ile G20’ye benzer bilimsel, ekonomik ve teknoloji temelli bir 6rgilitlenme
kurulmasini1 6nermistir. Cografya ve demografik yapisi itibariyle farkli etnik
ve dini gruplara sahip olan Kazakistan herhangi bir dig giiclin bu unsurlar
iizerinde tahakkiim kurmasini istememis buna karsin kendi inanglarini bozkir
kiiltiirinlin ~ biitiinlestirici unsuruyla yasamalarina destek vermistir.
Nazarbayev, “yenilesme, modernlesme, doniisiim ve milli gelecek tasavvuru”
dogrultusunda ilerlemeyi hedeflemistir. Bu hedefler gerceklestirildiginde
evrensel bir model olacagini 6ne siiren Zorlu, Nazarbayev’i “Hedefleriyle
Biiyiiyen Lider” olarak nitelendirmistir.

Yontem boliimii olan son boliimde, Nazarbayev’in iilkesinin sinirlarini
asan bir lider oldugu ve Tiirkiye’de liderliginin nasil algilandig1 {izerinedir.
Kartopu metoduyla 1160 sosyal medya kullanicisi lizerinden cinsiyet, medeni
durumu ve daha Once Kazakistan’da bulunup bulunmama demografik
ozelliklerine gore calisma diizenlenmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler
IBM, SPSS, AMOS 2.0 istatistik programindan yararlanilmigtir.
Stirdiiriilebilir, karizmatik, doniisiimcii, 6grenen, vizyoner, simbiyotik liderlik
diizeyi olmak ftzere alti degisken kullanilmistir. Squarred Multiple
Correlations (R2)’a gore %81 ile siirdiiriilebilir liderlik, %70 karizmatik
liderlik, %75 dontisiimcii liderlik, %70 6grenen liderlik, %84 vizyoner liderlik
ve %31 ile simbiyotik liderlik sonuglarina ulasilmistir. Bu sebeple
Nazarbayev i¢in siirdiiriilebilir liderlik en fazla kabul goriirken simbiyotik
liderlik 6zelliklerinin de en diigiik oldugu sonucuna varilmaistir.
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Genel Degerlendirme

Liderligin kavramsal cergevesini ¢izen Zorlu, Kazakistan tizerinde
gelecek tasavvuru ve politikalariyla iilkeye yon veren Nazarbayev’in
biyografisine de yer vermistir. Ulkenin gelisim evrelerini anlatarak
calismasinda teorik ve pratik ¢erceveyi birlikte ele alarak incelemistir. Zorlu,
kritik bir donem olan Soguk Savas sonrasi siiregte iilke i¢inde ve kiireselde
gelismeleri g6z Oniine alarak Kazakistan’in gelisiminde Nazarbayev’in
politika {iretmesi ve uygulamasinin paymin biiyliik oldugu ¢ikarimina
varmistir. Kapsayici ve gelismeye her zaman agik ‘Nazarbayev Liderligi’
kavramini literatiire kazandirmay1 hedeflemistir. Zorlu her ne kadar nicel
calismasinda Tiirkiye’deki ‘Nazarbayev Liderligi’ni anlamak adina anket
calismasi yiiriitse de, salt Tirkiye’den Kazakistan’in nasil goriindiigiiyle
yetinmemis, Kazakistan’daki sorunlar1 Kazakistan merkezli bir bakis agisiyla
verebilmigtir.

Kazakistan’in Sovyetler donemi ve sonrasini karsilastirarak incelemesi,
Kazakistan’in disariy1 nasil algiladigi ve algilandigina yer vermesi ¢aligmaya
nitelik ve farkli boyutlar kazandirmistir. Ayrica, uluslararasi iliskiler analiz
diizeylerinden biri olan ulus devlet diizeyiyle bakilmakla yetinilmemis, sistem
diizeyinde de incelenmistir. Zorlu, literatiir taramasi, sdylem analizi, alan
calismasi ve istatistik tekniklerinden yararlanmais, nitel ve nicel yontemleri bir
arada kullanarak karma bir metodla ‘Nazarbayev Liderligi’ni test etmistir.
Ayrica, calismanin odak noktasindan biri olan Kazakistan Tiirk diinyasi
hakkinda okuyucunun farkindaliginin artmasini hedeflemistir.

Ars. Gor. Ranuna iklime GUN
Yozgat Bozok Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Latin Amerika Bélgesinde Siyaset ve Toplum

Say1 Editérii: Dr. Ogr. Uyesi Yasar Pinar OZMEN

Yayin Kurulumuz dergimizin “Latin Amerika Bolgesinde Siyaset ve
Toplum” ana temali 2022/1 sayisi i¢in karsilagtirmali siyaset bilimi, kamu
yonetimi, uluslararasi iligkiler, politik iktisat ve politik sosyoloji alanlarinda Latin
Amerika {ilkelerinin siyasal ve sosyal kurumlarina, jeopolitik ve giivenlik
sorunlarina, i¢ ve dis politikada temel ¢atisma alanlarina, bolgesel entegrasyon
faaliyetlerine ve bolge iilkelerinin Tirkiye ile iliskilerine odaklanan bilimsel
literatiire katki saglayacak ¢alismalar1 beklemektedir.

Degerlendirmeye alinacak yazilarin Dergipark araciligiyla en ge¢c 16 Ocak
2022 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri yayin karar1
ile ilgili en ge¢ 2022 Subat ay1 i¢inde bilgilendirilecektir. Dergimizin ana tema
disinda da siyaset bilimi, kamu yonetimi ve uluslararasi iligkilerin temel
alanlarindaki yayinlar1 diger konular baslig1 altinda degerlendirmeye alinacaktir.

Makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder baglantisindan
gonderebilirsiniz.
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geopolitical and security problems, main conflict areas in domestic and foreign
policy, regional integration activities and relations between Turkey and Latin
America countries.

The articles to be evaluated must be submitted via DergiPark by 16 January
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publication decision. Apart from the main theme, our journal evaluates publications
in the main fields of political science, public administration and international
relations under the heading of ‘other topics’.

You may submit your articles via this link:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder.
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